Uradny vestnik ~ C 357

Eurdpskej tnie

. , . Rocnik 61
Slovenské vydanie IIlfOI'maCle d OoZnamenia 4. oktébra 2018
Obsah
IV Informdcie
INFORMACIE INSTITUCI{, ORGANOV, URADOV A AGENTUR EUROPSKE] UNIE

Dvor auditorov
2018/C 357/01 Vyrocnd sprava Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok 2017 spolu s odpovedami

INSEILACH . . . . o 1
2018/C 357/02 Vyroénd sprava Dvora auditorov o aktivitdch financovanych z 8., 9., 10. a 11. Eur6pskeho rozvojového

fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2017 spolu s odpovedami Komisie . ..................... 315




©FEurdpska tnia, 2018.

V pripade pouzitia ¢i Sirenia fotografif a inych materidlov, na ktoré sa nevztahujii autorské prava Eurépskej tinie, je potrebné
ziadat povolenie priamo od drzitelov autorskych prév.



4.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 357|1

IV

(Informdcie)

INFORMACIE INSTITUCII, ORGANOV, URADOV A AGENTUR EUROPSKE] UNIE

DVOR AUDITOROV

< 4

V stlade s ustanoveniami ¢clinku 287 ods. 1 a ods. 4 ZFEU, ¢ldnku 148 ods. 1 a ¢lanku 162 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu

a Rady (EU Euratom) ¢. 966/2012 z 25. oktdbra 2012 o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa Vztahu)u na vieobecny rozpocet Unie,

a zruSen{ nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 a ¢lankov 43, 48 a 60 nariadenia Rady (ES) ¢. 215/2008 z 18. februdra 2008
o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vzfahujii na 10. Eurépsky rozvojovy fond, zmenené nariadenim (EU) ¢. 567/2014

Dvor auditorov Eurépskej tnie prijal na svojom zasadnuti diia 12. jila 2018
VYROCNE SPRAVY
za rozpoctovy rok 2017

Sprévy boli spolu s odpovedami institticii na pripomienky Dvora auditorov zaslané orgdnom udelujicim absolutérium a ostatnym
institGcidm.

Clenmi Dvora auditorov st:

Klaus-Heiner LEHNE (predseda),

Henri GRETHEN, Ladislav BALKO, Lazaros S. LAZAROU, Pietro RUSSO,
Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA, George PUFAN, Neven MATES,
Alex BRENNINKMEIJER, Daniéle LAMARQUE, Nikolaos MILIONIS,

Phil WYNN OWEN, Oskar HERICS, Bettina JAKOBSEN, Janusz WOJCIECHOWSK],
Samo JEREB, Jan GREGOR, Mihails KOZLOVS, Rimantas SADZIUS, Leo BRINCAT,
Jodo FIGUEIREDO, Juhan PARTS, Ildiké GALL-PELCZ, Eva LINDSTROM,
Tony MURPHY, Hannu TAKKULA, Annemie TURTELBOOM.
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VSEOBECNY UVOD

0.1  Eurépsky dvor auditorov bol ako institicia zriadeny
Zmluyou o Eurépskej tnii (). V Zmluve o fungovani Eurépskej
tinie (°) sa vymedzuje jeho tloha externého auditora finan¢nych
prostriedkov EU. V tejto funkcii vystupujeme ako nezdvisly
ochranca finanénych zdujmov vietkych obéanov EU, a to
predovsetkym zlepsovamm financéného hospodarenia EU. Viac
informdcii o nasej prdci moZete ndjst v naSich vyro¢nych
spravach o ¢innosti, osobitn}'lch spravach, situaénych spravach
a stanoviskdch k novym &i aktualizovanym pravnym predpisom
EU alebo k 1nym rozhodnutiam s vplyvom na finan¢né
hospodarenie (*).

0.2  Nasa 41. vyro¢nd sprava o plnenf rozpoétu EU sa tyka
rozpoctového roku 2017. Samostatnd vyrocnd spriva je
venovand Eurépskym rozvojovym fondom.

0.3  Vseobecny rozpocet EU kazdoroéne schvaluje Rada
a Eur6psky parlament. Nasa vyrocnd sprdva je spolu s osobitny-
mi spravami zdkladom postupu udelovania absolutéria, pri kto-
rom Parlament na zdklade odportcania Rady rozhoduje,
¢i Komisia uspokojivo plnila svoje rozpoctové povinnosti. Po
uverejneni vyro¢nd spravu zasielame parlamentom ¢lenskych
Statov, Eurépskemu parlamentu a Rade.

0.4  Hlavnou c¢astou naSej vyro¢nej spravy je vyhldsenie
o vierohodnosti tykajice sa spolahlivosti konsohdovane;
tctovnej zdvierky EU a zdkonnosti a riadnosti operacif (,riadnost
operdcii“). Toto vyhldsenie doplna]u $pecifické hodnotenia kazdej
hlavnej oblasti ¢innosti EU.

0.5  Nasa sprava md tento rok nasledujicu Struktaru:

— v kapitole 1 sa nachddza vyhldsenie o vierohodnosti a zhrnutie
vysledkov auditu spolahlivosti tictovnej zdvierky a riadnosti
operacii,

— v kapitole 2 predkladdme analyzu rozpo¢tového a finan-
¢ného hospodarenia,

Q) Clanok 13 Zmluvy o Eurépskej dnii, zndmej tiez ako
Maastrichtskd zmluva (U. v. EU C 191, 29.7.1992, s. 1).
Eurépsky dvor auditorov bol viak ako novy orgdn Spolocenstva
zodpovedny za vykondvanie externych auditov zriadeny uz
predtym Bruselskou zmluvou (U.v.ES L 359, 31.12.1977, 5. 1).
Clanky 285 a7 287 (U.v.EU C 326, 26.10.2012,5. 169 — 171).
Dostupné na nasej webovej strdnke: www.eca.europa.eu.
Kapitola 8 sa tyka okruhu 3 (Bezpecnost a obcianstvo) a kapitola 9
okruhu 4 (Globdlna Eurdpa). Analyza okruhov 3 a 4 nezahfia
odhad chybovosti. Nepredkladdme 3pecifické hodnotenie vydav-
kov v rdmci okruhu 6 (,Kompenzdcie®) ani inych vydavkov mimo
VFR.
() https:/[www.eca.europa.eu/Listsf ECADocuments|
GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_SK.pdf

W N
=0

— kapitola 3 je zamerand na vyuzivanie informécii o vykon-
nosti Komisiou, uvddzajii sa v nej dolezité vysledky z nasich
osobitnych sprav z roku 2017 tykajicich sa vykonnosti
a analyzuje sa, ako Komisia vykondvala odportcania, ktoré
sme predlozili v osobitnych spravach uverejnenych v roku
2014,

— v kapitole 4 sa nachddzaju nase zistenia v stvislosti
s prijmami EU,

— v kapitolach 5 az 10 uvddzame za hlavné okruhy
viacrocného  finanéného rdmca  (VER) (*) vysledky ndsho
testovania riadnosti operdcii a preskimania vyro¢nych
sprav o cinnosti Komisie, ostatnych prvkov jej systémov
vnttornej kontroly, ako aj inych mechanizmov riadenia.

0.6  KedZe k jednotlivym okruhom VFR sa neviazu samo-
statné finan¢né vykazy, zavery za jednotlivé kapitoly nepred-
stavujli auditorské stanoviskd. V kapitoldch si namiesto toho
opisané dolezité zdlezitosti tykajice sa jednotlivych okruhov
VER.

0.7  Nasim cielom je prezentovat’ zistenia jasne a strucne. Nie
vzdy je mozné vyhndt sa pouzwamu terminov, ktoré st
spec1f1cke pre EU, jej politiky a rozpocet ¢ Gétovnictvo a audit.
Na nasej webovej stranke sme zvere;mh glosar s def1n1c1am1
definované v glosdri sa v jednotlivych kapitolich pri prvej
zmienke objavuju v kurzive.

0.8 V tejto sprave sa uvadzaju aj odpovede Komisie na nase
zistenia (pripadne odpovede ostatnych institiicif a organov EU)
a mali by sa zohladnif rovnakym sposobom. Nasou zodpo-
vednostou ako externého auditora je vSak predkladat kontrolné
zistenia a vyvodit potrebné zdvery, a tym poskytovat nezdvislé
a nestranné hodnotenie spolahlivosti G¢tovnej zdvierky a riad-
nosti operacif.


http://www.eca.europa.eu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_SK.pdf
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KAPITOLA 1

Vyhldsenie o vierohodnosti a podporné informdcie

OBSAH

Body

Vyhlasenie Dvora auditorov o vierohodnosti predkladané Eurépskemu parlamentu a Rade —
sprava nezdvislého auditora [ - XXXI
Uvod L1-15
Uloha Eurépskeho dvora auditorov 1.1-13
Vydavky EU st viznamnym néastrojom na dosahovanie cielov politik 14-15
Kontrolné zistenia za rozpoctovy rok 2017 1.6 — 1.46
Uctovnd zdvierka nebola ovplyvnena vyznamnymi nespravnostami 1.6 - 1.8
Hlavné zdlezitosti tykajtce sa auditu 1.9
Riadnost operacif 1.10
N&s audit sa tyka vydavkov, ktoré Komisia schvdlila v roku 2017 1.11 - 1.15

Z vysledkov ndsho auditu za rok 2017 vyplyva, Ze chyby sa obmedzuji len
na urdité oblasti rozpoc¢tu EU 1.16
Sposob vyplacania finanénych prostriedkov EU md vplyv na riziko chyb 1.17 - 1.29
Odhad chybovosti vykonany Komisiou je na niz§om konci ndsho rozpitia 1.30 - 1.34
Jednotlivé zlozky odhadu Komisie nie st vidy v stlade s nasimi zisteniami 1.35-1.36

Budtice opravy a vymoZené sumy maji zna¢ny vplyv na sumu vystavent riziku
v Case uzavierky 1.37 - 1.38

Odhad Komisie tykajici sa oprdv a vymozenych sim vychddza z upraveného
historického priemeru 1.39 - 1.41
Je potrebné lepsie rozlisovat medzi vplyvom preventivnych a napravnych opatreni 1.42 - 1.46
Podozrenia z podvodu ohlasujeme tradu OLAF 1.47 - 1.51
Zavery 1.52 - 1.54
Vysledky auditu 1.53 - 1.54

Priloha 1.1 — Auditorsky pristup a metodika auditu
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VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PR’EDKLADANI'E EUROPSKEMU PARLAMEN-
TU A RADE - SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

Stanovisko

I.  Kontrolovali sme:

a)  konsolidovant tétovnd zdvierku Eurépskej tinie, ktord pozostava z konsolidovanych finanénych vykazov (') a sprav
o plneni rozpoétu (%) za rozpoétovy rok konciaci sa 31. decembra 2017 a ktord Komisia schvalila 27. jina 2018;

b) zdkonnost a riadnost prislusnych operacif podla ustanoveni ¢linku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Spolahlivost Gctovnej zavierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

Il.  Zastdvame ndzor, Ze konsolidovand dctovnd zdvierka Eurdpskej tnie (EU) za rok konéiaci sa 31. decembra 2017
vyjadruje verne zo vietkych vyznamnych hladisk finan¢nd situdciu EU k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jej operdcii,
penazné toky a zmeny v Cistych aktivach za prislusny rozpoctovy rok v silade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a aétovnymi pravidlami vychddzajicimi z medzindrodne prijatych G¢tovnych Standardov pre verejny sektor.

Zdkonnost a riadnost prislusnych operacii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmov

[I.  Zastdvame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Gctovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2017 st
zo vetkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Vyjrok s vyhradou k zdkonnosti a riadnosti prislusnyjch platieb

IV.  Zastdvame ndzor, Ze s vynimkou vplyvu zdlezitosti opisanej v bode o zdklade pre vyjadrenie vyroku s vyhradou
k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb s prislusné platby za rok konciaci sa 31. decembra 2017 zo vietkych
vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

" Konsolidované finan¢né vykazy obsahuji stvahu, vykaz o financnych vysledkoch, vykaz o penaznom toku, vykaz zmien v Cistych
aktivach, prehlad hlavnych Gétovnych postupov a dalsie vysvetlujiice pozndmky (vratane vykazovania po segmentoch).
()  Sicastou sprav o plneni rozpoctu st aj vysvetlujiice pozndmky.
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Zdklad pre vyjadrenie vyroku

V. Audit sme vykonali v stlade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi (ISA) a etickym kdédexom IFAC
a medzindrodnymi $tandardmi najvyssich kontrolnych institticii INTOSAI (ISSAI). Nase povinnosti vyplyvajice z tychto
Standardov st dalej opisané v Casti tejto spravy tykajicej sa zodpovednosti auditora. Sme nezdvisli v silade s etickym
kédexom uctovnych odbornikov, ktory vydala Medzindrodna rada pre etické $tandardy pre tctovnikov (IESBA) a svoje dalsie
etické povinnosti sme si splnili v stilade s tymito Standardmi a poziadavkami a v stilade s kddexom IESBA. Sme presvedcent,
ze sme ziskali dostatocné a primerané auditorské dokazy na vyjadrenie stanoviska.

Zdklad pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

VL. Vydavky zaznamenané v roku 2017 a tykajice sa preplatenjch nikladov (’) st vyznamne ovplyvnené chybami.
Chybovost platieb, prostrednictvom ktor)’rch sa preplatili ndklady, odhadujeme na 3,7 %. Celkovd chybovost, ktort
odhadujeme (2:4%), stale prekracuje prah vyznamnosti, chyby vSak nie st rozsirené. Platby na zdklade ndrokov nie st
ovplyvnené vyznamnou chybovostou (*).

Hlavné zilezitosti tykajiice sa auditu

VIL.  Hlavnymi zéleZitostami tykajicimi sa auditu s tie, ktoré sme podla ndsho odborného tsudku povazovali
za najvyznamnejsie pri audite konsolidovanej G¢tovnej zdvierky Eurdpskej tnie za prislusné obdobie. Tymto zaleZitostiam
sme sa venovali v kontexte ndsho auditu finanénych vykazov ako celku, ako aj pri formulovani ndsho stanoviska k nim,
no k tymto zélezitostiam nevyjadrujeme osobitné stanovisko.

Posiidili sme postup iictovania zdruky Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) v stvislosti s kapitdlovymi
portfoliami

VI Eur6psky fond pre strategické investicie (EFSI) je spoloéné iniciativa, ktord v roku 2015 (°) vytvorila EU a skupina EIB
na podporu investicii v celej EU prostrednictvom zvysenia kapacity skupmy EIB na podstupovanie rizik. V rdmci tejto
iniciativy sa z rozpoctu EU poskytne zdruka vo vyske az do 16 mld. EUR (°) na pokrytie potencidlnych strat operdcif EFSI
v stvislosti s investiciami v rdmci okna pre infratruktiru a inovicie a okna pre malé a stredné podniky (dalej len ,o0kno
pre MSP) (').

()  Tieto predstavovali 46,7 mld. EUR. BliZsie informacie uvidzame v bodoch 1.19 az 1.21 nasej V}'frocne‘ j spravy za rok 2017.

) Tieto predstavovali 53,5 mld. EUR. Blizsie informdcie uvddzame v bode 1.18 nasej vyro¢nej spravy za rok 2017.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 z 25. jina 2015 o Eurépskom fonde pre strategické investicie, Eurépskom
centre investicného poradenstva a Europskom portéli investicnych projektov a o zmene nariadenf (EU) & 1291/2013 a (EU) ¢. 1316/
2013 - Europsky fond pre strategické investicie (U. v. EU L 169, 1.7.2015, s. 1) (tzv. nariadenie o EFS]I).

(®)  Zaruka bola zvysend az do vysky 26 mld. EUR v stlade so zmenenym nariadenim o EFSI z decembra 2017 (nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/2396 z 13. decembra 2017, ktorym sa menia nariadenia (EU) & 1316/2013 a (EU) 2015/1017,
U. v. EU L 345, 27.12.2017, s. 34) a s dohodou o EFSI zmenenou v marci 2018.

(') Pozri body 1.12 — 1.16 nasej vyrocnej spravy za rok 2015.
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IX.  Na tdto oblast sme sa zamerali v minulych rokoch, pretoze usporiadanie EFSI sposobilo niekolko zlozitych dctovnych
problémov, ktoré vyplynuli zo sposobu spoluprace medzi EU a EIB. V novembri 2017 détovnik Komisie konzultoval
s poradnou skupinou expertov o vhodnom d¢tovnom postupe v sivislosti s kapitdlovymi operdciami v rdmci okna pre MSP,
na ktoré EU poskytu]e zdruku. Na zdklade poskytnutej rady a po uplatneni odborného tsudku tctovnik Komisie Vy)adrﬂ
zéver, Ze Komisia nemd kontrolu nad EFSI a ani sa o takiito kontrolu nedeli s EIB (°). To znamend, Ze v konsolidovanej rocnej
Gctovnej zdvierke EU za rok 2017 sa zdruka EU udelend skupine EIB povazuje za:

a) zdvizok z financ¢nej zdruky dlhového portfélia okna pre infrastruktiru a inovécie;

b) finan¢nd rezervu dlhového portfélia okna pre MSP;

¢) derivét (finan¢né aktivum alebo zdvdzok vykazované v redlnej hodnote cez prebytok alebo deficit) oboch kapitalovych
portfolif.

X.  Posudili sme postup Uctovania zaruky EFSI v stvislosti s kap1ta10vym1 portfoliami. Usddili sme, Ze nemd vplyv
na pravdivy a verny obraz, ktory poskytuje konsolidovana ro¢nd tictovna zavierka EU za rok 2017.

Posiidili sme zdvizky tykajiice sa dochodkov a ostatnych zamestnaneckych pozitkov

XI.  Stvaha EU zahffia zévizok tykajtci sa dochodkov a ostatnych zamestnaneckych pozitkov, ktory bol na konci roku
2017 vo vyske 73,1 mld. EUR. Ide o jeden z najvyznamnejsich zdvizkov v stivahe a tvori takmer tretinu celkovych zdvizkov
v roku 2017 vo vyske 236,5 mld. EUR.

XI.  Vacsia Cast tohto zdvizku tykajiiceho sa dochodkov a ostatnych zamestnaneckych pozitkov (64,0 mld. EUR) sa
vztahuje na systém dochodkového zabezpecenia tradnikov a ostatn)’fch zamestnancov Eur6pskej tnie (dalej len ,PSEO®).
Tento dochodkovy zdvizok pokryva ,stanovené pozitky zarucené podla ¢lanku 83 sluzobného porladku tradnikov
Europskych spolocenstlev (dalej len ,sluzobny poriadok®) a ¢linku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU). Zavizok
zaactovany v uctovnej zdvierke je vyjadrenim sumy, ktord by bola vlozend do dochodkového fondu, ak by bol takyto fond
zriadeny na uhrédzanie zdvizkov v stvislosti so starobnymi dochodkami (). Okrem starobnych dochodkov zahfiia
aj invalidné dochodky a dochodky Vyplacane vdovdm, vdovcom a sirotdm byvalych zamestnancov EU Podla ¢lanku 83
sluzobného por1adku sa davky uhrddzané v ramci dochodkového systému Gctuji na tarchu rozpoctu EU. Za platbu divok
spolo¢ne rucia ¢lenské taty a dradnici prispievaju na naklady savisiace s financovanim tohto systému jednou tretinou.

XII.  PSEO je povinny zamestnanecky dochodkovy systém pre tdradnikov EU, v ktorom sa prispevky zamestnancov
a institdcii a orgdnov, ktoré ich zamestndvajti, pouzivaji na financovanie budicich déchodkov. Je navrhnuty tak, aby bol
prostrednictvom Gprav miery prispevkov do systému a veku odchodu do dochodku automaticky v poistno-matematickej
rovnovahe. Pocet a roznorodost parametrov pouzivanych na vypocet dlhodobej prognézy nakladov na déchodky vyzdvihuji
poistno-matematicky charakter tohto vypoctu, ktory kazdoro¢ne vykondva Eurostat.

XIV.  V rdmci auditu sme hodnotili poistno-matematické predpoklady a vysledné ocenenie dochodkového zévizku.
Skontrolovali sme ¢iselné tdaje, poistno-matematické parametre, vypocet zdvizku i prezentdciu v konsolidovanej stivahe
a v pozndmkach ku konsolidovanym finan¢nym vykazom. Ako sa uvddza v pozndmke 2.9 ku konsolidovanym finan¢nym
vykazom, Komisia nadalej pracuje na posilneni svojich postupov na vypocet zavizkov stvisiacich so zamestnaneckymi
pozitkami, ¢o budeme priebezne monitorovat.

® Struktiru riadenia ndstroja EFSI, ako aj pouzitie a pridelenie zdruky EU, mozno povaZovat za znak toho, Ze néstroj podlieha spolocnej
kontrole. Podla Komisie vSak pri rozhodnutiach o najrelevantnejsich ¢innostiach tykajicich sa kapitdlového produktu v rdmci okna
pre MSP ¢i iniciatl’vy EFSI ako celku nie je potrebny jednomyselny stihlas, a ictovnik Komisie preto dospel k zaveru, Ze spolo¢nd kontrola
nie je mozna.

)  Pozri medzmarodny uctovny Standard pre verejny sektor (IPSAS) 25 — Zamestnanecké pomtky Pokial ide o PSEO, zdvizok zo stanovenych
pozitkov odrdza sucasnd hodnotu ocakdvanych budtcich platieb, ktoré bude EU povinnd uhradit, aby vyrovnala dochodkové zavizky
vyplyvajice zo sluzby poskytnutej zamestnancami v sti¢asnom obdobi i v minulosti.
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Posiidili sme casovo rozlisené ndklady uvedené v iictovnej zdvierke

XV.  Na konci roka 2017 sa hodnota opravnenych vydavkov, ktoré prijemcom uz vznikli, no ktoré este nevykdzali,

odhadov;iloa na 101 mld. EUR (na konci roka 2016: 102 mld. EUR). Tieto sumy boli zaznamenané ako ¢asovo rozli$ené
naklady (*°).

XVI.  Preskimali sme metodiky a systémy kontroly, ktoré boli v stvislosti s koncoroénymi odhadmi uplatnené v hlavnych
generdlnych riaditelstvich. Vybrali sme vzorku faktar a platieb v rdmci predbezného financovania a tieto prvky sme
analyzovali s cielom postdit riziko nespravnosti tychto ¢asovo rozliSenych nakladov. U¢tovné ttvary Komisie sme poziadali
o dodatocné vysvetlenie k vieobecnej metodike.

XVIL.  Mozeme vyvodit zaver, Ze odhad celkovej sumy casovo rozli$enych ndkladov uvedeny v konsolidovanej stivahe
zodpoveda realite.

Posiidili sme mozZny vplyv vystipenia Spojeného krdlovstva z Eurdpskej tinie na tictovnii zdvierku za rok 2017

XVIIL  Dna 29. marca 2017 Spojené krdlovstvo oficidlne ozndmilo Eur6pskej rade svoje rozhodnutie vystipit z Europskej
tnie (EU). Dna 22. méja 2017 zacali rokovania o dohode o vystdpeni medzi EU a Spojenym kralovstvom.

XIX.  V ¢asti 5 (Finanéné ustanovenia) navrhu dohody o vysttpeni z 19. marca 2018 tykajticej sa finan¢ného vyrovnania sa
uvadza, ze Spojené kralovstvo uhradi vietky svoje zavazky vyplyvajice zo sticasného a z predchddzajiceho viacroéného
finan¢ného ramca, akoby bolo stéle ¢lenskym Statom.

XX.  Na zéklade tychto informdcii sme dospeli k zdveru, Ze G¢tovnd zdvierka k 31. decembru 2017 sprévne odréza situdciu
procesu vysttipenia.

Dalsie pripomienky

XXI.  Za poskytnutie ostatnych informdcii nesie zodpovednost vedenie. Termin ,ostatné informdcie* zahifia diskusiu
o finan¢nych vykazoch a ich analyzu, aviak konsolidovant G¢tovnt zdvierku ani nasu spravu o nej uz nie. Nae stanovisko
ku konsolidovanej tictovnej zdvierke sa na tieto ostatné informdacie nevztahuje a v Ziadnej podobe k nim nevyjadrujeme zéver
s uistenim. V suvislosti s auditom konsolidovanej t¢tovnej zavierky je nasou zodpovednostou precitat ostatné informacie
a posudit, ¢i st vo vyznamnej miere v rozpore s konsolidovanou t¢tovnou zévierkou alebo s poznatkami, ktoré sme ziskali
v priebehu auditu, alebo &i vyvolavaju dojem, Ze sti inak vyznamne nespravne. Ak dospejeme k zaveru, Ze ostatné informacie
obsahuji vyznamné nespravnosti, sme povinni o tejto skuto¢nosti zodpovedajticim spésobom informovat. V tejto stvislosti
nemame Zziadne pripomienky, ktoré by bolo potrebné uviest.

(*%  Na strane pasiv v stivahe zahffiajti éasovo rozlisené naklady vo vyske 64 mld. EUR a na strane aktfv sumu 37 mld. EUR, ktord znizuje
hodnotu predbezného financovania.
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Zodpovednost vedenia

XXIL  V stlade s ¢lankami 310 az 325 ZFEU a nariadenfm o rozpoctovych pravidlich vedenie zodpovedd za Vyhotoveme
a predlozenie konsolidovanej étovnej zdvierky EU na zdklade medzinirodne prijatych tétovnych §tandardov pre verejny
sektor a za zdkonnost a riadnost prislusnych operacii. Tato zodpovednost zahffia navrh, zavedenie a udrziavanie vnatornych
kontrol relevantnych pre zostavenie a predloZenie finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachddzaji vyznamné nespravnosti
v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie tiez zodpovedd za zabezpecenie toho, aby boli ¢innosti, finanéné operacie
a informdcie uvedené vo f1nancnych vykazoch v silade s orgdnmi, ktoré ich spravujd. Konecnt zodpovednost za zdkonnost
a riadnost prislusnych operdcif, na ktorych sa zakladd Gétovnd zévierka EU, nesie Komisia (¢ldnok 317 ZFEU).

XXIIL.  Pri vyhotovovani konsolidovanej Gictovnej zavierky je vedenie zodpovedné za postidenie schopnosti EU zabezpecit
nepretrzitost ¢innosti, za zverejnenie akychkolvek relevantnych skutocnosti a za pouZivanie Gctovnictva zaloZeného
na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti, ak nezamysla subjekt zrusit alebo ukoncit jeho ¢innost, pripadne ak nemd int redlnu
moznost, ako to urobit.

XXIV.  Komisia zodpovedd za dohlad nad postupom financného vykaznictva EU.

XXV.  V sdlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlich (hlava IX) je dctovnik Komisie povinny predloZit konsolidovant
Gétovnii zévierku EU na audit najpry v predbeznej podobe do 31. marca nasledujticeho roka a v konecnej podobe do 31. jiila.
Uz predbeznd Gctovnd zdvierka by mala pravdivo a verne vyjadrovat finan¢na situdciu. Preto je nevyhnutné, aby boli vietky
polozky v predbeznej uctovnej zavierke uvedené ako kone¢né vypocty, co ndm umozni vykonat nasu tlohu v silade
s hlavou X nariadenia o rozpoctovych pravidlach a v stanovenych lehotdch. Zmeny medzi predbeznou a kone¢nou ti¢tovnou
zdvierkou by sa za beznych okolnosti vykonali len na zdklade nasich pripomienok.

Zodpovednost auditora za audit konsolidovanej iictovnej zavierky a prisluSnych operacii

XXVL.  Nasim cielom je ziskaf primerané uistenie o tom, ¢i sa v konsolidovanej Gétovnej zavierke EU nenachddzajii
vyznamné nespravnosti a ¢i s prislusné operdcie zdkonné a riadne, a na zdklade ndsho auditu poskytnat Eurépskemu
parlamentu a Rade vyhldsenie o vierohodnosti tykajice sa spolahlivosti tictovnej zdvierky a zdkonnosti a riadnosti prislusnych
operdcif. Primerané uistenie predstavuje vysoky stupei uistenia, nie je vSak zdrukou, Ze sa pri audite odhalia v3etky vyznamné
nespravnosti ¢i porusenie pravidiel. Nesprdvnosti a porusenia pravidiel mozu vznikndt v désledku podvodu alebo chyby
a povaZuju sa za vyznamné, ak mozno odovodnene ocakdvat, Ze by jednotlivo alebo sihrnne ovplyvnili ekonomické
rozhodnutia pouzivatelov prijaté na zdklade tejto konsolidovanej G¢tovnej zavierky.

XXVIL.  V savislosti s prijmami st vychodiskovym bodom nasho preskiimania vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH
a HND sthrnné makroekonomické tdaje, na zdklade ktorych sa vypocitava vyska tychto zdrojov. Pri preskimani sa dalej
posudzujii systémy Komisie na spracovanie tdajov az po prijatie prispevkov od ¢lenskych $titov a ich zaznamenanie
do konsolidovanej tictovnej zdvierky. Pri tradicnych vlastnych zdrojoch preskiimavame tcty colnych tradov a analyzujeme
tok cla az po prijatie sim Komisiou a ich zaznamenanie v G¢tovnej zdvierke.

XXVIIL  V suvislosti s vydavkami preverujeme platobné operdcie v okamihu, ked vydavky vznikli, boli zaznamenané
a prijaté. Toto preskiimanie sa vztahuje na vsetky kategérie platieb (vritane platieb za ndkup majetku) okrem ziloh
v okamihu, ked sa uhrddzaji. Zdlohové platby sa skiimaju, ked prijimatel prostriedkov poskytol dokazy o ich riadnom vyuziti
a prislusnd institicia alebo orgdn tieto dokazy schvilili zictovanim zélohovej platby, k ¢omu moze dojst az v nasledujiicom
roku.
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XXIX. V stlade s ISA a ISSAI pocas celého auditu uplatiujeme odborny tsudok a zachovdvame profesiondlny
skepticizmus. Dalej je naSou povinnostou:

a) identifikovat a posudit riziko vyznamnych nesprédvnosti v konsolidovanej tictovnej zdvierke, ako i riziko vyznamného
porusenia poziadaviek pravnych predpisov EU v stvislosti s prislusnymi operdciami, ¢i uz z dévodu podvodu alebo
chyby. Navrhujeme a vykondvame auditorské postupy, ktoré na tieto rizikd reagujd, a ziskavame auditorské dokazy, ktoré
predstavujii dostato¢ny a primerany zéklad na vyjadrenie stanoviska. Pripady vyznamnych nespravnosti alebo porusenia
pravidiel vyplyvajice z podvodu sa zistuji tazsie ako pripady, ktoré vznikli v dosledku chyb, pretoze podvod moze
zahfnat koluziu, falSovanie, imyselné opomenutie, skreslovanie skuto¢nosti alebo obchddzanie vnitornej kontroly. Pri
takychto pripadoch je preto riziko, Ze sa neodhalia, vyssie;

b) porozumiet vnitornej kontrole, ktord je relevantnd pre audit, s cielom navrhndt vhodné auditorské postupy, nie viak
na Gcel vyjadrenia stanoviska k ti¢innosti vnttornej kontroly;

¢) posudit vhodnost G¢tovnych postupov uplatnenych vedenim a primeranost tictovnych odhadov vedenia a stivisiacich
zverejnenych udajov;

d) vyjadrit zdver o tom, ¢i vedenie vhodne uplatnilo Gctovnictvo zalozené na predpoklade nepretrzitosti Einnosti,
a na zdklade ziskanych auditorskych dokazov aj o tom, ¢ existuje vyznamnd neistota v stvislosti s udalostami
a podmienkami, ktord moze vyvolat vazne pochybnosti o schopnosti subjektu nadalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti.
Ak dospejeme k zaveru, Ze takdto vyznamnd neistota existuje, sme povinni v nasej auditorskej sprave upozornit
na prislusné informdcie zverejnené v konsolidovanej Gétovnej zdvierke alebo ak tieto informdcie nie st dostato¢né,
vyjadrit modifikované stanovisko. Nase zdvery sa zakladaji na auditorskych dokazoch ziskanych do ddtumu nasej
spravy. Budice udalosti ¢i podmienky vSak moézu viest k tomu, Ze subjekt uz nebude dalej nepretrzite pokracovat
v ¢innosti;

e) hodnotit celkovi prezenticiu, Struktiru a obsah konsolidovanej détovnej zdvierky vrdtane vietkych zverejnenych
informdcif a postdit, ¢i konsolidovana ¢tovnd zdvierka verne odrdza prislusné operdcie a udalosti;

f)  ziskat dostatok primeranych auditorskych dokazov, pokial ide o financné informdcie o subjektoch v rdmci rozsahu
konsoliddcie EU, ktoré umoznia vyjadrit stanovisko ku konsolidovanej tictovnej zavierke a k prisluinym operdcidm.
Zodpoveddme za riadenie auditu, dohlad nad nim a jeho vykonanie a za auditorské stanovisko nesieme vyhradna
zodpovednost.

XXX. S vedenim komunikujeme okrem iného o pldnovanom rozsahu a nacasovani auditu a o vyznamnych kontrolnych
zisteniach vrdtane zisteni o pripadnych zdvaznych nedostatkoch vo vnttornej kontrole.

XXXI.  Zo zélezitosti prediskutovanych s Komisiou a inymi kontrolovanymi subjektmi vyberieme tie, ktoré boli pre audit
konsolidovanej Gctovnej zdvierky najvyznamnejsie, a predstavuji teda hlavné zdleZitosti tykajice sa auditu za prislusné
obdobie. Tieto skuto¢nosti opisujeme v sprave, ak zdkon alebo pravny predpis nezakazuje tieto skutocnosti zverejnit alebo
ked v mimoriadne ojedinelych pripadoch uréime, Ze dana skuto¢nost by nemala byt zverejnend v nasej sprave, pretoze
mozno redlne predpokladat, Ze negativne dosledky tohto kroku prevdzia nad vyhodami zverejnenia pre verejny zdujem.

12. jila 2018

Klaus-Heiner LEHNE

predseda

Eurdpsky dvor auditorov

12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBOURG
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

Uloha Eurépskeho dvora auditorov

1.1.  Sme nezédvislym auditorom Europske] tnie. V sulade
so Zmluvou o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU):

a)  vyddvame stanovisko k Gétovnej zavierke EU;

b) kontrolujeme, ¢&i sa rozpocet EU plni v stlade s platnymi
zakonmi a pravnymi predpismi;

¢) poddvame spravy o tom, & st vydavky EU hospodarne,
efektivne a G¢inné (M');

d) poskytujeme stanovisko k ndvrhom pravnych predpisov
s finan¢nym vplyvom.

1.2.  Nasa prdca na podporu vyhldsem'a o vierohodnosti (vy-
svetlend v prilohe 1.1) naplia prvy a druhg z tychto cielov.
\% hlavnych Vydavkovych oblastiach EU (") sa naSa prica
na ucely vyrocnej spravy dotyka aj hospodarnostl efektivnosti
a acinnosti vydavkov. Poddvame spravy o roznych aspektoch
systému zavedeného Komisiou na zabezgecenie nélezitého
Vynakladama finan¢nych prostriedkov EU (*°). Nasa auditorska
praca ako celok tiez zdsadnym sposobom pr1sp1eva k nasim
stanoviskdm k navrhovanym pravnym predpisom.

1.3.  V tejto kapitole vyrocnej spravy:

a) uvddzame informdcie, na ktorych je zaloZené nase
vyhldsenie o vierohodnosti, a zhrnutie nasich zisteni
a zaverov o spolahlivosti G¢tovnej zdvierky a riadnosti
operdcif;

b) informujeme o pripadoch podozrenia z podvodu, ktoré
zasielame tradu OLAF;

¢) podavame prehlad o naSom auditorskom pristupe (pozri
prilohu 1.1).

(*'y  Pozri glosar: riadne finanéné hospoddrenie.
(*?)  Pozri cast 2 kapitol 5, 6 a 7.
(*3)  Pozri kapitolu 3.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Vydavky EU sii vyznamnym nistrojom na dosahova-
nie cielov politik

1.4.  Vydavky EU st dolezitym — aj ked nie jedinym -
prostriedkom na dosahovanie cielov politik. Dalsimi vyznam-
nymi ndstrojmi sd uplatiiovanie pravnych predpisov a volny
pohyb tovaru, sluzieb, kapitdlu a osob v ramci EU. V roku 2017
dosiahli vydavky EU 137,4 mld. EUR (**), ¢o predstavuje 2,0 %
celkovych verejnych vydavkov clenskych Stdtov EU a 0,9%
hrubého nérodného dochodku EU (rdméek 1.1).

Riméek 1.1 - Podiel vydavkov EU za rok 2017 na hrubom nirodnom déchodku (HND) a verejnych vydavkoch &lenskych stitov

(mld. EUR)

Vydavky EU
0,9%—137,4

Zdroj: HND clenskych 3tatov: ro¢na ti¢tovna zdvierka Europskej komisie za rok 2017 — priloha A — prijmy;
verejné vydavky clenskych stdtov: Eurostat — ro¢né ndrodné tcty;
vydavky EU: Eurépska komisia — konsolidovand rocnd Gétovnd zdvierka Eurépskej tnie za rok 2017.

(") Pozri konsolidovant rocnii tétovnd zdvierku EU za rok 2017,
Sprdvy o plneni rozpoctu a vysvetlujiice pozndmky, 4.3 VER:
Plnenie platobnych rozpoctovych prostriedkov.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

1.5.  Finanéné prostriedky EU sa prijemcom vyplacajii
vo forme jednotnych platieb/ro¢nych splatok alebo série platieb
v rdmci viacro¢nych vydavkovych programov. Platby z rozpoctu
EU v roku 2017 dosiahli 137,4 mld. EUR, z toho 29,7 mld. EUR
tvorilo predbezné financovanie a 107,7 mld. EUR jednotné,
priebezné platby a platby zostatku. Ako vyplyva z rdméeka 1.2,
najvacsi podiel rozpoctu EU bol poskytnuty na oblast Prirodné
zdroje (56,7 mld. EUR; 41 % celkového rozpoctu), nasledovali
oblasti Stdrznost (35,7 mld. EUR; 26 % celkového rozpoctu)
a Konkurencieschopnost (21,4 mld. EUR; 15,6 % celkového
rozpoctu).

(mld. EUR)

() VFR 32,9 (2,1 %) + VER 6 a ostatné 1,2 (0,9 %)

VER 1a - Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost (,Konkurencieschopnost®)
VER 1b — Hospodarska, socidlna a tizemnd stdrznost (,Stdrznost®)

VER 2 - Prirodné zdroje

VER 3 — Bezpecnost a obcianstvo

VER 4 - Globélna Eurépa

VFR 5 — Administrativa

Zdroj: EDA.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

KONTROLNE ZISTENIA ZA ROZPOCTOVY ROK
2017

Uctovnd zdvierka nebola ovplyvnend vyznamnymi
nespravnostami

1.6. NaSe pripomienky sa tykaju konsolidovanej uctovnej
zavierky Eurdpskej dnie (*’) (dalej len ,dctovnd zavierka)
za rozpoctovy rok 2017. Uctovnd zavierku sme dostali spolu
s vyhldsenim Gctovnika diia 27. jina 2018, pred kone¢nym
terminom na ich predloZenie stanovenym v nariadeni o roz-
poctovych pravidlach (*). K tctovnej zavierke je prilozeny
dokument Diskusia o finanénych vykazoch a ich analyza (*/).
N&§ auditorsky vyrok sa na tdto analyzu nevztahuje. V stlade
s auditorskymi Standardmi sme v3ak posadili, ¢i je v sdlade
s informdciami v Gc¢tovnej zdvierke.

1.7. Z uctovnej zavierky uverejnenej Komisiou vyplyva,
ze k 31. decembru 2017 dosiahli celkové pasiva vysku
236,5 mld. EUR a celkové aktiva vysku 166,2 mld. EUR.
Hospodarsky vysledok za rok 2017 predstavoval 8,1 mld. EUR.

1.8.  Pri audite sme zistili Ze uctovnd zdvierka nebola
ovplyvnend vyznamnymi nespravnostami. NaSe pripomienky
k financnému a rozpoctovému hospoddreniu s finan¢nymi
prostriedkami EU sa nachddzaja v kapitole 2.

(**)  Konsolidovand ti¢tovna zavierka obsahuje:

a)  konsolidované finan¢né vykazy pozostdvajice zo sivahy
(zobrazujlicej aktiva a pasiva ku koncu roka), z vykazu
hospoddrskeho vysledku (obsahuje prijmy a vydavky
za dany rok), tabulky toku hotovosti (zobrazuje, ako
zmeny v uctoch ovplyviuji penazné prostriedky a penazné
ekvivalenty), vykazu zmien Cistych aktiv a savisiacich
pozndmok k finanénym vykazom;

b)  spravy o plneni rozpoctu tykajice sa prijmov a vydavkov
za dany rok, ako aj stvisiace pozndmky.

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/
2012 z 25. oktobra 2012, o rozpoétov;'fch pravidldch, ktoré sa
vztahuji na vieobecny rozpocet Unie, a zruSeni nariadenia Rady
(ES, Euratom) & 1605/2002 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1)
v zneni zmien.

(*’)  Pozri usmernenie k odporicanym postupom ¢ 2 ,Diskusia
o finan¢nych vykazoch a ich analyza“ Rady pre medzindrodné
uctovné standardy pre verejny sektor (IPSASB).
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Hlavné zdlezitosti tykajiice sa auditu

1.9.  Hlavnymi zalezitostami tykajticimi sa auditu su tie, ktoré
sme podla ndsho odborného tsudku povazovali za najvyznam-
nejSie v ramci ndsho auditu finanénych vykazov za prislusné
obdobie. Tymto zdleZitostiam sme sa venovali v kontexte nasho
auditu finan¢nych vykazov ako celku, ako aj pri formulovani
nasho stanoviska k nim, no nevyjadrujeme k nim osobitné
stanovisko. V silade s medzindrodnym auditorskym Standar-
dom & 701 (*®) o hlavnych zdlezitostiach tykajicich sa auditu
informujeme vo vyhldseni o vierohodnosti.

Riadnost operacii

1.10.  Preskdmavame prijmy a vydavky EU, aby sme postdili,
¢i st v sulade s platnymi zdkonmi a pravnymi predpismi.
Vysledky auditu prijmov uvddzame v kapitole 4 a vydavkov
v kapitolach 5 az 10.

NdS audit sa tyka vydavkov, ktoré Komisia akceptovala v roku
2017

1.11.  Vrdmci auditu sme preskdmali operdcie, na ktorych je
zaloZend actovnd zavierka EU. Tieto operdcie zahffiali prevody
finanénych prostriedkov z rozpoctu EU konecnym prijimate-
lom, ktori vydavky EU vynakladajt, prispevky clenskych §titov
do rozpoctu EU a prijmy z inych zdrojov. Vydavky preskiima-
vame v momente, ked kone¢ni prijimatelia finanénych pros-
triedkov EU zrealizovali ¢innosti alebo ked im vznikli naklady,
a ked Komisia tieto vydavky schvali (tzv. schvdlené vydavky).
V praxi to znamend, Ze v naSom kontrolovanom stbore operdcif
si priebezné platby a platby zostatku. Platby predbezného
financovania sme neskimali, ak neboli ztctované v roku 2017.

(**)  Auditori st povinni informovat o hlavnych zdleZitostiach
tykajacich sa auditu v dosledku zavedenia medzindrodného
auditorského $tandardu ¢. 701 v roku 2015.
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1.12.  Eurdpsky parlament a Rada vykonali niekolko zmien
v odvetvovych pravnych predpisoch v oblasti Hospodarska,
socidlna a Gizemnd stdrznost na obdobie 2014 — 2020 (pozri
body 6.5 az 6.10) v porovnani s pravidlami na obdobie 2007 —
2013. Najdolezitejsou zmenou je, Ze orgdny ¢lenskych Stitov
zodpovedné za programy musia odteraz predkladat balik
opatreni na zabezpelenie kazdoro¢ného uistenia, vritane
uctovnej zavierky, ktory zahfna vydavky osvedéené pre Komisiu
v prislusnom dc¢tovnom roku. Komisia uctovni zavierku schvali,
ak orgdny auditu dospeli k zdveru, Ze je tiplnd, presnd a pravdiva.
Postdi balik opatreni na zabezpelenie uistenia, aby sa uistila,
ze zvyskovd chybovost ostane pri kazdom programe pod 2 %
prahom vyznamnosti, a v pripade potreby uplatni finanéné

opravy.

1.13.  Zmeny odvetvovych pravnych predpisov v oblasti
Hospodarska, socidlna a Gzemnd stdrznost maji vplyv na to,
¢o Komisia v tejto oblasti povazuje za tzv. schvdlené vydavky.
V désledku toho je nds kontrolovany stibor za tento okruh VFR
odlisny od stiborov v minulych rokoch a zahfna platby zostatku
(vratane predbezného financovania, ktoré bolo zdétované)
za obdobie 2007 - 2013 a vydavky pokryté Gctovnou
zdvierkou, ktort kazdoro¢ne schvaluje Komisia, za obdobie
2014 — 2020 (pozri body 2 az 6 prilohy 1.1 a body 6.16 —
6.19). To znamend, 7e sme testovali operdcie, v stvislosti
s ktorymi boli na drovni ¢lenskych Stitov vykonané vsetky
ndpravné opatrenia.

1.14.  Priebezné platby v okruhu VFR 1b za obdobie 2014 —
2020 vykonané v roku 2017 predstavovali priblizne 21 mld.
EUR. Tieto priebezné platby a platby v rdmci predbezného
financovania zahrnieme do kontrolovaného stiboru v niektorom
z nasledujticich rokov, po tom, ako Komisia G¢tovnd zdvierku
akceptuje a schvdli prostrednictvom ro¢ného rozhodnutia.

ODPOVEDE KOMISIE

1.13.  Komisia konstatuje, Ze schvdlené vydavky moZu v dalsich
rokoch stdle podliehat pripadnym finanénym opravdim, napriklad po
ndslednych auditoch a kontroldch Komisie.
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Riméek 1.3 - Porovnanie nisho kontrolovaného stiboru za rok 2017 a rozpo¢tu EU na rok 2017 podla okruhov VFR

(*) Pri VFR 1b suma predbezného financovania vo vyske 30,7 mld. EUR zahffia priebezné platby za programové obdobia 2007 — 2013 a 2014 — 2020 vo vyske
21,7 mld. EUR. V stilade s nasim pristupom v tejto oblasti nie st tieto platby sticastou ndsho kontrolovaného stiboru na tcely vyrocnej sprévy za rok 2017.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

1.15.  V rdméeku 1.3 sa uvadza rozdelenie ndsho kontrolo-
vaného stboru za rok 2017 na jednotné, priebezné platby (ak
boli schvdlené Komisiou) a platby zostatku, ziictovanie pred-
bezného financovania a ro¢né rozhodnutia o schvaleni G¢tovnej
zavierky. Za rok 2017 sme kontrolovali operdcie v celkovej
hodnote 100,2 mld. EUR. Tento rok tvori najvacsi podiel nasho
celkového kontrolovaného stboru (57 %) oblast Prirodné zdroje,
zatial Co vdha okruhu VFR 1b Stdrznost je v porovnani
s predchddzajicimi rokmi pomerne mald (priblizne 8 %)
(rdmcek 1.4).
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(*) VER 6 a ostatné 0,2 (0,2 %)

Zdroj: EDA.

(mld. EUR)

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

ODPOVEDE KOMISIE

Z vysledkov ndsho auditu za rok 2017 vyplyva, Ze chyby sa
obmedzujii len na urcité oblasti rozpoctu EU

1.16.  V savislosti s riadnostou prijmov a vydavkov EU sme
dospeli k tymto hlavnym zisteniam:

a)

Prijmy neobsahovali vyznamné chyby. Systémy tykajice sa
prijmov boli celkovo G¢inné, no kltc¢ové vniitorné kontroly
pre tradicné vlastné zdroje (TVZ), ktoré sme posudzovali
v Komisii a v niektorych ¢lenskych $tatoch, boli ¢iastocne
ucinné (bod 4.21).

Z auditorskych dokazov celkovo vyplyva, Ze oblast vy-
davkov bola ovplyvnend vyznamnou chybovostou. Celkovii
chybovost vo vydavkoch odhadujeme na 2,4 %, vyznamnd
chybovost sa vak obmedzovala hlavne na vydavky, ktoré
vznikli v dosledku preplatenia ndkladov a ktoré tvoria
priblizne 47 % kontrolovaného stboru. Celkové chybovost,
ktort odhadujeme, sa oproti minulym rokom znizila
(rdmcek 1.5).

Komisia s uspokojenim konstatuje, Ze za tento rok sa
zaznamenalo dalSie vrazné zlepsenie vysledkov.
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Rdmcek 1.5 - Odhadovani chybovost (2015 az 2017)
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Sposob vypldcania financnych prostriedkov EU md vplyv
na riziko chyb

1.17.  V dosledku vyvoja nasich auditorskych vysledkov uz
nie je celkovy odhad chybovosti jedingm zdkladom pre nase
vyhldsenie o vierohodnosti. Vysledky nasich auditov v roku
2017 potvrdzuju zistenia z rokov 2015 a 2016: konkrétne,
ze sposob thrady vydavkov md vplyv na riziko chyb. Vo
vSeobecnosti sme dospeli k zdveru, Ze vo vydavkoch zalozenych
na narokoch (*°) sa nenachddzaji vyznamné chyby, no vydavky,
ktoré wvznikli v dosledku preplatenia nakladov, st stile
ovplyvnené vyznamnou chybovostou (rdmcek 1.6).

(") Vydavky zaloZené na ndrokoch zahffiaji administrativne vy-

davky.

ODPOVEDE KOMISIE

1.17.  Vysledky tykajtice sa zdkonnosti a riadnosti sa kazdym
rokom zlepsujil. Komisia konstatuje, Ze je to dosledok opatreni, ktoré
boli prijaté Komisiou a clenskymi Stdtmi v snahe pokracovat
v zlepSovani sprdvy financnych prostriedkov (pozri odpovede Komisie
na body 6.26, 7.10 a 7.11).
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

V platbéch na zdklade ndrokov sa nevyskytuji vyznamné chyby

1.18.  Odhadujeme, Ze chybovost vo vydavkoch zalozenych
na ndrokoch (s vynimkou ur¢itych systémov v oblasti rozvoja
vidieka) je pod 2 % prahom vyznamnosti, tak ako v roku 2016.
Pri vydavkoch zaloZenych na ndrokoch sa prijemcom uhrddzaja
platby, ak splfajti urcité podmienky. Riziko chyb pri tomto type
platieb je nizsie, ak stanovené pravidla nie st prili§ zlozité. Tieto
platby (rdmdek 1.7) zahfiajti granty pre Studentov a vyskumnych
pracovnikov (VFR la — kapitola 5), priamu pomoc polnohos-
poddrom (VFR 2 — kapitola 7) a rozpoctovi podporu pre tretie
krajiny (VFR 4 — kapitola 9). Administrativne platby tvoria
hlavne platy a dochodky tradnikov EU (VFR 5 — kapitola 10).
Vydavky zalozené na ndrokoch predstavuji celkovo priblizne
53 % nasho kontrolného saboru.



C 357)26 Uradny vestnik Eurépskej tinie 4.10.2018

(mid. EUR)

VEFR 5
Naroky
9,7

{*) VER 1a — Naroky 1,2

*) VER 4 —Naroky 0,9

(**) VFR 3 —Preplatenic nakladov 2,7

(***) VFR 6 a ostatné — Preplatenie nakladov 0,2

¢

Zdroj: EDA.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Vo vydavkoch, ktoré vznikli v dosledku preplatenia ndkladov, pretrviva
vyznamnd chybovost

1.19.  Zistili sme, Ze ak st zavedené zlozité podmienky, riziko
chyb je vyssie. Plati to pri vydavkoch, ktoré vznikli v désledku
preplatenia ndkladov a pri malom podiele vydavkov zalozenych
na narokoch, na ktoré sa vztahuji komplexné pravidla (niektoré
systémy v oblasti rozvoja vidieka). Tento typ rizikovych
vydavkov predstavuje priblizne 47 % ndsho kontrolného stiboru.
Chybovost v tomto type vydavkov odhadujeme na 3,7 % (2016:
4,8 %) a prah vyznamnosti na trovni 2% bol teda vyrazne
prekroceny (rdmcek 1.6).
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1.20.  Vydavky, ktoré vznikaji v dosledku preplatenia,
pokryvaju Ziadosti prijemcov o thradu ndkladov, ktoré im
vznikli. Prijemcovia musia na tento aéel poskytniit informécie,
ktoré potvrdzuji, Ze sa venuju ¢innosti, ktord je oprdvnend na
podporu, ako aj to, Ze im vznikli ndklady, o ktorych preplatenie
mozu poziadal. Musia pri tom dodrziavat zlozité pravidld, v
ktorych sa stanovuje, o preplatenie ¢oho mozno Ziadat
(opravnenost) a ¢o sa povazuje za nalezity vznik ndkladov. V
dosledku tejto zlozitosti vznikaji chyby, ktoré ovplyviiuji nds
zdver za okruhy VFR 1la ,Konkurencieschopnost® (body 5.31 —
5.32), 1b ,Sddrznost (body 6.73 — 6.76) a 2 ,Prirodné zdroje”
(body 7.40 — 7.41).

1.21.  Vicsina finanénych prostriedkov EU vynaloZend v pod-
obe prepladcania ndkladov sa uhrddza v stvislosti s vyskumnymi
projektmi (Konkurencieschopnost), programami odbornej pri-
pravy (Sudrznost), projektmi regiondlneho rozvoja a rozvoja
vidieka (Sudrznost a rozvoj vidieka) a rozvojovymi projektmi
(Globélna Eurdpa). Ako vyplyva z rdméeka 1.8, najvicsi podiel
na nami odhadovanej chybovosti vo vydavkoch za rok 2017,
ktoré vznikli v dosledku preplatenia nakladov, maji oblasti
Trhové opatrenia Eurdpskeho polnohospoddrskeho zdrucného fondu
(EPZF), rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti
klimy a rybdrstvo, a Konkurencieschopnost, po ktorych na-
sledujui oblasti Studrznost a Globalna Eurdpa. Toto rozdelenie sa
odlisuje od minulych rokov. Dévodom je hlavne nizky objem
schvalenych vydavkov v oblasti Stdrznost.

ODPOVEDE KOMISIE

1.20.  Komisia konstatuje, Ze vydavky, ktoré vznikaji v dosledku
preplatenia ndkladov, zahifiajii jednak vydavky preplatené na zdklade
skutocnych ndkladov, ako aj vydavky preplatené na zdklade moznosti
zjednoduseného vykazovania ndkladov. Eurdpsky dvor auditorov
v predchddzajiicich rokoch potvrdil, Ze v pripade projektov, ktoré sa
vykondvajii na zdklade moznosti zjednoduSeného vykazovania nd-
kladov, je mensia tendencia k vzniku chyb. Moznosti zjednodueného
vykazovania ndkladov predstavujii znacny percentudlny podiel operdci
ESF, EFRR a KF (pozri odpoved Komisie na bod 6.77).

Ndvrh Omnibus v zneni, ktoré je vysledkom politickej dohody medzi
Radou a Eurdpskym parlamentom, znacne rozsiruje rozsah pdosobnosti
a uplatnitelnost moznosti zjednoduseného vykazovania ndkladov, ako
aj platieb na zdklade splnenia podmienok. Legislativny ndvrh Komisie
na roky 2021 — 2027 poskytuje dalsie moznosti na vyuZivanie
zjednoduseného vykazovania ndkladov a platieb na zdklade splnenia
podmienok s cielom pokracovat v odstrariovani zloZitosti.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Vyznamnd chybovost sme odhalili vo vydavkoch v oblastiach Konkurencie-
schopnost, Sidrznost a Prirodné zdroje

1.22.  Tento rok predkladdme 3pecifické hodnotenie za Styri
okruhy VFR: Konkurencieschopnost, Sidrznost, Prirodné zdroje
a Administrativne vydavky. Chybovost v ostatnych vydavkovych
oblastiach vritane okruhov VFR 3 (kapitola 8) a 4 (kapitola 9)
neodhadujeme. Vydavky, na ktoré sa vztahuje nase vyhldsenie
o vierohodnosti, dosiahli v tychto oblastiach celkovt vysku
11,1 mld. EUR (11,1% vydavkov preskimanych v rdmci
auditu). Prdca, ktord sme vykonali v tychto oblastiach, nadalej
prispieva k nasim celkovym zdverom za rok 2017.

1.23.  Konkurencieschopnost (kapitola 5): vydavky boli
ovplyvnené vyznamnou chybovostou. Priblizne 90 % tychto
vydavkov vznikd na zdklade prepldcania ndkladov a chyby
v tejto oblasti v podstate odrdzaji rozne kategérie neopravne-
nych nakladov (konkrétne ndklady na zamestnancov a iné
ndklady, neoprdvnené projekty a neopravneni prijemcovia).
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1.24.  Sudrznost (kapitola 6): medzi vydavkami v tejto oblasti
prevldda prepldcanie ndkladov. Hlavnym typom chyb, ktoré
v tejto oblasti odhalili organy auditu, boli neopravnené ndklady.
Pri tychto chybdch orgdny ¢lenskych $titov spravidla uplatnili
opravy s ciefom zniZit zvyskovii chybovost v programoch
pod 2% prah vyznamnosti. Nasli sme vSak aj chyby, ktoré
organy auditu neodhalili, a v pripade jedného orginu auditu
chyby zahfhali aj neoprdvnenych prijimatelov financovanych
prostrednictvom finanénych ndstrojov. Ani organy clenskych
Stdtov ani Komisia neuplatnili v stvislosti s tymito chybami
ziadne opravy. Na zdklade chyb, ktoré boli odhalené orgdnmi
auditu alebo nami, a po zohladneni v3etkych prislusnych
finan¢nych oprav, odhadujeme, Ze chybovost je vyznamna.

1.25.  Prirodné zdroje (kapitola 7): tdto oblast je ako celok
ovplyvnend vyznamnou chybovostou. Priblizne tri Stvrtiny
vydavkov v tejto oblasti vSak tvoria priame platby z EPZF,
v ktorych sa nenachddzaji vyznamné chyby. Priame platby
polnohospodérom st zaloZené na ndrokoch a prinosom pre ne
boli jednoduchsie pravidld opravnenosti pody a G¢inny systém
kontrol ex ante (IACS), ktory umoziiuje vykondvat automatické
krizové kontroly v roznych databdzach. V ostatnych vydavko-
vych oblastiach nadalej zistujeme neustdle vysokd chybovost
(rozvoj vidieka, trhové opatrenia EPZF, Zzivotné prostredie,
opatrenia tykajice sa klimy a rybdrstvo). Vydavky v tychto
oblastiach maji vdcsinou podobu preplatenych ndkladov.
Neopravneni prijemcovia, neopravnené ¢innosti, projekty alebo
vydavky tvoria priblizne dve tretiny odhadovanej chybovosti
za tento okruh VFR.

1.26.  Administrativa (kapitola 10): tdto oblast nie je
ovplyvnend vyznamnou chybovostou. Va¢sinu vydavkov v tejto
oblasti tvoria mzdy, dochodky a prispevky vyplatené institicia-
mi a organmi EU.

ODPOVEDE KOMISIE

1.24.  Komisia konstatuje, Ze odhad Eurdpskeho dvora auditorov
tykajiici sa chybovosti politiky stidrznosti vykazuje v tomto roku
podstatné zlepsenie, pricom sa zohladnili vetky financné opravy, ktoré
uZ orgdny zodpovedné za programy uplatnili. Schvdlené vydavky mozu
v dalsich rokoch stdle podliechat pripadnym financnym opravim,
napriklad po ndslednjch auditoch a kontroldch Komisie.

Zjednodusenie predstavuje najiicinnejsi sposob ako zniZit ndklady, ako
aj zdfaz sivisiacu s kontrolou a rizikd vzniku chyb. Oblasti politiky,
ktoré podliehajii systémom sprdvneho riadenia a kontroly, ako aj menej
zlozitym pravidldm oprdvnenosti, majii takisto mensiu tendenciu
k vzniku chyb (pozri odpoved Komisie na bod 1.20).
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Najvicsi podiel na chybovosti vo vydavkoch, ktoré vznikaji v dosledku
preplatenia ndkladov, majii stdle chyby tykajiice sa oprdvnenosti

1.27.  Tento rok sme sa viac zamerali na typy chyb zistenych
vo vydavkoch, ktoré vznikli v dosledku preplatenia ndkladov,
pretoze ide o oblast, v ktorej pretrvava vyznamnd chybovost.
V rdmceku 1.9 je uvedeny prehlad odhadovanej chybovosti
na drovni 3,7% za rok 2017 vo vydavkoch, ktoré vznikli
v dosledku preplatenia ndkladov, podla typu chyby. Uvedené st
aj porovnatelné tidaje o odhade za rok 2016 (4,8 %) (*°).

ODPOVEDE KOMISIE

a nedodrzanie agroenvironmentalno-klimatickych
zdvizkov (rozvoj vidieka) |

Neoprévnené projekty/cinnosti alebo prijemcovia |
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dokumenty 2016

Chyby na strane Komisie a sprostredkovatelskych . 2017
orgdnov a iné chyby 2016

fl 2017

Zavazné chyby vo verejnom obstardvani — verejné
sttaze a realizacia
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Zdroj: EDA.

Rémcek 1.9 — Prehlad odhadovanej chybovosti vo vydavkoch, ktoré vznikli v désledku preplatenia ndkladov, podla typu chyby
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1.28.  Podobne ako v roku 2016 maji chyby oprdvnenosti
(t. j. neopravnené ndklady v ziadostiach o preplatenie ndkladov,
nedodrzanie agroenvironmentdlno-klimatickych zdvizkov (roz-
voj vidieka) a neoprdvnené projekty/¢innosti ¢i neopravneni
prijemcovia) najvacsi podiel na odhadovanej chybovosti za rok
2017. Ich vplyv sa viak oproti roku 2016 vyrazne zvysil (2017:
93 %; 2016: 73 %). Dovodom bola skutocnost, Ze tento rok sme
odhalili velmi mdlo chyb vo verejnom obstardvani.

*)

Tieto tdaje neboli uverejnené v raméeku 1.6 vo vyrocnej sprave
za rok 2016.

1.28.  Komisia podnikne kroky v pripadoch, ktoré zistil Eurdpsky
dvor auditorov, a navrhne opatrenia, ktoré povazuje za nevyhnutné.

Komisia sa domnieva, Ze nedodrZiavanie agro-environmentdlnych
zdvézkov stvisiacich s klimou nemusi nevyhnutne predstavovat problém
z hladiska oprdvnenosti. Uplatiiuje sa primerand sankcia, ktord moze
iba vo vynimocnych a poctom obmedzenych pripadoch dosiahnut
100 %. Pozri aj bod 7.19.
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1.29.  Na rozdiel od roku 2016 zdvazné chyby vo verejnom
obstardvani tvorili menej nez 1% z odhadovanej chybovosti
(2016: 18 %). Moznym vysvetlenim je pomerne nizka miera
schvalenych vydavkov v rdmci Eurdpskeho fondu regiondlneho
rozvoja a Kohézneho fondu (bod 6.18). Z vysledkov nasich
minulych auditov vyplyva, Ze pri tychto fondoch je vicsia
tendencia k vzniku chyb v postupoch verejného obstardvania.

Odhad chybovosti vykonany Komisiou je na niZ§om
konci nasho rozpitia

1.30.  Podla clinku 317 ZFEU nesie Komisia koneéni
zodpovednost za plnenie rozgoétu EU a vydavky EU riadi
spolo¢ne s ¢lenskymi statmi (*'). Komisia zdovodiiuje svoje
konanie v troch spravach, ktoré spolu tvoria tzv. integrovany
balik finanénych sprav (*%):

a) konsolidovand Gétovna zévierka EU (predbeznd v marci;
kone¢nd v jini);

b) vyrocnd sprdva o hospoddreni a vykonnosti (AMPR) (bez
predbeznej verzie; kone¢nd verzia v jiini);

¢) sprava o opatreniach prijatych v nadvdznosti na udelenie
absolutéria za predchadzajici rozpoctovy rok (jul).

1.31.  V sulade so svojou stratégiou na obdobie 2018 — 2020
sme sa rozhodli, Ze pri vyhldseni o vierohodnosti budeme
uplatiiovat pristup zaloZeny na potvrdeniach (tzv. attestation
approach), to znamend, ze mdme v Gmysle poskytovat uistenie
na zéklade vyhldsenia (vedenia) Komisie. Vychddzame pri tom
zo skasenosti s uplatilovanim tohto pristupu pri audite
spolahlivosti Gctovnej zdvierky od roku 1994. S Komisiou
spolupracujeme na vytvoreni podmienok, ktoré sii potrebné
na to, aby sme v tomto pristupe pokrocili aj v oblasti riadnosti
prislusnych operécii. Dolezitym faktorom ;e v¢asnd dostupnost
informdcif na tcely kompilacie a auditu (*°).

(") Clénok 317 ZFEU:
Komisia v spoluprdci s ¢lenskymi $tdtmi plni rozpocet v stlade
s ustanoveniami nariadeni vydanych podla ¢lanku 322 na vlastnd
zodpovednost a v medziach uréenych prostriedkov, a to podla
zésad riadneho finanéného hospodarenia. Clenské $tdty spolu-
pracuja s Komisiou tak, aby zabezpecili vyuzivanie rozpoctovych
prostriedkov v stlade so zdsadami riadneho finan¢ného
hospodarenia.
http:/[ec.europa.eu/budget/biblio/media/2018package_en.cfm
(*})  Pozri osobitnd spravu & 27/2016 — Riadenie v Eurdpskej
komisii — osvedéené postupy?, odporticanie 2 pism. f).

(22

ODPOVEDE KOMISIE

1.29.  Komisia zdoraziiuje, Ze jej rozlicné preventivne a ndpravné
opatrenia v rdmci jej akcného pldnu pre verejné obstardvanie z roku
2013, ako aj osobitné ex ante kondicionality suvisiace s verejnym
obstardvanim, ktoré boli zavedené pravnym rdmcom z roku 2014 —
2020 pre eurdpske Strukturdlne a investicné fondy, takisto prispeli
k rieSeniu nedostatkov zistenych v tejto oblasti.

1.31.  Komisia podporuje myslienku vyvoja, ktory by viac vyuZival
informdcie o zdkonnosti a riadnosti poskytované kontrolovanym
subjektom vrdtane prijatjch ndpravnych opatreni, ako aj kvalitativnej-
Sich prvkov, a pritom by sa prispdsoboval Specifikdm roznych oblasti
politiky vrdtane viacrocného charakteru. V tejto faze sti vSak potrebné
dalsie objasnenia toho, aké by boli presné dosledky alebo ndsledky
pristupu zaloZeného na potvrdzovani pre Komisiu, orgdny clenskych
Stdtov a prijemcov, a to najmd z hladiska ndkladov, administrativneho
zataZenia a nacasovania.
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1.32.  V sprave AMPR Komisia predkladd posidenie sim
vystavenych riziku. Suma vystavend riziku pri thrade platby
predstavuje odhad Komisie tykajtici sa sumy, ktord v case dhrady
nebola vyplatend v sulade s platnymi pravidlami. Tento tdaj sa
najviac priblizuje nami odhadovanej chybovosti.

1.33.  Okrem sumy vystavenej riziku pri dhrade platby
Komisia predkladd aj iné ukazovatele riadnosti. V rdmceku
1.10 je zobrazend suvislost sumy vystavenej riziku pri dhrade
platby s tymito ostatnymi ukazovatelmi.

ODPOVEDE KOMISIE

1.32.  Komisia dosiahla pokrok v oblasti zniZovania celkovej
chybovosti pri platbdch.

Okrem toho sa odhaduje, Ze celkovd suma vystavend riziku v Case
uzdvierky za rok 2017, ktord bola predstavend vo vyrocnej sprive
o hospoddreni a vykonnosti, predstavuje menej ako 2 % celkovych
prislusnych vydavkov po zohladneni odhadovanych budticich oprdv.

v fase uzdvierky

Suma vystavend rizik
thrade platby

Zdroj: Komisia — AMPR za rok 2016, s. 71.

Rdmcek 1.10 — Vztah medzi sumou vystavenou riziku pri dihrade platby a sumou vystavenou riziku v ase vykazovania/celkovou sumou vystavenou riziku

finan¢né opravy
a vymozené sumy

budtce
finan¢né opravy
a vymozené sumy

Suma
vend riziku
v rykazovania
len pri vyhraddch
vo VSC [ak je RER >2 %]

Suma
vystavend riziku

v Case uzdvierky

1.34.  Vrdméeku 1.11 sa porovnédvaji tidaje Komisie o sume
vystavenej riziku pri thrade platby s rozpitim nami odhado-
vanej chybovosti. Na AMPR sa nevztahuje rovnaky postup ako
na konsolidovanti tétovnd zavierku EU, ktorej predbeznd verziu
dostdvame na konci marca. Informédcie v AMPR ako také preto
neskiimame. Suma vystavena riziku pri thrade platby vypoci-
tand Komisiou za rok 2017 a predlozend v sprive AMPR je
na niz§om konci nasho rozpitia, na trovni 1,7 % (v porovnani
s 2,1 % — 2,6 % za rok 2016). N3 odhad chybovosti je 2,4 %
(2016: 3,1 %), medzi 1,4% a 3,4 %.

1.34.  Vyrotnd sprdva o hospoddreni a vykonnosti sa podla
finanéného nariadenia prijima v polovici jina a v pripade sumy
vystavenej riziku pri tihrade platby, ktord uvddza Eurdpsky dvor
auditorov, sa zakladd na podrobnych informdcidch z vyrocnych sprdv
o cinnosti (VSC) generdlnych riaditelov. VSC st v zdsade spristupnené
Eurdpskemu dvoru auditorov hned po ich podpisani. Na pripravu VSC
a vyro¢nych sprdv o hospoddreni a vykonnosti je potrebny dostatok casu
s cielom preskiimat a posidit klicové tdaje poskytnuté z clenskych
Stdtov.
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Rdmcek 1.11 - Porovnanie odhadu Komisie tykajiaceho sa sumy vystavenej riziku pri dhrade platby a ndsho odhadu
6%
= Spodnd hranica EDA
== Hornd hranica EDA
4%
@ Spodnd hranica Komisie
®
- PY ® Hornd hranica Komisie
]
2% L 3
: Vyznamnost
0%
2015 2016 2017
Zdroj: EDA.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Jednotlivé zlozky odhadu Komisie nie sii vzdy v silade s nasimi
zisteniami

1.35.  Na celkové posidenie zdkonnosti a riadnosti Komisia
vyuziva vyhldsenia generdlnych riaditelov o vierohodnosti, ktoré
uvédzaji vo vyroénych spravach o ¢innosti (VSC). Kapitoly 4 az
10 obsahuja ¢ast o vybranych VSC, v ktorej posudzujeme, ¢&i st
tieto VSC v stlade s nagimi zisteniami.

ODPOVEDE KOMISIE

1.35.  VSC st hlavnymi sprdvami, ktoré pre kolégium komisdrov
pripravujii generdlni riaditelia o plneni svojich povinnosti. VSC
poskytujii opis vysledkov vzhladom na vSeobecné a osobitné ciele
stanovené v strategickych a riadiacich pldnoch generdlnych riaditel'stiev.
Obsahujii aj vysledky z oblasti financného hospoddrenia, vniitornej
kontroly, ako aj organizacného riadenia.
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1.36.  Ukazovatele riadnosti (Gidaje o sumdch vystavenych
riziku pri thrade platby uvedené vo VSC):

a) st vo vSeobecnosti v stilade s nasimi zisteniami, pokial ide
o okruh VFR 2 Prirodné zdroje a okruh VFR 5
Administrativa;

b) s nizSie ako nami odhadovand chybovost, pokial ide
o okruh VFR 1a Konkurencieschopnost pre rast a zamest-
nanost a okruh VFR 1b Stdrznost.

Budiice opravy a vymoZené sumy majii znacny vplyv na sumu
vystaventi riziku v case uzdvierky

1.37. Na sumu vystavend riziku v case uzdvierky, ktord sa
spomina v rdmceku 1.10, maji vplyv odhadované budice
opravy a vymozené sumy, ktoré ocakdvaji spravcovia fondov
EU. Predstavujt doleZity nédstroj riadenia, ktorym sa moze znizit
vplyv neopravnenych vydavkov na rozpocet EU.

1.38.  Komisia pouziva opravy a sumy vymozené v minulych
rokoch ako zédklad pre odhad buddcich oprdv a vymozenych
sum. Suma vystavend riziku v Case uzdvierky uvedend v sprave
AMPR sa rovnd sume vystavenej riziku pri thrade platby (bod
1.32), od ktorej sa odpocitali budiice opravy a vymozené sumy.
V rdmleku 1.12 st zobrazené vztahy medzi skutoénymi
sumami a budicimi opravami a vymozZenymi sumami na konci
roku vykazovania.

ODPOVEDE KOMISIE

1.36.

b) Pokial ide o okruh VFR 1a ,Konkurencieschopnost pre rast
a zamestnanost“, Komisia sa domnieva, Ze informdcie poskytnuté
vo VSC sivisiace s riadnostou zdkladnych transakcii sa zlepsili
(pozri body 5.23 — 5.25).

Komisia konstatuje, Ze odhadovand stihrnnd suma za rok 2017
vystavend riziku pri thrade platby pre okruh VFR 1b
,Stidrznost*, ako vyplyva z VSC generdlnych riaditel'stiev REGIO
a EMPL, sa pohybuje v rozsahu vypocitanom Eurépskym dvorom
auditorov.

1.37.  Koncepcia ,sumy vystavenej riziku v ase uzdvierky* doplria
celkovy obraz o viacrocnych programoch, pretoZe poskytuje dodatocné
informdcie o zostdvajiicej sume vystavenej riziku po zohladneni
vsetkych ndpravnych opatreni vrdtane ,ndpravnej schopnosti®, t. j. naj-
lepsi odhad oprdv, ktoré sa budi realizovat v rokoch nasledujiicich po
vydavkoch.

1.38.  Odhady iitvarov Komisie sii konzervativne s cielom vyhniit sa
moznému nadhodnoteniu ndpravnej schopnosti. Tieto odhady sii
naozaj do wicitej miery zaloZené na priemere skutocnych oprdv
uskutocnenych v minulych rokoch. Tento historicky zdklad vsak nie je
vzdy dplne relevantny na odhadovanie budcich oprdv a moze byt
potrebné ho ndlezite upravit. Pozri aj odpoved Komisie na bod 1.39.
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Rdmcek 1.12 - Budiice opravy a vymoZené sumy odhadnuté Komisiou a sumy vystavené riziku

Historicky priemer oprav
a vymozenych sim
FSDA za poslednych 7 rokov

Skutocné
Diskusia Upravy (ak sti potrebné)
o finan¢nych
vykazoch aich
analyza (Gctovnd
zavierka EU)
Upraveny priemer oprav
a vymozenych sim
Rok vykazovania N + G

Odhad

OBOV

OSRP

OSRP Odhad sumy vystavenej riziku pri dhrade platby

Odhadovand chybovost v prisluSnych vydavkoch za rok N v ¢ase platby, ked sa este
neuplatnili Ziadne ndpravné opatrenia

OBOV  Odhad buddcich oprdv a vymozZzenych siim
Odhad sumy neopravnenych vydavkov za rok N, ktoré sa v budicnosti zistia pri kontrolach
ex post a opravia

OSRU  Odhad sumy vystavenej riziku v ase uzdvierky

Odhadovand chybovost v prislusnych vydavkoch za rok N v Case uzdvierky, ked' sa uplatnili
vietky napravné opatrenia

Zdroj: EDA.
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Odhad Komisie tykajiici sa oprdv a vymoZenych sim vychddza
z upraveného historického priemeru

1.39.  Pri priprave odhadu budicich oprav a vymozenych
stm Komisia pouziva historicky priemer zaloZeny na operaciach
za predchddzajice roky. Komisia to povazuje za najlepsi
dostupny ukazovatel svojej ndpravnej schopnosti. S cielom
zaistit, aby bol tento odhad relevantny pre sicasné programy,
GR BUDG od ostatnych generalnych riaditelstiev vyZaduje,
aby historicky priemer upravovali, pripadne aby pouzivali int
metédu odhadu (4.

1.40. Hoci sme v savislosti s rozpoctovym rokom 2017
zaznamenali zlepSenie, historické tdaje boli nadalej ovplyvnené
chybami v klasifikdcii alebo chybami, ktoré vznikli pri vkladani
tdajov, alebo zahifiali prvky, ktoré neboli relevantné pre vy-
pocet (*°).

1.41.  Vadsina generalnych riaditelstiev Komisie svoje odhady
upravila. Zistili sme, Ze odhady za rok 2017 boli lepsie ako
v predchddzajicich rokoch. Niektoré generdlne riaditel'stvd vak
vo svojich VSC stdle v dostatocnej miere neuvddzali hlavné
predpoklady, z ktorych vychddzali pri odhade buddcich oprav
a vymozenych stim.

Je potrebné lepsie rozliSovat medzi vplyvom preventivnych
a ndpravnych opatreni

1.42.  Komisia a v kontexte programov v ramci zdielaného
hospodarenia aj orgdny c¢lenskych $titov moézu ochrénit
rozpocet EU pred neopravnenymi vydavkami bud tym, ze im
predidu alebo Ze vykompenzuji ich vplyv. Prvou obrannou
liniou proti vzniku chyb je prevencia. Ak preventivne
mechanizmy dspesne nezabrania vzniku vietkych chyb, Komisia
musi prijat ndpravné opatrenia na vykompenzovanie ich vplyvu.

(" Usmernenie k obsahu VSC, oddiel 2.1: Finan¢né riadenie
a vnutornd kontrola; usmernenie k hlavnym pojmom a definicidm
na stanovenie chybovosti, sim vystavenych riziku a odhadova-
nych budtcich oprdv; prirucka pre pouzivatelov tykajica sa
sprdv o predmete ¢innosti na tGcely vypracovania VSC za rok
2017.

(**)  Pozri napriklad body 1.13 az 1.15 nagej vyrocnej spravy za rok
2013; body 1.43 a 1.44 naSej vyrocnej spravy za rok 2014;
a pozndmku pod ciarou ¢. 35 v nadej vyrocnej sprave za rok
2015. Pri preskiimani finan¢nych oprdv a vymozenych sim
zaznamenanych v roku 2017 sme zistili urcité chyby v klasifikdcii
alebo chyby, ktoré vznikli pri vkladani tdajov.

ODPOVEDE KOMISIE

1.39.  Historické tidaje mozu byt ovplyvnené ojedinelymi udalos-
tami alebo mozZu sivisiet s predchddzajiicimi programami s odlisnymi
rizikovymi profilmi, nez si sicasné rizikové profily (ktoré mohli byt
zjednodusené, ¢im majii mensiu tendenciu k vzniku chyb). Z tychto
dovodov sa historické tidaje ndleZite upravujii alebo nahrddzajil.

1.40.  Historické tdaje sii relevantné na odhadovanie budiicich
oprdv, ale niekedy je potrebné ich ndleZite upravit. Toto je presne jeden
z dovodov, preco sa od ttvarov Komisie poZaduje, aby zvdZili potrebu
ipravy/ndhrady historického zdkladu.

Komisia pocas poslednych rokov neustdle zlepsuje vykazovanie
finanényich oprdv a vymoZenych siim a kvalitu zdkladnych tidajov.

1.41.  Pokyny, vzor a usmernenia VSC na rok 2017 boli objasnené
ako reakcia na odporticania Eurdpskeho dvora auditorov z roku 2016.
Generdlne riaditel'stvd v siilade s pokynmi zlepsili vo svojich VSC za rok
2017 svoje predkladanie hlavnyich predpokladov vykonanych iprav/
ndhrad s cielom zdoraznit najlepsi a konzervativny odhad budiicich
oprdv a vymoZenych sim, ktoré sii relevantné pre siicasné programy.
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1.43.  Medzi hlavné preventivne mechanizmy Komisie patri
prerusenie alebo pozastavenie platieb a vykondvanie kontrol
ex ante, na zaklade ktorych sa zamietnu neopravnené sumy pred
tym, ako Komisia schvali vydavky a uhradi platby. Medzi hlavné
ndpravné mechanizmy Komisie patria kontroly ex post tykajice
sum, ktoré schvdlila a vyplatila. Pri zdielanom hospodéreni sa
na ich zdklade vykondvaji finan¢né opravy a pri priamom
a nepriamom hospoddreni vedii k vymahaniu prostriedkov od
kone¢nych prijimatelov.

1.44.  Zistili sme, Ze Komisia v dokumente Diskusia o finan-
¢nych vykazoch a ich analyza (FSDA) k tctovnej zévierke EU
vykazuje sumy, ku ktorym dospieva pri uplatiiovani preventiv-
nych i ndpravnych mechanizmov ako jednu polozku, ktort
nazyva ,finanéné opravy a vymozené sumy“. Citatelovi to
stazuje rozliSenie vplyvu preventivnych opatreni od vplyvu
ndpravnych opatreni.

1.45. Komisia md vsak k dispozicii potrebné informdcie,
na zaklade ktorych sa tieto dve kategérie daja rozlisit. Vo svojich
vyroénych spravach za roky 2014, 2015 a 2016 sme pouzili
udaje, ktoré ndm Komisia poskytla na rozliSenie sim vyplyva-
jucich z preventivnych a ndpravnych mechanizmov.

1.46. V dokumente FSDA za rok 2017 sa uvddza celkovd
suma vykonanych finan¢nych oprav a vymozenych prostriedkov
vo vyske 2,8 mld. EUR. Ako v minulych rokoch, tito suma
aj teraz zahfia spolu so sumami, ku ktorym sa dospelo
na zéklade ndpravnych mechanizmov, aj tieto vysledky
preventivnych opatrent:

a) v ramci zdielaného hospoddrenia clenské Stity v oblasti
sidrznosti a vnitornych politik odpocitali z vykazov
novych vydavkov predkladanych Komisii sumu vo vyske
78 mil. EUR (tzv. opravy ,pri zdroji“) a v polnohospodarstve
boli znizené platby o 275 mil. EUR;

b) v rdmci priameho a nepriameho hospodarenia sa zo Zia-
dosti o preplatenie nakladov odpocitali neopravnené
vydavky vo vyske 539 mil. EUR pred tym, ako sa z rozpoctu
EU uhradili stvisiace platby.

ODPOVEDE KOMISIE

1.44 a 1.45.  Cielom informdcii o financnych opravich a vymoZe-
nych sumdch zahrnutjch do dokumentu Diskusia o financnych
vykazoch a ich analyzy (FSDA) je velmi vystiznym sposobom vysvetlif
hlavné prvky a opatrenia, ktoré Komisia pouziva na ochranu rozpoctu
EU, a ich financny vplyv. Vsetky podrobné informdcie o financnych
opravach a vymoZenych sumdch si zahrnuté vo vyrocnej sprive
0 hospoddreni a vykonnosti, ktord rozliSuje medzi sumami vyplyvajii-
cimi z preventivnych a ndpravnych opatreni. Okrem toho sa
v dokumente Diskusia o financnych vykazoch a ich analyzach z roku
2017 uvddza suma na ndpravné opatrenia samostatne a na prislusné
Casti vyrocnej spravy o hospoddreni a vykonnosti sa uviedol odkaz.

1.46.  Podrobné informdcie o financnych opravdch a vymoZenych
sumdch sti uvedené vo vyrocnej sprdve o hospoddreni a vykonnosti ako
v roku 2016 a predtym v prislusnych ozndmeniach Komisie o ochrane
rozpoctu EU. Sumy oprdv a vymoZenych siim pri zdroji poukazujii na
to, Ze Komisia sa zameriava na preventivne opatrenia na ochranu
rozpoctu EU este pred prijatim vydavkov.
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PODOZRENIA Z PODVODU OHLASUJEME URA-
DU OLAF

1.47.  Pripady podozrenia z podvodu, ktoré zistime v priebe-
hu auditov (vrdtane price v suvislosti s vykonnostou) alebo
na zdklade informdcif, ktoré ndm ozndmia tretie strany,
ohlasujeme Eurépskemu tradu pre boj proti podvodom (OLAF).
Jednotlivé pripady ani reakciu dradu OLAF na ne nemdzeme
komentovat. V roku 2017:

a) sme v ramci auditorskej prdce na dcely vyrocnej sprivy
posudili riadnost 703 operdcii a uverejnili sme 28
osobitnych sprav;

b) dradu OLAF sme ozndmili 13 pripadov podozrenia
podvodu, ktoré sme zistili pocas nasich auditov (11 v roku
2016), a dalsich Sest pripadov na zdklade informadcii tretich
stran (5 v roku 2016).

1.48.  V roku 2017 sa pripady podozrenia z podvodu, ktoré
sme zistili pri svojej praci a ohldsili iradu OLAF, najcastejsie
tykali umelého vytvorenia podmlenok na ziskanie financovania
EU, vykdzania nakladov, pri ktorych neboli splnené kritérid
oprévnenosti, a nezrovnalost{ vo verejnom obstardvani.

1.49. K 31. decembru 2017 uz sedem z 13 pripadov, ktoré
sme zistili pri nasej praci v roku 2017 a ohldsili tradu OLAF,
viedlo k zacatiu vySetrovania a vysetrovanie jedného dalsicho
pripadu sa zvazovalo. Urad OLAF sa rozhodol zvysnych pit
pr1padov zamietnut s odovodnenim, Ze v lepseJ poz1c11 na ich
rieSenie je iny subjekt alebo institticia, orgdn, drad ¢i agenttra
EU, pripadne o podvode nebol k dispozicii dostatok dokazov
alebo z dovodov proporcionality.

1.50.  Pokial ide o Sest pripadov zaloZenych na informdciach
tretich strdn, ktoré sme tradu OLAF posunuli, dva viedli
k zacatiu vySetrovania a zvy$nych Sest bolo zamietnutych,
pretoze by bolo vhodnejsie, keby ich riesil iny subjekt alebo
indtiticia, orgdn, trad alebo agentira EU, alebo z dovodu
nedostatku dokazov o podvode.

1.51.  Vsuvislosti s pripadmi, ktoré sme ohldsili tiradu OLAF,
trad v rokoch 2010 az 2017 odporucil vymahat prostriedky
v celkovej vyske 294,7 mil. EUR. Ak bol pripad ukonceny bez
toho, aby urad OLAF odporucil nédsledné opatrenia, jeho
najastejsim zdverom bolo, Ze sa nenasiel dokaz o podvode
alebo nezrovnalosti s vplyvom na finanéné alebo iné zdujmy EU.
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ZAVERY

1.52.  Hlavnym dcelom tejto kapitoly je podporit auditorské
stanovisko uvedené vo vyhldseni o vierohodnosti.

Vysledky auditu

1.53.  Dospeli sme k zdveru, Ze Gctovnd zdvierka nebola
ovplyvnend vyznamnymi nespravnostami.

1.54. 'V oblasti riadnosti operdcii sme dospeli k ziveru,
ze v prijmoch sa nevyskytli vyznamné chyby. Z vysledkov
z nasich auditov za niekolko poslednych rokov vyplyva,
ze v suvislosti s platbami dochddza k neustdlym zlep$eniam.
Podobne ako minuly rok sme dospeli k zaveru, ze vo vydavkoch
zalozenych na ndrokoch sa nevyskytuji vyznamné chyby.
Vyznamnd chybovost sa obmedzuje na oblast vydavkov, ktoré
vznikaja pri preplateni ndkladov a ktoré tento rok tvorili 47 %
nasho kontrolovaného stboru. Na zdklade uvedenych informd-
cif sme dospeli k zaveru, Ze chyby nie st rozsirené.
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PRILOHA 1.1
AUDITORSKY PRISTUP A METODIKA AUDITU

1. Na&§ auditorsky pristup f’e stanoveny v Prirucke na vykondvanie finan¢ného auditu a auditu zhody, ktord je dostupna
na nasej webovej stranke ('). Na napldnovanie naSej auditorskej price pouzivame model uistenia. Pri pldnovani
posudzujeme riziko vyskytu chyb (inherentné riziko) a riziko, Ze sa nepredide chybdm alebo sa tieto chyby neodhalia
a neopravia (kontrolné riziko).

CAST 1 - Nasa stratégia na obdobie 2018 — 2020 v siivislosti s vyhldsenim o vierohodnosti

2. Hlavnym cielom nasej stratégie na obdobie 2018 — 2020 je zvysit pridand hodnotu ndsho vyhldsenia o vierohodnosti
poskytovanim kvalitativnejich postdeni o finanénom hospodéreni EU, posilnenych sprav o vykonnosti a lepsich
informdcif o opatreniach EU v &lenskych stitoch a regiénoch.

3. N&3 stcasny prxstup k posudzovaniu toho, ¢i boli pri operdciach, na ktorych je zaloZend Gctovnd zavierka, dodrzané
pravidld EU, spociva hlavne v spolichani sa na priame testovanie siladu na ziklade vel kEJ nahodne vybranej
reprezentativnej vzorky operdcii. Z nasich poslednych vyro¢nych sprav vyplyva, Ze sa zlepsuja systémy riadenia a kontroly
a dostupnost informdcif o zdkonnosti a riadnosti poskytovanych kontrolovanymi subjektmi.

4. Vzhladom na tieto trendy sa v savislosti s vyhldsenim o vierohodnosti v obdobi 2018 — 2020 budeme v oblastiach,
kde je to mozné, snazit vo vicSej miere vyuzivat informdcie kontrolovaného subjektu o zdkonnosti a rladnostl Nasim
konecnym cielom je prejst v nadchddzajicich rokoch k uplatiiovaniu prlstupu Zalozeneho na potvrdemach (). Podla tohto
pristupu auditor zozblera dostatok prlmeranych dokazov, ktoré umoznia dospiet k zdveru o uisteni, ktoré vyjadril
zodpovedny subjekt. V praxi to znamend, Ze v oblastiach, kde sa dd ziskat uistenie na zdklade informdcii kontrolovaného
subjektu o zdkonnosti a riadnosti, my jeho pricu preskimame a zopakujeme jej vykonanie.

5. Vroku 2017 sme upravili nd§ auditorsky pristup k VFR 1b Hospodarska, socidlna a tzemna sddrznost, aby sme
zohladnili zmeny v koncepcii systémov kontroly pre programové obdobie 2014 — 2020. Okrem prispevku k vyhldseniu
o vierohodnosti za rok 2017 je nasim cielom aj dospiet k zdveru o spolahlivosti klticového ukazovatela Komisie
za zakonnost a riadnost v tejto oblasti — zostatkového rizika chyby (*).

6. Do nasho kontrolovaného suboru sme zahrnuli vietky platby, ktoré sa tykaju rozhodnuti o uzdvierke (ktorymi
Komisia schvaluje ti¢tovnd zdvierku), ktoré Komisia prijala v roku 2017 v stvislosti s opera¢nymi programami na obdobie
2014 - 2020. Komisia prijima tieto rozhodnutia na zd¢tovanie vydavkov, ktoré vznikli od 1. jiila 2015 do 30. juna 2016
a ktoré clenské $taty zahrnuli do osvedcenych finanénych vykazov a predlozili do 15. februdra 2017. V rdmci svojich
budiicich auditov budeme testovat priebezné platby tykajice sa programov na obdobie 2014 — 2020 a zaznamenané
v Gctovnej zavierke za rok 2017.

CAST 2 - Auditorsky pristup a metodika auditu spolahlivosti d¢tovnej zivierky

7. Preskimavame konsolidovand Gétovnii zdvierku EU, aby sme zistili, i je spolahlivd. U¢tovnd zdvierka EU pozostdva:
a) z konsolidovanych finan¢nych vykazov;

b) zo sprav o plneni rozpoctu.

8.  Konsolidovand t¢tovnd zavierka by mala zo vSetkych vyznamnych hladisk verne zobrazovat:

a) finan¢nd situdciu Eur6pskej dnie na konci roka;

b) vysledky jej operacii a penaznych tokov;

) https:|/www.eca.europa.eu/sk/Pages/AuditMethodology.aspx.

Pozri ISSAI 4000, bod 40.

%) Pozri podkladovy dokument: Upraveny pristup EDA k auditom na tcely vyhldsenia o vierohodnosti v oblasti sidrznosti
(ECA’s modified approach to the Statement of Assurance audits in Cohesion) dostupny na nasej webovej strnke (https://www.eca.europa.
eufen/Pages/Docltem.aspx?did=44524)

,.\,.\,.\
>
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¢) zmeny v €istych aktivach ku koncu roka.

9.  Vramci auditu:

a) hodnotime uc¢tovné kontrolné prostredie;

b) overujeme fungovanie hlavnych aétovnych postupov a postupu koncoroénej tictovnej zavierky;
¢) analyzujeme hlavné G¢tovné tidaje z hladiska konzistentnosti a primeranosti;

d) analyzujeme a odstihlasujeme acty afalebo zostatky;

e) vykondvame testy vecnej spravnosti zdvizkov, platieb a Specifickych poloziek stivahy na zdklade reprezentativnych
vzoriek;

f) vo vhodnych pripadoch vyuzivame v stlade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi pracu inych auditorov, a to
najmd pri audite ¢innosti stvisiacich s prijimanim a poskytovanim Gverov riadenych Komisiou, ktoré boli osvedéené
externym auditorom.

CAST 3 - Auditorsky pristup a metodika auditu riadnosti operdcii

10.  Pri audite riadnosti operacii, na ktorych je zalozena tictovnd zdvierka, sa testuje, ¢i pri nich boli splnené prislusné
pravidld a pravne predpisy.

11.  Vramci auditorskej prace zvazujeme, ¢i je mozné efektivne vyuzit kontroly riadnosti, ktoré uz vykonali ini auditori.
V pripade, Ze chceme v sdlade s auditorskymi Standardmi vyuzit vysledky tychto kontrol, posudzujeme nezavislost
a kompetentnost druhej strany, ako aj rozsah a adekvatnost jej prace.

Ako testujeme operdcie

12.  Za kazdy okruh VFR, za ktory predkladdme 3pecifické hodnotenie (kapitoly 5, 6, 7 a 10) testujeme reprezentativnu
vzorku operdcii s cielom odhadnit podiel nespravnych operécii v celkovom stbore.

13.  Zakazdi vybrant operdciu uréujeme, ¢i sa ziadost alebo platba uskutoénili na téely schvélené v rozpocte a v silade
s pravnymi predpismi. Skiimame, ako bola vypocitand Ziadost alebo platba (pri vacsich ziadostiach na zdklade vybranych
poloziek reprezentativnych pre vietky polozky v danej operacii). To zahffia vysledovanie operdcie z rozpoctovych Gétov az
po uroven kone¢ného prijimatela (napr. polnohospodara, organizatora $kolenia ¢i projekt rozvojovej pomoci), pricom sa
na kazdej trovni testuje stlad s pravidlami.

14.  Pri testovani prijmovych operdcii st vychodiskovym bodom ndsho preskdmania vlastnych zdrojov zaloZenych
na dani z pridanej hodnoty a HND makroekonomické sihrnné tidaje, na zaklade ktorych sa vypocitava vyska tychto
zdrojov. Posudzujeme systémy kontroly Komisie, ktoré sa vztahuji na prispevky ¢lenskych Stitov az do momentu ich
prijatia a zaznamenania do konsolidovanej uctovnej zdvierky. Pri tradi¢nych vlastnych zdrojoch preskimavame ucty
colnych tiradov a tok ciel, znovu az po ich prijatie a zaznamenanie Komisiou.

15.  V stvislosti s vydavkami preskiimavame platby, ked vydavky vznikli, boli zaznamenané a akceptované. To sa tyka
vietkych kategorif platieb (vrdtane platieb za ndkup majetku). Zdlohy neskiimame v ¢ase ich uhradenia, ale vtedy, ked:

a) kone¢ny prijimatel prostriedkov EU (napr. polnohospodar, vyskumny dstav, spolocnost realizujica verejni zdkazku
na prace alebo sluzby) predlozi doklad o ich vyuziti;

b) a Komisia (alebo ind institicia alebo orgdn spravujici financie EU) schvéli kone¢né poutzitie tychto prostriedkov
zdétovanim zédlohovej platby.

16.  Nasa auditorskd vzorka je navrhnuta tak, aby poskytla odhad chybovosti za vydavky ako celok, a nie za jednotlivé
operdcie (napr. konkrétny projekt). Na vyber vzorky Ziadosti alebo platieb, a na niZ$ej drovni na vyber jednotlivych
poloziek operdcie (napr. projektovych faktir, pozemkov v Ziadosti polnohospoddra), pouzivame metddu vyberu podla
hodnoty pefiaznej jednotky (MUS). Chybovost vykdzana za tieto polozky by sa nemala povazovat za zdver o stvisiacich
operdciach, ale za priamy podiel na celkovej chybovosti vo vydavkoch EU ako celku.
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17.  Nepreskimavame operdcie v kazdom clenskom 3téte, prijimatel'skom $tdte a regione kazdy rok. Ak uvddzame ur¢ité
Clenské staty, prijimatelské $taty a/alebo regiény, neznamend to, Ze tieto priklady sa inde nevyskytuji. Nazorné priklady
uvedené v tejto sprave nepredstavuji zdklad pre vyvodenie zdverov o danych ¢lenskych $tatoch, prijimatel'skych Stitoch a/
alebo regiénoch.

18. N pristup nie je urceny na zber tidajov o frekvencii chyb v celom stbore. Udaje o pocte chyb zistenych v danom
okruhu VFR, vo vydavkoch riadenych ur¢itym generdlnym riaditelstvom alebo vydavkoch v konkrétnom ¢lenskom state nie
st ukazovatelom frekvencie chyb v operacidch financovanych z prostriedkov EU ani v jednotlivych ¢lenskych statoch.
V ramci nasho pristupu k vyberu vzoriek sa roznym operdcidm prisudzuje rozna vaha, ktord odrdza hodnotu prislusnych
vydavkov a intenzitu auditorskej prace. V informécidch o frekvencii sa tito vaha neuvddza, a rozvoj vidieka md preto
rovnakd vihu ako priama podpora v oblasti prirodnych zdrojov a vydavky z Eurépskeho socidlneho fondu ako platby
na podporu regiénov a stidrznost.

Ako hodnotime a prezentujeme vysledky testovania operdcif

19.  Chyba sa moze tykat celej sumy jednotlivej operdcie alebo jej ¢asti. My posudzujeme, ¢i st chyby vy¢islitelné alebo
nevycislitelné, teda ¢i je mozné zmerat, akd cast kontrolovanej sumy bola poznacend chybou. Chyby zistené a opravené
pred nasimi kontrolami a nezavisle od nich sa vylucujt z vypoctu a frekvencie chyb, pretoZe ich odhalenie a ndprava st
dokazom toho, Ze systémy dohladu a kontroly funguji tcinne.

20.  Nase kritérid na vycislenie chyb vo verejnom obstardvani st opisané v dokumente s ndzvom Nestlad s pravidlami
v oblasti verejného obstardvania — typy nezrovnalosti a zaklad pre vycislenie (*).

21.  NaSe vydislenie sa moze lisit od vy¢islenia, ktoré pouziva Komisia alebo ¢lenské $taty pri rozhodovani o tom, ako
reagovat na nespravne uplatnenie pravidiel verejného obstardvania.

Odhadovand chybovost

22.  Chybovost, ktorti odhadujeme, je ,najpravdepodobnejsou chybovostou. Odhadujeme ju za vacsinu okruhov VER
a za vydavky z rozpoctu ako celok. V najpravdepodobnejsej chybovosti sa zohladiujii len vy¢islitelné chyby a je vyjadrena
v percentdch. Prikladmi chyb st vycislitelné porusenia platnych pravnych predpisov, pravidiel a podmienok zmlav
a grantov. Stanovujeme tieZ spodnt hranicu chybovosti (lower error limit — LEL) a hornt hranicu chybovosti (upper error
limit — UEL).

23.  Pri vyddvani stanoviska pouZzivame ako referen¢nd hodnotu prah vyznamnosti na Grovni 2 %. Zohladiujeme tiez
povahu, sumu a kontext chyb.

Ako hodnotime systémy a poddvame spravy o vysledkoch

24.  Komisia, iné institicie a organy EU, organy ¢lenskych stitov, prijimatel'ské krajiny a regiony zriadujd systémy
na riadenie rizik pre rozpocet a dohl'ad nad riadnostou operdcil a jej zaistenie. Preskiimavanie tychto systémov je uZito¢né
na to, aby sa urcili oblasti, ktoré sa daju zlepsit.

25.  Na kazdy okruh VFR, vrdtane prijmov, sa vztahuje mnoZstvo jednotlivych systémov. Kazdy rok vyberime
na preskiimanie vzorku systémov a vysledky oznamujeme spolu s odporicaniami na zlep$enie.

Ako dospievame k stanoviskdm vo vyhldseni o vierohodnosti

26.  Svoju prdcu plinujeme tak, aby sme ziskali dostatocné, relevantné a spolahlivé auditorské dokazy pre svoje
stanovisko o riadnosti operdcii, na ktorych je zaloZend konsolidovana t¢tovnd zdvierka EU. Tdto préca je témou kapitol 4
az 10. Nase stanovisko je uvedené vo vyhldseni o vierohodnosti. Na zdklade svojej price mézeme zaujaf informované
stanovisko k otdzke, ¢i chyby v stibore prekracuji prah vyznamnosti alebo nie.

() http:/www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.
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27.  V pripade, Ze zistime vyznamnu chybovost a ked stanovime jej vplyv na auditorské stanovisko, musime urcit, ¢i st
chyby alebo absencia auditorskych dokazov ,rozsirené“. Uplatiiujeme pri tom usmernenie ISSAI 1705 (v stlade s nasim
mandatom rozsirujeme platnost tohto usmernenia aj na otazky zakonnosti a riadnosti). V pripade, Ze st chyby vyznamné
a rozéirené, predkladdme zaporny vyrok.

28.  Chyba alebo absencia auditorskych dokazov sa povazujt za ,rozsirené”, ak sa podla dsudku auditora neobmedzuji
na konkrétne prvky, acty alebo polozky finan¢nych vykazov (t. j. vyskytuji sa na roznych actoch alebo v rdéznych
testovanych operdcidch) alebo ak st takto obmedzené, tvoria alebo mozu tvorif zna¢nd ¢ast finanénych vykazov alebo sa
tykaju zverejnenia informdcii, ktoré s zdsadné pre pochopenie finan¢nych vykazov osobami, ktoré ich vyuzivajt.

29.  Na3 najlepsi odhad chybovosti celkovych vydavkov v roku 2017 je 2,4 %. Tato chybu sme nevyhodnotili ako
rozirend, pretoze sa obmedzuje len na isty typ vydavkov v niektorych vydavkovych oblastiach. Odhadovand chybovost
zistend v roznych okruhoch VFR sa lisi a uvddzame ju v kapitoldch 5 az 7 a 10.

Podozrenie z podvodu

30. Ak mdme dovod na podozrenie, Ze doslo k podvodnej cinnosti, ozndmime to tGradu OLAF, Eur6pskemu tradu
pre boj proti podvodom. OLAF zodpovedd za vykonanie ndsledného vySetrovania. Uradu OLAF ohlasujeme niekol'ko
pripadov ro¢ne.

CAST 4 - Stvislost medzi auditorskym stanoviskom k spolahlivosti itovnej zivierky a auditorskym stanoviskom k riadnosti
operdcii

31.  Vydali sme:
a) auditorské stanovisko ku konsolidovanej tictovnej zdvierke Eurdpskej tinie za skonceny rozpoctovy rok;
b) auditorské stanoviska k riadnosti prislusnych prijmov a prislusnych platieb.

32.  NaSa prdca a stanoviskd st v stlade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi a etickym kdédexom IFAC
a medzindrodnymi Standardmi najvyssich kontrolnych institticii INTOSAL

33.  Ked auditori vydavaju auditorské stanoviskd k spolahlivosti G¢tovnej zdvierky aj k riadnosti prislusnych operdcii,
v Standardoch sa uvddza, ze modifikované stanovisko k riadnosti operdcii automaticky nevedie k modifikécii stanoviska
k spolahlivosti tictovnej zdvierky. Vo financnych vykazoch, ku ktorym vyjadrujeme stanovisko, sa uzndva, Ze porusenie
pravidiel upravujicich vydavky z rozpoctu EU je vyznamnym problémom. V stlade s tym sme sa rozhodli, ze vyznamna
chybovost ovplyviujlica riadnost sama osebe nie je dovodom na modifikiciu osobitného stanoviska k spolahlivosti
uctovnej zavierky.
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Rozpoctové a financéné hospodirenie
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

2.1.  V tejto kapitole prezentujeme zistenia z ndsho pre-
skimania hlavnych zdlezitost{ v oblasti rozpoctového a finan-
¢ného hospodarema EU. Kapitola tiez obsahuje opis urc1tych
rizik a vyziev pre budice rozpocty a scasti nadvizuje na zdvery
uvedené v niektorych osobitnych spravach a informacnych
dokumentoch.

2.2, Vrdmdi vitanej reflexie o budtcnosti EU Komisia v jani
2017 predlozila Diskusny dokument o budtcnosti financii EU,
v ktorom vyzdvihla rozne varianty budiiceho ﬁnancovama( ).
Do prebichajicej diskusie sme pr1speh uverejnenim  dvoch
informaénych dokumentov (%). 2. mdja 2018 Komisia predlozila
ndvrh nového v1acrocne710 finanéného rdmca (VFR) na obdobie
zacinajiice rokom 2021 (%).

ROZPOCTOVE HOSPODARENIE V ROKU 2017

V porovnani s rozpoctom boli zdvizky v Stvrtom
roku VFR vysoké a platby ostali nizke

2.3.  EU prijala v roku 2017 zévizky vo vyske 158,7 mld.
EUR (99,3 %) z celkovych viazanych rozpoctovych prostriedkov
vo vyske 159,8 mld. EUR, ktoré boli k d1sp021c11 v prijatom
rozpocte (*). Ked sa zohladnia osobitné néstroje, viazané sumy
presiahli strop VFR o 3,1 mld. EUR (pozri rdmcek 2.1).

6] Tento diskusny dokument nadvizuje na dokument Budice
financovanie EU: zdverecni spriva a odporﬁcania skupiny
na vysokej Grovni pre vlastné zdroje, janudr 2017.

() Buddcnost financii EU: reforma sposobu fungovania rozpoctu
EU, informa¢ny dokument, februdr 2018 (dalej len ,informacny
dokument o budticnosti financif EU) a Navrh Komisie tykajtici sa
viacroéného finanéného rémca na obdobie 2021 - 2027,
informacny dokument, jil 2018

() Tento nivrh mal byt predlozeny do konca roku 2017 - pozri
¢ldnok 25 nariadenia o VFR [nariadenie Rady (EU, Euratom)

¢ 1311/201 3 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje
viacro¢ny finan¢ny rdmec na roky 2014 — 2020 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 884)].

) Nie st zapocitané prenesené rozpoctové prostriedky a pripisané prijmy,
pretoze nie sa sdcastou prijatého rozpoctu a vztahuji sa na ne
iné pravidld, ktoré vysledok skresluji. Viac informdcii sa uvddza
v Casti A4 — A5 Spravy o rozpoctovom a finan¢nom hospodéreni
za rozpoctovy rok 2017.
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Ridméek 2.1 - Plnenie rozpoctu v roku 2017

(mld. EUR)
Strop VER 155,6
1
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Pozndmka: Strop VFR je maximdlna ro¢nd suma, ktord mozno Cerpat podla sicasného nariadenia o VFR. Avsak viazané rozpoctové prostriedky a ich Cerpanie mozu
presiahnut strop o hodnotu osobitnych ndstrojov (pozri ¢ldnok 3 ods. 2 nariadenia o VFR).
Zdroj: Konsolidovana ro¢nd tictovna zdvierka Eur6pskej tinie — rozpoctovy rok 2017, Spravy o plneni rozpoctu a vysvetlujiice pozndmky — pozndmky 4.1 — 4.3 a technickd
dprava na rok 2017.
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2.4, Rovnako ako v roku 2016 boli celkové platby v roku
2017 omnoho nizsie, ako sa ocakdvalo. Boli o 18,2 mld. EUR
pod prahom stanovenym vo VEFR (pozri rdmcek 2.1). V ocakd-
vani nizsich platieb stanovil rozpoctovy orgdn povodny rozpocet
narok 2017 na 134,5 mld. EUR, teda 8,4 mld. EUR pod prahom
VER pre platobné rozpoctové prostriedky vo vyske 142,9 mld.
EUR (). Z doévodu pomalého plnenia v prvych oOsmich
mesiacoch roku Komisia predlozila ndvrh opravného rozpoctu
¢.6/2017, v ktorom boli platobné rozpoctové prostriedky nizsie
o 7,7 mld. EUR (pozri prilohu 2.1). Tymto a tiez aktualizaciou
prijmovej strany (najmd pokuty) sa o 9,8 mld. EUR znizili
prispevky clenskych Stitov za rok 2017, no v rokoch 2018 —
2020 by to mohlo viest k vyssiemu vyberu prispevkov
o prislusnd sumu. Vyrazne vyssie potreby z hladiska platieb
ku koncu stGcasného VFR mozu vyvolat tlak na stropy
pre platobné rozpoctové prostriedky.

2.5.  Pri¢inou nizkej miery platieb boli hlavne niZsie Ziadosti
¢lenskych $titov o preplatenie ndkladov, ako sa ocakdvalo,
v stvislosti s viacro¢nymi programami v rdmci eurdpskych
strukturdlnych a investicnych fondov (ESIF) na obdobie 2014 — 2020.
Dovody uvedené Komisiou a ¢lenskymi $tatmi analyzujeme
v bodoch 2.15 - 2.16.

() Okrem prenesenych rozpoctovych prostriedkov a pripisanych prijmoyv.
Pozri pozndmku pod &arou 4.

ODPOVEDE KOMISIE

2.4.  Komisia nepretrZite sleduje plnenie rozpoctu EU. V ndlezitych
pripadoch predkladd rozpoctovému orgdnu ndvrhy na tpravu vysky
rozpoctovych prostriedkov.

2.5.  Plnenie rozpoctu eurdpskych Strukturdlnych a investicnych
fondov (ESIF) v roku 2017 na programové obdobie 2014 — 2020 sa
v porovnani s rokom 2016 zlepsilo. Platby vykonané v roku 2017 boli
1,5-krdt vicsie ako v roku 2016. V roku 2017, po zniZeni platobnych
rozpoctovych prostriedkov o 5,9 miliardy EUR prostrednictvom
opravného rozpoctu 6/2017 bolo dosiahnuté tplné plnenie schvdle-
ného rozpoctu. Dalej sa spotrebovalo aj 5,4 miliardy EUR pripisanych
prijmov.
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Zostavajlce rozpoctové zavizky presiahli minulo-
ro¢ny rekord

2.6.  V dosledku takmer Gplného vycerpania sumy vyclenenej
na zavizky a nizkej miery platieb (pozri body 2.4 — 2.5) sa
zostavajlice rozpoctové zdvizky zvysili na novy rekord vo vyske
267,3 mld. EUR (2016: 238,8 mld. EUR). To je 0 72,9 mld. EUR
viac ako zostdvajice rozpoltové zdvazky v roku 2010
(194,4 mld. EUR), stvrtom roku predchddzajiceho VFR (pozri
rdméek 2.2). Vzhladom na to, Ze VFR na obdobie 2014 — 2020
je velkostou podobny VFR na obdobie 2007 - 2013, toto
zvysenie je vyrazné. Komisia povazovala zvySenia v rokoch
2016 a 2017 za sacast obvyklého cyklu ¢erpania prostriedkov
z fondov ESIF (°) ().

2.7.  Podla nasich prognéz (¥) sa zostdvajice rozpoéctové
zdvazky do konca VFR v roku 2020 zvysia este viac (pozri
ramcek 2.2).

©) Pozri odpoved Komisie na bod 2.14 vyro¢nej sprivy za rok
2016.

() Pozri pozndmku 2.2 k spréve o plneni rozpoctu ku konsolido-
vanej ro¢nej ictovnej zavierke EU — rozpoctovy rok 2017 (dalej
len ,ictovnd zdvierka EU za rok 2017%).

() Vychddzajic z vysledkov dostupnych na konci roku 2017 a z VFR
vritane technickych tprav na rok 2017 je nasim umiernenym
predpokladom, ze 98 % viazanych rozpoctovych prostriedkov sa
zmeni na zdvazky. Pouzili sme najnovs{ dostupny odhad zrusenia
viazanosti vypocitany Komisiou a predpokladdme, Ze 99 %
platobnych rozpoctovych prostriedkov sa stane platbami, okrem
platieb v stvislosti s osobitnymi ndstrojmi, ako predpokladd
Komisia. Nezohladnili sme pouzitie celkovej rezervy pre platby.
Celkovd rezerva pre platby v§ak moze pomoct znizit nesplatené
zdvizky do roku 2020 (pozri body 2.9 — 2.10). Pripisané prijmy
a prenesené rozpoctové prostriedky neboli zahrnuté do prognéz
na obdobie 2018 — 2020, pretoze na progndzy maji len maly
vplyv a je zlozité ich vycislit.
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2.8.  Riziko, Ze dostupné platobné rozpoctové prostriedky 2.8.  Podla strednodobej progndzy platieb predlozenej Rade
nebudd postacovat na pokrytie vSetkych Zziadosti o platbu, sa a Eurdpskemu parlamentu v oktébri 2017 sa Komisia domnieva, Ze
v obdobi 2018 — 2020 vyrazne zvysi (pozri body 2.12 a 2.47). ked' sa zohladni prevod celkovej rezervy pre platby roku 2017 na roky
Presnejsia progndza platieb na budice roky by pomohla toto 2019 a 2020, upraveny strop platieb bude udrZatelny do konca VFR
riziko zvladnut. v roku 2020.

Komisia zdorazriuje, Ze presnost strednodobej progndzy zdvisi ciastocne
od progndz, ktoré predkladajii clenské Stdty pre programy zdielaného
hospoddrenia. NavySe vyska platobnych rozpoctovyich prostriedkov,
ktoré sti skutocne udelené v akomkolvek rocnom rozpoctovom postupe,
zdvisi od rozhodnutia rozpoctovych orgdnov.

Rdméek 2.2 — Nesplatené zdvizky, zdvizky a platby vrdtane prognéz do konca sicasného VFR

(mld. EUR)
300
250
200
150
100
50
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Nesplatené zdvizky do roku 2017
~#— Platby uhradené kazdy rok do roku 2017 a progndza do roku 2020
e8-e Zavizky prijaté kazdy rok do roku 2017 a prognéza do roku 2020
s Prognéza nesplatenych zavizkov do roku 2020

Zdroj: Za obdobie 2007 — 2017: konsolidovana ro¢na tctovna zavierka Eurdpskej tinie. Pre prognézy Eurépskeho dvora auditorov na obdobie 2018 — 2020: nariadenie
o VIR a technické dpravy na rok 2017.
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Celkova rezerva pre platby a osobitné nastroje su
dolezitymi prvkami flexibility

2.9.  Po strednodobom preskiimani VR (°) rozpoctovy orgdn
zmenil nariadenie o VFR (%), a to konkrétne preto, aby zvysil
celkovti rezervu pre platby (') a pozmenil $tyri osobitné ndstroje (%)

2.10.  Maximdlna celkovd rezerva pre platby, ktord sa bude
moct pouzit v obdobi 2018 — 2020, bude 36,5 mld. EUR, <o je
0 5,9 mld. EUR viac ako v minulosti (pozri rdmcek 2.3). Ide
o vyznamnd sumu, ktord by mohla pomoct znizit pripadné
nahromadenie neuhradenych platieb v buddcnosti  (pozri
bod 2.47). Hodnota celkovej rezervy pre platby predstavuje
rozdiel medzi uhradenymi platbami a stropmi stanovenymi
pre platby vo VER (*?). Do konca roku 2017 sa pre celkovii
rezervu pre platby nahromadili sumy vo vyske priblizne
33,5 mld. EUR (*%).

@) COM(2016) 603 final — Ozndmenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu a Rade — Strednodobé preskimanie/revizia viac-
ro¢ného finanéného rdmca na roky 2014 — 2020 — Rozpocet EU
zamerany na vysledky. V reakcii na toto ozndmenie Komisie sme
v novembri 2016 uverejnili informaény dokument Rozpocet EU:
¢as na reformu?

(*%  Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2017/1123 z 20. jina 2017,
ktorym sa menf nariadenie (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, ktorym
sa ustanovuje viacro¢ny financny rdmec na roky 2014 — 2020
(U.v. EU L 163, 24.6.2017, s. 1).

(*)  Celkovd rezerva pre platby umoZiiuje preniest nevyuzité
platobné rozpoctové prostriedky do budtcich rokov.

(**)  Rezerva na nidzovii pomoc (Emergency Aid Reserve — EAR), Fond

solidarity Eurépskej tnie (FSEU), ndstroj flexibility (Flex)

a Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizacii (Europan

Globalisation Adjustment Fund — EGF) — pozri clanky 9 az 12

nariadenia o VFR. Pozri tieZ body 2.8 — 2.10 nasej vyrocnej

spravy za rok 2016.

Pozri ¢ldnok 5 nariadenia o VFR.

(") Na zdklade technickych tiprav finanéného rdmca a odhadu EDA
za rok 2017.
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Rdmcek 2.3 — Celkovd rezerva pre platby

M V minulosti

2020

2018

(=

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zdklade nariadenia o VFR.

Celkovi rezerva pre platby

[ Nérast

8,04

10,00 12,00

12,89

14,00

(mld. EUR)

15,54

16,00

18,00

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

2.11.  Osobitné néstroje boli vylepsené dvomi sposobmi.
V prvom rade sa zvysili sumy dostupné pre rezervu na niidzova
pomoc a néstroj flexibility (pozri prilohu 2.2). A po druhé, od
roku 2017 je mozné previest nevyuzité sumy z Eurépskeho
fondu na prisposobenie sa globalizicii a Fondu solidarity
Eur6pskej tinie do néstroja flexibility.
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2.12.  Napriek vicsej flexibilite rozpoctu, ktorou sa maji
riesit potencidlne vyzvy, existuje riziko, Ze ani to nebude
postacovat. NavySe ako sme informovali v minulosti, otdzka,
¢i sa maju osobitné néstro;’e zapocitavat do stropov pre platobné
rozpoctové prostriedky (*°), stile nebola vyriesend. Tato neistota
zvySuje riziko nahromadenia neuhradenych platieb (pozri
bod 2.47).

ZALEZITOSTI FINANCNEHO HOSPODARENIA
V SUVISLOSTI § ROZPOCTOM NA ROK 2017

Vyuzivanie dostupnych zdrojov z fondov ESIF je
pre ¢lenské Stty stdle narocné

2.13. U niektorych c¢lenskych 3$titov tvoria nesplatené
zévizky eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov (ESIF)
znacny percentudlny podiel verejnych vydavkov. To je zobra-
zené v rdmceku 2.4 spolu so sumou platieb uhradenych
jednotlivym ¢lenskym Stdtom v roku 2017 a s ich nesplatenymi
zdvizkami na konci roku 2017.

(")  Bod 2.8 naSej vyrocnej sprivy za rok 2014 a bod 2.8
pism. b) nasej vyrocnej spravy za rok 2016.

ODPOVEDE KOMISIE

2.12.  Komisia pripomina, Ze Rada pocas revizie VFR v polovici
obdobia v rokoch 2016/2017 odmietla jej ndvrh na vyriesenie otdzky
platieb osobitnych ndstrojov.

Komisia vo svojom ndvrhu nariadenia o VFR na roky 2021 az 2027
navrhla vyriesit tento problém [pozri cldanok 2 ods. 2 nariadenia o VER
na roky 2021 az 2027 (COM(2018)322 z 2. mdja 2018].

Komisia dalej tvrdi, Ze riziko nahromadenia neuhradenych platieb
v tomto VFR je velmi obmedzené. Komisia odkazuje na svoju odpoved
v bode 2.8.

2.13.  Vyiska nesplatenych zdvizkov ESIF je v tejto faze siicastou
normdlneho cyklu vykondvania pozorovaného pre tieto fondy. Bez-
problémovy rocny profil viazanych rozpoctovych prostriedkov v obdobi
rokov 2014 — 2020, zavedenie pravidla n + 3 a pomalé vykondvanie
vedii k vyraznému ndrastu nesplatenych zdvizkov.

Komisia odkazuje na svoju odpoved v bode 2.14 wvyrocnej sprivy
Eurdpskeho dvora auditorov za rok 2016.
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Rdmcek 2.4 — Nesplatené zdvizky na konci roku 2017 a platby uhradené
v roku 2017 podla ¢lenskych Stitov v mil. EUR
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Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na ziklade informacif Komisie. Udaje Eurostatu o verejnych vydavkoch za rok 2017: april 2018.

Nesplatené zdvizky ako percentudlny podiel ich verejnych vydavkov
v roku 2017
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

2.14.  Cerpanie (*) bolo mimoriadne pomalé. V roku 2017,
Stvrtom roku VER, ¢lenské $tity vycerpali v priemere 16,4 %
(2010: 22,1 %) finan¢nych prostriedkov, ktoré im boli pridelené.
V rdméeku 2.5 sa porovndva miera Cerpania jednotlivych
¢lenskych stitov v roku 2017 ('") s mierou Cerpania v roku
2010 (*9).

(*%  Cerpanie znamena sumu, ktort Komisia vyplati clenskému §titu
v podobe spolufinancovania projektov v rdmci operacnych
programov fondov ESIF. Miera Cerpania vyjadruje vyplatené
sumy v pomere k prislusnym plénovanym vydavkom EU.
Stvrty rok sdcasného VER.

(**  Ten isty rok predchddzajiiceho VER.

17

ODPOVEDE KOMISIE

2.14.  Komisia sa domnieva, Ze riziko nedostatocného cerpania na
konci programového obdobia rokov 2014 — 2020 nie je vysSie ako
v pripade obdobia rokov 2007 — 2013. Po zohladneni pravidla n + 3
a sucasnych mier vyberu, ako aj osvedcenych platieb sa Komisia
domnieva, Ze do konca obdobia rokov 2014 — 2020 mozno
potencidlne dosiahnut rovnakii troveri Cerpania ako v obdobi rokov
2007 - 2013.
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Rdmcek 2.5 — Miera Cerpania podla ¢lenskych Stitov do konca roku 2017 a do konca roku 2010
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zdklade informécii Komisie.
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2.15.  Komisia zistila, Ze pri¢inou oneskoreni bolo najmi
neskor$ie ukoncenie predchddzajiiceho VFR, neskoré prijatie
pravnych aktov a problém prisposobif sa vyznamnym zmendm
zavedenym v sticasnom VFR a uskutoénit tieto zmeny (**).

2.16.  V siestich ¢lenskych §titoch (*%), ktoré mali do konca
roka 2017 najniz$ie miery Cerpania, sme uskutocnili zistovanie.
Ich odpovede zvdcsa potvrdzovali hlavné dovody, ktoré uviedla
Komisia (pozri rdmcek 2.6).

ODPOVEDE KOMISIE

2.15.  Pokial ide o Eurdpsky polnohospoddrsky fond pre rozvoj
vidieka (EPFRV), oneskorenia spdsobené neskorym prijatim prdvnych
aktov boli rychlo napravené a platby na obdobie 2014 — 2020 dobre
napreduji.

Rdmcek 2.6 — Vysledky ndsho zistovania

samotnych operacnych programov.

na proces vymenavania organov.

Komisii uz nie je natol’ko naliehavé.

Podiel Dévody, ktorych podiel Komisia ohodnotila ako ,,stredny“ alebo ,,velky“:
‘ —  Oneskorilo sa prijatie niektorych pravnych aktov a usmerneni k operacnym programom na obdobie 2014 — 2020 i prijatie

—  Proces vymentvania zodpovednych orgdnov trval dlhsie, ako sa ocakévalo.

—  Oneskorenia pri ¢erpani finanénych prostriedkov EU a postupoch ukonéovania obdobia 2007 — 2013 mali dominovy efekt
—  Potvrdenie vymenovania zodpovednych orgdnov nezédvislym auditorskym subjektom trvalo dlhsie, ako sa ocakavalo.

— Kontrola splnenia ex ante kondicionalit pri prijimani opera¢nych programov trvala dlhsie, ako sa ocakavalo.

—  Obdobie na predkladanie Ziadosti bolo predfzené o rok (pravidlo zrusenia viazanosti N + 3), takze podévanie Ziadosti o platbu

ohodnoteny ako ,maly“ alebo ,ziadny*“.

Zdroj: Zistovanie Eurdpskeho dvora auditorov.

Pozndmka: V dotazniku zaslanom stalym zastdpeniam sme tychto Sest clenskych $tatov poziadali, aby zhodnotili, ¢i mali dovody uvedené Komisiou velky, stredny alebo
maly podiel na oneskorenom Cerpani, pripadne ¢i na fiom nemali Ziadny podiel. Na tcely nasej analyzy sme podiel prislusného dovodu vyhodnotili ako

(**)  Komisia vysvetlila, ¢o povazuje za priciny, v roznych dokumen-
toch: v analyze plnenia rozpoctu eurdpskych Strukturdlnych
a investiénych fondov v roku 2016; v strednodobom preskii-
manifrevizii viacro¢ného finan¢ného rdmca na roky 2014 —
2020 a sprievodnom pracovnom dokumente tGtvarov Komisie
COM(2016) 603 final a SWD(2016) 299 final; a vo svojich
odpovediach na pisomné otdzky komisara Oettingera a komisa-
rok Cretuovej a Thyssenovej v stvislosti s postupom udelenia
absolutdria za rok 2016.

(20) Chorvitsko, Taliansko, Malta, Slovensko, Slovinsko a Spanielsko.
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2.17. Uz vo vyroénej sprave za rok 2016 sme upozornili,
ze pre clenské Staty moze byt ndro¢né vybrat dostatocny pocet
kvalitnych projektov. Pri nasich auditoch sa potvrdilo, Ze ¢lenské
$taty musia robif kompromis medzi rychlym ¢erpanim fondov
a vyberom kvalitnych projektov, ktory si vyzaduje ¢as (*').

2.18.  V tomto kontexte sii relevantné dve osobitné spravy,
ktoré sme uverejnili: jedna sa tyka opatreni na ukoncenie
programov vo VFR na obdobie 2007 — 2013 a druhd d¢innosti
podpory Komisie poskytovanej clenskym §titom pri Cerpani
finanénych prostriedkov (*%). Okrem iného sme zistili, Ze neskoré
prijatie pravneho rdmca sposobilo oneskorenia, ktoré mali
dominovy efekt vo faze vykondvania, a Ze prekryvanie obdobi
VFR k tymto oneskoreniam ete pridalo. Vcasné prijatie
pravnych aktov a vysokd miera stability v prédvnom rdmci,
ktory upravuje fondy ESIF, budt zdsadne doleZité na to, aby sa
predislo problémom s ¢erpanim prostriedkov.

2.19.  Vagsie prekryvanie obdobi VFR vytvdra na sprdvne
organy clenskych $tatov dodato¢nd zétaz, ¢o vedie k dalsim
oneskoreniam.

(*')  Pozri osobitnii spravu & 1/2018 — Spolo¢nd pomoc na podporu
projektov v eurdpskych regionoch (JASPERS) — cas na lepsie
zacielenie.

(**)  Osobitnd spréva ¢. 36/2016 — Postidenie opatrenf na ukonéenie
programov v oblasti sidrZnosti a rozvoja vidicka v obdob{ rokov
2007 — 2013, a osobitnd sprdva ¢ 17/2018 - Cinnosti Komisie
a Clenskych §tatov v programovom obdobi 2007 — 2013 riesili
problém nizkej miery Cerpania, ale neboli dostato¢ne zamerané

na vysledky.

ODPOVEDE KOMISIE

2.18.  Komisia pri viacerych prileZitostiach zdéraznila vyznam
véasného prijatia prdvnych aktov spoluzdkonodarcami. Pokial ide
o programové obdobie 2021 — 2027, Komisia predlozZila svoje
legislativne ndvrhy v mdji a juni 2018, t. j. 30 mesiacov pred
pldnovanym zaciatkom obdobia oprdvnenosti programového obdobia.

2.19.  Komisia sa domnieva, Ze prekryvanie obdobi oprdvnenosti je
len jednym z viacerych faktorov, ktoré prispievajii k urcitému
oneskoreniu pri vykondvani pocas nasledujiicich obdobi. Pdsobia aj
dalsie dolezité faktory, ako st troveri predbezného financovania,
pravidlo zrusenia viazanosti a zavedenie Cistych finanényich oprdv, ak
v uctovnych zdvierkach predloZenych Komisii zostanti zdvazné
nezrovnalosti. Komisia na zniZenie prekryvania predloZila viaceré
ndvrhy na dalie programové obdobie 2021 — 2027 (ndvrat k pravidlu
zruSenia viazanosti n + 2, iprava vysky zdlohovych platieb a dplnd
revizia systémov riadenia a kontroly na zabezpecenie bezproblémového
vykondvania).
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Clenské S$tity predlozili svoje koneéné Zziadosti
o platby zo Strukturilnych fondov za obdobie
2007 - 2013

2.20.  Clenské stéty predlozili svoje kone¢né Zziadosti o platby
zo Strukturdlnych fondov (**) v rdmci VER na obdobie 2007 —
2013 do konca marca 2017 (*%).

2.21.  Na konci roku 2017 dosiahli nesplatené zavizky
Strukturdlnych fondov 11,7 mld. EUR, teda 3,4% celkovych
sum pridelenych na VFR na obdobie 2007 — 2013 (pozri
rdmcek 2.7).

ODPOVEDE KOMISIE

2.21.  Komisia v roku 2018 ukondi znacny pocet programov, ¢im
sa velmi vyrazne zniZia nesplatené zdvizky.

Na konci mdja 2018 je celkovd vyska nesplatenych zdvizkov v pripade
EFRR a KF 8,1 miliardy EUR a v pripade ESF 1,9 miliardy EUR.
Komisia ocakdva, Zev rokoch 2018 a 2019 bude moct ukonc'it’ drviwi

.....

o cinnosti GR REGIO a GR EMPL
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zdklade informdcii Komisie.

Rdmcek 2.7 — Nesplatené zdvizky $trukturilnych fondov vo VFR 2007 — 2013 na konci roku 2017

205 197 170 166 1;

883 36 36 31 28
------____iii

(mil. EUR)

,Ne “;&ew‘% Qfactﬁ *@'@\i&p

(*})  Eur6psky fond regiondlneho rozvoja, Eurépsky socidlny fond
a Kohézny fond.

*% S vynimkou Chorvétska, pre ktoré bola lehota predfzend
do 31. marca 2018.
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2.22.  Zdvizky $trukturdlnych fondov, ktorjch viazanost bola
zruSend, predstavovali 4,4 mld. EUR, (1,3% celkovej sumy
pridelenej na VFR na obdobie 2007 — 2013 (pozri rdmcek 2.8).
Tvoria velmi maly podiel celkovych zévizkov (*°).

Rdmcek 2.8 — Sumy zo $trukturdlnych fondov, ktorych viazanost bola zruSend v obdobi 2011 az 2017 podla ¢lenskych Stitov
(mil. EUR)
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¢
B Ukonéenie N+2/N+3
Pozndmka: Jednotlivé tdaje vyjadruji celkovii sumu pri ukonceni a za roky N + 2 [N + 3.
Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zdklade informadcii Komisie.

(**)  Pozri bod 2.13 nasej vyrocnej spravy za rok 2016.
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Pri poskytovani pomoci krajinim mimo EU sa ¢oraz
viac vyuZivaji alternativne modely financovania

2.23.  Trustové fondy EU a nastroj pre ute¢encov v Turecku sa
odliujt od $tandardnych mechanizmov poskytovania pomoci.
VyuZivaji viaceré zdroje financovania a rozne postupy
distribcie pomoci, v dosledku coho sa zvysuje komplexnost
Trustové fondy EU sa spravujii mimo rozpoctu EU, zatial co
néstroj pre uteencov v Turecku sa spravuje v rdmci neho.
Prehlad tychto mechanizmov uvddzame nizsie. Dalsim novym
nastrojom na poskytovanie pomoci krajinim mimo EU je
Eurdpsky fond pre udrzatelny rozvoj (pozri body 2.40 — 2.41).

2.24.  Trustové fondy EU st samostatné pravne mechanizmy
so $pecifickou finan¢nou $truktiirou, v rdmci ktorej niekolki
darcovia po dohodnuti spolo¢nych cielov spolo¢ne financujﬁ
dané opatrenie. Komisia doteraz vytvorila Styri trustové fondy
EU: fond Bekou fond Madad, fond pre Afriku a fond
pre Kolumbiu (*) (pozri réméek 2.9).

(*%)  Uplné nazvy tychto trustovych fondov s Trustovy fond EU
pre Stredoafrickd republiku; Regiondlny trustovy fond EU
zriadeny v reakcii na krizu v Syrii; Nudzovy trustovy fond
pre stabilitu a rieenie zdkladnych pricin nereguldrnej migracie
a vysidlovania 0osob v Afrike; Trustovy fond EU pre Kolumbiu.

ODPOVEDE KOMISIE

2.23.  Komisia sa domnieva, Ze trustové fondy EU sami osebe
nezvysujii komplexnost, lebo boli vytvorené na spojenie financovania
EU z roznych zdro;ov a od prispievajicich darcov do jedného
mechanizmu, ¢im sa zniZuje komplexnost viacerych intervencii.

Tento ndstroj je koordinaén)? mechanizmus, ktory skdr ulahéuje ako
komphku)e Nejde o novy ndstroj. Ndstroj umoZriuje 1ychlu, efektivnu
a ticinnti mobilizdciu pomoci | EU pre utecencov v Turecku a zabezpecuje
optlmalne vyuZitie zdro;ov EU a denskych stdtov EU ako humanitdrnej
a rozvojovej pomoci komplexnym a koordinovanym spdsobom.
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Ridméek 2.9 - Hlavné informdcie o trustovych fondoch
e N

Nariadenie

o rozpoctovych pravidlich

Povinnost zodpovedat sa

Audit

Celkové prisliibené sumy

Sumy prislibené

prejednotlivé trustové

fondy

Komisia spravuje trustové fondy EU pre opatrenia v niidzovej situdcii, po prekonani niidzovej situdcie alebo pre

temnatické opatrenia v oblasti vonkajsich vztahov.
|\
/V savislosti s trustovym1 fondmi EU by mali byt splnené tieto podmienky:
— mali by sa vyuzivat v sitlade so zdsadami riadneho financného hospodarenla
— maliby prldavat hodnotu opatreniam EU, ak sa zrealizujit lepsie na trovni EU ako
na ndrodnej trovni,
— mali by zaistovat politické zviditelnenie EU a vyhody pri riadent, rovnako ako aj lepsiu kontrolu EU z hfadiska
rizfk a Ghrad prispevkov od EU a inych darcov,
— nemali by sa zriadit v pripade, Ze iba zdvojujti iné, existujtice zdroje financovania alebo podobné ndstroje bez

prindsania d'al§ich vyhod.

~

N

Kazdy trustovy fond EU md vlastnit sprévnu radu, ktord pozostva zo vietkych darcov. Sprévnej rade predsedd
Komisia, ktord rozhoduje o celkovej stratégii. Kazdy trustovy fond md operacny vybor, ktorému tiez predsedd
Komisia, jej ¢lenmi st vSak len darcovia, ktorych prispevok presahuje 3 mil. EUR.

%
.

-
Trustové fondy EU pouzivaji priamo spravcovia trustovych fondov vymenovam Komisiou. Trustové fondy pre

tloh na iné subjekty, ako krajmy mimo EU a ich uréené organy alebo medzindrodné organizdcic.
Eurépsky dvor auditorov ma plnt pravomoc vykondvat audit vietkych trustovych fondov EU.

J
™

ntidzové situdcie alebo po prekonani niidzovych situdcif sa mozu vyuiivat aj nepriamo, a to delegovarum prislusnych

-
[

darcov. Celkové prislibené sumy pre trustové fondy EU dosiahli do konca roka 2017 vysku 5,1 mld. EUR. 4,5 mld.
EUR (87,7 %z celkovej sumy) pochddzalo z EU (2,0 mld. EUR z rozpoctu EU a 2,4 mid. EUR z ERF). Prispevok
Clenskych Stdtov a ostatnych darcov predstavoval 0,6 mld. EUR.

/
~N

V trustovych fondoch EU sa zlu¢ujt zdroje z rozpoctu | EU, Eur6pskeho rozvojového fondu (ERF) ajalebo od ostatnych

J

Povod finan¢nych prostriedkov

-
ﬂ 500

(mil. EUR)
2000
1500
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0 |_| e I M| — N 1
FXE{)HE(‘}E FONDBEKOU  FOND PREKOLUMBIU  FOND MADAD
B Prispevok z rozpoctu EU
O Prispevok z ERF

O Prispevok clenskych stdtov a inych darcov

o

Pozndmka: Rozdiely v sume prisltibenych prispevkov vznikaji v dosledku zaokrahl'ovania.
Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zdklade informécii Komisie, ¢ldnok 187 nariadenia o rozpoctovych pravidldch a dohody o zriadeni trustovych fondov.

/
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2.25. Preskumah sme usporiadanie a spravu prveho trusto-
vého fondu EU, ktory riadi Komisia — fondu Békou (*”). Okrem
iného sme informovali, Ze fond pritiahol pomoc, no len zopar
dodato¢nych darcov.

2.26.  V nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa stanovuji
prisne poziadavky, ktoré musia byt splnené na vytvorenie
trustovych fondov, ako je pridand hodnota EU, lepsia sprava,
lepsia kontrola z hladiska rizik a dhrad prispevkov a doplnkovost
(pozri rdmlek 2.9). Vo vyrocnej sprave za rok 2016 sme
zdoraznili, Ze mechanizmy financovania by nemali byt
zlozitejsie, ako je potrebné na splnenie cielov politik EU
a zarucenie povinnosti zodpovedat sa, transparentnosti a kon-
trolovatelnosti (*%).

2.27.  Nastroj pre ute¢encov v Turecku bol vytvoreny v janudri
2016 a Turecku md pomoct zvlddat hromadny prilev utecencov
(pozri rdmcek 2.10).

(*)  Osobitnd spriva ¢ 11/2017 - Trustovy fond EU Békou
pre Stredoafrickd republiku: nddejny zaciatok napriek urcitym
nedostatkom.

(**)  Pozri odportcanie 4 kapitoly 2 nasej vyroénej spravy za rok
2016.

ODPOVEDE KOMISIE

2.25.  Trustovy fond Békou funguje v Stredoafrickej republike, ktord
mala v minulosti tazkosti prildkat darcov. Tomuto fondu sa vsak
podarilo znacne zvysit pomoc od darcov, ako sii Taliansko, Holandsko
a Nemecko, ktori predtym nepatrili k vyznamnym darcom Stredo-

africkej republiky.

2.26.  Vypracovanim Bielej knihy o budticnosti Eurdpy v roku 2025
sa zacala celkovd diskusia a proces ivah predchddzajiici priprava’m
nasledujiiceho VFR. Komisia v tejto sivislosti prijala v jini 2017
diskusny dokument o budiicnosti finanénych prostriedkov EU, v ktorom
sa stanovil zdklad pre ndvh Komisie o novej financnej architektiire EU
pre dalsi VER. Komisia navrhuje sidrZnejsi, zameranejsi a trans-
parentnejsi rozpocet spojenim fragmentovanych zdrojov financovania
do novych integrovanych programov a zjednoduSenim pouZivania
financnyich ndstrojov.
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Rdmcek 2.10 - Hlavné informdcie o ndstroji pre ute¢encov v Turecku

U

typy opatreni a ndstroje, ktoré sa majii pouzit, a ich koordindciu. Zodpoveda tiez za monitorovanie
a hodnotenie plnenia zdvizkov dohodnutych medzi EU a Tureckom.
Vyboru predsedd Komisia a jeho ¢lenmi st zastupcovia clenskych Stétov EUL

4 N
Ciel Pomoct Turecku pri rieSeni nalichavych humanitdrnych a rozvojovych potrieb utecencov.
Turecko sa na zasadnutiach ziicastiiuje vo funkcii poradcu.

.

(
Spriva

\

Ndstroj riadi riadiaci vybor, ktory stanovuje strategické usmernenie, pokial ide o celkové priority,
Povinnost zodpoveda¢ ("

J\.

sa

Komisia nesie celkovii zodpovednost za realizdciu opatreni financovanych prostrednictvom ndstroja.
- Eurdpsky dvor auditorov ma plnd prdvomoc vykondvat audit tohto nastroja.

\.
Na obdobie 2016 - 2017 bolo schvilené financovanie vo vyske 3 mld. EUR (1 mld. EUR z rozpoctu EU
Financovanie a 2 mld. EUR od &enskych stitov na zdklade ich pomerného podielu HND). Clenské $téty splnili svoje zdvazky
vyplyvajiice z dohody, s vynimkou sumy vo vyske 0,4 mld. EUR, ktord sa do ndstroja ma
v silade s dohodnutym rozvrhom platieb vloZit v roku 2018, a sumy 0,08 mld. EUR v roku 2019.

( Realizicia (mil. EUR)

3000
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Realizdcia 1500
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500 —
0

Do 31.12.2016 Do 31.12.2017 Do 31.12.2016 Do 31.12.2017

K Viazané a zmluvne dohodnuté Uhradené platby /
( )

Termin pre konecné platby do néstroja bol posunuty z konca roku 2019 na koniec roka 2021. Komisia
Buddicnost v marci 2018 navrhla, Ze ak budd splnené kritéria schvélené v roku 2016, EU a clenské $taty by mali
na obdobie 2018 - 2019 zmobilizovat dodato¢né financovanie vo vyske 3 mld. EUR.

Zdroj:

a)  rozhodnutie Komisie z 24. novembra 2015 o koordindcii ¢innosti Unie a clenskych titov prostrednictvom koordinacného mechanizmu — uteceneckého ndstroja
pre Turecko;

b)  rozhodnutie Komisie z 10. februdra 2016 o ndstroji pre utecencov v Turecku, ktorym sa meni rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24. novembra 2015;

¢)  druhd vyrocnd spréva o néstroji pre utecencov v Turecku, COM(2018) 91 final zo 14.3.2018.

J\_

AN
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Financovanie EU pre finanéné néstroje sa vyrazne
zvysilo

2.28.  Podpora pre rozne finanéné ndstroje z rozpoétu EU sa
vyrazne zvysila (pozri rdmcek 2.11).

ODPOVEDE KOMISIE

Rémcek 2.10  Komisia poukazuje na to, Ze clenské tdty si splnili
vsetky svoje povinnosti. Prispevky clenskyich stdtov — ako vonkajsie
pripisané prijmy — sa majii vyplatit do roku 2019 podla dohodnutych
harmonogramov platieb. Platby clenskych stdtov do ndstroja doposial
uspokojivo zodpovedajii tihraddm financovanym prispevkami z tohto
ndstroja.

Raméek 2.11 - Podpora pre finanéné ndstroje z rozpoétu EU

(mld. EUR)
VER 2007 - 2013 VER 2014 - 2020

Zdielané hospoddrenie
Finan¢né ndstroje v rdmci zdielaného hospoddrenia 11,3 20,0
Priame/nepriame hospoddrenie a rozpoctové ziruky
Finan¢né ndstroje v ramci nepriameho hospodérenia 3,0 (Y 59()
Zéruka Eurépskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) 0 26,0
Zéruka Eurépskeho fondu pre udrzatelny rozvoj (EFSD) 0 1,5

Spolu 14,3 53,4

Na konci decembra 2017
()
@]

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zdklade sprdv Komisie a prislusné nariadenia.

Na zdklade stcasného finan¢ného krytia — COM(2018) 600.

Této suma nezahfna ndstroje kombinovaného financovania vo vyske 1,2 mld. EUR.
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Vyzvy v suvislosti s financnymi ndstrojmi v rdmci zdielaného
hospoddrenia

Pri ukoncovani obdobia 2007 - 2013 sa zistili nepresnosti a dvojité
zapocitanie

2.29.  Vroku 2017 boli finan¢né néstroje v rdmci zdielaného
hospoddrenia vo VFR na obdobie 2007 - 2013 v §tddiu
ukoncovania, ktoré bolo sicastou uzatvdrania prislusnych
opera¢nych programov.

2.30. Podla Komisie (**) sa na finanéné ndstroje v ramci
zdielaného hospodérenia zo Strukturdlnych fondov vyplatilo
11,3 mld. EUR. Dalsich 5,1 mld. EUR tvorilo narodné
spolufinancovanie (pozri rdmdek 2.12).

Ridméek 2.12 - Sumy z finanénych nistrojov v rimci zdielaného hospodirenia vyplatené ¢lenskym $titom a nimi vyuZité do 31. marca 2017

(mld. EUR)

¥ Nérodné spolufinancovanie

m Strukturdlne fondy

Vyplatené Vyuzité

(pri ukonceni).

NevyuZité

Nevyuzité a moZné dvojité zapocitanie

Zdroj: Sprava pod ndzvom Zhrnutie tidajov o pokroku, ktory bol dosiahnuty v stvislosti s financovanim a vykondvanim nastrojov finanéného inzinierstva, vykdzanych
riadiacimi orgdnmi v sitlade s ¢linkom 67 ods. 2 pism. j) nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, programové obdobie 2007 — 2013, stav k 31. marcu 2017

(**)  Zhrnutie Gdajov o pokroku, ktory bol dosiahnuty v stvislosti
s financovanim a vykondvanim ndstrojov financného inZinier-
stva, vykdzanych riadiacimi orgdnmi v silade s clainkom 67
ods. 2 pism. j) nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, programové
obdobie 2007 — 2013, stav k 31. marcu 2017 (pri ukonceni).
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2.31.  Podla ddajov, ktoré ¢lenské staty poskytli Komisii, bolo
93% z celkovej sumy prevedenej do financnych ndstrojov
v ramci zdielaného hospodarenia (15,2 mld. EUR) vyplatenych
konecnym  prijimatelom. Komisia vSak odhaduje, Ze skutocnd
miera prostriedkov vyplatenych kone¢nym prijimatelom moze
byt az o sedem percentudlnych bodov nizia, a to z dovodu
mozného nespravneho zahrnutia spldtok pozmek ktoré sa
znovu Vyuzﬂl( 9, a droku zo spravy pokladnice ¢ vykdzania
nadmernych sim (tzv. overbooking). Tieto nadmerne vykdzané
sumy predstavujii celkovo az 0,9 mld. EUR. Vztahuji sa na ne,
ako aj na sumu vo vyske 1,2 mld. EUR, ktord zostdva
v osobitnych fondoch, postupy uzatvdrania pre operacné
programy a je mozné, Ze po odé¢itani ndkladov a poplatkov
stivisiacich s riadenfm budd musief byt vritené do rozpoctu EU.
Okrem toho 45 z 981 osobitnych fondov do ukoncenia stéle
nezrealizovalo Ziadne investicie alebo ich tieto fondy nevykazah
Sprava o zhrnutf Gdajov preto neposkytuje dplny a presny (*')
obraz.

2.32.  Zdroje, ktoré sii k dispozicii vo finanénych néstrojoch
v ramci zd1e1aneho hospodarema na obdobie 2007 — 2013,
patria po vyuziti (*?) ¢lenskym $tdtom (riadiace organy odhadli
tuto sumu na 8,5 mld. EUR, pochddzajicich zo $trukturdlnych
fondov). Clenské $taty by ich mali pouZit na ten isty acel, ako
bol povodny zdmer.

2.33. O vyuzivani finan¢nych ndstrojov v rdmci zdielaného
hospodarenla v obdobi 2007 - 2013 sme uverejnili osobitni
spravu (*°). V sprave sme okrem iného uviedli, Ze fondy mali
v Clenskych statoch tazkosti pri vyplacani finanénych prispev-
kov, sikromny kapital prilakali len v obmedzenej miere a ich
spravy boli predlozené neskoro. Odporudili sme, aby Komisia
prijala vhodné opatrenia s cielom zabezpedit, aby clenské staty
zachovali revolvingovy charakter finan¢nych prostriedkov
(t. j. aby nadalej umoziovali pouzit tie isté finan¢né prostriedky
vo viacerych cykloch).

(% Clenské stity mozu eite tieto sumy vyuzif. Pozri ¢linok 78 ods. 7
nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006.
Pozri bod 6.25 nasej vyrocnej spravy za rok 2016.

(3 Z vyplatenych a splatenych tuverov, realizovanych investicif

a zo zostavajuach sum po vyplateni vietkych zaruk.

(**)  Osobitnd spriva ¢ 19/2016 — Plnenie rozpoctu EU pros-
trednictvom finanénych ndstrojov — poucenie z programového
obdobia 2007 - 2013.

ODPOVEDE KOMISIE

2.31.  Komisia vyzdvihuje, Ze jej zhrnutie tidajov odrdZa informdcie
prijaté od clenskyich Stdtov a Ze poplatky a ndklady na riadenie
uvddzané clenskymi Stdtmi predstavujii 889 milionov EUR.

Postupy ukoncovania operacnych programov prebiehajii a Komisia
prijme v ndleZitych pnpadoch ndpravné opatrenia. Rozhodnutia
o sumdch, ktoré sa majii vrdtit do rozpoctu EU, sa prijimaji na
iirovni operacnych programov a nie na tirovni osobitnych financnych
ndstrojov, ktoré sii len jednou formou podpory operacného programu.

2.33.  Komisia zdoraziiuje, Ze ku koncu marca 2017 bola iirover
platieb konecnym prijimatelom 93 %, k comu sa musi pripocitat
6,7 % na ndklady a poplatky na riadenie.

Komisia dalej v osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov 19/2016
wviedla, Ze ciel prildkania sikromného kapitdlu by sa nemal
precefiovat, najmd pre sektory vystavené vacSim zlyhaniam trhu, a Ze
riadiace orgdny sii povinné zaistit a Komisii predlozit vhodné opatrenia
na dodrZanie pravnych poZiadaviek tykajiicich sa prevedenych zdrojov.
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Uhrady kone&nym prijimatelom z finanénych ndstrojov v rimci zdielaného
hospodirenia vo VFR na obdobie 2014 - 2020 boli nizke

234, Z celkovych zdrojov fondov ESIF, ku ktorym boli
v rdmci operacnych programov prijaté zdvizky vo VEFR
na obdobie 2014 - 2020, bolo 30 % vyplatenych do finan¢nych
néstrojov v ramci zdielaného hospodarenia. Z tejto sumy bolo
38 % (1,2 mld. EUR) prostriedkov vo finan¢nych néstrojoch
v rdmci zdielaného hospoddrenia viazanych pre konecnych
prijimatelov. Do zaciatku roku 2017, tri roky po zacati
st¢asného VFR, sa k prijimatelom na financovanie produktiv-
nych investicii a ¢innosti dostalo menej nez 10 % celkového
financovania vo fondoch ESIF, ktoré je k dispozicii pros-
trednictvom finanénych néstrojov v rdmci zdielaného hospo-
dérenia (pozri rdmdcek 2.13).

ODPOVEDE KOMISIE

2.34.  Komisia sa domnieva, Ze na porovhanie by boli vhodnejsie
sumy vyplatené financnym ndstrojom a sumy vyplatené konecnym
prijimatelom.

K 31. decembru 2016 bolo 32% sim vyplatenych financnym
ndstrojom naozaj vyplatenych konecnym prijimatelom.

Viazané prispevky

Narodny
prispevok 3,0

Celkové prispevky z operacnych programov vyclenené
vroku 2016 na finanéné ndstroje v ramci zdielaného
hospodarenia boli 13,3 mld. EUR (2015:5,7 mld. EUR, z
toho 10,3 mld. EUR z rozpoétu EU

Rdmcek 2.13 - Stav finan¢nych néstrojov v rdmci zdielaného hospodérenia vo VFR na obdobie 2014 — 2020 k decembru 2016

Platby do finanénych ndstrojov v rdmci
zdielaného hospoddrenia

Narodny
prispevok 0,5

Celkové platby do finanénych ndstrojov v ramci
zdielaného hospoddrenia v roku 2016 dosiahli
3,6 mld. EUR (2015: 1,2 mld. EUR), z toho 3,1
mld. EUR z rozpoctu EU

Zdroj: Eurépska Komisia, Financné ndstroje v ramci eurdpskych $trukturdlnych a investicnych fondov, stav k 31. decembru 2016, december 2017.

Viazand suma pre konecnych
prijimatelov

(mld. EUR)

Narodny
prispevok 0,1

Celkovd viazand suma pre konecnych
prijimatelov: 1,3 mld. EUR, z toho 1,2
mld. EUR z rozpoctu EU

2.35.  V stcasnom VER sa od ¢lenskych $titov vyzaduje
podavanie komplexnejsich sprav. Poslednou dostupnou spravou
o finanénych ndstrojoch v rdmci zdielaného hospodarenia
vo VFR na obdobie 2014 — 2020 je vSak spriva o stave
ku koncu roka 2016, uverejnend v decembri 2017. Hoci tymto
neboli porusené sucasné poziadavky, casovy odstup medzi
koncom obdobia a prislusnou spravou je prili§ dlhy.

2.35.  Casovy rdmec poddvania sprdv medzi riadiacimi orgdnmi
a poddvania sprdv Komisie zohladniuje kontext zdielaného hospodd-
renia.
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Eurdpsky fond pre strategické investicie nabral na dynamike

2.36.  Rozpoctovy or%an zvysil zaruku fondu EFSI zo 16 mld.
EUR na 26 mld. EUR (*") a cielovy objem investicii z 315 mld.
EUR na 500 mld. EUR Zéru¢ny fond EFSI sa v dosledku
prevodov a spitnych tokov prostriedkov zvysil o 1,1 mld.
EUR (*°), z 8,0 mld. EUR na 9,1 mld. EUR. Toto zvysenie malo
za ndsledok vyrazné zniZenie miery tvorby rezerv z 50 %
na 35 %.

2.37.  Na konci roku 2017 pozostdval zarucny fond EFSI
z aktiv vo vyske 3,5 mld. EUR (2016: 1,0 mld. EUR). Okrem
toho sa k sume 2,6 mld. EUR pr Jah zavazky z rozpoétu EU,
ktoré vsak este neboli vyplatené (* Zostava uce 3,0 mld. EUR
budii postupne vyplatené do roku 2022 (*’). Do konca roku
2017 neboli zo zéru¢ného fondu EFSI uhradene ziadne platby.

2.38. Do konca roku 2017 podpisala skupma EIB zmluvy
v hodnote 36,7 mld. EUR (2016: 21,3 mld. EUR) (*%). V rdméeku
2.14 je zobrazené rozdelenie tejto sumy medzi clenské $tdty.

(% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2 396
z 13. decembra 2017, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1316/
2013 a (EU) 2015/1017, pokial ide o predizenie trvania
Eurépskeho fondu pre strategické investicie, ako aj o zavedenie
technickych vylepSeni pre uvedeny fond a pre Eurépske centrum
investiéného poradenstva (U. v. EU L 345, 27.12.2017, s. 34).

(**) V odévodneni 21 nariadenia (EU) 2017/ 2396 sa uvddza,

7e zdrojom financovania bude rozpocet EU, s presunom

z Nastroja na prepdjanie Eurdpy (NPE), ako aj z prijmov

a vrétenych platieb z dlhového ndstroja NPE a fondu Marguerite.

Pozri pozndmku 4.1 v Gctovnej zavierke EU za rok 2017.

(*’)  Vritane spatnych tokov prostriedkov bud zo samotného EFSI
(525 mil. EUR) alebo z inych finan¢nych néstrojov (150 mil. EUR
z dlhového ndstroja NPE a fondu Marguerite).

(®  Pozri sprivu pod ndzvom Eurépsky fond pre strategické
investicie — IIW a SMEW. Dodatok II k dohode o EFSI —
koncoro¢nd opera¢nd sprava — ddtum vykazovania: 31. decembra
2017.
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Rdmcek 2.14 - Financovanie z fondu EFSI podla ¢lenskych $titov (mil. EUR)

a1z KO I ————~
TS O —
S partic] sk e —
I s
Spojené krdl ovstyo | ——
Polsko —
Grécko E—
Svidsko E—
Portugalsko
Belgicko M—
Fingko [e—
Rakiisko Se—
Holandsko e—
Slovensko —
Diénsko Se—
Ceskd republika H—
Bulharsko Se—
[rsko M—
Rumunsko m
Litva =
Lotyssko F7
Chorvétsko ™
Luxembursko I:; 5
Madarsko E‘2723
Slovinsko Eg 59
Cyprus 5 45
Estonsko ™ 9¢
Malta fgl 1
VA K]y
0 1000 2000 3000 4000 5000 6 000 7 000
2017 2016

Zdroj: Sprava EIB pod ndzvom Eurdpsky fond pre strategické investicie — IW a SMEW. Dodatok 1I k dohode o EFSI — koncoro¢nd operacnd sprava — datum vykazovania:
31. decembra 2017.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE
2.39.  Upozoriujeme na skutocnost, ze 64% celkovej 2.39. V pripade EFSI ide o ndstroj zaloZeny na dopyte bez
hodnoty zmlav EFSI, ktoré skupina EIB podpisala do konca predbezného pridelenia prostriedkov krajindm. Projekty sa vyberajii na
roku 2017, bolo ststredenych v Siestich clenskych $titoch. zdklade jasne stanovenych kritérii oprdvnenosti a doplnkovosti a vietky
V sti¢asnosti skimame, ¢i je fond EFSI na dobrej ceste dosiahnut clenské Stdty sa povzbudzujii, aby predkladali projekty, ktoré splriajii
ciel politiky, ktorym je podpora dodatocnych investicii tieto kritérid. Ked sa navySe porovnajii mobilizované investicie EFSI
v Eurdpe. s HDP denskych stdtov, z analyzy priaznivejSie vychddzajii mensie

clenské staty, ked' traja najvicsi prijimatelia st Estonsko, Bulharsko
a Grécko.
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Zriadenie Eurdpskeho fondu pre udrZatelny rozvoj

2.40. Rozpoctovy organ zriadil fond EFSD v septembri
2017 (*°). Pre EFSD budd platit podobné zdsady ako pre EFSI.

2.41. Nariadenie o EFSD Komisii umoziuje uzatvirat
dohody o zdruke EFSD aj so subjektmi mimo EU ako
s opravnenymi partnermi, napriklad s medzindrodnymi organi-
zdciami a subjektmi, na ktoré sa v clenskom $tite alebo
partnerskej krajine vzfahuje stkromné pravo (*°). Oprévneni
partneri mozu schvalovat finanéné a investicné operdcie
a prijimat rozhodnutia o zdruke EFSD podporovanej rozpoctom
EU. Na rozdiel od fondu EFSI, kde je EIB prakticky jedinym
sprostredkovatelom, umoziuje EFSD inym medzindrodnym
organizdcidm a subjektom z verejného sektoru sirit vyhody
zdruky EU a ¢asom ju aj vyuzit. EFSD je preto z hladiska skaly
partnerov doteraz najdalekosiahlej$im prikladom delegovania
pravomoci preberat na seba zévizky v mene rozpoctu EU.

Expozicia rozpoctu EU je stile znaénd

2.42.  Rozpotet EU je vystaveny riziku nahromadenia
pravnych zdvizkov uhrddzat platby v buddcnosti po splneni
roznych podmienok. Medzi tymito zdvizkami si podmienené
zdvazky vo forme zdruk, ktoré si mozu vyzadovat financovanie,
ak v buddcnosti dojde k urcitej udalosti (*!) (pozri rdméek 2.15).

(**)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1601
z 26. septembra 2017 o zriadeni Eurépskeho fondu pre udr-
zatelny rozvoj (EFSD), zdruky EFSD a zdrucného fondu EFSD
(U. v. EU L 249, 27.9.2017, s. 1).

(*%  Clanok 11 pism. ¢) nariadenia (EU) 2017/1601 z 26. septembra
2017 o zriadeni Eurépskeho fondu pre udrzatelny rozvoj (EFSD),
zdruky EFSD a zdru¢ného fondu EFSD.

(41) Podmienené zdvizky si mozné zdvizky, ktoré zavisia od toho,
¢i v buddcnosti dojde k urcitym udalostiam. Hlavnymi
podmienenymi zdvizkami rozpoctu EU st: zdruky v rdmci
mandétu EIB na poskytovanie vonkajsich Gverov; zdruky EFSI;
financnd pomoc: makrofinanénd pomoc, Eurdpsky finanény
stabilizaény mechanizmus (EFSM), platobnd bilancia, Euratom;
zéruky za finanéné ndstroje EU (hlavne Horizont 2020, finanény
néstroj s rozdelenim rizika, Néstroj na prepdjanie Eurdpy);
zdruka EFSD.

ODPOVEDE KOMISIE

2.41.  EFSD funguje ako jednotné kontaktné miesto na prijimanie
finanényich  ndvrhov od  financnych institiicii a verejnych alebo
stikromnych investorov a poskytovanie Sirokého rozsahu financnej
podpory pre oprdvnené investicie. Zdkladnym cielom EFSD je
poskytniit  integrovany financny balik na financovanie investicii
zadinajlicich v regidnoch Afriky a susedstva, a zaistit tak rast
a pracovné prilezitosti, maximalizdciu doplnkovosti, poskytnutie
inovacnych produktov a prildkanie financnych prostriedkov sitkromné-
ho sektora.
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Raméek 2.15 — Expozicia rozpoétu EU vodi zérukim (ku koncu roka 2017)
(mld. EUR)
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Pozndmky:
(") Pozri poznimky 2.4.1 a 4.1.1 k Gétovnej zdvierke EU za rok 2017.
%) Pozri pozndmky 2.11.1 a 4.1.2 k tctovnej zavierke EU za rok 2017.
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() Pozri poznimky 2.4.1 a 4.1.3 k Gctovnej zdvierke EU za rok 2017.
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Zdroj: Uctovnd zdvierka EU za rok 2017.

W Financnd pomoc (¢innosti siivisiace s prijimanim a poskytovanim tiverov), na ktort sa vztahuje zaruka rozpoctu EU (%)

W Zaruky v ramci mandatu EIB na poskytovanie vonkajsich Gverov (')

K 31. 12. 2017 neboli prijaté Ziadne prdvne zdvizky k zdruke EFSD ani k dodatocnej zdruke EFSI.

2017 2016

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

2.43.  Pri priprave navrhov, ktoré zahfnaji vytvorenie alebo
pridanie zna¢ného objemu podmienenych zdvizkov, Komisia
vypractiva analyzu konkrétneho podmieneného zdvizku. K navr-
hom neprikladd prehlad vsetkych podmienenych zdvazkov,
ktoré sa podporujii z rozpoétu EU, ani analyzu scendrov
stresového testu, ¢o by rozhodovacim orgdnom umoznilo
posudit celkovy vplyv.

ODPOVEDE KOMISIE

2.43.  Komisia sa stdle usiluje zlepSovat poddvanie sprdv o pod-
mienenych zdvizkoch. 'V tejto stvislosti sa v novom nariadeni
o rozpoctovych pravidldch stanovuje kaZdorocné vypracovanie pracov-
ného dokumentu priloZeného k ndvrhu rozpoctu s posiidenim
LudrZatelnosti podmienenych zdvizkov hradenych z rozpoctu Unie
a plyniicich z financnych operdcii“.
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2.44.  Komisia v novom nariadeni o rozpoctovych pravidldch (**)
navrhla zIG¢it vietky rezervy do spolo¢ného rezervného fondu.
Suma, ktord bude vloZend do tohto fondu, bude stanovend
na zdklade skutoénej miery tvorby rezerv, ktorou bude
percentudlny podiel z kazdej z doteraz pouzivanych jednot-
livych sadzieb. Z hladiska spravy pokladnice by to malo zaistit
viac flexibility. Ak sa vSak naraz stand skuto¢nostou viaceré
finan¢né rizikd, je mozné ze vyclenené finan¢né prostriedky
nebudd postacovat.

2.45.  Okrem toho sa zvysili aj dochodkové zdvizky voci
zamestnancom zo 67,2 mld. EUR 2016 na 73,1 mld. EUR
v roku 2017 (*). Ide o najvacsiu dlhodobt polozku v stivahe
EU (*. Tento zdvizok existuje preto, lebo EU kazdorocne
nevycleniuje ur¢itd sumu na financovanie buddcich platieb
dochodkov Za dochodkovy zdvazok spolocne rucia clenské
staty (). Zavizuj sa, Ze kazdorotne uhradia splatné sumy
dochodkov. Tato suma je zahrnutd do rozpoc¢tu EU.

(*)  COM (2016) 605 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vzfahujd na vieo-
becny rozpocet Unie, a o zmene nariadenf Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 20122002, (EU) ¢. 1296/2013, EU)

¢. 1301/2013, (E U) ¢ 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, EU)

1305/2013, EU) ¢ 1306/2013, (E U) ¢ 1307/2013, (EU)

1308/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU)

223/2014, (EU) ¢ 283/2014, (EU) . 652/2014 a rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady 541/2014/EU.

(*})  Poistno-matematické ocenenie dochodkového zdvizku vyjadruje

sucasnti hodnotu predpokladanych budicich platieb. Pocita sa

za pomoci prislusnej diskontnej sadzby v stlade s metodikou
stanovenou v Standarde IPSAS 25. Podrobnejsie informécie

o vypocte pozri v pozndmke 2.9 k ctovnej zav1erke EU za rok

2017.

Pozri stranu stvahy v tictovnej zévierke EU za rok 2017.

(*)  Pozri pozndmku pod iarou na strane stivahy v ti¢tovnej zdvierke
EU za rok 2017.

O

[el}

O

O

(44

ODPOVEDE KOMISIE

2.44.  Ako sa stanovuje v cldnku 213 ods. 1 nového nariadenia
o rozpoctovych pravidldch, skutocnd miera tvorby rezerv musi vo vztahu
k ﬁnancnym zdvizkom Unie poskytniif mieru ochrany, ktord je
rovhocennd s troviiou ochrany poskytnutou bez zdruZenia poskytnutych
aktiv. ZdruZovanie a skutocnd miera tvorby rezerv nezvySujii financné
riziko.
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RIZIKA A VYZVY PRE BUDUCI ROZPOCET EU

2.46.  Na zdklade nasej analyzy sme identifikovali niekolko
rizik a vyziev s dosledkami pre buddce rozpocty EU. Pretrviva
riziko abnormdlneho nahromadenia neuhradenych platieb
do roku 2020. Problém nesplaten}’fch zdvizkov stcasného
VFR sa v budicom VFR musi riesit pr1meranym1 platobnymi
rozpoctovymi prostriedkami. Dalsie vyzvy pre rozpocet EU
vznikaji v dosledku ohldseného odchodu Spojeného krdlovstva
z EU v roku 2019 a potreby prisnejsej povinnosti zodpovedat sa
vo svetle stcasnej reflexie o budicnosti rozpoctu EU.

Existuje moZnost abnormdlneho nahromadenia ne-
uhradenych Ziadosti o platby

2.47.  Vzhladom na pravdepodobny vyrazny ndrast ziadosti
o platbu by sa mali v rokoch 2018 az 2020 platby postupne
zvy$it. Domnievame sa, Ze pretrvava riziko abnormdlneho
nahromadenia neuhradenych platieb, ako sa to stalo aj v obdobi
2013 — 2015. Jednym zmierfiujicim faktorom je flexibilita,
ktord vznikla vdaka celkovej rezerve pre platby (pozri body
2.6 — 2.10). Riziko sa v8ak zvysi, ak sa budi osobitné ndstroje
zapocitavat do stropu pre platobné rozpoctové prostriedky
(pozri bod 2.12).

ODPOVEDE KOMISIE

2.46.  Pokial ide o nahromadenie neuhradenych platieb a primera-
nost platobnych rozpoctovych prostriedkov, Komisia sa domnieva, Ze,
ked sa zohladni prevod celkovej rezervy pre platby roku 2017 na roky
2019 a 2020, upraveny strop platieb bude udrzatelny do konca VER
v roku 2020.

Komisia odkazuje na svoje odpovede na body 2.8 a 2.12.

2.47.  Riziko abnormdlneho nahromadenia neuhradenych platieb
do roku 2020 je pomerne obmedzené vdaka fungovaniu celkovej
rezervy pre platby, ktord zvySuje stropy do maximdlnej tirovne v rokoch
2019 a 2020. Riziko by sa mohlo premenit na skutocnost, ak
rozpoctovy orgdn neprijme rocny rozpocet na poZadovanej tirovni.
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Financovanie nesplatenych zavizkov z VFR na obdo-
bie 2014 - 2020 je problémom pre nasledujiici VFR

2.48.  Platobné rozpoctové prostriedky v nasledujicom VFR
budd musiet pokryt nesplatené zdvizky z VFR na obdobie
2014 - 2020 i z novych programov nasledujiceho VFR. Dalsou
moznostou je znizif viazané rozpoctove prostriedky pre pro-
gramy v nasledujiicom VR (*). V rozhodnuti Rady o vlasmych
zdrojoch  sa pozadu aby Komisia a rozpoctovy organ
zachovévali primerany pomer medzi viazanymi a platobnymi
rozpoctovymi prostriedkami (*7).

2.49.  Komisia do konca roku 2017 este nevypracovala
komplexnd dlhodobt prognézu, ktora by bola v plnom sulade
s medziintituciondlnou dohodou (*%). Prognézu sice predlozila
16. oktébra 2017, td sa vSak obmedzovala len na existujice
zdvizky, ako boli odhadnuté do konca roku 2020. Komplex-
nejsia a dlhodobejsia predpoved by umoznila prijimat roz-
hodnutia o nasledu]ucom VFR  zaloZené na lepsich
informdaciach (*%).

Pozri body 2.36 — 2.38 nasej vyrocnej spravy za rok 2016.

*) Cldnok 3 ods. 2 druhy pododsek rozhodnutia Rady 2014/335/
EU, Euratom z 26. méja 2014 o systéme vlastnych zdrojov
Eur6pskej tinie (U.v. EU L 168, 7.6.2014, 5. 105).

(**)  Clénok 9 Medziintituciondlnej dohody z 2. decembra 2013
medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou o roz-
poctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych otdzkach a riad-
nom finanénom hospoddreni.

(**)  Pozri odporucame 2 v bode 2.47 nasej vyrocnej spravy za rok

2015 a néds informaény dokument o buddcnosti financii EU.

ODPOVEDE KOMISIE

2.48. V ndvrhu Komisie pre dalsi VER (COM(2018) 321) sa
navrhujii platby vo vyske 1246 milidrd EUR, ¢o zodpovedd stropu
platieb 1,08 % hrubého ndrodného déchodku (HND) EU-27 na
obdobie rokov 2021 — 2027. Komisia veri, Ze to bude postacovat na
pokrytie nesplatenych zdvizkov do roku 2021 a platby novych
zdvizkov v rokoch 2021 — 2027.

Komisia v rozhodnuti o vlastnyich zdrojoch tieZ navrhuje zvysit stropy
vlastnych zdrojov na 1,29 % HND EU27. Potrebné je to na zviddnutie
integrdcie Eurépskeho rozvojového fondu a potrebnych platieb pre nové
priority. Poskytne to dostatocnii toleranciu pre rozdiely medzi platbami
a stropom viastnych zdrojov na zabezpecenie toho, aby Unia vedela
plnit svoje financné zdvizky za vsetkych okolnosti.

2.49. Komisia predloZila aktualizdciu strednodobej prognozy
platieb v oktébri 2017, v ktorej odhadla vyvoj nesplatenych zdvizkov
na konci obdobia VFR 2014 — 2020 a postidila udrzatelnost stropov
platieb, pricom zohladnila nové ustanovenia tykajiice sa flexibility
dohodnuté v rdmci revizie v polovici obdobia.

Komisia predlozila aj progndzu platobnych rozpoctovych prostriedkov
po roku 2020 v silade s bodom 9 Medziinstituciondlnej dohody
z 2. decembra 2013.

Tieto sprdvy boli nutne obmedzené na zdvizky do roku 2020, lebo
Komisia nemohla predpovedat budiice zdvizky pred predloZenim svojho
ndvrhu dalSieho viacrocného financného rdmca, ktory bol predlozeny
y mdji 2018.

Pokial ide o budiice roky, v cldnku 247 ods. 1 nového nariadenia
o rozpoctovych pravidldch sa stanovuje, Ze Komisia Eurdpskemu
parlamentu a Rade kaZdy rok predkladd integrovany sitbor financnych
sprdv a sprdv o zodpovednosti vrdtane dlhodobej progndzy budiicich
prilevov a odlevov financnych prostriedkov v dalSich 5 rokoch. V tejto
sprve sa bude analyzovat vplyv zdvizkov daného viacrocného
finanéného rdmca.
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0Odchod Spojeného krilovstva z EU

2.50.  Ustanovenia tykajice sa finan¢ného vyrovnania boli
Vymedzene v ndvrhu dohody o odchode Spojeného kralov-
stva (°). Podla ndvrhu dohody by Spojené kralovstvo plnilo
svoje zdvizky do roku 2020 tak, akoby bolo ¢lenskym Statom.
Po roku 2020 by plnilo tie zavizky, ktoré prevzalo do konca
roku 2020. Pokial ide o podmienené zavizky tykajiice sa
finan¢nych opercii, zodpovednost’ Spojeného kralovstva by sa
vztahovala na operac1e ktoré boli dohodnuté a schvilené
do détumu vysttipenia krajiny z EU.

Hrozi, Ze medzera v zodpovednosti sa moZe eSte viac
Zvacsit

2.51. Uz v minulosti sme upozornili na medzery VO vyvo-
dzovani zodpovednosti za riadenie a poddvanie sprdv o rozpocte
EU (*!). Komisia v Diskusnom dokumente budtcnosti financif
EU stanovﬂa zodpovednost za jednu zo Styroch zdsad
reformy (°%) s c1elom dosiahnut lepsie chapame rozpocty,

denie. V nasom informacnom dokumente sme predlozili dva
ndvrhy (**): rozvindt zédsady povinnosti zodpovedat sa a trans-
parentnosti a stanovit manddty na Vykonavanle auditov
vietkych existujiicich i budiicich organov EU (°%).

(%) Navrh dohody o vystiipeni Spojeného kralovstva Velkej Briténie
a Severného Irska z Eur6pskej tinie a z Eurépskeho spolocenstva
pre atébmovu energiu, 19. marca 2018.

(") Pozri naSu situaént spravu z roku 2014 pod ndzvom Medzery,
prekryvanie a vyzvy: situacnd sprava o opatreniach EU tykajticich
sa povinnosti zodpovedat sa a verejného auditu, bod 2.4 nasej
vyrocnej spravy za rok 2015 a body 229 - 2.31, 243 a 2.46
a ramcek 2.8 nasej vyrocnej spravy za rok 2016.

()  Ramcek 4 v Diskusnom dokumente Komisie o buddcnosti
financii EU.

(**)  Pozri body 28, 29 a 39 az 44 ndsho informacného dokumentu
o buddcnosti financif EU.

% Napriklad Europska obrannd agentdra (EDA), navrhovany
Eurépsky menovy fond (EMF), Europsky mechanizmus pre stabi-
litu (EMS) a operdcie EIB, ktoré nestvisia s rozpoctom EU.

ODPOVEDE KOMISIE

2.51.  Pokial ide o ndvrh Eurdpskeho dvora auditorov o vypracovani
zdsad zodpovednosti a transparentnosti, Komisia zdémzﬁu)’e Ze pre
VER 2021 -2027 navrhu)e stidrznejsi, zameranejsi a transparentnejsi
rdmec pre rozpocet EU. Struktira nového rozpoctu bude jasnesia,
zostiladend s politickymi prioritami a vyrazne sa zniZi pocet
programov.

Novy a plne integrovany fond InvestEU napriklad spoji centrdlne
spravované financné ndstroje na podporu strategickych investicif po celej
EU do jediného programu.

Pokial ide o iny ndvrh Eurdpskeho dvora auditorov o zriadeni
manddtov na vykondvanie auditov pre vsetky existujiice a budiice
orgdny EU, Komisia sa nechce w}adrovat k otdzkam tykajiicim sa
inych institiicii, ktoré si mimo jej pola posobnosti. Komisia vita
prispevok Eurdpskeho dvora auditorov k diskusii o zodpovednosti EU
a zdsaddch verejného auditu.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

Zavery

2.52.  Viazané sumy (vrtane osobitnych ndstrojov) mierne
presiahli limit stanoveny vo VFR. Av§ak uz druhy rok po sebe
boli platby vyrazne pod ocakdvanou troviiou, v dosledku ¢oho
sa znizili prispevky pozadované od c¢lenskych Stitov. Nizka
miera platieb bola predovsetkym dosledkom oneskoreni pri vy-
uzivani fondov ESIF (pozri body 2.3 — 2.5).

2.53. V dosledku toho zostdvajice rozpoctové zavazky
presiahli minuloro¢ny rekord a je pravdepodobné, Ze do konca
sucasného VFR sa zvysia este viac. Tymto sa vyrazne zvysuje
riziko, Ze na posledné roky VFR nebude k dispozicii dostatok
platobnych rozpoctovych prostriedkov (pozri body 2.6 — 2.8).

2.54.  Rozpocet EU sa stal flexibilnejsim tym, Ze sa zvysila
celkova rezerva pre platby a sumy, ktoré st k dispozicii pre dva
osobitné ndstroje, ako aj zlepSenim moznosti prevodov medzi
osobitnymi ndstrojmi. Otdzka, ¢i sa maji osobitné ndstroje
zapocitavat do stropu pre platobné rozpoctové prostriedky,
ostdva nevyrieSend (pozri body 2.9 - 2.12).

2.55. Do konca roka 2017 bola celkovd priemernd miera
Cerpania za VFR na obdobie 2014 — 2020 este nizsia ako v tom
istom roku predchddzajiiceho VFR (2010: 22 %). Dévodom bolo
hlavne neskorsie ukoncenie predchddzajiceho VFR, neskoré
prijatie pravnych aktov, problémy pri plneni novych poziadaviek
v st¢asnom VFR, zmena uplatiiovania pravidiel rusenia
viazanosti z N + 2 na N + 3 a administrativna zdtaz vyplyvajtca
z prekryvania obdobi VFR. Upozornili sme na mozny dosah
na kvalitu projektov a dolezitost dostatocne stabilného
pravneho rdmca (pozri body 2.13 — 2.19).

ODPOVEDE KOMISIE

2.53. Komisia sa domnieva, Ze upraveny strop platieb bude
dostatocny; pozri odpoved Komisie na bod 2.8.

2.54.  Komisia predloZila ndvrh na vyrieSenie otdzky osobitnych
ndstrojov vo VFR 2021 — 2027; pozri odpoved Komisie na bod 2.12.

2.55.  Prekiyvanie dvoch obdobi sa povaZuje za nutné, kedZe vela
projektov sa vykondva niekolko rokov a v kazdom programovom
obdobi bude vzdy pociatocnd fdza a fiza ukoncovania. Ukoncovanie sa
preto bude vidy prekryvat s dalsim obdobim.

Komisia pritom pri viacerych prileZitostiach zdoraznila vyznam
véasného prijimania pravnych aktov aj spoluzdkonodarcami.

Komisia odkazuje na svoje odpovede na body 2.14 a 2.18.
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2.56.  Vroku 2017 boli $trukturdlne fondy vo VFR na obdobie
2007 - 2013 v $tddiu ukoncovania. VicSina clenskych 3tatov
vycerpala vacsinu zdrojov, ktoré im boli pridelené (pozri body
2.20 - 2.22).

2.57.  Pri poskytovani pomoci krajinim mimo EU sa Coraz
viac vyuzivaju alternativne modely financovania, ktoré zvysuja
komplexnost existujticich $truktdr financovania (pozri body
2.23 -2.27).

2.58.  Financovanie EU pre financné nédstroje sa vyrazne
zvysilo. Pri ukoncovani finan¢nych néstrojov v rdmci zdielané-
ho hospodérenia vo VFR na obdobie 2007 — 2013 sa zistili
problémy v suvislosti so spravami ¢lenskych $titov. Hoci st
spravy vo VFR na obdobie 2014 — 2020 ucelenejsie vdaka
tomu, Ze sa stanovili sivisiace poziadavky, ¢asovy odstup medzi
koncom obdobia a prislusnou spravou je stdle prili§ dlhy (pozri
body 2.28 — 2.39).

2.59.  Bol vytvoreny Eur6psky fond pre udrzatelny rozvoj
(EFSD). Jeho model spravovania umoziiuje, aby zdvizky v mene

2.41).

2.60.  Finanénd expozicia rozpoétu EU je nadalej znacni,
najmd pokial ide o nesplatené zdvizky, dochodkové zdvazky
vodi zamestnancom EU a iné pravne zdvizky, ako aj podmienené
zdvizky vo forme zdruk (pozri body 2.42 — 2.45).

2.61.  Stile nie je jasné, ¢i bude na pokrytie vSetkych Ziadosti
o platbu k dispozicii dostatok platobnych rozpoctovych
prostriedkov. Komisia zatial nevypracovala komplexnd dlhodo-
bt prognézu, ktord by pomohla pri rozhodovani o nasleduji-
com VER (pozri body 2.47 — 2.49).

ODPOVEDE KOMISIE

2.57.  Komisia sa domnieva, Ze nové modely financovania
prispievajti k zvySeniu ticinnosti pomoci pre krajiny mimo EU.

2.58.  Poziadavky tykajlice sa poddvania sprdv o financnych
ndstrojoch v programoch rokov 2007 — 2013 boli zavedené uprostred
vykondvania programu 2007 — 2013. Clenské stdty a Komisia
vynaloZili v poslednyich rokoch znacné dsilie na zlepsenie procesu
poddvania sprdv a kvality poskytovanych tdajov, ako Eurdpsky dvor
uznal vo svojej vyrocnej sprdve za rok 2016.

Casovy rdmec poddvania sprdv medzi riadiacimi orgdnmi a poddvania
sprdv Komisie zohladriuje kontext zdielaného hospoddrenia.

2.59.  Zdkladnym cielom EFSD je poskytniit integrovany financny
balik na financovanie investicii zacinajiicich v regidnoch Afriky
a susedstva, a zaistit tak rast a pracovné prileZitosti, maximalizdciu
doplnkovosti, poskytnutie inovacnych produktov a prildkanie finan-
¢nych prostriedkov sitkromného sektora.

Pozri odpoved Komisie na bod 2.41.

2.61.  Komisia predlozila aktualizdciu strednodobej progndzy
platieb v oktébri 2017, v ktorej odhadla vyvoj nesplatenych zdvizkov
na konci obdobia VFR a posidila udrZatelnost stropov platieb, pricom
zohladnila nové ustanovenia tykajtice sa flexibility dohodnuté v rdmci
revizie v polovici obdobia. Progndza platobnych rozpoctovych
prostriedkov po roku 2020 bola predloZend v silade s bodom 9
Medziinstituciondlnej dohody z 2. decembra 2013.



C 35778

Uradny vestnik Eurépskej tinie

4.10.2018

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Odporiicania

2.62.

Komisii odporicame:

Odporiicanie 1: predlozit presné a Gplné informdacie
o ukonceni finanénych ndstrojov v rdmci zdielaného
hospoddrenia vo VFR na obdobie 2007 — 2013 vrdtane
kone¢nych stim, ktoré boli vritené do rozpoctu EU, a stm
patriacich ¢lenskym Statom.

Cielovy ddtum vykonania: do polovice roku 2019.

Odporiicanie 2: pri predkladani legislativnych névrhov,
ktoré zahfnaji vytvorenie alebo pridanie zna¢ného objemu
podmienenych zavazkov, k nim pripojit prehlad celkovej
hodnoty podmienenych zdvizkov, ktoré sa podporuji
z rozpoftu, a analyzu scendrov stresového testu a ich
potencidlneho vplyvu na rozpocet.

Cielovy ddtum vykonania: do polovice roku 2019.

Odporiicanie 3: v kontexte diskusie o VFR po roku 2020
vyzvat Eurépsky parlament a Radu, aby vzhladom na vy-
sokd mieru nesplatenych zdviazkov v sicasnom i pred-
chddzajicom VFR stanovili mechanizmy na lepsie riadenie
rizika nahromadenia neuhradenych platieb.

Cielovy ddtum vykonania: do zaciatku obdobia po roku
2020.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia ciastocne prijima toto odporicanie.

Komisia podd sprdvu o ukonceni v silade s platnymi prdvnymi
predpismi. 'V sticasnych prdvnych predpisoch sa od clenskych stdtov
nepoZaduje poskytovanie informdcii o sumdch, ktoré im patria.
V siilade s prijatym odporicanim 2 osobitnej sprdvy 04/2017
o ochrane rozpoctu EU Komisia podd sprdvu o financnom vysledku
ukoncenia programového obdobia v kontexte vyrocnych sprdv o cinnosti
prislusnych generdlnych riaditelstiev.

Tdto sprdva bude obsahovat sumy oprdvnené pri ukonceni podla
jednotlivich operacnych programov, v ndlezitjch pripadoch aj pre
financné ndstroje. Uvedil sa aj informdcie o pripadnych vymdhanych
sumdch pre jednotlivé operacné programy.

Komisia ciastocne prijima toto odporiicanie.

V siilade s novym nariadenim o rozpoctovych pravidldch prijatym
spoluzdkonodarcom Komisia kazdy rok posiidi udrZatelnost podmie-
nenych zdvizkov hradenych z rozpoctu EU, ktoré vyplyvajii z financnych
operdcii. Tieto informdcie sa od roku 2021 budi prikladat k ndvrhu
10Zpoctu.

Komisia prijima toto odporiicanie.

Komisia poskytla ndvrhy pre viacrocny financny ramec 2021 — 2027
pre Eurdpsky parlament a Radu. Délezitym prvkom tychto ndvrhov je
stabilita a predvidatelnost stropu platieb. Komisia sa domnieva, Ze
navrhnuty strop platieb bude postacovat na krytie nesplatenych
zdvizkov do roku 2021 a platieb novych zdvizkov rokov 2021 —
2027 v rdmci limitov stanovenych na zdklade stropu viastnych zdrojov
podla platného rozhodnutia o vlastnych zdrojoch.

Ndvrh Komisie o nariadeni o spolocnych ustanoveniach na obdobie
2021 — 2027 navySe obsahuje dva zdkladné mechanizmy, ktoré
podporujii véasnejsie vykondvanie: pravidlo zruSenia viazanosti n + 2
spolocne s vyskou predbezného financovania, ktord bola zniZend na
rocné spldtky vo vyske 0,5 % na zdklade celkovej podpory z fondov na
irovni programu. Komisia navySe spoluzdkonodarcom navrhuje pre
programy v obdobi 2014 — 2020 zniZit vysku rocného predbezného
financovania.
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HLAVNE BODY ZAUMU V OPRAVNYCH ROZPOCTOCH

Hodnota v mld. Vplyv na rozpocet

Opravny rozpocet Vysvetlenie EUR na rok 2017

1/2017 Tri clenské $tity dostali pomoc v dosledku velkej alebo regiondlnej 0,07 Zvysenie zdvizkov
katastrofy prostrednictvom mobilizdcie Fondu solidarity Eur6pskej tnie:
a) Spojené krdlovstvo: 60,3 mil. EUR, b) Cyprus: 7,3 mil. EUR
a ¢) Portugalsko: 3,9 mil. EUR.

2/2017 Prebytok z roku 2016 bol vrateny clenskym Stditom v podobe zniZenia ich 6,40 Pokles prijmov
rocnych prispevkov.

3/2017 Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi, vytvorend v roku 2013 0,50 Zvy3enie zdvizkov
v reakcii na vysokti nezamestnanost mladych [udi v EU, bola posilnena.

4/2017 Taliansku bola poskytnutd pomoc z Fondu solidarity Eurdpskej tnie 1,20 Zvysenie zavizkov
v dosledku série zemetraseni, ku ktorym doslo v obdobi medzi augustom
2016 a januarom 2017.

5/2017 Bol vytvoreny zdrucny fond pre Eurdpsky fond pre udrzatelny rozvoj. 0,30 Zvysenie zdvizkov

6/2017 Znizili sa platobné rozpoctové prostriedky povodného rozpoctu. Tym sa 0,06 ZniZenie zdvizkov
zdrovefl o td istd sumu znizili prispevky clenskych Stitov.

7,70 Znizenie platieb

Zdroj: Pozndmka A 2.1 k spréve o rozpoctovom a finan¢nom hospodareni Komisie za rok 2017.
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PRILOHA 2.2
NARAST OSOBITNYCH NASTROJOV

Disponibilné sumy v rémci osobitnych ndstrojov pred nirastom a po fiom

(mil. EUR)
Pred ndrastom
Rok Flex EAR EGF FSEU Spolu
2017 530 315 169 563 1577
2018 541 322 172 574 1609
2019 552 328 176 586 1642
2020 563 335 179 598 1675
Spolu 2186 1300 696 2321 6503
Po ndraste

Rok Flex EAR EGF FSEU Spolu
2017 676 338 169 563 1746
2018 689 344 172 574 1779
2019 703 351 176 586 1816
2020 717 359 179 598 1853
Spolu 2785 1392 696 2321 7194
Rozdiel 599 92 — — 691
Celkovd disponibilnd suma v obdobi 2018 - 2020 (¥ 5997

(*)  Rozdiel medzi sumou 7 194 mil. EUR a sumou 5 997 mil. EUR predstavuji sumy vyuzité v roku 2017.

Pozndmka: Flex — ndstroj flexibility; EAR — rezerva na niidzovi pomoc; EGF — Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizcii; FSEU — Fond
solidarity Eurdpskej tnie.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zdklade informdcii Komisie.




4.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 357/81

KAPITOLA 3

Rozpocet EU a vysledky

OBSAH
Body
Uvod 3.1
Cast 1 — Vyuziva Komisia pri rozhodovani informdcie o vykonnosti primeranym
sposobom? 3.2 -3.36
Oddiel A — St urcité obmedzenia tykajice sa miery, do akej moze Komisia vyuZzivat
informdcie o vykonnosti 3.6 - 3.13
Oddiel B — Systémy Komisie tykajiice sa merania vykonnosti spristupiiuji velké
mnozZstva tdajov, ale nie vzdy vcas 3.14 - 3.18
Oddiel C — Komisia vyuziva informdcie o vykonnosti na riadenie programov a politik,
hoci nie vzdy sa pri nesplneni cielov prijimaji primerané opatrenia 3.19 - 3.26
Oddiel D - Komisia vo vSeobecnosti nevysvetluje pouZivanie informécii o vykonnosti
vo svojich spravach o vykonnosti 3.27 - 3.31

Oddiel E — Vzhladom na nepretrzity rozvoj kultdry vykonnosti sa ocakdva dalsi pokrok 3.32 - 3.36

Cast 2 — Vysledky auditov vykonnosti Dvora auditorov: zdvery a odporti¢ania s najvacsim

vplyvom 3.37 - 3.67
Uvod 3.37
Okruh 1a ,Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost“ a 1b ,Hospodarska,
socidlna a izemnd sudrznost 3.38 — 3.44
Okruh 2 ,Udrzatelny rast a prirodné zdroje* 3.45 - 3.48
Okruh 3 ,Bezpecnost a ob¢ianstvo® a 4 ,Globdlna Eur6pa“ 3.49 - 3.58
Okruh 5 ,Administrativa“ a spravy o ,Fungovani jednotného trhu a udrzatelnej
menovej tnie” 3.59 - 3.67

Cast 3 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade odpordcani 3.68 - 3.78

Zéavery a odportacania 3.79 - 3.85
Zavery 3.79 - 3.83
Odportcania 3.84 - 3.85

Priloha 3.1 — Podrobny stav odporticani podla jednotlivych sprav
Priloha 3.2 — Klt¢ové zlepSenia a nevyrieSené nedostatky podla jednotlivych sprav
Priloha 3.3 — Odporticania pre ¢lenské staty

Priloha 3.4 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade predchddzajicich odportcani v pripade otdzok
tykajiicich sa vykonnosti
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UvoD

3.1.  V tejto kapitole kazdoro¢ne analyzujeme viaceré aspekty
stvisiace s vykonnostou: vysledky dosiahnuté prostrednictvom
rozpoctu EU, ktory plni Komisia v spoluprici s ¢lenskymi
statmi ('). Tento rok sme sa osobitne zamerali na:
i) vyuzivanie informdcii o vykonnosti na dcely prijimania
rozhodnuti Komisiou;

ii) vybrané vysledky z nasich osobitnych sprév o vykonnosti
za rok 2017;

iii) plnenie odporticani, ktoré sme predlozili v osobitnych
spravach uverejnenych v roku 2014, zo strany Komisie.

CAST 1 - VYUZIVA KOMISIA PRI ROZHODOVANI
INFORMACIE O VYKONNOSTI PRIMERANYM
SPOSOBOM?

3.2, Minuly rok sme skdmali, do akej miery sa pristup
Komisie k poddvaniu informdcii o vykonnosti zhoduje s osved-
¢enymi postupmi. Tak ako je dolezité, aby mala organizicia
dobré postupy na vykazovanie informdcii o vykonnosti a prie-
bezne ich zlepsovala, je rovnako dolezité vyuzivat informdcie
ziskané z vykazovania vykonnosti na riadenie c¢innosti,
optimalizovanie vysledkov a vykonanie tprav systémov riadenia
a procesov strategického pldnovania atd. Sposob vyuZivania
tychto informécii ovplyviuje dlhodoby uspech organizicie,
pokial ide o vykondvanie riadenia vykonnosti.

3.3.  Podla Komisie je riadenie vykonnosti priebezny syste-
matick}’/ pristup k zlepSeniu Gcinnosti, efektivnosti a vysledkov
operacif prostredmctvom lepsieho plénovania, prav1delneh0
monitorovania a prijimania rozhodnuti na zéklade dokazov (%),
Iniciativa Komisie s ndzvom Rozpocet EU zamerany na vysledky,
ktora zacala v roku 2015, zahfnia rozne pracovné oblasti a ciele.
Jednym z nich je podpora rozhodovania prostrednictvom
zmysluplnych informdcii o VkaranStl( ). V usmerneniach
pre lepsiu pravnu reguldciu (*), ktoré boli zavedené v roku
2015 a aktualizované v juli 2017, sa stanovuje, Ze vsetky
dostupné dokazy by sa mali vyuzit ako zdklad pre navrhnutie
politik a predpisov EU, ktoré budi dosahovat svoje ciele
otvorenym, transparentnym a nakladovo efektivnym spdsobom.

(') Cldnok 317 Zmluvy o fungovan{ EU.

()  Pokyny pre strategicky plin na obdobie 2016 — 2020 a plin
riadenia na rok 2016, 20. novembra 2015, Ares (2015)
5332669: pozri oddiel 1, ods. 1.1.

() http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm.

() https:/[ec.europa.eufinfoffiles/better-regulation-guidelines_en.

ODPOVEDE KOMISIE

3.1.  Komisia konstatuje, Ze vacSinu kliicovych rozhodnuti stvisia-
cich s rozpoctom EU prijima rozpoctovy a legislativny orgdn,
t. j. Eurdpsky parlament a Rada, na zdklade ndvrhov od Komisie.
Toto sa tyka rozhodnuti o rocnych rozpoctovych postupoch s ndvrhu
a revizie viacrocného financného rdmca a sektorovych financnych
programov.
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3.4.
informdcie o vykonnosti na ucely prijimania rozhodnuti, sme
podnikli tieto kroky:

Na postidenie toho, ¢i Komisia primerane vyuziva

i) Vykonali sme preskiimanie dokumentdcie o vyuzivani

i)

iv

—

informdcii o vykonnosti pri rozhodovani, ako aj sprav
najvyssich kontrolnych institdcif (°), OECD, vldd a akade-
mickych pracovnikov z EU aj mimo EU.

Preskimali sme najnovsie sprivy o vykonnosti, ktoré
uverejnilo Sest generalnych riaditel'stiev (GR) (°), ako aj desat
postudeni vplyvu a hodnoteni, ktoré v neddvnom obdobi
uverejnili. Vybrali sme tieto generdlne riaditel'stvd, pretoze
s primeranym predstavitelom Komisie ako celku. Dovo-
dom boli ich réznorodé charakteristiky (pokial ide o sposob
hospodarenia, spoluprdcu s agentiirami, druh c¢innosti
atd’).

Uskuto¢nili sme rozhovory s tridsiatimi vediicimi oddelen{
a riaditelmi v tychto Siestich generdlnych riaditel'stvach,
aby sme ziskali dodato¢né informdcie o vyuzivani infor-
mécif o vykonnosti pri rozhodovani v rdmci GR.

Vykonali sme prieskum o vyuzivani informécii o vykon-
nosti pri rozhodovani v tychto Siestich generdlnych
riaditelstvich. Prieskum bol zamerany na riadiacich pra-
covnikov v tychto generdlnych riaditelstvach, ktori sa
podielali na riadeni politik, programov alebo projektov:
veduci Gtvarov, zdstupcovia generdlnych riaditelov a gene-
ralni riaditelia. Kone¢nd miera odpovedi na prieskum bola
57 % z cielovej populdcie 240.

Napriklad generdlny auditor Kanady, kontrolér a generdlny
auditor Nového Zélandu, Sttny kontrolny trad USA a Najvyssi
kontrolny tdrad Spojeného krélovstva.

GR AGRI, GR CONNECT, GR DEVCO, GR EAC, GR EMPL
a generédlny sekretarit.
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Rozsah

3.5. N&§ prieskum sa tykal vyuZzivania informdcii o vykon-
nosti v Komisii v stvislosti s vydavkovymi programami
a vypracovania, vykondvania a hodnotenia politik. Z rozsahu
posobnosti sme vylacili tieto hladiska:

i) vyuZzivanie informdcii o vykonnosti v stvislosti s adminis-
trativnym riadenim zamestnancov a inych zdrojov zo strany
Komisie, aby sme sa mohli sustredit na dosahovanie
vysledkov politik a programov;

ii) vyuzivanie informdcii rozpoctovym orgdnom (’); OECD (%)
a ini vyskumni pracovnici () uz vykonali pricu v tejto
oblasti.

Oddiel A - St ur¢ité obmedzenia tykajice sa miery,
do akej mdéze Komisia vyuzivat informdcie o vykon-
nosti

Nedostatok  flexibility viacrocného financného rdmca EU
nepodporuje vyuZivanie informdcii o vykonnosti

3.6.  Vrdmci zostavovania $tatnych rozpoctov sa Casto stdva,
ze zdroje sa prerozdeluju kazdy rok alebo dokonca castejsie.
V kontexte EU je vSak situicia odlisnd. Komisia vo svojom
preskiimani viacrocného finanéného rimca (VFR) na obdobie
2014 — 2020 v polovici trvania (‘%) poznamenala, Ze je
nevyhnutné ndjst spravnu rovnovidhu medzi strednodobou
predvidatelnostou a flexibilitou, pokial ide o reagovanie na ne-
predvidané okolnosti. Vo viacroénom finan¢nom rdmci na ob-
dobie 2014 - 2020 je priblizne 80 % prostriedkov rozpoctu EU
pridelenych vopred, ¢o podla Komisie ,obmedzuje schopnost
rozpoctu reagovat na meniace sa potreby*.

() Eurépsky parlament a Rada.

() Pozri Budgeting and Performance in the European Union — A review in
the context of EU Budget Focused on Results (Zostavenie rozpoctu
a vykonnost v Eurépskej nii: Prieskum v rimci rozpoctu EU
zameraného na vysledky), Riaditelstvo verejnej spravy OECD,
bod 3.2.4: http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-
and-performance-in-the-european-union_budget-17-
5jfnx7fj38r2?crawler=true.

(®)  Pozri napriklad Pravnickd fakultu univerzity St. Gallen, Econo-
mics Research Paper Series, pracovny dokument ¢ 2015-04,
september 2014, What can performance information do to legislators?
A Budget Decision Experiment with Legislators (Co mozu informacie
o vykonnosti poskytnit zdkonodarcom? Experiment so zdkono-
darcami tykajici sa rozpoctového rozhodnutia: https:/[papers.
ssrn.com/sol3 [papers.cfm?abstract_id=2494772.

(*%  Pozri COM(2016) 603 final, s. 14, ,Strednodobé preskiimanie/
revizia viacroéného finanéného rdmca na roky 2014 — 2020:
Rozpocet EU zamerany na vysledky* http://ec.europa.eu/trans-
parency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&cotel-
d=1&year=2016&number=603&language=en.


http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2494772
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2494772
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=en
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=en
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3.7. Rozpocet EU je predovsetkym rozpocet uréeny na inves-
ticie. Ro¢né stropy st stanovené pre jednotlivé rozpoctové
okruhy sedemroéného viacro¢ného finanéného rdmca a sumy st
vopred pridelené ¢lenskym $tatom. V prislusnych sektorovych
pravnych predpisoch si uZ stanovené niektoré mechanizmy
flexibility vo vztahu k vykonnosti, ako je vykonnostnd rezerva
a ex ante kondicionality, maja vsak isté obmedzenia ('!). Hoci
nevykonné ¢innosti mozno nahradit lep$imi ¢innostami
v rovnakej oblasti a v rovnakom ¢lenskom S$tdte, existuje len
obmedzeny priestor na prispdsobenie priorit v oblasti vydavkov
medzi jednotlivymi rozpoctovymi okruhmi. Najvyznamnejsou
Lprilezitostou na zlep3enic“ prerozdelovania finanénych pros-
triedkov so zretelom na informdcie o vykonnosti je tvorba
nového nariadenia v ramci viacrotného financ¢ného rdmca
a sprievodnych sektorovych programov a rokovanie o nich.

3.8.  Preskimania viacro¢ného finanéného rdmca v polovici
trvania predstavujii dalsiu prilezitost na zohladnenie informdcif
o vykonnosti. Vysledkom posledného takéhoto preskiimania ('?)
bolo prerozdelenie 12798 mil. EUR, ¢o predstavuje 1,18 %
celkovych viazanych rozpoctovych prostriedkov vo viacro¢nom
finanénom rdmci na obdobie 2014 - 2020: pomerne
obmedzeny podiel. Toto prerozdelenie finan¢nych prostriedkov
bolo motivované potrebou riesit utedeneckdt krizu a iné
bezpecnostné hrozby, ako aj investicné medzery v dosledku
finan¢nej a hospodarskej krizy, a nie vykonnost.

Existujii paralelné strategické ramce

3.9.  Meranie prinosu rozpoctu EU a Komisie k cielom
na vysokej Urovni je zlozité, pretoze niektoré politické
strategické ramce sa uplatiiujd paralelne (*°) (pozri rdmcek 3.1):

('Y Pozri napriklad nasu osobitnd sprivu & 15/2017 ,Ex ante
kondicionality a vykonnostnd rezerva v rdmci sadrZznosti:
inovacné, zatial v§ak nedc¢inné ndstroje” a nasu osobitni spravu
¢. 16/2017 ,Programovanie rozvoja vidieka: je potrebné menej
zlozitosti a vicsie zameranie na vysledky“ (https:/[www.eca.
europa.eu).

(»)  Pozri COM(2016) 603 final.

(*})  Této otizka bola predtym predmetom diskusie v bodoch 3.18 -
3.19 vyrocnej spravy za rok 2016, bodoch 3.18 — 3.21 vyrocnej
sprdvy za rok 2015 a bodoch 3.7 — 3.12 vyro¢nej spravy za rok
2014.

ODPOVEDE KOMISIE

3.8.  Pri rozhodovani o pridelovani rozpoctovych prostriedkov sa
berie do tivahy nickolko faktorov. Napriklad prerozdelovanie finan-
¢nyich prostriedkov v reakcii na uteceneckil krizu a bezpecnostné hrozby
bolo désledkom zdvazného nepredvidatelného geopolitického a spolo-
cenského vyvoja. Vykonnost sa moZe vziat do ivahy len vtedy, ak sii
k dispozicii spolahlivé a véasné informdcie, o vSak nebude vZdy mozné,
najmd v pripade krizovej situdcie.

3.9.  Komisia sa domnieva, Ze politické priority Junckerovej Komisie
sti tiplne zluciteIné a v silade so strategickjm programom Eurdpskej
rady aj stratégiou Eurépa 2020.

Viacrocny financny rdmec je jednym z ndstrojov na vykondvanie priorit
EU. Siicasny viacrocny financny rdmec bol navrhnuty, aby prispieval
k stratégii Eurépa 2020, a poskytuje silnii podporu pre dalsie
vznikajtice priority (*).

—

') Pozri tiez odpovede Komisie na body 3.18 — 3.19 vyrocnej spravy EDA
z roku 2016, body 3.18 — 3.21 vyrocnej spravy EDA z roku 2015
a body 3.7 — 3.12 vyrocnej sprivy EDA z roku 2014.
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Rdmcek 3.1 — Styri strategické rdmce pre Eurépsku tniu (platné sicasne)

Desat prioritnych oblasti ¢innosti Europskej komisie (2014 - 2019)
(prijaté Eurépskou komisiou v roku 2014)

1. Dalsie posilnenie zamestnanosti, rastu a investicii

2. Prepojeny digitdlny jednotny trh zaloZeny na vzdjomnej dovere

3. Odolnd energetickd tnia s politikou v oblasti zmeny klimy zameranou na budtcnost
4. HIbsf a spravodlivej$ vndtorny trh s posilnenou priemyselnou zdkladiiou

5. HIbsia a spravodlivejsia hospoddrska a menovd tnia

6. Primerand a vyvdZend dohoda o volnom obchode s USA

7. Oblast spravodlivosti a zdkladnych prav

8. Smerom k novej politike v oblasti migracie

9. Silnejsi globdlny aktér

10. Unia demokratickej zmeny

Strategick4 agenda pre EU v asoch zmien (2014 - 2019)

(prijaté Eurépskou radou v roku 2014)

Pit zastreSujacich priorit:

1. Silnejsie ekonomiky s vic$im poctom pracovnych miest

2. Spolocnosti, ktoré st schopné posiliovat postavenie ob¢anov a chrdnit ich
3. Bezpetnd budticnost v oblasti energetiky a klimy

4. Doveryhodnd oblast zdkladnych slobod

5. Uginné spolodné opatrenia vo svete

Viacro¢ny finanény rdmec (VFR) a nésledné nariadenia pre kazdy vydavkovy program

(2014 - 2020)
(prijaté Radou Eur6pskej tinie v roku 2013, so sthlasom Eurépskeho parlamentu)

VIR stanovuje maximdlne ro¢né sumy (,stropy*), ktoré Komisia moze vynalozit v roznych politickych

oblastiach, ktoré st zoskupené do tychto piatich rozpoctovych poloziek:
1. Inteligentny a inkluzivny rast
1a Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost
1b Hospodirska, socidlna a Gizemnd sidrznost
2. Udrzatelny rast: prirodné zdroje
3. Bezpecnost a obéianstvo
4. Globélna Eurépa
5. Administrativa

2010

Zdroj: EDA.

2011

2012

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020
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3.10. Okrem toho st v roznych odvetvovych politick)’fch
dokumentoch vymedzené dalsie ciele v sdlade s Pravomocaml
EU vyplyvajicimi zo Zmluvy o fungovani EU. EU je tiez
odhodlana plnit ciele trvalo udrzatelného rozvoja stanovené
Organizdciou Spo;enych narodov. Cielom EU je kazdorocne
predkladat spravu o pokroku, ktory dosiahla pri plneni tychto
cielov.

3.11.  Preskimali sme, ako generdlne riaditelstvd riesili
koexistenciu rdznych stratégii. Prevladali dva pristupy.

i) Aby splnili svoje zdvizky v oblasti poddvania sprav,
niektoré generdlne riaditelstvd vytvorili informacné nd-
stroje, ktoré umoznili uchovat, monitorovat, konsolidovat
a vykazovat adaje v roznych zlozeniach (pozri aj bod 3.16).

—_
=
Rad

Niektoré generdlne riaditelstvd upravili svoje rdmce
vykonnosti, aby vyhovovali roznym strategickym potre-
badm. GR EAC napriklad stanovuje svoj rdmec vykonnosti
na troch drovniach.

a) Na drovni EU GR EAC monitoruje prislusné ciele
a ukazovatele stratégie Eurdpa 2020 a strategického
rimca Vzdeldvanie & odbornd priprava 2020 (ET
2020) na zdklade ddajov Eurostatu, OECD a inych
zdrojov, a to v spolupréci s Clenskymi $tatmi.
Vykonava ro¢nd reviziu s cielom zabezpecit vyvoj
spravnym smerom (**).

b) Na drovni Komisie GR EAC prispieva priamo k plneniu
dvoch z desiatich cielov Investi¢ného plénu pre Euré-
pu, a to prostrednictvom svojej price v stvislosti
s programami a politikami. Pokrok sa monitoruje
Vo wyroinej sprdve o Cinnosti a v programovych vy-
kazoch.

¢) Na drovni samotného GR EAC je poddvanie sprav
a rozhodovanie sustredené okolo siedmich oblasti
politiky, z ktorych kazdd md svoje vlastné Specifické
ciele. Legislativna praca v roznych oblastiach sa
monitoruje v pracovnom programe Komisie.

(™ V rdimci eurépskeho semestra GR EAC spolupracuje aj s GR
ECFIN a GR EMPL v oblasti vzdeldvania, aby identifikovali vyzvy
a sformulovali zdvery a odporticania na tcely vypracovania
vyro¢nych sprév o jednotlivych krajindch.
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3.12.  Rozmanitost stratégii vedie k tomu, Ze zainteresované
strany ich povazuji za oddelené pristupy, ako vyplyva naprfklad
z hodnotenia Komisie tykajticeho sa stratégie EU pre mladez ().

3.13. N&§ prieskum obsahoval otdzky o ,jasnosti cielov.
Tymito otizkami sme sa snazili zistit, do akej miery riadiaci
pracovnici Komisie chdpali poslanie a ciele svojich generdlnych
riaditelstiev a Komisie vo vSeobecnosti (pozri rdmcek 3.2).
Celkovo boli odpovede v prieskume pozitivne a poukazovali
na vysokd droven porozumenia. Riadiaci pracovnici v dvoch
zo Siestich GR, s ktorymi sme viedli rozhovory, vsak odkazovali
na zlozité interakcie medzi roznymi strategickymi rimcami EU
a medzi cielmi tychto rdmcov a cielmi stanovenymi na tirovni
generalnych riaditelstiev.

(**)  Pozri ,Hodnotenie stratégie EU pre mlddez a odporucame Rady
o mobilite mladych dobrovolnikov v rdmci EU*, zdverecnd
spréva, zhrnutie, s. 4: ,Ciele a priority stratégie EU pre mlidez
boli celkovo koherentné s cielmi stratégie Eurépa 2020. Je to
viak predovSetkym v dosledku Sirokého tematického pokrytia
ramca spoluprdce mlddeze, a nie v dosledku tsilia o zostiladenie
tychto dvoch stratégii. Zainteresované strany, s ktorymi sme
viedli rozhovory, ¢asto vnimali tieto dve stratégie ako samostatné
pristupy, kazdy so svojimi vlastnymi cielmi, a nie ako sdcast
integrovaného dlhodobého planu EU“.

ODPOVEDE KOMISIE

3.12.  V hodnoteni stratégie EU pre mlddez sa dospelo k zdveru, ze
(bod 3.2.1) sstratégia EU pre mlddez pridala zdruZovaci rozmer,
pokml ide o prepojenie politiky EU v oblasti mlddeze s europskyrm
stratégiami pre vzdeldvanie, zamestnanost a socidlnu inkliziu“ a Ze
(bod 3.2.2) ,nickolko pnontnych oblasti stratégie EU pre mlddez
dobre zapadd do cielov stratégie Eurdpa 2020



4.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 357/89

Rdmcek 3.2 - Vysledky prieskumu — Jasnost cielov

Nase poslanie a ciele GR sa dajii [ahko vysvetlit
externym prijemcom

Priority Komisie st jasné pre tych, ktori pracuji v
mojom time

V mojom GR st ciele a ukazovatele vykonnosti GR
zostiladené s ciel'mi politiky afalebo programov

% respondentov

M Ciastocne stihlasim % M Sdhlasim % B Uplne sthlasim %

Zdroj: Prieskum EDA.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Oddiel B - Systémy Komisie tykajiice sa merania
vykonnosti spristupiiuji velké mnozstvd ddajov,
ale nie vzdy vcas

Riadiaci pracovnici majii k dispozicii velké mnoZstvo informdcii
0 vykonnosti

3.14.  Generélne riaditelstvd Komisie zhromazduji informa-
cie o vykonnosti v roznych formdtoch a z roznych zdrojov, ¢o
vytvara velké mnozstvo informécii relevantnych z hladiska
vykonnosti. Komisia vyuziva informdcie o vykonnosti nielen
na podavanie sprav, ale aj na sledovanie svojich prebiehajicich
¢innosti, najmd s cielom posadif, ¢ sa dosiahli ciele
vydavkovych programov, ako aj vstupny iidaj v rdmci procesu
Llepsej pravnej reguldcie”, ktory ulah¢uje pripravu legislativnych
navrhov.
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3.15.

Vyber toho, aké informdcie sa maji pouzit, zdvisi od

typu rozhodnutia, ktoré sa md prijat. Rdmcek 3.3 poskytuje
prehlad hlavnych rozhodovacich procesov, v rdmci ktorych sa
vyuZivaji informdcie o vykonnosti.

Rdmcek 3.3 - Hlavné rozhodovacie procesy Komisie

Typ rozhodnutia

Informdcie o vykonnosti pouzivané v rozhodovacom procese Komisie

Vydavkové programy

Navrh rozpoc¢tu VFR na sedemroc¢né
obdobie

Informdcie o monitorovani programov (vritane ukazovatelov vystupov, vysled-
kov a vplyvu)

Hodnotenia a postidenia vplyvu

Preskiimanie vydavkov

Névrh na pravny zdklad pre vydav-
kové programy pocas VFR

Informédcie o monitorovani programov (vritane ukazovatefov vystupov,
vysledkov a vplyvu)

Hodnotenia a posidenia vplyvu

Verejné konzultdcie

Navrh ro¢ného rozpoctu

Informdcie o monitorovani programov (vritane ukazovatelov vystupov,
vysledkov a vplyvu)

Hodnotenia a posidenia vplyvu

Plnenie rozpoctu programu

Projektové tdaje tykajiice sa jednotlivych projektov a konsoliddcia v podobe
ukazovatelov vystupov, vysledkov a vplyvu

Vyro¢né spravy o monitorovani
Sttdie, hodnotenia
Poddvanie sprav clenskymi $tatmi (zdielané)

Poddvanie sprdv zo strany partnerov (nepriame)

Nevydavkové ¢innost

politiky

Névrh prévnych predpisov EU

(riadny legislativny postup)

Suvisiace informécie (Statistiky Eurostatu a iné Statistiky, siete expertov, dialog
so zainteresovanymi stranami, hodnotenia pre jednotlivé krajiny atd’)

Stadie, hodnotenia, postdenia vplyvu

Verejnd konzultdcia

Vykondvanie a monitorovanie poli-

tiky

Spétnd vazba od politickych expertov, akademickej obce a inych zainteresova-
nych stran

Sttdie, hodnotenia, prieskumy Eurobarometra

Zdroj: EDA.
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3.16.

Niekolko generdlnych riaditelstiev Komisie neddvno

zaviedlo nové ndstroje a procesy na vyuZzivanie uddajov
o vykonnosti. V. mnohych pripadoch zaviedli nové IT aplikacie,
ktoré generuji Specificky vytvorené a aktudlne spravy s cielom
ulah¢it rozhodovanie. Rozvoj tychto novych ndstrojov je
dokazom zdvizku Komisie dosiahnut pokrok v oblasti lepsieho
riadenia tidajov o vykonnosti (*%). Nasledujice priklady ilustruji
roznorodost novych vysledkov vyvoja.

i)

i)

(')

Novy informacny systém rozvoja vidieka 2 GR AGRI je
informacny systém, ktory pomdaha pri riadeni pracovnych
tokov programov vratane hodnotenia programov. Umoz-
fiuje generovanie sprdv na porovnanie vykondvania pro-
gramov EU v clenskych $tdtoch s priemerom EU.

GR DEVCO v stcasnosti pripravuje novy IT ndstroj, ktory
zahffla moduly na monitorovanie a oznamovanie vysled-
kov a na podporu postidenia opatrenia a financovanie
procesov rozhodovania. Systém by mal prepojit projekty
so strategickym planovanim.

Erasmus+ dashboard GR EAC je informacny systém, ktory
pouzivaji vSetky ndrodné agentiry pre program Erasmus+
v Eurbpe. Poskytuje aktudlne informdacie o vykonnosti
v redlnom cCase tykajice sa vietkych 57 agentdr vritane
spatnej vazby o vysledkoch programu Erasmus+ pros-
trednictvom ndstroja na zistovanie, ktorym sa meria
spokojnost tcastnikov. Tieto vlastnosti umoziuji GR
EAC ziskat rychlu spdtnd vizbu o akomkolvek pokroku
programu a rychlo nai reagovat.

Neanalyzovali sme vak rozsah ich vyuzivania ani ich uZito¢nost.

ODPOVEDE KOMISIE

3.16.

iii)

Dashboard obsahuje aj tdaje o vykonnosti v redlnom case
tykajiice sa nepriamo riadenych grantovych postupov v siilade
s rdmcom riadenia vykonnosti grantov vymedzenym v roku 2017
vo vsetkych programoch EAC.
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Existuje priestor na dalsi rozvoj systémov merania vykonnosti

3.17. Vo vyrocnej sprave za minuly rok ('”) sme identifiko-
vali oblasti osvedéenych postupov, pokial ide o verejné
podavanie sprav o vykonnosti zo strany vldd a medzindrodnych
organizdcii na celom svete. Navrhli sme Komisii, aby sama
zvézila vykondvanie tychto osvedéenych postupov. Odporucili
sme, aby Komisia zlepsila predkladanie sprav o vykonnosti tak,
aby boli efektivnejsie, vyvazenejsie, [ahsie pouzitené a pristup-
nejSie. Odporudili sme tiez, aby Komisia posudzovala kvalitu
predkladanych informdcii. Komisia reagovala na tieto odpora-
¢ania tak, Ze ich odzrkadlila v pokynoch pre svoju VSC za rok
2017.

3.18. N&§ prieskum sa tento rok zameral na informécie
o vykonnosti, ktoré maji k dispozicii riadiaci pracovnici (pozri
rdmcek 3.4). Z vysledkov prieskumu vyplynulo, Ze je potrebné
dalej rozvijat systémy merania vykonnosti. Konkrétne sa
potvrdilo, Ze groblém sivisel s nacasovanim informacii
o vykonnosti ("®). Ustredné oddelenia Komisie vypracovali
rozsiahle pokyny, $ablony, odbornii pripravu a vymeny na pri-
pravu sprav o vykonnosti (napriklad v novembri 2017 boli
vydané pokyny k vyroénym spravam o ¢innosti za rok 2017).
Z vysledkov prieskumu vSak tiez vyplynulo, Ze generilne
riaditel'stva chceli dostat dodatocné usmernenia k vypracovaniu
sprav. Zistili sme tiez, Ze respondenti, ktori odpovedali na tieto
otdzky negativnejsie, obvykle pouzivali informécie o vykonnosti
menej Casto.

(*’)  Pozri vyroénii spravu za rok 2016, kapitolu 3 ,Rozpocet EU
a vysledky®, body 3.13 az 3.51.

(*|)  So zretelom na véasnost informdcii sme zistili problémy
ovplyviiujice program Horizont 2020, body 3.31 a 3.51 az
3.53 vyrocnej spravy za rok 2015.

ODPOVEDE KOMISIE

3.18.  Komisia uzndva, Ze spolahlivé a komplexné informdcie
o vysledkoch a vplyvoch financnych programov a inych cinnosti politiky
sti pristupné iba so znacnym casovym oneskorenim.

Komisia to v rozsahu, v akom je to mozné, zohladriuje vo svojom
pldnovani. Napriklad vsetky generdlne riaditelstvd Komisie pldnuji
svoje cinnosti hodnotenia s (minimdlne) pdtrocnym prebiehajiicim
programom, aby bolo mozné poskytniit véas informdcie o vykonnosti
na ucely predkladania prislusnych sprdv. Plin sa musi kaZzdorocne
aktualizovat.

Pokial ide usmernenia o priprave sprdv, tstredné ttvary Komisie
poskytujii rozsiahle usmernenia o celej priprave vietkych doleZitych
sprdv o vykonnosti pripravovanych generdlnymi riaditelstvami pri
zohladneni pokroku dosiahnutého v priebehu rokov. To zahfiia vyrocné
sprdvy o cinnosti ttvarov Komisie a programové vykazy, ktoré sa
prikladaji k ndvrh rozpoctu. Usmernenia sa poskytujii aj pre
hodnotenia vo forme usmerneni pre lepsiu pravnu reguldciu a siboru
ndstrojov. Opisujti sa tu aj iné typy preskimani. Usmernenia sa
poskytujii aj centrdlne na navrhovanie vhodnych systémov poddvania
sprav o vykonnosti s cielom efektivne zhromazdovat tdaje pre
monitorovanie vykondvania programov a vysledkov, a to efektivnym
a véasnym sposobom. Formdlne usmernenie sa dopliia odbornou
pripravou a vymenami najlepsich postupov medzi titvarmi.
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Rdmcek 3.4 — Vysledky prieskumu — Rdmec informdcii o vykonnosti

Mam dostatok informdcii o vykonnosti s cielom ul'ahcit
rozhodovaci proces v mojej oblasti zodpovednosti

Moje GR investuje dostato¢ne, aby sa zabezpecilo, aby boli
informécie o vykonnosti dostatocne kvalitné

o R e e D o, O b
informécie o vykonnosti uzitocnejsie

Mém dostatok informdcii o platnosti tidajov o vykonnosti,
ktoré pouzivam pri prijimani rozhodnuti

Informdcie o vykonnosti, ktoré pouzivam, st k dispozicii
vo formdte, ktory je lahko pouzitelny

Informacie o vykonnosti st k dispozicii v¢as na riadenie
programov/projektov, v ktorych som zapojeny

Ustredné titvary poskytujii GR jasné pokyny na pripravu sprav
o vykonnosti

o

10 20 30 40 50 60 70 80
% respondentov

M Ciastocne stihlasim % M Sdhlasim % B Uplne stthlasim %

Zdroj: Prieskum EDA.

90

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Oddiel C - Komisia vyuziva informdcie o vykonnosti
na riadenie programov a politik, hoci nie vidy sa
pri nesplneni cielov prijimaji primerané opatrenia

Komisia vyuZiva informdcie o vykonnosti, ktoré md k dispozicii,
na riadenie svojich cinnosti

3.19. 56 % respondentov v ramci ndsho prieskumu uviedlo,
zZe vyuziva informécie o vykonnosti na prijimanie rozhodnut{
bud ¢asto alebo velmi Casto. Styri najcastejsie sposoby vyuzitia
informdcii o vykonnosti boli na rozvoj stratégii, zlep$enie
rozhodnuti, postdenie splnenia cielov a prijatie ndpravnych
opatreni v pripade potreby (*°)

(") Podobne Stitny kontrolny trad USA (Government Accountability
Office) uvadza v roznych spravach, ze federdlne agentlry mozu
realizovat niekolko postupov, ktoré mozu zlepsit alebo zjedno-
dusit pouzivanie informdcif o vykonnosti (s cielom identifikovat
problémy a prijat ndpravné opatrenia; rozvijat stratégie a pride-
lovat zdroje; uznat a odmenit vykonnost; a identifikovat
a vymienat ucinné pristupy) s cielom dosiahnut lepsie vysledky.
Pozri tieto sprdvy Stdtneho kontrolného Gradu USA:
https:/[www.gao.gov/assets/250/247701.pdf;  https:/[www.gao.
gov/new.items/d081026t.pdf;
https:/[www.gao.gov/assets/130/123413.pdf;
https:/[www.gao.gov/assets/670/666187.pdf.


https://www.gao.gov/assets/250/247701.pdf
https://www.gao.gov/new.items/d081026t.pdf
https://www.gao.gov/new.items/d081026t.pdf
https://www.gao.gov/assets/130/123413.pdf
https://www.gao.gov/assets/670/666187.pdf
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3.20.  Pre riadiacich pracovnikov je tazké opierat sa pri hod-
noten{ toho, ako programy a politiky prispievaji k plneniu
cielov na vysokej trovni, o informdcie o vykonnosti. Okrem
toho riadiaci pracovnici nemaji vyhradnt zodpovednost
za vykonnost. Je to sposobené tym, ze spoluzikonodarcovia
a ostatné zainteresované strany, najmd clenské Stty, zohrdvaja
vyznamnd tlohu pri dosahovani vysledkov a vplyvu. V pred-
chddzajtcich rokoch sme zaznamenali (*°), Ze mnohé programy
a ciele politiky st prevzaté priamo z politickych alebo
legislativnych dokumentov, a sti teda stanovené na prili§ vysokej
trovni, aby mohli byt uzito¢né ako néstroje riadenia. Uverejnili
sme tiez odporticania (*'), aby Komisia tento problém riesila.
Komisia uznala, Ze je tazké vytvorit spojitost medzi mnozstvom
dostupnych informécii o projektoch na operacnej wrovni
a o stratégidch na vysokej trovni a rozhodovani na politickej
trovni.

3.21. Kazdy rok Komisia pouziva tri hlavné néstroje
na poddvanie sprdv (vyrocné spravy o cinnosti (VSC), pro-
gramové vykazy a vyro¢né spravy o hospoddreni a vykonnosti
(AMPR)), aby podala spravu o svojej prevadzkovej vykonnosti
a vykonnosti programov a polittk EU. Ako je znizornené
v rdmleku 3.5, pre tieto tri hlavné sprivy %'e zakladom
vykazovania niekolko plénovacich dokumentov (*%).

(®%  Pozri body 3.62 — 3.63 vyrocnej spravy za rok 2015 a body
3.71 - 3.73 vyrocnej spravy za rok 2014.

(*')  Pozri odporianie 1 vo vyrotnej sprive za rok 2015
a odporticanie 2 vo vyrocnej sprave za rok 2014.

(**)  Pozri tiez vyro¢nii spravu za rok 2016, kapitolu 3 ,Rozpocet EU
a vysledky*, ¢ast 1 sekciu 1 — Rdmec na vykazovanie vykonnosti.

ODPOVEDE KOMISIE

3.20.  Komisia pokladd za dolezité jasne rozliSovat medzi ramcom
vniitornej vykonnosti ttvarov Komisie a rdmcami vykonnosti vo
financnych programoch.

Ciele a ukazovatele zahrnuté vo finanénych programoch sii
produktom legislativneho procesu. Stvisia s vjkonnostou programov,
nie titvarov Komisie. Komisia vypracovala ndvrhy na posilnenie ramcov
vykonnosti vo financnyich programoch ako sticast ndvrhov pre budici
viacrocny financny rdmec.

Pokial ide o program Horizont 2020, pozri odpoved Komisie na
odporticanie ¢. 1 vo vyrocnej spravy EDA za rok 2015.

Pokial’ ide o schopnost Komisie monitorovat a poddvat sprdvy, pokial
ide o stcinnost so stratégiou Eurdpa 2020, pozri odpoved Komisie na
bod 3.97 vyrocnej sprdavy EDA za rok 2014.

Prepojenie  medzi cielmi a  stvisiacimi ukazovatelmi pri  Sirsej
perspektive politiky je predstavené v programovych vykazoch.

3.21.  Komisia konstatuje, Ze zmienené tri sprdvy, ktoré sa
predkladajii v silade s prislusnymi pravaymi poZiadavkami, sii len
castou rozsiahleho stiboru poddvania sprdv Komisie o vykonnosti
politik EU a plneni politickyjch priorit. Vyjrotnd sprdva o hospoddreni
a vykonnosti a programové vykazy sivisia v prvom rade s vykonnostou
rozpoctu EU a hospoddrenim s nim.
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Réméek 3.5 — Hlavné sprivy o vykonnosti vypracované Komisiou a jej generdlnymi riaditel'stvami (*°)

Plénovacie dokumenty pre kazdé generdlne riaditel'stvo (GR) Plinovacie dokumenty pre kazdy vydavkovy program

Viacro¢né strategické plany

— vymedzit $pecifické ciele pre operdcie GR

— zahrndt ukazovatele vysledkov a vplyvu s cielovymi
hodnotami

Osobitné pravne predpisy, ktoré prijal rozpoctovy orgdn
— vymedzif programové cicle a ukazovatele
— vymedzit ukazovatele s cielovymi hodnotami

Rocné plény riadenia

— vymedzit vystupy prispievajtice k dosiahnutiu cielov
stanovenych v strategickych planoch

— vymedzif ukazovatele vystupov s cielovymi

hodnotami
! i

Spravy vypracované pre kazdy vydavkovy

Sprivy vypracované pre kazdé GR

Y \ program Y
Vyroéné spravy o &innosti (VSC) Programové vykazy prilozené k ndvrhu ro¢ného rozpoctu |<t—
— spréva o vykonnosti Komisie v stivislosti s cielmi — poskytndf informécie o vykonnosti v stivislosti s cielmi Hodnotiace spravy
vymedzenymi v plinovacich dokumentoch stanovenymi v kazdom nariadenik programu ainétdaje o
— poskytnif podrobné aktudlne informdcie o — zahrndt podrobné aktudlne informacie o ukazovateloch vykonnosti
ukazovateloch vystupov, vysledkov a vplyvu vystupov, vysledkov a vplyvu.
Y Y \ 4
V¥rocn4 spréva o hospoddrenia vikonnosti (AMPR)
— sprévy o financidch Unie na zdklade dosiahnutych vysledkov
— sumarizuje vyro¢né spravy o ¢innosti vypracované generalnymi riaditel'stvami
Zdroj: EDA.
PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE
3.22.  Tieto tri spravy sa vzfahuji na cely rozpocet EU 3.22.  Pozri odpoved Komisie na bod 3.23.

a vietky jej strategické cinnosti. Rdmdcek 3.6 obsahuje stihrn
sprav pre cielovi skupinu a pldnované pouZitie.

(*})  Vymedzenia pojmov poutzitych v tabulke: ukazovatel je vlastnost
alebo charakteristicky znak, ktoré sa pravidelne hodnotia s cielom
posudit, do akej miery boli splnené ciele; ukazovatel vysledkov
meria okamzité zmeny, ktoré vznikaji u priamych adresdtov
na konci ich dcasti na opatreni; a ukazovatel vplyvu meria
dlhodobejsie tcinky, ktoré mozno pozorovat pocas urcitého
obdobia po ukonéeni opatrenia.
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Rdmcek 3.6 — Ciel'ovd skupina a plinované pouzitie hlavnych sprdv o vykonnosti

Kto je cielovd skupina?

Ako sa md sprdva pouZzit?

pravidldch.

Programovy | Tento dokument sa predkladd rozpoctovému orgdnu (Eurpsky | Programové vykazy sliizia na odovodnenie Ziadosti o pridelenie
vykaz parlament a Rada) ako doplnok k nédvrhu vieobecného rozpoctu. | rozpoctovych prostriedkov na vydavkové programy so zretelom
na vykonnost programov, pridanti hodnotu EU a mieru plnenia
(sicasnti a budicu).
vsC Kolégium komisarov VSC je manaZérska sprdva generélnych riaditelov jednotlivych GR
kolégiu komisdrov. Je to ,hlavn g ndstroj zodpovednosti vedenia
v Komisii“ (pozri pokyny k VSC za rok 2017).
AMPR Této spréva sa predkladd Eurépskemu parlamentu a Rade podla | AMPR (") je néstroj povinnosti zodpovedat sa v ramci postupu

¢lanku 318 ZFEU a ¢ldnku 66 ods. 9 nariadenia o rozpoctovych | udelovania absolutdria s orgdnom udelujiicim absolutérium: tym,

ze ju kolégium komisdrov prijme, preberd celkovii politickd
zodpovednost za hospodarenie s rozpo¢tom EU.

Zdroj: EDA.

(") AMPR za rok 2016 je dostupnd na portdli EUR-Lex: http:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0351. AMPR za rok 2016 bola
z databdzy EUR-Lex stiahnutd 4 040-krdt v obdobi od 30. jina 2017 do 29. janudra 2018.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

3.23.  Hlavné spravy o vykonnosti si urcené skor ako
ndstroje na poddvanie sprav nez ako nastroje, ktoré generdlnym
riaditelstvdim Komisie umoziuja riadit ich vlastni vykonnost
alebo vykonnost Komisie ako celku. Je to z toho dévodu,
Ze spravy nie st dostatoéne podrobné alebo komplexné;
vyhotovuji sa len raz rocne; a su predovietkym urcené
pre ¢itatelov mimo GR.

ODPOVEDE KOMISIE

3.23. Vyrocna sprava o hospoddreni a vykormostl v pripade
rozpoctu EU je siicastou prispevku Komisie k rocnému postupu
udelovania absolutdria, pokial ide plnenie rozpoctu. Berie do ivahy
vsetky relevantné informdcie a nie len rocné vysledky, napriklad
hodnotenia v polovici trvania.

Vyroénd sprdva o cinnosti je sprava generdlnych riaditelov a vediicich
iitvarov urcend kolégiu komisdrov. Je to hlavny ndstroj zodpovednosti
vedenia v Komisii a je to podrobnd a komplexnd sprdva. Zahfiia
vykazovanie o vsetkych ukazovateloch, ktoré titvary Komisie vybrali vo
svojich strategickych pldnoch na obdobie rokov 2016 — 2020 ako
dolezité na meranie vykonnosti ttvarov Komisie a ich prispevku
k politickym prioritdm Junckerovej komisie.

Vyjroénd sprdva o cinnosti je preto urcend pre vonkajsich Citatelov a je
to aj zdroj informdcii o riadeni pre riadiacich pracovnikov Komisie.
Komisia takisto konstatuje, Ze mnohé klucové ukazovatele sa
aktualizujii a vykazu)u pravidelnejsie, napriklad ukazovatele siivisiace
s hlavnymi cielmi stratégie Eurépa 2020. Utvary Komisie sii nabddané
k tomu, aby pravidelne monitorovali pokrok dosahovany pri plneni ich
cielov, a to napriklad aj v sivislosti s hodnoteniami pldnov riadenia
v polovici roka.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0351
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3.24.  Existuje viak niekolko pripadov, v ktorych maji hlavné 3.24.  Pozri odpoved Komisie na bod 3.23.
hodnotiace spravy (a najméd vyro¢né spravy o ¢innosti) vyuZitie
pre riadenie vykonnosti.

i) GR DEVCO vyuziva verejny charakter vyrocnej spravy
o ¢innosti na dosiahnutie organizaénych zmien. Predklada
informdcie na porovnanie vykonnosti delegdcii v partner-
skych krajindch (**) s cielom motivovat tieto delegacie
k dosiahnutiu lepsich vysledkov.

ii) Napriek tomu, zZe deklarovanym déelom vyrocnej spravy
o Cinnosti je podporit povinnost zodpovedat sa, GR
CNECT a GR EMPL ju vyuzili aj ako néstroj, ktory
vrcholovému manazmentu umozni monitorovat plnenie
pracovného programu (*°). GR EMPL povazuje vypractiva-
nie vyro¢nych sprav o ¢innosti za prilezitost skontrolovat,
¢i vSetko prebehlo podla plinu, a ak nie, urcit priciny
a navrhnit ndpravné prostriedky.

3.25.  Vyrocné spravy o Cinnosti si verejne pristupné 3.25.  Pozri odpoved Komisie na bod 3.23.
dokumenty, ale Komisia nehodnotila, do akej miery sa skuto¢ne

zameriavajii na obcanov. Pocet jednotlivcov, ktor{ navstevuji

webovti lokalitu Europa (*°), viak naznacuje, ze zdujem obcanov

je maly.

(**  Pozri prilohu 10 (a najmi strany 457 — 459) vyroénej spravy

o ¢innosti GR DEVCO za rok 2016.

(**)  Vzhladom na to, Ze cyklus strategického planovania a progra-
movania presiel reformou v roku 2016, vyro¢né spravy o ¢innosti
obsahuja informdcie o plneni pracovného programu Komisie. St
v nich zahrnuté informdcie o ukazovatel'och vystupov, ktoré boli
predtym stanovené v ro¢nom pldne riadenia GR.

(*%)  https:/[ec.curopa.eufinfo/publications/annual-activity-reports-
2016_en. Tito spolocnd webovd stranka obsahuje odkazy
na webové sidla, na ktorych sa nachddzaju vyro¢né spravy
o cinnosti jednotlivych generdlnych riaditelstiev. Spolo¢nd
webovil stranku navstivilo od uverejnenia vyrocnych sprav
o ¢innosti za rok 2016 do 30. janudra 2018 2700 navstevnikov.
Na jednotlivych webovych sidlach s vyroénymi spravami
o ¢innostami bolo v roku 2017 zaznamenanych 7509 navstev
stranky. V roku 2016 vsak vyrocné spravy o ¢innosti mohli byt
uverejnené aj na inych webovych sidlach. Nie st k dispozicii
ziadne ddaje o névstevnikoch strdnky a zobrazeniach strinky

na tychto webovych sidlach.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2016_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2016_en
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Pri nesplneni cielov sa vZdy neprijimajii ndpravné opatrenia

3.26. Jednym z hlavnych Gcelov vyuzivania informdcii
o vykonnosti je meranie pokroku pri plneni cielov na prijatie
ndpravnych opatreni a v konetnom désledku dosiahnutie
vysledkov. Vedomie, Ze nedostatoénd vykonnost bude mat
dosledky, by pre riadiacich pracovnikov malo byt motiviciou
na vyuZivanie informdcii o vykonnosti. Pri naSom zistovani
medzi riadiacimi pracovnikmi sme polozili otdzku, ¢o sa podla
skiisenosti respondentov stane, ak st splnené (pozri rdméek 3.7)
alebo nesplnené (pozri rdmcek 3.8) ciele vykonnosti stvisiace
vydavkovymi programami alebo politikami. Z vysledkov prie-
skumu vyplyva, Ze nedostatocnd vykonnost nevedie k ndpravné-
mu opatreniu vo vSetkych pripadoch: jedna pitina respondentov
uviedla, Ze pri nesplneni cielov nedoslo k Ziadnym zmendm.
Vytvorenie akénych pldnov je najcastejsi druh prijatého roz-
hodnutia. Druhym najcastejsim typom je dalsia analyza,
bud vo forme posilneného monitorovania alebo dodato¢ného
hodnotenia. Samotné opatrenia vSak neumoziuji ndpravu
ze nesplnenie ciela bude mat dosledky, je v tych generdlnych
riaditelstvach, v ktorych sa informdcie o vykonnosti vyuzivaja
Casto.

ODPOVEDE KOMISIE

3.26.  Ucelom pouzivania informdcii o vykonnosti je monitorovat
vykonnost a merat vzdialenost medzi pldnovanym cielom a realitou
a vykonat potrebné tipravy. Toto je zvycajne zaloZené na SirSom
postideni zdkladnych dovodov, preco sa vykonnost odchylila od ciela.

Ako pripomina Eurépsky dvor auditorov, viac ako 70 % respondentov
wviedlo, Ze ak sa ciele nesplnia, vypracujii sa akéné pldny a vykondva sa
intenzivnejsie monitorovanie, a viac ako 60 % respondentov odpove-
dalo, Ze ak nie sii splnené ciele, vykond hodnotenie.

Komisia takisto konstatuje, Ze v stwislosti s riadenim rozpoctu EU
Komisia celi mnohym obmedzeniam vyplyvajiicim z viacrocného
finanéného rdmca a rozhodnuti prijatjch rozpoctovym orgdnom
0 rocnom rozpocte.

Rimcek 3.7 - Co nastane, ak st splnené alebo prekrocené ciele?

usporiadali skolenia
Zvfienic rozpocru. NN
Znizenie poctu zamestnancov/presuny zamestnancov [IENEENE

Riadenie presunuté do inych Cast{ Komisie s cielom |
zdvojnésobit dobré vysledky

Znizené poziadavky na predkladanie sprav [l

0 10

M Casto M Velmi asto

Zdroj: Prieskum EDA.

Dobré vysledky zverejnend | —
Bez zmeny [
In¢ I—
Riadiaci pracovnici st poziadan, aby pre ostatnych C m

% respondentov, ktorf tvrdia, Ze tento dosledok sa prejavi €asto alebo velmi asto

20 30 40 50 60
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Rédmcek 3.8 — Co nastane, ak nie sd splnené ciele?
Vypracované akené plarny |
IntenzivnejSie monitorovaric |
Vykonané hod noternie: |
Zmenené prévne predpisy | zjednoduSené ndvihy
Viac Skolen{ pre zamestnancov, ktorf pracujii na —
programe
Bez zmeny -
Rozpodet zachovany TN
Rozpodet sa zniZil I
Zmena riadenia
Viac zamestnancov pracuje na programe I
Slabé vysledky zverejnené NI
Program ukonceny
ZvySenie rozpoctu B
0 10 20 30 40 50 60 70 80
% respondentov, ktor{ tvrdia, Ze tento dosledok sa prejavi Casto alebo velmi asto
M Casto B Vel'mi Casto
Zdroj: Prieskum EDA.
PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

Oddiel D - Komisia vo vSeobecnosti nevysvetluje

pouzivanie informdcii o vykonnosti vo svojich spra-

vach o vykonnosti

3.27.  V zdujme transparentnosti a povinnosti zodpovedat sa 3.27.  Komisia sthlasi, Ze vykazovanie vykonnosti musi byt
musia byt zainteresované strany schopné vidiet v hlavnych zaloZené na vecnych dokazoch a zahffia tieto dokazy do svojich sprdv

spravach o vykonnosti, ako Komisia vyuziva informdcie, ktoré o vykonnosti.
mé k dispozicii (*”). Komisia sa vo svojich sprévach o vykonnosti

usiluje predlozit uceleny ,pribeh o vykonnosti‘ (**) tykajtci sa

pokroku pri dosahovani vysledkov. Tieto pribehy st dovery-

hodnejsie, ak st zalozené na vecnych doékazoch. Musia vysvetlit

nielen to, aké rozhodnutia boli prijaté, ale aj skuto¢nost, ako sa

v tychto rozhodnutiach zohladnili dostupné informdcie o vy-

konnosti.

(*)  Tento nizor vyjadril aj Najvyss{ audftorsky trad Kanady:
Jnformdcie o vykonnosti sa musia vyuzivat a musia ich vidiet
aj ostatni, ktorf ich maja pouzivat‘, pozri oddiel 22. ,Pre-
ukdzatelné vyuZzivanie informdcii o plneni je zdsadné“: ,Vy-
kondvanie riadenia zalozeného na vysledkoch: poznatky
z literatdry*,
http:/[www.oag-bvg.gc.cafinternet/English/meth_gde_e_10225.
html.

(*%)  Pozris. 3 pokynov k vyro¢nej sprave o Cinnosti za rok 2017.


http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/meth_gde_e_10225.html
http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/meth_gde_e_10225.html
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3.28.  Ustredné oddelenia Komisie poskytujii generalnym
riaditel'stvdim pokyny na pripravu strategickych planov, planov
riadenia a vyro¢nych sprdv o cinnosti. Zatial ¢o v stlade
s pokynmi s generdlne riaditelstvd povinné predkladat
informdcie o vykonnosti pri podévani sprav o svojich ¢innos-
tiach, generdlne riaditelstvd nemajii povinnost vysvetlit, ako sa
informdcie pouzili na zlep3enie tychto ¢innosti.

3.29.  Generdlne riaditel'stvd uvddzaj, Ze vo svojich spravach
vyuzivaji informdcie o vykonnosti no neposkytuju dalsie
vysvetlenia.

i) V sprivach GR AGRI o vykonnosti(*’) sa opisuji
vieobecné zdsady, ako sa informécie o vykonnosti pou-
o . 30 ;
Zfvajii na podporu rozhodovacieho procesu (*°). V spravach
sa viak ndzorne vyuziva len malo konkrétnych prikladov
toho, ako to funguje v praxi.

ii) GR CNECT vo svojej vyrocnej sprave o ¢innosti za rok
2016 uviedlo, ze pri priprave akéného planu pre elektro-
nickd verejnd spravu na roky 2016 — 2020 ,vo velkom
rozsahu vyuzivalo vysledky hodnotenia predchidzajiceho
akéného planu na obdobie 2011 - 2015*(*"). Nebolo
poskytnuté nijaké jasné vysvetlenie, ako tieto vysledky
ovplyvnili novy akény plan.

Strategicky plan, pldn riadenia a vyro¢nd sprva o ¢innosti.

(% Jednou zo zdsad je, Ze ,celkovd koncepcia politiky a formulovanie
spolo¢nej polnohospoddrskej politiky je zalozené na politickej
a ekonomickej analyze, hodnoteni a postideniach vplyvu*, pozri
s. 5 strategického planu GR AGRI na obdobie 2016 — 2020.

(Y Pozris. 26 vyroénej spravy GR CNECT o &innosti za rok 2016,

v ktorej sa uvddza, ze ,v pripade predchddzajiceho akéného

plénu bola splnend vicsina cielov, a poukazuje sa na vyznam

spolo¢nych eurdpskych cielov v oblasti elektronickej Statnej

spravy*.

ODPOVEDE KOMISIE

3.28.  Prispenim k plneniu viacrocnych cielov s viacrocnymi
tilohami stanovenymi v strategickych pldnoch informdcie uvedené vo
vyrochej sprdve o cinnosti predstavujii fdzu monitorovania, ktord sa
potom pouZije ako zdklad na prezentovanie vysledkov za nasledujticich
rok v pldnoch riadenia, ktoré od tejto fazy prispievajii k dosahovaniu
konkrétnych cielov.

3.29.

i) Vyrocnd sprdva o cinnosti GR AGRI za rok 2016 zahffia
niekolko konkrétnych pripadov, ktoré ilustrujii, ako sa informdcie
o vykonnosti vyuzivajii pri rozhodovani.

GR AGRI vo svojej vyrocnej sprdve o cinnosti za rok 2016
uvddza, Ze prvy Rluicovy ukazovatel vykonnosti SPP je prijem
z polnohospoddrskej cinnosti (pozri stranu 15). Dalej sa v nej
uvddza tlak na ceny v mliekarenskom sektore a dva baliky pomoci
prijaté v reakcii na tento tlak (pozri strany 21 — 22).

V rovnakej VSC sa na strandch 25 — 26 poukazuje na
nedostatocné Sirokopdsmové pokrytie vo vidieckych oblastiach
a na reakciu vo forme zriadenia iradov pre Sirokopdsmové
pripojenie.

Pokial ide o realizdciu ekologizdcie, GR AGRI vykonalo
preskiimanie, ako sa systém uplatiioval pocas svojho prvého
roka. Tymto prieskumom sa zistili nedostatky, ktoré systému
brdnili v dosiahnutiu jeho plného potencidlu. GR AGRI navrhlo
zlepsenia prislusného nariadenia (pozri strany 32 — 33 VSC za
rok 2016).

ii) Vyrocnd sprdva o cinnosti poskytuje stihrn cinnosti pocas roka.
Nebolo by vhodné podrobne opisat v tejto sprdve, ako sa tvorili
jednotlivé politické rozhodnutia. Utvary sii nabddané k tomu, aby
poskytovali odkazy, kde je mozné ndjst podrobnejsie informdcie,
v tomto pripade v prislusnom hodnoteni.
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3.30. Vyrocnd sprdva Komisie o vydavkovych progra-
moch (*?) zahfia cast o aktualizdcidch pro ramu ktord
obsahuje pododdiel o ,budiicom vykondvani( Plany uve-
dené v tomto oddiele obsahuji v niektorych prlpadoch ako
odovodnenie vieobecné vyhldsenia o vykonnosti. Chyba vsak
vysvetlenie, akym spdsobom sa konkrétna spdtnd vizba
k existujiicej situdcii vyuzila pri navrhovani planov. Napriklad
planovame budiiceho vykondvania ?rogramu Horizont 2020 sa
nazyva ,proces zaloZeny na dokazoch (**)“, pretoze ,zahffial rozsiahle
konzultdcie so zainteresovanymi stmnaml. Neuvddzaji sa vsak
podrobnosti o pripadnych zmendch vykonanych v dosledku
konzultacii.

3.31.  Pri preverovani sprdv o vykonnosti sme vSak zazna-
menali aj niektoré osved¢ené postupy. Napriklad explicitnou
sucastou stratégie GR EAC sa stalo vyuzivanie informdcii
) Vykonnostl pri rozhodovani a formulovani investi¢nych
stratégif (*°). V strategickom pline na obdobie 2016 — 2020
GR EAC vyzdvihuje stvislost medzi ukazovatelmi a vysledkami
hodnotenia na podporu svojej politickej stratégie a sumou
finanénych prostriedkov EU, ktord plinuje vyuzif do roku
2020 (*°). GR EAC pri opise hodnoteni, ktoré planu e vykonat,
taktiez vysvetluje, ako sa tieto hodnotenia vyuziju v Styroch
z Osmich planovanych hodnoteni v strategickom plane
na obdobie 2016 — 2020.

(%) http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/
DB2017_WDO1_en.pdf.

() V tejto Casti generdlne riaditelstvd diskutuji o opravnych

rozpoctoch, nadchddzajicich ¢innostiach, vysledkoch, ktoré sa

maju dostavit, a pracovnych programoch naplanovanych na na-

sledujtice dva roky.

Pozri s. 44 programovych vykazov za rok 2017.

(**)  Pozri 3pecificky ciel 1.1 na strane 10 plinu riadenia GR EAC
na rok 2017.

(*%)  Pozri s. 10 strategického plinu GR EAC na obdobie 2016 -
2020.

ODPOVEDE KOMISIE

3.30.  Oddiel o budiicom vykondvani je urCeny na poskytnutie
prehlad budcich cinnosti, ktoré sa majii vykondvat, a ich ocakdvanych
vystupov/vysledkov.

M poskytniit predstavu o ocakdvanom prislusnom vyvoji a sdm osebe
nie je ndstrojom pldnovania.


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/DB2017_WD01_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/DB2017_WD01_en.pdf
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Oddiel E - Vzhladom na nepretrzity rozvoj kultiry
vykonnosti sa oc¢akdva dalsi pokrok

3.32.  Komisia presadzuje prilezitosti na vacsiu orientdciu
na vykonnost.

i) navrhla reviziu nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ¢im

vytvorila podmienky pre dalsie zjednodusenie a umoznila,
aby boli platby vo vicsej miere zavislé od vysledkov (*/);

ii) po prvykrat vykonala komplexné preskiimanie vydavkov,

bertic do tvahy pridant hodnotu EU (*);

i) Komisia uzndva, Ze existuje prili§ vela ukazovatelov

vykonnosti (*°) a niektoré z nich nie st zmysluplné. Zacala
preto skiimat svoje ukazovatele vykonnosti. Predmetom
preskiimania si najmid ukazovatele vysledkov, pricom
cielom je zabezpecit, aby merali vysledky, na ktoré maja
generdlne riaditel'stvd dosah,

iv) niektoré generdlne riaditelstvd, napriklad GR DEVCO, sa

snazia prejst z podavania sprav o vysledkoch dokoncenych
projektov k poddvaniu takychto sprdv o prebichajicich
projektoch;

v) pre Komisiu a rozpoctovy orgian bude potencidlnym

prinosom iniciativa s ndzvom Rozpocet zamerany na vy-

sledky.

3.33.  Na stretnutiach s generdlnymi riaditel'stvami poukazo-
vali nasi respondenti na rozne problémy (rdmcek 3.9). Mnohé
z tychto problémov boli spomenuté aj v spravach OECD
a Komisie (*%) (*1).

)

%)

*)

40
41
)

Pozri naSe stanovisko ¢. 1/2017 k ndvrhu revizie nariadenia
o rozpoctovych pravidlach: https:/[www.eca.europa.cu/en/Pages|
Docltem.aspx?did=40627 [a znenie revidovaného nariadenia
o rozpoctovych pravidlach, najmd ¢lanky 124 a nasl. a ¢clanky 180
a nasl.].

Pozri SWD(2018) 171 final.

Je potrebné vytvorit vSeobecne dohodnuté vymedzenie pojmu
,pridand hodnota EU pozti informaény dokument Budtcnost
financii EU: reforma sposobu fungovania rozpoctu EU, februdr
2018, body 7 a 8 (https://www.eca.europa.eu).

Pozri zdver 1 ,Priestor na zlep§enie ramca na Vykazovanie
vykonnosti“ a odporticanie 1 ,Zjednodusit vykazovanie vykon-
nosti‘, ako aj odpovede Komisie v kapitole 3 vyrocnej spravy
za rok 2016.

Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 8 spravy OECD, bod 1.2.4.
Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o hodnoteni
financi{ Unie na zaklade dosiahnutych vysledkov, Brusel,
26.6.2015 COM(2015) 313 final, strany 5 a 6. Tento druh
spravy uz bol odvtedy konsolidovany v stlade s poziadavkou
v ¢lanku 66 ods. 9 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
v pripade sthrnu vyro¢nych sprdv o Cinnosti, ktory je zahrnuty
do vyro¢nej spravy o hospoddreni a vykonnosti.

ODPOVEDE KOMISIE

iii) Pozri odpoved Komisie na bod 3.20. Komisia vykonala

komplexné preskiimanie cielov a ukazovatelov pouZitjch titvarmi
Komisie v rdmci reformy strategickych pldnov a pldnov riadenia.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=40627
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=40627
https://www.eca.europa.eu)
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Ridmcéek 3.9 - Problémy s vyuzitim informécii o vykonnosti, ktoré uviedlo Sest generdlnych riaditel'stiev, v ktorych sa uskutoénili rozhovory

Po skoneni projektu nie sti k dispozicii Ziadne informécie o vykonnosti
projektov

Potreba hodnotiace dsudky v novych a netestovanych oblastiach mm—"
Nedostatotné vyuzivanie informdcif o vikonnosti zo strany
Clenskych stitov

Politickd nalichavost F—
Nedostatok Tudskych zdrojov II——

Zahltenie informdciami INEG—_—_———

Existencia roznych cyklov poddvania sprév I

Obmedzend viska vydavkov EU vritane schopnosti clenskych Stétov —
spolufinancovat

Tazko meratelny dosah | vikonnost vuréitych oblastiach F

Tazkosti so ziskanim informécii o vikonnosti (od partneroy LU, ...) s

Nedostatok presnych tidajov [ kvalita informdcii o vykonnosti I
Priradenie/prispevok, pri¢innd stvislost medzi platbou a cielmi I

Tazkosti pri pouzivani ukazovatelov (ndklady, kontext, rizikd,
nedostatocné ukazovatele...)

Nedostatok viasnyich tidajov | Easovy rdrme

0 1 2 3 4 5
Pocet GR

Cervenym: tazkosti uvedené aj v sprave OECD a v spréve, ktort predstavila Komisia v zmysle &lanku 318 ZFU za rok 2014

Zdroj: EDA.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

3.34.  N&§ prieskum obsahoval otdzky o postojoch k vykon-
nosti (pozri rdmécek 3.10). Hoci celkové vysledky boli pozitivne,
ndzory respondentov sa znacne li§ili. Respondenti, ktorf
odpovedali zdporne, vo vSeobecnosti vyuzivali informdcie
o vykonnosti menej Casto. TaktieZ sme zaznamenali, Ze vySsi
riadiaci pracovnici nevyuzivali informacie o vykonnosti ¢astejsie
ako vedici oddelenia.

3.35.  Okrem toho vysledky nasho prieskumu naznacili silnd
potrebu vdcsej odbornej pripravy tykajicej sa vyuZivania
informdcii o vykonnosti a lepSej vymeny poznatkov o osvedce-
nych postupoch. V rozhovore s generdlnymi riaditelstvami sme
sa dozvedeli o niekolkych osvedc¢enych postupoch. Domnieva-
me sa, Ze tieto osved¢ené postupy by sa mohli vymienat
s ostatnymi generdlnymi riaditelstvami. Zaznamenali sme tieZ
isté rozdiely vo vnimani Iudi. Opytali sme sa nasich respon-
dentov, ¢i sthlasia s tym, Ze riadiaci pracovnici a zamestnanci
zohravali vyznamnd dlohu pri vytvdrani opatreni vykonnosti.
Z vyssich riadiacich pracovnikov, s ktorymi sme uskuto¢nili
rozhovory, 80 % suhlasilo s tym, Ze takdto dlohu zohrévali
riadiaci pracovnici, a 84 % sdahlasilo s tym, Ze tato udlohu
zohravali zamestnanci. Ked sme rovnakid otdzku polozili
vedicim oddeleni, len 52% sa zhodlo na tom, Ze riadiaci
pracovnici zohrdvali doleziti dlohu, a 53 % suhlasilo s tym,
Ze to boli zamestnanci. Z toho vyplyva, Ze vyS$si riadiaci
pracovnici Komisie hodnotia kladnejsie postoje k vykonnosti
v rdmci Komisie ako pracovnici stredného manazmentu.
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Rdmcek 3.10 - Vysledky prieskumu — Kultiira vykonnosti

Komisia preukazuje silny zdvizok k dosiahnutiu vysledkov

V mojom GR kladie moje vedenie velky doraz na proces
riadenia vykonnosti

Moje vedenie ma podporuje vo vyuzivani pristupu
k pldnovaniu a programovaniu zalozenému na vysledkoch

Vetci riadiaci pracovnici v mojom GR st vy$koleni v otdzke
vykonnosti (stanovenie cielov, vyuzivanie
informécif o vykonnosti na prijatie rozhodnuti atd’.)

Pocas poslednych 3 rokov som absolvoval $kolenie, ktoré mi
pomohlo vyuzivat informdcie o vykonnosti pri rozhodovani
(vo forme kurzov odbornej pripravy ¢i usmeriiujicich
poznamok)

M Ciastocne stthlasim % M Stihlasim %

Zdroj: Prieskum EDA.

o]

B Uplne stihlasim %

20 40 60 80 100 120

% respondentov

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

3.36.  Vodpovediach na nas prieskum sa spominalo niekol'ko
prilezitosti na pokrok z hladiska vyuZivania informdcii
o vykonnosti (pozri rdmcek 3.11). Respondenti najcastejsie
zdoraziovali, Ze je potrebné, aby Komisia zmenila svoju
kultiru, aby sa mohla viac orientovat na vykonnost. Uviedli,
ze Komisia by sa mala menej sustredif na monitorovanie
erpania prostrledkov a posudzovanie riadnosti vydavkov
(vzhladom na to, Ze celkovd chybovost v rozpocte EU kazdorocne
klesd). Namiesto toho by mala vo vacsej miere vyuzZivat techniky
riadenia vykonnosti, 50 zameranim na dosiahnutie planovanych
vysledkov a vplyvov (*?).

(*))  Takdto kultirna zmena by mohla zahffat vyvoj v priebehu casu
v roznych oblastiach v rdmci procesu riadenia zmien. Patria sem
zmeny riadenia a sprdvania zamestnancov, stimuly na lepsie
vyuzivanie informdcii o vykonnosti, rozhodovanie zaloZené
na tdajoch/dokazoch, internd komunikdcia, zdroje a ndstroje,
ako aj hodnoty.

ODPOVEDE KOMISIE

3.36. V sivislosti s otdzkou zmeny kulttiry sa Komisia domnieva,
Ze vo svojich titvaroch uz velmi dobre zakotvila kultiru vykonnostl
v roku 2017 OECD zistila, Ze ,systém tvorby rozpoctu EU zamerany
na vykonnost a vysledky je pokrocily a vysoko Specifikovany, prindsa
ovela lepsie vysledky, nez aké sa dosahujii v pripade rozpoctov
ktorejkolvek z krajin OECD, pokial ide o Standardny index
rozpoctovych rdmcov vykonnosti. [ ...] rozpoctové postupy EU zahffiajt
mnoho tcinnych a inovativnych aspektov, ktoré mozu byt prikladom
pre ndrodné vlddy pri ich pldnoch tykajticich sa rozpoctovych reforiem
zameranych na vykonnost.“ Takisto sa zistilo, Ze ,Komisia za posledné
roky vo vseobecnosti uskutocnila rozsiahle zefektivnenie poddvania
sprdv, ¢o umoZiiuje jasnej§1’ pohl’ad na vykonnost a vysledky, a to aj
prostredmcrvom novej vyrocnej spravy o hospoddreni a vykonnosti
(AMPR) ... ().

Komisia chee tieZ poukdzat na priklady zddraznené v bode 3.32 vyssie
o krokoch, ktoré Komisia prijala na upevnenie kultiry vjkonnosti.

Q) Pozri zhrnutie dokumentu ,Zostavovanie rozpoctu a vykonnost
v Eurdpskej tinii: preskimanie vykonané OECD v pripade rozpoctu
EU zameraného na vysledky”, OECD Journal on Budgeting, ¢. 2017/1.



4.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 357/105

Zmena kultdry musi byt viac zamerand na vykonnost

Potreba odbornej pripravy [ usmernent pre riadenie vykonnosti
Zjednodusenie podévania sprav [ LepSie ndstroje vratane IT
Pridelit primerané zdroje na riadenie vykonnosti

Koherentnost informécif o vikonnosti na rozliénych drovniach
Zameranie na vykazovanie vykonnosti

Lepsia vymena tGspesnych prikladov [ nedostatkov

Potreba dobrych kvalitativnych informacif, nielen
ukazovatelov

Dostupnost informdcif o vikonnosti

ZlepSenie stanovovania cielov | rdmca ukazovatelov

<

Zdroj: Prieskum EDA.
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Rémcek 3.11 — Poslednd otdzka prieskumu: ,,Co by ste zmenili, aby sa informécie o vykonnosti vo vaSom generdlnom riaditel'stve lepsie vyuZivali?“
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Pocet respondentov

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

CAST 2 - VYSLEDKY AUDITOV VYKONNOSTI
DVORA AUDITOROV: ZAVERY A ODPORUCANIA
S NAJVACSIM VPLYVOM

Uvod

3.37.  Kazdoro¢ne vyddvame mnozstvo osobitnych sprdv,
v ktorych skimame, do akej miery sa pri plneni rozpoétu EU
uplatiuji zdsady sprdvneho finanéného riadenia. V roku 2017 sme
prijali 27 osobitnych sprav (**) (pozri rdméek 3.12). Tykali sa
vietkych okruhov viacroéného finanéného ramca (**) a obsaho-
vali spolu 238 odporacani tykajucich sa sirokého spektra tém
(rdmcek 3.13). Uverejnili sme aj Styri osobitné spravy v oblasti
,Fungovanie jednotného trhu a udrzatelnej menovej tnie”.
Z uverejnenych odpovedi na nase spravy vyplyva, Ze kontrolo-
vany subjekt, ¢o bola vo vdcsine pripadov Komisia, prijal viac
nez dve tretiny naSich odpordcani v plnom rozsahu (rdmcek
3.14). Prilohu 3.3 tvori zhrnutie odpordcani adresovanych
¢lenskym $tdtom v nasich osobitnych spravach uverejnenych
v roku 2017.

*3) " https:/[www.eca.europa.eu.

(**  1a (Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost), 1b
(Hospodarska, socidlna a Gizemnd stdrznost), 2 (Udrzatelny rast:
prirodné zdroje), 3 (Bezpecnost a obcianstvo), 4 (Globilna
Eurdpa), 5 (Administrativa).
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Rdmcek 3.12 - Vyrazny pocet osobitnych spriv o hodnoteni vykondvania zdsad spravneho finanéného riadenia
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Ramcek 3.13 - Odpordcania sa tykajii Sirokého spektra tém

Transparentnost | zjednodusenie
Nacasovanie

Zdielanie tidajov | osved¢enych postupov
Podévanie sprav zo strany Komisie | organu EU
Znizenie ndkladov | plytvania

Vndtorny audit | kontrola

Financovanie zo strany clenskych $tétov
Uplatiiovanie opatren{

Podévanie sprdv Komisii | orgnu EU
Koordindcia | spolupraca
Monitorovanie | ndslednd kontrola

Zber [ kvalita | preskiimanie tdajov
Vymedzenie | plinovanie programov
Usmernenic | podpora

Vypracovanie postupov
Zahrnutie | aktualizdcia | vyuzivanie ukazovate?ov,
informéc{ o vykonnosti

Hodnotenie | postidenie

Vypracovanie praviych predpisov
Cielenie financovania | ¢innost{

Zdroj: EDA.
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Rdmcek 3.14 - Nase kontrolované subjekty akceptovali prevaznd vicSinu nasich odpordcani

Miera prijatia odpordicani vyjadrenych v osobitnych spravach za rok 2017

M Prijaté odportcania

M Zamietnuté odporti¢ania

Ciastocne prijaté odporticania

[l Odporticania bez odpovede
od adresétov, prevazne
z ¢lenskych Stdtov

Zdroj: EDA.
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Okruh 1a ,Konkurencieschopnost pre rast a zamest-
nanost“ a 1b ,Hospodirska, socidlna a tzemnd
sidrznost“

3.38. V roku 2017 sme prijali sedem osobitnych sprav
v stvislosti s tymito okruhmi viacro¢ného finanéného
réamca (*°). Chceli by sme upriamit pozornost na niektoré
klicové zévery a odporucania troch sprav.

i) Osobitnd sprava ¢. 2/2017 — Rokovania Komisie o partnerskych
dohoddch a programoch v oblasti stidrznosti na roky 2014 —
2020.

3.39.  Zistili sme, Ze partnerské dohody boli G¢inné pri za-
merani financovania na stratégiu EU 2020 a Ze operacné programy
sa opierali o dokladnt ,intervenént logiku“. Programovo
$pecifické a spolocné ukazovatele vSak boli stanovené pre vy-
stupy aj pre vysledky, ¢im sa vytvoril nadmerny pocet
ukazovatelov, ¢o mohlo viest k dodato¢nej administrativnej
zdtazi a problémom s agregdciou na Grovni clenskych Stitov
a EU.

(**)  Osobitnd spréva ¢. 2/2017 ,Rokovania Komisie o partnerskych
dohodach a programoch v oblasti sidrznosti na roky 2014 —
2020: vydavky viac zamerané na priority stratégie Eurépa 2020,
ale coraz zlozitejsie postupy na meranie vykonnosti‘, osobitnd
sprava ¢ 4/2017 ,Ochrana rozpoctu EU pred neoprévnenymi
vydavkami: Komisia v obdobi rokov 2007 — 2013 viac vyuzivala
preventivne opatrenia a financ¢né opravy v oblasti sddrznosti‘,
ktord neobsahovala Ziadne zdvery alebo odporticania stivisiace
s vykonnostou. Osobitnd spréva ¢. 5/2017 ,Nezamestnanost
mladych Tudi — maji na fiu politiky EU vplyv?*, osobitnd spréva
¢. 122017 ,Vykondvanie smernice o pitnej vode: zvysenie
kvality vody a zlepSenie pristupu k nej v Bulharsku, Madarsku
a Rumunsku, investicné potreby vsak stdle zostavaju znacné,
osobitnd sprava ¢. 13/2017 ,Jednotny Eurdpsky systém riadenia
Zelezni¢nej dopravy: bude této politickd volba niekedy uskutoc-
nend?, osobitnd sprava ¢. 15/2017 ,Ex ante kondicionality
a vykonnostnd rezerva v rdmci sidrznosti: inovacné, zatial viak
nedcinné ndstroje“ a osobitnd sprava ¢ 18/2017 ,Jednotné
eur6pske nebo: zmena kultdry, nebo vsak nie je jednotné.

ODPOVEDE KOMISIE

3.39.  Komisia poznamendva, Ze programovo Specifické ukazovatele
vykonnosti tykajtice sa vysledkov sa nemajii sumarizovat na tirovni EU.
Tieto Specifické ukazovatele st vhodné na stanovovanie cielov
a poddvanie sprdv o vykonnosti vo vztahu k cielom, zatial co spolocné
ukazovatele umoziujii poddvanie sprdv o vysledkoch na zdklade vopred
vymedzenych kategorii, ktoré odrdZajii Casto pouzivané investicie
v rdmci EU. Programovo $pecifické ukazovatele vystupov odkazujii na
fyzické  produkty, ktoré umoZijii pochopit zmeny dosiahnuté
prostrednictvom intervencii financovanych z prostriedkov EU v rdmci
programov. Tieto intervencie si prisposobené konkrétnym potrebdm
s cielom riesit prekdzky rozvoja vyplyvajiice z miestnych Specifik. Tieto
intervencie preto musia byt vo svojej podstate Specifické pre dany region
a pldnované opatrenie.
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3.40. Odporucili sme, aby:

— clenské Staty prestali pouzivat nepotrebné programovo
$pecifické ukazovatele,

— Komisia vymedzila spolo¢nd terminoldgiu pojmov ,vy-
stupy” a ,vysledky” a navrhla zaradit ju do nariadenia
o rozpoctovych pravidldch, urcila najvhodnejsie ukazova-
tele vystupov a vysledkov na meranie vykonnosti a uplatio-
vala tvorbu rozpoctu na zdklade vykonnosti.

ii) Osobitnd sprava ¢. 5/2017 — Nezamestnanost mladych ludi

3.41.  Zistili sme, ze napriek tomu, Ze sa dosiahol urtity
pokrok vo vykondvani zdruky pre mladych ludi, i napriek
niektorym dosiahnutym vysledkom, této situdcia nezodpovedala
povodnym ocakdvaniam, ktoré sa predpokladali na zaciatku
zdruky pre mladych ludi, ktorej cielom bolo poskytniit vSetkym
mladym [udom, ktori st bez zamestnania alebo ktori nie st
zapojeni do vzdeldvania ¢i ucnovskej pripravy, do Styroch
mesiacov po ukonceni formdlneho vzdelania alebo strate
zamestnania kvalitnti ponuku zamestnania, dalSicho vzdeldva-
nia, u¢novskej pripravy alebo stdze. Zistili sme, Ze prispevok
iniciativy na podporu zamestnanosti mladych [udi k dosiahnutiu
cielov zdruky pre mladych ludi bol v case auditu velmi
obmedzeny.

ODPOVEDE KOMISIE

3.40.

— V revidovanom nariadeni o rozpoctovych pravidldch je zahrnutd
jednotnd terminoldgia k vykonnosti. Vymedzenie pojmu ukazo-
vatele vystupov a vysledkov sa teraz zohladriuje v ndvrhu Komisie
na nariadenie o spolocnych ustanoveniach pre programové
obdobie po roku 2020 [COM(2018) 375 final]. Ndvrh
Komisie tykajiici sa nariadenia o Eurépskom fonde regiondlneho
rozvoja a Kohéznom fonde na programové obdobie po roku 2020
[COM(2018) 372 final] zahfiia zoznam spolocnych ukazova-
telov vystupov a vysledkov. Tento zoznam spolocnych ukazova-
telov je obsiahlejsi ako zoznam z obdobia rokov 2014 — 2020,
¢o by podla ocakdvani malo pomdct zniZif pocet programovo
Specifickych ukazovatelov.

Pokial ide o koncepciu rozpoctu zameraného na vykonnost,
Komisia konstatuje, Ze rozpocet EU uZ je rozpoctom zameranym
na vykonnost, o rozpoctovému orgdnu umoZiuje zohladniovat
informdcie o vykonnosti pocas rozpoctového procesu poskytova-
nim informdcii o cieloch programov a pokroku pri ich dosahovani
v programovych vykazoch pripojenych k ndvrhu rozpoctu.

3.41.  Od roku 2014, kedy sa zacalo vykondvanie na mieste, mala
zdruka pre mladych Tudi kazdy rok viac ako 5 miliénov registrdcii a po
roku 2014 doslo kazdy rok 3,5 milidna ludi program opustilo, pretozZe
si nasli zamestnanie, zacali vzdeldvanie, stdZ alebo uctiovskii pripravu
(zdroj: databdza zdruky pre mladych Tudi GR EMPL). Teraz je o 2,2
milidna menej nezamestnanych mladych Tudi a o 1,4 miliona menej
mladych Tudi, ktori nie sii zamestnani, ani nie stii v procese vzdeldvania
alebo odbornej pripravy (zdroj: Eurostat). Cinnosti financované
iniciativou na podporu zamestnanosti mladych Tudi budii pokracovat
aspori do roku 2023 a podporovat viac mladych Tudi, ktori nie sii
zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy.

S cielom zaistit, aby mladi ludia Zijiici v clenskych stdtoch, ktoré bojujii
s nezamestnanostou mladych ludi, mohli nadalej ziskavat podporu, sa
v ndvrhu Komisie pre Eurdpsky socidlny fond plus (ESF+) na roky
2021 — 2027 vyzaduje, aby clenské stdty s vysokou mierou mladych
ludi, ktori nie sii zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo
odbornej pripravy (NEET), vyclenili aspori 10 % svojich zdrojov z ESF+
na cinnosti tykajiice sa zamestnanosti mladych ludi. Ndvrh cerpd zo
skiisenosti z rokov 2014 — 2020 a takisto zjednoduSuje niektoré
poziadavky s cielom ulahdit zavddzanie opatreni, ktoré s kliicové pre
zdruku pre mladych Tudi.
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3.42.  Odporucili sme konkrétne, aby ¢lenské staty:

— predlozili Gplny prehlad ndkladov na vykondvanie zaruky
pre mladych ludi za celti populdciu mladych [udi, ktori nie
st zamestnan{ a nezd¢astiujii sa na vzdeldvani ani odbornej
priprave, a uprednostnit vykondvanie prislusnych opatreni
v stlade s dostupnym financovanim,

— zabezpeili, aby sa kvalita pontk povazovala za dobra len
vtedy, ak zodpovedd profilu tcastnika a dopytu na trhu
prace a vedie k udrzatelnej integracii na trhu prace.

i) Osobitnd sprdva ¢ 15/2017 — Ex ante kondicionality
a vykonnostnd rezerva v oblasti stidrznosti

3.43. V tejto osobitnej sprave sme zistili, Ze ex ante kondi-
cionality poskytli konzistentny rdmec na posudzovanie pripra-
venosti ¢lenskych stdtov Cerpat finanéné prostriedky EU
na zaciatku programového obdobia 2014 — 2020. Nebolo vsak
jasné, do akej miery to viedlo k zmendm v praxi. Dospeli sme
k zdveru, Ze rdmec vykonnosti a vykonnostnd rezerva
pravdepodobne v obdobi 2014 — 2020 nevyvolaji zna¢né
prerozdelenie vydavkov v oblasti politiky stdrznosti na pro-
gramy s lep$imi vysledkami.

3.44.  Odporucili sme Komisii:

— dalej rozvijat ex ante kondicionality ako ndstroj na posu-
dzovanie pripravenosti Clenskych $titov Cerpat finan¢né
prostriedky EU,

ODPOVEDE KOMISIE

3.42.

—  Komisia konstatuje, Ze toto odporticanie je urcené predovsetkym
clenskym stdtom.

Komisia by skutocne uvitala lepsi prehlad odhadovanych
ndkladov vsetkych pldnovanych opatreni na vykondvanie zdruky
pre mladych a bude pri kaZdej prileZitosti a na poZiadanie
clenskych Stdtov podporovat clenského stdty v tomto procese.

— Komisia konstatuje, Ze toto odporicanie je urcené clenskym
Stdtom.

Komisia vo vybore EMCO preskiima moZnost prediskutovania
noriem pre kritérid kvality v kontexte Ccinnosti v oblasti
monitorovania zdruky pre mladych Tudi.

3.43.  Komisia sa domnieva, Ze v sivislosti so zmenami na mieste
y dosledku ex ante kondicionalit, samotnd skutocnost, Ze boli zavedené
minimdlne podmienky, ktoré v Ziadnom z predchddzajiicich rdmcov
politiky stidrznosti neexistovali, by mala viest k zvySeniu efektivnosti
a ucinnosti vydavkov.

Konecny vplyv ex ante kondicionalit bude Komisia schopnd posiidit az
po vykonani projektovych programov.

Vykonnostny rdmec je navyse len jednym z viacerych prvkov orientdcie
na vysledky. Vykonnostny rdmec a vykonnostnd rezerva boli vytvorené
s cielom podporit zameranie na vykonnost a dosahovanie cielov
stratégie Unie na zabezpecenie inteligentného, udrZatelného a inklu-
zivneho rtastu. Nie st urcené na to, aby viedli k vyznamnému
prerozdeleniu vydavkov z Kohézneho fondu. Ak sa vsak v programoch
nepodari dosiahnut ciastkové ciele stanovené vo vykonnostnom rdmi,
vykonnostnd rezerva sa moZe prerozdelit do inych, vykonnejsich
programov.

3.44.

—  Komisia akceptovala odporicanie pod podmienkou, Ze ex ante
kondicionality sa po roku 2020 zachovaji.



4.10.2018

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 357/111

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

— premenit vykonnostnd rezervu na obdobie po roku 2020
na ndstroj viac zamerany na vysledky, ktorym sa prideluju
finan¢né prostriedky na tie programy, ktoré dosiahli dobré
vysledky.

Okruh 2 ,Udrzatelny rast a prirodné zdroje“

3.45.  V roku 2017 sme prijali Sest osobitnych sprav
v stvislosti s okruhom 2 viacro¢ného finanéného ramca (*9).
Tri z nich skimali aspekty vykonnosti spolocnej polnohospoddrskej
politiky. Ich zavery s obzvldst relevantné v kontexte prebicha-
jucej reformy Spolo¢nej polnohospodarskej politiky a nového
modelu vykonavania zaloZeného na vykonnosti uverejneného
v ozndmeni Komisie s ndzvom ,Budicnost potravindrstva
a polnohospodarstva“.

i) Osobitna sprava ¢. 16/2017 — Programovanie rozvoja vidieka

3.46. V tejto osobitnej sprave sme zistili, Ze v sicasnom
obdobi mali byt vydavky na rozvoj vidieka viac zamerané
na vysledky, no tito ambicia nebola splnend pre nedostatok
relevantnych informdcif o vykonnosti. Odporucili sme vypra-
covanie spolo¢ného stiboru ukazovatelov orientovanych na vy-
sledky, ktoré budd vhodné na posudzovanie vysledkov a dosahu
interven¢nych opatreni v oblasti rozvoja vidieka.

(*%)  Osobitnd sprava & 1/2017 ,Na vykondvanie ststavy Natura 2000
osobitnd spréva ¢. 7/2017 ,Nové dloha certifika¢nych orgdnov
v suvislosti s vydavkami SPP: pozitivny krok smerom k modelu
jednotného auditu, no so zna¢nymi nedostatkami, ktoré treba
riesit, osobitnd sprdva ¢. 8/2017 ,Kontroly rybérstva EU: je
potrebné vicsie tsilie*, osobitnd sprava ¢. 10/2017 ,Podpora EU
pre mladych polnohospoddrov by mala byt lepSie zamerand,
aby sa podporila G¢innd generacnd vymena“, osobitnd sprva
¢. 16/2017 ,Programovanie rozvoja vidieka: je potrebné menej
zlozitosti a vicSie zameranie na vysledky a osobitnd sprava
¢. 21/2017 ,Ekologizécia: komplexnejsi rezim podpory prijmov,
ktory este nie je environmentdlne Gcinny*.

ODPOVEDE KOMISIE

— Komisia akceptovala odporicanie pod podmienkou, Ze vykon-
nostny rdmec a rezerva sa po roku 2020 zachovajil.

V ndvrhu Komisie na nariadenie o spolocnych ustanoveniach pre
programové obdobie po roku 2020 [COM(2018) 375 final] sa
stanovujii ustanovenia pre vykonnostny rdmec, ktory sa skladd
z ukazovatelov vystupov aj vysledkov, pre ktoré je potrebné urcit
Ciastkové ciele a cielové hodnoty. Preskiimanie vykonnosti sa
nahrddza preskimanim v polovici trvania, ktoré je okrem iného
zaloZené na pokroku pri dosahovani ciastkovych cielov vykon-
nostného rdmca do konca roku 2024.

3.46. Vo svojej odpovedi na odporticanie ¢. 4 z osobitnej sprdvy

¢ 16/2017 sa Komisia zaviazala analyzovat moZné sposoby na
zlepSenie merania vykonnosti SPP ako celku.

Komisia 1. jiina 2018 prijala ndvrh nariadenia COM(2018) 392
final (strategické pldny SPP). V rdmci nového modelu vykondvania boli
vypracované spolocné ukazovatele zamerané na vysledky. V hlave VII
nariadenia sa zavddza rdmec na monitorovanie a hodnotenie vykon-
nosti, v ktorom sa stanovujii pravidld tykajiice sa toho, pri akych
otdzkach a kedy majii clenské stdty poskytovat spravy o dosiahnutom
pokroku v pripade ich strategickych planov SPP, ako aj pravidld
tykajiice sa sposobu, akym bude tento pokrok monitorovany
a vyhodnocovany.
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i) Osobitnd sprdva ¢ 10/2017 — Generaénd vymena

3.47.  Dospeli sme k zdveru, Ze ciele a ocakdvané vysledky
podpory EU pre mladjch polnohospodirov nie st dobre
vymedzené. Odporudili sme zlepSenie intervencnej logiky. Na
tento Gcel sme odporucili, aby Komisia zlepsila postup
na posudzovanie potrieb, vybrala tie formy podpory, ktoré
najlepsie zodpovedajii zistenym potrebdm a vymedzila $peci-
fické a kvantifikované ciele vysledkov.

i) Osobitnd sprdva ¢. 21/2017 — Opatrenia v oblasti ekologizdcie

3.48. Dospeli sme k zdveru, Ze Komisia neurcila, ¢o by sa
podla ocakavani dalo prostrednictvom ekologiza¢nych opatreni
dosiahnut. Zaroven sme dospeli k zaveru, Ze existuje znacné
mnozstvo mftvej vdhy a poziadavky boli nizke. Z tychto
dovodov sme dospeli k zdveru, ze ekologizdcia pravdepodobne
nepovedie k vyznamnym zlepSeniam Zivotného prostredia
a klimy. Odporucili sme, aby Komisia vypracovala kompletnt
intervencnd logiku pre opatrenia EU v oblasti polnohos-
podérstva zamerané na ochranu Zivotného prostredia a klimy.
Odporucili sme, aby sa intervencnd logika zakladala na aktu-
dlnom vedeckom chdpani a zahfhala $pecifické ciele. Dalej sme
odporuili, aby boli vietky existujiice environmentdlne pozia-
davky zoskupené a vytvorili novii environmentalnu referenéni
troven, ktord sa bude uplatiovat pre vsetkych prijemcov
v rdmci Spolo¢nej polnohospodarskej politiky, a tiez aby na-
programované opatrenia i$li nad rdmec tejto environmentalnej
referen¢nej trovne a boli zamerané na dosahovanie cielov
v oblasti vykonnosti.

ODPOVEDE KOMISIE

3.47. Vo svojej odpovedi na odporticanie ¢. 1 z osobitnej sprdvy
¢. 10/2017 sa Komisia zaviazala analyzovat a zvdZit mozné
relevantné ndstroje politiky na podporu mladych polnohospoddrov
a ich logiku intervencie v stivislosti s pripravou budiicich legislativnych

ndvrhov.

Komisia 1. jina 2018 prijala ndvrh nariadenia COM(2018) 392
final (strategické pldny SPP). V novom modeli vykondvania uvedenom
v ndvrhu clenské Stdty napldnujii strategické plany SPP vrdtane ex ante
postidenia potrieb. Na zdklade toho sa v pldnoch opisu prisposobené
intervencie, ktoré rieSia zistené potreby a zameriavaji sa na
vykondvanie cielov politiky. Okrem iného sa tento Specificky ciel, teda
pritiahnut mladych polnohospoddrov a ulahcit podnikatelskii cinnost
vo vidieckych oblastiach, stanovuje v cldnku 6, pism. g) nariadenia.
V sivislosti s tymto cielom sa pouzije Specificky ukazovatel vysledkov
na vycislenie ex ante cielovej hodnoty a skutocne realizovanej hodnoty.

Z hladiska postupu bude tieto strategické pldny SPP hodnotit
a schvalovat Komisia.

3.48.  Komisia akceptovala odporicania z osobitnej sprdvy
¢. 21/2017 vo vecnej rovine.

Komisia 1. jina 2018 prijala ndvrh nariadenia COM(2018) 392
final (strategické pldny SPP), ktorym sa vytvdra intervencnd logika
nového stiboru environmentdlnych a klimatickych ndstrojov SPP. Tdto
novd ekologickd architektira zahtnia zlepSenti kondicionalitu, Ze
prijimatelia na to, aby mohli ziskat celii podporu v rdmci SPP, musia
dodrzZiavat zdkladné normy tykajiice sa Zivotného prostredia, zmeny
klimy, verejného zdravia, zdravia zvierat, zdravia rastlin a dobrych
Zivotnych podmienok zvierat vrdtane problémov, ktoré sa predtym riesili
v rdmci ekologizdcie. Kondicionality sa tykajii vsetkych prijimatelov
SPP a tvoria jadro environmentdlneho a klimatického zdkladu, nad
rdmec ktorého clenské Stdty vymedzia dobrovolné programy ako
ekologicky rezim v rdmci nového prvého piliera a agroenvironmentdlno-
klimatické zdvizky v ramci druhého piliera ako stcast SirSieho typu
intervencie, ktord ponika podporu roznym druhom  zdvizkov
hospoddrenia. Vsetky tieto opatrenia budii siicastou programovaného
pristupu zameraného na dosiahnutie cielov vykonnosti.
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Okruh 3 ,Bezpecnost a obdianstvo“ a okruh
4 ,Globdlna Europa“

3.49.  V savislosti s tymito okruhmi viacro¢ného finanéného
rimca sme prijali pit osobitnych sprav (*’). Chceli by sme
upriamit pozornost na niektoré kli¢ové zdvery a odportcania
Styroch z nich.

i) Osobitna sprava ¢. 3/2017 — Tunisko

3.50.  Zistili sme, Ze finanénd pomoc EU pre Tunisko sa
vo v§eobecnosti vynakladala dobre. Pomoc vyznamne prispela
k prechodu krajiny na demokraciu a k hospodarskej stabilite
po revoldcii v rokoch 2010 — 2011. Zistili sme vsak, Ze Komisia
bola prili§ ambiciézna. Usilovala sa vyriesit prili§ vela priorit
v pomerne kritkom case, ¢o viedlo k viacerym nedostatkom
v riadeni pomoci zo strany Komisie.

3.51.  Odporucili sme, aby Komisia, a v nalezitych pripadoch
Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost,:

— zlepsila programovanie a zameranie pomoci EU,

(*)  Osobitnd sprava ¢. 3/2017 ,Pomoc EU pre Tunisko®, osobitnd
sprava ¢. 6/2017 ,Reakcia EU na uteCeneckti krizu: pristup
zaloZeny na hotspotoch®, osobitnd sprdva &. 9/2017 ,Podpora EU
na boj proti obchodovaniu s fudmi v juznej a juhovychodnej
Azii*, osobitnd sprava ¢ 11/2017 ,Trustovy fond EU Békou
pre Stredoafrickd republiku: nddejny zaciatok napriek urcitym
nedostatkom“ a osobitnd sprava ¢. 22/2017 ,Volebné pozorova-
telské misie — vynalozilo sa dusilie na podporu plnenia
odporti¢ani, potrebné je vsak lepsie monitorovanie®.

ODPOVEDE KOMISIE

3.50. V sprdve sa uzndva, Ze financnd pomoc EU pre Tunisko bola
vo vieobecnosti dobre vyuZitd. Pomoc EU vyznamne prispela
k hospoddrskej a politickej stabilite krajiny po revoliicii, najmd tym,
Ze sprevddzala doleZité socidlno-ekonomické a politické reformy.

Komisia poukazuje na skutocnost, Ze vzhladom na socidlno-
ekonomické vyzvy, ktorym Tunisko celilo po revoliicii, bolo potrebné
zasahovat v mnohyich oblastiach. Dosial dosiahnuté vysledky sii dobré,
kedZe pomoc EU v krajine po revoliicii znacne prispela k zlepseniu
socidlno-ekonomickej a politickej stability. Komisia zdoraziiuje, Ze
sledovala svoju vlastnii politiku koncentrovania svojej pomoci. Napriek
skutocnosti, Ze pocas skimaného obdobia sa uskutocnilo mnoZstvo
cinnosti, tieto boli v silade s tromi hlavnymi sektormi urcenymi
v jednotnom rdmci podpory na roky 2014 — 2016.

Utinnost a udrZatelnost pomoci Komisie boli vzdy kliicovymi prvkami,
ktoré sa zvazovali spolu s relevantnostou, efektivnostou a vplyvom.
Komisia takisto podporila vytvorenie vniitornych a vonkajsich me-
chanizmov monitorovania a posilnenie zodpovednosti orgdnov verejnej

spravy.
3.51.

— Komisia akceptovala odporicanie a uZ ho vykondva (prijatie
nového jednotného rdmca podpory na roky 2017 - 2020
v auguste 2017, ktory sa zameriava na 3 sektory intervencie;
kontinudlnost politiky a  politického ~ dialdgu, koordindcia
s regiondlnymi programami; prebiehajiici spolocny programovy
proces).
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— zlepsila vykondvanie programov rozpoctovej podpory EU,

— predlozila ndvrhy na urychlenie procesu schvalovania
makrofinanénej pomoci,

— zlepsila planovanie projektov.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia odporicanie akceptovala.

Pri dnesnej stabilnejsej politickej situdcii v Tunisku a vzhladom
na tizku koordindciu s inymi donormi Komisia sthlasi s tym, Ze
ukazovatele vykonnosti mozu byt teraz viac zamerané na budiice
operdcie. Pri kritéridch oprdvnenosti sa vSak bude nadalej
uplatiiovat dynamicky pristup v silade s ustanoveniami us-
merneni o rozpoctovej podpore.

Komisia odporticanie akceptovala.

Komisia konstatuje, Ze napriek dosiahnutiu vyznamného pokroku
vzhladom na rychlost prijatia rozhodnuti o makrofinancnej
pomoci v Parlamente a Rade, stdle existuje priestor na zlepSenie.
Rychlejsie prijimanie by sa napriklad mohlo dosiahnut, ak by sa
mohol znizit pocet schodzi Vijboru pre medzindrodny obchod
Eurépskeho parlamentu (INTA) pred hlasovanim vyboru, ak by
sa schvalovanie Parlamentom uskutocriovalo systematicky na
plendrnom zasadnuti (vrdtane mini plendrnych zasadnuti) hned
po hlasovani vo vybore, ak by sa mini plendrne zasadnutia mohli
pouZivat na podpisovanie predsedami Parlamentu a Rady a ak by
Rada v pripade potreby pouZivala aj pisomny postup na
prijimania.

Komisia takisto uvddza, Ze po predchddzajiicich odporicaniach
Eurépskeho dvora auditorov a uzneseni Eurdpskeho parlamentu
o makrofinancnej pomoci z roku 2003 navrhla v roku 2011
rdmcové nariadenie o makrofinancnej pomoci zamerané okrem
iného na zrychlenie rozhodovania nahradenim legislativnych
rozhodnuti vykondvacimi aktmi. KedZe sa spoluzdkonodarcovia
rozhodli zachovat legislativne akty a riadny legislativny postup,
Komisia tento ndvrh v roku 2013 stiahla.

—  Komisia odporiicanie akceptovala.
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i) Osobitnd spréva ¢. 6/2017 — Pristup zaloZeny na hotspotoch

3.52.  Dospeli sme k zdveru, Ze celkovo pristup zalozeny
na hotspotoch pomohol zlepsit riadenie migricie v dvoch
Clenskych $tatoch prvej linie, v Grécku a Taliansku, a to
prostrednictvom zvySenia ich prijimacich kapacit, zlep$enia
registracnych postupov a zlep$enia koordindcie podpory.

3.53.  Odporucili sme, aby Komisia a prislusné agentiry:

— pomohla ¢lenskym §tdtom zlepsit pristup zaloZeny na hot-
spotoch, najmi so zretelom na kapacitu hotspotov,
starostlivost o maloleté osoby bez sprievodu, vysielanie
expertov a tlohy a zodpovednosti v pristupe zaloZenom
na hotspotoch,

— vyhodnotila a dalej rozsirila pristup zaloZeny na hotspotoch
s cielom optimalizovat pomoc EU na riadenie migracie.

i) Osobitnd sprdva ¢. 11/2017 — Trustovy fond Békou

3.54.  V tejto osobitnej sprave sme dospeli k zdveru, ze na-
priek istym nedostatkom rozhodnutie zriadit trustovy fond
Békou, ako i koncepcia fondu boli v danych podmienkach
vhodné. Zistili sme, Ze sprava fondu zatial nedosiahla svoj plny
potencidl, a to pokial ide o tri aspekty: koordindcia zaintere-
sovanych strdn, transparentnost, trvanie a nakladova Gcinnost
postupov a mechanizmy monitorovania a hodnotenia.

ODPOVEDE KOMISIE

3.53.

—  Komisia s tym sihlasi.

— Komisia s tym stihlasi.

3.54.  Trustovy fond Békou poniikol novy spdsob koordindcie
opatreni vykondvanych zo strany EU a jej clenskych Stdtov, ktory
doposial nebol plne vyuzity.

Pri zohladneni celej dizky projektového cyklu je podla Komisie celkovd
rychlost v pripade Békou vyssia ako rychlost v pripade inych ndstrojov
EU v krizovej situdcii. Komisia vsak stihlasi s tjm, Ze preskiima
sposoby dalsieho zvysenia rychlosti vyberovych postupov nad rdmec
toho, Co umoZiujii sticasné vniitorné pravidld, pri zachovani sprdvnej
rovnovdhy medzi rychlostou a transparentnostou.

Mechanizmy monitorovania a hodnotenia sa navrhujii na drovni
projektov a postupne sa budii vylepSovat na tirovni fondov.
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3.55.  Trustovy fond Békou mal celkovo v ¢ase konania auditu
pozitivny prinos. Fond pritiahol pomoc, no len zopar
dodato¢nych darcov, a vo vdcsine projektov v rdmci fondu sa
dosiahli ocakdvané vystupy. Fond Eurdpsku dniu lepsie
zviditel'nil.

3.56.  Odporucili sme Komisii, aby:

— dalej rozvijala usmernenia o vybere ndstrojov, pros-
trednictvom ktorych sa poskytuje pomoc, a vykondvala
analyzy potrieb s cielom rozhodndt o intervenénom
rozsahu trustového fondu,

— zlepsila koordindciu darcov, vyberové postupy a meranie
vykonnosti a optimalizovala administrativne ndklady.

ODPOVEDE KOMISIE

3.56.

Komisia akceptovala toto odporicanie, ktoré bude vykondvat
takto:

Komisia vypracovala usmernenia pre trustovy fond, ktoré
obsahujii oddiel o podmienkach zriadenia trustového fondu.

Komisia je pripravend znovu posidit rozsah tychto usmerneni
tak, aby zahifiali podrobnejsi opis kritérii stanovenych v nariadeni
o rozpoctovych pravidldch sliiziacich na posudzovanie podmienok
zriadovania trustovych fondov EU.

V tejto stivislosti sa Komisia domnieva, Ze postidenim podmienok
zriadenia trustového fondu EU sa vyriesi otdzka komparativnych
vyhod inych ndstrojov pomoci.

Komisia sa domnieva, Ze usmernenia nemoZu byt prilis
preskriptivne, najmd pokial ide o niidzové trustové fondy.

Komisia akceptovala toto odporticanie, ale zdoraznila, Ze pri
nadvdazujticich opatreniach zohrdvajii svoju tlohu aj dalsi aktéri.

Trustovy fond Békou uz koordinuje svoje aktivity s inymi
prislusnymi donormi a aktérmi. Komisia napriek tomu stihlasi,
Ze koordindcia by mohla byt lepsie formalizovand a Ze
koordinacné prileZitosti by mali wyuZit vetci icastnici na
trustovom fonde Békou.

Komisia vyuzZiva beiné pravidld a postupy, ako aj vnitorné
pravidld (vnitorné usmernenia o krize a usmernenia o trustovych
fondoch EU), na zdklade ktorych sa spravcovia trustovych fondov
EU mézu za istych okolnosti odchylit od tychto beznych pravidiel.
V usmerneniach o krizovjch situdcidch sa napriklad zohladriujii
obmedzenia  zaddvania zdkaziek a vykondvania projektov
v krizovej situdcii, ¢im sa umoZiiuje vyuZivanie flexibilnych
postupov®, ked' sa v krajine vyhldsi krizovd situdcia.
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iv) Osobitnd sprava ¢. 22/2017 — Volebné pozorovatel'ské misie

3.57.  V tejto osobitnej sprave sme zistili, ze Eurdpska sluzba
pre vonkajsiu ¢innost a Komisia vynalozili primerané dsilie
na podporu vykondvania odportcani volebnych pozorovatel-
skych misii EU a vyuzivali ndstroje, ktoré mali na tento tcel
k dispozicii. Dospeli sme k zdveru, Ze predkladanie odportcani
volebnych pozorovatelskych misii EU sa v poslednych rokoch
zlepsilo, avsak je potrebné viac konzultovat zainteresované
strany na mieste. Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost
a Komisia sa angazovali v politickom dialogu a poskytli volebnt
pomoc pri vykondvani odportcani, ale povolebné misie sa
nevykonavali tak Casto, ako by mohli. A napokon neexistoval
ziaden centralny prehlad odportcani ani systematické posu-
dzovanie stavu ich vykondvania.

3.58.  Odporucili sme, aby Eurdpska sluzba pre vonkajsiu
¢innost:

— systematicky konzultovala odportcania volebnych pozo-
rovatel'skych misii EU so zainteresovanymi stranami este
pred ich prijatim,

— (astejSie vykondvala povolebné misie,
— ziskala centrdlny prehlad odportcani volebnych pozoro-

vatelskych misii EU a systematicky posudzovala stav ich
vykondvania.

ODPOVEDE KOMISIE

3.58.

— So zainteresovanymi stranami budi prebiehat systematické
konzultdcie o vSeobecnom obsahu odporticani (nie vSak konkrétne
o vypracovdvani odporiicani, aby nedoslo k zdsahu do nezdvislosti

spravy).

— ESVC a Komisia sti odhodlané posilnit prijimanie opatreni
nadvizujiicich na odporiicania volebnych pozorovatel'skych misii
EU, a to kombindciou ndstrojov od povolebnych misii az po
volebnii pomoc ¢i politicky dialdg atd.

— Komisia sa bude snazif poskytniit financné prostriedky na
zriadenie centrdlneho depozitdra odporiiani volebnej pozorova-
telskej misie EU.
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Okruh 5 , Administrativa“ a spravy o ,Fungovani
jednotného trhu a udrzatelnej menovej tinie“

3.59. V prioritnej oblasti ,Fungovanie jednotného trhu
a udrzatelnej menovej tinie“ sme v roku 2017 vypracovali $tyri
osobitné spravy (**).

3.60.  Chceli by sme upriamit pozornost na niektoré kltacové
zdvery a odportcania dvoch z tychto sprav.

i) Osobitnd sprava ¢. 17/2017 - Intervencia Komisie v rdmci
gréckej financnej krizy

3.61. V tejto osobitnej sprave sme dospeli k zaveru, Ze pro-
gramy makroekonomickych tprav schvilené pre Grécko v nad-
vdznosti na finan¢éni krizu zabezpecili kratkodobt finanént
stabilitu a umoznili dosiahnut ur¢ity pokrok v reforme.
Programy vsak pomohli Grécku zotavit sa len do urcitej miery.
Do polovice roku 2017 programy neuspeli pri obnove schop-
nosti krajiny financovat svoje potreby na trhoch.

3.62. Nemohli sme podat sprivu o dlohe Eurdpskej
centrdlnej banky vzhladom na to, Ze spochybnila nd§ mandat
a neposkytla ndm dostato¢né auditorské dokazy.

3.63.  Odporucili sme Komisii, aby:

— lepsie urcovala priority medzi podmienkami a stanovovala
opatrenia naliechavo potrebné na rieSenie nerovnoviéh,

(**)  Osobitnd spréva ¢. 17/2017 ,Intervencia Komisie v rimci gréckej
financnej krizy*, osobitnd sprava ¢. 19/2017 ,Dovozné postupy:
nedostatky v pravnom ramci a nedc¢inné vykonavanie ovplyviuji
finanéné zdujmy EU, osobitnd sprdva ¢. 20/2017 ,Ndstroje
zdruk za Gvery financované z EU: pozitivne vysledky, potrebné je
vak lepsie zameranie na prijemcov a koordindcia s vntitrostatny-
mi systémami® a osobitnd sprava ¢. 23/2017 ,Jednotnd rada
pre riesenie krizovych situdcii (SRB): ndrocnd prdca stivisiaca
s bankovou tniou uz zacala, ale zostdva este prejst dlha cestu®.

ODPOVEDE KOMISIE

3.63.
—  Komisia odporiicanie akceptovala.

Politickym opatreniam sa pridelila ndlezitd priorita, najmd
prostrednictvom spolocného programu s MMF. Komisia okrem
iného vyuZila zndmy systém MMEF, ktory sa tyka uprednostnenych
opatreni a Strukturdlnych referencnych hodnot; ide o klticové
reformy potrebné na uzavretie hodnotenia a uvolnenie pros-
triedkov. Postupne doslo k ich prispdsobeniu, zacali sa pouZivat
medzniky a pridali sa dalSie predbeiné opatrenia v oblasti
Strukturdlnych reforiem. V rdmci programu makroekonomickych
iiprav EMS, ktory prdve prebieha, sa takisto zaviedla koncepcia
kliicovych cielov.
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— zabezpedila, aby boli programy zakotvené v celkovej
stratégii rastu krajiny,

— sa snazila dosiahnut dohodu s programovymi partnermi,

— systematickejSie posudzovala administrativnu  kapacitu
Clenského sttu, ktory md realizovat reformy,

— vykondvala priebezné hodnotenia ndslednych programov
a vyuzila vysledky na postdenie ich ndvrhu a mechanizmov
monitorovania.

ii) Osobitnd sprava ¢. 23/2017 — Jednotnd rada pre rieSenie
krizovych situdcii

3.64.  Celkovo sme v nasej osobitnej sprave dospeli k zaveru,
ze v tomto pomerne ranom Stddiu existuji nedostatky
v schopnosti Jednotnej rady pre riesenie krizovych situdcif plnit
si svoje dlohy. Berieme na vedomie, Ze tieto nedostatky je
potrebné vnimat v kontexte: Jednotnd rada pre rieSenie
krizovych situdcii bola zriadend ako tiplne novy subjekt vo velmi
kratkom ¢asovom rdmci.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia odporicanie akceptovala.

Komisia poznamendva, Ze v siicasnej zmluve o EMS sa stanovujii
cielenejsie programy, napr. zamerané na nerovnovdhu v Specific-
kych sektoroch, a v takom pripade nemozno zarucit komplexnii
stratégiu rastu.

Komisia akceptovala toto odporiicanie a pripomenula, Ze nemoZe
nitit iné institiicie, aby prijali mechanizmy prdce, na ktorych sa
zo zdsady musia spolocne dohodniit v rovine podstaty aj v rovine
vecnej.

Komisia odporicanie akceptovala.

V rdmci programu makroekonomickych tiprav EMS sa osobitnd
pozornost venuje vykondvaniu reforiem na zvysenie kvality
a efektivnosti verejného sektora pri poskytovani zdkladnych
verejnyich tovarov a sluzieb (4. pilier). Technickd podpora bola
lizko prepojend s ustanoveniami programu makroekonomickych
iprav EMS, vdaka comu bola podpora niekolkych reforiem
v rdmci programu jasne zahrnutd do memoranda o porozumeni
z augusta 2015 a do ndslednych dopliujiicich memordnd
o porozumeni. Do troch mesiacov od vytvorenia programu EMS
sa Komisia dohodla s gréckymi orgdnmi na pldne technickej
spoluprdce na podporu Strukturdlnych reforiem, ktory bol
uverejneny aj na webovom sidle Komisie. Sluzba na podporu
Strukturdlnych reforiem koordinuje a poskytuje podporu gréckym
orgdnom takmer vo vSetkjch oblastiach reforiem v rdmci
programu EMS.

Komisia odporiicanie akceptovala. Komisia uz vykonala hodno-
tenia ex post v inych krajindch eurozony, v ktorjch prebichali
programy na podporu stability.
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3.65.  I§lo napr. o tieto nedostatky:
— oneskorenia pri obsadzovani pracovnych miest,

— nedokon¢ené pldnovanie rieSenia krizovych situdcif
pre banky v rdmci posobnosti Jednotnej rady pre rieSenie
krizovych situdcil a nedplny systém pravidiel, ktorym sa
spravuje,

— chybajtce postdenia uskutocnite[nosti a doéveryhodnosti
zvolenych stratégii rieSenia krizovych situdcii v planoch
rieSenia krizovych situdcif,

— nejasné rozdelenie operativnych tloh medzi vnatrotitne
organy a Jednotnt radu pre riesenie krizovych situdcii,

— nerovnovaha medzi manddtmi Jednotnej rady pre riesenie
krizovych situdcii a Eur6pskej centrdlnej banky,

3.66. Dospeli sme k zdveru, Ze na zlepSenie systému sa
potrebné viaceré kroky. Odporucili sme, aby Jednotnd rada
pre rieSenie krizovych situdcii:

— dokoncila svoje planovanie riesenia krizovych situdcif
pre banky a finalizovala svoj systém pravidiel tykajicich
sa tychto programov,

— zvysila svoje usilie v oblasti prijimania zamestnancov
a primerane obsadila oddelenie ludskych zdrojov zamest-
nancami,

— objasnila operativne rozdelenie tloh a povinnosti s vadtro-
Statnymi orgdnmi pre rieSenie krizovych situdcif;

— spolupracovala s Eurdpskou centrdlnou bankou, aby sa
zabezpecilo, Ze dostane vietky potrebné informadcie,
a vyzvala zdkonodarcu, aby sa prijali potrebné opatrenia
na uvedenie sticasného rdmca do praxe.

3.67.  Uverejnili sme aj osobitnt spravu ¢. 14/2017 ,Pre-
skiimanie vykonnosti spravy veci na Stidnom dvore Eurépskej
tinie“. Tdto osobitnd sprava obsahovala Givahy ohladom dalsicho
zlepSenia spravy veci Stidneho dvora.
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CAST 3 - KONTROLA PRIJATIA OPATREN] NA ZA-
KLADE ODPORUCANI

3.68.  Tato Cast obsahuje vysledky ndsho ro¢ného preskima-
nia ndpravnych opatreni, ktoré prijala Komisia v stvislosti
s na$imi odportcaniami. Kontrola prijatia opatreni na zdklade
odpordcani v naSich auditorskych spravach je dolezitym
krokom v cykle auditu vykonnosti. Okrem toho, Ze ndm
aj nasim zainteresovanym strandm ndsledna kontrola poskytuje
spatni vazbu o vplyve nasej prace, pomdha aj podnecovat
Komisiu a ¢lenské 3taty k vykonaniu nasich odportcani.

A. Rozsah a pristup — novd metéda

3.69. V predchddzajicich rokoch sme analyzovali len
vybrané osobitné spravy. V stilade s nasou stratégiou na obdobie
2018 — 2020 v stcasnosti tento proces rozsirujeme. Nad-
viazeme na v3etky odporticania z auditu vykonnosti, ktoré sme
adresovali Komisii pred tromi rokmi.

3.70.  Analyzovali sme 17 z 24 osobitnych sprav vydanych
v roku 2014, ktoré nie st analyzované inde (**). Tieto spravy
obsahovali celkovo 135 odportcani.

3.71.  Kontrolu prijatia opatreni sme vykonali na zaklade
preskiiman{ dokumentov a rozhovorov so zamestnancami Komi-
sie. S cielom zabezpecit spravodlivé a vyvdzené preskiimanie
sme svoje zistenia ndsledne zaslali Komisii a v nasej kone¢nej
analyze sme zohladnili jej odpovede. Vyvodili sme zivery
o vykondvani 100 odportcani. Nemohli sme vyvodit zavery
o zostdvajicich 35 odportcaniach (ktoré predstavuju 26 %
z celkového poctu, €o je viac ako dvojndsobok priemeru
za poslednych 6 rokov (12 %)), pretoze boli urcené clenskym
statom alebo inym institGciam Unie (°°).

B. Akym sposobom Komisia riesila nase odpordcania?

3.72. 'V pripade 100 odportcani sme dospeli k zdveru,
ze Komisia v plnej miere vykonala 58 odportcani (58 %),
Zostavajucich 17 odporacani (17 %) vykonala vo vicine
ohladov, 19 (19 %) v niektorych ohladoch a 6 (6 %) a nevykonala
vobec (pozri rdmdek 3.15). Stav plnenia odportcani je
podrobne zobrazeny v prilohe 3.1.

(*)  Kontrolované oblasti siedmich osobitnych sprav (osobitné spravy
¢ 3/2014, 52014, 62014, 112014, 14/2014, 17/2014
a 19/2014) st predmetom novych auditov, ¢i uz prebiehajticich
alebo planovanych.

(% 32 z nich sa tykalo ¢lenskych titov, dve odporticania sa tykali
Rady alebo Parlamentu a v jednom pripade neexistovali
dostato¢né dokazy.

ODPOVEDE KOMISIE

3.72.  Komisia konstatuje, Ze tri Stvrtiny posudzovanych odporicani

.....

Komisia neakceptovala 6 odporiicani, ktoré neboli vykonané vobec.
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[ Vykonané v plnej miere
[ Vykonané v niektorych ohladoch

Zdroj: EDA.

Ridmcéek 3.15 — Plnenie odporiicani vyjadrenych v naSom audite vykonnosti za rok 2014

[ Nevykonané

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

3.73.  Vysledok, pokial ide o odportcania, ktoré boli
vykonané v plnej miere, je viac-menej v stilade s tdajmi
z predchddzajtcich rokov. Avsak podiel odpordcani, ktoré boli
vykonané vo vicsine ohladov, bol 7% pod 25 % priemerom
zaznamenanym za poslednych Sest rokov. Podiel odportcani
vykonanych len v niektorych ohladoch bol o 7% vyssi ako
Sestrocny priemer na drovni 12%. Je to pravdepodobne
dosledok nasej upravenej metody analyzy (pozri bod 3.69).

3.74.  Zistili sme, ze nase odporicania boli ¢asto impulzom
pre konkrétne ndpravné opatrenia. Prevaznd  vdcSina
z 58 odportcani vykonanych v plnej miere sa zrealizovala
do dvoch rokov (45 % v roku 2014 a 43 % v roku 2015).
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3.75.  Nepodarilo sa ndm overit plnenie vd¢Siny odportcani,
ktoré boli adresované vyhradne c¢lenskym Stitom (pozri
bod 3.71). Boli sme v3ak schopni analyzovat plnenie Siestich
odporacani pre ¢lenské stity alebo spolo¢ne pre Komisiu a iné
kontrolované subjekty v kontexte zdielaného hospoddrenia. Vsetky
boli ¢iastocne alebo plne realizované (°).

3.76.  Zaznamenali sme oblasti, v ktorych Komisia obzvlast
tcinne vykondvala nase odporticania. V pripade jednej osobitnej
spravy v oblasti vonkajsej ¢innosti v rdmci zodpovednosti GR
DEVCO a NEAR (osobitna sprava ¢. 16/2014) sa v3etkych devit
odporacani vykonalo v plnej miere. VSetky napravné opatrenia
(s vynimkou jedného) boli prijaté do jedného roka. Predmetom
tohto auditu bolo kombinovanie grantov v rdmci regiondlnych
investicnych ndstrojov s pozickami od finan¢nych institdcii
na podporu vonkajsich politik EU. GR MARE takisto splnilo
vSetky odpordcania, ktoré sme mu adresovali v nadvdznosti
na audit v oblasti akvakultdry (osobitnd sprava ¢. 10/2014).

3.77. Komisia povodne zamietla devdt odporacani. Tieto
odpordcania sa tykali GR GRI, GR REGIO a GR DEVCO. Tri
odportcania boli nasledne prijaté v nicktorych ohladoch (*%).
Sest odporicani, ktoré neboli realizované v Case ndsledného
preskiimania, bolo z osobitnych sprév o vinirskom sektore
a podnikatel'skych inkubdtoroch. Vsetky tieto odporticania boli
v ¢ase naSich auditov v roku 2014 zamietnuté. Vo vicsine
pripadov to bolo preto, lebo Komisia sa domnievala, Ze nase
odporticania by mali byt adresované ¢lenskym Stitom. V nie-
ktorych pripadoch Komisia v zdsade sthlasila s nasimi zistenia-
mi, ale nebola schopnd akceptovat nase odportcania v praxi (*°).
Uroven zamietnutych alebo ¢iastoéne prijatych odporacani bola
podobnd trovni z predchddzajicich rokov.

(Y Predlozili sme jedno odporicanie clenskym titom (odpordcanie
v osobitnej sprave ¢ 9/2014); Styri odporicania Komisii
a clenskym Stitom (jedno odportcanie v osobitnej sprave
¢. 15/2014, dve odporicania v osobitnej sprave ¢. 22/2014
a jedno odporticanie v osobitnej spréve ¢. 23/2014); a jedno
odporticanie Komisii a Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost
(v osobitnej sprave ¢. 13/2014).

(%)  Odportcanie 3a) v osobitnej sprave ¢. 9/2014, podla ktorého by
jednotlivi prijemcovia nemali pravidelne predkladat program
propagicie pre cielové krajiny, odporicanie 1c) v osobitnej
sprave ¢. 12/2014, podla ktorého by sa skuto¢né vykondvanie
operacnych programov malo monitorovat s ciefom v¢as
a proaktivne identifikovat problémy, a odportcanie 4.2 v oso-
bitnej sprdve ¢. 18/2014, podla ktorého by mal byt systém
monitorovania upraveny.

(*)  V pripade odporicania 3 b) v osobitnej sprave & 20/2014
Komisia odpovedala, ze vysledky projektov elektronického
obchodu mozu byt ovplyvnené vonkajsimi faktormi, ktoré
nemozno vopred poznat. Prepojenie platieb v oblasti elektro-
nického obchodu v rdmci Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja
s vysledkami by preto bolo ndro¢né.
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3.78. Na zdver konstatujeme, Ze naSe audity vykonnosti
viedli k niekolkym zdsadnym zlep$eniam, hoci niektoré zistené
nedostatky pretrvavajii. Sti opisané v prilohe 3.2.

ZAVERY A ODPORUCANIA

Zavery

3.79.  Cielom informdcii o vykonnosti je urcit, ¢i politiky
a programy, a vieobecnejsie generdlne riaditelstvd, Komisia ako
organizdcia a rozpolet EU dosahuji svoje ciele efektivne
a G¢inne. Ak st potrebné zlepsenia, informdcie o vykonnosti
by mali slizi¢ na objasnenie procesu navrhovania potrebnych
napravnych opatreni a na monitorovanie ich vykondvania.

3.80.  Sposob, akym organizicia vyuziva informdcie o vykon-
nosti, ktoré vytvdra a zhromazduje na rozhodovanie, ovplyv-
fyje jej dlhodoby dspech pri vykondvani riadenia vykonnosti
a dosahovani lepsich vysledkov.

3.81.  NaSe odporicania si nasledovné.

1. St urcité obmedzenia tykajice sa toho, do akej miery
moze Komisia vyuZivat informdcie (body 3.6 — 3.13)

—  Viacro¢ny finanény rémec EU md len obmedzend flexibi-
litu, pokial ide o prerozdelenie finan¢nych prostriedkov.

— K prerozdeleniu, zalozenému v prvom rade na nalichave;
potrebe reagovat na uteceneckd krizu a bezpecnostné
hrozby, sice doslo v doésledku posledného preskiimania
viacro¢ného finanéného rdmca v polovici trvania, no ne-
bolo to z dovodov suvisiacich s vykonnostou.

—  Meranie prinosu rozpoctu EU k cielom na vysokej drovni je
zlozité, pretoze niektoré strategické rdmce sa uplatiiuji
paralelne.

ODPOVEDE KOMISIE

3.81.

— Komisia podala ndvrhy na zvySenie rozpoctovej flexibility
v budiicom viacrocnom financnom rdmci.

—  Rozhodnutia o prerozdelovani sii vysledkom viacerych faktorov.
Komisia konstatuje, Ze dochddza k znacnym casovym oneskore-
niam, kym sii k dispozicii podrobné informdcie o vykonnosti.

— Meranie prinosu k cielom na vysokej iirovni je takisto zloZité,
pretoZe je zloZité vytvorit jasné pricinné prepojenia medzi
cinnostou titvarov Komisie alebo programom  financovanym
z rozpoctu EU a pokrokom vzhladom na politické ciele na
vysokej tirovni. Mnohé dalSie vonkajsie faktory ovplyviiuji
dosiahnutie tychto cielov a mnohi aktéri sii zapojeni na nizsej
Stdtnej, vniitrostdtnej, eurdpskej a medzindrodnej drovni. Tdto
zlozitost je neodmyslitelnym prvkom prostredia, v ktorom
Komisia a rozpocet EU posobia; samo osebe to nie je nedostatkom
vykonnostného rdmea.
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2. Systémy Komisie tykajice sa merania vykonnosti
spristupfiuji velké mnozstva tidajov, ale nie vidy vcas
(body 3.14 - 3.18)

— Generdlne riaditel'stvd Komisie zhromazdujii informdcie
o vykonnosti v roznych formétoch a z roznych zdrojov, ¢o
vytvara velké mnozstvo informdcii relevantnych z hladiska
vykonnosti. Niekolko generdlnych riaditelstiev neddvno
implementovalo nové ndstroje a procesy na vyuZzivanie
udajov o vykonnosti v snahe zlepsit svoj rimec informécif
o vykonnosti.

— V minulosti sme identifikovali dobré postupy poddvania
sprav, ktoré by Komisia mohla zaviest. Respondenti
v prieskume potvrdili, Ze je eSte potrebny dalsi pokrok,
napriklad pokial ide o v€asnost informécii o vykonnosti
alebo usmernenia pre vypracovanie sprav o vykonnosti.

3. Komisia vyuZiva informécie o vykonnosti na riadenie
programov a politik, hoci pri nesplneni cielov sa vzdy
neprijimaji ndpravné opatrenia (body 3.19 — 3.26)

— Informécie o vykonnosti sa vyuZivajii najméd na tGrovni GR
na riadenie programov a polittk. Vzhladom na to,
ze informdcie o vykonnosti, ktoré zodpovedaji potrebam
kazdodenného riadenia, nie st zostladené s povinnostami
GR a Komisie, pokial ide o externé predkladanie sprév,
generdlne riaditelstvd spravidla nevyuZzivaji na riadenie
vykonnosti rozpo¢tu EU hlavné spravy Komisie o vykon-
nosti.

— Vysledky prieskumu tiez poukazuji na to, Ze nedostatoénd
vykonnost nevedie k prijatiu ndpravnych opatreni vo vet-
kych pripadoch. Potvrdené vysledky naznacili, Ze je vacsia
pravdepodobnost, Ze nesplnenie ciela bude mat dosledky
v tych generdlnych riaditelstvich, v ktorych sa informdcie
o vykonnosti vyuzivajii ¢asto.

4. Komisia vo vSeobecnosti nevysvetluje pouZivanie
informdcii o vykonnosti vo svojich spravach o vykon-
nosti (body 3.27 - 3.31)

Generalne riaditelstvd ani Komisia nemaji nijakd povinnost
vo svojich sprdvach o vykonnosti vysvetlit, ako boli informdcie
o vykonnosti pouzité pri rozhodovani. Spravy GR o vykonnosti,
ako aj programové vykazy vsak Ccasto obsahuji urcité
obmedzené informadcie v tejto stivislosti.

ODPOVEDE KOMISIE

—  Sprdvy Komisie o vykonnosti rozpoctu EU okrem iného

prostrednictvom hlavnych sprdv o vykonnosti (vrdtane vyrocnej
sprdvy o hospoddreni a vykonnosti o rozpocte EU a programovych
vykazov) v siilade s prislusnymi pravnymi povinnostami.

Ako pripomina Eurépsky dvor auditorov, viac ako 70 %
respondentov uviedlo, Ze ak sa ciele nesplnia, vypracujii sa akcné
pldny a vykond sa intenzivnejsie monitorovanie, a viac ako 60 %
respondentov odpovedalo, Ze ak nie st splnené ciele, vykond sa
hodnotenie.

Predstavené vysledky odrdZajii ndzory ticastnikov prieskumu. Na
zistenie toho, &i sa prijalo vhodné nadvdzujiice opatrenie, pri
ndlezitom zohladneni obmedzeni rozpoctového rdmca, by bolo
potrebné posudzovanie jednotlivych pripadov.
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5. Vzhladom na nepretrzity rozvoj kultdry vykonnosti
sa ocakdva dalsi pokrok (body 3.32 — 3.36)

Riadiaci pracovnici generdlnych riaditelstiev, s ktorymi sme sa
rozpravali, uviedli, Ze vnimaji viaceré problémy, ktoré im
brania, aby dalej vyuzivali Gdaje o vykonnosti na ziskanie
lepsich vysledkov. Vysledky nasho prieskumu potvrdili, Ze v sku-
to¢nosti je potrebnd vicsia odbornd priprava tykajica sa
pouzivania informdcii o vykonnosti a ucinnejsie Sirenie
poznatkov a osved¢enych postupov. Viaceré opatrenia, ktoré
Komisia vykondva v snahe stat sa institdciou, ktord bude viac
orientovand na vykonnost, mozno povazovat za prvé kroky
v ramci SirSieho Gsilia o dosiahnutie vyraznej kultirnej zmeny.
Postupom casu by tato kultiirna zmena by mala viest k tomu,
ze Komisia a rozpocet EU sa budd Coraz viac zameriavat
na dosiahnutie vysledkov a vplyvu.

3.82.  V bodoch 3.37 — 3.67 sme predstavili hlavné zdvery
a odporticania vybranych osobitnych sprdv, ktoré sme vydali
v roku 2017.

3.83.  V ramci tohtoro¢nej kontroly prijatia opatreni na zd-
klade predchddzajicich odporicani (pozri body 3.68 — 3.78) sa
potvrdilo, Ze tri Stvrtiny odporicani, ktoré sme posudili, boli
vykonané v plnej miere alebo vo vicsine ohladov. To znamend,
Ze napravné opatrenia boli prijaté vo vacsine pripadov. V 19 %
pripadov boli odporticania vykonané len v niektorych ohladoch,
pricom pretrvavajiice vyznamné nedostatky si podrobne
uvedené v prilohe 3.2. To je o 7% viac ako priemer
za poslednych Sest rokov, ¢o je pravdepodobne dosledok nasej
upravenej metddy analyzy.

Odporiicania

3.84. V prilohe 3.4 st uvedené zistenia z naSej kontroly
prijatia opatreni na zdklade troch odporticani uvedenych v nasej
vyroénej sprave za rok 2014. Jedno odportcanie nebolo
vykonané a na analyzu pokroku daldich dvoch odportcani
neexistuji dostato¢né dokazy.

3.85.  Na zdklade nasich zdverov za rok 2017 odporti¢ame
Komisii, aby prijala tieto opatrenia.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia konstatuje, Ze uz md dobre rozvinutii kultiru vykonnosti
a v poslednych rokoch prijala rad opatreni na este vécSie posilnenie tejto
kulttiry (*). Pozri aj priklady Eurdpskeho dvora auditorov v odseku 3.32
tykajiice sa krokov, ktoré Komisia prijala na posilnenie kultiry
vykonnosti, a odpoved Komisie na bod 3.36.

A Pozri zhrnutie dokumentu ,Zostavovanie rozpoctu a vykonnost
v Eurdpskej tinii: preskimanie vykonané OECD v pripade rozpoctu
EU zameraného na wysledky”, OECD Journal on Budgeting,
& 2017/1.
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Odporiicanie 1: Komisia by v pripravovanom ndvrhu VRF
mala navrhntt opatrenia na zefektivnenie a zjednodusenie
strategickych rdémcov upravujicich plnenie rozpoctu EU,
¢im posilni povinnost zodpovedat sa za vysledky a zvysi
zrozumitelnost a transparentnost pre vsetky zaintereso-
vané strany.

Malo by to viest k spolupréci so zainteresovanymi stranami,
aby sa dosiahol jasny stibor meratelnych cielov na vysokej
trovni, ktoré budd vhodné na usmernenie krokov smerom
k dosiahnutiu vysledkov (**) stanovenych pre cely rozpocet
viacro¢ného finan¢ného rdmca pocas celého obdobia jeho
vykonévania (*°).

Ditum vykonania: schvilenie viacroéného finan¢ného
rdmca na obdobie 2021 — 2027.

Komisiou a vSetkymi zainteresovanymi stranami EU.
Rozpoctovy cyklus VRR sa v sticasnosti vztahuje na sedemro¢né
obdobie. Prebieha diskusia o najvhodnejsej df‘ike trvania VFR:
pozri ,Dals{ viacro¢ny finanény rémec (VFR) a jeho trvanie®,
Eurépsky parlament, tematickd sekcia pre rozpoctové veci,
Generdlne riaditelstvo pre vndtorné politiky Unie, PE603.798 —
oktdber 2017.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia akceptuje toto odporticanie.

Komisia stihlasi, Ze pristup k plneniu rozpoctu EU by mal byt ¢o
najviac jednotny a jednoduchy, a Ze zrozumitelnost a transparentnost
vzhladom na dosahovanie vysledkom sii zdkladom.

Komisia sa domnieva, Ze jej ndvrhy pre budici viacrotny financny
rdmec a stvisiace sektorové programy predstavujii jednotny rdmec pre
budici rozpocet. Tieto ndvrhy sii zostavené tak, aby prispievali
k politickym prioritdm schvdlenym eurdpskymi lidrami v Bratislave
a Rime. Vychddzajii zo vstupov Sirokého spektra zainteresovanych strdn
z Eurdpy. Konetné rozhodnutie o tomto rdmci prijme Rada
jednomyselne so sithlasom Eurdpskeho parlamentu.

Eurdpsky dvor auditorov odkazuje na iné ,strategické ramce”, ktoré
mozu ovplyvnit plnenie rozpoctu v obdobi po roku 2020. Tie zahffiajii
politické priority nasledujiicej Komisie a strategicky program Eurdpskej
rady. Tieto rdmce si vytvorené v siilade s instituciondlnymi vysadami
instittcii, ako si uvedené v zmluve. Komisia bude spolu s inymi
institticiami  zohrdvat tlohu pri zaisfovani jednotného pristupu
k vykondvaniu budiiceho viacrocného financného rdmca.

Komisia sa dalej domnieva, Ze rdmec pre budiici rozpocet by mal byt
dostatocne  flexibilny, aby bol schopny efektivne reagovat na
nepredvidatelné potreby v case, ked vzniknii. Je to prirodzeny
a nevyhnutny dosledok komplexného prostredia, v ktorom sa rozpocet
EU plni.

Ndvrhy pre budiice financné programy realizované v ramci viacrocného
financného rdmca obsahujii podrobné a meratelné ciele a ukazovatele,
ktoré sa pouZijii na monitorovanie a riadenie vykonnosti tychto
programov. Konecné rozhodnutie o podobe tychto programov prijme
Eurdpsky parlament a Rada prostrednictvom riadneho legislativneho
postupu. Komisia bude poddvat sprdvy o pokroku v relevantnych
spravach o vykonnosti. Komisia okrem toho spolu s inymi institticiami
a zainteresovanymi stranami preskima moznost doplnenia tychto
cielov a ukazovatelov na tirovni programu o meratelné ciele na vysokej
iirovni spojené s politickjmi prioritami.
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— Odporiicanie 2: Komisia by mala do svojich sprav
o vykonnosti, ako aj do vyro¢nej sprivy o hospodareni
a vykonnosti, zahrndt aktudlne informécie o vykonnosti
tykajice sa pokroku pri dosahovani cielov a mala by vzdy
prijimat alebo navrhovat primerané opatrenia v pripade,
Ze tieto ciele nebudd splnené.

Ditum vykonania: koniec roka 2019.

— Odporiicanie 3: Komisia by mala zjednodusit ukazovatele
o vykonnosti rozpoc¢tu EU a zlepsit stlad medzi vseo-
becnymi cielmi na vysokej drovni a Specifickymi cielmi
stanovenymi na urovni programov a politik. Na tento tcel
by mala podniknut tieto kroky:

a) mala by vytvorif priame prepojenie medzi konkrétnymi
cielmi v prévnom zdklade pre kazdy vydavkovy
program a vieobecnym cielmi;

b) mala by preskimat ukazovatele vykonnosti pouzivané
pre rozpocet EU na vietkych trovniach, zaznamenéavat
informdcie o predpokladanom pouzivatelovi jednot-
livych ukazovatelov, ako aj ich pldnovany dcel. Ak tieto
informdcie nie je mozné overit, potom by mala zvazit
odstranenie tohto ukazovatela.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia akceptuje toto odporticanie.

Komisia bude nadalej poddvat spravy o dosiahnutom pokroku
a v pripade potreby bude predkladat ndvrhy. Vyrocné sprdvy o cinnosti
a programové vykazy poskytujii kazdy rok najnovsie dostupné
informdcie o vykonnosn pre vSetky ukazovatele vykonnosti rozpoctu
EU. Vyroénd sprdva o hospoddreni a vykonnosn v pnpade rozpoctu EU
je sithrnnou spravou s odkazmi na iné podrobnejsie spravy o vykonnosti.
Nie je urcend na poskytovanie podrobnych sprdv o vsetkych
ukazovateloch vykonnosti.

Komisia konstatuje, Ze sprdvy o vykonnosti, ktoré Komisia predkladd,
st do urcitej miery odkdzané na kvalitu, dostupnost a viasnost
informdcii poskytovanych clenskymi Stdtmi a inymi aktérmi.

Eurdpsky dvor auditorov v bode 3.81 (1) uznal, Ze existujii prekdzky
prijatia nadvazujiicich opatreni, ktoré sa mozZu prijat v pripade, Ze ciele
nie sti splnené. Zodpovednost za rozpoctovii vykonnost a nadvizujiice
opatrenia je rozdelend medzi vsetkych aktérov zapojenych do plnenia
rozpoctu EU, a preto nie je pod priamou alebo vyhradnou kontrolou
Komisie.

Komisia akceptuje toto odporticanie.

a)  Komisia akceptuje toto odporticanie; vykondva sa prostrednictvom
ndvrhov Komisie na financné programy v rdmci budiiceho
viacrocného financného rdmca. Tymito ndvrhmi sa vytvdra jasny
vykonnostny ramec zaloZeny na cieloch a ukazovateloch. Konecnd
forma  vykonnostnych rdmcov bude zdvisiet od vysledku
legislativneho procesu.

b) Komisia akceptuje toto odporiicanie; vykondva sa prostrednictvom
ndvrhov tykajticich sa budiiceho viacrocného financného rdmea.

VSetky ukazovatele vytvorené pre financné programy boli kriticky
preskiimané ako sucast preskimania vydavkov, ktoré viedlo
k ndvrhom Komisie tykajiicim sa budiceho viacrocného
financného rdmca. Vysledkom toho boli ndvrhy pre mensi pocet
ukazovatelov s vysSou kvalitou tykajiicich sa  programovej
vykonnosti.

Pouzivajii sa rozne tirovne ukazovatelov sliZiace réznym ticelom
vrdtane riadenia vykonnosti, ale aj komunikdcie vysledkov
dosiahnutych s prostriedkami rozpoctu EU.
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¢) Mala by zabezpecit, aby sa informdcie, ktoré sa
vyuzivaji na dennodenné riadenie programov a politik
v generdlnych riaditelstvach, zosdladili so sthrnnymi
informdciami o vykonnosti zahrnutymi v hlavnych
spravach o vykonnosti.

Dédtum vykonania: schvilenie viacroéného finan¢ného
rdmca na obdobie 2021 - 2027.

— Odporicanie 4: Komisia by mala v hlavnych sprdvach
o vykonnosti poskytnit informdcie o sposobe vyuZzivania
informdcii o vykonnosti. Mala by preukdzat ¢o mozno
najsystematickej$im sposobom a so zretelom na cas
potrebny na ziskanie tychto informdcif, ako boli informdacie
o vykonnosti tykajiice sa rozpoctu EU vyuZivané pri roz-
hodovani.

Ditum vykonania: koniec roka 2019.

— Odporicanie 5: Komisia by mala zaviest alebo zlepsit
opatrenia a stimuly, aby podporila vicSie zamerani
na vykonnost vo vnutornej kultire Komisie, a nadviazat

pri tom na uZz dosiahnuty pokrok. Na tento téel by mala:

a) poskytndt svojim riadiacim pracovnikom viac po-
znatkov a usmerneni tykajicich sa riadenia vykon-
nosti a vyuzivania informacii o vykonnosti
pri rozhodovan;

ODPOVEDE KOMISIE

c) Komisia akceptuje toto odporicanie, pricom konstatuje, Ze na
poddvanie sprdv o vykonnosti rozpoctu a na kazdodenné riadenie
rozpoctu EU Komisiou, vyniitrostdtnymi orgdnmi, financnymi
institiiciami a inymi zainteresovanymi stranami sii na sihrnnej
tirovni relevantné rozne typy a iirovne informdcii.

Toto odporiicanie sa vykond prostrednictvom pokynov pre dtvary
tykajticich sa pripravy relevantnych sprdv o vykonnosti.

Komisia toto odporiicanie akceptuje.

Komisia konstatuje, Ze z ddvodu casovych oneskoreni stvisiacich so
zhromazdovanim podrobnych informdcii o vykonnosti tykajiicich sa
finanényich programov, hlavnd prileZitost nacerpat poznatky z infor-
macii o vgkonnosti je pri navrhovani legislativneho rdmca pre budrice
financné programy.

Preskiimanie vydavkov, ktoré doplfia ndvrh Komisie pre budiici
viacroény financny rdmec, a posiidenia vplyvu uverejnené spolu
s ndvrhmi budiicich financnych programov v rozsiahlej miere odkazujii
na hodnotenia vysledkov, zdvery auditov a iné zdroje informdcii
o vykonnosti a objastiujii, ako sa takto nadobudnuté poznatky odrazili
v ndvrhu budticich programov.

Komisia akceptuje toto odporticanie.

Komisia md vo svojich titvaroch dobre rozvinutii kultiru vykonnosti.
Ako sa uzndva v tejto kapitole, za posledné roky sa vynaloZilo znacné
usilie (napriklad reforma cyklu strategického pldnovania a programo-
vania, hodnotenia v polovici trvania vydavkovych programov na roky
2014 — 2020, priprava vydavkovych programov na obdobie 2021 —
2027) na posilnenie zamerania na vykonnost na politickej tirovni aj na
iirovni ttvarov. Komisia sa zaviazala pokracovat v podpore kultiiry
vykonnosti s ndlezitym ohladom na paralelnii zodpovednost Komisie
za riadne financné hospoddrenie s rozpoctom EU.

a) Komisia toto odporicanie akceptuje.

Komisia posiidi, ako najlepsie zaistit, aby rozsiahle usmernenia
o riadeni vykonnosti, ktoré uz v rdmci Komisie existujii, boli
dostupné pre vsetkych riadiacich pracovnikov, a to aj pros-
trednictvom pripadného zvySovania informovanosti a cinnosti
odbornej pripravy. Komisia takisto zvdZi, ¢i v siicasnej ponuke
existujii nedostatky.
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b) vymiefiat osvedéené postupy tykajiice sa vyuZzivania
informécii o vykonnosti v rdmci Komisie, ako
aj s klG¢ovymi zainteresovanymi stranami, ako sd
Clenské staty;

¢) dalej zlepsit svoju vnttornd kultiru s cielom dosiahnut
vacsie zameranie na vykonnost, s prihliadnutim na pro-
blémy, ktoré identifikovali GR (*%), ako aj na moznosti
pokroku, ktoré urcili respondenti v prieskume (*’),
a prilezitosti, ktoré pontika revidované nariadenie
o rozpoctovych pravidlach, iniciativa s ndzvom Roz-
pocet zamerany na vysledky, vykazovanie vykonnosti
prebiehajiicich projektov a iné zdroje.

Détum vykonania: koniec roka 2020.

Pozri rdmcek 3.11.
Pozri rdmcek 3.13.

ODPOVEDE KOMISIE

b)

<)

Komisia toto odporicanie akceptuje.

Komisia bude pokracovat v uskutoctiovani pravidelnych diskusi
o otdzkach suvisiacich s vykonnostou v rdmci relevantnych
ynitornych sieti a v spoluprdci s inymi institiiciami a zaintereso-
vanymi stranami.

Napriklad medziitvarovd pracovnd skupina pre rozpocet za-
merany na vysledky zohrdvala klicovi dlohu pri zaisteni
pravidelnych stretnuti vyssich riadiacich pracovnikov, zvySovani
informovanosti a budovani spolocného porozumenia vykonnosti.
Okrem toho sa spolu s pripravou vykonnostného rdmca pre dalsiu
generdciu programov zorganizovala podskupina na technickej
tirovni tykajica sa opatreni vykonnosti s cielom zhromazdif
ziskané poznatky a najlepsie postupy a podporovat koordinovany
pristup.

Komisia v roku 2017 zorganizovala dve strethutia odbornikov
s tcastnikmi z Eurdpskeho parlamentu, clenskych Stdtov a inych
zainteresovanych strdn s cielom diskutovat o vyuZivani informacii
o vykonnosti.

Komisia akceptuje toto odporticanie.

Komisia konstatuje, Ze uz md vo svojich titvaroch velmi dobre
zakotvenil kultdru vykonnosti a bude nadalej skimat, ako ju
mozno dalej posilnit.
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4.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 357/139

ODPOVEDE KOMISIE
Osobitnd sprdva &. 4/2014: Integrdcia cielov politiky EU v oblasti vodného hospoddrstva do SPP: Giastoiny tispech

Odpoved na bod 86, odporticanie 3, prvd cast: Komisia stihlasi, Ze posiidenie 2. pldnov manazmentu povodia (PMP) je stdle nevyriesené, ale stdle md
v predloZit postipit prislusni sprdvu Komisie v dostatocnom predstihu pred pravnym terminom v decembri 2018. Na zdklade ad hoc posiidenia
prislusnyich casti boli informdcie poskytnuté v tychto PMP efektivne pouZité na zaistenie siladu s ex ante kondicionalitami o vode v programoch rozvoja
vidieka. Preto sa Komisia domnieva, Ze predtym, ako sa vyclenili financné prostriedky na rozvoj vidieka, sa zabezpecilo splnenie minimdlnych podmienok
tykajticich sa vykondvania RSV, t. j. stanovovanie cien vody aj stibor kritérii oprdvnenosti na investicie do zavlaZovania. Komisia preto povaZuje
odporiicanie za vykonané, pokial ide o politiku rozvoja vidieka.

Odpoved na bod 87, prvd Cast: Komisia potvrdzuje, Ze prdca na usmerneniach o posudzovani vplyvov programov rozvoja vidieka prostrednictvom
hodnoteni, ktoré sa majii predloZit vo vyrocnych spravach za rok 2019, stdle prebieha.

To zahfiia dva ukazovatele vplyvu urcené na posiidenie zdtaZe polnohospoddrskych postupov na vodu.

Rovnaké ukazovatele sa postidia pri hodnoteniach ex post programov rozvoja vidieka na obdobie 2014 — 2020, pre ktoré sa poskytnii usmernenia.

Osobitnd spniva c. 8/2014: Riadila Komisia zallenenie viazanej podpory do reZimu jednotnej platby tidinne?

audit a validdciu centmlnych vypoctov a uplatnenych vnutornych kontrol. Tdto zmena sa dotyka vsetkych auditov, ktoré sa zacali alebo ktoré sa majii
zaéat v druhej polovici roku 2017. U% sa dokoncili 3 audity (SE, IT a UK — Skétsko). Sprdva z auditu NAC /2017/002/SE bola 20. aprila 2018
odosland Eurdpskemu dvoru auditorov. Sprdva z auditu pre IT by sa mala odoslat este tento mesiac.

Odpoved na bod 69, odporiicanie 3: Podla prdva EU musia vymdhanie od prijemcov vykondvat clenské stdty. Clenské stdty okrem toho poddvajii sprdvy
o tychto yymdhaniach za kaZdého prijemcu a bez uvedenia dévodov na stanovenie nezrovnalosti, ktord viedla k zacatiu vymdhania. (Je mozZné, Ze
rovhaky prijemca md niekolko nezrovnalosti v rdmci roznych podpornych opatreni.) Komisia uplatiiuje financné korekcie z dovodu nedostatocnej
ndleZitej starostlivosti pri uskutocriovani vymdhania. Tieto korekcie sii zaloZené na analyze riadenia postupov vymdhania clenskych stdtov, ktoré sii
zaznamendvané v silade s prdvaymi poziadavkami, t. j. za kazdého prijemcu, bez rozboru jednotlivych dovodov pre neoprdvnené platby. Od Eurdpskeho
dvora auditorov sa pozaduje, aby zohladnil rdmec stanoveny v platnych pravnych predpisoch.

Odpoved na bod 71, odporﬁEanie 4: Akreditacné kritérid pre platobné agentiiry st navrhnuté bez stanovenia enumeracného zoznamu vsetkych typov
kontrol, ktoré sa musia vykonat Akreditacné kritérid sii navrhnuté vseobecnym sposobom bez odkazu na nejaké podporne opatrenie. Zdrovefi sa
v pravnych predpisoch EU jasne stanovuje, Ze platobné agentury sa musia uistit, i je suma, ktord md byt vyplatena prijemcovi, v stilade s pmwdlaml
Unie* (cldnok 1 bod A bod i) pnlohy I k nariadeniu (EU) ¢&. 907/2014). Komisia zastdva ndzor, Ze existujiici systém je spolahlwy a prindsa dobré
vysledky, pricom zohladfiuje aj velmi nizku chybovost pre priame platby (pod prahom vyznamnosti, ako sa uvddza vo vyroénej sprave EDA z roku
2016). Pokial ide o prdcu certifikacnych orgdnov, Komisia sa takisto domnieva, Ze siiasné usmernenia tykajiice sa povinnosti certifikacnych orgdnov sii
jasné a iplné, takZe poskytovany rdmec je dostatocny. Usmernenia Komisie nemoZu byt prilis normativne, pretoze certifikacné orgdny tvoria
kvalifikovani auditori a v silade s medzindrodne prijatymi auditorskjmi Standardmi by pri certifikacnych cinnostiach mali pouzivat svoj odborny
tisudok.

Osobitnd sprdva C. 9/2014 Je podpora EU na investicie a propagiciu vindrskeho sektora dobre riadend a preukdzali sa jej vysledky na
konkurencieschopnosti vin EU?

Odpoved na bod 86 odporicanie 3 pism. a): Komisia zastdva ndzor, Ze ked prevddzkovatel vyuZil podporu na propagacné cinnosti na trhu v tretej
krajine na 3-rocné pripadne 5-rocné obdobie, tento prevddzkovatel uz viac nie je oprdvneny na podporu na rovnaké cinnosti na tom istom trhu, a to ani
v nasledujiicom programovom obdobi. Tdto koncepcia bola v janudri jasne vysvetlend v liste odoslanom jednému clenskému tdtu a bola prerokovand vo
vybore pre vino v marci tohto roka.

Osobitnd sprdva & 22/2014: Dosiahnutie hospoddrnosti: udrZat ndklady na granty na projekty rozvoja vidieka financované EU pod
kontrolou

Odpoved na bod 110: Komisia povazuje toto odporticanie za vykonané. Komisia uviedla jednotlivé prileZitosti, pri ktorych sa s clenskymi Stdtmi
diskutuje o predmetnych témach, ako aj neddvnych zmendch vykondvacieho nariadenia ¢. 809/2014. Na Ziadost clenskych Stdtov bude usmerfiujiici
dokument tykajtici sa kontrol a sankcii aktualizovany v priebehu roka 2018.
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Osobitnd sprdva ¢. 23/2014: Chyby vo vydavkoch na rozvoj vidieka: aké sii priciny a ako sa riesia?

Odpoved na bod 99, odporicanie 3: Komisia sa zaviazala analyzovat mozné sposoby na zlepsenie vykonnosti politiky v oblasti rozvoja vidieka ako
celku. Prislusné tvahy sa uz zacali rozvijat v kontexte pripravy ozndmenia Komisie o modernizdcii a zjednoduseni SPP.

Osobitnd sprdva ¢. 24/2014: Je podpora EU na prevenciu a obnovu 3kod v lesoch sposobenyich poZiarmi a prirodnymi katastrofami
dobre riadend?

Odpoved na bod 78, odporiicanie 1, Komisia, druhd zardzka: Komisia sithlasi s tym, Ze vykondvanie odporiicania prebieha. Komisia zacala konzultdciu
so skupinou expertov Komisie v oblasti lesnych poziarov s cielom stanovit spolocné kritérid. KedZe druhy lesov, zranitelnost proti poziaru, geografické
a klimatické podmienky a tirovne nebezpecenstva poziaru sii v rdmci EU velmi odlisné, ide o tilohu, na ktorej sa musia spolocne podielat rozne titvary
Komisie a clenské stdty. Zdd sa, Ze vysledky je mozné ocakdvat do konca roka 2018. GR ENV je spolu s JRC zodpovedné za tiito tilohu, kedZe vedii
skupinu expertov v oblasti lesnyich poZiarov.

Odpoved na bod 79, odporticanie 2, Komisia, prvd zardzka: Komisia povaZuje toto odporianie za vykonané. Cinnosti, ktoré Komisia uskutocnila,
vrdtane prebichajiicich overeni silladu systémov kontroly zavedenych clenskymi Stdtmi a monitorovania akénych pldnov na zistovanie nedostatkov, sa
povazujii za efektivne. Cielom tychto Cinnosti, ktoré prebichajii do konca siicasného programového obdobia, je riesit vSetky zndme problémy
s vykondvanim opatreni. Koneché posiidenie efektivnosti tjchto cinnosti preto este nie je mozné.

Odpoved na bod 81, odporicanie 4, Komisia: Vylepsend vyrocnd sprava o vykondvani (AIR) pre programy rozvoja vidieka, ktord bude vypracovand
v roku 2019, bude zahfriat dalsie informdcie tykajiice sa vykondvania opatrenia v silade s konkrétnymi cielmi.

Okrem toho sa v ozndmeni ,Budiicnost potravindrstva a polnohospoddrstva“ [COM(2017) 713 final] stanovujii dalSie kroky, pokial ide o spolocny
rdmec monitorovania a hodnotenia SPP.
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4.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 357/157

ODPOVEDE KOMISIE
Osobitnd spréva & 4/2014: Integricia cielov politiky EU v oblasti vodného hospodirstva do SPP: &iastoény dispech

Schvélené kone¢né verzie 2. plinov manazmentu povodia st oneskorené a stéle nedoriesené. Dalsia integrécia mechanizmov na rozvoj
vidieka zostdva stdle otvorend.

Odpoved: Komisia stihlasi, Ze postidenie 2. planov manaZmentu povodi (PMP) je stdle nevyrieSené, ale stdle md v pldne predloZit prislusnii spravu
Komisie v dostatocnom predstihu pred pravnym terminom v decembri 2018. Na zdklade ad hoc postidenia prislusnych asti boli informdcie poskytnuté
v tychto PMP efektivne pouZité na zaistenie siladu s ex ante kondicionalitami o vode v programoch rozvoja vidieka. Preto sa Komisia domnieva, Ze
predtym, ako sa vyclenili financné prostriedky na rozvoj vidieka, sa zabezpecilo splnenie minimdlnych podmienok tykajiicich sa vykondvania RSV,
t. j. stanovovanie cien vody aj siibor kritérii oprdvnenosti na investicie do zavlaZovania. Komisia preto povaZuje odporticanie za vykonané, pokial ide
o politiku rozvoja vidieka.

Skuto¢né zlepsenia z hladiska hodnotenia zitaze polnohospodarskych postupov na vodu stale chybajii a boli uz identifikované medzery
v postupoch podavania sprdv zo strany ¢lenskych Statov.

Odpoved: Komisia potvrdzuje, Ze prdca na usmerneniach o posudzovani vplyvov programov rozvoja vidieka prostrednictvom hodnoteni, ktoré sa majii
predlozit vo vyrocnych sprdvach za rok 2019, stdle prebieha.

To zahffia dva ukazovatele vplyvu urcené na posiidenie zdtaze polnohospoddrskych postupov na vodu.

Rovnaké ukazovatele sa postidia pri hodnoteniach ex post programov rozvoja vidieka na obdobie 2014 — 2020, pre ktoré sa poskytnii usmernenia.

Osobitnd sprdva ¢. 8/2014: Riadila Komisia za¢lenenie viazanej podpory do rezimu jednotnej platby wcinne?

Niektoré clenské $taty neozndmili Komisii zdkladné informécie o novych rezimoch priamych platieb v¢as, ¢im oslabili jej monitorovaciu
kapacitu. Jej vlastné audity platobnych ndrokov poukazuji na to, Ze existuje priestor na zlep$enie.

vnutornych kontrol. Tdto zmena sa dotyka vsetkych auditov, ktoré sa zacali alebo ktoré sa majil zacat v druhe) polowa roku 2017. Uz sa dokoncili
3 audity (SE, IT a UK — Skétsko). Sprdva z auditu NAC /2017/002/SE bola 20. aprila 2018 odosland Eurépskemu dvoru auditorov. Sprdva z auditu
pre IT by sa mala odoslat este tento mesiac.

Na drovni Komisie nie st k dispozicii Ziadne tidaje o spitne ziskanych sumdch, ktoré sa majii ziskat na drovni ¢lenskych $titov vo vztahu
k ndprave neopravnene pridelenych platobnych ndrokov v rdmci SPS|rezimu zdkladnej platby a nespravne vypocitanych platieb.

Odpoved: Podla prdva EU musia vymdhanie od prijemcov vykondvat clenské stdty. Clenské stdty okrem toho poddvajii sprdvy o tychto vymdhaniach za
kazdého prijemcu a bez uvedenia dovodov na stanovenie nezrovnalosti, ktord viedla k zacatiu vymdhania. (Je mozné, Ze rovnaky prijemca md niekolko
nezrovnalosti v rdmci roznych podpornych opatreni.) Komisia uplatiiuje financné korekcie z dovodu nedostatocnej ndleZitej starostlivosti pri
uskutoctiovani vymdhania. Tieto korekcie sii zaloZené na analyze riadenia postupov vymdhania clenskych stdtov, ktoré sii zaznamendvané v silade
s prdvnymi pozZiadavkami, t. j. za kazdého prijemcu, bez rozboru jednotlivich dovodov pre neoprdvnené platby. Od Eurdpskeho dvora auditorov sa
pozaduje, aby zohladnil rdmec stanoveny v platnych pravnych predpisoch.

Akreditacné kritérid pre platobné agentiiry nemajt nijaky odkaz, pokial ide o presnost a platnost platobnych narokov. Okrem toho
metodika a usmernenia Komisie, ktorymi sa riadi praca certifika¢nych orgdnov tykajiica sa platobnych narokov, st netplné.

Odpoved: Akreditacné kritérid pre platobné agentiiry sti navrhnuté bez stanovenia enumeracného zoznamu vsetkych typov kontrol, ktoré sa musia
vykonat Akreditacné kritérid si navrhnuté vseobecnym sposobom bez odkazu na nejaké podporne opatrenie. Zdroveii sa v pravnych predpisoch EU
jasne stanovuje, Ze platobné agentury sa musia uistit, ,Ci je suma, ktord md byt vyplatena prijemcovi, v siilade s pmwdlarm Unie (¢lanok 1, bod A, bod
i) prilohy I k nariadeniu (EU) ¢&. 907/2014). Komisia zastdva ndzor, Ze existujtici systém je spolahh\y a prmasa dobré vysledky, pricom zohladnu)e aj
velmi nizku chybovost pre priame platby (pod prahom vyznamnosti, ako sa uvddza vo vyrocnej sprave EDA z roku 2016). Pokial ide o prdcu
certifikacnych orgdnov, Komisia sa takisto domnieva, Ze siicasné usmernenia tykajiice sa povinnosti certifikacnych orgdnov sii jasné a tplné, takze
poskytovany rdmec je dostatocny.

Usmernenia Komisie nemozu byt prilis normativne, pretoZe certifikacné orgdny tvoria kvalifikovani auditori a v silade s medzindrodne prijatymi
auditorskymi Standardmi by pri certifikacnych cinnostiach mali pouzivat svoj odborny iisudok.
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Osobitnd spriva ¢ 9/2014: Je podpora EU na investicie a propagiciu vindrskeho sektora dobre riadend a preukdzali sa jej
vysledky na konkurencieschopnosti vin EU?

Vysvetlenia zo strany Komisie a vymedzenie priorit mozu zlepsit situdciu len Ciastocne, kedZe nebrdnia tomu, aby sa dlhodobejsia
podpora (do pit rokov) poskytla rovnakym prijemcom v rovnakych cielovych trhoch v tretich krajindch.

Po tom, ¢o Komisia zamietla odporticanie, nemd v tmysle vykondvat toto odporticanie v plnom rozsahu. Rizikd, ktoré zistil EDA
v osobitnej sprave ¢. 9/2014, nadalej trvaja.

Odpoved: Komisia zastdva ndzor, Ze ked prevddzkovatel vyuzil podporu na propagacné cinnosti na trhu v tretej krajine na 3-rocné pripadne 5-rocné
obdobie, tento prevddzkovatel uz viac nie je oprdvneny na podporu na rovnaké cinnosti na tom istom trhu, a to ani v nasledujiicom programovom
obdobi. Tdto koncepcia bola v janudri jasne vysvetlend v liste odoslanom jednému clenskému Stdtu a bola prerokované vo vybore pre vino v marci tohto
roka.

Osobitnd sprdva ¢. 22/2014: Dosiahnutie hospodarnosti — udrzat ndklady na granty na projekty rozvoja vidieka financované
EU pod kontrolou

KedZe usmernenie nie je zdvizny a povinny dokument, ktorym je potrebné sa riadit, Komisia nemoze vediet, ako ich mnohé ¢lenské
Staty/regiony v skuto¢nosti vyuzili na zlepenie svojich kontrolnych systémov.

Od februdra 2015 do janudra 2016 usporiadala siet ERND len tri $kolenia v savislosti s primeranostou ndkladov a moznostami
zjednodusenych ndkladov. Pri 118 programoch rozvoja vidieka existuje riziko, ze Komisia bude musiet vykonat viac, aby sa uistila, Ze
kazdy clensky $tat/region mal Sancu zicastnit sa alebo sa ziicastnil na takychto $koleniach.

Platforma na vymenu osved¢enych postupov siete ENRD by mohla byt vylepSend pridanim prikladov postupov osvedcenych
administrativnych postupov, ako st postupy o primeranosti nakladov.

Odpoved: Komisia povazuje toto odporicanie za vykonané. Komisia uviedla jednotlivé prilezitosti, pri ktorjch sa s clenskymi Stdtmi diskutuje
o predmetnych témach, ako aj neddvnych zmendch vykondvacieho nariadenia ¢. 809/2014. Na Ziadost clenskych Stdtov bude usmerfiujiici dokument
tykajiici sa kontrol a sankcii aktualizovany v priebehu roka 2018.

Osobitnd spriva ¢. 23/2014: Chyby vo vydavkoch na rozvoj vidieka: aké sii pri¢iny a ako sa riesia

Spravy o vykondvani, ktoré musia clenské $taty zaslat do 30. juna 2017 poskytuji Komisii prileZitost ziskat aktudlnejsi a podrobnejsi
prehlad o vykondvani programov rozvoja vidieka.

Odpoved:: VylepSend vyrocnd sprdva o vykondvani (AIR) pre programy rozvoja vidieka, ktord bude vypracovand v roku 2019, bude zahtfiat dalSie
informdcie tykajtice sa vykondvania programov rozvoja vidieka.

Komisia sa zaviazala postdit koncepciu politiky a to, ¢i je alebo nie je potrebné kazdé podporné opatrenie, na zaklade vysledkov
vykondvania programového obdobia 2014 — 2020 este predtym, ako predlozi ndvrhy na dalsie programové obdobie.

Odpoved’: Komisia sa zaviazala analyzovat mozné spdsoby na zlepSenie vykonnosti politiky v oblasti rozvoja vidieka ako celku. Prislusné tivahy sa uz
zacali rozvijat v kontexte pripravy ozndmenia Komisie o modernizdcii a zjednoduseni SPP.

Osobitnd spriva ¢ 24/2014: Je podpora EU na prevenciu a obnovu $kéd v lesoch spdsobenych poZiarmi a prirodnymi
katastrofami dobre riadend?

Celoeur6psky stbor zdkladnych kritérii, ako to odportica Dvor auditorov, este stile nebol dokonceny [je v $tadiu vyvoja.

Odpoved: Komisia stihlasi s tym, Ze vykondvanie odporiicania prebieha. Komisia zacala konzultdciu so skupinou expertov Komisie v oblasti lesnych
poziarov s cielom stanovit spolocné kritérid. KedZe druhy lesov, zranitelnost proti poZiaru, geografické a klimatické podmienky a tirovne nebezpecenstva
poziaru sti v rdmci EU velmi odlisné, ide o iilohu, na ktorej sa musia spolocne podielat rozne titvary Komisie a clenské Stdty. Zdd sa, Ze vysledky je
mozné ocakdvat do konca roka 2018. GR ENV je spolu s JRC zodpovedné za tiito tilohu, kedZe vedii skupinu expertov v oblasti lesnyich poZiarov.

Hodnotenie G¢innosti opatreni je stdle nedokoncené vzhladom na skutocnost, Ze vicsina projektov financovanych v rdmci nového
programového obdobia este nebola sfinalizovand alebo kontrolovana.

Odpoved: Komisia povazuje toto odporicanie za vykonané. Cinnosti, ktoré Komisia uskutocnila, vrdtane prebichajticich overeni stiladu systémov
kontroly zavedenych clenskymi stdtmi a monitorovania akénych pldnov na zistovanie nedostatkov, sa povazujii za efektivne. Cielom tychto cinnosti, ktoré
prebiehajii do konca siicasného programového obdobia, je riesit vietky zndme problémy s vykondvanim opatreni. Konecné posiidenie efektivnosti tychto
cinnosti preto este nie je mozné.
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Komisia v aplikdcii RAD potvrdila, Ze svoje vykondvanie ,moze dokoncit az v roku 2019

Preto existuje riziko, Ze nedostatky zistené v osobitnej sprave ¢. 24/2014 v stvislosti s monitorovanim budi pretrvavat v obdobi 2014 -
2020, ak nové navrhované monitorovacie ndstroje este nezlepsili rimec monitorovania tejto konkrétnej podpory, ako sa obdval Dvor
auditorov vo svojich zéveroch (bod 81) osobitnej spravy ¢. 24/2014.

Odpoved: Vylepsend vyrocnd sprdva o vykondvani (AIR) pre programy rozvoja vidieka, ktord bude vypracovand v roku 2019, bude zahffiat dalsie
informdcie tykajtice sa vykondvania opatrenia v silade s konkrétnymi cielmi.

Osobitnd spréva & 1/2014: Ucinnost projektov v oblasti mestskej verejnej dopravy podporovanych Eurépskou tiniou

Komisia asi ziadala ukazovatele vysledkov pre projekty mestskej dopravy v procese rokovani, ale vzhladom na to, Ze v rdmci EFRR nie st
povinné Zziadne vopred vymedzené ukazovatele vysledkov, nie vSetky OP, ktoré maji projekty mestskej dopravy, vymedzili takéto
ukazovatele.

Neexistuji Ziadne ukazovatele na trovni samotnych projektov Ziadne ukazovatele tykajice sa kvality sluzieb a drovne spokojnosti
pouzivatelov, vyuZivanie prieskumov spokojnosti pouzivatelov nie je systematické a nie je povinné.

Odpoved: Ukazovatele vysledku zahrnuté v programoch na obdobie rokov 2014 — 2020 boli vybraté vzhladom na problémy, ktoré mal projekt riesit,
na smerovanie pozadovanej zmeny a situdciu, ktord sa md dosiahnut (ciel). Je preto mozné, Ze ak bola celkovym cielom komplexnyich intervencif, vrdtane
obmedzenych investicii do mestskej dopravy, energetickd tcinnost alebo zniZenie emisii pevnyich castic, riadiace orgdny nevybrali ukazovatel vysledku,
ktory sa priamo tyka vyuZivania verejnej dopravy, kedZe to nebolo relevantné pre programové ciele. Toto takisto pomohlo obmedzit administrativne
zataZenie stvisiace s tsilim ziskat spolufinancovanie.

Vsetky projekty majti pri Ziadani o financné prostriedky EU svoje projektové ukazovatele. Metody ich zaclenenia sa ponechdvajii na uvdzeni clenskych
Stdtov a zdvisia od vnitrostdtnych pristupov. Ndvrhy projektov poskytujii mnoho informdcii o ocakdvanych vystupoch projektov (zniZenie emisii
tykajticich sa sklenikovych plynov a miestnej kvality ovzdusia, zniZenie dopravného prefaZenia, skrdtenie precestovaného casu, zniZenie nehodovosti a iné
externé vplyvy dopravného sektora).

Komisia sa domnieva, Ze cinnosti na trovni EU sii proporciondlne. Z tohto dovodu sa odporiica ,prieskum spokojnosti pouzivatelov* pri projektoch,
v ktoryich na zdklade ocakdvaného dopytu a analyzy ndkladov a prinosov existuje skutocnd potreba monitorovat tieto aspekty s cielom zaistit idedlne
vyuzivanie infrastruktiiry a hospoddrsku Zivotaschopnost projektu. Napriklad pri projektoch, ktoré stvisia s modernizdciou existujticich elektrickovych
sluzieb na existujiicich trasdch a pri ktorych uz existuje dostatocny dopyt, by sa prieskum spokojnosti pouzivatelov mohol vnimat ako zbytocny.

V kazdom pripade ani miera vyuzitia ani vyhody nie st zahrnuté v dohodéch o grante ani merané pre kazdy projekt.

Vzhladom na nedostatok vopred stanovenych ukazovatelov vysledku v nariadeni o EFRR podla sektora, stile neexistujii Ziadne jednotné
Standardy na meranie vykonnosti mestskej dopravy pre programové obdobie 2014 — 2020.

Odpoved: Monitorovacie povinnosti clenskych tdtov existujii na tirovni prioritnej osi. Metddy tohto monitorovania sa ponechdvajii na uvdzeni clenskych
Stdtov, kedZe informdcie sa mozu ziskavat od prijemcov alebo z hodnoteni vplyvov, ktoré si obstarali riadiace orgdny. Najmd pri projektoch verejnej
dopravy méze byt efektivnejSia druhd moznost, hlavne ak sa v rovnakom meste realizuje viac ako jeden projekt financovany z prostriedkov EU.

Na trovni jednotlivych projektov este nebolo vykonané Ziadne opatrenie, hoci to bolo pozadované v odporticaniach.

So zretelom na chybajtice vopred definované ukazovatele vysledkov v nariadeni o EFRR, podla jednotlivych odvetvi, stile neexistuji
jednotné normy na meranie vykonnosti mestskej dopravy na programové obdobie 2014 — 2020.

Odpoved: Monitorovaci systém bol navrhnuty tak, aby umoziioval meranie na tirovni programov. Do prdvneho zdkladu sa zahrnul sibor vopred
stanovenych ukazovatelov na meranie pokroku na tirovni vystupu, ale legislativne orgdny neprijali rozhodnutie o Ziadnom takomto ndvrhu tykajiicom sa
ukazovatelov vysledkov. Tieto ukazovatele vysledkov sa v3ak mohli navrhniit ako ukazovatele vysledkov konkrétneho projektu, no neboli siihrnne
uplatnitelné na tirovni EU z dévodu rozdielov vo vymedzeniach ukazovatelov. Tento pristup je proporciondlny vzhladom na skutocnost, Ze meranie
vysledkov projektov mestskej dopravy sa moZe medzi jednotlivymi mestami lisit, a to aj v rdmci toho istého clenského Stdtu.
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Osobitnd sprdva €. 7/2014: Bola podpora rozvoja podnikatel'skych inkubétorov z EFRR tispesna?

Neexistuji ziadne dokazy o tom, ze inkubac¢ny proces zacina vidy s podrobnym a prisposobenym inkuba¢nym programom, pri ktorom
sa vykondvanie sleduje a dosahovanie podnikatelskych cielov sa vzdy hodnoti.

Stdle neexistujd nijaké komplexné usmernenia urcené clenskym Stdtom, ktoré by obsahovali vyslovné poziadavky, aby vsetky podmienky
na spolufinancovanie podnikatel'skych inkubdtorov zo strany EU, ako to odporica EDA, boli zaclenené do vietkych ndrodnych
operacnych programov, v ktorych sa planuje podpora tychto inkubétorov.

Odpoved:: Clenské stdty boli informované o osobitnej sprdve ¢. 7/2014 a o odporiicaniach, ktoré v nej boli uvedené. Komisia radila, aby operacné
programy zahffiali ustanovenia o potrebe venovat pozornost inkubacnym programom, potrebe sprevddzat MSP v ich pociatocnych rokoch
a o poziadavke na poskytnutie podpory uskutocnitelnosti, programov poradenstva a vzdeldvania pre startupy.

V rdmci zdielaného hospoddrenia Komisia monitoruje vykondvanie programov, ale nie jednotlivych projektov. Je v zodpovednosti vniitrostdtnych
orgdnov, aby na poskytnutie podpory vybrali tie projekty, ktoré najlepsie prispejii k cielom predmetného programu, a poZadovali od potencidlneho
prijimatela, aby pripravil podrobny a prispdsobeny inkubacny program pre kazdii klientskii spolocnost. Preto by mali v dohoddch o grantoch pre
prijimatelov zaviest vhodné zmluvné podmienky, ktoré im poskytnii zdruku, Ze sa vybranymi cinnostami dosiahnu pozadované vystupy a vysledky.

Komisia vytvorila komplexny siibor tematickych priruciek sivisiacich s vykondvanim tematického ciela ¢. 1 tykajiiceho sa posilnenia vyskumu a inovdcii
vrdtane: inovdcii sluZieb, kreativnych sektorov, spdjania univerzit s regiondlnym rastom, inkubdtorov zaloZenych na inovdcidch, spdjania inteligentného
a udrzateIného rastu prostrednictvom inteligentnej Specializdcie. Komisia ich rozsiahle propagovala a sii dostupné na adrese: http://s3platform.jrc.ec.
europa.eu/s3pguide.

Tieto tematické prirucky boli takisto navrhnuté ako dalsia pomdcka v rdmci usmerneni o ex ante kondicionalitdch pre eurdpske strukturdlne a investicné
fondy, cast II. Mala by sa nimi riadit aj Komisie v rdmci svojej poradnej tilohy v monitorovacich vyboroch prislusnych operacnych programov.

Pontikanie inkuba¢nych sluzieb aj spolocnostiam, ktoré nemaju sidlo na danom mieste, stile nie je podmienkou na spolufinancovanie
podnikatel'skych inkubatorov zo strany EU vo vietkych clenskych stitoch.

Stdle neexistujd nijaké komplexné usmernenia urcené clenskym $tatom, ktoré by obsahovali vyslovné poziadavky, aby vSetky podmienky
na spolufinancovanie podnikatelskych inkubdtorov zo strany EU, ako to odporica EDA, boli zaclenené do vsetkych ndrodnych
operacnych programov, v ktorych sa planuje podpora tychto inkubétorov.

Odpoved: Komisia sa domnieva, Ze inkubdtory mozu poniikat svoje sluzby aj spolocnostiam, ktoré nemajii sidlo na danom mieste, ale len v clenskych
Stdtoch, ktoré Komisia uvddza ako priklad, ¢im by sa dosiahol vacsi dosah inkubacnej podpory na miestnu podnikatelskii komunitu a zlepsili by sa
prileZitosti na vytvdranie sieti.

Zriadenie takychto monitorovacich systémov nie je podmienkou spolufinancovania, ale poZaduje sa na dobrovolnom zéklade.

Odpoved: Komisia v rdmci zdielaného hospoddrenia so Strukturdlnymi fondmi nedisponuje pmvnym zdkladom, aby mohla vyslovne vyZadovat
zahrnutie tohto prvku do postupu pripravy. Komisia odporiica, aby podnikatelské inkubitory, ktoré sii spolufinancované z prostriedkov EU, vytvorili
monitorovaci systém zaloZeny aj na obchodnych tidajoch, ktoré poskytli podporovani zdkaznici.

Osobitnd sprdva ¢. 12/2014: Je EFRR d¢inny pri financovani projektov, ktoré priamo podporujii biodiverzitu v sdlade so
stratégiou EU v oblasti biodiverzity do roku 2020?

Komisia nemonitoruje operacné programy podrobne. S ohladom na sposob hospodérenia to zostdva zodpovednostou na Grovni
¢lenskych statov.

Odpoved: Komisia monitoruje vykondvanie operacnych programov pomocou prostriedkov, ktoré jej poskytujii prislusné nariadenia: vybor pre
monitorovanie, vyrocné a konecné spravy o vykondvani, rocné hodnotiace zasadnutia.

Komisia diskutuje o otdzkach savisiacich s pripravnymi projektmi s ¢lenskymi $tdtmi, no v usmeriiovacich dokumentoch sa na to
dostato¢ne neprihliada.

Odpoved: Komisia zdoraziiuje, Ze prislusné usmerfiujtice dokumenty boli uverejnené pred osobitnou sprdvou, este pred pripravou operacnych programov
v clenskych Stdtoch. Komisia zaisti, aby bol tento problém riadne zohladneny v usmerfiovacich dokumentoch pre viacrocny financny rdmec po roku
2020.


http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide

4.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 357/161

Je este stale priskoro na postidenie celého procesu, teda presnosti mechanizmu.

Odpoved: Financné idaje podla kategdrii vydavkov vritane vdZenia biodiverzity sii verejne dostupné v kataldgu Portdlu otvorenych ddt eurdpskych
Strukturdlnych a investicnych fondov. Nie je mozné vykonat analyzy ex post, a teda hodnotit presnost metodiky sledovania biodiverzity pred
dokoncenim plnenia velkej casti rozpoctu.

Osobitnd sprava ¢. 20/2014: Bola podpora v oblasti elektronického obchodu poskytnutd malym a strednym podnikom z EFRR
acinnd?

Dalsie usmernenia a kontroly je potrebné vykonat na trovni ¢lenskych Stétov, aby sa zabezpecilo, Ze systémy monitorovania
a informacné systémy poskytuji spolahlivé a vcasné didaje o pokroku a vykonnosti opera¢ného programu.

Odpoved: V programovom obdobi 2014 — 2020 musia clenské stdty podla clanku 50 nariadenia o spolocnych ustanoveniach predlozit vyrocnii spravu
o vykondvani vsetkych programov. Tieto sprdvy okrem iného zahffiajii informdcie o spolocnych a programovych ukazovateloch a kvantifikovanych
cielovych hodnotdch. Komisia vykondva dokladné hodnotenia informdcii poskytnutych v tychto spravach a v pripade obdv o spolahlivost a aktudlnost
poskytnutych tidajov sa sprdvy vrdtia clenskym Stdtom na prepracovanie.

Komisia a clenské stdty okrem toho vykondvajii kontroly spolahlivosti tidajov o vykonnosti. Nespolahlivé tidaje sa budii povaZovat za nedostatok
v systéme riadenia a kontroly a moZu viest k financnym opravdm. Komisia v roku 2017 vykonala 9 auditov spolahlivosti iidajov. KedZe vykondvanie
este len zacina, audity Komisie sa zameriavali na vytvdranie systémov na zaznamenanie a oznamovanie tidajov o vykonnosti. V dosledku toho sa tieto
audity povazujii za usilie Komisie v oblasti prevencie a budovania kapacity. AZ vykondvanie pokro¢i budii kontrolné orgdny v rdmci svojej prdce
a poskytovania rocného uistenia oznamovat aj nedostatky v spolahlivosti iidajov o vykonnosti.

Komisia nenavrhla $tandardné ukazovatele, ktoré s relevantné z hladiska strategickych cielov v oblasti elektronického obchodu, ako to
oznamila.

Odpoved: V obdobi 2014 — 2020 sa pouzivanie ,spolocnych ukazovatelov* stalo v relevantnych oblastiach povinné. Rozvoj elektronického obchodu
v pripade MSP je len jednym moznym typom intervencie v rdmci vyvoja informacnych a komunikacnych technolégii (IKT). Obmedzend podpora, ktorii
v predchddzajiicom programovom obdobi clenské Stdty pridelili tomuto typu intervencie neopodstatiiovala vytvorenie ,spolocného ukazovatela“ v tejto
oblasti. Pre obdobie po roku 2020 Komisia preskiima mozZné spdsoby ako zlepsit suibor programovych ukazovatelov, najmd rozvoj ,spolocnych
ukazovatelov*. Tie operacné programy, ktoré financuji rozvoj elektronického obchodu v pripade MSP, si vSak mohli slobodne stanovit osobitné
ukazovatele, ktoré st relevantné pre intervenciu. Ukazovatele, ktoré sii siicastou operacnych programov, boli prerokované a Komisia ich schvdlila.

Komisia nevyzadovala, aby sa v dohoddch o grante vymedzil minimdlny stibor robustnych ukazovatel'ov spolu so stvisiacimi cielmi.

Odpoved: V ramci zdielaného hospoddrenia Komisia monitoruje vykondvanie programov, ale nie jednotlivich projektov. Je v zodpovednosti
vniitrostdtnych orgdnov, aby na poskytnutie podpory vybrali tie projekty, ktoré najlepsie prispievajii k cielom predmetnyich programov. Preto by mali
v dohoddch o grantoch pre prijimatelov zaviest vhodné zmluvné podmienky, ktoré im poskytnii zdruku, Ze sa vybranymi cinnostami dosiahnu
pozadované vystupy a vysledky, aby sa na tirovni priority/operacného programu dosiahli cielové ukazovatele.

Osobitnd spriva & 21/2014: Letiskové infrastruktiry financované z prostriedkov EU: nedostatoénd hodnota za vynaloZené
peniaze

Existuje zvysené riziko, Ze ¢lenské tdty budii mat prilezitost, vdaka revizii vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkéch, vyuzivat
verejné financné prostriedky pre mensie, financne neZivotaschopné letiskd.

Odpoved: Komisia zastdva ndzor, Ze zmeny pravnych predpisov tykajiicich sa Stdtnej pomoci nemajii priamy vplyv na sposob pridelovania
spolufinancovania EU v rdmci politiky siidrznosti.

~

Osobitnd spriva ¢ 18/2014: Systémy hodnotenia a monitorovania zameraného na vysledky generilneho riaditelstva
EuropeAid

Sposob pouzitia vyberovych kritérii pri zostavovani individudlnych hodnotiacich planov (prikladov) zo strany delegicii a na trovni
tstredia nie je dostato¢ne zdokumentovany.

Odpoved: Komisia stihlasi s tymto postidenim a v siiCasnosti podnikd kroky na zlepsenie tohto aspektu pldnovania hodnotenia.
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Zmluva ESS, ktord bola uzatvorend az v decembri 2016, je stile v pociato¢nej faze. Preto je potrebné vyvinit dalsie asilie, aby boli
odporiacania Dvora auditorov vykonané v plnom rozsahu, najma pokial ide o analyzu pri¢in tychto oneskoreni hodnotenia a opatreni
prijatych na ich riesenie.

Nedostato¢nd tcinnost uplatiiovania monitorovacich planov hodnotenia zo strany delegdcil.

Odpoved:: Prdca ESS je skutocne stdle vo svojej pociatocnej fdze. Ako uz bolo ukdzané, realizujii sa dalsie analyzy a ndpravné opatrenia: tispesnd
spoluprdca s delegdciami EU a oddeleniami iistredia umoznili zhromaZdenie 85 operacnych pldnov hodnotenia (ktoré nahrddzajii monitorovacie plany
hodnotenia) za rok 2018, s mierou ziskania odpovede 91 % od 93 kontaktovanych delegacu EU. Funkcia kédovania operacného pldnu hodnotenia j je
v module EVAL dostupnd uZ od konca marca 2018. ESS bude kddovat vsetky operacné pldny hodnotenia za rok 2018 v module EVAL a operacné
pldny hodnotenia za rok 2019 budi kédovat priamo samotné delegdcie a oddelenia. Tdto novd funkcia umozni analyzu a monitorovanie hodnoteni,
ktoré vykonali delegdcie a oddelenia tstredia.

Doposial nebol zavedeny systematicky mechanizmus zhromazdovania Gdajov o vysledkoch programov asporti za posledné tri roky po
ich ukoncent, ktory by jednoznacne preukdzal dosah a udrzatelnost dosiahnutych vysledkov.

Zvysenie podielu hodnoteni ex post, ktoré st nevyhnutné na preukdzanie dlhodobejsich vysledkov, ako s vplyvy, zatial nebolo
preukdzané.

Nedostatky v idajoch o vysledkoch vyvoja a mechanizmoch vyuzivania ziskanych poznatkov boli ozndimené GR DEVCO v oktébri 2016
(v rdmci prieskumu strategickych hodnoteni).

Odpoved: Komisia povodne toto odporticanie neakceptovala a nadalej s nim nesiihlasi.

Pokial ide o zvySenie podielu hodnoteni ex post, Komisia konstatuje, Ze systematické hodnotenia programov ex post nie sii ndkladovo efektivne
z hladiska iicelnosti ziskanych informdcii. Informdcie o dlhodobych vysledkoch intervencif sii integrované v strategickych hodnoteniach, ktoré vykondva
Komisia a ktoré poskytujii lepsi pohlad na vplyvy intervencii v danej geografickej alebo tematickej oblasti.

Hodnotenia dodrziavajii poZiadavky nového ozndmenia z roku 2013 s ndzvom Posilnenie zdkladov inteligentnej reguldcie — zlepSenie hodnotenia
[COM(2013) 686 final] a usmerneni o lepsej pravnej regulacu vydanych 19. mdja 2015, ktorych cielom je okrem iného podporovanie ,kultiiry
hodnotenia® v Komisii v zdujme uplatnovama zasady snajpry vyhodnotit“, ako sa uvddza v spolocnej politike hodnotenia DEVCO/ESVC, s cielom
Zvysit transparentnost procesu hodnoteni a pouzivania ich vysledkov. V roku 2016 Komisia dalej klddla doraz na zlepsovanie pldnovania a vykondvania
hodnotenia projektov: zaviedli sa dva hlavné ndstroje (monitorovacie a hodnotiace pldny a modul hodnotenia) a uzavrela sa zmluva s externym timom
poskytujticim podporné sluzby.

Zvysenie poctu hodnoteni ex post zo strany GR DEVCO nebolo preukdzané, hoci zlepsenia sa dosiahli prostrednictvom inych spdsobov.

Odpoved: Komisia vo svojej pévodnej odpovedi toto odporiicanie akceptovala pod podmienkou, Ze sa v rdmci dalSich analyz preukdzZe, Ze zvySenie poctu
hodnoteni ex post bolo iicinné a uZitocné. Uskutocnené analyzy viedli k zdveru, Ze zvySenie poctu hodnoteni ex post nemusi nutne viest k lepsim
informdcidm o vysledkoch, kedZe tieto informdcie nemusia byt k dispozicii prave v takej chvili, ktord je najvhodnejsia na prijatie rozhodnutia, no budi
urcite spojené s ndkladmi.

V silade s odporiicanim Eurdpskeho dvora auditorov a po tjchto analyzach Komisia stihlasila, Ze bolo nevyhnutné zlepsenie zdkladu hodnoteni
projektov a programov: vyber v kaZdej fdze — priebeznd, zdveretnd, ex post — v celom rdmci programu krajiny, pri zohladneni aj inych ndstrojov
vykaznictva (rdmec vykaznictva) a cielov hodnoteni (rovnovdha medzi zodpovednostou a ziskavanim poznatkov). V. tejto stvislosti boli prijaté opatrenia.

Informdcie o dlhodobych vysledkoch intervenci sti integrované v strategickych hodnoteniach, ktoré vykondva GR DEVCO a ktoré poskytujii lepsi pohlad
na vplyvy intervencii v danej geografickej alebo tematickej oblasti.

Neexistuje Ziadny systematicky mechanizmus pre ndsledné monitorovanie akénych planov alebo odporicani vyplyvajicich zo
strategickych hodnoteni za obdobie dlhsie ako jeden rok v pripade opatreni opisanych v dokumente fiche contradictoire.

IT modul EVAL zatial nezahffia strategické hodnotenia.
Odpoved: Hoci sa opatrenia uvedené v dokumente fiche contradictoire, az na vynimky, ndsledne monitorujii iba jeden rok, Komisia by chcela

zdoraznit, Ze ndsledné monitorovanie a prijatie vysledkov hodnotenia je dlhotrvajiici proces, ktory presahuje rdmec formdlneho ndstroja fiche
contradictoire. To zahffia ticast na procesoch programovania a rozhodovania, do ktorych sa majii zaclenit informdcie sivisiace s hodnotenim.
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PRILOHA 3.3

ODPORUCANIA CLENSKYM STATOM

Cislo osobitnej

Nézov osobitnej spravy

Odporiicanie ¢lenskym $titom ¢islo a oblast/zhrnutie odpordcania

spravy
1/2017 Na vykondvanie ststavy Natura 2000 | 1. a) & b) Dosiahnut tplné vykondvanie smernic o prirode
s plny zitim jej potencidlu je
p('])jtre)l;i]év\z:ilééie ﬁslﬂilep J 2. a) & b) & ¢) Financovanie a ti¢tovanie ndkladov na ststavu Natura 2000
3. a) & ¢) Meranie vysledkov dosiahnutych ststavou Natura 2000
2/2017 Rokovania Komisie o partnerskych do- | 2. a) Poskytovat finan¢né informdcie na monitorovanie
hodéch a programoch v oblasti stdrz- o i o
nosti na roky 2014 — 2020: vydavky | 4 Prestat pouzivat nepotrebné programovo 3pecifické ukazovatele
viac zamerané na priority Sf?atégie 5. Zabezpecit zhromazdovanie tdajov relevantnych na urcenie tcinkov intervencif
Eurdpa 2020, a!e coraz zloz.lte]sm po- prostrednictvom EFRR
stupy na meranie vykonnosti
3/2017 Nezamestnanost mladych [udf — majd | 1. Riadit ocakdvania stanovenim realistickych a dosiahnutelnych cielov a ¢iastkovych
na fu politiky EU vplyv? cielov a vykonat postdenie medzier a analyzy trhu pred zriadenim systémov
2. Zaviest nalezité dosahové stratégie na stanovenie konkrétnych a meratelnych ro¢nych
cielov a na urcenie hlavnych vyziev a akénych planov na ich prekonanie.
3. Stanovit Gplny prehlad nédkladov na vykondvanie zdruky pre mladych Tudi
a uprednostnit vykondvanie prislusnych opatreni
4. Zabezpecit, aby sa kvalita ponik povazovala za dobrt len vtedy, ak zodpoveda profilu
Gcastnika a dopytu na trhu préce a vedie k udrzatelnej integracii na trhu préce
5. Zlepsit systémy monitorovania a vykazovania s cielom pravidelne poskytovat kvalitné
Gdaje na ulahcenie vypracovania politk pre mladych ludi zaloZzenych viac
na dokazoch
6/2017 Reakcia EU na uteceneckit krizu: pristup | 3. Vysielanie expertov
zaloZeny na hotspotoch
8/2017 Kontroly rybérstva EU: je potrebné 1. a) Zlep3enie spolahlivosti informdcif o rybarskych flotilich
vicsie tsilie . _ i . i
2. ¢) Zlepsenie monitorovania opatreni na riadenie rybdrstva
3. a), b) & ¢) Zlepsenie spolahlivosti tidajov tykajtcich sa rybdrstva
4. a), ¢) a d) ZlepSenie inspekcif a sankcif
10/2017 Podpora EU pre mladych polnohospo- | 1. Zlepsenie intervenénej logiky posilnenim hodnotenia potrieb a vymedzenim cielov,
ddrov by mala byt lepsie zamerand, ktoré budd SMART
aby sa podporila c¢innd genera¢nd L ) i
vymena 2. ZlepSenie zamerania opatren{
3. Druhd a tretia zardzka, Zlepsit systém monitorovania a hodnotenia
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Cislo osobitnej

Nézov osobitnej spravy

Odporiicanie ¢lenskym Stitom &islo a oblast/zhrnutie odporicania

spravy
12/2017 Vykondvanie smernice o pitnej vode: 3. Pozadovat, aby sa pre vSetky projekty vodnych zariadeni ako podmienky tcasti
zvySenie kvality vody a zlepSenie pri- zaclenili pldny na dosiahnutie urcitej drovne zniZenia strat vody, ktoré umoznia splnit
stupu k nej v Bulharsku, Madarsku narodné ciele
a Rumunsku, investi¢né potreby viak ,
stéle zostdvajt znacné P Y 5. a) & b) Zabezpecit, aby sa prostrednictvom tarif za vodu zabezpecovala udrzatelnost
vodohospodarskej infrastruktary a zvdzit v pripade potreby udelit finan¢nd podporu
alebo int formu podpory domdcnostiam, pre ktoré si vodohospoddrske sluzby
nad rdmcom dostupnosti pri sticasnom zabezpeceni dplného pokrytia ndkladov
v ramci Struktiry tarif za vodu
13/2017 Jednotny Eurdpsky systém riadenia ze- | 1. Postidenie ndkladov na zavedenie Eurépskeho systému riadenia Zelezni¢nej dopravy
lezni¢nej dopravy: bude tito politickd ) L o i i
volba nickedy uskutocnena? 2. Vyradenie vnttrostitnych signalizacnych systémov z prevadzky
3. Individudlne ekonomické dovody manazérov infrastruktiry a Zelezni¢nych podnikov
6. a) Zostladenie narodnych planov rozvoja, monitorovania a vykondvania
8. a) & b) Lepsie zamerané financné prostriedky EU
16/2017 Programovanie rozvoja vidieka: je po- | 1. b) Clenské stdty by mali konkretizovat, ako sa dosiahne koordindcia, komplementdr-
trebné menej zloZitosti a vicsie zame- nost a synergické Gcinky medzi programami rozvoja vidieka a inymi programami
ranie na vysledky a ako sa budd monitorovat a vykazovat v kontexte pravidiel EU
182017 Jednotné eurépske nebo: zmena kultiry, | 3. Zabezpecit plnt nezdvislost a kapacitu narodnych dozornych orgdnov
nebo v3ak nie je jednotné
19/2017 Dovozné postupy: nedostatky v prav- | 6. a), b), ¢) a d) Clenské $tity by mali podmienit obchddzanie navrhovanych kontrol

nom rdmci a neti¢inné vykondvanie
ovplyviwja finanéné zdujmy EU

predchddzajicim alebo okamzitym stihlasom nadriadeného, zaviest kontroly v ich
elektronickych colnych systémoch, overovat ex-post, ¢i obchodnici dodrziavaji
oslobodenie od cla pre zdsielky s nizkou hodnotou, a stanovit plny vySetrovania
s ciefom riesit zneuzivanie oslobodenia od cla
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KAPITOLA 4
Prijmy
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Uvod 41-44
Strucny opis prijmov 42-43
Rozsah auditu a auditorsky pristup 4.4
Riadnost operdcif 4.5
Preskiimanie vyro¢nych sprav o ¢innosti a dalsich prvkov systémov vniitornej kontroly 4.6 — 4.20

Pocet vyhrad k HND a DPH a pocet otvorenych bodov v savislosti s TVZ ostdva
celkovo nezmeneny 4.7 - 4.8

Komisia pokracovala vo vykondvani svojho viacrocného plinu overovania HND
a pokrocila v hodnoteni vplyvu globalizdcie na ndrodné acty 49 -4.11
Riadenie TVZ ¢lenskymi $taitmi ma nedostatky 412 -4.16

Nedostatocné monitorovanie dovoznych tokov malo podiel na zdfhavom procese
na zaistenie Gcinnej ochrany prijmov EU 4.17
Overovania tykajtce sa vlastného zdroja zalozeného na DPH maji nedostatky 418 - 4.19
Vyro¢né spravy o ¢innosti a dalsie mechanizmy riadenia 4.20
Zéaver a odportcania 421 -4.23
Zaver 4.21
Odportcania 422 - 423

Priloha 4.1 — Vysledky testovania operdcii v oblasti prijmov

Priloha 4.2 — Pocet nevyrieSenych vyhrad k HND a DPH a otvorenych bodov v stvislosti s TVZ podla
¢lenskych statov k 31. 12. 2017

Priloha 4.3 — Kontrola prijatia opatren{ na zaklade predchddzajicich odpordcani v oblasti prijmov
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

4.1. V tejto kapitole sa uvddzaji naSe zistenia v oblasti
prijmov, ktoré zahffiaju vlastné zdroje a ostatné prijmy. V rdmceku
4.1 sa nachddza prehlad prijmov v roku 2017.

Rdmcek 4.1 — Prijmy — prehlad za rok 2017

(mld. EUR)

Prebytok
z predchddza-
jiceho roka
5%

6,4

/

Ostatné prijmy Pokuty atiroky z
1% omeskania
2,1 2%
3,6
Celkové prijmy v roku 2017 (*) 139,7

(') Této suma predstavuje skutoéné rozpoctové prijmy EU. Suma vo vyske 136,2 mld. EUR vo vykaze o financnych vysledkoch je vypoéitand pomocou systému
zalozeného na casovom rozlisent.

Zdroj: Konsolidovand tictovnd zdvierka Eurépskej tnie za rok 2017.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Strucny opis prijmov

4.2, Vagsina prijmov (83 %) pochddza z troch kategéril
vlastnych zdrojov:

a) Vlastny zdroj zaloZeny na hrubom ndrodnom déchodku
(HND) zabezpecuje 56 % prijmov EU a vyuziva sa
na vyrovnanie rozpoctu EU po vypocte prijmov zo vietkych
ostatnych zdrojov. Kazdy clensky Stat prispieva proporcio-
nalne podla svojho HND (%).

b) Tradi¢né vlastné zdroje (TVZ) zabezpecuju 15%
prijmov EU. Zahffaji cld z dovozu (20,3 mld. EUR)
a odvody z produkcie cukru (0,1 mld. EUR). Oba vyberajt
Clenské staty Do rozpoctu EU ide 80% celkovej sumy.
Clenské stity si ponechdvaji zvy$nych 20 % na pokrytie
nakladov spojenych s vyberom.

¢) Vlastny zdroj zaloZeny na dani z pridanej hodnoty
(DPH) zabezpecuje 12% prijmov EU. Prispevky z tohto
vlastného zdroja sa pocitajt na zaklade jednotnej sadzby (%)
uplatnenej na harmonizované vymeriavacie zdklady DPH
¢lenskych statov.

4.3.  Prijmy zahfnaji aj sumy prijaté z in)’fch zdrojov.
Na)vyznamneJ51m1 spomedzi tychto ZdI‘O]OV st pr1spevky
a ndhrady v rdmci dohdd a programov Unie (°) (9% prijmov
EU), prebytok z rozpoctového roku 2016 (5% prijmov EU)
a pokuty a troky z omeskania (2% prijmov EU).

(") Poliato¢ny prispevok sa pocita na zdklade prognézy HND.
Rozdiely medzi prognézou a koneénym HND sa upravuji
v nasledujicich rokoch a ovplyviiujii rozdelenie vlastnych
zdrojov medzi ¢lenskymi $tdtmi, nie viak celkovi vybrant sumu.

A Znizend sadzba DPH vo vyske 0,15% plati pre Nemecko,
Holandsko a Svédsko, zatial ¢o sadzba pre ostatné ¢lenské $taty
je 0,3 %.

() Ide predovietkym o vratenie nevyuZitych sim z roznych fondov
v oblastiach sadrznosti a prirodnych zdrojov (6,6 mld. EUR)
a vyrovnanie uctov Eurépskeho polnohospodarskeho zarucéného
fondu (1,3 mld. EUR).
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Rozsah auditu a auditorsky pristup

4.4, Uplatniac auditorsky pristup a met6dy opisané v prilo-
he 1.1 sme za oblast prijmov v roku 2017 preskdmali:

a) vzorku 55 prikazov na vyméhanie (*) vystavenych Komi-
siou, ktord md byt reprezentativnou pre vietky zdroje
prijmov;

b) ¢ informdcie o riadnosti prijmov uvedené vo wyrocnych
spravach o cinnosti Generdlneho riaditelstva pre rozpocet
(GR pre rozpocet) a Eurostatu boli vo v§eobecnosti v stilade
s nasimi vysledkami;

¢) systémy Komisie:

i) na zabezpecenie toho, aby boli tidaje ¢lenskych statov
o HND a DPH vhodnym zikladom pre vypocet
prispevkov z Vlastn;fch zdrojov, a na vypocet a vyber
tychto prispevkov (°);

)

ii

=

na riadenie TVZ a zabezpecenie toho, aby mali ¢lenské
Staty efektivne systémy na zber a spristupnenie
spravnych sim TVZ;

iii) na riadenie pokdt a sankcif;

iv) na vypocet sim vyplyvajicich z korekénych mecha-
nizmov;

d) systémy dctovania TVZ (%) v troch vybranych ¢lenskych
statoch (Ceskd republika, Nemecko a Holandsko) (7).

* Prikaz na vymdhanie je dokument, v ktorom Komisia zazname-
ndva splatné sumy.

() Vychidzali sme z odsthlasenych tdajov o HND a harmonizova-
nych vymeriavacich zdkladov DPH zostavenych ¢lenskymi
Stdtmi. Statistiky ani tdaje, ktoré poskytla Komisia a ¢lenské
§taty, sme priamo netestovali.

() Pri audite sme vyuzili idaje z Gctovnych systémov kontrolova-
nych ¢lenskych $tatov tykajicich sa TVZ. Audit neprecleného
dovozu ani dovozu, ktory unikol colnému dohladu, sme nemohli
vykonat.

() Tieto tri ¢lenské §tity boli vybraté na zdklade vysky ich
prispevku.
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RIADNOST OPERACII

4.5.  Prehlad wvysledkov testovania operdcii je uvedeny
v prilohe 4.1. Ani v jednej z 55 operécif, ktoré sme preskdamali,
sa nevyskytli chyby.

PRESKUMANIE VYROCNYCH SPRAV O CINNOSTI
A DALSICH PRVKOV SYSTEMOV VNUTORNEJ
KONTROLY

4.6.  Ako je vysvetlené v bode 4.4, vybrali sme a preskimali
niekol'ko systémov. Pripomienky uvedené v nasledujiicej Casti
nemajti vplyv na nase celkové stanovisko k riadnosti prijmov EU
(pozri kapitolu 1), ale poukazuji na oblasti, v ktorych by sa
vypocet a vyber prijmov mohli zlepsit.

Pocet vyhrad k HND a DPH a pocet otvorenych
bodov v siivislosti s TVZ ostdva celkovo nezmeneny

4.7.  Ked Komisia zisti pripady potencidlneho nestladu
s nariadeniami o vlastnych zdrojoch (¥), ozna&i tddaje ako
otvorené a podlichajice zmendm. V pripadoch tykajiicich sa
HND a DPH sa tento postup nazyva stanovenie vyhrady.
V pripadoch v suvislosti s TVZ sa prislusny postup nazyva
otvoreny bod.

4.8.  Pocet vyhrad k HND a DPH a pocet otvorenych bodov
v stvislosti s TVZ ostdva celkovo nezmeneny (pozri prilohu 4.2).
Komisia musi este stanovit vplyv tychto vyhrad a otvorenych
bodov na rozpocet EU, pricom musf zohladnit informacie, ktoré
poskytnd ¢lenské staty.

(®)  Nariadenie Rady (EU, Euratom) & 609/2014 z 26. mdja 2014
o metédach a postupe spristupniovania tradicnych vlastnych
zdrojov a vlastného zdroja zaloZeného na DPH a HND
a o opatreniach na zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢na
hotovost (U. v.EUL 168, 7.6.2014, s. 39) a nariadenie Rady (EU,
Euratom) ¢. 608/2014 z 26. mdja 2014, ktorym sa ustanovuji
vykondvacie opatrenia tykajice sa systému vlastnych zdrojov
Eurdpskej tnie (U. v. EU L 168, 7.6.2014, s. 29).
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Komisia pokracovala vo vykondvani svojho viac-
ro¢ného plinu overovania HND a pokrocila v hodno-
teni vplyvu globalizacie na narodné ucty

4.9.  Komisia pokracovala vo vykondvani svojho viacro¢ného
plinu overovania HND v ¢lenskych Sstitoch. Pri tychto
overovaniach skima, ¢i st postupy, ktoré pouzivaji clenske
staty na zostavenie narodnych wctov, v stlade s ESA 2010( )
a ¢i st tdaje o HND spolahlivé, tiplné a porovnatelné (*°).

4.10. Komisia predlozﬂa vietkym clenskym $titom Vyhrady
tykajtice sa procesov ('') s cielom zabezpecit, aby pri vypocte
vlastnych zdrojov zalozenych na HND od roku 2010
zohladnovali vysledky jej prace. Komisia predpokladd, Ze cyklus
overovania dokonéi v roku 2019.

4.11.  Minuly rok sme informovali, Ze Komisia bude musiet
vykonat dodato¢nii précu, aby posudila potencidlny vplyv
globalizicie na ndrodné téty (*?). Komisia v roku 2017 v tejto
oblasti pokrocila. Vytvorila niekolko osobitnych skupin a pra-
covnych skupin, v ktorych st zastipeni ndrodny experti,
zaviedla systém v¢asného varovania na identifikdciu pripadov
presunu aktiv v oblasti vyskumu a vyvoja, poziadala ¢lenské
§tity o vyplnenie dotaznikov o nadndrodnych <innostiach
a napldnovala vytvorenie databdzy pripadovych $tidii o nad-
narodnych spolo¢nostiach.

()  ESA (Eur6psky systém narodnych a reglonalnych Gctov) 2010 je
medzindrodne kompatibilny Gétovny ramec EU. PouZiva sa
na systematicky a podrobny popis hospoddrstva. Pozri naria-
denie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 z 21. mija
2013 o europskom systéme ndrodnych a regiondlnych dctov
v Eur6pskej tnii (U. v. EU L 174, 26.6.2013, s. 1)

(*%  Pozri ¢ldnok 5 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003
z 15. jila 2003 o harmonizicii hrubého nérodného dochodku
v trhovjch cenich (nariadenie o HND) (U. v. EU L 181,
19.7.2003, 5. 1).

(") Uplatiuja sa v stvislosti s konkrétnou fazou procesu. Komisia
stanovila tieto vyhrady preto, aby mohla uzavriet prebiehajice
overovanie a zdrovent ponechat ddaje clenskych stitov o HND
otvorené na reviziu.

(**)  Pozri body 4.10 az 4.13 a 4.23 nasej vyrocnej spravy za rok
2016.

ODPOVEDE KOMISIE

4.11.  Komisia v roku 2018 nadalej intenzivne pracovala v spolu-
prdci s clenskymi Stdtmi. Zaviedol sa najmd pilotny projekt skupiny
nadndrodnych  spolocnosti (MNE), ktorého cielom je do konca
prebiehajiiceho overovacieho cyklu HND dosiahnut primerané chdpanie
spolahlivosti  zaznamendvania otdzok sivisiacich s globalizdciou
v tidajoch o HND.
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Riadenie TVZ ¢lenskymi Statmi md nedostatky

4.12.  Kazdy clensky 3$tat zasiela Komisii mesacny vykaz
o vybranych clich a odvodoch z produkcie cukru (Géty
A) a Stvrtroény vykaz stanovenych ciel, ktoré este neboli
vybrané (icty B).

4.13. Presktimali sme vyber TVZ v Ceskej republike,
Nemecku a Holandsku. Analyzu sme zamerali na zostavovanie
uctov A, postupy vyberu sim zaznamenanych v i¢toch B a kroky
prijaté v nadviznosti na ziadosti iradu OLAF.

4.14.  V Ceskej republike ani v Nemecku sme nezistili Ziadne
zdvazné problémy so zostavovanim Gétov A. V Holandsku sme
vSak nemohli riadne postdit spolahlivost vykazov dctov
A a B, pretoze IT systémy pre cld neumoznovali stanovit
auditorsky zdznam (audit trail) prislusnych operacii.

4.15. Vo vsetkych troch kontrolovanych ¢lenskych Stitoch
sme zistili nedostatky v sprave ti¢tov B. Tykaja sa predovietkym
vyméhania colnych dlhov. Ide o opakujtci sa problém, o ktorom
Komisia informovala aj vo svojich kontrolnych spravach.
V predchddzajicich rokoch sme podobné nedostatky zistili
aj v inych clenskych $tétoch (*%) (pozri prilohu 4.3).

(*3)  Pozri bod 4.15 nasej vyrocnej spravy za rok 2016, bod 4.18
nadej vyrocnej spravy za rok 2015, bod 4.22 nasej vyrocnej
spravy za rok 2014, bod 2.16 naej vyrocnej spravy za rok 2013
a body 2.32 a 2.33 nasej vyrocnej spravy za rok 2012.

ODPOVEDE KOMISIE

4.14.  Komisia v ramci svojich inspekcii opakovane upozoriiovala na
absenciu auditorského zdznamu (audit trail) v Holandsku a v siicasnosti
sa prijimajii nadvizujiice opatrenia. Holandské orgdny prdve zriadujii
IT systém, ktory stanovi auditorsky zdznam pre prislusné transakcie.

4.15.  Komisia kontroluje ticet B pri kaZdej inSpekcii tykajticej sa
TVZ, ktorti vykondva. V pripade tictu tejto povahy (nezarucené a/alebo
sporné pripady) je tazké yyhniit sa nedostatkom. Z tohto dévodu bude
Komisia pri kazdej svojej inspekcii vykondvat aj nadalej kontrolu iictu
B.
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4.16. 'V osobitnej sprave ¢. 19/2017 sme informovali
o vaznych nedostatkoch a medzerach, ktoré poukazujii na to,
ze Clenské Stdty neuplatiiuji tieto colné kontroly Gcinne (M)
V tejto sprave sa tiez poukdzalo na vyrazné rizikd, ktoré
vznikaji v dosledku podhodnotenia tovaru v elektronickom
obchode s krajinami mimo EU. Tieto rlzlka mozu znizit
hodnotu TVZ, ktoré plynd do rozpoctu EU (*%).

Nedostato¢né monitorovanie dovoznych tokov malo
podiel na zdlhavom procese na zaistenie tcinnej
ochrany prijmov EU

4.17.  Po tom, ako bolo Spojené krélovstvo v roku 2011
poziadané, aby stanovilo rizikové profily pre podhodnoteny
dovoz textilu a obuvi z Cmy, trvalo Komisii viac nez sedem
rokov, kym iniciovala postup v pnpade nesplnema povinnosti (*°).
Ciasto¢ne to bolo zapritinené tym, ze Komisia dostato¢ne
nemonitoruje UGdaje o dovoze ani neanalyzuje neobvyklé
pohyby, ako presmerovania medzi ¢lenskymi $tdtmi, a ich
priciny (pozri rdmcek 4.2).

(**  Pozri najmi body VI az IX osobitnej spreivy I 19/2017 -
Dovozné postupy: nedostatky v pravnom rdmci a neticinné
vykonédvanie ovplyviwjii finanéné zaujmy EU.

(**)  V marci 2018 sme zacali audit, pri ktorom sa skiima, ¢i EU riei
vyzvy, ktoré v savislosti s DPH a clom predstavuje elektronicky
obchod.

(") Ide o hlavné opatrenie na presadzovanie préva, ktoré moze
Komisia prijat v pripade, ked ¢lenské stity neuplatituji prvne
predpisy EU.

ODPOVEDE KOMISIE

4.16.  Pozri odpovede Komisie poskytnuté v osobitnej sprdive
19/2017.

Komisia okrem toho 31. mdja 2018 prijala vykondvacie rozhodnutie
Komisie o kritéridch a normdch financnych rizik (FRC) pre tovar
prepusteny do volného obehu. V rozhodnuti o kritéridch a normdch
fi nancnych rizik sa Komisia a clenské Stdty dohodli na spolocnom
pristupe v rdmci celej EU a stibore pravidiel na riesenie financnyich rizik
rovnakym sposobom.

4.17.  V oblasti tradicnych vlastnych zdrojov Komisia zacne postup
v pripade nesplnenia povinnosti, iba ak ziska presvedcivé dokazy, Ze
stistavny postup alebo chyba zo strany daného clenského Stdtu vedie
k strate tradicnych vlastnych zdrojov. Po tom, ako Komisia v marci
2017 ziskala presvedcivé dokazy o tom, Ze doslo k strate tradicnych
viastnych zdrojov, pretoze Spojené krdlovstvo neprijalo prislusné
opatrenia, prijala rdzne a okamzité kroky, ktoré viedli k zacatiu
postupu v pripade nesplnenia povinnosti. Spojené krdlovstvo zaviedlo
v novembri 2014 dodatocné cld, ktoré sa spatne vztahovali na rok
2011, ked boli clenské stdty poziadané, aby stanovili rizikové profily
pre podhodnoteny dovoz. Az ked Spojené krdlovstvo zrusilo a stiahlo
tieto sumy z uctu B v roku 2015, Komisia mala oprdvnené dovody na
dalsie preskimanie tejto zdleZitosti, a zahrnula ju do svojej dalSej
inspekcie TVZ v novembri 2016. V priebehu rieSenia tejto zdleZitosti
pred marcom 2017 irad OLAF 11-krdt reagoval a formdlne
upozornil orgdny Spojeného krdlovstva v sivislosti s potrebou prijat
opatrenia v oblasti podhodnotenia dovozu.

Komisia podla Colného kédexu Unie ocakdva, Ze do konca roku 2020
ziska podrobnejsie tidaje o dovoze. To umozZni aj SirSie vyuZivanie
technik hlbkove] analyzy tdajov s cielom podporit clenské stdty v tom,
aby zlepsili svoje kontrolné cinnosti.
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ODPOVEDE KOMISIE

Riméek 4.2 - Podhodnotenie dovozu textilu a obuvi z Ciny:
nezavedenie poZadovanych rizikovych profilov Spojenym krilovstvom
viedlo k znaénym odhadovanym stratim TVZ

Komisia uz v roku 2007 informovala ¢lenské Stity o riziku
podvodu v stvislosti s dovozom textilu a obuvi povodom
z Ciny. V roku 2011 Komisia poziadala clenské stdty,
aby pre takyto dovoz zaviedli rizikové profily. Ostatné
¢lenské staty nakoniec tiito ziadost splnili. V dosledku toho
bol zna¢ny objem takéhoto nereguldrneho dovozu odklo-
neny do Spojeného kralovstva.

Urad OLAF v rokoch 2015 az 2017 vysetroval, ako Spojené
krdlovstvo ocefiuje dovoz textilu a obuvi z Ciny. Zdverom
z vySetrovania bolo, Ze podhodnotenie tohto dovozu viedlo
v obdobi 2013 - 2016 k moznym stratim TVZ vo vyske
1,6 mld. EUR.

GR pre rozpocet vykonalo v roku 2017 v Spojenom
kralovstve dve indpekcie a informovalo, Ze krajina neprijala
dostato¢né opatrenia na zmiernenie rizika podhodnotenia
takéhoto dovozu.

V marci 2018 Komisia nakoniec iniciovala vo¢i Spojenému
krédlovstvu postup v pripade nesplnenia povinnosti zaslanim
formélnej vyzvy. Toto opatrenie bolo prijaté preto, lebo
Spojené  kralovstvo nezaviedlo primerané opatrenia
na zmiernenie rizika colného podvodu v dosledku pod-
hodnotenia a odmietlo poskytnit do rozpoctu EU uniknuté
clo.

Vyska uniknutych TVZ za obdobie 2013 — 2017 sa
odhaduje na 2,2 mld. EUR a na tdto sumu je moZné
uplatnit tdroky z omeskania. Podhodnotenie takéhoto
dovozu moze mat vplyv aj na vypocet vlastnych zdrojov
zaloZenych na DPH a HND, ako aj na jednotlivé prispevky
ostatnych ¢lenskych $tatov.

Rdméek 4.2 — Podhodnotenie dovozu textilu a obuvi z Ciny: nezavedenie
poZadovanych rizikovych profilov Spojenym krdlovstvom viedlo k znainym
odhadovanym stratdm TVZ

Po prijati sprdvy tradu OLAF, ktord bola uverejnend v marci
2017, Komisia okamZite prijala opatrenia na urlenie rozsahu
vzniknutych strat TVZ a vyzvala Spojené krdlovstvo, aby
bezodkladne prijalo opatrenia s cielom predist dalsim stratdm
a spristupnit odhadovanii sumu TVZ, ktoré neboli uhradené
v dosledku jeho chyby. Okrem uskutocnenia dvoch inSpekcii TVZ
v mdji a novembri 2017 poslalo GR pre rozpocet Spojenému
krdlovstvu dva varovné listy, a to 24. marca 2017 a 28. jila
2017. Po tychto opakovanych varovaniach Komisia v marci 2018
zacala proti Spojenému krdlovstvu postup v pripade nesplnenia
povinnosti.




C 357/176

Uradny vestnik Eurépskej tinie

4.10.2018

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Overovania tykajiice sa vlastného zdroja zaloZeného
na DPH majd nedostatky

4.18.  Pri vypocte svojho harmonizovaného vymeriavacieho
zdkladu DPH deli kazdy clensky $tt celkové ¢isté prijmy z DPH
vazenou priemernou sadzbou (*’). Clenské $tity stanovuji
vazeni priemernti sadzbu na zdklade tdajov zo svojich
ndrodnych dctov. Kedze vdzend priemernd sadzba je v zlomku
menovatelom, mé vyrazny vplyv na vypocet harmonizovanych
vymeriavacich zdkladov DPH, a ndsledne aj na prispevky
¢lenskych statov.

4.19.  Vizené priemerné sadzby, ktoré clenské staty uvadzaja
vo svojich vykazoch DPH, overuje Komisia. My sme posudzovali
sposob vykondvania tychto overovani a nasli sme priestor
na dalsiu formalizdciu postdenia rizika, na ktorom je zaloZeny
kontrolny pristup. Okrem toho sa nevypractvala Ziadna
Standardizovand dokumenticia na doloZenie vykonanej prace
a nasli sme obmedzené dokazy o tom, Ze by boli tdaje
z ndrodnych Gctov pouzivané na vypocty odstihlasené s tidajmi
z inych zdrojov (Clenského §tdtu alebo EU). A neexistoval
ani postup na vyjadrenie vyhrad DPH k vdzenym priemernym
sadzbdm v pripadoch, ked Komisia objavi zdvazné nedostatky
v tom, ako ¢lenské staty zostavili ddaje z narodnych Gctov.

Vyroéné sprivy o c&innosti a dalSie mechanizmy
riadenia

4.20.  Informdcie uvedené vo vyro¢nych spravach o ¢innosti
za rok 2017, ktoré uverejnilo GR pre rozpocet a Eurostat,
potvrdzujii nase pripomienky a zdvery. GR pre rozpocet uz
druhy rok po sebe vyjadrilo vwhradu k hodnote TVZ vybranych
Spojenym kralovstvom, pretoze krajina neposkytla do rozpoctu
EU uniknuté clo na dovoz textilu a obuvi (pozri bod 4.17
a rdméek 4.2) (*5).

(*’)  Nariadenie Rady (EHS, Euratom) & 1553/89 z 29. mdja 1989
o kone¢nych jednotnych dohodéch o vyberani vlastnych zdrojov
pochddzajiicich z dane z pridanej hodnoty (U. v. ES L 155,
7.6.1989, s. 9).

(**  Uttovny postup bol v tomto pripade v silade s Gctovnymi
pravidlami EU. Suma TVZ preto nebola vo finanénych vykazoch
za rok 2017 zatctovand ako pohladdvka (pozri pozndmku
2.6.1.1 ku konsolidovanej G¢tovnej zévierke Eurdpskej tnie).

ODPOVEDE KOMISIE

4.19. Komisia vykondva postdenie rizika a dokumentuje svoju
prdcu v ramci kazdej inSpekcie beriic do tivahy rozdielne legislativne
a administrativne situdcie v jednotlivych krajindch. Skiisenosti Komisie
nepoukazujii na Ziadny vyznamny rozdiel medzi tdajmi z ndrodnych
iictov pouZitymi vo vypocte vdZenej priemernej sadzby a tdajmi
uverejnenymi jednotlivymi Stdtmi na jednej strane a tidajmi uvedenymi
v databdze Eurostatu na strane druhej.

Pokial ide o vyhrady k ndrodnym dctom, v siicasnosti sa vyslovne
nepocita s vyjadrenim vyhrady k vypoctu vdzenej priemernej sadzby
v pripade, Ze by ndrodné icty boli povaZované za nespolahlivé. Bez
ohladu na stcasny postup vsak vyslovenie takejto vyhrady nemozno
wylicit. Vo vSeobecnosti sa mozny vplyv akychkolvek prebichajiicich
vhrad k HND musi posudzovat individudlne pri kazdej inspekcii
tykajiicej sa DPH.
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ZAVER A ODPORUCANIA

Zaver

4.21. Celkovo z auditorskych dokazov vyplyva, 7e oblast
prijmov nebola ovplyvnend vyznamnou chybovostou. Systémy
tykajiice sa prijmov, ktoré sme preskamali, boli vo vieobecnosti
ucinné. Klicové vnitorné kontroly TVZ, ktoré sme posudzovali
v Komisii a v niektorych ¢lenskych statoch, boli ¢iasto¢ne a¢inné
(pozri body 4.12 aZ 4.17).

Odporiicania

4.22.  V prilohe 4.3 st uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zaklade $tyroch odporticani, ktoré sme predlozili
vo vyrocnej sprave za rok 2014. Komisia tieto Styri odporticania
vykonala vo vicsine ohladov.

4.23. Na zdklade tohto preskiimania a naSich zisteni
a zdverov za rok 2017 Komisii odporicame:

TVZ

— Odporicanie 1: do konca roku 2020 zlepsit monitoro-
vanie dovoznych tokov vritane CastejSicho vyuzivania
technik hlbkovej analyzy tdajov s cielom analyzovat
neobvyklé pohyby a ich pri¢iny a pohotovo konat, aby sa
zabezpecilo spristupnenie dlznych sim TVZ.

Vlastny zdroj zaloZeny na DPH

— Odporiicanie 2: do konca roku 2019 prehodnotit sticasny
ramec kontroly a lepsie dolozit jeho uplatiiovanie pri ove-
rovani vypoctov ¢lenskych statov tykajiicich sa vazenych
priemernych sadzieb na tcely harmonizovanych vymeria-
vacich zdkladov DPH.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia toto odporiicanie akceptuje.

Komisia podla Colného kédexu Unie ocakdva, Ze do konca roku 2020
ziska podrobnejsie tidaje o dovoze. To umoZni aj SirSie vyuZivanie
technik hlbkovej analyzy tidajov s cielom podporit clenské staty v tom,
aby zlepsili svoje kontrolné cinnosti. Okrem toho tirad OLAF v tejto
stvislosti vykonal dalSie vySetrovacie tikony, ktoré vo viacerych
clenskych Statoch este stdle prebiehajii. Pokial ide o ukoncené
vySetrovania pripadu podhodnotenia dovozu v Spojenom krdlovstve
a opatrenia prijaté v oblasti podhodnotenia dovozu v roku 2017 vo
vSeobecnosti, dalsie podrobnosti sii uvedené v sprive tiradu OLAF
z roku 2017.

Komisia toto odporiicanie akceptuje.

Komisia sthlasi s tym, Ze preskiima existujiici rdmec kontroly tykajiici
sa vypoctu vdZenej priemernej sadzby. Na tento 1icel Komisia posilni
harmonizdciu svojej pracovnej dokumentdcie a zavedie harmonizovany
kontrolny zoznam tykajiici sa vdZenej priemernej sadzby DPH.

Komisia sihlasi aj s tym, Ze v jednotlivyich pripadoch preskiima vplyv
vyhrady k HND na zdklad DPH a podla vysledku tohto preskiimania
aktualizuje vyhrady k DPH.
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PRILOHA 4.1

VYSLEDKY TESTOVANIA OPERACI V OBLASTI PRIMOV

EEKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkovy pocet operacif 55

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand chybovost 0,0 %

Hornd hranica chybovosti (UEL)

0,0 %
Spodnd hranica chybovosti (LEL)

0,0 %
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PRILOHA 4.2
POCET NEVYRIESENYCH VYHRAD K HND (') A DPH A OTVORENYCH BODOV V SUVISLOSTI S TVZ PODLA
CLENSKYCH STATOV K 31.12.2017
Gl s i N e W

Belgicko 0 3 30
Bulharsko 0 4 4
Ceska republika 0 0 3
Dénsko 0 6 17
Nemecko 0 7 13
Estonsko 0 1 0
frsko 0 12 11
Grécko 5 9 25
Spanielsko 0 6 30
Franctizsko 0 5 20
Chorvitsko 2 1 2
Taliansko 0 5 20
Cyprus 0 1 3
Lotyssko 0 1 1
Litva 0 0 5
Luxembursko 0 4 2
Madarsko 0 0 12
Malta 0 0 2
Holandsko 0 5 53
Rakiisko 0 4 5
Pol'sko 0 1 12
Portugalsko 0 0 16
Rumunsko 0 2 20
Slovinsko 0 0 4
Slovensko 0 0 6
Finsko 0 4 9
Svédsko 0 4 2
Spojené kralovstvo 0 7 27
SPOLU 31.12.2017 7 92 354

SPOLU 31.12.2016 2 95 335

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

Této tabulka obsahuje len vyhrady k HND 3pecifické pre operdcie (tykajice sa zostavenia konkrétnych prvkov ndrodnych dctov

v ¢lenskom State). Vo vSetkych ¢lenskych Statoch existuji aj nevyrieSené vyhrady k HND S$pecifické pre proces (pozri bod 4.10),
ktoré sa vztahujli na zostavovanie tidajov od roku 2010 (okrem Chorvitska, kde sa vztahuji na obdobie od roku 2013).
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

5.1.  V tejto kapitole predkladime nase zistenia tykajice sa
podokruhu 1a VFR ,Konkurencieschopnost pre rast a zamestna-

nost“. V rdmleku 5.1 sa nachddza prehlad hlavnych ¢innosti
a vydavkov v ramci tohto podokruhu v roku 2017.

VER 1.a
21,4 mld. EUR

Vesmir
7 %
1,5

(") V silade s jednotnou definiciou prislusnych operacii (podrobnosti pozri v bode 15 prilohy 1.1).

Zdroj: Konsolidovand tictovnd zdvierka Eurdpskej tnie za rok 2017.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Stru¢ny opis oblasti ,, Konkurencieschopnost pre rast
a zamestnanost“

5.2.  Vyzva Eurdpskej tnie zvysit zamestnanost, rast a inves-
ticie je hlavnou prioritou Komisie. Vydavky vy¢lenené na pod-
okruh  rozpoc¢tu  ,Konkurencieschopnost — pre  rast
a zamestnanost“ st stredobodom eurdépskeho projektu a zohra-
vaji Coraz dolezitejsiu tlohu v podporovani inkluzivnej
spolo¢nosti, podnecovani rastu a vo vytvdrani zamestnanosti
v EU.

5.3.  Tato oblast politiky zahffia vydavky na vyskum a inovd-
cie, vzdeldvanie a odbornd pripravu, transeurdpske siete
v oblastiach energetiky, dopravy a telekomunikdcii, vesmirne
programy a rozvoj podnikov. Hlavnymi programami financo-
vanymi z tohto podokruhu sii siedmy rdmcovy program
v oblasti vyskumu a rozvoja (7. RP) (") a Horizont 2020 (%)
v oblasti vyskumu a inovacii, a program Erasmus+ v oblasti
vzdeldvania, odbornej pripravy, mlddeze a $portu. TaktieZ sem
patria velké infrastruktirne projekty, napriklad: Galileo, glo-
balny navigacny satelitny systém; EGNOS, Eurdpska geostacio-
ndrna navigaénd prekryvacia sluzba; ITER — rozvoj energie
jadrovej syntézy; Nastroj na prepéjanie Eurdpy (NPE) — doprava,
energetika a telekomunikducie; a COSME — Konkurencieschop-
nost podnikov a malych a strednych podnikov.

5.4.  Vaginu vydavkov riadi priamo Komisia a md podobu
grantov pre prijemcov z verejného alebo zo sikromného sektora
podielajicich sa na projektoch. Komisia poskytuje prijemcom
zdlohy pri podpise dohody o grante alebo rozhodnutia
o financovani. Po odpocitani vSetkych uhradenych zdloh
Komisia preplica ndklady financované EU, ktoré prijemcovia
vykdzali. Pokial ide o program Erasmus+, vnitro$titne agentiry
riadia priblizne 80 % grantov v mene Komisie, pricom Vykonnd
agenttira pre vzdeldvanie, audiovizudlny sektor a kultiru
(EACEA) spravuje zvy$nych 20 %.

5.5. Hlavnym rizikom =z hladiska riadnosti operdcii je,
7e prijemcovia vykdzu neopravnené naklady, ktoré Komisia
pred dhradou neodhali a neopravi. Toto riziko je obzvlast
vysoké pri programoch so zlozitymi pravidlami prepldcania
oprdvnenych vydavkov, ako st napriklad programy v oblasti
vyskumu. Tieto pravidld si prijemcovia Casto vykladaji ne-
presne, najma ti, ktori sti s nimi menej obozndmeni, napr. malé
a stredné podniky (MSP), novi ¢astnici a icastnici z ne¢lenskych
krajin.

(")  Siedmy rdmcovy program pre vyskum a technologicky rozvoj
na roky 2007 — 2013.

A Rdmcovy program pre vyskum a inovacie na roky 2014 — 2020
(Horizont 2020).

ODPOVEDE KOMISIE

5.5.  Pravidld oprdvnenosti v rdmci programu Horizont 2020 sa
v porovhani so 7. RP vyrazne zjednodusili, napriklad zavedenim novej
schémy pausdlnej ndhrady nepriamych ndkladov.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Rozsah auditu a auditorsky pristup

5.6.  Uplatniac auditorsky pristup a metdédy stanovené
v prilohe 1.1 sme na Gclely $pecifického posidenia v roku
2017 v oblasti ,Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost*
preskimali:

a) vzorku 130 operdcil. Vzorka bola navrhnuta tak, aby bola
reprezentativna pre cely rad vydavkov v rdmci tohto
podokruhu VFR. Tvorilo ju 91 operdcii v oblasti vyskumu
a inovécil (53 v rdmci 7. RP a 38 v rdmci programu
Horizont 2020) a 39 operdcii v rdmci ostatnych pro-
gramov a ¢innosti v 18 ¢lenskych 3tdtoch a 5 neclenskych
krajinach.

b) audity, ktoré vykonal Utvar Komisie pre vnitorny audit
(IAS) v roku 2017, tykajice sa utvarov, ktorych wyrocné
sprdvy o cinnosti sme tiez preskimali.

¢) informdcie o riadnosti vydavkov uvedené vo vyro¢nych
spravach o ¢&innosti Generdlneho riaditelstva pre vyskum
a inovécie (GR RTD), Generalneho riaditel'stva pre vzdela-
vanie, mlddez, $port a kultiru (GR EAC), EACEA
a Vykonnej agentiry pre vyskum (REA), a ¢i boli tieto
informdcie vo vieobecnosti v stilade s nasimi vysledkami.

d) zékonnost a riadnost informacii poskytnutych Komisiou
ohladom vydavkov na ,vyskum a inovécie“ a ,vzdeldvanie
a odbornt pripravu“. Tito pricu sme vykonali v silade
s novou stratégiou Dvora auditorov zameranou na vyuZi-
vanie pristupu osvedéeni v buddcnosti.

e) vykaznictvo Komisie tykajice sa vykonnosti projektov
v oblasti vyskumu a inovdcii.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

CAST 1 - RIADNOST OPERACII

5.7. Vysledky testovania operdcii st zhrnuté v prilohe 5.1.
Zo 130 preskiimanych operdcii 66 (51 %) obsahovalo chyby. Na
zdklade 41 chyb, ktoré sme vy¢islili, odhadujeme chybovost
na 4,2% ().

5.8. 'V rdmceku 5.2 je uvedeny prehlad nami odhadovanej
chybovosti za rok 2017. Odhalili sme vy¢islitelné chyby stvisiace
s neopravnenymi vydavkami v 35 z 91 operdcii vo vzorke, ktoré
sa tykali vyskumu a inovacif (20 v rdmci 7. RP a 15 v rdmci
programu Horizont 2020) a ktoré predstavovali takmer 79 %
nami odhadovanej chybovosti v oblasti ,Konkurencieschopnost
pre rast a zamestnanost“ v roku 2017.

ODPOVEDE KOMISIE

5.7.  Miera chybovosti, o ktorej informoval Dvor auditorov, je
jednym z ukazovatelov iicinnosti vynakladania vydavkov EU. Komisia
vSak md viacrocnii stratégiu kontroly. Na zdklade toho ttvary Komisie
vypracovali odhad zvyskovej chybovosti, v ktorom zohladnili spatné
ziskania financnych prostriedkov, opravy a tcinky vsetkych ich kontrol
a auditov pocas obdobia vykondvania programu.

Rdmcek 5.2 — Vicsina chyb sa tykala neopravnenych priamych nikladov na zamestnancov

Neopravnené priame ndklady na zamestnancov
Iné neopravnené priame néklady

(DPH, cestovné néklady, ndklady na zariadenie)
Neopravneny projekt [ prijemca

Chybajtice hlavné podporné dokumenty | 3
chybajtici audit trail [ vydavky, ktoré nevznikli

Neopravnené nepriame naklady a naklady na 1%
subdoddvky

8%

B Vyskum iné

0% 10 %

20% 30 % 40 % 50 % 60 %

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

() N& vypocet chybovosti je zaloZeny na reprezentativnej Stati-
stickej vzorke. Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Sme
na 95% presvedéeni, ze odhadovand chybovost v celkovom
stbore je v rozmedzi od 2,2 % do 6,2 % (spodnd a hornd hranica
chybovosti).
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59. Osem z tychto vydislenych chyb presiahlo 20 %
prislusnej hodnoty operdcie (pozri prilohu 5.2). Vsetky vznikli
z toho dovodu, Ze prijemcovia vykazali neopravnené naklady
v ramci 7. RP a programu Horizont 2020.

510. Z 39 operdcii v rdmci vzorky pre iné programy
a Cinnosti sme zistili vy¢islitelné chyby v 5. Chyby vznikli
z dovodu porusenia pravidiel opravnenosti prijemcami, ako si
nespravne vypocitané naklady na zamestnancov alebo vykazo-
vanie vydavkov bez podpornych dokazov alebo vydavkov, ktoré

vznikli mimo obdobia, na ktoré sa vztahoval vykaz vydavkov (*).

5.11. Komisia prijala ndpravné opatrenia, ktoré priamo
ovplyvnili 5 operdcii vo vzorke. Tieto opatrenia mali maly
vplyv na naSe vypolty, pretoze znizili nami odhadovant
chybovost za tito kapitolu o 0,3 percentudlneho bodu. V 17
pripadoch vyéislitelnych chyb, ktoré urobili prijemcovia, mala
Komisia alebo nezavisly auditor dostatok informdcii uvedenych
v zZiadostiach na preplatenie ndkladov (napr. nespravny
vymenny kurz alebo ndklady vzniknuté mimo obdobia
vykazovania) na to, aby predisli chybdm, alebo ich zistili
a opravili pred schvalenim vydavkov. Ak by Komisia vSetky tieto
informdcie, ktoré mala k dispozicii, riadne vyuzila, odhadovana
chybovost pre tito kapitolu by bola o 1,5 percentudlneho bodu
nizsia.

() Chyby sa pohybovali od 4,9% do 16,9 % skimanej hodnoty
a tykali sa projektov v rdmci nasledujicich programov:
Vyskumny fond uhlia a ocele (2 pripady), Program pre konku-
rencieschopnost a inovécie (1 pripad), Erasmus+ (1 pripad) a 1
pripad v programe TEN-T.

ODPOVEDE KOMISIE

5.11.  Komisia md zavedeny spolahlivy systém kontrol ex ante
vrdtane podrobnych automatizovanych kontrolnych zoznamov, pisom-
nych usmerneni a nepretrzitej odbornej pripravy. Neustdlu vyzvu
predstavuje snaha o zlepSovanie tohto systému bez vytvdrania dalSej
administrativnej zdtaZe pre prijemcov, aby sa mohli zamerat na
dosiahnutie svojich cielov v oblasti vyskumu a inovdcie, a zdroven tak,
aby sa platby vyskumnym pracovnikom uskutociovali rjchlo.

Pokial ide o nezdvislyjch auditorov, ktori osvedcujii Ziadosti o preplatenie
ndkladov a ktori zodpovedajii za 14 zo 17 pripadov spominanych
Dvorom auditorov, ide o zndmy problém, ktory sa riesil uz aj
v predchddzajticich sprdvach. Komisia zorganizovala rad stretnuti pre
prijemcov a nezdvislych osvedcujiicich auditorov, aby zvysila ich
informovanost o najcastejSich chybdch. Okrem toho sa osvedcujiicim
auditorom, ktori sa dopustili chyb, poskytla spatnd vizba a v rdmci
programu  Horizont 2020 sa vypracoval didaktickejsi vzorovy
dokument tykajiici sa osvedceni o audite. Pokial ide o 7. RP, odhaduje
sa, Ze v porovnani s neosvedcenymi Ziadostami o preplatenie ndkladov
sa prostrednictvom osvedéeni o audite zniZi miera chybovosti 0 50 %.
Hoci je potrebné uvedomit si, Ze uvedené osvedéenia neodhalia kazdii
chybu, st délezitym ndstrojom na zniZenie celkovej miery chybovosti.
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Nadhodnotenie nikladov najmd novymi dcastnikmi
a MSP

5.12.  Vydislitelné chyby, ktoré sa vyskytli v projektoch
v oblasti vyskumu a inovdcil, ovplyvnili najmd ndklady
na zamestnancov a urobili ich zvdcsa novi tcastnici a MSP
(pozri priklad v rdmceku 5.3). Taktiez sme zaznamenali
neopravnené nédklady sposobené tym, Ze konzultanti alebo
poskytovatelia sluzieb boli nespravne klasifikovani ako zamest-
nanci, alebo tretie strany boli vynechané z dohody o grante.

Rdméek 5.3 - MSP vykdzali nesprivne ndklady na zamestnancov
a ndklady, ktoré vznikli tretej strane

Vykonali sme audit MSP <¢inného v sektore mlie¢nych
vyrobkov. Tento MSP sa nedavno zacastnil Styroch projektov
7. RP. Prijemca pouzil nesprivnu metodiku na vypocet
hodinovych sadzieb. Naklady za rok 2016 odhadol na zéklade
tdajov za rok 2014. Hodinové sadzby pre vlastnikov MSP
boli nadhodnotené. Okrem toho, nezrovnalosti medzi
zdznamami o absencii a pracovnymi vykazmi boli zazname-
nané pri troch zo Siestich kontrolovanych zamestnancov, ¢o
viedlo k nadmernému vykdzaniu poctu hodin.

A napokon, zamestnancov, ktori pracovali na projekte,
nezamestndvala spolo¢nost, ktord bola zmluvnou stranou
dohody o grante, ale jej dcérska spolo¢nost. Tato dcérska
spolo¢nost nebola doplnend do dohody o grante ako tretia
strana.

Vsetky ndklady sa preto museli vykdzat ako neoprdvnené.

ODPOVEDE KOMISIE

5.12.  DoleZitym cielom programu Horizont 2020 bolo zvysit
zapojenie novych iicastnikov a malych a strednych podnikov (MSP) do
rdmcového programu. Koncom roka 2017 novi tcastnici rdmcovych
programov pre vyskum a inovdciu predstavovali 57 % iicastnikov,
zatial ¢o 23,9% rozpoctu osobitného ciela ,Vedice postavenie
v podpornych a priemyselnych technoldgidch® a priority ,Spolocenské
vyzvy“ sa pridelilo MSP, ¢im sa presiahol ciel vo vyske 20 %. Takze aj
ked' si je Komisia vedomd toho, Ze novi ticastnici a MSP predstavujii
osobitné riziko vyskytu chyb, toto riziko treba zmiernit, ale nebude
mozné mu celkom zabrdnit.

Komisia sa pri svojich komunikacnych kampaniach osobitne zamerala
na novych tcastnikov a MSP a v pripade programu Horizont 2020
zaviedla zjednodusenia priamo zamerané na tento druh prijemcov, o
zahtfialo aj jednorazové platby v 1. fdze schémy pre MSP.
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Vicsina nevydislitelnych chyb sa tykala zaznamena-
vania ¢asu a oneskoreni pri rozdelovani finan¢nych
prostriedkov

5.13. 'V rdmci 130 operdcii vo vzorke sme nasli aj 42
nevycislitelnych chyb tsy’rkajflcich sa pripadov nedodrziavania
pravidiel financovania (°). Tieto pripady sa vyskytli Castejsie
pri projektoch v oblasti vyskumu a inovicii a saviseli
s nedostatkami v systémoch prijemcov na zaznamendvanie ¢asu
a oneskoreniami vyplicania financnych prostriedkov EU
zo strany koordindtora projektu dalsim dcastnikom projektu.
Napriek tomu, Ze v niektorych pripadoch boli tieto oneskorenia
pochopitelné, poznamendvame, Zze akékolvek oneskorenia
pri prevode finanénych prostriedkov EU mozu mat vdzne
finanéné dosledky pre prijemcov, najma MSP (°).

Horizont 2020: pravidld vykazovania nikladov na za-
mestnancov sd stile nichylné na chyby

5.14. V minulosti sme informovali (') o tom, Ze program
Horizont 2020 md jednoduchsie pravidld financovania nez
7. RP. Vzhladom na to, Ze je model financovania zaloZeny
na preplacani opravnenych ndkladov, pravidlda vykazovania
skuto¢nych ndkladov na zamestnancov st zlozité, a preto su
tazko pochopitelné a uplatnitelné. Potvrdili to naSe audity
aj audity Komisie, pri ktorych sa zistila neustdle vysokd
chybovost v nakladoch na zamestnancov.

0) 13 operdcif obsahovalo vycislite[né a nevycislitelné chyby.
Pozri tiez bod 8.18 a bod 8.42 (odporticanie 2) vyrocnej spravy
za rok 2012; a bod 8.12 vyrocnej sprvy za rok 2013.

(7) Vyro¢nd sprava za rok 2016, bod 5.13, vyro¢nd sprdva za rok
2014, bod 5.12. a informacny dokument Dvora auditorov
,Prispevok k zjednoduseniu programu EU v oblasti vyskumu
po programe Horizont 2020“ uverejneny v marci 2018.

=N
N}

ODPOVEDE KOMISIE

5.13.  Komisia povazuje za najlepsie, aby sa prevod financnych
prostriedkov medzi clenmi konzorcia riadil v ramci konzorcia. Komisia
koordindtorom pripomenula ich povinnost promptne previest zdroje
a v pripade, Ze sa zisti oneskorenie distribiicie prostriedkov, alebo ak sa
vyskytne staznost v tejto veci, beznym postupom Komisie je ndslednd
kontrola u koordindtora projektu s cielom zistit dovody oneskorenia.

5.14 a 5.15. Osobitnd situdcia, ktord Dvor auditorov opisuje
v bode 5.15, vyplyva zo zjednodusenia zavedeného s cielom umoznit
zvySené akceptovanie beZnych postupov ndkladového tictovnictva
prijemcov. Komisia preskiima moznosti dalSich zjednoduseni, najmdi
pokial ide o budiici rdmcovy program, na zdklade vysledkov Dvora
auditorov a svojich vlastnyich auditov, pricom zabezpeci, aby bolo
mozné dosiahnut ciele politiky a aby sa financné prostriedky EU mohli
riadne pridelit.

Komisia zdroveri vykondva pilotné projekty financovania formou
jednorazovych sim s cielom Sirsie vyuZivat tento model financovania
v rdmci programu Horizont Eurdpa. To by bol sposob, ako sa vyhnit
vsetkym tymto chybdm.
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5.15.  Vjuli 2016, viac nez dva roky od zaciatku programu
Horizont 2020, Komisia zaviedla dodatoénd moZnost ako
vykazovat ndklady na zamestnancov: metodiku mesacnej
hodinovej sadzby. Nasimi auditmi sa potvrdilo, Ze stcasné
podmienky uplatiiovania tejto metodiky mozu viest k tomu,
ze prijemca vykdze vyrazne vysSie ndklady na zamestnancov,
ako bolo skuto¢né dsilie. Dochddza k tomu vtedy, ked prislusni
zamestnanci pracovali na inych dlohdch, ktoré sa netykali dlohy
spolufinancovanej EU, a celkovy pocet produktivnych odpraco-
vanych hodin je vyssi nez Standardny pocet. V usmerneniach
Komisie sa poZzaduje, aby prijemcovia pouzivali $tandardny
pocet produktivnych hodin, a nie vyssi celkovy pocet, ked vy-
pocitavaji  hodinovd sadzbu, ktord je zdkladom vypoctu
opravnenych nakladov. Informovali sme uz o tom (), Ze dvojité
stropy (), ktoré zaviedla Komisia, nenapravaji vyssie uvedend
situdciu, pretoze sa uplatiuji len na zlozky grantov EU
a Euratomu a iné tlohy nefinancované EU sii vynechané (pozri
priklad v rdméeku 5.4).

Rémcéek 5.4 — Metodika mesacnej hodinovej sadzby vedie k nadhodno-
teniu nikladov

Vykonali sme audit prijemcu, ktory uplatnil metodiku
mesacnej hodinovej sadzby, a zaznamenali sme, Ze tdto
metodika viedla k systematickému nadhodnocovaniu jeho
nakladov na zamestnancov a umoznila mu vykdzat mzdu
na plny Gvéizok pri zamestnancovi, ktory pracoval na projekte
EU len ¢iastocne.

Prislusny zamestnanec mal celkovd roénd mzdu vo vyske
162500 EUR a odpracoval 2400 produktivnych hodin
za rok, z ¢oho 1788 hodin venoval pro;ektu EU. Pouzitim
metodlky mesacnej hodinovej sadzby bol prijemca opravneny
Gctovat celd mzdu zamestnanca vo vyske 162500 EUR
na projekt EU napnek tomu, ze venoval len 75% svojho
produktivneho casu projektu EU.

) Bod 5.16 vyrocnej spravy za rok 2016.
() Prijemcovia musia zabezpecit, aby:
—  celkovy pocet odpracovanych hodin vykdzanych v grantoch
EU a Euratomu za osobu a za rok NEBOL vysi neZ pocet
produktivnych hodin za rok pouzitych na vypocet hodi-
novej sadzby;
— celkovd vyska vykdzanych ndkladov na zamestnancov
(na tcely preplatenia skutoénych nakladov) v grantoch EU
a Euratomu za osobu a za rok NEBOLA vy$sia nez celkova
vyska ndkladov na zamestnancov zaznamenand v G¢tovnej
zdvierke prijemcu (za danti osobu a rok).
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516. V roku 2015 Komisia uverejnila usmernenie (*°)
so zoznamom zdlezitosti vztahujtcich sa na jednotlivé krajiny.
Ucelom tohto usmernenia je poskytniif prijemcom usmernenia
ohladom oprdvnenosti v konkrétnych situdcidch/pravnych
rdmcoch jednotlivych krajin. Zaznamenali sme, Ze tento
zoznam nebol ﬁPln)'f a ze podobné situdcie v roznych krajindch
neboli riesené (*1).

Naéstroj na prepdjanie Eurépy: vymedzenie zaddvania
zdkaziek subdodivatelom a sdvisiacich vzniknutych
ndkladov sit otvorené vykladu

5.17.  Aj pri dalsich programoch sme zaznamenali pravidla,
ktorych vyklad je otvoreny. V ramci NPE nie je jasny rozdiel
medzi ,plnenim zdkazky“ a ,zadanim zdkazky subdodévatelovi,
hoci ich pravidld opravnenosti st odlisné ('?). To vytvira
pochybnosti medzi prijemcami. Jednou z podmienok opravne-
nosti nakladu je navyse aj to, Ze vznikol. Podla definicie Komisie
pre program NPE sa existencia faktdry na tento aéel nepozaduje
ako dokaz. Naklady v rdmci zdkaziek na tovar, price alebo
sluzby alebo subdodévok povazuje za vzniknuté po vykonani
zdkazky alebo subdoddvky (alebo jej casti), t. j. po dodan,
vykonani alebo poskytnuti tovaru, pric alebo sluzieb (vritane
stadif). Komisia v3ak neposkytla usmernenia k dokazom
pozadovanym na to, aby sa ndklad povazoval za vzniknuty.

Vyskum: LepSia koordindcia ndslednych opatreni
na ziklade odporicani z auditov, ale je potrebny
d’alsi pokrok v monitorovani projektov

5.18. V minulosti sme informovali (*’) o tom, Ze rozne
implementacné organy mali tazkosti pri hladani spolo¢ného
stanoviska k tomu, ako prijimat ndsledné opatrenia na zdklade
zisteni z auditov. S cielom zabezpecit jednotnost GR RTD
vypracovalo niekolko usmerneni a vzorov. Komisia teraz
pridelila GR RTD dlohu koordinovat ndsledné opatrenia
v nadviznosti na zistenia z auditov. Na tento Gcel sa zriaduje
$pecializovany utvar v rdmci ttvaru auditu tohto GR.

10 Program Horizont 2020 — ,Usmernenie k zoznamu zaleZitosti
g

vztahujucich sa na jednotlivé krajiny*.

(") Niekolko bonusov existujticich vo Franctizsku aj v Spanielsku sa
riesilo len v usmerneni pre Franctzsko.

12 Subdodévka je verejnd zékazka, pri ktorej tretia strana vykondva

J ) p ) vy

ulohy, ktoré su stcastou akcie. Musi ju schvdlit Komisia. Iné
zdkazky si nevyzaduji schvélenie zo strany Komisie.

(")) Bod 5.27 vyrocnej spravy za rok 2016.

ODPOVEDE KOMISIE

5.16.  Zoznam pripojeny k uvedenému usmerneniu obsahuje
zhrnutie vsetkych zdlezitosti vztahujicich sa na jednotlivé krajiny,
ktoré boli s Komisiou konzultované a v pripade ktorych vypracovala
prdvne postidenie. Takéto posiidenia sa zvycajne robia na Ziadost
ndrodnych kontaktnych miest.

5.17.  Uzatvdranie zmliv na externii pomoc je beZznou praxou pri
velkych projektoch infrastruktiry financovanych v rdmci NPE.

Komisia si je vedomd, Ze pojmy ,vykondvacia zmluva“ podla clanku 9
a ,zadanie zdkazky subdoddvatelovi“ podla clinku 10 mozZu viest
k pochybnostiam u prijemcov (ktorymi sii zvicsa Stdtne alebo verejné
orgdny zodpovedné za realizdciu dopravnych/energetickych infra-
Struktiir v Clenskych Stdtoch) v zdvislosti od ich skiisenosti a poznatkov,
pokial ide o riadenie projektov financovanych EU.

O tejto otdzke sa diskutovalo s clenmi vyboru NPE a vysvetlujiica
pozndmka bola zasland koordinacnému vyboru NPE 21. oktébra
2015. Vykonnd agentira pre inovdcie a siete (INEA) zdroven
wverejnila zoznam casto kladenych otdzok tykajiicich sa vzorovej
dohody o grante.

Odvtedy sa tento vyklad konzistentne interne uplatiioval a v pripade
potreby sa poskytoval prijemcom. Komisia uzndva, Ze situdcia by sa
mohla este zlepsit.
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5.19. Za rok 2017 IAS Komisie dospel k zdveru, Ze kon-
trolované systémy vnutornej kontroly GR RTD boli ¢iastocne
ucinné, pretoze niekolko velmi dolezitych odporticani sa stile
eSte muselo rieSif. Zaznamenali sme, Ze GR RTD stdle
nevykonalo osem auditorskych odporticani. Jedno z nich sa
tykalo skuto¢nosti, Ze implementacné orgdny programu Hori-
zont 2020 nedosiahli dohodu, ako monitorovat projekty.
V existujicom usmerneni vypracovanom GR RTD sa odporica
urcit troven potrebného monitorovania na zdklade rizikového
profilu projektu. Monitorovanie projektov a prijemcov na za-
klade rizika je zdsadne doleZité nielen na overenie, ¢i prijemcovia
dodrzali pravidld, ale aj na zabezpecenie tspesného dokoncenia
projektu. Novi t¢astnici, MSP a prijemcovia z ne¢lenskych krajin
si Casto vyZadujii podrobnejsie monitorovanie. Vzhladom na to,
Ze sa toto usmernenie prezentuje ako ndzorny priklad
osvedceného postupu, implementacné orgdny ho systematicky
neuplatiiujd.

Erasmus+: primerand stratégia kontroly, ale je po-
trebné dalSie dsilie na zlepSenie riadenia grantov
v EACEA

5.20.  V roku 2017 IAS ndsledne kontroloval pripomienky
zo svojho auditu tykajiceho sa Gcinnosti a efektivnosti stratégie
kontroly programu Erasmus+ v EACEA. Z auditu vyplynulo,
ze EACEA zaviedla G¢inny systém vnitornej kontroly, ktory
poskytuje primerané uistenie. V rdmci ndslednej kontroly sa
dospelo k zaveru, Ze vetky predtym nevyrieSené odporticania
boli uspokojivo vykonané.

5.21.  Vroku 2017 IAS tiez vykonal audit G¢innosti systémov
vnttornej kontroly EACEA v ramci programu Erasmus+ vo faze
riadenia grantov. IAS uznal Gsilie EACEA v stvislosti s véasnym
vyberom ndvrhov grantov. Dospel vSak k zdveru, Ze zdvazné
nedostatky stdle obmedzuji ndvrh a vykondvanie postupov
v prvej fize procesu riadenia grantov v rdmci programu
Erasmus+, obzvldst hodnotenie ndvrhov, ktoré je hlavnym
problémom riadenia v tejto agentdre.

5.22.  Zarok 2017 IAS dospel k zdveru, Ze systémy vnttornej
kontroly boli celkovo netc¢inné, pokial ide o proces hodnotenia
ziadosti o grant. Poznamendvame, Ze EACEA urychlene prijala
opatrenia na zlepSenie ndvrhu a vykondvania svojho systému
kontroly, aby zabezpetila nalezity vyber a udelenie projektov.
Skuto¢né vykonavanie zmien koncepcie systémov vnitornej
kontroly zacalo. Ucinnost vykonanych opatreni sa bude
posudzovat neskor.

ODPOVEDE KOMISIE

5.19.  Komisia prijima ndsledné opatrenia v sivislosti s dsmimi
odportiicaniami, pricom vykonanie tychto odporiicani sa pldnuje do
konca roka 2018.

5.21.  Utvar pre vniitorny audit je doleZitou castou celkového
kontrolného systému Komisie, ktory Komisii poskytuje istotu, pokial ide
o fungovanie jej vnitornych systémov. Md viacrocny pldn auditu
zaloZeny na miere rizika. Komisia (IAS) identifikovala problémy
opisané Dvorom auditorov a EACEA prijala odporicania auditu IAS
a vykonala ich pocniic prvou vyzvou na predkladanie ndvrhov na rok
2018. Okrem toho sa EACEA rozhodla uplatnit opatrenia podobné
tym, ktoré vyplynuli z odporicani IAS, aj na iné delegované programy
vo svojom portfdliu.

5.22.  Na zaciatku roku 2018 IAS vykonal prvy ndsledny audit
a dospel k zdveru, Ze koncepcia revidovanych postupov a sprievodnych
usmerneni a pokynov je primerand a v silade s nariadenim
o rozpoctovych pravidldch.

EACEA prijala viacero opatreni na posilnenie hodnotenia Ziadosti
a udelovania grantov, ktoré sa vykonajii v priebehu roka 2018.
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Vyroéné sprivy o Cinnosti poskytuji verny obraz
o finanénom hospodireni so zlepSenym pristupom
k vypoctu sim vystavenych riziku

5.23.  Vyroéné spravy o Cinnosti, ktoré sme preskimali (**),
poskytujii verny obraz o financnom hospoddreni GR a agenttir
z hladiska riadnosti prislusnych operécii. Poskytnuté informdcie
celkovo potvrdzujii nase zistenia a zdvery.

5.24.  Ako v predchddzajicich rokoch spravy vsetkych GR,
ktoré realizujii vydavky v oblasti vyskumu a inovacii, obsahuja
whradu k platbdm na thradu Ziadosti o preplatenie ndkladov
v rdmci 7. RP, pretoze zvyskovd chybovost je vyssia nez 2 % (*°).
Tento rok Komisia uverejnila svoju prvii odhadovant chybovost
v programe Horizont 2020. Na zdklade svojich vlastnych
auditov Komisia vykdzala predpokladand reprezentativnu chy-
bovost 2,8 % a zvyskovii chybovost 2,2 % (*°)

5.25.  Zaznamenali sme, Ze Komisia este viac zharmonizovala
svoj pristup k urovaniu odhadu sim vystavenych riziku v rimci
ttvarov Komisie realizujicich programy v oblasti vyskumu
a inovdcif.

Preskdmanie riadnosti informacii poskytnutych kon-
trolovanym subjektom

5.26.  V oblasti vyskumu a inovdcii sme preskimali vyber
vzoriek Komisiou a auditorski metodiku tykajiicu sa zakonnosti
a riadnosti informdcif vo vyro¢nych spravach o ¢innosti. TaktieZ
sme preskimali auditorské spisy, ktoré vedie Komisia a v jednej
sukromnej auditorskej spolo¢nosti, ktord vykondva audity 7. RP
v mene Komisie.

(**  Generdlne riaditelstvo pre vyskum a inovicie (GR RTD),
Generdlne riaditelstvo pre vzdeldvanie, mlddez, $port a kultdru
(GR EAC), Vykonna agentira pre vzdeldvanie, audiovizudlny
sektor a kultiru (EACEA) a Vykonnd agentuira pre vyskum (REA).

(**)  Komisia vykazuje viacroént reprezentativiu chybovost vo vy-
davkoch 7. RP na trovni 4,95 %. Zvyskovii chybovost vykazuje
len na trovni jednotlivych zapojenych GR, ktord sa pohybuje od
2,79 % do 3,55 %.

("% Ide o viacro¢né miery, ktoré sa tykaji vydavkov spred oktobra
2016 (t. j. pred obdobim, ktorého sa tykal nds audit).
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5.27. V stvislosti so 7. RP programy auditov a pravidld
uchovévania dokumentdcie neboli harmonizované a v roku
2017 Komisia nepokracovala vo vykone nahodne vybranych
naslednych auditov projektov 7. RP.

5.28.  Pre program Horizont 2020 Komisia zaviedla prime-
rané postupy a stratégiu kontroly zalozent na zharmonizova-
nom programe auditov. Praca, ktorti sme doteraz vykonali, ndim
viak neumoziuje dospief k zdveru o kvalite prislusnych
néslednych auditov, pretoze dokumenticia v auditorskych
spisoch nebola dostato¢nd pre Gplné preskimanie. Zatial sme
neposudili stkromné auditorské spolo¢nosti, ktoré vykonavaja
audity v mene Komisie. V dosledku toho v roku 2018 vykondme
dalsi cyklus preskdmani, vratane opdtovného vykonania auditov
Komisie.

5.29.  Za program Erasmus+ sme postdili vSeobecnd straté-
giu a metodiku ndslednych auditov Komisie a vndtrodtdtnych
agentdr. NaSe preskimanie sa tykalo troch krajin a ich
vnitrostatnych agenttr: Ceskej republiky, vo Franctizska (Agen-
ce FErasmus+ France) a Talianska (Agenzia Nazionale
Erasmus+) (/). Taktiez sme preskimali monitorovanie a dohlad
vykondvany vndtrodtitnymi orgdnmi a audity nezdvislého
orgdnu auditu. Pokial ide o ¢ast programu, ktort riadi EACEA,
preskiimali sme nédsledné audity programu Erasmus+, pri¢om
dva z nich vykonala priamo Komisia, a osem bolo zadanych
externe sukromnej auditorskej spolo¢nosti v mene Komisie.

5.30.  Zistili sme, Ze tri vndtrodtitne agentiry a orgdny
vykondvajice program Erasmus+ zaviedli primerané systémy
dohladu a kontroly. Okrem toho, vnitro§tdtne orgdny monito-
rovali a dohliadali nad vnitro$titnymi agentirami primerane.
Vndtro§titne organy vSak nevykondvali primerany dohlad
nad nezdvislymi orgdnmi auditu, ktoré vybrali. Nedostatky sa
zistili v savislosti s hlbkou a dokumentovanim kontrol
vykonanych dvomi z troch nezdvislych orgdnov auditu. Pokial
ide o EACEA, zistili sme, Ze audity, ktoré vykonala priamo
Komisia, boli uspokojivé. Pri preskiimani auditorskych spisov
drzanych sikromnou auditorskou spolo¢nostou, ktord vyko-
nava audity v mene Komisie, sme zistili nedostatky v dokumen-
tacii, konzistentnosti vyberu vzoriek a vykaznictve, ako
aj v niektorych auditorskych postupoch.

(*’)  Jeviac nez 50 vniitrostitnych agentir zapojenych do vykondvania
programu Erasmus+. N&§ vyber bol zamerany na to, aby sa
dosiahol mix mensich a vicsich agentir v EU-15 a novych
¢lenskych Statoch.

ODPOVEDE KOMISIE

5.30.  Komisia berie na vedomie zistenia Dvora auditorov tykajiice
sa nezdvislych orgdnov auditu a v silade s tym aktualizuje svoje pokyny
pre vniitroStdtne orgdny, pokial ide o kvalitu kontrol vykondvanych
tymito nezdvislymi orgdnmi.

Komisia poznamendva, Ze audity zaradené do vzorky patria k prvym
auditom, ktoré vykonal externy doddvatel po zacati novej rdmcovej
zmluvy o audite. Pripomienky Dvora auditorov boli medzitym riesené
v rdmci stratégie kontroly kvality EACEA, ktord bola zavedend od
zaciatku siicasnej rdmcovej zmluvy o audite. Sti podobné tym, ktoré
identifikovala EACEA.
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ZAVER A ODPORUCANIA

Zaver

5.31.  Celkovo z auditorskych dokazov vyplyva, ze vydavky
na ,Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost” sd
ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

5.32.  V pripade tohto podokruhu VFR z testovania operdcif
vyplyva, Ze odhadovand celkovd chybovost je 4,2% (pozri
prilohu 5.1).

Odporiicania

5.33.  V prilohe 5.3 st uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zdklade troch odportcani uvedenych v nasej
vyrocnej sprave za rok 2014. Komisia vykonala dve z tychto
odporacani vo vacsine ohladov, zatial ¢o jedno bolo vykonané
v niektorych ohladoch.

5.34. Na zdklade tohto preskdmania a nasich zisteni
a zdverov za rok 2017 Komisii odporic¢ame do konca roka
2018:

— Odporicanie 1: pokial ide o program Horizont 2020, viac
objasnit pravidld tykajice sa ndkladov na zamestnancov,
zrevidovat metodiku vypoctu ndkladov na zamestnancov
a doplnit zoznam zdlezitost! v niektorych krajinach.

— Odporicanie 2: pokial ide o NPE, zlepsit povedomie
prijemcov o pravidlich oprdvnenosti najmd jasnym
vymedzenim rozdielu medzi plnenim zdkazky a zadanim
zdkazky subdodavatelovi.

— Odporicanie 3: bezodkladne riesit nedostatky, ktoré zistil
IAS:

— pri riadeni grantov v rdmci programu Erasmus+
zo strany EACEA,

— pri monitorovan{ projektov v oblasti vyskumu
a inovdcii.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia prijima toto odporiicanie.

Komisia zvdZi, ako moZe na zdklade zisteni auditu usmernenia lepsie
objasnit (anotovany vzor dohody o grante) a bude pokracovat
v aktualizdcii zoznamu zdlezitosti v urcitych krajindch.

Komisia prijima toto odporiicanie.
Posilni komunikdciu s prijemcami a zlepsi informdcie, ktoré im

poskytuje.

Komisia prijima toto odporiicanie.
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CAST 2 - OTAZKY VYKONNOSTI V OBLASTI
VYSKUMU A INOVACII

5.35.  Posudili sme vykaznictvo Komisie tykajice sa vykon-
nosti 59 projektov zo vzorky projektov v oblasti vyskumu
a inovécif (**). Dvadsattri projektov uz bolo dokoncenych.
Nehodnotili sme priamo kvalitu uskutoéneného vyskumu
ani dosah projektov z hladiska plnenia ciela politiky, ktorym
bolo zlepsenie vyskumu a inovécii.

5.36.  Pri kazdom projekte sme preverili hodnotiacu spravu,
ktorti vypractva projektovy tradnik Komisie v rdmci kontrol
pred thradou vykdzanych nédkladov. Zaznamenali sme zaver
projektovych dradnikov o tom, ¢i:

— preukdzany pokrok v dosahovani vystupov a vysledkov bol
v stlade s cielmi stanovenymi v dohode o grante,

— ndklady vyactované v rdmci projektu boli primerané
vo vztahu k vykdzanému pokroku,

— vystupy a vysledky projektu boli Sirené v stlade s po-
ziadavkami dohody o grante.

Vicsina projektov dosiahla svoje ocakdvané vystupy
a vysledky

5.37.  Podla sprdv Komisie vicsina projektov dosiahla
ocakdvané vystupy a vysledky. Zo sprdv Komisie viak tiez
vyplynulo, Ze niekolko projektov bolo ovplyvnenych zdlezito-
stami, ktoré brénili ich vykonnosti:

— v siedmich pripadoch bol vykdzany pokrok len ¢iasto¢ne
v stlade s cielmi dohodnutymi s Komisiou,

— v Siestich pripadoch sa Komisia domnievala, Ze vykdzané
vydavky neboli primerané vo vztahu k dosiahnutému
pokroku,

— v dvoch pripadoch boli vystupy a vysledky projektu len
Ciastocne $irené. V jednom pripade neboli $irené vobec.

(**)  Hodnotili sme vykonavanie projektov realizovanych v spolupréci,
na ktorych sa podielali mnohi Gcastnici a vylacili sme operdcie,
ako st platby jednotlivym vyskumnym pracovnikom v rdmci
mobility.

ODPOVEDE KOMISIE

5.37.  Projekty v oblasti vyskumu a inovdcii sti vo svojej podstate
riskantné a neisté. Nie je mozné vopred zarucit, Ze sa podari dosiahnut
dané vedecké a technologické ciele. Preto existuje proces monitorovania
projektu, ktorého cielom je identifikovat, v ktorjch pripadoch projekty
nie st dplne ispesné, a prijat primerané opatrenia na riesenie tohto
problému.
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VYSLEDKY TESTOVANIA OPERACI V OBLASTI ,KONKURENCIESCHOPNOST PRE RAST A ZAMESTNANOST*

EEKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkovy pocet operacif 130 150

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand chybovost 4,1%

Hornd hranica chybovosti (UEL) 6,2 %
Spodnd hranica chybovosti (LEL) 2,2%
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PRILOHA 5.2
PREHLAD CHYB S DOSAHOM NAD 20 % PRE OBLAST ,KONKURENCIESCHOPNOST PRE RAST A ZAMESTNANOST*

Pouzili sme vSeobecni metodiku auditu stanovent v prilohe 1.1 a testovali sme reprezentativnu Statisticki vzorku operdcif s cielom
odhadndit mieru nezrovnalosti v sibore pre tento podokruh VFR. Zoznam chyb, ktoré sme zistili, nie je vycerpdvajici — ani z hladiska
jednotlivych chyb, ani typov chyb, ktoré st uvedené v rdmceku 5.2. Chyby s dosahom nad 20 % hodnoty preskiimanych operécif st
opisané nizsie, navyse ku chybe opisanej v rdméeku 5.3. Tychto 8 chyb predstavuje viac nez 61 % celkovej odhadovanej chybovosti
v oblasti ,Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost*.

Projekty siedmeho ramcového programu v oblasti vyskumu

Priklad 1 - neoprdvnené néklady na zamestnancov a néklady na zamestnancov nepodlozené pozadovanymi dokazmi

Prijemca (instittit vy3sicho vzdeldvania z neclenskej krajiny EU), ktory sa ziicastnil projektu, ktory mal priniest zasadné zmeny vo vystavbe,
riadeni a sprave tunelov, vykazal ndklady na zamestnancov za obdobie, pocas ktorého prislusny zamestnanec v skutocnosti nebol
zamestnany prijemcom a naklady na zamestnancov neboli podloZené platnymi pracovnymi vykazmi. Neopravnené naklady predstavovali
85,4 % celkovych preskimanych nékladov.

Priklad 2 - vykdzané neopravnené niklady na zamestnancov a nespravny vypocet hodinovych sadzieb

Néklady na zamestnancov, ktoré prijemca (MSP z EU poskytujici inZinierske sluzby) vykdzal na preplatenie, zahfali niklady na osobu,
ktord nebola zamestnancom prijemcu, ale majitela spolocnosti poskytujiicej sluzby prijemcovi. Za dalsicho zamestnanca boli ndklady
na zamestnancov preplatené za obdobie pred jeho prijatim. Zistili sme tiez, Ze hodinovd sadzba pouzitd na vypocet mzdovych nédkladov
bola vypocitand nesprévne. Neopravnené naklady predstavovali 35,9 % celkovych preskiimanych ndkladov.

Priklad 3 - neoprdvnené néklady na zamestnancov a ndklady na subdodadvky

Prijemca (neziskovd organizacia z neclenskej krajiny EU zdcastfiujiica sa vyskumného projektu v oblasti informacnych a komunika¢nych
technoldgii pre aktivne a zdravé starnutie) predlozil ndklady na zamestnancov za niekolko os6b, ktoryjch prijemca bud nikdy
nezamestndval, alebo neboli jeho zamestnancami v prislusnych obdobiach. Okrem toho, prijemca vykazal naklady, ktoré fakturoval
subdoddvatel' dcérskej spolo¢nosti prijemcu. Neoprévnené néklady predstavovali 84,2 % celkovych preskimanych nakladov.

Priklad 4 - nesprdvne vypocitané ndklady na zamestnancov a iné ndklady netykajiice sa projektu

Prijemca (verejny organ z EU zG&astiujici sa vyskumného projektu v oblasti novych ochorenf prenasanych kliestami) vykazal neopravnené
ndklady na prendjom a cestovné ndklady, ktoré sa netykali projektu. Okrem toho, neoprdvnené cestovné ndklady boli predlozené
a preplatené dvakrdt ako cestovné ndklady a ndklady na zamestnancov. Neoprdvnené ndklady predstavovali 20,3 % celkovych
preskimanych nékladov.

Projekt programu Horizont 2020

Priklad 5 — neuhradend faktiira a nesprdvna miera preplatenia finanénych prostriedkov

Prijemca (verejny subjekt z EU ¢inny v sektore energetiky) vykdzal ndklady tykajiice sa faktiiry, ktord nebola uhradend v case konania
auditu, 1,5 roka po jej vystaveni. Okrem toho, Komisia klasifikovala tento subjekt ako neziskovii organizéciu opravnend na 100 % mieru
preplatenia, hoci podla jeho stanov bol zamerany na podnikanie. Neoprdvnené naklady predstavovali 30,0 % celkovych preskiimanych
ndkladov.

Priklad 6 — neoprdvnené nédklady, chybajici audit trail a nespravny vymenny kurz

Prijemca (univerzita so sidlom v neclenskej krajine) nezaznamenala vo svojom u¢tovnom systéme ziadne ndklady s vynimkou nakladov
na zamestnancov. Medzi tymito nezaznamenanymi nakladmi sme zistili nasledujiice pripady: ndklady vykdzané bez dokazu o platbe,
néklady bez jasného prepojenia na projekt, nakladové polozky predlozené v Ziadosti dvakrat, nepriame ndklady vykdzané ako priame
néklady a ndklady zalozené na odhadoch namiesto skuto¢nych nédkladov. Vsetky ndklady boli navyse vykdzané uplatnenim nespravneho
vymenného kurzu. Neoprédvnené néklady predstavovali 64,7 % celkovych preskimanych nakladov.
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Priklad 7 - neoprdvnené ndklady na zamestnancov a nesprivny vymenny kurz

Prijemca (vyskumny institat, ktory bol stcastou svetovo uzndvanej nemocnice v neclenskej krajine) pri deklarovani svojich ndkladov
za prvé obdobie vykazovania pouzil metodiku mesacnej hodinovej sadzby, ktord nebola v stilade s pravidlami programu Horizont 2020.
Prijemca nemal nijaké zdznamy o Case, ktory stravili dvaja zamestnanci na kontrolovanom projekte. Za treticho zamestnanca casové
zdznamy neexistovali a bolo potvrdené 10 % pridelenie na projekt, ale prijemca nechtiac vypocital naklady na zamestnancov na zdklade
20 % pridelenia. V3etky ndklady boli navySe vykdzané uplatnenim nespravneho vymenného kurzu. Zo 130 000 EUR, ktoré prijemca
vykdzal, bolo 45 500 EUR neopravnenych, ¢o viedlo k 35,2 % chybovosti.
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KAPITOLA 6
~Hospodarska, socidlna a dzemnd sidrznost*
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Priloha 6.1 — Vysledky testovania operacii v okruhu ,Hospodarska, socidlna a tzemnd stdrznost

Priloha 6.2 — Kontrola prijatia opatreni{ na zdklade predchddzajiicich odporicani v okruhu ,Hospodarska,

socidlna a izemna sadrznost*
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UvoD

6.1. V tejto kapitole uvddzame zistenia tykajice sa pod-
okruhu 1b VFR ,Hospodarska, socidlna a Gzemnd stdrznost*.
V roku 2017 sa platby, ktoré si predmetom nasho auditu,
po prvykrat tykaju ukoncenia programového obdobia 2007 — 2013
a vykondvania programového obdobia 2014 — 2020 v novom
ramci kontroly a uistenia.

6.2. V rdmleku 6.1 sa uvddza prehlad hlavnych cinnosti
a vydavkov v rdmci tohto okruhu v roku 2017. Blizsie
vysvetlenie tykajtce sa kontrolovaného stiboru v roku 2017 sa
nachddza v bodoch 6.16 az 6.19.
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VIR 1b
35,7 mld. EUR

Ostatné

2% 0,7

=

V siilade s jednotnou definiciou prislusnych operdcii (podrobnosti pozri v bode 15 prilohy 1.1).

Tento ¢iselny tidaj vychddza zo ziictovania predbezného financovania za programové obdobie 2007 — 2013 pre OP ukonéené v roku 2017.
Tato suma zahffia prispevky vo vyske 0,3 mld. EUR do finanénych ndstrojov v rdmci zdielaného hospoddrenia.

66 % stboru sa tyka programového obdobia 2007 — 2013 a 34 % sa tyka programového obdobia 2014 — 2020.

N}

S

Zdroj: Konsolidovand tictovnd zdvierka Eurépskej tinie za rok 2017, informécie Komisie o ukonceni a tidaje zo systémov Komisie.
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Struény opis okruhu ,Hospodirska, socidlna
a tzemnd sadrznost*

Ciele politiky a vydavkové ndstroje

6.3.  Vydavky v rdmci podokruhu 1b VFR ,Hospodarska,
socidlna a Uzemnd sadrznost‘ si zamerané na zniZovanie
rozdielov v rozvoji medzi jednotlivymi clenskymi $tdtmi
a regiéonmi EU a na posiliovanie konkurencieschopnosti
vietkych regionov ('). Tieto ciele sa realizujii prostrednictvom
tychto fondov/néstrojov:

— Eurépsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR), ktory sa
zameriava na vyrovndvanie hlavnych regiondlnych roz-
dielov prostrednictvom finan¢nej podpory na vytvdranie
infrastruktir a produktivnych investicii do vytvdrania
pracovnych miest, najmd v podnikoch,

— Kohézny fond (KF), z ktorého sa v zdujme podpory trvalo
udrzatelného rozvoja financuji projekty v oblasti Zivotné-
ho prostredia a dopravy v ¢lenskych $tdtoch, ktorych HND
na obyvatela je nizsf ako 90 % priemeru EU (%),

—  Eurdpsky socidlny fond (ESF), ktorého cielom je podporo-
vat vysokli mieru zamestnanosti a vytvdranie vicsicho
poctu lepsich pracovnych miest vrdtane opatreni vykond-
vanych prostrednictvom iniciativy na podporu zamestna-
nosti mladych Iudf (YEI) (*) zameranej na regiény s vysokou
mierou nezamestnanosti mladych Tudi,

— iné mensie ndstroje/fondy, napriklad néstroj eurépskeho
susedstva (podpora pre cezhrani¢ni spolupricu a politické
iniciativy na posilnenie vztahov medzi EU a jej susedmi)
a Fond eurdpskej pomoci pre najodkdzanejsie osoby
(FEAD - materidlna pomoc, ktord md Iudom pomoct
vymanit sa z chudoby).

(') Pozri ¢linky 174 az 178 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie
(ZFEU) (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 47).

(2) Bulharsko, Ceskd republika, Esténsko, Grécko, Chorvitsko,
Cyprus, Loty$sko, Litva, Madarsko, Malta, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko a Slovensko. Spanielsko bolo oprdvnené
na prechodnt podporu z KF pocas programového obdobia
2007 - 2013.

e Regiony oprdvnené na podporu z iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych [udf (st tie, v ktorych bola v roku 2012
miera nezamestnanosti medzi ludmi vo veku od 15 do 24 rokov
vyssia ako 25 %.



4.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 357/205

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Vykondvanie

6.4.  Clenské 3tity vo vseobecnosti predkladajii viacrocné
operacné programy (OP) na zaciatku kazdého programového
obdobia na celé obdobie trvania VER (*). Po schvaleni Komisiou
sa zodpovednost za vykondvanie OP rozdeluje medzi Komi-
51u( ) a clensky $tat. Prijemcovia dostdvaja dhrady ndkladov od
organov ¢lenskych $titov v sidlade s podmienkami OP, pricom
vzniknuté a vyplatené ndklady na oprdvnené operdcie sa
spolufinancujti z rozpoétu EU.

Rdmec kontroly a uistenia

Programové obdobie 2014 - 2020 (roéné schvalovanie aétov)

6.5. Dolez1tym prvkom nového ramca kontroly a uistenia
na programové obdobie 2014 — 2020 (°) je to, Ze pre kazdy OP
(alebo skupmu OP) musia organy ¢lenského $titu zodpovedné
za programy ( gredlozu ro¢ny ,balik dokumentov na zabezpe-
enie uistenia“ ktory sa Vztahu)e na vydavky osvedéené
pre Komisiu v danom ti¢tovnom roku (°). Prostrednictvom tohto
balika organy potvrdzujd, Ze st Géty Gplné, presné a pravdivé,
ako aj Gi¢innost svojich systémov riadenia a vnatornych kontrol
pre OP (alebo skupinu OP) a zdkonnost a riadnost osvedcenych
vydavkov.

(Y Pokial je to riadne odovodnené, OP sa mozu zmenit kedykolvek
pocas daného obdobia.

Q) GR pre regionélnu a mestskd politiku (GR REGIO) a GR
pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie (GR EMPL).

(®)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013

z0 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujt spolocne ustanovenia

o Eur6pskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom

fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom polnohospodarskom fonde

pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde

a ktorym sa stanovuji vseobecné ustanovenia o Eurdpskom

fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde,

Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde

a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢ 1083/2006

(U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320)

Riadiaci orgdn, certifikacny orgdn a orgdn auditu.

(®  Balik dokumentov na zabezpecenie uistenia zahffia vyhldsenie
o0 hospodérent, ro¢ny sthrn, osvedéent ro¢nd Gétovna zévierku,

yrocnd kontrolnt spravu a auditorsky vyrok.

O) Uctovny rok pre baliky dokumentov na zabezpecenie uistenia
predlozené vo februdri 2017 trval od 1. jala 2015 do 30. jina
2016.

~
—
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6.6. Kl’ﬁéovjfm prvkorn balika dokumentov na zabezpeéenie
uistenia je vyrocnd kontrolnd sprava, ktorti Vypracuva orgdn
auditu. V tejto sprave sa uvadza zvyskovd chybovost (*°) pre dany
OP (alebo skupinu OP). Orgdn audltu vyddva auditorské
stanovisko k riadnosti vydavkov (''). Toto stanovisko moze
byt bez vyhrad len vtedy, ak zostane zvyskovd chybovost
pod 2 % prahom vyznamnosti stanovenym v nariadenf (*%). Pri
urCovani tejto chybovosti orgdn auditu zohladfiuje vSetky
nezrovnalosti, ktoré zistil na zdklade preskimania reprezenta-
tivnej vzorky operdcii, ktord sa vo vSeobecnosti ziskava
uplatnovanlm stat1st1ckych metéd vyberu vzoriek (*’). Tato
chybovost zdroven odraza vietky finanéné opravy, ktoré boli
uplatnené a zaznamenané v uGc¢toch na vyrovnanie tychto
nezrovnalosti.

6.7.  Komisia moze schvalit Gcty, ktoré st stcastou balika
dokumentov na Zabezpeceme uistenia a vyrovnat neuhradeny
prlspevok EU (") len Vtedy, ak moze dosplet k zéaveru,
ze zohladnlac stanovisko orgdnu auditu, st Gty dplné, presné
a pravdivé (*°). Pred schvalenim Gctov Komisia vykond najma
administrativne kontroly tGplnosti a spravnosti informaécii, ktoré
sa uvadzaji v predlozenych balikoch dokumentov na zabezpe-
Cenie uistenia. To znamend, Ze Komisia moze schvilit acty
aj ked je zvyskova chybovost nad prahom vyznamnosti, a preto je
stanovisko orgdnu auditu s vyhradou alebo zdporné. V takej
situdcii vSak Komisia mozZe aj pozastav1t platbu zostatku (ktora
zahfia uvolnenie zadrzanych 10% (*®) a zacaf potrebné
finan¢né opravy.

(*%  Komisia vo svojich vyroénych spravach o &innosti hovorf
o ,miere zvyskového rizika“, pokial ide o ukoncenie programo-
vého obdobia 2007 — 2013, a o ,celkovej zvyskovej chybovosti®,
pokial ide o programové obdobie 2014 — 2020. Hoci sa vztahujt
na rozne Casové rdmce, tieto dve miery st koncepéne rovnaké.
V tejto kapitole oznacujeme obidve pojmom ,zvyskovd chybo-
vost*.

(*')  Orgin auditu tieZ vyddva stanovisko k fungovaniu systémov
riadenia a kontroly a tGplnosti, presnosti a pravdivosti kontrolo-
vanych dctov.

(**)  Clédnok 28 ods. 11 delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 480/

2014 z 3. marca 2014, ktorym sa doplfia nariadenie Europskeho

parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, ktorym sa stanovuji

spolo¢né ustanovenia o Eur6pskom fonde regiondlneho rozvoja,

Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom

polnohospoddrskom fonde pre rozvoj vidiecka a Eurdpskom

ndrodnom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji vieobecné
ustanovenia o Eurdépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurép-
skom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmor-

nom a rybarskom fonde (U. v. EU L 138, 13.5.2014, s. 5).

Cldnok 127 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

Ako platbu alebo vymdhant sumu.

Clanok 139 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

Clinkom 130 nariadenia (ES) ¢ 1303/2013 sa thrada

priebeznych platieb obmedzuje na 90 %. Zvysnych 10% sa

uvolfiuje po schvileni Gictov.
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6.8. Po schvileni G¢tov moze Komisia vykonat aj audity
tykajiice sa riadnosti s cielom preskimat pracu organu auditu.
Ak sa tymito auditmi odhalia akékolvek nezrovnalosti alebo
zdvazné nedostatky, Komisia moze ndsledne ulozit dalsie (Cisté)
finanéné opravy ('’). Rozsah auditu mozno tiez rozsirif
o vydavky zahrnuté do predchddzajicich dctov s ohladom
na uréené rizikd, pokial je to potrebné, v rdmci zdkonnych lehot
pre obdobie spristupnenia dokumentov (*%).

6.9.  Po auditoch a kontroldch tykajicich sa riadnosti Komisia
(GR REGIO a GR EMPL) potvrdi zvyskovii chybovost a vyjadri
o nej zéver a nasledne uverejni vysledky vo svojich wyrochych
spravach o cinnosti (VSC) za nasledujiici rok. Vo vyro¢nych
spravach o ¢innosti za rok 2016 GR REGIO a GR EMPL uviedli,
ze dokoncia tento proces za ucty za rok 2015/2016 do konca
roka 2017 (**) a uverejnia vysledky vo VSC za rok 2017.

(*’)  Clinok 145 ods. 7 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 a ¢ldnok 99
nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jala 2006, ktorym sa
ustanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regional-
neho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde
a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢ 1260/1999
(U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 25).

(**)  Podla ¢linku 140 nariadenia (EU) &. 1303/2013 musia riadiace
orgdny zabezpecit, aby vietky podporné dokumenty tykajtice sa
spolufinancovanych vydavkov na opericie, ktorych celkové
oprdvnené vydavky presahuji 1 mil. EUR, boli k dispozicii
Komisii a Eurépskemu dvoru auditorov pocas obdobia dvoch
rokov po predlozeni dctov vrdtane konecnych vydavkov
na dokoncené operdcie. V pripade operdcii, ktorych oprdvnené
vydavky predstavuji menej ako 1 mil. EUR, trvd obdobie
uchovdvania tri roky po predloZeni ro¢nej tcétovnej zdvierky
s prislusnymi vydavkami. Toto trojro¢né obdobie sa vo vieobec-
nosti uplatiiuje na ukoncenie OP za roky 2007 — 2013 (pozri
¢lanok 90 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006).

(**)  Pozri prilohu 4 (Kritérid vyznamnosti), s. 23 pre GR REGIO
as. 22 pre GR EMPL.

ODPOVEDE KOMISIE

6.8.  Pred schvdlenim tictovnej zdvierky Komisia vykond kontrolu jej
iplnosti, presnosti a pravdivosti na zdklade informdcii obsiahnutych
v balikoch uistujiicich dokumentov. Ndsledne posiidi aj informdcie —
vrdtane auditorskych vyrokov obsiahnutjch v balikoch uistujiicich
dokumentov — tykajiice sa zdkonnosti a riadnosti a fungovanie
systémov, a to s cielom potvrdit vykazované miery chybovosti a ako
zdklad pre postidenie rizika na icel financnych auditov.

6.9. GR REGIO a GR EMPL majii skutoche v timysle potvrdit
zvySkovii chybovost, prijat zdvery a informovat o nej vo svojich dalsich
vyrocnych spravach o cinnosti, co by malo byt vSeobecnym pravidlom.
Ako sa uvddza v stratégii jednotného auditu generdlnych riaditel'stiev,
nejde vsak o pravny zdvizok a financné audity sa mozu vykonat aj
potom. V dosledku toho mézu audity viest k dalSiemu posiideniu
zvyskovej chybovosti a k dodatocnym financénym opravdam, ak sii
potrebné, a to aj po roku nasledujiicom po prijati balikov uistujicich
dokumentov.
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Programové obdobie 2007 - 2013 (ukoncenie OP)

6.10.  Kontroly pldnované pred ukonc¢enim OP v programo-
vom obdobi 2007 - 2013 st porovnatelné s kontrolami
v zdujme prijatia vyro¢ného balika dokumentov na zabezpecenie
uistenia v programovom obdobi 2014 — 2020, pricom hlavny
rozdiel je v ¢asovom ramci. Organ auditu pri vyjadrovani svojho
stanoviska k riadnosti vydavkov vykdzanych za celé programové
obdobie vypocita zvyskovi chybovost. Na tento téel zohladnuje
nim vykdzand ro¢nt chybovost a vietky finan¢né opravy
vykonané pocas programového obdobia. Tento rok v nasej
Vyrocne] sgrave po prvykrat informujeme o vykondvani tychto
opatren (

Rizikd pre riadnost

6.11.  V dosledku zmien, ku ktorym doslo v ramci kontroly
a uistenia, posudzujeme rizikd pre riadnost na drovni kazdej
operécie (pozri bod 6.12) a na drovni systémov navrhnutych
na vypocitanie spolahlivej zvyskovej chybovosti (pozri body
6.13 az 6.15).

6.12.  Vydavky v rdmci okruhu ,Hospodarska, socidlna
a Uzemnd sudrznost“ majui vysokd Groven inherentného rizika.
Ide najmd o to, ze prijemcovia mozu vykdzat ndklady, ktoré nie
st opravnene podla pravidiel EU a vndtrostatnych prav1d1e1
alebo sa moze poskytnit pomoc pr1Jemcom alebo operaciam,
ktoré nespliaji poziadavky na opravnenost OP.

6.13.  Cielom nového rdmca kontroly a uistenia je zabezpecit,
aby zvyskova chybovost pre vydavky hradené z rozpoctu EU
zostala pod prahom vyznamnosti (2 %). Stvisiace hlavné rizika
sa tykaju orgdnov auditu aj Komisie.

6.14.  Orgény auditu mozu zvyskovi chybovost za OP (alebo
skupinu OP) podhodnotit. Moze sa to stat z toho dovodu,
ze pri svojej auditorskej praci vychddzaji z nereprezentativnej
vzorky operdcif, nedodrziavaji medzindrodné auditorské Stan-
dardy alebo neodhalia chyby. Takisto mézu nespravne vypocitat
zvyskovi chybovost alebo navrhnit opravy, ktoré nie si
dostatocné na vyrieSenie chyb, ktoré zistili.

6.15. Ak Komisia neodhalila jeden alebo viacero z tychto
problémov prostrednictvom auditov a kontrol tykajacich sa
riadnosti, mohla vyrovnat zostatky, aj ked skuto¢nd zvyskovd
chybovost bola vysSia nez 2% prah vyznamnosti, a teda
nezékonna.

(*°)  Komisia uzavrela prvé OP v poslednom stvreroku 2017
s vynimkou programu EFRR Gibraltdr, ktory uzavrela v roku
2016.

ODPOVEDE KOMISIE

6.13.  Cielom rdmca kontroly a uistenia na obdobie 2014 — 2020
je zabezpecit, aby zvyskovd chybovost pre vydavky hradené z rozpoctu
EU zostala pre kazdy operacny program pod prahom vyznamnosti
(2%).

6.15. Ak Komisia v ddsledku financnych auditov a kontrol dospeje
k zdveru, Ze zvyskovd chybovost, beriic do tivahy vSetky zaznamenané
finanéné opravy, zostdva nad prahom vyznamnosti 2 %, moze zacat
potrebny postup financnych oprdv vrdtane cistych financnych oprdv
pripade zostdvajiicich zdvaznych nedostatkov.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

6.16. S ohladom na revidovany rdmec kontroly a uistenia
(pozri body 6.5 az 6.9) sme tento rok zmenili auditorsky pristup
pre tito vydavkovi oblast. Nasim cieflom bolo prispiet
k celkovému vyhldseniu o vierohodnosti, ktoré je opisané
v prilohe 1.1, a postdit novy rdmec kontroly a uistenia a to,
do akej miery sa nan mozno spolahndt. Urobili sme to s cielom
vyuzivat ho v budicnosti potencidlne vo vic¢sej miere a v tejto
stvislosti urcit, kde st potrebné dalsie zlepsenia.

6.17.  V roku 2017 sme preto kontrolovali osved¢ené
vydavky zahrnuté v balikoch dokumentov na zabezpecenie
uistenia na roky 2014 — 2020 a v pripade obdobia 2007 — 2013
sme skontrolovali vydavky, ktoré st zdkladom zdvere¢nych
kontrolnych sprdv orgdnov auditu. V minulosti sme vyberali
vzorku z priebeznych platieb a platieb zostatku alebo
7o zti¢tovania z rozpoctu EU na OP.

6.18.  Tento rok orgdny ¢lenskych statov zodpovedné za pro-
gramy po prvykrit predlozili baliky dokumentov na zabezpe-
Cenie uistenia s vydavkami za programové obdobie 2014 —
2020 a Komisia uplatnila svoje postupy na preskimanie
a schvdlenie Gictov a vyvodenie zdveru o vykdzanej chybovosti.
Do marca 2017 Komisia dostala 50 balikov dokumentov
na zabezpecenie uistenia tykajicich sa a¢tov s vydavkami za 71
zo 419 OP. V miéji 2017 schvdlila déty s vydavkami od 17
¢lenskych stitov (*'), ktoré sa tykaji 70 OP a vydavky len
vo vyske 2,5 mld. EUR (*). To vysvetluje niz$iu sumu nami
pokrytych vydavkov v porovnani s minulym rokom. Okrem
toho sa priblizne 48 % tejto sumy vztahovalo na operdcie
spolufinancované z ESF|YEL Pre porovnanie, celkové pridelené
prostriedky z ESF/YEI pre OP schvdlené na obdobie
2014 - 2020 boli vo vyske 26 %.

6.19. Bol to zdroven prvy rok, ked Komisia vyrovnala
zostatok pre OP z programového obdobia 2007 - 2013.
V roku 2017 Komisia ukon¢ila 141 (tie, ktoré povazovala
za menej rizikové) zo 440 prislusnych OP z 18 clenskych
statov (2%).

(21) Nemecko, frsko, Luxembursko, Malta, Holandsko, Rakisko,
Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Spojené krélovstvo predlozili
baliky dokumentov na zabezpecenie uistenia s nulovymi vy-
davkami. Za jeden OP v Taliansku predlozené dcty neboli
schvdlené v mdji 2017.

(**)  To predstavuje len 0,7 % rozpoétu vycleneného na celé pro-
gramové obdobie. Zahrnuté nie st zdlohy na financné néstroje,
ale zahrnuté st sumy pouzité na drovni konecného prijimatela.

(23) Na Bulharsko, Esténsko, Grécko, Francuzsko, Chorvatsko,
Cyprus, Madarsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko sa roz-
hodnutia o ukonceni nevztahovali. Termin na predloZenie
dokumentécie k ukonceniu obdobia pre Chorvitsko bol
31. marec 2018.
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6.20.  Za cast 1 tejto kapitoly, ktord sa zameriava na riadnost,
sme preskimali:

i) vzorku 217 operdcii, ktord bola navrhnutd tak, aby bola
Statisticky reprezentativna pre cely rad vydavkov v rdmci
tohto okruhu VFR. Vzorku sme vybrali v dvoch fazach.
Najskor sme vybrali 22 balikov dokumentov na zabezpe-
Cenie uistenia/ukonéenia (**), ktoré pokryvali 51 z 211 OP,
ktoré Komisia vyrovnala z rozpoétu EU v roku 2017 (*).
V rdmci tychto OP sme potom vybrali 217 operdcii,
v pripade ktorych orgdny auditu vykonali audity operacii.
Tato praca prispela k celkovému vyhldseniu o vierohodnosti
v sulade s prilohou 1.1;

i) pracu, ktorti vykonali orgdny auditu s ciefom potvrdit
informdcie uvedené v 22 balikoch dokumentov na zabez-
pecenie uistenia/ukoncenia, a to aj s pouzitim vzorky
217 operécif uvedenych vyssie;

i) prdcu Komisie pri skimani a potvrdzovani balikov
dokumentov na zabezpecenie uistenia/ukoncenia v roku
2017. Pozreli sme sa aj na prislusné informdcie uvedené
vo VSC GR REGIO a GR EMPL.

V rdméeku 6.2 sa nachddza rozdelenie kontrolovanej vzorky
podla ¢lenskych stétov, pricom podrobnejie informdcie o tom,
ako sme navrhli nds pristup, sa uvddzaji v bodoch 6.21 az 6.23.

** 12 balikov dokumentov na zabezpecenie uistenia (2014 — 2020)
a 10 balikov dokumentov na zabezpecenie ukoncenia
(2007 - 2013).

(**)  Vyrovnanie znamend vyrovnanie zostatku finanénych pros-
triedkov. MoZe to znamenat vyplatenie sim, ktoré zvysuji
po predbeznom financovani a vyrovnani akychkolvek zadrza-
nych stim, vyméhant sumu (ak st kone¢né vydavky nizsie ako uz
vyplatené sumy) alebo ,nulovi platbu®.
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6.21.  NaSe testovanie operdcii pozostdvalo z preskiimania
217 operdcii v kontrolnych zoznamoch organov auditu
a dokazov, ktorymi museli podlozit vysledky svojej auditorskej
prace a svojich auditorskych vyrokov. V pripade potreby sme
vykonali auditorskii pracu opit (*%) (pozri bod 6.50).

6.22.  KedZze prica orgdnov auditu je rozhodujicou stcastou
ramca uistenia a kontroly, v tomto roku sme klddli va¢si doraz
na preskimanie klicovych prvkov ich kontrol. Urobili sme to
s cielom ziskat uistenie o Gi¢innosti kontrol. V pripade kazdého
z 22 balikov dokumentov na zabezpecenie uistenia/ukoncenia,
ktoré sa nachddzali v naej vzorke, sme preskimali auditorska
stratégiu organu auditu, jeho pristup k vyberu vzorky, ako
zistoval, vycisloval a extrapoloval chyby, a jeho prdcu na pres-
nosti a spolahlivosti finan¢nych oprdv, ktoré boli vykonané
na trovni ¢lenskych $tatov.

6.23.  Pozreli sme sa aj na prdcu, ktort vykonali dve
zodpovedné GR s cielom preskiimat a potvrdit roé¢nti Gétovni
zdvierku a rozhodnutia o ukonéeni, a na to, ako pouzili vysledky
tejto prace vo svojich VSC. To ndm pomohlo zhodnotit, do akej
miery sa Komisia moZe spolahnif na informdcie o riadnosti,
ktoré poskytujii clenské staty.

6.24. Cast 2 tejto kapitoly sa zameriava na vykonnost.
Postdili sme systémy c¢lenskych $tatov na meranie vykonnosti
113 fyzicky ukoncenych projektov pre obidve programové
obdobia zahrnuté v nasej vzorke. Taktiez sme postdili, do akej
miery tieto projekty dosiahli svoje ciele.

(26) V tomto kontexte ,preskimanie” znamend skontrolovanie
pracovnych metéd a auditorskych spisov orgdnov auditu
a postdenie spolahlivosti a relevantnosti vysledkov z hladiska
ich prinosu k zdveru auditu. ,Opitovné vykonanie kontroly”
znamend ziskanie dodato¢nych dokazov pri zdroji. Preskiimanie
aj opitovné vykonanie kontroly sa tykaji operécii, ktoré uz boli
predmetom auditu.



4.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie € 357/213

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

CAST 1 - RIADNOST OPERACII

6.25.  Tuato cast kapitoly tvoria tri pododdiely. Prvy sa tyka
testovania tohtoro¢nej vzorky 217 operdcii s ciefom ziskat
prehlad o hlavnych zdrojoch chyb a poskytnit materidl
pre celkové vyhldsenie o vierohodnosti. Druhy pododdiel sa
tyka ndsho postidenia price orgdnov auditu a treti sa tyka prace
Komisie vritane VSC dvoch zodpovednych GR. Na zaklade
vysledkov za vietky pododdiely mozeme vyvodif zaver
o informacidch o riadnosti, ktoré sa uvddzaji vo VSC (pozri
aj rdméek 6.3).

Rdmcek 6.3 — Zikladné prvky ndsho pristupu
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Vysledky nasho preskdmania opericii a opitovného
vykonania auditorskej price

6.26.  Prehlad vysledkov nasho testovania operdcif je zhrnuty
v prilohe 6.1. Zistili sme a vy¢islili 36 chyb, ktoré orgdny auditu
neodhalili. Vzhladom na 50 chyb, ktoré predtym zistili orgdny
auditu, a opravy uplatnené orgdnmi zodpovednymi za programy
v celkovej vyske 101 mil. EUR, ktoré sa vztahuji na obidve
programové obdobia, odhadujeme chybovost na drovni
3,0%(*). To plati pre platby z obdobia 2014 - 2020
a ukoncenia za obdobie 2007 - 2013 a je niZSia neZ
v predchadzajticich rokoch.

6.27.  Pocet a vplyv zistenych chyb naznacuji pretrvavajice
nedostatky tykajice sa riadnosti vydavkov, ktoré vykazuji
riadiace organy (**).

6.28.  Orgdny auditu zistili niekolko takychto chyb. V pripade
217 operécii, ktoré sme vybrali do vzorky, vykazali 50 vyci-
slitelnych chyb v balikoch dokumentov na zabezpecenie
uisteniaukoncenia. Tieto chyby sa tykali neoprdvnenych
nakladov (30), verejného obstardvania (12) a neoprdvnenych
tcastnikov (osem). Orgdny clenskych Stdtov uplatnili opravy
s cielom znizit zvyskovi chybovost pod 2 % prah vyznamnosti.

(*’)  N& vypocet chybovosti je zaloZeny na reprezentativnej vzorke.
Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Sme na 95% pre-
svedcent, ze odhadovand chybovost v celkovom stibore je v rozmedzi
od 0,7 % do 5,3 % (spodnd a hornd hranica chybovosti).

(*%  Pozri bod 6.19 vyrocnej spravy za rok 2016.

ODPOVEDE KOMISIE

6.26.  Komisia s uspokojenim konstatuje, Ze odhad Eurdpskeho
dvora auditorov tykajiici sa chybovosti v politike siidrZnosti v tomto
roku predstavuje vyrazné zlepSenie v porovnani s predchddzajiicimi
rokmi. Komisia osobitne poznamendva, Ze jediny program iniciativy na
podporu MSP, ktory je v tictovnych zdvierkach za roky 2015 — 2016
a z dovodu svojej inovacnej povahy md v porovnani s hlavnymi
programami Specificky regulacny rdmec, prispieva k tomuto odhadu
jednym  percentudlnym bodom. Na zdklade vsetkyjch ziskanych
sa v uctovnych zdvierkach za roky 2015/2016 nevyskytuje Ziadna
vyznamnd chybovost.

Komisia bude dalej sledovat dalsie jednotlivé chyby zistené Eurdpskym
dvorom auditorov a v pripade potreby poziada prislusné orgdny
zodpovedné za programy o dodatocné financné opravy tychto
programov.

Komisia dalej poznamendva, Ze jej odhadovand vyska vydavkov
vystavenych riziku v rdmci platieb za politiku uvedend vo vyrocnych
spravach o cinnosti GR EMPL a GR REGIO je v rozpdti miery
chybovosti, ktorii vypocital Eurdpsky dvor auditorov (pozri pozndmku
pod diarou ¢&. 27).

6.27.  Ako uvddza vo svojej odpovedi na bod 6.19 vyrocnej sprdvy
za rok 2016, Komisia sa zaoberala aktualizovanymi usmerneniami pre
clenské Stdty na programové obdobie 2014 — 2020, ktoré by spolu
s pozadovanym pouZitim mozZnosti zjednodusenych ndkladov mali
prispiet k dalSiemu zlepSeniu kvality overovani riadenia.
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6.29. Bol to prvy rok, ktory sa tykal platieb z obdobia
2014 — 2020 aj ukonceni z obdobia 2007 — 201 3. Pocet a vplyv
chyb, ktoré sme zistili pri operdcidch v obdobi 2014 — 2020,
boli vyssie nez v pripade operdcii tykajicich sa ukoncenia
v obdobi 2007 — 2013. Finan¢né ndstroje a po nich neoprav-
nené ndklady prispeli k vacsine nami odhadovanej chybovosti.

6.30. 'V rdmceku 6.4 sa uvidza rozdelenie zistenych chyb
podla kategérii (pred zohladnenim finanénych oprav) a viac
informdcif o tychto chybach sa uvadza v bodoch 6.31 az 6.43.

ODPOVEDE KOMISIE

6.29.  Komisia zdoraziiuje, Ze financny ndstroj (iniciativa na
podporu MSP) s vydavkami certifikovanymi v tctovnej zdvierke za
roky 2015 — 2016 predstavoval dolezitii sicast vydavkov na roky
2014 — 2020 vykdzanych v tejto tictovnej zdvierke. Tento ndstroj,
ktory prispel k jednej tretine odhadovanej miery chybovosti, sa riadi
osobitnymi pravidlami v porovnani s ostatnymi hlavnymi programami
podla nariadenia (EU) & 1303/2013, a to z dévodu svojej inovacnej
povahy (pozri najmd body 6.37 a 6.47).

Podla cldnku 42 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 sa oprdvnenost
takychto vydavkov musi findlne posiidit po uzdvierke prislusného
programu. a sprdvca fondu by potom mal opravit neoprdvnené operdcie
a nahradit ich oprdvnenymi.

Chyby vo finan¢nych néstrojoch

Neoprévnené néklady

Neoprdvnend Ziadost o vritenie DPH

0% 10%

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

Rdmcek 6.4 — ,Hospodirska, socidlna a tzemnd siadrznost“ - Rozdelenie chyb, ktoré sme zistili

Iniciativa na podporu MSP

Iné neopravnené naklady

2007 -2013
Neopravnen{
Gcastnici
20% 30% 40 % 50 % 60 %

Finan¢né néstroje v rokoch
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Financné ndstroje prispeli najviac k nami  odhadovanej
chybovosti za rok 2017

6.31.  Finan¢né ndstroje v ramci zdielaného hospoddrenia
maji formu kapitdlovych alebo kvdzi-kapitdlovych investicii,
tverov alebo zdruk. Svojou povahou sa li§ia od tradicnych
grantov, ktoré zahfnaja preplatenie vydavkov prijemcu na oprav-
nené projekty.

6.32.  Clenské $tdty mozu prispiet k vytvoreniu finanénych
nastrojov:

a) na zodpovednost riadiaceho orgdnu na trovni ¢lenskych
§titov (v oboch obdobiach VER) (*%);

b) na trovni EU (len v obdobi 2014 — 2020) Tato kategoria
zahffa iniciativu na podporu MSP( %), ktord sa vykondva
ako samostatny, individudlny OP (*').

6.33. Ak sa finan¢né ndstroje pouZzivaji na financovanie,
pri ukonceni programu st opravnené len flhrady vyplatené
konecnym prl}lmatelom a ndklady a poplatky spravcov fondov
pricom nevyuzité prispevky sa musia vratit do rozpoctu EU (*?).
V nasledujicich bodoch sa opisuji niektoré tazkosti sposobené
tymto pristupom.

(%) Clénok 44 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢lédnok 38 ods. 1
pism. b) nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

(%  Iniciativa na podporu MSP je spoloény finanény ndstroj Komisie/
Eurdpskeho investicného fondu (EIF), ktorého cielom je ulahcit
malym a strednym podnikom pristup k finan¢nym prostriedkom.
Pozri ¢lanok 39 a prﬂohu XIV k nariadeniu (EU) ¢. 1303/2013.

(") Clénok 38 ods. 1 pism. a) a ¢ldnok 39 nariadenia (EU) &. 1303/
2013.

(*?)  Cldnok 78 ods. 6 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 a &lanok 42
nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.
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Dvomi zo $tyroch tematickych auditov, ktoré sme preskdmali za OP
z obdobia 2007 - 2013, sa nezistili vyznamné chyby pri ukonceni

6.34.  Komisia vyZaduje len to, aby orgdny auditu pri ukon-
¢eni poskytli uistenie o tom, Ze sumy vy}platené kone¢nym
prijimatelom boli pouzité podla planu (°*?). Na dosiahnutie
tohto ciela odporudila orgdnom auditu, aby vykonévali ,tema-
tické* audity (**) finan¢nych ndstrojov.

6.35.  Zistili sme, Ze nie vSetky orgdny auditu systematicky
vykonavali tieto audity. Ak ich aj vykondvali, ich praca nie vzdy
postacovala na odhalenie zdvaznych nezrovnalosti. V nasej
vzorke ukonéeni sme zistili vy¢islitelné chyby v dvoch zo styroch
finanénych ndstrojov. V jednom z tychto dvoch pripadov mal
finan¢ny vplyv tejto chyby zna¢ny dosah na vykdzant zvyskova
chybovost, ktort potvrdila Komisia (t. j. chybovost prekrocila
2%).

Rémcéek 6.5 — Priklad neoprdvnenych tverov schvélenych pre finanéné
ndstroje v ramci zdielaného hospodirenia

Spolufinancovanie Gverov z EFRR sa musi pouzivat pre-
dovietkym (t. j. viac ako 50% celkovej hodnoty tverov)
na podporu MSP [nariadenie (ES) ¢ 1083/2006]. Pros-
trednictvom finanéného ndstroja, ktory sme kontrolovali
v Spanielsku, sa takmer 80 % schvialenej celkovej hodnoty
tverov investovalo do spolo¢nosti, ktoré neboli MSP. Ani
orgdn auditu, ani Komisia neodhalili toto porusenie zédkladnej
poziadavky na opravnenost, ktort stanovil zdkonodarca.

(33) Priloha k rozhodnutiu Komisie, ktorym sa meni rozhodnutie
C(2013) 1573 o schvaleni usmerneni k ukonceniu operaénych
programov prijatych na tcely vyuzivania pomoci z Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho fondu
a Kohézneho fondu (2007 - 2013), (C(2015) 2771 final,
30.4.2015, oddiel 3.6).

(% Tematicky audit je audit konkrétnej klti¢ovej poziadavky alebo
oblasti vydavkov, kde sa riziko povazuje za systémové. Tematické
audity doplnajii pravidelné systémové audity.

ODPOVEDE KOMISIE

6.34 a 6.35. V roku 2011 Komisia s orgdnmi auditu
koordinovala metodiku auditu financnych ndstrojov v ramci zdielaného
hospoddrenia na programové obdobie 2007 — 2013 (,Spolocny rdmec
auditu — ndstroje financného inZinierstva v kontexte Strukturdlnych
fondov*). Komisia potom vyzvala orgdny auditu, aby vykonali audit
vykondvania uvedenych ndstrojov. Komisia si navyse pri posudzovani
vyhldseni o uzdvierke overila, ¢i orgdny auditu vykonali audit
finanényich ndstrojov. Ak sa tak nestalo, Komisia prerusila proces
uzdvierky a vyZiadala si dodatocny audit.

Komisia sa bude dalej zaoberat dvomi pripadmi, ktoré uviedol
Eurdpsky dvor auditorov. Pokial ide o pripady, v ktoryjch Eurdpsky dvor
auditorov odhaduje vyznamny financny vplyv chyby na zvyskovii
chybovost potvrdenti Komisiou, Komisia odkazuje na svoju odpoved
v rdméeku 6.5.

Rdmcek 6.5 — Priklad neoprdvnenych dverov schvilenych pre finanéné
ndstroje v rdmci zdielaného hospoddrenia

V ddnku 44 nariadenia (EU) ¢ 1083/2006 sa nevylucuje ani
poskytovanie tiverov velkym podnikom v pripade, Ze st splnené
vsetky ostatné podmienky.

KedZe v tomto ustanoveni sa neuvddza Ziadna minimdlna troveri
financovania MSP, tento cldnok by sa mohol vztahovat aj na pocet
individudlnych tiverov (a nie nevyhnutne na sumy).
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Zavazné nedostatky pri vykondvani jedného OP z obdobia 2014 - 2020
v rdmci iniciativy na podporu MSP

6.36.  Na tcely nasho auditu sme v ramci ro¢nych tétovnych
zavierok predlozenych za rok 2017 preskimali 30 operacif
z jediného OP v rdmci iniciativy na podporu MSP.

6.37. Spravcom fondu v stvislosti s iniciativou na podporu
MSP na drovni EU je EIF. Orgdny auditu si povinné vydat
stanovisko k zdkonnosti a riadnosti vydavkov zahrnutych
do uctovnych zavierok OP v rdmci iniciativy na podporu MSP.
Nemaju vSak pravomoc Vykonévat’ overenia na mieste s cielom
ziskat uistenie o riadnosti na trovni fmcmcneho sprostredkova-
tela (*°). S cielom umoznit vypracovanie stanoviska k G¢tovnej
zdvierke EIF podpisal s externym auditorom zmluvu o tzv. do-
hodnutom postupe (*°). Zistili sme, Ze v zmluve tykajiicej sa OP,
ktory sme kontrolovali, sa neuvddzala nijakd prdca na trovni
finanéného sprostredkovatela, pricom sprdva externého audi-
tora obsahovala odmietnutie auditorského stanoviska, kedze
nemohol vyjadrit uistenie. Napriek tomu orgdn auditu vydal
kladné stanovisko k riadnosti ¢tovnej zévierky predlozene;
Komisii (*7).

6.38.  Odhalili sme aj nedostatky, ktoré mali zavazny vplyv
na opravnenost V1acerych investicif, ktoré vykonali financni
sprostredkovatelia (*®). Len spolocnostl ktoré splna]u Vymedze-
nie EU tykajice sa Statdtu MSP (*), sti opravnené vyuzivat
iniciativu na podporu MSP. Finanéni sprostredkovatelia to vSak
bud nekontrolovali vzdy, alebo to neskontrolovali spravne.
V ramci 30 investicii, ktoré sme preskimali, finanéni spro-
stredkovatelia schvdlili dvery piatim prijimatelom bez potvrde-
nia ich Statdtu MSP, a preto tieto investicie povazujeme
za neoprévnené. Dalgie Styri Gvery boli ¢iastocne alebo tdplne
pouzité na neopravnené &innosti (napr. na refinancovanie inych
tverov). Tieto nezrovnalosti predstavovah 1,0 percentualneho
bodu nami odhadovanej chybovosti za tito kapitolu (*°).

(**)  Clinok 40 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

(*%)  Postup dohodnuty medzi subjektom a trefou stranou s cielom
predlozit faktické zistenia o finan¢nych informdcidch alebo
operaénych postupoch (ISRE 4400).

(7)  Ciefom zmeny nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 v sthrnnom
nariadeni je vyriesit nedostatok auditorskych prdv na drovni
¢lenskych $tatov. Ocakdva sa, ze stthrnné nariadenie nadobudne
ucinnost v druhej polovici roka 2018, ¢o znamend, Ze rovnaky
nedostatok sa bude vyskytovat aj v rocnych Gctovnych
zdvierkach predlozenych Komisii vo februdri 2018.

(**  Finanény sprostredkovatel je subjekt, ktory kond ako sprostred-
kovatel medzi riadiacim orgdnom alebo holdingovym fondom
a kone¢nymi prijimatel'mi finan¢nych prostriedkov pridelenych
prostrednictvom finan¢nych ndstrojov v rdmci zdielaného
hospodarenia.

(*)  Odpordéanie Komisie 2003/361/ES zo 6. maja 2003 tykajice sa
vymedzenia pojmu mikropodniky, malé podniky a stredné
podniky (U. v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36).

(*% K 31. decembru 2017 Komisia schvilila OP v rdmci iniciativy
na podporu MSP v $iestich ¢lenskych Stdtoch.

ODPOVEDE KOMISIE

6.37. 'V dohodnutom postupe externy auditor nevyddva auditorsky
vyrok, ale jeho zistenia a zdvery md orgdn auditu pouzit na vydanie
vlastného auditorského vyroku. Na tento ticel orgdn auditu vykonal aj
systémovy audit na trovni riadiacich a certifikacnych orgdnov.

Vo vyrocnej kontrolnej sprdve sa jasne opisuje, ako orgdn auditu dospel
k svojmu vyroku.

Ndvrh siihrnného nariadenia, ktory sa pripravuje na zdklade politickej
dohody medzi Radou a Parlamentom, sa zaoberd touto medzerou
v uisteni.
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6.39.  Situdciu Ciastocne sposobili procesné nedostatky
na strane finan¢nych sprostredkovatelov, ktori nedodrzali
pravne zavazné kritérid oprdvnenosti stanovené v zmluvach
podpisanych s EIF. To predstavuje zdvazné riziko pre riadnost
ostatnych OP schvilenych v rdmci iniciativy na podporu MSP
a riadenych za podobnych okolnosti. TaktieZ to poukazuje
na potrebu dalsiecho zlepsenia priebezného monitorovania
zo strany EIF. Na tento el sa EIF zaviazal vykonat akény plan
na zvysenie povedomia finan¢nych sprostredkovatelov o potrebe
dodrziavat kritérid opravnenosti a dalej rozvintt svoje vlastné
interné mechanizmy odhalovania neoprdvnenych tverov. Tento
akény plan ma za ciel riesit nezrovnalosti, ktoré sme zistili,
a zmiernit zvy$kové rizikd nezrovnalosti pre OP v rdmci
iniciativy na podporu MSP.

Vratnd DPH nesprdvne osvedcend ako oprdvneny vydavok

6.40.  Dafi z pridanej hodnoty (DPH) je nepriama daf vyberand
za spotrebu tovaru a sluzieb. Zdanitelnd osoba, zvycajne
podnik, obchodnik alebo iny profesiondl, je povinnd Gétovat
k svojmu predaju DPH a odviest ju vnutrostaitnemu danovému
orgdnu. Zdanitelnd osoba moze poziadat o vratenie DPH, ktora
uz bola zaplatend za jej ndkupy. Takd je koncepcia ,vratnosti®.
Nezdanitelnd osoba nie je povinnd Gctovat DPH a nemoze
ziadat o vratenie DPH z ndkupov.

6.41.  Podla pravidiel EU st vydavky na DPH oprdvnené
na spolufinancovanie len vtedy, ak nie si vratné podla
vaitrodtitnych pravnych predpisov o DPH. Je jedno, &i sa
vydavky na DPH skutocne vritia alebo nie. V pripade verejnych
orgdnov je DPH vratnd vidy, ked prevadzkovatel tctuje
koncovym uzivatelom infrastruktdry poplatky s DPH (*').

(*")  Vec Stdneho dvora Eurépskej tnie T-89/10, rozsudok Vseo-
becného stdu z 20. septembra 2012 — Madarsko/Komisia.

ODPOVEDE KOMISIE

6.39. Vo financnych ndstrojoch predstavujii kontroly, ktoré majii
vykondvat finanéni sprostredkovatelia, zdkladny prvok procesu uistenia.

Komisia berie na vedomie komplexny siibor opatreni navrhnutych zo
strany EIF na rieSenie tychto otdzok. V spoluprdci s vmitrostdtnymi
orgdnmi bude dosledne monitorovat ich vykondvanie tak, aby sa
oprdvnené vydavky v silade s cldnkom 39 ods. 8 nariadenia
o spolocnych ustanoveniach vykdzali a schvdlili pri uzdvierke programu
iniciativy na podporu MSP.

6.40 a 6.41. Koncepcia potrieb ndvratnosti DPH sa musi
posudzovat od pripadu k pripadu. Komisia pripravila usmernenia pre
programové orgdny a predloZila ndvrhy na zjednodusenie oprdvnenosti
DPH v programovom obdobi 2021 — 2027.
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6.42.  Nasli sme 10 projektov v ramci piatich OP, v ktorych si
orgdny clenskych Stitov vykdzali vratnii DPH ako oprdvneny
vydavok. V tychto pripadoch si organy auditu nespravne vylozili
pravidld opravnenosti a nevykdzali dand situdciu ako nezrovna-
lost. To prispelo k odhadovanej chybovosti 0,3 percentudlnymi
bodmi. V troch z tychto piatich OP mal finanény vplyv chyb
zna¢ny dosah na vykdzant zvyskovii chybovost, ktord potvrdila
Komisia (t. j. chybovost prekrocila 2 %). V nasej vyro¢nej sprave
za rok 2015 sme poukdzali na spornost zahfiiania vratnej DPH
do vykazov vydavkov, najmi v pripade verejnych organov (*?).
V tomto pripade financné prostriedky EU slizia na vratenie DPH
v podobe opravnenych ndkladov orgdnom c¢lenskych $titov,
pricom clensky 3tdt sticasne vyberd tito DPH prostrednictvom
svojho bezného danového systému. V niektorych pripadoch
moze refundicia z prostriedkov EU dokonca presiahnut
skuto¢né ndklady vynaloZené na projekt, bez DPH.

Riéméek 6.6 — Priklad spolufinancovania neoprivnenych vydavkov
na DPH

V Polsku riadiaci orgdn podpisal dohody o grante na pomoc
malym podnikom pri ndkupe vybavenia s celkovym cielom
znizit nezamestnanost. Ak prijimatelia uviedli, Ze nemaju
v Umysle poziadat o vrdtenie DPH, riadiaci orgdn usudil,
ze vydavky na DPH boli oprdvnené na spolufinancovanie.
Takyto postup bol nespravny, kedZe prijimatelia boli
zaregistrovani ako platitelia. DPH a vydavky na DPH boli
v skuto¢nosti vratné.

Neoprdvnené vydavky

6.43.  Zistili sme vyznamné nedostatky v kontrolch oprav-
nenosti ucastnikov v pripade 11 projektov. Malo to vplyv najma
na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych Tudi (YEI)
a poziadavku tykajticu sa postavenia NEET (*’). Rovnako sme
nasli sedem pripadov, ked orgdny auditu nezistili neopravnené
alebo nadhodnotené nepriame ndklady.

(*)  Pozri vyroént spravu za rok 2015, body 6.33 az 6.35.
(43) Postavenie NEET sa tyka jednotlivcov, ktori ,nie st zamestnani,
ani nie s v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy*.

ODPOVEDE KOMISIE

6.42.  Devit z desiatich projektov uvddzanych Eurdpskym dvorom
auditorov sa vztahuje na Styri operacné programy ESF v obdobi rokov
2014 — 2020 v jednom clenskom stdte.

Komisia uZ tento problém identifikovala v predchddzajiicich auditoch,
ale tpravou systému clenského Stdtu sa uvedeny problém v plnej miere
neodstrdnil.

Komisia v siicasnosti tizko spolupracuje s orgdnmi clenského Stdtu
s cielom zabezpecit, aby sa uvedeny problém v blizkej budiicnosti
vyriesil zavedenim zjednodusenej moznosti ndkladov alebo zavedenim
povinnosti konecného prijimatela vrdtit DPH. Komisia uplatni
potrebné financné opravy.

6.43.  V pripadoch, ked sa zistili neoprdvnené alebo nadhodnotené
nepriame ndklady, Komisia vykond nevyhnutné ndsledné kroky
a navrhne opatrenia, ktoré povaZuje za potrebné.

Pokial ide o nepriame ndklady (pozri rdmcek 6.7), otdzky
identifikované Eurépskym dvorom auditorov orgdn auditu vo velkej
miere pomenoval a na tieto vydavky uplatnil financnii opravu vo vyske
10 %. Komisia bude dalej komunikovat s prislusnymi orgdnmi a zvdzi
vykonanie pripadnych dodatocnych financnych oprdv, ktoré mozu byt
potrebné.
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Rdméek 6.7 — Priklad neoprdvnenych vydavkov - nadhodnotenie
nepriamych nidkladov

Prijemca, velky institdt z Nemecka, md svoje sidlo mimo
opravneného tzemia pre OP. Kontrolovany projekt bol
financovany z ESF a zrealizovany $pecializovanou projekto-
vou skupinou zriadenou prijemcom na oprdvnenom tzemi.
Projektové ndklady tvorili najma priame ndklady na zamest-
nancov, materidly a sluzby a vyznamny podiel nepriamych
ndkladov v rdmci tych istych okruhov. Na to, aby boli naklady
opravnené, mali by vzniknit na oprdvnenom tzemi, priamo
sa vztahovat na projekt a mali by byt vyclenené na zdklade
ndkladov vyclenenych na projekt ako nepriame ndklady boli
v skutocnosti vieobecné ndklady, ktoré vznikli v dstredi
instititu. Niekolko ndkladov tykajicich sa tychto kategori
boli tiez priamo tGctované na projekt ako skuto¢né naklady,
ktoré vznikli projektovej skupine v mieste projektu. V priebe-
hu svojho auditu orgdn auditu nedokdzal ziskat dostato¢né
dokazy o zlozeni nepriamych ndkladov. V dosledku toho
uplatnil na nepriame naklady 10 % pausdlnu opravu. Zistili
sme, Ze skutoénd chybovost bola vyssia nez 10 %, preto
zastdvame nazor, ze vietky naklady, ktoré sa priamo netykali
projektu, sii neopravnené.

Nase posddenie price orginov auditu

6.44.  Prdca orgdnov auditu je rozhodujicou stcastou rdmca
uistenia a kontroly vydavkov na sidrznost (pozri bod 6.22).
Toto bol prvy rok, ked organy auditu vykonali ukoncenia
za programové obdobie 2007 — 2013 a uplatnili novy rdmec
kontroly a uistenia na programové obdobie 2014 — 2020. Nase
preskiimanie ich préce je stiCastou procesu posidenia pripad-
ného lepsicho vyuzitia modelu uistenia Komisie v budticnosti.
V rdmci tohtoro¢ného auditu sme posadili pracu siedmich
z 21 orgénov auditu v obdobi 2014 — 2020 z ¢lenskych stétov,
ktoré v roku 2017 predlozili baliky dokumentov na zabezpe-
Cenie uistenia s vydavkami. Zistili sme niekolko nedostatkov,
ktoré maji vplyv na to, do akej miery sa mozno v sticasnosti
na ich pracu spolahnit.

ODPOVEDE KOMISIE

6.44.  Komisia vita auditorsky pristup Eurépskeho dvora auditorov,
ktory md potencidl znizit celkovii duplicitu a prekryvanie auditorskych
cinnosti zameranych na orgdny zodpovedné za programy a prijemcov.

Rovhako ako v predchddzajiicom programovom obdobi Komisia
nadalej tizko spolupracuje so 122 orgdnmi auditu, ktoré sa
zameriavajti na EFRR, KF, ESF, iniciativu na podporu zamestnanosti
mladych ludi a FEAD, aby sa predislo moznym nedostatkom
a zabezpecili sa tiplne spolahlivé vysledky auditu.

Okrem toho Komisia v stratégii jednotného auditu pre politiku
sidrznosti predpokladd, Ze sa dorazne zameria na opdtovné vykonanie
auditorskej prdce vo vztahu k vysledkom orgdnov auditu na priebeznom
zdklade a na zdklade rizika. Pozri aj spolocnii odpoved Komisie na
body 6.49 a 6.50.
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6.45. Vo vsetkych balikoch dokumentov na zabezpecenie
uistenia a ukoncenia, ktoré sme preskiimali, orgdny auditu
vykdzali zvyskovi chybovost pod droviiou 2 %. Vzhladom
na dalsie chyby, ktoré sme zistili vSak nami prepocitand
chybovost presiahla 2% v pripade Siestich z 12 balikov
dokumentov na  zabezpecenie uistenia za  obdobie
2014 — 2020 a v pripade troch z 10 balikov dokumentov
na zabezpecenie ukoncenia za roky 2007 — 2013.

Nedostatky vo vybere niektorych vzoriek orgdnov auditu mali vplyv
na reprezentativnost vzoriek

6.46.  Vzhladom na vysoky pocet opericii spolufinancova-
nych jednotlivymi OP musia orgdny auditu vyuzivat na ziskanie
stanoviska k opravnenosti vydavkov vyber vzoriek. Na ziskanie
spolahlivych vysledkov musia byt vzorky reprezentativne
pre kontrolovany stbor a vo vieobecnosti musia byt zalozené
na $tatisticky overenej metéde (**). Skontrolovali sme metédu
vyberu vzoriek, ktorti pouzili orgny auditu v pripade 22 balikov
dokumentov na zabezpelenie uisteniajukoncenia, ktoré sme
sktimali.

6.47. V pripade OP v rdmci iniciativy na podporu MSP
nedoslo k Ziadnemu vyberu vzorky, pretoze orgin auditu
ani externy auditor, ktorého kontrahoval EIF, nevykonali audity
na Grovni finanéného sprostredkovatela (pozri bod 6.37).

6.48. V troch z 22 balikov, ktoré sme preskiimali (vSetky
za roky 2014 - 2020), sme zistili nedostatky, ako je
nedostato¢na velkost vzorky, nadmerné zastipenie urcitych
operdcii a nesprdvne pouZitie parametrov vyberu vzoriek. Do
urcitej miery tieto nedostatky mali vplyv na reprezentativnost
vzoriek, a teda aj na spolahlivost vykdzanej prislusnej zvyskovej
chybovosti.

(*  Clanok 127 nariadenia Rady (EU) ¢. 1303/2013 a ¢lanky 27 a 28
delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 480/2014.

ODPOVEDE KOMISIE

6.45. 'V pripade troch programov v jednom clenskom stdte Komisia
bez toho, aby spochybnila vzniknuté nezrovnalosti, konstatuje, Ze vsetky
zistené dodatocné chyby, ktoré vedii k zvyskovej chybovosti nad tiroviiou
2%, sivisia s nespravnym vykladom oprdvnenosti DPH vSetkymi
orgdnmi clenského Stdtu, nielen orgdnom auditu.

Okrem toho v pripade programu iniciativy na podporu MSP existovali
v Case vydania sprdvy orgdnu auditu Specifické pravne poZiadavky, ktoré
orgdnu auditu neumoznili vykonat audity na tirovni transakcii.

Pozri aj odpovede Komisie na body 6.29 a 6.37.

6.47.  Orgdn auditu md jasné regulacné obmedzenie, pokial ide
o vykondvanie auditov na trovni konecnych prijimatelov vo vztahu
k programom iniciativy na podporu MSP v cldnku 40 ods. 3
nariadenia o spolocnych ustanoveniach.

Komisia odkazuje na svoju odpoved na bod 6.37.

6.48.  Pozri spolocnii odpoved Komisie na body 6.64 a 6.65.
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Dalsie nedostatky v préci orginov auditu

6.49. Nedostatoné alebo neprimerané kontroly zvysuji
riziko neodhalenia neopravnenych vydavkov. Okrem toho,
podla medzindrodnych auditorskych standardov (*) je po-
trebné, aby auditori dokumentovali svoje kontroly vritane
jasnych odkazov na vietky dokumenty, ktoré st najdolezitejsie
z hladiska kontrolovanych vydavkov. To im umozZiiuje niest
zodpovednost za ich pracu a pomdha internym alebo externym
hodnotitelom vyvodit zdver o rozsahu a dostato¢nosti kontrol.

6.50.  Na zdklade ndsho preskiimania prace orgdnov auditu
sme boli schopni vyvodit zdver v pripade 96 operacii zo vzorky
217 operdcii (44 %). Zistili sme nedostatky tykajiice sa rozsahu,
kvality a dokumentécie prace orgdnov auditu v 121 operaciach
(56 %), pre ktoré sme museli opitovne vykonat auditorski
pracu. Tieto nedostatky sa tykali 17 z 22 balikov dokumentov
na zabezpelenie uistenia/ukonlenia, ktoré sme preskimali.
Tykali sa napriklad kontrolnych zoznamov, ktoré nepokryvali
potrebné body, ¢i nespravnych kontrol opravnenosti vydavkov.
V pripade 80 z tychto operdcif (37 % zo vSetkych) to znamenalo,
ze sme museli navstivit prijemcu. V pripade 30 zo 121 operacii,
ktoré sme opidtovne skontrolovali, sme zistili vy¢islitelné chyby,
ktoré organ auditu predtym neodhalil. Tykali sa 11 balikov.

Prica Komisie a vykazovanie zvyskovej chybovosti
v jej vyroénych spravach o ¢innosti

6.51.  VSC st hlavnym néstrojom Komisie na vykazovanie,
¢i md primerané uistenie, Ze zavedené postupy kontrol
zabezpecujti zakonnost a riadnost vydavkov (*%). Za podokruh
,Hospodarska, socidlna a izemnd stdrznost sa vo VSC uvédza
niekolko réznych mier na meranie vydavkov vystavenych riziku.
Tieto miery zahffiaji zvyskovi chybovost za tctovny rok 2015/
2016, za ktory Komisia schvilila ticty a za ktoré vyvodila zdver,
pokial ide o riadnost (*').

(**)  Medzindrodny auditorsky standard (ISA) 230 ,Dokumenticia
auditu“ (platny pre audity finan¢nych vykazov za obdobia
zaCinajtice 15. decembra 2009 alebo neskor).

(*  Cldnok 66 ods. 9 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢ 966/2012 z 25. oktdbra 2012 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vzfahuji na vieobecny rozpocet Unie,
a zruSeni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
(U.v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).

() Vyroénd sprava o ¢innosti GR EMPL za rok 2017, s. 12,
a vyro¢nd sprva o ¢innosti GR REGIO za rok 2017, s. 9.

ODPOVEDE KOMISIE

6.49 2 6.50.  Orgdny auditu by mali byt schopné preukdzat rozsah
a kvalitu overovani, ktoré vykonali. Pokial vSak ide o dokumentdciu
procesu auditu, mala by sa ndjst vhodnd rovnovdha na zabezpecenie
riadnych a tcinnych administrativnych postupov.

Komisia bude nadalej tizko spolupracovat s orgdnmi auditu s cielom
rieSit otdzky otvorené Eurdpskym dvorom auditorov prostrednictvom
vymeny najlepsich postupov a ndstrojov a metodik auditu vrdtane
vlastnych kontrolnych zoznamov Komisie.

V rdmci stratégie jednotného auditu pre politiku siidrznosti Komisia
v rokoch 2018 a 2019 pldnuje vykonat 58 auditov zhody
a 19 vysetrovacich misii na zdklade rizika s cielom zabezpecit
spolahlivost prdce orgdnov auditu. Predpokladd sa, Ze 21 z tychto
auditov zhody a osem vySetrovacich misii sa uskutocni v roku 2018
a vysledky z nich budi k dispozicii na iicel vyrocnych sprdv o cinnosti za
rok 2018.

Pozri aj odpoved Komisie na bod 6.26.

6.51.  Komisia vo vyrocnych sprdvach o cinnosti stanovuje rozne
sadzby vo vztahu k vydavkom v rdmci zdielaného hospoddrenia na vicel
merania osobitnych rizik spojenych s roznymi druhmi platieb vo
vykazovanom roku (uzdvierka obdobia 2007 — 2013 a rozne tictovné
obdobia pre vydavky za obdobie 2014 — 2020), ako aj k siihrnnej
miere chybovosti za kalenddrny rok 2017.
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6.52.  V tomto pododdiele skiimame pracu Komisie s cielom
ziskat uistenie o tom, Ze systémy clenskych Stitov v novom
ramci kontroly a uistenia G¢inne funguja a zZe vyslednd zvyskova
chybovost je spolahlivym odhadom.

6.53. Nase pripomienky sa tykaji ndvrhu rdmca uistenia
a prace Komisie pri schvalovani balikov, potvrdzovani jednot-
livych zvyskovych chybovosti a stanovovani celkovej zvyskovej
chybovosti.

Ndvrh rdmca kontroly a uistenia na roky 2014 — 2020

VSC by mali byt viac zjednoduSené a prisposobené novému ramcu kontroly
a uistenia

6.54. Novy ramec kontroly a uistenia znamend, Ze trvd
takmer dva roky od ukoncenia prislusného uctovného obdobia,
kym Komisia moZe po prvy raz podat spravu o svojom zdvere
tykajiicom sa spolahlivosti zvyskovej chybovosti organov auditu
za dany uc¢tovny rok. Toto obdobie zahfia osem mesiacov
pre organy auditu na vykonanie ich auditorskej prace. Nasledne
Komisia vykondva administrativnej previerky, doplnkové na-
vitevy na ucely zistenia potrebnych skutocnosti a audity
tykajtice sa riadnosti. V rdmceku 6.8 sa uvddza harmonogram
nového ramca.

ODPOVEDE KOMISIE

6.54.  Dva roky, ktoré uvddza Eurépsky dvor auditorov, sa zacinajii
na konci prislusného ictovného obdobia, a preto zahifiajii osem
mesiacov, ktoré sa v nariadeni predpokladaji na vcel vykonania
auditorskej prdce orgdnmi auditu. Ndsledne a v stlade s stratégiou
jednotného auditu pre politiku siidrZnosti md Komisia v timysle postdit
baliky uistujticich dokumentov pre kaZdy zo 419 programov stidrZnosti
véas pred ndslednou vyrocnou sprdvou o cinnosti, t. j. v rdmci najviac
13 mesiacov.

Po takjchto dokladnych kontroldch dokumentov a kontroldch na
mieste, auditoch zaloZenych na riziku a vysetrovacich misidch bude GR
v ndslednej vyrocnej sprave o cinnosti informovat o tom, ¢i povazuje
predtym  vykdzanii zvyskovii chybovost za spolahlivii alebo i
prebichajii, alebo sti potrebné dalsie overovania.

Pozri aj spolocnii odpoved Komisie na body 6.49 a 6.50.
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6.55.  Minuly rok sme upozornili na skuto¢nost, ze obdobie
vykazovania VSC nie je totozné s obdobim, na ktoré sa vztahujt
baliky dokumentov na zabezpecenie uistenia, ktoré vypractvaji
clenské staty (**). Zvyskova chybovost vykazovand organmi
auditu sa tyka Gi¢tovného roka. Vo VSC vsak v stilade so zdsadou
ro¢nej platnosti rozpoctu a usmerneniami GR BUDG a gene-
ralneho sekretaridtu poskytuji generdlni riaditelia primerané
uistenie za kalenddrny rok. Na tento tcel vo VSC za rok 2017
generdlni riaditelia GR REGIO a GR EMPL rozhodli odhadnat
riziko predpokladanim zvyskovej chybovosti vo vydavkoch
za kalenddrny rok 2017, ktoré zatial nechvdlili a nepotvrdili.

6.56.  Poziadavky vykazovania vo VSC este nie st dostatocne
prisposobené novému ramcu kontroly a uistenia. Podla ndsho
ndzoru, vzhladom na to, Ze zvyskové chybovosti za G¢tovny rok
2015/2016 st jediné miery, pri ktorych Komisia mohla mat
potrebné uistenie od orgdnov auditu a z jej vlastnej prace
tykajicej sa riadnosti, mali by byt hlavnym ukazovatelom
riadnosti vo VSC za rok 2017. Taktiez by mali byt hlavnym
zdkladom pre vyhldsenia GR o vierohodnosti za konkrétne
oblasti politiky. Ani jedno GR im vSak nepripisuje dostatoény
vyznam ani ich neuvadza ako kltcovy ukazovatel vykonnosti.

6.57.  Okrem toho, vo VSC Komisia uvddza aspoti 13 réznych
mier pre dve programové obdobia na meranie vydavkov
vystavenych riziku. Taky vysoky pocet mier vedie k nedostatoc¢-
nej jasnosti a potencidlnemu zmitku z hl'adiska ich relevantnosti
a poskytnutého uistenia.

(**)  Pozri bod 6.34 vyrocnej spravy za rok 2016.

ODPOVEDE KOMISIE

6.55.  Komisia odkazuje na svoju odpoved na bod 6.34 vyrocnej
sprdvy Eurdpskeho dvora auditorov za rok 2016. Nariadenie
o rozpoctovych pravidldch a Casovy rdmec pre uistenie na obdobie
2014 — 2020 umozniuji lepsie zostladit vykazovacie obdobia, a to iba
S0 Sestmesacnym rozstupom v porovhani s rocnym rozstupom v obdobi
2007 — 2013. Generdlne riaditelstvd zodpovedajiicim sposobom
prisposobili svoje vyrocné sprdvy o cinnosti a sposob, akym ziskavajii
uistenie vo vztahu k réznym druhom uskutocnenych platieb v ramci
troch réznych tctovnych obdobi programu, ako sa uvddza v spravach
o innosti za rok 2016 (oddiel A.1.2). Zvyskovd chybovost za tictovné
obdobie 2016 — 2017 prijatd do 1. marca 2018 sa povaZovala za
najlepsi a najnovsi odhad na ticel vypoctu rizika vydavkov za rok, ako
aj na ucel vznesenia vyhrad k jednotlivym programom, ak je to
potrebné. Plati to najma v roku 2017 z dévodu obmedzeného poctu
uctovnych zdvierok s prijatymi vydavkami, a teda aj vykdzanymi
mierami chybovosti za tctovné obdobie 2015 — 2016.

Komisia okrem toho zdoraziiuje, Ze v Case dokoncenia vyrocnej sprdvy
o cinnosti sa vydavky vykazované v predchddzajiicom kalenddrnom
roku pokryvajii zadrZzaniami vo vyske 10 % z priebeznych platieb EU.

6.56 a 6.57. Generdlne riaditelstvd vo vyrocnych sprdvach
o cinnosti uvddzajii kliicovy ukazovatel vykonnosti tykajiici sa
pravidelnosti (KPI 5) v siilade s centrdlnymi pokynmi na zabezpecenie
konzistentného a harmonizovaného pristupu vo vsetkych rozpoctovych
oblastiach. Dodatocne sa zdoraznila zvyskovd chybovost vo vztahu
k uctovnym zdvierkam za obdobie 2015 — 2016 vo wyrocnych
spravach o cinnosti za rok 2017 (vrdtane pozndmky pod ciarou ku
KPI 5 a v zhrnuti), v rdmci ktorjch je osobitny oddiel venovany aj
potvrdeniu vykazovanej zvyskovej chybovosti za dané iictovné obdobie.

Komisia je pripravend zvdzit tito otdzku a diskutovat s Eurdpskym

dvorom auditorom o tom, ako dalej vylepsit a zjednodusit prezentdciu
mier chybovosti vo svojich budiicich vyrocnjch sprdvach o cinnosti.
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Zilohy na finan¢né néstroje by sa pri vypocte zvyskovej chybovosti nemali
brat do dvahy

6.58.  Cielom  Struktiry pre  programové obdobie
2014 - 2020 je zjednodusit ukoncenie OP zavedenim postupu
ro¢ného preskiimania a schvélenia G¢tovnych zévierok, ktory je
podobny postupu ,Ciastocného ukoncenia®. Moze to fungovat
len vtedy, ak je zvyskova chybovost, ktort vykazuji organy
auditu, spolahlivd a ak sa k dispozicii informécie, ktoré sa tykaja
vyluéne opravnenych vydavkov pri ukoncent (t. j. bez zéloh).

6.59.  V nariadeni (EU) ¢. 1303/2013 sa nekonkretizuje, ako
vypocitat zvyskovt chybovost.

6.60.  Sucasnd prax orgdnov auditu zahffiat zilohy na fi-
nanéné nastroje do kontrolovaného stiboru velmi pravdepo-
dobne vedie k podhodnoteniu zvyskovej chybovosti, ktort
vykazuje Komisia (**).

6.61.  Na zdklade nasich odporticani uvedenych v minuloroé-
nej vyro¢nej sprave (*’) Komisia teraz vo svojich VSC uvddza
dodato¢nti zvyskovii chybovost, ktord nezahiffa zdlohy na fi-
nancné ndstroje.

6.62. V predchddzajicom programovom obdobi organy
auditu zvycajne nevykondvali auditorskii pricu na trovni
finan¢nych sprostredkovatelov. Za obdobie 2014 — 2020 za dru-
ht tranzu a ndsledné tranze zdloh (>') orgdny auditu budd
potrebovat overit splnenie podmienok oprdvnenosti na tirovni
finan¢nych sprostredkovatelov. Ciasto¢ne ukon¢it nemozno OP,
ktoré zahfiaji finanéné ndstroje, pokial orgdny auditu
nevykonaji primeranti pracu na tejto trovni.

Tyka sa to aj zdloh na Stdtnu pomoc, ale v mensej miere.
(*%  Pozri bod 6.35 a odporticanie 2 pism. a) vyrocnej spravy za rok
2016.

(") Cely prispevok k finanénym ndstrojom v rdmci iniciativy
na podporu MSP mozno zaplatit v jednej splitke. V pripade
vietkych ostatnych finan¢nych ndstrojov sa pouziva tzv. systém
tranZi, pri ktorom sa prvé spldtka vypldca po zriadeni a ndsledné
sumy podlichaji minimdlnej thrade kone¢nym prijimatelom
z predchddzajticich tranZi.

ODPOVEDE KOMISIE

6.58.  Komisia skutocne uviedla, Ze rotnd tctovnd zdvierka je
zamerand na zvysenie prdvnej istoty pre clenské Stdty vo viacrocnom
kontexte v rdmci zdielaného hospoddrenia zavedenim potvrdzovania
rocnych blokov oprdvnenych vydavkov”. Takdto ciastocnd uzdvierka
z definicie nepokryva zdlohové platby uskutocnené na zdklade
finanényich  ndstrojov alebo  Stdtnej pomoci, ktoré by sa mali
v nasledujticich tictovnych obdobiach dalej transformovat na oprdvnené
vydavky (v roénych iictovnych zdvierkach sa preto predpokladd
kumulativne vykazovanie). Vo vyrocnych sprdvach o cinnosti ttvary
Komisie poskytli takéto informdcie o zvyskovej chybovosti, ktoré sa
vztahujii iba na oprdvnené vydavky pri uzdvierke (t. j. bez zdlohovych
platieb z financnych ndstrojov).

Pozri aj spolo¢nii odpoved Komisie na body 6.59 az 6.62.

6.59 a7 6.62.  V siilade s clinkom 137 nariadenia (EU) ¢. 1303/
2013 sit ucty programov zaloZené na vydavkoch vykdzanych Komisii
vrdtane zdlohovych platieb na financné ndstroje. Orgdny auditu
uvddzajii zvyskovii chybovost na zdklade vydavkov zahrnutych do
lictov.

S cielom konstruktivne riesit odporiicanie Eurdpskeho dvora auditorov
z roku 2016 sa orgdny auditu dohodli, Ze Komisii poskytnii dodatocné
podrobné informdcie, ktoré jej umoznia vypocitat zvyskovii chybovost
vo vyrocnych spravach o cinnosti s vynimkou vplyvu zdloh na finanéné
ndstroje. Komisia preto mohla vypocitat vplyv zdloh vyplatenych
v tictoch 2016 — 2017 na financné ndstroje (a programy iniciativy na
podporu MSP), ktory je v priemere menej ako 0,2 percentudlneho bodu
pre EFRR (na zdklade 67 financnych ndstrojov) a 0,02 pre ESF (na
zdklade 15 finanénych ndstrojov) (pozri stranu 50 vyrocnej spravy
o cinnosti GR REGIO za rok 2017 a stranu 58 vyrocnej spravy
o cinnosti GR EMPL za rok 2017).

Odporiicanie Eurdpskeho dvora auditorov preto pomohlo zlepsit
zverejiiovanie informdcii o jednotlivich programoch vo wvyrocnych
spravach o cinnosti, pricom sa ukdzalo, Ze takéto zdlohové platby na
financné ndstroje doteraz nemali vyznamny celkovy vplyy na
vykazované miery chybovosti.
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6.63.  Tento problém moze byt nalichavejsi v nasledujticich
rokoch, ked sa pocet finan¢nych ndstrojov vyrazne zvysi (*?).

Prdca Komisie tykajiica sa uistenia vo VSC

Nedostatky vo vybere vzoriek zostali nerieSené pri preskdmani balikov
dokumentov na zabezpelenie uistenia

6.64.  Z nasej prace zameranej na metodiku orgdnov auditu
tykajiicu sa vyberu vzoriek vyplynulo, Ze nedostatky v troch
z 12 balikov dokumentov na zabezpeenie uistenia, ktoré sme
preskimali (25 %), mali v urcitej miere vplyv na spolahlivost
vykazovanej zvyskovej chybovosti (pozri body 6.47 az 6.48).

6.65. V stlade so svojimi internymi postupmi Komisia
skontrolovala metoédu vyberu vzoriek za vietky predlozené
baliky. Nepoukazala viak na vyssie uvedené zdlezitosti. Ak sa
vyskytujii zdvazné nedostatky, v nariadeni sta stanovuje
pausdlna oprava (*°).

6.66. Vo vsetkych uvedenych pripadoch Komisia vyrovnala
zostatok a uvolnila 10 % pretym zadrziavanych na ochranu
rozpoctu EU (pozri rdmcek 6.8).

() Do konca roka 2016 celkovy prispevok z OP viazany
pre finanéné ndstroje v rdmci zdielaného hospoddrenia bol
takmer 13,3 mld. EUR (v porovnani s 5,7 mld. EUR na konci
roka 2015), z ¢oho 10,3 mld. EUR bolo z Eurdpskych
Strukturdlnych a investicnjch fondov (ESIF). Spolu 3,6 mld. EUR
(takmer 30 %) tejto sumy bolo vyplatenych na finanéné néstroje
v ramci zdielaného hospoddrenia (2015: 1,2 mld. EUR), vritane
3,1 mld. EUR z ESIF, a kone¢ni prijemcovia dostali 1,2 mld. EUR,
vritane 1 mld. EUR z ESIF. (Na zaklade ,Sthrnov udajov
o pokroku vo financovani a vykondvani finan¢nych ndstrojov
za programové obdobie 2014 — 2020 v sdlade s ¢ldnkom 46
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢, 1303/2013).

(**)  V ddnku 31 delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 480/2014
sa stanovuju pausdlne opravy vo vyske 100 %, 25 %, 10 % alebo
5 %, ktoré mozno vietky primerane zniZit.

ODPOVEDE KOMISIE

6.64 a 6.65. Komisia identifikovala niektoré z otdzok, ktoré
predlozil Eurdpsky dvor auditorov, podla nej sa vsak podmienky
uvedené v cldnku 31 nariadenia (EU) ¢. 480/2014 nevztahujii na
tieto pripady.

V pripade programu iniciativy na podporu MSP Komisia odkazuje na
svoju odpoved na bod 6.47.

6.66.  Komisia musi vyrovnat zostdvajiicu sumu za prislusné
iictovné obdobie vo vsetkych pripadoch, ked si splnené podmienky
uvedené v cldnku 139 ods. 2 nariadenia o spolocnych ustanoveniach.
Ak to md za ndsledok platbu, Komisia md moznost ju prerusit
v pripadoch, ak je zvyskové riziko nadalej vyznamné. Ak sa zostatok
vrdti, Komisia musi bezodkladne vymoct sumu v siilade so zdsadou
riadneho financného hospoddrenia.
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Komisia eSte nevyvodila kone¢ny ziver o riadnosti vydavkov za uctovny
rok 2015/2016

6.67. Komisia sa vo svojich VSC za rok 2016 zaviazala
vykonat hibkové postdenie riadnosti najneskor do deviatich
mesmcov od predloZenia balikov dokumentov na zabezpecenie
uistenia (°*). Zavery o zvyskovej chybovosti za dctovny rok
2015/2016 sa teda mali uvddzat vo VSC za rok 2017. Obe GR
dospeli k zaveru, ze zvyskova chybovost za uctovny rok 2015/
2016 bola pod prahom vyznamnosti 2 %. GR EMPL nevyvodilo
kone¢ny zdver za niektoré OP, za ktoré samo neziskalo
pozadované uistenie, a ktoré preto stile podlichali jeho
kone¢nému postdeniu.

6.68.  Uttovny rok 2015/2016 bol prvym rokom nového
ramca kontroly a uistenia. V pripade 50 prislusnych balikov
dokumentov na zabezpeCenie uistenia, ktoré boli predlozené
do marca 2017, Vykonalo GR EMPL od jina 2017 do aprila 2018
len dva audity zhody (>*), ktoré sa vztahovali na osem operdcif
a dva baliky dokumentov na zabezpecenie uistenia v dvoch
¢lenskych statoch. GR REGIO takéto audity nevykonalo. Zistili
sme, ze organy auditu podhodnotili zvyskovt chybovost, ktort
vykédzali Komisii v Siestich z 12 balikov dokumentov na za-
bezpecenie uistenia, ktoré sme preskumah Na ochranu roz-
poctu EU sa v nariadeni umoziuje Komisii vykonavat dalsie
audity do konca obdobia uchovavania podpornych dokumentov
(pozri bod 6.8). Tieto dve zlozky by mohli implikovat, ze dalsie
nedostatky odhalené pri buddcich auditoch Komisie, moézu
zvysit zvyskové chybovosti za uGctovné roky 2015/2016.
V dosledku toho zvyskové chybovosti uvddzané vo VSC Komisie
za rok 2017 nie st este konecné.

(% Pozri prilohu 4 (Kritérid vyznamnosti), s. 23 pre GR REGIO
as. 22 pre GR EMPL.

(**)  GR EMPL uvadza vo svojej VSC tri audity zhody, ale toto &islo
zahfia aj nd$ audit, v ktorom malo GR EMPL Statdt
pozorovatela.

ODPOVEDE KOMISIE

6.67.  Neexistuje Ziadna formdlna povinnost dospiet kaZdy rok
k zdveru o platnosti vykazovanych mier chybovosti pre vsetky programy,
ale generdlne riaditelstvd s tymto cielom jednoznacne pracujil, ked' sii
splnené vsetky podmienky na to, aby iitvary Komisie mohli dospief
k takémuto zdveru. V stratégii jednotného auditu pre politiku
stidrznosti sa predpokladd, Ze v pripade potreby sa audity vykondvajii
az do konca regulacného obdobia a prijemcovia maji uchovdvat
podporné dokumenty. Specifické situdcie (ako napriklad ,zabehnutie”
systému uistenia v prvom roku implementdcie) alebo administrativna
iicinnost mozu viest k tomu, Ze audity zhody Komisie pokryvajii viac
ako jedno tctovné obdobie s mozZnym vplyvom na reviziu uZ
vykdzanych mier chybovosti.

6.68. S cielom chrdnit rozpodet EU md Komisia moZnost
vykondvat dalsie audity, pricom sa zohladfuje prdvna poziadavka
dostupnosti dokumentov a auditorskych dokazov Akékolvek nezrovna-
losti zistené v dosledku takychto auditov je potrebné ndlezite opravit
s moznym vplyvom na predtym potvrdené miery chybovosti. Pozri aj
odpoved Komisie na bod 6.9.

V roku 2017 GR REGIO a GR EMPL sprevddzali Eurdpsky dvor
auditorov pri znacnom pocte jeho auditov. Nizky pocet balikov
uistujticich dokumentov, ktoré boli skutocnhe predloZené v tomto prvom
iictovnom obdobi s obmedzenymi vykdzanymi vydavkami, a preto
obmedzené moznosti na opdtovné vykonanie auditov vykondvanych
orgdnmi auditu spolu s rozsahom auditu tychto programov zo strany
Eurdpskeho dvora auditorov viedli k rozhodnutiu Komisie revidovat
pldnované audity zhody na rok 2017. Ucelom tohto rozhodnutia bolo
zabrdnit zdvojeniu auditov tych istjch programov a prijemcov.

Komisia pri pldnovani (a ndslednom preskimani) auditorskej prdce
v roku 2017 z hladiska efektivnosti a tcinnosti zohladnila aj dalsie
faktory vrdtane mozZnosti, Ze v budiicich auditoch zhody Komisie sa
preskimajii tri ictovné obdobia (na zabezpetenie administrativnej
efektivnosti v pripade nizkeho poctu auditov, ktoré sa majii preskiimat),
ako aj prekrjvanie s auditom GR REGIO/EMPL tykajiicim sa
uzdvierky obdobia 2007 — 2013. Pozri aj spolocnii odpoved Komisie
na body 6.56 a 6.57.
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Celkovd zvyskovd chybovost pre sidrznost nie je k dispozicii

6.69. 'V obidvoch programovych obdobiach sa vo VSC
Komisie uvddza samostatnd zvyskova chybovost (*%). Komisia
vS§ak nepocita a neposkytuje celkovid zvyskovi chybovost
vztahujicu sa na oblast ,Hospodarska, socidlna a tzemnd
sudrznost* (podokruh 1b VFR) za Gétovny rok.

6.70.  Komisia by mohla poskytovat tieto informdcie pri vy-
naloZeni o nie¢o vacsicho usilia vo vyro¢nej sprave o hospoda-
reni a vykonnosti rozpoétu EU, ¢o by pomohli orginom
udelujicim absolutérium. Namiesto toho sa v tejto sprave uvddza
kombinovand chybovost za oblast ,Stidrznost, migracia a rybné

hospodarstvo“ za prislusny kalenddrny rok.

6.71.  Rdméek 6.9 obsahuje zhrnutie informicii uvedenych
vo VSC za programové obdobie 2014 — 2020.

ODPOVEDE KOMISIE

6.69 a 6.70  Podla poziadaviek nariadenia o rozpoctovych
pravidldch je vykazovanie Komisie zaloZené na kalenddrnom roku.

Vo vyrocnej sprdve o hospoddreni a vykonnosti Komisie sa poskytuje
stthrnnd zvyskovd chybovost pre oblast stidrznosti, migrdcie a rybdrstva,
ktord je zaloZend na tidajoch a ukazovateloch, ktoré kazdé GR vykazuje
v prislusnych vyrocnych spravach o cinnosti.

Z ddvodov porovnatelnosti je tento pristup rovnaky od vyrocnej spravy
0 hospoddreni a vjkonnosti za rok 2015.

Réméek 6.9 — Prehlad informécii uvedenych vo VSC za obdobie rokov 2014 — 2020

(mil. EUR)
Spolu osvedcené Pocet balikov
= , vydavky v baliku dokumentov na 1 p ;2
Cinnost Fond dokumentoy na zabezpetenie OP () Zvyskova chybovost (%)
zabezpecCenie uistenia uistenia (")
EFRR/KF 993,7 20 34 0,6 %
ESF/YEI (*) 14435 33 49 0,7 %
Programové obdobie 9
2014 — 2020 FEAD 1443 8 8 0,6 %
Spolu bez iniciativ;r 2581,5 50 70 0,7%
na podporu MSP ()

() Bez vplyvu zdloh na finanéné nastroje.

Zdroj: VSC GR REGIO a GR EMPL za rok 2017.

() Vrétane jedného talianskeho OP, za ktory boli téty schvdlené v septembri 2017.
(%  Nami kontrolovany stibor za iniciativu na podporu MSP pozostival z vyplatenych vydavkov vo vyske 290,9 mil. EUR.

uistenia a OP je teda nizsi ako stcet ¢isel uvedenych pre fondy spravované jednotlivymi GR.

(°®  GR REGIO pre EFRR/KF a GR EMPL pre ESF/YEI
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6.72.  Vykdzand zvyskova chybovost uvadzand vo VSC za rok
2017, ktord sa tykala G¢tovného roka 2015/2016, je pod pra-
hom vyznamnosti (°’). Z vysledkov ndsho auditu reprezenta-
tivnej vzorky operécii kontrolovanych organmi auditu vyplyva,
ze chybovost zostdva vyznamnd (nad 2%) a Ze niekolko
chybovosti predloZenych tymito orgdnmi auditu bolo podhod-
notenych.

ZAVER A ODPORUCANIA

Zaver

6.73.  Z auditorskych dokazov celkovo vyplyva, Ze chybovost
vo vydavkoch v okruhu ,Hospoddrska, socidlna a tzemnd
sudrznost“ bola vyznamnd (pozri body 6.26 az 6.43).

6.74.  Pocet nedostatkov, ktoré sme zistili v praci viacerych
organov auditu zahrnutych do nasej vzorky (pozri body 6.44 az
6.50) v stcasnosti obmedzuje spolahlivost, ktorti jej mozno
pripisat.

6.75.  Z tohto dovodu a vzhladom na nedostatky vo vlastnej
praci Komisie (pozri body 6.51 az 6.72) st celkové zvyskové
chybovosti uvddzané vo VSC Komisie za Gétovny rok 2015/
2016 podhodnotené a v sacasnosti sa na ne nemoZeme
spolahnuf. Vzhladom na dalsie chyby, ktoré sme zistili, nami
prepocitand chybovost presiahla 2% v pripade Siestich z 12
balikov dokumentov na zabezpecenie uistenia za obdobie rokov
2014 — 2020 a v pripade troch z 10 balikov dokumentov
na zabezpecenie ukonéenia za roky 2007 — 2013.

(’)  GR REGIO vo svojej VSC za rok 2017 (s. 45, poznimka
pod iarou & 27) uznéva, Ze ak by zohladnilo aj chyby tykajtce
sa iniciativy na podporu MSP, zvyskové chybovost by sa zvysila
na 3,3 %.

ODPOVEDE KOMISIE

6.72.  Komisia informovala o otdzkach, ktoré predlozil Eurdpsky
dvor auditorov, v prislusnych rocnych sprdvach o cinnosti GR REGIO
a GR EMPL a zohladnila ich vo svojich potvrdenych mierach
chybovosti, ak to povaZovala za mozné. Pokial ide o jednotlivé
programy, v pripade ktorych sa dospelo k zdveru, Ze vykazovand
zvyskovd chybovost bola podhodnotend, Komisia vykond dodatocné
financné opravy.

6.73.  Komisia s uspokojenim konstatuje, Ze odhad Eurdpskeho
dvora auditorov tykajtici sa chybovosti v politike siidrznosti predstavuje
v tomto roku vyrazné zlepSenie v porovnani s predchddzajticimi rokmi.
Komisia osobitne poznamendva, Ze jediny program iniciativy na
podporu MSP, ktory je v tictovnych zdvierkach za roky 2015 — 2016
a z dovodu svojej inovacnej povahy md v porovnani s hlavnymi
programami Specificky regulacny rdmec, prispieva k tomuto odhadu
jednym  percentudlnym bodom. Na zdklade vSetkyjch ziskanych
sa v uctovnych zdvierkach za roky 2015/2016 nevyskytuje Ziadna
vyznamnd chybovost.

6.74a 6.75.  Komisia uz informovala o niektorych otdzkach, ktoré
predlozil Eurdpsky dvor auditorov, v prislusnych vyrocnych spravach
o cinnosti GR REGIO a GR EMPL a zohladnila ich vo svojich
potvrdenych mierach chybovosti, ak to povaZovala za mozZné. Generdlne
riaditel'stvd uplatnia potrebné dodatocné financné opravy.

Komisia bude 1izko spolupracovat s orgdnmi auditu s cielom riesit
otdzky, ktoré predloZil Eurdpsky dvor auditorov.

Okrem toho sa v stratégii jednotného auditu Komisie pre politiku
stidrznosti predpokladd, Ze sa dorazne zameria na opdtovné vykonanie
auditu vo vztahu k vysledkom orgdnov auditu na zdklade rizika.

Pozri aj odpovede Komisie na body 6.26, 6.29, spolocnii odpoved
Komisie na body 6.34 a 6.35, 6.37, 6.39 a spolocnii odpoved
Komisie na body 6.49 a 6.50.
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6.76. S cielom zabezpecit, aby bola zvyskovd chybovost
kazdoro¢ne niz$ia nez prah vyznamnosti 2 %, bol navrhnuty
novy ramec kontroly a uistenia. Z nasho auditu vsak vyplynulo,
ze st potrebné dalsie zlepSenia, najmid pokial ide o rdmec
vykondvania na Grovni orgdnov auditu aj na trovni Komisie.

Odporiicania

6.77. V prilohe 6.2 st uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zdklade siedmich odsporﬁéani uvedenych v nasej
vyroénej sprave za rok 2014 (°%). Komisia vykonala styri
odportcania v plnom rozsahu, pricom dve boli vykonané
v niektorych ohladoch a jedno nebolo vykonané vobec.

(% Odpordcania 2, 3 a 4 boli tieZ pre clenské staty.

ODPOVEDE KOMISIE

6.76.  Bez toho, aby bola dotknutd jej spolocnd odpoved na body
6.74 a 6.75, sa Komisia domnieva, Ze dalSie zlepSenia sii vZdy vitané
a podnikne potrebné kroky na dalSie zlepSenie rdmca uistenia a na
zabezpecenie vcasného zistenia a opravy vsetkych nezrovnalosti. Pokial
ide o vlastnii prdcu Komisie, pri pldnoch auditu Komisie sa musi vziat
do tvahy prdca pldanovand Eurdpskym dvorom auditorov s cielom znizit
prekrjvanie a duplicitu auditov na tirovni zodpovednych orgdnov
a prijimatelov. Plati to najmd v pripade prvych tictovnych zdvierok na
roky 2014 — 2020 s obmedzenymi certifikovanymi vydavkami, a preto
aj s obmedzenymi mozZnostami opdtovného vykonania auditov
vykonanych orgdnmi auditu.

Komisia odkazuje aj na svoju odpoved na bod 6.68.

6.77.  Pokial ide o odporicanie 3 z vyrocnej sprdvy Eurdpskeho
dvora auditorov za rok 2014, Eurdpsky dvor auditorov zistil, Ze
vyuZivanie zjednoduseného vykazovania ndkladov je obmedzené na
36 % programového rozpoctu v pripade ESF a iba na 2 % v pripade
EFRR/KF.

Komisia v programovom obdobi 2014 — 2020 nadalej podporuje
vyuZivanie zjednoduseného vykazovania ndkladov. V tejto stvislosti
Komisia 27. marca 2018 zverejnila svoju zdverecnii spravu o vyuZivani
zjednoduseného vykazovania ndkladov v ESF, EFRR, KF a EAFRD,
z ktorej vypljva, Ze v rokoch 2014 a 2017 velkd vicsina riadiacich
orgdnov ESIF vyuZivala zjednodusené vykazovanie ndkladov (73 % pre
programy EFRR/KF a 95 % pre programy ESF). Z hladiska projektov
sa zjednodusené vykazovanie ndkladov vyuziva v 65 % projektov ESF,
50 % projektov EFRR a 25 % projektov KF.

Navyse, v ndvrhu sihriného nariadenia, ktory sa pripravuje na zdklade
politickej dohody medzi Radou a Parlamentom, sa rozsiruje pdsobnost
a uplatnitelnost zjednoduseného vykazovania ndkladov.

Pokial ide o odporticanie, o ktorom sa predpokladd, Ze sa vobec
nerealizuje, Komisia zdoraziiuje, Ze toto odporiicanie neprijala, preto sa
nevykondva.
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6.78. Na zdklade tohto preskiimania a naSich zisten
a zéverov za rok 2017 Komisii odportcame:

— Odportcanie 1: zabezpecit, aby boli mechanizmy auditu
pre finanéné ndstroje riadené EIF primerané na Grovni
finan¢nych sprostredkovatelov. Ak EIB/EIF pouzije dohod-
nuté postupy s externymi auditormi, Komisia by mala
vymedzit minimélne podmienky takychto zmliiv s ohladom
na potrebu zabezpecit uistenie, najma povinnost dostato¢-
nej auditorskej prace na trovni ¢lenského $tatu.

— Ddatum vykonania: okamzite.

— Odporiicanie 2: navrhnit legislativne zmeny pre finan¢ny
rdmec na obdobie po roku 2020, ktoré by vylucovali
preplatenie DPH verejnym orgdnom z finanénych pros-
triedkov EU.

— Détum vykonania: pred schvélenim legislativneho
rdmca na obdobie po roku 2020.

— Odpordcanie 3: vyriesit nedostatky, ktoré sme zistili
pri overovani price organov auditu v rdmci auditov
Komisie tykajticich sa riadnosti.

Ditum vykonania: okamzite.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia prijima toto odporticanie a domnieva sa, Ze toto odporicanie
sa vykond po nadobudnuti tcinnosti ndvrhu sihrnného nariadenia
v zneni vypracovanom na zdklade politickej dohody medzi Radou
a Parlamentom, a novych ustanoveni pre audit financnych ndstrojov
spravovanych EIF.

Okrem toho budi clenské Stdty vo svojej jurisdikcii musiet vykonat
overovania a audity na tirovni financnych sprostredkovatelov a v pripade
potreby aj orgdnov auditu na tirovni konecnych prijimatelov.

Komisia ciastocne prijima toto odporicanie a predloZila legislativny
ndvrh na financny ramec na obdobie 2021 — 2027.

V tomto ndvrhu Komisie [COM(2018) 375 final] sa zavddza
jednoduché pravidlo v stvislosti s DPH, a to nezdvisle od statusu
prijimatelov (verejnejnoprdvny/stikromnoprdvny subjekt): pre projekty,
ktorych celkové ndklady nepresahujii 5 miliénov EUR sa DPH
povazuje za oprdvnené ndklady, pricom pre projekty s vyssimi ndkladmi
sa DPH povaZuje za neoprdvnené ndklady.

Komisia prijima toto odporiicanie. V stilade so svojou stratégiou
jednotného auditu a dohodnutym planom auditu tGtvary Komisie od
roku 2018 zamerajii svoju auditorskii prdacu na overenie kvality
a siladu price orgdnov auditu s cielom ziskat tplne spolahlivé
auditorské vyroky a vysledky.
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— Odporidcanie 4: vyriesit zlozitost informdcii uvddzanych
vo VSC GR REGIO a GR EMPL, ktoré sa tykaji rdmca
kontroly a uistenia na roky 2014 — 2020, a to pros-
trednictvom:

i) zamerania sa na vydavky, ktoré presli cyklom
kontroly, t. j. baliky dokumentov na zabezpecenie
uistenia, ktoré zahfnaja vydavky spred 30. jina roku
.1 — 1 Na tento tcel by Komisia mala prisposobit
svoje vykaznictvo s cielom zabezpecit, aby nepredkla-
dala predbezné odhady;

ii) jasného uvddzania, ktoré vydavky este neboli pod-
robne preskiimané (vrtane kontrol riadnosti). Mala by
uviest, aké preventivne opatrenia chrania rozpocet EU
a ¢i st tieto opatrenia dostatoéné na poskytnutie
uistenia, ale mala by sa zdrzat vypoctu zvyskovej
chybovosti vydavkov, ktoré este neboli preskimané.

iii) uverejiiovania celkovej zvyskovej chybovosti v pod-
okruhu 1b VFR za kazdy aétovny rok.

Ditum vykonania: jin 2019.

— Odporicanie 5: zabezpecit zmenu mechanizmov auditu
v stlade s ndvrhom Komisie pre finanné néstroje
v pravnom rdmci po roku 2020 tak, aby sa na vypocet
zvyskovej chybovosti pouzilo len skutoéné cerpanie
finan¢nych prostriedkov na trovni kone¢nych prijimatelov.

— Datum vykonania: pred zaciatkom vykondvania
legislativneho rdmca na obdobie po roku 2020.

— Odporicanie 6: vykonat dostatocné kontroly riadnosti
s cielom vyvodit zdvery o G¢innosti price orgdnov auditu
a ziskat primerané uistenie o riadnosti vydavkov najneskor
vo VSC, ktoré uverejituje po roku schvélenia Gctov.

Détum vykonania: okamzite.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia ciastocne prijima toto odporticanie.

Komisia  zdoraziiuje, Ze vyrotné sprdvy o cinnosti prislusnych
generdlnych riaditelstiev sa uZ jasne zameriavajii na potvrdenie mier
chybovosti pre programy a tictovné zdvierky v sivislosti s tictovnymi
obdobiami konciacimi 30. jtina n-1. V budiicich spravach to méZe byt
este jasnejsie.

V silade s nariadenim o rozpoctovych pravidldch sa uistenie
vyZadované od povolujticich tiradnikov vo vyrocnych sprdvach o cinnosti
tyka vSetkych druhov platieb vykonanych vo vykazovanom roku
n. Generdlne riaditelstvd samostatne oznamujil tiroveri istoty ziskanii
pre kazdit z nich. Vydavky vystavené riziku sa preto stanovujii na
zdklade prislusnych vydavkov kalenddrneho roka.

Komisia navyse opakuje, Ze je otvorend zvdZit tiito otdzku a rokovaf
s Eurdpskym dvorom auditorom o tom, ako dalej vylepsit a zjednodusit
svoj systém vediici k prezentdcii mier chybovosti vo svojich vyrocnych
spravach o cinnosti.

Komisia prijima toto odporiicanie do tej miery, do akej ndvrh Komisie
tykajiici sa regulacného rdmca po roku 2020 prijmi spoluzdkono-
darcovia.

V nadviznosti na tento ndvrh prijaty 29. mdja 2018 clensky stdt
vykdZe vydavky financnych ndstrojov na zdklade sumy vyplatenej
konecnym prijimatelom. Vo financnych ndstrojoch bude moznd iba
jedna zdlohovd platba vo vyske 25 %, ktord by nemala byt siicastou
kontrolovaného stiboru vymedzeného v regulacnom rdmci, dim sa
obmedzia vydavky, ktoré mozu byt vykdzané pred vykonanim platby
konecnym prijimatelom.

Komisia ciastocne prijima toto odporicanie, ktoré je v silade s jej
stratégiou jednotného auditu pre prislusné fondy.

Komisia ako ciel stanovila, aby kaZdy rok mohla v prislusnjch
vyrocnych sprdvach informovat o spolahlivosti zvyskovej chybovosti,
ktorii orgdny auditu vykdzali v balikoch uistujiicich dokumentov
z predchddzajiiceho roka. Zdroveri zdoraziiuje, Ze md aZ tri roky na
vykonanie auditov vydavkov zahrnutyich v tictovnych zdvierkach s cielom
dospiet k zdveru o spolahlivosti mier chybovosti vykazovanych orgdnmi
auditu a potvrdit zdkonnost a riadnost certifikovanych vydavkov.
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CAST 2 - POSUDENIE VYKONNOSTI PROJEKTOV

6.79.  Predpokladom zdsady sprdvneho financného riadenia
pri plneni rozpoétu EU nie je len silad s J)révnymi predpismi,
ale aj dosiahnutie stanovenych cielov (**). Z tohto dovodu
okrem kontroly riadnosti operdcii posudzujeme aj vykonnost
transakcii, do ktorych tieto operdcie patria.

6.80.  Z 217 transakcii, ktoré sme tento rok preskiimali, 113
pochddza z operdcii, ktoré boli v ¢ase ndsho auditu fyzicky
dokoncené (56 za roky 2007 - 2013 a 57 za roky
2014 - 2020). Pri tychto operdcidch sme posudzovali:

— sposob, akym bol navrhnuty systém vykonnosti (kon-
krétne, ¢i boli pre OP stanovené ukazovatele vystupov
a vysledkov relevantné pre ich ciele a ¢i ciele z hladiska
vystupov a vysledkov stanovené v projektovych dokumen-
toch (°°) zodpovedali ciefom OP pre kazdd prioritnii os),

— skutocnt vykonnost projektov, t. j. to, ¢i vykdzali, ¢i boli
splnené ciele stanovené pre kazdy ukazovatel a & boli
dosiahnuté ciele.

6.81.  V pripade finan¢nych néstrojov sme skiimali skuto¢nt
mieru uhrddzania (sumu uhradend koneénym prijimatelom ako
podiel celkovych finanénych prostriedkov).

Posiidenie koncepcie systému vykonnosti

6.82. V pravnych predpisoch EU tykajicich sa tejto vydav-
kovej oblasti sa pozaduje, abgf prijemcovia vymedzili vystupy
a podavali o nich spravy (®!). Clenské staty maja takisto
moznost vymedzit ukazovatele vysledkov, ktoré prepajaji
vysledky projektov s prislusnymi ukazovatelmi za prioritnt os
OP. Stanovenie ukazovatelov vysledkov, ak je to mozné
a zmysluplné, je osvedCenou praxou, pretoze umoZziluje
orgdnom merat konkrétny prinos projektu k cielom prislusnej
prioritnej osi.

Pozri bod 10.10 vyro¢nej spravy za rok 2013.

(®%  Ziadosti o projekt, dohody o grante, zmluvy afalebo rozhodnutia
o spolufinancovani.

(®)  Clédnok 37 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢lanok 27 ods. 4

nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.
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6.83.  Pri skiimani vzorky 113 projektov sme zistili niekolko
nedostatkov v stvislosti s tym, ako orgdny ¢lenskych statov
navrhli svoje systémy merania vykonnosti na trovni OP
aj na durovni projektov. Tieto zistenia si zhrnuté v
rdmceku 6.10. Zistili sme, Ze systém merania vykonnosti bol
zvic§a zavedeny s cielom prepojit vystupy a vysledky projektov
s cielmi OP len v pripade 74 zo 113 projektov (65 %). V piatich
zo 74 pripadov vsak orgdny v OP afalebo v schvalovacich
dokumentoch k projektom nespravne klasifikovali vystupy ako
vysledky.

6.84. 'V 34 pripadoch orgdny nevymedzili ukazovatele
vysledkov na trovni projektov a v Styroch pripadoch vobec
nestanovili ukazovatele ani ciele na meranie vykonnosti
na trovni projektov. V jednom dalSom pripade sa ani v rdmci
samotného prislusného OP nestanovili nijaké ciele. Za tychto
okolnosti nie je mozné urcit, & tieto projekty nejakym
sposobom prispeli k celkovym cielom programu. Priblizne tri
Stvrtiny z tychto 39 pripadov sa tykaja obdobia 2007 — 2013.

6.85.  Tieto zistenia doplfiajii nasu neddvnu sprévu o vybere
a monitorovani (*) projektov v programovom obdobi
2014 — 2020. V sprave sa dospelo k zdveru, Ze v rdmci
vyberovych kritérii pre projekty EFRR a ESF v obdobi rokov
2014 — 2020 sa systematicky nevyzaduje vymedzenie ukazo-
vatelov vycislenych vysledkov na tirovni projektov. Ak aj takéto
ukazovatele existujl, nemusia nevyhnutne zodpovedat ukazo-
vatefom OP.

6.86.  Z nasej spravy o cerpani (**) takisto vyplyva, Ze na obdo-
bie rokov 2007 — 2013 Komisia a ¢lenské $taty prijali opatrenia
na rieSenie pomalého Cerpania a zabezpecenia zdkonnosti,
ale nevenovali ndlezitd pozornost zohladnovaniu vykonnosti,
¢o viedlo k nedostato¢nému zameraniu sa na vysledky.

(*3)  Osobitnd sprdva ¢. 21/2018 ,Vyber a monitorovanie projektov
EFRR a ESF v obdobi 2014 — 2020 sa stile zameriava najmi
na vystupy” (Www.eca.europa.eu).

(*3)  Osobitna sprava ¢. 17/2018 ,Cinnosti Komisie a ¢lenskych $titov
v programovom obdobi 2007 — 2013 riesili problém nizkej
miery Cerpania, ale neboli dostatoéne zamerané na vysledky”
(Www.eca.europa.eu).

ODPOVEDE KOMISIE

6.83. 'V dobre navrhnutej intervencnej logike opisanej v operacnom
programe sa musi zabezpecit, aby vystupy a vysledky na drovni
projektov prispievali k dosiahnutiu ocakdvanych vysledkov operacnych
programov, pricom je potrebné mat na pamdti, Ze na tieto vystupy
a vysledky majii vplyv aj vonkajsie faktory.

6.84.  Posiidenie prinosu spolufinancovanej intervencie (vyjadrenej
vo vystupoch a ukazovateloch vysledkov na iirovni projektov) do cielov
operacného programu (vyjadrenych ukazovatelmi vysledkov) je tilohou
hodnotenia vplyvu.

Nedostatocné zameranie na vysledky bolo zistené v ex post hodnoteni
tykajiicom sa KF/EFRR. Tento problém sa riesil v pravnych predpisoch
upravujiicich programové obdobie 2014 — 2020 prostrednictvom
posilnenia intervencnej logiky a zamerania na vysledky.

6.85.  Komisia sa domnieva, Ze je rozdiel medzi priamymi
vysledkami na trovni financovanych projektov a vysledkami, ktoré sa
majii dosiahnut na tirovni operacného programu (vyjadrené ukazova-
telmi vysledkov). Zatial ¢o na priame vysledky md vplyv iba
spolufinancovand cinnost, ukazovatele vysledkov sii ovplyvnené roz-
nymi vonkajsimi faktormi, ktoré sii mimo kontroly riadiacich orgdnov.
Dobre navrhnutou intervencnou logikou sa zabezpeci, aby vystupy
a priame vysledky vybranych projektov prispeli k dosiahnutiu
ocakdvanych vysledkov operacného programu.

6.86.  Komisia navrhla opatrenia na to, aby clenské stdty vystavené
riziku nedostatocného cerpania, ktoré boli v silade s pravnym rdmcom
na obdobie 2007 — 2013, prisposobili ciele programu a intervencnii
logiku $pecifickym okolnostiam kazdého prislusného programu. Preto
sa zdalo, Ze nie je potrebny Ziadny mimoriadny ohlad na vysledky, ale
len na zdruky, Ze sa navrhované vysledky skutocne dosiahnu. V rdmci
Standardného  postupu  programového riadenia, ak sa programe
prejavujii ndznaky niZSej miery Cerpania, sa opatrenia prijaté na
rieSenie tychto otdzok zameriavajii na Cerpanie v rdmci existujiicich
cielov.
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Ridmcéek 6.10 — Posddenie koncepcie systému vykonnosti (113 projektov)

Ani ukazovatele
vystupov ani
ukazovatele
vysledkov (alebo
cielov); 5

Len ukazovatele
vystupov (nijaké
ukazovatele
vysledkov), 34

~—~—

Ukazovatele
vystupov a
vysledkov, 74

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Mnohé projekty plne nedosahujii ciele vykonnosti

6.87. Vo vicsine pripadov, ktoré sme preskimali, sme
nedospeli k zdveru, Ze vietky ciele vykonnosti boli tplne
dosiahnuté. V pripade 74 projektov, pri ktorych boli stanovené
ukazovatele vysledkov aj vystupov, sme zistili, Ze tieto ukazo-
vatele boli plne dosiahnuté v 26 pripadoch (35 %), ciastocne
dosiahnuté v 43 pripadoch (58 %), nebolo mozné ich posudit
v dvoch pripadoch (3 %) a neboli dosiahnuté v troch pripadoch
(4 %). Jeden projekt, ktory nedosiahol svoje ciele, bol podla
vymedzenia uvedeného v usmerneniach k ukonéeniu (**) ,ne-
fungujtci®.

6.88.  Z 34 pripadov, v ktorych boli stanovené ukazovatele
vystupov (ale nie ukazovatele vysledkov), sme zistili, Ze tieto
ukazovatele boli plne dosiahnuté v 23 pripadoch (68 %)
a ciastone dosiahnuté v 11 pripadoch (32%) (pozri
rdméek 6.11).

(Y Priloha k rozhodnutiu Komisie, ktorym sa meni rozhodnutie
C(2013) 1573 o schvaleni usmerneni k ukonceniu operaénych
programov prijatych na tcely vyuZzivania pomoci z Eurdpskeho
fondu regiondlneho rozvoja, Eurépskeho socidlneho fondu
a Kohézneho fondu (2007 - 2013), C(2015) 2771 final,
30. aprila 2015, bod 3.5.

ODPOVEDE KOMISIE

6.87 a 6.88.  Je dolezité pripomeniit, Ze vzorka Eurdpskeho dvora
auditorov sa tykala kombindcie projektov z obdobi 2007 — 2013
a 2014 — 2020 s vyznamnou zmenou pristupu k vykonnosti
a intervencnej logiky programov v rdmci nariadenia na roky 2014 —
2020. Vykazované vysledky preto poskytujti obmedzeny prehlad
o Specifickych vysledkoch za obdobie 2014 — 2020.

Komisia vsak celkovo konstatuje, Ze v 93 % projektov s ukazovatelmi
vysledkov aj vystupov sa tieto ukazovatele iiplne alebo ciastocne splnili,
¢o je v stilade s vysledkami z predchddzajiicich rokov. Tento tidaj bol
dokonca az 100-percentny v pripadoch, ked boli nastavené iba
ukazovatele vystupu.
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6.89. V zostdvajicich piatich pripadoch sme nedokazali
postdit dosiahnutie cielov vykonnosti, pretoze neboli stanovené
nijaké ukazovatele ani ciele.

ODPOVEDE KOMISIE
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Zdroj: Eur6psky dvor auditorov.

6.90. 'V obdobi rokov 2014 — 2020 sG orginy auditu
povinné preskimat spolahlivost dajov o vykonnosti. Zistili
sme, Ze vo vseobecnosti vykondvaji kontroly vykonnosti
projektov pocas svojich auditov operdci. V 18 z 57 pripadov
nedokdzal orgdn auditu vyjadrit stanovisko k dosiahnutiu cielov,
pretoze projekt stdle prebiehal. V 20 inych pripadoch orgin
auditu obmedzil svoje overovanie na ciele vystupov.

6.90.  Komisia s uspokojenim konstatuje, Ze orgdny auditu zahrnuli
tento dodatocny prvok spolahlivosti iidajov o vykonnosti do rozsahu
svojich auditov operdcii na obdobie 2014 — 2020 v silade
s usmerneniami a odporicaniami Komisie a s regulacnym rdmcom.
Tieto vysledky sii uzitocné a dopliiajii viastné tematické audity v tejto
oblasti vykondvané Komisiou.



4.10.2018

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 357/239

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Vidsina ¢lenskych Stitov nedokdzala naplno vyuZzit
svoje prispevky z finan¢nych ndstrojov v rdmci
zdielaného hospodirenia

6.91.  Clenské $tty st povinné kazdorocne poddvat spravy
o skuto¢nom vyplateni finan¢nych prostriedkov z finan¢nych
nastrojov v ramci zd1e1aneho hospoddrenia na drovni konec-
nych prijimatelov (*’). V rdméeku 6.12 je uvedené, ako sa
pouzivali finan¢né ndstroje v rdmci zdielaného hospodarema
do konca posledného vykazovaného obdobia (°%). Len styri
clenské Staty vyuzili dostupné prispevky naplno, pricom
v mierach vypldcania existovali znacné rozdiely Pokial ide
o obdobie 2014 - 2020, 16 clenskych 3titov nevykdzalo
ku koncu roka 2016 (*’) nijaké thrady konecnym prijimatelom.

ODPOVEDE KOMISIE

6.91.  Pokial ide o obdobie 2014 — 2020, vo vicsine clenskych
stdtov boli dohody o financovani podpisané v roku 2016 a dokonca aj
v druhej polovici roku 2016. Skutocnost, Ze konecnym prijimatelom
neboli vyplatené Ziadne platby do konca roka 2016, je teda v siilade
s nacasovanim nastavenia tychto financnych ndstrojov.

Rdmcek 6.12 - Kumulativne miery uhrddzania finanénych ndstrojov
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obdobia 2014 — 2020 ide o kalenddrny rok, a nie o tctovny rok.

troven uhrddzania konecnym prijimatelom.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zdklade informdcii od Komisie.

Poznimka 1 frsko a Luxembursko nevytvorili do konca roka 2016 nijaké finanéné ndstroje.

Poznimka 2 Miera uhrddzania vykdzand Komisii v stilade s clinkom 67 ods. 2 pism. j) nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 a clinkom 46 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013. V pripade

Pozndmka 3 V programovom obdobi 2014 — 2020 c¢lenské Stity zvycajne nemézu poziadat o dalsie prispevky na OP z finan¢nych ndstrojov, kym nedosiahnu ur¢iti

(®*)  V baliku dokumentov na zabezpecenie uistenia na obdobia rokov
2014 - 2020 a 2007 — 2013 ide o informdcie predlozené podla
¢lanku 67 ods. 2 pism. j) nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

(®%)  31. decembra 2016 za programové obdobie 2014 — 2020
a 31. marca 2017 za programové obdobie 2007 — 2013.

(*)  Pif z tychto 16 ¢clenskych §tatov (Ceskd republika, Dénsko,
Cyprus, Luxembursko, Slovinsko) nezriadilo finanéné ndstroje
do konca roka 2016.



C 357/240

Uradny vestnik Eurépskej tinie

4.10.2018

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Zaver

6.92. Jednym z hlavnych cielov regula¢nych ustanoveni
na obdobie 2014 — 2020 bolo zamerat sa viac na vykonnost
a vysledky. Z nasej prace vyplyva, Ze vo vieobecnosti existuje
jasné prepojenie medzi cielmi vystupov na tirovni OP a na tirovni
projektov. Tam, kde takéto ciele existovali, bola vicina z nich
vykdzand ako splnend, aspon Ciastoéne. Mnohym systémom
merania vykonnosti vSak chybali ukazovatele vysledkov
na trovni projektov, ¢o stazuje postdenie celkového prinosu
projektu ku konkrétnym cielom OP.

ODPOVEDE KOMISIE

6.92.  Komisia vita tento zdver. Orientdcia na vykonnost v obdobi
2014 — 2020 sa okrem iného posilnila ex ante kondicionalitami.
V rdmci vSeobecnej ex ante kondicionality 7 sa od clenskych stdtov
vyZaduje, aby mali systém ukazovatelov vysledkov, ktory im umozni
monitorovat pokrok smerom k pozadovanym vysledkom stanovenym
pre kazdy Specificky ciel operacnych programov. Komisia posidila
plnenie vseobecnej ex ante kondicionality 7 v Case prijatia operacnych
programov a v case ukoncenia prislusnych akcnych pldnov clenskymi
Stdtmi.

Vykonnost jednotlivjch projektov sa meria vystupmi a vysledkami
dosiahnutymi na tirovni projektu. Postidenie prinosu spolufinancovanej
intervencie (vyjadreného ukazovatelmi vystupu a vysledku na trovni
projektu) k cielom OP (vyjadreného ukazovatelmi vysledkov) je tilohou
hodnotenia vplyvu.



4.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 357/241

PRILOHA 6.1

VYSLEDKY TESTOVANIA OPERACII V OKRUHU ,HOSPODARSKA, SOCIALNA A UZEMNA SUDRZNOST*

EEKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkovy pocet operacif 217 180

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand chybovost 4,8%

Hornd hranica chybovosti (UEL) 5,3%
Spodnd hranica chybovosti (LEL) 0,7 %

Pozndmka: Odhadovana chybovost v roku 2017 vychddza z nasho revidovaného auditorského pristupu a zahfna vplyv vsetkych prislusnych ndpravnych
opatreni.

Zdroj: Eur6psky dvor auditorov.
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KAPITOLA 7

»Prirodné zdroje“
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Priloha 7.2 — Prehlad vysledkov testovania operdcii tykajicich sa trhovych opatreni, rozvoja vidieka,
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UvoD

7.1.  V tejto kapitole sa predkladaji nase zistenia tykajice sa
okruhu VFR ,Prirodné zdroje“. Patria sem vydavky z Eurépskeho
polnohospodarskeho zdrucného fondu (EPZF) a vydavky na roz-
voj vidieka, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti klimy a rybné
hospodérstvo. V rdmceku 7.1 sa nachddza prehlad hlavnych ¢in-
nosti a vydavkov v rdmci tohto okruhu v roku 2017.

(mld. EUR)

(*)  Eurdpsky polnohospodarsky zdru¢ny fond (EPZF) — vydavky stivisiace s tthom: 5% 3,0
) Iné 1% 05
(***) Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF): 1% 04

(") V silade s jednotnou definiciou prislusnych operacif (podrobnosti pozri v bode IX prilohy 1.1).

Zdroj: Konsolidovand tictovna zdvierka Eurdpskej tinie za rok 2017.
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7.2.  V dasti 1 tejto kapitoly sti uvedené nase zistenia tykajice
sa riadnosti. V casti 2 skiimame vykonnost novej geopriestorovej
Ziadosti o pomoc (GSAA), ktord polnohospoddri mézu pouzit
na predloZenie Ziadosti o pomoc na plochu online, a vzorky
projektov rozvoja vidieka.

Strucny opis ,,Prirodnych zdrojov*“

7.3. Polnohospoddrska politika a politika rozvoja vidieka
predstavuji 98 % vydavkov na oblast ,Prirodné zdroje“ a st
vykondvané prostrednictvom spolocnej polnohospoddrskej politiky
(SPP). Tri vSeobecné ciele, stanovené pre SPP v pravnych
predpisoch EU, st ():

a) zZivotaschopnd vyroba potravin so zameranim na prijmy
z polnohospodarskej ¢innosti, polnohospodarsku produk-
tivitu a stabilitu cien;

b) udrzatelné hospodarenie s prirodnymi zdrojmi a opatrenia
proti zmene klimy so zameranim na emisie sklenikovych
plynov, biodiverzitu, podu a vodu;

¢) vyvaZeny Gizemny rozvoj.

7.4.  Komisia, konkrétne Generélne riaditelstvo pre polnohos-
podarstvo a rozvoj vidieka (GR AGRI) a akreditované platobné
agentiiry v Clenskych §tatoch vykondvajii SPP v rdmci zdielaného
hospoddrenia. Vydavky v rdmci SPP tvoria najma priame platby
polnohospoddrom, ktoré sii plne financované z rozpoctu EU
prostrednictvom EPZF. Z SPP sa podporuju aj polnohospodarske
trhové ogatrem'a a programy rozvoja vidieka v clenskych
statoch (7). Od roku 2015 nezdvislé certifikacné orgdny v clenskych
Statoch vydavaju stanovisko k riadnosti vydavkov platobnych
agentur.

7.5.  Preskimali sme charakteristiky roznych systémov po-
moci a postdili sme vnitorné kontroly. Na zdklade tejto prace
a vysledkov predchddzajiicich auditov zastdvame ndzor, Ze vy-
davky na trhové opatrenia a rozvoj vidieka st ndchylnejsie
na chyby nez priame platby. Hlavnymi rizikami z hladiska
riadnosti sd, Ze:

— prijemcovia poskytni nepresné informécie o plochich
¢i zvieratach v Zziadostiach o pomoc a platobné agentiry
ich neodhalia,

(") Cldnok 110 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) €. 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni
a monitorovani spolo¢nej polnohospoddrskej politiky a ktorym
sa zru$uju nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES)
& 2799/98, (ES) €. 814/2000, (ES) €. 1290/2005 a (ES) &. 485/
2008 (U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 549).

()  Trhové opatrenia st plne financované z EPZF s vynimkou
niektorych spolufinancovanych opatreni, napr. propagacnych
opatreni a Skolského programu podpory konzumdcie ovocia.
Programy rozvoja vidieka si spolufinancované z Eurépskeho
polnohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV).
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— prijemcovia nesplnaji agroenvironmentalno-klimatické zd-
vizky alebo zévizky ekologického polnohospodarstva
v ramci niektorych systémov rozvoja vidieka,

— platobné agentiry preplatia neopravnené néklady alebo ich
vhradia prijemcom, ktori nie si oprdvneni na trhové
opatrenia alebo investi¢né projekty rozvoja vidieka.

7.6.  Tento okruh VFR zahffia aj spolo¢nt rybdrsku politiku,
financovani najmi z Eurépskeho ndmorného a rybarskeho
fondu, a niektoré vydavky EU na Zivotné prostredie a opatrenia
v oblasti klimy.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

7.7.  Uplatniac auditorsky pristup a metédy uvedené v
prilohe 1.1 sme v roku 2017 za éast 1 tejto kapitoly tykajicu
sa riadnosti operdcii preskimali:

a) vzorku 230 operdcii, ktord bola navrhnutd tak, aby bola
reprezentativna pre cely rad vydavkov v rdmci tohto
okruhu VFR (’) a tvorili ju operdcie z 21 ¢lenskych
statov (Y);

b) posddenie price certifikacnych orgdnov GR AGRI pri for-
mulovani ich stanovisk k riadnosti vydavkov na SPP. Nase
preskiimanie sme vykonali v stlade s novou stratégiou
Dvora auditorov zameranou na vyuZzivanie pristupu
zaloZzeného na potvrdeniach v buddcnosti a je navrhnuté
tak, aby poskytovalo prehlad o jednej z klacovych zloziek
modelu uistenia Komisie o vydavkoch na SPP v rokoch
2014 - 2020;

c) ¢ boli vo wyrocnych sprdvach o cinnosti GR AGR],
Generalneho riaditelstva pre ndmorné zéleZitosti a rybné
hospodirstvo (GR MARE), Generélneho riaditel'stva pre 7i-
votné prostredie (GR ENV) a Generdlneho riaditelstva
pre oblast klimy (GR CLIMA) uvedené informécie o riad-
nosti vydavkov, ktoré boli zvi¢sa konzistentné s naSimi
vysledkami.

() Vzorku tvorilo 121 priamych platieb a 19 trhovych opatreni
financovanych z EPZF, 84 platieb na rozvoj vidieka financova-
nych z EPFRV a 6 platieb na opatrenia v oblasti Zivotného
prostredia, klimy a rybného hospodarstva.

(4) Belgicko, Bulharsko, Ddnsko, Nemecko, frsko, Grécko, Spaniel-
sko, Franctzsko, Chorvdtsko, Taliansko, Litva, Madarsko,
Holandsko, Rakiisko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko,
Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvo. Vzorka obsahovala aj pit
operacii v rdmci priameho hospoddrenia.
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7.8.  Nasa prica ndm umoznuje postdit ,Prirodné zdroje“ ako
celok, ako aj priame platby (*). Taktiez ndim umoziiuje prispief
k auditorskym zdverom uvedenym v kapitole 1.

7.9.  V casti 2 tejto kapitoly, ktord sa zameriava na vykonnost,
sme preskimali:

a) na zdklade vzorky 24 platobnych agentir a 110 polnohos-
podérskych podnikov, ¢i sa zavedenim GSAA zlepsilo
predkladanie a spractivanie Ziadosti o pomoc na plochu;

b) zrealizovanie, ndklady a zosuladenie vzorky 29 investic-
nych projektov rozvoja vidieka s prioritami v oblasti
rozvoja vidieka.

CAST 1 — RIADNOST OPERACII

7.10.  V prilohe 7.1 sa nachddza prehlad testovania operdcif
v oblasti ,Prirodné zdroje“. Z 230 preskdmanych operécii bolo
178 (77 %) bez chyby. Na zklade 42 chyb (°), ktoré sme vycislili,
odhadujeme chybovost v oblasti ,Prirodné zdroje“ ako celku
na 2,4% ().

() V stlade s novym pristupom Dvora auditorov (pozri bod 12
prilohy 1.1) sme sa pri pldnovani auditu rozhodli neposkytnuit
postdenie alebo odhadovant chybovost za oblast ,rozvoj
vidieka, trhové opatrenia, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti
klimy a rybné hospodarstvo“. Poskytujeme prehlad o type chyb,
ktoré sa vyskytuja v tejto oblasti (pozri body 1.25, 7.18 az 7.25
a prilohu 7.3).

(®)  Tiez sme zistili 10 pripadov nedodrZania pravidiel, ktoré nemali
nijaky finan¢ny vplyv.

(') N& vypocet chybovosti je zaloZeny na reprezentativnej vzorke.
Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Sme na 95% pre-
svedCeni, Ze odhadovand chybovost v celkovom sibore je
v rozmedzi od 0,9% do 3,9% (spodnd a hornd hranica
chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

7.10.  Komisia vita skutocnost, Ze miera chybovosti, ktorii odhadol
Eurdpsky dvor auditorov, zodpovedd miere chybovosti vo vydavkoch
SPP, ktorti stanovila Komisia a ktord bola zverejnend vo vyrocnej sprive
o cinnosti za rok 2017 Generdlneho riaditel'stva pre polnohos-
poddrstvo a rozvoj vidieka (GR AGRI) (2,22 %).

Komisia s uspokojenim konstatuje, Ze celkovd odhadovand miera
chybovosti nadalej klesd, ako uvddza Eurdpsky dvor auditorov a aj
Komisia. Rizikovejsie oblasti vydavkov sa v priebehu Casu takisto
zlepSujti, najmd vdaka vykondvaniu pldnov ndpravnych opatreni.

Komisia sa domnieva, Ze riziko pre rozpocet EU primerane kryje
ndpravnd Rapacita, ktorti tvoria Cisté financné opravy a vymdhanie od
prijemcov. Ndpravnd Rapacita uvedend vo vyrocnej sprave o cinnosti za
rok 2017 GR AGRI predstavovala 2,10 % prislusnych vydavkov SPP
a konecné vydavky vystavené riziku sa odhadli na 0,12 %.
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7.11.  Odhadujeme, Ze chybovost vydavkov na priame platby
z EPZF je pod nasim 2 % prahom vyznamnosti (%). Tieto vydavky
predstavuji 74 % vydavkov v rdmci okruhu VFR ,Prirodné
zdroje“. Zistujeme vSak neustdle vysokt chybovost vo vydavkoch
na trhové opatrenia a rozvoj vidieka, ako aj vo vydavkoch
na Zivotné prostredie, opatrenia tykajiice sa klimy a rybné
hospodérstvo. Za tieto vydavkové oblasti sa v prilohe 7.2
nachddza prehlad vysledkov testovania operdcii podla ¢lenskych
Stdtov, zatial ¢o v prilohe 7.3 je prehlad chyb s minimdlne 20 %
vplyvom hodnoty preskimanych operacii.

7.12.  V rdmceku 7.2 je uvedeny prehlad nami odhadovanej
chybovosti v oblasti ,Prirodné zdroje* za rok 2017. Chyby
tykajice sa neoprdvnenych prijemcov, cinnosti, projektov
¢i vydavkov tvoria 64 % nami odhadovanej chybovosti vo vyske
2,4 %.

ODPOVEDE KOMISIE

7.11.  Komisia je velmi spokojnd so zistenim Eurdpskeho dvora
auditorov, Ze priame platby EPZF vo vyske 41,7 miliardy EUR
v rozpoctovom roku 2017 neobsahovali vyznamné chyby. Komisia
poznamendva, Ze miera chybovosti priamych platieb, ktorii odhaduje
Eurdpsky dvor auditorov, zodpovedd miere chybovosti priamych platieb
uvedenej vo vyrocnej sprdve o Cinnosti za rok 2017 GR AGRI
(1,92 %).

Rémcéek 7.2 — Vicsina chyb sa tykala poruSenia podmienok oprivnenosti

Neopravneny prijemca/neopravnend ¢innost/
neopravneny projekt/neopravnené vydavky

Poskytnutie nepresnych informdcii o plochach alebo zvieratach

Administrativna chyba I

0%
Priame platby

Zdroj: EDA.

NedodrZanie agroenvironmentalno-klimatickych zavazkov _

m Trhové opatrenia, rozvoj vidicka, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti klimy a rybné hospodarstvo

20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %

(®)  Na zdklade nasich vysledkov z predchddzajiicich rokov (pozri
bod 7.19 nasej vyrocnej spravy za rok 2016) sme sa rozhodli
preskimat trhové opatrenia spolu s dalsimi oblastami, o ktorych
si myslime, Ze s obzvlast ndchylné na chyby (pozri bod 7.5).
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7.13. Komisia a orgdny clenskych Stitov prijali ndpravné
opatrenia, ktoré priamo ovplyvnili 16 operdcii vo vzorke.
Tymito opatreniami sa znizila nami odhadovand chybovost za tito
kapitolu o 1,1 percentudlneho bodu. V 12 pripadoch vyci-
slitelnych chyb mali vnutrostitne orgény k dispozicii dostatok
informdcii na to, aby sa chybdm predislo alebo aby sa zistili
a opravili pred deklarovanim vydavkov Komisii. Ak by ¢lenské
Staty riadne vyuzili vietky informacie, ktoré mali k dispozicii,
odhadovana chybovost za tato kapitolu by bola nizsia o 0,9
percentudlneho bodu.

Priame platby neobsahovali vyznamné chyby

7.14.  Styri hlavné rezimy, ktoré sa v rdmci EPZF podielaji
90 % na vsetkych priamych platbdch, s:

a) dva rezimy, ktoré poskytuji oddelenii podporu prijmov (°)
na zdklade plochy vykdzanej polnohospodarmi: ,rezZim
zdkladnych platieb“ (BPS) (17,5 mld. EUR v roku 2017)
a ,rezim jednotnej platby na plochu“ (SAPS) (4,1 mld. EUR
v roku 2017);

b) platby na podporu polnohospodirskych postupov pro-
spesnych pre klimu a Zivotné prostredie (zndme ako
wekologizacné“ platby, (11,8 mld. EUR v roku 2017);

¢)  viazand podpora, prepojend na konkrétnu vyrobu polnohos-
podérskych vyrobkov (napr. hovidzie a telacie miso,
mlieko alebo bielkovinové plodiny) (3,9 mld. EUR v roku
2017).

O) Oddelené platby pomoci sa vypldcaji na vsetku opravnent
polnohospodérsku podu bez ohladu na to, & sa poda vyuziva
na produkciu.

ODPOVEDE KOMISIE

7.13.  Komisia vita vyjadrenie Eurdpskeho dvora auditorov, Ze sa
uplatriovali ndpravné opatrenia, a bude aj nadalej podnecovat
a podporovat clenské staty v tom, aby prijali vetky potrebné opatrenia
na predchddzanie chybdm, na ich odhalenie a ndpravu.

Komisia bude predovsetkym aj nadalej pracovat s clenskymi Stdtmi
s cielom zabezpecit spolahlivost ich systémov riadenia a kontroly,
pricom treba zohladnit skutocnost, Ze zdroje platobnych agentiir na
odhalovanie neoprdvnenych vydavkov sii obmedzené a mali by byt
pomerné k riziku.
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7.15.  Testovali sme 121 priamych platieb ('%. Z nich 103
operécif nebolo ovplyvnenych chybami. Zistili sme, Ze v pripade
11 operacii doslo k menej vyznamnym nadmernym platbdm
(pod 5%) najmi z toho dovodu, Ze polnohospodari poskytli
nepresné informdcie o plochdch. Zistili sme chyby nad 5%
skiimanej sumy pri 7 priamych platbdch vrdtane 2 pripadov,
ked chyba prevysila 20 %.

7.16. Hlavnym ndstrojom riadenia priamych platieb je
integrovany administrativny a kontrolny systém (IACS), ktorého
stcastou je systém identifikdcie pol'nohospodarskych pozemkov
(LPIS) (*"). V minulosti sme informovali, Ze najma LPIS vyrazne
prispieva k predchddzaniu a znizovaniu chybovosti (*%). V mi-
nuloro¢nej vyrocnej sprdve sme zaznamenali, Ze platobné
agenttiry Clenskych stitov urcili opravnené oblasti presnejsie
nez v predchddzajticich rokoch (**). Za rok 2017 ponechdvame
toto pozitivne postdenie. Okrem toho, platobné agentiry teraz
zacali vykondvat predbezné krizové kontroly Ziadosti o priamu
pomoc (**). Tento novy postup upozorfiuje polnohospodarov
na urcité chyby v ich Ziadostiach, a tak im ddva prileZitost
opravit prekryvania a dvojité vyhldsenia v pociato¢nej fze bez
toho, aby celili sankcidm. V bodoch 7.46 az 7.55 st rozobrané
dalsie vyhody GSAA.

(*%  Navitivili sme 77 polnohospoddrskych podnikov, aby sme
skontrolovali, ¢i prijemcovia dodrzali pravidld. Pri zvysnych 44
platbach sme ziskali dostatocné dokazy prostrednictvom admi-
nistrativnych previerok na zdklade informécif, ktoré ndm poskytli
platobné agentdry.

(*)  IACS pozostiva z databizy polnohospoddrskych podnikov,

ziadosti, polnohospodarskych ploch, ktoré sa vyuzivaja pri ad-

ministrativnych krizovych kontroldch v3etkych ziadosti o pomoc.

LPIS je geograficky informacny systém, ktory obsahuje sibory

priestorovych tdajov z viacerych zdrojov, ktoré spolocne tvoria

zdznam o vietkych polnohospodarskych plochdch v ¢lenskych

§tatoch.

Pozri bod 7.13 vyrocnej spravy za rok 2016.

Pozri bod 7.15 vyrocnej spravy za rok 2016.

(**  Clinok 11 ods. 4 vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) ¢. 809/
2014 zo 17. jila 2014, ktorym sa stanovuji pravidld
uplatiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

¢. 1306/2013 v suvislosti s integrovanym administrativnym

a kontrolnym systémom, opatreniami na rozvoj vidieka

a krizovym plnenim (U. v. EU L 227, 31.7.2014, s. 69).

~
WM
b

ODPOVEDE KOMISIE

7.15.  Komisia vita posudok Eurépskeho dvora auditorov (pozri aj
odpoved Komisie na bod 7.11).

Komisia sa domnieva, Ze mensim chybdm nie je pri prijatelnych
ndkladoch mozné zabrdnit a poznamendva, Ze miera chybovosti pre
priame platby, ktorti odhadol Eurépsky dvor auditorov, je pod tiroviiou
vyznamnosti 2 %.

7.16.  Komisia vita pozitivny posudok Eurépskeho dvora auditorov,
pokial ide o tilohu systému identifikdcie polnohospoddrskych pozemkov
(LPIS) pri predchddzani a zniZovani chybovosti.

Komisia ocefiuje aj posudok Eurdpskeho dvora auditorov, pokial ide
0 GSAA, ktory Komisia povazuje za dolezity ndstroj z hladiska
predchddzania chybdm a zjednodusenia pre polnohospoddrov a pla-
tobné agentiiry.

Pozri aj odpoved Komisie na bod 7.19.
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7.17.  Vramci 121 priamych platieb, ktoré sme testovali, sme
navstivili 35 prijemcov, ktori dostali ekologiza¢né platby (pozri
bod 7.14 pism. b)) a zistili sme chyby v 8 pripadoch. Sedem
platieb bolo ovplyvnenych chybami z toho dévodu, Ze polno-
hospodari poskytli nepresné informécie o plochdch, ¢o sa
vyskytuje pri rezimoch priamej pomoci vo vSeobecnosti. Len
v jednom pripade sme zistili priame porusenie poziadaviek
na ckologizdciu. V minulosti sme zistili Zze poziadavky
na ekologizdciu st nendro¢né a do velkej miery odrdzaji beznt
polnohospodarsku prax (*°).

Zistujeme neustale vysokd chybovost v inych oblas-
tiach vydavkov

7.18.  Testovali sme 109 platieb tykajicich sa vydavkov
na rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, opatrenia tykajiice sa
klimy a rybné hospodérstvo s nasledujicimi vysledkami.

a) Z 84 operdcii rozvoja vidieka 60 nebolo ovplyvnenych
chybami, 15 obsahovalo chyby pod 20 % skimanej sumy,
zatial ¢o v 4 pripadoch sme zistili chyby s vplyvom
rovnajicim sa alebo prevySujicim 20 %. Pri piatich
platbach sme zistili chyby nestiladu bez finan¢ného vplyvu.

b) Z 19 operdcii trhovych opatreni 12 nebolo ovplyvnenych
chybami, zatial ¢o v 2 pripadoch sme zistili chyby
s vplyvom prevysujiicim 20 %. Pri piatich platbich sme
zistili chyby nestiladu bez finanéného dosahu.

¢)  Zo Siestich operécif tykajticich sa oblasti politiky Zivotného
prostredia, opatren{ v oblasti klimy a rybného hospodar-
stva tri neboli ovplyvnené chybami a tri obsahovali chyby
pod 20 % skimanej sumy.

7.19.  Hlavnymi zdrojmi chyb bolo nedodrzanie podmienok
opréavnenosti (pozri body 7.21, 7.24, 7.25 a rdmcek 7.6),
poskytnutie nepresnych informécii o plochich alebo pocte
zvierat (pozri bod 7.22 a rdméek 7.4) a nedodrzanie agro-
environmentdlnych zdvizkov prijemcami (pozri bod 7.23
a rdmcek 7.5).

(**)  Viac informécii pozri v bodoch 7.43 az 7.54 nasej vyrocnej
spravy za rok 2016 a body 26 az 39 nasej osobitnej spravy ¢. 21/
2017 ,Ekologizdcia: komplexnejsi rezim podpory prijmov, ktory
eSte nie je environmentalne G¢inny*.

ODPOVEDE KOMISIE

7.17.  Komisia sa domnieva, Ze ekologizdcia je dolezity vyvoj
smerom k polnohospoddrskej cinnosti, ktord je Setrnejsia k Zivotnému
prostrediu.  Strukturdlna zmena polnohospoddrskych postupov i
vyZaduje Cas a Casto investicie, odbornii pripravu a usmernenie.

Poziadavky tykajiice sa ekologizdcie sa stanovujii v prdvnych predpisoch
prijatych zdkonodarcami: Eurdpskym parlamentom a Radou.

7.19.  Komisia pripomina, Ze vsetky opatrenia rozvoja vidieka
zaloZené na ploche a zvieratdch sa riadia v rdmci integrovaného
administrativneho a kontrolného systému (IACS). Preto je pre tieto
opatrenia vyznamny aj systém identifikdcie polnohospoddrskych
pozemkov (LPIS), ktory predchddza chybdm, zniZuje mieru chybovosti
a umoZiiuje kriZové kontroly.
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Rozvoj vidieka

7.20.  Z SPP sa spolufinancuji vydavky na rozvoj vidieka
vypldcané prostrednictvom programov rozvoja vidieka clen-
skych Stitov. Z 84 operdcii rozvoja vidieka, ktoré sme
preskamali, bolo 50 platieb zalozenych na ploche alebo pocte
zvierat, napr. agroenvironmentalne platby, kompenzaéné platby
polnohospodirom v oblastiach so znevyhodnenymi prirodnymi
podmienkami alebo platby na dobré Zivotné podmienky zvierat.
Zvysnych 34 sa netykalo plochy, zvycajne i§lo o investicné
projekty, napr. podpora investicii do polnohospodarskych
podnikov, pomoc pre zacinajice podniky a podpora zdkladnych
sluzieb a obnovy dedin vo vidieckych oblastiach.

7.21. Pravidld oprdvnenosti sa stanovuju pre investicné
projekty rozvoja vidieka, aby sa pomoc zacielila na niektoré
kategérie prijemcov a &innosti s cielom zlepsit Gcinnost
vydavkov. Z 34 preskimanych operdcii, ktoré sa nevztahovali
na plochu, sme pri 5 investicnych projektoch zistili, ze sa
nedodrzali poziadavky opravnenosti. Napriklad v jednom
pripade sme zistili ndklady, ktoré boli nespravne pridelené
k projektu, a v dalSom pripade sme nezistili Ziadne dokazy
na podlozenie vykdzanych ndkladov.

7.22.  Spomedzi 50 platieb zaloZenych na ploche alebo pocte
zvierat sme zistili 9 pripadov, ked prijemcovia poskytli nepresné
informdcie (pozri rdmcek 7.4).

Rdmcek 7.4 — Niekolko prijemcov poskytlo nepresné informécie

V Grécku polnohospodar s podnikom v horskej oblasti dostal
kompenzaénii platbu na plochy s prirodnymi prekdzkami.
V pravidldch opravnenosti sa $pecifikovalo, Ze polnohospodar
musel udrzaf minimalnu hustotu chovu hospodarskych
zvierat na hektar pasienkov. Pocas kontroly polnohospodar-
skeho podniku sme zistili, Ze pocet zvierat chovanych
polnohospoddrom nepostacoval na dosiahnutie minimalnej
hustoty chovu hospodérskych zvierat na vetkych pasienkoch,
za ktoré polnohospoddr podal Ziadost o platbu. Cast plochy,
ktort tento polnohospodar vykazal, bola preto neopravnena
na podporu, ¢o viedlo k 15 % chybovosti.

Zistili sme dalsie pripady prijemcov, ktori poskytli nepresné
informdcie o plochéch alebo pocte zvierat (ktorych vplyv bol
tiez niz$i nez 20 %) vo Francizsku, v Chorvdtsku, Polsku
a Spojenom kralovstve (Severnom [rsku).

ODPOVEDE KOMISIE

7.22.  Komisia poznamendva, Ze na tieto opatrenia rozvoja vidieka
sa vztahuje IACS (vrdtane LPIS), ktory prispieva k predchddzaniu
chybdm a zniZovaniu miery chybovosti.
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7.23.  Dvadsatdva z 50 operdcii vztahujicich sa na pocet
zvierat alebo plochu, ktoré sme preskamali, boli platby
na ekologické polnohospodérstvo a agroenvironmentalno-kli-
matické platby. Na ziskanie tychto platieb st prijemcovia
povinni i) prijat a udrziavat postupy ekologického polnohos-
podarstva, ii) vyuzivat polnohospodirske vyrobné metddy
zlucitelné s ochranou Zivotného prostredia, krajiny a prirodnych
zdrojov, alebo iii) prispievat k zmierflovaniu zmeny klimy
a prisposobovaniu sa jej. Zistili sme tri pripady, ked polnoho-
spodari nesplnili niektoré alebo vietky svoje zdvizky (pozri
rdmcek 7.5).

Rédmcéek 7.5 — Niektori polnohospodiri nesplnili svoje agroenvironmen-
tilne zdvizky

Polnohospodar z Talianska (Bendtsko) prijal pomoc v ramci
opatrenia na environmentdlnu optimalizciu agronomickych
technik a zavlaZovania. Na prijatie pomoci sa musel prijemca
zaviazat vysadit medziplodiny (*®) na casti polnohospodar-
skeho podniku, znizit pouzivanie chemickych hnojiv a vody
pri zavlazovani a viest zdznamy o obrdbani pody a zavlazo-
vani. Zistili sme, Ze prijemca nesplnil ani jeden z tychto
zévizkov, ¢o viedlo k 100 % chybovosti. Po nasej kontrole
platobnd agentira iniciovala postup na spitné ziskanie
pomoci.

Zistili sme dalsie pripady, ked prijemcovia nesplnili niektoré
alebo vietky agroenvironmentdlne zdvazky v Grécku
a vo Svédsku.

Trhové opatrenia

7.24. 19 operdcii trhovych opatreni, ktoré boli v nasej
vzorke, sa tykalo rezimov ako pomoc organizdcidm pestovate-
lov ovocia a zeleniny, podpora odvetvia vinohradnictva
¢i vynimo¢nd pomoc pre polnohospoddrov produkujicich
mlieko a mlie¢ne vyrobky. Platobné agentiry preplatili ndklady,
ktoré boli aspon scasti neopravnené v dvoch pripadoch (pozri
rdmcek 7.6).

(") Rychlo rastiice plodiny medzi vysadbou hlavnych plodin uréené
na zvysenie biodiverzity a predchddzanie erdzii pody.

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmdek 7.5 — Niektori polnohospoddri nesplnili svoje agroenvironmentdlne
zdvizky

Komisia poznamendva, Ze platobnd agentiira nevykonala u prijemcu
kontrolu na mieste. Talianske orgdny zacali postup vymdhania od
dotknutého prijemcu.
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ODPOVEDE KOMISIE

Rédméek 7.6 — Niektori prijemcovia nesplnili pravidldi oprdvnenosti
pre trhové opatrenia

V Pol'sku prijal polnohospodar produkujtci mlie¢ne vyrobky
pomoc v rdmci opatrenia na podporu polnohospodérov,
ktori kapili jalovice z inych stdd na zvySenie plemennej
hodnoty svojho stdda a konkurencieschopnosti ich polnoho-
spodérskeho podniku. Polnohospodar prijal podporu po za-
kapeni jalovic od svojho otca, ktory je tiez polnohospoddrom
produkujiicim mliecne vyrobky a svoje stddo drzal v tej istej
stajni ako prijemca. Dva dni skor prijemca predal podobny
pocet jalovic svojmu otcovi, ktory tiez dostal podporu v ramci
toho istého opatrenia. Nedoslo k fyzickému prevozu zvierat
a celkovy pocet zvierat vo vlastnictve prijemcu a jeho otca
zostal nezmeneny. Ustdili sme preto, Ze plemennd hodnota
a konkurencieschopnost polnohospodérskeho podniku pri-
jemcu sa nezmenili a Ze polnohospodar nemal pomoc dostat,
¢o viedlo k 100 % chybovosti.

Zistili sme dalsie chyby opravnenosti v projekte na podporu
restrukturalizdcie vinic v Spanielsku.

Box 7.6 — Niektori prijemcovia nesplnili pravidld oprdy ti pre trhové
opatrenia

Komisia zohladni toto zistenie pri pldnovani budiicich kontrol
overovania siiladu.

Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti klimy a rybné hospodarstvo

7.25. 'V troch pripadoch zo Siestich sme zistili chyby
vyplyvajuce z preplatenia neopravnenych vydavkov, vritane
nespravne vypocitanych ndkladov, nedodrzania pravidiel ve-
rejného obstardvania a nadhodnotenych ndkladov na zamest-

nancov.
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Vyrocné sprivy o C&innosti a dal§ie mechanizmy
riadenia: preskimanie riadnosti informdcii poskyt-
nutych kontrolovanym subjektom

Postidenie prdce certifikacnych orgdnov Komisiou

7.26.  Prdca certifikacnych orgdnov v clenskych Stitoch je
vstupom pre uistenie Komisie o vydavkoch na SPP v rokoch
2014 - 2020 (pozri rdméek 7.7). Od roku 2015 st certifika¢né
organy povinné kazdoro¢ne poskytovat stanovisko k zdkonnosti
a riadnosti vydavkov, o ktorych preplatenie poziadali ¢lenské
Staty. Toto stanovisko by malo byt zaloZené na reprezentativnej
vzorke operdcii.

7.27.  Kazdoro¢ne riaditel kazdej platobnej agentiry posky-
tuje Komisii vyhldsenie hospodariaceho subjektu o déinnosti
systémov kontroly spolu so spravou obsahujicou vysledky
administrativnych kontrol a kontrol na mieste vykonanych
platobnou agentdrou (,kontrolné Statistiky“). Certifika¢né or-
gany si povinné uviest, ¢ ich preskimanie spochybiiuje
tvrdenia vo vyhlaseniach hospodariaceho subjektu.
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Rdmcek 7.7 — Model uistenia Komisie o vydavkoch na SPP v rokoch 2014 - 2020
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

7.28.  V minulosti sme informovali o tom, Ze povazujeme
poskytovanie stanoviska certifika¢nych organov k riadnosti
vydavkov za pozitivny vyvoj. Zistili sme vSak vyznamné
nedostatky v rdamci platnom pre prvy rok, v ktorom mali tdto
ulohu (2015), pre ktoré stanoviskd poskytnuté certifikacnymi
or.g;ilr%ni nie st plne v sdlade s platnymi normami a pravidla-
mi ().

(") Pozri bod 90 nasej osobitnej spravy & 7/2017 ,Novd dloha
certifika¢nych orgdnov v savislosti s vydavkami SPP: pozitivny
krok smerom k modelu jednotného auditu, no so znacnymi
nedostatkami, ktoré treba riesit“ a bod 7.54 nasej vyrocnej spravy
za rok 2015.

ODPOVEDE KOMISIE

7.28.  Komisia sa domnieva, Ze odporicania Eurdpskeho dvora
auditorov v osobitnej sprdve o novej tlohe certifikacnych orgdnov
v prvom roku vykondvania, s ktorymi Komisia sthlasila, sa uz
vykondvajti, najmd v aktualizovanych usmerneniach pre certifikacné
orgdny na rozpoctovy rok 2018/2019.
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7.29. V rokoch 2015 az 2017 Komisia vykonala 47
$pecifickych previerok, aby postdila pracu certifikaénych
orgdnov. Komisia dospela v desiatich pripadoch k zdveru,
e prica, ktord preskimala, bola spolahliva (‘%) (**) (pozri
rdméek 7.8).

ODPOVEDE KOMISIE

7.29.  Komisia vykonala v obdobi rokov 2015 — 2017 celkovo 47
auditov ('), ktoré zahfiali 42 platobnych agentir a 35 certifikacnych
orgdnov. Z 35 navstivenych certifikacnych orgdnov (%) bolo na zdklade
auditu 10 postidenych ako spolahlivych. Spolahlivost price certifi-
kacnych orgdnov bola navyse komplexne postidend v rdmci financného
schvdlenia, v ktorom sa zohladnili vsetky prvky, aj pripomienky
z auditov. Tieto audity teda majti prispiet ku konecnym komplexnym
postideniam spolahlivosti celkovej prdce certifikacnyich orgdnov. Takze
spolahlivost sa zvysila v pripade viacerych certifikacnych orgdnov.

[ Spolahlivost

Obmedzend spolahlivost

[ Bez spolahlivosti

Bez zdveru o spolahlivosti
(najmi preskiimania z roku 2015)

Zdroj: EDA na zdklade previerok GR AGRI.

() Rozsah previerok Komisie je zvycajne obmedzeny na niektoré
¢iastkové stibory rozpoctu SPP (EPZF IACS, EPZF mimo IACS,
EPFRV IACS, EPFRV mimo IACS), ktorych audit vykonédvaja
certifikacné orgény.

(19) Previerkami Komisia dospela k zdveru, Ze ,na zdklade vykona-
ného preskimania GR AGRI nezistilo nijaké skutocnosti, ktoré
by ho viedli k presvedCeniu, Ze sa nemozno spoliehat
na auditorskii pricu vykonant CO za rozpoctovy rok 2017¢
t. j. poskytnit negativne uistenie.

(") Vykonali sa audity rovnakého certifikacného orgdnu zamerané na iny
stibor a inii platobnii agentiru.
() Komisia pocas troch rokov navitivila 35 z 55 certifikacnych orgdnov.
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7.30. 'V roku 2017 sme preskiimali 12 takychto previe-
rok (*%). Opitovne sme vykonali Sest z nich na mieste (*")
a preskiimali sme zvy$nych Sest (*%) prostrednictvom preska-
mania dokumentdcie v Komisii.

Zaznamenali sme zlepSenia v metodike a pristupe Komisie ...

7.31.  Zaznamenali sme zlepdenia v metodike a pristupe,
ktoré Komisia uplatiiuje pocas svojich previerok. V roku 2016
Komisia zacala uvddzat jasné, Standardné zdvery, do akej miery
sa mozno spolichat na prdcu certifika¢nych orgdnov. V roku
2017 previerky Komisie zahffiali preskiimanie kontrol vykona-
nych certifikaénymi orgdnmi v savislosti s Gplnostou, spravno-
stou a reprezentativnostou kontrolnych Statistik platobnych
agentdr.

.. zistili sme v3ak niektoré zdleZitosti, na ktoré Komisia pri previerkach
nepoukdzala

7.32.  Zistili sme dve vyznamné zdleZitosti okrem tych,
na ktoré poukdzala Komisia pri svojich previerkach. Islo
o nasledovné:

a) Jeden certifikany orgdn nevybral Ziadne ekologizacné
platby do svojej vzorky, hoci predstavuji 30 % vydavkov
na priame platby.

b) Jedna platobnd agentiira este nedokoncila svoje kontroly,
ked bola informovand o operdcidch, ktoré certifikacny
organ vybral do vzorky. Takdto situdcia vytvdra riziko,
Ze vzorka nie je reprezentativna, pretoZe platobné agentiry
mohli vykonat intenzivnejsie kontroly poloziek vo vzorke,
na ktorych certifikacné orgdny zalozia svoje postdenie.

(% Preskiimali sme jednu previerku z roku 2015, $tyri z roku 2016
a sedem z roku 2017.

(21) Ceskd republika, Nemecko (Dolné Sasko), Esténsko, Grécko,
Rumunsko a Spojené kralovstvo (Wales).

(**)  Dansko, Spanielsko (Asturias a La Rioja), Taliansko (Agenzia per
le Erogazioni in Agricoltura), Slovensko a Svédsko.

ODPOVEDE KOMISIE

7.31.  Komisia vita kladny posudok Eurdpskeho dvora auditorov.
Zohladiije to vyvoj ciela auditov. V roku 2015 boli audity skor
konzultativne, zatial ¢o v rokoch 2016 a 2017 fungovali ako
komplexné postidenie spolahlivosti a celkovej kvality prdce certifikac-
nych orgdnov.

7.32.

a) Pokial ide o ekologizdciu, Komisia md auditorsky dokaz, Ze
vzorku vygeneroval Statisticky softvér a nebola zmanipulovand;
takZe sa povaZuje za Statisticky reprezentativnu.

b) Komisia sithlasi s Eurépskym dvorom auditorov, pokial ide
o0 existenciu rizika, Ze platobnd agentira mohla vykonat
dokladnejsie inSpekcie transakcii vo vzorke certifikacného orgdnu.
O tejto téme sa pri viacerych prileZitostiach diskutovalo
s certifikanymi orgdnmi na stretnutiach expertnych skupin,
ktoré odporucili zaviest ochranné opatrenia a nezverejfiovat
vzorku, kym platobnd agentira nevykond kontroly. Ak mal
certifikacny orgdn pochybnosti, Ze platobnd agentiira vykonala
dokladnejsie  inspekcie niektorych transakcii, certifikacnému
orgdnu sa odporucilo vykonat dalSie auditorské postupy na
overenie situdcie.
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Dalsie zlepSenia potrebné v prinose certifikaénych orginov k modelu
uistenia Komisie

7.33.  Komisia vykonala v roku 2017 previerky 15 certifikac-
nych orgdnov. Rozsah tychto previerok bol ¢asto obmedzeny
na konkrétne typy vydavkov. Celkovo Komisia preskiimala pracu
certifikaénych organov v stvislosti s vydavkami vo vyske
3,4 mld. EUR (*’) alebo priblizne 6,1% celkovych vydavkov
na SPP.

7.34.  Komisia dospela k zdveru, ze len 4 z 15 certifikacnych
organov, ktoré skontrolovala v roku 2017, boli spolahlivé (*%).
Tieto 4 previerky poskytujii uistenie o rozpocte vo vyske
700 mil. EUR alebo 1,3 % celkovych vydavkov na SPP.

7.35.  Podobne ako v predchddzajicich rokoch GR AGRI
vypocitalo ro¢nti chybovost uverejnend v jeho vyro¢nej sprave
o dinnosti upravenim chybovosti vykdzanej v kontrolnych
Statistikdch platobnych agentdr. Pri tychto Gpravich GR AGRI
zohladnilo vysledky svojich vlastnych kontrol zhody v ¢lenskych
Stitoch a stanoviskd certifikacnych orgdnov k riadnosti vy-
davkov vykdzanych na thradu (pozri bod 7.27 a rdmcek 7.7).

(**)  Udaj sa tyka vydavkov za rok 2016, pretoze to bol posledny rok,
za ktory boli dostupné tidaje v Case konania previerok Komisie.

(**  Komisia obmedzila spolahlivost 6smich certifikacnych organov
a nemohla sa spolahniit na zvy$né tri.

ODPOVEDE KOMISIE

7.33.  Spolahlivost certifikacnych orgdnov sa neposudzuje len na
zdklade osobitnych auditov, ale aj na zdklade poddvania sprdv na
finanéné  schvdlenie a kontrol siladu, ked sa kontroluje prdca
certifikacnych orgdnov. Tieto kontroly sa vykonali nielen pre rok
2017, ale aj pre obdobie 2015 — 2017 a budii dalej intenzivnejsie
pokracovat, ako sa audity Komisie zamerajii viac nha prdcu
certifikacnych orgdnov.

Komisia zaujala obozretny pristup k drovni spolahlivosti prdce
certifikacnych orgdnov. V mnohych pripadoch boli po auditoch vydané
na prdcu certifikacnych orgdnov po pévodnom audite. Komisia sa od
roku 2015 viac spolicha na prdcu certifikacnych orgdnov. V' dosledku
toho prdca certifikacnych orgdnov vyznamne prispieva k tpravdm
chybovosti uvddzanej clenskymi Stdtmi vo vyrocnej sprdve o cinnosti za
rok 2017 GR AGRI. KedZe ide o prebiehajiici proces, Komisia
predpokladd, Ze spolahlivost sa bude v nadchddzajiicich rokoch dalej
zvySovat.
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7.36.  Na zdklade kontrolnych Statistik platobnych agentiir
¢lenské staty vykdzali celkovi chybovost takmer 1 %. GR AGRI
nasledne vykdzalo vo vyro¢nej sprave o cinnosti upravend
chybovost priblizne 2,2% za vydavky na SPP ako celok.
Preskiimali sme dpravy vykonané GR AGRI v stvislosti
s chybovostou vykdzanou v kontrolnych tatistikdch platobnych
agenttir. Zistili sme, Ze S$tvrtina celkovej vysky dprav bola
priamo pripisatelnd praci certifikaénych orgdnov. Ako v pred-
chddzajiicich rokoch GR AGRI zalozilo vacsinu svojich tprav
na vlastnych kontroldch zhody vydavkov platobnych agentr.
GR AGRI casto vypocitalo tieto tipravy pomocou pausdlnych
sadzieb s cielom reflektovat zdvaznost a rozsah nedostatkov
systémov kontroly. Aj ked GR AGRI povazuje pricu certifi-
ka¢nych orgdnov za spolahlivii, moze upravit chybovost, ktort
vykazuji. V roku 2017 to tak bolo v pripade dvoch zo $tyroch
certifika¢nych organov uvedenych v bode 7.34.

7.37.  Prispevok certifikacnych organov na modeli uistenia
Komisie sa od roku 2015 zvysil. Potrebné si viak dalie
zlepSenia, pokial md Komisia dosiahnut svoj ciel vyuzivat pracu
certifika¢nych organov ako primdrny zdroj uistenia o riadnosti
vydavkov na SPP.

ODPOVEDE KOMISIE

7.36.  Komisia nepocita celkovii chybovost podla jednotlivych
clenskych stdtov, lebo kontrolné Statistiky nezahiniajii vsetky oblasti
vydavkov. GR AGRI vo svojej vyrotnej sprdve o cCinnosti uvddza
chybovost v kontrolnych statistikdch podla oblasti vydavkov (trhové
opatrenia, priame platby, rozvoj vidieka). Upravy GR AGRI kombinujii
vysledky prdce certifikacnych orgdnov a zisteni GR AGRI, ktoré sa
niekedy prekryvajii a niekedy si v roznych oblastiach. V kazdom
pripade sa kombinujii a mali by sa posudzovat spolocne a nie oddelene.

7.37.  Komisia vita pripomienku Eurdpskeho dvora auditorov.
Komisia sa domnieva, Ze prdca certifikacnych orgdnov sa zlepsila,
lebo v tretom roku uplatfiovania nového pristupu k uisteniu dosiahli
certifikacné orgdny v porovnani s predchddzajiicimi rokmi lepsie
stanovené a podlozené vysledky. Hoci sii potrebné dalsie zlepSenia,
Komisia sa domnieva, Ze certifikacné orgdny sii dolezitym prvkom
modelu budovania uistenia v stvislosti s SPP.
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Vyrocnd sprdva o cinnosti GR AGRI

7.38.  Upravend chybovost vykdzand GR AGRI vo vyske
priblizne 2,2 % za vydavky na SPP a 1,9 % za priame platby je
v stlade so zdvermi nasho auditu (pozri bod 7.40).

Vyrocné spravy o cinnosti GR MARE, GR ENV a GR CLIMA

7.39.  Vyrocné spravy o ¢innosti boli vypracované v silade
s internymi pokynmi Komisie a metddy pouzité na vypocet
chybovosti nepoukézali na ziadne metodické problémy. Pocet
operdcii, ktoré sme kontrolovali v roku 2017 v oblasti rybného
hospodarstva, Zivotného prostredia a opatreni v oblasti klimy,
bol statisticky prili§ nizky na to, aby sme mohli porovnat
informécie o riadnosti vydavkov, ktoré uviedli tieto tri GR,
s nasimi auditorskymi vysledkami.

ODPOVEDE KOMISIE

7.38.  Komisia je velmi spokojnd, Ze zdvery auditu Eurdpskeho
dvora auditorov st v sitlade s touto chybovostou uvedenou vo vyrocnej
sprdve o cinnosti GR AGRI.

Nizka chybovost dokazuje prijatelné uistenie pre vyhldsenie generdlne-
ho riaditela GR AGRI o hospoddreni. Na ticely vyrieSenia pricin chyb
boli predloZené vyhrady, pokial ide o konkrétne opatrenia alebo
platobné agentiiry, v pripade ktorjch je potrebné prijat ndpravné
opatrenia.

Komisia zdoraziiuje, Ze celkovd chybovost md Rlesajiici trend, co
potvrdzuje aj zdver Eurdpskeho dvora auditorov. Navyse pre prvy rok
bola chybovost vo vyrocnej sprdve o cinnosti GR AGRI pre cely fond
EPZF (priame platby a trhové opatrenia) pod tiroviiou vyznamnosti.

Pokial ide o rozvoj vidieka, hoci chybovost Komisie v poslednych rokoch
ustavicne klesala, ked sa zoberie do tvahy potreba vyvdzit zdkonnost
a riadnost s politickymi cielmi, a s prihliadnutim na ndklady na
realizdciu nie je mozné s redlnou istotou ocakdvat, Ze by bolo mozné
s primeranym dsilim dosiahnut nevyznamnii chybovost.
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Zaver a odporiicania

Zadver

7.40.  Celkovo z auditorskych dokazov vyplyva, Ze chybovost
vo vydavkoch v oblasti ,Prirodné zdroje“ bola vyznamna (pozri
bod 7.10). Rezimy priamej pomoci, ktoré predstavuji 74 %
vydavkov v rdmci tohto okruhu VFR, vSak neboli ovplyvnené
vyznamnou chybovostou v roku 2017 (pozri bod 7.11).

7.41. V pripade tohto okruhu VFR z ndsho testovania
operacif vyplyva, ze celkovd odhadovand chybovost predstavuje
2,4 % (pozri prilohu 7.1).

Odportiicania

7.42. V prilohe 7.4 st uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zaklade piatich odportcani uvedenych vo vyrocnej
sprave za rok 2014. Komisia v plnej miere vykonala jedno
odporticanie, tri vykonala vo vicSine ohladov a jedno vykonala
v niektorych ohladoch.

7.43. Na zdklade tohto preskimania a naSich zisteni
a zdverov za rok 2017 Komisii odportacame:

— Odpordcanie 1: postdif Gcinnost opatreni clenskych
§titov na rieSenie pri¢in chyb v platbich na trhové
opatrenia a rozvoj vidieka a v pripade potreby vydat dalsie
usmernenia (pozri body 7.18 az 7.24 a prilohu 7.4);
Cielovy ddtum vykonania: 2019

— Odporiicanie 2: podrobnejsie preskiimat kvalitu testova-
nia operdcif certifika¢nymi organmi (pozri bod 7.32);

Cielovy ddtum vykonania: 2019

— Odporicanie 3: skontrolovat ndpravné opatrenia prijaté
organmi Clenskych 3tdtov, ked Komisia zistila, Ze sa
nemoze spolichat alebo len v obmedzenej miere na pracu
certifika¢nych orgdnov (pozri bod 7.34).

Cielovy ddtum vykonania: 2019

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia prijima toto odporicanie a bude od clenskych stitov dalej
poZadovat vypractivanie pldnov ndpravnych opatreni v pripade zistenia
zdvaznych nedostatkov a slabin a sledovat efektivnost ich vykondvania.
Vsetky prislusné usmernenia sa pravidelne aktualizuji. Pozri aj
odpoved Komisie na bod 7.38.

Komisia prijima toto odporicanie a domnieva sa, Ze sa vykondva
prostrednictvom jej osobitnych auditov certifikacnych orgdnov, overo-
vania siladu a finanéného schvdlenia.

Komisia bude nadalej poskytovat usmernenia ku kvalite prdce
certifikacnych orgdnov.

Komisia toto odporiicanie prijima a domnieva sa, Ze sa vykondva.

Vo vsetkych pripadoch, ked bolo zistené, Ze prdca certifikacného orgdnu
sa nemoZe vyhldsit za spolahlivii, sa zacal postup overenia siladu
s cielom diskutovat o ndpravnych opatreniach, ktoré md clensky stdt
vykonat. Pokial ide o pripady obmedzenej spolahlivosti, systematicky sa
sleduji na  zdklade odpovede clenského Stdtu afalebo  sprdvy
certifikacného orgdnu na nadchddzajiici rozpoctovy rok.
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CAST 2 - VYKONNOST

7.44. 'V roku 2017 sme vydali Sest osobitnych sprav
o vydavkoch na oblast ,Prirodné zdroje“. V osobitnych spravach
o SPP sa preskiimalo programovanie rozvoja vidieka, podpora
pre mladych polnohospoddrov, ekologizicia (pozri body 3.45
az 3.48) a uloha certifikatnych orgdnov. Taktiez sme vydali
spravy o kontroldch rybdrstva a ekologickej ststave Natura
2000.

7.45.  Okrem toho sme pri testovani riadnosti operacii v roku
2017 posuadili vykonnost geopriestorovej Ziadosti o pomoc
(GSAA) pri platbich na plochu a investiénych projektoch
rozvoja vidieka.

Postidenie vykonnosti geopriestorovej Ziadosti o po-
moc

7.46.  GSAA je webova aplikicia, ktor mozu polnohospo-
dari pouzit na predloZenie Ziadosti o pomoc na plochu online
na spracovanie platobnymi agenttirami. Platobné agentiry sa
povinné sprl'stuspnit’ GSAA prijemcom pomoci na plochu
do roku 2018 (**), hoci sa vo vykonavacom rozhodnuti Komisie
povolilo predfzenie tohto terminu Siestim ¢lenskym stitom (*°).
Ked bude dostupnd, prijemcovia by mali predkladat svoje
ziadosti prostrednictvom GSAA. Ak prijemcovia nemozu pouZit
GSAA, orgdny musia zabezpecit pozadovani pomoc alebo
formuldre Zziadosti v tlacenej podobe. V kazdom pripade st
organy povinné zabezpedit digitalizaciu vykdzanych ploch.

7.47.  Aplikdcia zahfna tdaje o pozemkoch z LPIS, ¢o
polnohospoddrom umoziuje skontrolovat a aktualizovat vy-
kazované polnohospodirske plochy na obrazovke (pozri
rdmcek 7.9).

(**)  V ¢lanku 17 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) ¢. 809/2014
sa uvadza, ze GSAA musi byt dostupna:

a)  od roku podania Ziadosti 2016 na pocet prijemcov, ktory
zodpovedd poctu potrebnému na pokrytie aspori 25 %
celkovej plochy uréenej pre rezim zdkladnych platieb alebo
rezim jednotnej platby na plochu v predchddzajicom roku;

b)  od roku podania Ziadosti 2017 na pocet prijemcov, ktory
zodpovedd poctu potrebnému na pokrytie aspon 75 %
celkovej plochy uréenej pre rezim zdkladnych platieb alebo
rezim jednotnej platby na plochu v predchddzajacom roku;

¢)  od roku podania ziadosti 2018 na v3etkych prijemcov.

%) Vo vykondvacom rozhodnuti Komisie C(2018) 2838 sa stano-
vuji nasledujice lehoty: rok 2020 pre Ziadosti o platbu
na opatrenia rozvoja vidieka, ktoré sa vztahuji na plochu,

v Dénsku a Taliansku; rok 2020 pre Ziadosti o pomoc a Ziadosti

o platbu pre vietkych prijemcov v Luxembursku, Polsku

a Spojenom krdlovstve (Anglicko); rok 2019 pre pozemky

zdielané dvomi a viacerymi prijemcami na striedanie plodin

v osobitnej vyrobe vo Finsku.

ODPOVEDE KOMISIE

7.46.  Komisia poznamendva, Ze aplikdcia na poddvanie geoprie-
storovych Ziadosti o pomoc GSAA sa vo vicSine clenskych Stdtov
zavddza nacas.

;

Hoci Siestim clenskym  Stdtom bolo umoZnené prediZenie lehoty,
v pripade troch clenskych Stdtov sa prediZenie tyka len Specifickych
zdleZitosti pre niektoré Ziadosti o pomoc na rozvoj vidieka alebo pre
spolocné parcely, co predstavuje malii cast’ celkovej pomoci (pozri druhil
pozndmku pod ciarou k tomuto bodu).
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Ridméek 7.9 - GSAA umoZziiuje polnohospodidrom aktualizovat svoje ddaje na obrazovke

Pri vypliani Ziadosti prostrednictvom GSAA polnohospoddri mozu oznacit hranicu kazdého pola na obrazovke a vykonat akékolvek
potrebné zmeny.

Choose an action |wantto ... Chat with us
Selected Field 6/058/044/10/A
Add land to this field

The area you specify will be added to this field. If this area is from
adjoining fields their boundaries will be automaticaly adjusted.

® Remove land from this field

The area you specify will be removed from this field. This can be moved
to one adjacent field or removed from agricultural use.

Back (select fields) Next

Zdroj: Online nazornd obrazovka (Spojené kralovstvo — Severné [rsko: Ministerstvo polnohospodarstva, Zivotného prostredia a vidieka).

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

7.48.  Utelom ziadosti je zabrénit polnohospoddrom,
aby spravili chyby pri deklarovani opravnenych ploch, vykonat
administrativne krizové kontroly efektivnejsie a poskytnit
spolahlivejsie tidaje pre monitorovanie a hodnotenie.

7.49.  Pri nasich kontrolich 110 polnohospodérskych pod-
nikov s cielom preskimat platby zaloZené na ploche sme
posudili vyuzivanie tejto Ziadosti polnohospodarmi. Tych, ktori
ziadost pouzili, sme sa spytali:

— ¢ im pomohla predist chybdm pri predkladani Ziadosti
0 pomoc,

— & teraz potrebuji menej Casu na vyplnenie Ziadosti
0 pomoc,

— i povazuju ziadost za pouzivatelsky tstretovejsiu, ako bol
predchddzajici systém,
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— & platobnd agentira poskytla dostato¢nt pomoc a usmer-
nenia,

— na ich celkové hodnotenie GSAA v porovnani s pred-
chddzajtcim systémom, ktory pouzivali.

7.50.  Taktiez sme uskutocnili prieskum medzi 24 platobny-
mi agentdrami (*') a spytali sa:

— & zaviedli ziadost a ak dno, aky podiel prijemcov mal
pristup a tento systém aj naozaj vyuzil,

— ¢i ziadost viedla k niz§iemu poctu chyb v predlozenych
ziadostiach o pomoc,

— i dosiahli tspory z hladiska ndkladov a ¢asu pri spracovani
ziadosti o pomoc.

Prijemcovia a platobné agentiiry pozitivne hodnotili geopriestorovi Ziadost
o pomoc

7.51. Z 24 platobnych agentir z prieskumu nds 21
informovalo, Ze ziadost bola dostupnd vietkym prijemcom
priamej pomoci. V Spojenom kralovstve (Anglicko) bola ziadost
dostupnd v roku 2016 pre 62 % prijemcov, na Slovensku za rok
2017 pre 32 % a v Spanielsku (Castilla-La Mancha) za rok 2017
pre 22 % prijemcov, ¢o predstavovalo 50 %, 75 % resp. 83 %
plochy, na ktord sa Ziadala pomoc. Platobné agentiry
zaznamenali vyrazny ndrast vyuZivania Zziadosti zo strany
prijemcov s vynimkou Polska, kde ju v roku 2016 pouzivalo
len 0,8% prijemcov, pricom ostatni predkladali Zziadosti
v tlatenej podobe.

7.52.  Viac nez tri Stvrtiny kontrolovanych prijemcov Ziadost
pouzilo. Ak prijemcovia GSAA nepouzili, v niektorych pripa-
doch nebola ziadost dostupna alebo bola povodne zavedend ako
moznost, ktord prijemcovia nevyuzili. To bolo v pripade,
ked platobné agentdry stile umoziovali predkladat Zziadosti
o pomoc v tla¢enej podobe, ¢o niektor{ prijemcovia uprednost-
novali, pretoZe im chybali potrebné pocitacové zru¢nosti alebo
neverili po¢itacovému systému.

7.53.  Vicsina platobnych agentr, ktoré sme kontrolovali,
zastdvala ndzor, ze im Ziadost pomohla predist niektorym
chybdm prijemcov. Polnohospodari, s ktorymi sme sa stretli,
sthlasili s tymto hodnotenim, kedze 88% z tych, ktori
odpovedali na nasu otdzku o uzito¢nosti Ziadosti pri pred-
chddzani chybdm, uviedli, Ze im Ziadost pomohla opravit si
chyby v Ziadostiach.

(*’)  Belgicko (Fldimsko), Bulharsko, Ddnsko, Nemecko (Dolné Sasko),
frsko, Grécko, §panielsko (Andaltzia, Castilla-La Mancha, Castilla
a Leén), Franctzsko, Chorvatsko, Taliansko (Lombardsko,
Bendtsko), Litva, Madarsko, Rakisko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Finsko, Svédsko a Spojené krélovstvo
(Anglicko, Severné Irsko).

ODPOVEDE KOMISIE

7.51.  Komisia uzndva celkovy pozitivny dojem vyplyvajiici z iidajov
Eurdpskeho dvora auditorov. Komisia sleduje vykondvanie GSAA na
zdklade pokrytjch ploch a nie na zdklade poctu prijemcov v silade
s cldnkom 17 vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) ¢. 809/2014.

Pozri aj odpovede Komisie na body 7.52 a 7.65.

7.52.  Komisia poznamendva, Ze postupné zavddzanie GSAA
a moznost zachovania Ziadosti v papierovej podobe sii stanovené
v prdve Unie, lebo sa predpokladd, Ze pre niektorych polnohospoddrov
moZe byt tazké prisposobit sa novému systému. Pozri cldnok 17 ods. 3
a odovodnenie 15 nariadenia (EU) ¢ 809/2014.
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7.54.  Z prijemcov, ktori odpovedali na nasu otdzku o tspore
Casu, 67 % uviedlo, ze teraz potrebuji menej Casu na vyplnenie
ziadosti o pomoc. Podobne, viac nez polovica platobnych
agentdr potvrdila, Ze dosiahla Casové dspory pri spracovani
ziadosti. Dve platobné agenttiry, ktoré zacali Ziadost pouzivat az
v roku 2016 alebo 2017, zastdvali ndzor, Ze je prili§ skoro
postdit mozné udspory casu. Tri platobné agentiry zastdvali
nazor, 7e predchddzajici online systém uz mal hlavné
charakteristiky GSAA.

7.55.  Z prijemcov, ktori odpovedali, 72 % uviedlo, ze GSAA 7.55.  Komisia uzndva celkovy pozitivny dojem.
je uzivatel'sky pristupnejsia nez predchddzajice systémy a vsetci

boli spokojni s pomocou a usmerneniami, ktoré im poskytli

platobné agentiry. Hodnotenie prijemcov bolo celkovo po-

zitivne (pozri rdmcek 7.10).

%

/_2

\ 4

. Neuspokojivé

[ vyborné

 Uspokojivé

Zdroj: EDA.
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Posiidenie vykonnosti investi¢nych projektov roz-
voja vidieka

7.56.  Posudili sme 29 investi¢nych projektov rozvoja vidieka
zo vzorky, ktoré sa tykali roznych opatreni, vratane:

— vystavby polnohospodérskych budov a modernizicie
polnohospodarskych zariadeni,

— poskytnutia pomoci zacinajicim podnikom mladych
polnohospodarov a malych polnohospodarov,

— rozvoja vidieckej infradtruktiry, napr. zlepSenia ciest
a Sirokopdsmovych sieti.

7.57.  Posudzovali sme, Ci:

— podmienky opravnenosti stanovené pre prislusné opatrenia
boli v stlade s prioritami urenymi v programe rozvoja
vidieka a ¢ bol vyberovy postup primerany,

— prijemcovia zrealizovali projekty podla planu,

— clenské staty skontrolovali primeranost vykdzanych né-
kladov,

— sa primerane vyuzili moznosti zjednodusenych ndkladov.

Podmienky oprdvnenosti a kritérid vyberu projektov boli vo vSeobecnosti
zostiladené s prioritami rozvoja vidieka

7.58.  EU vymedzila 11 tematickych cielov na prepojenie
stratégie Eurépa 2020 a eurdpskych strukturdlnych a investic-
nych fondov vritane EPFRV. Pri politike rozvoja vidieka st
dlhodobé strategické ciele na obdobie rokov 2014 — 2020
rozdelené do $iestich priorit, ktoré sa dalej ¢lenia na 18 oblasti
zamerania (*®) (pozri rdméek 7.11). Jedno opatrenie moze
prispievat k niekolkym prioritdim rozvoja vidieka a niekolko
opatreni moze byt relevantnych pre jedind prioritu rozvoja
vidieka.

(**)  Viac informicif o vykonnostnom ramci na obdobie 2014 — 2020
sa nachddza v nasej osobitnej sprave ¢. 16/2017 ,Programovanie

na vysledky*.
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Rdmcek 7.11 - Zobrazenie vztahu medzi tematickymi ciel'mi, prioritami rozvoja vidieka a opatreniami

11
tematickych ciefov

6 priorit rozvoja vidieka/

18 oblasti zamerania

P2 — Konkurencieschopnost

TC4- rodpora prechodu OZ2a
na nizkouhlikové hospodarstvo 0Z 2b
vo vietkych sektoroch

P4 —Ekosystémy

..OZ4a
. 0Z4b
0Z 4c
TC 6 — zachovavanie
a ochrana zivotného prostredia
apodpora efektivncho zdrojov

vyuzivania zdrojoy

OZ 5¢

P5 — Efektivne vyuzivanie

20 67

opatren{ podopatren{

Ex 0121

O 4 - Hmotné
investicie

()

Ex0123

Zdroj: Eur6psky dvor auditorov.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

7.59. 'V 26 z 29 preskimanych pripadov sme zistili,
zZe opatrenie bolo v stlade s prioritami a oblastami zamerania
uréenymi v programoch rozvoja vidicka a Ze ¢lenské Staty
uplatnili primerané vyberové postupy. Ako sme vSak uviedli
v osobitnej sprave ¢. 16/2017, je tazké postdit prinos priorit
rozvoja vidieka a oblasti zamerania pre kazdy tematicky ciel.

7.60. Vo zvysnych troch pripadoch vnitrostitne organy
nestanovili primerané podmienky opravnenosti alebo nepouzili
Gcinné vyberové postupy. V jednom z tychto pripadov
vnuitro§titne orgdny stanovili primerané vyberové kritérid
vopred a pridelil body na zdklade plnenia tychto kritérif
v ziadosti. Orgdny vSak nestanovili prah pre minimélny pocet
bodov, a tak v3etky projektové Ziadosti dostali financovanie. Pri
dvoch dalsich projektoch vnitrostitne organy stanovili mini-
maélny prah prili§ nizko na to, aby zabezpecili dostatocné
zacielenie.

Vo vi&Sine pripadov prijemcovia zrealizovali projekty podla plinu a clenské
Stity skontrolovali primeranost nikladov

7.61. V case konania ndsho auditu bolo ukoncenych 19 z 29
preskimanych projektov. Zistili sme, Ze 17 z tychto projektov
bolo zrealizovanych podla plénu (pozri priklad v rdméeku 7.12).

ODPOVEDE KOMISIE

7.59.  Opatrenia rozvoja vidieka predstavujii ndstroje na plnenie
cielov priorit a oblasti zdujmu. So zretelom na ich réznorodost
a viacicelovy charakter nie je mozné wrcit priame spojenie medzi
opatreniami a tematickymi cielmi. Tdto stvztaZnost sa stdva zrejmou,
ked' sa opatrenia priradia k oblastiam zamerania.

7.60.  Vniitrostdtne orgdny mozu stanovit zdvizky a iné povinnosti,
ktoré zabezpecujii efektivne vykondvanie opatrenia, a pritom dodrZujii
kritérid oprdvnenosti, ktoré sii normdlne zaclenené v pravnych pred-
pisoch EU.
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Rdmcek 7.12 - Priklad projektu zrealizovaného podla plinu

Preskdmali sme platbu polnohospodérskemu podniku v Ta-
liansku (Bendtsko) uhradent v rdmci opatrenia na zvySenie
zivotaschopnosti a  konkurencieschopnosti ~ polnohos-
podarskych podnikov umoznenim ich restrukturalizacie
a modernizdcie.

Podmienky opravnenosti a vyberové kritérid boli zamerané
na investicie zvySujice udrzatelnost polnohospodarskych
podnikov, zniZenie vplyvu na Zivotné prostredie alebo
zlepSenie Zivotnych podmienok zvierat. Investicia pozosta-
vala z nadobudnutia sil a automatizovaného zariadenia
na skladovanie a pripravu krmiva pre zvieratd.

Podnik modernizoval svoje aktiva a zlepsil svoju Zivotaschop-
nost znizenim nékladov na kfmenie zvierat.

7.62.  V 4 z 29 projektov, ktoré sme preskimali, platba
pozostdvala z pausilnej sumy. V 23 pripadoch vnitrostitne
organy zaviedli postupy zamerané na overenie, ¢i boli deklaro-
vané ndaklady primerané, napr. postup verejného obstardvania,
referenéné naklady alebo porovnanie pontik. Vo zvysnych dvoch
pripadoch takéto postupy bud neboli zavedené alebo sa
neuplatnili.

Clenské $tity mdlo vyuzivali moZnosti zjednodusenych nékladov

7.63. 'V obdobi 2014 — 2020 clenské Stity mozu ako
alternativu na preplatenie vzniknutych ndkladov vyuzivat
systém moznosti zjednodusenych nakladov: standardné stupni-
ce jednotkovych ndkladov, pausdlne sumy a pausalne financo-
vanie (*°). Moznosti zjednodusenych nakladov maji potencial
zjednodusit administrativu a udrzat naklady na projekt pod kon-
trolou (*%)

(**)  Clanok 67 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuji
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom
polnohospodirskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom
ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovujii vieobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdp-
skom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmor-
nom a rybarskom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)
¢. 10832006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

(*°  Pozri body 73 a 74 osobitnej spravy ¢. 11/2018 ,Nové moznosti
financovania projektov rozvoja vidieka: zjednodusené, ale neza-
merané na vysledky*.

ODPOVEDE KOMISIE

7.63.  VyuZivanie moznosti zjednodusenych ndkladov sa v tomto
programovom obdobi dalej vyvijalo pre opatrenia mimo IACS a iné
opatrenia, ktoré sa neuhrddzajii prostrednictvom moznosti zjednodu-
Senyich ndkladov stanovenych v prdvnych predpisoch pre jednotlivé

fondy.
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7.64.  Zastdvame ndzor, Ze pri 23 z preskimanych projektov
sa mohli uplatnit moznosti zjednodusenych nédkladov aspon
pri niektorych zlozkich nakladov, ale len v pripade 5 sa tak
skutocne stalo (*!). To potvrdzuje zistenie z nasej neddvnej
osobitnej spravy o financovani projektov rozvoja vidieka, Ze sa
tieto moznosti vyuZivaji v obmedzenej miere Ciastocne
z dovodu velkej roznorodosti opatren a prijemcov (*2).

Zadver

k mensiemu poctu chyb a dspore Casu. Dvadsattri percent
polnohospodarov, s ktorymi sme uskuto¢nili rozhovory, stile
predkladalo Ziadosti bez vyuzitia GSAA.

7.66. 'V roku 2017 sme skontrolovali 29 investicnych
projektov rozvoja vidieka. Celkovo boli pri kontrolovanych
projektoch podmienky opravnenosti zostladené s prioritami
uréenymi v programe rozvoja vidieka a vyberové postupy boli
primerané. Prijemcovia, ktorych sme navstivili, vo vieobecnosti
zrealizovali investicné projekty rozvoja vidieka zo vzorky podla
plinu a clenské stity skontrolovali, ¢i ich ndklady boli
primerané. Clenské stdty vsak madlo vyuzivali moznosti
zjednodusenych nakladov.

Odporicania

7.67.  Na zdklade nasich zisteni a zdveru Komisii odporica-
me:

— Odporiicanie 4: monitorovat pokrok platobnych agentir
pri podpore polnohospodarov, ktori zatial nepouzivaji
GSAA, a propagovat osvedéené postupy s cielom ¢o
najviac zvysit prinosy a dosiahnut uplné zavedenie tohto
nového systému v rdmci stanovenych lehot (pozri body
7.51 a 7.52).

Cielovy datum vykonania: 2020.

) V 32z 5 pripadov bolo vyuzitie paudilnej sumy povinné podla
platnych pravidiel EU.
(*?)  Pozri bod 79 naej osobitnej spravy ¢. 11/2018.

ODPOVEDE KOMISIE

7.64.  Komisia sa domnieva, Ze moznost zjednodusenych ndkladov
je novinkou tykajiicou sa vydavkov, ktoré sa neviazu na plochu
a zvieratd. Musi uplynit urcity cas, aby si ju clenské stdty osvojili.
Niektoré moznosti zjednodusenych ndkladov sa vsak v siicasnosti
zavddzajii zmenami programov rozvoja vidieka.

7.65.  Komisia poznamendva, Ze v privnych predpisoch EU je
stanovené postupné zavddzanie GSAA. V siilade s casovym harmono-
gramom museli clenské Stdty v roku ndroku 2016 (rozpoctovy rok
2017) pokryt 25 % pody, v roku ndroku 2017 (rozpoctovy rok 2018)
75% a v roku ndroku 2018 (rozpoctovy rok 2019) zaistit celé
pokrytie (pozri cldnok 17 ods. 2 nariadenia ¢. 809/2014).

Komisia toto odporiicanie prijima a domnieva sa, Ze sa vykondva.
Komisia monitoruje pokrok v clenskyich stdtoch a bude tak robit aj
nadalej. GSAA sa vo vicSine clenskych Stdtov zavddza nacas v silade
s harmonogramom stanovenym v pravnych predpisoch EU.
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VYSLEDKY TESTOVANIA OPERACI V OBLASTI ,PRIRODNE ZDROJE*

EEKOST A STRUKTURA VZORKY

Priame platby 201

Trhové opatrenia, rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti klimy a rybné 109 179
hospodarstvo

Opericie spolu — ,,Prirodné zdroje“ 380

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand chybovost: ,Prirodné zdroje”

2,5%

Hornd hranica chybovosti (UEL) 3,9 %
Spodna hranica chybovosti (LEL) 0,9 %
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PRILOHA 7.3

PREHLAD CHYB S MINIMALNE 20% VPLYVOM NA OBLAST ’TRHOVYCH ) OPATRENI, ROZVOJA VIDIEKA, ZIVOTNEHO
PROSTREDIA, OPATRENI V OBLASTI KLIMY A RYBNEHO HOSPODARSTVA

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Uvod

Uplatniac vSeobecnt metodiku auditu stanovent v prilohe 1.1
sme testovali reprezentativnu vzorku operécif s cieflom odhad-
ndt mieru nezrovnalosti v sibore za tento okruh VFR. Zoznam
chyb, ktoré sme pocas testovania zistili, nie je vycerpavajici
ani z hladiska jednotlivych chyb, ani moznych typov chyb.
Nizsie si opisané $tyri chyby s minimdlne 20 % vplyvom
preskiimanej hodnoty operdcii za vydavky v oblasti trhovych
opatreni, rozvoja vidieka, Zivotného prostredia, opatreni v oblasti
klimy a rybného hospoddrstva. V rdméekoch 7.5 a 7.6 a 7.6 sa
nachddzaju dva zvysné priklady, ktoré sme zistili. Tychto 6 chyb
bolo zistenych v operdcidch v hodnote od 3500 EUR do
1,6 mil. EUR, pri¢om hodnota medidnu bola tesne pod sumou
17 000 EUR ().

Priklady chyb

Trhové opatrenia, rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, opatrenia
v oblasti klimy a rybné hospoddrstvo

Neopréavneny prijemca/neopravnend ¢innost/neoprivneny projekt/neoprav-
nené vydavky

Priklad 1 — Neoprdvneny projekt z dovodu nedostatocnej ndvratnosti investicie

V Portugalsku sme preskiimali platbu polnohospodarskemu
podniku na modernizdciu zavlaZovacicho systému. Na to,
aby bola investicia opravnend, sa v Ziadosti o pomoc muselo
preukdzaf, Ze vygeneruje kladnd névratnost. Na zdklade
informdcii uvedenych v Ziadosti o pomoc organy schvdlili tento
projekt. V ¢case schvdlenia viak prijemca uz viac nevykondval
polnohospodarsku ¢innost na jednom z pozemkov zahrnutych
do vypoctu navratnosti investicie. Ak by sa do tGvahy zobrali len
pozemky, na ktorych prijemca skuto¢ne vykondval polnoho-
spodarsku ¢innost, vypoctom by sa nedospelo ku kladnej
ndvratnosti investicie. Tento projekt preto nemal byt podporeny,
¢o viedlo k 100 % chybovosti.

(') T j. polovica vietkych chyb s minimalne 20 % vplyvom bola
zistend v operdcidch, ktoré maji nizs$iu hodnotu ako 17 000 EUR
a zvySok v operdcidch, ktoré majii vyssiu hodnotu ako tdto suma.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia berie na vedomie pozndmku Eurdpskeho dvora auditorov
uvedenti v prilohe 7.2, Ze prehlad operdcii Eurdpskeho dvora auditorov
nie je odrazom pomernej miery chybovosti v clenskych Stdtoch vo
vzorke. Komisia podotyka, Ze podrobné informdcie o vysledkoch auditu
Komisie a clenskych Stdtov sii podla jednotlivych clenskyich stdtov
uvedené vo vyrocnyjch sprdvach o Cinnosti dtvarov Komisie, ktoré
spravujii financné prostriedky EU v rdmci zdielaného hospoddrenia,
a v ich technickych prilohdch.
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Priklad 2 — Podpora pre prijemcu bez dostatocnych prdv na opdatovnii vysadbu

V Spanielsku sme preskimali platbu, ktord bola prispevkom
na ndklady na restrukturalizdciu a konverziu vinohradov. Podla
vnttrodtatnych pravidiel bolo potrebné, aby mal prijemca prava
na opitovnd vysadbu v oblasti, ktord sa mala restrukturalizovat
pred terminom na zaslanie Ziadosti o pomoc. Na jeden
pozemok ziskal kontrolovany prijemca prava na opitovna
vysadbu po tomto termine, ¢o viedlo k 44 % chybovosti.

Priklad 3 — Technickd pomoc pre rozvoj vidieka tieZ vyuZitd pre EPZF

Preskimali sme platbu pre grécku platobnti agentdru na tech-
nickd pomoc tykajicu sa programov rozvoja vidieka. Zistili sme,
ze financovand IT podpora a infrastruktira sa tieZ pouzivali
na riadenie pomoci z EPZF. Vzhladom na to, Ze oprdvneny bol
len prispevok na operdcie rozvoja vidieka, povazujeme cast
nakladov za neopravnené a odhadli sme chybovost na 23 %.

Zistili sme tiez chyby z dovodu neoprdvnenych prijemcov/
¢innosti/projektov/vydavkov (vycislené pod 20 %) v Nemecku,
Chorvitsku a Portugalsku a v troch priamo riadenych
operacidch tykajticich sa vydavkov na Zivotné prostredie.

Nedodrzanie agroenvironmentilno-klimatickych zdvizkov

Priklad 4 — NedodrZanie agroenvironmentdlnych zdvizkov v oblastiach citlivych
na dusichany

V Grécku sme preskimali platbu polnohospoddrovi v rdmci
agroenvironmentalno-klimatického opatrenia na ochranu obla-
sti citlivych na dusi¢nany. V zdvazku boli stanovené obmedzenia
tykajiice sa mnozstva hnojiv a objemu vody zo zavlaZovania,
ktoré sa na pozemkoch mohli pouzivat. Pozemky so sklonom
presahujicim 6 % podliehali prisnejsim obmedzeniam z dévodu
vyssieho rizika odtoku hnojiv a vody. Na dvoch pozemkoch
so sklonom presahujiicim 6 % v3ak prijemca nedodrzal
prisnejdie poziadavky na hnojivd a zavlazovanie, ¢o viedlo
k 20 % chybovosti.

Zistili sme tiez chybu z dovodu nedodrZania agroenvironmen-
talnych zavizkov (vycislend pod 20 %) vo Svédsku.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia zohladni toto zistenie pri pldnovani budicich kontrol
overovania siiladu.

Z merania, ktoré poskytli vniitrostdtne orgdny, vyplyva, Ze sklon svahu
bol mensi ako 6 %. V pripade parciel s roznym sklonom nebolo vzdy
technicky jasné, ako merat sklon. Komisia je toho ndzoru, Ze v pripade
takej parcely, ako je predmetnd parcela, by sa na meranie sklonu nemal
zohladriovat absoliitny najnizsi a absoliitny najvyssi bod. Zohladnit by
sa mali skor najvyssi a najnizsi bod, ktoré sii reprezentativne pre danii
parcelu.

Komisia tento bod dalej prediskutuje s vniitrostdtnymi orgdnmi.
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UvoD

8.1. V tejto kapitole uvddzame zistenia tykajiice sa okruhu
VFR ,Bezpecnost a obcianstvo“. V rdméeku 8.1 sa nachddza
prehlad hlavnych cinnosti a vydavkov v rdmci tohto okruhu
v roku 2017.

(mld. EUR)

Potraviny a krmiva | Kreativna
8% Eurépa
0,2 7%

0,2

(')  Zahffa vydavky na spotrebitelov, spravodlivost, prava, rovnost a obcianstvo.
() V silade s jednotnou definiciou prislusnych operacii (podrobnosti pozri v bode 15 prilohy 1.1).

Zdroj: Konsolidovand tictovnd zdvierka Eurdpskej tnie za rok 2017.
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Stru¢ny opis tohto okruhu VFR

8.2.  Okruh 3 zahfna rozne politiky, ktorych spolo¢nym
cielom je posilnit myslienku eur6pskeho ob¢ianstva vytvorenim
priestoru slobody, spravodlivosti a bezpe¢nosti bez vniitornych
hranic.

8.3.  Ako vyplyva z rdmceka 8.1, najvyznamnejSou oblastou
vydavkov je migrdcia a bezpecnost. Vacsina vydavkov preto
pochddza z dvoch fondov — Fondu pre azyl, migriciu
a integraciu (') (AMIF) a Fondu pre vniitornd bezpecnost (ISF).
Tieto fondy boli vytvorené v roku 2014 a budd fungovat
do roku 2020. Nahradili program SOLID (Solidarita a riadenie
migraénych tokov), ktory pozostival zo $tyroch ndstrojov (%)
a dvoch programov (*). Podobne ako v pripade programu SOLID
sa na hospoddreni s vicSou castou financnych prostriedkov
fondov AMIF a ISF podielaji clenské $tity a GR Komisie
pre migraciu a vnttorné zélezitosti (GR HOME). Cielom fondu
AMIF je prispievat k dc¢innému riadeniu migraénych tokov
a zaistit spolo¢ny pristup EU k azylu a pristahovalectvu. Cielom
fondu ISF je dosiahnut vysokd trovei bezpeénosti v EU. Zahffia
dva néstroje (*): ISF — hranice a viza a ISF - policia. Z prvého
ndstroja sa podporujii harmonizované opatrenia na riadenie
hranic a rozvoj spolo¢nej vizovej politiky a druhy néstroj sa
zameriava na spoluprdcu medzi agentiirami na presadzovanie
prava a zlepSovanie kapacit na zvlddanie bezpecnostnych rizik
a krizovych situdcii.

8.4. Dalsi vyznamny podiel tohto okruhu predstavuje
financovanie 12 decentralizovanych agentur() ktoré aktivne
plnia kIi¢ové priority EU v oblastiach migrdcie a bezpeénosti,
justi¢nej spoluprace a zdravia. Nasleduje program Potraviny
a krmivd, ktory md za ciel zabezpecit zdravie ludi, zvierat
a rastlin na vietkych stupnoch potravmoveho refazca, a program
JKreativna Eur6pa“, ¢o je rdmcovy program EU na podporu
kultiry a audiovizudlnych odvetvi. A rozpocet napokon zahfiia
aj niekolko programov zameranych na plnenie spoloéného
ciela, ktorym je posilnenie oblasti bezpecnosti a obcianstva.
Konkrétne ide o programy tykajiice sa spravodlivosti, spotrebi-
telov a prdv, rovnosti a obcianstva.

(") Pravny akt o zriadeni fondu AMIF sa nachidza na webovej
stranke Eur-Lex.

A Prévne akty o zriadeni tychto ndstrojov moZno ndjst na webovej
stranke Eur-Lex: Fond pre vonkajsie hranice, Eurépsky fond
pre névrat, Eurdpsky fond pre utedencov, Eurépsky fond
pre integrdciu §tdtnych prislusnikov tretich krajin.

() Predchddzanie a boj proti trestnej Cinnosti (Prevention and Fight
against Crime — ISEC) a Predchddzanie, pripravenost a riadenie
ndsledkov terorizmu a inych bezpecnostnych rizik (Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism and other
Security Related Risks — CIPS).

() Prévne akty o zriadenf tychto ndstrojov moZno ndjst na webovej
stranke Eur-Lex: ISF — hranice a viza, ISF — policia.

(5) Zdravie: ECDC, EFSA, EMA; vnutorné veci: Frontex, EASO,
Europol, CEPOL, eu-LISA, EMCDDA; spravodlivost: Eurojust,
FRA, EIGE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0516
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32007D0574
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32007D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0513
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

8.5.  Uplatniac auditorsky pristup a metdy uvedené v prilo-
he 1.1 sme v roku 2017 za oblast Bezpecnost a obcianstvo
preskimali:

a) vzorku 15 operdcii, ktord bola navrhnutd tak, aby nim
pomohla sformulovat stanovisko o vydavkoch z rozpoctu
ako celku za rok 2017, no ktord nema byt reprezentativna
pre cely rad vydavkov v rdmci tohto okruhu VFR
(t. j. neodhadovali sme chybovost v okruhu 3). Toto
rozhodnutie bolo motivované pomerne nizkou troviiou
platieb v tejto oblasti politiky v roku 2017 (priblizne 2 %
celkovych vydavkov EU). Vzorku tvorilo osem operdcif
v ramci zdielaného hospoddrenia s clenskymi statmi (), pat
operacii v rdmci priameho hospoddrenia Komisie a dve
operécie tykajlice sa zii¢tovania zdloh agenttram;

b) hlavné systémy pouzivané Komisiou a ¢lenskymi $tatmi
na poskytnutie uistenia o riadnosti platieb uhradenych
v rdmci programu SOLID a z fondov AMIF a ISF;

¢) ¢i informdcie o riadnosti vydavkov uvedené vo wyrochych
spravach o ¢innosti GR HOME boli vo veobecnosti v stlade
s nasimi vysledkami.

RIADNOST OPERACIf

8.6.  Z 15 preskiimanych operdcii tri (20 %) obsahovali chyby,
z ktorych dve boli nad 2 % prahom vyznamnosti: jedna operdcia
v rdmci zdielaného hospoddrenia v stvislosti s fondom AMIF
vo Franctzsku (chyba vo vyske 10 %) a jedna operacia tykajica
sa prevadzkovej dotdcie vyplatenej tradu EASO na vydavky,
ktoré mu vznikli v roku 2016 a boli zahrnuté do uctovnej
zdvierky Komisie za rok 2017 () (chyba vo vyske 2,9 %). Ako je
uvedené v bode 8.5 pism. a), vzorka nebola vybrand tak,
aby bola reprezentativna pre vydavky v tomto okruhu VFR,
a preto sme chybovost nepocitali. Zistenie tykajiice sa operdcie
v ramci fondu AMIF vysvetlujeme v rdmceku 8.2.

(6) Belgicko, Esténsko, Spanielsko, Franctzsko, Chorvétsko, Litva,
Rakdsko a Svédsko.

() Nasa $pecifickd roénd sprava so stanoviskom k zdkonnosti
a riadnosti vydavkov dradu EASO za rok 2016 je uverejnend
na webovej stranke EDA.

ODPOVEDE KOMISIE

8.6.  Chyba tykajiica sa fondu AMIF vo Franciizsku bola opravend
v Uctovnej zdvierke za rok 2018 (suma sa odpocitala v tictovnej
zdvierke za rok 2018).

Eurdpsky dvor auditorov zistil chybu tykajiicu sa tradu EASO
v priebehu rocného auditu v agentiire v roku 2016. Sprdvna rada
agentiiry si je vedomd chyby a pozorne sleduje akcny pldn, ktory
vkonny riaditel predlozil s cielom rieSit nedostatky, ktoré zistil
Eurdpsky dvor auditorov.

V Uctovnej zdvierke za rok 2017 Komisia vzhladom na regulacné
povinnosti nemohla zamietnut ndklady dradu EASO, v ktorych sa
vyskytovali chyby, ale zdoraznila tito skutocnost vo svojej vyrochej
sprdve o cinnosti za rok 2017 (vhrada z ddvodu ochrany dobrej
povesti bola vydand povolujiicim tiradnikom).
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ODPOVEDE KOMISIE

Rimcek 8.2 — Chyba tykajiica sa prispevku EU na francizsky program
presidlovania utecencov

Z fondu AMIF sa vo Franctizsku podporuje narodny program
presidlovania, z ktorého sa na kazdého utecenca prichddza-
juceho do krajiny poskytuje jednorazovd platba vo vyske
10000 EUR. Skontrolovali sme platbu EU vo vyske
100 000 EUR poskytnutt na presidlenie desiatich ute¢encov
zo Syrie. Zistili sme, Ze hoci do Franctizska v skutocnosti
prislo len devit z tychto desiatich osob, franctizske organy
neznizili svoju ziadost o platbu zodpovedajticim sposobom.
Prispevok EU na program presidlovania bol preto nadhodno-
teny o 10 000 EUR.

Rdméek 8.2 — Chyba tykajiica sa prispevku EU na franciizsky program
presidlovania uteCencoy

Clensky stdt uz opravil chybu v tictovnej zdvierke za rok 2018
a zaviedol ndpravné opatrenia, ako je posilneny postup overovania
a vytvorenie integrovaného rieSenia v oblasti informacnych
technolGgit.

8.7.  Dalej sme zistili, Ze clenské $taty pristupuji k otdzke
opravnenosti dane z pridanej hodnoty deklarovanej verejnymi
orgdnmi nejednotne. Tento problém, ktory ohrozuje riadne
financné hospoddrenie s vydavkami EU, je opisany v rdméeku

8.3.

Rdméek 8.3 — Nezrovnalosti v siivislosti s oprdvnenostou DPH
deklarovanej verejnymi orgdnmi

Podla pravnych predpisov EU je nevratnd DPH oprvnend
na spolufinancovanie EU. Z Fondu pre vonkajie hranice sa
v Spanielsku financovalo 95 % nékladov na montdz komu-
nika¢nych zariadeni na plavidld hliadky pohrani¢nej straze.
Prijemcom bola agentira na presadzovanie préva financo-
vand zo S§titneho rozpoctu. Vydavky tvorili faktary
externého dodévatela za poskytnutie sluzieb a zahffali
DPH (vo vyske od 7% do 21%). KedZe tito agentiira
na presadzovanie prdva nemd ndrok na vritenie DPH,
$panielske orgdny povazuji DPH za opravnent na financo-
vanie. DPH, ktorti fakturuje poskytovatel sluzby, vsak
automaticky plynie do Statneho rozpoctu a pre clensky stat
teda nepredstavuje Cisté ndklady. Vzhladom na vysokd
mieru spolufinancovania vo vyske 95% v tomto pripade
celkovy prispevok EU presiahol cisté nédklady, ktoré
¢lenskému statu v skutocnosti vznikli.

Rdmdek 8.3 — Nezrovnalosti v siivislosti s oprdvnenostou DPH deklarovanej
verejnymi orgdnmi

Komisia uzndva, Ze deklarovanie na trovni clenskych Statov zdvisi
od vniitrostdtnych prdvnych predpisov.

Komisia vo svojich usmerneniach pre clenské Stdty objasni, ako
zniZit riziko spojené s prekrocenim miery spolufinancovania, ak by
podla vniitrostatnych pravidiel mohla DPH predstavovat cast
spolufinancovania vyssiu, ako sa povodne predpokladalo.
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Podobnej situdcii sa predislo v Chorvatsku, kde sa
zo Schengenského fondu EU v plnej vyske financovala
rekonstrukcia hrani¢nych priechodov. Prijemcom bolo
chorvétske ministerstvo vnutra a vydavky tvorili faktdry
externého dodévatela za préce vrtane 25 % DPH. Chorvat-
ske orgdny zohladnili pokyny Komisie, Ze ,spolufinanco-
vanie Spolo¢enstvom nesmie presiahnut celkové opravnené
vydavky bez DPH, a DPH povazovali za neoprdvnent
na financovanie z prostriedkov EU a uhradili ju zo $tatnych
zdrojov.

Spanielsky priklad poukazuje na potencidlnu nevyhodu
zahrnutia DPH medzi oprdvnené polozky vydavkov ve-
rejnych orgdnov financovanych zo Stdtnych rozpoctov.
Vyplyva z neho, Ze ak verejné orgdny vykondvaji opatrenia,
na ktoré sa poskytuje vyisia miera spolufinancovania EU,
a EU uhradi aj stvisiacu DPH, prispevok EU moze
presiahnut ¢isté ndklady, ktoré ¢lenskému Stitu skutocne
vznikli. To ohrozuje riadne finanéné hospodarenie s finan-
énymi prostriedkami EU.

PRESKUMANIE VYBRANYCH SYSTEMOV

Zdielané hospodarenie

AMIF a ISF

8.8. Tri roky od zaciatku sedemro¢ného programového
obdobia ¢lenské Stdty vyrazne zvysili mieru plnenia svojich
ndrodnych programov. V rdméeku 8.4 st zobrazené rocné
platby, ktoré clenské stity vykdzali v Gctovnych zévierkach
za rok 2016 a predlozili Komisii na schvdlenie a ndsledné

preplatenie v roku 2017.
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Rdmcek 8.4 — Vyrazne vysSie platby z fondov AMIF a ISF v rozpo¢tovom roku 2016
(mil. EUR)
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

8.9.  Preskimali sme postupy, na zdklade ktorych Komisia
schvilila ro¢né tctovné zdvierky desiatich ndrodnych progra-
mov v ramci fondov AMIF a ISF predloZenych clenskymi
statmi (%) za rozpoctovy rok 2016. Skontrolovali sme Gplnost
a jednotnost postdeni Komisie tykajicich sa a) ro¢nych
tctovnych zdvierok a sprdv o plneni predlozenych prislusnymi
orgdnmi, a b) auditorskych stanovisk predlozenych orgdnmi
auditu. Takisto sme skimali, ¢i Komisia pri svojom postdeni
zohladnila zistenia z predchddzajicich auditov vritane nasich.
V postupoch Komisie sme nenasli Ziadne vdzne chyby
a sthlasime s rozhodnutiami o schvéleni.

(8) ISF v pripade Estonska, Grécka, Talianska, Litvy a Rakaska; AMIF
v pripade Franctizska, Luxemburska, Spanielska, Svédska a Spo-
jeného kralovstva.
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8.10. V silade s poziadavkami na vykazovanie tdajov
za fondy AMIF a ISF sa v actovnych zdvierkach schvélenych
Komisiou v roku 2017 nerozliSovali platby v rdmci pred-
bezného financovania (zalohy) uhradené kone¢nym prijemcom
¢lenskymi $tdtmi a platby na preplatenie skuto¢ne vzniknutych
vydavkov. Komisia v dosledku toho nemd ddaje o tom, aké sumy
sa skutocne vynalozili. V rdmceku 8.5 sa vysvetluje, ako této
situdcia oslabuje dozornt tlohu Komisie.

Rdméek 8.5 — Komisia nemala dostatok informdcii o skutoénych
vydavkoch z fondov AMIF a ISF

V Esténsku sa v stlade s dohodami o grante z fondov AMIF
a ISF poskytuju zdlohy vo vyske 100 % planovanych nakladov
na projekt. V stlade s poziadavkami na vykazovanie tdajov
za fondy AMIF/ISF obsahovala ro¢nd détovnd zdvierka fondu
ISF za rok 2016 predlozend Komisii platby vo vyske 13 mil.
EUR, ktoré predstavovali priblizne 35 % celkovych finan¢nych
prostriedkov pridelenych na obdobie financovania 2014 -
2020. Pri audite v Esténsku sme vsak zistili, Ze 12,7 mil. EUR
(97,6 % vykdzanej sumy) sa v skutocnosti vyplatilo v podobe
zéaloh kone¢nym prijemcom.

Z tohto vyplyva, ze stcasné poziadavky na vykazovanie
tidajov za fondy AMIF[ISF brdnia Komisii ziskat vsetky
potrebné finan¢né informécie. Ak sa vykazuji len uhradené
platby, moéze to skreslovat pohlad na skuto¢né vyuzivanie
finan¢nych prostriedkov z fondov, ¢o ndsledne oslabuje
dozornd tlohu Komisie.

Rdmcek 8.5 — Komisia nemala dostatok informicii o skutocnych vydavkoch
z fondov AMIF a ISF

Komisia poziadala clenské Stdty, aby uz v tictovnych zdvierkach za
rok 2018 zlepsili informdcie o roznych druhoch vydavkov.

Prostriedky sa uZ teraz v uctovnych zdvierkach predloZenych vo
februdrifmarci 2018 rozdelujii na predbezné financovanie a vy-
nalozené vydavky (sii oznacené priebezné, ako aj zdverecné platby,
Standardne sii vykdzané zdlohové platby pre konecnych prijemcov).
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8.11.  Otestovali sme pracu, ktord vykonalo pdt vnitrostat-
nych orgdnov auditu (’) ako pripravu na osvedenie rocnej
uctovnej zdvierky fondov AMIF[ISF za rok 2016. Nase zistenia
sa uvadzaji v rdmceku 8.6.

Rémcek 8.6 — Systémové nedostatky tykajice sa fondov AMIF a ISF

Clenské stity

Nedostatok Ucinok

Nedostatky v kontrolnych ¢innostiach vykondvanych orgdnmi auditu: Zvysené riziko pre oprdvnenost, riadenie a kon-

— Vo Svédsku organ auditu dostatocne nezdokumentoval svoju pracu, z ktorej by bolo jasné, trolu financovanych opatreni.

ktoré auditorské postupy skuto¢ne vykonal.

— Vo Svédsku a Franctzsku auditorsky orgdn nilezite nezdokumentoval svoj dohlad
nad auditorskou précou tak, ako sa to pozaduje v medzindrodnych auditorskych standardoch.

V Esténsku stratégia auditu neobsahovala postdenie obmedzeni, ktoré sposobovalo casté
vyuzivanie platieb v rdmci predbezného financovania, z hladiska auditu Gctovnej zdvierky
fondov AMIF/ISF.

SOLID

8.12.  Na zdklade preskiimania desiatich auditov stladu (*°)
sme hodnotili pricu GR HOME v stvislosti s auditmi ex post.
Ucelom tychto auditov je odhalit a opravit neoprdvnené
vydavky v rdmci programov, ktoré Komisia uz ukoncila. Nase
zistenia poukazuji na urcité systémové nedostatky, nespochyb-
nuja viak vysledky auditov Komisie.

@) Franctizsko a Svédsko za AMIF; Rakiisko, Estonsko a Litva za ISF.
%) Eurépsky fond pre integriciu §ttnych prisluinikov tretich krajin
(EIF) a Eurépsky fond pre utecencov (ERF) v Spanielsku; EIF, ERF
a Eurépsky fond pre ndvrat (RF) v Nemecku; ERF a EIF

v Taliansku; EIF a ERF v Bulharsku; EIF v Grécku.

=
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Rdmcek 8.7 — Systémové nedostatky tykajice sa programu SOLID

Komisia

Nedostatok

Udinok

Odpovede Komisie

Externalizdcia auditorskej prace v stvislosti
s programom SOLID:

Spravy o auditoch stladu sa stale
predkladajii oneskorene: spravy obsa-
hujtice zistenia o projektoch realizova-
nych v roku 2007 boli kontrolované
ex post v roku 2013, no na konci roku
2017 clenské staty este stile neodsu-
hlasili a neprijali vysledky tychto
auditov.

Oneskorenia ¢lenskym $tdtom brdnia vcas
vyriesit hlavné priciny kontrolnych zisteni.

Nahromadenie auditov programu SOLID
realizovanych ex post md vplyv na auditor-
ski pracu v suvislosti s fondmi AMIF a ISF,
ktora vykondvaja tf isti zamestnanci Komi-
sie.

Externalizdcia auditorskej price v sivislosti s programom
SOLID - rieSenie hlavnych pricin zisteni auditu

Prvoradym cielom kontroly ex post je stanovit zostatkovil
chybovost v kontrolovanom programe (kontrolovanych progra-
moch); uistenie Komisie je zaloZené aj na systémovych auditoch
vykondvanych pocas celého programového obdobia, ktoré pre
clenské Stdty predstavujii hlavnii prileZitost na prijatie ndprav-
nych opatreni na rieSenie systémovych nedostatkov. Po analyze
dokumentov, ktoré predlozili clenské Stdty v sivislosti s kazdjm
balikom rocnej zdvierky vydala Komisia tam, kde to bolo
potrebné, systémové odporicania na ndpravu nedostatkov. Audit
ex post je poslednou moznostou na stanovenie sprdvnej sumy,
ktorti clenské stdty mali cerpat z rozpoctu Unie na konkrétny
rocny program.

Externalizdcia auditorskej price v sivislosti s programom
SOLID - auditorskd prica v savislosti s fondmi AMIF a ISF

Pokial ide o AMIF/ISF, zavedend metodika auditu umozriuje
1ychlejsi postup vykazovania a neoCakdva sa, Ze v tejto sivislosti
vzniknii oneskorenia. Vo svojom pldne auditu na rok 2018
pldnuje GR HOME vykonat az 7 systémovych auditov fondov
AMIF/ISF v porovnani s 3 systémovymi auditmi vykonanymi
v pripade tjchto fondov v roku 2017. Okrem toho sa prijali
cielené opatrenia s cielom bezodkladne doriesit audity ex post
tykajiice sa programu SOLID, ktoré sii stdle otvorené. GR
HOME v siicasnosti zlepSuje existujiicu metodiku pre audity
tykajiice sa programu SOLID s cielom zjednodusit tak
auditorski prdcu, ako aj postup vykazovania. Je prioritnym
cielom GR HOME bezodkladne vyriesit problémy spdsobené
oneskoreniami.

Nedostato¢ne zdokumentované postu-
py kontroly kvality auditorskej préce
zadanej na externt realizdciu.

Rizikd pre kvalitu auditov stiladu vykond-
vanych ex post.

Postupy kontroly kvality auditorskej price zadanej na externd
realiziciu

GR HOME czlepsilo na zdklade dohody s auditormi Eurdpskeho
dvora auditorov dohlad nad cinnostami ex post, ktoré
vykondvajii externi doddvatelia. Vykonala preskimanie vzorky
auditovych siborov a opdtovne vykonala prdcu vykonanti na
zdRlade dostupnych podpornyich  dokumentov. GR HOME
dospelo k zdveru, Ze auditorskd prdca vykonand externym
subjektom bola uspokojivd. S cielom zachovat zvySenii mieru
dohladu nad externym subjektom pldnuje GR HOME vykonat
v roku 2018 podobny postup.

Postupy kontroly dvojitého/viacndsob-
ného financovania nie s vycerpavaji-
ce.

Riziko, Ze sa neodhali dvojité financovanie.

Postupy kontroly dvojitého|viacndsobného financovania

Neexistuje Ziadna osobitnd poZiadavka, aby auditor vykonal
kontrolu pripadnej existencie dvojitého financovania, no pod-
robné kontroly na strane prijmov umoZiiuji do urcitej miery zistit
potencidlne dvojité financovanie, kedZe auditori musia vysledovat
povod vietkych prijmov.
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Vyrocné sprivy o C&innosti a dal§ie mechanizmy
riadenia

8.13.  Preskiimali sme vyro¢né spravy o ¢innosti GR HOME
a nenadli sme Ziadne informdcie, ktoré by boli v rozpore
so zisteniami Dvora auditorov. Nasa obmedzend vzorka
15 operdcif za rok 2017 vSak nie je dostato¢nd na to, aby ndm
umoznila porovnat vysledky ndsho auditu s informdaciami
o riadnosti vydavkov, ktoré v sprave uvidelo GR HOME.

ZAVER A ODPORUCANIA

8.14.  Rozsah auditu v tomto okruhu VFR (pozri bod 8.5)
neumoziiuje predlozit vycisleny zdver tak ako v ostatnych
kapitoldch tejto spravy. Nase preskiimanie vybranych systémov
vSak poukdzalo na dve hlavné oblasti, v ktorych je priestor
na zlepsenie.

Odporiicania

8.15.  Komisia by mala:

— Odporicanie 1: usmernit clenské $tdty, aby financné
prostriedky EU vynakladali v stlade so zdsadou riadneho
finanéného hospodarenia. Konkrétne vo vykondvacich
usmerneniach k fondom AMIF/ISF by sa malo stanovit,
#e v pripadoch, ked opatrenia EU realizuji verejné orgdny,
spolufinancovanie z prostriedkov EU nesmie prekrocit
celkové opravnené vydavky bez DPH.

— Odporicanie 2: od ¢lenskych $titov vyzadovat, aby v ro¢-
nych Gétovnych zdvierkach ndrodnych programov v rdmci
AMIF a ISF vykazované sumy uvddzali rozdelené na vy-
mozené sumy, predbezné financovanie a skuto¢ne vynalo-
zené vydavky, a vo svojej VSC by Komisia od roku 2018
mala vykazovat skutocné vydavky podla jednotlivych

fondov.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia toto odporiicanie akceptuje.

Komisia toto odporticanie akceptuje a Ciastocne ho uplatnila, pokial ide
o:

—  zlepSenie informdcii od clenskych Stdtov o charaktere siim v case
predkladania ich rocnych ictovnych zdvierok a

—  poskytovanie usmernenia clenskym Stdtom o vykazovani vymo-
Zenych sim (vydané 8. decembra 2017).
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UvoD

9.1.  V tejto kapitole sa predkladaji nase zistenia tykajiice sa
okruhu VFR ,Globdlna Eurdépa“. V rdmceku 9.1 sa nachddza
prehlad hlavnych cinnosti a vydavkov v rdmci tohto okruhu
v roku 2017.

o VFR4

(mld. EUR)

Iné opatrenia a programy
14 %
1,4

(") V silade s jednotnou definiciou prislusnych operacii (podrobnosti pozri v bode 15 prilohy 1.1).

Zdroj: Konsolidovand ti¢tovnd zdvierka Eurdpskej tnie za rok 2017.
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Stru¢ny opis okruhu ,,Globdlna Eurépa“

9.2. ,Globdlna Eurépa“ zahfna vydavky na vSetky vonkajsie
opatrenia (zahrani¢nd politika) financované zo vieobecného
rozpoctu EU. Tymito politikami sa:

—  presadzujii hodnoty EU v zahranici, akymi st udské prava,
demokracia a pravny sta,

— riesia globdlne vyzvy, akymi s boj proti zmene klimy
a strata biodiverzity,

— zvyduje vplyv rozvojovej spoluprice EU, ktorej cielom je
poméhat pri odstranovani chudoby,

— investuje do dlhodobej prosperity a stability susedov EU
prostrednictvom pripravy kandidatskych krajin na ¢lenstvo
a susedskej politiky,

— posiliuje eurdpska solidarita po prirodnych alebo clove-
kom sposobenych katastrofach,

— zlepsuje predchddzanie krizam a rieSenie konfliktov,
udrziava mier a posiliiuje medzindrodnd bezpecnost,

— presadzujii a podporujii zdujmy EU a spolo¢né zaujmy
v zahrani¢i podporovanim externych rozmerov politik EU.

9.3. Hlavné generdlne riaditelstvd poverené plnenim roz-
poctu v oblasti vonkajSej Cinnosti st Generalne riaditelstvo
pre medzindrodnd spolupracu a rozvoj (GR DEVCO), Generalne
riaditelstvo pre eurdpsku susedskd politiku a rokovania o roz-
Sireni (GR NEAR), Generdlne riaditel'stvo pre civilni ochranu
a operacie humanitérnej pomoci EU (ECHO) a Utvar pre ndstroje
zahrani¢nej politiky (FPI).

9.4.  Vroku 2017 dosiahli platby v oblasti ,Globdlna Eurépa“
vysku 9,8 mld. EUR a boli vyplatené pomocou niekolkych
néstrojov (pozri rdméek 9.1) a metéd poskytovania pomoci (')
vo viac nez 150 krajindch (pozri prilohu 9.1).

(") Napriklad verejné zdkazky na price, doddvky, sluzby, granty,
osobitné dvery, zdbezpeky na tvery a finanénd pomoc, roz-
poctova podpora a ostatné cielené formy rozpoctovej pomoci.



C 357/294 Uradny vestnik Eurépskej tinie 4.10.2018

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Rozsah auditu a auditorsky pristup

9.5. Uplatniac auditorsky pristup a metoédy uvedené
v prilohe 1.1 sme v roku 2017 za okruh ,Globdlna Eurdépa“
preskimali:

a) vzorku spolu 56 operdcii, z ktorych 4 boli prevzaté
zo §tadie o zvyskovej chybovosti. Preskiimali sme teda
vzorku 52 operdcii, ktord bola navrhnutd tak, aby ndm
pomohla sformulovat stanovisko o vydavkoch z rozpoctu
ako celku za rok 2017, a nemd byt reprezentativnou
vzorkou pre cely rad vydavkov v rdmci tohto okruhu VFR
(t. j. neodhadli sme chybovost v okruhu 4). Za ¢ast ndsho
stboru, ktord je pokrytd Stidiami o zvyskovej chybovosti
GR NEAR a GR DEVCO za rok 2017 (9 %), sme zaclenili
upravené vysledky (%) tychto stadif. Opericie vo vzorke
tvorilo 21 operdcii GR NEAR, 16 opericii GR DEVCO,
7 operacii GR ECHO a 8 dalsich operdcii.

b) V pripade zistenia chyb sme preskimali stivisiace systémy
s cielom zistit nedostatky, ktoré umoznili vyskyt chyby.

¢)  Vykonali sme kontroly stvisiace s vykonnostou siedmich
projektov v dvoch delegdcidch EU. GR NEAR zrealizovalo
tri z tychto projektov a GR DEVCO zrealizovalo dalsie
Styri.

d) Posudili sme, ¢i informdcie o riadnosti vydavkov uvedené
vo vyro¢nych spravach o ¢innosti GR DEVCO a GR NEAR
boli vo vieobecnosti v stilade s nasimi vysledkami.

()  Na zdklade nasho prieskumu $tidii o zvyskovej chybovosti sme
zistili, Ze v metodike, o ktord sa opiera Stidia GR DEVCO
o zvyskovej chybovosti, sa predpokladd velmi obmedzeny pocet
kontrol na mieste. Okrem toho sa v stadii o zvyskovej chybovosti
GR DEVCO aj NEAR predpokladd obmedzeny rozsah preska-
mania postupov verejného obstardvania. Tento rok sme preto
upravili vysledok $tadie o zvyskovej chybovosti o podiely chyb
tykajiicich sa dodrzania pravidiel verejného obstardvania. Za-
kladom tejto tpravy boli zistenia Dvora auditorov z DAS za roky
2014 - 2016 za okruh Globélna Eurdpa.
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CAST 1 - RIADNOST OPERACII

9.6. Z 52 preskiimanych operdcii sme zistili Sest pripadov
vycislitelnych chyb (v 8 % kontrolovanych opericii), ¢o malo
dosah na sumy Gétované na preplatenie z rozpoctu EU. Taktiez
sme zistili Sest pripadov nestladu s prdvnymi a finanénymi
ustanoveniami, napr. chybajica finan¢nd zdruka. Ako je
uvedené v bode 9.5 pism. a), tito vzorka nebola urcend na to,
aby bola reprezentativna pre vydavky v ramci tohto okruhu
VER, takze sme chybovost nevypoditali. Pri preskdmani tychto
operdcii sme zistili pripady ucinnych systémov vnitornej
kontroly, ktorych priklad je uvedeny v rdmleku 9.2. Zistenia
tykajice sa neoprdvnenych vydavkov st vysvetlené v ramécekoch
9.3a94.

Rdmcek 9.2 — Priklad dc¢inného systému vniitornej kontroly

GR DEVCO

Kontrolovali sme vydavky vykdzané MVO na zaklade dohody
o grante podpisanej s Komisiou. Vydavky, ktoré sme
kontrolovali, Komisia schvélila. Cielom podporeného pro-
jektu bolo kontrolovat invazivne druhy vtikov v Siestich
ostrovnych krajindch v Tichom ocedne. Grant EU bol vo vyske
1,16 mil. EUR.

Z finanéného auditu, ktory vykonal nezavisly auditor
na drovni projektu, vyplynulo, Ze 15909 EUR vykdzanych
vydavkov bolo neopravnenych (chybali podporné dokumenty
a vyskytli sa chyby stvisiace s DPH). Komisia tito chybu
opravila v kone¢nej platbe.
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ODPOVEDE KOMISIE

Priklad 9.3 — Vydavky, ktoré nevznikli, a Komisia ich schvilila

GR DEVCO - Irak

Kontrolovali sme vydavky vykdzané medzindrodnou organi-
zdciou na zdklade dohody o prispevku podpisanej s Komisiou.
Tento projekt budovania kapacit regiondlnych orgdnov mal
rozpocet vo vyske 11,5 mil. EUR (100 % financované EU)
a trval 3,5 roka.

Preskdmali sme vydavky, ktoré vznikli pocas prvych dvoch
rokov projektu. V tomto obdobi medzindrodnd organizicia
vykdzala vydavky vo vyske 7,6 mil. EUR, ktoré Komisia
schvdlila. Nagimi kontrolami sa zistilo, Ze skuto¢né vydavky
za toto obdobie boli 6 mil. EUR. Rozdiel vo vyske 1,6 mil.
EUR boli zdvizky, ktoré tito medzindrodnd organizdcia
zatltovala, ale este nevynalozila. TGto sumu povazujeme
za neopravnend, pretoZe eSte nevznikli nijaké vydavky.

Rdmcek 9.3 — Vydavky, ktoré nevznikli, a Komisia ich schvdlila

Toto zistenie sa tyka priebeznej sprdvy a, pokial ide o konecnil
platbu, konecnd financnd sprdava bude obsahovat iba skutocne
vzniknuté vydavky. Zistenie Eurépskeho dvora auditorov sa zohladni
pri vypocte dalsej platby alebo platby zostatku.

Ridmcek 9.4 - Neoprivnené vydavky tykajiice sa kurzovych strdt

GR DEVCO - centrdlne riadené projekty

Kontrolovali sme kone¢nd vysku vydavkov vykdzanych
medzindrodnou organizdciou na zéklade dohody o prispevku
podpisanej s Komisiou. Cielom dohody bolo podporit
politicky dialég o vnutrostatnych politikdch, stratégidch
a pldnoch v oblasti zdravotnictva v 28 cielovych krajindch.
Vydavky, ktoré sme kontrolovali, Komisia schvalila. Grant EU
bol vo vyske 5 mil. EUR.

Implementacnej organizacii vznikli kurzové straty stvisiace
s vyplatenim miezd zamestnancom. Tieto straty boli
zauctované do rozpoctu projektu cez systém vyplacania
miezd. Tieto ndklady boli neopravnené.

Rdmdek 9.4 — Neoprdvnené vydavky tykajiice sa kurzovych strdt

Komisia zaisti prijatie potrebnych nadvizujiicich opatren.
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9.7. V dvoch oblastiach platobné podmienky obmedzili
mieru, v akej boli operacie nachylne na chyby. Prvou oblastou
bola rozpoétovd podpora (). Druhd oblast zahfiiala pripady,
v ktorych sa uplatnil ,konceptudlny pristup“ pri projektoch
s Vlaceryml darcami, ktoré vykondvaji medzindrodné organizd-
cie (4.

9.8.  Rozpoctovd podpora je finanénym prispevkom do vieo-
becného rozpoctu prislusného statu alebo do rozpoctu uréené-
ho na konkrétnu politiku ¢ ciel. Preskimali sme, ¢i Komisia
dodrzala podmienky upravujiice platby v stvislosti s rozpocto-
vou podporou poskytovanou partnerskym krajiném a ¢i overila,
ze boli dodrzané vseobecné podmlenky 0pravnenost1 (napr.
uspokojivé zlepsenia v hospoddreni s verejnymi financiami) pred
vyplatenim prispevku.

9.9.  Vzhladom na to, Ze prdvne ustanovenia ponechdvaji
Siroky priestor na vyklad, md vSak Komisia znacnt volnost
pri rozhodovani o tom, & boli splnené tieto vSeobecné
podmienky. N&§ audit tykajici sa riadnosti nemoze siahat
za fazu vyplatenia pomoci partnerskej krajine, pretoze finan¢né
prostriedky sa potom zlii¢ia s rozpoc¢tovymi zdrojmi prijima-
tel'skej krajiny. Akékolvek nedostatky v jej finanénom hospo-
déreni, ktoré vedd k zneuzitiu finanén}’fch prostriedkov
na Vnutrostatne] trovni, nebudd v nasom audite identifikované
ako chyby (°).

9.10.  Pri ,konceptudlnom pristupe’, ked sa prispevky
Komisie na projekty s viacerymi darcami spoja s prispevkami
ostatnych darcov a nie st vy¢lenené na konkrétne identifikova-
telné polozky vydavkov, Komisia predpokladd, ze pravidld
opravnenosti EU boli splnené za predpokladu 7e sthrnnd suma
prispevku zahffia dostatocné oprdvnené Vydavky, ktoré zodpo-
vedaja prispevku EU. Tento pristup, pouzivany Komlslou sme
zohladnili pri nasom testovani vecnej spravnosti (°).

9.11.  Desat operdcii s viacerymi darcami, pri ktorych sa
uplatnil ,konceptudlny pristup®, a dve operdcie rozpoctovej
podpory, ktoré sme preskiimali, neobsahovali Ziadne chyby.

() Platby rozpoctovej podpory financované zo vseobecného roz-
poctu v roku 2017 dosiahli vysku 955 mil. EUR.

() Platby medzindrodnym organizicidm vyplatené zo vseobecného
rozpoctu v roku 2017 dosiahli vysku 3,1 mld. EUR. Podiel z tejto
sumy, na ktory sa vztahuje konceptudlny pristup, nie je mozné
uviest, pretoze Komisia ho nemonitoruje osobitne.

() Efektivnost a G&innost rozpoltovej podpory je predmetom
niekolkych osobitn}'/ch sprdv. Dvor auditorov, najnovsimi sd
osobitnd sprava ¢. 32/2016 s ndzvom ,Pomoc EU Ukrajine*,
osobitnd sprdva ¢. 30/2016 s nizvom ,Ucinnost podpory EU
pre prioritné odvetvia v Hondurase*.

(®)  Nevykonali sme kontroly prislusnych polozick vydavkov, ak bol
prispevok Komisie nizs§i ako 75% rozpoftu na opatrenie.
V pripadoch, ked boli tieto prispevky v rozmedzi od 75 %
do 90 %, sme potrebu vykonat kontrolu prislusnych poloziek
vydavkov posudzovali jednotlivo podla pripadu.
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Vyrocné sprivy o C&innosti a dal§ie mechanizmy
riadenia

Postidenie systémov GR NEAR

Pri testovani operdcii sa odhalili nedostatky systémov

9.12.  V sutvislosti s twinningovymi zmluvami, pri ktorych
¢lenské staty poskytujii zamestnancov na zrealizovanie projektu,
sme zistili, Ze jedna delegdcia EU neskontrolovala predchidza-
jice mzdy poradcov prislusnej verejnej spravy (RTA — Resident
Twinning Advisors) pridelenych na projekty financované EU.
Verejnd sprdva, z ktorej je poradca RTA vyslany, je oprdvnend
na preplatenie sumy rovnajicej sa mzde poradcu RTA pocas
vyslania. Pri jednom projekte sme zistili, Ze mzda poradcu RTA
pocas vyslania bola vysSia nez suma, ktorti by dostal, ak by
pokracoval pracovat vo svojej domovskej verejnej sprave.

Stidia o zvyskovej chybovosti (RER) za rok 2017

9.13.  V roku 2017 externy dodavatel zrealizoval pre GR
NEAR tretiu $tddiu o zvyskovej chybovosti (RER). Cielom $tidie
je odhadnuit, kolkym chybdm v oblasti zodpovednosti GR NEAR
sa nepredislo, alebo ak boli odhalené, neboli opravené
prostrednictvom systému vnttornej kontroly GR NEAR.

9.14. V s§tadii bola preskimand reprezentativna vzorka
operdcif tykajicich sa zmliv uzatvorenych od septembra 2016
do augusta 2017 a pouzila sa metodika, ktorti od roku 2012
pouziva GR DEVCO. Hodnotili sme tiito metodiku a zistili sme,
Ze vo vieobecnosti je vhodnd na dany Gcel. V rdmci nasej
analyzy tejto Stiidie sme v3ak zistili niekolko oblasti, v ktorych je
priestor na zlepSenie. GR NEAR neroz¢lenuje stbor, aby pod-
robnejsie pokrylo tie oblasti, ktoré si nachylnejsie na chyby
(napr. granty), alebo sa menej zameralo na oblasti s potvrdenym
niz$im rizikom (napr. rozpoctovd podpora). Zastdvame ndzor,
ze jedna z chyb verejného obstardvatela, ktord bola vynechand,
mala byt ponechand. TaktieZ je priestor na zlepSenie v stvislosti
so stuptiom Usudku, ktory je zmluvnému dodavatelovi
ponechany na odhady chybovosti jednotlivych operacii.
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9.15.  Vysledky Stidie o zvyskovej chybovosti GR NEAR
za rok 2017 st uvedené v jeho VSC (’). V stadii sa celkova
zvyskova chybovost za GR odhadovala na 0,67 %, t. j. pod 2 %
prahom vyznamnosti stanovenym Komisiou.

Xz z e .
Vyrocna sprava o cinnosti

9.16.  Za rozpoctovy rok 2017 sme preskimali vyro¢na
spravu o ¢innosti GR NEAR za rok 2017.

9.17. S cielom riesit odpordcania Dvora auditorov tykajtce
sa nadhodnotenia ndpravnej schopnosti vynalozilo GR NEAR
znacné usilie a prijalo opatrny pristup pri analyze prikazov
na vymahanie. Konkrétnejsie, GR NEAR sprdvne zaclenilo
do vypoctu ndpravnej schopnosti len sumy ziskané spitne
z dovodu nezrovnalosti a chyb zistenych ex post.

9.18. Do svojej VSC za rok 2017 GR NEAR nezaclenilo cast
upozornujicu na obmedzenia $tidie o zvyskovej chybovosti.

Posiidenie systémov GR DEVCO

9.19. Pri testovani operdcii sme zistili urcité nedostatky
v systémoch Komisie tykajicich sa druhej drovne postupov
verejného obstardvania (postupy verejného obstardvania vyko-
ndvané prijemcami). Pri dvoch projektoch sme zistili, Ze prijem-
covia grantov nedodrzali zdsadu transparentnosti a spravodlivej
hospodarskej stitaze pri obstardvani sluzieb. V jednom z tychto
pripadov neposkytli dokazy o dovodnom pouziti priameho
zadania zdkazky. V druhom pripade nedokdzali odovodnit, Ze sa
ku vsetkym uchddzacom pristupovalo rovnako.

9.20. Dalsie kontroly systémov GR DEVCO, vritane jeho
stidie o zvyskovej chybovosti a vyrocnej sprdvy o cinnosti
za rok 2017, st podrobne uvedené v nasej vyrocnej sprave
o Osmom, deviatom, desiatom a jedendstom Eurdpskom
rozvojovom fonde (pozri body 30 az 42).

() Pozri vyro¢nti spravu o ¢innosti GR NEAR za rok 2017, s. 40
a4l

ODPOVEDE KOMISIE

9.19  Komisia by chcela zdoraznit, Ze pokial ide o jednu zo
zistenych chyb, v dotknutej krajine bola vyhldsend krizovd situdcia,
ktord odovodiije flexibilné postupy. Dotknutym strandm bola riadne
ozndmend a zdoraznend dolezitost podpornych dokumentov.

Druhd zistend chyba sa tykala zmluvy z roku 2010. Odvtedy bolo
prijatych mnoho opatreni v rdmci akénych planov DEVCO, ktoré boli
okrem iného zamerané na rieSenie tohto druhu chyb, takze by malo
dojst k zniZeniu vyskytu takychto chyb.
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CAST 2 - OTAZKY VYKONNOSTI PROJEKTOV
V OKRUHU ,,GLOBALNA EUROPA“

9.21. Tento rok sme okrem kontroly riadnosti postdili
aj aspekty vykonnosti siedmich operdcii vo vzorke. Vybrali
sme ukoncené projekty a vykonali kontroly na mieste, ked sme
navstivili delegdcie EU.

9.22.  Za kazdy projekt sme posadili, ¢i existovali jasné
ukazovatele vystupov a ucinkov. Taktiez sme skontrolovali,
¢i vystupy projektov boli dosiahnuté podla planu z hladiska
kvantity, kvality a nacasovania. Vykonali sme dodato¢né
kontroly schvilenych nakladov na projekty s ciefom overit,
¢i boli v stlade so schvélenymi finanénymi ponukami.

9.23.  Vsetky preskimané projekty mali jasné a relevantné
ukazovatele vykonnosti. Ich logické ramce boli dobre Struktd-
rované a ich vystupy boli realistické a dosiahnutelné. Zistili sme
vsak niekolko zdlezitosti, ktoré bréanili vykonnosti projektov
(pozri rdmcek 9.5).

Ridméek 9.5 - ZileZitosti tykajice sa vykonnosti kontrolovanych
projektov

a) 'V dvoch pripadoch ndklady na prepravu doddvok
(volebnych urien a papiera) boli ovela vysSie nez
hodnota samotnych doddvok. V prvom pripade
preprava tovaru v hodnote 78000 EUR stdla
152000 EUR. V druhom pripade preprava tovaru
v hodnote 70 150 EUR stdla 131 500 EUR.

b) Hlavnym cielom jedného projektu bolo postavit latriny
v Skolach v odlahlych oblastiach. Ked sme projekty
kontrolovali, zaznamenali sme, Ze projekt EU bol sice
zrealizovany spravne, $koldm vSak chybalo zdkladné
zariadenie, ako st stoly a stolicky, ktoré boli potrebné,
aby sa mohol zacat skolsky rok.

¢) Projekt pric na vystavbe mosta mal byt dokonceny
za 32 mesiacov, ale trval 64 mesiacov pre neocakdvané
oneskorenia  stibezného projektu, ktory realizovali
miestne organy.

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmdek 9.5 — ZdleZitosti tykajiice sa vykonnosti kontrolovanych projektov

a)

Komisia by chcela zdoraznit, Ze volby sii citlivou zdleZitostou.
Politické strany vyslovne poZadovali, aby citlivy materidl
potrebny pre realizdciu volieb bol zakiipeny v zahranici, aby
sa zabrdnilo podvodom. Vylicili vSak ndkup v susednych
krajindch z dovodu ich tdajného sympatizovania s urcitymi
politickymi stranami/kandiddtmi. Citlivy materidl potrebny
pre realizdciu volieb vyrdba iba obmedzeny pocet Specializo-
vanych spolocnosti, ktoré sii schopné ho dodat véas, bezpecne
a v poZadovanej kvalite. Vyhldsenie verejnej sitaze mimo
rdmca existujiicich dlhodobych dohdd neprinieslo nutne lepsie
vysledky a mohlo spdsobit oneskorenie v dodani materidlu
vzhladom na termin volieb.

V' projekte sa nepocitalo so stolickami a stolmi & inym
Skolskym ndbytkom, iba s latrinami s cielom urychlene zlepsit
zdRladné hygienické Standardy. Hoci by Komisia chcela
financovat dalsie aspekty Skolskej Struktiiry, intervencie sii
vSak velmi cielené a obmedzené.

Skolsky systém Guiney-Bissau md velmi nedostatocné zdroje.
Absencia skolského ndbytku je beznym javom. Ndbytok
zvicSa v Skolskych triedach nie je k dispozicii mimo
vyucovania, aby sa predislo jeho pripadnej krddezi.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

9.24.  Rozsahu auditu za tento okruh VFR (pozri bod 9.5)
neumoziuje vycislit zaver tak ako v ostatnych kapitoldch tejto
spravy. Nase preskiimanie operacii a systémov vsak poukdzalo
na tri hlavné oblasti, v ktorych je priestor na zlepsenie.

Odporiicania

9.25.  V prilohe 9.2 si uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zdklade dvoch oc};porﬁéam' uvedenych v nasej
vyronej sprave za rok 2014 (°). Komisia ich obe vykonala
v plnej miere.

9.26. Na zdklade nasich zisteni za rok 2017 odporicame

Komisii:

— Odporiicanie 1 (GR NEAR) Stadia o zvyskovej chybo-
vosti: od Stidie o zvySkovej chybovosti za rok 2019
poskytovat zmluvnému dodévatelovi RER presnejsie us-

mernenia ku kontrole druhej trovne verejného obsta-
rdvania.

— Odporii¢anie 2 (GR NEAR) Sttdia o zvyskovej chybo-
vosti: od Stadie o zvyskovej chybovosti za rok 2019
rozlozit subor RER na zdklade inherentného rizika

hospoddrenia a mensiu na operacie rozpoctovej podpory.

— Odporicanie 3 (GR NEAR) Stidia o zvyskovej chybo-
vosti: zverejnit vo VSC za rok 2018 a nasledujtce roky
obmedzenia Stidie o zvyskovej chybovosti.

— Odporicanie 4 (GR DEVCO): do roku 2020 prehodnotit
existujice usmernenia pre prijemcov projektov realizova-
nych v rdmci nepriameho hospodérenia s cielom zabezpe-
¢it, aby boli plidnované cinnosti vykonané nacas
a prispievali k praktickému vyuzZitiu vystupov projektov,
aby sa dosiahol najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou
a cenou.

(®)  Na tohtoro¢nii kontrolu prijatia opatreni sme vybrali nasu
vyrocni spravu za rok 2014, pretoze mal odvtedy v zdsade
uplyntit dostato¢ny cas na to, aby Komisia vykonala nase
odportcania.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia odporticanie akceptuje.

Komisia odporicanie akceptuje.

Spolu so zmluvnym doddvatelom RER preskiima sposoby, ako rozlozit
stibor RER a sicasne zohladnit potrebu zachovania riadnej
a reprezentativnej vzorky

Komisia odporiicanie akceptuje.

Komisia odporiicanie akceptuje.
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KAPITOLA 10

,Administrativa“

OBSAH

Uvod
Stru¢ny opis tohto okruhu VFR
Rozsah auditu a auditorsky pristup
Riadnost operdcif
Vyro¢né spravy o ¢innosti a dalsie mechanizmy riadenia
Pripomienky ku konkrétnym institticidm a orgdnom
Eurépsky parlament
Eurépska komisia
Eurépsky dvor auditorov
Zéaver a odporticania
Zaver

Odportcania

Priloha 10.1 — Vysledky testovania operacii v oblasti ,Administrativa“

Bod
10.1-10.5
10.3
10.4-10.5
10.6

10.7
10.8-10.13
10.9-10.11
10.12

10.13
10.14-10.16
10.14
10.15-10.16

Priloha 10.2 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade predchadzajicich odportcani v oblasti ,Administrativa*“
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UvoD

10.1.  V tejto kapitole sa predkladaji nase zistenia tykajice sa
okruhu 5 VFR ,Administrativa“ (*). V rdmdeku 10.1 sa nachddza
prehlad vydavkov kazdej institticie v rdmci tohto okruhu v roku
2017.

(mld. EUR)

6 %
0,6

4%
0,4

Stdny dvor

(%)

(***)

() Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) 1% — 0,1
(**)  Dvor auditorov 1% — 0,1

(") V stlade s jednotnou definiciou prislusnych operacif (podrobnosti pozri v bode 15 prilohy 1.1).

Zdroj: Konsolidovand t¢tovnd zdvierka Eurdpskej tnie za rok 2017.

(***) Iné (Vybor regionov, Eurépsky ombudsman, Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov) 1% — 0,1

(") Zahrnuté st administrativne vydavky vsetkych institicii EU,
dochodky a platby eurdpskym $koldm. O eurdpskych skoldch
vyddvame $pecificki ro¢nd sprdvu, ktord sa predkladd Rade
guvernérov eurdpskych 3kol a jej kopia sa zasiela Eurépskemu
parlamentu, Rade a Eurépskej komisii.



4.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 357/307

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

10.2. O agentirach a dalich organoch EU vypractvame
samostatné spravy (°). Finanény audit Eurépskej centrdlnej
banky nie je zahrnuty v naSom mandate.

Stru¢ny opis tohto okruhu VFR

10.3.  Administrativne vydavky zahffiajii vydavky na ludské
zdroje, ktoré predstavuji asi 60 % celkovych vydavkov, ako
aj vydavky na budovy, zariadenie, energiu, komunikdciu
a informac¢né technoldgie. Z nasej dlhoro¢nej prace vyplyva,
ze riziko pri tychto vydavkoch je nizke.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

10.4.  Uplatniac auditorsky pristup a metddy uvedené
v prilohe 1.1 sme za okruh 5 VFR preskimali:

a) vzorku 55 operdcil v stlade s bodom 13 prilohy 1.1.
Vzorka bola navrhnutd tak, aby bola reprezentativna
pre cely rad operdcii v rdmci tohto okruhu VFR (pozri
rdméek 10.1 a bod 10.3);

b) takisto sme preskiimali, ¢ boli vo vyrocnych sprivach
o cinnosti vietkych institticii a orgdnov EU, a medzi nimi
aj generdlnych riaditelstiev (GR) a dradov Eurdpskej
komisie primdrne zodpovednych za administrativne vy-
davky (*), uvedené informacie o riadnosti vydavkov, ktoré
boli zvicsa v stlade s nasimi vlastnymi vysledkami.

10.5.  Vlastné vydavky Eurdpskeho dvora auditorov kontro-
luje externd firma (*). Vysledky auditu nasej étovnej zavierky
za rok konciaci sa 31. decembra 2017 sti uvedené v bode 10.13.

() Nase $pecifické roéné spravy o agenttirach a ostatnych orgnoch
sa uverejiiuji v dradnom vestniku.

() GR pre Tudské zdroje a bezpecnost, Urad pre spravu a thradu
individudlnych narokov (PMO), Urafi pre infrastruktiru a logi-
stiku v Bruseli a Luxemburgu, Urad pre publikdcie a GR
pre informatiku.

* PricewaterhouseCoopers, s. r. 0., auditorskd spolocnost.
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RIADNOST OPERACII

10.6.  Vysledky testovania operdcii st zhrnuté v prilohe 10.1.
Z 55 preskimanych operdcii bolo 9 (16 %) ovplyvnenych
chybami. Na zaklade 3 chyb, ktoré sme vy¢islili (pozri body 10.11
a 10.12), odhadujeme chybovost na 0,5 % (°).

VYROCNE SPRAVY O CINNOSTI A DALSIE ME-
CHANIZMY RIADENIA

10.7. Vo vyroénych spravach o ¢innosti, ktoré sme pre-
skiimali, sme nezistili vyznamné chyby. Je to v stlade s vysledkami
nasich vlastnych auditov.

PRIPOMIENKY KU KONKRETNYM INSTITUCIAM
A ORGANOM

10.8.  Nezistili sme konkrétne problémy v stivislosti s Radou,
Stdnym dvorom Eurdpskej tinie, Eurépskym hospodarskym
a socidlnym vyborom, Vyborom regiénov, Eurépskym ombuds-
manom, Eurépskym dozornym dradnikom pre ochranu tdajov
a Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost.

() N& vypocet chybovosti je zaloZeny na reprezentativnej vzorke.
Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Sme na 95% pre-
svedCeni, Ze odhadovand chybovost v celkovom sibore je
v rozmedzi od 0,0% do 1,2% (spodnd a hornd hranica
chybovosti).
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Eurépsky parlament

10.9.  Z osmich operdcii Eurdpskeho parlamentu, ktoré sme
preskiimali, sa dve tykali pric vykonanych na budovich
na zaklade zdkazky, ktord bola vysledkom postupu verejného
obstardvania. V prvom pripade Eurdpsky parlament neziskal
dostatocné dokazy, ze zmluvny doddvatel splnil jedno technické
a jedno odborné vyberové kritérium tykajiice sa kvalifikdcif
a odbornej praxe zamestnancov prijatych na vykonanie préc.
V druhom pripade sa mala ramcovéd zmluva zadat uchddzacovi,
ktory predlozil najnizsiu cenovi ponuku. Vyska zdkazky bola
vysledkom dvoch zloziek: ndkladov na price a hrubého
ziskového rozpitia zmluvného dodédvatela vyjadreného ako
percento tychto nakladov. Uchddzacov poziadali, aby predlozili
len svoje hrubé ziskové rozpitie a len hrubé ziskové rozpitie
bolo zaclenené do finan¢ného hodnotenia pondk. Naklady
na prace neboli sicastou postupu verejného obstardvania,
ale Parlament ich odhadol. S cielom zabezpecit, Ze price boli
objednané na stfaznom zaklade v priebehu vykondvania
ramcovej zmluvy, sme skontrolovali, ako Parlament stanovil
jednotkové ceny uvedené na objedndvkach. Pri niektorych
pracach sme zaznamenali, Ze Parlament nehladal viac nez jednu
ponuku. Pouzitie tohto postupu modzZe znamenat, Ze prace nie s
obstarané za najniZiu cenu.

10.10.  Jedna operdcia v nasej vzorke za Eurépskeho om-
budsmana sa tykala postupu verejného obstardvania vedeného
Eurépskym parlamentom na vyber cestovnej agentiry. Jednym
vyberovym kritériom sa od uchddzacov pozadovalo, aby mali
ro¢ny obrat, ktory bol patkrdt vy3si nez odhadovand rocnd
hodnota zikazky, ktord bola predmetom verejnej sttaze (°).
Zastdvame ndzor, Ze toto kritérium je prili§ prisne a mohlo
zabranit Gcasti mensich spolo¢nosti na stitazi.

(®)  Podla odseku 5 clinku 146 o vyberovych kritéridch v pravidlich
uplatiiovania nariadenia o rozpoctovych pravidlach platnych od
roku 2013, v ¢ase vykondvania postupu verejného obstardvania
Jnformdcie, ktoré pozaduje verejny obstardvate] ako dokaz
o financnej, hospodarskej, technickej a odbornej sposobilosti
zdujemcu alebo uchddzaca a minimédlne trovne sposobilosti
pozadované v stlade s odseckom 2 nesmii prekrocit rdmec
predmetu zdkazky (...)“. Zastdvame ndzor, Ze primeranym
kritériom je dvoj- aZ trojndsobok odhadovanej rocnej hodnoty
zakazky. V odseku 1 clanku 147 o hospodarskej a financnej
sposobilosti v pravidldch uplatfiovania nariadenia o rozpoctovych
pravidlich platnych od 1. janudra 2016 sa tito zdleZitost
objasiiuje a pozaduje sa len, Ze ,(...) minimdlny ro¢ny obrat
neprekroci dvojndsobok predpokladanej ro¢nej hodnoty zakazky
s vynimkou ndlezite odovodnenych pripadov tykajicich sa
povahy ndkupu, ktoré verejny obstardvatel vysvetli v stitaznych

podkladoch.

EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

10.9. V prvom pripade Parlament zaloZil vozhodnutie na
dokumentoch predloZenych podla pravidiel uplatiovania, ndleZite vSak
vezme do tivahy pripomienky Dvora auditorov v budiicich postupoch;
v druhom pripade boli prijaté opatrenia na ziskanie najkonkurencnej-
Sich cien v tejto komplikovanej zmluve; Parlament medzicasom zlepsil
proces intenzivnejsim vyuzivanim rdmcovych dohdd s opdtovnym
otvorenim stitaZe.

10.10.  Parlament berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov;
medzitym sa na zdklade zmien nariadenia o rozpoctovych pravidldch
z roku 2016 prahovd hodnota, ktord sa okrem iného vztahuje na
prebiehajiici postup novej zmluvy, rovnd dvojndsobku odhadovanej
rocnej hodnoty zdkazky. Treba poznamenat, Ze poZiadavky zmluvy
mohol v tom Case spliiat len obmedzeny pocet spolocnosti, ¢o znamend,
Ze k obmedzeniu hospoddrskej siitaZe nedoslo.
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10.11.  Preskiimanim jednej operdcie tykajlcej sa vyplatenia
dotécii skupine navstevnikov sme zistili problémy s vykazom
vydavkov, ktory predlozila jedna takato skupina, pretoze sumy
zahrnuté do podpornej dokumenticie nezodpovedali sumam
uvedenym vo vykaze vydavkov (). V dalsom pripade sme zistili
neopravnené vydavky skupiny, ktord predlozila Ziadost za Cast
vyletu do Bruselu, ktord sa netykala jej ndvstevy Eurdpskeho
parlamentu.

Eurépska komisia

10.12.  Podobne ako v predchidzajticich rokoch (¥) sme zistili
nizky pocet chyb tykajicich sa ndkladov na zamestnancov
a urcité nedostatky v sprave rodinnych pridavkov zo strany
PMO. Na tieto zdleZitosti sme upozornili vedenie Komisie.

Eurépsky dvor auditorov

10.13.  Externy auditor vo svojej sprave(’) uvidza, ze
Luctovna zavierka vyjadruje pravdivo a verne finan¢n situdciu
Eurépskeho dvora auditorov k 31. decembru 2017, ako
aj vysledky jeho operdcii, toky hotovosti a zmeny ¢istych aktiv
za prislu§ny rozpoctovy rok”.

() V odseku 2 ¢&ldnku 20 pravidiel, ktorymi sa riadi prijimanie
skupin ndvstevnikov, sa uvddza, Ze skupiny musia predlozit
financny vykaz vydavkov najneskor do tridsiatich dni od
ndvstevy. V pravidlich sa vsak nepozaduje, aby v tejto faze
predlozili podporné dokumenty (napr. faktdry tretich stran,
palubné listky). Tieto dokumenty sa musia uchovat pocas
obdobia troch rokov a Parlamentu je potrebné predlozit ich len
v pripade kontrol ex post.

® Pozri bod 9.12 vyrocnej spravy za rok 2015 a bod 9.13 vyrocnej
spravy za rok 2014.

() Pozri spravu externého auditora o Giétovnej zdvierke, na ktord sa
odkazuje v bode 10.5.

EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

10.11.  Parlament berie na vedomie skutocnost, Ze v pripade jednej
skupiny neboli niektoré podporné dokumenty v sitlade s ndrokovanymi
vydavkami. Z tohto dovodu Eurdpsky parlament zaviedol program
ndsledného overovania na kontrolu sprievodnych dokladov. V pripade
vydavkov, ktoré nie sii riadne odovodnené alebo sii neoprdvnené, je
vydany prikaz na vymdhanie.

Pokial ide o oprdvnenost vydavkov v sivislosti s ndvstevami, Parlament
sa domnieva, Ze oprdvnenost by sa mala posudzovat pri zohladneni
celkovych cielov programu ndvstevnikov, rozsirenej ponuky ndvstevni-
kov, ako sa uvddza v stratégii pre ndvstevy EP schvdlenej pred-
sednictvom Eurdpskeho parlamentu v aprili 2015, a logistickyjch
obmedzeni organizovania dopravy skupin ndvstevnikov.

ODPOVEDE KOMISIE

10.12.  Zodpovednost za deklarovanie/aktualizdciu osobnych in-
formcii vrdtane informdcii o rodinnych pridavkoch majii v prvom rade
a vyhradne zamestnanci.

Komisia uz zaviedla viacero opatreni na dalsie zlepsenie aktualizdcie
informdcii o osobnej situdcii a sprdvy rodinnych pridavkov.
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ZAVER A ODPORUCANIA

Zaver

10.14.  Celkovo z auditorskych dokazov vyplyva, ze vydavky
na ,Administrativu“ nie sti ovplyvnené vyznamnou chybovo-
stou. V pripade tohto okruhu VFR z nasho testovania operacii
vyplyva, ze celkovd odhadovand chybovost predstavuje 0,5 %
(pozri prilohu 10.1).

Odporiicania

10.15.  V prilohe 10.2 st uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zdklade troch odportcani uvedenych v nasej
vyrocnej sprave za rok 2014. Nepreskimali sme dve odporu-
¢ania, pretoze do nasej auditorskej prace za rok 2017 nebolo
zahrnuté preskimanie operdcif tohto druhu. Prislusné institdcie
a orgdny prijali tretie odpordcanie vo vicsine ohladov.

10.16.  Na zdklade tohto preskiimania a na zdklade zisten{
a zaverov za rok 2017 odportcame:

— Odporicanie 1: v rdmci revizie nariadenia o rozpoctovych
pravidldch by Eurépsky parlament mal zlepsit usmernenia
pre povolujiicich tiradnikov k ndvrhu a kontrole vyberovych
kritérif a kritérii na vyhodnotenie pondk v ramci postupov
verejného obstardvania (pozri body 10.9 a 10.10).

— Odpordcanie 2: v rdimci budticej revizie pravidiel, ktorymi
sa riadi prijimanie skupin navstevnikov, by Eur6psky
parlament mal posilnit postupy na predkladanie vykazov
vydavkov a pozadovat od skupin, aby poskytli podpornd
dokumentaciu spolu s vykazmi vydavkov (pozri bod 10.11).

— Odporicanie 3: Eurépska komisia by mala o najskor
zlepsit svoje systémy riadenia zdkonnych rodinnych
pridavkov posilnenim konzistentnosti kontrol vyhldseni
zamestnancov o pridavkoch prijatych z inych zdrojov
(pozri bod 10.12).

EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

Parlament berie na vedomie, Ze témy ako ndvrh postupov a kontrola
stladu s vyberovymi kritériami si siicastou prislusnych usmerneni.
Nalichavé otdzky tykajiice sa zvysujiicej sa hospoddrskej stitaZe sii
predmetom postidenia koordinacného orgdnu Eurdpskeho parlamentu
v oblasti verejného obstardvania, ktory v stcasnosti posudzuje aj
sivisiace otdzky tykajlice sa osobitnej sprdvy Dvora auditorov
17/2016.

Parlament berie toto odporiicanie na vedomie a bude ho posudzovat
v Case preskimavania pravidiel; medzitym sa prispdsobi frekvencia
a intenzita kontrol vzniknutému riziku.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia akceptuje odporiianie a uZ prijala opatrenia na zlepSenie
sprdvy rodinnych pridavkov.
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PRILOHA 10.1

VYSLEDKY TESTOVANIA OPERACI V OBLASTI , ADMINISTRATIVA*

EEKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkovy pocet operacif 100

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand chybovost 0,2 %

Hornd hranica chybovosti (UEL)

1,2%
Spodnd hranica chybovosti (LEL)

0,0 %
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UvoD
1.V tejto vyrocnej sprave st uvedené nase vysledky tykajtce
sa 8., 9. 10. a 11. Eurépskeho rozvojového fondu (ERF).
V rdmceku 1 sa nachddza prehlad ¢innosti a vydavkov v tejto
oblasti v roku 2017.
Platba ERF podla rozpoctového riadku (mil. EUR)
3000
2500
2000
1500 _—
y
1000 —
500 —
0
9.ERF 10. ERF 11.ERF
M Spréva 1 2 153
[ Rozpottovd podpora 54 815
Projekty 125 1300 1806
Spolu 126 1356 2774
Tabulka 1 - Eurépske rozvojové fondy — hlavné informdcie za rok 2017
(mil. EUR)
Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zdklade konsolidovanej tictovnej zdvierky 8., 9., 10. a 11. ERF a vyro¢nej spravy GR DEVCO o ¢innosti za rok 2017.
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Stru¢ny opis Eurdépskych rozvojovych fondov

2. ERF st od roku 1959 hlavnym nastrOJom poskytovania
pomoci Eurépskej tnie (EU) na rozvojovi spoluprécu africkym,
karibskym a tichomorskym (AKT) stditom a zdmorskym kraji-
ndm a uzemiam (ZKU). Dohoda o partnerstve, podpisand
v Cotonou 23. ]una 2000 na obdobie 20 rokov (,dohoda
z Cotonou”), je sticasnym rdmcom pre vztahy EU so §titmi AKT
a ZKU. Hlavnym ciefom dohody je zmiernenie a napokon
odstranenie chudoby.

3. ERF maju $pecificky charakter:

a) financuji ich clenské stity podla kvét alebo klticov
urujacich vysku prispevku” stanovenych v internej dohode
medzi vlddami clenskych $titov zasadajicich v Rade
Eurdpskej tnie;

b)  spravuje ich Komisia, mimo rdmca vSeobecného rozpoctu
EU, a Eurépska investiéna banka (EIB);

¢) z dovodu medzivlddnej povahy ERF ma Eurépsky parla-
ment (EP) obmedzenejsi vplyv na ich fungovanie ako
pri ndstrojoch rozvojovej spolupréce flnancovanych Z0 Vie-
obecného rozpoctu EU, a to konkrétne v tom, Ze nezasahuje
do stanovovania a pridelovania zdrojov ERF. Eur6psky
parlament je viak stdle orgénom udelujiicim absolutdrium,
s vynimkou investicného ndstroja, ktory riadi EIB, a preto
nespadd do rozsahu nasho auditu () (%);

d) na ERF sa nevztahuje zdsada rocnej platnosti rozpoctu:
dohody o ERF sa zvy¢ajne uzatvdraji na zdvazné obdobie
piatich az siedmich rokov a platby mozno uhrddzat
v priebehu omnoho dlhsieho obdobia.

(") Pozri clanky 43, 48 az 50 a 58 nariadenia Rady (EU) ¢. 201 5/323
z 2. marca 2015 o rozpoctovych pravidlch, ktoré sa vztahujd
na 11. Eurépsky rozvojovy fond (U. v. EU L 58, 3.3.2015, s. 17)

() V trojstrannej dohode uzatvorenej v roku 2012 medzi EIB,
Komisiou a Dvorom auditorov (Cldnok 134 nariadenia Rady (ES)
¢. 215/2008 z 18. februdra 2008 o rozpoctovych prawdlach
ktoré sa vztahujti na 10. ERF (U. v. EU L 78, 19.3.2008, s. 1), s
stanovuju prav1d 4 na vykondvanie auditu tychto operacu
Dvorom auditorov. Na investi¢ny ndstroj sa nevztahuje vyhld-
senie Dvora auditorov o vierohodnosti.
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4. ERF spravuje takmer vyhradne Generdlne riaditelstvo
Komisie pre medzindrodnd spoluprdcu a rozvoj (GR DEV-
o) ().

5. Vydavky, ktorymi sa zaoberd tdto sprdva, st vynakladané
prostrednictvom roznych metéd (*) pouzivanych v 79 krajindch.

KAPITOLA I - FINANCNE PLNENIE 8., 9., 10. A 11.
ERF

6.  Vyska rozpoctovych prostriedkov v 8. ERF (1995 — 2000)
bola 12 840 mil. EUR, v 9. ERF (2000 — 2007) 13 800 mil. EUR
av 10. ERF (2008 — 2013) 22 682 mil. EUR.

7. Internd dohoda, na zdklade ktorej sa zriaduje 11. ERF (°)
(2015 - 2020), nadobudla t¢innost 1. marca 2015 (%). Celkové
vyska prostriedkov v 11. ERF je 30 506 mil. EUR (), z ktorych
suma vo vyske 29 089 mil. EUR je pridelend $titom AKT a suma
vo vyske 364,5 mil. EUR ZKU.

8.V rdmceku 2 st uvedené udaje o vyuzivani ERF v roku
2017 aj kumulativne.

() S vynimkou 4% vydavkov ERF za rok 2017, ktoré spravuje
Generdlne riaditelstvo pre humanitdrnu pomoc a civilni ochranu
(ECHO).

(Y Napriklad verejné zdkazky na prace, doddvky a sluzby, granty,
rozpoctové podpora, programové odhady.

¢)  U.v.EUL 210, 6.8.2013,s. 1.

(®  0Od roku 2013 do roku 2015 boli finanéné prostriedky viazané
prostrednictvom preklenovacieho ndstroja.

() Vritane sumy vo vyske 1139 mil. EUR, ktord spravuje EIB.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

9. V roku 2017 GR DEVCO dalej usilovalo o znizenie
starého predbezneho financovania a nevycerpanych zévizkov

s ciefom 25 % () (pozri rdméek 3).

Rémcek 3 - Klicové ukazovatele vykonnosti tykajiice sa
starého predbezného financovania, starych nevycerpa-
nych zavizkov a starych zmliv s uplynutou platnostou

GR DEVCO svoj ciel prekonalo a zniZilo staré predbezné
financovanie o 37,60% za celd oblast svojej pdsobnosti
(32,58 % za ERF) a staré nevycerpané zavazky o 38,49 %
(37,63 % za ERF).

Napriek tomu, Ze v pripade ERF nebol doswhnutz/ stanoveny
ciel udrzat podiel zmlav s uplynutou platnostou (°) pod tirov-
fiou 15 % vietkych otvorenych zmlav (18,75 %), celkovy ciel
bol splneny (14,95 %). Hlavnym dévodom nizsieho podielu
zmlav ERF je skuto¢nost, Ze uzatvdranie starych zmlav
s ukoncenou platnostou v ramci ERF je technicky zloZitejsie,
pokial existuji nevyplatené prikazy na vymdahanie. V septem-
bri 2017 zaviedlo GR DEVCO novy postup, ako tento
problém riesit. Novy postup budeme dalej sledovat pri nasom
vyro¢nom audite za rok 2018.

10. Na rozdiel od starnutia predbezného financovania
Komisia nemd kl'i¢ovy ukazovatel vykonnosti na monitorovanie
starnutia zdlohovych prispevkov vypldcanych do trustovych
fondov EU (trustového fondu Békou a Nudzového trustového

fondu EU pre Afriku).

() Tento ciel bol stanoveny pre celii oblast posobnosti a konkrétne

pre ERF.

O) Zmluva sa povazuje za zmluvu s uplynutou platnostou, ak je
stdle otvorend viac nez 18 mesiacov po skonceni svojho

opera¢ného obdobia.

ODPOVEDE KOMISIE

10.  Podla pravidiel ictovania sa prispevky ERF do trustovych
fondov EU vykazujii v rocnej tictovnej zdvierke ERF. Kazdorocne sa
monitorujii a kontrolujii. Okrem toho sa absorpéné obdobie RAL (")
trustovyich fondov EU, ktoré md priamy vplyv na starnutie tychto
prispevkov, monitoruje v redlnom case prostrednictvom kliicového
ukazovatela vjkonnosti 4 [ Absorpcnd kapacim nesplatenych zdvizkov
(RAL)]. Komisia sa preto domnieva, Ze starnutie pnspevkov ERF do
trustovich fondov EU sa monitoruje spravne a Ze vytvorenie
dodatocného klticového ukazovatela vykonnosti nie je potrebné.

() RAL je suma schvalenych nesplatenych zdvizkov, ktoré sa viak
eSte nepremietli do platieb.
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KAPITOLA II - VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI TYKAJUCE SA ERF

Vyhldsenie Dvora auditorov o vierohodnosti tykajice sa 8., 9., 10. a 11. ERF pre Eurdpsky parlament
a Radu - sprava nezavislého auditora

Stanovisko

L. Kontrolovali sme:

a) ro¢nd Gétovnud zdvierku 8., 9., 10. a 11. ERF za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2017, ktord pozostiva
zo suvahy, z vykazu o finanénych vysledkoch, tabulky toku hotovosti, vykazu zmien ¢istych aktiv a zo spravy
o finanénom hospodareni a ktord bola schvdlend Komisiou dna 27. juna 2018;

b) zdkonnost a riadnost operdcii stvisiacich s G¢tovnou zévierkou, ktorych finanéné hospodérenie patri do pravomoci
Komisie (*%),

v stlade s ustanoveniami ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a clanku 49 nariadenia o rozpoctovych
pravidldch, ktoré sa vztahuji na 11. ERF, ktory sa uplatiiuje aj na predchddzajice ERF.

Spolahlivost d¢étovnej zavierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

II. Zastdvame nazor, Ze ro¢nd uctovnd zavierka 8., 9., 10. a 11. ERF za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyjadruje verne
zo vietkych vyznamnych hladisk finan¢nd situdciu ERF k 31. decembru 2017, ako aj vysledky operdcii, toky hotovosti
a zmeny Cistych aktiv za prisluiny rozpoctovy rok v stilade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na ERF,
Gc¢tovnymi pravidlami vychddzajicimi z medzindrodne prijatych Gc¢tovnych Standardov pre verejny sektor.

Zikonnost a riadnost prislusnych opericii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmov

IIl. Zastdvame ndzor, Ze prijmy stvisiace s Gctovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2017 st zo vietkych
vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Zdporny vyrok k zdkonnosti a riadnosti platieb siwisiacich s tictovnou zdvierkou

IV. Zastdvame ndzor, Ze vzhladom na dolezitost skuto¢nosti opisanych v bode tykajicom sa zdkladu pre vyjadrenie
zdporného vyroku k zdkonnosti a riadnosti platieb stvisiacich s i¢tovnou zdvierkou si platby savisiace s tictovnou zavierkou
za rok konciaci sa 31. decembra 2017 vyznamne ovplyvnené chybami.

(*%  V sdlade s ¢ldnkami 43, 48 az 50 a 58 nariadenia o rozpoltovych pravidlich, ktoré sa vzfahuji na 11. ERF, sa toto vyhldsenie
o vierohodnosti nevztahuje na zdroje ERF, ktoré spravuje EIB.
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Zdklad pre vyjadrenie vyroku

V. Audit sme vykonali v stilade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi (ISA) a etickym kédexom IFAC a medzindrodnymi
Standardmi najvyssich kontrolnych institdcii INTOSAI (ISSAI). Nase povinnosti v rdmci tychto Standardov st dalej opisané
v Casti naej spravy nazvanej Zodpovednost auditora. Sme nezavisli v sulade s etickym kdédexom t¢tovnych odbornikov, ktory
vydala Medzindrodnd rada pre etické Standardy pre Gictovnikov (IESBA) a svoje dalsie etické povinnosti sme si splnili v rdmci
tychto Standardov a poziadaviek a v stlade s kddexom IESBA. Sme presvedéeni, ze sme ziskali dostatocné a primerané
auditorské dokazy na vyjadrenie stanoviska.

Zdklad pre vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a riadnosti platieb stivisiacich s tictovnou zdvierkou

VI. Vydavky zaznamenané v roku 2017 v rdmci 8., 9., 10. a 11. ERF sti vyznamne ovplyvnené chybami. Nds odhad chybovosti
vydavkov stvisiacich s d¢tovnou zdvierkou predstavuje 4,5 %.

Hlavné zileZitosti tykajice sa auditu

VIL. Hlavnymi zdleZitostami tykajicimi sa auditu st tie, ktoré sme podla ndsho odborného usudku povazovali
za najvyznamnejsie v rdmci nasho auditu finanénych vykazov za prislusné obdobie. Tymto zileZitostiam sme sa venovali
v kontexte nasho auditu finan¢nych vykazov ako celku, ako aj pri formulovani ndsho stanoviska k nim, no k tymto
zalezitostiam nevyjadrujeme osobitné stanovisko.

Casovo rozlisené ndklady

VIIL Posudzovali sme ¢asovo rozliSené naklady uvedené v G¢tovnej zavierke (pozri poznamku 2.8), ktoré st vo velkej miere
predmetom odhadu. Na konci roka 2017 Komisia odhadovala, Ze oprdvnené vydavky, ktoré vznikli, ale prijemcovia ich este
nevykdzali, predstavovali 4 653 mil. EUR (na konci roka 2016: 3 903 mil. EUR).

IX. Preskiimali sme vypocet tychto odhadov vydavkov budicich obdobi a preverili vzorku 36 jednotlivych zmliv s cielom
posudit riziko nespravnosti sim ¢asového rozliSenia. Na zdklade vykonanej prace sme dospeli k zdveru, Ze ¢asovo rozlisené
naklady v koneé¢nej G¢tovnej zavierke boli primerané.

Mozny dosah vystipenia Spojeného krdlovstva z Eurdpskej tinie na tictovnii zdvierku ERF za rok 2017

X. Spojené kréalovstvo oficidlne ozndmilo Eurdpskej rade dia 29. marca 2017 svoje rozhodnutie vystipit z Eurdpskej tnie
(EU). Dia 19. marca 2018 zverejnila Komisia navrh dohody o vystipent, ktory v hlavnych rysoch opisoval pokrok dosiahnuty
pri rokovaniach so Spojenym kralovstvom. V ndvrhu dohody o vystipeni sa uvddza, ze Spojené krélovstvo zostane zmluvnou
stranou ERF az do uzavretia 11. ERF a vetkych predchddzajicich neuzavretych ERF a prevezme rovnaké zavizky ako ¢lenské
Staty podla vnttornej dohody, ktorou bol 11. ERF zriadeny, ako aj zdvizky plyntce z predchddzajicich ERF az do ich
uzavretia.

XI. V ndvrhu dohody o vystipeni sa tieZ uvddza, ze ak sumy z projektov 10. ERF alebo predchddzajiicich ERF neboli viazané
alebo bola zrusend ich viazanost k ddtumu, kedy tito dohoda nadobudne acinnost, podiel Spojeného kralovstva na tychto
sumdach nebude znovu pouzity. To isté plati o podiele Spojeného kralovstva na finanénych prostriedkoch 11. ERF, ktoré
nebudt viazané alebo ktorych viazanost bola zrusend po 31. decembri 2020. Rokovania o vystiipeni Spojeného krélovstva
z Eurdpske tnie stéle prebiehaj, takze zatial nebolo potvrdené konecné znenie dohody.

XII. Na zdklade tychto informdcil sme dospeli k zdveru, Ze ¢tovnd zavierka k 31. decembru 2017 spravne odrdza dant
situdciu s vyhradou vysledku procesu vystipenia.
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Zodpovednost vedenia

XIIL V sdlade s ¢ldnkami 310 az 325 ZFEU a s nariadenim o rozpoctovych pravidlich pre 11. ERF vedenie zodpovedd
za vyhotovenie a predloZenie ro¢nej uctovnej zdvierky ERF na zdklade medzindrodne prijatych détovnych Standardov
pre verejny sektor a za zdkonnost a riadnost prislusnych operacii. Tato zodpovednost zahffia ndvrh, vykondvanie
a udrziavanie vnutornych kontrol relevantnych pre zostavenie a predloZenie finanénych vykazov, v ktorych sa nenachddzajt
vyznamné nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Komisia nesie kone¢nt zodpovednost za zdkonnost a riadnost
prislusnych operécii ictovnej zdvierky ERF.

XIV. Pri vyhotovovani ti¢tovnej zdvierky ERF je Komisia zodpovednd za posidenie schopnosti ERF zabezpecit nepretrzitost
Cinnosti, za zverejnenie vSetkych relevantnych zdlezitosti a za pouZivanie wctovnictva zaloZeného na predpoklade
nepretrzitosti ¢innosti, ak nezamysla G¢tovna jednotku zlikvidovat alebo ukoncit jej ¢innost, alebo nemd int redlnu moznost,
ako to uskuto¢nit.

XV. Komisia zodpovedd za dohlad nad postupom finan¢ného vykaznictva ERF.

Zodpovednost auditora za audit i¢tovnej zavierky ERF a prislusnych operdcii

XVI. Nasim cielom je ziskat primerané uistenie o tom, ¢i sa v G¢tovnej zdvierke ERF nenachddzajii vyznamné nespravnosti
a ¢i st prislusné operdcie zdkonné a riadne, a na zdklade ndsho auditu poskytnit Eurépskemu parlamentu a Rade vyhldsenie
o vierohodnosti tykajtice sa spolahlivosti tictovnej zdvierky a zdkonnosti a riadnosti prislusnych operécii. Primerané uistenie
predstavuje vysoky stupen uistenia, nie je vSak zdrukou, Ze sa pri audite odhalia vietky pripadné vyznamné nespravnosti
¢i porusenie pravidiel. M6zu vzniknit v dosledku podvodu alebo chyby a povazuji sa za vyznamné, ak mozno odévodnene
ocakavat, Ze by jednotlivo alebo sihrnne ovplyvnili ekonomické rozhodnutia pouzivatelov prijaté na zdklade tejto ictovnej
zavierky ERF.

XVIL. Ako stcast auditu v stlade s ISA a ISSAI pocas celého auditu uplatiujeme odborny usudok a zachovavame
profesionalny skepticizmus. Taktiez:

— Urcujeme a posudzujeme rizikd vyznamnych nespravnosti v tictovnej zavierke ERF, ako i riziko vyznamného nesdladu
prislusnych operacii s poziadavkami pravneho rdmca ERF, & uz z doévodu podvodu alebo chyby. Navrhujeme
a vykondvame auditorské postupy, ktoré na tieto rizikd reaguji, a ziskavame auditorské dokazy, ktoré predstavuji
dostato¢ny a primerany zdklad na vyjadrenie stanoviska. Pripady vyznamnych nespravnosti alebo porusenie pravidiel
vyplyvajice z podvodu sa tazsie zistuji ako pripady spojené s vyskytom chyb, pretoze podvod moéze zahfiiat kolaziu,
falsovanie, iimyselné opomenutie, skreslovanie skuto¢nosti alebo obchddzanie vnatornej kontroly. V dosledku toho je
vadsie riziko, ze sa takéto pripady neodhalia.

— rozumieme vnttornej kontrole, ktord je relevantnd pre audit, s cielom navrhniit primerané auditorské postupy, nie v§ak
s ciefom vyjadrit stanovisko k tc¢innosti vnttornej kontroly,

— hodnotime primeranost Gctovych postupov uplatnenych vedenim a primeranost dctovnych odhadov vedenia
a stvisiacich zverejnenych informaécii,

— vyslovujeme zdver o tom, ¢i vedenie vhodne uplatnilo Gétovnictvo zaloZené na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti
a na zaklade ziskanych auditorskych dokazov o tom, ¢i existuje vyznamnd neistota tykajica sa udalosti alebo
podmienok, ktoré mozu vyvolat zdvazni pochybnost o schopnosti ERF nadalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti. Ak
dospejeme k zdveru, Ze takdto vyznamnd neistota existuje, sme povinni v nasej sprave upozornit na stvisiace informdcie
zverejnené v konsolidovanej tictovnej zévierke alebo ak tieto informécie nie st dostato¢né, stanovisko pozmenit. Nase
zavery sa zakladaji na auditorskych dokazoch ziskanych do datumu nasej spravy. Budice udalosti ¢i podmienky vsak
mozu viest k tomu, Ze subjekt uz nebude dalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti,

— hodnotime celkovii prezentdciu, $truktiiru a obsah ro¢nej tictovnej zavierky, vratane vSetkych zverejnenych informécif,
a posudzujeme, ¢i ro¢nd Gctovnd zdvierka verne odrdza prislusné operdcie a udalosti.
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XVIIL S vedenim komunikujeme okrem iného o pldnovanom rozsahu a nacasovani auditu a o vyznamnych kontrolnych
zisteniach vrdtane zisteni o pripadnych zdvaznych nedostatkoch vo vnatornej kontrole.

XIX. V savislosti s prijmami preverujeme vsetky prispevky clenskych Stitov a vzorku dalsich druhov prijmovych operdcii.

XX. V stvislosti s vydavkami preverujeme platobné opericie v okamihu, ked' vydavky vznikli, boli zaznamenané a prijaté.
Toto preskiimanie sa vztahuje na vietky kategérie platieb (vratane platieb za ndkup majetku) okrem zaloh v okamihu, ked sa
uhrddzaji. Zdlohové platby sa skimajd, ked prijimatel’ prostriedkov poskytol dokazy o ich riadnom vyuziti a prislusnd
institdcia alebo organ tieto dokazy schvdlila zG¢tovanim zélohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskor.

XXI. Zo zélezitosti prediskutovanych s Komisiou ur¢ime tie, ktoré boli pre audit G¢tovnej zdvierky ERF za bezné obdobie
najvyznamnejsie, a predstavujii teda hlavné zdlezitosti tykajice sa auditu. Tieto skuto¢nosti opisujeme v sprave, ak zdkon
alebo pravny predpis nezakazuje tieto skutocnosti zverejnit alebo ked v mimoriadne ojedinelych pripadoch ur¢ime, Ze dand
skuto¢nost by nemala byt zverejnend v nasej sprave, pretoze mozno realne predpokladat, Ze negativne dosledky tohto kroku
prevazia nad vyhodami zverejnenia pre verejny zdujem.

12. jila 2018

Klaus-Heiner LEHNE
predseda

Eurdépsky dvor auditorov

12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBOURG
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Informadcie na podporu vyhlasenia o vierohodnosti

Rozsah auditu a auditorsky pristup

11.  V prilohe 1.1 k vyrocnej sprdve Dvora auditorov o plneni
rozpoctu za rok 2017 sa stanovuje nd$ auditorsky pristup
a metddy. V stvislosti s tohtoroénym auditom ERF je potrebné
upozornit na nasledujice konkrétne skuto¢nosti.

12.  Nase pripomienky k spolahlivosti a¢tovnej zavierky ERF
st zalozené na finan¢nych vykazoch (*Y 8., 9., 10. a 11. ERF
schvalenych Komisiou v stlade s nariadenim o rozpoctovych
pravidlich pre ERF (*?), ktoré sme prijali spolu s vyhlisenim
uctovnika dna 21. jina 2018. Testovali sme sumy a zverejnené
tidaje a hodnotili sme uplatnené Gétovné zdsady, ako aj podstatné
odhady, ktoré uskutoc¢nila Komisia, a celkovii prezentdciu
uctovnej zavierky.

13.  Na audit riadnosti operdcii sme prijali tieto kroky.

a)  Preskimali sme v3etky prispevky ¢lenskych Statov a vzorku
dalsich druhov prijmovych operacii.

b) Preskiimali sme vzorku 128 operacii, ktord mé byt
reprezentativnou vzorkou celého radu platieb v rdmci
ERF a tvori ju 100 platieb schvdlenych 23 delegdciami
EU (*’) a 28 platieb schvdlenych dstredim Komisie (**).
Vzhladom na to, Ze na cast nasho kontrolovaného stiboru
sa vztahovala $tadia o zvyskovej chybovosti (RER) GR DEVCO
za rok 2017, do nasej vzorky sme zahrnuli dalsich 14
operdcii, na ktoré sme po uprave uplatnili vysledky tejto
stadie (*%). Celkovy rozsah vzorky bol 142, ¢o je v stilade
s modelom miery istoty Dvora auditorov.

(*'  Pozri ¢linok 44 nariadenia (EU) 2015/323.

(*3  Pozri ¢linok 43 nariadenia (EU) 2015/323.

(13) Africkd tnia, Angola, Barbados, Burkina Faso, Konzskd demo-
kratickd republika, Etidpia, Fidzi, Haiti, Jamajka, Kefa, Madaga-
skar, Malawi, Niger, Nigéria, Rwanda, Senegal, Sierra Leone,
Juzny Suddn, Suddn, Tanzédnia, Zambia, Zimbabwe.

(*%  GR DEVCO: 19 platieb; ECHO: 9 platieb na humanitdrnu pomoc.

(**)  Na zdklade nasho prieskumu $tidii o zvyskovej chybovosti sme
zistili, Ze v metodike, o ktord sa opiera Stidia o zvyskovej
chybovosti, sa predpokladd velmi obmedzeny pocet kontrol
na mieste a obmedzeny rozsah preskimania postupov verejného
obstardvania. Tento rok sme preto upravili vysledok $tadie
o zvyskovej chybovosti o podiely chyb tykajacich sa dodrzania
pravidiel verejného obstardvania. Zdkladom tejto Gpravy boli
zistenia Dvora auditorov z DAS za roky 2014 — 2016 za oblast
ERF.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

¢) Ked boli v operdcidch zistené chyby, analyzovali sme
prislusné systémy, aby sme identifikovali nedostatky.

d)  Postdili sme systémy pouzivané v GR DEVCO a delegdcidch
EU, a to najmi: i) predbezné kontroly vykonané zamest-
nancami Komisie, externymi auditormi alebo orgdnmi
dohladu pred uhradenim platieb a i) monitorovanie
a dohlad, a konkrétne kontrolu prijatia opatreni v nadviz-
nosti na vonkajsie audity a $tadiu o zvyskovej chybovosti
uvedent vyssie.

e) Posadili sme vyrocnii sprdvu o cinnosti (VSC) GR DEVCO.

f)  Kontrolovali sme prijatie opatreni na zdklade nasich
predchddzajiicich odportcant.

14.  Ako je uvedené v bode 4, GR DEVCO realizuje vi¢sinu
ndstrojov vonkajsej pomoci financovanych zo vSeobecného
rozpoctu a z ERF. Nase pripomienky tykajice sa systémov,
spolahlivosti VSC a vyhldsenia generdlneho riaditela za rok
2017 sa vztahujti na celt oblast zodpovednosti GR DEVCO.

Spolahlivost tictovnej zdvierky

15.  Za predchddzajice dva roky sme informovali o spitnom
ziskan{ sim nevyuzitého predbezného financovania, ktoré bolo
nesprdvne zaznamenané ako prevadzkové prijmy. Uétovnymi
testami GR DEVCO a na$im preskimanim vzorky prikazov
na vymahanie (*®) sa zistili podobné pripady aj v roku 2017.
Hoci sa v konecnej tctovnej zdvierke ERF vykonali opravy
vo vyske 5,1 mil. EUR ('), je pravdepodobné, Ze sa podobné
chyby vyskytli aj v netestovanom subore.

("% Testovali sme 17 prikazov na vyméihanie (v celkovej hodnote
16,7 mil. EUR) a zistili sme, Ze 3 prikazy na vymdhanie
(0,4 mil. EUR) boli nespravne zaznamenané ako prijmy namiesto
spitného ziskania sim nevyuzitého predbezného financovania.

(*’)  Opravy vo vyske 1,1 mil. EUR zistené GR DEVCO, nésledne
4 mil. EUR zistené auditormi EDA.



4.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 357/329

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Riadnost operdcii

Prijmy

16.  Prijmové operdcie neboli ovplyvnené vyznamnou chy-
bovostou.

Platby

17.  Prehlad vysledkov testovania operdcif je uvedeny v prilo-
he 1. Zo 128 platobnych operdcii, ktoré sme preskiimali, bolo
37 (29 %) ovplyvnenych chybami. Na zaklade 30 chyb, ktoré
sme vycislili, odhadujeme chybovost na 4,5 % (*®). Tento tdaj
zohladnuje upravené vysledky Stadie o zvyskovej chybovosti
za rok 2017. V rdmleku 4 je uvedeny prehlad nami
odhadovanej chybovosti za rok 2017 podla typu chyby. Priklady
tychto rizik si uvedené v rdmceku 5.

Rdmcek 4 — Prehlad odhadovanej chybovosti podla typu chyby

Nevzniknuté vydavky 42%
Chybajtice hlavné podporné dokumenty 29 %
Vézne porudenie pravidiel verejného obstardvania 12%
Zvyskové chybovost prevzatd zo $tddie GR DEVCO 8
Neoprévnené vydavky 6%

Iné typy chyb 3
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zdroj: Eur6psky dvor auditorov.

(*|  Nd vypocet chybovosti je zaloZeny na reprezentativnej vzorke.
Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Sme na 95% pre-
svedceni, Ze odhadovand chybovost v celkovom sibore je
v rozmedzi od 1,2% do 7,8% (spodnd a hornd hranica
chybovosti).
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18.  Zo 118 platobnych operécii (*°) tykajticich sa projektov,
ktoré sme preskimali, obsahovalo 37 (31%) chyby
(30 wvycislitelnych chyb a 8 nevycislitelnych chyb). Z 30
platobnych operdcii obsahujicich  vydcislitelné chyby 10
(33 %) tvorili kone¢né operacie schvélené po vykonani vietkych
kontrol ex ante.

19.  Rovnako ako v predchddzajicich rokoch Komisia a jej
partneri pre implementdciu urobili viac chyb v operdcidch
tykajacich sa programovyich odhadov, grantov a dohdd o prispevku
uzatvorenych s medzindrodnymi organizaciami a dohdd o dele-
govani uzatvorenych s agenttirami ¢lenskych §tatov EU pre spolu-
pricu, ako urobila pri inych formich podpory (*%). Zo
75 kontrolovanych operdcii tohto typu bolo 27 (36 %)
ovplyvnenych  vydislitelnymi  chybami, ¢o predstavovalo
70 % odhadovanej chybovosti.

Rdmcéek 5 — Priklady vydislitelnych a nevy¢isliteInych
chyb v opericiich tykajicich sa projektov

a) Nevzniknuté vydavky (vycislitelnd chyba)

V projekte riadenia prirodnych zdrojov v Suddne Komisia
omylom schvélila o 2 mil. EUR viac, nez kolko realiza¢ny
partner, ktorym bola medzindrodna organizacia, vykazal ako
vydavky.

Pri preskiimani jednotlivych vydavkovych poloziek sme
zistili, Ze tri boli ovplyvnené chybami, pretoZe vykdzand
suma v skuto¢nosti nevznikla v plnom rozsahu. Chyby
v zictovani a zistené neopravnené naklady viedli k 51,57 %
chybovosti z celkovych testovanych ndkladov.

b) Chybajiice hlavné podporné dokumenty (vycislitelnd chyba)

V pripade projektu tykajiceho sa biologickej rozmanitosti
v Angole, ktory realizovala medzindrodnd organizacia, sme
testovali polozky stvisiace so stavebnymi zdkazkami.
Podporné dokumenty nepostacovali na overenie vydavkov,
ani neposkytovali audit trail k fakturovanym sumdm
a vykonanym pracam. Pri kontroldch na mieste sme zistili
vyrazné nezrovnalosti medzi podmienkami zmluvy a dokon-
Cenymi pracami, pokial ide o rozsah, ndvrh a pouzité
materidly. Neopravnené ndklady viedli k 28,83 % chybovosti
celkovych testovanych ndkladov.

(") Do platieb stavisiacich s projektmi sa nezapocitavajii platby
rozpoctovej podpory.
(®%  Napriklad verejné zdkazky na prace, dodévky a sluzby.
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¢) Chyba vo verejnom obstardvani — Chybajica dokumentdcia
k postupu verejného obstardvania (vycislitelnd chyba)

Ked sme testovali vydavky na projekt, ktory realizovala
organizacia podporujtca rozvoj stkromného sektoru v kra-
jindch AKT, pre chybajicu dokumentdciu sme neboli
schopni overit opravnenost jednej polozky verejnej zdkazky.
Vyziadali sme si dokumenty, ako Ziadost o cenovti ponuku,
zaddvacie podmienky, predlozené ponuky, hodnotiace
spravy alebo ozndmenie o zadani zdkazky, ale Ziadne sme
nedostali. Neopravnené ndklady viedli k 10,00 % chybovosti
celkovych testovanych nakladov.

d) Neoprdvnené vydavky (vycislitelnd chyba)

Vo vydavkoch trustového fondu spravovanych medzindrod-
nym orgdnom sme zistili dve polozky neopravnenych
nakladov. Jedna polozka pozostavala z nepriamych nédkladov
vykazanych ako priame naklady a jedna polozka nebola
priamo prepojend s ¢innostami opatrenia a nebola ani po-
trebnd na ich dokoncenie. Neoprdvnené naklady viedli
k 20,00 % chybovosti celkovych testovanych ndkladov.

¢) Neoprdvnené vydavky (vycislitelnd chyba a nevycislitelnd
chyba)

V pripade projektu podpory rozvoja miestnych podnikov
v Tanzdnii, koordinovanych sikromnym subjektom, ur¢ili
sme tri polozky ovplyvnené chybou. Jedna polozka zahiiala
DPH, ktord nie je opravnend v rimci zmluvnych podmienok
a nebola dplne podporend dokumentmi ako faktdra alebo
zmluva. Neoprdvnené naklady viedli k 1,84 % chybovosti
celkovych testovanych ndkladov.

Ind polozka, vykdzand ako mzdy, nevychddzala zo skutoc-
nych hrubych miezd, ale z odhadu. Néklady mozno
povazovat za opravnené len vtedy, ak vznikli a mozno ich
identifikovat a overif. Pri tretej polozke nebolo mozné
overit, ze suma zodpovedd ndkladom na mzdy vyplatené
v plnej vyske a Ze prijemca si neponechal zisk. Tieto
obmedzenia viedli k nevy¢islitelnej chyba v pripade obid-
voch poloziek.
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20. 'V osmich pripadoch vyéislitelnej chyby a troch] pripa-
doch nevy¢islitelnej chyby mala Komisia dostatok informacii,
aby predisla chybam alebo ich odhalila a napravila pred
schvalenim vydavkov. Ak by Komisia vsetky tieto informdcie,
ktoré mala k dispozicii, riadne vyuzila, odhadovand chybovost
by bola o 1,8 percentudlneho bodu nizsia. V dalsich dvoch
operécidch sme nasli chyby, ktoré mali odhalit externi auditori
a dozorni dradnici. Tieto chyby sa na odhadovanej chybovosti
podielali vo vyske 0,1 percentudlneho bodu (**).

21.  Okrem toho spolu 15 operdcii ovplyvnenych vycislitel-
nymi chybami (**) bolo predmetom auditu alebo overovania
vydavkov. Na zdklade informdcii, ktoré sme ziskali z auditor-
skych sprav alebo sprdv z overovania o skutocne vykonanej
praci, sme nemohli posudif, ¢ bolo mozné chyby odhalit
a opravit prostrednictvom tychto predbeznych kontrol.

22.  Trustovy fond EU pre infrastruktiru v Afrike, ktory riadi
Eur6pska investicnd banka, je trustovy fond, do ktorého
prispieva Komisia. GR DEVCO na zéklade overenych a neovere-
nych finan¢nych vykazov fondu schvaluje najmenej raz ro¢ne
vzniknuté vydavky. Finanéné vykazy fondu sa zostavuji v silade
s IFRS (**) a obsahujti odhady (**). Neobsahujt teda len skutocne
vzniknuté néklady. Okrem toho auditorskd sprava, ktorti GR
DEVCO pouziva, je spravou o finan¢nom audite, ktord ma
poskytnut auditorské stanovisko k finanénym vykazom fondu.
Nemd slazit na identifikdciu neopravnenych vydavkoch.

23, Pri audite operdcii AITF sme zistili vy¢islite[né a nevy¢i-
slitelné chyby stivisiace s pouzivanim odhadov alebo s nedo-
statkom niektorych kontrol ex ante, ktoré by odhalili
neopravnené ndklady pred tym, ako budii schvilené.

(") V 1,1 percentudlneho bodu (deviatich pripadoch) urobila chybu
samotnd Komisia a v 0,8 percentudlneho bodu (Styroch
pripadoch) urobili chybu prijemcovia.

(**)  Tieto chyby prispeli k odhadovanej chybovosti 1,7 percentualny-

mi bodmi.

Medzinarodné normy pre financné vykaznictvo.

(**)  ,Pri zostavovani finanénych vykazov v sdlade s IFRS je potrebné
vyuzivat niektoré dolezité Gctovné odhady. Je tiez potrebné,
aby vedtci pracovnici EIB pouzivali pri uplatiovani tc¢tovnych
pravidiel trustového fondu vlastny tsudok.“ Bod 2.2 — Vyznamné
uctovné tsudky a odhady finan¢nych vykazov AITF k 31. decem-
bru 2015.
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24,V dvoch oblastiach platobné podmienky obmedzili
mieru, v akej boli opercie ndchylné na chyby. Prvou oblastou
bola rozpoctovd podpora (*°). Druhd oblast zahffiala pripady,
v ktorych sa uplatnil ,konceptudlny pristup pri projektoch
s viacerymi darcami, ktoré vykondvaji medzindrodné organiza-
cie (*9).
25.  Rozpoctovd podpora je finanénym prispevkom do vieo-
becného rozpoctu prislusného §titu alebo do rozpoctu §titu
uréeného na konkrétnu politiku & ciel. Preskdmali sme,
¢i Komisia dodrzala podmienky upravujtice platby v stvislosti
s rozpoctovou podporou poskytovanou partnerskym krajindm,
a ¢i overila, Ze boli dodrzané vSeobecné podmienky opravne-
nosti (napr. uspokojivé zlepsenia v hospodédreni s verejnymi
financiami) pred vyplatenim prispevku.

26.  Komisia md vsak vzhladom na to, Ze prdvne ustanovenia
ponechdvaju Siroky priestor na vyklad, zna¢nd volnost pri roz-
hodovani o tom, ¢i boli splnené tieto vieobecné podmienky. N&s
audit tykajaci sa riadnosti nemdze siahat za fizu vyplatenia
pomoci partnerskej krajine, pretoZe finan¢éné prostriedky sa
potom zldcia s rozpoétovymi zdrojmi prijimatelskej krajiny.
Akékol'vek nedostatky v jej financnom hospodareni, ktoré veda
k zneuzitiu finanénych prostriedkov na vnutrostitnej trovni,
nebudd v nagom audite identifikované ako chyby (*’).

27.  Pri konceptudlnom pristupe®, ked' sa prispevky Komisie
na projekty s viacerymi darcami spéjajii s prispevkami ostatnych
darcov a nie s vyclenené na konkrétne identifikovatené
polozky vydavkov, Komisia sa domnieva, ze pravidld opravne-
nosti EU boli splnené za predpokladu, ze sthrnna suma
prispevku zahffla dostatocné oprdvnené vydavky, ktoré zodpo-
vedaja prispevku EU. Tento pristup, pouzivany Komisiou, sme
zohladnili pri nasom testovani vecnej spravnosti (**).

(**)  Platby rozpoctovej podpory financované z ERF v roku 2017
dosiahli vysku 880 mil. EUR.

(*)  Platby z ERF na projekty s viacerymi darcami vykondvané
medzindrodnymi organizdciami v roku 2017 boli vo vyske
812 mil. EUR. Podiel z tejto sumy, na ktory sa uplatiuje
konceptudlny pristup, nie je mozné uviest, pretoze Komisia ho
osobitne nemonitoruje.

¥’y Efektivnost a G&innost rozpoltovej podpory je predmetom
niekolkych osobitnych sprdv Dvor auditorov, najnovsimi sa
osobitnd sprava ¢. 32/2016 s ndzvom ,Pomoc EU Ukrajine®,
osobitnd sprdva ¢. 30/2016 s nizvom ,Ucinnost podpory EU
pre prioritné odvetvia v Hondurase*.

(**) Nevykonali sme kontroly prislusnych polozick vydavkov, ak bol
prispevok Komisie niz§i ako 75% rozpoftu na opatrenie.
V pripadoch, ked boli tieto prispevky v rozmedzi od 75 %
do 90 %, sme potrebu vykonat kontrolu prislusnych poloziek
vydavkov posudzovali jednotlivo podla pripadu.
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28.  Pdtndst operdcii s viacerymi darcami, pri ktorych bol
uplatneny ,konceptudlny pristup“, a desat operdcii rozpoctovej
podpory, ktoré sme preskdmali, neobsahovali ziadne chyby. Ak
sa z kontrolovanej vzorky vylicia tieto operdcie, odhadovand
chybovost predstavuje 6,5 % (*°).

Vyjrocnd sprdva o cinnosti a dalsie mechanizmy riadenia

29.  V kazdej vyrocnej sprave o ¢innosti od roku 2012 GR
DEVCO vyjadruje vyhradu k riadnosti prislusnych operacii. Na
rieSenie nedostatkov vo vykondvani systému kontroly GR DEV-
CO bol prijaty akény plan.

30.  Minuly rok sme informovali o uspokojivom pokroku,
ktory sa dosiahol v akénom plane z roku 2015. Desat opatreni
bolo dokoncenych, pit bolo ciastocne zrealizovanych a jedno
opatrenie prebichalo.

31.  GR DEVCO vo svojom akénom plane na rok 2016 stéle
riesilo vysoko rizikové oblasti: finan¢né prostriedky v rdmci
nepriameho hospoddrenia prostrednictvom medzindrodnych
organizdcii a granty v rdmci priameho hospodarenia. Do marca
2018 bolo desat opatreni dokoncenych, dve boli ¢iastocne
zrealizované (*°) a dve opatrenia stale prebiehali.

32. Do akéného plénu na roku 2017 bolo zaradenych Sest
novych cielenych opatreni. Tieto opatrenia maji napriklad
obmedzit chyby vznikajice z programovych odhadov. Patria
sem aj zmeny vo vzoroch zmliv pre dohody o delegovani
a postdenie pilierov, ktoré odrdzaji zmeny v novom nariadeni
o rozpoctovych pravidlach.

33.  Systém kontroly GR DEVCO je zaloZeny na kontrolach
ex ante vykondvanych pred schvdlenim vydavkov vykdzanych
prijemcami. Aj v tomto roku frekvencia chyb, ktoré sme zistili,
vratane chyb v kone¢nych vykazoch ndkladov, ktoré boli
predtym predmetom externych audit ex ante a overovania
vydavkov, nadalej poukazuje na nedostatky v tychto kontroldch.

(**)  Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad na zaklade reprezenta-
tivnej vzorky 117 operdcil. Sme na 95 % presvedceni, Ze chybo-
vost v celkovom stibore je v rozmedzi od 2,8% do 10,2%
(spodnd a hornd hranica chybovosti).

(%  Informovanie prijemcov o tom, Z¢ GR DEVCO moze pred
schvalenim vydavkov pozadovat podrobné dokumenty; vytvo-
renie kontaktného miesta pre koordindciu vzfahov s medzi-
nédrodnymi organizdciami.

ODPOVEDE KOMISIE

33.  Koncom marca 2018 bol prijaty revidovany manddt
overovania vydavkov, ktory by mal prispiet k zlepSeniu vykondvania
kontrol ex ante.
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Stidia o zvyskovej chybovosti za rok 2017

34.  GR DEVCO vypracovalo v roku 2017 svoju Siestu $tadiu
o zvyskovej chybovosti s ciefom odhadndt mieru chyb, ktoré
unikli vSetkym riadiacim kontroldm, ktoré maji chybdm
predchddzat, odhalovat a opravit ich v celej jeho oblasti
zodpovednosti (*!). Uz druhy rok po sebe sa v §tadii odhaduje
zvyskova chgrbovost’ pod 2 % prahom vyznamnosti stanovenym
Komisiou (*%).

35.  GR DEVCO do svojej VSC za rok 2017 nezaclenilo ¢ast
upozoriujiicu na obmedzenie 3tidie o zvyskovej chybovosti
tykajice sa rozsahu preskimania postupov verejného obsta-
ravania, hoci toto obmedzenie pretrvéva.

36.  V stadii o zvyskovej chybovosti za rok 2017 bol pocet
operécii, v ktorych sa nevykonalo Ziadne testovanie vecnej
spravnosti, pretoze dodévatel sa plne spoliehal na predchddza-
jucu kontrolnti pricu (predchddzajiica kontrolnd praca), ovela
vyssi (67 % operéci) nez v predchddzajicich stadidch (pozri
rdméek 6), hoci prirucka o zvyskovej chybovosti umozsiuje plne
sa spolichat na predchddzajicu kontrolnd pricu ,len za vy-
nimocnych okolnosti“ (**). Vo vicsine operacii v ramci zvy-
skovej chybovosti vybranych no vzorky na dcely nasho
prieskumu (**) sme dospeli k zaveru, ze dodavatel sa nespravne
alebo bez riadneho odévodnenia plne spoliehal na predchddza-
jucu kontrolnt pracu. Okrem toho chyby zistené pri pred-
chddzajiicej  kontrolnej  praci  neboli  extrapolované
na netestovany stbor a v $tidii sa teda predpoklada,
Ze netestovany subor neobsahuje chyby. To md vplyv na zvy-
skovid chybovost.

) ERF a vSeobecny rozpocet EU.
) 2015:2,2%; 2016: 1,7 % a 2017: 1,18 %.
) Zvyskovd chybovost DEVCO: Prirucka pre ro¢né meranie, s. 26.
) Z nésho prieskumu vyplynulo, Ze v 26 zo 41 preskiimavanych
operdcif sa nemalo v plnom rozsahu spoliehat na predchddzajiicu
kontrolnt précu.

ODPOVEDE KOMISIE

35.  Komisia sa domnieva, Ze poukdzanie na rozsah preskiimania
postupov verejného obstardvania ako hlavného rozdielu bolo do urcitej
miery prehnané, kedZe doddvatelia Stidie miery zostatkovych chyb
preskiimavajii Casti postupov verejného obstardvania: overujii hlavné
podporné dokumenty (ako je ozndmenie o vyhldseni verejného
obstardvania, sprdvy z otvdrania poniik, hodnotiace sprdvy, rozhodnutie
o zadani zdkazky atd.), ale v metodike miery zostatkovych chyb sa
nestanovuje opatovné preskiimanie vyberového konania (i uz na trovni
Komisie alebo na tirovni prijemcu). V niektorych pripadoch sa uvedeni
doddvatelia mozu na zdklade odbornej praxe a analyzy rizika
rozhodniit podrobne zanalyzovat cely postup verejného obstardvania.

36.  Privypractvani miery zostatkovych chyb za rok 2017 sa pouzil
odborny tsudok v pripadoch, ked bola dovolend alebo potrebnd
interpretdcia.

Po tejto skisenosti Komisia zvdzi tpravu metodiky smerom
k spolichaniu sa na predchddzajiicu auditorskii prdcu nielen za
vynimocnych okolnosti, ak sa uplatiiujii medzindrodné Standardy.
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37.  Okrem vyrazne zvy$enej miery spolichania sa na pred-
chddzajicu kontrolnti pracu sme pri prieskume nasli chyby
a nezrovnalosti aj vo vypocte a v extrapolacii jednotlivych chyb.
Ide o chyby podobné tym, o ktorych sme informovali v nasej
vyroénej sprave o EFR za rok 2014 (*°).

38.  Komisia riadne nemonitorovala pracu, ktorti vykondval
doddvatel povereny stiidiou o zvyskovej chybovosti, a nemohla
teda zabrdnit problémom.

(*°)  Pozri bod 43 nasej vyroénej spravy o aktivitich financovanych
z 8., 9, 10. a 11. Eur/épskeho rozvojového fondu (ERF)
za rozpoCtovy rok 2014 (U. v. EU C 373, 10.11.2015, s. 289).

ODPOVEDE KOMISIE

38.  Na icely podrobného monitorovania pokroku stidie sa konali
pravidelné zasadnutia. Komisia poskytovala doddvatelovi $tidie miery
zostatkovych chyb usmernenia v rdmci obmedzeni stanovenych
absoliitnou nevyhnutnostou jeho nezdvislosti a odborného tsudku.
Napriek tomu Komisia navrhuje dalej zlepsit monitorovanie s cielom
podrobnejsie sledovat osobitné aspekty, ako je pocet pripadov tiplného
spolichania sa na predchddzajiicu kontrolnii prdcu.
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Rdmcek 6 — Trend poctu operdcii, pri ktorych sa dplne spoliehalo na predchddzajicu kontrolni pricu, 2012 - 2017
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Opericie, v ktorych sa plne spolichalo na predchddzajicu kontrolnt préacu, dosiahli v roku 2017 vrchol relativne (67 %), ako aj absoldtne (149
operécii). Podiel operécii, v ktorych sa plne spolichalo na predchddzajicu kontrolnt pracu, v roku 2017 oproti roku 2016 zdsadne vzrastol;
daleko tiez prekonal predchddzajtici vrchol zaznamenany v roku 2013.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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Preskidmanie vyrocnej spravy o ¢innosti za rok 2017

39. Vo vyhldseni o vierohodnosti generdlneho riaditela GR
DEVCO za rok 2016 boli dve vyhrady, z ktorych jedna sa tykala
grantov v ramci priameho a nepriameho hospodarenia,
nepriameho hospodarenia prostrednictvom medzindrodnych
organizacii, rozvojovych agentir a programovych odhadov.
Vyhrada zahrnutd vo vyhldseni o vierohodnosti vo VSC za rok
2017 (*%), obsahuje len granty v priamom hospodaren.

40.  Tato vyhrada vychddza z vysledkov Stadie o zvyskovej
chybovosti. Keby sa Stadia o zvyskovej chybovosti riadila tymi
istymi obozretnymi zdsadami ako v predchddzajicich rokoch,
vysledok stidie, a teda i vyhldsenia o vierohodnosti, by bol
pravdepodobne iny.

41.  GR DEVCO odhadlo celkovt sumu vystavent riziku
pri platbe vo vyske 82,96 mil. EUR (*’). GR DEVCO odhadlo,
ze 13,08 mil. EUR (16 %) z te)to sumy bude opravenych v rdmci
jeho kontrol v dalsich rokoch (*%).

ZAVER A ODPORUCANIA

Zaver

42.  Celkovo z auditorskych dokazov vyplyva, ze actovna
zavierka ERF za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2017
vyjadruje verne zo vietkych vyznamnych hladisk financnd
situdciu ERF, vysledky operécii, penazné toky a zmeny distych
aktiv za uvedeny rozpoctovy rok v silade s ustanoveniami
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlich a Gétovnymi pravidlami
prijatymi tc¢tovnikom.

(*%)  Pozri kapitolu 2.1.5 VSC za rok 2017.

(*7)  Najlepsi konzervativny odhad tejto sumy vydavkov povolenych
pocas roka, ktoré ale nie sii v stilade so zmluvnymi a regulacnymi
ustanoveniami, ktoré boli uplatnitené v case, ked bola usku-
to¢nend platba.

(% Pozri vjrocnt sprivu o &innosti GR DEVCO za rok 2017, s. 59.

ODPOVEDE KOMISIE

40.  Uvedend vyhrada sa nezakladd len na vysledku stidie miery
zostatkovych chyb. Vychddza z analyzy rizika zaloZenej na vypracivani
vyhldseni o vierohodnosti a zistovani miery zostatkovjch chyb
Eurdpskym dvorom auditorov za posledné tri roky. Preto nemozno
dospiet k zdveru, Ze preskiimanie pristupu pouzitého v Stidii miery
zostatkovych chyb by pravdepodobne viedlo k odlisnym vysledkom
z hladiska vyhrad.

Okrem toho, vyhrada zahrnutd vo VSC za rok 2017 sa skutocne
vztahuje len na granty v rdmci priameho hospoddrenia, zatial Co
v predchddzajticich rokoch kombindcia mier chybovosti a hodnotenia
rizik viedla k vyhraddm vo viacerych vydavkovych oblastiach. To vsak
neznamend, Ze sa Uroveri kontroly znizila. V opise vyhrady sa
vysvetluje, Ze aj ked sa vyhrada tyka grantov v rdmci priameho
hospoddrenia, opatrenia tykajiice sa inych vydavkovych oblasti
(t. j. z minulych rokov) budii takisto dalej pokracovat.
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43, Z auditorskych dokazov celkovo vyplyva, Ze za rozpoc-
tovy rok konciaci sa 31. decembra 2017:

a)  prijmy ERF neboli ovplyvnené vyznamnou chybovostou;

b) platobné opericie ERF boli ovplyvnené vyznamnou
chybovostou (pozri body 17 az 28). Z nasho testovania
operécil vratane prevzatych upravenych vysledkov $tadie
o zvyskovej chybovosti vyplyva, Ze odhadovana chybovost
je 4,5% (pozri prilohu 1).

44, Pokial ide o §tidiu o zvyskovej chybovosti, konstatujeme,
ze vzhladom na menej obozretny pristup doddvatela a tiez
povahu, relevantnost a objem chyb zistenych pri nasom
prieskume, nie je mozné vysledky tohtoro¢nej stidie porovna-
vat s vysledkami ziskanymi v predchddzajticich rokoch. Zistené
nedostatky maja vplyv na vysledky zvyskovej chybovosti za rok
2017 (pozri body 36 az 38).

45. 'V stcasnosti existuje nestlad medzi rozpoctovym
procesom (Eurépsky parlament sa na fiom nepodielal) a pro-
cesom vyvodzovania zodpovednosti (Eurépsky parlament sa
Ciasto¢ne podiela na udeleni absolutéria) (pozri bod 3 pism. ¢)).
Riziko spojené s tymto nestiladom (umelé kazdoro¢né udelo-
vanie absolutdria a absencia rozpoctovych pravomoci Eurdp-
skeho parlamentu) by mohlo zmiernit mozné budice zaclenenie
ERF do vseobecného rozpoétu EU.

Odporiicania

46. V prilohe 3 si uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zaklade $tyroch odportcani uvedenych vo vyrocnej
sprive za rok 2014 (*°), z ktorych GR DEVCO prijalo (*°)
odpordcania 1, 2 a 4 v plnom rozsahu. Odpordcanie 3 nebolo
podla nadsho ndzoru realizované, a to na zdklade ndsho
prieskumu $tdadie o zvyskovej chybovosti za rok 2017 (pozri
bod 37).

(**)  Tento rok sme na kontrolu prijatia opatreni vybrali nasu vyrocni
spravu za rok 2014, pretoze odvtedy v zdsade uplynul
dostato¢ny ¢as na to, aby Komisia mohla nase odporticania
zrealizovat.

(*%  Cielom tejto kontroly prijatia odportcani bolo overit zavedenie
ndpravnych opatreni v nadvdznosti na nase odporticania, ale nie
posudit Gcinnost ich vykondvania.

ODPOVEDE KOMISIE

44. Nie je mozné dospiet k zdveru, Ze odlisny pristup by
automaticky viedol k odlisnému vysledku z hladiska miery chybovosti.

46.  Komisia sa domnieva, Ze toto odporiicanie sa v plnej miere
vykonalo: boli vydané nové verzie metodiky a prirucky miery
zostatkovych chyb, v ktorych sa riesili otdzky vznesené Dvorom
auditorov.
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47.

Na zdklade tohto preskiimania a nasich zisten a zdverov

za rok 2017 Komisii odporicame, aby od roku 2019:

Odporicanie 1: pozorne monitorovala vykondvanie Stidie
o zvyskovej chybovosti, najmd aby rozhodnutia o plnom
spolichani sa na predchddzajacu kontrolnt pracu boli
v stlade s metodikou a boli odévodnené (pozri bod 36),

Odporicanie 2: opif zverejnila vo VSC obmedzenia stadie
o zvyskovej chybovosti (pozri bod 35),

Odporiicanie 3: podnikla rozhodné opatrenia na faktické
presadenie pokynov ku schvalovaniu vydavkov, aby nedo-
chadzalo k nadmernému prepldcaniu ndkladov (pozri
rdmcek 5),

Odporiicanie 4: prijala opatrenia na zabezpecenie toho,
aby boli ako vydavky v operdcidch AITF schvalované len
tie, ktoré skuto¢ne vznikli (pozri bod 22),

Odporacanie 5: stanovila kIacovy ukazovatel vykonnosti
na monitorovanie starnutia zdlohovych prispevkov vypla-
tenych do trustovych fondov (pozri bod 10),

Odporiicanie 6: navrhla, ako pre ERF v rdmci sicasnych
$tadii o obdobi po skonceni platnosti dohody z Cotonou
vhodne riesit nestilad, pokial ide o rozpocet a povinnost
zodpovedat sa (pozri bod 45).

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia prijima toto odporiicanie.

Komisia navrhuje dalej zlepsit monitorovanie s cielom podrobnejsie
sledovat osobitné aspekty, ako je pocet pripadov tiplného spoliehania sa
na predchddzajiicu kontrolnii prdcu.

Komisia prijima toto odporiicanie.

Komisia prijima toto odporticanie a preskiima moZnosti objasnenia
a presadzovania prislusnych pokynov.

Komisia prijima toto odporiicanie.

Komisia prijme opatrenia, aby sa zabrdnilo schvalovaniu odhadov
uvedenych vo finanényich vykazoch AITF ako vydavkov.

Komisia toto odporiicanie neprijima.

Podla pravidiel iictovania sa prispevky ERF do trustovych fondov EU
vykazujii v rocnej iictovnej zdvierke ERF. KaZdorocne sa monitorujii
a kontrolujii. Okrem toho sa absorpéné obdobie RAL trustovych fondov
EU, ktoré md priamy vplyv na starnutie tychto prispevkov, monitoruje
v redlnom Case prostrednictvom kliicového ukazovatela vykonnosti 4
[Absorpcnd kapacita nesplatenych zdvizkov (RAL)]. Komisia sa preto
domnieva, Ze starnutie prispevkov ERF do trustovjch fondov EU sa
ndleZite monitoruje a Ze vytvorenie dodatocného kliicového ukazovatela
vykonnosti nie je potrebné.

Komisia prijima toto odporiicanie.

Vzhladom na to, Ze Komisia uZ predloZila ndvrh, povaiuje toto
odporiicanie za vykonané.
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VYSLEDKY TESTOVANIA OPERACII TYKAJUCICH SA EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOV

EEKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkovy pocet operacif 142 143

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand chybovost 3,3%

Hornd hranica chybovosti (UEL)

7,8 %
Spodnd hranica chybovosti (LEL)

1,2%
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PLATBY ERF V ROKU 2017 PODLA HLAVNYCH REGIONOV

PRILOHA 2

7

Y. o

Prijimatel'ské krajiny
Top 10
(v mil. EUR)
Nigéria
Juzny Sudan
Mali
Rwanda
Niger
Etiopia
Konzskd dem. republika
Somélsko
Burkina Faso
0. Tanzania

= N0 00N NV R W N

@ OpenStreetMap contributors

165
159
129
128
126
110
107
105

99

94

Zdroje: Mapy v pozadi od prispievatelov ©OpenStreetMap s licenciou Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) a Eurdpsky dvor
auditorov na zdklade konsolidovanej Gctovnej zavierky 8., 9., 10 a 11. ERF za rok 2017.
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