Ufedni véstnik C 340

Evropské unie

* X %
* *
* *
* *
* 5 %
Roénik 62
f / v
Ceskeévydind Informace a oznameni 8. Hjna 2019
Obsah
IV Informace
INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE
Utetni dviir
2019/C 340/01 Vyroéni zpréva Ucetniho dvora o plnén rozpoétu za rozpoctovy rok 2018, spolu s odpovédmi organdi. . .. .. .. 1
2019/C 340/02 Vyrocni zpriva Ucetniho dvora o cinnostech financovanych z osmého, devétého, desitého a jedendctého

Evropského rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2018, spolu s odpovédmi Komise .................... 269




© Evropskd unie, 2019.

K jakémukoli pouziti ¢i reprodukci fotografii nebo jinych materidlt, které nejsou chranény autorskymi pravy Evropské unie, je nutno
ziskat povoleni pfimo od drzitelt autorskych prav.



8.10.2019 Utedni véstnik Evropské unie C340/1

I\Y%

(Informace)

INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

UCETNI DVUR

\»RAT/

V souladu s ustanovenimi ¢l. 287 odst. 1 a 4 SFEU a ¢l. 258 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze
dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 12962013, (EU)
& 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014 a (EU)
¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zru$uje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 a ¢lanek 43 nafizeni Rady (EU)
2018/1877 ze dne 26.listopadu 2018 o finan¢nim naftizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond a zrusuje nafizeni (EU) 2015/323

pijal Ugetni dviir Evropské unie na svém zasedani dne 18. Eervence 2019
VYROCNI ZPRAVY
zarozpoctovy rok 2018

Vyroéni zpravy spolu s odpovédmi organti a instituci na pfipominky Ucetniho dvora byly predany organtm udilejicim absolutorium
a ostatnim orgdntim a institucim.

Cleny Ucetniho dvora jsou:

Klaus-Heiner LEHNE (prezident), Henri GRETHEN, Ladislav BALKO,

Lazaros S. LAZARU, Pietro RUSSO, Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA,
Alex BRENNINKMEIJER, Daniéle LAMARQUE, Nikolaos MILIONIS, Phil WYNN OWEN,
Oskar HERICS, Bettina JAKOBSEN, Janusz WOJCIECHOWSKI, Samo JEREB, Jan GREGOR,
Mihails KOZLOVS, Rimantas SADZIUS, Leo BRINCAT, Jodo FIGUEIREDO, Juhan PARTS,
1ldiké GALL-PELCZ, Eva LINDSTROM, Tony MURPHY, Hannu TAKKULA,
Annemie TURTELBOOM, Viorel STEFAN, Ivana MALETIC.
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Obecny dvod

0.1.  Evropsky téetni dviir (EUD) je orgdnem (1) Evropské unie a externim auditorem finanénich prostiedkii EU (). V této funkci
vystupujeme jako nezdvisly ochrance financ¢nich zajmt vSech obcant EU, zejména tim, Ze pomahdme zdokonalovat finan¢ni fizeni
EU. Dalsi informace o nasi ¢innosti naleznete v nasich vyro¢nich zpravich o ¢innosti, zvldstnich zpravach, situacnich zpravich
a stanoviscich k ndvrhiim novych & aktualizovanych pravnich predpisti EU ak dal$im rozhodnutim s vyznamem pro finan¢ni
fizeni (3).

0.2.  Tato vyro¢ni zprdva je nasi 42. vyro¢ni zpravou o plnéni rozpoctu EU a tykd se rozpoctového roku 2018. Evropskymi rozvojo-
vymi fondy se zabyvd samostatnd vyro¢ni zprava.

0.3.  Souhrnny rozpocet EU kazdoro¢né schvaluje Rada a Evropsky parlament. Nase vyro¢ni zpréva je dle potieby i s nasimi zvlast-
nimi zpravami vychodiskem pro postup udéleni absolutoria, béhem néhoz Evropsky parlament na doporuceni Rady rozhoduje, zda
Evropskd komise nalezitym zptsobem plnila své povinnosti pfi plnéni rozpoctu. Vyro¢ni zpravu zasilime parlamenttim ¢lenskych
statd, Evropskému parlamentu a Radg, jakmile je zvefejnéna.

0.4. Hlavni ¢asti nasi zprdvy je prohldseni ovérohodnosti tykajici se spolehlivosti konsolidované ucetni zavérky EU alegality
a sprdvnosti operaci. Toto prohldseni je doplnéno zvlastnimi hodnocenimi ke kazdé hlavni oblasti ¢innosti EU.

0.5.  Podobné jako v pfedchozich letech je i tento rok nase zpréva uspofdddna nésledujicim zptisobem:

— kapitola 1 obsahuje prohldSeni o vérohodnosti a shrnuti vysledkd naseho auditu, ktery se tykal spolehlivosti ticetni zdvérky
a spravnosti operaci;

— v kapitole 2 predkldddme analyzu rozpoctového a finanéniho fizenf;

— kapitola 3 se zaméfuje na to, o éem vypovidaji ukazatele vykonnosti rozpoétu EU, dile jsou zde prezentovdny vyznamné vysledky
uvedené v nasich zvldstnich zpravich z roku 2018 tykajicich se vykonnosti a obsahuje rovnéz analyzu realizace doporucent, kterd
jsme predlozili Komisi v nasich zvld$tnich zpravach zvefejnénych v roce 2015;

— v kapitole 4 uvddime nase zjisténi o pffjmech EU;

— v kapitoldch 5 az 10 se k hlavnim okruhtim stavajictho viceletého financniho rdmce (VFR) (*) uvadéji vysledky naseho testovani sprav-
nosti operaci a provéfovani vyro¢nich zprav o ¢innosti Komise a dalsich prvk jejich systéma vniténi kontroly i jinych spravnich
mechanismd.

0.6. Jelikoz k jednotlivym okruhtim viceletého finan¢niho rdmce neexistuji samostatné finan¢ni vykazy, nejsou zavéry uvedené
v kazdé z kapitol vyrokem auditora. V kapitoldch jsou misto toho popsdny vyznamné skutecnosti tykajici se jednotlivych okruht vice-
letého finan¢niho rdmce.

0.7.  Nasim cilem je predklddat pfipominky v jasné a stru¢né formé. Ne vzdy se ale mizeme vyhnout pouZziti specifickych termint
tykajicich se EU, jejich politik arozpoctu nebo oblasti Gicetnictvi aauditu. Na nasi internetové strance jsme zvefejnili glosaf
s definicemi a vysvétlenim vétsiny téchto termind (°). Terminy, které jsou do glosdfe zahrnuty, jsou pfi svém prvnim vyskytu
v jednotlivych kapitoldch vyznaceny kurzivou.

0.8.  Vtéto zpravé jsou uvedeny také odpovédi Komise (a piipadné dalsich orgdnt a instituci EU) na nase pfipominky. Jako externi
auditor jsme povinni predlozit svd auditni zji§tén{ a u¢init z nich nezbytné zavéry, a poskytnout tak nezavislé a nestranné posouzeni
spolehlivosti Gi¢etni zavérky a spravnosti operaci.

() EUD byl jako orgdn zfizen &lankem 13 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, znamé také jako Maastrichtska smlouva (Ur. vést. C 191, 29.7.1992,
s. 1). Pivodné byl viak ziizen Bruselskou smlouvou v roce 1977 jako novy subjekt Spolecenstvi odpovédny za funkci externtho auditora (U, vést.
L 359,31.12.1977,s. 1).

() Clanky 285 a7 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) (UF. vést. C 326, 26.10.2012, 5. 47).

(*) Dostupné na nasi internetové strance: www.eca.europa.cu

(*) Nepiedkldddme zvlastni posouzeni vydajli v rdmci okruhu 6 (Néhrady) ani vydaji mimo vicelety finan¢ni rémec. Nase analyza okruhu 3 (Bez-
pecnost a obcanstvi) obsaZend v kapitole 8 a okruhu 4 (Globalni Evropa) obsazend v kapitole 9 nezahrnuje odhadovanou miru chyb.

() https:/[www.eca.europa.eu/Lists ECADocuments/GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_CS.pdf


www.eca.europa.eu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_CS.pdf
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KAPITOLA 1
Prohldseni o vérohodnosti a podpiirné informace

OBSAH
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vydajt
Slozitost pravidel a zptisob, jakym jsou prostiedky EU vypldceny, maji dopad na riziko
vyskytu cEyb
Podavani informaci o spravnosti Komis{
Odhad miry chyb provedeny Komisi se pohybuje mirné pod naim rozpétim
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Prohliseni o vérohodnosti pfedklddané Ucetnim dvorem Evropskému parlamentu a Radé - zprava nezavislého

auditora
Vyrok
L Provedli jsme audit:
a) konsolidované ticetni zdvérky Evropské unie, kterd se sklddd z konsolidovanych finan¢nich vykazi (') a ze zprav o plnéni
rozpoctu (%) za rozpoctovy rok 2018, schvalené Komisi 26. Cervna 2019,
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zdvérka zakladd, jak to vyZaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).
Spolehlivost &t

Viyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

1L Domnivédme se, Ze konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie (EU) za rok 2018 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci Evropské unie k 31. prosinci 2018, vysledky jejich ¢innosti, penézni toky a zmény
¢istych aktiv za dany rok v souladu s finanénim nafizenim a s G¢etnimi pravidly zaloZzenymi na mezindrodné uzndvanych déet-
nich standardech pro vefejny sektor.

Legalita a spravnost operaci, na nichz se zaklida ti¢etni zavérka

Piijmy

Vyrok o legalité a spravnosti pijmil

[I.  Podle naeho ndzoru jsou pijmy, na nichz se zakladd tcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Vydaje

Vyjrok s vyhradou o legalité a spravnosti vydajii

IV.  Podle naseho ndzoru, s vyhradou vlivu skute¢nosti uvedené ve vychodisku pro vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti
vydajti, jsou vydaje schvalené v icetni zavérce za rozpoctovy rok 2018 ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni
aspravné.

Vychodisko pro vyjidfeni vyroku

V. Audit jsme provedli v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy (ISA) a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni
federaci ticetnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi Mezinarodni organizaci
nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nase odpovédnost na zékladé téchto standardi je podrobnéji popsdna v oddile
,Odpovédnost auditora za audit konsolidované acetni zavérky a uskute¢nénych operaci®. SpfniIFi) jsme rovnéZ pozadavky na
nezavislost a dodrZeli etické pozadavky stanovené Etickym kodexem pro auditory a ticetni znalce vydanym Radou pro mez-
indrodni etické standardy tcetnich (IESBA). Domnivame se, Ze dikazni informace, které jsme ziskali, poskytuji dostate¢ny

a vhodny zdklad pro vyjadfeni naseho vyroku.

(") Konsolidované finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich acetnich zdsad a dalsi piilohy (v¢etné vykazovani podle segmentt).
() Zpréavy o plnéni rozpoctu zahrnuji i pfilohy.
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Vyjchodisko pro vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti vydajii

VL. Vroce 2018 jsme zjistili, ze vydaje s vysokym rizikem (zejména vydaje na zdkladé dhrad, na néz se vztahuji slozitd
pravidla) (%) jsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb. Nd§ odhad miry chyb pro vydaje s vysokym rizikem ¢ini 4,5 %.
Odhadovana celkovéd mira chyb (2,6 %) zistavd i naddle stél}f,: nad na$im prahem vyznamnosti (materiality), ale nemd rozséhly
dopad. Vydaje s nizkym rizikem, které pfedstavuji hlavné ndrokové platby a které podléhaji zjednodusenym/méné slozitym
pravidlim, nejsou zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb (¥).

Hlavni zileZitosti auditu

Posuzovali jsme moZny dopad vystoupeni Spojeného krdlovstvi z Evropské unie na ticetni zdvérku za rok 2018

VIL.  Dne 29.bfezna 2017 Spojené krdlovstvi formalné ozndmilo Evropské radé svij zamér vystoupit zEU. Dne
10. dubna 2019 Evropska rada souhlasila s prodlouzenim lhity pro vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU (°) o dobu nezbytné
nutnou, vjakémkoli piipadé ale nejpozdéji do 31. ffjna 2019. V souladu s rozhodnutim Rady ma Spojené krélovstvi vystoupit
z EU k prvnimu dni mésice ndsledujictho po dokonéenf ratifika¢nich postupti, nebo dne 1. listopadu 2019, podle toho, co nas-
tane diive. Spojené krdlovstvi az do novéﬂo dne vystoupeni zistane ¢lenskym stitem s veSkerymi pravy a povinnostmi podle
¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii a bude mit pravo své ozndmeni kdykoliv odvolat.

VIIL  Jak je uvedeno v bodé 11, byla konsolidovand ticetni zdvérka EU za rok 2018 vypracovdna tak, aby zobrazovala finan¢ni
situaci EU k 31. prosinci 2018 a vysledky jejich ¢innosti, penézni toky a zmény Cistych aktiv za rok 2018. Konsolidovand ticetn{
zdvérka za rok 2018 odrdzi stav jedndni se Spojenym kralovstvim k 31. prosinci 2018. K uvedenému datu i ke dni, kdy jsme
ukondili svou auditni préci, bylo Spojené kralovstvi stdle ¢lenskym stdtem EU.

IX.  Negzjistili jsme Zddné udalosti souvisejici s procesem vystoupeni z EU, které by si vyzadaly dpravy podle mezindrodniho
ucetniho standardu pro udélosti po datu ticetni zavérky (°).

X. Budeme i nadale posuzovat mozny dopad vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie na konsolidovanou tcetni
zdvérku EU. Budouci konsolidovand aéetni zavérka EU bude muset odrdzet stav nebo efekt procesu vystoupeni. V dobé, kdy
jsme dokondili sviyj audit Gcetni zdvérky za rok 2018, nebylo dosud zndmo, zda Spojené krélovstvi skute¢né z EU vystoupi,
a pakliZe ano, k jakému datu a za jakych podminek.

XL Za stévaf'l'cf situace neexistuje zZadny finan¢ni dopad, ktery by bylo tfeba v konsolidované téetni zavérce EU za rok 2018
vykazat. Dospéli jsme k zdvéru, Ze Gicetni zavérka k 31. prosinci 2018 vérné zobrazuje stav procesu vystoupeni k tomuto datu.

Posuzovali jsme zdvazek tykajici se diichodii a jinych zaméstnaneckych poZitkii

XIl.  Rozvaha EU zahrnuje zdvazek tykajici se diichodt a jinych zaméstnaneckych pozitkt v hodnoté 80,5 miliardy EUR ke
konci roku 2018. Jde o jeden z nejvyznamnéjsich zdvazk rozvahy, na néjz pfipadd vice nez tfetina vech zdvazka roku 2018 ve
v¥si 235,9 miliardy EUR.

XIIL.  Veétsi cast tohoto zdvazku tykajictho se diichodd ajinych zaméstnaneckych pozitkit (70 miliard EUR) souvisi
s diichodovym systémem tfedniki a ostatnich zaméstnanct Evropské unie (PSEO). Zavazek zatctovany v acetni zavérce odrdzi
¢astku, jez by musela byt vloZena do penzijniho fondu, pokud by takovy fond byl ustaven, aby hradil stavajici zavazky ze starob-
nich diichodt (7). Kromé starobnich diichodti pokryva iinvalidni dtichody a dtchody vyplacené vdovam nebo sirotkiim tGied-
nikd EU. Pozitky vyplacené v ramci dichodového systéma se ti¢tuji na vrub rozpoctu EU. Clenské staty spole¢né rudi za platbu
pozitkll a Gfednici pfispivaji na naklady souvisejict s financovanim tohoto systému jednou tfetinou. Vypocet tohoto zavazku
provadi jménem téetnitho Komise Eurostat za pouziti parametrt stanovenych pojistnématematickymi poradci Komise.

() Ty ¢inily 61,0 miliardy EUR. Dalsi informace uvddime v bodech 1.19-1.21 vyroéni zprdvy za rok 2018.

(*) Ty ¢inily 59,6 miliardy EUR. Dalsi informace uvddime v bodu 1.18 vyro¢ni zpravy za rok 2018.

Dokument EUCO XT 20013/19 — Rozhodnuti Evropské rady u¢inéné se souhlasem Spojeného kralovstvi o prodlouzent Ihiity podle ¢l. 50 odst. 3

Smlouvy o Evropské unii.

(°) Viz mezindrodni icetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) 14 — Udalosti po datu ticetni zdvérky.

() Viz mezindrodni GiCetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) 39 — Zaméstnanecké pozitky. Pro PSEO je zdvazek z definovanych pozitk odrazem
stavajici hodnoty ocekavanych budoucich plateb, jez bude EU povinna provést k tihradé diichodovych zdvazki souvisejicich se sluzbami poskyt-
nutymi zaméstnanci v bézném obdobi a v pfedchozich obdobich.

=
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XIV.  Druhou nejvyznamnéjsi ¢dsti zdvazku tykajictho se dichodi a jinych zaméstnaneckych pozitka (8,7 miliardy EUR) je
odhadovany zdvazek EU vici spole¢nému systému nemocenského pojisténi (JSIS). Tento zdvazek plyne z ndkladi na zdravotni
péci o zaméstnance EU, jez musi byt placeny po ukonéeni jejich sluzebniho poméru (po odecteni jejich pFispévka).

XV.  Vrdmci nadeho auditu jsme u dichodového zavazku hodnotili pojistnématematické predpoklady a vysledné ocenéni. Pii
tomto hodnoceni jsme vychazeli z price externich pojistnématematickych odbornikii na vypracovani studie tykajici se dticho-
dového zdvazku azdvazku vaci spoletnému systému nemocenského pojisténi. Kontrolovali jsme (Ciselné ddaje,
pojistnématematické parametry, vypocet zdvazku i prezentaci v rozvaze a ptiloze ke konsolidované G¢etni zavérce. Jak se uvadi
v piiloze 2.9 ke konsolidované tcetni zdvérce, Komise i nadale pracovala na posileni svych procesti pro vypocet zavazku tyka-
jictho se zaméstnaneckych pozitkd, coz budeme déle sledovat.

Posoudili jsme vyznamné odhady na konci roku uvedené v ticetni zdvérce

XVI.  Na konci roku 2018 ¢inila odhadovana hodnota zptsobilych vydaj, které jiz pifjemctim vznikly, ale pfijemci je zatim
nevykdzali, 99,8 miliardy EUR (konec roku 2017: 100,9 miliardy EUR). Tyto ¢astky byly zatctovany jako vydaje piitich
obdobf (%).

XVIL  Ke konci roku 2018 ¢inila odhadovand ¢astka v icetni zdvérce EU, kterd nebyla vyuzita prostiednictvim finan¢nich
ndstroji v ramci sdileného fizeni a rezimd podpory, 6,5 miliardy EUR (konec roku 2017: 4,7 miliardy EUR); v rozvaze je uve-
dena v polozce ,Ostatni zdlohy ¢lenskym statim®.

XVIIL Pro posouzeni téchto odhadi na konci roku jsme provéfovali systém, ktery Komise zavedla pro vypocet pfi oddéleni
ucetnich obdobi a také jeho spravnost a tiplnost v téch generdlnich feditelstvich, kde je provadéna vétsina plateb. Béhem auditni
préce na vzorku faktur aplateb pfedbézného financovani jsme provéfovali piislusné vypocty pii oddéleni ticetnich obdobi
a zaméfili se pfitom na riziko zkresleni Casové rozliSenych Cdstek. Ucetni tvary Komise jsme pozddali o dodatecné vysvétleni
k obecné metodice pro stanoveni téchto odhad.

vy

XIX. Dospéli jsme kzavéru, ze odhad celkové c&astky vydajii piistich obdobi a ostatnich zdloh c¢lenskym statim
v konsolidované rozvaze je realisticky.

Ostatni zdleZitosti

XX.  Zaposkytnuti ,ostatnich informaci“ odpovidd vedeni. Timto vyrazem se rozumi dokument ,Finanéni vykazy — diskuse
a analyza“, ale nikoliv konsolidovand ticetni zavérka a souvisejici zprava auditora. N&§ vyrok ke konsolidované G¢etni zavérce se
k témto ostatnim informacim nevztahuje a my k nim nevyddvame Zadny zavér uvadgjici ujisténi. V souvislosti s auditem konso-
lidované tcetni zavérky je nasi povinnosti si tyto ostatni informace precist a uvazit, zda jsou ve vyznamné (materidlni) mife
nekonzistentni s konsolidovanou ticetni zdvérkou nebo poznatky, které jsme ziskali v prubéhu auditu, nebo se jinak jevi byt
vyznamné (materialng) zkresleny. Pokud dospéjeme k zavéru, Ze ostatni informace jsou vyznamné (materidln€) zkresleny, jsme
povinni tuto skutecnost uvést v nasf zpravé. V této souvislosti nemdme zddné ptipominky, které bychom museli uvést.

Odpovédnost vedeni

XXI.  Podle ¢lanki 310 az 325 SFEU a podle finan¢niho nafizeni je vedeni odpovédné za vypracovéni a prezentaci konsolido-
vané Gcetni zdvérky EU na zdkladé mezindrodné uzndvanych tcetnich standardd pro vefejny sektor a za legalitu a spravnost
operaci, na nichz se tato tiCetni zdvérka zaklddd. Soucdsti této odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a provadét vnitini kon-
trolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci ticetn{ zavérky, jez neobsahuje vyznamné (materidlni) nespravnosti zptiso-
bené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby ¢innosti, finan¢ni operace ainformace
zobrazené v Gi¢etni zdvérce byly v souladu s piislusnymi predpisy. Kone¢nou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na
jejichz zakladé je Gicetni zdvérka EU sestavena, nese Komise (¢lanek 317 SFEU).

(®) Zahrnuji vydaje piistich obdobi na strané pasiv rozvahy ve vysi 62,9 miliardy EUR a na strané aktiv rozvahy ¢dstku 36,9 miliard EU sniZujici hod-
notu predbézného financovani.
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XXIL  Pfi sestavovani konsolidované tcetni zavérky je vedeni povinno posoudit, zda je EU schopna nepfetrzité trvat, a pokud je
to relevantni, vysvétlit a popsat v ticetni zdvérce zélezitosti tykajici se jejiho nepfetrzitého trvani a pouzit Géetnictvi zaloZené na

fedpokladu nepfetriitéﬁo trvani subjektu, s vyjimkou pfipadu, kdy ma v imyslu subjekt zrusit nebo ukongit svou ¢innost, resp.
Edy nemd jinou redlnou moznost nez tak uéinit.

XXIII. Za dohled nad procesem téetniho vykaznictvi EU odpovidd Komise.

XXIV. Podle finan¢niho nafizeni (hlava XIII) musi Gcetni Komise pfedlozit konsolidovanou ticetn{ zavérku EU k auditu nejprve
v jeji predbézné podobé do 31. bezna ndsledujiciho roku a jeji kone¢nou verzi do 31. ¢ervence. Predbézna ticetni zavérka by jiz
méla poskytovat vérny apoctivy obraz financni situace EU. Je proto nezbytné nutné, aby vSechny polozky zadctované
v pfed}t))éiné ucetni zdvérce byly prezentovany jako kone¢né vypocty, jez nim umozni provést nasi praci v souladu s hlavou XIV
finan¢niho nafizeni a v danych lhitdch. Ke zméndm mezi pfedbéZnou a kone¢nou ticetni zavérkou by za standardnich okolnosti
mélo dojit pouze v dusledku nasich pfipominek.

Odpovédnost auditora za audit konsolidované dcetni zivérky a uskuteénénych operaci

XXV. Nasim cilem je ziskat pifiméfenou jistotu, Ze konsolidovand tcetni zdvérka EU neobsahuje vyznamné (materidlni)
nespravnosti a Ze uskutecnéné operace jsou legdlni a sprdvné, a na zdkladé naSeho auditu ptedlozit Evropskému parlamentu
aRadé prohldseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti acetni zavérky alegality a spravnosti operaci, na nichz se tato G¢etni
zdvérka zakladd. P¥iméfend jistota je velkd mira jistoty, nicméné neni zarukou, Ze audit ve vSech ptipadech odhali existenci
piipadné vyznamné (materialni) nespravnosti nebo piipadu nesouladu. K tém mutze dochézet v diisledku podvodii nebo chyb
apovazuji se za vyznamné (materialni), pokud lze redlné pfedpoklddat, ze by jednotlivé nebo v souhrnu mohly ovlivnit eko-
nomickd rozhodnuti pfijatd na zakladé konsolidované ticetni zavérky EU.

XXVIL Pokud jde o ptijmy, pfi auditu vlastnich zdroji odvozenych z dané z pfidané hodnoty (DPH) a hrubého ndrodniho
dichodu (HND) vychdzime z makroekonomickych souhrnnych ukazateld, na jejichz zéklad)é jsou tyto zdroje vypocteny,
a posuzujeme systemy, které Komise pouzivd pro zpracovani téchto ukazateli az do okamziku, kdy jsou piispévky clenskych
statd pfijaty azahrnuty do konsolidované ucetni zdvérky. U tradi¢nich vlastnich zdroji zkoumdme ucty celnich organi
a analyzujeme tok cel a poplatkit do okamziku, kdy piislusné ¢stky obdrzi Komise a kdy jsou zaznamendny v G¢etni zdvérce.

XXVIL Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendny a schvéleny. Tato kon-
trola se vztahuje na vsechny kategorie plateb kromé zdloh v okamziku, kdy jsou provedeny. Zalohové platby se kontroluji, kdyz
piijemce prostiedkt poskytne podklatfy k jejich fadnému vyuziti a orgédn ¢i subjekt tyto podklady pfijme zt¢tovanim zalohové
platby, na coz mize C{;)Ojl’t az v ndsledujicim roce.

XXVIILPFi provadéni auditu v souladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatiiovat béhem celého auditu odborny
tusudek a zachovévat profesni skepticismus. Ddle je nasi povinnosti:

a) identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v konsolidované ticetni zdvérce arizika, ze
uskutecnéné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z divodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravnich pfedpistit EU. Navrhujeme a provddime auditorské postupy reagujici na tato rizika a ziskdvime dostatecné
avhodné dikazni informace, abychom na jejich zdkladé mohli vyjadfit vyrok. P¥pady vyznamnych (materidlnich)
nespravnosti nebo nesouladu, k nimz doslo v dusledku podvodu, se odhaluji obtiZnéji nez pfipady zpiisobené chybou,
protoze soucdsti podvodu mohou byt tajné dohody, falsovdni, timyslnd (gmmenutl', nepravdiva prohldseni nebo

obchdzeni vnitinich kontrol. U téchto pfipadi tudiz hrozi vyssi riziko, ze nebudou odhaleny.

b) sezndmit se s vnitinim kontrolnim systémem tietni jednotky relevantnim pro audit v takovém rozsahu, abychom mohli
navrhnout vhodné auditorské postupy, ale nikoli abychom mohli vyjadrit vyrok o tcinnosti vnitintho kontrolniho
systému.

c) posoudit vhodnost pouzitych tcetnich pravidel, pfiméfenost provedenych tcetnich odhadd a vysvétlujici a popisné

informace, které v této souvislosti vedeni icetni jednotky uvedlo v Gi¢etni zavérce.
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d) posoudit, zda je vhodné, ze vedeni pouzilo tcetnictvi zalozené na pfedpokladu stalého trvani Gcetn jednotky, a zda
sohledem na ziskané dikazni informace existuje vyznamnd (materidlni) nejistota souvisejici s uddlostmi nebo pod-
minkami, které mohou zdsadnim zptisobem zpochybnit schopnost subjektu nepfetrzité trvat. Jestlize dojdeme k zavéru,
ze takovd vyznamnd (materidlni) nejistota existuje, je nasi povinnosti ve zpravé upozornit na vysvétlujici a popisné infor-
mace uvedené v této souvislosti v konsolidované tcetni zavérce, a pokud tyto vysvétlujici a popisné informace nejsou
dostatecné, vyjadrit modifikovany vyrok. Nase zdvéry vychdzeji z dtikaznich in‘grmaci, které jsme ziskali do data nasi
zprévy. Nicméné budouci udalosti a podminky mohou vést k tomu, Ze subjekt pfestane nepfetrzité trvat.

e) vyhodnocovat celkovou prezentaci, ¢lenéni a obsah konsolidované tcetni zdvérky, vcetné vysvétlujicich a popisnych
informaci, a dale to, zda konsolidovana tcetni zavérka vérné prezentuje podkladové operace a uddlosti.

f) ziskavat dostate¢né a vhodné dikazni informace o finan¢nich tdajich dcetnich jednotek, jejichz tdaje se v rdmci
Evropské unie konsoliduji, aby bylo mozné vyjadit vyrok ke konsolidované ticetn{ zdvérce a operacim, na nichz se tato

ucetni zdvérka zakladd. Odpoviddme za Fizeni a provedeni auditu a souvisejici dohled a neseme vyhradni odpovédnost
za vyrok auditora.

XXIX. Nasi povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o pldnovaném rozsahu a nacasovén{ auditu a o vyznamnych zjisténich,
vetné zjisténych vyznamnych nedostatkd ve vnitinim kontrolnim systému.

XXX. Ze zdlezitosti, o nichZ jsme informovali Komisi a ostatn{ kontrolované subjekty, vybirdme ty, které byly pro audit konso-
lidované tcetni zavérky za bézné obdobi nejvyznamnéjsi, a které tudiz piedstavuji hlavni zalezitosti auditu bézného obdobi.
Tyto zéleZitosti popisujeme v nasi zpravé, pokud pravni pfedpisy jejich zvefejnéni nezakazuji nebo jestlize v krajné vyjimecném
ptipadé usoudime, Ze bychom o dané zalezitosti neméli v nasf zpravé informovat, protoze fze redlné ocekdvat, ze mozné nega-
tivni dopady zvefejnéni pfevazi nad pfinosem z hlediska Vefejnélgo zajmu.

18. cervence 2019
Klaus-Heiner LEHNE
predseda

Evropsky dcetni dviir
12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBOURG
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Uvod

Uloha Evropského iicetniho dvora

1.1.  Jsme nezédvislym auditorem EU. V souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU):

a) vydavame stanovisko k G¢etni zdvérce EU,

b) kontrolujeme, zda je rozpocet EU vyuZivin v souladu s pislusnymi pravnimi pfedpisy a nafizenimi,

0) podavame zpravy o hospoddrnosti, efektivnosti a G¢innosti vydajia EU (%),

d) vyjadfujeme se k legislativnim ndvrhiim s finanénim dopadem.

1.2.  Préce, kterou provadime pro acely prohldseni o vérohodnosti (vysvétleno v pfFiloze 1.1), je naplnénim prvniho a druhého cile. Ve

vétsiné vydajovych oblasti EU (') se prace, kterou vykondvdme v souvislosti s vyro¢ni zpravou, rovnéz zabyva hospodarnost, efektiv-
nosti a G¢innosti vydaji. Informujeme o rtznych aspektech systému zavedeného Komisi k zajisténi fddného vydavani prostiedka
EU (*'). Souhrnné je tato auditni prace rovnéz klicovym vstupem pro nase stanoviska k navrhovanym pravnim predpistim.

1.3.  Vtéto kapitole vyro¢ni zprdvy uvadime:

a) obecné informace knaSemu prohldSeni o vérohodnosti a pfehled nasich zjisténi a zavérd o spolehlivosti G¢etni zdvérky
a sprdvnosti operaci,

b) informace o piipadech podezieni z podvodu, které postupujeme tifadu OLAF,

0 shrnuti nasi koncepce auditu (viz pFiloha 1.1).

Vydaje EU jsou vyznamnym ndstrojem pro dosahovidni cilii politik

1.4.

Vydaje EU jsou diilezitym — ale nikoliv jedinym — ndstrojem k dosazeni cilii politik. K dalsim dilezitym ndstrojim patii tvorba

pravnich predpisti a volny pohyb zboZi, sluzeb, kapitdlu a osob v ramci EU. V roce 2018 ¢inily vydaje EU 156,7 miliardy EUR ('2), coz
odpovidd 2,2% celkovych souhrnnych vefejnych vydaji clenskych stitd EU a1,0% hrubého ndrodniho déchodu EU
(viz rdmecek 1.1).

(
(
(
(

%) Viz gloséf: fddné financni fizeni.

19 Viz &dst 2 kapitol 5, 6,7,8a9.

11 Viz kapitola 3.

1%) Viz konsolidovand ro¢ni Gi¢etni zévérka EU za rozpoctovy rok 2018, zprdvy o plnéni rozpoctu a piflohy, 4.3 VFR: Plnéni prostiedkii na platby.



€ 340/16 Utedn{ véstnik Evropské unie 8.10.2019

Rdmedek 1.1
Vydaje EU v roce 2018 jako podil hrubého nérodniho diichodu (HND) a vydajii vlddnich instituci

(vmld. EUR)

Hruby ndrodni
dtichod FU-28 100 %
15871

Vydaje EU 1,0 %
156,7

HND c¢lenskych statii: roéni Gcetni zdvérka Evropské komise za rok 2018 — Piiloha A — Prijmy; vydaje vlddnich instituci ¢lenskych statt: Eurostat — rocni

Zdroj:
ndrodni Gi¢ty; vydaje EU: Evropskd komise — konsolidovand dcetni zdvérka Evropské unie za rok 2018.

1.5.  Prostfedky EU jsou pifjemctim vypldceny formou jednordzovych plateb/ro¢nich splatek nebo jako fada plateb v rdmci vicele-
tych vydajovych rezimt. V roce 2018 ¢inily platby z rozpoctu EU celkem 126,8 (') miliardy EUR a tvofily je jednordzové, priibézné
nebo kone¢né platby a také 29,9 miliardy EUR na pfedbézné financovani. Jak ukazuje rémecek 1.2, nejvétsi podil rozpoctu EU piipadl
na ,piirodni zdroje“, po nichz ndsledovaly ,soudrznost” a ,konkurenceschopnost.

(") 37,4 miliardy EU z téchto pribéznych plateb je provedeno v rdmci podokruhu 1b viceletého finanéniho rdmce na programové obdobi 2007—
2013 a2014-2020. V souladu s nasim piistupem k této oblasti nejsou tyto platby sou¢dsti ndmi kontrolovaného zdkladniho souboru pro vyro¢ni

zprévu za rok 2018.
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Rémecek 1.2
Platby roku 2018 podle okruhii viceletého finan¢niho rimce (VFR)

Soudrznost
54,5 (34,8 %)

I: ‘::‘ Konkurenceschopnost
21,4 (13,7 %)
- Ostatni
| 01s01%
Sprava
9,9 (6,3 %)
Globélni Evropa
9,5 (6,1 %)
Pfirodni zdroje

{:':} Bezpe&nost a obéanstvi 58,0 (37,0 %)
= 3,12,0%)

VFR 1a - Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost (,konkurenceschopnost)
VFR 1b —Hospodaiska, socidlni a izemni soudrznost (,soudrznost*)

VFR 2 - Pfirodni zdroje

VER 3 - Bezpecnost a obcanstvi

VER 4 - Globdlni Evropa

VER 5 - Sprava

VFR 6 — Néhrady (,Ostatni)

Zdroj:  EUD.

%
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Auditni zjiSténi za rozpoctovy rok 2018
Spolehlivost tictit
Utetni zdvérka nebyla zatizena vyznamnymi (materidlnimi) nespravnostmi

1.6.  Nase pripominky se tykaji konsolidované cetni zavérky (14) (,Gcetni zdvérky*) Evropské unie za rozpoctovy rok 2018. Obdr-
zeli jsme ji spolu s prohldsenim tcéetniho k auditu dne 26. Gervna 2019, tj. pfed konec¢nou lhiitou pro podani, kterou stanovi finanéni
nafizeni (). K tiCetni zdvérce je pfiloZen dokument ,Finan¢ni vykazy — diskuse a analyza“ (%). Na tuto analyzu se vyrok auditora
nevztahuje. V souladu s auditorskymi standardy jsme vSak posuzovali, nakolik informace v ni uvedené odpovidaji informacim uvede-
nym v tcetni zavérce.

1.7.  Zucetni zdvérky zvetejnéné Komisi vyplyva, Ze k 31. prosinci 2018 ¢inily celkové zavazky 235,9 miliardy EUR oproti 174,4
miliardy EUR celkovych aktiv. Hospodafsky vysledek za rok 2018 ¢ini 13,9 miliardy EUR.

1.8.  Pfi auditu jsme zjistili Ze ucetni zdvérka neni zatiZena vyznamnymi (materidlnimi) nesprdvnostmi. P¥ipominky
k rozpoctovému a finanénimu fizeni finan¢nich prostiedka EU piedkldddme v kapitole 2.

Hlavni zdleZitosti auditu v souvislosti s financnimi vykazy za rok 2018

1.9.  Hlavni zélezitosti auditu jsou skutecnosti, které byly podle naseho odborného tsudku pi#i auditu tcetni zavérky za bézné
obdobi nejvyznamngj§i. Zabyvali jsme se jimi v rdmci auditu finan¢nich vykazi jako celku a pti formulaci souvisejictho vyroku, ale
nepfedkldddme k nim samostatny vyrok. V souladu s mezindrodnim standardem nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) 1701 infor-
mujeme o hlavnich zédleZitostech auditu v nasem prohlseni o vérohodnosti.

Sprdvnost operaci

1.10. Zkoumdme piijmy a vydaje EU a posuzujeme, zda jsou v souladu s pFislusnymi pravnimi pfedpisy. Vysledky auditu pi{jmua
pfedkladdme v kapitole 4 a vysledky auditu vydaji v kapitoldch 5 az 10.

NS audit se tykd vydajii schvdlenych Komisi v roce 2018

1.11. Vrdmci auditu jsme provéfovali operace, na nichZ se zakladd tcetni zdvérka EU. U vydaji sestdvaly z pfevoda prostiedka
z rozpoctu EU urcenych kone¢nym pifjemctm financovani EU. Provétujeme vydaje v okamziku, kdy koneéni piijemci prosttedks EU
realizovali ¢innosti nebo jim vznikly ndklady a kdy Komise tyto vydaje schvilila (,schvdlené vydaje“). V praxi to znamend, Ze zakladni
soubor operaci zahrnuje priibézné a konecné platby. Céstky piedbézného financovani jsme nezkoumali, pokud nebyly ztictovény
vroce 2018.

1.12. Jak upozoriiujeme v nasi vyro¢ni zpravé za rok 2017, maji zmény v odvétvovych pravnich predpisech na obdobi 2014-2020
tykajici se ,soudrznosti“ dopad na to, co Komise v této oblasti povazuje za ,schvdlené vydaje“ (7). Od roku 2017 nés kontrolovany
zékladni soubor pro tento okruh VER tudiz tvof{ konecné platby (véetné ¢dstek pfedbézného financovéni, které byly zictovany) na
obdobi 2007-2013 a vydaje pokryté icetni zdvérkou, kterou kazdoro¢né schvaluje Komise, za obdobi 2014-2020 (viz body 2-4 pii-
lohy 1.1 abody 6.7-6.8). To znamend, Ze jsme testovali operace, u nichzZ jiz byla na drovni ¢lenského stdtu provedena veskerd pii-
slu§nd ndpravnd opatfeni v souvislosti s chybami, které tyto ¢lenské staty zjistily.

("% Konsolidovand tcetni zdvérka obsahuje:

(a) konsolidované finanéni vykazy, které se sklddaji z rozvahy (pfehled aktiv a pasiv ke konci roku), vykazu o finanéni vykonnosti (ptehled
pijmu a vydaji za dany rok), vykazu penéZnich toku (zobrazujici, jak zmény na tctech ovliviiuji penézni prostredky a jejich ekvivalenty)
a vykazu zmén v ¢istych aktivech a souvisejicich piiloh;

(b zpravy o plnéni rozpoctu, které se vztahuji na piijmy a vydaje za dany rok, a souvisejici piilohy.

(*%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny
rozpodet Unie, ménf naifzeni (EU) & 1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) &
1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti & 541/2014/EU a zrusuje naiizen (EU, Euratom) & 966/2012 (Uf. vést. L 193,
30.7.2018, s. 1).

("9 Viz Pokyny k doporuc¢enym postuptim 2 (RPG — Recommended Practice Guideline 2) ,Finan¢ni vykazy — diskuse a analyza“ Rady pro mezindrodn{
Ucetni standardy pro vefejny sektor (IPSASB).

(*”) Vizbody 1.12a 1.13 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2017.
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1.13. Rdmecek 1.3 zobrazuje rozdéleni kontrolovaného zdkladniho souboru za rok 2018 na jednordzové, pribéziné (pokud byly
schvéleny Komisi) a kone¢né platby, ztictovani predbézného financovani a ro¢ni rozhodnuti schvalit ticetni zdvérku. N&§ kontrolo-
vany zékladni soubor za rok 2018 dosahl celkové hodnoty 120,6 miliardy EUR. V piipadé ,soudrznosti“ budou priibézné platby pro-
vedené vroce 2018 za obdobi 2014-2020 zahrnuty do naseho zdkladniho souboru v ndsledujicim roce, jakmile Komise ticetni
zévérku schvli pfijetim rozhodnuti o ro¢ni uzavérce.

Rémecek 1.3
Srovnani naSeho kontrolovaného zikladniho souboru (120,6 miliardy EUR) a vydaji EU (156,7 miliardy(') EUR) podle okruhii VFR za rok 2018

(vmld. EUR)

0 10 20 30 40 50 60
21,4 platby

.
Konkurenceschopnost [N 17,9 kontrolovany zdkladni soubor
54,5 platby ()

Soudrznost [N I 23,6 kontrolovany zakladni soubor

T 58,0 platby
Pirodni ol | | 55,1 kortrolovny

zakladni soubor

I 3.1platby
Bezpecnosta [l 3,0 kontrolovany zékladni soubor
obcanstvi

9,5 platby
Globélni Evropa [l 8,0 kontrolovany zdkladni soubor

N 99 plaby

Sprava [ 9.9 kontrolovany zakladni soubor

0,2 platby
Ostatni | 9,9 kontrolovany zdkladni soubor

" Jednordzové, priubéiné a konecné platby

Platby predbézného financovani (véetné zdloh pro ndstroje finan¢niho inzenyrstvi, EFSI, agentury a Zdru¢ni fond pro vnégjsi vztahy)
= Zactovani predbézného financovani (véetné tthrad ze svéfenského fondu pro okruh 4 VER a platby provedené v roce 2017

pro opera¢ni programy uzaviené v roce 2018 pro podokruh 1b VEFR)

= Ro¢ni rozhodnuti schvilit dcetni zdvérku (programové obdobi 2014 - 2020)

(") V diisledku zaokrouhleni ¢ini platby podle jednotlivych okruhi VER celkem 156,6 namisto 156,7.

Q] U ,soudrznosti“ zahrnuje ¢dstka predbézného financovani 47,4 miliardy EUR priibézné platby na programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020 ve vysi 37,4
miliardy EUR. V souladu s nasim pristupem k této oblasti nejsou tyto platby soucdsti ndimi kontrolovaného zékladniho souboru pro vyroéni zpravu za rok

2018.

Zdroj:  EUD.
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1.14. Rdmecek 1.4 ilustruje, Ze letos piipadd nejvétsi podil naseho celkového zékladniho souboru na ,pirodni zdroje“ (48,2 %), po

nichz nésleduje ,soudrznost* (19,6 %) a ,.konkurenceschopnost* (14,8 %).

Rémecek 1.4
Prehled nageho kontrolovaného zikladniho souboru (120,6 miliardy EUR) za rok 2018 podle okruhit VFR

9,9 (8,2 %)

—
Globdlni Evropa
8,0 (6,6 %)

Rl Bezpecnost a

%, R F I obcanstvi

= 3002,5%

Piirodni zdroje
58,1 (48,2 %)

Zdroj:  EUD.

Konkurenceschopnost .
17,9 (14,8 %) Soudrznost 4
23,6 (19,6 %) ﬁ
- Ostatni
) 0,1 (0,1 %)
% Sprava

(vmld. EUR)

A

Z vysledkii naseho auditu roku 2018 vyplyvd, Ze chyby jsou omezeny na konkrétni typy vydajii

1.15. Pokud jde o spravnost piijmi a vydajii EU, jsou nase hlavni zjisténi tato:

a) V pifjmech nebyla zji§téna vyznamnd (materidlni) mira chyb. Systémy souvisejici s pfijmy byly obecné G¢inné, ale hlavni
vnitini kontroly tradicnich viastnich zdrojii (TZV), které jsme posuzovali v Komisi a v nékterych ¢lenskych stitech, byly pouze

Caste¢né ucinné (bod 4.22);

b) U vydajt z nasich dikaznich informaci celkové vyplyva, Ze mira chyb byla vyznamnd (materidlni). Miru chyb ve vydajich jako
celku odhadujeme na 2,6 % ('%), vyznamna (materialni) mira chyb se viak omezovala pfedevsim na vydaje podléhajici slozitym
pravidlim (pfedevsim vydaje v podobé tihrad ndkladd) (viz body 1.19-1.21), které predstavovaly piiblizné 50,6 % kontrolova-
ného zékladniho souboru. Ndmi odhadovand celkovd mira chyb se ve srovndni s minulym rokem mirné zvysila (viz rdmecek

L.5).

('®) S 95 % mirou jistoty se domnivame, Ze odhadovand mira chyb v daném zakladnim souboru se pohybuje mezi 1,8 % (dolni hranice) a 3,4 % (horn{

hranice).
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Rémecek 1.5
Odhadovand mira chyb (2016-2018)
10%
- Horn{ hranice miry chyb
Interval
8% spolehlivosti @ - Odhadovand mira chyb
95%
- Dolni hranice miry chyb
6%
4% 4,0%
4% 3,4%
3,1% A% ’
2,2% 24% 2,6 %
2% —-—- —_— —_—
9 1,8%
2 % mira vyznamnosti 1.4% ’
0%
2016 2017 2018
Zdroj:  EUD.
Chyba piedstavuje odhadovany objem finan¢nich prostiedkd, které nemély byt z rozgoétu EU vyplaceny, protoze nebyly pouzity v souladu s platnymi pfedpisy EU,
anebyly tedy ve shodé bud's tim, ¢eho Rada a Parlament pomoci pfislusnych pravnich predpisi EU chtély dosdhnout, nebo s konkrétnimi vnitrostatnimi pravidly
v élensﬁ,)?ch statech.

SloZitost pravidel a zpisob, jakym jsou prostiedky EU vypldceny, maji dopad na riziko vyskytu chyb

1.16. Nazdkladé analyzy rizika vychdzejici z vysledkd minulych auditd jsme nds zédkladni soubor uskutecnénych operaci rozdélili na
vydaje s vysokym rizikem a nizkym rizikem. Vysledky auditu roku 2018 potvrzuji nase zji§téni z pfedchozich let — totiz zZe zptisob
vypléceni prostfedk md dopad na riziko chyb.

— Riziko chyb je vysoké u vydajt, které podléhaji slozitym pravidlim. Tykd se to zejména dthradovych plateb, kde piijemci musi
bilou pro podporu, ale také musi pfedlozit informace, Ze jim vznikly naklady, o jejichz dhradu mohou zadat. Pfitom jsou povinni
dodrzovat slozitd pravidla ur¢ujici, o Ghradu ¢eho lze zZadat (zptsobilost) a co se povazuje za fadné vzniklé naklady (napf. zaddvéni
vetejnych zakdzek nebo pravidla statni podpory).

— Riziko chyb je nizsi u vydaja, které podléhaji zjednodusenym/méné sloZitym pravidlam. Tento typ vydajii zahrnuje hlavné ndro-
kové platby, kde pifjemci obdrzi platbu, pokud splni urcité podminky. Tyto platby s sebou nesou nizsi miru rizika chyb, pokud
stanovené podminky nejsou piilis slozité.

1.17. Také vroce 2018 jsme zjistili, Ze vydaje s nizkym rizikem (hlavné ndrokové vydaje) (*°) nebyly ve vyznamném (materidlnim)

rozsahu zatiZeny chybami, ale vydaje s vysokym rizikem (hlavné vydaje v podob¢ dhrad ndkladd) jsou inadale zatiZeny vyznamnou
(materidlni) mirou chyb (rdmecek 1.6).

(") Nérokové vydaje zahrnuji spravni vydaje.
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(vmld. EUR)

59,6 (49,4 %)

2 % mira vyznamnosti (materiality)

61,0 (50,6 %)

Zdroj:  EUD.

P¥iblizné 50 % naseho kontrolovaného zikladniho souboru neni zatiZeno vyznamnou (materidlni) mirou chyb

1.18. U 49,4 % naseho kontrolovaného zdkladniho souboru jsme na zdkladé nasf auditni price dospéli k zavéru, Ze odhadovand
mira chyb je podobné jako v roce 2017 pod 2 % prahem vyznamnosti (materiality). Vydaje s nizkym rizikem zahrnuji hlavné ndro-
kové platby aspravni vydaje (viz rdmecek 1.7). Nérokové platby zahrnuji studentskd stipendia astipendia na vyzkum
(-konkurenceschopnost” - kapitola 5), pfimou podporu pro zemédélce (,pfirodni zdroje“ — kapitola 7) a rozpoctovou podporu pro

neclenské zemé EU (,Globélni Evropa“— kapitola 9). Spravni vydaje pfedstavuji pfedev$im platy a diichody zaméstnanci EU
(,sprava“—kapitola 10).

(vmid. EUR)
Globdlni Evropa: 0,8
Konkurenceschopnost: 6,4
Bezpecnost a ob¢anstvi: 0,7 Sprava: 9,9
Nizké Celkem: 59,6 (49,4 %)
riziko
Bezpecnost a obcanstvi: 2,3
Konkurenceschopnost: 11,5 Globlni Evropa: 7,1
‘ii,zs;l)(l({)e _ -Ce]kem: e (SOYG %)
Piirodni zdroje: 16,4 Ostatnf: 0,1
0 10 20 30 40 50 60 70
(") V diisledku zaokrouhleni ¢ini vydaje s nizkym rizikem celkem 59,5 namisto 59,6.
Zdroj:  EUD.
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U vydaji se sloZitymi podminkami zptsobilosti pfetrvavéd vyznamnd (materidlni) mira chyb

1.19. Zjistilijsme, Ze pokud jsou platné podminky slozité, riziko chyb je vyssi. To plati pro vydaje v podobé thrad nakladd a v malé
mife i pro vydaje odvozené od ndrokd, pokud se na né vztahuji slozité podminky (napf. u nékterych rezimi rozvoje venkova). Na
tento typ vydaja s vysokym rizikem ptipadd zhruba 50,6 % kontrolovaného zdkladniho souboru. Souvisejici miru chyb odhadujeme
na 4,5 % (2017: 3,7 %), coz ptesahuje 2 % prah vyznamnosti (materiality) (viz rdmecek 1.6).

1.20. Vétsina tthradovych vydajii EU se vynaklddd na vyzkumné projekty (,konkurenceschopnost” —kapitola 5), projekty souvisejici
se zaméstnanosti (,soudrznost“— kapitola 6), projekty regiondlniho rozvoje nebo rozvoje venkova (,soudrznost“— kapitola 6
a ,pifrodni zdroje“ — kapitola 7) a rozvojové projekty v neclenskych zemich EU (,Globélni Evropa“ - kapitola 9) (viz rdmecek 1.7).

1.21. Tato slozitost vede k chybdm, jez ovliviiuji nds§ zavér tykajici se ,konkurenceschopnosti“ (viz bod 5.35), ,soudrznosti“ (viz bod
6.71) a ,pfirodnich zdroji“ (viz bod 7.37).

U vydajii na , konkurenceschopnost, ,,soudrznost“ a ,,pfirodni zdroje* jsme zjistili vyznamnou (materidlni miru chyb)

1.22. Letos podobné jako za rok 2017 ptedkldddme zvlastni posouzeni ¢tyt okruhd VFR: konkurenceschopnost®, ,soudrznost®,
,pirodni zdroje“ a ,sprava‘“.

1.23. Miru chyb v ostatnich vydajovych oblastech, véetné ,bezpecnosti a obcanstvi“ (kapitola 8) a ,Globdlni Evropy* (kapitola 9),
neodhadujeme. Vydaje, jichZ se tykd nase prohldseni o vérohodnosti v téchto dvou oblastech, ¢inily v thrnu 11,0 miliardy EUR (9,1 %
vydajii provéfovanych v rdmci naSeho auditu). Prace provedend v téchto oblastech i nadéle pfispiva k nasim celkovym zdvértim za rok
2018.

1.24. ,Konkurenceschopnost (kapitola 5): nase odhadovand mira chyb je niZ$i nez vposlednich dvou letech. Stejné jako
v pfedchozich letech ziistdvaji vydaje na vyzkum vysoce rizikovou oblasti a hlavnim zdrojem chyb. Chyby ve vydajich na vyzkum
zahrnuji riizné kategorie nezptisobilych ndkladti (zejména piimé osobni niklady a ostatni pfimé ndklady, nepiimé ndklady a niklady na
subdodévky).

1.25. ,Soudrznost* (kapitola 6): vydajim v této oblasti dominuji dhrady. Hlavnim typem chyb zjistovanych auditnimi orgdny byly
nezpusobilé naklady a poruseni pravidel pro zadévani vefejnych zakdzek. U téchto chyb orgdny ¢lenskych statt uplatiiovaly opravy,
aby sniZily miry zbytkovych chyb programii pod 2 % prah vyznamnosti (materiality). Zjistili jsme v3ak zdroven chyby, které organy
Clenskych statti neodhalily, jako napfiklad poruseni pravidel EU pro stitni podporu. Ani organy ¢lenského stdtu, ani dosud Komise
neuplatnily v souvislosti s témito chybami zddné opravy. Na zdkladé chyb, které jsme budto my, nebo auditni orgdny odhalili, a po
zapocteni viech relevantnich finan¢nich oprav odhadujeme, Ze mira chyb je vyznamnd (materidlni).

1.26. ,Piirodni zdroje“ (kapitola 7): tato oblast je jako celek zatizena vyznamnou (materidlni) mirou chyb. Pfimé platby z Evropského
zemédelského zdrucniho fondu (EZZF), na néz piipada 71,8 % vydaji v této oblasti, vSak vyznamnou (materidlni) mirou chyb zatizeny
nejsou. PHimé platby zemédélctim jsou ndrokové vydaje, kterym prospélo zjednoduseni pravidel pro zptsobilost ptdy a G¢inny kont-
rolni systém (IACS — Integrovany administrativni a kontroln{ systém), ktery umoziuje provadét automatizované kiizové kontroly rtiz-
nych databdzi. V ostatnich vydajovych oblastech nachdzime trvale vyznamnou (materidlni) miru chyb (rozvoj venkova, trzni opatfeni
EZZF, rybolov, Zivotni prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu). Vydaje v téchto oblastech se vétsinou proplaceji formou tihrady nakladi
avztahuji se na né slozité podminky zptsobilosti. Nezptisobili pfjemci, ¢innosti nebo vykdzané ndklady a poskytnuti nepfesnych
informaci o plose nebo zvifatech se na odhadované mife chyb v tomto okruhu VER podileji z vice nez poloviny.

1.27. ,Sprava“ (kapitola 10): tato oblast neni zatiZena vyznamnou (materidlni) mirou chyb. Vétsina spravnich vydajii md podobu
platd, diichodi a ptispévki vyplacenych institucemi, orgdny a subjekty EU.

Nejvice k odhadované mife chyb u vydajii, na které se vztahuji sloZitd pravidla, i nadéle pfispivaji chyby ve zptsobilosti

1.28. Podobné jako v pfedchozich letech jsme se blize zaméfili na typy chyb zjisténé u vydaji, na které se vztahuji slozitd pravidla
(jde zejména o tihradové vydaje), protoze jde o oblast, v niZz pfetrvdvé zatiZeni vyznamnou (materidlni) mirou chyb. Rdmecek 1.8
uvéadi odhadovanou miru chyb 4,5 % za rok 2018 u vysoce rizikovych (hlavné thradovych) vydaji v rozdéleni podle typt chyb. Zde
jsou rovnéz uvedeny piislusné tdaje pro odhad k roku 2017 (3,7 %) a 2016 (4,8 %).
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Radmecek 1.8
Podil na odhadované mife chyb u vysoce rizikovych (hlavné dhradovych) vydajii za rok 2018 v rozdéleni podle typt chyb

Podil v roce 2018
2016 m2017 m2018

(A) 39%
60 %
(B) 29%
40% 39% ) 5% ”
29% D) 11% (© 16%
20% 16%
11%
0% |
(A) Zahrnuti nezpisobilych  (B) Nezpisobilé projekty, (C) Zdvazné chyby u vefejnych (D) Chyby Komise a (E) Platby, k nim# nebyly
nékladé do vykaziindkladia  aktivity nebo pffjemci  zakédzek, postupiiudélovani  zprosttedkujicich subjektita  poskytnuty zddné doklady

nedodrzovan{ granti a stdtni podpory jiné chyby
agroenvironmentalnich a
klimatickych zdvazkii (rozvoj
venkova)

Zdroj:  EUD.

1.29. U vysoce rizikovych vydaji mély nejvétsi podil na odhadované mife chyb za rok 2018 ,soudrznost” (43,0 %), ndsledovand
,rozvojem venkova, trZznimi opatfenimi EZZF, rybolovem, Zivotnim prostfedim a opatfenimi v oblasti klimatu“v rdmci ,pfirodnich
zdrojit“ (30,2 %), ddle ,konkurenceschopnost* (12,2 %) a ,Globalni Evropa“ (4,5 %).

1.30. Podobné jako v piedchozich letech se na odhadované mife chyby u vysoce rizikovych vydaji podilely nejvice chyby ve zpiiso-
bilosti (tj. nezpusobilé ndklady ve vykazech ndkladdi a nezpiisobilé projekty, ¢innosti nebo pfijemci). Jejich dopad se viak ve srovndni
s rokem 2017 (2018: 68 %; 2017: 93 %) sniZil. Diivodem bylo to, Ze v roce 2018 jsme zjistili vyrazné vyssi pocet chyb v oblasti vefej-
nych zakazek, pravidel pro stitni podporu a postupech udélovani grantti. Tyto chyby pfispély 16 % k nasi odhadované mife chyb pro
vydaje s vysokym rizikem (2017: 1 %) a vyskytovaly se hlavné u ,soudrznosti“ a ,pfirodnich zdroji“.

1.31. Vtomto roce pfedstavovaly vydaje schvalené v rdmci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti
74 % celkovych vydajti za oblast ,soudrznosti“. Operace spolufinancované z téchto fondi jsou vice nichylné k chybdm pfi zaddvani
vefejnych zakazek (viz body 6.26—6.28).

1.32. Vétsina administrativnich chyb ze strany zprostredkujicich subjektii (2%) se vyskytla u,soudrznosti“a ,pfirodnich zdroji* (viz
kategorie ,ostatni“ v rdmecku 6.2 a kategorie ,administrativni chyby” rdmecku 7.2). Mezi takovéto chyby patii nesprdvny vypocet

vy$e podpory.
Poddvdni informaci o sprdvnosti Komisi

1.33. Podle ¢lanku 317 SFEU nese za plnéni rozpoctu EU kone¢nou odpovédnost Komise, kterd #idi vydaje EU spole¢né s ¢lenskymi
staty (2'). Komise se zodpovida ze svych kroki ve tfech zpravach, které dohromady tvoii ,integrovany balicek ticetniho vykaznic-
tvi“ (2):

a) konsolidovand déetni zdvérka EU (pfedbéznd v bfeznu, konecnd v ¢ervnu),

(2% U sdileného fizeni jsou zprostiedkujicimi subjekty vnitrostdtn{ organy.

(1) Article 317 of the TFEU:
Clanek 317 SFEU: ,Komise plni rozpocet ve spolupraci s ¢lenskymi stdty v souladu s finanénfm naiizenim piijatym na zékladé¢ ¢ldnku 322 na
vlastn{ odpovédnost a v mezich piidélenych prostfedkd, v souladu se zdsadami fadného finanéniho Fizeni. Clenské stéty spolupracuji s Komisi, aby
zajistily vyuZiti rozpoctovych prostredki v souladu se zdsadami fddného finan¢niho Fizeni.“

(*) https://ec.europa.eufinfo/publications/annual-management-and-performance-report-2018-0_en
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b) vyro¢ni zprava o fizeni a vykonnosti pro rozpocet EU (AMPR) (bez piedbézné verze, konecnd verze v ervnuy),
0 zpréva o nasledné kontrole opatfeni ptijatych v nivaznosti na absolutorium predchoziho rozpoctového roku (Cervenec).

1.34. Vsouladu s nasf strategii na obdobi 2018-2020 vychdzime pfi formulaci naseho prohldseni o vérohodnosti z koncepce nepi-
mého vykazovdni (attestation approach), coz znamend, Ze mdme v budoucnu v imyslu poskytnout ujistén{ ohledné prohldseni (veden)
Komise. Vychdzime pfitom z nasich zkusenosti z uplatriovani tohoto pfistupu od roku 1994 pfi auditu spolehlivosti acetni zavérky.
Pokud jde o spravnost operaci, na nichz se zaklddd ticetni zavérka, pracujeme s Komisi na definovani podminek nutnych pro pfechod
na tento piistup. Je dilezité, aby byly informace pro kompilaci a kontrolu k dispozici véas ().

Odhad miry chyb provedeny Komisi se pohybuje mirné pod nasim rozpétim

1.35. V AMPR Komise predklada pro operace, na nichz se zaklada Gcetni zdvérka za rok 2018, své posouzeni rizika v dobé platby.
Riziko v dobé platby pfedstavuje odhad Komise ohledné ¢dstky, kterd nebyla v okamziku platby proplacena podle platnych pravidel.
Tento tdaj se nejvice blizi nasi odhadované mite chyb.

1.36. Rdmecek 1.9 uvadi ddaje Komise pro riziko v dobé platby spolu s nasim rozpétim odhadu miry chyb. Odhad rizika v dobé
platby provedeny Komisi za rok 2018 se pohybuje mirné pod nasim rozpétim a ¢ini 1,7 %. Némi odhadovand mira chyb ¢inf 2,6 %
(2017: 2,4 %) vrozpéti 1,8 % az 3,4 %.

Rémedek 1.9
Odhad rizika v dobé platby provedeny Komisi ve srovndni s nasim odhadem

@ EUD © Komise

10 %
- Hornf hranice miry chyb
8% Interval
spolehlivosti € - Odhadovand mira chyb
95%
- Doln{ hranice miry chyb
6%
4%

2%—---------§ ----------------- I ----------

2 % mira vyznamnosti (materiality)

0%
2016 2017 2018

Zdroj:  EUD.

(¥) Viz doporueni 2 pism. f) zvldstni zprdvy ¢. 27/2016 ,Spréava a fizeni v Evropské komisi — osvédcené postupy?“.
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Jednotlivé prvky odhadu Komise nejsou vZdy v souladu s nasimi zjisténimi

1.37. Komise pouzZiva prohldseni o vérohodnosti svych generalnich fediteld z jejich vyro¢nich zprdv o ¢innosti (AAR) jako vycho-
disko pro své obecné posouzeni rizika vdobé platby vjednotlivych oblastech politiky. Riziko vdobé platby vychdzi zejména
z vysledki kontrol ex post provedenych Komisi v oblastech s pfimym nebo nepfimym f{zenim nebo vnitrostatnimi orgdny v oblastech
se sdilenym fizenim. Rdmecek 1.10 uvadi piiklad zdkladu pro zjisténi rizika v dobé platby pro rtizné vydajové oblasti.

Rémecek 1.10
Ziklad pro odhad rizika v dobé platby provedeny Komisi

— ,Konkurenceschopnost* - Pro program Horizont 2020 spolecny auditni ttvar Komise (CAS) vybird reprezentativni vzorek vykazi néklada
v praméru jednou za rok a pal. Tento Gtvar odhaduje riziko Vdogé platby na zdklad¢ vysledkd auditti uzavienych do konce roku 2018. Pro
odhad za rok 2018 generaln{ feditelstvi zabyvajici se vizkumem pouzila auditni vysledky na zékladé vzork® nékladt od pocdtku programu az

do konce tinora 2018. U sedmého rdmcového programu (programu, ktery pfedchdzel Horizontu 2020) se auditni vysledky tykaji vydajt,
k nimz doslo v letech pfed rokem 2016.

— ,Soudrznost’ - Vétina vydajt z roku 2018 dosud neprosla celym cyklem kontrol. GR REGIO a GR EMPL proto odhadly piislusné riziko
v dobé platby bud’ pouzitim potvrzené zbytkové celkové miry chyb pro vydaje (vydaje z rozpoctového roku 2016-2017), nebo zbytkové celkové
miry chyb vykdzané auditnimi orgdny za rozpoctovy rok 2017-2018 (podle toho, ktery tdaj byl vyssi).

— ,Piirodni zdroje“— GR AGRI vyuzivé ndrodni kontrolni statistiky, které mu poskytuji platebni agentury. Toto Z?enere’\lm’ feditelstvi rovnéz
provédi tpravy na zdkladé vysledkd audita certifikacnich orgdnii a na zdroven na zakladé svych vlastnich kontrol a odborného tsudku, aby
ziskalo upravenou miru chyb pro pFimé platby, rozvoj venkova a trzni opatfeni.

— ,Globélni Evropa“ - Komise u svého odhadu rizika v dobé¢ platby pro tuto oblast vychdzi hlavné ze studie miry zbytkovych chyb, kterou si
kazdoro¢né objednava k vypracovani GR DEVCO a GR NEAR. Cilem této studie je odhadnout miru chyb, které unikly vem fidicim kontrolam.
Studie miry zbytkovych chyb pro dany rok (rok n) vychazi ze zakdzek ukoncenych v obdobi od 1. zaf1 roku n-1 do 31. srpna roku n. Ze studie

jsou viak vyfazeny zakdzky, u nichz posledni pfislusné operace byly provedeny pied vice nez péti lety nebo takové, u nichz neni mozné realizo-
vat potfebné prace.

— ,Sprava“ - riziko v dobé platby vychdzi z vysledkd kontrol vydajt za rok 2018.
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1.38. Komise piedklddd vysi rizika za konkrétni uskupeni oblasti politiky, nikoliv za okruh VER (*). V rdmecku 1.11 vedle sebe uvé-
dime nasi odhadovanou miru chyb za okruhy VFR, pro néz predkldddme zvlastni posouzent, s jednotlivymi prvky celkového odhadu
Komise. Zohlediiujeme pfitom rozdil mezi zptsobem, jakym odhadujeme miru chyb, a zptisobem, jakym Komise piedkldda své tidaje

v AMPR (¥).
Rémecek 1.11
Srovndni naSeho odhadu miry chyb s odhadem rizika v dobé platby provedeném Komisi pro jednotlivé okruhy VFR (*)
o Odhadovand mira chyb (%) - EUD o Odhadované riziko vdobé platby (%) - Komise
Konkurenceschopnost (1) Soudrznost (2) Pfirodni zdroje (3)
12%
10%
8%
6%
4%
% ————— P e ~
C 2 % mira
vyznamnosti
0% (materiality)
-Horn{ hranice miry chyb
Interval spolehlivosti 95 % ¢ -Odhadovand mira chyb
-Dolni hranice miry chyb
") Generdlni feditelstvi a Gitvary Komise: CNECT, EAC, EASME, ECFIN, ENER, ERCEA, FISMA, GROW, INEA, JRC, MOVE, REA, RTD a TAXUD. Nékterd generdlni
feditelstvi byla pfidélena pod vicero okruhii VFR (EACEA, ECHO a INEA).
o GRREGIO, INEA a GR EMPL
0 GR AGRI, CLIMA, ENV a MARE.
* U sprdvnich vydaji jsme ani my, ani Komise nezjistili vyznamnou (materidlni) miru chyb.

(* Zatimco Ucetni dviir predklddd zvldstn{ posouzeni a odhad miry chyb pro okruhy VER 1a ,Konkurenceschopnost, 1b ,Soudrznost®, 2 ,Pirodni
zdroje“a 5 ,Sprava‘“.

(*) Komise napiiklad piedklddd idaje za GR MARE v rdmci ,Soudrznosti, migrace a rybolovu®, zatimco v rdmecku 1.11 jsou tyto Gdaje zahrnuty do
,Prodnich zdroji*“.
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1.39. Zjistilijsme, Ze:

— u konkurenceschopnosti se celkovy odhad rizika v dobé platby pro tento okruh VFR (1,6 %), ktery jsme vypocetli na zdkladé
informaci obsaZenych v AMPR, pohybuje v rozpéti nasi odhadované miry chyb (viz body 5.36 a 5.38).

— u,soudrznosti“ celkovy odhad Komise pro okruh VER (%) ¢ini (1,7) %, coz se pohybuje pod na$im rozpétim odhadované miry
chyb (vizbody 6.56 a 6.74).

— u,pfrodnich zdroji“ je celkovy odhad rizika v dobé platby pro tento okruh VFR (2,1 %), ktery jsme vypocetli na zékladé infor-
maci obsazenych v AMPR, podobné jako odhady Komise pro vydaje v rdmci spolecné zemédélské politiky jako celku a pro piimé
platby, v souladu s na$im zavérem (viz body 1.38 a 7.37-7.38).

Riziko pii uzdvérce zavisi na budoucich opravidch a zpétné ziskanych édstkdch

1.40. Komise v AMPR predklddd dalsi ukazatel spravnosti nazyvany riziko pfi uzdvérce. Jedna se o riziko v dobé platby (viz bod 1.36)
minus odhadované budouci opravy a zpétné ziskané ¢astky, jejichz provedeni ocekdvaji spravci prostredki EU ve vztahu k vydajim
z roku 2018 v dal$im roce nebo dalsich letech stavajicich programd.

1.41. Kptipravé odhadu budoucich oprav a zpétné ziskanych cdstek vyuzivd Komise historicky priimér, ktery vychazi z operaci
uskute¢nénych v prabéhu pfedchozich let. Aby vsak byl relevantni pro stavajici programy, Komise ve svych internich pokynech vyza-
duje, aby generdlni feditelstvi historické priméry upravovala nebo piipadné vyuzivala jinou vhodnou metodu stanoveni odhadu a aby
ve svych vyro¢nich zpravach o ¢innosti o takovychto tpravich spolu s pouzitym pfistupem informovala. V roce 2018 vétsina generdl-
nich feditelstvi Komise své historické priméry upravila.

Pripady podezieni z podvodu postupujeme Gfadu OLAF

1.42. Vboji proti podvodim, které postihuji rozpocet EU, tésné spolupracujeme s Evropskym tGfadem pro boj proti podvodiim
(OLAF). Pfeddvame tifadu OLAF veskerd podezfeni z podvodu, korupce nebo jiné nelegdlni ¢innosti postihujic finanéni zdjmy EU,
kterd zjistime v priibéhu nasf auditni prace (véetné nasich auditt vykonnosti), nebo na zaklad¢ informaci, jez ndm pfimo poskytnou
tieti strany. Ufad OLAF tyto piipady nasledné déle sleduje a rozhoduje, zda zahdjit vysetiovani, a dle potieb spolupracuje s organy
¢lenskych stata.

1.43. Vroce2018:

a) jsme pro ucely nasf auditni price na vyrocni zpravé posuzovali spravnost 728 operaci a ddle jsme vypracovali 35 zvldstnich
Zprav,

b) ufadu OLAF jsme ozndmili 9 pfipadi podezieni z podvodu zjisténych v pribéhu nasich auditd (13 vroce 2017); tfadu OLAF
jsme neozndmili Zddny piipad na zdkladé informaci poskytnutych téetimi stranami (v roce 2017 to bylo $est piipadi).

1.44. Vroce 2018 se ptipady podezieni z podvodu, které jsme zjistili v souvislosti s nasi praci a postoupili tifadu OLAF, nej¢astéji
tykaly umélého vytvdfeni nutnych podminek pro financovani EU, vykazovdni ndkladd, které nespliovaly kritéria zpfisobilosti,
anesrovnalosti v zadavani vefejnych zakdzek. Nékteré z ptipadti podezteni z podvodu, které jsme postoupili ifadu OLAF, obsahovaly
vice nespravnosti.

(*) Viz tabulka B v pifloze 2 vyro¢ni zprdvy o Fizeni a vikonnosti pro rozpocet EU za rok 2018, s. 205.
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1.45. Vroce 2018 jsme tfadu OLAF postoupili devét piipadt zjisténych v souvislosti s nasi auditni praci. Urad OLAF zahdjil dvé
vySetfovani. U sedmi piipadti pak dfad OLAF vysetfovani nezahdjil, a to z jednoho z nésledujicich davodii:

— tufad OLAF usoudil, Ze by se jimi mél zabyvat vnitrostatni orgdn nebo jiny organ, subjekt, tifad nebo agentura EU, a p¥ipad piislus-
nym zptisobem postoupil,

— na urovni ¢lenského stétu jiz probihalo vysetfovéni, o némz jsme nevédéli,
— z dtivodd proporcionality,
— vzhledem k nedostatecné zdvaznému podezfeni.

1.46. Na zdkladé auditnich informaci, které od nds Gfad OLAF obdrzel v obdobi 2010-2018, doporucil ke zpétnému ziskan{ celko-
vou ¢astku 312,8 milionu EUR. Souvisejici finan¢ni doporucent se tykaji 24 pripadi zjisténych v souvislosti s nasi auditni praci (¥/).

Zavéry

1.47. Hlavnim smyslem této kapitoly je dolozit vyrok auditora uvedeny v prohldseni o vérohodnosti.

Audit results

1.48. Dospélijsme k zavéru, Ze ticetni zdvérka neni zatiZzena vyznamnymi (materidlnimi) nespravnostmi.

1.49. Pokud jde o sprdvnost operaci, mdme za to, Ze pi{jmy nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZeny chybami.
U vydaji z vysledkd naseho auditu vyplyva, ze odhadovand mira chyb se ve srovnadni s minulym rokem mirné zvysila. Podobné jako
v minulém roce jsme dospéli k zavéru, Ze vydaje podléhajici zjednodusenym/méné slozitym pravidlim (ndrokové vydaje) nejsou zati-

Zeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb. Vyznamna (materidlni) mira je omezena na vydaje podléhajici slozitym pravidlam (hlavné
thradové vydaje), na néz letos pripadd 50,6 % naseho kontrolovaného zékladniho souboru.

(¥) Tyto informace poskytuje titad OLAF a ndmi nejsou provéfovany.
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PRILOHA 1.1
KONCEPCE A METODIKA AUDITU

1) O koncepci auditu Ugetniho dvora pojednava ,Manudl pro finanéni audit a audit souladu s piedpisy*, ktery je k dispozici na
nas{ internetové strance (). Pro pldnovani price pouzivime model miry jistoty. Pfi plinovéni zvazujeme riziko vyskytu chyb
(pfirozené riziko) ariziko, Ze systémy dohledu a kontroly chybdm nebudou schopny piedchazet, odhalovat je a napravovat
(kontrolni riziko).

CAST 1 - Koncepce v souladu s nasi strategii pro prohldSeni o vérohodnosti na obdobi 2018-2020
2) V roce 2018 — prvnim roce uplatfiovani nasi strategie — jsme zvysili pfidanou hodnotu naseho prohldseni o vérohodnosti.

3) Z nasich neddvnych vyro¢nich zprav vyplyvd, ze systémy fizeni a kontroly se zlepsuji, stejné jako dostupnost informaci
o legalité aspravnosti poskytovanych kontrolovanymi subjekty. Ve svétle tohoto vyvoje v souvislosti nasim prohldsenim
o vérohodnosti v oblastech, kde je to mozné, déle usilujeme o lepsi vyuziti informaci o legalité a spravnosti od nasich kontrolo-
vanych subjektd. Nasim kone¢nym cilem je piejit v pfiStich letech na koncepci nepfimého vykazovani (?). V rdmci této kon-
cepce auditor shromazduje dostate¢né a vhodné ditkazni informace, aby mohl vyslovit zavér o jistoté vyjadiené odpovédnym
subjektem. V praxi by to znamenalo, Ze voblastech, kde jsme si ovéfili, Ze jsou informace dostate¢né kvalitni a ze Ize
z informaci o legalité a spravnosti poskytnutych kontrolovanym subjektem odvodit jistotu, bychom provadéli pfezkum jeho
préce a piipadné realizovali jeji opakované provedeni.

4) Od roku 2017 jsme provedli zmény v nasi koncepci auditu pro okruh ,Hospodéiskd, socidlni a izemni soudrznost®, abychom
zohlednili zmény vkoncepci kontrolnich systémt na programové obdobi 2014-2020. Kromé pfispévku k prohldseni
o vérohodnosti za rok 2018 je nasim cilem vyslovit zdvér o spolehlivosti hlavniho ukazatele spravnosti Komise pro tuto oblast
— riziku zbytkovych chyb ().

CAST 2 - Metodika a koncepce auditu spolehlivosti déetni zavérky

5) Zkoumdame konsolidovanou tietni zdvérku EU, abychom uréili, zda je spolehliva. Ucetni zavérka sestavé z:
a) konsolidovanych finan¢nich vykazi,
b) zprav o plnéni rozpoctu.

6) Konsolidovana t¢etni zdvérka by méla fadné ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech zobrazovat:
a) finanéni situaci Evropské unie na konci roku,

b) vysledky jejiho hospodafeni a penéZnich tokd,

0) vykaz zmén v Cistych aktivech za dany rok.
7) V rdmci naseho auditu:
a) hodnotime kontrolni prostiedi v oblasti ticetnictvi,
b) kontrolujeme fungovéni hlavnich G¢etnich postupt a G¢etn{ uzdvérku ke konci roku,
) analyzujeme hlavni tcetni idaje s diirazem na konzistentnost a pfiméfenost,
d) provadime sesouhlaseni i¢tti anebo zistatki a jejich analyzu,
e) provadime testovani detailnich idaji zdvazkil, plateb a nékterych polozek rozvahy na zdkladé reprezentativnich vzorkd,
f) je-li to mozné, vyuzivime vsouladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy préce jinych auditorti, zejména pti

auditu vypiijénich a tivérovych operaci fizenych Komisi, které byly osvédceny externim auditorem.

-

https:/[www.eca.curopa.eu/en/Pages/AuditMethodology.aspx

() VizISSAI 4000, bod 40.

Viz podkladovy dokument: EUD zménil sviij pistup k pro prohldseni o vérohodnosti v oblasti soudrznosti, ktery naleznete na naf internetové
strance (https:/[www.eca.europa.eufen/Pages/Docltem.aspx?did=44524).

=
-


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44524
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CAST 3 — Metodika a koncepce auditu spravnosti operaci

8) N&s soucasny pfistup k posuzovani toho, zda se operace, na nichz se zakladd ticetni zéavérka EU, provadéji v souladu s pravidly
a piedpisy EU, se spoléhd predev$im na pfimé testovani souladu u velkého ndhodného reprezentativniho vzorku operaci.

9) Zvazujeme vSak, zda miizeme efektivné vyuzit kontrol spravnosti, které jiz provedli jini. Pokud chceme vysledky téchto kontrol
pro svou auditni praci vyuzit, posuzujeme, v souladu s auditorskymi standardy, nezévislost a kompetentnost druhé strany
arozsah a vhodnost jeji prace.

Jak testujeme operace

10)  Vrdmcikazdého okruhu VFR, k némuz piedklddame zvldstni posouzeni (kapitoly 5, 6, 7 a 10), testujeme reprezentativni vzo-
rek operaci, abychom byli schopni odhadnout podil nespravnych operaci v celkovém zakladnim souboru.

11)  Ukazdé vybrané operace urcujeme, zda zddost ¢i platba byla provedena k ticelu schvélenému v rozpoctu a stanovenému
v pravnich pfedpisech. Zkoumadme, jak byla ¢astka zadosti ¢i platby (u vétsich zddosti na zdkladé reprezentativniho vybéru
z polozek dané operace) vypoctena. To obndsi sledovani platby z rozpoctového tctu az ke konecnému pifjemci (napiiklad
zemédélec, organizdtor skoleni ¢i projekt rozvojové pomoci), pfiemz na vsech trovnich se testuje dodrzovani piislusnych
podminek.

12)  Pii testovani piijmovych operaci vychazi nase provérka vlastnich zdroji odvozenych z dané z pfidané hodnoty a hrubého
ndrodniho dichodu z makroekonomickych souhrnnych ukazateld, na jejichz zdkladé byly pfislusné hodnoty vypocteny.
Zkoumadme, jak Komise provadi kontroly téchto pfispévki ¢lenskych statt az do okamziku, kdy byly pfijaty a zatctovany do
konsolidované ucetni zavérky. U tradi¢nich vlastnich zdroji zkoumdme aéty celnich orgdna a tok cel a poplatki opét az do
okamziku, kdy je obdrzi Komise a kdy jsou zaznamendny v ticetn{ zdvérce.

13)  Pokud jde o vydaje, provéfujeme platby, jakmile vydaje vzniknou, jsou zaznamendny a schvaleny. To se tykd vSech kategorii
plateb (véetné plateb za pofizeni majetku). Zalohy neprovéfujeme v okamziku, kdy byly provedeny, ale kdyz:

a) kone¢ny pifjemce prostiedkt EU (napiiklad zemédélec, vyzkumny tstav, spole¢nost provadéjici vefejnou zakdzku na
stavebni prace nebo sluzby) doloZi jejich fadné vyuziti a

b) Komise (nebo jiny orgdn ¢i subjekt spravujici prostiedky EU) zictovanim zdlohy kone¢né vyuziti prostiedka schvali.

14)  N&§ auditni vzorek je koncipovin tak, aby zné bylo mozno odhadnout miru chyb uvydaji jako celku, nikoliv chyby
vjednotlivych operacich (napt. konkrétnim projektu). K vybéru vykazi vydajii nebo plateb a na nizsi drovni ijednotlivych
polozek operace (napf. projektovych faktur, pozemki ve vykazu vydaji zeméd€lce) pouzivime metodu pro vybeér vzorku podle
penéZnich jednotek (MUS). Na miry chyb vykazované u téchto polozek by se nemélo pohlizet jako na zdvéry o téchto pfislusnych
operacich, ale spiSe jako na jejich pFimy pFispévek k celkové mife chyb ve vydajich EU jako celku.

15)  Neprovéfujeme operace v kazdém Clenském stdté, piijimajicim stdté a regionu kazdy rok. Uvddime-li konkrétni clenské stéty,
piijimajici stity anebo regiony, neznamend to, Ze se dané piiklady nemohou vyskytnout jinde. llustrativni pfiklady v této
zpravé nejsou vychodiskem pro zavéry o konkrétnich clenskych statech, pfijimajicich statech anebo regionech.

16)  Na&s piistup neni koncipovan k tomu, aby shromazdoval ddaje o ¢etnosti chyb v celém zékladnim souboru. Prezentované tidaje
o ¢etnosti chyb zjisténych v daném okruhu VER, ve vydajich fizenych ur¢itym generdlnim feditelstvim nebo ve vydajich kon-
krétniho ¢lenského stitu tedy nejsou ukazatelem Cetnosti chyb v operacich financovanych EU nebo v jednotlivych ¢lenskych
statech.

Jak hodnotime a vykazujeme vysledky testovini operaci

17)  Chyba se miiZe tykat celé ¢dstky jednotlivé operace nebo jeji ¢dsti. Posuzujeme, zda jsou chyby vy¢islitelné nebo nevycislitelné
podle toho, zda je mozné zméfit, do jaké miry byla kontrolovand ¢astka zatizena chybami. Chyby zjisténé pfed nasimi kontro-
lami a opravené nezavisle na nich se do vypoctu a Cetnosti chyb nezapocitavaji, protoze svéd¢i o tom, Ze systémy dohledu
a kontroly funguji G¢inné.
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18)  Nase kritéria pro vycislovani chyb v zadavani vefejnych zakdzek popisuje dokument ,Nesoulad s pravidly pro zaddvani vefej-
nych zakdzek — typy nesrovnalosti a vychodisko vyc¢islovani chyb* ().

19)  Pfi rozhodovéni o tom, jak postupovat v piipadé nespravného uplatnéni pravidel pro zaddvani vefejnych zakazek, se nase
vycisleni mize lisit od vycisleni provedeného Komisi nebo ¢lenskymi stéty.

Odhadovand mira chyb

20)  Pro vétsinu okruhit VRF a pro celkovy rozpocet EU uvddime ,odhadovanou miru chyb“. Odhadovand mira chyb zohlednuje
pouze vycislitelné chyby a vyjadtuje se v procentech. P¥ikladem chyb jsou vy¢islitelnd poruseni platnych ustanoveni, pravidel
a smluvnich ¢& grantovych podminek. Odhadujeme téZ dolni hranici miry chyb a hornf hranici miry chyb.

21)  V nasich vyrocich uplatiiujeme prah 2 % miry vyznamnosti (materiality). Rovnéz bereme v Gvahu povahu, vysia kontext chyb.

22)  VprohldSeni o vérohodnosti jiz nevychazime pouze z naseho celkového odhadu miry chyb. Jiz od roku 2016 identifikujeme ty
oblasti rozpoctu EU, kde je nizké riziko a kde u schvélenych vydajii ocekdvame, Ze zjistime nevyznamnou (nemateridlni) miru
chyb, a na druhé strané oblasti s vysokym rizikem, u nichZ o¢ekdvdme pFitomnost vyznamné (materidlni) miry chyb. To ndm
umoziiuje co nejefektivnéji posoudit, zda jsou zji§téné vyznamné (materidlni) chyby chybami s rozsdhlym dopadem.

Jak posuzujeme systémy a prezentujeme zjisténé vysledky

23)  Komise a ostatn{ orgdny a instituce EU, orgdny ¢lenskych statd, pfijimajici zemé anebo regiony ustavuji systémy, které pouzi-
vaji k Fizeni rizika pro rozpocet a k dohledu nad sprévnosti operaci a zajistovani spravnosti téchto operaci. Je vhodné tyto
systémy provéfovat, a ur¢ovat tak oblasti, které lze zlepsit.

24)  Vkazdém okruhu viceletého finan¢niho rdmce, véetné p¥ijmd, funguje mnoho individudlnich systéma. Kazdorocné vybirdme
vzorek systémti a pfedkldddme vysledky spolu s doporucenimi ke zlep3eni.

Jak dospivime ke svym vyrokiim v prohldseni o vérohodnosti

25)  Plidnujeme nasi praci tak, abychom ziskali dostate¢né, relevantni a spolehlivé diikazni informace jako vychodisko pro nas
vyrok o sprdvnosti operaci, na nichz se zaklddd konsolidovand t¢etni zavérka EU. O této prici pojedndvame v kapitolach 4 az
10. Vyrok predkldddme v rdmci prohldseni o vérohodnosti. Provedend prace ndm umoznuje dospét k informovanému vyroku
o tom, zda chyby v zdkladnim souboru pfesahuji hranice vyznamnosti (materiality) ¢i nikoliv.

26)  Pokud zjistime vyznamnou (materidlni) miru chyb a stanovime jeji dopad na vyrok auditora, musime ur¢it, zda tyto chyby
nebo absence dikaznich informaci ,maji ¢i nemaji rozsdhly dopad“. Timto postupem uplatiiujeme pokyny ISSAI 1705
(vsouladu snasim manddtem rozsifujeme platnost téchto pokynt na problematiku legality a spravnosti). Jsou-li chyby
vyznamné (materidlni) a maji-li rozsdhly dopad, vyddme zdporny vyrok.

27)  Mase za to, Ze chyby ¢i absence diikaznich informaci maji rozsahly dopad, pokud podle dsudku auditora nejsou omezeny na
specifické prvky, ticty nebo polozky finan¢nich vykazu (tj. vyskytuji se na riznych tétech ¢i v riznych operacich, které se tes-
tovaly) anebo pokud takto omezeny jsou, pfedstavuji nebo mohou pfedstavovat podstatnou ¢ast ticetni zavérky nebo se tykaji
zvefejnénych informaci, jez jsou pro porozuméni finan¢nim vykazim jejich uzivateli zdsadni.

28)  Podle naseho nejlepsiho odhadu mira chyb v celkovych vydajich za rok 2018 ¢ini 2,6 %. Tuto chybu jsme nevyhodnotili jako

chybu s rozsdhlym dopadem, nebot je omezena na vydaje podléhajici slozitym pravidlim (hlavné dhradové vydaje). Odhado-
vand mira chyb zjisténd v riiznych okruzich viceletého finan¢niho rdmce kolisd tak, jak popisujeme v kapitoldch 5 az 7 a 10.

(*) http://www.eca.europa.eu/ListsECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.
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Podezieni z podvodu

29)  Mdme-li diivodné podezient, Ze doslo k podvodu, ozndmime to Evropskému dfadu pro boj proti podvodéim (OLAF), ktery
odpovida za provedeni piislusného vySetfovani. Uradu OLAF postupujeme nékolik pfipadi za rok.

CAST 4 - Vztah mezi vyrokem auditora o spolehlivosti déetni zavérky a vyrokem auditora o spravnosti operaci

30)  Vydalijsme:

a) vyrok auditora o konsolidované ticetni zavérce EU za rozpoctovy rok 2018;
b) vyroky auditora o spravnosti pf{jmu a vydaj, na nichz se tato G¢etni zavérka zakladd.

31)  Nase price a vyroky jsou v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni fede-
raci ti¢etnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci vydanymi Mezindrodni organizaci nejvyssich
kontrolnich instituci (INTOSAI).

32)  Pokud auditofi vydavaji vyrok o spolehlivosti d¢etni zdvérky i o spravnosti operaci, na nichZ se icetni zdvérka zaklddd, tyto

standardy uvaddéji, ze modifikovany vyrok o spravnosti operaci sim osobé nemusi vést k modifikovanému vyroku
o spolehlivosti ticetni zavérky.






8.10.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 340/35

KAPITOLA 2

Rozpoctové a finanéni fizeni

OBSAH
Body
Uvod 2.1-2.3
Rozpoctové i{zeni v roce 2018 2.4-2.21
Zéavazky a platby, které byly v rozpoctu k dispozici, byly téméf zcela vycerpany 2.4-2.7
Provadéni VER bylo ovlivnéno zpozdénym provadénim ESI fondd 2.8-2.21
Hlavné kvili zpozdénim byly znacné ¢dstky necerpaného ro¢niho ptedbézného

financovani z ESI fondii vraceny do rozpoctu EU 2.9-2.11
Vyznamnd ¢ast celkového rozpéti pro platby nebyla pottebnd 2.12-2.16
Objem zbyvajicich zdvazkt nadale roste 2.17-2.18
V budoucich rozpoctech hrozi nedostatek prostredki na platby 2.19-2.21
Otazky finan¢niho fizeni v souvislosti s rozpoc¢tem na rok 2018 a budoucnosti 2.22-2.41
Cerpani prostedki z ESI fond(: ¢lenskymi staty je nadale problematické 2.22-2.24
Nartist zdruk vede k tomu, Ze rozpocet EU je vice vystaven riziku 2.25-2.32

Evropska investi¢ni banka — nedilnd soucdst struktury EU, av3ak s rozdilnymi mechanismy
vyvozovani odpovédnosti 2.33-2.41
Zévéry a doporuceni 2.42-2.48
Zavéry 2.42-2.47
Doporuceni 2.48

Pfiloha 2.1 — Mandaty EIB od EU — hlavni kategorie

Priloha 2.2 - Finan¢ni néstroje EU spravované skupinou EIB



C340/36 Utedni véstnik Evropské unie 8.10.2019

Uvod

2.1.  Vtéto kapitole piedkldddme sviij prezkum skute¢nosti z oblasti rozpoctu a finan¢niho fizeni. Uvddime v ni také rizika a vyzvy
pro rozpocet EU v budoucich letech na zdkladné nasi soucasné prace a ndzort vyjadienych v nasich zvldstnich zpravéch, rychlych
pfezkumech, informac¢nich dokumentech a stanoviscich.

2.2, Vkvétnu 2018 predlozila Komise Evropskému parlamentu a Radé (které spole¢né tvoii rozpoctovy orgdn) néavrh nového vicele-
tého financniho rdmce (VFR) na obdobi 2021-2027 (!). V soucasnosti probihaji jedndni, kterd by méla pied koncem roku 2019 vyustit
v dohodu. Své stanoviska k tomuto tématu jsme vyjadiili v informa¢nim dokumentu (?).

2.3. Odchod Spojeného krélovstvi z EU nemd na rozpoctové tcty za rok 2018 vliv. V &astech své analyzy uvddime prognozy
budoucich rozpoctt EU. V téchto pfipadech vychazime z pfedpokladu, Ze nédvrh dohody o vystoupeni mezi Spojenym krélovstvim
a EU (°) bude schvélen a uskutecnén.

Rozpoctové fizeni v roce 2018
Zdvazky a platby, které byly v rozpoctu k dispozici, byly témé¥ zcela vyCerpdny

2.4, Rozpoctovy orgdn stanovi kazdy rok horni hranici novych finan¢nich zavazka EU (prostiedky na zdvazky) a plateb, které 1ze pro-
vést z rozpoctu EU (prostredky na platby).

2.5.  Vroce 2018 byly prostiedky na zdvazky téméf zcela vycerpany. Z 160,7 miliardy EUR v rozpoétu EU na rok 2018 bylo cer-
péno 159,9 miliardy EUR (99,5 %) (viz rdmecek 2.1).

2.6.  EU rovnéz vycerpala téméf vSechny dostupné prostiedky na platby v kone¢ném rozpoctu (%). Z vy¢lenénych 144,8 miliardy
EUR byly provedeny platby ve vysi 142,7 miliardy EUR (98,6 %) (°) (viz rdmecek 2.1). Tento stav nésledoval po dvou letech, v nichz
byly platby nizsi, nez stanovil ptivodni rozpocet. V roce 2018 se vyrazné zvysily Zadosti clenskych stdti o platby z evropskych struk-
turdlnich a investi¢nich fondt (ESI fondy) (¢). Na tyto fondy ptipadd asi 43 % VFR na obdobi 2014-2020 ().

2.7.  Rozdil mezi pfivodnfm akonecnym rozpoétem byl maly. Sest opravnych rozpoctii piijatych vroce 2018 vedlo pouze
k pfidani prostredkii na zavazky ve vysi 583 milionti EUR (%) a prostfedki na platby ve vysi 87 miliont EUR.

-

Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rimec na obdobi 2021-2027 — COM(2018) 322 final.

Informa¢ni dokument: Névrh Komise tykajici se viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027, cervenec 2018.

(*) Névrh dohody o vystoupeni Spojeného krélovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou

energii (UF. vést. 66 1, 19.2.2019, 5. 1).

Kone¢ny rozpocet zahrnuje piivodni rozpocet a ndsledné opravné rozpocty piijaté rozpoctovym orgdnem.

(’) Celkové platby v roce 2018 ¢inily 156,7 miliardy EUR a skladaly se z plateb z kone¢ného rozpoctu na rok 2018 ve vysi 142,7 miliardy EUR, pre-
nesenych prostiedkii ve vysi 1,9 miliardy EUR a ticelové vdzanyich pfijmii ve vy3i 12,1 miliardy EUR. Pfenosy a ticelové vazané pifjmy nezapocitdvame,
protoZe nejsou soucdsti schvdleného rozpoctu afidi se jinymi pravidly. Dal$i informace naleznete vcasti A4-A5 dokumentu ,Zprdva
o rozpoctovém a finanénim Fizen{ Evropské komise za rozpoctovy rok 2018

(°) ESIfondy tvoii Fondy soudrznosti pfedchoziho VER, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky ndmofni a rybatsky fond
(ENRP).

(') Nazdklad¢ tidajii Komise o pfidéleni prostiedkii ¢lenskym statiim na programy ESI fondt ve vysi 464,9 miliardy EUR a o prostiedcich na zdvazky
VFR 2014-2020 ve vysi 1087,2 miliardy EUR v opravném znéni technické tipravy narok 2018 — COM(2017) 473.

(]) Nejvétsi byl opravny rozpocet ¢. 3, ktery poskytl 500 miliontt EUR na ndstroj pro uprchliky v Turecku v rdmci ,druhé transe® ve vysi 3 miliardy

EUR uréené pro ndstroj béhem obdobi 2018-2019, jak bylo dohodnuto v prohléseni EU a Turecka z 18. bfezna 2016.

S
)

TR
=
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Pozndmka: Stropem VFR se rozumi{ maximalni ¢astka, kterou je mozné roéné Eerf)at podle stavajictho nafizen{ o VFR. Objem prostiedkii na zdvazky a jejich ¢erpani vsak
mohou dany strop piekrocit, a to o hodnotu zvlastnich néstroji (viz ¢l. 3 odst. 2 nafizeni o VFR).
Zdroj: Konsolidovand ticetn zdvérka Evropské unie — rozpoctovy rok 2018, zpravy o plnéni rozpoctu a piflohy — piilohy 4.1-4.3 a technickd Gprava na rok 2018.
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Provddeéni VER bylo ovlivnéno zpozdénym provddénim ESI fondii

2.8.  ESIfondy ovliviiuji planovéni a provadéni VER ze dvou hlavnich divodi. Zaprvé, predstavuji podstatnou ¢ast VFR. Zadruhé,
provadi se formou viceletych zdvazkii a Zadosti o platby mohou prijit v kterémkoli z ndsledujicich let. Zpozdéné provadéni ESI fonda,
které Komise jiz dffve konstatovala a my jsme potvrdili (%), ovliviiuje i nadéle posledni roky tohoto VER. Konstatujeme, Ze mira prova-
déni Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) byla znaéné vyssf nez u ostatnich ESI fondfi. Zadosti o platby ve
znacné hodnoté jsou zpozdény a budou predlozeny v budoucich letech. Tento stav ovlivnil cerpédni predbézného financovéni a vyvoj
zbyvajicich zdvazkt a bude mit dopad na potiebu prostfedki na platby na zacdtku p#istiho VFR, jak je popsdno niZze.

Hlavné kviili zpozdénim byly znacné cdstky necerpaného rocniho predbézného financovdni z ESI fondii vrdceny do rozpoctu EU

2.9.  Kazdy rok dostavaji clenské stity z rozpoctu EU rocni pfedbézné financovani na operace ESI fond (kromé EZFRV) (*). Pokud
Clensky stat Zadd o nizsi ¢astku, nez je ¢astka obdrzeného piedbézného financovéni, necerpané predbézné financovani se ndsledujici
rok vraci do rozpoétu EU. Provadi se to v rimci kazdoro¢niho postupu kontroly a schvéleni icetni zdvérky ESI fondt, ktery byl zave-
den v soucasném VER a poprvé uplatnén v roce 2017.

2.10. Tyto nevyuzité Castky pFedbézného financovani se znovu zapisuji do rozpoctu jako tGcelové vazané pifjmy. Jsou vyclenény
k pouziti pouze vramci piislusnych rozpoctovych polozek ESI fondd. Stivaji se znich prostfedky na zdvazky ana platby navic
k prosttedkiim v rozpoctu daného roku. Prosttedky na zavazky se cerpaji okamzité. Prostiedky na platby se pak tentyz nebo nésledu-
jici rok musi pouzit na platby clenskym stdtiim, aby nebyly zruseny.

2.11. Clenské staty obdrzely v roce 2016 ro¢ni piedbézné financovani ve vysi 6,8 miliardy EUR a v roce 2017 ve vy3i 9,0 miliardy
EUR. Hlavné kvali zpozdénému provadéni clenské stity znacnou ¢ast tohoto necerpaného roéniho predbézného financovani vratily,
ato 6,6 miliardy EUR v roce 2017 a 8,1 miliardy EUR v roce 2018. Tim se v téchto dvou letech vyrazné zvysily Gcelové vizané p¥ijmy.
Z prostiedkil na platby vzniklych z téchto vracenych cdstek se uhradily Zddosti ¢lenskych stéti o platby, které pievySovaly schvileny
rozpoCet na dany rok a které vroce 2017 doséhly vyse 5,4 miliardy EUR a vroce 2018 vySe 6,9 miliardy EUR (viz rdmecek 2.2).
Pokud by tyto prostiedky na platby nebylo mozno znovu vyuzit, mohlo se stdt, ze by v roce 2018 bylo nutné pouzit celkové rozpéti
pro platby (CRP).

() Vizbody 2.5-2.16 nasi vjro¢ni zpravy za rok 2017 a pfislusné odpovédi Komise.
("% UEZFRV se piedbéiné financovdni vypldci pouze vprvnich tiech letech obdobi 2014-2020 (vsouladu s¢l. 35 odst.1 nafizeni (EU)
¢.1306/2013).
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Rédmecek 2.2
dstky vyplacené z icelové vizanych pijmit
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O Utelové vizané pHjmy ESI fondit (astky vyplacené z roéniho predbézného financovéni vriceného Slenskymi stity)

[ Ostatni Gi¢elove vazané pjmy

Zdroj:  EUD na zékladé zprév o rozpoctovém a financnim fizeni Evropské komise za obdobi 2014-2018.

Vyznamnd &dst celkového rozpéti pro platby nebyla potiebnd

2.12. Celkové rozpéti pro platby je mechanismus zavedeny v soucasném VER, ktery zvySuje pruznost prostfedkt na platby. Md
zabranit situaci, kdy prostredky na platby chybf, jako se stalo v poslednich letech pfedchoziho VER ('). Mechanismus umoznuje pfe-
vést neCerpané prostredky kazdého roku k pouziti v budoucich letech, a to az do stropu stanoveného ve VFR.

(M) Vizbody 1.51-1.53 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2012.
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2.13. Do obdobi 2018-2020 se z pfedchozich let prevedlo dostupné celkové rozpéti pro platby ve vysi 33,7 miliardy EUR (2018:
5,3 miliardy EUR, 2019: 12,9 miliardy EUR a 2020: 15,5 miliardy EUR) (viz rdmecek 2.3). Ve VER byl na vyuziti celkového rozpéti pro
platby v obdobi 2018-2020 stanoven strop 36,5 miliardy EUR (2018: 8,0 miliardy EUR, 2019: 12,9 miliardy EUR a 2020: 15,5 mili-

ardy EUR).
Rémecek 2.3
Dostupné celkové rozpéti pro platby a stropy
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Pozndmka: Vyse celkového rozpéti pro platby vychdzi z profilu potiebnych plateb, které predpoklddd Komise.
Zdroj: EUD na zékladé technické tipravy VER, zprav o plnéni rozpoctu a pidloh konsolidované iicetni zdvérky EU.

2.14. Vroce 2018 nebylo potieba providét zddné dodate¢né platby a 5,3 miliardy EUR dostupného celkového rozpéti pro platby
z piedeslych let nebylo zapottebi. Tuto ¢dstku viak nebylo mozno prenést, nebot stropti celkového rozpéti pro platby na rok 2019 i na

rok 2020 jiz bylo dosazeno. Z téhoz divodu nebylo mozno do roku 2019 nebo 2020 pievést ani dalsi prostiedky na platby ve vysi
11,2 miliardy EUR nevyuzité v roce 2018 ('2).

12 7 necerpanych prostiedk na platby z roku 2018 ve vysi 11,4 miliardy EUR byla do roku 2020 pienesena jen mala ¢ast celkového rozpéti pro
panych p platby V! y y! p ) peti p
platby ve vysi 219 miliont EUR (183 miliond EUR v cendch roku 2011). Viz COM(2019) 310, s. 7.
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2.15. Podle ptivodniho rozpoctu na rok 2019 nebude na pokryti platebnich pozadavka potieba ani celkové rozpéti pro platby na
dany rok ve vysi 12,9 miliardy EUR (*?). Kromé toho podle ndvrhu rozpo¢tu na rok 2020 (') nebude pravdépodobné v roce potteba
celd ¢dstka 15,5 miliardy EUR dostupného globélniho rozpéti pro platby. Je tedy mozné, Ze v obdobi 2018-2020 nebude potieba
dostupné celkové rozpéti pro platby ve vysi 33,7 miliardy EUR.

2.16. Pokud se potfeba plateb vletech 2019-2020 nezvysi, ¢dstka 33,7 miliardy EUR, kterd je jako celkové rozpéti pro platby
k dispozici, ziistane do roku 2020 nevycerpdna. Spolu s 11,2 miliardy EUR necerpanych prostfedkd na platby z roku 2018, které
nebylo mozno pfevést do budoucich let (viz bod 2.14), to davé celkové 44,9 miliardy EUR prostfedki na platby, které mohou do roku
2020 zistat nevyuzity. Pruznost, kterou celkové rozpéti pro platby nabizi, konéi spolu se sou¢asnym VFR v roce 2020. K fesen{ pii-
padné potieby pruznosti v pii§tim VER je nelze vyuzit (viz body 2.19-2.21).

Objem zbyvajicich zdvazki naddle roste

2.17. Objem zbyvajicich zdvazki nadéle rostl a na konci roku 2018 dosdhl 281,2 miliardy EUR (2017: 267,3 miliardy EUR). Za
poslednich sedm let od roku 2011, odpovidajiciho roku ptedeslého VER, se zvysily o 36 % (73,7 miliardy EUR) (viz rdmecek 2.4).

Podle dlouhodobé prognézy Komise (**) dosahnou zbyvajici zdvazky do roku 2023 vyse 313,8 miliardy EUR, coZ se bliZi i nasim
odhadtim.

Rémecek 2.4
Zbyvajici zdvazky, zdvazky a platby v&etné prognéz do roku 2023
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—= Platby provedené kazdy rok dor. 2018 a jejich odhad do r. 2023
o Zévazky piijaté kazdy rok dor. 2018 ajejich odhad dor. 2023
= Prognoza zbyvajicich zévazkii dor. 2023

Zdroj:  Obdobi 2007-2018: konsolidovand roéni Gcetni zévérka EU. Prognézy: EUD na zdkladé rozpoctu na rok 2019 a COM(2018) 687 final — zpréva Komise
Evropskému parlamentu a Radé — Dlouhodobd prognéza piitoku a odtoku prostredki rozpoctu EU (2019-2023).

(*%) Prostiedky na platby narok 2019 ¢ini 166,7 miliardy EUR a zahrnuji celkové rozpéti pro platby. I po odecteni celkového rozpéti pro platby ve vysi
12,9 miliardy EUR bude strop stale vy3si nez prosttedky na platby ve schvileném rozpoctu na rok 2019 ve vysi 148,2 miliardy EUR.

(") Viz ndvrh rozpo¢tu na rok 2020: COM(2019) 400.

("’) COM(2018) 687 final — zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé — Dlouhodobd prognéza piitoku a odtoku prostiedkd rozpoctu EU
(2019-2023).
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2.18. Zbyvajici zdvazky jsme rozsahle analyzovali v rychlém pfezkumu ,Zbyvajici zavazky — blizsi pohled” (%), ktery se tykd obdobi
do konce roku 2017. Dospéli jsme k zavéru, Ze jejich nartst mél tii hlavni pfi¢iny: roéni rozdil mezi zdvazky a platbami, pomalé pro-
vadéni ESI fondi a zvy$eni rozpoctu EU.

V budoucich rozpoctech hrozi nedostatek prostfedkii na platby

2.19. Existuje riziko, Ze v prvnich letech nového VFR nebude dostatek prostiedkil na platby na tihradu vsech splatnych ¢dstek.
Komise ve své dlouhodobé prognéze odhadla (*7), Ze prostiedky na platby vletech 2019 a 2020 budou o dosti nizsi nez pfislusné

vvvvvv

nich let nového VFR.

2.20. Hodnota zddosti ptedlozenych v obdobi 2021-2023 bude ve velké mife zdviset na tom, jak budou ¢lenské staty provadét ope-
racni programy ESI fondt. Z naseho pfezkumu vyplyvd, ze prostfedky na platby dostupné na zacdtku VFR na obdobi 2021-2027
nemusi dostacovat na pokryti v§ech platebnich pozadavki v prvnich letech obdobi. To mize platit zejména pro rok 2021, ktery je
prvnim rokem nového VER.

2.21. Vdlouhodobé prognéze Komise dosahuji odhadované prostiedky na platby na rok 2021 souvisejici se zdvazky z obdobi pred
rokem 2021 v okruzich 1b a 2 (*%), které se tykaji pfevazné ESI fondd, vyse 63,7 miliardy EUR. Ve VER na obdobi 2007-2013 bylo
zhruba 40 % zévazkt z Fondii soudrZnosti, které byly na konci roku 2013 stdle nevypofddané, uhrazeno v roce 2014, tedy v prvnim
roce soucasného VER. Za ptredpokladu, Ze podobny podil (40 %) zévazki z ESI fondi ze soucasného VER, které budou na konci roku
2020 nevypofddané, bude splatny v roce 2021, odhadované prostiedky na platby ve vysi 63,7 miliardy EUR by nemusely dostacovat.
Zbyvajici zdvazky z ESI fondt dosahovaly na konci roku 2018 vyse 200,9 miliardy EUR a do konce roku 2020 budou jesté vyssi. 40 %
zbyvajicich zdvazkd roku 2018 z ESI fond je jiz 80 miliard EUR (mnohem vice nez odhadované prosttedky na platby ve vysi 63,7
miliardy EUR), takZe 40 % zbyvajicich zdvazka roku 2020 bude pravdépodobné jesté vyssi ¢astka. Riziko nedostate¢nych prostiedka
na platby je o to vyssi, protoZe ESI fondy se provadéji s jesté vétsim zpozdénim nez v pfedchozim VFR a mize byt ptedlozeno vice
zadosti nez vroce 2014.

Otdzky finan¢niho fizeni v souvislosti s rozpoctem na rok 2018 a budoucnosti
Cerpdni prostiedki z ESI fondd dlenskymi stdty je naddle problematické

2.22. Cerpdni prostiedkii z ESI se v roce 2018, patém roce soucasného VFR, zrychlilo. Aviak do konce roku bylo v priiméru ¢len-
skym statm vyplaceno pouze 27,3 % celkovych pfidéli na cely VFR ve srovndni s 33,4 % do konce roku 2011, tedy odpovidajictho
roku pfedeslého VER. Béhem roku 2018 bylo vyplaceno 10,9 % celkovych p¥idéld, coz je podobny podil jako ptidély predchoziho
kumulativni mira provadéni vyrazné zaostdva za obdobnou mirou pfedchoziho VFR. Nejenze existuje riziko, Ze na zacatku pfisttho
VFR nebude k dispozici dostatek prostfedkd na platby, ale téz se budou zna¢né piekryvat obdobi VFR, coz pravdépodobné zahlti
spravy clenskych statt pracia v prvnich letech VFR na obdobi 2021-2027 zpiisobi zpozdéni podobnd tém v souc¢asném VFR.

2.23. Graf vrdmecku 2.5 ukazuje, kolik z celkovych prostfedkd v ESI fondech pfidélenych na soucasny VER bylo vyplaceno do
konce roku 2018 a kolik bylo vyplaceno do konce roku 2011, tedy odpovidajiciho roku piedeslého VFR. Vyplyvd z néj, Ze rychlejsi
miru Cerpani v soucasném VER oproti pfedeslému obdobi maji pouze Bulharsko, Lucembursko, Rakousko, Rumunsko a Finsko.

(*%) Zvefejnéno v dubnu 2019.

(*”) Viz poznamka pod ¢arou 15.

('8 To potvrdil i schvaleny rozpocet na rok 2019, ktery obsahoval prostiedky na platby ve vysi 148,2 miliardy EUR, tedy o 18,5 miliardy EUR nizs{
neZ strop 166,7 miliardy EUR.

(") Okruh 1b Hospodatskd, socidlni a izemni soudrznost: 48,5 miliardy EUR a okruh 2 UdrZitelny rtist - pfirodni zdroje: 15,2 miliardy EUR.

(*) Viz nasivyrocni zprdva zarok 2017, body 2.13-2.19.
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Rémecek 2.5
Mira &erpéni prostfedkd z ESI fondi Elenskymi stity na konci roku 2018 a na konci roku 2011
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Zdroj:  EUD na zékladé informaci Komise.

2.24. Nizké erpani prostiedki z ESI fondi pfispélo k rostoucimu objemu zbyvajicich zdvazkd ESI fondt. Rdmecek 2.6 zobrazuje
zbyvajici zavazky kazdého ¢lenského statu jako ¢éstku v eurech i jako procento jeho vydaji vlddnich instituci za rok 2018.



Rémecek 2.6

Zbyvajici zavazky ESI fond podle ¢lenskych stati
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Zdroj:  EUD na zékladé informaci Komise. Udaje Eurostatu o vydajich vldnich instituci za rok 2018.
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Ndriist zdruk vede k tomu, Ze rozpocet EU je vice vystaven riziku

2.25. Jakje vidét v rdmecku 2.7, zaruky v poslednich nékolika letech vzrostly, a to hlavné pfidénim zdruky Evropského fondu pro strate-
gické investice (EFSI) a zaruky Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD). Cilem téchto zdruk bylo aktivovat externi zdroje, aby se
zvysil potencialni dopad rozpoctu EU. K dal$im zdrukdm, které jsou zajistovany z rozpoctu EU, patif zaruky za vnéjsi ivérovy manddt
poskytnuté Evropské investi¢ni bance (*') a zdruky EU zajistujici vypajcni a Gvérové operace, coZ jsou hlavné Gvéry poskytované ¢len-
skym stdtim (?2), jejichZ objem je jiz mnoho let pomérné staly. Tento riist vSak rozpocet EU vystavil moznym rizikdm, jeZ je nutno
pribézné sledovat, aby nepiekrocila pfiméfenou miru (23).

Ramedek 2.7
Nejvyssi mozné skutecnd expozice rozpoctu EU viici zirukdm

(vmld. EUR)
120
100
80
60
40
20
0
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Strop Uhrady
[ Zaruka EFSD
W Zaruka EFSI

W Ziruky poskytnuté za finan¢ni ndstroje
M Finan¢ni pomoc (vypujéni a Givérové operace) zarucend z rozpoctu EU

[ Zaruky za vnéjsi ivérovy mandat EIB

Zdroj:  EUD na zdkladé konsolidované téetni zévérky Evropské unie 2015-2018.

2.26. Stropy piedstavuji nejvy$si moznou expozici rozpoctu EU. Tim, Ze se prodlouzila doba trvani EFSI (*) a zavedla se zdruka
EFSD, stropy se v roce 2018 zvysily a na konci roku 2018 dosahly 125,5 miliardy EUR. Skute¢na expozice se bude postupné zvysovat
s tim, jak budou provddény thrady (°). Na konci roku 2018 ¢inila skute¢nd expozice celkové 92,8 miliardy EUR.

(*') Tyto zdruky jsou kryty ze Zaru¢niho fondu pro vnéjsi vztahy a poskytuji likvidni rezervu na mozné ztrdty. Vyse fondu musi byt udrzovdna na
Castee 9 % ze zarucenych Gvérd, které jsou na konci roku nesplaceny. Platby ze zaru¢niho fondu se provadéji, kdyz jsou zaruky uplatnény.

(*) Vizbody 2.42-2.45 nasi vyrocni zprdvy za rok 2017 a piilohy 4.1.1- 4.1.3 ke konsolidovanym finan¢nim vykazim Evropské unie za rozpoctovy
rok 2018.

(*%) Z rozpoctu EU se kryji rizné zdvazky: skute¢né zdvazky v rozvaze a rozpoctové zdvazky, jako jsou zbyvajici zdvazky a podminéné zavazky, které
jsou pfevdzné zérukami.

(** Nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) 2017/2396 ze dne 13. prosince 2017, kterym se méni nafizeni (EU) ¢.1316/2013 a (EU)
2015/1017, pokud jde o prodlouzeni doby trvani Evropského fondu pro strategické investice, jakoz i zavedeni technickych zlepseni daného fondu
a Evropského centra pro investiéni poradenstvi (Uk. vést. L 345, 27.12.2017, p. 34).

(%) Uhrady piedstavuji éstky poskytované koneénym pifjemctim, které jsou kryty zarukami.
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2.27. Nékteré z téchto zdruk jsou kryty ze zdru¢nich fondd a poskytuji likvidni rezervu na mozné ztraty. Aktiva ve tfech zdrucnich
fondech dosahovala na konci roku 2018 celkové hodnoty 8,3 miliardy EUR (5,5 miliardy EUR v zdru¢nim fondu EFSI, 2,5 miliardy
EUR v Zdru¢nim fondu pro vngjsi vztahy a 0,3 miliardy EUR v zdru¢nim fondu EFSD). Platby z téchto zdru¢nich fondi se provadéji,
kdy?z jsou zdruky uplatnény. Do konce roku 2018 nebyly uplatnény zadné vyznamné zaruky.

2.28. Budouci udilosti mohou vést k uplatnéni zdruk, které bude vyzadovat okamzitou platbu. Komise vyhodnocuje riziko, ze
k témto uddlostem dojde, na zakladé pfedchozich zkusenosti, referenénich hodnot, pfevlddajicich podminek a odbornych znalosti.
Priklad hodnoceni rizika je obsaZen v opétovném hodnoceni zdruky EFSI, které je sou¢dsti navrhu na prodlouzeni doby trvani fondu
EFSI (2%). Komise také kazdoro¢né vypracovava zpravu o zarukéch krytych rozpoétem, v niz se tato rizika rozebiraji (7).

2.29. V piipadé uplatnéni zaruk existuji rizné mechanismy, napiiklad zdru¢ni fondy, které poskytuji okamzitou podporu (%). Tyto
fondy kryji ztrdty ve vztahu k zdrukdm EU a byly ziizeny s vyuzitim prostfedka z rozpoétu EU v rozmez{ stropu VFR. Za normélnich
okolnostiIze z téchto zdru¢nich fondt a z prostiedki na platby pokryt platebni potieby az do vyse stropu VFR. Nad rdmec stropu VFR
kromé toho pro pfipad extrémnich okolnosti, jako jsou prudké hospodafské propady, existuje jako bezpecnostni rezerva také strop
pro vlastni zdroje (viz rdmecek 2.8). Soucet viech vlastnich zdrojii vybranych v daném roce od ¢lenskych sttii nesmi piekrocit 1,20 %
ze souctu HND vSech ¢lenskych stdtd. Dostupnd ¢dstka mezi stropem VFR a stropem pro vlastni zdroje na kazdoro¢ni pokryti pro-
stfedkdi na platby se riizni a pfepocitavé se kazdy rok v ramci technické Gpravy VER bez ohledu na ¢dstky jinych ptijmd. Na rok 2018
¢inila 33,9 miliardy EUR, ¢ili 0,22 % ze sou¢tu HND v3ech ¢lenskych stat.

Rédmecek 2.8
VFR a strop pro vlastni zdroje

(nesmi prekrocit 1,20 % HND
vsech clenskych stdtii)
Strop pro vlastni zdroje (*)

yr. 2018 k dispozici 0,22 Dodatecné rozpéti Pro pifpad extrémnich okolnost{

Strop pro prostfedky
na platby ve VFR
(nar. 2018 byl stanoven na
0,98 % HND vsech

Na mimofadné potieby
béhem roku

dlenskyich stdtil)
Prostiedky na platby
v konetném rozpoltu
nar. 2018
* Aniz jsou dotceny jakékoli jiné pifjmy, které 1ze potencidlné ziskat.

Zdroj:  EUD na zakladé technické Gipravy na rok 2018.

(%) SWD(2016) 297 final — Pracovni dokument ttvart Komise — Hodnoceni pfilozené k ndvrhu Komise COM(2016) 597 final.

(*”) Posledni zpréva je COM(2018) 609 final — zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o zdrukéch krytych souhrnnym rozpoctem — stav k 31.
prosinci 2017.

(*®) Viz piiloha 2.4.1 ke konsolidovanym finan¢nim vykazim Evropské unie za rozpoctovy rok 2018.
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2.30. Vystoupenim Spojeného krélovstvi z EU se snizi soucet HND v3ech ¢lenskych stdtt a zaclenénim Evropského rozvojového
fondu (ERF) do rozpoctu EU se zvysi strop VEFR. Vzhledem k témto dpravdm navrhla Komise v pfi$tim VER zvysit strop pro vlastni
zdroje 0 0,09 % (*) na 1,29 % ze souctu HND v3ech ¢lenskych stdtii, a zohlednit tak tyto zmény.

2.31. Kromé toho ve VFR na obdobi 2021-2027 sdruzi Komise zdru¢ni fondy do spole¢ného rezervniho fondu zalozeného na efek-
tivni mife tvorby rezerv (%), aby mohly byt poskytnuté zaruky lépe fizeny (*).

2.32.  V novém financnim natizeni se zohledniuje rostouci vyznam zaruk, finan¢ni pomoci a financnich ndstrojii. VSechna piislusna usta-
noveni jsou v ném sdruzZena do nové hlavy X (¢lanky 208-220), ktera se zabyvd otdzkami v této oblasti. Zafazeni hlavy X jsme ve sta-
novisku k financnimu nafizeni uvitali (*2).

Evropskd investicni banka — nedilnd soucdst struktury EU, avsak s rozdilnymi mechanismy vyvozovdni odpovédnosti

2.33. Cilem skupiny EIB (**) je neziskovym zplisobem poskytovat tivéry, zdruky a dalsi druhy podpory, a slouzit tak zdjmtim EU. Na
konci roku 2018 ¢inil celkovy objem nesplacenych tvérd, které skupina EIB poskytla, 536 miliontt EUR (2017: 548) (*4).

2.34. Cést ¢innosti skupiny EIB se provadi na zakladé nékolika mandatt od EU (viz p¥iloha 2.1). V poslednich letech vyuzivé EU sviij
rozpocet a rozpoctové zdruky poskytované skupiné EIB stéle vice na pokryti svych ¢innosti v oblasti financovani. Nejvétsi nartist byl
od roku 2015 prostfednictvim EFSL Do konce roku 2018 podepsala EIB finan¢ni operace podporované z EFSI v celkové hodnoté 53,6
miliardy EUR (2017: 36,7 miliardy EUR). O ¢innosti EFSI jsme v roce 2019 zvefejnili zvldtni zprvu, v niz jsme uvedli, jakd opatieni
povazujeme za nutnd, aby byl EFSI skute¢né ispésny (*%). Kromé toho jsme jiz diive informovali o tom, jak skupina EIB Fidi dalsi fondy
EU ().

(*) COM(2018) 325 — Névrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie.

(*% Jednd se o miru, podle niZ se stanovi objem penéz a penéZnich ekvivalentd ve spole¢ném rezervnim fondu, které jsou potieba k vyplaceni ¢er-
panych zdruk.

31) Clanek 213 finanéniho nafizen{ (natizeni (EU, Euratom) 2018/1046).

*?) Stanovisko ¢. 1/2017 k navrhu revize finan¢niho nafizeni.

»%) Skupina EIB se sklddd z Evropské investi¢ni banky (EIB), Evropského investi¢niho fondu (EIF) a Mikrofinanéni platformy EU.

3% Finan¢ni zprava skupiny EIB za rok 2018, s. 44.

3%) Zvldstni zprdva ¢. 3/2019 — Evropsky fond pro strategické investice: pro zajisténi skute¢ného tispéchu jsou nutnd dalsi opatieni®.

3%) Viz naptiklad zvlastni zpréva ¢. 19/2016 — ,Plnéni rozpo¢tu EU prostfednictvim finan¢nich néstroji — ponauceni z programového obdobi 2007—
2013“nebo zvldstni zprdva €. 1/2018 ,Spole¢nd pomoc pii podpofe projekti v evropskych regionech (JASPERS) — ¢as na lepsi zacileni“.

(
(
(
(
(
(
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2.35. Rdmecek 2.9 ukazuje zdvazky a platby EU ve prospéch skupiny EIB za kazdy rok od roku 2007, pfedevsim za poplatky za
poradenské sluzby a spravu fondt EU a pfevody souvisejici s finanénimi ndstroji. Cdstky obsahuji vydaje ze vSech &sti rozpoctu
s vjjimkou okruhu VFR 5 ,Sprava“. Vétsina vydaji je z okruhu VEFR 1 ,Inteligentni rist podporujici zaclenéni“ a okruhu 4 ,Globaln{
Evropa“. Béhem obdobi 2007-2018 byly piijaty zdvazky z rozpoctu EU ve prospéch skupiny EIB v celkové vysi 14,7 miliardy EUR
a celkové bylo vyplaceno 12,3 miliardy EUR (*”). Z grafu vyplyva stabilni dlouhodoby trend v platbédch pro skupinu EIB s meziro¢nimi
rozdily (*3).

Rédmecek 2.9
Roc¢ni zdvazky a platby ve prospéch skupiny EIB

(vmld. EUR)
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0,5
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Zdroj:  EUD na zékladé tidaji Komise.

2.36. Rdmecek 2.10 ukazuje zavazky a platby z rozpo¢tu EU od roku 2007 na ro¢ni financovani Zaru¢niho fondu pro vnéjsi vztahy
a zdru¢niho fondu EFSI (*). Béhem téhoz obdobi dosahlo financovéni dvou zdru¢nich fondt 9,8 miliardy EUR a platby 7,1 miliardy
EUR, pfi¢emz vétsina pochdzi z obdobi 2015-2018.

Rémecek 2.10
Roéni zdvazky ve prospéch dvou ziruénich fondi

(vmld. EUR)
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Zdroj:  EUD na zékladé dajii Komise.

(*7) Tyto castky zahrnuji zdvazky a platby z rozpoctu EU a ERF.

(*®) Vrchol v roce 2008 se shoduje se zacdtkem 10. ERF. Vysoké ¢dstka v roce 2008 je zptisobena tim, jak se v ERF vykazuji zdvazky — viechny zdvazky
na celé programové obdobi se pfijimaji na pocatku sedmiletého obdobi. V rozpoctu EU se zdvazky vykazuji kazdoro¢né.

(**) Zéruéni fond EFSI spravuje Komise a Zaru¢ni fond pro vngjsi vztahy spravuje EIB.
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2.37. Z obou grafti je zfejmé, jak béhem doby rostl vyznam skupiny EIB jako partnera pfi plnéni rozpoctu EU. Nejvétsi nrtst souvisi
s financovanim zdru¢niho fondu EFSL

2.38. Vztahy mezi rozpoctem EU a skupinou EIB jsou sloZité a vyznamné, pfestoZe skupina EIB neni soucdsti rozpoctu. Podpora
z rozpoctu EU se poskytuje z riiznych rozpoctovych polozek mnoha riiznymi zptsoby, véetné ptimych grantd, zdruk z rozpoctu EU
zajisténych zdru¢nimi fondy a financovéni EU pridéleného skupiné EIB orgdny clenskych stéta ve sdileném nebo nepfimém fizeni. Sku-
pina EIB také pro EU fidi velké mnoZstvi finan¢nich ndstrojd, které podporuji riizné politiky EU (viz pfiloha 2.2). EIB nds informovala,
ze od roku 2018 téméf 35 % objemu jejich Givérti souvisi s operacemi na zdkladé mandatu, z nichz vétsina jsou operace s EU.

2.39. EIB ndm sdélila finan¢ni objem mandatt EU, které spravuje a které jsou financovany z rozpoctu EU a ERF, az ve velmi pokro-
¢ilé fazi auditu, coz ndm neumoznilo provést Fadnou analyzu a kontrolu poskytnutych informaci. V rdmecku 2.11 jsou zobrazeny
hlavni slozky finan¢niho vztahu mezi rozpoc¢tem EU a EFR na jedné strané a skupinou EIB na strané druhé. Schéma zachycuje fizeni
a tok penéznich prostredkti mezi ¢lenskymi stdty, Komisi a skupinou EIB.

Rdmecek 2.11
Rizeni a tok penéZnich prostfedkii mezi Elenskymi stéty, Komisi a skupinou EIB

Clenské stity

* Zajistuji pffjem pro rozpolet EU a ERF * Poskytuji kapitdl pro EIB

+ Dostdvaji prostfedky ESI fondd z rozpoctu EU * Pové&fuji EIB fizenim finanénich ndstroji ESI fondi

o U s

‘T )

Evropskd investicni
Rozpocet EU * Poplatky za poradenské sluzby

Platby skupiné EIB: ‘banka (EIB)
Uvéry, zaruky,
financovani formou

poskytnuté atvarim Komise a pijemctim majetkov¢ ficasti
a poradenské sluzby
* Prevody tykajici se finan¢nich nastrojit EU klienttim
(finan¢ni prostiedky a poplatky) — —
Evropsky investi¢ni

Evropské rozvojové Platby za uplatnéni zaruk z rozpoctu EU
fondy (ERF) (ELM (vn&jsi Gvérovy mandat), EFSI, EFSD)

fond (EIF)
[jvéry, zdruky,
financovani
formou majetkové
Gcasti a poradenské

* Poskytovani kapitalu pro EIF

sluzby malym
Ziruéni fondy a sttednfm podnikim
(z rozpoctu EU a ERF) v podobé finan¢nich

zprostiedkovateli
K / \ nebo fondi /

Zdroj:  EUD.
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2.40. Na zdkladé predbézné a ¢dste¢né dohody dosazené mezi Evropskym parlamentem a Radou v dubnu 2019 ma skupina EIB hrat
vyznamnou roli v pfi§tim VER prostfednictvim Programu InvestEU, ktery vychazi ze zkusenosti s EFSI (viz rdmecek 2.12).

Rémecek 2.12
Program InvestEU

Program InvestEU se sklddd z Fondu InvestEU, Poradenského centra InvestEU a Portdlu InvestEU. Md podporovat konkurenceschopnost, riist
a tvorbu pracovnich mist prostrednictvim investici a inovaci v EU.

Komise navrhla Program InvestEU na zdkladé modelu rozpoctové zaruky EFSI. Cilem programu je aktivovat dal3i investice ve vy3i 650 miliard EUR
Eoskytnutl’m zdruky z rozpoctu EU ve vysi 38 miliardy EUR. Pfedpokladand mira tvorby rezerv na zdruku je 40 %, coz znamend, Ze v programu
ude vy¢lenéno 15,2 miliardy EUR z rozpoétu EU na pokryti uplatnénych zaruk.

Hlavnim provddécim partnerem EU bude skupina EIB.

Zdroj:  Navrh Komise COM(2018) 439.

2.41. SkupinaEIB neni orgdn EU, nicméné je nedilnou souddsti struktury EU a byla zaloZena na zdkladé smluv EU, aby slouzila cilim
EU. Ve srovndni se zbytkem rozpoc¢tu EU md vSak rozdilné fizeni a spravu, které zohledfiuji jeji zv1astni povahu. V soucasné dobé ope-
race skupiny EIB, které nejsou financovény z rozpoctu EU, aviak slouzi tymz cilim EU, nespadaji do naseho kontrolniho mandatu. To
znamend, ze EUD nemtiZe poskytnout tplny obraz vsech operaci skupiny EIB. Ve svém informaénim dokumentu o budoucnosti
financi EU (Gnor 2018) jsme navrhli, Ze bychom méli byt vyzvéni i ke kontrole operaci EIB mimo rozpocet EU. To by EIB nebranilo
zachovat své soucasné dohody se soukromymi auditnimi spole¢nostmi v souvislosti se spolehlivosti i¢etni zdvérky. Evropsky parla-
ment nd§ ndvrh podpofil ve svém usneseni o vyro¢ni zpravé o kontrole finan¢nich ¢innosti EIB za rok 2017 (*9).

Zéavéry a doporuceni
Zivery

2.42. Na zdkladé svych pfipominek upozornujeme nize na hlavni skutecnosti s dopadem na rozpoctové a finan¢ni fizeni EU v roce
2018, z nichZ nékteré mohou pfedstavovat riziko pro budouci rozpocty, zejména v prvnich letech pristiho VER.

2.43. Zavazky a platby, které byly k dispozici v kone¢ném rozpoctu, byly témér zcela vycerpany (viz body 2.4-2.7).
2.44. Zpozdéné provadéni ESI fondti riznymi zptsoby ovlivnilo provadéni VFR a mtiZe ovlivnit i budouci VFR:
— Dorozpoctu EU byly vraceny zna¢né ¢astky ro¢niho predbézného financovani (viz body 2.8-2.11).

— Nebylo zapotiebi vyznamné ¢astky celkového rozpéti pro platby, ta v§ak nemuze byt pfevedena do nového VER (viz body 2.12-
2.16).

— Vysoky objem zbyvajicich zdvazki je zptisoben zejména pomalym provadénim ESI fond, ale také ro¢nim rozdilem mezi zdvazky
a platbami a zvySenim rozpoctu EU. Zbyvajici zdvazky v roce 2018 nadale rostly (viz body 2.17-2.18).

— V prvnich letech nového VER hrozi riziko, Ze prostfedky na platby mohou byt nedostatecné (viz body 2.19-2.21).

2.45. Clenské staty celkové cerpaly prostiedky z ESI fondd v mensfm rozsahu nez v odpovidajicim roce predeslého VR (viz body
2.22-2.24).

(*9) Viz bod 72 dokumentu P8_TA-PROV (2019)0036 — usneseni Evropského parlamentu ze dne 17.ledna 2019 o vyro¢ni zpravé o kontrole
finan¢nich ¢innosti EIB za rok 2017 (2018/2151(INI)).
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2.46. V poslednich letech se zvysily zdruky kryté z rozpoctu EU. V disledku toho je rozpocet EU vice vystaven riziku. Objem ztrét,
které Komise ocekavd, je kryt zdru¢nimi fondy, které budou v novém VER sdruzeny do spolecného rezervniho fondu (viz body 2.25-
2.32).

2.47. Skupina EIB je nedilnou soucdsti struktury EU. V poslednich letech EU stale vice vyuZivé finan¢ni néstroje a rozpoctové zaruky
poskytované skupiné EIB. Ta md hrdt vyznamnou roli pfi provddéni politiky EU v pfistim VFR. Skupina EIB m4 s rozpoctem EU slozZity
vztah a jiné mechanismy vyvozovani odpovédnosti nez orgdny EU. V soucasné dobé operace skupiny EIB, které nejsou financovany
z rozpoctu EU, avSak slouZzi tymz cilam EU, nespadaji do naseho kontrolniho mandatu. To znamend, Ze EUD nemtiZe poskytnout
tplny obraz vztahii mezi operacemi skupiny EIB a rozpoc¢tem EU. Opakujeme tedy sviij ndvrh, ze bychom méli byt vyzvani ke
kontrole operaci EIB mimo rozpocet EU (viz body 2.33-2.41).

Doporuceni

2.48. Komisi pfedkladdme ndsledujici doporuceni.

Doporuceni 2.1

PFjjmout opatfeni, kterd zabrdni nepfiméfenému tlaku na rozsah prostfedki na platby v prvnich letech VER na obdobi 2021-2027.
Mezi tato opatfeni by mohla patfit nasledujici:

a) zpfesnit progndzy platebnich potieb;
b) vyzvat Evropsky parlament a Radu, aby:
) v piistim VER zajistily fddnou rovnovdhu mezi prostiedky na zdvazky a prostiedky na platby stanovenymi v rozpoctu.
Toho by bylo mozné dosahnout zvy$enim prostfedki na platby, zménou pravidel pro ruseni zavazki anebo sniZzenim

prosttedkd na zavazky;

ii) pfitom vzaly v ivahu moznost vysokého objemu Zidosti o platby vletech 2021 a 2022 a skute¢nost, Ze necerpané
prostiedky na platby nelze pfevést do piistiho VER;

<) napomoci véasnému piijeti pravnich rimct a podporovat véasné planovani programii ¢lenskymi stéty.

Casovy ramec: do za¢itku obdobi po roce 2020.

Doporuceni 2.2

Jakmile bude spolecny rezervni fond zfizen, zajistit G¢inné Hzeni a aktudlni monitorovani expozice rozpoctu EU vii¢i souvisejicim
zarukdm. V této souvislosti by Komise méla pfi svém vypoctu efektivni miry tvorby rezerv vychdzet z obezietné metodiky zalozené na
uzndvanych osvédéenych postupech.

Casovy ramec: do za¢itku obdobi po roce 2020.

Doporuceni 2.3

Kazdoro¢né rozpoctovému orgdnu piedklddat celkovou ¢dstku arozdéleni prostiedkti prevedenych zrozpoétu EU na finanéni
néstroje spravované skupinou EIB.

Rozpoctovy orgdn by tak mél relevantni informace pro provétovani skupiny EIB a jejich ¢innosti a také by se zvysila transparentnost
téchto operaci.

Casovy réamec: polovina roku 2020.
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PRILOHA 2.1

MANDATY EIB OD EU — HLAVNI KATEGORIE

EIB nds informovala, Ze mandéty od EU fadi do $esti hlavnich kategorii podle souvisejici struktury, koncepce a pouziti finan¢nich pro-

stiedkti partnert.

Kategorie mandati

Piiklady

Mandidt ke sdileni rizika — financni prostiedky partnert se
pouzivaji jako ochrana v podobé transe nesouci ztritu jako
prvni (tzv. first loss piece) pro zptsobilé operace. Je zaloZen na
mechanismu, pomoci kterého se sdili rizika souvisejici
s piislusnymi operacemi v portfoliu (nebo diléim portfoliu) tivért
na zdkladé pfedem vymezenych podminek pro sdileni rizika
avsouladu se stanovenymi cili pakového efektu pro piispévek
obou ticastnikd.

Innovfin — finanéni prostiedky EU pro inovétory je program
vramci programu EU pro vyzkum ainovace Horizont 2020,
ktery zaflljrnuje Siroké spektrum avérd, zaruk a financovani for-
mou majetkové Gicasti.

EFSI - Evropsky fond pro strategické investice je spole¢nd inicia-
tiva skupiny EIB a Komise, ktera md pomoci pfekonat soucasny
nedostatek investici v EU.

Mandét k portfoliové zdruce— partner poskytuje zdruku zajistu-
jici do celkové maximadlni vy$e pfedem stanovenou ¢dst expozice
EIB.

Vngjsi dvérovy manddt (ELM) je pravni rdmec, na jehoz zakladé
se EIB poskytuje zdruka za ztraty z avéri a z Gvérovych zaruk na
projekty mimo EU.

Mandéty k pfimym investicim financnich prostiedkii tetich
stran — EIB pfimo investuje finan¢ni prostfedky partnert.

Investi¢ni ndstroj dohody z Cotonou — dohoda z Cotonou je
dohoda mezi EU askupinou africkych, karibskych
atichomofskych statd. EIB je povéfena spravou investi¢ntho
ndstroje ziizeného na zékladé dohody z Cotonou.

Manddty ke kombinovdni zdrojii financovini - EIB
v jednotlivych ptipadech zad4 o pfistup k externimu financovéani
rantd. Manddt zalozeny na kombinaci avérd a dalSich
%inanénich ndstroji  sruznymi finanénimi podminkami
a charakteristikami (napiiklad granty, Gvéry a zaruky).

AIP — investi¢ni platforma pro Afriku je finan¢ni mechanismus,
ktery kombinuje granty s jinymi zdroji, jako jsou tivéry od insti-
tuci rozvojového financovani, scilem aktivovat dalsi finanéni
prostiedky pro rozvoj a zvysit dopad pomoci EU.

NIP - investi¢ni platforma sousedstvi je mechanismus, ktery ma
mobilizovat dalsi zdroje na financovéni kapitdlové ndro¢nych
infrastrukturnich projektti v partnerskych zemich EU, na néz se
vztahuje evropska politika sousedstvi.

Svéfenské fondy — financni prostiedky darc se sdruzuji ve
svéfenském fondu, ktery spravuje EIB. Tyto prostfedky jsou
k dispozici k pouziti budto vyhradné EIB, nebo vSem zpuso-
bilym finan¢nim institucim.

EPTATEF - svéfensky fond technické pomoci v ramci Vychodniho
partnerstvi je viceodvétvovy svéfensky fond sdruzujici vice
dérct.

ERIF - fond iniciativy na posileni ekonomické odolnosti pod-
poruje kapacitu ekonomik vzemich jizniho sousedstvi
a zdpadniho Balkdnu na zdkladé vyzvy Evropské rady.

Mandéty k zdrucnim ndstrojiim — EIB se zavazuje provést
platbu, pokud nastanou podminky stanovené v zdruce.

PF4EE - soukromé financovani pro energetickou G¢innost je
spolecnd dohoda mezi EIB a Komisi financovand z programu
LIFE, kterd poskytuje ochranu pred tivérovym rizikem finanénim
zprostiedkovateliim spolufinancujicim projekty energetické
Gcinnosti spolu s EIB.

8.10.2019
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PRILOHA 2.2
FINANCNI NASTROJE EU SPRAVOVANE SKUPINOU EIB
Finan¢ni ndstroje —k 31. prosinci 2018 Pod spravou
1 Zaru¢ni néstroj pro kulturni a kreativni odvétvi EIF
2 Nastroj pro zdruky za studentské ptijcky programu Erasmus+ EIF
3 Zéru¢ni mechanismus pro malé astiedni podniky rémcového programu pro konkurenceschopnost | EIF
ainovace
4 Kapitdlovy néstroj viceletého programu pro podnik a podnikavost (ETFSU 2001) EIF
5 Budovani kapacit v rdmci programu pro zaméstnanost a socidlni inovace EIF
6 Mechanismus pro inovativni malé a stfedni podniky a malé a stfedni podniky s vysokym ristem spada- | EIF
jici pod rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace
7 Pilotni projekty v oblasti pfenosu technologif EIF
8 Mikrofinancovani a socidlni podnikdn{ v rdmci programu pro zaméstnanost a socialni inovace — zaruky | EIF
a ndstroj pro budovani kapacit
9 Evropsky fond mikrofinancovani Progress EIF
10 Evropsky zdru¢ni ndstroj mikrofinancovéni Progress EIF
11 Néstroj pro tvérové zdruky vrdmci Programu EU pro konkurenceschopnost podnikii amalych | EIF
a stiednich podnikd (COSME)
12 Kapitalovy ndstroj pro rast v ramci programu COSME EIF
13 Zéaruni ndstroj I v rdmci néstroje pro rozvoj podniki a inovace v zemich zdpadniho Balkdnu (WB EDIF) | EIF
14 Zarucni ndstroj IT v ramci WB EDIF EIF
15 Zéru¢ni nastroj II v rdmci WB EDIF — ndstroj pro Srbsko EIF
16 Zéru¢ni ndstroj v rémci WB EDIF — zaméstnanost mladych lidi EIF
17 Iniciativa EU na podporu malych a stfednich podnika EIF
18 Program Horizont 2020 EIF — kapitalovy ndstroj InnovFin pro vyzkum a inovace EIF
19 Nastroj financovéni se sdilenim rizik v rdimci 7. rimcového programu EIF/EIB
20 Finan¢ni prostiedky EU pro inovétory (InnovFin) v rdmci programu Horizont 2020 — zaru¢ni mechanis- | EIF/EIB
mus pro malé a stfedni podniky
21 Program Horizont 2020 —sluzby v oblasti ptjcek InnovFin pro vyzkum a inovace EIB
22 Soukromé financovéani pro ndstroj pro energetickou ¢innost (PF4EE) EIB
23 Dluhovy néstroj pro sdileni rizik v rdmci Néstroje pro propojeni Evropy EIB
24 Nistroj financovani pfirodniho kapitdlu (NCFF) EIB
25 Investi¢ni platforma sousedstvi (NIP) — ndstroj EU pro prohloubenou a komplexni zénu volného | EIB
obchodu
26 Facilita rizikového kapitdlu pro zemé jizniho sousedstvi (financovano v rimci NIP) EIB
27 Program EU pro obchod a konkurenceschopnost v Maroku, Tunisku, Egypté a Jorddnsku (financovéno | EIB
v ramci NIP)
28 Investi¢ni platforma pro Afriku (AIP) EIB
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Finan¢ni ndstroje —k 31. prosinci 2018 Pod spravou
29 Investi¢ni facilita pro Stfedn{ Asii (IFCA) EIB
30 Investi¢ni facilita pro Asii (AIF) EIB
31 Latinskoamerickd investi¢ni facilita (LAIF) EIB
32 Karibskd investi¢ni facilita (CIF) EIB
33 Investi¢ni facilita pro Tichomofi (IFP) EIB
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Rozpocet EU a dosahovini vysledki

OBSAH

Uvod
Cést 1 — O Eem ukazatele vykonnosti rozpoctu EU vypovidaji?

Oddil A — Ukazatele odhaluji vyrazné odchylky v dosazenych vysledcich a obecné vypovidaji
o mirném pokroku

Okruh 1a: Ukazatele vypovidaji o dobrém pokroku programu Erasmus+ a EFSI a mirném
pokroku u programu Horizont 2020 a ndstroje pro propojeni Evropy

Okruh 1b: Ukazatele vypovidaji o malém pokroku v oblasti soudrznosti z divodu pozd-
niho zahdjeni

Okruh 2: Na zdkladé ukazatelt nebylo mozné stanovit pokrok pro vétsinu vydaji
v oblasti ,Pfirodni zdroje*

Okruh 3: Ukazatele pro ,Bezpecnost a obcanstvi“ vypovidaji o dvou programech
s dobrym pokrokem, jednom s mirnym pokrokem a jednom programu, ktery zaostdva

Okruh 4: Hodnoty ukazatel svédéi o celkovém pfiméfeném pokroku u programt
okruhu ,Globalni Evropa“

Zvlastni nastroje: nedostatec¢né informace o dosazeném pokroku
0Oddil B - Ukazatele ne vzdy nabizely dobry obraz skute¢ného pokroku
Rada ukazatel(i nebyla zvolena dobte
U fady ukazatel nebylo mozné pokrok méfit
Udaje nékterych programd nemély dostate¢nou kvalitu
Neékteré programy obsahuji cile, které nejsou dostatené ambicidzni
Cést 2 - Vysledky auditu vykonnosti Ugetniho dvora: hlavni zévéry a doporuceni
Uvod

Okruhy 1a ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost* a 1b ,Hospodéiskd, socidlni a
tzemni soudrznost”

Okruh 2 ,PFrodni zdroje®
Okruh 3 ,Bezpecnost a obc¢anstvi“ a okruh 4 ,Globdlni Evropa“
Okruh 5 ,Sprava*“
Zprévy o ,Fungujicim jednotném trhu a udrzitelné ménové unii“
Cést 3 — Kontroly opatfeni v ndvaznosti na predchozi doporuéenf
Analyzovali jsme plnéni vSech doporuéeni z roku 2015 adresovanych Komisi
Zabyvala se Komise nagimi doporucenimi?
Zéavéry a doporuceni
Zavéry

Doporuceni

Pfiloha 3.1 — Seznam programil uvedenych v nagem vzorku
Ptiloha 3.2 — Doporuceni z roku 2018 ur¢end clenskym stdtim

Ptiloha 3.3 — Podrobné informace o stavu realizace doporuceni z roku 2015 podle jednot-
livych zprav

Priloha 3.4 — Dosazend zlep$eni a zbyvajici nedostatky ¢dstecné realizovanych doporuceni
podle jednotlivych zprav

Priloha 3.5 — Kontrola v ndvaznosti na pfedchozi doporucent tykajici se problematiky vykon-
nosti

Body
3.1
3.2-3.35

3.7-3.20

3.16-3.17

3.18-3.19

3.20
3.21-3.35
3.22-3.27
3.28-3.30
3.31-3.33
3.34-3.35
3.36-3.71

3.36

3.37-3.49
3.50-3.52
3.53-3.61
3.62-3.64
3.65-3.71
3.72-3.78
3.73-3.74
3.75-3.78
3.79-3.85
3.79-3.83
3.84-3.85



C 340/56 Utedni véstnik Evropské unie 8.10.2019

Uvod

3.1.  Vtéto kapitole kazdoro¢né analyzujeme Fadu aspektt souvisejicich s vykonnosti, tedy s vysledky, jichz dosdhl rozpocet EU, ktery
plni Komise ve spolupraci s ¢lenskymi stdty ('). Letos jsme se konkrétné zam¢fili na to:

1) o ¢em ukazatele vykonnosti rozpoctu EU vypovidaji;
2) hlavni vysledky z nasich zvldstnich zprav z roku 2018 tykajicich se vykonnosti;

3) provadéni doporuceni, kterd jsme pfedlozZili v nasich zvlastnich zpravach zvefejnénych v roce 2015.

Cést 1 - O &em ukazatele vykonnosti rozpoétu EU vypovidaji?

3.2.  Vuplynulych dvou letech byl pfedmétem naSeho pfezkumu zptsob, jakym Komise vykazuje vykonnost ve srovndni
s osvédCenymi postupy. RovnéZ jsme posuzovali, zda Komise nélezité vyuZzivd informace o vykonnosti pfi svém rozhodovani. Letos
jsme analyzovali informace o vykonnosti, které zvefejnila. Konkrétné jsme provedli pfezkum ukazatelt vykonnosti v:

i) programovych prohlasenich pfipojenych k ndvrhu rozpoctu na rok 2019 (3,
ii) piehledu vykonnosti program financovanych z rozpo¢tu EU na obdobi 2014-2020, vydaného poprvé v kvétnu 2018 (3).

3.3.  Prehled vykonnosti programt pojednava v rozsahu dvou stran o kazdém programu. Dokument obsahuje ptlstrankové shrnuti
obecnych a specifickych cilt a dosazeného pokroku u vybranych ukazatelii. Neni vsak dobfe vysvétleno, pro¢ byly vybrany pravé tyto
ukazatele. Zvefejnéni piehledu vykonnosti programi je velkym krokem vpfed, ktery prokazuje ochotu Komise pfinaset Ctendisky
vstiicné zpravy. Komise uvedla, Ze piehled vykonnosti programd je vytah z programovych prohlasenti pfilozenych k ndvrhu rozpoctu
na rok 2019. Jeho smyslem je prezentovat viechny vydajové programy EU (2014-2020) struénym a jednotnym zptsobem, vysvétlo-
vat, ¢im se jednotlivé programy zabyvaji a jak maji byt obcantim EU ku prospéchu, poskytovat informace o stavu realizace, stanovit
rdmec vykonnosti programu a uvadét hlavni dspéchy z neddvné doby.

3.4.  Programovd prohldseni maji podobu 557stranového dokumentu, ktery neni p#li§ ctendfsky vstiicny. Neuvadi prehled vykon-
nosti 60 programi ve VFR na obdobi 2014-2020.

3.5.  Po ucely nasi analyzy jsme vybrali 22 z 60 vydajovych programt: ¢tyfi programy s nejvy$$imi pldnovanymi vydaji pro kazdy
z péti okruhd viceletého financniho rdmce (VFR) na obdobi 2014-2020 a dva programy pro zvlastni nastroje. Vybranych 22 programt
pokrylo 97 % finan¢niho programovéni na dané sedmileté obdobi (seznam programd viz piiloha 3.1).

3.6.  Voddilu A pfedkldddme souhrnné informace ziskané na zdklad¢ ukazatelt vykonnosti rozpoctu EU poskytnuté Komisi. Pfi
interpretaci této analyzy je nutno vzit vavahu limity informaci, jez poskytuji ukazatele vykonnosti Komise, které popisujeme v

oddjile B.

(1) Clanek 317 Smlouvy o fungovani EU.

(3 Viz ,Ndvrh souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2019 — Pracovni dokument — Cést 1 — programové vykazy operacnich
vydajii (COM(2018)600 — kvéten 2018)".

() Viz ,Prehled vykonnosti programt financovanych z rozpo¢tu EU na obdobi 2014-2020 — Vytah z programovych prohldseni ndvrhu rozpoctu
opera¢nich vydajii na rok 2019 - COM(2018)600 —kvéten 2018
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Oddil A — Ukazatele odhaluji vyrazné odchylky v dosaZenych vysledcich a obecné vypovidaji o mirném pokroku

3.7.  Mgéfeni realizace priorit, politik a programt EU je ndro¢ny tikol. Oddélit G¢inek rozpoctu EU od ti¢inku ndrodnich rozpocta
aexternich faktor muze byt obtizné. Pro pochopent situace, identifikaci novych problémt, rozhodovani zalozené na diikazech
a zajistén{ fadné vykonnosti je zdsadni G¢inné monitorovan{ vykonnosti.

3.8. Zaméfili jsme se na kvantitativni informace poskytované ukazateli vykonnosti. Jak jsme uvedli ve vyroéni zpravé za rok
2016 (*), Komise neposkytuje informace o spolehlivosti zakladnich dat v programovych prohldsenich.

3.9.  Uvadime dva soubory informaci o vykonnosti pro kazdy zkoumany program:

— Pokrok v plnéni cilové hodnoty vypocteny oproti vychozimu stavu (°) podle adaji uvedenych v programovych prohldSenich.
Jednd se obézné pouzivanou metodiku a souvisejici vypocet je snadny (°). Komise na tento piistup odkazuje v dokumentu
,Pokyny ke zlepSovani pravni tipravy“, kde uvddi toto doporuceni: ,O¢ekdvany vyznam dopadii by se mél posuzovat z hlediska
zmén oproti vychozimu stavu“ ().

— Pokrok v plnéni cilové hodnoty uvedené v prehledu vykonnosti programi Komise pocitany od nuly (). Prezentované hodnoty se
lisf od hodnot uvedenych v prvni odrdzce, protoze vychdzi z vybranych ukazateld stanovenych Komisi a byly vypocteny jako
posledni aktualni vysledek vydéleny cilovou hodnotou, aniZ by se piihlizelo k vychozimu stavu. Rovnéz jsou v nich zahrnuty pro-
centni prognézy pokroku v plnéni cilové hodnoty, které jsou u u dvou programt — Fondu soudrznosti (FS) a Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (EFRR) — mnohem vyssi. To obecné vysvétluje vétsinu rozdild mezi nasimi vypocty na zdkladé programovych
prohldseni a vypocty, jez vychdzeji z pfehledu vykonnosti programdi.

Rdmecek 3.1 ilustruje rozdily mezi témito dvéma metodami vypoctu pokroku.

Rémecek 3.1
Riizné zpiisoby vypoctu pokroku
Vychozihodnota | Skute¢ny vysle- Cil Pokrok Pokrok v %
dek

Vypocet pokroku od vychoziho stavu k 40 70 100 30 30/(100-40)=50 %

cilové hodnoté

Vypocet pokroku od nuly k cilové hodnoté 40 70 100 70 70/100=70 %
Zdroj:  EUD.

3.10. Pokrokem od procentniho tdaje vychoziho stavu se rozumi priiméry viech ukazateld programu, pro které byly
v programovych prohlasenich k dispozici nutné Gdaje. Domnivame se, Ze pokud maji viechny ukazatele programu poZadovanou kva-
litu, mély by tyto priméry byt uZite¢nym piehledem vykonnosti programu. Pro ptehled vykonnosti programt Komise jsme vypocetli
primérny pokrok u vybranych ukazatel. Rovnéz jsme spocetli vazené priméry pro kazdy okruh VFR na zakladé finan¢niho progra-
movéni na obdobi 2014-2020 pro oba typy ukazatelG pokroku. Podotykdme, Ze takové informace mohou mit své limity a Ze tiplnou
pedstavu o vykonnosti ziskdime doplnénim dalsich kvalitativnich informaci.

(*) Pozndmka: vdoporuceni 5 kapitoly 3 vyro¢ni zprévy za rok 2016 (bod 3.77) jsme Komisi pozddali, aby ,v hlavnich zprdvich o vykonnosti
uvédéla, zda podle jejich nejlepsich znalosti maji poskytované informace o vykonnosti dostate¢nou kvalitu®.

(®) Hodnoty vychoziho stavu se odvozovaly od dostupnosti informaci, ale v zésadé 3lo o tdaje o relevantnim aspektu programu dostupné k 1.1.2014.

(°) Viz naptiklad ,Méfeni vzdalenosti od cilti udrzitelného rozvojového cile (SDG) — Posouzeni stavu zemi{ OECD — Cerven 2017 — OECD*, s. 15,
tabulka 3. Klady a zdpory rtiznych normaliza¢nich postupii*.

() Viz pracovni dokument Gtvarti Komise — Pokyny ke zlepSovani pravni tipravy — SWD(2017) 350 final, 7.7.2017, s. 26.

(®) Jak je vysvétleno nas. 2 metodické pozndmky k piehledu vykonnosti programi.
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3.11. Dostupnost informaci o vykonnosti se ménila v zavislosti na zptisobu fizeni programu. U programt pfimo fizenych Komisi byly
aktudlni tdaje vétsinou z konce roku 2017. U programii spadajicich pod sdilené fizeni byly nejaktudlngjsi idaje poskytnuté clenskymi
staty na konci roku 2016. Udaje programi spadajicich pod nepfimé fizeni pochdzely z roku 2017 nebo 2016, ale v nékterych pfipa-

vvvvvv

2017 (48 % ptipadu).

3.12. Ocekdvany pokrok ukazatelii vykonnosti od roku 2014 do roku 2020 neni ve vétsiné ptipadii linedrni, aviak pokud by tomu
tak bylo, ¢inil by 43 % vroce 2016 a 57 % vroce 2017 (°). Z idaji poskytnutych Komisi obecné vyplyva, Ze vysledky programi se
zna¢né lisi a Ze obecné bylo dosazeno mirného pokroku (viz rdmecek 3.2).

Rédmecek 3.2
Celkovy vzorek 22 programii — Pokrok podle ukazatelii vykonnosti rozpo¢tu EU
Pocet ukazatelt Primérny pokrok v plnéni cile vypocteny
na zakladé riznych metodik (viz bod 3.9)
Okruh VER Meéfitelny pokrok na zdkladé pro- na zakladé pte-
Celkem oproti vychozimu gramovych hledu vykonnosti
stavu prohldseni programil
1A —Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost 147 57 46 % 71%
1B —Hospodarskd, socidlni a izemni soudrznost 87 60 31% 40 %
2 —Pirodni zdroje 105 54 31% 51%
3 —Bezpecnost a obCanstvi 74 48 49% 64 %
4 —Globélni Evropa 65 49 49% 68%
Zyldstni ndstroje 2 1 100 % 100 %
Celkem 480 269
Pozndmka: Kviili nedostatenym tdajiim nezahrnuji vypocty vdzenych pramért pokroku v plnéni cilovych hodnot EZZF a EUSF (pro vypocet na zdkladé programovych
prohldseni a na zégl‘:dé piehledu vykonnosti programi).
Zdroj: EUD.

Okruh 1a: Ukazatele vypovidaji o dobrém pokroku programu Erasmus+ a EFSI a mirném pokroku u programu Horizont 2020
a ndstroje pro propojeni Evropy

3.13. Analyzovali jsme ukazatele Ctyf z 23 programii okruhu VER 1 A ,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost” (viz také
kapitola 5):

— Pokrok méfeny pro ticely rdmcového programu pro vyzkum a inovace (Horizont 2020) byl mirny: 40 % (viz rdmecek 3.3). Pre-
hled vykonnosti programt vypracovany Komisi nabidl pozitivnéjsi zpravu o dosazeném pokroku. Na zdkladé sedmi ukazateld,
které Komise vybrala ve svém ptehledu vykonnosti programt, jsme vypocetli pramérny pokrok v dosazeni cilové hodnoty na
73 %.

(°) Po tech, respektive Ctyfech letech ze sedmi.
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— Z diivodu chybéjicich Gdajti nebylo mozné u 31 ze 44 ukazatelt méfit pokrok ndstroje pro propojeni Evropy (CEF). Jiné ukazatele
vypovidaly o mirném pokroku 37 %. Udaje piehledu vykonnosti programi predstavuji pouze ¢stku grantovych dohod, tj. éerpdni
rozpoctu, nikoliv vykonnost.

— Komise v pfehledu vykonnosti programt vyhodnotila pokrok programu Unie pro vzdéldvani, odbornou pfipravu, mlddez a sport
(Erasmus+) jako 100 %. Toto méfeni srovndvalo skute¢né vysledky s milnikem pro rok 2017, nikoliv s cilem pro rok 2020. Pokrok
oproti vychozimu stavu ve vysi 69 % vychazi z 26 ukazateldi, u nichZ bylo mozné ho vycislit.

— Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) stanovil jako cil mobilizovat do roku 2020 investice ve vysi 500 miliard EUR. Sku-
te¢nd hodnota roku 2017 byla 256,3 miliardy EUR. Piehled vykonnosti programt srovnava vysledky s cilem 315 miliard EUR pro
polovinu roku 2018, ktery byl pivodné stanoven pro prvni tii roky fungovéni. Vybér Sesti ukazatelt v pfehledu vykonnosti pro-
gramu vykazuje 100 % dosazeni prubéznych cilti pro rok 2017 (*9).

Rédmecek 3.3
Okruh 1a VFR - Pokrok podle ukazatelii vykonnosti rozpoctu EU
Pocet ukazatelt Prtimérny pokrok v plnéni cile vypocteny
na zdkladé riznych metodik (viz bod 3.9)
Program Méfitelny pokrok na zdkladé pro- na zdkladé pte-
Celkem oproti vychozimu gramovych hledu vykonnosti
stavu prohléseni programil
Horizont 2020 52 13 40% 73%
CEF 44 13 37 % 23%
Erasmus+ 38 26 69 % 100 %
EFSI 13 5 82% 100 %
Celkem 147 57
Vézeny pramér 46 % 71%
Zdroj:  EUD.

Okruh 1b: Ukazatele vypovidaji o malém pokroku v oblasti soudrznosti z divodu pozdniho zahdjeni

3.14. Ikdyz pokrok oproti procentnimu vypoctu vychoziho stavu byl pomérné nizky (31 %), tidaj, ktery jsme vypocetli na zdkladé
piehledu vykonnosti programt Komise (40 %), ukazuje p¥i zapocteni prognéz, nikoliv skute¢nych tidajii, mirny pokrok pro okruh 1B
VFR ,Hospodafsk4, socilni a izemni soudrznost”. Tyto vysledky vysvétluje pfedevsim pozdni schvaleni pravnich pfedpisti a ndsledné
zpozdéné plnéni programi soudrznosti, tj. FS, EFRR a ESF. Tento okruh zahrnuje ¢tyfi programy (viz také kapitola 6), které byly
viechny soucdsti naseho vzorku:

— Ukazatele FS a EFRR vykazovaly maly pokrok také proto, Ze byly vykazany pouze vysledky operaci realizovanych v plném roz-
sahu (). I po zahrnuti prognéz bez uvedeni zdroje svéd¢i tidaj, ktery jsme vypocetli na zédkladé piehledu vykonnosti programa
Komise, pouze o mirném pokroku u FS a EFRR (35 % a 34 %) (viz rdmecek 3.4).

("9 Pozndmka: Pfi vy¢islovani pokroku ve srovnéni s vychozim stavem jsme vychdzeli z predpokladu, Ze vychozi stav ukazatelt byl nula, i kdyz tato
informace nebyla v programovych prohldsenich uvedena.
(") Probihaji tipravy relevantnich pravnich pfedpist, jez maji umoznit vykazovdni ¢dste¢né realizovanych operaci.
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— U ESF byl pokrok oproti vychozimu stavu v procentech ve vy3i 75 % mozné vypocist pouze na zékladé tif ze 13 ukazateld. Udaj,
ktery jsme vypocetli na zdkladé prehledu vykonnosti program Komise ('2), byl nizsi: 55 %.

— U Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam jsme vypocetli mirny pokrok oproti vychozimu stavu ve vysi 39 % u jediného spe-
cifického cilového ukazatele méficiho ,Pocet osob dostavajicich podporu z fondu®. Na§ obecny celkovy pokrok ve vysi 50 % byl
vyssi, nebot ujednoho obecného cilového ukazatele ,Pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim*“ bylo dosa-
zeno pokroku ve vysi 61 %.

Rémecek 3.4
Okruh 1b VER - Pokrok podle ukazatelis vykonnosti rozpoctu EU
. o Primérny pokrok v pInéni cile vypocteny
Pocet ukazateli na zdkladé riiznych metodik (viz bod 3.9)
Program Meéfitelny pokrok na zékladé pro- na zdkladé pte-
Celkem oproti vychozimu gramovych hledu vykonnosti
stavu prohldseni programt
EFRR 50 42 13% 34%
ESF 13 3 75% 55%
FS 22 13 26 % 35%
Fond evropské pomoci nejchudsim osobiam 2 2 50 % 100 %
Celkem 87 60
Vazeny prameér 31% 40 %
Zdroj:  EUD.

Okruh 2: Na zdkladé ukazatelii nebylo mozné stanovit pokrok pro vétsinu vydajii v oblasti ,Pfirodni zdroje*

3.15. Vézeny primér pokroku pro okruh 2 ,Pfirodni zdroje* byl podle naseho vzorku 31 % (viz rdmecek 3.5) — spolu s okruhem
VFR 1b nejnizsi u viech okruhii VER. EU provadi svou politiku v rdmci okruhu 2 VFR prostfednictvim péti programu (viz také kapi-
tola 7), Ctyfi nejvétsi z téchto program jsou soucasti naseho vzorku:

— U Evropského zemédélského zdrucniho fondu (EZZF) jsme hlavné kviili neexistenci kvantitativnich cilii mohli spoéitat pokrok od
vychoziho stavu pouze pro jeden z 27 ukazatelt uvedenych v programovém prohldseni. Uvedeny ukazatel — ,Procento vydaji
(EZZF+EZFRV) se statistikami nebo 100 % kontrolami“— nenf natolik dostate¢ny, aby mohl poskytnout reprezentativni obraz
vysledkt programu. Na EZZF pfipadaji ¢tyfi pétiny vydaji okruhu 2.

('?) Na zakladé péti ukazateld.
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— U Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) byl pokrok méfeny na zakladé 24 ukazatelt 28 %. Ve vétsiné piipadu
venkova, jejichZ prostiednictvim ¢lenské stty a regiony EZFRV provadi, byla zahdjena v roce 2015. U deseti ukazatelt vybranych
Komisi pro pfehled vykonnosti programi byl pokrok lepsi.

— U Evropského ndmoniho a rybdiského fondu (ENRF) a programu pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE) jsme byli schopni vypo-
¢itat pokrok oproti vychozimu stavu u vice nez poloviny ukazatelii. Vysledek byl 58 % u ENRF (na zdkladé osmi z 15 ukazatelt)
a 77 % u programi LIFE (na zdkladé 21 z 33 ukazateld).

Rémecek 3.5
Okruh 2 VFR - Pokrok podle ukazatelt vykonnosti rozpoétu EU
Pocet ukazatelt Prtimérny pokrok v plnéni cile vypocteny
na zdkladé rtiznych metodik (viz bod 3.9)
Program Meéfitelny pokrok na zdkladé pro- na zdkladé pte-
Celkem oproti vychozimu gramovych hledu vykonnosti
stavu prohléseni programi
EZZF 27 1 — —
EZFRV 30 24 28% 51%
ENRF 15 8 58% 33%
Program LIFE 33 21 77 % 89 %
Celkem 105 54
Vazeny pramér bez EZZF 31% 51%
Pozndmka: Kvili nedostate¢nym tdajim nezahrnuji vypocty vdzenych pramérii pokroku v plnéni cilové hodnoty EZZF (u vypoctu na zdkladé pro gramovych
prohldseni i u prehledu V}'ff(onnosti programu).
Zdroj: EUD.

Okruh 3: Ukazatele pro ,Bezpecnost a obéanstvi“ vypovidaji o dvou programech s dobrym pokrokem, jednom s mirnym pokrokem
a jednom programu, ktery zaostdvd

3.16. Vybrali jsme Ctyfi z 11 program@ zokruhu 3 VFR ,Bezpecnost aobcanstvi® (viz také kapitola 8): Azylovy, migracni
aintegra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost, Potraviny a krmiva a program Kreativni Evropa. Jejich souhrnny vdzeny primér
pokroku oproti vychozimu stavu byl obecné pfiméfeny a ¢inil 49 % (viz rdmecek 3.6).

3.17. Zprimérného pokroku, ktery bylo moiné svyuzitim tdaji roku 2017 vypodist, vyplyvd, Ze jak Azylovy, migra¢ni
aintegracni fond (53 %), tak Fond pro vnitini bezpecnost (56 %) pokracovaly podle planu. Program Kreativni Evropa vykdzal mirny
41 % pokrok, zatimco program Potraviny a krmiva s 20 % pokrokem zaostdval.
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Rdmecek 3.6
Okruh 3 VFR - Pokrok podle ukazateli vykonnosti rozpoétu EU
Pocet ukazatelt Prtimérny pokrok v plnéni cile vypocteny
na zdklad¢ rtiznych metodik (viz bod 3.9)
Program Méfitelny pokrok na zdkladé pro- na zdkladé pte-
Celkem oproti vychozimu gramovych hledu vykonnosti
stavu prohléseni programil
Azylovy, migracni a integra¢ni fond 23 20 53% 60 %
Fond pro vnitini bezpecnost 20 19 56 % 55%
Potraviny a krmiva 7 2 20% 81%
Program Kreativni Evropa 24 7 41% 84 %
Celkem 74 48
Vézeny pramér 49% 64 %
Zdroj:  EUD.

Okruh 4: Hodnoty ukazatelii svédci o celkovém pFiméfeném pokroku u programii okruhu ,Globdlni Evropa“

3.18. Analyzovali jsme ¢tyfi z 15 programi spadajicich do okruhu 4 VEFR ,Globélni Evropa“: Ndstroj pro rozvojovou spolupraci
(DCI), Evropsky ndstroj sousedstvi (ENI), Ndstroj predvstupni pomoci (IPA II) a Humanitdrni pomoc (viz také kapitola 9). Vdzeny prii-
mérny pokrok oproti vychozimu stavu byl celkové pfiméfeny: 49 % (pokud jde 0 49 z celkem 65 ukazatelt, pro které mohl byt vypo-
Cten, viz rdmedek 3.7).

3.19. U vsech programi kromé DCI vykazuje pfehled vykonnosti programt Komise z diivodu vybéru ukazateltd mnohem vyssi miru
pokroku. U DCI Komise vyjimeéné vypocetla pokrok v plnéni cile na zdkladé vychoziho stavu, aniz by v pfehledu vykonnosti pro-
gramu vysvétlila, Ze byla uplatnéna tato metodika.

Rémecek 3.7
Okruh 4 VER - Pokrok podle ukazatelis vykonnosti rozpoctu EU
Pocet ukazatelt Primérny pokrok v plnéni cile vypocteny
na zdkladé riiznych metodik (viz bod 3.9)
Program Meéfitelny pokrok na zéklad¢ pro- na zdkladé pfe-
Celkem oproti vychozimu gramovych hledu vykonnosti
stavu prohldseni programt
DI 11 11 50 % 31%
ENI 24 18 46 % 79 %
NPP II 19 11 41% 94 %
Humanitdrni pomoc 11 9 67 % 93%
Celkem 65 49
Vizeny primér 49 % 68 %
Zdroj:  EUD.
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Zvldstni ndstroje: nedostatecné informace o dosazeném pokroku

3.20. V programovych prohldsenich se uvadi, Ze cile zvlastnich ndstrojii VFR na obdobi 2014-2020 byly splnény, i kdy?z toto tvrzeni
neni nijak podlozeno:

— U Fondu solidarity Evropské unie (EUSF) méla Komise za to, Ze cile bylo dosazeno vroce 2017 kombinaci pfijatych opatfeni
pokryvajicich 100 % obyvatelstva zasazeného krizovou situaci. Nicméné tidaje o skute¢nych vysledcich uvedené v programovych
prohldsenich vydanych v kvétnu 2018 poskytly informace pouze o Ctyfech z deseti zidosti o podporu obdrzenych v roce 2017.

— Diky Evropskému fondu pro pfizpisobent se globalizaci (EGF) bylo 57 % nezaméstnanych opétovné integrovano do pracovniho
procesu, coz predstavuje prekroceni stanoveného 50 % cile. Nicméné cil uvedeny v pravnich prepisech (**) mél jiné znéni; odka-
zuje na ,pifjemc[e] pomoci, ktefi [...] nalez[nou] udrzitelné zaméstndni co nejdfive [...]"

Rédmecek 3.8
Zvlastni néstroje — Zvlastni néstroje — Pokrok podle ukazateli: vykonnosti rozpoctu EU

C 340/63

. o Primérny pokrok v pInéni cile vypocteny
et na zdkladé riznych metodik (viz bod 3.9)
Program Mgéfitelny pokrok na zéklad¢ pro- na zdkladé pte-
Celkem oproti vychozimu gramovych hledu vykonnosti
stavu prohldseni programii

FSEU 1 0 — —
EGF 1 1 100 % 100 %
Celkem 2 1
Vézeny pramér bez FSEU 100 % 100 %

Pozndmka: Kvuli nedostatecnym tdajim nezahrnuji vypocty vazenych praméri pokroku v plnéni cile EUSF (u vypoctu na zdkladé programovych prohldseni i u
piehledu vykonnosti programii).

Zdroj: EUD.

Oddil B — Ukazatele ne vZdy nabizely dobry obraz skutecného pokroku

3.21. Vtomto oddile se soustfedujeme na nedostatky, které jsme zjistili v informacich o vykonnosti poskytnutych Komisi. Pravni
akty, na nichz se programy VFR na obdobi 2014-2020 zaklddaji, definuji ukazatele vykonnosti, které Komise musi vykazovat.

(**) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1309/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro piizpiisobeni se globalizaci (2014
2020) a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1927/2006 (UF. vést. L 347,20.12.2013, s. 855).
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Rada ukazatelii nebyla zvolena dobte
Ukazatele se povétSinou zaméfovaly na vstupy a vystupy, nikoliv na vysledky a dopady

3.22. Monitorovéni vykonnosti vyzaduje sledovani vstupti, vstupil, vysledkii a dopadt programu (viz tabulka 3.1). Ukazatele vstuph
avystupti jsou dilezité pro kazdodenni fizeni vefejnych vydajovych programt. Ukazatele vysledki a dopadi jsou uZite¢néjsi pro
posuzovani pokroku programu v dosahovéni cildi, a jsou proto relevantngjsi pro rdimcové zpravy o vykonnosti, jako napiiklad progra-

mova prohldSent.

Tabulka 3.1
Vstupy, vystupy, vysledky a dopady

Definice ukazatele llustrativni piiklady ukazateld z programovych prohldseni

Finanéni, lidské a materidln{ zdroje uvolnéné pro | — Celkové investice do tspor energie a energetické tcinnosti
plnéni programu (EZFRV)

Vstupy — % celkovych pfimyich plateb oddélenych od produkce (EZZF)

— Objem investic v projektech spole¢ného zdjmu (CEF)

Konkrétni vystupy intervence — Pocet intervenci podporujicich realizaci 7. akéniho programu
pro Zivotni prostedi (LIFE)

Vstupy () — Celkovd délka novych nebo modernizovanych trati metra
ystupy a tramvajovych trati (EFRR)

— Pocet studentt a staZistd GCastnicich se programu podle zemé,
odvétvi, ¢innosti a pohlavi (Erasmus +)

Okamzit¢ ~ Gcinky intervence s konkrétnim | — Pocet pracovnich mist vytvotenych diky podpofenym projek-
ohledem na pfimé adresdty tim LEADER (EZFRV)

. — SniZeni ro¢ni spotieby primdrni energie ve vefejnych

Vysledky budovach (EFRR)

— Patentové prihldsky apatenty udélené voblasti budoucich
a vznikajicich technologii (Horizont 2020)

Ukazatele dopadii se tykaji zamysleného efektu | — Podil zemédelskych exportt EU na svétovém trhu (EZZF)

intervence zhlediska dopadu na $irsi ekono-

Dopady miku/spole¢nost, ktery piesahuje prostiedi piimo | — Hodnota produkce akvakultury v EU (VFR)

ovlivnéné danou intervenci

— Podil energie zobnovitelnych zdroji na hrubé konecné
spotiebé energie (FS)

(") Definice terminé ,vystup®, ,vysledek* a ,dopad* viz ¢lanek 2 finanéniho nafizeni o souhrnném rozpoétu Unie (Cervenec 2018) a strana 49 Pokynii ke zlepSovani
prdvni Gpravy (SWD(2017) 350 final).

Zdroj:  EUD.

3.23. Znasi analyzy vyplyvd, Ze vice nez 60 % ukazatelti uvedenych v programovych prohlasenich byly ukazatele vstupu nebo
vystupu (') (viz rdmecek 3.9). Prevaha ukazatelt vstupt a vystupli omezuje uzite¢nost informaci poskytnutych o pokroku v plnéni
cila ().

(") V nékterych pripadech se nase klasifikace ukazateli lisila od klasifikace uplatnéné Komisi nebo stanovené v relevantnich pravnich predpisech EU.

(") To uvadi i OECD Best Practices for Performance Budgeting (Osvéd¢ené postupy OECD pro rozpoctovani vykonnosti), vydané vyborem pro vefejnou
spravu feditelstvi pro vefejnou spravu OECD (GOV/PGC[SBO(2018)7, 23. listopadu 2018). V ,osvédceném postupu 3“ se uvadi: ,Vldda uplatiuje
smés opatfeni vykonnosti vyvazujici potfebu méfit v dlouhodobé perspektivé disledky politiky a potfebu monitorovat pokrok v krdtkodobé pers-
pektivé.
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Rédmecek 3.9
Vysoky podil ukazatelii vstupt a vystupi

Primér 22 kontrolovanych program

I 62 %

Okruh 1a VER
EFS] s 69 %
Erasmus+ D 68 %

Okruh 2 VFR

Program LIFE . 91 %
EZFRV . 67 %

Okruh 3 VFR

Fond pro vnitin{ bezpecnost e 90 %
Azylovy, migrani a integracni fond I § 3 %

Okruh 4 VFR

Humanitdrni pomoc
0% 20%

Programy

82%

40 % 60 % 80 % 100 %

Podil ukazatelti vstupu a vystupu v celkovém poctu ukazatell
Uvddime pouze programy, u nichz je tento podil vyssi nez 66 %

Zdroj:  EUD.

Nékteré ukazatele vykonnosti nebyly jasné provdzdny s vydaji EU

3.24. Jednou z klicovych funkci programovych prohlédseni je poskytovat ke kazdému vydajovému programu informace o pokroku
vykonnosti programu a piispévku k hlavnim politikdm a cilam EU (*%). Tohoto cile lze nejlépe dosahnout prosttednictvim ukazateli
vysledki a dopadu, které jsou tizce provazany s cili programu a piislusny program EU je mtize smysluplnym zpiisobem ovlivnit (7).

(") COM(2018) 600 — kvéten 2018. Ndvrh souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2019, pracovni dokument, ¢ast 1, programova

prohléseni opera¢nich vydajt, strana 5.
(17) Je-li to relevantni, také priivodni nevydajovou politikou (napf. prostfednictvim pravnich pfedpist EU).
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3.25. Zjistili jsme piipady, kdy byly pouzité ukazatele pro Gcinky vydaji EU téméf dplné irelevantni (viz tabulka 3.2). Programovd
prohlaseni v nékterych pifpadech dokonce zdiraznovala skutecnost, Ze programy nemaji na ukazatele vliv (*%).

Tabulka 3.2
Piiklady ukazatelii s nejasnymi vazbami na vydaje a cile EU

Program Uvedeny cil Ukazatel Analyza

Humanitdrni pomoc | Poskytovat cilenou pomoc a podporu | Pocet tmrti v dasledku pfirodnich | Plnéni programu mé na ukazatel jen
obyvatelstvu tietich zemi | katastrof velmi nepfimy vliv.

postizenému  pfirodnimi  nebo
¢lovékem zptisobenymi pohromami,
aby byly zajistény humanitdrni
potieby vyplyvajici z téchto riznych

situaci.
EZZF Poskytnout Komisi pfiméFenou jis- Procento vydaji (EZZF+EZFRV) se | Cil aukazatel se pimo netykaji
totu, Ze Clenské stty zavedly systémy | statistikami nebo 100 % kontrolou vysledkd programu.

fizeni a kontroly (...) k ochrané
finan¢nich z4jma EU.

Zdroj:  EUD.

Nékteré aspekty urcitych programovych cilt nemaji zddné ukazatele

3.26. Programova prohldseni maji hierarchickou strukturu scili organizovanymi na dvou drovnich: vy3$i drovni ,obecnych
cila“ a nizsi drovni ,specifickych cili“ (**). Kazdy cil (obecny ¢i specificky) mé alespon jeden ukazatel, obvykle je viak ukazateld vice.
Vazby mezi obecnymi a specifickymi cili jsou ve vét$iné piipadi ziejmé, nejsou vSak v programovych prohldsenich vyslovné uvedeny.
Urcité specifické cile jsou provazany s vice nez jednim obecnym cilem a naopak.

3.27. Znasianalyzy 22 vybranych programovych prohldseni vyplyvd, Ze urcité aspekty cilt nebyly pokryty zddnym ukazatelem:

— FS: Specificky cil 4 (,Podpora udrzitelné dopravy a odstraiiovani piekdzek v klicovych sitovych infrastrukturdch®) mél Sest ukaza-
teldi, ale zadny se netykal ,odstranovani piekazek v klicovych sitovych infrastrukturach®;

— DC: Specificky cil 1 (,Snizovdni chudoby a podpora udrzitelného hospodétského, socidlniho a environmentédlniho rozvoje®) mél
pét ukazateld, ale Zadny se netykal ,udrzitelného [...] environmentélniho rozvoje®;

— EFRR: Specificky cil 9 (,Podpora socidlniho zaclenovani a boj proti chudobé a diskriminaci®) mél ¢tyfi ukazatele, ale zddny se nety-
kal boje ,proti chudob¢ a diskriminaci®.

(*®) Viz napiiklad pozndmka pod ¢arou ke dvéma obecnym ukazateltim cild u programu Humanitdrni pomoc (,Pocet Gmrti v disledku pfirodnich
katastrof podle zdznama v databdzi EM-DAT* a ,Pocet zemi vyhodnocenych v indexu INFORM jako vysoce rizikové z hlediska katastrof“): ,Je nutno
podotknout, Ze vyznamnd &dst rocnich vysledkil a vyvoj tohoto ukazatele zdvisi na externich faktorech, které jsou zcela mimo kontrolu Komise. Posuzovat konkrétni
piinos humanitdrni pomoci k vyvoji tohoto ukazatele je tedy obtizné.”

Sechny programy maji specifické cile. Nekteré programy vsak nemély obecné cile.
19) V3echny programy maji specifické cile. Nékteré programy vsak nemély obecné cil



8.10.2019

Utedni véstnik Evropské unie

U fady ukazatelii nebylo mozné pokrok méfit

3.28. Voddilu A jsme prezentovali pokrok v procentech pro rizné okruhy VER. Nicméné jak uvddime v rdmecku 3.10, tento pro-
centni idaj nebylo u témét poloviny ukazateld v naem vzorku (44 %) mozné vycislit, protozZe:

— bud nebyl stanoven zddny specificky, vy<isleny cil (napt. cil definovany jako ,zvyseni“ nebo ,zachovéni“ atd.);
— nebyla uvedena hodnota vychoziho stavu;
— o dosazeném pokroku nebyly k dispozici Zddné tdaje;

— udaje o vychozim stavu, dosazeném pokroku a cili nebyly prezentovany v jednotném formétu.

C 34067

Rémecek 3.10
Pokrok v dosaZeni cilové hodnoty nelze méfit téméf u poloviny vSech ukazatel
Prtimér 22 kontrolovanych programt
44 %
Okruh 1a VFR
Horizont 2020 75%
Ndstroj pro propojeni Evropy 70%
EFSI 62%
Okruh 1b VFR
ESF 77 %
Fond soudrznosti 41%
= Okruh 2 VFR
g EZZF 96 %
go Evropsky ndmoini a rybdtsky fond 47 %
& Program LIFE 36 %
Okruh 3 VFR
Potraviny a krmiva 71%
Program Kreativni Evropa 71%
Okruh 4 VER
Nastroj pfedvstupni pomoci 42 %
Zvlastni ndstroje
Fond solidarity Evropské unie 100 %
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 120 %
Procento ukazatelti, u nichZ pokrok k cilové hodnoté nelze méfit.
Uvéadime pouze programy, u nichz je tento podil vy$sinez 33 %.
Zdroj:  EUD.

3.29. EZZFaHorizont 2020 jsou dva piiklady programd, u nichz nebylo mozné u fady ukazatelt vycislit pokrok v procentech (u 26
z 27 ukazateld EZZF au 39 z 52 ukazateld Horizontu 2020). V pfipadé EUSF nebylo mozné provést vypocet pokroku pouze
ujednoho ukazatele (2%), a to kvili velkému objemu dat.

3.30. Casto chybély roén{ milniky. Pokud milniky stanoveny byly, Komise méla k jejich pouzivani vwhrady ('), zatimco my je povazu-
jeme za vyznamné pro monitorovani vykonnosti.

(*9) ,Pocet obyvatel, jimz se dostalo pomoci v krizové situaci, kterd méla dopad jejich Zivotni podminky*.
(*) Ve vyro¢ni zpravé GR REGIO o &innosti, v tabulkdch o vikonnosti v piiloze 11 se napiiklad uvddi, ze milnikové hodnoty uvedené v tabulkdch jsou
Cisté orientacni odhady, které by se nemély pouzivat k identifikaci pfipadt nedostate¢né vykonnosti.
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Udaje nekterych programii nemély dostatecnou kvalitu

U nékterych program@ neméla fada ukazatelt zddné ddaje pro obdobi po roce 2015 nebo
zcela chybély tidaje o dosazeném pokroku

3.31. Unékterych programil jsme zaznamenali (viz rdmedek 3.11), Ze k vice nez 25% ukazatelim nebyly ke stavu po roce
2015 k dispozici zddné tdaje nebo zcela chybély idaje o dosazeném pokroku. Rovnéz jsme zaznamenali, Ze rimec vykonnosti obsa-
hoval urcité ukazatele navzdory zndimym problémtim s dostupnosti piislusnych tdaji (22).

3.32. Vesvém doporuceni ohledné absolutoria za rozpoctovy rok 2017 Rada zdtiraznila nutnost ,pfi vykazovéani vykonnosti uvadét
aktualni informace o vykonnosti tykajici se pokroku pii dosahovéni cilt“ (}). Obdobné Evropsky parlament Komisi v dokumentu
o udéleni absolutoria za rok 2017 vyzval, aby ,pfi vykazovéni vykonnosti i ve vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti uvadéla aktudlni
informace o vykonnosti tykajici se pokroku pfi dosahovani cild...“ (24).

Rémecek 3.11
K mnoha ukazateliim nejsou k dispozici Zidné aktudlni iidaje nebo nejsou k dispozici vitbec Zidné ddaje

Priimér pro cely vzorek
23%

Okruh 1a VFR
Ndstroj pro propojeni Evropy I 43 %
EFS] s 31 %
Horizont 2020 e 29 %

Okruh 1b VER
55%

50 %

Fond soudrznosti
Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm
Evropsky fond pro regionalni rozvoj 30 %

Programy

Okruh 2 VFR
Evropsky ndmoini a rybdisky fond mm e 40 %

Okruh 3 VFR
Program Kreativni Evropa s 38 %

Okruh 4 VFR
Nistroj pro rozvojovou spolupraci 45%

0% 10 % 20% 30 % 40% 50 % 60 %

Procento ukazateld;, u nichz jsou posledni aktudlni idaje z roku 2015 nebo jsou jesté starstho data anebo zcela chybi.

Uvadime pouze programy, u nichZ je tento podil vyssi nez 25 %.

Zdroj:  EUD.

(*») Napf. ndstroj pro rozvojovou spolupraci (DCI), specificky cil 1, ukazatel 2, ,Podil zdkd, ktef{ za¢inaji skolni dochdzku v 1. tfid¢ a ukon¢i zékladni
$kolu absolvovdnim posledniho ro¢niku, s tidaji rozdélenymi podle pohlavi®, k némuz se v pozndmce pod ¢arou uvadi: ,Je nicméné nutno uvést, Ze
tento ukazatel neni zatim k dispozici: neni stanovena metodika a nejsou k dispozici Zddné tdaje. Potrva 3 az 5 let, neZ bude mozné tento ukazatel
vyuzivat podle standard UNESCO, které je na $pici vyvoje ukazatelt pro cile udrzitelného rozvoje v oblasti vzdélavani.”

(*)) ,Doporuceni Rady tykajici se udéleni absolutoria Komisi za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské Unie na rozpoctovy rok 2017¢ kapitola 3,

odstavec 3.
(**) ,Udéleni absolutoria za rok 2017: souhrnny rozpocet EU — Komise a vykonné agentury“ P8_TA(2019)0242 bod 236.
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Jiné problémy s kvalitou tdaja
3.33. Analyzu pokroku déle komplikuje fada jinych problémti s kvalitou tidajt, jako:

— Vyznamné zmény rozsahu ukazatele vedouci k rozporiim v ddajich o hodnoté vychoziho stavu, ddajich o dosaZeném
pokroku a o cili, napt. ndstroj pro rozvojovou spolupréci (DCI), specificky cil 2, ukazatel 2, ,Pocet projekti financovanych z DCI
na podporu demokracie, pravniho stétu, dobrého Fizeni a spravy a respektu k lidskym pravim v pFijimajicich zemich DCI*, K6dy
spole¢ného informacniho systému Komise pro oblast vnéjsich vztaht (CRIS) pouzivané pro extrahovéni tidajii pro tento ukazatel
byly oproti roku 2016 vyrazné rozsifeny, ,aby obsahly $irsi $kdlu sektorti zahrnutych v ukazateli“.

— Vychozi stav, milnik a didaje o dosaZeném pokroku v riiznych formétech znemoziiuji posouzeni dosazeného pokroku,
napt. specifické cile 8 az 12 ukazatele 2 programu Horizont 2020. Vysledky (,pocet Zadosti o registraci patentu“) téchto ukazatelt
nemaji stejny formdt jako hodnoty pro vychozi stav acil, ktery uvadi ,pocet Zddost{ o registraci patentu na 10 milionti EUR
poskytnutych finan¢nich prostredka*.

— Zastaralé vychozi stavy ukazatels vedouci k nerealistickym vysledkim ohledné ,,pokroku v plnéni cile“ a vysledki
pro,kolik zbyvé do splnéni cilové hodnoty*, napt. obecny cil 1, ukazatel 3 programu EFRR, ,Emise sklenikovych plynt“ (rovnéz
pouzivany Fondem soudrznosti jako obecny cil 1, ukazatel 1). Vychozim stavem pro plinované 20 % snizeni emisi sklenikovych
plynt do roku 2020 je rok 1990, ale podle programovych prohlaseni doslo ke snizeni ve vysi 19,8 %, jesté nez byl program v roce
2014 zahdjen.

Nekteré programy obsahuji cile, které nejsou dostatecné ambiciézni

3.34. Rada programt (17 z 22 provéfovanych programdi) si stanovila cile, které podle naseho nazoru postradaji jakékoliv ambice.
Ambiciéznost cile mize byt otizkou odborného tsudku. Nalezli jsme nicméné niZe uvedené kategorie, které jsou podle naseho
ndzoru jednoznacné nendrocné:

1) Cili bylo dosazeno v plném rozsahu v prvnich nékolika letech sedmiletého providéciho obdobi programu: napf.
ukazatel ENRF , Ziskovost rybaiské flotily EU podle segmentt flotily*, kde byl cil dosdhnout ¢istého primérného ziskového
rozpéti rybaiského lod'stva EU v rozsahu 10 az 12 % splnén jiz v roce 2015;

2) Obzvlasté nizké cile: napt. cil pro ukazatel Fondu soudrznosti: ,Celkové délka nové Zelezni¢ni traté”, stanoveny na 64 km
(TEN-T) pro celé programové obdobi, tj. pfiblizné 9 km ro¢né pro celou EU (¥*).

3) Cile odpovidaji vychozimu stavu nebo se mu bliZi: napt. hodnota ukazatele programu Horizont 2020 ,Pocet patentovych
piihldsek a patentti udélenych v oblasti raznych zdkladnich a primyslovych technologii“ pro specificky cil 5 ,Vedouci posta-
veni v pramyslu* byla dokonce niz§i nez hodnota vychoziho stavu (%9).

(¥%) Celd zelezni¢ni sit EU md vice nez 138 000 km Zelezni¢nich trati.
(%) Vychozi stav byl 3,2 zddosti o registraci patentu a cilovy stav 3,0 zZddosti na 10 miliont EUR financovani.
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3.35. Vrdmecku 3.12 jsou uvedeny programy, u nichz ¢inil podil takovych ukazatelii s nendro¢nymi cili 15 % nebo vice.

Rdmecek 3.12
Nékteré programy mély mnoho nepfili§ ambiciéznich cili

Primér pro cely vzorek
e 14 %

Okruh 1a VFR
Horizont 2020 s 19 %

Okruh 1b VER
ESF 31%

Okruh 2 VFR
Program LIFE  m——— 27 %

E\ EZZF v— )3 %
<
5
£ Okruh 3 VIR
Program Kreativni Evropa m— 50 %
Okruh 4 VFR
Evropsky néstroj sousedstvi 21%
Zvlastni nastroje
Evropsky fond pro pfizpiisoben{ ) N
L s 100 %
se globalizaci
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 % 120 %
Procento ukazatelt: s neurcitymi cili
Uvadime pouze programy, u nichz je tento podil vy3$i nez 15 %.
Zdroj:  EUD.

Cist 2 - Vysledky auditu vykonnosti Ugetniho dvora: hlavni zivéry a doporuceni
Uvod

3.36. Kazdoro¢né vyddvame zvldstni zprdvy, v nichZ zkoumdme, nakolik jsou pfi plnéni rozpoctu EU uplatiiovany zdsady #ddného

finanéniho fizeni. Vroce 2018 jsme zvefejnili 35 zvldstnich zprav (¥) (*%). Tykaji se vSech okruht viceletého finan¢ntho rdmce (*°)
a obsahuji celkem 380 doporucent, jez pokryvaji Sirokou $kalu témat (viz rdmecek 3.13). Ze zvetejnénych odpovédi na nase zprévy je
ziejmé, Ze kontrolované subjekty v plném rozsahu pfijaly 78 % nasich doporucent; v roce 2017 to bylo 68 % (viz rdmecek 3.14). PFi-
loha 3.2 shrnuje doporuceni z nasich zvlstnich zprav z roku 2018 urcend ¢lenskym stdtam.

(¥) https:/[www.eca.europa.eu
(%%) Vroce 2018 jsme rovnéz zvetejnili devét produktl na zdkladé prezkumu: dvé situaéni zprévy, Sest informacnich dokumentt a jeden rychly prez-

kum.
(*) 1a (,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost), 1b (,Hospodaiskd, socidlni a izemni soudrznost®), 2 (,UdrZzitelny rist: pfirodni zdroje), 3

(,Bezpecnost a obcanstvi®), 4 (,Globalni Evropa®), 5 (,Sprava“).
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Rdmecek 3.13
Doporuceni se tykaji Siroké skaly témat

Napravna opatien{

Analyza rizika

Udrzitelnost

Vypracovani [ revize politiky

Politicky dialog [ dialog o dané politice
SniZovani ndkladi [ odpadu

Koordinace

Nacasovani

Vypracovani postuptt

Transparentnost [ zjednodusen{
Uplatnéni opatieni

Sdileni Gdajii [ osvédcenych postupt
Vypracovéani pravnich pfedpistt
Vykazovéni ze strany Komise [ subjektu EU
Shromazdovéni [ kvalita [ pfezkum ddaja

Zahrnuti | aktualizace [ vyuZivani ukazatelti a
informaci o vykonnosti

Zacileni finan¢nich prostiedki | akef
Hodnoceni [ posouzeni

Vymezeni a planovani programa
Pokyny [ podpora

Monitorovani | ndslednd kontrola

Zdroj:  EUD.

Pocet doporuceni a dil¢ich doporucent ve zvldstnich zpravach z roku 2018 podle hlavnich kategorii ftypu
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Rédmecek 3.14
Némi kontrolované subjekty pfijaly pfevdznou vétsinu nasich doporuceni

Doporucenti z nasich zvlastnich zpriv
z roku 2018 Komise ve velké mife pfijala

M Pfijatd doporuceni

Céstecné pijatd

37 doporueni

10 %
B Nepfijatd doporuceni

W Doporuceni bez
odpovedi ze strany
adresatii, zejména
Clenskych stath

Zdroj:  EUD.

Okruhy 1a ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost“ a 1b ,,Hospoddiskd, socidlni a tizemni soudrZnost*

3.37. Vroce 2018 jsme k témto okruhdm viceletého finan¢niho rdmce vydali 12 zvldstnich zprav (*%). Chtéli bychom upozornit na
nékteré klicové zévéry a doporuceni Sesti z téchto zprav.

a) Zvlastni zprdva ¢. 8/2018 — Podpora z EU pro produktivni investice v podnikdni

3.38. Zjistili jsme, Ze kontrolované projekty obecné realizovaly planované vystupy a zZe ve vétsiné piipadi tyto vystupy stéle existuji
a pouzivaji se. V jedné pétiné pfipadt viak dosazené vysledky nepfetrvaly. Dospéli jsme k zdvéru, Ze pficinou byla predevsim skutec-
nost, Ze Komise a narodni/regionalni organy kladly na udrzitelnost vysledkd pfi fizeni na tirovni programd i projektt maly diraz.

3.39. Doporucujeme, aby:

— Komise pii schvalovani operacnich programii vénovala zvlastni pozornost tomu, jak ¢lenské stéty pfistupuji k otdzce udrzitelnosti
projektovych vysledkil.

— clenské staty zlepsily fizeni a kritéria pro vybér projektd.

(*°) Pozndmka: zvldstni zpravy zabyvajici se environmentélnimi a klimatickymi opatfenimi EU jsou uvedeny v rimci okruhu 2.
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b) Zvlastni zprava ¢. 9/2018 — Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v EU

3.40. Zjistili jsme, Ze ackoli méla PPP potencidl provadét politiky rychleji a po celou dobu svého trvani mit dobrou tiroven spravy,
kontrolovand PPP podporovand EU nebyla vidy G¢inné spravovdna a ndlezité nezajistovala optimdlni vyuziti prostredkd. Potencidl-
nich pfinost kontrolovanych PPP ¢asto nebylo dosazeno, jelikoZ se — podobné jako tradi¢né zadavané projekty — potykala se zpozdé-
nim, zvySovanim nédkladd anizkym vyuzitim vysledkii projektu. Kromé toho chybély nélezité analyzy potencidlu PPP zajistit
optimdalni vyuziti prosttedki i odpovidajici strategie pouziti PPP a instituciondlnich a pravnich rimcd.

3.41. Komisia ¢lenskym stdtim jsme doporudili, aby se vyhybaly propagaci intenzivnéjsiho a sirstho vyuzivani PPP, dokud nebudou
zjisténé problémy vyfeseny.

0) Zvlastni zprava ¢. 12/2018 - Sirokopasmové piipojeni v ¢lenskych statech EU

3.42. Zijistilijsme, Ze i kdyz irokopdsmové pokryti se v celé EU obecné zlepsilo, ne viech cilii pro rok 2020 bude dosazeno. Zatimco
vsechny clenské staty vyvinuly strategie pro Sirokopdsmové piipojen, cile téchto strategif, které byly pfedmétem naseho piezkumu,
nebyly vzdy v souladu se strategii Evropa 2020. Dile ne viechny navstivené ¢lenské stéty vytvorily vhodné prévni a regulatorni pro-

stiedi, pokud jde o konkurenci mezi poskytovateli. Potfeby prostiedkt na financovani $irokopasmové infrastruktury ve venkovskych
a piiméstskych oblastech se ne vidy fadné fesily.

3.43. Doporucujeme, aby:
— clenské staty vypracovaly nové plany na obdobi po roce 2020;

— Komise vyjasnila, jak uplatiiovat pokyny pro stdtni podporu, a clenskym stdtdm byla ndpomocna pti podpote vétsi konkurence
v poskytovani Sirokopdsmovych sluzeb;

— Evropskd investi¢n{ banka svoji podporu zaméfila na malé a stfedné velké projekty v oblastech, kde je vefejnd pomoc nejpotieb-
néjsi.

d) Zvlastni zprava &. 17/2018 — Cerpani prostiedki

3.44. Zjistili jsme, Ze v obdobi 2007-2013 i 2014-2020 vedlo pozdni pfijeti pravniho ramce k tomu, Ze se zpozdily také opera¢ni

programy. To mélo nevyhnutelny ndsledny dopad na zacatek vynakladani pfidélenych finan¢nich prostfedki. Zatimco nékterd opat-

feni pfijatd Komisi vedla v programovém obdobi 2007-2013 k markantnimu ndrtistu Cerpani prostiedkd, na vysledky se v zdsadé
nebral ohled.

3.45. Doporudili jsme Komisi, aby:

— legislativnim orgdnim navrhla takovy harmonogram, aby provadéni opera¢nich programii mohlo zacit na po¢itku programo-
vého obdobf;

— zajistila diiraz na dosahovéni vysledka.

€) Zvlastni zprava ¢. 30/2018 — Préva cestujicich

3.46. Zijistili jsme, Ze nafizeni pojedndvaji o hlavnich druzich vefejné dopravy, diky cemuz je tento rdmec v celosvétovém méfitku
jedine¢ny. Mnozi cestujici si viak nejsou svych prav dostatecné védomi a ¢asto se jich nedomohou kviili potiZim s jejich vynucovanim.

[ kdyz zakladni prava maji chranit vSechny cestujici ve vech ¢tyfech druzich vetejné dopravy, rozsah ochrany zavisi na pouzitém zpii-
sobu dopravy.
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3.47. Doporucili jsme Komisi, aby:
— zlepsila ucelenost, jasnost a ticinnost rdimce prav cestujicich v EU;

— pfijala opatfeni na podporu a koordinaci kampani na zvy3eni povédomi organizovanych vnitrostdtnimi organy povéfenymi pro-
sazovanim prava;

— se ve svych ndvrzich na Gpravu stavajicich nafizeni zabyvala potfebou poskytnout vnitrostdtnim orgdnim povéfenym prosazova-
nim préva dal$f ndstroje pro prosazovani prav cestujicich.

f) Zvlastni zprava ¢. 28/2018 — Horizont 2020

3.48. Vtéto zvlastni zpravé jsme obecné dospéli k zavéru, Ze vétsina zjednodusujicich opatieni, kterd Komise pfijala v rdmci pro-
gramu Horizont 2020, Gi¢inné sniZila administrativni zatéZ pro pi{jemce, i kdyZ ne vSechny kroky piinesly ocekdvany vysledek a stéle
je mozné leccos zlepsit. Pfjjemci potfebuji uzivatelsky vstficnéjsi pokyny a ndstroje a Komise by méla provést dalsi testy vhodnosti
a uplatnitelnosti novych rezimt financovéni. Dulezitd je také stabilita pravidel, a i kdyz jsou pfjemci schopni pFizpisobit se sloZitym
prvkim, ¢asté zmény pokynti mohou vést k nejasnostem a nejistoté.

3.49. Komisi doporucujeme, aby:

— 1épe komunikovala s Zadateli a ptijemci;

— zintenzivnila testovani pausdlnich ¢astek;

— zvézila vétsi vyuziti dvoufizového postupu hodnocen;

— ptehodnotila podminky odménovani odbornych hodnotiteld;

— rozsifila uzndvani peceti excelence;

— zajistila stabilitu pravidel a pokynt pro tcastniky;

— zlepsila kvalitu externé zaddvanych auditd;

— dale zjednodusila ndstroje a pokyny pro malé a stfedni podniky.

Okruh 2 ,PFirodni zdroje*

3.50. Zvefejnili jsme osm zvldstnich zprav o udrzitelném ristu a piirodnich zdrojich a environmentdlnich a klimatickych opatte-
nich. RovnéZ jsme vydali informaéni dokument obudoucnosti spolecné zemédélské politiky (SZP), nasledovany stanoviskem

¢. 7/2018 k névrhiim nafizeni tykajicich se spole¢né zemédélské politiky na obdobi po roce 2020.

3.51. Nase zvldstni zpravy, které pojedndvaji o riiznych aspektech zemédélské politiky, uvedly doporucent, jak zlepsit vykonnost
nstroju, financovani a rezimi SZP:

— Ve zvldstni zpraveé ¢. 5/2018 jsme zdtraznili potencidlni synergie mezi politikou v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a fondy,
jejichZ Géelem je usnadnéni udrzitelného rozvoje venkova, ale upozornili jsme, Ze tyto synergie zatim zistavaji z vét${ ¢asti nevyu-
zity. Nase doporucent se zabyvala udrzitelnosti budouci politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdroj.

— Ve zvlastni zpravé ¢. 10/2018 jsme dospéli k zdvéru, Ze rezim zdkladni platby pro zemédélce, i kdyz je provozné funkéni, md na
zjednoduseni, cilen{ a sblizovani tirovni podpory pouze omezeny odpad. Doporucili jsme, aby navrhovand opatteni podpory pii-
jmt pro zeméd€lce byla propojena s vhodnymi opera¢nimi cili a hodnotami vychoziho stavu, s nimiz by bylo mozné vykonnost
srovnavat.
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— Zvlastni zpréva ¢. 11/2018 provéfovala nové metody financovani projekti v oblasti rozvoje venkova, které se, i kdyz byly jedno-
dussi, nezamétovaly na vysledky. Komisi jsme doporucili posoudit potencial pfechodu od tihrad na zdkladé ndkladd k tthradim na
zakladé vysledka.

3.52. V ostatnich zvldstnich zpravich pojednavajici o oblastech, jako je energetika, klima, Zivotni prostiedi, kvalita ovzdusi a dobré

Zivotni podminky zvitat, byla rovnéZz uvedena doporuceni zaméfend na zlepSeni vykonnosti rozpoc¢tu EU posilenim synergii mezi

sektory a rozsifenim povinnosti odpovidat se. Napiiklad:

— zaclenovéni politiky kvality ovzdus{ do jinych politik EU (zvla$tni zprdva ¢. 23/2018);

— posileni vazby mezi systémem podminénosti a dobrymi Zivotnimi podminkami zvifat (zvldstni zpréva ¢. 31/2018);

— zlepSeni koherence rdmct pro zemédélstvi, klima, Zivotni prostiedi avyzkum k posileni ochrany ptdy (zvldstni zpréva
¢.33/2018);

— zlep3ovani kritickych prvkd spravy a odpovédnosti programu EU pro demonstrace zachycovani a ukladdni CO, (CCS) bezpec-
ného pro zivotni prostied a inovativnich technologii pro obnovitelné energie v komerénim méfitku (zvldstni zprava ¢. 24/2018);

— zlepSovéani vybéru projektti na zdkladé objektivnich arelevantnich kritérii pro projekty prevence povodni (zvld$tni zprava
¢.25/2018) a projekty pro zachycovani uhlikii nebo inovativni projekty z oblasti obnovitelnych zdrojii energie (zvlastni zprava
¢.24/2018).

Okruh 3 ,,Bezpecnost a oblanstvi“ a okruh 4 ,,Globdlni Evropa“

3.53. Vroce 2018 jsme k témto okruhtim viceletého finanéniho rdmce vydali osm zvldstnich zprav. Chtéli bychom upozornit na
nékteré klicové zavéry a doporucent Ctyt z téchto zprav.

a) Zvlastni zprdva ¢. 7/2018 — Turecko

3.54. Zjistili jsme, Ze podpora je obecné dobie koncipovéna a projekty piinesly piislusné vystupy. Avsak hlavné kvili nedostatku
politické viile, a protoze Komise mélo vyuZzivala podminek, nezaméfovala se pomoc EU dostate¢né na nékteré zakladni potieby zemé,
aby zlepsila jeji spravu a fizeni a vlddu prava. Udrzitelnost vysledkd byla navic ¢asto ohrozena. Domnivdme se tudiz, Ze Gcinnost
financovani byla pouze omezena.

3.55. Doporudili jsme Komisi, pfipadné Evropské sluzbé pro vnéjsi ¢innost:

— zaméfit prostfedky ndstroje pro pfedvstupni pomoc konkrétnéji na oblasti, kde jsou reformy jiz naléhavé nutné;

— zlepsit posouzeni piistupu k sektordm;

— vice vyuzivat podminénost;

— zlepsit monitorovani vykonnosti projektd;

— sniZit objem nahromadénych prostiedki vybérovym uplatnénim nepiimého fizeni.

b) Zvlastni zprava ¢. 20/2018 — Africkd struktura pro mir a bezpe¢nost: nutnost zménit zaméfeni podpory EU

3.56. Zjistili jsme, Ze podpora EU financovand z Evropského rozvojového fondu méla jen maly tcinek a Ze je potfeba ji zaméfit
jinak. PfestozZe je zaveden Siroky strategicky rdmec, podpora ze strany EU poskytovand struktufe APSA byla dlouho zaméfena na pfi-
spévky na jeji zakladni provozni ndklady. Kvili slabé finanéni vlastnické odpovédnosti Africké unie byla struktura APSA po mnoho let

silné zavisld na podpofe darcii. Navzdory finanénim pfispévkim EU na nékteré slozky APSA se kapacita vyrazné riznila a fada vyzev
pretrvava.
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— podporovaly vlastnickou odpovédnost Africké unie, aby dosdhla finan¢ni nezévislosti, a zaméfily podporu EU na opatfeni
k budovani kapacit, nikoliv na hrazeni provoznich nakladd;

— provédély intervence, které budou vidy zalozeny na vysledcich, omezily zpozdéni pfi uzavirdni smluv a financovéni se zpétnou
platnosti, zlepsily monitorovéni a konzistentné vyuzivaly finan¢ni néstroje.

0) Zvlastni zprava ¢. 27/2018 — Néstroj pro uprchliky v Turecku

3.58. Zjistilijsme, Ze ndstroj pro uprchliky v Turecku za ndro¢nych podminek rychle mobilizoval 3 miliardy EUR, aby pohotové rea-
goval na uprchlickou krizi. Nicméné nedosdhl v plném rozsahu svého cile koordinovat tuto reakci ti¢inné. Kontrolované projekty
poskytly uprchlikiim uZite¢nou podporu, vétsina z nich dosdhla svych vystup, ale polovina z nich jesté nedosahla predpoklddanych
ucinkd. Déle jsme zjistili, Ze je zde prostor pro efektivngjsi provadéni projektd penézni podpory. Dospéli jsme tudiz k zdvéru, Ze
néstroj mohl byt i¢innéjsi a mohl prostredky zhodnotit lépe.

3.59. Doporucili jsme Komisi, aby:

— fesila potfeby uprchlikii v oblasti méstské a obecni infrastruktury a socio-ekonomické podpory t¢innéji;

— zlepsila procesy a dopliikovost pomoci jasnym rozdélenim tikolt mezi rizné zdroje financovéni;

— realizovala strategii pro pfechod od humanitarni k rozvojové pomoci;

— zlepsila efektivnost projektil penézni podpory;

— spolu s tureckymi orgdny potiebnym zptisobem zlepsila prostiedi, v némz ptisobi (mezindrodni) nevlddni organizace;

— rozsifila monitorovéni a vykazovéni ndstroje pro uprchliky v Turecku.

d) Zvlastni zprava ¢. 32/2018 — Svétensky fond pro Afriku (EUTF)

3.60. Zjistilijsme, Ze Svéfensky fond EU pro Afriku je pruzny néstroj. S ohledem na nevidané piekazky, s nimiz se potykal, v§ak kon-
cepcné potieboval vétsi zaméfeni. Svéfensky fond EU pro Afriku byl pfi zahajovani projekti rychlejsi nez tradi¢ni ndstroje, ale potykal
se s obdobnymi problémy souvisejicimi se zpozdovanim realizace. Kontrolované projekty byly v rané fazi, ale zacaly jiz generovat
vystupy.

3.61. Doporucili jsme Komisi, aby:

— zlepsila kvalitu cild EUTF pro Afriku;

— revidovala postupy vybéru projekt;

— pfijala opatfent, kterd urychli provddéni projektd;

— zlepsila monitorovan{ svéfenského fondu EU pro Afriku.

Okruh 5 ,,Sprdva“

3.62. Vroce 2018 jsme zvefejnili na toto téma tfi zvlastni zpravy. Chtéli bychom upozornit na nékteré klicové zavéry a doporuceni
jedné z téchto zprav.
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a) Zvlastni zpréva ¢. 34/2018 — Kancelafské prostory orgdnti EU

3.63. Zjistili jsme, Ze orgdny a instituce a spravuji své vydaje na kanceldfské prostory efektivné, ale Ze strategie pro budovy nebyly
vzdy formdlné zdokumentovany. Organy spolupracovaly a uplattiovaly obdobné zdsady rozhodovani. Zpravy ptedkladané rozpocto-
vym orgdniim vSak neumoznovaly provadét srovnani a analyzu efektivnosti. Mechanismy financovani velkych stavebnich projektt,
které jsme analyzovali, byly Casto slozité, coz md dopad na transparentnost. U vétsiny projektt doslo ke zpozdéni, coz v nékterych pii-
padech zptisobilo dodatecné ndklady.

3.64. Doporudilijsme organtim, aby:

— modernizovaly a formalné zdokumentovaly své strategie v oblasti nemovitosti a pravidelné aktualizovaly plinovaci dokumenty;
— zvysily rozpoctovou transparentnost pouzivini mechanismii financovani u stavebnich projektt;

— stanovily vhodné postupy fizeni velkych stavebnich a renovacnich projekti;

— zlepsily konzistentnost tidaji portfolia budov a monitorovéni.

Zprdvy o ,,Fungujicim jednotném trhu a udrZitelné ménové unii“

3.65. Také jsme zvefejnili Ctyfi zvlastni zpravy na téma ,Fungujici jednotny trh a udrzitelnd ménova unie®. Chtéli bychom upozornit
na nékteré kli¢ové zdvéry a doporucent tii z téchto zprév.

a) Zvlastni zprava ¢. 2/2018 — Provozni efektivnost krizového fizen{ ECB pro feseni krizi bank

3.66. 'V ramci tohoto auditu se posuzovala provozni efektivnost fzeni jednoho konkrétniho tkolu dohledu ze strany ECB — krizo-
vého fizeni. ECB ustavila ramec pro fizeni krizi, ale potfebovala vyfesit urcité koncepéni nedostatky a zndmky netcinného provadéni.
Byly zavedeny postupy pro posuzovani ozdravnych plant bank a pracovnici povéfeni posouzenim méli pfistup k uzite¢nym ndstro-
jim a pokynam. Vysledky posuzovani ozdravnych pldnii viak nebyly systematicky vyuzivany k identifikaci krizi a ndsledné reakci na
né. ECB neméla systém pro pouzivani spoustécich mechanismii pro jednotlivé banky, ktery by dokdzal upozornit na jakékoliv p#i-
padné zhor3eni finané¢ni situace banky. Systémy a pokyny pro posuzovani rychlé véasné intervence navic nebyly rozvinuté a zpravy
vedenti o $patné kvalité aktiv bank a odpovidajici kapacité na misté bylo nutno zlepsit.

3.67. Doporucili jsme ECB, aby:

— daéle rozpracovala své pokyny k véasnému posouzeni, véetné rychlé reakce na krize;
— definovala jasny soubor ukazateld pro identifikaci kriz{ a ndlezitou reakci;

— zlepsila monitorovani a vyuzit{ informaci z plinu obnovy.

b) Zvlastni zprava ¢. 3/2018 — Audit postupu pti makroekonomické nerovnovaze

3.68. Kontrolovali jsme, jak Evropskd komise provadi postup pfi makroekonomické nerovnovaze, jehoz cilem je identifikovat mak-
roekonomické nerovnovéhy, které by mohly negativné ovlivnit hospodéiskou stabilitu, a pfedchdzet jim a napravovat je. Zjistili jsme,
7e prestoze je postup pii makroekonomické nerovnovaze celkové dobie koncipovan, Komise jej neuplatiiuje zptisobem, ktery by zajis-
toval G¢innou prevenci a ndpravu nerovnovah. Obecnéji feceno, doporucenti pro jednotlivé zemé, které Komise vydala, méla urcité
nedostatky, klasifikace clenskych stdtd, v nichz se vyskytuje nerovnovéha, neni transparentni, hloubkova analyza Komise je sice kva-
litni, ale povédomi o ni klesa a chybi informovanost vefejnosti o celém postupu a o tom, co z néj vyplyvd. Tento postup navic dosta-
te¢né neumoznoval véasnou identifikaci nerovnovéh, protoze vyuzival ukazatele zaloZené na ddajich z minulosti a pohyblivych
priamérnych hodnotdch, které nezohleduji posledni vyvoj.
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3.69. Komisi jsme proto doporucili, aby zdsadné zlepsila nekteré aspekty svého fizeni a postup pii makroekonomické nerovnovaze
vice zviditelnila.

0) Zvlastni zprdva ¢. 18/2018 — Je napliovan hlavni cil preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu?

3.70. Zjistili jsme, Ze v nékolika ¢lenskych stitech s vysokym zadluzenim Pakt o stabilité a ristu nevyustil po uplynuti pfiméfené
doby v dostatecny pokrok ke stfednédobym ciliim. Evropskd komise iroce vyuzila svych diskre¢nich pravomoci pi stanovovani pro-
vadécich pravidel a provadéni jednotlivych rozhodnutich za i¢elem omezeni poctu pozadavkd na korekei.

3.71. Doporucili jsme Komisi, aby:

— zménila pozadované miry Gprav uvedené v ,matici poZadavka®, aby zvysila pozadavky na Gpravy pro ¢lenské staty s mirou zadlu-
zeninad 60 % a zabyvala se kumulativnimi d¢inky povolenych odchylek pii udileni ¢etnych dolozek;

— reformovala stavajici zptisob uplatiiovani dolozek flexibility, omezila flexibilitu na skute¢né fiskdlni ndklady reforem a zajistila,
aby se investi¢ni dolozka ve své stévajici podobé prestala pouzivat a byla zménéna tak, aby bylo zaji$téno, Ze se vSechny dodate¢né
vydaje vyplyvajici z odchyleni od ptvodniho plinu, jak dosdhnout stfednédobého cile (tj. v letech po udéleni dolozky), budou
tykat investice a povedou v poméru HDP k navy3eni vefejnych investic;

— zjistila jednotnost pozadavkd v rdmci preventivni a ndpravné slozky;

— v doporucenich pro jednotlivé zemé formulovala své pozadavky jasnéji a lépe je vysvétlovala spolu s riziky plynoucim z moznosti,
Ze doporuceni nebudou realizovdna vcas.

Cast 3 - Kontroly opatfeni v ndvaznosti na pfedchozi doporuceni

3.72. Kazdoro¢né provadime pfezkum miry, v niz ndmi auditované kontrolni subjekty pfijaly opatfeni reagujici na nase doporuceni.
Kontrola opatieni pfijatych v ndvaznosti na ndmi pfedlozend doporuéeni je dtilezitou fazi cyklu auditu vykonnosti. Poskytuje zpétnou
vazby k dopadu nasi prce a podporuje kontrolované subjekty, aby nase doporuceni realizovaly.

Analyzovali jsme plnéni vsech doporuceni z roku 2015 adresovanych Komisi
3.73. V pifedchozich letech jsme analyzovali pouze vybér doporuéeni z doby pfed tfemi lety. Letos jsme analyzovali viech 185 dopo-
ruceni adresovanych Komisi ve 25 zvldstnich zpravach pfijatych vroce 2015. Neprovétovali jsme provaddéni jednoho doporuceni,

nebot jiZ nebylo relevantni. Rovnéz jsme nekontrolovali 48 doporuceni uréenych ¢lenskym statam.

3.74. Pii ndsledné kontrole jsme vyuzili dokumentdrni pfezkumy a pohovory s pracovniky Komise. Aby byl nas pfezkum vérny
a vyvazeny, zaslali jsme sva zjisténi Komisi a jeji odpovédi zohlednili pfi zdvérecné analyze.

Zabyvala se Komise nasimi doporucenimi?
3.75. Dospéli jsme k zavéru, Ze ze 184 doporuceni Komise pln¢ provedla 114 (tj. 62 %). Ze zbyvajicich doporuceni provedla 26 ve

vétsiné ohledt (14 %), 33 (18 %) v nékterych ohledech a 11 (6 %) viibec (viz rdmecek 3.15). V pfiloze 3.3 je podrobné uveden stav
provadéni doporuden.
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Rédmecek 3.15
PInéni nasich doporuéeni z auditii vykonnosti v roce 2015

M Realizovano v plném rozsahu M Realizovéno ve véing ohledit

[T Realizovino v nékterych ohledech M Nebylo realizovino

Zdroj:  EUD.

3.76. V nékterych oblastech byla opatieni Komise pti provddéni nasich doporuceni zvlast dtikladnd. U tif zvldstnich zprdv tykajicich
se obnovitelné energie ve vychodni Africe (ZZ ¢. 15/2015), pomoci poskytované zemim, které se potykaji s obtizemi (ZZ ¢. 18/2015),
a technické pomoci Recku (ZZ ¢. 19/2015) byla vSechna doporuceni provedena v plném rozsahu.

3.77. Komise nepfijala 15 doporuceni a ¢dste¢né piijala 17 doporuceni. Nicméné 10 ze 17 ¢dstecné piijatych doporuceni bylo nako-
nec realizovano v plném rozsahu, dvé odmitnutd doporuceni byla realizovdna v plném rozsahu a dalsi dvé v nékterych ohledech.

3.78. Zdvérem jsme zjistili, Ze nase audity vykonnosti vedly k nékolika klicovym zlepSenim, i kdyz nékteré ze zjisténych nedostatka
pietrvévaji. Pfiloha 3.4 popisuje pretrvavajici nedostatky u ¢dstecné realizovanych doporucen.
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Zavéry a doporuceni
Zavéry
1) Ukazatele odhaluji vyrazné odchylky v dosazenych vysledcich a obecné vypovidaji o mirném pokroku (body 3.7-3.20)

3.79. Udaje uvedené vprogramovych prohldsenich obecné vypovidaji otom, ze pokrok v plnéni vykonnostnich ciléi je mirny.
Pozdni, pomaly start jak u programil ,soudrznosti“, tak u programt ,rozvoje venkova“ byl dtilezitym limitujicim faktorem.

2) Ukazatele ne vZdy nabizi dobry obraz skutecného pokroku (body 3.21-3.35)

3.80. Svypoctem pokroku v plnéni cile oproti vychozimu stavu a pokroku v plnéni cile vykdzanému Komisi v prehledu vykonnosti
programu by se mélo z riiznych divodi naklddat obeztetné:

a) Rada ukazatelsi nebyla zvolena dobfe (body 3.22-3.27)
— Ukazatele se zaméFovaly na vstupy a vystupy, nikoliv na vysledky a dopady.
— Ur¢ité ukazatele neméfily dosazené aspéchy rozpoctu EU.
— Nékteré aspekty urcitych programovych cil nemély Zadné ukazatele.
b) U fady ukazatelii nebylo mozné pokrok vypocist (body 3.28-3.30)
— U téméf poloviny ukazateli nebylo mozné pokrok v dosazeni cilové hodnoty oproti vychozimu stavu vypocist. I kdyz to 1ze
vysvétlit riznymi faktory, hlavnim didvodem byla absence ¢iselnych hodnot k vychozimu stavu, dosazenému pokroku anebo
cilovych hodnot.

o) Udaje nekterych programii nemély dostatecnou kvalitu (body 3.31-3.33)

— Uneékterych programit neméla fada ukazateldi Zddné tdaje pro obdobi po roce 2015 nebo neméla vibec Zidné tdaje
o dosazeném pokroku.

— Analyzu pokroku déle komplikovala fada jinych problém s kvalitou Gdaj.
d) Nekteré programy obsahuji cile, které nejsou dostatecné ambiciozni (body 3.34-3.35)

— Mnoho programt mélo cile, které jsme povazovali za nedostate¢né ambicidzni. V sedmi programech tyto cile pfedstavovaly
minimdlné 15 % vsech cild.

3.81. Vrimecku 3.16 jsou shrnuty nase zdvéry o mife, vniz byly programy postizeny zejména nedostatky identifikovanymi
vbodech a) az d) uvedenych vyse:

a) programy s podilem ukazatelt vstupu a vystupu pfesahujicich 66 %;
b) programy, u nichz nebylo mozné vice nez 33 % ukazatelt méfit;
0 programy, unichz nemélo 25 % ukazateld zddné tdaje pro obdobi po roce 2015 nebo nemélo vibec zddné ddaje

o dosazeném pokroku;
d) programy, u nichz minimdlné 15 % ukazateld mélo nedostatecné ambicidzni cile.

Z toho vyplyvd, Ze v nasem vzorku neni jediny program, ktery by nebyl témito nedostatky zasazen.
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Rémedek 3.16
Shrnuti zjisténi

Revidované programy a %
finanéniho programovani
v obdobi 2014-2020 ve
vzorku v kazdém rimecku

Pramérny pokrok smérem k cilové hodnoté: vipocet EUD (z vychoziho stavu)

Pramérny pokrok k cilové hod-
noté se rovnal 20 % nebo byl
mens{

Primérny pokrok k cilové hod-
noté byl vétsi nez 20 % a mensi
nez 50 %

Pramérny pokrok k cil se rovnal 50 %
nebo byl vétsi

Rédmec vykonnosti bez Ctyf
identifikovanych nedostatkii

Rdmec vykonnosti s jednim ze
¢yt identifikovanych  nedo-
statkil

EFRR, Potraviny a krmiva

21 % finan¢niho programovani
ve vzorku

EZFRYV, ENI, IPA 11

13 % finan¢niho programovani
ve vzorku

Erasmus+, Fond evropské pomoci
nejchudiim  osobdm,  Azylovy,
migracni a integracni fond, Fond pro
vnitin{ bezpecnost, DCI, humanitdrn{
pomoc a Evropsky fond pro piizpiiso-
beni se globalizaci

6 % finan¢ntho programovini ve
vzorku

Rémec vykonnosti s alespoi jed-
nim ze ¢tyf identifikovanych
nedostatkd

Horizont 2020, CEF, FS, pro-
gram Kreativni Evropa

17 % finan¢niho programovén{
ve vzorku

EFSI, ESF, EMFF, LIFE

11 % finan¢niho programovéni ve
vzorku

EUD.

Zdroj:

Pozndmka: U EZZF a Fondu solidarity Evropské unie nebylo mozné pokrok v plnéni cile vypocist (32 % finan¢niho programovani ve vzorku).

3.82. Vbodech 3.36-3.71 uvadime klicové zdvéry a doporuceni z vybéru zvlastnich zprav zvefejnénych v roce 2018.

3.83. Letosni kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfedchozi doporuceni (viz body 3.72-3.78) potvrdila, Ze stejné jako
v predchozich letech bylo 76 % doporucen, kterd jsme posuzovali, plné nebo ve vétsiné ohledti provedeno. V 18 % piipadu byla
doporuceni provedena pouze v nékterych ohledech a pfetrvavaji v nich zna¢né nedostatky. Pouze 6 % doporuceni nebylo realizo-
vano.

Doporuceni

3.84. Zjisténi z naseho prezkumu opatieni piijatych v ndvaznosti na tfi doporuceni vyjadrend kapitole 3 vyro¢ni zpravy za rok 2015
jsou uvedena v piiloze 3.5. Viechna tfi opatfeni byla v nékterych ohledech provedena.

3.85. Na zdkladé svych zavéra za rok 2018 Komisi doporucujeme, aby:
Doporuceni 3.1 — Komise by méla usilovat o to, aby do programovyich prohldseni byly zaclenény ukazatele, které:

wevs v/

a) diky vétsi rovnovaze mezi vstupy, vystupy, vysledky a dopady poskytuji relevantnéjsi informace o Gspésich vydajovych pro-

gramt EU;
b) maji jasnou souvislost s opatfenimi financovanymi z vydajovych programt EU;
0 odrazeji dosazené aspéchy vydajovych programii EU, nikoliv vikonnost Komise a jinych organt, které programy provadéji;
d) zahrnuji cile programd.

Datum realizace: vyddni programovych prohldseni z roku 2022 pro rozpocet na rok 2023
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Doporuceni 3.2 — Aby mohla vypocist pokrok v plnéni cile na zdkladé vychoziho stavu, mela by Komise pro vSechny programy navrhovat rdmce
vykonnosti s ukazateli vykonnosti, které maji niZe popsané vlastnosti. Pokud se Komise domnivd, Ze to u konkrétniho ukazatele nemd vjznam, méla
by svou volbu vysvétlovat v programovych prohldsenich.

a) kvantitativni vychozi stavy stanovujici rok, k némuz se vychozi stav pocité;

b) kvantitativni milniky;

0) kvantitativni cile stanovujici rok, k némuz se cil po¢itd;

d) tdaje s pozadovanou trovni kvality, aby bylo mozné snadno vypocist pokrok v plnéni cilové hodnoty oproti vychozimu stavu.

Datum realizace: vydani programovych prohldseni z roku 2022 pro rozpocet na rok 2023

Doporuceni 3.3 — Cilem Komise by vsak mélo byt ziskat informace o vykonnosti pro vSechny ukazatele vjkonnosti, napiiklad zavedenim novych
ndstrojii pro vykazovdni na internetovych platformdch.

Datum realizace: zahdjeni projektu v roce 2021

Doporuceni 3.4 — Komise by mela dokumentovat navrhované cile, aby rozpoctovy orgdn mohl posoudit jejich ambicidznost. Soucdsti posouzeni
bude navrzeni cilii pro vSechny ukazatele vydajovych programii.

Datum realizace: vydéani programovych prohldseni z roku 2022 pro rozpodet na rok 2023
Doporuceni 3.5 — Komise by méla ddle zdokonalit pehled vykonnosti programii, a to zejména:

a) tak, Ze bude pouzivat jednu metodu vypoctu pokroku v plnéni cile na zdkladé vychoziho stavu pro vSechny ukazatele. Pokud
se Komise domnivd, Ze to u konkrétniho ukazatele nelze provést, méla by sviij ptistup vysvétlit v piehledu vykonnosti pro-
gramu;

b) vysvétlovat logiku vybéru ukazatel vykonnosti pro kazdy program.

Datum realizace: pfehled vykonnosti programi, vydani z roku 2021



8.10.2019

Utedni véstnik Evropské unie

C 340/83

PRILOHA 3.1

SEZNAM PROGRAMU UVEDENYCH V NASEM VZORKU

Okruh VFR Zkratka Nézev programu
la CEF Nastroj pro propojeni Evropy
la EFSI Evropsky fond pro strategické investice
la Erasmus+ Program Unie pro vzdéldvani, odbornou piipravu, mlddez a spor
la Horizont 2020 Rdmcovy program pro vyzkum a inovace
1b ES Fond soudrznosti
1b EFRR Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
1b ESF Evropsky socidlni fond
1b — Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm
2 EZFRV Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova
2 EZZF Evropsky zemédélsky zdruéni fond
2 ENRF Evropsky ndmotni a rybaisky fond
2 Program LIFE Program pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu
3 — Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond
3 — Program Kreativni Evropa
3 — Potraviny a krmiva
3 — Fond pro vnitini bezpe¢nost
4 DCI Ndstroj pro rozvojovou spolupraci
4 ENI Evropsky nastroj sousedstvi
4 NPPII Nastroj predvstupni pomoci
4 — Humanitarni pomoc
Zvlastni néstroje EGF Evropsky fond pro ptizptisobeni se globalizaci
Zv1astni ndstroje FSEU Fond solidarity Evropské unie

Zdroj:  EUD.
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PRILOHA 3.2
DOPORUCENI Z ROKU 2018 URCENA CLENSKYM STATUM
Cislo ZZ NézevZZ Doporuceni ¢lenskym stittim — &islo a oblast/stru¢ny piehled

5/2018 Energie zobnovitelnych zdroji  pro | 1. Ovéfovat dopad politik na venkovské oblasti v rdmci budouci
udriiteln])’r rozvoj venkova: vyznamné politiky tykajici se energie z obnovitelnych zdroji (tj. pfi sta-
potencidlni synergie, vétsinou viak nereal- novovani své budouci politky voblasti  energie
izované. z obnovitelnych zdroji by se mélo piihlizet k okolnostem

a potfebdm venkovského spolecenstvi a hospodafstvi)
5. Lépe vybirat projekty, ktery zohledni pfidanou hodnotu pro
venkovské oblasti a Zivotaschopnost projektti
Poznidmka: Doporuceni 1 bylo urceno Komisi, ve spoluprici
s ¢lenskymi staty, a doporuceni 5 Komisi se ¢lenskymi staty.

6/2018 Volny pohyb pracovnikd — zékladni svo- | 1. a) MEfit povédomi obcanil o existujicich néstrojich, které
boda je sice zajisténa, aviak lell-fgf zaméfeni poskytuji informace o volném pohybu pracovniki akteré
prostiedktt EU by napomohlo mobilité slouzi k oznamovéni pfipadi diskriminace
pracovnikd. o et , y »

3. Zlepsit sbér a vyuziti idaji o tocich a struktufe mobility pra-
covnikd a nerovnovéhdch na trhu préce

5. b) Lépe monitorovat G¢innost ¢asti EURES programu EaSI,
obzvldsté v souvislosti s obsazovanim pracovnich mist

Poznamka: Doporuceni 1 a), 3 a5 b) jsou urceny jak Komisi, tak

¢lenskym statam.

6. Odstranit omezeni portlu pracovni mobility EURES

8/2018 Podpora z EU pro produktivni investice | 1. a) Prosazovat udrzitelnost vysledka
v podnikdni — je zapotiebi vice se zaméFit . . o,
na otazku udrFitelnosti 2. Zohlednovat udrzitelnost ve vybérovych fizenich

3. Klést dtraz na udrzitelnost pfi monitorovani a podévéni zprav
4. Zohledtiovat udrzitelnost v hodnocenich

Pozndmka: Doporuceni 4 je uréeno jak Komisi, tak ¢lenskym statiim.
5. b) Jednotné uplatnovani jasnych ndpravnych opatfeni

9/2018 Partnerstvi vefejného a soukromého sek- | 1. Nepodporovat intenzivnéj$i aS$ir$i vyuzivini PPP, dokud
toru vEU:  rozsifené  nedostatky nebudou vyfeSeny zji§téné problémy a tspésné provedena
a omezené ptinosy ndsledujici doporuceni

Pozndmka: doporuceni 1 je uréeno jak Komisi, tak clenskym stdtam.

2. Zmirnit finan¢ni dopad zpozdéni a opétovného vyjednavani
o ndkladech na PPP nesenych vefejnym partnerem

3. a) aby byla volba moznosti PPP vidy zaloZena na fddné
srovndvaci analyze nejlepsich zptsobi zaddni zakdzky;

4. a) Zavést jasné politiky a strategie tykajici se PPP

5. b) Vylepsit pravni ramec EU pro vy$si ic¢innost projekti PPP
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Cislo ZZ

Nazev ZZ

Doporuceni clenskym stitiim — &islo a oblast/stru¢ny piehled

12/2018

Sirokopdsmové  pfipojeni v clenskych
stdtech EU: pres dosazeny pokrok
nebudou splnény vsechny cffflz strategie
Evropa 2020

Strategické planovéni (Clenské stdty maji vypracovat revido-
vané plany prokazujici, Ze maji v umyslu splnit rimcové cile
pro Sirokopasmové pfipojeni po roce 2020)

Regulatorni prostfedi (clenské staty maji revidovat mandat

svych ndrodnich regulacnich orgdnti v souladu s revidovanym

1%ulacnlm ramcem EU pro spolecnosti v telekomunika¢nim
toru)

21/2018

Vybér amonitorovani projektd EFRR
aESF v programovém obdobi 2014-
2020 se stale zaméfuji pievdzné na

vystupy

Vybér projektii zaméfeny na vysledky (clenské stdty maji
kritéria pro vybér projektt vyzadujici, aby pfijemci definovali
alesll()on jeden skutecny ukazatel vysledku, a posouzenf téchto
ocekdvanych vysledkii a ukazatel(t je zahrnuto ve zprdvé posu-
zujici Zadosti...)

a) Momtorovam orientované na vysledky (¢lenské staty maji do
dohody o poskytnuti dotace zahrnout kvantifikované ukaza-
tele vysledkd, které budou prispivat k ukazatelim vysledka
stanovenym na tirovni operacniho programuy).

33/2018

Desertifikace vEU: boj stouto rostouci
hrozbou vyZaduje vice opatieni

Doporuceni adresovand Komisi ve spoluprdci s clenskymi
staty: Pochopeni problematiky degradace pudy a desertifikace
vEU

Zdroj:  EUD.
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PRILOHA 3.3

PODROBNE INFORMACE O STAVU REALIZACE DOPORUCENI Z ROKU 2015 PODLE JEDNOTLIV' YCH ZPRAV

98/0%€ D

[ $0 ]

arun 9ysdosag yusA fupain

p Realizovino Realizovédno ve Realizovdno v Nebylo real- | Nebylomozno | Nenijiz rele-
77 Nazev zpravy C Bod ZZ v plném roz- e . | nékterych ohle- v yiom J1z 16
vétsiné ohledtl izovdno ovefit vantni
sahu dech
7Z7¢.1/2015 | ,Vnitrozemskd vodni doprava v Evropé: od roku 1 Bod 52 Dop. 1 pism. a) X
2001 se vyznamné nezvysil podil tohoto zptsobu -
dopravy ani se nezlepsila splavnost* 2 Bod 52 Dop. 1 pism. b) X
3 Bod 54 Dop. 2 pism. a) X
4 Bod 54 Dop. 2 pism. a) X
5 Bod 54 Dop. 2 pism. b) X
77¢.2/2015 | Financovdni EU urCené na Cistirny méstskych 1 Bod 108 Dop. 1 pism. a) X
odf)adnich vod v povodi Dunaje: Je tfeba vyvinout -
dalsf silf, aby clenské stity mohly spnit cile poli- | 2 | Bod 108 Dop. 1 pism. b) X
tiky EU v oblasti odpadnich vod* -
3 Bod 108 Dop. 1 pism. c) X
Bod 108 Dop. 1 pism. d) X
5 Bod 108 Dop. 1 pism. €) X
6 Bod 110 Dop. 2 pism. a) X
7 Bod 110 Dop. 2 pism. b) X
8 Bod 115 Dop. 3 pism. a) X
9 Bod 115 Dop. 3 pism. b) X
10 | Bod 115 Dop. 3 pism. c) X
11 | Bod 115 Dop. 3 pism. d) X
12 | Bod 115 Dop. 3 pism. e) X
13 | Bod 117 Dop. 4 pism. a) X
14 | Bod 117 Dop. 4 pism. b) X
15 |Bod 119 Dop. 5 pism. a) X
16 | Bod 119 Dop. 5 pism. b) X
727¢.3/2015 | ,Systém zdruk pro mladé lidi: prvni kroky jsou za 1 Bod 89 Dop. 1 X
nami, ale rizika souvisejici s jeho uplatriovanim na
nds teprve Cekaji* 2 Bod 90 Dop. 2 X
3 Bod 91 Dop. 3 X

610T°01°8



Realizovdno

Realizovano ve

Realizovano v

Nebylo real-

Nebylo mozno

Neni jiZ rele-

zz Nézev zprvy C. BodZz M ph;j?uroz' vétsiné ohledd “éktegﬁ ohle- izovéno ovéiit vantni
ZZ¢. 4[2015 | ,Technickdi pomoc: jaky je jeji prispévek 1 Bod 90 Dop. 1 X
v oblasti zemédé€lstvi a rozvoje venkova?”

2 Bod 90 Dop. 2 X
3 Bod 90 Dop. 3 X
4 Bod 93 Dop. 4 X

Z27¢.5[2015 | ,Jsou finanéni ndstroje Gspé$nym a slibnym ndstro- 1 Bod 98 Dop. 1 X

jem v oblasti rozvoje venkova?*

2 Bod 99 Dop. 2 X
3 Bod 100 Dop. 3 X
4 Bod 101 Dop. 4 X
5 Bod 102 Dop. 5 X
6 Bod 103 Dop. 6 X

27¢.06/2015 | Integrita a provadéni EU ETS 1 Bod 91 Dop. 1 pism. a) X
2 Bod 91 Dop. 1 pism. b) X
3 Bod 91 Dop. 1 pism. ¢) X
4 Bod 92 Dop. 2 X
5 Bod 93 Dop. 3 pism. a) X
6 Bod 93 Dop. 3 pism. b) X
7 Bod 93 Dop. 3 pism. ¢) X
8 Bod 93 Dop. 3 pism. d) X
9 Bod 93 Dop. 3 pism. e) X
10 | Bod 94 Dop. 4 pism. a) X
11 | Bod 94 Dop. 4 pism. b) X
12 | Bod 94 Dop. 4 pism. ¢) X
13 | Bod 94 Dop. 4 pism. d) X
14 | Bod 94 Dop. 4 pism. ¢) X
15 | Bod 94 Dop. 4 pism. f) X
16 | Bod 96 Dop. 5 pism. a) X
17 | Bod 96 Dop. 5 pism. b) X

610C°01'8
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Realizovdno

Realizovano v

. . < . Realizovanove | Nebylo real- | Nebylomozno | Nenijiz rele-
77 Nézev zpravy C Bod ZZ v plném roz- veRing ohledd nékterych ohle- zovAno oviiit vantni
sahu dech
18 | Bod 96 Dop. 5 pism. ¢) X
19 | Bod 97 Dop. 6 pism. a) X
20 | Bod 97 Dop. 6 pism. b) X
21 | Bod 97 Dop. 6 pism. c) X
77.¢.7[2015 ,,Policeﬁ'ni mise EU v Afghdnistinu: smiSené 1 Bod 81 Dop. 1 X
vysledky (ESVC)*
2 Bod 85 Dop. 2 pism. a) X
3 Bod 85 Dop. 2 pism. b) X
4 Bod 85 Dop. 2 pism. ¢) X
5 Bod 86 Dop. 3 pism. a) X
6 | Bod 86 Dop. 3 pism. b) X
7 Bod 86 Dop. 3 pism. ¢) X
8 Bod 86 Dop. 3 pism. d) X
9 Bod 86 Dop. 3 pism. e) X
10 | Bod 86 Dop. 3 pism. f) X
11 | Bod 87 Dop. 4 X
12 | Bod 88 Dop. 5 pism. a) X
13 | Bod 88 Dop. 5 pism. b) X
77¢.8/2015 | ,Resf finanéni podpora z EU vhodnym zptisobem 1 Bod 68 Dop. 1 X
potieby mikropodnikateli?
2 Bod 68 Dop. 2 X
3 Bod 69 Dop. 3 X
4 Bod 72 Dop. 4 X
Z27¢.9/2015 | ,Podpora, kterou EU poskytuje na boj proti muceni 1 Bod 54 Dop. 1 X
a za zruseni trestu smrti”
2 Bod 55 Dop. 2 X
3 Bod 55 Dop. 3 X
4 Bod 55 Dop. 4 X
5 Bod 56 Dop. 5 X
6 Bod 56 Dop. 6 X
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Realizovino Realizova Realizovédno v Nebylo real Nebyl . Nen ii7 rel
77 Nazev zprdvy C. Bod ZZ v plném roz- (j,awlz?vahnlo&/? nékterych ohle- ebyro real- €by0 mozno enijiz reie-
sahu vetsine ohleau dech 1zovano OVerit vantni
ZZ¢.10/2015 | ,Snaha ofeSeni problému v oblasti zaddvani vefe- 1 Bod 99 Dop. 1 pism. a) X
jnych zakdzek vrdmci vydaji EU na politiku sou- -
drznosti by méla zesilit* 2 | Bod 99 Dop. 1 pism. b) X
3 | Bod 100 Dop. 2 X
4 Bod 101 Dop. 3 X
5 Bod 104 Dop. 4 X
6 Bod 102 Dop. 5 X
7 Bod 105 Dop. 6 pism. a) X
8 Bod 105 Dop. 6 pism. b) X
77.¢.11/2015 | ,Ridi Komise dohody o partnerstvi v oblasti 1 Bod 90 Dop. 1 pism. a) X
rybolovu fadné?>
2 Bod 90 Dop. 1 pism. b) X
3 Bod 90 Dop. 1 pism. ¢) X
4 Bod 90 Dop. 1 pism. d) X
5 Bod 90 Dop. 1 pism. e) X
6 Bod 93 Dop. 2 pism. a) X
7 Bod 93 Dop. 2 pism. b) X
Bod 93 Dop. 2 pism. c) X
9 Bod 95 Dop. 3 pism. a) X
10 | Bod 95 Dop. 3 pism. b) X
11 | Bod 95 Dop. 3 pism. c) X
77¢.12/2015 | Prioritu EU spocivajici vpodpore venkovského 1 Bod 94 Dop. 1 pism. a) X
hospodafstvi zaloZzeného na znalostech ovlivnilo -
nekvalitni fizeni opatfeni voblasti preddvani| 2 | Bod 94 Dop. 1 pism.b) X
znalosti a poradenstvi® -
3 Bod 94 Dop. 1 pism. c) X
4 Bod 94 Dop. 1 pism. d) X
5 Bod 96 Dop. 2 pism. a) X
6 Bod 96 Dop. 2 pism. b) X
7 Bod 98 Dop. 3 pism. a) X
8 Bod 98 Dop. 3 pism. b) X
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. . < Reali%ovéno Realizovano ve l%ealiz,o vino v Nebylo real- | Nebylomozno | Nenijiz rele-
77 Nézev zpravy C Bod ZZ v plném roz- veRing ohledd nékterych ohle- zovAno oviiit vantni
sahu dech
9 Bod 100 Dop. 4 pism. a) X
10 | Bod 100 Dop. 4 pism. b) X
11 | Bod 102 Dop. 5 X
ZZ7¢.13/2015 | ,Podpora EU zemim produkujicim dfevo v ramci 1 Bod 58 Dop. 1 X
akéniho planu FLEGT®
2 Bod 58 Dop. 2 X
3 Bod 58 Dop. 3 X
4 Bod 58 Dop. 4 X
5 Bod 59 Dop. 5 X
6 Bod 59 Dop. 6 X
ZZ7¢. 142015 | Investi¢ni facilita AKT: vytvdii pfidanou hod- 1 Bod 40 Dop. 1 X
notu?*(EIB)
2 Bod 41 Dop. 2 X
77.¢.15/2015 | ,Podpora poskytovand z ndstroje AKT-EU pro ener- 1 Bod 42 Dop. 1 bod i) X
getiku na obnovitelnou energii ve vychodni Africe*
2 Bod 42 Dop. 1 bod i) X
3 Bod 43 Dop. 2 bod i) X
4 Bod 43 Dop. 2 bod i) X
5 Bod 43 Dop. 2 bod iii) X
6 Bod 43 Dop. 2 bod iv) X
7 Bod 43 Dop. 2 bod v) X
8 Bod 44 Dop. 3 bod i) X
9 Bod 44 Dop. 3 bod i) X
77¢.16/2015 | ,ZlepSeni bezpecnosti dodavek energie rozvijenim 1 Bod 115 Dop. 1 X
vnitiniho trhu s energi: je zapotiebi vétsiho asili“
2 Bod 116 Dop. 2 pism. a) X
3 Bod 116 Dop. 2 pism. b) X
4 Bod 117 Dop. 3 X
5 Bod 118 Dop. 4 X
6 Bod 121 Dop. 5 pism. a) X
7 | Bod 121 Dop. 5 pism. b) X
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Realizovdno

Realizovano v

. . < . Realizovanove | Nebylo real- | Nebylomozno | Nenijiz rele-
zz Nazev zpravy ¢ BodZz M plr;zﬁuroz— vétsing ohledd nekteg};cc}li ohle- izovano ovéfit vantn{
8 Bod 122 Dop. 6 pism. a) X
9 | Bod 122 Dop. 6 pism. b) X
10 | Bod 122 Dop. 6 pism. c) X
11 | Bod 123 Dop. 7 pism. a) X
12 | Bod 123 Dop. 7 pism. b) X
13 | Bod 123 Dop. 7 pism. ¢) X
14 | Bod125Dop. 8 X
15 |Bod 126 Dop.9 X
27¢.17/2015 | ,Podpora Komise pro akéni tymy pro mladé lidi: 1 81 Dop. 1 X

finan¢ni prostiedky ESF byly presmérovény, ale

durraz na vysledky je nedostate¢ny* 2 Bod 84 Dop. 2 pism. a) X
3 Bod 84 Dop. 2 pism. b) X
4 Bod 84 Dop. 2 pism. ¢) X
5 Bod 84 Dop. 2 pism. d) X
6 86 Dop. 3 X

77.¢.18/2015 | Finanéni pomoc poskytovand zemim, které se 1 Bod 182 Dop. 1 X

potykaji s obtizemi®
2 Bod 183 Dop. 2 X
3 Bod 184 Dop. 3 X
4 Bod 189 Dop. 4 X
5 Bod 190 Dop. 5 X
6 Bod 191 Dop. 6 X
7 Bod 192 Dop. 7 X
8 Bod 194 Dop. 8 X
9 Bod 204 Dop. 9 X
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Realizovdno

Realizovano v

. . < . Realizovanove | Nebylo real- | Nebylomozno | Nenijiz rele-
77 Nézev zpravy C Bod ZZ v plném roz- veRing ohledd nékterych ohle- zovAno oviiit vantni
sahu dech
Z7.¢.19/2015 | ,Je nutno vénovat vice pozornosti vysledkiim, aby 1 Bod 75 Dop. 1 X
se poskytovani technické pomoci Recku zlepsilo®
2 Bod 76 Dop. 2 X
3 Bod 76 Dop. 3 X
4 Bod 76 Dop. 4 X
5 Bod 76 Dop. 5 X
6 Bod 78 Dop. 6 X
7 Bod 78 Dop. 7 X
2Z7¢.20[/2015 | ,Nakladova efektivita podpory EU na rozvoj ven- 1 Bod 74 Dop. 1 pism. a) X
kova ur¢ené pro neproduktivni investice v zemédé¢l-
stvi“ 2 Bod 74 Dop. 1 pism. b) X
3 Bod 75 Dop. 2 pism. a) X
4 Bod 75 Dop. 2 pism. b) X
5 Bod 77 Dop. 3 pism. a) X
6 Bod 77 Dop. 3 pism. b) X
7 Bod 80 Dop. 4 pism. a) X
8 Bod 80 Dop. 4 pism. b) X
9 Bod 80 Dop. 4 pism. c) X
10 | Bod 80 Dop. 4 pism. d) X
11 | Bod 80 Dop. 4 pism. ¢) X
12 | Bod 81 Dop. 5 pism. a) X
13 | Bod 81 Dop. 5 pism. b) X
77¢.21/2015 | ,Pfezkum rizik, kterd souvisi s piistupem k ¢innosti 1 Bod 83 Dop. 1 X
EU v oblasti rozvoje a spoluprice zaméfenym na
vysledky* 2 Bod 83 Dop. 2 X
3 Bod 83 Dop. 3 X
4 Bod 83 Dop. 4 X
5 Bod 83 Dop. 5 X
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Realizovdno

Realizovano v

. . < . Realizovanove | Nebylo real- | Nebylomozno | Nenijiz rele-
77 Nézev zpravy C Bod ZZ v plném roz- veRing ohledd nékterych ohle- zovAno oviiit vantni
sahu dech
77¢.22/2015 | ,Dohled EU nad ratingovymi agenturami: dobfe 1 Bod 110 Dop. 1 X

nastaveny, dosud vSak ne pln¢ t¢inny”
2 Bod 110 Dop. 2 X
3 Bod 110 Dop. 3 X
4 Bod 110 Dop. 4 X
5 Bod 110 Dop. 5 X
6 Bod 110 Dop. 6 X
7 Bod 110 Dop. 7 X
8 Bod 110 Dop. 8 X

Z7¢.23[2015 | Kvalita vod v povodi Dunaje: provddéni rdimcové 1 Bod 172 Dop. 1 pism. a) X

smérnice o vodé zaznamenalo urdity pokrok, jesté

viak neni dovr$eno* 2 Bod 172 Dop. 1 pism. b) X
3 Bod 172 Dop. 1 pism. ¢) X
4 | Bod 172 Dop. 1 pism. d) X
5 Bod 172 Dop. 1 pism. e) X
6 Bod 172 Dop. 1 pism. f) X
7 Bod 182 Dop. 2 pism. a) X
8 Bod 182 Dop. 2 pism. b) X
9 Bod 182 Dop. 2 pism. ¢) X
10 | Bod 182 Dop. 2 pism. d) X
11 | Bod 191 Dop. 3 pism. a) X
12 | Bod 191 Dop. 3 pism. b) X
13 | Bod 191 Dop. 3 pism. c) X
14 | Bod 191 Dop. 3 pism. d) X
15 | Bod 191 Dop. 3 pism. e) X
16 | Bod 191 Dop. 3 pism. f) X
17 | Bod 191 Dop. 3 pism. g) X
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Realizovdno

Realizovano v

2 S— | | Ve | e | SGET| N | Neomnne | e
77¢.24[2015 | ,Boj s podvody v oblasti DPH: jsou nutnd dalsf 1 Bod 113 Dop. 1 X
opatieni”

2 Bod 114 Dop. 2 X
3 Bod 114 Dop. 3 X
4 Bod 115 Dop. 4 pism. a) X
5 Bod 115 Dop. 4 pism. b) X
6 Bod 115 Dop. 4 pism. c) X
7 | Bod 115 Dop. 4 pism. d) X
8 Bod 115 Dop. 4 pism. e) X
9 Bod 116 Dop. 5 X
10 Bod 116 Dop. 6 X
11 Bod 117 Dop. 7 X
12 | Bod118Dop. 8 X
13 | Bod118Dop.9 X
14 | Bod 118 Dop. 10 X
15 Bod 119 Dop. 11 X
16 Bod 120 Dop. 12 X
17 |Bod121Dop.13 X
18 | Bod122Dop. 14 X

77¢.25/2015 | ,Podpora EU pro infrastrukturu venkova: potencial 1 Bod 101 Dop. 1 pism. a) X

pro dosazeni vyznamné vyssi efektivnosti ndkladd*

2 Bod 101 Dop. 1 pism. b) X
3 Bod 101 Dop. 1 pism. ¢) X
4 | Bod 101 Dop. 1 pism. d) X
5 Bod 106 Dop. 2 pism. a) X
6 Bod 106 Dop. 2 pism. b) X
7 Bod 106 Dop. 2 pism. c) X
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Realizovdno

Realizovano v

77 Nézev zpravy C. Bod ZZ v plném roz- Realizovno ve nékterych ohle- Nebylo real- | Nebylomozno | - Nenijiz rele-
vétsiné ohledii izovdno ovefit vantni
sahu dech
8 Bod 106 Dop. 2 pism. d) X
9 Bod 109 Dop. 3 pism. a) X
10 | Bod 109 Dop. 3 pism. b) X
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PRILOHA 3.4

DOSAZENA ZLEPSENI A ZBYVAJICI NEDOSTATKY CASTECNE REALIZOVANYCH DOPORUCENI PODLE JEDNOTLIVYCH ZPRAV

Zavéreiné ,posouzem'

ZZ Nézev zprivy & Bod ZZ EUD ZlepSeni Nedostatky
Z7.¢.1/2015 | ,Vnitrozemskd  vodni | 2 | Bod 52 Dop. 1 | Realizovdno v nékterych | Kritéria pro udileni grantGi u vyzev CEF, v¢etné | U fondi ESIF nedoslo k Zddnému zlepSeni. Komise
doprava v Evropé: od pism.b) ohledech vyzev, které upfednostnuji vnitrozemské vodni cesty, | nemiize ¢lenskym stittim (CS) nafidit, aby vybiraly
roku 2001 se vyznamné odkazuji na relevantnost, zralost, dopad a kvalitu | relevantnéjsi nebo pokrocilejsi projekty. Komise
nezvysil podil tohoto navrhovanych akei. nezaméfuje své financovani na ty projekty, které se
zptisobu dopravy ani se nachdzeji v lokalitach, kde jiZ existuji rozpracované
nezlepsila splavnost® plény na tpravu problematickych mist.
3 | Bod 54 Dop. 2 | Realizovdno v nékterych | Komise provadi studie tykajici se potencidlu vodni | Neexistuji Zddné ditkazn{ informace o ti¢inné snaze o
pism. a) ohledech dopravy. Ro¢ni plany prace na koridorech hlavni sité | koordinaci ¢lenskych statd.
obsahuji informace o potencidlnich pfinosech vni-
trozemské plavby.
4 | Bod 54 Dop. 2 | Realizovdno v nékterych | Ro¢ni pracovni plany na koridorech hlavni sité jsou | Neexistuji zddné dikazy o tom, Ze se Komise a
pism. a) ohledech finalizovany s clenskymi stity a zohledniuji aktudlni | clenské stity shodly na specifickych a dosazitelnych
obdrzené informace poskytnuté CS i V)’rsfedky pos- | cilech a presnych milnicich pro dpravu problem-
lednich vyzev k predkladani névrhd. atickych mist na koridorech, Ze koordinace rtiznych
Clenskych stiti je G¢innd a Ze realizaci pfjatych
ro¢nich pldnd prace lze vynutit.
Z7.¢.2[2015 | Financovani EU ur¢ené | 6 | Bod 110 Dop. 2 | Realizovdno v nékterych | U aglomeraci s PE vy$§im nez 2000 poskytuji nové | U aglomeraci s PE nizs§im nez 2 000 se Zidné takové
na Cistirny méstskych pism. a) ohledech formdty pro vykazovani informaci podle ¢lanku 17 | informace neshromazduji.
odpadnich vod v povodi smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod infor-
Dunaje: He tieba vyvin- mace o prognézach investic, aby byl zajistén soulad s
out daldi dsili, aby predpisy.
Clenské  stity mohly —
splnit cile politiky EU | 10 Bod 115 Dop. 3 | Realizovdno ve vétsiné | Byla provedena specializovand studie. Vyslednd | GR ENV dosud nevydalo sviij zavér ohledné naseho
v oblasti odpadnich vod* pism. ¢) ohledti doporuéeni jsou nyni zvazovdna v ramci hodnoceni | doporuceni, tedy potfeby povinného méfeni
smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod. odleh¢ovani.
11 | Bod 115 Dop. 3 | Realizovdno v nékterych | Kvalita analyzy piinost a naklada se zlepsila, coz v | Stéle je zde v3ak riziko nadmérnych distiren odpad-
pism. d) ohledech nékterych pfipadech umoznilo omezit nadmérnou | nich vod.
kapacitu Cistiren odpadnich vod.
14 | Bod 117 Dop. 4 | Realizovdno ve vétsiné | V bfeznu 2016 Komise schvilila ndvrh nafizeni o | Revidované nafizeni o hnojivech zatim nebylo

pism. b)

ohledi

hnojivech.

schvdleno. Zafazeni odpadovych kald do seznamu

hn(();iv zavisi na vysledcich probihajici technické
studie.
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77

Nizev zprivy

o

Bod ZZ

Zavéreéné ,posouzem'
EUD

ZlepSeni

Nedostatky

Z7¢.04/2015

,Technickd pomoc: jaky
je jeji fispéve
v oblasti zeméd%lstvf a
rozvoje venkova?“

Bod 90 Dop. 1

Realizovdno ve vétsiné

ohledt

Komise zatim toto doporuceni Ucetniho dvora
formdlné nezavedla. K vyjasnéni rozsahu a
uplatiovani technické pomoci vydala Komise
lenskym statim pokyny. Pro tcely monitorovani
plnéni ze strany ¢lenskych statt Komise (v souladu s
nasim doporuéenim) rozdélila ve vykazovaci tabulce
spravni a jiné naklady, aby mohla monitorovat, jak
¢lenské stétﬁr technickou pomoc (kromé celostatni
sité¢ pro venkov) vyuzivaji.

Clenskym statfim byly poskytnuty pokyny k rozsahu
a zpusobilosti nakladi na tecﬁnickou pomoc.
Komise pouzivd doporucené rozdéleni spravnich a
jinych naklad v monitorovaci tabulce k technické
pomoci.

Pfidand hodnota akci realizovanych na zaklad¢
doporuceni je sporna.

I kdyz Komise provedla doporuceni 1 (vyjasnit a
monitorovat), jeji opatfeni se netykalo naseho
vychoziho zjisténi uvedeného ve zpravé, tj. Ze velky
podil vydaji ¢lenskych stiti na technickou pomoc
,se ve skuteCnosti rovnd rozpoctové podpore”.
Vyuziti technické pomoci na obecné spravni naklady
neni v rozporu s pravnimi pfedpisy EU, a Komise ho
tedy toleruje. Radné posouzeni téchto ndkladt a
srovnani clenskych statd v rdmci monitorovani by
mohl pomoci identifikovat nejlepsi/nejhorsi postupy,
které budou uvedeny v pokynech a doporucenich pro
¢lenské staty.

Bod 93 Dop. 4

Realizovdno v nékterych

ohledech

Komise vSem clenskym stitim doporucila zavést
vhodny systém vykonnosti pro posuzovini
piispévku technické pomoci k této politice, vcetné
cil SMART.

Z dukaznich informaci, jez maji auditofi k dispozici,
vyplyva, Ze Komise nepodnikla dostate¢né kroky, jez
by sméfovaly k zavedeni rdmce vykonnosti na tirovni
Komise. Komise podporovala ¢lenské staty prosted-
nictvim svych doporuceni uvedenych v oznameni
ptipominek ke schvaleni programil rozvoje venkova
na obdobi 2014-2020, aby stanovily vhodné ukaza-
tele pro technickou pomoc, zavedeni takovych uka-
zatell vSak neni povinné. Komise neposkytla zadné
informace o stavu realizace rdmce vykonnosti na
urovni clenského statu. Bylo k dispozici jen mélo
pozadovanych Gidaji o monitorovani a tyto tudaje se v

raxi nepouzivaly. Ukazatele celostdtni sité pro ven-
Eov a pro jiné ndklady (které rovnéz zahrnuji pod-
poru z technické pomoci na budovéni kapacit) nejsou
vyrovnané s ohledem na relativni velikost vydajt, jez
se téchto polozek tykaji.

77¢.5/2015

Jsou finanéni ndstroje
usp&nym a slibnym
nastrojem v oblasti roz-
voje venkova?*

Bod 100 Dop. 3

Realizovdno ve vétsiné

ohledu

Lepsi sladéni pdkového efektu se specifickymi
cilovymi skupinami v oblasti rozvoje VCI’IEOVEI astan-
dardni pédkovy efekt 5 pfedpokfédan)’l v novém
zdruénim mechanismu EIF AGRI (tzn. 1EUR
investované fondy EU generuje investici ve vysi
celkem 5 EUR). ZvySené revolvingové efekty souvise-
jici s piisnéjsi spravou prostiedki a snizenou nad-
mérnou kapitalizaci.

Komise exaktné nedefinovala cile pro revolvingové
efekty. Skute¢ny dopad pfisnéjsiho fizeni prostredki
na revolvingové G¢inky ziistdvd otevieny.
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Nizev zprivy

o

Bod ZZ

Zavéreéné ,posouzem'
EUD

ZlepSeni

Nedostatky

27¢.06/2015

Integrita a provadéni EU
ETS

Bod 91 Dop. 1
pism. a)

Realizovdno v nékterych

ohledech

Pracovni skupina pro komoditni derivaty se cleny
ESMA (Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy) a
Komise, GR FISMA, vyviji ke kvétnu 2019 dalsi ¢in-
nosti. Komise provede opétovné posouzeni
potencidlnich rizik spojenych s udélenim vyjimek ze
smérnice MiFID II pro povinné se tcastnict obchod-
niky a mensi tcastniky trhu v rdmci pfezkumu smér-
nice MiFID v poloviné obdob{ zacdtkem roku 2020.

Vysledky posouzeni rizika a potencidlni ndpravna
opatfeni stale nejsou znamy.

Bod 92 Dop. 2

Realizovdno v nékterych
ohledech

Studie, kterd bude vychodiskem pro posouzeni
pravniho statusu ETS byla dokoncena a schvalena v
Frosinci 2018. Tato studie by Komisi umoznila ana-
yzovat, jak mus{ reagovat.

Komise dosud pravni povahu pispévka a jejich
piinosy a nevyhody neanalyzovala, a nenf si tedy
védoma potfebﬁ opatfeni, kterd by méla byt ptipadné
pfijata, ani jejich povahy.

Bod 93 Dop. 3
pism. a)

Realizovdno v nékterych
ohledech

Uplatiiuji se smérnice MiFID 1I a nafizeni MAR, coZ
méni status viech piispévkd ETS na finanéni
néstroje. Obndsi to rovnéz shromazdovéni a vyka-
zovani udajt, které usnadni kontrolu operaci ETS.
Uplatiiovani mechanismu pfeneseni danové povin-
nosti vétsinou ¢lenskych sttt snizuje riziku pod-
vodi v oblasti DPH.

Na analyzu a reakci (ndprava) na novz platny balicek
MIFID II ze strany Komise se stdle ¢eka. Preshrani¢ni
koordinace je navic stéle nedostate¢na.

Bod 93 Dop. 3
pism. b)

Realizovdno ve vétsiné

ohledi

Posileny kontrolni rémec podle smérnice MiFID II a
navth nového nafizeni o registru. Intenzivnéjsi a
systematickd vyména informaci, pokyny a koordi-
nace poskytované Komisi ¢lenskym stattim.

Bali¢ek MIFID I se nyni uplatfiuje a je tfeba posoudit
jeho vysledky. Komise schvalila nové nafizeni o regis-
tru, které bude po legislativnim pfezkumu, jez bude
probihat do 12. kvétna 2019, zvefejnéno v Ufednim
véstniku EU. Bude platit od roku 2021 a bude posou-
zeno, aZ vstoupi v platnost.
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77

Nizev zprivy

Zavéreéné ,posouzem'

27¢.07/2015

,Policejni mise EU v
Afghdnistanu:  smiSené
vysledky (ESVC)“

& Bod ZZ EUD ZlepSeni Nedostatky
2 | 85Dop. 2 pism. | Realizovdno v nékterych | Diikazni informace o vyukovém planu pro skoleni | Bez diikaznich informaci o skute¢nych skolenich. Bez
a) ohledech pied nasazenim pro mezindrodni smluvni zamést- | prvka s#)eciﬁck}'rch pro jednotlivé zemé. Bez dikaz-
nance a vyslané zaméstnance. nich informaci o proskoleni mistnich zaméstnancii
pted nasazenim.
6 | Bod 86 Dop. 3 | Realizovdno v nékterych | Povédomi zaméstnancii mise o mistni kultufe se po | Dostupné dikazni informace neprokazuji realizaci
pism. b) ohledech zvlastnim skolen zvysilo. doporuceni ohledné mistnich 3koliteld a $kolnych
osob.
8 | Bod 86 Dop. 3 | Realizovano v nékterych | Kontrolovany subjekt poskytl ur¢ité diikazni infor- | Nebyly vsak identifikovany dikazy o souborech tyka-
pism. d) ohledech mace o posouzeni potieb mentoringu. jicich se mentoringu, jeho milnicich a eviden¢nich
knihdch.
9 | Bod 86 Dop. 3 | Realizovdno v nékterych | Od vSech odchdzejicich pracovnikti se vyzaduji | Specifické pokyny pro pfedani pro mentory nebyly
pism. e) ohledech pisemné informace o preddni, se specifickymi | soucdsti podkladové dokumentace.
pokyny pro riizné cilové populace a situace.
10 | Bod 86 Dop. 3 | Realizovédno v nékterjch | Rozifteny piistup zavedeny ESVC k posilenf vazeb | Auditofi nenalezli konkrétni instrukce, jak zajistit
pism. f) ohledech mezi pliny provadéni mise a operacnim | synergie s ¢innostmi mentoringu a jasné propojit cile
pldnovdnim/monitorovanim. projektu s milniky postupu pfi makroekonomické
nerovnovaze, ani souvisejici diikazni informace.
12 | Bod 88 Dop. 5 | Realizovéno v nékterych | Jak Komise, tak ESVC zlepsily své pokyny k rizikéim | Dosud nebyla vypracovéna ucelend spolecnd strate-
pism. a) ohledech souvisejicim s uzavienim mise. Prvky standardizo- | gie ESVC/Komise pro snizovani stavii pracovnikii
vané centrdlni podpory z tustfedi se jiZ pfipravuji | misi SBOP a ukoncovani ¢innosti téchto misi. Nedo-
nebo jiz byly ¢iste¢né zavedeny, napt. platforma pro | statek spoéiva{)ici v tom, Ze plany ukonceni se pred-
podporu misi. klddaji ke schvileni az tfi mésice pfed koncem
operacni fize mandatu, nebyl napraven. Dostupné
pokyny se komplexné nezabyvaji ruznymi riziky, jez
jsou procesu snizovani stavu a ukoncovani ¢innosti
vlastni.
13 | Bod 88 Dop. 5 | Realizovino ve vétsiné | Vyvoj zlepsené podpory tstiedi: Platforma pro pod- | Auditofi nenasli Zidné konkrétni pokyny ani souvise-
pism. b) ohledti poru misi, systém IT pro pldnovédni podnikovych | jici dokumentaci tykajici se toho, jak se vyhnout aku-

zdrojii, standardizované inventarniftcetni systémy,
projet Sklad 11, jez md posilit kapacitu: viechny vyse
uvedené polozky nabizi Gspory z rozsahu atd.

mulaci aktiv a jak predchazet expozici vici finan¢nim
rizikim souvisejicim s akumulaci aktiv. Stejné tak
nenasli piiklady (ani_ souvisejici dokumentaci)
véasnych instrukef ESVC a Komise pro mise SBOP k
tomu, jak se vyhnout akumulaci aktiv.
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Z7¢.08/2015

JResi finaneni podpora z
EU vhodnym zptsobem
potieby mikropod-
nikateltr?“

Bod 68 Dop. 1

Realizovdno ve vétsiné

ohledt

Komise vydala pokyny k posuzovdni opera¢nich
programi1 ex ante, podminénosti ex antea k tem-
atickym cilim. Rovnéz poskytla separdtni podrobné
pokyny posuzovéni finan¢nich ndstroji ex ante.

Jelikoz neexistuje zddny konkrétni ukazatel pro
mikropodnikatefe, nejsou za obdobi 2014-2020k
dispozici Zddné informace o tom, jaky objem grant-
ového financovéni byl mezi né rozdélen.

Bod 69 Dop. 3

Realizovdno ve vétsiné

ohledi

Pozadavky na zavedeni finan¢nich ndstrojii pro
obdobi 2014-2020 zahrnuji vhodnd opatfeni k
identifikaci konkrétnich mezer na trhu a koncepci
vhodnych nastrojt.

Komise md moznost prostfednictvim své tcasti v
monitorovacich vyborech v roli poradce vyslovovat
doporuceni ohledné kritérii pro vybér operaci a
jakychkoliv  jinych  zdlezitosti souvisejicich s
provadénim programu.

Ve véci grantovych rezimi by Komise méla, aby
doporuceni Gc¢inné splnila, revidovat kritéria zptiso-
bilosti projedndvand v monitorovacich vyborech a
skutecné vyuzivat moznosti vydavat doporucent, je-li
to nutné.

77.¢.10/2015

,Snaha ofeSeni prob-
lémt voblasti zaddvani
vefejnych zakdzek
vramci vydaji EU na
politiku soudrznosti by
méla zesilit*

Bod 99 Dop. 1
pism. a)

Realizovdno ve vétsiné

ohledu

Komise aktualizovala svou klasifikaci v systému ISM
a systém md nyni 26 dil¢ich kategorii pro chyby v
zaddvani vefejnych zakdzek. Dale se nyni dokonéuﬂ'l’
Eh’pravy na zavedeni analytického ndstroje. Jakmile
udou pozadované prehledy dspéné otestovany,
bude ndstroj zpFistupnén ostatnim uzivateldm.
Databdze jiz byla podrobena analyzdm a jejich
vysledky byly pfeddny vnitrostdtnim orgdntim.

V soucasné dobé jsou podrobné informace o této dil¢i
kategorii uvedeny v ISM u pfiblizné ¢tvrtiny piipadd,
coz se s evidenci novych pfipadti a uzavienim starych
piipadi bude zlepSovat. Analyticky ndstroj a
rozhrani mezi databazemi ISM a ¢lenskych statd jsou

v pokrocilé fazi vyvoje, ale dosud nebyly finalizovény.

Bod 102 Dop. 5

Realizovdno ve vétsiné

ohledi

U nékterych Fizeni o nesplnéni povinnosti a
pierusenti plateb byly zjistény systémové problémy se
zaddvanim vefejnych zakazek. Komise by méla
pokracovat s praxi pferusovani a pozdrzeni plateb,
je-li to opodstatnéno zdvaznymi nedostatky v
zadavani vefejnych zakdzek.

Legalita a spravnost auditi provedenych Komisi by
méla vést k Cistym finanénim opravdim chyb v
zaddvani Vefejn)’fc%; zakdzek v piipadech zdvaznych
systémov]{rch nedostatkll  nezjisténych a neo-
pravenych clenskymi stity pfed poddnim dcti.
Komise zacala provadét audity souladu s piedpisy v
roce 2018.

Bod 105 Dop. 6
pism. a)

Realizovdno v nékterych

ohledech

,,,,,

Zlepseni v provadéni fazi elektronického zaddvani
vefejnych zakdzek v clenskych stdtech. Sméiuji ke
splnéni lhiit stanovenych smérnici.

Stale zbyva zavést dalsi fize elektronického zaddvani
v souladu se smérnici (elektronickd fakturace do
dubna 2019).

Komise by méla na vSechny ¢lenské staty naléhat, aby
pouzivaly databazi ARACHNE a aktivné se podilely
najejim utvareni.
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Zavéreéné ,posouzem'

ZZ Nézev zprivy & Bod ZZ EUD ZlepSeni Nedostatky

77112015 | ,Ridi Komise dohody o | 2 | Bod 90 Dop. 1 | Realizovino v nékterych | Utvary Komise podporuji obdobni technickd usta- | Jelikoz viak neexistuji Zadné zdokumentované
partnerstvi v oblasti pism. b) ohledech noveni v dohoddch o partnerstvi v oblasti udrzitel- | regiondlni strategie, je nutno dosdhnout dalsiho
rybolovu fadné?* ného rybolovu na regionalni drovni. pokroku, pokudg jde o definici a dokumentaci

regionalni strategif Komisi.
6 | Bod 93 Dop. 2 | Realizovdno v nékterych | GR MARE pfijalo opatieni ke zjednoduseni postupu | Stavajici postupy pro monitorovani procesu
pism. a) ohledech udélovéni licenci s vyuzitim pfimé komunikace s | udélovani licenci vSak stdle trpi nedostatky. Je nutno
partnerem ze tfeti zemé. dosdhnout pokroku v oblasti monitorovani
provadéného Komise a ndsledné kontroly procesu
udélovani licenci.

Z7¢.12/2015 | Prioritu EU spocivajici | 2 | Bod 94 Dop. 1 | Realizovino ve vétsiné | Dokument s pokyny k opatfeni 1 byl aktualizovadn | Informace v dokumentu s pokyny nejsou dostate¢né
v podpote venlzovského pism. b) ohledt odstavcem k analyze potieb $koleni. odrobné, pokud jde o popis toho, jak provést opa-
hospodafstvi Eovanou analyzu potfeb Skoleni.
zalozeného
na znalostech ovlivnilo | 4 | Bod 94 Dop. Realizovdno ve vétsiné | Komise aktualizovala dokument s pokyny pro | Komise v rdmci monitorovacich vybort a vyro¢nich
nekvalitn{ fzeni pism. d) ohledti opatfeni 2s konkrétnim odstavcem o potiebé | pfezkumnych zaseddni nemonitoruje, jak ¢lenské
opatien{ v oblasti ¢lenskych stath zavést poradenské sluzby. staty postupuji ohledné svého zdvazku ustavit pora-
predavan{ znalostf denské sluzby.

a poradenstvi® — = — v — e e e
6 | Bod 96 Dop. 2 | Realizovdno ve vétsiné | Dokument s pokyny k opatfeni 2 a zaddvani vefe- | Monitorovdni postupt ¢lenskych stdtt Komisi, jak
pism. b) ohledt jnych zakézeE vyzaduje nase doporucent, neni dostate¢né.

bylly aktualizovany informacemi o
internim zajisténi sluzeb.
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Bod 98 Dop. 3
pism. a)

Realizovdno ve vétsiné

ohledt

Doporuceni Komisi posilit kontroly pfiméfenosti
ndkladii bylo realizovana a doporuéeni, aby Komise
a ¢lenské staty spolupracovaly na zajisténi dc¢innych
kontrolnich systémt fidictho orgdnu, zejména
pokud jde o rizika podvodu a pfiméfenosti projek-
tovych ndkladii, bylo realizovdno ve vét3in¢ ohledi.
Kontrolni seznamy GR AGRI pro testovéni souladu
pouzivané od zacitku roku 2018 posilily kontroly
piiméfenosti ndklada.

Komise déle vydala ,Pokyny k pravidlim kontroly a
sankci v oblasti rozvoje venkova“urcené ¢lenskym
staitim, kde je v pfloze 1 v souladu s nasim
doporucenim uveden kontrolni seznam pro posu-
zovani koncepce kontrolnich systémt ve vztahu k
rizikim souvisejicim s ndklady na projekty rozvoje
venkova.

Komise pfedlozila jen mdlo dikaznich informaci o
dodate¢ném 8koleni pro Fidici organy zaméfeném na
problematiku pfiméfenosti ndkladu v piipadech, kdy
se zjednoduSené vykazovani nakladi nepouziva.
Prestoze maji urcité spolecné cile, jsou kontroly
pfiméfenosti ndkladtt a pouzivani zjednoduseného
vykazovani nakladd dvé rozdilné véci. MoZnosti zjed-
noduseného vykazovani ndklad pokryvaji pouze
malou ¢dst ce‘llgovych vydajii na rozvoj venkova (viz
zvlastni zpréva ¢ 11/2018), je tedy stdle nutné, aby
fidici orgdny posuzovaly piiméfenost ndkladi.
(Komise v platformé ENRD neidentifikovala zddné
dalsi osvédléené postupy ve spravnich fizeni pro
posuzovani pfiméfenosti naklad.)

Bod 98 Dop. 3
pism.b)

Realizovdno ve vétsiné

ohledi

Komise pfijala nékolik opatfeni, v¢etné zavedeni a
schvalovdani dohod o partnerstvi, a pfisnéjsiho
piistupu k zajisténi komplementarity fondt EU v
programovaném obdobi 2014-2020.

Diskusni téma dtvarovych skupin jsou obecnd a
nezahrnuji jednotlivd programova opatieni. V nasi
zpravé (zvlastni zprava ¢. 16/2017) jsme odhalili
nedostatky s dopadem na dohody o partnerstvi a
Erogramy rozvoje venkova z hlediska mezisektorové
omplementarity a synergii.

10

Bod 100 Dop. 4
pism. b)

Realizovdno v nékterych
ohledech

Dokument s pokyny k opatfeni 1 ,Pfeddvani znalosti
a informacni akce“byl aktualizovdn odstavcem k
analyze potfeb skoleni.

Aktualizovany dokument s pokyny k opatfeni 1
neposkytuje jasné pokyny, jak clenské stity maji
provadét postupy zpétné vazby. I kdyz piiklady stan-
dardni metodiky z nasi zprdvy rovnéz zahrnuji hod-
noceni $kolicich programti, neni to uvedeno v textu
pokynu a text Ize vykladdat tak, Ze jde pouze o meto-
diku pro analyzu potfeb.
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Zavéreéné ,posouzem'

ZZ Nézev zprivy & Bod ZZ EUD ZlepSeni Nedostatky
11 | Bod 102 Dop. 5 | Realizovino ve vétsiné | Komise zacala provadét audity souladu v oblasti | Nékolik planovanych audit nebylo v praxi prove-
ohledti znalosti a inovace. deno; moznym duvodem této skutecnosti je nizké

skére v analyze rizika.
Nasi auditofi uznavaji, Ze po zvefejnéni nasf zvlastni
zpravy z této oblasti GR AGRI zahdjilo audity sou-
ladu v oblasti pfeddvani znalosti a inovace. Podle
viceletého pracovniho plinu GR AGRI na obdobi
2016-2018 (s. 49) se absence auditt pred vyddnim
zvlastni zpravy ¢. 12/2015 vysvétluje nizkymi vydaji
v programovém obdobi 2007-2013.
Nemdme Zddnou jistotu, Ze profil rizika pfedavani
znalosti a poradenstvi se zvysil na miru uvedenou v
odpovédi Komise.

Z7¢.13/2015 | ,Podpora EU zemim | 1 |Bod58Dop.1 | Realizovino ve vétsiné | Komise vypracovala akéni plan EU pro prosazovani | Pracovni pldn je uzavien na obdobi 2018-2022
produkujicim dievo ohledt prava, spravu a obchod v oblasti lesnictvi (FLEGT) na | misto 2016-2020. Razny asovy rimec md dopad
vramci akéntho planu obdobi 2018-2022, ktery zahrnuje ¢innosti se lhit- | na monitorovéni a vykaznictvi programu FLEGT (viz
FLEGT“ ami (cilové roky), odpovédnou stranu (ES anebo | doporuceni 5).

¢lensky stét) a ocekdvané vystupy. ) ) , , »
Névrh pracovniho plinu zatim neni pro Komisi

EK uzaviela smlouvu s externi organizaci (CIFOR), | formdlné zdvazny, chybi vSechna nutnd schvaleni.
kterd umozni vytvorit uceleny akéni pldn a systém | Rovnéz postrdda specializovany provadéci rozpocet,
pro monitorovani a hodnoceni s ukazateli, cili a | coz ztéZzuje monitorovdni vykonnosti i povinnost
vychozimi hodnotami. odpovidat se.
Komise vyviji databdz{ tispécht FLEGT, které umozni
sledovat pokrok dosazeny signatdiskymi zemémi.

5 |Bod 59 Dop.5 | Realizovdno ve vétsiné | Byl vypracovdn ndvrh pracovniho planu, ktery bude | Pracovni plin zatim postrddd vSechna nutnd

ohledi

fungovat jako vychodisko pozadovanych vykazi a
zprav. Hodnoceni FLEGT bylo vypracovéno v roce
2016, jde o dobrou néhradu obycejné zpravy o
pokroku.

Komise md v tmyslu vypracovat piisti zpravu o
pokroku v roce 2019. Méla by pojednat o ¢innostech
pracovniho planu, ktery zahrnuje hlavni prvky vyka-
znictvi, jez vyZaduje nase doporuceni.

schvaleni. Konec¢nd lhata pro zpravu o pokroku za
rok 2018 nebyla dodrzena.
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Zavéreéné ,posouzem'

ZZ Nézev zprivy & Bod ZZ EUD ZlepSeni Nedostatky

27.¢.16[2015 | ,ZlepSeni bezpecnosti | 4 | Bod 117 Dop. 3 | Realizovdno ve vétsiné | Komise pokrocila v rozvoji a provadéni pravniho | Realizace stdle probihd. Stale zbyvd fesit neefektivitu
dodavek energie rozvi- ohledti rémce. trhu.
jenim vnitfntho trhu s
energif: je zapotfebi | 12 | Bod 123 Dop. 7 | Realizovano v nékterych | Komise pouZiva nastroje k modelovani trhii s energii | Komise toto doporuceni cdstecné piijala a real-
veétstho usili® pism. b) ohledech a metody pro analyzu pfinost a ndkladd se pribézné | izovala. Interné vytvofené analytické a modelové

zlep3uji. kapacity by mohly mit zna¢né dopady na zdroje
Komise i agentury ACER.
13 | Bod 123 Dop. 7 | Realizovdno ve vétsing | Komise spolupracuje se sitémi ENTSO-E a ENTSO-G, | Cekd se na schvéleni nového modelu, ktery bude
pism. ) ohledti aby posouzeni potieb fungovalo jako zdroj | poddn sitémi ENTSO.
vstupnich informaci pro planovéni infrastruktury
souvisejici s vnitinim trhem s energii v EU.
14 | Bod 125 Dop. 8 | Realizovdno ve vétsiné | Komise podrobnéji specifikovala své postupy pro | Cekd se na schvaleni nového modelu, ktery bude
ohledti plénovani, zejména prioritizaci a financovani pro- | poddn sitémi ENTSO.
jektt spole¢neho zdjmu.
15 | Bod 126 Dop. 9 | Realizovdno v nékterych | Komise akceptovala zdkladni koncept tohoto | Komise nepfisla s pravnimi ndvrhy.
ohledech doporuceni.

ZZ7¢.17/2015 | ,Podpora Komise pro| 2 |Bod 84 Dop. 2 | Realizovino ve vétsiné | Pozadavek na vysvétleni zamyslenych G¢inkd z hle- | Nedostatky v uplatiiovani pozadavku zdiivodiiovat
akéni tymy pro mladé pism. a) ohledt diska jejich ocekdvané Gcinnosti ve vztahu k cilim | ocekdvany dopad zmén na strategii Unie pro inteli-
lidi: finan¢ni prostiedky EU a OP je zakoédovan v pravnim ramci fondt ESI | gentni a udrzZitelny rtst podporujici zaclenéni.

ESF byly pfesmérovany, (viz ¢lanek 30 nafizeni o spole¢nych ustanovenich).
ale daraz na vysledky je
nedostate¢ny* 3 | Bod 84 Dop. 2 | Realizovdno v nékterych | Kontroln{ seznamy dokumentujici zévéry posouzeni | Kontrolni ~ seznam  nedokumentoval — analyzu
pism. b) ohledech dodatks OP (véetné piispévku OP ke strategii Evropa | pfiméfenosti dodatecnych vysledkd.
2020 a dosazeni hospodafské, socidlni a tizemni
soudrznosti, ocekdvanych vysledkd, ukazateld a
rdmce vykonnosti).
4 | Bod 84 Dop. 2 | Realizovdno v nékterych | Pfeprogramovini | realokace prostiedki se vykazuje | Informace o G¢innosti v minulosti a o¢ekdvané ticin-
pism. ¢) ohledech ve vyrocnich zpravach o provadéni. nosti propojené s dodatky OP nejsou ve vyrocnich
zpréavach o provadéni dostate¢né vykazovany.
6 | 86Dop. 3 Realizovdno ve vétsiné | Kontrolni seznam konzistentnosti dokumentli a | Bez dikaznich informaci o provadéni systematickych

ohledi

kontroly ~vérohodnosti tdaji  uvedenych ve
vyro¢nich zpréavich o provddéni (AIR) realizované
Komisi. Audity spolehlivosti tidajit o vykonnosti se
planuji.

kontrol (sipolehlivosti tdajit v AIR nebo kontrol infor-
maci obdrzenych na zaklad¢ zddosti ad hoc.
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Zavéreéné ,posouzem'

ZZ Nézev zprivy & Bod ZZ EUD ZlepSeni Nedostatky
27.¢.20/2015 | Nékladova  efektivita | 1 | Bod 74 Dop. 1 | Realizovdno v nékterych | Komise vydala k vyro¢ni zpravé o provadéni tech- | Doporuceni, aby Komise provddéla monitorovani
podpory EU na rozvoj pism. a) ohledech nické pokyny. Déle podporuje ¢lenské stdty pii vyka- | prostfednictvim vyro¢nich zprdv o provddéni
venkova urcené pro zovani informaci ve vyrocni zpravé o provadéni | clenskych statt je stdle ve fazi realizace a jeho prove-
neproduktivni investice prostiednictvim jedndni monitorovaciho vyboru. deni bude mozné ovéfit az po prabézném hodnoceni
v zemédélstvi zroku 2019.
5 | Bod 77 Dop. 3 | Realizovdno v nékterych | Komise vypracovala pokyny, jez maji clenské staty | JelikoZ tyto pokyny nejsou pro clenské staty zavazné,
pism. a) ohledech vést k tomu, aby zavadély dodate¢né ukazatele | Komise neni schopna ,zajistit“miru, v niZ se ¢lenské
vysledkd. stity témito pokyny skute¢né Fidily a definovaly
dodate¢né specifické faktory. V jaké mife akce
Komise zajistily doporucené monitorovani nebo
posouzeni piispévku NPI v pribéhu hodnoceni pro
programové obdobi 2014-2020 bude mozno
posoudit pouze na zdkladé zlepSenych hodnoceni
vyro¢nich zprav o provadéni z roﬁu 2019.
727¢.21/2015 | ,Pfezkum rizik, kterd | 1 | Bod 83Dop.1 | Realizovino ve vétsiné | Pracovni dokument dtvarG Komise ,Revidovany | ,Prakticky privodce pro fizeni intervenci EU v oblasti
souvisi s piistupem k ohledu ramec EU pro vysledky mezindrodni spoluprace a mezinérodlr)li spoluprace”, véetné dokumentd, jez
¢innosti EU v oblasti rozvoj v souladu s cili udrzitelného rozvoje Agendy | maji vyjasnit klicové koncepty a terminologii tykajici
rozvoje a spoluprdce pro udrzitelny rozvoj roku 2030 a novym | se V};S?gdkﬁ, nebyl jesté v dobé ndsledné kontroly k
zaméfenym na evropskym konsensem o rozvoji‘— SWD(2018)444 | dispozici. V hlavnich metodickych dokumentech se
vysledky* — byl zvefejnén v Fjnu 2018 a obsahuje piilohu, steire vyskytovaly pfipady nesoustavného pouzivani
které se konkrétné zabyvd terminologii souvisejici s | terminologie. Napiiklad diagram prezentovany
vysledky. Komisi v jeji sadé ndstroji pro hodnotitele rozvojo-
vych opatieni EU stdle uvadi definice, jeZ nejsou v
souladu s terminologif schvélenou v kontextu rdmce
pro vysledky. V nékterych dokumentech k opatienim
navic stdle chybi informace o cilech a vychozich
stavech.
2 | Bod 83 Dop.2 | Realizovdno ve vétsiné | Komise zavedla fadu opattent, aby zajistila vytvofeni | Nékteré pokyny bylo jesté potfeba dopracovat, totéz

ohledd

jasné vazby mezi akcemi a ocekdvanymi vysledky,
vletné prufezovych otdzek, zejména pokyny a
Sablony pro dokonceni dokumentace akce a rele-
vantni ustanoveni v pfiruce pro monitorovani
zaméfené na vysledky.

plati o ,Praktickém privodci pro Fizeni intervenci EU
v oblasti mezindrodni spoluprace®.
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Zavéreéné ,posouzem'

ZZ Nézev zprivy & Bod ZZ EUD ZlepSeni Nedostatky
ZZ¢.22[2015 | ,Dohled EU nad ratin- | 6 | Bod 110 Dop. 6 | Realizovdno v nékterych | Orgdn ESMA aktualizoval Otdzky a odpovédi k | Finalizace probihajici ~konzultace publikace
govymi agenturami: ohledech atnovarn nafizeni o ratingovych agenturdch | zdvéretné zprivy s ohledem na vyddni dokumentu
dobre nastaveny, dosud zapracovanlm nového oddilu (¢ast V) o uvefejiovani | Guidelines on Disclosure Requirements Applicable to
viak ne plné a prezentaci ratingd. Credit Ratings(Pokyny k pozadavkiim na zvefejiovdni
ucinny“(ESMA) informaci pro tivérové ratingy).
7 | Bod 110 Dop. 7 | Realizovdno v nékterych | Integrace systému CEREP do systému hldSeni | Navzdory prdci, kterou orgdn ESMA dosud proved],
ohledech RADAR. V pritbéhu integrace provedl orgdn ESMA | aby zlepsil informacni obsah systému CEREP, nejsou
pfezkum udg]u na trovni ratingti v obou systémech | stale k dispozici tyto informace: priimér poméru sel-
a opravil zjisténé rozpory, coz vedlo ke zlepseni kval- | héni, primérné matice pfechodu, stazeni vice
ity Gdaj. vysledkd  vyhleddvani, informace o opravich
minulych chyb ve vykdzanych tdajich a souvisejici
vysvétleni, informace o metodickych zménach.
27¢.23[2015 | ,Kvalita vod v povodi | 12 | Bod 191 Dop. 3 | Realizovano v nékterych | Komise i naddle provddi posouzeni minimdlnich | Komise toto doporuceni nepfijala.
Dunaje: provadéni rdm- pism. b) ohledech pozadavki odkazem na jejich existenci a relevant-
cové smérnice o vodé nost a posuzuje existenci a vhodnost standardd
zaznamenalo urcity DZES.
pokrok, jesté vSak neni
dovrseno* 14 | Bod 191 Dop. 3 | Realizovano v nékterych | Komise identifikovala potencidlni pfileZitosti pro | Komise jiz piijala konkrétni opatfeni k realizaci
pism. d) ohledech zefektivnéni. tohoto doporuceni a méla by v jejich realizaci
pokracovat v rdmci dalstho ptedkladdni zpriv a
vykazti podle smérnice o dusi¢nanech (2020) a ram-
cové smérnice o vodé (2022).
15 | Bod 191 Dop. 3 | Realizovano v nékterych V rdmci spole¢né strategie provadéni se clenské staty

pism. e)

ohledech

V piisti zpravé o provadéni Komise pfipravuje a
plénuje vydat doporuceni urcend nékoli]iia élensﬂ)’fm
statim ohledné zahrnuti ndkladd na Zivotni pros-
tfedi a zdroje do thrady nékladu.

neddvno dohody pracovat na technické zpravé, které
identifikuje aktudlné pouzivané piistupy, pokud jde o
Gihradu nakladd za vodohospodaiské sluzby v sou-
ladu s pozadavky ¢lanku 9 rimcové smérnice o vodé
(véetné oblasti dy ifizniho znecisténi). Potieba tidajii a
informaci v této oblasti bude provéfena. Bude ad
hocustavena pracovni skupina pro ekonomiku, které
bude tento tkol provddét pod vedenim Strategické
koordinaéni skupiny. Ocekavd se, Ze tento tikol bude
dokoncen do konce roku 2020 (viz plan prace
spolecné strategie provadéni 2019 —2021).
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Nizev zprivy

o

Bod ZZ

Zavéreéné ,posouzem'
EUD

ZlepSeni

Nedostatky

Z7¢.25/2015

,Podpora EU pro infras-
trukturu venkova:
potencidl pro dosazeni
vyznamné vys$i efektiv-
nosti nakladu“

Bod 101 Dop. 1
pism.b)

Realizovdno v nékterych

ohledech

Komise v souladu s nasim doporucenim podpofila
piijeti osvédéenych postupli zmirfiujicich riziko
mrtvé vahy, kdyz zajistila, aby programy rozvoje
venkova mély ticinné mechanismy pro dopliikovost.
Pfed schvdlenim programd rozvoje venkova
Clenskych stdtu zaslalo GR AGRI fidicim orgdntim
zlep3ujici piipominky s zddosti, aby byly v dalsich
verzich zohlednény.

Komise nevyla zddny specificky dokument s pokyny
jak zmirnit riziko mrtvé vahy nebo jak se vyhnout
prosté nahradé jinych prostredkdl zdroji programi
rozvoje venkova. Neexistuji zddné dikazni informace
o tom, Ze mrtvé vdha byla v programech na obdobi
2017-2020 4¢inné zmirnéna. GR AGRI zamysli
provést pocdtecni posouzeni této problematiky na
zakladé pribézného hodnoceni z roku 2019. Komise
nemd zadné dbikazni informace o tom, Ze riziko
nahrady prosttedkt z vnitrostdtnich zdroju pros-
tfedky EADFR bylo zmirnéno.

Bod 101 Dop. 1
pism. d)

Realizovdno v nékterych

ohledech

GR AGRI zdokonalilo provéfovani mechanismd pro
zajisténi doplitkovosti fondii EU jednak diky tomu,
Ze se nyni této problematice vénuje véts{ pozornost,
a jednak s pomoci nové vytvofenych dohod o part-
nerstvi. GR AGRI odhaduje, Ze ptvodni zavéry
odhadujici jejich t¢innost bude mozné v souladu s
nasim doporucenim vyjadfit na zdkladé prabézného
hodnoceni programii z roku 2019.

Utinnost mechanismu pro zajistovani doplitkovosti
raznych fondd EU stdvajiciho programovéﬁo obdobi
zatim stdle neni zndma. Vyrocni zpravy o provadéni
budou k dispozici az koncem roku 2019. V nasi
zpravé €. 16/2017 jsme odhalili nedostatky s
dopadem na dohody o partnerstvi a programy roz-
voje venkova z hlediska mezisektorové komplemen-
tarity a synergii.

Bod 106 Dop. 2
pism. b)

Realizovdno ve vétsiné

ohledi

Doporuceni Komisi posilit kontroly pfiméFenosti
ndkladt bylo realizovano a doporuceni, aby Komise
a Clenské staty spolupracovaly na zaji$téni G¢innych
kontrolnich systémut fidictho orgdnu, zejména
pokud jde o rizika podvodu a pfiméfenosti projek-
tovych nakladd, bylo realizovdno ve vétsiné ohledd.
Kontrolni seznamy GR AGRI pro testovani{ souladu
pouzivané od zacdtku roku 2018 posilily kontroly
piiméfenosti nakladi. Komise déle vydala ,Pokyny k
Eravidlﬁm kontroly a sankci v oblasti rozvoje ven-

ova“‘urCené Clenskym statim, kde je v piiloze 1 v
souladu s nasim doporucenim uveden kontrolni sez-
nam pro posuzovani koncepce kontrolnich systémii
ve vztahu k riziklim souvisejicim s ndklady na pro-
jekty rozvoje venkova.

Komise od nasi ndsledné kontroly v roce 2017
neposkytla zddné dalsi dikazni informace o
dodatecném proskoleni Fdicich orgdnii v oblasti
ptiméfenosti ndkladti. Komise v platformé ENRD nei-
dentifikovala 7ddné dalsi osvédcené postupy ve
spravnich fizenich pro posuzovani pfiméfenosti
naklada.
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Nizev zprivy

o

Bod ZZ

Zavéreéné ,posouzem'
EUD

ZlepSeni

Nedostatky

Bod 109 Dop. 3
pism. a)

Realizovdno v nékterych

ohledech

Komise poskytla pokyny k hodnoceni programii
rozvoje venkova fidicim orgdntim prostfednictvim
internetové stranky Evropské sité pro rozvoj ven-
kova a své asisten¢ni sluzby pro hodnoceni (Evalua-
tion Helpdesk).

Shromazdovani tdaji nutnych pro posouzeni uka-
zateltl vykonnosti a vysledki program obecné je
stale nedostatecné. Podle odpovédi Komise na
nasledny audit md Komise v tmyslu posoudit infor-
mace umoziujici vyvodit zavéry o efektivnosti a
Ucinnosti vynaloZenych finan¢nich prosttedk v
pribéhu predpokladanych hodnocenich CMEF v roce
2019.
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PRILOHA 3.5

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE PROBLEMATIKY VYKONNOSTI

Dosazeny pokrok podle analyzy Utetniho dvora

) Realizuje se
Doporuceni Uéetniho dvora Realizovino v Nebylo

Nedostate¢néditka

Ve vétsiné V nékterych NepouZije se zni informace

plném rozsahu ohledi realizovino
ohledech

Doporuceni 1: Komise by méla prevést ramcové cile stanovené
v pravnich pfedpisech programu Horizont 2020 do podoby opera¢nich
cilt na drovni pracovnich programt, aby mohly byt prostfednictvim X
posuzovani vykonnosti pracovnich programt a vyzev G¢inné vyuzity ke
zvySovani vykonnosti.

Doporuceni 2: Komise by méla prostiednictvim napiiklad procesu stra-
2015 | tegického planovini a vykazovani (2016-2020) vice vyjasnit vazby mezi
strategii Evropa 2020 (2010-2020), viceletym finanénim ramcem
(2014-2020) a prioritami Komise (2015-2019). Posililo by to mecha-
nismy monitorovani a vykazovani a umoznilo Komisi G¢inné vykazovat,
jak rozpocet EU piispiva k plnéni cilti Evropa 2020.

Doporuceni 3: Komise by méla u viech svych ¢innosti pouzivat pojmy
vstup, vystup, vysledek a dopad jednotné v souladu se svymi pokyny pro X
zlepSovani pravni Gpravy.

Zdroj:  EUD.
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Uvod

4.1. V této kapitole piedkldddme sva zjisténi tykajici se pifjmd, které zahrnuji viastni zdroje a ostatni piijmy. Piehled ptijmi v roce
2018 uvadi rdmecek 4.1.

Réimecek 4.1
Ptijmy - pfehled za rok 2018

(vmld. EUR)

Vlastni zdroje
odvozené z hrubého
narodniho diichodu
105,0 (66 %)

Tradi¢ni vlastni
zdroje
20,2(13%)

Vlastni zdroje

odvozené
z dané z pfidané
hodnoty
17,1 (11 %)
, } PFispévky a nahrady
Uroky z prodlent v souvislosti s dohodami
Ostatni pifjmy apokuty a programy Unie
2,7 (1%) 1,5(1%) 12,8 (8%)
Celkové p¥ijmy za rok 2018 (') 159,3 miliardy EUR
") Tato ¢astka predstavuje skute¢né pifjmy rozpoctu EU. Céstka 163,1 miliardy EUR uvedend ve vykazu finanén{ vykonnosti je vypoctena za pouziti systému

akrudlniho Gcetnictvi.

Zdroj:  Konsolidovand vicetni zdvérka Evropské unie za rok 2018.

Strucny popis prijmii
4.2.  Vétsina pifjma (90 %) pochazi ze ti{ kategorii vlastnich zdrojt:
a) vlastni zdroje odvozené z hrubého ndrodniho diichodu (HND) zajistuji 66 % pifjma EU a pouZivaji se k vyrovndni rozpoctu

EU poté, co byly vypocteny pifjmy ze viech ostatnich zdroji. Kazdy clensky stat pfispivd pomérnou ¢dsti na zakladé svého
HND ().

(') Pavodni piispévek se vypocitavé na zékladé prognézy HND. Rozdily mezi prognézou a kone¢nou vysi HND se upravuji v nasledujicich letech a
ovliviiuji rozdéleni vlastnich zdroji mezi ¢lenskymi stéty, nikoli celkovou vybranou &dstku.
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b) tradicni viastni zdroje (TVZ), které tvoii 13 % piijma EU. Jednd se pfedeviim o dovozni cla a vybiraji je ¢lenské staty. Do roz-
poctu EU pak plyne 80 % celkové castky a zbylych 20 % si ¢lenské staty ponechdvaji na pokryti nakladd na vybér.

o] vlastni zdroje odvozené z dané z p¥idané hodnoty (DPH) tvoii 11 % piijmu EU. Pispévky z tohoto vlastniho zdroje se vypo-
¢itavaji na zdkladé jednotné sazby (%) aplikované na harmonizovany vyméfovaci zaklad DPH ¢lenskych stati.

4.3, PFjmy zahrnuji i ¢dstky obdrzené z jinych zdroji. Nejvyznamnéjsi polozkou téchto zdroji jsou pfispévky a nahrady plynouci
z dohod a program Unie (%) (8 % piijmt EU).

Rozsah a koncepce auditu

4.4, Nazdkladé koncepce a metod auditu uvedenych v p¥iloze 1.1 jsme jistotu pro sviij vyrok o pifjmech ziskali na zékladé posou-
zen{ kli¢ovych vybranych systémt doplnénych o testovani operaci. Ve vztahu k pfjmim v roce 2018 jsme kontrolovali ndsledujici:

a) vzorek 55 inkasnich piikazi Komise (*) sestaveny tak, aby byl reprezentativni pro vSechny zdroje pijmd;
b) systémy Komise pro:

i) zajisténi toho, aby tdaje ¢lenskych sttt o HND a DPH byly vhodnym zdkladem pro vypocet piispévkii vlastnich zdroji
a pro vypocet a vybér téchto piispévki (°);

ii) spravu TVZ, pro ovéfovéni spolehlivosti informaci predklddanych ¢lenskymi stity a pro zajisténi toho, aby ¢lenské
staty mély a¢inné systémy pro vybér a poskytovani spravnych castek TVZ;

ifi)  spravu pokut a sankci;
iv)  vypocet ¢astek plynoucich z mechanismi oprav.
0) systémy pro ctovani o tradi¢nich vlastnich zdrojich (¢) ve tfech vybranych ¢lenskych stétech (It4lii, Francii a Spanélsku) (°);

d) spolehlivost a spravnost informac{ uvedenych ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti GR pro rozpodet a Eurostatu.

Spravnost operaci

4.5.  Vtomto oddile predkldddme svd zjisténi tykajici se spravnosti operaci. Nase zavéry o spravnosti ptijmovych operaci, na nichz se
zaklddd Gcetni zdvérka EU, vychdzeji z naseho posouzeni systém Komise pro vypocet a vybér pifjmu (%) a nasi provérky vzorku 55
inkasnich pikazi, z nichz Zidny neobsahoval vycislitelnou chybu. Prehled vysledki testovani operaci uvadi pfiloha 4.1.

Provérka prvkd systémd vnitini kontroly a vyroénich zprav o ¢innosti

4.6. Jakje vysvétleno vbodg 4.4, vybrali jsme a zkoumali nékolik systémii. Nasledujici pfipominky nemaji vliv na nas celkovy vyrok
o spravnosti pifjmt EU (viz kapitola 1). Upozoriuji vSak bud na nedostatky, které jsou v jednotlivé kategorii vlastnich zdroji
vyznamné nebo na oblasti, v nichz by se vypocet a vybér pifjmt mohly zlepsit.

(3 Pro Némecko, Nizozemsko a Svédsko plati snizend sazba pro vlastni zdroj z DPH ve vy3i 0,15 %. Sazba pro ostatni ¢lenské staty ¢ini 0,3 %.

() Jednd se zejména o piijmy souvisejici s EZZF a EZFRV (pfedevsim ziictovdni poloZek na tictech a nesrovnalosti), Gi¢ast neclenskych zemi EU ve vyz-
kumnych programech a dalsi piispévky a ndhrady na programy a ¢innosti EU.

(*) Inkasni piikaz je dokument, v némz Komise zaznamendava dluzné ¢astky.

(*) Vychdzelijsme z odsouhlasenych tidajii o HND a z harmonizovaného zdkladu pro DPH stanoveného ¢lenskymi stdty. Statistiky a tidaje poskytnuté
Komisi a ¢lenskymi stéty jsme pii auditu netestovali pfimo.

(°) Pfi auditu jsme vyuZivali Gidaje z G¢etnich systémd navstivenych ¢lenskych stitt pro tradi¢ni vlastni zdroje. Nemohli jsme kontrolovat neproclené
dovozy a dovozy, které unikly celnimu dohledu.

(") Tyto tii ¢lenské stity byly vybrany na zdkladé objemu jejich piispévka do tradi¢nich vlastnich zdroji a naseho posouzent rizik.

() Vizbod 12 v pfiloze 1.1.
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Nedostatky v Fizeni tradicnich viastnich zdrojii ze strany clenskych stdti

4.7.  Kazdy clensky stdt zasila Komisi mési¢ni vypis vybranych cel (vypis z ,0¢td A“) a ¢tvrtletn{ vypis stanovenych cel, kterd dosud
nebyla vybrana (vypis z , it B¥). Spolehlivost téchto vypisti mé pro vypocet tradi¢nich vlastnich zdroji zcela zdsadni vyznam.

4.8.  Analyzovali jsme sestavovani G¢td A a B v Italii, Francii a Spanélsku a postupy pro vybér ¢dstek tradi¢nich vlastnich zdrojii
splatnych do rozpoctu EU.

4.9.  Pokud jde o sestavovani mésicnich vypist vybranych cel, v It4lii a Francii jsme nezjistili Zddné vyrazné problémy. Ve Spanélsku
jsme vSak zaznamenali nedostatky v kontrolnich systémech, které se k sestavovani téchto vypisti vztahuji (viz rdmecek 4.2).

Rémecek 4.2
Nedostatky v kontrolnich systémech pro tradi¢ni vlastni zdroje ve Spané&lsku

Zjistili jsme, Ze ve Spanelsku chybi dohled nad zménami v Géetnim systému pro tradi¢nf vlastni zdroje. Vypis z tctii A za kvéten 2018 obsahoval
polozku, kterou se ¢astka uréend pro rozpocet EU snfZila o pdl milionu eur. Spanélské vnitrostatni orgdny vysvétlily, ze Gicetni proved] tento dcetni
zdpis manudlné na vyrovnani automatického zatctovani, které tcetni systém vytvofil v roce 2008. Chbely viak (Klkaz o tom, Ze tento manudlni
zdsah ucetniho schvalili jeho nadfizeni.

Po prosetieni celé zdleZitosti Spanélské orgdny dospély k zdvéru, Ze snizeni z kvétna 2018 nemélo byt provedeno a chybu opravily. Tento piipad
svéd¢i o nedostatcich v kontrolnich systémech, nebot ty mély takovému dcetnimu zépisu zcela zabrénit.

4.10. Ve tfech navstivenych clenskych stitech jsme zjistili nedostatky ve spravé vyméfenych a dosud nevybranych cel. Jednalo se
zejména o zpozdéni pti vymahani celniho dluhu a pozdni zatctovani nebo odpis dluhti v tcetnim systému (°). Podobné nedostatky
jsme v minulych letech nalezli i vjinych ¢lenskych statech (:°). Komise pfi svych kontroldch také nadale naléza a hlasi nedostatky tyka-
jici se ticthi B. V minulosti jsme v souvislosti s ticty B vydali nékolik doporuceni ('), ta ale nebyla zatim plné realizovana.

Nedostatky v kontroldch Komise zaméfenych na vykazy tradi¢nich viastnich zdrojii clenskych stdtii

4.11. Zkoumali jsme systémy Komise pro ovétovani spolehlivosti informaci pfedkladanych ¢lenskymi staty a pro zajisténi toho, aby
¢lenské staty mély Gcinné systémy pro vybér a poskytovani spravnych ¢astek tradi¢nich vlastnich zdroji. Sousttedili jsme se na ro¢ni
kontroly, které Komise provedla v ¢lenskych statech, a na kontroly konzistentnosti vypisti z G¢td A a B.

4.12. Zjistili jsme, Ze program kontrol Komise na rok 2018 nebyl dostate¢né podlozen strukturovanym a zdokumentovanym
posouzenim rizik, Ze v ném clenské stity nebyly sefazeny podle miry rizik ani neuvddél dopad a pravdépodobnost rizik. Nemohli
jsme proto potvrdit, Ze kontroly skute¢né pokryly nejrizikovéjsi oblasti.

4.13. Komise také podle nasich zjisténi neprovadéla pfi obdrzeni mési¢nich vykazi tradi¢nich vlastnich zdroji zddnou systematic-
kou analyzu neobvyklych zmén v téchto vykazech ani neshromazdovala p¥islusné informace, které by je zdtvodnovaly.

Pocet vyhrad k HND a DPH se celkové nezménil, ale pocet otevienych pripadii souvisejicich s tradicnimi vlastnimi
zdroji se zvysil

4.14. Pokud Komise zjisti v idajich pfedlozenych ¢lenskymi stity piipady mozného nedodrzeni nafizeni o vlastnich zdrojich ('2),
ponechd je oteviené pro piipadné zmény do doby, nez se ujisti o souladu téchto tidajii s piedpisy. U piipadi tykajicich se HND a DPH
se tento postup nazyva vyjadieni vyhrady. V piipadé tradi¢nich vlastnich zdroji se piislusny postup nazyva vytvofeni otevieného pii-
padu. Komise stanovi dopad vyhrad a otevienych piipadi na rozpocet EU po té, co ziskd nezbytné informace od ¢lenskych statd.

(°) Podle nasich zjisténi tyto nedostatky nemaji vyznamny (materidlni) dopad na vysi ¢dstek, které maji clenské stdty vratit, uvedenych v konsolido-
vané tcetni zavérce EU.

(19 Vizbod 4.15 nasi vyro¢ni zpravy zarok 2017, bod 4.15 nasi vyrocni zpravy za rok 2016, bod 4.18 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2015, bod 4.22 nasi
vyro¢ni zpravy za rok 2014, bod 2.16 nasi vyrocni zpravy za rok 2013 abody 2.32 a 2.33 nasi vyroc¢ni zprdvy za rok 2012.

(") Viz pfiloha 4.3, doporuceni ¢. 2 a . 3.

(') Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metoddch a postupu pro poskytovam tradi¢nich vlastnich zdroja a vlastnich
zdrojti z DPH a HND a o opatienich ke kryti hotovostnich naroki (Uf. vést. L 168, 7.6.2014, s. 39) a natizeni Rady (EHS, Euratom) &. 608/2014 ze
dne 26. kvétna 2014, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém vlastnich zdrojii Evropské unie (Uk. vést. L 168, 7.6.2014, 5. 29).
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4.15. Pfiloha 4.2 uvédi prehled nevytizenych vyhrad a otevienych piipadt, které vyplynuly z ovéfovéni a kontrol Komise. Celkové
pocet vyhrad k HND (*?) a DPH zGstdvd podobny jako v piedchozich letech, ale pocet otevienych piipadt tykajicich se tradi¢nich
vlastnich zdroju vzrostl o 14 %.

Podle nasich zjisténi méla Komise zpoZdéni s ndslednou kontrolou a uzavirdnim otevienych piipadii tykajicich se
tradicnich vlastnich zdroji

4.16. Nase provérka vybranych otevienych piipadu tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdroji s finan¢nim dopadem poukézala na jistd
zpozdéni Komise, pokud jde o ndslednou kontrolu a uzavirdni téchto bodti. Kromé toho jsme zjistili, Ze 27 % otevienych ptipadi
zlistdvalo nevyfeseno vice nez pét let.

Komise pldnuje uzavrit sviij vicelety plin ovérovini HND v roce 2019, nicméné do roku 2024 bude pokracovat

v posuzovdni dopadu globalizace na ndrodni ticty

4.17. Komise pokracovala v ¢lenskych statech ve viceletém ovéfovani jejich HND, které by podle pfedpokladit mélo byt dokonceno
do konce roku 2019. Timto ovéfovanim se zkoumd, zda jsou postupy, které ¢lenské staty uplatiiuji pro sestavovani ndrodnich actd,
vsouladu s ESA 2010 (%) a zda Gidaje o HND jsou srovnatelné, spolehlivé a tiplné (*?).

4.18. Vroce 2018 Komise vyjadfila obecnou vyhradu tykajici se odhadu HND Francie. U¢inila tak vyjime¢né, protoze Francie nepo-
skytla dostate¢né informace k sestaveni HND (viz rdmecek 4.3). Skute¢nost, Ze chybi dostate¢né informace od Francie, Komisi brdni

v¢as dokoncit ovéfovaci cyklus a zvySuje riziko, Ze v pozdéjsi fizi bude tfeba opravit vysi francouzského piispévku. MiiZe to mit také
vliv na vypocet ptispévka ostatnich ¢lenskych stat.

Rémecek 4.3
Komise vyjidfila obecnou vyhradu k didajism o HND Francie, a v¢as tak svym jednédnim ochrdnila finan¢ni z&jmy EU

Komise ovéfuje srovnatelnost, spolehlivost a ﬁ]iilnost udajt, které ¢lenské stity pouzivaji k sestaveni svého HND pro téely vypoctu piispévki vlast-
nich zdrojt. To obndsi ovéfovani soupisti ¢lenskych statti k HND. V téchto soupisech se popisuji zdroje pro sestaveni HND a metody pro odhad vyse
HND.

Pivodni soupis Francie k HND byl z hlediska formdatu, obsahu a miry podrobnosti nedostate¢ny. Komise proto nemohla provést ovéfeni podle har-
monogramu, ktery s ¢lenskymi stity dohodla. Komise na zdkladé tidajii Francie o jejim HND vypocetla vysi jejtho pFispévku, ale zdroven vyjadiila
obecnou vyhradu z divodu kvality idajii. Komise tuto kategorii vyhrad pouzivé vyjimeéné v pripadech, kdy se domnivd, Ze existuje vyrazné riziko
selhdni ochrany finan¢nich zdjma EU.

4.19. Vevyrocni zpravé zarok 2016 jsme informovali, Ze Komise bude muset jesté dile posoudit mozny dopad globalizace na Gidaje
0 HND (*). V roce 2018 nadale spolupracovala s ¢lenskymi staty na vyvoji metodiky pro posuzovani dopadti globalizace na sestavo-
vani tidaji o HND, zejména v souvislosti s pfesouvanim velkych nadndrodnich spole¢nosti do jinych zemi.

4.20. Komise a ¢lenské stéty spole¢né stanovily jako lhitu pro realizaci nezbytnych zlepseni konec roku 2024. To znamend, Ze na
konci ovétovaciho cyklu bude muset Komise prostfednictvim vyhrad souvisejicich s globalizaci ponechat tidaje ¢lenskych statt
o HND oteviené pro piipadné zmény v jejich odhadu tykajicim se ¢innosti nadnarodnich spolecnosti.

(*) Vyhrady k HND se déli do dvou kategorii — zvldstni vyhrady a obecné vyhrady. Zvlastni vyhrady se déle déli na vyhrady tykajici se operaci,
pritfezové vyhrady a vyhrady tykajici se procest. V tomto bodé hovotime o vyhraddch tykajicich se operaci. Zddné priifezové vyhrady nebyly ke
konci roku 2018 oteviené. Vyhrady tykajici se procest byly vyjadieny ve vztahu ke viem clenskym statiim, aby béhem ovétovaciho cyklu mohly
¢lenské staty v obdobi od roku 2010 zohlednit vysledky prace Komise pfi vypoctu vlastnich zdrojii odvozenych od HND. Obecné vyhrady viz bod
4.18.

(' ESA (Evropsky systém ndrodnich a regiondlnich Gi¢t) 2010 je mezindrodné kompatibiln{ G¢etni rimec EU. Pouziva se pro systematicky a pod-
robny popis hospodafstvi. Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému ndrodnich
a regiondlnich a¢td v Evropské unii (Uf. vést. L 174, 26.6.2013,s. 1).

(") Viz ¢ldnek 5 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 12872003 ze dne dtery 15. ¢ervence 2003 o harmonizaci hrubého ndrodniho diichodu v trznich
cenach (nafizeni o HND) (Ut. vést. L 181, 19.7.2003, s. 1). To bylo nahrazeno naifzenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/516 ze
dne 19 bfezna 2019 o harmonizaci hrubého ndrodniho diichodu v trznich cendch a o zrueni smérnice Rady 89/130/EHS, Euratom a naiizen{
Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003 (naifzeni o HND) (Ut vést. L 91, 29.3.2019, 5. 19), viz zejména ¢l. 5 odst. 2.

('%) Vizbody 4.10 az 4.13 a 4.23 nasi vyro¢ni zprévy za rok 2016.
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Vyrocni zprdvy o Cinnosti a jiné spravni mechanismy

4.21. Informace ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti za rok 2018, které zvefejnily GR pro rozpocet a Eurostat, potvrzuji nase piipo-
minky a z&véry. JiZ tfetim rokem vyjadiuje GR pro rozpocet vyhradu k hodnoté tradi¢nich vlastnich zdrojt vybranych Spojenym kré-
lovstvim, které neposkytlo do rozpoctu EU krécené clo z podhodnocenych dovozi textilu a obuvi z Ciny. Zaznamenali jsme, Ze
rozsah leto$ni vyhrady byl rozsifen tak, aby zohlediioval mozné ztrity tradi¢nich vlastnich zdroji ostatnich clenskych stdti
v dasledku uvedeného podhodnocent, jejichz vyse zatim nebyla odhadnuta.

4.22. Ve vyroc¢ni zpravé za rok 2017 (V) jsme informovali o fizeni o nesplnéni povinnosti ('$) zahdjenému proti Spojenému kralovstvi
kvili tomu, Ze nepfijalo odpovidajici opatieni, aby zmirnilo riziko celntho podvodu v diisledku podhodnoceni zbozi. V roce 2018

Komise zaslala Spojenému kralovstvi odiivodnéné stanovisko a celkové ztrdty (jistina a tiroky) rozpoctu EU vypocetla na 2,8 miliardy
EUR (*). V bfeznu 2019 Komise ptipad pfedala Soudnimu dvoru.

Zavér a doporuceni

Zivér

4.23. Z dtkaznich informaci celkové vyplyva, Ze mira chyb v pfijmech nebyla vyznamnd (materidlni). Systémy souvisejici s ptijmy,
které jsme provéfovali, byly celkové ti¢inné. Klicové vnitin{ kontroly tradi¢nich vlastnich zdroj, které jsme v Komisi a nékterych ¢len-
skych statech posuzovali, byly ¢astecné acinné (viz body 4.7-4.13).

Doporuceni

4.24. Pfiloha 4.3 uvédi zjisténi z naeho pfezkumu opatfeni piijatych v nédvaznosti na pét doporuceni vyjédenych ve vyro¢ni
zpravé za rok 2015. Komise realizovala jedno doporuceni v nékterych ohledech, tii ve vét$iné ohledt a jedno doporuceni v plném roz-
sahu.

4.25. Na zdkladé tohoto pfezkumu a nasich zjisténi a zdvért za rok 2018 doporucujeme Komisi:

Doporuceni 4.1

Zavést strukturovanéjsi a zdokumentované posuzovani pro tcely planovani kontrol tradi¢nich vlastnich zdroji, v¢etné analyzy miry
rizik kazdého ¢lenského stétu a rizika souvisejicitho se sestavovanim G¢td A a B (viz bod 4.12).

Datum realizace: do konce roku 2020
Doporuceni 4.2

Posilit rozsah mési¢nich a ¢tvrtletnich kontrol vypist tradi¢nich vlastnich zdroji z G¢tt A a B tim, Ze bude provadét hlubsi analyzu

neobvyklych zmén, aby bylo mozné neprodlené fesit ptipady pfipadnych nesrovnalosti (viz bod 4.9 a 4.13).

Datum realizace: do konce roku 2020

('”) Vizbod 4.17 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2017.

("®) Jednd se o hlavni donucovaci opatfent, které Komise mtize pfijmout, kdyz ¢lenské stity neuplatiiuji predpisy EU.

(") Pohledavka vii¢i Spojenému kralovstvi ¢ini celkem 3,5 miliardy EUR, v¢etné fizeni o nesplnéni povinnosti. Je zaznamendna v konsolidované ti¢etni
zdvérce EU za rok 2018 v ramci pohleddvek za ¢lenskymi stéty.



8.10.2019 Utedni véstnik Evropské unie C340/117

PRILOHA 4.1

VYSLEDKY TESTOVANI PRJMOVYCH OPERACI

Celkovy pocet operaci: 55

IS Aue BV Bez vyznamné
Odhadovand mira chyb (IESsE i Buligll (materidlni) miry
chyb chyb
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PRILOHA 4.2

POCET DOSUD NEVYRIZENYCH VYHRAD TYKAJICICH SE HND A DPH A OTEVRENYCH PRIPADU TYKAJICICH SE
TRADICNICH VLASTNICH ZDROJU PODLE JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH STATUK 31.12. 2018

Nizozemsko
Spojené kralovstvi
Belgie
Recko
Spanélsko
Francie
Dénsko
Rumunsko
Irsko

Itdlie
Rakousko
Portugalsko
Némecko
Polsko
Finsko
Cesko
Madarsko
Slovensko
Bulharsko
Lotyssko
Chorvatsko
Lucembursko
Svédsko
Litva

Malta
Estonsko
Kypr

Slovinsko

m Oteviené piipady

M Vyhrady k DPH
tykajici se TVZ yaracy

Vyhrady k HND
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Otevfené piipady tykajici se TVZ Vyhrady k DPH

Vyhrady k HND

CELKEM k 31.12.2018

402 96

9

CELKEM k 31.12. 2017

354 92

7

Zdroj: Evropsky Gcetn{ dvar (').

() Pocet vyhrad k HND pfedstavuje pouze vyhrady tykajici se operaci (a vztahujici se k vypoctu konkrétnich polozek nérodnich aétd v clenském

stat€). Ve viech clenskych stdtech existuji také nevyrizené vyhrady k HND vztahujici se k

rocestim, které souviseji se sestavovanim tidajii od roku

2010 (kromé Chorvatska, kde se tykaji obdobi od roku 2013), a jedna obecnd vyhrada t)'rfajici se Francie (viz bod 4.18).
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PRILOHA 4.3

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE PRIMU

Doporuceni U¢etniho dvora

Dosazeny pokrok podle analyzy Uetniho dvora

Realizuje se
Nebylo real-

Ve vétsiné V nékterych izovino NepouZijese
ohledii ohledech
Komise by méla:
Doporuceni 1: uinit nezbytnd opatieni, aby se k hospoddiskym subjekttim pfistupovalo ve X
vech clenskych stitech obdobng, pokud jde o proml¢eni ozndmenti o dluhu na zakladé auditt po
propusténi zbozi.
Doporuceni 2: poskytnout ¢lenskym stitim pokyny k tomu, jak zlepsit spravu polozek na X
uctech B.
Doporuceni 3: zajistit, aby clenské stity spravné vykazovaly a zpfistupnovaly castky X

shromdzdéné na Gctech B.

Doporuceni 4: v co nejvétsi mozné mife pomdhat clenskym stattim s vymdahdnim celnich dluht u
dluznikd, ktef{ nejsou usazeni v clenském stdté EU.

Doporuceni 5: zlepsit kontroly vypocti piispévkt EHP/ESVO a opravnych mechanismd.
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Pozndmky k nasi analyze dosaZeného pokroku:

Doporuceni 1: Komise navrhla smérnici o pravnim ramci Unie, ktery se tykd poruseni celnich pfedpisti a sankci (kterd zatim nebyla
Radou schvélena), a uvazovala o provedeni $etfeni ve vSech ¢lenskych sttech, aby v pfipadé nutnosti mohlo byt zahdjeno pravni
vysetfovani.

Doporuceni 2: Komise realizovala nékolik informacnich opatfeni a vydala dva dokumenty s pokyny, které pomadhaji zlepsit, jak clen-
ské stty spravuji ticty B. Podle naseho ndzoru vak Komise mohla poskytnout prakti¢téjsi pokyny k tomu, jak provadét zapisy do jed-
notlivych sloupct ve vypisech z G¢th Aa B (jak to pozaduje provadéci rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2018/195 ze dne
8. unora 2018).

Doporuceni 3: Nesrovnalosti mezi vypisy z tctli A a B nékterych ¢lenskych statt byly odstranény. V piipadé jednoho ¢lenského staty
tento problém pfetrvava, ale do mensi miry nez v pfedchozich letech. Komise uvadi, Ze bude tuto zalezitost naddle sledovat, dokud
nebude vyfesena (viz bod 4.10).

Doporuceni 4: Celni kodex Evropské unie, ktery vstoupil v platnost v roce 2016, znamenal dali zpiisob, jak shromazdovat relevantni
tdaje. Toto zlep3eni viak problém zcela nevyfesilo. Komise posuzuje ticinnost ustanoveni celniho kodexu Unie pfi feseni problémd,
na néZ jsme upozornili v souvislosti s vymahdnim celniho dluhu. Tato préce stéle probihd.

Doporuceni 5: Komise zlepsila a posilila postupy a kontrolni seznamy pro vypocet piispévka Evropského hospodéiského prostoru
(EHP) | Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) a opravnych mechanism.
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KAPITOLA 5
Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost

OBSAH

Uvod

Stru¢nd charakteristika ,Konkurenceschopnosti pro riist a zaméstnanost*

Rozsah a koncepce auditu

C4st 1 — Spravnost operacf

Znacny pocet zjisténych vycislitelnych chyb se tykal nezptsobilych osobnich nékladii
Casté chyby v jinych piimych nikladech

Soukromé subjekty, zejména malé a stiedni podniky a novi ticastnici, jsou nachylnéjsi
k chybdm

Vétsina nevycislitelnych chyb se tykala ¢asovych zdznamt a zpozdéni pii
rozdélovani prostiedkd

Horizont 2020: ndklady na velkou vyzkumnou infrastrukturu — tézkopddné postupy
ovéfovani ex ante s malym dopadem na prevenci chyb

Erasmus+: vnitrostatni pfedpisy a pfedpisy EU se rozchdzeji
Erasmus+: je tfeba, aby EACEA zlepsila fizen{ grantt
Vyrocni zprdvy o ¢innosti predstavuji vérné posouzeni finan¢ntho fizent

Prezkum informaci tykajicich se spravnosti predlozenych kontrolovanym subjektem

Zavér a doporuceni

Zavér

Doporuceni

(st 2 — Otdzky vykonnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje

Vétsina projektit dosdhla ocekdvanych vystupt a vysledki

Pfiloha 5.1 — Vysledky testovani operaci v oblasti ,Konkurenceschopnost pro

riist a zaméstnanost*

Pfiloha 5.2 — Kontrola v ndvaznosti na piedchozi doporuceni tykajici se oblasti

,,Konkurenceschopnost pro rust a zameéstnanost*

Body
5.1-5.8
5.2-5.6
5.7-5.8

5.9-5.36
5.16-5.17

5.18

5.19
5.20-5.21

5.22

5.23
5.24-5.26
5.27-5.30
5.31-5.36
5.37-5.40
5.37-5.38
5.39-5.40
5.41-5.43

5.43
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Uvod

5.1.

a zaméstnanost“. Pfehled hlavnich ¢innosti a vydajt v rdmci tohoto podokruhu v roce 2018 je uveden v rdmecku 5.1.

Rémecek 5.1

V této kapitole piedkldddme své zjisténi tykajici se podokruhu 1a viceletého finanéniho ramce ,Konkurenceschopnost pro rist

Podokruh viceletého finan¢niho rdmce , Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost — prehled za rok 2018

~

Konkurenceschopnost
214
14%

(vmld. EUR)

Vyzkum
11,7 (54,3 %)

Vzdélavéni, odbornd
piiprava, mlddez a sport
2,4(11,1%)

Doprava a energetika

Vesmir
1,5(7,2%)

Jiné ¢innosti a programy
T 36(17,0%)

Zdroj:  Konsolidovand ticetni zévérka Evropské unie za rok 2018.

(vmld. EUR)
0 10 15 20 25
platby pfedbézného )
Platby Rearea ) 14,5 celkem: 21,4
Kontrolovany
zékladni soubor celkem: 17,9
(") V souladu s harmonizovanou definici uskute¢nénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 13).
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Strucénd charakteristika , Konkurenceschopnosti pro riist a zaméstnanost*

5.2.  Programy financované z vydaji vyclenénych na tento podokruh tvoii samotné jadro evropského projektu a maji pomahat roz-
voji spole¢nosti podporujici za¢lenéni, stimulovat rist a vytvafet pracovni mista v EU.

5.3. Tato oblast politiky zahrnuje vydaje na vyzkum ainovace, vzdélavani a odbornou piipravu, transevropské energetické,
dopravni a telekomunikaéni sité, vesmirné programy a rozvoj podnikdni. Hlavnimi programy financovanymi v rdmci tohoto podo-
kruhu jsou v oblasti vyzkumu a inovaci sedmy ramcovy program (7. RP) (!) a program Horizont 2020 () a v oblasti vzd€lavani,
odborné piipravy, mlddeZe a sportu program Erasmus+.

5.4.  Patif sem ivelké infrastrukturni projekty, jako jsou vesmirné programy Galileo (globalni druzicovy naviga¢ni systém EU)
a EGNOS (evropska sluzba pro pokryti geostaciondrni navigaci), piispévek EU na Mezindrodni termonukledrni experimentdlni reak-
tor a Ndstroj pro propojeni Evropy.

5.5.  Vétsina vydajiina tyto programy je fizena pfimo Komisi a md podobu grantti, poskytovanych pifjemctim ze soukromého nebo
vefejného sektoru, ktefi se projektii Gicastni. Komise poskytuje pijemctim zdlohy na po podpisu grantové dohody nebo rozhodnuti
o financovani a po odecteni vyplacenych zdloh propléci néklady financované EU, které piijemci vykdzali. V pfipadé programu Eras-
mus+ fidi vydaje z vétsi ¢asti ndrodni agentury jménem Komise (asi 80 % grantt) a zbyvajicich 20 % md na starosti Vykonnd agentura
pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast (EACEA).

5.6.  Hlavnim rizikem z hlediska spravnosti operaci jsou ptijemci vykazujic nezptisobilé ndklady, které nebudou pred proplacenim
odhaleny ani opraveny. Toto riziko je obzvldsté vysoké u program se slozitymi pravidly propléceni zptsobilych ndkladd, jakymi jsou
napiiklad vyzkumné programy. Tato pravidla si pifjemci mohou vyklddat chybné, zejména pak ti, ktefi jsou s nimi méné obezndmeni,
jako jsou malé a stfedni podniky, subjekty G¢astnici se programi poprvé nebo ticastnici ze zemi mimo EU.

Rozsah a koncepce auditu

5.7.  Nazdkladé koncepce a metod auditu uvedenych v pfiloze 1.1 jsme v souladu s pFilohou 1.1 zkontrolovali vzorek 130 operaci
za tcelem piedloZeni zvldstniho posouzeni. Vzorek byl sestaven tak, aby byl reprezentativni pro celé rozpéti vydaji spadajicich do
tohoto podokruhu viceletého finan¢niho rdmce (%). Sklddal se z 81 operaci z oblasti vyzkumu a inovaci (22 operaci ze 7. RPa 59 ope-
raci z programu Horizont 2020) a 49 operaci spadajici pod jiné programy a ¢innosti, zejména Erasmus+, Ndstroj pro propojeni
Evropy a vesmirné programy. Kontrolovani piijemci se nachdzeli v 19 ¢lenskych stdtech a ¢tyfech zemich mimo EU. Nasim cilem bylo
prispét k celkovému prohldseni o vérohodnosti popsaném v pfiloze 1.1.

5.8.  Vpodokruhu ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost“ v roce 2018 jsme ddle kontrolovali:

— spolehlivost informaci o sprdvnosti vydajli predloZenych ve vyrocnich zprévdch o cinnosti Generdlniho feditelstvi pro vyzkum
ainovace (GR RTD), agentury EACEA a Vykonné agentury pro malé a stfedni podniky (EASME) a ucelenost metodiky odhadu rizi-
kovych c¢astek, budoucich oprav a zpétné ziskanych prostiedkil a jejich uvedeni ve vyro¢ni zpravé Komise o fizeni a vykonnosti.

— spolehlivost auditt Komise ex post tykajicich se spravnosti operaci v programu Horizont 2020. Tuto kontrolu jsme provedli
v souladu se svou novou strategii uplatiiovat v budoucnosti koncepci nepfimého vykazovani.

— zpravy Komise o vykonnosti projektti z oblasti vyzkumu a inovaci pro &dst 2 této kapitoly.

(") Sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj (2007-2013).

Rédmcovy program pro vyzkum a inovace 2014-2020 (Horizont 2020).

Vzorek byl podle toho, jak jsme vyhodnotili riziko pro sprdvnost, rozdélen do dvou hlavnich vrstev. Do prvni vrstvy patfi vysoce rizikové oblasti
(pfedevsim 7. RP a Horizont 2020) s vét$im rozsahem auditu a dalsi vysoce rizikové oblasti (jako Néstroj pro propojeni Evropy). Druhd vrstva
zahrnuje vydaje s malym rizikem, jako jsou spravni vydaje a vesmirné programy.

= S
==
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Cist 1 - Spravnost operaci

5.9.  Piehled vysledki testovani operaci uvddi pfiloha 5.1. Ze 130 operaci, které jsme kontrolovali, 54 (41,5 %) obsahovalo chyby.
Na zakladé 31 chyb, které jsme vy¢islili, odhadujeme miru chyb v celé oblasti viceletého finan¢niho ramce 1a, véetné vydaji s malym
rizikem, na 2,0 % (%). Tento tidaj je niZsi neZ v poslednich dvou letech, kdy odhadovand mira chyb byla o mélo vyssinez 4 %.

5.10. Je tieba zohlednit velkou riznorodost programii a typl vydajii, které jsou v kontrolovaném zdkladnim souboru pro tento
podokruh obsazeny, a riznou miru rizika, a tudiz chyb, které s sebou tato skutecnost nese (viz rdmecek 5.2).

Rémecek 5.2
Rozdéleni kontrolovaného zikladniho souboru pro podokruh viceletého finan¢niho rdimce 1a zarok 2018

(vmld. EUR)

Konkurenceschopnost
17,9 (14,8 %)

>

Vyzkum
T 8,0(44,8%)

Vesmir

/ 2,8 (15,5 %)

Sprava

7 2,3(12,6%)

~—__ Erasmus
1,4 (7,8 %)

\ Ostatni

3,5 (19,3 %)

Zdroj:  Evropsky tcetni dviir.

(*) Pfi vypoctu miry chyb vychdzime z reprezentativniho vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95% mirou jistoty se domnivame,
ze odhadovand mira chyb v daném zékladnim souboru se pohybuje mezi 0,7 % (dolni hranice) a 3,2 % (horni hranice).
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5.11. Rozdéleni odhadované miry chyb za rok 2018 na vyzkum a ostatni operace je uvedeno v raimecku 5.3.

Box 5.3
Rozdéleni odhadované miry chyb podle typi operaci a charakteristiky chyb

Jiné nezpusobilé pfimé
naklady (napt. DPH,
cestovni ndklady, vybaveni)

Nezptsobilé pfimé 4% 1%
osobni naklady

Nezpiisobilé nepfimé
ndklady a ndklady
na subdodavky

7%\

= Vyzkum = Ostatni

4%

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 %

Zdroj:  Evropsky tcetni dvir.

5.12. Stejné jako v pfedchozich letech ziistdvaji vydaje na vyzkum oblasti s vy$$im rizikem a hlavnim zdrojem chyb. Ve 27 z 81 ope-
raci v oblasti vyzkumu a inovaci ve vzorku (v osmi operacich ze 7. RP a 19 z programu Horizont 2020) jsme zjistili vycislitelné chyby
v diisledku nezptsobilych ndkladd, pficemz tyto chyby se na nasi odhadované mite chyb v tomto podokruhu v roce 2018 podileji
94 %.

5.13. Jednd se o prvni rok, vnémz na program Horizont 2020 poprvé piipadla vétsi ¢dst vyzkumnych projektd v nasem vzorku
(pfes 70 %). Diky zjednoduseni, kterd tento program zavedl zejména tim, Ze byla stanovena pausalni sazba pro neptimé naklady
a pifjemctim byla ddna moznost pfi vypoctu hodinové sazby uplatiiovat pevné stanoveny pocet odpracovanych hodin za rok, se sni-
zilo riziko chyb. Toto zjednoduSeni mohlo pfispét k poklesu celkové miry chyb v podokruhu. Ackoli se koncepce programu
i kontroln{ strategie Komise zlepsily, nase vysledky presto ukazuji, zZe samotné vydaje na vyzkum jsou stdle zatizeny vyznamnou
(materidlni) mirou chyb. Komise sama odhaduje, Ze mira chyb v programu Horizont 2020 zistdvd nad 2 % prahem vyznamnosti
(materiality) (viz bod 5.28).

5.14. Pokud jde o ostatni programy a ¢innosti, zjistili jsme vycislitelné chyby ve ¢tyfech ze 49 operaci vybranych do vzorku. Chyby
se tykaly projektt v rdmci programu Erasmus+ a Néstroje pro propojeni Evropy a spocivaly v tom, Ze:

a) piijemci vykazovali ndklady za nezpiisobilé ¢innosti ¢i nespravné vypocetli mobilitu studentti nebo piispévky na cestu (Eras-
mus+);

b) byly nespravné vypocteny osobni naklady nebo v jednom pfipadé ve vykazu ndklada byla uvedena nezptisobild DPH (Nastroj
pro propojeni Evropy).

5.15. Komise uplatnila ndpravnd opatient, kterd méla piimy dopad na ¢tyfi operace, jez jsme vybrali do vzorku. Tato opatfeni méla
na nase vypocty jen maly dopad, nebot sniZila odhad miry chyb pro tuto kapitolu pouze o 0,1 procentniho bodu. V osmi ptipadech
vydislitelnych chyb na strané piijemct obsahovala Zddost o proplaceni nékladt dostatek informaci k tomu, aby Komise, vnitrostatni
orgdny nebo nezavisly auditor chybé pfedesli, odhalili ji a napravili jesté pfed schvalenim vydajti. Jako ptiklady chyb Ize uvést nesprav-
nou metodiku pro vypocet osobnich ndkladi a zafazeni nezptsobilych jinych ndkladd do vykazt ndkladd. Pokud by Komise fadné
vyuzila vechny informace, které méla k dispozici, odhadovand mira chyb by u této kapitoly byla o 0,3 procentniho bodu nizsi.
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Znainy pocet zjisténych vycislitelnych chyb se tykal nezpiisobilych osobnich ndkladii

5.16. U modelu financovéni zaloZzeném na propldceni zptsobilych ndkladd jsou pravidla pro vykazovéni osobnich néklada slozitd
a vypocet téchto nakladu je nadéle vyznamnym zdrojem chyb ve vykazech nékladd. I kdyz mé program Horizont 2020 obecné jedno-
dussi pravidla financovani nez 7. RP, vedla metodika pro vypocet osobnich ndkladt v nékterych ohledech k vétsi sloZitosti, ¢imz se
zvysilo iriziko chyb. Tento stav jsme konstatovali i ve zvldstni zpravé ¢. 28/2018 (°), v niZ jsme upozornili na obtiZe, jeZ nékteré
zmény pfinesly pfijemctim.

5.17. Jednim prvkem zavedenym v programu Horizont 2020, ktery casto vede k chybdm, je pravidlo, podle néhoz se musi pfi vyka-
zovéni nékladti souvisejicich s ndsledujicim (neuzavienym) vykazovanym rokem pouzit roéni hodinova sazba z posledniho uzavie-
ného rozpoctového roku. Toto pravidlo se obtizné uplatiiuje ane vidy odrazi skutecné naklady pifjemce, nebot nepfihlizi
k pfipadnému meziro¢nimu zvyseni platd.

Casté chyby v jinych primych ndkladech

5.18. Podil jinych pfimych ndkladd na odhadované mite chyb je vy$si nez loni. Nékteré z téchto chyb se tykaly vybavent, které bylo
na projekty EU nesprdvné tictovano v plné vysi. K odhadované mife chyb pfispély i ndklady na velkou vyzkumnou infrastrukturu
vykdzané nékterymi piijemci (vice informaci v bodé 5.22). Chyby byly zapfi¢inény také nezptsobilou DPH a propldcenim cestovnich
nékladd nesouvisejicich s kontrolovanym projektem EU.

s Yo Vs

Soukromé subjekty, zejména malé a stiedni podniky a novi iiCastnici, jsou ndchylnéjsi k chybdm

5.19. Jednou ze strategii, jak povzbudit evropsky vyzkum, je zvysit Gcast soukromého sektoru, zejména zacinajicich a malych
a stfednich podnikd. Vice nez 50 % nalezenych vy¢islitelnych chyb (17 z 31) se tykalo pifjemcti ze soukromého sektoru, ackoli na tyto
operace piipadalo pouhych 39 (30 %) ze 130 operaci ve vzorku. Novi t¢astnici a malé a stfedni podniky pfedstavuji pfiblizné 10 %
celkového vzorku, aviak na vycislitelnych chybdch se podileji 30 %. Obzvlasté rozsifenym zdrojem chyb v naich auditech je
nespravné vykazovani mzdovych nakladt malymi a sttednimi podniky. Tyto vysledky ukazuji, Ze malé a stfedni podniky a novi tcast-
nici jsou ndchylnéjsi k chybam nez ostatni pffjemci, pficemz tento trend potvrzuji i audity Komise. Ptiklad uvddi rémecek 5.4.

Rémedek 5.4
Cetné chyby v jedné Zidosti predloZené pifjemcem z kategorie malych a sttednich podniki

Jeden pifjemce z kategorie malych a sttednich podniki ve zdravotnictvi ve Spojeném krélovstvi vykdzal za Gicetni obdobi svého prvntho projektu EU
1,1 milionu EUR jako ndklady na zaméstnance a subdodavatele a jako dalsf ndklady. Devét z deseti kontrolovanych polozek obsahovalo vyznamné
materlalm) chyby, které pfedstavovaly 10 az 36 % hodnoty jednotlivych kontrolovanych polozek. Pijjemce zejména nepouzil k vypoctu osobnich
ndkladt meto! kterd byla v souladu s pravidly programu Horizont 2020.

Vétsina nevycislitelnych chyb se tykala Casovych zdznamii a zpoZdéni pti rozdélovini prostiedkii

5.20. Ve 130 operacich ve vzorku jsme zjistili 38 nevy<islitelnych chyb v disledku nesouladu s pravidly financoviéni (°). Tyto p¥ipady
se objevovaly ¢asté&ji ve vyzkumnych a inova¢nich projektech a tykaly se hlavné nedostatki v systémech piijemct pro zaznamendvani
casu, které ¢asto nespliiuji zdkladni pozadavky, a neposkytuji tak dostate¢nou jistotu o spolehlivosti idaji o ¢ase odpracovaném na
financovanych projektech.

5.21. Zjistili jsme také, Ze koordindtor projektu rozdéloval financni prostfedky EU ostatnim tcastnikdm projektu se zpozdénim.
Prestoze nékterd z téchto zpozdéni byla pochopitelnd, mohou mit pro ¢astniky projektt vazné finan¢ni dusledky, zejména pokud se
jednd o malé a stfedni podniky.

(®) Zvlastni zpréva ¢. 28/2018 ,Vétsina zjednodusujicich opatieni v programu Horizont 2020 usnadnila pffjemctim situaci, ale stale existuji piilezito-
sti ke zlep$eni*.
(%) Celkem 15 operaci obsahovalo jak vy¢islitelné, tak nevy<islitelné chyby.
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Horizont 2020: ndklady na velkou vyzkumnou infrastrukturu — téZkopddné postupy ovéfovdni ex ante s malym
dopadem na prevenci chyb

5.22. Vprogramu Horizont 2020 mohou pfijemci vykazovat odpisové ndklady a provozni ndklady na velkou vyzkumnou infra-
strukturu, pokud spliuji urcité podminky a pokud je pfedbézné posouzeni metod pouzivanych pro vypocet ndkladi, které provedla
Komise, kladné. Predbézné ovéfeni vyzaduje znacny Cas a dalf zdroje a mize trvat aZ dva roky a Komise pfi ném mnohokrat navstivi
pifjemce vjeho prostorich. Tak tomu bylo ujednoho z pijemcts, kterého jsme kontrolovali aktery vykdzal naklady na velkou
vyzkumnou infrastrukturu. Zaznamenali jsme, Ze i pfes rozsahlé pfedbézné ovétovani mize pii uplatiiovani metodiky stle dochdzet
k chybam. Zjistili jsme, Ze ve dvou ze ti{ vykaz( nakladt na velkou vyzkumnou infrastrukturu byly tyto ndklady zna¢né nadhodno-
ceny, ato o0 75 000 (12 % nékladt na velkou vyzkumnou infrastrukturu) a 130 000 EUR (30 % nakladd na velkou vyzkumnou infra-
strukturu), protoZe metodika byla nesprdvné uplatnéna.

Erasmus+: vnitrostdtni piedpisy a predpisy EU se rozchdzeji

5.23. Pfi auditech jsme si pov$imli, Ze pFijemci finanénich prostfedkti EU byli nuceni fidit se vnitrostdtnimi ptedpisy, které ne zcela
odpovidaly zdsaddm EU (viz rdmecek 5.5).

Rémecek 5.5
Priklady vnitrostdtnich pfedpisii, které nejsou plné v souladu s predpisy EU

Piiklad 1

V programu Erasmus+ pro odborné vzd€ldvani a pfipravu maji pracovnici doprovazejici studenty pfi vyménach ndrok na denni piispévky v rozsahu
90 az 144 EUR u pobytti do 14 dnt a na 70 % této castky u delsich pobytt. V rdmci zjednoduseného vykazovani nékladii vypléci EU tento pfispévek
organizaci, kterd pracovniky doprovdzejici studenty zaméstndvd. AvSak ve Slovinsku stanovi vnitrostdtn{ predpisy ¢dstku 44 EUR na den na denni
piispévky (pouze na stravovani), které jsme kontrolovali, coZ je i s ¢astkami zaplacenymi za ubytovani vyrazné méné nez piispévky, které se pfijima-
jici organizaci vypldceji z rozpoctu programu Erasmus+.

Priklad 2

Na Slovensku jsme provétovali projekt programu Erasmus+ realizovany ve $kole, jejiZ rozpocet je napojen na organ vyssiho tzemniho celku. Zjistili
jsme, Ze kdyz Skola obdrzi financovéni z programu Erasmus+ od ndrodni agentury, podle vnitrosttnich finan¢nich predpist pro vefejnopravni
orgdny je povinna pfevést tyto prostfedky na organ vyssiho tizemniho celku. Finanéni prostiedky obdrzi znovu o nélgolik dni pozdgji, kdyz jsou
skole pidéleny na projekt programu Erasmus+. Tyto finanéni prevody mezi $kolou a orgdnem tzemniho celku jsou pro realizaci projef(tu zbytecné
a mohou vytvaret finan¢ni riziko a riziko pro realizaci projektu.

Erasmus+: je tfeba, aby EACEA zlepsila fizeni grantii

5.24. Vroce 2017 vypracoval ttvar interniho auditu Evropské komise (IAS) zprdvu o fizeni grantli programd Erasmus+ a Kreativni
Evropa ve fdzi I (od vyzvy po podpis smluv). V roce 2018 proved] néslednou kontrolu a dospél k zavéru, ze jeho auditni doporuceni
byla dostatecné a i¢inné splnéna.

5.25. Vroce 2018 pokracoval [AS auditem Fizen{ grantti ve fézi Il (od monitorovani projektti po platbu). Ten vedl ke ¢tyfem pfipo-
minkdm adoporucenim, znichZ jedno bylo ,zdvazné“(fungovani systémd vnitfni kontroly), dvé ,velmi vyznamnd“ajedno
,vyznamné“. Na zdkladé omezené ndsledné kontroly se IAS domniva, Ze po okamzitych opatfenich, kterd EACEA pfijala, byla
souvisejici rizika ¢dste¢né zmirnéna. IAS tedy snizil hodnoceni doporuceni ze ,zdvazné“ na ,velmi vyznamné“. Vechna doporuceni
zlistavaji oteviend, i kdyz Zadné neni po terminu realizace, a jejich plnéni pokracuje.

5.26. Jak se uvadi ve vyro¢ni zpravé EACEA o ¢innosti za rok 2018 ajak potvrdil nas prezkum, ,agentura si je védoma, Ze je tieba
vyrazné zlepsit fungovani jejiho systému vnitini kontroly, které druhym rokem po sobé vedlo k vyhradé k systému vnitini kontroly*.
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Vyrocni zprdvy o Cinnosti predstavuji vérné posouzeni financniho fizeni

5.27. Vyro¢ni zpravy o ¢innosti, které jsme kontrolovali (7), poskytuji vérny obraz finan¢niho Fzen{ generélnich feditelstvi a agentur
ve vztahu ke spravnosti uskute¢nénych operaci. Informace v nich uvedené celkové potvrzuji nase zjisténi a zavéry.

5.28. Podobné jako v minulych letech uvadi zpravy vsech generdlnich feditelstvi, kterd plni vydaje na vyzkum a inovace, vyhradu
k platbdm v souvislosti s thradami vykdzanych naklad v rdmci 7. RP, nebot mira zbytkovych chyb piekracuje 2 % (¥). V ptipadé pro-
gramu Horizont 2020 Komise na zdkladé svych vlastnich auditt vykazala ocekdvanou reprezentativni miru chyb ve vysi 3,32 %
a miru zbytkovych chyb ve vysi 2,22 %.

5.29. Komise zavedla postup, ktery slouzi k tomu, aby se systémové chyby pifjemct odhalené pfi auditu probihajicich projektt
napravovaly. Pokud jde o 7. RP, postup byl uplatnén v 3 932 piipadech z 6 821 projektéi GR RTD s moznymi systémovymi chybami.
Do konce roku 2018 tak mira ndpravy systémovych chyb dosahovala pouze 57,6 %. To je nizs mira, neZ se v této fazi predpoklddalo,
¢imz se zvysuje riziko, Ze prosttedky nebudou ziskdny zpét.

5.30. Dale jsme zjistili, Ze na konci roku 2018 mélo GR RTD 26 otevienych doporuceni IAS, z nichz devét bylo po terminu stanove-
ném pro realizaci. Zddné zdoporueni po datu realizace nebylo klasifikovino jako ,velmi vyznamné“. Jedno ,velmi
vyznamné* oteviené doporuceni, které neddvno predlozil IAS, se tykd monitorovani toho, jak pifjemci dodrzuji smluvni zdvazky
a vykazovaci povinnosti, pokud jde o sifeni a vyuzivani vysledk projektéi. Radné sifeni a vyuzivani vysledki pfispiva k celkové tigin-
nosti financovani uréeného na vyzkum a inovace. Podle nasich zjisténi zpravy o hodnoceni projekt pomérné ¢asto upozoriiovaly na

vvvvvv

Prezkum informaci tykajicich se sprdvnosti predloZenych kontrolovanym subjektem

5.31. Vrdmci své strategie na obdobi 2018-2020 chceme 1épe vyuzivat informace o spravnosti poskytované Komisi. Komise vyu-
ziva vysledky svych auditd ex post jako zaklad pro vypocet rizikové ¢astky v dobé platby. U programu Horizont 2020 jsme z prvniho
reprezentativniho vzorku Komise vybrali vzorek dvaceti auditnich spist uzavienych do 1. kvétna 2018. Nasim cilem bylo pokryt
audity provedené jak Komisi samotnou, tak najatymi externimi auditory a zjistit, zda se na vysledky mizeme spoléhat. Ndhodné jsme
vybrali pét auditd, které proved! spole¢ny auditni Gtvar (%), a 15 auditi zadanych externim auditortim — pét za kazdou ze tif soukro-
mych auditorskych spolecnosti provadéjicich audity jménem Komise. Do testovani operaci v souvislosti s vydaji roku 2018 jsme
vysledky této prace nezafadili.

5.32. Vprvni fizi posouzeni jsme piezkoumavali auditni spisy (pracovni dokumenty a souvisejici podklady) v prostorach spolec-
ného auditniho Gtvaru a soukromych auditorskych spole¢nosti. Na zdkladé tohoto pfezkumu jsme ur¢ili jedendct auditti, u nichz jsme
museli provést dalsi auditorské postupy, a to hlavné kvili potfebé ziskat dalsi podklady anebo rozportim v pracovnich dokumentech,
které nim znemoziiovaly potvrdit kontrolni zdvéry. Tyto dalii auditorské postupy jsme provedli budto formou dokumentdrniho
piezkumu (ve tiech ptipadech jsme si od piijemcil vyzddali dalsi dokumenty), nebo kontrolni ndvstévy u piijemce (osm p¥ipadi).

5.33. Tyto dalsi auditorské postupy odhalily nedostatky v dokumentaci, jednotnosti vybéru vzorkd a ve vykazovani informaci
aunékterych prezkoumdvanych spist rovnéz v auditorskych postupech. Zjistili jsme napiiklad nezptisobilé ¢dstky, které auditofi
neodhalili v diisledku nedostatecného testovani pii auditech, a chyby ve vypoctu vykazovanych osobnich ndkladd. I kdyz v nékterych
piipadech nebyl finan¢ni dopad vyznamny (materidlni), u deseti (*°) z 20 auditnich spist ve vzorku, jsme se na auditni zdvéry nemohli
spolehnout. V soucasné dobé tedy vysledky kontrolni prace Komise nemiiZeme vyuzZivat.

() Generdlni feditelstvi pro vyzkum a inovace (GR RTD), V¥konnd agentura pro vzdéldvani, kulturu a audiovizudln{ oblast (EACEA) a Vykonn4 agen-
tura pro malé a stfedni podniky (EASME).

(®) Komise uvydaju 7. RP uvadi viceletou reprezentativni miru chyb 5,26 %. Miru zbytkovych chyb pak uvddi pouze za kazdé z piislusnych generdl-
nich feditelstvi; ta se riizni, ale vidy pfesahuje 2 %.

() Spole¢ny auditni Gtvar Evropské komise pro vydaje z rdmcového programu pro vyzkum a inovace Horizont 2020 (CAS), ktery se nachdzi v GR

RTD.

U dvou z téchto piipadd, tykajicich se projektt fize 2 ndstroje pro malé a stfedni podniky, se CAS pouze spoléhd na kontrolni postupy ex ante,

které provedly jiné Gtvary Komise.

=
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5.34. Vsouvislosti s vyse uvedenym jsme odhalili problém tykajici se metodiky pro vypocet miry chyb programu Horizont 2020.
Cilem auditii ex post je zkontrolovat schvédlené ndklady v co nejvétsim rozsahu, ziidkakdy se vsak kontroluji vsechny ndklady. Mira
chyb se misto skute¢né kontrolovaného objemu pocitd jako podil vech schvélenych ndkladii. To znamend, Ze jmenovatel ve vypoctu
chyb je vyssi, takze mira chyb je podhodnocena. Jsou-li zjisténé chyby systémové povahy, je mira chyb extrapolovana, coZ vyse uve-
dené podhodnoceni ¢istecné vyvazuje. Protoze u nesystémovych chyb se viak extrapolace neprovédyi, je celkovd mira chyb i tak pod-
hodnocena. Podhodnoceni miry chyb nelze vycislit. Je tudiz nemozné stanovit, zda dopad je tohoto podhodnoceni vyznamny.

5.35. Vroce 2019 tedy provedeme dalsi cyklus pfezkumi novéjsich auditt dokonéenych od naseho prvotniho vybéru, abychom
méli k dispozici $ir$i soubor dikaznich informaci, z nichz budeme pfi svém posouzeni vychdzet. Umozni ndm to rovnéz zohlednit
piipadné ndsledné zlepSeni ve srovndni s audity zkoumanymi vroce 2018, které byly provedeny na zacatku programu Horizont
2020.

5.36. Piezkoumali jsme rovnéZ informace ve vyro¢ni zprdvé Komise o fizeni a vykonnosti za rok 2018, pokud jde o odhadované
riziko v dob¢ platby v oblastech, které jsou soucdsti podokruhu viceletého finan¢niho ramce 1a. Komise nevypocitdvd jedinou miru
pro cely podokruh, nybrz dvé samostatné miry — jednu pro oblast ,vyzkum, priamysl, vesmir, energetika a doprava“ (1,9 %) a druhou
pro ,jiné vnitini politiky“ (0,7 %). Na zdkladé tidajii Komise jsme vypocetli, Ze mira pro podokruh 1a celkové by ¢inila 1,6 %. Tento
procentni podil je v rozsahu naseho vlastniho odhadu miry chyb. Dle naseho ndzoru je v§ak nadhodnocen v diisledku metodického
problému popsaného v bodé 5.34 vyse.

Zavér a doporuceni

Zdver

5.37. Z dukaznich informaci, které jsme ziskali a predlozili v této kapitole, celkové vyplyvd, Ze mira chyb ve vydajich na ,Konkuren-
ceschopnost pro riist a zaméstnanost* byla na hranici vyznamnosti (materiality). V tomto podokruhu viceletého finan¢ntho ramce
z naseho testovani operaci vyplyva, Ze odhadovand celkovd mira chyb ¢&inf 2,0 % (viz pfiloha 5.1). Nase vysledky vsak ukazuji, Ze

vydaje na vyzkum zistdvaji oblasti s vy$$im rizikem a hlavnim zdrojem chyb.

5.38. Rizikova ¢dstka v dobé platby urcena ve vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti je v rozsahu naseho odhadu miry chyb (viz bod
5.36).

Doporuceni

5.39. Piiloha 5.2 uvadi zjisténi z nadeho prezkumu opatfeni pfijatych v ndvaznosti na ¢tyfi doporuceni vyjadrend ve vyro¢ni zpravé
za rok 2015 a ¢tyfi vyjadtend ve vyrocni zpravé za rok 2017, kterd méla byt provedena do konce roku 2018. Komise v plném rozsahu
realizovala ¢tyfi doporuceni a Ctyfi realizovala ve vétsiné ohledd.

5.40. Na zdkladé tohoto pfezkumu a nasich zjisténi a zavért za rok 2018 pfedkldddime Komisi tato doporucent:

Doporuceni 5.1

provadét cilengjsi kontroly vykazti nékladt predklddanych malymi a stfednimi podniky a novymi déastniky a zvysit informovanost
téchto dalezitych pifjemct o pravidlech financovani.

Cilové datum provedeni: 2020
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Doporuceni 5.2

urdmcového programu pro vyzkum déle zjednodusit pravidla pro vypocet osobnich ndkladi aposoudit pfidanou hodnotu
mechanismu pro ndklady na velkou vyzkumnou infrastrukturu a vyhodnotit, jak by bylo mozné jeho metodiku zlepsit.

Cilové datum provedeni: konec roku 2020
Doporuceni 5.3

u programu Horizont 2020 fesit pfipominky pfedlozené v souvislosti s nasim pfezkumem audit ex post, které se tykaji dokumen-
tace, jednotnosti vybéru vzork a vykazovani informaci a také kvality auditorskych postupi.

Cilové datum provedeni: do poloviny roku 2020

Doporuceni 5.4

urychlené Fesit zji§tén{ tvaru interniho auditu Komise, které se tykaji:

— systémil vnitini kontroly agentury EACEA pro fizeni grantii programu Erasmus+;

— monitorovani toho, jak se dodrzuji smluvni zdvazky a vykazovaci povinnosti, pokud jde o Sifeni a vyuzivani vysledkd vyzkum-
nych a vyvojovych projektiL.

Cilové datum provedeni: do poloviny roku 2020

Cist 2 - Otdzky vykonnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje
5.41. Posuzovali jsme informace Komise o vykonnosti 50 projektii v oblasti vyzkumu a inovaci zatazenych do vzorku (*!). Dvacet
jedna téchto projektt jiz bylo dokonceno. Neposuzovali jsme piimo kvalitu provadéného vyzkumu ani dopad projektd, pokud jde

o dosazeni cile zlepsit vyzkum a inovace.

5.42. U kazdého projektu jsme pfezkoumali hodnotic zpravu, kterou vypracovavé pracovnik Komise odpovédny za projekt v rdmci
kontrol pfed proplacenim vykdzanych nakladd. Zkoumali jsme zavéry pracovnika odpovédného za projekty ohledné toho, zda:

— vykazany pokrok ve vystupech a vysledcich byl v souladu s cili stanovenymi v grantové dohodg,
— vytictované naklady na projekt byly s ohledem na vykdzany pokrok pifiméfené,

— vystupy a vysledky projektu byly siteny v souladu s poZadavky grantové dohody.

Vétsina projektii dosdhla ocekdvanych vystupii a vysledkii

5.43. Podle zprav Komise dosahla o¢ekdvanych vystupti a vysledki vétsina projektd. Z jejich zprav viak zéroven vyplynulo, ze néko-
lik projektt bylo ovlivnéno skutecnostmi, které jejich vykonnost snizily:

— vdeseti pfipadech byl vykdzany pokrok pouze ¢dste¢né v souladu s cili dohodnutymi s Komisi a ve dvou piipadech s témito cili
v souladu nebyl,

— ve tfech pfipadech méla Komise za to, Ze vykdzané ndklady nebyly s ohledem na dosazeny pokrok pfiméfené,

— vdeseti pfipadech byly vystupy a vysledky projektu siteny pouze ¢astecné a ve dvou piipadech zddné Sifeni vystupt a vysledka
projektu neprobéhlo.

(") Posuzovali jsme vykonnost projektt spoluprace mezi vice tcastniky a vyfadili jsme operace, jako jsou platby souvisejici s mobilitou jednotlivych
vyzkumnych pracovniki.
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PRILOHA 5.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI ,KONKURENCESCHOPNOST PRO RUST A ZAMESTNANOST*

2018 2017
VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci: 130 130

ODHADOVANY DOPAD VY CISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 42%

Horn{ hranice miry chyb 3,2%
Dolni hranice miry chyb 0,7 %




PRILOHA 5.2

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHO ZfDOPORUCENfTYKA)fo SE OBLASTI ,KONKURENCESCHOPNOST PRO RUST A ZAMESTNANOST*

Dosazeny pokrok podle analyzy Uéetniho dvora

Realizuje se Nedo-

Neni rele- stateéné

Ve vétsiné V nékterych vantni dikazni
ohledi ohledech informace

Doporuéeni U&etniho dvora Realizovino
v plném roz-
sahu

Nebylo realizovino

Doporuceni 1: X

Komise by spolu s vnitrostdtnimi orgdny a nezavislymi auditory méla vyuzivat vech
dostupnych informaci k tomu, aby chybdm predchazela, odhalovala je a napravovala
jesté pied proplacenim nakladd;

Doporuceni 2: X

Komise by méla vydat pokyny pro pifjemce o konkrétnich rozdilech programu
Horizont 2020 ve srovndni se 7. RP a podobnymi programy;
2015

Doporuceni 3: X
Komise by méla vydat spole¢né pokyny k vydajim na vyzkum a inovace urcené
provadécim subjektdm, aby se pfiﬂ'emcﬁm pfi uplatiiovani auditnich doporuceni o
zpétném ziskdni nezpiisobilych ndkladti dostavalo stejného zachdzent;

Doporudeni 4: X

Komise by méla bedlivé monitorovat provadéni extrapolovanych oprav v ramci auditt
ex post provadénych u ndkladd proplacenych ze 7. RP.

zetfoveDd

[55]

arun 9ysdosag yusA fupain
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2017

Doporuéeni U&etniho dvora

Dosazeny pokrok podle analyzy Uéetniho dvora

L, Realizuje se
Realizovdno )

v plném roz-
sahu

Neni rele-

e x Nebylo realizovino ,
Ve vétsiné vantni

ohledi

V nékterych
ohledech

Nedo-
statecné
dikazni

informace

Do konce roku 2018 by Komise méla: X
Doporuceni 1:

u programu Horizont 2020 dile vyjasnit pravidla pro osobni naklady, revidovat

metodiku osobnich ndkladti a dokoncit seznam zélezitosti tykajicich se uréitych zemi.

Doporuceni 2: X

u Nastroje pro propojeni Evropy zvysit informovanost pifjemcti o pravidlech
zpusobilosti, a to zejména vymezenim jasného rozdilu mezi zakazkou na provedent a
zakdzkou na subdodavky;

Doporuceni 3:
urychlené fesit nedostatky zjisténé Gtvarem interniho auditu:
— v postupech fizeni grantt programu Erasmus+ ze strany agentury EACEA;

— v monitorovani projektt v oblasti vyzkumu a vyvoje.

610T°01°8
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Uvod

6.1. Vtéto kapitole predklddime svd zjistén{ tykajici se podokruhu viceletého finan¢niho rdmce 1b ,Hospodaiskd, socidlni
atizemni soudrznost*. Platby, které byly pfedmétem naseho auditu, se tykaji uzavérky programového obdobi 2007-2013 a provadéni
programového obdobi 2014-2020. Piehled hlavnich ¢innosti a vydaji v rdmci tohoto podokruhu v roce 2018 je uveden v rdmecku
6.1. Dalsi informace o zékladnim souboru za rok 2018 jsou uvedeny v bodu 6.7.

Rémecek 6.1
Podokruh viceletého finanéniho rimce 1b ,Hospodiiskd, socidlni a tizemni soudrznost* — prehled za rok 2018

Platby za rok 2018 jako podil rozpoétu EU a rozdéleni podle fondd

s J

Evropsky fond pro
Soudrinost regiondlni rozvoj a
54,5 ostatn{ regiondlni operace

34,8% 30,1 (55,1 %)

Fond soudrinosti
9,3 (17,0 %)

Evropsky socidlni fond

/13,9 (25,6 %)

Ostatni

/1]2 (2,3 %)

Kontrolovany zdkladni soubor za r. 2018 ve srovndni s platbami (v mid. EUR)
0 10 20 30 40 50 60
2007-2013 2014-2020
< P >
platby souvisejici s vydaji zatim
Platby neschvdlenymi Komisi(1): 47,4 celkem: 54,5
konecné platby
7,1

2007-2013 2014-2020

g
-
Kontrolovany
zékladni
soubor /

celkem: 23,6

kone&né pltby ziictovani predbézného schvdlené vydaje v
7.1 financovéni a platbyr. 2017 na r.2018:11,9
OP uzaviené vr.
2018: 4,6
(") Cdstka 47,4 miliardy EUR se skladd z rocnich zéloh a pritbéznych plateb za obdobi 2014-2020, které nebyly souésti Géetnich zévérek/UCETNI zavérky, z niz

vychazely soubory dokumentt k poskytnuti jistoty, které Komise v roce 2018 schvilila. V souladu s harmonizovanou definici uskute¢nénych operaci (podrob-
nosti viz pfiloha 1.1, bod 13) se tyto platby povazuji za pfedbézné financovéni, a nejsou tudiz soucdsti naseho zékladniho souboru pro vyro¢ni zpravu za rok
2018.

Zdroj:  Konsolidovand ucetni zdvérka EU za rok 2018.
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Strucny popis podokruhu ,,Hospoddiskd, socidlni a tizemni soudrZnost*
Cile a vydajové ndstroje politiky

6.2.  Cilem vydaji v tomto podokruhu je zmensovat rozdily ve stupni rozvoje rtiznych ¢lenskych stitd a regiont EU a posilovat
konkurenceschopnost vsech regionti (). Tyto cile se realizuji pomoci nasledujicich fondt a néstroji:

— Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), jehoz cilem je odstrafiovat zdsadni regiondlni rozdily prosttednictvim finanéni
podpory urcené na budovan{ infrastruktury a na produktivni investice do tvorby pracovnich mist, pfedevsim pro podniky;

— Fondu soudrznosti (FS), znéhoz se vzdjmu podpory udrzitelného rozvoje financuji projekty voblasti Zivotniho prostfedi

a dopravy v ¢lenskych stdtech, jejichz HND na obyvatele je niz$i nez 90 % praméru dosahovaného v EU;

— Evropského socidlntho fondu (ESF), jehoz cilem je podporovat vysokou tiroven zaméstnanosti a tvorbu vétstho poctu lepsich pra-
covnich mist, véetné opatfeni provddénych prostfednictvim Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI), kterd je
zaméfena na regiony s vysokou mirou nezaméstnanosti mladych;

— dalsich mensich programi, jako je evropsky ndstroj sousedstvi, Fond evropské pomoci nejchud$im osobdm (FEAD) a piispévek na
Ndstroj pro propojeni Evropy.

Provddéni a ramec kontroly a ziskdvdni jistoty

6.3.  Clenské stity zpravidla na zacdtku kazdého programového obdobi ptedklddaji viceleté operacni programy (OP) na celé obdobi
trvani viceletého finanéniho rdmce. Poté, co je Komise schvili, sdili odpovédnost za provddéni opera¢nich programd Komise (2)
s clenskymi staty. Uhrady se pifjemciim vyplaceji prostiednictvim orgénii v clenskych statech a z rozpoctu EU se spolufinancujf vzniklé
a uhrazené zpusobilé néklady na operace schvélené v souladu s podminkami opera¢niho programu.

6.4.  Cilem revidovaného ramce kontroly a ziskdvani jistoty platného pro programové obdobi 2014-2020 je, aby mira zbytkovych
chyb (}) utihrad z operac¢nich programa zistala pod 2 % prahem vyznamnosti (materiality) stanovenym v nafizeni (*). Hlavnimi prvky
revidovaného rdmce kontroly a ziskdvani jistoty jsou:

— Prace, kterou provedly auditni orgdny v souvislosti s vydaji vykdzanymi v ro¢ni ti¢etni zavérce. Vysledkem této prace je vyro¢ni kon-
troln{ zpréva, které se poskytuje Komisi jako soucdst tzv. souboru dokumentd k poskytnuti jistoty, které predklddaji ¢clenské
stty (°). Obsahuje miru zbytkovych chyb daného opera¢niho programu (nebo skupiny operacnich program) a vyrok auditora
o spravnosti vykdzanych vydajt a i¢inném fungovani fidicich a kontrolnich systémd.

— Kazdoro¢ni schvalen{ dcetni zavérky. Za timto tcelem provadi Komise hlavné spravni kontroly dplnosti a sprvnosti G¢etni
zavérky, nez ji schvali a uvolni ¢dstku 10 %, kterou si pfed tim ponechala jako zdruku (°);

— Nasledné dokumentarni prezkumy kazdého souboru dokument k poskytnuti jistoty a audity sprdvnosti v clenskych stétech, které
provadi Komise. Komise tyto kontroly provadi, aby mohla stanovit a potvrdit miry zbytkovych chyb vykdzané auditnimi organy. Ty
pak zvefejiiuje ve svych vyrocnich zprdvdch o Cinnosti za ndsledujici rok.

6.5. Postup, ktery musi predchdzet uzavieni operatnich programi z programového obdobi 2007-2013, je srovnatelny
s postupem popsanym v bodé¢ 6.4, ktery zahrnuje posouzeni soubort dokumentt k poskytnuti jistoty v programovém obdobi 2014—
2020.

6.6. Ramec kontroly a ziskdvani jistoty jsme podrobné popsali ve vyro¢ni zpravé za rok 2017 ('). Viz téz obrdzek 6.1.

() Viz ¢linky 174 a7 178 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Uf. vést. C 326,26.10.2012, 5. 47).

() Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku (GR REGIO) a Generdlni feditelstvi pro zaméstnanost, socidln{ véci a zaclefiovani (GR
EMPL).

(*) Komise ve své vyro¢ni zpravé o ¢innosti pouZivd pojem ,mira zbytkového rizika“, kdyz se hovori o uzdvérce programového obdobi 20072013,
a,zbytkova celkovd mira chyb*, kdyz se hovoii o programovém obdobi 2014-2020. V této kapitole obé oznacujeme jako ,miru/miry zbytkovych
chyb“.

(% Cl. 28 odst. 11 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014 ze dne 3. biezna 2014, kterym se dopliiuje naifzeni Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmofnim a rybaiském fondu (nafizeni o spolecnyjch ustano-
venich) (UF. vést. L 138,13.5.2014,s. 5).

(®) Soubor dokument k poskytnuti jistoty obsahuje prohldseni fidiciho subjektu, roéni shrnuti, osvéd¢enou ro¢ni tcetni zdvérku, ro¢ni zpravu
o kontrole a vyrok auditora.

() Clanek 130 naifzeni (EU) ¢. 1303/2013 (nafizeni o spole¢nych ustanovenich) omezuje tthradu priibéznych plateb na 90 % prislusné castky. Zby-
vajicich 10 % je uvolnéno po schvéleni Gicetni zavérky.

() Body 6.5-6.15.
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Rdmec kontroly a ziskdvéni jistoty na programové obdobi 2014-2020
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Rozsah a koncepce auditu

6.7. Vroce 2018 schvilila Komise tcetni zavérky s vydaji 248 ze 419 schvélenych operacnich program (asi 11,9 miliardy EUR).
Tyto Gcetni zdvérky byly soucdsti 202 soubort dokumentd k poskytnuti jistoty pfedlozenych viemi 28 ¢lenskymi stdty za progra-
mové obdobi 2014-2020. Komise také uzaviela nebo ¢dstecné uzaviela () 217 operacnich programi (asi 11,7 miliardy EUR)
z programového obdobi 2007-201 3. N4s kontrolovany zékladni soubor (pfiblizné 23,6 miliardy EUR) se sklddal z vydajti zahrnutych
do té&chto souborti dokument k poskytnuti jistoty za ticetni obdobi 2016/2017 (obdobi 2014-2020) a z vydaji osvédéenych certifi-
kacnimi orgdny a uvedenych v zdvére¢nych kontrolnich zpravach auditnich organd za obdobi 2007-2013.

6.8. Nasim cilem bylo pfispét k celkovému prohldseni o vérohodnosti popsaném v pfiloze 1.1. Charakteristiky rdmce kontroly
a ziskavéni jistoty pro tuto vydajovou oblast jsme zohlednili také proto, Ze jsme chtéli posoudit, nakolik se miizeme na praci auditnich
organti a Komise spoléhat. Provedli jsme to s ohledem na mozné vétsi vyuzivani jejich prace v budoucnosti a v této souvislosti jsme se
snazili také zjistit, kde je poteba dalsiho zlepseni.

6.9. Pro dist 1 této kapitoly, kterd se zaméfuje na spravnost, jsme vroce 2018 u podokruhu ,Hospodaiskd, socidlni a izemni
soudrznost* pouzili koncepci a metody auditu popsané v pfiloze 1.1, abychom provéfili:

a) vzorek 220 operaci, ktery byl sestaven tak, aby byl statisticky reprezentativni pro celé rozpéti vydajt spadajicich do podokruhu
viceletého finan¢niho rdmce 1b, které auditni organy jiz diive zkontrolovaly;

b) préaci vykonanou auditnimi orgdny scilem potvrdit informace obsazené ve 24 souborech dokumenti k poskytnuti jis-
toty/tykajicich se uzdvérky, a to rovnéz na zékladé uvedeného vzorku 220 operact;

0 auditni praci Komise provedenou po schvileni Gicetni zavérky, pfi niz kontrolovala aspekty souvisejici se spravnosti soubort
dokumentd k poskytnuti jistoty za obdobi 2014-2020;

d) préci Komise pfi pfezkoumadvdni a potvrzovan{ miry chyb vykdzané v souborech dokumentti k poskytnuti jistoty/tykajicich se
uzavérky. Déle jsme se zabyvali tim, zda jsou informace o spravnosti ve vyrocnich zpravach o ¢innosti GR REGIO a GR EMPL
relevantni a spolehlivé a zda jsou uvedeny ve vyro¢ni zpravé Komise o fizen a vykonnosti.

6.10. Vzorek jsme vybirali ve dvou etapdch. Nejdiive jsme vybrali 24 soubort dokumentt k poskytnuti jistoty/tykajicich se uzdvérky
(15 z programového obdobi 2014-2020 a devét z programového obdobi 2007-2013), které se vztahovaly na 53 ze 465 operacnich
programd, které Komise v roce 2018 vypotadala z rozpo¢tu EU. Z téchto operaénich programti jsme ndsledné vybrali operace, které
auditni orgdny jiz dfive zkontrolovaly. Pfiloha 6.2 uvadi rozdéleni kontrolovaného vzorku podle jednotlivych ¢lenskych stéta.

6.11. Letos jsme provedli tutéz auditni praci, kterou jsme podrobné popsali ve vyro¢ni zpravé za rok 2017 (%).

6.12. Pro &dst 2 této kapitoly jsme posuzovali systémy ¢lenskych stdth pro méfeni a vykazovani vykonnosti. Rovnéz jsme kontrolo-
vali, jak auditni orgdny a Komise zaji$tovaly dostatecnost a spolehlivost tidaji o vykonnosti. Pokud jsme opakované provadéli audity
fyzicky dokonéenych operaci, posuzovali jsme také, nakolik orgdny vykazovaly plnéni cilG stanovenych pro ukazatele vystupii
a vysledka.

Cist 1 - Spravnost operaci

6.13. Tato &st kapitoly obsahuje tfi pododdily. Prvni se tykd naseho testovéni leto§niho vzorku 220 operaci, pficemz jeho cilem
bylo poskytnout piehled hlavnich zdroji chyb a material pro celkové prohldseni o vérohodnosti. Druhy pododdil je vénovan nasemu
posouzeni prace auditnich orgdnt a tfeti se zaméfuje na praci Komise. Na zdklad¢ vysledka ve vSech pododdilech se mtizeme vyslovit
k informacim o spravnosti obsazenym ve vyro¢nich zpravich o ¢innosti pfislusnych dvou generélnich feditelstvi a ve vyro¢ni zpravé
Komise o fizeni a vykonnosti.

(®) Pokud zistavaji nevyfeseny skute¢nosti s vyznamnym (materidlnim) dopadem, Komise vypofddd pouze nespornou ¢dstku. Ziistatek se vypofadd
a opera¢ni program se uzavfe aZ po vyfeSeni viech neuzavienych zdleZitosti.
() Body 6.21-6.23.
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Vysledky naseho piezkumu operaci a opakovaného provedeni auditni prdce

6.14. Piehled vysledkd naseho testovani operaci uvadi pfiloha 6.1. Ve 220 operacich, které jsme kontrolovali, jsme nasli a vy¢islili 36
chyb, na néz auditni orgdny nepfisly. Pti zohlednéni 60 chyb, které auditni orgdny zjistily, a oprav (v celkové vysi 314 miliont EUR za
obé programové obdobi), které uplatnily orgdny odpovédné za programy, odhadujeme miru chyb na 5,0 % (*°). Pocet a dopad chyb,
které jsme zjistili u operaci v obdobi 2014-2020, byl vy3si nez u operaci tykajicich se uzavérky obdobi 2007-2013.

6.15. Auditni orgdny vykdzaly v souborech dokumentt k poskytnuti jistoty/tykajicich se uzdvérky u 220 operaci v nasem vzorku 60
vydislitelnych chyb, které se tykaly hlavné nezputsobilych nakladi (37) a vefejnych zakdzek (18) (') a déle chybéjici zdkladni doku-
mentace (3).

6.16. Clenské staty uplatnily financni opravy, které podle potieby extrapolovaly, aby mira zbytkovych chyb klesla pod 2 % prah
vyznamnosti (materiality).

6.17. Vrdmecku 6.2 jsou zjisténé chyby rozdéleny podle jednotlivych kategorii. Chyby jsou v ném rozdéleny i podle zdroje vech
zjisténych chyb, tj. véetné chyb, které vykazaly auditni orgdny u operaci, jez jsme kontrolovali. K nasemu odhadu miry chyb pfispély
nejvice nezpusobilé ndklady ndsledované nedodrzovanim piedpisii o stdtni podpore a vefejnymi zakdzkami. Dals{ informace o téchto
chybéch jsou uvedeny v bodech 6.19-6.40.

Rdmecek 6.2
»Hospodifskd, socidlni a izemni soudrznost“~ rozdéleni chyb

Zjisténé chyby podle kategorie a zdroje zjiSténi
Chyby zjisténé EUD
B Chyby zjiséné auditnimi orgdny

Nezpiisobily projekt/pfijemce/¢innosti

/ Vratnd DPH
Nezpisobilé vydaje 21% 7% 2%
a projekt _—
Jiné nezpisobilé niklady /-
PoruSeni pravidel pro stitni podporu

PoruSovani pravidel 11 % 25%

vnitfniho trhu L . ,l .
Zéavazné porusen{ pravidel pro

zadavani vefejnych zakdzek

Chybgjici zakladni

dokumentace -

Nezpiisobilé dihrady 2%
7 finan¢nich ndstroji

Jiné 3%

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Zdroj:  EUD.

(1 Pii vypoctu miry chyb vychdzime z reprezentativniho vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95 % mirou jistoty se domnivime,
ze odhadovand mira chyb v daném zékladnim souboru se pohybuje mezi 2,5 % (dolni hranice) a 7,5 % (horni hranice).
(") Jedind operace miize byt zatiZena vice druhy chyb.
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6.18. Pocet a dopad zjisténych chyb svéd¢i o tom, Ze nedostatky ve spravnosti vydaji vykazovanych fdicimi orgdny pretrvavaji.
Toto zjisténi potvrzuje vysledky auditii souladu s predpisy provedenych v roce 2018 Komisi, kterd v péti z 26 pfipadi konstatovala, Ze
v kli¢ovém pozadavku 4, ktery se tykd adekvatnich fidicich kontrol, jsou zdvazné nedostatky.

Nezpiisobilé vydaje a projekty

6.19. Kdyz orgdny clenskych statii pfedklddaji Komisi vykazy vydaji, osvédcuji, Ze tyto vydaje vznikly v souladu s fadou konkrétnich
ustanoveni, kterd jsou uvedena ve vnitrostdtnich ¢i unijnich pfedpisech, a Ze podpora byla poskytnuta pffjemciim nebo na operace,
které spliiovaly pozadavky opera¢nich programii na zptisobilost.

6.20. Nezpisobilé vydaje a projekty jsou hlavnim zdrojem chyb u EFRR/FS i ESF. U 7 % operaci, které jsme kontrolovali, jsme zjistili,
ze projekty nebyly v souladu s pravidly zpisobilosti stanovenymi budto EU, nebo ¢lenskym statem. Na tyto chyby ptipadd 44 % vSech
vy¢islitelnych chyb, tedy pfiblizné 1,9 procentniho bodu odhadované miry chyb.

6.21. Hlavnimi pfi¢inami nezpusobilych vydaja byly projektové ¢innosti nebo tcastnici, ktefi nespliiovali pravidla zptsobilosti.
Timto zptsobem byla postiZena polovina operaci, v nichZ jsme nalezli nezptsobilé vydaje, a na tyto operace ptipadalo 21 % odhado-
vané miry chyb.

6.22. Podle pravidel EU mohou byt vydaje na DPH spolufinancovéany, pouze pokud se nejednd o DPH s nirokem na odpocet podle
vnitrostdtn{ legislativy o DPH. Podobné jako v minulém roce jsme ve &tyfech operacnich programech nasli 11 projekts, u nichz
organy ¢lenskych statti vykdzaly vratnou DPH jako zptsobily vydaj. Osm z téchto chyb vzniklo v Polsku, jak jsme uvedli v posledni
vyro¢ni zpravé. Ve viech téchto pfipadech auditni organy interpretovaly pravidla zpiisobilosti chybné a nenahlasily Zddnou nesprav-
nost. Téchto osm chyb jsme nevy¢islovali, protoze Komise uplatnila finanéni opravy. Dal§{ informace o tomto tématu jsme pfedlozili
v rychlém prezkumu o DPH (2), v némz jsme také vysvétlili, Ze vraceni DPH je ¢astym zdrojem chyb, nebot pravidla se casto uplatiuji
nejednotné.

ZjednoduSujici opatfeni mohla zabrdnit nesprdvnostem
6.23. Vyznamnym zdrojem sloZitosti pro pfjjemce jsou pfipady, kdy vnitrostdtni pozadavky na zptsobilost jdou nad rimec toho, co

vyzaduji pfedpisy EU (*?). Tfem chybdm, které jsme objevili, bylo mozno zamezit, pokud by orgdny ¢lenskych stitli nevymezily tak
slozité vlastni podminky zpisobilosti (viz pfiklad v rdmecku 6.3).

Rédmecek 6.3
Slozité vnitrostitni podminky zptsobilosti — piiklad

Pravidla zpasobilosti jednoho polského operaéniho programu obsahovala Eodml’nku zakazujici Cerpat grant EU, pokud jiny subjekt vykondvd
tentyZz druh podnikatelské ¢innosti ve stejnych prostordch. Tento pozadavek, ktery jde nad rimec natizeni EU, se opakoval i v grantové dohodé.

Jelikoz pFijemce, ktery byl pravnikem, zahdjil svou ¢innost v tychz prostorach jako jind pravni kanceldt, nemél projekt ndrok na spolufinancovani.

Slozité vnitrostdtni podminky zpiisobilosti jsme zjistili i v Némecku.

6.24. Na druhé stran¢ zjednodusenim, které miZe sniZit administrativni zatéZ pffjemct, je vyuZivani zjednoduseného vykazovani
ndkladt. Pokud jsme provéfovali operace, u nichZ se pouziva zjednodusené vykazovani nakladd, zjistili jsme, Ze jsou méné ndchylné
k chybdm. Konstatujeme vsak, ze v pfipadech, v nichz by zjednodusené vykazovani nakladd mohlo byt na misté, se stdle vyuzivd
v omezeném rozsahu.

('3 Rychly ptezkum ,Propldceni DPH v oblasti ,soudrznosti“~ neoptimdlni zptisob vyuzivani prostfedki EU néchylny k chybdm®, listopad 2018
(https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR-VAT/RCR-VAT_CS.pdf).

() ,Zjednoduseni provadéni politiky soudrznosti po roce 2020, kvéten 2018, bod 23 (https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/BRP_Cohe-
sion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf).
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Porusovdni pravidel vnitiniho trhu

6.25. Tento rok jsme zjistili 16 poruseni pravidel vnitiniho trhu, z nichz osm jsme vy¢islili. Poruseni v roce 2018 souvisela hlavné se
zaddvanim vefejnych zakdzek a stitni podporou.

Pfes mnohé opravy zustdvaji vefejné zakdzky vyznamnym zdrojem chyb

6.26. Postupy pro zadavani vefejnych zakdzek pfedstavuji klicovy ndstroj hospoddrného a i¢inného vynakldddni vefejnych pro-
stiedkd a vytvafeni vnitfniho trhu. Tento rok jsme provéfovali 129 zaddvacich fizeni na stavebni préce, sluzby a doddvky. Prevazna

wiv7

vétsina téchto fizeni se tykala projektd spolufinancovanych z opera¢nich programt v ramci EFRR[FS, které jsou ndchylnéjsi k chybdm.

6.27. Auditni organy béhem své prace odhalily v operacich, které jsme provétovali, 18 piipadi nedodrzeni pravidel pro zaddvani
vefejnych zakazek, které se tykaly neprovedeni zaddvacich fizeni, nespravné uplatnénych vybérovych kritérii a nedostatkt v zadavaci
dokumentaci. Orgény systematicky uplatiiovaly opravy na zdkladé pausalni ¢éstky v rozsahu od 5 % do 100 %, jak stanovi pokyny
Komise (14).

6.28. U deviti zaddvacich fizeni jsme zaznamenali pfipady nesouladu s pfedpisy EU i vnitrostdtnimi pfedpisy pro zadavéni vefejnych
zakédzek, které auditni orgdny neodhalily (viz rdmecek 6.4). Vétsina chyb, které jsme zjistili, se tykala zakdzek s hodnotou vyssi, nez
jsou limity EU ('%). Dvé byly zdvaznd porusent, v nichz byla bezdivodné omezena hospodafskd soutéz, a tato poruseni jsme vyhodno-
tili jako vy¢islitelné chyby. Pfipadalo na né 6 % viech vy¢islitelnych chyb, jez jsme zjistili, tedy p¥iblizné 0,7 procentniho bodu odhado-
vané miry chyb. Dalsi chyby v zaddvani vefejnych zakazek se tykaly nedodrzeni podminek pro zvefejiiovani a transparentnost.

Rémecek 6.4
Piiklad poruseni pravidel pro zaddvini vefejnych zakizek

Béhem programového obdobi 2007-2013 pifjemce, kterym byl orgdn vefejné spravy v Itdlii, udélil soukromé spolecnosti tifletou zakdzku. Sjed-
nané sluzby spocivaly v monitorovéni, fizeni, vykazovani a provaddéni oprav. Ve shodé s podminkami ozndmeni o zaddvacim fizeni pfijemce
nasledné prodlouzil smlouvu o dalsi tii roky. Na konci druhého obdobi pifjemce pozadal poskytovatele o dalsi sluzby a podepsal novou smlouvu na
dalsich 15 mésicit. Dodate¢né sluzby bylo mozno pfedvidat a poskytnout je byly schopny i jiné spolecnosti na trhu. Vzhledem k tomu, Ze zakdzka
na dodate¢né sluzby byla udélena bez zadévaciho fizeni, ndklady nemohly byt spolufinancovény z EU.

Auditn{ orgdn chybné nenasel v postupu piijemce Zddnou nesrovnalost.

Dalsi pfipad zaddvaciho fzeni s nesrovnalostmi jsme zjistili v Madarsku.

Ctyii projekty byly nezpdsobilé kvtli porudeni pravidel stdtni podpory

6.29. Pokud neni stitni podpora pod limitem de minimis, je v zdsadé neslucitelnd s vnitinim trhem, protoze mize narusit obchod
mezi ¢lenskymi stdty. Z tohoto pravidla viak existuji vyjimky, zejména pokud se na projekt vztahuje obecné nafizeni o blokovych
vyjimkach (19). Clenské staty musi ozndmit ostatni ptipady statni podpory Komisi, aby mohla posoudit jeji slucitelnost.

6.30. Letos jsme nasli sedm projektt EFRR ve Spanélsku, Francii a Portugalsku, které porusily pravidla EU pro statni podporu.
Domnivdme se, Ze pét z téchto projektd, viechny v Portugalsku, mélo ziskat méné vefejnych prostfedki EU anebo ¢lenského stitu
nebo nemély ziskat Zddné. Tyto chyby se na odhadované mite chyb podileji pfiblizné 1,6 procentniho bodu.

(') Rozhodnuti Komise C(2013) 9527 final ze dne 19. prosince 2013, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez md
Komise provést u vydaji financovanych Unii v rdmci sdileného Fizeni v piipadé nedodrzeni pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek.

(") Stanovené v ¢lanku 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zaddvan{ vefejnych zakdzek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES (Uf. vést. 194, 28.3.2014,s. 65).

(*9) Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie pod-
pory za slu¢itelné se spolecnym trhem (UF. vést. L 187, 26.6.2014,s. 1).
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6.31. Tii z téchto péti vycislenych zjisténi ohledné financovani stitni podpory se tykaji chybéjictho motiva¢niho efektu a poukazuji
na systémovy nedostatek. Pravidla EU vychdzi z pfedpokladu, Ze stdtni podpora by méla byt povolena jen tehdy, pfispiva-li na ¢in-
nosti, které by se jinak neuskute¢nily. Tento motiva¢ni cinek se automaticky pfedpokladd u projekta spadajicich pod obecné natizeni
o blokovych vyjimkach, pokud prace za¢nou po datu zddosti o financovani (V7).

6.32. Komise jiz dfive nalezla nékolik operaci, v nichZ se tato chyba vyskytla. Ridici orgdn pi#islusného operaéniho programu ope-
race, vnichZ Komise tuto chybu odhalila, vyloucil zcetni zavérky (*!). Komise ifidici orgdny si byly védomy, Ze se jednd
o systémovou chybu. PfestoZe ¢lenské staty zménily své piedpisy tak, aby byly v souladu s pravidly EU a zamezilo se dalsim nesrovna-
lostem, nikdo neproved! dostate¢nd ndpravnd opatieni, aby se tyto chyby v ticetni zdvérce za obdobi 2016/2017 odstranily nebo aby
se jejich mozny dopad vyvazil odpovidajici financni opravou. Po zméné predpist Komise cetni zavérky schvilila.

NedodrZovdni pravidel upravujicich pouZivdni financnich ndstrojii

Nesprdvné vyplaty z financ¢nich ndstrojt pfispély k odhadované mife chyb méné nez
v roce 2017

6.33. Do konce ticetniho obdobi 2016/2017 bylo na financni ndstroje vyplaceno 2,9 miliardy EUR, z toho bylo od 1. ¢ervence 2016
do 30.¢ervna 2017 vykdzano 2,3 miliardy EUR (17 % celkového vyplaceného spolufinancovani EU). Béhem ucetniho obdobi
2016/2017 bylo kone¢nym pfjemctim vyplaceno 1,3 miliardy EUR (43 %).

6.34. N&3 audit se tykal prostfedkd vyplacenym na pét finan¢nich néstrojii (dva zprogramového obdobi 2014-2020 a tii
z programového obdobi 2007-2013). Provéfovali jsme 30 zdruk a 100 tvért z téchto péti ndstrojii na trovni financ¢nich zprostied-
kovateld. Letos jsme zjistili 14 piipadt nezpiisobilych vyplat kone¢nym piijemctim, které souvisely se tfemi ndstroji, které jsme kont-
rolovali. Tykaly se nezptisobilych tvért ¢ nezpiisobilych kone¢nych pffjemct a zrusenych vyplat, které ¢lenské stity nespravné
vykdzaly jako uhrazené. Jelikoz podil finan¢nich néstrojii v kontrolovaném zidkladnim souboru byl v roce 2018 nizsi nez v roce 2017,
podilely se tyto chyby na odhadované mife chyb za rok 2018 v mensim rozsahu (*°).

6.35. Informace o vykonnosti finanéniho néstroje a skute¢ném Cerpani prostiedki (tj. zptsobilé vydaje pfi uzdvérce) vychdzi z udaji
vykazovanych ¢lenskymi stdty. Piestoze se Komise v poslednich letech vyrazné snazi kvalitu Gidajti zlepsit, ve zpravach o plnén stéle
nachdzime nepfesnosti. V roce 2018 tomu tak bylo u dvou z péti finan¢nich ndstroj, jez jsme provéfovali (ujednoho z kazdého
obdobi). V jednom piipadé vykdzal spravce fonda dva zrusené Gvéry jako vyplacené prostiedky, coz vedlo k nezptsobilym vydajim.

Byla snaha zabyvat se nedostatky v auditnich mechanismech finan¢nich nédstroja, které
spravuje skupina EIB, avSak tyto nedostatky nebyly zcela vyfeSeny

6.36. Vroce 2017 jsme upozornili, Ze je tfeba vyrazné zlepsit auditni mechanismy finan¢nich ndstrojt, které spravuje skupina EIB,
a poukdzali jsme na to, Ze auditni orgdny nemaji pravo provadét ovérovani na misté, aby ziskaly jistotu o spravnosti na Grovni finané-
nich zprostfedkovateld. Komise nase doporuceni v tomto ohledu ptijala a uvedla, Ze bude provedeno tim, Ze vstoupi v platnost sou-
hrnné natizent.

6.37. Vzhledem k zdvaznosti tohoto problému ajeho horizontdlnimu dopadu na vSechny finan¢ni ndstroje spravované skupinou
EIB Group jsme svoje doporuceni z minulého roku ddle sledovali.

(*7) Clanek 6 naifzeni o blokovych vyjimkéch.
('®) Vsouladus ¢l. 137 odst. 2 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
(") Bod 6.30 a ramecek 6.4 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2017.
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6.38. Souhrnné nafizeni zavedlo novy pozadavek (%), aby auditni organy provadeély audity systému a operaci finan¢nich nastrojt na
trovni finan¢nich zprosttedkovateld, véetné finan¢nich néstroji spravovanych skupinou EIB. Konecny pfijaty text vylucuje programy
iniciativy na podporu malych a stiednich podnikil ziizené pred 2. srpnem 2018. Vzhledem k tomu, Ze viech Sest dosud schvélenych pro-
gram iniciativy na podporu malych a stfednich podnikd bylo schvaleno pfed timto datem, nebyly odpovidajici auditni mechanismy
zatim nastaveny u vSech.

Neodivodnéné zadrZovdni prostredkii EU urcenych prijemciim vedlo ke zpozdénym platbdm

6.39. Predpisy EU obvykle vyzaduji, aby organy ¢lenskych statt vyplatily pffjemctim cely vefejny piispévek (véetné podpory EU) nej-
pozdgji 90 dni poté, co piijemce piedlozi zidost o platbu, pokud neexistuji ur¢ité podminky pro pferuseni platby (2!). Ve dvou ¢len-
skych statech fidici organy toto pravidlo nedodrzely u Sesti z 220 operaci, jeZ jsme kontrolovali.

6.40. Ve ctyfech piipadech v Némecku jediny ptijemce obdrzel celou ¢astku az poté, co byla Komisi zasldna tcetni zavérka za obdobi
2016/2017 (osm mésicti po konci tGcetniho obdobi). Ve dvou pfipadech byly ¢astky splatné jesté v dobé naseho auditu. Ve Francii
a Némecku md tato praxe do urcité miry kompenzovat dopad toho, Ze Komise si az do schvéleni G¢etni zdvérky ponechdva 10 %, tim,
7e se neopravnéné zadrzuje totéz procento z Gthrad uréenych pifjemctim.

Nase posouzeni prdce auditnich orgdnii

6.41. Prace auditnich orgdnt je zdsadné dtlezitou slozkou rdmce kontroly a ziskavani jistoty v oblasti vydajii na soudrznost. N4§
piezkum jejich préce je souddsti procesu, ktery milZe znamenat, Ze v budoucnosti budeme model miry jistoty Komise vice vyuzivat.
V tomto roce jsme posuzovali praci 15 ze 126 auditnich organd.

6.42. U vsech souborti dokumentt k poskytnuti jistoty nebo tykajicich se uzavérky, které jsme ovéfovali, auditni orgdny nahldsily
miru zbytkovych chyb nizsi nez 2 %. Na tuto miru mély vliv chyby, které auditni orgdny neodhalily ¢i nenapravily. Komise na zdkladé
vlastni prace vykdzala miru zbytkovych chyb vyssi nez 2 % u tyf soubort dokumentil k poskytnuti jistoty v naSem vzorku. Dalsi
chyby, které jsme odhalili ve vzorku operaci provéfovanych auditnimi orgdny ve 24 souborech dokumentti k poskytnut jistoty/tykaji-
cich se uzdvérky, nim poskytly dostate¢né dtikazni informace, z nichz jsme vyvodili zavér, Ze mira zbytkovych chyb u dalsich ¢tyfz 15
soubort dokumentt k poskytnuti jistoty za obdobi 2014-2020 a jednoho z deviti souborti dokumentt tykajicich se uzavérky za
obdobi 2007-2013 pfesahovala 2 %.

6.43. Vroce 2018 auditni orgdny poprvé informovaly o chybach na zdkladé spole¢né typologie, na niZ se Komise shodla s ¢clenskymi
staty (*). Rdmecek 6.5 ukazuje srovndni typl chyb, které nejcastéji vykazovaly auditni orgdny, a dodatecnych chyb, které nejcastéji
nalézala Komise a Ucetni dviir. Z vysledkd plyne, Ze nejbéznéjsimi typy nesrovnalosti vykazanych kazdym kontrolnim subjektem jsou
nezpusobilé vydaje a vefejné zakdzky. Ukazuji viak také, Ze pfes mnoho nesrovnalosti zjiSténych auditnimi orgény se v projektech,
které jsme kontrolovali, naddle vyskytuji chyby, které v diivéjsi fazi nebyly odhaleny ¢i napraveny na Zddném stupni vnitini kontroly
(ptiklad je uveden v bodé 6.32).

(29 Clanek 272(14).
(*) Clének 132 naiizeni o spole¢nych ustanovenich.

(*) Vizs. 68 vjroéni zprévy o Cinnosti GR REGIO za rok 2018 as. 56 vyro¢ni zpravy GR EMPL za rok 2018.
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Rémecek 6.5
Nejcastéjsi typy chyb zjisténych auditnimi organy

EFRR/AO FS

B Nezpiisobilé vydaje I Poruseni pravidel pro zadavan{ vefejnych zakdzek

Porueni pravidel pro zaddvdani vefejnych zakdzek [Z Porusen{ pravidel pro stétni podporu

Zdroj:  EUD.

Nedostatky ve vybéru vzorkda v nékterych auditnich orgdnech mély vliv na reprezentativ-
nost

6.44. Vzhledem k vysokému poétu operaci, které se spolufinancuji v kazdém operaénim programu, musi auditn{ organy k ziskdn{
vyroku o zpusobilosti vydaji vybirat ke kontrole vzorek. Aby byly vysledky spolehlivé, musi byt vzorky reprezentativni pro kontrolo-
vany zakladni soubor amély by byt zaloZzeny na statisticky platné metodice (*). Metodiku pro vybér vzorkd jsme ovéfovali na
24 kontrolovanych souborech dokumentt k poskytnuti jistoty/tykajicich se uzdvérky.

(*%) Clanek 127 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
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6.45. 'V Sesti z 24 souborti dokumentt, které jsme kontrolovali (¢tyfi se vztahuji k obdobi 2014-2020), jsme zaznamenali nedo-
statky, jako je nedostatec¢nd velikost vzorku, piilisné zastoupeni urcitych operaci a nespravné uplatnéni parametrti pro vybér vzorku.
Dva ztéchto nedostatkdi do ur¢ité miry ovlivnily reprezentativnost vzorkii, atim ispravnost nahldsené piislusné miry
zbytkovych chyb. Piklad je uveden v rdmecku 6.6.

Rémecek 6.6
Nedostatky v sestavovéni vzorku

GR EMPL zjistilo nedostatky v metodg sestavovani vzorku pro jeden operaén{ program v Némecku: upozornilo, Ze jedno opatfeni bylo vzhledem ke
své vdze v celkovém zékladnim souboru ve vzorku znaéné nadmérné zastoupeno. S timto stanoviskem se ztotoziiujeme a domnivime se, Ze tento
postup ovlivnil reprezentativnost vykdzanych vydajii ve vzorku.

Pfes zlepSeni pfetrvdvaji ve zpuUsobu, jakym auditni orgdny dokumentuji svou prdci,
nedostatky

6.46. Mezindrodni auditorské standardy vyZzaduji, aby auditofi dokumentovali svoje kontroly a jasné oznacili vSechny dokumenty,
které jsou v souvislosti s kontrolovanymi vydaji nejrelevantnéjsi. To jim umoziiuje odpovidat se ze své prace a internim nebo externim
ovéfovatelim to pomahd dospét k zavéru o rozsahu a dostatecnosti kontrol. Nedostate¢né nebo nepfiméfené otazky ¢i odpovédi
v kontrolnich seznamech zvysuji riziko, Ze nezptsobilé vydaje nebudou odhaleny. Riziko se déle zvySuje, md-li auditni orgdn
k souvisejici dokumentaci jen omezeny pfistup, jak jsme zjistili v pfipad¢, kdy musela byt uplatnéna slozitd pravidla mezindrodni
organizace pro zadavani zakdzek.

6.47. Na zakladé pfezkumu prace auditnich organd jsme byli schopni dospét k zdvéru o 156 z 220 operaci ve vzorku (71 %). Nedo-
statky v rozsahu, kvalité anebo dokumentaci této prace, které vyzadovaly opakované provedeni piislusnych auditorskych postupa,
jsme zjistili v 64 operacich (29 %). Tyto nedostatky se objevily ve 14 z 24 kontrolovanych soubort dokumentii k poskytnuti jis-
toty/tykajicich se uzdvérky. U 48 operaci (22 % z celkového poctu) nedostatky znamenaly, Ze jsme museli pifjemce navstivit. U 24
z 64 operaci (v 13 souborech dokumentt k poskytnuti jistoty/tykajicich se uzavérky), unichz jsme opakované provedli audit, jsme
nasli vy¢islitelné chyby, jez auditni orgdn pfedtim nezjistil.

6.48. Nase vysledky se ve srovndni s minulym rokem, kdy jsme museli opakované provést vice nez polovinu auditorskych postuptl,
z toho tfetinu z nich pfimo u p¥fjemct, zlepsily. Zaznamenali jsme také spravné postupy, pokud jde o to, jak auditni orgdny dokumen-
tovaly svou préci (viz rémecek 6.7).

Rémecek 6.7
Spravné postupy v prici auditniho orginu

V kontrolnich seznamech litevského auditniho or%)énu na obdobi 2014-2020 se obsirné vysvétluje rozsah auditu. Auditofi maji v kontrolnich
seznamech popsat, jakou ¢innost provedli, a podrobné uvést kontrolované polozky. Kontrolni seznamy ndm jako externimu ovéfovateli umoznily
dospét k vlastnim zavéram téméf vyhradné na zakladé této dokumentace.

Nesprdvné zpracovdni chyb ¢tyifmi auditnimi orgdny mélo dopad na miru chyb, kterou
vykdzaly

6.49. Spravny vypocet a spolehlivost miry zbytkovych chyb zavisi kromé jiného na tom, jak se nakldda se zjisténymi chybami.

6.50. Usedmi operaci jsme zjistili, Ze auditni orgdn sice nesrovnalost odhalil, aviak tuto informaci pfi vypoctu miry chyb pouzil
nespravné (viz kategorie ,Ostatni“v rémecku 6.2). Podobné piiklady, véetné toho, Ze byla nespravné vypocitana chyba nebo nesrovna-
lost nebyla vykdzana vibec, vedly k tomu, Ze auditni orgdn miru chyb pfislusnych operaci podhodnotil, coz také pfispélo k nasi odha-
dované mife chyb.
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Ovéfovaci prace Komise a jeji vykazovdni miry zbytkovych chyb ve vyrocnich zprdvdch o Cinnosti
Ujisténi za programové obdobi 2014-2020

6.51. Vyrocni zprdvy o ¢innosti jsou hlavnim néstrojem Komise, jehoz prostfednictvim prohlasuje, zda mé pfiméfenou jistotu, Ze
kontrolni postupy ¢lenskych statti zajistuji legalitu a spravnost vydajt.

Komise zlepsila svij mechanismus pro poddvdni zprdv o sprdvnosti

6.52. Minuly rok jsme upozornili, Ze poZadavky na vykazovéni ve vyrocnich zpravich o ¢innosti nebyly dostatecné piizptisobeny
ramci kontroly a ziskdvani jistoty na obdobi 2014-2020 (2#). Ve vyrocnich zpravach o ¢innosti za rok 2018 Komise aktualizovala sviyj
kli¢ovy ukazatel vykonnosti (KUV) pro spravnost a vypocetla miru zbytkovych chyb za Géetni obdobi 2016/2017. Klicovy ukazatel
vykonnosti se vztahuje na vydaje, pro néz Komise mohla ziskat nezbytnou jistotu od auditnich orgdnti a na zdklad¢ svych vlastnich
kontrol sprévnosti. Vyvazuje také dopad zédloh vyplacenych na finanéni néstroje.

6.53. ODbé generalni feditelstvi vykazala klicovy ukazatel vykonnosti nizsi nez 2 %. JelikoZ o vysledcich auditu nékolika opera¢nich
programd se stdle diskutovalo (viz bod 6.64), obé generdlni feditelstvi rovnéz prezentovala miru zbytkovych chyb pti nejhorsim moz-
ném scéndfi presahujici 2 % prah vyznamnosti (materiality) (%°).

6.54. Piislusni generdlni feditelé predlozili prohldseni o vérohodnosti k vydajim vzniklym béhem roku 2018. K tomuto ticelu gene-
ralni feditelstvi odhadla rizikovou ¢dstku na zdkladé potvrzené miry zbytkovych chyb za ticetni obdobi 2016/2017, nebo miry vykd-
zané auditnimi orgdny za i¢etni obdobi 2017/2018, podle toho, kterd byla vyssi. Pokud nebyl za Gi¢etni obdobi 20162017 pfedlozen
soubor dokumentd k poskytnuti jistoty, pouzila se mira zbytkovych chyb budto 2 %, nebo ta, kterd byla vykdzdna za obdobi
2017/2018, podle toho, kterd byla vyssi.

6.55. Jak to vyzaduje finan¢ni nafizeni, idaje za rok 2018 obsahuji vydaje, které neprosly celym cyklem kontrol (26). K tomu dojde
azvroce 2020.

6.56. Informace o ,Hospodafské, socidlni a izemni soudrznosti“ ve vyro¢ni zpravé Komise o Fzeni a vykonnosti za rok 2018 vyché-
zeji z odhadu rizikovych ¢astek dvou uvedenych generdlnich feditelstvi. Komise tedy vykdzala celkovou rizikovou ¢dstku v dobé
platby, vypoctenou z piislusnych vydaji za rok 2018 (viz téZ body 6.54 a 6.55), ve vysi 1,7 % (¥/). Tento 0daj je dle naseho ndzoru
podhodnocenim miry nespravnosti.

(*¥) Body 6.55—6.57 a doporuceni 4 vyro¢ni zpravy zarok 2017.

(¥) Viz vyroéni zprdva o ¢innosti GR REGIO, pozn. pod carou 12 a vjro¢ni zprava o ¢innosti GR EMPL, pozn. pod carou 38.

(*9) Viz doporuceni 4 i) vyrocni zprdvy za rok 2017.

(*”) Tento tdaj je vypocten za viechny zptsoby fizeni a zahrnuje jak vydaje z programového obdobi 2007-2013, tak programového obdobi 2014—
2020.
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6.57. Vrdmecku 6.8 uvidime piehled miry zbytkovych chyb za ticetni obdobi 2016/2017 a odhadované riziko za prislusné vydaje
roku 2018 vykdzané ve vyrocnich zpravich o ¢innostech za rok 2018 za programové obdobi 2014-2020.

Rédmecek 6.8
Prehled informaci ve vyro¢nich zpravich o ¢innosti za programové obdobi 2014-2020

,Nejhor$i mozny ,Nejhorsi mozny ,Nejhor$i mozny
2,5% scénéai scénai“ scénai“ % ordh v .
274% 2,30% 2,60 % 2% prah vyznamnosti
(materiality)
2,0 %
1,5%
Potvrzend Potvrzend Potvrzend
1,0% zbytkovd mira zbytkova mira zbytkova mira
KUV) KUY) KUV)
0.5% 1,96 % 1,53 % 1,82%
0,0 %
GR REGIO GR EMPL Celkem

m Odhadované riziko vydajiizar. 2018

Zdroj:  EUD na zékladé vyrocni zprévy o Ginnosti GR REGIO a GR EMPL za rok 2018.

Audity souladu s pfedpisy pomdhaji Komisi posoudit sprdvnost vydajt, av§ak miru zbyt-
kovych chyb vykdzanou jako klicovy ukazatel vykonnosti lze pouze poklddat za minimum

6.58. Komise provadi audity souladu s pfedpisy, pfi nichz prezkoumavd a posuzuje spolehlivost prace auditnich organd. Cilem je
ziskat pfiméfenou jistotu, Ze zddné zdvazné nedostatky v fidicich a kontrolnich systémech neziistanou neodhaleny, nevykdzany,
a tedy nenapraveny, jakmile je Gicetni zdvérka predloZena Komisi.

6.59. Komisi vybird opera¢ni programy pro audity souladu s pfedpisy na zdkladé ro¢niho vyhodnoceni rizika. Prednost dostvaji
programy s vysokym vyhodnocenym rizikem, a tudiz s vysokou pravdépodobnosti zdvaznych (materidlnich) chyb.

6.60. Vroce 2018 u 202 soubort dokumentii k poskytnutf jistoty za Géetni obdobi 2016/2017 provedla Komise 26 auditti souladu
s predpisy. Audity se tykaly 193 operaci (véetné Ctyf névstév u pifjemcit) a 25 souborti dokumentd k poskytnutf jistoty ve 13 ¢len-
skych statech. Pfezkoumali jsme osm auditti Komise v osmi ¢lenskych statech.

6.61. Komise v ndvrzich zprdv o 21 (81 %) ze svych 26 auditt souladu s pfedpisy dospéla Komise k zavéru, Ze mira chyb uvedend ve
vyro¢ni kontrolni zpravé auditniho organu byla podhodnocena. Ze 14 (54 %) z téchto auditt vyplynula mira chyb vyssi nez 2 %.

6.62. Postup Komise pro vybér operacnich programt zaloZeny na riziku neni koncipovin tak, aby vedl k celkové mife zbytkovych
chyb vykédzané jako klicovy ukazatel vykonnosti. Komise nemiize vysledky svych auditii souladu s pfedpisy pfendset na opera¢ni pro-
gramy, unichZ provedla pouze dokumentdrni pfezkum. Opera¢ni programy, které nebyly k auditu souladu s predpisy vybrany,
s sebou nesou pfirozené auditni riziko neodhalenych chyb. Celkova mira zbytkovych chyb prezentovand Komisi jako klicovy ukazatel
vykonnosti by se tudiz méla poklddat za minimdlni miru.
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6.63. Postupy Komise stanovi, Ze kdyz vybird opera¢ni program k auditu souladu s predpisy, audity operaci mohou byt vybrany
k opakovanému provedeni na zdkladé ndhodného vybéru vzorku, na zékladé rizika nebo kombinace obojiho. Komise viak v zddném
piipadé vysledky svych auditi neextrapoluje. Pfepocitand mira chyb operacniho programu, kterd pfispivd ke klicovému ukazateli
vykonnosti, je také jen minimdlni hodnotou.

6.64. 'V odpovédi na nasi vyro¢ni zpravu za rok 2017 (%) vyjadiila Komise viili dokon¢it svou praci na spravnosti vydaji do deviti
mésict. Z osmi auditti souladu s pfedpisy, které jsme pfezkoumavali, byl do kvétna 2019 dokoncen jen jeden. Chyby, jez Komise zjis-
tila, a mira zbytkovych chyb, kterou ozndmila, se mohou jesté zménit po fizeni o spornych otdzkdch s clenskymi stity o zéleZitostech,
mezi néz patii vysledky dodate¢ného ovétovani vyzddaného od auditnich orgénii. Ve vyro¢nich zpravich o ¢innosti za rok 2018 gene-
ralni feditelstvi uvadéji, Ze spolehlivost miry chyb se mtze ddle posuzovat iv ndslednych letech. To znamend, Ze zdvér Komise za
ucetni obdobi 2016/2017 jesté neni kone¢ny.

Postupy pfi uzdvérce programii
Obdobi 2007-2013

6.65. K programovému obdobi 2007-2013 predklddaly ¢lenské stdty Komisi soubor dokumentii tykajicich se uzavérky ve Ihiité do
31. bfezna 2017 (*). Do konce roku 2018 vypotddala Komise zbyvajici zdvazky EU u 358 ze 440 operacnich program.

6.66. Vroce 2018 Komise uzaviela pouze opera¢ni programy (nebo jejich ¢isti), u nichz méla jistotu, Ze mira zbytkovych chyb je
pod hranici vyznamnosti (materiality). AvSak u jednoho z deviti souborti dokumentt tykajicich se uzavérky, jez jsme provétovali, jsme
zjistili dalsi chyby, které mély vyznamny (materidlni) dopad na miru zbytkovych chyb u nerozporovanych vydaji (nase pfepoctend
mira pfekrocila 2 %).

6.67. Ujednoho madarského souboru dokumentt tykajicich se uzdvérkyKomise jistila nékolik problémi, které nebylo mozno vyfte-
Sit. Zjistili jsme, ze dopad moznych nespravnosti nebyl zohlednén jednotnym zptsobem. Existuje riziko, ze konecny ziistatek obsa-
huje nespravné céstky.

Obdobi 2014-2020

6.68. Ramec kontroly a ziskdvéni jistoty stanoveny na programové obdobi 2014-2020 md zjednodusit uzaviran{ opera¢nich pro-
gramu zavedenim postupu pro ro¢ni ovéfovani aschvalovini dcetni zavérky, ktery obsahuje aspekty spravnosti. Nafizeni
o spole¢nych ustanovenich urcuje kazdému programovému orgdnu v ¢lenskych stitech a Komisi zvlastni dlohu pii piipravé ro¢ni
ucetni zavérky a kontrole a potvrzovani platnosti finan¢nich informaci prezentovanych v souborech dokumentd, kterd zahrnuje
posouzeni spolehlivosti miry zbytkovych chyb. Soucasné ¢linek 148 nafizeni stanovi kratsi dobu uchovévani dokladd, hlavné pro
malé operace, nez bylo pozadovdno v programovém obdobi 2007-2013.

6.69. Podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich musi kazdy ¢lensky stat pii uzavirdn{ operacnich programi na obdobi 2014-2020
predlozit zdvérecnou zpravu o provadéni kazdého opera¢niho programu, aniz nafizeni dostate¢né upfesiiuje jeji obsah a datum pfed-
loZeni. Kromé toho vétSina ustanoveni upravujicich uzavirani programi na obdobi 2014-2020 posouvé zdvérecné posouzeni zpliso-
bilosti ndkladt vykdzanych u nékterych operaci na pozdéjsi fazi, tj. obvykle pfi uzavirdni. Tak je tomu u investic z finan¢nich ndstroji,
vypofddani zdloh statni podpory, zdvére¢ného posouzeni programt vytvafejicich pfijmy, hodnoceni nefungujicich projektt atd.

6.70. Narozdil od posouzeni ticetni zdvérky nafizeni o spolecnych ustanovenich nevymezuje Glohu kazdého téastnika tohoto pro-
cesu nebo préci, kterou je tfeba vykonat pii opakovaném posouzeni a piipadné dpravé dopadu moznych nezpisobilych ndkladd na
miru zbytkovych chyb v pfislusnych letech. Tyto aspekty je tieba vcas vyjasnit, aby clenské stity védély, co od nich Komise
v souvislosti s uzavienim programii na obdobi 2014-2020 ocekdvd. Jakdkoli nejistota v tomto ohledu mize také ovlivnit schopnost
¢lenskych stata provadét nutné kontroly zajistujici, aby kone¢né zptsobilé naklady p#i uzavieni kazdého opera¢niho programu vyka-
zovaly miru zbytkovych chyb nizsi nez 2 %, vzhledem k tomu, Ze obdobi pro poskytnuti dokumentt maze vyprset, budou-li nékteré
tikoly ponechdny aZ na samy konec programu (konec roku 2025).

(*%) Viz odpovéd Komise nabod 6.67 vyro¢ni zpravy za rok 2017.
(*%) Kromé Chorvatska.
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Zavér a doporuceni
Zidvér

6.71. Z dikaznich informaci, které jsme ziskali a predlozili v této kapitole, celkové vyplyvd, Ze mira chyb ve vydajich v podokruhu
,Hospodafskd, socidlni a Gzemni soudrznost“byla vyznamna (materidlni) (viz body 6.14-6.40). Vtomto podokruhu viceletého
finan¢niho rdmce z naseho testovani operaci vyplyvé, ze odhadovand celkova mira chyb ¢ini 5,0 % (viz pFiloha 6.1).

6.72. Nedostatky zjisténé v praci nékolika auditnich organii v naem vzorku (viz body 6.41-6.50) v soucasné dobé omezuji rozsah,
vjakém se mtizeme na jejich praci spoléhat.

6.73. Vzhledem k vyse uvedenému a problémutim, které jsme zjistili ve vlastni praci Komise (viz body 6.51-6.71), jsou miry zbytko-
vych chyb uvedené ve vyrocnich zpravach Komise o ¢innosti (klicovy ukazatel vykonnosti) za ticetni obdobi 2016/2017 podhodno-
cené a nemuZeme se na né v soucasnosti spoléhat. S ohledem na dal3i zjisténé chyby pfesahuje piepoctend mira chyb 2% préh
vyznamnosti (materiality) u osmi z 15 soubort dokument k poskytnuti jistoty za obdobi 2014-2020 a jednoho z deviti soubort
dokument tykajicich se uzdvérky za obdobi 2007-2013.

6.74. Komise ve vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti uvddi odhadované riziko v dobé platby pro ,Hospodatskou, socidlni a tizemni
soudrznost”. Tato mira se v3ak tykd vydaji, které zatim neprosly celym cyklem kontrol (tj. Komise dosud neziskala ujisténi od audit-
nich orgdnt a prostfednictvim vlastnich audittl) a které nejsou shodné s vydaji, které jsme kontrolovali my. Na tuto miru se tudiz
nemuzeme spoléhat.

6.75. Cilem nového ramce kontroly a ziskdvani jistoty je, aby ro¢ni miry zbytkovych chyb byly pod 2 %. Pfi naSem auditu se vSak
ukdzalo, Ze jsou nutnd dalsi zlepseni — zejména je tieba zlepsit to, jak rdmec provadi fdici orgdny, auditni orgdny a Komise.

Doporuceni

6.76. Priloha 6.3 uvadi zjisténi z naseho pfezkumu opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pét doporuceni vyjadienych ve vyro¢ni
zpravé za rok 2015 a na ¢tyii doporudeni ve vyro¢ni zpravé za rok 2017, kterd vyzadovala okamzité kroky. Komise v plném rozsahu
realizovala dvé doporuceni, Ctyfi ve vétsiné ohledd, jedno v nékterych ohledech a dvé nerealizovala viibec. Domnivame se, Ze loniskd
doporuceni 1, 2, 4 ii) a 6, kterd se tykaji skutecnosti, jez jsme letos opét zjistili, jsou stdle platna.

6.77. Na zdkladé tohoto pfezkumu a nasich zjisténi a zavéri za rok 2018 predkldddme Komisi tato doporucent:

Doporuceni 6.1 — Audit programil iniciativy na podporu malych a stednich podnikii

Zajistit, aby:

a) auditni orgdn nebo auditor vybrany skupinou EIB provddél na drovni finan¢nich zprostiedkovatelti pravidelné kontroly na
zakladé reprezentativniho vzorku tihrad kone¢nym pijemciim;

b) pokud by tyto kontroly byly nedostate¢né, vypracovat a provadét vhodna kontrolni opatfeni, aby se pfi uzavérce zabranilo
moznosti vyznamnych (materidlnich) nespravnych vydaja.

Cilové datum realizace: okamzité

Doporuceni 6.2 — Nesprdvné zadrZovdni plateb

Podniknout nutnd opatieni, aby kontrolni seznamy pouZivané fidicimi a auditnimi orgdny obsahovaly ovéfeni souladu s ¢lankem 132
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, ktery stanovi, Ze pifjemci musi obdrzet celkovou ¢dstku zptisobilych vydajt ve Ihité 90 dnti od
data ptedlozeni ptislusné zddosti o platbu. V pfislusnych ptipadech dét programovym orgdniim vhodnd doporucent a vyzvat je, aby

se v budoucnosti fdily spravnymi postupy.

Cilové datum realizace: okamzité
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Doporuceni 6.3 — Mechanismy uzdvérky za obdobi 2014-2020

Odstranit nedostatky a neumoznit uzavit Zddny program s vyznamnym (materidlnim) objemem nespravnych vydajii. Komise by

méla:
a) oznacit hlavni rizika, kterd mohou mit dopad na fadné uzavieni programd;
b) v piislusnych piipadech vypracovat konkrétni pokyny k uzavirdni programd, které budou obsahovat odpovidajici a v¢asnd

napravnd opatieni.

Cilové datum realizace: a) kvéten 2020 a b) prosinec 2022

Cist 2 - Posouzeni vykonnosti projekti

6.78. U208 operaci, které jsme letos provéfovali (kromé finan¢nich néstrojii a operaci opera¢niho programu spadajiciho pod
FEAD), jsme posuzovali prvky systému vykonnosti (pfedevsim to, zda opera¢ni programy maji ukazatele vystupi a vysledka, které
souvisi s jejich cili, a zda cile pro vystupy a vysledky uvedené v projektovych dokumentech (*%) odpovidaji cilaim opera¢niho pro-
gramu pro kazdou prioritni osu). Ovéfovali jsme také, zda ¢lenské stty zfidily databdzi s informacemi o vykonnosti na tirovni pro-
jektt a do jaké miry auditni orgdny kontrolovaly spolehlivost téchto informaci.

6.79. Opakované jsme provedli audit 26 operaci, které byly v dobé nasi kontroly fyzicky dokonéeny. Posuzovali jsme vykonnost
téchto operaci, tj. zda orgdny informovaly o splnéni cilovych hodnot stanovenych pro kazdy ukazatel a o dosazeni cili.

Ukazatele vykonnosti nejsou vzidy nedilnou soucdsti koncepce systémt vykonnosti na
urovni projektd

6.80. Nafizen{ EU, kterd upravuji tuto vydajovou oblast, vyZaduji, aby ptijemci vymezili a ndsledné vykazovali vystupy. Clenské staty
mohou také stanovit ukazatele vysledkd, které propojuji vysledky projektt s odpovidajicimi ukazateli pro pfislusnou prioritn{ osu
opera¢niho programu. Kdykoliv je to mozné a smysluplné, je dobrym postupem stanovit ukazatele vysledkd, protoze to orgdniim
umoziuje méfit konkrétni piinos projektu ke splnéni cilt ptislusné prioritni osy.

6.81. Nase zjisténi v tomto ohledu se podobaji zjisténim z pfedchozich let. Zjistili jsme fadu nedostatkd v tom, jak orgdny ¢lenskych
sttt stanovily ukazatele vykonnosti na tirovni operac¢nich programd i projekti.

(*%) Projektové zddosti, grantové dohody, smlouvy na zakdzky anebo rozhodnuti o spolufinancovéni.
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6.82. Ve 110 piipadech organy nestanovily ukazatele vysledkd ¢i vystupt na trovni projekti a ve tfech nemély viibec zddné ukaza-
tele ¢i cilové hodnoty, podle nichz by vykonnost projektit mohly méfit. Za téchto okolnosti neni mozné stanovit, zda tyto projekty
néjak prispély ke splnéni celkovych cilii programu. Z téchto piipadii se 41 tykd obdobi 2007-2013. Nase zjisténi jsou shrnuta

vrdmecku 6.9.
Rémecek 6.9
P iprvki v sy h vykonnosti
Ani ukazatele
vystupt, ani
vysledki
1%
Zdroj:  EUD.

6.83. U péti z 205 projektd, u nichz ¢lenské staty vymezily ukazatele vystupii nebo vysledk, nebo oba, nebyla mezi ukazateli a cili
opera¢niho programu Zadnd spojitost.

Clenské stdaty ustavily monitorovaci systémy pro zaznamendvdni informaci o vykonnosti

6.84. Monitorovaci systémy byly zavedeny ve vSech 14 clenskych stdtech, které jsme za rok 2018 zkoumali. Fungovaly ve viech ¢len-
skych statech kromé jednoho (Slovinska), v némyz se systém stal plné funkéni az v roce 2019.

6.85. Vobdobi 2014-2020 jsou auditni orgdny povinny provéfovat spolehlivost tidajii o vykonnosti. Zjistili jsme, Ze kontroly
vykonnosti projektt béhem svych auditi operaci zpravidla provadéji. Dospéli jsme v3ak k zavéru, Ze v Polsku a Portugalsku auditni
orgdn ovéfoval pouze cile tykajici se vystupd.

6.86. Vroce 2018 provedla Komise audity, aby se ujistila, Ze clenské staty vykazuji spolehlivé tidaje o ukazatelich. Konstatovala, ze
ackoli pro sledovdni tdajii o vykonnosti existuji systémy IT, stdle se vyskytuji vyznamné (materidlni) nedostatky, které ohrozuji spo-
lehlivost tidaji.
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Dokonc¢ené projekty ne vidy zcela dosdhly svych vykonnostnich cila

6.87. Zjistilijsme, Ze z 26 dokoncenych projektti, u nichz jsme provéfovali plnéni cilti, mélo 17 ukazatele vysledka i vystup. U Sesti
projektti (23 %) byly vykazany jako splnéné v plném rozsahu a u jedendcti (42 %) jako ¢dstecné splnéné.

6.88. Zjistili jsme, Ze ze zbyvajicich deviti projektd, unichz byl stanoven pouze ukazatel vystupii nebo vysledkd, byly ukazatele
vykédzdny jako splnéné v plném rozsahu ve ¢tyfech piipadech (16 %). Dosazen cili v oblasti vykonnosti u zbyvajicich péti projektt
(19 %) jsme nemohli posoudit, protoze chybély pfislusné informace.
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PRILOHA 6.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI

2018 2017
VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci 220 217

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb 3,0%

Horn{ hranice miry chyb 7,5%
Doln{ hranice miry chyb 2,5%




PRILOHA 6.2

INFORMACE O OPATRENICH EUV CLENSKYCH STATECH

Rozdéleni naseho vzorku vybraného z opera¢nich programd, které Komise vypotadala v roce 2018, a pocet vy<islitelnych chyb, které jsme zjistili v jednotlivych ¢lenskych stitech. (Udaje v krouzku oznacuji

vykdzané vydaje v milionech eur.)

Programové obdobi 2014 - 2020 Programové obdob{ 2007 - 2013

Pocet vydislenych chyb
akontrolovanych operaci

Pocet vy¢tislenych chyb
akontrolovanych operaci

Pocet vy&islenych chyb 20 Pocet vy&islenych chyb

(]

[l Pocet konirolovanych operaci 15 [ Potet kontrolovanych operact

w

0

© OpenStreetMap contributors © OpenStreetMap contributors

[l OP v naSem vzorku s opakované provedenymi operacemi [E OPv nasem vzorku s opakované provedenymi operacemi
[C] OPv nasem vzorku

I OP v naSem vzorku
[C] Vypoiddané OP

[ Vypotédané OP

Zdroje: Mapovy podklad © prispévatelé OpenStreetMap, povoleni udéleno na zdkladé licence Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 license (CC BY-SA).
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PRILOHA 6.3

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHO ZI DOPORUCENT

Z = GR pro zamé&stnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovini, R = GR pro regiondlni a méstskou politiku, X = spole¢né posouzeni obou GR

Dosazeny pokrok podle analyzy Uéetniho dvora

D teni Ucetniho d Realizovno Realizuje se Podle Nedo-
oporuceni Ucetniho dvora Nebylo soucasného statecné

v plném roz- Xt Ena X ; N i p .
P sahu \C VEtsing V nékterych | realizovino ramce neni dikazni
ohledd ohledech pouzitelné informace

Doporuceni 1: Komise by méla ve svych legislativnich ndvrzich na pfisti programové obdobi XY
zdsadné prehodnotit jak koncepci, tak realizatni mechanismy fondd ESI s pfihlédnutim
k ndvrhaim skupiny na vysoké tirovni pro otdzky zjednodusen.

(cilovy termin provedeni: kone¢né vysledky pred tim, nez Komise pfedlozi sviij ndvrh na obdobi
po roce 2020)

Doporuceni 2: Komise by méla vyuzit zkuSenosti ziskané v programovém obdobi 2007-2013 X3
a vypracovat cilenou analyzu vnitrostdtnich pravidel zptsobilosti za programové obdobi 2014—
2020. Na zakladé toho by méla clenskym statim poskytnout voditko, jak zjednodusit zbyte¢né
slozitd anebo zatézujici pravidla (a vyhnout se jim), kterd nepfinaseji zddnou pridanou hodnotu,
pokud jde o vysledky, jichz ma byt dosazeno danou politikou (pozadavky nad rdmec pravnich
predpist, tzv. gold-pf;ting), zejména pokud vedou k vyraznym anebo opakujicim se chybam.

(cilovy termin provedeni: konec roku 20138)

Doporuceni 3: Komise by méla Radé aParlamentu pfedlozit ndvrh na zménu nafizeni (ES) X ()
¢.1083/2006, pokud jde o prodlouzeni obdobi zpusobilosti finan¢nich néstrojii v rdmci
sdileného fizeni, ato prostfednictvim legislativntho ndvrhu stejné pravni hodnoty. Zména
nafizeni je nezbytnd pro zajisténi pravni jistoty pro ¢lenské staty.

2015

(cilovy termin provedeni: neprodleng)

Doporuceni 4: V programovém obdobi 2014-2020 by Komise méla ¢lenskym stdtim vyjasnit X
koncept vratné DPH, zejména uvefejnych pifjemct, aby zamezila rozdilnému vykladu
,nevratné“ DPH a neoptimalnimu vyuzivani prostiedkd EU.

(cilovy termin provedeni: polovina roku 2017)

Doporuceni 5: Komise by méla zajistit, aby veskeré vydaje tykajici se finan¢nich ndstroji v rdmci X
EFRR a ESF na programové obdobi 2007-2013 byly dostatecné vcas zahrnuty do prohlaseni
o uzavreni, aby tak auditni orgdny mohly provadét sve kontroly. Komise by kromé toho méla vyz-
vat viechny clenské staty, které realizovaly finanéni néstroje, aby provedly specifické audity real-
izace téchto ndstroju s ohledem na jejich uzavérku.

(cilovy termin provedent: neprodleng)

951/0vED
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Dosazeny pokrok podle analyzy Uetniho dvora

Realizuje se Podle Nedo-
_————— Nebylo soucasného stateéné
sahu Vevétsiné | V nékterych | realizovéno | rdmce neni ) dikazni

ohledt ohledech pouzitelné informace

Doporuéeni U¢etniho dvora Realizovino

610T°01°8

v plném roz-

Doporuceni 1: Komise by méla zajistit, aby auditni mechanismy pro finan¢ni ndstroje fizené EIF X (%
byly na drovni finan¢nich zprostfedkovateﬁ’l dostatecné. Pokud EIB/EIF vyuZzivd dohodnuté pos-

tupy sexternimi auditory, méla by Komise stanovit minimdlni podminky takovych smluv
s ohledem na potfebu poskytnout jistotu, zejména povinnost provést dostate¢nou auditni praci na
trovni ¢lenského statu.

[ $0 ]

(Datum provedeni: okamZit€)

Doporuceni 2: Komise by méla navrhnout zmény prévnich pfedpist pro financni rdémec na X ()
obdobi po roce 2020, které by vylucovaly proplaceni DPH vefejnym organtim z prostiedka EU.

2017 | (Datum provedent: pfed schvdlenim legislativniho ramce na obdobi po roce 2020)

Doporuceni 3: Komise by méla vyfesit nedostatky, které jsme zjistili v jejim ovéfovani prace X ()
auditnich orgdnti v kontextu auditti spradvnosti Komise.

(Datum provedeni: okamZit€)

Doporuceni 6: Komise by méla provést dostatecné provérky spravnosti s cilem dospét k zavéru X ()
o ti¢innosti prace auditnich orgdnd a ziskat pfiméfenou jistotu o spravnosti vydaji nejpozdéji ve
vyrocnich zpravach o ¢innosti zvefejnénych rok po piijeti ucetni zavérky.

(Datum provedeni: okamZit€)

PrestoZe se Komise snazila zavést ur¢itd zjednodusent, ndvrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich na pfisti programové obdobi obsahuje prvky, které predstavuji riziko pro soulad s pravidly a pro fddné finan¢ni fizeni, na coz jsme
upozornili ve stanovisku ¢. 6/2018 k ndvrhu Komise ze dne 29. kvétna 2018 o nafizeni o spolecnych ustanovenich, COM(2018) 375 final av informacnim dokumentu z ervna 2019 , Zajisténi vykonnosti v politice soudrZnosti.

Komise neptedlozila zpravu o cilené analyze vnitrostatnich pravidel zptisobilosti. Poskytuje vsak ¢lenskym statim pokyny a informuje o pozadavcich nad ramec pravnich pfedpisii (tzv. gold-plating) zjisténych béhem auditd,
které provadi.

Komise toto doporuceni nepfijala.

()
)
()
() Vizbody 6.36-6.38.
0)
()
()

arun 9ysdosag yusA fupain

Komise vypracovala alternativni ndvrh, podle néhoz je DPH zpiisobild pro projekty s celkovymi ndklady pod hranici 5 milionti EUR. Tim se v§ak problém nefesi, a to z diivodii podrobné popsanych v nasem rychlém prezkumu
o DPH.

Viz body 6.58—-6.64.

Komise byla schopna do deviti mésicti dospét k zdvéru pouze u jednoho z osmi auditd. Viz bod 6.64.

[ST]ovED
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KAPITOLA 7
Pfirodni zdroje

OBSAH

Uvod
Stru¢ny popis okruhu ,Pfirodni zdroje*
Rozsah a koncepce auditu
C4st 1 - Spravnost operaci
Pfimé platby jako celek nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami
Vétsina pfimych plateb, které jsme testovali, nebyla zatizena chybami
Integrovany sprdvni a kontrolni systém omezuje miru chyb v pfimych platbach
Jiné vydajové oblasti: slozité podminky zpiisobilosti zvysuji riziko chyb
Rozvoj venkova
Trzni opatieni
Rybolov, Zivotni prosttedia opatieni v oblasti klimatu
Vyro¢ni zprdvy o ¢innosti a jiné spravni mechanismy
Vykazy a zpravy GR AGRI o spravnosti vydajii na SZP
Vyroéni zprdva o ¢innosti GR CLIMA
Zavér a doporuceni
Zavér
Doporuceni
C4st 2 — Vykonnost
Posouzeni vykonnosti opatfeni rozvoje venkova
Vétsina akci vedla k o¢ekdvanym vystuptim

Clenské stéty obecné pfiméfenost nakladd kontrolovaly, ale zjednodusené vykazovan{
néklad pli§ nevyuzivaly

Spole¢ny monitorovaci a hodnotici rdmec SZP
Nedostatky ukazatelt vysledki u vydajii na rozvoj venkova
Obdobné nedostatky u ukazatelt vysledki piimych plateb
Zéavér a doporuceni
Zaveér

Doporuceni

Priloha 7.1 — Vysledky testovani operaci v oblasti ,P¥irodni zdroje*
Pifloha 7.2 — Informace o akcich EU v ¢lenskych stdtech nebo regionech

Priloha 7.3 — Kontrola v ndvaznosti na pfedchozi doporuceni

Body
7.1-7.7
7.3.-7.5.
7.6-7.7
7.8-7.36
7.11-7.18
7.13-7.15
7.16-7.18
7.19-7.26
7.20-7.24
7.25

7.26
7.27-7.36
7.27-7.35
7.36
7.37-7.40
7.37-7.38
7.39-7.40
7.41-7.64
7.43-7.48
7.45

7.46-7.48
7.49-7.64
7.52-7.60
7.61-7.64
7.65-7.66
7.65-7.66
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Uvod

7.1. Vtéto kapitole predkldddme své zjisténi tykajici se okruhu viceletého financniho rdmce, Ptirodni zdroje*. Piehled hlavnich ¢innosti

avydaji v rdmci tohoto okruhu v roce 2018 je uveden v rdmecku 7.1.

Rémecek 7.1
Okruh 2 viceletého finanéniho rdmce ,,Pfirodni zdroje“ - pfehled za rok 2018

Rozpis plateb:

Evropsky zemédélsky zéru¢ni
fond (EZZF) - pfimé platby
41,6 (71,7 %)

Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova (EZFRV)
12,5 (21,5 %)

Evropsky zemédélsky zdru¢ni
fond (EZZF) - vydaje
souvisejici s trhem

2,6 (4,6 %)

£

Pfirodni zdroje
58,0

37,0%

Evropsky ndmoini a
rybaisky fond (ENRF)
0,8 (1,3 %)

Zivotn{ prostfedf a opatfeni v
oblasti klimatu 0,5 (0,9 %)

(vmld. EUR)

Platby a kontrolovany zékladni soubor:

Platby _ Celkem: 58’0

platby pfedbézného financovani ('): 0,5

Kontrolo-
vany
zékladn _| opeem 58Y1

soubor

zactovani piedbézného financovani (*): 0,6

(") V souladu s harmonizovanou definici uskute¢nénych operaci (podrobnosti viz pfiloha 1.1, bod 13).

Zdroj:  Konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2018.

(vmld. EUR)
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7.2.  Cdst 1 této kapitoly uvadi nase zjisténi tykajici se sprdvnosti. V &sti 2 této kapitoly, zaméfené na vykonnost, provéiujeme i)
vykonnost vzorku opatfeni na rozvoj venkova a ii) jak Komise a ¢lenské stdty méfi a vykazuji vykonnost vydajii na zemédélstvi
a rozvoj venkova prostrednictvim spolecného monitorovaciho a hodnoticiho ramee (').

Strucny popis okruhu ,,Pfirodni zdroje*

7.3.  Celkem 98 % vydajt v okruhu ,P¥rodni zdroje* pfipadd na spolecnou zemédélskou politiku (SZP). Pravni piedpisy EU stanovi pro
SZP nésledujici ti obecné cile (?):

a) Zivotaschopnd produkce potravin se zaméfenim na piijmy v zemédélstvi, zemédélskou produktivitu a cenovou stabilitu,

b) udrzitelné hospodafeni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu se zaméfenim na emise sklenikovych plyni, biologic-
kou rozmanitost, ptidu a vodu,

) vyvazeny Gzemni rozvoj.

7.4.  Rizeni SZP sdili Komise, zejména Generdlni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI), s platebnimi agenturami
v ¢lenskych statech. Od roku 2015 vydavaji v souladu s pravnimi pfedpisy EU nezdvislé certifikacni subjekty v clenskych statech vyrok
ke spravnosti vydajii platebnich agentur. Vydaje na SZP spadaji do ti{ obecnych kategorii:

— piimé platby zemédélctim, které jsou plné financovény z rozpoctu EU;

— zeméd€lska trZni opatieni se rovnéz plné financuji z rozpoctu EU, s vjjimkou nékterych opatieni spolufinancovanych clenskymi
staty, jako jsou napiiklad propaga¢ni opatfeni a projekt distribuce ovoce do skol;

— programy clenskych sttl pro rozvoj venkova spolufinancované z rozpoctu EU.

7.5.  Tento okruh viceletého finan¢niho rdmce se rovnéz vztahuje na vydaje EU na spolechou rybd¥skou politiku a na ¢ast vydaja EU na
Zivotni prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu.

Rozsah a koncepce auditu

7.6.  Pokudjde o édst 1 této kapitoly tykajici se spravnosti operaci, na zakladé koncepce a metod auditu uvedenych v pfiloze 1.1 jsme
v souladu s bodem jedendct pFilohy 1.1 provéfovali vzorek 251 operaci (?). Vzorek byl sestaven tak, aby byl reprezentativni pro celé
rozpéti vydaju spadajicich do tohoto okruhu viceletého finanéniho ramce. Sklddal se z operaci z 22 ¢lenskych statt (%). Nasim cilem
bylo pfispét k celkovému prohldseni o vérohodnosti popsaném v pfiloze 1.1. V okruhu ,P¥rodni zdroje* jsme v roce 2018 déle kontrolo-
vali:

a) spolehlivost informac o sprdvnosti vydajii prezentovanych ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti GR AGRI a Generélniho feditelstvi
pro oblast klimatu (GR CLIMA) a ucelenost metodiky odhadu rizikovych cistek a jejich uvedeni ve vyro¢ni zpravé Komise
o fizeni a vykonnosti (AMPR);

() CL 110 odst. 1 nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovéni, iizenf a sledovéni spolecné
zemédélské politiky a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢.165/94, (ES) ¢.2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢.1290/2005 a (ES)
¢.485/2008 (Uf vést. L 347,20.12.2013, s. 549).

(® CL 110 odst. 2 naiizeni (EU) ¢. 1306/2013.

(}) Vzorek sestdval z 95 piimych plateb, 14 trznich opatfeni, 136 plateb v rdmci programii rozvoje venkova a Sesti plateb z oblasti rybolovu, Zivot-
niho prostieni a opatfeni v oblasti klimatu.

(%) Belgie, Bulharsko, Cesk4 republika, Dénsko, Némecko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Francie, Itilie, Kypr, Madarsko, Nizozemsko, Rakousko,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvi. Souasti vzorku byly tii operace, jeZ spadaji pod piimé
fizeni.
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b) vybrané systémy, které se souvisely s klicovymi prvky rdmce vnitini kontroly Komise pro SZP: tidaje o kontroldch a statistiky
platebnich agentur; prace certifika¢nich subjekti; kontroly prace certifikacnich subjekti provadéné GR AGRT; audity GR AGRI
v ¢lenskych stdtech a jeho vypocty mér chyb zvefejnénych ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti.

7.7.  Pokudjde o €ast 2 této kapitoly, kterd se zaméfuje zejména na vykonnost, provéfovali jsme:

a) realizaci a ndklady opatfeni rozvoje venkova ve vzorkuy;

b) méfeni a vykazy podle spole¢ného monitorovaciho a hodnoticiho rimce SZP realizované Komisi a ¢lenskymi staty.

Cést 1 - Spravnost operaci

7.8.  Prehled vysledki testovani operaci uvadi pfiloha 7.1. Z 251 kontrolovanych operaci bylo 193 (77 %) bez chyb. Na zdklad¢ 46
chyb (), které jsme vy<islili, odhadujeme miru chyb v okruhu ,Pirodni zdroje* jako celku na 2,4 % (6).

7.9.  Rozdéleninasi odhadované miry chyb za rok 2018 uvadirdmecek 7.2. Na chyby tykajici se nezpisobilych pFijemci, ¢innosti nebo
vykdzanych ndkladt pfipadd vice nez tfetina ndmi odhadované miry chyb ve vysi 2,4 %.

Rémecek 7.2
Nejvétsi kategorii chyb byli nezpiisobili pfijemci, ¢innosti nebo vykézané niklady

Nezptsobilost pifjemce,
¢innosti nebo vykdzanych ndkladt

B ——
Poskytovani nepfesnych
ommacto i |
plochich nebo zvitatech
Nedodrzeni pravidel pro
zadavéni vefejnych zakdzek _
nebo udilen{ grantt

—
Ostatni I

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35% 40%

Prispévek okruhu ,P¥{rodni zdroje“ k odhadované mite chyb

Zdroj:  EUD.

7.10. Komise a orgdny ¢lenskych statt uplatnily ndpravnd opatfeni, kterd méla pfimy dopad na 53 operaci, jeZ jsme vybrali do
vzorku. Tato opatieni byla pro nase vypocty relevantni, nebot snizila nd§ odhad miry chyb pro tuto kapitolu o 0,6 procentniho bodu.
Ve 12 piipadech vy¢islenych chyb mély organy ¢lensky sttt dostatek informaci k tomu, aby témto chybdm predesly, odhalily je
anapravily jesté pfed tim, nez byly vykazy vydajii pfedloZeny Komisi. Pokud by vnitrostatni orgdny fadné vyuzily vSechny informace,
které mély k dispozici, odhadovand mira chyb by u této kapitoly byla o 0,6 procentniho bodu nizsi.

() Zjistili jsme také 12 piipadt nesouladu s pravidly, které nemély Zadny finan¢ni dopad.
(°) PH vypoctu miry chyb vychazime z reprezentativniho vzorku. Uvedend hodnota ptedstavuje nejlepsi odhad. S 95% mirou jistoty se domnivame,
ze odhadovand mira chyb v daném zékladnim souboru se pohybuje mezi 1,2 % (dolni hranice) a 3,6 % (horni hranice).
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Piimé platby jako celek nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZeny chybami

7.11. Nase prace potvrzuje zdvér, ze pfimé platby jako celek nebyly zatiZeny vyznamnou (materialni) mirou chyb. Tyto platby pfed-
stavuji 72 % vydajii v rdmci viceletého finan¢niho rdmce na ,PHrodni zdroje“.

7.12. Celkem 92 % vSech pfimych plateb pfipad4 na ¢tyfi hlavni rezimy v rdmci EZZF:

a) dva rezimy poskytujici podporu pFijmii oddélenou od produkce (7) na zakladé plochy zemédélského pozemku vykdzané zemédélci:
Jrezim zdkladni platby” (BPS) (16,3 miliardy EUR v roce 2018) a ,rezim jednotné platby na plochu“ (SAPS) (4,2 miliardy EUR v roce
2018);

b) platbu, jejimz tcelem je podporovat zemédélské postupy piiznivé pro klima a Zivotni prostiedi, obecné oznacovanou jako

sekologickd platba“ (11,7 miliardy EUR v roce 2018);

0 vdzanou podporu spojenou se specifickymi typy zemédélské produkce (napf. hovézi a teleci maso, mléko nebo bilkovinné plo-
diny) (5,9 miliardy EUR v roce 2018).

Veétsina primych plateb, které jsme testovali, nebyla zatiZena chybami

7.13. Testovali jsme 95 piimych plateb, které pokryly vSechny hlavni rezimy. Navstivili jsme 50 zemédélskych podnikd, abychom
zkontrolovali, zda ptijemci dodrzovali pravidla. Ve zbyvajicich 45 podnicich, u nichZ jsme ziskali dostate¢né dikazni informace ze
satelitnich snimkd, orthofotosnimkii a dokumentace poskytnuté platebnimi agenturami, jsme vsak ndvstévy neuskute¢nili.

7.14. Zijistili jsme, ze 77 operaci bylo bez chyb. Pfimé platby zemédélciim se odvozuji od ndrokt: pfijemci obdrzi platbu, pokud
splni ur¢ité podminky. Mira rizika chyb u téchto plateb je nizsi, pokud stanovené podminky nejsou pflis slozité (viz body 1.16
al.18).

7.15. V11 piipadech jsme zjistili mensi pfeplatky (do 5 %), pfedevsim z diivodu nadhodnoceni poctu zptsobilych hektart nebo
zvifat zemédélci v zZddosti o podporu. Tato skute¢nost viak nemd zddny dopad na nds pozitivni zdvér o pfimych platbach. Chyby pie-
sahujici 5 % kontrolované ¢dstky, véetné jednoho ptipadu, kdy chyba piekrocila 20 %, jsme nasli u dvou piimych plateb. U péti plateb
jsme zjistili nesoulad s pravnimi pfedpisy, ktery nemél zadny finan¢ni dopad.

Integrovany spravni a kontrolni systém omezuje miru chyb v pfimych platbdch

7.16. Hlavnim ndstrojem Fizeni piimych plateb je integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS), jehoZ soucasti je systém evidence
pudy (LPIS) (¥). IACS propojuje databdze zemédélskych podnikd, zddosti a zemédélskych pozemkd, které platebni agentury pouzivaji
pro administrativni k¥{Zové kontroly viech zddosti o podporu. LPIS je zemépisny informacni systém, ktery obsahuje soubory prosto-
rovych dat z ¢etnych zdroji, které dohromady tvoii evidenci viech zemédélskych ploch v ¢lenskych statech.

7.17. Nase zjisténi potvrzuji, Ze systém LPIS vyrazné napomahd piedchdzet chybdm a snizovat jejich miru (). Jak jsme uvedli jiz
dtive, akéni plany ¢lenskych stdt, nad nimiz Komise vykondvé dohled, zlepsily spolehlivost Gidajti o zptsobilosti pozemkd v systému
LPIS (19).

7.18. Ke snizeni miry chyb v pfimych platbdch pfispélo izavedeni geoprostorové Zddosti o podporu vIACS ('), kterd zemédélcim
umoziuje poddvat zddosti online, askutecnost, ze platebni agentury nyni provadéji kifzové kontroly zddosti zemédélct
o podporu ('2).

(") Platby podpory oddélené od produkce se poskytuji na veskerou zptsobilou zemédélskou ptdu bez ohledu na to, zda je & neni vyuZzivina
k zemédelské produkei.

) https:/[ec.europa.eufagriculture/direct-support/iacs_en.

%) Vizbod 7.17 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2015, bod 7.13 nasi vyroni zpravy za rok 2016 a bod 7.16 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2017.

19 Vizbod 7.17 nasi vyro¢ni zprdvy za rok 2015.

1) Viz body 7.46-7.55 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2017.

19) Vizbod 7.15 nasi vyro¢ni zprdvy za rok 2016 a bod 7.16 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2017.
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Jiné vydajové oblasti: sloZité podminky zpiisobilosti zvysuji riziko chyb

7.19. Testovali jsme 136 operaci rozvoje venkova, 14 trznich opatfeni a Sest operaci tykajicich se vydaji v oblasti rybolovu, Zivot-
niho prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu. Vétsina vydaji v této oblasti jsou tthrady a vztahuji se na né slozité podminky zpiisobilosti
zvysujici riziko vzniku chyb (viz body 1.16, 1.19 a 1.20). Pfehled vysledki testovani operaci v rozdéleni podle ¢lenskych statt uvadi
priloha 7.2.

Rozvoj venkova

7.20. Komise schvdlila 118 ndrodnich a regiondlnich programt rozvoje venkova v ¢clenskych stdtech na obdobi 2014-2020 (*).
Tyto programy zahrnuji 20 opatfeni a 67 dil¢ich opatieni a spadaji do dvou obecnych kategorii vydaji:

a) podpora investi¢nich projektt podporujicich socidlni a hospodafskych rozvoj ve venkovskych oblastech;
b) platby odvozené od plochy zemédélského podniku nebo poctu zvifat.

7.21. Opatieni a dil¢i opatfeni se fidi konkrétnimi provaddécimi pravidly a vztahuji se na né obecné slozité podminky zptusobilosti.
Nase testy operaci zahrnuly 16 opatieni z 30 programt v 18 ¢lenskych statech.

7.22. Ze 136 operacirozvoje venkova, které jsme testovali, 104 nebylo zatizeno chybamia 20 obsahovalo chyby, jejichz vyse nepte-
sahla 20 % provéfované ¢astky. V Sesti piipadech jsme zjistili chyby s dopadem, ktery se rovnal nebo presahoval 20 %. U Sesti plateb
jsme zjistili nesoulad s pfedpisy, ktery nemél zddny finan¢ni dopad.

7.23. Provétovali jsme 66 plateb na investi¢ni projekty, jako je modernizace zemédélskych podnikd, projekty rozvoje podnikdni
a podpora pro zdkladni sluzby a obnova vesnic ve venkovskych oblastech. Vy¢islili jsme 11 chyb, veetné ti{ piipadd, kdy pifjemci
nesplnili podminky zpasobilosti (viz rdmecek 7.3), a sedmi projektd s nezptsobilymi vykdzanymi naklady. U zbyvajicich operaci jsme
identifikovali chybu souvisejici s porusenim pravidel pro udileni granti.

Rémecek 7.3
Neéktefi prijemci nedodrzeli pravidla zpiisobilosti pro investice do zemédélskych podnikii a projekty rozvoje podnikani

V Polsku jeden piijemce spolu se svymi rodinnymi piislusniky podal spole¢nou Ziddost o podporu na vystavbu vepiina s kapacitou pro 600 prasnic.
Kazdy jednotlivy pijemce pozddal o maximélni miru podpory, coz odpovidalo Castce v pﬁgliiné vysi 215 000 EUR. Jelikoz tcelem opatieni byla
podpora malych a stiedné velkych zemédélskych podniki, v podminkach zptsobilosti bylo uvedeno, ze ekonomické velikost zemédélského pod-
niku Zadatell nesmi pfevysit 250 000 EUR a jeho plocha nesmi pfeséhnout 300 hektarti. Pijjemci uvedli, Ze provozuji nezévislé firmy. Zjistili jsme,
Ze jsou drziteli podilti v rodinném podniku, ktery glnguje v téze lokalité. Po zohlednéni podilu ptjemce v tomto rodinném podniku pfesahuje jeho
firma strop pro velikost podniku. V minulosti jsme v nékolika ¢lenskych stdtech zjistili velké mnozstvi chyb ve zptsobilosti, jez se tykaly pifjemct,
kteff nesplnili podminky zptsobilosti pro podporu malych a stiedné velkych podnikii (*4).

V Estonsku obdrzel jeden pifjemce jako mlady zemédélec zacinajici s podnikdnim podporu na zahdjeni ¢innosti. Podle pravidel zptsobilosti musi
vSichni ¢lenové spravni rady podniku byt mladi zemédélci, aby tak bylo zajisténo, Ze mladi zemédélci podnik v dobé jeho ustaveni kontroluji. Po
vyplaceni prvni spldtky podpory, ale stéle v dobé uvddéni podniku do provozu, byla rada rozsitena o druhého ¢lena, ktery nebyl mladym zemédél-
cem. Pifjemce grantu se timto Erokem stal nezptisobilym. Estonské orgény uhradily druhou spltku, aniz by nedodrzeni podminek zptsobilosti

odhalily.

V Itdlii jsme zjistili dalstho nezptsobilého pifjemce, ktery obdrzel podporu na rozjezd podnikani jako mlady zemédélec. Divod této chyby byl
obdobny jako ve vy3e popsaném estonském p¥ipadé. Italské organy se po nasi navstévé rozhodly ndrokovat tuto ¢astku zpét.

(*®) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487).
(%) Vizbod 7.26 nas{ vyro¢ni zpravy za rok 2016.
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7.24. Provétovali jsme 70 operaci na zdkladé plochy anebo poctu zvifat vykdzanych zemédélci, jako jsou platby za plnéni agroenviro-
mentdlnich a klimatickych zdvazkii, kompenzaéni platby zemédélctim v oblastech s pifrodnimi omezenimi nebo platby na ekologické
zemédélstvi. U téchto plateb jsme zjistili 14 p¥ipadii nadhodnoceni zptsobilé plochy nebo poctu zvifat, i kdyz deset bylo nadhodno-
ceno o méné nez 5 %. Rovnéz jsme zjistili jeden piipad, kdy platebni agentura vypocetla vysi podpory nespravné.

Trzni opatteni

7.25. Zemédélskd trzni opatieni tvoii sadu rozdilnych rezimd, na néz se vztahuje fada podminek zptsobilosti. Ze 14 operaci ve
vzorku jsme identifikovali tii ptipady, kdy platebni agentury proplatily nezptsobilé néklady, a jeden piipad nedodrzeni pravidel pro
zaddvdni verejnych zakdzek.

Rybolov, Zivotni prostiedi a opatteni v oblasti klimatu

7.26. Vybérovd kritéria a podminky zpusobilosti pro projekty v oblasti rybolovu, Zivotniho prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu se
rovnéZ ruzni. V Sesti kontrolovanych operacich jsme nalezli tii projekty, které nespliiuji podminky zptisobilosti, a maji tedy dopad na
nasi miru chyb.

Vyrocni zprdvy o Cinnosti a jiné spravni mechanismy
Vykazy a zprdvy GR AGRI o spravnosti vydajii na SZP

7.27. Platby na SZP se kontroluji pomoci IACS (viz body 7.16-7.18 pro piimé platby) idalsich kontrolnich systémt (viz
rdmecek 7.4). Reditelé viech 76 platebnich agentur kazdoro¢né predkladaji GR AGRI vyroéni prohldseni fidictho subjektu o G¢innosti
kontrolnich systém platebni agentury spolu se zprdvou, kterd uvadi vysledky spravnich kontrol a kontrol na misté, které platebni
agentura provedla (,kontrolnf statistiky*). Od roku 2015 jsou certifika¢ni subjekty povinny pro kazdou platebni agenturu kazdorocné
predklddat za G¢elem poskytnuti dalsi jistoty vyrok o legalité a spravnosti vydajt, o jejichz proplaceni clenské staty pozadaly (*9).

(") Viz naSe zvlastni zprdva ¢. 7/2017: ,Novd role certifika¢nich subjektt ve vztahu k vydajim na SZP: pozitivn{ krok smérem k modelu jednotného
auditu, ale je potieba vyfesit virazné nedostatky”.
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Rémecek 7.4
Model miry jistoty SZP 2014-2020

) Zpréva a vyrok certifika¢niho subjektu
Evropskd
komise (EK)
J
- -
3 o 2 1 EK piezkoumévd
=B =S prdci CS Certifika¢ni subjekt
g g £ (CS)
=47 §
S -2 S
£3 .
2
Audity systémis
Platebni agentura
(PA)
v 4
Prohldseni fidictho subjektu
Administrativn{
kontroly
a kontroly na misté
Konetni < Testovani vécné spravnosti
piijemci
— Zprava fidiciho subjektu | Auditni zprdva = Audit

== Ridici kontroly

Zdroj:  EUD.
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7.28. GR AGRI vyuzivé nirodni kontrolni statistiky, které dostdvd od platebnich agentur. Toto generaln{ feditelstvi rovnéz provadi
tpravy na zdkladé vysledkd auditii certifikacnich orgdnd a na zdroven na zdkladé svych vlastnich kontrol a odborného dsudku, aby
ziskalo ,upravené miry chyb*pro piimé platby, rozvoj venkova a trzni opatfeni. Od vysledné hodnoty nésledné odecte odhado-
vané (%) budouci financni opravy a zpétné ziskané ¢4stky a vypocte konecnou rizikovou &dstku (viz rdmecek 7.5).

Rdmecek 7.5
Informace GR AGRI o spravnosti

Zdroj:  EUD.

7.29. Provéfovali jsme zpravy GR AGRI z 18 ndvstév certifikacnich subjektii provedenych za icelem prezkumu v roce 2018 a k péti
platebnim agenturdm (7). Pfezkoumali jsme:

— provérky kontrolnich statistik provadénych GR AGRI a certifika¢nimi subjekty;
— vypocet upravené miry chyby provedeny GR AGRL

7.30. RovnéZz jsme provéfovali obecny vypocet upravené miry chyb SZP, odhad budoucich oprav azpétné ziskanych ¢astek
a vypocet koneéné rizikové Cistky prezentovany ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti GR AGRI.

GR AGRI uplatiiovalo svou metodiku déisledné

7.31. GR AGRI pfi prezkumu kontrolnich statistickych Gdaji platebnich agentur, pfi navtévach certifikaénich subjekti a pii prezen-
taci informaci o spravnosti ve vyro¢ni zprdvé o ¢innosti svou metodiku uplatiovalo soustavné. Zmény neddvno zapracované do
auditniho manudlu GR AGRI jsou v souladu s nasimi doporucenimi (*¥) i s doporucenimi titvaru interniho auditu Komise (*?).

Pii kontrolnich ndvitévdch provddénych GR AGRI byly zjistény nedostatky v prdci certi-
fika¢nich subjektt

7.32. Vroce 2018 provedlo GR AGRI 18 kontrolnich ndvstév 17 certifika¢nich subjektt: a identifikovalo nékolik problémi:

— metodika vybéru vzorku deviti certifika¢nich subjektti nebyla plné v souladu s pokyny vydanymi Komisi a u tf{ z nich Komise zjis-
tila, Ze tato skutecnost oslabuje reprezentativnost vzorku certifika¢nich subjektd;

— devét certifika¢nich subjektd, véetné osmi uvedenych v odrdzce vyse, neprovadélo dostate¢né kontroly podminek zptsobilosti
nebo zdvazki tykajicich se zemédélskych postupi.

(*%) GR AGRI pouziva k odhadu své ndpravné kapacity upraveny klouzavy priimér finanénich oprav a zpétné ziskanych &astek.

("7 Spanélsko (Andalusie a Aragonie), Itdlie (AGREA), Polsko, Spojené kralovstvi (Skotsko).

(*%) Vbodu 7.67 (Doporucen{ 5) nas viroéni zpravy za rok 2015 jsme Komisi doporucili, aby ,aktualizovala auditni manudl GR AGRI tak, aby v ném
byly uvedeny podrobné auditni postupy a pozadavky na dokumentaci pti ovéfovani tdajii poskytovanych ¢lenskymi stity a pouzivanych
k vypoctu finanénich oprav*.

(**) Po auditu kontrolni strategie GR AGRI pro SZP na obdobi 2014-2020 z roku 2017 dtvar internfho auditu doporuéil, aby GR AGRI posililo své
postupy pro vypocet finan¢nich oprav a dle potfeby aktualizovalo sviij auditni manudl.
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7.33. Vuplynulych &tyfech letech (2015-2018) navstivilo GR AGRI piiblizné 80 % certifikacnich subjektti. Vrdmci svého
piezkumu se zaméfilo na vybrané kategorie vydaji a dospélo k ndzoru, Ze se miiZe plné spoléhat na préci pfiblizné ¢tvrtiny certifikac-
nich subjektti. Nase shrnuti vysledki 18 ndvstév provedenych za ticelem pfezkumu v roce 2018 je uvedeno v rdmecku 7.6. Jak jsme
konstatovali jiz v lonském roce, pokud md Komise vyuzivat préci téchto subjektt jako sviij primarni zdroj jistoty o spravnosti vydajt
na SZP, je trvalé zlepSovanijejich prace nutnosti (29).

Rédmecek 7.6
Shrnuti vysledkd ndvstév provedenych GR AGRI za ii¢elem prezkumu a zaméfenych na vybrané kategorie vydajii kontrolovanych certifikaénimi subjekty
vroce 2018

Spoléhd se na praci 5
certifikacnich subjektt

Spoléhd se na praci 9
certifika¢nich subjektt
v omezené mife

Nespoléhd se na praci
certifikacnich subjektt

Bez zdvéru o spolehlivosti
préce certifikacnich subjektt 3

Zdroj:  EUD na zékladé prezkumt GR AGRI.

Pausdlni dpravy mér chyb nahldsenych clenskymi stdty tvofi znacnou ¢dst mér chyb zve-
fejiovanych GR AGRI

7.34. Clenské stdty nahldsily na zdkladé kontrolnich statistik svych platebnich agentur ve vydajich na SZP jako celek celkovou mfru
chyb blizici se 1 % (2!). Provedli jsme piezkum dprav mér chyb ¢lenskych stétéi provedenych GR AGRI (viz bod 7.28). Stejné jako
v predchozich letech GR AGRI vychdzelo pii vétsing svych dprav z vlastnich kontrol systémf a vydajii platebnich agentur. Vétsinu
téchto dprav vypocitavd s pouzitim pausdlnich sazeb, coz md zohlediiovat zdvaznost arozsah nedostatkd, které odhalilo
v kontrolnich systémech.

7.35. GR AGRI ve své vyro¢ni zprdvé o cinnosti odhaduje rizikovou &dstku v dobé platby u vydajii na SZP jako celek na piiblizné
2,1 % a u ptimych plateb na pfiblizné 1,8 %. Komise rovnéZ prezentuje tyto vysledky ve své vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti.

Vijrocni zprdva o cinnosti GR CLIMA

7.36. Piezkoumali jsme vyroéni zprévu o &nnosti GR CLIMA. Zprdva byla vypracovana v souladu s internimi pokyny Komise.
Vzhledem k tomu, Ze nd$ vzorek pro rok 2018 neobsahoval Zddné operace tykajici se opateni v oblasti klimatu, nemdme k dispozici
zadné auditni vysledky, jez bychom mohli porovnat s informacemi o spravnosti vydaji vykdzanymi GR CLIMA.

(*%) Vizbod 7.37 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2017.

(") Clenské staty musi GR AGRI predlozit do 15. Eervence kazdého roku dva soubory statistickych tidajti: Gdaje o kontroldch (soubornd databédze se
viemi piijemci, kteff podali zadosti, uvddéjici, zda byl pifjemce pfedmétem spravnich kontrol nebo kontrol na misté, a vysledky téchto kontrol)
a kontrolnf statistiky (shrnuti vysledki kontrol podle hlavnich rozpoctovych polozek).
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Zavér a doporuceni

Zavér

7.37. Dukazni informace, které jsme ziskali a pfedloZili v této kapitole, sveéd¢i otom, Ze mira chyb ve vydajich na ,Pirodni
zdroje* jako celku byla vyznamnd (materidlni). Z naseho testovani operaci v okruhu ,P¥irodni zdroje* jako celku vyplyva, ze odhado-
vand celkovd mira chyb ¢ini 2,4 % (viz pfiloha 7.1). Nase vysledky nicméné naznacuji, Ze u piimych plateb z EZZF, na néz pfipadd

72 % vydajti v tomto okruhu VFR, nebyla mira chyb vyznamnd (materialni).

7.38. Odhad Komise, pokud jde orizikové ¢astky v dobé platby uvydaji na SZP a u piimych plateb, publikovany v jeji vyroc¢ni
zprdvé o Fzeni a vykonnosti (viz bod 7.35) odpovidd nasemu zavéru.

Doporuceni

7.39. Zjisténi z nadeho piezkumu opatieni pfijatych v ndvaznosti na Sest doporuceni vyjadtenych ve vyro¢ni zpravé za rok 2015
jsou uvedena v piiloze 7.3. Komise realizovala tato doporuceni ve viech ohledech.

7.40. 'V nasi zvlastni zpravé z roku 2017 jsme Komisi pfedlozili fadu doporuceni s cilovym datem realizace stanovenym na konec

roku 2019. Doporuceni se tykala opatieni ¢lenskych statd k feseni piicin chyb a kvality préce certifika¢nich subjektii. Tato doporu-
¢eni jsou relevantni i pro letodni zjisténi a zavéry a po uplynuti nélezité doby provedeme jejich naslednou kontrolu.

Cist 2 - Vykonnost

7.41. Vroce 2018 jsme zvefejnili osm zvldstnich zprdv o vydajich vsouvislosti s udrzitelnym vyuZzivanim pfirodnich zdroji.
Zvlastni zpravy o SZP se zabyvaly problematikou obnovitelné energie ve venkovskych oblastech, rezimem zdkladni platby, moz-
nostmi financovéni projektii rozvoje venkova a dobrymi Zivotnimi podminkami zvifat. Rovnéz jsme publikovali zpravy o zne¢isténi
ovzdusi, zachycovani a uklddani uhliku, prevenci povodni a desertifikaci. Déle jsme zvefejnili informaéni dokument o budoucnosti
SZP a stanovisko k legislativnim navrhiim tykajicim se SZP po roce 2020 (viz body 3.50-3.52).

7.42. Pfi testovéni spravnosti operaci v roce 2018 jsme provéfovali:

a) realizaci a ndklady opatfeni rozvoje venkova ve vzorku s dirazem na vystupy;

b) méfeni vykonnosti a souvisejici vykazy podle spole¢ného monitorovaciho a hodnoticiho rdmce SZP provadéné Komisi
a clenskymi stdty s dirazem na vysledky opatfent.

Posouzeni vykonnosti opatieni rozvoje venkova

7.43. Piezkoumali jsme vzorek 113 akci pro rozvoj venkova (*2) v 18 ¢lenskych statech spadajicich pod 13 opatent, kterd zahrno-
vala:

— kompenzacni platby zemédélctim, ktefi pijali agroenvironmentalni a klimatické zavazky nebo hospodaii v oblastech s pfirodnimi
omezenimi;

— podporu na modernizaci zemédélskych podnik, jako je vystavba budov nebo ndkup nového vybaven;
— poskytovani podpory mladym zemédélctim, ktefi za¢inaji hospodatit;

— podporu na zdkladni sluzby a obnovu vesnic ve venkovskych oblastech.

(*») Ze 136 operaci rozvoje venkova ve vzorku jsme pokryli 113 akci schvélenych v rdmci stdvajictho programového obdobi (2014-2020).
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7.44. Posuzovali jsme, zda:

— akce vedly k o¢ekdvanym vystuptim;

— clenské staty zkontrolovaly pfiméfenost ndkladti vykdzanych v souvislosti s investi¢nimi projekty;

— byly patfi¢né vyuzity mozZnosti zjednoduseného vykazovdni ndkladi.

Veétsina akcivedla k ocekdvanym vystuptim

7.45. 'V dobé naseho auditu bylo 103 ze 113 kontrolovanych opatieni dokonéeno. V deseti p¥ipadech, kdy akce nevedly k realizaci
planovanych vystuptl, investice bud'to nebyla provedena v souladu s platnymi pravidly a zaddnim, nebo pfijemci nadhodnotili zpiiso-
bilou zemédélskou plochu.

Clenské stdty obecné primétenost ndkladii kontrolovaly, ale zjednodusené vykazovdni ndkladdi piilis nevyuzivaly

7.46. U 47 ze 49 investic do zemédélskych podnikd a projektti rozvoje podnikdni, které jsme provétovali, clenské stity zavedly
postupy ovéfujici, Ze vykdzané naklady jsou pfiméfené, napf. zaddvaci fizeni, referenéni naklady nebo porovndni nabidek. V jednom
z téchto pripadi viak nebyly zavedené postupy fdné dodrzeny.

7.47. Jiz dfive jsme upozornili na skute¢nost, Ze moznosti zjednoduseného vykazovani nikladtt mohou u nékterych projektd usnad-
nit sprdvu a fizeni a udrzet ndklady projektu pod kontrolou (¥). Je tomu tak zejména u opatfeni, kterd obsahuji akce s obdobnymi
typy ¢innosti a vydaji (24).

7.48. Clenské staty vyuzily moznosti zjednoduseného vykazovani néklad, jako jsou jednordzové ¢dstky nebo pausdlni sazby, u tif
ze 49 projektd (viz pfiklad v rdmecku 7.7). Minimélné u nékterych ndkladt mohly vnitrostdtni orgdny vyuzit moznosti zjednoduse-

ného vykazovani ndkladi u dalsich 16 projektt. V nasi zvlastni zpravé ¢. 11/2018 jsme Komisi adresovali doporucent, jez se zaméfo-
vala na podporu vhodného vyuzivani zjednoduseného vykazovani nakladd.

Rémecek 7.7
Piiklad uplatnéni moZnosti zjednoduseného vykazovini nikladi

Ve Finsku se z rozpoctu EU financovaly nepfimé naklady na projekt mistniho rozvoje prostfednictvim pausélnich sazeb. Ndrodni orgdny pfedem
identifikovaly kategorie nepfimych ndkladii a spocetly financovani jako pausalni procento souvisejicich pfimych nékladi na projekt.

Spolecny monitorovaci a hodnotici raimec SZP

7.49. Spole¢ny monitorovaci a hodnotici rdimec SZP (CMEF) je soubor pravidel, postupti a ukazateld, jejichz cilem je zajistit ucelené
a pravidelné posuzovani pokroku, ti¢innosti a efektivnosti kazdého opatfeni oproti cilim SZP (*%). Ukazatele maji: a) popisovat vystup
realizovany akci SZP (ukazatele vystupii); b) méfit okamzité zmény souvisejici s akei (ukazatele vysledkii); c) vykazovat dlouhodobé
dusledky opatteni z hlediska ptispéni k obecnym ciliim SZP (ukazatele dopadu) (>°). V souladu s CMEF musi Komise a ¢lenské staty
provadét hodnoceni na zdkladé viceletého planu (¥/).

7.50. Prezkoumali jsme ukazatele 113 plateb na rozvoj venkova a 95 piimych plateb a pii nasi praci jsme piihlizeli k definicim uve-
denym v rdmecku 7.8. Zaméili jsme se na ukazatele vysledkd, které maji mit piimou souvislost s akcemi. Tato provérka doplnila nasi
préci zaméfenou na pouzivan{ ukazateld vykonnosti na tirovni programu, o niz informujeme v kapitole 3.

(*%) Vizbod 7.63 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2017.

(*¥) Vizbod 56 zvldstni zpravy ¢. 11/2018: ,Nové metody financovéni projektd v oblasti rozvoje venkova: jednodussi, ale bez zaméfeni na vysledky*.

(*) https:/[ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance/cmef_en.

(*9) Zvlastni zpréva ¢. 1/2016: ,Je Komisi zavedeny systém méFeni vykonnosti ve vztahu k pfjmim zemédélct dobfe koncipovany a vychézi ze spole-
hlivych adaja?“.

(¥ Clenské staty musely zaslat svd prvnf hodnoceni za obdobi 2014-2020 do konce cervna 2019.
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Rémecek 7.8
Vstup
Vystup
Vysledky
Dopad
Zdroj:  EUD.

Definice ukazatelii vstupii, vystupii, vysledkii a dopadit

Finan¢ni, lidské, materidlni, spravni nebo pravni prostfedky,
které jsou zapotiebi na realizaci projektu ¢i programu.

To, co projekt financovany EU vytvofil nebo ¢eho dosdhl, napiiklad
potddané kurzy odborné ptipravy, vybudované Cistirny odpadnich
vod ¢i vystavéné silnice.

Bezprostfedni i¢inek projektu ¢i programu po jeho dokoncent,
napiiklad lepsi zaméstnatelnost Gicastnikd skoleni nebo lepsi
dopravni dostupnost po vybudovani nové silnice.

Dlouhodobé dusledky dokonceného projektu ¢i programu, které
mohou byt socio-ekonomické, environmentalni nebo finan¢ni.

7.51. Zohlednili jsme nase pfedchozi zjisténi o CMEF (%¥). JiZ diive jsme uvedli, Ze monitorovaci a hodnotici systém by mél poskyto-
vat informace o tom, v jakych oblastech vydaje jsou ¢i nejsou Gi¢inné a efektivni. Ukazatele vysledkd by konkrétné mély ukazovat
piimé a okamzité Gi¢inky akee, tj. ¢eho bylo pomoci vydaji skute¢né dosazeno (%9).

(*%) Viz nase zvlastni zprava ¢. 12/2013: ,Mohou Komise a ¢lenské staty prokdzat, Ze rozpoctové prostiedky EU pridélené na politiku rozvoje venkova
jsou dobfe vynakldddny?“, zvldstni zprava ¢ 12/2015: ,Prioritu EU spocivajici v podpote venkovského hospodafstvi zalozeného na znalostech
ovlivnilo nekvalitni fizeni opatfeni v oblasti pfeddvani znalosti a poradenstvi®, zvlastni zprdva ¢. 1/2016: ,Je Komisi zavedeny systém méfeni
vykonnosti ve vztahu k pHjmam zemédélct dobfe koncipovany a vychdzi ze spolehlivych tidaji?“, zvldstn{ zprava ¢. 10/2017: ,Podpora EU pro
mladé zemédélce by méla byt lépe zacilena, aby usnadiiovala ti¢innou generaéni obménu*a zvldstni zprdva ¢. 16/2017: ,Programovani rozvoje
venkova: mélo by byt méné slozité a vice zaméfené na vysledky*.

(*%) Zvlastni zprdva €. 12/2013: ,Mohou Komise a ¢lenské stity prokdzat, Ze rozpoctové prostiedky EU piidélené na politiku rozvoje venkova jsou

dobte vynaklddany?“.
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Nedostatky ukazatelti vysledkii u vydajii na rozvoj venkova

7.52. Jiz v minulosti jsme ve svych zpravich upozornili, Ze akce v oblasti rozvoje venkova nemusi doséhnout zamyslenych vysledk,
piestoze zajisti dohodnuté fyzické vystupy (*°). I letos jsme navzdory tomu, Ze vétSina akei podle nasich zjisténi vedla k ocekdvanym
vysledkiim (viz bod 7.45), nalezli nékolik nedostatks v pouzivani ukazatel vykonnosti ve vydajich na rozvoj venkova. Vysledky
na$eho pfezkumu jsou shrnuty v rdmecku 7.9 a popsany nize.

Rédmecek 7.9

Nedostatky v méfeni a vykazovéni vykonnosti vydaji na rozvoj venkova

Ne u v8ech akei se monitoruji
vysledky (body 7.53-7.54)

VAR

Opatfenia
souvisejici vystupy

rd

»

/X

Opatieni
| vysledky

Ukazatele vysledki by mély ukdzat, jak a¢inné vydaje p¥ispély [k ciliim rozvoje venkova

Nedostatky v kvalité ukazatelt
vysledki (body 7.58-7.60)

—

Zdroj:  EUD.

—
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(*%) Vizbod 79 zvldstni zprdvy ¢. 25/2015: ,Podpora EU pro infrastrukturu venkova: potencidl pro dosazeni vyznamné vy3si efektivnosti ndklad“.
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Ukazatele vysledkt CMEF nezahrnuji vSechny vydaje na rozvoj venkova

7.53. Zjistili jsme, Ze ze 113 opatieni v oblasti rozvoje venkova, které jsme provéfovali, nemélo 35 zddny relevantni ukazatel
vysledkti méfici okamzité a pfimé cinky (viz rdmecek 7.10). To byl piipad opatfeni 13 (,Platby na oblasti s pfirodnimi nebo jinymi
specifickymi omezenimi®) a péti dalsich podopatfeni (*?).

7.54. Zijistilijsme, Ze u 15 z 35 projektt, které nemély ukazatele vysledktt CMEF, ¢lenské staty fesily tento nedostatek ve vykaznictvi
tim, Ze stanovily vlastni vnitrostdtni ukazatele (rémecek 7.10).

Ramecek 7.10
U 20 ze 113 (18 %) projektii rozvoje venkova se nemonitorovaly vysledky

S pfimou vazbou na 78
ukazatel vysledkd
CS pouzival
15 vlastni ukazatele
Bez ukazatelt: vysledki
3 o 3 5
vfslediis CMET Bez jakychkoliv
20 ukazatelt vysledki
113 zkontrolovanych projektti 35 bez jakéhokoliv pfimého monitorovani vysledki v CMEF

Zdroj:  EUD.

Omezené informace o pfispévku vydaju k dané oblasti zdjmu
7.55. U péti ze 14 provéfovanych oblasti zdjmu nebyla mezi cili a souvisejicimi ukazateli vysledkd zddnd ziejmd vazba. O tom, zda
podpofené akce piispély k dosazeni cilt, jsou proto k dispozici pouze omezené informace.

7.56. Napiiklad oblast zdjmu 2B méla ,usnadiovat vstup dostatecné kvalifikovanych zemédélcti do odvétvi zemédélstvi, zejména
genera¢ni obnovu v tomto odvétvi“. Vétsina vydajli v této oblasti pfipadd na platby na rozjezd podnikdni pro mladé zemédélce. Jedi-
nym ukazatelem vysledk je zde ,Procento zemédélskych podnikd s podpofenym plinem rozvoje podniku/podpofenymi investicemi
pro mladé zemédélce“. Tento ukazatel poskytuje omezené informace o dovednostech zemédélcti zahajujicich zemédélskou ¢innost
a skute¢né mife genera¢ni obnovy.

(*') 1.2 (Demonstra¢ni ¢innosti a informaéni akce), 4.2 (Investice do zpracovéni, uvddéni na trh nebo vyvoje zemédélskych produktti), 4.3 (Investice
do infrastruktury souvisejici s rozvojem, modernizaci nebo prizptisobenim se zemédélstvi a lesnictvi), 8.3 (Pfedchdzeni poskozovéni lest: lesnimi
pozdry, pfirodnimi katastrofami a katastrofickymi uddlostmi) a 19.4 (Podpora na provozni ndklady a ndklady na oZiveni).
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7.57. Zijistili jsme tii pFipady, kdy kritéria zptisobilosti pro vybér akci neméla zddnou souvislost s pfislusnymi ukazateli vykonnosti
(viz ptiklady v rdmecku 7.11). Tyto akce tedy nepfispély k ciliim dané oblasti zdjmu.

Rémecek 7.11
Projekty bez vazby na cile dané oblasti zdjmu

V Némecku byl realizovan projekt vystavby hrdze na ochranu stiedovéké méstské ¢tvrti pred povodnémi a vykdzan v rdmci oblasti zéﬂ'mu 3B ,Pod-
pora predchdzent rizikiim v zemédélskych podnicich a fizeni téchto rizik“. Souvisejicim ukazatelem vysledku bylo ,Procento zemédélskych podniki
Ucastnicich se systém fizeni rizik*.

Svédské orgény vykézaly podporu na propagaéni a marketingové akce pro zemédélské ¢innosti jako piispévek k oblasti zdjmu 4B ,Lepsi hospo-
dafeni s vodou®. Ukazatelem \c?’fstupu pro tuto oblast zdjm bylo ,Procento zemédélské ptdy, na niz se vztahuje zévazek obhospodatovani podporu-

jici zlep3eni hospodateni s vodou*.

VétSina ukazatelt vysledkt vykazuje omezeni a nedostatky

7.58. Piimé ucinky podpory méfi jen malo ukazateli vysledkd. Celkem 17 z 25 ukazateli vysledkd pro rozvoj venkova méfilo tedy
miru poskytnuté podpory, a nikoliv to, zda podpora byla pro danou oblast z&jmu ticinnym pfispévkem (*2).

7.59. Nekteré ukazatele vysledku jsou nepfesné. Jednim z ukazatelii, ktery ma méfit acinky opatieni 7 (Zakladni sluzby a obnova
vesnic ve venkovskych oblastech) je ,Procento venkovského obyvatelstva majictho prospéch zlepsich sluzeb/infrastruktury”.
,Obyvatelstvem* se rozumi ,velikost populace v dané oblasti (napf. obec, skupina obci), kterd md z dané sluzby/infrastruktury pro-
spéch*“. V takovych piipadech mohou ¢lenské staty vykazat v§echny obyvatele obce, kde byla akce realizovéna, bez ohledu na skutecny
pocet uzivateld, kteff maji z akce prospéch. Na tento problém jsme upozornili jiz v pfedchozim programovém obdobi (2007-2013) (*3).

7.60. Celkem 3est ukazateld vysledkd vyuzivd pruzkumy vzorkt dokoncenych operaci ve vztahu k oblasti zajmu. Metodika jejich
vypoctu vychdzi z obecného pokynu, ktery vydala Komise poté, kdy jiz byla realizace projektt zahdjena.

Obdobné nedostatky u ukazatelii vysledkii pfimych plateb

7.61. Vysledky naseho pfezkumu vzorku piimych plateb potvrdily hlavni nedostatky v monitorovani vykonnosti, o nichz jsme
informovali v nasich dvou zvldstnich zpravach: ¢. 1/2016:,Je Komisi zavedeny systém méfeni vykonnosti ve vztahu k pfjmim zemé-
délcti dobfe koncipovany a vychazi ze spolehlivych tdaja? a zvlastni zpravé ¢ 10/2017: ,Podpora EU pro mladé zemédélce by méla
byt 1épe zacilena, aby usnadriovala G¢innou genera¢éni obménu*.

7.62. Jednim z cilti pfimych plateb mladym zemédélciim je ,zvySovat konkurenceschopnost zemédélstvi“. Souvisejici ukazatele
vysledkd viak jasné nesouvisi s vécnou podstatou plateb, nebot méii ,pfidanou hodnotu pro prvovyrobce v rdmci potravinového
fetézce®, ,obchod se zemédélskymi produkty EU“ a ,ceny komodit EU ve srovndni s cenami na svétovych trzich” (*4).

7.63. O vykonnosti ekologické platby jsme jiz v nasich zpravach informovali (*%). Zjistili jsme, Ze ukazatel vysledku Komise méFici
,Podil plochy, na kterou se vztahuji postupy ekologizace*, nebyl pro monitorovani vysledki dosazenych ekologizaci piili§ uZitecny.

(*?) Napiiklad ,Procento zemédélskych podnikti spodporou zprogramu rozvoje venkova na investice do restrukturalizace nebo
modernizace” piedstavuje celkovy pocet zemédélskych podnikd, které obdrzely podporu na investice do restrukturalizace anebo modernizace
v ramci opatieni 4, vydéleny celkovym poctem zemédélskych podnikt v referen¢nim roce.

(*) Vizbod 81 zvldstni zprévy ¢. 25/2015. ,Podpora EU pro infrastrukturu venkova: potencidl pro dosazeni vyznamné vys3i efektivnosti naklada“.

(**) Viz téz body 71 a 90 nasi zvlastni zpravy ¢. 10/2017: ,Podpora EU pro mladé zemédélce by méla byt Iépe zacilena, aby usnadniovala ti¢innou gen-
era¢ni obménu*.

(*) Vizbod 7.43 az 7.54 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2016 a body 26 az 33 zvlstni zpravy ¢. 21/2017:,Ekologizace: komplexngjsi rezim podpory pi-
jmi, dosud bez environmentdlnich a¢inka“.
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7.64. Po obdobich sucha vletech 2017 a 2018 povolily nékteré ¢lenské stity zemédélcim pouzivat ptidu vykdzanou jako ,plocha
vyuzivand v ekologickém zdjmu“ (%) (prevazné ptida lezici ladem) pro téely produkce. Clenské staty viak nahlasily vystupy a vysledky
na zdkladé zemédélci piivodné vykdzané plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu, nikoliv skute¢ného vyuziti piidy. To negativné ovliv-
nilo spolehlivost ukazatelt vystupti a vysledka ekologickych plateb.

Zavér a doporuceni
Zdver

7.65. Vétsina dokonéenych akci v oblasti rozvoje venkova, které jsme provéfovali, vedla k realizaci ocekdvaného vystupu. Clenské
stity obvykle dodrzovaly postupy, jimiz se ovéfuje, Ze vykdzané naklady jsou pfiméfené, zjednodusené vykazovani nékladii ale pFilis
nevyuzZivaly.

7.66. Ve zptisobu, kterym Komise a ¢lenské staty uplatiovaly ukazatele vysledk CMEF pfi méfeni a vykazovani vykonnosti vydaji
na zemédeélstvi a rozvoj venkova stavajictho programového obdobi 2014-2020, jsme identifikovali nékolik nedostatkd. V navrhu
zavést pro SZP pro obdobi po roce 2020 model zaloZeny na vykonnosti Komise definovala spolecné ukazatele vystupt, vysledka
adopadu (¥'). Pfestoze jsme v naSem stanovisku ¢. 7/2018 k tomuto ndvrhu pfechod na model zaloZeny na vykonnosti doporucili,
upozornili jsme, Ze tyto ukazatele nebyly dosud plné rozpracovany (**), a k navrhovanym ukazateldm jsme uvedli konkrétni ptipo-
minky (*%).

Doporuceni
Doporuceni 7.1 — Vyfesit nedostatky tykajici se méfeni a vykazovdni vykonnosti SZP

V obdobi po roce 2020 by Komise méla zohlednit nedostatky, které jsme zjistili ve stivajicim ramci, a zajistit, aby ukazatele vysledka
fadné méfily acinky opatfeni a byly jasné provazany se souvisejicimi intervencemi a cili politiky (viz body 7.52-7.64).

Termin pro realizaci doporuceni: 2020

(*%) Zemédélci s ornou piidou nad rdmec 15 hektarti musi zajistit, aby alespoil 5 % této plochy byla plocha vyuzivand jako plocha v ekologickém
zdjmu, rezervovand pro ekologicky pfinosné prvky, jako ptida lezici ladem nebo kioviny a stromy.

(*) Viz ptiloha I COM(2018) 392: Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji
byt vypracovany ¢lenskymi staty v rdmci spolecné zemédelské politiky (strategické plany SZP) a financovéany Evropskym zemédélskym zdru¢nim
fondem (EZZF) aEvropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), azrusuje nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU)
¢.1305/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013.

(*%) Stanovisko ¢. 7/2018, bod 70.

(*) Stanovisko ¢. 7/2018, piiloha L.
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PRILOHA 7.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI ,PRIRODNI ZDROJE

2018 2017

VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Pfimé platby 121
Trini opatieni, rozvoj venkova, rybolov, Zivotni prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu 109
Operace z okruhu ,,Pfirodni zdroje“ celkem 230

ODHADOVANY DOPAD VY CISLITELNYCH CHYB

Odhadovand mira chyb: ,Pfirodni zdroje* 2,4 %

Horn{ hranice miry chyb 3,6 %
Dolni hranice miry chyb 1,2%




PREHLED VYSLEDKU TESTOVANI OPERACI PODLE JEDNOTLIVY CH CLENSKYCH STATU U TRZNICH OPATRENI, ROZVOJE VENKOVA, RYBOLOVU, ZIVOTNIHO PROSTREDI A OPATRENI V OBLASTI KLI-

Zdroj: EUD.

INFORMACE O AKCICH EU V CLENSKYCH STATECH NEBO REGIONECH

PRILOHA 7.2

MATU (1)
Ni k Spojené kralovstvi Némecko Svédsko Finsko Lotyssko Litva
Operace bez chyb: 3| | Operace bez chyb: 3| |Operace bez chyb: 15| Operace bez chyb: 2 || Operace bez chyb: 6
Nevycislené chyby: 1|| Nevycislené chyby: - ||Nevy¢islené chyby: 1|| Nevycislené chyby: - || Nevycislené chyby: N 74dns 52 dné
Vy¢islené chyby < 20 %: - || Vycislené chyby < 20 %: 1| |Vycislené chyby < 20 %: 4| | Vycislené chyby < 20 %: 2] Vycislené chyby < 20 %: 2 Zadnlj fz)gersaceb Iy zkoumd Zadnli ;gergace byly zkoumé
Vycislené chyby > 20 % - || Vycislené chyby = 20 % - | |Vycislené chyby > 20 % - || Vycislené chyby = 20 % - || Vycislené chyby = 20 % - || zarok 2018 nebyly zkouminy za rok 2018 nebyly zkoumdny
Celkem: 4| Celkem: 4| |Celkem: 20| | Celkem: 4| Celkem: 8
Irsko Diénsko Estonsko Polsko
Operace bez chyb: 3|| Operace bez chyb: 5
Z4dné operace 74dné operace gevflsléﬂicgybyizo o - ge‘v’}’(;—ls@nidgyb)éo % 1
4 4 'yéislené chyby < 20 %: -|| Vycislené chyby < 20 %: -
za rok 2018 nebyly zkoumdny za rok 2018 nebyly zkoumdany Vycislené chyby > 20 % 1| Vicislené chyby 20 % 3
Celkem: 4|| Celkem: 9
Belgie Ceska republika
Operace bez chyb: 1 Operace bez chyb: 4
Nevyislené chyby: - Nevy¢islené chyby: -
Vytislené chyby < 20 %: 1 Vycislené chyby < 20 %: -
Vycislené chyby > 20 % - Vydislené chyby = 20 % -
Celkem: 2 Celken: 4
Lucembursko Slovensko
Operace bez chyb: 2
Z4dné operace I\\lleyy?sknid];ybz:zo % i
" yeislené chyby :
za rok 2018 nebyly zkoumdny Vycislené chyby > 20 % °
Celkem: 4
Francie Rakousk
Operace bez chyb: 18] Operace bez chyb: 4
Nevycislené chyby: - Nevycislené chyby: -
Vycislené chyby <20 %: 4 Vycislené chyby < 20 %: -
Vycislené chyby > 20 % - Vycislené chyby > 20 % -
Celkem: 22 Celkem: 4
Portugalsko Madarsko
Operace bez chyb: 2 Operace bez chyb: 5
Nevycislené chyby: - Nevycislené chyby: -
Vycislené chyby < 20 %: 3 Vycislené chyby < 20 %: -
Vy¢islené chyby = 20 % - Vycislené chyby > 20 % -
Celkem: 5 Celkem: 5
& 1<l R 1
Operace bez chyb: 9 f Operace bez chyb: 11
Nevycislené chyby: - Y Nevycislené chyby: -
Vyislené chyby < 20 %: - Vycislené chyby < 20 %: 1
Vy¢islené chyby 2 20 % - Vydislené chyby > 20 % 1
Celkem: 9 MT Celkem: 13
Itdlie Slovinsko Chorvatsko Malta Recko Kypr Bulharsko
Operace bez chyb: 12|| Operace bez chyb: 1 Operace bez chyb: 5|| Operace bez chyb: -|| Operace bez chyb: 3
Nevycislené chyby: 2|| Nevyislené chyby: -||Zadné operace Zédné operace Nevycislené chyby: -|| Nevycislené chyby: - || Nevy¢islené chyby: 1
Vycislené chyby < 20 %: 2|| Vycislené chyby < 20 %: - K 2018 nebyly zk . k 2018 nebyly zk . Vycislené chyby < 20 %: 1|| Vydislené chyby <20 %: -| | Vycislené chyby < 20 %: -
Vycislené chyby > 20 % 2|| Vycislené chyby > 20 % -||zarto nebyly zkoumany zaro nebyly zkoumany Vycislené chyby > 20 % 1|| Vycislené chyby > 20 % 2|| Vycislené chyby > 20 % -
Celkem: 18)| Celkem: 1 Celkem: 7|| Celkem: 2|| Celkem: 4

Vysledkem naseho auditu je odhad pravdépodobné miry chyb v zdkladnim souboru jako celku. N&s audit vychdzi z metodiky vybéru vzorku na zdkladé pravdépodobnosti imérné velikosti, a neposkytuje tedy zZadné informace o Cetnosti chyb v zakladnich souborech,
které kontrolujeme (to by vyzadovalo ndhodny vybér operaci). Z téchto déivodii nemaji byt vyse uvedené ddaje chapény tak, Ze jsou ukazatelem ¢etnosti chyb v operacich financovanych EU nebo v jednotlivych clenskych stdtech, a Cetnost chyb ve vzorcich sestavenych
z riiznych ¢lenskych sttt nevypovidé o relativni mite chyb v téchto ¢lenskych stdtech.

(") Bez tif provéfovanych operaci v ramci pfimého Fizeni.
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PRILOHA 7.3

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHO ZI DOPORUCENT

Dosazeny pokrok podle analyzy Uéetniho dvora

Realizuje se P
) Nedostate¢né

dikazni
informace

Doporuéeni U&etniho dvora Realizovino

Nebylo real- Jiz neni
Ve vétsin€ | Vnékterych izovino pouZitelné
ohledit ohledech

v plném
rozsahu

8/1/0v€D

[55]

2015

7.67. Na zdkladé tohoto prezkumu a zjisténi a zdvérii za rok 2015 Komisi v pripadé EZZF doporucujeme:

Doporuceni 1: pokracovat ve sledovani Eﬁpadﬁ, kdy vnitrostatn{ pravni pfedpisy neodpovidaji
legislativé Unie s vyuzitim vSech pravnich prostfedku, jez mé k dispozici, zejména pozastaveni
plateb;

Doporuceni 2: kazdoro¢né monitorovat vysledky posouzeni kvality systému LPIS provadénych
¢lenskymi staty a kontrolovat, Ze viechny clenské staty s negativnim hodnocenim skute¢né piijaly
nutnd ndpravnd opatfent;

k rozvoji venkova:

Doporuceni 3: zajistit, aby akéni plany vsech clenskych statt fesici chyby v oblasti rozvoje ven-
kova obsahovaly i¢innd opatfeni pro zaddvani vetejnych zakdzek;

k EZZF a rozvoji venkova:

Doporuceni 4: monitorovat a aktivné podporovat certifikacni subjekty pfi ndpravé nedostatka
vjejich praci a metodice tykajici se legality a spravnosti vydajii, aby mohly poskytovat spolehlivé
informace, jez jsou zakladem pro odhad miry upravenych chyb provadény Komisf;

Doporuéeni 5: aktualizovat auditni manudl GR AGRI tak, aby v ném byly uvedeny podrobné
auditn{ postuﬁy a pozadavky na dokumentaci pfi ovéfovani Gidajii poskytovanych ¢lenskymi staty
a pouzivanych k vypoctu finan¢nich oprav;

k rybolovu:

Doporuéent 6: zlepsit shodu auditii souladu GR MARE s mezindrodnimi auditorskymi standardy.

arun 9ysdosag yusA fupain

610C°01°8



8.10.2019 Utedn{ véstnik Evropské unie

C340/179

KAPITOLA 8
Bezpecnost a obCanstvi

OBSAH

Uvod
Struény popis tohoto okruhu viceletého finan¢niho rimce
Rozsah a koncepce auditu
Cést 1 - Spravnost operaci
Provérka vybranych systémii
Sdilené fizeni u fondtt AMIF a ISF
Pf{mé nepiimé fizeni u fondt AMIF a ISF
Program Potraviny a krmiva
Vyro¢ni zprdvy o ¢innosti a jiné spravni mechanismy
Zavér a doporudeni

(st 2 - Vykonnost

Body
8.1-8.5
8.2-8.4

8.5
8.6-8.17
8.8-8.16
8.8-8.10

8.11-8.13
8.14-8.16

8.17

8.18

8.19-8.20



C340/180 Utedn{ véstnik Evropské unie 8.10.2019

Uvod

8.1.  Vtéto kapitole predkldddme své zjisténi tykajici se okruhu viceletého finanéniho rimce ,Bezpecnost a obcanstvi“. Prehled hlav-
nich ¢innost{ a vydaji v rdmci tohoto okruhu v roce 2018 uvadi rdmecek 8.1.

Rémecek 8.1
Okruh viceletého finanéniho rimce ,Bezpecnost a obcanstvi“ - pfehled zarok 2018

Rozpis plateb:
(vmld. EUR)
Migrace a bezpe¢nost
/ 1,5 (45,0 %)
Decentralizované agentury
0,8(27,0%)
Pl Potraviny a krmiva
S 0,2(8,0%)
_ Kreativni Evropa
Bezpecnost —0,2(7,0%)
3,1

2,0 % P
Ostatni (')
0,4 (13,0 %)

Platby a kontrolovany zikladni soubor:

(vmld. EUR)
0 1 2 3
Platby platby predbézného financovéni (3: 2,0 celkem:
3,1
/ pribézné/konecné platby: 0,1

Kontrolo

-vany
zdkladn{ zictovani predbézného financovéni (3): 2,0 celkem: 3,0

soubor

roéni rozhodnuti schvilit ndrodni tcty
fondt AMIF/ISF: 0,9

(") Udaje zahrnuji vydaje na spotiebitele, spravedInost, prava, rovnost a obcanstvi.

Q] Zélohy a zti¢tovani jsou v souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz pfiloha 1.1, bod 13).

Zdroj:  Konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2018.
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Strucny popis tohoto okruhu viceletého financniho rdmce

8.2.  Tento okruh se vztahuje na rizné politiky, jejichZ spole¢nym cilem je posilovat koncept evropského obcanstvivytvorenim pro-
storu svobody, spravedlnosti a bezpe¢nosti a prava bez vnitfnich hranic.

8.3. Jakje vidét v rdmecku 8.1, nejvétsi oblasti vydaji jsou vydaje na migraci a bezpec¢nost. Vétsina vydaji se tedy financuje pouze
ze dvou fondéi: Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (1) (AMIF) a Fondu pro vnitini bezpe¢nost (ISF) (3). Rizen{ vétsiny
prostiedki z fondt AMIF a ISF sdileji clenské stity s Generalnim feditelstvim Komise pro migraci a vnitini véci (GR HOME). Cilem
fondu AMIF je pfispivat k i¢innému fizeni migracnich tokd a rozvijet spolecny piistup EU k azylu a migraci. Cilem fondu ISF je dosdh-
nout vysoké miry bezpecnosti v EU. Md dva ndstroje (*): ISF — hranice a viza a ISF — policie. Prvni podporuje harmonizovand opatfeni
voblasti spravy hranic a rozvoj spole¢né vizové politiky a druhy se zaméfuje na spolupraci donucovacich orgdnd a na zlep3eni
kapacity fizeni bezpe¢nostnich rizik a krizi.

8.4.  Dalsi vyraznd ¢ast rozpoctu v tomto okruhu pfipadé na financovani 13 decentralizovanych agentur (¥, které se aktivné podi-
leji na plnéni hlavnich priorit EU v oblasti migrace a bezpe¢nosti, soudni spoluprace a zdravi. Ndsleduje program ,Potraviny a krmiva®“,
jehoz cilem je zajistovat zdravi osob, zvifat a rostlin ve vSech fézich potravinového fetézce, a ,Kreativni Evropa“, coZ je ramcovy
program podpory EU pro kulturu a audiovizualni oblast. Rozpoctové prostiedky se ddle vynaklddaji na fadu programd, jejichZ icelem
je dosahnout spole¢ného cile, tj. posilit oblast bezpecnosti a obanstvi; jde o programy tykajici se spravedlnosti, spotiebitelti a oblasti
prév, rovnosti a obanstvi.

Rozsah a koncepce auditu

8.5.  Na zdkladé koncepce a metod auditu uvedenych v pFiloze 1.1 jsme zkontrolovali vzorek 18 operaci, ktery byl sestaven tak, aby-
chom na jeho zdkladé mohli vydat vyrok k vydajim z rozpoctu jako celku, ale nikoliv aby byl reprezentativni pro celé rozpéti vydaja
spadajicich do tohoto okruhu viceletého finanéniho ramce (tj. neprovadeéli jsme odhad celkové miry chyb vtomto okruhu). Tento
postup byl zvolen s ohledem na relativné nizkou miru plateb v této oblasti politiky v roce 2018 (pfiblizné 2 % z celkovych vydaja EU).
Vzorek obsahoval sedm operaci ve sdileném fizeni's clenskymi stéty (), Sest operaci v rdmci piimého fizeni a dvé v rdmci nepiimého fizeni
Komise a tfi spocivajici v zictovani zdloh agenturdm. V podokruhu ,Bezpecnost a obcanstvi‘ vroce 2018 jsme ddle kontrolovali
nasledujict:

a) hlavni systemy pouzivané GR HOME a ¢lenskymi staty poskytujici ujisténi o spravnost1 plateb z fondt AMIF a ISF a systémy
pouzivané GR Komise pro zdravi a bezpecnost potravin (GR SANTE) poskytujici ujisténi o spravnosti plateb v rdmci programu
,Potraviny a krmiva“;

b) spolehlivost informaci o spravnosti vydajti prezentovanych ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti GR HOME a GR SANTE a ucelenost
metodiky odhadu rizikovych ¢astek, budoucich oprav a zpétné ziskanych prostiedkd;

0 pro Gcely ¢dsti 2 této kapitoly jsme se zaméfili na ukazatele vykonnosti pro fond AMIF a fond ISF.

) Pravni akt zfizujici AMIF naleznete na internetové strance EUR-Lex.

%) Tyto dva fondy nahradily program SOLID, ktery probihal v pfedchozim programovém obdobi.

) Pravni akty zfizujici tyto ndstroje naleznete na internetové strance EUR-Lex: ISF — hranice a viza, ISF — policie.

) Zdravi: ECDC, EFSA, EMA, ECHA - Biocidy. Vnitini véci: Frontex, EASO, Europol, CEPOL, eu-LISA, EMCDDA. SpravedInost: Eurojust, FRA, EIGE.
Specifické vyrocni zprdvy s nasim vyjrokem o legalité a spravnosti operaci viech téchto agentur jsou k dispozici na internetové strance EUD.

(°) 'V Belgii, Némecku, Recku, Spanélsku, Litvé, Rumunsku a Svédsku.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/uri=CELEX:32014R0515
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Cist 1 - Spravnost operaci

8.6.  Z 18 operaci, které jsme kontrolovali, tfi (17 %) obsahovaly chyby, z nichZ jedna byla vycislitelnd a byla nad 2% hranici
vyznamnosti (materiality). Jednalo se operaci fondu AMIF v rdmci sdileného Fizen{ ve Spanélsku (chyba ve vysi 9,4 %), kterd je vysvét-
lena v rdmecku 8.2. Vzhledem k tomu, Ze vzorek nebyl koncipovan jako reprezentativni pro vydaje v tomto okruhu, nevypocitvali
jsme celkovou miru chyb.

Rédmecek 8.2
Diikazni informace tykajici se tltumo&nickych sluzeb nebyly vzdy dostatecné

Ve Spanélsku fond AMIF podporuje vnitrostatni orgdny pti zpracovavani azylovych zddosti tim, Ze se z néj spolufinancuji tlumocnické sluzby pro

osoby, které zddaji 0 mezindrodni ochranu. Provedli jsme kontrolu zdznam deseti vzorkd sezeni s tlumocnikem, abychom zjistili, zda byly splnény

Eodml’nky pro leatbu. Zjistili jsme, Ze u jedné tlumocnické zakdzky nebyly zdznamy v souladu s ti¢tovanymi hodinami, neuvéddély, kolika osobdm
yla tato asistence pokynuta, a nebyly fddné podepsany tfednikem ze $panélské azylové sluzby. Ndklady na tuto sluzbu byly tudiz nadhodnocené.

8.7.  Krome¢ toho jsme zjistili, Ze u dvou operaci byla nespravné uplatnéna kritéria pro vybér a udéleni grantu/zakazky —jedna se
tykala grantu a druhd zakdzky na poskytovani sluzeb. Poruseni pravidel pro vybér a zadavan{ vefejnych zakdzek mtize mit potencidlni
dopad na zpusobilost vykdzanych ndkladi a mize poskozovat fadné financni Fizeni vydaja EU. V rdmecku 8.3 popisujeme, jak
k tomu miize dojit.

Rémecek 8.3
Nedostatky v uplatfiovéni pravidel pro zadévini vefejnych zakdzek

Podle Erévnfch predpisti EU musi byt naklady vynaloZené pifjemci finan¢nich prostfedkd EU piiméfené, odiivodnéné a musi rovnéz spliiovat zdsadu
fadného finan¢niho fizeni, zejména pokud jde o hospodarnost a efektivnost.

Vykonnd agentura pro vzdélavéni, kulturu a audiovizudlni oblast poskytla v rimci programu Kultura grant jednomu muzeu v Nizozemsku. Obecné
podminky grantové dohody stanovovaly, Ze u vefejnych zakdzek na zbozi a sluzby musi pi{jemce zadat jakoukoli zakdzku nabidce s nejnizsi cenou
nebo ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidce.

Kontrolovali jsme zadévaci fizeni vypsané pifjemcem na editaci a zvefejnéni tif knih. Zjistili jsme, Ze vyzva k pfedkldddni nabidek neobsahovala
jasnd kritéria zptisobilosti a kritéria pro udéleni zakdzky a neuvddéla ani, zda rozhodnuti o zaddni zakdzky bude vychdzet z nejnizsi ceny, nebo eko-
nomicky nejvyhodnéjsi nabidky. Navic v prabéhu hotf;ocenf nabidek pffjemce upravil cenu jedné z nabidek, aniz by to projednal s uchazecem,
a uplatnil kritéria pro udéleni zakdzky, kterd nebyla ve vyzvé k pedklddani nabidek uvedena.

V disledku toho pifjemce nezarucil, Ze vydaje v souvislosti s touto zakdzkou byly pfiméfené, odiivodnéné a Ze byly v souladu se zédsadou fddného
finan¢niho fizeni.

Agentura by podobnym situacim v budoucnu mohla predejit, kdyz posili své pokyny pifjemctim a také administrativni kontroly jejich zadavacich
fizeni.

Provérka vybranych systémii
Sdilené Fizeni u fondii AMIF a ISF

8.8.  Po &tyfech letech od zahdjeni sedmiletého programového obdobi ¢lenské stity vyrazné zvysily miru plnéni svych narodnich
programil. [ naddle vSak nariistd objem nevyuzitych ¢astek, coz miiZe s tim, jak se programy budou bliZit uzavérce, zvySovat tlak na
vnitrostdtni orgdny. V rdmecku 8.4 jsou uvedeny ro¢ni platby, které ¢lenské stdty vykdzaly ve svych acetnich zévérkdch od pocitku
programového obdobi a predlozily Komisi ke schvéleni a ndslednému proplaceni.
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Rémecek 8.4
U plateb z fondit AMIF a ISF pro ndrodni programy se zrychlilo tempo, ale disponibilni rozpocet také nartistd
(v mil. EUR)
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2 400
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oKumulativni vydaje AMIF @ Kumulativni vydaje ISF o Disponibilni rozpocet
* Vydaje z fondt AMIF/ISF, které vznikly na Grovni clenského stdtu, se Komisi vykazuji a jsou ji schvalovdny v ndsledujicim roce. PInéni rozpoctu Komise za rok
2018 tak zahrnuje vydaje ¢lenskych stétd z roku 2017.

Zdroj:  EUD.

8.9.  Kontrolovali jsme F{dici a kontrolni systémy sedmi orgdn, které jsou odpovédné za provadéni ndrodnich programa AMIF/ISF
v piislusnych clenskych statech (¢). Nasim zdmérem bylo potvrdit, Ze kontroly realizované témito orgdny jsou pfiméfené, co se tyce
a) vybéru a udélovani grantti, b) ovéfovani a potvrzovani vydajt, c) auditni stopy a d) vypracovéni ro¢ni acetni zdvérky (). VSechny
orgdny vypracovaly podrobné postupy, které obecné dostacovaly pozadavkim stanovenym v nafizenich o fondech AMIF a ISF. Rov-
néz jsme vybrali 70 spist (deset od kazdého navstiveného vnitrostdtniho orgdnu) a provéfovali jsme, zda se uvedené postupy fadné

provadi v praxi.

(®) Belgie, Némecko, Spanélsko, Recko a Svédsko pro fond AMIF; Litva a Rumunsko pro fond ISF.

() Klicové pozadavky na kontrolu pro piislusné orgdny v clenskych stitech — viz provddéci nafizeni Komise (EU) 2017/646.
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8.10. Na&s audit odhalil tyto hlavni nedostatky:

Rdmecek 8.5
Systémové nedostatky tykajici se fondit AMIF a ISF

Clenské stity

Nedostatek

Potencidlni dopad

a) Vybéraudélovini grantit

Pifslusny orgdn ve Svédsku pii hodnoceni névrhii na opatenf v rémci fondu AMIF
nesestavil poradi projektii ani nestanovil minimdlni limit, p#i jehoZ nesplnéni budou
projekty zamitnuty.

Projekty byly méné efektivni, nez bylo zamys-
leno.

b) Ovéfovini a potvrzovini vydaji:

Rumunsky orgdn odpovédny za ndrodni program fondu ISF systematicky pii
ndvstévach pifjemcti na misté nekontroloval, zda k vydajtim skute¢né doslo.

Ve Svédsku nebyly kontroly toho, zda nedochdz k dvojimu financovani, vycerpavajic.
Ve Spanélsku a Svédsku nebyly kontroly provddéné orgdny odpovédnymi za ndrodni

program fondu AMIF dostate¢né na zajisténi toho, aby prijemci dodrzovali ndrodni
a/nebo unijni pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek.

Neodhaleni ~ nezplsobilych  vydaji  a
nesrovnalosti ve vefejnych zakdzkach

¢) Auditni stopa:

Némecky orgdn odpovédny za ndrodni program fondu AMIF neproved! dostate¢nou
dokumentaci price hodnotictho vyboru, ktery byl povéfen udélovanim grantt pied-
kladatelim projekett.

Transparentnost procesu udélovani grantt

d) Vypracovini ro¢ni a&etni zdvérky fondi AMIF/ISF:

Belgicky organ odpovédny za ndrodni program fondu AMIF nepfijal vhodnd opatfen{
v oblasti informacnich technologii umoziiujici uchovat finan¢ni ddaje pouzité pro
vypracovani ro¢n{ i¢etni zavérky.

Ve Spanélsku postupy pro vypracovan{ ro¢ni Gcetni zdvérky fondu AMIF ne vzdy
dostate¢né branily tomu, aby vykazované &astky presahly maximdlni miru spolufinan-
covani EU.

Spolehlivost vykazovanych tdaji

Primé/neptimé Fizeni u fondii AMIF a ISF

8.11. Pfezkoumali jsme interni postupy pro hodnoceni z4dosti o grant z fondét AMIF a ISF zavedené u GR HOME (v&etné #4dost{
o mimofddnou pomoc) a také jeho administrativni kontroly pro potvrzeni zddosti o platbu pifjemct. Zjistili jsme, Ze fizeni vyzev
k podévani ndvrhii a Zédosti o grant tohoto generdlniho feditelstvi je G¢inné: Zadatelé dostdvaji pfiméfené pokyny a jsou plné informo-
véni o rozhodnutich o udéleni grantt a doporuceni hodnotici komise jsou pfed podpisem grantové dohody obecné brana v Gvahu.
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8.12. Co se tyce ovéfovani a schvalovani zadosti o platbu, zjistili jsme, Ze GR HOME uplatfiuje komplexn{ strategii kontrol zalozenou
na riziku, jejiz soudsti jsou standardni kontroly ex ante, podrobné dokumentérni kontroly a audity ex post.

8.13. Pfiauditu byly viak zji$tény urcité nedostatky, které uvadi nasledujici tabulka:

Rémecek 8.6
Systémové nedostatky tykajici se fondit AMIF a ISF

Komise
Nedostatek Potencidlni dopad
a) Zpozdéni pii pfijimdni ro¢nich pracovnich programti, hodnoceni Zadosti o grant a | Opozdéné provadéni financovanych projekta,
podpisu grantovych dohod které tak mohou byt méné dcinné, nez bylo
zamysleno.

b) Nekteré granty mimofddné pomoci byly udéleny bez toho, aniz by byly k dispozici
veskeré informace nezbytné k vycerpavajicimu zhodnoceni pottebnosti a pfiméfenosti | Projekty jsou méné G¢inné, nez bylo zamysleno.
opatfeni ¢i ndkladd.

¢) Hodnoceni urcitych navrhi nebylo vidy v plné souladu s internimi pokyny Komise. Projekty jsou méné ti¢inné, nez bylo zamysleno.

d) Pfiprovadéni administrativnich kontrol Zadosti o platbu ex ante Komise fadné nepfezk-
oumédvala podkladovou dokumentaci k zaddvacim F{zenim, kterou od piijemct poZa-
dovala.

Neodhaleni ~ nezpiisobilych  vydajt a
nesrovnalosti ve vefejnych zakdzkdch

Program Potraviny a krmiva

8.14. Pfezkoumali jsme interni postupy GR SANTE pro hodnoceni a schvalovani ndrodnich programéi a mimoiadnych opatieni
v rdmci nafizeni o potravindch a krmivech (%) a také jeho administrativni kontroly pted schvalenim a potvrzenim zadosti ¢lenskych
statli o platbu. Zjistili jsme, Ze kontroly tohoto generélniho feditelstvi jsou v této oblasti pfiméfené.

8.15. Nd3 audit ukdzal, Ze provadéni grantl je monitorovdno v pribéhu celého roku a Ze Komisi jsou ptedkladiny pribézné
i zédvéretné zpravy a zddosti o platbu ve lhiitich danych pravnimi pfedpisy a stanovenych v jejich vlastnich internich postupech. Pro
potvrzovani zadost{ o platbu zavedlo GR SANTE komplexnf kontrolni rimec zaloZeny na riziku, jehoz sou¢asti jsou standardni kont-
roly ex ante, podrobné dokumentarni kontroly, ovéfovani na misté ex ante a audity ex post.

8.16. Na&s audit vak odhalil tyto nedostatky:

Rémecek 8.7
Systémové nedostatky u kontrol programu Potraviny a krmiva

Komise

Nedostatek Potencidlni dopad

a) Komise nepiezkoumala jednotkové ndklady a stropy, které pouZivé ke schvalovéni roz-
pocttt ndrodnich programt. Podle pFislusného rozhodnuti Komise tak méla ucinit v roce
2016. Granty udélené v letech 2017 a 2018 vychdzely tedy ze starych tdajt.

Schvédlené rozpocty neodrdzeji skutecné
néklady.

b) Pfi provddéni podrobnych administrativnich kontrol zZadosti o platbu ex ante Komise fddné
nepfezkoumdvala podkladovou dokumentaci k zaddvacim Fizenim, kterou od pifjemct
pozadovala.

Neodhaleni  nezptsobilych ~ vydaji  a
nesrovnalosti ve vefejnych zakdzkach

(®) Nafizeni (EU) ¢. 652/2014 je k dispozici na internetové strance EUR-Lex.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/uri=CELEX:32014R0652
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Vyrocni zprdvy o Cinnosti a jiné spravni mechanismy

8.17. Piezkoumali jsme vyro¢ni zprivy o &nnosti GR HOME a GR SANTE, ale nezjistili jsme Z4dné informace, které by byly
vrozporu s nadimi zji§ténimi. Na§ omezeny vzorek operaci za rok 2019 (pouze 18 operaci) vak nedostacuje na to, abychom
porovnali své auditni vysledky s informacemi o spravnosti vydaji nahldSenymi obéma pfislusnymi generdlnimi feditelstvimi.

Zavér a doporudeni

8.18. Rozsah auditu vtomto okruhu viceletého finan¢niho ramce (viz bod 8.5) neumoziuje vyjadiit kvantifikovany zavér o mife
chyb. Nase kontrola operaci a systéma nicméné poukazala na jednu hlavni oblast, kde je prostor pro zlepsent:

Doporuceni 8.1 — Kontroly zaddvacich fizeni

Na zdkladé zjisténi za rok 2018 Komisi doporucujeme zajistit, aby pfi provadéni administrativnich kontrol Zddosti o platbu
systematicky pouzivala dokumentaci, jejiz poskytnuti od pffjemcti svych grantd pozadovala, aby tak mohla fddné provéfit legalitu a
spravnost zaddvacich fizeni organizovanych témito pifjemci.

Komise by rovnéz méla orgdny clenskych statd, které jsou odpovédné za ndrodni programy fondi AMIF a ISF, instruovat, aby pfi
administrativnich kontroldch Zadosti o platbu pfiméfenym zptsobem kontrolovaly legalitu a spravnost zaddvacich fzeni organizova-
nych piijemci prostredka z téchto fondd.

Casovy ramec: v prisbéhu roku 2020.

Cist 2 - Vykonnost

8.19. Letosjsme vedle kontroly spravnosti posuzovali u tif ze sedmi operaci z fondt AMIF/ISF v rdmci sdileného fizeni vybranych do
vzorku iotazky vykonnosti. Vybrali jsme tii projekty, které byly dokonceny nebo téméf dokonceny, a v clenskych stdtech jsme
provedli kontroly na misté.

8.20. Nafizeni o fondech AMIF a ISF stanovi pro ndrodni programy ukazatele vystupi; tyto ukazatele jsou viak Casto obecné a mély
by byt v pfipadé potteby konkretizoviny na drovni jednotlivych projekta.

— U jednoho projektu fondu AMIF (tlumocnické sluzby pro osoby, které Zadaji o status uprchlika) jsme zjistili, Ze k tomuto nedoslo.
Orgény shromazdovaly informace pouze o tom, kolikrdt byl tlumo¢nik vyuzit, a nemély zidné tdaje o nejpouzivanéjsich nebo
nejpotiebnéjsich jazycich, ani o dostupnosti tlumocnickych sluzeb podle jednotlivych lokalit a jazykd.

— Ujednoho projektu v rdmci ndstroje ISF — hranice doslo k tomu, Ze ackoli spolec¢né ukazatele vystupt nebyly viibec relevantni, pti-
slusny organ je nenahradil ukazateli specifickymi pro dany projekt. Cilem projektu bylo zajistit, aby komunikacni zafizeni pouzi-
vané pohrani¢ni strdzi bylo nepfetrzité funkéni. PHjemce nikterak nezajistil vykazovéni toho, kolik casu byl dany systém mimo
provoz, ani zda a jak se vypadky jeho fungovani zménily po realizaci opatfeni financovaného z fondu ISF.

Presné zméfit dopad projektu bylo v obou piipadech obtizné.
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Globdlni Evropa
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Piloha 9.1 - Opera¢ni vydaje podle jednotlivych delegaci v roce 2018

Piiloha 9.2 — Kontrola v ndvaznosti na pfedchozi doporucent tykajici se okruhu ,Globélni
Evropa“
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Uvod
9.1.  Vtéto kapitole predkldddme svd zjisténi tykajici se okruhu viceletého finanéniho rdmce ,Globdlni Evropa“. Prehled hlavnich
¢innost{ a vydajii v rdmci tohoto okruhu v roce 2018 je uveden v rdmecku 9.1.

Rémecek 9.1
Okruh viceletého finanéniho rimce ,,Globélni Evropa“ - pfehled za rok 2018

(vmld. EUR)

Nastroj pro rozvojovou
spolupraci (DCI)
2,8 (28,2 %)

Evropsky néstroj
sousedstvi (ENI)
2,1(22,5 %)

Ndstroj predvstupni

v

pomoci (NPP)
1,4 (15,2 %)
Globilni Humanitérni pomoc
Evropa 1,5 (15,8 %)
9,5 .
6.1% Jiné akce a programy
’ 1,7 (18,3 %)
(vmld. EUR)
0 2 4 6 8 10
Platby platby pfe’dl’)éin cho celkem: 9,5
financovéni (1): 6,6
Kontrolovany .
zékladni soubor celkem: 8,0

tihrady ze svéfenského fondu: 0,3

(") V souladu s harmonizovanou definici uskute¢nénych operaci (podrobnosti viz p¥iloha 1.1, bod 13.

Zdroj:  Konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2018.
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9.2.  Cist 1 této kapitoly uvadi nase zjistén{ tykajici se spravnosti, zatimco &dst 2 se zaméFuje na vykonnost.

Strucny popis okruhu ,,Globdlni Evropa“
9.3.  Pod okruh,Globélni Evropa“ spadaji vydaje na veskerou vnéjsi ¢innost (zahrani¢ni politika) financovanou ze souhrnného roz-
poctu EU. Tato opatieni maji za cil:

— propagovat v zahrani¢i hodnoty EU, jako je demokracie, pravni stat, dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod;

— fesit vyznamné celosvétové vyzvy, jako je zména klimatu a tibytek biologické rozmanitosti;

— zvySovat dopad rozvojové spoluprice EU, jejimz hlavnim cilem je pfispivat k vymyceni chudoby a usilovat o prosperitu;
— podporovat stabilitu a bezpe¢nost v kandidatskych a sousednich zemich;

— posilovat evropskou solidaritu po pfirodnich nebo ¢lovékem zptusobenych katastrofach;

— zlep3ovat prevenci krizovych situaci a jejich FeSeni, zachovavat mir, posilovat mezindrodni bezpecnost a podporovat mezinarodni
spoluprici;

— propagovat zdjmy Unie a spole¢né zdjmy podporou vnéjsiho rozméru politik EU.

9.4.  Khlavnim generdlnim feditelstvim, kterd se podileji na cerpani rozpoctu na vnéjsi cinnost, patii Generdlni feditelstvi pro mezi-
ndrodni spolupréci a rozvoj (GR DEVCO), Generdlni feditelstvi pro politiku sousedstvi a jedndni o rozsifeni (GR NEAR), Generdlni
feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace humanitdrni pomoci (GR ECHO) a Sluzba ndstrojt zahrani¢ni politiky (FPI).

9.5.  Vroce 2018 ¢inily platby pro okruh ,Globdlni Evropa“9,5 miliardy EUR (') abyly realizovdny prostfednictvim riznych
néstroji (viz rdémecek 9.1) a metod poskytovani podpory (?) ve vice nez 150 zemich (viz p¥iloha 9.1).

Rozsah a koncepce auditu

9.6.  Na zdkladé koncepce a metod auditu uvedenych v pfiloze 1.1 jsme zkontrolovali vzorek 58 operaci, plus est operaci uprave-
nych a vybranych ze studii (*) miry zbytkovych chyb, které byly pfedmétem tprav (%). Vzorek operaci byl sestaven tak, abychom na
jeho zdkladé mohli vydat vyrok k vydajim z rozpoctu na rok 2018 jako celku, ale nikoliv aby byl reprezentativni pro celé rozpéti
vydajti spadajicich do tohoto okruhu viceletého finan¢niho rdmce. Pocet kontrolovanych operaci nebyl pro odhad miry chyb (°) dosta-
te¢ny. Pro tento okruh VFR jsme tedy miru chyb nepocitali.

9.7.  Vokruhu,Globdlni Evropa“jsme v roce 2018 déle kontrolovali:

a) spolehlivost informaci osprdvnosti vydajii prezentovanych ve vjrochich zprdvdch o &innosti GR ECHO a GR DEVCO (9)
a ucelenost metodiky odhadu rizikovych ¢éstek, budoucich oprav a zpétné ziskanych prostredkd;

b) 15 projektii vybranych ve ¢tyfech delegacich () z hlediska jejich vykonnosti pro acely &dsti 2 této kapitoly. Dvandct projektt
provadélo GR NEAR a tii zbyvajici GR DEVCO.

(") Konecné provedeni plateb, véetné Géelové vazanych pjma.

(¥ Napt. financovéni zakdzek na staveni prce, zakdzek na dodavky, zakdzek na sluzby, granti, zvlstnich tvérd, dvérovych zdruk a finan¢ni pod-
pory, rozpoctové podpory a jinych cilenych forem rozpoctové pomoci.

(*) GRNEAR a GR DEVCO zadéavajf kazdorocné vypracovani studie miry zbytkovyich chyb s cflem odhadnout miru chyb, které unikly viem fidicim kon-
troldm, jez maji chybdm piedchdzet a odhalovat a napravovat je v celé oblasti, za niZ tato GR odpovidaji. Studie miry zbytkovych chyb neni ovéfo-
vaci zakdzkou ani auditem. Vychdz{ z metodiky pro vypocet miry zbytkovych chyb a ptislusnych manudli GR.

(%) Z naseho piezkumu studif miry zbytkovych chyb vyplynulo, Ze metodika pouzivand u piislusnych studii GR DEVCO zahrnuje ve srovndni s nasi
auditni praci mnohem méné (maximélné devét) kontrol na misté. Studie miry zbytkovych chyb jak GR DEVCO, tak GR NEAR navic ddvaji
provéfovani zaddvacich fizeni mensi prostor. Vazili jsme proto vysledek studii miry zbytkovych chyb tak, aby odrdzel podil chyb tykajicich se sou-
ladu s pravidly pro zaddvdni verejnyich zakdzek (na zdkladé nasich zjisténi k DAS za obdobi 2014-2017 tykajicich se okruhu Globélni Evropa).

(°) Vzorek sestaval z 19 operaci GR NEAR, 18 operaci GR DEVCO, 10 operaci GR ECHO a 11 jinych operaci. U &sti naseho zdkladntho souboru, na
nfZ se vztahovaly studie mfry zbytkovych chyb GR NEAR a GR DEVCO za rok 2018 (9 %), jsme do naseho vypoctu zahrnuli vysledky téchto studii.

() Nase prace tykajici se vyrocn{ zpravy o cinnosti GR DEVCO je podrobnéji popsdna ve vyrocni zpravé Uéetniho dvora o ¢innostech financovanych
z osmého, devatého, desdtého a jedendctého Evropského rozvojového fondu.

(") Alzirsko, Ukrajina, Bosna a Hercegovina a Laos.
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Cist 1 - Spravnost operaci

9.8.  Z 58 operaci, které jsme kontrolovali, bylo 11 (19 %) zatizeno chybami. Zjistili jsme pét vycislitelnyich chyb, které mély finan¢ni
dopad na ¢éstky Gétované na vrub rozpoctu EU. Odhalili jsme také Sest pfipadii nesouladu s pravnimi a finanénimi ustanovenimi,
zejména u pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek. P¥i pfezkumu spravnosti operaci jsme zjistili pfipady a¢innych vnéjsich kontrol,
jejichz piiklad uvddime v rdmecku 9.2. Rovnéz piedkldddme zjisténi o nezpiisobilych vydajich (viz rdmecek 9.3) a dal3{ zjisténi tyka-
jici se nedodrzovani pravidel pro zadédvani zakdzek (viz rdmecek 9.4).

Rédmecek 9.2
Dilezitost G¢innych kontrol providénych Komisi

GR NEAR

Kontrolovali jsme vydaje vykdzané nevlddni organizaci v rdmci grantové smlouvy podepsané s Komis{ a fizené delegaci EU. Nevlddni organizace byla
najata, aby navrhla fadu pravnich Gprav optimalizujicich pifjmy stdtu z produkce uhlovodiki. C4stka grantu EU ¢inila 200 000 EUR.

Finan¢ni audit provedeny externim auditorem jménem Komise Eo ukonceni projektu odhalil nezptsobilé ndklady ve vysi 9 650 EUR vzniklé
v diisledku uplatnéni nespravného sménného kurzu. Aby tuto chybu napravila, vydala Komise inkasni piikaz.

Rémecek 9.3
Zahrnuti nezpisobilych vydajii do vykazu nikladi

GR DEVCO

Kontrolovali jsme vydaje Vykazane mezindrodni organizaci v rdmci dohody o pfizndni prispévku uzaviené s Komisi. Odpatrem dostalo nazev ,Globaln{
aliance pro zdravi a znecisténi“ a jeho cilem bylo zmirfiovat expozici vii¢i toxickym ldtkdm v zemich s nizkou a stfedn{ hladinou pf{jmda.

Celkovy odhadovany rozpocet ¢inil vice nez $est miliontt EUR; maximalni vy3e piispévku EU byla stanovena na pét milionti EUR.

Z podkladové dokumentace vyplyvé, Ze na vrub projektu bylo nati¢tovdno 31 letenek v hodnoté 13 300 EUR na vyjezdni pobyt zaméstnancti na
Jamajce. Tento pobyt nebyl planovanou soucdsti projektu. Souvisejici naklady nejsou zpiisobilé, nebot jsou v rozporu s pravidly zpiisobilosti.

Rémecek 9.4
NedodrZovini postupii pro zadidvini zakizek

GRNEAR
Finan¢ni nafizeni EU stanovi, Ze pfi udélovani grantt se musi dodrzovat zdsady transparentnosti a rovného zachdzeni.

Pezkoumali jsme postup, ktery Komise pouZila pfi zvefejnéni vyzvy k vyjadfeni zdjmu na opravu mosti pres ukrajinské feky Severni Donéc
a Borovaja. Rozpocet projektu ¢inil dva miliony EUR.

Z nasi prace vyplynulo, Ze Komise zvefejnila vyzvu k vyjadieni zdjmu bez jasnych kritérii pro udéleni zakdzky; vysledkem byla netiplnd hodnotici
matice.

Hodnotici vybor navic nedodrzel postupy pro informovéni netispésnych zadateld, opomnél zveiejnit vyslednd bodovd hodnoceni, diivody zamit-
nuti a opravné prostiedky umoznujici udéleni zakazky rozporovat.

V tomto konkrétnim piipadé Komise zdsady transparentnosti a roviného zachdzeni nerespektovala.

9.9.  Pokud se prostiedky EU vydavaji na rozpoctovou podporu a ¢erpaji se na projekt, jehoz se ti€astni vice ddrcti a u néhoz se uplat-
fiuje tzv. nomindlni p¥istup (viz bod 9.12), je mira chyb v uskute¢nénych operacich nizkd. V roce 2018 jsme provedli pfezkum 13
operaci s tiCasti vice darct, u nichZ se uplatiioval nominalni p¥istup, a dvou operaci rozpoctové podpory a u jedné z operaci s ticasti
vice ddrcti jsme zjistili chybu.

9.10. Rozpoctovd podpora je finan¢énim prispévkem bud do souhrnného rozpoctu daného stdtu, nebo do jeho rozpoétu na kon-
krétn{ politiku ¢i cil. Platby na rozpoctovou podporu financované ze souhrnného rozpoctu vroce 2018 ¢inily 885 miliond EUR.
Zkoumali jsme, zda Komise dodrzela podminky pro poskytovani rozpoctové podpory partnerskym zemim a ovéfovala, zda pied
vyplacenim prostfedki byly spInény obecné podminky zptisobilosti (napiiklad uspokojivé zlepseni v fizeni vefejnych financi).

9.11. Vzhledem k sirokému prostoru pro vyklad pravnich ptedpistt md viak Komise, kdyz rozhoduje o tom, zda pfijimajici zemé tyto
obecné podminky splnila, zna¢nou volnost ().

(®) Kontroly Vere]nych financf partnerskych zemi nejsou soucdsti auditi: v rdmci DAS. Efektivnosti a G¢innosti rozpoctové podpory se zabyvé fada
zvlditnich zprav, naposledy ZZ ¢. 35/2016 ,Pijmy v Africe®, ZZ ¢. 32/2016 ,Pomoc EU Ukrajiné“a ZZ &. 30/2016 ,Ucinnost podpory EU uréené
pro prioritni odvétvi v Hondurasu*.
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9.12. Pokud se pfispévky Komise na projekty financované vétsim poctem darct sloudi s pfispévky ostatnich dércti a nejsou vycle-
nény na konkrétni identifikovatelné polozky vydajii, md Komise v rimci nomindlniho p¥istupu za to, Ze pravidla zptsobilosti EU byla
dodrzena, pokud souhrnnd ¢astka zahrnuje dostatek zptsobilych vydaji na pokryti pfispévku EU. Tuto koncepci jsme zohlednili pti
testovan{ detailnich tdaja.

Vroce 2018 ¢&inily platby ze souhrnného rozpoctu uréené mezindrodnim organizacim 2,6 miliardy EUR. Podil ¢4stky, na néjz se
nomindlni p¥istup vztahoval, nelze stanovit, nebot Komise ho samostatné neeviduje.

9.13. Ui operaci provddénych mezindrodnimi organizacemi (Détskym fondem OSN (UNICEF) a Svétovym potravinovym progra-
mem (WFP) jsme se potykali s neochotou spolupracovat pro véasné predklddani zdsadnich podkladovych dokumentt. To mélo
zdvazny dopad na plinovani auditu v roce 2018. Smlouva o fungovani EU () ddva EUD pravo piistupu k veskerym dokumenttim
a informacim, jeZ potiebuje k realizaci svého tkolu. V svém stanovisku ¢. 10/2018 (%) Komisi doporucujeme, aby uvazila moZnost
povinnost mezindrodnich organizaci poskytovat EUD dokumenty nezbytné pro dokonéenf nasich auditfi vymahat.

Vyrocni zprdvy o Cinnosti a jiné spravni mechanismy

Studie miry zbytkovych chyb z roku 2018 realizovand GR NEAR

9.14. Vroce 2018 zadalo GR NEAR externimu dodavateli svou ¢tvrtou studii miry zbytkovjch chyb. Cilem studie bylo odhadnout,
kolika chybdm v oblasti ptisobnosti GR NEAR nebyl systém vnitini kontroly tohoto generdlntho feditelstvi schopen zabrénit nebo
kolik chyb bylo timto systémem zjisténo, ale nebylo opraveno. Studie je dilezitym prvkem, znéhoZz vychdzi prohldseni

o vérohodnosti generdlniho feditele.

9.15. Vrdmci studie se provéfoval reprezentativni vzorek operaci ze zakdzek uzavienych od z4if 2017 do srpna 2018 (viz rdmecek
9.5); GR NEAR svou metodiku od doby, kdy byla v roce 2012 vypracovana, pribézné opravovalo.

Rémecek 9.5
2006-2016 2017 2018 | 2019
Input Ve své vyrocni zprdvé o cinnosti za rok 2018 Komise uvddsi ujisténi
into o vydajich roku 2017 na zdkladé studie miry zbytkovych chyb.
Smlouvy uzaviené od
1. zdii 2017 do 31. srpna l
2018 se Ufk“j i plateb Pokud jde o vyrocni zprivu o cinnosti za rok Vyroéni zpriva
provedenych v letech 2018, studie miry zbytkovjch chyb GR DEVCO o &innosti
2005 az 2017. a GR NEAR vychdzi ze smluy uzavienyich GR NEAR za rok 2018
od 1.zdii 2017 do 31. srpna 2018.
| N A 1
2006-2016 1] 2[3]4]5]6]7[8]9fop1fi2f 1T2] 3] 4] 5] 6] 7[8[9fofitfi2] 1] 2[3]4]5]6]7]8]9fi0ofi1]i2
Y
Ve vyrocni zprdveé za rok 2018 EUD provétuje vzorek Vyroéni
58 pritbéznyich/konecnych plateb a ziictovdni predbézného zpriva
financovdni provedenych v roce 2018. Vzorek neni EUD za
reprezentativni, v této kapitole tedy neuvddime miru chyb. rok 2018
Zdroj:  Evropsky tcetni dvar.

() Prévo EUD na pfistup k dokumentim je vymezeno v ¢ldnku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie. ,[...] fyzické nebo prévnické osoby piijima-
jici platby z rozpoctu [...] piedaji Ucetnimu dvoru na jeho Zadost veskeré podklady a informace nezbytné pro splnéni jeho tikolt.“

(*9) Stanovisko Evropského t¢etniho dvora ¢. 10/2018 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro sousedstvi
a rozvojovou a mezindrodni spolupréci, bod 18.
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9.16. GR NEAR predlozilo vysledky své studie miry zbytkovych chyb za rok 2018 ve své vyroéni zprdvé o ¢innosti. Studie odhaduje
celkovou miru zbytkovych chyb pro toto GR na 0,72 %, tj. pod 2 % prahem vyznamnosti (materiality) stanovenym Komisi.

9.17. PfinaSem pfezkumu studie miry zbytkovych chyb jsme zjistili, Ze je zde prostor pro zlepseni miry Gsudku ponechaném audito-
rim pii odhadovani chyby u jednotlivych operaci, jak se uvadi jiz v nasi vyro¢ni zpraveé za rok 2016. Dale jsme zaznamenali, Ze pocet
operaci, u nichZ nebylo provedeno zddné testovani detailnich daj, se zdvojndsobil, nebot se zcela spoléhalo na predchozi kontrolni
prace (!). Smyslem studie miry zbytkovych chyb je méfit ,chyby, které unikly vSem preventivnim, zji§tovacim a ndpravnym kontro-
lam*“. ProtoZe se plné spoléhd na vysledky pfedchozich kontrol u 23,6 % (*?) operaci ve vzorku, studie tyto chyby neméfi. Piilisné spo-
1éhdni na auditni préci jinych by mohlo mit dopad na miru zbytkovych chyb, a tak ovlivnit dosazeni hlavniho cile studie miry
zbytkovych chyb.

Vyiroéni zprdva o &innosti GR ECHO
9.18. Zarozpottovy rok 2018 jsme prezkoumali vyroéni zprévu o ¢innosti GR ECHO za rok 2018.

9.19. Uvydajt schvélenych vroce 2018 (1,8 miliardy EUR) odhadlo GR ECHO celkovou rizikovou &dstku v dobé platby na 12,5
milionu EUR (0,69 % schvélenych vydajii roku 2018). Z této celkové rizikové ¢astky bude podle jeho odhadu 7,2 milionu EUR (57,8
%) v nasledujicich letech pomoci jeho kontrol opraveno. Na zdklad¢ této skutecnosti generdlni feditel prohldsil, Ze finan¢ni expozice
GR je pod 2 % prahem vyznamnosti (materiality). Vzhledem k tomu, Ze nedisponujeme reprezentativnim vzorkem umoziiujicim
odhadnout miru chyb pro okruh ,Globélni Evropa“VER, nejsme schopni uvést, zda je toto prohldseni vrozporu s vysledky nasi
auditn{ prace. Navic pouze mald &st nasich kontrol (17 %) se tykd operact, za néz odpovidd GR ECHO.

9.20. Pokud jde o ndpravnou kapacitu GR ECHO, zjistili jsme, Ze navzdory snahdm GR ECHO vyjmout z vypoctu zpétné ziskané
castky predbézného financovdni, zrusené inkasni pitkazy a vznikly tirok je spolehlivost idaje za rok 2018 negativné ovlivnéna nezjisté-
nymi chybami, které vedly k nadhodnoceni ndpravné kapacity tohoto GR. A¢koli je rozsah tohoto nedostatku obtizné vy&fslit, na jis-
totu poskytovanou generalnim feditelem to nemd vliv.

Vijroéni zprdva o &innosti a studie miry zbytkovyich chyby GR DEVCO

9.21. Prici provedenou na vyro¢ni zpravé o &innosti a studii RER GR DEVCO za rok 2018 prezentujeme podrobné v nasf vyrocni
zpravé 0 8., 9.,10. a 11. Evropském rozvojovém fondu (viz body 28-37).

Zavéry a doporuceni

9.22. Vzorek operaci byl sestaven tak, abychom na jeho zdkladé mohli vydat vyrok k vydajim roku 2018 z rozpoctu jako celku,
nikoliv aby byl reprezentativni pro celé rozpéti vydaju spadajicich do tohoto okruhu viceletého finan¢niho ramce. Pocet zkontrolova-
nych operaci nebyl pro odhad miry chyb dostate¢ny. Pro tento okruh VER jsme tedy miru chyb nepocitali (viz bod 9.6). Nase kontrola
operaci a systémii nicméné poukdzala na tfi oblasti, které Ize zlepsit.

Doporuceni

9.23. Zjisténi z naSeho pfezkumu opatfeni pfijatych v ndvaznosti na tfi doporuceni vyjadiend ve vyro¢ni zpravé za rok 2015 jsou
uvedena v pfiloze 9.2 (**). Komise realizovala dvé doporuceni v plném rozsahu a jedno z¢&asti.

9.24. Na zdkladeé zjisténi za rok 2018 Komisi doporucujeme:
Doporuceni 9.1

Do roku 2020 podniknout kroky k posileni povinnosti mezinirodnich organizaci poskytovat EUD na jeho Zidost jakékoliv doku-
menty nebo informace, které potfebuje k provedeni svého tkolu, jak stanovi SFEU.

(M) Vroce 2018 se dodavatel zcela spolehl na 118 operaci IPA a ENI (23,6 %), oproti 57 operacim (12,2 %) v roce 2017 a 55 operacim (13,0 %) v roce
2016.

(") U 118 operaci z celkem 501 operaci (ENI+IPA+IMBC) se tedy pIné spoléhalo na diive provedené kontroly.

(") Letos jsme pro ndslednou kontrolu zvolili svou zpravu za rok 2015, protoZe od té doby v zdsad¢ uplynul dostatek ¢asu na to, aby Komise mohla
nase doporuceni realizovat.
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Doporuceni 9.2

Do roku 2020 podniknout kroky k tipravé metodiky GR NEAR pro studie RER, jez omez{ rozhodnuti o plné spolehlivosti predchozi
kontrolni prace a zajisti bedlivé monitorovéni jejtho uplatiovani.

Doporuceni 9.3

Revidovat vypocet nipravné kapacity pro rok 2019 provedeny GR ECHO vynétim zpétné ziskanych ¢astek nevycerpaného piedbéz-
ného financovéni.

Cést 2 - Vykonnost

9.25. U dil¢iho souboru 15 dokoncenych operaci v nasem vzorku jsme posuzovali aspekty vykonnosti. P¥i ndvstéve ctyt delegaci EU
na Ukrajiné, v Alzirsku, Bosné a Hercegoviné a v Laosu jsme provedli kontroly na misté.

9.26. Ukazdého projektu jsme posuzovali, zda byly stanoveny jasné ukazatele vystupii a dopadd. RovnéZ jsme kontrolovali, zda bylo
dosazeno planovanych cili pro vystupy projektt z hlediska kvantity, kvality a nacasovani. U schvélenych ndklada projektt jsme také
provedli dodate¢né kontroly, abychom ovéiili, zda jsou v souladu se schvalenymi finan¢nimi nabidkami.

9.27. Vsechny provéfované projekty mély jasné a relevantni ukazatele vykonnosti. Jejich logické ramce byly dobte strukturovany
a vystupy byly realistické a dosazitelné. U jednoho z projekti jsme vsak zjistili problém, ktery sniZil jeho vykonnost (viz rdmecek 9.6).

Rédmecek 9.6
Problémy s vykonnosti navstivenych projekti

Kontrolovali jsme program pro budovéni instituci v Srbské republice a v Bosné a Hercegoviné cilici na zlep3eni kapacity jednotek civilni ochrany
a zachrannych jednotek reagovat na krizové situace v souvislosti s povodnémi.

Cild vystupt souvisejicich s ¢innostmi v oblasti skoleni bylo dosaZeno pouze z¢dsti. Ucast byla vyrazné mensi, nez se plinovalo (méné nez 50 %).
Piiklad:

Na semindf v obci Breko dorazilo 20 G¢astnikd a na semindf v Brodé 32, pficemz u kazdé akce se piivodné pocitalo s 60 tcastniky.

Spole¢né demonstracni cviceni napldnované pro 50 t¢astnikd nahradilo cvi¢eni zaméfené na komunikaci v naléhavé situaci s redlnymi tidaji, jehoz
se zhicastnilo est osob.

Domnivéme se, Ze tyto tidaje svéd¢i o Spatném pldnovani: logicky rdmec stanovil ptili§ optimistické ukazatele vystupt.
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PRILOHA 9.1

OPERACNI VYDAJE PODLE JEDNOTLIVYCH DELEGACIV ROCE 2018

GR NEAR - operaéni vydaje podle jednotlivich delegaci v roce 2018

Vydaje - 5 nejvétsich pifjemci

(vmil. EUR)

O 1. Zdpadni bteh a pdsmo Gazy
2. Maroko

3. Turecko

4. Tunisko

5. Stbsko

PN \
2z )
\\_4 / —~

® OpenSireethap contributors

GRDEVCO - operaéni vidaje podle jednotlivych delegaci v roce 2018

157
152
99
85
78

Vydaje — 5 nejvétsich piijemct

(v mil. EUR)

1. Afghdnistan 150
2. Burkina Faso 103
3. Niger 87
4. Etiopie 79
5. Mali 72
5. Tanzanie 72

/‘/;"‘\

|

\! &y

) (

® OpenStreetMap contributors

Zdroje: Mapovy podklad ©pfispévatelé OpenStreetMap, povoleni udéleno na zdkladé licence Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-

SA), a Evropsky tcetni dvir na zdkladé konsolidované ro¢ni tcetni zévérky Evropské unie za rok 2018.



PRILOHA 9.2

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHO ZI DOPORUCENI TYKAJICI SE OKRUHU ,GLOBALNI EVROPA“

Dosazeny pokrok podle analyzy Uéetniho dvora

Doporuéeni EUD Realizovino Realizuje se Nebylo

v plném Ve vétsiné V nékterych realizovino Nepouzije se

rozsahu ohledi ohledech

Doporuceni 1: GR DEVCO a GR NEAR by méla posilit kvalitu ovéfovani
vydajii, na néz piijemci uzavieli smlouvy, zejména zavedenim novych
opatfenti, jako vyuzivani tabulky hodnoceni kvality ke kontrole kvality X
prace provedené auditory, které najal pfijemce, a revize zaddni pro audi-
tory.

Nedostate¢né
dikazni
informace

2015 Doporuceni 2: GR NEAR by mélo pfijmout opattent, kterd zajisti, aby
financovani smérované prostrednictvim twinningového ndstroje bylo X
vsouladu spravidlem neziskovosti afidilo se zdsadou fddneho
finan¢niho fizeni.

Doporuéeni 3: GR NEAR by mélo revidovat metodiku pro vypocet miry
zbytkovych chyb, aby mohlo poskytovat statisticky pfesné informace X
o rizikovych ¢astkdch u plateb v rdmci nepfimého fizeni ndstroje IPA.
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KAPITOLA 10

Sprava

OBSAH
Body
Uvod 10.1-10.5
Struény popis tohoto okruhu viceletého finan¢niho rimce 10.3
Rozsah a koncepce auditu 10.4-10.5
Spravnost operaci 10.6-10.13
P¥ipominky k hlavnimu vzorku operaci 10.7-10.8
Komise 10.8

Pripominky k zadédvacim fizenim na vefejné zakdzky tykajici se zvy3eni bezpe¢nosti osob

a prostor 10.9-10.13
Vyroé¢ni zpravy o ¢innosti a jiné spravni mechanismy 10.14
Zéaveér a doporuceni 10.15-10.17
Zaveér 10.15
Doporuceni 10.16-10.17

Piloha 10.1 - Vysledky testovani operaci v oblasti ,Sprava“

Ptiloha 10.2 — Kontrola v ndvaznosti na piedchozi opatfeni tykajici se okruhu ,Sprava“
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Uvod

10.1. 'V této kapitole piedkldddme své zjistén{ tykajici se okruhu viceletého finanéniho rdmce ,Sprava“ (!). Piehled vydaji v rdmci
tohoto okruhu v roce 2018 podle jednotlivych orgdnti a subjektt je uveden v rdmecku 10.1.

Rémecek 10.1
Okruh 5 VFR ,,Sprdva“ — rozdéleni pro rok 2018

Rozpis plateb:

(vmld. EUR)

Komise
5,9 (58,4 %)
Evropsky parlament
1,9 (19,4 %)

Spréva

9,9

6,3 % ESVC
0,9 (8,7 %)
Rada

0,5 (5,4 %)

Soudni dviir
0,4 (4,1 %)

EUD 0,1 (1,4 %)
% EHSV 0,1 (1,4 %)
——  ——Ostatni 0,1 (1,2 %)

Platby a kontrolovany zikladni soubor:

(vmld. EUR)
0 2 4 6 8 10
pribézné/konecné )
Platby platby: 9,8 celkem: 9,9

/

platby pfedbézného
financovani (1): 0,1

Kontrolovany:

zékladni pribézné[konecné celkem: 9,9
soubor platby: 9,8 !
zuctovani
predbézného

financovdni (1): 0,1

(") V souladu s harmonizovanou definici uskute¢nénych operaci (podrobnosti viz p¥iloha 1.1, bod 13).

Zdroj:  Konsolidovand ticetni zdvérka Evropské unie za rok 2018.

(") Tato oblast zahrnuje spravni vydaje vSech orgdnti a subjektii EU, diichody a platby evropskym $koldm.
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10.2. O agenturach EU ajinych subjektech (2) a o evropskych skoldch vyddva Ucetni dvir samostatnou zpravu (3). N&§ mandat se
nevztahuje na finan¢ni audit Evropské centrdlni banky.

Strucny popis tohoto okruhu viceletého financniho rdmce

10.3. Spravni vydaje zahrnuji vydaje na lidské zdroje, na néz pfipada pfiblizné 60 % celkovych vydaji v této oblasti, a vydaje na
budovy, vybaveni, energii, komunikaci a informacni technologie. Vysledky nasi price jiz fadu let poukazuji na skute¢nost, Ze tato
vydajovd oblast je spojena s malym rizikem.

Rozsah a koncepce auditu

10.4. Na zdkladé koncepce a metod auditu uvedenych v pFiloze 1.1 jsme v roce 2018 v okruhu 5 viceletého finan¢niho rdmce kont-
rolovali:

a) vzorek 45 operaci, v souladu s bodem 11 pfilohy 1.1. Vzorek byl sestaven tak, aby byl reprezentativni pro rozpéti vydaji spada-
jicich do tohoto okruhu viceletého finanéniho rdmce (viz rdmedek 10.1 abod 10.3). Nasim cilem bylo piispét k celkovému
prohléseni o vérohodnosti popsanému v pfiloze 1.1;

b) zaddvaci fizeni organizovand Evropskym parlamentem, Radou, Komisi a Soudnim dvorem za ticelem zvyseni bezpecnosti osob
a prostor (¥);

0 spolehlivost informaci o spravnosti uvedenych ve vrocnhich zprdvdch o ¢innosti vSech orgdnd a instituci EU, véetné generdlnich
feditelstvi (GR) a ifadii Evropské komise primdrné odpovédnych za spravni vydaje (°), ajejich obecny soulad s nasimi vlast-

nimi vysledky.

10.5. Vydaje Evropského ti¢etniho dvora kontroluje externi spole¢nost (). Vysledky jejtho auditu nasi Géetni zdvérky za rozpoctovy
rok 2018 jsou uvedeny v bodé 10.7.

Spravnost operaci

10.6. Pfehled vysledk testovani operaci je uveden v pfiloze 10.1. Ze 45 operaci, které jsme kontrolovali, 13 (28,9 %) obsahovalo
chyby. Vysledkem vycisleni chyb byla odhadovand mira chyb, jez se pohybovala pod prahem vyznamnosti (materiality).

Pripominky k hlavnimu vzorku operaci

10.7. Kromé zdlezitosti uvedenych vbodech 10.9 az 10.13 jsme nezjistili Zidné konkrétni problémy, jez by se tykaly Evropského
parlamentu, Rady, Soudniho dvora, Evropského ticetniho dvora (), Evropského hospodafského a socidlntho vyboru, Vyboru regi-
ontl, evropského verejného ochrance prdv, evropského inspektora ochrany tdajii a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost.

() Nase specifické vyrocni zpravy o agenturéch a ostatnich subjektech se zvefejiiuji v Urednim véstniku.

() O evropskych skoldch pak vydédvame specifickou vyro¢ni zpravu, kterd se predklddd radé guvernérti evropskych $kol. Kopie této zpravy rovnéz
zasildme Evropskému parlamentu, Radé a Komisi.

(*) N&3 audit zahrnul ¢tyfi zadévaci fizeni organizovand Evropskym parlamentem, jedno organizované Radou, pét organizovanych Komisi a tii orga-
nizovand Soudnim dvorem. Tato fizen{ jsme vybirali na zdkladé viastniho uvdZeni zptisobem.

() Generlnf feditelstvi pro lidské zdroje a bezpecnost (HR), Utad pro spravu a vypldceni individudlnich nirokd (PMO), Utady pro infrastrukturu
alogistiku v Bruselu a Lucemburku (OIB), Utad pro publikace a Generlni feditelstvi pro informatiku (GR DIGIT).

(%) PricewaterhouseCoopers, s. s r.0., auditor.

() Ve zpravé externiho auditora zminéné vbodu 10.5 se uvadi, Ze ,icetni zavérka podavd vérny a poctivy obraz finanéni situace Evropského tcet-
niho dvorak 31. prosinci 2018 a vysledki jeho operaci, penéZznich tokd a zmén ¢istych aktiv za rozpoctovy rok 2018
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Komise

10.8. Oproti predchozim letiim jsme Z]lStlll vetsi pocet nedostatkl ve vnitfnich kontrolach spravy rodinnych piidavka pro zamést-
nance (%). Zejména jsme zaznamenali, ze Ufad pro sprévu a vyplacem individudlnich ndroki (PMO) dostate¢né nemonitoroval pfes-
nou a véasnou aktualizaci osobnich slozek, jez by zajistila spravnost vychozich dat pro vypocet platii a ddvek. PMO naptiklad
navzdory Siroce propagované reformé systému rodinnych pfidavka ve Francii neaktualizoval své zdznamy o rodinnych piidavcich
vyplacenych francouzskymi orgdny, které se maji odecitat od ddvek vypldcenych orgdny a institucemi EU (°). Rovnéz jsme zjistili, Ze
v piipadech, kdy se vypldci pfispévek na domdcnost, se rocni pfjem partnera kontroluje pouze jednou za ¢tyfi roky. PMO
v neposledni fadé pravidelné neovéfoval bydlisté penzionovanych zaméstnanct, jejichz dichod se prepocitava podle korekéniho koe-
ficientu.

Pripominky k zaddvacim Fizenim na verejné zakdzky tykajici se zvySeni bezpecnosti osob a prostor

10.9. Organy a instituce povazovaly s ohledem na teroristické dtoky, k nimz doslo v uplynulych letech, za naléhavé nutné posilit
ochranu osob a prostor. Provéfili jsme proto tfindct zaddvacich fizeni organizovanych v této oblasti Evropskym parlamentem, Radou,
Komisi a Soudnim dvorem v letech 2015 az 2018.

10.10. V priibéhu provérky jsme se soustiedili na definovéni potieb, povahu uplatnéného zaddvaciho fizeni, provedeni fizeni ve vSech
jeho fazich a vybér dodavateldi. Zjistili jsme nedostatky v fizenich organizovanych Parlamentem a Komisi. Tyto nedostatky byly povét-
Sinou dusledkem potfeby uzaviit zakdzku co nejrychleji.

10.11. K zajisténi specifickych stavebnich praci souvisejicich s bezpecnosti se Parlament musel uchylit k vyuziti jiz dfive uzavienych
ramcovych smluv. Koncepce téchto rdmcovych smluv Parlamentu umoznila objednat price, které nebyly zahrnuty do ptivodniho
cenového rozvrhu, a to na zékladé jedné nabidky dodavatele. Parlament takto postupoval u dvou ze ¢tyf fizeni, kterd byla predmétem
nasi provérky; je tedy mozné, Ze prace nebyly pofizeny za nejnizsi moznou cenu (*9).

10.12. Zjistili jsme, Ze u dvou z péti ptipadt ('?), které jsme kontrolovali v Komisi, Komise zorganizovala jednaci fizeni, i kdyz krité-
ria stanovend ve financhim nafizeni nebyla splnéna. V prvnim piipadé byla hodnota zakézky rozdélena, aby mohly byt zakoupeny digi-
talni videokamery v rdimci jednaciho Fizeni pro zakdzky stfedni hodnoty podle pravidel, jez byla tehdy v platnosti ('?). Ve druhém
piipadé Komise uplatnila ustanoveni o ,krajni naléhavosti“, aby mohla zadat zakdzky na stavebni préce na zdkladé jednaciho fizeni
s jedinym kandiddtem bez pfedchoziho zvefejnéni ozndmeni o zakdzce (*%). JelikoZ si v§ak Komise na zahdjeni fizeni vyhradila néko-
lik mésict, nebyla schopna prokaézat, Ze $lo o krajné naléhavou potfebu nebo Ze nebylo mozné dodrzet lhity platné pro standardni
fizeni.

10.13. Dile tfi fizeni, které jsme zkoumali v Komisi, vykazovala nedostatky, jez se tykaly procesu hodnocenti. V jednom ptipadé tcast-
nik vybérového fizeni nesplnil minimélni pozadavky stanovené v zadavaci dokumentaci fizeni a ve dvou jinych pfipadech Komise
fadné nezkontrolovala soulad s kritérii pro vylouceni a vybér.

Vyro&ni zpravy o ¢innosti a jiné spravni mechanismy

10.14. Ve vyrocnich zpravéch o ¢innosti, které jsme provéfovali, nebyly zminény vyznamné (materidlni) miry chyb. To je v souladu
s vysledky naseho auditu.

) Viz vyrocm zprdva za rok 2017, bod 10.12 a vyro¢ni zprava za rok 2015, bod 9.12.

%) Podle¢l. 67 odst. 2 sluzebniho fddu Gfednikd EU.

19) Na tyZ typ zjisténi jsme upozornili jiz v bodu 10.9 nasi vyro¢ni zprdvy za rok 2017.

1) Jedna zakdzka nizké hodnoty tfi stfedni hodnoty a jedna pfesahujici préh stanoveny smérnici o vefejnych zakdzkdch.
12) Clanek 136a finanéniho naifzeni z roku 2016 (60 001 EUR az 135 000 EUR).

13) Cl. 134 odst. 1 pism. ¢) finan¢niho naf{zeni z roku 2016.

(
(
(
(
(
(
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Zavér a doporuceni

Zavér

10.15. Z dikaznich informaci celkové vyplyvé, ze mira chyb ve vydajich na ,Spravu“ nebyla vyznamna (materidlni) (viz p¥iloha 10.1).
Doporuceni

10.16. Pfiloha 10.2 uvadi zjistén{ z naseho pfezkumu opatfeni pfijatych v ndvaznosti na Ctyfi doporuceni vyjadiend ve vyrocni
zprdvé za rok 2015. Tii doporuceni nebyla pfedmétem naSeho pfezkumu, protoze nase auditni prace za rok 2018 se na operace

daného typu nevztahovala. Pfislusny organ, jehoz se tykalo zbyvajici doporucent, ho jiz v urcitych ohledech realizoval (viz také bod
10.8).

10.17. Na zaklad¢ tohoto prezkumu a nasich zjisténi a zdvéru za rok 2018 predkldddme niZe uvedené doporuceni.
Doporuceni 10.1
Komise by méla co nejdfive zdokonalit své systémy pro spravu zdkonnych rodinnych pfidavka zvySenim frekvence kontrol osobni

situace zaméstnanct a posilenim kontrol souladu u prohldseni o ddvkéch z jinych zdrojt, zejména pokud v ¢lenskych stitech probi-
haji reformy rodinnych ptidavka.
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PRILOHA 10.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI ,SPRAVA*

2018 2017
VELIKOST A STRUKTURA VZORKU
Celkovy pocet operaci: 55

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Bez Bez

vyznamné EUTAENINE
((hESsti I (materidlni)
miry chyb

Odhadovand mira chyb

miry chyb




PRILOHA 10.2

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI OPATRENI TYKAJICI SE OKRUHU , SPRAVA“

Dosazeny pokrok podle analyzy U¢etniho dvora

Doporuéeni Uéetniho dvora Realizoyino —R&ahL Nebylo

) Neni
v plném g < . . .
p Ve vétsiné V nékterych realizovino relevantni (%)

rozsahu ohledd ohledech

Doporuceni 1: Evropsky parlament by mél pfezkoumat stavajici kontrolni rdmec pro provadéni roz-
poctovych prostiedkii ptidélenych politickym skupindm. Déle by mél poskytnout lepsi odborné vedeni X
tim, Ze bude dikladnéji monitorovat, jak skupiny uplatiiuji pravidla pro schvalovani a vypotadavani
vydajti a pro zaddvaci fizeni (viz bod 9.11).

Doporuceni 2: Evropskd komise by méla zlepsit své monitorovaci systémy, aby se v¢as aktualizovaly X
2015 tdaje o osobni situaci zaméstnancd, které mohou mit vliv na vypocet rodinnych pfidavka (viz bod 9.12).

Doporuéeni 3: ESVC by méla fddné dokumentovat vsechny kroky v postupech piijiméni mistnich
zaméstnanct v delegacich (viz bod 9.13).

Doporuéeni 4: ESVC by méla zlepsit své pokyny ke koncipovani, koordinaci a provddén{ zaddvacich
fizeni v delegacich u zakazek nizsi hodnoty nez 60 000 EUR (viz bod 9.14).

(*) Nase auditni ¢Cinnost za rok 2018 nezahrnovala kontrolu operaci tohoto typu. Realizace doporuceni se bude sledovat v nadchdzejicich letech.
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ODPOVEDI ORGANU A INSTITUCI NA VYROCNI
ZPRAVU O PLNENI ROZPOCTU ZA ROZPOCTOVY
ROK 2018
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Kapitola 1 — Prohldseni o vérohodnosti a podpiirné informace

Odpovédi Komise na vyrocni zprdavu Evropského ticetniho dvora za rok 2018

Auditnti zjiSténi za rozpoctovy rok 2018
Sprdvnost operaci

1.15 b) Komise s uspokojenim konstatuje, Ze i¢innost systémil fizeni a kontroly zavedenych s cilem zajistit legalitu a spravnost vydaji
z rozpoctu EU se neustdlé zlepsuje a ze EUD potvrzuje, Ze vyznamnd chyba se omezuje na uré&ité druhy vydaji. Celkovd mira chyb
zlistava ve srovnani s roky pied rokem 2017 nizkd.

1.16 Prvni odrdZka. Pokud jde o slozZitost pravidel, Komise souhlasi s tim, Ze pfispiva k vy$§imu riziku chyb. Neustale proto pracuje na
co nejvétsim mozném zjednoduSeni pravidel (viz rovnéz odpovéd Komise kbodu 1.18) ana tom, aby se zvysilo
pouzivani jednodussich providécich mechanismd, jako je zjednodusené vykazovéni nékladd. Snizeni administrativni zatéZe piijemct
bylo jednou zhlavnich zdsad ndvrh Komise na piisti vicelety finanéni rdmec, vnémz byla rovnéz zohlednéna doporuceni
Evropského tcetniho dvora.

Komise v tomto roce sou¢asné nadéle poskytovala podporu vSem organim podilejicim se na fizeni programt v ¢lenskych statech pro-
stfednictvim riznych akci, setkdni a pokynd, aby bylo moZzné 1épe piedchdzet chybdm a napravovat je a aby se obecnéji posilila jejich
schopnost uplatiiovat ustanoveni tykajici se soucasného programového obdobi. Tato opatieni byla zaméfena zejména na potiebu
upfednostiiovat vyuzivini zjednoduseného vykazovdni ndkladi aprosazovat vétsi transparentnost postupi zaddvani
vefejnych zakdzek v ndvaznosti na provadéni aktualizovaného ak¢niho planu pro zadévéni vetejnych zakdzek.

1.18. Komise s uspokojenim konstatuje, Ze v téméF poloviné auditovanych vydajii se nenachdzi vyznamnd chyba. Vyznamnd
chyba se omezuje na urcité druhy vydaji (vydaje spojené s vyplacenim plateb). U tohoto druhu vydajti je zavér EUD v souladu
s hodnocenim Komise uvedenym ve vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti za rok 2018.

1.19. Komise se pro programy neustile snazi navrhovat co nejjednodussi pravidla, aby se sniZilo riziko chyb. Usiluje vSak rovnéz
o stanoveni ambiciéznich cilt, které zvysi vykonnost programi a zacili podporu, coz miiZe vyzadovat ur¢itou slozitost pravidel. Lega-
lita a spravnost tak musi byt v rovnovaze s dosahovanim cilt politiky, pficemz je tfeba zohlednit ndklady na realizaci. Viz také odpo-
véd Komise k bodu 1.16 prvni odrézce.

1.21. V oblasti zemédélstvi Komise poznamendva, Ze pfimé platby Evropského zemédélského zéru¢niho fondu (EZZF), které tvoii
71,8 % vydajii v této oblasti, neobsahovaly vyznamnou chybu. V oblasti . konkurenceschopnost“ je mira chyb 2 %, coz pfedstavuje
prahovou hodnotu vyznamnosti.

1.22. Viz odpovéd Komise k bodu 1.21.

1.24. V oblasti politiky ,, konkurenceschopnost“ Komise podotyka, ze vydaje, které se netykaji vyzkumu, povazuje EUD za méné
rizikové.

Jak je vysvétleno v legislativnim finanénim vykazu pfipojeném k legislativnimu ndvrhu, Komise potvrzuje, Ze v pfipadé programu
Horizont 2020 je s ohledem na inherentn{ rizika spojend s ndvrhem programu a na ndklady na kontroly podle jejiho ndzoru riziko
chyb ro¢né mezi 2 % a 5 % realistické. Komise nicméné usiluje o to, aby se mira chyb pfi ukonceni programu bliZila co mozna nejvice
2%.

1.25. V oblasti ,,soudrZnost“ Komise zdtraziiuje vyznam préce, kterou provadéji auditni orgdny pfi odhalovéni chyb. V dasledku
toho byly provedeny vyznamné finanéni opravy pted tim, nez byla Komisi pfedloZena déetni zdvérka za obdobi 2014-2020, nebo
pied tim, nez byly uzavfeny programy na obdobi 2007-2013.

Komise konstatuje, Ze na miru chyb vypoétenou Evropskym ticetnim dvorem mél dopad odlisny vyklad platnych vnitrostatnich
pravidel nebo pravidel EU (viz odpovéd Komise k bodu 6.14).

Komise bude inaddle tizce spolupracovat s fidicimi a auditnimi orgdny prostiednictvim riznych pokynd, technickych schizek
a spole¢nych auditnich ndstroji s cilem postupné zajistit zbytkovou miru chyb pod trovni vyznamnosti.
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Komise zdiiraziiuje, Ze existuje nékolik opera¢nich program, u nichZ probihaji postupy pferuseni a pozastaveni plateb, jejichz cilem
je provést akéni plany, véetné financnich oprav. O zjisténych nedostatcich a pfijatych opatfenich Komise transparentné informuje ve
vyro¢nich zpravéch o ¢innosti titvard Komise.

1.26. V oblasti ,zemédélstvi“ je Komise spokojena se zjisténim EUD, Ze v piimych platbach EZZF predstavujicich 71,8 % vydajt
v rdmci pfirodnich zdrojd, neboli 41,6 miliardy EUR, se nenachdzi vyznamnd chyba. Tento zdvér je v souladu s mirou chyb, kterou
Komise u téchto vydaji odhadla ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti GR AGRI za rok 2018.

1.27. V oblasti,spravni vydaje“ vlastni kontrolni systémy Komise rovnéz potvrdily, Ze se v téchto vydajich nenachdzela vyznamnd
chyba.

1.28. Viz odpovédi Komise k bodim 1.19 a 1.26.

1.30. V oblasti ,soudrznost“ Komise nesdili hodnoceni EUD ohledné tif vyznamnych chyb tykajicich se obdobi 2014-2020
a dvou chyb tykajicich se obdobi 2007-2013 v oblasti politiky soudrznosti. Diivodem je rozdilny vyklad platnych vnitrostatnich pra-
videl nebo pravidel EU, ktery md dopad na vypoctenou miru chyb. Komise odkazuje na nejhorsi mozné scénéie uvedené v p¥islusnych
vyrocnich zpravich o ¢innosti za rok 2018 v ramci politiky soudrznosti, v nichZ se podle jejtho ndzoru s ohledem na dohodnuté
chyby odrdzi pfiméfeny odhad miry chyb.

Komise zdtiraziiuje, Ze pokud jde o potvrzené chyby, provede nezbytna ndslednd opatfeni a pfijme veskerd opatient, kterd povazuje za

nezbytnd.

1.31. Komise konstatuje, Ze v oblasti ,soudrznost* auditni orgdny odhalily vétsinu pfipadd porusem vramci zaddvéni vefejnych
zakdzek pii transakcich, které prezkoumal EUD. Poukazuje to na Zlepsenou schopnost auditnich orgdnt odhalit tento druh chyb.
Komise vSak bude pokracovat ve svych opatfenich, aby prvostupiiovymi fidicimi kontrolami, zejména provadénim svého
aktualizovaného akéniho planu pro zadavani vefejnych zakazek, zajistila lepsi odhalovani téchto problémd.

Informace Komise o spravnosti
1.33. Pro Komisi je nanejvys dilezité zajistit, aby byl rozpocet EU f¥idné fizen a chranén proti chybim a podvodém.

Aby Komise splnila své povinnosti, zavedla spolehlivy, transparentni a G¢inny model vérohodnosti a odpovédnosti, jakoz
i solidni rdimec vnitfni kontroly. V tomto rdmci - pfipadné ve spoluprici s ¢lenskymi stdty a povéfenymi subjekty — titvary Komise
piijimaji opatfeni scilem predchdzet chybdm, nesrovnalostem apodvodim, apokud knim dojde, podniknou kroky
k ndpravé situace.

Na zdkladé prohldseni o vérohodnosti povérenych schvalujicich osob Komise (v nichZ se mimo jiné uvadi, Ze informace obsazené
vjejich vyrocnich zpravach o ¢innosti podavaji vérny a poctivy obraz) piebird sbor komisaiti politickou odpovédnost za fizeni roz-
poctu EU.

Komise transparentnim zptisobem informuje o nedostatcich zjiténych jejimi fidicimi a kontrolnimi systémy. Tyto nedostatky se zdu-
raznu}l ve vyhraddch, které vyjadfuji Gtvary Komise ve svych vyrocnich zprdvach o innosti a které jsou uvedeny ve vyrocni zprdvé
o fizen{ a vykonnosti. Utvary Komise jsou povinny vypracovat akéni pldny tykajici se toho, jak budou piisluiné nedostatky feseny,
kdykoli bude vznesena vyhrada.

1.34. V piipadé prohldsen{ o vérohodnosti Komise opétovné zduraznu]e svou podporu pilotniho pfistupu v rdmci polmky
soudrznosti, ktery EUD uplatiiuje. Zakladnim predpokladem tohoto pFistupu je spole¢né a harmonizované chapani celkového raimce
vérohodnosti, jimZ se zajisti stabilni rimec pro podavani zprav, spolehhvy systém zdruk pro clenské stity i Komisi a umozni jednotny
audit. Komise je v zdjmu dosaZeni tohoto spole¢ného porozuméni pfipravena v jedndnich s EUD pokracovat.

1.37. Ackoli vydaje EU podléhaji spolecnym kontrolnim prvkim, jednotlivé vydajové programy se mohou v rdmci jednotlivych
oblasti politiky velmi odliSovat. Kontrolni strategie proto musi byt pfizpiisobeny riiznym zpiisobim fizeni, oblastem politiky
a/nebo zvldstnim postuptim financovdni a souvisejicim rizikém. Tento piistup umoziuje generdlnim feditelstvim urcit nedo-
statky, které maji vliv na konkrétni (¢dsti) vydajovych programd, a pfijmout cilend opatteni k jejich odstranéni.
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Rdmecek 1.10 — Zdklad pro odhad Komise tykajici se rizika pfi platbé

Druhd odrdzka: Aby se pfispélo k internimu podévani zprdv o vydajich za rok 2018, generélni feditelstvi REGIO a EMPL odhadly riziko
pii platbé ariziko pfi uzdvérce pomoci nejkonzervativnéjsiho pfistupu zaloZeného na potvrzenych mirdch zbytkovych chyb za
obdobi 2016-2017. Nepotvrzené miry zbytkovych chyb za obdobi 2017-2018 se pouzivaji pouze v piipadé, Ze jsou vyssi nez
potvrzené miry chyb v obdobi 2016-2017. Komise zduraziuje, Ze v dobé podpisu vyroénich zprav o ¢innosti se na vydaje vykdzané
v kalendafnim roce, v némz se zprdva podava, vztahuje 10 % zadrZeni pribéznych plateb.

Ctvrtd odrdzka: V oblasti politiky ,globdlni Evropa“ vychizeji studie miry zbytkovych chyb GR DEVCO aGR NEAR
z reprezentativnich vzorkd pfiblizné 500 transakci. Komise se domnivd, Ze vyloucenim starych smluv se zlepsi odhad rizika
relevantniho pro rok, za néjz se podava zprava.

1.39 Druhd odrdzka. Komise je toho ndzoru, Ze riziko pii platbé uvedené ve vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti poskytuje vérny
obraz rizika tykajictho se legality a spravnosti pfislusnych vydajii v ramci oblasti ,,soudrZnost“ realizovanych v roce 2018, které se
tykaji jiného obdobi, nez které auditoval EUD.

1.39 Teti odrizka. V oblasti politiky ,zemé&délstvi“ je Komise velmi spokojend s tim, Ze zévéry auditu EUD odpovidaji riziku pii
platbé uvedenému ve vyroéni zprdvé o fizeni a vykonnosti a ve vyroéni zpravé o &innosti GR AGRI. Tyto nizké miry chyb (viz
bod 7.35) dokazuji piiméfenou jistotu v pifpadé prohldseni generalniho feditele GR AGRI o vérohodnosti (viz rovnéZ odpovédi
Komise k bodtim 7.35a 7.37).

1.40. Cilem Komise je, aby na konci Zivotniho cyklu programi byla mira chyb nizsi nez 2 % (viz strany 151 a 152 vyrocni zpravy
o fizeni a vykonnosti).

Vicelety charakter finan¢nich programt EU umozZinuje opravit chyby ipo provedeni plateb, ato v prabéhu let az do ukonceni
programu. Komise odhadla celkové budouci opravy na 0,9 % celkovych piislusnych vydaji v roce 2018. Riziko pii uzavieni se proto
v porovnani s odhadovanym rizikem pfi platbé odhaduje na 0,8 % celkovych pFislusnych vydajt za rok 2018.

1.41. Tyto budouci opravy se odhaduji podle spole¢né metodiky, tj. na zdkladé historickych primérd upravenych podle potieby,
zejména s cilem neutralizovat prvky, které jiz nejsou relevantni. V dusledku toho jsou odhadované budouci opravy konzervativni
a odrdzeji skute¢nou ndpravnou kapacitu titvarti Komise.

Zavéry

1.49. Komise s uspokojenim konstatuje, Ze v téméf poloviné auditovanych vydaji se nenachdz{ vyznamnd chyba. Vyznamnd chyba
se omezuje na urcité druhy vydajii (vidaje spojené s vyplacenim plateb). Celkovd mira chyb ziistdva ve srovnani s roky pred rokem
2017 nizka.
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Kapitola 2 — Rozpoctové a finan¢ni Fizeni

Odpovédi Komise na vyrocni zprdavu Evropského ticetniho dvora za rok 2018

Rozpoctové Fizeni v roce 2018

2.8.  Vroce 2018 doslo k vyznamnému zrychleni pii provadéni programi politiky soudrznosti. Mira vybéru projektd u EFRR
a Fondu soudrznosti dosdhla koncem roku 2018 vyse 76,6 %, coZ je o 4,2 procentniho bodu vice ve srovnéni s obdobim 2007-2013
za stejné referencni obdobi. Mira vybéru ESF|YEI dosdhla koncem roku 2018 vyse 70 %, coZ je podle ndzoru Komise na srovnatelné
drovni s obdobim 2007-2013.

V roce 2018 byl schvéleny rozpocet plné proveden, véetné ticelové vazanych pifjmd.

Pokracuje tisili s cilem urychlit provddéni v terénu. Komise peclivé sleduje programy, které jsou povazovény za rizikové, aby piedesla
nedostate¢nému cerpdni prostfedki a moznému zruSeni zdvazkd. Ke zlepSeni situace je veden intenzivni dialog s dot¢enymi ¢len-
skymi staty. Utvary Komise poskytuji ¢lenskym stdttim vyznamnou podporu, véetné technické pomoci a poradenskych sluzeb.

Provddéni programii rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 financovanych z EZFRV neni zpozdénimi dotceno a pokracuje
v plném tempu.

v~ 2

2.9.az 2.11. Komise nesdili hodnoceni EUD tykajici se hlavniho déivodu nevyuzitého predbé&zného financovani.

Provddéni fondt politiky soudrznosti ukdzalo, Ze miry pfedbézného financovini na obdobi 2014-20 byly nastaveny prili§ vysoko.
Proto byly ¢astky nevyuzitého ro¢niho pfedbézného financovani vriceny do rozpoctu EU.

Zavedenim pravidla o automatickém zruSeni zdvazku n+3 spolunormotviirci (namisto n+2) doslo déle k odstranéni stimulu
k rychlejsimu plnéni rozpoctu.

Scilem podpofit fddné finan¢ni fizeni avcasné provadéni vobdobi 2021-2027 zahrnuje ndvrh Komise tykajici se nafizeni
ospolecnych ustanovenich (COM(2018) 375) pravidlo oautomatickém zruSeni zdvazku n+2 namisto stdvajictho pravidla
o automatickém zru$eni zdvazku n+3. Ze stejného diivodu byla droven pfedbézného financovani snizena na ro¢ni platbu ve vysi
0,5 % na zakladé celkové podpory z fondi.

Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova se odstavce 2.9 az 2.11 netykaji, nebot predbézné financovani se vypldci pouze
béhem prvnich 3 let programového obdobi, tj. v letech 2014 az 2016 (v souladu s ¢l. 35 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013).

2.18. Po opozdéném zahdjeni pokracuje provadéni programi politiky soudrznosti dobfe.

2.19. az 2.21. Pfi navrhovani platebnich stropii pro pfisti vicelety finanéni rimec Komise zohlednila veskery vyvoj relevantni pro
odhady plateb vdaném okamziku, v¢etné skutecného plnéni rozpoctu EU v pfedchozich letech a o¢ekdvanych potieb v obdobi
2021-2027.

Tyto odhady zahrnuji rovnéZz ndvrh Komise snizit droven ro¢niho predbézného financovéni programi na obdobi 2014-2020, a sice
z 3 % na obdobi 2020-2023 na 1 % na roky 2021-2023 (viz COM(2018) 614). Tento navrh je tfeba jesté projednat v Radeé.

Po opozdéném zahdjeni pokracuje provddéni programt politiky soudrznosti dobfe. Komise se domnivd, Ze mira vybéru projekti
v ramci programi politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 uvedend koncem prosince 2018 v odpovédi na bod 2.8, ptekrocila
miru vybéru v obdobném okamziku v programovém obdobi 2007-201 3. Komise proto zastdva nazor, Ze provadéni ESI fondd nebylo
zpozdéno vice nez v predchozim viceletém finanénim ramci.

Otdzky finanéniho Fizeni souvisejici s rozpo¢tem na rok 2018 a budoucnosti

2.22. a2.23. Opozdéné piijeti VFR na obdobi 2014-2020 avysledné zpozdéni pfi pfijimdni nafizeni ospole¢nych
ustanovenich (o0 6 mésicti pozdéji nez u obdobi 2007-2013) vedlo k opozdénému zahdjeni provadéni programi politiky soudrz-
nosti na obdobi 2014-2020. Od roku 2018 v3ak provadéni dosdhlo plného tempa.
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Prekryvani programovych obdobi je pfirozenym disledkem existence viceletych programt s pravidlem o automatickém zruseni
zdvazku n+2[n+3.

Pokud jde o riziko nedostate¢nych prostiedki na platby na zacatku p¥istiho viceletého finan¢niho ramce, viz odpovédi Komise k bodu
2.8 abodiim 2.19 az 2.21.

2.26. Komise zdiraziuje, Ze skuteénd expozice rozpoc¢tu EU viiéi zdrukdm nebude muset byt nesena jedinym ro¢nim rozpoctem.
Expozice, kterou nese ro¢ni rozpocet, je pouze ¢dsti skutecné expozice a ¢ast je chrdnéna rezervou v oblasti likvidity (viz také bod
2.27).

2.28. Komise poukazuje na to, Ze u fizeni rizik v rdmci EFSD, ktery ptsobi na rozvijejicich se trzich a v nestabilnich zemich s vy$s§im
rizikem nez v pfipadé operaci zarucenych v ¢lenskych stdtech, je ji ndpomocna skupina pro technické posouzeni zaruky (GTAG), jejiz
¢lenové jsou odborniky na rizika, jez na osobni bazi ptidéli finan¢ni instituce jednajici jako partnefi povéfeni provddénim.

Zavéry a doporuceni

2.44. Opozdéné pfijeti VFR na obdobi 2014-2020 a vysledné zpozdén{ pfi pfjimani nafizeni o spolecnych ustanovenich vedlo
k opozdénému zahdjeni provddéni programii politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020. Od roku 2018 viak providéni
postupuje dobfe.

Utvary Komise poskytuji ¢lenskym stéttim vyznamnou podporu za i¢elem urychleni provadéni v terénu.

Komise rovnéz zdtiraziuje, ze provadéni programi rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 financovanych z EZFRV neni zpozdénimi
dotéeno a pokracuje v plném tempu.

2.44 Prvni odrdzka. Provddéni fondii politiky soudrznosti ukdzalo, Ze miry pFedbézného financovéni na obdobi 2014-2020 byly
nastaveny pili§ vysoko. Proto byly ¢astky nevyuzitého ro¢niho predbézného financovani vraceny do rozpoctu EU.

Zavedenim pravidla o automatickém zrusSeni zdvazku n+3 spolunormotviirci (namisto n+2) doslo déle k odstranéni stimulu
k rychlejsimu plnéni rozpoctu.

Scilem podpotit fddné finan¢ni fizeni avcasné provadéni vobdobi 2021-2027 zahrnuje ndvrh Komise tykajici se nafizeni
ospolecnych ustanovenich (COM(2018) 375) pravidlo oautomatickém zruSeni zdvazku n+2 namisto stdvajictho pravidla
o automatickém zruseni zavazku n+3. Ze stejného divodu byla troven predbézného financovani snizena na ro¢ni platbu ve vysi 0,5
% na zékladé celkové podpory z fondd.

2.44 Druhd odrdzka. Névrh Komise tykajici se pfisttho VFR zohlediuje, Ze celkové rozpéti pro platby nemize byt pfevedeno do
piistiho VER.

2.44 Treti odrdzka. Po opozdéném zahdjeni pokracuje provaddéni programu politiky soudrznosti dobfe. Komise se domnivd, Ze mira
vybéru projektir v ramci programi politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 uvedend koncem prosince 2018 v odpovédi na bod

2.8, prekrocila miru vybéru v obdobném okamziku v programovém obdobi 2007-2013.

2.44 Cwrtd odrdzka. Névrh Komise tykajici se stropii plateb na pocitku pifittho VER zohlediiuje odhadované potieby, jakoz
i ptipadnd omezeni stropu vlastnich zdroja pro tyto roky.

2.45. Provadéni ESI fondii se vroce 2018 oproti predchozim roktim nadéle zlepsovalo. Uplného plnéni schvaleného rozpoctu
bylo dosazeno v roce 2018. Viz téz odpovédi Komise k bodtim 2.8 a 2.22.

Doporuceni ¢. 2.1 (tiroveri prostiedkii na platby)

a) Komise toto doporuceni v co nejvétsi mozné mife pfijima s ohledem na nejistotu a presnost prognéz ¢lenskych stitti ohledné pro-
véadéni ESI fondi — hlavni hnaci sily celkovych odhadii plateb.

yies

Névrh Komise tykajici se pfistiho viceletého finanéniho rdmce stanovi ambicidzni a realistické tirovné zdvazkd pro budouci vydajové
programy. V této souvislosti Komise rovnéz navrhla zmény pravidel pro zruseni zdvazkd.
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Na zdkladé nejnovejsich projekci o potiebach v oblasti plateb po roce 2020 Komise rovnéZ navrhla ro¢ni stropy pro platby
odpovidajici o¢ekdvanym potfebdm a provadéni nové generace programdl, jakoz i zbyvajicim (podle IATE) zdvazkiim z pfedchozich
finan¢nich rdamct.

v

Komise predlozila své legislativni ndvrhy tykajici se politiky soudrznosti v dostate¢ném predstihu pied zacitkem programového
obdobi 2021-2027. Zaroven zdtraziiuje, Ze odpovédnost za pfijeti pravniho rdmce nesou Evropsky parlament a Rada.

Doporuceni ¢. 2.2 (spolecny rezervni fond)

Komise doporuceni piijima.

Komise bude i nadale obdrZovat a monitorovat zarucené nesplacené ¢astky spadajici pod tfi zdru¢ni fondy (ELM, EFSI, EFSD) a bude
naddle zasilat pravidelné zpravy rozpoctovému orgdnu v souladu s ustanovenimi finan¢niho natizeni. Metodika efektivni miry tvorby
rezerv bude pfedmétem aktu v pfenesené pravomoci. V souladu s finanénim nafizenim bude zavddéna postupné, obezietné (¢l. 213
odst. 2 finan¢niho nafizeni) a s ndlezitym ohledem na po¢ate¢ni fazi tvorby celkovych rezerv.

Doporuceni ¢. 2.3 (financni ndstroje spravované skupinou EIB)

Komise doporuceni pfijimd.

Komise bude rozpoc¢tovému orgdnu i naddle poskytovat podrobnou vyro¢ni zpravu o vSech finan¢nich néstrojich. Tato zprava bude
rovnéz obsahovat celkovou ¢4stku a rozpis finanénich prostiedkd prevedenych do finan¢nich néstrojt spravovanych skupinou EIB.
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Kapitola 3 — Rozpocet EU a dosahovini vysledkd

Odpovédi Komise na vyrocni zprdavu Evropského ticetniho dvora za rok 2018

Uvod

3.1. Komise je odhodlina zlepsit vykonnostni rimec pro rozpocet EU. Toto zlepSeni bude probihat priibézng, ale postupné
a zejména v souvislosti s pFi§tim viceletym finan¢nim rdmcem. Vyzaduje plny zdvazek také od viech ostatnich subjektd, které plni roz-
pocet EU, a to zejména od ¢lenskych sttt

Vykonnostni rimec v oblasti rozpoc¢tu EU sestdva ze tii prvki: a) pravné zavazného vykazovini ukazateld, které jsou soucdsti
préavniho zékladu programd, b) monitorovini provadéni programu s vyuzitim mnohem $irs $kély kvantitativnich i kvalitativnich
informaci a c) pravidelnych hodnoceni, kterd posuzuji vikonnost programu. I kdyz ukazatele mohou naznacovat, na co by se méla
zaméfit pozornost pii uvazovani o tom, které programy by potencidlné mohly vyvolat obavy o vykonnost, jsou zapottebi dalsi kvanti-
tativni a kvalitativni informace, aby bylo mozné pochopit, zda existuji skute¢né obavy, jaké ptesné jsou a jak je lze zmirnit.

Cist 1 - O &em ukazatele vykonnosti rozpoctu EU vypovidaji?

3.3.  Metodickd pozndmka, kterd je pfilozena k pfehledu vykonnosti programd, se tykd vybéru ukazateld: ,Vybér ukazateld byl pro-
veden na zdkladé urcitych kritérif, jako je relevance, dostupnost tidaja atd.”

3.4. Komise uzndvd, ze ¢tendfskou vstiicnost programovych prohldseni Ize zlepsit a pravé tak ¢ini, ale zdaraziuje, Ze samotné
mnozstvi informaci v nich obsazenych — tj. pokrok pfi dosahovani cilt programu podle ¢l. 41 odst. 3 pism. h) finan¢niho nafizeni - je
svou povahou referenénim textem pro odborniky. Pravé z tohoto diivodu zacala Komise zvefejiovat prehled vykonnosti programdi,
aby ziskala ¢tendfsky vsticnéjsi soubor informaci o vykonnosti programu.

3.6. Komise je plné odhodlina shromazdovat, analyzovat a zvefejiiovat vysoce kvalitni informace o vykonnosti a na
jejich zdkladé jednat. S cilem lépe pochopit soucasny stav vykazovani vykonnosti na zékladé ukazatel Komise provedla interni ana-
lyzu tdajii o vykonnosti vsech vydajovych program, které byly k dispozici od bfezna 2019 a které byly zvefejnény v programovych
prohldsenich pfipojenych k ndvrhu rozpoctu na rok 2020.

Vykonnostni rimec pro rozpocet EU je navic zaloZen na fadé prvka. Jednou z dilezitych ¢ésti je sledovani pokroku na zakladé ukaza-
teldt vykonnosti. Pokrok u vybranych ukazatelt viak poskytuje pouze ¢ast pifbéhu, a nelze jej vyuzit k vyvozeni piesvédcivych zaveéra
o vykonnosti programu. Jak v odstavci 3.8 uvadi sém EUD, kvalitativni informace, jako jsou piiklady dosazenych vysledkd, dopliuji
informace o ukazatelich a poskytuji ucelengjsi obrazek o vykonnosti, a to iv piipadech, kdy tdaje o ukazatelich chybi nebo kdy je
vychozi stav aktualizovén.

Oddil A — Ukazatele odhaluji vyrazné odchylky v dosaZenych vysledcich a obecné vypovidaji o mirném pokroku

3.7.  OECD (!) oznacila souasny vykonnostni rimec pro rozpocet EU za nejlepsi ve své tfidé. Komise uzndvd, Ze viechny
vykonnostni rdmce vyzaduji neustdlé zlepSovani a dalsi price na zlepSeni systému se provadéji, napiiklad prostfednictvim ndvrha
Komise pro piisti generaci finan¢nich programi. Existuje mnoho probléma spojenych se shromazdovdnim a pfenosem udaju,
zejména pokud jde o programy vramci sdileného fizeni. Tyto a daldi faktory, véetné viceleté povahy programd, ¢ini z vykazovani
plnéni evropského rozpoctu naro¢ny tikol.

3.8.  Komise je odhodldna predkladat vysoce kvalitni a spolehlivé zpravy o vykonnosti rozpoctu EU. Komise se proto opird o tidaje
poskytnuté ¢lenskymi stity a o dal$i zdroje. Prostiednictvim pokynii poskytnutych tstfednimi ttvary se od ttvartt Komise pozaduje,
aby pro kazdy program poskytly komplexni informace o vykonnosti a zajistily kvalitu a spolehlivost predklddanych informaci.

Zdroje ukazatelti vykonnosti jsou systematicky zvefejiovany ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti. Kromé toho podle pokynt pro

vyroéni zpravy o ¢innosti za rok 2018 byli feditelé odpovédni za Fizeni rizik a vnitini kontroly pozddani, aby uvedli, Ze informace uve-
dené v obou ¢astech, ¢dsti 1 a 2, vyroénich zprav o ¢innosti byly spolehlivé, Giplné a pfesné.

(') https:/[www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
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3.9 Druhd odrdzka. Komise bere na védom{ hodnoceni EUD, Ze obecné je vypocet pokroku ve vykonnosti spise orientacni, kdy? se za
vychozi bod povazuje vychozi stav. Ne v§echny programy v3ak ve viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2014-2020 vyjadiily vychozi
stav Ciselné, a proto bylo v zdjmu srovnatelnosti rozhodnuto spocitat celkovy pokrok.

Komise je toho ndzoru, Ze v ptipadé investi¢nich programdl, jako jsou napiiklad Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Fond
soudrznosti (FS), je vyuzivani odhadl zaloZenych na plinovanych projektech kromé skute¢nych ¢iselnych tidajii opravnéné. Je infor-
mativni a umoznuje odbornikiim, jakoZ i subjektim s rozhodovaci pravomoci vyvodit zavéry ohledné pokroku v provadéni, a tedy
systému jako celku plnit jeho zamysleny cil.

3.10. Komise je toho nizoru, Ze proces agregace vykonu ukazatelii v programech a okruzich md svd omezeni. Komise
ujednotlivych programii zimérné nespocitala primérnou vzdalenost od cile. Jediny tidaj nemuiZe pIné zachytit slozitost, kterd je spo-
jena s vynakldddnim desitek miliard eur.

3.11. Komise je odhodldna zlepsit shromazdovani a dostupnost tidajl, zejména v pfipadé sdileného Fizeni, v némz jsou zpozdéni
v soucasnosti nejdel3i. Za timto Gcelem Komise v kvétnu 2018 navrhla dvoumési¢ni cyklus podévani zprav podle ¢l. 37 odst. 1 ndvrhu
nafizeni o spole¢nych ustanovenich COM(2018) 375.

3.12. Vykonnost neni ve vétsiné piipadd v pribéhu ¢asu linedrni, ale pouze béhem provaddéni pomalu zacind. Proto se ocekavd, ze
pokrok od vychoziho stavu bude ve vétsiné piipadii niZif ne linedrni procentni podil stanoveny EUD. Dosazeny pokrok by mél rov-
néz zohlednit zpozdéni pfi provddéni. S ohledem na vySe uvedené se Komise domnivd, Ze pokrok od vychoziho stavu je cel-
kové na dobré cesté. Komise viak souhlasi s tim, Ze je nezbytné peclivé sledovat pokrok pfi provadéni a p¥ijmout nezbytnd opatieni
v piipadé nedostatkd.

Okruh 1 A: Ukazatele vypovidaji o dobrém pokroku programu Erasmus+ a EFSI a mirném pokroku u programu Horizont 2020 a ndstroje pro
propojeni Evropy

3.13 Prvni odrdzka. Komise zdiiraziiuje, Ze vybér ukazateld pro piehled vykonnosti programu vychdzel zejména z relevance
a dostupnosti dajt, a nikoli z vysledné hodnoty ukazatele. Ve zpravé se ve skutecnosti u kazdého okruhu vyskytuji piipady, kdy
vypocet pokroku na zdkladé programovych prohldseni pfindsi lepsi vysledky nez vypocet na zékladé piehledu vykonnosti programu.
Komise souhlasi s tim, Ze v budoucnu je tfeba, aby analyza byla podrobnéjsi a zakladni pfedpoklady 1épe specifikovény.

3.13 Druhd odrdzka. V piehledu vykonnosti programu pro rok 2019 bylo vyvinuto vyznamné dsili s cilem zlepsit vykazovani
idajii o ndstroji pro propojeni Evropy. Z ndstroje pro propojeni Evropy se financuji velké, dlouhodobé infrastrukturni projekty
nebo projekty, které je tfeba koordinovat v rdmci sité. Tyto projekty je Casto tfeba rozvijet v raimci po sobé jdoucich finan¢nich ramct
amuize dojit k vyraznému zpozdéni mezi okamzikem zahdjeni projektu a dostupnosti Gdajit nezbytnych pro méfeni vykonnosti.
Névrh Komise na pokracovani tohoto ndstroje se vice zaméfil na vykonnostni rdmec astanovil ,transparentni, odpovédnd
a odpovidajici opatieni v oblasti sledovani a poddvani zprav s cilem posoudit pokrok programu (...) a podpofit jeho vysledky*.

3.13 Treti odrdzka. Komise v prehledu vykonnosti programu jasné uvedla, Ze vykonnost programu Erasmus+ je srovndvéna s rokem
2017. Program je na dobré cesté ke splnéni svych cili do roku 2020.

3.13 Ctvrtd odrdzka. Komise konstatuje, Ze ptivodni cil Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) m&l mobilizovat investice
ve vysi 315 miliard EUR do &ervence 2018. Dne 30. prosince 2017 vstoupilo v platnost nafizeni o rozsifeni a posileni EFSI (naiizeni
o0 EFSI 2.0). Prodlouzilo trvani EFSI do konce roku 2020 a zvysilo jeho investi¢ni cil na 500 miliard EUR. Toto nafizeni pfedpokladalo,
ze zaruka EU nezbytnd k tomu, aby mohl EFSI podporovat investice, se zvy$i z 16 miliard EUR na 26 miliard EUR aZ od Cervence
2018 (tj. po pocate¢nim obdobi). Proto byly vysledky EFSI ke konci roku 2017 porovndny s po¢ateénim investi¢nim cilem ve vysi
315 miliard EUR.

Okruh 1B: Ukazatele vypovidaji o malém pokroku v oblasti soudrznosti z divodu pozdniho zahdjeni

3.14. Pfedpovédi — zaloZené na probihajicich projektech — jsou klicovymi informacemi v souvislosti se sledovanim provadéni.
Kromé adajti o skute¢ném provadéni poskytuji informace o projektu, které jsou v pfipadé investicné ndro¢nych politik s dlouhou

dobou splatnosti, jako je soudrznost, moznd nejhodnotnéjsi informaci béhem provadéni.
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Okruh 2: Na zdkladé ukazatelii nebylo mozné stanovit pokrok pro vétsinu vydajii v oblasti ,Pfirodni zdroje*

3.15. Komise konstatuje, Ze ro¢ni povaha Evropského zemédélského zaru¢niho fondu ¢ini tento fond méné pfiznivym pro sta-
novovan{ viceletych cilti. Pracuje se vSak na vyvoji ndstroju a metrik s cilem zajistit, aby mohlo byt vykazovéani vykonnosti v poloviné
obdobi provadéno také pro tidaje o tomto fondu.

3.15 Prvni odrdzka. Komise konstatuje, Ze pfi pouZiti metody, kterou uplatiuje EUD (jak je vysvétleno v bodé 3.9 a v rimecku 3.1),
neni mozné vypocitat pokrok od vychoziho stavu u vice nez jednoho z 27 ukazateld.

Komise se viak domnivd, Ze pokrok od vychoziho stavu Ize posoudit u viech 27 ukazatelti. Vybrané ukazatele tudiz umoznujf sledo-
vani pokroku.

Komplexni analyza 27 ukazateli uvedenych v programovém prohlédseni by méla zohledriovat konkrétni situaci v odvétvi zemédélstvi
avydaje EZZF.

Okruh 3: Ukazatele pro ,Bezpecnost a obCanstvi“ vypovidaji o dvou programech s dobrym pokrokem, jednom s mirnym pokrokem a jednom, ktery
zaostdvd

3.17. Komise konstatuje, Ze pfi posuzovdni vykonnosti programu ,Potraviny a krmiva“ je tfeba zohlednit nepfedvidatelnost ohni-
sek ndkaz zvifat a rostlin. VSechny pracovni programy byly pfijaty a provedeny tak, jak se predpoklddalo.

Okruh 4: Hodnoty ukazatelii svédci o celkovém pFiméfeném pokroku u programii okruhu ,Globdlni Evropa“

3.19. Metodika ur¢ovéani ukazatelii a cilii pro Ndstroj pro rozvojovou spoluprici je vysvétlena v revidovaném rdmci EU pro vysledky
mezindrodni spoluprdce a rozvoje (SWD(2018) 444).

Zvldstni ndstroje: Nedostatek informaci o dosazeném pokroku

3.20 Prvni odrdzka. Komise podotykd, Ze ukazatel zohlediiuje pouze ty katastrofy, které spliuji kritéria zpfisobilosti. Sest ptipadi
zroku 2017 bylo stdle pfedmétem Setfeni, a tyto piipady proto nebyly do vypoctu zahrnuty, nebot nebylo jasné, zda spliuji kritéria
zptsobilosti. Koneéné v roce 2017 nebyly pFijaty dvé z deseti Zddosti (zdplavy ve mésté Murcia a pozdry v obci Donana).

Oddil B — Ukazatele ne vZdy nabizely dobry obraz skutecného pokroku

3.21. Pokudjde o podnadpis ,Rada ukazateld nebyla dobie vybrana“, Komise konstatuje, Ze ukazatele vykonnosti pro finanéni
programy EU jsou definovany v pravnich aktech, na nichZ jsou tyto programy zaloZeny. Vybér ukazateld je vysledkem jedndn{
mezi Evropskym parlamentem a Radou na zékladé navrhu Komise. Komise je povinna pravidelné podévat zpravy o viech ukazatelich
definovanych v pravnich pfedpisech.

3.22. Vysoky podil vstupnich/vystupnich ukazatelt neznamena, Ze jsou ukazatele zvoleny chybné. Komise souhlasi s tim, Ze ukaza-
tele vysledkd a dopadu jsou vhodnéjsi pro méfeni vykonnosti jako takové. AvSak zejména u investi¢né naro¢nych projektd s dlouhou
dobou realizace jsou ukazatele vysledkti pro poddvéni zprav o pokroku nezbytné. Jsme tedy toho ndzoru, Ze je nezbytnd rovnovéha
mezi typy ukazatelt a tato rovnovaha by méla byt urcena na zakladé konkrétniho projektu.

3.23. Komise se domnivd, Ze 60 % podil ukazateli vstupii a vystupii nezbytné neomezuje uZzite¢nost poskytovanych infor-
maci. I kdyZ Komise souhlasi s tim, Ze by méla existovat rovnoviha mezi riiznymi typy ukazateld, pfisluSnd rovnoviha se
miiZe mezi riiznymi programy lisit. Vykonnostn{ rimec rozpo¢tu EU rovnéZ obsahuje strukturovany systém hodnocen (priibéz-
nych i ndslednych), jak je stanoveno v pokynech pro zlepsovani pravni tipravy, s cilem rozliSovat mezi riiznymi ti¢inky programu.

3.24. Komise uvadi, Ze je nesmirné obtizné vybrat ukazatele dopadu, které jsou ovlivnény pouze pfimymi tc¢inky samotného pro-
gramu. Jakykoli 3ir$i ukazatel vysledkti bude nevyhnutelné ovlivnén riznymi faktory a tyto programy budou pouze jednim z nich.
Komise proto usiluje o vyuziti souboru ukazateld, které vysvétluji a vykazuji vykonnost programi co moznd nejlépe, ale vzhledem
k povaze samotnych programi je to nékdy velmi ndro¢né.

Zejména u piiStiho souboru ukazatelis ve viceletém finanénim rdmci pro obdobi po roce 2020 se vsak vyviji dsili, aby byly
vybriny ukazatele vysledkii a dopadu, které programy nejlépe vysvétluji. Kromé toho Komise rovnéz konstatuje, Ze tcinky
vydajovych programiti EU budou zfetelné pouze v rdmci plnohodnotného hodnoceni s nélezitymi kontrolnimi proménnymi.
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3.25. Pokud jde otabulku 3.2, Komise souhlasi s tim, Ze v nékterych pfipadech maji ukazatele tykajici se oblasti humanitdrni
pomoci pouze nepHmy vztah k humanitdrn{ ¢innosti financované EU a Ze na hodnotu ukazatele ma vliv celd fada vnéjsich faktord.
Proto bude v souvislosti s pfi§tim viceletym finanénim rdmcem vyvinuto tsili zvysit vyznam souboru ukazateli pro humanitdrni ¢in-
nost EU, tj. zajistit jasnéjsi propojeni vSech ukazatelt s vydaji a cili.

Pokud jde o EZZF, ii¢inné systémy Fizeni a kontroly jsou rovnéz zdsadni pro zajisténi toho, aby byly programy provadény zptisobem,
ktery vede k dosazeni cilii. Z toho divodu je v programovém prohldseni potieba ukazatel, ktery méfi, do jaké miry se kontroluji
vydaje.

3.26. Komise uzndvd, Ze programovd prohldseni nejsou strukturovéna tak, aby jasné propojila specifické cile s obecnym cilem. Pro
vydajové programy po roce 2020 vsak byla vytvofena jasnd hierarchickd struktura, kterd propojuje specifické cile s obecnymi cili
a ukazatele se specifickymi cili. Kromé toho je revidovéna i rozpoctovd nomenklatura a bude strukturovéana podle specifickych cili.
Tato opatfeni vyrazné zlepi strukturu i uZivatelskou vst¥icnost dokumentt Komise o vykonnosti rozpoctu.

3.27. Vidy je nutné zvazit kompromis mezi taxativnim seznamem ukazatelti zahrnujicich vSechny aspekty cilt a pfedpokladanych
zdroju.

3.27 Druhd odrdzka. Cile ndstroje pro rozvojovou spoluprici jsou svou povahou velmi Siroké a nelze je obsahnout v omezeném
poctu ukazateltl. Nicméné opattent tykajici se zmény klimatu a Zivotntho prostiedi jsou kazdoro¢né monitorovana pomoci metodiky
tzv. ,ukazateldi z Ria“, jak ji vypracoval Vybor pro rozvojovou pomoc OECD.

3.28. Jak bylo uvedeno vyse, Komise neustale zlepsuje podavani zprav o vykonnosti, pficemz se rovnéz opird o ¢lenské staty a dalsi
vykazujici subjekty. Komise ve své analyze souboru tidajii, kterd byla k dispozici v bfeznu 2019, zjistila, Ze 63 % ukazatelt md ,tiplné
informace o vykonnosti“, coz znamena tdaje, vychozi stav a cil, coz Komise povaZuje za pfiméfené. Pokud jde o vykonnostni rdimec
vydajovych programa na obdobi po roce 2020, Komise nyni zahdjila rozsdhly projekt, jehoz cilem je zajistit, aby byly tyto zdkladni
informace o vykonnosti stanoveny pro programy konzistentnim zptisobem a v souladu s dohodnutym rozvrhem.

3.28 Ctvrtd odrdizka. Komise konstatuje, Ze v konkrétnich pfipadech se pii aktualizaci oficidlnich statistickych tidaj méni také vychozi
stav.

3.29. UEZZF se md za to, Ze vybrané ukazatele umoznuji posoudit pokrok (viz odpovéd Komise na bod 3.15, prvni odrdzka).

Komise je déle odhodldna zajistit, aby se vykazovani vykonnosti pro EZZF, program Horizont 2020 a Fond solidarity EU pribézné
zlepSovalo, zejména pokud jde o pristi obdobi viceletého finanéniho ramce, pro néz se na zakladé poznatka ziskanych z hodnoceni
navrhuji posilend ustanoveni o monitorovani a zjednodusené ukazatele.

3.30. V piipadech, které uvedl EUD, Komise pfijimd uZite¢nost stanoveni roénich milnikét pro sledovani vykonnosti. Komise viak
podotykad, Ze nékteré programy v obdobi 2014-2020 je nemaji, nebo v pfipadé sdileného fizeni dostate¢né informace od organi ¢len-
skych stétti ohledné vykazovanych hodnot nejsou k dispozici. I v tomto piipadé je Komise v piislusnych piipadech odhodldna zlepsit
tuto situaci u finan¢nich programi na obdobi po roce 2020, pro néz bude podpora ze strany Parlamentu, Rady a ¢lenskych stdta
zdsadni.

3.31. Co se tyce podtitulu ,Udaje nékterych programt nemély dostateénou kvalitu®, Komise konstatuje, Ze dostupnost a kvalita
udajii do zna¢né miry zdvisi na povinnostech poddvat zpravy, které vyplyvaji z legislativniho procesu. Pokud tdaje vykazuji clenské
stity a orgdny vefejné moci, Komise md omezenou schopnost ovliviiovat jejich kvalitu. Komise podotykd, Ze tfi Ctvrtiny ukazatelt
mély nejnovéjsi dostupné Gdaje. U nékterych programt budou tdaje k dispozici az pozdéji béhem provadéciho obdobi.

3.32. Komise bere doporuceni Evropského parlamentu a Rady velmi vdZné a ve svych zprdvich o vykonnosti vidy pied-
kldd4 nejnovéjsi dostupné ddaje. Jak jiz bylo uvedeno v systému vykonnosti, ktery je stejné slozity jako systém rozpoctu EU,
a v souladu se stdvajicim pravnim rdmcem je obtizné ziskat plné aktudlni idaje. Komise usiluje o to, aby ve svych zpravach predklddala
co nejaktudIngjsi informace, pficemz ptipomind, Ze to ve velké mife zavisi na vcasném a spolehlivém poskytovani tidajii clenskymi
staty a dalimi tfetimi stranami. Komise rovnéz poukazuje na to, Ze kazdé vykazovani vzdy poskytne jen stru¢nou predstavu o situaci
v ur¢itém okamziku, nebot podkladové idaje jsou ziidka statické.

3.33. Komise uzndvd, Ze u ukazatelt existuji urcité, omezené problémy tykajici se kvality tdajd, ale zastdva ndzor, Ze cel-
kové je vykonnostni rémec spolehlivy. Komise rovnéz zdiiraziiuje sviij zdvazek zlepsit systém vykonnosti a podavani
zprav pro pfiSti rozpoctovy cyklus.
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3.33 Druhd odrdzka. Komise je odhodldna zajistit zlepseni kvality Gdajt, na nichz stoji hlavni ukazatele vykonnosti, véetné vykazova-
nych informaci o patentovych ptihldskdch a publikacich. To se odrdzi v oddile ,Horizon Dashboard — Piehled vysledk( programu
Horizont", ktery je pravidelné aktualizovan a je zvefejnén na internetovém portdlu Financovéani & PfileZitosti.

3.34. Komise uzndvd, Ze nékteré cile ukazateld nemusi byt dostatecné ambiciézni, ale zastavad ndzor, Ze celkové je vykonnostni
ramec spolehlivy. Komise rovnéz zdiiraziiuje sviij zdvazek zlepsit systém v pfi§tim viceletém finan¢nim rdmci.

3.34 Druhy bod. Politickou prioritou, zejména pro Fond soudrznosti (vzhledem k Zelezni¢nimu sektoru ¢lenskych statt, které jsou
zptsobilé pro tyto investice), byla rekonstrukce a modernizace Zeleznic s cilem 2 829 km. Cile pro nové zZelezni¢ni traté financované
z EFRR byly o néco vyssi nez 580 km, ale stdle ¢ini pouze 14 % cile pro rekonstruované a modernizované traté.

3.35. Komise uzndvd, Ze cile nékterych ukazateld u nékterych programi nemusi byt dostate¢né ambiciézni. Za G¢elem identifikace
téchto ukazatelti a cilt je nezbytné podrobné posoudit vyznam a souvislosti ukazatel.

Cist 2 - Vysledky auditu vykonnosti Ucetniho dvora: hlavni zivéry a doporuceni
Okruhy 1a ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost“ a 1b — ,,Hospoddi'skd, socidlni a izemni soudrZnost*
a) Zvldstni zprdva ¢. 8/2018 — Podpora z EU pro produktivni investice v podnikdni

3.38. Komise konstatuje, Ze projekty, které Uetni dviir kontroloval, obecné realizovaly plinované vystupy a Ze ve vétsing pifpadd tyto
vystupy stale existuji a pouZivaji se.

Ve srovndni s programovym obdobim 2000-2006 doslo v letech 2007-2013 k vyraznému vyvoji v pfistupu fizen{ EU k otdzce udr-
zitelnosti investic. To se odrdzi nejen v konkrétnich a posilenych regula¢nich ustanovenich, ale také v dirazu kladeném na strategické
planovéni velkych projektd, jakoz i v hodnocenich ex post Komise na Grovni programu u politiky soudrznosti.

Pokud jde o dosazené vysledky, v dobé auditu Komise zdtiraznila nedostatek tidajii pro fadu projektd, u nichz byl proveden audit, spise
neZz pfevahu slabych ¢i nestalych vysledkd.

3.39 Prvni odrdzka. Komise uvédi, Ze toto doporuceni souvisi s procesem schvalovani operacnich programi v obdobi po roce 2020.
b) Zyldstni zprdva ¢. 9/2018 — Partnerstvi vetejného a soukromého sektoruv EU

3.40. a 3.41. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) jsou jednim z ndstrojd, které maji clenské stity a piedkladatelé pro-
jektt k dispozici jakozZto potencidlni néstroj provadéni politik. Komise prispivé ke sdileni osvéd¢enych postupt, nabizi cilenou tech-
nickou pomoc, pravidelné analyzuje vnitrostdtni rdmce pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a poskytuje politickd
doporuceni, jak je pfipadné zlepsit (,evropsky semestr). Nicméné pokud jde o evropsky semestr a strategii Evropa 2020, neexistuje
z4dnd konkrétni podpora pro intenzivngjsi vyuzivani PPP. Pokud jde o odvétvové ndstroje, Komise nema pravni zdklad k tomu, aby po
¢lenskych stitech mohla pozadovat vyssi nebo nizsi vyuzivani PPP v porovnani s jinymi metodami zaddvani vefejnych zakdzek.
V ramci sdileného fizeni evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt je vyuzivini PPP ponechdno vyluéné na uvézeni ¢lenskych
statd.

¢) Zvldstni zprdva ¢. 12/2018 — Sirokopdsmové pripojeni v lenskyich stdtech EU

3.42. a 3.43. Komise sleduje cile Digitélni agendy v oblasti $irokopdsmového pfipojeni a zvefejiiuje ptislusné tidaje v indexu digitdlni
ekonomiky a spole¢nosti.

Komise vyzvala ¢lenské stéty, aby pfezkoumaly pokrok svych vnitrostdtnich pldnt pro sirokopdsmové piipojeni a aktualizovaly je
v ¢asovém horizontu do roku 2025.

Komise pfipomind, Ze kone¢nou odpovédnost za prosazovani pravniho a regulatorniho prostiedi nesou vnitrostdtni regulacni organy.
Komise ve svém ndvrhu revidovanych ptedpisti EU o telekomunikacich (evropsky kodex pro elektronické komunikace) navrhla posi-
lend ustanoveni o nezéavislosti a regula¢nich kapacitdch vnitrostdtnich regulacnich orgdnti, véetné dostupnych zdrojti, pravomoci
pifmo uklddat sankce a harmonizaci minimélniho seznamu dkold.
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V hospodatsky méné zivotaschopnych oblastech Komise rovnéz navrhla revidovand pravidla v oblasti telekomunikaci s cilem podpo-
fit zavddéni.

Komise kromé toho poskytuje ¢lenskym stdtiim pokyny pro uplatiiovéni statni podpory na Sirokopasmové pfipojeni a bude tak ¢init
inaddle.

Komise zfidila Akéni pldn pro Sirokopdsmové piipojeni na venkové, ktery se zaméfuje na problém sirokopasmového piipojeni ve ven-
kovskych oblastech, zejména prostiednictvim vymeény osvédcenych postupii prostfednictvim sité poradenskych kanceldfi pro Siroko-
pasmové pfipojeni, cilenych misi v ¢lenskych stdtech, podrobnéjsitho monitorovani vynaklddani prostfedkii zESI fondd na
Sirokopdsmové pFipojeni a aktualizovanych pokyni pro investice do Sirokopasmového ptipojeni.

d)  Zvldstni zprdva ¢. 17/2018 — Cerpdni prostiedkii

3.44. Komise pfipomind, Ze datum pfijeti legislativniho rdmce silné zavisi na spolunormotvircich. Komise rovnéz zdiraziuje, Ze
zatimco v€asné pfijeti pravniho ramce je dilezité ve vztahu k zahdjeni provaddéni programu, existuji rovnéz dal3i faktory, jako je
pravidlo zrueni zdvazku, tiroven pfedbézného financovini nebo pozadavky na ur¢eni na obdobi 2014-2020, které mély vyznamny
dopad na provéadéni.

Komise s uspokojenim konstatuje, Ze opatfeni, kterd pfijala v Gizké spolupréci s piislusnymi programovymi organy, zejména prostied-
nictvim pracovni skupiny pro lepsi provadéni, vedla k vyraznému ndrtstu Cerpani prostiedkd v obdobi 2007-2013. Rovnéz zdiraz-

nila, Ze na zdkladé vysledkd hodnoceni ex post programového obdobi 2007-2013 a 7. zpravy o hospodafské, socidlni a Gzemni
soudrznosti 1ze konstatovat, Ze vysledky politiky soudrznosti jsou celkové dobré.

3.45 Prvni odrdzka. Komise pro obdobi 2021-2027 piedlozila ndvrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich jiz 29.kvétna 2018
(COM(2018) 375), tj. 30 mésicti pfed planovanym zacitkem obdobi zpisobilosti. Jesté pted pfijetim pravniho rdmce spolunor-

motviircem zahdjila neformélni jedndni o dohodéch o partnerstvi s ¢lenskymi staty.

3.45 Druhd odrdzka. Utvary Komise inadile poskytuji clenskym stdtim vyznamnou podporu, véetné technické pomoci
a poradenskych sluzeb, aby se zlepsila jejich schopnost vyuzivat finan¢ni prostiedky a soucasné se zaméfily na dosahovani vysledki.

Podrobné monitorovini umoziuje vypracovani akénich plant prizpisobenych potfebdm kazdého programu a sledovani konkrétnich
zjisténych problémdi s cilem zajistit trvalé provadént, a to bez jakéhokoli kompromisu ohledné poskytovani vysledka.

e) Zvldstni zprdva ¢. 30/2018 — Prdva cestujicich
3.47 Prvni odrdzka. Komise doporuceni pfijala.

3.47 Druhd odrdzka Komise toto doporucent piijala vzhledem k tomu, Ze hraje dileZitou tGlohu pfi zvySovéni informovanosti cestuji-
cich. RovnéZ souhlasila s dalsim posilenim stdvajicich pokyn.

3.47 Treti odrdzka. Komise doporucent pfijala a vyuzije svého prava podnétu, aby se zamyslela nad zbyvajicimi problémy v oblasti pro-
sazovéni a navrhla jejich feSent.

f)  Zvldstni zprdva ¢. 28/2018 — Horizont 2020

3.48. Komise uvitala hodnoceni EUD tykajici se programu Horizont 2020. Komise piijala viechna doporuéen{ obsazend ve zpravé.
Komise tedy tato doporuceni provadi.

Okruh 2 ,,Pfirodni zdroje“

3.51 Prvni odrdzka. Komise uznavd, Ze projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji maji potencidl pispét k udrzitelnému rozvoji
venkova.

Domnivi se, Ze se jiz zabyvala ndvrhem a udrZitelnosti budouci politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdroji prostfednictvim
nové pfijatych pravnich ptedpist: nového nafizeni o spravé energetické unie (nafizeni (EU) 2018/1999), nafizeni o LULUCF (nafizeni
(EU) 2018/841) a prepracovaného znéni smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (smérnice (EU) 2018/2001).
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Clenské staty by v tomto ramci mohly pfi navrhovan{ a dokonovéni svych integrovanych vnitrostatnich plénti v oblasti energetiky
a klimatu zohlednit okolnosti a potieby svych venkovskych oblasti.

PHi vytvafeni svych programi rozvoje venkova a dosahovéni rovnovédhy mezi riznymi cili jejich strategii rozvoje venkova si ¢lenské
staty a regiony ponechévaji moznost volby, zda bude potencidl EZFRV v tomto ohledu realizovan.

3.51 Druhd odrdzka. Komise se zavazala zohlednit veskeré dostupné diikazni informace o dosavadni vykonnosti politiky a pouzit tyto
informace pfi analyze konkrétnich feseni pro budoucnost v posouzeni dopad, o néz se opird navrh Komise tykajici se SZP po roce
2020. Komise se rovnéz zavdzala zvdzit zptsob, jak posoudit provddéni typt intervenci, pfipadné v¢etné podpory pi{jma.

3.51 Tieti odrdzka. Pouzivani zjednoduseného vykazovani nakladti md snizit administrativni zatéz pro orgdny a pifjemce. Zjednodu-
$ené vykazovani naklad by mélo vést ke stejnym vysledkiim jako bézné systémy nahrad, i kdyZ jednoduseji a rychleji. Komise souhla-
sila, Ze zvdZzi zptsoby, jak pfejit na systémy, v jejichz rimci se budou ndhrady zaklddat na plnéni politik.

3.52 Druhd odrdzka. Komise posilila vazby mezi systémem podminénosti a dobrymi Zivotnimi podminkami zvifat, zejména dalsim
sdilenim osvédcenych postupt s ¢lenskymi staty a vysledkd inspekci podminénosti, jak doporucuje EUD. K tomu doslo v rdmci zase-
déni odborné skupiny pro podminénost, kterd byla uspofddana v roce 2018.

3.52 Pitd odrdZka. Pokud jde o zvldstni zpravu ¢. 25/2018, vybér projektl (véetné stanoveni prioritnich projektd) p¥islusi clenskym
stattim. Pokud jde o ESI fondy, prévni ustanoveni, jimiz se tyto fondy Fdi, nestanovi tuto Glohu Komise v rdmci sdileného fizeni, co se
tyCe stanoveni kritéril pro vybér operaci, vyhlasovani vyzev k poddvani ndvrhi, hodnoceni a vybéru projektd pro financovani.
Organizace tohoto procesu je tlohou ¢lenskych statd. V ndvrhu Komise pro obdobi 2021-2027 se toto neméni. Jako nezbytné pod-
minky (tzv. zdkladni podminky) pro podporu z EFRR/Fondu soudrznosti viak Komise pro obdobi 2021-2027 navrhla, aby investice
do predchdzeni rizikim a fizeni rizik byly v souladu s vnitrostdtnim nebo regionalnim planem Fizeni rizik katastrof. To je obdobny
piistup jako v obdobi 2014-2020, ale je posileny a umoznuje nahliZet na vSechna rizika integrovanym zptsobem.

Okruh 3 ,Bezpecnost a obéanstvi“ a okruh 4 ,,Globdlni Evropa“

a) Zylastni zprdva ¢. 7/2018 — Turecko

3.55 Prvni odrdzka. Komise toto doporuceni pfjjala.

Komise bere na védomi cilové datum provedeni a pfi planovani programu na rok 2018 zvazi nové stanoveni priorit v mezich politic-
kych pokyn.

Komise konstatuje, Ze pokrok v téchto citlivych oblastech nezavisi pouze na pfidélenych finan¢nich prostredcich z NPP, ale pfedevsim
na politické viili tureckych organt.

3.55 Druhd odrdzka. Komise toto doporuceni piijala.

3.55 Tieti odrdzka. Komise toto doporuéeni pfijala.

3.55 Ctvrtd odrdzka. Komise toto doporuceni prijala.

3.55 Pitd odrdzka. Komise toto doporuceni pfijala.

b) Zvldstni zprdva ¢. 20/2018 — Africkd struktura pro mir a bezpecnost (APSA)

3.56. Podpora ze strany EU poskytovand africké struktufe pro mir a bezpecnost, a to jak z hlediska kapacit, tak z hlediska finanéni
vlastnické odpovédnosti, pfispéla k rozvoji této struktury, ackoli o¢ekdvané vysledky nejsou dosahovény systematicky.
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Prispévek na platy nebo jiné provozni niklady sdim o sobé nepredstavuje problém, pokud souvisi s dosahovanim vysledki a je soucdsti
$irsi strategie podpory s jasnou strategif tistupu od angazovanosti.

3.57 Prvni odrdzka. Komise a ESVC doporucen{ piijaly. Podpora ad hoc na provozni ndklady viak méize byt za uréitych podminek stéle
vhodna.

3.57 Druhd odrdzka. Komise doporucen ptijala.

¢) Zvlastni zprdva ¢. 27/2018 — Ndstroj pro uprchliky v Turecku

3.59 Prvni odrdzka. Komise toto doporuceni pfjjala.

Komise se domnivd, Ze podpora podobného druhu ¢innosti prostfednictvim paralelnich ndstroji umoznila doplikovost a nevedla
k Zddnému zdvojovani ani prekryvani, a umoznila Komisi urychlit jeji reakce, nebot rtizné ndstroje byly mobilizovany v riznych oka-
mzicich.

3.59 Druhd odrdzka. Komise toto doporuceni pfijala.

3.59 Treti odrdzka. Komise toto doporucen ptijala.

3.59 Ctvrtd odrdzka. Komise toto doporucent piijala.

Komise konstatuje, Ze provadéni tohoto doporuceni nezdvisi vylu¢né na Komisi, ale také na ochoté partnerd tyto podminky p¥ijmout.

3.59 Pitd odrdzka Komise toto doporuceni pfijala.

Navzdory nedostate¢nému piistupu ke jméniim pifjemct partnefi vytvofili spolehlivé kontrolni mechanismy. Partnefi, jakoZ i Komise
se budou i nadéle u turecké vlddy zasazovat o lepsi pFistup k primdrnim dajtim s fddnym piihlédnutim k préavnimu rdmci.

3.59 Sestd odrdzka. Komise toto doporuceni piijala.

Komise bude pokracovat v jedndnich s tureckymi orgdny o této otdzce s cilem zajistit plny pfistup k tidajim pro partnery provadéjici
néstroj s fddnym pfihlédnutim k prévnimu rdmci.

Komise konstatuje, Ze cilem nastroje neni koordinovat veskerou pomoc EU poskytovanou uprchlikim v Turecku; jeho mandat
z hlediska sledovan{ a poddvéni zprév se vztahuje pouze na pomoc v rdmci néstroje. Komise jiZ v samostatném kontextu pfipravuje
souhrnnou zpravu o provadéni financovéni v souvislosti s migra¢ni krizi, kterd doplni specifické podavani zprav v rdmci tohoto
nastroje.

d) Zvldstni zprdva ¢. 32/2018 — Svéfensky fond pro Afriku (EUTF)

3.60. Svéfensky fond EU pro Afriku byl navrzen jako provadéci ndstroj s pruznymi cili proto, aby mohl reagovat na potieby a nové
vznikajici problémy, které se objevuji v dtsledku komplexnich krizi rizné povahy, jez se dotykaji tii regiont.

3.61 Prvni odrdzka. Komise toto doporuceni pfjjala.

3.61 Druhd odrdzka. Komise toto doporuceni ¢dste¢né pfijala.
3.61 Treti odrdzka. Komise toto doporucen ptijala.

3.61 Ctvrtd odrdzka. Komise toto doporucent piijala.

Okruh 5 ,Sprdva*“

a) Zvldstni zprdva ¢. 34/2018 — Kanceld¥ské prostory orgdnii EU

3.64 Prvni odrdzka. Pokud jde o strategie v oblasti nemovitosti, hlavni zasady politiky Komise v oblasti nemovitosti uvedené ve sdéleni
KOM(2007) 501 jsou do zna¢né miry stale aktudlni ().

(*) Tato politika by mohla byt pfezkoumana s ohledem na vyvoj tykajici se provadéni novych zptisobt prace a na vysledek jedndni o VFR na obdobi
2021-2027.
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Komise doporuceni pfijala pouze ¢astené vzhledem k tomu, Ze pldnovaci dokumenty (MAPF a pracovni dokument o budovach, které
jsou ptipojeny k ndvrhu rozpoctu) jiZ jsou kazdoro¢né aktualizovany.

3.64 Druhd odrdzka. Komise doporuceni nepfijala, ale zhodnoti prostor pro zlepseni.

Komise by kazdoro¢né mohla poskytnout informace o zélohdch, které by byly vyplaceny na rtizné projekty, a to v pracovnim doku-
mentu o budovich, ktery je pfipojen k ndvrhu rozpoctu.

3.64 Treti odrdzka. Komise doporuceni piijala ¢dstecné, nebot se domnivd, Ze pozadovany postup fizeni budov je jiz zaveden. To mize
byt znovu posouzeno v poloviné obdobi.

3.64 Ctvrtd odrdzka. Komise doporuceni piijala ardda by zddraznila, Ze v zdlezitostech tykajicich se nemovitost{ riznd velikost,
potieby a umisténi jednotlivych instituci vedou ke specifickym rysim, které mohou mit vyznamny vliv na vysledky srovndni.

Zprdvy o ,,Fungujicim jednotném trhu a udrZitelné ménové unii“
b) Zvldstni zprdva ¢. 3/2018 — Audit postupu pFi makroekonomické nerovnovdze

3.68.Komise celkové povazuje provadéni postupu pii makroekonomické nerovnovaze za pozitivni. Ucetni dviir provedl priizkum
mezi ¢leny Vyboru pro hospodaiskou politiku a pouze asi 10 % z nich povazuje postup pii makroekonomické nerovnovaze za neti-
¢inny. Za tG¢elem zvyseni transparentnosti Komise v prehledu o postupu pfi makroekonomické nerovnovaze zvefejnila zdsady, které
se pouzivaji k identifikaci a posouzeni nerovnovéhy, a rovnéz zavedla vzorce pro hodnoceni v raimci postupu pfi makroekonomické
nerovnovaze v hloubkovych pfezkumech. Pokud jde o profil analyzy Komise, zdvéry hloubkového prezkumu jsou uvedeny ve sdéleni
Komise, které doprovazi hloubkové pfezkumy, a nikoli v samotnych hloubkovych pfezkumech, protoze podle nafizeni musi zohled-
nit obecné souvislosti. A kone¢né, prvotni identifikace nerovnovahy neni koncipovana jako systém véasného varovéni, a proto je zalo-
zena na proménnych vysoce kvalitnich tidaji. Hloubkova analyza Komise viak vyuziva nejnovéjsi makroekonomické prognézy, které
jiz ze své podstaty zohlediiuji obecné trzni podminky, véetné moznych vnitrostdtnich podminek odrdzejicich nikazu zvenéi.

3.69.Komise vétsinu doporuceni EUD pfijim4 a je odhodldna je provadét. Mnoho doporuceni obsazenych ve zpravé se ve skute¢nosti
zamé&fuje na posileni a zlepSeni aspektii postupu pfi makroekonomické nerovnovéze, jimiz se Komise jiz zabyvad.

) Zyldstni zprdva ¢. 18/2018 — Je napliiovdn hlavni cil preventivni slozky Paktu o stabilité a riistu?

3.70.Komise pravé provadi ta doporucen, kterd pfijala. Rada vydala zdvéry ke zprdvé v prosinci 2018 a vyzvala Komisi, aby zvézila
zjisténi a doporuceni EUD a do dvou let podala Radé zpravu. Komise tuto lhiitu pfijala.

3.71 Prvni odrdzka. Komise pfezkoumala parametry matice pozadavkt jako souddst $irstho pfezkumu flexibility vrdmci Paktu
o stabilité a rlstu, ktery byl zvefejnén v kvétnu 2018. Komise nepiijala doporuceni zabyvat se kumulativnimi ti¢inky povolenych
odchylek, nebot natizeni (ES) ¢. 146697 konkrétné stanovi piipustnou odchylku ve vysi 0,25 % HDP a Komise nemdzZe v tomto
ohledu stanovit omezeni.

3.71 Druhd odrdzka. Komise nepfijala doporuceni uvedend v této vété, j. doporuceni 2 pism. a) a 2 pism. b). Do¢asnd odchylka v rdmci
dolozky o strukturdlni reformé neni pfimo spojena se skute¢nymi rozpoctovymi néklady na reformu, protoze nékteré velmi pro-
spésné strukturdlni reformy ne vzdy vytvéfeji znacné piimé rozpoctové ndklady, pficemz s témito reformami jsou spojené znacné
ekonomické nebo politické ndklady. V takovych piipadech by piimé propojeni docasné odchylky s rozpo¢tovymi naklady ticinné rusil
pobidkovy zamér dolozky. Komise rovnéz nepfijala doporuceni prerusit investi¢ni dolozku v jeji sou¢asné podobé, nebot se domniv4,
7e je dilezitym prvkem balicku flexibility, ktery byl zaveden v roce 2015.

3.71 Treti odrdzka. Komise tyto otazky pfezkoumd v ramci svého nadchazejictho pfezkumu pravnich predpisti tykajicich se balicku
dvou pravnich predpist a balicku Sesti pravnich pfedpisti. Parametry matice pozadavka jiz stanovi vys$i pozadavky pro silngji
zadluZené ¢lenské staty.
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3.71 Ctvrtd odrdzka. Komise tato doporuceni provedla s dostateénym predstihem pred neddvnym zvefejnénim svého jarntho balicku
narok 2019.

(st 3 - Kontroly opatieni v ndvaznosti na predchozi doporueni

3.75. Jedenact doporucent, kterd nejsou realizovdna viibec, Komise nepfijala.
Zavéry a doporuceni

Zivéry

3.79. Vykonnost neni ve vétsiné piipadii linedrni v pribéhu casu, ale béhem provédént se jen pomalu rozbihd. Vzhledem k tomu
ak pozdnimu zahdjeni nékterych programii se Komise domnivd, Ze celkové je pokrok na dobré cesté. Komise souhlasi s tim,
7e je nezbytné velmi peclivé sledovat pokrok pii provadéni a pfijmout nezbytnd opatfeni v piipadé nedostatk(l. Komise zastdvé nézor,
Ze proces agregace vykonnosti vyplyvajici z ukazatelt do programiti a okruhtt ma svd omezeni. Komise u jednotlivych programa
zadmérné nespocitala primérnou vzddlenost od cile. Jediny tidaj nemiiZe pIné zachytit sloZitost, kterd je spojena s vynakldddnim
desitek miliard eur.

3.80. OECD (’) oznatila soucasny vykonnostni rimec pro rozpocet EU za nejlepsi ve své tiidé. Komise pfedloZila ndvrhy
na jeho dalsi zlepSeni v rdimci budouciho viceletého finanéniho rdmce. Existuje viak mnoho vyzev spojenych se shromazdové-
nim a pfenosem tdajt, zejména pokud jde o programy v ramci sdileného Fizeni. Tyto a dalsi faktory, véetné viceleté povahy programd,
zplisobuji, Ze vykazovani plnéni evropského rozpoctu je niro¢nym tikolem.

a) Prvni odrdzka: Ukazatele vykonnosti pro finan¢ni programy EU jsou definovény v pravnich aktech, na nichz jsou tyto programy zalo-
zeny. Komise souhlasi s tim, Ze ukazatele vysledki a dopadu jsou dileZité pro méfeni vykonnosti. Mezi jednotlivymi typy ukazateld je
nezbytna rovnovéha.

Druhd odrdzka: Komise souhlasi s tim, Ze viechny ukazatele by mély pomoci méfit dosazené vysledky rozpoctu EU.

Treti odrdzka: Vidy je tfeba zvdzit kompromis mezi taxativnim seznamem ukazateld zahrnujicich vSechny aspekty cilt
a pfedpoklddanymi zdroji.

b) Prvni odrdzka: Komise neustale zlepSuje podavani zprav o vykonnosti, pficemz se rovnéz opird o ¢lenské stéty a dalsi vykazujici sub-
jekty. Ve své analyze souboru tdaji, kterd byla k dispozici v bfeznu 2019, Komise zjistila, Ze 63 % ukazatelt md ,Gplné informace
o vykonnosti“, coz znamend tidaje, vychozi stav a cil, cozZ Komise povazuje za piiméfené. Pokud jde o vykonnostni rimec vydajovych
programtl na obdobi po roce 2020, Komise nyni zahdjila rozsdhly projekt, jehoz cilem je zajistit, aby byly tyto zdkladni informace
o vykonnosti stanoveny pro programy konzistentnim zptisobem a v souladu s dohodnutym rozvrhem.

¢) Prvni odrdzka: Dostupnost a kvalita dajii do zna¢né miry zdvisi na povinnostech poddvat zpravy, které vyplyvaji z legislativntho pro-
cesu. Pokud tidaje vykazuji ¢lenské stity a orgdny vefejné moci, Komise md omezenou schopnost ovlivitovat jejich kvalitu. Komise
podotykd, Ze tii ¢tvrtiny ukazatel mély nejnovéjsi dostupné tdaje. U nékterych programt budou tdaje k dispozici az pozdéji béhem
provadéciho obdobi.

d) Prvni odrdzka: Komise uznévé, Ze nékteré cile ukazatelt nemusi byt dostate¢né ambicidzni, ale zastdvd ndzor, Ze celkové je vykon-
nostni rdmec spolehlivy. Komise rovnéz zdiraziuje svij zdvazek zlepSovat systém v piistim viceletém finanénim rdmci.

3.81. Komise souhlasi s U¢etnim dvorem v tom, e dostupnost tidajtt Ize zlepsit. Komise se viak domnivé, Ze je tfeba dosahnout rov-
novahy mezi riznymi typy ukazateld, ale neexistuje zidny konkrétni podil vstupnich a vystupnich ukazateld, ktery automaticky pfed-
stavuje nedostatek (viz odpovéd Komise k bodu 3.23). Skutecnost, Ze pokrok nelze vypocitat, souvisi jak s dostupnosti daji, tak
s tim, jak jsou dostupné tidaje pouziviny k vypoctu tohoto pokroku (viz odpovéd Komise na bod 3.28). 1 kdyz cile nékterych ukaza-
teltl v nékterych programech mohou byt mélo ambiciézni, ve vétsiné pfipadti neni jednoduché je identifikovat (viz odpovéd Komise
kbodu 3.35).

() https:/[www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
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Doporuceni

Doporuceni 3.1 (Ukazatele v programovych prohldsenich)

Komise doporuceni pFijima. Komise je podle finan¢niho nafizeni povinna v programovém prohldSeni informovat o vSech ukazatelich
stanovenych v pravnich zakladech vydajovych programd, jak bylo dohodnuto Evropskym parlamentem a Radou na zdkladé ndvrha

Komise.

a) Komise se domnivd, Ze pro sledovani a hodnoceni vykonnosti je nezbytnd ptiméfend rovnovaha mezi jednotlivymi typy ukazateld
a tato rovnovéha by méla odrézet specifika jednotlivych programi.

Doporuceni 3.2 (Vykonnostni ramce pro programy)

Komise toto doporuceni pfijimd. Komise podotykd, Ze bude nezbytné pouzit omezeny pocet ukazatell, u nichz neni smysluplné
kvantitativné definovat vychozi stavy, milniky nebo cile.

d) Komise poznamendvd, ze musi zohlednit aspekty proveditelnosti a nikladové aspekty, jakoz i skute¢nost, Ze to vyzaduje odpovida-
jici zdvazek zejména clenskych statti a pijemcti, pokud jde o pfedklddani vysoce kvalitnich Gdaji v¢as.

Doporuceni 3.3 (Véasné informace pro ukazatele vykonnosti)

Ze to vyzaduje odpovidajici zdvazek zejména ¢lenskych statd a ptijemct, pokud jde o predklddani vysoce kvalitnich tdaji véas.

Doporuceni 3.4 (Dokumentace cilii)

v

v

a) Komise se domniva, Ze bude schopna provést tuto ¢dst doporuceni az na zacdtku viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-
2027.

Piiloha 3.3 — Podrobné informace o stavu realizace doporuceni z roku 2015 podle jednotlivych zpriv

Zvldstni zprdva ¢. 1/2015: Vnitrozemskd vodni doprava v Evropé: od roku 2001 se vyznamné nezvysil podil tohoto zpiisobu
dopravy ani se nezlepsila splavnost

Odpovéd na bod 52, doporuceni 1 pism. a): Komise konstatuje, Ze toto doporuceni bylo ur¢eno ¢lenskym stdtim.

Odpovéd na bod 54, doporuceni 2 pism. a): Komise pfijala opatient, kterd byla moznd v ¢asovém ramci stanoveném pro realizaci doporu-
Ceni, a povazuje jej za provedené. Posoudila situaci v odvétvi vnitrozemské plavby prostiednictvim zvldstni analyzy pozorovani trhu.
K revizi samotné strategie dojde v obecnéjsim kontextu revize rimce TEN-T (viz doporuceni 2 pism. c) niZe).

Odpovéd na bod 54, doporuceni 2 pism. c): Tato akce bude dokonéena spolu s revizi nafizeni o TEN-T pldnovanou do 31. prosince 2023.

Zvldstni zprdva & 2/2015: Financovdni EU urcené na Cistirny méstskych odpadnich vod v povodi Dunaje: Je tieba vyvinout dalsi
isili, aby clenské stdty mohly splnit cile politiky EU v oblasti odpadnich vod

Odpovéd na bod 108, doporuceni 1 pism. a): Komise toto doporuceni nepfijala.

Odpovéd na bod 110, doporuceni 2 pism. a): Komise v plném rozsahu realizovala tu ¢dst doporuceni 2 pism. a), kterou pfijala. U vétSiny
zatizeni odpadnimi vodami (vSechny aglomerace sPE nad 2 000) se vykazuji finan¢ni informace. Zprdvy nepodavaji pouze
aglomerace s PE niz§{m nez 2 000 PE. Je to z téchto divodi: a) dalsi neodiivodnénd administrativni zatéz, b) zvysilo by to zpozdéni
v podavéni zprav (EUD jinde doporucuje sniZzeni zpozdéni pii podavéni zprav), ¢) ve smérnici neni uvedena z4dnd vyslovna povinnost
podévat zpréavy.
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Odpovéd nabod 115, doporuceni 3 pism. a): Komise toto doporuceni nepfijala.
Odpovéd na bod 115, doporuceni 3 pism. b): Komise toto doporuéeni nepfijala.
Odpovéd nabod 115, doporuceni 3 pism. c): Komise povazuje toto doporuceni za realizované v plném rozsahu.

Odpovéd na bod 115, doporuceni 3 pism. d): Komise povazuje toto doporuceni za realizované v plném rozsahu. Komise doporucend
opatfeni piijala.

Na programové obdobi 2014-2020 jsou pozadavky na podévani zprav o finan¢nich néstrojich stanoveny v ¢clinku 46 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich (nafizeni (EU) ¢. 1303/2013) a v piiloze I provddéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 821/2014. Ta stanovi vzor
pro podavani zprav o finan¢nich ndstrojich. V oddile VIII vzoru pro podavani zprav musi ¢clenské stity poskytnout informace o vysi
jinych pFispévkd mimo evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, které byly ziskany pomoci finan¢nich ndstrojii, véetné vefejnych
a/nebo soukromych prispévki, které jsou uvedeny v dohodéch o financovéni a jsou placeny na trovni kone¢nych ptijemet.

Odpovéd na bod 117, doporuceni 4 pism. a): Komise toto doporuceni nepfijala.
Odpovéd nabod 117, doporuceni 4 pism. b): Toto doporucent je ¢dste¢né realizovano.
Odpovéd na bod 119, doporuceni 5 pism. b): Komise toto doporuceni nepfijala.

Zvldstni zprdva &. 3/2015: Systém zdruk pro mladé lidi: prvni kroky jsou za ndmi, ale rizika souvisejici s jeho uplatiiovinim na nds
teprve Cekaji

Odpovéd na bod 89, doporuceni 1: Toto doporucent je uréeno ¢lenskym stattim.
Zvldstni zprdva &. 4/2015: Technickd pomoc: jaky je jeji piispévek v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova?

Odpovéd na bod 90, doporuceni 1: Komise povazuje doporucent za realizované v plném rozsahu. V rdmci zdsady sdileného fizeni ¢len-
ské stdty ve svych programech rozvoje venkova popisuji, jak bude technickd pomoc vyuzivana, a jsou schopny celkové posoudit, jak je
provadéna.

Dile je tieba zdtiraznit, Ze ukazatele pro sledovani poskytuji pouze ¢ast informaci potfebnych pro hodnoceni a Ze hodnoceni presa-
huje analyzu daji monitorovacich tabulek. Otdzky spole¢ného hodnoceni pro rozvoj venkova, které jsou uvedeny v piiloze
V provéadéciho nafizeni Komise (EU) €. 808/2014, zahrnuji otdzku 20: ,Do jaké miry pfispéla technickd pomoc k dosazeni cilt stano-
venych v ¢ldnku 59 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a ¢l. 51 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1305/2013?*

Ocekava se, Ze hodnoceni ex post programt rozvoje venkova bude pfipraveno a pfedloZeno Komisi do prosince 2024.
Odpovéd na bod 90, doporuceni 2: Komise toto doporuceni nepfijala.

Odpovéd na bod 93, doporuceni 4: Komise povazuje doporuceni za realizované v plném rozsahu. Monitorovaci tabulka B2.3 u podpory
technické pomoci — kromé celostétni sité pro venkov — rozlisuje celkové vefejné vydaje na spravni ndklady a dalsi néklady, véetné
ndkladi na studie a Skoleni. Obecné plati, Ze definice dodate¢nych ukazateld, které maji ¢lenské staty a regiony vybirat, musi udrzovat
spravnou rovnovahu mezi pfidanou hodnotou na jedné strané a administrativni zatéZ{ na strané druhé. Proto je mnozstvi podrobnych
informaci shromazdénych na této drovni zimérné omezeno.

Komise neni schopna pfedlozit pfedbézné dikazni informace o piipadnych vysledcich hodnoticich otdzek. V rdmci sdileného fizeni
se hodnoceni programt rozvoje venkova provddi na tirovni ¢lenskych statdi nebo regionti vsouladu se spoleénym pfistupem
k hodnoceni stanovenym v ¢lanku 14 provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 808/2014.
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Zvldstni zprdva &. 5/2015: Jsou financni ndstroje iispéSnym a slibnym ndstrojem v oblasti rozvoje venkova?

Odpovéd na bod 100, doporuceni 3: Spolunormotvirci neposkytli prévni pozadavky na stanoveni cilt pro revolvingové téinky. Dtvo-
dem je skutecnost, Ze revolvingovd povaha spojend s kazdym finan¢nim ndstrojem je pro kazdy nastroj a jeho podobu specifickd.
Zévisi rovnéz na vnéjsich faktorech, jako je trzni poptdvka a hospodaisky rozvoj. Obdobné Komise poskytla pouze dodate¢nd prova-
déci pravidla tykajici se revolvingu ve svych provddécich nafizenich (EU) ¢. 964/2014 a (EU) 2016/1157, kterd jsou uvedena
v oddilech o tivérové politice. Pravni rdmec a provadéci pravidla mohou stanovit pouze zdsady pro stanoveni cilii a pro fzeni zdroji
vyplacenych zpét.

Zejména cilové objemy tivérti a rozpéti tirokovych sazeb nelze pfedem stanovit na drovni EU s pfedem stanovenymi cili. Lze je posou-
dit pouze piipad od ptipadu vridmci pfedbézného posouzeni kazdého finanéniho néstroje (v souladu s ¢lainkem 37 nafizeni (EU)
¢.1303/2013) a zohledni se pfi ur¢ovani povahy néstroje (revolvingovy ¢i nerevolvingovy ndstroj). Aspekt finanéni péky je tieba
posoudit i v pribéhu procesu predbézného posouzeni. Zdroje zaplacené zpét do finanéniho ndstroje se bud’ znovu pouziji v ramci
téhoz finan¢niho ndstroje (revolving v rdimci téhoZ finan¢niho néstroje), nebo se po zaplaceni zpét fidicimu organu nebo fondu ¢i fon-
dim pouziji v souladu s ¢ldnkem 44 (na stejny cil, ktery byl stanoven pfed koncem obdobi zptisobilosti) a ¢ldnkem 45 (v souladu
s cilem programu po skonceni obdobi zptsobilosti) natizeni (EU) ¢. 1303/2013.

Témito ustanovenimi, kterd byla pozménéna ve finan¢nim nafizeni (nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046), povaZuje Komise doporu-
Ceni za realizované s vyjimkou cild, které lze definovat pouze pii pfedbézném posouzeni jednotlivych finanénich néstrojii a které
Komise nemtize stanovit horizontélné.

Zvldstni zprdva ¢. 8/2015: Resi finanéni podpora z EU vhodnym zpiisobem potieby mikropodnikatelii?

Odpovéd na bod 68, doporuceni 1: Pokud jde o pretrvavajici nedostatky uvedené EUD v piifloze 3.4, je tieba poznamenat, Ze zahrnut{
specifickych ukazatelt do opera¢niho programu je pro fidici orgdny nepovinné. Nafizeni vSak pfedpokldda povinny spolecny ukaza-
tel vystupu tykajici se subjektil (nafizeni (EU) ¢. 1304/2013, ptiloha I bod 2).

Odpoveéd na bod 72, doporuceni 4: Komise toto doporuceni nepfijala.
Zvldstni zprdva & 9/2015: Podpora, kterou EU poskytuje na boj proti muceni a za zruseni trestu smrti

Odpovéd na bod 55, doporuceni 4: 1 kdyz Komise souhlasi se zdvérem EUD, Ze toto doporucen nebylo realizovano, znovu opakuje, Ze
toto doporuéeni nepfijima.

Odpovéd na bod 56, doporuceni 6: 1 kdyz Komise souhlasi se zdvérem EUD, Ze toto doporuceni nebylo realizovano, znovu opakuje, Ze
toto doporuceni nepfijima.

Zvldstni zprdva & 12/2015: Prioritu EU spocivajici v podpoie venkovského hospoddistvi zaloZeného na znalostech ovlivnilo
nekvalitni fizeni opat¥eniv oblasti preddvdni znalosti a poradenstvi

Odpovéd na bod 94, doporuceni 1 pism. b): Doporuceni EUD se povaZuje za realizované v plném rozsahu. Existuji réizné metody, jak pro-
vadét opakujici se analyzu potieb v oblasti odborné piipravy, a nejvhodnéjsi pfistup zdvisi na koncepci piislusného zemédélského
znalostniho a inova¢niho systému (AKIS), ktery se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Proto mize dokumentace k opatieni popsat
nejucinnéjsi zptsob provadéni tohoto posouzeni potieb pouze obecné.

Komise se domnivéd, ze dokumentace k opatfeni, kterou aktualizovala, poskytuje pfiméfeny stupeii podrobnosti aje dostacujici
k tomu, aby ¢lenskym stattim poskytla voditka k provadéni opakovaného posouzeni potieb.

Odpovéd na bod 94, doporuceni 1 pism. d): Doporuceni EUD se povazuje za realizované v plném rozsahu. Doplnéni viech opatieni pro
rozvoj venkova do programii venkova se schvdli pouze v piipadé, Ze clensky stat prokdze zdkladni strategickou potiebu. Tato potfeba
by byla patrnd ze strategie programu rozvoje venkova, kterd je zaloZena na analyze SWOT a z toho vyplyvajictho posouzeni potieb,
které kazdy clensky stat musel provést na zacatku programového obdobi rozvoje venkova.
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V rdmci vyro¢nich pfezkumnych jednani a monitorovacich vybort se hodnoti ,vyro¢ni zpravy o provadéni®, které podavaji zpravy
o pokroku pfi provadéni vSech programovanych opatfeni programt rozvoje venkova. V ptipadé potizi s provadénim nebo zpozdéni
se situace analyzuje a usiluje se o to, aby byla pijata ndpravnd opatfeni.

Odpovéd na bod 96, doporuceni 2 pism. b): Doporuceni EUD tykajici se pokynti a zadavani vefejnych zakizek véetné informaci
o internim plnéni je povazovano za realizované v plném rozsahu.

Pokud jde o monitorovani postupti ¢lenskych stitd prostfednictvim schvalovéni souladu, viz odpovéd Komise na doporuceni 5
v souvislosti se zvlastni zpravou €. 12/2015.

Odpovéd na bod 98, doporuceni 3 pism. a): Doporuceni EUD se povazuje za realizované v plném rozsahu. Komise poskytuje pokyny,
které slouzi jako dokument k objasnéni ur¢itych pravnich vykladti a k siteni pikladi osvédcenych postupti provadéni prava EU mezi
¢lenskymi staty.

Otédzka pfiméfenosti ndkladt je pravidelné projedndvina s clenskymi stity v riiznych souvislostech: posledni uddlosti byl seminaf
o mife chyb, ktery se uskute¢nil v éervnu 2018 a béhem néhoz se diskutovalo o aspektech pfiméfenosti nakladd a vyuziti zjednoduse-
ného vykazovani ndkladd.

Na zadost ¢lenskych statd mohou byt uspofddana skoleni a na toto téma jich bylo uspofadano jiz nékolik. Rovnéz je tieba pozname-
nat, Ze vyuzivani zjednoduseného vykazovani nkladt se v priibéhu provadéni programi rozvoje venkova vyrazné zvysuje, coZ zna-
mend, Ze posouzeni piiméfenosti ndklada clenské stity pouZzivaji méné Casto.

Odpovéd na bod 98, doporuceni 3 pism. b): Doporuceni EUD se povazuje za realizované v plném rozsahu. Clanek 51 nafizeni (EU)
¢. 1303/2013 vyzaduje, aby se vyro¢ni pfezkumnd jedndn{ Komise a jednotlivych ¢lenskych statii v letech 2017 a 2019 vztahovala na
viechny programy. Tato pfezkumnd jedndni zohledni zpravy o pokroku pfi provadéni dohody o partnerstvi. Tato zprdva mimo jiné
obsahuje informace o provddéni mechanism pro zajisténi koordinace mezi evropskymi strukturdlnimi a investiénimi fondy a dal§imi
unijnimi a vnitrostdtnimi ndstroji financovéni a s Evropskou investi¢ni bankou. Tato pfezkumnd jedndni predstavuji dalsi prostiedky
k zajisténi doplitkovosti a synergii mezi programy evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt v daném ¢lenském stété a poskytuji
zéklad pro piipadné zavedeni zlepseni.

Odpovéd na bod 100, doporuceni 4 pism. b): Komise i naddle zastdvd ndzor, Ze neni odpovédnd za monitorovani toho, zda jsou zavedeny
systémy zpétné vazby s cilem zlepsit nadchdzejici skoleni.

Pokud jde o spolehlivé informace o kvalité a ticinnosti sluZeb v oblasti pfeddvan{ znalosti a poradenstvi, ptiloha V provadéciho naii-
zeni (EU) ¢. 808/2014 stanovi spolecné hodnotici otdzky pro rozvoj venkova: Hodnotici otdzka 1, kterd se tykd prioritni oblasti 1 A,
zni takto: ,Do jaké miry podpotily intervence programu rozvoje venkova inovace, spolupréci a rozvoj znalostni zékladny ve venkov-
skych oblastech? Tato hodnotici otizka bude zodpovézena vrozsitené vyro¢ni zpravé o provadéni predlozené vroce 2019
avhodnoceni ex post.

Doporuceni EUD se proto povazuje za realizované v plném rozsahu.

Odpoveéd na bod 102, doporuceni 5: Komise povazuje toto doporuceni za realizované v plném rozsahu. Pokud jde o audity v oblasti pte-
dévani znalosti a inovaci, které nebyly v praxi provedeny, ty byly naplanovany ve viceletém pracovnim programu na obdobi 2016—
2019 pro rok n + 2, tj. pro obdobi 2018-2019. V ndvaznosti na nové centrdlni posouzent rizik, které bylo provedeno v roce 2017,
bylo jejich hodnocen rizik nizsi kvili niz§im vydajim a vzhledem k dostupnym zdrojiim bylo rozhodnuto vzit v tivahu dalsi audity
(s vys$$im rizikem a vy$$imi vydaji).

Po zvl43tn{ zprdvé se rizikovy profil v oblasti auditu zvysil. V déisledku toho GR AGRI vybralo a provedlo pét audit( (AT, DK, FR, IT,
SE). Je tieba si uvédomit, Ze vzhledem k tomu, Ze vydaje jsou velmi nizké, je pocet vybranych transakci stile omezeny, i kdyz v analyze
rizik bylo provedeno zvyseni rizikového faktoru v oblasti auditu.

Kromé toho se v rdmci nového auditniho p¥istupu, ktery GR AGRI provadi od cervence 2018, pozornost zaméfuje na praci certifika¢-
niho subjektu u vSech opatieni, na néz se nevztahuje IACS, véetné opatfeni tykajicich se pfeddvani znalosti a inovaci. Pokud je takové
opatieni ve vzorku 1 certifika¢niho subjektu, vybere jej rovnéz GR AGRI ve svém auditu.
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Zvldstni zprdva ¢. 13/2015: Podpora EU zemim produkujicim dievo v rdmci akéniho planu FLEGT

Odpovéd na bod 58, doporuceni 1: Toto doporuéeni Komise v roce 2015 &astecné pfijala, nebot vyclenéni rozpoctu na provadéni ake-
niho planu FLEGT je moZné pouze u tematickych programii/rozpoctovych poloZek. Pro obdobi 2014-2020 vyclenila Komise na pro-
vadéni akéniho planu FLEGT 145 miliont EUR v rdmci tematického programu ,rozpoctova polozka“ a vypracovala ro¢ni akéni plany,
v nichZ jsou podrobné popsdny akéni oblasti akéniho planu FLEGT, které maji byt financovény.

Zvldstni zprdva . 16/2015: ZlepSeni bezpecnosti doddvek energie rozvijenim vnitiniho trhu s energii: je zapottebivétsiho dsili

Odpovéd na bod 117, doporuceni 3: Komise se domnivd, Ze doporucent je realizovano v plném rozsahu rozsifenim regula¢niho ramce
a vytvorenim platformy.

Odpovéd na bod 123, doporuceni 7 pism. b): Komise doporuceni ¢aste¢né pfijala a u ptijatych prvka ptijala pozadované opatieni.

Odpovéd na bod 126, doporuceni 9: Komise doporuceni nepfijala. Ptijala viak opatfent, kterd byla povazovana za nezbytnd pro feSeni
zékladnich otdzek.

Zvldstni zprdva ¢. 17/2015: Podpora Komise pro akcni tymy pro mladé lidi: financni prostfedky ESF byly presmérovdny, ale diiraz
na vysledky je nedostatecny

Odpovéd na bod 84, doporuceni 2 pism. a): Komise povazuje doporucent za realizované v plném rozsahu.

Komise trvd na tom, aby zkoumani moznosti ke zlep$eni vysledkt bylo béZnou standardni praxi. Komise pfezkoumavé kazdou zddost
o zménu programu, at jiz v disledku potfeby zaclenit nové finan¢ni prostiedky, ¢i nikoli, zejména s cilem dosdhnout lepsich vysledkd,
avede obsdhlé diskuze s ¢lenskymi stdty. Komise se dosud nechopila iniciativy navrhnout nové zmény, jelikoz by to bylo zbyte¢né
a vysoce neefektivni.

Odpovéd na bod 84, doporuceni 2 pism. b): Komise povazuje doporucent za realizované v plném rozsahu.

Komise trvd na tom, Ze takové hodnoceni probéhlo s fadnou péci a vidy bylo béznou praxi. Poddvani zprav o kazdém detailu procesu
posuzovani, o prvcich, které jsou vyzadoviny nafizenimi a které vzdy byly béZnou praxi, je povazovadno za zbytecné a nedéinné,
a proto nejsou k dispozici podrobné informace o kontrolnich seznamech.

Odpovéd na bod 84, doporuceni 2 pism. c): Komise trva na tom, Ze toto doporucent bylo realizovédno v plném rozsahu do té miry, do jaké
je stéle relevantni. Toto doporuceni ztratilo v obdobi 2014-2020 vyznam, nebot vyrocni zprdvy o provadéni jiZ nejsou povazovany
za zpusob sdélovani podrobnych, ale pouze souhrnnych informaci. Komise trva na tom, aby byly prostfednictvim vyro¢nich zprav
o provadéni poskytnuty dostatené relevantni informace a aby byly podrobnéjsi informace poskytovany jinymi zptsoby podavani
zprdv (napf. hodnoticimi zprdvami; prostfednictvim technickych jedndni a monitorovacich vybord, jejichz diskuze se odrazeji
v zapisech a poznadmkach ke spisu).

Odpovéd na bod 86, doporuceni 3: Komise povazuje doporuéen za realizované v plném rozsahu.

Komise trvd na tom, aby byly jako bézny postup provadény systematické kontroly vérohodnosti a spolehlivosti. Existuji dikazni infor-
mace o tom, Ze se jednd o bézny postup (pokyny od oddéleni pro hodnoceni a koordina¢ni jednotky ESF; kontrolni seznamy pro piiji-
méni zprav). Dokumentace kazdé provedené kontroly by byla zbyte¢nd a neefektivni.

Zvldstni zprdva ¢. 20/2015: Ndkladovd efektivita podpory EU na rozvoj venkova urcené pro neproduktivni investice v zemédélstvi

Odpovéd na bod 74, doporuceni 1 pism. a): Podle ¢lanku 75 nafizeni (EU) ¢. 1305/2013 piedlozi ¢lenské stity Komisi na konci ervna
2019 rozsifenou vyro¢ni zprdvu o provadéni za rok 2018. Teprve vté dobé bude mit Komise moznost dokoncit p¥islusné
monitorovani.

Odpovéd na bod 77, doporueni 3 pism. a): Komise se domnivd, Ze toto doporucent je realizovano, nebot pozadované opatieni, které
¢lenskym statim doporucovalo stanovit dalsi ukazatele, bylo provedeno. Komise monitoruje provadéni programii rozvoje venkova
prostiednictvim souboru spole¢nych ukazatelt kontextu, vysledk a vystup@ v rdmci spole¢ného systému monitorovani a hodnoceni
na obdobi 2014-2020.
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Hodnoceni jsou provadéna ¢lenskymi staty/jménem clenskych statd, pficemz souhrn téchto hodnoceni je proveden na trovni EU
a odpovidaji za néj ttvary Komise. Povinné prvky spolecného systému monitorovani a hodnoceni na obdobi 2014-2020 obsazené
v provadécim aktu obsahuji seznam ukazateld, které se maji pouzit ke sledovani provadéni politiky. Nad ramec téchto ukazatelt
Komise muiZe clenskym statm pouze poradit/clenské stity podpofit, aby stanovily dodate¢né ukazatele.

Doporuceni ,doporucit tém ¢lenskym statiim, v nichz je podpora neproduktivnich investic vyznamnd, aby vymezily konkrétni ukaza-
tele vysledkt pro typy neproduktivnich investic, které jsou financovany nejcastéji, bylo dosazeno prostrednictvim pokynii ,Posuzo-
véni vysledkt programt rozvoje venkova: Jak se pfipravit na poddvani zprdv o hodnoceni v roce 2017

Komise nemizZe ulozit ¢lenskym statdm povinnost stanovit tyto dodate¢né ukazatele, jelikoz sahaji nad rdimec povinnych prvka
ramce spole¢ného systému monitorovani a hodnoceni na obdobi 2014-2020.

Odpovéd na bod 81, doporuceni 5 pism. b): Reditelstvi GR AGRI pro vérohodnost a audit bude i nadéle zahrnovat zjisténi EUD do svych
piipravnych praci pro vicelety pracovni program. Zjisténi EUD patii mezi standardni kritéria pouzivand pfi stanovovani pracovniho

programu.

Zvldstni zprdva & 23/2015: Kvalita vod v povodi Dunaje: provddéni rimcové smérnice o vodé zaznamenalo urcity pokrok, jesté
v$ak neni dovrseno

Odpovéd na bod 172, doporuceni 1 pism. d): Toto doporucent je uréeno ¢lenskym stattim.
Odpoveéd na bod 172, doporudeni 1 pism. e): Toto doporucent je urceno ¢lenskym stdtim.
Odpovéd na bod 172, doporuceni 1 f): Toto doporuéeni je uréeno ¢lenskym stttim.
Odpoveéd na bod 182, doporuceni 2 pism. b): Toto doporucent je urceno ¢lenskym statim.
Odpovéd na bod 182, doporuceni 2 pism. c): Toto doporuceni je urceno ¢lenskym statim.
Odpoveéd na bod 182, doporuceni 2 pism. d): Toto doporucent je urceno clenskym stattim.
Odpovéd na bod 191, doporuceni 3 pism. b): Komise toto doporuéeni nepfijala.

Odpoved na bod 191, doporuceni 3 pism. e): Predpoklddd se dalsi prace a ocekavd se, Ze toto doporuceni bude realizovdno v plném roz-
sahu do konce roku 2020.

Odpovéd na bod 191, doporuceni 3 pism. f): Toto doporucenti je urceno ¢lenskym statiim.

Odpovéd na bod 191, doporuceni 3 pism. g): Toto doporucent je uréeno ¢lenskym stattim.

Zvldstni zprdva &. 24/2015: Boj s podvody v oblasti DPH: jsou nutnd dalsi opatteni

Odpovéd na bod 116, doporuceni 6: Komise toto doporuceni nepfijala. Doporuceni bylo piedstizeno ndvrhem Komise na ,kone¢ny
systém DPH", ktery v soucasné dobé projedndvé Rada; pfepracovava se v ném stdvajici systém DPH pro obchod v rdmci EU a zahrnuje
novd pravidla tykajici se povinnosti poddvat zpravy.

Odpovéd na bod 117, doporuceni 7: Komise toto doporucenti nepfijala. Odvétvovy mechanismus pfeneseni danové povinnosti jako opat-
feni proti podvodiim je nepovinny a je zaméfen pfedevsim na konkrétni vnitrostatni problémy s podvody. Navrh Komise na ,konecny
systém DPH", ktery v soucasné dobé projednavad Rada, ptedpokladd zruseni odvétvového pfeneseni daniové povinnosti (pokud jde
o zboZi v prvni fézi), nebot se strukturdlné zabyvd pii¢inou problému s podvody v rdmci EU.

Zvldstni zprdva . 25/2015: Podpora EU pro infrastrukturu venkova: potencidl pro dosaZeni vyznamné vyssi efektivnosti ndkladii
Odpovéd na bod 101, doporuceni 1 pism. b): Komise povazuje toto doporuceni za realizované v plném rozsahu.

Platforma pro vyménu osvédcenych postupt Evropska sit pro rozvoj venkova je zfizena a pouzivdna ¢lenskymi stity a postupné se ve

stdvajicim programovém obdobi 2014-2020 objevuji projekty a osvédcené postupy pii provadéni. Dalsi posouzeni mozného efektu
mrtvé véhy lze provést pouze piipad od pfipadu a v priibéhu hodnoceni programu, pro néz Komise vydala pokyny.
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Kromé toho Komise pfijetim programii rozvoje venkova na stavajici obdobi 2014-2020 snizila riziko nedosazeni pfidané hodnoty
pro fondy EU.

Odpovéd na bod 101, doporucent 1 pism. d): Komise povaZzuje toto doporuceni za ¢astecné realizované, nebot jeho realizace stéle pro-
bihd. Mezi riznymi Gtvary Komise jsou navazany pravidelné kontakty. Pokud jsou programy rozvoje venkova schvaleny nebo zmé-
nény, jsou do tohoto procesu zahrnuty dalsi dtvary Komise prostfednictvim oficidlnich konzultaci mezi jednotlivymi titvary a jsou
zohlednény jejich piispévky. Kromé toho jsou rovnéz spolecné provadény zmény dohod o partnerstvi. Rozsitené vyro¢ni zprvy
o provadéni za rok 2018, které maji byt pfedlozeny v roce 2019, by mély poskytnout vice poznatki o G¢innosti opatieni pro zajisténi
doplikovosti mezi fondy EU. Revidované pokyny pro tyto vyro¢ni zpravy o provadéni byly zvefejnény v zai{ 2018.

Odpoveéd na bod 106, doporuceni 2 pism. b): Komise povazuje toto doporucent za realizované v plném rozsahu. Komise predlozila néko-
lik prezentaci tykajicich se novych moznosti zavedenych v rdmci finan¢niho nafizen{ (nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046) a tykajicich
se zjednoduseného vykazovani ndkladd. V fijnu 2018 byla pfedlozena prezentace ve Vyboru pro rozvoj venkova a prezentace v ramci
evropského inova¢niho partnerstvi v oblasti ,Produktivita a udrZitelnost zemédélstvi“ (EIP-AGRI), jakoz i prezentace pro konferenci
$panélskych platebnich agentur v listopadu 2018. Béhem téchto prezentaci probéhly diskuse o tom, jak pouzivéni zjednoduseného
vykazovéni naklad maze nahradit potiebu posoudit pfiméfenost ndkladd, a o tom, jak mohou ¢lenské stty piekonat veskeré obtize
souvisejici s timto aspektem. Na 20. ¢ervna 2019 je naplanovan semindf Evropské sité pro rozvoj venkova nazvany Seminaf Evropské
sité pro rozvoj venkova ,Zjednodusené vykazovani néklad: ziskané zkusenosti a nové piilezitostic.

Odpovéd na bod 109, doporuceni 3 pism. a): Komise hodla posoudit ti¢innost a ticelnost fondt v ramci programii rozvoje venkova na
obdobi 2014-2020 v souladu se spole¢nym systémem monitorovani a hodnoceni (¢lanek 110 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013). Posou-
zeni bude provedeno na zdkladé pribéznych hodnoceni ¢lenskych statd, kterd byla predlozena v roce 2019, a hodnoceni ex post,
kterd Komisi predlozi do konce roku 2024 (¢linek 78 nafizeni (EU) ¢. 1305/2013).

Pfiloha 3.4 — DosaZend zlepSeni a zbyvajici nedostatky ¢iste¢né realizovanych doporuceni podle jednotlivych zprav

Zvldstni zprdva ¢. 1/2015: Vnitrozemskd vodni doprava v Evropé: od roku 2001 se vyznamné nezvysil podil tohoto zpiisobu
dopravy ani se nezlepsila splavnost

Bod 54, doporuceni 2 pism. a): Neexistuji ditkazni informace o icinném koordinacnim isili ve vsech clenskych stdtech.

Odpovéd: Podle doporuceni se mély provést hloubkové analyzy s ohledem na dal§i rozvoj strategie. Komise pfijala opatfeni, kterd
byla moznd v asovém rdmci stanoveném pro realizaci doporucent, a povazuje jej za provedené. Posoudila situaci v odvétvi vnitro-
zemské plavby prostfednictvim zvlastni analyzy pozorovani trhu. Kromé toho Komise rovnéz provadi studie tykajici se potencidlu
vodni dopravy (pfistavli a vnitrozemskych vodnich cest) podle riznych scéndit vyvoje hospodafstvi EU a rozvoje infrastruktury.
Krevizi strategie samotné dojde vobecnéjsim kontextu revize rdmce TEN-T. Studie, kterou Komise provedla vsouvislosti
s potencidlem lodni dopravy (pfistavii a vnitrozemskych vodnich cest) podle riznych scénafi vyvoje hospodatstvi EU, priumyslovych
trendt a rozvoje TEN-T, méla byt dokoncena v tinoru 2019. Avsak vzhledem ke zpozdénim, s nimiz se potyka konzultant odpovédny
za studii, jakozZ i vzhledem k pottebé dosdhnout vyznamného zlepsent studie, je kone¢nd zprava v soucasné dobé predmétem schva-
leni ze strany ttvart Komise.

V ndvaznosti na jedndn{ s Radou a Evropskym parlamentem Komise zahdjila spolupraci s clenskymi staty a zi¢astnénymi stranami na
piipravé budouciho programu Naiades III, ktery md byt zaveden po roce 2020 s cilem dle zlepsit G¢innost odvétvi vnitrozemské
plavby.

Zvldstni zprdva &. 2/2015: Financovdni EU urcené na Cistirny méstskych odpadnich vod v povodi Dunaje: Je tieba vyvinout dalsi
iisili, aby clenské stdty mohly splnit cile politiky EU v oblasti odpadnich vod

Bod 110, doporuceni 2 pism. a): U aglomeraci s PE niz§im nez 2 000 se Zddné takové informace neshromazduji.

Odpoveéd: Komise Fddné zvézila doporuceni 2 pism. a) a nepfijala st tohoto doporuceni pro aglomerace s PE niz$im nez 2 000.
Komise nepfijala pozadavek, aby ¢lenské staty poskytovaly informace o finan¢nich ¢astkdch pro aglomerace s PE nizsim nez 2 000.
Ditivody jsou tyto: a) dalsf neodivodnénd administrativni zatéz, b) zvysilo by to zpozdéni v podavéani zprav (EUD jinde doporucuje sni-
zeni zpozdéni pti podavani zprav), c) ve smérnici neni uvedena zddna vyslovnd povinnost podavat zpravy.
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Bod 115, doporueni 3 pism. c): Zdvér GR ENV tykajici se naseho doporucent, ;. potieby povinnych méfent pretokil v diisledku silnych desti, stdle
probihd.

Odpovéd: V névaznosti na doporuceni EUD provedla Komise zvlditni studii o problému pietoki: v déisledku silnych destti a zahrnula
tuto otdzku do hodnoceni smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod. Hodnoceni se blizi ke konci a bude zvefejnéno ve ¢tvrtém
¢tvrtleti roku 2019. Hodnoceni je retrospektivni, ale zabyvd se zbytkovym dopadem pretokd kombinované kanalizace v rdmci tipl-
ného scénafe shody. To bylo modelovino a zdvéry budou zaclenény do hodnoticiho pracovniho dokumentu ttvar Komise (ocekava
se ve Ctvrtém ctvrtleti roku 2019). Na zdkladé zavért hodnoceni mize Komise rozhodnout o dal$im postupu v navaznosti na posou-
zeni dopadu, pokud jde o otdzku, zda by méla byt smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod pozménéna, ato ipokud jde
o stanoveni pozadavka tykajicich se méfeni a pravidel pro ptetoky. Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem se Komise domniva, ze
doporucenije nyni realizovano v plném rozsahu.

Bod 115 doporuceni 3 pism. d): Stdle je zde v$ak riziko nadmérnych cistiren odpadnich vod.
Odpovéd: Komise povazuje toto doporuceni za realizované v plném rozsahu. Komise doporucend opatien{ pfijala.

Na programové obdobi 2014-2020 jsou pozadavky na poddvini zprdv o finan¢nich néstrojich stanoveny v ¢linku 46 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich (nafizeni (EU) ¢. 1303/2013) a v piiloze I provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 821/2014. Ta stanovi vzor
pro podévani zprdv o finan¢nich néstrojich. V oddile VIII vzoru pro poddvani zprdv musi ¢lenské stity poskytnout informace o vysi
jinych pFispévkd mimo evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, které byly ziskdny pomoci finan¢nich ndstrojii, véetné vefejnych
a/nebo soukromych ptispévkd, které jsou uvedeny v dohodach o financovéni a jsou placeny na trovni kone¢nych ptijemet.

Bod 117, doporuceni 4 pism. b): Pijeti revidovaného nafizeni o hnojivych vyrobcich stdle probihd. Zahrnuti kalii z cistiren odpadnich vod na
seznam hnojiv zdvisi na vysledcich probihajici technické studie.

Odpovéd: Naiizeni o hnojivych vyrobcich bylo pfijato vkvétnu a bude zvefejnéno dne 25. Cervna. Akt v pfenesené pravomoci na
zékladé studie STRUBIAS muiZe zavést nové kategorie slozkovych materialt v piiloze 2 nafizeni, kterym se stanovi pravidla pro zpétné
ziskdvani nékterych materidldi, jako jsou popel a srazkové soli ziskané z kald z Cistiren odpadnich vod a prodévané na trhu jako hno-
jivé vyrobky opatiené oznacenim CE (evropské oznaceni shody).

Zvldstni zprdva . 4/2015: Technickd pomoc: jaky je jeji prispévek v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova

Bod 90, doporuceni 1: Pfidand hodnota opatfeni ptijatych na zdkladé doporuceni je spornd. Ikdyz Komise provedla doporuceni 1 (vyjasnit
a monitorovat), jeji opatieni se netykalo naseho vychoziho zjisténi uvedeného ve zprdvé, tj. Ze velky podil vydajii clenskych stdtii na technickou pomoc
,se ve skutecnosti rovnd rozpoctové podpore”. Vyuziti technické pomoci na obecné spravni ndklady neni v rozporu s pravnimi predpisy EU, a Komise
ho tedy toleruje. Rddné posouzeni téchto ndkladii a srovndni clenskych stdtii v rdmci monitorovdni by mohlo pomoci identifikovat nejlepsi/nejhorsi

postupy, které budou uvedeny v pokynech a doporucenich pro clenské stty.

Odpovéd: V ramci zdsady sdileného fizeni ¢lenské staty ve svych programech rozvoje venkova popisuji, jak bude technickd pomoc
vyuzivana, a jsou schopny celkové posoudit, jak je provddéna.

Ddle je tfeba zdtiraznit, Ze ukazatele pro sledovani poskytuji pouze ¢ast informaci potfebnych pro hodnoceni a ze hodnoceni ptesa-
huje analyzu Gdaji monitorovacich tabulek. Otdzky spole¢ného hodnoceni pro rozvoj venkova, které jsou uvedeny v priloze
V provéadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 808/2014, zahrnuji otdzku 20: ,Do jaké miry pfispéla technickd pomoc k dosazeni cilt stano-
venych v ¢lanku 59 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a ¢l. 51 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1305/2013?*

Ocekévd se, Ze hodnoceni ex post programti rozvoje venkova bude pfipraveno a predlozeno Komisi do prosince 2024.

Komise povazuje doporuceni za realizované v plném rozsahu.
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Bod 93, doporuceni 4: Z ditkaznich informaci, jez maji auditoti k dispozici, vyplyvd, Ze Komise nepodnikla dostatecné kroky, jez by sméfovaly
k zavedeni vykonnostniho rdmce na tirovni Komise. Komise doporucila clenskym stdtiim prostiednictvim dopisi s pfipominkami ke schvdlent pro-
gramii rozvoje venkova na obdobi 2014-2020, aby stanovily vhodné ukazatele pro technickou pomoc, zavedeni takovych ukazatelii viak neni
povinné. Komise neposkytla Zddné informace o stavu provedeni vykonnostniho rdmce na tirovni clenskych stdtii. Bylo k dispozici jen mdlo poZadova-
nych tidajii o monitorovdni a tyto iidaje se v praxi nepouzivaly. Ukazatele celostdtni sité pro venkov a pro jiné ndklady (které rovnéz zahrnuji podporu
z technické pomoci na budovdni kapacit) nejsou vyrovnané s ohledem na relativni velikost vydajil, jez se téchto poloZek tykaji.

Odpovéd: Monitorovaci tabulka B2.3 u podpory technické pomoci — kromé celostétni sité pro venkov — rozlisuje celkové vefejné
vydaje na spravni néklady a dalsi ndklady, v¢etné ndkladii na studie a $koleni. Obecné plati, Ze definice dodate¢nych ukazateld, které
maji clenské stty a regiony vybirat, musi udrZovat spravnou rovnovdhu mezi pfidanou hodnotou na jedné strané a administrativni
z4téz{ na strané druhé. Proto je mnozstvi podrobnych informaci shromazdénych na této drovni zimérné omezeno.

Komise neni schopna piedlozit pfedbézné dikazni informace o piipadnych vysledcich hodnoticich otdzek. V rdmci sdileného fizeni
se hodnoceni programt rozvoje venkova provadi na trovni ¢lenskych stitd nebo regiont vsouladu se spole¢nym piistupem
k hodnoceni stanovenym v ¢lanku 14 provddéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 808/2014.

Komise povazuje doporucent za realizované v plném rozsahu.
Zvldstni zprdva &. 5/2015: Jsou financni ndstroje lispéSnym a slibnym ndstrojem v oblasti rozvoje venkova?

Bod 100, doporuceni 3: Komise exaktné nedefinovala cile pro revolvingové iicinky. Skutecny dopad p¥isnéjsiho fizeni prostiedkii na revolvingové
licinky ziistdvd otevieny.

Spolunormotvirci neposkytli pravni pozadavky na stanoveni cilti pro revolvingové ti¢inky. Divodem je skute¢nost, Ze revolvingova
povaha spojend s kazdym finanénim ndstrojem je pro kazdy néstroj ajeho podobu specifickd. Zavisi rovnéz na vnéjsich faktorech,
jako je trzni poptévka a hospodaisky rozvoj. Obdobné Komise poskytla pouze dodatecnd provadéci pravidla tykajici se revolvingu ve
svych provadécich nafizenich (EU) ¢. 964/2014 a (EU) 2016/1157, kterd jsou uvedena v oddilech o Gvérové politice. Pravni rimec
a provadéci pravidla mohou stanovit pouze zdsady pro stanoveni cilti a pro fizeni zdroji vyplacenych zpét.

Zejména cilové objemy tivérti a rozpéti tirokovych sazeb nelze pfedem stanovit na drovni EU s pfedem stanovenymi cili. Lze je posou-
dit pouze piipad od ptipadu vramci predbézného posouzeni kazdého finan¢niho ndstroje (v souladu s ¢cldinkem 37 nafizeni (EU)
¢.1303/2013) a zohledn{ se pfi uréovani povahy ndstroje (revolvingovy ¢&i nerevolvingovy ndstroj). Aspekt finan¢ni pdky je tfeba
posoudit i v priubéhu procesu predbézného posouzeni. Zdroje zaplacené zpét do finan¢niho ndstroje se bud znovu pouziji v rimci
téhoz finan¢niho néstroje (revolving v ramci téhoZ finan¢niho néstroje), nebo se po zaplaceni zpét fidicimu orgdnu nebo fondu ¢i fon-
diim pouziji v souladu s ¢lankem 44 (na stejny cil, ktery byl stanoven pted koncem obdobi zptisobilosti) a ¢lankem 45 (v souladu
s cilem programu po skonceni obdobi zptsobilosti) natizeni (EU) ¢. 1303/2013.

Témito ustanovenimi, kterd byla pozménéna ve finan¢nim nafizeni (nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046), povazuje Komise doporu-
Ceni za realizované s vyjimkou cild, které lze definovat pouze pfi pfedbézném posouzeni jednotlivych finanénich néstrojii a které
Komise nemuzZe stanovit horizontalné.

Zvldstni zprdva & 7/2015: Policejni mise EU v Afghdnistdnu: smisené vysledky (ESVC)

Bod 85, doporuceni 2 pism. a): Bez diikaznich informaci o skutecnych skolenich. Bez prvkii specifickyich pro jednotlivé zemé. Bez ditkaznich infor-
maci o proskoleni mistnich zaméstnancii pied nasazenim.

Odpovéd: ESVC souhlasi s hodnocenim EUD.
Bod 86, doporuceni 3 pism. b): Dostupné diikazni informace neprokazuji realizaci doporuceni ohledné mistnich skolitelii a skolenych osob.

Odpovéd: ESVC souhlasi s hodnocenim EUD.
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Bod 86, doporuceni 3 pism. d): Nebyly vsak identifikovdny diikazy o souborech tykajicich se odborného vedent, jeho milnikii a deniki.
Odpovéd: ESVC souhlasi s hodnocenim EUD.

Bod 86, doporuceni 3 pism. e): Soucdsti podkladové dokumentace nebyly specifické pokyny pro preddni pro mentory.

0Odpovéd: ESVC souhlasi s hodnocenim EUD.

Bod 86, doporuceni 3 pism. f): Auditofi nenalezli konkrétni instrukce, jak zajistit synergie s cinnostmi odborného vedeni a jasné propojit cile pro-
jektu s milniky postupu pfi makroekonomické nerovnovdze, ani souvisejici diikazni informace.

Odpovéd: ESVC souhlasi s hodnocenim EUD.

Bod 88, doporuceni 5 pism. a): Dosud nebyla vypracovdna ucelend spolecnd strategie ESVC/Komise pro sniZovdni stavii pracovnikii misi SBOP
a ukoncovdni cinnosti téchto misi. Nedostatek spocivajici v tom, Ze pldny ukonceni se predklddaji ke schvdleni aZ tii mésice pied koncem operacni fize
manddtu, nebyl napraven. Dostupné pokyny se komplexné nezabyvaji riiznymi riziky, jez jsou spojend s procesem sniZovdni stavii a ukonCovdnim
cinnosti.

Odpovéd: ESVC souhlasi s hodnocenim EUD.

Bod 88, doporuceni 5 pism. b): Auditofi nenasli Zddné konkrétni pokyny ani souvisejici ditkazni informace tykajici se toho, jak se vyhnout akumulaci
aktiv a jak predchdzet expozici viidi financnim rizikiim souvisejicim s akumulaci aktiv; stejné tak nenasli pitklady (ani souvisejici dokumentaci) véas-
nych instrukci ESVC a Komise pro mise SBOP k tomu, jak se vyhnout akumulaci aktiv.

Odpovéd: ESVC souhlasi s hodnocenim EUD.
Zvldstni zprdva ¢. 8/2015 Resi finanéni podpora z EU vhodnym zpiisobem potieby mikropodnikatelii

Bod 68, doporuceni 1: JelikoZ neexistuje Zddny konkrétni ukazatel pro mikropodnikatele, nejsou za obdobi 2014-2020 k dispozici Zddné infor-
mace o tom, jaky objem grantového financovdni byl mezi né rozdélen.

Odpovéd: Pokud jde o pietrvavajici nedostatky uvedené EUD v pidloze 3.4, je tiecba poznamenat, Ze zahrnuti specifickych ukazatelt
do opera¢niho programu je pro fidici orgdny nepovinné. Nafizeni viak pfedpoklddd povinny spolecny ukazatel vystupu tykajici se
subjekt (nafizeni (EU) ¢. 1304/2013, piflohaIbod 2).

Zvldstni zprdva ¢.10/2015: Snaha o feSeni problémii v oblasti zaddvini vefejnych zakdzek v rdmci vydajii EU na politiku
soudrZnosti by méla zesilit

Bod 99, doporuceni 1 pism. a): V soucasné dobé jsou podrobné informace o této dilei kategorii uvedeny v IMS u pfiblizné ctvrtiny piipadil, coZ se
s evidenci novych pFipadii a uzavienim starych pripadii bude zlepSovat. Analyticky ndstroj a rozhrani mezi databdzemi IMS a databdzemi clenskych
stdtii jsou v pokrocilé fdzi vyvoje, ale dosud nebyly finalizovdny.

Odpovéd: Systém pro fizeni nesrovnalosti (IMS) byl aktualizovan tak, aby zahrnoval konkrétn{ kategorii nesrovnalost{ tykajicich se
poruseni predpisti v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek. Tato kategorie obsahuje 26 zvlastnich typi, které mohou podrobné popsat
hlavni d@vody téchto poruseni. Tato kategorizace je plné vsouladu s kategorizaci, kterou pouzivaji auditni orginy GR REGIO
a vnitrostdtn{ auditn{ orgdny.

Pred vyuzitim analytickych mozZnosti, které tato novd kategorizace nabizi, musi byt dosazeno nezbytného mnozstvi tdajt.
K dnesnimu dni 7 593 (38 %) z 19 891 nesrovnalosti tykajicich se poruseni pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek obsahuje infor-
mace vychdzejici z této nové kategorizace. V dusledku toho bude dosazeno smysluplné analyzy téchto tidajii postupné, nebot ¢lenské
staty star$i nesrovnalosti aktualizuji a nové se objevuji.

Situace se proto postupné zlepsuje a Komise vnitrosttnim orgdniim pfipomind, aby informace aktualizovaly a zohlednily pokud
mozno kvalitu Gidajt (specializovand podskupina vyboru COCOLAF nebo vyro¢ni koordina¢ni schiizky s auditnimi organy).
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Bod 105, doporuceni 6 pism. a): Stdle zbyvd zavést dalsi faze elektronického zaddvdniv souladu se smérnici (elektronickd fakturace do dubna 2019).
Komise by méla na vsechny clenské stdty naléhat, aby pouzivaly databdzi ARACHNE a aktivné se podilely na jejim utvdfeni.

Odpovéd: Posledni prévné zdvaznd faze elektronického zadédvéni vefejnych zakédzek (elektronické podévani nabidek) je v platnosti od
fijna 2018. Komise v rdmci strategie pro jednotny trth podporuje rozvoj registrti smluv v ¢lenskych statech. Registry smluv vyznamné
piispivaji ke zvy3eni transparentnosti idaji pii zaddvani vefejnych zakdzek. Za ticelem sdileni osvédcenych postupii byla v této oblasti
ziizena pracovni skupina fora zacastnénych stran (EXEP), kterd rovnéz vypracovala pokyny pro registry smluv.

Pokud jde o néstroje pro vytéZovani idaji, Komise pfijimd doporucend opatfeni. Aktivné se zasazuje o to, aby odpovédné vnitrostdtni
orgdny ndstroj Arachne, ndstroj pro preventivni hodnocen rizik, ktery vyvinula, pouzivaly. Tento ndstroj muzZe pfinést vyznamna
zlep$eni v fidicich kontrolach, ale také pti prevenci a odhalovani rtiznych rizik souvisejicich napiiklad s postupy zadavéani vefejnych
zakdzek, stietem z4jmu a koncentraci grantd v rdmci jednotlivych provozovatelil. Také mize pomoci identifikovat podezfeni na pod-
vodné jedndni. Komise si je védoma jinych srovnatelnych ndstrojt pro vytézovani dat a podporuje jejich pouzivani.

Byla pfijata tato opatfent:

X

1) Zajisténi technické podpory abudovani kapacit pro clenské stty, zejména ,prioritni zemé“, pro provadéni pozadavki na
elektronické zaddvani vefejnych zakdzek ve smérnicich o zadavani vetejnych zakdzek do konce roku 2018.

2) Sdileni osvéd¢enych postupti na podporu prechodu k elektronickému zadavéni vefejnych zakdzek prostfednictvim mnohostran-
ného fora pro elektronické zaddvani vefejnych zakdzek (EXEP) (posledni schiize EXEP byla dne 22. kvétna 2019). Dne 18. #jna 2018

se konala konference o digitlni transformaci v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek.

3) Sdileni osvédcenych postupti a podpora provadéni (zejména prosttednictvim ¢innosti Evropského mnohostranného féra pro elek-
tronickou fakturaci) normy EU pro elektronickou fakturaci, kterd byla zvefejnéna v roce 2017 a s terminem duben 2019.

4) Vytizovani pravnich otézek tykajicich se elektronického zadavani vefejnych zakdzek (statni podpora, vyklad smérnice atd.).
Zyldstni zprdva ¢. 11/2015: Ridi Komise dohody o partnerstviv oblasti rybolovu ¥idn&?

Bod 90, doporuceni 1 pism. b): JelikoZ vSak neexistuji zddné zdokumentované regiondlni strategie, je nutno dosdhnout dalstho pokroku, pokud jde
o definici Komise a dokumentaci regiondlnich strategit.

Odpovéd: Komise bere na védom{ konecné posouzeni EUD. M4 za to, Ze kazdé jednotlivé hodnoceni provedené v ramci jedndni
o dohodg o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu jiz zahrnuje regionalni kontext a md za cil zajistit soudrznost ustanoveni riz-
nych dohod o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu téhoz regionu.

Nicméné vymezi dali regiondlni strategie v oblasti udrzitelného rybolovu v rdmci celkového hodnoceni dohod o partnerstvi v oblasti
udrzitelného rybolovu, které jsou planovany na obdobi 2020/2021.

Bod 93, doporuceni 2 pism. a): Stdvajici postupy pro monitorovdni procesu udélovdni licenci vsak stdle trpi nedostatky. Je nutno dosdhnout pokroku
v oblasti monitorovdni provddéného Komisi a ndsledné kontroly procesu udélovdni licenci.

0Odpovéd: Komise bere na védomi koneéné posouzeni EUD. Utvary Komise spravujici proces udélovani licenci jsou jiz schopny kon-
trolovat pfesnost a iplnost idaji na zédkladé stavajicich vnitfnich pokynii a zaznamendvat v§echny zddosti obdrzené v databdzi.

V zéjmu dalsiho zefektivnéni procesu byl vypracovan projekt IT, ktery v soucasné dobé probiha. Proces udélovéni licenci by proto mél
byt plné automatizovan do konce roku 2021.
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Zvldstni zprdva ¢. 12/2015: Prioritu EU spodivajici v podpoie venkovského hospoddistvi zaloZeného na znalostech ovlivnilo
nekvalitni fizeni opatieniv oblasti preddvdni znalosti a poradenstvi

Bod 94, doporucent 1 pism. b): Informace v dokumentu s pokyny nejsou dostatecné podrobné, pokud jde o popis toho, jak provést opakovanou ana-
lyzu potieb skoleni.

Odpovéd: Existuji riizné metody, jak provadét opakujici se analyzu potieb v oblasti odborné piipravy, a nejvhodnéjsi pfistup zdvisi
na koncepci piislusného zemédélského znalostniho a inova¢niho systému (AKIS), ktery se vjednotlivych ¢lenskych statech lisi. Proto
muze dokumentace k opatfeni popsat nejucinnéjsi zptisob provadéni tohoto posouzeni potieb pouze obecné.

Komise se domnivd, Ze dokumentace k opatfeni, kterou aktualizovala, poskytuje pfiméfeny stuperi podrobnosti aje dostacujici
k tomu, aby ¢lenskym stéttim poskytla voditka k provddéni opakovaného posouzeni potieb.

Doporuceni EUD se proto povazuje za realizované v plném rozsahu.

Bod 94, doporuceni 1 pism. d): DodrZovdni predpisii clenskymi stdty, pokud jde o zFizovdni poradenskych sluzeb, Komise v rdmci monitorovacich
vyborii a vrocnich prezkumnyich jedndni nesleduje.

Odpovéd: Doplnéni vSech opatieni pro rozvoj venkova do programii venkova se schvali pouze v pfipadé, Ze clensky stdt prokdze
zékladni strategickou potiebu. Tato potieba by byla patrnd ze strategie programu rozvoje venkova, kterd je zalozZena na analyze SWOT
a z toho vyplyvajiciho posouzeni potieb, které kazdy clensky stat musel provést na zacdtku programového obdobi rozvoje venkova.

V rdmci vyro¢nich pfezkumnych jedndni a monitorovacich vybort se hodnoti ,vyro¢ni zpravy o provadéni®, které podavaji zpravy
o pokroku pfi provadéni viech programovanych opatfeni programi rozvoje venkova. V ptipadé potizi s providénim nebo zpozdéni
se situace analyzuje a usiluje se o to, aby byla p¥ijata napravnd opatfeni.

Doporuceni EUD se proto povaZuje za realizované v plném rozsahu.
Bod 96, doporuceni 2 pism. b): Monitorovdni postupii clenskych stdtii Komisi, jak vyZaduje nase doporucent, neni dostatecné.

Odpovéd: Doporuceni EUD tykajici se pokynti a zaddvan{ vefejnych zakdzek véetné informaci o internim plnénf je povazovéno za
realizované v plném rozsahu.

Pokud jde o monitorovani postupti ¢lenskych stitd prostiednictvim schvalovani souladu, viz odpovéd Komise na doporuceni 5
v souvislosti se zvlastn{ zpravou €. 12/2015.

Bod 98, doporuceni 3 pism. a): Komise predlozila jen mdlo ditkaznich informaci o dodatecném skoleni pro Fidici orgdny zaméfeném na problema-
tiku piméFenosti ndkladii v pfipadech, kdy se zjednodusené vykazovdni ndakladii nepouzivd. Pestoze maji urcité spolecné cile, jsou kontroly piimére-
nosti ndkladii a pouzivini zjednoduseného vykazovdni ndkladii dvé rozdilné véci. Moznosti zjednoduseného vykazovdni ndkladii pokryvaji pouze
malou Cdst celkovych vydajii na rozvoj venkova (viz zvldstni zprdva ¢. 11/2018), je tedy stdle nutné, aby idici orgdny posuzovaly pfiméFenost
ndkladii. (Komise v platformé ENRD neidentifikovala Zddné dalsi osvédcené postupy ve spravnich fizenich pro posuzovdni pfiméfenosti ndkladi.)
Odpoveéd: Komise poskytuje pokyny, které slouzi jako dokument k objasnéni ur¢itych préavnich vyklada a k sifen{ piikladd osvédee-
nych postupt provadéni prava EU mezi ¢lenskymi stéty.

Otézka pfiméfenosti ndkladt je pravidelné projedndvana s ¢lenskymi staty v riiznych souvislostech: posledni udélosti byl seminaf
o mife chyb, ktery se uskute¢nil v éervnu 2018 a béhem néhoz se diskutovalo o aspektech pfiméfenosti nakladd a vyuziti zjednoduse-
ného vykazovéni naklada.

Na zddost ¢lenskych statd mohou byt usporddana skoleni a na toto téma jich bylo uspotddano jiz nékolik. Rovnéz je tieba pozname-
nat, Ze vyuzivani zjednoduseného vykazovéni ndkladd se v pribéhu provddéni programi rozvoje venkova vyrazné zvysuje, coz zna-
mend, Ze posouzeni piiméfenosti ndklada clenské staty pouzivaji méné Casto.
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V tomto ohledu se doporuceni EUD povaZzuje za realizované v plném rozsahu.

Bod 98, doporuceni 3 pism. b): Diskusni témata meziiitvarovych skupin jsou obecnd a nezahrnuji jednotlivd programovd opatieni. V nasi zprivé
(zvlds$tni zprdva €. 16/2017) jsme navic odhalili nedostatky sdopadem na dohody o partnerstvi a programy rozvoje venkova z hlediska
mezisektorové dopliikovosti a synergii.

Odpovéd: Clanek 51 natizen{ (EU) & 1303/2013 vyZaduje, aby se vyroéni prezkumnd jedndni Komise a jednotlivych ¢lenskych stati
vletech 2017 a 2019 vztahovala na vSechny programy. Tato pfezkumnad jedndni zohledni zpravy o pokroku pfi provddéni dohody
o partnerstvi. Tato zprdva mimo jiné obsahuje informace o provddéni mechanismi pro zajisténi koordinace mezi evropskymi struktu-
ralnimi a investicnimi fondy adal$imi unijnimi a vnitrostdtnimi ndstroji financovéni asEvropskou investicni bankou. Tato
pfezkumnd jedndni predstavuji dal$i prostfedky k zajisténi dopliikovosti a synergii mezi programy evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd v daném ¢lenském stété a poskytuji zdklad pro piipadné zavedeni zlepsSeni.

Doporuceni EUD se proto povazuje za realizované v plném rozsahu.

Bod 100, doporuceni 4 pism. b): Aktualizovany dokument s pokyny k opatteni 1 neposkytuje jasné pokyny, jak maji clenské stdty provddet postupy
zpétné vazby. I kdyZ priklad standardni metodiky z nasi zprdvy rovnéz zahrnuje hodnoceni skolicich programil, neni to uvedeno v textu pokynii a text
lze vyklddat tak, Ze jde pouze o metodiku pro analyzu potieb.

Odpovéd: Komise i naddle zastdvéd ndzor, Ze neni odpovédnd za monitorovani toho, zda jsou zavedeny systémy zpétné vazby s cilem
zlepsit nadchazejici $kolen.

Pokud jde o spolehlivé informace o kvalité a G¢innosti sluzeb v oblasti pfeddvani znalosti a poradenstvi, piiloha V provddéciho nafi-
zeni (EU) ¢. 808/2014 stanovi spolecné hodnotici otdzky pro rozvoj venkova: Hodnotici otdzka 1, kterd se tykd prioritni oblasti 1 A,
zni takto: Do jaké miry podpotrily intervence programu rozvoje venkova inovace, spolupréci a rozvoj znalostni zakladny ve venkov-
skych oblastech? Tato hodnotici otizka bude zodpovézena vrozsitené vyro¢ni zpravé o provadéni predlozené vroce 2019
avhodnoceni ex post.

Doporuceni EUD se proto povaZuje za realizované v plném rozsahu.
Bod 102, doporuceni 5: Nékolik pldnovanych auditii nebylo v praxi provedeno; moznym diivodem této skutecnosti je nizké skére v analyze rizika.

Nasi auditofi uzndvaji, Ze po zvefejnéni nasi zvldstni zprdvy z této oblasti GR AGRI zahdjilo schvalovdni souladu v oblasti preddvdni znalosti
a inovace. Podle viceletého pracovniho pldnu GR AGRI na obdobi 2016—2018 (s. 49) se absence auditii pied vyddnim zvldstni zprdvy ¢. 12/2015
vysvétluje nizkymi vydaji v programovém obdobi 2007-2013.

Nemdme Zddnou jistotu, Ze se profil rizika pfeddvdni znalosti a poradenstvi zvysil na miru uvedenou v odpovédi Komise.

Odpoveéd: Pokud jde o audity v oblasti pfeddvani znalosti a inovaci, které nebyly v praxi provedeny, ty byly naplinovany ve viceletém
pracovnim programu na obdobi 2016-2019 pro rok n + 2, tj. pro obdobi 2018-2019. V navaznosti na nové centralni posouzeni
rizik, které bylo provedeno vroce 2017, bylo jejich hodnoceni rizik nizsi kvili niz§im vydajum a vzhledem k dostupnym zdrojiim
bylo rozhodnuto vzit v Gvahu dals audity (s vy$sim rizikem a vy$simi vydaji).

Po zvlastni zpravé se rizikovy profil v oblasti auditu zvysil. V désledku toho GR AGRI vybralo a provedlo pét audit( (AT, DK, FR, IT,
SE). Je tieba si uvédomit, Ze vzhledem k tomu, Ze vydaje jsou velmi nizké, je pocet vybranych transakci stile omezeny, i kdyz v analyze
rizik bylo provedeno zvyseni rizikového faktoru v oblasti auditu.

Kromé toho se v rdmci nového auditntho pfistupu, ktery GR AGRI provad{ od ervence 2018, pozornost zaméfuje na préci certifikac-
niho subjektu u v8ech opatfenti, na néz se nevztahuje IACS, v¢etné opatieni tykajicich se pfeddvani znalosti a inovaci. Pokud je takové

opatfeni ve vzorku 1 certifikacniho subjektu, vybere jej rovnéz GR AGRI ve svém auditu.

Komise povazuje toto doporucent za realizované v plném rozsahu.
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Zvldstni zprdva ¢. 13/2015: Podpora EU zemim produkujicim dievo v rdmci akéniho planu FLEGT

Bod 58, doporuceni 1: Pracovni pldn je uzavien na obdobi 2018-2022 misto 2016—2020. Riizny Casovy rdmec md dopad na monitorovdni
avykaznictvi programu FLEGT (viz doporuceni 5).

Ndvrh pracovniho pldnu zatim neni pro Komisi formdlné zdvazny, chybi vsechna nutnd schvdleni.
Rovnéz postrddd specializovany provddéci rozpocet, coz ztéZuje monitorovdni vykonnosti i odpovédnosti.

Odpovéd: Komise pfipomnéla, Ze toto doporuceni bylo ¢dste¢né piijato v roce 2015, nebot vyclenéni rozpoctu na provadéni ake-
niho pldnu FLEGT je moZné pouze u tematickych programi/rozpoctovych polozek.

Névrh pracovniho planu FLEGT c¢lenské staty schvdlily vzai{ 2018. Ndvrh pracovniho planu byl proto nékterymi piislusnymi
stranami schvalen. Névrh pracovniho plénu FLEGT je navic privodnim dokumentem k pfipravovanému sdéleni EU o odlesfiovani
a znehodnocovani lesti. Jakmile bude toto sdéleni EU piijato, pracovni plan FLEGT se automaticky stane pracovnim dokumentem
utvarti Komise, a bude proto Komisi formélné zavazovat.

Bod 59, doporuceni 5: Pracovni pldn zatim postrddd vsechna nutnd schvdleni. Konecnd Ihiita pro zprdvu o pokroku za rok 2018 nebyla dodrzena.
Odpovéd: Komise md v tiimyslu pfedlozit zpravu o pokroku za prvni dva roky (2018-2019) do konce roku 2019.

Zvldstni zprdva & 16/2015: ZlepSeni bezpecnosti doddvek energie rozvijenim vnitiniho trhu s energii: je zapottebivétsiho dsili
Bod 117, doporuceni 3: Realizace stdle probihd. Stdle zbyvd fesit neefektivitu trhu.

Odpovéd: Pokud jde o Komisi, doporucent je realizovano v plném rozsahu rozifenim regula¢niho rimce a vytvotenim platformy.

Pokud EUD zmifiuje, Ze ,stile zbyv4 fesit neefektivitu trhu“, Komise zdiraziiuje, Ze doporucenim EUD nebylo odstranit viechny pro-
blémy a naruseni cen na trhu, ale provést konkrétni opatfeni (obchodni mechanismy) s cilem situaci zlepsit.

Komise se domnivd, Ze doporuceni by nemélo byt vykldddno ve vztahu k dopadu téchto opatieni, nebot tento dopad by se neprojevil
piimo a zdvisel by také na faktorech, které Komise nemtze ovlivnit (chovani hospodafskych subjektd, situaci na trhu, prdvnim
prostiedi atd.). Kromé toho by Feseni neefektivnosti trhu v zdsadé spadalo do oblasti piisobnosti ¢lenskych stétt a hospodaiskych sub-
jektd.

Bod 123, doporuceni 7 pism. b): Komise toto doporuceni ¢dstecné ptijala a realizovala. Interné vytvorené analytické a modelové kapacity mohly mit
znacné dopady na zdroje Komise i agentury ACER.

Odpovéd: Komise doporuceni ¢dste¢né piijala a u pfijatych prvki pfijala pozadované opatient.
Bod 126, doporuceni 9: Komise nepfisla s pravnimi ndvrhy.
Odpovéd: Komise doporucent nepfijala. Pijala vSak opatfeni, kterd byla povazovana za nezbytna pro feSeni zékladnich otdzek.

Zvldstni zprdva ¢. 17/2015 Podpora Komise pro akini tymy pro mladé lidi: financni prostiedky ESF byly presmérovdny, ale diiraz
na vysledky je nedostatecny

Bod 84, doporuceni 2 pism. a): Nedostatky v uplatiiovdni poZadavku zdiwodriovat ocekdvany dopad zmén na strategii Unie pro inteligentni
a udrZitelny riist podporujici zaclenéni.

Odpovéd: Komise povazuje doporuceni za realizované v plném rozsahu.
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Komise trvd na tom, aby zkoumani moznosti ke zlep$eni vysledkt bylo béZnou standardni praxi. Komise pfezkoumavé kazdou zddost
o zménu programu, at jiZ v diisledku potieby zaclenit nové finanéni prostedky, ¢i nikoli, zejména s cllem dosdhnout lepsich vysledka,
avede obsdhlé diskuze s ¢lenskymi stdty. Komise se dosud nechopila iniciativy navrhnout nové zmény, jelikoz by to bylo zbyte¢né
a vysoce neefektivni.

Bod 84, doporuceni 2 pism. b): Kontrolni seznam nedokumentoval analyzu pfiméfenosti dodatecnych vysledkil.
Odpovéd: Komise povazuje doporucent za realizované v plném rozsahu.

Komise trvd na tom, Ze takové hodnoceni probéhlo s fadnou péci a vidy bylo béznou praxi. Poddvani zprav o kazdém detailu procesu
posuzovani, o prvcich, které jsou vyZadovany nafizenimi a které vzdy byly béznou praxi, je povaZovano za zbyte¢né a nedcinné,
a proto nejsou k dispozici podrobné informace o kontrolnich seznamech.

Bod 84, doporuceni 2 pism. c): Informace o diivéjsi a ocekdvané ticinnosti propojené s dodatky OP nejsou ve vyrocnich zprdvdch o provddéni dosta-
tecné vykazovdny.

Odpovéd: Komise trvd na tom, Ze toto doporuceni bylo realizovdno v plném rozsahu do té miry, do jaké je stile relevantni. Toto
doporucen ztratilo v obdobi 2014-2020 vyznam, nebot vyro¢ni zpravy o provadéni jiZ nejsou povaZovany za zpusob sdélovani
podrobnych, ale pouze souhrnnych informaci. Komise trvd na tom, aby byly prostfednictvim vyro¢nich zprav o provadéni poskyt-
cimi zpravami; prostfednictvim technickych jedndni a monitorovacich vybort, jejichZ diskuze se odrazeji v zdpisech a pozndmkach ke
spisu).

Bod 86, doporuceni 3: Bez ditkaznich informaci o provddéni systematickych kontrol spolehlivosti tidajii v AIR nebo kontrol informaci obdrzenych na
zdkladé Zddosti ad hoc.

Odpoveéd: Komise povazuje doporuceni za realizované v plném rozsahu. Komise trvd na tom, aby byly jako bézny postup provadény
systematické kontroly vérohodnosti a spolehlivosti. Existuji ditkazni informace o tom, Ze se jednd o bézny postup (pokyny od oddé-
leni pro hodnoceni a koordinaéni jednotky ESF; kontrolni seznamy pro piijimani zprav). Dokumentace kazdé provedené kontroly by
byla zbytecnd a neefektivni.

Zvldstni zprdva ¢. 20/2015: Ndkladovd efektivita podpory EU na rozvoj venkova urcené pro neproduktivni investice v zemédélstvi

Bod 74, doporuceni 1 pism. a): Doporuceni, aby Komise provddéla monitorovdni prostiednictvim vyrocnich zprdv clenskych stdtii o provddéni, je
stdle ve fdzi realizace a jeho provedeni bude mozné ovéfit az po priibézném hodnoceni z roku 2019.

Odpoveéd: Podle ¢lanku 75 nafizeni (EU) ¢.1305/2013 piedlozi clenské stity Komisi na konci Cervna 2019 rozsifenou vyrocni
zprdvu o provadéni za rok 2018. Teprve v té dobé bude mit Komise moznost dokoncit pfislu§né monitorovani.

Bod 77, doporuceni 3 pism. a): JelikoZ tyto pokyny nejsou pro clenské stity zdvazné, Komise neni schopna ,zajistit” miru, v niZ se clenské stdty
témito pokyny skutecné fidily a definovaly dodatecné specifické faktory. V jaké mife cinnost Komise zajistila doporucené monitorovdni nebo posou-
zeni prispévku NPI v priibéhu hodnoceni pro programové obdobi 2014-2020, bude moZno posoudit pouze na zdkladé rozsitenych hodnoceni vyroc-
nich zprdv o provddeéni z roku 2019.

Odpovéd: Komise monitoruje provddéni programii rozvoje venkova prostfednictvim souboru spolecnych ukazateld kontextu,
vysledkd a vystupti v ramci spole¢ného systému monitorovani a hodnoceni na obdobi 2014-2020.

Hodnoceni jsou provadéna ¢lenskymi stéty/jménem clenskych stétd, pficemz souhrn téchto hodnoceni je proveden na tirovni EU
a odpovidaji za néj dtvary Komise. Povinné prvky spole¢ného systému monitorovani a hodnoceni na obdobi 2014-2020 obsazené
v provadécim aktu obsahuji seznam ukazateld, které se maji pouzit ke sledovani provddéni politiky. Nad ramec téchto ukazatelt
Komise muze ¢lenskym statim pouze poradit/clenské stity podpofit, aby stanovily dodate¢né ukazatele.

Doporuceni ,doporucit tém ¢lenskym statiim, v nichz je podpora neproduktivnich investic vyznamnd, aby vymezily konkrétni ukaza-
tele vysledkd pro typy neproduktivnich investic, které jsou financovany nejcastéji“, bylo dosazeno prostfednictvim pokynt ,Posuzo-
véni vysledkt programi rozvoje venkova: Jak se ptipravit na poddvéni zprdv o hodnoceni v roce 2017
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Komise se domniv4, Ze toto doporudent je realizovano, nebot pozadované opatieni, které ¢lenskym statim doporucovalo stanovit
dalsi ukazatele, bylo provedeno.

Komise nemiZe ulozit ¢lenskym statim povinnost stanovit tyto dodatecné ukazatele, jelikoz sahaji nad rdmec povinnych prvka
ramce spole¢ného systému monitorovani a hodnoceni na obdobi 2014-2020.

Zvldstni zprdva ¢. 21/2015: Pfezkum rizik, kterd souvisi s pfistupem k innosti EU v oblasti rozvoje a spoluprdce zaméfenym na
vysledky

Bod 83, doporuceni 1: ,Prakticky privodce pro Fizeni intervenci EU v oblasti mezindrodni spoluprdce®, véetné dokumentii, jez maji vyjasnit klicové
koncepty a terminologii tykajici se vysledkil, nebyl jesté v dobé ndsledné kontroly k dispozici. V hlavnich metodickych dokumentech se stdle vyskyto-
valy pripady nesoustavného pouZivini terminologie. Napfiklad diagram, ktery Komise predstavila ve své sadé ndstrojii pro hodnotitele rozvojovych
opatieni EU, stdle uvddi definice, jez nejsou v souladu s terminologii schvdlenou v kontextu rdmce pro vysledky. V nékterych dokumentech
k opattenim navic stdle chybi informace o cilech a vychozich stavech.

Odpovéd: 1kdyz revize praktického priivodce stdle probihd, terminologie tykajici se vysledkti byla dale zefektivnéna v jiné revido-
vané a nové navrzené dokumentaci. Sablona pro vyvojové akce, kterd tvoii piflohu kapitoly 6 pifrucky GR DEVCO, byla neddvno
revidovana s cilem zlepsit celkovou jednotnost terminologie. Tento proces byl rozsifen i na pfilohy 2018 PRAG tykajici se terminolo-
gie a nové zvetejnénych pokynti (2018) pro odvétvové ukazatele. Metodické pokyny pro odvétvové ukazatele poskytuji podrobné
udaje o vysledku fetézce na irovni odvétvi. Tato prace informuje o soucasné revizi praktického priivodce.

Zvldstni zprdva &. 23/2015: Kvalita vod v povodi Dunaje: provddéni rimcové smérnice o vodé zaznamenalo urcity pokrok, jesté
vSak neni dovrseno

Bod 191, doporuceni 3 pism. d): Komise jiZ pfijala konkrétni opattent k realizaci tohoto doporuceni a méla by v jejich realizaci pokracovat v ramci
dalsiho predkldddni zprdv a vykazii podle smérnice o dusicnanech (2020) a rdmcové smérnice o vodé (2022).

Odpoveéd: Komise toto doporuceni ptijala a konstatuje, Ze pracuje na zefektivnéni monitorovani a poddvan{ zprdv podle smérnice
o dusi¢nanech a rdimcové smérnice o vodé.

Y7

Zvldstni zprdva & 25/2015: Podpora EU pro infrastrukturu venkova: potencidl pro dosaZeni vyznamné vyssi efektivnosti ndkladii

Bod 101, doporuceni 1 pism. b): Komise nevydala Zddny specificky dokument s pokyny, jak zmirnit riziko mrtvé vahy nebo jak se vyhnout prosté
ndhradé jinych prostiedkii zdroji programii rozvoje venkova. Neexistuji Zddné ditkazni informace o tom, Ze mrtvd vdha byla v programech na obdobi
2017-2020 t¢inné zmirnéna. GR AGRI zamysli provést pocdtecni posouzeni této problematiky na zdkladé pritbézného hodnoceni z roku 2019.
Komise nemd zddné ditkazni informace o tom, Ze riziko ndhrady prosttedkii z vnitrostdtnich zdrojii prostiedky EZFRV bylo zmirnéno.

Odpovéd: Komise povazuje toto doporuceni za realizované v plném rozsahu.

Platforma pro vyménu osvédcenych postupti Evropska sit pro rozvoj venkova je zf{zena a pouzivana clenskymi staty a postupné se ve
stdvajicim programovém obdobi 2014-2020 objevuji projekty a osvédcené postupy pfi provadéni. Dalsi posouzeni mozného efektu
mrtvé vahy lze provést pouze piipad od piipadu a v pribéhu hodnoceni programu, pro néz Komise vydala pokyny.

Kromé toho Komise pfijetim programil rozvoje venkova na stavajici obdobi 2014-2020 sniZila riziko nedosazeni pfidané hodnoty
pro fondy EU.

Bod 101, doporuceni 1 pism. d): Ucinnost mechanismu pro zajistovdni doplitkovosti riiznych fondii EU stdvajiciho programového obdobi zatim
stdle neni zndma. Vyrocni zprdvy o provddéni budou k dispozici aZ koncem roku 2019. V nasi zvldstni zpravé ¢. 16/2017 jsme odhalili nedostatky
s dopadem na dohody o partnerstvi a programy rozvoje venkova z hlediska mezisektorové komplementarity a synergii.

Odpovéd: Mezi riiznymi dtvary Komise jsou navdzany pravidelné kontakty. Pokud jsou programy rozvoje venkova schvéleny nebo
zménény, jsou do tohoto procesu zahrnuty dal$i Gitvary Komise prostfednictvim oficidlnich konzultaci mezi jednotlivymi ttvary
ajsou zohlednény jejich piispévky. Kromé toho jsou rovnéz spolecné provadény zmény dohod o partnerstvi. Rozsifené vyro¢ni
zprdvy o provadéni za rok 2018, které maji byt predlozeny v roce 2019, by mély poskytnout vice poznatki o ti¢innosti opatfeni pro
zajisténi dopliikovosti mezi fondy EU. Revidované pokyny pro tyto vyro¢ni zpravy o provadéni byly zvefejnény v zaf{ 2018.
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Komise povaZzuje toto doporudeni za ¢astecné realizované, nebot jeho realizace stdle probihd.

Bod 106, doporuceni 2 pism. b): Komise od nasi ndsledné kontroly v roce 2017 neposkytla Zddné dalsi ditkazni informace o dodatecném proskoleni
Fidicich orgdnii v oblasti pfiméFenosti ndkladii. Komise v platformé ENRD neidentifikovala Zddné dalsi osvédcené postupy ve sprdvnich Fizenich pro
posuzovdni priméfenosti nakladii.

Odpovéd: Komise predlozila nékolik prezentaci tykajicich se novych moznosti zavedenych v rdmci finanéniho nafizen{ (nafizen{
(EU, Euratom) 2018/1046) a tykajicich se zjednoduSeného vykazovani nakladd. V fijnu 2018 byla predloZena prezentace ve Vyboru
pro rozvoj venkova a prezentace v ramci evropského inovaéniho partnerstvi v oblasti ,Produktivita a udrzitelnost zemédélstvi“ (EIP-
AGRY), jakoz i prezentace pro konferenci $panélskych platebnich agentur v listopadu 2018. Béhem téchto prezentaci probéhly diskuse
o tom, jak pouzivani zjednoduseného vykazovani ndkladti mtze nahradit potfebu posoudit pfiméfenost nékladd, a o tom, jak mohou
¢lenské stdty prekonat veskeré obtiZe souvisejici s timto aspektem. Na 20. ¢ervna 2019 je napldnovan semindt Evropské sité pro roz-
voj venkova nazvany Semindf Evropské sité pro rozvoj venkova ,Zjednodusené vykazovani ndklada: ziskané zkusenosti a nové piile-
Zitosti“.

Komise povazuje toto doporuceni za realizované v plném rozsahu.

Bod 109, doporuceni 3 pism. a): Shromazdovdni tdajii nutnych pro posouzeni ukazatelti vykonnosti a vysledkii programii obecné je stdle nedosta-
tecné. Podle odpovédi Komise na ndsledny audit md Komise v iimyslu posoudit ,,informace umoziiujici vyvodit zdvéry o efektivnosti a ticinnosti vyna-
loZenych financnich prostedkii v priibéhu predpoklddanych hodnocenich CMEF“v roce 2019.

Odpovéd: Komise hodld posoudit ticinnost a ticelnost fondd v rdmci programt rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 v souladu se
spole¢nym systémem monitorovani a hodnoceni (¢ldnek 110 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013). Posouzeni bude provedeno na zikladé
pribéznych hodnoceni clenskych stdtd, kterd byla pfedloZena v roce 2019, a hodnoceni ex post, kterd Komisi pfedlozi do konce roku
2024 (cldnek 78 naifzeni (EU) ¢. 1305/2013).

Pfiloha 3.5 — Kontrola v ndvaznosti na pfedchozi doporuceni tykajici se problematiky vykonnosti

Doporuceni 1: Komise by méla prevést cile na vysoké tirovni stanovené v pravnich piedpisech programu Horizont 2020 do podoby operacnich cilii
na trovni pracovnich programii, aby mohly byt prostiednictvim posuzovdni vykonnosti pracovnich programii a vyzev tcinné vyuzity ke zvySovdni
vykonnosti.

Odpovéd: Komise povazuje toto doporueni za realizované v plném rozsahu. Komise vypracovala interni pokyny pro p¥fpravu pra-
covnich programa. To uvddi, Ze program Horizont 2020 je provddén prostfednictvim pracovnich programdl, které stanovi cile, rozpo-
¢ty a lhity vyzev k pfedklddani ndvrht (coz je dalsi krok v procesu). Kromé toho se vyzaduje pouzivani ukazateldi, pokud je to mozné
(v zavislosti na druhu opatfen).

Vy3e uvedené pokyny jiz byly relevantni pro pracovni programy na obdobi 2016-2017 a 2018-2020, kdy bylo vyvinuto dal3{ asili
s cllem zajistit pfevedenti cilti na vysoké tirovni na operativnéjsi Groven diky zdokonalenym prohldsenim o ocekdvaném dopadu pro
jednotlivé vyzvy. Tato ¢innost bude pokracovat a u budouctho programu bude posilena s cilem posilit vazby mezi cili programu
a ¢innostmi provadénymi prostfednictvim lepsi logiky zdsaht a ndvrhu ukazatelt (kli¢ové zptisoby dosahovéni dopadii).

Tyto pokyny dle zfizuji Skupinu pro strategicky vyzkum a inovace, jejimz cilem bylo zajistit soudrznost politiky programu Horizont
2020 tim, Ze se zamé&f{ na strategické priority a vazby s politikami EU. Poskytuje sméry pro strategické planovani programu Horizont
2020 a pokyny k otdzkdm, které se tykaji riiznych ¢dsti, zejména pokud jde o klicové prvky, jako jsou opatfeni v oblasti klimatu,
mezindrodni spolupréce, rovnost Zen a muzd, spolecenské a humanitni védy atd.

Doporuceni 2: Komise by méla prostiednictvim naptiklad procesu strategického pldnovdni a vykazovdni (2016—2020) vice vyjasnit vazby mezi
strategii Evropa 2020 (2010-2020), viceletym financnim rdmcem (2014—2020) a prioritami Komise (2015—2019). Posililo by to mechanismy
monitorovdni a vykazovdni a umoZnilo Komisi ticinné vykazovat, jak rozpocet EU pfispivd k plnéni cilii Evropa 2020.

Odpovéd: Komise povazuje toto doporuceni za realizované v plném rozsahu. Politické priority Komise jsou jasné definoviny
v politickych pokynech pfedsedy Junckera. Poskytuji plan ¢innosti Komise, ktery je zcela konzistentni a v souladu se strategii Evropa
2020, coz je dlouhodobd strategie ristu Evropy. Rozdily v rozsahu mezi prioritami a strategif Evropa 2020 odrdzi povinnost Komise
reagovat na problémy, které se objevily nebo se dostaly do poptedi od vypracovén strategie Evropa 2020, jako je napiiklad migrace.
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Od roku 2016 a na zdkladé strategickych pldnt vypracovanych kazdym oddélenim Komise, se ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti jed-
notlivych ttvart Komise, jakoZ i ve vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti (pfijaté dne 13. ¢ervna 2017) vysvétluje, jak specifické cile
piispivaji k politickym prioritim, a ddle se objasiuji vazby na strategii Evropa 2020.

Doporudeni 3: Komise by méla uvsech svych cinnosti pouZivat pojmy vstup, vystup, vysledek a dopad jednotné v souladu se syymi pokyny pro zlep-
Sovdni pravni tipravy.

Odpovéd: Komise povazuje toto doporuceni za realizované vplném rozsahu. Komise méd konzistentni soubor definic
prostiednictvim aktualizovanych pokynt pro zlepSovani prévni tpravy, revidovaného finan¢niho nafizeni a ndvrhd Komise na
finan¢ni programy na obdobi po roce 2020.
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Kapitola 4 — Pijmy

Odpovédi Komise na vyrocni zprdavu Evropského ticetniho dvora za rok 2018

Provérka prvki systémi vnitfni kontroly a vyro¢nich zprav o ¢innosti

4.9.  Komise bude dile sledovat problém, ktery EUD zjistil ve Spanélsku, a tento ¢lensky stat bude muset piijmout vhodnd opatfeni
k feSeni a vyfeSeni nedostatkd zji§ténych v kontrolnich systémech.

4.10. Komise pribézné sleduje veskeré nedostatky zjisténé u t1€tir B a ¢lenské staty jsou hndny k finan¢ni odpovédnosti za veskeré
ztrdty tradi¢nich vlastnich zdrojt (TVZ) v diisledku vlastnich administrativnich chyb.

Komise bude ddle sledovat problémy zjisténé auditem EUD v nékterych clenskych statech v obvyklych naslednych krocich ke zjisténim
EUD a ¢lenské staty budou muset pfijmout vhodna opatieni k feSeni a vyFeseni téchto problémd.

,,,,,,

(viz piipad Spojeného krdlovstvi spfiblizné 3 miliardami EUR odhadovanych ztrdt TVZ, vcetné trokd) avyhybani se
antidumpingovému clu na soldrni panely.

S ohledem na rozsah moZnych ztrit TVZ byla tato kontrolni témata v letech 2018 a 2019 upfednostnéna a tykala se viech ¢len-
skych stata.

P sestavovan{ kontrolniho programu pouziva Komise celou fadu internich i externich ukazatel rizika, které jsou zdokumentovany
v ro¢nim kontrolnim programu.

4.13. Systematicky se provadi sesouhlaseni €dstek zp&tné ziskanych z G¢tu B a zaplacenych do rozpoctu EU prostiednictvim
vykazu z Gétu A. Povéfeni inspektofi Komise navic ovéfuji viechny vykazy TVZ pfi pFipravé kontrol na misté co do neobvyklych
zmén a zvldtnosti v téchto vykazech a veskeré otdzky jsou projedndny s dotéenymi clenskymi staty.

Komise navic jiz vminulosti piimo kontaktovala clenské stity, paklize souhrnné informace poskytnuté clenskymi staty
prostfednictvim vykazii z G¢tu A a B vykazovaly obzvldsté zjevnd ndhld zvyseni. Napiiklad Spojené kralovstvi bylo okamzité kontak-

tovano v roce 2017 ohledné jednoho ptipadu, kdy $lo 0 +155 milionii GBP.

4.16. Komise uznavd, ze doslo ke zpozdénim, jak zjistil EUD. Bylo vyvinuto zvy3ené dsili o vcasné a rychlé dal3f sledovan{ otevie-
nych bodi s ohledem na priority a omezeni ostatnich ¢innosti.

Rdmecek 4.3 — Francie dala k dispozici svilj aktualizovany soupis k HND v bieznu 2019.

Komise je toho ndzoru, ze by Francie méla déle zvysit kvalitu tohoto soupisu v souladu s ptiruckou pro soupis k HND podle evrop-
ského systému tict 2010.

4.19. Opatieni pfijatd Komisi ve spolupraci s ¢lenskymi stdty za icelem feseni statistickych otdzek spojenych s globalizaci idajis

0 HND postupovala celkové podle harmonogramu. Tato opatfeni umozni Komisi, aby urcila nedostatky statistického zpracovani jevil
souvisejicich s globalizaci a pfipadné do konce roku 2019 vznesla vyhrady k HND, a tak ochrénila finan¢ni zdjmy EU.

Zavér a doporuceni

Doporuceni ¢. 4.1 (posouzeni rizik pro planovdni kontrol TVZ)

Doporuceni ¢. 4.1 Komise pfijima.

Komise zvazi zmény svého posouzeni rizik a zptisob jejich zdokumentovani v souladu s doporuéenimi EUD.
Doporuceni ¢. 4.2 (kontroly vkazii TVZ z iictii A a B)

Komise pfijima doporuceni €. 4.2 s vyhradou vysledkti niZze popsané zkusebni fize.
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Komise provéti, jak by posilené dokumentdrni kontroly zaméfené na neobvyklé zmény ve vykazech TVZ mohly vytvétet efektivni
ati¢innou piidanou hodnotu pii odhalovani chyb. Pokud budou vysledky béhem testovaci fize pozitivni, byly by stdvajici interni
pokyny piizptsobeny v souladu s doporucenim. Viz rovnéz odpovéd Komise na bod 4.13.

Pfiloha 4.3 — Kontrola v ndvaznosti na pfedchozi doporuceni tykajici se pfijmit
Doporuceni ¢. 1 (promlceni ozndmeni o dluzich)

Névrh Komise na smérnici o pravnim rdmci Unie, ktery se tykd poruseni celnich ptedpisti a sankci (COM(2013) 884 final), by
v piipadé, Ze by byl pfijat, do jisté miry zajistil harmonizaci zachdzeni s hospodatskymi subjekty vtomto ohledu, jez se zatim
v riznych ¢lenskych statech lisi.

Pokud jde o konkrétni pravni vySetfovani provadénd Komis{ v riiznych ¢lenskych stétech, Gtvary Komise v soucasné dobé podnikaji
v tomto ohledu nezbytné kroky. Horizontdlni Setfeni bylo zahdjeno zacatkem roku 2019.

Doporuceni ¢. 2 (sprdva poloZek vykdzanych na tictu B)

Kompendium poskytuje clenskym statim komplexni a systematické pokyny na praktické drovni. Bylo aktualizovano vroce 2018.
Dals{ pravni vyjasnéni, jak spravné vyplnit vykazy TVZ z Gt A a B, je stanoveno v provadécim rozhodnuti Komise (EU, Euratom)
2018/194 pouzitelném od 1. zaf{ 2018. Jiz nyni je na kazdém zaseddn{ Poradniho vyboru pro vlastni zdroje (,vyboru ACOR*) ¢len-
skym stdtim poskytnut prehled nedostatki (véetné nedostatkd, které se tykaji nespravného vykazovani prostfednictvim vykaza
z ictl A a B) zjisténych Gtvary Komise pfi kontroldch na misté a informace o tom, jak podle jejich ndzoru tyto nedostatky fesit. Na
nadchédzejicim zaseddni vyboru ACOR budou projedndny praktictéjsi pokyny tykajici se uvddéni ddaji do jednotlivych sloupci
vykazii z G¢ta A a B. To dé ¢lenskym stdtim jasné pokyny, jak by mély svédomité fidit svij ticet B.

Doporuceni ¢. 3 (clenské stdty: vykdzat a zpfistupnit inkasované cdstky z iictii B)

Komise bude nadle sledovat nesrovnalosti mezi éty Aa B, dokud se problém nevyiesi. EUD spravné poukazuje na to, Ze tyto
nesrovnalosti byly zna¢né sniZeny.

Doporuceni ¢. 4 (vybirdni celnich dluhii)

Ackoli vstup celniho kodexu Unie v platnost dne 1. kvétna 2016 tuto otdzku plné nevyfesil, celni kodex Unie nicméné poskytl dalsi
néstroje k zaji§téni inkasovani pohledavek. VyuZzivani povinnych zaruk bylo zna¢né rozsiteno.

Komise bude tento problém nadale peclivé zkoumat v rdmci dfive piislibeného posouzeni s cilem dokonc¢it toto zkoumdani do konce
roku 2019.
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Kapitola 5 - Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost

Odpovédi Komise na vyrocni zprdavu Evropského ticetniho dvora za rok 2018

Cist 1: Spravnost operaci

5.15. Komise zavedla spolehlivy systém kontrol ex ante, vyuzivajici mimo jiné detailni automatické kontrolni seznamy, pisemné
pokyny a pribéznd skoleni. ZlepSovat tento systém, aniz by to znamenalo vytvafeni dodate¢né administrativni zatéze pro piijemce,
aby se ptijemci mohli zaméfovat na splnéni svych cilt v oblasti vyzkumu a inovaci, a pfitom zajistovat, aby byly platby vyzkumnym

pracovnikiim provddény bezodkladné, predstavuje neustdlou vyzvu.

Pokud jde o nezdvislé auditory osvédcujici vikazy nakladd, které pFedstavuji Sest z osmi pfipadd, jez Evropsky dcetni dvir zmifiuje,
jednd se ozndmy problém, ktery byl pfedmétem pfedchozich zprdv. Komise uspotddala fadu setkdni zaméfenych na pifjemce
a nezavislé auditory provadéjici osvédcovani s cilem zvysit informovanost o nejbéznéjsich chybach. Kromé toho byla auditortim pro-
vadgjicim osvédcovani, ktef{ se dopustili chyb, poskytnuta zpétnd vazba, jakoZ i didaktict&jsi vzor osvédceni o auditu poskytovanych
vramci programu Horizont 2020. Pokud jde o 7. RP, odhaduje se, Ze ve srovndni s neovéfenymi zddostmi o platbu snizi osvédceni
o auditu miru chyb o 50 %. Pfestoze je tfeba uznat, Ze tato osvédceni neodhali vSechny chyby, jsou dillezitym néstrojem ke snizeni

jejich celkové miry.

5.16. Vprogramu Horizont 2020 bylo zavedeno nékolik zjednoduseni a opatfeni, kterd povoluji pfijemciim pouZivat jejich
obvyklé ticetni postupy tam, kde je to mozné. Komise bude provadét zjednoduseni i naddle, a to s ohledem na piipominky uvedené ve
zvlastni zpravé Ucetniho dvora ¢. 28/2018.

5.17. Vyznamnym zjednodu$enim programu Horizont 2020 je zavedeni vzorce pro vypocet jednotné ro¢ni hodinové sazby. Za tice-
lem zvy3eni flexibility Komise rovnéZ umoziuje, aby byly vypocty provadény na zdkladé mési¢ni sazby. Na toto téma probéhla fada
komunikaénich opatient, kterd by v budoucnu méla sniZit pocet chyb. Komise vsak toto pravidlo znovu posoudi v souvislosti s dalsim
rdémcovym programem.

5.19. Ddlezitym cilem programu Horizont 2020 bylo zvysit zapojeni novych Géastnikd a malych a stfednich podnikd do rém-
cového programu. Koncem roku 2018 predstavovali novi ticastnici rdmcovych programd pro vyzkum a inovace 61,4 % celkovych
ucastnika a 24,2 % rozpoctu na specificky cil ,vedouci postaveni v zdkladnich a primyslovych technologiich® a prioritu ,spolecenské
vyzvy* bylo pfidéleno malym a stfednim podnikiim, coz pievysuje cil ve vysi 20 %. Komise si je védoma toho, Ze novi ticastnici a malé
a stfedni podniky predstavuji zvldstn{ riziko vyskytu chyb. Toto riziko je tfeba zmirnit, aviak nebude mozné mu zcela zamezit.

Komise se pfi svych komunikacnich kampanich zaméfila zejména na nové tcastniky a malé a stfedni podniky a v pfipadé programu
Horizont 2020 zavedla zjednoduseni zaméfend pfimo na tento typ piijemctl, véetné pausilnich plateb pro malé a stfedni podniky
v prvni fizi programu.

5.21. Grantovéa dohoda vsouladu s pravidly pro tGcast stanovi, Ze pfevod penéznich prostiedkd mezi ¢leny konsorcia je Fizen
vramci konsorcia. Vsouladu s¢lankem 21 pravidel pro dcast jsou vsichni tcastnici automaticky informovéni, jakmile dojde
k provedeni platby koordindtorovi.

Komise pfipomnéla koordindtorim povinnost pfevadét finanéni prostiedky neprodlené. Zjisti-li se, Ze pfi rozdélovani finan¢nich pro-
stiedkii doslo k prodlent, nebo je-li v této véci poddna stiznost, je béznou praxi Komise, aby v soucinnosti s koordindtorem projektu
zjistila diivody tohoto prodleni.

5.22. Komise vy¢lenila zna¢né zdroje na kontrolu ex ante tykajici se velké vyzkumné infrastruktury. Konstatuje, zZe zji§téné pro-
blémy se netykaly samotné kontroly ex ante, ale spiSe toho, Ze pFjemci pouzivali vlastni metodiky pro velkou vyzkumnou infrastruk-
turu.

Rdmecek 5.5

Priklad 1: Pouziti systému jednotkovych ndkladii mé zjednodusit pravidla financovdni pomoci standardnich ¢istek pro predem
stanovené kategorie ndkladii: jakmile bude tento systém schvélen, nemély by uvedené &stky jiz byt zpochybnény prostiednictvim
srovndni se skute¢nymi néklady.

V konkrétnim piipadé je viak cdstka v rozmezi 90 az 144 EUR vyplacend této organizaci urcena k tihradé veskerych ndkladt spoje-
nych s pobytem zaméstnanch v zahrani¢i. Vzhledem k tomu, Ze organizace vypldci zaméstnancim denni piispévek na pokryti
ndkladi na stravu ve vysi 44 EUR, zastdva Komise ndzor, Ze zbyvajici ¢dst piispévku, kterd se pohybuje v rozmezi 46 az 100 EUR, je
pfiméfend vSem ostatnim ndkladim, které maji byt pokryty, jako je ubytovani a doprava na misté.
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Priklad 2: Piirucka k programu Erasmus+ urcend pro ndrodni agentury poZzaduje, aby mély vSechny ndrodni agentury k dispozici
,pocitacovy tGcetni systém a odpovidajici postupy a kontroly, které zajisti, aby tcetni ddaje... byly pfesné, Gplné a v¢asné, jak je stano-
veno v povéfovaci dohodé a jejich prilohach®.

V tomto konkrétnim piipadé ziskala Komise ujisténi o legalité a spravnosti piislusnych transakci ndrodni agentury nebo zemé ticast-
nici se programu, ale nemuiZe stanovit zvlastn{ strukturu postupu schvalovéni financ¢nich transakei.

Komise zastdvd ndzor, Ze finan¢ni riziko spojené se zji§ténim md maly dopad a je jiz dostate¢né zmirnéno fdicim a kontrolnim systé-
mem.

5.29. Pokles miry provadéni vyplyva zejména z fady novych dulezitych ptipadi z konce roku 2018, které nebylo mozné do konce
roku zpracovat. Na téchto piipadech se stdle pracuje a fada z nich byla vyfesena v prvni poloviné roku 2019. Komise nicméné uznavi,
7e extrapolace zjiSténi auditu tykajiciho se 7. RP zUstdvé i naddle obtiznd, nebot pro ni neexistuje zidny vyslovny pravni zéklad.
V programu Horizont 2020 je prodlouzeni platnosti zji§téni auditu pro pifjemce povinné a proces zpétného ziskdni byl zaclenén do
pracovnich postupti v oblasti IT.

5.30. Zohledfiovéni vsech zjistén{ auditu se pozorné sleduje. Pozdni zohlednéni zjisténi auditu je Casto odiivodnéno potfebou
vyvoje informacnich technologif, legislativnimi Ihitami nebo novymi prioritami.

Komise souhlasi s tim, Ze G¢inné sifenf a vyuzivani vysledkl projektl md zdsadni vyznam pro efektivni financovani vyzkumu
ainovaci. Provadi doporuceni Utvaru interntho auditu (IAS) v souladu s akénim planem.

5.33. Komise analyzuje pfipominku EUD tykajici se auditu ex post a bude v této oblasti s EUD i nadéle tizce spolupracovat. Uzndva
vak, Ze ve vétsiné piipadd, které Ucetni dvir zistil, nebyl finanéni dopad vyznamny.

5.34. Hlavnim Gcelem kontrol ex post, které provadi Komise, je chrénit finan¢ni zdjmy EU prostiednictvim zpétného ziskdni
neoprdvnéné vyplacenych ¢dstek. Komise jejich prostfednictvim piezkoumdvd systém vnitini kontroly p¥jemcti a v piipadé zjisté-
nych nedostatks navrhuje doporuceni s cilem zjistit chyby na strané pifjemcii a pfedchdzet jim. Komise navic maximalizuje velikost
vzorku kontrolovaného béhem auditu ex post a v ptipadé systémovych chyb provadi v ramci kazdého auditu, jakoZ i v rdmci programu
extrapolaci.

5.36. Komise konstatuje, Ze sazba vypocitand EUD (tj. 1,6 %) je v rozmezi jim odhadované miry chyb. Komise bude pozorné sledo-
vat pfipominky EUD uvedené v odstavci 5.34.

Zavér a doporuceni
5.37. Kazdoroéné vypocitand odhadovand mira chyb, kterou vykazuje EUD, je jednim z ukazatelf G¢innosti vynaklddani vydajti EU.

Komise md v3ak viceletou kontrolni strategii pro vydaje na vyzkum. Na jejim zdkladé¢ odhaduje miru zbytkovych chyb, vniZ se
odrdzi zpétné ziskavani prostiedkti, opravy a G¢inky vsech jejich kontrol a auditt béhem celého obdobi provaddéni programu.

5.38. Komise bere na védomi piipominku EUD, e rizikovéd &stka pfi platbé stanovend ve vyrocni zpravé Komise o ffzenf
avykonnosti, se pohybuje vrozmezi odhadované miry chyb EUD. Komise bude pozorné sledovat piipominky EUD uvedené
v odstavci 5.34.

Doporuceni 5.1 (malé a stfedni podniky a novi ticastnici)

Doporuceni ¢. 5.1 Komise pfijima.

Komise bude pokracovat ve své komunika¢ni kampani tykajici se pravidel financovani, vcetné pravidel pro malé a stiedni podniky
a nové ticastniky, jak doporucuje EUD.

Stévajici kontroly ex ante provadéné Komisi jiZ jsou zaméfeny na rizikovéjsi transakce. Komise prezkoumd, jak miize déle zacilit
zadosti o prizndni nahrady ndkladi poddvané malymi a stfednimi podniky a novyml ucastnfky ato s ohledem na pfipominky EUD
a auditortt Komise. Rozsah tohoto zacileni v§ak bude muset zohlednit skute¢nost, Ze jiz na konci roku 2018 bylo do rimcového pro-
gramu zapojeno 23458 malych a stfednich podniki a 15876 novych tcastnikil. Bude tieba dusledné zvézit nakladovou efektivnost
dodate¢nych kontrol.

Doporuceni 5.2 (pFisti rdmcovy program pro vyzkum)

Doporuceni ¢. 5.2 Komise pfijima.
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Mechanismus pro velkou vyzkumnou infrastrukturu neni v ndvrhu Komise tykajicim se programu Horizont Evropa obsaZen. Tento
ndvrh viak projedndvaji legislativn{ orgdny.

Doporuceni 5.3 (Horizont 2020)
Doporuceni ¢. 5.3 Komise pfijima.

Komise zd{iraziiuje, Ze jakékoli zlepgeni procesu auditu provedené na zdkladé doporuceni EUD bude vzhledem k délce cyklu auditu
vyzadovat as.

Doporuceni 5.4 (zjisténi Utvaru interniho auditu Komise)

Doporuceni ¢. 5.4 Komise pfijima.

(st 2: Otdzky vykonnosti ve vyzkumu a vyvoji

5.43. Projekty v oblasti vyzkumu a inovaci ve vétsiné piipada dosahuji o¢ekdvanych vystupii a vysledkii. Jsou viak ze své podstaty
rizikové a nejisté.

Byl zaveden proces monitorovani projektis, jehoz cilem je posoudit jejich pokrok a v piipadé potfeby pfijmout vhodnd opatieni.
Nelze vSak vzdy pfedem zarucit, Ze se podafi doséhnout védeckych a technologickych cili.

Pfiloha 5.2 - Kontrola v ndvaznosti na pfedchozi doporuceni tykajici se oblasti ,,Konkurenceschopnost pro riist a zamést-
nanost*

Doporuceni 1 (2015 —vyuziti piislusnych dostupnych informaci)

Komise pokracovala v pfezkumu svych kontrol ex ante s ohledem na zjisténi EUD a zjisténi svého Utvaru interniho auditu. Mira zjisti-
telnych chyb byla v roce 2018 vyrazné nizsi.

Doporuceni 4 (2015 — provddéni extrapolovanych oprav)

Komise pokracovala v provadéni extrapolace systematickych chyb, které zjistili jeji auditofi.

Doporuceni 1 (2017 —Horizont 2020)

Komise dale podle potteby dopliovala vysvétleni prostiednictvim aktualizaci anotované grantové dohody. Zavedla rovnéz pocitacovy
systém ,,Personnel Costs Wizard“, ktery mé pffjemciim pomoci spravné vypocitat jejich zptisobilé ndklady na zaméstnance. Seznam
problému v nékterych zemich byl v roce 2017 dvakrata v roce 2018 jednou aktualizovan.

Doporuceni 2 (2017 — Ndstroj pro propojeni Evropy)

Komise se domnivd, Ze toto doporuceni bylo plné provedeno, nebot vyjasnila existujici problémy prostfednictvim pokyni, které byly
vlednu 2019 zvefejnény na internetovych strankdch Vykonné agentury pro inovace a sité (INEA).
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Kapitola 6 — Hospodaiskd, socidlni a tizemni soudrZnost

Odpovédi Komise na vyrocni zprdavu Evropského ticetniho dvora za rok 2018

Uvod
Strucny popis podokruhu ,,Hospoddi'skd, socidlni a izemni soudrZnost“

6.4 Treti odrizka. Audity spravnosti jsou soucdsti posouzeni Komise, které vyzaduje dikladny a vycerpavajici dokumentdrn{
pfezkum viech balicka pro poskytnuti jistoty. Tyto audity spravnosti mohou zapficinit opakované posouzeni mér zbytkovych chyb
avéstk dodate¢nym finan¢nim opravdm tam, kde je to potieba, a to i po roce ndsledujicim po pfijeti balickd pro poskytnuti jistoty.
V ndvaznosti na toto posouzeni Komise kazdoro¢né provadi posouzeni rizik s cilem ur¢it, které auditni orgdny a programy budou
pfedmétem audit na misté. Hlavnim cilem téchto auditd je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze ¢lenské stity odhalily a ozndmily veskeré

zdvazné systémové nedostatky a Ze predlozené vyroky auditora a miry zbytkovych chyb jsou spolehlivé.

6.6.  Cilem ramce kontroly a ziskdvani jistoty na obdobi 2014-2020 je zajistit, aby mira zbytkovych chyb u vydaji proplace-
nych z rozpoctu EU ziistala pod 2% prahem vyznamnosti pro vSechny opera¢ni programy, a to na zikladé dikladného pfezkumu
balickt pro poskytnuti jistoty, véetné vyroki auditora a mér chyb, které zaslaly auditni organy. Pokud to Komise povazuje za nezbytné,
uplatni v piipadé zdvaznych zbyvajicich nedostatkti dodatecné finan¢ni opravy, véetné Cistych oprav (viz rovnéz odpovédi Komise na
vyrocni zpravu EUD za rok 2017, body 6.5 az 6.15).

Cist 1 - Spravnost operaci
Vysledky prezkumu operaci a opakovaného provedeni auditni prdce

6.14. a 6.15. Komise zddraziuje vyznam prace, kterou auditni orginy odvad§ji pii odhalovéni chyb, které vedly k vyznamnym
finan¢nim opravdm a zruSeni plateb pfed predlozenim tcetni zdvérky za obdobi 2016-2017 Komisi. Dukladnd auditni prace
auditnich organti béhem uzdvérky a az do jejtho konce vedla rovnéz k vyznamnym finanénim opravim pro programové
obdobi 2007-2013.

Komise nesouhlasi s posouzenim EUD ohledné ti{ vyznamnych chyb tykajicich se obdobi 2014-2020 a dvou chyb tykajicich se
obdobi 2007-2013 (viz rovnéZ odpovédi Komise k bodtim 6.71). Pfi¢inou je odlisny vyklad platnych vnitrostatnich pfedpist nebo
piedpisti EU, coz md dopad na vypoctenou miru chyb.

Komise odkazuje na nejhorsi mozné scéndfe uvedené ve vyro¢nich zpravich o ¢innosti za rok 2018, které podle ni s pfihlédnutim
k dohodnutym chybdam odrazeji rozumny odhad miry chyb.

Zvysené Cdstky certifikovanych vydaja ve viech ¢lenskych stdtech, jakoz i ptistup zaloZeny na posouzent rizik, ktery Komise pouzila
v rdmci svych auditt souladu s predpisy, vysvétluji zvyseni primérnych celkovych mér zbytkovych chyb uvedenych v piislusnych
vyro¢nich zpravéch o ¢innosti. Komise ve vyro¢nich zpravich o ¢innosti za rok 2018 zveiejnila pozadované dodateéné finan¢ni
opravy, které se maji pouzit pro v§echny dotéené programy.

Komise bude i nadale tizce spolupracovat s Fidicimi a auditnimi orgdny dotéenych programd, sledovat dohodnuté zavéry a zajistovat,
aby se zbytkovd mira chyb pro vSechny programy postupné drzela pod 2% hranici.

6.17. V roce 2018 auditni orgdny poprvé informovaly o nesrovnalostech, které zjistily pii svém auditu operaci vychazejicim
ze spolecné typologie dohodnuté s Komisi a sdilené mezi ¢lenskymi staty.

Vétsina ozndmenych nesrovnalosti se tykala nezpiisobilych vydajii, po nichZ nasledovaly vefejné zakdzky a finanéni ndstroje. To

odpovid4 také nejbézngjsim typtim nesrovnalosti, které Komise prostiednictvim svych auditt a EUD odhalily v ramci dodate¢nych
zji$téni, jak je uvedeno v rimecku 6.2.

6.18. Z vysledkti auditt Komise, z nichz nékteré jsou stéle pfedmétem fizeni o spornych otdzkach, vyplyva vhodnost provedeného
posouzeni rizik.

Jak jiz uvedla ve své odpovédi k bodu 6.20 vyro¢ni zpravy za rok 2016 a k bodu 6.28 vyro¢ni zpravy za rok 2017, aktualizované
pokyny pro programové obdobi 2014-2020, které Komise zaslala ¢lenskym stattim, a pozadavek na vyuziti zjednoduseného vyka-
zovani nakladi by mély v budoucnu prispét k dalsimu zlepSovéni kvality Fidicich kontrol. To vsak zavisi na zaméstnancich, ktefi
budou k dispozici pro zpracovani rostoucich ¢astek vykdzanych vydaji, a na potebné stabilité zkusenych zaméstnanci v dotcenych
spravnich orgdnech.
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Kromé toho jim typologie auditnich zjisténi, kterd auditni orgdny oznamuji fidicim orgdnim, umoznuje zaclenit ¢astéjsi zdroje chyb
do posouzeni rizik a pfizptsobit své ptistupy a néstroje pro fidici kontroly odpovidajicim zpiisobem.

6.20. a 6.21. U dvou chyb s vyznamnym dopadem (viz odpovéd Komise k bodu 6.14) se Komise domnivd, Ze nedoslo k ziddnému
poruseni, a tudiZ bylo dosazeno souladu s platnymi vnitrostdtnimi pfedpisy nebo ptedpisy EU. Komise se proto domnivé, ze bud’ pfi-
slusny projekt, nebo pifjemce, nebo vydaje byly zptsobilé.

Rovnéz zdiraziuje, Ze v souvislosti s potvrzenymi pipady provede nezbytnd ndslednd opatfeni a podnikne veskeré kroky, které
povazuje za nezbytné.

6.22. Komise od loniského roku prijala pokyny a poskytla clenskym stdttim objasnéni tykajici se zptisobilosti DPH.

Ve svém ndvrhu prdvniho rdmce na obdobi 2021-2027 Komise navrhla jednodussi pravidlo pro zpusobilost DPH, které vychdzi
z prahové hodnoty celkovych nédklada projekti a je nezavislé na soukromém nebo vefejném statusu pifjemce. Komise se domnivé, ze
takové pravidlo vyznamné sniZi riziko nejednotného nebo nespravného vykladu pravidel zptsobilosti.

6.23. Komise souhlasi s tim, Ze pozadavky nad rémec pravnich pfedpisti (tzv. gold-plating) v zdsadé zvysuji sloZitost a jsou zdrojem
chyb. Komise i nadale doporucuje orgdnim odpovédnym za programy zjednoduseni na vnitrostatni trovni, kdykoli jsou takovd slo-
7itd pravidla zji$téna. Viz rovnéz odpovéd Komise k bodu 6.14.

6.24. Komise souhlasi s tim, Ze zjednodusené vykazovani nikladii je méné ndchylné k chybdm, jak ukazuje i zkuSenost.

Nedédvno pfijaté souhrnné nafizeni nabizi vice moznosti pro pouziti zjednoduseného vykazovani ndkladi. Kromé toho v ndvrhu
Komise na programové obdobi 2021-2027 Komise rozsifila prostor pro povinné a volitelné vyuziti zjednoduseného vykazovéni
ndkladd, aby snizila administrativni zatéZ pffjemct, posilila zaméfeni na vysledky a ddle sniZila riziko chyb.

6.26. Komise pokracuje v provadéni aktualizovaného akéniho plinu pro zaddvini vefejnych zakdzek, jehoz cilem je zlepsit sou-
lad postupti zaddvani vefejnych zakdzek v rdmci politiky soudrznosti. V roce 2018 byl zvldstni diraz kladen na dalsi profesionalizaci
zadavatelt v souladu s balickem tykajicim se zaddvani vefejnych zakdzek, ktery Komise pfijala v fijnu 2017.

Komise zdtiraziiuje neddvno aktualizované pokyny pro standardizované finan¢ni opravy tykajici se chyb pfi zadivini vefej-
nych zakdzek. Cilem téchto pokynt je dosdhnout jednotného provadéni v souladu se zésadou rovného zachdzeni s clenskymi stdty.

6.27.a 6.28. Komise konstatuje, Ze auditn{ orgdny zjistily vétsinu piipadi porusovani v souvislosti s vefejnymi zakdzkami u operaci,
které provéfoval EUD. To ukazuje na zlepSeni schopnosti auditnich orgdnd odhalovat tento druh chyb. Vyznamny podil chyb
v zaddvéni vefejnych zakdzek, k nimz doslo na drovnich fidicich organd a zprostiedkujicich subjektd, vsak ukazuje, Ze je zapotiebi
neustdle pracovat na tom, aby se zajistilo lepsi odhalovéni téchto pfipadd prvostupiiovymi fidicimi kontrolami. Komise bude tyto pii-
pady sledovat a uplatni nezbytné dodate¢né finanéni opravy, véetné Cistych oprav, pokud se na né vztahuji regula¢ni podminky.

6.30. aZ 6.32. T z vycislenych chyb, které EUD ve svém vzorku odhalil, souviseji s problémem tykajicim se vnitrostétniho rezimu
statni podpory, ktery obsahoval ustanoveni v rozporu s pravidly EU o stdtni podpote. Komise toto nedodrzovéni zjistila jiz v minu-
losti a dotéeny ¢lensky stét pozddala, aby pfijal nezbytnd ndpravnd opatienf a neprodlené zménil své postupy. Clensky stt odpovidaji-
cim zpsobem zménil své pravni pfedpisy s okamzitym acinkem na budouci pfipady, ¢imz tento konkrétni systémovy nedostatek
odstranil.

Komise si neni védoma, Ze by v rdmci ticetni zdvérky za obdobi 2016-2017 doslo k podobnému poruseni predpist v jinych ¢lenskych
statech.

U jednoho z dalsich sedmi pifpada zjisténych EUD odkazuje Komise na svou odpovéd k bodu 6.14.

6.36. az 6.38. Pokud jde o finanéni néstroje, které spravuje skupina EIB, revidovany ¢lanek 40 nafizeni o spolecnych ustanovenich
stanovi novy model miry jistoty, ktery zahrnuje zejména kontrolni zpravy i zpravy o auditu vypracované externimi auditory Evropské
investi¢ni banky/Evropského investicniho fondu (EIBJEIF), jejichZz modely jsou schvéleny provddécim aktem. Timto se reaguje na
doporugen{ 1 ve vyrocni zpravé EUD za rok 2017 a poskytuje se pozadovand jistota.

EIF potvrdil, Ze je pfipraven na dobrovolné bdzi rozsitit pouzivani novych typl zprav o auditu na vechny programy iniciativy na pod-
poru malych a stfednich podnikii.
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6.39. Komise zdiraziuje skutenost, ze uvedend povinnost organt clenskych stdtd vyplatit celou splatnou &astku
vefejného pFispévku do 90 dnd, byla plné dodrzena u vice nez 97 % provétovanych operaci.

V jednom clenském stdté (Francie) vSak orgdny s vyplacenim posledni splitky (10 %) cekaji, nez pifjemce (poskytovatel
odborné p¥ipravy) zasle svou zdvére¢nou zpravu o provadéni.

Nase posouzeni prdce auditnich orgdnii

6.40. Komise je toho ndzoru, zZe praxe nevypldceni celého vetejného ptispévku pifjemci do 90 dnd, kterd byla zjisténa u dvou dotce-
nych program, mize byt odivodnéna potfebou analyzovat, zda méla byt celd ¢dstka skutecné splatnd pifjemci pfed tim, nezZ mohla
byt konecnd ¢astka vyplacend EU vypoctena a uhrazena.

V konkrétnim piipadé Némecka predstavuje prevod prostiedkii ESF od fidiciho orgdnu konecnému piijemci (,Bundesagentur fiir
Arbeit“) — po thradé Komisi — vnitfni sprdvni opatfeni mezi Spolkovym ministerstvem préce a socidlnich véci a pfjemcem. Tento pfe-
vod se vztahuje pouze na jedno opatfeni dotéeného opera¢niho programu (OP).

6.42. Auditni orgdny zajistuji reprezentativnost svych vzorkd na drovni kazdého OP nebo skupiny OP. Tento pfistup Komisi
umoziuje zvefejiovat ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti podrobné informace na Grovni OP a také u kazdého OP ziskat jistotu.

Komise i naddle intenzivné spolupracuje se vSemi auditnimi orgdny s cilem zajistit, aby tyto orgdny plnily oc¢ekdvané normy. Tato spo-
lupréce zahrnuje rtizné pokyny ohledné balicka pro poskytnuti jistoty, vypracovani metodiky auditu finanénich ndstrojti, odbornd
setkdni k projedndni metodickych otazek, vytvofeni spole¢né sdilenych a dohodnutych postupii pro vybér vzorkt s cilem zajistit
reprezentativni a spolehlivé miry chyb (souhrnné pokyny) a pfijeti spole¢nych auditnich ndstroji a kontrolnich seznamdi.

Na zdkladé vlastni dikladné dokumentdrni auditni prace a posouzeni rizika na mist¢ Komise v piislu§nych vyro¢nich zpravéch o ¢in-
nosti GR REGIO a GR EMPL uvedla, e se u 40 programii EFRR[ES a 47 programti ESF/YEI domniv4, Ze mira zbytkovych chyb pievy-
Suje 2%. Pricinami byly administrativni chyby, neodhalovani problémdl, na které Komise upozornila v analyze vyro¢nich kontrolnich
zprdv a pracovnich dokumentd auditnich orgdnt nebo nedostate¢né opravy provedené na trovni clenskych statd.

Komise s dot¢enymi auditnimi orgdny spolupracuje, aby se jejich prace do budoucna zlepsila.

6.43. Pokud jde o typologii chyb zjisténych clenskymi stity a auditory EU, odkazuje Komise na svou odpovéd k bodim 6.17
a6.18.

Komise souhlasi s tim, Ze u nékterych Fidicich a kontrolnich systémii je zapotiebi dalsich zlepseni, aby se zajistilo, Ze vSechny chyby
budou vcas odhaleny a napraveny, jak je uvedeno ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti za rok 2018.

6.44. a 6.45. Komise vypracovala podrobné a dikladné pokyny tykajici se vyb&ru vzorkd s cilem déle vyjasnit ustanoven{ clanku
127 nafizeni o spole¢nych ustanovenich a nafizeni (EU) ¢. 480/2014 a za ticelem zajistit harmonizovany, dohodnuty a koordinovany
rdmec provadéni pro auditni orgdny. Komise zdtraznuje, Ze metody vybéru vzorkd vyzaduji v riznych fazich tohoto procesu pouziti
odborného tsudku, ktery miize vést k odlisnému posouzeni ze strany raznych aktéri.

Komise bude pokracovat v odborném dialogu s EUD s cilem dosahnout spolecného porozuméni, a poskytnout tak auditnim orga-
niim potfebnou jistotu.

Rdmecek 6.6

V souvislosti s nedostatky zjisténymi v metodé vybéru vzorka pouzité pro jeden OP v Némecku dospéla Komise k zavéru, Ze mira
chyb vyplyvajici z pouzitého zptsobu vybéru vzorkd je pii zohlednéni jejich pokynt pro vybér vzorkt pfijatelnd. Zaroven vsak
auditni orgdn vyzvala, aby svou metodu vybéru vzorka v budoucich letech zménil na vybér vzorku podle penéznich jednotek. To bylo
pfijato a provedeno.

6.46.a6.47. Komise vitd zlepSent, kterd EUD zmifiuje v bodé 6.48 v souvislosti s dokumentaci auditnich orgén. V souladu s dopo-
rucenim EUD z roku 2017 zfidila Komise pracovni skupmu do niz se zapoplo nékolik auditnich orgdnti a EUD jakoZto pozorovatel.
Cilem je dosdhnout v této oblasti spole¢ného porozuméni a praxe, pfiemz je tieba nalezité zohlednit potfebu vhodné rovnovéhy
k zajisténi fddnych a t¢innych spravnich postupt.
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Komise bude i nadéle tizce spolupracovat s auditnimi orgdny, aby prostfednictvim sdileni osvédcenych postupti a vymeény auditnich
néstrojti a metodik, véetné kontrolniho seznamu Komise, fesila problémy, na néz EUD poukdzal.

6.48. Komise vitd zlep3eni, které EUD zmifiuje. Potvrzuje, Ze soustavné spolupracuje s organy odpovédnymi za programy, a zejména
s auditnimi orgdny, aby posilila jejich schopnost predchdzet chybdm a napravovat je, a tudiz pfispivat k procesu poskytnuti jistoty.

6.50. Komise poznamendvd, ze sedm chyb uvedenych EUD v tomto bodé mélo omezeny dopad na miry chyb nahldené dotcenymi
auditnimi orgdny pro tyto programy. Bude v3ak i naddle spolupracovat s auditnimi orgdny za ti¢elem spravného zpracovani a vy¢isleni

chyb.
Ové&fovaci prdace Komise a jeji vykazovini miry zbytkovych chyb ve vyrocnich zprdvdch o Cinnosti

6.51. Kontrolni postupy ¢lenskych statii zahrnuji tii orgdny odpovédné za programy: fidici orgdny odpovédné za Fidici kontroly
(prvni linie obrany proti chybdm), certifika¢ni orgdny vydévajici osvédceni legality a spravnosti vydajit uvedenych v dcetni zdvérce
s piihlédnutim ke vSem dostupnym vysledkam kontrol a auditni orgédny, které provadgji audity za Gcelem poskytnout vyroky audi-
tora. Po posouzeni pfedlozenych balickd pro poskytnuti jistoty upozoriuji generdlni feditelstvi v zdvérech svych vyro¢nich zprav
o ¢innosti na tii aspekty souvisejici s témito kontrolami, a to na efektivnost fidicich a kontrolnich systémd, pfijatelnost ticetnich zavé-
rek a legalitu a spravnost uvedenych vydajt.

6.53. Obé GR informovala o hlavnim ukazateli vykonnosti pro sprévnost na zakladé provedené auditni prace a dfikaznich infor-
maci dostupnych ke dni piijeti jejich pfislusnych vyrocnich zprav o ¢innosti. Odhad nejhorsiho mozného scéndte byl proveden za
pouziti konzervativnich pausdlnich sazeb na programy, u nichz byly miry chyb stdle pfedmétem fizeni o spornych otdzkach, a tudiz
zatim nebyly potvrzeny. Nejhor$i mozny scéndf odrdzi také rizika neodhalenych chyb v ¢dsti vzorku vybraného auditnim orgdnem,
ktery Komise nekontrolovala. Oba generalni feditelé v ramci transparentnosti usiluji o zvefejnéni veskerych nalezitych informaci tyka-
jicich se jednotlivych OP ve svych pfislusnych vyro¢nich zpravach o ¢innosti (ptiloha 10 B).

Kdykoli to bylo mozné, Komise rovnéz zohlednila vysledky prace EUD. Komise zaujala obezfetny piistup, a pokud audit EUD stile
probihal a pfedbézné vysledky jesté neprosly procesem zictovani, pouzila pro dotéené OP nejhorsi mozny scéndr.

6.54.a6.55. S cilem piispét k poddvani zprav podnikd o vydajich za rok 2018 ob& GR odhadovala riziko pfi platbé a pii uzévérce za
pouziti nejkonzervativnéjstho pistupu vychdzejictho z potvrzenych mér zbytkovych chyb za obdobi 2016-2017. Nepotvrzené
miry zbytkovych chyb za obdobi 2017-2018 se pouzivaji pouze v piipadg, Ze jsou vyssi nez potvrzené miry za obdobi 2016-2017.
Komise zdiiraziiuje, Ze v okamziku podpisu vyro¢nich zprév o ¢innosti se na vydaje vykdzané v kalendéinim roce, za ktery se podava
zprdva, vztahuje 10 % zadrZeni prubéznych plateb.

6.56. Komise odkazuje na svou odpovéd k bodu 6.14. Komise zastdva ndzor, ze odhadované riziko pfi platbé, které je uvedeno ve
vyroéni zpravé o fizeni a vikonnosti, podivd vérny obraz o riziku souvisejicim s legalitou a spravnosti pfistusnych vydajii v rdmci
politiky soudrznosti za rok 2018, coz je jiné obdobi, nez které kontroloval EUD.

6.60. Kromé auditii souladu s pfedpisy provedla Komise v roce 2018 také 27 auditit systému vcasné prevence tykajicich se efek-
tivniho fungovéni fidicich a kontrolnich systémii a 14 zjiStovacich misi ve vztahu k auditnim orgdntim, jejichZ cilem bylo prezkou-
mat obsah vyro¢nich kontrolnich zprav a vyjasnit otdzky s ohledem na dokumentdrni ptezkum. To pfispivd k procesu poskytnuti
jistoty.

6.62. Komise navrhla sviij systém poskytnuti jistoty, aby generdlni feditelé mohli poskytovat jistotu u kazdého ze 419 OP s ohle-
dem na svou povinnost jakozto povérené schvalujici osoby. Tento model jistoty je zalozen na ndkladové efektivnim, dvoustupfiovém
piistupu k auditu: systematického dokumentdrniho prezkumu vsech OP a doplitkovych auditt souladu s pfedpisy na misté zaloZe-
nych na posouzeni rizika pro vybrané OP. Komise se domnivd, Ze md pfiméFenou jistotu o legalité a spravnosti uvedenych vydajd,
s vyjimkou programi, u nichz uvedla mozné dodate¢né finanéni opravy (viz odpovéd Komise k bodu 6.42).

Souhrnny kli¢ovy ukazatel vykonnosti je navic ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti uvadén jako vazeny primér viech potvrzenych mér
chyb. Komise rovnéz zvefejnila nejhors$i mozny scéndt, pficemz vzala v dvahu viechny dosud neovéfené informace (viz odpovéd
Komise k bodu 6.53).

6.63. Pro kazdy audit souladu s pfedpisy hodnoti auditofi Komise riziko opakovéani chyb podobnych odhalenym chybdm v ¢sti
vzorku, ktery auditni orgdn nekontroloval. V takovém piipadé se k odhadu nejhorstho mozného scénéfe pro miru zbytkovych chyb ve
vyro¢nich zpravéch o ¢innosti pouziji pfislusné pausilni sazby (viz bod 6.53).
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6.64. Poskytnuti kone¢né potvrzené celkové miry zbytkovych chyb pro kazdy opera¢ni program kazdy rok neni vidy mozné. Ke
zpozdéni takového posouzeni mize piispét nékolik faktord, véetné fizeni o spornych otdzkach tykajicich se auditt souladu s predpisy
provedenych Komisi nebo potieby dodate¢nych kontrol Komise, jak to umoziiuje regula¢ni rdmec az do konce lhty, do které maji pii-
jemci uchovavat podparnou dokumentaci.

V Gi¢etnim obdobi 2016/2017 k tomu doslo v ptipadé 40 programt REGIO a 47 programi EMPL, jak je vysvétleno ve vyro¢nich zpra-
véch o ¢innosti za rok 2018. U téchto programu Komise uplatni pozadované dodatecné finan¢ni opravy, aby dosahla miry zbytkovych
chyb nizsi nez 2%.

6.66. Komise se domnivd, Ze vydaje certifikované pfi uzdvérce dotceného balicku jsou v souladu s pfislusnymi nafizenimi a s jejf
odpovédi na vyro¢ni zpravu EUD za rok 2016, kdy byly zjistény dvé totozné chyby.

6.67. 'V ndvaznosti na zavérecnou zpravu z vySetiovani tifadu OLAF byla vyddna finan¢ni doporuceni pro jeden projekt zahrnuty do
madarského uzdvérkového balicku. Bez ohledu na souvisejici vydaje program piedlozil dostatek zptsobilych vydaji, aby Komise
mohla pfikrocit k ¢astecné uzdvérce. Na zdkladé zpravy OLAF piisluiny soud v jednom ¢lenském staté na konci roku 2018 stahl obvi-
néni vznesend proti dodavateli. V druhém ¢lenském stdté vysetiovani stdle probihd. Komise bude sledovat vyvoj v této véci a piedejde
jakémukoli riziku uvedeni nespravnych ¢astek v konecném zistatku.

6.68. az 6.70. Ustanoveni o uzavieni v nafizeni o spole¢nych ustanovenich se logicky vztahuji na konkrétni vydaje, které je tieba pfi
uzavirdni fesit, jako je naptiklad zactovani zdloh vyplacenych do provedenych finan¢nich ndstroji oproti vyplacenym zdlohdm (¢la-
nek 42 nafizeni o spole¢nych ustanovenich). Vétsina vydajt pro vétsinu OP v3ak do té doby projde ro¢ni Gcetni zévérkou, a budou
tedy kone¢né.

Komise se domnivd, Ze véasné pokyny budou s ohledem na uzavirdni OP v roce 2025 uzitecné. Tyto pokyny mohou déle objasnit Sab-
lonu zdvéretné zpravy o provadéni (¢clanek 142 nafizeni o spolecnych ustanovenich) s cilem zajistit, Ze obsahuje vSechny nélezité
informace, a ve vztahu k obdobi 20072013 mohou upfesnit postup pii uzavirdni riznych zdlezitosti, jako jsou: zi¢tovani zbyvaji-
cich zdloh na statni podporu (¢l. 131 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich), pifjem vytvofeny po dokonceni projektt (¢linek 61
nafizeni o spole¢nych ustanovenich), nedokonéené projekty (¢l. 2 odst. 14 nafizeni o spole¢nych ustanovenich), postupné provadéni
projekt, stanoveni stropu pro kone¢nou platbu EU (¢ldnek 129 nafizeni o spole¢nych ustanovenich) atd.

Zavér a doporuceni

6.71. Komise ve svych vyrocnich zprévach o ¢innosti za rok 2018 zcela transparentné uvedla, Ze existuje riziko, Ze mira chyb
zlistane pro 40 programt REGIO a 47 programt EMPL vyznamnd. Dotcené programy uvedla ve vyro¢nich zpravéch o ¢innosti za rok
2018. V souladu s regula¢nim rdmcem 2014-2020 se Komise zavazuje na tyto programy uplatnit pozadované dodate¢né finanéni
opravy, véetné Cistych oprav, pokud se na né vztahuji regula¢ni podminky.

Zvysené ¢astky certifikovanych vydaji ve viech ¢lenskych stétech, jakoz i pfistup zaloZeny na posouzeni rizik, ktery Komise pouzila
v ramci svych auditt souladu s pfedpisy, vysvétluji zvySeni prumérnych celkovych mér zbytkovych chyb uvedenych v piislusnych
vyrocnich zpravach o ¢innosti v porovndni s rokem 2017.

Komise viak nesouhlasi s posouzenim EUD ohledné tif vyznamnych chyb tykajicich se obdobi 2014-2020 a dvou chyb tykajicich se
obdobi 2007-2013. Pfi¢inou je odlisny vyklad platnych vnitrostitnich pfedpisti nebo pfedpistt EU, coz ma dopad na vypoctenou
miru chyb.

Komise odkazuje na nejhorsi mozné scéndfe uvedené ve vyrocnich zpravich o ¢innosti za rok 2018, které podle ni s ptihlédnutim
k dohodnutym chybdm odrazeji rozumny odhad miry chyb.

Komise bude i nadéle tzce spolupracovat s fidicimi a auditnimi orgdny dotcenych programd, sledovat dohodnuté zdvéry a zajistovat,
aby se zbytkovd mira chyb pro viechny programy postupné drzela pod 2% hranici. Regula¢ni rdmec poskytuje Komisi viechny
nezbytné ndstroje dohledu k zastaven{ pribéznych plateb nebo platby ro¢ntho zistatku a k provedeni dodate¢nych finan¢nich oprav,
aby se zajistilo, Ze postupné budou vechny programy vykazovat pfijatelnou miru zbytkovych chyb.

6.72. Komise zduraziuje dilezitou praci, kterou auditni orgdny odvadgji pii odhalovéni chyb, které vedly k vypracovani podrob-
nych vyroki auditora pro vSechny programy, véetné 11 negativnich vyrokd, a vyznamnym finanénim opravdm v ro¢ni Gi¢etni zdvérce
a pfi uzavirdni.

Komise v piislusnych vyro¢nich zpravich o ¢innosti za rok 2018 uvedla, Ze u sedmi auditnich orgdnti je zapotiebi dalsich zlepSeni.
Z podrobného posouzeni kazdého auditniho orgdnu a kazdého programu ze strany Komise vyplyvd, Ze zbyvajici auditni orgdny fun-
guji dobfe, nebo jsou nutnd pouze drobnd zlepseni.
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Komise se proto obecné spoléhd na praci auditnich orgdnd, s vyjimkou omezeného poctu pfipadd, u nichz byly zvefejnény piislusné
vyhrady a zavedeny akéni plény, aby byla provedena nezbytnd zlepSeni.

6.73. Komise se domnivd, Ze md spolehlivy ptistup, aby ziskala pozadovanou pfiméfenou jistotu, pokud jde o fungovéni fidicich a
kontrolnich systémdi.

Komise navrhla sviij systém poskytnuti jistoty, aby generaln{ feditelé mohli poskytovat jistotu u kazdého ze 419 OP s ohledem na
svou povinnost jakozto povéfené schvalujici osoby. Tento model jistoty je zalozen na pfiméfeném, z pohledu administrativy ndkla-
dové efektivnim, dvoustupniovém piistupu k auditu: systematického dokumentdrniho ptezkumu vech OP a dopliikovych auditt sou-
ladu s pfedpisy na misté zalozenych na posouzeni rizika pro vybrané OP. Komise se domnivd, Ze ma pfiméfenou jistotu o legalité a
spravnosti uvedenych vydajt, s vjjimkou programa, u nichz uvedla mozné dodate¢né finan¢ni opravy.

Ve vyrocnlch Zpravach o ¢innosti za rok 2018 Komise piedstavila nejen sviij odhad ce]kovych mér zbytkovych chyb, ale i nejhorsi
mozné scéndie (véetné vysledkd auditéi EUD, pokud byly k dispozici). U nékterych programd, u nichz méla podezfeni, Ze nékteré
chyby ziistaly neodhaleny, to zahrnovalo pouziti pausilnich sazeb.

6.74. Komise odkazuje na svou odpovéd’ k bodu 6.56. Zastdva nazor, ze odhadované riziko pfi platbé, které je uvedeno ve vyro¢ni
zpravé o fizeni a vykonnosti, podava vérny obraz o riziku souvisejicim s legalitou a spravnosti ptislusnych vydajti v rdimci politiky sou-
drznosti za rok 2018, co je jiné obdobi, nez které kontroloval EUD.

6.75. Ramec kontroly a ziskdvani jistoty byl navrzen tak, aby u vSech programd zajistil roéni miru zbytkovych chyb pod 2% hra-
nici. Komise dospéla k zavéru, Ze tomu tak je u vétsiny programt (70 %), ale souhlasila, ze 30 % vSech programd, které jasné identifiko-
vala ve svych vyrocnich zprévich o ¢innosti za rok 2018, tento pozadavek zatim nesplituje. Tyto piipady a potvrzené piipady, u nichz
EUD zjistil dalsi chyby, bude Komise sledovat a uplatni nezbytné dodatecné financni opravy, véetné Cistych oprav, pokud se na né vzta-
huji podminky stanovené spolunormotvtircem.

Komise souhlasi s tim, Ze u téchto programii jsou zapotiebi dal3{ zlepseni. Ridici a auditni orgdny musi posilit své fidici kontroly a
audity, aby v ndsledujicich ticetnich obdobich 1épe pfedchdzely chybdm. Komise bude s dot¢enymi orgény spolupracovat na zlepseni
jejich kontrolnich postupt.

6.76. Pokud jde o dvé doporudeni z predchozich let, na zakladé kterych se podle EUD nejednalo, Komise uvad{ ndsledujici:

— jedno doporuceni Komise nepfijala, a proto nevyzaduje Zddné opatfent,

— s cilem objasnit a zjednodusit zptisobilost DPH byla pfijata opatfeni v ndvrhu Komise na pravni rdmec na obdobi po roce 2020.
Viz rovnéz odpovédi Komise k pifloze 6.3.

Doporuceni 6.1 (Audit programil iniciativy na podporu malych a stednich podnikii)

Komise toto doporucent pfijimd.

a) Revidovany clanek 40 nafizen{ o spole¢nych ustanovenich stanovi novy model miry jistoty, ktery zahrnuje zejména kontrolni
zpravy a zpravy o auditu vypracované externimi auditory EIB/EIF, jejichz modely jsou schvédleny provadécim aktem.

EIF potvrdil, Ze je pfipraven na dobrovolné bdzi rozsitit pouzivani novych typt zprav o auditu na vechny programy iniciativy na pod-
poru malych a stfednich podnikd. Novy model miry jistoty podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich a dobrovolné pouzivani zprav
o auditu u iniciativy na podporu malych a stfednich podnikii jsou povazovany za feseni tohoto doporuceni.

Doporuceni 6.2 (Neoprdvnéné zadrZovdni plateb orgdny clenskych stdti)

Komise toto doporuceni pfijimd a podnikne nezbytné kroky, aby zajistila, Ze fidici a auditni orgdny vénuji potfebnou pozornost
plnéni ¢lanku 132 nafizeni o spolecnych ustanovenich.

Doporuceni 6.3 (Mechanismy uzdvérky za obdobi 2014—2020)

Komise pfed uzavienim kazdy program systematicky zkouma, aby zajistila, Ze objem nespravnych vydaja je pod hranici vyznamnosti.
Tak tomu bude i v pfipadé programi na obdobi 2014-2020, jejichz uzavieni je plinovano v regulaénim rdmci na rok 2025.
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a) Komise toto doporuceni pfijimd a ozna¢i hlavni rizika, kterd mohou mit dopad na fdné uzavieni programti na obdobi
2014-2020, a to na zdkladé zkuSenosti ziskanych pfi provadéni programu, s ohledem na své budouci pokyny k uzavirdn{ programt
pro ¢clenské staty.

b) Komise v zdsadé souhlasi s touto &asti doporuceni, ale domniva se, Ze vzhledem k regula¢nimu harmonogramu pro uzavirani pla-
nované na rok 2025 neni naléhavé nutné vypracovat takové pokyny. Navic by takové pokyny k uzavirdni mély zohlednovat zkusenosti
ziskané p¥i provddéni programd.

Cist 2 - Posouzeni vykonnosti projektii

6.81. Komise poznamendva, ze Zidné prévni piedpisy nevyzaduji stanoven{ ukazatelir vysledkd na drovni projektdl. V nafizenich
upravujicich fondy pro obdobi 2007-2013 a 2014-2020 je termin ,ukazatele vysledkii“ zminén pouze v souvislosti s prioritnimi
osami.

Spravné navrzend interven¢ni logika popsand v opera¢nich programech zajisti, aby vystupy a vysledky na tirovni projektu pfispivaly
k dosazeni o¢ekdvanych vysledkt opera¢nich program, pficemz je tfeba mit na paméti, Ze vysledky jsou ovliviiovany i externimi fak-
tory.

6.82.a 6.83. Komise konstatuje, Ze u 95 % zkoumanych projekti byly na tirovni projektu stanoveny ukazatele vystupt, nebo ukaza-
tele vystupti i vysledki v souladu s pozadavky nafizeni EU, kterd se na tuto vydajovou oblast vztahuji.

K posouzeni pfispéni spolufinancovanych operaci k ciliim OP pomohou i hodnoceni dopadu. Komise se domnivd, Ze existuje rozdil
mezi piimymi vysledky na drovni projektd a vysledky, jichZ md byt dosazeno na tirovni OP.

Komise rovnéz podotykd, Ze pravni predpisy upravujici programové obdobi 2014-2020 posilily interven¢ni logiku a zaméfeni na
vysledky.

6.84. Komise s uspokojenim konstatuje, Ze vSechny clenské staty, u nichz byl proveden audit, zavedly monitorovaci systémy pro
zaznamendvani informaci o vykonnosti. Pro obdobi 2014-2020 jsou informace o vykonnosti politik dilezitou slozkou silnéjsi orien-
tace na vysledky, vychazejici z intervenéni logiky a monitorovani spolecnych ukazateldi, o kterych je Komise kazdoro¢né informo-
vana prostrednictvim vyro¢nich zprdv o provadéni.

6.85. Na zdkladé neddvné zmény nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 jsou nyni auditni orgdny povinny zahr-
nout hledisko spolehlivosti tidaji o vykonnosti kromé auditt systémd i do svych auditti operaci. To pfispéje k vétsi jistoté, pokud jde
o kvalitu a spolehlivost tidajti o vykonnosti pfedklddanych Komisi.

6.86. Komise provedla v 17 ¢lenskych statech celkem 43 auditti zaloZenych na posouzeni rizik, aby posoudila spolehlivost ddajii
o vykonnosti vykdzanych ¢lenskymi staty. V deviti piipadech byly zjistény vyznamné nedostatky. Ve vsech piipadech, kdy to bylo
nutné, byla u¢inéna doporuéeni pro zlepseni podavani zprév a IT systémii a pro opraveni idaji o vykonnosti. Poznatky ziskané z
téchto auditt byly sdileny s orgdny odpovédnymi za programy s cilem zvysit povédomi o rizicich, kterd ohrozuji spolehlivost tidajti o
vykonnosti, a déle zlepsit podavani zprév.

6.87. a 6.88. Je dulezité piipomenout, Ze se kontrolni vzorek EUD tykal smésice projektii za obdobi 2007-2013 a 2014~
2020 a vramci regula¢niho ramce 2014-2020 doslo k vyznamné zméné piistupu zalozeného na vykonnosti a intervenéni logiky

programtl. Vykdzané vysledky tak dosud poskytuji pouze omezeny pohled na konkrétni vysledky za obdobi 2014-2020.

Komise vak celkové konstatuje, Ze 81 % projektt zcela nebo ¢astecné splnilo ukazatele vykonnosti, pficemz je tieba mit na paméti, Ze
ukazatele vysledki se mohou dale vyvijet i po fyzickém dokonceni projekt.

Pfiloha 6.3 — Kontrola v ndvaznosti na pfedchozi doporuceni
Doporuceni 1 (2015 — koncepce a realizacni mechanismy ESI fondii pro p¥isti programové obdobi)

Komise zduraziuje, Ze jeji legislativni ndvrhy obsahuji vice nez 80 opatfeni pro zjednodusent, kterd jsou pfimo inspirovana ¢innosti
skupiny na vysoké tirovni pro otdzky zjednoduseni, pfedchdzejicimi doporucenimi EUD a piispévky dalsich zdcastnénych stran.

Doporuceni 2 (2015 — poskytnout clenskym stdtiim voditko, jak zjednodusit zbytecné sloZitd a/nebo zatéZujici pravidla a vyhnout se jim)



C 340/258 Utedni véstnik Evropské unie 8.10.2019

Komise prabézné posuzuje vnitrostdtni pravidla zptsobilosti pro vysoce rizikové programy, které byly vybrany pro provadéni auditt
na misté. Byla dokoncena metodika auditu, aby se zajistilo, Ze auditofi Komise rovnéz ozndmi zji§ténd zbytecnd slozitd vnitrostdtni
pravidla (pozadavky nad rémec pravnich predpist — tzv. gold-plating) a piiklady osvédéenych postupti. Prostfednictvim souhrnného
nafizeni Komise rovnéZz poskytla orgdntim odpovédnym za programy dodate¢né moznosti zjednoduseného vykazovani ndkladi a
zvysila prévni jistotu stanovenim sazeb v regula¢nim rdmci, které orgdny odpovédné za programy mohou ptimo pouzit ke snizeni slo-
zitosti, zjednoduseni fizeni a pravidel pro pifjemce a k posileni pravni jistoty pro vSechny.

Doporuéeni 3 (2015 — prodlouzeni obdobi zpiisobilosti financnich ndstrojit)
Komise toto doporuceni nepfijala.
Doporuceni 1 (2017 — auditni mechanismy pro ndstroje EIB/EIF)

Komise se domnivd, Ze toto doporuceni pro néstroje EIB/EIF bylo v plném rozsahu vyfeSeno mimo rdmec programtl iniciativy na pod-
poru malych a stfednich podnikd. V pfipadé OP iniciativy na podporu malych a stfednich podnika pfijatych pfed Gpravou souhrn-
ného nafizeni odkazuje Komise na svou odpovéd k bodu 6.36.

Doporuceni 2 (2017 — propldceni DPH v obdobi po roce 2020)

Komise toto doporuéeni EUD pfijala pouze Castecné. Komise pfedloiila pro préavni rémec na obdobi po roce 2020 ndvrh na zjednodu—
Seni zptisobilosti DPH pro viechny pifjemce bez ohledu na jejich vefejny nebo soukromy status i jejich status souvisejici s DPH.
Komise vysvethla logiku svého névrhu a obtiZe, které by doporucem EUD vyvolalo (viz odpovéd Komise na doporuceni EUD ve
vyrocni zpravé za 2017 ajeho odpovédi k bodtim 6.31 az 6.35 vyro¢ni zpravy za rok 2015).

Doporuceni 3 (2017 — ovéfovdni prdce auditnich orgdnii)

Komise sleduje provadéni veskerych doporuceni EUD tykajicich se dohledu nad ¢innostmi auditnich organt a podpory téchto organ
a poskytla dalsi pokyny tykajici se zpracovéni zaloh na finan¢ni ndstroje, zdloh na stitni podporu, auditniho kontrolniho seznamu a
auditni dokumentace.

Doporuceni 6 (2017 — dostatecné provérky auditnich orgdnii s cilem dospét k zdvéru ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti zvefejnénych rok po prijeti
ticetni zdveérky)

Komise pfipomind, Ze toto doporuceni pfijala pouze &dstecné, jelikoz objektivni obtize souvisejici s fizenim o spornych otdzkich
tykajiciho se jejich auditt a s pravnimi pozadavky na dodate¢né kontroly po schvéleni dcetni zdvérky neumoziuji béhem jednoho
roku vzdy dospét k jednozna¢nému zdvéru ohledné vsech uvedenych mér chyb. Viz odpovéd Komise k bodu 6.64. Komise vsak pti
posuzovani klicového ukazatele vykonnosti 5 vzala v Gvahu navrhované vysledky svého auditu, jak je uvedeno v piislusnych vyroé-
nich zprévéch o ¢innosti. Komise se proto domnivd, Ze provedla zdsadni ¢st tohoto doporuceni.
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Kapitola 7 — Pfirodni zdroje
Odpovédi Komise na vyrocni zprdavu Evropského ticetniho dvora za rok 2018

Cist 1: Spravnost operaci

7.8.  Komise poznamendvd, ze 98 % vydaji v této kapitole jsou vydaje na SZP, u nichz Komise zjistila miru chyb ve vysi
2,15 %, kterd byla zvefejnéna ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti Generalniho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI) za rok
2018. Tato mira chyb zjisténd Komisi se nadale snizuje.

oM X 2

Komise vit4 skuteénost, Ze mira chyb u vydaji na SZP zjisténd Komisi odpovida zavéram EUD.

Komise se domnivd, ze riziko pro rozpocet EU je odpovidajicim zpiisobem pokryto ndpravnou kapacitou, kterd sestivé
z Cistych financnich oprav a prostfedk ziskanych zpét od pi{jemcti. Ndpravnd kapacita uvedend ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti General-
niho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova za rok 2018 ¢inila 1,90 % prislusnych vydaji na SZP. Koneénd rizikova ¢astka byla
proto odhadnuta na 0,25 % pfislusnych vydajti na SZP.

7.11. Komise je velmi spokojena se Zjistem’m EUD, ze piimé platby z EZZF, které v rozpoctovém roce 2018 predstavovaly 41,5
miliardy EUR, nevykazovaly vyznamné chyby. Komise odhadla miru chyb u pfimych plateb na 1,83 % (viz vyrocni zpréva
o ¢innosti GR AGRI za rok 2018). To odpovida zévéru EUD.

7.14. Komise vitd hodnoceni EUD, Ze 77 operaci nevykazovalo chyby aze u pffmych plateb zemédélctim existuje nizsi riziko
vyskytu chyb. Viz rovnéz odpovéd Komise na bod 7.11.

7.15. Komise se domnivd, ze méné zdvaznym chybdm nelze pfi rozumnych ndkladech zcela zabranit.
7.17. Komise viti pozitivni hodnoceni EUD tykajici se role systému evidence pidy (LPIS) pii prevenci a sniZovani miry chyb.

7.18. Komise rovnéZ ocefiuje hodnoceni EUD ohledné geoprostorové zidosti o podporu (GSAA), kterou Komise povazuje za
dulezity ndstroj pii prevenci chyb a kterd podle ni pfispiva ke zjednoduseni ve prospéch zemédélct i platebnich agentur. Viz rovnéz
odpovéd Komise na bod 7.17.

7.19. Komise bere na védomi, Ze piehled transakci EUD v piloze 7.2 nenf voditkem, pokud jde o relativni miru chyb ve vzorku
vybranych ¢lenskych statti. Komise pfipomind, Ze podrobné informace o vysledcich auditi Komise i ¢lenskych statt jsou pro jednot-
livé ¢lenské stity uvedeny ve vyroénich zpravach o Cinnosti vypracovadvanych titvary Komise provadéjicimi fondy EU v rdmci sdile-
ného fizeni a v technickych pfilohach téchto zprav.

Rdmecek 7.3

Pokud jde o pFipad z Estonska: Komise poznamendvd, Ze transakce byla v okamziku platby vrozpoctovém roce 2018 legdlni
a probehla podle pravidel a splnény byly vSechny podminky zptisobilosti. Ke zméndm struktury zemédélského podnlku doslo po Fad-
ném provedeni kontrol platebmch agentur a po uskute¢néni platby. Kromé toho po oznimeni navitévy EUD pifjemce opravil pijeti
druhého ¢lena do sprévni rady, a estonské orgdny se proto domnivaly, Ze platba je zpiisobild.

Pokud jde o pfipad z Itdlie: Stejné jako ve vySe uvedeném piipadé Komise poznamendva, Ze transakce byla v okamziku platby
v rozpoétovém roce 2018 legélni a probéhla podle pravidel a splnény byly Véechny podml’nky zpﬁsobilosti O vréceni platby bylo roz-
hodnuto, jelikoZ se po jejim provedeni zménily podminky. Komise se rovnéz domnivé, Ze italské orgny maji k dispozici postupy, diky
nimz mohly ziskat platbu zpét jesté pred konecnou platbou, a to i bez névitévy EUD.

7.26. Na rybolov, Zivotni prostfedi a opatieni v oblasti klimatu pfipadaji 2 % vydajd na ,pfirodni zdroje*, pficemz FHdici
akontrolni systémy se li$i od systémii pro vydaje na SZP.

Komise konstatuje, Ze v rdmci kontrolniho cyklu vnitrostatni orgdny jiz provedly nebo jesté mohou provést za G¢elem ochrany roz-
poctu EU opravy v souvislosti s problémy, které zjistil Evropsky tcetni dviir a které jsou spiSe administrativni povahy.
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7.31. Komise vitd pozitivni hodnoceni EUD, pokud jde o systemati¢nost metodiky pouZivané GR AGRI.

7.32. ardmecek 7.6. Do celkové miry chyb u vydajt na SZP ve vysi 2,15 % se promitla prace certifikacnich subjektir ohledné legality
a spravnosti vydajti. To znamend, Ze vice nez 97 % vydajfi na SZP neni zat{zeno chybami (viz vyro¢ni zprdva o ¢innosti GR AGRI za
rok 2018) aze certifikacni subjekty vyznamné pfispély k budovini jistoty apreventivné ke sniZeni vyskytu chyb
v ¢lenskych stéitech.

Jistota vydajii na SZP je zaloZena na kontroldch akreditovanych platebnich agentur, na praci certifika¢nich orgdnt a vlastnich auditech
GR AGRI Aby se GR AGRI mohlo spolehnout na préci certifikaénich subjektti, pokud jde o ziskdni jistoty, priibézné sleduje
a posuzuje praci certifika¢nich subjektll prostfednictvim ¢etnych auditti v prabéhu roku u rdznych certifikacnich subjektd, jakoz
i prostiednictvim kazdorocntho financniho schvalovdni zdvérek viech certifikacnich subjektil (viz rovnéz rdmecek 1.10 této vyro¢ni
zpravy EUD).

7.32 Prvni odrdzka. GR AGRI se domnivé, e metodika vybéru vzorkd certifika¢nich subjekti je obecné v souladu s pokyny
Komise a poskytuje statisticky platné vysledky. Pro certifikacni subjekty byla vyddna doporucent, jak vybér vzorkd zlepsit, nicméné
jejich vzorky a extrapolované chyby se povazuji za reprezentativni. Pouze u t¥{ soubort tif certifika¢nich orgdnti Komise Fesila pro-
blémy s vybérem vzorku, které by mohly potencidlné ohrozit statistickou reprezentativnost vzorku vybraného certifika¢nimi sub-
jekty.

7.32 Druhd odrdzka. Komise se sice domnivd, Ze prace téchto deviti certifikacnich subjektt poskytuje ur¢itou miru jistoty, je viak tfeba
zlepsit opétovnd ovéfeni kontrol zpiisobilosti provadénd certifikaénimi subjekty. V kazdém piipadé, i kdyz by byla prace certi-
fika¢nich subjektt do jisté miry nedostate¢nd, neznamend to, Ze by tim byla nedostate¢nd nebo nespolehlivd préce platebnich agentur.
7.33. Komise diivéfuje préci certifikacnich subjektd a vyuzivd ji, jak doklddd vyroéni zprdva o ¢innosti GR AGRI za rok 2018.
Vysledky certifika¢nich subjektc mohly byt pfi vypoctu upravené miry chyb GR AGRI pro rozpoctovy rok 2018 zohlednény ve vétsf
mife, ¢imz se zvy$ila spolehlivost v porovndni s rozpo¢tovym rokem 2017.

Kromé toho, jak je patrné z vyroéni zprdvy o &innosti GR AGRI za rok 2018, Komise posuzuje préci certifikacnich subjekt( ohledné
legality a spravnosti na zékladé souboru, takZe se je mozné spolehnout na jeden ¢i vice soubort, pficemz pouze jeden soubor se pova-
zuje za méné spolehlivy. Zavéry uvedené v ramecku 7.6 se tykaji pouze uritych souborii: pokud jde o ostatni soubory, podrobné
posouzeni Komise se miiZe na praci téchto certifika¢nich subjektii spolehnout.

Komise dohliZi na certifika¢ni orgdny, aby zajistila trvalé zlepSeni jejich price.

7.34. Komise zdfiraziiuje, Ze ve srovnani s predchozimi roky byla prace certifikacnich subjektfi ve vyro¢n{ zprdvé o Cinnosti GR
AGRI za rok 2018 zohlednéna ve vétsi mife (viz strana 92 p¥floh vyrocni zpravy o ¢innosti). Pokud jde o miru chyb ve vyro¢ni zpravé
o ¢innosti, viz odpovédi Komise k bodiim 7.8 a 7.35.

7.35. Komise se domnivd, ze zdvéry EUD jsou v souladu s mirami chyb uvedenymi ve vyroéni zpravé o &innosti GR AGRI
(viz odpovédi Komise k bodtim 7.8 a 7.11). Mira chyb odhadovand Komisi, pokud jde o celkové vydaje na SZP, se blizi vyznamnosti
(2,15 %). Komise se také domnivd, Ze riziko pro rozpocet EU je odpovidajicim zpiisobem pokryto ndpravnou kapacitou, kterd sestdva
z Cistych financnich oprav a prostfedki ziskanych zpét od piijemcti. Ndpravnd kapacita uvedend ve vyrocni zpravé o ¢innosti General-
niho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova za rok 2018 ¢inila 1,90 % prislusnych vydaji na SZP. Koneéna rizikova ¢éstka byla
proto odhadnuta na 0,25 % piislusnych vydaji na SZP, coZ je vyrazné pod prahem vyznamnosti.

Zdvér

7.37. Komise vitd, ze EUD dospél k zavéru, podle kterého mira chyb u pifmych plateb nenf viznamnd, coz je v souladu s mirou chyb
zjisténou ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR AGRI za rok 2018 (1,83 %). Komise upozorfiuje, Ze vzhledem k tomu, Ze v letodnim roce
byly chyby zjistény i v oblastech spadajicich do okruhu 2 VFR mimo rdmec SZP (viz bod 7.26), neni mozné pfimo srovndvat miru
chyb stanovenou EUD pro tuto kapitolu s mirou chyb v SZP. Viz odpovédi Komise k bodiim 7.35,7.11, 7.8.

7.38. Komise je velmi spokojena s tim, Ze zvér auditu EVI'JD je v souladu s vys$i rizika pfi platbé uvedenou ve vyrocni zpravé
o fizenia vykonnostia ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti GR AGRI za rok 2018. Tyto nizké miry chyb (vizbod 7.35) dokazuji pfimé-
fenou jistotu v pfipadé prohlaseni generalniho feditele GR AGRI o vérohodnosti.



8.10.2019 Utedn{ véstnik Evropské unie C 340/261

7.40. Komise aktivné monitoruje tplnost a neprodlené provadéni planti ndpravnych opatfeni vypracovanych ¢lenskymi stty a,
budou-li zjistény zdvazné nedostatky, bude i nadéle tyto akéni pldny pozadovat. Komise i nadle sleduje a posuzuje kvalitu prace certi-
fika¢nich subjektt a poskytuje nezbytné pokyny.

Cist 2: Vykonnost

7.53. Kazdé opatteni SZP je sledovdno pfislusnymi ukazateli vystupu aje o ném vhodnym zptisobem podavana zprava, nicméné
posouzeni jeho ti¢inki je pfedmétem hodnoceni. Toto posouzeni se opiré o piislusné hodnotici otdzky, u nichz ukazatele CMEF pted-
stavuji pouze ndstroj, a bude doplnéno o dalsi informace. Vétsina z 35 zkoumanych opatieni se tykd plateb na oblasti s pfirodnimi ¢i
jinymi zvla$tnimi omezenimi (opatfeni 13), které jsou v zdsadé rezimem podpory piijma, zatimco ukazatele vysledkd pro obnovu,
zachovéni a zlepSeni ekosystémti se zaméfuji na zlepSeni zemédélskych postupti. U poctu a definice spoleénych ukazateli pro
obdobi 2014-2020 musely byt zohlednény nékladové efektivnost systému a piijatelnd administrativni zatéz pro ¢lenské staty.

7.55. Efektivnost a i¢innost programi rozvoje venkova budou posouzeny prostfednictvim rozsifenych hodnocent, u nichz ukaza-
tele CMEF pfedstavuji pouze jeden ndstroj, ktery bude doplnén o dalsi informace, aby bylo mozné odpovédét na hodnotici otdzky
tykajici se jednotlivych oblasti zajmu.

7.56. Podpora pro zahdjeni ¢innosti mladych zemédélci je podminéna minimdlnimi pozadavky na dovednosti a odbornou pii-
pravu, coZ podporuje cil usnadnit vhodné kvalifikovanym (mladym) zemédélctm vstup do tohoto odvétvi.

Ackoli podpora umoziuje sledovat Gcinky této podpory u cilové skupiny, posouzeni ticinkd této podpory, pokud jde o genera¢ni
obnovu, je pfedmétem hodnoceni.

7.57. Ukazatele vykonnosti nemohou byt navrzeny tak, aby pokryly kazdou platbu.

7.58. Ukazatele vysledkd maji za cil sledovat zamyslené Gcinky opatient. Jsou, pokud mozno, stanoveny v procentech, nebot to
mimo jiné umoziuje méfit podil cilovych skupin, ktery ziskdvd podporu. Ukazatele dopadu méfi dopad politickych intervenci
z dlouhodobého hlediska, nad ramec okamzitych t¢inkda.

Aby bylo mozné posoudit, zda podpora pfinesla oblasti zdjmu G¢inny prospéch, je nezbytné oddélit politicky cinek od jinych faktort
vlivu (kontextové skute¢nosti, jiné souvisejici politiky atd.). Je tieba méfit tzv. ,&isté dopady*. To se obvykle d&je prostiednictvim hod-
nocent.

7.59. Jednd se skutecné o celou populaci obce, kde bylo provedeno opatieni, kterd miize mit potencidlné z daného opatfeni pro-
spéch, i kdyz napf. ne vsichni obyvatelé obce budou chtit vyuzivat novou sluzbu/infrastrukturu. Pokud by tak vSak chtéli ucinit, je jim
dand sluzba/infrastruktura k dispozici.

7.60. Sest ukazateld vysledkd je zalozeno na préizkumech vzorkd, které byly provedeny v jednotlivych ¢lenskych stdtech. Ackoli byly
obecné pokyny vydany az po zahdjeni realizace projektu, v dobé provedeni prizkumu jiz byly k dispozici.

7.62. P¥imé platby mladym zemé&dé&lctim maji — stejné jako viechny piimé platby — pfedevsim piispét ke specifickému cili, kterym
je ,prispét k ptjmiam zemédélskych podnikt a omezit kolisavost jejich pifjma zptsobem, ktery minimalné narusuje obchod*.

Je samoziejmé, Ze zemédélské podniky, jejichZ pifjmy jsou méné ohroZeny, maji lepsi moznosti investovat a stat se konkurenceschop-

néj$imi. To je relevantni zejména pro nové zalozené podniky mladych zemédeélcti. Kromé toho pfispivd podpora téchto nové zaloze-
nych podnikia mladych zemédéled také k podpore generaéni obnovy v zemédélstvi.

Prislusné ukazatele vysledkd jsou proto primdrné ,Podil pfimé podpory na piijmech vzemédélstvi“a,Variabilita pfjma
v zemédelstvi“.

7.63. Komise se domnivd, Ze ,podil plochy, na kterou se vztahuji postupy ekologizace®, je relevantnim ukazatelem, nebot vy¢is-
luje pokryti plochy, na niz se uplatriuji postupy ekologizace, coZ je dillezity prvek pro t¢innost.

7.64. Komise pozddala clenské stdty, aby poskytly tidaje o pouzivani odchylky pro vyuziti zejména pidy lezici ladem, kterd je vyka-
zovéna jako ,plocha vyuzivana v ekologickém zdjmu*“. Kvali kvalité ziskanych tdajti viak nebylo mozné ziskat dostatené spoleh-
livy/komplexni obraz o pouzZivani této odchylky.
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Zéivér a doporuceni

7.65. Komise vita hodnoceni EUD, podle kterého vedla vétsina dokonéenych opatfeni v oblasti rozvoje venkova k realizaci
ofekéavaného vystupu.

Vyuzivini zjednoduSeného vykazovini ndkladii u opatieni netykajicich se plochy a opatfeni tykajicich se zvifat je moznost, kterou
umoziuje nafizeni a kterou mohou ¢lenské staty vyuzivat dobrovolné. Komise vsak konstatuje, Ze zjednodusené vykazovéni nikladt
se v pribéhu programového obdobi zacalo pouzivat stdle Castéji.

7.66. Navrh zavést pro SZP na obdobi po roce 2020 model zaloZeny na vykonnosti vychdzi ze stdvajiccho CMEF
a s piithlédnutim na jeho nedostatky jsou déle vyvijeny vhodné ukazatele. Komise tim zlepsila systém ukazateli pro posuzovani pii-
mych plateb, program® rozvoje venkova a odvétvovych programt. Pro vSechna opatfeni existuji ukazatele vystupti a vysledkt (ty
umoziuji stanoveni cild). Zatimco ukazatele vystupii umoziuji kvantitativni sledovan{ opatfeni (pouzivaji se zejména ke schvalovéni
vykonnosti), ukazatele vysledki vypovidaji o icelu opatieni a jeho zamyslenych tcincich.

Doporuéeni 7.1 (méfeni a vykazovdni vjkonnosti SZP)
Komise doporuceni pfijima.

V ndvrhu Komise ohledné nafizeni, kterym se stanovi pravidla pro podporu vytvoteni novych strategickych pldnt, které by mély
vypracovat ¢lenské stity v ramci spolecné zemédélské politiky (COM(2018) 392), definuje priloha Ispole¢né ukazatele dopadu,
vystupt a vysledka SZP. Navrhované ukazatele vysledkti by mély slouzit a) k urceni operacnich cilti pro realizaci relevantnich opatteni,
kterd jsou uvedena ve strategickych planech SZP, a b) ke sledovéni dosazeného pokroku pii uskutectiovani téchto cilti. V tomto ohledu
hraji ukazatele vysledk zdsadni Glohu pfi planovani politik a sledovani jejich provadéni. Ndvrh Komise je v soucasné dobé projedné-
vén se spolunormotvtircem (Radou a Evropskym parlamentem). Komise se bude snazit zajistit, aby ukazatele vysledkt vypovidaly
o zamyslenych Géincich opatfenti.
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Kapitola 8 - Bezpe¢nost a obcanstvi

Odpovédi Komise na vyrocni zprdavu Evropského ticetniho dvora za rok 2018

Cist 1: Spravnost operaci

8.6.  Prostiednictvim kontrolniho systému Komise byla piijata nezbytnd preventivni opatfeni a pfi schvalovani Gi¢etnich zdvérek
v roce 2018 nebyla v pipadé Spanélska plné schvélena ticetni zédvérka za rozpoctovy rok 2017. Stejny druh chyby zjistény Ugetnim
dvorem objevil jiz dfive béhem auditu vydajii $panélsky auditni orgdn. Auditni orgdn zkontroloval 20,35 % souvisejicich vydaji
a vypocital miru chyb 0,6 %.

Rdmecek 8.2

Komise poznamendvé, Ze zdznamy nebyly f4dné uchovévdny pouze u jednoho z 10 sezeni (potvrzeni neobsahuje vSechny nezbytné
informace nebo je zastaralé). Spanélské orgdny podniknou kroky, aby ptijemce v podobnych p¥ipadech 1épe podaval zpravy.

Diky systému vnitini kontroly zavedenému Komisi byla chyba zjisténa jiz béhem auditu auditniho orgdnu a byla opravena v rdmci
schvalovéni ticetni zavérky. Viz téZ odpovéd na bod 8.6.

Rdmecek 8.3

Komise pfezkoumad své vnitfni postupy, aby urcila dalsi moznd nakladové efektivni opatieni ke zmirnéni rizika podobnych ptipada
v budoucnu. Komise podotykd, Ze v tomto konkrétnim p¥ipadé pifjemce obdrzel pokyny ke spravnému provedeni zadavaciho fizeni.
Mimoto bylo ke kone¢né finanéni zpravé pfedlozené piijemcem pfiloZeno osvédéeni o auditu tykajici se skutkovych zjisténi pode-
psané schvdlenym auditorem. Komise obecné na zahajovacich schiizkdch informuje vSechny p¥ijemce, kteii jsou zapojeni do dil¢tho
programu ,Kultura®, o pravidlech tykajicich se nakladii na subdodavatele. Vedle toho jsou dal3i pokyny tykajici se pFislusnych pravidel
zadéavani vefejnych zakdzek uvedeny v piiruccee ,Praktické pokyny k fizeni vaseho projektu“vypracované agenturou EACEA.

Provérka vybranych systémii
Sdilené Fizeni u fondii AMIF a ISF

8.8.  Komise peclivé monitoruje, jak jsou prostfedky z fondii vyuZivany, a to posuzovinim vyrocnich zprav o provddéni zasila-
nych ¢lenskymi stity a béhem monitorovacich navstév.

Rdmecek 8.4 vykazuje pozitivni trend v souvislosti s vyuzivanim celkovych dostupnych finanénich prosttedki na drovni ¢len-
skych statii (mira vyuzivini 14 % v obdobi 2014-2015, 24 % v obdobi 2014-2016, 36 % v obdobi 2014-2017).

8.9. Komise je spokojena, Ze viechny orginy vypracovaly podrobné postupy, které obecné dostacovaly pozadavkim stanove-
nym v nafizenich o fondech AMIF a ISF.

Rdmecek 8.5

a) Svédsko podniklo kroky k napravé zjisténych nedostatki, které budou za predpokladu naleZitého provadéni opateni uspokojivé
vyfeSeny.

b) Clenské stdty zavedly opatieni (revidované kontrolni seznamy a kontroly), kterd budou za pedpokladu fadného provadén zjis-
téné nedostatky uspokojivé fesit.

¢) Vnitrostdtn{ orgdny v Némecku jiz piijaly opatfeni k FeSeni tohoto nedostatku. Komise spolu s odpovédnym némeckym orgdnem
provadéni ozndmenych opatieni (aktualizace interni ptirucky) zkontrolovala.

d) Komise spolu s odpovédnym belgickym orgdnem zkontroluje kroky pfijaté k ndpravé tohoto nedostatku.
Pokud jde o Spanélsko, EUD zjistil chybu ve vyipoctu piedbézného financovant. Jednd se o chybu ve vypoctu, kterd je opravena behem

konecné platby na dotcené projekty. Skute¢nost, Ze konecné Cistky schvilené v ticetni zdvérce nepfesahuji piispévek EU, je soucdsti
administrativnich kontrol a kontrol na misté provadénych odpovédnym orgdnem.
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Pimé/neptimé fizeni u fondii AMIF a ISF

8.11. Komise je spokojena s faktem, Ze jeji fizeni vyzev k poddvani ndvrhi a Zidosti o grant je G¢inné.

Rdmecek 8.6

a) Zpozdéni, na néz EUD upozornil, jsou dtisledkem velkého navyseni rozpoctu, ktery spravuje GR HOME, a méla by byt vnimédna
v $irsim kontextu sloZitého politického prosttedi, v némz GR HOME pisobi (migraéni krize). Prioritou je vzdy ujisténi o obsahu, lega-
lité a spravnosti. Tato zpozdéni byla v prabéhu let postupné snizovana.

b) Vzhledem ke zvlastni povaze pomoci pfi mimofddnych uddlostech v oblasti migrace nemd hodnotici vybor vzdy k dispozici
viechny potiebné informace o kazdém prvku navrhovaného opatfeni. V mnoha piipadech se hodnotici vybor rozhodl pfezkoumat
nékteré otdzky s pifjemcem az ve fizi pfipravy grantu, a to napfiklad otdzku poskytovani ukazatelt vystupt a efektd ¢i zpiisobilosti
konkrétnich ndkladovych polozek (vCetné toho, zda jsou nezbytné ¢i pfiméfené pro provedeni jednotlivych dilcich opatfeni).
V nékterych piipadech, jako je pfipad, ktery zjistil EUD, je mozné potvrdit vSechny konkrétni plinované prvky az po zahdjeni pro-
jektu.

¢) Komise tyto pfipady zpracovévala v obecném duchu pokynti a zésad finan¢niho nafizeni.

d) Komise pfizplisobi své interni pokyny, v nichZ objasni, jakou bude pozadovat dokumentaci a v jakych pfipadech budou doku-
menty kontrolovéany a kdy budou pfezkoumévény postupy piijemcti.

Kontrolni strategie Komise vychdzeji z rizik a zohlednuji dostupné zdroje.

Rdmecek 8.7

a) Komise shromdzdila informace od roku 2016 s cilem aktualizovat jednotkové ndklady stanovené vroce 2014, ale dostupné
tdaje nebyly podle jejiho ndzoru dostate¢né nebo nebyly dostatecné kvalitni pro novy vypocet jednotkovych nékladi. To znamend, Ze

jednotkové ndklady z roku 2014 pouzité v programech z roku 2017 a 2018 byly zaloZeny na nejlepsich dostupnych tdajich v dané
dobe.

b) Komise pfizptisobi své interni pokyny, v nichZ objasni, jakou bude pozadovat dokumentaci a v jakych piipadech budou doku-
menty kontrolovany a kdy budou pfezkoumévény postupy piijemci.

Kontrolni strategie Komise vychazeji z rizik a zohlediuji dostupné zdroje.

Zavér a doporuceni
Doporuceni 8.1 (Kontroly zaddvacich fizeni)
Komise doporuceni 8.1 pfijimd.

Komise ptizptsobi své interni pokyny, v nichz objasni, jakou bude pozadovat dokumentaci a v jakych pfipadech budou dokumenty
kontrolovany a kdy budou pfezkoumaévany postupy ptijemcti.

Kontrolni strategie Komise vychdzeji z rizik a zohlediuji dostupné zdroje.
Komise rovnéz dd pokyn organtim ¢lenskych statd, aby jednaly odpovidajicim zptisobem, jak doporucuje EUD.
Cist 2: Vykonnost

8.20 Nafizeni o fondech AMIF a ISF obsahuji spole¢né ukazatele, které ¢lenské stty vykazuji v rimci vyro&ni zpravy o providéni,
jiz predkladaji Komisi.

Komise ovéfuje vérohodnost tidaji poskytnutych ¢lenskymi stity pii posuzovani zpravy a v nivaznosti na doporuceni Utvaru inter-
niho auditu bylo toto posouzeni vérohodnosti tidajii ukazatelt dale formalizovano a zahrnuto do kontrolniho seznamu polozek, které
maji byt posouzeny.
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Kapitola 9 - Globdlni Evropa

Odpovédi Komise na vyrocni zprdavu Evropského ticetniho dvora za rok 2018

Cést 1 - Spravnost operaci
Rdmecek 9.3 — Zahrnuti nezpiisobilych vydajii do vykazu ndkladii

Pfjemce ozndmil Komisi, Ze se mezitim obratil na smluvniho partnera, ktery uznal, Ze ndklady ozndmené Organizaci OSN pro pri-
myslovy rozvoj (UNIDO) pfedstavuji ti¢etni chybu a budou odpovidajicim zptsobem stornovany.

9.11. Pokud jde orozpo&tovou podporu, kritéria zptsobilosti jsou dikladné posouzena ve fizi ndvrhu ave fézi vypldceni
vsouladu s pokyny pro rozpoctovou podporu. Zavéry Rady zroku 2012 o stavu rozpoctové podpory: ,EU bude uplatiovat kon-

;;;;;

odvétvovych reformnich strategif.”

9.12. Nomindlni p¥istup v souvislosti se slu¢ovanim piispévki Komise na projekty financované vétsim poctem dérct s pispévky
ostatnich dércti je stanoven v ¢l. 155 odst. 5 finan¢niho nafizeni a pouzije se ve vSech piipadech, kdy je podepsdna dohoda o pfiznédni
piispévku a prislusné opatieni je spolufinancovano jinymi dérci/organizacemi.

Studie miry zbytkovych chyb z roku 2018 realizovand GR NEAR

9.15. Komise povazuje studii miry zbytkovych chyb za vhodnou pro poskytnuti jistoty povétené schvalujici osobg. Ucetni
dvtir posoudil metodiku pro miru zbytkovych chyb v poslednich dvou vyro¢nich zprévach a shledal, Ze je celkové vzato vhodnd pro
dany ucel. Komise vSechna doporuéeni Uéetniho dvora tykajici se miry zbytkovych chyb provedla.

9.17. V souvislosti se studii miry zbytkovych chyb Komise zdtraziuje, Ze v pifpadech, kdy se zcela spoléhalo na vysledky piedcho-
zich kontrol, byly pii vypoctu miry zbytkovych chyb v souladu s metodikou zohlednény chyby zjisténé ptvodnimi auditory, které
nebyly opraveny. Komise se proto domnivd, Ze zjisténé riziko nedosaZeni cile je nizké. Kromé toho jsou v piipadé, Ze se zcela spoléhd
na vysledky pfedchozich kontrol, provadény ndsledujici kroky: podrobné se pfezkouma pfedchozi kontrolni préce, po provedeni kon-
troly se zdokumentuje riziko zbyvajicich zbytkovych chyb, v piislusnych ptipadech se potvrdi zpétné ziskani ¢astek.

9.21. Informace o vyroéni zprévé GR DEVCO o &innosti a o studii miry zbytkovych chyb lze nalézt v odpovédich Komise
k bodim 28 az 34 vyro¢ni zpravy o ERF.

Zavéry a doporuceni

9.23. Komise se domnivd, Ze ¢dst doporuceni, podle niz by se pro ovéfovani vydajti, na které piijemci uzavieli smlouvy, mély pouzi-
vat tabulky hodnoceni kvality, jiZ neni pouzitelnd. Nové revidované zaddni pro auditory md slouzit stejnému cili, kterym je zlepSeni
kvality auditti a ovétovani vydaj.

Doporuceni 1 (mezindrodni organizace)

Komise doporuceni ptijima. Komise zavede systém okam?zitého navazani kontaktu s mezindrodnimi organizacemi na centralni tirovni
pokazdé, kdyz Ucetni dviir vybere jejich operace do vzorku.

Doporuéeni 2 (metodika GR NEAR pro miru zbytkovych chyb)
Komise doporuceni pfijimd.
Doporuceni 3 (ndpravnd kapacita GR ECHO)

Komise doporuceni pfijimd.
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Cist 2 - Vykonnost
Rdmecek 9.6 — Problémy s vykonnosti navstivenych projektii

Predev$im z divodu klimatickych podminek byl pocet ticastnikt nizsi, nez se predpoklddalo. Slozka odborné piipravy pfedstavuje
méné nez 3,5 % financovanych ¢innosti.

Krom¢ toho delegace na zdkladé zdvérecné popisné a finan¢ni zpravy dospéla k zavéru, ze smlouva dosahla ukazatelt na tirovni celko-
vych a konkrétnich cilti (dopad a vystup).

Spole¢né demonstracni cviceni bylo nutno nahradit cvi¢enim zaloZenym na redlnych tdajich v dasledku zvyseni hladiny feky Savy
a vyhldseni stavu nouze v reakci na povodné v dobé konani cviceni.
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Kapitola 10 - Sprava
Odpovédi Evropského parlamentu na vyrocni zprdvu Evropského ticetniho dvora za rok 2018

10.11. Parlament souhlasi s tim, Ze s ohledem na specifickou situaci (stavebni prace musely byt v dané bezpec¢nostni situaci provedeny
co nejrychleji a nebyl k dispozici dostatek dodavateli pro specifické materidly) mohla byt hospodaiskd soutéz suboptimdlni. Nové
ramcové smlouvy uzavirané vtomto odvétvi spéti dodavateli jsou zaloZeny na opétovném otevieni hospoddiské soutéze

s cilem zajistit pfiméfenou cenovou konkurenci.
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Odpovédi Komise na vyrocni zpravu Evropského ticetniho dvora za rok 2018
Spravnost operaci

10.8. Komise jiz zavedla nékolik opatfeni k dalsimu zlepSeni aktualizace osobni situace a sprévy rodinnych piidavkd. V soucasné
dobeé provadi vedle toho kontrolu vsech ptipadt nevykazanych p¥idavkd obdrzenych z jinych zdroji.

10.12. a 10.13. Komise chce zdiraznit, Ze vybrané postupy souvisejici s bezpecnosti byly postupy u zakdzek stiedni a nizké hod-
noty, tedy pod prahovymi hodnotami stanovenymi ve finan¢nim nafizen, s vyjimkou jednoho postupu u zakdzky s vysokou hod-
notou, pfi némz nebyly zjistény zddné problémy.

Komise bere na védomi pfipominky, které se vyskytly v oblasti postupti zaddvani zakdzek stfedni a nizké hodnoty, a pieje si zdtiraznit

velmi specificky kontext, v némz byly ¢innosti provadény, jak je uvedeno v odstavci 10.9. Povaha zjisténi bude nejprve analyzovana
a nedostatky vnitfni kontroly budou napraveny provedenim vhodného individualizovaného akéniho planu.

Zavér a doporuceni

Doporuceni ¢. 10.1 (rodinné pridavky)

Komise toto doporuceni pfijimd a jiz piijala opatfeni k dalsimu zlepSeni spravy rodinnych pfidavka i aktualizaci osobnf situace:
— pouzivani IT nastroje SYSPER pro snazsi a pfimé kédovani zaméstnanci,

— préva pfiznand na omezenou dobu nebo s konkrétnim datem ukonceni, coz umoziiuje pravidelné kontroly,

— rozsifeni komunikace prostfednictvim specializovanych kandli a vymény informaci o povinnostech zaméstnanct aktualizovat
své informace.

Komise navic provadi aktualizaci veskerych relevantnich spist, kterd md byt uzaviena do konce roku 2019.



8.10.2019 Utedn{ véstnik Evropské unie C 340/269

VYROCNI ZPRAVA O CINNOSTECH FINANCOVANYCH
Z OSMEHO, DEVATEHO, DESATEHO A JEDENACTEHO
EVROPSKEHO ROZVOJOVEHO FONDU (ERF)
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Uvod

1. V této vyro¢ni zpravé piedkldddme svd zjisténi tykajici se osmého, devétého, desdtého a jedendctého Evropského rozvojového
fondu (ERF). Pfehled ¢innosti a vydajii v této oblasti v roce 2018 uvidi rdmecek 1.

Rémecek 1
Evropské rozvojové fondy - finan¢ni piehled za rok 2018
(vmil. EUR)
Platby z ERF podle rozpoctovych polozek
4000
3500
148
3000 N
2500
2000 7
1500 w19
1000
500 ™23
9 10.
CELKEM 23 1076 2970
Sprava - 7 148
B Rozpoctovéd podpora - 19 769
M Projekty 23 1051 2053
(miliony EUR)
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
pritbézné/konecné platby: 1473
Platby platby predbézného financovani (): 2 251 celkem: 4069
piispévky do
svéfenského fondu: 345
pribézné/koneéné platby: 1473
Kontrolovany celkem: 3730
zdkladni soubor
z¢tovan{ pfedbézného financovani (1): 2 068 tihrady ze
svéfenského fondu: 189
(") V souladu s harmonizovanou definici uskuteénénych operaci (viz bod 13 pfilohy 1.1 viroéni zpravy Ucetniho dvora o plnéni rozpotu za rok 2018).
Zdroj:  EUD na zakladé konsolidované icetni zdvérky 8., 9., 10. a 11. Evropského rozvojového fondu za rok 2018 a vyrocni zpravy GR DEVCO o cinnosti za rok 2018.
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Strucny popis Evropskych rozvojovych fondii

2. Evropské rozvojové fondy, které zacaly fungovat vroce 1959, jsou hlavnim ndstrojem, jehoZ prostfednictvim Evropskd unie
(EV) poskytu]e pomoc na rozvojovou spolupraci s africkymi, karibskymi at1chomorskym1 staty (AKT) azdmotskymi zemémi
atizemimi (ZZU). Souasny rdmec vztahti EU se zemémi AKT aZZU tvoii dohoda opartnerstvi podepsand v Cotonou dne
23. Cervna 2000 na obdobi dvaceti let (déle jen ,dohoda z Cotonou*). Jejim hlavnim cilem je sniZit a nakonec vymytit chudobu.

3. Evropské rozvojové fondy jsou specifické tim, Ze:

a) je financuji ¢lenské stity podle kvt neboli ,piispévkovych klici®, které stanovuji vlddy clenskych stdtt zasedajicich v Radé
Evropské unie;

b) je spravuje Komise, a to mimo rdmec souhrnného rozpoc¢tu EU, a Evropskd investi¢ni banka (EIB);

0 vzhledem k mezivlddni povaze Evropskych rozvojovych fond md Evropsky parlament omezenéjsi vliv na jejich fungovani

neZ undstrojti rozvojové spolupréce financovanych ze souhrnného rozpoctu EU: jde zejména o to, Ze se nepodili na stanovo-
vén{ a pfidélovani zdrojti ERF. Orgdnem udélujicim absolutorium, s vyjimkou investi¢niho néstroje, ktery spravuje EIB a ktery
tedy nespadd do rdmce tohoto auditu, je vSak stdle Evropsky parlament (") (3);

d) nevztahuje se na né zdsada rocniho rozpoctu: dohody o ERF se obvykle uzaviraji na zavazkové obdobi péti az sedmi let, pficemz
platby lze uskuteciiovat v priibéhu mnohem delstho obdobi.

4. Evropské rozvojové fondy jsou téméf vyhradné fizeny Generdlnim feditelstvim Komise pro mezindrodni spolupraci a rozvoj
(GR DEVCO) (¥).

5. Vydaje, o nichz pojedndvd tato zprava, se realizuji pomoci celé fady metod (*) uplatiiovanych v celkem 79 zemich.

Kapitola I - Finan&ni plnéni 8.,9.,10.a 11. ERF

6. Rozpocet osmého ERF (1995-2000) ¢inil 12 840 miliont EUR, devétého ERF (2000-2007) 13 800 milionii EUR a desdtého
ERF (2008-2013) 22 682 miliont EUR.

7. Vnitini dohoda o zizeni 11. ERF (°) (2015-2020) vstoupila v platnost 1. bfezna 2015 (%). Prostiedky v 11. ERF ¢ini celkem
30 506 miliont1 EUR (), z ¢ehoz je 29 089 milionti EUR vyclenéno pro zemé AKT a 364,5 milionu EUR pro zdmofské zemé a tizem.

8. Rdmecek 2 zobrazuje Cerpani zdrojii ERF jednak v roce 2018 a jednak souhrnné.

() Viz &ldnky 43, 48-50 a 58 nafizeni Rady (EU) 2015/323 ze dne 2. biezna 2015 o finan¢nim nafizen pro 11. Evropsky rozvojovy fond (UF. vést.
L58,3.3.2015,s.17).

() Vroce 2012 byla uzaviena trOJstranna dohoda mezi EIB, Komisi a Uéetnim dvorem (Clinek 134 nafizeni Rady (ES) ¢ 215/2008 ze dne

18.tinora 2008 o financnim naiizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond (Uf. vést. L 78, 19.3.2008, 5. 1)), kterd stanovila pravidla pro audit téchto

operaci U¢etnim dvorem. Na investi¢ni ndstroj se prohlaseni U¢etniho dvora o vérohodnosti nevztahuje.

) S vyjimkou 5 % vydaji ERF za rok 2018 fizenych Generdlnfm feditelstvim pro humanitdrni pomoc a civilni ochranu (GR ECHO).

%) Jako jsou zakdzky na stavebni price, doddvky a sluzby, granty, rozpoctova podpora a programové odhady.

) UF.vést.L 210, 6.8.2013,s. 1.

) Mezi lety 2013 a 2015 se prostfedky na zdvazky pfidélovaly prostiednictvim preklenovaciho ndstroje, aby se tak zajistila kontinuita do doby, nez

bude ratifikovan 11. ERE.

() Vcetné 1 139 miliond EUR spravovanych EIB.



Rémecek 2
Cerpéni zdrojis ERF k 31. prosinci 2018
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9. V roce 2018 GR DEVCO pokracovalo ve svém silf sniZit objem starého predbézného financovdni a nevy&erpanych zdvazkii na
cilovych 25 % (%) (viz rdmecek 3).

Rédmecek 3
Kli¢ové ukazatele vykonnosti tykajici se snizeni objemu starého pfedbéZného financovini, nevycerpanych zdvazkii a smluv, jejichZ platnost skoncila

GR DEVCO piekrocilo sviij cil, kdyZ vrdmci celé své oblasti piisobnosti sniZilo objem starého predbézného financovani o 43,79 % (40,33 %
v ptipadé ERF) a objem starych nevycerpanych zavazka 0 39,71 % (37,10 % v piipadé ERF).

Stejné tak splnilo cil stanoveny pro klicovy ukazatel vykonnosti tykajici se podilu starych smluv, ]e]lchz platnost skoncila, u néhoz doséhlo 13,88 %
(cflovd hodnota do 15 %). Prestoze v pifpadé smluv ERF cil splnén nebyl, procentudlni podil téchto smluv ve srovnéni's rokem 2017 klesl. Stejné jako
v pfedchozich letech je hlavnim diivodem rozdilu mezi ERF a zbytkem oblasti, za niz GR DEVCO odpovidi, skutecnost, Ze je technicky ndrocné
dcetné uzavift smlouvy vrdmei ERF, k nimZ existuj{ neproplacené inkasni prfkazy Na zakladé noveEo postupu zavedeného v zai 2017 se GR
DEVCO podatilo snizit dany podil z 18,75 % v roce 2017 na 17,27 % v roce 2018.

(¥) Tobylo stanoveno jednak jako celkovy cil pro celou oblast piisobnosti GR DEVCO a jednak jako zvl&stni cil pro ERF.
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Kapitola Il - Prohlseni Uéetniho dvora o vérohodnosti tykajici se Evropskych rozvojovych fondt

Prohldseni Utetniho dvora o vérohodnosti tykajici se osmého, devitého, desdtého a jedendctého Evropského rozvojo-
vého fondu (ERF) predklddané Evropskému parlamentu a Radé — Zprdva nezdvislého auditora

Vyrok
L Provedli jsme audit:
a) ro¢ni Gcetni zdvérky osmého, devdtého, desatého a jedendctého Evropského rozvojového fondu, jez obsahuje rozvahu,
vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmeén Cistych aktiv a zpravu o finan¢énim plnéni za roz-
poctovy rok 2018, schvélené Komisi dne 26. Cervna 2019;
b) legality a sprdvnosti operaci, na nichz se tato i¢etni zdvérka zaklddd a za jejichZ finan¢ni fizeni odpovidd Komise (°).

Spolehlivost G&etni zavérky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

1L Podle naseho ndzoru ro¢ni tcetni zavérka osmého, devatého, desdtého a jedendctého ERF za rozpoctovy rok 2018 ve
vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné zobrazuje finané¢ni situaci Evropskych rozvojovych fondd k 31. prosinci
2018, vysledky jejich hospodareni, jejich penézni toky azmény jejich ¢istych aktiv za dany rok vsouladu s ustanovenimi
finan¢niho nafizeni pro ERF a i¢etnimi pravidly vychdzejicimi z mezindrodné uzndvanych téetnich standarda pro vefejny sek-
tor.

Legalita a spravnost operaci, na nichz se zakldda 4¢etni zavérka

Piijmy

Vyjrok o legalité a sprdvnosti piijmii

II.  Podle nadeho nazoru jsou pifjmy, na nichZ se zaklddd dcetni zavérka za rozpoctovy rok 2018, ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legélni a spravne.

Vydaje

Zdporny vyrok o legalité a spravnosti vydajii

IV.  Vzhledem k vyznamnosti skute¢nosti popsané ve vychodisku pro vyjadfeni zdporného vyroku o legalité a spravnosti

vzdajﬁ se domnivdme, Ze vydaje schvdlené v ticetni zavérce za rozpoctovy rok 2018 jsou zatizeny vyznamnou (materialni) mirou
chyb.

Vychodisko pro vyjidfeni vyroku

V. Audit jsme provedli v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy (ISA) a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni fed-
eraci tcetnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi Mezindrodni organizaci
nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nase odpovédnost vymezend témito standardy a etickymi kodexy je podrobngji
popsdna v oddilu Odpovédnost auditora nasi zpravy. Splnili jsme rovnéZz pozadavky na nezavislost a dodrzeli etické pozadavky
stanovené Etickym kodexem pro auditory a Gi¢etni znalce vydanym Radou pro mezindrodni etické standardy t¢etnich. Dom-
nivame se, Ze dikazni informace, které jsme ziskali, poskytuji dostatecny a vhodny zdklad pro vyjadfeni naseho vyroku.

(°) Podle ¢lankt 43, 48-50 a 58 finanéniho nafizeni pro jedendcty ERF se toto prohldseni o vérohodnosti nevztahuje na zdroje ERF, které spravuje
EIB.
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Vyjchodisko pro vyjddient zdporného vyroku o legalité a spravnosti vydajii

VL. Vydaje vykdzané vroce 2018 vramci 8., 9., 10. a 11. ERF jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.
N&s odhad miry chyb pro vydaje schvélené v icetni zavérce, ¢ini 5,2 %.

Hlavni zileZitosti auditu

VII.  Hlavni zélezitosti auditu jsou skute¢nosti, které byly podle naseho odborného tisudku pfti auditu icetni zavérky za bézné
obdobi n(ef'vl}'lznamnéj §i. Zabyvali jsme se jimi v rdmci auditu finan¢nich vykazii jako celku a p#i formulaci souvisejictho vyroku,
ale neptedkladame k nim samostatny vyrok.

Vydaje pristich obdobi

VIL  Posuzovali jsme vydaje pristich obdobi zatictované v G¢etni zdvérce (viz pFiloha Gcetni zdvérky 2.8), jez jsou ve velké mife
zaloZeny na odhadu. Na konci roku 2018 Komise odhadovala, ze zptisobilé vydaje, které jiz vznikly, ale ptijemci je zatim
nevykazali, ¢inily 5 133 milionti EUR (konec roku 2017: 4 653 miliont EUR).

IX.  Provéfili jsme vypocet téchto odhadi ¢asové rozliSenych ¢astek a provedli jsme prezkum vzorku 30 jednotlivych
zakdzek, abychom zjistili, jaké bylo riziko zkresleni ¢asové rozlisenych &astek. Na zdkladé provedené prace jsme dosli k zavéru,
ze vydaje ptistich obdobi zatictované v konecné ticetni zdvérce jsou ndleZité.

Mozny dopad vystoupeni Spojeného krdlovstvi z Evropské unie na ticetni zdvérku ERF za rok 2018

X. Dne 29.bfezna 2017 Spojené krélovstvi formdlné ozndmilo Evropské radé svij zdmér vystoupit zEU. Dne
19. biezna 2018 zvefejnila Komise ndvrh dohody o vystoupent, ktery v hlavnich rysech popisuje pokrok dosazeny pii jednanich
se Spojenym krélovstvim. V ndvrhu dohody o vystoupeni se uvadi, Ze Spojené krélovstvi zistane smluvni stranou ERF az do uza-
vieni 11. ERF a vSech pfedchozich neuzavienych ERF a pfevezme tytéz zavazky jako clenské staty podle interni dohody, kterou
byl 11. ERF zfizen, a rovnéz zdvazky plynouci z pfedchozich ERF az do jejich uzavteni.

XI.  Vnévrhu dohody o vystoupeni se rovnéz uvadi, Ze pokud ¢astky z projektt spadajicich pod 10. ERF nebo z predchozich
ERF nebudou k datu, kdy tato dohoda vstoupi v platnost, pfidéleny na zavazky nelgo knim byly zdvazky zruseny, podil Spo-
jeného krélovstvi na téchto ¢astkach nebude znovu pouzit. TotéZ plati pro podil Spojeného kralovstvi na finan¢nich prostiedcich
11. ERF, které budou ptidéleny na zdvazky nebo k nimz budou zdvazky zruSeny po 31. prosinci 2020. Jedndni o vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Evropské unie stdle probihaji, takze kone¢né znéni dohody nebylo zatim potvrzeno.

XII.  Proto zatim nelze informovat o finanénim dopadu na Géetni zdvérku ERF za rok 2018. Dospéli jsme k zdvéru, Ze aéetni
zdvérka ERF sestavend k 31. prosinci 2018 spravné odrdzi stav procesu vystoupeni k tomuto datu.

Odpovédnost vedeni

XII.  Podle ¢lankt 310 az 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie a podle finanéniho nafizeni pro 11. ERF je vedeni
odpovédné za vypracovani aprezentaci rocni tcetni zdvérky Evropskych rozvojovych fond na zdkladé mezindrodné
uznédvanych dcetnich standardd pro vefejny sektor a za legalitu a spravnost operaci, na nichz se tato ro¢ni G¢etn{ zdvérka zak-
ladd. Soucdsti této odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a provadét vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni
a prezentaci G¢etni zdvérky, jez neobsahuje vyznamné (materidlni) nespravnosti zptisobené podvodem nebo chybou. Kone¢nou
odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se ticetni zdvérka ERF zaklddd, nese Komise.
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XIV.  Pfisestavovani icetni zdvérky ERF je Komise povinna posoudit schopnost ERF pokracovat ve své ¢innosti a v pfislusnych
piipadech zvefejnit zéleZitosti souvisejici s jejich schopnosti pokracovat ve své ¢innosti, a to s vyuZitim ticetnictvi zalozeného na
pfedpokladu nepfetrzitého trvani tcetni jednotky s vyjimkou piipadu, kdy md v amyslu subjekt zrusit nebo ukoncit svou ¢in-
nost, resp. kdy nemd jinou redlnou moznost nez tak u¢init.

XV.  Zadohled nad procesem téetniho vykaznictvi ERF je zodpovédnd Komise.

Odpovédnost auditora za audit icetni zivérky ERF a uskute¢nénych operaci

XVL.  Nasim cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze ticetni zdvérka ERF neobsahuje vyznamné (materidlni) nespravnosti a ze
uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné, ana zdkladé naseho auditu predlozit Evropskému parlamentu a Radé prohldseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti Gcetni zdvérky a legality a sprévnosti operaci, na nichZ se tato G¢etni zévérka zakldda.
P¥iméfend jistota je velkd mira jistoty, nicméné neni zdrukou, Ze audit ve vSech piipadech odhali existenci piipadné vyznamné
(materidlni) nespravnosti nebo pfipadu nesouladu. K tém maze dochdzet v diisledku podvodi nebo chyb a povazuji se za vyzn-
amné (materidlni), pokud lze redlné predpoklddat, zZe by jednotlivé nebo v souhrnu mohly ovlivnit ekonomickd rozhodnut pfi-
jatd na zakladé této uCetni zavérky ERF.

XVIL  Pfi provadéni auditu vsouladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatiiovat béhem celého auditu odborny
tsudek a zachovévat profesni skepticismus. Déle je nasi povinnosti:

— Identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamnych (materidlnich) nesprévnosti v tietni zavérce ERF arizika, Ze uskute¢néné
operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z divodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky pravniho rdmce
ERF. Navrhujeme a provddime auditorské postupy reagujici na tato rizika a ziskdvime dostate¢né a vhodné dikazni infor-
mace, abychom na jejich zdkladé mohli vyjadit vyrok. P¥ipady vyznamnych (materidlnich) nespravnosti nebo nesouladu,
k nimz doslo v diisledku podvodu, se odhaluji obtiznéji nez piipady zptisobené chybou, protoze soucdsti podvodu mohou
byt tajné dohody, falSovani, imyslnd opomenuti, nepravdiva prohlaseni nebo obchazeni vnitnich kontrol. U téchto piipadt
tudiz hrozi vyssi riziko, Ze nebudou odhaleny.

— Sezndmit se s vnitinim kontrolnim systémem tcetni jednotky relevantnim pro audit v takovém rozsahu, abychom mohli
navrhnout vhodné auditorské postupy, ale nikoli abychom mohli vyjadfit vyrok o G¢innosti vnitfniho kontrolntho systému.

— Posoudit vhodnost pouzitych téetnich pravidel, Eﬁméfenost provedenych téetnich odhadt a vysvétlujici a popisné infor-
mace, které v této souvislosti vedeni G¢etni jednotky uvedlo v ticetni zavérce.

— Posoudit, zda je vhodné, Ze vedeni pouzilo tcetnictvi zaloZené na predpokladu stdlého trvani tcetni jednotky, azda
s ohledem na ziskané diikazni informace existuje vyznamnd (materidlni) nejistota souvisejici s uddlostmi nebo podminkami,
které mohou zdsadnim zptisobem zpochybnit schopnost ERF nepfetrzité trvat. Jestlize dojdeme k zdvéru, ze takovd vyzn-
amnd (materidlni) nejistota existuje, je nasi povinnosti ve zprdvé upozornit na vysvétlujici a popisné informace uvedené
v této souvislosti v Gi¢etni zvérce ERF, a pokud tyto vysvétlujici a popisné informace nejsou dostatecné, vyjadiit modifiko-
vany vyrok. Nase zdvéry vychdzeji z ditkaznich informaci, které jsme ziskali do data nasi zpravy. Nicméné budouci udélosti
a podminky mohou vést k tomu, Ze subjekt pfestane nepfetrZité trvat.

— Vyhodnocovat celkovou prezentaci, clenéni a obsah konsolidované tcetni zavérky, véetné vysvétlujicich a popisnych infor-
macf, a posoudit, zda konsolidovand ticetni zdvérka vérné prezentuje podkladové operace a udalosti.

XVIIL Nasi povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o pldnovaném rozsahu a nacasovani auditu a o vyznamnych zjisténich,
véetné zji§ténych vyznamnych nedostatkd ve vnitinim kontrolnim systému.
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XIX. U piijmi provéfujeme viechny prispévky ¢lenskych statti a vzorek ostatnich druhii pFfjmovych operaci.

XX.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendny a schvéleny. Tato kon-
trola se vztahuje na vSechny kategorie plateb (kromé zdloh) v okamziku, kdy jsou provedeny. Zalohové platby se kontroluji,
kdyz prijemce fjinaném'ch prosttedkti poskytne podklady kjejich fddnému vyuziti a orgdn ¢i subjekt tyto podklady pfijme
zactovanim zalohové platby, k cemuz mutize dojit aZ v ndsledujicim roce.

XXI.  Ze zdlezitosti, o nichZ jsme jednali s Komisi, vybirdme ty, které byly pro audit zdvérky ERF nejvyznamnéjsi, a které tudiz
pedstavuji hlavni zdlezitosti auditu v bézném obdobi. Tyto zdlezitosti popisujeme v nasi zprdvé, pokud pravni predpisy jejich
zvefejnéni nezakazuji nebo jestlize v krajné vyjimecném piipadé usoudime, Ze bychom o dgné zaf) 7itosti nemeIpV nasf zpravé
informovat, protoZe lze redlné ocekdvat, Ze mozné negativni dopady zvefejnéni pievdzi nad ptinosem z hlediska vefejného
zdjmu.

11. cervence 2019
Klaus-Heiner LEHNE
piedseda

Evropsky dcetni dvir
12, rue Alcide De Gasperi, Lucemburk, LUCEMBURSKO
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Informace, z nichZ vychdzi prohldseni o vérohodnosti
Rozsah a koncepce auditu
10.  Nase koncepce a metody auditu jsou popsany v p¥iloze 1.1 vyroéni zpravy Ucetniho dvora o plnén{ rozpoctu za rok 2018.

11.  NaSe pfipominky ke spolehlivosti acetni zdvérky ERF vychazeji z financnich vykazi (%) 8., 9., 10. a 11. ERF schvalenych
Komisi v souladu s finanénim nafizenim pro ERF ('), které jsme obdrzZeli spolu s prohldsenim téetniho k auditu dne 27. ¢ervna 2019.
Testovali jsme Castky a zvefejnéné skutecnosti a posuzovali jsme pouzité Gcetni zdsady a rovnéz podstatné odhady provedené Komisi
a celkovou prezentaci icetni zavérky.

12.  Abychom zkontrolovali spravnost operaci, provéfili jsme vzorek 125 operaci reprezentativnich pro celé rozpéti plateb z ERF,
ktery se sklddal z 96 plateb schvalenych 19 delegacemi EU (*?) a 29 plateb schvalenych tstfedim Komise (*%). JelikoZ se na ¢ast naseho
kontrolovaného zdkladniho souboru vztahovala studie miry zbytkovych chyb (¥) GR DEVCO za rok 2018, zafadili jsme do svého
vzorku dalsich 14 operaci, na néz jsme po tpravé uplatnili vysledky (*°) této studie. Celkova velikost vzorku byla tedy 139 operaci, coz
je v souladu s modelem miry jistoty Ucetniho dvora. Pokud byly v operacich zjistény chyby, analyzovali jsme piislusné systémy, aby-
chom identifikovali nedostatky.

13.  Dilejsme vroce 2018 zkoumali ndsledujict:
a) vSechny piispévky clenskych stitti a vzorek ostatnich typt pijmovych operaci;
b) nékteré systémy pouzivané GR DEVCO a delegacemi EU, které se tykajt: i) kontrol ex ante provddénych zaméstnanci Komise,

externimi auditory (najatymi Komisi nebo piijemci) nebo organy dohledu pted provedenim plateb, ii) monitorovani a dohledu,
zejména opatfeni prijatych na zdkladé externich auditii a vy$e uvedené studie miry zbytkovych chyb;

0 spolehlivost informaci o sprévnosti vydajti uvedenych ve vroéni zprdvé o &innosti GR DEVCO a ucelenost metodiky odhadu rizi-
kovych cdstek, budoucich oprav azpétné ziskanych prostfedkd ajejich uvedeni ve vyrotni zprdvé Komise o Fizeni
a vykonnosti (AMPRY);

d) kontrolu v ndvaznosti na nase pfedchozi doporuceni.

14.  Jakje uvedeno v bodé 4, vétsinu nastrojil vnéjsi pomoci financovanych jak ze souhrnného rozpoétu EU, tak z ERF provadi GR
DEVCO. Nase pfipominky ohledné systémd, spolehlivosti vyro¢ni zpravy o ¢innosti a prohldsen generalniho feditele za rok 2018 se
vztahuji na celou oblast piisobnosti GR DEVCO.

("9 Viz ¢ldnek 39 nafizeni (EU) 2018/1877.

("1 Viz ¢ldnek 38 nafizeni (EU) 2018/1877.

(") Angola, Barbados, Botswana, Burkina Faso, Cad, Dzibutsko, Etiopie, Guinea, Haiti, Jamajka, Kefia, Madagaskar, Malawi, Mosambik, Niger, Sierra
Leone, Stiddn, Tanzanie a Zimbabwe.

(*¥) GR DEVCO: 124 plateb, GR ECHO: 1 platba na humanitdrni pomoc.

(* GR DEVCO zadév4 kazdoro¢né vypracovani studie miry zbytkovych chyb s cillem odhadnout miru chyb, které unikly viem fidicim kontroldm, jez
maji chybdm ptedchdzet, odhalovat je a napravovat je v celé oblasti, za niz generélni feditelstvi odpovidd. Studie miry zbytkovych chyb neni ovéto-
vaci zakdzkou ani auditem. Vychdz{ z metodiky pro vypocet miry zbytkovych chyb a z manudlu, ktery poskytlo GR DEVCO.

(nejvice devét) kontrol na misté a v mensi mife umoziuje kontrolovat zadavaci fizeni. Proto jsme tento rok vysledky studie miry zbytkovych chyb
upravili tak, aby vnich byla zohlednéna mira nesouladu s pravidly pro zaddvini vefejnjch zakdzek. Zdkladem pro tpravu byla zjisténi
v prohlasenich Ucetniho dvora o vérohodnosti ERF za obdobi 2014-2017.
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Spolehlivost ticetni zdvérky

15.  Pfiauditu jsme zjistili, Ze GCetni zdvérka neni zatiZena vyznamnymi (materidlnimi) nespravnostmi.

Sprdvnost operaci

Pi{jmy

16.  Piijmové operace nebyly zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

Platby

17.  Pifiloha I obsahuje piehled vysledki testovani 125 kontrolovanych platebnich operaci, pficemz 51 (41 %) obsahovalo chyby.
Na zakladé 39 chyb, které jsme vycislili, a upravenych vysledkd studie miry zbytkovych chyb za rok 2018 (viz bod 12) odhadujeme
miru zbytkovych chyb na 5,2 % (*%). Ze 39 platebnich operaci vykazujicich vycislitelné chyby se v 9 (23 %) piipadech jednalo o kone¢né

operace, které byly schvéleny po provedeni vSech kontrol ex ante. Pfehled ndmi odhadované miry chyb za rok 2018 podle jednotlivych
typt chyb uvadi rdmecek 4. Piiklady téchto chyb uvddi rdmedek 5.

Rémecek 4
Rozdéleni odhadované miry chyb podle typii chyb

Typy chyb ERF - prohldSeni o vérohodnosti 2018

Chybgjici podstatnd I 36,6 %

podpiirnd dokumentace

Zévazné porusent pravidel I 27,1 %

pro zadédvani vefejnych zakdzek

Vydaje, které nevznikly  [E— 22,7 %
Mira zbytkovych chyb e 54%
prevzatd ze studie GR DEVCO
Nezpiisobilé vydaje [N 4,3 %

Jiné typy chyb [ 3,9°%

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35% 40%

Zdroj:  Evropsky ticetni dviir.

18.  Stejné jako vpfedchozich letech dochdzelo na strané Komise ajejich provddécich partnerti uoperaci souvisejicich
s programovymi odhady, granty, dohodami o prispévcich s mezindrodnimi organizacemi a povéfovacimi dohodami s agenturami ¢lenskych
statt EU pro rozvoj a spolupréci k vice chybdm nez u jinych forem podpory (V). Ze 61 kontrolovanych operaci tohoto typu bylo 33
(54 %) zatizeno vy<islitelnymi chybami, které pfedstavovaly 62,5 % odhadované miry chyb.

("9) Sviij vypocet miry chyb zakldddme na reprezentativnim vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad. S 95 % mirou jistoty se domnivime,
ze odhadovand mira chyb v daném zékladnim souboru se pohybuje mezi 1,2 % (dolni hranice) a 9,1 % (horni hranice).
("7) Jako jsou zakdzky na stavebni price, doddvky a sluzby.
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Rédmecek 5
Piiklady vy¢islitelnych chyb v projektovych operacich

a) Vydaje, které nevznikly

Komise uzaviela sjednou mezindrodni organizaci dohodu o pfispévku na fizeni rizik p¥irodnich katastrof v oblasti Karibiku. Celkovd hodnota
zakdzky a pFispévek EU ¢inily 12,29 milionu EUR. Mezindrodni organizace povéfila realfi)zaci nékterych ¢dsti projektu dal3f organizace, kterym za
tim Gcelem poskytla dil¢i granty. Pi kontrole deseti jednotlivych vydajovych polozek jsme zjistRi/ Ctyfi piipady, kdy mezindrodni organizace
vykézala zdlohové platby dalsim organizacim jako vynaloZené naklady. Potvrdili jsme, Ze tyto organizace budP jesté nezacaly, nebo jesté nedokoncily
prdci na projektu, a Ze vykdzané vydaje (573 494 EUR) tedy jesté nevznikly.

b) Chybéjici zdkladni doklady

Komise schvilila uzavieni grantové dohody sjednim sdruZenim na realizaci kulturniho a vzdélavaciho projektu v Belize. Odhadovand hodnota
¢inila celkem 0,5 milionu EUR a maximalni vy3e pfispévku EU byla stanovena na 0,4 milionu EUR. Komise v rozporu s pozadavky dohody schvilila
projektové ndklady (360 000 EUR) jesté pied tim, nez obdrzZela zévérecnou finanéni zpravu, Zédost o platbu nebo zprévu o ovéfeni vydaju.

Komise s jednou mezindrodni organizaci uzaviela spravni dohodu tykajici se programu na snizovéni rizika katastrof v zemich AKT. Celkovd hod-
nota zakazky a p¥ispévek EU ¢inily 74,5 milionu EUR. Mezindrodni organizace povéfila realizaci nékterych ¢asti projektu tieti strany, kterym za tim
Gcelem poskytla granty. Pii kontrole deseti jednotlivych vydajovych poloZzek jsme ve dvou pripadech neobdrzeli doklady k vydajum tfetich stran
(247 497 EUR), které byly vykdzany jako na'ﬂlady projektu.

¢) Chyba tykajici se zaddvani vefejnych zakazek (neodtivodnéné rozhodnuti hodnotictho vyboru)

Komise uzaviela sjednou nevlddni organizaci grantovou dohodu na realizaci sanitdrniho projektu na Haiti. Celkovd hodnota zakdzky Cinila
2,86 milionu EUR a maximdlni vy3e pfispévku EU byla stanovena na 2 miliony EUR. Kontrolovali jsme deset jednotlivych vydajovych polozek
véetné zavérecné platby (8 768 EUR) na vystavbu hygienickych zafizeni. Nevlddni organizace vyhldsila vefejnou soutéz a vyhodnotila ogdriené
nabidky podle tecEnick)’fch a finan¢nich kritérii. Zakdzka byla bez dalsiho zdivodnéni udélena uchazeci s druhym nejvyssim poctem bodd misto
uchazedi s nejvyssim hodnocenim.

Komise uzaviela s jednou mezindrodni organizaci dohodu o pfispévku na podporu Fizeni vefejnych financi na Jamajce. Celkovd hodnota zakazky
a piispévek EU ¢inily 5 milionti EUR. Pii pofizovani dodavek zdsob pro projekt (193 700 EUR) mezindrodni organizace povazovala za zptsobilé
dodavatele pouze své ¢lenské zemé. Tim bylo vyfazeno nékolik zemi, véetné nékterych clenskych stath EU, které by byly v rdmci projektd financo-
vanych z ERF rovnéz zptsobilé.

d) Neptimé ndklady vykdzané jako piimé naklady

Komise uzavtela s jednou mezindrodni organizaci dohodu o piispévku na realizaci projektu na zlepSeni vyZzivy obyvatelstva v Keni. Celkové hod-
nota zakdzky a prispévek EU ¢inily 19 miliond EUR. Pii kontrole deseti jednotlivych vydajovych poﬁ)iek jsme zjistili, Ze nepfimé naklady partnera
mezindrodni organizace (24 278 EUR) byly vykdzdny jako pfimé. Jelikoz mezindrodni organizace Zddala o proplaceni 7 % nepiimych nakladii na
zdkladé celkovych piimych ndkladi vykdzanych ve finanéni zpravé, méla byt v ptipadé neptimych néklacpl)ﬁ partnerti uplatnéna pausdlni sazba
dohodnutd mezi Komisi a mezindrodni organizaci.

19.  Udeseti operaci realizovanych mezindrodnimi organizacemi ndm tyto organizace nezaslaly v pfiméfeném terminu zdsadni
podklady. To nepfiznivé ovlivnilo planovéni a provedeni naseho auditu; v nékterych pfipadech jsme napiiklad nebyli schopni uskutec-
nit kontrolu projektti na misté (viz rdmecek 6). Tato nedostatecnd spoluprace je v rozporu se Smlouvou o fungovéni EU (*%), podle niz
mé Ugetni dviir pravo na predani pozadovanych informaci. Ve svém stanovisku ¢. 10/2018 (**) Komisi doporucujeme, aby zvézila
diraznéjsi vymahani povinnosti mezindrodnich organizaci poskytovat EUD dokumenty nezbytné pro dokonéeni nasich auditi.

(%) Clanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie: ,[...] fyzické nebo pravnické osoby piijimajici platby z rozpoctu [...] piedaji Ucetnimu dvoru na
jeho zadost veskeré podklady a informace nezbytné pro splnéni jeho tikold.
(") Stanovisko Evropského ti¢etntho dvora ¢. 10/2018 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro sousedstvi

a rozvojovou a mezindrodni spolupraci, bod 18.
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Rédmecek 6
Nedostate¢nd spoluprice mezindrodnich organizaci

V zaf{ 2018 jsme Komisi informovali o ndvstévé Mosambiku, jejimz Géelem byl audit projektu pro zdsobovani vodou a hygienicka zafizent, realizo-
vaného prostiednictvim UNICEF, a projektu zabezpeceni potravin a prevence podvyzivy, ktery se realizoval prostfednictvim Svétového potravi-
nového programu.

Abychom mohli svij audit pfipravit a napldnovat kontroly projektéi na misté, pozddali jsme pfislusné organizace o nezbytnou dokumentaci
k vydajovym polozkdm vybranym do vzorku. V obou p¥ipadech jsme vsak informace obdrzeli teprve po ptijezdu do Mosambiku v listopadu 2018,
kdy jsme zahdjili audit. Tato chybéjici spoluprdce nim znemoznila navitivit projekty na misté. Po pifjezdu jsme také zjistili, Ze dokumentace, kterd
byf; k dispozici v prostorach organizaci, je netiplnd. Nemohli jsme proto ovéfit, zda polozky vybrané do vzorku skutecné existuji. Nékteré doku-
menty ndm navic byly pfedloZeny aZ po ndvstévé, coz dokoncent celého auditu vyrazné zpozdilo.

S nedostate¢nou spolupraci jsme se potykali také u jinych mezindrodnich organizaci, jako je Komise Africké unie, Karibskd rozvojovéd banka, Rozvo-
jovy program OSN a Skupina Svétové banky.

20.  Vdeviti piipadech vy¢islitelnych chyb a osmi pfipadech nevyéislitelnych chyb méla Komise dostatek informaci k tomu, aby
témto chybdm pfedesla, odhalila je a napravila jesté pred tim, nez ptislusné vydaje schvilila. Pokud by Komise fadné vyuzila vechny
informace, které méla k dispozici, odhadovand mira chyb by byla o 1,3 procentniho bodu nizsi. Nasli jsme pét dalsich operaci obsahu-
jicich chyby, které externi auditofi a dohledové subjekty méli odhalit. Tyto p¥ipady pfispély k odhadované mife chyb 1,1 procentniho
bodu ().

21.  Celkem 17 operaci zatizenych vy¢islitelnymi chybami (') bylo podrobeno auditu ¢i u nich bylo provedeno ovéfeni vydaji.
Informace tykajici se skute¢né provedené prace, které jsou uvedeny v piislusnych auditnich zpravéch ¢i zpravach o ovéfeni, ndm vsak
neumoznily posoudit, zda mohly byt chyby pfi téchto kontrolach ex ante zjistény a opraveny.

22, Vedvou oblastech kontrolované operace Zddné chyby neobsahovaly. Prvni z nich byla rozpoctovd podpora (*?) (devét kontrolova-
nych operaci). Do druhé oblasti patfily piipady, kde se u projektd, na nichz se podili vice ddrcti a které provadi mezindrodni organi-
zace, uplatiiuje tzv. nomindlni pfistup (devét kontrolovanych operaci). Podrobnéji o povaze téchto oblasti pojedndvaji body 9.9 —9.12
kapitoly 9 vyrocni zprdvy Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rok 2018.

Vyjroéni zprdva o Ginnosti a jiné spravni mechanismy

23.  GR DEVCO vyjdfilo v kazdé vyroéni zpravé o ¢innosti od roku 2012 vyhradu ke spravnosti uskutecnénych operaci. Ndsledné
byl pFijat akéni pldn, ktery mél nedostatky v provddéni kontrolniho systému GR DEVCO fesit.

24.  Loni jsme informovali o uspokojivém pokroku pfi plnéni akéniho planu na rok 2016. Plné bylo realizovano deset opatfent,
Castecné realizovana byla dvé opatfeni a dvé opatieni stdle probihala.

25. Ve svém akénim plénu na rok 2017 pokracovalo GR DEVCO v Gsilf snizit miru chyb pomoci opatfeni, kterd se zaméfujf na
aktudlni nebo diive zjisténé vysoce rizikové oblasti: prostiedky Fizené nepfimo prostfednictvim mezindrodnich organizaci a granty
vrezimu piimého Fizeni. Nékolik opatfeni zdroven souviselo s Gpravami pro zajisténi souladu s novym financnim nafizenim, z nichZ
nékteré bylo nutné kvtili pozdnimu pfijeti samotného nafizeni prenést do ndsledujicich let. Do dubna 2019 bylo dokonceno devét
opatient, jedno bylo dokonceno ¢dste¢né a Ctyfi stéle probihala.

(%% Uméné nez 0,1 procentniho bodu (jeden piipad) miry chyb se chyby dopustila sama Komise a u 2,5 procentniho bodu (11 piipadd) se chyb
dopustili pfijemci.

(*) Tyto chyby pfispély k odhadované mite chyb 1,7 procentniho bodu.

(*) Platby na rozpoctovou podporu financované z ERF v roce 2018 ¢inily 796 miliond EUR.
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26. Do akéniho pldnu na rok 2018 byla zafazena dvé novd zacilend opatfent, kterd reaguji na potfebu vyjasnit a prosazovat zjedno-
dusené vykazovdni ndkladii a financovéni na zdklad€ vysledkd, zavedenych novym finanénim nafizenim. JiZ existujici opatfeni vyjasiu-
jici postup pro udileni grantt bylo pfeformulovdno adalsi, zaméfené na posuzovani piliti mezindrodnimi organizacemi, bylo
rozdéleno na tfi samostatnd opatfeni. Celkové akéni pldn na rok 2018 obsahoval 13 opatfeni, z nichz sedm bylo pfeneseno
z predchozich let, &tyfi navazovala na piedchazejici opatieni a dvé byla nova.

27.  Kontroln{ systém GR DEVCO je zaloZen na kontrolach ex ante, které se provadi pted schvdlenim vydajfi, o jejichz proplaceni
pijemci Zadaji. [ v leto§nim roce Cetnost zjisténych chyb, véetné nékterych chyb v kone¢nych vykazech vydaja, které byly pfedmétem
externich auditti ex post a ovéfovani vydajli, poukazuje na nedostatky téchto kontrol.

Studie miry zbytkovych chyb z roku 2018

28.  Vroce 2018 uskute¢nilo GR DEVCO sedmou studii miry zbytkovych chyb (déle také jen ,studie®) s cilem odhadnout miru
chyb, které unikly viem fidicim kontroldm, jez maji chybdm predchazet, odhalovat je a napravovat je v celé oblasti, za niZ toto GR
odpovida (¥%). Podle odhadi této studie mira zbytkovych chyb jiz tfetim rokem zistava pod 2 % prahem vyznamnosti (materiality) stano-
venym Komisi (4).

29.  Studie miry zbytkovych chyb neni ovéfovaci zakdzkou ani auditem. Vychdzi z metodiky pro vypocet miry zbytkovych chyb
amanudlu, ktery poskytlo GR DEVCO. Stejné jako v predchozich letech jsme v ni zjistili urcitd omezen, jako je velmi maly pocet kon-
trol operaci na misté (>%), nedplné kontroly zaddvacich Fizeni a vyzev k predklddani nabidek (*) a odhad chyb (¥”). VSechna tato ome-
zeni piispéla k tomu, Ze mira zbytkovych chyb byla niZsi, coz neodrézi realitu.

30.  Smluvni dodavatel studie ma zna¢ny prostor pro vlastni interpretaci metodiky, jelikoz v manuélu k vypracovéni studie jsou
uvedeny prevazné obecné pokyny a nikoliv podrobné instrukce. Smlouva o provedeni studie se navic uzavird vidy pouze na jeden rok,
takze smluvn{ dodavatel a jeho pifstup k zakdzce se mohou kazdy rok ménit. Kdyby metodika pro vypracovani studie a pokyny GR
DEVCO byly ucelenéjsi, jednotnost a mira jistoty by mohly byt i pfi zméné smluvniho dodavatele lepsi.

31.  Pfi pfezkoumdni prace smluvniho dodavatele studie jsme zjistili chyby a nesrovnalosti ve vypoctu a extrapolaci jednotlivych
chyb. Déle jsme nasli nedostatky v jeho pracovni dokumentaci, jako napiiklad pocetni chyby a skute¢nost, Ze kontroly nebyly zamé-
feny na vSechna kritéria zptsobilosti. Pokud by tyto chyby byly opraveny, mira zbytkovych chyb by byla vyssi.

32, Vesvé vyro¢ni zpravé za rok 2017 jsme uvedli, Ze pocet operaci, u nichz nebylo provedeno zddné testovani detailnich adaja,
protoze dodavatel se plné spoléhal na pfedchozi kontrolni praci, byl ve studii z roku 2017 mnohem vyssi nez v pfedchozich letech.
Letos konstatujeme, Ze procentudlni podil operaci, u nichz se dodavatel plné spoléhal na pfedchozi kontroly, se vratil na droven studie
z roku 2016. Tam, kde se pii predchozi kontrole ovéfovala pouze ¢ast vydaju, viak nebyly zjisténé chyby extrapolovany na netestova-
nou &ast vydaji. Studie proto pfedpoklddd, Ze netestovand ¢ast neobsahuje chyby, coz snizuje miru zbytkovych chyb.

Pfezkum vyro¢ni zprdvy o ¢innosti za rok 2018

33.  Prohldseni generdlniho feditele GR DEVCO za rok 2018 obsahovalo dvé vyhrady. Prvni souvisf s granty, které fidi GR NEAR
jménem GR DEVCO. Druh4 se tyk4 nepiimého fizen{ prostiednictvim mezindrodni organizace a vyslovné poukazuje na programy
fizené Komisi Africké unie, které jsou spojené s velkymi vefejnymi zakdzkami. Druhd vyhrada byla vyddna vroce 2017 a pro rok
2018 byla ponechdna v platnosti.

(*%) ERF a souhrnny rozpocet EU.

(4 2016:1,7 %;2017:1,18 % a2018:0,85 %.

(*) Ve studii za rok 2018 probéhly kontroly na misté v zemi, kde se provadél projekt, pouze u péti z 219 testovanych operaci.

(*) Studie miry zbytkovych chyb se dostate¢né nezabyvala nékterymi aspekty zaddvacich fizeni, jako jsou diivody pro odmitnuti netispésnych kan-
didatt nebo soulad vitézného uchazece se viemi pozadavky na vybér a udéleni zakdzky a v rdmci studie neprobéhly ani kontroly postupt pro
vyhldseni vyzev k predklidani nabidek nebo odiivodnéni piimého udéleni zakazky.

(*”) Metoda pro vypracovani odhadi uplatnénd pro ticely studie davé pii odhadu jednotlivych chyb (napf. absence dokumentt a platnosti souvisejictho

zdtivodnéni) zna¢ny prostor k vlastnimu dsudku.
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34.  Rozsah prvnf vyhrady byl vyrazné ztizen jak v roce 2017, tak v roce 2018. C4stecné to bylo proto, Ze mira zbytkovych chyb se
tfi roky za sebou pohybovala pod prahem vyznamnosti (materiality). Vzhledem k omezenim studie miry zbytkovych chyb za rok
2018 (viz body 29-32) a v pfedchozich letech (%) neni tizky rozsah prvni vyhrady dostate¢né opravnény. Jelikoz je studie miry zbyt-
kovych chyb jednim z kli¢ovych prvks posouzeni rizik GR DEVCO, je potieba k ni mit dostateéné podrobné pokyny, aby poskytovala
spolehlivy zéklad pro vyjadfeni vyhrady. Rdmedek 7 uvadi vyvoj vyhrad, které jsou uvedeny ve vyroénich zpravach o ¢innosti od roku
2011 do roku 2018.

Rémecek 7
Vyhrady ve vyroénich zprévich o &innosti GR DEVCO v letech 2011-2018

Podil vydajii, na které se vztahuje vyhrada, prudce klesl

=8— % podil rocnich vydajt, které jsou pfedmétem vyhrady ve v§rocni zprdvé o &innosti

100 % 100 % 100 %
1 P ® zavedeni vyhrady diferencované
podle rizik
0,8
0,6
0,4
0% 0%
0,2
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
diive

Zdroj:  Evropsky tcetni dvir.

35.  GR DEVCO odhadovalo celkovou rizikovou ¢4stku pii uzévérce na 49,8 milionu EURs (2%). Na zékladé studie miry zbytkovych
chyb je tento odhad o 29 % nizsi oproti pfedchozimu roku. Na odhad vy3e rizikové ¢astky maji vliv také nase pfipominky tykajici se
studie.

36.  GR DEVCO odhadovalo celkovou rizikovou &dstku pii platbé na 64,7 milionu EUR (%) (1 % vydajti za rok 2018). Z toho bude
podle jeho piedpokladii 14,9 milionu EUR (23 %) v ndsledujicich letech pomoci jeho kontrol opraveno (*!).

(%% Viz vyroéni zprava EUD o ERF za rok 2017, body 34-38.

(¥%) Viz vyro¢ni zprdva o ¢innosti GR DEVCO zarok 2018, s. 69.

(*9) Jednd se o nejlepsi stifzlivy odhad vyse vydajt, které byly v pribéhu roku schvileny, ale které nebyly v souladu s legislativnimi a smluvnimi ustano-
venimi platnymi v dobé uskute¢néni platby.

(") Viz vyro¢ni zprdva o Cinnosti GR DEVCO zarok 2018, s. 69.
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37.  Vroce 2018 piijalo GR DEVCO nékolik opatfeni na zlepseni kvality Gdaji pro vypocet jeho ndpravné kapacity a na vyfeseni
nedostatkd, které jsme zjistili v pfedchozich letech. Zacalo vice monitorovat a kontrolovat inkasni piikazy a dale usilovalo o zvyseni
povédomi o tom, jak jim spravné pridélovat kddy — za tim ti¢elem naptiklad v pozndmce k tcetni uzdvérce za rok 2018 uvadi pokyn
ke kontextu inkasniho piikazu. Pokud jde o vypocet ndpravné kapacity za rok 2018, nezjistili jsme v naSem vzorku zddné chyby (*2).

Zavér a doporuceni

Ziver

38.  Zdukaznich informaci celkové vyplyvd, ze Gicetni zdvérka Evropskych rozvojovych fonda za rozpoctovy rok 2018 ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné zobrazuje finan¢ni situaci Evropskych rozvojovych fondu a vysledky jejich hospodatent,
jejich penézni toky a zmény ¢istého kapitdlu za dany rok v souladu s ustanovenimi finan¢ntho nafizeni a s G¢etnimi pravidly, kterd pii-

jal Géetni.

39.  Zdukaznich informaci celkové vyplyvd, Ze v rozpoctovém roce 2018:

a) mira chyb v ptijmech ERF nebyla vyznamna (materidlni);

b) platebni operace ERF byly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZeny chybami (viz body 17-22). Na zdklad¢ naseho testo-
vani operaci odhadujeme miru chyb na 5,2 %, vcetné zanesenych upravenych vysledks na zdkladé studie miry zbytkovych
chyb (viz pfiloha I).

Doporuceni

40.  Priloha Il uvédi zjisténi z naseho prezkumu opatfeni piijatych v ndvaznosti na Sest doporuceni vyjadfenych ve vyroéni zpravé
za rok 2015 (%), z nichz GR DEVCO realizovalo (**) v plném rozsahu doporuceni & 2, 3,4 a 6 a doporuceni &. 5 realizovalo ve vétsing
ohledd. Doporucenf & 1 jiz nenf relevantni, protoze GR DEVCO se rozhodlo zlepsit kvalitu svych auditfi a ovéfovani vydajti zménou
podminek misto pouzivanim tabulky hodnoceni kvality.

41.  Nazdkladé tohoto pfezkumu a nasich zji§téni a zavért za rok 2018 Komisi doporucujeme do roku 2020:
Doporuceni 1

Podniknout kroky diiraznéji prosazujici povinnost mezindrodnich organizaci poskytovat Ucetnimu dvoru na jeho Zidost jakékoliv
dokumenty nebo informace, které potiebuje k plnéni svych tkold, jak stanovi SFEU (viz bod 19).

Doporuceni 2

Zlepsit metodiku a manudl pro vypracovéni studie miry zbytkovych chyb tak, aby poskytovaly ucelenéjsi pokyny k zdlezitostem, které
jsme uvedli v této zpravé, a ndlezité tak napomdhaly GR DEVCO vypracovat posouzen rizik pro vyjadreni vyhrad (viz body 29-34).

(*) Testovalijsme 12 inkasnich piikazti v hodnoté 10,5 milionu EUR, coz je 58 % celkového souboru (18,2 milionu EUR).

(*%) Letos jsme pro ndslednou kontrolu zvolili svou zpravu za rok 2015, protoze od té doby v zdsadé uplynul dostatek Casu na to, aby Komise mohla
nase doporucent realizovat.

(**) Cilem této ndsledné kontroly bylo ovéfit, Ze v reakci na nade doporuceni byla piijata ndpravnd opatfent, nikoliv viak hodnotit Gi¢innost jejich real-
izace.
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Kapitola III - Vykonnost

42.  Nase kontrola na misté ndém umoznila nejen ovéfit spravnost operaci, ale také vyjadrit pfipominky k otdzkdm vykonnosti vybra-
nych operaci.

43.  Pii ovéfovani existence zakoupenych polozek jsme pii kontrole na misté zjistili pfipady, kdy polozky byly vyuzity G¢inné
a prispély k dosazeni cilii projektu. Zaroveni jsme ale nasli p¥ipady, kdy byla ti¢innost a efektivnost opatieni ohrozena, protoze zakou-
pené polozky i zafizeni nebyly vyuzivany tak, jak se planovalo.

Radmecek 8
Piiklady pfipominek k vykonnosti

a) Utinné a efektivni vyuzit{ zakoupenych polozek ¢i zafizeni

Na ostrové Santa Lucia Komise schvilila zakdzku na doddvku nemocni¢niho vybaveni a souvisejici sluzby. Behem navstévy na misté jsme zjistili, ze
vybrané polozky byly dodény, jsou dobie spravovany a pouZivaji se pro zamyslené ucely. Pfispivaji tak k dosaZeni cilt opatient, takze piinosy pro
koneéné pijemce byly ziejmé.

b) Ohrozend udrzitelnost projektu

Komise schvilila zakdzku na vystavbu zafizeni na odsolovani mofské vody v Dzibutsku. Béhem kontroly na misté jsme zjistili, Ze oblast ptivodné
pro projekt urCend se vyrazné zmensila, nebot v bezprosttedni blizkosti odsolovaciho zafizeni byl vystavén novy pfistav a vojenskd zdkladna.
Stavebni price andsledny provoz piistavu a vojenské zdkladny mohou mit vliv na motské proudy a kvalitu vody i misto piivodu moiské vody.
Vsechny tyto faktory by mohly vyrazné ovlivnit proveditelnost odsolovaciho zafizeni a ohrozuji dlouhodobou udrzitelnost projektu.

¢) Zakoupené polozky ¢i zafizent, které se nevyuZivaji

Komise uzavfela s jednou mezindrodni organizaci dohodu o pfispévku na podporu fizeni vetejnych financi na Jamajce. Mezindrodni organizace cely
projekt realizovala prostiednictvim svych partnerti. Behem nasi kontroly na misté v roce 2019 jsme zjistili, Ze jeden ze dvou pocitaovych serveru
pofizenych na zacatku roku 2017 byl instalovdn vkanceldfi, kterd se v dobé naseho auditu nevyuzivala. Druhy server lezel jesté dva roky po
dodévce stéle ve svém ptivodnim obalu.

Na Haiti Komise uzaviela sjednou nevlddni organizaci iramovou dohodu na realizaci sanitdrniho projektu. Pfi kontrole vefejnych toalet
postavenych z tohoto grantu jsme zjistili, Ze nebyly plné funkéni a nékteré nebylo mozno pouzivat.

d) Nebyla dodrzena zdsada hospodarnosti

V Mosambiku Komise uzaviela s jednou mezindrodni organizaci dohodu o poskytnuti grantu na zlepSeni dostupnosti potravin a vyzivy. Jednou
z polozek, které jsme vybrali k ovéfeni, byl rozhlasovy seridl, ktery mél podpofit trvalé zmény chovéni. Pfislusnd Gctovand Castka vychdzela
z interinstituciondlni dohody mezi danou mezindrodni organizaci a jeji sesterskou organizaci, ve které se mezindrodni organizace zavizala poskyt-
nout sesterské organizaci 180 000 EUR. Zjistili jsme, Ze tato ¢astka nebyla stanovena na zdkladé nakladové analyzy, ale byla urcena libovolné dvéma
spfznénymi mezindrodnimi organizacemi diky dostupnosti finan¢nich prostiedka z EU.
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PRILOHAI

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU

2018 2017
VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operaci 139 142

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovana mira chyb 4,5%

Horni hranice miry chyb 9,1%
Dolnf hranice miry chyb 1,2%
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PRILOHA II
PLATBY Z ERFV ROCE 2018 PODLE HLAVNICH REGIONU

Platby z Evropského rozvojového fondu — Afrika

Deset nejvétsich piijemcit
(vmil. EUR)
Loy,

1. Nigérie 151 '
2. Etiopie 133 I
3. Mal 10—
4. Burkina Faso 109 s
5. Niger 107 .
6. Dem. rep. Kongo 98
7. Tanzanie 97 I

_ [ o" | 8.Sadén 87

- L oA 9.Cad 79
' 10. Rwanda 70

OpenSireetMap contributors

Zdroj:  Mapovy podklad ©OpenStreetMap contributors, povoleni udéleno na zdkladé licence Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-
SA), a Evropsky ticetni dviir na zdkladé konsolidované tcetni zdvérky 8., 9., 10.a 11. ERF za rok 2018.
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Platby z Evropského rozvojového fondu — Karibik a Tichomofi
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= P&t nejvétsich piijemcit
~ (vmil. EUR)
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7 1. Haiti 90
: {
B ?._‘.;,,,.__,L.. < 2. Guyana 24
LoPS 3.Jamajka 20
‘;“ \ 4. Dominikdnskd republika 9
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® OpenSfreetMap contributors

Pét nejvétsich pijemcis
(vmil. EUR)

1. Papua-Novd Guinea

2. Francouzskd Polynésie
3. Wallis a Futuna

4. Zapadni Samoa

5. Vychodni Timor

26
15
13
11
10

© OpenStreetMap contributors 0 |

1Il
.,‘-

Zdroj:  Mapovy podklad ©OpenStreetMap contributors, povoleni udéleno na zdkladé licence Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-
SA), a Evropsky ticetni dviir na zdkladé konsolidované tcetni zdvérky 8., 9., 10.a 11. ERF za rok 2018.



PRILOHA III

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU

Dosazeny pokrok podle analyzy Ugetniho dvora

R Realizuje se
Doporuceni U¢etniho dvora N )
Realizovino . . .
1 | Nebylorealizovino | Nenirelevantni

v plném rozsahu Ve vétsiné V nékteryc
ohledit ohledech

Doporuceni 1: rozsifit vyuzivani tabulky hodnoceni kvality na audity a
ovéfovani vydajii zadané pifimo pifjemci.

Nedostate¢né
diikazni informace

Doporuceni 2: upravit zaddvaci podminky pro audity a ovéfovani vydaju s
cilem ziskat vSechny relevantni informace o skute¢né provedené praci, které
jsou nutné k posouzeni kvality téchto auditii a ovéfovani pii vyuziti nové
tabulky hodnocent kvality.

Doporuceni 3: posoudit ndklady a pfinosy zlepSeni monitorovéni auditl a
ovéfovani vydaji zadanych piimo pffjemci tim, Ze budou zahrnuty do nové X
auditni aplikace.

2015 Doporuceni 4: uplatnit pfiméfené sankce u subjekt, jez neplni svou povin-

nost pedklddat zakladni podkladovou dokumentaci pro audit U¢etntho dvora.

Doporuceni 5: u plateb v rdmci nepfimého Fizeni s pfijimajicimi zemémi i)
doklddat prohldseni o vérohodnosti statisticky nejspolef)livéjéimi dtikaznimi
informacemi, které jsou k dispozici, a ii) rozliSovat mezi formami podpory s
odlisnymi profily rizika, jako je tomu u plateb v rdmci pfimého fizeni.

Doporuceni 6: revidovat odhad své budouci ndpravné kapacity tim, Ze z
Eﬁsluéného vypoctu budou vynaty i) ZI}()étné ziskavani nevycerpaného pted-

ézného financovani a pfipsanych troku a ii) ruseni jiz vydanych inkasnich
piikazd.
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Kapitola Il - Prohliseni U¢etniho dvora o vérohodnosti tykajici se ERF

Rdmecek 6 — Nedostatecnd spoluprdce mezindrodnich organizaci

Komise oslovila dot¢ené mezindrodni organizace na vSech trovnich, aby usnadnila poskytnuti dokladit pozadovanych Utetnim dvo-
rem. V soucasné dobé analyzuje konkrétn{ piipady, na které Ucetni dviir upozornil.

Komise zavede systém okamzitého navdzdni kontaktu s mezindrodnimi organizacemi na centralni drovni pokazdé, kdyz Ucetni dviir
vybere jejich operace do vzorku.

Vijrocni zprdvy o cinnosti a jiné spravni mechanismy

27.  Pokud jde o kontrolni systém GR DEVCO, na konci bfezna 2018 bylo piijato revidované zadani pro ovéfovani vydajti. Oce-
kéva se, ze prispéji k lepsi vykonnosti kontrol ex ante.

28.  Studie miry zbytkovych chyb je jednim z nékolika prvka postupu budovini jistoty. Omezent, kterd Ucetni dviir zjistil,
jsou Komisi dobfe zndma a Komise je pfi posuzovdni silnych a slabych stranek svého systému Fizeni bere v dvahu. Vsechny tyto prvky
spole¢né zajistuji, Ze informace o fizeni uvedené ve vyrocni zpravé GR DEVCO o ¢innosti podévaji vérny a pravdivy obraz situace.

30.  Pokyny obsaZené v manudlu pro vypracovini studie ml’ry zbytkovych chyb a v metodice musi byt natolik podrobné aby
byly najednu stranu vycerpdvajici, ale zdroven i flexibilni. Studie miry zbytkovych chyb se zaddva kazdy rok, aby byla pfi defino-
vani konkrétniho zadani zachovéna urcité flexibilita. V takovém okamziku Ize zohlednit zjisténi a doporuceni Ucetniho dvora.

31. Rozdﬂy ve vycislitelnych chybdch zjisténé Ucetnim dvorem skuteéné povedou ke zvyieni miry zbytkovych chyb. Pievazna Cdst
tohoto ndrtistu vSak pochdzi pouze z Jedne operace, uniz md Komise za to, Ze byla provedena za vyjime¢nych okolnosti. Komise
v tomto konkrétnim piipadé nesdili zavér Ucetniho dvora.

32.  Pfistup se ve srovndni s pfedchozim rokem nezménil. Chyby zjisténé v predchozi kontrolni zpravé, na niz se dodavatel
plné spoléhal, nejsou extrapolovany, pokud existuje dikaz, Ze Komise vydala souvisejici inkasni piikazy nebo upravila zdvére¢nou
platbu na akci na zakladé zjisténé nezpusobilé castky.

Préce dodavatele zahrnuje odborné posouzeni toho, kdy a do jaké miry je povolena nebo se vyzaduje extrapolace zjisténych chyb.

34.  Komise bude hledat zptisoby, jak zavést ucelen&jsi pokyny.

Kontrolni dsili se nesniZuje ani v pifpadé jinych segmentd, které nejsou pfedmétem vyhrady. V popisu vyhrady se vysvétluje, ze
ackoli se vyhrada tykd pouze grantt v pfimém fizeni, opatfeni tykajici se ostatnich vydajovych oblasti budou rovnéz pokracovat.

Zévér a doporuceni
Doporuceni 1 (mezindrodni organizace)

Komise doporucem piijima. Komise zavede systém okamzitého navdzdni kontaktu s mezindrodnimi organizacemi na centrdlni Grovni
pokazdé, kdyz Ucetni dviir vybere jejich operace do vzorku.

Doporuceni 2 (metodika a manudl pro vypracovdni studie miry zbytkovych chyb)

Komise toto doporuceni pfijimé a bude hledat zpfisoby, jak zavést podrobnéjsi pokyny.
Kapitola III - Vykonnost

Rdmecek 8 — Piiklady pripominek k vykonnosti

b) OhroZzend udrzitelnost projektu: Komise planuje technicky audit a hodnocen s cilem posoudit stav projektu a urcit mozna rizika,
aby byla zajisténa zZivotaschopnost projektu. Komise se v§emi zd¢astnénymi stranami rovnéz zajisti disledné monitorovéni.
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¢) Zakoupené polozky ¢i zafizeni, které se nevyuzivaji: Komise obé zalezitosti prozkoumd, aby zkontrolovala stav pouzivani dotce-
ného vybaveni a zaf{zeni.

d) Nebyla dodrzena zdsada hospoddrnosti: Komise by rdda zduraznila, Ze piispévek byl sjednan ve smlouvé mezi obéma mezindrod-
nimi organizacemi a platby byly provedeny v souladu se smluvnimi ustanovenimi. Zprava o pokroku potvrzuje pozitivni dopady seri-
alu, jak vyplyvd z analyzy nezdvislych medidlnich vyzkumnych spole¢nosti.
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