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(Informagoes)

INFORMACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

TRIBUNAL DE CONTAS

Em conformidade com as disposi¢des do artigo 287.%,n.° 1 e 4, do TFUE, do artigo 258.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao orcamento geral da
Unido, que altera os Regulamentos (UE) n° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.°
1309/2013, (UE) n° 1316/2013, (UE) n.° 2232014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE,
Euratom) n.°966/2012, e do artigo 43.° do Regulamento (UE) 2018/1877 do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativo ao
Regulamento Financeiro aplicdvel ao 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento e que revoga o Regulamento (UE) 2015/323,

o Tribunal de Contas da Unido Europeia, na sua reunido de 18 de julho de 2019, adotou os seus
RELATORIOS ANUAIS
relativos ao exercicio de 2018

Os relatérios, acompanhados das respostas das instituigdes as observagdes do Tribunal, foram enviados as autoridades responsaveis
pela quitacdo e as outras instituicdes.

Os membros do Tribunal de Contas sio:

Klaus-Heiner LEHNE (presidente), Henri GRETHEN, Ladislav BALKO,

Lazaros S. LAZAROU, Pietro RUSSO, Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA,
Alex BRENNINKMEIJER, Daniéle LAMARQUE, Nikolaos MILIONIS, Phil WYNN OWEN,
Oskar HERICS, Bettina JAKOBSEN, Janusz WOJCIECHOWSKI, Samo JEREB, Jan GREGOR,
Mihails KOZLOVS, Rimantas SADZIUS, Leo BRINCAT, Jodo FIGUEIREDO, Juhan PARTS,
1ldiké GALL-PELCZ, Eva LINDSTROM, Tony MURPHY, Hannu TAKKULA,
Annemie TURTELBOOM, Viorel STEFAN e Ivana MALETIC.
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Introducio geral

0.1. O Tribunal de Contas Europeu (TCE) é uma institui¢do (') da Unido Europeia (UE), sendo o auditor externo das finangas da
UE (9). Nesta qualidade, atua como guardido independente dos interesses financeiros de todos os cidadios da UE, nomeadamente aju-
dando a melhorar a gestdo financeira da Unido. Podem obter-se mais informagdes sobre o trabalho do Tribunal nos seus relatérios
anuais de atividades, nos relatérios especiais, nos exames panordmicos e nos pareceres sobre legislagio nova ou alterada, ou sobre
outras decisdes com implica¢des na gestéo financeira (*).

0.2. O presente documento é o 42.° Relatério Anual do Tribunal sobre a execu¢do do or¢amento da UE e refere-se ao exercicio de
2018. Os Fundos Europeus de Desenvolvimento séo tratados num relatério anual separado.

0.3. O orcamento geral da UE é aprovado anualmente pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu. O Relatério Anual do Tribunal,
em articulagdo quando adequado com os seus relatdrios especiais, constitui uma base para o procedimento de quitagdo, através do
qual o Parlamento decide, agindo sob recomendagio do Conselho, se a Comissdo assumiu satisfatoriamente as suas responsabilidades
em matéria orcamental. Quando publicado, o Tribunal envia o Relatério Anual aos parlamentos nacionais, ao Parlamento Europeu e
ao Conselho.

0.4. O elemento central do Relatério é constituido pela declaragio sobre a fiabilidade das contas consolidadas da UE e a legalidade e
regularidade das operagdes. Essa declaragio é completada por apreciacdes especificas sobre cada dominio importante da atividade da UE.

0.5. A semelhanga dos anos anteriores, o presente relatorio estd estruturado do seguinte modo:

— o capitulo 1 apresenta a declaracdo de fiabilidade e um resumo dos resultados da auditoria do Tribunal a fiabilidade das contas e &
regularidade das operagdes;

— o capitulo 2 apresenta a andlise do Tribunal sobre a gestdo or¢amental e financeira;

— o capitulo 3 incide sobre as informacdes que é possivel retirar dos indicadores sobre o desempenho do or¢amento da UE, expde os
resultados significativos dos relatérios especiais do Tribunal sobre o desempenho publicados em 2018 e analisa a execugdo, por
parte da Comissdo, das recomendagdes formuladas nos relatérios especiais publicados em 2015;

— o capitulo 4 comunica as constatagdes do Tribunal no dominio das receitas da UE;

— os capitulos 5 a 10 apresentam, relativamente as principais rubricas do atual Quadro Financeiro Plurianual (QFP) (%), os resultados
dos testes do Tribunal a regularidade das operages e o seu exame dos Relatérios Anuais de Atividades da Comissdo, de outros ele-
mentos dos seus sistemas de controlo interno e de outras disposi¢des em matéria de governagao.

0.6.  Uma vez que ndo existem demonstra¢des financeiras separadas para cada rubrica do QFP, as conclusdes relativas a cada capi-
tulo ndo constituem uma opinido de auditoria. Em vez disso, os capitulos descrevem questdes significativas especificas de cada rubrica

do QFP.

0.7. O Tribunal procura apresentar as suas observagdes de uma forma clara e concisa. Nem sempre é possivel evitar termos especi-
ficos da UE, das suas politicas e orcamento ou da contabilidade e auditoria. No sitio Internet do Tribunal foi publicado um glossario
com defini¢des e explica¢des da maioria destes termos especificos (°). Os termos definidos no glossdrio surgem em itdlico quando
ocorrem pela primeira vez em cada capitulo.

0.8.  Asrespostas da Comissdo as observacdes do Tribunal (ou, quando for caso disso, as respostas de outras institui¢des e organis-
mos da UE) sdo apresentadas no presente relatorio. Enquanto auditor externo, compete ao Tribunal comunicar as suas constatacdes de
auditoria e retirar as conclusdes necessarias, de modo que fornega uma avaliagdo independente e imparcial da fiabilidade das contas e
da legalidade e regularidade das operagdes.

(') O TCE foi consagrado como instituigdo pelo artigo 13.° do Tratado da Unido Europeia, também conhecido como Tratado de Maastricht (JO C 191
de 29.7.1992, p. 1). Foi, porém, instituido pela primeira vez como o novo organismo comunitdrio responsavel pela fungdo de auditoria externa
pelo Tratado de Bruxelas JO L 359 de 31.12.1977,p. 1).

(®) Artigos 285.2a 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) (JO C 326 de 26.10.2012, p. 47).

(*) Disponiveis no sitio Internet do Tribunal: www.eca.europa.eu

(% O Tribunal ndo fornece uma apreciacio especifica relativa as despesas no ambito da rubrica 6 («Compensagdes») nem as despesas situadas fora do
ambito do QFP. A andlise do TCE as rubricas 3 («Seguranca e cidadania») e 4 (Europa Global»), nos capitulos 8 e 9, respetivamente, ndo inclui esti-
mativas dos niveis de erro.

(®) https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/ GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_PT.pdf


www.eca.europa.eu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_PT.pdf
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CAPITULO 1
Declaracio de fiabilidade e informagdes em seu apoio

[NDICE

Declaracdo de fiabilidade do Tribunal enviada ao Parlamento Europeu e ao Conselho —
Relatério do auditor independente

Introdugdo
Papel do Tribunal de Contas Europeu

As despesas da UE s3o um instrumento importante para a concretizagio dos objetivos
politicos

Constatages de auditoria relativas ao exercicio de 2018
Fiabilidade das contas
As contas ndo estavam afetadas por distor¢des materiais
Principais questdes de auditoria relativas as demonstracdes financeiras de 2018
Regularidade das operagdes
A auditoria do Tribunal abrange as despesas aceites pela Comissdo em 2018

Os resultados de auditoria do Tribunal relativos a 2018 revelam que os erros se limitam
a tipos especificos de despesas

A complexidade das regras e a forma de desembolso dos fundos da UE tem um impacto
sobre o risco de erro

Informacdes da Comissio sobre regularidade

A estimativa de erro da Comissdo é ligeiramente inferior ao intervalo estimado pelo Tri-
bunal

As componentes individuais da estimativa da Comissdo nem sempre estio em con-
sonancia com as constatacdes do Tribunal

O risco no momento do encerramento depende da estimativa das futuras corregdes e
recuperagoes

O Tribunal comunica os casos de suspeita de fraude a0 OLAF
Conclusdes

Resultados da auditoria

Anexo 1.1 — Abordagem e metodologia da auditoria

Pontos

[-XXX
1.1-1.5
1.1-1.3

1.4-1.5
1.6-1.41
1.6-1.9
1.6-1.8
1.9
1.10-1.32
1.11-1.14

1.15

1.16-1.32
1.33-1.41

1.35-1.36

1.37-1.39

1.40-1.41
1.42-1.46
1.47-1.49
1.48-1.49
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Declaragio de fiabilidade do Tribunal enviada ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Relatério do auditor

independente
Opinido
I. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:
a) as contas consolidadas da Unido Europeia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras consolidadas (') e pelos

relatorios de execugdo orcamental (%), relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2018, aprovadas pela
Comissdo em 26 de junho de 2019;

b) a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes, como exige o artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

1L Na opinido do Tribunal, as contas consolidadas da Unido Europeia (UE) relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezem-
bro de 2018 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, os resultados
das suas operagdes, os fluxos de caixa, bem como a variagdo da situagio liquida do exercicio entdo encerrado, em conformidade
com as disposi¢des do Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas baseadas nas normas de contabilidade internacional-
mente aceites para o setor publico.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes as contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas

[I.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2018
sdo, em todos os aspetos, materialmente relevantes, legais e regulares.

Despesas

Opinido com reservas sobre a legalidade e a regularidade das despesas

IV.  Na opinido do Tribunal, com exce¢do da incidéncia da questdo descrita no ponto referente aos elementos em que se
baseia a opinido com reservas sobre a legalidade e a regularidade das despesas, as despesas aceites nas contas relativas ao exer-
cicio encerrado em 31 de dezembro de 2018 sdo, em todos os aspetos, materialmente relevantes, legais e regulares.

Elementos em que se baseia a opinido

V. O Tribunal efetuou a sua auditoria em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e os cddigos deon-
tologicos da IFAC e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL As responsabilidades do Tri-
bunal no 4mbito dessas normas estdo descritas com maior pormenor na sec¢io «Responsabilidades do auditor na auditoria das
contas consolidadas e operacdes subjacentes». O Tribunal também cumpriu os requisitos de independéncia e as suas demais
responsabilidades deontoldgicas em conformidade com o cédigo deontoldgico do IESBA (International Ethics Standards Board for
Accountants — Conselho internacional para as normas éticas de revisores/auditores). O Tribunal considera que as provas de audi-
toria obtidas sdo suficientes e adequadas para fundamentar a sua opinido.

(") Asdemonstracdes financeiras consolidadas sdo constituidas pelo balango, a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de
caixa, a demonstracio da variacdo da situagdo liquida e por uma sintese de politicas contabilisticas significativas e outras notas explicativas (inclu-
indo informacdes por setores).

(®) Os relatérios de execugdo orcamental incluem igualmente as notas explicativas.
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Elementos em que se baseia a opinido com reservas sobre a legalidade e a regularidade das despesas

VI.  Em 2018, o Tribunal constatou que as despesas de risco elevado (sobretudo despesas baseadas em reembolsos, que estdo
sujeitas a regras complexas) (°) estdo materialmente afetadas por erros. O nivel de erro estimado pelo Tribunal para as despesas
de risco elevado situa-se em 4,5 %. O nivel global de erro estimado (2,6 %) continua superior ao Fimiar de materialidade de 2 %
definido pelo Tribunal, mas nio é generalizado. As despesas de risco reduzido, principalmente efetuadas com base em direitos e
sujeitas a regras simplificadas/menos complexas, ndo estdo afetadas por um nivel significativo de erros (¥).

Principais questdes de auditoria

O Tribunal avaliou o impacto potencial da saida do Reino Unido da Unido Europeia sobre as contas de 2018

VI. Em 29 de mar¢o de 2017, o Reino Unido notificou formalmente o Conselho Europeu da sua intengdo
de sair da UE. Em 10 de abril de 2019, o Conselho Europeu acordou numa prorrogag¢io do prazo para a saida do Reino Unido (°)
durante o tempo que for necessario, mas que, em qualquer caso, nunca deverd ir além de 31 de outubro de 2019. Segundo a
decisdo do Conse?ho, a saida do Reino Unido da UE devera ter lugar no primeiro dia do més seguinte a conclusdo dos procedi-
mentos de ratificagdo ou em 1 de novembro de 2019, consoante a data que ocorrer primeiro. O Reino Unido continuard a
ser um Estado-Membro até & nova data de saida, com plenos direitos e o%ri acdes em conformidade com o artigo 50.° do
Tratado da Unido Europeia, e tem o direito de revogar a sua notificagdo em qualquer momento.

VIII.  Como indicado no ponto II, as contas consolidadas da UE de 2018 foram elaboradas para refletir a situagdo financeira da
Unido Europeia em 31 de dezembro de 2018 e os resultados, fluxos de caixa e variacdo da situagdo liquida desse ano. As contas
consolidadas da UE de 2018 refletem o estado das negocia¢des em 31 de dezembro de 2018. Nessa data, e até a data de con-
clusdo dos trabalhos de auditoria do Tribunal, o Reino Unido continuava a ser um Estado-Membro da UE.

IX. O Tribunal ndo detetou quaisquer acontecimentos relacionados com o processo de saida que exijam ajustamentos em
conformidade com a norma internacional de contabilidade relativa aos acontecimentos ocorridos apés a data de relato (°).

X. O Tribunal continuard a avaliar o impacto potencial da saida do Reino Unido da Unido Europeia sobre as contas
consolidadas da UE. As futuras contas consolidadas da UE terdo de refletir o estado ou o resultado do processo de saida. A data
da conclusdo da auditoria do Tribunal as contas de 2018, ainda nio se sabia se o Reino Unido sairia de facto da UE e, em caso
afirmativo, em que data e sob que condic¢des.

XI.  Com base nesta situacio atual, ndo existe impacto financeiro a comunicar relativamente as contas anuais consolidadas da
UE de 2018 ¢ o Tribunal conclui que as contas em 31 de dezembro de 2018 refletem corretamente o processo de saida nessa
data.

O Tribunal avaliou o passivo relativo ds pensdes e a outros beneficios do pessoal

XIL. O balango da UE inclui um passivo relativo as pensdes e a outros beneficios do pessoal no montante de 80,5 mil
milhdes de euros no final de 20138. Este é um dos mais importantes elementos do passivo do balango, representando mais de um
tergo do total do passivo de 2018, que se eleva a 235,9 mil milhdes de euros.

XII A maior parte deste passivo relativo as pensdes e a outros beneficios do pessoal (70,0 mil milhdes de euros) esta relacio-
nada com o Regime de Pensdes dos Funciondrios e outros Agentes da Unido Europeia (RPFE). O passivo registado nas contas
reflete o montante que teria sido incluido num fundo de pensdes caso tivesse sido criado um para pagar as obrigagdes existentes
no que respeita as pensdes de reforma (7). Para além das pensdes de reforma, abrange igualmente as pensdes de invalidez e as
pensdes pagas aos viivos ou 6rfios do pessoal da UE. O pagamento das prestagdes previstas no regime de pensdes constitui
encargo do or¢amento da UE, os Estados-Membros garantem coletivamente o pagamento das prestacdes e os funciondrios con-
tribuem para o financiamento da terga parte do regime. O Eurostat calcula este passivo em nome do contabilista da Comissdo,
utilizando os pardmetros avaliados pelos consultores atuariais da Comissdo.

() No montante de 61,0 mil milhdes de euros. Sdo dadas mais informagdes nos pontos 1.19 a 1.21 do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2018.

No montante de 59,6 mil milhdes de euros. Sdo dadas mais informaces no ponto 1.18 do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2018.

(°) EUCO XT 20013/19, Decisdo do Conselho Europeu, tomada com o acordo do Reino Unido, que prorroga o prazo previsto no artigo 50.%, n.° 3, do
TUE.

(6) Ver a Norma Internacional de Contabilidade do Setor Pablico (IPSAS) 14 — Acontecimentos ocorridos apds a data de relato.

Ver a Norma Internacional de Contabilidade do Setor Piblico (IPSAS) 39 — Beneficios do pessoal. Para o RPFE, a obrigagdo das prestagdes defini-

das reflete o valor atual dos pagamentos futuros esperados que a UE terd de efetuar para cumprir as obrigagdes relativas as pensdes resultantes dos

servicos prestados pelo empregado no periodo atual e nos periodos anteriores.

S
=
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XIV. O segundo elemento mais significativo do passivo relativo as pensdes e a outros beneficios do pessoal (8,7 mil milhdes de
euros) é o passivo estimado que a UE assume perante o Regime Comum de Seguro de Doenca (RCSD). Este passivo diz respeito
aos custos dos cuidados de satide do pessoal da UE, que devem ser pagos durante os periodos pos-at1v1da dos funciondrios
(liquido das suas contribuicdes).

XV.  No ambito da sua auditoria, o Tribunal avaliou os pressupostos atuariais e a valoriza¢do dai resultante para o passivo
relativo as pensdes. Baseou esta avaliagdo em trabalhos realp ados por peritos atuariais externos para elaborar um estudo sobre
os passivos relativos as pensdes e ao RCSD. Verificou os dados numéricos, os pardmetros atuariais e o calculo do passivo, bem
como a apresentagio no balanco consolidado e as notas as demonstragdes financeiras consolidadas. Tal como indicado na nota
2.9 as demonstragdes financeiras consolidadas, a Comissdo prosseguiu o seu trabalho para reforcar os processos que utiliza para
o cdlculo do passivo relativo as prestacdes garantidas ao pessoal, trabalho esse que o Tribunal continuard a acompanhar.

O Tribunal avaliou as estimativas significativas do final do exercicio apresentadas nas contas

XVL  No final de 2018, o valor estimado das despesas elegiveis incorridas pelos beneficidrios, mas ainda ndo comunicadas,
ascendia a 99,8 mil milhdes de euros (final de 2017:100,9 mil milhdes de euros). Estes montantes foram registados como despe-
sas acrescidas (%).

XVIL  No final do exercicio de 2018, o montante estimado g)or utilizar pelos instrumentos financeiros em rengme de gestdo par-
tilhada e pelos regimes de ajuda reconhecido nas contas da UE ascendia a 6,5 mil milhdes de euros (final de 2017: 4,7 mil
milhdes de euros), apresentado no balan¢o como «Outros adiantamentos aos Estados-Membros».

XVIIL Para avaliar estas estimativas do final do exercicio, o Tribunal examinou o sistema instituido pela Comissdo para os calcu-
los relativos ao corte de operacdes e verificou se estavam corretos e completos nas Diregdes-Gerais que efetuam a maioria dos
amentos. Durante os trabalhos de auditoria relativos a amostra de faturas e pré-financiamentos, o Tribunal examinou os cdl-
% os pertinentes relativos ao corte de operagdes para fazer face ao risco de a contabilizacdo dos acréscimos conter distorgdes.
Procurou uma clarificagdo adicional, junto dos servigos de contabilidade da Comissao, sobre a metodologia geral de elaboragéo
dessas estimativas.

XIX. O Tribunal conclui que a estimativa do montante global dos encargos acrescidos e outros adiantamentos pagos aos Esta-
dos-Membros constante do balango consolidado é correta.

Outras questdes

XX. A gestdo é responsdvel pela prestagio de «outras informagdes», um termo que abrange a «Andlise e debate das
demonstragdes financeiras», mas ndo as contas consolidadas ou o relatério do Tribunal sobre as mesmas. A opinido do Tribunal
sobre as contas consolidadas ndo incide sobre estas outras informagdes nem ¢ formulado qualquer tipo de conclusdo em matéria
de garantia sobre elas. No 4mbito da auditoria das contas consolidadas, compete ao Tr1bun(1 tomar conhecimento das outras
informacdes e examinar se existem incoeréncias significativas com as contas consolidadas ou com os conhecimentos obtidos na
auditoria ou se parecem, de alguma forma, conter distor¢des materiais. Se concluir que existe uma distor¢io material dessas
outras informagdes, é obrigado a comunicar o facto em conformidade. O Tribunal nada tem a comunicar nesse aspeto.

Responsabilidades da gestio

XXI.  Nos termos dos artigos 310.° a 325.° do TFUE e do Regulamento Financeiro, a gestdo é responsavel pela elaboracio e
apresentagdo das contas consolidadas da Unido Europeia, baseadas nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para
o setor publico, e pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Compete-lhe também conceber, executar e manter
um controlo interno relativo a elaboracdo e apresentagio de demonstragdes financeiras isentas de distor¢des materiais, devidas a
fraudes ou erros. A gestdo ¢é igualmente responséavel por garantir que as atividades, as operagdes financeiras e as informagdes
refletidas nas demonstragdes financeiras estio em conformidade com as regras e regulamentagdo aplicaveis. Cabe em dltima
instancia a Comissdo a responsabilidade pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas da Unido Europeia
(artigo 317.°do TFUE).

(®) Incluem encargos acrescidos do lado do passivo do balan¢o no valor de 62,9 mil milhes de euros e, do lado do ativo, 36,9 mil milhdes de euros
que reduzem o valor dos pré-financiamentos.
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XXIL.  Na elaboracdo das contas consolidadas, a gestdo ¢ responsavel por avaliar a capacidade da UE de prosseguir as suas
atividades, divulgando quaisquer questdes pertinentes e utilizando o principio contabilistico da continuidade, a menos que pre-
tenda liquidar a entidade ou cessar as suas atividades, ou ndo tenha outra alternativa realista sendo fazé-lo.

XXIIL. A Comissdo é responsavel pela supervisio do processo de relato financeiro da UE.

XXIV. Nos termos do Regulamento Financeiro (Titulo XIII), o contabilista da Comissdo tem de apresentar as contas consolida-
das da UE para efeitos de auditoria, primeiro como contas provisorias até 31 de margo do exercicio seguinte e depois como con-
tas definitivas até 31 de julho. As contas provisdrias devem ja apresentar uma imagem verdadeira e fiel da situacdo financeira da
UE. Por esse motivo, é imperativo que todos os elementos das contas provisorias sejam apresentados como calculos finais para
permitir que o Tribunal exerca a sua fun¢io de acordo com o disposto no Titulo XIV do Regulamento Financeiro e nos prazos
estabelecidos. Normalmente, qualquer alteragdo entre as contas provisorias e as contas definitivas deveria resultar apenas das
observagdes do Tribunal.

Responsabilidades do auditor na auditoria das contas consolidadas e operacdes subjacentes

XXV. O Tribunal tem como objetivos obter uma garantia razodvel de que as contas consolidadas da UE estdo isentas de dis-
tor¢des materiais e de que as operacdes subjacentes sdo legais e regulares, e fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma
declaracio sobre a fiabilidade das contas, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Uma garantia
razodvel é um elevado grau de garantia, mas ndo assegura que a auditoria tenha necessariamente detetado todos os eventuais
casos de distor¢des materiais ou incumprimentos. Estes podem resultar de fraudes ou de erros e sdo considerados materiais se,
individualmente ou agregados, for razodvel esperar que influenciem as decisdes econdmicas tomadas com base nestas contas
consolidadas.

XXVIL No que se refere as receitas, a auditoria do Tribunal relativa aos recursos préprios baseados no IVA e no RNB parte dos
agregados macroeconomicos em que assenta o seu célculo e avalia os sistemas que a Comissdo utiliza para os processar até ao
recebimento das contribui¢des dos Estados-Membros e ao seu registo nas contas consolidadas. Em relagdo aos recursos proprios
tradicionais, o Tribunal examina a contabilidade das autoridades aduaneiras e analisa os fluxos de direitos até ao recebimento
dos montantes pela Comissdo e ao seu registo nas contas.

XXVIL No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operacdes de pagamento quando as despesas foram efetuadas, regista-
das e aceites. Este exame abrange todas as categorias de pagamentos salvo os adiantamentos no momento em que s3o efetuados.
Os adiantamentos sdo examinados quando o destinatario dos fundos apresenta provas da sua devida utilizacio e a institui¢do ou
organismo aceita essas provas, procedendo ao apuramento do adiantamento, o que poderd acontecer apenas num exercicio pos-
terior.

XXVIILEm conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e as Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de
Controlo da INTOSALI, o auditor deve exercer juizo profissional e manter ceticismo profissional durante a auditoria. O Tribunal
também:

a) identifica e avalia os riscos de distor¢des materiais das contas consolidadas e de ndo conformidade significativa das oper-
agdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da UE, devidas a fraude ou erro, concebe e realiza procedimentos
de auditoria em resposta a esses riscos, e obtém provas de auditoria suficientes e adequadas para fundamentar a sua
opinido. Os casos de distor¢des materiais ou incumprimentos de origem fraudulenta sdo mais dificeis de detetar do que
os casos resultantes de erros, uma vez que a fraude pode envolver colusio, falsificacio, omissdes intencionais,
deturpagdes ou omissdes do controlo interno. Existe, assim, um maior risco de esses casos ndo serem detetados;

b) obtém conhecimento do controlo interno pertinente para a auditoria, tendo em vista conceber procedimentos de audito-
ria adequados, mas ndo para formular uma opinido sobre a eficdcia do controlo interno;

c) avalia a adequacdo das politicas contabilisticas utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabilisticas e das infor-
magdes relacionadas divulgadas pela gestdo;
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d) conclui se a utilizacdo, pela gestdo, do principio contabilistico da continuidade foi adequada e, com base nas provas de
auditoria obtidas, se existe uma incerteza material devido a acontecimentos ou condigdes que possam langar duvidas sig-
nificativas sobre a capacidade da entidade para prosseguir as suas atividades. Se o Tribunal concluir que existe uma incer-
teza material desse tipo, deve chamar a aten¢do no seu relatdrio para as respetivas informagdes divulgadas nas contas
consolidadas ou, se essas informagdes ndo forem adequadas, deve modificar a sua opinido. As conclusdes do Tribunal
baseiam-se nas provas de auditoria obtidas até a data do seu relatorio. No entanto, acontecimentos ou condi¢des que se
possam verificar no futuro podem fazer com que a entidade nio prossiga as suas atividades;

e) avalia a apresentacio, estrutura e contetido global das contas consolidadas, incluindo todas as informagdes divulgadas, e
se as contas consolidadas representam as operagdes subjacentes e os acontecimentos de uma forma adequada;

f) obtém provas de auditoria suficientes e apropriadas sobre as informagdes financeiras das entidades abrangidas pelo
ambito de consolidagdo da UE para expressar uma opinido sobre as contas consolidadas e as opera¢des que lhes estdao
subjacentes. O Tribunal é responsével pela conducio, supervisdo e execucio da auditoria, sendo o responsavel exclusivo
pela sua opinido de auditoria.

XXIX. O Tribunal estabelece comunica¢do com a gestdo sobre, entre outros aspetos, o ambito e o calenddrio previstos da audi-
toria, bem como sobre constatagdes de auditoria importantes, incluindo constata¢des de quaisquer deficiéncias significativas no
controlo interno.

XXX. Das questdes debatidas com a Comissdo e outras entidades auditadas, o Tribunal determina as que se revestem de maior
importancia na auditoria das contas consolidadas e que s3o, por isso, as principais questdes de auditoria do periodo corrente.
Descreve-as no seu relatorio, salvo se a legislagdo ou regulamentacio se opuser a sua divulgagdo publica ou, em circunstincias
extremamente raras, o Tribunal determinar que uma questdo ndo deve ser comunicada no seu relatorio porque seria razodvel
esperar que as consequéncias negativas de o fazer seriam superiores a quaisquer beneficios em termos de interesse publico.

18 dejulho de 2019.
Klaus-Heiner LEHNE
Presidente

Tribunal de Contas Europeu
12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBURGO



8.10.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C 340/15

Introducio
Papel do Tribunal de Contas Europeu

1.1. O Tribunal é o auditor independente da Unido Europeia. Em conformidade com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), o Tribunal:

a) emite uma opinido sobre as contas da UE;

b) avalia se o orgamento da UE ¢ utilizado em conformidade com a legislacio e regulamentagio aplicéveis;
0 comunica informagdes sobre o exame da economia, eficiéncia e eficdcia das despesas da UE (°);

d) formula pareceres sobre propostas de legislagio com impacto financeiro.

1.2. O trabalho que o Tribunal realiza em apoio da declaracio de fiabilidade (explicado no anexo 1.1) cumpre o primeiro e o segundo
destes objetivos. Na maioria dos dominios de intervencio da UE (%), o seu trabalho no 4mbito do relatério anual incide igualmente
sobre a economia, a eficiéncia e a eficicia das despesas. O Tribunal elabora relatérios sobre diferentes aspetos do sistema instituido
pela Comissdo para garantir que os fundos da UE s3o bem despendidos (*!). No seu conjunto, o trabalho de auditoria do Tribunal
constitui um elemento essencial para os seus pareceres relativos a propostas de legislagdo.

1.3.  No presente capitulo do Relatério Anual, o Tribunal:

a) estabelece o contexto da sua declaragdo de fiabilidade e apresenta uma sintese das constatagdes e das conclusdes sobre a fiabili-
dade das contas e a regularidade das operacdes;

b) inclui informagdes sobre os casos de suspeita de fraude que comunica ao OLAF,;
) resume o seu método de auditoria (ver anexo 1.1).
As despesas da UE sdo um instrumento importante para a concretizacio dos objetivos politicos

1.4.  Asdespesas da UE sio um instrumento importante, embora ndo o tnico, para a concretizacdo dos objetivos politicos. Outros
instrumentos importantes consistem na aplicacdo da legislacdo e na liberdade de circulacio de bens, servigos, capitais e pessoas na UE.
Em 2018, as despesas da UE ascenderam a 156,7 mil milhdes de euros (2), representando 2,2 % do total das despesas das administra-
¢des publicas dos Estados-Membros da UE e 1,0 % do rendimento nacional bruto da UE (ver caixa 1.1).

19) Ver as partes 2 dos capitulos 5, 6,7, 8 ¢ 9.

1) Ver capitulo 3.

12) Ver Contas anuais consolidadas da UE de 2018, Relatdrios de execucdo or¢amental e notas explicativas, Sec¢do 4.3 QFP: Execugdo das dotagdes de
pagamento.

%) Ver Glossario: boa gestdo financeira.
0
1

(
(
(
(



€ 340/16 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.10.2019

Caixa 1.1
Despesas da UE relativas a 2018 em percentagem do rendimento nacional bruto (RNB) e das despesas das administragdes piblicas

(mil milhdes de euros)

Rendimento
Nacional Bruto da
UE-28 100 %
15871

Despesas da UE 1,0 %
156,7

RNB dos Estados-Membros: Contas anuais da Comissdo Europeia relativas ao exercicio de 2018 — Anexo A — Receitas; Despesas das administracdes ptiblicas

Fonte:
dos Estados-Membros: Eurostat — contas nacionais anuais; Despesas da UE: Comissdo Europeia — Contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2018.

1.5.  Osfundos da UE sdo pagos aos beneficidrios quer através de pagamentos tinicos/fragdes anuais quer de uma série de pagamen-
tos no ambito de regimes de despesas plurianuais. Em 2018, os pagamentos efetuados a partir do or¢amento da UE totalizaram
126,8 mil milhdes de euros (%) de pagamentos tnicos, intermédios ou finais, acrescidos de 29,9 mil milhdes de euros de pré-financia-
mento. Como indica a caixa 1.2, a maior percentagem do or¢amento da UE destinou-se ao dominio dos «Recursos naturais», seguido

pela «Coesdon e pela «Competitividade».

(%) Destes pagamentos intermédios, 37,4 mil milhdes de euros correspondem a rubrica 1b do QFP dos periodos de programagio de 2007-2013 e de
2014-2020. Em conformidade com a metodologia do Tribunal para este dominio, estes pagamentos ndo estdo incluidos na sua populagdo de audi-

toria para o Relat6rio Anual relativo a 2018.
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Caixa 1.2
Pagamentos de 2018 por rubrica do Quadro Financeiro Plurianual (QFP)

I: ‘::‘ Competitividade
21,4 (13,7 %)

Outras
018(0.1%

Administracio
9,9 (6,3 %)

@ Europa Global

9,5 (6,1 %)

Seguranga e cidadania
3,1(2,0%)

Rubrica 1a do QFP — Competitividade para o crescimento e o emprego («Competitividade»)

Rubrica 1b do QFP — Coesdo econdmica, social e territorial («Coesdo»)
Rubrica 2 do QFP — Recursos naturais

Rubrica 3 do QFP — Seguranga e cidadania

Rubrica 4 do QFP — Europa Global

Rubrica 5 do QFP — Administracdo

Rubrica 6 do QFP — Compensagdes («Outras»)

Fonte:  TCE.

(mil milhdes de euros)

Coesdo

p
545 (34,8 %)%

Recursos naturals
58,0 (37,0 %)
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Constatagdes de auditoria relativas ao exercicio de 2018
Fiabilidade das contas
As contas ndo estavam afetadas por distor¢les materiais

1.6.  As observagdes do Tribunal incidem sobre as contas consolidadas da Unido Europeia (1#) (as «contas») relativas ao exercicio de
2018. O Tribunal recebeu-as, juntamente com a declaragdo do contabilista, em 26 de junho de 2019, antes do prazo final de apresen-
tagdo permitido nos termos do Regulamento Financeiro ('’). As contas sdo acompanhadas de uma andlise e debate das
demonstragdes financeiras (*9). Esta andlise ndo ¢ incluida na opinido de auditoria do Tribunal. No entanto, em conformidade com as
normas de auditoria, o Tribunal avaliou a sua coeréncia com as informacdes constantes das contas.

1.7.  As contas publicadas pela Comissdo indicam que, em 31 de dezembro de 2018, o passivo total representava 235,9 mil milhdes
de euros, comparados com os 174,4 mil milhdes de euros do ativo total. O resultado econémico de 2018 elevou-se a 13,9 mil milhdes
de euros.

1.8. A auditoria do Tribunal permitiu constatar que as contas nio estavam afetadas por distor¢des materiais. As observagdes sobre
a gestdo financeira e orcamental dos fundos da UE sdo apresentadas no capitulo 2.

Principais questdes de auditoria relativas ds demonstragdes financeiras de 2018

1.9.  As principais questdes de auditoria sio aquelas que, segundo o juizo profissional do Tribunal, se revestiram de maior impor-
tancia na sua auditoria das demonstra¢des financeiras do periodo corrente. Estas questdes foram consideradas pelo Tribunal no
ambito da auditoria das demonstragdes financeiras como um todo, bem como na formulagio da sua opinido nesta matéria, mas ndo é
apresentada uma opinido especifica sobre as mesmas. Em conformidade com a Norma Internacional das Institui¢des Superiores de
Controlo (ISSAI) 1701, o Tribunal divulga informagdes sobre as principais questdes de auditoria na sua declaracio de fiabilidade.

Regularidade das operacdes

1.10. O Tribunal examinou as receitas e despesas da UE, para avaliar a sua conformidade com a legislacdo e regulamentagio aplica-
veis. Os resultados da auditoria relativos as receitas sio apresentados no capitulo 4 e os relativos as despesas nos capitulos 5 a 10.

A auditoria do Tribunal abrange as despesas aceites pela Comissdo em 2018

1.11. Para realizar a auditoria, o Tribunal analisou as operacdes subjacentes as contas da UE. No que se refere as despesas, estas
incluem as transferéncias de fundos provenientes do orgamento da UE para os destinatdrios finais das despesas da Unido. O Tribunal
examina as despesas no momento em que os destinatdrios finais dos fundos da UE realizaram atividades ou incorreram em custos e a
Comissdo aceitou as despesas («despesas aceites»). Na prética, portanto, a populagio de operacdes cobre os pagamentos intermédios e
finais. O Tribunal ndo examinou os pré-financiamentos, salvo se tiverem sido apurados em 2018.

1.12. Como sublinhado no Relatério Anual relativo a 2017, as alteracGes introduzidas na legislagdo setorial de 2014-2020 no domi-
nio da «Coesdo»tiveram um impacto sobre o que a Comissio considera como «despesas aceites» neste dominio (V).
Consequentemente, desde 2017 a populagdo de auditoria do Tribunal nesta rubrica do QFP é constituida por pagamentos finais
(incluindo pré-financiamentos que foram apurados) relativos ao periodo de 2007-2013 e despesas incluidas nas contas aprovadas
numa base anual pela Comissdo para o periodo de 2014-2020 (ver pontos 2 a 4 do anexo 1.1 e pontos 6.7 a 6.8). Assim sendo, o Tri-
bunal testou operagdes relativamente as quais os Estados-Membros aplicaram todas as medidas corretivas pertinentes decorrentes de
erros que eles proprios detetaram.

(") As contas consolidadas incluem:

(a) as demonstragdes financeiras consolidadas, que abrangem o balango (onde s3o expostos o ativo e o passivo no final do exercicio), a
demonstracio de resultados financeiros (que reconhece as receitas e as despesas do exercicio), a demonstragdo dos fluxos de caixa (que
indica como as alteragdes das contas afetam a caixa e os equivalentes de caixa) e a demonstragdo da variacdo da situagio liquida, bem como
as notas anexas;

(b) os relatérios de execugdo or¢amental das receitas e despesas do exercicio, bem como as notas anexas.

(") Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposigdes financeiras
aplicéveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.°
1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, ¢ a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o Regula-
mento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Conselho (JOL 193 de 30.7.2018, p. 1).

(") Ver Orientacdo Pratica Recomendada 2, Financial Statement Discussion and Analysis (Andlise e debate das demonstracdes financeiras) do Conselho
das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Ptblico (CNICSP).

(") Ver pontos 1.12 e 1.13 do Relatério Anual relativo a 2017.
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1.13. A caixa 1.3 apresenta a reparti¢io da populagio de auditoria de 2018 do Tribunal por pagamentos tnicos, intermédios
(quando aceites pela Comissio) e finais, apuramentos de pré-financiamentos e decisdes anuais de aprovagio das contas. A populacio
de auditoria de 2018 representa um montante total de 120,6 mil milhdes de euros. No dominio da Coesdo, os pagamentos intermé-
dios realizados em 2018 relativos ao periodo de 2014-2020 serdo integrados na populagio do Tribunal num ano posterior, depois de
as contas terem sido aprovadas pela Comissdo e apuradas através de uma decisdo anual.

Caixa1.3
Comparagio da populacio de auditoria do Tribunal (120,6 mil milhdes de euros) com as despesas da UE (156,7 mil milhdes (') de euros) por rubrica do QFP
8

em 201

(mil milhdes de euros)

0 10 20 30 40 50 60

e 21,4 pagamentos
Competitividade [N 17,9 populacio de auditoria

I 54,5 pagamentos @
Coesdo. NN [ ] 23,6 populagio de auditoria

I 55,0 pagamentos
Recursos narurais [ | 55,1 populacio

de auditoria

3,1 pagamentos
Seguranga e [0 3,0 populagio de auditoria
cidadania
| 9,5 pagamentos
Europa Global Il 8,0 populagdo de auditoria

B 5 pegamenccs
Administragio [ 9.9 populagio de auditoria

0,2 pagamentos
Outras | 0,1 populacio de auditoria

= Pagamentos tinicos, intermédios e finais
Pagamentos de pré-financiamentos (incluindo adiantamentos aos IEF, ao FEIE, as agéncias e ao Fundo de Garantia relativo
as Agdes Externas)

= Apuramento de pré-financiamentos (incluindo desembolsos dos fundos fiducidrios para a rubrica 4 do QFP e pagamentos
realizados em 2017 relativos aos PO encerrados em 2018 da rubrica 1b do QFP)

¥ Decisdo anual de aceitacdo das contas (perfodo de programagdo de 2014-2020)

(") Devido aos arredondamentos, a soma dos pagamentos por rubrica do QFP é de 156,6 em vez de 156,7.

? Em relagdo ao dominio da «Coesdo», os 47,4 mil milhdes de euros de pré-financiamentos incluem pagamentos intermédios dos periodos de programacio de
2007-2013 e de 2014-2020 no montante de 37,4 mil milhdes de euros. Em conformidade com a metodologia do Tribunal para este dominio, estes pagamentos
ndo estdo incluidos na sua populagdo de auditoria para o Relatério Anual relativo a 2018.

Fonte:  TCE.
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1.14. A caixa 1.4 mostra que o dominio dos «Recursos naturais» representa a maior parte da populagdo global do Tribunal (48,2 %),
seguido do dominio da «Coesdo» (19,6 %) e da «Competitividade» (14,8 %).

Caixa 1.4
Panorama da populacio de auditoria de 2018 do Tribunal (120,6 mil milhdes de euros) por rubrica do QFP

(mil milhdes de euros)

Competitividade .
17,9 (14,8 %) 23?&8;106 % 4 f
5 i 0,
- Outras

01(01%
Administragdo
9,9 (8,2%)
Europa Global
8,0 (6,6 %)

Rl Segurancga e

%, R & cidadania

= 30025%

Recursos naturais
58,1 (48,2 %)

Fonte:  TCE.

Os resultados de auditoria do Tribunal relativos a 2018 revelam que os erros se limitam a tipos especificos de despesas
1.15. No que respeita a regularidade das despesas e receitas da UE, as principais conclusdes do Tribunal foram as seguintes:

a) as receitas estavam isentas de erros materiais. Globalmente, os sistemas examinados relacionados com as receitas foram efica-
zes, mas os controlos internos fundamentais no dominio dos recursos préprios tradicionais (RPT) que o Tribunal avaliou na
Comissdo e em alguns Estados-Membros foram apenas parcialmente eficazes (ver ponto 4.22);

b) nas despesas, globalmente, as provas de auditoria indicam que o nivel de erro foi significativo. O Tribunal estima que o nivel de
erro nas despesas no seu conjunto se situe em 2,6 % ('%), mas os erros materiais estdo limitados as despesas sujeitas a regras
complexas (principalmente baseadas em reembolsos) (ver pontos 1.19 a 1.21), que representam cerca de 50,6 % da populagdo
de auditoria. O nivel de erro estimado global aumentou ligeiramente em comparag¢do com o ano passado (ver caixa 1.5).

('®) O Tribunal estima, com um grau de confianca de 95 %, que o nivel de erro na populagio se situe entre 1,8 % e 3,4 % (limites inferior e superior de
erro, respetivamente).
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Caixa 1.5
Nivel de erro estimado (2016-2018)
10 %
- Limite superior de erro
Intervalo de
8% confianca de 95 % @ - Nivel de erro estimado
- Limite inferior de erro
6%
4% 4,0%
3,4% 3,4%
3,1% ’ ’
2,2% 24% 2,6 %
2% —-—- —_— —_—
9 1,8%
Materialidade 2 % 1.4% ’
0%
2016 2017 2018
Fonte:  TCE.
Um erro é o montante dos fundos que ndo deveria ter sido pago a partir do orcamento da UE, uma vez que ndo foi utilizado de acordo com as regras da Unido e,
portanto, ndo estd em conformidade com o que o Conselho e o Parlamento pretendiam ao adotar a legislagio da UE em causa, nem com as regras nacionais
especificas nos Estados-Membros.

A complexidade das regras e a forma de desembolso dos fundos da UE tem um impacto sobre o risco de erro

1.16. Nasequéncia de uma andlise dos riscos baseada nos resultados de auditorias anteriores, o Tribunal dividiu a populagio de audi-
toria das operagdes subjacentes em despesas de risco elevado e reduzido. Relativamente a 2018, esses resultados confirmam as
constatacdes do Tribunal de anos anteriores, designadamente que a forma como os fundos sdo desembolsados tem um impacto no
risco de erro.

— Orrisco de erro ¢ elevado nas despesas sujeitas a regras complexas, como é o caso, principalmente, dos pagamentos baseados em
reembolsos em que os beneficidrios devem apresentar pedidos para os custos elegiveis em que incorreram. Para este fim e para
comprovarem que exercem uma atividade elegivel para apoio, devem apresentar informagdes que indiquem os custos incorridos a
cujo reembolso tém direito. Ao fazé-lo, devem seguir regras complexas relativamente ao que podem declarar (elegibilidade) e a
forma como devem efetuar os custos (regras relativas a contratagdo publica ou aos auxilios estatais).

— O risco de erro é menos elevado no caso das despesas sujeitas a regras simplificadas ou menos complexas. Este tipo de despesas
engloba principalmente pagamentos baseados em direitos, em que os beneficidrios recebem o pagamento desde que satisfa-
cam determinadas condigdes. Esses pagamentos representam um risco menos elevado de erro se as condicdes definidas ndo forem
demasiado complexas.

1.17. Em 2018, o Tribunal continuou a constatar que as despesas de risco reduzido (sobretudo baseadas em direitos) ('°) estavam

isentas de erros materiais, mas as despesas de risco elevado (principalmente baseadas em reembolsos) continuaram a estar afetadas por
erros materiais (ver caixa 1.6).

(") As despesas baseadas em direitos incluem as despesas administrativas.
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(mil milhdes de euros)

59,6 (49,4 %)

Limiar de materialidade 2%

61,0 (50,6 %)

Fonte:  TCE.

Cerca de 50 % da populagio de auditoria estdo isentos de erros materiais

1.18. Relativamente a 49,4 % da populagdo de auditoria, o Tribunal conclui, com base nos seus trabalhos de auditoria, que o nivel de
erro estimado se situa abaixo do limiar de materialidade de 2 %, tal como em 2017. As despesas de risco reduzido incluem principal-
mente pagamentos baseados em direitos e despesas administrativas (ver caixa 1.7). Os pagamentos baseados em direitos incluem bol-
sas de estudo e de investigacio («Competitividade» — capitulo 5), ajudas diretas aos agricultores (Recursos naturais» — capitulo 7) e
apoio or¢amental a paises terceiros (<Europa Global» — capitulo 9). As despesas administrativas sdo constituidas sobretudo pelas
remuneracdes e pensdes dos funciondrios da UE (<Administragdo» — capitulo 10).

(mil milhdes de euros)
Europa Global: 0,8
Competitividade: 6,4
Seguranga e cidadania: 0,7 Administragdo: 9,9

Risco

Total: 59,6 (49,4 %)
reduzido

Seguranca e cidadania: 2,3

Competitividade: 11,5 Europa Global: 7,1
Risco Total: 61,0 (50,6 %)
elevado

Recursos naturais: 16,4 Outras: 0,1

0 10 20 30 40 50 60 70

") Devido aos arredondamentos, a soma das despesas de risco reduzido é de 59,5 em vez de 59,6.

Fonte:  TCE.
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Persistem os erros materiais nas despesas com condigdes de elegibilidade complexas

1.19. Sempre que as condigdes definidas sio complexas, o Tribunal constatou um risco de erro elevado.  esse o caso das despesas
baseadas em reembolsos e de uma pequena proporgdo das despesas baseadas em direitos a que sdo aplicdveis condi¢des complexas
(alguns regimes de desenvolvimento rural). Este tipo de despesas de risco elevado representa cerca de 50,6 % da populagdo de auditoria
do Tribunal. O Tribunal estima que o nivel de erro deste tipo de despesas se situe em 4,5 % (2017: 3,7 %), o que é superior ao limiar de
materialidade de 2 % (ver caixa 1.6).

1.20. A maioria dos fundos da UE baseados em reembolsos é despendida com projetos de investigagdo («Competitividade» — capi-
tulo 5), relacionados com o emprego («Coesdo» — capitulo 6), de desenvolvimento regional e rural («Coesdo» — capitulo 6 e <Recursos
naturais» — capitulo 7) e de desenvolvimento em paises terceiros («Europa Global» — capitulo 9) (ver caixa 1.7).

1.21. Esta complexidade conduz a erros que afetam a conclusio do Tribunal relativa a «Competitividade» (ver ponto 5.35), a
«Coesdo» (ver ponto 6.71) e aos «Recursos naturais» (ver ponto 7.37).

O Tribunal detetou um nivel significativo de erros nas despesas dos dominios da «Competitividade», «Coesdo» e «Recursos
naturais»

1.22. Esteano, tal como em 2017, é fornecida uma apreciagdo especifica relativamente a quatro rubricas do QFP: «Competitividade»,
«Coesdo», «Recursos naturais» e «<Administragdon.

1.23. O Tribunal nio estima niveis de erros para outros dominios de despesas, incluindo a «Seguranca e cidadania» (capitulo 8) e a
«Europa Global» (capitulo 9). No total, as despesas abrangidas pela declaracdo de fiabilidade do Tribunal nestes dois dominios
ascenderam a 11,0 mil milhdes de euros (9,1 % das despesas incluidas na sua auditoria). Os trabalhos realizados nestes dominios con-
tinuam a contribuir para as conclusdes globais do Tribunal relativas ao exercicio de 2018.

1.24. «Competitividade» (capitulo 5): o nivel de erro estimado ¢é inferior ao dos dltimos dois anos. Tal como em anos anteriores, as
despesas de investigagdo continuam a representar um dominio de elevado risco e constituem a principal fonte de erros. Os erros nas
despesas de investigacdo incluem diferentes categorias de custos inelegiveis (em especial os custos diretos de pessoal e outros custos
diretos, os custos indiretos e os custos de subcontratagdo).

1.25. «Coesdo» (capitulo 6): as despesas deste dominio sdo dominadas pelos reembolsos. Os principais tipos de erros detetados pelas
autoridades de auditoria foram os custos inelegiveis e as infra¢des as regras de contratacdo ptiblica. Relativamente a estes erros, as
autoridades dos Estados-Membros aplicaram corregdes com vista a reduzir as taxas de erro residual dos programas a um nivel inferior
ao limiar de materialidade de 2 %. No entanto, o Tribunal também encontrou erros que as autoridades de auditoria ndo tinham dete-
tado, como infragdes as regras aplicveis aos auxilios estatais da UE. Nem as autoridades dos Estados-Membros nem, até a data, a
Comissdo aplicaram corregdes para estes erros. Com base nos erros detetados quer pelas autoridades de auditoria quer pelo proprio
Tribunal, e tendo em conta todas as corre¢des financeiras relevantes aplicaveis, estima-se que o nivel de erro ¢ significativo.

1.26. «Recursos naturais» (capitulo 7): no seu conjunto, este dominio estd afetado por um nivel significativo de erros. No entanto, os
pagamentos diretos do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), que representam 71,8 % das despesas neste dominio, estdo isentos
de erros materiais. Os pagamentos diretos aos agricultores baseiam-se em direitos e beneficiam de regras simplificadas sobre a elegibi-
lidade das terras e de um sistema de controlo eficaz (SIGC, Sistema Integrado de Gestéo e de Controlo), que permite controlos cruza-
dos automatizados entre bases de dados. O Tribunal continua a verificar um nivel significativo de erro nos outros dominios de
despesas (desenvolvimento rural, medidas de mercado do FEAGA, pescas, ambiente e agdo climdtica). As despesas nestes dominios
assumem, na sua maior parte, a forma de reembolso dos custos e estdo sujeitas a condigdes de elegibilidade complexas. A inelegibili-
dade de beneficidrios, atividades ou custos declarados e a prestagdo de informagdes inexatas sobre as superficies ou os animais repre-
sentam mais de metade do nivel de erro estimado nesta rubrica do QFP.

1.27. «Administracio» (capitulo 10): este dominio estd isento de erros materiais. A maior parte das despesas administrativas é
constituida por vencimentos, pensdes e subsidios pagos pelas institui¢des e organismos da UE.

Os erros de elegibilidade continuam a representar o maior contributo para o nivel de erro estimado nas despesas sujeitas a
regras complexas

1.28. Tal como nos dltimos anos, o Tribunal concentrou-se mais nos tipos de erros detetados nas despesas sujeitas a regras
complexas (sobretudo baseadas em reembolsos), dado que se trata de um dominio em que persistem os erros materiais. A caixa 1.8
apresenta a reparti¢do do nivel de erro de 4,5 % estimado para 2018 nas despesas de risco elevado (sobretudo baseadas em reembol-
sos) por tipo de erro. Mostra também os valores correspondentes nas estimativas de 2017 (3,7 %) e de 2016 (4,8 %).
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Caixa 1.8
Contribuigdo, por tipo de erro, para o nivel de erro estimado para 2018 nas despesas de risco elevado (sobretudo baseadas em reembolsos)

Contribui¢io em 2018

2016 m2017 W2018
(A) 39%

60 %

(B) 29 %
40 % 39 % () 5% ”‘
29% D) 125 (€ 16%
20% 16%
11%
. =
0% =
(A) Inclusdo de custos (B) Inelegibilidade de projetos, (C) Erros graves na (D) Erros cometidos pela (E) Pagamentos sem
inelegiveis nas declaracdes de atividades ou beneficidrios  contratacdo publica, nos  Comisséo e pelos organismos documentagio
despesas e incumprimento dos procedimentos de intermédios e outros erros comprovativa
compromissos agroambientais concessdo de subvengdes e
e climéticos (desenvolvimento nos auxilios estatais
rural)
Fonte:  TCE.

1.29. O dominio da «Coesdo» (43,0 %) e, em seguida, o «Desenvolvimento Rural, medidas de mercado do FEAGA, pescas, ambiente e
acdo climdtica» no dmbito dos «Recursos naturais» (30,2 %), a «Competitividade» (12,2 %) e a «Europa Global» (4,5 %) sdo os que mais
contribuem para o nivel de erro estimado nas despesas de risco elevado em 2018.

1.30. Tal como nos anos anteriores, os erros de elegibilidade (ou seja, custos inelegiveis nas declara¢des de custos e a inelegibilidade
de projetos, atividades ou beneficidrios) foram os que mais contribuiram para o nivel de erro estimado nas despesas de risco elevado.
No entanto, o seu impacto foi inferior ao de 2017 (2018: 68 %; 2017: 93 %). Esta situacdo deveu-se ao facto de, em relacio a 2018, o
Tribunal ter detetado um nimero significativamente mais elevado de erros relativos a contratagio publica, as regras aplicaveis aos
auxilios estatais e aos procedimentos de concessdo de subvengdes. Estes erros contribuiram com 16 % do nivel de erro estimado pelo
Tribunal para as despesas de risco elevado (2017: 1 %) e ocorreram principalmente nos dominios da «Coesdo» e dos «Recursos natu-
rais».

1.31. Esteano, as despesas aceites no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo de Coesdo repre-
sentaram 74 % do total das despesas da «Coesdo». As operacdes cofinanciadas por estes fundos sio mais propensas a erros relaciona-
dos com a contratagdo publica (ver pontos 6.26 a 6.28).

1.32. Os dominios da «Coesdo» e dos «Recursos naturais» representaram a maioria dos erros administrativos cometidos pelos
organismos intermédios (2%) (ver a categoria «Outros» na caixa 6.2 e a categoria «Erros administrativos» na caixa 7.2). Esses erros incluem
os célculos incorretos da ajuda.

Informacées da Comissdo sobre regularidade

1.33. Nos termos do artigo 317.° do TFUE, a Comissdo é responsavel em tltima instincia pela execugdo do orgamento da UE e gere
as despesas da Unido em conjunto com os Estados-Membros (?'). A Comissdo presta contas da sua acdo em trés relatérios, incluidos
no «pacote integrado de relatérios financeiros» ():

a) contas consolidadas da UE (provisorias em margo; definitivas em junho);

(%% Na modalidade de gestdo partilhada, os organismos intermédios sdo as autoridades nacionais.

(*') Artigo 317.°do TFUE:
«A Comissdo executa 0 orcamento em cooperac¢do com os Estados-Membros nos termos da regulamentagio adotada em execugdo do artigo 322.°,
sob sua prépria responsabilidade e até ao limite das dota¢des aprovadas, de acordo com os principios da boa gestdo financeira. Os Estados-Mem-
bros cooperardo com a Comissdo a fim de assegurar que as dotagdes sejam utilizadas de acordo com os principios da boa gestdo financeira.»

(*) https://ec.europa.eufinfo/publications/annual-management-and-performance-report-2018-0_en
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b) relatério anual sobre a gestdo e a execucio do orcamento da UE (sem versdo provisoria; versio final em junho);
0 relatorio sobre o seguimento dado a quitagdo do exercicio anterior (julho).

1.34. Ao abrigo da sua estratégia para o periodo de 2018-2020, o Tribunal decidiu basear a sua declaragio de fiabilidade num traba-
lho de certificacdo, o que significa que, no futuro, pretende fornecer uma garantia relativa a declaragdo (da dire¢do) da Comissdo. Trata-se
de um desenvolvimento da experiéncia do Tribunal de aplicagio desta metodologia desde 1994 na sua auditoria da fiabilidade das
contas. No que respeita a regularidade das operacdes subjacentes as contas, o Tribunal estd a trabalhar com a Comissdo no sentido de
estabelecer as condi¢des necessarias para progredir para a mesma metodologia. Um elemento importante € a disponibilizacdo atem-
pada de informacdes para compilagdo e auditoria (*%).

A estimativa de erro da Comissdo € ligeiramente inferior ao intervalo estimado pelo Tribunal

1.35. No relatério anual sobre a gestdo e a execugdo do orgamento, a Comissio apresenta, para as operacdes subjacentes as contas de
2018, a sua avaliagdo do risco no momento do pagamento. Este conceito representa a estimativa da Comissdo do montante que nido
foi pago de acordo com a regulamentagdo aplicdvel no momento do pagamento e é o que mais se aproxima da estimativa do nivel de
erro pelo Tribunal.

1.36. A caixa 1.9 mostra os valores apresentados pela Comissdo para o risco no momento do pagamento em comparagio com o
intervalo da estimativa de erro do Tribunal. A estimativa elaborada pela Comissdo para 2018 é ligeiramente inferior ao intervalo do
Tribunal, situando-se em 1,7 %. O nivel de erro estimado pelo Tribunal é de 2,6 % (2017: 2,4 %), num intervalo entre 1,8 % e 3,4 %.

Caixa 1.9
Estimativa da Comissdo para o risco no momento do pagamento em comparagio com a estimativa do Tribunal
® TCE o Comissao
10%
- Limite superior de erro
0,
5% Intervalode d Nivel de erro estimado
confianca de 95 %
- Limite inferior de erro
6%
4%
DY = ———— § ___________________________
(o] (o]
Materialidade 2 %
0%
2016 2017 2018
Fonte:  TCE.

(*) Ver o Relatério Especial n.° 27/2016, intitulado «A governagdo na Comissdo Europeia é um exemplo das melhores préticas?», recomendagio 2,
alinea f).
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As componentes individuais da estimativa da Comissdo nem sempre estdo em consondncia com as constatacoes do Tribunal

1.37. A Comissdo utiliza as declaragdes de fiabilidade apresentadas pelos Diretores-Gerais nos seus Relatérios Anuais de Atividades
(RAA) como base para a sua apreciacio global do risco no momento do pagamento nos vérios dominios de intervencdo. O risco no
momento do pagamento baseia-se essencialmente nos resultados dos controlos ex post efetuados pela Comissdo, em dominios na
modalidade de gestdo direta ou indireta, ou pelas autoridades nacionais, em dominios na modalidade de gestdo partilhada. A caixa
1.10 ilustra a base para determinar o risco no momento do pagamento nos diferentes dominios de despesas.

Caixa 1.10
Base para a estimativa do risco no momento do pagamento calculada pela Comissio

— «Competitividade» — Para o Horizonte 2020, o Servi¢o de Auditoria Comum da Comissdo elabora uma amostra representativa de declaracdes
de custos, em média, de 18 em 18 meses. O risco no momento do pagamento é estimado com base nos resultados de auditorias concluidas até
ao final de 2018. Para a estimativa de 2018, as DG responsaveis pela investigagdo utilizaram resultados de auditoria com base em amostras de
despesas desde o inicio do programa até ao final de fevereiro de 2018. Para o Sétimo Programa-Quadro (antecessor do Horizonte 2020), os
resultados de auditoria referem-se as despesas efetuadas nos anos anteriores a 2016.

— «Coesdo» — A maioria das despesas de 2018 ainda ndo tinha passado por todo o ciclo de controlo. Por conseguinte, a DG REGIO e a DG EMPL
estimaram o risco no momento do pagamento aplicando a taxa de erro residual total confirmada das despesas (despesas do exercicio contabilistico
de 2016-2017) ou a taxa de erro residual total comunicada pelas autoridades de auditoria para o exercicio contabilistico de 2017-2018, conso-
ante a que era mais elevada.

— «Recursos naturais» — A DG AGRI utiliza as estatisticas nacionais de controlo que recebe dos organismos pagadores. Realiza igualmente
ajustamentos com base nos resultados das auditorias dos organismos de certificagdo e nos seus proprios controlos e juizo profissional para
obter a taxa de erro ajustada para os pagamentos diretos, o desenvolvimento rural e as medidas de mercado.

— «Europa Global> — a Comissdo baseia a sua estimativa do risco no momento do pagamento para este dominio principalmente num estudo
sobre a taxa de erro residual encomendado anualmente pela DG DEVCO e a DG NEAR. O objetivo desse estudo consiste em estimar o nivel de
erro que escapou a todos os controlos de gestdo. O estudo sobre a taxa de erro residual para um determinado ano (ano n) baseia-se em contratos
encerrados entre 1 de setembro do ano n-1 e 31 de agosto do ano n. Exclui os contratos cuja tiltima operagdo subjacente tem data de hd mais de
cinco anos ou para os quais ndo é possivel realizar o trabalho necessério.

— «Administra¢do» — o risco no momento do pagamento baseia-se nos resultados dos controlos relativos as despesas de 2018.
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1.38. A Comissdo apresenta o risco para um grupo especifico de dominios de intervengio e ndo por rubrica do QFP (*). A caixa
1.11 justapde o nivel de erro estimado pelo Tribunal para as rubricas do QFP relativamente as quais apresenta uma apreciagio especi-
fica as componentes individuais da estimativa global da Comissdo. O Tribunal teve em conta a diferenca entre a forma como estima o
nivel de erro e a forma como a Comissdo apresenta os valores no relatorio anual sobre a gestdo e a execucio do orcamento (%°).

Caixa 1.11
Estimativa do nivel de erro pelo Tribunal em comparacio com a estimativa feita pela Comissdo do risco no momento do pagamento para as rubricas do
QFP )
® Nivel de erro estimado (%) - TCE
e Estimativa do risco no momento do pagamento (%) - Comissio
Competitividade () Coesdo (?) Recursos naturais (*)
12%
10%
8%
6%
4%
2 % Se——— L RN, o RN
°
Materialidade 2 %
0%
-Limite superior de erro
Intervalo de confianca de 95 % & -Nivel de erro estimado
-Limite inferior de erro
") DG e servigos da Comissdo: CNECT, EAC, EASME, ECFIN, ENER, ERCEA, FISMA, GROW, INEA, JRC, MOVE, REA, RTD e TAXUD. Algumas entidades estavam
afetadas a mais do que uma rubrica do QFP (EACEA, ECHO e INEA).
(G DG REGIO, INEA e DG EMPL
) DG AGRI, CLIMA, ENV e MARE.
* No caso das despesas administrativas, nem o Tribunal nem a Comisso detetaram um nivel significativo de erros.

(*% Ao passo que o Tribunal apresenta apreciacdes especificas e estima o nivel de erro das rubricas do QFP 1a «Competitividade», 1b «Coesdo», 2

«Recursos naturais» e 5 <Administragdo.
(*) Por exemplo, a Comissdo apresenta os valores da DG MARE no 4mbito da «Coesdo, Migracio e Pescas», enquanto na caixa 1.11 os valores sio
incluidos em «Recursos naturais».
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1.39. O Tribunal constatou que:

— na «Competitividade», a estimativa global do risco no momento do pagamento da rubrica do QFP (1,6 %), que o Tribunal calcu-
lou com base nas informagdes constantes do relatério anual sobre a gestdo e a execu¢do do orgamento, situa-se dentro do intervalo
do nivel de erro estimado pelo Tribunal (ver pontos 5.36 € 5.38);

— na «Coesdo», a estimativa global da Comissdo para a rubrica do QFP (%) é de 1,7 %, abaixo do intervalo do nivel de erro estimado
pelo Tribunal (ver pontos 6.52 ¢ 6.74);

— nos «Recursos naturais», a estimativa global do risco no momento do pagamento da rubrica do QFP (2,1 %), que o Tribunal calcu-
lou com base nas informagdes constantes do relatério anual sobre a gestdo e a execugdo do orgamento, bem como as estimativas
da Comissdo relativas as despesas da PAC no seu conjunto e aos pagamentos diretos sdo coerentes com a conclusdo do Tribunal
(ver pontos 1.38 ¢ 7.37 a 7.38).

O risco no momento do encerramento depende da estimativa das futuras corregdes e recuperacdes

1.40. A Comissdo apresenta um outro indicador da regularidade no relatério anual sobre a gestdo e a execugdo do or¢amento, desig-
nado por risco no momento do encerramento. Este obtém-se deduzindo ao risco no momento do pagamento (ver ponto 1.36) a estimativa
das futuras corregdes e recuperagdes que os gestores dos fundos da UE preveem efetuar relativamente as despesas do exercicio de 2018
durante o(s) ano(s) seguinte(s) dos programas atuais.

1.41. Parachegar aessaestimativa, a Comissdo utiliza uma média historica baseada nas operagdes dos tltimos anos. A fim de assegu-
rar que é pertinente para os programas atuais, as orientagdes internas da Comissdo exigem que as DG ajustem as médias historicas ou
recorram a outro método de estimativa, conforme adequado, e divulguem esses ajustamentos e o método utilizado nos seus RAA. Em
2018, a maioria das DG da Comissdo ajustou as suas médias histdricas.

O Tribunal comunica os casos de suspeita de fraude a0 OLAF

1.42. O Tribunal colabora estreitamente com o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) na luta contra a fraude lesiva do
orcamento da UE. Envia ao OLAF quaisquer suspeitas de fraude, corrup¢io ou outras atividades ilegais que afetem os interesses finan-
ceiros da UE, detetadas durante os trabalhos de auditoria (incluindo os trabalhos sobre o desempenho) ou com base em informagdes
que lhe foram fornecidas diretamente por terceiros. O OLAF dd entdo seguimento a estes casos, decide se deve dar inicio a um inqué-
rito e coopera com as autoridades dos Estados-Membros, conforme necessario.

1.43. Em 2018, o Tribunal:

a) avaliou a regularidade de 728 operagdes no ambito dos trabalhos de auditoria relativos ao Relatério Anual e elaborou
35 Relatérios Especiais;

b) comunicou ao OLAF 9 casos de suspeitas de fraude detetados durante as suas auditorias (13 em 2017) e nenhum com base em
informagdes prestadas por terceiros (6 em 2017).

1.44. Em 2018, os casos de suspeita de fraude decorrentes do seu trabalho que o Tribunal comunicou a0 OLAF referiam-se, na sua
maioria, a suspeita de criagdo artificial das condi¢des necessdrias ao financiamento da UE, a declaragdo de despesas que ndo cumprem
os critérios de elegibilidade ou a irregularidades na contratacdo ptblica. Alguns casos de suspeita de fraude comunicados ao OLAF
envolviam vdrias irregularidades.

(%) Ver o quadro B do anexo 2 do relatério anual sobre a gestdo e a execugdo do or¢amento da UE, p. 205.
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1.45. Em 2018, o Tribunal comunicou ao OLAF nove casos resultantes de trabalhos de auditoria. O OLAF abriu dois inquéritos, mas
em sete casos ndo o fez, por uma das seguintes razdes:

— considerou que uma autoridade nacional ou instituigdo, organismo, servico ou agéncia da UE estaria em melhores condigdes para
tratar o caso, pelo que o transferiu em conformidade;

— jd existia um inquérito em curso a nivel nacional de que o Tribunal ndo tinha conhecimento;

— por razdes de proporcionalidade;

— por as suspeitas serem insuficientes.

1.46. Entre 2010 e 2018, com base nas informagdes de auditoria que lhe foram comunicadas pelo Tribunal, o OLAF recomendou a

recuperacdo de um total de 312,8 milhdes de euros. As recomendacdes financeiras subjacentes referem-se a 24 casos resultantes de
trabalhos de auditoria do Tribunal (¥’).

Conclusdes

1.47. O presente capitulo tem como principal fun¢io apoiar a opinido de auditoria apresentada na declaragdo de fiabilidade.
Resultados da auditoria

1.48. O Tribunal conclui que as contas ndo estavam afetadas por distor¢des materiais.

1.49. No que se refere a regularidade das operagdes, o Tribunal conclui que as receitas estavam isentas de erros materiais. No que se
refere as despesas, os resultados da auditoria revelam que, em relagdo ao ano passado, o nivel de erro estimado é ligeiramente superior.
Tal como no ano passado, o Tribunal conclui que as despesas sujeitas a regras simplificadas ou menos complexas (principalmente

baseadas em direitos) estdo isentas de erros materiais. Existe um nivel significativo de erros que se limita as despesas sujeitas a regras
complexas (sobretudo baseadas em reembolsos), que este ano representaram 50,6 % da populagio de auditoria do Tribunal.

(*) Asinformagdes sdo fornecidas pelo OLAF e ndo s3o examinadas pelo Tribunal.
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ANEXO 1.1
ABORDAGEM E METODOLOGIA DA AUDITORIA

1) O método de auditoria do Tribunal estd definido no Manual de Auditoria Financeira e de Conformidade, disponivel no seu sitio
Internet (). O Tribunal utilizou um modelo de garantia para planear os seus trabalhos. Nesse planeamento, considerou o risco
de ocorréncia de erros (risco inerente) e o risco de os erros ndo serem evitados ou detetados e corrigidos (risco de controlo).

PARTE 1 — Método em consonincia com a estratégia de 2018-2020 do Tribunal para a declaracio de fiabilidade
2) Em 2018, o primeiro ano da sua estratégia, o Tribunal reforcou o valor acrescentado da sua declaracdo de fiabilidade.

3) Os relatérios anuais recentes do Tribunal mostram melhorias nos sistemas de gestdo e de controlo e na disponibilidade de
informagdes sobre a legalidade e a regularidade fornecidas pelas entidades auditadas. A luz desta evolugio, o Tribunal procura
fazer uma melhor utilizagdo das informagdes sobre a legalidade e a regularidade da entidade auditada nos dominios em que seja
possivel. Em dltima instincia, o Tribunal visa avancar nos proximos anos para um trabalho de certificagdo (?). Neste tipo de
trabalho, o auditor recolhe provas suficientes e adequadas para chegar a uma conclusio relativamente a garantia expressa pela
entidade responsavel. Na pritica, significa que, nos dominios em que se assegurou de que as informagdes sdo de qualidade sufi-
ciente e pode obter garantias a partir das informacdes sobre a legalidade e a regularidade fornecidas pela entidade que audita, o
Tribunal examina e, se necessdrio, repete o trabalho que esta realizou.

4) Desde 2017, o Tribunal alterou o seu método de auditoria ao dominio «Coesio econdmica, social e territorial», de modo a ter
em conta as altera¢des introduzidas na concegdo dos sistemas de controlo para o periodo de programacio de 2014-2020. O
seu objetivo €, além de contribuir para a declaracdo de fiabilidade de 2018, chegar a uma conclusdo sobre a fiabilidade do indi-
cador-chave da Comissdo relativo a regularidade neste dominio — o risco de erro residual (%).

PARTE 2 — Abordagem e metodologia da auditoria no que respeita a fiabilidade das contas

5) O Tribunal examina as contas consolidadas da UE com vista a determinagdo da sua fiabilidade. Estas sdo compostas:
a) pelas demonstracdes financeiras consolidadas;
b) pelos relatérios de execugdo orcamental.
6) As contas consolidadas devem apresentar, de forma adequada, em todos os aspetos materialmente relevantes:
a) a situagdo financeira da Unido Europeia no final do exercicio;
b) os resultados das suas operagdes e fluxos de caixa;
c) a variagdo da situagdo liquida no exercicio encerrado.
7) Na sua auditoria, o Tribunal:
a) avalia 0 ambiente de controlo contabilistico;
b) verifica o funcionamento dos principais procedimentos contabilisticos e do processo de encerramento no final do exer-
cicio;
c) analisa os principais dados contabilisticos em termos de coeréncia e razoabilidade;
d) analisa e reconcilia as contas efou os saldos;
e) realiza testes substantivos a autorizagdes, pagamentos e elementos especificos do balango com base em amostras repre-
sentativas;
f) utiliza os trabalhos de outros auditores, sempre que possivel e em conformidade com as normas internacionais de audi-

toria, nomeadamente em matéria de auditoria as atividades de contragdo e concessdo de empréstimos geridas pela
Comissdo relativamente as quais estejam disponiveis certificados de auditoria externa.

(") https:/[www.eca.europa.eu/pt/Pages/AuditMethodology.aspx

(%) VeralSSAI 4000, ponto 40.

(}) VeraNota de Enquadramento The ECA’s modified approach to the Statement of Assurance audits in Cohesion (A nova abordagem do TCE as auditorias no
ambito da Declaragdo de Fiabilidade no dominio da coesdo), disponivel no sitio Internet do Tribunal (https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Doc-
Item.aspx?did=44524).


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Doc-

Item.aspx?did=44524
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Doc-

Item.aspx?did=44524
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PARTE 3 — Abordagem e metodologia da auditoria no que respeita a regularidade das operacdes

8) A atual abordagem do Tribunal para avaliar se as opera¢des subjacentes as contas estdo em conformidade com as regras e a
regulamentacéo da UE consiste em basear-se principalmente em testes diretos de conformidade para uma grande amostra alea-
téria e representativa de operagdes.

9) No entanto, o Tribunal analisa se pode utilizar de forma eficaz os controlos de regularidade j4 realizados por terceiros. Caso
queira utilizar os resultados desses controlos nos seus trabalhos, em conformidade com as normas de auditoria, avalia a inde-
pendéncia e a competéncia da outra parte, bem como o ambito e a adequacio do seu trabalho.

A forma como o Tribunal testa as operagdes

10)  No ambito de cada rubrica do QFP objeto de uma apreciacio especifica (capitulos 5, 6, 7 e 10), o Tribunal testa uma amostra
representativa de operacdes, a fim de calcular a parte de operagdes irregulares na populagdo em geral.

11)  Para cada operagdo selecionada, determina se a declaragio ou o pagamento foram efetuados para os efeitos previstos no orga-
mento e especificados na legislagdo e examina o cdlculo do montante da declaragdo ou do pagamento (para declara¢des mais
elevadas, fd-lo com base numa selecio representativa de todos os elementos da operagio). Este procedimento implica seguir o
percurso da operagdo desde as contas orgamentais até ao destinatario final (por exemplo, um agricultor, o organizador de uma
acdo de formagdo ou o promotor de um projeto de ajuda ao desenvolvimento) e testar, em cada nivel, a conformidade com as
condigdes aplicaveis.

12)  Para o teste das operagdes de receitas, o exame realizado pelo Tribunal relativo aos recursos proprios baseados no imposto
sobre o valor acrescentado e no RNB parte dos agregados macroecon6micos em que assenta o seu calculo. O Tribunal examina
os controlos efetuados pela Comissdo as contribui¢des dos Estados-Membros até ao momento do seu recebimento e registo
nas contas consolidadas. Em relagdo aos recursos proprios tradicionais, o Tribunal examina a contabilidade das autoridades
aduaneiras e os fluxos de direitos, novamente até ao seu recebimento e registo pela Comisséo.

13)  No que se refere as despesas, examina os pagamentos quando as despesas foram efetuadas, registadas e aceites. Este exame
aplica-se a todas as categorias de pagamentos (incluindo os referentes a aquisi¢do de ativos). Ndo se examinam os adiantamen-
tos no momento em que foram efetuados, mas sim quando:

a) o destinatdrio final dos fundos da UE (por exemplo, um agricultor, um instituto de investigagdo, uma empresa que exe-
cuta obras ou fornece servigos ao abrigo de um concurso publico) apresenta um justificativo da sua devida utilizagdo;

b) a Comissdo (ou outra institui¢do ou organismo gestor de fundos da UE) aceita a utiliza¢do final dos fundos, procedendo
ao apuramento do adiantamento.

14) A amostra de auditoria do Tribunal destina-se a proporcionar uma estimativa do nivel de erro das despesas no seu conjunto, e
ndo de operagdes individuais (por exemplo, um projeto especifico). O método de amostragem por unidade monetdria é utilizado
para selecionar as declaragdes ou pagamentos e, a um nivel inferior, os elementos individuais dentro de uma operagdo (por
exemplo, faturas dos projetos, parcelas na declaragdo de um agricultor). As taxas de erro registadas para esses elementos ndo
devem ser entendidas como uma conclusdo sobre as suas operagdes, mas contribuem diretamente para o nivel global de erro
das despesas da UE no seu conjunto.

15)  Num determinado ano, o Tribunal ndo examina operagdes em cada Estado-Membro, Estado e regido beneficidrios. O facto de
serem designados determinados Estados-Membros, Estados efou regides beneficidrios nio significa, porém, que os exemplos
ndo ocorram noutros locais. Os exemplos ilustrativos apresentados neste relatorio ndo constituem uma base para retirar con-
clusdes quanto aos Estados-Membros, Estados efou regides beneficidrios em questio.

16) A abordagem do Tribunal ndo foi concebida para recolher dados sobre a frequéncia de erros na populacio total. Por conse-
guinte, os valores apresentados sobre o nimero de erros detetados numa rubrica do QFP, em despesas geridas por uma Dire-
¢do-Geral ou em despesas de um determinado Estado-Membro ndo constituem uma indicagdo da frequéncia de erros em
operacdes financiadas pela UE ou nos diferentes Estados-Membros.

A forma como o Tribunal avalia e apresenta os resultados dos testes das operagdes

17)  Umerro pode dizer respeito a totalidade ou a parte do montante envolvido numa operacio individual. O Tribunal analisa se os
erros sdo quantificaveis ou nio quantificaveis, ou seja, se é possivel aferir qual a parte afetada por erros do montante exami-
nado. Os erros detetados e corrigidos antes e independentemente dos controlos efetuados pelo Tribunal s3o excluidos do cal-
culo e da frequéncia dos erros, ji que a sua detecdo e correcio demonstram que os sistemas de controlo funcionaram com
eficdcia.
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18)  Os critérios utilizados pelo Tribunal para a quantificagdo dos erros na contratagdo publica sdo descritos no documento sobre
incumprimento das regras aplicaveis aos contratos puiblicos — tipos de irregularidades e bases de quantificagio (4).

19) A quantificacio atribuida pelo Tribunal pode diferir da utilizada pela Comissdo ou pelos Estados-Membros na sua resposta a
m4 aplicagdo das regras em matéria de contratagio publica.

Nivel de erro estimado

20) O Tribunal apresenta um «nivel de erro estimado» para a maioria das rubricas do QFP e para o orcamento da UE no seu con-
junto. O nivel de erro estimado tem em conta apenas os erros quantificdveis e é expresso em percentagem. Os exemplos de
erros incluem infragdes quantificaveis dos regulamentos e das normas aplicaveis, bem como das condi¢des estabelecidas nos
contratos e nas subvengdes. O Tribunal estima igualmente o limite inferior de erro e o limite superior de erro.

21) O Tribunal aplica um nivel de 2 % como limiar de materialidade para a sua opinido. Tem igualmente em consideragdo a natu-
reza, 0 montante e o contexto dos erros.

22) O Tribunal ji ndo baseia a sua declaracdo de fiabilidade apenas na estimativa de erro global. Desde 2016, tem continuado a
identificar dominios de risco reduzido do orcamento da UE, em que espera detetar um nivel de erro nio significativo nas
despesas aceites, e dominios de risco elevado, em que parte do principio de que existird um nivel significativo de erros. Esta pra-
tica permite determinar, de forma tdo eficiente quanto possivel, se os erros materiais detetados sdo generalizados.

A forma como o Tribunal examina os sistemas e apresenta os resultados

23) A Comissdo, os outros organismos e institui¢des da UE, as autoridades dos Estados-Membros e os paises e regides beneficidrios
estabelecem sistemas para gerir os riscos a que estd exposto o orgamento, incluindo a supervisio/garantia da regularidade das
operagdes. A andlise destes sistemas é Gtil para identificar os dominios a melhorar.

24)  Cadarubrica do QFP, incluindo as receitas, implica muitos sistemas diferentes. O Tribunal seleciona uma amostra de sistemas a
examinar em cada ano e apresenta os resultados acompanhados de recomendagdes de melhorias.

A forma como o Tribunal chega as suas opinides na declaracio de fiabilidade

25) O Tribunal planeia o seu trabalho para obter provas de auditoria suficientes, pertinentes e fidveis que lhe permitam emitir a sua
opinido sobre a regularidade das operagdes subjacentes as contas consolidadas da UE. Esse trabalho ¢ relatado nos capitulos 4 a
10 e a opinido é expressa na declaracdo de fiabilidade. Os trabalhos realizados permitem que o Tribunal formule uma opinido
fundamentada quanto a questo de os erros existentes na populacio excederem ou se encontrarem dentro dos limites de mate-
rialidade.

26)  Quando encontra um nivel significativo de erros e determina o seu impacto na opinido de auditoria, deve decidir se os erros, ou
a auséncia de provas de auditoria, sdo «generalizados» ou ndo. Para o efeito, o Tribunal aplica as orientagdes da ISSAI 1705 (tor-
nando esta orientagdo extensiva as questdes da legalidade e regularidade, em conformidade com o seu mandato). Quando os
erros sdo materiais e generalizados, formula uma opinido adversa.

27)  Oserros, ou a auséncia de provas de auditoria, sdo «generalizados» se, no juizo profissional do auditor, ndo estdo confinados a
elementos, contas ou rubricas especificas das demonstragdes financeiras (isto ¢, estdo disseminados pelas contas ou operacdes
testadas) ou, se confinados, representam ou podem representar uma parte substancial das demonstracdes financeiras,
ou referem-se a informagdes divulgadas que sdo fundamentais para a compreensdo das demonstra¢des financeiras pelos utili-
zadores.

28)  Namelhor estimativa do Tribunal, o conjunto das despesas de 2018 est4 afetado por um nivel de erro de 2,6 %. O Tribunal ndo
avaliou este erro como sendo generalizado, uma vez que estd confinado a despesas sujeitas a regras complexas (sobretudo
baseadas em reembolsos). O nivel de erro estimado nas diferentes rubricas do QFP varia, conforme descrito nos capitulos 5 a 7
e 10.

(*) http://www.eca.europa.eu/ListsECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.
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Suspeita de fraude

29)  Se o Tribunal tiver motivos para suspeitar da existéncia de uma atividade fraudulenta, informa o OLAF, o Organismo Europeu
de Luta Antifraude, que € responsavel pela realizacdo dos devidos inquéritos. O Tribunal comunica vdrios casos por ano ao
OLAF.
PARTE 4 — Ligacio entre as opinides de auditoria sobre a fiabilidade das contas e a regularidade das operacdes

30) O Tribunal formulou:
a) uma opinido de auditoria sobre as contas consolidadas da UE relativas ao exercicio encerrado;
b) opinides de auditoria sobre a regularidade das receitas e das despesas subjacentes a essas contas.

31) O Tribunal efetua a sua auditoria e formula as suas opinides em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os
c6digos deontoldgicos da IFAC e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL

32)  Quando os auditores formulam opinides de auditoria sobre a fiabilidade das contas e a regularidade das operacdes subjacentes

a essas contas, essas normas estabelecem que uma opinido modificada sobre a regularidade das operagdes ndo conduz, por si
mesma, a uma opinido modificada sobre a fiabilidade das contas.
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CAPITULO 2

Gestdo orcamental e financeira
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Introducio

2.1.  Este capitulo apresenta o exame do Tribunal as questdes de gestdo orcamental e financeira. Além disso, identifica os riscos e
desafios que se irdo colocar ao or¢amento da UE nos préximos anos, com base nos trabalhos que o TCE tem em curso e nos pontos de
vista expressos nos seus relatorios especiais, exames rapidos de casos, documentos informativos e pareceres.

2.2.  Em maio de 2018, a Comissdo apresentou a sua proposta para o novo quadro financeiro plurianual (QFP) relativo ao periodo de
2021-2027 (") ao Parlamento Europeu e ao Conselho (que constituem conjuntamente a autoridade orgamental), estando em curso
negociagdes com vista a alcangar um acordo antes do final de 2019. O Tribunal expressou a sua opinido sobre este assunto num docu-
mento informativo (3.

2.3. A saida do Reino Unido da UE nio afeta as contas orcamentais de 2018. Em certas partes da sua andlise, o Tribunal faz proje-
¢Oes sobre os orgamentos futuros da UE, casos em que pressupde que o projeto de acordo de saida entre o Reino Unido e a UE () serd
aprovado e aplicado.

Gestdo orcamental em 2018
As autorizagées e os pagamentos disponiveis no orcamento foram quase inteiramente utilizados

2.4.  Todos os anos, a autoridade or¢amental fixa um limite as novas obriga¢des financeiras da UE (dotagdes de autorizagio) e aos
pagamentos que podem ser realizados a partir do orcamento da UE (dotacdes de pagamento).

2.5.  Em 2018, as dotagdes de autorizagdo foram utilizadas quase na sua totalidade. Dos 160,7 mil milhdes de euros disponiveis no
orcamento da UE de 2018, 159,9 mil milhdes de euros foram utilizados (99,5 %) (ver caixa 2.1).

2.6. A UE utilizou também quase todas as dota¢des de pagamento disponiveis incluidas no orcamento final (*). Dos
144,8 millhdes de euros disponiveis, foram realizados pagamentos no montante de 142,7 mil milhdes de euros (98,6 %) (°) (ver
caixa 2.1), o que vem na sequéncia de dois anos de pagamentos inferiores ao inicialmente orcamentado. Registou-se um aumento sig-
nificativo dos pedidos de pagamento por parte dos Estados-Membros em 2018 no referente aos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) (), que representam cerca de 43 % do QFP de 2014-2020 ().

2.7. A diferenca entre o or¢amento inicial e o orcamento definitivo foi reduzida. Os seis or¢amentos retificativos aprovados em
2018 acrescentaram apenas 583 milhdes de euros em dotacdes de autorizagio () e 87 milhdes de euros em dotagdes de pagamento.

(') Proposta de regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 — COM(2018) 322 final.

( Documento informativo intitulado «The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework» (A proposta da Comissdo para o
Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027), julho de 2018.

(®) Projeto de Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia
Atémica JO C661de 19.2.2019, p. 1).

(% O orgamento final inclui o or¢camento inicial e orgamentos retificativos subsequentes aprovados pela autoridade orgamental.

(®) Em 2018, os pagamentos totais ascenderam a 156,7 mil milhdes de euros, compostos por pagamentos a partir do orcamento final de 2018 de
142,7 mil milhdes de euros, dotagdes transitadas de 1,9 mil milhdes de euros e receitas afetadas de 12,1 mil milhdes de euros. O Tribunal exclui as
dotagdes transitadas e as receitas afetadas porque ndo fazem parte do orgamento adotado e regem-se por regras diferentes. Para mais informagdes,
ver a parte A4-A5 do documento «Report on the budgetary and financial management of the European Commission — for the financial year
2018» (Relatdrio sobre a gestdo orcamental e financeira da Comissdo Europeia — Exercicio de 2018).

(®) Os FEEI sdo compostos pelos Fundos de Coesdo do anterior QFP, pelo Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e pelo
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP).

(') Com base nos dados facultados pela Comissdo quanto a atribui¢do aos Estados-Membros de 464,9 mil milhdes de euros a partir dos programas
dos FEEI e de 1087,2 mil milhdes de euros em dotacdes de autorizagio do QFP de 2014-2020, conforme alterado pelo ajustamento técnico
de 2018 —COM(2017) 473.

(®) O maior foi o or¢amento retificativo n.° 3, que disponibilizou 500 milhdes de euros para o Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia no
ambito da segunda parcela de 3 mil milhes de euros para este Mecanismo no periodo de 2018-2019, tal como acordado na Declaracio UE-Tur-
quia de 18 de marco de 2016.
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Fonte

(mil milhdes de euros)

Limite maximo do QFP: 159,5

Dotagdes de
autorizagdo 160,7

Orgamento
inicial
160,1

Orgamento inicial 144,7
Limite maximo do
| QFP: 154,6
1
1
1
Dotagdes de I
pagamento 144,8 :
1
1
1
1
|
|
]
1
1
]
1
|
1
1
I
1
1
1
I
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
W Utilizacdo das dotagdes de pagamento Dotacdes de pagamento
11 Utilizacdo das dotagdes de autorizagio Dotagdes de autorizagio

O limite mdximo do QFP ¢é o montante maximo anual que pode ser utilizado no 4mbito do atual regulamento QFP. Contudo, as dota¢des de autorizagio e a sua

utilizagdo podem exceder o limite méximo pelo valor dos instrumentos especiais (ver artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento QFP).

Contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2018, Relatérios de execugdo orcamental e notas explicativas — notas 4.1 a 4.3 e o ajustamento técnico de

2018.
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A execugdo do QFP foi prejudicada pelos atrasos na execugdo dos FEEI

2.8.  OsFEElinfluenciam o planeamento e a execu¢do do QFP por duas razdes principais. Em primeiro lugar, constituem uma parte
substancial deste Quadro e, em segundo, sdo executados através de autorizacdes plurianuais, pelo que os pedidos de pagamento pode-
rdo chegar num dos anos subsequentes. Os atrasos registados na execucdo dos FEEI, jd anteriormente referidos pela Comissdo e confir-
mados pelo Tribunal (°), continuam a ter impacto nos tltimos anos do atual QFP. O Tribunal salienta que, em relacdo ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), as taxas de execugdo foram consideravelmente superiores as dos restantes
FEEI Registaram-se atrasos em pedidos de pagamento de um valor substancial, que serdo apresentados nos proximos anos. Esta situa-
¢do teve consequéncias no recurso ao pré-financiamento e na evolugio das autoriza¢des por liquidar e afetard as necessidades de dota-
¢des de pagamento no inicio do préximo QFP, como descrito em seguida.

Devido sobretudo a atrasos, foram restituidos ao orcamento da UE montantes substanciais de pré-financiamento anual ndo utilizados
nos FEEI

2.9.  OsEstados-Membros recebem um pré-financiamento anual para as operacdes dos FEEI (excluindo o FEADER) a partir do orca-
mento da UE ('°). Se um Estado-Membro apresentar pedidos num montante inferior ao pré-financiamento recebido, o montante no
utilizado é restituido ao orcamento da UE no ano seguinte. E o que acontece no ambito do procedimento anual de exame e aprovagio
das contas dos FEEI, que foi introduzido no atual QFP e aplicado pela primeira vez em 2017.

2.10. Estes montantes de pré-financiamento ndo utilizados sdo reinscritos no or¢amento como receitas afetadas. Sdo reservados para
utilizacdo apenas nas rubricas or¢amentais dedicadas aos FEEI e tornam-se dotacdes de autorizacio e de pagamento que acrescem as
dotagdes or¢amentais do exercicio. As dotacdes de autorizagio sdo utilizadas imediatamente. As dotagdes de pagamento devem ser
utilizadas para efetuar pagamentos aos Estados-Membros nesse exercicio ou no exercicio seguinte, de modo a evitar que sejam anula-
das.

2.11. Os Estados-Membros receberam pré-financiamento anual no montante de 6,8 mil milhdes de euros em 2016 e de 9,0 mil
milhdes de euros em 2017. Devido principalmente aos atrasos na execugdo, os Estados-Membros restituiram montantes substanciais
de pré-financiamento anual ndo utilizados, correspondentes a 6,6 mil milhdes de euros em 2017 e a 8,1 mil milhdes de euros em
2018, o que aumentou significativamente as receitas afetadas nestes dois exercicios. As dota¢des de pagamento criadas por estas quan-
tias restituidas foram utilizadas para realizar pagamentos relativos a pedidos dos Estados-Membros para além do or¢amento aprovado
para o exercicio, representando 5,4 mil milhdes de euros em 2017 e 6,9 mil milhdes de euros em 2018 (ver caixa 2.2). Se estas dota-
¢des de pagamento ndo tivessem ficado disponiveis para reutiliza¢do, poderia ter sido necessdrio recorrer a margem global relativa aos
pagamentos (MGP) em 2018.

(®) Ver pontos 2.5 a 2.16 do Relatério Anual do TCE relativo a 2017 e as respostas correspondentes da Comissao.
(') Em relagdo ao FEADER, apenas foi pago pré-financiamento nos trés primeiros anos do periodo de 2014-2020 [nos termos do artigo 35.2,n.° 1, do
Regulamento (UE) n.° 1306/2013].
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Caixa 2.2
Montantes pagos a partir das receitas afetadas
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Fonte: ~ TCE, com base nos relatérios sobre a gestio orcamental e financeira da Comissdo Europeia 2014-2018.

Uma parte significativa da margem global relativa aos pagamentos ndo foi necessdria

2.12. A margem global relativa aos pagamentos (MGP) é¢ um mecanismo introduzido no atual QFP para aumentar a flexibilidade das
dotacdes de pagamento. A sua finalidade é evitar esgotar essas dotagdes, tal como ocorreu nos tltimos anos do QFP anterior ('), per-
mitindo que aquelas que nio forem utilizadas em cada exercicio, até ao limite médximo do QFP, sejam transitadas para utilizacdo em
anos futuros.

(") Ver pontos 1.51 a 1.53 do Relatério Anual do TCE relativo a 2012.
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2.13. O montante da MGP disponivel transitado dos exercicios anteriores para o periodo de 2018-2020 ¢é de 33,7 mil milhdes de
euros (2018: 5,3 mil milhdes de euros; 2019: 12,9 mil milhdes de euros; 2020: 15,5 mil milhdes de euros); (ver a caixa 2.3). No
ambito do QFP, foi colocado um limite maximo a utilizacio da MGP de 36,5 mil milhdes de euros em 2018-2020 (2018: 8,0 mil
milhdes de euros; 2019: 12,9 mil milhdes de euros; 2020: 15,5 mil milhdes de euros).

Caixa 2.3
MGP disponivel e limites méximos
18
16
—— —— 15,5
14
——=- 129
12
g
3
b 10
g
£
g 8 8 ()
6
4
2
0 I | |
2018 2019 2020
B MGP de 2015 mMGP de 2016 O MGPde 2017 COMGPde 2018 mem imite da MGP
Nota A atribui¢do da MGP de um exercicio tem por base o perfil das necessidades de pagamento previstas pela Comissdo.
Fonte  TCE, com base nos ajustamentos técnicos do QFP, nos relatérios de execugido orcamental e nas notas explicativas das contas consolidadas da UE.

2.14. Em 2018, ndo houve necessidade de pagamentos adicionais, pelo que os 5,3 mil milhdes de euros da MGP disponiveis de exer-
cicios anteriores ndo foram utilizados. No entanto, nio podiam ser transitados, pois os limites maximos para a MGP em 2019 e em
2020 j4 tinham sido alcangados. Pela mesma razdo, também néo foi possivel transitar para 2019 ou 2020 um montante adicional de
11,2 mil milhdes de euros de dotacdes de pagamento néo utilizadas em 2018 (*?).

('?) Dos 11,4 mil milhdes de euros disponiveis em dotagdes de pagamento nio utilizadas em 2018, apenas foi transitada para 2020 uma pequena
parte da MGP, no valor de 219 milhdes de euros (183 milhdes de euros a precos de 2011). Ver COM(2019) 310, p. 7.
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2.15. De acordo com o or¢amento inicial para 2019, os 12,9 mil milhes de euros da MGP disponiveis para o exercicio também néo
serdo necessarios para cobrir necessidades de pagamento (**). Além disso, segundo o projeto de orcamento para 2020 (*4), os 15,5 mil
milhdes de euros da MGP disponivel poderdo ndo ser necessirios nesse exercicio. Por conseguinte, um montante total de 33,7 mil
milhdes de euros da MGP disponivel poderd ndo ser necessirio no periodo de 2018-2020.

2.16. A menos que as necessidades de pagamentos aumentem em 2019-2020, os 33,7 mil milhdes de euros disponiveis em MGP
permanecerdo por utilizar até 2020. A este montante acrescem os 11,2 mil milhdes de euros de dotagdes para pagamentos nio utiliza-
das em 2018 que ndo puderam transitar para anos futuros (ver ponto 2.14), perfazendo um total de 44,9 mil milhdes de euros em
dota¢des de pagamento que poderdo permanecer por utilizar em 2020. A flexibilidade proporcionada pela MGP termina com o atual
QFP em 2020, ndo podendo suprir necessidades de flexibilidade no préximo QFP (ver pontos 2.19 a 2.21).

As autorizagdes por liquidar continuam a aumentar

2.17. As autorizagdes por liquidar continuaram a aumentar, atingindo 281,2 mil milhdes de euros no final de 2018 (2017:
267,3 mil milhdes de euros). Registaram uma subida de 36 % (73,7 mil milhdes de euros) nos sete anos que decorreram desde 2011, o
ano homologo do QFP anterior (ver caixa 2.4). Com base nas previsdes de longo prazo da Comissdo (*°), as autorizacdes por liquidar
atingirdo 313,8 mil milhes de euros em 2023, valor que estd préximo das projegdes do Tribunal.

Caixa 2.4
Autorizacdes por liquidar, autorizagdes e pagamentos, incluindo projecdes até 2023

(mil milhdes de euros)
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== Autorizagdes por liquidar até 2018
—— Pagamentos efetuados todos os anos até 2018 e estimativas até 2023

o Autoriza¢des concedidas todos os anos até 2018 ¢ estimativas até 2023
1 Projegdo das autorizagdes por liquidar até 2023

Fonte:  Para o periodo de 2007-2018: Contas Anuais Consolidadas da UE. Para as projegdes: TCE, com base no orcamento de 2019 e no COM(2018) 687 final,
Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Previsdo a longo prazo dos futuros fluxos de entrada e de saida do or¢amento da UE
(2019-2023).

(") O limite mdximo das dotac¢des de pagamento em 2019 é de 166,7 mil milhdes de euros e inclui a MGP. Mesmo deduzindo o montante de 12,9 mil
milhdes de euros da MGP, o limite mdximo continua a ser superior aos 148,2 mil milhdes de euros de dotagdes de pagamento inscritos no orga-
mento aprovado para 2019.

(') Ver o projeto de or¢amento para 2020, COM(2019) 400.

("’) COM(2018) 687 final, Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Previsdo a longo prazo dos futuros fluxos de entrada e de
saida do orcamento da UE (2019-2023).
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2.18. O Tribunal fez uma andlise aprofundada das autoriza¢des por liquidar no exame rdpido de casos intitulado «Autorizagdes por
liquidar no or¢camento da UE: Um olhar mais atento» ('), que cobre o periodo decorrido até ao final de 2017. Concluiu que o seu
aumento se deve principalmente a trés razdes: a diferenca anual entre as autorizagdes e os pagamentos, a lenta execugdo dos FEEI e o
aumento na dimensio do orcamento da UE.

Risco de as dotagdes de pagamento serem insuficientes nos orgamentos futuros

2.19. Existe o risco de as dotagdes de pagamento disponiveis ndo serem suficientes para cobrir todos os montantes devidos nos pri-
meiros anos do novo QFP. Nas suas previsdes a longo prazo (7), a Comissdo prevé que em 2019 e em 2020 essas dotagdes sejam
muito inferiores aos limites méximos (*¥), o que indicia que as necessidades de pagamento cuja cobertura estava anteriormente pre-
vista para 2019-2020 passem para os primeiros anos do novo QFP.

2.20. O valor dos pedidos de pagamento apresentados durante o periodo de 2021-2023 dependerd em grande medida da execugdo
dos programas operacionais dos FEEI pelos Estados-Membros. Com base na andlise do Tribunal, as dota¢des de pagamento disponiveis
no inicio do QFP de 2021-2027 poderdo nio ser suficientes para cobrir todas as necessidades de pagamento nos primeiros anos do
periodo. Esta situacdo poderd fazer-se sentir particularmente em 2021, o primeiro ano do novo QFP.

2.21. Nas previsdes a longo prazo da Comissdo, as dotagdes de pagamento previstas para 2021 relativas a autorizagdes anteriores a
2021 a titulo das rubricas 1b e 2 ('), que dizem sobretudo respeito aos FEEI, ascendem a 63,7 mil milhdes de euros. No 4mbito do
QFP para 2007-2013, cerca de 40 % das autorizagdes dos Fundos de Coesdo ainda por liquidar no final de 2013, o dltimo ano do Qua-
dro, foram pagas em 2014, o primeiro ano do atual QFP. Pressupondo que terd de ser paga em 2021 uma propor¢io semelhante
(40 %) das autorizagdes dos FEEI no 4mbito do atual QFP ainda por liquidar no final de 2020, as dotacdes de pagamento previstas, no
montante de 63,7 mil milhdes de euros, poderdo ndo ser suficientes. As autorizagdes por liquidar dos FEEI alcangaram 200,9 mil
milhdes de euros no final de 2018 e serdo ainda mais elevadas no final de 2020; 40 % das autoriza¢des dos FEEI por liquidar em 2018
representam ja 80 mil milhGes de euros (consideravelmente mais do que a previsdo de 63,7 mil milhdes de euros para as dotacdes de
pagamento), pelo que 40 % das autorizacdes por liquidar em 2020 representardo provavelmente um montante ainda maior. O risco de
as dotagdes de pagamento serem insuficientes ¢ agravado pelo facto de a execucdo dos FEEI registar atrasos ainda maiores do que no
anterior QFP e de poderem vir a ser apresentados mais pedidos do que em 2014.

Questdes de gestdo financeira relativas ao orcamento de 2018 e ao futuro
A absorgio dos FEEI pelos Estados-Membros continua a ser um desafio

2.22. A absorgio dos FEEI ganhou impulso em 2018, o quinto ano do atual QFP. No entanto, até ao final do ano, apenas tinham sido
pagos aos Estados-Membros, em média, 27,3 % do total dos montantes afetados do QFP no seu conjunto, em comparagio com 33,4 %
até ao final de 2011, o ano homdlogo do periodo anterior. Durante 2018, foram pagos 10,9 % dos montantes afetados, uma
percentagem similar a do QFP anterior em 2011 (11,3 %). Como a execugio foi mais lenta do que o previsto nos primeiros anos do
atual periodo (%), a taxa de execucdo acumulada estd bastante abaixo da do periodo anterior. Ao risco de insuficiéncia de dotacdes de
pagamento no inicio do proximo QFP acresce uma sobreposicdo significativa dos dois perfodos do QFP, o que deverd sobrecarregar as
administragdes dos Estados-Membros e causar nos primeiros anos do periodo de 2021-2027 atrasos semelhantes aos que se regista-
ram no atual.

2.23. O gréfico da caixa 2.5 mostra a percentagem do total dos montantes afetados dos FEEI no atual QFP pagos até ao final de 2018
e a percentagem correspondente até ao final de 2011, o ano homélogo do QFP anterior. Apenas a Bulgdria, o Luxemburgo, a Austria,
aRoménia e a Finlandia tém uma absor¢ido mais rpida durante o atual QFP em comparagdo com o periodo anterior.

(*%) Publicado em abril de 2019.

(') Vernota 15.

(%) Esta previsdo foi confirmada pelo orcamento aprovado para 2019, que incluiu dotagdes de pagamento no valor de 148,2 mil milhoes de euros, isto
¢, 18,5 mil milhdes de euros abaixo do limite mdximo de 166,7 mil milhdes de euros.

(*%) Rubrica 1b «Coesdo econdmica, social e territorial»: 48,5 mil milhdes de euros; rubrica 2 «Crescimento sustentével: recursos naturais»: 15,2 mil
milhdes de euros.

(%% Ver Relatério Anual do TCE relativoa 2017, pontos 2.13a 2.19.
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Caixa 2.5
Taxas de absorcio dos FEEI pelos Estados-Membros no final de 2018 e no final de 2011

Finlandia
Irlanda
Luxemburgo
Austria
Suécia
Portugal
Chipre
Estonia
Lituani
Grécia
Franca
Hungria
Poldnia
Dinamarca
Alemanha
Letonia
Total da UE
Reino Unido
Bélgica
Paises Baixos
Bulgéria
Roménia
Republica Checa
Eslovénia
Eslovaquia
Espanha
Itdlia

Malta

Crodcia

Cooperagdo
transfronteirica
0% 10% 20% 30 % 40 % 50 %

2011 m2018

Fonte:  TCE, com base em informagdes da Comissdo.

2.24. A baixa absor¢do dos FEEI contribuiu para o aumento das autorizagdes por liquidar destes fundos. A caixa 2.6 mostra as
autorizagdes por liquidar de cada Estado-Membro, como um montante em euros e em percentagem das despesas das suas administra-
¢des ptiblicas em 2018.



Caixa 2.6

Autorizagdes por liquidar dos FEEI por Estado-Membro

Polénia
Italia
Espanha
Roménia
Alemanha
Chéquia
Franga
Hungria
Portugal
Grécia
Reino Unido
Eslovdquia
Croécia
Bulgdria
Lituania
Leténia
Eslovénia
Estonia
Austria
Suécia
Bélgica
Irlanda
Paises Baixos
Finlandia
Dinamarca
Malta
Chipre

Luxemburgo

No final de 2018

22,5
19,3
13,6
11,8
10,8
10,6
9,6
9,4
7,9
7.1
6,8
5,7
4.4
3,1
2,4
1,8
1,5
1,4
1,3
1,2
0,9
0,8
0,7
0,6
0,4
0,4
0,0

10 20

(mil milhdes de euros)

Em percentagem da despesa total das suas administragdes ptiblicas em 2018

Poldnia 17,0 %
Itdlia 2,6 %
Espanha  3,9%
Roménia 19,2 %
Alemanha  0,8%
Chéquia 12,8%
Franga 0,8 %
Hungria 15,7 %
Portugal 10,6 %
Grécia 9,2%
Reino Unido 0,7 %
Eslovdquia 18,7 %
Crodcia 23,8%
Bulgdria 23,1%
Lituania 20,2 %
Leténia 20,8 %
Eslovénia 9,3%
Estonia 15,0 %
Austria ~ 0,8%
Suécia  0,6%
Bélgica 0,5%
Irlanda 1,1%
Paises Baixos ~ 0,2%
Finlaindia 0,6 %
Dinamarca = 0,4 %
Malta 9,2%
Chipre 43 %
Luxemburgo  0,2%
40 0% 5% 10% 15% 20%

Fonte: ~ TCE, com base em informacdes da Comissdo. Dados do Eurostat sobre as despesas das administracdes pablicas em 2018.
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O aumento das garantias agravou a exposicdo ao risco do orcamento da UE

2.25. Comoilustrado na caixa 2.7, as garantias tém vindo a aumentar nos dltimos anos, principalmente devido a jungo da garantia
do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) com a garantia do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentével (FEDS). A
finalidade destas garantias ¢é a alavancagem de fundos externos a fim de aumentar o impacto potencial do orcamento da UE. Outras
garantias apoiadas pelo or¢amento da UE sdo, por exemplo, as relativas ao mandato de concessdo de empréstimos externos concedidas ao
BEI (*!) e as prestadas pela UE para atividades de contragdo e concessdo de empréstimos, que consistem sobretudo em empréstimos
aos Estados-Membros (??) e existem hd muitos anos a um nivel relativamente estdvel. No entanto, este aumento expds o or¢amento da
UE a riscos potenciais que devem ser permanentemente acompanhados para que ndo se tornem excessivos (23).

Caixa 2.7
Exposi¢do mdxima possivel e exposigdo real do or¢amento da UE a garantias

(mil milhdes de euros)

120
100
80
60
40
20
0
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Limite maximo Desembolsos
B Garantia do FEDS
M Garantia do FEIE

M Garantias dadas por instrumentos financeiros
M Assisténcia financeira (atividades de contragio e concessdo de empréstimos) garantida pelo orcamento da UE

[ Garantias relativas ao mandato de concessdo de empréstimos externos do BEI

Fonte:  TCE, com base nas Contas consolidadas da Unido Europeia de 2015 a 2018.

2.26. Os limites maximos mostram a exposi¢do maxima possivel do or¢amento da UE. A prorrogacdo do FEIE (*#) e a introducdo da
garantia FEDS aumentaram os limites maximos em 2018, que atingiram 125,5 mil milhdes de euros no final de 2018. A exposigdo
real aumentard gradualmente a medida que os desembolsos (**) forem realizados. No final de 2018, ascendia a um total de 92,8 mil
milhdes de euros.

(*!) Estas garantias sdo cobertas pelo Fundo de Garantia relativo as A¢des Externas, que disponibiliza uma reserva de liquidez contra eventuais perdas.
As provisdes deste fundo devem corresponder sempre a 9 % dos empréstimos garantidos em curso no final de cada exercicio, sendo realizados
pagamentos a partir do mesmo quando as garantias sdo acionadas.

(*») Ver pontos 2.42 a 2.45 do Relatério Anual do TCE relativo a 2017 e notas 4.1.1 a 4.1.3 das demonstragdes financeiras consolidadas da Unido
Europeia relativas ao exercicio de 2018.

(*%) O orgamento da UE cobre vérios passivos: passivos reais incluidos no balango, passivos or¢amentais, por exemplo as autorizagdes por liquidar, e
passivos contingentes, compostos sobretudo pelas garantias.

(**) Regulamento (UE) 2017/2396 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2017, que altera os Regulamentos (UE)
n.°1316/2013 e (UE) 2015/1017 no que se refere & prorrogagdo da vigéncia do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e a introducdo de
melhorias técnicas nesse Fundo e na Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento (JO L 345 de 27.12.2017, p. 34).

(*) Os desembolsos representam os montantes concedidos aos beneficidrios finais apoiados pelas garantias.
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2.27. Algumas destas garantias sio apoiadas por fundos de garantias, que disponibilizam uma reserva de liquidez contra eventuais
perdas. Os ativos detidos pelos trés fundos de garantia no final de 2018 ascendiam a 8,3 mil milhdes de euros (5,5 mil milhdes de
euros no Fundo de Garantia do FEIE, 2,5 mil milhdes de euros no Fundo de Garantia relativo as Ac¢des Externas e 0,3 mil milhdes de
euros no Fundo de Garantia FEDS). Sdo realizados pagamentos a partir destes fundos quando as garantias sdo acionadas. No final de
2018, ndo tinham sido feitos pedidos significativos de ativagdo das garantias.

2.28. Futuros acontecimentos podem espoletar acionamentos de garantias que impliquem pagamentos imediatos. A Comissdo
baseia a sua avaliagdo do risco de ocorréncia desses acontecimentos em dados histéricos, em pardmetros de referéncia, nas condigdes
existentes e em conhecimentos profissionais especializados. Um exemplo de avaliacdo dos riscos encontra-se na reavaliagdo da garan-
tia do FEIE realizada pela Comissdo no ambito da sua proposta de prorrogagio deste Fundo (3%). A Comissdo apresenta igualmente um
relatorio anual sobre as garantias cobertas pelo or¢amento, no qual esses riscos sio analisados (¥/).

2.29. Existem vérias disposicdes para conceder apoio imediato caso as garantias sejam acionadas como, por exemplo, os fundos de
garantia (%%), que cobrem perdas relativas as garantias da UE e foram criados com montantes do orcamento da UE dentro dos limites
méximos do QFP. Em circunstancias normais, as necessidades de pagamento podem ser cobertas por estes fundos de garantia e por
dotagdes de pagamento até ao referido limite. Além disso, existe um limite maximo para os recursos proprios que acresce ao do QFP
(ver caixa 2.8) e serve de reserva de seguranca para cobrir circunstancias extraordindrias, como recessdes econémicas graves. A soma
de todos os recursos proprios recebidos dos Estados-Membros num determinado exercicio ndo pode exceder 1,20 % da soma do RNB
de todos eles. O montante disponivel entre o limite médximo do QFP e o dos recursos préprios para cobrir as dota¢des de pagamento
em cada exercicio € varidvel e recalculado anualmente no dmbito do ajustamento técnico do QFP, independentemente dos montantes
de outras receitas. Em 2018, foi de 33,9 mil milhdes de euros, o equivalente a 0,22 % da soma do RNB de todos os Estados-Membros.

Caixa 2.8
Limites mdximos do QFP e dos recursos préprios

(ndo pode exceder 1,20 % da soma
do RNB de todos os Estados-Membros)
Limite mdximo dos
recursos proprios (¥)

Disponivel para cobrir

Disponivel em 2018: 0,22 % ’ et o
circunstancias extraordindrias

Margem adicional

Disponivel para necessidades
adicionais durante o ano

Limite mdximo das
lotagdes de pagamento do QFP
(em 2018, foi fixado em
0,98 % da soma do RNB de
todos os Estados-Membros)

Dotagdes de pagamento do
orcamento definitivo
para 2018

* Sem prejuizo de quaisquer outras receitas eventualmente recebidas.

Fonte: ~ TCE, com base no ajustamento técnico de 2018.

(*%) SWD(2016) 297 final, documento de trabalho dos servicos da Comissdo — Avaliagdo que acompanha a proposta da Comissio COM(2016) 597
final.

(*) O relatério mais recente é 0 COM(2018) 609 final — «Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as garantias cobertas
pelo orcamento geral — Situagdo em 31 de dezembro de 2017».

(*%) Ver nota 2.4.1 das demonstragdes financeiras consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2018.
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2.30. A saida do Reino Unido da UE ird diminuir a soma do RNB dos Estados-Membros, e a inclusio do Fundo Europeu de Desenvol-
vimento (FED) no orcamento da Unido ird aumentar os limites méximos do QFP. Estes ajustamentos levaram a Comissdo a propor, no
préximo QFP, o aumento do limite mdximo de recursos proprios em 0,09 pontos percentuais (*%) para 1,29 % da soma do RNB de
todos os Estados-Membros, de modo a ter em conta estas alteragdes.

2.31. No QFP de 2021-2027, a Comissdo ird ainda reunir os fundos de garantia num fundo comum de provisionamento com base
numa taxa de provisionamento efetiva (*°), a fim de facilitar uma melhor gestdo das garantias prestadas (*!).

2.32. O novo Regulamento Financeiro reconhece a crescente importancia das garantias, da assisténcia financeira e dos instrumentos
financeiros, tendo consolidado todas as disposices aplicaveis num novo titulo X (artigos 208.° a 220.%) que abrange as questdes nesta
matéria. No seu parecer sobre o Regulamento Financeiro, o Tribunal congratulou-se com a inclusdo do titulo X (*3).

O Banco Europeu de Investimento — parte integrante da arquitetura da Unido Europeia, mas com disposicbes dife-
rentes em matéria de prestacdo de contas

2.33. O objetivo do Grupo BEI (**) ¢ conceder empréstimos, garantias e outros tipos de apoio sem fins lucrativos, a fim de servir os
interesses da UE. No final de 2018, o total de empréstimos em curso concedidos pelo Grupo BEl elevava-se a 536 mil milhdes de euros
(2017: 548) ().

2.34. Uma parte das atividades do Grupo BEI é regida por virios mandatos da UE (ver anexo 2.1). Nos tltimos anos, a UE tem recor-
rido cada vez mais aos instrumentos financeiros e as garantias orcamentais concedidas ao Grupo BEI para cobrir parte das suas ativi-
dades de financiamento. O aumento mais assinaldvel registou-se no FEIE, desde 2015. No final de 2018, o BEI tinha aprovado
operagdes financeiras apoiadas pelo FEIE no valor total de 53,6 mil milhdes de euros (2017: 36,7 mil milhdes de euros). O Tribunal
publicou em 2019 um relatério especial sobre o funcionamento do FEIE, descrevendo as medidas que considera necessérias para fazer
deste Fundo um sucesso total (**). Além disso, jd tinha anteriormente formulado constatacdes sobre a gestdo de outros fundos da UE
pelo Grupo BEI (9).

(**) COM(2018) 325 — Proposta de decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia.

(%% Trata-se da taxa utilizada para determinar o montante de caixa e equivalentes de caixa necessdrio ao fundo comum de provisionamento para hon-
rar os acionamentos de garantias.

(*") Artigo 213.°do Regulamento Financeiro (Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046).

(*») Parecer n.° 1/2017 sobre a proposta de revisio do «<Regulamento Financeiro».

(**) O Grupo BEI é constituido pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), o Fundo Europeu de Investimento (FEI) e a Plataforma de Microfinancia-
mento da UE.

(**) Relatério Financeiro do Grupo BEL 2018, p. 44.

(*) Relatorio Especial n.° 3/2019, «Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos: sdo necessarias medidas para tornar o FEIE num sucesso total».

(*9) Ver, por exemplo, o Relatério Especial n.© 19/2016, «Execucdo do orcamento da UE através de instrumentos financeiros — ensinamentos a retirar
do periodo de programacio de 2007-2013», e o Relatdrio Especial n.° 1/2018, «Assisténcia Conjunta de Apoio a Projetos nas Regides Europeias
(JASPERS) — estd na altura de orientar melhor o apoio».
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2.35. A caixa 2.9 apresenta as autorizagdes e os pagamentos da UE ao Grupo BEI em cada ano desde 2007, em especial a titulo de
taxas por servicos de aconselhamento e pela gestdo dos fundos da UE, bem como transferéncias respeitantes a instrumentos financei-
ros. Os montantes incluem despesas provenientes de todos os dominios do orcamento, com exce¢do da rubrica 5 do QFP —
«Administragdo». A maioria das despesas provém da rubrica 1 do QFP — «Crescimento inteligente e inclusivo» e da rubrica 4 —
«Europa Global». Durante o periodo de 2007-2018, o montante total das autorizacdes do orcamento da UE para o Grupo BEI
elevou-sea 14,7 mil milhdes de euros, tendo sido pago um montante total de 12,3 mil milhdes de euros (*”). O gréfico revela uma forte
tendéncia a longo prazo de aumento dos pagamentos ao Grupo BEI, com variac¢es de ano para ano (*%).

Caixa 2.9
Autorizacdes e pagamentos anuais destinados ao Grupo BEI

(mil milhdes de euros)

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Autorizagdes Pagamentos

Fonte: ~ TCE, com base em dados da Comissdo.

2.36. A caixa 2.10 apresenta as autorizagdes e os pagamentos efetuados a partir do orgamento da UE desde 2007 para o provisiona-
mento anual do Fundo de Garantia relativo as A¢des Externas e do Fundo de Garantia do FEIE (**). No mesmo periodo, as autorizagdes
para o provisionamento dos dois fundos de garantia ascenderam a 9,8 mil milhdes de euros e os pagamentos a 7,1 mil milhdes de
euros, a maioria entre 2015 ¢ 2018.

Caixa 2.10
Autorizacdes e pagamentos anuais para dois fundos de garantia

(mil milhdes de euros)

3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

0,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Autorizacdes Pagamentos

Fonte:  TCE, com base em dados da Comissdo.

(*’) Estes montantes incluem autorizagdes e pagamentos do or¢amento da UE e do FED.

(**) O pico de 2008 coincide com o inicio do 10.° FED. O elevado valor de 2008 deve-se a forma como os FED contabilizam as autorizagdes,
registando-as todas para todo o periodo de programagdo no inicio do periodo de sete anos. O orcamento da UE contabiliza as autorizagdes
anualmente.

(*% O Fundo de Garantia do FEIE é gerido pela Comissdo, enquanto o Fundo de Garantia relativo as A¢des Externas ¢ gerido pelo BEL
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2.37. Os dois graficos ilustram a importancia crescente do Grupo BEI ao longo do tempo como parceiro na execucio do orgamento
da UE. O aumento mais significativo teve origem no provisionamento do Fundo de Garantia do FEIE.

2.38. Asrelagdes entre o orcamento da UE e o Grupo BEI sdo complexas e significativas, apesar de o Grupo BEI ndo estar no perime-
tro orcamental. O apoio prestado pelo or¢amento da Unido € proveniente de vdrias rubricas orcamentais e de diversas formas, desig-
nadamente subvencdes diretas, garantias orcamentais da UE apoiadas por fundos de garantia e financiamento da UE atribuido ao
Grupo BEI através das autoridades dos Estados-Membros no ambito da gestdo indireta e partilhada. O Grupo BEI gere também um ele-
vado nimero de instrumentos financeiros em nome da UE, que apoiam diferentes politicas da Unido (ver anexo 2.2). O BEl informou
que, em 2018, quase 35 % do seu volume anual de empréstimos provém de operacdes ao abrigo de mandatos, muitos dos quais com
aUE.

2.39. Apenas numa fase muito tardia da auditoria o BEI divulgou ao Tribunal o volume financeiro dos mandatos da UE que gere,
financiados pelo or¢amento da UE ou pelos FED, o que ndo permitiu realizar uma andlise e verificacdo robustas dos dados facultados.
Na caixa 2.11, o Tribunal indica as componentes principais da relacio financeira entre o orgamento da UE e os FED, por um lado, e o
Grupo BEI por outro. O diagrama ilustra a gestdo e o fluxo de fundos entre os Estados-Membros, a Comissio e o Grupo BEL

Caixa2.11
Gestdo e fluxo de fundos entre os Estados-Membros, a Comisso e o Grupo BEI

Estados-Membros

 Contribuem com receitas para o orcamento da  Disponibilizam capital ao BEI
UE e os FED

* Recebem montantes dos FEEI a partir do » Confiam ao BEI a gestdo dos instrumentos
orcamento da UE financeiros dos FEEI

i 4

)

Pagamentos ao Grupo BEL: Banco Europeu de
Investimento (BEI)
Orcamento da UE « Taxas por servicos de aconselhamento Empréstimos, garantias,
aos servigos da Comissdo e aos financiamento de capitais
beneficidrios proprios e servicos de
* Transferéncias relativas a instrumentos aconsellbamento a
financeiros da UE (fundos e taxas) clientes
Fundos Europeus de
P « Pagamentos pelo acionamento de garantias Fundo Europeu de

Desenvolvimento (FED), Investimento (FEI)

Empréstimos, garantias,
financiamento de capitais

orcamentais da UE (mandato de concessdo
de empréstimos externos, FEIE, FEDS)

« Disponibilizagdo de capital ao FEI proprios e servicos de
Fundos de garantia aconselhamento a pequenas
(a partir do or¢amento e médias empresas (PME)
da UE e dos FED) através de intermedidrios

financeiros ou de fundos

N J S =4

Fonte:  TCE.
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2.40. Com base num acordo provisério e parcial alcancado entre o Parlamento Europeu e o Conselho em abril de 2019, o Grupo BEI
deverd desempenhar um papel importante na execucdo das politicas da UE no préximo QFP através do programa InvestEU, que
assenta na experiéncia do FEIE (ver caixa 2.12).

Caixa 2.12
Programa InvestEU

O programa InvestEU engloba o fundo InvestEU, a plataforma de aconselhamento InvestEU e o portal InvestEU. Destina-se a apoiar a competitivi-
dade, o crescimento e o emprego através do investimento e da inovagio na UE.

O programa InvestEU foi lproposto pela Comissdo com base no modelo da garantia orcamental do FEIE, visando mobilizar 650 mil milhes de euros
de investimento adicional através de uma garantia do orgamento da UE no valor de 38 mil milhdes de euros. A taxa de provisionamento esperada da
garantia é de 40 %, o que significa que o programa ird reservar 15,2 mil milhdes de euros do orcamento da UE para cobrir eventuais acionamentos da
garantia.

O principal parceiro de execugio da UE serd o Grupo BEL

Fonte: ~ Proposta da Comissdo - COM(2018) 439.

2.41. Apesarde o Grupo BEI ndo ser uma institui¢do da UE, faz parte integrante da sua arquitetura e foi criado ao abrigo dos Tratados
da UE para servir os objetivos da Unido. Tendo, porém, em conta a sua especificidade, dispde de mecanismos de gestdo e governagio
diferentes dos aplicdveis ao or¢amento da UE. De momento, as operagdes do Grupo BEI que ndo sio financiadas pelo orcamento da
UE, mas prosseguem os mesmos objetivos da Unido estdo fora do 4mbito do mandato de auditoria do Tribunal. Esta situagio significa
que o TCE nio estd em condi¢des de proporcionar uma imagem completa de todas as opera¢des do Grupo BEL No seu documento
informativo sobre o futuro das financas da UE (fevereiro de 2018), o Tribunal propos que deve também ser convidado a auditar as ope-
racdes do BEI ndo relacionadas com o or¢amento da UE. Este quadro ndo impediria o BEI de manter as suas presentes disposi¢des em
matéria de auditoria com empresas privadas quanto a fiabilidade das contas. Na sua resolugdo relativa ao Relatdrio anual sobre o con-
trolo das atividades financeiras do BEl em 2017, o Parlamento Europeu apoiou a proposta do Tribunal (*°).

Conclusdes e recomendacdes

Conclusdes

2.42. Com base nas suas observagdes, o Tribunal salienta em seguida as principais questdes que afetaram a gestdo orgamental e
financeira da UE em 2018, algumas das quais podem implicar riscos para os or¢amentos futuros, em especial nos primeiros anos do

préximo QFP.

2.43. As dotagdes de autorizacdo e de pagamento disponiveis no or¢amento final foram quase inteiramente utilizadas (ver pontos
2.422.7).

2.44. Os atrasos registados na execugdo dos FEEI afetaram a execugdo do QFP de vérias formas e poderdo igualmente ter consequén-
cias no futuro QFP:

— foram devolvidos ao orgamento da UE montantes de pré-financiamento anual significativos (ver pontos 2.8 a 2.11);

— uma parte substancial da MGP ndo foi necessdria, mas ndo pode ser transitada para o novo QFP (ver pontos 2.12 a 2.16);

— o nivel elevado de autorizagdes por liquidar deve-se principalmente a lenta execugio dos FEEL mas também a diferenca anual entre
as autorizagdes e os pagamentos e ao aumento da dimensdo do orcamento da UE. As autorizac¢des por liquidar continuaram a
aumentar em 2018 (ver pontos 2.17 e 2.18);

— nos primeiros anos do novo QFP, hd o risco de as dotagdes de pagamento serem insuficientes (ver pontos 2.19 a 2.21).

2.45. Em termos gerais, a absor¢do dos FEEI pelos Estados-Membros foi inferior a do ano homélogo do QFP anterior (ver pontos
2.2222.24).

(*9) Ver ponto 72 da Resolugio do Parlamento Europeu, de 17 de janeiro de 2019, sobre o Relatério anual sobre o controlo das atividades financeiras
do BEIem 2017 [2018/2151 (INI)], P§_TA-PROV (2019) 0036.
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2.46. As garantias apoiadas pelo orcamento da UE cresceram nos tlltimos anos, o que aumenta a sua exposi¢ao ao risco. O nivel de
perdas previsto pela Comissdo encontra-se coberto por fundos de garantia, que o novo QFP ird reunir num fundo comum de provisio-
namento (ver pontos 2.25a 2.32).

2.47. O Grupo BEI ¢ parte integrante da arquitetura da Unido Europeia. Nos tltimos anos, a UE tem recorrido cada vez mais aos ins-
trumentos financeiros e as garantias orcamentais concedidas a0 Grupo BEI, o qual deverd também desempenhar um papel importante
na execucdo das politicas da UE no proximo QFP. O Grupo BEI tem uma relagio complexa com o orgamento da UE e disposi¢des em
matéria de prestagdo de contas diferentes das aplicdveis as institui¢des da UE. De momento, as operagdes do Grupo BEI que ndo sdo
financiadas pelo orcamento da UE, mas prosseguem os mesmos objetivos da Unido estdo fora do ambito do mandato de auditoria do
Tribunal. Esta situacdo significa que o TCE ndo estd em condigdes de proporcionar uma imagem completa das ligagdes entre as
operagdes do Grupo BEI e o orcamento da UE. Por esse motivo, o Tribunal mantém a sua proposta de que deve ser convidado a auditar
as operagdes do BEI ndo relacionadas com o or¢amento da UE (ver pontos 2.33 a 2.41).

Recomendagdes
2.48. O Tribunal recomenda que a Comissdo deve:
Recomendagdo 2.1

Tomar medidas para evitar pressdes indevidas sobre o nivel das dotagdes de pagamento nos primeiros anos do QFP para 2021-2027,
que poderdo consistir, nomeadamente, em:

a) aumentar a precisdo das previsdes das necessidades de pagamento;
b) convidar o Parlamento Europeu e o Conselho a:
i) preverem um bom equilibrio entre as dotagdes de autoriza¢do e as dota¢des de pagamento or¢amentadas para o

préximo QFP, o que poderd ser concretizado aumentando as dota¢des de pagamento, alterando as regras das anula¢des
de autorizagdes efou diminuindo as dotacdes de autorizagio;

i) ao fazé-lo, devem ter em conta a possibilidade de o niimero de pedidos de pagamento ser elevado em 2021 e 2022 e 0
facto de as dotag¢des de pagamento nio utilizadas ndo poderem ser transitadas para o préximo QFP;

0) facilitar a ado¢io oportuna dos quadros juridicos e promover o planeamento atempado dos programas pelos Estados-Mem-
bros.

Prazo: até ao inicio do periodo p6s-2020.

Recomendagio 2.2

Assegurar, logo que o fundo comum de provisionamento seja estabelecido, uma gestdo eficaz e um acompanhamento atualizado da
exposi¢do do or¢amento da UE as garantias conexas. Neste contexto, a Comissdo deve basear o seu cdlculo da taxa de provisionamento
efetiva numa metodologia prudente baseada nas boas praticas reconhecidas.

Prazo: até ao inicio do periodo p6s-2020.

Recomendacdo 2.3

Apresentar anualmente a autoridade orcamental o montante global e a reparti¢do dos fundos transferidos do orgamento da UE para os
instrumentos financeiros geridos pelo Grupo BEL

Desta forma, a autoridade orcamental teria ao seu dispor informagdes pertinentes para apoiar o seu trabalho de controlo do Grupo BEI
e das suas operagdes, aumentando simultaneamente a transparéncia das mesmas.

Prazo: até meados de 2020.
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ANEXO 2.1

MANDATOS CONFERIDOS AO BEI PELA UE — PRINCIPAIS CATEGORIAS

O BElinformou o Tribunal de que classifica os mandatos da UE em seis categorias principais, com base nos seguintes elementos subja-

centes: estrutura, conce¢do e mobilizagio de fundos dos parceiros.

Categorias de mandatos

Exemplos

Mandato de partilha de riscos — os fundos dos parceiros sio
mobilizados para proporcionar uma tranche de primeira perda
para proteger as operagdes elegiveis. Tem por base um
mecanismo de partilha dos riscos associados as operagdes subja-
centes incluidas na carteira (ou subcarteira) de empréstimos, que
assenta em condi¢des de partilha de risco predefinidas e estd em
consonancia com os objetivos de mobilizagio definidos para as
contribui¢des do BEI e do parceiro.

A iniciativa «nnovFin Financiamento da UE para
inovadores» estd enquadrada no programa de investigacdo e
inovacdo da UE Horizonte 2020 e inclui instrumentos de finan-
ciamento que abrangem uma vasta gama de empréstimos, garan-
tias e financiamento por capitais proprios.

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) é uma
iniciativa conjunta da Comissdo e do Grupo BEI para ajudar a
ultrapassar o atual défice de investimento na UE.

Mandatos de garantia de carteira — o parceiro d4 uma garantia
que cobre uma proporcio predefinida da exposicio do BEI, até
um limite maximo global.

O mandato de concessdo de empréstimos externos é o quadro
juridico para a concessdo de uma garantia da UE ao BEI em caso
de perdas resultantes de empréstimos e de garantias de emprésti-
mos para projetos realizados fora da UE.

Mandatos de investimento direto de fundos de terceiros — o BEI
investe diretamente os fundos dos parceiros.

Mecanismo de Investimento de Cotonu — o Acordo de Cotonu
foi celebrado entre a UE e os Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico. O BEI é responsavel pela gestdo do mecanismo de inves-
timento criado no 4mbito deste Acordo.

Mandatos de financiamento combinado — o BEI solicita pon-
tualmente acesso a subvencdes externas. Estes mandatos
baseiam-se numa combinagdo de empréstimos e outros instru-
mentos financeiros com diferentes caracteristicas e condi¢des
financeiras (por exemplo, subsidios, empréstimos e garantias).

A plataforma de investimento para Africa ¢ um mecanismo
financeiro que combina subvencdes com outros recursos, por
exemplo empréstimos de instituigdes de financiamento do
desenvolvimento, com o objetivo de mobilizar financiamentos
adicionais para o desenvolvimento e aumentar o impacto da
ajuda da UE.

A Plataforma de Investimento da Politica de Vizinhanca (PIPV) é
um mecanismo que visa mobilizar financiamento adicional para
financiar projetos de infraestruturas com grande intensidade de
capital nos paises parceiros da UE abrangigos pela Politica Euro-
peia de Vizinhanca.

Fundos fiducidrios — os fundos dos doadores sdo agrupados
num fundo fiducidrio gerido pelo BEI, estando disponiveis para
utilizacio exclusiva pelo BEI ou por todas as institui¢des finan-
ceiras elegiveis.

O fundo fiducidrio de assisténcia técnica em favor dos paises da
Parceria Oriental é um fundo fiducidrio multidoadores e multis-
setorial.

O fundo da Iniciativa Resiliéncia Econémica tem por finalidade
apoiar a capacidade econdémica dos paises da vizinhanca meridi-
onal e dos Balcds Ocidentais, na sequéncia de um apelo do Con-
selho Europeu.

Mandatos de instrumento de garantia — o BEI compromete-se
a realizar um pagamento se ocorrerem as condigdes especifica-
das na garantia.

O instrumento de financiamento privado para a eficiéncia
energética (PF4EE) é um acordo celebrado entre o BEI e a
Comissdo, financiado pelo programa LIFE, que proporciona
rotegdo de risco de crédito a intermedidrios financeiros que co-
Financiam projetos de eficiéncia energética em conjunto com
o BEL

8.10.2019
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ANEXO 2.2
INSTRUMENTOS FINANCEIROS DA UE GERIDOS PELO GRUPO BEI
Instrumentos financeiros a data de 31 de dezembro de 2018 Gerido por
1 Mecanismo de Garantia dos setores culturais e criativos FEI
2 Mecanismo de Garantia para Empréstimos a Estudantes do Erasmus+ FEI
3 Mecanismo de garantia as pequenas e médias empresas (PME) no ambito do Programa-Quadro para a Com- | FEI
petitividade e a Inovagdo (PCl)
4 Mecanismo de capitais proprios do Programa plurianual para a empresa e o espirito empresarial (MAP) | FEI
(ETFSU 2001)
5 Refor¢o das Capacidades no dominio do Emprego e Inovacéo Social FEI
6 Mecanismo a favor das PME Inovadoras e de Elevado Crescimento ao abrigo do PCI FEI
7 Projetos-piloto de transferéncia de tecnologia FEI
8 Vertente de garantias e vertente de refor¢o das capacidades do eixo Microfinanciamento e Empreendedo- | FEI
rismo Social do Programa Emprego e Inovagdo Social
9 Fundo Europeu de Microfinanciamento Progress FEI
10 Instrumento de Garantia do Microfinanciamento Europeu Progress FEI
11 Mecanismo de Garantia de Empréstimos no ambito do Programa para a Competitividade das Empresas e | FEI
das Pequenas e Médias Empresas (COSME)
12 Mecanismo de capitais proprios para o crescimento no dmbito do programa COSME FEI
13 Mecanismo de garantia I no 4mbito do mecanismo de desenvolvimento empresarial e inovagio para os | FEI
Balcds Ocidentais (WB EDIF)
14 Mecanismo de garantia Il no 4mbito do WB EDIF FEI
15 Mecanismo de garantia Il no 4mbito do WB EDIF — Secgdo Sérvia FEI
16 Mecanismo de garantia no dmbito do WB EDIF — Emprego dos jovens FEI
17 Iniciativa PME da UE FEI
18 Horizonte 2020 FEI — Mecanismo de capitais proprios para investigacdo e inovagio no quadro da inicia- | FEI
tiva InnovFin
19 Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos ao abrigo do 7.° Programa-Quadro FEI/BEI
20 Horizonte 2020 — Mecanismo de Garantia para PME no dmbito do Financiamento da UE para Inova- | FEI/BEI
dores (InnovFin)
21 Horizonte 2020 — Mecanismo de servicos de empréstimos para investigagdo e inovagdo no quadro da | BEI
iniciativa InnovFin
22 Instrumento de financiamento privado para a eficiéncia energética BEI
23 Instrumento de divida com partilha de riscos do Mecanismo Interligar a Europa BEI
24 Mecanismo de Financiamento do Capital Natural BEI
25 Plataforma de Investimento da Politica Europeia de Vizinhanca (PIPV) — Mecanismo da zona de comér- | BEI
cio livre abrangente e aprofundada da EU
26 Mecanismo de capital de risco para os paises da vizinhanga meridional (financiado pela PIPV) BEI
27 Programa da UE para o comércio e a competitividade em Marrocos, na Tunisia, no Egito e na Jordania | BEI
(financiado pela PIPV)
28 Plataforma de investimento para Africa (PIA) BEI
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Instrumentos financeiros a data de 31 de dezembro de 2018 Gerido por
29 Facilidade de Investimento para a Asia Central (FIAC) BEI
30 Facilidade de Investimento para a Asia (FIA) BEI
31 Facilidade de Investimento para a América Latina (FIAL) BEI
32 Facilidade de Investimento para as Caraibas (FIC) BEI
33 Facilidade de Investimento para o Pacifico (FIP) BEI




8.10.2019

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 34055

Introdugido

CAPITULO 3
Orgamento da UE: obter resultados
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Introducio

3.1.  Todos os anos, neste capitulo, o Tribunal analisa vdrios aspetos relacionados com o desempenho, ou seja, os resultados alcangados
pelo orcamento da UE, que é executado pela Comissdo em cooperacio com os Estados-Membros (?). Este ano debrugou-se sobre:

1) as informagdes fornecidas pelos indicadores de desempenho do or¢amento da UE;
2) os principais resultados dos relatdrios especiais do Tribunal sobre o desempenho publicados em 20138;
3) a execugdo das recomendagdes formuladas nos relatorios especiais do Tribunal publicados em 2015.

Parte 1 — O que revelam os indicadores de desempenho do orcamento da UE?

3.2.  Nosltimos dois anos, o Tribunal comparou a forma como a Comissdo comunica as informagdes sobre o desempenho com as
boas priticas. Avaliou também se a Comissdo tinha utilizado de forma adequada os indicadores sobre o desempenho na tomada de
decisdes. Este ano, o Tribunal analisou as informagdes sobre o desempenho publicadas pela Comissdo. Examinou, em especial, os indi-
cadores sobre o desempenho contidos nos seguintes documentos:

i) as fichas de programa que acompanham o projeto de orgamento para 2019 (%);

ii) a sintese do desempenho dos programas (SDP) do periodo de 2014-2020 financiados pelo or¢amento da UE, publicada pela
primeira vez em maio de 2018 (?).

3.3. A SDP dedica duas pdginas a cada programa, incluindo um resumo de meia pagina dos objetivos gerais e especificos e dos pro-
gressos alcangados a respeito de uma selecdo de indicadores; contudo, as razdes subjacentes a selecio dos indicadores ndo sdo bem
explicadas. A publicacio deste documento constitui um grande passo em frente e demonstra a disponibilidade da Comissdo para ela-
borar relatorios de ficil leitura. A Comissdo referiu que a SPD constitufa um extrato das fichas de programa anexas ao projeto de orca-
mento para 2019. Foi concebida para apresentar todos os programas de despesas (2014-2020) da UE de uma forma concisa e
uniforme; explicar do que trata cada programa e a forma como visa beneficiar os cidaddos da UE; prestar informagdes sobre a situagdo
da execugdo; apresentar o quadro de desempenho dos programas; e salientar as principais concretizagdes recentes.

3.4.  Asfichas de programa consistem num documento de 557 pdginas que ndo é de muito fdcil leitura, nem contém uma sintese da
qualidade do desempenho dos 60 programas do QFP para 2014-2020.

3.5. Paraasuaanilise, o Tribunal selecionou 22 dos 60 programas de despesas: os quatro programas com as maiores despesas pre-
vistas para cada uma das cinco rubricas do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para 2014-2020 e mais dois programas para os instru-
mentos especiais. Os 22 programas selecionados abrangiam 97 % da programagdo financeira para o periodo de sete anos (o anexo 3.1
contém a lista dos programas).

3.6. A secgdo A apresenta sucintamente a nivel agregado as informagdes obtidas a partir dos indicadores de desempenho do orca-
mento da UE. Qualquer interpretacio desta andlise deve ter em conta as limitag3es dessas informagdes, que estdo descritas na seccio B.

(") Artigo 317.°do Tratado sobre o Funcionamento da UE.

(%) Ver projeto de or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2019, documento de trabalho parte | — Declaracdes de despesas operacio-
nais — COM(2018) 600 de maio de 2018.

() Ver «EU Budget 2014-2020 Programmes’ Performance Overview — Extract from Programme Statements of operational expenditure, Dra?t Budget
2019» (Sintese do desempenho dos programas de 2014-2020 financiados pelo orcamento da UE — Extrato das declaracdes de despesas operacio-
nais, projeto de oramento para 2019) — COM(2018) 600 de maio de 2018.
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Seccdo A — Os indicadores demonstram uma variagdo significativa nas concretizaces e sugerem que 0s progressos
sdo globalmente moderados

3.7. A medigdo das concretiza¢des das prioridades, politicas e programas da UE é complexa. Por vezes é dificil isolar o efeito do
orcamento da UE do efeito dos or¢amentos nacionais e dos fatores externos. Todavia, 0 acompanhamento do desempenho ¢ essencial
para compreender a situacdo, detetar questdes emergentes e tomar decisdes baseadas em provas para assegurar um bom desempenho.

3.8. O Tribunal centrou o seu exame nas informagdes quantitativas proporcionadas pelos indicadores de desempenho. Como men-
cionado no Relatério Anual relativo a 2016 (%), a Comissio ndo presta informagdes sobre a fiabilidade dos dados subjacentes nas
fichas de programa.

3.9. O Tribunal apresenta dois conjuntos de informagdes sobre o desempenho para cada programa examinado:

— progressos calculados a partir da base de referéncia (°) até a meta, segundo os dados disponiveis nas fichas de programa: esta meto-
dologia é amplamente utilizada e o cdlculo é ficil de realizar (). A Comissdo mencionou esta abordagem nas suas orientagdes para
legislar melhor, alertando que a importancia esperada dos impactos deve ser avaliada em termos de alteragdes relativamente a base
de referéncia (’);

— progressos calculados a partir de zero até a meta, como constam da SDP da Comissdo (%): os niimeros apresentados sdo diferentes
dos descritos no primeiro travessdo devido ao facto de se basearem num conjunto de indicadores selecionados pela Comissdo e de
terem sido calculados, em geral, como o dltimo resultado real dividido pelo valor da meta sem se ter em conta a base de referéncia.
Inclufam também previsdes em percentagem dos progressos no cumprimento da meta, que sdo muito mais elevadas no caso de
dois programas, o Fundo de Coesdo (FC) e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). Este facto explica a maior parte
das diferencas entre os célculos do Tribunal com base nas fichas de programa e os célculos efetuados com base na SDP a nivel glo-

bal.

A caixa 3.1 ilustra as diferencas entre estas duas formas de calcular os progressos.

Caixa 3.1
Formas diferentes de calcular os progressos

de r:}zizncia Resultado real Meta Progressos Progressos (%)
Prf)gressos calculados da base de referéncia 40 70 100 30 30/(100-40)=50 %
até a meta
Progressos calculados de zero até a meta 40 70 100 70 70/100=70 %
Fonte:  TCE.

3.10. Paracada programa, as percentagens dos progressos em relacio a base de referéncia correspondem as médias de todos os indi-
cadores cujos dados necessdrios constavam das fichas de programa. O Tribunal considera que estas médias devem proporcionar indi-
cagdes tteis sobre o desempenho do programa se todos os indicadores do programa tiverem a qualidade necessdria. No caso da SDP da
Comissdo, o Tribunal calculou a média dos progressos alcangados para os indicadores selecionados. Calculou também médias ponde-
radas para cada rubrica do QFP com base na programacio financeira de 2014-2020 para os dois tipos de indicadores de progressos.
Importa notar que essas informagdes podem ter limitagdes e que a melhor forma de obter uma imagem global do desempenho é com-
plementd-las com informagdes qualitativas.

(*) Note-se que, na recomendacdo 5 do capitulo 3 do Relatério Anual relativo a 2016 (ponto 3.77), o Tribunal solicitou a Comissio que indicasse, «nos
principais relatorios sobre o desempenho, se, tanto quanto é do seu conhecimento, as informagdes sobre o desempenho sdo de qualidade sufici-
ente».

(*) As bases de referéncia dependiam da disponibilidade das informagdes, mas correspondiam em principio aos dados sobre o aspeto em questdo do
programa disponiveis em 1 de janeiro de 2014.

(%) Ver, por exemplo, <Measuring distance to the Sustainable Development Goal (SDG) targets — An assessment of where OECD countries stand» (Medicdo da
distancia para as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) — Uma avaliacdo da posigdo dos paises da OCDE), junho de 2017,
OCDE, p. 15, quadro 3, relativo as vantagens e desvantagens dos diferentes procedimentos de normalizagdo.

(') Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, «Better Regulation Guidelines» (Orientagdes para Legislar Melhor), SWD(2017) 350 final de
7.7.2017, p. 26.

(®) Como explicado na nota metodoldgica da SDP, p. 2.
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3.11. Adisponibilidade de informagdes sobre o desempenho variava consoante o modo de gestio do programa. No caso dos progra-
mas sob gestdo direta da Comissdo, os tltimos dados disponiveis eram geralmente do final de 2017. No que respeita aos programas sob
gestdo partilhada, os Gltimos dados fornecidos pelos Estados-Membros eram geralmente do final de 2016. Os dados dos programas sob
gestdo indireta eram essencialmente de 2017 ou 2016, mas em alguns casos datavam de 2015 ou mesmo de anos anteriores. Global-
mente, para a amostra do Tribunal, os tltimos dados disponiveis eram de 2016 em 42 % dos casos e de 2017 em 48 % dos casos.

3.12. Na maioria dos casos, os progressos esperados nos indicadores de desempenho de 2014 a 2020 néo sdo lineares. No entanto,
se o fossem, teriam registado 43 % em 2016 e 57 % em 2017 (°). Em geral, os dados disponibilizados pela Comissdo demonstram
uma variacdo significativa das concretiza¢des dos programas, com progressos globais moderados (ver caixa 3.2).

Caixa 3.2
Amostra total de 22 programas — Progressos segundo os indicadores de desempenho do orcamento da UE

Média dos progressos alcangados no
Namero de indicadores cumprimento da meta, calculados com
diferentes metodologias (ver ponto 3.9)
Rubrica do QFP
Progressos mensu- | . 1 bace nas fichas
Total raveis a partir da d com base na SDP
base de referéncia ¢ programa
1a. Competitividade para o crescimento e 0 emprego 147 57 46 % 71%
1b. Coesdo econdmica, social e territorial 87 60 31% 40%
2. Recursos naturais 105 54 31% 51%
3. Seguranga e cidadania 74 48 49 % 64 %
4. Europa global 65 49 49 % 68%
Instrumentos especiais 2 1 100 % 100 %
Total 480 269

Nota:  Devido a falta de dados, os célculos das médias ponderadas dos progressos no cumprimento da meta excluem o FEAGA e o FSUE (nos célculos baseados quer nas
fichas de programa quer na SDP).

Fonte:  TCE.

Rubrica 1a: os indicadores demonstram bons progressos no caso do Erasmus+ e do FEIE e progressos moderados no caso do Horizonte
2020 e do Mecanismo Interligar a Europa

3.13. O Tribunal analisou os indicadores de quatro dos 23 programas da rubrica 1a do QFP «Competitividade para o crescimento e o
emprego» (ver também o capitulo 5):

— os progressos medidos a respeito do Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo (Horizonte 2020) foram moderados,
situando-se em 40 % (ver caixa 3.3). A SDP da Comissdo transmitiu uma mensagem mais positiva dos progressos realizados. Com
base nos sete indicadores selecionados pela Comissao na sua SDP, o Tribunal calculou uma média dos progressos alcancados no
cumprimento da meta de 73 %;

(°) Apos trés e quatro anos, respetivamente, dos sete que constituem o periodo.
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— ndo foi possivel medir os progressos do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) em 31 dos 44 indicadores devido a falta de dados. Os
outros indicadores demonstraram progressos moderados (37 %). Os nimeros da SDP apenas representam a soma das convencdes
de subvencio, ou seja, a absor¢do do orcamento e ndo o seu desempenho;

— a SDP da Comissdo situou os progressos relativos ao Programa da Unido para a Educacio, a Formacio, a Juventude e o Desporto
(Erasmus+) em 100 %. Contudo, esta medi¢do comparou resultados reais com o objetivo intermédio de 2017 e ndo com a meta de
2020. Os progressos a partir da base de referéncia, de 69 %, baseiam-se nos 26 indicadores que permitiam o seu cdlculo;

— o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) tem uma meta de mobiliza¢io de 500 mil milhdes de euros em investi-
mentos até 2020. O valor real de 2017 foi 256,3 mil milhdes de euros. A SDP comparou os resultados com a meta de 315 mil
milhdes de euros para meados de 2018 inicialmente definida para os primeiros trés anos de operagdo. O conjunto selecionado de
seis indicadores da SDP revelou uma realizagio de 100 % das metas intermédias de 2017 (*9).

Caixa 3.3
Rubrica 1a do QFP — Progressos segundo os indicadores de desempenho do or¢amento da UE
Média dos progressos alcan¢ados no cum-
Numero de indicadores primento da meta, calculados com
diferentes metodologias (ver ponto 3.9)
Programa
Progressos mensu- com base nas fichas
Total raveis a partir da de proorama com base na SDP
base de referéncia prog
Horizonte 2020 52 13 40% 73 %
MIE 44 13 37 % 23%
Erasmus+ 38 26 69 % 100 %
FEIE 13 5 82% 100 %
Total 147 57
Média ponderada 46 % 71%
Fonte:  TCE.

Rubrica 1b: os indicadores revelam progressos relativamente lentos no ambito da coesdo devido ao inicio tardio

3.14. Embora os progressos a partir do cdlculo da percentagem de referéncia (31 %) tenham sido bastante lentos, o valor calculado
pelo Tribunal com base na SDP da Comissdo (40 %) revelou progressos moderados no ambito da rubrica 1b do QFP «Coesdo econd-
mica, social e territorial» quando se incluem previsdes em vez de dados reais. Estes resultados explicam-se sobretudo pela adogdo tar-
dia de legislagdo e pelo subsequente atraso na execuc¢do dos programas no dominio da coeso, ou seja, o FC, o FEDER e o Fundo Social
Europeu (FSE). Esta rubrica inclui quatro programas (ver também o capitulo 6), todos inseridos na amostra do Tribunal:

— os indicadores relativos ao FC e ao FEDER revelaram poucos progressos, em parte porque apenas foram comunicados os resulta-
dos das operagdes totalmente executadas (''). Mesmo incluindo previsdes, cuja fonte ndo é explicada, o valor calculado pelo Tribu-
nal com base na SDP da Comissdo revelou apenas progressos moderados: 35 % para o FC e 34 % para o FEDER (ver caixa 3.4);

("% Note-se que, para calcular os progressos a partir da base de referéncia, o Tribunal considerou que a base de referéncia dos indicadores era zero,
apesar de esta informagdo ndo figurar nas fichas de programa.
(") Estd em curso uma alteracdo da legislagdo aplicdvel para permitir a comunicagdo de informagdes relativas a opera¢des parcialmente executadas.
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— no que se refere ao FSE, a percentagem de progressos a partir da base de referéncia (75 %) apenas pode ser calculada com base em

trés dos 13 indicadores. O valor calculado pelo Tribunal com base na SDP () da Comissdo foi inferior (55 %);

— no que se refere ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas, o Tribunal calculou progressos moderados a partir da
base de referéncia (39 %) para o tinico indicador relativo a um objetivo especifico que mede o «Niimero de pessoas que recebem
assisténcia do Fundo». A percentagem global de progressos calculada pelo Tribunal (50 %), era superior, ja que o tnico indicador
relativo a um objetivo geral, o «Ntimero de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social», revelou progressos de 61 %.

Caixa 3.4

Rubrica 1b do QFP — Progressos segundo os indicadores de desempenho do orgamento da UE

Programa

Nimero de indicadores

Média dos progressos alcancados no cum-
primento da meta, calculados com
diferentes metodologias (ver ponto 3.9)

Progressos mensu-

com basenas fichas

Total bréveis a partir dg de programa com base na SDP
ase de referéncia
FEDER 50 42 13% 34 %
FSE 13 3 75% 55%
FC 22 13 26 % 35%
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas 2 2 50 % 100 %
Total 87 60
Média ponderada 31% 40 %
Fonte:  TCE.

Rubrica 2: os indicadores ndo permitiram determinar os progressos na maior parte das despesas do dominio dos «Recursos naturais»

3.15. Com base na amostra do Tribunal, a média ponderada dos progressos registados na rubrica 2 «Recursos naturais» foi de 31 %
(ver caixa 3.5), que, juntamente com a da rubrica 1b, é a mais baixa de todas as rubricas do QFP. A UE executa a sua politica relativa a
rubrica 2 do QFP através de cinco programas (ver também o capitulo 7), tendo os quatro maiores sido incluidos na amostra do Tribu-

nal:

— no que se refere ao Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), principalmente devido a falta de metas quantitativas, o Tribunal
apenas pode calcular os progressos a partir da base de referéncia num dos 27 indicadores incluidos na ficha do programa. O indi-
cador em questdo — «Percentagem de despesas (FEAGA+FEADER) com estatisticas ou verificagdes de 100 %» — néo ¢ suficiente
para proporcionar uma imagem representativa das concretiza¢des do programa. O FEAGA representa quatro quintos das despesas

darubrica 2;

() Com base em cinco indicadores.
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— no que respeita ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), os progressos foram de 28 %, com base em 24 indi-
cadores. Na maior parte dos casos, este niimero refletia apenas concretiza¢des no primeiro ano de execugio. Os dados mais recen-
tes eram de 2016, e a grande maioria dos programas de desenvolvimento rural através dos quais os Estados-Membros e as regides
executam o FEADER tinha tido inicio em 2015. Os progressos foram melhores nos 10 indicadores selecionados pela Comissdo
para a SDP;

— no caso do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e do Programa para o Ambiente e a A¢do Climatica (LIFE), o
Tribunal conseguiu calcular os progressos a partir da base de referéncia relativamente a mais de metade dos indicadores. O resul-
tado foi 58 % para o FEAMP (com base em oito dos 15 indicadores) e 77 % para o LIFE (com base em 21 dos 33 indicadores).

Caixa 3.5
Rubrica 2 do QFP — Progressos segundo os indicadores de desempenho do or¢amento da UE

Média dos progressos alcangados no cum-
Namero de indicadores primento da meta, calculados com
diferentes metodologias (ver ponto 3.9)
Programa
Progressos mensu- com basenas fichas
Total raveis a partir da de proorama com base na SDP
base de referéncia prog
FEAGA 27 1 n/a n/a
FEADER 30 24 28 % 51%
FEAMP 15 8 58% 33%
LIFE 33 21 77 % 89 %
Total 105 54
Média ponderada excluindo FEAGA 31% 51%
Nota:  Devido a falta de dados, os cdlculos das médias ponderadas dos progressos no cumprimento da meta excluem o FEAGA (nos cédlculos baseados quer nas fichas de
programa quer na SDP).
Fonte:  TCE.

Rubrica 3: os indicadores relativos a «Seguranga e cidadania» revelam dois programas com bons progressos, um com progressos mode-
rados e um outro atrasado

3.16. O Tribunal selecionou quatro dos 11 programas ao abrigo da rubrica 3 do QFP «Seguranga e cidadania» (ver também o capitulo
8): o Fundo para o Asilo, a Migracio e a Integragdo, o Fundo para a Seguranga Interna, o Programa Alimentos para Consumo Humano
e Animal e o Programa Europa Criativa. A média ponderada combinada dos progressos registados a partir da base de referéncia
situou-se em 49 %, um valor globalmente razodvel (ver caixa 3.6).

3.17. A média dos progressos, nos casos em que pode ser calculada e utilizando dados de 2017, sugere que tanto o Fundo para o
Asilo, a Migracdo e a Integragdo (53 %) como o Fundo para a Seguranca Interna (56 %) estavam no bom caminho. O Programa
Europa Criativa demonstrou progressos moderados (41 %), ao passo que o Programa Alimentos para Consumo Humano e Animal
estava atrasado (com progressos de 20 %).
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Caixa 3.6
Rubrica 3 do QFP — Progressos segundo os indicadores de desempenho do or¢amento da UE
Média dos progressos alcan¢ados no cum-
Numero de indicadores primento da meta, calculados com
diferentes metodologias (ver ponto 3.9)
Programa
Progressos mensu- com base nas fichas
Total raveis a partir da de proorama com base na SDP
base de referéncia prog
Fundo para o Asilo, a Migra¢do e a Integracio 23 20 53% 60 %
Fundo para a Seguranga Interna 20 19 56 % 55%
Alimentos para Consumo Humano e Animal 7 2 20% 81%
Programa Europa Criativa 24 7 41% 84 %
Total 74 48
Média ponderada 49% 64 %
Fonte:  TCE.

Rubrica 4: os indicadores demonstram progressos globais razodveis nos programas «Europa global»

3.18. O Tribunal analisou quatro programas dos 15 inseridos na rubrica 4 do QFP «Europa global»: o Instrumento de Cooperagdo
para o Desenvolvimento (ICD), o Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV), o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II) e a
ajuda humanitdria (ver também o capitulo 9). A média ponderada dos progressos alcancados a partir da base de referéncia foi, de um
modo geral, razodvel, situando-se em 49 % (para os 49 — de um total de 65 — indicadores que permitiam o seu célculo, ver caixa

3.7).

3.19. Para todos os programas exceto o ICD, a SDP da Comissdo apresentou um nivel muito mais elevado de progressos, devido a
selecdo dos indicadores. No caso do ICD, a Comissdo calculou excecionalmente os progressos no cumprimento da meta a partir da
base de referéncia, sem explicar na SDP que esta metodologia tinha sido utilizada.

Caixa 3.7
Rubrica 4 do QFP — Progressos segundo os indicadores de desempenho do or¢amento da UE
Média dos progressos alcancados no cum-
Namero de indicadores primento da meta, calculados com
diferentes metodologias (ver ponto 3.9)
Programa
Progressos mensu- | 1 ace nasfichas
Total rédveis a partir da d com base na SDP
base de referéncia ¢ programa
ICD 11 11 50% 31%
IEV 24 18 46 % 79 %
IPA T 19 11 41 % 94 %
Ajuda humanitdria 11 9 67 % 93 %
Total 65 49
Média ponderada 49% 68 %
Fonte: ~ TCE.
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Instrumentos especiais: informacdes insuficientes sobre os progressos alcangados

3.20. As fichas de programa indicam que as metas dos dois instrumentos especiais do QFP para 2014-2020 foram cumpridas, mas
ndo fundamentam esta conclusio:

— no que respeita ao Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE), a Comissdo considerou que a meta tinha sido alcancada em
2017, tendo a combinagido das medidas adotadas abrangido 100 % da populagdo afetada por uma situagdo de crise. No entanto, as
informacdes relativas aos resultados reais incluidas nas fichas de programa emitidas em maio de 2018 apresentavam apenas
alguns dados sobre quatro dos 10 pedidos de ajuda recebidos em 2017;

— os dados comunicados indicam que, gragas ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (FEG), 57 % dos trabalhadores des-
pedidos foram reintegrados no mercado de trabalho, um valor acima da meta de 50 %. No entanto, o objetivo previsto na legisla-
¢do (V%) é diferente, ja que se refere a beneficidrios que encontram «um emprego sustentdvel o mais rapidamente possivel».

Caixa 3.8
Instrumentos especiais — Progressos segundo os indicadores de desempenho do orcamento da UE

Média dos progressos alcan¢ados no cum-
Numero de indicadores primento da meta, calculados com
diferentes metodologias (ver ponto 3.9)
Programa
Progressos mensu- com base nas fichas
Total raveis a partir da de proorama com base na SDP
base de referéncia prog
FSUE 1 0 n/a n/a
FEG 1 1 100 % 100 %
Total 2 1
Média ponderada excluindo FSUE 100 % 100 %

Nota:  Devido a falta de dados, os cdlculos das médias ponderadas dos progressos no cumprimento da meta excluem o FSUE (nos cdlculos baseados quer nas fichas de
programa, quer na SDP).

Fonte:  TCE.

Seccdo B— Os indicadores nem sempre proporcionaram uma imagem adequada dos progressos reais

3.21. A presente secgdo incide nas insuficiéncias detetadas pelo Tribunal nas informacdes sobre o desempenho comunicadas pela
Comissdo. Os atos juridicos relativos aos programas do QFP para 2014-2020 definem os indicadores de desempenho que devem ser
objeto dos relatérios da Comissdo.

(") Regulamento (UE) n.° 1309/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Europeu de Ajustamento
a Globalizagdo (2014-2020) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 855).
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Muitos indicadores ndo foram bem escolhidos
Indicadores centrados mais em recursos e realizacdes do que em resultados e impactos

3.22. Acompanhar o desempenho implica controlar os recursos, as realizagdes, os resultados e os impactos dos programas (ver
quadro 3.1). Os indicadores de recursos e de realizacdes sdo importantes para a gestdo didria dos programas de despesas publicas. Os
indicadores de resultados e de impacto s3o mais titeis para avaliar os progressos no cumprimento dos objetivos dos programas e, con-
sequentemente, sio mais relevantes para relatorios de alto nivel sobre o desempenho, como as fichas de programa.

Quadro 3.1
Recursos, realizacdes, resultados e impactos

Definicio dos indicadores Exemplos de indicadores nas fichas de programa
Recursos financeiros, humanos e materiais que sio | — Total do investimento em economias de energia e eficiéncia
mobilizados para a execugdo do programa energética (FEADER)
R — Percentagem do total de pagamentos diretos que sdo dissociados
ecursos
(FEAGA)
— Volume do investimento em projetos de interesse comum
(MIE)
Realizagdes especificas da intervencio — Numero de intervengdes para apoiar a execucio do Sétimo

Programa de A¢do em matéria de Ambiente (LIFE)

Realizacoes (1) — Quilometragem total das linhas de elétrico e de metropolitano
¢ novas ou melhoradas (FEDER)
— Niimero de estudantes e estagidrios que participam no pro-
grama, por pais, por setor, por a¢do e por género (Erasmus+)

Efeitos imediatos da intervencdo, tendo especial- | — Ntmero de empregos criados através de projetos LEADER
mente em conta os destinatérios diretos apoiados (FEADER)
Resultados — Redugio do consumo anual de energia primdria nos edificios
publicos (FEDER)
— Pedidos de refisto de patentes e patentes concedidas no domi-
nio das tecnologias futuras e emergentes (Horizonte 2020)
Efeito pretendido da intervencdo em termos de | — Quota de exportacdes agricolas da UE no mercado mundial
impacto na economia/sociedade em geral para (FEAGA)
além das pessoas diretamente visadas pela inter-
Impactos vengio — Valor da produgdo aquicola na UE (FEAMP)

— Quota de energias renovaveis no consumo final bruto de ener-
gia (FC)

(") Parauma definicdo de «realizagdes», «resultados» e impactos», ver o artigo 2.° do Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral da Unido (julho de 2018) e a
p- 49 das Orientages para Legislar Melhor [SWD(2017) 350 final].

Fonte: TCE.

3.23. A andlise do Tribunal mostra que mais de 60 % dos indicadores incluidos nas fichas de programa eram indicadores de recursos
ou de realizagdes ('4) (ver caixa 3.9). Esta predominéncia limita a utilidade das informag®es comunicadas sobre os progressos na reali-
zagdo dos objetivos (*°).

(**) Em alguns casos, a classificagdo de indicadores do Tribunal era diferente da utilizada pela Comissio ou prevista na legislagdo da UE aplicavel.

(") O documento «OECD Best Practices for Performance Budgeting» (Boas praticas da OCDE para a orcamentagdo baseada no desempenho), publicado
pela Dire¢do de Governagdo Pablica, Comité da Governagdo Puablica, da OCDE [GOV/PGC/SBO(2018)7, 23 de novembro de 2018] também
defende este argumento. A boa pratica n.° 3 estabelece, nomeadamente, que os governos devem utilizar uma combinagio de medidas de desem-
penho, equilibrando a necessidade de medir a longo prazo os efeitos das politicas com a necessidade de acompanhar os progressos a curto prazo.
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Caixa 3.9
Percentagem elevada de indicadores de recursos e de realizacoes

Média dos 22 programas examinados
I 62 %
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Percentagem de indicadores de recursos e de realizagdes no ntimero total de indicadores

Referidos apenas os programas em que esta percentagem ¢é superior a 66 %

Fonte:  TCE.

Alguns indicadores de desempenho ndo tinham uma ligagdo clara com as despesas da UE

3.24. Uma das principais fungdes das fichas de programa é comunicar informacdes sobre cada um dos programas de despesas no
que respeita aos progressos no desempenho do programa e a respetiva contribui¢io para as principais politicas e objetivos da UE (*9).
A melhor forma de o conseguir ¢ utilizar indicadores de resultados e de impacto que estejam estreitamente ligados aos objetivos do
programa e que este possa influenciar de forma significativa (V).

(") COM(2018) 600 de maio de 2018: Projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2019, documento de trabalho parte | —
Declaracdes de despesas operacionais, p. 5.

("”) Se for o caso, também pela correspondente politica ndo relacionada com as despesas (por exemplo, através da regulamentacdo da UE).
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3.25. O Tribunal encontrou casos em que os indicadores utilizados eram quase totalmente irrelevantes para os efeitos das despesas
da UE (ver quadro 3.2). Em certos casos, as fichas de programa salientavam até o facto de os programas nio terem tido influéncia sobre

os indicadores ('9).

Quadro 3.2

Exemplos de indicadores com ligacio pouco clara as despesas e aos objetivos da UE

Programa

Objetivo declarado

Indicador

Andlise

Ajuda humanitdria

Prestar pontualmente assisténcia,
socorro e protecdo as populagdes dos
paises terceiros vitimas de catdstrofes
naturais ou de origem humana, de
modo a fazer face as necessidades
humanitdrias  resultantes  dessas
diferentes situagdes.

Namero de vitimas mortais provoca-
das por catdstrofes naturais

A execugdo do programa s muito
indiretamente tem influéncia no indi-
cador.

FEAGA Dar a Comissdo garantias razodveis de | Percentagem de despesas | O objetivo e o indicador ndo tém uma
que os Estados-Membros criaram | (FEAGA+FEADER) com estatisticas | ligacdo direta com os resultados do
sistemas de gestdo e controlo destina- | ou integralmente submetidas a con- | programa.
dos a proteger os interesses finan- | trolo
ceiros da UE.

Fonte:  TCE.

Auséncia de indicadores para alguns aspetos de determinados objetivos do programa

3.26. As fichas de programa tém uma estrutura hierdrquica, com objetivos organizados em dois niveis: «objetivos gerais» num nivel
superior e «objetivos especificos» num nivel inferior (*°). Cada objetivo (geral ou especifico) tem pelo menos um indicador e, normal-
mente, tem mais do que um. As ligagdes entre objetivos gerais e especificos sdo claras na maior parte dos casos, mas ndo sdo explicita-
mente indicadas nas fichas de programa. Alguns objetivos especificos podem estar ligados a mais do que um objetivo geral, e
vice-versa.

3.27. A anilise realizada pelo Tribunal as 22 fichas de programa selecionadas para exame revelou que alguns aspetos dos objetivos
ndo eram abrangidos por nenhum indicador, nomeadamente:

— FC: o objetivo especifico 4 («Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas das
redes») tinha seis indicadores, mas nenhum se referia a eliminagdo dos estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes;

— ICD: o objetivo especifico 1 («Reduzir a pobreza e promover um desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentdvel»)
tinha cinco indicadores, mas nenhum abrangia o desenvolvimento ambiental sustentével;

— FEDER: o objetivo especifico 9 (Promover a inclusio social e combater a pobreza e qualquer tipo de discriminagdo) tinha quatro
indicadores relacionados com a inclusio social, mas nenhum sobre o combate a pobreza e a discriminagio.

('8) Ver, por exemplo, a nota de rodapé relativa aos dois indicadores objetivos gerais do programa de ajuda humanitaria (Nimero de vitimas mortais
provocadas por catdstrofes naturais segundo os registos da base de dados EM-DAT» e «Ntmero de paises com risco muito elevado de catdstrofes no
indice INFORMp), segundo a qual uma parte muito importante dos resultados e da evolucio anuais deste indicador depende de fatores externos que
estdo totalmente fora do controlo da Comissdo, sendo o contributo especifico da ajuda humanitdria para a evolu¢io deste indicador dificil
de avaliar.

(") Todos os programas tinham objetivos especificos. Contudo, alguns ndo tinham objetivos gerais.
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Ndo foi possivel calcular os progressos de muitos indicadores

3.28. Na sec¢do A, o Tribunal apresentou as suas percentagens de progressos para as vdrias rubricas do QFP. No entanto, como
demonstrado na caixa 3.10, era impossivel calcular esta percentagem relativamente a quase metade dos indicadores da amostra do

Tribunal (44 %), principalmente porque:

— ndo existia uma meta especifica e quantificada (por exemplo, uma meta definida como «aumentar», «manter», etc.);
— o valor de referéncia nio era comunicado;

— ndo estavam disponiveis dados sobre os progressos alcancados;

— abase de referéncia, os dados sobre os progressos alcangados e a meta ndo eram apresentados no mesmo formato.

Caixa 3.10
Nao é possivel calcular os progressos no cumprimento da meta em quase metade dos indicadores

Média dos 22 programas examinados

44 %
Rubrica 1a do QFP
Horizonte 2020 75%
Mecanismo Interligar a Europa 70 %
FEIE 62%
Rubrica 1b do QFP
FSE 77 %
Fundo de Coesdo 41%
FEAGA  Rubrica2 do QFP b6 %
Fundo Europeu dos Assuntos °
8 P 47 %
g Maritimos e das Pescas 36%
= LIFE 0
g
& Rubrica 2 do QFP
Alimentos para Consumo Humano e Animal 71%
Programa Europa Criativa 71%
Rubrica 4 do QFP
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo 42%
Instrumentos especiais
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia 100 %
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 % 120 %
Percentagem de indicadores que ndo permitiam medir os progressos no cumprimento da meta
Referidos apenas os programas em que esta percentagem € superiora 33 %
Fonte: ~ TCE.

3.29. OFEAGA e o Horizonte 2020 sdo dois exemplos de programas relativamente aos quais ndo foi possivel calcular a percentagem
de progressos de muitos indicadores (26 dos 27 indicadores e 39 dos 52 indicadores, respetivamente). No caso do FSUE, houve apenas

um indicador (2) em que a grande quantidade de dados disponiveis ndo permitiu um célculo dos progressos.

3.30. Muitas vezes, ndo existiam objetivos intermédios anuais. Quando estes estavam disponiveis, a Comiss3o tinha reservas quanto a

sua utilizagdo (*'), mas o Tribunal considera-os importantes para o acompanhamento do desempenho.

(%% O «Niimero de pessoas que receberam apoio para ultrapassar uma situacio de crise em que as condi¢des de vida foram afetadas».

(*") Os quadros de desempenho do anexo 11 do RAA da DG REGIO, por exemplo, salientam que os valores dos objetivos intermédios incluidos nos

quadros sdo estimativas meramente indicativas que ndo devem ser utilizadas para assinalar casos de desempenho insuficiente.
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Relativamente a alguns programas, os dados disponiveis eram de qualidade insuficiente

No que respeita a alguns programas, muitos indicadores nido tinham dados posteriores a
2015 ou nédo tinham quaisquer dados sobre os progressos alcancados

3.31. O Tribunal constatou que, no que respeita a alguns programas (ver caixa 3.11), mais de 25 % dos indicadores ndo tinham
dados posteriores a 2015 ou ndo tinham quaisquer dados sobre os progressos alcangados. Observou também que o quadro de desem-
penho inclufa determinados indicadores apesar de existirem problemas conhecidos sobre a disponibilidade dos dados (22).

3.32. Narecomendacdo sobre a quitagdo para o exercicio de 2017, o Conselho sublinhou a «necessidade de incluir informacdes atua-
lizadas sobre os progressos registados na concretizacio dos objetivos» (2%). De igual modo, o Parlamento Europeu, na quita¢io para
2017, instou a Comissdo a «incluir informagdes atualizadas sobre o desempenho nos relatérios de desempenho, designadamente no
relatdrio anual sobre a gestdo e a execugdo, relativas aos progressos registados na concretizacio dos objetivos» (24).

Caixa 3.11
Auséncia de dados recentes ou de quaisquer dados em muitos indicadores

Média dos 22 programas examinados
I 23 %

Rubrica 1a do QFP
Mecanismo Interligar a Europa m e 43 %
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Percentagem de indicadores que ndo permitiam medir os progressos no cumprimento da meta

Referidos apenas os programas em que esta percentagem € superior a 33 %

Fonte:  TCE.

(*») Por exemplo, o indicador 2 do objetivo especifico 1 do Instrumento de Cooperagio para o Desenvolvimento (IDC), «Percentagem de alunos (de
cada sexo) que completam o ensino primdrio do primeiro ao Gltimo ano», remete para uma nota de rodapé que indica que este indicador ainda ndo
estd disponivel, porque a metodologia ndo foi definida e ndo existem dados. A nota acrescenta que sdo necessdrios trés a cinco anos para que o indi-
cador possa ser utilizado segundo a UNESCO, que lidera a defini¢do dos indicadores dos ODS sobre a educagio.

(*¥) Recomendagio do Conselho relativa a quitagio a dar a Comissdo quanto a execugdo do orgamento geral da Unido Europeia do exercicio de 20175,
capitulo 3,n.° 3.

(**) «Quitacdo 2017: Orcamento geral da UE — Comissdo e agéncias de execu¢do» [P8_TA(2019)0242, n.° 236].
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Outras questdes relacionadas com a qualidade dos dados

3.33. Existem outras questdes relacionadas com a qualidade dos dados que complicam ainda mais a andlise dos progressos, nomea-
damente:

— alteragdes significativas no ambito de aplicacio de um indicador, que provocam incoeréncias entre a base de referéncia,
os dados sobre os progressos alcancados e a meta, como no caso do indicador 2 do objetivo especifico 2 do Instrumento de
Cooperagio para o Desenvolvimento (IDC), <Namero de projetos financiados pelo IDC para promover a democracia, o Estado de
direito, a boa governagio e o respeito pelos direitos humanos nos paises beneficidrios do IDC». Os cddigos do Sistema de Informa-
¢do Comum Relex (CRIS) utilizados para extrair dados relativos a este indicador foram significativamente alargados a partir de
2016 para abranger um leque mais vasto de setores incluidos no indicador;

— diferencas de formato entre a base de referéncia, os objetivos intermédios e os dados sobre os progressos realizados, que
impossibilitam a avaliacio dos progressos alcangados, como no caso do indicador 2 dos objetivos especificos 8 a 12 do pro-
grama Horizonte 2020. Os resultados («ntimero de pedidos de registo de patentes») deste indicador ndo se encontram no mesmo
formato que a base de referéncia e a meta, que mostram o «ntimero de pedidos de registo de patentes por cada 10 milh&es de euros
de financiamento»;

— desatualizacio das bases de referéncia dos indicadores, que conduzem a resultados irrealistas de «progressos no cumpri-
mento da meta» e «distdncia para a meta», como no caso do indicador 3 do objetivo geral 1 do FEDER, «Emissdes de gases com
efeito de estufa» (também utilizado para o indicador 1 do objetivo geral 1 do Fundo de Coesdo). A base de referéncia para a redugdo
prevista de 20 % nas emissdes de gases com efeito de estufa até 2020 é o ano de 1990, mas, segundo as fichas de programa, ja
ocorrera uma reducdo de 19,8 % antes do inicio dos programas, em 2014.

Alguns programas incluem metas que ndo sdo suficientemente ambiciosas

3.34. Virios programas (17 dos 22 programas examinados) inclufam metas que o Tribunal considerou pouco ambiciosas. A aprecia-
¢do do grau de ambicio de uma meta pode ser uma questdo de juizo profissional. O Tribunal assinalou as seguintes categorias que
considerou incontestavelmente pouco ambiciosas:

1) metas plenamente alcancadas nos primeiros anos do periodo de sete anos de execugdo do programa: por exemplo, a
meta do indicador «Rentabilidade da frota de pesca da UE, por segmento de frota» do FEAMP, que consistia em obter uma mar-
gem de lucro liquida média de 10 % a 12 % para a frota de pesca da UE, jd tinha sido alcangada em 2015;

2) metas particularmente baixas: por exemplo, a meta do indicador «Quilometragem total da nova linha férrea» do Fundo de
Coesdo, foi definida em 64 km (RTE-T) para todo o periodo de programacdo, ou seja, cerca de 9 km por ano no conjunto da
UE (9);

3) metas equivalentes ou proximas da base de referéncia: por exemplo, o indicador «Pedidos de registo de patentes e patentes

concedidas nas diferentes tecnologias facilitadoras e industriais» do objetivo especifico 5 «Lideranca Industrial» do programa
Horizonte 2020, cuja meta era até inferior a base de referéncia (*°).

(*’) Enquanto a rede global na UE corresponde a mais de 138 000 km de linha férrea.
(*%) A base de referéncia e a meta eram, respetivamente, 3,2 e 3,0 pedidos de registo de patentes por cada 10 milhdes de euros de financiamento.
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3.35. A caixa 3.12 mostra os programas em que a percentagem de indicadores com metas pouco ambiciosas era igual ou superior a
15 %.

Caixa 3.12
Muitas metas pouco ambiciosas para alguns programas

Média da totalidade da amostra
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Fonte:  TCE.

Parte 2 — Auditorias de resultados do Tribunal: principais conclusdes e recomendacdes
Introdugdo

3.36. Todos os anos o Tribunal publica relatérios especiais nos quais examina se os principios da boa gestdo financeira foram aplicados
na execucdo do orcamento da UE. Em 2018, o Tribunal publicou 35 relatdrios especiais (¥') (*%), que incidiam sobre todas as rubricas
do QFP () e continham 380 recomendagdes sobre um vasto leque de temas (ver caixa 3.13). As respostas publicadas nos relatérios
do Tribunal mostram que as entidades auditadas aceitaram totalmente 78 % das recomendagdes, em comparagio com 68 % em 2017
(ver caixa 3.14). O anexo 3.2 apresenta uma sintese das recomendagdes dirigidas aos Estados-Membros nos relatérios especiais de
2018.

(¥) https:/[www.eca.europa.eu

(*%) As publicacdes do Tribunal em 2018 incluiram também nove documentos baseados em exames: dois exames panoramicos, seis documentos infor-
mativos e um exame rapido de casos.

(*) Rubricas 1a («Competitividade para o crescimento e 0 emprego»), 1b («Coesdo econémica, social e territorial»), 2 («Crescimento sustentavel: recur-
sos naturais»), 3 («Seguranca e cidadania»), 4 (Europa global») e 5 (<Administragdo»).
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Caixa 3.13

d

S recc

cOes abr um vasto leque de temas

)

Medidas corretivas

Andlise dos riscos
Sustentabilidade

Elaboragdo [ revisdo de politicas
Didlogo politico

Redugdo dos custos [ desperdicio
Coordenacio

Calendério

Desenvolvimento de procedimentos
Transparéncia | simplificacio
Aplicagio das medidas

Partilha de dados | boas priéticas
Elaboragao de legislacio
Comunicagio de informacdes
pela Comissdo | organismo da UE

Recolha [ qualidade | andlise dos dados
Integragdo [ atualizagdo [ utilizagdo de

indicadores, informacdes sobre desempenho

Fonte:

Orientagdo do financiamento | das medidas

Avaliagdo

Defini¢do e planeamento dos programas

Orientagdo [ apoio
Acompanhamento | seguimento

TCE.

Namero de recomendagdes e sub-recomendacdes formuladas nos relatérios especiais de 2018, por categoria/tipo principal

I 5
I 5
I
I
I 8
I §
I 8
I

0 5 10 15 20 25 30 35 40

610C°01'8

[1d]

erodoung oerun ep [ePYQ [euiof

1Llove D



C 34072 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.10.2019

Caixa 3.14
As entidades auditadas aceitaram a grande maioria das recomendagdes do Tribunal

As recomendacdes dos relatdrios especiais de 2018 do
Tribunal foram, em grande medida, aceites pela Comissdo
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Recomendacdes
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10%
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B Recomendagdes sem resposta dos
destinatdrios, sobretudo Estados-Membros

Fonte:  TCE.

Rubricas 1a «Competitividade para o crescimento e 0 emprego» e 1b «Coesdo econdmica, social e territorial»

3.37. Em 2018, o Tribunal publicou 12 relatérios especiais relativos a estas rubricas do QFP (*%). O Tribunal chama a atencdo para
algumas das principais conclusdes e recomendagdes formuladas em seis destes relatérios.

a) Relatorio Especial n.° 8/2018 — Durabilidade do apoio da UE a investimentos produtivos em empresas

3.38. O Tribunal concluiu que os projetos auditados tinham, de um modo geral, produzido as realiza¢des previstas e, na maioria dos
casos, essas realizagdes ainda existiam e eram utilizadas. Contudo, num quinto dos casos, os resultados obtidos ndo perduraram. O
Tribunal concluiu que essa situagio se deveu principalmente a falta de énfase colocada pela Comissio e pelas autoridades nacio-
nais/regionais na durabilidade dos resultados durante a gestdo ao nivel dos programas e dos projetos.

3.39. O Tribunal formulou as seguintes recomendagdes:

— a Comissdo deve prestar uma atengdo especial a forma como os Estados-Membros abordam a durabilidade dos resultados dos pro-
jetos durante o processo de aprovacio dos programas operacionais;

— os Estados-Membros devem melhorar os processos e critérios de selecio de projetos.

(*%) Note-se que os relatdrios especiais que examinam a agdo ambiental e climdtica da UE estdo incluidos na rubrica 2.
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b) Relatério Especial n.° 9/2018 — Parcerias Piblico-Privadas (PPP) na UE

3.40. O Tribunal constatou que, apesar de as PPP terem potencial para acelerar a execucio das politicas ptblicas e assegurar bons
niveis de manutengdo ao longo do seu tempo de vida, as PPP apoiadas pela UE que foram auditadas nem sempre foram geridas de
forma eficaz e ndo proporcionaram uma otimizagdo dos recursos adequada. Frequentemente, os potenciais beneficios das PPP audita-
das ndo se concretizaram, pois, a semelhanga do que acontece com os projetos sujeitos a um procedimento de contratagio tradicional,
ocorreram atrasos, aumentos de custos e subutilizagdo das realiza¢es dos projetos. Além disso, ndo existiam andlises adequadas sobre
o potencial das PPP para proporcionarem uma maior otimizagdo dos recursos, estratégias adequadas para a utilizacio das PPP nem
quadros institucionais e juridicos.

3.41. O Tribunal recomendou que a Comissio e os Estados-Membros evitassem promover uma utilizagdo mais intensiva e generali-
zada das PPP até que as questdes identificadas fossem resolvidas.

0 Relatorio Especial n.° 12/2018 — A banda larga nos Estados-Membros da UE

3.42. O Tribunal constatou que, embora a cobertura de banda larga tenha melhorado globalmente em toda a UE, nem todos os obje-
tivos definidos para 2020 seriam cumpridos. Todos os Estados-Membros tinham desenvolvido estratégias no dominio da banda larga,
mas os objetivos das que o Tribunal examinou nem sempre eram coerentes com os da Estratégia Europa 2020. Além disso, nem todos
os Estados-Membros tinham instituido um ambiente juridico e regulamentar adequado no que se refere a concorréncia entre os presta-
dores de servigos. Por tltimo, nem sempre foi prestada atencdo suficiente as necessidades de financiamento das infraestruturas de
banda larga nas zonas rurais e suburbanas.

3.43. O Tribunal formulou as seguintes recomendagdes:
— os Estados-Membros devem elaborar novos planos para o periodo apds 2020;

— a Comissdo Europeia deve clarificar a aplicagdo das orientagdes relativas aos auxilios estatais e apoiar os esfor¢os dos Estados-Mem-
bros para promover a concorréncia na banda larga;

— o Banco Europeu de Investimento deve centrar o seu apoio em projetos de dimensdo pequena e média nos dominios em que o
apoio do setor ptiblico é mais necessério.

d) Relatério Especial n.° 17/2018 — Absorgdo

3.44. O Tribunal constatou que, nos periodos de programacio de 2007-2013 e de 2014-2020, a aprovagio tardia do quadro legisla-
tivo levou a aprovagdo tardia também dos programas operacionais, o que teve repercussdes sobre o inicio da utilizagdo dos fundos
atribuidos. Embora algumas das medidas tomadas pela Comissdo tenham conduzido a um aumento acentuado da absor¢do durante o
periodo de 2007-2013, foi dada pouca atengdo aos resultados.

3.45. O Tribunal recomendou que a Comissio deve:

— propor um calenddrio as autoridades legislativas que garanta que a execugdo pudesse comegar no inicio do periodo de programa-
¢do;

— assegurar que a énfase é colocada na obtengdo de resultados.

€) Relatério Especial n.° 30/2018 — Direitos dos passageiros

3.46. O Tribunal constatou que os principais modos de transporte ptiblico estdo cobertos pelos regulamentos, o que torna este qua-
dro regulamentar da UE tnico a nivel mundial. Contudo, muitos passageiros ndo estavam suficientemente cientes dos seus direitos e

frequentemente ndo os podiam fazer valer devido a problemas de aplicacdo da lei. Além disso, embora os principais direitos devam
proteger todos os passageiros nos quatro modos de transporte publico, o grau de prote¢io depende do modo de transporte utilizado.
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3.47. O Tribunal recomendou que a Comissio deve:
— melhorar a coeréncia, clareza e eficdcia do quadro da UE em matéria de direitos dos passageiros;

— tomar medidas para promover e coordenar o lancamento de campanhas de sensibilizacio por parte dos organismos nacionais de
execugdo;

— nasua proposta de alteragdo dos regulamentos existentes, dar resposta a necessidade de fornecer aos organismos nacionais de exe-
cugdo mais instrumentos para a aplicacdo dos direitos dos passageiros.

f) Relatorio Especial n. 28/2018 — Horizonte 2020

3.48. O Tribunal concluiu globalmente neste relatério especial que a maioria das medidas de simplificagdo tomadas pela Comissdo
foi eficaz na reducio dos encargos administrativos dos beneficidrios do Horizonte 2020, embora nem todas as a¢des tenham produ-
zido o resultado pretendido e ainda fosse possivel melhorar. Os beneficidrios necessitam de orientagdes e instrumentos mais ficeis de
utilizar e a Comissdo tem de continuar a testar a adequagdo e a facilidade de utilizacdo dos novos regimes de financiamento. E também
importante que as regras sejam estaveis, jd que os beneficidrios conseguem adaptar-se a complexidade, mas a alteragdo frequente das
orientagdes pode gerar confusido e incerteza.

3.49. O Tribunal recomendou que a Comissdo deve:

— melhorar a comunicagio com os requerentes e os beneficidrios;

— intensificar os testes relacionados com os montantes fixos;

— explorar uma maior utilizagdo das avaliagdes de propostas em duas fases;

— reavaliar as condi¢des de remuneragdo dos peritos avaliadores;

— aumentar o reconhecimento do selo de exceléncia;

— garantir a estabilidade das regras e orientaces fornecidas aos participantes;

— reforgar a qualidade das auditorias externalizadas;

— prosseguir a simplificacdo dos instrumentos e das orientagdes para as PME.

Rubrica 2 «Recursos naturais»

3.50. O Tribunal publicou oito relatérios especiais relativos ao crescimento sustentdvel e aos recursos naturais, bem como a agdo
ambiental e climdtica. Publicou também um documento informativo sobre o futuro da Politica Agricola Comum (PAC), seguido do Pare-

cern.° 7/2018 sobre as propostas de regulamentos no ambito da PAC para o periodo p6s-2020.

3.51. Osrelatérios especiais do Tribunal que tratam diferentes aspetos da politica agricola inclufam recomendacdes para a melhoria
do desempenho dos instrumentos, do financiamento e dos regimes da PAC:

— no Relatério Especial n.° 5/2018, o Tribunal salientou as sinergias possiveis entre a politica de energias renovaveis e os fundos des-
tinados a facilitar o desenvolvimento rural sustentdvel, mas assinalou que essas sinergias estdo na sua maioria por explorar. As
recomendagdes do Tribunal incidiram sobre a sustentabilidade da futura politica de energias renovaveis;

— no Relatério Especial n.° 10/2018, o Tribunal concluiu que o regime de pagamento de base para agricultores, embora estivesse opera-
cionalmente no bom caminho, tinha um impacto limitado na simplificacdo, na orientagdo e na convergéncia dos niveis de ajuda. O
Tribunal recomendou que as medidas propostas para o apoio ao rendimento dos agricultores fossem associadas a objetivos opera-
cionais e valores de referéncia adequados que permitissem comparar o seu desempenho;
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— no Relatério Especial n.° 11/2018, o Tribunal examinou as novas op¢des para o financiamento de projetos de desenvolvimento
rural, as quais, embora fossem mais simples, ndo se centravam nos resultados. O Tribunal recomendou que a Comissdo avaliasse as
possibilidades de passar do reembolso dos custos para o reembolso baseado nos resultados.

3.52. Os outros relatérios especiais, que abrangiam dominios de intervengdo como a energia, o clima, o ambiente, a qualidade do ar

e 0 bem-estar dos animais, também incluiam recomendacdes destinadas a melhorar o desempenho do or¢amento da UE através do

reforco das sinergias entre setores e de uma maior prestagdo de contas. Por exemplo:

— integrar a politica de qualidade do ar noutras politicas da UE (Relatorio Especial n.° 23/2018);

— reforgar as ligagdes entre o sistema de condicionalidade e o bem-estar dos animais (Relatorio Especial n.° 31/2018);

— melhorar a coeréncia entre os quadros relativos a agricultura, ao clima, ao ambiente e & investigagdo para reforgar a prote¢io do
solo (Relatdrio Especial n.° 33/20138);

— melhorar alguns elementos essenciais em matéria de governacio e de prestacdo de contas no programa da UE para a demonstragdo
de tecnologias de captura e armazenamento de di6xido de carbono em condigdes de seguranca ambiental e de tecnologias de ener-

gias renovéveis inovadoras a uma escala comercial (Relatério Especial n.° 24/2018);

— melhorar a selecdo de projetos com base em critérios objetivos e pertinentes para projetos de prevengdo de inundagdes (Relatério
Especial n.°25/2018) e projetos de captura de didxido de carbono ou de energias renovaveis inovadoras (Relatério Especial
n.° 24/2018).

Rubricas 3 «Seguranga e cidadania» e 4 «<Europa global»

3.53. O Tribunal publicou oito relatérios especiais relativos a estas rubricas do QFP. O Tribunal chama a atengdo para algumas das
principais conclusdes e recomendagdes formuladas em quatro destes relatérios.

a) Relatério Especial n.° 7/2018 — Turquia

3.54. O Tribunal concluiu que a assisténcia era, de forma geral, bem concebida e que os projetos produziram as suas realizagdes. No
entanto, sobretudo devido a falta de vontade politica e ao facto de a Comissdo raramente ter recorrido a condicionalidade, a assisténcia
da UE ndo tinha suprido de forma satisfatoria algumas das necessidades fundamentais do pais nos dominios da governacio e do
Estado de direito. Além disso, a sustentabilidade dos resultados estava muitas vezes em risco. Por conseguinte, o Tribunal considerou
que a eficdcia do financiamento era limitada.

3.55. O Tribunal recomendou que a Comissio e, se aplicdvel, o Servigo Europeu para a A¢do Externa deve(m):

— orientar melhor os fundos do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo nos dominios em que as reformas estio em atraso;

— melhorar as avalia¢des da abordagem setorial;

— aumentar o recurso a condicionalidade;

— melhorar o0 acompanhamento do desempenho dos projetos;

— reduzir os atrasos acumulados através da aplicagdo seletiva da gestdo indireta.

b) Relatério Especial n.° 20/2018 — Arquitetura de Paz e Seguranca Africana (APSA)

3.56. O Tribunal constatou que o apoio da UE, prestado ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento, teve pouco efeito e neces-
sitava de ser reorientado. Apesar de estar em vigor um quadro estratégico abrangente, o apoio da UE a APSA estava desde hd muito
orientado para a contribui¢io para os custos operacionais de base. Devido a reduzida contribuigdo financeira concedida pela Unido

Africana, a APSA estava hd largos anos altamente dependente do apoio dos doadores. Apesar das contribui¢des financeiras da UE para
as componentes da APSA, as capacidades eram muito varidveis e subsistiam vérios desafios.
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3.57. O Tribunal recomendou que a Comissio e, se aplicdvel, o Servigo Europeu para a A¢do Externa deve(m):

— incentivar o refor¢o da contribui¢io concedida pela Unido Africana @ APSA a fim de esta alcancar a independéncia financeira, bem
como orientar o apoio da UE para medidas de refor¢o das capacidades em detrimento do apoio aos custos operacionais;

— fazer com que as intervengdes sejam sistematicamente baseadas em resultados, reduzir os atrasos na contratacio e a utilizagio de
financiamento retroativo, melhorar o acompanhamento e utilizar os instrumentos financeiros de forma coerente.

0 Relatério Especial n.° 27/2018 — Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia

3.58. O Tribunal constatou que, num contexto dificil, o Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia rapidamente mobilizara
3 mil milhdes de euros a fim de dar uma resposta rdpida a crise dos refugiados. No entanto, ndo atingira plenamente o seu objetivo de
coordenar esta resposta de forma eficaz. Os projetos auditados tinham prestado um apoio ttil aos refugiados. A maioria tinha concre-
tizado as suas realizagdes, mas metade ainda ndo produzira os efeitos esperados. Além disso, o Tribunal constatou que era possivel
aumentar a eficiéncia dos projetos de ajuda em dinheiro. Concluiu, assim, que o Mecanismo poderia ter sido mais eficaz e que poderia
obter uma melhor otimizagdo dos recursos.

3.59. O Tribunal recomendou que a Comissdo deve:

— dar uma resposta mais eficaz as necessidades dos refugiados nos dominios das infraestruturas municipais e do apoio socioecond-
mico;

— melhorar a simplificagdo e a complementaridade da assisténcia, com uma divisdo clara das tarefas entre as diferentes fontes de
financiamento;

— executar uma estratégia para assegurar a transi¢do da ajuda humanitéria para a ajuda ao desenvolvimento;

— melhorar a eficiéncia dos projetos de ajuda em dinheiro;

— trabalhar com as autoridades turcas para melhorar o ambiente operacional das ONG internacionais;

— intensificar o acompanhamento e a elaboragio de relatérios do Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia.

d) Relatério Especial n.° 32/2018 — Fundo Fiducidrio da UE (FFUE) para Africa

3.60. O Tribunal constatou que o Fundo Fiducidrio da UE para Africa (FFUE) era um instrumento flexivel. Contudo, tendo em conta
os desafios sem precedentes que se lhe colocavam, deveria ter sido concebido de forma mais direcionada. Comparativamente aos ins-
trumentos tradicionais, permitia um arranque mais rdpido, mas enfrentava dificuldades semelhantes as dos instrumentos tradicionais,
que atrasavam a sua execucdo. Os projetos auditados encontravam-se numa fase inicial, mas tinham comegado a produzir realizagdes.
3.61. O Tribunal recomendou que a Comissio deve:

— melhorar a qualidade dos objetivos do FFUE para Africa;

— rever o procedimento de selecdo de projetos;

— adotar medidas para acelerar a execugdo dos projetos;

— melhorar o acompanhamento do FFUE para Africa.

Rubrica 5 «Administra¢do»

3.62. Em 2018, o Tribunal publicou trés relatérios especiais no dominio da administragio. O Tribunal chama a atengdo para algu-
mas das principais conclusdes e recomendagdes formuladas num destes relatérios.
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a) Relatério Especial n.° 34/2018 — Escritdrios das institui¢des da UE

3.63. O Tribunal constatou que as institui¢des geriam as suas despesas em escritérios de forma eficiente, mas que as estratégias imo-
bilidrias nem sempre eram oficialmente documentadas. As instituicdes cooperavam e aplicavam principios de decisdo semelhantes.
Contudo, os relatérios apresentados as autoridades orgamentais ndo permitiam uma comparagio e andlise da eficiéncia. Os mecanismos
de financiamento dos grandes projetos de construgdo analisados eram muitas vezes complexos, o que afetava a transparéncia. Na sua
maioria, estes projetos registavam atrasos, dando origem, em alguns casos, a um aumento dos custos.

3.64. O Tribunal recomendou que as institui¢des devem:

— atualizar e formalizar as suas estratégias imobilidrias e atualizar regularmente os documentos de planeamento;

— aumentar a transparéncia orgamental no que respeita a utilizagdo dos mecanismos de financiamento dos projetos de construcio;
— estabelecer procedimentos de gestdo adequados para os grandes projetos de construgdo e renovagio;

— melhorar a coeréncia dos dados e 0 acompanhamento da carteira imobilidria.

Relatérios no dominio do «Funcionamento do mercado tinico e unido monetdria sustentdvel»

3.65. O Tribunal publicou ainda quatro relatérios especiais no dominio do «Funcionamento do mercado dnico e unido monetaria
sustentavel». O Tribunal chama a atengdo para algumas das principais conclusdes e recomendagdes formuladas em trés destes relatd-
rios.

a) Relatério Especial n.° 2/2018 — A eficicia operacional da gestdo de crises bancirias pelo BCE

3.66. Estaauditoria avaliou a eficdcia operacional da gestdo, pelo Banco Central Europeu (BCE), de uma fungdo especifica de supervi-
sdo: a gestdo de crises. O BCE tinha definido um quadro para a gestdo de crises, mas existiam algumas falhas de concecio e sinais de
uma execugio ineficaz que era necessdrio corrigir. Existiam procedimentos para avaliar os planos de recuperagdo dos bancos e os ava-
liadores tinham acesso a orientagdes e instrumentos tteis. No entanto, os resultados das avaliagdes dos planos de recuperagio nio
eram sistematicamente utilizados para a identificacdo de crises e a resposta a situacdes de crise. O BCE ndo tinha um sistema para utili-
zar fatores de desencadeamento especificos, que poderiam sinalizar qualquer deterioragio provavel da situagdo financeira de um
banco. Além disso, os sistemas e as orientaces para as avaliagdes das intervencdes precoces ndo estavam suficientemente desenvolvi-
dos, enquanto a informacio de gestdo sobre baixa qualidade dos ativos dos bancos e a correspondente capacidade de intervengdo no
local precisavam de ser melhoradas.

3.67. O Tribunal recomendou que o BCE deve:

— continuar a aprofundar as suas orienta¢des sobre as avaliacdes precoces, incluindo a resposta rdpida a crises;
— definir um conjunto claro de indicadores para a identificagdo e a resposta a situacdes de crise;

— melhorar o acompanhamento e a utilizacio de informagdes dos planos de recuperagio.

b) Relatério Especial n.° 3/2018 — Procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM)

3.68. O Tribunal examinou a aplica¢do, pela Comissdo Europeia, do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos,
que procura identificar, prevenir e corrigir desequilibrios macroeconémicos que possam ter um impacto negativo sobre a estabilidade
econdémica. O TCE concluiu que, embora o PDM estivesse, em geral, bem concebido, a Comissdo ndo o executava de um modo que
garantisse a prevengio e a corregdo eficazes dos desequilibrios. Em termos mais gerais, as recomendacdes especificas por pais emitidas
pela Comissdo apresentavam vdrias insuficiéncias, a classificacdo dos Estados-Membros com desequilibrios era pouco transparente, a
andlise aprofundada da Comissdo apresentava um bom nivel, mas tornara-se menos visivel e existia falta de conhecimento publico
sobre o procedimento e as suas implicagdes. Acresce que o processo ndo facilitava devidamente a identificagdo precoce dos desequili-
brios, uma vez que utilizava indicadores baseados em dados desatualizados e em médias moveis que ndo permitiam detetar os aconte-
cimentos recentes.
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3.69. O Tribunal recomendou que a Comissio deve melhorar substancialmente determinados aspetos da sua gestdo e conferir maior
proeminéncia ao PDM.

0 Relatorio Especial n.° 18/2018 — O principal objetivo da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) foi
atingido?

3.70. O Tribunal constatou que, em varios Estados-Membros com elevados niveis de divida, o PEC ndo assegurou progressos sufi-
cientes rumo aos objetivos de médio prazo num periodo razodvel. A Comissdo Europeia exercera os seus poderes discriciondrios
exaustivamente, quer ao definir as regras de execugdo quer em decisdes especificas, a fim de reduzir os requisitos em matéria de ajusta-
mentos.

3.71. O Tribunal recomendou que a Comisso deve:

— alterar as taxas de ajustamento exigidas contidas na «matriz de requisitos» para aumentar os requisitos de ajustamento para os Esta-
dos-Membros com um racio da divida superior a 60 % e colmatar os efeitos cumulativos dos desvios permitidos quando s3o con-
cedidas vdrias cldusulas;

— reformar a aplicagdo atual das clausulas de flexibilidade, limitando a flexibilidade aos custos orcamentais reais das reformas e asse-
gurando que a cldusula de investimento deixa de ser utilizada na sua forma atual; essa cldusula deve ser reformada para que as des-
pesas adicionais resultantes dos desvios a trajetdria original no sentido dos OMP (ou seja, em todos os anos apds conceder a
cldusula) estejam relacionadas com investimentos e assegurem um aumento do investimento publico em relagio ao PIB;

— assegurar a coeréncia entre os requisitos da vertente preventiva e da vertente corretiva;

— incluir requisitos mais explicitos nas recomendagdes especificas por pais, explicando melhor os ajustamentos e os riscos de ndo
serem aplicados atempadamente.

Parte 3 — Seguimento dado as recomendacdes

3.72. Todos os anos, o Tribunal examina a forma como as entidades auditadas tomaram medidas em resposta as suas recomenda-
¢Oes. Este seguimento das recomendacdes do Tribunal é uma etapa importante no ciclo de auditoria. Proporciona informacdes sobre o
impacto do seu trabalho e incentiva as entidades auditadas a executarem as recomendagdes.

O Tribunal analisou a execugdo de todas as recomendacdes de 2015 dirigidas 4 Comissdo

3.73. Emanos anteriores, o Tribunal apenas analisou uma sele¢do das recomendagdes formuladas trés anos antes. Este ano, analisou
as 185 recomendagdes dirigidas a Comissdo nos 25 relatérios especiais adotados em 2015. O Tribunal ndo examinou a execugdo de
uma das recomendagdes porque esta deixou de ser relevante. Também néo efetuou o seguimento das 48 recomendagdes dirigidas aos
Estados-Membros.

3.74. Para o seu seguimento, o Tribunal utilizou exames documentais e entrevistas com funciondrios da Comissdo. A fim de assegu-
rar uma andlise fiel e equilibrada, enviou as suas constata¢des 2 Comissio e teve em conta as respostas desta na anélise final.

De que forma a Comissdo tratou as recomendagées do Tribunal?
3.75. Das 184 recomendacdes seguidas, a Comissdo executou totalmente 114 (62 %). A Comissdo executou 26 das recomendacdes

remanescentes (14 %) na maior parte dos aspetos, 33 (18 %) em alguns aspetos e 11 (6 %) ndo foram executadas (ver caixa 3.15). A
situacdo da execugdo das recomendagdes é apresentada em pormenor no anexo 3.3.



8.10.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C 34079

Caixa 3.15
Execucio das recomendagdes do Tribunal formuladas nas auditorias de resultados de 2015

M Totalmente executadas I Executadas na maior parte dos aspetos

[0 Executadas em alguns aspetos B Nio executadas

Fonte: TCE.

3.76. Em alguns dominios, a Comissio foi particularmente sensivel as recomendacdes do Tribunal. No caso de trés relatérios espe-
ciais, relacionados com as energias renovaveis na Africa Oriental (RE n.° 15/2015), a assisténcia financeira prestada a paises em dificul-
dades (RE n.° 18/2015) e a assisténcia técnica a Grécia (RE n.° 19/2015), todas as recomendagdes foram plenamente executadas.

3.77. A Comissdo ndo aceitou 15 recomendacdes e aceitou parcialmente 17. Contudo, das 17 recomendagdes parcialmente aceites,
10 acabariam por ser totalmente executadas e das recomendagdes rejeitadas, duas foram totalmente executadas e outras duas foram

executadas em alguns aspetos.

3.78. Em conclusdo, o Tribunal verificou que as suas auditorias de resultados conduziram a vdrias melhorias fundamentais, embora
persistam algumas das insuficiéncias detetadas. O anexo 3.4 descreve as insuficiéncias que subsistem nas recomendagdes parcialmente
executadas.
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Conclusdes e recomendacdes
Conclusdes

1) Os indicadores demonstram uma variacdo significativa nas concretizagdes e sugerem que os progressos sio globalmente moderados (pontos
3.7 3.20)

3.79. Globalmente, os dados incluidos nas fichas de programa sugerem que os progressos no cumprimento das metas de desempe-
nho sdo moderados. O inicio tardio e lento dos programas no ambito quer da coesdo quer do desenvolvimento rural foi um fator de
restricdo significativo.

2) Os indicadores nem sempre proporcionaram uma imagem adequada dos progressos reais (pontos 3.21 a 3.35)

3.80. Os cdlculos dos progressos no cumprimento da meta a partir da base de referéncia e dos progressos no cumprimento da meta
comunicados pela Comissdo no SDP devem ser tratados com cautela por vérios motivos:

a) muitos indicadores ndo foram bem escolhidos (pontos 3.22 a 3.27)
— osindicadores estavam centrados em recursos e realizagdes e ndo em resultados e impactos;
— alguns indicadores ndo mediam as concretizagdes do or¢amento da UE;
— ndo existiam indicadores para alguns aspetos de determinados objetivos do programa;
b) ndo foi possivel calcular os progressos de muitos indicadores (pontos 3.28 a 3.30)
— em quase metade dos indicadores, ndo foi possivel calcular os progressos no cumprimento da meta a partir da base de refe-
réncia. Embora esta situacdo possa ser explicada por vérios fatores, o motivo principal era a auséncia de uma base de refe-
réncia, de progressos alcancados efou de metas quantificadas;

0 relativamente a alguns programas, os dados disponiveis tinham qualidade insuficiente (pontos 3.31 a 3.33)

— no que respeita a alguns programas, muitos indicadores ndo tinham dados posteriores a 2015 ou ndo tinham quaisquer
dados sobre os progressos alcangados;

— existiam outras questdes relacionadas com a qualidade dos dados que complicavam ainda mais a andlise dos progressos;
d) alguns programas incluem metas que ndo sdo suficientemente ambiciosas (pontos 3.34 a 3.35)

— Muitos programas inclufam metas que o Tribunal considera pouco ambiciosas. Em sete programas, estas metas consti-
tufam, pelo menos, 15 % do total.

3.81. A caixa 3.16 apresenta uma sintese das conclusdes do Tribunal sobre a forma como os programas foram especialmente afeta-
dos pelas insuficiéncias mencionadas nas alineas a) a d):

a) programas com uma percentagem de indicadores de recursos e de realiza¢des superior a 66 %;
b) programas em que, relativamente a mais de 33 % dos indicadores, ndo foi possivel medir os progressos;
0) programas em que, relativamente a pelo menos 25 % dos indicadores, ndo existiam dados posteriores a 2015 ou ndo havia

quaisquer dados sobre os progressos alcancados;
d) programas em que pelo menos 15 % dos indicadores tinham metas pouco ambiciosas.

Esta sintese demonstra que ndo hd qualquer programa na amostra do Tribunal que ndo tenha sido afetado por estas insuficiéncias.
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Caixa 3.16
Sintese das conclusdes

Programas examinados e %

da programacio financeira

(2014-2020) da amostra em
cada caixa

Média dos progressos alcancados no cumprimento da meta: cdlculo do TCE (a partir da base de referéncia)

Média igual ou inferior a 20 %

Média entre 20 % e 50 %

Média igual ou superior a 50 %

Quadro de desempenho sem
nenhuma das quatro insuficién-
cias mencionadas

Quadro de desempenho com
uma das quatro insuficiéncias
mencionadas

FEDER, Alimentos para Con-
sumo Humano e Animal

21% da programagio finan-
ceira da amostra

FEADER, IEV, IPA II

13% da programacdo finan-
ceira da amostra

Erasmus+, Fundo de Auxilio Europeu
as Pessoas mais Carenciadas, Fundo
para o Asilo, a Migragdo e a Inte-
gragio, Fundo para a Seguranca
Interna, ICD, Ajuda humanitdria,
Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagdo

6% da programagdo financeira da
amostra

Quadro de desempenho com,
pelo menos, duas das quatro
insuficiéncias mencionadas

Horizonte 2020, MIE, FC, Pro-
grama Europa Criativa

17% da programacio finan-
ceira da amostra

FEIE, FSE, FEAMP, LIFE

11% da programacio financeira da
amostra

Nota:

Fonte:  TCE.

Nio foi possivel calcular os progressos para o FEAGA e o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (32 % da programacio financeira da amostra).

3.82. Nos pontos 3.36 a 3.71, o Tribunal apresenta as principais conclusdes e recomendacdes de uma selegdo de relatérios especiais
publicados em 2018.

3.83. O seguimento deste ano relativo a recomendagdes anteriores (ver pontos 3.72 a 3.78) confirmou que, como em anos anterio-
res, 76 % das recomendacdes examinadas pelo Tribunal foram executadas totalmente ou na maior parte dos aspetos. Em 18 % dos
casos, as recomendagdes foram executadas apenas em alguns aspetos, subsistindo vérias insuficiéncias. Apenas 6 % das recomenda-
¢des ndo foram executadas.

Recomendagdes

3.84. As constatagdes da andlise do Tribunal ao seguimento dado as trés recomendagdes formuladas no capitulo 3 do Relatério
Anual relativo a 2015 s3o apresentadas no anexo 3.5. As trés foram executadas em alguns aspetos.

3.85. Na sequéncia das conclusdes relativas ao exercicio de 2018, o Tribunal formula as seguintes recomendagdes:
Recomendagdo 3.1 — A Comissdo deve promover a inclusdo, nas suas fichas de programa, de indicadores que:

a) fornegam informacdes mais pertinentes acerca das concretizagdes dos programas de despesas da UE, mediante um melhor
equilibrio entre os indicadores de recursos, de realiza¢des, de resultados e de impactos;

b) tenham uma ligagdo clara com as medidas financiadas pelos programas de despesas da UE;

0 reflitam as concretiza¢des dos programas de despesas da UE e ndo o desempenho da Comissdo e de outros organismos que os
executam;

d) englobem os objetivos do programa.

Prazo de execucio: publicacio em 2022 das fichas de programa para o orcamento de 2023
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Recomendagio 3.2 — A Comissdo deve propor quadros de desempenho para todos os programas com as caracteristicas enunciadas em seguida para
os indicadores de desempenho, para poder calcular os progressos no cumprimento da meta a partir da base de referéncia. Caso a Comissdo considere
que ndo sdo importantes para um indicador especifico, deve explicar a sua escolha nas fichas de programa.

a) bases de referéncia quantitativas, estipulando o ano para a base de referéncia;

b) objetivos intermédios quantitativos;

c) metas quantitativas, estipulando o ano para a meta;

d) dados com o nivel de qualidade necessario para que os progressos no cumprimento da meta a partir da base de referéncia pos-

sam ser facilmente calculados.
Prazo de execucio: publicagio em 2022 das fichas de programa para o orcamento de 2023

Recomendagiio 3.3 — A Comissdo deve procurar receber informagdes sobre o desempenho atempadas para todos os indicadores de desempenho,
nomeadamente introduzindo novas ferramentas de comunicacdo de informacdes em plataformas na Internet

Prazo de execucio: lancamento dos projetos em 2021

Recomendagio 3.4 — A Comissdo deve documentar as metas propostas, para que a autoridade orcamental possa avaliar o respetivo nivel de ambi-
¢do, o que implicard propor metas para todos os indicadores dos programas de despesas.

Prazo de execucio: publicacio em 2022 das fichas de programa para o orcamento de 2023
Recomendagio 3.5 — A Comissio deve continuar a melhorar a sintese de desempenho dos programas, especialmente:

a) utilizando um método tinico para calcular os progressos no cumprimento da meta a partir da base de referéncia. Caso a Comis-
sdo considere que ndo é vidvel para um indicador especifico, deve explicar o seu método na SDP;

b) explicando os motivos que ditaram a escolha dos indicadores de desempenho de cada programa.

Prazo de execucio: publicagio em 2021 da sintese de desempenho dos programas
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ANEXO 3.1
LISTA DE PROGRAMAS INCLUIDOS NA AMOSTRA DO TRIBUNAL

Rubrica do QFP Acrénimo|sigla Nome do programa
la MIE Mecanismo Interligar a Europa
la FEIE Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
la Erasmus+ Programa da Unido para a Educacdo, a Formagdo, a Juventude e o Desporto
la Horizonte 2020 Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo
1b FC Fundo de Coesdo
1b FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
1b FSE Fundo Social Europeu
1b — Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas
2 FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
2 FEAGA Fundo Europeu Agricola de Garantia
2 FEAMP Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
2 LIFE Programa para o Ambiente e a A¢do Climatica
3 — Fundo para o Asilo, a Migragio e a Integracdo
3 — Programa Europa Criativa
3 — Alimentos para Consumo Humano e Animal
3 — Fundo para a Seguranga Interna
4 ICD Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento
4 IEV Instrumento Europeu de Vizinhanca
4 [PA Tl Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo
4 — Ajuda humanitdria
Instrumentos especiais FEG Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagio
Instrumentos especiais FSUE Fundo de Solidariedade da Unido Europeia

Fonte:  TCE.
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ANEXO 3.2
RECOMENDACOES FORMULADAS AOS ESTADOS-MEMBROS EM 2018

Niimero do RE Titulo do RE Niimero e dominio/sintese da recomendacio aos Estados-Membros

5/2018 Energias renovéveis para um desenvolvi- | 1. Dotar a futura politica de energias renovdveis de um
mento rural sustentdvel: muitas sinergias mecanismo de verificagdo da adaptacdo as zonas rurais (ou
possiveis, mas na sua maioria por seja, ao conceberem a sua futura politica de energias
explorar renovdveis devem ter em conta as circunstancias e as necessi-

dades da comunidade e da economia rurais)

5. Melhorar a sele¢do de projetos tendo em conta o valor acres-
centado para as zonas rurais e a viabilidade dos projetos

Nota: a recomendagio 1 foi dirigida a Comissdo, em cooperagdo com

os Estados-Membros, e a recomendacdio 5 a Comissdo e aos

Estado-Membros.

6/2018 Livre circulagdo de trabalhadores: a liber- | 1. a) Avaliar até que ponto os cidaddos da UE conhecem os instru-
dade fundamental estd assegurada, mas mentos existentes de prestagio de informacdes relativas a livre
uma melhor orientagdo dos fundos da UE circulagdo de trabalhadores e de dentincia de discriminacio
ajudaria a mobilidade dos trabalhadores L .

3. Melhorar a recolha e a utilizagdo dos dados sobre padrdes e
fluxos de mobilidade laboral e desequilibrios do mercado de
trabalho

5. b) Melhorar o acompanhamento da eficicia do eixo EURES do
EaSI, sobretudo no que diz respeito as colocacdes profissionais

Nota: as recomendacdes 1a), 3 e 5b) foram dirigidas a8 Comissdo e aos

Estados-Membros.

6. Corrigir as limitagdes do Portal Europeu da Mobilidade Profis-
sional EURES

8/2018 Apoio da UE a investimentos produtivos | 1. a) Promover a durabilidade dos resultados
em empresas — ¢ necessrio dar mais . . o
énfase A durabilidade 2. Tomar em consideracio a durabilidade nos processos de

selegdo

3. Dar énfase a durabilidade no acompanhamento e nos
relatérios

4. Tomar em consideracdo a durabilidade nas avaliacdes

Nota: a recomendagdo 4 foi dirigida a Comissio e aos Estados-Mem-

bros.

5. b) Aplicar de forma coerente medidas corretivas claras

9/2018 Parcerias Publico-Privadas na UE: insufi- | 1. Nio promover uma utilizacdo mais intensiva e generalizada

ciéncias generalizadas e beneficios limita-
dos

das PPP até que as questdes identificadas estejam resolvidas e as
recomendagdes formuladas em seguida tenham sido executa-
das com éxito

Nota: a recomendagio 1 foi dirigida a Comissdo e aos Estados-Mem-
bros.

2. Atenuar o impacto financeiro dos atrasos e das renegociagdes
nos custos das PPP suportados pelo parceiro ptiblico

3. a) Fundamentar a escolha da op¢io PPP em andlises comparati-
vas s6lidas sobre a melhor opcdo de contratacio pablica

4. a) Definir politicas e estratégias claras em matéria de PPP

5. b) Melhorar o quadro da UE com vista a aumentar a eficdcia

dos projetos de PPP
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Ndamero do RE

Titulo do RE

Nimero e dominio/sintese da recomendagio aos Estados-Membros

12/2018

A banda larga nos Estados-Membros da
UE: apesar dos progressos, nem todos os
objetivos da Estratégia Europa 2020 serdo
alcangados

Planeamento estratégico (ou seja, os Estados-Membros devem
elaborar planos revistos que demonstrem de que modo tencio-
nam cumprir os objetivos de alto nivel em matéria de banda
larga apds 2020)

Ambiente regulamentar (ou seja, os Estados-Membros devem
rever o mandato das suas enticfades reguladoras nacionais nos
termos da revisdo do quadro regulamentar da UE para as tele-
comunicagdes)

21/2018

Selegdo e acompanhamento dos projetos
do FEDER e do FSE no periodo de
2014-2020: ainda maioritariamente ori-
entados para as realizagdes

Selegdo orientada para os resultados (ou seja, os Estados-Mem-
bros devem aplicar critérios de selecdo que exijam aos benefi-
cidrios a definicdo de, pelo menos, um verdadeiro indicador de
resultados, e incluir uma avaliagdo destes resultados esperados
e indicadores no relatério de avaliagio das candidaturas)

a) Acompanhamento orientado para os resultados (ou seja, os
Estados-Membros devem incluir indicadores de resultados
quantificados no acordo de subvencio, contribuindo para os
indicadores de resultados definidos a nivel do PO)

332018

Combater a desertificagio na UE: uma
ameaga crescente que exige mais agdo

Recomendagio dirigida & «Comissdo, em cooperacio com os
Estados-Membros» Compreender a degradacio dos solos e a
desertificagdo na UE

Fonte:  TCE.
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SITUACAO PORMENORIZADA DAS RECOMENDACOES DE 2015 POR RELATORIO

ANEXO 3.3

Executada na

RE Titulo do relatério N.e Ponto do RE Totalmente maior parte dos Executada em Nioexecutada | 0P .éde ser Ji nao ¢
executada aspetos alguns aspetos verificada pertinente
REn.°1/2015 | Transporte por vias navegdveis interiores na Europa: 1 52, Rec. 1, alinea a) X
ndo se registaram desde 2001 melhorias -
significativa na quota modal nem nas condi¢des de 2 52, Rec. 1, alfnea b) X
navegabilidade -
3 54, Rec. 2, alinea a) X
4 54, Rec. 2, alinea b) X
5 54, Rec. 2, alinea ¢) X
REn.°2/2015 | Financiamento de esta¢des de tratamento de dguas 1 108, Rec. 1, alinea a) X
residuais urbanas na bacia do rio Dandbio: sio -
necessdrios mais esforcos para auxiliar os 2 108, Rec. 1, alinea b) X
Estados-Membros a concretizarem os objetivos da -
politica da UE em matéria de dguas residuais 3 108, Rec. 1, alinea ) X
4 108, Rec. 1, alinea d) X
5 108, Rec. 1, alinea e) X
6 110, Rec. 2, alinea a) X
7 110, Rec. 2, alinea b) X
8 115, Rec. 3, alinea a) X
9 115, Rec. 3, alinea b) X
10 115, Rec. 3, alinea c) X
11 115, Rec. 3, alinea d) X
12 115, Rec. 3, alineae) X
13 117, Rec. 4, alinea a) X
14 117, Rec. 4, alinea b) X
15 119, Rec. 5, alinea a) X
16 119, Rec. 5, alinea b) X
REn.°3/2015 | Garantia para a Juventude da UE: foram tomadas as 1 89,Rec. 1 X
primeiras medidas, mas preveem-se riscos de
execucdo 2 90, Rec. 2 X
3 91, Rec. 3 X

erodoung ogrun ep [epYOQ [eutof 98/0%€ D
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Executada na

RE Titulo do relatério N. Ponto do RE Ei?cl:tlzg;e maior parte dos jgﬁg;t:;i;eg; b i i?f:nie
aspetos
REn.° 42015 Assisténcia técnica: qual a sua contribui¢io para a 1 90, Rec. 1 X
agricultura e o desenvolvimento rural?
2 90, Rec. 2
3 90, Rec. 3 X
4 93, Rec. 4 X
REn.°5/2015 Os instrumentos financeiros sdo 1 98, Rec. 1 X
mecanismos bem-sucedidose promissores no
dominio do desenvolvimento ruraf; 2 99, Rec. 2 X
3 100, Rec. 3 X
4 101, Rec. 4 X
5 102, Rec. 5
6 103, Rec. 6 X
REn.° 6/2015 Integridade e execugdo do Regime de Comércio de 1 91, Rec. 1, alinea a) X
Licengas de Emissdo da Unido Europeia
2 91, Rec. 1, alinea b) X
3 91, Rec. 1, alinea c) X
4 92, Rec. 2 X
5 93, Rec. 3, alinea a) X
6 93, Rec. 3, alinea b) X
7 93, Rec. 3, alinea c) X
8 93, Rec. 3, alinea d)
9 93, Rec. 3, alinea e)
10 | 94, Rec. 4, alinea a) X
11 94, Rec. 4, alinea b) X
12 94, Rec. 4, alinea c)
13 94, Rec. 4, alinea d)
14 94, Rec. 4, alinea e)
15 94, Rec. 4, alinea f)
16 | 96, Rec. 5, alinea a) X
17 | 96, Rec. 5, alinea b) X

610C°01'8
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Executada na

RE Titulo do relatério N. Ponto do RE Ei?cl:tlzg;e maior parte dos jgﬁg;t:;i;eg; b i i?j:nie
aspetos
18 | 96, Rec. 5, alinea c)
19 | 97, Rec. 6, alinea a) X
20 | 97,Rec. 6, alineab)
21 97, Rec. 6, alinea c)
REn.°7/2015 | A missdo de policia da UE no Afeganistdo: resulta- 1 81,Rec. 1 X
dos desiguais (SEAE)
2 85, Rec. 2, alinea a) X
3 85, Rec. 2, alinea b) X
4 85, Rec. 2, alinea c X
5 86, Rec. 3, alineaa X
6 86, Rec. 3, alinea b) X
7 86, Rec. 3, alinea c) X
8 86, Rec. 3, alinea d) X
9 86, Rec. 3, alinea ) X
10 | 86, Rec. 3, alinea f) X
11 87, Rec. 4
12 88, Rec. 5, alinea a) X
13 88, Rec. 5, alinea b) X
REn.°8/2015 | O apoio financeiro da UE dd uma resposta adequada 1 68, Rec. 1 X
as necessidades dos microempresarios?
2 68, Rec. 2 X
3 69, Rec. 3 X
4 72, Rec. 4
REn.9/2015 | Apoio da UE a luta contra a tortura e a abolicdo da 1 54, Rec. 1 X
pena de morte
2 55,Rec. 2 X
3 55,Rec. 3 X
4 55, Rec. 4
5 56, Rec. 5 X
6 56, Rec. 6

88/0¥€ D
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Executada na

RE Titulo do relatério N. Ponto do RE Totalmente maior parte dos Executada em Nioexecutada | 10 R()de ser Ja nao ¢
executada aspetos alguns aspetos verificada pertinente
REn.°10/2015 | Devem intensificar-se os esforcos para resolver os 1 99, Rec. 1, alinea a) X
problemas relacionados com a contratagdo publica -
nas despesas da Coesdo da Unido Europeia 2 99, Rec. 1, alinea b) X
3 100, Rec. 2 X
4 101, Rec. 3 X
5 104, Rec. 4 X
6 102, Rec. 5 X
7 105, Rec. 6, alinea a) X
8 105, Rec. 6, alinea b) X
REn.°11/2015 | Os acordos de parceria no dominio da pesca sdo 1 90, Rec. 1, alinea a) X
bem geridos pela Comissdo?
2 90, Rec. 1, alinea b) X
3 90, Rec. 1, alinea c) X
4 90, Rec. 1, alinea d) X
5 90, Rec. 1, alinea e) X
6 93, Rec. 2, alinea a) X
7 93, Rec. 2, alinea b) X
8 93, Rec. 2, alinea c) X
9 95, Rec. 3, alinea a) X
10 95, Rec. 3, alinea b) X
11 95, Rec. 3, alinea c) X
REn.°12/2015 | A prioridade da Unido Europeia de promover uma 1 94, Rec. 1, alinea a) X
economia rural baseada no conhecimento foi afe- -
tada por uma gestdo deficiente das medidas de acon- 2 94, Rec. 1, alinea b) X
selhamento e de transferéncia de conhecimentos -
3 94, Rec. 1, alinea c) X
4 94, Rec. 1, alinea d) X
5 96, Rec. 2, alinea a) X
6 96, Rec. 2, alinea b) X
7 98, Rec. 3, alinea a) X
8 98, Rec. 3, alinea b) X

610C°01'8
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Executada na

RE Titulo do relatério N.° Ponto do RE Totalmente maior parte dos Executada em Ja nao ¢
executada alguns aspetos pertinente
aspetos
9 100, Rec. 4, alinea a)
10 100, Rec. 4, alinea b) X
11 102, Rec. 5 X
REn.°13/2015 | Apoio da UE aos paises produtores de madeira ao 1 58, Rec. 1 X
abrigo do Plano de Agdo FLEGT
2 58, Rec. 2 X
3 58,Rec. 3 X
4 58, Rec. 4 X
5 59,Rec. 5 X
6 59,Rec. 6 X
REn.°14/2015 | A Facilidade de Investimento ACP permite obter um 1 40, Rec. 1 X
valor acrescentado? (BEI)
2 41, Rec. 2 X
REn.°15/2015 | Apoio prestado as energias renovaveis na Africa Ori- 1 42, Rec. 1, ponto i) X
ental pela Facilidade ACP-UE para a Energia
2 42, Rec. 1, ponto ii) X
3 43, Rec. 2, ponto i) X
4 43, Rec. 2, ponto ii) X
5 43, Rec. 2, ponto iii) X
6 43, Rec. 2, ponto iv) X
7 43, Rec. 2, ponto v) X
8 44, Rec. 3, ponto i) X
9 44, Rec. 3, ponto ii) X
REn.°16/2015 | Melhoria da seguranga do aprovisionamento 1 115, Rec. 1 X
energético através do desenvolvimento do mercado -
interno da energia: sdo necessdrios mais esfor¢os 2 116, Rec. 2, alinea a)
3 116, Rec. 2, alinea b) X
4 117,Rec. 3 X
5 118, Rec. 4 X
6 121, Rec. 5, alinea a) X
7 121, Rec. 5, alinea b) X
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Executada na

RE Titulo do relatério N. Ponto do RE Ei?cl:tlzg;e mai(; pp:tr;z dos jgﬁg;t:;i;eg; Nio executada Nj:rgﬁizzer b i i?j:nie
8 122, Rec. 6, alinea a) X
9 122, Rec. 6, alinea b) X
10 122, Rec. 6, alinea ¢) X
11 123, Rec. 7, alinea a) X
12 123, Rec. 7, alinea b) X
13 123, Rec. 7, alinea c) X
14 125, Rec. 8 X
15 126,Rec. 9 X
REn.°17/2015 | Apoio da Comissdo as equipas de a¢do para a juven- 1 81,Rec. 1 X
tude: os fundos do FSE foram reorientados, mas sem
incidéncia suficiente nos resultados 2 84, Rec. 2, alinea a) X
3 84, Rec. 2, alinea b) X
4 84, Rec. 2, alinea c) X
5 84, Rec. 2, alinea d) X
6 86, Rec. 3 X
REn.°18/2015 | Assisténcia financeira prestada a paises em dificul- 1 182, Rec. 1 X
dades
2 183, Rec. 2 X
3 184, Rec. 3 X
4 189, Rec. 4 X
5 190, Rec. 5 X
6 191, Rec. 6 X
7 192, Rec. 7 X
8 194, Rec. 8 X
9 204, Rec. 9 X
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Executada na

RE Titulo do relatério N. Ponto do RE Ei?cl:tlzg;e maior parte dos jgﬁg;t:;i;eg; b i i?f:nie
aspetos
REn.°19/2015 E necessdrio prestar mais atengdo aos resultados 1 75,Rec. 1 X
para melhorar a assisténcia técnica a Grécia
2 76, Rec. 2 X
3 76, Rec. 3 X
4 76, Rec. 4 X
5 76,Rec. 5 X
6 78,Rec. 6 X
7 78, Rec.7 X
REn.°20/2015 | Relagdo custo-eficdcia do apoio da UE a investimen- 1 74, Rec. 1, alinea a) X
tos agricolas ndo produtivos no dominio do desen-
volvimento rural 2 74, Rec. 1, alinea b)
3 75, Rec. 2, alinea a)
4 75, Rec. 2, alinea b) X
5 77, Rec. 3, alinea a) X
6 77, Rec. 3, alinea b)
7 80, Rec. 4, alinea a)
8 80, Rec. 4, alinea b) X
9 80, Rec. 4, alinea ¢)
10 | 80, Rec. 4, alinea d) X
11 80, Rec. 4, alinea e) X
12 81, Rec. 5, alinea a)
13 81, Rec. 5, alinea b) X
REn.°21/2015 | Exame dos riscos associados a uma abordagem ori- 1 83, Rec. 1 X
entada para os resultados das agdes da Unido Euro-
peia para o desenvolvimento e a coopera¢do 2 83,Rec.2 X
3 83,Rec. 3 X
4 83, Rec. 4 X
5 83,Rec. 5 X

z6loveD

erodoung oerun) ep [eYQ [euIof

610T°01°8



Executada na

RE Titulo do relatério N.° Ponto do RE Totalmente maior parte dos Executada em Ja nao ¢
executada alguns aspetos pertinente
aspetos
REn.°22/2015 | Supervisdo das agéncias de notacdo de risco pela 1 110, Rec. 1 X
UE:bem estabelecida, mas ainda ndo completamente
eficaz 2 110, Rec. 2 X
3 110, Rec. 3 X
4 110, Rec. 4 X
5 110, Rec. 5 X
6 110, Rec. 6 X
7 110, Rec. 7 X
8 110, Rec. 8 X
REn.°23/2015 | Qualidade da dgua na bacia do rio Danibio: 1 172, Rec. 1, alinea a) X
foram realizados dprogressos na  aplicacdo
da Diretiva-Quadro da Agua, mas ainda ha algum 2 172, Rec. 1, alinea b) X
caminho a percorrer
3 172, Rec. 1, alinea c) X
4 172, Rec. 1, alinea d)
5 172, Rec. 1, alineae)
6 172, Rec. 1, alinea f)
7 182, Rec. 2, alinea a) X
8 182, Rec. 2, alinea b)
9 182, Rec. 2, alinea c)
10 182, Rec. 2, alinea d)
11 191, Rec. 3, alinea a) X
12 191, Rec. 3, alinea b) X
13 191, Rec. 3, alinea ¢) X
14 | 191, Rec. 3, alinea d) X
15 191, Rec. 3, alineae) X
16 191, Rec. 3, alinea f)
17 | 191, Rec. 3, alinea g)
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Executada na

RE Titulo do relatério N. Ponto do RE Ei?cl:tlzg;e maior parte dos jgﬁg;t:;i;eg; Nio executada Nj:rgf)cizzer b i i?f:nie
aspetos
REn.°24/2015 | Luta contra a fraude ao IVA intracomunitdrio: sio 1 113,Rec. 1 X
necessdrias mais medidas
2 114, Rec.2 X
3 114,Rec.3 X
4 115, Rec. 4, alinea a) X
5 115, Rec. 4, alinea b) X
6 115, Rec. 4, alinea c) X
7 115, Rec. 4, alinea d) X
8 115, Rec. 4, alinea e) X
9 116, Rec. 5 X
10 116, Rec. 6 X
11 117, Rec.7 X
12 118, Rec. 8 X
13 118, Rec.9 X
14 118, Rec. 10 X
15 119,Rec. 11 X
16 120, Rec. 12 X
17 121,Rec. 13 X
18 122,Rec. 14 X
REn.°25/2015 | Apoio da UE ainfraestruturas rurais: existe potencial 1 101, Rec. 1, alinea a) X
para melhorar significativamente a otimizagdo dos
recursos 2 101, Rec. 1, alinea b) X
3 101, Rec. 1, alinea ¢) X
4 101, Rec. 1, alinea d) X
5 106, Rec. 2, alinea a) X
6 106, Rec. 2, alinea b) X
7 106, Rec. 2, alinea c) X

erodoung ogrun ep [epYOQ [eutof ¥6/0v€ D

610T°01°8



Executada na

RE Titulo do relatério N.e Ponto do RE Totalmente maior parte dos Executada em Nio executada Nao P.Ode ser Ja ndoc
executada alguns aspetos verificada pertinente
aspetos
8 106, Rec. 2, alinea d) X
9 109, Rec. 3, alinea a) X
10 109, Rec. 3, alinea b) X
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ANEXO 3.4

MELHORIAS ALCANCADAS E INSUFICIENCIAS QUE SUBSISTEM NAS RECOMENDACOES PARCIALMENTE EXECUTADAS POR RELATORIO

RE Titulo do relatério N.° Ponto do RE Avaliacio final do TCE Melhorias Insuficiéncias
REn.°1/2015 | Transporte por vias| 2 | 52,Rec.1,alineab) | Executada em alguns | Os critérios de atribuicdo definidos para os convites | Ndo existem melhorias no que respeita aos FEEL. A
navegaveis interiores na aspetos a apresentagdo de propostas do MIE, incluindo os | Comissdo ndo pode impor a sele¢io dos projetos
Europa: ndo se registaram convites que ddo prioridade as vias navegdveis inte- | mais relevantes ou avangados aos Estados-Mem-
desde 2001 melhorias sig- riores, referem a relevancia, a maturidade, o | bros. A Comissio nio concentra o seu financia-
nificativas na quota modal impacto e a qualidade das acdes propostas. mento nos projetos com planos avancados de
nem nas condicdes de eliminagdo dos estrangulamentos préximos.
navegabilidade
3 | 54,Rec. 2,alineaa) | Executada em alguns | A Comissdo estd a realizar estudos relacionados | Ndo existem provas de esforgos reais de coorde-
aspetos com o potencial do transporte maritimo/fluvial. Os | nacio nos Estados-Membros.
planos de trabalho anuais relativos aos corredores
da rede principal (CRP) contém informagdes sobre
os potenciais beneficios da navegacio interior.
4 | 54,Rec. 2,alineab) | Executada em alguns | Os planos de trabalho anuais relativos aos CRP sdo | Ndo existem provas de que a Comissio e os
aspetos finalizados com os Estados-Membros e tém em | Estados-Membros tenham acordado objetivos
conta as informac¢des mais recentes recebidas dos | especificos e concretizdveis e metas precisas para
Estados-Membros e de partes interessadas, bem | eliminacdo dos estrangulamentos em corredores,
como os resultados dos tltimos convites a apresen- | que a coordenagdo entre os diferentes
tagdo de propostas. Estados-Membros seja eficaz e que os planos de
trabalho anuais relativos aos CRP sejam
vinculativos.
REn.°2/2015 | Financiamento de esta-| 6 | 110,Rec.2,alineaa) | Executada em alguns | Relativamente as aglomeragdes com um e.p. supe- | Ndo foram recolhidas informagdes relativamente as
¢des de tratamento de aspetos rior a 2 000, os novos formatos para comunicacdo | aglomeragdes com um e.p. inferiora 2 000.
aguas residuais urbanas de informagdes ao abrigo do artigo 17.° da Diretiva
na bacia do rio Danubio: relativa ao tratamento de dguas residuais urbanas
sd0 necessdrios  mais (TARU) prestam informagdes sobre os investimen-
esforcos para auxiliar os tos previstos para garantir o cumprimento.
Estados-Membros a con-
cretizarem os objetivos da | 10 | 115, Rec. 3, alineac) | Executada na maior | Foi realizado um estudo especifico. As | A conclusio da DG ENV relativa a recomendagio
politica da UE em matéria parte dos aspetos recomendagdes subsequentes estdo atualmente a ser | do Tribunal sobre a necessidade de medigoes
de dguas residuais analisadas no quadro da avaliagdo da Diretiva | obrigatérias dos extravasamentos continua pen-
TARU. dente.
11 | 115, Rec. 3, alinea d) | Executada em alguns | A qualidade da andlise custos-beneficios melhorou, | Persiste o risco de existirem estagdes de tratamento
aspetos permitindo em alguns casos reduzir a sobredi- | de dguas residuais sobredimensionadas.
mensdo das estagdes de tratamento de dguas residu-
ais (ETAR).
14 | 117, Rec. 4, alineab) | Executada na maior | Em marco de 2016, a Comissdo adotou a proposta | A adocio da versdo revista do regulamento relativo

parte dos aspetos

de regulamento relativo a produtos fertilizantes.

a produtos fertilizantes continua pendente. A
inclusdo das lamas de depuracdo na lista de fertili-
zantes depende dos resultados de um estudo
técnico em curso.
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RE n.° 4/2015

Assisténcia técnica: qual a
sua contribui¢io para a
agricultura e o desenvolvi-
mento rural?

90, Rec. 1

Executada na maior
parte dos aspetos

A Comissdo executou formalmente a recomenda-
¢do. Para elucidar o ambito e a aplicacdo da assistén-
cia técnica (AT), a Comissdo emitiu uma ficha de
orientagdes para os Estados-Membros. A fim de
acompanhar a execucdo pelos Estados-Membros, a
Comissdo (como recomendado pelo Tribunal)
introduziu uma divisdo no quadro de informagdes
entre os custos administrativos e os outros custos
para verificar a utilizacdo da AT (com exce¢do das
redes rurais nacionais) pelos Estados-Membros.

Foi fornecida uma ficha de orienta¢des aos Estados
-Membros sobre o dmbito e os custos elegiveis da
AT. A Comissdo introduziu a divisio recomendada
entre custos administrativos e outros custos no qua-
dro de acompanhamento da AT.

O valor acrescentado das medidas tomadas no
seguimento da recomendagio é questiondvel.
Embora a Comissdo tenha executado a
recomendagdo 1 (clarificar e acompanhar), as suas
medidas ndo deram resposta a constatacdo subja-
cente apresentada pelo Tribunal no relatério, ou
seja, que uma elevada percentagem das despesas dos
Estados-Membros com AT «equivale efetivamente a
apoio orcamental». A utilizacdo da AT para pagar
custos administrativos gerais ndo viola os regula-
mentos da UE e, por conseguinte, é permitida pela
Comissdo. No ambito do acompanhamento, uma
avaliagdo adequada destes custos e uma compara-
cdo entre os Estados-Membros poderia ajudar a
determinar as boas/mds praticas a incluir na ficha de
orientagdes e nas recomendacdes aos Estados
-Membros.

93, Rec. 4

Executada em alguns
aspetos

A Comissio aplicou a recomendagio segundo a
qual todos os Estados-Membros deveriam introdu-
zir um sistema de desempenho adequado para ava-
liar o contributo da AT para a politica em questdo,
incluindo objetivos SMART.

Segundo as provas de que os auditores dispunham,
a Comissdo ndo tomou medidas suficientes para
instituir o quadro de desempenho a nivel da propria
Comissdo. Incentivou os Estados-Membros, através
da recomendagio formulada nas suas cartas de
observacdes relativas a aprovagio dos PDR de
2014-2020, a definir indicadores adequados para a
AT, mas esta medida ndo é obrigatéria. A Comissdo
ndo disponibilizou informagdes sobre o estado da
execu¢do do quadro de desempenho a nivel dos
Estados-Membros. Estavam disponiveis muito pou-
cos dados de acompanhamento obrigatérios, que
ndo eram utilizados na prética. Os indicadores rela-
tivos as redes rurais nacionais e aos outros custos
(que também abrangem o apoio da AT ao desen-
volvimento de capacidades) ndo sdo equilibrados
tendo em conta a dimensdo relativa das despesas
relacionadas com estes elementos.

REn.°5/2015

Os instrumentos finan-
ceiros sd0 mecanismos
bem-sucedidos e promis-
sores no dominio do
desenvolvimento rural?

100, Rec. 3

Executada na maior
parte dos aspetos

Melhor alinhamento da alavancagem com grupos
-alvo especificos no desenvolvimento rural e uma
alavancagem padrdo de 5 prevista no novo meca-
nismo de garantia AGRI do FEI (ou seja, 1 € inves-
tido pelo tfundo da UE resulta em 5 € investidos no
total). Maiores efeitos de renovagio relacionados
com uma gestdo mais rigorosa dos fundos e menos
sobrecapitalizagdo.

A Comissdo ndo definiu metas exatas para os efeitos
de renovagdo. O impacto real da gestio mais rigo-
rosa dos fundos nos efeitos de renovagdo ainda é
uma questdo em aberto.
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RE Titulo do relatério N.° Ponto do RE Avaliacio final do TCE Melhorias Insuficiéncias
REn.°6/2015 | Integridade e execu¢dodo | 1 | 91,Rec.1,alineaa) | Executada em alguns | Em maio de 2019, um grupo de trabalho sobre | Os resultados da avaliagdo de risco e as potenciais
Regime de Comércio de aspetos instrumentos derivados de matérias-primas, consti- | medidas corretivas ainda estdo pendentes.
Licencas de Emissdo da tuido por elementos da ESMA (Autoridade Europeia
Unido Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados) e da
Comissdo (DG FISMA), esté a realizar atividades adi-
cionais. A Comissdo efetuard uma reavaliacio dos
riscos potenciais relacionados com a concessdo das
isengdes previstas na Diretiva DMIF II a operadores
de conformidade e pequenos operadores do mer-
cado no ambito da revisio intercalar da Diretiva,
que terd lugar no inicio de 2020.
4 192,Rec.2 Executada em alguns | O estudo, que serd a base para a avaliagdo do estat- | O cardter juridico das licencas de emissdo e dos seus
aspetos uto juridico do RCLE, foi finalizado e aprovado em | beneficios ou desvantagens ainda nio foi analisado
dezembro de 2018. Este estudo permitiria a | pela Comissdo, e esta, por conseguinte, nio tem
Comissdo analisar a forma como deve reagir. informagdes sobre a eventual necessidade e a
natureza das medidas que poderiam ser tomadas.
5 |93,Rec. 3,alineaa) | Executada em alguns | A Diretiva DMIFII e o Regulamento RAM sido | A andlise e a resposta (corretiva) da Comissdo ao
aspetos aplicdveis, o que altera o estatuto de todas as | pacote DMIFII agora aplicdvel ainda estio pen-
licencas de emissio do RCLE para instrumentos | dentes. Existe também falta de coordenacio trans-
financeiros. Implica também a comunicagio de | fronteiras.
informagdes e recolha de dados que facilitem o con-
trolo das transagdes no dmbito do RCLE. A apli-
ca¢do do mecanismo de autoliquidagio do IVA pela
maioria dos Estados-Membros reduz o risco de
fraude ao IVA.
6 | 93,Rec. 3,alineab) | Executada na maior | Quadro de controlo reforado ao abrigo da Diretiva | O pacote DMIFII ¢ aplicdvel neste momento, e é

parte dos aspetos

DMIF Il e projeto de novo Regulamento do Registo.
Intercimbio refor¢ado e sistemdtico de infor-
macdes, orientagdes e coordenacio proporcionado
pela Comissdo aos Estados-Membros.

necessdrio avaliar os seus resultados. O novo Regu-
lamento do Registo foi adotado pela Comissdo e, na
sequéncia de um periodo de controlo legislativo até
12 de maio de 2019, aguarda publicacdo no Jornal
Oficial da UE. Serd aplicével a partir de 2021, e s6
entdo podera ser avaliado.
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RE Titulo do relatério N.° Ponto do RE Avaliacio final do TCE Melhorias Insuficiéncias
REn.°7/2015 | Amissdo de policiada UE| 2 | 85,Rec.2,alineaa) | Executada em alguns | Existem elementos que comprovam a existéncia de | Ndo hd provas de cursos de formagio concretos.
no Afeganistdo: resulta- aspetos uma formagdo anterior ao destacamento para agen- | Ndo hd elementos especificos por pais. Ndo ha pro-
dos desiguais (SEAE) tes internacionais contratados e destacados. vas de formacdo anterior ao destacamento para
agentes locais.
6 | 86,Rec. 3,alineab) | Executada em alguns | A sensibilizacdo dos agentes da missdo para a cul- | As provas disponiveis nio demonstram a execucio
aspetos tura local aumentou devido a formagdo especifica. | da recomendacio relativamente a formadores/for—
mandos locais.
8 | 86,Rec. 3,alinead) | Executada em alguns | A entidade auditada forneceu algumas provas de | Ndo foram encontradas provas de processos, metas
aspetos avaliagdes das necessidades para atividades de ori- | intermédias e registos das atividades de orientacio.
entagdo.
9 | 86,Rec. 3,alineae) | Executada em alguns | Os agentes que cessam as suas fungdes sdo obriga- | Ndo foram encontradas nos documentos compro-
aspetos dos a fornecer informagdes escritas para efeitos de | vativos orientacdes especificas para a passagem de
passagem de testemunho, com orientacdes especifi- | testemunho dos orientadores.
cas para as diferentes populacdes e situagdes visa-
das.
10 | 86, Rec. 3, alineaf) | Executada em alguns | O SEAE introduziu uma metodologia melhorada | Os auditores ndo encontraram instrugdes ou ele-
aspetos para reforcar as ligacdes entre os planos de execugdo | mentos de provas especificos para criar sinergias
das missdes e o planeamento | acompanhamento | com as atividades de orientagdo e estabelecer uma
operacional. articulacdo clara entre os objetivos dos projetos e as
metas intermédias do plano de implementacio da
missao.
12 | 88,Rec. 5,alineaa) | Executada em alguns | A Comissdo e o SEAE melhoraram as suas orien- | Ainda ndo foi elaborada uma estratégia abrangente
aspetos tagOes relativas aos riscos relacionados com o | e comum do SEAE e da Comissdo no que se refere a
encerramento das missdes. Alguns elementos de | redugdo dos efetivos e ao encerramento das missdes
apoio central normalizado a partir dos servigos cen- | no 4mbito da PCSD. A insuficiéncia relativa ao facto
trais estdo a ser criados ou jd foram parcialmente | de os planos de encerramento das missdes s6 terem
aplicados, como por exemplo a Plataforma de | de ser apresentados trés meses antes do final da fase
Apoio a Missdes. operacional do mandato ainda no foi corrigida. As
orientagdes disponiveis nio cobrem de forma
exaustiva os diferentes riscos inerentes ao processo
de reducio dos efetivos e de encerramento.
13 | 88,Rec. 5,alineab) | Executada na maior | Desenvolvimento de um apoio melhorado a partir | Os auditores ndo encontraram instrugdes e elemen-

parte dos aspetos

dos servicos centrais: Plataforma de Apoio as
Missdes, sistema informdtico de planeamento de
recursos, sistemas normalizados de inventdrio/con-
tabilidade, projeto Warehouse II para disponibilizar
capacidades reforcadas: todos estes elementos pro-
porcionam economias de escala, etc.

tos de prova especificos sobre formas de evitar uma
acumulagdo de ativos e a exposi¢do a riscos finan-
ceiros resultantes dessa acumulacdo; também ndo
encontraram exemplos de instrugdes e elementos
de prova destinados a evitar a acumulagdo de ativos
que tenham sido comunicados de forma centrali-
zada e em tempo Gtil pelo SEAE e pela Comissdo as
missdes do dmbito da PCSD.
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RE n.° 8/2015

O apoio financeiro da UE
dd uma resposta adequada
as  necessidades  dos
microempresarios?

68, Rec. 1

Executada na maior
parte dos aspetos

A Comissdo emitiu orientagdes sobre a avaliagdo ex
ante dos PO, sobre as condigdes ex ante e sobre os
objetivos temdticos. Forneceu também orientagdes
pormenorizadas separadas para as avaliagdes ex ante
dos instrumentos financeiros.

Uma vez que ndo hd um indicador especifico para
os microempresdrios, ainda ndo estdo disponiveis
informagdes, relativamente ao periodo de
2014-2020, sobre o montante do financiamento
atribuido a microempresdrios  através  de
subvengdes.

69, Rec. 3

Executada na maior
parte dos aspetos

Os requisitos para a criagdo de instrumentos finan-
ceiros no periodo de 2014-2020 incluem medidas
adequadas para detetar falhas especificas dos merca-
dos e conceber instrumentos adequados.

Através da sua funcdo consultiva nos comités de
acompanhamento, a Comissdo pode formular
recomendagdes sobre os critérios de selecdo das
operagdes e outras questdes pertinentes para a
execugdo do programa.

No que diz respeito aos regimes de subvengdes, a
Comissdo s6 poderd aplicar eficazmente a
recomendagdo se analisar os critérios de elegibili-
dade debatidos nos comités de acompanhamento e
utilizar efetivamente a possibilidade de formular
recomendagdes sempre que necessario.

RE n.° 102015

Devem intensificar-se os
esforcos para resolver os
prob%emas relacionados
com a  contratacdo
ptblica nas despesas da
Coesdo da Unido Europeia

99, Rec. 1, alinea a)

Executada na maior
parte dos aspetos

A Comissdo atualizou a categorizagdo no SGI, que
passou a incluir 26 subcategorias de erros que afe-
tam a contrata¢do publica. Além disso, os preparati-
vos para a criacdo da ferramenta analitica estdo a ser
finaﬁzados. Quando os testes dos painéis de indica-
dores pretendidos tiverem sido concluidos, a ferra-
menta serd disponibilizada a todos os utilizadores.
As anélises da base de dados jd foram realizadas e os
resultados transmitidos as autoridades nacionais.

Atualmente, apenas cerca de um quarto dos proces-
sos no SGI contém informagdes pormenorizadas
sobre a subcategoria, mas este nimero deverd
aumentar com o registo de novos processos e o
encerramento de processos antigos. A ferramenta
de andlise e as interfaces entre as bases de dados do
SGI e dos Estados-Membros estdio numa fase
avancada, mas ainda ndo foram finalizadas.

102, Rec. 5

Executada na maior
parte dos aspetos

No ambito de alguns processos por infragdo e inter-
rupgdes de pagamentos, foram detetados problemas
sistemdticos na contratacio publica. A Comissdo
deve continuar a aplicar interrupgdes e suspensdes
de pagamentos sempre que existam deficiéncias
graves na contratagio publica.

As auditorias da legalidade e da regularidade realiza-
das pela Comissio devem conduzir a corregdes
financeiras liquidas dos erros de contratagio
publica nos casos de deficiéncias sistemdticas graves
ndo detetadas e corrigidas pelos Estados-Membros
antes da apresentacdo das contas. Em 2018, a
Comissdo iniciou a realizagdo de auditorias de con-
formidade.

105, Rec. 6, alinea a)

Executada em alguns
aspetos

Melhoria da execugdo das fases de contratacio
publica eletronica nos Estados-Membros. Os Esta-
dos-Membros estdo no bom caminho para cumprir
os prazos estabelecidos pela diretiva.

As fases seguintes da contratacdo publica eletronica
tém de ser executadas conforme previsto na diretiva
(faturacdo eletrénica até abril de 2019).

A Comissdo deve instar todos os Estados-Membros
a participar ativamente na base de dados ARACHNE
e a utilizd-la.
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RE Titulo do relatério N.° Ponto do RE Avaliacio final do TCE Melhorias Insuficiéncias

REn.°11/2015 | Os acordos de parceriano | 2 | 90, Rec. 1,alineab) | Executada em alguns | Os servicos da Comissdo promovem disposi¢des | Contudo, uma vez que ndo hd estratégias regionais
dominio da pesca sdo bem aspetos técnicas similares nos acordos de parceria no domi- | documentadas, ainda é preciso realizar progressos
geridos pela Comissdo? nio da pesca sustentével a nivel regional. no que respeita a definicdo e documentagdo das

estratégias regionais pela Comissdo.
6 | 93,Rec.2,alineaa) | Executada em alguns | A DG MARE tomou medidas para simplificar o pro- | Contudo, os  procedimentos atuais para
aspetos cesso de licenciamento, como o recurso & comuni- | acompanhar o processo de licenciamento ainda
cagdo direta com o parceiro do pais terceiro. apresentam insuficiéncias. Continua a ser
necessario realizar progressos no que respeita ao
acompanhamento da Comissdo e ao seguimento do
processo de licenciamento.

REn°12/2015 | A prioridade da Unido | 2 | 94,Rec.1,alineab) |Executada na maior | O documento de orientacdo relativo a medida 1 foi | As informagdes contidas no documento de orien-
Europeia de promover parte dos aspetos atualizado com um pardgrafo sobre a anélise das | tagdo ndo sio suficientemente pormenorizadas no
uma economia rural base- necessidades de formacio. que respeita as formas de realizar uma andlise recor-
ada no conhecimento foi rente das necessidades de formacdo.
afetada por uma gestdo
deficiente das medidas de | 4 | 94, Rec. 1,alinead) |Executada na maior | A Comissdo atualizou o documento de orientagdo | O cumprimento pelos Estados-Membros da criagdo
aconselhamento e de parte dos aspetos relativo a medida 2, inserindo um pardgrafo especi- | de servigos de aconselhamento ndo é acompanhado
transferéncia de conheci- fico sobre a necessidade de os Estados-Membros | pela Comissdo nos comités de acompanhamento e
mentos criarem servigos de aconselhamento. nas reunides de avaliagdo anuais.

6 | 96,Rec.2,alineab) |Executada na maior | Os documentos de orientacdo relativos a medida 2 e | O acompanhamento dos procedimentos dos Esta-

parte dos aspetos

a contratacdo publica foram atualizados com infor-
magdes sobre o fornecimento interno.

dos-Membros efetuado pela Comissdo, em resposta
a recomendagdo do Tribunal, ndo é suficiente.
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98, Rec. 3, alinea a)

Executada na maior
parte dos aspetos

A Comissdo executou a recomendacio de que devia
reforcar os controlos da razoabilidade dos custos e
executou na major parte dos aspetos a
recomendagdo de que devia cooperar com os Esta-
dos-Membros para assegurar sistemas de controlo
eficazes das autoridades de gestdo, em especial no

ue se refere aos riscos de fraude e a razoabilidade

os custos do projetos. As novas listas de verificacio
da DG AGRI para os testes de conformidade, aplica-
das desde o inicio de 2018, reforcaram os controlos
da razoabilidade dos custos.

Além disso, a Comissdo publicou o documento de
orienta¢des sobre as regras em matéria de controlos
e sangdes no quadro do desenvolvimento rural para
os Estados-Membros, que contém no anexo 1 a lista
de verificagdo que o Tribunal recomendou para
avaliar a concegdo dos sistemas de controlo face aos
riscos associados ao custo dos projetos de desen-
volvimento rural.

A Comissdo apresentou poucas provas de formagio
adicional prestada as autoridades de gestdo sobre a
questdo da razoabilidade dos custos quando nio s3o
utilizadas opgdes de custos simplificadas. Apesar de
terem alguns objetivos comuns, os controlos da
razoabilidade dos custos e a utilizagdo de op¢des de
custos simplificadas sdo questdes diferentes. As
opgdes de custos simplificadas abrangem apenas
uma pequena parte do total das despesas do desen-
volvimento  rural (ver Relatorio  Especial
n.°11/2018), pelo que subsiste a necessidade de as
autoridades de gestdo avaliarem a razoabilidade dos
custos. (A Comissdo ndo encontrou na plataforma
da Rede Europeia de Desenvolvimento Rural
qualquer outra boa pritica em termos de procedi-
mentos administrativos para avaliar a razoabilidade
dos custos.)

98, Rec. 3, alinea b)

Executada na maior
parte dos aspetos

A Comissdo tomou varias medidas, incluindo a
introdugdo e aprovagdo de acordos de parceria, e
uma abordagem mais rigorosa para assegurar a
complementaridade dos fundos da UE no periodo
de programacio de 2014-2020 em comparagio
com o periodo anterior.

Os temas de debate dos grupos interservicos sio
gerais e ndo abrangem medidas especificas dos pro-
gramas. Além disso, o relatério do Tribunal
(Relatério Especial n.°16/2017) constatou insufi-
ciéncias nos acordos de parceria e nos programas de
desenvolvimento rural no que respeita a comple-
mentaridade e as sinergias.

10

100, Rec. 4, alinea b)

Executada em alguns
aspetos

O documento de orientagdo relativo a medida 1,
«Transferéncia de conhecimentos e a¢des de infor-
macdo», foi atualizado com um pardgrafo sobre a
andlise das necessidades de formagdo.

O documento de orienta¢io atualizado relativo a
medida 1 ndo fornece orientagdes claras para a
execugdo de procedimentos de retorno de infor-
macdes pelos Estados-Membros. Embora o exem-
plo de metodologia normalizada constante do
relatorio do Tribunal também inclua a avaliagdo dos
programas de formagio, esta ndo é mencionada no
documento de orientagdo, o que pode resultar
numa perce¢do comum de que a metodologia se
destina apenas a andlise das necessidades.
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RE Titulo do relatério N.° Ponto do RE Avaliacio final do TCE Melhorias Insuficiéncias
11 | 102, Rec. 5 Executada na maior | A Comissdo iniciou a realizagdo de auditorias de | Varias auditorias programadas ndo foram realiza-
parte dos aspetos conformidade no dominio do conhecimento e da | das na pratica, eventualmente porque obtiveram
inovagdo. uma pontuacio baixa da andlise dos riscos.
Os auditores do Tribunal reconhecem que a DG
AGRI iniciou a realiza¢do de auditorias de confor-
midade no dominio da transferéncia de conheci-
mentos e da inovagio ap6s a publicacio do
relatorio especial do TCE sobre este tema. Contudo,
segundo o programa de trabalho plurianual da DG
AGRI relativo a 2016-2018 (p. 49), a explicagdo
para a auséncia de auditorias antes do RE
n.°12/2015 é o baixo montante de despesas
durante o perfodo de programacio de 2007-2013.
O Tribunal ndo tem qualquer garantia de que o per-
fil de risco das medidas de transferéncia de conheci-
mentos e aconselhamento tenha sido aumentado na
medida indicada na resposta da Comissdo.
REn.°13/2015 | Apoio da UE aos paises | 1 | 58,Rec.1 Executada na maior | A Comissdo elaborou um plano de trabalho geral | O plano de trabalho destina-se a 2018-2022 enéo a
produtores de madeira ao parte dos aspetos para a Aplicacdo da Legislacdo, Governacdo e | 2016-2020. A mudanca de calenddrio tem impacto
abrigo do Plano de Agdo Comércio no Setor Florestal (FLEGT) para | no acompanhamento e na elaboragio de relatérios
FLEGT 2018-2022, que inclui atividades com prazos (anos | a respeito do programa FLEGT (ver recomendagio
de referéncia), uma parte responsavel (Comissdo | 5).
efou Estados-Membros) e resultados efetivos. ) ) o
O projeto de plano de trabalho ainda ndo é formal-
A Comissdo Europeia celebrou um contrato com | mente vinculativo para a Comissdo, estando em
uma organizacio externa (CIFOR) que permitiria a | falta todas as aprovagdes necessarias.
criagdo de um plano de agdo abrangente e um sis- | Por outro lado, ndo tem um or¢amento de execugio
tema de acompanhamento e avaliagdo com indica- | especifico, o que dificulta o acompanhamento do
dores, metas e valores de referéncia. desempenho e a prestagio de contas.
A Comissdo estd a desenvolver uma base de dados
de concretizagdes do FLEGT, que acompanha os
progressos realizados pelos paises signatrios de
um Acordo de Parceria Voluntdrio.
5 | 59,Rec. 5 Executada na maior | O plano de trabalho, que servird de base aos | O plano de trabalho carece de todas as aprovagdes

parte dos aspetos

relatdrios recomendados, jé foi redigido. Foi publi-
cada em 2016 uma avaliacdo do FLEGT, que consti-
tui uma boa alternativa ao simples relatério sobre os
progressos realizados.

A Comissdo tenciona elaborar o préximo relatorio
sobre os progressos em 2019. Este relatério deve
abranger as atividades do plano de trabalho, que
contém os principais elementos de informagio
referidos na recomendagdo do Tribunal.

necessirias até ao momento. O prazo para o
relatdrio sobre os progressos de 2018 néo foi cum-
prido.
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RE Titulo do relatério N.° Ponto do RE Avaliacio final do TCE Melhorias Insuficiéncias

REn.°16/2015 | Melhoria da seguranga do | 4 | 117,Rec.3 Executada na maior | A Comissdo realizou progressos no desenvolvi- | A execugdo ainda estd em curso. A ineficiéncia do
aprovisionamento parte dos aspetos mento e na execugdo do quadro juridico. mercado ainda estd por resolver.
energético através do
desenvolvimento do mer- | 12 | 123, Rec. 7, alineab) | Executada em alguns | A Comissdo utiliza ferramentas para modelar os | A Comissio aceitou e executou parcialmente a reco-
cado interno da energia: aspetos mercados da energia, ¢ as metodologias de andlise | mendagdo. Gerar capacidades de andlise e modela-
sio  necessirios  mais custo-beneficio tém melhorado continuamente. ¢do internamente pode ter implica¢des
esforcos significativas em termos de recursos, quer para a

Comissao quer para a ACER.
13 | 123,Rec. 7, alineac) | Executada na maior | A Comissdo trabalha com as REORT-E e as | A aprovagio do movo modelo a apresentar pelas
parte dos aspetos REORT-G para que a avaliacio das necessidades | REORT estd pendente.
contribua para o planeamento de infraestruturas
relacionadas com o mercado interno da energia
na UE.
14 | 125,Rec. 8 Executada na maior | A Comissdo aperfeicoou os seus procedimentos de | A aprovagio do movo modelo a apresentar pelas
parte dos aspetos laneamento e, em especial, a hierarquizacio e o | REORT estd pendente.
inanciamento dos projetos de interesse comum.
15 | 126,Rec. 9 Executada em alguns | A Comissdo seguiu a ideia subjacente da | A Comissdo ndo apresentou propostas legislativas.
aspetos recomendacio.

REn.°17/2015 | Apoio da Comissdo as| 2 | 84,Rec.2, alineaa) |Executada na maior | O requisito de explicar os efeitos pretendidos em | Existem insuficiéncias na aplicagdo no requisito de
equipas de agdo para a parte dos aspetos termos de eficicia esperada em relagdo aos objeti- | justificar o impacto esperado das alteragdes na
juventude: os fundos do vos da UE e dos PO estd codificado no quadro | estratégia da Unido para um crescimento inteli-
FSE foram reorientados, juridico dos FEEI (ver artigo 30.° do RDC). gente, sustentdvel e inclusivo.
mas sem incidéncia sufici-
ente nos resultados 3 | 84,Rec. 2,alineab) | Executada em alguns | Uma lista de verificacio documenta as conclusdes | A lista de verificagdo nio documenta a andlise da

aspetos da avaliagdo das alteracdes aos PO (incluindo o con- | razoabilidade dos resultados adicionais.
tributo dos PO para a Estratégia Europa 2020 e a
realizagdo da coesdo econdmica, social e territorial,
os resultados esperados, os indicadores e o quadro
de desempenho).
4 | 84,Rec. 2,alineac) | Executada em alguns | A reprogramacio| reafetacdo de fundos é comuni- | A eficdcia anterior e esperada das altera¢des aos PO
aspetos cada nos relatdrios anuais de execucdo. ndo sio comunicadas de forma suficiente nos
relatdrios anuais de execugdo anuais.
6 | 86,Rec.3 Executada na maior | As listas de verificagdo documentam os controlos | Ndo existem provas de controlos sistemdticos da

parte dos aspetos

de coeréncia e plausibilidade realizados pela
Comissdo a respeito de dados comunicados nos
relatorios anuais de execucdo. Estdo previstas audi-
torias da fiabilidade dos dados de desempenho.

fiabilidade nos dados dos relatérios anuais de
execu¢do ou de controlos sobre as informagdes
recebidas ap6s pedidos pontuais.
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RE Titulo do relatério N.° Ponto do RE Avaliacio final do TCE Melhorias Insuficiéncias
REn.°20/2015 | Relagdo custo-eficicia do | 1 | 74,Rec.1,alineaa) |Executada em alguns | A Comissdo emitiu orientacdes técnicas sobre os | A recomendacdo a Comissdo para que realizasse
apoio da UE a investimen- aspetos relatérios anuais de execugdo. Além disso, a | um acompanhamento através dos relatérios anuais
tos agricolas ndo produti- Comissdo, através das reunides do Comité de | de execugdo dos Estados-Membros ainda é vilida, e
vos no dominio do Acompanhamento, presta apoio aos Estados-Mem- | a sua execugdo s6 poderd ser verificada apés a ava-
desenvolvimento rural bros na comunicagdo de informagdes no relatério | liacdo intercalar de 2019.
anual de execugio.
5 | 77,Rec. 3,alineaa) | Executada em alguns | A Comissdo introduziu orientagdes para incentivar | Uma vez que o documento contendo as orientagdes
aspetos os Estados-Membros a criarem os indicadores de | ndio ¢ vinculativo e obrigatério para os
resultados adicionais. Estados-Membros, a Comissdo ndo pode «garantir»
em que medida os Estados—MemEros seguiram
efetivamente as orientagdes e definiram os
indicadores especificos adicionais. A forma como as
agoes da Comissdo asseguraram o
acompanhamento ou a avalia¢io recomendados do
contributo dos investimentos ndo produtivos
durante as avaliagdes para o periodo de
programagdo de 2014-2020 s6 poderd ser
anaﬁsada a partir das avaliagdes dos relatdrios
anuais de execu¢do melhorados em 2019.
REn.°21/2015 | Exame dos riscos associa- | 1 | 83, Rec. 1 Executada na maior | Foi publicado em outubro de 2018 um documento | O guia pritico para a gestdo de intervencdes da UE
dos a uma abordagem ori- parte dos aspetos de trabalho dos servigos da Comissdo relativo auma | para a cooperacio internacional, com fichas desti-
entada para os resultados revisdo do Quadro da UE para a Cooperacio Inter- | nadas a clarificar conceitos e termos fundamentais
das ag¢des da Unido Euro- nacional e o Desenvolvimento baseado em Resulta- | relacionados com os resultados, ainda nio estava
peia para o desenvolvi- dos em consonincia com os Objetivos de | disponivel na altura do seguimento. Além disso,
mento e a cooperagio Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 para | persistiam incoeréncias na utilizacdo da terminolo-
o Desenvolvimento Sustentdvel e o Novo Consenso | gia em documentos metodoldgicos essenciais. Por
Europeu  para o  Desenvolvimento  — | exemplo, um diagrama apresentado pela Comissio
SWD(2018) 444 — que contém um anexo expres- | nas suas ferramentas para avaliadores das a¢des de
samente dedicado a terminologia relacionada com | desenvolvimento da UE ainda continha defini¢des
os resultados. que eram incoerentes com a terminologia adotada
no contexto do quadro de resultados. Além disso,
continuam a faltar metas e bases de referéncia em
alguns documentos das acdes.
2 | 83,Rec.2 Executada na maior | A Comissdo aplicou varias medidas para assegurar o | Algumas orientagdes ainda estavam por concluir,

parte dos aspetos

estabelecimento de uma ligagdo clara entre as agdes
e os resultados esperados, incluindo questdes trans-
versais, nomeadamente instru¢cdes e um modelo
para elaborar documentos das agdes e disposi¢des
pertinentes no manual para um acompanhamento
orientado para os resultados.

incluindo o guia pritico para a gestdo de inter-
vengdes da UE para a cooperagdo internacional.
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RE Titulo do relatério N.° Ponto do RE Avaliacio final do TCE Melhorias Insuficiéncias
REn.°22/2015 | Supervisdo das agéncias | 6 |110,Rec. 6 Executada em alguns | A ESMA atualizou as suas «Perguntas e respos- | Finalizacdo da consulta em curso e publicagio de
de notacdo de risco pela aspetos tasrrelativas a aplicacdo do regulamento sobre as | um relatorio final com vista a emissdo das orien-
UE: Bem estabelecida, mas agéncias de notagio, acrescentando uma nova | tagdes sobre requisitos de divulgacio aplicdveis as
ainda ndo completa- seccdo (parte V) referente a divulgacdo e apresen- | notagdes de risco.
mente eficaz tagdo das notacdes de risco.
7 | 110, Rec. 7 Executada em alguns | Integragio do sistema CEREP no sistema de comu- | Apesar do trabalho realizado até ao momento pela
aspetos nicagdo de informagdes RADAR. Durante o pro- | ESMA para melhorar o contetido das informacdes
cesso de integragdo, a ESMA reviu os dados a nivel | do CEREP, as seguintes informacdes ainda nio estdo
de notacdo em ambos os sistemas e corrigiu inco- | disponiveis: taxas de incumprimento médias, matri-
eréncias detetadas, melhorando assim a qualidade | zes de transi¢do médias, descarregamentos em con-
dos dados. sultas mdltiplas, informacdes e explicagdes sobre
correcdes de erros passados nos dados comunica-
dos, informagdes sobre alteragdes nas metodolo-
gias.
REn.°23/2015 | Qualidade da &dgua na| 12 | 191, Rec. 3,alineab) | Executada em alguns | A Comissdo prossegue a avaliacio dos requisitos | A Comissdo ndo aceitou esta recomendacio.
bacia do rio Danubio: aspetos minimos no que se refere a sua existéncia e per-
foram realizados progres- tinéncia, bem como a existéncia e a adequagio das
sos na aplicagdo da Dire- normas BCAA.
tiva-Quadro da Agua, mas
ainda hd algum caminhoa | 14 | 191, Rec. 3, alinea d) | Executada em alguns | A Comissio identificou possibilidades de simplifi- | A Comissio ji tomou medidas concretas para exe-
percorrer aspetos cagdo. cutar esta recomendagio e deve prosseguir nesta via
quando da elaboragdo dos préximos relatérios ao
abrigo da Dijretiva Nitratos (2020) e da Diretiva
-Quadro da Agua (2022).
15 | 191, Rec. 3, alineae) | Executada em alguns | A Comissdo estd a elaborar recomendagdes, que | No ambito da Estratégia Comum de Aplicagdo, os

aspetos

prevé dirigir a vérios Estados-Membros, sobre a
inclusdo, no préximo relatério de execugdo, dos
custos ligados ao ambiente e aos recursos na recu-
peragdo dos custos.

Estados-Membros acordaram recentemente elabo-
rar um relatério técnico que indique os métodos
atualmente adotados para a recuperagdo dos custos
nos servicos hidricos em conformidade com o
artigo 9.° da Diretiva-Quadro da Agua (incluindo
no dominio da polui¢do difusa). Estd previsto um
exame das necessidades de dados e informacdes
neste dominio. Serd criado um grupo de trabalho ad
hocem questdes econdmicas para realizar esta tarefa
sob a dire¢do do Grupo de Coordenacio Estraté-
gica. Prevé-se que os seus trabalhos estejam conclui-
dos até ao final de 2020 (ver o programa de
trabalho para 2019-2021 da Estratégia Comum de
Aplicagdo).
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Titulo do relatério

N.e

Ponto do RE

Avaliacio final do TCE

Melhorias

Insuficiéncias

REn.°25/2015

Apoio da UE a infraestru-
turas rurais: existe poten-
cial  para  melhorar
significativamente a
otimizagdo dos recursos

101, Rec. 1, alinea b)

Executada em alguns
aspetos

Como recomendado pelo Tribunal, a Comissdo pro-
moveu a adog¢do de boas priticas de atenuagio do
risco de efeito de inércia assegurando que os progra-
mas de desenvolvimento rural contém disposi¢Oes
eficazes em matéria de complementaridade. Antes
da aprovacio dos programas de desenvolvimento
rural dos Estados-Membros, a DG AGRI enviou
observagdes para melhorias as autoridades de ges-
tdo, solicitando que fossem tidas em conta nas ver-
sdes posteriores.

A Comissdo ndo forneceu qualquer documento de
orientagdo especifico sobre formas de atenuar o
risco de efeito de inércia ou de evitar a simples subs-
tituicdo de outros fundos pelos recursos do PDR.
Nio existem provas de que o efeito de inércia tenha
sido eficazmente atenuado para os programas de
2017-2020. A DG AGRI tenciona realizar uma ava-
liagdo inicial a este respeito com base na avaliagdo
intercalar de 2019. A Comissdo ndo tem provas de

ue o risco de substituicdo de fundos nacionais por

inanciamento do FEADER tenha sido atenuado.

101, Rec. 1, alinea d)

Executada em alguns
aspetos

A DG AGRI melhorou o exame das disposicdes des-
tinadas a garantir a complementaridade entre os
fundos da UE devido a maior atengdo prestada a
estas questdes e com a ajuda dos recém-criados
acordos de parceria. A DG AGRI estima que
poderdo ser retiradas conclusdes iniciais sobre a sua
eficicia com base na avaliagdo intercalar dos pro-
gramas prevista para 2019, conforme recomen-
dado pelo Tribunal.

Nao se conhece ainda a eficdcia das disposicdes des-
tinadas a garantir a complementaridade entre os
diferentes f%’mdos da UE do atual periodo de progra-
macgdo. Os relatérios anuais de execucdo apenas
estardo disponiveis mais tarde no decurso de 2019.
Além disso, no Relatério Especial n.°16/2017, o
Tribunal constatou insuficiéncias nos acordos de
parceria e nos programas de desenvolvimento rural
no que respeita a complementaridade e as sinergias.

106, Rec. 2, alinea b)

Executada na maior
parte dos aspetos

A recomendagido de que a Comissdo devia reforgar
os controlos da razoabilidade dos custos foi exe-
cutada, e a recomendacio de que a Comissdo e os
Estados-Membros deviam cooperar para assegurar
sistemas de controlo eficazes das autoridades de

estdo, em especial no que se refere ao risco de
%raude e a razoabilidade jos custos do projetos, foi
executada na maior parte dos aspetos. As novas lis-
tas de verificagdo da DG AGRI para os testes de con-
formidade, aplicadas desde o inicio de 2018,
reforcaram os controlos da razoabilidade dos cus-
tos. Além disso, a Comissdo publicou o documento
de orientagdes sobre as regras em matéria de con-
trolos e sangdes no quadro do desenvolvimento
rural, dirigido aos Estados-Membros, que contém
no anexo 1 a lista de verificacdo que o Tribunal
recomendou para avaliar a conce¢do dos sistemas
de controlo face aos riscos associados ao custo dos
projetos de desenvolvimento rural.

A Comissdo ndo apresentou mais provas de ter sido
ministrada formagdo adicional as autoridades de
gestdo em matéria de razoabilidade dos custos
desde o seguimento realizado pelo Tribunal em
2017. A Comissdo ndo encontrou na plataforma da
Rede Europeia de Desenvolvimento Rural qualquer
outra boa prética em termos de procedimentos
administrativos para avaliar a razoabilidade dos
custos.
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109, Rec. 3, alinea a)

Executada em alguns
aspetos

A Comissdo forneceu orientacdes sobre a avaliacio
dos programas de desenvolvimento rural as autori-
dades de gestdo através do sitio Internet da Rede
Europeia de Desenvolvimento Rural e do seu
Servigo de Apoio & Avaliagdo.

A recolha dos dados necessdrios para avaliar os
indicadores de desempenho e os resultados dos pro-
gramas em geral ainda é insuficiente. Segundo a sua
resposta a auditoria de seguimento, a Comissdo pre-
tende avaliar informagdes que permitam tirar con-
clusdes sobre a eficiéncia e a eficicia dos fundos
despendidos durante as avalia¢des previstas pelo
QCAA em 2019.
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ANEXO 3.5

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES RELATIVAS A QUESTOES NO QUADRO DO DESEMPENHO

Andlise do TCE aos progressos realizados

Em curso de execucio
Totalmente Provas

Na maior part Nio executada Nao aplicavel . -
executada Orparte | g alguns aspetos insuficientes

Recomendagio do TCE

dos aspetos

Recomendacio 1: Comissdo deve converter os objetivos de alto nivel estabe-
lecidos na legislagdo relativa ao Horizonte 2020 em objetivos operacionais a
nivel do programa de trabalho, de modo a que, ao avaliar o desempenho dos b
programas de trabalho e dos convites, estes possam ser efetivamente utiliza-
dos como vetores de desempenho.

Recomendacio 2: A Comissdo deve clarificar as relacdes entre a estratégia
Europa 2020 (2010-2020), o quadro financeiro plurianual (2014-2020) e as
2015 | prioridades da Comissdo (2015-2019) através, por exemplo, do processo de
planeamento estratégico e de comunicacdo de informagdes (2016-2020). X
Ficariam assim reforcados os mecanismos de acompanhamento e de comuni-
ca¢do de informacdes e a Comissdo poderia prestar contas de modo eficaz
sobre a contribui¢do do or¢amento da UE para os objetivos da Europa 2020.

Recomendacio 3: A Comissio deve, em todas as suas atividades, utilizar os
termos recursos, realizacdes, resultados e impacto de forma coerente e em X
conformidade com as suas orientacdes para legislar melhor.

Fonte:  TCE.
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Introducio

4.1.  Estecapitulo apresenta as constatagdes do Tribunal relativamente as receitas, que incluem os recursos prdprios e as receitas diver-
sas. A caixa 4.1 mostra a reparticdo das receitas em 2018.

Caixa 4.1
Receitas — Reparticdo em 2018

(mil milhdes de euros)

Recurso préprio baseado

no Rendimento o
Nacional Bruto Recursos proprios

105,0 (66 %) tradicionais
20,2 (13%)

Recurso préprio
baseado no Imposto
sobre o Valor
Acrescentado

\ 17,1 (11%)

Contribui¢des e restituicdes
Juros de mora e multas no ambito dos acordos

Receitas diversas 1,5 (1 %) e programas da Unido
2,7 (1%) 12,8 (8 %)

Total de receitas de 2018 (') 159,3 mil milhes de euros

(") Este montante representa as receitas reais do orgamento da UE. Na demonstracdo dos resultados financeiros, o montante de 163,1 mil milhdes de euros € calcu-
lado através do sistema de contabilidade de exercicio.

Fonte:  Contas consolidadas da Unido Europeia de 2018.

Breve descrigdo das receitas
4.2. A maioria das receitas (90 %) provém das trés categorias de recursos préprios:
a) o recurso proprio baseado no rendimento nacional bruto (RNB) representa 66 % das receitas da UE e serve para equilibrar o

or¢amento da UE depois de terem sido calculadas as receitas provenientes de todas as outras fontes. A contribuicio de cada
Estado-Membro é proporcional ao seu RNB (');

(') A contribui¢do inicial é calculada com base nas previsdes do RNB. As diferencas entre as previsdes e o RNB final sdo ajustadas nos anos seguintes e
afetam a reparticdo dos recursos proprios entre os Estados-Membros, em vez do montante total cobrado.
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b) os recursos proprios tradicionais (RPT) representam 13 % das receitas da UE. Incluem sobretudo os direitos aduaneiros de
importacio e sdo cobrados pelos Estados-Membros. O orgamento da UE recebe 80 % do montante total e os Estados-Membros
conservam os restantes 20 % para cobrir as despesas de cobranga;

0 o recurso proprio baseado no imposto sobre o valor acrescentado (IVA) fornece 11 % das receitas da UE. As contribui¢des
provenientes deste recurso préprio sdo calculadas com base numa taxa uniforme (?) aplicada & matéria coletdvel harmonizada
do IVA dos Estados-Membros.

4.3, As receitas incluem igualmente montantes recebidos de outras fontes. As mais significativas sdo as contribuicdes e restitui¢des
decorrentes de acordos e programas da Unido (*) (8 % das receitas da UE).

Ambito e método da auditoria
4.4, Aplicando a abordagem e os métodos de auditoria previstos no anexo 1.1, o Tribunal obteve garantias para a sua opinido de

auditoria relativa as receitas através da avaliagdo dos principais sistemas selecionados, complementada por testes das operagdes. O Tri-
bunal examinou os seguintes aspetos relativos as receitas de 2018:

a) uma amostra de 55 ordens de cobranga () da Comissdo, concebida para ser representativa de todas as fontes de receitas;
b) os sistemas da Comissdo para:
i) garantir que os dados do RNB e do IVA dos Estados-Membros constituem uma base adequada para o célculo das contri-

buicdes para os recursos proprios, bem como calcular e cobrar essas contribuigdes (°);

ii) gerir os RPT, verificar a fiabilidade das informactes comunicadas pelos Estados-Membros e garantir que estes dispdem
de sistemas eficazes para recolher, comunicar e disponibilizar os montantes corretos de RPT;

iii) gerir as multas e sangdes;

iv) calcular os montantes decorrentes dos mecanismos de corre¢io;
) os sistemas contabilisticos dos RPT (°) em trés Estados-Membros selecionados (Itdlia, Franga e Espanha) ();
d) a fiabilidade das informagdes sobre a regularidade nos Relatdrios Anuais de Atividades da DG Or¢amento e do Eurostat.

Regularidade das operacdes

4.5.  Esta seccdo apresenta as observacdes do Tribunal sobre a regularidade das operagdes. A conclusdo do Tribunal sobre a regulari-
dade das operagdes de receitas subjacentes as contas da UE baseou-se na avaliacdo dos sistemas da Comissdo para calcular e cobrar as
receitas (¥) e no exame de uma amostra de 55 ordens de cobranga, nenhuma das quais estava afetada por erros quantificdveis. Os resulta-
dos dos testes das operagdes sdo resumidos no anexo 4.1.

Exame de elementos dos sistemas de controlo interno e dos Relatérios Anuais de Atividades

4.6.  Como explicado no ponto 4.4, o Tribunal selecionou e examinou vérios sistemas. As observagdes que se seguem nio afetam a
opinido global do Tribunal sobre a regularidade das receitas da UE (ver capitulo 1). No entanto, evidenciam insuficiéncias significativas
para determinadas categorias de recursos proprios ou dominios em que o célculo e a cobranga das receitas poderiam ser melhorados.

? B aplicdvel uma taxa reduzida de mobilizagdo do IVA de 0,15 % a Alemanha, aos Paises Baixos e a Suécia, enquanto a taxa de mobiliza¢io para os
outros Estados-Membros é de 0,3 %.

(}) Constituidas sobretudo por receitas relativas ao Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) (em especial o apuramento das contas e as irregularidades), pela participacdo de paises terceiros em programas de investigagdo e por
outras contribuicdes e reembolsos a programas e atividades da UE.

(% Uma ordem de cobranga é um documento no qual a Comissdo regista os montantes que lhe sdo devidos.

() A auditoria partiu dos dados do RNB acordados e da matéria coletdvel harmonizada do IVA elaborada pelos Estados-Membros. Ndo examinou
diretamente as estatisticas e os dados elaborados pela Comissdo e pelos Estados-Membros.

(®) A auditoria do Tribunal utilizou dados dos sistemas contabilisticos dos RPT dos Estados-Membros visitados. Nio foi possivel auditar as impor-
tagdes ndo declaradas nem aquelas que tenham iludido a fiscalizagdo aduaneira.

() Estes trés Estados-Membros foram selecionados com base no volume da sua contribuicio para os RPT e na avaliacdo dos riscos realizada pelo Tri-
bunal.

(®) Ver ponto 12 do anexo 1.1.
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Insuficiéncias na gestdo dos RPT pelos Estados-Membros

4.7. Cada Estado-Membro envia a Comissio uma declara¢do mensal dos direitos aduaneiros cobrados («contabilidade A») e uma
declaracio trimestral dos direitos apurados, mas ainda ndo cobrados («contabilidade B»). A fiabilidade destas declaracdes € crucial para
o célculo dos RPT.

4.8. O Tribunal analisou a elaboragdo das contabilidades A e B em Itdlia, Franca e Espanha, e os procedimentos de cobranca dos
montantes de RPT devidos ao orcamento da UE.

4.9. O Tribunal ndo detetou problemas significativos na elaboracdo das declaragdes mensais dos direitos aduaneiros cobrados em
Itdlia ou em Franga. No entanto, em Espanha, detetou insuficiéncias nos sistemas de controlo para a compilac¢io destas declaracdes (ver
caixa 4.2).

Caixa 4.2
Insuficiéncias nos sistemas de controlo dos RPT em Espanha

O Tribunal detetou uma falta de supervisdo das alteragoes efetuadas no sistema contabilistico dos RPT em Espanha. A declaragdo da contabilidade A
de maio de 2018 continha uma entrada que reduzia os montantes colocados a disposi¢do do or¢amento da UE em meio milhdo de euros. As autori-
dades nacionais espanholas explicaram que um contabilista fez esta entrada manualmente para compensar uma inscri¢io automadtica gerada pelo
sistema contabilistico em 2008. Contudo, ndo existiam provas de que os seus superiores hierdrquicos tivessem aprovado essa entrada.

Ap6s investigar o caso, as autoridades espanholas concluiram que a reducdo de maio de 2018 ndo deveria ter sido efetuada e corrigiram este erro.
Esta situacdo revela insuficiéncias nos sistemas de controlo, que deveriam ter impedido que esta entrada fosse sequer realizada.

4.10. Nos trés Estados-Membros visitados, o Tribunal constatou insuficiéncias na gestdo dos direitos apurados ainda nio cobrados.
Estas diziam principalmente respeito a atrasos na execu¢do da cobranca das dividas aduaneiras e ao registo ou a anulacio tardios das
dividas no sistema contabilistico (°). O Tribunal constatou insuficiéncias semelhantes noutros Estados-Membros nos anos anterio-
res (1%). Nas suas inspe¢des, a Comissdo continua também a detetar e a comunicar lacunas relativas a contabilidade B. Anteriormente,
o Tribunal formulou recomendagdes (') relativas a contabilidade B, mas estas ainda ndo foram plenamente executadas.

Insuficiéncias nas verificacdes das declaragées dos RPT dos Estados-Membros efetuadas pela Comissdo

4.11. O Tribunal examinou os sistemas da Comissdo para verificar a fiabilidade das informa¢Ges comunicadas pelos Estados-Mem-
bros e garantir que estes dispdem de sistemas eficazes para recolher, comunicar e disponibilizar os montantes corretos de RPT. O Tri-
bunal concentrou-se nas inspecdes anuais realizadas pela Comissio nos Estados-Membros e nos controlos de coeréncia sobre as
declaragdes das contabilidades A e B.

4.12. O Tribunal constatou que o programa de inspegdes da Comissdo para 2018 nio estava suficientemente apoiado por uma
avaliacdo dos riscos estruturada e documentada, e que nio classificava os Estados-Membros por nivel de risco nem apresentava o
impacto e a probabilidade dos riscos. Por conseguinte, o Tribunal ndo pode confirmar se as inspegdes abrangeram devidamente os
dominios de risco mais elevado.

4.13. Além disso, o Tribunal constatou que a Comissdo, apds receber as declaragdes mensais ou trimestrais dos RPT, ndo procedeu a
uma andlise sistemdtica das alteragdes inabituais nas declara¢des nem recolheu informacdes pertinentes que expliquem as razdes des-
sas alteracdes.

O niimero de reservas relativas ao RNB e ao IVA permanece globalmente inalterado, embora os pontos em aberto
relativos aos RPT tenham aumentado

4.14. Quando a Comissdo deteta casos de potencial incumprimento dos regulamentos relativos aos recursos préprios ('2) em dados
fornecidos pelos Estados-Membros, deixa-os abertos para possiveis alteragdes até se ter certificado da conformidade desses dados. Para
os casos referentes ao RNB ou ao IVA, trata-se de emitir uma reserva, enquanto para os casos respeitantes aos RPT se trata de criar um
ponto em aberto. A Comissdo determina o impacto das reservas e dos pontos em aberto sobre o orcamento da UE ap6s ter obtido as
informagdes necessarias junto dos Estados-Membros.

(®) O Tribunal ndo detetou um impacto significativo sobre os montantes recuperaveis aos Estados-Membros comunicados nas contas consolidadas da
UE.

(19 Ver o ponto 4.15 do Relatério Anual relativo a 2017, o ponto 4.15 do Relatério Anual relativo a 2016, o ponto 4.18 do Relatério Anual relativo a
2015, o ponto 4.22 do Relatério Anual relativo a 2014, o ponto 2.16 do Relatério Anual relativo a 2013 e os pontos 2.32 e 2.33 do Relatorio
Anual relativoa 2012.

(") Ver recomendacdes 2 e 3 do anexo 4.3.

('?) Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativo aos métodos e ao procedimento para a colocagdo a dis-
posicdo dos recursos proprios tradicionais e dos recursos proprios baseados no IVA e no RNB e as medidas destinadas a satisfazer as necessidades
da tesouraria JO L 168 de 7.6.2014, p. 39) e Regulamento (UE, Euratom) n.° 608/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, que estabelece as
medidas de execugdo do sistema de recursos préprios da Unido Europeia JO L 168 de 7.6.2014, p. 29).
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4.15. O anexo 4.2 contém uma sintese das reservas pendentes e dos pontos em aberto resultantes das verificagdes e inspe¢des da
Comissdo. De um modo geral, o ntimero de reservas relativas ao RNB (%) e ao [IVA manteve-se semelhante ao do ano anterior, ao passo
que o nimero de pontos em aberto relativos aos RPT aumentou 14 %.

O Tribunal observou atrasos no seguimento e no encerramento, pela Comissio, de pontos em aberto relativos aos
RPT

4.16. O exame realizado pelo Tribunal a uma selecdo de pontos em aberto relativos aos RPT com impacto financeiro revelou alguns
atrasos no seguimento e no encerramento destes pontos pela Comissdo. Além disso, o Tribunal constatou que 27 % dos pontos em
aberto se encontravam pendentes hd mais de cinco anos.

A Comissdo prevé encerrar o seu ciclo plurianual de verificagio do RNB em 2019, mas continuard a avaliar o impacto
da globalizagdo nas contas nacionais até 2024

4.17. A Comissdo prosseguiu as suas verificagdes plurianuais do RNB nos Estados-Membros, que espera concluir até ao final de
2019. Estas verificagdes examinam se os procedimentos utilizados pelos Estados-Membros para a compilagdo das contas nacionais
estdo em conformidade com o SEC 2010 (') e se os dados relativos a0 RNB sio comparaveis, fidveis e exaustivos (*°).

4.18. Em 2018, a Comissdo emitiu uma reserva geral relativa a estimativa do RNB da Franga. Esta decisdo, a titulo excecional,
deveu-se ao facto de o pais ndo ter fornecido informagdes suficientes sobre a compilagdo do seu RNB (ver caixa 4.3). A falta de infor-
macdes suficientes de Franca dificulta a conclusdo oportuna do ciclo de verificagdo da Comissdo e aumenta o risco de ter de corrigir as
contribui¢des do pais numa fase posterior. Pode ainda ter impacto no célculo das contribui¢des dos outros Estados-Membros.

Caixa 4.3
A Comissdo atuou rapidamente para proteger os interesses financeiros da UE, emitindo uma reserva geral relativa aos dados do RNB da Franca

A Comissdo verifica a comparabilidade, a fiabilidade e a exaustividade dos dados utilizados pelos Estados-Membros para compilar o seu RNB para
efeitos de cdlculo das contribuicdes de recursos proprios, o que inclui a verificacdo dos inventarios do RNB dos Estados-Membros. Estes inventarios
descrevem as fontes de compilagdo e os métodos utilizados para estimar o RNB.

A qualidade do inventdrio inicial do RNB da Franga era insuficiente em termos de formato, contetido e pormenores. Por conseguinte, a Comissdo
ndo pode realizar a verificagdo de acordo com o calenddrio acordado com os Estados-Membros. A Comissdo utilizou os dados do RNB da Franca
para calcular a contribui¢do do pais, mas, ndo obstante, emitiu uma reserva geral relativa a estes dados, devido a preocupagdes quanto a sua quali-
dade. A Comissdo utiliza esta categoria de reservas a titulo excecional, quando considera que hd um risco significativo que afeta a protecdo dos
interesses financeiros da UE.

4.19. No Relatério Anual relativo a 2016, o Tribunal indicou que a Comisséo teria de realizar trabalhos adicionais para avaliar o
potencial impacto da globaliza¢do nos dados do RNB (). Em 2018, a Comissdo continuou a colaborar com os Estados-Membros na
elaboracdo de uma metodologia para avaliar o impacto da globaliza¢do na compilagdo dos dados do RNB, em especial no que diz res-
peito a deslocalizagdo das grandes empresas multinacionais.

4.20. A Comissio e os Estados-Membros acordaram que o final de 2024 serd o prazo para a introdugdo das melhorias necessdrias.
Esta situacdo implica que, no final do ciclo de verificagdo, a Comissdo terd de emitir reservas relacionadas com a globalizagdo para
manter os dados do RNB dos Estados-Membros abertos a eventuais alteracdes na sua estimativa das atividades multinacionais.

(") Existem duas categorias principais de reservas relativas ao RNB — especificas e gerais. As reservas especificas dividem-se em reservas especificas
das operacdes, transversais e especificas dos processos. Neste ponto, o Tribunal refere-se as reservas especificas das operagdes. No final de 20138,
ndo existiam reservas transversais pendentes. Existem reservas especificas dos processos em todos os Estados-Membros, a fim de garantir que,
durante o ciclo de verifica¢do, estes podem ter em consideragdo os resultados dos trabalhos da Comissdo quando calculam os seus recursos
préprios baseados no RNB a partir de 2010. Em relagdo as reservas gerais, ver o ponto 4.18.

(*4 O sistema europeu de contas nacionais e regionais SEC 2010 é o quadro contabilistico da UE compativel a nivel internacional. E utilizado para dar
uma descri¢do sistemdtica e pormenorizada de uma economia. Ver Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de maio de 2013, relativo ao sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unido Europeia JOL 174 de 26.6.2013, p. 1).

(") Ver o artigo 5.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1287/2003 do Conselho, de 15 de julho de 2003, relativo a harmoniza¢do do Rendimento
Nacional Bruto a pregos de mercado (Regulamento RNB») (JO L 181 de 19.7.2003, p. 1). Este regulamento foi substituido pelo Regulamento (UE)
2019/516 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de marco de 2019, relativo a harmonizagio do Rendimento Nacional Bruto a pregos de
mercado, que revoga a Diretiva 89/130/CEE, Euratom do Conselho e o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1287/2003 do Conselho (<Regulamento
RNB») JOL 91 de 29.3.2019, p. 19), ver em especial o artigo 5.°, n.° 2.

(") Ver os pontos 4.10 a 4.13 e 4.23 do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2016.
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Relatdrios Anuais de Atividades e outros mecanismos de governacio

4.21. As informacdes fornecidas nos Relatérios Anuais de Atividades de 2018 publicados pela DG Orgamento e pelo Eurostat con-
firmam as observagdes e as conclusdes do Tribunal. Pelo terceiro ano consecutivo, a DG Orgamento emitiu uma reserva sobre o valor
dos RPT cobrados pelo Reino Unido, devido a este ndo ter disponibilizado ao orcamento da UE o montante correspondente a evasio
de direitos aduaneiros em resultado das importagdes subavaliadas de téxteis e de calgado provenientes da China. O Tribunal constata
que o 4mbito da reserva deste ano foi alargado de forma a incluir as possiveis perdas de RPT de outros Estados-Membros em resultado
da subavaliacio mencionada, que ainda ndo foram estimadas.

4.22. No Relatério Anual relativo a 2017 (7), o Tribunal comunicou informagdes sobre o procedimento de infracdo ('®) iniciado contra
o0 Reino Unido por este pais ndo ter adotado as medidas adequadas para atenuar o risco de fraude aduaneira por subavaliagdo. Em

2018, a Comissdo enviou um parecer fundamentado ao Reino Unido e calculou o total das perdas (capital e juros) para o orgamento da
UE em 2,8 mil milhdes de euros (*°). Em marco de 2019, a Comissdo remeteu o processo para o Tribunal de Justica.

Conclusio e recomendacdes

Conclusdo

4.23. Globalmente, as provas de auditoria indicam que o nivel de erros nas receitas ndo ¢ significativo. Os sistemas examinados rela-
tivos as receitas eram geralmente eficazes. Os principais controlos internos dos RPT avaliados na Comissido e em determinados Esta-
dos-Membros eram parcialmente eficazes (ver pontos 4.7 a 4.13).

Recomendagdes

4.24. As constatagdes da andlise do Tribunal ao seguimento dado as cinco recomendagdes formuladas no Relatério Anual relativo a
2015 sdo apresentadas no anexo 4.3. A Comissdo executou totalmente uma recomendacio, enquanto trés foram executadas na maior

parte dos aspetos e uma em alguns aspetos.

4.25. Nasequéncia desta andlise e das constatagdes e conclusdes relativas ao exercicio de 2018, o Tribunal recomenda que a Comis-
sdo deve:

Recomendacdo 4.1

Aplicar uma avaliacio dos riscos mais estruturada e documentada para o planeamento das inspegdes dos RPT, incluindo uma analise
ao nivel de risco de cada Estado-Membro e aos riscos relativos a elaboragio das contabilidades A e B (ver ponto 4.12).

Prazo: até ao final de 2020
Recomendagdo 4.2

Reforgar o ambito dos controlos mensais e trimestrais das declaracdes de RPT das contabilidades A e B pela realizagio de uma anélise
mais aprofundada das alterages inabituais para garantir uma reagio rapida em caso de possiveis anomalias (ver pontos 4.9 e 4.13).

Prazo: até ao final de 2020

(") Ver ponto 4.17 do Relatério Anual relativo a 2017.

('8) Esta é a principal medida coerciva que a Comissdo pode tomar quando os Estados-Membros néo aplicam o direito da Unido.

(") Os créditos sobre o Reino Unido ascendem a um total de 3,5 mil milhdes de euros, incluindo este caso de infragdo. Este montante estd registado nas
contas consolidadas da UE de 2018 como parte do montante a recuperar junto dos Estados-Membros.
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ANEXO 4.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DAS RECEITAS

Total das operagdes: 55

Isentas de erros [HSHERKASLoN

Nivel de erro estimado "% -
materiais materiais
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ANEXO 4.2

NUMERO DE RESERVAS PENDENTES RELATIVAS AO RNB E AO IVA E PONTOS EM ABERTO RELATIVOS AOS RPT, POR
ESTADO-MEMBRO, EM 31 DE DEZEMBRO DE 2018

Paises Baixos
Reino Unido
Bélgica
Grécia
Espanha
Franca
Dinamarca
Roménia
Irlanda

Itdlia
Austria
Portugal
Alemanha
Polénia
Finlandia
Chéquia
Hungria
Eslovdquia
Bulgaria
Let6nia
Crodcia
Luxemburgo
Suécia
Lituania
Malta
Estonia
Chipre

Eslovénia

M Pontos em aberto» relativos aos RPT M Reservas relativas ao IVA

10 20

|

ER
il

30 40

Reservas relativas ao RNB

50 60

«Pontos em aberto» relativos aos
RPT

Reservas relativas ao IVA

Reservas relativas a0 RNB

TOTAL 31.12.2018

402

96

TOTAL 31.12.2017

354

92

Fonte: Tribunal de Contas Europeu ().

() Os ntmeros das reservas relativas ao RNB apenas representam as reservas especificas das operacdes (abrangendo a compilagio das componentes
especificas das contas nacionais de cada Estado-Membro). Existem também reservas especificas dos processos relativas ao RNB pendentes em
todos os Estados-Membros, abrangendo a compilacio dos dados a partir de 2010 (salvo para a Croacia, em que abrangem o periodo a partir
de 2013), e uma reserva geral em Franga (ver ponto 4.18).



ANEXO 4.3

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NO DOMINIO DAS RECEITAS

Anilise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execucio

Recomendacio do Tribunal Totalmente

executada

. Nio . - Provas
Na maior Nio aplicdvel

parte dos Em alguns executada insuficientes

aspetos
aspetos P

A Comissio deve:

Recomendacio 1: tomar as medidas necessdrias para garantir que os operadores econémicos X
beneficiam de um tratamento equivalente em todos os Estados-Membros no que diz respeito a
prescrigdo das notificagdes da divida na sequéncia de uma auditoria a posteriori.

Recomendacio 2: fornecer aos Estados-Membros orientacdes para melhorar a sua gestdo dos ele-

mentos registados na contabilidade B.
2015

Recomendacio 3: assegurar que os Estados-Membros declaram e colocam a disposi¢do correta-
mente os montantes cobrados da contabilidade B.

Recomendagiio 4: facilitar, na medida do possivel, a cobranca das dividas aduaneiras por parte
dos Estados-Membros, quando os devedores nio estejam sedeados num Estado-Membro da UE.

Recomendacio 5: melhorar os controlos dos cdlculos das contribuicdes EEE/EFTA e dos
mecanismos de correcio.

610T°01°8

[1d]

erodoang oerun ep [erYyQ [eutof

611/0¥€D
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Notas sobre a andlise do Tribunal aos progressos realizados:

Recomendagdo 1: A Comissdo apresentou uma proposta de diretiva relativa ao quadro juridico da Unido aplicdvel as infragdes 2 legis-
lagdo aduaneira e respetivas sanc¢des (que ainda ndo foi aprovada pelo Conselho) e ponderou realizar um inquérito em todos os Esta-
dos-Membros com vista a iniciar inquéritos juridicos, nos casos em que seja necessério.

Recomendagio 2: A Comissio realizou vérias atividades de informagio e publicou dois documentos de orientacido que contribuem
para a melhoria da gestdo da contabilidade B pelos Estados-Membros. Contudo, o Tribunal entende que a Comissdo poderia oferecer
mais orientages praticas sobre os lancamentos contabilisticos nas diferentes colunas das declaragdes das contabilidades A e B (como
exige a Decisdo de Execucdo (UE, Euratom) 2018/194 da Comissdo, de 8 de fevereiro de 2018) (ver ponto 4.10).

Recomendagdo 3: As incoeréncias detetadas nas declaracdes das contabilidades A e B de alguns Estados-Membros foram eliminadas.
No caso de um Estado-Membro, este problema persiste, embora em menor medida do que nos anos anteriores. A Comissdo refere que
continuard a seguir a situacdo, até que esta esteja resolvida (ver ponto 4.10).

Recomendagdo 4: A entrada em vigor do Cédigo Aduaneiro da Unido (CAU) em 2016 proporcionou meios adicionais para garantir a
recolha de dados pertinentes. Contudo, estas melhorias ndo resolveram plenamente o problema. A Comisséo estd a avaliar a eficicia
das disposi¢des do CAU para resolver as questdes assinaladas pelo Tribunal relativas a cobranca das dividas aduaneiras. Este trabalho
estd ainda em curso.

Recomendagdo 5: A Comissio melhorou e reforgou os procedimentos e as listas de verificacdo utilizados para os cilculos das contri-
buicdes do Espago Econémico Europeu (EEE)/da Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) e dos mecanismos de corregio.
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CAPITULO 5
Competitividade para o crescimento e o emprego

[NDICE

Introducio
Breve descri¢do do dominio «Competitividade para o crescimento e 0 emprego»
Ambito e método da auditoria

Parte 1 — Regularidade das operacdes

Uma parte significativa dos erros quantificaveis detetados diz respeito a custos de pessoal
inelegiveis

Erros frequentes noutros custos diretos

As entidades privadas, em especial as PME e os novos operadores, sdo mais propensas
a cometer erros

A maior parte dos erros ndo quantificaveis refere-se ao registo do tempo e a atrasos
na distribuicdo dos fundos

Horizonte 2020: custos de grandes infraestruturas de investigagdo — os procedimentos de
verificagdo ex ante sdo complexos e tém pouco impacto na prevengio de erros

Erasmus+: divergéncias entre as regras nacionais e as da UE

Erasmus+: a EACEA deve continuar a melhorar a gestio das subvengdes

Os Relatérios Anuais de Atividades apresentam uma avaliagdo correta da gestdo financeira

Andlise das informacdes sobre a regularidade facultadas pela entidade auditada
Conclusdes e recomendacdes

Conclusdo

Recomendacdes
Parte 2 — Questdes relativas ao desempenho no dominio da investigacio e inovagio

A maioria dos projetos concretizou as realizagdes e os resultados esperados

Anexo 5.1 — Resultados dos testes das opera¢des no dominio da «Competitividade para o
crescimento e 0 emprego»

Anexo 5.2 — Seguimento das recomendagdes anteriores no dominio da «Competitividade
para o crescimento e 0 emprego»

Pontos
5.1-5.8
5.2-5.6
5.7-5.8

5.9-5.36

5.16-5.17
5.18

5.19

5.20-5.21

5.22

5.23
5.24-5.26
5.27-5.30
5.31-5.36
5.37-5.40
5.37-5.38
5.39-5.40
5.41-5.43

5.43
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Introducio

5.1.

emprego». A caixa 5.1 apresenta uma sintese das principais atividades e despesas ao abrigo desta sub-rubrica em 2018.

Este capitulo apresenta as constata¢des do Tribunal relativas a sub-rubrica 1a do QFP «Competitividade para o crescimento e o

Caixa 5

Sub-rubnca do QFP «Competitividade para o crescimento e 0 emprego» — Reparticio de 2018

~

Competitividade
214
14 %

(mil milhdes de euros)

Investigagdo
11,7 (54,3 %)

Educaciio, Formagio,
Juventude e Desporto
2,4(11,1%)

Transportes ¢ energia
2,2(10,4%)

Espaco

/1572%
\

Outras agOes e

Fonte:  Contas consolidadas da Unido Europeia de 2018.

programas
3,6 (17,0 %)
(mil milhdes de euros)
0 10 15 20 25
Pagamentos pagamentos a titulo de total: 21,4
pré-financiamento ('): 14,5
Populagio de total: 17.9
auditoria T
(") Em consondncia com a defini¢io harmonizada de operacdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 13 do anexo 1.1).
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Breve descrigdo do dominio «Competitividade para o crescimento e o emprego»

5.2.  Osprogramas financiados pelas dotagdes afetadas a esta sub-rubrica estdo no cerne do projeto europeu e visam promover uma
sociedade inclusiva, estimular o crescimento e criar emprego na UE.

5.3.  Este dominio de intervengdo inclui as despesas com a investigac¢io e a inovacdo, a educacio e formacio, as redes transeuropeias
de energia, transportes e telecomunicagdes, os programas espaciais e o desenvolvimento das empresas. Os principais programas finan-
ciados ao abrigo desta sub-rubrica sdo o Sétimo Programa-Quadro (7.° PQ) (') e o Horizonte 2020 (%) no dominio da investigagdo e da
inovagdo, e o programa Erasmus+ para a educagio, a formacio, a juventude e o desporto.

5.4.  Abrange igualmente grandes projetos de infraestruturas como, por exemplo, os programas espaciais Galileo (o sistema global
de navegagdo por satélite da UE) e EGNOS (o Sistema Europeu Complementar Geoestaciondrio de Navegacdo), a contribuigdo da UE
para o Reator Termonuclear Internacional e o Mecanismo Interligar a Europa (MIE).

5.5. A maioria das despesas destes programas ¢é gerida diretamente pela Comissdo e consiste em subvencdes concedidas a beneficid-
rios ptiblicos ou privados que participam em projetos. A Comissdo concede adiantamentos aos beneficidrios ap6s a assinatura da con-
vengdo de subveng¢do ou decisio de financiamento e reembolsa os custos financiados pela UE que estes declaram, deduzindo os
adiantamentos. No caso do programa Erasmus+, as despesas sdo maioritariamente geridas por agéncias nacionais em nome da Comis-
sdo (cerca de 80 % das subvengdes), ficando os restantes 20 % a cargo da Agéncia de Execugdo relativa a Educagdo, ao Audiovisual e a
Cultura (EACEA).

5.6. O principal risco que afeta a regularidade das operacdes é a possibilidade de os beneficidrios declararem custos inelegiveis que
ndo sejam detetados nem corrigidos antes do reembolso. Este risco é particularmente elevado em relagdo aos programas que tém
regras de elegibilidade complexas em matéria de reembolso das despesas elegiveis, como os programas de investigacio. Estas regras
podem ser mal interpretadas pelos beneficidrios, especialmente os que estdo menos familiarizados com elas, tais como as pequenas e
médias empresas (PME), os novos participantes e os participantes de paises terceiros.

Ambito e método da auditoria

5.7.  Aplicando a abordagem e os métodos de auditoria descritos no anexo 1.1 com vista a uma aprecia¢do especifica, o Tribunal
examinou uma amostra de 130 operac¢des, em consonancia com o anexo 1.1. A amostra foi concebida para ser representativa do con-
junto de todas as operagdes de despesas desta sub-rubrica do QFP (%). Era composta por 81 operagdes relativas a investigagdo e inova-
¢do (22 no ambito do 7.° PQ e 59 do Horizonte 2020) e 49 operagdes relativas a outros programas e atividades, designadamente o
Erasmus+, o MIE e os programas espaciais. Os beneficidrios auditados estavam localizados em 19 Estados-Membros e 4 paises tercei-
ros. O objetivo da auditoria era contribuir para a declaragdo de fiabilidade global, conforme descrito no anexo 1.1.

5.8. O Tribunal examinou igualmente os seguintes elementos no ambito da «Competitividade para o crescimento e o
emprego» em 2018:

— afiabilidade das informacdes sobre a regularidade apresentadas nos Relatérios Anuais de Atividades da Diregdo-Geral da Investiga-
¢do e da Inovacdo (DG RTD), da EACEA e da Agéncia de Execugdo para as Pequenas e Médias Empresas (EASME), a coeréncia da
metodologia de estimativa dos montantes em risco, bem como das futuras corregdes e recuperagdes, e ainda a sua inclusdo no rela-
torio anual sobre a gestdo e a execugdo da Comissio;

— afiabilidade do trabalho de auditoria ex post da Comissdo sobre a regularidade das operagdes no ambito do Horizonte 2020. O Tri-
bunal realizou este trabalho tendo em conta a sua estratégia que visa, no futuro, passar a realizar um trabalho de certificagio;

— para a parte 2 do presente capitulo, as informagdes comunicadas pela Comissdo sobre o desempenho dos projetos de investigagdo
e inovacao.

(') Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico, 2007-2013.

(*) Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo, 2014-2020 (Horizonte 2020).

(}) Esta amostra foi dividida em dois estratos principais com base na avaliagio do Tribunal quanto ao risco para a regularidade. O primeiro estrato
incluiu zonas de risco elevado (nomeadamente o 7.° PQ e o Horizonte 2020), cuja cobertura de auditoria foi intensificada, bem como outras zonas
de risco elevado (tais como o MIE). O segundo estrato abrangeu despesas de baixo risco como, por exemplo, as despesas administrativas e as despe-
sas dos programas espaciais.
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Parte 1 — Regularidade das operacdes

5.9.  Osresultados dos testes das operagdes sdo resumidos no anexo 5.1. Das 130 operacdes examinadas, 54 (41,5 %) apresentavam
erros. Com base nos 31 erros quantificados, o Tribunal estima que o nivel de erro da sub-rubrica 1a do QFP no seu todo, incluindo as

despesas de baixo risco, se situe em 2,0 % (*). Este valor é inferior aos dos tltimos dois anos, em que o nivel de erro estimado era ligei-
ramente superior a 4 %.

5.10. Deve ser tida em conta a grande diversidade dos programas e tipos de despesas incluidos na populagdo de auditoria do Tribunal
nesta sub-rubrica e os diferentes niveis de risco e, consequentemente, de erro que essa situacio implica (ver caixa 5.2).

Caixa 5.2
Reparticio da populagio de auditoria de 2018 na sub-rubrica 1a do QFP

(mil milhdes de euros)

Competitividade
17,9 (14,8 %)

Investigacdo
T 8,0 (44,8%)

Espaco

/_ 2,8(15,5 %)

Administracio

T 2,3(12,6%)

Erasmus
1,4 (7,8 %)

\ Outros

3,5(19,3%)

Fonte:  Tribunal de Contas Europeu.

(% O cdlculo do erro efetuado pelo Tribunal assenta numa amostra representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tribunal estima, com um
grau de confianga de 95 %, que o nivel de erro na populacdo se situe entre 0,7 % e 3,2 % (limites inferior e superior de erro, respetivamente).
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5.11. A caixa 5.3 apresenta a reparti¢io do nivel de erro estimado pelo Tribunal para 2018, distinguindo entre as opera¢des
no ambito da investigacdo e as restantes.

Caixa 5.3
Reparticdo do nivel de erro estimado por tipo de operagdo e caracteristicas do erro

Outros custos diretos |
inelegiveis (por ex., IVA, 6%
viagens, equipamento)
7% 2\
Custos Flireto’s d.e 4% 1%
pessoal inelegiveis
Custos indiretos e de .
subcontratagdo inelegiveis 4%

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60%

= Investigacdo = Outros

Fonte:  Tribunal de Contas Europeu.

5.12. Tal como em anos anteriores, as despesas no dominio da investiga¢do continuam a representar uma zona de maior risco e a
principal fonte de erros. O Tribunal constatou erros quantificdveis referentes a custos inelegiveis em 27 das 81 operagdes relativas a
investigacdo e inovagdo constantes da amostra (8 do 7.° PQ e 19 do Horizonte 2020), representando quase 94 % do nivel de erro esti-
mado pelo Tribunal para esta sub-rubrica em 2018.

5.13. Este é o primeiro ano em que o Horizonte 2020 representou a maioria dos projetos de investigacdo na amostra do Tribunal
(mais de 70 %). As medidas de simplificacdo introduzidas por este programa, em especial o estabelecimento de uma taxa fixa para cus-
tos indiretos e a op¢io dada aos beneficidrios de aplicarem horas produtivas anuais fixas no célculo da taxa hordria, reduziram o risco
de erro, o que pode ter contribuido para a diminuigio da taxa de erro global da sub-rubrica. No entanto, apesar das melhorias introdu-
zidas na concegdo do programa e na estratégia de controlo da Comissio, os resultados do Tribunal demonstram que as despesas no
dominio da investigacdo, por si s6, continuam a ser afetadas por erros materiais. A propria Comissio estima que a taxa de erro do
Horizonte 2020 permanega acima do limiar de materialidade de 2 % (ver ponto 5.28).

5.14. Quanto aos outros programas e atividades, o Tribunal detetou erros quantificiveis em 4 das 49 operagdes da amostra. Os erros
diziam respeito a projetos ao abrigo dos programas Erasmus+ e MIE e consistiam:

a) na declaragio de custos relativos a atividades inelegiveis pelos beneficidrios ou no célculo incorreto de subsidios de mobilidade
e de viagem para estudantes (Erasmus+);

b) no célculo incorreto de custos de pessoal ou, num caso, na inclusio de IVA ndo elegivel na declaragdo de custos (MIE).

5.15. A Comissdo tinha aplicado medidas corretivas que afetaram diretamente quatro das operagdes incluidas na amostra. Essas
medidas tiveram pouco impacto nos cilculos do Tribunal, pois reduziram o nivel de erro estimado para este capitulo em apenas
0,1 pontos percentuais. Em oito casos de erros quantificdveis causados pelos beneficidrios, o pedido de reembolso continha informa-
¢des suficientes para permitir & Comissdo, as autoridades nacionais ou ao auditor independente evitar, ou detetar e corrigir, o erro
antes de aceitar as despesas. Pode-se citar, por exemplo, casos de aplicacdo de uma metodologia incorreta para o calculo dos custos de
pessoal e de inclusdo de outros custos inelegiveis na declaragio de despesas. Se a Comissdo tivesse devidamente utilizado todas as
informagdes ao seu dispor, o nivel de erro estimado para este capitulo teria sido inferior em 0,3 pontos percentuais.
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Uma parte significativa dos erros quantificdveis detetados diz respeito a custos de pessoal inelegiveis

5.16. Com um modelo de financiamento baseado no reembolso dos custos elegiveis, as regras aplicdveis a declaragdo dos custos de
pessoal sdo complexas, e o cdlculo destes custos continua a ser uma importante fonte de erro nas declaracdes de despesas. Embora as
regras de financiamento do Horizonte 2020 sejam, em geral, mais simples do que as do 7.° PQ, em alguns aspetos a metodologia de
célculo dos custos de pessoal tornou-se mais complexa, aumentando assim o risco de erro. Estas observagdes foram também formula-
das no Relatdrio Especial n.> 28/2018 (°) do Tribunal, que salientou as dificuldades que algumas alteragdes criaram aos beneficidrios.

5.17. Um dos elementos introduzidos no Horizonte 2020 que d4 frequentemente origem a erros é a regra que obriga a utilizacio da
taxa hordria anual do exercicio financeiro encerrado mais recente para a declaragio dos custos relativos ao exercicio (ndo encerrado)
de declaragdo seguinte. Esta regra ¢ dificil de aplicar e nem sempre reflete os custos reais dos beneficidrios, pois ndo tem em conta
eventuais aumentos de vencimento de um ano para o outro.

Erros frequentes noutros custos diretos

5.18. A proporgdo de outros custos diretos no nivel de erro estimado é mais elevada do que no ano passado. Alguns dos erros diziam
respeito a custos de equipamento erradamente imputados na totalidade a projetos da UE. Os custos de grandes infraestruturas declara-
dos por alguns beneficidrios também contribuiram para o nivel de erro estimado (mais informagdes no ponto 5.22). Outras causas de
erro foram, por exemplo, a inclusio de IVA inelegivel e o reembolso de despesas de deslocagdo néo relacionadas com o projeto da UE
auditado.

As entidades privadas, em especial as PME e os novos operadores, sdo mais propensas a cometer erros

5.19. Uma das estratégias para fomentar a investigagdo europeia é aumentar a participacdo do setor privado, especialmente das
empresas em fase de arranque e das PME. Mais de 50 % dos erros quantificdveis (17 em 31) dizia respeito ao financiamento de benefi-
cidrios privados, apesar de estas operagdes representarem apenas 39 (30 %) das 130 operagdes incluidas na amostra. Os novos opera-
dores e as PME representavam aproximadamente 10 % da amostra global, mas a sua parte nos erros quantificaveis foi de 30 %. Uma
fonte de erro especialmente frequente nos trabalhos de auditoria do Tribunal é a declaragdo incorreta de custos salariais por PME. Estes
resultados demonstram que as PME e os novos operadores sdo mais propensos a cometer erros do que outros beneficidrios, um padrio
confirmado também pelas auditorias da Comissdo. A caixa 5.4 apresenta um exemplo desta situagio.

Caixa 5.4
Erros miltiplos no mesmo pedido apresentado por uma PME

Para o seu primeiro projeto financiado pela UE, uma PME do setor da satide no Reino Unido declarou 1,1 milhdes de euros em custos de pessoal, sub-
contratagdo e outros custos durante o periodo de declaracio. Dos dez elementos auditados, nove continham erros materiais, que representavam
entre 10 e 36 % do valor dos diferentes elementos testados. Em concreto, o beneficidrio utilizou um método de célculo dos custos de pessoal que ndo
respeitava as regras do Horizonte 2020.

A maior parte dos erros ndo quantificdveis refere-se ao registo do tempo e a atrasos na distribuigdo dos fundos

5.20. Nas 130 operagdes constantes da amostra, o Tribunal também identificou 38 erros ndo quantificaveis relacionados com casos
de incumprimento das regras de financiamento (%). Estes casos surgiram com maior frequéncia em projetos de investigagio e inovagdo
e diziam sobretudo respeito a insuficiéncias nos sistemas de registo do tempo de trabalho dos beneficidrios que, muitas vezes,
ndo satisfazem os requisitos de base e, por conseguinte, ndo ddo garantias adequadas quanto a fiabilidade do ntimero de horas dedica-
das aos projetos financiados.

5.21. O Tribunal constatou também atrasos na distribuicio de fundos da UE por parte do coordenador do projeto aos
outros participantes no mesmo. Embora alguns destes atrasos fossem compreensiveis, podem ter consequéncias financeiras significa-
tivas para os participantes no projeto, especialmente as PME.

(®) Relatdrio Especial n.° 28/2018, «A maioria das medidas de simplificagdo introduzidas no Horizonte 2020 facilitou a vida dos beneficidrios, mas
ainda é possivel melhorar.
(°) Quinze operagdes continham erros quantificdveis e ndo quantificdveis.
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Horizonte 2020: custos de grandes infraestruturas de investigacio — os procedimentos de verificacdo ex ante sdo
complexos e tém pouco impacto na prevencdo de erros

5.22. No dmbito do Horizonte 2020, os beneficidrios podem declarar custos capitalizados e operacionais de grandes infraestruturas
de investigagdo se cumprirem determinadas condigdes e apds obterem por parte da Comissdo uma avaliagdo ex ante positiva do seu
método de cdlculo dos custos. A verificacdo ex ante exige tempo e outros recursos considerdveis, podendo levar até dois anos e implicar
numerosas visitas da Comissdo as instalagdes do beneficidrio. Foi o caso de um dos beneficidrios auditados pelo Tribunal, que tinha
declarado custos de grandes infraestruturas de investigagdo. Além disso, apesar da aprofundada verificagio ex ante, o Tribunal consta-
tou que ainda podiam ocorrer erros na aplicagdo do método. Em dois de trés casos de declaragdes de custos relativos a grandes infraes-
truturas de investigacdo, o Tribunal constatou sobredeclaracdes significativas desses custos, nos montantes de 75 000 euros (12 % dos
custos) e de 130 000 euros (30 % dos custos), devido a aplicacio incorreta do método.

Erasmus+: divergéncias entre as regras nacionais e as da UE

5.23. Nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal constatou que os beneficidrios de financiamento da UE foram obrigados a seguir
regras nacionais que ndo eram inteiramente coerentes com os principios da Unido (ver caixa 5.5).

Caixa 5.5
Exemplos de regras nacionais que nio sdo inteiramente coerentes com as da UE

Exemplo 1

No ambito do programa de ensino e formagdo profissionais do Erasmus+, o pessoal que acompanha os estudantes em intercaimbio tem direito a um
subsidio didrio que varia entre 90 e 144 euros para estadias de, no maximo, 14 dias, ea 70 % desse montante para estadias mais longas. Segundo as
opgoes de custos simplificadas, a UE paga o subsidio a organizacdo que emprega o pessoal que acompanha os estudantes. Na Eslovénia,

porém, a legislagdo nacional fixa em 44 euros por dia (apenas para refeicdes) os subsidios didrios que o Tribunal auditou, o que ¢, mesmo incluindo
os montantes pagos para alojamento, consideravelmente inferior ao subsidio pago a organizacio beneficidria a partir do orcamento do Erasmus+.

Exemplo 2

Na Eslovdquia, o Tribunal auditou um projeto Erasmus+ executado numa escola cujo orcamento estd ligado a um organismo regional hierarquica-
mente superior. O Tribunal constatou que as regras financeiras nacionais aplicdveis as autoridades ptiblicas obrigam a escola a transferir os fundos
para o organismo regional de que depende quando recebe o financiamento do Erasmus+ por parte da agéncia nacional. Alguns dias mais tarde, a
escola recebe-os novamente, atribuidos a titulo do Erasmus+. Estas transferéncias financeiras entre a escola e o organismo regional sio
desnecessdrias para a execugdo do projeto e podem implicar riscos financeiros e de execugio.

Erasmus+: a EACEA deve continuar a melhorar a gestdo das subvengoes

5.24. Em 2017, o Servigo de Auditoria Interna da Comissdo Europeia (SAI) apresentou um relatdrio sobre a primeira fase da gestdo
das subvencdes concedidas pelos programas Erasmus+ e Europa Criativa (do convite até a assinatura dos contratos) e, em 2018, fez
um seguimento em que concluiu que as suas recomendagdes de auditoria tinham sido aplicadas de forma adequada e eficaz.

5.25. Em 2018, o SAI procedeu a auditoria a segunda fase da gestdo das subvengdes (do acompanhamento dos projetos ao paga-
mento), que originou quatro observacdes e recomendagdes, uma das quais de importéncia critica» (funcionamento dos sistemas de
controlo interno), duas «muito importantes» e uma «mportante». Com base numa auditoria de seguimento de mbito limitado, o SAI
considerou que, ap6s as medidas imediatas tomadas pela EACEA, os riscos subjacentes foram parcialmente atenuados e, assim, baixou
a classificagdo da recomendagdo de «importancia critica» para «muito importante». Todas as recomendagdes se mantém em aberto,
embora nenhuma delas esteja em atraso, e a sua aplicagdo estd em curso.

5.26. Como indicado no Relatério Anual de Atividades (RAA) da EACEA relativo a 2018 e confirmado na andlise do Tribunal, a
Agéncia reconhece que sdo necessdrias grandes melhorias no funcionamento do seu sistema de controlo interno, motivo pelo qual
esse sistema é objeto de uma reserva pelo segundo ano consecutivo.



C340/128 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.10.2019

Os Relatorios Anuais de Atividades apresentam uma avaliagdo correta da gestdo financeira

5.27. Os Relatérios Anuais de Atividades examinados pelo Tribunal (') apresentam uma avaliagdo correta da gestdo financeira das
Dire¢des-Gerais e agéncias no que se refere a regularidade das operagdes subjacentes. Em termos globais, as informacdes fornecidas
confirmam as constatac¢des e conclusdes do Tribunal.

5.28. Como em anos anteriores, os relatérios de todas as Diregdes-Gerais que executam despesas de investiga¢do e inovagio incluem
uma reserva sobre os pagamentos de reembolso de pedidos de pagamento no ambito do 7.° PQ porque a taxa de erro residual ¢ supe-
rior a 2 % (%). No caso do Horizonte 2020, com base nas suas préprias auditorias, a Comissio comunicou uma taxa de
erro representativa prevista de 3,32 % e uma taxa de erro residual de 2,22 %.

5.29. A Comissdo instituiu um procedimento para assegurar que os erros sistémicos cometidos pelos beneficidrios e detetados numa
auditoria sdo corrigidos nos projetos em curso. No que se refere ao 7.° PQ, o procedimento foi aplicado em 3 932 casos de um total de
6 821 projetos da DG RTD com possiveis erros sistémicos. Deste modo, em finais de 2018, a taxa de execugdo da corregdo de erros sis-
témicos foi de apenas 57,6 %, um valor inferior a taxa de execugdo prevista nessa fase e que aumenta o risco de néo recuperagio.

5.30. O Tribunal constatou igualmente que, no final de 2018, a DG RTD tinha 26 recomendagdes do SAI em aberto, nove das quais
em atraso. Nenhuma das recomendagdes em atraso estava classificada como «muito importante». Uma recomendacio «muito
importante» em aberto emitida recentemente pelo SAI diz respeito ao acompanhamento do cumprimento, pelos beneficidrios, das
obrigagdes contratuais e dos requisitos de comunicagio de informagdes em matéria de divulgacdo e exploragdo dos resultados dos
projetos. A divulgagdo e exploracio adequadas contribuem para a eficdcia global do financiamento a investigagdo e inovagdo. O Tribu-
nal observou que os relatérios de avaliagdo dos projetos mencionavam, com relativa frequéncia, questdes relativas ao cumprimento
destes requisitos, o que confirma a necessidade de envidar mais esforcos a este respeito (ver ponto 5.43).

Andlise das informagdes sobre a regularidade facultadas pela entidade auditada

5.31. No dmbito da sua estratégia para 2018-2020, o Tribunal pretende utilizar melhor as informagdes sobre a regularidade faculta-
das pela Comissdo. A Comissdo recorre aos resultados dos seus trabalhos de auditoria ex post como base de célculo do montante em
risco no momento do pagamento. No respeitante ao Horizonte 2020, o Tribunal retirou uma amostra de 20 processos de auditoria
encerrados até 1 de maio de 2018 da primeira amostra representativa comum da Comissdo, com o objetivo de cobrir as auditorias rea-
lizadas quer pela propria Comissdo quer por auditores externos contratados e de determinar se pode ter confianca nos resultados. O
Tribunal selecionou aleatoriamente 5 auditorias realizadas pelo Servio de Auditoria Comum (CAS) (°) e 15 outras adjudicadas a audi-
tores externos, 5 para cada uma das trés empresas privadas de auditoria que realizam esses trabalhos em nome da Comissdo. Os resul-
tados deste trabalho néo foram incluidos nos testes das operagdes relativos as despesas de 2018.

5.32. Na primeira fase da avaliagdo, o Tribunal analisou os ficheiros de auditoria (documentos de trabalho e documentos comprova-
tivos) nas instalagdes do CAS e das empresas privadas de auditoria. Na sequéncia desta andlise, selecionou 11 auditorias em relago as
quais teve de executar procedimentos de auditoria adicionais, principalmente devido a necessidade de obter mais documentos com-
provativos efou a discrepancias nos documentos de trabalho que impediam a confirmacio das conclusdes da auditoria. O Tribunal
realizou esses procedimentos de auditoria adicionais mediante andlise documental (solicitacio de documentos suplementares aos
beneficidrios, em trés casos) ou uma visita de auditoria ao beneficidrio (oito casos).

5.33. Os referidos procedimentos revelaram insuficiéncias na documentagdo, na coeréncia da amostragem e na comunica¢do de
informagdes, bem como na qualidade dos procedimentos de auditoria em alguns dos processos analisados. A titulo de exemplo, o Tri-
bunal constatou montantes inelegiveis que ndo tinham sido detetados pelos auditores por ndo terem realizado testes suficientes
quando da sua auditoria, bem como erros no cilculo dos custos de pessoal declarados. Apesar de, em alguns casos, o impacto finan-
ceiro ndo ser material, em 10 (%) dos 20 processos de auditoria incluidos na amostra o Tribunal ndo pode confiar nas conclusdes de
auditoria, pelo que ndo pode atualmente utilizar os resultados dos trabalhos de auditoria da Comissio.

(") Direcdo-Geral da Investigagdo e da Inovagdo (DG RTD), Agéncia de Execugio relativa a Educagdo, ao Audiovisual e a Cultura (EACEA) e Agéncia de
Execugdo para as Pequenas e Médias Empresas (EASME).

(®) A Comissdo comunica uma taxa de erro representativa plurianual de 5,26 % para as despesas do 7.° PQ. Indica taxas de erro residual apenas ao
nivel de cada DG envolvida que sio varidveis, mas sempre superiores a 2 %.

(°) Servigo de Auditoria Comum para as despesas do Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacio da Comissdo Europeia (CAS),
instalado na DG RTD.

(') Em dois destes casos, relativos a projetos da fase [ do instrumento a favor das PME, o CAS limita-se a confiar nos procedimentos de controlo ex ante
realizados por outros servigos da Comissdo.
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5.34. Além do descrito no ponto anterior, o Tribunal constatou uma questio quanto ao método de célculo da taxa de erro do Hori-
zonte 2020. As auditorias ex post tém por finalidade assegurar a cobertura maxima dos custos aceites, mas raramente abrangem todos
os custos. A taxa de erro é calculada como uma percentagem de todos os custos aceites e ndo do montante efetivamente auditado, o
que significa que, no calculo do erro, o denominador é mais elevado, subestimando a taxa de erro. Se os erros verificados forem de
natureza sistémica, sio extrapolados, o que compensa parcialmente a referida subestimagio. No entanto, uma vez que a extrapola¢io
ndo ¢ feita para os erros ndo sistémicos, a taxa de erro global é mesmo assim subestimada. Como nio se pode quantificar a subestima-
¢do da taxa de erro, é impossivel determinar se o seu impacto ¢ significativo.

5.35. Em consequéncia, o Tribunal ird instituir em 2019 um ciclo de exames suplementar a auditorias mais recentes, encerradas ap6s
a sele¢do inicial, de modo a obter uma populagio maior de provas de auditoria em que basear a sua apreciagdo. Esta estratégia permi-
tird ter em conta eventuais melhoramentos subsequentes em compara¢do com as auditorias examinadas em 2018, que foram realiza-
das no inicio do programa Horizonte 2020.

5.36. O Tribunal analisou igualmente as informagdes constantes do relatorio anual da Comissdo sobre a gestdo e a execugdo do
orgamento relativo a 2018 no respeitante a estimativa do risco no momento do pagamento nos dominios de intervenc¢io
incluidos na sub-rubrica 1a do QFP. A Comissdo ndo calcula uma taxa tnica para a totalidade da sub-rubrica, mas antes duas taxas
separadas, uma para os dominios «nvestigacdo, indistria, espaco, energia e transportes» (1,9 %) e outra para «Outras
politicas internas» (0,7 %). Com base nos dados da Comissdo, o Tribunal calculou que a taxa da sub-rubrica 1a do QFP no seu todo
seria de 1,6 %. Esta percentagem situa-se dentro do intervalo da estimativa do préprio Tribunal para o nivel de erro, mas, no entender

do TCE, estd subestimada devido a questdo metodoldgica descrita no ponto 5.34.

Conclusdes e recomendacdes

Conclusdo

5.37. Globalmente, as provas de auditoria obtidas pelo Tribunal e apresentadas no presente capitulo indicam que o nivel de erros nas
despesas da «Competitividade para o crescimento e o emprego» se encontra no limiar de materialidade. Nesta sub-rubrica do QFP, os
testes das operagdes indicam que o nivel de erro global estimado se situa em 2,0 % (ver anexo 5.1). Contudo, os resultados do Tribunal

demonstram que as despesas de investigagdo continuam a representar uma zona de maior risco e a principal fonte de erros.

5.38. O montante em risco no momento do pagamento indicado no relatério anual sobre a gestdo e a execu¢do do orcamento
situa-se dentro do intervalo da estimativa do Tribunal para o nivel de erro (ver ponto 5.36).

Recomendagdes
5.39. As constatagdes da andlise do Tribunal ao seguimento dado as quatro recomendagdes formuladas no Relatério Anual relativo a
2015 e as quatro formuladas no Relatério Anual relativo a 2017, para as quais o prazo de execucdo era o final de 2018, sdo apresenta-

das no anexo 5.2. A Comissdo executou integralmente quatro recomendagdes e outras quatro na maioria dos aspetos.

5.40. Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e conclusdes relativas ao exercicio de 2018, o Tribunal recomenda que a Comis-
sdo deve:

Recomendagdo 5.1

Realizar controlos mais direcionados das declaragdes de custos apresentadas pelas PME e pelos novos operadores e melhorar a sua
campanha de informacio sobre as regras de financiamento, visando estes importantes beneficidrios.

Prazo de execugio: 2020
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Recomendagdo 5.2

Para o préximo Programa-Quadro de Investigacdo, continuar a simplificar as regras de célculo dos custos de pessoal, avaliar o valor
acrescentado do mecanismo relativo aos custos das grandes infraestruturas de investigagio e analisar formas de melhorar
a sua metodologia.

Prazo de execucio: final de 2020

Recomendacdo 5.3

No Horizonte 2020, dar resposta as observacdes formuladas no contexto da andlise do Tribunal as auditorias ex post quanto a docu-
mentagdo, a coeréncia da amostragem e a comunicacio de informagdes, bem como a qualidade dos procedimentos de auditoria.

Prazo de execugio: meados de 2020

Recomendagdo 5.4

Dar prontamente resposta as constatacdes do Servigo de Auditoria Interna da Comissdo no respeitante:

— aos sistemas de controlo interno da EACEA relativos ao processo de gestdo das subvengdes concedidas pelo programa Erasmus-+;

— ao acompanhamento do cumprimento das obrigagdes contratuais e dos requisitos de comunicacio de informagdes em matéria de
divulgacio e exploragdo dos projetos de investigagdo e inovagio.

Prazo de execugio: meados de 2020

Parte 2 — Questdes relativas ao desempenho no dominio da investigacio e inovacio

5.41. O Tribunal avaliou as informag¢des comunicadas pela Comissdo sobre o desempenho de 50 dos projetos de investigagdo e ino-
vacdo constantes da amostra ('), dos quais 21 jd tinham sido concluidos. O Tribunal ndo avaliou diretamente a qualidade da investiga-
¢do realizada nem o impacto dos projetos no que se refere a concretizacio do objetivo estratégico de melhorar a investigacio e a
inovagdo.

5.42. Para cada projeto, o Tribunal examinou o relatério de avaliacio, que é elaborado pelo agente da Comissdo responsavel pelo
projeto no ambito dos controlos realizados antes do reembolso dos custos declarados. O Tribunal registou a conclusio do agente da

Comissdo quanto aos seguintes aspetos:

— se 0s progressos comunicados sobre as realizacdes e os resultados estavam em conformidade com os objetivos definidos na con-
vencdo de subvencio;

— seo0s custos imputados ao projeto eram razodveis relativamente aos progressos comunicados;

— seas realizagdes e os resultados do projeto foram divulgados em conformidade com os requisitos da convengio de subvencio.
Most projects achieved their expected outputs and results

5.43. De acordo com os relatérios da Comissdo, a maioria dos projetos concretizou as realizagdes e os resultados esperados. No
entanto, os relatrios da Comissio também revelaram que diversos projetos foram afetados por questdes que obstaram ao seu desem-

penho:

— em dez casos, os progressos comunicados estavam apenas parcialmente em conformidade com os objetivos acordados com a
Comissdo e, em dois casos, ndo estavam em conformidade com esses objetivos;

— em trés casos, a Comissdo considerou que 0s custos comunicados ndo eram razoaveis relativamente aos progressos registados;

— em dez casos, as realizagdes e os resultados do projeto apenas foram parcialmente divulgados e, em dois casos, ndo foram realiza-
das quaisquer atividades de divulgagdo.

(") A auditoria avaliou o desempenho de projetos de colaboracio envolvendo miiltiplos participantes e excluiu operagdes tais como ajudas a mobili-
dade pagas a investigadores individuais.
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ANEXO 5.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA «COMPETITIVIDADE PARA O CRESCIMENTO E O EMPREGO»

2018 2017
TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes: 130 130

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Nivel de erro estimado 4,2 %

Limite superior de erro 3,2%

Limite inferior de erro 0,7 %




ANEXO 5.2

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NO DOMINIO DA «COMPETITIVIDADE PARA O CRESCIMENTO E O EMPREGO»

Andlise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execugdo

Recomendacio do Tribunal
Provas

insuficientes

Totalmente Nio

executada Na maior Em alguns executada
parte dos aspetos

aspetos

Nio aplicdvel

Recomendacio 1: X

a Comissdo, as autoridades nacionais e os auditores independentes devem utilizar todas as
informaces pertinentes disponiveis para evitar ou detetar e corrigir os erros antes de efetuar
reembolsos.

Recomendacio 2: X

a Comissdo deve emitir orientagdes para os beneficidrios sobre as diferencas especificas do
Horizonte 2020, em comparacio com o 7.° PQ e programas semelhantes.

2015 Recomendacio 3: X
a Comissdo deve emitir orientagdes comuns para os organismos de execug¢do das despesas de
investigacdo e desenvolvimento, tendo em vista assegurar um tratamento coerente dos benefi-
cidrios, aquando da aplicagdo das recomendacdes de auditoria para recuperacdo de custos
inelegiveis.

Recomendacio 4: X

a Comissdo deve acomfanhar de perto a aplicacdo das corregdes extrapoladas, com base nas
suas auditorias ex post dos custos reembolsados no ambito do 7.° PQ.

erodoang oerun ep [erYyQ [eutof
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2017

Recomendacio do Tribunal

Até ao final de 2018, a Comissdo deve:
Recomendacio 1:

no que diz respeito ao Horizonte 2020, simplificar mais as regras relativas aos custos de pes-
soal, rever a metodologia aplicavel a esses custos e completar a lista das questdes relativas a
certos paises.

Andlise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execugio

Totalmente Nio

executada Na maior Emalguns executada
parte dos aspetos

aspetos

Provas

Nio aplicdvel | . .
insuficientes

Recomendacio 2:

no que respeita ao MIE, aumentar a sensibilizagdo dos beneficidrios para as regras de elegibili-
dade, em especial estabelecendo uma distin¢do clara entre contrato de execucdo e subcon-
trato.

Recomendacio 3:
resolver rapidamente as insuficiéncias assinaladas pelo SAL:
— no processo de gestdo das subvengdes Erasmus+ pela EACEA;

— no acompanhamento dos projetos de investigacdo e inovagio.

610T°01°8
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CAPITULO 6
Coesdo econdmica, social e territorial
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Introducio
6.1.  Este capitulo apresenta as constatacdes do Tribunal relativas a sub-rubrica 1b do QFP «Coesdo econdmica, social e territorial.

Os pagamentos objeto da auditoria do Tribunal dizem respeito ao encerramento do periodo de programagio de 2007-2013 e a execugio
do periodo de programacio de 2014-2020. A caixa 6.1 apresenta uma sintese das principais atividades e despesas ao abrigo desta
sub-rubrica em 2018. Para mais pormenores sobre a populagdo de auditoria de 2018, ver o ponto 6.7.

Fonte:

Caixa 6.1
Sub-rubrica 1b do QFP «Coesdo econémica, social e territorial» — reparti¢io de 2018

Pagamentos

Pagamentos de 2018 em percentagem do or¢amento da UE e reparti¢do por fundo

f

%

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e
outras operagdes regionais
30,1 (55,1 %)

Coesdo
54,5
34,8 %

Fundo de Coesdo
9,3(17,0 %)

Fundo Social Europeu

/ 13,9 (25,6 %)

Outros

/ 1,2(23%)

Populagio de auditoria em 2018 comparada com os pagamentos (mil milhdes de euros)
0 10 20 30 40 50 60
L 2007-20&3 2014-2020
) Lt | L

pagamentos relativos a despesas ainda ndo aprovadas
pela Comissdo (1): 47,4

total: 54,5

pagamentos finais: 7,1

2007-2013 2014-2020
Populagdo de .
auditoria total: 23,6
. apuramento de pré- despesas aprovadas em 2018:
pagamentos finais: financiamentos 11,9
7,1 ¢ pagamentos de 2017 para

PO encerrados em 2018: 4,6

O valor de 47,4 mil milhdes de euros € constituido por adiantamentos anuais e pagamentos intermédios para o periodo de programacio de 2014-2020 que nio
estavam incluidos nas contas subjacentes aos pacotes de garantia que a Comissao aceitou em 2018. Em consonancia com a defini¢do harmonizada de operagdes
subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 13 do anexo 1.1), estes pagamentos sio considerados pré-financiamentos e, por conseguinte, nio fazem parte da
populagio de auditoria para o Relatorio Anual relativo a 2018.

Contas consolidadas da Unido Europeia de 2018.
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Breve descrigdo da «Coesdo econémica, social e territorial»
Objetivos e instrumentos da politica de Coesdo

6.2.  As despesas realizadas no ambito desta sub-rubrica visam reduzir as disparidades de desenvolvimento entre os diferentes Esta-
dos-Membros e regides da UE, através do reforgo da competitividade de todas as regides (!). Estes objetivos sdo executados através dos
seguintes fundos/instrumentos:

— o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), que tem por objetivo corrigir os principais desequilibrios regionais atra-
vés de apoio financeiro a criagdo de infraestruturas e de investimentos produtivos geradores de emprego, essencialmente para
empresas;

— o Fundo de Coesio (FC), que, a fim de promover o desenvolvimento, financia projetos no dominio do ambiente e dos transportes,
nos Estados-Membros com um RNB per capita inferior a 90 % da média da UE;

— o Fundo Social Europeu (FSE), que visa promover um elevado nivel de emprego e a criagdo de mais e melhores empregos, nomea-
damente através de medidas da Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ), orientada para as regides com uma elevada taxa de
desemprego dos jovens;

— outros instrumentos de menor dimensdo, como o Instrumento Europeu de Vizinhanga, o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas
mais Carenciadas (FEAD) e uma contribui¢io para o Mecanismo Interligar a Europa.

Execugdo e quadro de controlo e de garantia

6.3. De um modo geral, os Estados-Membros apresentam programas operacionais (PO) plurianuais no inicio de cada periodo de pro-
gramagcio, para todo o periodo de vigéncia do QFP. Ap6s a aprovagio da Comissdo, a responsabilidade pela execugdo de um PO é par-
tilhada entre a Comissio (?) e o Estado-Membro. Os beneficidrios recebem o reembolso através das autoridades dos Estados-Membros, e
o or¢amento da UE cofinancia as despesas efetuadas e pagas das operagdes aprovadas em conformidade com os termos do PO.

6.4. O quadro revisto de controlo e de garantia em vigor no periodo de programagio de 2014-2020 tem por objetivo garantir que a
taxa de erro residual () para estes reembolsos aos PO se mantém inferior ao limiar de materialidade de 2 % definido no regulamento (¥).
Os principais elementos do quadro revisto de controlo e de garantia s3o os seguintes:

— o trabalho realizado pelas autoridades de auditoria sobre as despesas incluidas nas contas anuais. Este trabalho resulta num relatério
anual de controlo que é apresentado a Comissdo no ambito dos «pacotes de garantia» (°)

dos Estados-Membros. Nele é indicada a taxa de erro residual para o PO (ou grupo de PO) e um parecer de auditoria sobre a regu-
laridade das despesas declaradas e a eficdcia do funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo;

— a aprovacdo anual das contas. Para o efeito, a Comissio efetua principalmente controlos administrativos da integralidade e exati-
dio das contas antes de as aprovar e liberar o montante de 10 % retido previamente como garantia (%);

— posteriormente, controlos documentais realizados pela Comissdo a cada pacote de garantia e auditorias de regularidade nos Esta-
dos-Membros. A Comissdo procede a estes controlos para poder tirar conclusdes sobre as taxas de erro residual comunicadas pelas

autoridades de auditoria e valida-las, publicando-as em seguida nos seus relatdrios anuais de atividade (RAA) do ano seguinte.

6.5. O processo que deve preceder o encerramento dos PO do periodo de programagio de 2007-2013 é compardvel ao descrito no
ponto 6.4, que inclui a avaliacdo dos pacotes de garantia anual do perfodo de 2014-2020.

6.6. O quadro de controlo e de garantia foi descrito em pormenor no Relatério Anual relativo a 2017 (). Ver também a figura 6.1.

-

Ver os artigos 174.2a 178.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO C 326 de 26.10.2012, p. 47).

(*) Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana (DG REGIO) e Dire¢ao-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo (DG EMPL).

Nos seus RAA, a Comissdo refere-se a «taxa de erro residual» (TER) quando trata do encerramento do periodo de programagio de 2007-2013 e a

«taxa de erro total residual» quando trata do periodo de programacdo de 2014-2020. No presente capitulo, o Tribunal refere-se a ambas como

«taxa(s) de erro residual».

(*) Artigo 28, n.° 11, do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comissdo, de 3 de marco de 2014, que completa 0 Regulamento (UE)
n.°1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesio, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao
Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (Regulamento Disposicdes Comuns) JO L 138 de 13.5.2014, p. 5).

(®) Os pacotes de garantia sdo constituidos por uma declaragio de gestdo, um resumo anual, as contas anuais certificadas, um relatério de controlo
anual e um parecer de auditoria.

(¥ Oartigo 130.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 (Regulamento Disposi¢des Comuns) limita o reembolso dos pagamentos intermédios a 90 %.
Os restantes 10 % sdo liberados apds a aprovagio das contas.

() Pontos 6.5a 6.15.

=
-



Figura 6.1
Quadro de controlo e de garantia do periodo de programacio de 2014-2020

2016 2017 2018 2019
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Apresentagdo de pedidos de pré-financiamentos e de «
pagamentos intermédios para 2016/2017, pagamentos sujeitos a
uma retencdo de 10 %
R D 0

Exercicio contabilistico de 2018/2019  /Exercicio contabilistico de 2018/2019

pagamentos intermédios para 2017/2018, pagamentos sujeitos a

Apresentagdo de pedidos de pré-financiamentos e de

uma reten(;ao de 10 %

|

Ajustamento das taxas de erro residual para o exercicio
contabilistico de 2016/2017
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Taxas de erro residual provisérias para o
exercicio contabilistico de 2017/2018

|

!

Liquidagdo do saldo, incluindo
aretengdo de 10 %

! com base nas taxas de erro residual confirmadas
ou comunicadas

Garantia relativa aos pagamentos efetuados em 2018,

Informagdes comunicadas no RAA de 2018

Fonte:  TCE.
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Ambito e método da auditoria

6.7. Em 2018, a Comissdo aprovou contas com despesas relativas a 248 dos 419 PO aprovados (cerca de 11,9 mil milhdes de
euros). Estas contas eram provenientes de 202 pacotes de garantia apresentados pelos 28 Estados-Membros para o periodo de progra-
macdo de 2014-2020. Além disso, a Comissdo encerrou total ou parcialmente (%) 217 PO (cerca de 11,7 mil milhdes de euros) do
periodo de programagdo de 2007-2013. A populacio de auditoria do Tribunal (cerca de 23,6 mil milhdes de euros) foi constituida
pelas despesas incluidas nestes pacotes de garantia para o exercicio contabilistico de 2016/2017 (periodo de 2014-2020) e pelas des-
pesas certificadas pelas autoridades de certificacio e nos relatorios finais de controlo subjacentes das autoridades de auditoria para o
periodo de 2007-2013.

6.8. O objetivo do Tribunal era contribuir para a declaragdo de fiabilidade global, conforme descrito no anexo 1.1. Tendo em conta
as caracteristicas do quadro de controlo e de garantia para este dominio de despesas, o Tribunal pretendeu também avaliar o grau de
confianga que pode ser depositado no trabalho realizado pelas autoridades de auditoria e pela Comissdo. Esta avaliagdo tinha por obje-
tivo a possibilidade da sua maior utilizacio no futuro e, nesse contexto, determinar onde sdo necessarias melhorias adicionais.

6.9. Naparte 1 do presente capitulo, centrada na regularidade, o Tribunal aplicou a abordagem e os métodos de auditoria previstos
no anexo 1.1, tendo examinado em 2018 os seguintes aspetos da «Coesdo econémica, social e territorial»:

a) uma amostra de 220 operagdes, concebida para ser estatisticamente representativa do conjunto de todas as operagdes de des-
pesas da sub-rubrica 1b do QFP, que as autoridades de auditoria tinham anteriormente controlado;

b) o trabalho realizado pelas autoridades de auditoria para validar as informagdes contidas nos 24 pacotes de garantia/encerra-
mento, utilizando também a amostra de 220 operagdes;

0 o trabalho de auditoria da Comissio, apds a aprovacio das contas, para verificar a regularidade dos pacotes de garantia para o
periodo de 2014-2020;

d) o trabalho da Comissdo ao examinar e validar as taxas de erro comunicadas nos pacotes de garantia/encerramento de 2018. O
Tribunal analisou igualmente a pertinéncia e a fiabilidade das informagdes relativas a regularidade contidas nos RAA da DG
REGIO e da DG EMPL, bem como a sua inclusdo no relatério anual sobre a gestdo e a execugdo elaborado pela Comissdo.

6.10. A amostra foi constituida em duas fases. Em primeiro lugar, o Tribunal selecionou 24 pacotes de garantia/encerramento (15 do
periodo de programacio de 2014-2020 e nove do periodo de programacio de 2007-2013), que abrangiam 53 dos 465 PO para os
quais a Comissdo efetuou uma liquidagio a partir do orcamento da UE em 2018. Desses PO, foram entdo selecionadas operacdes que
tinham sido controladas pelas autoridades de auditoria. O anexo 6.2 contém a reparti¢do da amostra auditada por Estado-Membro.

6.11. O trabalho de auditoria do Tribunal este ano foi o mesmo que ¢ descrito em pormenor no Relatério Anual relativo a 2017 (°).

6.12. Na parte 2 do presente capitulo, o Tribunal avaliou os sistemas aplicados pelos Estados-Membros para medir e comunicar o
desempenho. Verificou igualmente o trabalho das autoridades de auditoria e da Comissdo no sentido de garantir a adequagdo e a fiabi-
lidade dos dados sobre o desempenho. Ao repetir as auditorias das operagdes concluidas fisicamente, o Tribunal avaliou igualmente
em que medida as autoridades comunicaram o cumprimento das metas definidas para os indicadores de realiza¢es e de resultados.

Parte 1 — Regularidade das operacdes

6.13. Esta parte do presente capitulo é composta por trés subsecgdes. A primeira diz respeito aos testes realizados na amostra deste
ano, composta por 220 operagdes, com vista a obter informacdes sobre as principais fontes de erros e elementos para a declaragdo de
fiabilidade global. A segunda subseccio refere-se a avaliagdo, por parte do Tribunal, dos trabalhos das autoridades de auditoria, e a ter-
ceira incide sobre o trabalho da Comissdo. Os resultados de todas as subsec¢des fornecem uma base para o Tribunal retirar conclusdes
sobre as informagdes relativas a regularidade constantes dos RAA das duas DG responséveis e do relatério anual sobre a gestdo e a exe-
cucdo elaborado pela Comissdo.

(®) Se permanecerem em aberto questdes com um impacto significativo, a Comissdo liquida apenas o montante ndo contestado. O saldo é liquidado e
0 PO encerrado quando todas as questdes pendentes tiverem ficado resolvidas.
(°) Pontos 6.21 a 6.23.
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Resultados do exame das operagbes e da repeticdo dos trabalhos de auditoria por parte do Tribunal

6.14. Osresultados dos testes das operagdes efetuados pelo Tribunal sdo resumidos no anexo 6.1. Nas 220 operagdes que examinou,
o Tribunal constatou e quantificou 36 erros que ndo tinham sido detetados pelas autoridades de auditoria. Tendo em conta os 60 erros
encontrados anteriormente pelas autoridades de auditoria e as corregdes aplicadas pelas autoridades responsaveis pelos programas
(num montante total de 314 milhGes de euros para o conjunto dos dois perfodos de programagio), o Tribunal estima que o nivel de
erro se situe em 5,0 % ('°). O nimero e o impacto dos erros detetados em operacdes do periodo de 2014-2020 foram superiores aos
das operagdes do periodo de 2007-2013 relativas ao encerramento.

6.15. As autoridades de auditoria tinham comunicado 60 erros quantificdveis nos pacotes de garantiajencerramento para as 220
operagdes constantes da amostra, que diziam respeito principalmente a custos inelegiveis (37) e contratagdo publica (18), seguidos da
auséncia de documentos comprovativos essenciais (3) ().

6.16. Os Estados-Membros aplicaram corregdes financeiras, extrapolando-as se necessdrio, com vista a reduzir as taxas de erro residual
para um nivel inferior ao limiar de materialidade de 2 %.

6.17. A caixa 6.2 mostra a reparticdo por categoria dos erros que o Tribunal detetou, bem como a reparti¢do por origem de todos os
erros detetados, incluindo os comunicados pelas autoridades de auditoria para as operagdes examinadas. Os custos ndo elegiveis
foram a categoria que mais contribuiu para o nivel de erro estimado pelo Tribunal, seguida pelo incumprimento das regras em matéria
de auxilios estatais e de contratacdo puiblica. Os pontos 6.19 a 6.40 fornecem mais informagdes sobre estes erros.

Caixa 6.2
«Coesdo econémica, social e territorial» — reparticio dos erros

Erros detetados por categoria e fonte de detegdo
Erros detetados pelo TCE
M Erros detetados pelas autoridades de auditoria

Projeto/beneficidriofatividades inelegiveis
/ /‘ IVA recuperavel
Despesas e projetos 21 % 7% 2%

inelegiveis ——
Outros custos inelegiveis
Infragdo das regras aplicdveis aos auxilios estatais

Infracdes as regras do 11 % 25%

mercado interno ! .
Falhas graves no cumprimento das

regras de contratagdo publica

Inexisténcia de documentos

comprovativos fundamentais -

Desembolsos inelegiveis 2%
a titulo de instrumentos
financeiros

3%

Qutros

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Fonte:  TCE.

("9 O célculo do erro efetuado pelo Tribunal assenta numa amostra representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tribunal estima, com um
grau de confianga de 95 %, que o nivel de erro na populacdo se situe entre 2,5 % e 7,5 % (limites inferior e superior de erro, respetivamente).
') Uma tinica operagdo pode estar afetada por mais de um tipo de erro.
peragao p p p
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6.18. O ntmero e o impacto dos erros constatados pelo Tribunal demonstram que hd ainda insuficiéncias persistentes quanto a
regularidade das despesas declaradas pelas autoridades de gestdo. Esta constatagio corrobora os resultados das auditorias de confor-
midade da Comissdo em 2018, cujas conclusdes revelam que, em cinco dos 26 casos, existiam lacunas significativas no que respeita ao
requisito fundamental n.° 4 sobre verifica¢des de gestdo adequadas.

Despesas e projetos inelegiveis

6.19. Ao declararem as despesas a Comissdo, as autoridades dos Estados-Membros certificam que estas foram efetuadas em confor-
midade com determinadas disposigdes especificas previstas em normas nacionais ou da UE, e que a ajuda foi concedida a beneficidrios
ou operagdes que cumpriam os requisitos de elegibilidade do PO.

6.20. As despesas inelegiveis constituem a principal fonte de erros, tanto no que se refere ao FEDER/FC como ao FSE. Em 7 % das
operagdes examinadas, o Tribunal constatou que os projetos ndo estavam em conformidade com as regras de elegibilidade estabeleci-
das pela UE ou pelo Estado-Membro. Estes casos representam 44 % de todos os erros quantificdveis, ou aproximadamente 1,9 pontos
percentuais do nivel de erro estimado.

6.21. As principais causas da inelegibilidade das despesas dizem respeito a atividades dos projetos ou a participantes que ndo cum-
prem as regras aplicaveis. Metade das operagdes em que o Tribunal detetou despesas inelegiveis foram afetadas por este motivo e repre-
sentaram 21 % do nivel de erro estimado.

6.22. Deacordo com a regulamentacio da UE, as despesas de IVA sdo elegiveis para cofinanciamento apenas se ndo forem recuperé-
veis ao abrigo da legislagio nacional em matéria de IVA. A semelhanca do ano passado, o Tribunal detetou 11 projetos em quatro PO
para os quais as autoridades dos Estados-Membros tinham declarado IVA recuperédvel como despesa elegivel. Oito destes erros ocorre-
ram na Poldnia, tal como indicado no dltimo relatério anual. Em todos esses casos, as autoridades de auditoria interpretaram incorre-
tamente as regras de elegibilidade e ndo comunicaram a situagdo como uma irregularidade. O Tribunal ndo quantificou estes oito erros
porque a Comissio aplicou corre¢des financeiras. No seu exame répido de casos sobre o IVA ('), o Tribunal fornece mais informacdes
sobre este assunto e explica que o reembolso do IVA é uma frequente fonte de erros, uma vez que as regras sio muitas vezes aplicadas
de forma incoerente.

As medidas de simplificagdio podem evitar irregularidades
6.23. Uma importante fonte de complexidade para os beneficidrios surge sempre que as exigéncias de elegibilidade impostas a nivel

nacional ultrapassam as estabelecidas nos regulamentos da UE (). Trés erros detetados poderiam ter sido evitados se as autoridades
do Estado-Membro ndo tivessem definido condi¢des de elegibilidade nacionais tio complexas (ver um exemplo na caixa 6.3).

Caixa 6.3
Complexidade das condigdes de elegibilidade nacionais — um exemplo

As regras de elegibilidade para um PO polaco incluiam uma condicdo que proibia a utilizagio de uma subvengdo da UE se outra entidade estivesse a
realizar o mesmo tipo de atividade comercial nas mesmas instalacdes. Este requisito, que vai além do que estd previsto na regulamentacio da UE, foi
reproduzido na convencéo de subvengio.

Como um beneficidrio, um advogado, estabeleceu a sua atividade nas mesmas instalagdes que outra sociedade de advogados, o projeto nio era
elegivel para cofinanciamento.

O Tribunal constatou igualmente complexas condi¢des de elegibilidade nacionais na Alemanha.

6.24. Por outro lado, uma medida de simplificagdo que pode reduzir os encargos administrativos para os beneficidrios é a utilizacdo
de opcdes de custos simplificadas. Nos casos em que a auditoria do Tribunal incidiu sobre as operag¢des que utilizam opcdes de custos
simplificadas, constatou que s3o menos propensas a erros, mas observou que, nos casos em que podem ser adequadas, estas opgdes
continuam a ser pouco utilizadas.

('3 Exame rdpido de casos «Reembolso do IVA no dominio da Coesdo: uma utilizagio dos fundos da UE propensa a erros e ndo otimizada», novembro
de 2018 (https://www.eca.europa.eu/ListsECADocuments/RCRVAT/RCRVAT_PT.pdf).

(’) Documento  informativo  «Simplificagio da execu¢do da politica de coesdo pds-2020», maio de 2018, ponto 23
(https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_PT.pdf).
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Infragdes as regras do mercado interno

6.25. Este ano, o Tribunal constatou 16 infragdes as regras do mercado interno, oito das quais quantificou. As principais infragdes
em 2018 referem-se a contratacdo publica ou aos auxilios estatais.

Apesar de muitas correcdes, a contratagdo publica continua a ser uma fonte significativa
de erros

6.26. Os procedimentos de contratagio publica constituem um instrumento fundamental para uma utilizagdo econdmica e eficaz
do erdrio publico e para o estabelecimento do mercado interno. Este ano, o Tribunal examinou 129 procedimentos de contratagio
para empreitadas de obras, servicos e fornecimentos. A grande maioria destes procedimentos refere-se a projetos cofinanciados atra-
vés de PO do FEDER e do FC, que sio mais propensos a erros.

6.27. Noseu trabalho, as autoridades de auditoria tinham detetado 18 casos de incumprimento das regras de contratacio publica nas
operagdes que o Tribunal examinou, em aspetos como a auséncia de procedimentos de contratagio, a aplicagdo incorreta dos critérios
de selecdo e deficiéncias no caderno de encargos. As autoridades impuseram sistematicamente corregdes fixas que vdo de 5 % a 100 %,
tal como previsto nas orientagdes da Comissdo ().

6.28. O Tribunal constatou, em nove procedimentos de contratagdo, situa¢des de incumprimento das regras nacionais efou da UE
aplicéveis & contratagdo publica que as autoridades de auditoria ndo tinham detetado (ver caixa 6.4). A maior parte dos erros encon-
trados diz respeito a contratos de valor superior aos limiares fixados pela UE (*°). Dois eram infra¢des graves que restringiam injustifi-
cadamente a concorréncia, tendo sido classificados como erros quantificaveis pelo Tribunal. Representaram 6 % de todos os erros
quantificaveis que o Tribunal detetou, ou seja, cerca de 0,7 pontos percentuais do nivel de erro estimado. Outros erros relativos aos
concursos incluiam o incumprimento de requisitos de publicagdo e de transparéncia.

Caixa 6.4
Exemplo de uma infracdo as regras aplicdveis a contratacio piiblica

Durante o periodo de programacdo 2007-2013, uma autoridade publica beneficidria em Itdlia adjudicou um contrato de trés anos a uma empresa
privada. Os servigos contratados inclufam o acompanhamento, gestdo, comunicagio e execucdo das correcdes. Em conformidade com os termos do
aniincio de concurso, o beneficidrio prorrogou sugsequentemente o periodo contratual por um periodo adicional de trés anos. No final do segundo
periodo contratual, o beneficidrio contactou o contratante para a prestagdo de servigos adicionais e assinou um novo contrato por mais 15 meses.
Os servigos adicionais eram previsiveis, e outras empresas no mercado podiam fornecé-los. A adjudicagdo dos servigos adicionais sem um procedi-
mento de contratagdo tornou os custos inelegiveis para cofinanciamento da UE.

A autoridade de auditoria concluiu, erradamente, que nio existiam irregularidades na atuagdo do beneficidrio.

O Tribunal detetou outro caso de contratagdo ptiblica irregular na Hungria.

Quatro projetos eram inelegiveis devido ao incumprimento das regras em matéria de
auxilios estatais

6.29. A menos que estejam aquém do limite de minimis, os auxilios estatais sdo, em principio, incompativeis com o mercado interno,
na medida em que podem distorcer as trocas comerciais entre Estados-Membros. Existem, no entanto, excegdes a esta regra, nomeada-
mente se 0 projeto estiver abrangido pelo Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC) (*%). Os Estados-Membros devem notifi-
car os outros casos de auxilios estatais para que a Comissdo possa formar uma opinido sobre a sua compatibilidade.

6.30. Este ano, o Tribunal identificou sete projetos do FEDER em Espanha, Franga e Portugal que infringiam as regras da UE relativas
aos auxilios estatais. O Tribunal considera que cinco destes projetos, todos em Portugal, deviam ter obtido menos ou nenhum financia-
mento publico da UE efou do Estado-Membro. Estes erros representam aproximadamente 1,6 pontos percentuais do nivel de erro esti-
mado.

(') Decisdo C(2013) 9527 final da Comissdo, de 19 de dezembro de 2013, relativa a definicdo e & aprovagdo das orientagdes para a determinagdo das
corre¢des financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido no 4mbito da gestdo partilhada, em caso de incumprimento das regras em
matéria de contratos publicos.

(") Tal como definido pelo artigo 4.° da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

(*%) Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicagdo dos artigos 107.°¢ 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).
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6.31. Trés das cinco constata¢des que o Tribunal quantificou nesta matéria dizem respeito a auséncia de efeito de incentivo e salien-
tam uma insuficiéncia sistémica. As regras da UE baseiam-se na premissa de que os auxilios estatais s6 devem ser permitidos se finan-
ciarem atividades que ndo teriam sido realizadas de outro modo. Este «efeito de incentivo» é automaticamente considerado para os
regimes ao abrigo do RGIC se os trabalhos comegarem apés a data do pedido de financiamento (V7).

6.32. A Comissdo jd tinha detetado vérias operagdes afetadas por este erro. A autoridade de gestdo do PO em causa excluiu operagdes
das contas (**) em que a Comissdo encontrou este tipo de erro. Tanto a Comissdo como as autoridades de gestdo tinham conhecimento
de que se tratava de um problema sistémico. Embora o Estado-Membro tenha alterado as suas regras nacionais para assegurar a coe-
réncia com as regras da UE e evitar novas irregularidades, nenhuma das partes tomou medidas corretivas suficientes para eliminar
estes erros nas contas de 2016/2017 ou para compensar o impacto potencial através de uma correco financeira correspondente. A
Comissdo aceitou as contas na sequéncia das alteragdes das regras.

Incumprimento das regras que regem a utilizacdo dos instrumentos financeiros

Os desembolsos irregulares no 4mbito dos instrumentos financeiros contribuiram menos
para o nivel de erro estimado do que em 2017

6.33. Até ao final do exercicio contabilistico de 2016/2017, foram pagos em adiantamentos aos instrumentos financeiros 2,9 mil
milhdes de euros, dos quais 2,3 mil milhdes de euros foram declarados entre 1 de julho de 2016 e 30 de junho de 2017 (17 % do mon-
tante total pago em cofinanciamento da UE). No exercicio or¢amental de 2016/2017, foram pagos aos beneficidrios finais 1,3 mil
milhdes de euros (43 %).

6.34. A auditoria do Tribunal abrangeu os desembolsos a favor de cinco instrumentos financeiros (dois do periodo de programagdo
de 2014-2020, e trés do periodo de 2007-2013). O Tribunal examinou 30 garantias e 100 empréstimos relativamente a estes cinco
instrumentos ao nivel dos intermedidrios financeiros. Este ano, o Tribunal detetou 14 casos de pagamentos inelegiveis a beneficidrios
finais relativos a trés dos instrumentos examinados. Tratava-se de empréstimos ou de beneficidrios finais inelegiveis e de pagamentos
anulados que o Estado-Membro incorretamente registou como pagos. Uma vez que a parte dos instrumentos financeiros na popula-
¢do de auditoria era muito menor em 2018 do que em 2017, esses erros contribuiram em menor grau para o nivel de erro estimado
em 2018 (*9).

6.35. Asinformagdes sobre o desempenho de um instrumento financeiro e a utilizagio efetiva dos fundos (ou seja, as despesas elegi-
veis no momento do encerramento) baseiam-se nos dados comunicados pelos Estados-Membros. Apesar dos esforgos substanciais
envidados pela Comissdo nos tltimos anos para melhorar a qualidade dos dados, ainda se encontram imprecisoes nos relatérios de
execucio. Foi o caso, em 2018, de dois dos cinco instrumentos financeiros examinados (um por cada periodo). Num caso, o gestor do
fundo comunicou dois empréstimos anulados como desembolsos, o que conduziu a inelegibilidade das despesas.

As insuficiéncias nas disposi¢des de auditoria relativas aos instrumentos financeiros
geridos pelo Grupo BEI foram tidas em conta, mas ndo inteiramente resolvidas

6.36. Em 2017, o Tribunal chamou a atengdo para a necessidade de introduzir melhorias significativas nas disposi¢des de auditoria
relativas aos instrumentos financeiros geridos pelo Grupo BEI e sublinhou que as autoridades de auditoria ndo tém o direito legal de
realizar verificagdes no local para obter garantias sobre a regularidade ao nivel dos intermedidrios financeiros. A Comissio aceitou a
recomendagio do Tribunal a este respeito e considerou que seria aplicada através da entrada em vigor do Regulamento Omnibus.

6.37. Dadaa gravidade do problema e o seu impacto horizontal em todos os instrumentos financeiros geridos pelo Grupo BEI, o Tri-
bunal acompanhou as suas recomendacdes do ano passado.

('7) Artigo 6.° do RGIC.
('®) Em conformidade com o artigo 137.°, n.° 2, do Regulamento Disposi¢des Comuns.
(") Ponto 6.30 e caixa 6.4 do Relatério Anual relativoa 2017.



C340/144 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.10.2019

6.38. O Regulamento Omnibus introduziu uma nova obrigagdo (*°) para as autoridades de auditoria realizarem auditorias dos siste-
mas e auditorias das operagdes relativas aos instrumentos financeiros ao nivel dos intermedidrios financeiros, incluindo os instrumen-
tos financeiros geridos pelo Grupo BEIL O texto final aprovado exclui programas da Iniciativa PME estabelecidos antes de 2 de agosto de
2018. Uma vez que os seis programas da Iniciativa PME aprovados até a data foram criados antes dessa data, ainda ndo foram postas
em pratica disposi¢des de auditoria adequadas para todos eles.

A retencdo injustificada de fundos da UE aos beneficidrios resultou em atrasos nos pagamentos

6.39. As regras da UE exigem normalmente que as autoridades dos Estados-Membros paguem aos beneficidrios a integralidade da
contribui¢io publica (incluindo o apoio da UE), o mais tardar, 90 dias apds a apresentagdo do pedido de pagamento pelo beneficidrio,
salvo se se verificarem determinadas condicdes para a interrup¢do do pagamento (*'). Em dois Estados-Membros, as autoridades de
gestdo ndo tinham respeitado esta regra relativamente a seis das 220 opera¢des examinadas.

6.40. Em quatro casos na Alemanha, o tinico beneficidrio recebeu o montante integral apenas depois de as contas de 2016/2017
serem enviadas a Comissdo (oito meses depois do fim do exercicio contabilistico). Em dois casos, os montantes estavam por liquidar a
data da auditoria do Tribunal. Em Franga e na Alemanha, esta prética destina-se, em certa medida, a compensar os efeitos da retenc¢io
de 10 % pela Comissdo até a aprovagio das contas, retendo na fonte indevidamente a mesma percentagem nos reembolsos aos benefi-
cidrios.

Avaliagio realizada pelo Tribunal do trabalho das autoridades de auditoria

6.41. O trabalho das autoridades de auditoria ¢ uma componente fundamental do quadro de garantia e de controlo das despesas no
dominio da Coesdo. O exame dos seus trabalhos realizado pelo Tribunal faz parte de um processo que pode conduzir a uma maior uti-
lizagio do modelo de garantia da Comissdo no futuro. Este ano, o Tribunal avaliou os trabalhos de 15 das 126 autoridades de audito-
ria.

6.42. Em todos os pacotes de garantia e de encerramento examinados, as autoridades de auditoria tinham comunicado uma taxa de
erro residual inferior a 2 %. Os erros que as autoridades de auditoria ndo conseguiram detetar ou corrigir afetam essas taxas. O traba-
lho da propria Comissio levou-a a comunicar uma taxa de erro residual superior a 2 % em relacdo a quatro pacotes de garantia na
amostra do Tribunal. Os erros adicionais que o Tribunal detetou na sua amostra de operagdes examinadas pelas autoridades de audito-
ria em 24 pacotes de garantia/encerramento deram-lhe provas suficientes para concluir que a taxa residual relativa a outros quatro dos
15 pacotes de garantia (para o periodo de 2014-2020) e um dos nove pacotes de encerramento (para o periodo de 2007-2013) era
superiora 2 %.

6.43. Em 2018, pela primeira vez, as autoridades de auditoria comunicaram erros utilizando uma tipologia comum acordada entre a
Comissdo e os Estados-Membros (??). Na caixa 6.5, sio comparados os tipos de erros mais frequentemente comunicados pelas autori-
dades de auditoria (AA) com os erros mais frequentemente detetados pela Comissdo e pelo Tribunal. Os resultados mostram que os
tipos mais comuns de irregularidades relativamente a cada organismo de auditoria sdo despesas inelegiveis e contratagio publica. No
entanto, revelam igualmente que, apesar das numerosas irregularidades encontradas pelas autoridades de auditoria, os projetos exami-
nados pelo Tribunal permanecem afetados por erros que ficaram por detetar ou corrigir por todas as instancias de controlo interno
numa fase anterior (no ponto 6.32 figura um exemplo desta situagdo).

(29) Artigo 272.°,n.° 14.
(21 Artigo 132.°do Regulamento Disposi¢des Comuns.
(*») Ver p. 68 doRAA de 2018 da DG REGIO e p. 56 do RAA de 2018 da DG EMPL.
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Caixa 6.5
Tipos de erros mais frequentes detetados pelos organismos de auditoria

M Despesas inelegiveis I Infragdes as regras aplicdveis a contratagdo publica

Inexisténcia de documentos comprovativos fundamentais [T Infragdes as regras aplicdveis aos auxilios estatais

Fonte:  TCE.

As insuficiéncias na amostragem definida por algumas autoridades de auditoria afetaram
a representatividade

6.44. Devido ao grande nimero de opera¢des cofinanciadas por cada PO, as autoridades de auditoria tém de recorrer & amostragem
para formar uma opinido sobre a elegibilidade das despesas. Para produzir resultados fidveis, as amostras devem ser representativas da
populagio auditada e, regra geral, baseadas num método estatisticamente valido (*). O Tribunal verificou o método de amostragem
para os 24 pacotes de garantia/encerramento examinados.

(*)) Artigo 127.° do Regulamento Disposi¢des Comuns.
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6.45. O Tribunal detetou deficiéncias, como a dimensio insuficiente da amostra, a representagio excessiva de certas operacdes e a
utilizacdo incorreta dos parametros de amostragem, em seis dos 24 pacotes examinados (quatro deles relativos a 2014-2020). Até
certo ponto, duas destas insuficiéncias afetaram a representatividade das amostras e, portanto, a exatiddo das respetivas taxas de erro
residual comunicadas. Apresenta-se um exemplo na caixa 6.6.

Caixa 6.6
Insuficiéncias da amostragem

A DG EMPL detetou insuficiéncias no método de amostragem utilizado para um PO alemdo, tendo observado que uma medida estava consideravel-
mente sobrerrepresentada na amostra dado o seu peso no conjunto da populacdo. O Tribunal partilha esta opinido e considera que o método
adotado afetou a representatividade da amostra quanto as despesas declaradas.

Apesar das melhorias, subsistem lacunas na documentacdo do trabalho das autoridades
de auditoria

6.46. Asnormas internacionais de auditoria exigem que os auditores documentem os seus controlos e que indiquem referéncias cla-
ras de todos os documentos mais relevantes para as despesas auditadas. Esta pratica permite-lhes prestar contas do seu trabalho e con-
tribui para que os avaliadores internos ou externos formulem uma conclusdo sobre a extensdo e a suficiéncia dos controlos. A
existéncia de perguntas ou respostas insuficientes ou inadequadas nas listas de verificagdo aumenta o risco de ndo detegdo de despesas
inelegiveis. O risco ¢ ainda mais agravado se a autoridade de auditoria tiver um acesso limitado a documentagio subjacente, como foi
constatado num caso em que tiveram de ser aplicadas as complexas regras de contratacio de uma organizacdo internacional.

6.47. No querespeitaa 156 operagdes da amostra de 220 (71 %), o Tribunal pode retirar conclusdes com base na andlise que efetuou
dos trabalhos das autoridades de auditoria. Constataram-se insuficiéncias ao nivel do 4mbito, qualidade e/ou documentacio desses tra-
balhos relativamente a 64 operagdes (29 %), pelo que o Tribunal teve de repetir os procedimentos de auditoria correspondentes. As
insuficiéncias diziam respeito a 14 dos 24 pacotes de garantia/encerramento examinados e, para 48 destas operacdes (22 % do total),
implicaram a realizagdo de uma visita aos beneficidrios. Em 24 das 64 operagdes (de 13 pacotes de garantia/encerramento) cuja audi-
toria repetiu, o Tribunal detetou erros quantificaveis que ndo tinham sido previamente encontrados pela autoridade de auditoria.

6.48. Os resultados mostram uma melhoria em relacio ao ano passado, quando foi preciso repetir mais de metade dos procedimen-
tos de auditoria, um terco dos quais nas instala¢des do beneficidrio. O Tribunal observou também boas préticas das autoridades de
auditoria em termos da documentagio do seu trabalho (ver caixa 6.7).

Caixa 6.7
Boas priticas de trabalho de uma autoridade de auditoria

As listas de verificacdo da autoridade de auditoria da Lituania para o periodo de programagdo de 2014-2020 explicam amplamente o ambito da
auditoria. Devem ser preenchidas pelos auditores para descrever o que foi feito e fornecer pormenores dos elementos auditados. Consequentemente,
a lista de verificagdo analisada pelo Tribunal permitiu-lhe, enquanto avaliador externo, formar as suas proprias conclusdes com base quase
exclusivamente nesta documentagio.

O tratamento incorreto dos erros por quatro autoridades de auditoria teve um impacto
nas taxas de erro que comunicaram

6.49. A correcio do cdlculo e a fiabilidade das taxas de erro residual dependem, entre outros fatores, da forma como os erros deteta-
dos sdo posteriormente tratados.

6.50. O Tribunal constatou que, em sete operagdes, embora a autoridade de auditoria tivesse detetado uma irregularidade, utilizou
incorretamente essa informacao no cdlculo da taxa de erro (ver a categoria «Outros» na caixa 6.2). Casos desses, como um mau calculo
do erro, ou mesmo a auséncia de comunicacdo da irregularidade, levaram a autoridade de auditoria a subestimar a taxa de erro das
operagdes em causa, 0 que também contribuiu para o nivel de erro estimado pelo Tribunal.
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O trabalho de garantia da Comissdo e a comunicagdo da taxa de erro residual nos seus Relatdrios Anuais de Ativida-

des
Garantia relativa ao periodo de programacio de 2014-2020

6.51. OsRAA constituem o principal instrumento da Comissdo para declarar se tem uma garantia razodvel de que os procedimentos
de controlo dos Estados-Membros podem garantem a legalidade e a regularidade das despesas.

A Comissdo envidou esforcos no sentido de melhorar as suas disposi¢des para a comuni-
cacdo de informacdes sobre a regularidade

6.52. No ano passado, o Tribunal salientou que os requisitos em matéria de comunicagio de informacdes dos RAA ainda ndo tinham
sido suficientemente adaptados ao novo quadro de controlo e de garantia (24). No seu RAA de 2018, a Comissdo atualizou o seu indi-
cador-chave de desempenho em matéria de regularidade e calculou uma taxa de erro residual para o exercicio contabilistico de
2016/2017. O indicador abrange as despesas para as quais a Comissdo pode receber a necessdria garantia a partir das autoridades de
auditoria e dos seus proprios trabalhos relativos a regularidade. Também neutraliza o impacto dos adiantamentos pagos para os ins-
trumentos financeiros.

6.53. O indicador comunicado foi inferior a 2 % para ambas as DG. Uma vez que os resultados das auditorias relativas a varios PO
estavam ainda a ser discutidos (ver ponto 6.64), ambas as DG comunicaram igualmente as taxas de erro residual que se poderiam ter
no «cendrio mais pessimista», que estavam acima do limiar de materialidade de 2 % (*).

6.54. Os respetivos diretores-gerais emitiram uma declaragdo de fiabilidade para as despesas efetuadas durante o exercicio de 2018.
Para tal, as DG estimaram o montante em risco utilizando a taxa de erro residual confirmada para o exercicio contabilistico de
2016/2017 ou a taxa comunicada pelas autoridades de auditoria para o exercicio contabilistico de 2017/2018, se esta fosse superior.
Nos casos em que ndo foram apresentados pacotes de garantia para o exercicio contabilistico de 2016/2017, foi utilizada a taxa de 2 %
ou a taxa de erro residual comunicada para 2017/2018, se superior.

6.55. Como exigido pelo Regulamento Financeiro, os dados de 2018 incluem despesas que ainda ndo foram objeto do ciclo de con-
trolo total (%), o que s6 acontecerd a partir de 2020.

6.56. A Comissdo utilizou os montantes estimados em risco das duas DG para fornecer informagdes sobre a «Coesdo econdmica,
social e territorial» no relatorio anual sobre a gestdo e a execugdo de 2018. Por conseguinte, registou um montante global em risco no
momento do pagamento, calculado com base nas despesas correspondentes de 2018 (ver também pontos 6.54 e 6.55), de 1,7 % (¥/).
Na opinido do Tribunal, este valor subestima o nivel de irregularidade.

(*%) Pontos 6.55 a 6.57 e recomendacio 4 do Relatério Anual relativo a 2017.

(*) Ver o RAA da DG REGIO, nota de rodapé n.° 12, e 0 RAA da DG EMPL, nota de rodapé n.° 38.

(%6) Ver recomendagio 4, alinea i), do Relatério Anual relativo a 2017.

(¥’) Este valor é calculado para todos os modos de gestdo e inclui as despesas dos perfodos de programagio de 2007-2013 e de 2014-2020.
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6.57. Na caixa 6.8 apresenta-se uma sintese das taxas residuais referentes ao exercicio contabilistico de 2016/2017 e do risco esti-
mado referente as despesas pertinentes de 2018 comunicadas nos RAA de 2018 para o perfodo de programagio de 2014-2020.

Caixa 6.8
Sintese das informacdes constantes dos RAA para o periodo de 2014-2020

Cendrio mais Cenario mais Cendrio mais

2,5% pessimista pessimista pessimista
[ [

2,74% 2,30% 2,60% Limiar de materialidade de 2 %
2,0%
1,5% - ’

Taxa de erro Taxa de erro Taxa de erro

residual residual residual
1,0% confirmada confirmada confirmada

(indicador-chave (indicador-chave (indicador-chave
0,5% de desempenho) de desempenho) de desempenho)

1,96 % 1,53% 1,82%
0,0 %

DG REGIO DG EMPL Total

M Risco estimado das despesas de 2018

Fonte:  TCE, com base nos RAA de 2018 da DG REGIO e da DG EMPL.

As auditorias de conformidade ajudam a Comissio a avaliar a regularidade das despesas,
mas a taxa de erro residual comunicada como indicador-chave de desempenho sé pode ser
considerada um minimo

6.58. A Comissdo efetua auditorias de conformidade em que analisa e avalia a fiabilidade do trabalho das autoridades de auditoria. O
objetivo consiste em obter uma garantia razodvel de que quaisquer insuficiéncias graves nos sistemas de gestdo e de controlo ndo ficam
por detetar, comunicar e, consequentemente, corrigir quando as contas tiverem sido apresentadas a Comissio.

6.59. A Comissdo seleciona os PO para as suas auditorias de conformidade com base numa avaliagdo de risco anual. Sio considera-
dos prioritdrios programas com uma pontuagdo de alto risco e, portanto, um elevado potencial de erros materiais.

6.60. Em 2018, para os 202 pacotes de garantia relativos ao exercicio contabilistico de 2016/2017, a Comissdo efetuou 26 audito-
rias de conformidade, que abrangeram 193 operagdes (que implicaram quatro visitas aos beneficidrios) e 25 pacotes de garantia em 13
Estados-Membros. O Tribunal examinou oito auditorias da Comissdo em oito Estados-Membros.

6.61. Em 21 (81 %) das suas 26 auditorias de conformidade, a Comissio considerou que a taxa de erro comunicada no relatério de
controlo anual da autoridade de auditoria foi subestimada. Dessas auditorias, catorze (54 %) resultaram numa taxa de erro superior a
2 %.

6.62. A abordagem baseada no risco seguida pela Comissdo para selecionar os PO ndo foi concebida para obter uma taxa residual
global comunicada como indicador-chave de desempenho. A Comissio ndo pode projetar os resultados das suas auditorias de confor-
midade aos PO em que apenas efetuou uma andlise documental. Os PO ndo selecionados para auditorias de conformidade apresentam
inerentemente um risco de auditoria de conterem erros ndo detetados. A taxa de erro residual global da Comissdo comunicada como
indicador-chave de desempenho deve, por conseguinte, ser considerada uma taxa minima.
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6.63. Quando a Comissdo seleciona um PO para uma auditoria de conformidade, os seus procedimentos mencionam que podem ser
selecionadas auditorias das opera¢des para repeticdo dos controlos aplicando uma amostragem aleatdria, uma abordagem baseada no
risco ou uma combinacio das duas. Contudo, em caso algum a Comissdo extrapola os seus resultados de auditoria. Por conseguinte, a
taxa de erro recalculada do PO, que contribui para o indicador-chave de desempenho, também ¢é apenas um minimo.

6.64. Na sua resposta ao Relatério Anual relativo a 2017 (*%), a Comissdo exprimiu a vontade de finalizar o seu trabalho sobre a
regularidade das despesas no prazo de nove meses. Das oito auditorias de conformidade que o Tribunal examinou, apenas uma estava
finalizada até maio de 2019. Os erros que a Comissdo encontrou e as taxas de erro residual que comunicou podem ainda sofrer
alteracdes na sequéncia de um procedimento contraditério com os Estados-Membros sobre questdes como os resultados das verificagdes
adicionais exigidas as autoridades de auditoria. Nos RAA de 2018, as DG declaram que podem ser realizados trabalhos adicionais nos
anos seguintes para avaliar a fiabilidade das taxas de erro residual. Assim sendo, a conclusdo da Comissdo para o exercicio contabilis-
tico de 2016/2017 ainda ndo é definitiva.

Modalidades de encerramento
Periodo de 2007-2013

6.65. Relativamente ao periodo de programagdo de 2007-2013, os Estados-Membros tinham até 31 de marco de 2017 (*) para
apresentar pacotes de encerramento & Comissio. Até ao final de 2018, a Comissdo tinha liquidado as autorizacdes da UE pendentes
em relagdo a 358 de 440 PO.

6.66. Em 2018, a Comissdo encerrou apenas PO (ou partes de PO) para os quais dispunha de uma garantia de que a taxa de erro resi-
dual era inferior ao limiar de materialidade. No entanto, em um dos nove pacotes de encerramento examinados, o Tribunal detetou
erros adicionais que afetaram significativamente a taxa de erro residual das despesas ndo contestadas (a taxa recalculada excedia 2 %).

6.67. Num pacote de encerramento hiingaro, a Comissdo encontrou vérias questdes que nio puderam ser resolvidas. O Tribunal
constatou que esta ndo tratou de forma coerente o impacto das potenciais irregularidades, existindo um risco de que o saldo final
inclua montantes irregulares.

Periodo de 2014-2020

6.68. O quadro de controlo e de garantia estabelecido para o periodo de programacio de 2014-2020 visa simplificar o encerra-
mento dos PO, introduzindo um procedimento de exame e aprovagdo anuais das contas que comporta aspetos de regularidade. O
Regulamento Disposicdes Comuns atribui fungdes especificas a cada autoridade responsavel pelos programas nos Estados-Membros,
e a Comissdo, no que respeita ao processo de elaboragio das contas anuais e de verificacio e validagio das informagdes financeiras for-
necidas nos pacotes de garantia, que incluem uma avaliagdo da fiabilidade das taxas de erro residual. Ao mesmo tempo, o artigo 148.°
do regulamento prevé um perfodo de conservagio de documentos mais curto, principalmente para pequenas operagdes, do que o exi-
gido durante o periodo de programagcio de 2007-2013.

6.69. Para o encerramento dos PO de 2014-2020, o Regulamento Disposi¢des Comuns exige que cada Estado-Membro apresente
um relatdrio final sobre a execugo de cada PO, sem especificar suficientemente o seu contetido e data de apresentagdo. Além disso, a
maior parte das disposi¢des relativas ao encerramento dos programas de 2014-2020 remetem para uma fase posterior, geralmente o
encerramento, a avaliagio final da elegibilidade dos custos declarados para algumas operagdes. E o caso dos investimentos efetuados
por instrumentos financeiros, do apuramento dos adiantamentos de auxilios estatais, da avaliagdo final dos projetos geradores de
receitas, do tratamento de projetos ndo operacionais, etc.

6.70. Ao contrério do que sucede para a avaliagdo das contas anuais, o Regulamento Disposi¢des Comuns néo define o papel de cada
interveniente neste processo ou o trabalho que tem de ser feito para reavaliar e, se necessdrio, ajustar o impacto de eventuais custos nio
elegiveis nas taxas residuais para os anos em questdo. Estes aspetos devem ser clarificados em devido tempo, de modo a que os Estados
-Membros compreendam o que a Comissio espera que fagam para o encerramento dos programas de 2014-2020. Qualquer incerteza
a este respeito pode também afetar a capacidade de os Estados-Membros efetuarem os controlos necessarios para assegurarem que as
despesas elegiveis finais no momento do encerramento de cada PO tenham uma taxa de erro residual inferior a 2 %, dado que o
periodo de conservagdo dos documentos pode ter caducado se as tarefas forem deixadas mesmo até ao final do programa (final de
2025).

(*%) Ver a resposta da Comissdo ao ponto 6.67 do Relatério Anual relativo a 2017.
(**) Com excegdo da Croécia.
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Conclusio e recomendacgdes
Conclusdo

6.71. Globalmente, as provas de auditoria que o Tribunal obteve e que apresentou neste capitulo indicam que o nivel de erro nas des-
pesas da «Coesdo econdmica, social e territorial» é significativo (ver pontos 6.14 a 6.40). Nesta sub-rubrica do QFP, os testes das opera-
¢Bes indicam que o nivel de erro global estimado se situa em 5,0 % (ver anexo 6.1).

6.72. As insuficiéncias detetadas nos trabalhos de vérias autoridades de auditoria abrangidas pela amostra (ver pontos 6.41 a 6.50)
limitam atualmente a confianga que pode ser depositada nesses trabalhos.

6.73. Por este motivo e devido as questdes encontradas no trabalho da propria Comissdo (ver pontos 6.51 a 6.70), as taxas de erro
residual do exercicio contabilistico de 2016/2017 apresentadas nos RAA da Comissdo (indicadores-chave de desempenho) estdo
subavaliadas e atualmente o Tribunal ndo pode basear-se nelas. Devido aos erros adicionais detetados, a taxa recalculada pelo Tribunal
era superior ao limite de materialidade de 2 % para oito dos 15 pacotes de garantia (relativos ao periodo de 2014-2020) e um dos nove
pacotes de encerramento (do periodo de 2007-2013).

6.74. No relatério anual sobre a gestdo e a execugdo, a Comissdo apresenta uma estimativa do risco no momento do pagamento para
o dominio da «Coesdo econdmica, social e territorial». No entanto, esta taxa diz respeito a despesas que ainda ndo foram objeto do
ciclo de controlo total (ou seja, a Comissdo ainda nio recebeu garantias das autoridades de auditoria e através do seu préprio trabalho
de auditoria) e que ndo sdo as mesmas despesas que o Tribunal auditou. Por conseguinte, o Tribunal ndo se pode basear nessa taxa.

6.75. O novo quadro de controlo e de garantia foi concebido para assegurar que as taxas de erro residual anual sdo inferiores a 2 %.
No entanto, a auditoria do Tribunal revelou que s3o ainda necessirias mais melhorias, nomeadamente em termos da aplica¢do do qua-
dro pelas autoridades de gestdo, pelas autoridades de auditoria e pela Comissdo.

Recomendagdes

6.76. No anexo 6.3 sio apresentadas as constatagdes da andlise do Tribunal ao seguimento dado as cinco recomendagdes formula-
das no Relatério Anual relativo a 2015 e as quatro formuladas no Relatorio Anual relativo a 2017 que exigiam uma atuagdo imediata.
A Comissdo executou totalmente duas recomendagdes, quatro foram executadas na maior parte dos aspetos, uma em alguns aspetos e
duas ndo tinham suscitado qualquer medida. O Tribunal considera que as recomendacdes 1, 2, 4 i) e 6 do ano passado, que dizem res-

peito a questdes constatadas mais uma vez este ano, continuam a ser validas.

6.77. Nasequéncia desta andlise e das constatacdes e conclusdes relativas ao exercicio de 2018, o Tribunal recomenda que a Comis-
sdo deve.

Recomendagdo 6.1 — Disposicdes de auditoria para os programas da Iniciativa PME
Garantir que:

a) sdo realizados controlos regulares a nivel dos intermedidrios financeiros, com base numa amostra representativa de pagamen-
tos aos beneficidrios finais, quer pela autoridade de auditoria ou por um auditor selecionado pelo Grupo BEJ;

b) nos casos em que esses controlos foram insuficientes, desenvolver e aplicar medidas adequadas de controlo para evitar a possi-
bilidade de surgirem despesas irregulares significativas no momento do encerramento.

Prazo de execucio: imediatamente

Recomendagio 6.2 — Retengdio irregular de pagamentos

Tomar as medidas necessarias para assegurar que as listas de verificagdo utilizadas pelas autoridades de gestdo e de auditoria incluem o
controlo da conformidade com o artigo 132.° do Regulamento Disposi¢des Comuns, que estabelece que os beneficidrios devem rece-
ber o montante total devido pelas despesas elegiveis o mais tardar 90 dias a contar da data de apresentacio do pedido de pagamento
correspondente. Se for caso disso, fazer recomendagdes adequadas as autoridades responséveis pelos programas e incentivé-las a

seguir préticas corretas no futuro.

Prazo de execucio: imediatamente
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Recomendagdo 6.3 — Modalidades de encerramento do periodo de 2014-2020

Corrigir as insuficiéncias e garantir que nenhum programa pode ser encerrado com um nivel significativo de despesas irregulares. A
Comissdo deve:

a) determinar os principais riscos que possam afetar a regularidade do encerramento dos programas;

b) sempre que se justifique, elaborar orientagdes especificas sobre as modalidades de encerramento que incluam medidas correti-
vas adequadas e atempadas.

Prazo de execucio: a) maio de 2020 e b) dezembro de 2022

Parte 2 — Avaliacio do desempenho dos projetos

6.78. Em 208 opera¢des examinadas este ano (com exclusio dos instrumentos financeiros e das operagdes ao abrigo dos PO do
FEAD), o Tribunal avaliou elementos do sistema de desempenho (em especial, se os PO tinham indicadores de realizagdes e de resulta-
dos pertinentes para os respetivos objetivos, e se os objetivos especificados nos documentos dos projetos (*°) para as realizagdes e os
resultados correspondiam aos objetivos do PO para cada eixo prioritdrio). Verificou igualmente se os Estados-Membros tinham criado
uma base de dados com informacdes sobre o desempenho ao nivel dos projetos e em que medida as autoridades de auditoria controla-
ram a fiabilidade dessas informacdes.

6.79. O Tribunal repetiu as auditorias das 26 operagdes que estavam materialmente concluidas no momento da sua auditoria e
avaliou o seu desempenho, ou seja, se as autoridades declararam ter alcangado as metas definidas para cada indicador e alcancaram os
seus objetivos.

Os indicadores de resultados nem sempre sdo parte integrante da concecido dos sistemas
de desempenho ao nivel do projeto

6.80. Os regulamentos da UE aplicaveis neste dominio de despesas obrigam os beneficidrios a definir e comunicar as realizagdes. Os
Estados-Membros também dispdem da possibilidade de definir indicadores de resultados que liguem os resultados dos projetos aos
respetivos indicadores do eixo prioritdrio do PO. Sempre que possivel e pertinente, é uma boa pratica definir indicadores de resulta-
dos, uma vez que permite as autoridades medir o contributo especifico de um projeto para os objetivos do eixo prioritdrio correspon-
dente.

6.81. Os resultados nesta matéria sio semelhantes aos de anos anteriores. O Tribunal detetou um conjunto de insuficiéncias na

forma como as autoridades dos Estados-Membros tinham estabelecido os indicadores de desempenho, tanto ao nivel do PO como dos
projetos.

(*°) Candidaturas de projetos, convengdes de subvencao, contratos e/ou decisdes de cofinanciamento.
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6.82. Em 110 casos, ndo tinham definido indicadores de resultados ou de realiza¢des ao nivel dos projetos e, em trés, ndo tinham de
todo indicadores ou metas para medir o desempenho dos projetos. Nestas circunstancias, ndo é possivel determinar se esses projetos
contribuiram para a concretizacido dos objetivos gerais do programa. Dos casos referidos, 41 dizem respeito ao periodo de 2007
-2013. Estas constatagdes sdo resumidas na caixa 6.9.

Caixa 6.9
Avaliacdo de elementos dos sistemas de desempenho

Nem indicadores de
realizagdes nem de
resultados1 %

resultados
4%

Fonte:  TCE.

6.83. Em cinco dos 205 projetos em que os Estados-Membros tinham definido um indicador de realizagdes ou de resultados, ou
ambos, ndo existia qualquer ligacdo entre estes e os objetivos do PO.

Os Estados-Membros criaram sistemas de acompanhamento para registar informacdes
sobre o desempenho

6.84. Estavam em vigor sistemas de acompanhamento nos 14 Estados-Membros que o Tribunal examinou relativamente a 2018.
Esses sistemas estavam também operacionais em todos os Estados-Membros, com exce¢do de um (Eslovénia), em que o sistema s6
ficou plenamente operacional em 2019.

6.85. No periodo de 2014-2020, as autoridades de auditoria sio obrigadas a examinar a fiabilidade dos dados sobre o desempenho.
O Tribunal constatou que, de um modo geral, estas autoridades realizavam controlos do desempenho dos projetos durante as suas
auditorias das operagdes. Na Pol6nia e em Portugal, contudo, o Tribunal concluiu que a autoridade de auditoria tinha limitado as suas
verificagdes aos objetivos relativos as realizacdes.

6.86. Em 2018, a Comissdo realizou auditorias para obter garantias de que os Estados-Membros comunicam dados fidveis sobre os
indicadores. Concluiu que, apesar da existéncia de sistemas informdticos destinados a acompanhar os dados sobre o desempenho,
ainda existem insuficiéncias significativas que pdem em risco a fiabilidade dos dados.
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Os projetos concluidos nem sempre alcangaram totalmente os seus objetivos de desempe-
nho

6.87. Dos 26 projetos concluidos cuja realizacdo dos objetivos o Tribunal examinou, 17 tinham tanto indicadores de resultados

como de realizagdes, que tinham sido comunicados como plenamente atingidos em seis projetos (23 %) e parcialmente atingidos em
onze (42 %).

6.88. Nos restantes nove projetos em que apenas tinha sido fixado um indicador de realizages ou de resultados, o Tribunal consta-
tou que este tinha sido dado como plenamente atingido em quatro casos (16 %). O Tribunal ndo pdde avaliar a realizagio dos objetivos
de desempenho nos outros cinco projetos (19 %) por falta de informagdes pertinentes.



C 340/154 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.10.2019

ANEXO 6.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES

Total das operagdes 220 217
Nivel de erro estimado 3,0%

Limite superior de erro 7,5%

Limite inferior de erro 2,5%




ANEXO 6.2
INFORMACOES SOBRE AS ACOES DA UE NOS ESTADOS-MEMBROS

Reparticdo da amostra selecionada de PO para os quais a Comissdo efetuou uma liquidacdo em 2018 e niimero de erros quantificdveis que o Tribunal constatou por Estado-Membro (os montantes dentro dos
circulos indicam as despesas declaradas em milhdes de euros)

Periodo de programacio de 2014-2020 Periodo de programacio de 2007-2013

Niimero de erros quantificados Niimero de erros quantificados
e de operagdes auditadas e de operagdes auditadas

20 [#] Namero de erros quantificados

15 [ Ntimero de operacdes auditadas
10
5
0
3’
© OpenStreetMap contributors © OpenStreetMap contributors
[l PO da amostra com operagdes repetidas [l PO daamostra com operagdes repetidas
[ PO daamostra @] PO daamostra
[ PO liquidados [[1 PO liquidados
Fontes: Mapa de fundo proveniente dos contribuidores para o ©OpenStreetMap licenciado nos termos da licenca Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 license (CC BY-SA).
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E = DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo; R = DG Politica Regional e Urbana; X = Avaliacio comum para as duas DG

2015

ANEXO 6.3

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

Recomendacio do TCE

Recomendacio 1: a Comissdo deve reconsiderar de forma aprofundada a concecdo e o
mecanismo de execugdo dos FEEI quando elaborar a sua proposta legislativa para o préximo
periodo de programagio, tendo igualmente em conta as sugestdes do grupo de alto nivel para a
simplificacao.

(prazo de execugdo: resultados finais antes de a Comissdo apresentar a sua proposta para o periodo
posterior a 2020)

Andlise do TCE aos progressos realizados

Em curso de execucio

Nio NJ/A no atual
Em alguns executada quadro
aspetos

Na maior
parte dos
aspetos

X()

Provas
insuficientes

Recomendacio 2: a Comissdo deve utilizar a experiéncia adquirida durante o periodo de pro-
gramacdo de 2007-2013 e elaborar uma analise focalizada das regras de elegibilidade nacionais do
periodo de programacdo de 2014-2020. Com base nessa analise, deve fornecer orientagdes aos
Estados-Membros sobre a forma de simplificar e evitar regras desnecessariamente complexas efou
dificeis que n3o acrescentam valor em relagio aos resultados que se pretendem alcangar com a
politica (sobrerregulagdo), em especial quando resultarem em erros significativos e/ou recorrentes.

(prazo de execugdo: final de 2018)

Recomendacio 3: a Comissdo deve apresentar ao Conselho e ao Parlamento Europeu uma
proposta legislativa para alterar, por meio de um ato legislativo de igual valor juridico, o Regula-
mento (CE) n.° 1083/2006 visando a prorrogagdo do periodo de elegibilidade dos instrumentos
financeiros em regime de gestdo partﬂﬁada. E necessdria uma alteragio do regulamento para pro-
porcionar certeza juridica aos Estados-Membros.

(prazo de execu¢do: imediatamente)

Recomendacio 4: no periodo de programacio de 2014-2020, a Comissdo deve clarificar, junto
dos Estados-Membros, a definicdo de IVA recuperdvel, em especial no que se refere a beneficidrios
%)ﬁblicos, para evitar diferentes interpretagdes do termo IVA «ndo recuperavel» e evitar uma uti-
izagdo insuficiente dos fundos da UE.

(prazo de execugdo: até meados de 2017)

Recomendacio 5: a Comissdo deve assegurar que todas as despesas relativas aos instrumentos

financeiros do FEDER e do FSE do periodo de programacdo de 2007-2013 sdo incluidas com ante-

cedéncia suficiente nas declara¢es de encerramento, de forma a permitir que as autoridades de

auditoria realizem os seus controlos. Além disso, a Comissdo deve incentivar os Estados-Membros
ue executaram instrumentos financeiros a realizarem auditorias especificas sobre a execucio
esses instrumentos, tendo em vista o encerramento.

(prazo de execu¢do: imediatamente)
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2017 | (prazo de execugdo: antes da aprovacdo do quadro legislativo p6s-2020)

Anlise do TCE aos progressos realizados

Em curso de execu

Totalmente
executada

Nio NJ/A no atual Provas
Em alguns executada quadro insuficientes
aspetos

Na maior
parte dos
aspetos

Recomendacio 1: a Comissdo deve assegurar que as disposicdes de auditoria relativas aos instru- X (%
mentos financeiros geridos pelo FEI sio adequadas ao nivel dos intermedidrios financeiros.
Quando o BEI/FEI utiliza procedimentos acordados com os auditores externos, a Comissdo deverd,
tendo em conta a necessidade de fornecer uma garantia, definir as condi¢des minimas desses con-
tratos e, nomeadamente, a obrigacdo de serem realizados trabalhos de auditoria suficientes ao
nivel do Estado-Membro.

(prazo de execugdo: imediatamente)

Recomendacio 2: a Comissdo deve propor alteracdes legislativas para o quadro financeiro X ()
p6s-2020 a fim de excluir o reembolso do IVA aos organismos publicos a partir de fundos da UE.
(prazo de execugdo: antes da aprovacido do quadro legislativo p6s-2020)

Recomendacio 3: a Comissio deve corrigir as insuficiéncias que o Tribunal detetou na sua verifi- X ()
cagdo do trabalho das autoridades de auditoria no contexto das auditorias de regularidade da
Comissdo.

(prazo de execu¢do: imediatamente)

Recomendacio 6: a Comissio deve efetuar controlos de regularidade suficientes para retirar con- X ()
clusdes sobre a eficicia do trabalho das autoridades de auditoria e obter uma garantia razoavel
quanto a regularidade das despesas, o mais tardar nos RAA publicados no ano seguinte a
aprovagdo das contas.

(prazo de execugdo: imediatamente)

Nio obstante os esforcos de simplificagio da Comissio, o projeto de regulamento que estabelece disposi¢des comuns para o préximo periodo de programagdo inclui elementos que apresentam riscos para o cumprimento das
regras e a boa gestdo financeira, tal como salientado no Parecer n.° 6/2018 do Tribunal sobre a proposta da Comissdo, de 29 de maio de 2018, de regulamento que estabelece disposicdes comuns [COM (2018) 375 final] e no documento
informativo O desempenho na politica de coesdo.

A Comissdo ndo comunicou informacdes sobre a realizacdo de uma andlise orientada das regras de elegibilidade nacionais. No entanto, dd efetivamente orientacdes aos Estados-Membros e comunica informagdes sobre praticas
de sobrerregulacdo constatadas durante as suas auditorias.

A Comissdo ndo aceitou esta recomendagio.

Ver pontos 6.36a 6.38.

A Comissdo apresentou uma proposta alternativa que faz com que o IVA seja elegivel para projetos com um custo total inferior a 5 milhdes de euros. Esta proposta ndo resolve o problema, pelas razdes expostas no exame rapido
de casos sobre o IVA publicado pelo Tribunal.

Ver pontos 6.58 a 6.64.

A Comissio pode retirar conclusdes relativamente a apenas uma de oito auditorias em nove meses. Ver ponto 6.64.
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CAPITULO 7
Recursos Naturais
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Introducio
7.1.  Este capitulo apresenta as constatagdes do Tribunal no dominio da rubrica «Recursos Naturais» do QFP. A caixa 7.1 oferece

uma sintese das principais atividades e despesas ao abrigo desta rubrica em 2018.

Caixa 7.1
Rubrica 2 do QFP «Recursos Naturais» — reparticio de 2018

Repartigdo dos pagamentos:

|

(mil milhdes de euros)

Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) — Pagamentos diretos
41,6 (71,7 %)

Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)
12,5 (21,5 %)

Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) - Despesas de mercado

0

Fonte:  Contas consolidadas da Unido Europeia de 2018.

L _J 2,6 (4,6 %)
Recursos
naturais
58,0
0,
37,0% Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (FEAMP)
0,8(1,3%)
Ambiente e acio climética
T 0,5(09%)
Pagamentos e populacio de auditoria:
(mil milhdes de euros)
0 10 20 30 40 50 60
Pagamentos total: 58,0
pagamentos a titulo de
pré-financiamento (}): 0,5
Populacio
de auditoria total: 58,1

apuramento de pré-financiamentos (): 0,6

Em consondncia com a defini¢do harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 13 do anexo 1.1).
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7.2.  Aparte 1 do presente capitulo apresenta as constatagdes do Tribunal sobre a regularidade. Na parte 2, centrada no desempenho,
o0 Tribunal examina i) o desempenho de uma amostra de medidas de desenvolvimento rural e ii) a forma como a Comissdo e os Esta-
dos-Membros medem e elaboram relatérios sobre o desempenho das despesas no dominio da agricultura e do desenvolvimento rural,
através do quadro comum de acompanhamento e avaliagdo ().

Breve descrigdo dos «Recursos Naturais»

7.3. A Politica Agricola Comum (PAC) representa 98 % das despesas no dominio dos «Recursos Naturais». Os trés objetivos gerais que
a legislagdo da UE estabelece para a PAC sdo (%):

a) produgdo alimentar vidvel, com incidéncia nos rendimentos agricolas, na produtividade agricola e na estabilidade dos pregos;
b) gestdo sustentdvel dos recursos naturais e agdes climdticas, com incidéncia nas emissdes de gases com efeito de estufa, na biodi-

versidade, no solo e na dgua;
0 desenvolvimento territorial equilibrado.

7.4. A Comissdo, em especial a Direcio-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DG AGRI), partilha a gestdo da PAC com
os organismos pagadores dos Estados-Membros. Desde 2015, a legislacdo da UE exige que organismos de certificacio independentes nos
Estados-Membros formulem pareceres anuais sobre a legalidade e a regularidade das despesas dos organismos pagadores. As despesas
da PAC dividem-se em trés grandes categorias:

— pagamentos diretos aos agricultores, que sdo integralmente financiados pelo or¢amento da UE;

— medidas de mercado agricolas, também integralmente financiadas pelo orcamento da UE, a exce¢do de determinadas medidas cofi-
nanciadas pelos Estados-Membros, como a¢des de promogdo e o regime de distribuicdo de fruta, produtos horticolas e leite nas
escolas;

— programas de desenvolvimento rural dos Estados-Membros, cofinanciados pelo orgamento da UE.

7.5.  Estarubrica do QFP abrange igualmente as despesas da UE no dominio da politica comum das pescas e uma parte das despesas da
Unido nos dominios do ambiente e da acdo climdtica.

Ambito e método da auditoria

7.6.  Naparte 1 do presente capitulo, que versa sobre a regularidade das operacdes, o Tribunal aplicou a abordagem e os métodos de
auditoria previstos no anexo 1.1, tendo examinado uma amostra de 251 operagdes (%), tal como definido no ponto 11 do anexo 1.1.
A amostra foi concebida para ser representativa do conjunto de todas as operagdes de despesas desta rubrica do QFP e era composta
por operagdes de 22 Estados-Membros (%). O objetivo da auditoria era contribuir para a declaracdo de fiabilidade global, conforme des-
crito no anexo 1.1. O Tribunal examinou igualmente os seguintes aspetos do dominio «Recursos naturais» em 2018:

a) as informagdes sobre a regularidade nos Relatdrios Anuais de Atividades (RAA) da DG AGRI e da Diregdo-Geral da A¢io Clima-
tica (DG CLIMA), a coeréncia da metodologia aplicada para a estimativa dos montantes em risco e a sua inclus3o no relatério
anual sobre a gestdo e a execucdo do orgamento elaborado pela Comissio;

(") Artigo 110.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 201 3, relativo ao financia-
mento, a gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE)
n.°2799/98, (CE) n.> 8142000, (CE) n.> 1290/2005 e (CE) n.> 485/2008 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 549).

(®) Artigo 110.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1306/2013.

(*) A amostra foi composta por 95 pagamentos diretos, 14 medidas de mercado, 136 pagamentos no ambito de programas de desenvolvimento rural
e 6 pagamentos relativos as pescas, a0 ambiente e a agdo climdtica.

(*) Bélgica, Bulgdria, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Grécia, Espanha, Franca, Itdlia, Chipre, Hungria, Paises Baixos, Austria, Polénia, Portu-
gal, Roménia, Eslovénia, Eslovdquia, Finlandia, Suécia e Reino Unido. A amostra incluiu igualmente trés operagdes em regime de gestdo direta.
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b) sistemas selecionados, que diziam respeito a elementos essenciais do quadro de controlo interno da Comissdo para a PAC: os
dados e as estatisticas de controlo dos organismos pagadores, o trabalho dos organismos de certificacdo, os controlos da DG
AGRI relativos ao trabalho dos organismos de certificagdo, as auditorias da DG AGRI nos Estados-Membros e os seus calculos
das taxas de erro publicadas no seu RAA.

7.7.  Naparte 2 do presente capitulo, centrada no desempenho, o Tribunal examinou:
a) a realizacio e os custos das a¢des de desenvolvimento rural incluidas na amostra;

b) a medigdo do desempenho e respetiva elaboragdo de relatérios pela Comissdo e os Estados-Membros no dmbito do quadro
comum de acompanhamento e avaliagio da PAC.

Parte 1 — Regularidade das operacdes

7.8.  Osresultados dos testes das operagdes sdo resumidos no anexo 7.1. Das 251 operacdes examinadas, 193 (77 %) estavam isen-
tas de erros. Com base nos 46 erros (°) quantificados, o Tribunal estima que o nivel de erro dos «Recursos Naturais» se situe em
2,4% (%).

7.9.  Acaixa 7.2 apresenta a reparticdo do nivel de erro estimado pelo Tribunal para 2018. Os erros relativos a inelegibilidade de bene-
ficidrios, atividades ou custos declarados representam mais de um tergo do nivel de erro estimado de 2,4 %.

Caixa 7.2
A inelegibilidade de beneficidrios, atividades ou custos declarados constituiu a maior categoria de erro

Inelegibilidade de beneficidrios,
atividades ou custos declarados

e oo o I
sobre as superficies ou os animais

Incumprimento das regras de
contratacdo piblica
ou de concessio de subvengdes

Erros administrativos

Outros I

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35% 40%

Contribuicdo para o nivel de erro estimado dos "Recursos Naturais”

Fonte:  TCE.

7.10. A Comissdo e as autoridades dos Estados-Membros aplicaram medidas corretivas que afetaram diretamente 53 das operagdes
constantes da amostra. Essas medidas foram pertinentes para os célculos do Tribunal, pois reduziram o nivel de erro estimado para
este capitulo em 0,6 pontos percentuais. Em 12 casos de erros quantificados, as autoridades nacionais dispunham de informacgdes sufi-
cientes para evitarem, ou detetarem e corrigirem o erro, antes de apresentarem a declaracdo de despesas a Comissdo. Se as autoridades
nacionais tivessem utilizado devidamente todas as informagdes ao seu dispor, o nivel de erro estimado para este capitulo teria sido
inferior em 0,6 pontos percentuais.

(®) O Tribunal detetou igualmente 12 casos de incumprimento, sem qualquer impacto financeiro.
(6) O cdlculo do erro efetuado pelo Tribunal assenta numa amostra representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tribunal estima, com um
grau de confianga de 95 %, que o nivel de erro na populacdo se situe entre 1,2 % e 3,6 % (limites inferior e superior de erro, respetivamente).
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Os pagamentos diretos no seu conjunto estavam isentos de erros materiais

7.11. Os trabalhos do Tribunal apoiam a conclusdo de que os pagamentos diretos no seu conjunto estavam isentos de erros mate-
riais. Estes pagamentos representam 72 % das despesas ao abrigo da rubrica «Recursos Naturais» do QFP.

7.12. Quatro dos principais regimes do FEAGA representam 92 % de todos os pagamentos diretos:

a) dois regimes que concedem apoio dissociado ao rendimento () com base na superficie agricola declarada pelos agricultores: o
«regime de pagamento de base» (16,3 mil milhdes de euros em 2018) e o «regime de pagamento tinico por superficie» (4,2 mil milhdes
de euros em 2018);

b) um pagamento destinado a apoiar préticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente, conhecido como o pagamento por
«ecologizagdo» (11,7 mil milhdes de euros em 2018);

0) 0 apoio associado, relacionado com tipos especificos de produtos agricolas (por exemplo, carne de bovino, leite ou proteagino-
sas) (5,9 mil milhdes de euros em 2018).

A maioria dos pagamentos diretos testados pelo Tribunal estava isenta de erros

7.13. O Tribunal testou 95 pagamentos diretos, abrangendo todos os principais regimes. Visitou 50 exploragdes agricolas para veri-
ficar se os beneficidrios tinham respeitado as regras, mas ndo visitou as restantes 45, para as quais obteve provas suficientes de confor-
midade a partir de imagens de satélite, bem como de ortofotografias e documentos fornecidos pelos organismos pagadores.

7.14. O Tribunal constatou que 77 operagdes estavam isentas de erros. Os pagamentos diretos aos agricultores sdo baseados em
direitos: os beneficidrios recebem o pagamento desde que satisfagam determinadas condigdes. Esses pagamentos comportam um risco
menos elevado de erro, desde que as condigdes associadas ndo sejam demasiado complexas (ver pontos 1.16 € 1.18).

7.15. Sem por em causa a conclusido positiva sobre os pagamentos diretos, o Tribunal detetou pagamentos em excesso de montante
reduzido (inferior a 5 %) em 11 casos, resultantes sobretudo da sobredeclaragio do nimero de hectares elegiveis ou de animais nos
pedidos de ajuda dos agricultores. O Tribunal detetou erros superiores a 5% do montante examinado em dois pagamentos diretos,
incluindo um caso em que o erro ultrapassava 20 %. Em cinco pagamentos, o Tribunal detetou questdes de conformidade sem
impacto financeiro.

O Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo limita o nivel de erro nos pagamentos diretos

7.16. A principal ferramenta de gestdo dos pagamentos diretos é o Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC) (%), que incorpora o
Sistema de Identificacdo das Parcelas Agricolas (SIPA). O SIGC faz a interligagdo de bases de dados de exploragdes, pedidos e superficies
agricolas, que os organismos pagadores utilizam para realizar controlos cruzados administrativos em todos os pedidos de ajuda. O
SIPA é um sistema de informacio geogréfica que inclui conjuntos de dados geograficos provenientes de multiplas fontes que, agrega-
dos, formam um registo das superficies agricolas nos Estados-Membros.

7.17. As constatacdes do Tribunal confirmam que o SIPA contribui de forma especialmente significativa para evitar e reduzir os
niveis de erro (°). Tal como o Tribunal observou anteriormente, os planos de a¢do dos Estados-Membros, supervisionados pela Comis-
sdo, melhoraram a fiabilidade dos dados constantes do SIPA sobre a elegibilidade das terras (1°).

7.18. A introdugdo no SIGC do pedido de ajuda geoespacial ('), que permite aos agricultores apresentarem os pedidos de pagamento
em linha, e o facto de os organismos pagadores realizarem agora verificacdes cruzadas preliminares sobre os pedidos de ajuda dos
agricultores, contribuiram também para reduzir o nivel de erro nos pagamentos diretos ('2).

(') Os pagamentos de apoio dissociado sdo concedidos para todos os terrenos agricolas elegiveis, independentemente de serem utilizados para pro-
dugdo.

(®) https:/[ec.europa.eufagriculture/directsupport/iacs_en.

(®) Ver ponto 7.17 do Relatério Anual relativo a 2015, ponto 7.13 do Relatério Anual relativo a 2016 e ponto 7.16 do Relatério Anual relativo a
2017.

("9 Ver ponto 7.17 do Relatério Anual relativo a 2015.

(") Ver pontos 7.46 a 7.55 do Relatério Anual relativo a 2017.

('?) Ver ponto 7.15 do Relatério Anual relativo a 2016 e ponto 7.16 do Relatério Anual relativo a 2017.
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Outros dominios de despesas: condigées de elegibilidade complexas aumentam o risco de erro

7.19. O Tribunal testou 136 operacdes do desenvolvimento rural, 14 medidas de mercado e seis operagdes retiradas das despesas da
pesca, do ambiente e da acdo climdtica. A maioria das despesas neste dominio é baseada em reembolsos e estd sujeita a condi¢des de
elegibilidade complexas, o que aumenta o risco de erro (ver pontos 1.16, 1.19 e 1.20). Os resultados dos testes das operagdes por
Estado-Membro sdo resumidos no anexo 7.2.

Desenvolvimento rural

7.20. A Comissdo aprovou 118 programas nacionais e regionais de desenvolvimento rural nos Estados-Membros para o periodo de
2014-2020 (V). Estes programas incluem 20 medidas e 67 submedidas, que se inserem em duas grandes categorias de despesas:

a) ajuda a projetos de investimento de apoio ao desenvolvimento social e econdmico das zonas rurais;
b) pagamentos baseados nas superficies agricolas ou no niimero de animais.

7.21. As medidas e submedidas regem-se por regras especificas de aplicagdo e estdo sujeitas a condi¢des de elegibilidade geralmente
complexas. Os testes das operagdes efetuados pelo Tribunal abrangeram 16 medidas ao abrigo de 30 programas em 18 Estados-Mem-
bros.

7.22. Das 136 operagdes do desenvolvimento rural testadas pelo Tribunal, 104 estavam isentas de erros e 20 apresentavam erros
inferiores a 20 % do montante examinado. Em seis casos, o Tribunal detetou erros com impacto igual ou superior a 20 %. Em seis
pagamentos, o Tribunal detetou questdes de conformidade sem impacto financeiro.

7.23. O Tribunal examinou 66 pagamentos a projetos de investimento, como a modernizacdo das exploracdes agricolas, projetos de
desenvolvimento de empresas e apoio a servigos bdsicos e renovagdo das aldeias em zonas rurais. O Tribunal quantificou 11 erros,
incluindo trés casos em que os beneficidrios ndo cumpriram as condi¢des de elegibilidade (ver caixa 7.3) e 7 projetos com custos
declarados que eram inelegiveis. Na restante operagdo, o Tribunal detetou um erro devido ao incumprimento das regras de concessdo
de subvengdes.

Caixa7.3
Alguns beneficidrios ndo cumpriram as regras de elegibilidade para os investimentos nas exploragdes agricolas e os projetos de desenvolvimento de empre-
sas

Na Polénia, um beneficidrio apresentou, com outros membros da familia, uma candidatura conjunta a apoio para a construcdo de uma pocilga com
capacidade para 600 porcas. Cada um dos cobeneficidrios candidatou-se ao nivel méximo de apoio, de cerca de 215 000 euros. Uma vez que o obje-
tivo da medida era apoiar o desenvolvimento de pequenas e médias exploracdes agricolas, as condi¢des de elegibilidade estipulavam que as
exploracdes dos candidatos ndo deviam ter uma dimensdo econdmica superior a 250 000 euros nem uma superficie superior a 300 hectares. Os
beneficiarios declararam operar empresas independentes, mas o Tribunal constatou que detinham participagdes numa empresa familiar que funcio-
nava nas mesmas instala¢des. Tendo em conta a participagdo do beneficidrio na empresa familiar, a sua exploragdo ultrapassava o limiar relativo a
dimensdo econdmica. O Tribunal detetou, anteriormente, grandes erros de elegibilidade em vérios Estados-Membros que envolviam beneficidrios
que ndo satisfaziam as condi¢des para o apoio as pequenas e médias empresas (*4).

Na Estonia, um beneficidrio recebeu ajuda ao arranque enquanto jovem agricultor que criou uma empresa numa exploracdo agricola. As regras de
elegibilidade especificavam que todos os membros do Conselho de Administracio devem ser jovens agricultores, a fim de garantir que os jovens agri-
cultores detém o controlo da exploracdo durante todo o periodo de arranque. Apds o pagamento da fracio inicial da ajuda, mas ainda dentro do
periodo de arranque, um segundo membro, que ndo era um jovem agricultor, integrou o Conselho de Administracio. Nesta fase, o beneficidrio tor-
nou-se inelegivel. As autoridades esténias pagaram uma segunda fragdo sem detetarem a violacdo das condi¢des de elegibilidade.

Em Itdlia, o Tribunal encontrou um outro beneficidrio inelegivel que recebeu ajuda ao arranque enquanto jovem agricultor. A razdo para este erro era
semelhante a descrita no caso anterior, na Estonia. As autoridades italianas decidiram recuperar o pagamento apos a visita de auditoria do Tribunal.

(*®) Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho (JO L 347 de
20.12.2013, p. 487).

(*#) Ver ponto 7.26 do Relatério Anual relativo a 2016.
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7.24. O Tribunal examinou 70 operagdes baseadas na superficie ou no nimero de animais declarados pelos agricultores, como os
pagamentos pelo cumprimento de compromissos agroambientais e climdticos, os pagamentos compensatérios aos agricultores em zonas
com condicionantes naturais ou os pagamentos para a agricultura bioldgica. Entre estas, o Tribunal detetou 14 casos de sobredeclara-
¢do de superficie elegivel ou do nimero de animais, embora 10 tivessem sido sobredeclarados em menos de 5 %. O Tribunal detetou
igualmente um caso em que o organismo pagador tinha calculado a ajuda incorretamente.

Medidas de mercado

7.25. As medidas de mercado agricolas constituem vérios regimes diversos, sujeitos a uma série de condigdes de elegibilidade. Entre
as 14 operacdes constantes da amostra, o Tribunal detetou trés casos em que os organismos pagadores tinham reembolsado custos
inelegiveis e um caso de incumprimento das regras de contratagdo puiblica.

Pescas, ambiente e acdo climdtica

7.26. Os critérios de selegdo e os requisitos de elegibilidade para os projetos nos dominios de intervengio das pescas, ambiente e agdo
climética também variam. Das seis operacdes examinadas, o Tribunal detetou trés projetos que ndo cumpriam todas as condigdes de
elegibilidade e que, por conseguinte, tém impacto na taxa de erro calculada pelo Tribunal.

Relatorios Anuais de Atividades e outros mecanismos de governagio
Relatério da DG AGRI sobre a regularidade das despesas da PAC

7.27. Os pagamentos da PAC sdo controlados através do SIGC (ver pontos 7.16 a 7.18 para os pagamentos diretos), bem como de
outros sistemas de controlo (ver caixa 7.4). Os diretores dos 76 organismos pagadores enviam a DG AGRI uma declaragdo de gestdo
anual sobre a eficdcia dos seus sistemas de controlo, juntamente com um relatorio sobre os controlos administrativos e no local
realizados pelo organismo pagador («estatisticas de controlo»). Desde 2015, com vista a fornecer garantias adicionais, os organismos
de certificagdo tém de formular anualmente um parecer relativo a cada organismo pagador sobre a legalidade e regularidade das despe-
sas cujo reembolso os Estados-Membros solicitaram (*°).

(") Ver também o Relatério Especial n.° 7/2017 do Tribunal, intitulado «A nova fun¢do dos organismos de certificagio nas despesas da PAC: um passo
positivo para um modelo de auditoria tinica, mas com insuficiéncias significativas por resolver».
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Caixa 7.4
Modelo de garantia da PAC no periodo de 2014-2020
Relatério e parecer do organismo de certificagio
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7.28. ADG AGRI utiliza as estatisticas nacionais de controlo que recebe dos organismos pagadores. Realiza igualmente ajustamentos
com base nos resultados das auditorias dos organismos de certificagio e nos seus proprios controlos e juizo profissional, para obter a
«taxa de erro ajustada» para os pagamentos diretos, os programas de desenvolvimento rural e as medidas de mercado. Em seguida,
deduz do resultado a estimativa das corregdes financeiras e recuperagdes futuras (') para calcular o montante final em risco (ver caixa
7.5).

Caixa 7.5
Informagdes da DG AGRI sobre a regularidade

Fonte:  TCE.

7.29. O Tribunal examinou os relatérios da DG AGRI sobre as suas 18 visitas de avaliagdo a organismos de certificacdo em 2018,
bem como a cinco organismos pagadores (V7), tendo analisado:

— as verificacdes das estatisticas de controlo realizadas pela DG AGRI e pelos organismos de certifica¢io;
— o célculo da taxa de erro ajustada efetuado pela DG AGRIL

7.30. Examinou igualmente o cdlculo global da taxa de erro ajustada da PAC, a estimativa das futuras corre¢des e recuperagdes, bem
como o cdlculo do montante final em risco, realizados pela DG AGRI e apresentados no seu RAA.

A DG AGRI aplicou a sua metodologia de forma coerente

7.31. A DG AGRI aplicou a sua metodologia de forma coerente no exame das estatisticas de controlo dos organismos pagadores, nas
suas visitas aos organismos de certificacio e na apresentacdo das informagdes sobre regularidade no seu RAA. As alteragdes recente-
mente introduzidas no seu manual de auditoria estdo em consonancia com as recomendacdes do Tribunal (*¥) e do Servigo de Audito-
ria Interna da Comissio ('7).

As visitas de avaliacdo da DG AGRI detetaram insuficiéncias no trabalho dos organismos
de certificacido

7.32. Em 2018, a DG AGRI efetuou 18 visitas de avaliagdo a 17 organismos de certificacdo, tendo detetado vérias questdes,
incluindo as seguintes:

— a metodologia de amostragem de nove organismos de certificagdo ndo estava plenamente em conformidade com as orientagdes
emitidas pela Comissdo. No caso de trés deles, a Comissdo considerou que esta situagdo comprometia a representatividade das
amostras dos organismos de certificagio;

— nove organismos de certificagdo, incluindo oito dos mencionados anteriormente, realizaram controlos insuficientes as condi¢des
de elegibilidade dos compromissos agricolas.

(') A DG AGRI utiliza uma média mével ajustada das corre¢des financeiras e recuperagdes, a fim de estimar a sua capacidade corretiva.

('7) Espanha (Andaluzia e Aragdo), Itdlia (AGREA), Polénia e Reino Unido (Escdcia).

('%) No ponto 7.67 (recomendagdo 5) do Relatério Anual relativo a 2015, o Tribunal recomendou a Comissdo «atualizar o manual de auditoria da DG
AGRY, incluindo procedimentos de auditoria detalhados e requisitos relativos & documentagdo para efeitos de verificagdo dos dados fornecidos
pelos Estados-Membros e utilizados para célculo das corregdes financeiras».

(*) Na sequéncia da sua auditoria de 2017 sobre a estratégia de controlo da DG AGRI para a PAC no periodo de 2014-2020, o Servico de Auditoria
Interna recomendou que a DG AGRI reforcasse o seu procedimento para o célculo das correcdes financeiras e atualizasse o manual de auditoria,
conforme necessario.
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7.33. Ao longo dos tltimos quatro anos (2015-2018), a DG AGRI realizou visitas de avaliacdo que abrangeram categorias de despe-
sas selecionadas a cerca de 80 % dos organismos de certificacdo, tendo concluido que podia confiar plenamente no trabalho destes em
cerca de um quarto dos casos. A caixa 7.6 apresenta uma sintese elaborada pelo Tribunal dos resultados das 18 visitas de avaliagio rea-
lizadas em 2018. Como o Tribunal observou no ano passado, sio necessarias melhorias permanentes no trabalho dos organismos de
certificagdo para que a Comissdo recorra a esse trabalho como principal fonte de garantia da regularidade das despesas da PAC (%)

Caixa 7.6
Sintese dos resultados das visitas de avaliagdo realizadas pela DG AGRI que abrangeram uma selegdo de categorias de despesas verificadas pelos organismos
de certificacio em 2018

Confianca nos trabalhos do
organismo de certificagdo

Confianga limitada nos
trabalhos do organismo 9
de certificagdo

Nenhuma confianga nos
trabalhos do organismo 1
de certifica¢do

Nenhuma conclusdo
sobre a confianca

Fonte:  TCE, com base nas avaliagdes da DG AGRI

Os ajustamentos de taxa fixa aplicados as taxas de erro comunicadas pelos Estados-Mem-
bros representam uma parte significativa das taxas de erro publicadas pela DG AGRI

7.34. Com base nas estatisticas de controlo dos seus organismos pagadores, os Estados-Membros comunicaram um nivel de erro
global proximo de 1 % (*') para as despesas da PAC no seu conjunto. O Tribunal examinou os ajustamentos realizados pela DG AGRI
as taxas de erro comunicadas pelos Estados-Membros (ver ponto 7.28). A semelhanga dos anos anteriores, a DG AGRI baseou a maior
parte dos ajustamentos nas suas proprias verificacdes dos sistemas e das despesas dos organismos pagadores. A DG AGRI calcula a
maioria desses ajustamentos como taxas fixas, que visam refletir a importancia e a dimensio das insuficiéncias detetadas nos sistemas
de controlo.

7.35. No seu RAA, a DG AGRI estima o montante em risco no momento do pagamento em cerca de 2,1 % para a globalidade das
despesas da PAC e em cerca de 1,8 % para os pagamentos diretos. A Comissdo também apresenta estes resultados no seu relatério
anual sobre a gestdo e a execucio do orcamento.

Relatdrio Anual de Atividades da DG CLIMA

7.36. O Tribunal examinou o RAA da DG CLIMA, que foi elaborado em conformidade com as instrugdes internas da Comissao. O
Tribunal ndo incluiu na sua amostra quaisquer operagdes no dominio da a¢do climatica em 2018, pelo que ndo dispde de resultados de
auditoria para comparar com as informagdes sobre a regularidade das despesas comunicadas pela DG CLIMA.

(%) Ver ponto 7.37 do Relatério Anual relativo a 2017.

(*') Os Estados-Membros tém de apresentar dois conjuntos de dados estatisticos a DG AGRI até 15 de julho de cada ano: dados de controlo (uma base
de dados exaustiva que contém todos os beneficidrios que apresentaram pedidos, indicando se foram sujeitos a controlos administrativos e no local
e apresentando os resultados desses controlos) e estatisticas de controlo (sintese dos resultados dos controlos efetuados no dmbito das principais
rubricas or¢amentais).
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Conclusio e recomendacgdes
Conclusdo

7.37. Globalmente, as provas de auditoria obtidas pelo Tribunal e apresentadas neste capitulo revelam que o nivel de erro estimado
nas despesas dos «Recursos Naturais» no seu conjunto ¢ significativo. Para esta rubrica na sua globalidade, os testes das operagdes
efetuados pelo Tribunal indicam que o nivel de erro global se situa em 2,4 % (ver anexo 7.1). No entanto, os resultados do Tribunal
mostram que o nivel de erro dos pagamentos diretos do FEAGA, que representam 72 % das despesas ao abrigo desta rubrica do QFP,
ndo ¢ significativo.

7.38. A estimativa da Comiss3o relativa aos montantes em risco no momento do pagamento nas despesas da PAC e nos pagamentos
diretos publicada no seu relatorio anual sobre a gestdo e a execugdo do orcamento (ver ponto 7.35) é coerente com a conclusio do Tri-
bunal.

Recomendacoes

7.39. As constatagdes da andlise do Tribunal ao seguimento dado as seis recomendagdes formuladas no Relatério Anual relativo a
2015 sdo apresentadas no anexo 7.3. A Comissdo executou totalmente essas recomendacdes.

7.40. No Relatério Anual relativo a 2017, o Tribunal formulou recomendagdes dirigidas a Comissdo cujo prazo de execugdo era o
final de 2019 e que diziam respeito as medidas dos Estados-Membros para corrigir as causas dos erros e a qualidade do trabalho dos

organismos de certificacdo. Essas recomendagdes sdo também pertinentes para as constatagdes e conclusdes deste ano e serdo objeto
de seguimento em devido tempo.

Parte 2 — Desempenho

7.41. Em 2018, o Tribunal publicou oito relatdrios especiais sobre despesas relacionadas com a utilizagio sustentdvel dos recursos
naturais. Os relatérios especiais sobre a PAC examinaram as energias renovaveis nas zonas rurais, o regime de pagamento de base, as
opcdes para o financiamento de projetos de desenvolvimento rural e o bem-estar dos animais. O Tribunal publicou igualmente relaté-
rios sobre a poluigdo do ar, a captagdo e o armazenamento de carbono, a prevencio de inundagdes e a desertificagdo. Além disso,
publicou um documento informativo sobre o futuro da PAC e um parecer sobre as propostas legislativas relativas a PAC para o periodo
p0s-2020 (ver pontos 3.50 a 3.52).

7.42. No decorrer dos testes realizados a regularidade das operag¢es em 2018, o Tribunal examinou:

a) a realizacdo e os custos de uma amostra de a¢des de desenvolvimento rural, incidindo nas realizacdes;

b) a medigdo do desempenho e respetiva elaboragio de relatérios pela Comissdo e os Estados-Membros no dmbito do quadro
comum de acompanhamento e avaliacio da PAC, incidindo nos resultados das a¢des.

Avaliagio do desempenho de agdes do desenvolvimento rural

7.43. O Tribunal examinou uma amostra de 113 a¢des de desenvolvimento rural (*2) em 18 Estados-Membros no dmbito de 13
medidas, incluindo:

— pagamentos compensatorios aos agricultores que assumiram compromissos agroambientais e climdticos ou que exerciam a sua
atividade em zonas com condicionantes naturais;

— apoio a modernizagio das exploragdes, como a construgio de instalagdes ou a aquisi¢io de novos equipamentos;
— prestacdo de ajuda ao arranque da atividade para jovens agricultores;

— apoio aos servicos basicos e a renovagdo das aldeias em zonas rurais.

(*») Das 136 operacdes do desenvolvimento rural incluidas na amostra, o Tribunal examinou as 113 a¢des aprovadas ao abrigo do atual periodo de
programagao (2014-2020).
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7.44. O Tribunal avaliou se:

— as agdes produziram as realiza¢des esperadas;

— os Estados-Membros verificaram a razoabilidade dos custos declarados relativamente aos projetos de investimento;
— as opgdes de custos simplificadas foram utilizadas de forma adequada.

A maioria das agdes produziu as realizacdes esperadas

7.45. A data da auditoria, 103 das 113 agdes examinadas pelo Tribunal estavam concluidas. Nos 10 casos de agdes que ndo
produziram as realizagdes esperadas, os investimentos ndo foram efetuados em conformidade com as regras e especificagdes aplicd-
veis ou os beneficidrios tinham sobredeclarado as superficies agricolas elegiveis.

De um modo geral, os Estados-Membros verificaram a razoabilidade dos custos, mas utilizaram pouco as opgdes de
custos simplificadas

7.46. Em 47 dos 49 projetos de investimentos nas exploragdes agricolas e de desenvolvimento de empresas que o Tribunal exami-
nou, os Estados-Membros tinham instituido procedimentos para verificar se os custos declarados eram razodveis, tais como um proce-
dimento de contratacio, a utilizacdo de custos de referéncia ou a comparagio de propostas. No entanto, num destes casos, os
procedimentos definidos ndo foram respeitados devidamente.

7.47. O Tribunal salientou jd anteriormente que, em alguns projetos, as op¢des de custos simplificadas podem facilitar a administra-
¢do e manter sob controlo os custos dos projetos (*3). Este ¢, em especial, o caso de medidas que incluam agdes com os mesmos tipos
de atividade e de despesas (*4).

7.48. Os Estados-Membros utilizaram opc¢des de custos simplificadas, como montantes fixos ou taxas fixas, em trés dos 49 projetos
(ver um exemplo na caixa 7.7). As autoridades nacionais poderiam ter utilizado essas op¢des, pelo menos para algumas despesas, em
outros 16 projetos. No Relatdrio Especial n.> 11/2018, o Tribunal formulou recomendagdes & Comissdo no sentido de incentivar a uti-
lizagdo adequada de opgdes de custos simplificadas.

Caixa 7.7
Exemplo de utilizagio de opg¢des de custos simplificadas

Na Finlandia, o or¢amento da UE financiou os custos indiretos de um pro{eto de desenvolvimento local através de taxas fixas. As autoridades nacio-
nais identificaram antecipadamente as categorias de custos indiretos e calcularam o financiamento como uma percentagem de taxa fixa dos custos
diretos associados do projeto.

Quadro comum de acompanhamento e avaliacdo da PAC

7.49. O quadro comum de acompanhamento e avaliagio (QCAA) da PAC é um conjunto de regras, procedimentos e indicadores des-
tinados a fornecer uma avalia¢do exaustiva e regular dos progressos, da eficicia e da eficiéncia de cada medida face aos objetivos da
PAC (¥). Os indicadores estdo concebidos de forma a: a) descrever o produto realizado pela agdo da PAC (indicadores de realizacdes); b)
medir as alteragdes imediatas induzidas (indicadores de resultados); c) mostrar as consequéncias a longo prazo de uma a¢do em termos da
sua contribuigdo para os objetivos gerais da PAC (indicadores de impacto) (26). O QCAA exige que a Comissdo e os Estados-Membros
procedam a avaliagdes com base num plano plurianual (¥7).

7.50. O Tribunal examinou os indicadores de 113 pagamentos do desenvolvimento rural e 95 pagamentos diretos, tendo em conta
as definicdes apresentadas na caixa 7.8. O Tribunal concentrou-se nos indicadores de resultados, que devem estar diretamente relacio-
nados com as agdes. Este exame completou o trabalho do Tribunal sobre a utilizagdo dos indicadores de desempenho ao nivel do pro-
grama, do qual se dd conta no capitulo 3.

(¥%) Ver ponto 7.63 do Relatério Anual relativo a 2017.

(** Ver ponto 56 do Relatério Especial n.° 11/2018, intitulado «Novas opgdes para o financiamento de projetos de desenvolvimento rural: mais sim-
ples, mas néo centradas nos resultados».

(*) https:/[ec.europa.eu/info/foodfarmingfisheries/keypolicies/commonagriculturalpolicy/capglance/cmef_en.

(*) Relatério Especial n.° 1/2016, intitulado «Apoio ao rendimento dos agricultores: o sistema da Comissdo para medicdo do desempenho estd bem
concebido e assenta em dados fidveis?».

(¥") Os Estados-Membros deviam enviar as primeiras avalia¢des relativas ao periodo de 2014-2020 até ao final de junho de 2019.
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Caixa 7.8
Definigdo de recurso, realizacdo, resultado e impacto

Meios financeiros, humanos, materiais, administrativos ou regulamentares
utilizados para a execugdo de um projeto ou programa.

Recurso

O que é produzido ou alcancado por um projeto financiado pela UE,
Realizagao por exemplo, cursos de formagdo ministrados, nimero de estacdes

de tratamento de dguas residuais construidas, quilémetros

de estradas construidas.

Efeito imediato de um projeto ou programa ap6s a sua conclusao,
Resultado por exemplo, o aumento da empregabilidade dos participantes

nos cursos ou a melhoria da acessibilidade na sequéncia da

constru¢do de uma nova estrada.

Consequéncias a longo prazo de um projeto ou programa concluido

Impacto , . . © . . .
a nivel socioeconémico, ambiental ou financeiro.

Fonte:  TCE.

7.51. O Tribunal teve em conta as suas conclusdes anteriores sobre 0 QCAA (?). O Tribunal observou anteriormente que o sistema
de acompanhamento e avaliagio deve proporcionar informagdes sobre os aspetos em que as despesas sdo, ou ndo, eficazes e eficientes.
Em especial, os indicadores de resultados devem demonstrar os efeitos diretos e imediatos da agdo, ou seja, o que foi efetivamente atin-
gido com as despesas (2°).

(*%) Em especial, o Relatério Especial n.° 12/2013, intitulado «A Comissio e os Estados-Membros conseguem demonstrar que o or¢amento da UE afe-
tado a politica de desenvolvimento rural é bem aplicado?»; o Relatério Especial n.° 12/2015, intitulado «A prioridade da Unido Europeia de pro-
mover uma economia rural baseada no conhecimento foi afetada por uma gestdo deficiente das medidas de aconselhamento e de transferéncia de
conhecimentos»; o Relatério Especial n.° 1/2016, intitulado: «<Apoio ao rendimento dos agricultores: o sistema da Comissdo para medic¢do do
desempenho estd bem concebido e assenta em dados fidveis?; o Relatério Especial n.° 10/2017, intitulado: <O apoio da UE aos jovens agricultores
deve ser mais orientado para promover uma renovagdo das geragdes eficaz», e o Relatério Especial n.° 16/2017, intitulado: «Programacio do
Desenvolvimento Rural: é necessdrio menos complexidade e mais énfase nos resultados».

(*%) Relatério Especial n.° 12/2013, intitulado «A Comissdo e os Estados-Membros conseguem demonstrar que o orcamento da UE afetado a politica de
desenvolvimento rural é bem aplicado?».
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Insuficiéncias nos indicadores de resultados para as despesas do desenvolvimento rural

7.52. O Tribunal mencionou anteriormente que as a¢des do desenvolvimento rural podem néo atingir os resultados esperados,
mesmo que concretizem as realizagdes fisicas acordadas (*%). Este ano, o Tribunal constatou que a maioria das a¢des produziu as
realizagdes esperadas (ver ponto 7.45), mas continuou a detetar vdrias insuficiéncias na utilizagdo de indicadores de resultados nas
despesas do desenvolvimento rural. A caixa 7.9 apresenta uma sintese dos resultados do exame, que estdo descritos nos pontos
seguintes.

Caixa 7.9
Insuficiéncias na medicio do desempenho nas despesas do desenvolvimento rural e respetiva elaboracio de relatérios

Os indicadores de resultados devem demonstrar a eficicia da contribuicio das despesas
para os objetivos do desenvolvimento rural

/ \ Prioridades do
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Fonte:  TCE.

(*%) Ver ponto 79 do Relatério Especial n. 25/2015, intitulado «Apoio da UE a infraestruturas rurais: existe potencial para melhorar significativamente
a otimiza¢io dos recursos».
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Os indicadores de resultados do QCAA nido abrangem todas as despesas do desenvolvi-
mento rural

7.53. Das 113 ag¢des de desenvolvimento rural examinadas, o Tribunal constatou que 35 ndo tinham qualquer indicador de resulta-
dos pertinente que medisse os efeitos imediatos e diretos da acio (ver caixa 7.10). Era o caso da medida 13 (<Pagamentos a favor de
zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes especificas») e de cinco outras submedidas (*!).

7.54. O Tribunal constatou que em 15 dos 35 projetos sem um indicador de resultados do QCAA, os Estados-Membros preenche-
ram a lacuna de informagio definindo os seus proprios indicadores nacionais (ver caixa 7.10).

Caixa 7.10
Os resultados de 20 (18 %) dos 113 projetos de desenvolvimento rural nio foram objeto de acompanhamento

Com ligagdo direta a um 78
indicador de resultados
Estado-Membro utilizou
15 indicadores de
Sem indicadores resultados préprios
de resultados do QCAA 35
20 Nenhum indicador
de resultados
113 projetos auditados 35 sem acompanhamento direto dos resultados no QCAA

Fonte:  TCE.

Poucas informacdes sobre o contributo das despesas para o dominio de incidéncia

7.55. Em cinco dos 14 dominios de incidéncia examinados, ndo havia uma relagdo clara entre os objetivos e os indicadores de resul-
tados correspondentes. Por conseguinte, existem poucas informagdes sobre o contributo das a¢des apoiadas para a realizacio dos
objetivos.

7.56. Porexemplo, o dominio de incidéncia 2B visava a «facilitacdo da entrada de agricultores com qualifica¢des adequadas no setor
agricola e, particularmente, da renovagdo geracional». A maior parte das despesas no dmbito deste dominio sdo compostas por paga-
mentos de ajuda ao arranque da atividade de jovens agricultores. O tnico indicador de resultados é a «Percentagem de exploracdes
agricolas com planos de desenvolvimento empresarial/investimentos para jovens agricultores». Este indicador fornece poucas infor-
magdes sobre as competéncias dos agricultores que entram no setor agricola e a taxa real de renovagio geracional.

(*") Assubmedidas 1.2 (<Atividades de demonstragdo e a¢des de informacio»), 4.2 (dnvestimentos na transformacio/comercializacido efou no desen-
volvimento de produtos agricolas»), 4.3 (dnvestimentos em infraestruturas relacionadas com o desenvolvimento, a modernizagio ou a adaptagio
da agricultura e da silvicultura»), 8.3 («Prevencdo dos danos causados as florestas pelos incéndios florestais, catdstrofes naturais e acontecimentos
catastréficos») e 19.4 (<Apoio aos custos operacionais e de animagdo»).
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7.57. O Tribunal detetou trés casos em que os critérios de elegibilidade para a sele¢do das a¢des ndo tinham qualquer ligagdo com os
respetivos indicadores de desempenho (ver exemplos na caixa 7.11). Por conseguinte, estas a¢des ndo contribuiram para os objetivos
do dominio de incidéncia.

Caixa 7.11
Projetos sem ligacio com os objetivos do dominio de incidéncia

Na Alemanha, um projeto de construgio de um dique para proteger de inundagdes a zona medieval de uma cidade foi executado e declarado no
ambito do dominio de incidéncia 3B «Apoio a prevencio e gestdo de riscos das exploragdes agricolas». O indicador de resultados associado foi a «Per-
centagem de exploragGes agricolas participantes em regimes de gestdo dos riscos.

As autoridades suecas declararam o apoio a eventos de promogio e comercializagdo de atividades agricolas como contribuindo para o dominio de
incidéncia 4B «Melhoria da gestdo da dgua». O indicador de resultados para este dominio de incidéncia era a «Percentagem de terras agricolas sob
contrato de gestdo para aperfeigoar a gestdo dos recursos hidricos».

A maioria dos indicadores de resultados tem limita¢des e lacunas

7.58. Poucos indicadores de resultados medem os efeitos diretos do apoio. Na verdade, 17 dos 25 indicadores de resultados para o
desenvolvimento rural mediram o nivel de apoio concedido e ndo se o apoio contribuiu de forma eficaz para o dominio de incidén-
cia (*?).

7.59. Alguns indicadores de resultados ndo sdo exatos. Um dos indicadores concebidos para medir os efeitos da medida 7 (<Servigos
bésicos e renovagdo das aldeias em zonas rurais») é a «Percentagem da populagdo rural que beneficia de servigos/infraestruturas aper-
feicoados», sendo «populacio» definida como a «dimensdo da populagdo na zona (por exemplo, municipio, grupo de municipios) que
beneficia dos servigos/infraestruturas». Nesses casos, os Estados-Membros podem declarar toda a populagio do municipio em que
uma agio foi executada, independentemente do niimero real de utilizadores que beneficiam da agdo. O Tribunal tinha j4 mencionado
esta questdo para o periodo de programagdo anterior (2007-2013) (*%).

7.60. Seis dos indicadores de resultados utilizam inquéritos a amostras de operagdes concluidas em relagdo ao dominio de incidén-
cia. A metodologia para o respetivo célculo baseia-se em orientac¢es gerais, emitidas pela Comissdo apds o inicio da execugdo dos pro-
jetos.

Insuficiéncias semelhantes nos indicadores de resultados dos pagamentos diretos

7.61. O exame aos pagamentos diretos confirmou as principais insuficiéncias no acompanhamento do desempenho que o Tribunal
mencionou em dois relatorios especiais: o Relatério Especial n.° 1/2016, intitulado «Apoio ao rendimento dos agricultores: o sistema
da Comissdo para medigdo do desempenho estd bem concebido e assenta em dados fidveis?», e o Relatério Especial n.° 10/2017,
intitulado «O apoio da UE aos jovens agricultores deve ser mais orientado para promover uma renovagio das geragdes eficaz».

7.62. Um dos objetivos dos pagamentos diretos aos jovens agricultores consiste em «melhorar a competitividade agricola». No
entanto, os indicadores de resultados correspondentes nio estdo claramente relacionados com os objetivos dos pagamentos, uma vez
que medem o «Valor acrescentado para os produtores primdrios na cadeia alimentar», o «comércio agricola da UE» e os «pregos dos
produtos de base da UE em comparagio com os precos mundiais» (*4).

7.63. O Tribunal jd anteriormente publicou informagdes acerca do desempenho do pagamento por ecologizagio (**). Constatou que
o indicador de resultados da Comissdo que mede a «Parte correspondente a superficie sujeita a praticas de ecologizacio» tem uma
utilidade reduzida para o acompanhamento dos resultados alcancados com a ecologizagio.

(*») Por exemplo, a «Percentagem de exploragdes agricolas com apoio do PDR para investimentos na reestruturacio ou na modernizagdo» corresponde
ao numero total de exploragdes agricolas que recebem apoio para a reestrutura¢io e/ou modernizagdo no ambito da medida 4, dividido pelo
nimero total de exploragdes agricolas no ano de referéncia.

(*%) Ver o ponto 81 do Relatdrio Especial n.° 25/2015, intitulado «Apoio da UE a infraestruturas rurais: existe potencial para melhorar significativa-
mente a otimizagdo dos recursos».

(**) Ver os pontos 71 e 90 do Relatorio Especial n.c 10/2017, intitulado «O apoio da UE aos jovens agricultores deve ser mais orientado para promover
uma renovagao das geracdes eficaz.

(*) Ver pontos 7.43 a 7.54 do Relatério Anual relativo a 2016 e os pontos 26 a 33 do Relatdrio Especial n. 21/2017, intitulado «Ecologizacdo: um
regime de apoio ao rendimento mais complexo, mas ainda nio eficaz do ponto de vista ambiental».
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7.64. Nasequéncia de secas que ocorreram em 2017 e 2018, alguns Estados-Membros autorizaram os agricultores a utilizarem ter-
ras declaradas como «superficies de interesse ecoldgico» (*%) (principalmente terras em pousio) para a produgdo. Os Estados-Membros
comunicaram as realizacdes e os resultados com base nas superficies de interesse ecoldgico inicialmente declaradas pelos agricultores,
e ndo na utilizagdo real das terras. Esta situagdo teve um impacto negativo na fiabilidade dos indicadores de realiza¢des e de resultados
para os pagamentos de ecologizacio.

Conclusio e recomendacgdes
Conclusdo

7.65. A maior parte das a¢des de desenvolvimento rural concluidas que o Tribunal examinou produziu as realiza¢des esperadas.
Embora, em geral, os Estados-Membros tenham seguido os procedimentos destinados a verificar a razoabilidade dos custos dos proje-
tos, utilizaram pouco as op¢des de custos simplificadas.

7.66. O Tribunal detetou virias insuficiéncias na forma como a Comissdo e os Estados-Membros aplicaram os indicadores de
resultados do QCAA para medir e informar sobre o desempenho das despesas agricolas e de desenvolvimento rural do atual periodo
de programagio de 2014-2020. Na proposta de introdugdo de um modelo de execucdo da PAC baseado no desempenho no
periodo p6s-2020, a Comissdo definiu indicadores comuns de realizagdes, resultados e impacto (*’). No seu Parecer n.° 7/2018 sobre
essa proposta, o Tribunal congratulou-se com a mudanga para um modelo baseado no desempenho, mas constatou que esses indica-
dores ainda ndo estavam plenamente desenvolvidos (**) e formulou observagdes especificas sobre os indicadores propostos (*%).

Recomendagdes
Recomendagdo 7.1 — Corrigir as insuficiéncias na medigdo do desempenho e na comunicagdo de informagdes sobre o desempenho da PAC

Para o periodo p6s-2020, a Comissdo deve ter em conta as insuficiéncias detetadas pelo Tribunal no atual quadro, para assegurar que
os indicadores de resultados medem devidamente os efeitos das a¢des e tém uma ligagdo clara com as intervengdes relacionadas e os
objetivos das politicas (ver pontos 7.52 a 7.64).

Prazo de execugio: 2020

(*%) Os agricultores com uma superficie ardvel superior a 15 hectares devem assegurar que, pelo menos, 5 % dessa superficie constituem uma superfi-
cie de interesse ecoldgico reservada a elementos benéficos do ponto de vista ecoldgico, tais como terras em pousio, sebes ou drvores.

(*7) Ver Anexo I do COM(2018) 392: Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que define regras para o apoio aos planos
estratégicos a estabelecer pelos Estados-Membros no 4mbito da politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.

(**) Parecern.° 7/2018, ponto 70.

(*) Parecern.°7/2018, anexol.
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ANEXO 7.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DOS RECURSOS NATURAIS»

2018 2017

TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Pagamentos diretos 121
Medidas de mercado, desenvolvimento rural, pescas, ambiente e agdo climdtica 109
Total das operacdes «Recursos Naturais» 230

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

2,4%

Nivel de erro estimado: «Recursos Naturais»

Limite superior de erro 3,6 %

Limite inferior de erro 1,2%




SINTESE DOS RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES PARA CADA ESTADO-MEMBRO EM RELACAO AS MEDIDAS DE MERCADO, AO DESENVOLVIMENTO RURAL, AS PESCAS, AO AMBIENTE E A

Fonte: TCE.

ANEXO 7.2

INFORMACOES SOBRE AS ACOES DA UE NOS ESTADOS-MEMBROS OU NAS REGIOES

ACAO CLIMATICA (!
Paises Baixos Reino Unido Al h Suécia Finlandia Let6nia Lituania
Operagdes isentas de erros: 3|| Operagdes isentas de erros: 3| |Operagdes isentas de erros: 15| Operagdes isentas de erros: 2| | Operagdes isentas de erros: 6
Erros ndo quantificados: 1|| Erros ndo quantificados: - | |[Erros ndo quantificados: 1|| Erros ndo quantificados: - | | Erros ndo quantificados: | No inadas Ses || Nio f inadas .
Erros quantificados < 20 %: -|| Erros quantificados < 20 %: 1 ||Erros quantificados < 20 %: 4| Erros quantificados < 20 %: 2|| Erros quantificados < 20 %: 2 || Naotoram examinadas operacoes || INao foram examinadas Operacoes
Erros quantificados > 20 %: -|| Erros quantificados > 20 %: - || Erros quantificados > 20 %: -|| Erros quantificados > 20 %: - || Erros quantificados > 20 %: -|| relativamente a 2018 relativamente a 2018
Total: 4| Total: 4| Total: 20|| Total: 4| Total: 8
Irlanda Dinamarca Est6nia Polénia
Operagdes isentas de erros: 3|| Operagpes isentas de erros: 5
Nao foram examinadas operagdes || Nao foram examinadas operagdes E‘ms nao C!t‘,’f%m:iﬁcag‘;sa % N E“OS nao Clt‘}f?méﬁcagoz% % 1
. . rros quantificados 6: -|| Erros quantificados 6: -
relativamente a 2018 relativamente a 2018 Erros quantificados > 20 %: 1||Erros quantificados > 20 %: 3
Total: 4|| Total: 9
Bélgica Chéquia
Operacdes isentas de erros: 1 Operacdes isentas de erros: 4
Erros ndo quantificados: - Erros nio quantificados: -
Erros quantificados < 20 %: 1 Erros quantificados < 20 %: -
Erros quantificados > 20 %: - Erros quantificados > 20 %: -
Total: 2 Total: 4
L burgo Esloviquia
Operagdes isentas de erros: 2]
Nao foram examinadas operagdes Erros nao qtflf?maﬁcagozsa o i
: rros quantificados :
relativamentea 2018 Erros quantificados = 20 %: -
Total: 4
Franga Austria
Operagdes isentas de erros: 18 Operagdes isentas de erros: 4
Erros ndo quantificados: - Erros ndo quantificados: -
Erros quantificados < 20 %: 4 Erros quantificados < 20 %: -
Erros quantificados > 20 %: - Erros quantificados > 20 %: -
Total: 22 Total: 4
Portugal Hungria
Operagf)es isentas de erros: 2 Operacdes isentas de erros: 5
Erros ndo quantificados: - Erros ndo quantificados: -
Erros quantificados < 20 %: 3 Erros quantificados < 20 %: -
Erros quantificados > 20 %: - Erros quantificados > 20 %: -
Total: 5 Total: 5
Fenani Roméni
Operages isentas de erros: 9 f Operagdes isentas de erros: 11
Erros ndo quantificados: - Y Erros ndo quantificados: -
Erros quantificados < 20 %: - Erros quantificados < 20 %: 1
Erros quantificados > 20 %: - Erros quantificados > 20 %: 1
Total: 9 MT Total: 13
Itdlia Eslovénia Crodcia Malta Grécia Chipre Bulgdria
Operagdes isentas de erros: 12|| Operacdes isentas de erros: 1 Operagdes isentas de erros: 5|| Operacdes isentas de erros: -| | Operagdes isentas de erros: 3
Erros ndo quantificados: 2|| Erros ndo quantificados: “| [ Nao foram examinadas operacses || Ndo foram examinadas operacses || EFOS 140 quantificados: -| | Erros ndo quantificados: -|| Erros ndo quantificados: 1
Erros quantificados < 20 %: 2|| Erros quantificados < 20 %: X Xaminadas operagocs . Xaminadas Operagocs || grrog quantificados < 20 %: 1| Erros quantificados < 20 %: -| | Erros quantificados < 20 %: -
Erros quantificados > 20 %: 2|| Erros quantificados > 20 %: -||relativamente 2018 relativamente a 2018 Erros quantificados > 20 %: 1{| Erros quantificados = 20 %: 2|| Erros quantificados > 20 %: -
Total: 18| Total: 1 Total: 7| Total: 2| | Total: 4

O trabalho de auditoria do Tribunal destina-se a proporcionar uma estimativa do nivel provdvel de erro no conjunto da populagio. Baseia-se numa metodologia de amostragem de probabilidade proporcional ao tamanho, pelo que ndo produz informagdes sobre a
frequéncia do erro nas populagdes auditadas (o que exigiria a selegdo aleatéria das operagdes). Por conseguinte, os valores acima referidos ndo devem ser entendidos como indicadores da frequéncia do erro, tanto no que se refere as operagdes financiadas pela UE como
a cada Estado-Membro. Do mesmo modo, a frequéncia do erro nas amostras retiradas de diversos Estados-Membros ndo constitui um indicador do nivel de erro relativo nesses Estados-Membros.

(") Excluindo as trés operagdes examinadas na modalidade de gestéo direta.

erdoung ogrup ep [eYO [euiof 6107°01°8
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ANEXO 7.3

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

Recomendacio do Tribunal

7.67.Na seguéncia desta andlise e das constatagdes e conclusdes relativas a 2015, o Tribunal recomenda que
a Comissdo deve, relativamente ao FEAGA:

Andlise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execucio

Nio Jando
Em alguns executada aplicivel
aspetos

Na maior
parte dos
aspetos

Provas
insuficientes

Recomendacio 1: continuar a envidar esforcos para dar seguimento aos casos em que a legislagio
nacional nio estd em conformidade com a legislacdo da UE, utilizando todos os meios legais a sua
disposi¢do, em especial a suspensdo dos pagamentos;

Recomendacio 2: acompanhar anualmente os resultados das avaliacdes da qualidade dos SIPA
realizadas pelos Estados-Membros e verificar se todos os Estados-Membros com avaliagdes negati-
vas tomam as medidas corretivas necessdrias;

relativamente ao desenvolvimento rural:

Recomendacio 3: assegurar que todos os planos de a¢do dos Estados-Membros destinados a dar
resposta a erros no dominio do desenvolvimento rural incluam medidas eficazes em matéria de
contratagdo publica;

relativamente ao FEAGA e ao desenvolvimento rural:

Recomendacio 4: acompanhar e apoiar de forma ativa os organismos de certificagio na melho-
ria do seu trabalho e metodologia em matéria de legalidade e regularidade das despesas, de forma a
prestarem informagdes fidveis para a estimativa da Comissdo sobre a taxa de erro ajustada;

Recomendacio 5: atualizar o manual de auditoria da DG AGRY, incluindo procedimentos de
auditoria detalhados e requisitos relativos a documentacio para efeitos de verificagdo dos dados
fornecidos pelos Estados-Membros e utilizados para cdlculo das corre¢des financeiras;

relativamente ds pescas:

Recomendacio 6: melhorar o cumprimento das normas internacionais de auditoria nas audito-
rias de conformidade da DG MARE.

8/1/0v€D
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CAPITULO 8

Seguranca e cidadania
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Introducio

8.1.  Este capitulo apresenta as constatagdes do Tribunal no dominio da rubrica «Seguranca e cidadania» do QFP. A caixa 8.1 oferece
uma sintese das principais atividades e despesas ao abrigo desta rubrica em 2018.

Caixa 8.1
Rubrica «Seguranca e cidadania» do QFP — reparticio de 2018

Reparticio dos pagamentos:

(mil milhdes de euros)

Migragdo e seguranga
1,5 (45,0 %)

Agéncias descentralizadas
0,8 (27,0 %)

Alimentos para Consumo
Humano e Animal
0,2 (8,0 %)

Europa Criativa

Seguranca 02 (7,0%)
3,1
2,0%
Outras (')

0,4(13,0%)

Pagamentos e populagdo de auditoria:

(mil milhdes de euros)

Pagamentos pagamentos a titulo de pré-financiamento (%): 2,0 Total: 3,1
pagamentos intermédios/finais: 0,1
Populfiga(.) apuramento de pré-financiamentos (3): 2,0 Total: 3,0
de auditoria
decisdes anuais de aceitagdo das
contas nacionais do FAMI/FSI: 0,9

") Os dados incluem despesas relativas aos consumidores, justia, direitos, igualdade e cidadania.
? Os pré-financiamentos e os apuramentos estio em consonancia com a definigio harmonizada de operagdes subjacentes (para mais pormenores, ver

ponto 13 do anexo 1.1).

Fonte:  Contas consolidadas da Unido Europeia de 2018.
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Breve descrigdo da rubrica do QFP

8.2. A presente rubrica abrange um leque de politicas cujo objetivo comum ¢é reforgar o conceito de cidadania europeia através da
criacdo de um espago de liberdade, justica e seguranca sem fronteiras internas.

8.3.  Como indicado na caixa 8.1, o dominio mais importante de despesas é a migragdo e a seguranca. Assim, a maioria das despe-
sas provém de apenas dois fundos — o Fundo para o Asilo, a Migragio e a Integragio (FAMI) () e o Fundo para a Seguranga Interna
(ESI) (3). A gestdo da maior parte do financiamento do FAMI e do FSI é partilhada entre os Estados-Membros e a DG Migragdo e Assun-
tos Internos (DG HOME) da Comissdo. O objetivo do FAMI é contribuir para a gestdo eficaz dos fluxos migratérios e para alcancar
uma abordagem comum da UE em matéria de asilo e imigragio. O FSI visa alcancar um elevado nivel de seguranca na UE. E composto
por dois instrumentos (*), o FSI — Fronteiras e Vistos e o FSI — Policia. O primeiro apoia medidas de gestdo harmonizada das frontei-
ras externas e o desenvolvimento de uma politica comum de vistos, enquanto o segundo incide na cooperagio entre as autoridades res-
ponséveis pela aplicagdo da lei e no refor¢o da capacidade de gestdo das crises e dos riscos relacionados com a seguranga.

8.4.  Outra parte significativa da rubrica or¢amental é composta pelo financiamento de 13 agéncias descentralizadas (%) que ope-
ram na execugdo das principais prioridades da UE nos dominios da migracdo e seguranga, da cooperacio judicidria e da satide. Uma
terceira parte refere-se aos programas «Alimentos para Consumo Humano e Animal», que visa assegurar a satide dos seres humanos,
dos animais e das plantas em todas as fases da cadeia alimentar, e «Europa Criativa», o programa-quadro da UE de apoio aos setores da
cultura e audiovisual. Por fim, o orcamento contempla um conjunto de programas destinados a concretizar o objetivo comum de
refor¢o do dominio da seguranca e cidadania, abrangendo os dominios da justica, dos consumidores e dos direitos, igualdade e cidada-
nia.

Ambito e método da auditoria

8.5.  Aplicando a abordagem e os métodos de auditoria descritos no anexo 1.1, o Tribunal examinou uma amostra de 18 operacdes,
que foi concebida para o ajudar a formar uma opinido sobre as despesas do orgamento no seu todo, mas ndo para ser representativa do
conjunto de todas as despesas desta rubrica do QFP (isto é, o Tribunal ndo estimou o erro global que afeta esta rubrica). Esta escolha foi
motivada pelo nivel de pagamentos relativamente baixo para este dominio de intervengio em 2018 (cerca de 2 % do total da UE). A
amostra era composta por sete operagdes em regime de gestio partilhada com os Estados-Membros (%), seis em gestdo direta e duas em
gestdo indireta pela Comissdo e trés que envolveram o apuramento de adiantamentos a agéncias. O Tribunal examinou igualmente os
seguintes elementos no ambito da «Seguranga e cidadania» em 2018:

a) os principais sistemas utilizados pela DG HOME e pelos Estados-Membros para oferecer uma garantia sobre a regularidade dos
pagamentos efetuados a partir do FAMI e do FSI e os sistemas utilizados pela DG Saide e Seguranca dos Alimentos
(DG SANTE) da Comissdo para oferecer uma garantia sobre a regularidade dos pagamentos efetuados no 4mbito do programa
«Alimentos para Consumo Humano e Animaly;

b) a fiabilidade das informagdes sobre a regularidade nos relatdrios anuais de atividades da DG HOME e da DG SANTE, a coeréncia
da metodologia de estimativa dos montantes em risco, bem como das futuras correcdes e recuperagdes;

0 na parte 2 do presente capitulo, o Tribunal centrou-se nos indicadores de desempenho do FAMI e do FSI.

) O ato juridico que institui o FAMI encontra-se no sitio Internet EUR-Lex.
%) Os dois fundos substituiram o programa SOLID, que esteve em vigor durante o periodo de programagdo anterior.

) Os atos juridicos que instituem estes instrumentos encontram-se no sitio Internet EUR-Lex: FSI— Fronteiras e Vistos e FSI — Policia.

) Satide: ECDC, EFSA, EMA e ECHA-Biocidas. Assuntos internos: Frontex, EASO, Europol, CEPOL, eu-LISA e OEDT. Justica: Eurojust, FRA e EIGE.
Os Relatérios Anuais Especificos, com as opinides do Tribunal sobre a legalidade e regularidade das operagdes de cada uma destas agéncias, estdo
disponiveis no sitio Internet do TCE.

(*) Na Bélgica, na Alemanha, na Grécia, em Espanha, na Litudnia, na Roménia e na Suécia.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/uri=CELEX:32014R0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/uri=celex:32014R0513
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Parte 1 — Regularidade das operacoes

8.6. Das 18 operagdes examinadas pelo Tribunal, trés (17 %) continham erros, dos quais um era quantificavel e estava acima do
limiar de materialidade de 2 %. Tratou-se de uma operacdo de gestio partilhada no quadro do FAMI em Espanha (erro de 9,4 %), como
descrito na caixa 8.2. A amostra ndo foi concebida para ser representativa das despesas ao abrigo desta rubrica, pelo que o Tribunal
ndo calculou a taxa de erro global.

Caixa 8.2
As provas relativas aos servigos de interpretacdo nem sempre foram suficientes

Em Espanha, o FAMI apoia as autoridades nacionais no tratamento dos pedidos de asilo cofinanciando servicos de interpretagio para as pessoas que
procuram protegdo internacional. O Tribunal examinou os registos de uma amostra de dez sessdes de interpretacio para verificar se estavam
preenchidas as condigdes de pagamento. Constatou que, numa sessdo, os registos ndo coincidiam com o nimero de horas declarado, ndo indicavam
o niimero de pessoas que receberam assisténcia e ndao foram devidamente validados por um funciondrio do servico de asilo espanhol. Os custos
desta agdo foram, portanto, sobredeclarados.

8.7. Além disso, o Tribunal constatou que os critérios de selecdo e de atribui¢io foram incorretamente aplicados em duas
operagdes, uma relativa a uma subvenco e outra a um contrato de prestagdo de servigos. O incumprimento das regras de selecdo e de
contratagdo puiblica pode afetar a elegibilidade das despesas declaradas e prejudicar a boa gestdo financeira das despesas da UE. A
caixa 8.3 descreve de que modo isso pode suceder.

Caixa 8.3
Deficiéncias na aplicagdo das regras de contratago piblica

Segundo a legislagio da UE, os custos incorridos pelos beneficidrios de fundos da UE tém de ser razodveis, justificados e respeitar o principio da boa
gestdo financeira, nomeadamente no que se refere a economia e a eficiéncia.

A Agéncia de Execugdo relativa a Educacdo, ao Audiovisual e a Cultura concedeu uma subvencio no dmbito do programa «Cultura» a um museu nos
Paises Baixos. As disposicdes gerais da convengio de subvengio especificavam que, na aquisicdo de bens ou servigos, o beneficidrio devia adjudicar
os contratos a proposta que oferecesse o pre¢o mais baixo ou fosse economicamente mais vantajosa.

O Tribunal verificou um procedimento de contrata¢io aberto pelo beneficidrio para a edicio e publicagdo de trés livros, tendo constatado que o con-
vite a apresentacdo de propostas ndo continha critérios de elegibilidade e de a(%udica 30 claros, nem especificava se a decisio de adjudicagdo seria
baseada no prego mais baixo ou na proposta economicamente mais vantajosa. Além (fisso, durante a avaliagdo das propostas o beneficidrio modifi-
cou o preco de uma das propostas sem consultar o proponente e aplicou critérios de adjudicagdo ndo indicados no convite a apresentacio de
propostas.

Por conseguinte, o beneficidrio ndo garantiu que as despesas decorrentes desse contrato s3o razodveis, justificadas e respeitam o principio da boa
gestdo financeira.

A Agéncia pode evitar a ocorréncia de situagdes semelhantes no futuro através do reforco das orientacdes que dé aos beneficidrios e dos controlos
administrativos aos respetivos procedimentos de contratagio.

Exame de sistemas selecionados
Gestdo partilhada no FAMI e no FSI

8.8.  Quatro anos apds o inicio do periodo de programagio, que dura sete, os Estados-Membros aumentaram significativamente a
taxa de execucdo dos programas nacionais. No entanto, o valor dos montantes nio despendidos continua a aumentar, o que pode
aumentar a pressdo sobre as autoridades nacionais 8 medida que os programas se aproximam do encerramento. A caixa 8.4 apresenta
os pagamentos anuais comunicados pelos Estados-Membros nas suas contas desde o inicio do periodo de programacio e apresentados
a Comissdo para apuramento e subsequente reembolso.
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Caixa 8.4
Os pagamentos aos programas nacionais do FAMI e do FSI intensificaram-se, mas o orcamento disponivel também continua a aumentar
(milhdes de euros)

3200

2 800

2 400

2000 1957

1600

1200 1510

952
800
733
1055
400 529
475 460 548
0 107 3 248
2014-2015 2014-2016 2014-2017(*)
@ Despesas acumuladas FAMI @ Despesas acumuladas FSI 0 Orgamento disponivel
* As despesas do FAMI/FSI incorridas ao nivel dos Estados-Membros sdo declaradas a Comissdo e por ela aprovadas no exercicio seguinte. Assim, a execucdo orga-
mental da Comissao relativa a 2018 inclui despesas dos Estados-Membros relativas a 2017.

Fonte:  TCE.

8.9. O Tribunal auditou os sistemas de gestdo e de controlo de sete entidades responsdveis pela execugdo dos programas nacionais
do FAMI/FSI nos Estados-Membros (). O objetivo era confirmar que os controlos das autoridades eram adequados no que diz res-
peito: a) a selegdo e concessio de subvengdes; b) a verificagdo e validagdo das despesas; ) a pista de auditoria; d) a elaboragdo das con-
tas anuais (). Todas as autoridades tinham desenvolvido procedimentos pormenorizados, que eram regra geral suficientes para suprir
os requisitos dos regulamentos que regem o FAMI e o FSI. O Tribunal selecionou ainda 70 processos (dez de cada autoridade nacional
visitada) e verificou se esses procedimentos eram aplicados corretamente.

(°) Bélgica, Alemanha, Grécia, Espanha e Suécia em relagio ao FAMI; Litudnia e Roménia em relagdo ao FSL
(') Requisitos de controlo essenciais para as autoridades responsaveis nos Estados-Membros — ver o Regulamento de Execugio (UE) 2017/646 da

Comissdo.
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8.10. A auditoria revelou as seguintes insuficiéncias:
Caixa 8.5

Insuficiéncias dos sistemas relacionadas com o FAMI e o FSI

Estados-Membros

Insuficiéncia

Impacto potencial

a)

selecdo e concessdo de subvencdes:

Na Suécia, ao avaliar propostas para agdes no quadro do FAMI, a autoridade
responsavel ndo classificou os projetos ou fixou um limiar abaixo do qual estes seriam
rejeitados.

Projetos menos eficientes do que pretendido

verificagio e validacio das despesas:

A autoridade romena responsavel pelo programa nacional do FSI ndo verificou de
forma sistemadtica a veracidade das despesas ao realizar visitas no local aos benefi-
cidrios.

Na Suécia, os controlos do duplo financiamento ndo foram exaustivos.
Na Espanha e na Suécia, os controlos das autoridades responsaveis pelos programas

nacionais do FAMI ndo foram suficientes para assegurar que os beneficidrios cumprem
as regras de contratacio nacionais efou da UE.

Nio detecdo de despesas inelegiveis e irregulari-
dades na contratacio

pista de auditoria:

A autoridade alema responsdvel pelo programa nacional do FAMI ndo documentou de
forma suficiente o trabalho do comité de avaliagdo responsavel pela concessdo de sub-
vencdes aos proponentes dos projetos.

Transparéncia do processo de concessio

elaboracio das contas anuais do FAMI e do FSI:

A autoridade belga responsével pelo programa nacional do FAMI néo tinha tomado
disposi¢des adequadas a nivel informético para armazenar os dados financeiros uti-
lizados para a elaboracdo das contas anuais.

Em Espanha, os procedimentos de elaboragdo das contas anuais do FAMI nem sempre
foram adequados para impedir que os montantes comunicados ultrapassassem a taxa
mdxima de cofinanciamento da UE.

Fiabilidade dos dados comunicados

Gestdo direta e indireta no FAMI e no FSI

8.11. O Tribunal analisou os procedimentos internos da DG HOME para a avaliacdo dos pedidos de subvengio no quadro do FAMI e
do FSI (incluindo os pedidos de ajuda de emergéncia) e os controlos administrativos que esta DG realiza para validar os pedidos de
pagamento dos beneficidrios. Constatou-se que a sua gestdo dos convites a apresentacdo de propostas e pedidos de subvengio é eficaz:
os candidatos recebem instru¢des adequadas e sdo plenamente informados sobre as decisdes de atribui¢io, e as recomendacdes da
comissdo de avaliagdo sdo geralmente tidas em consideragio antes da assinatura das convencdes de subvencio.
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8.12. No que diz respeito a verificagdo e autoriza¢do dos pedidos de pagamento, o Tribunal constatou que a DG HOME tem uma
estratégia de controlo abrangente baseada no risco que inclui controlos ex ante normalizados, controlos documentais aprofundados e
auditorias ex post.

8.13. No entanto, a auditoria do Tribunal revelou igualmente algumas insuficiéncias, como indicado no quadro seguinte:

Caixa 8.6
Insuficiéncias dos sistemas relacionadas com o FAMI e o FSI

Comissio

Insuficiéncia Impacto potencial

a) Atrasos na ado¢do dos programas de trabalho anuais, na avaliacdo dos pedidos de sub- | Execugdo tardia dos projetos financiados, que
vencdo e na assinatura das convencdes de subvencio poderdo revelar-se menos eficazes do que preten-

dido

b) Algumas das subvengdes para ajuda de emergéncia foram concedidas sem que fossem
obtidas todas as informagdes necessdrias a uma avaliagdo exaustiva da necessidade e | Projetos menos eficazes do que pretendido
razoabilidade das agdes ou despesas

¢) A avaliagdo de algumas propostas nem sempre seguia inteiramente as orienta¢des

] Lo Projetos menos eficazes do que pretendido
internas da Comissdo

d) Ao realizar controlos administrativos ex ante aos pedidos de pagamento, a Comissdo
ndo analisou adequadamente os documentos comprovativos sobre a contratagio que
tinha solicitado aos beneficidrios

Nio detegdo de despesas inelegiveis e irregulari-
dades na contratacio

Programa «Alimentos para Consumo Humano e Animal»

8.14. O Tribunal analisou os procedimentos internos da DG SANTE para a avaliagio e a aprovacio dos programas nacionais e das
medidas de emergéncia ao abrigo do regulamento relativo aos alimentos para consumo humano e animal (¥), bem como os controlos
administrativos que esta DG realiza antes de aceitar e validar os pedidos de pagamento feitos pelos Estados-Membros. Constatou-se
que os controlos da DG sio adequados a este respeito.

8.15. O trabalho de auditoria realizado pelo Tribunal mostrou que a execucdo das subvencdes é acompanhada ao longo do ano e que
a Comissdo aceita relatdrios intercalares, relatorios finais e pedidos de pagamento dentro dos prazos regulamentares e conforme exi-
gido pelos seus proprios procedimentos internos. No que diz respeito a validagdo dos pedidos de pagamento, a DG SANTE desenvol-
veu um quadro de controlo abrangente baseado no risco que inclui controlos ex ante cldssicos, controlos documentais aprofundados,
verificagdes ex ante no local e auditorias ex post.

8.16. Os trabalhos do Tribunal revelaram, porém, as seguintes insuficiéncias:

Caixa 8.7
Insuficiéncias dos sistemas nos controlos do programa «Alimentos para Consumo Humano e Animal»

Comissio

Insuficiéncia Impacto potencial

a) A Comissdo ndo reviu os custos unitarios e limites maximos que utiliza para aprovar os
orcamentos dos programas nacionais. De acordo com a decisio da Comissdo aplicdvel, | Os orcamentos aprovados ndo refletem os
deveria té-lo feito em 2016, pelo que as subvengdes concedidas em 2017 e 2018 se base- | custos reais
aram em dados antigos.

b) Ao realizar controlos administrativos ex ante aprofundados aos pedidos de pagamento, a
Comissdo ndo analisou adequadamente os documentos comprovativos sobre a contratacio
que tinha solicitado aos beneficidrios

Nio detecdo de despesas inelegiveis e irregu-
laridades na contratacdo

(®) O Regulamento (UE) n.° 6522014 estéd disponivel no sitio Internet EUR-Lex.
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Relatdrios Anuais de Atividades e outros mecanismos de governacio

8.17. O Tribunal examinou os Relatdrios Anuais de Atividades da DG HOME e da DG SANTE, ndo tendo encontrado quaisquer
informagdes que contradigam as suas proprias constatacdes. No entanto, a reduzida amostra constituida em 2019
(apenas 18 operacdes) nio é suficiente para que o Tribunal possa comparar os seus resultados de auditoria com as informagdes comu-
nicadas pelas duas DG sobre a regularidade das despesas.

Conclusio e recomendacgdes

8.18. O ambito da auditoria a esta rubrica do QFP (ver o ponto 8.5) ndo permite retirar uma conclusio quantificada sobre o nivel de
erro. O trabalho realizado pelo Tribunal salienta, porém, uma questio principal que é possivel melhorar:

Recomendagdo 8.1 — Controlos em matéria de contratagio

Com base nas suas constatagdes relativas a 2018, o Tribunal recomenda que a Comissdo deve garantir que, ao realizar controlos admi-
nistrativos aos pedidos de pagamento, utiliza sistematicamente a documentacio solicitada aos beneficidrios das subvengdes que con-
cede, por forma a verificar adequadamente a legalidade e regularidade dos procedimentos de contratacdo organizados por esses
beneficiarios.

A Comissdo deve igualmente instruir as autoridades dos Estados-Membros responsaveis pelos programas nacionais do FAMI e do FSI
no sentido de, ao realizarem controlos administrativos dos pedidos de pagamento pelos beneficidrios dos fundos, verificarem adequa-
damente a legalidade e regularidade dos procedimentos de contratacio que estes organizaram.

Prazo: durante 2020.

Parte 2 — Desempenho

8.19. Este ano, para além de verificar a regularidade, o Tribunal avaliou aspetos de desempenho relativamente a trés das sete
operagdes do FAMI/FSI em gestdo partilhada incluidas na amostra. Para o efeito, selecionou trés projetos que estavam concluidos ou
quase concluidos e realizou controlos no local nos Estados-Membros.

8.20. Os regulamentos que regem o FAMI e o FSI estabelecem indicadores comuns de realiza¢des para os programas nacionais que
sdo, muitas vezes, gerais e que devem ser, se necessario, especificados em mais pormenor ao nivel dos projetos.

— O Tribunal constatou que, num projeto do FAMI (servigos de interpretagdo para pessoas que solicitam o estatuto de refugiado),
essa especificagio ndo tinha sido feita. As autoridades apenas recolheram informagdes sobre o nimero de vezes em que recorre-
ram a um intérprete e ndo dispunham de dados sobre as linguas mais utilizadas ou necessdrias nem sobre a disponibilidade de
interpretagdo por local e lingua.

— Num projeto no ambito do FSI — Fronteiras, embora os indicadores comuns de realiza¢des ndo fossem sequer pertinentes, a auto-
ridade responsavel ndo os tinha substituido por outros especificos do projeto. O objetivo deste projeto consistia em assegurar que
os equipamentos de comunicacdo utilizados pela policia das fronteiras estavam permanentemente operacionais. O beneficidrio
ndo tinha instituido qualquer forma de indicar quanto tempo o sistema estava inoperacional nem de medir se o tempo de inopera-
cionalidade se tinha alterado, e de que modo, apds a execugido da agdo financiada pelo FSI.

Em ambos os casos, era dificil medir com precisdo o impacto do projeto.
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Introducio

9.1.  Este capitulo apresenta as constata¢des do Tribunal no dominio da rubrica «Europa Global» do QFP. A caixa 9.1 oferece uma

sintese das principais atividades e despesas ao abrigo desta rubrica em 2018.

Caixa 9.1
Rubrica «<Europa Global» do QFP — reparticio de 2018
(mil milhdes de euros)
Instrumento de Cooperagio
para o Desenvolvimento (ICD)
2,8 (28,2 %)
Instrumento Europeu
de Vizinhanca (IEV)
2,1(22,5 %)
( Instrumento de Assisténcia

@ de Pré-Adesio (IPA)
1,4 (15,2 %)

Europa

Global Ajuda humanitéria

9,5 1,5 (15,8 %)
6,1% Outras a¢des ¢ programas
1,7 (18,3 %)
(mil milhdes de euros)
0 2 4 6 8 10
Pagamentos pagamentos a titulo de pré-financiamento (1): 6,6 Total: 9,5
Populacio
de Total: 8,0
auditoria
desembolsos para fundos fiducidrios: 0,3
(") Em consondncia com a defini¢io harmonizada de operacdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 13 do anexo 1.1).
Fonte:  Contas consolidadas da Unido Europeia de 2018.
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9.2.  Aparte 1do presente capitulo apresenta as constatagdes do Tribunal sobre a regularidade; a parte 2 incide no desempenho.
Breve descrigdo da rubrica «Europa Global»

9.3. A rubrica «Europa global» abrange as despesas de todas as a¢des externas (politica externa) financiadas pelo orcamento geral da
UE. Estas politicas tém por objetivo:

— promover os valores da UE no estrangeiro, tais como a democracia, o Estado de direito e o respeito dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais;

— dar resposta a importantes desafios mundiais, tais como as altera¢des climdticas e a perda de biodiversidade;

— aumentar o impacto da cooperagdo para o desenvolvimento da UE, com o objetivo principal de ajudar a erradicar a pobreza e pro-
mover a prosperidade;

— promover a estabilidade e a seguranca nos paises candidatos e nos paises da vizinhanga;
— promover a solidariedade europeia em caso de catdstrofes naturais ou provocadas pelo homem;

— melhorar a prevengdo e a resolugdo de crises, manter a paz, reforcar a seguranca internacional e promover a
cooperacio internacional;

— promover os interesses mutuos e da UE no estrangeiro apoiando a dimens3o externa das politicas da UE.

9.4.  As principais Dire¢des-Gerais implicadas na execuc¢do do orcamento no dominio das agdes externas sio a Dire¢do-Geral da
Cooperagdo Internacional e do Desenvolvimento (DG DEVCO), a Dire¢do-Geral da Politica de Vizinhanca e das Negociacdes de Alar-
gamento (DG NEAR), a Direcdo-Geral da Protegdo Civil e das Operagdes de Ajuda Humanitdria Europeias (DG ECHO) e o Servigo dos
Instrumentos de Politica Externa (FPI).

9.5. Em 2018, os pagamentos relativos a «Europa Global» ascenderam a 9,5 mil milhdes de euros ('), desembolsados ao abrigo de
diversos instrumentos (ver caixa 9.1) e métodos de prestagio de ajuda (?) em mais de 150 paises (ver anexo 9.1).

Ambito e método da auditoria

9.6.  Aplicando os métodos de auditoria descritos no anexo 1.1, o Tribunal examinou uma amostra de 58 operacdes, acrescida de seis
operagdes extraidas dos estudos sobre a TER (%) e depois ajustadas (*). A amostra de operacdes foi concebida para ajudar o Tribunal a
formar uma opinido sobre as despesas do orcamento para 2018 no seu todo, e ndo para ser representativa das despesas ao abrigo desta
rubrica do QFP. O niimero de operagdes auditadas ndo foi suficiente para estimar o nivel de erro (°), pelo que o Tribunal ndo calculou a
taxa de erro desta rubrica do QFP.

9.7. O Tribunal examinou igualmente os seguintes elementos no 4mbito da «Europa Global» em 2018:

a) a fiabilidade das informacdes sobre a regularidade nos Relatérios Anuais de Atividades (RAA) da DG ECHO e da DG DEVCO (%), a
coeréncia da metodologia de estimativa dos montantes em risco, das futuras corre¢des e das recuperagdes;

b) 15 projetos em quatro delegagdes da UE () do ponto de vista do desempenho, detalhados na parte 2 do presente Capitulo. A
DG NEAR tinha executado 12 desses projetos e a DG DEVCO os restantes trés.

(") Execugdo final dos pagamentos, incluindo as receitas afetadas.

() Como contratos de fornecimento de bens/prestagdo de servigos/empreitada de obras, subveng¢des, empréstimos especiais, garantias de emprésti-
mos e assisténcia técnica, apoio or¢amental e outras formas direcionadas de ajuda orcamental.

() A DG NEAR e a DG DEVCO encomendam anualmente estudos sobre a TER para estimar o nivel de erros que escaparam a todos os controlos de
gestdo destinados a evitar, detetar e corrigir erros em todo o seu dominio de competéncia. Um estudo sobre a TER ndo constitui um trabalho de
garantia de fiabilidade nem uma auditoria; baseia-se na metodologia da TER e nos respetivos manuais das DG.

(*) A andlise dos estudos sobre a TER permitiu ao Tribunal constatar que, comparando com os seus proprios trabalhos de auditoria, a metodologia
subjacente ao estudo sobre a TER da DG DEVCO inclui muito menos (nove, no maximo) controlos no local. Além disso, quer o estudo sobre a TER
da DG DEVCO quer o da DG NEAR permitem um exame de ambito mais reduzido aos procedimentos de contratagdo. Por conseguinte, o Tribunal
ponderou o resultado dos estudos sobre a TER de modo a ter em conta a percentagem de erros de conformidade quanto as regras aplicaveis aos con-
tratos piiblicos (com base nos resultados da declaragio de fiabilidade do Tribunal no periodo de 2014-2017 para o dominio da Europa Global).

(*) O Tribunal inclui na amostra 19 operagdes da DG NEAR, 18 da DG DEVCO, 10 da DG ECHO ¢ outras 11 operagdes. Em relagdo a parte desta
populacdo abrangida pelos estudos sobre a TER da DG NEAR e da DG DEVCO relativos a 2018 (9 %), o Tribunal incluiu os resultados destes nos
célculos.

(®) O trabalho sobre 0 RAA da DG DEVCO é apresentado em pormenor no Relatério Anual relativo aos oitavo, nono, décimo e décimo primeiro Fun-
dos Europeus de Desenvolvimento.

(") Argélia, Ucrania, Bosnia-Herzegovina e Laos.
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Parte 1 — Regularidade das operacoes

9.8.  Das 58 operagdes auditadas, 11 (19 %) apresentavam erros. O Tribunal identificou cinco erros quantificdveis que tiveram um
impacto financeiro sobre os montantes imputados ao or¢amento da UE. Detetou igualmente seis casos de incumprimento das disposi-
¢Oes legais e financeiras, em especial das regras de contratagdo. Na andlise da regularidade das operagdes, o Tribunal deparou-se com
exemplos de verifica¢des de controlo externo eficazes, dos quais se apresenta um exemplo na caixa 9.2. O Tribunal apresenta também
uma constataco relativa a despesas inelegiveis (ver caixa 9.3) e outra relativa a nio conformidade com os procedimentos de adjudica-
¢do de contratos (ver caixa 9.4).

Caixa 9.2
A importancia de verificagdes de controlo eficazes pela Comissio

DG NEAR

O Tribunal auditou as despesas declaradas por uma organizagio ndo-governamental (ONG) ao abrigo de um contrato de subvengio assinado com a
Comissdo e gerido por uma delegagdo da UE. A ONG foi contratada para propor uma série de alteragdes legais a fim de otimizar as receitas do Estado
provenientes da producdo de hidrocarbonetos. A subvencio da UE elevava-se a 200 000 euros.

A auditoria financeira efetuada por um auditor externo em nome da Comissdo no termo do projeto detetou 9 650 euros de despesas inelegiveis, na
sequéncia da aplicacdo de uma taxa de cimbio incorreta. A Comissdo emitiu uma ordem de cobranca para corrigir este erro.

Caixa 9.3
Despesas inelegiveis incluidas nas declaracdes de custos

DG DEVCO

O Tribunal auditou as desFesas declaradas por uma organizacdo internacional no ambito de um acordo de delegacio assinado com a Comissdo. O
titulo da acdo foi «Global Alliance on Health and Pollution» (Alianca Global no dominio da satde e da polui¢io) e tinha por objetivo atenuar a exposicio
a toxicidade em termos de sadde nos paises de baixo e médio rendimento.

O orgamento total para a agdo era superior a 6 milhdes de euros e a contribuicio méxima da UE foi estipulada em 5 milhdes de euros.

Os documentos comprovativos demonstram que foram imputados ao projeto 13 300 euros para adquirir 31 bilhetes de avido com destino a
Jamaica, para um retiro do pessoal que ndo estava previsto no projeto. Estes custos sdo inelegiveis, pois nio cumprem as regras de elegibilidade.

Caixa 9.4
Incumprimento dos procedimentos de adjudicagdo de contratos

DG NEAR
O Regulamento Financeiro da UE estipula que as subvencdes devem respeitar os principios da transparéncia e da igualdade de tratamento.

O Tribunal analisou o processo utilizado pela Comissido para publicar um convite & manifestagdo de interesse para reparar as pontes sobre 0s rios
Seversky Donets e Borova na Ucrania, com um orcamento de 2 milhdes de euros.

A anilise revelou que a Comissdo tinha publicado o convite a manifestagdo de interesse sem critérios de atribuigdo claros, o que levou a uma grelha
de avaliacdo incompleta.

Por dltimo, o comité de avaliagdo ndo cumpriu os procedimentos de notificagdo aos requerentes ndo selecionados, ndo tendo divulgado os resulta-
dos, 0 motivo de rejei¢do e os meios de recurso para contestar a adjudicagdo.

Neste caso, a Comissdo ndo respeitou os principios da transparéncia e da igualdade de tratamento.

9.9.  Quando os fundos da UE sdo despendidos através do apoio orgamental e executados por um projeto com multidoadores sujeito
a «abordagem nocional» (ver ponto 9.12), o nivel de erro das opera¢des subjacentes é baixo. Em relagdo a 2018, o Tribunal analisou 13
operagdes com multidoadores sob a «abordagem nocional» e duas opera¢des de apoio orcamental, tendo detetado um erro numa das
primeiras.

9.10. O apoio orcamental consiste numa contribui¢do financeira para o orgamento geral de um pais ou para o seu orgamento desti-
nado a uma politica ou objetivo especificos. Em 2018, o valor dos pagamentos relativos ao apoio orcamental efetuados a partir do
orcamento geral ascendeu a 885 milhdes de euros. O Tribunal examinou se a Comissio respeitou as condigdes aplicdveis aos paga-
mentos de apoio orgamental a paises parceiros e se verificou o cumprimento das condigdes gerais de elegibilidade (como a realiza¢io
de melhorias satisfatdrias na gestdo das finangas ptiblicas) antes do pagamento.

9.11. Contudo, dada a larga margem de interpretacio das disposi¢des juridicas, a Comissdo tem uma flexibilidade consideravel para
decidir se estas condi¢Oes gerais foram cumpridas pelo pais beneficidrio (%).

(®) As auditorias no &mbito da Declaragio de Fiabilidade do Tribunal ndo abrangem a verificagdo das finangas ptblicas dos paises parceiros. Uma série
de relatdrios especiais atendem a eficiéncia e a eficicia do apoio orgamental, sendo o Relatério Especial n.° 35/2016 «Utilizagéo do apoio or¢amen-
tal para melhorar a mobilizagio das receitas internas na Africa Subsariana», o Relatério Especial n.° 32/2016 «Assisténcia da UE a Ucrania» e o
Relatério Especial n.° 30/2016 «Eficdcia do apoio da UE aos setores prioritdrios nas Honduras» os mais recentes.
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9.12. Segundo a «abordagem nocional», quando as contribui¢des da Comissdo para projetos com multidoadores sdo agrupadas com
as de outros doadores e ndo sdo reservadas para elementos especificos de despesas devidamente identificdveis, a Comissdo pressupde
que as regras da UE em matéria de elegibilidade sdo respeitadas, desde que o montante global inclua as despesas elegiveis suficientes
para cobrir a contribui¢do da UE. Esta abordagem foi tida em conta nos testes substantivos do Tribunal.

Em 2018, os pagamentos efetuados a organizagdes internacionais a partir do orgamento geral ascenderam a 2,6 mil milhdes de euros.
Nio ¢é possivel indicar a parte desse montante a que ¢ aplicada a «abordagem nocional», uma vez que a Comissdo ndo a acompanha
separadamente.

9.13. Verificou-se uma falta de cooperagio no envio oportuno de documentos comprovativos essenciais em trés operacdes executa-
das por organizagdes internacionais/agéncias das Nagdes Unidas/[Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Programa
Alimentar Mundial (PAM)], o que afetou gravemente o planeamento de auditoria relativo ao exercicio de 2018. O Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia (%) estabelece o direito do TCE a receber todos os documentos ou informagdes necessdrios para o
desempenho das suas fungdes. O Tribunal recomenda, no Parecer n.° 10/2018 (1%, que a Comissio considere reforgar a obrigacio de
as organizagdes internacionais transmitirem ao TCE os documentos necessérios de modo a permitir-lhe concluir as suas auditorias.

Relatorios Anuais de Atividades e outros mecanismos de governagio

Estudo de 2018 da DG NEAR sobre a taxa de erro residual

9.14. Em 2018, um contratante externo, em nome da DG NEAR, realizou o quarto estudo sobre a taxa de erro residual (TER) desta. O
objetivo do estudo era estimar quantos erros tinham escapado, ou tinham sido detetados, mas ndo corrigidos, pelo sistema de controlo

interno da DG NEAR no dominio de competéncia dessa Dire¢do-Geral.

9.15. O estudo analisou uma amostra representativa de operagdes realizadas no dmbito de contratos encerrados entre setembro de
2017 e agosto de 2018 (ver caixa 9.5), estando a DG NEAR a adaptar a sua metodologia desde que esta foi desenvolvida em 2012.

Caixa 9.5

2006-2016 2017 2018 | 2019
L No Relatério Anual de Atividades de 2018, a Comissdo
Contribui para oferece garantias quanto as despesas de 2017 com base no
Os contratos encerrados estudo sobre a taxa de erro residual.
entre 1 de setembro de
2017 e 31 de agosto de
2018 dizem respeito a No dmbito do RAA de 2018, o estudo sobre a
pagamentos efetuados taxa de erro residual das DG DEVCO e NEAR RAA daDG
entre 2005 ¢ 2017. baseia-se em contratos encerrados entre 1 de NEAR relativo
setembro de 2017 e 31 de agosto de 2018. 22018
$ — ) . ‘

2006-2016 1[2[3[4]5] 6] 7] 8] 9fOL1i2[ ] 2] 3] 4151 6] 7] 8] OLOLLM2| 1] 2] 3] 4| 5] 6] 7] 8] 9LOLL ]2
No RA relativo a 2018, o TCE analisou uma amostra de 58 Relatério
pagamentos intermédios/finais e apuramentos de pré - Anual do
financiamentos efetuados em 2018. A amostra ndo é TCE
representativa, pelo que o Tribunal ndo apresenta a taxa de relativo a
erro neste capitulo. 2018

Fonte:  Tribunal de Contas Europeu.

(®) O direito de o TCE aceder aos documentos estd inscrito no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia: «Todos os docu-
mentos ou informagdes necessarios ao desempenho das fungdes do Tribunal de Contas ser-lhe-do comunicados, a seu pedido, pelas [...] pessoas
singulares ou coletivas beneficidrias de pagamentos provenientes do orgamento [...].»

(*9) Parecer n.° 10/2018 do Tribunal de Contas Europeu relativo a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Instru-
mento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional, ponto 18.
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9.16. A DG NEAR apresentou os resultados do estudo de 2018 sobre a TER no RAA. A TER global estimada da DG situava-se nos
0,72 %, ou seja, abaixo do limiar de materialidade de 2 % estabelecido pela Comissio.

9.17. O Tribunal analisou o estudo sobre a TER e constatou que, tal como indicado no Relatério Anual relativo a 2016, hd margem
para melhorar o grau de aprecia¢io deixado aos auditores ao estimarem o erro de cada operagdo. Além disso, o nimero de operagdes
a que ndo foram feitos testes substantivos devido a total confianga nos trabalhos de controlo anteriores duplicou (). O objetivo do
estudo sobre a TER ¢ a andlise aos «erros que escaparam a todos os controlos de prevencio, detegdo e correcior. Dada a total confianca
nos resultados dos controlos anteriores efetuados em 23,6 % (?) da amostra das operagdes, a TER ndo mede estes erros. A confianca
excessiva colocada nos trabalhos de auditoria de terceiros pode afetar a realizacio do objetivo principal do estudo sobre a TER por via
do impacto sobre a taxa de erro residual.

Relatdrio Anual de Atividades da DG ECHO
9.18. Para o exercicio de 2018, o Tribunal examinou o RAA da DG ECHO relativo a 20138.

9.19. A DG ECHO estimou o montante total em risco no momento do pagamento das despesas aceites em 2018 (1,8 mil milhdes de
euros) em 12,5 milhdes de euros (0,69 % das despesas aceites de 2018), do qual calculou que 7,2 milhdes de euros (57,8 %) serdo cor-
rigidos pelos seus controlos nos anos seguintes. Esta situagdo conduziu a Diregdo-Geral a declarar que a sua exposigdo financeira foi
inferior ao limiar de materialidade de 2 %. Considerando que o Tribunal ndo tem uma amostra representativa que lhe permita estimar
uma taxa de erro para a rubrica «Europa Global» do QFP, ndo estd em posi¢do de indicar se esta afirmagio contradiz os resultados dos
trabalhos de auditoria. Além disso, s6 uma pequena parte dos controlos (17 %) realizados pelo TCE diz respeito as operagdes sob a res-
ponsabilidade da DG ECHO.

9.20. No que diz respeito a capacidade corretiva da DG ECHO, o Tribunal constatou que, ndo obstante os esfor¢os da DG para excluir
do cdlculo as recuperagdes de pré-financiamentos, as ordens de cobranga anuladas e os juros obtidos, a fiabilidade do valor relativo a
2018 é afetada por erros ndo detetados que levaram a uma sobreavaliacdo dessa capacidade. Embora seja dificil quantificar a dimensdo
desta insuficiéncia, ela ndo afeta a garantia dada pelo Diretor-Geral.

Relatdrio Anual de Atividades da DG DEVCO e estudo sobre a TER

9.21. Os controlos efetuados ao Relatério Anual de Atividades da DG DEVCO relativo a 2018 e ao seu estudo sobre a TER subjacente
sdo apresentados em pormenor no Relatorio Anual do Tribunal relativo aos oitavo, nono, décimo e décimo primeiro Fundos Euro-
peus de Desenvolvimento (ver pontos 28 a 37).

Conclusdes e recomendacdes

9.22. A amostra das operagdes foi concebida para ajudar o Tribunal a formar uma opinido sobre as despesas do or¢amento para
2018 no seu todo, e ndo para ser representativa de todas as despesas desta rubrica do QFP. O niimero de operagdes auditadas nio foi
suficiente para estimar o nivel de erro, pelo que o Tribunal ndo calculou a taxa de erro desta rubrica do QFP (ver ponto 9.6). O exame
realizado pelo Tribunal as operagdes e aos sistemas salienta, porém, trés dreas em que é possivel melhorar.

Recomendagdes

9.23. As constata¢des da andlise do Tribunal ao seguimento dado as trés recomendagdes formuladas no Relatério Anual relativo a
2015 (%) sdo apresentadas no anexo 9.2. A Comissio aplicou duas na integra e uma parcialmente.

9.24. Nasequéncia das constatagdes relativas ao exercicio de 2018, o Tribunal recomenda que a Comissdo deve:
Recomendagdo 9.1

Até 2020, tomar medidas para reforcar a obrigagio de as organiza¢des internacionais transmitirem ao Tribunal, a pedido deste, todos
os documentos ou informacdes necessdrios para o desempenho das suas fungdes, como previsto no TFUE.

(") Em 2018, o contratante confiou totalmente em 118 operacdes do IPA e do IEV (23,6 %), em comparagio com 57 (12,2 %) em 2017 e 55 (13,0 %)
em 2016.

(') Deum total de 501 operacdes (IEV + IPA + GIPB), houve total confianca em 118.

(") O Tribunal selecionou o seu relatdrio de 2015 para realizar a andlise de seguimento deste ano uma vez que jd decorreu tempo suficiente para a
Comissdo ter aplicado as recomendacdes.
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Recomendagiio 9.2

Até 2020, tomar medidas para adaptar a metodologia da TER seguida pela DG NEAR no sentido de limitar as decisdes de total con-
fianca, e acompanhar de perto a execugio destas medidas.

Recomendacdo 9.3

Rever o célculo da capacidade corretiva de 2019 da DG ECHO, excluindo as recuperagdes dos pré-financiamentos no utilizados.

Parte 2 — Desempenho

9.25. O Tribunal avaliou os aspetos de desempenho numa selegdo de 15 operagdes executadas na totalidade incluidas na sua amos-
tra. Realizou também controlos no local ao visitar quatro delegacdes da UE na Ucrania, Argélia, Bésnia-Herzegovina e Laos.

9.26. Para cada projeto, o Tribunal avaliou se foram estabelecidos indicadores claros de realizacges e de resultados. Verificou igual-
mente se os objetivos referentes as realiza¢des dos projetos tinham sido concretizados em termos de quantidade, qualidade e
calenddrio. Efetuou controlos suplementares dos custos aceites dos projetos a fim de verificar se estavam em consonéncia com as pro-
postas financeiras aprovadas.

9.27. Todos os projetos examinados dispunham de indicadores de desempenho claros e pertinentes. Os seus quadros logicos eram
bem estruturados e as suas realiza¢des eram realistas e exequiveis. No entanto, o Tribunal constatou um obstdculo que punha em causa
o desempenho de um dos projetos (ver caixa 9.6).

Caixa 9.6
Projetos visitados afetados por questdes relativas ao desempenho

O Tribunal auditou um programa de refor¢o institucional cujo objetivo era melhorar a capacidade da protegdo civil e das unidades de salvamento na
Reptiblica da Sérvia e na Bésnia-Herzegovina para responder a crises relacionadas com inundagdes.

Os objetivos em termos de realizagdes ligados as atividades de formagdo foram alcancados apenas parcialmente e a participagdo foi significativa-
mente inferior ao previsto (inferior a 50 %). A titulo ilustrativo:

Os workshops em Brcko e Brod contaram com a participagdo de 20 e 32 pessoas, respetivamente, em comparagdo com os 60 participantes previstos
para cada um.

Um exercicio de demonstragdo conjunta previsto para 50 participantes foi substituido por um exercicio com dados reais em matéria de comuni-
cagdo em caso de emergéncia, no qual participaram seis pessoas.

O Tribunal considera estes nimeros como um sinal de mau planeamento: o enquadramento ldgico definiu indicadores de realiza¢io demasiado oti-
mistas.
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ANEXO 9.1

DESPESAS OPERACIONAIS POR DELEGACAO EM 2018

DG NEAR +Despesas operacionais por delegacio em 2018

Delegagdes com as 5 maiores despesas
(milhdes de euros)

O 1. Cisjordania e Faixa de Gaza [/157

2. Marrocos 152
3. Turquia 99
4. Tunisia 85
5. Sérvia 78
|
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® OpenStreetMap contributor

DG DEVCO — Despesas operacionais.por delegacio em 2018

Delegagdes com as 5 maiores despesas

(milhdes de euros)
1. Afeganistio 150
2. Burquina Faso 103
3. Niger 87
4. Ltiopia 79
5. Mali 72
5. Tanzania 72

® OpenStreetMap contributors

Fontes: Mapa de fundo proveniente dos contribuidores para o ©OpenStreetMap licenciado nos termos da licenga Creative Commons Attribution-
ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) e Tribunal de Contas Europeu, com base nas Contas Anuais Consolidadas da Unido Europeia de 2018.
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ANEXO 9.2

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NO DOMINIO DA EUROPA GLOBAL

Recomendacdes do TCE

Recomendacio 1: a DG DEVCO e a DG NEAR devem melhorar a quali-
dade das verificacdes das despesas contratadas pelos beneficiarios,
nomeadamente introduzindo novas medidas, tais como a utilizagdo de
uma grelha de qualidade para verificar a qualidade do trabalho realizado
pelos auditores contratados pelos beneficidrios e a revisio do mandato
dos auditores;

Totalmente

executada

Andlise do TCE aos progressos realizados

Em curso de execucio

Na maior parte
dos aspetos

Nio executada | Nio aplicdvel

Em alguns
aspetos

Provas
insuficientes

Recomendacio 2: a DG NEAR deve tomar medidas para assegurar que o
financiamento canalizado através de um instrumento de geminagdo estd

em conformidade com o principio de inexisténcia de fins lucrativos e res- 2
peita o principio da boa gestdo tinanceira;

Recomendacio 3: a DG NEAR deve rever a metodologia da TER a fim de

fornecer informacdes exatas do ponto de vista estatistico sobre 0 mon- X

tante em risco para os pagamentos efetuados no 4mbito da gestdo indireta
do IPA.
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CAPITULO 10

Administragio
INDICE

Pontos
Introducdo 10.1-10.5
Breve descrigdo da rubrica do QFP 10.3
Ambito e método da auditoria 10.4-10.5
Regularidade das operacdes 10.6-10.13
Observacdes sobre a amostra principal das operagdes 10.7-10.8
Comissdo 10.8

Observagdes sobre os procedimentos de contratacdo ptiblica para melhorar a seguranga das
pessoas e instalagdes 10.9-10.13
Relatérios Anuais de Atividades e outros mecanismos de governacio 10.14
Conclusio e recomendagdes 10.15-10.17
Conclusdo 10.15
Recomendacdes 10.16-10.17

Anexo 10.1 — Resultados dos testes das operagdes no dominio da «<Administragdo»

Anexo10.2 — Seguimento das recomendacdes anteriores no dominio da «<Administragio»
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Introducio

10.1. Este capitulo apresenta as constata¢des do Tribunal no dominio da rubrica <Administracio» do QFP (!). A caixa 10.1 apresenta
uma sintese das despesas por institui¢io e organismo no ambito desta rubrica em 2018.

Caixa 10.1
Rubrica 5 do QFP «<Administracdo» — Reparticio de 2018

Reparticio dos pagamentos:

(mil milhdes de euros)

Comissdo
5,9 (58,4 %)

— Parlamento Europeu
1,9 (19,4 %)
Administracio
9,9
6,3 % SEAE
0,9 (8,7 %)

Conselho 0,5 (5,4 %)

>

Tribunal de Justica
0,4 (4,1 %)

TCEO,1(1,4%)
/— CESE0,1 (1,4 %)
&~ ——Outras 0,1 (1,2 %)
Pagamentos e populagio de auditoria:

(mil milhdes de euros)

0 2 4 6 8 10

Pagamentos pagamentos intermédios/finais: 9,8 Total: 9,9

/

pagamentos a titulo de
pré-financiamento ('): 0,1

Populagio pagamentos intermédios/finais: 9,8 Total: 9,9
de auditoria

apuramento de
pré-financiamentos (!): 0,1

(") Em consondncia com a defini¢io harmonizada de operacdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 13 do anexo 1.1).

Fonte:  Contas consolidadas da Unido Europeia de 2018.

(") Incluindo as despesas administrativas de todas as institui¢des e organismos da UE, pensdes e pagamentos as Escolas Europeias.



8.10.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C 340/199

10.2. O Tribunal elabora relatérios separados sobre as agéncias e outros organismos da UE (?), bem como sobre as Escolas Europeias
(}). O mandato do Tribunal ndo abrange a auditoria financeira do Banco Central Europeu.

Breve descrigdo da rubrica do QFP

10.3. As despesas administrativas incluem as despesas com recursos humanos, que representam cerca de 60 % do total, bem como
as despesas imobilidrias, de equipamento, de energia, de comunicacdes e de informética. Os trabalhos do Tribunal ao longo de muitos
anos indicam que estas despesas sdo de baixo risco.

Ambito e método da auditoria

10.4. Aplicando a abordagem e o método de auditoria previstos no anexo 1.1, o Tribunal examinou os seguintes aspetos da rubrica 5
do QFP em 2018:

a) uma amostra de 45 operacdes, tal como definido no ponto 11 do anexo 1.1. A amostra foi concebida para ser representativa do
conjunto de todas as operagdes da rubrica do QFP (ver caixa 10.1 e ponto 10.3). O objetivo da auditoria era contribuir para a
declaracio de fiabilidade global, conforme indicado no anexo 1.1;

b) os procedimentos de contratagdo priblica organizados pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho, pela Comisséo e pelo Tribunal
de Justica para melhorar a seguranca das pessoas e instalagdes (%);

0 a fiabilidade das informagdes sobre a regularidade constantes dos Relatdrios Anuais de Atividades de todas as institui¢des e orga-
nismos da UE, entre os quais as Diregdes-Gerais (DG) e os servicos da Comissdo principalmente responsdveis pelas despesas
administrativas (°), e a respetiva coeréncia geral com os resultados do Tribunal.

10.5. As despesas do Tribunal de Contas Europeu sdo auditadas por um gabinete de auditoria externo (°). No ponto 10.7 apresen-
tam-se os resultados da auditoria realizada as demonstragdes financeiras do Tribunal relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezem-
bro de 2018.

Regularidade das operacdes

10.6. Os resultados dos testes das operagdes sdo resumidos no anexo 10.1. Das 45 opera¢des examinadas, 13 (28,9 %) apresenta-
vam erros. Os erros quantificados deram origem a um nivel de erro estimado inferior ao limiar de materialidade.

Observagées sobre a amostra principal das operacdes

10.7. Além das questdes mencionadas nos pontos 10.9 a 10.13, o Tribunal ndo detetou questdes especificas relativamente ao Parla-
mento, ao Conselho, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas (7), a0 Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides,
ao Provedor de Justiga Europeu, a Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados ou ao Servigo Europeu para a Acdo Externa.

(3 Os relatdrios anuais especificos do Tribunal sobre as agéncias e outros organismos sio publicados no Jornal Oficial.

(®) O Tribunal publica um relatério anual especifico que é apresentado ao Conselho Superior das Escolas Europeias, sendo também enviada uma copia
ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo.

(% A auditoria incluiu quatro procedimentos de contrata¢do organizados pelo Parlamento Europeu, um pelo Conselho, cinco pela Comissio e trés
pelo Tribunal de Justica. Estes procedimentos foram selecionados com base numa apreciagdo subjetiva.

(*) DG Recursos Humanos e Seguranca (DG HR), Servigo de Gestdo e Liquidacio dos Direitos Individuais (PMO), Servigo de Infraestruturas e Logistica
em Bruxelas (OIB) e no Luxemburgo (OIL) e DG Informética (DG DIGIT).

(%) PricewaterhouseCoopers, Sociedade de Responsabilidade Limitada, Revisores Oficiais de Contas.

() O relatério do auditor externo sobre as demonstragdes financeiras referido no ponto 10.5 afirma que «as demonstrac¢des financeiras ddo uma ima-
gem fiel e verdadeira da situacdo financeira do Tribunal de Contas Europeu em 31 de dezembro de 2018, bem como dos resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagdes do ativo liquido relativos ao exercicio encerrado nessa data.
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Comissdo

10.8. O Tribunal detetou um maior nimero de insuficiéncias do controlo interno na gestio das presta¢des familiares dos membros
do pessoal do que em anos anteriores (%). O Tribunal observou, em especial, que o PMO ndo controlou suficientemente a atualiza¢io
correta e oportuna dos processos individuais, a fim de assegurar que a base utilizada para calcular os saldrios e subsidios estd correta.
Por exemplo, apesar de a reforma do sistema de prestagdes familiares em Franca ter sido muito divulgada, o PMO ndo atualizou os seus
registos das prestacdes familiares pagas pelas autoridades francesas e que devem ser deduzidas das pagas pelas institui¢des da UE (%). O
Tribunal concluiu igualmente que, nos casos em que ¢ pago um abono de lar, o saldrio anual do conjuge s6 ¢ verificado de quatro em
quatro anos. Por dltimo, o PMO nio verificou regularmente o local de residéncia dos funciondrios aposentados que beneficiam de um
coeficiente de corregdo na sua pensio.

Observagdes sobre os procedimentos de contratacdo piiblica para melhorar a seguranca das pessoas e instalacdes

10.9. Devido aos ataques terroristas perpetrados nos tltimos anos, as institui¢des consideraram necessario reforcar com urgéncia a
protecdo das pessoas e instalagdes. Por conseguinte, o Tribunal analisou treze procedimentos de contratagdo organizados neste domi-
nio pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho, pela Comissdo e pelo Tribunal de Justica entre 2015 e 2018.

10.10. Para o efeito, centrou-se na defini¢do das necessidades, no tipo de procedimento de contratacio utilizado, na execugdo do pro-
cedimento em todas as fases e na selecdo dos contratantes. O Tribunal detetou insuficiéncias nos procedimentos organizados pelo Par-
lamento e pela Comissdo, que resultaram principalmente da urgéncia em celebrar contratos.

10.11. O Parlamento recorreu a contratos-quadro que jd se encontravam em vigor para contratar trabalhos de construcio especificos
relacionados com a seguranga. A concecdo destes contratos-quadro permitia que o Parlamento encomendasse obras ndo incluidas na
lista de pregos original com base num tnico or¢amento do contratante. O Parlamento utilizou este método em dois dos quatro proce-
dimentos examinados pelo Tribunal, o que pode significar que as obras ndo foram contratadas ao prego mais baixo (!°).

10.12. O Tribunal constatou que, em dois dos cinco casos (!') que auditou na Comissdo, a instituicdo tinha organizado procedimen-
tos por negociacdo, embora os critérios do Regulamento Financeiro para a sua utilizagdo ndo estivessem preenchidos. No primeiro caso,
o valor do contrato foi dividido a fim de permitir a aquisi¢do de equipamento de videovigilancia com base num procedimento por
negociagio para contratos de valor intermédio em conformidade com as normas em vigor nessa data ('?). No segundo caso, a Comis-
sdo invocou a cldusula de «extrema urgéncia» para contratar obras de construcdo na sequéncia de um procedimento por negociagio
com um unico candidato, sem publica¢do prévia de um antincio de concurso (*?). No entanto, uma vez que a Comissdo jd tinha demo-
rado vérios meses para dar inicio ao procedimento, nio conseguiu demonstrar a extrema urgéncia nem a impossibilidade de respeitar
os prazos aplicdveis aos procedimentos normalizados.

10.13. Além disso, trés dos procedimentos examinados pelo Tribunal na Comissdo estavam afetados por lacunas relacionadas com o
processo de avaliagdo. Num caso, o proponente ndo preenchia um dos requisitos minimos do caderno de encargos e nos dois outros
casos a Comissdo ndo verificou devidamente a conformidade com os critérios de exclusio e de selegdo.

Relatorios Anuais de Atividades e outros mecanismos de governacio

10.14. Os Relatorios Anuais de Atividades que o Tribunal examinou ndo detetaram niveis significativos de erro, o que estd em conso-
nancia com os resultados das auditorias do Tribunal.

%) Ver o Relatério Anual relativo a 2017, ponto 10.12, e o Relatério Anual relativo a 2015, ponto 9.12.

)
%) Nos termos do artigo 67.°, n.° 2, do Estatuto dos Funcionarios da UE.
19 O Tribunal mencionou o mesmo tipo de constatagdo no ponto 10.9 do Relatério Anual relativoa 2017.

1) Um de baixo valor, trés de valor intermédio e um acima do limiar estipulado na Diretiva relativa a contratagdo publica.
12) Artigo 136.°-A do Regulamento Financeiro de 2016 (entre 60 001 e 135 000 euros).
%) Artigo 134.°,n.° 1, alinea c), do Regulamento Financeiro de 2016.

(
(
(
(1
(
(
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Conclusio e recomendacgdes
Conclusdo

10.15. Globalmente, as provas de auditoria indicam que o nivel de erros nas despesas da «Administragio» ndo é significativo (ver
anexo 10.1).

Recomendagdes

10.16. As constatagdes da andlise do Tribunal ao seguimento dado as quatro recomendagdes formuladas no Relatério Anual relativo a
2015 sdo apresentadas no anexo 10.2. O Tribunal ndo examinou trés recomendacdes, uma vez que o seu trabalho de auditoria de
2018 nio abrangeu o tipo de operacdes a que se referem. A outra recomendagdo foi agora executada em alguns aspetos pela institui-
¢do em causa (ver igualmente ponto 10.8).

10.17. Na sequéncia desta analise e das constatag¢des e conclusdo relativas ao exercicio de 2018, o Tribunal recomenda:

Recomendagiio 10.1

A Comissio deve melhorar assim que possivel os seus sistemas de gestdo das prestagdes familiares estatutdrias, aumentando a frequén-

cia das verifica¢des da situacio pessoal dos seus agentes e reforcando os controlos de coeréncia das declaracdes das prestagdes recebi-
das de outras fontes, em especial quando ocorrem reformas dos sistemas de prestagdes familiares nos Estados-Membros.
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ANEXO 10.1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DA «ADMINISTRACAO»

2018 2017

TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes: 55

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Isentas de Isentas de
Nivel de erro estimado erros erros
materiais materiais




ANEXO 10.2

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NO DOMINIO DA «ADMINISTRACAO»

Andlise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execugdo
Totalmente Ni d Nio
executada Namaior parte Em alguns 40 executada aplicével )
dos aspetos aspetos

Recomendacio do Tribunal

Recomendacio 1: o Parlamento Europeu deve rever o quadro de controlo em vigor para a execucio das
dotagdes orcamentais atribuidas aos grupos politicos. Além disso, deve proporcionar uma melhor orien-
tacdo através de um acompanhamento reforcado da aplicagdo, pelos grupos, das regras relativas a
autorizacdo e ao pagamento de despesas e aos procedimentos de contratagao (ver ponto 9.11).

Recomendacio 2: a Comissio Europeia deve melhorar os seus sistemas de acompanhamento com vista a
atualizagdo em tempo oportuno da situagdo pessoal dos seus agentes que possa ter incidéncia no célculo X
2015 das prestagdes familiares (ver ponto 9.12).

Recomendacio 3: o SEAE deve assegurar que todas as fases dos procedimentos de selecdo de agentes
locais recrutados nas delegagdes sejam devidamente documentadas (ver ponto 9.13).

Recomendacio 4: o SEAE deve melhorar as suas orientagdes sobre a conce¢do, a coordenacio e a
realizacdo dos procedimentos de contratacio nas delegacdes para contratos de valor inferior a 60 000 X
euros (ver ponto 9.14).

(*) O trabalho de auditoria do Tribunal em 2018 ndo incluiu um exame deste tipo de operagdes. Estas recomendacdes serdo objeto de seguimento no futuro.
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RESPOSTAS DAS INSTITUICOES AO RELATORIO
ANUAL SOBRE A EXECUCAO DO ORCAMENTO
RELATIVO AO EXERCICIO DE 2018
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Capitulo 1 — Declaragio de fiabilidade e informacdes em seu apoio

Respostas da Comissdo ao Relatorio Anual de 2018 do Tribunal de Contas Europeu

Constatacdes de auditoria relativas ao exercicio de 2018
Regularidade das operacdes

1.15 (b). A Comissdo regista com satisfado as continuas melhorias na eficicia dos sistemas de gestdo e de controlo aplicados para
assegurar a legalidade e a regularidade das despesas do or¢amento da UE e que o TCE confirma que o erro material se limita
a determinados tipos de despesas. O nivel global de erro continua a ser baixo em comparacio com os anos anterioresa 2017.

1.16 Primeiro travessdo. No que diz respeito & complexidade das regras, a Comissdo concorda que tal contribui para um maior risco
de erro. Por conseguinte, estd a trabalhar continuamente no sentido de uma simplificagdo das regras na medida do possivel (ver tam-
bém a resposta da Comissdo ao ponto 1.18) e de um maior recurso a mecanismos de execugdo mais simples, como as op¢des de custos
simplificadas. A redugdo da burocracia para os beneficidrios foi um dos principios orientadores das propostas da Comissdo para o
préximo Quadro Financeiro Plurianual, que também teve em conta as recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas Europeu.

Paralelamente, a Comissdo continuou este ano a apoiar todas as autoridades do programa nos Estados-Membros através de vérias
agdes, reunides e notas de orientacdo, a fim de melhor prevenir e corrigir os erros e, de um modo mais geral, reforgar a respetiva capa-
cidade para cumprimento das disposi¢des relativas ao atual periodo de programacio. Em especial, essas a¢des centraram-se na neces-
sidade de favorecer a utilizacdo de opcdes de custos simplificadas e na promocio de uma maior transparéncia nos procedimentos de
contratacio publica, na sequéncia da aplicagdo do Plano de Agdo para a Contratagio Publica atualizado.

1.18. A Comissdo regista com satisfacdo que quase metade das despesas auditadas ndo estd afetada por erros materiais. O erro
material estd limitado a determinados tipos de despesas (despesas baseadas em reembolsos). Relativamente a este tipo de despesas, a
conclusido do TCE estd em consondncia com a avaliacio da Comissdo no seu Relatorio Anual sobre a Gestdo e a Execucdo
do Orcamento de 2018 (RAGE).

1.19. A Comissdo pretende continuar a propor regras tio simples quanto possivel aplicdveis aos programas, a fim de reduzir o
risco de erro. No entanto, procura igualmente estabelecer objetivos ambiciosos para melhorar o desempenho dos programas e visar a
ajuda, o que pode implicar uma certa complexidade de regras. Por conseguinte, a legalidade e a regularidade devem ser equacionadas
com a realizagdo dos objetivos politicos, tendo simultaneamente em conta os respetivos custos. Ver também a resposta da Comissdo
ao ponto 1.16, primeiro travessdo.

1.21. No dominio da «Agricultura», a Comissio salienta que os pagamentos diretos do Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA), que representam 71,8 % das despesas neste dominio, estdo isentos de erros materiais. No dominio da «Competitividade»,
o nivel de erro situa-se no limiar de materialidade de 2 %.

1.22. Veraresposta da Comissdo ao ponto 1.21.

1.24. No dominio da «Competitividade», a Comissdo salienta que o TCE considera que o nivel de risco das despesas
ndo relacionadas com a investigacdo ¢ mais baixo.

Tal como explicado na ficha financeira legislativa que acompanha a sua proposta legislativa, a Comissdo confirma que, relativamente
ao Horizonte 2020, considera realista um risco de erro, numa base anual, entre 2 % e 5 %, tendo em conta os riscos associados
a concegdo do programa e aos custos dos controlos. No entanto, o objetivo da Comissdo ¢é atingir um nivel de erro tdo proximo quanto
possivel de 2 % no encerramento do programa.

1.25. No dominio da «Coesdo», a Comissdo sublinha a importancia do trabalho realizado pelas autoridades de auditoria para fins
de detegdo de erros. Esse trabalho permitiu efetuar corregdes financeiras significativas antes da apresentacio das contas de 2014-2020
a Comissdo ou do encerramento dos programas de 2007-2013.

A Comissdo observa que uma interpretagio divergente das regras nacionais ou da UE aplicdveis teve um impacto na taxa de
erro calculada pelo TCE (ver resposta da Comissdo ao ponto 6.14).

A Comissdo continuard a trabalhar em estreita colaboracio com as autoridades de gestdo e auditoria através de virias notas de
orientacdo, reunides técnicas e instrumentos de auditoria conjuntos, a fim de assegurar, ao longo do tempo, um nivel de erro residual
inferior ao nivel de materialidade.
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A Comissdo sublinha que hd varios programas operacionais relativamente aos quais estdo em curso procedimentos de interrupcio e
suspensdo com vista a execugdo de planos de agdo, incluindo corre¢des financeiras. A Comissdo comunica de forma transparente
insuficiéncias identificadas e medidas tomadas nos Relatérios Anuais de Atividades dos servios da Comisséo.

1.26. No dominio da «Agricultura», a Comissdo congratula-se com a constata¢do do TCE de que os pagamentos diretos do FEAGA,
que representam 71,8 % das despesas no ambito dos recursos naturais, ou seja 41,6 mil milhdes de euros, estdo isentos de
erros materiais. Esta conclusdo é coerente com a taxa de erro estimada pela Comissdo para estas despesas no Relatério Anual
de Atividades de 2018 da DG AGRL

1.27. No dominio das «despesas administrativas», os sistemas de controlo da prépria Comissdo confirmaram também que estas
despesas estavam isentas de erros materiais.

1.28. Ver as respostas da Comissdo aos pontos 1.19 ¢ 1.26.

1.30. No dominio da «Coesdo», a Comissdo ndo partilha a avaliacdo do TCE sobre 3 erros significativos relativos ao perfodo de
2014-2020 e 2 erros relativos ao periodo de 2007-2013 para a politica de coesdo. Tal deve-se a uma interpretacio divergente das
regras nacionais ou da UE aplicdveis com impacto na taxa de erro calculada. A Comissdo remete para os piores cendrios apresentados
nos respetivos Relatorios Anuais de Atividades de 2018 relativos a politica de coesdo, que considera refletirem, tendo em conta os
erros acordados, uma estimativa razodvel da taxa de erro.

A Comissio salienta que, no que diz respeito aos erros confirmados, procederd ao acompanhamento necessario e tomara as medidas
que considerar adequadas.

1.31. A Comissdo observa que, no dominio da «Coesdo» , as autoridades de auditoria identificaram a maioria das infra¢des as regras
de contratagdo publica nas operagdes examinadas pelo TCE. Tal demonstra uma melhor capacidade das autoridades de auditoria para
detetar este tipo de erros. No entanto, a Comisso prosseguird as suas agdes com vista a assegurar uma melhor detegdo destas questdes
através de verificagdes de gestdo de primeiro nivel, nomeadamente mediante a aplica¢do do seu Plano de Ac¢do para a Contrata¢io
Pdblica atualizado.

Informagdes da Comissdo sobre regularidade

1.33. A Comissio atribui a mdxima prioridade a garantia da boa gestio do orcamento da UE e a sua protecio contra erros e

fraudes.

Para cumprir as suas responsabilidades, a Comissdo criou um modelo de fiabilidade e responsabiliza¢io sélido, transparente e
eficaz, bem como um quadro de controlo interno sélido. Neste contexto — quando aplicdvel em colaboragio com os Estados
-Membros e as entidades encarregadas da execu¢do — os servigos da Comissdo tomam medidas para prevenir erros, irregularidades e
fraudes e, quando estes ocorrem, tomam medidas para corrigir a situacio.

Com base nas declaracdes de fiabilidade apresentadas pelos gestores orcamentais delegados da Comissdo (declarando nomeadamente
que as informagdes contidas nos seus relatérios anuais de atividades apresentam uma imagem justa e fiel), o Colégio de Comissarios
assume a responsabilidade politica pela gestio do or¢amento da UE.

A Comissdo apresenta relatorios, de uma forma transparente, sobre as insuficiéncias identificadas pelos seus sistemas de gestdo e de
controlo. Estas insuficiéncias sdo salientadas pelas reservas formuladas pelos servigos da Comissdo nos seus Relatorios Anuais
de Atividades e divulgadas no Relatério Anual sobre a Gestdo e a Execu¢do do Orcamento. Os servigos da Comissdo sdo obrigados a
estabelecer planos de agdo sobre a forma como as insuficiéncias relevantes serdo abordadas sempre que é formulada uma reserva.

1.34. No que diz respeito a declaracio de fiabilidade, a Comissio reitera o seu apoio a abordagem-piloto da politica de coesio
seguida pelo TCE. Um entendimento comum e harmonizado do quadro geral de fiabilidade é uma condigdo prévia essencial para essa
abordagem, a fim de assegurar um quadro estdvel para a apresentacio de relatdrios e um sistema de fiabilidade sélido tanto para os
Estados-Membros como para a Comissdo, bem como permitir uma auditoria tnica. A Comissio estd pronta a prosseguir o debate com
0 TCE a fim de chegar a um entendimento comum.

1.37. Embora as despesas da UE estejam sujeitas a disposi¢des comuns de controlo, os programas de despesas individuais podem ser
muito diversos de um dominio de intervencdo para outro. Por conseguinte, é necessirio adaptar as estratégias de controlo
a diferentes modos de gestdo, dominios de intervengio e/ou procedimentos de financiamento especificos e respetivos ris-
cos associados. Esta abordagem permite as DG identificar as insuficiéncias que afetam (partes de) programas de
despesas especificos(as) e tomar medidas especificas para lhes dar resposta.
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Caixa 1.10 — Base para a estimativa da Comissdo do risco no momento do pagamento

Segundo travessdo: A fim de contribuir para a comunicagio de informagdes pelas empresas sobre as despesas de 2018, ambas as Dire-
¢Oes-Gerais — a DG REGIO e a DG EMPL — estimaram o risco no momento do pagamento e do encerramento utilizando
aabordagem mais conservadora baseada nas taxas de erro residual confirmadas de 2016-2017. As taxas de erro residual
ndo confirmadas de 2017-2018 s6 sdo utilizadas se forem superiores as taxas confirmadas de 2016-2017. A Comisséo sublinha que,
no momento da assinatura dos Relatérios Anuais de Atividades, as despesas declaradas no ano civil em causa sdo cobertas por uma
retengdo de 10 % sobre os pagamentos intermédios.

Quarto travessdo: No dominio da «Europa Global», os estudos sobre a TER das DG DEVCO e NEAR baseiam-se em
amostras representativas de aproximadamente 500 operagdes. A Comissdo considera que a exclusdo de contratos antigos permite
melhorar a estimativa do risco relevante para o ano em causa.

1.39 Segundo travessio. A Comissdo ¢é de opinido que o risco no momento do pagamento divulgado no Relatério Anual sobre a Ges-
tio e a Execugiio do Orgamento dd uma imagem fiel do risco relativamente a legalidade e regularidade das despesas relevantes no
dominio da «Coesdo» calculado em 2018, que diz respeito a um periodo diferente do auditado pelo TCE.

1.39 Terceiro travessdo.No dominio da «Agricultura», a Comissdo estd muito satisfeita pelo facto de a conclusdo da auditoria do TCE
ser consentdnea com o risco no momento do pagamento comunicado no Relatério Anual sobre a Gestio e a Execucio
do Orcamento e no Relatério Anual de Atividades da DG AGRI. Estas taxas de erro baixas (ver o ponto 7.35) corroboram uma
garantia razodvel da declaracdo de fiabilidade do Diretor-Geral da DG AGRI (ver também as respostas da Comissdo aos pontos 7.35 e
7.37).

1.40. O objetivo da Comissdo é que o nivel de erro seja inferior a 2 % no final do ciclo de vida dos programas (ver o Relatério Anual
sobre a Gestdo e a Execuc¢io do Orgamento, pdginas 151-152).

A natureza plurianual dos programas financeiros da UE permite corrigir os erros, mesmo depois de os pagamentos terem
sido efetuados, nos anos que decorrem até ao encerramento dos programas. A Comissdo estimou que as corregdes futuras
globais representavam 0,9 % das despesas totais relevantes em 2018. Por conseguinte, em comparagio com o risco estimado no
momento do pagamento, o risco no momento do encerramento é estimado em 0,8 % das despesas totais relevantes de 2018.

1.41. As corregdes futuras sdo estimadas em fun¢do de uma metodologia comum, ou seja, com base nas médias historicas ajustadas
conforme necessario, especialmente para neutralizar elementos que deixaram de ser relevantes. Consequentemente, as corregdes futu-
ras estimadas sdo conservadoras e refletem a capacidade corretiva real dos servigos da Comisséo.

Conclusdes

1.49. A Comissdo regista com satisfagio que cerca de metade das despesas auditadas ndo é afetada por erros materiais. O
erro material estd limitado a determinados tipos de despesas (despesas baseadas em reembolsos). O nivel global de erro continua a ser
baixo em comparagdo com os anos anteriores a 2017.
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Capitulo 2 — Gestio orcamental e financeira

Respostas da Comissdo ao Relatério Anual de 2018 do Tribunal de Contas Europeu

Gestdo orcamental em 2018

2.8.  Em 2018, verificou-se uma aceleracdo importante na execucio dos programas da politica de coesdo. A taxa de selecdo de
projetos do FEDER e do Fundo de Coesdo no final de 2018 atingiu 76,6 %, ou seja, mais 4,2 pontos percentuais em comparagio com
2007-2013 no mesmo periodo de referéncia. A taxa de sele¢do do FSE/IE] no final de 2018 atingiu 70 %, o que, na opinido da Comis-
sd0, se situa a um nivel comparével ao do periodo de 2007-2013.

Em 2018, o orgamento votado foi integralmente executado, incluindo as receitas afetadas.

Prosseguem os esforcos com vista a acelerar a execugdo no terreno. A Comissio estd a acompanhar de perto os
programas considerados em risco a fim de ajudar a prevenir a subabsor¢do e a possibilidade de anulacio de autorizagdes.
Para melhorar a situagdo, iniciou-se um didlogo franco com os Estados-Membros em causa. Os servi¢os da Comissdo prestam um
apoio substancial aos Estados-Membros, incluindo assisténcia técnica e servigos de aconselhamento.

A execugio dos programas de desenvolvimento rural de 2014-2020, financiados pelo FEADER, ndo € afetada pelos atrasos e pros-
segue em velocidade de cruzeiro.

2.9a2.11. A Comissdo ndo partilha a avaliacio do TCE sobre a principal causa de ndo utiliza¢io do pré-financiamento.

A execugdo dos fundos da politica de coesio demonstrou que as taxas de pré-financiamento relativas a 2014-2020 foram fixadas a
niveis demasiado elevados. Por conseguinte, os montantes do pré-financiamento anual ndo utilizado foram devolvidos ao or¢amento
da UE.

Além disso, a introducdo pelos colegisladores da regra de anulagdo automdtica de autoriza¢des n+3 (em vez de n+2) desincentiva
uma execug¢do orcamental mais rapida.

A fim de incentivar a boa gestdo financeira e a execu¢do atempada no periodo de 2021-2027, a proposta da Comissdo relativa
ao Regulamento Disposi¢des Comuns [COM(2018) 375] inclui uma regra de anulagio automadtica n+2, em vez da atual regra
de anulacio automdtica n+3. Pela mesma razdo, o nivel de pré-financiamento foi reduzido para um pagamento anual de 0,5 % baseado
no apoio total dos Fundos.

O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ndo estd abrangido pelos pontos 2.9 a 2.11, uma vez que o pré-financiamento
s6 ¢ efetuado nos primeiros 3 anos do periodo de programagio, ou sejade 2014 a 2016 [em conformidade com o artigo 35.°,n.° 1, do
Regulamento (UE) n.° 1306/2013].

2.18. Apds um atraso no arranque, a execucio dos programas da politica de coesdo estd a avangar bem.

2.19a 2.21. Ao propor os limites médximos de pagamentos para o préximo Quadro Financeiro Plurianual, a Comissio teve em
conta toda a evolugdo relevante para as estimativas de pagamento nesse momento, incluindo a execugio efetiva do or¢amento da UE
nos anos anteriores e as necessidades previstas para 2021-2027.

Estas estimativas incluem também a proposta da Comissdo de reduzir o nivel de pré-financiamento anual dos programas de
2014-2020, de 3 % no periodo de 2020-2023 para 1 % no periodo de 2021-2023 [ver COM(2018) 614]. Esta proposta tem ainda de
ser debatida no Conselho.

Apds um atraso no arranque, a execugdo dos programas da politica de coesdo estd a avancar bem. A Comissdo considera que a taxa de
selecdo de projetos dos programas da politica de coesdo de 2014-2020, conforme indicada no final de dezembro de 2018 na
sua resposta ao ponto 2.8, foi superior a taxa definida num momento equivalente para o periodo de programagdo de 2007-2013. Por
conseguinte, a Comissdo considera que a execu¢do dos FEEI ndo sofreu maiores atrasos em comparacio com o QFP anterior.

Questdes de gestio financeira relativas ao orcamento de 2018 e ao futuro

222 e 2.23. A adocdo tardia do QFP para 2014-2020 e o consequente atraso na adogio do Regulamento Disposi¢des
Comuns (6 meses mais tarde do que em relagdo a 2007-2013) resultaram no atraso no arranque da execucio dos programas da
politica de coesdo de 2014-2020. No entanto, a partir de 2018, a execugdo atingiu a sua velocidade de cruzeiro.
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A sobreposigdo entre os periodos de programagdo é uma consequéncia natural da existéncia de programas plurianuais com uma regra
de anulagdo automatica de autorizacdes n+2/n+3.

No que se refere ao risco de dotagdes de pagamento insuficientes no inicio do préximo QFP, ver as respostas da Comissdo ao ponto 2.8
e aos pontos 2.19a2.21.

2.26. A Comissdo sublinha que a exposicio efetiva do orcamento da UE as garantias nio terd de ser suportada por
um orcamento anual tnico. A exposicdo suportada pelo orcamento anual constitui apenas uma parte da exposi¢io real e parte da
mesma estd protegida por uma reserva de liquidez (ver também o ponto 2.27).

2.28. A Comissdo salienta que, para a gestdo dos riscos do FEDS, que opera em mercados emergentes e em paises frageis com um
risco mais elevado do que as operagdes garantidas nos Estados-Membros, é assistida pelo Grupo de Avaliacido Técnica «Garantia», cujos
membros sdo peritos em riscos, destacados a titulo pessoal por institui¢des financeiras que atuam como parceiros de execucio.

Conclusoes e recomendacdes

2.44. O atraso na adogio do QFP para 2014-2020 e o consequente atraso na adogdo do Regulamento Disposi¢des Comuns resulta-
ram num atraso no arranque da execucio dos programas da politica de coesdo de 2014-2020. No entanto, desde 2018, a execugdo
estd a avancar bem.

Os servigos da Comissdo prestam um apoio substancial aos Estados-Membros a fim de acelerar a execugdo no terreno.

A Comissdo salienta também que a execugdo dos programas de desenvolvimento rural de 2014-2020, financiados pelo FEADER, ndo
é afetada pelos atrasos e continua a avangar em velocidade de cruzeiro.

2.44 Primeiro travessdo. A execucdo dos fundos da politica de coesdo demonstrou que as taxas de pré-financiamento relativas a
2014-2020 foram fixadas a niveis demasiado elevados. Por conseguinte, os montantes do pré-financiamento anual nio utilizado
foram devolvidos ao orcamento da UE.

Além disso, a introducio pelos colegisladores da regra de anulacio automadtica de autoriza¢des n+3 (em vez de n+2) desincentiva
uma execug¢do orcamental mais répida.

A fim de incentivar a boa gestdo financeira e a execugdo atempada no periodo de 2021-2027, a proposta da Comissdo relativa
ao Regulamento Disposigdes Comuns [COM(2018) 375] inclui uma regra de anulagdo automadtica n+2, em vez da atual regra
de anulagio automética n+3. Pela mesma razo, o nivel de pré-financiamento foi reduzido para um pagamento anual de 0,5 % baseado
no apoio total dos Fundos.

2.44 Segundo travessdo. A proposta da Comissdo para o préximo QFP tem em conta que a margem global relativa aos pagamentos
(MGP) nio pode ser transferida para o préximo QFP.

2.44 Terceiro travessdo. Apds um atraso no arranque, a execugdo dos programas da politica de coesdo estd a avangar bem. A Comissdo
considera que a taxa de selecio de projetos dos programas da politica de coesdo de 2014-2020, conforme indicada no final de
dezembro de 2018 na sua resposta ao ponto 2.8, foi superior a taxa definida num momento equivalente para o periodo
de programagio de 2007-2013.

2.44 Quarto travessdo. A proposta da Comissdo relativa aos limites mdximos de pagamentos no inicio do proximo QFP tem em
conta as necessidades estimadas, bem como as possiveis condicionantes do limite maximo dos recursos proprios para esses anos.

2.45. A execugio dos FEEI continuou a melhorar em 2018, em comparagio com os anos anteriores. O orcamento votado
foi integralmente executado em 2018. Ver também as respostas da Comissdo aos pontos 2.8 e 2.22.

Recomendagdo 2.1 (nivel de dotagdes de pagamento)

a) A Comissdo aceita a recomendagdo na medida do possivel, tendo em conta a incerteza e a exatiddo das previsdes dos Estados-Mem-
bros para a execugdo dos FEEI — o principal elemento subjacente as estimativas globais dos pagamentos.

b) A Comissdo aceita a recomendagio.

A proposta da Comissdo para o préoximo Quadro Financeiro Plurianual propde niveis de autoriza¢des ambiciosos e realistas para os
futuros programas de despesas. Neste contexto, a Comissdo prop0s igualmente alteragdes as regras de anulagdo de autorizagdes.
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Com base nas ultimas projegdes sobre as necessidades de pagamento pds-2020, a Comissdo propds também limites maximos anuais
para pagamentos correspondentes as necessidades previstas e a execucio da nova gera¢io de programas, bem como para autorizagdes
por liquidar dos quadros financeiros anteriores.

¢) A Comissdo aceita a recomendagio.

A Comissdo apresentou as suas propostas legislativas sobre a politica de coesdo muito antes do inicio do periodo de programagio de
2021-2027. Simultaneamente, salienta que a responsabilidade pela ado¢do do quadro juridico cabe ao Parlamento Europeu e
ao Conselho.

Recomendagdo 2.2 (fundo comum de provisionamento)

A Comissdo aceita a recomendacio.

A Comissdo continuard a receber e a proceder ao acompanhamento das quantias pendentes garantidas cobertas pelos trés fundos de
garantia (MEE, FEIE, FEDS) e continuard a enviar relatdrios peridicos a autoridade orgamental, em conformidade com as disposi¢des
do Regulamento Financeiro. A metodologia da taxa de provisionamento efetiva serd objeto de um ato delegado. Em conformidade
com o Regulamento Financeiro, serd aplicada de forma prudente (artigo 213., n.° 2, do Regulamento Financeiro), tendo devidamente
em conta a fase inicial de constituicio do provisionamento global.

Recomendagdo 2.3 (instrumentos financeiros geridos pelo Grupo BEI)

A Comissdo aceita a recomendagio.

A Comissdo continuard a apresentar a autoridade orgamental um relatorio anual pormenorizado sobre todos os

instrumentos financeiros. Este relatério apresentard também o montante global e a reparticio dos fundos transferidos para
os instrumentos financeiros geridos pelo Grupo BEL
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Capitulo 3 — Orcamento da UE: obter resultados

Respostas da Comissdo ao Relatério Anual de 2018 do Tribunal de Contas Europeu

Introducio

3.1. A Comissio estd empenhada em melhorar o quadro de desempenho relativo ao orcamento da UE. Essa melhoria ocor-
rerd de forma continua mas gradual e, em especial, no contexto do préximo Quadro Financeiro Plurianual. Exige também o pleno
empenho de todas as outras entidades que executam o orcamento da UE, nomeadamente dos Estados-Membros.

O quadro de desempenho do orcamento da UE é composto por trés elementos: a) a obrigagdo legal de apresentar um relatério
sobre os indicadores que integram as bases juridicas dos programas, b) o acompanhamento da execugdo do programa, com base
num amplo conjunto de informagdes quantitativas e qualitativas e c) as avaliacdes regulares que avaliam o desempenho do pro-
grama. Embora os indicadores possam dar indicagdes sobre os aspetos nos quais a atengdo deve centrar-se aquando da avaliacio dos
programas que podem suscitar preocupagdes quanto ao desempenho, s3o necessarias mais informagdes quantitativas e qualitativas
para perceber se existem preocupagdes reais, quais s3o ao certo e como podem ser atenuadas.

Parte 1 — o que revelam os indicadores de desempenho do orcamento da UE?

3.3. A @ota metodoldgica» que acompanha a sintese do desempenho dos programas (Programmes Performance Overview — PPO)
estabelece que a sele¢do dos indicadores se baseou em determinados critérios como a relevéncia, a disponibilidade de dados, etc.

3.4. A Comissdo reconhece que a facilidade de leitura das fichas de programa pode ser melhorada e estd a trabalhar nesse sentido,
mas sublinha que a grande quantidade de informacio nelas contida (ou seja, os progressos alcangados no cumprimento dos objetivos
do programa, nos termos do artigo 41.°, n.° 3, alinea h), do Regulamento Financeiro), é, pela sua natureza, uma referéncia para os espe-
cialistas. Foi precisamente por esta razdo que a Comissdo comegcou a publicar a sintese do desempenho dos programas, a fim de obter
uma compilacio de informacdes sobre o desempenho dos programas mais acessivel ao leitor.

3.6. A Comissdo estd plenamente empenhada em recolher, analisar, publicar e agir com base em informagdes de desempe-
nho de elevada qualidade. Para uma melhor compreensio da situacdo atual dos relatérios de desempenho com base em indicadores,
a Comissdo procedeu a uma andlise interna dos dados de desempenho de todos os programas de despesas disponiveis em marco de
2019, a qual foi publicada nas fichas de programa que acompanham o projeto de orgamento da UE para o exercicio de 2020.

Além disso, o quadro de desempenho relativo ao orcamento da UE baseia-se em vérios elementos. O acompanhamento dos progressos
com base em indicadores de desempenho é uma parte importante do processo. Contudo, o acompanhamento realizado com base em
indicadores selecionados fornece apenas uma parte dos elementos e ndo pode ser utilizado para obter conclusdes consistentes sobre o
desempenho do programa. Tal como o préprio TCE salienta no ponto 3.8, as informacdes qualitativas (tais como exemplos de realiza-
¢do) complementam as informagdes dos indicadores e proporcionam uma imagem mais completa do desempenho, nomeadamente
nos casos em que ndo existem dados dos indicadores ou quando a base de referéncia é atualizada.

Seccio A — Os indicadores demonstram uma variagdo significativa nas realizagbes e sugerem que os progressos sdo globalmente
moderados

3.7. O atual quadro de desempenho do orcamento da UE foi distinguido pela OCDE (*)como o melhor entre os seus pares.
A Comissdo reconhece que todos os quadros de desempenho exigem uma melhoria continua e estdo a ser envidados mais esforcos no
sentido de melhorar o sistema, por exemplo, através das propostas da Comissdo para a proxima geragdo de programas financeiros.
Existem muitos desafios associados a recolha e a transmissdo de dados, nomeadamente, no caso dos programas em regime de gestdo
partilhada. Estes e outros fatores, incluindo a plurianualidade dos programas, tornam a elaborago de relatdrios sobre o desempenho
do or¢amento da UE uma tarefa dificil.

3.8. A Comissio estd empenhada em produzir relatérios fidveis e de elevada qualidade sobre o desempenho do orgamento da UE.
Para o efeito, baseia-se nos dados fornecidos pelos Estados-Membros e por outras fontes. Mediante instrugdes dos servigos centrais, os
servicos da Comissdo devem disponibilizar informagdes exaustivas sobre o desempenho de cada programa e assegurar a qualidade e a
fiabilidade das informacdes apresentadas.

As fontes dos indicadores de desempenho sio divulgadas de forma sistemadtica nos relatorios anuais de atividades (RAA). Além disso,
de acordo com as instrucdes relativas aos relatérios anuais de atividades de 2018, foi solicitada aos diretores responsdveis pela gestio
de riscos e pelo controlo interno uma declaragdo a atestar que as informacdes apresentadas nas partes 1 e 2 dos RAA eram fidveis,
completas e precisas.

(') https:/[www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
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3.9. Segundo travessdo. A Comissdo toma nota da avaliagdo do TCE de que, de um modo geral, a aferi¢do dos progressos em matéria de
desempenho é mais indicativa quando é utilizada uma base de referéncia como ponto de partida. No entanto, nem todos os programas
definiram bases de referéncia numéricas no quadro financeiro plurianual para 2014-2020, razdo pela qual foi tomada a deciséo de,
por uma questdo de comparabilidade, aferir o progresso global.

A Comissdo considera que, no caso de programas de investimento como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o
Fundo de Coesdo (FC), é legitima a utilizagdo de previsdes (baseadas em projetos aprovados), juntamente com os valores reais de execu-
cdo. Estas previsdes sdo informativas e permitem que os peritos e os decisores retirem conclusdes quanto aos progressos realizados na
execugio dos programas e, deste modo, que o sistema, no seu conjunto, cumpra o objetivo pretendido.

3.10. A Comissdo considera que o processo de agregar o desempenho em indicadores nos programas e nas rubricas tem as
suas limitacdes. A Comissdo, intencionalmente, ndo calculou uma média da distancia em relagdo & meta por programa. Um tnico
nimero ndo consegue captar totalmente a complexidade inerente a despesa no valor de dezenas de milhares de milhdes de euros.

3.11. A Comissdo estd empenhada em melhorar a recolha e a disponibilidade de dados, em especial no que se refere a gestdo parti-
lhada, na qual os atrasos sdo atualmente mais longos. Para o efeito, prop6s, em maio de 2018, um ciclo de apresentacdo de relatérios
bimestrais, em conformidade com o artigo 37.°, n.° 1, da proposta de regulamento que estabelece disposicdes comuns [COM(2018)
375].

3.12. Na maioria dos casos, a evolucio do desempenho nio ¢ linear ao longo do tempo e inicia-se lentamente durante a execugio do
programa. Por conseguinte, espera-se que os progressos aferidos a partir da base de referéncia sejam, na maioria dos casos, menores do
que as percentagens lineares estabelecidas pelo ECA. A aferigdo dos progressos realizados também deve ter em conta os atrasos na exe-
cugdo. Neste sentido, a Comissio considera que a afericio dos progressos realizados a partir de uma base de referéncia é a
opcio mais acertada. No entanto, concorda que é necessdrio acompanhar muito atentamente os progressos realizados na execugio
dos programas e tomar as medidas necessdrias em caso de deficiéncias.

Rubrica 1A: Os indicadores demonstram bons progressos no caso do Erasmus+ e do FEIE e progressos moderados no caso do Horizonte 2020 e do
Mecanismo Interligar a Europa

3.13. Primeiro travessdo. A Comissdo salienta que a selecdo de indicadores para a sintese do desempenho dos programas se baseou, em
particular, na relevincia e na disponibilidade de dados e ndo no valor final do indicador. Com efeito, no relatdrio existem instancias
para cada rubrica em que a aferi¢do dos progressos com base nas fichas de programa produz melhores resultados do que com base na
sintese do desempenho dos programas. A Comissio concorda que, no futuro, a anélise deve ser mais circunstanciada e os pressupostos
subjacentes devem ser especificados de forma mais precisa.

3.13. Segundo travessdo. Na elaboragio da sintese do desempenho dos programas para 2019, foram envidados esforgos significativos
no sentido de melhorar a comunicacio dos dados relativos ao Mecanismo Interligar a Europa. Este mecanismo financia gran-
des projetos de infraestruturas a longo prazo ou projetos que precisam de ser coordenados em rede. De um modo geral, estes projetos
devem ser desenvolvidos no ambito de quadros financeiros sucessivos e pode ocorrer um atraso significativo entre o momento em que
o projeto ¢ langado e a disponibilidade dos dados necessdrios para medir o desempenho. A proposta da Comissio sobre a continuagio
do mecanismo colocou uma énfase acrescida no quadro de desempenho, proporcionando medidas transparentes, responsaveis e ade-
quadas em matéria de acompanhamento e de apresentagdo de relatérios, a fim de avaliar o progresso do programa e promover as suas
realizaces.

3.13. Terceiro travessdo. Na sua sintese do desempenho dos programas, a Comissio esclareceu que o desempenho do programa Eras-
mus+ estd a ser comparado com o de 2017. O programa estd no bom caminho para cumprir os seus objetivos até 2020.

3.13. Quarto travessdo. A Comissdo observa que a meta inicial do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) consistia
em mobilizar 315 mil milhdes de euros em investimentos até julho de 2018. Em 30 de dezembro de 2017, entrou em vigor o regula-
mento destinado a alargar e reforar o FEIE (Regulamento FEIE 2.0), que prorrogou o periodo de duragdo do FEIE até ao final de 2020
e aumentou o seu objetivo de investimento para 500 mil milhdes de euros. Este regulamento previa que a garantia da UE necessdria
para permitir o apoio do FEIE aos investimentos aumentaria de 16 mil milhdes de euros para 26 mil milhdes de euros apenas a partir
de julho de 2018 (ou seja, ap6s o perfodo inicial). Por conseguinte, no final de 2017, os resultados do FEIE foram comparados com a
meta de investimento inicial de 315 mil milhdes de euros.

Rubrica 1B: Os indicadores revelam progressos relativamente lentos no dmbito da coesdo devido ao inicio tardio

3.14. As previsdes, baseadas em projetos aprovados e em curso, sdo informagdes cruciais no contexto do acompanhamento da exe-
cucdo dos programas. Além dos dados sobre a execucio efetiva, facultam informacdes para a constituicdo de uma reserva de projetos
que, no caso de politicas de grande investimento com longos prazos de execugio (como a politica de coesdo), sdo talvez as informa-
¢Oes mais valiosas durante a execugio.
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Rubrica 2: Com base nos indicadores, nio foi possivel determinar os progressos na maior parte das despesas relacionadas com os «Recursos naturais»

3.15. A Comissdo sublinha que a natureza anual do Fundo Europeu Agricola de Garantia torna-o menos propicio a fixagdo de
metas plurianuais. No entanto, estdo a ser envidados esforgos no sentido de desenvolver instrumentos e métricas para assegurar que
também possam ser elaborados relatérios intercalares sobre o desempenho, no que respeita aos dados deste fundo.

3.15. Primeiro travessdo. A Comissdo observa que, utilizando o método aplicado pelo TCE (explicado no ponto 3.9 e na caixa 3.1), s6 é
possivel aferir os progressos realizados a partir da base de referéncia para um dos 27 indicadores.

Contudo, a Comissdo considera que podem ser aferidos os progressos realizados a partir da base de referéncia para todos os 27 indica-
dores. Por conseguinte, os indicadores selecionados nio permitem o acompanhamento dos progressos.

A andlise exaustiva dos 27 indicadores incluidos na ficha de programa deve ter em conta a realidade especifica do setor agricola e as
despesas do FEAGA.

Rubrica 3: Os indicadores relativos a «Seguranca e Cidadania» revelam dois programas com bons progressos, um com progressos moderados e um
outro atrasado

3.17. A Comissdo observa que, ao avaliar o desempenho do programa «Alimentos para Consumo Humano e Animal», é necessa-
rio ter em conta a imprevisibilidade dos surtos de doencas animais e vegetais. Todos os programas de trabalho foram adotados e execu-
tados conforme previsto.

Rubrica 4: Os indicadores demonstram progressos globais razodveis nos programas «Europa Global»

3.19. A metodologia para definir indicadores e metas para o Instrumento de Cooperagio para o Desenvolvimento é explicada
no documento de trabalho dos servicos da Comissdo intitulado Quadro revisto da UE para a cooperagdo internacional e o desenvolvimento
baseado em resultados [SWD(2018) 444].

Instrumentos especiais: informagdes insuficientes sobre os progressos alcancados

3.20. Primeiro travessdo. A Comissdo observa que o indicador apenas tem conta os desastres que satisfazem os critérios de elegibilidade.
Os seis casos de 2017 ainda estavam em fase de inquérito e, por conseguinte, ndo foram tidos em conta no cilculo, uma vez que ainda
ndo era possivel determinar se cumpriam os critérios de elegibilidade. Por tiltimo, em 2017, duas das dez candidaturas ndo foram acei-
tes (inunda¢do em Mrcia e incéndios de Donana).

Sec¢do B — Os indicadores ndo proporcionaram uma imagem adequada dos progressos atuais

3.21. No que respeita ao subtitulo «Muitos indicadores foram mal escolhidos», a Comissdo observa que os indicadores de desem-
penho dos programas financeiros da UE sdo definidos nos atos juridicos subjacentes a esses programas. A escolha dos indica-
dores ¢é o resultado de uma negociacio entre o Parlamento Europeu e o Conselho, com base numa proposta da Comissdo, que ¢
obrigada a elaborar regularmente relatérios sobre todos os indicadores definidos na legislagio.

3.22. Uma percentagem elevada de indicadores de recursos e de realizagdes ndo significa que os indicadores foram mal escolhidos. A
Comissdo concorda que os indicadores de resultados e de impacto sdo mais adequados para medir o desempenho per se. No entanto,
no caso de projetos de grande investimento com longos prazos de execucio, sdo necessdrios indicadores de realiza¢des para fornecer
informagdes sobre os progressos alcancados. Por conseguinte, consideramos que é necessario um equilibrio entre os tipos de indica-
dores e que este equilibrio deve ser especifico para cada programa.

3.23. A Comissdo considera que uma percentagem de 60 % de indicadores de recursos e de realizagio ndo limita necessa-
riamente a utilidade das informacdes fornecidas. Embora a Comissdo concorde que deve existir equilibrio entre os diferen-
tes tipos de indicadores, o equilibrio adequado pode variar entre programas diferentes. O quadro de desempenho do
or¢amento da UE também inclui um sistema estruturado de avaliagdes (intercalares e ex post), conforme estabelecido nas «Orienta¢des
para Legislar Melhor», precisamente para estabelecer a distingdo entre os diferentes efeitos de um programa.

3.24. A Comissdo observa que é extremamente dificil selecionar indicadores de impacto que apenas sejam influenciados por efeitos
diretos do programa. Qualquer indicador de resultados ou de realiza¢des mais abrangente serd inevitavelmente afetado por diversos
fatores, sendo esse programa apenas um deles. Por conseguinte, a Comissdo pretende utilizar um conjunto de indicadores que explique
e fornega informacdes sobre o desempenho dos programas da melhor forma possivel, mas, também devido a natureza dos préprios
programas, tal é, por vezes, muito dificil.

No entanto, estio a ser envidados esforcos no sentido de selecionar os indicadores de resultados e de impacto que melhor
expliquem os programas, em especial, no que respeita ao préximo conjunto de indicadores no quadro financeiro plurianual
p0s-2020. Além disso, a Comissdo sublinha igualmente que os efeitos dos programas de despesa da UE s6 serdo discerniveis numa
avaliagdo completa realizada com as varidveis de controlo adequadas.
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3.25. No que respeita ao quadro 3.2, a Comissdo concorda que, em alguns casos, os indicadores que abrangem o dominio da ajuda
humanitdria apenas tém uma ligagdo indireta com a acdo humanitdria financiada pela UE, e também que o indicador é influenciado
por virios fatores externos. Assim, serdo envidados esfor¢os, no contexto do préximo QFP, no sentido de aumentar a relevancia do
conjunto de indicadores relativos a agdo humanitdria da UE, ou seja, de assegurar uma ligagdo clara de todos os indicadores com a des-
pesa e os objetivos.

No que respeita a0 FEAGA, a existéncia de sistemas de gestdo e de controlo eficazes também ¢ essencial para assegurar que os pro-
gramas sdo executados de uma forma que conduza a consecugdo dos objetivos, pelo que é necessdrio um indicador nas fichas de pro-
grama para avaliar em que medida as despesas sdo controladas.

3.26. A Comissdo reconhece que as fichas de programa ndo estdo estruturadas de modo que estabeleca uma ligagdo clara entre obje-
tivos especificos e o objetivo geral. Contudo, no que respeita aos programas de despesas p6s-2020, foi estabelecida uma estrutura hie-
rarquica clara que liga objetivos especificos a objetivos gerais e indicadores a objetivos especificos. Além disso, a nomenclatura
or¢amental também estd a ser revista e serd estruturada segundo objetivos especificos. Essas medidas irdo melhorar significativamente
aestrutura e a facilidade de utilizagio dos documentos da Comissdo em matéria de desempenho orcamental.

3.27. Deve sempre ter-se em conta um compromisso entre uma lista exaustiva de indicadores que abranja todos os aspetos dos obje-
tivos e os recursos implicados.

3.27. Segundo travessdo. Os objetivos do Instrumento de Cooperacio para o Desenvolvimento sio, por natureza, muito amplos e
ndo podem ser abrangidos por um niimero limitado de indicadores. No entanto, as medidas relacionadas com as altera¢des climaticas
e o ambiente sdo acompanhadas anualmente, com base no método dos «marcadores do Rio», desenvolvido pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE.

3.28. Conforme mencionado anteriormente, a Comissdo, baseando-se também nos dados disponibilizados pelos Estados-Membros
e por outras entidades responséveis pela comunicagio, estd continuamente a melhorar a sua elaboragio de relatdrios sobre o desempe-
nho. Na andlise do conjunto de dados disponivel em margo de 2019, a Comissdo concluiu que 63% dos indicadores tém «informagdes
completas sobre o desempenho», ou seja, pontos de dados, linha de referéncia e meta, um nimero que esta considera razoavel. No que
respeita ao quadro de desempenho relativo aos programas de despesas p6s-2020, a Comissio lancou um amplo projeto com o obje-
tivo de assegurar que essas informagdes de desempenho subjacentes sejam definidas para os programas de forma coerente e de acordo
com um calenddrio aprovado.

3.28. Quarto travessio. A Comissdo observa que, em casos especificos, a base de referéncia também muda quando os dados estatisticos
oficiais sdo atualizados.

3.29. No que respeita a0 FEAGA, considera-se que os indicadores selecionados permitem avaliar os progressos (ver resposta da
Comissdo ao ntimero 3.15, primeiro travessao).

A Comissdo estd ainda empenhada em assegurar a melhoria continua da elaboracio de relatérios sobre o desempenho no que respeita
ao FEAGA, ao programa Horizonte 2020 e ao FSUE, nomeadamente para o préximo periodo do QFP, para o qual s3o propostos indi-
cadores simplificados e disposi¢des reforcadas em matéria de acompanhamento, com base na experiéncia adquirida com o processo
de avaliacdes.

3.30. Nos casos referidos pelo TCE, a Comissdo aceita a utilidade da defini¢do de metas intermédias para acompanhar o desempe-
nho. No entanto, sublinha que essas metas intermédias ndo estdo previstas em alguns programas do ciclo de programacio
de 2014-2020 ou, no caso da gestdo partilhada, as autoridades dos Estados-Membros ndo prestaram informacdes suficientes sobre os
valores comunicados. Também neste caso, a Comissdo estd empenhada em, quando aplicavel, melhorar esta situacio para os progra-
mas financeiros pds-2020. Para o efeito, o apoio do Parlamento, do Conselho e dos Estados-Membros serd essencial.

3.31. No que respeita ao subtitulo «Relativamente a alguns programas, os dados disponiveis tinham qualidade insuficiente», a Comis-
sdo observa que a disponibilidade e a qualidade dos dados dependem significativamente das obrigacdes de apresentacio de relatérios
resultantes do processo legislativo. A Comissdo tem uma capacidade limitada para influenciar a qualidade dos dados quando estes s3o
comunicados pelos Estados-Membros e pelas autoridades ptiblicas. A Comissdo refere que trés quartos dos indicadores tinham os
dados mais recentes disponiveis. Para alguns programas, os dados so ficardo disponiveis numa fase mais adiantada do periodo de exe-
cugdo.

3.32. A Comissdo leva muito a sério as recomendagdes do Parlamento Europeu e do Conselho e apresenta sempre os dados
mais recentes disponiveis nos seus relatérios sobre o desempenho. Conforme ja referido, num sistema de desempenho com a
complexidade do or¢amento da UE, e com o atual quadro juridico, é dificil dispor de dados completamente atualizados. A Comissdo
pretende incluir informagdes tdo atualizadas quanto possivel nos seus relatdrios, mas refere que tal depende, em grande medida, da
disponibilizagdo atempada de dados fidveis por parte dos Estados-Membros e de outros terceiros. A Comissdo observa igualmente que
qualquer relatério constituird sempre uma panordmica da situagio num determinado momento, uma vez que os dados subjacentes
raramente s3o estaticos.

3.33. A Comissdo aceita que existem limitagdes de qualidade nos dados dos indicadores, mas mantém a opinido de que, em
geral, o quadro de desempenho é sélido. A Comissio sublinha igualmente o seu empenho em melhorar o sistema de elabora-
¢io de relatorios de desempenho para o préximo ciclo orcamental.
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3.33. Segundo travessdo. A Comissdo estd empenhada em assegurar a melhoria da qualidade dos dados subjacentes aos indicadores de
desempenho mais importantes, incluindo as informagdes comunicadas relativas a pedidos de registo de patentes e a publica¢des. Tal
reflete-se na secgdo do «Horizon Dashboard» dedicada aos resultados dos projetos, regularmente atualizados e publicados no portal em
linha «Funding & Opportunities» (oportunidades de financiamento e concursos).

3.34. A Comissdo aceita que algumas metas dos indicadores poderdo néo ser suficientemente ambiciosas, mas mantém a opinido de
que, em geral, o quadro de desempenho € s6lido. Reforca igualmente o seu empenho em melhorar o sistema no préximo quadro finan-
ceiro plurianual.

3.34. Segundo ponto A prioridade estratégica, nomeadamente no que respeita ao Fundo de Coeséo (tendo em conta o setor ferrovidrio
dos Estados-Membros elegivel para esses investimentos), foi a reconstru¢do e a modernizagio das vias férreas, com uma meta de 2 829
km. As metas para novas linhas ferrovidrias financiadas pelo FEDER foram ligeiramente superior a 580 km, mas ainda equivalem ape-
nas a 14 % da meta das linhas ferrovidrias reconstruidas e modernizadas.

3.35. A Comissdo aceita que as metas relativas a alguns indicadores de alguns programas poderdo nio ser suficientemente ambicio-
sas. A fim de identificar esses indicadores e essas metas, é necessdrio avaliar de forma pormenorizada o significado e o contexto dos
indicadores.

Parte 2 — Auditorias de resultados do Tribunal: principais conclusdes e recomendacdes
Rubricas 1a «Competitividade para o crescimento e o emprego» e 1b «Coesdo econdmica, social e territorial»
a) Relatdrio especial n.> 8/2018 — Durabilidade do apoio da UE a investimentos produtivos em empresas

3.38. A Comissio regista que, de um modo geral, os projetos auditados pelo TCE produziram as realizagdes previstas e que, na maior
parte dos casos, essas realizacdes ainda existiam e estavam a ser utilizadas.

Em comparagido com o periodo de programagdo de 2000-2006, a abordagem de gestdo da UE a questdo da durabilidade dos investi-
mentos evoluiu significativamente no periodo de 2007-201 3. Essa evolugio ¢ refletida ndo sé pelas disposi¢des regulamentares espe-
cificas e reforadas, mas também pela énfase dada a fase de planeamento estratégico dos grandes projetos e ainda pelas avalia¢des
ex post a nivel dos programas, levadas a cabo pela Comissdo no ambito da politica de coeséo.

No que respeita aos resultados alcancados, aquando da auditoria, a Comissdo sublinhou a falta de dados para muitos dos projetos audi-
tados e ndo a predominancia de resultados fracos ou ndo duradouros.

3.39. Primeiro travessdo. A Comissdo toma nota de que esta recomendagio estd relacionada com o processo de aprovagdo dos progra-
mas operacionais no periodo p6s-2020.

b) Relatério especial n.© 9/2018 — Parcerias Piiblico-Privadas na UE

3.40. e 3.41. As parcerias ptiblico-privadas (PPP) sdo um dos instrumentos disponibilizados aos Estados-Membros e aos promotores
dos projetos como potenciais instrumentos de aplicacio das politicas. A Comissdo contribui para a partilha de boas praticas, oferece
assisténcia técnica especifica, analisa regularmente os quadros nacionais para as PPP e elabora recomendagdes politicas para a sua
melhoria («Semestre Europew), se for caso disso. No entanto, no que se refere ao Semestre Europeu e a Estratégia Europa 2020, ndo
existe um incentivo especifico para uma utilizacio mais intensiva das PPP. No que respeita aos instrumentos setoriais, a Comissao ndo
dispde de uma base juridica que lhe permita exigir que os Estados-Membros utilizem mais ou menos as PPP, em comparagio com
outros métodos de contratacdo piblica. No ambito da gestdo partilhada dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, a facul-
dade de utilizar as PPP é da competéncia exclusiva dos Estados-Membros.

¢) Relatorio especial n.> 12/2018 — A banda larga nos Estados-Membros da UE

3.42.¢3.43. A Comissdo acompanha os objetivos da Agenda Digital em matéria de banda larga e publica os dados relevantes no seu
indice de digitalidade da economia e da sociedade.

A Comissdo instou os Estados-Membros a reverem o progresso dos respetivos planos nacionais de banda larga e a atualizarem os refe-
ridos planos com um horizonte temporal para 2025.

A Comissdo lembra que a responsabilidade final pela execu¢io do quadro juridico e regulamentar incumbe as entidades reguladoras
nacionais (ERN). Na proposta que avancou relativamente a revisdo das regras aplicdveis s telecomunica¢des na UE (o Cédigo Europeu
das Comunicagdes Eletrénicas), a Comissdo propds disposi¢des reforgadas sobre a independéncia e a capacidade regulamentar das
ERN, incluindo recursos disponiveis, poderes para impor sangdes diretamente e a harmonizagio de uma lista minima de tarefas.
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Em zonas economicamente menos vidveis, a Comissdo também propds a revisdo das regras em matéria de telecomunicagdes, a fim de
incentivar a implantagdo da banda larga.

Além disso, a Comissdo presta e continuard a prestar orientagdes aos Estados-Membros no que respeita a concessdo de auxilios esta-
tais a favor da banda larga.

A Comissdo criou o plano de ac¢do para a banda larga nas zonas rurais, centrado no desafio que representa a implanta¢io da banda
larga nestas zonas, nomeadamente através da rede de servigos competentes em matéria de banda larga, de missdes especificas nos Esta-
dos-Membros, do acompanhamento mais rigoroso das despesas com a banda larga e de orienta¢des atualizadas sobre investimento
em banda larga.

d) Relatorio especial n.> 17/2018 — Absorcio

3.44. A Comissdo lembra que a data de aprovagdo do quadro juridico depende em grande medida dos colegisladores. A Comissdo tam-
bém sublinha que, embora a aprovagdo atempada do quadro juridico seja importante no que respeita ao inicio da execucio dos pro-
gramas, existem também outros fatores, tais como a regra de anulagdo de autorizac¢des, o nivel de pré-financiamento ou os requisitos
em termos de designacio para o periodo de 2014-2020, que tiveram um efeito significativo na execugdo.

A Comissdo regista com agrado que as medidas que tomou em estreita colaboracio com as autoridades responsaveis pelos programas
visados, nomeadamente através da criacgio do grupo de trabalho para a melhoria da execucio, levaram a um aumento acentuado da
absorgdo durante o periodo de 2007-2013. Sublinha ainda que, com base nos resultados da avaliagao ex post do periodo de programa-
¢do de 2007-2013 e no 7.° relatério sobre a coesdo econdmica, social e territorial, a politica de coesdo tem demonstrado resultados
globalmente positivos.

3.45. Primeiro travessio. No que respeita ao periodo de 2021-2027, a Comissdo apresentou a sua proposta de regulamento que estabe-
lece disposi¢des comuns em 29 de maio de 2018 [COM(2018) 375], ou seja, 30 meses antes do inicio previsto do periodo de elegibili-
dade. A Comissdo também iniciou negocia¢des informais para acordos de parceria com os Estados-Membros antes da adog¢io do
quadro juridico pelo colegislador.

3.45. Segundo travessio. Os servi¢os da Comissdo continuaram a prestar um apoio significativo aos Estados-Membros, incluindo servi-
cos de assisténcia técnica e consultoria, a fim de reforgarem a sua capacidade de execugdo dos fundos, mantendo a énfase na obtencio
de resultados.

Um acompanhamento rigoroso permite definir planos de agdo adaptados as necessidades de cada programa e dar seguimento as ques-
tdes especificas identificadas, a fim de assegurar uma execugio sustentdvel, sem nenhuma concessdo no que respeita a obtencdo de
resultados.

e) Relatdrio especial n.° 30/2018 — Direitos dos passageiros

3.47. Primeiro travessdo. A Comissdo aceitou as recomendacdes.

3.47. Segundo travessdo. A Comissdo aceitou esta recomendacio, considerando que tinha um papel importante a desempenhar no
aumento da sensibiliza¢do dos passageiros. Também aceitou melhorar as orientagdes existentes.

3.47. Terceiro travessdo. A Comissdo aceitou a recomendagdo e ird utilizar o seu direito de iniciativa para refletir e propor solugdes para
as dificuldades que ainda persistem na execugio.

f) Relatdrio especial n.> 28/2018 — Horizonte 2020

3.48. A Comissdo congratulou-se com a avaliacdo do TCE, no que respeita ao programa Horizonte 2020. A Comissio aceitou todas as
recomendagdes do relatério. Por conseguinte, estd a aplici-las.

Rubrica 2 «Recursos naturais»

3.51. Primeiro pardgrafo A Comissio reconhece que os projetos de energias renovéveis tém potencial para contribuir para o desenvolvi-
mento rural sustentéavel.

Considera que jd respondeu a concegdo e a sustentabilidade da futura politica de energias renovaveis, através dos novos atos legislati-
vos adotados: o novo Regulamento relativo a Governagdo da Unido da Energia [Regulamento (UE) 2018/1999], o Regulamento
USAUSF [Regulamento (UE) 2018/841] e a reformulagdo da Diretiva Energias Renovaveis [Diretiva (UE) 2018/2001].
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Neste contexto, aquando da elaboragio e finalizagdo dos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e alteragdes climati-
cas, os Estados-Membros poderiam ter em consideracio as circunstancias e necessidades das zonas rurais correspondentes.

A concretizagdo do financiamento do FEADER a este nivel continua a ser uma escolha dos Estados-Membros ou regides quando con-
cebem os seus programas de desenvolvimento rural e quando procuram equilibrio entre os diversos objetivos das suas estratégias de
desenvolvimento rural.

3.51. Segundo travessdo. A Comissdo comprometeu-se a ter em conta todos os elementos de prova disponiveis até ao momento, no que
respeita ao desempenho da politica, e a utilizar estas informacdes ao analisar solugdes especificas para o futuro, na avaliacdo de
impacto que fundamenta a sua proposta para a PAC p6s-2020. Comprometeu-se igualmente a analisar a forma de avaliar o desempe-
nho dos tipos de intervengdo, incluindo, se for caso disso, o apoio ao rendimento.

3.51. Terceiro travessdo. A utilizagdo de opcdes de custos simplificados destina-se a reduzir os encargos administrativos das autoridades
e dos beneficidrios. O sistema de reembolso OCS deverd conduzir a resultados similares aos dos sistemas de reembolso convencionais,
embora de uma forma mais simples e mais rapida. A Comissdo aceitou refletir sobre formas de avangar para sistemas de reembolso
dos Estados-Membros assentes na execucio das politicas.

3.52. Segundo travessdo. A Comissdo reforcou as ligagdes entre o sistema de condicionalidade e o bem-estar dos animais, nomeada-
mente, através da partilha de melhores préticas e dos resultados das inspegdes em matéria de condicionalidade, tal como recomendado
pelo TCE. Tal foi conseguido no quadro das reunides do grupo de peritos sobre condicionalidade, realizadas em 2018.

3.52. Quinto travessdo. No que respeita ao relatdrio especial n.° 25/2018, a selegdo dos projetos (incluindo a defini¢do das prioridades)
incumbe aos Estados-Membros. Em relagdo aos FEEL as disposi¢des legais que os regem ndo atribuem esta fun¢do a Comissio, no
ambito da gestdo partilhada, ou seja, o estabelecimento de critérios para a selegdo de operagdes, o langamento de convites a apresenta-
¢do de propostas, a avaliacio e sele¢do dos projetos para financiamento. Cabe aos Estados-Membros organizar este processo. Este
aspeto ndo ¢é alterado na proposta da Comissdo para o periodo de 2021-2027. No entanto, como condi¢des prévias em matéria de
financiamento (chamadas condigdes favordveis) para o apoio do FEDER/Fundo de Coesdo, a Comissdo prop0s, para o periodo de
2021-2027, que os investimentos na prevencdo e gestdo de riscos sejam coerentes com um plano de gestdo dos riscos de catédstrofe a
nivel nacional ou regional. Trata-se de uma abordagem semelhante & adotada para o periodo de 2014-2020, mas reforcada e propor-
cionando uma anlise de todos os riscos de uma forma integrada.

Rubricas 3 «Seguranca e cidadania» e 4 «<Europa global»

a) Relatdrio especial n.° 7/2018 — Turquia

3.55. Primeiro travessdo. A Comissdo aceitou esta recomendagio.

A Comissdo regista o prazo de execugdo indicado e estudard as possibilidades de reorientagdo no ambito do exercicio de programagio
de 2018, respeitando as orientagdes politicas.

A Comissdo regista que os progressos em matérias tdo sensiveis como esta no dependem apenas dos fundos atribuidos pelo IPA, mas
também, e com maior acuidade, da vontade politica das autoridades turcas.

3.55. Segundo travessdo. A Comissdo aceitou esta recomendagdo.

3.55. Terceiro travessdo. A Comissdo aceitou esta recomendacio.

3.55. Quarto travessdo. A Comissio aceitou esta recomendagio.

3.55. Quinto travessdo. A Comissdo aceitou esta recomendacdo.

b) Relatdrio especial n.> 20/2018 — Arquitetura de Paz e Seguranga Africana

3.56. O apoio da UE a Arquitetura de Paz e Seguranca Africana (APSA), tanto em termos de capacidades como de apropriagio finan-

ceira, tem sido fundamental para contribuir para o desenvolvimento desta arquitetura— embora os resultados esperados ndo tenham
sido sistematicamente alcancados.
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A contribuigdo para os saldrios ou outros custos operacionais nio constitui, em si mesma, um problema, desde que esteja ligada a
obtencdo de resultados e faca parte de uma estratégia de apoio mais vasta, com uma estratégia de saida clara.

3.57. Primeiro travessdo. A Comissdo e o SEAE aceitaram a recomendaco. No entanto, o apoio ad hoc aos custos operacionais pode
ainda ser adequado em determinadas condigdes.

3.57. Segundo travessdo. A Comissio aceitou a recomendacio.

¢) Relatério especial n.° 27/2018 — Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia

3.59. Primeiro travessdo. A Comissdo aceitou esta recomendacio.

A Comissdo considera que o apoio de atividades de tipo similar através de instrumentos paralelos facilitou a complementaridade e ndo
deu origem a qualquer duplicagdo ou sobreposi¢io, além de ter permitido que a Comissdo acelerasse as suas respostas, uma vez que
forem mobilizados instrumentos diferentes em momentos diferentes.

3.59. Segundo travessdo. A Comissdo aceitou esta recomendagdo.

3.59. Terceiro travessdo. A Comissdo aceitou esta recomendacio.

3.59. Quarto travessdo. A Comissdo aceitou esta recomendagio.

A Comissdo observa que a execugio da presente recomendagdo ndo depende exclusivamente da Comissdo, mas também da vontade
dos parceiros para aceitar estas condigdes.

3.59. Quinto travessdo. A Comissdo aceitou esta recomendacio.

Apesar da falta de acesso aos nomes dos beneficidrios, os parceiros estabeleceram mecanismos de controlo s6lidos. Tanto os parceiros
como a Comissdo continuardo a defender um melhor acesso aos dados primdrios para o governo turco, tendo devidamente em conta
o quadro juridico.

3.59. Sexto travessdo. A Comissio aceitou esta recomendacio.

A Comissdo continuard a colaborar com as autoridades turcas sobre esta questdo, com o objetivo de garantir o pleno acesso aos dados
para os parceiros de execugdo, tendo em devida consideracio o quadro juridico aplicdvel.

A Comissdo observa que o Mecanismo ndo se destina a coordenar toda a assisténcia da UE aos refugiados na Turquia; o seu mandato
em matéria de monitoriza¢io e apresentacio de relatérios refere-se apenas a ajuda do Mecanismo. A Comissio jd estd a preparar, num
contexto diferente, um relatério global sobre a aplicagio de financiamento relacionado com a crise migratoria, que complementard o
relatdrio especifico do Mecanismo.

d) Relatério especial n.° 32/2018 — Fundo Fiducidrio da UE para Africa (FFUE)

3.60. O Fundo Fiducidrio de Emergéncia da Unido Europeia (FFUE) foi concebido como um instrumento de execugdo com objetivos
flexiveis, para poder dar resposta a necessidades e desafios emergentes originados pelas crises complexas, cada uma de natureza dife-
rente, que afetam as trés regides.

3.61. Primeiro travessdo. A Comissdo aceitou esta recomendacio.

3.61. Segundo travessdo. A Comissdo aceita parcialmente esta recomendagio.

3.61. Terceiro travessdo. A Comissdo aceitou esta recomendacio.

3.61. Quarto travessdo. A Comissdo aceitou esta recomendagio.

Rubrica 5 «Administracdo»

a) Relatdrio especial n.° 34/2018 — Escritdrios das instituicdes da UE

3.64. Primeiro travessdo. No que diz respeito a estratégia imobilidria, os principios fundamentais da politica imobilidria da Comissdo,
conforme descritos na Comunicagio COM(2007) 501, continuam ainda a estar largamente atualizados (?).

(%) Esta politica poderd ser revista em fun¢do da evolugdo da situacdo no que diz respeito a aplicacio das Novas Formas de Trabalhar e aos resultados
das negociagdes do QFP 2021-2027.
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A Comissdo aceitou apenas parcialmente a recomendacio, uma vez que os documentos de planeamento (MAPF e Documento de Tra-
balho sobre os Edificios que acompanha o Projeto de Orcamento) ja sio atualizados anualmente.

3.64. Segundo travessdo. A Comissdo ndo aceitou a recomendagdo. No entanto, ird avaliar se existe margem para introduzir melhorias.

A Comissdo poderia fornecer todos os anos, no documento de trabalho sobre os edificios que acompanha o Projeto de Orcamento, as
informagdes sobre os adiantamentos que seriam efetuados para os vérios projetos.

3.64. Terceiro travessdo. A Comissdo aceitou parcialmente a recomendagio, uma vez que considera que estd criado o procedimento de
gestdo de edificios exigido. Tal poderd ser reavaliado a médio prazo.

3.64. Quarto travessdo. A Comissdo aceitou a recomendagdo e gostaria de salientar que, em matéria de bens iméveis, cada institui¢do
tem necessidades diferentes quanto & dimensio, requisitos e localizagdo, o que resulta em caracteristicas especificas que podem ter uma
influéncia importante na comparagdo dos resultados.

Relatdrios sobre o «Funcionamento do mercado tinico e unido monetdria sustentdvel»
b) Relatdrio especial n.> 3/2018 — Procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos (PDM)

3.68. De um modo geral, a Comissdo considera que a execuc¢do do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos é posi-
tiva. O Tribunal de Contas realizou um inquérito junto dos membros do Comité de Politica Econémica (CPE) e apenas cerca de 10 %
dos membros interrogados consideraram o PDM ineficaz. A fim de reforcar a transparéncia, a Comissdo tornou publica uma série de
principios gerais que sdo seguidos na identificacio e avaliacdo de desequilibrios no Compéndio do PDM e introduziu quadros de ava-
liacio do PDM nas apreciacdes aprofundadas. No que respeita ao perfil da andlise da Comissdo, as conclusdes das apreciagdes aprofun-
dadas ndo sdo comunicadas nas proprias apreciagdes, mas sim numa comunicagio da Comissdo que as acompanha. Tal justifica-se
pelo facto de que as conclusdes das apreciagdes aprofundadas, de acordo com o regulamento, devem ter em conta o contexto geral. Por
ultimo, a identificagdo inicial dos desequilibrios ndo é concebida como um sistema de alerta precoce e, por esse motivo, é baseada em
varidveis de dados de elevada qualidade. No entanto, a andlise aprofundada da Comissio ndo utiliza as previsdes macroecondmicas
mais recentes que, por defini¢do, tém em conta as condi¢des gerais do mercado, incluindo eventuais condi¢des soberanas que refletem
contagios com origem no exterior.

3.69. A Comissdo aceita a maioria das recomendagdes do TCE e estd empenhada na sua aplicacio. Com efeito, muitas recomendagdes
contidas no relatdrio centram-se no refor¢o e na melhoria de aspetos do PDM, lacunas que a Comissdo j4 estd a colmatar.

¢) Relatério especial n. 18/2018 — O principal objetivo da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) foi atingido?

3.70. A Comissdo estd a aplicar as recomendacdes que aceitou. O Conselho publicou as suas conclusdes sobre o relatério em dezem-
bro de 2018 e convidou a Comissdo a refletir sobre as conclusdes e recomendagdes do TCE e a apresentar um relatério ao Conselho no
prazo de dois anos. A Comissdo aceitou este prazo.

3.71. Primeiro travessdo. A Comissdo procedeu a revisdo dos pardmetros da matriz de requisitos, no contexto de uma ampla revisdo da
flexibilidade no Pacto de Estabilidade e Crescimento, publicada em maio de 2018. A Comisso ndo aceitou a recomendacio de colma-
tar os efeitos cumulativos dos desvios permitidos, uma vez que o Regulamento (CE) n.° 1466/97 prevé expressamente a margem de
desvio admissivel de 0,25 % do PIB e a Comissdo ndo pode impor restri¢des a este respeito.

3.71. Segundo travessdo. A Comissdo ndo aceitou as recomendagdes referidas nesta frase, ou seja, as alineas a) e b) da recomendagio 2.
O desvio tempordrio no 4mbito da cldusula das reformas estruturais ndo estd diretamente associado aos custos orcamentais efetivos da
reforma porque algumas reformas estruturais muito benéficas nem sempre criam custos orcamentais diretos significativos, embora
impliquem custos politicos ou econdémicos substanciais. Nestes casos, a associagdo direta entre o desvio tempordrio e os custos or¢a-
mentais anularia efetivamente o objetivo de incentivo da cliusula. A Comissdo também ndo aceitou a recomendagio de deixar de utili-
zar a cldusula de investimento na sua forma atual, uma vez que considera que a cldusula de investimento é um elemento importante do
pacote de flexibilidade introduzido em 2015.

3.71. Terceiro travessdo. A Comissdo analisard estas questdes no dmbito da sua proxima revisio dos pacotes de dois atos legislativos
(«2-pack») e de seis atos legislativos («6-pack»). Os pardmetros da matriz de requisitos ja definem requisitos mais estritos para os Esta-
dos-Membros mais endividados.
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3.71. Quarto travessdo. A Comissdo aplicou estas recomendagdes a tempo da recente publica¢do do seu «Pacote da primavera 2019».
Parte 3 — Seguimento dado as recomendacdes

3.75. As 11 recomendagdes que ndo foram aplicadas na totalidade ndo foram aceites pela Comisséo.

Conclusoes e recomendacdes

Conclusdes

3.79. Na maioria dos casos, a evolucio do desempenho nio é linear ao longo do tempo e inicia-se lentamente durante a execugio do
programa. Tendo em conta este facto, bem como o inicio tardio de alguns programas, a Comissdo considera que, de um
modo geral, o progresso estd no bom caminho. A Comissdo concorda que é necessdrio acompanhar muito atentamente os pro-
gressos realizados na execucio dos programas e tomar as medidas necessdrias em caso de deficiéncias, e considera que o processo de
agregar o desempenho em indicadores nos programas e nas rubricas tem as suas limita¢des. A Comissdo, intencionalmente, nio calcu-
lou uma média da distancia em relagdo a meta por programa. Um tinico niimero nio consegue captar totalmente a complexidade
inerente ao gasto de dezenas de milhares de milhdes de euros.

3.80. O atual quadro de desempenho relativo ao orcamento da UE foi distinguido pela OCDE (*)como o melhor entre os
seus pares. A Comissdo fez propostas com vista ao seu reforco para o futuro quadro financeiro plurianual. No entanto, exis-
tem muitos desafios associados a recolha e transmissdo de dados, nomeadamente, para programas em regime de gestdo partilhada.
Estes e outros fatores, incluindo a plurianualidade dos programas, tornam a elaboracio de relatérios sobre o desempenho do orga-
mento da UE uma tarefa dificil.

a) Primeiro travessdo: os indicadores de desempenho dos programas financeiros da UE sdo definidos nos atos juridicos subjacentes a
esses programas. A Comissdo concorda que os indicadores de resultados e de impacto sdo importantes para medir o desempenho. E
necessério um equilibrio entre os tipos de indicadores.

Segundo travessdo: a Comissdo concorda que todos os indicadores devem ajudar a medir as realizagdes do orcamento da UE.

Terceiro travessdo: deve sempre ter-se em conta um compromisso entre uma lista exaustiva de indicadores que abranja todos os aspetos
dos objetivos e os recursos implicados.

b) Primeiro travessdo: a Comissdo, baseando-se também nos dados disponibilizados pelos Estados-Membros e por outras entidades res-
ponsaveis pela comunicacio de informacdes, estd continuamente a melhorar o seu processo de elaboracio de relatorios sobre o
desempenho. Na anilise do conjunto de dados disponivel em margo de 2019, a Comissdo concluiu que 63% dos indicadores tém
«informagdes completas sobre o desempenho», ou seja, pontos de dados, linha de referéncia e meta, um niimero que esta Comissio
considera razodvel. No que respeita ao quadro de desempenho relativo aos programas de despesas p6s-2020, a Comissio langou um
amplo projeto com o objetivo de assegurar que essas informagdes de desempenho subjacentes sejam definidas para os programas de
forma coerente e de acordo com um calenddrio aprovado.

¢) Primeiro travessdo: a disponibilidade e a qualidade dos dados dependem significativamente das obrigagdes de apresentacio de relato-
rios resultantes do processo legislativo. A Comissdo tem uma capacidade limitada para influenciar a qualidade dos dados quando estes
sdo comunicados pelos Estados-Membros e pelas autoridades ptiblicas. A Comissio refere que trés quartos dos indicadores tinham os
dados mais recentes disponiveis. Para alguns programas, os dados s6 ficardo disponiveis numa fase mais adiantada do periodo de exe-
cugdo.

d) Primeiro travessdo: a Comissdo aceita que algumas metas dos indicadores poderdo nio ser suficientemente ambiciosas, mas mantém a
opinido de que, em geral, o quadro de desempenho ¢ sélido. Refor¢a igualmente o seu empenho em melhorar o sistema no préximo
quadro financeiro plurianual.

3.81. A Comissdo concorda com a opinido do TCE de que a disponibilidade dos dados pode ser melhorada. No entanto, considera
que é necessario obter um equilibrio entre tipos de indicadores diferentes, mas nio existe uma percentagem especifica de indicadores
de recursos e de realizagdes que constitua automaticamente uma insuficiéncia (ver resposta da Comissdo ao niimero 3.23). O facto de
ndo ser possivel aferir o progresso estd associado a disponibilidade dos dados e a forma como os dados disponiveis sdo utilizados para
proceder a essa afericdo (ver resposta da Comissdo ao nimero 3.28). Embora possam existir metas ndo ambiciosas em alguns indica-
dores de alguns programas, estas ndo sdo, na maioria dos casos, facilmente identificaveis (ver resposta da Comissdo ao niimero 3.35).

() https:/[www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
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Recomendacdes

Recomendacio 3.1 (Indicadores nas fichas de programa)

A Comissdo aceita a recomendacio. Nos termos do Regulamento Financeiro, a Comissio tem a obrigagio de comunicar, nas fichas de
programa, informagdes sobre todos os indicadores definidos nas bases juridicas dos programas de despesas aprovados pelo Parla-

mento Europeu e pelo Conselho, com base em propostas apresentadas pela Comissdo.

a) A Comissdo considera que é necessrio um equilibrio adequado entre os tipos de indicadores, a fim de acompanhar e avaliar o
desempenho, e que este equilibrio deve refletir as especificidades dos programas individuais.

Recomendagiio 3.2 (Quadros de desempenho para os programas)

A Comissdo aceita esta recomendacio, e observa que serd necessario utilizar um niimero limitado de indicadores para os quais ndo
seja importante definir bases de referéncia quantitativas, metas intermédias ou metas.

d) A Comissio sublinha que tem de ter em conta questdes relacionadas com a viabilidade e os custos, bem como o facto de ser necessa-
rio um compromisso correspondente, em especial, dos Estados-Membros e dos beneficidrios, de apresentarem dados de elevada quali-
dade em devido tempo.

Recomendagdo 3.3 (Informagio em devido tempo para os indicadores de desempenho)

A Comissdo aceita a recomendacio, e observa que tem de ter em conta questdes relacionadas com a viabilidade e os custos, bem como
o facto de ser necessario um compromisso correspondente, em especial, dos Estados-Membros e dos beneficirios, de apresentarem
dados de elevada qualidade em devido tempo.

Recomendacdo 3.4 (Documentagdo das metas)

A Comissdo aceita a recomendagio.

Recomendagio 3.5 (Melhoria da sintese do desempenho dos programas)

A Comissdo aceita a recomendagio.

a) A Comissdo considera que apenas poderd aplicar esta parte da recomendacio no inicio do QFP para 2021-2027.

Anexo 3.3 — Estado pormenorizado das recomendagdes de 2015, por relatério

Relatdrio especial n.° 01/2015: Transporte por vias navegdveis interiores na Europa: ndo se registaram desde 2001 melhorias sig-
nificativas na quota modal nem nas condigées de navegabilidade

Resposta ao ponto 52, recomendagdo 1, alinea a): a Comissdo observa que esta recomendacio foi dirigida aos Estados-Membros.

Resposta ao ponto 54, recomendagio 2, alinea a): a Comissdo adotou as medidas possiveis no prazo fixado para a aplicacio da recomenda-
¢do e considera que esta foi aplicada. A Comissdo estudou a situagio do setor da navegagdo interior, através de uma andlise especifica
de observagio do mercado. A revisdo da estratégia decorrerd no contexto mais geral da revisdo do quadro da Rede Transeuropeia de
Transportes (ver recomendagdo 2, alinea ¢), infra).

Resposta ao ponto 54, recomendacio 2, alinea c): esta medida serd concluida com a revisdo do Regulamento TEN-T, que deverd estar con-
cluida até 31 de dezembro de 2023.

Relatdrio especial n.° 02/2015: Financiamento de estagbes de tratamento de dguas residuais urbanas na bacia do rio Daniibio: sdo
necessdrios mais esforcos para auxiliar os Estados-Membros a concretizarem os objetivos da politica em matéria de dguas residuais

Resposta ao ponto 108, recomendacdio 1, alinea a): a Comissdo ndo aceitou esta recomendagio.

Resposta ao ponto 110, recomendagdo 2, alinea a): a Comissdo aplicou integralmente a parte da recomendacio 2, alinea a), que aceitou.
Sdo comunicadas informagdes financeiras relativamente a maioria da carga de dguas residuais (todas as aglomeragdes com um e.p.
superior a 2 000). Apenas as aglomerag¢des com um e.p. inferior a 2 000 ndo comunicam informagdes. Tal justifica-se pelas seguintes
razdes: a) os encargos administrativos suplementares seriam injustificdveis; b) aumentaria os atrasos na apresentacio dos relatorios (o
TCE recomenda no mesmo documento a redugo do atraso na apresentacio dos relatérios); c) a diretiva ndo estabelece qualquer obri-
gagdo de apresentagdo de relatérios.
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Resposta ao ponto 115, recomendagdo 3, alinea a): a Comissdo ndo aceitou esta recomendacio.
Resposta ao ponto 115, recomendagdo 3, alinea b): a Comissdo ndo aceitou esta recomendagio.
Resposta ao ponto 115, recomendagdo 3, alinea c): a Comissdo considera que esta recomendacio foi integralmente aplicada.

Resposta ao ponto 115, recomendagdo 3, alinea d): a Comissdo considera que esta recomendacio foi integralmente aplicada. A Comissdo
adotou a medida recomendada.

Os requisitos do periodo de programagdo de 2014-2020 em matéria de comunicagdo de informagdes sobre os instrumentos financei-
ros estdo previstos no artigo 46.° do Regulamento que estabelece disposicdes comuns [Regulamento (UE) n.° 1303/2013] e no anexo |
do Regulamento de Execugdo (UE) n.° 821/2014 da Comisséo. Este tltimo estabelece um modelo para a apresentacdo de relatérios
sobre os instrumentos financeiros. Na sec¢do VIII do modelo de relatério, os Estados-Membros tém de fornecer informagdes sobre o
montante das contribui¢des angariadas pelos instrumentos financeiros fora dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
incluindo as contribui¢des ptiblicas e/ou privadas, ambas autorizadas nas convengdes de financiamento e pagas ao nivel dos beneficia-
rios finais.

Resposta ao ponto 117, recomendagdo 4, alinea a): a Comissdo ndo aceitou esta recomendagio.
Resposta ao ponto 117, recomendaciio 4, alinea b): esta recomendagdo foi parcialmente aplicada.
Resposta ao ponto 119, recomendagdo 5, alinea b): a Comisso ndo aceitou esta recomendagdo.

Relatério especial n.° 03/2015: Garantia para a Juventude da UE: foram tomadas as primeiras medidas, mas prevéem-se riscos de
execucdo

Resposta ao ponto 89, recomendagdo 1: esta recomendagdo ¢é dirigida aos Estados-Membros.
Relatdrio especial n.° 04/2015: Assisténcia técnica: qual a sua contribuicdo para a agricultura e o desenvolvimento rural?

Resposta ao ponto 90, recomendacio 1: a Comissdo considera que a recomendagio foi integralmente aplicada. No dmbito do principio da
gestdo partilhada, os Estados-Membros, nos seus programas de desenvolvimento rural, descrevem a forma como a assisténcia técnica
serd utilizada e estdo em condigdes de proceder a uma avaliagdo global da forma como esta é aplicada.

Além disso, importa sublinhar que os indicadores de acompanhamento fornecem apenas uma parte das informagdes necessarias para
a avaliacdo e que esta ndo se limita a andlise dos dados dos quadros de acompanhamento. As questdes de avaliagio comuns para o
desenvolvimento rural, enumeradas no anexo V do Regulamento de Execucdo (UE) n.> 808/2014, incluem a questio 20: «<Em que
medida contribuiu a assisténcia técnica para a realizacio dos objetivos fixados no artigo 59.° do Regulamento (UE) n.°1303/2013 e
no artigo 51.°,n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1305/2013?»

Espera-se que a avaliacdo ex post dos programas de desenvolvimento rural seja concluida e apresentada a Comissdo até dezembro de
2024.

Resposta ao ponto 90, recomendagdo 2: a Comissdo ndo aceitou esta recomendagio.

Resposta ao ponto 93, recomendagiio 4: a Comissdo considera que a recomendacio foi integralmente aplicada. O quadro B2.3 de acompa-
nhamento da assisténcia técnica (com excegdo das redes rurais nacionais) apresenta uma divisdo entre o total da despesa publica rela-
tiva a custos administrativos e o total da despesa publica relativa a outros custos (incluindo estudos e formacdo). Como principio geral,
a defini¢do de indicadores complementares que os Estados-Membros e as regides devem recolher tem de manter o equilibrio adequado
entre o valor acrescentado, por um lado, e os encargos administrativos, por outro lado. E por esta razio que a quantidade de informa-
¢des pormenorizadas recolhidas a este nivel ¢, intencionalmente, limitada.

A Comissdo ndo estd em condi¢des de fornecer dados ex ante relativos aos resultados finais das questdes incluidas na avaliagdo. No
regime de gestdo partilhada, a avaliagio dos programas de desenvolvimento rural ¢ efetuada ao nivel dos Estados-Membros ou das
regides, em conformidade com o sistema comum de avaliagio estabelecido no artigo 14.° do Regulamento de Execucio (UE)
n.° 808/2014 da Comissdo.
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Relatorio especial n.° 05/2015: Os instrumentos financeiros sido mecanismos bem-sucedidos e promissores no dominio do desen-
volvimento rural?

Resposta ao ponto 100, recomendagdo 3: os colegisladores ndo definiram requisitos juridicos para a definicdo de metas, no que respeita
aos efeitos de renovacdo, devido a especificidade da natureza renovavel associada a cada instrumento financeiro e a sua concecio. Tal
depende igualmente de fatores externos como a procura do mercado e o desenvolvimento econémico. De modo idéntico, a Comissdo
apenas definiu regras de execugdo complementares relacionadas com a renovagio no Regulamento (UE) n.° 964/2014 e no Regula-
mento (UE) 2016/1157, nas sec¢des relativas a politica de empréstimos. O quadro juridico e as regras de execugio apenas podem defi-
nir principios para a defini¢do de metas e para a gestdo dos recursos reembolsados.

Em especial, o volume de concessdo de empréstimos e o leque de taxas de juro visados ndo podem ser definidos ex ante com metas pre-
definidas a nivel da UE. Apenas podem ser avaliados caso a caso no ambito da avaliagdo ex ante de cada instrumento financeiro [em
conformidade com o artigo 37.° do Regulamento (UE) n.> 1303/201 3], devendo ser tidos em conta para determinar a natureza do ins-
trumento (renovavel ou ndo renovavel). O aspeto do efeito de alavanca também deve ser examinado durante o processo de avaliagdo
ex ante. Os recursos que sejam reembolsados ao instrumento financeiro devem ser reutilizados dentro do mesmo instrumento finan-
ceiro (renovéveis dentro do mesmo instrumento financeiro) ou, apds terem sido reembolsados a autoridade de gestdo ou ao fundo de
fundos, devem ser utilizados em conformidade com o artigo 44.° (para a mesma meta definida no 4mbito de uma prioridade antes do
termo do periodo de elegibilidade) e com o artigo 45.° (em conformidade com o objetivo do programa apéds o termo do periodo de ele-
gibilidade) do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

Com estas disposi¢des, tal como alteradas pelo Regulamento Omnibus [Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046], a Comissdo consi-
dera que a recomendagio ja foi aplicada, com excegdo das metas que apenas podem ser definidas na avaliagdo ex ante de cada instru-
mento financeiro e ndo podem ser definidas previamente pela Comissdo.

Relatério especial n.° 08/2015: O apoio financeiro da UE dd uma resposta adequada as necessidades dos microempresdrios?

Resposta ao ponto 68, recomendacio 1: no que diz respeito as insuficiéncias ainda existentes mencionadas pelo TCE no anexo 3.4,
importa notar que as autoridades de gestdo ndo sdo obrigadas a incluir indicadores especificos num programa operacional. No
entanto, o regulamento prevé um indicador comum de realizagdes obrigatério relativo as entidades [Regulamento (UE)
n.°1304/2013, anexo [, n.° 2].

Resposta ao ponto 72, recomendagiio 4: a Comissdo ndo aceitou esta recomendacio.
Relatdrio especial n.° 09/2015: Apoio da Unido Europeia a luta contra a tortura e a abolicdo da pena de morte

Resposta ao ponto 55, recomendacdo 4: embora concorde com a conclusdo do TCE de que esta recomendacio ndo foi aplicada, a Comis-
sdo reitera que ndo aceita a recomendagio.

Resposta ao ponto 56, recomendagdo 6: embora concorde com a conclusdo do TCE de que esta recomendagdo ndo foi aplicada, a Comis-
sdo reitera que ndo aceita a recomendagio.

Relatdrio especial n.° 12/2015: A prioridade da Unido Europeia de promover uma economia rural baseada no conhecimento foi
afetada por uma gestdo deficiente das medidas de aconselhamento e de transferéncia de conhecimentos

Resposta ao ponto 94, recomendagdo 1, alinea b): considera-se que a recomendacio do TCE foi integralmente aplicada. existem diferentes
metodologias para realizar uma andlise recorrente das necessidades de formagio, e a abordagem mais adequada depende da conce¢do
do respetivo Sistema de Conhecimento e Inovagdo Agricolas (AKIS), que varia consoante os Estados-Membros. Por conseguinte, a
ficha da medida apenas pode descrever, em termos gerais, a forma mais eficiente de realizar essa andlise das necessidades.

Considera-se que a ficha da medida atualizada utilizada pela Comissdo proporciona o grau de pormenor adequado e é suficiente para
orientar os Estados-Membros na realizacdo de uma andlise recorrente das necessidades.

Resposta ao ponto 94, recomendagdo 1, alinea d): considera-se que a recomendagdo do TCE foi integralmente aplicada. As medidas de
desenvolvimento rural s6 sdo aprovadas para serem acrescentadas aos programas de desenvolvimento rural se um Estado-Membro
demonstrar uma necessidade estratégica subjacente. Essa necessidade deve ser evidente na estratégia do programa de desenvolvimento
rural que, por sua vez, é baseado na andlise SWOT e na resultante avaliacio de necessidades realizada por cada Estado-Membro no ini-
cio da fase do programa de desenvolvimento rural.
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Os «Relatérios Anuais de Execucdo (RAE)», que informam sobre os progressos realizados na execucio de todas as medidas previstas
nos programas de desenvolvimento rural, sio analisados no ambito das reunides de avaliagdo anuais e dos comités de acompanha-
mento. Em caso de atrasos ou dificuldades na execucdo, a situagdo é analisada e s3o solicitadas medidas corretivas.

Resposta ao ponto 96, recomendacdo 2, alinea b): a recomendagdo do TCE relativamente aos documentos de orientagdo e a contratagdo
publica, incluindo as informagdes relativas ao fornecimento interno, é considerada integralmente aplicada.

No que respeita ao acompanhamento dos procedimentos dos Estados-Membros através de auditorias de conformidade, ver a resposta
da Comissdo a recomendagdo 5, incluida no Relatério especial n.° 12/2015.

Resposta ao ponto 98, recomendagdo 3, alinea a): considera-se que a recomendacio do TCE foi integralmente aplicada. A Comissdo elabo-
rou orientacdes que clarificam determinadas interpretagdes juridicas e apresentam exemplos de boas préticas de aplicagdo do direito
da Unido aos Estados-Membros.

A questdo da razoabilidade dos custos ¢ discutida regularmente com os Estados-Membros em vérios contextos: o tlltimo evento foi o
semindrio sobre a taxa de erro, realizado em junho de 2018, durante o qual foram discutidos aspetos da razoabilidade dos custos e a
utilizacdo de opcdes de custos simplificados.

Foram jd organizadas vdrias a¢des de formagdo sobre este tema e poderdo ser organizadas novas a¢des de formagio a pedido dos Esta-
dos-Membros. Importa ainda notar que a adogdo de opcdes de custos simplificados estd a aumentar significativamente durante a exe-
cugdo dos programas de desenvolvimento rural, o que significa que a avaliagdo da razoabilidade dos custos ¢ utilizada com menos
frequéncia pelos Estados-Membros.

Resposta ao ponto 98, recomendagdo 3, alinea b): considera-se que a recomendagdo do TCE foi integralmente aplicada. O artigo 51.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 estabelece que, em 2017 e 2019, a reunido anual de avaliagdo entre a Comissdo e cada Estado-Mem-
bro abordard todos os programas nesse Estado-Membro. Essas reunides de avaliagio terdo em conta os relatorios de progresso sobre a
execugdo do acordo de parceria. Estes relatorios devem incluir, nomeadamente, informacdes sobre a introdugdo de mecanismos para
assegurar a coordenagdo entre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, outros instrumentos financeiros nacionais e da
Unido e o Banco Europeu de Investimento. Essas reunides de andlise sdo meios suplementares para assegurar a complementaridade e
as sinergias entre os programas dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento num determinado Estado-Membro e constituem
uma base para introduzir melhorias, quando necessdrio.

Resposta ao ponto 100, recomendagdo 4, alinea b): a Comissdo mantém a opinido de que ndo tem a responsabilidade de verificar a existén-
cia de mecanismos de retorno de informagio para melhorar futuras a¢des de formagao.

No que respeita a fiabilidade das informagdes relativas a qualidade e eficicia dos servigos de aconselhamento e de transferéncia de
conhecimentos, o anexo V do Regulamento de Execugdo (UE) n.> 808/2014 da Comissdo especifica as questdes de avaliagio (QA)
comuns para o desenvolvimento rural. A QA 1, relativa ao dominio de incidéncia 14, indica: <Em que medida apoiaram as interven-
¢es do PDR a inovagdo, a cooperagio e o desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais?» Esta questdo de avaliacdo
serd respondida no relatério anual de execugdo aprofundado apresentado em 2019 e na avaliagdo ex post.

Por conseguinte, considera-se que a recomendagio do TCE foi integralmente aplicada.

Resposta ao ponto 102, recomendagio 5: a Comissdo considera que esta recomendacdo foi integralmente aplicada. As auditorias no
dominio da transferéncia de conhecimentos e da inovagdo que nio foram efetivamente realizadas estavam previstas no programa de
trabalho plurianual de 2016-2019 para 0 ano n+2, ou seja, para 2018-2019. No seguimento de uma avaliagio central dos riscos reali-
zada em 2017, a classificagdo de risco das auditorias foi mais baixa devido ao reduzido montante das despesas e, tendo em conta os
recursos disponiveis, foi decidido realizar outras auditorias (com maior risco e mais despesas).

Aps o relatorio especial, o perfil de risco do dominio de auditoria foi aumentado. Em consequéncia, a DG AGRI selecionou e realizou
cinco auditorias (na Austria, Dinamarca, Franga, Itdlia e Suécia). Pressupde-se que, pelo facto de o montante das despesas ser muito
baixo, mesmo que o fator de risco do dominio de auditoria na andlise de riscos tivesse sido aumentado, o nimero de operagdes selecio-
nadas continuaria a ser limitado.

Além disso, na nova abordagem de auditoria utilizada pela DG AGRI desde julho de 2018, a énfase recai sobre o trabalho do orga-
nismo de certificagdo para todas as medidas ndo abrangidas pelo sistema integrado de gestdo e de controlo, incluindo as medidas rela-
cionadas com a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo. Sempre que uma dessas medidas conste da primeira amostra do
organismo de certificacdo, serd selecionada pela DG AGRI na sua auditoria.
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Relatdrio especial n.° 13/2015: Apoio da Unido Europeia aos paises produtores de madeira ao abrigo do plano de agdo FLEGT

Resposta ao ponto 58, recomendacdo 1: esta recomendacio foi parcialmente aceite em 2015 pela Comissdo, uma vez que a reserva de um
orcamento para a execugdo do plano de agdo FLEGT apenas ¢é vidvel para programas temdticos ou rubricas or¢amentais. Para o
periodo de 2014-2020, a Comissdo reservou 145 milhdes de euros para a execucio do plano de agdo FLEGT ao abrigo da rubrica
orcamental do programa temdtico e elaborou planos de acdo anuais com a discriminagio dos dominios de acio que serdo financiados
pelo plano de agdo FLEGT.

Relatorio especial n.° 16/2015: Melhoria da seguranca do aprovisionamento energético através do desenvolvimento do mercado
interno da energia: sdo necessdrios mais esforcos

Resposta ao ponto 117, recomendagdo 3: a Comissdo considera que a recomendacio foi integralmente aplicada através do alargamento
do quadro regulamentar e da criagio de uma plataforma.

Resposta ao ponto 123, recomendacio 7, alinea b): a Comissdo aceitou parcialmente a recomendacio e tomou a medida solicitada no que
respeita aos elementos aceites.

Resposta ao ponto 126, recomendagio 9: a Comissdo ndo tinha aceitado esta recomendagio. No entanto, tomou as medidas consideradas
necessdrias para resolver as questdes subjacentes.

Relatorio especial n.° 17/2015: Apoio da Comissdo as equipas de agdo para a juventude: os fundos do FSE foram reorientados, mas
sem incidéncia suficiente nos resultados

Resposta ao ponto 84, recomendagdo 2, alinea a): a Comissdo considera que a recomendagio foi integralmente aplicada.

A Comissdo insiste que a avaliagio de oportunidades para melhorar os resultados é uma prética corrente. A Comissdo avalia todos os
pedidos de reprogramagio, quer sejam ou ndo motivados pela necessidade de incorporar fundos adicionais, tendo sobretudo em vista
a obtencdo de melhores resultados, e discute-os exaustivamente com o Estado-Membro. Até a0 momento, a Comissdo nio tinha
tomado a iniciativa de propor novas modifica¢des, uma vez que tal teria sido desnecessdrio e altamente ineficiente.

Resposta ao ponto 84, recomendagdo 2, alinea b): a Comissdo considera que a recomendagio foi integralmente aplicada.

A Comissdo insiste que essa avaliacdo ¢ realizada de forma diligente e tem sido sempre uma prdtica corrente. A comunicagio de infor-
macdes sobre todos os elementos do processo de avaliagdo, ou seja, sobre elementos que sdo exigidos pelos regulamentos, que tem
sido sempre uma prdtica corrente, é considerada desnecessdria e ineficiente, o que justifica a auséncia de informagdes pormenorizadas
nas listas de verificacdo.

Resposta ao ponto 84, recomendagdo 2, alinea c): a Comissdo insiste que esta recomendagao foi integralmente aplicada, na medida em que
continue a ser relevante. Esta recomendagio perdeu relevancia durante o periodo de 2014-2020, uma vez que os relatorios anuais de
execucdo jd ndo sdo considerados como comunicag¢des exaustivas, apenas como informacdes sintetizadas. A Comissdo insiste que os
relatdrios anuais de execugdo transmitem informacdes relevantes suficientes e que sdo fornecidas informacdes mais exaustivas através
de outros meios de comunicagio de informagdes (p. ex., relatorios de avaliagdo, reunides técnicas e comités de acompanhamento,
cujas discussdes sdo refletidas nas atas e notas apensas ao processo).

Resposta ao ponto 86, recomendagdo 3: a Comissdo considera que a recomendagio foi integralmente aplicada.

A Comissdo insiste que a realizagdo de controlos sistemdticos de razoabilidade e fiabilidade é uma pratica corrente. Os documentos de
orientacdo da unidade de avaliagio e da unidade de avaliagio do FSE e as listas de verificagdo para a aceitagdo de relatérios comprovam
que esses controlos sio uma prética corrente. A documentagio de todos os controlos realizados seria desnecessaria e insuficiente.

Relatério especial n.° 20/2015: Relagdo custo-eficdcia do apoio da UE a investimentos ndo produtivos no dominio do desenvolvi-
mento rural

Resposta ao ponto 74, recomendacio 1, alinea a): nos termos do artigo 75.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013, o relatério anual de exe-
cucdo aprofundado de 2018 serd apresentado a Comissdo pelos Estados-Membros no final de junho de 2019. A Comissdo sé poderd
concluir o seu acompanhamento nessa altura.

Resposta ao ponto 77, recomendagio 3, alinea a): a Comissdo considera que esta recomendacio foi aplicada, uma vez que foi prestado
aconselhamento aos Estados-Membros na definicio de indicadores adicionais. A Comissdo acompanha a execugdo dos programas de
desenvolvimento rural através do conjunto comum constituido por um contexto e por indicadores de resultados e realiza¢des incluido
no sistema comum de acompanhamento e avaliacdo para 2014-2020.
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As avaliagdes sio efetuadas pelos Estados-Membros, ou em seu nome, sendo a sintese dessas avaliagdes a nivel da UE efetuada sob a
responsabilidade dos servigos da Comissdo. Os elementos obrigatérios do sistema comum de acompanhamento e avaliagio para
2014-2020, contidos no ato de execucdo, incluem uma lista dos indicadores a utilizar para acompanhar o desempenho da politica.
Além destes indicadores, a Comissdo apenas pode aconselhar/incentivar os Estados-Membros a definirem os indicadores adicionais.

A recomendacio de aconselhar «os Estados-Membros onde o apoio a investimentos ndo produtivos seja importante a definir indicado-
res especificos de resultados para os [tipos de] investimentos ndo produtivos financiados com maior frequéncia» foi aplicada através
do documento de orientagdo Assessment of Rural Development Programmes results: How to prepare for reporting on evaluation in 2017 [Ava-

liacdo dos resultados dos programas de desenvolvimento rural: preparacio da comunica¢io de informacdes sobre a avaliagio em
2017].

A Comissdo ndo pode obrigar os Estados-Membros a definirem esses indicadores adicionais, uma vez que ndo fazem parte dos ele-
mentos obrigatérios do quadro do sistema comum de acompanhamento e avaliagdo para 2014-2020.

Resposta ao ponto 81, recomendagdo 5, alinea b): a Direcdo Fiabilidade e Auditoria da DG AGRI continuard a incluir as conclusdes do TCE
nos seus trabalhos de preparacio do programa de trabalho plurianual. As conclusdes do TCE sdo um dos critérios normalizados utili-

zados para elaborar o programa de trabalho plurianual.

Relatdrio especial n.° 23/2015: Qualidade da dgua na bacia do rio Daniibio: foram realizados progressos na aplicagdo da
Diretiva-Quadro da Agua, mas ainda hd algum caminho a percorrer

Resposta ao ponto 172, recomendagdo 1, alinea d): esta recomendacio ¢ dirigida aos Estados-Membros.
Resposta ao ponto 172, recomendagdo 1, alinea e): esta recomendacio ¢ dirigida aos Estados-Membros.
Resposta ao ponto 172, recomendacdo 1, alinea f): esta recomendacio é dirigida aos Estados-Membros.
Resposta ao ponto 182, recomendagdo 2, alinea b): esta recomendacio ¢ dirigida aos Estados-Membros.
Resposta ao ponto 182, recomendagdo 2, alinea c): esta recomendacio € dirigida aos Estados-Membros.
Resposta ao ponto 182, recomendaciio 2, alinea d): esta recomendagio é dirigida aos Estados-Membros.
Resposta ao ponto 191, recomendagdo 3, alinea b): a Comissdo ndo aceitou esta recomendagio.

Resposta ao ponto 191, recomendagiio 3, alinea e): o trabalho serd prosseguido e espera-se que a recomendacio seja integralmente apli-
cada até ao final de 2020.

Resposta ao ponto 191, recomendagdo 3, alinea f): esta recomendacio é dirigida aos Estados-Membros.
Resposta ao ponto 191, recomendagdo 3, alinea g): esta recomendacio ¢ dirigida aos Estados-Membros.
Relatorio especial n.° 24/2015: Luta contra a fraude ao IVA intracomunitdrio: sdo necessdrias mais medidas.

Resposta ao ponto 116, recomendagio 6: a Comissdo ndo aceitou esta recomendacio. A recomendagio foi ultrapassada pela proposta da
Comissdo de um «regime de IVA definitivo», atualmente em discussdo no Conselho, que revé o regime de IVA atualmente em vigor para
o comércio intra-UE e inclui novas regras em matéria de obrigagdo de apresentacio de relatérios.

Resposta ao ponto 117, recomendagdo 7: a Comissdo ndo aceitou esta recomendagdo. O mecanismo de autoliquidagio a nivel setorial
enquanto medida de luta contra a fraude é facultativo e principalmente orientado para os problemas especificos de fraude a nivel
nacional. A proposta da Comissdo de um «regime de IVA definitivo», atualmente em discussdo no Conselho, prevé a aboli¢do da auto-
liquidagdo a nivel setorial (em relacdo as mercadorias, numa primeira fase), uma vez que aborda estruturalmente a principal causa do
problema da fraude intra-UE.

Relatdrio especial n.° 25/2015: Apoio da UE a infraestruturas rurais: existe potencial para melhorar significativamente a otimiza-
¢do dos recursos

Resposta ao ponto 101, recomendacdo 1, alinea b): a Comissdo considera que a recomendagio foi integralmente aplicada.

A plataforma para o intercimbio de boas préticas, denominada Rede Europeia de Desenvolvimento Rural, foi criada pelos Esta-
dos-Membros e é utilizada por estes a medida que sdo identificadas boas préticas na execucio dos projetos durante o atual periodo de
programagdo de 2014-2020. Outras avaliagdes do possivel efeito de inércia s podem ser efetuadas caso a caso e durante o programa
de avaliagdo, tendo a Comissdo publicado orientagdes nesse sentido.



8.10.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C 340/233

Além disso, com a adocio dos programas de desenvolvimento rural para o periodo de 2014-2020 em curso, a Comissdo atenuou o
risco de incumprimento do objetivo de valor acrescentado para os fundos da Unido Europeia.

Resposta ao ponto 101, recomendagio 1, alinea d): a Comissdo considera que esta recomendagcio foi parcialmente aplicada, uma vez que a
sua aplicagdo ainda estd em curso. Foram estabelecidos contactos regulares entre os diferentes servicos da Comissdo. Quando os pro-
gramas de desenvolvimento rural sdo aprovados ou alterados, outros servicos da Comissdo sdo incluidos no processo através de con-
sultas formais entre servigos, sendo os seus contributos tidos em consideragio. Além disso, as alteragdes dos acordos de parceria
também sdo efetuadas em conjunto. Espera-se que os relatérios anuais de execugdo aprofundados relativos ao exercicio de 2018, que
serdo apresentados em 2019, facultem mais informagdes sobre a eficicia dos acordos destinados a assegurar a complementaridade
entre os fundos da UE. Em setembro de 2018, foram publicadas orientagdes revistas para estes relatorios anuais de execucio.

Resposta ao ponto 106, recomendagdo 2, alinea b): a Comissdo considera que esta recomendagio foi integralmente aplicada. A Comissdo
elaborou virias sessdes de apresentacio sobre as novas possibilidades em matéria de opcdes de custos simplificados introduzidas pelo
Regulamento Omnibus [Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046], nomeadamente, uma sess3o na reunido do Comité do Desenvolvi-
mento Rural e outra durante o semindrio da Parceria Europeia de Inovacdo para a Produtividade e Sustentabilidade
Agricolas (PEI-AGRI), em outubro de 2018, e uma sessdo durante a conferéncia dos organismos pagadores de Espanha, em novembro
de 2018. Durante essas apresentacdes, foi discutida a forma como as op¢des de custos simplificados podem substituir a necessidade de
avaliar a razoabilidade dos custos e como os Estados-Membros podem ultrapassar eventuais dificuldades relativas a este aspeto. O
semindrio da Rede Europeia de Desenvolvimento Rural sobre opgdes de custos simplificados, a experiéncia adquirida e as novas opor-
tunidades (Simplified Cost Options: experience gained and new opportunities) realizou-se em 20 de junho de 2019.

Resposta ao ponto 109, recomendagdo 3, alinea a): a Comissdo tenciona avaliar a eficiéncia e eficicia dos fundos no ambito dos programas
de desenvolvimento rural de 2014-2020, em conformidade com o sistema comum de acompanhamento e avaliagdo [artigo 110.° do
Regulamento (UE) n.° 1306/2013]. A avaliagdo serd efetuada com base nas avaliacdes intercalares dos Estados-Membros comunicadas
em 2019 e nas avaliacdes ex post apresentadas @ Comissdo até ao final de 2024 [artigo 78.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013].

Anexo 3.4 — Melhorias alcangadas e insuficiéncias que subsistem no dmbito das recomendacdes parcialmente aplicadas,
por relatério

Relatdrio especial n.° 01/2015: Transporte por vias navegdveis interiores na Europa: ndo se registaram desde 2001 melhorias sig-
nificativas na quota modal nem nas condigbes de navegabilidade

Ponto 54, recomendagio 2, alinea a): ndo existem provas de esforcos reais de coordenaciio nos Estados-Membros.

Resposta: A recomendagio consistia em realizar andlises aprofundadas, tendo em vista o desenvolvimento da estratégia. A Comissdo
adotou as medidas possiveis no prazo fixado para a aplicagdo da recomendagio e considera que esta foi aplicada. A Comissdo estudou
a situacdo do setor da navegagdo interior, através de uma andlise especifica de observa¢do do mercado. Além disso, estd a realizar estu-
dos relacionados com o potencial do transporte aqutico (portos e vias navegdveis interiores), de acordo com diferentes cendrios de
evolucdo da economia da UE e de desenvolvimentos de infraestruturas. A revisio da estratégia decorrerd no contexto mais geral da
revisdo do quadro da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T). O estudo da Comissdo relacionado com o potencial do transporte
aquatico (portos e vias navegaveis interiores), de acordo com diferentes cendrios de evolu¢io da economia da UE, das tendéncias indus-
triais e dos desenvolvimentos da RTE-T, deveria estar concluido em fevereiro de 2019. No entanto, devido aos atrasos sofridos pelo
consultor responsavel pelo estudo, bem como a necessidade de introduzir melhorias no estudo, o relatdrio final estd atualmente em
fase de aprovagio pelos servicos da Comissdo.

Na sequéncia de debates com o Conselho e o Parlamento Europeu, a Comissdo iniciou o trabalho com os Estados-Membros e as partes
interessadas com vista a preparacio do futuro programa Naiades III, cuja execugio terd inicio depois de 2020, a fim de reforcar a efi-
ciéncia do setor da navegagio interior.

Relatdrio especial n.° 02/2015: Financiamento de estagbes de tratamento de dguas residuais urbanas na bacia do rio Daniibio: sdo
necessdrios mais esforcos para auxiliar os Estados-Membros a concretizarem os objetivos da politica em matéria de dguas residuais

Ponto 110, recomendacio 2, alinea a): ndo foram recolhidas informagdes relativamente as aglomeragdes com um e.p. inferior a 2 000.

Resposta: A Comissio teve em devida consideragdo a recomendacio 2, alinea a), e ndo aceitou a parte desta recomendacio relativa as
aglomeragGes com um e. p. inferior a 2 000. A Comissdo ndo aceitou solicitar aos Estados-Membros informagdes sobre os montantes
financeiros relacionados com essas aglomeragdes, pelas seguintes razdes: a) os encargos administrativos suplementares seriam injusti-
ficaveis; b) aumentaria os atrasos na apresentacdo dos relatorios (o TCE recomenda no mesmo documento a redugio do atraso na
apresentacio dos relatorios); ¢) a diretiva ndo estabelece qualquer obrigacio de apresentagio de relatérios.
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Ponto 115, recomendagdo 3, alinea c): a conclusdo da DG ENV relativa a recomendagdo do Tribunal sobre a necessidade de medicdes obrigatdrias
dos extravasamentos continua pendente.

Resposta: na sequéncia da recomendagio do TCE, a Comissdo realizou um estudo especifico sobre a questdo dos extravasamentos de
dguas pluviais e incluiu esta questio no ambito da avaliagio da Diretiva relativa ao Tratamento de Aguas Residuais Urbanas
(UWWTD). A avaliagdo estd em vias de conclusdo e serd publicada no quarto trimestre de 2019. A avaliagdo é retrospetiva, mas analisa
o impacto residual das descargas combinadas de esgotos num cenario de cumprimento integral. Este cendrio foi modelizado e as con-
clusdes serdo integradas no documento de trabalho dos servicos da Comissido relativo a avaliagdo (previsto para o quarto trimestre de
2019). Com base nas conclusdes da avaliagio, a Comissdo pode decidir realizar uma avaliagdo de impacto sobre a possibilidade de alte-
ragdo da Diretiva UWWTD, nomeadamente no que respeita a definicdo dos requisitos relativos a medidas e regras em matéria de extra-
vasamentos. Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera que a recomendacio estd agora integralmente aplicada.

Ponto 115, recomendagio 3, alinea d): ainda podem existir estacdes de tratamento de dguas residuais sobredimensionadas.
Resposta: a Comissdo considera que esta recomendacio foi integralmente aplicada. A Comissdo adotou a medida recomendada.

Os requisitos do periodo de programagdo de 2014-2020 em matéria de comunicagdo de informagdes sobre os instrumentos financei-
ros estdo previstos no artigo 46.° do Regulamento que estabelece disposi¢des comuns [Regulamento (UE) n.° 1303/2013] e no anexo |
do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 821/2014 da Comissdo. Este tltimo estabelece um modelo para a apresentacio de relatdrios
sobre os instrumentos financeiros. Na sec¢io VIII do modelo de relatério, os Estados-Membros tém de fornecer informagdes sobre o
montante das contribui¢des angariadas pelos instrumentos financeiros fora dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
incluindo as contribui¢des ptiblicas e/ou privadas, ambas autorizadas nas convengdes de financiamento e pagas ao nivel dos beneficia-
rios finais.

Ponto 117, recomendagio 4, alinea b): a adogdo da versdo revista do regulamento relativo aos produtos fertilizantes continua pendente. A inclusio
das lamas de depuracdo na lista de fertilizantes depende dos resultados de um estudo técnico em curso.

Resposta: o Regulamento relativo aos produtos fertilizantes foi adotado em maio e serd publicado em 25 de junho. Um ato delegado
baseado no estudo STRUBIAS pode introduzir no anexo 2 do Regulamento novas categorias de materiais componentes, estabelecendo
regras aplicdveis a recuperacio de certos materiais, tais como cinzas e sais de precipitagio recuperados de lamas de depuragio e vendi-
dos no mercado como produtos fertilizantes com a marcacdo CE (marca europeia de conformidade).

Relatério especial n.° 04/2015: Assisténcia técnica (AT): qual a sua contribuicdo para a agricultura e o desenvolvimento rural?

Ponto 90, recomendagdo 1: o valor acrescentado das medidas adotadas no seguimento da recomendagcio ¢ questiondvel. Embora a Comissdo tenha
aplicado a recomendagdo 1 (clarificar e acompanhar), as suas medidas ndo abordaram a constatagdo subjacente identificada no relatério, ou seja, que
uma elevada percentagem das despesas dos Estados-Membros com AT «equivale, efetivamente, a apoio orcamental». A utilizagdo da AT para pagar
custos administrativos gerais ndo viola os regulamentos da UE e, por conseguinte, ¢ permitida pela Comissdo. No dmbito do acompanhamento, uma
avaliacdo adequada destes custos e uma comparagdo entre os Estados-Membros podem ajudar a identificar boas/mds praticas a incluir na ficha de
orientagdes e nas recomendacdes aos Estados-Membros.

Resposta: no dmbito do principio da gestdo partilhada, os Estados-Membros, nos seus programas de desenvolvimento rural, descre-
vem a forma como a assisténcia técnica serd utilizada e estdo em condi¢des de proceder a uma avaliagdo global da forma como esta é
aplicada.

Além disso, importa sublinhar que os indicadores de acompanhamento fornecem apenas uma parte das informagdes necessarias para
a avaliacdo e que esta ndo se limita a andlise dos dados dos quadros de acompanhamento. As questdes de avaliagio comuns para o
desenvolvimento rural, enumeradas no anexo V do Regulamento de Execucdo (UE) n.> 808/2014, incluem a questio 20: «<Em que
medida contribuiu a assisténcia técnica para a realizacio dos objetivos fixados no artigo 59.° do Regulamento (UE) n.°1303/2013 e
no artigo 51.°,n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1305/2013?»

Espera-se que a avaliacdo ex post dos programas de desenvolvimento rural seja concluida e apresentada a Comissdo até dezembro de
2024.

A Comissdo considera que a recomendagio foi integralmente aplicada.
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Ponto 93, recomendagio 4: Segundo as provas de que os auditores dispunham, a Comissio ndo tomou medidas suficientes para instituir o quadro de
desempenho a nivel da propria Comissdo. A Comissdo, através da recomendagdo formulada nas suas cartas de observagdes relativas a aprovagio dos
PDR 2014-2020, incentivou os Estados-Membros a definir indicadores adequados para a assisténcia técnica, mas esta medida ndo é obrigatdria. A
Comissdo ndo disponibilizou informagges sobre o estado da execuciio do quadro de desempenho a nivel dos Estados-Membros. Estavam disponiveis
muito poucos dados de acompanhamento obrigatdrios, e estes dados ndo eram utilizados na prdtica. Os indicadores relativos ds redes rurais nacionais
e aos outros custos (que também abrangem a AT para reforco de capacidades) ndo sio equilibrados, tendo em conta a dimensdo relativa da despesa
relacionada com essas rubricas.

Resposta: o quadro B2.3 de acompanhamento da AT (com excecdo das redes rurais nacionais) apresenta uma divis3o entre o total da
despesa publica relativa a custos administrativos e o total da despesa publica relativa a outros custos (incluindo estudos e formagio).
Como principio geral, a defini¢do de indicadores complementares que os Estados-Membros e as regides devem recolher tem de manter
o equilibrio adequado entre o valor acrescentado, por um lado, e os encargos administrativos, por outro lado. E por esta razio que a
quantidade de informagGes pormenorizadas recolhidas a este nivel ¢, intencionalmente, limitada.

A Comissdo ndo estd em condigdes de fornecer dados ex ante relativos aos resultados finais das questdes incluidas na avaliacio. No
regime de gestdo partilhada, a avaliacio dos programas de desenvolvimento rural ¢ efetuada ao nivel dos Estados-Membros ou das
regides, em conformidade com o sistema comum de avaliagdo estabelecido no artigo 14.° do Regulamento de Execucdo (UE)
n.° 808/2014 da Comissio.

A Comissio considera que a recomendagio foi integralmente aplicada.

Relatério especial n.° 05/2015: Os instrumentos financeiros sdo mecanismos bem-sucedidos e promissores no dominio do desen-
volvimento rural?

Ponto 100, recomendacgio 3: a Comissdo ndo definiu metas exatas para os efeitos de renovagdo. O impacto real da gestio mais estrita dos fundos nos
efeitos de renovagdo ainda é uma questdo em aberto.

Os colegisladores ndo definiram requisitos juridicos para a definicdo de metas, no que respeita aos efeitos de renovacio, devido a espe-
cificidade da natureza renovdvel associada a cada instrumento financeiro e a sua concegdo. Tal depende igualmente de fatores externos
como a procura do mercado e o desenvolvimento econémico. De modo idéntico, a Comissdo apenas definiu regras de execugdo com-
plementares relacionadas com a renovagio no Regulamento (UE) n.° 964/2014 e no Regulamento (UE) 2016/1157, nas secgdes relati-
vas a politica de empréstimos. O quadro juridico e as regras de execugdo apenas podem definir principios para a defini¢do de metas e
para a gestdo dos recursos reembolsados.

Em especial, o volume de concessdo de empréstimos e o leque de taxas de juro visados ndo podem ser definidos ex ante com metas pre-
definidas a nivel da UE. Apenas podem ser avaliados caso a caso no ambito da avaliagdo ex ante de cada instrumento financeiro [em
conformidade com o artigo 37.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013], devendo ser tidos em conta para determinar a natureza do ins-
trumento (renovavel ou ndo renovavel). O aspeto do efeito de alavanca também deve ser examinado durante o processo de avaliagdo
ex ante. Os recursos que sejam reembolsados ao instrumento financeiro devem ser reutilizados dentro do mesmo instrumento finan-
ceiro (renovaveis dentro do mesmo instrumento financeiro) ou, apds terem sido reembolsados a autoridade de gestdo ou ao fundo de
fundos, devem ser utilizados em conformidade com o artigo 44.° (para a mesma meta definida no 4mbito de uma prioridade antes do
termo do periodo de elegibilidade) e com o artigo 45.° (em conformidade com o objetivo do programa apds o termo do periodo de ele-
gibilidade) do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

Com estas disposicdes, tal como alteradas pelo Regulamento Omnibus [Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046], a Comissdo consi-
dera que a recomendagio ja foi aplicada, com excegdo das metas que apenas podem ser definidas na avaliagdo ex ante de cada instru-
mento financeiro e ndo podem ser definidas previamente pela Comissio.

Relatorio especial n.° 07/2015: A missdo de policia da UE no Afeganistdo: resultados desiguais (SEAE)

Ponto 85, recomendaciio 2, alinea a): ndo existem provas de cursos de formagio concretos. Ndo existem elementos especificos por pais. Ndo existem
provas de formagdo anterior ao destacamento para agentes locais.

Resposta: o SEAE concorda com a avaliagdo do TCE.

Ponto 86, recomendagdo 3, alinea b): as provas disponiveis ndo demonstram a aplicagdo da recomendagdo relativamente a formadores/formandos
locais.

Resposta: o SEAE concorda com a avaliagdo do TCE.
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Ponto 86, recomendagio 3, alinea d): ndo foram identificadas provas de processos, metas intermédias e registos das atividades de orientagdo.
Resposta: o SEAE concorda com a avaliagdo do TCE.

Ponto 86, recomendacio 3, alinea e): ndo foram encontradas nos documentos comprovativos orientagdes especificas para a passagem de testemunho
dos orientadores.

Resposta: o SEAE concorda com a avaliagio do TCE.

Ponto 86, recomendagdo 3, alinea f): os auditores ndo encontraram instrucdes ou elementos de prova especificos para criar sinergias com as atividades
de orientagdo e estabelecer uma articulagdo entre os objetivos dos projetos e as metas intermédias do MIP.

Resposta: o SEAE concorda com a avaliagdo do TCE.

Ponto 88, recomendagdo 5, alinea a): ainda ndo foi elaborada uma estratégia abrangente e comum do SEAE e da Comissdo no que se refere a reducdo
dos efetivos e ao encerramento das missdes no dmbito da PCSD. A insuficiéncia relativa ao facto de os planos de encerramento das missdes terem de
ser apresentados apenas trés meses antes do termo da fase operacional do mandato ainda ndo foi corrigida. As orientagdes disponiveis ndo abordam
de forma exaustiva os diferentes riscos inerentes ao processo de reducio dos efetivos e encerramento.

Resposta: o SEAE concorda com a avaliagio do TCE.

Ponto 88, recomendagio 5, alinea b): os auditores ndo encontraram instrugdes e elementos de prova especificos sobre formas de evitar uma acumula-
¢do de ativos e prevenir a exposi¢do a riscos financeiros; também ndo encontraram exemplos de instrucdes e elementos de prova centrais atempados do
SEAE e da Comissdo para missdes do dmbito da PCSD com vista a evitar a acumulacdo de ativos.

Resposta: o SEAE concorda com a avaliagdo do TCE.
Relatério especial n.° 08/2015: O apoio financeiro da UE dd uma resposta adequada as necessidades dos microempresdrios?

Ponto 68, recomendagdo 1: uma vez que ndo hd um indicador especifico para os microempresdrios, ainda ndo existem informacdes disponiveis, rela-
tivamente ao periodo de 2014-2020, sobre o montante do financiamento atribuido através de subvencdes a microempresdrios.

Resposta: no que diz respeito as insuficiéncias ainda existentes mencionadas pelo TCE no anexo 3.4, importa notar que as autoridades
de gestdo ndo sdo obrigadas a incluir indicadores especificos num programa operacional. No entanto, o regulamento prevé um indica-
dor comum de realiza¢des obrigatério relativo as entidades [Regulamento (UE) n.° 1304/2013, anexo [, n.° 2].

Relatdrio especial n.° 10/2015: Devem intensificar-se os esforcos para resolver os problemas relacionados com a contratacio
piiblica nas despesas da Coesdo da Unido Europeia

Ponto 99, recomendagdo 1, alinea a): atualmente, apenas cerca de um quarto dos processos no SGI contém informacges pormenorizadas sobre a sub-
categoria, mas este niimero deverd aumentar com o registo de novos processos e o encerramento de processos antigos. A ferramenta de andlise e as
interfaces entre as bases de dados do SGI e dos Estados-Membros estdo numa fase avangada mas ainda ndo foram finalizadas.

Resposta: o Sistema de Gestdo de Irregularidades (SGI) foi atualizado a fim de incluir uma categoria de regularidades especifica rela-
cionada com infra¢des em matéria de contratacio publica. Esta categoria é, depois, articulada em 26 tipologias especificas que podem
descrever de forma pormenorizada as principais razdes dessas infragdes. Esta classificagdo estd plenamente harmonizada com a classi-
ficagdo utilizada pela DG REGIO e pelas autoridades nacionais de auditoria.

Para explorar as possibilidades de andlise oferecidas por esta nova classificacdo, é necessdrio reunir uma massa critica de dados. Até ao
momento, 7 593 (38 %) das 19 891 irregularidades relativas a infragdes as regras em matéria de contratagdo publica contém informa-
¢des baseadas nesta nova classificagdo. Em consequéncia, a andlise aprofundada desses dados serd realizada progressivamente, a
medida que os Estados-Membros atualizem as irregularidades mais antigas e surjam novas irregularidades.

Assim, a situagdo estd a melhorar de forma progressiva e a Comissdo estd a lembrar as autoridades nacionais que atualizem as informa-
¢des e prestem especial atencdo a qualidade dos dados, sempre que possivel (subgrupo especifico do COCOLAF ou reunides de coorde-
nacio anuais com autoridades de auditoria).
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Ponto 105, recomendacdo 6, alinea a): as fases seguintes da contratacdo priblica eletrénica tém de ser executadas conforme previsto na diretiva (fatu-
ragdo eletrnica até abril de 2019).

A Comissdo deve instar todos os Estados-Membros a participar ativamente na base de dados ARACHNE e a utilizd-la.

Resposta: a ltima fase juridicamente vinculativa da contratagdo publica eletronica (apresentagdo eletrénica de propostas) estd em
vigor desde outubro de 2018. No dmbito da estratégia para o mercado tinico, a Comissdo estd a apoiar a criagdo de registos de contra-
tos nos Estados-Membros. Estes registos contribuem significativamente para o refor¢o da transparéncia dos dados na contratagdo
publica. Foi criado um grupo de trabalho do férum multilateral (EXEP) para colaborar neste dominio, a fim de partilhar boas praticas e
elaborar orientagdes sobre registos de contratos.

No que respeita aos instrumentos de exploragdo de dados, a Comissdo estd a tomar as medidas recomendadas, estando a incentivar ati-
vamente as autoridades nacionais competentes a utilizarem o Arachne, um instrumento de avaliagio preventiva dos riscos por si
desenvolvido. Este instrumento pode trazer melhorias significativas tanto nas verificagdes de gestio como na prevengio e detecio de
vérios riscos relacionados, por exemplo, com procedimentos de contratagio publica, conflitos de interesses e a concentragio de sub-
vengdes em beneficio de determinados operadores, bem como ajudar a identificar sinais de alerta de suspeitas de fraude. A Comissdo
tem conhecimento da utilizagdo de instrumentos de exploragdo de dados compardveis e apoia essa utilizagdo.

Foram tomadas as seguintes medidas:

1) Prestagdo de apoio técnico e de apoio ao reforgo das capacidades aos Estados-Membros, nomeadamente aos «paises prioritdrios»,
com vista a aplicacdo, até ao final de 2018, dos requisitos em matéria de contrata¢io publica eletrénica das diretivas relativas a contra-
tacdo publica.

2) Partilha de boas praticas para apoiar a transi¢do para a contratacdo publica eletronica através do EXEP, o forum multilateral em
matéria de contratagdo publica eletrénica (a tiltima reunido do EXEP realizou-se em 22 de maio de 2019). Em 18 de outubro de 2018,
decorreu uma conferéncia sobre a transformacio digital na contratacio publica.

3) Partilha de boas préticas e apoio a aplicacdo (nomeadamente, através das atividades do Forum Europeu Multilateral sobre a Fatura-
¢do Eletrénica) da norma europeia em matéria de faturagio eletrénica, publicada em 2017 e cujo prazo de aplicagdo termina em abril
de 2019.

4) Tratamento de questdes juridicas relacionadas com a contratagdo publica (auxilios estatais, interpretagdo da diretiva, etc.).
Relatdrio especial n.° 11/2015: Os acordos de parceria no dominio da pesca sido bem geridos pela Comissio?

Ponto 90, recomendagdo 1, alinea b): contudo, uma vez que ndo hd estratégias regionais documentadas, ainda é necessdrio realizar progressos no que
respeita d definicio e documentaggio das estratégias regionais pela Comissdo.

Resposta: a Comissdo toma nota da avaliagdo final do TCE. Considera que cada avaliacio individual realizada no contexto das nego-
ciagdes de acordos de parceria no dominio da pesca sustentdvel (APPS) jd integra o contexto regional, a fim de assegurar a coeréncia
entre as disposigdes dos diferentes APPS da mesma regido.

No entanto, a Comissdo definird novas estratégias regionais para estes acordos na avaliacdo global dos APPS prevista para 2020/2021.

Ponto 93, recomendagdo 2, alinea a): contudo, os procedimentos atuais para acompanhar o processo de licenciamento ainda apresentam insuficién-
cias. Continua a ser necessdrio realizar progressos no que respeita ao acompanhamento da Comissdo e ao seguimento do processo de licenciamento.

Resposta: a Comissdo toma nota da avaliagdo final do TCE. Os servi¢os da Comissdo que gerem o processo de licenciamento jd estdo
em condi¢des de avaliar a exatiddo e a exaustividade dos dados com base nas orientagdes internas existentes, bem como de registar
todos os pedidos recebidos numa base de dados.

A fim de simplificar o processo, foi criado um projeto informdtico que estd em fase de desenvolvimento. Assim, o processo de licencia-
mento deverd estar totalmente automatizado até ao final de 2021.
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Relatdrio especial n.° 12/2015: A prioridade da Unido Europeia de promover uma economia rural baseada no conhecimento foi
afetada por uma gestdo deficiente das medidas de aconselhamento e de transferéncia de conhecimentos

Ponto 94, recomendagio 1, alinea b): as informagdes contidas no documento de orientagio ndo sdo suficientemente pormenorizadas no que respeita
as formas de realizar uma andlise recorrente das necessidades de formago.

Resposta: existem diferentes metodologias para realizar uma andlise recorrente das necessidades de formacio, e a abordagem mais
adequada depende da concecio do respetivo Sistema de Conhecimento e Inovagdo Agricolas (AKIS), que varia consoante os Esta-
dos-Membros. Por conseguinte, a ficha da medida apenas pode descrever, em termos gerais, a forma mais eficiente de realizar essa and-
lise das necessidades.

Considera-se que a ficha da medida atualizada utilizada pela Comissdo proporciona o grau de pormenor adequado e é suficiente para
orientar os Estados-Membros na realiza¢do de uma andlise recorrente das necessidades.

Por conseguinte, considera-se que a recomendacio do TCE foi integralmente aplicada.

Ponto 94, recomendagdo 1, alinea d): o cumprimento pelos Estados-Membros da criagdo de servios de aconselhamento ndo é acompanhado pela
Comissdo nos comités de acompanhamento e nas reunides de avaliagdo anuais.

Resposta: as medidas de desenvolvimento rural s6 sio aprovadas para serem acrescentadas aos programas de desenvolvimento rural
se um Estado-Membro demonstrar uma necessidade estratégica subjacente. Essa necessidade deve ser evidente na estratégia do pro-
grama de desenvolvimento rural que, por sua vez, é baseado na andlise SWOT e na resultante avaliagdo de necessidades realizada por
cada Estado-Membro no inicio da fase do programa de desenvolvimento rural.

Os «Relatérios Anuais de Execugdo (RAE)», que informam sobre os progressos realizados na execucio de todas as medidas previstas
nos programas de desenvolvimento rural, sdo analisados no ambito das reunides de avaliagdo anuais e dos comités de acompanha-
mento. Em caso de atrasos ou dificuldades na execucdo, a situagdo é analisada e s3o solicitadas medidas corretivas.

Por conseguinte, considera-se que a recomendacio do TCE foi integralmente aplicada.

Ponto 96, recomendagio 2, alinea b): o acompanhamento pela Comissdo dos procedimentos dos Estados-Membros, conforme previsto na recomen-
dagiio do Tribunal, ndo € suficiente.

Resposta: a recomendagdo do TCE relativamente aos documentos de orientagdo e a contratagio publica, incluindo as informagdes
relativas ao fornecimento interno, é considerada integralmente aplicada.

No que respeita a0 acompanhamento dos procedimentos dos Estados-Membros através de auditorias de conformidade, ver a resposta
da Comissdo a recomendacio 5, incluida no Relatdrio especial n.© 12/2015.

Ponto 98, recomendacio 3, alinea a): a Comissdo ndo apresentou provas suficientes de formagdo adicional prestada ds autoridades de gestdo que
abordasse a questdo da razoabilidade dos custos quando ndo sdo utilizadas opgdes de custos simplificados. Apesar de terem alguns objetivos comuns,
os controlos da razoabilidade dos custos e a utilizacio de opgdes de custos simplificados ndo sdo a mesma questdo. As opgdes de custos simplificados
abrangem apenas uma pequena parte das despesas totais em desenvolvimento rural (ver Relatdrio especial n.> 11/2018), pelo que subsiste a necessi-
dade de as autoridades de gestdo avaliarem a razoabilidade dos custos (a Comissdo ndo identificou, na plataforma da REDR, qualquer outra boa prd-
tica nos procedimentos administrativos para avaliar a razoabilidade dos custos).

Resposta: a Comissio elaborou orientacdes que clarificam determinadas interpretagdes juridicas e apresentam exemplos de boas pra-
ticas de aplicacdo do direito da Unido aos Estados-Membros.

A questdo da razoabilidade dos custos ¢ discutida regularmente com os Estados-Membros em vérios contextos: o tltimo evento foi o
semindrio sobre a taxa de erro, realizado em junho de 2018, durante o qual foram discutidos aspetos da razoabilidade dos custos e a
utilizacdo de op¢des de custos simplificados.

Foram jd organizadas vérias a¢des de formagdo sobre este tema e poderdo ser organizadas novas a¢des de formagio a pedido dos Esta-
dos-Membros. Importa ainda notar que a adogdo de opcdes de custos simplificados estd a aumentar significativamente durante a exe-
cugdo dos programas de desenvolvimento rural, o que significa que a avaliagio da razoabilidade dos custos ¢ utilizada com menos
frequéncia pelos Estados-Membros.
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A este respeito, considera-se que a recomendacio do TCE foi integralmente aplicada.

Ponto 98, recomendacdo 3, alinea b): os temas de debate dos grupos interservicos sdo gerais e ndo abrangem medidas especificas dos programas.
Além disso, o relatdrio do Tribunal (Relatrio especial n.° 16/2017) constatou insuficiéncias nos acordos de parceria e nos programas de desenvolvi-
mento rural no que respeita a complementaridade e ds sinergias.

Resposta: o artigo 51.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 estabelece que, em 2017 e 2019, a reunido anual de avaliagio entre a
Comissdo e cada Estado-Membro abordard todos os programas nesse Estado-Membro. Essas reunides de avaliagido terdo em conta os
relatdrios de progresso sobre a execucdo do acordo de parceria. Estes relatdrios devem incluir, nomeadamente, informagdes sobre a
introdu¢do de mecanismos para assegurar a coordenago entre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, outros instrumen-
tos financeiros nacionais e da Unido e o Banco Europeu de Investimento. Essas reunides de andlise sio meios suplementares para asse-
gurar a complementaridade e as sinergias entre os programas dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento num determinado
Estado-Membro e constituem uma base para introduzir melhorias, quando necessério.

Por conseguinte, considera-se que a recomendagio do TCE foi integralmente aplicada.

Ponto 100, recomendagiio 4, alinea b): o documento de orientacdo atualizado relativo a medida 1 ndo fornece orientacdes claras para a execugdo dos
procedimentos de retorno de informacdes pelos Estados-Membros. Embora o exemplo de metodologia normalizada constante do relatério do Tribu-
nal também inclua a avaliacdo dos programas de formacdo, esta ndo é mencionada no documento de orientacdo, o que pode resultar numa percegdo
comum de que a metodologia se destina apenas a andlise das necessidades.

Resposta: a Comissdo mantém a opinido de que ndo tem a responsabilidade de verificar a existéncia de mecanismos de retorno de
informagdo para melhorar futuras a¢des de formagao.

No que respeita a fiabilidade das informacdes relativas a qualidade e eficicia dos servicos de aconselhamento e de transferéncia de
conhecimentos, o anexo V do Regulamento de Execugdo (UE) n.> 808/2014 da Comissio especifica as questdes de avaliagio (QA)
comuns para o desenvolvimento rural. A QA 1, relativa ao dominio de incidéncia 1A, indica: <Em que medida apoiaram as interven-
¢des do PDR a inovacdo, a cooperagio e o desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais?» Esta questdo de avaliagdo
serd respondida no relatério anual de execugio aprofundado apresentado em 2019 e na avaliacio ex post.

Por conseguinte, considera-se que a recomendagio do TCE foi integralmente aplicada.

Ponto 102, recomendagdo 5: vdrias auditorias programadas ndo foram realizadas na prdtica, eventualmente, em parte, devido a pontuagdo baixa da
andlise dos riscos.

Os auditores do Tribunal reconhecem que a DG AGRI iniciou a realiza¢io de auditorias de conformidade no dominio da transferéncia
de conhecimentos e inovacdo apds a publicagdo do relatério especial do TCE sobre este dominio. Contudo, segundo o programa de
trabalho plurianual da DG AGRI relativo a 2016-2018 (p. 49), a explicagdo para a auséncia de auditorias antes do RE n.° 12/2015 é o
baixo montante de despesas durante o periodo de programacio de 2007-2013.

O Tribunal ndo tem qualquer garantia de que o perfil de risco das medidas de transferéncia de conhecimentos e aconselhamento tenha sido aumen-
tado na medida indicada na resposta da Comissdo.

Resposta: as auditorias no dominio da transferéncia de conhecimentos e da inovagio que ndo foram efetivamente realizadas estavam
previstas no programa de trabalho plurianual de 2016-2019 para 0 ano n+2, ou seja, para 2018-2019. No seguimento de uma avalia-
¢do central dos riscos realizada em 2017, a classificagdo de risco das auditorias foi mais baixa devido ao reduzido montante das despe-
sas e, tendo em conta os recursos disponiveis, foi decidido realizar outras auditorias (com maior risco e mais despesas).

Apbs o relatério especial, o perfil de risco do dominio de auditoria foi aumentado. Em consequéncia, a DG AGRI selecionou e realizou
cinco auditorias (na Austria, Dinamarca, Franga, Itilia e Suécia). Pressupde-se que, pelo facto de o montante das despesas ser muito
baixo, mesmo que o fator de risco do dominio de auditoria na andlise de riscos tivesse sido aumentado, o niimero de operagdes selecio-
nadas continuaria a ser limitado.

Além disso, na nova abordagem de auditoria utilizada pela DG AGRI desde julho de 2018, a énfase recai sobre o trabalho do orga-
nismo de certificagdo para todas as medidas ndo abrangidas pelo sistema integrado de gestdo e de controlo, incluindo as medidas rela-
cionadas com a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo. Sempre que uma dessas medidas conste da primeira amostra do
organismo de certificacdo, serd selecionada pela DG AGRI na sua auditoria.

A Comissdo considera que esta recomendagdo foi integralmente aplicada.
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Relatdrio especial n.° 13/2015: Apoio da Unido Europeia aos paises produtores de madeira ao abrigo do plano de agdo FLEGT

Ponto 58, recomendagdo 1: o plano de trabalho destina-se a 2018-2022 e ndo a 2016-2020. A mudanga de calenddrio tem impacto no acompa-
nhamento e na elaboragdo de relatdrios a respeito do programa FLEGT (ver recomendagdo 5).

O projeto de plano de trabalho ainda néo é formalmente vinculativo para a Comissdo, estando em falta todas as aprovagdes necessdrias.

Por outro lado, ndo tem um orgamento de execugdo especifico, o que dificulta o acompanhamento e a prestacdo de contas relativamente ao desempe-
nho.

Resposta: a Comissdo recordou que esta recomendagio foi parcialmente aceite em 2015, uma vez que a reserva de um orgamento
para a execugdo do plano de agdo FLEGT apenas ¢ vidvel para programas temdticos ou rubricas or¢amentais.

O projeto do plano de acio FLEGT foi validado pelos Estados-Membros em setembro de 2018. Por conseguinte, o projeto do plano de
acio foi aprovado por algumas partes responsdveis. Além disso, o projeto do plano de agdo FLEGT é um documento de acompanha-
mento da futura Comunicagdo da UE sobre a desflorestacdo e a degradacio das florestas. Apds a adogio desta Comunicagio da UE, o
plano de trabalho FLEGT tornar-se-4 automaticamente um documento de trabalho e, consequentemente, vinculard formalmente a
Comissdo.

Ponto 59, recomendagdo 5: o plano de trabalho carece de todas as aprovacdes necessdrias até ao momento. O prazo para o relatdrio de progresso de
2018 ndo foi cumprido.

Resposta: a Comissdo tenciona elaborar o relatério de progresso relativo aos dois primeiros anos (2018-2019) até ao final de 2019.

Relatorio especial n.° 16/2015: Melhoria da seguranca do aprovisionamento energético através do desenvolvimento do mercado
interno da energia: sdo necessdrios mais esforcos

Ponto 117, recomendagdo 3: a execugdo ainda estd em curso. A ineficiéncia do mercado ainda estd por resolver.

Resposta: no que diz respeito a Comissdo, a recomendacio foi integralmente aplicada através do alargamento do quadro regulamen-
tar e da criagdo de uma plataforma.

No que concerne a referéncia do TCE a «ineficiéncias do mercado ainda por resolver», a Comissdo sublinha que o Tribunal recomen-
dava a aplicacdo de medidas especificas (mecanismos de negociagio) para melhorar a situagdo e ndo a eliminacdo de todos os entraves
e distor¢des de pregos do mercado.

A Comissdo considera que a recomendacio ndo deve ser interpretada em relagdo ao impacto dessas medidas, uma vez que este ndo se
materializaria diretamente e também dependeria de fatores que no sdo controldveis pela Comissdo (comportamento dos agentes eco-
némicos, situacdo do mercado, quadro regulamentar, etc.). Além disso, a resolucdo das ineficiéncias do mercado seria essencialmente

da competéncia dos Estados-Membros e dos operadores econémicos.

Ponto 123, recomendagdo 7, alinea b): a Comissdo aceitou e aplicou parcialmente a recomendacio. Gerar capacidades de andlise e modelacdo inter-
namente pode ter implicacdes significativas em termos de recursos, quer para a Comissdo quer para a ACER.

Resposta: a Comissdo aceitou parcialmente a recomendagio e tomou a medida solicitada no que respeita aos elementos aceites.
Ponto 126, recomendagdo 9: a Comissdo ndo apresentou propostas legislativas.

Resposta: a Comissdo ndo tinha aceitado esta recomendagdo. No entanto, tomou as medidas consideradas necessarias para resolver as
questdes subjacentes.

Relatdrio especial n.° 17/2015: Apoio da Comissdo as equipas de agdo para a juventude: os fundos do FSE foram reorientados, mas
sem incidéncia suficiente nos resultados

Ponto 84, recomendagio 2, alinea a): existem insuficiéncias na aplicagio do requisito de justificar o impacto esperado das alteragles na estratégia da
Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

Resposta: a Comissdo considera que a recomendagdo foi integralmente aplicada.
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A Comissdo insiste que a avaliagio de oportunidades para melhorar os resultados é uma prética corrente. A Comissdo avalia todos os
pedidos de reprogramagio, quer sejam ou ndo motivados pela necessidade de incorporar fundos adicionais, tendo sobretudo em vista
a obtencdo de melhores resultados, e discute-os exaustivamente com o Estado-Membro. Até a0 momento, a Comissdo nio tinha
tomado a iniciativa de propor novas modifica¢des, uma vez que tal teria sido desnecessdrio e altamente ineficiente.

Ponto 84, recomendagio 2, alinea b): a lista de verificagdo nio documentou a andlise da razoabilidade dos resultados adicionais.
Resposta: a Comissdo considera que a recomendagdo foi integralmente aplicada.

A Comissdo insiste que essa avaliacdo é realizada de forma diligente e tem sido sempre uma pratica corrente. A comunicagio de infor-
magdes sobre todos os elementos do processo de avaliagdo, ou seja, sobre elementos que sdo exigidos pelos regulamentos, que tem
sido sempre uma prética corrente, é considerada desnecessdria e ineficiente, o que justifica a auséncia de informacdes pormenorizadas
nas listas de verificagdo.

Ponto 84, recomendagio 2, alinea c): a eficdcia anterior e esperada das alteragdes aos programas operacionais nio ¢ comunicada de forma suficiente
nos relatdrios anuais de execucdo.

Resposta: a Comissdo insiste que esta recomendagdo foi integralmente aplicada, na medida em que continue a ser relevante. Esta reco-
mendagdo perdeu relevancia durante o periodo de 2014-2020, uma vez que os relatérios anuais de execugdo ja nio sio considerados
como comunica¢des exaustivas, apenas como informacdes sintetizadas. A Comissdo insiste que os relatérios anuais de execugdo trans-
mitem informagdes relevantes suficientes e que sio fornecidas informagdes mais exaustivas através de outros meios de comunicagio
de informagdes (p. ex., relatérios de avaliacio, reunides técnicas e comités de acompanhamento, cujas discussdes sio refletidas nas atas
€ notas apensas ao processo).

Ponto 86, recomendagdo 3: nio existem provas de controlos sistemdticos da fiabilidade nos dados dos relatérios anuais de execucdo ou de controlos
sobre as informacdes recebidas apds pedidos pontuais.

Resposta: a Comissdo considera que a recomendacio foi integralmente aplicada. A Comissdo insiste que a realizacio de controlos sis-
tematicos de razoabilidade e fiabilidade é uma pratica corrente. Os documentos de orientagdo da unidade de avaliacio e da unidade de
avaliagdo do FSE e as listas de verificagdo para a aceitagdo de relatorios comprovam que esses controlos sdo uma pratica corrente. A
documentacio de todos os controlos realizados seria desnecessdria e insuficiente.

Relatério especial n.° 20/2015: Relagdo custo-eficdcia do apoio da UE a investimentos ndo produtivos no dominio do desenvolvi-
mento rural

Ponto 74, recomendaciio 1, alinea a): a recomendagdo a Comissdo para que realizasse um acompanhamento através dos relatorios anuais de execu-
¢do dos Estados-Membros ainda € vdlida, e a sua execugdo s6 poderd ser verificada apds a avaliagdo intercalar de 2019.

Resposta: nos termos do artigo 75.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013, o relatério anual de execucio aprofundado de 2018 serd
apresentado a Comissdo pelos Estados-Membros no final de junho de 2019. A Comissdo sé poderd concluir o seu acompanhamento
nessa altura.

Ponto 77, recomendagdo 3, alinea a): uma vez que as orientagdes ndo constituem um documento vinculativo e obrigatdrio para os Estados-Membros,
a Comissdo ndo pode «garantir» em que medida os Estados-Membros seguiram as orientagdes e definiram os indicadores especificos adicionais. A
forma como as agdes da Comissdo asseguraram o acompanhamento ou a avaliagdo recomendados do contributo dos INP durante as avaliagdes para o
periodo de programacgo de 2014-2020 s6 poderd ser analisada a partir das avaliagdes dos relatdrios anuais de execugdo aprofundados de 2019.

Resposta: a Comissdo acompanha a execugio dos programas de desenvolvimento rural através do conjunto comum constituido por
um contexto e por indicadores de resultados e realizacdes incluido no sistema comum de acompanhamento e avaliacio para
2014-2020.

As avaliagdes sdo efetuadas pelos Estados-Membros, ou em seu nome, sendo a sintese dessas avaliacdes a nivel da UE efetuada sob a
responsabilidade dos servicos da Comissdo. Os elementos obrigatérios do sistema comum de acompanhamento e avaliagio para
2014-2020, contidos no ato de execucdo, incluem uma lista dos indicadores a utilizar para acompanhar o desempenho da politica.
Além destes indicadores, a Comissdo apenas pode aconselhar/incentivar os Estados-Membros a definirem os indicadores adicionais.

A recomendacio de aconselhar «os Estados-Membros onde o apoio a investimentos ndo produtivos seja importante a definir indicado-
res especificos de resultados para os [tipos de] investimentos ndo produtivos financiados com maior frequéncia» foi aplicada através
do documento de orientagdo Assessment of Rural Development Programmes results: How to prepare for reporting on evaluation in 2017 [Ava-
liacdo dos resultados dos programas de desenvolvimento rural: preparacio da comunica¢io de informacdes sobre a avaliacio em
2017].
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A Comissdo considera que esta recomendacio foi aplicada, uma vez que foi prestado aconselhamento aos Estados-Membros na defini-
¢do de indicadores adicionais.

A Comissdo ndo pode obrigar os Estados-Membros a definirem esses indicadores adicionais, uma vez que ndo fazem parte dos ele-
mentos obrigatérios do quadro do sistema comum de acompanhamento e avaliagdo para 2014-2020.

Relatorio especial n.° 21/2015: Exame dos riscos associados a uma abordagem orientada para os resultados das a¢des da Unido
Europeia para o desenvolvimento e a cooperagio

Ponto 83, recomendagdo 1: 0 guia prdtico para a gestdo de intervencdes da UE para a cooperagdo internacional, que inclui fichas destinadas a clarifi-
car conceitos e termos fundamentais relacionados com os resultados, ainda ndo estava disponivel na altura do seguimento. Além disso, persistiam
incoeréncias na utilizacdo da terminologia em documentos metodoldgicos essenciais. Por exemplo, um diagrama apresentado pela Comissdo nas suas
ferramentas para os avaliadores das acdes de desenvolvimento da UE ainda continha definicbes que eram incoerentes com a terminologia adotada no
contexto do quadro de resultados. Além disso, continuam a faltar metas e bases de referéncia em alguns documentos das agdes.

Resposta: embora a revisdo do guia prético ainda esteja em curso, a terminologia relativa aos resultados foi simplificada noutra docu-
mentagdo nova e revista. O modelo para as agdes de desenvolvimento, que constitui um anexo do capitulo 6 do manual Companion da
DEVCO, foi revisto recentemente com o objetivo de melhorar a coeréncia da terminologia em geral. Este processo foi igualmente apli-
cado aos anexos do documento PRAG 2018 (no que respeita a terminologia) e as orientagdes sobre indicadores setoriais recentemente
publicadas (2018). As orienta¢des metodoldgicas sobre indicadores setoriais fornecem indicagdes pormenorizadas sobre a cadeia de
resultados a nivel setorial. Este trabalho integra a revisdo em curso do guia pratico.

Relatdrio especial n.° 23/2015: Qualidade da dgua na bacia do rio Daniibio: foram realizados progressos na aplicagdo da Diretiva-
Quadro da Agua, mas ainda hd algum caminho a percorrer

Ponto 191, recomendacdo 3, alinea d): a Comissdo jd tomou medidas concretas para aplicar esta recomendagdo e deve prossegui-las no préximo pro-
cesso de comunicagdo ao abrigo da Diretiva Nitratos (2020) e da Diretiva-Quadro da Agua (2022).

Resposta: a Comissdo aceitou esta recomendacio e observa que estd a trabalhar no sentido de simplificar o acompanhamento e a
comunicagdo de informacdes ao abrigo da Diretiva Nitratos e da Diretiva-Quadro Agua.

Relatdrio especial n.° 25/2015: Apoio da UE a infraestruturas rurais: existe potencial para melhorar significativamente a otimiza-
¢do dos recursos

Ponto 101, recomendagdo 1, alinea b): a Comissdo ndo emitiu qualquer documento de orientacdo especifico sobre formas de atenuar o risco de efeito
de inércia ou de evitar a simples substituido de outros fundos pelos recursos do PDR. Néo existem provas de que o efeito de inércia tenha sido eficaz-
mente atenuado para os programas de 2017-2020. A DG AGRI tenciona realizar uma avaliagdo inicial a este respeito com base na avaliagdo inter-
calar de 2019. A Comissdo ndo tem provas de que o risco de substituicdo de fundos nacionais por financiamento do FEADER tenha sido atenuado.

Resposta: a Comissdo considera que a recomendagio foi integralmente aplicada.

A plataforma para o intercdimbio de boas praticas, denominada Rede Europeia de Desenvolvimento Rural, foi criada pelos Esta-
dos-Membros e é utilizada por estes a medida que sdo identificadas boas praticas na execugdo dos projetos durante o atual periodo de
programagdo de 2014-2020. Outras avaliagdes do possivel efeito de inércia s6 podem ser efetuadas caso a caso e durante o programa
de avaliagdo, tendo a Comissdo publicado orientagdes nesse sentido.

Além disso, com a adocdo dos programas de desenvolvimento rural para o periodo de 2014-2020 em curso, a Comissdo atenuou o
risco de incumprimento do objetivo de valor acrescentado para os fundos da Unido Europeia.

Ponto 101, recomendacdo 1, alinea d): a eficdcia das disposicdes para garantir a complementaridade entre os diferentes fundos da UE do atual
periodo de programagdo ainda é desconhecida. Os relatdrios anuais de execucio apenas estardo disponiveis no final de 2019. O relatdrio especial
n.°16/2017 do Tribunal constatou insuficiéncias nos acordos de parceria e nos programas de desenvolvimento rural no que respeita a complementa-
ridade e ds sinergias.

Resposta: foram estabelecidos contactos regulares entre os diferentes servicos da Comissdo. Quando os programas de desenvolvi-
mento rural sio aprovados ou alterados, outros servicos da Comissdo sdo incluidos no processo através de consultas formais entre ser-
vigos, sendo os seus contributos tidos em consideragdo. Além disso, as alteracdes dos acordos de parceria também sdo efetuadas em
conjunto. Espera-se que os relatorios anuais de execugdo aprofundados relativos ao exercicio de 2018, que serdo apresentados em
2019, facultem mais informagdes sobre a eficicia dos acordos destinados a assegurar a complementaridade entre os fundos da UE. Em
setembro de 2018, foram publicadas orientagdes revistas para estes relatrios anuais de execucio.
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A Comissdo considera que esta recomendagio foi parcialmente aplicada, uma vez que a sua aplicagdo ainda estd em curso.

Ponto 106, recomendagdo 2, alinea b): a Comissdo ndo apresentou mais provas de formagio adicional das autoridades de gestdo em matéria de
razoabilidade dos custos desde o seguimento de 2017 do Tribunal. A Comissdo ndo identificou, na plataforma da REDR, qualquer outra boa prdtica
no que respeita aos procedimentos administrativos para avaliar a razoabilidade dos custos.

Resposta: a Comisso elaborou vérias sessdes de apresentacio sobre as novas possibilidades em matéria de opgdes de custos simplifi-
cados introduzidas pelo Regulamento Omnibus (Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046), nomeadamente, uma sessdo na reunido do
Comité do Desenvolvimento Rural e outra durante o semindrio da Parceria Europeia de Inovagdo para a Produtividade e Sustentabili-
dade Agricolas (PEI-AGRI), em outubro de 2018, e uma sessdo durante a conferéncia dos organismos pagadores de Espanha, em
novembro de 2018. Durante essas apresentagdes, foi discutida a forma como as op¢des de custos simplificados podem substituir a
necessidade de avaliar a razoabilidade dos custos e como os Estados-Membros podem ultrapassar eventuais dificuldades relativas a este
aspeto. O semindrio da Rede Europeia de Desenvolvimento Rural sobre op¢des de custos simplificados, a experiéncia adquirida e as
novas oportunidades (Simplified Cost Options: experience gained and new opportunities) realizou-se em 20 de junho de 2019.

A Comissdo considera que esta recomendagio foi integralmente aplicada.

Ponto 109, recomendagiio 3, alinea a): a recolha dos dados necessdrios para avaliar os indicadores de desempenho e os resultados dos programas em
geral ainda € insuficiente. Segundo a sua resposta d auditoria de seguimento, a Comissdo pretende avaliar informacdes que permitam tirar conclusoes
sobre a eficiéncia e a eficdcia dos fundos despendidos durante as avaliagbes previstas pelo QCAA em 2019.

Resposta: a Comissdo tenciona avaliar a eficiéncia e eficicia dos fundos no ambito dos programas de desenvolvimento rural de
2014-2020, em conformidade com o sistema comum de acompanhamento e avaliagio [artigo 110.° do Regulamento (UE)
n.°1306/2013]. A avaliagdo serd efetuada com base nas avaliagdes intercalares dos Estados-Membros comunicadas em 2019 e nas
avaliagdes ex post apresentadas a Comissdo até ao final de 2024 [artigo 78.° do Regulamento (UE) n.> 1305/2013].

Anexo 3.5 — Seguimento das recomendagdes anteriores no dominio do desempenho

Recomendacdo 1:a Comissdo deve converter os objetivos de alto nivel estabelecidos na legislagdo relativa ao Horizonte 2020 em objetivos operacio-
nais a nivel do programa de trabalho, de modo que, ao avaliar o desempenho dos programas de trabalho e dos convites, estes possam ser efetivamente
utilizados como vetores de desempenho.

Resposta: a Comissdo considera que esta recomendacdo foi integralmente aplicada. A Comissdo desenvolveu orientacGes internas
com vista a elabora¢do dos programas de trabalho, as quais determinam que o Horizonte 2020 é executado através de programas de
trabalho que estabelecem os objetivos, os orcamentos e os prazos dos convites a apresentacio de propostas (que constituem uma
etapa suplementar do processo). Além disso, sempre que possivel (dependendo do tipo de agdes), devem ser utilizados indicadores.

As orientagdes mencionadas supra ja tinham sido relevantes para os programas de trabalho de 2016-2017 e 2018-2020, nos quais
foram envidados esforgos adicionais para assegurar a conversdo dos objetivos de alto nivel para um nivel mais operacional, através do
reforco das declaragdes do impacto previsto para cada convite. Este trabalho serd prosseguido e reforcado para o futuro programa, a
fim de reforgar a relacio entre os objetivos do programa e as atividades executadas através da melhoria da logica de intervengdo e da
concegio dos indicadores (principais vias de impacto).

Além disso, estas orientagdes estabelecem o grupo de investigacdo e inovagio estratégicas, cujo objetivo consiste em assegurar a coe-
réncia das politicas do Horizonte 2020, centrando-se nas prioridades estratégicas e nas relagdes com as politicas da UE. Facultam
orienta¢des para a programacio estratégica do Horizonte 2020, bem como sobre questdes que envolvem diferentes partes do pro-
grama, nomeadamente no dominio da agdo climdtica, da cooperagio internacional, da igualdade entre homens e mulheres, das cién-
cias sociais e humanas, etc.

Recomendagdo 2:a Comissdo deve clarificar as relacdes entre a estratégia Europa 2020 (2010-2020), o quadro financeiro plurianual
(2014-2020) e as prioridades da Comissdo (2015-2019) através, por exemplo, do processo de planeamento estratégico e de comunicagdo de infor-
mages (2016-2020). Ficariam assim reforcados os mecanismos de acompanhamento e de comunicagdo de informacdes e a Comissdo poderia pres-
tar contas de modo eficaz sobre a contribuicdo do orcamento da UE para os objetivos da Europa 2020.

Resposta: a Comissdo considera que esta recomendagio foi integralmente aplicada. As prioridades politicas da Comissdo sdo clara-
mente definidas nas orientacdes politicas do Presidente Juncker. Apresentam um roteiro para a acdo da Comissdo totalmente coerente
e compativel com a Estratégia Europa 2020, enquanto estratégia de crescimento da Europa a longo prazo. As diferengas de dmbito
entre as prioridades e a Estratégia Europa 2020 refletem o dever da Comissdo de dar resposta aos desafios que surgiram ou ganharam
proeminéncia desde o desenvolvimento da Estratégia Europa 2020, como a migragéo.
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A partir de 2016, e com base nos Planos Estratégicos elaborados por cada servigo da Comissdo, os relatérios anuais de atividades de
cada servi¢o da Comissdo, bem como o relatério anual sobre a gestdo e a execugdo da Comissio (adotado em 13 de junho de 2017),
explicam de que modo os objetivos especificos contribuem para a realizacio das prioridades politicas e esclarecem as relagdes com a
Estratégia Europa 2020.

Recomendacgdo 3: a Comissdo deve, em todas as suas atividades, utilizar os termos recursos, realizacdes, resultados e impacto de forma coerente e
em conformidade com as suas Orientacdes para Legislar Melhor.

Resposta: a Comissdo considera que esta recomendacdo foi integralmente aplicada. Através das Orientagdes para Legislar Melhor
atualizadas, do Regulamento Financeiro revisto e das suas propostas para os programas financeiros depois de 2020, a Comissio dis-
pde de um conjunto de defini¢des coerente.
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Capitulo 4 — Receitas

Respostas da Comissdo ao Relatério Anual de 2018 do Tribunal de Contas Europeu

Exame de elementos dos sistemas de controlo interno e dos relatérios anuais de atividades

4.9. A Comissdo procederd ao acompanhamento do problema identificado pelo TCE em Espanha e serd solicitado ao Estado-Mem-
bro que tome as medidas adequadas para tratar e resolver as insuficiéncias identificadas nos sistemas de controlo.

4.10. A Comissdo procede a um acompanhamento continuo das insuficiéncias identificadas na contabilidade B e os Estados-Mem-
bros sdo financeiramente responsdveis por eventuais perdas de recursos préprios tradicionais (RPT) decorrentes dos seus
erros administrativos.

A Comissdo acompanhard os problemas identificados pela auditoria do TCE em determinados Estados-Membros no seu seguimento
habitual das constatagdes do TCE e serd solicitado aos Estados-Membros que tomem as medidas adequadas para tratar e resolver esses
problemas.

4.12. A Comissdo considera que o seu programa de inspecio cobriu os dominios de maior risco identificados, nomeadamente a
fraude na avaliagio aduaneira (ver o caso do Reino Unido com cerca de 3 mil milhdes de euros de perdas estimadas de RPT, juros

incluidos) e a evasdo aos direitos anti-dumping aplicaveis aos painéis solares.

Tendo em conta a magnitude das potenciais perdas de RPT, estes temas de inspecdo foram considerados prioritdrios em 2018 e
2019 e abrangeram todos os Estados-Membros.

Ao elaborar o seu programa de inspecdes, a Comissdo utiliza uma série de indicadores de riscos internos e externos, documentados no
programa de inspecdo anual.

4.13. Procede-se sistematicamente a uma conciliacio dos montantes recuperados da contabilidade B e pagos ao or¢amento da UE
através da declaracio da contabilidade A. Além disso, os inspetores autorizados da Comissdo verificam todas as declaragdes de RPT ao
prepararem as suas inspegdes no local sobre alteragdes e particularidades inabituais nessas declara¢des e qualquer questdo € analisada
com os Estados-Membros em causa.

Além disso, no caso de picos particularmente evidentes nas informacdes agregadas fornecidas pelos Estados-Membros nas declaragdes
das contabilidades A e B, ja no passado a Comissdo contactou diretamente os Estados-Membros. Por exemplo, o Reino Unido foi ime-
diatamente contactado em 2017 relativamente a um caso individual relativo a um montante superior a 155 milhdes de libras esterli-
nas.

4.16. A Comissdo reconhece os atrasos referidos pelo TCE. Estdo a ser envidados maiores esfor¢os para dar seguimento, em tempo
util e de forma répida, aos pontos em aberto, tendo em conta as prioridades e os condicionalismos de outras agdes.

Caixa 4.3 — A Franga disponibilizou a atualizagdo do seu inventdrio do RNB em marco de 2019.

A Comissdo considera que a Franca deve melhorar a sua qualidade em conformidade com o Guia dos inventarios RNB do SEC 2010.
4.19. As agdes adotadas pela Comissdo em cooperagdo com os Estados-Membros para tratamento de questdes estatisticas ligadas
a globalizacio no que diz respeito aos dados do RNB tém progredido de um modo geral de acordo com o calenddrio. Estas acdes

permitirdo a Comissdo identificar as deficiéncias no tratamento estatistico dos fenémenos relacionados com a globalizagio e formular
reservas relativas ao RNB, se necessario, até ao final de 2019, salvaguardando assim os interesses financeiros da UE.

Conclusio e recomendagdes
Recomendacdo 4.1 (avaliagdo dos riscos para o planeamento da inspegio dos RPT)
A Comissdo aceita a recomendagdo 4.1.

A Comissdo estudard a possibilidade de introduzir altera¢des na sua avaliagdo dos riscos e na forma como esta é documentada em con-
formidade com as linhas de orienta¢io recomendadas pelo TCE.

Recomendacio 4.2 (verificagdo das declaracdes de RPT das contabilidades A e B)

A Comissdo aceita a recomendacdo 4.2, sob reserva dos resultados da fase de testes descrita infra.
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A Comissio examinard de que forma controlos documentais reforcados centrados em alteragdes inabituais das declaragdes de RPT
poderdo gerar um valor acrescentado eficaz e eficiente para fins de detegdo de erros. Quando os resultados da fase de testes s3o positi-
vos, as instrugdes internas existentes seriam adaptadas em conformidade com a recomendagio. Ver também a resposta da Comissdo
ao ponto 4.13.

Anexo 4.3 — Seguimento das recomendacdes anteriores no dominio das receitas
Recomendagio 1 (prescrigdo das notificacdes de divida)

A diretiva proposta pela Comissdo relativa ao quadro juridico da Unido respeitante as infra¢des a legislagio aduaneira e respetivas san-
¢des [COM(2013) 884 final], se adotada, permitird uma harmonizagdo, em certa medida, do tratamento diferente dado aos operado-
res econdmicos sobre esta matéria nos diferentes Estados-Membros.

Em relagdo aos inquéritos judiciais especificos realizados pela Comissdo nos diferentes Estados-Membros, os servigos da Comissdo
estdo atualmente a tomar as medidas necessdrias a este respeito. No inicio de 2019, foi aberto um inquérito horizontal.

Recomendagdo 2 (gestdo dos elementos registados na contabilidade B)

O Compéndio fornece aos Estados-Membros orienta¢des abrangentes e sistematicas a nivel pratico. Foi atualizado em 2018. Na Deci-
sdo de Execugdo 2018/194 da Comissdo, conforme aplicada a partir de 1 de setembro de 2018, sdo apresentados maiores esclareci-
mentos juridicos sobre como preencher corretamente as declaragdes de RPT das contabilidades A e B. Jd atualmente, em cada reunido
do CCRP, € apresentada aos Estados-Membros uma panoramica das insuficiéncias (incluindo as relativas ao preenchimento incorreto
das declaraces A e B) detetadas pelos servicos da Comissdo nas suas inspe¢des no local e os Estados-Membros sdo informados sobre o
ponto de vista dos servicos da Comissdo quanto a forma de resolver essas insuficiéncias. Numa préxima reunido do CCRP, serdo deba-
tidas orientagdes mais praticas sobre os lancamentos nas diferentes colunas das declaracdes das contabilidades A e B. Desta forma sdo
fornecidas orientagdes claras aos Estados-Membros sobre a maneira como devem gerir a sua contabilidade B de forma diligente.

Recomendagio 3 (Estados-Membros: declarar e disponibilizar os montantes cobrados da contabilidade B)

A Comissdo continuard a acompanhar as incoeréncias entre as contabilidades A e B até o problema estar resolvido. O TCE salienta,
com razdo, que estas incoeréncias tém sido significativamente reduzidas.

Recomendacdo 4 (cobranca de dividas aduaneiras)
Embora a entrada em vigor do Cédigo Aduaneiro da Unido (CAU) em 1 de maio de 2016 nio tenha resolvido completamente esta
questdo, o CAU proporcionou todavia instrumentos adicionais para assegurar a cobranga das dividas. A utilizagdo de garantias obriga-

torias tem sido consideravelmente alargada.

A Comissdo continuard a examinar cuidadosamente esta questio no dmbito da avaliagdo previamente prometida, com vista a sua con-
clusdo antes do final de 2019.
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Capitulo 5 — Competitividade para o crescimento e o emprego

Respostas da Comissdo ao Relatério Anual de 2018 do Tribunal de Contas Europeu

Parte 1: Regularidade das operacdes

5.15. A Comissio dispde de um sistema sélido de controlos ex ante que inclui listas de verificacio automatizadas pormenorizadas,
orientagdes escritas e formacdo continua. Um desafio permanente é a melhoria deste sistema sem imposicio de encargos administrati-
vos adicionais aos beneficidrios, de modo a que estes se possam concentrar na realizagio dos seus objetivos de investigagdo e inovagio,
assegurando simultaneamente que os pagamentos aos investigadores sejam efetuados rapidamente.

No que diz respeito aos auditores independentes que certificam as declaragdes de custos, que representam 6 dos 8 casos referidos
pelo TCE, trata-se de um problema bem conhecido, abordado em relatérios anteriores. A Comissdo organizou uma série de reunides
destinadas aos beneficidrios e auditores independentes responsaveis pela certificagio com vista a promover uma maior sensibiliza¢do
para os erros mais comuns. Além disso, foram enviados comentdrios aos auditores responsaveis pela certificagdo que cometeram
erros, tendo sido fornecido um modelo mais didético para os certificados de auditoria no 4mbito do Horizonte 2020. No que se refere
ao 7.° PQ, estima-se que os certificados de auditoria permitem uma redugio de 50 % na taxa de erro em compara¢do com as declara-
¢des nio certificadas. Por conseguinte, embora se reconheca que ndo permitem identificar todos os erros, constituem um instrumento
importante para reduzir a taxa de erro geral.

5.16. Foiintroduzida uma série de simplificagdes no Horizonte 2020, bem como medidas para permitir aos beneficidrios utili-
zarem as suas praticas contabilisticas normais sempre que possivel. No entanto, a Comissdo prosseguird com esta simplificagdo, tendo
em conta as observacdes constantes do Relatério Especial n.° 28/2018 do TCE.

5.17. Aintrodugdo de uma formula para calcular uma taxa hordria anual tinica é uma simplificagdo importante do Horizonte 2020.
Para fins de uma maior flexibilidade, a Comissdo permite também que os cdlculos sejam efetuados com base numa taxa mensal. Foram
realizadas vdrias a¢des de comunicagdo sobre esta matéria, que deveriam reduzir o nimero de erros no futuro. No entanto, a Comissio
procederd a reavaliagdo desta regra no proximo Programa-Quadro.

5.19. Um objetivo importante do Horizonte 2020 foi aumentar a participa¢do no Programa-Quadro de novos participantes e de
pequenas e médias empresas (PME). No final de 2018, 61,4 % dos participantes eram novos participantes nos Programas-Quadro de
Investigagdo e Inovagdo, ao passo que 24,2 % do or¢amento relativo a «Lideranca em tecnologias facilitadoras e industriais» e «Desafios
societais» foram consagrados as PME, ultrapassando assim o objetivo de 20 %. Desta forma, embora a Comissdo esteja ciente de que os
novos participantes e as PME representam um risco de erro particular, esse risco ndo terd de ser completamente evitado, mas sim ate-
nuado.

Nas suas campanhas de comunicacio, a Comissdo tem procurado visar especialmente os novos participantes e as PME e, no Horizonte
2020, introduziu simplificagdes diretamente destinadas a este tipo de beneficidrios, incluindo o pagamento de montantes fixos para o
instrumento PME — Fase 1.

5.21. A convengio de subvengio, em conformidade com as Regras de Participacdo, determina que a transferéncia de fundos entre
os membros do consércio seja gerida no 4mbito do consércio. Em conformidade com o artigo 21.° das Regras de Participacio, todos
os participantes s3o automaticamente notificados quando é efetuado um pagamento ao coordenador.

A Comissdo recordou aos coordenadores a sua obrigacio de transferir rapidamente os fundos e quando é detetado um caso de atraso
na distribuicio dos fundos, ou quando hd uma queixa sobre esta questdo, a pratica habitual da Comissdo consiste em assegurar, com o
coordenador do projeto, o seguimento do motivo desse atraso.

5.22. A Comissdo dedicou recursos considerdveis a verificacdo ex ante das grandes infraestruturas de investiga¢do. Observa que as
questdes identificadas ndo dizem respeito a avaliacdo ex ante em si mesma, mas sim a aplicagio pelos beneficidrios das suas proprias
metodologias relativas as grandes infraestruturas de investigaco.

Caixa 5.5

Exemplo 1: A utilizagdo de um sistema de custos unitdrios destina-se a simplificar as regras de financiamento, utilizando montantes
fixos uniformes para categorias de custos preestabelecidas: uma vez aprovado o sistema, esses montantes ndo deveriam ser contesta-
dos por comparagio com 0s custos reais.

No entanto, no caso especifico, 0 montante pago a organizacio, compreendido entre 90 euros e 144 euros, destina-se a contribuir
para todos os custos relacionados com a estada do pessoal no estrangeiro. Considerando que a organizac¢io paga ao pessoal ajudas de
custo didrias para refeicdes de 44 euros, a Comissdo considera que a parte restante da contribuigdo, que varia entre 46 e 100 euros, é
proporcional a todos os outros custos a cobrir, como o alojamento e o transporte local.
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Exemplo 2: O Guia Erasmus+ para as Agéncias Nacionais estabelece que todas as agéncias nacionais devem dispor de um «sistema
informatizado de contabilidade e de procedimentos e controlos adequados para garantir que os dados contabilisticos [...] sdo exatos,
completos e oportunos conforme previsto na convengio de delegacio e nos seus anexos».

No caso especifico, a Comissdo obtém garantias quanto a legalidade e regularidade das suas operagdes, mas ndo pode impor uma
estrutura especifica para os circuitos financeiros das agéncias nacionais ou do programa ao nivel nacional.

Por conseguinte, a Comissdo é de opinido que o risco financeiro associado a constatacio tem um baixo impacto e jd estd suficiente-
mente atenuado pelo sistema de gestdo e de controlo.

5.29. A descida no nivel de execugdo resulta, em especial, de uma série de novos casos importantes verificados no final de 2018, que
ndo puderam ser tratados antes do final do ano. Os trabalhos estdo em curso e alguns casos foram resolvidos na primeira parte do ano
de 2019. No entanto, a Comissdo aceita que a extrapolagio das constata¢des das auditorias no 7.° PQ continua a ser dificil, uma vez
que ndo existe uma base juridica explicita para apoiar a extrapolagdo. No Horizonte 2020, o alargamento das constatagdes das audi-
torias é obrigatdrio para o beneficidrio e o processo de recuperagio foi integrado nos fluxos informéticos.

5.30. A execugdo de todas as constatagdes de auditoria é acompanhada de perto. A execugdo tardia das constatacdes da auditoria
é frequentemente justificada pela necessidade de desenvolvimento informdtico ou por prazos legislativos ou novas prioridades.

A Comissdo concorda que a divulgagdo e exploragdo eficazes dos resultados dos projetos ¢ vital para um financiamento eficaz da
investigacdo e da inovacio. Estd a aplicar a recomendacio do SAI em conformidade com o plano de agéo.

5.33. A Comissdo estd a analisar a observagdo do TCE relativa ao trabalho de auditoria ex post e continuard a trabalhar em estreita
colaboracio com o TCE neste dominio. No entanto, a Comissdo salienta que, na maioria dos casos detetados pelo TCE, o impacto
financeiro ndo era significativo.

5.34. O principal objetivo dos controlos ex post realizados pela Comissdo é proteger os interesses financeiros da UE mediante a recu-
peragdo dos montantes pagos indevidamente. Ao fazé-lo, a Comissdo examina o sistema de controlo interno dos beneficidrios e, nos
casos em que sdo identificadas insuficiéncias, propde recomendagdes com vista a garantir que o erro seja prevenido e detetado ao nivel
do beneficidrio. Além disso, a Comissdo maximiza a dimensdo da amostra auditada no ambito de auditorias ex post e, em caso de erros
sistémicos, procede a extrapolagdes no ambito de cada auditoria bem como ao nivel do programa.

5.36. A Comissdo observa que a taxa calculada pelo TCE (ou seja, 1,6 %) estd dentro da gama do seu nivel estimado de erro. A
Comissdo acompanhard de perto a observagio formulada pelo TCE no ponto 5.34.

Conclusio e recomendagdes

5.37. Ataxadeerro estimada comunicada pelo TCE, calculada numa base anual, é um indicador da eficdcia da execugdo das despesas
da UE.

No entanto, a Comissio dispde de uma estratégia de controlo plurianual para as despesas de investigagdo. Nesta base, a Comissdo
estima uma taxa de erro residual, que tem em conta as recuperagdes, as corregdes e os efeitos de todos os seus controlos e auditorias
durante o periodo de execug¢do do programa.

5.38. A Comissdo toma nota da observac¢io do Tribunal de que o risco no momento do pagamento estabelecido no RAGE se situa
dentro da gama de nivel estimado de erro do TCE. A Comissdo acompanhard de perto a observagio formulada pelo TCE no ponto
5.34.

Recomendagdo 5.1 (PME e novos participantes)

A Comissio aceita a recomendagdo 5.1.

A Comissdo prosseguird a sua campanha de comunicacio sobre as regras de financiamento, nomeadamente para as PME e os novos
participantes, conforme recomendado pelo TCE.

Os atuais controlos ex ante da Comissdo visam ja operagdes mais arriscadas. A Comissdo analisard a forma como pode visar melhor as
declaragdes de custos das PME e dos novos participantes, a luz das observagdes do TCE e dos seus proprios auditores. No entanto, esta
orientagdo deverd ter em conta o facto de, no final de 2018, jd haver 23458 PME e 15876 novos participantes no Programa-Quadro. A
relacdo custo-eficdcia de controlos adicionais terd entdo de ser cuidadosamente estudada.

Recomendagdo 5.2 (préximo Programa-Quadro de Investigacio)

A Comissdo aceita a recomendagio 5.2.
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O mecanismo relativo a grandes infraestruturas de investigagdo ndo consta da proposta da Comissdo para o Horizonte Europa. No
entanto, esta proposta estd a ser debatida pelas autoridades legislativas.

Recomendacdo 5.3 (Horizonte 2020)
A Comissdo aceita a recomendagdo 5.3.

A Comissao sublinha que qualquer melhoria introduzida no processo de auditoria na sequéncia da recomendagdo do TCE demorard
algum tempo a materializar-se, tendo em conta a duragdo do ciclo de auditoria.

Recomendacdo 5.4 (Constatacdes do Servigo de Auditoria Interna da Comissdo)

A Comissdo aceita a recomendagio 5.4.

Parte 2: Questdes relativas ao desempenho no dominio da investigacio e inovacio

5.43. Os projetos de investigacdo e inovagio atingem, na maioria dos casos, as realizagdes e os resultados esperados. No entanto,
estes sdo, por defini¢do, arriscados e incertos.

Existe um processo de acompanhamento dos projetos para avaliar o progresso dos projetos e tomar as medidas adequadas, se neces-
sdrio. No entanto, nem sempre é possivel garantir antecipadamente que os objetivos cientificos e tecnoldgicos possam ser alcangados.

Anexo 5.2. — Seguimento das recomendacdes anteriores no dominio da «Competitividade para o crescimento e 0 emprego»
Recomendagdo 1 (2015 — Utilizacdo de informagdes relevantes disponiveis)

A Comissdo continuou a proceder a revisdo dos seus controlos ex ante a luz das constata¢des do TCE e do seu proprio Servico de Audi-
toria Interna. O nivel de erro detetdvel ¢ muito inferior em 2018.

Recomendagio 4 (2015 — Aplicagdo de corregdes extrapoladas)

A Comissdo continuou a aplicar a extrapolagdo de erros sisteméticos identificados pelos seus auditores.

Recomendacdo 1 (2017 — Horizonte 2020)

A Comissdo continuou a dar explicacdes adicionais, quando necessdrio, em atualiza¢des da convengdo de subvencio anotada. A
Comissdo também estabeleceu um sistema informdtico — Assistente para as Despesas de Pessoal (Personnel Costs Wizard) para ajudar
os beneficidrios a calcular corretamente os seus custos de pessoal elegiveis. A lista de questdes verificadas em determinados paises foi
atualizada duas vezes em 2017 e uma em 2018.

Recomendagdo 2 (2017 — MIE)

A Comissdo considera que esta recomendacio foi plenamente aplicada, uma vez que clarificou as questdes pendentes através de orien-
tagdes publicadas em janeiro de 2019 no sitio Web da INEA.
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Capitulo 6 — Coesido econémica, social e territorial

Respostas da Comissdo ao Relatério Anual relativo a 2018 do Tribunal de Contas Europeu

Introducio
Breve descrigio da «Coesdo econémica, social e territorial»

6.4 Terceiro travessdo. As auditorias de regularidade fazem parte da avaliacdo da Comissdo que implica uma andlise documental minu-
ciosa e exaustiva de todos os pacotes de garantia. Estas auditorias de regularidade podem envolver uma reavaliagio das taxas de erro
residual e podem desencadear correcdes financeiras suplementares, quando necessirio, nomeadamente apds o ano a seguir a rece¢do
dos pacotes de garantia. Na sequéncia desta avaliagdo, a Comissdo realiza anualmente uma avaliagio do risco para determinar quais
serdo as autoridades de auditoria e os programas sujeitos a auditorias no local. O principal objetivo destas auditorias consiste em obter
uma garantia razodvel de que nenhuma deficiéncia grave do sistema ficou por detetar ou comunicar pelos Estados-Membros e que os
pareceres de auditoria e as taxas de erro residual comunicados sdo fidveis.

6.6. O quadro de controlo e de garantia 2014-2020 visa assegurar que a taxa de erro residual das despesas reembolsadas pelo
orcamento da UE se mantém inferior ao limiar de materialidade (2 %) para cada programa operacional, com base numa andlise minu-
ciosa dos pacotes de garantia — incluindo pareceres de auditoria e taxas de erro — enviados pelas autoridades de auditoria. Quando
considerado necessdrio, a Comissio aplica corregdes financeiras suplementares, incluindo corre¢des financeiras liquidas, na eventuali-
dade de subsistirem deficiéncias graves (ver também as respostas da Comissio ao relatério anual relativo a 2017 do TCE, pontos 6.5 a
6.15).

Parte 1 — Regularidade das operagdes
Resultados do exame das operagdes e da repeticio dos trabalhos de auditoria

6.14¢6.15. A Comissdo salienta a importancia do trabalho realizado pelas autoridades de auditoria na detegdo de erros, que levou a
corregdes financeiras e operacdes de retirada significativas antes da apresentacio das contas de 2016-2017 a Comissdo. Os trabalhos
de auditoria minuciosos levados a cabo pelas autoridades de auditoria até e aquando do encerramento levaram também a corre¢des
financeiras significativas para o periodo de programagio de 2007-2013.

A Comissdo nio concorda com a avaliagdo do TCE quanto a trés erros significativos referentes a 2014-2020 e dois erros referentes a
2007-2013 (ver também as respostas da Comissdo ao ponto 6.71). Tal deve-se a interpretacio divergente das regras nacionais ou da
UE aplicdveis com impacto na taxa de erro calculada.

A Comissdo remete para os cendrios mais pessimistas divulgados nos RAA de 2018, considerando que estes refletem uma estimativa
razodvel da taxa de erro, tendo em conta os erros assumidos.

Os montantes crescentes das despesas certificadas nos diversos Estados-Membros, a par da abordagem baseada no risco aplicada pela
Comissao nas suas auditorias de conformidade, explicam o aumento das taxas médias de erro total residual comunicadas nos respeti-
vos RAA. A Comissdo divulgou, nos relatérios anuais de atividades (RAA) de 2018, as correcdes financeiras suplementares que é
necessario aplicar em cada um dos programas em causa.

A Comissdo continuard a trabalhar em estreita colaboragdo com as autoridades de gestdo e de auditoria dos programas em causa, a dar
seguimento as conclusdes acordadas e a garantir, ao longo do tempo, um nivel residual de erro inferior a 2 % para todos os programas.

6.17. Em 2018, as autoridades de auditoria comunicaram, pela primeira vez, as irregularidades que encontraram na sua auditoria
das operacdes, seguindo uma tipologia comum acordada com a Comissdo e partilhada entre os Estados-Membros.

A maior parte das irregularidades comunicadas dizia respeito as despesas inelegiveis, seguindo-se a contratagdo ptiblica e os instru-
mentos financeiros. Tal corresponde também aos tipos mais comuns de irregularidades identificadas pela Comissdo nas suas audito-
rias e pelo TCE nas suas conclusdes adicionais, conforme apresentado na caixa 6.2.

6.18. Os resultados das auditorias da Comissao, alguns dos quais sdo ainda objeto de um procedimento contraditério, mostram a
pertinéncia da avaliagdo do risco realizada.

Conforme referido na resposta ao ponto 6.20 do relatério anual relativo a 2016 e ao ponto 6.28 do relatério anual relativo a 2017, a
Comissdo dirigiu orientacdes atualizadas aos Estados-Membros para o periodo de programagdo de 2014-2020, que, combinadas com
a utilizagdo obrigatoria de opcdes de custos simplificadas (OCS), deverdo contribuir para melhorar ainda mais a qualidade
das verificagdes de gestdo no futuro. Contudo, tal depende do pessoal disponivel para lidar com os montantes crescentes das despe-
sas declaradas e da estabilidade necessdria para o pessoal experiente nos servigos ptblicos em causa.
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Além disso, a tipologia das conclusdes das auditorias comunicadas as autoridades de gestio pelas autoridades de auditoria
permite-lhes integrar as fontes mais frequentes de erros nas suas avalia¢des do risco e adaptar as suas abordagens e ferramentas de
verificagdes de gestdo em conformidade.

6.20 ¢ 6.21. Relativamente a dois erros com um impacto significativo (ver a resposta da Comissdo ao ponto 6.14), a Comissdo consi-
dera que ndo ocorreu uma violagdo, tendo assim havido conformidade com as regras nacionais ou da UE aplicdveis. Desta forma, a
Comissao entende que o projeto relevante ou o beneficidrio ou a despesa eram elegiveis.

Salienta ainda que, em relagdo aos casos confirmados, realizard o acompanhamento necessdrio e tomard todas as medidas considera-
das necessdrias.

6.22. Desde o ano passado, a Comissdo adotou orientacdes e prestou esclarecimentos sobre a elegibilidade do IVA aos Estados
-Membros.

Na sua proposta para o quadro juridico de 2021-2027, a Comissdo propos uma regra mais simples para a elegibilidade do IVA, com
base num limiar do custo total dos projetos e independente do estatuto privado ou piblico do beneficidrio. A Comissdo considera que
essa regra reduzird significativamente o risco de interpretagdo incoerente ou incorreta das regras de elegibilidade.

6.23. A Comissdo concorda que, em principio, a sobrerregulamentagio acrescenta uma complexidade desnecesséria e constitui
uma fonte de erros. A Comissdo continua a recomendar as autoridades responsaveis pelos programas que procedam a uma simplifica-
¢do a nivel nacional, sempre que identifiquem regras complexas. Ver também a resposta da Comissdo ao ponto 6.14.

6.24. A Comissdo concorda que as opgdes de custos simplificadas (OCS) sdo menos propensas a erros, conforme demonstrado
pela experiéncia.

A Regulamento Omnibus recentemente adotado oferece mais possibilidades de utilizagdo das OCS. Além disso, na sua proposta rela-
tiva ao perfodo de programacio de 2021-2027, a Comissdo alargou o dmbito de utilizagio obrigatdria e opcional das OCS, a fim de
reduzir os encargos administrativos para os beneficidrios, aumentar a concentragdo nos resultados e reduzir ainda mais o risco de
erro.

6.26. A Comissdo prossegue a aplicacdo do seu plano de agio para a contratagdo publica atualizado, que visa melhorar a confor-
midade dos procedimentos de contratagdo ptiblica no ambito da politica de coesdo. Em 2018, foi dada especial énfase & maior profis-
sionalizagdo das entidades adjudicantes, em consonancia com o pacote de contratacio publica adotado pela Comissdo em outubro de
2017.

A Comissdo destaca as recém-atualizadas orientagdes para a correcio financeira normalizada de erros na contratacio piiblica.
Estas orienta¢des visam assegurar uma aplicagdo homogénea nos Estados-Membros, ao abrigo do principio da igualdade de trata-
mento.

6.27 ¢ 6.28. A Comissdo observa que as autoridades de auditoria identificaram a maior parte das infracdes relativas a contratagdo
publica nas operagdes examinadas pelo TCE. Isto demonstra a maior capacidade das autoridades de auditoria para detetar este tipo
de erros. Contudo, a grande percentagem de erros na contratagio publica que passaram ao nivel das autoridades de gestdo e dos orga-
nismos intermédios demonstra que é necessdria uma a¢do continua no sentido de assegurar uma melhor detecdo destes problemas
pelas verificagdes da gestdo de primeiro nivel. A Comissio acompanhard estes casos e aplicard as corre¢des financeiras suplementares
necessdrias, incluindo corre¢des financeiras liquidas nos casos em que se apliquem as condigdes regulamentares.

6.30 a 6.32. Trés dos erros quantificados detetados pelo TCE na sua amostra remetem para um problema num regime nacional de
auxilios estatais que continha disposi¢des incompativeis com as regras da UE em matéria de auxilios estatais. A Comissdo j4 havia
identificado esta ndo conformidade e solicitado ao Estado-Membro em causa que adotasse as medidas corretivas necessdrias e alterasse
a sua prética sem demora. O Estado-Membro alterou a sua legislagio em conformidade, com efeitos imediatos para casos futuros,
pondo assim termo a esta insuficiéncia sistémica especifica.

A Comissdo ndo tem conhecimento de violagdes semelhantes noutros Estados-Membros no que se refere as contas de 2016-2017.
Relativamente a um dos outros sete casos identificados pelo TCE, a Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 6.14.

6.36 a 6.38. No que diz respeito aos instrumentos financeiros geridos pelo grupo BEI, o artigo 40.° revisto do Regulamento Dis-
posicdes Comuns (CPR) estabelece um novo modelo de garantia, que inclui, em particular, relatérios de controlo e relatérios de audito-
ria de auditores externos do Banco Europeu de Investimento/Fundo Europeu de Investimento (BEI/FEI), cujos modelos sdo aprovados
por um ato de execucdo. Tal d4 resposta a recomendagdo 1 do relatério anual do TCE relativo a 2017, oferecendo as garantias solicita-
das.

O FEI confirmou que estd preparado para alargar voluntariamente a utiliza¢cdo dos novos tipos de relatérios de auditoria a todos os
programas da Iniciativa PME.
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6.39. A Comissdo sublinha que a obrigacio referida de as autoridades dos Estados-Membros pagarem o montante total devido da
contribuicdo piblica em 90 dias foi inteiramente respeitada em mais de 97 % das operagdes examinadas.

Contudo, num Estado-Membro (Franga), as autoridades aguardam que o beneficidrio (organismo de formagio) envie o seu relatdrio de
execucdo final para efetuarem o pagamento final (10 %).

A nossa avaliagdo do trabalho das autoridades de auditoria

6.40. A Comissdo considera que a pratica identificada nos dois programas em causa de ndo pagar ao beneficidrio o montante total da
contribui¢io publica no prazo de 90 dias pode ser justificada com a necessidade de analisar se 0 montante total era realmente devido
ao beneficidrio antes de o montante definitivo da UE poder ser calculado e pago.

No caso especifico da Alemanha, a transferéncia da componente do FSE pela autoridade de gestdo para o beneficidrio final (<Bundesa-
gentur fiir Arbeit») — ap6s reembolso pela Comissdo — constitui uma medida administrativa interna entre o Ministério Federal do
Trabalho e dos Assuntos Sociais e o beneficidrio. Esta transferéncia aplica-se apenas a uma medida do programa operacional (PO) em
causa.

6.42. Asautoridades de auditoria asseguram a representatividade das suas amostras ao nivel de cada PO ou grupo de PO. Esta abor-
dagem permite que a Comissdo divulgue nos RAA informagdes pormenorizadas ao nivel do PO e obtenha a garantia também por PO.

A Comissdo continua a cooperar exaustivamente com todas as autoridades de auditoria para assegurar que estas trabalham com o
nivel de exigéncia esperado. Esta cooperacdo inclui diversas notas de orientacdo sobre os pacotes de garantia, a elaboracdo de uma
metodologia de auditoria dos instrumentos financeiros, reunides técnicas para debater questdes metodoldgicas, o desenvolvimento de
técnicas de amostragem partilhadas e acordadas em conjunto, para assegurar taxas de erro representativas e fidveis (orienta¢des abran-
gentes), e a adogdo de ferramentas e listas de verificagio conjuntas de auditoria.

As auditorias no local baseadas no risco e os controlos documentais exaustivos realizados pela Comissdo levaram-na a comunicar nos
respetivos RAA da DG REGIO e da DG EMPL 40 programas do FEDER/FC e 47 programas do FSE/IE], relativamente aos quais conside-
rava que a taxa de erro residual era superior a 2 %. Tal deveu-se a erros administrativos, a ndo detecio de questdes levantadas pela
Comissdo na andlise dos relatorios de controlo anual ou dos documentos de trabalho das autoridades de auditoria, ou a corregdes
insuficientes adotadas ao nivel dos Estados-Membros.

A Comissdo estd a cooperar com as autoridades de auditoria em causa no sentido de melhorarem o seu trabalho no futuro.

6.43. Em relacdo  tipologia dos erros encontrados pelos auditores dos Estados-Membros e da UE, a Comissdo remete para a sua
resposta aos pontos 6.17 € 6.18.

A Comissdo concorda que s3o necessarias melhorias adicionais em alguns sistemas de gestdo e de controlo, a fim de assegurar que
todos os erros sdo detetados e corrigidos tempestivamente, conforme comunicado nos RAA de 2018.

6.44 ¢ 6.45. A Comissdo desenvolveu orientagdes sobre amostragem minuciosas e pormenorizadas, com vista a esclarecer melhor
as disposigdes previstas no artigo 127.° do CPR e no Regulamento (UE) n.° 480/2014, bem como a assegurar um quadro de execugio
harmonizado, acordado e coordenado para as autoridades de auditoria. A Comissdo sublinha que os métodos de amostragem reque-
rem a utilizagdo do juizo profissional em diversas etapas do processo, o que pode levar a diferentes avaliagdes pelos diversos interve-
nientes.

A Comissdo prosseguird o didlogo técnico com o TCE, a fim de assegurar um entendimento comum e proporcionar a seguranga
necessaria as autoridades de auditoria.

Caixa 6.6

Relativamente as insuficiéncias identificadas no método de amostragem utilizado num PO aleméo, a Comissdo concluiu que a taxa de
erro resultante da abordagem de amostragem aplicada era aceitdvel, tendo em conta a sua nota de orientagdo sobre a amostragem. No
entanto, instou a autoridade de auditoria a mudar o seu método de amostragem para uma amostragem por unidade monetdria nos
anos seguintes. Este pedido foi aceite e executado.

6.46 ¢ 6.47. A Comissdo congratula-se com as melhorias observadas pelo TCE no ponto 6.48 no que diz respeito 8 documentacio
das autoridades de auditoria. De acordo com a recomendagio efetuada pelo TCE em 2017, a Comissdo criou um grupo de trabalho
com a participagdo de vérias autoridades de auditoria e o TCE na qualidade de observador. O objetivo consiste em estabelecer um
entendimento e uma pratica comuns neste dominio, tendo em devida conta a necessidade de um equilibrio apropriado para assegurar
procedimentos administrativos s6lidos e eficientes.
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A Comissdo continuard a trabalhar estreitamente com as autoridades de auditoria para resolver as questdes levantadas pelo TCE,
mediante a partilha das melhores préticas e do intercimbio de ferramentas e metodologias de auditoria, incluindo as préprias listas de
verificagdo da Comissdo.

6.48. A Comissio congratula-se com a melhoria observada pelo TCE. Confirma que estd a trabalhar continuamente com as autorida-
des responsaveis pelos programas e, em particular, com as autoridades de auditoria no sentido de reforgar a sua capacidade para preve-
nir e corrigir erros e, assim, contribuir para o processo de garantia.

6.50. A Comissdo observa que os sete erros referidos pelo TCE neste ponto tiveram um impacto limitado nas taxas de erro comuni-
cadas pelas autoridades de auditoria em causa para esses programas. Porém, continuard a trabalhar com as autoridades de auditoria
para o correto tratamento e quantificacio dos erros.

O trabalho de garantia da Comissdo e a comunicagdo da taxa de erro residual nos seus relatdrios anuais de atividades

6.51. Os procedimentos de controlo dos Estados-Membros envolvem trés autoridades responsaveis pelos programas: as autoridades
de gestdo, de certificacdo e de auditoria, responsdveis respetivamente pelas verificacdes de gestdo (primeira linha de defesa contra
erros), pela certificacio da legalidade e regularidade das despesas inscritas nas contas, e pelas auditorias destinadas a
emitir pareceres de auditoria. As dire¢des-gerais inscrevem nos seus RAA conclusdes sobre os trés aspetos associados a estes contro-
los — a eficdcia dos sistemas de gestdo e de controlo, a aceitabilidade das contas e a legalidade e regularidade das despesas subjacentes
— apds terem avaliado os pacotes de garantia apresentados.

6.53. Ambas as direcdes-gerais comunicaram o indicador-chave de desempenho (ICD) em matéria de regularidade com base no
trabalho de auditoria realizado e nas provas de auditoria disponiveis na data de adoc¢io dos respetivos RAA. O cendrio mais pessimista
foi estimado utilizando taxas fixas conservadoras relativamente aos programas cujas taxas de erro estavam ainda sujeitas a um proce-
dimento contraditdrio e, por conseguinte, ainda por confirmar. O cendrio mais pessimista reflete também os riscos de subsisténcia de
erros por detetar na parte da amostra da autoridade de auditoria ndo auditada pela Comissdo. Ambos os diretores-gerais envidam um
esforco de transparéncia no sentido de divulgarem todas as informagdes adequadas por PO nos respetivos RAA (anexo 10 B).

Sempre que possivel, a Comissdo teve também em conta os resultados do trabalho do TCE. A Comissdo adotou uma abordagem pru-
dente e utilizou um cendrio mais pessimista para os PO em causa enquanto a auditoria do TCE estava em curso e os resultados prelimi-
nares aguardavam a conclusdo do procedimento de apuramento.

6.54 ¢ 6.55. A fim de contribuir para a comunicacio de informagdes empresariais sobre as despesas de 2018, ambas as diregdes
-gerais estimaram o risco no momento do pagamento e do encerramento utilizando a abordagem mais conservadora baseada nas
taxas de erro residual confirmadas para o exercicio contabilistico de 2016-2017. As taxas de erro residual ndo confirmadas para o
exercicio contabilistico de 2017-2018 sdo utilizadas apenas se forem superiores as taxas confirmadas para o exercicio contabilistico
de 2016-2017. A Comissdo salienta que, no momento em que os RAA sdo assinados, a despesa declarada no ano civil em anilise é
coberta por uma retencdo de 10 % sobre os pagamentos intermédios.

6.56. A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 6.14. No seu entender, o risco estimado no momento do pagamento, divul-
gado no relatorio anual sobre a gestdo e a execugio (RAGE), dd uma imagem fiel do risco para a legalidade e regularidade das des-
pesas relevantes incorridas em 2018 no dominio da politica de coesdo, que se referem a um periodo diferente do auditado pelo TCE.

6.60. Em 2018, além das auditorias de conformidade, a Comissdo também realizou antecipadamente 27 auditorias de sistemas
preventivas sobre o funcionamento eficaz dos sistemas de gestdo e de controlo, e 14 missdes de averiguacio junto das autoridades de
auditoria para analisar o contetido dos relatérios de controlo anual e esclarecer questdes tendo em vista a andlise documental. Esta
medida contribui para o processo de garantia.

6.62. A Comissio concebeu o seu sistema de garantia, por forma a permitir que os diretores-gerais prestem garantias em relagdo a
cada um dos 419 PO individuais, conforme decorre das suas obriga¢des enquanto gestores or¢amentais por delegago. Este modelo de
garantia baseia-se numa abordagem de auditoria eficiente em termos de custos e em duas fases: uma andlise documental sistematica de
todos os PO e auditorias de conformidade complementares no local e baseadas no risco para os PO selecionados. A Comissdo consi-
dera que tem garantias razodveis quanto a legalidade e regularidade das despesas subjacentes, exceto no que diz respeito aos pro-
gramas para os quais comunicou potenciais corre¢des financeiras suplementares (ver a resposta da Comissdo ao ponto 6.42).

Além disso, é comunicado um ICD agregado nos RAA enquanto média ponderada de todas as taxas de erro confirmadas. A Comissdo
também comunicou um cendrio mais pessimista, tendo em conta todas as informagdes pendentes ainda em fase de validagio (ver a
resposta da Comissdo ao ponto 6.53).

6.63. Em cada auditoria de conformidade, os auditores da Comissdo avaliam o risco de repeti¢io de erros semelhantes aos que dete-
taram, na parte ndo auditada da amostra da autoridade de auditoria. Quando € esse o caso, s3o aplicadas taxas fixas adequadas para
estimar o cendrio mais pessimista para a taxa de erro residual nos RAA (ver ponto 6.53).
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6.64. Nem sempre € possivel apresentar uma taxa de erro total residual confirmada definitiva para cada programa operacional.
Virios fatores podem contribuir para o atraso dessa avaliagdo, nomeadamente procedimentos contraditérios no ambito das auditorias
de conformidade da Comissdo ou a necessidade de verifica¢des adicionais pela Comissdo, conforme previsto na regulamentagio até ao
final do periodo de que dispdem os beneficidrios para conservar documentos comprovativos.

Foi este o caso dos 40 programas da DG REGIO e 47 programas da DG EMPL no exercicio contabilistico de 2016/2017, conforme
explicado nos RAA de 2018. A estes programas, a Comissdo aplicard as correcdes financeiras suplementares necessdrias para reduzir a
taxa de erro residual para um nivel inferior a 2 %.

6.66. A Comissdo considera que as despesas certificadas no momento do encerramento do pacote em causa estdo em conformidade
com os regulamentos aplicdveis, em consondncia com a sua resposta ao relatorio anual do TCE relativo a 2016, no qual foram identifi-
cados dois erros idénticos.

6.67. No seguimento de um relatorio final de processo do OLAF, foram emitidas recomendagdes financeiras para um projeto
incluido no pacote de encerramento hingaro. Independentemente das despesas relacionadas, o programa apresentou despesas elegi-
veis suficientes para que a Comissdo possa proceder ao encerramento parcial. Posteriormente ao relatério do OLAF, o tribunal compe-
tente de um Estado-Membro retirou as acusa¢des contra o contratante no final de 2018. A investigagdo no segundo Estado-Membro
continua em curso. A Comissdo acompanharé os desenvolvimentos neste caso e evitard qualquer risco de montantes irregulares no
saldo final.

6.68 a 6.70. As disposi¢des relativas ao encerramento no CPR abrangem logicamente as despesas especificas que devem ser aborda-
das no momento do encerramento, como o apuramento dos adiantamentos pagos aos instrumentos financeiros aplicados versus
adiantamentos pagos (artigo 42.° do CPR). No entanto, a maior parte das despesas da maioria dos PO terd passado pelas contas anuais
e serd definitiva.

A Comissdo considera que serdo tteis orientagdes oportunas com vista ao encerramento dos PO em 2025. Essas orienta¢des podem
esclarecer em maior medida mais o modelo do relatério final de execugdo (artigo 142.° do CPR), para assegurar que inclui todas as
informagdes pertinentes, e, em relagdo ao periodo de 2007-2013, podem esclarecer o tratamento, aquando do encerramento, de
diversas questdes como: o apuramento dos adiantamentos de auxilios estatais remanescentes (artigo 131.°, n.° 5, do CPR), a receita
gerada apds a conclusdo dos projetos (artigo 61.° do CPR), os projetos ndo concluidos (artigo 2.°, n.° 14, do CPR), o faseamento dos
projetos e a imposicdo de um limite méximo ao pagamento final da UE (artigo 129.° do CPR), etc.

Conclusio e recomendagdes

6.71. Nos seus RAA de 2018, a Comissdo comunicou com total transparéncia que existe o risco de que a taxa de erro se mantenha
significativa para 40 programas da DG REGIO e para 47 programas da DG EMPL. Estes programas foram divulgados nos RAA de
2018. Em conformidade com os regulamentos relativos ao periodo de 2014-2020, a Comissdo estd empenhada em aplicar as corre-
¢Oes financeiras suplementares necessarias a estes programas, incluindo corregdes financeiras liquidas nos casos em que se apliquem
as condig¢des regulamentares.

Os montantes crescentes das despesas certificadas nos diversos Estados-Membros, a par da abordagem baseada no risco aplicada pela
Comissao nas suas auditorias de conformidade, explicam o aumento das taxas médias de erro total residual comunicadas nos respeti-
vos RAA da Comissdo, em comparagdo com 2017.

No entanto, a Comissdo ndo concorda com a avaliacio do TCE quanto a trés erros significativos referentes a 2014-2020 e dois erros
referentes a 2007-2013. Tal deve-se a interpretagio divergente das regras nacionais ou da UE aplicaveis com impacto na taxa de erro
calculada.

A Comissdo remete para os cendrios mais pessimistas divulgados nos RAA de 2018, considerando que estes refletem uma estimativa
razoavel da taxa de erro, tendo em conta os erros assumidos.

A Comissdo continuard a trabalhar em estreita colaboragdo com as autoridades de gestdo e de auditoria dos programas em causa, a dar
seguimento as conclusdes acordadas e a garantir, ao longo do tempo, um nivel residual de erro inferior a 2 % para todos os progra-
mas. O regulamento coloca a disposi¢do da Comissdo todas as ferramentas de supervisdo necessdrias para interromper os pagamentos
intermédios ou o pagamento do saldo anual, e para introduzir corre¢des financeiras suplementares a fim de assegurar que, ao longo do
tempo, todos os programas apresentem uma taxa de erro residual aceitdvel.

6.72. A Comissio salienta o trabalho importante realizado pelas autoridades de auditoria na detegdo de erros, que levou a parece-
res de auditoria circunstanciados sobre todos os programas, incluindo pareceres negativos em 11 casos, e corre¢des financeiras signifi-
cativas nas contas anuais e no momento do encerramento.

A Comissdo revelou, nos respetivos RAA de 2018, que sdo necessdrias melhorias adicionais para sete autoridades de auditoria. Cons-
tatou-se que as restantes autoridades de auditoria funcionam bem, ou apenas necessitam de pequenas melhorias, com base na avalia-
¢do detalhada de cada autoridade de auditoria e programa realizada pela Comissdo.
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Por conseguinte, no computo geral, a Comissio confia no trabalho das autoridades de auditoria, salvo num niimero limitado de casos,
relativamente aos quais foram divulgadas as reservas devidas e criados planos de agdo para solicitar as melhorias necessarias.

6.73. A Comissdo considera que dispde de uma abordagem solida para obter a garantia razodvel necessdria quanto ao funciona-
mento dos sistemas de gestdo e de controlo.

A Comissdo concebeu o seu sistema de garantia, por forma a permitir que os diretores-gerais prestem garantias em relacdo a cada um
dos 419 PO individuais, conforme decorre da sua obrigagio enquanto gestores orcamentais por delegagdo. Este modelo de garantia
baseia-se numa abordagem de auditoria em duas fases, eficiente em termos de custos, do ponto de vista administrativo, e proporcio-
nada: uma andlise documental sistemdtica de todos os PO e auditorias de conformidade complementares no local e baseadas no risco
para os PO selecionados. A Comissdo considera que tem garantias razodveis quanto a legalidade e regularidade das despesas subjacen-
tes, exceto no que diz respeito aos programas para os quais comunicou potenciais corre¢des financeiras suplementares.

Nos RAA de 2018, a Comissdo apresentou ndo s a sua estimativa das taxas de erro residual global, mas também os cendrios mais
pessimistas (incluindo os resultados das auditorias do TCE, quando disponiveis). Tal incluiu a utilizagdo de taxas fixas para alguns pro-
gramas, nos casos em que existiam indicios de que poderiam ter ficado por detetar alguns erros.

6.74. A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 6.56. No seu entender, o risco estimado no momento do pagamento, divul-
gado no RAGE, d4 uma imagem fiel do risco para a legalidade e regularidade das despesas relevantes incorridas em 2018 no dominio
da politica de coesdo, que se referem a um periodo diferente do auditado pelo TCE.

6.75. O quadro de controlo e de garantia foi concebido de modo a assegurar uma taxa de erro residual anual inferior a 2 % para
cada programa. A Comissdo concluiu que foi esse o caso para a maioria dos programas (70 %), mas concordou que o mesmo nio se
verificava ainda para 30 % de todos os programas claramente identificados nos seus RAA de 2018. Para estes programas e para os
casos confirmados em que o TCE detetou erros adicionais, a Comissdo acompanhard e aplicard as correcdes financeiras suplementares
necessarias, incluindo corre¢des financeiras liquidas nos casos em que se apliquem as condigdes estabelecidas pelo colegislador.

Relativamente a esses programas, a Comissdo concorda que sdo necessarias melhorias adicionais. As autoridades de gestdo e de audito-
ria devem reforgar as respetivas verificacdes da gestdo e auditorias para prevenir mais eficazmente a ocorréncia de erros nos proxi-
mos exercicios contabilisticos. A Comissdo ird cooperar com as autoridades em causa no sentido de melhorarem os seus
procedimentos de controlo.

6.76. No que concerne as duas recomendacdes de anos anteriores que, segundo o TCE, ndo foram executadas de todo, a Comissio
observa o seguinte:

— Uma recomendacio ndo foi aceite pela Comissdo, pelo que ndo requer qualquer a¢io;

— Foram tomadas medidas para esclarecer e simplificar a elegibilidade do IVA na proposta da Comissdo para o quadro juridico pos-
2020.

Ver também as respostas da Comissdo ao anexo 6.3.
Recomendagdo 6.1 (Disposicdes de auditoria para programas da Iniciativa PME)
A Comissdo aceita esta recomendacio.

a) O artigo 40.° revisto do CPR estabelece um novo modelo de garantia, que inclui, em particular, relatorios de controlo e relatérios
de auditoria de auditores externos do BEI/FEL cujos modelos sdo aprovados por um ato de execugio.

O FEI confirmou que estd preparado para alargar voluntariamente a utilizagdo dos novos tipos de relatérios de auditoria a todos os
programas da Iniciativa PME. Considera-se que o novo modelo de garantia do CPR e a utiliza¢do voluntéria dos relatérios de auditoria
nas iniciativas para as pequenas e médias empresas (PME) ddo seguimento a recomendagio.

Recomendagio 6.2 (Retengdo irregular de pagamentos pelas autoridades dos Estados-Membros)

A Comissdo aceita a recomendagdo e tomard as medidas necessdrias para assegurar que as autoridades de gestdo e de auditoria consa-
gram a devida atengdo a conformidade com o artigo 132.° do CPR.

Recomendagiio 6.3 (Modalidades de encerramento do periodo de 2014-2020)
A Comissdo examina sistematicamente cada programa antes do encerramento para garantir que o nivel de despesas irregulares se

encontra abaixo da materialidade. Tal também se aplicard aos programas de 2014-2020, cujo encerramento estd previsto para 2025
no regulamento.
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a) A Comissdo aceita a recomendagdo e identificard os principais riscos suscetiveis de afetar o encerramento dos programas de 2014
-2020, com base nos ensinamentos retirados durante a execugdo dos programas, tendo em vista as suas futuras orientagdes de encer-
ramento para os Estados-Membros.

b) A Comissdo aceita, por uma questdo de principio, esta parte da recomendacio, mas considera que ndo é urgente elaborar essas
orienta¢des atendendo ao calendério regulamentar para o encerramento previsto em 2025. Além disso, essas orientagdes de encerra-
mento deverdo ter em conta a experiéncia obtida com a execugdo dos programas.

Parte 2 — Avaliacio do desempenho dos projetos

6.81. A Comissdo observa que nio existe qualquer requisito regulamentar para a defini¢do de indicadores de resultados ao nivel
dos projetos. Nos regulamentos que regem os fundos para os periodos de 2007-2013 e 2014-2020, a expressio «indicadores de
resultados» s6 é mencionada no contexto dos eixos prioritarios.

Uma légica de intervengio bem concebida nos programas operacionais deve assegurar que as realizagdes e os resultados a nivel do
projeto contribuem para alcangar os resultados esperados dos programas operacionais, ndo esquecendo que os mesmos sio também
influenciados por fatores externos.

6.82¢6.83. A Comissdo observa que, em 95 % dos projetos examinados, foram definidos indicadores de realizacdes ou indicadores
de resultados e de realizagdes ao nivel dos projetos, em conformidade com os requisitos dos regulamentos da UE aplicdveis neste
dominio de despesas.

As avaliagdes de impacto também ajudardo a avaliar a contribui¢io das operagdes cofinanciadas para os objetivos dos PO. No enten-
der da Comissdo, hd uma diferenca entre os resultados diretos ao nivel dos projetos e os resultados a alcancar ao nivel dos PO.

A Comissdo observa também que a legislacdo que rege o periodo de programagio de 2014-2020 reforgou a ldgica de intervengio e a
concentragdo nos resultados.

6.84. A Comissdo observa com satisfacio que todos os Estados-Membros auditados criaram sistemas de acompanhamento para
registar informagdes sobre o desempenho. Para 2014-2020, as informagdes relativas ao desempenho setorial s3o uma componente
importante da maior orientacio para os resultados, com base na logica de intervencdo e no acompanhamento dos indicadores
comuns anualmente comunicados 2 Comissdo nos relatérios anuais de execugio.

6.85. Comarecente alteragdo do Regulamento Delegado (UE) n. 480/2014 da Comissdo, as autoridades de auditoria sdo agora obri-
gadas a incluir o aspeto da fiabilidade dos dados de desempenho nas suas auditorias das operac¢des, além das auditorias de sistemas. Tal
contribuird para uma maior garantia quanto a qualidade e fiabilidade dos dados de desempenho comunicados a Comissio.

6.86 A Comissdo realizou um total de 43 auditorias baseadas no risco em 17 Estados-Membros para avaliar a fiabilidade dos dados
de desempenho comunicados pelos Estados-Membros. Em nove casos, foram detetadas deficiéncias materiais. Foram formuladas reco-
mendacdes no sentido de melhorar a comunicagdo de informagdes e os sistemas informaticos, sempre que necessdrio, e corrigir os
dados de desempenho. Os ensinamentos retirados destas auditorias foram partilhados com as autoridades responséveis pelos progra-
mas, a fim de sensibilizar para os riscos relativos a fiabilidade dos dados de desempenho e melhorar ainda mais a comunicagdo de
informacgdes.

6.87 ¢ 6.88. E importante recordar que a amostra do TCE dizia respeito a uma combinagio de projetos de 2007-2013 e 2014-2020,
com uma alteragdo significativa da abordagem de desempenho e 16gica de intervengdo dos programas ao abrigo da regulamentacio

2014-2020. Para ja, os resultados comunicados fornecem, portanto, uma visio limitada dos resultados especificos para 2014-2020.

Contudo, globalmente, a Comissdo observa que 81 % dos projetos cumpriram total ou parcialmente os respetivos indicadores de
desempenho, tendo em conta que os indicadores de resultados podem ainda evoluir apés a conclusio fisica dos projetos.

Anexo 6.3 — Seguimento das recomendacdes anteriores
Recomendagdo 1 (2015 — concegdo e mecanismo de execugio dos FEEI para o préximo periodo de programagdo)

A Comissdo sublinha que as suas propostas legislativas incluem mais de 80 medidas de simplificagdo diretamente inspiradas no traba-
lho do grupo de alto nivel para a simplificacdo, em recomendacdes anteriores do TCE e nas contribui¢des de outras partes interessadas.

Recomendagdo 2 (2015 — fornecer orientagdes aos Estados-Membros sobre a forma de simplificar e evitar regras desnecessariamente complexas e/ou

dificeis)



C340/258 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.10.2019

A Comissdo avalia continuamente as regras nacionais em matéria de elegibilidade relativamente aos programas de alto risco seleciona-
dos para auditorias no local. A metodologia de auditoria foi completada para assegurar que os auditores da Comissdo também comu-
nicam as regras nacionais desnecessariamente complexas identificadas (sobrerregulamentacio) e exemplos de boas praticas. Com o
Regulamento Omnibus, a Comissdo também disponibilizou opgdes de custos simplificadas adicionais as autoridades responsaveis
pelos programas e proporcionou uma maior seguranga juridica ao fixar taxas no regulamento, que podem ser diretamente utilizadas
pelas autoridades responsdveis pelos programas a fim de reduzir a complexidade, simplificar a gestdo e as regras para os beneficidrios e
melhorar a seguranca juridica para todos.

Recomendagdo 3 (2015 — prorrogagdo do periodo de elegibilidade dos instrumentos financeiros)
A Comissdo ndo aceitou a recomendacio.
Recomendagdo 1 (2017 — disposigdes de auditoria relativas aos instrumentos do BEI/FEI)

A Comissdo considera que esta recomendagio foi plenamente adotada para os instrumentos do BEI/FEI fora do 4mbito dos programas
da Iniciativa PME. Para os PO da Iniciativa PME adotados antes da alteragio Omnibus, a Comissdo remete para a sua resposta a0 ponto
6.36.

Recomendaggio 2 (2017 — reembolso do IVA pés-2020)

A Comissdo aceitou apenas parcialmente a recomendacio do TCE relacionada com o IVA. A Comissido apresentou uma proposta de
simplificacdo da elegibilidade do IVA para todos os beneficidrios, independentemente do estatuto publico/privado ou relacionado com
o0 IVA dos beneficidrios para o quadro juridico p6s-2020. A Comissdo explicou a légica da sua proposta e as dificuldades que a reco-
mendacio do TCE suscitaria. (Ver a resposta da Comissdo a recomendacio do TCE no Relatério Anual relativo a 2017 e as suas respos-
tas aos pontos 6.31 a 6.35 no relatério anual relativo a 2015).

Recomendacdo 3 (2017 — verificagdo do trabalho das autoridades de auditoria)

A Comissdo acompanha todas as recomendacdes do TCE em relagdo a supervisdo e ao apoio do trabalho das autoridades de auditoria,
e forneceu orienta¢des adicionais sobre o tratamento dos adiantamentos dos instrumentos financeiros e dos adiantamentos de auxi-
lios estatais, a lista de verificacdo de auditoria e a documentagdo de auditoria.

Recomendagdo 6 (2017 — controlos suficientes das autoridades de auditoria para retirar conclusdes nos RAA publicados no ano seguinte a aprova-
¢do das contas)

A Comissdo relembra que apenas aceitou esta recomendacio parcialmente, uma vez que as dificuldades objetivas associadas ao proce-
dimento contraditério das suas auditorias e aos requisitos juridicos dos controlos adicionais apds a aprovagdo das contas nem sempre
permitem retirar conclusdes definitivas sobre as taxas de erro comunicadas no prazo de um ano. Ver a resposta da Comissdo ao ponto
6.64. No entanto, a Comissdo teve em conta os resultados provisérios das suas auditorias na avaliagdo do ICD 5, conforme comuni-
cado nos respetivos RAA. Por conseguinte, a Comissdo considera que executou esta recomendacio na sua esséncia.
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Capitulo 7 — Recursos naturais
Respostas da Comissdo ao Relatério Anual de 2018 do Tribunal de Contas Europeu

Parte 1: Regularidade das operagdes

7.8. A Comissdo observa que 98 % das despesas deste capitulo sdo despesas da PAC, relativamente as quais a Comissdo estabe-
leceu uma taxa de erro de 2,15 %, e que foram publicadas no Relat6rio Anual de Atividades (RAA) de 2018 da Diregdo-Geral da Agri-
cultura e do Desenvolvimento Rural (DG AGRI). A taxa de erro estabelecida pela Comissdo continua a diminuir.

A Comissio congratula-se com o facto de o nivel de erro nas despesas da PAC estabelecido pela Comissio ser consentineo
com as conclusdes do TCE.

A Comissdo considera que o risco para o orcamento da UE estd coberto de forma adequada pela capacidade corretiva, que
assume a forma de corregdes financeiras liquidas e de recuperacdes junto dos beneficidrios. A capacidade corretiva comunicada no
Relatério Anual de Atividades de 2018 da Diregdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural representou 1,90 % das despesas
relevantes da PAC. Por conseguinte, o montante final em risco foi estimado em 0,25 % das despesas relevantes da PAC.

7.11. A Comissdo congratula-se com as constatagdes do TCE de que os pagamentos diretos no 4mbito do FEAGA, que representaram
41,5 mil milhdes de euros no exercicio de 2018, estdo isentos de erros materiais. A Comissio estimou o nivel de erro dos paga-
mentos diretos em 1,83 % (ver o Relat6rio Anual de Atividades de 2018 da DG AGRI). Esta estimativa é consentanea com a conclu-
sdo do TCE.

7.14. A Comissdo congratula-se com a avaliacdo do TCE de que 77 operagdes estavam isentas de erros e que os pagamentos diretos
aos agricultores apresentam um menor risco de erro. Ver também a resposta da Comissio ao ponto 7.11.

7.15. A Comissdo considera que é impossivel evitar erros menores a um custo razoavel.

7.17. A Comissdo regista com agrado a avaliacio positiva dada pelo TCE quanto ao papel do Sistema de Identificagdo das Par-
celas Agricolas em termos de prevencio e redugdo dos niveis de erro.

7.18. Além disso, a Comissdo aprecia também a avaliacdo do TCE a respeito do pedido de ajuda geoespacial, que a Comissdo con-
sidera um instrumento importante para prevenir erros e contribuir para uma simplificagdo a favor dos agricultores e dos organismos
pagadores. Ver também a resposta da Comissdo ao ponto 7.17.

7.19. A Comissdo toma nota que, no anexo 7.2, a panoramica das opera¢des do TCE néo constitui um indicador do nivel relativo de
erro nos Estados-Membros que constituem a amostra. A Comissdo salienta que as informagdes pormenorizadas sobre os resultados da
auditoria da Comissdo e dos Estados-Membros sdo apresentadas, para cada Estado-Membro, nos relatérios anuais de atividades e res-
petivos anexos técnicos dos servi¢os da Comissdo que executam os fundos da UE em regime de gestdo partilhada.

Caixa 7.3

Sobre o caso da Esténia: A Comissdo observa que a operacdo quando paga no exercicio de 2018 era legal e regular e que todas as con-
di¢des de elegibilidade estavam preenchidas. As alteragdes a estrutura das explora¢des foram introduzidas ap6s a correta execucio dos
controlos das DP e do pagamento. Além disso, ap6s o antincio da visita do TCE, o beneficidrio retificou a situagdo relativa a inclusdo
do segundo membro do conselho, o que levou as autoridades estonias a considerarem o pagamento elegivel.

Sobre o caso da Itdlia: Como no caso supra, a Comissdo observa também que a operacdo quando paga no exercicio de 2018 era legal
e regular e que todas as condigdes de elegibilidade estavam preenchidas. A recuperagio foi decidida dado que as condigdes mudaram
ap6s o pagamento ter sido efetuado. A Comissdo entende igualmente que as autoridades italianas dispdem de procedimentos que lhes
permitem proceder a recuperagio do pagamento antes do pagamento final, mesmo sem a visita do TCE.

7.26. As pescas, o ambiente e a agdo climdtica representam 2 % das despesas relativas aos «Recursos naturais» e os sistemas de
gestdo e de controlo sdo diferentes dos aplicdveis as despesas da PAC.

No dmbito do ciclo de controlo, a Comissdo observa que as autoridades nacionais ji efetuaram, ou podem ainda efetuar, correcdes em
relagdo as questdes identificadas pelo TCE, que sdo mais de natureza administrativa, com vista a proteger o orgamento da UE.
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7.31. A Comissdo congratula-se com a avaliagdo positiva feita pelo TCE no que se refere a coeréncia da metodologia aplicada pela
DG AGRI.

7.32. ecaixa 7.6. O trabalho dos organismos de certificacio sobre a legalidade e a regularidade das despesas foi tido em considera-
¢do na taxa de erro global da PAC de 2,15 %. Tal significa que mais de 97 % das despesas da PAC estdo isentas de erros (ver o Relatério
Anual de Atividades de 2018 da DG AGRI) e que os organismos de certificagdo contribuiram consideravelmente para o reforco
da fiabilidade e, preventivamente, para a reducio de erros nos Estados-Membros.

O modelo de garantia da PAC baseia-se nos controlos dos organismos pagadores acreditados, no trabalho dos organismos de certifica-
¢do e nas auditorias da prépria DG AGRI. Para poder confiar no trabalho dos organismos de certificacio para fins de reforgo da garan-
tia, a DG AGRI acompanha e avalia continuamente o trabalho dos organismos de certificagdo através de intimeras auditorias realizadas
ao longo do ano a vérios organismos de certificagio, bem como através do apuramento financeiro anual de todos os organismos de
certificagdo (ver também a caixa 1.10 deste Relatdrio Anual do TCE).

7.32. Primeiro travessdo. A DG AGRI considera que, em geral, a metodologia de amostragem dos organismos de certificacio estd
em conformidade com as orienta¢des da Comissdo e fornece resultados estatisticamente vélidos. Foram emitidas recomendagdes aos
organismos de certificagdo sobre a forma de melhorar a sua amostragem, mas as suas amostras e os erros extrapolados sio considera-
dos representativos. A Comissdo detetou problemas de amostragem suscetiveis de comprometer a representatividade estatistica da
amostragem dos organismos de certificacdo apenas em 3 populagdes relacionadas com 3 organismos de certificagio.

7.32. Segundo travessdo. A Comissdo considera que, embora o trabalho destes 9 organismos de certificagdo proporcione algumas
garantias, € necessario melhorar estas reverificagdes dos controlos de elegibilidade efetuadas pelos organismos de certificacio.
De qualquer modo, embora o trabalho dos organismos de certificagdo seja algo insuficiente, tal no significa que o trabalho dos orga-
nismos pagadores seja insuficiente ou pouco fidvel.

7.33. A Comissdo confia no trabalho dos organismos de certificagio e utiliza-o conforme refletido no Relatério Anual de Atividades
de 2018 da DG AGRI. Os resultados dos organismos de certificacio podem ser tidos em maior conta no calculo da taxa de erro ajus-
tada da DG AGRI para o exercicio de 2018, o que resultou de uma confianga crescente em relagio ao exercicio de 2017.

Além disso, como se pode observar no Relatério Anual de Atividades de 2018 da DG AGRI, a Comissdo avalia o trabalho dos organis-
mos de certificagdo sobre a legalidade e a regularidade por populacdo, o que permite confiar numa ou mais populagdes e considerar
apenas uma populagio como menos fidvel. As conclusdes refletidas na caixa 7.6 abrangem apenas determinadas populagdes: a avalia-
¢do pormenorizada realizada pela Comissdo permite confiar no trabalho destes organismos de certificaco relativos a outras popula-
ces.

A Comissdo acompanha o trabalho dos organismos de certificacdo, a fim de assegurar a sua continua melhoria.

7.34. A Comissdo sublinha que o trabalho dos organismos de certificacio foi tido em maior conta no Relatério Anual de Atividades
de 2018 da DG AGRI (ver a pagina 92 dos anexos do RAA), em comparacio com os anos anteriores. Relativamente a taxa de erro no
Relatério Anual de Atividades, ver as respostas da Comissdo aos pontos 7.8 e 7.35.

7.35. A Comissdo considera que as conclusdes do TCE sdo consentineas com as taxas de erro comunicadas no Relatério
Anual de Atividades da DG AGRI (ver as respostas da Comissdo aos pontos 7.8 e 7.11). A taxa de erro estimada pela Comissdo para
as despesas globais da PAC estd perto do nivel de materialidade (2,15 %). A Comissdo considera também que o risco para o orgamento
da UE estd coberto de forma adequada pela capacidade corretiva, que assume a forma de corre¢des financeiras liquidas e de recupera-
¢Bes junto dos beneficidrios. A capacidade corretiva comunicada no Relatério Anual de Atividades de 2018 da Direcio-Geral da Agri-
cultura e do Desenvolvimento Rural representou 1,90 % das despesas relevantes da PAC. Por conseguinte, o montante final em risco foi
estimado em 0,25 % das despesas relevantes da PAC, ou seja muito abaixo do nivel de materialidade.

Conclusdo

7.37. A Comissdo congratula-se com a constatacdo do TCE quanto a auséncia de materialidade no nivel de erro dos pagamentos dire-
tos, o que estd em conformidade com a taxa de erro estabelecida no Relatério Anual de Atividades de 2018 da DG AGRI (1,83 %). A
Comissdo observa que, uma vez que foram também estabelecidos erros este ano em dominios da rubrica 2 do QFP exteriores a PAC
(ver o ponto 7.26), ndo é possivel comparar diretamente a taxa de erro do TCE relativa ao capitulo com a taxa de erro da PAC.
Ver as respostas da Comissdo aos pontos 7.35,7.11 e 7.8.

7.38. A Comissdo estd muito satisfeita por a conclusdo da auditoria do TCE ser consentinea com o risco no momento do paga-
mento comunicado no Relatorio Anual sobre a Gestdo e a Execucio do Or¢amento e no Relatério Anual de Atividades de
2018 da DG AGRI. Estas baixas taxas de erro (ver o ponto 7.35) corroboram a existéncia de garantias razodveis no que diz respeito a
declaracio de fiabilidade do diretor-geral da DG AGRIL
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7.40. A Comissdo estd a acompanhar ativamente a exaustividade e a rdpida aplicacio dos planos de medidas corretivas elaborados
pelos Estados-Membros e continuard a solicitar a elabora¢io de tais planos de agdo quando sdo identificadas deficiéncias graves. A
Comissdo continua a acompanhar e avaliar a qualidade do trabalho dos organismos de certificagdo e a fornecer as orientagdes necessa-
rias.

Parte 2: Desempenho

7.53. Cada medida da PAC é objeto de acompanhamento através dos respetivos indicadores de realiza¢des e comunicada em confor-
midade, embora a aferi¢do dos seus efeitos esteja sujeita a uma avaliagdo. Esta aferi¢do é efetuada com base nas respetivas questdes de
avaliacdo, relativamente as quais os indicadores do QCAA constituem apenas um instrumento, e serd complementada com outras
informagdes. A maior parte das 35 acdes analisadas dizem respeito a pagamentos para dominios com condicionantes naturais ou
outras condicionantes especificas (medida 13), que constituem basicamente um regime de apoio ao rendimento, enquanto os indica-
dores de resultados para restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas estdo centrados na melhoria das praticas agricolas. O niimero
e a defini¢do de indicadores comuns para o periodo de 2014-2020 tiveram de ter em conta a relacio custo-eficicia do sistema e
encargos administrativos aceitdveis para os Estados-Membros.

7.55. A eficicia e eficiéncia dos programas de Desenvolvimento Rural serdo aferidas por avaliagdes alargadas, relativamente as quais
os indicadores do QCAA constituem apenas um instrumento, que serio complementadas com outras informagdes a fim de res-
ponder as questdes de avaliacdo relativas aos diferentes dominios de intervengio.

7.56. O apoio a instalagdo de jovens agricultores depende de requisitos minimos relacionados com as competéncias e a formacio,
subjacentes ao objetivo de facilitar a entrada no setor de (jovens) agricultores devidamente qualificados.

Embora o apoio permita acompanhar os efeitos do apoio na populacdo visada, a avaliacio dos efeitos do apoio na renovacio geracio-
nal é uma questdo a avaliar.

7.57. Eimpossivel conceber indicadores de desempenho para cobrir cada pagamento.

7.58. Osindicadores de resultados visam acompanhar os efeitos pretendidos das medidas. Estes sdo, na medida do possivel, defini-
dos em termos percentuais, uma vez que tal permite medir, nomeadamente, a percentagem das populagdes visadas que beneficia de
apoio. Os indicadores de impacto medem o impacto das intervencdes a mais longo prazo e para além dos efeitos imediatos.

A fim de poder avaliar se o apoio contribuiu eficazmente para o dominio de intervencio, é necessdrio isolar o efeito politico de outros
fatores de influéncia (factos contextuais, outras politicas conexas, etc.). E necessdrio medir os chamados «<impactos liquidos», o que
normalmente é feito através de avaliacdes.

7.59. Com efeito, é toda a populagdo do municipio onde foi executada uma ac¢io que pode potencialmente beneficiar da mesma;
todavia nem todos os habitantes de um municipio terdo interesse em utilizar novos servicos/infraestruturas. No entanto, se os quise-
rem utilizar, o servigofinfraestrutura estd disponivel.

7.60. Seis indicadores de resultados baseiam-se em inquéritos de amostragem efetuados em cada um dos Estados-Membros. Embora
tenham efetivamente sido publicadas orienta¢des gerais apds o inicio da execucdo do projeto, todavia estas estavam disponiveis a
tempo para permitir a realizacdo do inquérito.

7.62. Os pagamentos diretos a jovens agricultores destinam-se principalmente a contribuir para o objetivo especifico de «contri-
buir para os rendimentos agricolas e limitar a variabilidade dos rendimentos agricolas em condi¢des pouco suscetiveis de distorcer o
comércio», como para todos os pagamentos diretos.

E claro que as exploragdes agricolas com um rendimento menos vulnerdvel estio em melhores condigdes para investir e para se torna-
rem mais competitivas. Este aspeto é particularmente relevante para os jovens agricultores recentemente instalados. Além disso, o
refor¢o do apoio a estes jovens agricultores recentemente instalados serve também o objetivo de incentivar a renovagdo geracional na
agricultura.

Os indicadores de resultados subjacentes sdo, por conseguinte, essencialmente a «parte correspondente as ajudas diretas no rendi-
mento agricola» e a «variabilidade dos rendimentos agricolas».

7.63. A Comissdo considera que a parte correspondente a superficie sujeita a priticas de ecologizagio é um indicador rele-
vante, uma vez que quantifica as praticas de ecologizagio em termos de cobertura, o que constitui um elemento importante da sua efi-
cdcia.

7.64. A Comissio solicitou aos Estados-Membros que fornecessem os dados sobre a utilizagdo da derrogacio de utilizagdo, em espe-
cial, de terras em pousio declaradas como «superficies de interesse ecoldgico». No entanto, a qualidade dos dados recebidos ndo permi-
tiu obter uma imagem suficientemente fidvel/completa da utiliza¢do da derrogagio.
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Conclusio e recomendagdes

7.65. A Comissio congratula-se com a avaliacdo do TCE de que a maior parte das a¢des de desenvolvimento rural concluidas
produziu o resultado esperado.

A utilizacdo de opgdes de custos simplificadas (OCS) para medidas ndo relacionadas com a superficie ou o nimero de animais é
uma opgao prevista no regulamento e pode ser utilizada pelos Estados-Membros numa base voluntaria. Todavia, a Comissdo observa
que a utilizagdo das OCS tem aumentado gradualmente ao longo de todo o periodo de programacio.

7.66. A proposta de um modelo de execucio da PAC baseado no desempenho apds 2020 assenta no atual QCAA e, reconhe-
cendo as suas lacunas, procede-se ao desenvolvimento de indicadores adequados. Por conseguinte, a Comissdo melhorou o sistema de
indicadores para a avaliagdo dos pagamentos diretos, o desenvolvimento rural e os programas setoriais. Todas as intervengdes estdo
cobertas por indicadores de realizagdes e de resultados (estes tiltimos permitindo a defini¢do de objetivos). Enquanto os indicadores de
realizagdes asseguram a contagem quantitativa das intervengdes (utilizados principalmente para o apuramento do desempenho), os
indicadores de resultados refletem a(s) finalidade(s) e os efeitos pretendidos das intervencdes.

Recomendagdo 7.1 (medigdo do desempenho e elaboragdo de relatérios sobre o desempenho da PAC)
A Comissdo aceita a recomendagio.

Na proposta da Comissdo de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que define regras para o apoio aos planos estratégi-
cos a estabelecer pelos Estados-Membros no dmbito da politica agricola comum [COM(2018) 392], o anexo I define os indicadores
comuns de impacto, de realizagdes e de resultados da PAC. Os indicadores de resultados propostos devem servir para: i) estabelecer
objetivos operacionais para a execugdo das intervencdes relevantes constantes dos planos estratégicos da PAC e ii) acompanhar os pro-
gressos na realizagdo desses objetivos. A este respeito, os indicadores de resultados desempenham um papel fundamental no planea-
mento das politicas e no acompanhamento da execucdo. A proposta da Comissdo estd atualmente a ser negociada com o colegislador
(o Conselho e o Parlamento Europeu). A Comissio esforcar-se-d por assegurar que os indicadores de resultados reflitam os efeitos pre-
tendidos das intervengdes.
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Capitulo 8 — Seguranca e cidadania

Respostas da Comissdo ao Relatério Anual de 2018 do Tribunal de Contas Europeu

Parte 1: Regularidade das operacdes

8.6. O sistema de controlo da Comissdo tomou as medidas preventivas necessdrias ao ndo apurar totalmente as contas do exerci-
cio de 2017 da Espanha durante o exercicio de apuramento das contas em 2018. O mesmo tipo de erro identificado pelo TCE ja tinha
sido detetado pela autoridade de auditoria espanhola quando da auditoria das despesas. A autoridade de auditoria auditou 20,35 %
das despesas conexas e calculou uma taxa de erro de 0,6 %.

Caixa 8.2

A Comissdo observa que os registos ndo estavam corretamente mantidos apenas relativamente a uma das 10 sessdes (certificado sem
todas as informagdes necessdrias ou desatualizado). As autoridades espanholas tomardo medidas para garantir que o beneficidrio
preste melhor contas das suas atividade em casos semelhantes.

O sistema de controlo interno implementado pela Comissdo ja tinha detetado o erro na auditoria da autoridade de auditoria e pro-
cedido a sua correcdo através do procedimento de apuramento das contas. Ver igualmente a resposta ao ponto 8.6.

Caixa 8.3

A Comissdo procederd a revisio dos seus procedimentos internos a fim de identificar eventuais outras medidas com uma boa rela-
¢do custo-eficdcia para atenuar o risco de ocorréncia de casos semelhantes no futuro. Quanto a este caso especifico, a Comissio
observa que o beneficidrio recebeu orientagdes para a correta execugdo do procedimento de contratagdo. Além disso, o relatério
financeiro final apresentado pelo beneficidrio estava acompanhado de um certificado de auditoria relativo as constatagdes factuais,
assinado por um revisor oficial de contas. Em geral, nas reunides de arranque, a Comissdo informa todos os beneficidrios envolvidos
no Subprograma Cultura sobre as regras relativas aos custos de subcontratagio. Além disso, as «Orientacdes préticas para a gestio do
seu projetorelaboradas pela EACEA fornecem orientagdes adicionais sobre as regras relevantes em matéria de contratagio publica.

Exame de sistemas selecionados
Gestdo partilhada no FAMI e no FSI

8.8. A Comissdo estd empenhada em acompanhar de perto a execugdo dos fundos, mediante a avaliagio dos relatérios anuais de
execucdo enviados pelos Estados-Membros e durante as visitas de acompanhamento.

A caixa 8.4 apresenta uma tendéncia positiva em relagio A execucdo da totalidade dos fundos disponiveis a nivel
dos Estados-Membros (14 % de execugdo no perfodo de 2014-2015, 24 % no periodo de 2014-2016, 36 % no periodo de 2014
2017).

8.9. A Comissdo congratula-se com o facto de todas as autoridades terem elaborado procedimentos pormenorizados, que
eram em geral suficientes para satisfazer os requisitos dos regulamentos que regem o FAMI e o FSL.

Caixa 8.5

a) A Suécia tomou medidas para corrigir as deficiéncias identificadas, as quais, quando adequadamente aplicadas, resolverdo de
forma satisfatoria os problemas detetados.

b) Os Estados-Membros adotaram medidas (listas de verificacdo e controlos revistos) que, quando adequadamente aplicadas, resol-
verdo de forma satisfatria os problemas detetados.

¢) Na Alemanha, as autoridades nacionais jd tomaram medidas para corrigir estas insuficiéncias. A Comissdo acompanhou a situa-
¢do em conjunto com a autoridade responsavel alema no que diz respeito a aplicacio das medidas anunciadas (atualizagdo do manual
interno).

d) A Comissdo acompanhard a situacdo em conjunto com a autoridade responsivel belga no que diz respeito as medidas tomadas
para corrigir estas insuficiéncias.

Em relacio a Espanha, o TCE detetou um erro no célculo do pré-financiamento. Trata-se de um erro de célculo, que é corrigido
durante o pagamento final dos projetos em causa. O facto de os montantes finais apurados com as contas ndo excederem a contribui-
¢do da UE faz parte dos controlos administrativos e no local efetuados pela autoridade responsavel.
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Gestdo direta ¢ indireta no FAMI e no FSI

8.11. A Comissdo considera que a sua gestdo dos convites a apresentagio de propostas e pedidos de subvengio é eficaz.

Caixa 8.6

a) Os atrasos referidos pelo TCE s3o a consequéncia do elevado aumento do orcamento gerido pela DG HOME e devem ser encarados
no contexto mais amplo do ambiente politico complexo em que a DG HOME estd a trabalhar (crise migratdria). E sempre dada priori-
dade a garantia do contetido, bem como a legalidade e a regularidade. Estes atrasos tém sido progressivamente reduzidos ao longo dos
anos.

b) Devido a natureza especifica da ajuda de emergéncia no dominio da migracdo, a comissdo de avaliagio nem sempre dispde de
todas as informagdes necessdrias sobre cada um dos elementos da agdo proposta. Em muitos casos, a comissdo de avaliacio deixou
para a fase de preparacio da subvengio o exame com o beneficidrio de questdes como o fornecimento de indicadores de realizacdes e
de resultados e a elegibilidade de elementos de custos especificos (incluindo se sio necessdrios ou razodveis para a execugdo de uma
determinada subacdo). Em alguns casos, como o verificado pelo TCE, é apenas quando o projeto estd efetivamente em curso que
podem ser confirmados todos os elementos concretos previstos.

¢) A Comissdo tratou estes casos aplicando o espirito geral das orientacdes e os principios do Regulamento Financeiro.

d) A Comissdo adaptard as suas orienta¢des internas, esclarecendo qual é a documentagdo necessdria e em que casos os documen-
tos serdo verificados e os procedimentos dos beneficidrios examinados.

As estratégias de controlo da Comissdo baseiam-se nos riscos e tém em consideragio os recursos disponiveis.

Caixa 8.7

a) A Comissdo recolheu informagdes desde 2016 para fins de atualizacdo dos custos unitirios estabelecidos em 2014, mas conside-
rou os dados disponiveis insuficientes ou de ma qualidade para um novo calculo dos custos unitdrios. Isto significa que os custos unitd-

rios de 2014 utilizados nos programas de 2017 e 2018 se basearam nos melhores dados disponiveis na altura.

b) A Comissdo adaptard as suas orienta¢des internas, clarificando a documentagdo necessdria e os casos em que os documentos
serdo verificados e os procedimentos dos beneficidrios examinados.

As estratégias de controlo da Comissio baseiam-se nos riscos e tém em conta os recursos disponiveis.

Conclusio e recomendagdes
Recomendagio 8.1 (Controlos em matéria de contratagdo)
A Comissdo aceita a recomendagio 8.1.

A Comissdo adaptard as suas orientacdes internas, esclarecendo qual é a documentagio necessdria e em que casos os documentos
serdo verificados e os procedimentos dos beneficidrios examinados.

As estratégias de controlo da Comissdo baseiam-se nos riscos e tém em consideragdo os recursos disponiveis.

A Comissdo dard igualmente instrucdes as autoridades dos Estados-Membros para que atuem de forma adequada conforme recomen-
dado pelo TCE.

Parte 2: Desempenho

8.20. Os regulamentos relativos ao FAMI e ao FSI incluem indicadores comuns, que os Estados-Membros comunicam no 4mbito do
Relatério Anual de Execucio que é apresentado a Comissio.

A Comissdo verifica a plausibilidade dos dados fornecidos pelos Estados-Membros no ambito da avaliagdo do relatorio e, na sequéncia
das recomendagdes do Servico de Auditoria Interna, esta avaliagdo da plausibilidade dos dados dos indicadores foi formalizada e
incluida na lista de verifica¢do dos elementos a avaliar.
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Capitulo 9 — Europa Global

Respostas da Comissdo ao Relatério Anual de 2018 do Tribunal de Contas Europeu

Parte 1 — Regularidade das operacdes
Caixa 9.3 — Despesas inelegiveis incluidas nas declaracges de custos

O beneficidrio declarou a Comissio que tinha entretanto contactado o seu cocontratante, que reconheceu que os custos comunicados
a Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI) constituiam um erro de imputacio e que serdo anula-
dos em conformidade.

9.11. No que diz respeito ao apoio or¢amental, os critérios de elegibilidade sio cuidadosamente avaliados nas fases de concecio e
de pagamento, em conformidade com as orientages relativas ao apoio or¢amental. As conclusdes do Conselho de 2012 sobre o
apoio orcamental enunciam que: «a UE aplicard uma abordagem especifica e dindmica da elegibilidade, centrada nos progressos reali-
zados na aplicagdo de estratégias de reforma setorial crediveis e relevantes».

9.12. A abordagem nocional, no contexto da congregacio das contribui¢des da Comissdo para projetos multidoadores com as de
outros doadores, estd prevista no artigo 155.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro e serd aplicada em todos os casos em que ¢ assinado
um acordo de delegagio e em que a respetiva agdo é cofinanciada com outros doadores/organizacdes.

Estudo de 2018 da DG NEAR sobre a taxa de erro residual

9.15. A Comissdo considera que o estudo TER se enquadra no objetivo de dar garantias ao gestor orcamental delegado. Nos
dois tltimos relatérios anuais, o TCE avaliou a metodologia TER e considerou-a amplamente adequada a sua finalidade. A Comisso
implementou todas as recomendagdes formuladas pelo TCE em relagdo a TER.

9.17. No contexto do estudo sobre a TER, a Comissdo salienta que, ao aplicar uma total confianga, os erros identificados pelos audi-
tores iniciais que ndo tinham sido corrigidos foram tidos em conta para calcular a TER em conformidade com a metodologia. Por con-
seguinte, a Comissdo considera baixo o risco identificado de ndo cumprimento do objetivo. Além disso, quando a total confianga é
aplicdvel a uma transagdo, sdo executados os seguintes procedimentos: exame pormenorizado do trabalho de controlo anterior; docu-

mentacdo sobre o risco de erro residual remanescente apds o trabalho de controlo; confirmagio da recuperagio, quando adequada.

9.21. No que diz respeito ao Relatério Anual de Atividades da DG DEVCO e ao estudo sobre a TER, ver as respostas da Comis-
sd0 aos pontos 28 a 34 no Relatério Anual do FED.

Conclusoes e recomendacdes

9.23. A Comissdo considera que parte da recomendacdo relativa a utilizagdo de grelhas de qualidade em verificagdes contratadas
pelos beneficidrios ja ndo é aplicdvel. O novo mandato, revisto, visa servir o mesmo objetivo: melhorar a qualidade das auditorias e a
verificagdo das despesas.

Recomendagio 1 (organizagdes internacionais)

A Comissdo aceita a recomendagio. A Comissdo criard um sistema de contacto imediato gragas ao qual as organizagdes internacionais
poderdo ser contactadas a nivel central sempre que as suas operacdes sejam objeto de amostragem pelo TCE.

Recomendacio 2 (metodologia TER da DG NEAR)
A Comissdo aceita a recomendagio.
Recomendagdo 3 (capacidade corretiva da DG ECHO)

A Comissdo aceita a recomendagio.
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Parte 2 — Desempenho
Caixa 9.6 — Projetos visitados afetados por questdes relativas ao desempenho

Em grande parte devido as condigdes climaticas, o niimero de participantes foi inferior ao previsto. A componente «formago» repre-
senta menos de 3,5% das atividades financiadas.

Além disso, com base no relatério narrativo e financeiro final, a delegacio considerou que o contrato tinha atingido os indicadores a
nivel dos objetivos globais e especificos (impacto e resultados).

A demonstragio conjunta teve de ser substituida por um exercicio de dados reais devido a subida do nivel do rio Sava e a declaragdo da
situacdo de emergéncia em resposta as inundagdes no momento do exercicio.
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Capitulo 10 — Administracio
Respostas do Parlamento Europeu ao Relatério Anual de 2018 do Tribunal de Contas Europeu

10.11. O Parlamento reconhece que a concorréncia possa ter sido insuficiente devido ao contexto especifico (tendo em conta o con-
texto de seguranga no momento, as obras tinham de ser realizadas a curto prazo e apenas alguns fornecedores estavam disponiveis
para fornecer os materiais especificos). Os novos contratos-quadro adjudicados neste setor a cinco contratantes tém por base a reaber-
tura do concurso, a fim de assegurar uma concorréncia adequada em termos de precos.
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Respostas da Comissdo ao Relatério Anual de 2018 do Tribunal de Contas Europeu
Regularidade das operagdes
10.8. A Comissdo adotou jd vdrias medidas para continuar a melhorar a atualizagdo da situacdo do pessoal e a gestdo das prestagdes
familiares. Além disso, estd atualmente a proceder a um controlo de todas as situagdes de prestagdes ndo declaradas recebidas de
outras fontes.
10.12.¢10.13. A Comissdo deseja sublinhar que os procedimentos relacionados com a seguranca selecionados eram procedimen-
tos de médio e baixo valor, a niveis inferiores aos limiares previstos no Regulamento Financeiro, com exce¢do de um procedimento de
valor elevado no qual ndo foram detetados problemas.
A Comissdo toma nota das observagdes relativas aos procedimentos de contratagio de médio e baixo valor e sublinha o contexto
muito especifico em que as atividades foram realizadas, conforme referido no ponto 10.9. A natureza das constatagdes serd, em pri-

meiro lugar, analisada e as insuficiéncias no controlo interno resolvidas mediante a execugdo de um plano de acdo especifico, con-
forme adequado.

Conclusio e recomendagdes
Recomendagio 10.1 (prestagdes familiares)

A Comissdo aceita a recomendacio e ja tomou medidas para continuar a melhorar a gestdo das prestacdes familiares e das atualiza¢des
da situacdo pessoal:

— Utilizagdo da ferramenta informdtica SYSPER para uma codificacio mais ficil e direta pelos agentes;
— Concessio de direitos por um periodo limitado ou com uma data de termo especifica, permitindo controlos regulares;

— Comunicagdo alargada através de canais especificos e intercdimbio de informagdes sobre a obrigacio a que estdo sujeitos os agentes
de atualiza¢do das suas informacdes.

Além disso, a Comissdo estd a levar a cabo um exercicio de atualiza¢io de todos os dossiés relevantes, a concluir até ao final de 2019.
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Introducio

1. Este relatorio anual apresenta as observagdes do Tribunal relativas aos oitavo, nono, décimo e décimo primeiro Fundos Euro-
peus de Desenvolvimento (FED). A caixa 1 apresenta uma sintese das atividades e despesas ao abrigo desta rubrica em 2018.

Caixa 1
Fundos Europeus de Desenvolvimento — Sintese financeira relativa a 2018

(milhdes de euros)
Pagamentos dos FED por rubrica orcamental

4000
3500
148
3000 N
2500
2000 7
1500 w19
1000
500 ™23
9.0 10.°
TOTAL 23 1076 2970
Administragio - 7 148
M Apoio orcamental - 19 769
& Projetos 23 1051 2053
(milhdes de euros)
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
pagamentos intermédios|finais: 1 473
Pagamentos pagamentos a titulo de pré-financiamento (1): 2 251 total: 4 069

contribui¢des para os fundos fiducidrios: 345

pagamentos intermédios/finais: 1 473

Populagio total: 3 730
de auditoria
apuramento de pré-financiamentos (1): 2 068 desembolsos dos fundos fiducidrios: 189
(") Em consonancia com a defini¢do harmonizada de operacdes subjacentes (para mais pormenores, ver ponto 13 do anexo 1.1 do Relatério Anual do TCE sobre a

execucdo do orcamento relativo a 2018).

Fonte:  TCE, com base nas Contas consolidadas de 2018 dos 8.°,9.,10.° e 11.° FED e no Relatério Anual de Atividades da DG DEVCO relativo a 2018.
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Breve descrigdo dos Fundos Europeus de Desenvolvimento

2. Os FED, que tiveram infcio em 1959, s3o os principais instrumentos utilizados pela Unido Europeia (UE) para prestar ajuda a
cooperacio para o desenvolvimento dos paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) e dos Paises e Territérios Ultramarinos (PTU). O
Acordo de Parceria assinado em Cotonu em 23 de junho de 2000 por um periodo de 20 anos (<Acordo de Cotonu») constitui o atual
enquadramento em que se inscrevem as relagdes da Unido Europeia com os paises ACP e os PTU. Tem como principal objetivo reduzir
e, a prazo, erradicar a pobreza.

3. Os FED tém caracteristicas especificas:

a) sdo financiados pelos Estados-Membros de acordo com quotas ou «chaves de contribuicio», definidas pelos governos nacionais
no Conselho da Unido Europeia;

b) sdo geridos pela Comissdo, fora do quadro do orcamento geral da UE, e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI);

0 devido ao cardter intergovernamental dos FED, o Parlamento Europeu tem um papel mais limitado no seu funcionamento do
que o que desempenha nos instrumentos de cooperacio para o desenvolvimento financiados pelo orcamento geral da UE; mais
especificamente, ndo estd envolvido na defini¢do nem na afetacio dos recursos dos FED. No entanto, o Parlamento Europeu
continua a ser a autoridade de quitacio, com excecdo da Facilidade de Investimento, que é gerida pelo BEI e estd, por conse-
guinte, fora do 4mbito da presente auditoria (') (3);

d) o principio da anualidade ndo se aplica aos FED: as convengdes FED sdo geralmente celebradas por um periodo de compromisso
de cinco a sete anos e os pagamentos podem ser efetuados durante um periodo muito maior.

4, Os FED sio geridos quase inteiramente pela Dire¢do-Geral da Cooperagio Internacional e do Desenvolvimento (DG DEVCO)
da Comisséo (%).

5. As despesas abrangidas pelo presente relatdrio sdo efetuadas utilizando uma vasta gama de métodos (), aplicados em 79 pai-
ses.

Capitulo I — Execugdo financeira dos 8.°,9.°,10.° e 11.° FED

6. O orgamento do 8.° FED (1995-2000) ascendeu a 12 840 milhdes de euros, o do 9.° FED (2000-2007) a 13 800 milhdes de
euros e 0 do 10.° FED (2008-2013) a 22 682 milhdes de euros.

7. O Acordo Interno que institui o 11.° FED (°) (2015-2020) entrou em vigor em 1 de margo de 2015 (6. O 11.° FED tem uma
dotagdo de 30 506 milhdes de euros (), dos quais 29 089 milhdes de euros sdo afetados aos paises ACP e 364,5 milhdes de euros aos
PTU.

8. A caixa 2 apresenta a utiliza¢do dos recursos dos FED em 2018 e cumulativamente.

(") Ver os artigos 43.°, 48.>-50.° e 58.° do Regulamento (UE) 2015/323 do Conselho, de 2 de marco de 2015, relativo ao Regulamento Financeiro
aplicdvel ao 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (JO L 58 de 3.3.2015, p. 17).

() Em 2012, um acordo tripartido celebrado entre o BEL a Comissdo e o Tribunal [artigo 134.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008 do Conselho, de
18 de fevereiro de 2008, relativo ao Regulamento Financeiro aplicavel ao 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (JO L 78 de 19.3.2008, p. 1)]
definiu as normas de auditoria dessas operagdes pelo Tribunal. A declaragio de fiabilidade do Tribunal ndo abrange a Facilidade de Investimento.

(}) Com excecio dos 5 % das despesas dos FED relativas a 2018 geridos pela Direcdo-Geral da Ajuda Humanitdria e da Protecdo Civil (DG ECHO).

() Tais como contratos de empreitada de obras, de fornecimento e de prestagdo de servigos, subvengdes, apoio or¢amental e orcamentos-programas.

() JOL210de6.8.2013,p. 1.

(®) Entre 2013 e 2015, foram autorizados fundos através de uma facilidade de transicio para garantir a continuidade até a ratificacdo do 11.° FED.

() Incluindo 1 139 milhdes de euros geridos pelo BEL



Caixa 2
Utilizagdo dos recursos dos FED em 31 de dezembro de 2018

(milhdes de euros)

Situagdo no final de 2017 Execucdo orcamental durante o exercicio de 2018 (liquida) (%) Situagdo no final de 2018

Taxa de
execugdo (%)

Montante
total

Montante 8.9 FED
total

10.°FED 10.°FED

Montante total

1. Autorizagdes globais (*) 4332 9,1%
2. Autorizag¢des individuais (°) 4687 8,3%
3. Pagamentos 2970 7,0 %

Inclui dotagdes iniciais dos 8.°, 9.2, 10.° e 11.° FED, cofinanciamento, juros, recursos diversos e transferéncias dos FED anteriores.
Em percentagem dos recursos.

As autorizagdes globais dizem respeito a decisdes de financiamento.

As autorizag¢des individuais dizem respeito a contratos individuais.

Autorizacdes liquidas depois das anula¢des. Pagamentos liquidos depois das recuperagdes.

Fonte:  Tribunal de Contas Europeu, com base nas contas anuais consolidadas de 2018 dos 8.2, 9.2, 10.° e 11.° FED. Os niimeros apresentados ndo abrangem a parte dos FED gerida pelo BEL

) Montantes negativos correspondentes a anulacdes de autorizagdes.

9/7/ovED

[1d]
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9. Em 2018, a DG DEVCO prosseguiu os seus esfor¢os para diminuir os antigos pré-financiamentos e autorizagdes por utilizar, tendo
uma meta de 25 % (%) (ver caixa 3).

Caixa 3
Indicadores-chave de desempenho relativos a redugio de antigos pré-financiamentos, autorizac¢des por utilizar e contratos caducados

A DG DEVCO excedeu a sua meta, tendo alcangado uma reducéo dos pré-financiamentos antigos de 43,79 % para a totalidade do seu dominio de
competéncia (40,33 % para os FED) e uma reducdo de 39,71 % (37,10 % para os FED) das autorizagdes antigas por utilizar.

A DG DEVCO também atingiu a sua meta do indicador-chave de desempenho (valor-alvo abaixo de 15 %) sobre a percentagem de contratos antigos
caducados, tendo atingido 13,88 % globalmente. Embora a meta nio tenha sido atingida para o FED, a percentagem melhorou em comparagdo com
2017. Tal como em anos anteriores, a principal razdo para a diferenca entre o FED e o restante dominio de competéncia da DG DEVCO resulta da
complexidade técnica do encerramento dos contratos do FED que tém ordens de cobranga ndo recebidas. Na sequéncia do novo procedimento insti-
tuido em setembro de 2017, a DG DEVCO conseguiu reduzir a percentagem de 18,75 % em 2017 para 17,27 % em 2018.

(}) Este valor foi estabelecido como meta global para a totalidade do dominio de competéncia da DG DEVCO e como meta especifica para os FED.
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Capitulo Il — Declaragio de fiabilidade do TCE relativa aos FED

Declaragdo de fiabilidade do TCE relativa aos 8.°, 9.2, 10.° e 11.° FED enviada ao Parlamento Europeu e ao Conselho
— Relatorio do auditor independente

Opinido
L A auditoria do Tribunal incidiu sobre:
a) as contas anuais dos 8.°, 9.°,10.° e 11.° FED, que sdo constituidas pelo balanco, a demonstragio de resultados financeiros,
a demonstracdo dos fluxos de caixa, a demonstragio da varia¢io da situacio liquida e o relatorio sobre a execugio finan-
ceira relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2018, aprovadas pela Comissdo em 26 de junho de 2019;
b) a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes cuja gestdo financeira ¢ da responsabilidade da Comissdo (%).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

I Na opinido do Tribunal, as contas anuais dos 8.2, 9.2, 10.° e 11.° FED relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2018 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, os resultados das
suas operagdes, os fluxos de caixa, bem como a varia¢do da situacio liquida do exercicio entdo encerrado, em conformidade
com as disposi¢des do regulamento financeiro dos FED e as regras contabilisticas baseadas nas normas de contabilidade interna-
cionalmente aceites para o setor ptblico.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes as contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas

. Naopinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2018
sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Despesas

Opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade das despesas

IV.  Na opinido do Tribunal, devido & importincia da questdo descrita no ponto referente aos elementos em que se baseia a
opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade das despesas, as despesas aceites nas contas relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2018 estio materialmente afetadas por erros.

Elementos em que se baseia a opinido

V. O Tribunal efetuou a sua auditoria em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e os codigos deontoldgi-
cos da IFAC e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL As responsabilidades do Tribunal
no 4mbito dessas normas e codigos estdo descritas com maior pormenor na secgio «Responsabilidades do auditor» do presente
relatério. O Tribunal também cumpriu os requisitos de independéncia e as suas demais responsabilidades deontolgicas em con-
formidade com o cédigo deontoldgico do IESBA (International Ethics Standards Board for Accountants — Conselho internacional
para as normas éticas §e revisoresauditores). O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequa-
das para fundamentar a sua opinido.

(°) Nos termos dos artigos 43.°, 48.>-50.° e 58.° do Regulamento Financeiro aplicdvel ao 11.° FED, a presente declaragio de fiabilidade ndo abrange os
recursos dos FED geridos pelo BEL
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Elementos em que se baseia a opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade das despesas

VL. As despesas efetuadas em 2018 no 4mbito dos 8., 9.2, 10.° e 11.° FED estdo materialmente afetadas por erros. O nivel de
erro estimado pelo Tribunal para as despesas aceites nas contas é de 5,2 %.

Principais questdes de auditoria

VII.  As principais questdes de auditoria sdo aquelas que, segundo o julgamento profissional do Tribunal, se revestiram de
maijor importncia na sua auditoria das demonstragdes financeiras do periodo corrente. Estas questdes foram consideradas pelo
Tribunal no ambito da auditoria das demonstra¢des financeiras como um todo, bem como na formulagio da sua opinido nesta
matéria, mas ndo ¢ apresentada uma opinido especifica sobre as mesmas.

Encargos acrescidos

VI O Tribunal avaliou os encargos acrescidos apresentados nas contas (ver nota 2.8), sujeitos a um elevado nivel de estima-
tiva. No final de 2018, a Comissdo estimava que as despesas elegiveis incorridas, mas ainda ndo comunicadas pelos beneficiarios,
ascendiam a 5 133 milhdes de euros (final de 2017: 4 653 milhdes de euros).

IX. O Tribunal examinou o cdlculo destas estimativas e analisou uma amostra de 30 contratos individuais para dar resposta
ao risco de distor¢io dos encargos acrescidos. O trabalho realizado permitiu ao Tribunal concluir que os encargos acrescidos
inscritos nas contas finais eram adequados.

Impacto potencial da saida do Reino Unido da Unido Europeia sobre as contas dos FED de 2018

X. Em 29 de margo de 2017, o Reino Unido notificou formalmente o Conselho Europeu da sua intencdo de sair da UE. Em
19 de marco de 2018, a Comissdo publicou um projeto de acordo de saida que indicava os progressos realizados nas nego-
ciagdes com o Reino Unido. Este projeto de acordo de saida estipula que o Reino Unido continuard a ser uma das partes dos FED
até ao encerramento do 11.° FED e de todos os FED anteriores ainda ndo encerrados e que assumird as mesmas obrigacdes que os
Estados-Membros ao abrigo do acordo interno que instituiu o 11.° FED, bem como as obriga¢des decorrentes dos FED anteriores
até ao seu encerramento.

XI. O projeto de acordo de saida também estipula que, caso os montantes relativos a projetos do 10.° FED ou de FED anteri-
ores ndo tenham sido autorizados, ou tenham sido anulados a data de entrada em vigor dg,ste acordo, a parte respetiva do Reino
Unido ndo serd reutilizada. O mesmo se aplica a parte dos fundos do Reino Unido nio autorizados ou anulados no 4mbito do
11.°FED apés 31 de dezembro de 2020. As negocia¢des sobre a saida do Reino Unido da Unido Europeia ainda estdo a decorrer,
pelo que o texto final do acordo ainda ndo foi confirmado.

XIl.  Com base nesta situacio, ndo existe impacto financeiro a comunicar relativamente as contas dos FED de 2018. O Tribu-
nal conclui que as contas dos FED em 31 de dezembro de 2018 refletem corretamente a situagio do processo de saida nessa
data.

Responsabilidades da gestio

XMI.  Nos termos dos artigos 310.° a 325.° do TFUE e do Regulamento Financeiro do 11.° FED, a gestdo ¢ responsavel pela
elaboracio e apresentagdo c?as contas anuais dos FED, baseadas nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o
setor publico, e pela legalidade e regularidade das opera¢des subjacentes. Compete-lhe também conceber, executar e manter um
controlo interno relativo a elaboracdo e apresentacio de demonstragdes financeiras isentas de distor¢des materiais, devidas a
fraudes ou erros. Cabe em tltima instancia & Comissdo a responsabilidade pela legalidade e regularidade das operacdes subja-
centes as contas dos FED.




C 340/280 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.10.2019

XIV.  Na elaboracio das contas dos FED, a Comissdo ¢ responsavel por avaliar a capacidade dos FED de prosseguirem as suas
atividades, divulgando quaisquer questdes pertinentes e utilizando o principio contabilistico da continuidade, a menos que pre-
tenda liquidar a entidade ou cessar as suas atividades, ou ndo tenha outra alternativa realista sendo fazé-lo.

XV. A Comissdo é responsavel pela supervisio do processo de relato financeiro dos FED.

Responsabilidades do auditor na auditoria das contas dos FED e operacdes subjacentes

XVIL. O Tribunal tem como objetivos obter uma garantia razodvel de que as contas dos FED estdo isentas de distor¢des materi-
ais e de que as operacdes subjacentes sio legais e regulares, e fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaragdo sobre
a fiabilidade das contas, bem como sobre a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes. Uma garantia razodvel ¢ um
elevado grau de garantia, mas ndo assegura que a auditoria tenha necessariamente detetado todos os eventuais casos de dis-
tor¢des materiais ou incumprimentos. Estes podem resultar de fraudes ou de erros e sdo considerados materiais se, individual-
mente ou agregados, for razodvel esperar que influenciem as decisdes econdmicas tomadas com base nestas contas dos FED.

XVIL. Em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e as Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de
Controlo da INTOSAL, o auditor deve exercer juizo profissional e manter ceticismo profissional durante a auditoria. O Tribunal
também:

— identifica e avalia os riscos de distor¢des materiais das contas dos FED e de ndo conformidade significativa das operagdes sub-
jacentes com os requisitos do quadro juridico dos FED, devidas a fraude ou erros, concebe e realiza procedimentos de audito-
ria em resposta a esses riscos, e obtém provas de auditoria suficientes e adequadas para fundamentar a sua opinido. Os casos
de distor¢des materiais ou incumprimentos de origem fraudulenta s3o mais dificeis de detetar do que os casos resultantes de
erros, uma vez que a fraude pode envolver colusio, falsificacdo, omissdes intencionais, deturpagdes ou omissdes do controlo
interno. Existe, assim, um maior risco de esses casos ndo serem detetados;

— obtém conhecimento do controlo interno pertinente para a auditoria, tendo em vista conceber procedimentos de auditoria
adequados, mas ndo para formular uma opinido sobre a eficicia do controlo interno;

— avalia a adequacio das politicas contabilisticas utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabilisticas e das informagdes
relacionadas divulgadas pela gestdo;

— conclui se a utilizagdo, pela gestdo, do principio contabilistico da continuidade foi adequada e, com base nas provas de audi-
toria obtidas, se existe uma incerteza material devido a acontecimentos ou condi¢des que possam lancar diividas significati-
vas sobre a capacidade dos FED para prosseguirem as suas atividades. Se o Tribunal concluir que existe uma incerteza
material desse tipo, deve chamar a atencdo no seu relatdrio para as respetivas informacdes divulgadas nas contas dos FED ou,
se essas informagdes ndo forem adequadas, deve modificar a sua opinido. As conclusdes do Tribunal baseiam-se nas provas
de auditoria obtidas até a data do seu relatério. No entanto, acontecimentos ou condi¢des que se possam verificar no futuro
podem fazer com que a entidade ndo prossiga as suas atividades;

— avalia a apresentagdo, estrutura e contetido global das contas anuais, incluindo todas as informagdes divulgadas, e se as con-
tas anuais representam as operagdes subjacentes e os acontecimentos de uma forma adequada.

XVIIL O Tribunal estabelece comunicagdo com a gestdo sobre, entre outros aspetos, 0 ambito e o calenddrio previstos da audi-
toria, bem como sobre constatagdes de auditoria importantes, incluindo constata¢des de quaisquer deficiéncias significativas no
controlo interno.




8.10.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C 340/281

XIX. No que se refere as receitas, o Tribunal examina todas as contribui¢des dos Estados-Membros e uma amostra de outros
tipos de operagdes de receitas.

XX.  No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operagdes de pagamento quando as despesas foram efetuadas, regista-
das e aceites. Este exame abrange todas as categorias de pagamentos (sa%)vo os adiantamentos) no momento em que sdo efetua-
dos. Os adiantamentos sdo examinados quando o destinatdrio dos fundos apresenta provas da sua devida utilizacio e a instituicio
ou organismo aceita essas provas, procedendo ao apuramento do adiantamento, o que poderd acontecer apenas num exercicio
posterior.

XXL.  Das questdes debatidas com a Comissdo, o Tribunal determina as que se revestem de maior importancia na auditoria das
contas dos FED e que sdo, por isso, as principais questdes de auditoria do periodo corrente. Descreve-as no seu relatorio, salvo se
a legislacdo ou regulamentacio se opuser a sua divulgacdo publica ou, em circunstancias extremamente raras, o Tribunal deter-
minar que uma questdo ndo deve ser comunicada no seu re{)at()rio porque seria razodvel esperar que as consequéncias negativas
de o fazer seriam superiores a quaisquer beneficios em termos de interesse ptiblico.

11 dejulho de 2019
Klaus-Heiner LEHNE
Presidente

Tribunal de Contas Europeu
12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg LUXEMBURGO
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Informagdes em apoio da declaracdo de fiabilidade
Ambito e método da auditoria

10.  Oanexo 1.1 do Relatério Anual do TCE sobre a execugio do or¢amento relativo a 2018 descreve a abordagem e os métodos de
auditoria do Tribunal.

11.  As observacdes do Tribunal relativas a fiabilidade das contas dos FED baseiam-se nas demonstragdes financeiras (1% dos 8.°,
9.2,10.° ¢ 11.° FED aprovadas pela Comissdo em conformidade com o Regulamento Financeiro do FED ('!), juntamente com a decla-
racio do contabilista, recebida em 27 de junho de 2019. O Tribunal realizou testes dos montantes e das informacdes das contas, e ava-
liou os principios contabilisticos utilizados, bem como as estimativas significativas efetuadas pela Comissio e a apresentagdo global
das contas.

12.  Na auditoria da regularidade das operagdes, o Tribunal examinou uma amostra de 125 operagdes representativas de toda a
gama de pagamentos no dmbito dos FED, que inclufa 96 pagamentos autorizados por 19 delegac¢des da UE (') e 29 pagamentos apro-
vados pelos servicos centrais da Comissio (%). Uma vez que parte da populacio auditada estava abrangida pelo estudo da DG DEVCO
de 2018 sobre a taxa de erro residual (TER) (*#), o Tribunal incluiu na sua amostra 14 operac¢des suplementares as quais aplicou, apds
ajustamento, os resultados (*°) deste estudo. A dimensdo total da amostra foi, assim, de 139 operagdes, em conformidade com o
modelo de garantia do Tribunal. Nos casos em que foram detetados erros nas operagdes, o Tribunal analisou os sistemas pertinentes
para detetar insuficiéncias.

13. O Tribunal examinou igualmente os seguintes elementos em 2018:
a) todas as contribui¢des dos Estados-Membros e uma amostra de outros tipos de operagdes de receitas;

b) determinados sistemas utilizados pela DG DEVCO e as delegagdes da UE, incluindo: i) controlos ex ante realizados por agentes
da Comissdo, por auditores externos (contratados pela Comissdo ou pelos beneficidrios) ou supervisores antes de os pagamen-
tos serem efetuados; ii) 0 acompanhamento e a supervisdo, designadamente o seguimento das auditorias externas e o estudo
sobre a TER referido;

) a fiabilidade das informacdes sobre a regularidade apresentadas no Relatdrio Anual de Atividades (RAA) da DG DEVCO, a coe-
réncia da metodologia aplicada para a estimativa dos montantes em risco, bem como das futuras corre¢des e recuperagdes, € a
sua inclusdo no relatério anual sobre a gestdo e a execucio do orcamento elaborado pela Comissio;

d) o seguimento das suas recomendagdes anteriores.

14.  Como mencionado no ponto 04, a DG DEVCO executa a maior parte dos instrumentos de ajuda externa financiados tanto pelo
orgamento geral como pelos FED. As observacdes do Tribunal sobre os sistemas, a fiabilidade do RAA e a declaragdo do Diretor-Geral
relativos a 2018 dizem respeito a todos os dominios de competéncia da DG DEVCO.

("% Ver o artigo 39.°do Regulamento (UE) 2018/1877.

(M) Ver o artigo 38.° do Regulamento (UE) 2018/1877.

(') Angola, Barbados, Botsuana, Burquina Faso, Chade, Jibuti, Etiépia, Guiné, Haiti, Jamaica, Quénia, Madagdscar, Maldui, Mogambique, Niger, Serra
Leoa, Suddo, Tanzania e Zimbabué.

(**) DG DEVCO: 124 pagamentos; DG ECHO: 1 pagamento relativo a ajuda humanitaria.

("% A DG DEVCO encomenda anualmente um estudo sobre a TER para estimar o nivel de erros que escaparam a todos os controlos de gestdo destina-
dos a evitar, detetar e corrigir erros em todo o seu dominio de competéncia. O estudo sobre a TER néo constitui um trabalho de garantia de fiabili-
dade nem uma auditoria; baseia-se na metodologia e no manual da TER disponibilizados pela DG DEVCO.

(") Os exames que o Tribunal efetuou dos estudos sobre a TER revelaram que, em comparagio com os trabalhos de auditoria do Tribunal, a metodolo-
gia subjacente a esses estudos inclui muito menos controlos no local (nove, no méximo) e um exame de 4mbito mais limitado no que se refere aos
procedimentos de contratagdo piiblica. Por conseguinte, este ano, o Tribunal ajustou os resultados desse estudo de modo a refletir o grau de incum-
primento das regras da contratagio publica. A base para o ajustamento foram os resultados da declaragdo de fiabilidade do Tribunal relativa aos
FED no periodo de 2014-2017.
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Fiabilidade das contas

15.  Aauditoria do Tribunal permitiu constatar que as contas ndo estavam afetadas por distor¢des materiais.

Regularidade das operagoes

Receitas

16.  Asoperacdes de receitas ndo estavam afetadas por um nivel significativo de erros.

Pagamentos

17.  Osresultados dos testes das opera¢des sdo resumidos no anexo I. Das 125 operagdes de pagamento examinadas, 51 (41 %)
apresentavam erros. Com base nos 39 erros quantificados e nos resultados ajustados do estudo de 2018 sobre a TER (ver ponto 12), 0
Tribunal estima que o nivel de erro se situe em 5,2 % (%). Das 39 operag¢des de pagamento afetadas por erros quantificdveis, 9 (23 %)

eram operacdes finais autorizadas depois de terem sido realizados todos os controlos ex ante. A caixa 4 apresenta a reparti¢io do nivel
de erro estimado pelo Tribunal para 2018, por tipo de erro e a caixa 5 apresenta exemplos desses erros.

Caixa 4
Reparticio do nivel de erro estimado por tipo de erro

Tipos de erros nos FED - DAS 2018

Inexisténcia de documentos I 36,6 %

comprovativos essenciais

Falhas graves no cumprimento I 271 %

das regras de contratagdo piblica

Despesas ndo cfetuadas [ — 22,7 %

TER ajustada em funcio [ 5.4 %
do estudo da DG DEVCO

Despesas inelegiveis [N 4,3 %
Outros tipos de erros [N 3,9 %

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35% 40%

Fonte:  Tribunal de Contas Europeu.

18. A semelhanca de anos anteriores, a Comissdo e os seus parceiros de execucio cometeram mais erros nas operagdes relaciona-
das com os orgamentos-programas, as subvencges, os acordos de contribuicdo celebrados com organizagdes internacionais e os acordos de
delegaciio celebrados com agéncias de cooperagdo dos Estados-Membros da UE do que com outros tipos de apoio (V). Das 61 opera-
¢Oes deste tipo examinadas, 33 (54 %) continham erros quantificaveis, que representavam 62,5 % do nivel de erro estimado.

16) O célculo do erro efetuado pelo Tribunal assenta numa amostra representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tribunal estima, com um
P! P
grau de confianga de 95 %, que o nivel de erro na populacdo se situe entre 1,2 % e 9,1 % (limites inferior e superior de erro, respetivamente).
omo contratos de empreitadas de obras, de fornecimento e de prestagdo de servigos.
1) C tratos de empreitadas de obras, de f to e de prestagdo d ¢
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Caixa 5
Exemplos de erros quantificiveis em operagdes relativas a projetos

a) Despesas ndo incorridas

A Comissdo celebrou um acordo de contribuicdo com uma organizagdo internacional (Ol) relativo a gestdo dos riscos de catdstrofes naturais nas
Caraibas. O valor total do contrato (contribui¢do da UE) foi de 12,29 milhdes de euros. A Ol executou partes do projeto concedendo subsubvengdes
a outras organizagdes. No exame de 10 elementos de despesas, o Tribunal detetou quatro casos em que a Ol comunicou o pagamento de
adiantamentos a outras organizagdes como custos efetuados. O Tribunal confirmou que as outras organizagdes ndo tinham comegado ou ndo
tinham concluido os trabaﬁ'los do projeto, pelo que as despesas declaradas (573 494 euros) ainda ndo tin%lam sido realizadas.

b) Inexisténcia de documentos comprovativos essenciais

A Comissdo aprovou um contrato de subven¢do com uma associacdo para a execugdo de um projeto cultural e educativo no Belize. O valor total do
contrato ascendia a 0,5 milhdes de euros e a contribuicio médxima da UE foi estipulada em 0,4 mi{hées de euros. A Comissdo aceitou erradamente os
custos do projeto (360 000 euros) antes de receber o relatério financeiro final, o pedido de pagamento ou o relatério de verificagio das despesas,
como exigido contratualmente.

A Comissdo celebrou uma convengio de gestio com uma Ol relativa a um programa de redugio dos riscos de catdstrofes nos paises ACP. O valor
total do contrato (contribuicdo da UE) foi de 74,5 milhdes de euros. A Ol executou partes do projeto através de subvencdes concedidas a terceiros.
No exame de 10 elementos de despesas, o Tribunal ndo recebeu documentos comprovativos relativos a dois casos de despesas de terceiros (247 497
euros) declaradas como custos do projeto.

¢) Erro relativo & contratagdo (decisdo injustificada da comissdo de avaliagio)

A Comissdo celebrou um contrato de subven¢do com uma organizagdo ndo governamental (ONG) para executar um projeto de saneamento no
Haiti. O valor total do contrato ascendia a 2,86 milhdes de euros e a contribui¢do méxima da UE foi estipulada em 2 miFh()es de euros. O Tribunal
examinou 10 elementos de despesas, incluindo o pagamento final (8 768 euros) referentes a construgdo de blocos sanitdrios. A ONG publicou um
concurso publico e avaliou as propostas recebidas em relagdo aos critérios técnicos e financeiros. O contrato foi adjudicado ao proponente com a
segunda classificacdo mais elevada em vez de ao proponente com a pontuagdo mais elevada, sem mais justificacdes.

A Comissio celebrou um acordo de contribui¢do com uma Ol relativo ao apoio a gestdo das financas ptiblicas na Jamaica. O valor total do contrato
(contribui¢do da UE) foi de 5 milhdes de euros. Ao adquirir fornecimentos (193 700 euros) para o projeto, a Ol apenas considerou como fornece-
dores elegiveis os provenientes dos seus paises membros. Esta situagdo excluiu vdrios paises, entre os quais alguns Estados-Membros da UE, que
deveriam ser elegiveis para projetos financiados pelos FED.

d) Custos indiretos declarados como custos diretos

A Comissdo celebrou um acordo de contribui¢io com uma Ol para a execugdo de um projeto de bem-estar nutricional no Quénia. O valor total do
contrato (contribuicdo da UE) foi de 19 milhdes de euros. No exame de 10 elementos de despesas, o Tribunal observou que os custos indiretos do
parceiro da OI (24 278 euros) tinham sido declarados como custos diretos. Uma vez que a Ol declarou 7 % de custos indiretos com base nos custos
diretos totais constantes do relatério financeiro, os custos indiretos dos seus parceiros deveriam ter sido considerados no 4mbito da taxa fixa acor-
dada entre a Comissdo e a OL

19.  No caso de 10 operagdes executadas por organiza¢des internacionais, estas ndo enviaram documentos comprovativos essen-
ciais dentro de um prazo razodvel. Esta situacdo teve um impacto negativo no planeamento e na realizacio dos trabalhos de auditoria
do Tribunal que, por exemplo, em alguns casos ndo pode realizar visitas aos projetos no local (ver caixa 6). Esta falta de cooperagdo é
contréria ao Tratado sobre o Funcionamento da UE (18), que estabelece o direito do Tribunal a receber as informacdes solicitadas. No
seu Parecer n.° 10/2018 (*°), o Tribunal recomenda que a Comissio pondere reforgar a obrigacio de as organizagdes internacionais
transmitirem ao TCE os documentos necessarios, de modo que lhe permita concluir as suas auditorias.

(") Artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia: «Todos os documentos ou informagdes necessirios ao desempenho das
fungdes do Tribunal de Contas ser-lhe-do comunicados, a seu pedido, pelas [...] pessoas singulares ou coletivas beneficidrias de pagamentos prove-
nientes do orcamento [...].»

(") Parecer n.° 10/2018 do Tribunal de Contas Europeu relativo a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Instru-
mento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional, ponto 18.
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Caixa 6
Falta de cooperagio das organizacdes internacionais

Em setembro de 2018, o Tribunal notificou a Comissdo de uma visita a Mogambigue para auditar um projeto de abastecimento de dgua e de sanea-
mento, executado pela UNICEF, e um projeto de seguranga alimentar e prevengdo da subnutrigdo, executado pelo Programa Alimentar Mundial.

A fim de preparar a visita de auditoria e planear os controlos dos projetos no local, o Tribunal solicitou as organizagdes que transmitissem a docu-
mentagdo necessaria sobre os elementos de despesas incluidos na amostra. No entanto, nos dois casos, as informagdes s6 foram disponibilizadas ao
Tribunal quando os seus auditores chegaram a Mogambique, em novembro de 2018, para iniciar a auditoria. Esta falta de cooperagdo impediu a
visita dos projetos no local. Além disso, quando os auditores chegaram a Mogambique, a documentago disponivel nas instalagdes das organizagdes
continuava incompleta. Por conseguinte, ndo foi possivel verificar se os elementos incluidos na amostra existiam. Acresce que parte da documen-
tagdo s6 foi fornecida apds a visita do Tribunal, atrasando assim significativamente a conclusio dos trabalhos de auditoria.

O Tribunal também se deparou com falta de cooperagdo de outras organizagdes internacionais, como a Comissdo da Unido Africana, o Banco de
Desenvolvimento das Caraibas, o Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento e o Grupo do Banco Mundial.

20.  Em nove casos de erros quantificveis e oito casos de erros ndo quantificdveis, a Comissdo dispunha de informacdes suficientes
para evitar, ou detetar e corrigir, os erros antes de aceitar as despesas. Se a Comissdo tivesse utilizado devidamente todas as informa-
¢des ao seu dispor, o nivel de erro estimado teria sido inferior em 1,3 pontos percentuais. O Tribunal encontrou outras cinco opera-
¢des contendo erros que deveriam ter sido detetados pelos auditores e supervisores externos. Estes casos contribuiram em 1,1 pontos
percentuais para o nivel de erro estimado ().

21.  Além disso, 17 operagdes afetadas por um erro quantificavel (*') foram sujeitas a uma auditoria ou a uma verificagdo das des-
pesas. As informacdes fornecidas nos relatérios de auditoria ou de verificagdo dos trabalhos efetivamente realizados ndo permitiram
ao Tribunal avaliar se os erros poderiam ter sido detetados e corrigidos durante esses controlos ex ante.

22.  Em dois dominios, as operacdes examinadas estavam isentas de erros. O primeiro destes dominios foi o apoio orgamental (*2)
(nove operagdes auditadas). O segundo incluia casos de aplicagdo da chamada «abordagem nocional» em projetos com multidoadores
executados por organizagdes internacionais (nove operagdes auditadas). Os pontos 9.9 a 9.12 do capitulo 9 do Relatério Anual do
TCE sobre a execucdo do orgamento relativo a 2018 apresentam mais pormenores sobre a natureza destes dominios.

Relatério Anual de Atividades e outros mecanismos de governacio

23.  Emtodos os Relatérios Anuais de Atividades desde 2012, a DG DEVCO emitiu uma reserva sobre a regularidade das operagdes
subjacentes. Foi assim aprovado um plano de agdo para resolver as insuficiéncias na execugio do sistema de controlo da DG DEVCO.

24.  No ano passado, o Tribunal assinalou os progressos satisfatorios alcangados no dmbito do plano de agdo de 2016: foram con-
cluidas 10 a¢des, duas foram parcialmente executadas e duas estavam em curso.

25.  No plano de acio de 2017, a DG DEVCO prosseguiu os seus esfor¢os no sentido de reduzir a taxa de erro, tomando medidas
orientadas para dominios de elevado risco atuais ou detetados anteriormente: fundos em gestdo indireta através de organiza¢des inter-
nacionais e subvencdes concedidas na modalidade de gestdo direta. Ao mesmo tempo, vérias a¢des estavam associadas a ajustamentos
tendo em vista a harmonizagdo com o novo Regulamento Financeiro, algumas das quais tiveram de transitar devido ao atraso na adogdo
do proprio regulamento. Em abril de 2019, tinham sido concluidas nove a¢des, uma tinha sido parcialmente executada e quatro esta-
vam ainda em curso.

(%% Num caso (menos de 0,1 pontos percentuais da taxa de erro) foia propria Comissdo que cometeu o erro, e em 11 casos (2,5 pontos percentuais) 0s
erros foram cometidos pelos beneficidrios.

(*') Que contribuiu com 1,7 pontos percentuais para o nivel de erro estimado.

(*» Em 2018, os pagamentos relativos ao apoio or¢amental financiados pelos FED ascenderam a 796 milhdes de euros.
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26.  Foram acrescentadas ao plano de acdo de 2018 duas novas medidas direcionadas, refletindo a necessidade de clarificar e de
promover as opgdes de custos simplificadas e o financiamento baseado nos resultados introduzido pelo novo Regulamento Financeiro.
Uma medida preexistente destinada a clarificar os procedimentos de concessdo de subvencdes foi reformulada e outra relativa as ava-
liagdes por pilares realizadas pelas Ol foi dividida em trés a¢des distintas. No total, o plano de agdo de 2018 continha 13 medidas, das
quais sete transitaram de anos anteriores, quatro davam seguimento a medidas de anos anteriores e duas eram novas.

27.  Osistema de controlo da DG DEVCO baseia-se em controlos ex ante realizados antes da aprovagdo das despesas apresentadas
pelos beneficidrios. Este ano, mais uma vez, a frequéncia dos erros detetados, incluindo alguns nas declaracdes finais que tinham sido
sujeitas a auditorias externas e a verificacdes de despesas ex ante, continua a indicar insuficiéncias ao nivel desses controlos.

Estudo de 2018 sobre a taxa de erro residual (TER)

28.  Em 2018, a DG DEVCO realizou o seu sétimo estudo sobre a TER para estimar o nivel de erros que escaparam a todos os con-
trolos de gestdo destinados a evitar, detetar e corrigir erros em todo o seu dominio de competéncia (23). Pela terceira vez consecutiva, o
estudo estimou a TER abaixo do limiar de materialidade de 2 % definido pela Comissdo (>#).

29. O estudo sobre a TER ndo constitui um trabalho de garantia de fiabilidade nem uma auditoria; baseia-se na metodologia e no
manual da TER disponibilizados pela DG DEVCO. Tal como em anos anteriores, o Tribunal detetou limita¢des, como o niimero muito
reduzido de controlos no local realizados as operagdes (¥°), as verifica¢des incompletas dos procedimentos de contratagdo piiblica e dos
convites a apresentagdo de propostas (%), bem como a estimativa dos erros (¥'). Todas estas limita¢des contribuiram para uma taxa de
erro residual mais baixa, que nio reflete a realidade.

30. O contratante responsavel pela TER tem uma margem significativa para interpretacio da metodologia, uma vez que o manual
da TER fornece sobretudo orientacdes gerais, em vez de instrugdes pormenorizadas. Além disso, o contrato relativo ao estudo sobre a
TER ¢ celebrado apenas para um ano de cada vez, pelo que o contratante e a abordagem adotada podem mudar em cada ano. Se a
metodologia da TER e as orientagdes da DG DEVCO fossem mais exaustivas, o nivel de coeréncia e de garantia poderia melhorar,
mesmo que houvesse mudanca de contratante.

31. O exame que o Tribunal efetuou ao trabalho do contratante responsavel pela TER detetou erros e incoeréncias no calculo e na
extrapolagdo dos erros individuais. O Tribunal observou ainda erros nos documentos de trabalho do contratante, como erros aritmé-
ticos e o facto de os controlos ndo abrangerem todos os critérios de elegibilidade das despesas. Se estes erros tivessem sido corrigidos,
ataxa de erro residual seria mais elevada.

32.  NoRelatério Anual relativoa 2017, o Tribunal observou que o niimero de operagdes em que ndo tinham sido realizados testes
substantivos devido a total confianga nos trabalhos de controlo anteriores foi muito mais elevado no estudo de 2017 sobre a TER do
que em estudos anteriores. Este ano, o Tribunal nota que a percentagem de operagdes em que foi depositada total confianga regressou
ao nivel do estudo de 2016. No entanto, nos casos em que os trabalhos de controlo anteriores verificaram apenas uma parte das despe-
sas, os erros detetados ndo sdo extrapolados para a parte das despesas que ndo foi testada. Por conseguinte, o estudo pressupde que a
parte ndo testada estd isenta de erros, o que contribui para reduzir a taxa de erro residual.

Andlise do Relatério Anual de Atividades relativo a 2018

33. A declaragdo de fiabilidade do Diretor-Geral no RAA de 2018 inclui duas reservas. A primeira diz respeito a subvengdes geri-
das pela DG NEAR em nome da DG DEVCO. A segunda diz respeito a gestdo indireta através de uma organizagio internacional e
refere-se explicitamente aos programas geridos pela Comissdo da Unido Africana que envolvem procedimentos de contratagdo
publica significativos. Esta segunda reserva foi emitida em 2017 e foi mantida em 2018.

(*’) FED e orcamento geral da UE.

(% 2016:1,7 %; 2017:1,18 % e 2018: 0,85 %.

(*) Noestudo de 2018, apenas foram realizados trabalhos de campo no pais em que o projeto foi executado relativamente a 5 das 219 operagdes testa-
das.

(*%) Os trabalhos sobre a TER nédo abrangeram suficientemente certos aspetos dos procedimentos de contratagdo, tais como as razdes para rejeitar os
candidatos ou o cumprimento, pelo proponente selecionado, de todos os critérios de sele¢io e de adjudicagdo, nem verificaram os procedimentos
de convite & apresentacio de propostas ou as justificacdes da adjudicacdo direta.

(*”) O método de estimativa especifico da TER permite uma ampla margem de apreciagio quando se estimam erros individuais (por exemplo, docu-
mentos em falta e a validade dos motivos para essa falta).
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34. O ambito da primeira reserva foi significativamente restringido em 2017 e 2018, em parte porque a taxa de erro residual per-
maneceu abaixo do limiar de materialidade durante trés anos consecutivos. Tendo em conta as limitacdes do estudo de 2018 (ver pon-
tos 29 a 32) e de anos anteriores (*%) sobre a TER, a restri¢do do ambito da primeira reserva nio estd suficientemente justificada. Uma
vez que o estudo sobre a TER é um dos elementos fundamentais na avaliagio dos riscos da DG DEVCO, é necessdrio que esteja apoiado
em orientagdes suficientemente pormenorizadas de modo a oferecer uma base fidvel para a reserva. A caixa 7 apresenta a evolu¢io
das reservas constantes dos RAA de 2011 a 2018.

Caixa 7
Reservas constantes dos RAA da DG DEVCO de 2011 22018

A percentagem das despesas sujeitas a reservas diminuiu acentuadamente

=@ % das despesas anuais sujeitas a reservas no RAA

100 % 100 % 100 %
1 ' g ® Introdugdo de uma reserva diferenciada
em fungdo dos riscos
0,8
0,6
0,4
0% 0%

0,2

0

2010 e anos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
anteriores

Fonte:  Tribunal de Contas Europeu.

35. A DG DEVCO estimou o montante global em risco no momento do encerramento em 49,8 milhdes de euros (2%). Com base no
estudo sobre a TER, esta estimativa representa uma reducio de 29 % em relagdo ao ano anterior. As observagdes do Tribunal referentes
ao estudo sobre a TER afetam também as estimativas dos montantes em risco.

36. A DG DEVCO estimou o montante global em risco no momento do pagamento em 64,7 milhdes de euros (*%) (1 % das despe-
sas de 2018). Deste montante, calcula que 14,9 milhdes de euros (23 %) serdo corrigidos pelos seus controlos nos anos seguintes (*').

(*%) Ver o Relatério Anual do TCE sobre os FED relativo a 2017, pontos 34 a 38.

(*%) Ver o Relatério Anual de Atividades da DG DEVCO relativo a 20138, p. 69.

(*9) Esta é a melhor estimativa conservadora do montante de despesas autorizadas durante o ano, mas que ndo estd em conformidade com as dis-
posi¢des contratuais e regulamentares em vigor na altura em que os pagamentos foram realizados.

(*") Ver o Relatério Anual de Atividades da DG DEVCO relativoa 2018, p. 69.
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37.  Em 2018, a DG DEVCO tomou vérias medidas para melhorar a qualidade dos dados para calcular a sua capacidade corretiva e
colmatar as lacunas detetadas pelo Tribunal em anos anteriores. Reforcou o seu acompanhamento e os controlos das ordens de
cobranca e desenvolveu mais esforgos para sensibilizar para a forma de as codificar corretamente, por exemplo, incluindo uma instru-
¢do especifica sobre o contexto da cobranga na nota sobre o exercicio de encerramento de 2018. No que diz respeito ao célculo da
capacidade corretiva em 2018, o Tribunal ndo detetou quaisquer erros na sua amostra (*?).

Conclusio e recomendacgdes
Conclusdo

38.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que as contas dos FED relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de
2018 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situacdo financeira, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagdo da situagdo liquida relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposi-
¢des do Regulamento Financeiro e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista.

39.  Asprovas globais de auditoria indicam que, no que se refere ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2018:
a) as receitas dos FED ndo estavam afetadas por um nivel significativo de erros;

b) as operagdes de pagamento dos FED estavam afetadas por um nivel significativo de erros (ver pontos 17 a 22). O Tribunal
estima que o nivel de erro se situe em 5,2 % com base nos seus testes das operacdes, incluindo os resultados ajustados da TER
importados (ver anexo I).

Recomendagdes

40.  As constatagdes da andlise do Tribunal ao seguimento dado as seis recomendagdes formuladas no Relatério Anual relativo a
2015 (*%), das quais a DG DEVCO executou (**) totalmente as recomendages 2, 3, 4 e 6 e na maior parte dos aspetos a recomendagio
5, s30 apresentadas no anexo III. A recomendagio 1 deixa de ser aplicdvel devido a decisdo da DG DEVCO de melhorar a qualidade das
suas auditorias e verificagdes de despesas através da alteragio dos mandatos por oposi¢io a utilizagdo das grelhas de qualidade.

41.  Nasequéncia desta andlise e das constata¢des e conclusdes relativas ao exercicio de 2018, o Tribunal recomenda que, até 2020,
a Comissdo deve:

Recomendaggo 1

Tomar medidas para reforgar a obrigagdo de as organizagdes internacionais transmitirem ao Tribunal, a pedido deste, quaisquer docu-
mentos ou informagdes de que este precise para desempenhar a sua fungio, como previsto no TFUE (ver ponto 19).

Recomendagdo 2

Melhorar a metodologia e 0 manual do estudo sobre a TER para fornecerem orientagdes mais exaustivas sobre as questdes assinaladas
no presente relatorio, proporcionando assim o apoio adequado a avaliagio dos riscos realizada pela DG DEVCO relativamente as
reservas (ver pontos 29 a 34).

(** O Tribunal testou 12 ordens de cobranga no montante de 10,5 milhdes de euros, ou seja, 58 % da populacio total (18,2 milhdes de euros).

(**) O Tribunal selecionou o seu relatério de 2015 para realizar a andlise ao seguimento deste ano uma vez que, normalmente, ji decorreu tempo sufi-
ciente para a Comissdo ter aplicado as recomendagdes.

(*% O objetivo desta andlise foi verificar a introdugdo de medidas corretivas tomadas em resposta as recomendacdes do Tribunal. Ndo visava avaliar a
eficdcia da sua execucdo.
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Capitulo IIl — Desempenho

42.  Os controlos no local permitiram ao Tribunal ndo s6 examinar a regularidade das operagdes, mas também formular observa-
¢des sobre aspetos do desempenho das operacdes selecionadas.

43.  Durante os seus controlos no local, ao verificar a existéncia de artigos adquiridos o Tribunal observou casos em que os artigos
tinham sido utilizados de forma eficaz e contribuiram para a realizagdo dos objetivos do projeto. Em contrapartida, constatou igual-
mente casos em que a eficiéncia e a eficdcia da agdo estavam comprometidas, uma vez que os artigos adquiridos ou as instalagdes ndo
eram utilizados como previsto.

Caixa 8
Exemplos de observagdes relacionadas com o desempenho

a) Utilizaco eficaz e eficiente dos equipamentos adquiridos/das instalacdes

Em Santa Liicia, a Comissdo aprovou um contrato de fornecimento de equipamentos hospitalares e servicos conexos. Durante a visita no local, o Tri-
bunal constatou que os artigos selecionados tinham sido entregues e estavam a ser bem geridos e utilizados para o fim previsto, contribuindo assim
para a realizacio dos objetivos da agdo e, por conseguinte, os beneficios para os beneficidrios finais eram claros.

b) Sustentabilidade do projeto ameacada

A Comissdo aprovou um contrato de empreitada para a constru¢do de uma instalagdo de dessalinizacdo no Jibuti. Durante o controlo no local, o Tri-
bunal constatou que a superficie inicialmente destinada ao projeto foi substancialmente reduzida, tendo antes sido construidos um novo porto e
uma base militar na proximidade imediata da instalagdo de dessalinizacio. As obras de construg¢io e o subsequente funcionamento do porto e da
base militar podem afetar as correntes maritimas e a qualidade da dgua, bem como a localizacio do ponto de captacio da dgua. Todos estes fatores
podem ter um impacto significativo sobre a viabilidade da instalagdo de dessalinizagdo, comprometendo a sua sustentabilidade a longo prazo.

¢) Artigos adquiridos/instalagdes ndo utilizados

A Comissdo celebrou um acordo de contribui¢do com uma Ol relativo ao apoio a gestdo das financas pablicas na Jamaica. A Ol executou o projeto
na totalidade através dos seus parceiros. Durante o controlo no local em 2019, o Tribunal observou que um dos dois servidores informdticos
adquiridos no inicio de 2017 para o projeto tinha sido instalado num escritério que ndo estava a ser utiliza(glo a data da auditoria. O segundo servidor
ainda estava na caixa de origem, quase dois anos ap6s a entrega.

No Haiti, a Comissdo celebrou um contrato de subvengdo com uma organizagio ndo governamental (ONG) para um projeto de saneamento. Ao
verificar uns sanitdrios ptiblicos construidos com apoio da subvencio, o Tribunal constatou que as sanitas ndo funcionavam corretamente e alguns
compartimentos ndo estavam abertos para utilizagao.

d) Principio da economia néo respeitado

Em Mogambique, a Comissdo celebrou um contrato de subvencdo com uma OI para melhorar o acesso aos géneros alimenticios e a nutri¢do. Um
dos elementos selecionados no exame do Tribunal foi um pagamento relativo a uma série radiofénica que visava promover uma mudanga de com-
portamentos sustentdvel. O montante foi cobrado com base num acordo interagéncias entre a Ol e uma organizagio da mesma familia, segundo o
qual a Ol concordou em contribuir com 180 000 euros para a referida organizagdo. O Tribunal constatou que este montante ndo tinha sido determi-
nado por uma andlise dos custos, tendo sido fixado arbitrariamente entre as duas Ol relacionadas com base no financiamento disponivel da UE.
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ANEXO I

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO

TAMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes 139 142

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Nivel de erro estimado 4,5%

Limite superior de erro 9,1%

Limite inferior de erro 1,2 %
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ANEXOII
PAGAMENTOS DOS FED EM 2018 POR REGIAO PRINCIPAL
Pagamentos dos Fundos Europeus de Desenvolvimento — Africa
Paises beneficidrios
10 principais paises (em milhdes de euros)
1. Nigéra 151
2. Etidpia 135
3. Mali 10 [
4. Burquina Faso 109 [
5. Niger 107 I
6. Rep. Democ. do Congo o8 S
7. Tanzania o7 I
8. Sudio g7 I
- 9. Chade 79 N
10. Ruanda 7o [
I
© OpenStreetMap contributors
Fonte: Mapa de fundo proveniente dos contribuidores para o ©OpenStreetMap licenciado nos termos da licenca Creative Commons Attribution-Sha-

reAlike 2.0 (CC BY-SA) e Tribunal de Contas Europeu, com base nas contas anuais consolidadas dos 8.°, 9.2, 10.° e 11.° FED para o exercicio de

2018.
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Fonte:

Pagamentos dos Fundos Europeus de Desenvolvimento — Caraibas e Pacifico
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2. Polinésia Francesa
3. Wallis e Futuna
4. Samoa

5. Timor Leste

1. Papua-Nova Guiné

Paises beneficidrios
5 principais paises (em milhdes de euros)

26 I
15 [

13 [

11

10 N

W

© OpenStreetMap contributors

o
<
-

Mapa de fundo proveniente dos contribuidores para 0 ©OpenStreetMap licenciado nos termos da licenga Creative Commons Attribution-Sha-
reAlike 2.0 (CC BY-SA) e Tribunal de Contas Europeu, com base nas contas anuais consolidadas dos 8.°, 9.2, 10.° e 11.° FED para o exercicio de

2018.



ANEXO III

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO

Anilise do Tribunal aos progressos realizados

Em curso de execu¢io
Totalmente Nao executada | Nio aplicavel Provas
executada Na maior parte Em alguns P insuficientes

dos aspetos aspetos

Recomendacio do Tribunal

Recomendagio 1: alargar a utilizagio das grelhas de qualidade as auditorias e verificagdes
de despesas contratadas diretamente pelos beneficidrios.

Recomendacio 2: adaptar o mandato das auditorias e das verificacdes de despesas com
vista a obter todas as informagdes pertinentes de que necessita para dpoder avaliar a quali- X
dade dos trabalhos efetivamente realizados recorrendo a nova grelha de qualidade.

Recomendacio 3: avaliar os custos e beneficios da melhoria do acompanhamento das
auditorias e das verificacdes de despesas contratadas diretamente pelos beneficidrios, inclu- X
indo-as na nova aplicacdo de auditoria.

2015 | Recomendagio 4: aplicar as sangdes apropriadas as entidades que nio cumpram a
obrigacdo de disponibilizar os documentos comprovativos essenciais para a auditoria do X
Tribunal.

Recomendagao 5: para os pagamentos no ambito da gestdo indireta com paises benefi-
cidrios, i) apoiar a é) claragdo de fiabilidade com as provas estatisticas mais fidveis dis-
poniveis e ii) distinguir entre formas de ajuda com perfis de risco diferentes, como acontece
no caso dos pagamentos no ambito da gestdo direta.

Recomendagiio 6: rever a estimativa da sua futura capacidade corretiva, excluindo do cél-
culo i) as cobrangas do pré-financiamento ndo utilizado e de juros vencidos e ii) as anulagdes X
das ordens de cobranga previamente emitidas.

610T°01°8

[1d]
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Capitulo Il — Declaragio de fiabilidade do tribunal relativa aos FED

Caixa 6 — Falta de cooperaciio das organizagdes internacionais

A Comissdo estabeleceu contactos com as organizacdes internacionais em causa a todos os niveis com vista a facilitar a apresentac¢io
dos documentos comprovativos solicitados pelo TCE. Estd atualmente a analisar os casos especificos indicados pelo TCE.

A Comissdo criard um sistema de contacto imediato gragas ao qual as organiza¢des internacionais poderdo ser contactadas ao nivel
central sempre que as suas operagdes sejam objeto de amostragem pelo TCE.

Relatério Anual de Atividades e outros mecanismos de governagdo

27. No que se refere ao sistema de controlo da DG DEVCO, foram adotados, no final de mar¢o de 2018, mandatos revistos para
as verificacdes de despesas. Espera-se que contribuam para melhorar o desempenho dos controlos ex ante.

28.  Oestudo sobre a taxa de erro residual (TER) é um dos virios elementos do processo de reforco da fiabilidade. As limi-
tagOes assinaladas pelo TCE sdo bem conhecidas da Comissio e s3o por esta tidas em consideracdo quando da avaliagio dos pontos
fortes e fracos do seu sistema de gestdo. Todos estes elementos, considerados em conjunto, asseguram que, no Relatério Anual de Ati-
vidades da DG DEVCO, as informacdes sobre gestio apresentam uma imagem fiel e adequada.

30.  No quediz respeito ao Manual TER, € necessério obter um equilibrio entre o nivel de pormenor do manual e a metodologia no
que diz respeito a exaustividade e a flexibilidade. O estudo TER é objeto de um contrato celebrado todos os anos, a fim de manter
uma certa flexibilidade na defini¢do do mandato especifico. Nesse momento, as constatacdes e recomendagdes do TCE podem ser
tidas em conta.

31.  Asdiferencas nos erros quantificdveis identificados pelo TCE resultardo, de facto, num aumento da taxa de erro residual. No
entanto, a maior parte desse aumento provém de uma tinica operagdo, que a Comissdo considera ter sido executada em circunstincias
excecionais. A Comissdo ndo partilha a conclusdo do TCE sobre este caso especifico.

32. A abordagem nio mudou em comparacgio com o ano anterior. Os erros identificados num relatrio sobre trabalhos de
controlo anteriores que mereceu uma confianca total ndo sio extrapolados se houver provas de que a Comissdo emitiu as respetivas

ordens de cobranca ou ajustou o pagamento final para essa a¢do com base no montante nio elegivel detetado.

O trabalho do contratante inclui o exercicio do juizo profissional para determinar quando e em que medida é permitida ou necessdria
a extrapolagdo das constatagdes.

34. A Comissdo ird estudar formas de introduzir orientagdes mais abrangentes.

Mesmo no caso de outros segmentos ndo sujeitos a reservas, os esforcos em matéria de controlo ndo sio reduzidos. Na descrigdo da
reserva, é explicado que, embora a reserva se refira apenas a subven¢des em gestdo direta, prosseguir-se-d também com as a¢des relati-
vas aos outros dominios de despesas.

Conclusio e recomendagdes

Recomendagdo 1 (organizagdes internacionais)

A Comissdo aceita a recomendagdo. A Comissdo criard um sistema de contacto imediato gragas ao qual as organizagdes internacionais
poderdo ser contactadas a nivel central sempre que as suas operacdes sejam objeto de amostragem pelo TCE.

Recomendagio 2 (metodologia e manual do estudo TER)

A Comissdo aceita esta recomendacio e estudard formas de elaborar orientagdes mais abrangentes.

Capitulo IIl — Desempenho

Caixa 8 — Exemplos de observagdes relacionadas com o desempenho

b) Sustentabilidade do projeto ameagada: a Comisséo estd a planear proceder a uma auditoria e avaliacdo técnicas para aferir o estado

do projeto e identificar potenciais riscos, a fim de garantir a viabilidade do projeto. A Comissdo assegura também um acompanha-
mento atento com todas as partes em causa.
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¢) Artigos/instala¢des adquiridos ndo utilizados: a Comissdo estudard ambas as questdes para verificar o estado de utilizacdo dos
equipamentos e das instalagdes correspondentes.

d) Principio da economia ndo respeitado: a Comissdo gostaria de sublinhar que a contribuigdo foi acordada num contrato celebrado
entre as duas organizacdes internacionais e que os pagamentos foram executados em conformidade com as disposi¢des contratuais. O
relatdrio de progressos confirma os resultados positivos da série, conforme analisados por empresas independentes de investiga¢do
sobre os meios de comunicagio social.
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