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I\Y%

(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER OCH
ORGAN

REVISIONSRATTEN

Tenlighet med bestimmelserna i artikel 287.1 och 287.4 i EUF-fordraget, artikel 258 i Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmdnna budget, om 4ndring av férordningarna (EU)
nr 1296/2013, (EU) nr 13012013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 13042013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
2232014, (EU) nr 2832014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och artikel
43 irddets forordning (EU) 20181877 av den 26 november 2018 med budgetforordning for elfte Europeiska utvecklingsfon-
den och om

upphévande av forordning (EU) 2015/323
har Europeiska unionens revisionsritt vid sitt ssmmantride den 18 juli 2019 antagit sina
ARSRAPPORTER
for budgetaret 2018

Rapporterna har tillsammans med institutionernas svar pa revisionsrittens iakttagelser 6verlimnats till de myndigheter som ansvarar
for beviljandet av ansvarsfrihet och till de 6vriga institutionerna.

Revisionsrittens ledamoter dr foljande:

Klaus-Heiner LEHNE (ordforande), Henri GRETHEN, Ladislav BALKO,

Lazaros S. LAZAROU, Pietro RUSSO, Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA,
Alex BRENNINKMEIJER, Daniéle LAMARQUE, Nikolaos MILIONIS, Phil WYNN OWEN,
Oskar HERICS, Bettina JAKOBSEN, Janusz WOJCIECHOW SKI, Samo JEREB, Jan GREGOR,
Mihails KOZLOVS, Rimantas SADZIUS, Leo BRINCAT, Jodo FIGUEIREDO, Juhan PARTS,
1dik6 GALL-PELCZ, Eva LINDSTROM, Tony MURPHY, Hannu TAKKULA,
Annemie TURTELBOOM, Viorel STEFAN och Ivana MALETIC.
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Allmiin inledning

0.1.  Europeiska revisionsritten 4r en av Europeiska unionens institutioner (') och extern revisor av EU:s finanser (). I den egenska-
pen agerar vi som oberoende viktare av alla EU-medborgares ekonomiska intressen, sarskilt genom att vi bidrar till att forbattra EU:s
ekonomiska forvaltning. Mer information om vart arbete finns i vdra arliga verksamhetsrapporter, sirskilda rapporter, oversiktliga
analyser och yttranden over ny eller uppdaterad EU-lagstiftning eller 6ver beslut med effekter pa den ekonomiska forvaltningen ().

0.2.  Detta dr var 42:a drsrapport om genomférandet av EU:s budget och den giller budgetéret 2018. Europeiska utvecklingsfonden
behandlas i en separat drsrapport.

0.3.  EU:s allminna budget godkinns varje &r av ridet och Europaparlamentet. Arsrapporten, eventuellt i kombination med vira
sdrskilda rapporter, bildar en grund for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet, dir parlamentet, pd rekommendation av radet,
beslutar huruvida Europeiska kommissionen har fullgjort sitt budgetansvar pa ett tillfredsstillande sitt. Vid offentliggorandet éversin-
der vi arsrapporten till de nationella parlamenten och till Europaparlamentet och radet.

0.4.  Den centrala delen i rapporten ér revisionsforklaringen om tillforlitligheten i EU:s konsoliderade drsredovisning och om transak-
tionernas laglighet och korrekthet (transaktionernas korrekthet). Denna forklaring kompletteras med sirskilda bedomningar av varje
storre omrade i EU:s verksamhet.

0.5.  Liksom tidigare ar ir drets rapport strukturerad enligt f6ljande:

— Kapitel 1 innehéller revisionsforklaringen och en sammanfattning av resultatet av var granskning av rikenskapernas tillforlitlighet
och transaktionernas korrekthet.

— Ikapitel 2 presenterar vi vdr analys av budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen.

— IKkapitel 3 fokuserar vi pd vad EU-budgetens prestationsindikatorer siger oss. Vi presenterar viktiga resultat i vara sirskilda rappor-
ter fran 2018 nir det giller prestation (output och resultat) och analyserar kommissionens genomforande av de rekommendatio-
ner som vi limnade i de sirskilda rapporter som offentliggjordes 2015.

— Ikapitel 4 presenterar vi resultatet av vir granskning av EU:s intakter.

— I kapitlen 5-10 redovisar vi, for huvudrubrikerna i den nuvarande flerdriga budgetramen (*), resultatet av var kontroll av transak-
tionernas korrekthet och granskning av kommissionens arliga verksamhetsrapporter, andra delar av kommissionens internkon-
trollsystem och andra forvaltningsarrangemang.

0.6.  Eftersom det inte finns ndgra separata drsredovisningar for enskilda rubriker i den flerdriga budgetramen, utgér inte slutsat-
serna om varje kapitel revisionsuttalanden. Kapitlen beskriver i stillet viktiga frdgor som ir specifika for varje rubrik i den flerdriga
budgetramen.

0.7.  Vartmdl dr att presentera vara iakttagelser pd ett klart och tydligt sitt. Men vi kan inte alltid undvika att anvidnda termer som dr
specifika for EU och dess politik och budget eller for redovisning och revision. Pa var webbplats finns en ordlista med definitioner och
forklaringar av de flesta av dessa specifika termer (°). Forsta gdngen termerna i ordlistan forekommer i ett kapitel 4r de kursiverade.

0.8. Kommissionens svar pé vara iakttagelser (eller i forekommande fall svaren fran andra EU-institutioner och EU-organ) presente-
ras i rapporten. Det dr virt ansvar, sdsom extern revisor, att redogora for vra granskningsiakttagelser, dra de nddvindiga slutsatserna
av dem och direfter gora en oberoende och opartisk bedomning av rikenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas korrekthet.

(") Revisionsritten inrittades som institution genom artikel 13 i fordraget om Europeiska unionen, dven kdnt som Maastrichtférdraget (EGT C 191,
29.7.1992, s. 1). Revisionsritten inréttades dock forst genom Brysselfordraget 1977 som ett nytt gemenskapsorgan med uppgift att utfora den
externa revisionsfunktionen (EGTL 359, 31.12.1977,s. 1).

(*) Artiklarna 285-287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT C 326, 26.10.2012,s. 47).

(*) Finns pd var webbplats: www.eca.europa.eu

(*) Vigor ingen sirskild bedémning av utgifterna under rubrik 6 (Kompensationer) eller av utgifter utanfor den flerdriga budgetramen. Var analys av
rubrik 3 (Sakerhet och medborgarskap) och rubrik 4 (Europa i virlden), i kapitel 8 respektive 9, innehdller ingen uppskattning av felprocenten.

(®) https:/[www.eca.europa.eu/Lists ECADocuments/GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_SV.pdf


www.eca.europa.eu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_SV.pdf
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KAPITEL 1
Revisionsforklaring och information till st6d for den

INNEHALLSFORTECKNING

Revisionsrittens revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet — oberoende revisorns
rapport

Inledning
Europeiska revisionsrittens roll
EU:s utgifter ar ett viktigt verktyg for att uppna politiska ml
Granskningsresultat f6r budgetaret 2018
Rikenskapernas tillforlitlighet
Rikenskaperna inneholl inte vasentliga felaktigheter
Omréden av sirskild betydelse for arsredovisningen 2018
Transaktionernas korrekthet
Vir revision omfattar utgifter som kommissionen godkiande 2018
Vara granskningsresultat for 2018 visar att felen 4r begrinsade till vissa typer av utgifter
Komplexa regler och sittet att betala ut EU-medel paverkar risken for fel
Kommissionens information om korrekthet
Kommissionens uppskattning av felprocenten ligger ndgot under vért felintervall

Enskilda delar i kommissionens uppskattning dverensstimmer inte alltid med véra
resultat

Risken vid avslutandet beror pa uppskattade framtida korrigeringar och dtervinningar
Vi rapporterar misstinkta oegentligheter till Olaf
Slutsatser

Granskningsresultat

Bilaga 1.1 — Revisionsmetod

Punkt

[-XXX
1.1-1.5
1.1-1.3
1.4-1.5

1.6-1.41
1.6-1.9
1.6-1.8
1.9
1.10-1.32
1.11-1.14
1.15
1.16-1.32
1.33-1.41
1.35-1.36

1.37-1.39
1.40-1.41
1.42-1.46
1.47-1.49
1.48-1.49



C340/10 Europeiska unionens officiella tidning 8.10.2019

Revisionsrittens revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet — oberoende revisorns rapport

Uttalande

L Vi har granskat

a) Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning som bestar av de konsoliderade rikenskaperna (') och rapporterna
om genomforandet av budgeten () for det budgetdr som slutade den 31 december 2018 och som godkindes av kommis-
sionen den 26 juni 2019,

b) lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna, i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget

om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

I Vi anser att Europeiska unionens konsoliderade rakenskaper for det r som slutade den 31 december 2018 i alla visent-
liga avseenden ger en rittvisande bild av EU:s finansiella stillning per den 31 december 2018, det finansiella resultatet, kassa-
flodena och forandringar i nettotillgingarna for det budgetar som slutade detta datum, i enlighet med budgetférordningen och
redovisningsreglerna, som baseras pa internationellt erkanda redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Intikter

Uttalande om intikternas laglighet och korrekthet

[I.  Vianser att de intdkter som ligger till grund for rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2018 i alla visen-
tliga avseenden 4r lagliga och korrekta.

Kostnader

Uttalande med reservation om kostnadernas laglighet och korrekthet

IV.  Med undantag for effekterna av de forhallanden som beskrivs i Grund for ett uttalande med reservation om kostnadernas
laglighet och korrekthet anser vi att de kostnader som godkindes i rikenskaperna for det budgetér som slutade den 31 december
2018 ialla visentliga avseenden 4r lagliga och korrekta.

Grund for uttalandet

V. Vi utforde vér revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder (ISA) och etiska riktlinjer som faststallts av
IFAC och de internationella standarder for hogre revisionsorgan (Issai) som faststillts av Intosai. I avsnittet Revisorns ansvar for
revisionen av de konsoliderade rikenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs ndrmare vért ansvar enligt dessa stan-
darder. Vi uppfyllde dven kraven pd oberoende och vara etiska skyldigheter enligt International Ethics Standards Board for
Accountants (IESBA) och IESBA:s etikkod for yrkesutovande revisorer. Vi anser att vi har inhdmtat tillrdckliga och dndamélsen-
liga revisionsbevis till stod for vart uttalande.

(") Den konsoliderade drsredovisningen bestér av balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstéllningen av forandringar i nettotill-
gdngarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter (inbegripet segmentrapportering).
(* Rapporterna om budgetgenomforandet innefattar aven de férklarande noterna.
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Grund for ett uttalande med reservation om kostnadernas laglighet och korrekthet

VL For 2018 konstaterade vi att kostnader med hog risk (frimst ersattningsbaserade betalningar, dir regelverket dr kom-
plext) (°) innehéller vésentliga fel. Vi quskattar att felnivdn for kostnader me§ hog risk dr 4,5 %. Den 6vergripande felnivan
enligt vdr uppskattning (2,6 %) ligger fortfarande Gver vér vasentlighetsgréns, men dr inte av avgdrande betydelse. Kostnader

f]g lalg r1;1€ som framst bygger pa stodrittigheter och omfattas av forenklade/mindre komplexa regler, innehéller inte ndgra
vasent iga fe

Omrdaden av sirskild betydelse for revisionen

Vi bedomde den potentiella effekten pd drsredovisningen for 2018 av Forenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen

VIL.  Den 29 mars 2017 meddelade Forenade kungariket formellt radet sitt beslut att limna EU. Den 10 april 2019 enades
Europeiska rddet om att forldnga tidsfristen for Forenade kungarikets uttride (°) s linge som det dr nddvindigt och i alla hin-
delser lingst till och med den 31 oktober 2019. Enligt rddets beslut ska Forenade kungariket limna EU den forsta dagen i
ménaden efter det att ratificeringsforfarandena slutforts eller den 1 november 2019, beroende pa vilket som intriffar forst. Fore-
nade kungariket forblir en medlemsstat till det nya uttradesdatumet, med oinskrinkta réttigheter och skyldigheter i enlighet med
artikel 50 1 EU-férdraget, och har ritt att nir som helst aterkalla sin anmilan om uttride.

VI  Som anges i punkt Il har EU:s konsoliderade rikenskaper for 2018 utarbetats for att dterspegla EU:s finansiella stillning
per den 31 december 2018 och resultatet for 2018, samt kassafloden och forandringar i nettotﬂfgangarna EU:s konsoliderade
rikenskaper for 2018 dterspeglar forhandlingslaget den 31 december 2018. Vid det datumet, och fram till det datum d vi avslu-
tade vért revisionsarbete, var Forenade kungariket fortfarande en EU-medlemsstat.

IX.  Vihar inte identifierat n?ra hindelser relaterade till uttradesprocessen som skulle krava justeringar i enlighet med den
internationella redovisningsstandarden om hiandelser efter rapporteringsdagen (°).

X. Vi kommer att fortsitta bedoma den potentiella effekten pd EU:s konsoliderade rikenskaper av Forenade kungarikets
uttrdde ur Europeiska unionen. EU:s konsoliderade rikenskaper maste i framtiden terspegla liget i uttrddesprocessen eller resul-
tatet av den. Vid det datum dé vi avslutade revisionen av rakenskaperna for 2018 var det dnnu inte kint om Forenade kungariket
verkligen kommer att limna EU och, i sé fall, vid vilket datum och med vilka villkor.

XI.  Baserat pd den nuvarande situationen finns det inga finansiella effekter att raﬁportera i den konsoliderade drsredovisnin-
gen for 2018 och var slutsats 4r att rakenskaperna per den 31 december 2018 korrekt dterspeglar uttradesprocessen vid det dat-
umet.

Vi bedomde skulden for pensioner och andra ersdttningar till anstallda

XL TEU:s balansrikning redovisas en skuld fér pensioner och andra ersittningar till anstéllda pd 80,5 miljarder euro i slutet
av 2018. Detta dr en av de storsta skulderna i balansrikningen som utgor 6ver en tredjedel av de totala skulderna 2018 pd 235,9
miljarder euro.

XML Storre delen av skulden for pensioner och andra ersittningar till anstéllda (70,0 miljarder euro) avser pensionssystemet
for tjanstemdn och ovriga anstillda i Europeiska unionen. Den sl%uld som har bokforts i rakenskaperna motsvarar det belopp
som skulle ha redovisats om man hade inrittat en pensionsfond for att betala dlderspensionsitaganden (). Utover
lderspensioner ticker dtagandet invaliditetspensioner ocﬁ pensioner till EU-anstilldas efterlevande makar och barn. De
formaner som ska betalas ut enligt pensionssystemet belastar EU-budgeten. Medlemsstaterna garanterar gemensamt utbetalnin-
gen av formdnerna och tjanstemannen bidrar med en tredjedel av kostnaderna for att finansiera systemet. Skulden beriknas av
Eurostat for kommissionens rikenskapsforare, med anvindning av de parametrar som har bedomts av kommissionens
forsakringstekniska radgivare.

(*) Dessa utbetalningar uppgick till 61,0 miljarder euro. Mer information finns i punkterna 1.19-1.21 i arsrapporten for 2018 (EUT C 357,
4.10.2018, 5. 1).

Dessa utbetalningar uppgick till 59,6 miljarder euro. Mer information finns i punkt 1.18 i drsrapporten for 2018.

(’) EUCO XT 20013/19 — Europeiska radets beslut antaget i samforstand med Forenade kungariket om forlangning av tidsfristen enligt artikel 50.3 i
EU-fordraget.

Se standard 14 i de internationella redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn (Ipsas) om hindelser efter rapporteringsdagen.

Se Ipsas 39 om ersittningar till anstéllda. Fér pensionssystemet speglar dtagandet avseende ersittningar till personalen nuvirdet av EU:s férvintade
framtida betalningar som kommer att krévas for att reglera en forpliktelse som harrér fran anstilldas tjanstgoring under innevarande period och
tidigare perioder.

S
=
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XIV.  Den nist storsta delen av skulden for pensioner och andra ersittningar till anstéllda (8,7 miljarder euro) 4r EU:s uppskat-
tade skuld avseende det gemensamma sjukforsikringssystemet. Skulden galler hilso- och sjukvérdskostnader for EU-personal
som ska betalas efter avslutad tjdnstgoring (nettokostnad efter personalens bidrag).

XV.  For pensionsskulden bedomde vi vid revisionen de forsikringstekniska antagandena och den virdering de resulterat i.
Vér bedémning byggde pd det arbete som utforts av externa forsakringstekniska experter infor en studie om skulden for
Eensioner och hilso- och sjukvédrdskostnader. Vi kontrollerade sifferuppgifterna, de forsikringstekniska parametrarna,

erdkningen av skulden samt presentationen i den konsoliderade balansrikningen och noterna till den konsoliderade arsredo-
visningen. Sdsom redovisas i not 2.9 till den konsoliderade drsredovisningen har kommissionen fortsatt arbetet med att stirka
sina processer for att berakna skulden for ersdttningar till anstéllda, och vi kommer att bevaka detta.

Vi bedomde de storre bokslutsuppskattningar som redovisas i drsredovisningen

XVIL.  Vid utgangen av 2018 uppgick det uppskattade virdet av stodberittigande kostnader som stodmottagare hade haft men
annu inte redovisat till 99,8 miljarder euro (vid utgangen av 2017: 100,9 miljarder euro). Dessa belopp redovisades som
upplupna kostnader ().

XVIL  Vid utgdngen av 2018 uppgick det uppskattade beloEpet som inte utnyttjats av finansieringsinstrument med delad for-
valtning och av stodordningar som redovisas i EU:s rdkenskaper till 6,5 miljarder euro (vid utgdngen av 2017: 4,7 miljarder
euro), och det redovisas i balansrikningen som "Ovriga forskott till medlemsstaterna”.

XVIIL. For bedomningen av uppskattningarna vid arsskiftet granskade vi det system for berdkning av periodavgrinsning som

kommissionen har infgért och forsidkrade oss om att det var korrekt och fullstindigt vid de genera?direllztorat som gor de flesta

betalningarna. Vid stickprovsgranskningen av fakturor och forfinansieringsbetalningar kontrollerade vi de berorda berdkning-

arna av periodavgransningen %6r att bedoma risken for att periodiseringen var felakt?. Vibegirde ytterligare fortydliganden fran
s

kommissionens redovisningsavdelningar angdende den allmédnna metod som anvinds for berdkningarna.

XIX. Vidrar slutsatsen att berdkningen av det totala belogpet for upplupna kostnader och 6vriga forskott till medlemsstaterna
i den konsoliderade balansrakningen ger en rittvisande bild.

Ovrigt

XX.  Ledningen ansvarar for att limna "6vrig information”. I uttrycket ingar diskussion och analys av drsredovisningen, men
inte de konsoliderade rikenskaperna eller var rapport om dem. Vért uttalan§e om de konsoliderade rikenskaperna omtattar inte
sadan 6vrig information, och vi limnar ingen form av bestyrkande av den. Vért ansvar i samband med revisionen av de konsolid-
erade rikenskaperna ir att lisa denna Ovriga information och overviga om den avviker visentligt fran de konsoliderade
rikenskaperna eller den kunskap som vi inhdmtat under revisionen elfger pd annat sitt forefaller innehdlla vésentliga felak-
tigheter. Om vi kommer fram till att den 6vriga informationen innehaller vasentliga felaktigheter r vi skyldiga att rapportera det.
Vi har ingenting att rapportera i det avseendet.

Ledningens ansvar

XXI. Ienlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och med budgetférordningen ansvarar ledningen for att uppritta och
ldgga fram EU:s konsoliderade drsredovisning pd grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offent-
liga sektorn och for att de underliggande transaktionerna 4r lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att utforma, inféra
och uppritthalla den internkontrol% som dr relevant ndr det galler att uppritta och ligga fram drsredovisningar som inte inne-
haller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter elFer fel. Ledningen ska ocksa se till att de verksambheter,
ekonomiska transaktioner och uppgi%ter som presenteras i drsredovisningen foljer regelverket. Kommissionen har det slutliga
ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for EU:s rdkenskaper ar lagliga och korrekta (artikel 317 i EUF-fordraget).

(®) De upplupna kostnaderna bestar av 62,9 miljarder euro pa balansrikningens skuldsida och pa tillgdngssidan av 36,9 miljarder euro som minskar
vérdet av forfinansiering.
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XXIL  Nér de konsoliderade rakenskaperna upprittas 4r det ledningens ansvar att bedoma EU:s formaéga att fortsitta verksam-
heten, upplysa om relevanta frigor oclg anvinda antagandet om fortsatt drift som grund f6r rikenskaperna, savida den inte har
for avsikt att antingen avveckla enheten eller att upphora med verksamheten eller inte har nigot annat realistiskt alternativ 4n att
gora ndgot av detta.

XXIII. Kommissionen ansvarar for tillsynen 6ver EU:s process for finansiell rapportering.

XXIV. Enligt budgetforordningen (avdelning XIII) ska kommissionens rikenskapsforare overlimna EU:s konsoliderade drsredo-
visning for revision forst i form av preliminira rikenskaper senast den 31 mars péafoljande dr och sedan i form av slutliga
rikenskaper senast den 31 juli. Redan de preliminéra rakenskaperna ska ge en sann och rittvisande bild av EU:s finansiella stélln-
ing. Dérfor maste alla poster i de preliminira rakenskaperna presenteras som slutliga berdkningar for att vi ska kunna utfora var
uppgift i enlighet med avdelning XIV i budgetférordningen och inom angivna tidsf%ister. Normalt bér eventuella dndringar mel-
lan de preliminéra och slutliga rakenskaperna endast goras baserat pa vara iakttagelser.

Revisorns ansvar for revisionen av de konsoliderade rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

XXV. Vért mal ar att uppnd rimlig sikerhet om huruvida EU:s konsoliderade rikenskaper innehéller visentliga felaktigheter
och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pa gruncfval av revisionen limna en revisions-
forklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparla-
mentet och radet. Rimlig sikerhet 4r en hog grad av sdkerhet men ingen garanti for att visentliga felaktigheter eller bristande
efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som visentliga om de
enskilt eller tillsammans rimligen kan forvintas paverka eventuella ekonomiska beslut som fattas med grund i de konsoliderade
rikenskaperna.

XXVI. Nir det giller intikter baserar vi revisionen av egna medel frdn mervirdesskatt och bruttonationalinkomst pd de makroe-
konomiska aggregat som ligger till grund for berakningen av dem och bedomer kommissionens system for att behandla uppgift-
erna fram til?dess att medlemsstaternas bidrag har tagits emot och bokforts i de konsoliderade rikenskaperna. Nar det galler
traditionella egna medel granskar vi tullmyndigheternas rikenskaper och analyserar flodet av tullavgifter gam till att kommis-
sionen har tagit emot och bokfort beloppen i rakenskaperna.

XXVIL Nér det giller kostnader granskar vi betalningstransaktioner nir kostnaderna har uppkommit, bokforts och godkénts.
Revisionen omfattar alla betalningar som inte ér forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nir mottagarna av medel
har limnat bevis som visar att de anvénts p4 ratt sitt och institutionen eller organet har godkant bevisen genom att reglera for-
skottsbetalningen, vilket kanske inte sker forrén ett efterfljande ar.

XXVIIL Som en del i vdr revision i enlighet med ISA och Issai tillimpar vi professionellt omdome och ér professionellt skeptiska
under hela revisionen. Vi gér ocksd foljande:

a) Identifierar och bedomer riskerna for att det finns vésentliga felaktigheter i de konsoliderade rikenskaperna och for att de
underliggande transaktionerna i vdsentlig utstrackning inte foljer EU-lagstiftningen, vare sig det beror pa oegentligheter
eller pa fel. Vi utformar och utfor granskningsdtgirder for att hantera dessa risker och inhdmtar tillrackliga och
dndamalsenliga revisionsbevis till stod for vart uttalande. Visentliga felaktigheter eller vdsentlig bristande efterlevnad
som beror pé oegentligheter dr svdrare att uppticka 4n om de beror pa fel, eftersom det vid oegent%igheter kan handla om
maskopi, férfalsl%ning, uppsitlig underldtenhet, felaktiga uppgifter eller att man har satt sig 6ver den interna kontrollen.
Det dr foljaktligen storre risk for att sidana handelser inte upptécks.

b) Skaffar oss en forstdelse av den interna kontroll som ér relevant for revisionen i syfte att utforma limpliga granskningsét-
gérder, men inte i syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i den interna kontrollen.

0) Utvérderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som ledningen har anvint och av rimligheten i ledningens
uppskattningar i redovisningen och didrmed sammanhingande upplysningar.
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d) Kommer, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om huruvida ledningens anvindning av anta-
gandet om fortsatt drift 4r riktigt och huruvida det finns ndgon visentlig osikerhetsfaktor som avser sddana %éndelser
eller forhdllanden som kan leda till betydande tvivel om enhetens formaga att fortsitta verksamheten. Om vi kommer
fram till att det finns en visentlig osdkerhetsfaktor, dr vi skyldiga att i vér rapport hinvisa till de dirmed sammanhin-
?ande upplysningarna i de konsoliderade rikenskaperna eller, om upplysningarna inte dr korrekta, modifiera vért utta-

ande. Vira slutsatser baseras pé de revisionsbevis som vi har inhdmtat fram till datumet for var rapport. Men framtida
héndelser eller forhallanden kan fororsaka att enheten inte lingre kan fortsitta verksamheten.

e) Utvérderar de konsoliderade rikenskapernas och alla upplysningarnas 6vergripande presentation, struktur och innehall,
och bedomer om de konsoliderade rikenskaperna ger en rittvisande bild av de underliggande transaktionerna och hin-
delserna.

f) Inhdmtar tillrdckliga och dndamdlsenliga revisionsbevis avseende den finansiella informationen om de enheter som

omfattas av EU-konsolideringen for att kunna gora ett revisionsuttalande om de konsoliderade rikenskaperna och de
underliggande transaktionerna. Vi ansvarar for ledning, overvakning och utférande av revisionen och dr ensamma ans-
variga tor vért revisionsuttalande.

XXIX. Viinformerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning och omfattning samt tidpunkten fér den och
viktiga granskningsresultat, inbegripet iakttagelser om betydande brister i den interna kontrollen.

XXX. Bland de omrdden som vi har diskuterat med kommissionen och andra granskade enheter faststiller vi vilka som var av
storst betydelse vid revisionen av de konsoliderade rikenskaperna och som dérfér utgér omréiden av sirskild betydelse for den
aktuella perioden. Vi beskriver dessa omrdden i vér rapport, sivida inte lagstiftning eller forordningar forbjuder offentlig-
gorande, eller vi, vilket 4r mycket ovanligt, beslutar att inte informera om ett omrade i vér rapport déir%(’jr att de negativa kon-
sekvenserna av det rimligen kan forvintas bli storre dn eventuella fordelar for allménintresset.

18juli 2019
Klaus-Heiner LEHNE
Ordforande

Europeiska revisionsritten
12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBURG
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Inledning
Europeiska revisionsrittens roll

1.1.  Vidar Europeiska unionens oberoende revisor. I enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)

a) uttalar vi oss om EU:s rikenskaper,

b) kontrollerar vi huruvida EU:s budget anvinds i enlighet med tillimpliga lagar och bestimmelser,
0) rapporterar vi huruvida EU:s resurser har anvénts sparsamt, effektivt och dandamdlsenligt (°),

d) ger vi rdd om foreslagen lagstiftning med finansiella effekter.

1.2.  Detarbete vi gor for revisionsforklaringen (se forklaring i bilaga 1.1) uppfyller det forsta och andra av dessa ml. P4 de flesta EU-
utgiftsomraden ('°) handlar vért arbete med &rsrapporten ocksd om hur sparsamt, effektivt och dndamaélsenligt resurserna har
anvants. Vi rapporterar om olika aspekter av det system som kommissionen har infort for att se till att EU-medlen anvinds val ().
Sammantaget ger vart granskningsarbete dven ett viktigt underlag till vara yttranden 6ver forslag till lagstiftning.

1.3.  Idetta kapitel av arsrapporten

a) ger vi en bakgrund till vér revisionsforklaring och en 6versikt 6ver véra iakttagelser och slutsatser om rikenskapernas tillforlit-
lighet och transaktionernas korrekthet,

b) informerar vi om fall av misstdnkta oegentligheter som vi rapporterar till Olaf,
0 sammanfattar vi var revisionsmetod (se bilaga 1.1).
EU:s utgifter dr ett viktigt verktyg for att uppnd politiska mal

1.4.  EU:s utgifter dr ett viktigt verktyg — men inte det enda — for att uppna politiska mal. Andra viktiga verktyg dr anvandningen av
lagstiftning och den fria rorligheten for varor, tjinster, kapital och ménniskor éver hela unionen. Ar 2018 uppgick EU:s utgifter till
156,7 miljarder euro ('?), vilket motsvarar 2,2 % av EU-medlemsstaternas totala offentliga utgifter och 1,0 % av EU:s bruttonationalin-
komst (ruta 1.1).

() Seordforklaringar: sund ekonomisk forvaltning.

("9 Sedel2ikapitlen 5,6, 7,8 och 9.

(") Sekapitel 3.

(') Se EU:s konsoliderade arsredovisning for 2018, rapporterna om genomforandet av budgeten och férklarande noter, not 4.3, Den flerdriga budget-
ramen: Utnyttjande av betalningsbemyndiganden.
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Ruta 1.1
EU:s utgifter 2018 som andel av bruttonationalinkomsten (BNI) och de offentliga utgifterna

(miljarder euro)

EU-28:s
bruttonationalinkomst
100 %

15871

EU:s kostnader 1,0 %
156,7

Kalla:  Medlemsstaternas BNI: Europeiska kommissionens &rsredovisning for 2018 — bilaga A — Inkomster; Medlemsstaternas offentliga utgifter: Eurostat — arliga
nationalrikenskaper; EU:s kostnader: Europeiska kommissionen — Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for 2018.

1.5.  EU-medel betalas ut till stodmottagare antingen genom engangsbetalningar/arliga delbetalningar eller genom en rad utbetal-
ningar inom flerdriga utgiftsprogram. Ar 2018 utgjordes betalningarna fran EU-budgeten av 126,8 (") miljarder euro i engdngsbetal-
ningar, mellanliggande betalningar eller slutbetalningar, plus 29,9 miljarder euro i forfinansiering. Som framgar av ruta 1.2 gick den

storsta delen av EU-budgeten till Naturresurser, som foljdes av Sammanhéllning och Konkurrenskraft.

(") 37,4 miljarder euro av de mellanliggande betalningarna gors under rubrik 1b i den flerdriga budgetramen fér programperioderna 2007-2013 och
2014-2020. I enlighet med var revisionsmetod for detta omrade ingar dessa betalningar inte i granskningspopulationen for rsrapporten for

2018.



8.10.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 340/17

Ruta 1.2
Betalningar 2018 per rubrik i den flerdriga budgetramen

(miljarder euro)

Sammanhéllning
f

I: :i‘ Konkurrenskraft 54,5 (34,8 %)
21,4 (13,7 %) RA <
WS Ovrigt
- 0,18 (0,1 %)
Administration
9,9 (6,3 %)

Europa i virlden
9,5 (6,1 %)
= Naturresurser
':“'3 Sakerhet och medborgarskap 58,0 (37,0 %) i

3,1(2,0%)

Rubrik 1a — Konkurrenskraft for tillviixt och sysselsittning (Konkurrenskraft)
Rubrik 1b — Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning (Sammanhallning)
Rubrik 2 —Naturresurser

Rubrik 3 - Sikerhet och medborgarskap

Rubrik 4 —Europa i virlden

Rubrik 5 — Administration

Rubrik 6 — Kompensationer (Ovrigt)

Kalla:  Revisionsritten.
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Granskningsresultat fér budgetiret 2018
Rikenskapernas tillforlitlighet
Rakenskaperna inneholl inte visentliga felaktigheter

1.6.  Vdra iakttagelser giller Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning (') for budgetdret 2018. Vi tog emot dem, tillsam-
mans med rakenskapsforarens skriftliga uttalande, den 26 juni 2019, vilket &r fore den sista dagen for att presentera dem enligt bud-
getforordningen (*°). Arsredovisningen atfoljs av avsnittet "Arsredovisning — diskussion och analys” (*%). Analysen ingdr inte i vért
revisionsuttalande. I enlighet med revisionsstandarderna har vi dock bedémt om den stimmer 6verens med informationen i drsredo-
visningen.

1.7.  Den drsredovisning som kommissionen har offentliggjort visar att de totala skulderna uppgick till 235,9 miljarder euro den
31 december 2018 och de totala tillgdngarna till 174,4 miljarder euro. Det ekonomiska resultatet for 2018 4r 13,9 miljarder euro.

1.8.  Var granskning visade att drsredovisningen inte inneholl visentliga felaktigheter. Vi redovisar véra iakttagelser om den ekono-
miska forvaltningen och budgetforvaltningen av EU-medel i kapitel 2.

Omraden av sdrskild betydelse for drsredovisningen 2018

1.9.  Omraden av sirskild betydelse for revisionen dr de omraden som enligt var professionella bedomning var av storst betydelse
vid var revision av rikenskaperna for den aktuella perioden. Omrddena behandlades inom ramen for vér revision av rikenskaperna
som helhet och nir vi bildade oss en uppfattning om dem, men vi gor inte ett separat uttalande om dessa omraden. I enlighet med
internationell standard for hogre revisionsorgan (Issai) nr 1701 rapporterar vi om omraden av sérskild betydelse for revisionen i var
revisionsforklaring.

Transaktionernas korrekthet

1.10. Vi granskar EU:s intikter och kostnader for att bedéma om de ér i enlighet med tillimpliga lagar och férordningar. Vi presente-
rar vara granskningsresultat avseende intikter i kapitel 4 och avseende kostnader i kapitlen 5-10.

Var revision omfattar utgifter som kommissionen godkdnde 2018

1.11. Vid revisionen granskade vi de transaktioner som ligger till grund for EU:s rakenskaper. Utgifterna innefattade dverforingar av
medel fran EU-budgeten till slutmottagare av EU-medel. Vi granskar kostnaderna i det skede da slutmottagarna av EU-medel har
genomfort verksamhet eller haft kostnader och kommissionen har godkint dem ("godkinda kostnader”). 1 praktiken betyder det att var
population av transaktioner omfattar mellanliggande betalningar och slutbetalningar. Vi granskade inte forfinansierade belopp savida
de inte hade avslutats 2018.

1.12. Som vi papekade i drsrapporten for 2017 paverkade dndringarna av den sektorsspecifika lagstiftningen 2014-2020 avseende
Sammanhdllning vad kommissionen anser 4r "godkinda kostnader” pa detta omrdde (7). Sedan 2017 bestdr dirfor vir gransk-
ningspopulation for denna rubrik i den flerdriga budgetramen av slutbetalningar (inklusive reglerad forfinansiering) for perioden
2007-2013 och kostnader som ingdr i rakenskaper som godkédnns pd arsbasis av kommissionen for perioden 2014-2020 (se punk-
terna 2—4 i bilaga 1.1. och punkterna 6.7-6.8). Det betyder att vi granskade transaktioner for vilka medlemsstater hade vidtagit alla
relevanta korrigerande atgérder pa grund av fel som de sjilva hade identifierat.

(" Tde konsoliderade rikenskaperna ingdr
a) den konsoliderade arsredovisningen med balansrakningen (dér tillgdngar och skulder vid drets slut redovisas), resultatrakningen (dir arets
intikter och kostnader redovisas), kassaflodestabellen (som visar hur foérindringar i rikenskaperna pdverkar likvida medel) och
redogorelsen for fordndringar i nettotillgdngarna samt noterna till drsredovisningen,
b) rapporterna om genomforandet av budgeten, dir rets inkomster och utgifter redovisas, samt tillhérande noter.
(*%) Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allméinna budget, om
andring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU)
nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 2832014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphavande av forordning (EG, Euratom) nr 966/2012
(EUTL 193, 30.7.2018, s. 1).
("9) Se rekommenderad praktisk riktlinje 2 (RPG 2) "diskussion om och analys av de finansiella rapporterna” frdn International Public Sector Account-
ing Standards Board (IPSASB).
("”) Se punkterna 1.12 och 1.13 i &rsrapporten for 2017.
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1.13. Ruta 1.3 visar hur var granskningspopulation 2018 fordelas pd engdngsbetalningar, mellanliggande betalningar (som god-
kénts av kommissionen) och slutbetalningar, regleringar av férfinansiering och arliga beslut om godkinnande av rikenskaperna. Vir-
det pd var granskningspopulation for 2018 var totalt 120,6 miljarder euro. Fér Sammanhallning kommer vi att ta med mellanliggande
betalningar som gjorts 2018 for perioden 2014-2020 i var population ett kommande dr nir rakenskaperna har godkénts av kommis-
sionen och reglerats genom ett drligt beslut.

Ruta 1.3

Jamforelse mell

vér granskningspopu lation (120,6 miljarder euro) och EU:s utgifter (156,7 miljarder euro) per rubrik i den flerdriga budgetramen 2018

t-3d ad o

(miljarder euro)

0 10 20 30 40 50 60
21,4 betalningar

Konkurrenskraft N M 17.9 granskningspopulation

54,5 betalningar ()

—
Sammanhiilning N M I 23,6 granskningspopulation

I 55,0 betlningar
Narurresurser | | 55,

gransknings-

| 3.1betalningar population

Sikerhet och [0 3.0 granskningspopulation
medborgarskap

9,5 betalningar
Europa i virlden [ 8,0 granskningspopulation

I 9.9 betalningar

Administration [ 9.9 granskningspopulation

0,2 betalningar
Ovrigt | 0,1 granskningspopulation

= Engangsbetalningar, mellanliggande betalningar och slutbetalningar
Betalningar av forfinansiering (inklusive forskott till finansieringstekniska instrument, Efsi, byrder och garantifonden for dtgarder
avseende tredjeland)

= Reglering av forfinansiering (inkl. utbetalningar frin forvaltningsfonder under rubrik 4 och betalningar 2017 fér operativa program
som avslutades 2018 under rubrik 1b).

= Arligt beslut om godkinnande av rikenskaperna (programperioden 2014-2020)

(") Avrundningar gor att summan av betalningarna per rubrik i den flerdriga budgetramen blir 156,6 i stillet for 156,7.

Q] For Sammanhéllning innefattar forfinansieringsbeloppet pd 47,4 miljarder euro mellanliggande betalningar for proiramperioderna 2007-2013 och 2014-
2020 pé 37,4 miljarder euro. I enlighet med var revisionsmetod for detta omrade ingar dessa betalningar inte i granskningspopulationen for drsrapporten for
2018.

Killa:  Revisionsritten.
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1.14. Ruta 1.4 visar att Naturresurser star for den storsta delen av vér totala population (48,2 %), foljt av Sammanhallning (19,6 %)
och Konkurrenskraft (14,8 %).

Ruta 1.4
Oversikt 6ver var granskningspopulation 2018 pa 120,6 miljarder euro per rubrik i den flerdriga budgetramen

(miljarder euro)

Konkurrenskraft

Sammanhéllnin
17,9 (14,8 %) 23,6 (19,6 %) %
Ovrigt
0,1(0,1%)
Administration

9,9 (8,2 %)

Europa i virlden
8,0 (6,6 %)

e Sikerhet och
¥ medborgarskap
3,0 (2,5%)

@ m R

* %
e

I -

Naturresurser
58,1 (48,2 %)

Kalla:  Revisionsritten.

Vira granskningsresultat for 2018 visar att felen ar begransade till vissa typer av utgifter
1.15. Vara viktigaste resultat nir det géller korrektheten i EU:s intakter och kostnader var foljande:

a) Intdkterna inneholl inte visentliga fel. Generellt sett var de intiktsrelaterade systemen som vi granskade dndamalsenliga, men
de nyckelinternkontroller av traditionella egna medel som vi bedémde vid kommissionen och i ndgra medlemsstater var endast
delvis andamdlsenliga (se punkt 4.22).

b) Nir det giller kostnader visar véira samlade revisionsbevis att felnivan var visentlig. Vi uppskattar den évergripande felnivén i
kostnaderna till 2,6 % ('®), men de visentliga felen var begrinsade till kostnader som omfattas av komplexa regler (i huvudsak
ersittningsbaserade kostnader) (se punkterna 1.19-1.21), som utgjorde cirka 50,6 % av vér granskningspopulation. Den Gver-
gripande felnivan enligt var uppskattning 6kade nigot jimfort med forra aret (ruta 1.5).

(') Vibedomer att felprocenten i populationen med 95 % sikerhet ligger mellan 1,8 % och 3,4 % (den undre respektive 6vre felgrinsen).
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Ruta 1.5
Den uppskattade felnivén (2016-2018)
10 %
- Ovre felgrins
95 %
% - Uppskattad felniva
8% konfidensintervall PP
- Undre felgrins
6%
4% 4,0%
4% 3,4%
3,1% S ’
2,2% 24% 2,6 %
2% -—-— 0
9 1,8%
Visentlighet 2 % 1.4% ’
0%
2016 2017 2018
Killa:  Revisionsratten.
Ett fel 4r det belopp som inte borde ha betalats ut frin EU-budgeten eftersom pengarna inte anvénts i enlighet med EU:s regler och dérfor inte uppfyller ridets och parla-
mentets avsikter med den tillimpliga EU-lagstiftningen eller foljer specifika nationella regler i medlemsstaterna.

Komplexa regler och sdttet att betala ut EU-medel paverkar risken for fel

1.16. Efter en riskanalys som baserades p tidigare granskningsresultat delade vi upp var granskningspopulation av underliggande
transaktioner i kostnader med hog respektive 1ag risk. Vara granskningsresultat for 2018 bekriftar resultaten for foregaende dr, namli-
gen att sattet att betala ut medel paverkar risken for fel.

— Risken for fel dr hogre for kostnader som omfattas av komplexa regler. Detta géller framfor allt ersidttningsbaserade betalningar
dir stodmottagare limnar in ersittningsansprak for stodberittigande kostnader som de har haft. De maste dérfor bade visa att de
deltar i en verksamhet som berittigar till stdd och limna information som visar vilka kostnader de har haft och kan begira ersitt-
ning for. Ndr de gor det méste de folja komplexa regler om vad de kan begira ersittning for (stodvillkor) och hur kostnaderna far
uppsté (reglerna om offentlig upphandling eller statligt stod).

— Risken for fel dr ligre for kostnader som omfattas av forenklade/mindre komplexa regler. Denna typ av kostnader utgors frimst av
stodrittighetsbaserade betalningar, dir stddmottagarna fir ersittning om de uppfyller vissa villkor. Sddant stéd innebir en

lagre risk for fel om de faststillda villkoren inte ar alltfor komplexa.

1.17. For 2018 kunde vi fortfarande konstatera att kostnader med 1ag risk (frimst stodrittighetsbaserade kostnader) (**) inte inneholl
vasentliga fel, medan ddremot ersittningsbaserade kostnader fortsatte att innehalla visentliga fel (se ruta 1.6).

(") Istodrittighetsbaserade kostnader ingdr administrativa kostnader.
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(miljarder euro)

59,6 (49,4 %)

Visentlighetgrins 2 %

61,0 (50,6 %)

Kélla:  Revisionsratten.

Cirka 50 % av vér granskningspopulation innehaller inga visentliga fel

1.18. For 49,4 % av vér granskningspopulation utmynnar vart granskningsarbete i slutsatsen att den uppskattade felnivan ligger
under vér visentlighetsgrans pd 2 %, vilket den dven gjorde 2017. Kostnader med 1ag risk ar framst stodrittighetsbaserade betalningar
och administrativa kostnader (se ruta 1.7). Stodrattighetsbaserade betalningar innefattar student- och forskningsstipendier (Konkur-
renskraft — kapitel 5), direktstdd till jordbrukare (Naturresurser — kapitel 7) och budgetstod till tredjelander (Europa i virlden — kapitel
9). De administrativa kostnaderna utgdrs till storsta delen av 1oner och pensioner till EU-tjansteméan (Administration — kapitel 10).

(miljarder euro)
Europa i virlden: 0,8

Konkurrenskraft: 6,4

Sikerhet och medborgarskap: 0,7 Administration: 9,9

Lag risk Totalt: 59,6 (49,4 %)

Sikerhet och medborgarskap: 2,3

Konkurrenskraft: 11,5

Europa i virlden: 7,1

Hog " _i-TOtalt: 61’0 (50’6 %)
Naturresurser: 16,4 Owrigt: 0,1
0 10 20 30 40 50 60 70
") Avrundningar gor att summan av betalningar med lag risk blir 59,5 i stillet for 59,6.

Kélla:  Revisionsratten.
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Fortfarande visentliga fel i kostnader med komplexa stodvillkor

1.19. Vikonstaterade att komplexa villkor leder till en hog risk for fel. Det giller ersittningsbaserade kostnader och en liten andel av
de stodrittighetsbaserade kostnaderna dir komplexa villkor ska uppfyllas (vissa stodordningar for landsbygdsutveckling). Denna typ
av hogriskkostnader utgér omkring 50,6 % av var granskningspopulation. Vi uppskattar felnivan i denna kostnadstyp till 4,5 % (2017:
3,7 %), vilket ir over visentlighetsgrinsen pa 2 % (se ruta 1.6).

1.20. De flesta ersittningsbaserade EU-medlen gér till forskningsprojekt (Konkurrenskraft — kapitel 5), sysselsattningsprojekt (Sam-
manhéllning — kapitel 6), projekt for regional utveckling och landsbygdsutveckling (Sammanhéllning — kapitel 6 och Naturresurser —
kapitel 7) och till utvecklingsprojekt i lander utanfor EU (Europa i virlden — kapitel 9) (se ruta 1.7).

1.21. Komplexiteten leder till fel som péaverkar vér slutsats om Konkurrenskraft (se punkt 5.35), Ssmmanhallning (se punkt 6.71)
och Naturresurser (se punkt 7.37).

Vi konstaterade att felnivan i kostnaderna for Konkurrenskraft, Sammanhallning och Naturresurser var visentlig

1.22. 14r, liksom 2017, gor vi en sirskild bedomning av fyra rubriker i den flerdriga budgetramen: Konkurrenskraft, Sammanhall-
ning, Naturresurser och Administration.

1.23. Vi berdknar inte felnivder for 6vriga utgiftsomriden, diribland Sikerhet och medborgarskap (kapitel 8) och Europa i virlden
(kapitel 9). Totalt sett uppgick de kostnader som omfattas av vér revisionsforklaring pa dessa omrédden till 11,0 miljarder euro (9,1 % av
de kostnader som omfattades av vér revision). Det arbete som vi har utfort pa dessa omraden fortsitter att bidra till vara 6vergripande
slutsatser om 2018.

1.24. Konkurrenskraft (kapitel 5): vir uppskattade felnivd dr ligre 4n for de senaste tvd dren. Liksom tidigare dr dr forskningskostna-
der ett hogriskomréade och den framsta kallan till fel. Fel i forskningsutgifter giller olika kategorier av icke stodberittigande kostnader
(framfor allt direkta personalkostnader och andra direkta kostnader, indirekta kostnader och underleverantérskostnader).

1.25. Sammanhallning (kapitel 6): kostnaderna pa detta omrdde utgors framst av ersittningar. De vanligaste typerna av fel som revi-
sionsmyndigheterna upptickte var icke stddberittigande kostnader och 6vertridelser av regler for offentlig upphandling. Medlemssta-
ternas myndigheter gjorde korrigeringar for dessa fel i syfte att fd ner de kvarstdende felprocentsatserna for program under
vasentlighetsgriansen pd 2 %. Men vi fann ocksd fel som revisionsmyndigheterna inte hade upptackt, sésom overtradelser av EU:s regler
for statligt stod. Varken medlemsstaterna eller kommissionen har dnnu gjort ndgra korrigeringar for dessa fel. Baserat pa fel som
antingen revisionsmyndigheterna eller vi sjalva har upptickt, och med beaktande av alla relevanta finansiella korrigeringar, uppskattar
viatt felnivén ér vésentlig.

1.26. Naturresurser (kapitel 7): som helhet innehéller detta omrade visentliga fel. Direktstdd fran Europeiska garantifonden for jordbru-
ket (EGFJ), som star for 71,8 % av utgifterna inom omradet, innehaller dock inga visentliga fel. Direktstodet till jordbrukare ér stodrat-
tighetsbaserat och har gynnats av forenklade stodregler for mark och ett dandamaélsenligt kontrollsystem (IACS — det integrerade
administrations- och kontrollsystemet) som mojliggor automatiska korskontroller mellan databaser. Vi konstaterar en fortsatt vasent-
lig felnivé pa de 6vriga utgiftsomrddena (landsbygdsutveckling, EGFJ:s marknadsdtgarder, fiskeri, miljo och klimatpolitik). Betalningar
inom dessa omrdden sker frimst i form av ersittning av kostnader och omfattas av komplexa stodvillkor. Icke stodberittigade stod-
mottagare, icke stodberittigande aktiviteter eller deklarerade kostnader och felaktig information om arealer eller djur svarar for 6ver
hilften av den uppskattade felnivan for denna rubrik i den flerdriga budgetramen.

1.27. Administration (kapitel 10): omrddet innehaller inte visentliga fel. De flesta administrativa kostnaderna ér l6ner, pensioner och
ersdttningar som betalas av EU:s institutioner och organ.

Fel avseende stédberittigande fortsitter att bidra mest till den uppskattade felnivan for kostnader som omfattas av kom-
plexa regler

1.28. Liksom de senaste dren tittade vi ndrmare pa de typer av fel som vi fann i kostnader som omfattas av komplexa regler (framst
ersittningsbaserade), eftersom detta dr det omréde dir felnivén ar fortsatt visentlig. Ruta 1.8 visar hur den uppskattade felnivéin for
2018 pd 4,5 % for utgifter med hog risk (framst ersittningsbaserade) dr fordelad mellan olika feltyper. Den visar ocksd motsvarande
siffror i uppskattningen f6r 2017 (3,7 %) och 2016 (4,8 %).
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Ruta 1.8
Bidrag per feltyp till den uppskattade felnivan for 2018 for utgifter med hog risk (frimst ersittningsbaserade)

2018 fordelning
2016 M2017 m2018

(A) 39%
60 %
(B) 29%
40 % 39%
29% D) 125 © 16%
20% 16%
5%
0% =
(A) Icke stodberittigande (B) Icke stodberittigande (C) Allvarliga fel som giller (D) Fel begdngna av (E) Betalningar dir inget
kostnader i ersittningsansprak  projekt/aktiviteter eller icke offentlig upphandling, kommissionen och styrkande underlag
och dtaganden om stodberdttigade forfaranden for formedlande organ lamnades
miljo- och klimatvinligt stodmottagare beviljande av samt andra
jordbruk som inte bidrag och statligt stod fel

fullgjorts
(landsbygdsutveckling)

Kalla:  Revisionsritten.

1.29. De omraden som bidrog mest till vr uppskattade felnivé for kostnader med hog risk 2018 var Sammanhallning (43,0 %), foljt
av Landsbygdsutveckling, EGFJ:s marknadsétgirder, fiskeri, miljo och klimatpolitik inom Naturresurser (30,2 %), Konkurrenskraft
(12,2 %) och Europa i virlden (4,5 %).

1.30. Liksom tidigare dr bidrog fel avseende stodberittigande (dvs. icke stodberittigande kostnader i ersdttningsansprak och icke
stodberdttigande projekt, aktiviteter eller icke stodberittigade stodmottagare) mest till den uppskattade felnivan for kostnader med hog
risk. Deras effekt var dock lagre dn 2017 (2018: 68 %, 2017: 93 %). Anledningen var att vi for 2018 fann ett betydligt hogre antal fel
som gillde offentlig upphandling, regler for statligt stod och forfaranden f6r beviljande av bidrag. Sddana fel utgjorde 16 % av var upp-
skattade felnivé for kostnader med hog risk (2017: 1 %) och fanns frimst inom Sammanhaéllning och Naturresurser.

1.31. [ér utgjorde kostnader som hade godkints inom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhéllningsfonden
74 % av de totala Sammanhdllningskostnaderna. Insatser som medfinansieras av de hir fonderna har fler fel som giller offentlig upp-
handling (se punkterna 6.26-6.28).

1.32. De flesta administrativa felen som begtts av formedlande organ () fanns inom Sammanhallning och Naturresurser (se kategori
”Ovrigt” i ruta 6.2 och kategori "Administrativa fel” i ruta 7.2). I administrativa fel ingdr bland annat felaktiga stdberdkningar.

Kommissionens information om korrekthet

1.33. Kommissionen har enligt artikel 317 i EUF-fordraget det yttersta ansvaret for genomférandet av EU:s budget och forvaltar EU:s
utgifter tillsammans med medlemsstaterna (*'). Kommissionen redovisar sina dtgirder i tre rapporter, som tillsammans bildar det inte-
grerade paketet for finansiell rapportering (*):

a) EU:s konsoliderade drsredovisning (prelimindr i mars, slutlig i juni).

(*) Vid delad forvaltning har nationella myndigheter rollen som férmedlande organ.

(*") Artikel 317 i EUF-fordraget:
"I dverensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning ska kommissionen i samarbete med medlemsstaterna genomf6ra bud-
geten under eget ansvar och inom ramen for de beviljade anslagen enligt bestimmelserna i den budgetforordning som utfirdats enligt artikel 322.
Medlemsstaterna ska samarbeta med kommissionen for att sikerstalla att anslagen anvands i Gverensstimmelse med principerna for en sund ekon-
omisk forvaltning.”

(*) https://ec.europa.eufinfo/publications/annual-management-and-performance-report-2018-0_en
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b) Den drliga forvaltnings- och resultatrapporten om EU:s budget (ingen preliminr version, slutlig version i juni).
] Rapport om uppfoljningen av beviljandet av ansvarsfrihet det foregdende budgetdret (juli).

1.34. Ienlighet med var strategi for 2018-2020 foresatte vi oss att basera var revisionsforklaring pa en bestyrkandemetod, vilket inne-
bér att vi i framtiden avser att avge en forsikran om kommissionens (férvaltnings)forklaring. Detta bygger pa vér erfarenhet av att till-
ldmpa den metoden sedan 1994 vid var revision av rikenskapernas tillforlitlighet. Nar det giller korrektheten i de transaktioner som
ligger till grund f6r riakenskaperna arbetar vi med kommissionen for att skapa nodvindiga forutsittningar for att gora framsteg mot
denna metod. En viktig faktor ér att information ir tillginglig i tid for ssammanstillning och revision (?%).

Kommissionens uppskattning av felprocenten ligger ndgot under vart felintervall

1.35. Iden drliga forvaltnings- och resultatrapporten presenterar kommissionen sin bedomning av risken vid betalning for de trans-
aktioner som ligger till grund for rikenskaperna 2018. Risken vid betalning 4r kommissionens uppskattning av det belopp som inte
betalats enligt tillimpliga regler vid betalningstillfillet. Detta begrepp ligger nirmast var uppskattning for felnivan.

1.36. Iruta 1.9 presenterar vi kommissionens siffror for risken vid betalning tillsammans med intervallet f6r vir uppskattning av fel-
nivan. Kommissionens uppskattning av risken vid betalning f6r 2018 ligger med 1,7 % ndgot under vart felintervall. Vi uppskattar fel-
nivan till 2,6 % (2017: 2,4 %) i ett intervall mellan 1,8 % och 3,4 %.

Ruta 1.9
Kommissionens uppskattning av risken vid betalning i forhillande till vir uppskattning
® Revisionsrdtten © Kommissionen
10%
- Ovre felgréns
8% 95 %
konfidensintervall | ~ Uppskattad felniva
- Undre felgrins
6%
4%
2%__________§ _________ o T T e
Visentlighet 2 %
0%
2016 2017 2018
Kalla:  Revisionsritten.

(*’) Se rekommendation 2 fi sdrskild rapport nr 27/2016 Europeiska kommissionens forvaltning — bdsta praxis?
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Enskilda delar i kommissionens uppskattning Gverensstammer inte alltid med vdra resultat

1.37. Kommissionen anvander de revisionsforklaringar som generaldirektorerna avger i sina arliga verksamhetsrapporter som grund
for sin samlade beddmning av risken vid betalning for de olika politikomradena. Risken vid betalning baseras frimst pa resultaten av
de efterhandskontroller som kommissionen gér inom omraden med direkt eller indirekt forvaltning eller som nationella myndigheter
gor inom omraden med delad forvaltning. I ruta 1.10 visas hur risken vid betalning faststlls for de olika utgiftsomridena.

Ruta 1.10
Underlag till kommissionens uppskattning av risken vid betalning

— Konkurrenskraft — For Horisont 2020 gér kommissionens gemensamma revisionstjénst ett representativt urval av kostnadsredovisningar i
genomsnitt var artonde manad. Revisionstjdnsten uppskattar risken vid betalning utifrdn resultaten av revisioner som var avslutade i slutet av
2018. For uppskattningen 2018 anvinde forskningsgeneraldirektoraten granskningsresultat som byggde pa urval av kostnader sedan program-
mets start fram till och med februari 2018. For sjunde ramprogrammet (foregangaren till Horisont 2020) giller granskningsresultaten kostnader
som uppkom fore 2016.

— Sammanhallning - Storre delen av kostnaderna for 2018 hade dnnu inte gitt genom hela kontrollcykeln. GD Regional- och stadspolitik och
GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering uppskattade dirfor risken vid betalning genom att tillimpa antingen den bekriftade samman-
lagda dterstaende felprocenten for kostnader (kostnader fran rikenskapsdret 2016-2017) eller den sammanlagda éterstdende felprocent som revi-
sionsmyndigheterna rapporterade for rakenskapséret 2017-2018, beroende pa vilken som var hogst.

— Naturresurser — GD Jordbruk och landsbygdsutveckling anvinder nationell kontrollstatistik som det far fran de utbetalande organen. Det gor
ven justeringar baserat pa resultaten av de attesterande organens revisioner och sina egna kontroller och professionella bedomning, och kom-
mer pd sé sitt fram till den justerade felfrekvensen for direktstod, landsbygdsutveckling och marknadsétgarder.

— Europa i virlden — for det hir omradet baserar kommissionen sin uppskattning av risken vid betalning framfor allt p4 en studie om procent-
satsen for kvarstdende fel som varje ar gors pd uppdrag av GD Internationellt samarbete och utveckling och GD Grannskapspolitik och
utvidgningsférhandlingar. Syftet med studien ar att uppskatta den felniva som har undgétt alla forvaltningskontroller. Studien om procentsatsen
for kvarstdende fel for ett givet ar (ar n) baseras pa kontrakt som avslutades mellan den 1 september dr n-1 och den 31 augusti dr n. [ studien ingér
inte kontrakt for vilka den sista underliggande transaktionen gjordes for mer n fem ér sedan och kontrakt for vilka det inte dr méjligt att utfora
det nodvandiga arbetet.

— Administration — risken vid betalning baseras pa resultaten av kontroller av kostnader 2018.
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1.38. Kommissionen presenterar risken for en specifik grupp av politikomrdden och inte per rubrik i den flerdriga budgetramen (24).
[ ruta 1.11 visar vi tillsammans var uppskattade felniva for de rubriker i den flerriga budgetramen dir vi gor en sirskild bedémning
och de enskilda komponenterna i kommissionens samlade uppskattning. Vi har tagit hinsyn till skillnaden mellan vért sitt att upp-
skatta felnivin och kommissionens sitt att presentera sina siffror i den drliga forvaltnings- och kontrollrapporten (¥).

Ruta 1.11
Vir uppskattning av felnivén i forhillande till kommissionens uppskattning av risken vid betalning for rubriker i den flerdriga budgetramen (*)
o Uppskattad felniva (%) — revisionsritten e Uppskattad risk vid betalning (%) — kommissionen
Konkurrenskraft (1) Sammanhillning (2) Naturresurser (3)
12%
10%
8%
6%
4%
D Y% —— —————————— — I o
N
° J- Visentlighet 2 %
0%
-Ovre felgrins
95 % konfidensintervall -Uppskattad felnivd
-Undre felgrins
Q] Kommissionens generaldirekrorar och avdelningar: CNECT, EAC, Easme, ECFIN, ENER, Ercea, FISMA, GROW, INEA, JRC, MOVE, REA, RTD och TAXUD. Nfigra
generaldirektorat forekom under mer dn en budgetrubrik (Eacea, ECHO och INEA).

? GD Regional- och stadspolitik, Inea och GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering.

¢) Generaldirektoraten AGRI, CLIMA, ENV och MARE.

* For administrativa utgifter fann varken vi eller kommissionen en vésentlig felniva.

(*% Vi gor sirskilda bedomningar och uppskattar felnivén for f6ljande budgetramsrubriker: 1a Konkurrenskraft, 1b Sammanhéllning, 2 Naturresurser
och 5 Administration.

(*) Till exempel presenterar kommissionen siffrorna f6r GD Havsfrdgor och fiske under Sammanhéllning, migration och fiske, medan de i ruta 1.11
ingdr under Naturresurser.
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1.39. Vikonstaterade foljande:

— For Konkurrenskraft ligger den samlade risken vid betalning fér budgetrubriken (1,6 %), som vi berdknade pa grundval av infor-
mationen i den drliga férvaltnings- och resultatrapporten, inom vér uppskattning av felnivan (se punkterna 5.36 och 5.38).

— For Sammanhallning 4r kommissionens samlade uppskattning for budgetrubriken (*) 1,7 %, vilket 4r under vér uppskattning av
felnivan (se punkterna 6.56 och 6.74).

— For Naturresurser verensstimmer den samlade uppskattningen for risken vid betalning for budgetrubriken (2,1 %), som vi
berdknade pd grundval av informationen i den drliga forvaltnings- och resultatrapporten, liksom kommissionens uppskattningar
av GJP-kostnader som helhet och av direktstod, med var slutsats (se punkterna 1.38 och 7.37-7.338).

Risken vid avslutandet beror pd uppskattade framtida korrigeringar och dtervinningar

1.40. Kommissionen presenterar ytterligare en indikator for korrekthet, den sa kallade risken vid avslutandet i den rliga forvaltnings-
och resultatrapporten. Den bestar av risken vid betalning (se punkt 1.36) minus de uppskattade framtida korrigeringar och atervin-
ningar avseende kostnader 2018 som forvaltare av EU-medel forvéntar sig att gora under kommande ar av pigdende program.

1.41. Nir kommissionen ska uppskatta framtida korrigeringar och dtervinningar anvinder den ett historiskt genomsnitt som bygger
pa transaktioner under foregdende ar. For att se till att genomsnittet ar relevant for de pdgdende programmen anger kommissionens
interna végledning att generaldirektorat ska justera det historiska genomsnittet eller anvinda en annan uppskattningsmetod, beroende
pd vad som dr lampligt. De ska ocksa redovisa justeringarna och ange vilken metod de anvint i sina drliga verksamhetsrapporter. De
flesta av kommissionens generaldirektorat justerade sina historiska genomsnitt fér 2018.

Vi rapporterar misstinkta oegentligheter till Olaf

1.42. Visamarbetar nira med Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) i kampen mot bedragerier riktade mot EU:s budget.
Vi meddelar Olaf varje misstanke om bedrigeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekonomiska intressen
och som vi pétriffar under revisionsarbetet (dven vid véra effektivitetsgranskningar) eller far information om direkt av tredje part. Olaf
foljer sedan upp dessa fall, beslutar om en utredning ska inledas och samarbetar vid behov med myndigheter i medlemsstaterna.

1.43. Under 2018

a) bedémde vi korrektheten i 728 transaktioner under vért revisionsarbete avseende drsrapporten och utarbetade 35 sirskilda
rapporter,
b) rapporterade vi nio fall av misstdnkta oegentligheter som konstaterat vid véra revisioner till Olaf (tretton fall 2017); vi overldm-

nade inga fall till Olaf pd grundval av information fran tredje part (sex fall 2017).
1.44. De fall av misstinkt bedrigeri som vi upptéckte i vart arbete 2018 och 6verldmnade till Olaf gillde oftast misstanke om ska-

pandet av nodvindiga forutsittningar for EU-finansiering pé konstlad vég, redovisning av kostnader som inte uppfyllde stodkriteri-
erna eller oriktigheter i upphandling. Ndgra misstinkta bedragerifall som vi rapporterade till Olaf inbegrep flera oriktigheter.

(*%) Se tabell B i bilaga 2 till 2018 ars forvaltnings- och resultatrapport om EU-budgeten, s. 205.
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1.45. Under 2018 6verlimnade vi nio fall som framkommit genom granskningsarbete till Olaf. Olaf har inlett tvd utredningar. I sju
fall inledde Olaf inte en utredning, av ndgot av foljande skil:

— Olaf ansag att en nationell myndighet eller EU-institution, ett EU-organ, ett EU-kontor eller en EU-byrd var bittre limpad att han-
tera drendet och 6verlimnade det dérfor dit.

— Det pégick redan en utredning pé nationell niva, som vi inte kinde till.

— Av proportionalitetsskal.

— Pa grund av otillricklig misstanke.

1.46. Baserat pa granskningsinformation som Olaf har fatt frdn oss mellan 2010 och 2018 har byran rekommenderat att totalt

312,8 miljoner euro ska dtervinnas. De underliggande ekonomiska rekommendationerna giller 24 drenden som uppdagades genom
vért granskningsarbete (V).

Slutsatser

1.47. Huvudsyftet med detta kapitel 4r att underbygga det revisionsuttalande som limnas i revisionsforklaringen.
Granskningsresultat

1.48. Vidrar slutsatsen att rsredovisningen inte inneholl vsentliga felaktigheter.

1.49. Vad betriffar transaktionernas korrekthet drar vi slutsatsen att intdkterna inte inneh6ll vésentliga fel. Nar det giller kostnader
visar véra granskningsresultat att den uppskattade felnivin ckade nigot jimfort med forra dret. Liksom forra dret drar vi slutsatsen att
kostnader som omfattas av forenklade/mindre komplexa regler (fraimst stodrittighetsbaserade kostnader) inte innehéller visentliga fel.

Endast de kostnader som omfattas av komplexa regler (fraimst ersittningsbaserade kostnader), som i ar stod for 50,6 % av var gransk-
ningspopulation, hade en visentlig felniva.

(*) Informationen kommer fran Olaf och har inte granskats av oss.
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BILAGA 1.1
REVISIONSMETOD

Var revisionsmetod faststalls i handboken for finansiell revision och regelefterlevnadsrevision som finns pd var webbplats ().
Vi anvinder en modell {or revisionssdkerhet for att planera arbetet. Vid planeringen bedémer vi risken for att fel uppkommer
(inneboende risk) och risken for att fel inte forebyggs eller uppticks och korrigeras (kontrollrisk).
DEL 1-Metod i linje med vir strategi 2018-2020 for revisionsforklaringen

Under 2018, da vi borjade tillimpa strategin, forbattrade vi mervérdet av vér revisionsforklaring.
Vara senaste drsrapporter visar pd forbittringar i forvaltnings- och kontrollsystemen och i tillgdngen till information om laglig-
het och korrekthet fran véra revisionsobjekt. Mot bakgrund av denna utveckling forsoker vi utnyttja vdra revisionsobjekts
information om laglighet och korrekthet battre pd omrdden dar det 4r mojligt. Vart slutliga mél ar att i framtiden gé over till en
bestyrkandemetod (?). Enligt den metoden samlar revisorn in tillrickliga och dndamélsenliga bevis for att kunna dra en slutsats
om den sikerhet som den ansvariga enheten sager sig ha uppnatt. I praktiken skulle det innebéra att vi, pd omraden dir vi har
forsdkrat oss om att informationens kvalitet ar tillrdcklig och att vi kan uppn sikerhet genom revisionsobjektets information
om laglighet och korrekthet, gar igenom deras arbete och vid behov upprepar det.
Sedan 2017 har vi 4ndrat revisionsmetoden for Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning for att ta hansyn till
andringari utformningen av kontrollsystemen for programperioden 2014-2020. Vart madl, forutom att bidra till
revisionsforklaringen 2018, ir att dra slutsatser om tillforlitligheten i kommissionens nyckelindikator for korrekthet pa detta
omrade — den kvarstdende risken for fel (3).

DEL 2 - Revisionsmetod niir det giller rikenskapernas tillforlitlighet
Vi granskar EU:s konsoliderade rikenskaper for att avgora om de ir tillforlitliga. Rikenskaperna bestér av
a) den konsoliderade arsredovisningen,
b) rapporterna om genomforandet av budgeten.
De konsoliderade rakenskaperna ska i alla visentliga avseenden ge en riktig bild av
a) Europeiska unionens finansiella stillning vid rets slut,
b) resultatet av transaktioner och kassafloden,
c) forandringar i nettotillgdngar vid arets slut.
Vid revisionen
a) utvirderar vi kontrollmiljon nér det géller redovisningen,
b) kontrollerar vi hur centrala redovisningsrutiner och avslutningsforfarandet vid arets slut fungerar,
0) analyserar vi de viktigaste redovisningsuppgifterna med avseende pa konsekvens och rimlighet,
d) analyserar vi och stimmer av konton och/eller saldon,

e) utfor vi substansgranskning av dtaganden, betalningar och specifika balansposter pa grundval av representativa urval,

f) anvinder vi om mojligt, och i enlighet med internationella revisionsstandarder, andra revisorers arbete, sirskilt vid revi-
sionen av den upp- och utlaningsverksamhet som forvaltas av kommissionen for vilka externa revisionsintyg ar till-

gingliga.

https:|[www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditMethodology.aspx

Se punkt 40 iIssai 4000.

Se bakgrundsdokumentet The ECA’s modified approach to the Statement of Assurance audits in Cohesion (revisionsrittens dndrade metod for revisioner
infor revisionsférklaringen av sammanhallningsomrddet) som finns pd vir webbplats (https://www.eca.europa.cu/en/Pages/Doc-
Item.aspx?did=44524).
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DEL 3 — Revisionsmetod nir det giller transaktionernas korrekthet

8) Vér nuvarande metod for att bedoma om de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna f6ljer EU:s regler och forord-
ningar innebdr att vi huvudsakligen forlitar oss pa direkt granskning av regelefterlevnaden i ett stort slumpmadssigt representa-
tivt urval av transaktioner.

9) Vi 6verviger dock om vi pa ett effektivt sitt kan dra nytta av kontroller av korrekthet som redan har utforts av andra. Om vi vill
anvinda resultatet av de kontrollerna i vart granskningsarbete, i enlighet med revisionsstandarderna, bedomer vi den andra
partens oberoende och kompetens och det utforda arbetets omfattning och tillrdcklighet.

Sd granskar vi transaktioner

10)  Under varje rubrik i den flerdriga budgetramen dir vi gor en sirskild bedomning (kapitlen 5, 6, 7 och 10) granskar vi ett repre-
sentativt urval av transaktioner for att kunna uppskatta andelen oriktiga transaktioner i hela populationen.

11)  For varje transaktion i urvalet avgor vi om ersattningsanspraket eller betalningen har gjorts f6r de andamal som godkants i
budgeten och anges i lagstiftningen. Vi granskar hur beloppet i ersittningsanspréket eller betalningen har berdknats (nir det
giller storre ersittningsansprak granskar vi ett urval som ar representativt for alla poster i transaktionen). Vi sparar transaktio-
nen frdn budgetrikenskaperna till slutmottagaren (t.ex. en jordbrukare, en utbildningsanordnare eller ett utvecklingsbistands-
projekt) och granskar regelefterlevnaden pé varje niva.

12)  Nar det giller intdktstransaktioner baserar vi var revision av moms- och BNI-baserade egna medel pd de makroekonomiska
aggregat som ligger till grund for berdkningen av dem. Vi bedomer kommissionens kontroller av dessa bidrag fran medlemssta-
terna fram tills de har tagits emot och bokforts i de konsoliderade rakenskaperna. Nir det galler traditionella egna medel gran-
skar vi tullmyndigheternas rakenskaper och flodet av tullavgifter — dven hér fram tills kommissionen har tagit emot och
bokfort dem i rakenskaperna.

13)  Nar det giller kostnader granskar vi betalningar nir kostnaderna har uppkommit, bokforts och godkénts. Det galler alla kate-
gorier av betalningar (dven dem som gors for inkop av tillgdngar). Vi granskar inte forskott ndr de betalas ut, utan nar

a) den slutliga mottagaren av EU-medel (till exempel en jordbrukare, ett forskningsinstitut eller ett foretag som levererar
bygg- och anldggningsarbeten eller tjdnster efter offentlig upphandling) har styrkt att de har anvints,

b) kommissionen (eller ndgon annan institution eller ndgot annat organ som forvaltar EU-medel) har godkint den slutliga
anvindningen av medlen genom att reglera forskottsbetalningen.

14)  Virt revisionsurval dr utformat sd att det ska ge en uppskattning av felnivan i kostnaderna som helhet och inte i enskilda trans-
aktioner (t.ex. ett visst projekt). Vi anvinder den statistiska urvalsmetoden MUS for att vilja ut ersdttningsansprak eller betal-
ningar och, pé en lagre nivé, enskilda poster i en transaktion (t.ex. fakturor i ett projekt eller skiften i ett ersattningsansprak frin
en jordbrukare). De felprocentsatser som rapporteras for dessa poster ska inte tolkas som en slutsats om transaktionerna, utan
de bidrar i stillet direkt till den 6vergripande felnivin for EU:s kostnader som helhet.

15)  Vigranskar inte transaktioner i varje medlemsstat, stodmottagande stat eller region varje ar. Att vi nimner vissa medlemsstater,
mottagarlinder och/eller regioner innebir inte att det som exemplifieras inte kan intréffa nigon annanstans. De belysande
exempel som presenteras i denna rapport bildar inte en grund for slutsatser som ska dras om de specifika medlemsstaterna,
mottagarlanderna och/eller regionerna.

16)  Var metod ir inte utformad s att vi samlar in data om frekvensen av fel i hela populationen. Dirfor 4r de siffror som presente-
ras om antalet fel som upptackts under en rubrik i den flerdriga budgetramen, i de kostnader som hanteras av ett generaldirek-
torat eller i kostnaderna i en viss medlemsstat inte en indikation pd felfrekvensen i de EU-finansierade transaktionerna eller i de
enskilda medlemsstaterna.

Sd utvirderar och presenterar vi resultatet av transaktionsgranskningen

17)  Ett fel kan avse hela eller en del av beloppet for en enskild transaktion. Vi tar stillning till om fel ar kvantifierbara eller icke
kvantifierbara, det vill siga om det gdr att madta hur stor del av det granskade beloppet som inneholl fel. Fel som upptacks och
korrigeras fore och oberoende av vara kontroller ingér inte i berdkningen och felfrekvensen, eftersom det faktum att de upp-
tacktes och korrigerades visar att kontrollsystemen har fungerat indamalsenligt.
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18)  Vdrakriterier for kvantifieringen av fel i offentlig upphandling beskrivs i dokumentet Non-compliance with the rules on public pro-
curement — types of irregularities and basis for quantification (bristande efterlevnad av reglerna for offentlig upphandling — typer av
oriktigheter och grund for kvantifiering) (4).

19)  Vidr kvantifiering kan skilja sig fran den som kommissionen eller medlemsstaterna anvander nir de beslutar hur de ska reagera
pa felaktig tillimpning av reglerna for offentlig upphandling.

Uppskattad felnivd

20)  For de flesta rubriker i den flerdriga budgetramen och for den overgripande EU-budgeten presenterar vi en uppskattad felniva.
Den uppskattade felnivdn innefattar endast kvantifierbara fel och uttrycks i procent. Exempel pa fel dr kvantifierbara vertra-
delser av tillimpliga forordningar, regler och kontraktsvillkor eller stédvillkor. Vi uppskattar dven den undre felgransen (UFG)
och den &vre felgrinsen (OFG).

21)  Vianvinder en visentlighetsgrins pa 2 % for vart uttalande. Vi beaktar dven felens karaktir, belopp och kontext.

22)  Var revisionsforklaring baseras inte lingre enbart pd vér overgripande uppskattning av fel. Sedan 2016 har vi fortsatt att iden-
tifiera omrdden med ldg risk i EU:s budget, dir vi inte forvantar oss att finna visentliga fel i godkinda kostnader. Vi identifierar
aven omraden med hog risk, ddr vi utgar fran att felnivin kommer att vara vasentlig. P4 sa sdtt kan vi sa effektivt som mojligt
faststalla om de visentliga fel som pétriffas ar av avgorande betydelse.

Sd bedomer vi systemen och rapporterar resultatet

23)  Kommissionen, andra EU-institutioner och EU-organ, medlemsstaternas myndigheter, stédmottagande linder och regioner
inrdttar system som ska hantera budgetriskerna och overvaka/garantera transaktionernas korrekthet. Vi har nytta av att gran-
ska dessa system for att identifiera omraden dar forbattringar kan goras.

24)  Inom varje rubrik i den flerdriga budgetramen, ocksé nar det géller intakter, finns en méingd olika enskilda system. Vi granskar
ett urval av system varje ar och presenterar resultaten tillsammans med rekommendationer om forbittringar.

Sd kommer vi fram till vara uttalanden i revisionsforklaringen

25) Vi planerar virt arbete s& att vi kan inhidmta tillrickliga, relevanta och tillforlitliga revisionsbevis for vart uttalande om
korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for EU:s konsoliderade arsredovisning. Vi rapporterar om det arbetet i
kapitlen 4-10. Uttalandet formuleras i revisionsforklaringen. Arbetet gor att vi kan komma fram till ett vilgrundat uttalande
om huruvida felen i populationen ligger over eller under visentlighetsgransen.

26)  Nar vi konstaterar att felnivdn 4r visentlig och faststiller dess inverkan pa revisionsuttalandet maste vi avgora om felen, eller
avsaknaden av revisionsbevis, dr "av avgorande betydelse”. For att kunna gora det tillimpar vi anvisningarna i Issai 1705 (och
utvidgar dem till att gilla for laglighet och korrekthet i enlighet med revisionsrittens mandat). Nér felen ar vidsentliga och av
avgorande betydelse avger vi ett uttalande med avvikande mening.

27)  Fel eller avsaknad av revisionsbevis bedoms vara "av avgorande betydelse” om de enligt revisorns bedomning inte dr begrin-
sade till sdrskilda delar, konton eller poster i drsredovisningen (dvs. de dr spridda 6ver kontona eller de granskade transaktio-
nerna) eller, om de idr begrinsade pd det sittet, representerar eller skulle kunna representera en avsevird del av
arsredovisningen, eller giller upplysningar som har sddan betydelse att de dr grundlidggande f6r anvandares forstdelse av arsre-
dovisningen.

28)  Enligt var basta uppskattning uppgdr felnivin i kostnaderna 2018 totalt sett till 2,6 %. Vi bedomde inte att detta fel var av avgo-
rande betydelse, eftersom det dr begransat till kostnader som omfattas av komplexa regler (fraimst ersittningsbaserade kostna-
der). Den uppskattade felnivan for de olika rubrikerna i den flerdriga budgetramen varierar, sdsom beskrivs i kapitlen 5-7 och
kapitel 10.

(*) http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
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Misstanke om oegentligheter

29)  Om vi har anledning att misstdnka att bedriglig verksamhet har 4gt rum rapporterar vi detta till Olaf, EU:s byra for bedrageri-
bekdmpning. Olaf ansvarar for de eventuella utredningar som detta ger upphov till. Vi rapporterar flera fall till Olaf varje ar.

DEL 4 - Koppling mellan revisionsuttalandena om rikenskapernas tillf6rlitlighet och transaktionernas korrekthet
30)  Viharavgett
a) ett revisionsuttalande om EU:s konsoliderade rakenskaper for det budgetar som avslutats,
b) revisionsuttalanden om korrektheten i de intidkter och kostnader som ligger till grund for dessa rikenskaper.

31)  Virtarbete och véra uttalanden har gjorts i enlighet med IFAC:s internationella revisionsstandarder (International Standards on
Auditing, ISA) och god revisionssed och Intosais internationella standarder for hogre revisionsorgan (Issai).

32)  Nir revisorer avger revisionsuttalanden om bdde rikenskapernas tillforlitlighet och korrektheten i de transaktioner som ligger
till grund for rakenskaperna anger standarderna att ett modifierat uttalande om transaktionernas korrekthet inte i sig leder till
ett modifierat uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet.
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Inledning

2.1.  Idetta kapitel presenterar vi var granskning av budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen. Utifrdn vért aktuella
arbete och synpunkter som vi framfort i véra sirskilda rapporter, snabbanalyser, briefingdokument och yttranden identifierar vi ocksa
risker och utmaningar som EU-budgeten kommer att stallas infor under kommande ar.

2.2.  I'maj 2018 lade kommissionen fram sitt forslag till ny flerdrig budgetram 2021-2027 (') f6r Europaparlamentet och radet (som
tillsammans utgor budgetmyndigheten). Forhandlingar pdgar med sikte pa att nd en overenskommelse fore slutet av 2019. Vi har limnat
védra synpunkter i denna fraga i ett briefingdokument (?).

2.3.  Forenade kungarikets uttrade ur EU paverkar inte budgetrdkenskaperna 2018. I delar av vér analys gor vi prognoser om fram-
tida EU-budgetar. I de fallen har vi forutsatt att utkastet till uttradesavtal mellan Férenade kungariket och EU (}) kommer att godkédnnas
och genomforas.

Budgetforvaltningen under 2018
De tillgingliga budgetanslagen for dtaganden och betalningar utnyttjades nistan helt

2.4, Varje ar faststéller budgetmyndigheten en grins for EU:s nya ekonomiska forpliktelser (dtagandebemyndiganden) och for betal-
ningar som kan goras fran EU-budgeten (betalningsbemyndiganden).

2.5. Under 2018 utnyttjades dtagandebemyndigandena nistan helt. Av de 160,7 miljarder euro som var tillgangliga i budgeten for
2018 utnyttjades 159,9 miljarder euro (99,5 %) (se ruta 2.1).

2.6.  EU utnyttjade ocksd nistan alla tillgingliga betalningsbemyndiganden i den slutliga budgeten (%). Av de 144,8 miljarder euro
som var tillgingliga gjordes betalningar f6r 142,7 miljarder euro (98,6 %) (°) (se ruta 2.1). Detta foljde efter tvd ar med betalningar
som var ligre dn ursprungligen budgeterat. Det skedde en betydande okning av medlemsstaternas betalningsansokningar 2018 for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonder)) (). De hir fonderna star for omkring 43 % av den flerdriga budgetramen
for 2014-2020 ().

2.7.  Skillnaden mellan den ursprungliga och slutliga budgeten var liten. De sex dndringsbudgetar som antogs 2018 tillférde endast
583 miljoner euro (%) i dtagandebemyndiganden och 87 miljoner euro i betalningsbemyndiganden.

(1) Forslag till radets forordning om den flerdriga budgetramen 2021-2027 — COM(2018) 322 final.

Briefingdokument om kommissionens forslag till flerdrig budgetram for 2021-2027, juli 2018.

Utkast till avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska

atomenergigemenskapen (EUT C 66 1, 19.2.2019,s. 1).

(% Den slutliga budgeten bestar av den ursprungliga budgeten och efterfoljande dndringsbudgetar som budgetmyndigheten antar.

(®) De totala betalningarna 2018 uppgick till 156,7 miljarder euro och bestod av betalningar fran den slutliga budgeten 2018 pa 142,7 miljarder euro,
overforingar av 1,9 miljarder euro och inkomster avsatta for sirskilda dndamdl pd 12,1 miljarder euro. Vi har exkluderat 6verforingar mellan budgetér
och inkomster avsatta for sirskilda andamal eftersom de inte ingdr i den antagna budgeten och féljer andra regler. For mer information, se del A4—
A5 i Europeiska kommissionens rapport om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen budgetdret 2018.

(®) ESI-fonderna bestdr av sammanhallningsfonderna frdn den forra flerdriga budgetramen, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

() Baserat pa uppgifter frin kommissionen om fordelningen till medlemsstaterna av ESI-fondprogram pé 464,9 miljarder euro och atagandebemyn-
diganden inom ramen f6r den flerdriga budgetramen 2014-2020 pd 1 087,2 miljarder euro, i enlighet med anpassningen i den tekniska justerin-
gen 2018 - COM(2017) 473.

(®) Storst var dndringsbudget nr 3 som forsdg faciliteten for flyktingar i Turkiet med 500 miljoner euro som ett led i den andra delutbetalningen pa 3
miljarder euro till faciliteten under perioden 2018-2019 i enlighet med uttalandet fran EU och Turkiet den 18 mars 2016.

s S
==
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Ruta 2.1
Budgetgenomforande 2018
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Anm.:  Taketiden flerdriga budgetramen ér det ht')tgsta arliga belopp som kan anvindas enligt den nuvarande forordningen om den ﬂere‘ir?a budgetramen. Atagandebe-
myndigandena och anvindningen av dem far dock 6verskrida taket med virdet av de sirskilda instrumenten (se artikel 3.2 i forordningen om den flerériga bud-
getramen).

Kalla:  Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning — budgetdret 2018, rapporter om genomférandet av budgeten och forklarande noter — noterna 4.1-4.3 och
den tekniska justeringen for 2018.
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Genomforandet av den flerdriga budgetramen pdverkades av forseningarna i genomforandet av ESI-fonderna

2.8.  ESI-fonderna paverkar planeringen och genomforandet av den flerariga budgetramen av tvd huvudskal. For det forsta utgor de
en betydande del av den flerdriga budgetramen. For det andra genomfors de via flerdriga dtaganden, och betalningsansokningar kan
komma in nagot av de efterfoljande dren. Forseningarna i genomforandet av ESI-fonderna, som kommissionen tidigare har noterat och
vi har bekriftat (%), fortsitter att paverka de sista ren av den nuvarande budgetramen. Vi noterar att genomférandegraderna fr Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) var betydligt hogre dn for andra ESI-fonder. Betalningsansokningar péd bety-
dande belopp har forsenats och kommer att limnas in kommande &r. Detta har péverkat anvindningen av forfinansiering och
utvecklingen av utestiende dtaganden och kommer att paverka behoven av betalningsbemyndiganden i bérjan av nista flerdriga bud-
getram, sdsom beskrivs nedan.

Forseningar var den frimsta anledningen till att betydande belopp i outnyttjad drlig forfinansiering for ESI-fonderna dterfordes till
EU-budgeten

2.9.  Varje dr fir medlemsstaterna arlig forfinansiering for ESI-fondernas insatser (utom Ejflu) frin EU:s budget (%). Om en med-
lemsstat limnar in betalningsansokningar pa ett belopp som 4r ldgre 4n den forfinansiering man fétt aterfors den outnyttjade forfinan-
sieringen till EU-budgeten det foljande dret. Detta sker som ett led i det forfarande for &rlig granskning och arligt godkdnnande av ESI-
fondernas rikenskaper som infordes under den nuvarande flerariga budgetramen och forst tillimpades 2017.

2.10. Dessa outnyttjade forfinansieringsbelopp dterupptas i budgeten som inkomster avsatta for sirskilda dandamadl. De dr 6ron-
mirkta for att enbart anvindas till de relevanta budgetposterna som avser ESI-fonderna. De blir dtagande- och betalningsmyndiganden
utdver anslagen i drets budget. Atagandebemyndiganden anvinds omggende. Betalningsbemyndiganden méste anvindas for betal-
ningar till medlemsstaterna antingen samma dr eller det foljande aret for att de inte ska forfalla.

2.11. Medlemsstaterna fick en drlig forfinansiering pa 6,8 miljarder euro 2016 och 9,0 miljarder euro 2017. Férseningarna i genom-
forandet var den frimsta anledningen till att medlemsstaterna dterférde betydande belopp av den outnyttjade forfinansieringen, nér-
mare bestimt 6,6 miljarder euro 2017 och 8,1 miljarder euro 2018. Det ledde till att inkomsterna avsatta for sirskilda andamaél 6kade
betydligt dessa tvé ar. De betalningsbemyndiganden som skapades genom dessa terforda belopp anvindes till att betala medlemssta-
ternas ersittningsansprak utover den godkidnda budgeten for dret, ndrmare bestimt 5,4 miljarder euro 2017 och 6,9 miljarder euro
2018 (se ruta 2.2). Om dessa betalningsbemyndiganden inte hade varit tillgingliga for dteranvindning hade det kunnat bli nédvindigt
att anvinda den samlade marginalen for betalningar 2018.

(®) Se punkterna 2.5-2.16 i drsrapporten f6r 2017 och kommissionens svar pd dem.
(*9) For Ejflu betalas forfinansiering endast under de tre forsta dren av perioden 2014-2020 (i enlighet med artikel 35.1 i férordning (EU)
nr 1306/2013).
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Ruta 2.2
Belopp som betalats frin inkomster avsatta for sirskilda andamal
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Kalla:  Revisionsritten pa grundval av Europeiska kommissionens rapporter om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen 2014-2018.

Ett betydande belopp av den samlade marginalen for betalningar behovdes inte

2.12. Den samlade marginalen for betalningar dr en mekanism som infordes i den nuvarande flerdriga budgetramen for att gora
betalningsbemyndigandena mer flexibla. Syftet med den ar att undvika att betalningsbemyndigandena tar slut, sisom skedde de sista
aren av den forra flerdriga budgetramen (''). Genom mekanismen kan de outnyttjade anslagen under ett ar, upp till taket i den flerdriga
budgetramen, foras Gver for att utnyttjas framtida ar.

(") Se punkterna 1.51-1.53 i arsrapporten f6r 2012.
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2.13. Detbelopp av den tillgdngliga samlade marginalen for betalningar som fordes 6ver till 2018-2020 fran tidigare dr var 33,7 mil-
jarder euro (2018: 5,3 miljarder euro, 2019: 12,9 miljarder euro och 2020: 15,5 miljarder euro) (se ruta 2.3). I den flerdriga budgetra-
men faststilldes ett tak pd 36,5 miljarder euro for utnyttjandet av den samlade marginalen f6r betalningar 2018-2020 (2018: 8,0
miljarder euro, 2019: 12,9 miljarder euro och 2020: 15,5 miljarder euro).

Ruta 2.3
Tillgéinglig samlad marginal for betalningar och tak
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®  Samlad marginal {6r betalningar rdn 2015 @ Samlad marginal {6r betalningar frin 2016
O Samlad marginal for betalningar frin 2017 O Samlad marginal for betalningar fran 2018
== Tak {6r den samlade marginalen for betalningar
Anm.:  Fordelningen av den samlade marginalen for betalningar ett visst &r bygger pa hur kommissionens forvintade betalningsbehov ser ut.
Kalla:  Revisionsritten, pd grundval av de tekniska justeringarna av den flerdriga budgetramen, rapporterna om genomforandet av budgeten och de forklarande
noterna till EU:s konsoliderade drsredovisning.

2.14. Ar 2018 fanns det inget behov av ytterligare betalningar, vilket innebar att de 5,3 miljarder euro som var tillgingliga fran fore-
gdende r i den samlade marginalen for betalningar inte behdvde anvindas. De kunde emellertid inte foras over till paféljande ar efter-
som taken for den samlade marginalen for betalningar 2019 respektive 2020 hade uppnatts. Av samma skil kunde inte heller ett
ytterligare belopp pé 11,2 miljarder euro i betalningsbemyndiganden som inte utnyttjats 2018 (*?) foras 6ver till 2019 eller 2020.

('?) Endast en liten del av den samlade marginalen for betalningar pa 219 miljoner euro (183 miljoner euro i 2011 ars priser) av de 11,4 miljarder euro
outnyttjade betalningsbemyndiganden fran 2018 som var tillgingliga kunde foras dver till 2020. Se COM(2019) 310, s. 7.
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2.15. Enligt den ursprungliga budgeten for 2019 kommer det belopp pa 12,9 miljarder euro i den samlade marginalen for
betalningar som ir tillgingligt for dret inte heller att behévas for att ticka betalningsbehoven (13). Enligt forslaget till budget for
2020 (**) kommer kanske inte heller hela beloppet pa 15,5 miljarder euro som 4r tillgangligt i den samlade marginalen for betalningar
att behovas 2020. Darfor kommer ett totalt belopp pa 33,7 miljarder euro som dr tillgingligt i den samlade marginalen for betalningar
eventuellt inte att behovas 2018-2020.

2.16. Om betalningsbehoven inte 6kar 2019-2020, kommer de 33,7 miljarder euro som ér tillgangliga i den samlade marginalen for
betalningar inte att utnyttjas fore utgdngen av 2020. Tillsammans med de 11,2 miljarder euro i outnyttjade betalningsbemyndiganden
frdn 2018 som inte kunde foras 6ver till framtida r (se punkt 2.14) ger detta totalt 44,9 miljarder euro i betalningsbemyndiganden
som eventuellt inte kommer att utnyttjas fore utgdngen av 2020. Den flexibilitet som den samlade marginalen for betalningar har ska-
pat upphor nir den nuvarande flerdriga budgetramen 16per ut 2020. Den kommer inte att kunna tillgodose nagra flexibilitetsbehov
under nista flerdriga budgetram (se punkterna 2.19-2.21).

De utestdende dtagandena fortsdtter att ka

2.17. De utestdende dtagandena har fortsatt att oka och uppgick till 281,2 miljarder euro vid utgingen av 2018 (2017: 267,3 miljar-
der euro). De har okat med 36 % (73,7 miljarder euro) de senaste sju aren, sedan 2011, motsvarande ar under den forra flerdriga bud-
getramen (se ruta 2.4). Enligt kommissionens langtidsprognos (') kommer de utestdende dtagandena att uppga till 313,8 miljarder
euro vid utgdngen av 2023, vilket ligger nira vér prognos.

Ruta 2.4
Utestdende dtaganden, dtaganden och betalningar, inbegripet prognoser, fram till 2023
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== Utestdende dtaganden fram till 2018

—— Betalningar som gjorts varje r fram till 2018 och prognos fram till 2023
o Ataganden som ingétts varje ar fram till 2018 och prognos fram till 2023

= Utestdende dtaganden fram till 2023 (prognos)

Kalla:  Nar det giller 2007-2018: EU:s konsoliderade drsredovisning 2017. Nir det giller prognoser: Revisionsritten, pa grundval av budgeten for 2019 och
COM(2018) 687 final, kommissionens rapport till Europarlamentet och radet Prognos for EU-budgetens kommande in- och utfléden pd lang sikt (2019-2023).

(%) Taket for betalningsbemyndiganden 2019 ar 166,7 miljarder euro och inkluderar den samlade marginalen for betalningar. Aven om den samlade
marginalen for betalningar pa 12,9 miljarder euro dras av, r taket fortfarande hogre dn beloppet for betalningsbemyndiganden pa 148,2 miljarder
i den antagna budgeten for 2019.

(" Se forslaget till budget for 2020: COM(2019) 400.

(1) COM(2018) 687 final, kommissionens rapport till Europarlamentet och rddet — Prognos for EU-budgetens kommande in- och utfloden pd ling sikt
(2019-2023).
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2.18. Vigjorde en omfattande analys av utestdende dtaganden i snabbanalysen Utestdende dtaganden i EU:s budget — en ndrmare titt (')
dir perioden fram till och med slutet av 2017 behandlas. Vi kom fram till att tre faktorer bidrog mest till deras uppkomst: den arliga
skillnaden mellan dtaganden och betalningar, lingsamt genomforande av ESI-fonderna och 6kningen av EU-budgetens storlek.

Framtida budgetar riskerar att inte innehdlla tillrackligt med betalningsbemyndiganden

2.19. Det finns en risk for att det inte kommer att finnas tillrickligt med betalningsbemyndiganden tillgingliga for att ticka alla
belopp som ska betalas under den nya flerariga budgetramens forsta dr. I sin langtidsprognos ('7) angav kommissionen att
betalningsbemyndigandena 2019 och 2020 skulle ligga ldngt under taken ('%). Detta talar for att betalningsbehov som enligt tidigare
planer skulle tillgodoses 2019-2020 kommer att foras 6ver till de forsta dren av den nya flerdriga budgetramen.

2.20. Virdet pa de betalningsansokningar som limnas in under perioden 2021-2023 kommer till stor del att vara avhingigt av med-
lemsstaternas genomforande av sina operativa program inom ESI-fonderna. Enligt var granskning ir det inte sikert att de
betalningsbemyndiganden som 4r tillgingliga i borjan av den flerdriga budgetramen 2021-2027 r tillrdckliga for att ticka alla
betalningskrav under periodens forsta dr. Detta kan sarskilt komma att gélla 2021, den nya flerariga budgetramens forsta ar.

2.21. Ikommissionens langtidsprognos uppgar de planerade betalningsbemyndigandena for 2021 avseende dtaganden som ingétts
fore 2021 under rubrikerna 1b och 2 (*%), som framst géller ESI-fonderna, till 63,7 miljarder euro. Under den flerdriga budgetramen
2007-2013 betalades omkring 40 % av de dtaganden avseende Sammanhillningsfonden som fortfarande var utestdende i slutet av 2013
— det sista aret av den flerdriga budgetramen — ar 2014, det forsta aret av den nuvarande flerdriga budgetramen. Om man antar att en
liknande andel (40 %) av dtagandena inom ESI-fonderna frdn den nuvarande flerdriga budgetramen fortfarande ar utestdende vid
utgdngen av 2020 och ska betalas 2021, dr det inte sikert att de planerade betalningsbemyndigandena pd 63,7 miljarder euro ricker.
De utestdende dtagandena fran ESI-fonderna uppgick till 200,9 miljarder euro i slutet av 2018 och kommer att vara dnnu hogre vid
utgangen av 2020. 40 % av de utestdende dtagandena for ESI-fonderna 2018 motsvarar redan 80 miljarder euro (betydligt mer dn de
planerade betalningsbemyndigandena pé 63,7 miljarder euro), vilket innebdr att 40 % av de utestdende dtagandena 2020 sannolikt
kommer att motsvara ett dnnu hogre belopp. Risken for otillrickliga betalningsbemyndiganden ar desto storre eftersom genomforan-
det av ESI-fonderna har forsenats annu mer dn under de tidigare flerdriga budgetramarna och fler betalningsansokningar kan komma
attlimnas in 4n 2014.

Problem med den ekonomiska férvaltningen avseende budgeten f6r 2018 och framtiden
Medlemsstaternas utnyttjande av ESI-fonderna fortsitter att vara en utmaning

2.22. Utnyttjandet av ESI-fonderna gick snabbare under 2018, som var den nuvarande fleririga budgetramens femte r. Men i slutet
av dret hade i genomsnitt endast 27,3 % av de totala anslagen till hela den flerariga budgetramen betalats till medlemsstaterna, jamfort
med 33,4 % vid slutet av 2011, det vill sdga motsvarande &r under den forra flerdriga budgetramen. Under 2018 betalades 10,9 % av
de totala anslagen, vilket ungefir motsvarar den andel av den forra fleririga budgetramens anslag som betalades 2011 (11,3 %). P4
grund av att genomforandet var langsammare 4n forvintat under de forsta dren av den nuvarande flerriga budgetramen (%) sldpar
den ackumulerade genomforandegraden efter betydligt jimfort med den foregdende flerdriga budgetramen. Forutom risken for att
betalningsbemyndigandena kommer att vara otillrickliga i bérjan av nésta flerariga budgetram, kommer 6verlappningen mellan bud-
getramperioderna att vara betydande, vilket sannolikt kommer att Overbelasta medlemsstaternas myndigheter och orsaka
forseningar under de forsta dren av den flerdriga budgetramen 2021-2027 som liknar dem som forekom under den nuvarande bud-
getramperioden.

2.23. Diagrammet iruta 2.5 visar hur mycket av de totala anslagen till ESI-fonderna i den nuvarande budgetramen som hade betalats
islutet av 2018 och hur mycket som hade betalats vid utgdngen av 2011, motsvarande dr under den forra budgetramperioden. Av dia-
grammet framgdr att endast Bulgarien, Luxemburg, Osterrike, Ruménien och Finland har en hégre utnyttjandegrad under den nuva-
rande budgetramperioden dn under den forra.

(*%) Offentliggjord i april 2019.

(") Sefotnot 15.

(') Detta bekraftades av den antagna budgeten for 2019, som innehdll betalningsbemyndiganden pa 148,2 miljarder euro — 18,5 miljarder euro under
taket pa 166,7 miljarder euro.

(") Rubrik 1b Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning: 48,5 miljarder euro och rubrik 2 Hallbar tillvixt: naturresurser: 15,2 miljarder euro.

(*) Se punkterna 2.13-2.19 i drsrapporten for 2017.
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Ruta 2.5
Medlemsstaternas utnyttjandegrader avseende ESI-fonderna i slutet av 2018 och 2011
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Kalla:  Revisionsritten, pa grundval av information frin kommissionen.
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2.24. Det ldga utnyttjandet av ESI-fonderna har bidragit till att 6ka deras utestdende dtaganden. Ruta 2.6 visar varje medlemsstats

utestiende dtaganden, bade som ett belopp i euro och som en andel av deras offentliga utgifter 2018.



Ruta 2.6

Utestdende dtaganden for ESI-fonderna per medlemsstat
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Okningen av garantier 6kar EU-budgetens riskexponering

2.25. Sasom visas i ruta 2.7 har garantierna okat de senaste dren, framfor allt p& grund av att garantin inom Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi) och garantin inom Europeiska fonden f6r hallbar utveckling (EFHU) tillkommit. Syftet med dem var att
mobilisera externa medel for att 6ka EU-budgetens potentiella effekter. Andra garantier som far stod frin EU-budgeten ér garantier for
externa utldningsmandat till EIB (*') och EU-garantier for upp- och utldningsverksamhet, som frimst géller lan till medlemsstater (%)
och i ménga 4r har legat pa en relativt konstant nivd. Okningen har dock exponerat EU-budgeten for potentiella risker som méste dver-
vakas fortlopande sa att de inte blir alltfor stora (23).

Ruta 2.7
EU-budgetens higsta mojliga och faktiska exponering i forhéllande till garantier

(miljarder euro)
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Kalla:  Revisionsritten, pd grundval av Europeiska unionens konsoliderade drsredovisningar 2015-2018.

2.26. Taken visar EU-budgetens hogsta mojliga exponering. Forlingningen av 16ptiden for Efsi (24) och inforandet av EFHU-garantin
hojde taken 2018, som uppgick till 125,5 miljarder euro i slutet av aret. Den faktiska exponeringen kommer att 6ka successivt i takt
med att utbetalningar (%) gors. Totalt sett uppgick den faktiska exponeringen till 92,8 miljarder euro i slutet av 2018.

(*) Dessa garantier stods av garantifonden for dtgérder avseende tredjeland, som bildar en likviditetsbuffert mot potentiella forluster. Denna fond
méste uppritthlla ett belopp pa 9 % av de utestiende ldnebelopp som garanterats genom fonden vid rets slut. Betalningar gors fran garantifonden
ndr garantierna tas i ansprak.

(*?) Se punkterna 2.42-2.45 i arsrapporten for 2017 och noterna 4.1.1-4.1.3 i Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for budgetdret
2018.

(*%) EU-budgeten stoder olika forpliktelser: faktiska skulder i balansrakningen, budgetforpliktelser som utestdende dtaganden och ansvarsforbindelser,
som i huvudsak ir garantier.

(**) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/2396 av den 13 december 2017 om dndring av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU)
2015/1017 vad giller férlingningen av loptiden for Europeiska fonden for strategiska investeringar liksom inférandet av tekniska forstarkningar
av den fonden och Europeiska centrumet for investeringsrddgivning (EUTL 345, 27.12.2017, . 34).

(¥) Utbetalningar utgors av de belopp som tillhandahélls slutmottagare och som backas upp av garantierna.
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2.27. Vissa av dessa garantier stods av garantifonder, som bildar en likviditetsbuffert mot potentiella forluster. De tre garantifonder-
nas tillgdngar i slutet av 2018 uppgick till totalt 8,3 miljarder euro (5,5 miljarder euro i Efsi-garantifonden, 2,5 miljarder euro i Garan-
tifonden for tgirder avseende tredjeland och 0,3 miljarder euro i EFHU-garantifonden). Betalningar gors fran dessa garantifonder nir
garantierna tas i ansprak. I slutet av 2018 hade inga betydande ansprak gjorts pé dessa garantier.

2.28. Framtida handelser kan utl6sa anspréik pé garantier som kraver omedelbar betalning. Kommissionen grundar sin bedomning
av risken for att dessa hindelser ska intréffa pa historiska bevis, riktmarken, rddande villkor och professionell sakkunskap. Ett exempel
pa en riskbedomning finns i kommissionens fornyade utvirdering av Efsi-garantin i dess forslag till forlingning av loptiden for
Efsi (%). Kommissionen upprittar ocksd en rapport varje dr om garantier som omfattas av budgeten dér sidana risker analyseras (7).

2.29. Det finns olika arrangemang for att tillhandahalla omedelbart stod om garantier tas i ansprak, till exempel garantifonderna ().
Fonderna anvinds for att ticka forluster som uppstdr pa grund av EU:s garantier och har upprittats med anvindning av medel frin EU-
budgeten inom den flerdriga budgetramens granser. Under normala omstindigheter kan betalningsbehov tickas av sddana garantifon-
der och av betalningsbemyndiganden upp till taket i den flerdriga budgetramen. Dessutom finns det ett tak for egna medel utover taket
i den flerdriga budgetramen (se ruta 2.8) som fungerar som en sikerhetsbuffert och ska ticka extrema omstindigheter som
allvarliga konjunkturnedgdngar. Summan av alla egna medel som uppburits frin medlemsstaterna under ett givet dr fir inte overskrida
1,2 % av summan av samtliga medlemsstaters bruttonationalinkomster. Det tillgdngliga beloppet mellan taket i den flerariga budgetra-
men och taket for egna medel som varje ar ska ticka betalningsbemyndiganden varierar. Det riknas om varje ir som ett led i den
tekniska justeringen av den flerdriga budgetramen, oberoende av beloppen f6r 6vriga intikter. For 2018 var det 33,9 miljarder euro,
0,22 % av summan av alla medlemsstaters BNI.

Ruta 2.8
Taket i den flerdriga budgetramen och for egna medel

(fér inte far inte Gverskrida 1,20 %
av alla medlemsstaters BNI)
Tak for egna medel (*)

Tillginglig for att ticka
extrema omstindigheter

betalningsbemyndigandena — Tillganglig for extra
iden flerdriga budgetramen Marginal behov under 4ret
(for 2018 faststalldes
detta till 0,98 % av

alla medlemsstaters BNI)

tillgangligt 2018: 0,22 % Ytterligare marginal

Betalningsbemyndiganden
iden slutliga budgeten
2018

* Utan att det inverkar pd andra potentiella inkomster.

Kalla:  Revisionsritten, pd grundval av den tekniska justeringen for 2018.

(*%) SWD(2016) 297 final — arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar — utvirdering som atfoljer kommissionens férslag COM(2016) 597
final.

(*) Den senaste rapporten &r COM(2018) 609 final — Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och ridet om garantier som omfattas av den allminna
budgeten — Situationen per den 31 december 2017.

(*®) Senot 2.41 i Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning fér budgetdret 2018.
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2.30. Forenade kungarikets uttride ur EU kommer att minska summan av medlemsstaternas BNI, och inkluderingen av Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) i EU-budgeten kommer att hoja taken i budgetramen. P4 grund av dessa justeringar har kommissionen nir det
giller nista flerdriga budgetram foreslagit att taket for egna medel ska hojas med 0,09 % (*) till 1,29 % av summan av alla medlemssta-
ters BNI for att dessa forandringar ska beaktas.

2.31. Till den flerdriga budgetramen 2021-2027 kommer kommissionen dessutom att samla garantifonder i en gemensam
avsattningsfond grundat pa en effektiv avsittningsniva (*°) for att frimja battre forvaltning av de garantier som ldmnas (*!).

2.32. Den nya budgetforordningen tar fasta pd den vixande betydelsen av garantier, ekonomiskt stod och finansieringsinstrument. Alla
relevanta bestdmmelser har konsoliderats i en ny avdelning X (artiklarna 208-220) for att komma till ritta med problem pa detta
omrade. [ vart yttrande 6ver budgetforordningen vilkomnade vi tillkomsten av avdelning X (*2).

Europeiska investeringsbanken — en integrerad del av EU:s struktur men med annorlunda arrangemang for
ansvarsskyldighet

2.33. EIB-gruppens (**) mal 4r att bevilja ldn, garantier och annat stod utan vinstsyfte for att tjdna EU:s intressen. I slutet av 2018
uppgick EIB-gruppens aggregerade totala utestdende lan till 536 miljarder euro (2017: 548 miljarder euro) (*4).

2.34. En del av EIB-gruppens verksambhet regleras genom en rad mandat frén EU (se bilaga 2.1). Under de senaste dren har EU i
okande utstrickning anvint finansieringsinstrument och budgetgarantier till EIB-gruppen for att ticka delar av sin finansieringsverk-
samhet. Den mest nimnvirda 6kningen har skett genom Efsi, sedan 2015. Vid utgingen av 2018 hade EIB undertecknat kontrakt till
ett varde av totalt 53,6 miljarder euro for Efsi-stodda finansiella transaktioner (2017: 36,7 miljarder euro). Vi offentliggjorde en sar-
skild rapport om hur Efsi fungerar 2019 dir vi angav vilka tgérder vi anser kravs for att Efsi ska bli verkligt framgangsrik (*%). Tidigare
har vi dven rapporterat om EIB-gruppens forvaltning av andra EU-medel (*9).

(*) COM(2018) 325 — Firslag till rddets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel.

(*% Det ar den nivd som anvinds for att faststilla de likvida medel och motsvarigheter till likvida medel i den gemensamma avsittningsfonden som
behovs for utbetalningar p grund av att en garanti tas i anspréak.

(Y Artikel 213 i budgetforordningen (férordning (EU, Euratom) 2018/1046).

(*) Yttrande nr 1/2017 ver forslaget till dversyn av "budgetforordningen”.

(*’) EIB-gruppen bestér av Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska investeringsfonden (EIF) och EU:s mikrofinansplattform.

(*% EIB-gruppens finansiella rapport 20138, s. 44.

(*%) Sarskild rapport nr 3/2019 — Europeiska fonden for strategiska investeringar: dtgarder krivs for att Efsi ska bli verkligt framgdngsrik.

(*9) Se t.ex. sdrskild rapport nr 19/2016 Att genomfora EU:s budget med hjalp av finansieringsinstrument — ldrdomar av programperioden 2007—2013 och sir-
skild rapport nr 1/2018 Gemensamt stiid till projekt i de europeiska regionerna (Jaspers) — dags att rikta stodet bittre.
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2.35. Ruta 2.9 visar dtaganden och betalningar frdn EU till EIB-gruppen varje ar sedan 2007, sarskilt nar det giller avgifter for
radgivningstjanster och forvaltning av EU-medel och éverforingar som ror finansieringsinstrument. [ beloppen ingar utgifter frdn alla
delar av budgeten, utom rubrik 5 Administration i den flerdriga budgetramen. Merparten av utgifterna harror frén rubrik 1 Smart till-
vaxt for alla och rubrik 4 Europa i virlden i den flerdriga budgetramen. Under perioden 2007-2018 ingicks ataganden for totalt 14,7
miljarder euro frén EU-budgeten till EIB-gruppen, och totalt 12,3 miljarder euro betalades (*’). Diagrammet visar en stadig langsiktig
okning av betalningar till EIB-gruppen med variationer fran ar till ar (*%).

Ruta 2.9
Arliga dtaganden och betalningar till EIB-gruppen

(miljarder euro)

2,5
2,0
1,5
1,0

0,5

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ataganden Betalningar

Kalla:  Revisionsritten, pd grundval av uppgifter frin kommissionen.

2.36. Ruta 2.10 visar dtaganden och betalningar frin EU-budgeten sedan 2007, for den arliga avsittningen till Garantifonden for
atgirder avseende tredje land och Efsis garantifond (*%). Atagandena for avsittningarna till de tva garantifonderna uppgick till 9,8 mil-
jarder euro och betalningarna till 7,1 miljarder euro under samma period, varav merparten hérror fran perioden 2015-2018.

Ruta 2.10
Arliga dtaganden och betalningar till de tva garantifonderna

(miljarder euro)

3,5
3,0
2,5
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Ataganden Betalningar

Kalla:  Revisionsritten, pd grundval av uppgifter frin kommissionen.

(*) Ibeloppen ingdr dtaganden och betalningar fran EU-budgeten och EUF.

(**) Toppnoteringen 2008 sammanf6ll med inledningen av tionde EUF. Det hdga beloppet 2008 beror pd hur EUF redovisar dtaganden — alla dtagan-
den for hela programperioden ingds i borjan av sjudrsperioden. I EU-budgeten redovisas dtaganden drligen.

(*) Efsis garantifond férvaltas av kommissionen, medan Garantifonden for dtgirder avseende tredjeland forvaltas av EIB.
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2.37. De tvd diagrammen illustrerar att EIB-gruppens betydelse som partner i genomférandet av EU-budgeten har 6kat 6ver tiden.
Den storsta okningen beror péd avsittningen till Efsis garantifond.

2.38. Sambanden mellan EU-budgeten och EIB-gruppen ar komplexa och betydande, trots att EIB-gruppen inte ingar i budgeten. EU-
budgeten tillhandahaller stod via olika budgetposter pd manga olika sitt, bland annat genom direkta bidrag, EU-garantier uppbackade
av garantifonder och EU-finansiering som avsitts till EIB-gruppen genom medlemsstaternas myndigheter inom ramen for delad och
indirekt forvaltning. For EU:s rdkning forvaltar EIB-gruppen ocksd ett stort antal finansieringsinstrument till stod for olika EU-atgarder
(se bilaga 2.2). EIB upplyste oss om att ndstan 35 % av dess drliga ldnevolym fran och med 2018 kommer frén finansieringstransaktio-
ner enligt mandat, varav en stor del har getts av EU.

2.39. Inteforrdni ett mycket sent skede av revisionen informerade EIB oss om den finansiella volymen pd de EU-mandat som banken
forvaltar och EU-budgeten eller budgeten for EUF finansierar, vilket innebar att vi inte grundligt kunde analysera och kontrollera den
limnade informationen. I ruta 2.11 beskriver vi de viktigaste komponenterna i det finansiella forhéllandet mellan EU:s budget och
EUF 4 ena sidan och EIB-gruppen & andra sidan. Diagrammet visar forvaltningen och flodet av medel mellan medlemsstaterna, kom-
missionen och EIB-gruppen.

Ruta 2.11
Forvaltningen och flodet av medel mellan medlemsstaterna, kommissionen och EIB-gruppen

Medlemsstater

* Bidrar med intikter till EU:s budget & EUF « Forser EIB med kapital
* Fir ESI-medel frin EU-budgeten * Anfértror EIB forvaltningen av
finansieringsinstrument inom ESI-fonderna

0 U V

EIB-gruppen \
Europeiska
Betalningar till EIB-gruppen: investeringsban!(en (EIB)
EU:s budget Aveifter for radoivninesti il Lén, garantier,

o Avgifter f6r rddgivningstjanster ti - o
kommissionens avdelningar och aktlfllkpagde ﬁﬂanmenflg &
stodmottagare radglvml?gszj1 anster till

* Overforingar avseende EU:s L

Europeiska finansieringsinstrument (medel och avgifter) )
utvecklingsfonden * Betalningar for ansprak pd EU:s ) Eur opfelsl:la EIF
(EUF) budgetgarantier (EIB:s externa mvestLtzrmgs onden (EIF)
utldningsmandat, Efsi, EFHU) _ Lan, garantier, =
; . aktieliknande finansiering
* Forse EIF med kapital och rddgivningstjanster till
Garantifonder smé och medelstora foretag
(frén EU-budgeten och via finansiella mellanhinder
EUF) eller fonder.

\C / \C /

Kalla:  Revisionsritten.
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2.40. Enligt en preliminir och partiell 6verenskommelse mellan Europaparlamentet och radet fran april 2019 forvintas EIB-grup-
pen spela en viktig roll i genomférandet av EU:s politik under nista flerdriga budgetram genom InvestEU-programmet, som bygger
vidare pd erfarenheterna av Efsi (se ruta 2.12).

Ruta 2.12
InvestEU-programmet

InvestEU-programmet bestar av InvestEU-fonden, InvestEU:s rddgivningscentrum och InvestEU-portalen. Det ska stddja konkurrenskraft, tillvixt
och sysselsittning genom investeringar och innovation i EU.

Kommissionens forslag till InvestEU—pr?igrammet byggde pé Efsis budgetgarantimodell. Syftet med programmet ar att mobilisera 650 miljarder euro
i ytterligare investeringar genom tillhandahallande av en garanti fran EU- uc}jgeten péd 38 miljarder euro. Den forvantade avsittningsnivan for garan-

tin 4r 40 %, vilket innebér att programmet kommer att reservera 15,2 miljarder euro frdn EU-budgeten for att ticka eventuella ansprdk pa garantin.

EU viktigaste genomforandepartner kommer EIB-gruppen att vara.

Kalla:  Kommissionens forslag COM(2018) 439.

2.41. EIB-gruppen dr inte en EU-institution men dnda en integrerad del av EU:s struktur som har inrittats i enlighet med EU-fordra-
gen for att bidra till EU-mal. P4 grund av sin speciella karaktdr har den emellertid andra forvaltnings- och styrningsarrangemang 4n
resten av EU-budgeten. I vért revisionsmandat ingdr for ndrvarande inte de av EIB-gruppens transaktioner som inte finansieras av EU-
budgeten men som bidrar till ssmma EU-mal. Det innebir att revisionsritten inte kan ge en fullstindig bild av EIB-gruppens alla trans-
aktioner. I vért briefingdokument om framtiden for EU:s finanser (februari 2018) foreslog vi att vi ocksa ska fa i uppdrag att granska
EIB:s icke EU-budgetrelaterade transaktioner. Det skulle inte hindra EIB frén att behalla sina nuvarande revisionsarrangemang med pri-
vata revisionsforetag vad betriffar rakenskapernas tillforlitlighet. Europaparlamentet stodde vart forslag i sin resolution om arsrappor-
ten 2017 om kontrollen av EIB:s finansiella verksamhet (*°).

Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

2.42. Baserat pa vdra iakttagelser belyser vi nedan huvudproblemen i EU:s budgetforvaltning och ekonomiska forvaltning 2018,
varav en del kan medfora risker for framtida budgetar, sarskilt under de forsta dren av nista flerariga budgetram.

2.43. De atagande- och betalningsbemyndiganden som var tillgingliga i den slutliga budgeten utnyttjades nistan helt (se punkterna
2.4-2.7).

2.44. Forseningarna i genomforandet av ESI-fonderna har paverkat genomforandet av den flerdriga budgetramen pa olika sitt och
kan dven paverka den framtida budgetramen:

— Betydande belopp i arlig forfinansiering aterfordes till EU-budgeten (se punkterna 2.8-2.11).

— Ett betydande belopp av den samlade marginalen for betalningar behovdes inte men kan inte foras over till den nya flerdriga
budgetramen (se punkterna 2.12-2.16).

— Den stora mingden utestdende dtaganden beror frimst pd det langsamma genomférandet av ESI-fonderna men dven pé den arliga
skillnaden mellan dtaganden och betalningar och 6kningen av EU-budgetens storlek. De utestdende atagandena fortsatte att 6ka
2018 (se punkterna 2.17-2.18).

— Det finns en risk for att betalningsbemyndigandena kommer att vara otillrickliga under de forsta dren av den nya flerdriga bud-
getramen (se punkterna 2.19-2.21).

2.45. Generellt sett var medlemsstaternas utnyttjande av ESI-fonderna ligre dn under det motsvarande dret i den forra flerdriga bud-
getramen (se punkterna 2.22-2.24).

(*9) Se punkt 72 i P8_TA-PROV (2019)0036 — Europaparlamentets resolution av den 17 januari 2019 om érsrapporten 2017 om kontrollen av EIB:s
finansiella verksamhet (2018/2151(INI)).
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2.46. De garantier som stods av EU-budgeten har okat under senare ar. Det gor att EU-budgetens riskexponering okar. De forluster
som kommissionen forvintar sig ticks av garantifonder, som den nya flerdriga budgetramen kommer att samla i en gemensam
avsittningsfond (se punkterna 2.25-2.32).

2.47. EIB-gruppen dr en integrerad del av EU:s struktur. Under de senaste dren har EU i 6kande utstrackning anvint finansieringsin-
strument och budgetgarantier till EIB-gruppen. Den forvintas ocksa spela en viktig roll i genomforandet av EU:s politik under nista
flerdriga budgetram. EIB-gruppen har ett komplext forhallande till EU-budgeten och andra arrangemang for ansvarsskyldighet an EU:s
institutioner. [ vért revisionsmandat ingdr for ndrvarande inte de av EIB-gruppens transaktioner som inte finansieras av EU-budgeten
men som bidrar till samma EU-mél. Det innebir att revisionsritten inte kan ge en fullstindig bild av kopplingarna mellan EIB-gruppen
och EU:s budget. Vi star dirfor fast vid vart forslag att vi bor fa i uppdrag att granska EIB:s icke EU-budgetrelaterade transaktioner (se
punkterna 2.33-2.41).

Rekommendationer
2.48. Virekommenderar kommissionen foljande:
Rekommendation 2.1

Kommissionen bor vidta dtgarder for att undvika onodigt tryck pd betalningsbemyndigandena under de forsta dren av den flerdriga
budgetramen 2011-2027 och bland annat

a) gora mer exakta prognoser om betalningsbehoven,
b) uppmana Europaparlamentet och ridet att
i) sorja for ett balanserat forhallande mellan de budgeterade dtagande- och betalningsbemyndigandena till nista flerariga

budgetram, till exempel genom 6kade betalningsbemyndiganden, dndrade regler for tillbakadraganden och/eller mins-
kade dtagandebemyndiganden,

ii) i samband med det beakta att beloppet for betalningsansokningar kan bli hogt 2021 och 2022 samt det faktum att out-
nyttjade betalningsbemyndiganden inte kan foras 6ver till nista flerariga budgetram,

0 verka for att rittsliga ramar antas i tid och att medlemsstaterna planerar programmen i god tid.

Tidsram: Innan perioden efter 2020 inleds.

Rekommendation 2.2

Kommissionen bor sikerstilla, sd snart den gemensamma avsittningsfonden har inrittats, att EU-budgetens exponering for de
berorda garantierna forvaltas andamalsenligt och Gvervakas pd ett aktuellt sitt. Kommissionen bor grunda sin berdkning av en effektiv
avsittningsniva pa en forsiktig metod som bygger pd vedertagen god praxis.

Tidsram: Innan perioden efter 2020 inleds.

Rekommendation 2.3

Kommissionen bor varje ar for budgetmyndigheten presentera det samlade beloppet for och fordelningen av medel som 6verforts fran
EU-budgeten for finansieringsinstrument som forvaltas av EIB-gruppen.

Detta skulle ge budgetmyndigheten relevant information och stod i arbetet med att granska EIB-gruppen och dess transaktioner, sam-
tidigt som insynen i transaktionerna skulle 6ka.

Tidsram: Senast i mitten av 2020.
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BILAGA 2.1

EIB:s MANDAT FRAN EU — HUYUDKATEGORIER

EIB upplyste oss om att de delar in mandaten frén EU i sex huvudkategorier beroende pa den underliggande strukturen, utformningen

och anvindningen av partner medel.

Mandatkategorier

Exempel

Mandatet avseende riskdelning — partnermedlen anvinds som
skydd mot en forsta forlust i portfoljen med de stodberittigande
transaktionerna. Det bygger pd en mekanism for delning av de
risker som dr forknippade med underliggande transaktioner i
portfoljen (eller underportfoljen) med lan utifrdn pd forhand
faststillda riskdelningsvillkor och i enlighet med faststillda brut-
tosoliditetsmal for bada parters bidrag.

InnovFin — EU-finansiering for innovatorer dr ett program inom
EU:s program for forskning och innovation Horisont 2020 med
finansieringsverktyg som omfattar ett brett spektrum av ldn,
garantier och kapital likstdllt med eget kapital.

Efsi — Europeiska fonden for strategiska investeringar ir ett
Eemensamt initiativ av EIB-gruppen och kommissionen som ska
idra till att overbrygga det nuvarande investeringsgapet i EU.

Mandaten avseende portféligaranti — partnern limnar en
garanti som tidcker en pa forhand faststilld andel av EIB:s expo-
nering upp till ett hogsta totalbelopp.

Det externa utlaningsmandatet 4r den rattsliga ramen for att be-
vilja EIB en EU-garanti mot forluster vid ldn och lanegarantier till
projekt utanfor EU.

Mandaten avseende direktinvesteringar i medel frin tredje part
— EIB investerar direkt i partnernas medel.

Cotonouinvesteringsfaciliteten — Cotonouavtalet 4r ett avtal mel-
lan EU och staterna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet.
EIB har anfortrotts forvaltningen av den investeringsfacilitet som
inrattats inom ramen for Cotonouavtalet.

Mandaten avseende blandfinansiering — EIB begir tillgdng till
extern bidragsfinansiering fran fall till fall. Mandatet bygger pa
en kombination av ldn och andra finansieringsinstrument med
olika ekonomiska villkor och sirdrag (sdsom bidrag, 1an och
garantier).

AIP — den afrikanska investeringsplattformen 4r en finansiell
mekanism som kombinerar bidrag med andra resurser, sisom
lan fran institutioner for utvecklingsfinansiering, for att mobili-
sera ytterligare finansiering till utveckling och oka effekterna av
EU:s bistdnd.

NIP - investeringsplattformen f6r grannskapslinder ar en
mekanism som ska mobilisera ytterligare medel till finansiering
av kapitalintensiva infrastrukturprojekt i de av EU:s partner-
linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.

Forvaltningsfonderna — givares medel samlas i en forvaltnings-
fond som forvaltas av EIB. Medlen ar tillgéin%liga antingen enbart
for EIB eller for alla stodberittigade finansiella institutioner.

EPTATF - forvaltningsfonden for tekniskt bistand till det 6stra
partnerskapet dr en forvaltningsfond for flera givare och sek-
torer.

ERIF — fonden for initiativet for stiarkt motstdndskraft syftar till
att stodja kapaciteten hos ekonomierna i linderna i det sodra
grannskapet och i vistra Balkan, efter en uppmaning fran Euro-
peiska radet.

Mandaten avseende garantiinstrument — EIB forbinder sig att
gora en betalning om villkoren i garantin for det dr uppfyllda.

PF4EE - privat finansiering for energieffektivisering dr en
gemensam Overenskommelse mellan EIB och kommissionen
som finansieras av Life-programmet och erbjuder skydd mot
kreditrisker till finansiella mellanhidnder som medfinansierar
energieffektiviseringsprojekt tillsammans med EIB.

8.10.2019
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BILAGA 2.2
EU-FINANSIERINGSINSTRUMENT SOM FORVALTAS AV EIB-GRUPPEN
Finansieringsinstrument — per den 31 december 2018 Forvaltas av

1 Lanegaranti for de kulturella och kreativa sektorerna EIF

2 Erasmus+ garantiméjlighet for studieldn EIF

3 Garantifaciliteten for sma- och medelstora foretag (SMF) inom ramprogrammet fr konkurrenskraft och | EIF
innovation (CIP)

4 Egenkapitalinstrumentet for det flerdriga programmet for foretag och foretagaranda (ETFSU 2001) EIF

5 Kapacitetsuppbyggnad inom sysselsittning och social innovation EIF

6 Instrumentet for innovativa smé och medelstora foretag med hog tillvaxt inom ramprogrammet for EIF
konkurrenskraft och innovation

7 Pilotprojekt inom teknikoverforing EIF

8 Mikrokredit for sysselsittning och social innovation och garantier for socialt entreprendrskap — EIF
kapacitetsuppbyggnad

9 den europeiska fonden Progress f6r mikrokrediter EIF

10 det europeiska garantiinstrumentet Progress for mikrokrediter EIF

11 Lénegarantiinstrumentet inom EU-programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora | EIF
foretag (Cosme)

12 Egetkapitalinstrumentet for tillvixt inom ramen for Cosme EIF

13 Garantiinstrument I inom faciliteten for foretagsutveckling och innovation pd vistra Balkan (WB Edif) EIF

14 Garantiinstrument Il inom WB Edif EIF

15 Garantiinstrument Il inom WB Edif — Serbien EIF

16 Garantiinstrument inom WB Edif — ungdomssysselsittning EIF

17 EU:s SMF-initiativ EIF

18 Horisont 2020 EIF - InnovFIN egetkapitalinstrumentet for forskning, utveckling, demonstration och EIF
innovation (Fol)

19 Finansieringsinstrument for riskdelning inom sjunde ramprogrammet EIF/EIB

20 Horisont 2020 — EU-finansiering for innovatérer (InnovFin), SMF-garantifacilitet for sma och medelstora | EIF/EIB
foretag

21 Horisont 2020 — InnovFin, instrumentet for ldnetjdnster till Fol EIB

22 Instrument for privat finansiering for energieffektivisering (PF4EE) EIB

23 Riskdelningsinstrumentet/skuldinstrumentet inom ramen for fonden for ett ssmmanlinkat Europa EIB

24 Finansieringsmekanism for naturkapital (NCFF) EIB

25 Iggesteringsplattformen for grannskapslidnder (NIP) — EU:s djupgdende och omfattande frihandelsom- EIB
rdde

26 Riskkapitalinstrument for linderna i det s6dra grannskapet (finansieras inom NIP) EIB

27 EU:s program for handel och konkurrenskraft i Marocko, Tunisien, Egypten och Jordanien (finansieras | EIB
inom NIP)

28 den afrikanska investeringsplattformen (AIP) EIB
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Finansieringsinstrument — per den 31 december 2018 Forvaltas av
29 Investeringsinstrumentet for Centralasien (IFCA) EIB
30 Investeringsinstrumentet f6r Asien (AIF) EIB
31 Investeringsinstrumentet for Latinamerika (LAIF) EIB
32 Investeringsinstrumentet for Vistindien (CIF) EIB
33 Investeringsinstrumentet for Stilla havet (IFP) EIB
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Inledning

KAPITEL 3
EU-budgeten: att uppnd resultat

INNEHALLSFORTECKNING

Del 1 - Vad EU-budgetens prestationsindikatorer sdger oss

Avsnitt A —Indikatorerna visar pa betydande resultatvariationer och generellt méttliga

framsteg

Rubrik 1a: Indikatorerna visar ﬁOda framsteg for Erasmus+ och Efsi samt mattliga

framsteg for Horisont 2020 oc!

Fonden for ett sammanlidnkat Europa

Rubrik 1b: Indikatorerna visar pa relativt smé framsteg pa sammanhéllningsomradet
pa grund av en sen start av programmen

Rubrik 2: For merparten av utgifterna inom Naturresurser gick det inte att faststilla
framstegen utifrdn indikatorerna

Rubrik 3: Indikatorerna for Sikerhet och medborgarskap visar pé tvd program med
goda framsteg, ett dar framstegen dr mattliga och ett som slipar efter

Rubrik 4: Indikatorerna visar pa vissa framsteg generellt sett for Europa i virlden-
programmen

Sarskilda instrument: Otillricklig information om de gjorda framstegen

Avsnitt B - Indikatorerna gav inte alltid en god bild av de faktiska framstegen

Ménga indikatorer hade inte valts ut pa ett bra sétt

Framstegen kunde inte berdknas for manga indikatorer

Nir det gillde vissa program var de tillgdngliga uppgifterna av otillracklig kvalitet

Vissa program innehéller mélvirden som inte ar tillrdckligt ambitiosa

Del 2 — Resultat frin revisionsrittens effektivitetsrevisioner: de viktigaste slutsatserna och
rekommendationerna

Inledning

Rubrikerna 1a — Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning och 1b — Ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhéllning

Rubrik 2 — Naturresurser

Rubrikerna 3 — Sakerhet och medborgarskap och 4 Europa i vérlden

Rubrik 5 — Administration

Rapporter om en fungerande inre marknad och en héllbar monetir union

Del 3 — Uppfoljning av rekommendationer

Vi analyserade hur kommissionen hade genomfort alla de rekommendationer som vi

gav 2015

Hur har kommissionen genomfort vara rekommendationer?

Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser
Rekommendationer
Bilaga 3.1 — Forteckning 6ver programmen i vért urval
Bilaga 3.2 — Rekommendationer till medlemsstater 2018
Bilaga 3.3 — Nirmare uppgifter om rekommendationernas status per rapport
Bilaga 3.4 — Uppnadda forbittringar och kvarstdende brister i delvis genomférda rekom-

Bilaga 3.5 -

mendationer per rapport

Uppfoljning av tidigare rekommendationer avseende resultatfrigor

Punkt
3.1
3.2-3.35

3.7-3.20

3.16-3.17

3.18-3.19

3.20
3.21-3.35
3.22-3.27
3.28-3.30
3.31-3.33
3.34-3.35

3.36-3.71
3.36

3.37-3.49
3.50-3.52
3.53-3.61
3.62-3.64
3.65-3.71
3.72-3.78

3.73-3.74
3.75-3.78
3.79-3.85
3.79-3.83
3.84-3.85
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Inledning

3.1.  Varje dr analyserar vi i det hir kapitlet ett antal aspekter rorande prestation, det vill siiga de resultat som har uppndtts med EU:s
budget, som genomf6rs av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna ('). I r tittade vi pd

1. vad EU-budgetens prestationsindikatorer siger oss,
2. de viktigaste resultaten frdn véra sirskilda rapporter 2018 om effektivitetsrevisioner,
3. hur de rekommendationer som vi limnade i védra sirskilda rapporter som offentliggjordes 2015 har genomforts.

Del 1 - Vad EU-budgetens prestationsindikatorer siger oss

3.2.  De senaste tva aren har vi jimfort kommissionens metod for prestationsrapportering med god praxis. Vi har dven bedomt
huruvida kommissionen anvint prestationsinformation pé lampligt sitt nir den fattat beslut. I ar analyserade vi prestationsinforma-
tion som offentliggjorts av kommissionen. Framfor allt granskade vi prestationsindikatorerna i

i) de programforklaringar som atfoljde budgetforslaget for 2019 (2),
ii) oversikten Gver resultaten av EU:s budgetprogram 2014-2020 (PPO), som offentliggjordes for forsta gdngen i maj 2018 (%).

3.3. I oversikten over programmens resultat dgnas tvd sidor at varje program. [ det ingdr en halv sida med en sammanfattning av
bade de allménna och sirskilda mélen och framsteg som gjorts i friga om ett urval av indikatorer. Urvalet motiveras dock inte utforligt.
Offentliggorandet av oversikten dr ett stort steg framdt och visar kommissionens vilja att producera ldsarvinliga rapporter. Kommis-
sionen uppgav att oversikten var ett utdrag ur de programférklaringar som atfoljde forslaget till budget for 2019. Syftet var att presen-
tera alla EU:s utgiftsprogram (2014-2020) pa ett kortfattat och enhetligt sitt, forklara vad varje program handlade om och hur det var
tankt att gynna EU-medborgarna, informera om genomforandestatusen, presentera programmens resultatram och uppmérksamma
viktiga, aktuella framgéngar.

3.4.  Programforklaringarna bildar ett 557 sidor ldng dokument som inte 4r sirskilt lasarvinligt. Det innehaller ingen 6versikt ver
vilka resultat de 60 programmen inom den flerdriga budgetramen fér 2014-2020 uppnar.

3.5.  For vér analys valde vi ut 22 av de 60 utgiftsprogrammen, nirmare bestimt de fyra programmen med de storsta planerade
utgifterna under var och en av de fem rubrikerna i den flerdriga budgetramen f6r 20142020 plus tva program for sirskilda instrument.
De 22 utvalda programmen omfattade 97 % av budgetplaneringen for sjudrsperioden (i bilaga 3.1 finns en forteckning med program-
men).

3.6. lavsnitt A ssmmanfattar vi pd aggregerad nivd den information som EU-budgetens prestationsindikatorer har gett. Nar denna
analys tolkas bor hansyn tas till begransningarna i den information som EU-budgetens prestationsindikatorer ger, vilka vi beskriver i
avsnitt B.

(') Artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

(®) Se Utkast Europeiska unionens allmédnna budget for budgetdret 2019, arbetsdokument — del I — programf6rklaringar om driftsutgifter - COM(2018)
600, maj 2018.

(*) Se EU Budget 2014-2020 Programmes’ Performance Overview — Extract from programme statements of operational expenditure Draft Budget 2019 —
COM(2018) 600 — May 2018 (om EU-budgeten 2014-2020 och en 6versikt 6ver programmens resultat, utdrag ur programforklaringar for drifts-
utgifter, forslag till budget fér 2019 — COM(2018) 600 —maj 2018).
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Awvsnitt A — Indikatorerna visar pd betydande resultatvariationer och generellt mdttliga framsteg

3.7.  Att mita de resultat som EU uppndr genom sina prioriteringar, dtgarder och program &r en utmaning. Det kan vara svart att
skilja ut EU-budgetens effekt frén nationella budgetars och externa faktorers effekt. Andamaélsenlig prestationsévervakning 4r dock en
grundforutsittning for att man ska kunna sitta sig in i situationen, identifiera framvixande problem och fatta evidensbaserade beslut
for att sakerstilla ett korrekt genomférande.

3.8.  Viriktade in granskningen pd den kvantitativa information som prestationsindikatorer ger. Sdsom vi konstaterade i rsrappor-
ten for 2016 (¥, limnar kommissionen ingen information om tillforlitligheten hos de underliggande uppgifterna i programforkla-
ringar.

3.9.  Vildmnar foljande tvd uppsittningar av prestationsinformation for varje granskat program:

— Framsteg berdknade fran utgdngsvirdet (°) mot malvirdet enligt de uppgifter som finns tillgdngliga i programforklaringarna.
Denna metod anvinds allmint och dr litt att berdkna (¢). Kommissionen hanvisade till detta tillvigagangssitt i riktlinjerna for
bittre lagstiftning, dir den angav att effekternas forvintade omfattning skulle bedomas som forandringar i forhéllande till utgéngs-
virdet ().

— Framsteg berdknade fran noll mot malvirdet enligt kommissionens 6versikt over programmens resultat (¥). De siffror som presen-
teras skiljer sig frin dem i den forsta strecksatsen ovan eftersom de bygger pa ett urval av indikatorer som kommissionen gjort och
i regel har berdknats som det senaste faktiska resultatet dividerat med mélvérdet utan hansyn till utgdngsvirdet. De inbegrep dven
prognoser i form av procentsatser for framsteg mot malvardet som dr mycket hogre for tvd program, Sammanhallningsfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). Detta forklarar storre delen av skillnaden mellan vara berdkningar pa grundval av
programforklaringarna och berdkningarna utifran 6versikten 6ver programmens resultat pa en 6vergripande niva.

Ruta 3.1 visar skillnaderna mellan dessa tva sitt att berdkna framsteg.

Ruta 3.1
Olika sitt att beridkna framsteg

Utgédngsvirde Faktiskt resultat Mélvirde Framsteg Framsteg i %
Berdknade framsteg frdn utgdngsvirdet mot 40 70 100 30 30/(100-40)=50 %
malvirdet
Beriknade framsteg frdn noll mot mélvardet 40 70 100 70 70/100=70 %
Klla: Revisionsritten.

3.10. For varje program motsvarar procentsatserna for framsteg i forhallande till utgangsvardet genomsnittet for samtliga indikato-
rer ddr programforklaringarna inneholl de nédvindiga uppgifterna. Vi anser att sddana genomsnitt ska ge anvindbara upplysningar
om programmens resultat om alla programindikatorer héller den kvalitet som krévs. Vad betriffar kommissionens oversikt 6ver pro-
grammens resultat berdknade vi de genomsnittliga framstegen for de utvalda indikatorerna. Vi berdknade dven vigda genomsnitt for
varje rubrik i den flerdriga budgetramen baserat pa budgetplaneringen 2014-2020 for bada typerna av framstegsindikatorer. Vi kon-
staterar att sddan information kan ha begransningar och att den behover kompletteras med kvalitativ information for att ge en fullstin-
dig bild.

(*) Anm.:Irekommendation 5 i kapitel 3 i drsrapporten for 2016 (punkt 3.77) uppmanade vi kommissionen att "i centrala resultatrapporter ange om
den limnade resultatinformationen, savitt den vet, 4r av tillracklig kvalitet”.

(®) Utgdngsvirdena berodde p4 tillgangen till information men var i princip de uppgifter om den granskade aspekten av programmet som fanns till-
gingliga den 1 januari 2014.

() Setill exempel Measuring distance to the Sustainable Development Goal (SDG) targets — An assessment of where OECD countries stand (om att méta avstdn-
det till mélen for hallbar utveckling, en beddmning av hur lingt OECD-linderna kommit), juni 2017, OECD, tabell 3, s. 15, Pros and cons of different
normalisation procedures (for- och nackdelar med olika normaliseringsforfaranden).

() Searbetsdokument frin kommissionens avdelningar med riktlinjer for béttre lagstiftning, SWD(2017) 350 final, 7.7.2017,s. 26.

(®) Sasom forklaras i metodbeskrivningen pé s. 2 i oversikten Gver programmens resultat.
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3.11. Tillgdngen till prestationsinformation varierade beroende pé forvaltningsmetod for programmet. For program med direkt for-
valtning av kommissionen var de senast tillgangliga uppgifterna i regel fran slutet av 2017. For program med delad forvaltning var de
senaste uppgifterna frin medlemsstaterna i regel fran slutet av 2016. Uppgifterna for program med indirekt forvaltning var huvudsakli-
gen fran 2017 eller 2016 men i vissa fall fran 2015 eller annu langre tillbaka. Sett till hela virt urval kom de senast tillgingliga uppgif-
terna frdn 20161 42 % av fallen och frin 2017 i 48 % av fallen.

3.12. De forvantade framstegen enligt prestationsindikatorerna fran 2014 till 2020 ar oftast inte linjdra, men om det hade varit fallet
skulle procentsatserna ha varit 43 % dr 2016 och 57 % ar 2017 (°). Generellt sett visar de uppgifter som kommissionen har tillhanda-
héllit stor variation mellan programresultaten, dir framstegen generellt sett har varit mattliga (se ruta 3.2).

Ruta 3.2
Totalt urval av 22 program — Framsteg enligt EU-budgetens prestationsindikatorer

Genomsnittliga framsteg mot malvardet
Antal indikatorer beriknade med olika metoder (se punkt
3.9)
Rubrik i den flerdriga budgetramen Framsteg i forhil- .
) o utifrdn Gversikten
lande till utifrdn program- | ..
Totalt . P .‘ . . over programresul-
utgdngsvardet mit- forklaringar tat
bara
1A - Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning 147 57 46 % 71%
1B - Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning 87 60 31% 40 %
2 - Naturresurser 105 54 31 % 51%
3 - Sdkerhet och medborgarskap 74 48 49 % 64 %
4 - Europa i virlden 65 49 49 % 68 %
Sarskilda instrument 2 1 100 % 100 %
Totalt 480 269
Anm.: Pé grund av att uppgifter saknas ingér inte EGFJ och Europeiska unionens solidaritetsfond i beridkningarna av det vigda genomsnittet fr framstegen mot malvirdet (géller bade beriknin-

gen utifrdn programférklaringarna och utifrin éversikten over programmens resultat).

Kalla: Revisionsritten.

Rubrik 1a: Indikatorerna visar goda framsteg for Erasmus+ och Efsi samt mdttliga framsteg for Horisont 2020 och Fonden for ett
sammanlinkat Europa

3.13. Vianalyserade indikatorerna for fyra av de 23 programmen under rubrik 1A Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsittning i
den flerdriga budgetramen (se dven kapitel 5):

— De framsteg som uppmittes (40 %) for ramprogrammet for forskning och innovation (Horisont 2020) var mattliga (se ruta 3.3).

Kommissionens 6versikt 6ver programresultat gav en mer positiv bild av de framsteg som gjorts. Utifran de sju indikatorer som
kommissionen hade valt ut i sin 6versikt 6ver programresultat beraknade vi ett genomsnitt for framstegen mot mélvirdet pa 73 %.

(°) Efter tre respektive fyra av sju ar.
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— Pd grund av att uppgifter saknades gick det inte att mita framstegen for Fonden for ett ssmmanlidnkat Europa (FSE) nér det gillde
31 av de 44 indikatorerna. De ovriga indikatorerna visade pd méttliga framsteg pa 37 %. Siffrorna i 6versikten over programresul-
tat utgor enbart summan av bidragsoverenskommelser, det vill siga att de visar utnyttjandet av budgeten och inte prestationen (out-

put och resultat).

— I 6versikten 6ver programresultat beddmde kommissionen att framstegen fér unionens program for allmin utbildning, yrkesut-
bildning, ungdom och idrott (Erasmus+) uppgick till 100 %. Men det virdet fick man fram eftersom man jamforde faktiska resultat
med delmalet f6r 2017 och inte med malvirdet for 2020. Framstegen pd 69 % i forhéllande till utgdngsvardet har faststallts pa
grundval av de 26 indikatorer for vilka det var mojligt att berdkna en procentsats.

— Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) har ett mél att mobilisera 500 miljarder euro i investeringar till 2020. Det fak-
tiska beloppet 2017 var 256,3 miljarder euro. I 6versikten 6ver programresultat jaimfordes resultatet med det mélvirde pa 315
miljarder euro till mitten av 2018 som ursprungligen hade faststallts for fondens verksamhet de forsta tre aren. For de sex utvalda
indikatorerna visade 6versikten att de mellanliggande malvirdena for 2017 hade uppnatts till 100 % (1°).

Ruta 3.3

Rubrik 1ai den flerdriga budgetramen — Framsteg enligt EU-budgetens prestationsindikatorer

Genomsnittliga framsteg mot malvirdet
Antal indikatorer berdknade med olika metoder (se punkt
3.9)
Program Framsteg i forhdl- utifrdn dversikten
lande till utifrdn program- | ..
Totalt e i .. . ver programresul-
utgdngsvirdet mat- forklaringar tt
bara
Horisont 2020 52 13 40 % 73%
FSE 44 13 37 % 23%
Erasmus+ 38 26 69 % 100 %
Efsi 13 5 82% 100 %
Totalt 147 57
Vigda medelvirden 46 % 71%
Kalla: Revisionsratten.

Rubrik 1b: Indikatorerna visar pd relativt smd framsteg pd sammanhdllningsomrddet pd grund av en sen start av programmen

3.14. Framstegen i forhdllande till utgingsvardet (31 %) var relativt smd, men den siffra som vi berdknade pa grundval av kommissi-
onens oversikt Gver programresultat (40 %) visade pd mattliga framsteg for rubrik 1b Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhall-
ning i den flerdriga budgetramen nir hansyn togs till prognoser och inte till faktiska uppgifter. Dessa resultat forklaras framfor allt av
det sena antagandet av lagstiftning och den efterféljande forseningen i genomférandet av sammanhallningsprogram, det vill siga Sam-
manhéllningsfonden, Eruf och Europeiska socialfonden (ESF). Denna rubrik omfattar fyra program (se 4ven kapitel 6), som samtliga

ingick i vért urval:

— Indikatorerna for Sammanhéllningsfonden och Eruf visade pd smé framsteg pa grund av att endast resultat for helt genomforda
insatser (') hade rapporterats. Aven ndr prognoser beaktades (utan kéllhdnvisning), visade den siffra som vi beréknade utifrén
kommissionens oversikt Gver programmens resultat pa endast méttliga framsteg pa 35 % for Sammanhallningsfonden och 34 %
for Eruf (se ruta 3.4).

(19 Anm.: For att berdkna framstegen i forhéllande till utgdngsvardet utgick vi fran att utgdngsvardet for indikatorer var noll, &ven om denna informa-

tion inte fanns med i programforklaringarna.

(") Den tillimpliga lagstiftningen héller p att dndras, sé att det ska bli méjligt att rapportera delvis genomforda insatser.
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— Nar det galler ESF kunde vi endast berdkna procentsatsen for framsteg i forhallande till utgdngsvirdet (75 %) pa grundval av tre av
de 13 indikatorerna. Den siffra som vi beriknade utifrin kommissionens dversikt Gver programmens resultat (') var ligre, nimli-
gen 55 %.

— Vad betriffar fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det simst stallt visade vér berdkning pa mattliga framsteg — 39 % — i
forhéllande till utgdngsvirdet for "Antal personer som far bidrag frén fonden”, som ér den enda indikatorn med koppling till ett
specifikt mdl. Var procentsats for de overgripande framstegen var hogre och uppgick till 50 % eftersom den enda indikatorn avse-
ende ett allmidnt mél ("Antalet personer som riskerar fattigdom och social utestingning”) uppvisade framsteg pa 61 %.

Ruta 3.4
Rubrik 1b i den flerdriga budgetramen - Framsteg enligt EU-budgetens prestationsindikatorer
Genomsnittliga framsteg mot malvirdet
Antal indikatorer berdknade med olika metoder (se punkt
3.9)
Program Framsteg i forhdl- PR
. P utifrdn 6versikten
lande till utifrdn program- | ..
Totalt . N . .. . over programresul-
utgdngsvardet mat- forklaringar tt
bara
Eruf 50 42 13% 34 %
ESF 13 3 75% 55%
Sammanhéllningsfonden 22 13 26% 35%
Fonden f6r europeiskt bistand till dem som har det 2 2 50 % 100 %
samst stallt
Totalt 87 60
Vigt medelvirde 31% 40%
Kalla: Revisionsritten.

Rubrik 2: For merparten av utgifterna inom Naturresurser gick det inte att faststdlla framstegen utifrdn indikatorerna

3.15. Ivarturval for rubrik 2 (Naturresurser) uppgick de vigda genomsnittliga framstegen till 31 % (se ruta 3.5), vilket tillsammans
med rubrik 1b ér det ligsta uppnidda resultatet bland alla rubriker i den flerdriga budgetramen. EU genomfor sin politik under rubrik
2iden flerdriga budgetramen genom fem program (se dven kapitel 7), varav de fyra storsta ingick i vart urval:

— Nar det giller Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF]) kunde vi bara berdkna framstegen i forhéllande till utgdngsvardet for en
av de 27 indikatorerna i programférklaringen, framfor allt p& grund av att kvantitativa malviarden saknades. Indikatorn i friga —
procentsats av utgifterna (EGFJ+Ejflu) med statistik eller som kontrollerats till 100 % — ir inte tillricklig for att ge en representativ
bild av programmets resultat. EGF] stdr for fyra femtedelar av utgifterna under rubrik 2.

(') Baserat pa fem indikatorer.
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— For Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) uppgick procentsatsen for framsteg till 28 %, baserat pa 24 indikatorer.
[ merparten av fallen speglade denna siffra bara resultat under det forsta aret av genomforandet. De senaste uppgifterna var fran
2016, och det stora flertalet av de landsbygdsutvecklingsprogram som medlemsstaterna och regionerna anvénder sig av for att
genomfora Ejflu hade inletts 201 5. Framstegen var bittre nér det géllde de tio indikatorer som kommissionen hade valt ut for 6ver-
sikten 6ver programresultat.

— For Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och programmet for milj6 och klimatpolitik (Life) kunde vi berdkna framstegen i forhal-
lande till utgdngsvirdet for mer dn halften av indikatorerna. Resultatet var 58 % for EHFF (baserat pd dtta av de 15 indikatorerna)
och 77 % for Life (baserat pa 21 av de 33 indikatorerna).

Ruta 3.5
Rubrik 2 i den flerdriga budgetramen — Framsteg enligt EU-budgetens prestationsindikatorer
Genomsnittliga framsteg mot malvirdet
Antal indikatorer beriknade med olika metoder (se punkt
3.9)
Program Framsteg i forhal- e
- o utifrdn 6versikten
lande till utifrdn program- | ..
Totalt . N 5 y . dver programresul-
utgdngsvardet mat- forklaringar ot
bara
EGFJ 27 1 et. et.
Ejflu 30 24 28 % 51%
EHFF 15 8 58 % 33%
Life 33 21 77 % 89 %
Totalt 105 54
Vigt medelvirde, exklusive EGFJ 31% 51%
Anm.: P4 Frund av att upé)gifter saknas ingdr inte EGFJ] och Europeiska unionens solidaritetsfond iberdkningarna av det vigda genomsnittet for framstegen mot
mélvirdet (giller bade berdkningen utifrin programforklaringarna och utifrén 6versikten dver programmens resultat).
Kailla: Revisionsritten.

Rubrik 3: Indikatorerna for Sakerhet och medborgarskap visar pd tvd program med goda framsteg, ett ddr framstegen dr mattliga och
ett som sldpar efter

3.16. Vivalde ut fyra av de elva programmen under rubrik 3 Sakerhet och medborgarskap i den flerdriga budgetramen (se dven kapi-
tel 8): Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet, programmet Livsmedel och foder och programmet Krea-
tiva Europa. De genomsnittliga vigda framstegen for de fyra programmen péd 49 % i forhallande till utgangsvirdet var pd det hela taget
ett hyggligt resultat (se ruta 3.6).

3.17. Nir de genomsnittliga framstegen kunde berdknas med hjilp av uppgifter for 2017, tydde de pé att bade Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (53 %) och Fonden for inre sikerhet (56 %) var pa god vég att uppnd de planerade resultaten. Programmet Kreativa
Europa uppvisade mdttliga framsteg pa 41 %, medan programmet Livsmedel och foder forefoll att slipa efter med framsteg pa 20 %.
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Ruta 3.6
Rubrik 3 i den flerdriga budgetramen — Framsteg enligt EU-budgetens prestationsindikatorer

Genomsnittliga framsteg mot malvirdet
Antal indikatorer berdknade med olika metoder (se punkt
3.9)
Program Framsteg i forhal- utifrén dversikten
lande till utifrén program- | ..
Totalt . N i .. . over programresul-
utgdngsvardet mit- forklaringar tat
bara
Asyl-, migrations- och integrationsfonden 23 20 53 % 60 %
Fonden f6r inre sikerhet 20 19 56 % 55%
Livsmedel och foder 7 2 20% 81%
Programmet Kreativa Europa 24 7 41% 84 %
Totalt 74 48
Vigt medelvirde 49% 64 %

Killa: Revisionsritten.

Rubrik 4: Indikatorerna visar pd vissa framsteg generellt sett for Europa i virlden-programmen

3.18. Vianalyserade fyra av de 15 programmen under rubrik 4 Europa i vérlden i den flerdriga budgetramen: finansieringsinstru-
mentet for utvecklingssamarbete, det europeiska grannskapsinstrumentet, instrumentet for stod infor anslutningen (IPA II) och huma-
nitdrt bistdnd (se dven kapitel 9). De vigda genomsnittliga framstegen i forhdllande till utgdngsvardet var hyggliga 49 % (for de 49 —av
totalt 65 —indikatorer som framstegen kunde berdknas for - se ruta 3.7).

3.19. For alla program utom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete visade kommissionens 6versikt 6ver programresul-
taten mycket storre framsteg, vilket berodde pa urvalet av indikatorer. Nar det gillde finansieringsinstrumentet for utvecklingssamar-
bete berdknade kommissionen undantagsvis framstegen mot malvardet i forhdllande till utgdngsvardet utan att forklara i 6versikten
over programresultat att den hade anvint denna metod.

Ruta 3.7
Rubrik 4 i den flerdriga budgetramen - Framsteg enligt EU-budgetens prestationsindikatorer

Genomsnittliga framsteg mot malvirdet
Antal indikatorer berdknade med olika metoder (se punkt
3.9)
Program Framsteg i forhal- tifrén oversikten
lande till utifrdn program- u S
Totalt . N i .. . over programresul-
utgdngsvardet mét- forklaringar tat
bara
Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete 11 11 50 % 31%
Europeiskt grannskapsinstrument 24 18 46 % 79%
IPATI 19 11 41% 94 %
Humanitart bistdnd 11 9 67 % 93%
Totalt 65 49
Vigt medelvirde 49% 68 %

Killa: Revisionsritten.
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Sarskilda instrument: Otillricklig information om de gjorda framstegen

3.20. I programforklaringarna anges att médlvirdena for de tva sirskilda instrumenten i den flerdriga budgetramen for 2014-2020
har uppnatts, dock utan att det styrks:

— Nar det giller Europeiska unionens solidaritetsfond ansdg kommissionen att mélvardet for 2017 hade uppnatts, eftersom de vid-
tagna dtgirderna tillsammans tickte 100 % av den befolkning som drabbats av en krissituation. Men informationen betriffande
faktiska resultat i programforklaringarna frin maj 2018 inneh6ll endast vissa uppgifter om fyra av de tio stodansokningar som
mottogs 2017.

— Det rapporterades att antalet uppsagda arbetstagare som aterintritt i arbetslivet tack vare Europeiska fonden for justering for glo-
baliseringseffekter uppgick till 57 %, vilket dr 6ver mélvardet pa 50 %. Malet i lagstiftningen (') var dock annorlunda eftersom det
hénvisas till "stodmottagare som [...] far ett [varaktigt] arbete s snart som méjligt [...]".

Ruta 3.8
Sirskilda instrument — Sirskilda instrument — Framsteg enligt EU-budgetens prestationsindikatorer
Genomsnittliga framsteg mot malvardet
Antal indikatorer berdknade med olika metoder (se punkt
3.9)
Program Framsteg i forhal- s
- e utifrén dversikten
lande till utifrén program- | ..
Totalt . N i .. . over programresul-
utgdngsvirdet mit- forklaringar ot
bara
Europeiska unionens solidaritetsfond 1 0 et. et.
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffek- 1 1 100 % 100 %
ter
Totalt 2 1
Vigt medelvirde, exklusive Europeiska unionens soli- 100 % 100 %
daritetsfond
Anm.: P4 Frund av att uppgifter saknas ingdr inte EGF] och Europeiska unionens solidaritetsfond iberikningarna av det vigda genomsnittet for framstegen mot
malvirdet (galler bf‘i(g)e berikningen utifrdn programforklaringarna och utifrén dversikten éver programmens resultat).
Kalla: Revisionsritten.

Avsnitt B — Indikatorerna gav inte alltid en god bild av de faktiska framstegen

3.21. Idetta avsnitt fokuserar vi pd brister som vi identifierade i den prestationsinformation som kommissionen tillhandaholl. I de
rittsakter som ligger till grund for programmen under den flerdriga budgetramen 2014-2020 faststills de prestationsindikatorer som
kommissionen ska rapportera om.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (2014-2020) och om upphévande av férordning (EG) nr 1927/2006 (EUT L 347,20.12.2013, 5. 855).
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Manga indikatorer hade inte valts ut pd ett bra sdtt

Indikatorerna var for det mesta inriktade pd input och output och inte pd resultat och
effekter

3.22. Prestationsovervakning forutsitter att man héller reda pé input, output, resultat och effekter nir det giller programmen (se
tabell 3.1). Input- och outputindikatorer ar viktiga for den 16 pande frvaltningen av offentliga utgiftsprogram. Resultat- och effektind-
ikatorer dr lampligare for att méta framstegen mot programmal och dérfor relevantare for prestationsrapporter pa hog niva, till exem-
pel programforklaringarna.

Tabell 3.1
Input, output, resultat och effekter
Definition av indikatorn Belysande exempel pd mdll:t::er fran programforklaring-
Ekonomiska, personella och materiella resurser | — Totala investeringar i energibesparing och energieffektivitet
som mobiliseras for genomforandet av program- (Ejflu)
Input met o . . .
— % av det totala direktstddet som ar frikopplat (EGF))
— Volym av investeringar i projekt av gemensamt intresse (FSE)
De specifika produkterna av interventionen — Antal interventioner till st6d for genomférandet av det sjunde
programmet for miljo och klimatpolitik (Life)
— Total lingd av nya eller forbittrade spirvagns- och
1
Output (1) tunnelbanelinjer (Eruf)
— Antal studenter och praktikanter som deltar i programmet, per
land, sektor, insats och kon (Erasmus+)
De omedelbara effekterna av interventionen med | — Antal arbetstillfillen som skapats genom stod till Leader-pro-
srskild hanvisning till de direkta malgrupperna jeke (Ejflu)
Resultat — Minsknin% av den drliga forbrukningen av primdrenergi i
offentliga byggnader (Eruf)
— Patentansokningar och godkinda patent inom framtida och ny
teknik (Horisont 2020)
Det planerade utfallet av interventionen i form av | — EU:s andel av jordbruksexporten pa virldsmarkaden (EGF))
effekter pa ekonomin/samhillet i stort och utover
Effekter dem som 4r direkt berérda av interventionen — Virdet av vattenbruksproduktionen i EU (EHFF)
— Andelen fornybara energikillor i den slutliga energianvind-
ningen (brutto) (Sammanhéllningsfonden)
(") Nér det giller definitionerna av "output”, "resultat” och "effekt”, se artikel 2 i budgetforordningen for unionens allménna budget (juli 2018) ochss. 49 i riktlinjerna for
bittre lagstiftning (SWD(2017) 350 final).
Killa:  Revisionsrtten.

3.23. Vir analys visar att 6ver 60 % av indikatorerna i programforklaringarna var input- eller outputindikatorer (%) (se ruta 3.9).
Denna dominans av input- och outputindikatorer gor informationen om framsteg mot maluppfyllelse mindre anvindbar (*%).

(") Ten del fall skilde sig var klassificering av indikatorer fran kommissionens klassificering eller klassificeringen i den tillimpliga EU-lagstiftningen.

(") Detta tas dven upp i OECD Best Practices for Performance Budgeting (OECD:s basta praxis for resultatbudgetering) som offentliggjorts av OECD:s kom-
mitté for offentlig forvaltning vid direktoratet for offentlig forvaltning (GOV/PGC/SBO(2018)7, 23 november 2018). Bésta praxis nr 3 innebér
bland annat att regeringar ska anvinda sig av en blandning av prestationsatgérder och hitta en balans mellan 4 ena sidan behovet av att mita det
politiska utfallet pa ldng sikt och & andra sidan behovet av att méta framsteg pa kortare sikt.
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Ruta 3.9
Stor andel input- och outputindikatorer

Genomsnitt for de 22 granskade programmen

I 62 %

Rubrik 1a i den flerdriga budgetramen
Efsi mamsssssssssss . 69 %

Erasmus+ maasssssssssssssssnnnnnneee. 68 %

Rubrik 2 i den flerdriga budgetramen
Life e 91 %

Eflu s 67 %

Program

Rubrik 3 i den flerariga budgetramen
Fonden for inre sikerhet mE  — e 90 %

Asyl-, migrations- och integrationsfonden m S § 3 %

Rubrik 4 i den flerdriga budgetramen
Humanitart bistind 82%

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

Andel input- och outputindikatorer av det totala antalet indikatorer

Endast program dér denna andel édr ver 66 % visas

Killa:  Revisionsritten.

Vissa prestationsindikatorer hade ingen tydlig koppling till EU:s utgifter

3.24. Enav programforklaringarnas viktigaste uppgifter ar att for vart och ett av utgiftsprogrammen tillhandahélla information om
framstegen och bidragen till EU:s viktigaste atgdrder och mal (*f). Detta mal uppnas bist genom resultat- och effektindikatorer som ar
nira kopplade till programmalen och som det aktuella EU-programmet kan paverka pa ett meningsfullt sitt (7).

(") COM(2018) 600 — maj 2018, Utkast Europeiska unionens allmdnna budget for budgetdret 2019, arbetsdokument — del I — programférklaringar om
driftsutgifter, s. 5.
("7) Iforekommande fall dven den tfoljande politik som inte medfér utgifter (t.ex. genom EU-lagstiftning).
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3.25. Vikonstaterade fall ddr de indikatorer som hade anvants var ndstan helt irrelevanta for effekterna av EU:s utgifter (se tabell 3.2).
L en del fall framhélls till och med i programférklaringarna det faktum att programmen inte paverkade indikatorerna (*$).

Tabell 3.2
Exempel pa indikatorer med oklara kopplingar till EU:s utgifter och mal

Program Angivet mil Indikator Analys

Humanitdrt bistind | Att tillfilligt limna bistdnd och stod | Antal dodsfall pd grund av natur- | Genomf6randet av  programmet
till befolkningar i tredjelinder som | katastrofer paverkar indikatorn endast mycket
drabbas av naturkatastrofer eller indirekt

katastrofer orsakade av minniskor,
samt till att skydda dessa befolkningar,
for att uppfylla de humanitira behov
som uppstdr till f6ljd av dessa olika
situationer

EGFJ Se till att kommissionen uppndr rim- | Procentsats av utgifterna (EGFJ+Ejflu) | Malet och indikatorn ror inte direkt
lig sakerhet om att medlemsstaterna | med statistik eller som kontrollerats | resultatet av programmet

har infort forvaltnings- och kontroll- | till 100 %
system som skyddar EU:s finansiella
intressen

Killa: Revisionsritten.

Ingen indikator for vissa aspekter av en del programmal

3.26. Programforklaringar har en hierarkisk struktur dar malen organiserats i tv nivaer: allminna mal pa hogre nivd och sirskilda
mél pa lagre niva ('°). Varje mal (allmént eller sarskilt) har minst en indikator och i regel fler 4n en. Kopplingarna mellan allmdnna och
sdrskilda mél dr i de flesta fall tydliga men anges inte uttryckligen i programforklaringarna. Vissa sirskilda mal kan vara kopplade till
mer 4n ett allmént mal och vice versa.

3.27. Vidranalys av de 22 programforklaringar som vi valt ut for granskning visade att vissa aspekter av malen inte ticktes av en indi-
kator, till exempel foljande:

— Sammanhéllningsfonden: Sarskilt mél nr 4 (frimja héllbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur) hade sex
indikatorer men ingen som handlade om att fa bort flaskhalsar i viktig nitinfrastruktur.

— Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete: Sarskilt mal nr 1 (minska fattigdomen och frimja hallbar ekonomisk, social
och miljomissig utveckling) hade fem indikatorer men ingen som gillde hallbar miljomassig utveckling.

— Eruf: Sdrskilt mal nr 9 (frimja social delaktighet och bekdmpa fattigdom och diskriminering) hade fyra indikatorer som gillde
social delaktighet men ingen som handlade om att bekdmpa fattigdom och diskriminering.

(*®) Nar det till exempel giller de tvéd indikatorer som dr kopplade till de allmdnna malen for programmet f6r humanitirt bistdnd (antal dodsfall pa
grund av naturkatastrofer som registrerats i EM-DAT-databasen och antal linder dar risken for katastrofer klassas som mycket hog i INFORM-
indexet) understryks det i en fotnot att en mycket stor del av det drliga resultatet och den édrliga utvecklingen for dessa indikatorer beror pé externa
faktorer som ér helt utom kommissionens kontroll och att det ér svért att bedéma hur den specifika effekten av programmet for humanitart
bistand bidrar till denna utveckling.

(") Alla program hade sirskilda mal. Vissa program hade dock inga allmdnna mal.
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Framstegen kunde inte beriknas for manga indikatorer

3.28. [l avsnitt A presenterade vi vdra procentsatser for framsteg under de olika rubrikerna i den flerdriga budgetramen. Men som
framgar av ruta 3.10 nedan gick det inte att berdkna denna procentsats for nistan hilften av indikatorerna i vart urval (44 %), framfor
allt pd grund av att

— det antingen inte fanns ndgot specifikt, kvantifierat malvirde (t.ex. malvirde definierat som "att 6ka” eller "att bibehalla”) och/eller
— detinte hade faststillts ett utgdngsvirde,

— det inte fanns nigra uppgifter tillgingliga om gjorda framsteg,

— utgangsvardet, uppgifterna om gjorda framsteg och malvirdet inte presenterades i samma format.

Ruta 3.10
Framsteg mot milvirdet kan inte beriknas for nistan hilften av indikatorerna

Genomsnitt for de 22 granskade programmen

44 %
Rubrik 1a i den flerdriga budgetramen
Horisont 2020 75%
Fonden f6r ett sammanlidnkat Europa 70 %
Efsi 62%
Rubrik 1b i den flerdriga budgetramen
ESF 77 %
Sammanhéllningsfonden 41%

Rubrik 2 i den flerdriga budgetramen

EGF 96 %
Europeiska havs- och fiskerifonden 47 %
g Life 36 %
g
& Rubrik 3 i den flerdriga budgetramen
Livsmedel och foder 71%
Programmet Kreativa Europa 71%

Rubrik 4 i den flerdriga budgetramen
Instrumentet for stéd infor anslutningen 42%

Sarskilda instrument
Europeiska unionens solidaritetsfond 100 %

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 % 120 %

Andel av indikatorerna dir framsteg mot mélvirdet inte kan mitas
Endast program dir denna andel 4r 6ver 33 % visas

Killa:  Revisionsritten.

3.29. EGFJ och Horisont 2020 4r tvd exempel pa program dir det inte gick att beridkna en procentsats avseende framstegen for
ménga indikatorer (26 av de 27 indikatorerna respektive 39 av de 52 indikatorerna). For Europeiska unionens solidaritetsfond fanns
det bara en indikator (2%, men f6r den kunde vi inte berdkna de procentuella framstegen eftersom méngden tillgingliga uppgifter var
for stor.

3.30. Arliga delmal saknades ofta. I de fall d& delmél fanns gjorde kommissionen reservationer om hur de anvindes (*!), medan vi
anser att de ar viktiga for prestationsévervakningen.

(*%) Antalet personer som fatt hjilp att klara en krissituation som paverkat deras levnadsvillkor.
(*) I bilaga 11 med resultatabeller i GD Regional- och stadspolitiks drliga verksamhetsrapport, till exempel, papekas vad betriffar siffrorna for
delmélen i tabellerna att de endast ar vigledande uppskattningar som inte ska anvindas for att identifiera fall av underprestation.
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Nar det gallde vissa program var de tillgiangliga uppgifterna av otillricklig kvalitet

Nir det gidllde vissa program saknade manga indikatorer uppgifter om tiden efter 2015
eller om framsteg 6ver huvud taget.

3.31. Ivissa program konstaterade vi (se ruta 3.11) att 6ver 25 % av indikatorerna saknade uppgifter om tiden efter 2015 eller om
framsteg 6ver huvud taget. Vi konstaterade dven att resultatramen innehéll vissa indikatorer, trots kinda problem med tillgdngen pa

uppgifter (*3).

3.32. I sin rekommendation om beviljande av ansvarsfrihet for budgetaret 2017 understrok radet behovet av att i resultatrapporte-
ringen ta med uppdaterad resultatinformation om framstegen mot maluppfyllelse (*). P4 liknande sitt uppmanade Europaparlamen-
tet i samband med beviljandet av ansvarsfrihet for 2017 kommissionen att i resultatrapporteringen, och aven i den érliga
forvaltnings- och resultatrapporten, ta med uppdaterad resultatinformation om framstegen mot méluppfyllelse [...]" (*4).

Ruta 3.11
For mdnga indikatorer finns det inga aktuella uppgifter eller inga faktiska uppgifter alls

Genomsnitt fér hela urvalet
I 23 %

Rubrik 1aiden fleririga budgetramen
Fonden for ett sammanldnkat Europa e 43 %

Efsi s 31 %
Horisont 2020 . 29 %

Sammanhillningsfonden Rubrik 1b i den flerdriga budgetramen

55%
Fonden for europeiskt bistdnd till dem som 50% ’
har det sdmst stallt 0
Europeiska regionala utvecklingsfonden 30 %
g
5
§° Rubrik 2 i den flerdriga budgetramen
= Europeiska havs- och fiskerifonden S 40 %
Rubrik 3 i den flerdriga budgetramen
Programmet Kreativa Europa I 38 %
Finansieringsinstrumentet for - Rubrik 4 i den fleririga budgetramen
utvecklingssamarbete 45 %
0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 %

Andel av indikatorerna dir de senaste faktiska uppgifterna harrér frin 2015 eller tidigare eller

Endast program dir denna andel dr 6ver 25 % visas

Kalla:  Revisionsrtten.

(*») T.ex. finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, sirskilt mal nr 1, indikator nr 2, andel elever som bérjar i drskurs 1 och som nér
grundskolans sista drskurs, konsuppdelat, dir det i en fotnot sigs att det bor noteras att denna indikator dnnu inte ar tillginglig eftersom metod inte
har faststallts och det saknas uppgifter samt att det kommer att ta mellan tre och fem &r innan indikatorn kan anvindas enligt Unesco, som ar
ledande nir det giller indikatorer for de utbildningsrelaterade malen for héllbar utveckling.

(*)) Radets rekommendation om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet i samband med genomf6randet av Europeiska unionens allmidnna budget for
rakenskapsaret 2017, kapitel 3, punkt 3.

(**) Ansvarsfrihet 2017: EU:s allmdnna budget — kommissionen och genomf6randeorgan [P8_TA(2019)0242), punkt 236].
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Andra kvalitetsproblem

3.33. Det finns ett antal andra problem med uppgifternas kvalitet som komplicerar analysen av framsteg ytterligare, till exempel fol-
jande:

— Betydande dndringar av en indikators tillimpningsomrade, vilket resulterar i inkonsekvenser mellan utgangsvirdet,
uppgifterna om gjorda framsteg och mélvirdet, till exempel finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbetes sérskilda mal
nr 2, indikator nr 2, antal projekt som finansierats av finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete for att frimja demokrati,
réttsstatsprincipen, goda styrelseformer och respekt for ménskliga réttigheter i de linder som tar emot stod frén finansieringsin-
strumentet for utvecklingssamarbete. De koder i det gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser (Cris) som anvinds
for att extrahera uppgifter for denna indikator utvidgades betydligt frin 2016 i syfte att ticka ett storre antal sektorer som ingdr i
denna indikator.

— Malvirden, delmal och uppgifter om gjorda framsteg i olika format, vilket gér det omdjligt att bedoma gjorda framsteg,
till exempel Horisont 2020-programmet, sirskilda mal nr 8-12, indikator 2. Resultatet (antal patentansokningar) for dessa indika-
torer dr inte i samma format som utgangsvardet och mélvirdet, vilka visar antal patentansokningar per 10 miljoner euro i finansie-
ring.

— Foraldrade utgingsvirden for en indikator, vilket ledde till orealistiska resultat nir det gillde framsteg mot mélvirdet
och avstind till malvirdet, till exempel Eruf-programmet, allmant mal nr 1, indikator nr 3 vixthusgasutslipp (anvindes dven for
Sammanhallningsfonden, allmdnt mal nr 1, indikator nr 1). Utgdngsvérdet for en planerad minskning pd 20 % av vixthusgasut-
slippen till 2020 4r ar 1990, men enligt programforklaringarna hade en minskning pa 19,8 % redan skett innan programmen
inleddes 2014.

Vissa program innehdller mdlvirden som inte dr tillrickligt ambitiosa

3.34. Ettantal program (17 av de 22 granskade programmen) inneholl malvirden som vi inte anser dr ambitiésa. Hur ambitiost ett
malvirde dr kan vara en fraga om professionell bedomning. Vi identifierade foljande kategorier som vi ansdg var klart oambitiosa:

1. Milvirden som hade uppnatts helt under de forsta dren av den sjudriga perioden for programgenomforandet: till
exempel EHFF-indikatorn om l6nsamhet for EU:s fiskeflotta per flottsegment, for vilken malvirdet att ha en genomsnittlig
vinstmarginal netto for EU:s fiskeflotta pd mellan 10 och 12 % hade uppnatts redan 2015.

2. Sirskilt 1iga malvirden: till exempel mélvirdet for Sammanhallningsfondens indikator om total lingd pa den nya jirnvigs-
linjen, som hade faststillts till 64 km (TEN-T) for hela programperioden, det vill siga cirka 9 km per ar for hela EU (¥).

3. Mailvirden motsvarande/nira utgangsvirdet: till exempel hade Horisont 2020-indikatorn om patentansokningar och god-
kinda patent inom méjliggorande teknik och industriteknik for det sirskilda mélet nr 5 "Industriellt ledarskap” ett mdlvirde
som till och med var ldgre dn utgdngsvardet (2°).

(*) Det totala nitet i EU omfattar 6ver 138 000 km jirnvigslinjer.
(*9) Utgéngsvardet och mélvirdet var 3,2 respektive 3,0 patentansdkningar per 10 miljoner euro i finansiering.
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3.35. Ruta 3.12 visar de program dir andelen indikatorer med oambitiosa malvirden var 15 % eller hogre.

Ruta 3.12
Vissa program innehiller minga mélvirden med lig ambitionsniva

Genomsnitt for hela urvalet
e 4%

Rubrik 1aiden flerdriga budgetramen
Horisont 2020 = 19 %

Rubrik 1b i den flerdriga budgetramen
ESF 31%

Rubrik 2 i den flerdriga budgetramen
Life m—— )7 %

EGF] m—— 23 %

Program

Rubrik 3 i den flerdriga budgetramen
Programmet Kreativa Europa s 50 %

Rubrik 4 i den flerdriga budgetramen
Europeiskt grannskapsinstrument 21%

Europeiska fonden for justering for ~ Sirskilda instrument
globaliseringseffekter n——————— 100 %

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 % 120 %

Andel av indikatorerna som vittnar om en 1dg ambitionsnivd

Endast program dér denna andel ar 6ver 15 % visas

Kalla:  Revisionsritten.

Del 2 - Resultat frin revisionsrittens effektivitetsrevisioner: de viktigaste slutsatserna och rekommendatio-
nerna

Inledning

3.36. Varje ar offentliggor vi sarskilda rapporter i vilka vi undersoker hur vil principerna for en sund ekonomisk forvaltning har tillim-
pats nir EU:s budget har genomforts. Vi offentliggjorde 35 sirskilda rapporter 2018 (¥’) (3%). De behandlade samtliga rubriker i den
flerdriga budgetramen (?%) och innehéll 380 rekommendationer i en rad olika &mnen (se ruta 3.13). De offentliggjorda svaren pa vira
rapporter visar att revisionsobjekten godtog 78 % av vira rekommendationer fullt ut, jimfort med 68 % ar 2017 (se ruta 3.14). I
bilaga 3.2 sammanfattas de rekommendationer som vi limnade till medlemsstaterna i vdra sirskilda rapporter 2018.

(¥’) https:/[www.eca.europa.eu

(*) Bland vara publikationer 2018 fanns 4ven nio analysbaserade produkter: tvd oversiktliga analyser, sex briefingdokument och en snabbanalys.

(*) 1a (Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning), 1b (Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning), 2 (Hallbar tillvaxt: naturresurser), 3
(Sikerhet och medborgarskap), 4 (Europa i virlden) och 5 (Administration).


https://www.eca.europa.eu

Ruta 3.13

Rekommendationerna handl

om olika i

Antal rekommendationer och delrekommendationer per huvudkategori/huvudtyp i sarskilda rapporter 2018

Korrigerande dtgirder mummm— 5
Riskanalys m—— 5
Héllbarhet m——— 6

Utveckling/6versyn av politiken meme———————— 6

Politisk dialog/policydialog neme————————— §
Minskade kostnader/minskat sloseri ma - — ——s—— S

Samordning EEEEEEEEESSS——— S
Tidsplan EEEEE———

Utveckling av forfaranden e 13

Insyn/forenkling mEE S — S | 5
Vidtagande av dtgirder m e | 6

Utbyte av uppgifter/god praxis HE e | 8

Utveckling av lagstiftningen e e | §
Kommissionens/EU-organets rapportering e | 8
Insamling av/kvalitet pd/genomgéng av uppgifter I — e | 9
anIUderiﬂg/uPPdateﬁng(anVﬁndning Y e )

indikatorer och resu.

tatinformation

Finansieringens/itgéirdernas inriktning e 2 8

Utvéirdering/bedémning e 30

Definition/planering Elgueoiuycle@ ¥

'Véig e g /S 0 1 3 5

Oveervakning [ 61§ 11 1 ————————— e 3 6

Kalla:  Revisionsritten.

5 10 15 20 25 30 35 40

610C°01'8

[ s |

Surupn e[enIyjo susuorun exsodorng

1/love D



C 340/72 Europeiska unionens officiella tidning 8.10.2019

Ruta 3.14
Revisionsobjekten godtog den stora merparten av vira rekommendationer

Rekommendationerna i vira sirskilda rapporter 2018
godtogs till stor del av kommissionen

B Godtagna rekommendationer

Delvis godtagna
37 rekommendationer
10%

B Fj godtagna rekommendationer

B Rekommendationer utan svar
fran adressaterna, huvudsakligen
medlemsstaterna

Killa:  Revisionsritten.

Rubrikerna 1a — Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning och 1b — Ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning

3.37. Ar 2018 offentliggjorde vi tolv sirskilda rapporter under dessa rubriker i den flerdriga budgetramen (). Vi skulle vilja upp-
mirksamma ndgra centrala slutsatser och rekommendationer i sex av dem.

a) Sérskild rapport nr 8/2018 — Varaktigheten i EU-stod till produktiva investeringar i foretag
3.38. Vikonstaterade att de granskade projekten i allmidnhet hade levererat det planerade utfallet och att det i de flesta fall fanns kvar
och utnyttjades. Men i en femtedel av fallen bestod inte de resultat som hade uppnatts. Vi drog slutsatsen att det huvudsakligen berodde

pa att kommissionen och de nationella och regionala myndigheterna inte betonade resultatens varaktighet i forvaltningen av program
och projekt.

3.39. Virekommenderade foljande:

— Kommissionen bor lagga sirskild vikt vid hur medlemsstaterna hanterar varaktigheten hos projektresultat under forfarandet for
godkinnande av operativa program.

— Medlemsstaterna bor forbittra sina urvalsforfaranden och urvalskriterier for projekt.

(*°) Anm.: Sdrskilda rapporter som behandlar EU:s miljo- och klimatpolitik ingdr i rubrik 2 nedan.
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b) Sarskild rapport nr 9/2018 — Offentlig—privata partnerskap i EU

3.40. Vikonstaterade att offentlig-privata partnerskap visserligen potentiellt kan innebdra att politik genomfors snabbare och goda
underhéllsnivéer sakerstills under projektens livstid men att de granskade EU-stodda offentlig-privata partnerskapen inte alltid hade
forvaltats andamaélsenligt och gett tillricklig valuta for pengarna. De potentiella fordelarna med de granskade offentlig-privata partner-
skapen uppniddes ofta inte eftersom de —i likhet med traditionellt upphandlade projekt — drabbades av forseningar, kostnadskningar
och underutnyttjade projektresultat. Det saknades dessutom ldmpliga analyser av de offentlig-privata partnerskapens potential att till-
handahélla mer valuta f6r pengarna, liksom lampliga strategier for anvindningen av offentlig-privata partnerskap samt institutionella
och rittsliga ramar.

3.41. Vi rekommenderade att kommissionen och medlemsstaterna inte ska uppmuntra en intensivare och bredare anvandning av
offentlig-privata partnerskap forrin de identifierade problemen har dtgirdats.

0 Sarskild rapport nr 12/2018 — Bredband i EU:s medlemsstater

3.42. Vikonstaterade att dven om bredbandstickningen generellt har forbittrats i hela EU kommer inte alla mal for 2020 att uppnds.
Alla medlemsstater hade utarbetat bredbandsstrategier, men maélen i de strategier som vi granskade 6verensstimde inte alltid med
mélen i Europa 2020-strategin. Dessutom hade inte alla besokta medlemsstater infort en lamplig juridisk och regleringsmassig ram for
konkurrensen mellan leverantorer. Slutligen hanterades inte finansieringsbehoven avseende bredbandsinfrastruktur i férorts- och
landsbygdsomraden alltid korrekt.

3.43. Virekommenderade f6ljande:

— Medlemsstaterna bor utarbeta nya planer for perioden efter 2020.

— Kommissionen bor fortydliga tillimpningen av riktlinjerna for statligt stod och stodja medlemsstaternas anstrangningar att frimja
storre konkurrens pd bredbandsomrédet.

— Europeiska investeringsbanken bor inrikta sitt stod pa sma och medelstora projekt i omraden dir det offentliga stodet behovs mest.
d) Sarskild rapport nr 17/2018 — Anslagsutnyttjande

3.44. Med avseende pé de bada programperioderna 2007-2013 och 2014-2020 konstaterade vi att det sena antagandet av den
rittsliga ramen innebar att de operativa programmen ocksa férsenades. Det fick i sin tur en dominoeffekt pa tidpunkten for nér de till-
delade medlen borjade utnyttjas. En del av de tgirder som kommissionen vidtog ledde till en markant 6kning av utnyttjandet under
perioden 2007-2013, men tillricklig hansyn togs inte till resultat.

3.45. Virekommenderade foljande:

— Kommissionen bor foresld en tidtabell for de lagstiftande myndigheterna for att sikerstalla att genomforandet kan sitta igdng i bor-
jan av programperioden.

— Kommissionen bor sikerstalla att fokus ligger pa att uppna resultat.
€) Sérskild rapport nr 30/2018 — Passagerarrittigheter

3.46. Vikonstaterade att de vanligaste allmdnna firdmedlen omfattas av férordningarna, vilket innebar att EU:s ramverk for passage-
rares réttigheter dr unikt i virlden. Dock dr mdnga passagerare inte tillrickligt medvetna om sina rattigheter och fir dem ofta inte till-
godosedda pd grund av problem med tillimpningen av forordningarna. Samtidigt som de grundliggande passagerarrittigheterna ar
tinkta att skydda alla passagerare inom alla de fyra allminna firdmedlen, beror dessutom omfattningen av skyddet pa vilket transport-
slag som anvinds.
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3.47. Virekommenderade foljande:
— Kommissionen bor forbidttra samstimmigheten, klarheten och dndamélsenligheten hos ramverket for passagerares rittigheter.
— Kommissionen bor vidta tgérder for att frimja och samordna upplysningskampanjer av de nationella tillsynsorganen.

— Kommissionen bor i sina forslag till 4ndring av de befintliga férordningarna ta upp behovet av att ge de nationella tillsynsorganen
ytterligare verktyg for att skydda passagerares rittigheter.

f) Sérskild rapport nr 28/2018 — Horisont 2020

3.48. Var samlade slutsats i denna sarskilda rapport var att merparten av de forenklingsdtgirder som vidtagits av kommissionen har
varit indamdlsenliga och minskat den administrativa bordan for mottagare av stod fran Horisont 2020, dven om inte alla dtgirder gav
onskat resultat och det fortfarande finns mojligheter till forbéttringar. Stédmottagarna behéver mer anvindarvinliga vigledningar och
verktyg, och kommissionen bor testa nya finansieringsordningar mer for att se om de 4r limpliga och anvindbara. Stabila regler ar

ocksa viktigt. Stodmottagarna kan anpassa sig till komplexitet, men frekventa dndringar av vagledningen kan skapa forvirring och osa-
kerhet.

3.49. Virekommenderade kommissionen att

— kommunicera bittre med sdkande och stédmottagare,

— utoka testningen av enhetsbelopp,

— prova att i storre utstrackning anvinda tvistegsforfarandet vid bedomningar av forslag,

— omprova ersittningsvillkoren f6r expertbedomare,

— bredda erkdnnandet av spetskompetensstimpeln,

— sikerstélla att reglerna och vigledningen for deltagare 4r stabila,

— forbittra kvaliteten pa revision som lagts ut pa entreprenad,

— ytterligare forenkla verktygen och vigledningen f6r smé och medelstora foretag.

Rubrik 2 — Naturresurser

3.50. Vi offentliggjorde dtta sirskilda rapporter om hdllbar utveckling och naturresurser och milj6- och klimatatgirder. Vi offentlig-
gjorde dven ett briefingdokument om framtidens gemensamma jordbrukspolitik (GJP), som foljdes av yttrande nr 7/2018 6ver forslag till
férordningar om den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden efter 2020.

3.51. Vdra sirskilda rapporter om olika aspekter av jordbrukspolitiken inneholl rekommendationer till forbattringar av resultatet
nér det giller GJP-instrument, GJP-finansiering och GJP-stodordningar enligt foljande:

— Isdrskild rapport nr 5/2018 betonade vi de potentiella synergierna mellan politiken for fornybar energi och medel som syftar till
att fraimja en héllbar landsbygdsutveckling men konstaterade att dessa synergier till storsta delen inte har forverkligats. Véra
rekommendationer gillde hallbarheten i den framtida politiken f6r fornybar energi.

— I sirskild rapport nr 10/2018 drog vi slutsatsen att ordningen for grundstdd for jordbrukare visserligen dr pa ritt vdg operativt sett
men att den endast i begrdnsad utstrickning har lett till forenkling, mer riktat stod och konvergens av stodnivéer. Vi rekommende-
rade att de foreslagna atgarderna for inkomststod for jordbrukare skulle vara kopplade till limpliga operativa mél och referensvir-
den mot vilka deras resultat kan jimforas.
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— I sérskild rapport nr 11/2018 granskade vi de nya alternativen for att finansiera landsbygdsutvecklingsprojekt som visserligen var
enklare men inte resultatinriktade. Vi rekommenderade kommissionen att bedoma om man kan 6verga frén ersittning av kostna-
der till ersdttning baserad pa resultat.

3.52. De ovriga sirskilda rapporterna, som behandlade politikomrdden som energi, klimat, miljo, luftkvalitet och djurs vilvird,

inneholl ocksd rekommendationer som syftade till att forbéttra resultaten av EU:s budget genom 6kade synergier mellan sektorer och

okad ansvarsskyldighet. Nagra exempel pa detta r foljande:

— Integrera luftkvalitetspolitik inom andra EU-politikomraden (sirskild rapport nr 23/2018).

— Stdrka kopplingarna mellan tvarvillkorssystemet och djurs vilbefinnande (sdrskild rapport nr 31/2018).

— Oka samstimmigheten mellan jordbruk, klimat, miljén och ramprogram for forskning for att 6ka markskyddet (sirskild rapport
nr 33/2018).

— Forbittra viktiga inslag i styrningen och ansvarsutkrivandet i EU-programmet for demonstration av miljosaker avskiljning och
lagring av koldioxid och innovativa tekniker for fornybar energi i kommersiell skala (sirskild rapport nr 24/2018).

— Forbittra projekturvalet utifrén objektiva och relevanta kriterier ndr det giller projekt for forebyggande atgdrder mot Gversvim-
ningar (sédrskild rapport nr 25/2018) och projekt for avskiljning av koldioxid eller innovativa tekniker for fornybar energi (sarskild
rapport nr 24/2018).

Rubrikerna 3 — Siikerhet och medborgarskap och 4 Europa i virlden

3.53. Vi offentliggjorde atta sirskilda rapporter avseende dessa rubriker i den flerdriga budgetramen. Vi skulle vilja uppmérksamma
ndgra centrala slutsatser och rekommendationer i fyra av dem.

a) Sarskild rapport nr 7/2018 — Turkiet

3.54. Vikonstaterade att stodet i allménhet var val utformat och att projekten hade gett planerad output. Men EU:s stod har inte varit
tillrackligt inriktat pd att forbattra vissa av landets grundliggande behov av forbittringar inom sektorerna réttsstaten och samhallsstyr-
ning, framst pd grund av bristande politisk vilja och for att kommissionen endast i liten utstrickning har villkorat stodet. Dessutom
fanns det ofta en risk for att resultaten inte skulle bli héllbara. Vi ansdg dirfor att finansieringens dandamalsenlighet endast var begrin-
sad.

3.55. Virekommenderade att kommissionen, och i forekommande fall Europeiska utrikestjansten, skulle

— rikta IPA-medlen bittre pd omrdden dir reformer har blivit forsenade,

— forbittra de sektorsbaserade bedomningarna,

— oka anvindningen av villkorlighet,

— forbittra Gvervakningen av projektresultat,

— minska eftersldpningarna genom att selektivt tillimpa indirekt f6rvaltning.

b) Sérskild rapport nr 20/2018 — Den afrikanska freds- och sdkerhetsstrukturen

3.56. Vidrog slutsatsen att EU:s stod, som finansierades genom Europeiska utvecklingsfonden, hade haft mycket sma effekter och att
det behovde fa en ny inriktning. Trots att en bred strategisk ram hade inforts hade EU:s stod till Apsa linge varit inriktat pa att bidra till
grundlidggande driftskostnader. Apsa har pd grund av Afrikanska unionens bristfilliga ekonomiska egenansvar under ménga ar varit

starkt beroende av givarstod. Trots EU:s ekonomiska bidrag till Apsas olika komponenter, varierade kapaciteten kraftigt, och ett antal
utmaningar kvarstod.
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3.57. Virekommenderade att kommissionen, och i forekommande fall Europeiska utrikestjansten, skulle

— frimja Afrikanska unionens egenansvar for Apsa, sd att AU kan bli ekonomiskt oberoende, och rikta EU:s stdd till kapacitetsupp-
byggande atgédrder i stillet for till driftskostnader,

— gora insatserna genomgéende resultatbaserade, minska forseningarna i kontraktstilldelningen och den retroaktiva finansieringen,
forbattra 6vervakningen och anvinda finansieringsinstrument pa ett konsekvent sitt.

0 Sérskild rapport nr 27/2018 — Faciliteten for flyktingar i Turkiet

3.58. Vi kunde konstatera att man under hard press snabbt hade lyckats mobilisera tre miljarder euro till faciliteten for flyktingar i
Turkiet for snabba insatser i flyktingkrisen. Malet att samordna insatserna p4 ett dndamalsenligt sitt hade dock inte uppndtts helt och
héllet. De granskade projekten gav bra hjilp till flyktingarna och merparten av dem hade uppnatt sin output, men hilften av dem hade
dnnu inte uppnatt forvintade utfall. Vikunde dven se att det fanns utrymme for okad effektivitet i kontantstddsprojekten. Vi drog dar-
for slutsatsen att faciliteten kunde ha haft mer dndamaélsenlig verkan och gett mer valuta for pengarna.

3.59. Virekommenderade kommissionen att

— pa ett andamalsenligare sitt tillgodose flyktingarnas behov av kommunal infrastruktur och socioekonomiskt stod,

— forbittra effektiviteten och komplementariteten i bistindet genom att tydligt fordela uppgifter mellan olika finansieringskillor,

— genomféra en strategi for 6vergdngen frdn humanitirt bistdnd till utvecklingsbistand,

— forbittra effektiviteten i kontantstddsprojekten,

— tillsammans med de turkiska myndigheterna verka for att forbattra forutsittningarna for internationella icke-statliga organisatio-
ner att arbeta,

— oka 6vervakningen av och rapporteringen om faciliteten for flyktingar i Turkiet.

d) Sérskild rapport nr 32/2018 — EU:s forvaltningsfond for Afrika

3.60. Vidrog slutsatsen att forvaltningsfonden for Afrika ir ett flexibelt verktyg. Men med tanke pa de helt nya utmaningar den stod
infor borde dess utformning ha ett tydligare fokus. Jimfort med traditionella instrument gick det snabbare att inleda projekt inom
ramen for forvaltningsfonden for Afrika, men projekten stilldes infor liknande utmaningar som traditionella instrument vilket gjorde
att genomforandet forsenades. De granskade projekten befann sig i ett tidigt skede men hade borjat generera output.

3.61. Virekommenderade kommissionen att

— forbittra kvaliteten pa malen for forvaltningsfonden for Afrika,

— se over forfarandet for urval av projekt,

— vidta atgarder for att paskynda genomférandet,

— forbittra 6vervakningen av forvaltningsfonden for Afrika.

Rubrik 5 — Administration

3.62. Ar2018 offentliggjorde vi tre sirskilda rapporter p4 detta omréde. Vi skulle vilja uppmirksamma nigra centrala slutsatser och
rekommendationer i en av dem.
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a) Sérskild rapport nr 34/2018 — EU-institutionernas kontorslokaler

3.63. Vikonstaterade att institutionerna forvaltade sina utgifter for kontorslokaler effektivt, men fastighetsstrategierna hade inte all-
tid dokumenterats officiellt. Institutionerna samarbetade och tillimpade gemensamma principer for beslutsprocessen. Rapporte-
ringen till budgetmyndigheterna mojliggjorde dock inte en jaimforelse eller en effektivitetsanalys. Finansieringsmekanismerna for de
stora byggprojekt som vi analyserade var ofta komplexa, vilket paverkade insynen. De flesta projekten var forsenade, vilket i vissa fall
ledde till merkostnader.

3.64. Virekommenderade institutionerna att

— uppdatera och officiellt dokumentera sina fastighetsstrategier samt regelbundet uppdatera planeringsdokument,
— oka insynen i budgeten vid anvindning av finansieringsmekanismer for byggprojekt,

— inrétta limpliga forvaltningsforfaranden for stora bygg- och renoveringsprojekt,

— gora uppgifterna om och évervakningen av fastighetsbestinden mer enhetliga.

Rapporter om en fungerande inre marknad och en héllbar monetir union

3.65. Slutligen offentliggjorde vi fyra sirskilda rapporter pd omradet en fungerande inre marknad och en héllbar monetar union. Vi
skulle vilja uppmérksamma négra centrala slutsatser och rekommendationer i tre av dem.

a) Sérskild rapport nr 2/2018 — Effektiviteten i ECB:s krishantering av banker

3.66. Vi granskade effektiviteten i Europeiska centralbankens (ECB) forvaltning av en specifik tillsynsuppgift — krishantering. ECB
hade inrdttat en ram for krishantering men beh6vde dtgirda vissa brister i utformningen och tecken pé ineffektivt genomforande. For-
faranden for att bedoma bankers aterhdmtningsplaner hade inforts, och bedomarna hade tillgang till anvindbara verktyg och relevant
vigledning. Men resultaten av bedomningarna av dterhimtningsplanerna anvindes inte systematiskt till krisidentifiering och krishan-
tering. ECB hade inget system for att anvinda bankspecifika utlosande faktorer som skulle kunna signalera en eventuell forsimring av
en banks finansiella stillning. Dessutom var systemen och vigledningen for beddmningar av tidigt ingripande underutvecklade,
medan rapporteringen till ledningen om svaga bankers tillgdngskvalitet och motsvarande kapacitet pa plats beh6vde forbittras.

3.67. Virekommenderade ECB att

— vidareutveckla sin vigledning om beddmningar av tidigt ingripande, inbegripet snabb krishantering,
— faststilla en uppsittning indikatorer for krisidentifiering och krishantering,

— forbittra 6vervakningen och anvindningen av information i dterhdmtningsplaner.

b) Sirskild rapport nr 3/2018 — Forfarandet vid makroekonomiska obalanser

3.68. Vi granskade Europeiska kommissionens genomférande av forfarandet vid makroekonomiska obalanser (MIP) som syftar till
att identifiera, forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser som skulle kunna inverka negativt pd den ekonomiska stabilite-
ten. Vi konstaterade att MIP generellt sett dr vl utformat men att kommissionen inte hade genomfort det sd att obalanser forebyggs
och korrigeras pd ett dndamalsenligt sitt. Generellt sett uppvisade de landsspecifika rekommendationer som kommissionen hade
utfirdat flera brister, klassificeringen av medlemsstater med obalanser var inte transparent, kommissionens djupanalys, som visserli-
gen var av god kvalitet, hade blivit mindre synlig och allmdnheten saknade medvetenhet om forfarandet och dess konsekvenser. Vidare
underldttade forfarandet inte tidig upptickt av obalanser pd ett adekvat sitt, eftersom dess indikatorer byggde pd inaktuella uppgifter
och glidande medelvirden som gor att hansyn inte tas till aktuella handelser.
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3.69. Virekommenderade kommissionen att avsevirt forbéttra vissa aspekter av sin forvaltning och ge MIP en mer framtridande
plats.

o] Sarskild rapport nr 18/2018 — Forverkligas det huvudsakliga mdlet med stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del?

3.70. Vi konstaterade att stabilitets- och tillvixtpakten i flera linder med stora skulder inte hade sakerstallt tillrackliga framsteg mot
de medelfristiga mélen inom rimlig tid. Europeiska kommissionen hade utnyttjat sitt utrymme for skonsmdssig bedomning i mycket
stor utstrackning i syfte att sinka anpassningskraven, bdde nér det gillde faststillandet av genomforandereglerna och i enskilda beslut.

3.71. Virekommenderade kommissionen att

— 4ndra de erforderliga procentsatserna for anpassning i anpassningsmatrisen i syfte att hoja anpassningskraven for medlemsstater
med en skuldkvot pa ver 60 % och ta itu med de sammanlagda effekterna av de tilldtna avvikelserna nir flera olika klausuler
beviljas,

— reformera den nuvarande tillimpningen av flexibilitetsklausuler, begrinsa flexibiliteten till de faktiska finanspolitiska kostnaderna
for reformer och se till att investeringsklausulen inte anvinds i sin nuvarande form utan reformeras si att alla ytterligare utgifter
som dr resultatet av avvikelser fran den ursprungliga utgiftskurvan mot det medelfristiga budgetmalet (dvs. under aren efter bevil-
jandet av klausulen) gar till investeringar och leder till en 6kning av offentliga investeringar i férhallande till BNP,

— sakerstilla samstimmighet mellan kraven i den forebyggande respektive korrigerande delen,

— infora tydligare krav i de landsspecifika rekommendationerna, med bittre forklaringar av kraven och riskerna om de inte genom-
fors i tid.

Del 3 - Uppf6ljning av rekommendationer

3.72. Varje ar granskar vi i vilken utstrickning vara revisionsobjekt har vidtagit atgdrder som svar pa vara rekommendationer. Upp-
f6ljningen av rekommendationer ar ett viktigt steg i revisionscykeln. Den ger feedback om effekterna av vart arbete och uppmuntrar
revisionsobjekten att genomféra rekommendationerna.

Vi analyserade hur kommissionen hade genomfort alla de rekommendationer som vi gav 2015

3.73. Tidigare dr analyserade vi endast ett urval av de rekommendationer som ldmnats tre dr tidigare. I ar analyserade vi alla de 185
rekommendationer som limnades till kommissionen i de 25 sirskilda rapporter som vi antog 2015. Genomforandet av en rekom-
mendation granskade vi inte eftersom den inte lingre var relevant. Vi foljde inte heller upp de 48 rekommendationer som riktats till
medlemsstaterna.

3.74. Vi genomforde uppfoljningen med hjilp av dokumentgranskningar och intervjuer med personal vid kommissionen. For att
sikerstilla att granskningen blev rattvis och balanserad skickade vi vara iakttagelser till kommissionen och beaktade dess svar vid vir
slutliga analys.

Hur har kommissionen genomfort vara rekommendationer?
3.75. Av de 184 rekommendationer som vi foljde upp hade kommissionen genomfért 114 (62 %) fullt ut. Den hade genomfort 26

av de dterstdende rekommendationerna (14 %) i de flesta avseenden och 33 (18 %) i vissa avseenden, medan de 6vriga elva (6 %) inte
hade genomforts (se ruta 3.15). Bilaga 3.3 visar genomforandestatusen for rekommendationerna i detalj.
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Ruta 3.15
Genomforande av vira rekommendationer efter effektivitetsrevisioner 2015

I Har genomforts fullt ut I Har genomforts i de flesta avseenden

W Har genomforts i vissa avseenden B Har inte genomforts

Kalla:  Revisionsritten.

3.76. Pavissa omrdden hade kommissionen varit sirskilt mottaglig for vira rekommendationer. Nér det géllde tre srskilda rappor-
ter, om fornybar energi i Ostafrika (sarskild rapport nr 15/2015), ekonomiskt bistdnd till linder som har svarigheter (sirskild rapport
nr 18/2015) och tekniskt bistand till Grekland (sirskild rapport nr 19/2015), hade alla rekommendationer genomf6rts fullt ut.

3.77. Kommissionen godtog inte 15 rekommendationer och godtog 17 delvis. Tio av de 17 rekommendationer som hade godtagits
delvis genomfordes dock till sist fullt ut, medan tvd av de rekommendationer som hade forkastats genomfordes fullt ut och tvd rekom-
mendationer genomfordes i vissa avseenden.

3.78. Sammanfattningsvis konstaterade vi att vara effektivitetsrevisioner hade lett till flera visentliga forbattringar, 4ven om vissa av
de identifierade bristerna kvarstod. I bilaga 3.4 beskrivs de kvarstaende bristerna nar det giller de rekommendationer som genomforts
delvis.
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Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser
1. Indikatorerna visar pd betydande resultatvariationer och generellt mdttliga framsteg (punkterna 3.7-3.20)

3.79. Generellt tyder uppgifterna i programforklaringarna pé att framstegen mot resultatmadlen ar mattliga. Den sena, lingsamma
starten for bdde ssmmanhallnings- och landsbygdsutvecklingsprogrammen var en viktig begransande faktor.

2. Indikatorerna gav inte alltid en god bild av de faktiska framstegen (punkterna 3.21-3.35)

3.80. Béade berdkningen av framstegen mot mélvirdet i forhéllande till utgingsvirdet och de framsteg mot malvirdet som kommis-
sionen rapporterat om i oversikten over programresultat bor tolkas med forsiktighet av foljande skal:

a) Madnga indikatorer hade inte valts ut pd ett bra sitt (punkterna 3.22—3.27)
— Indikatorerna var inriktade pd input och output och inte pé resultat och effekter.
— Vissa indikatorer mitte inte vad som uppnatts med hjilp av EU-budgeten.
— Det fanns inga indikatorer for vissa aspekter av en del programmal.
b) Framstegen kunde inte beriknas for manga indikatorer (punkterna 3.28-3.30)
— Nar det gillde ndstan halften av indikatorerna gick framstegen mot mélvirdet i forhdllande till utgangsvardet inte att mita.
Flera faktorer kan forklara detta, men huvudskalet var avsaknaden av ett utgangsvirde, uppgifter om gjorda framsteg
och/eller ett malvirde.

0) Nar det gdllde vissa program var de tillgingliga uppgifterna av otillricklig kvalitet (punkterna 3.31-3.33)

— Nr det gillde vissa program saknade dtskilliga indikatorer uppgifter om tiden efter 2015 eller om framsteg 6ver huvud
taget.

— Ett antal andra problem med uppgifternas kvalitet forsvirade analysen av framsteg ytterligare.
d) Vissa program innehdller mdlvarden som inte dr tillrickligt ambitiosa (punkterna 3.34-3.35)

— Maénga program innehéll mélvirden som vi anser dr oambitiosa. I sju program utgjorde dessa malvirden minst 15 % av alla
mélvirden.

3.81. Iruta 3.16 sammanfattas vara slutsatser om i vilken utstrackning program paverkats sirskilt av de brister som identifieras i a)
till d) ovan:

a) Program dir andelen input- och outputindikatorer 6versteg 66 %.

b) Program dir framstegen inte kunde mitas f6r 6ver 33 % av indikatorerna.

0) Program dir det for minst 25 % av indikatorerna saknades uppgifter om tiden efter 2015 eller om framsteg over huvud taget.
d) Program dir minst 15 % av indikatorerna hade oambitiésa malvirden.

Detta visar att det inte finns ett enda program i vért urval som inte har paverkats av dessa brister.
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Ruta 3.16
Sammanfattning av slutsatserna

Granskade program och deras
andel (i %) av
budgetplaneringen 2014-
2020 i urvalet

Genomsnittliga framsteg mot malvirdet: revisionsrittens berdkning (i forhallande till mélvirdet)

Genomsnittliga framsteg mot
mélvirdet pd hogst 20 %

Genomsnittliga framsteg mot
mélvirdet pd ver 20 och under
50 %

Genomsnittliga framsteg mot mélvar-
det pd minst 50 %

Resultatramen innehaller ingen
av de fyra identifierade bristerna

Resultatramen innehéller en av
de fyra identifierade bristerna

Eruf, Livsmedel och foder

21 % av budgetplaneringen i
urvalet

Ejflu, europeiska grannskapsin-
strumentet och IPA 1T

13 % av budgetplaneringen i
urvalet

Erasmus+, Fonden for europeiskt
bistdnd till dem som har det simst
stéllt, Asyl-, migrations- och integra-
tionsfonden, Fonden for inre sikerhet,
finansieringsinstrumentet for utveck-
lingssamarbete, humanitirt bistand
och Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter

6 % av budgetplaneringen i urvalet

Resultatramen innehdller minst

Horisont 2020, FSE, Samman-

Efsi, ESF, EHFF och Life

tvd av de fyra identifierade bris- héllningsfonden och program-

terna met Kreativa Europa
17 % av budgetplaneringen i | 11 % av budgetplaneringen i urvalet
urvalet
Anm:  Framstegen mot malvirdet kunde inte beriknas for EGFJ och Europeiska unionens solidaritetsfond (32 % av budgetplaneringen i urvalet).

Kalla:  Revisionsritten.

3.82. Ipunkterna 3.36-3.71 presenterar vi centrala slutsatser och rekommendationer fran ett urval av sirskilda rapporter som vi
offentliggjorde 2018.

3.83. Arets uppfoljning av tidigare rekommendationer (se punkterna 3.72-3.78) bekriftade att, liksom tidigare ar, 76 % av de
rekommendationer som vi bedomde hade genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden. I 18 % av fallen hade rekommendationerna
endast genomforts i vissa avseenden, vilket innebar att betydande brister kvarstod. Endast 6 % av rekommendationerna hade inte
genomforts.

Rekommendationer

3.84. Bilaga 3.5 visar resultatet av vir uppfoljningsgranskning av de tre rekommendationer som vi limnade i kapitel 3 i arsrappor-
ten for 2015. Alla tre hade genomforts i vissa avseenden.

3.85. Utifrdn vra slutsatser for 2018 rekommenderar vi f6ljande:
Rekommendation 3.1 — Kommissionen bor verka for att programforklaringarna innehdller indikatorer som

a) genom en bittre balans mellan input, output, resultat och effekter ger relevantare information om vilka resultat EU:s utgifts-
program uppndr,

b) har en tydlig koppling till de atgirder som finansieras av EU:s utgiftsprogram,
0 speglar resultatet av EU:s utgiftsprogram och inte hur kommissionen och andra organ som genomfért dem har presterat,
d) ticker programmalen.

Datum for genomférande: vid utfirdandet 2022 av programforklaringarna fér 2023 irs budget



C 340/82 Europeiska unionens officiella tidning 8.10.2019

Rekommendation 3.2 — For att kommissionen ska kunna berikna framstegen mot mdlvarden i forhdllande till utgangsvarden, bor den foresld resul-
tatramar for alla program med de kinnetecken for prestationsindikatorerna som anges nedan. Om kommissionen anser att detta inte dr meningsfullt
for enviss indikator, bor den forklara sitt val i programforklaringarna.

a) Kvantitativa utgdngsvirden med angivelse av dr.
b) Kvantitativa delmal.
0) Kvantitativa mélvirden med angivelse av vilket dr de ska ha uppnatts.

d) Uppgifter av erforderlig kvalitet, sd att framsteg mot malvirdet i forhallande till utgangsvardet litt kan berdknas.
Datum f6r genomforande: vid utfirdandet 2022 av programférklaringarna f6r 2023 drs budget

Rekommendation 3.3 — Kommissionen bor striva efter att fd prestationsinformation i ritt tid om alla prestationsindikatorer, till exempel genom att
infora nya rapporteringsverktyg pd internetplattformar.

Datum f6r genomforande: Projektstarten 2021

Rekommendation 3.4 — Kommissionen bor dokumentera de foreslagna mdlvirdena, sd att budgetmyndigheten kan bedoma ambitionsnivan. I detta
ingdr att foresld malvarden for alla indikatorer i utgiftsprogram.

Datum for genomforande: vid utfirdandet 2022 av programforklaringarna for 2023 ars budget
Rekommendation 3.5 — Kommissionen bor forbattra dversikten Gver programmens resultat ytterligare, sarskilt genom att

a) anvinda en metod for att berdkna framsteg mot mélvardet i forhdllande till utgdngsvardet; om kommissionen anser att detta
inte 4r mojligt for en viss indikator, bor den forklara sitt tillvigagdngssitt i oversikten Gver programmens resultat.

b) forklara skilen till valet av prestationsindikatorer for varje program.

Datum f6r genomforande: 2021 drs utgiva av 6versikten dver programmens resultat
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BILAGA 3.1

FORTECKNING OVER PROGRAMMEN I VART URVAL

Rubll;ik dl den fleririga Forkortning Programmets namn

udgetramen

la FSE Fonden for ett sammanldnkat Europa

la Efsi Europeiska fonden for strategiska investeringar

la Erasmus+ Unionens program for allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och
idrott

la Horisont 2020 Ramprogrammet for forskning och innovation

1b — Sammanhdllningsfonden

1b Eruf Europeiska regionala utvecklingsfonden

1b ESF Europeiska socialfonden.

1b — Fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det samst stillt

2 Ejflu Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

2 EGF) Europeiska garantifonden for jordbruket

2 EHFF Europeiska havs- och fiskerifonden

2 Life Program for milj6 och klimatpolitik

3 — Asyl-, migrations- och integrationsfonden

3 — Programmet Kreativa Europa

3 — Livsmedel och foder

3 — Fonden for inre sdkerhet

4 — Finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete

4 — Europeiskt grannskapsinstrument

4 [PA I Instrumentet for stod infor anslutningen.

4 — Humanitért bistand

Sarskilda instrument — Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Sirskilda instrument — Europeiska unionens solidaritetsfond

Kalla: Revisionsritten.
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BILAGA 3.2
REKOMMENDATIONER TILL MEDLEMSSTATER 2018
Sarskild Titel Rekommendation till medlemsstaterna — nummer
rapport nr e och omride/sammanfattning

5/2018 Fornybar energi for héllbar landsbygds- | 1. Landsbygdssikring av framtida politik for fornybar energi (dvs.
utveckling: stora potentiella synergier som vid utformningen av den framtida politiken for fornybar energi
oftast inte har forverkligats beakta landsbygdens och dess ekonomis forhallanden och

behov)

5. Bittre urval av projekt med beaktande av virde som tillfors
landsbygdsomraden och barkraft for projekt

Anm.: Rekommendationerna 1 och 5 riktades till kommissionen, i

samarbete med medlemsstaterna.

6/2018 Fri rorlighet for arbetstagare — den | 1. a) Mdt EU-medborgarnas medvetenhet om de befintliga verk-
grundldggande friheten &4r garanterad, tygen for information om arbetstagares fria rorlighet och rap-
men bittre riktat EU-stod skulle frimja portering om diskriminering
rorligheten o ) ) o )

3. Forbattra insamlingen och anvindningen av uppgifter om
monster och floden for arbetskraftens rorlighet och om
obalanser pé arbetsmarknaderna

5. b) Forbittra Gvervakningen av EaSI-Eures dndamalsenlighet,
sarskilt med tanke pa formedlingen av anstillningar

Anm.: Rekommendationerna 1 a), 3 och 5 b) ir riktade till bide kom-

missionen och medlemsstaterna

6. Atgirda Euresportalens begrinsningar

8/2018 EU-stod till produktiva investeringar i| 1. a) Frimja resultatens varaktighet
foretag — storre fokus pa varaktiga resultat . . . . .
krivs 2. Ta hinsyn till varaktighet i urvalsforfarandena

3. Betona varaktighet i overvakning och rapportering

4. Ta hdnsyn till varaktighet i utvirderingarna

Anm.: Rekommendation 4 ir riktad till bdde kommissionen och

medlemsstaterna

5. b) Tillimpa tydliga korrigerande dtgirder konsekvent

9/2018 Offentlig-privata  partnerskap i1 EU: | 1. En intensivare och bredare anvindning av offentlig-privata

omfattande brister och begrinsade for-
delar

partnerskap bor inte uppmuntras forrin de identifierade
problemen har dtgirdats och nedanstdende rekommenda-
tioner genomforts framgangsrikt

Anm.: Rekommendation 1 ir riktad till bdde kommissionen och
medlemsstaterna

2. Minska de ekonomiska konsekvenserna av forseningar och
omforhandlingar for de kostnader som birs av den offentliga
partnern i offentlig-privata partnerskap

3. a) Valet av alternativet offentlig-privat partnerskap bor baseras
Eﬁ grundliga  jimforande  analyser  av  det
dsta upphandlingsalternativet
4. a) Det bor faststillas en tydlig policy och strategi for offentlig-
privata partnerskap
5. b) En bittre EU-ram for dndamalsenligare offentlig-privata

partnerskapsprojekt
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Sirskild Titel Rekommendation till medlemsstaterna — nummer
rapport nr och omride[/sammanfattning

12/2018 Bredband i EU:s medlemsstater: trots | 2. Strategisk planering (dvs. medlemsstaterna bor ta fram
framsteg kommer inte alla Europa 2020- dndrade planer som visar hur de tinker uppnd hégnivimalen
malen att uppnds for bredband efter 2020)

4. Regelverk (dvs. medlemsstaterna bor se over sina nationella
reglerm smyndl heters mandat i enlighet med EU:s 4dndrade
regelverk for telekomsektorn)

21/2018 Urvalet och 6vervakningen av Eruf- och | 1. Resultatinriktat urval (dvs. medlemsstaterna bor tillimpa
ESF-projekt under perioden 2014-2020 urvalskriterier som innebar att stodmottagarna méste ange
inriktas fortfarande frimst pa output minst en dkta resultatindikator och ta med en bedémning av
dessa forvdntade resultat och indikatorer utvirderingsrap-
porten om ansokningar)

2. a) Resultatorienterad 6vervakning (dvs. medlemsstaterna bor
ta med kvantifierade resultatindikatorer i sina bidragsavtal,
som bidrar till de resultatindikatorer som faststillts for de
operativa programmen)

33/2018 Okensprldnmg i EU: ett vixande hot som | 1. Rekommendation riktad till kommissionen i samarbete med
krdver okade insatser medlemsstaterna: Forstd markforstoring och 6kenspridning i
EU

Killa: Revisionsritten.




NARMARE UPPGIFTER OM REKOMMENDATIONERNAS STATUS PER RAPPORT

BILAGA 3.3

Har genom-

Har genom-

Sarskild Titel Nr Punkt i SR Har genom- 1 g i de flesta forts i vissa Harinte Kunde inte Inte lingre
rapport (SR) forts fullt ut avseenden avseenden genomforts kontrolleras relevant
SR 1/2015 Transport pa inre vattenvagar i Europa: inga st6rre for- 1 Punkt 52,rek. 1 a X
bittringar av godstransportandelen eller farbarheten
sedan 2001 2 Punkt 52, rek. 1b X
3 Punkt 54, rek. 2 a X
4 Punkt 54, rek. 2 b X
5 Punkt 54, rek. 2 ¢ X
SR 2/2015 EU:s anslag till anldggningar for rening av avloppsvatten 1 Punkt 108, rek. 1a X
fran titbebyggelse i Donaus avrinningsomrade: mer
mdste goras for att hjilpa medlemsstaterna att uppfylla | 2 | Punkt 108, rek. 1b X
EU:s politiska mal nir det galler avloppsvatten
3 Punkt 108, rek. 1 ¢ X
4 Punkt 108, rek. 1 d X
5 Punkt 108, rek. 1 e X
6 Punkt 110, rek. 2 a X
7 Punkt 110, rek. 2 b X
8 Punkt 115, rek. 3 a X
9 Punkt 115, rek. 3b X
10 Punkt 115, rek. 3 ¢ X
11 | Punkt 115,rek.3d X
12 | Punkt 115,rek. 3 e X
13 | Punkt117,rek.4a X
14 Punkt 117,rek. 4 b X
15 Punkt 119, rek. 5a X
16 Punkt 119, rek. 5b X
SR 3/2015 EU:s unﬁdomsgaranti: Forsta stegen har tagits men det 1 Punkt 89, rek. 1 X
finns risker med genomf6randet
2 Punkt 90, rek. 2 X
3 Punkt 91, rek. 3 X
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SR 4/2015 Tekniskt stod — hur har det bidragit till jordbruket och 1 Punkt 90, rek. 1 X
landsbygdens utveckling?
2 Punkt 90, rek. 2 X
3 Punkt 90, rek. 3 X
4 Punkt 93, rek. 4 X
SR 5/2015 Ar finansiella instrument ett framgéngsrikt och lovande 1 Punkt 98, rek. 1 X
verktyg for landsbygdsutvecklingsomradet?
2 Punkt 99, rek. 2 X
3 Punkt 100, rek. 3 X
4 Punkt 101, rek. 4 X
5 Punkt 102, rek. 5 X
6 Punkt 103, rek. 6 X
SR 6/2015 Integriteten i och genomférandet av EU:s utsldppshan- 1 Punkt 91, rek. 1 a X
delssystem
2 Punkt 91, rek. 1 b X
3 Punkt 91, rek. 1 ¢ X
4 | Punkt 92, rek. 2 X
5 Punkt 93, rek. 3 a X
6 Punkt 93, rek. 3b X
7 Punkt 93, rek. 3 ¢ X
8 Punkt 93, rek. 3d X
9 Punkt 93, rek. 3 e X
10 | Punkt 94,rek. 4a X
11 Punkt 94, rek. 4 b X
12 Punkt 94, rek. 4 ¢ X
13 Punkt 94, rek. 4 d X
14 Punkt 94, rek. 4 e X
15 | Punkt 94, rek. 4 f X
16 | Punkt 96,rek.5a X
17 | Punkt 96,rek.5b X

610C°01'8
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18 | Punkt 96,rek. 5¢ X
19 | Punkt 97,rek.6a X
20 | Punkt97,rek. 6b X
21 Punkt 97, rek. 6 ¢ X
SR 7/2015 Europeiska unionens polisuppdrag i Afghanistan: blan- 1 Punkt 81, rek. 1 X
dade resultat
2 Punkt 85, rek. 2 a X
3 Punkt 85, rek. 2 b X
4 Punkt 85, rek. 2 ¢ X
5 Punkt 86, rek. 3 a X
6 Punkt 86, rek. 3b X
7 Punkt 86, rek. 3 ¢ X
8 Punkt 86, rek. 3 d X
9 Punkt 86, rek. 3 e X
10 | Punkt 86,rek. 3 f X
11 | Punkt 87,rek. 4 X
12 Punkt 88, rek. 5a X
13 Punkt 88, rek. 5b X
SR 8/2015 Tillgodoser EU:s ekonomiska stod mikroforetagares 1 Punkt 68, rek. 1 X
behov pé ett tillfredsstillande sitt?
2 Punkt 68, rek. 2 X
3 Punkt 69, rek. 3 X
4 Punkt 72, rek. 4 X
SR 9/2015 EU:s stod till kampen mot tortyr och till avskaffandet av 1 Punkt 54, rek. 1 X
dodsstraff
2 Punkt 55, rek. 2 X
3 Punkt 55, rek. 3 X
4 Punkt 55, rek. 4 X
5 Punkt 56, rek. 5 X
6 Punkt 56, rek. 6 X
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Sarskild
rapport (SR)

Punkt i SR

Har genom-
fortsi de flesta
avseenden

Har genom-
forts i vissa
avseenden

Har inte
genomforts

Kunde inte
kontrolleras

SR 10/2015

Mer behover goras for att dtgirda problemen vid offent-
lig upphandling inom EU:s sammanhallningsutgifter

Punkt 99, rek. 1a

X

Punkt 99, rek. 1 b

Punkt 100, rek. 2

Punkt 101, rek. 3

Punkt 104, rek. 4

Punkt 102, rek. 5

Punkt 105, rek. 6 a

Punkt 105, rek. 6 b

SR11/2015

Forvaltas partnerskapsavtalen om fiske vil av kommis-

Punkt 90, rek. 1 a

Punkt 90, rek. 1 b

Punkt 90, rek. 1 ¢

~

Punkt 90, rek. 1d

Punkt 90,rek. 1 e

Punkt 93, rek. 2 a

Punkt 93, rek. 2b

Punkt 93, rek. 2 ¢

O | 0| M| | W

Punkt 95, rek. 3 a

—_
(e

Punkt 95, rek. 3b

Punkt 95, rek. 3 ¢

SR 12/2015

EU:s prioritering att frimja en kunskapsbaserad lands-

Punkt 94,rek. 1 a

sekonomi har paverkats av en bristfillig forvaltning
unskapsoverforings- och rddgivningsdtgirder

N

Punkt 94, rek. 1 b

Punkt 94,rek. 1 ¢

| W

Punkt 94, rek. 1d

Punkt 96, rek. 2 a

Punkt 96, rek. 2 b

Punkt 98, rek. 3 a

| N| N[ W«

Punkt 98, rek. 3b
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Har genom-
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9 Punkt 100, rek. 4 a X
10 | Punkt 100, rek. 4b X
11 Punkt 102, rek. 5 X
SR13/2015 | EU:s stod till timmerproducerande linder inom hand- 1 Punkt 58, rek. 1 X
lingsplanen fér skogslagstiftningens efterlevnad samt
forvaltning av och handel med skog (Flegt) 2 Punkt 58, rek. 2 X
3 Punkt 58, rek. 3 X
4 | Punkt 58, rek. 4 X
5 Punkt 59, rek. 5 X
6 Punkt 59, rek. 6 X
SR 14/2015 | AVS-investeringsanslaget: ger det ndgot mervirde? (EIB) 1 Punkt 40, rek. 1 X
2 Punkt 41, rek. 2 X
SR 15/2015 | EU-mekanismen for energiinvesteringar i AVS-staterna 1 Punkt 42, rek. 11 X
och stod till fornybar energi i Ostafrika
2 | Punkt 42, rek. 1ii X
3 Punkt 43, rek. 2 X
4 Punkt 43, rek. 2 ii X
5 Punkt 43, rek. 2 iii X
6 Punkt 43, rek. 2 iv X
7 Punkt 43, rek. 2 v X
8 Punkt 44, rek. 3 i X
9 Punkt 44, rek. 3ii X
SR16/2015 | Forbittra forsorjningstryggheten genom att utveckla 1 Punkt 115, rek. 1 X
den inre marknaden for energi: mer behover goras
2 Punkt 116, rek. 2a X
3 Punkt 116, rek. 2 b X
4 Punkt 117, rek. 3 X
5 Punkt 118, rek. 4 X
6 Punkt 121, rek. 5a X
7 Punkt 121,rek. 5b X
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8 Punkt 122, rek. 6 a X
9 Punkt 122, rek. 6 b X
10 Punkt 122, rek. 6 ¢ X
11 Punkt 123,rek. 7 a X
12 | Punkt123,rek. 7b X
13 | Punkt 123,rek. 7 ¢ X
14 | Punkt 125, rek. 8 X
15 Punkt 126, rek. 9 X
SR17/2015 | Kommissionens stod till insatsgrupper for ungdomars 1 Punkt 81, rek. 1 X
sysselsittning: ESF-finansieringen har omdirigerats men
arinte tillréc‘gdigt inriktad pd resultat 2 Punkt 84, rek. 2 a X
3 Punkt 84, rek. 2 b X
4 Punkt 84, rek. 2 ¢ X
5 Punkt 84, rek. 2 d X
6 Punkt 86, rek. 3 X
SR 18/2015 | Ekonomiskt bistand till linder som har svdrigheter 1 Punkt 182, rek. 1 X
2 Punkt 183, rek. 2 X
3 Punkt 184, rek. 3 X
4 Punkt 189, rek. 4 X
5 Punkt 190, rek. 5 X
6 Punkt 191, rek. 6 X
7 Punkt 192, rek. 7 X
8 Punkt 194, rek. 8 X
9 Punkt 204, rek. 9 X
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SR19/2015 | Tillhandahéllandet av tekniskt bistdnd till Grekland 1 Punkt 75, rek. 1 X
mdste bli mer resultatinriktat
2 Punkt 76, rek. 2 X
3 Punkt 76, rek. 3 X
4 Punkt 76, rek. 4 X
5 Punkt 76, rek. 5 X
6 Punkt 78, rek. 6 X
7 Punkt 78, rek. 7 X
SR 20/2015 | Kostnadseffektivitet i EU:s landsbygdsutvecklingsstod 1 Punkt 74,rek. 1 a X
for icke-produktiva jordbruksinvesteringar
2 Punkt 74,rek. 1b X
3 Punkt 75, rek. 2 a X
4 | Punkt 75,rek. 2b X
5 Punkt 77, rek. 3 a X
6 Punkt 77, rek. 3b X
7 Punkt 80, rek. 4 a X
8 Punkt 80, rek. 4 b X
9 Punkt 80, rek. 4 ¢ X
10 | Punkt 80, rek. 4d X
11 Punkt 80, rek. 4 ¢ X
12 Punkt 81, rek. 5a X
13 | Punkt 81,rek. 5b X
SR 21/2015 | Genomgang av risker med en resultatinriktad strategi 1 Punkt 83, rek. 1 X
for EU:s utvecklings- och samarbetsétgérder
2 Punkt 83, rek. 2 X
3 Punkt 83, rek. 3 X
4 Punkt 83, rek. 4 X
5 Punkt 83, rek. 5 X
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SR 22/2015 | EU:s overvakning av kreditvirderingsinstitut — finns p& 1 Punkt 110, rek. 1 X

plats men ér dnnu inte helt ndamaélsenlig
2 Punkt 110, rek. 2 X
3 Punkt 110, rek. 3 X
4 Punkt 110, rek. 4 X
5 Punkt 110, rek. 5 X
6 Punkt 110, rek. 6 X
7 Punkt 110, rek. 7 X
8 Punkt 110, rek. 8 X

SR 23/2015 | Vattenkvaliteten i Donaus avrinningsomrédde: framsteg 1 Punkt 172,rek. 1a b

har gjorts i genomforandet av ramdirektivet for vatten

men det aterstdr fortfarande en hel del att gora 2 Punkt 172, rek. 1b X
3 Punkt 172, rek. 1 ¢ X
4 Punkt 172,rek. 1d X
5 Punkt 172,rek. 1 e X
6 Punkt 172, rek. 1f X
7 Punkt 182, rek. 2 a X
8 Punkt 182, rek. 2 b X
9 Punkt 182, rek. 2 ¢ X
10 Punkt 182, rek. 2 d X
11 Punkt 191, rek. 3 a X
12 | Punkt 191,rek. 3b X
13 | Punkt 191,rek. 3 ¢ X
14 | Punkt 191, rek. 3d X
15 Punkt 191, rek. 3 e X
16 Punkt 191, rek. 3 f X
17 | Punkt191,rek. 3 g X
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Har genom-

capport (5 Tiel N Purke SR fosideflesia | forsvissa | SRS R
SR 24/2015 | Motverka gemenskapsinternt momsbedrigeri: det 1 Punkt 113, rek. 1
behovs krafttullare atgarder

2 Punkt 114, rek. 2 X
3 Punkt 114, rek. 3
4 Punkt 115, rek. 4a
5 Punkt 115, rek. 4 b
6 Punkt 115, rek. 4 ¢
7 Punkt 115, rek. 4d
8 Punkt 115, rek. 4 e
9 Punkt 116, rek. 5 X
10 | Punkt 116, rek. 6 X
11 | Punkt 117,rek.7 X
12 | Punkt 118, rek. 8
13 Punkt 118, rek. 9 X
14 Punkt 118, rek. 10 X
15 | Punkt119,rek. 11 X
16 | Punkt 120, rek. 12
17 Punkt 121, rek. 13
18 Punkt 122, rek. 14 X

SR 25/2015 | EU:s stod till infrastruktur pa landsbygden har potential 1 Punkt 101, rek. 1 a X

att ge mycket mer valuta for pengarna

2 Punkt 101, rek. 1b b
3 Punkt 101, rek. 1 ¢ X
4 Punkt 101, rek. 1d X
5 Punkt 106, rek. 2 a X
6 Punkt 106, rek. 2 b X
7 Punkt 106, rek. 2 ¢ X
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ol Har genom- Har genom- . . u
Sarskild Titel Nr Punkt i SR Har genom-| g/ {de flesta forts i vissa Harinte Kunde inte Inte langre
rapport (SR) forts fullt ut genomforts kontrolleras relevant
avseenden avseenden
8 Punkt 106, rek. 2 d X
9 Punkt 109, rek. 3 a X
10 | Punkt 109,rek.3b X
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BILAGA 3.4

UPPNADDA FORBATTRINGAR OCH KVARSTAENDE BRISTER I DELVIS GENOMFORDA REKOMMENDATIONER PER RAPPORT

Wiyt Titel Ne| o PunkeisR | eisonsuens Forbittringar Brister
SR 1/2015 Transport pa inre vatten- | 2 | Punkt52,rek.1b | Har genomforts 1| Tilldelningskriterierna for FSE-ansokningsomgdngar, | Det har inte skett ndgra forbéttringar vad betriffar
vagar i Europa: inga storre vissa avseenden inbegripet dem som prioriterar inre vattenvigar, han- | ESI-fonderna. Kommissionen kan inte dligga
forbattringar av godstrans- visar till de foreslagna dtgdrdernas relevans, | medlemsstaterna att vilja ut mer relevanta och
ortandelen eller farbar- mognadsgrad, effekter och kvalitet. avancerade projekt. Kommissionen riktar inte in sin
eten sedan 2001 finansiering pa projekt med lingt framskridna planer
pé att avldgsna ndrbeldgna flaskhalsar.
3 | Punkt54,rek.2a | Har genomforts i|Kommissionen genomfor studier om vatten- | Det finns inga bevis for att det forekommer
vissa avseenden vagstransporters potential. De drliga arbetsplanerna | indamalsenlig samordning mellan medlemsstaterna.
for stomnatskorridorerna innehéller information om
de potentiella fordelarna med inlandssjofart.
4 | Punkt54,rek.2b | Har genomforts i| De drliga arbetsplanerna for stomnitskorridorerna | Det finns inga bevis for att kommissionen och
vissa avseenden har firdigstillts tillsammans med medlemsstaterna | medlemsstaterna har kommit 6verens om specifika
och tar hinsyn till de senaste uppgifter som limnats | och uppndbara mil och exakta etappmal for att
av dem och intressenter samt resuﬁaten av de senaste | avldgsna flaskhalsar i korridorer, att samordningen
ansokningsomgédngarna. meligan olika medlemsstater dr indamalsenlig och att
de antagna arliga arbetsplanerna for stomnatskorri-
dorerna dr verkstallbara.
SR 2/2015 EUs anslag till anligg-| 6 |Punkt110,rek.2a |Har genomforts i | Nir det giller titorter 6ver 2 000 pe tillhandahéller | Ingen sddan information har samlats in for titorter
ningar for rening av vissa avseenden de nya formaten for rapportering av information | under under 2 000 pe.
avloppsvatten frdn titbe- enligt artikel 17 i direktivet om rening av avloppsvat-
byggelse i Donaus avrin- ten trdn titbebyggelse information om prognostise-
ningsomrdde: mer maéste rade investeringar for att sikerstilla efterl%vnad.
oras for att hjdlpa med-
emsstaterna att uppfylla | 10 | Punkt 115, rek. 3 ¢ | Har genomforts i de | En sarskild studie har genomférts. De efterfoljande | GD Miljo har dnnu inte kommit fram till en slutsats
EU:s politiska mal nir det flesta avseenden rekommendationerna behandlas for nirvarande | betriffande var rekommendation, det vill siga att
giller avloppsvatten inom ramen for utvirderingen av direktivet om | gora det obligatoriskt for medlemsstaterna att mata
rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. overbelastningar.
11 | Punkt115,rek.3d | Har genomforts i | Kvaliteten pd kostnadsnyttoanalysen har forbattrats, | Det finns fortfarande en risk for att anldggningar for
vissa avseenden vilket gor att 6verdimensionerade anldggningar for | rening av avloppsvatten kan vara Overdimen-
rening av avloppsvatten i vissa fall kan minskas. sionerade.
14 | Punkt 117, rek. 4 b | Har genomforts i de | I mars 2016 antog kommissionen forslaget till | Den reviderade forordningen om godselprodukter
flesta avseenden férordning om godselprodukter. har dnnu inte antagits. Huruvida avloppsslam ska tas
upp pa listan over godselmedel dr avhiangigt av resul-
taten av en pagdende teknisk studie.
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Wiyt Titel Ne| o PunkeisR | eisonsuens Forbittringar Brister
SR 04/2015 | Tekniskt stod — hur har det | 1 | Punkt 90, rek. 1 Har genomforts i de | Kommissionen har formellt genomfort rekommen- | Det dr tveksamt om de atgdrder som vidtagits som
bidragit till jordbruket och flesta avseenden dationen. For att fortydliga tillimpningsomrédet for | svar pd rekommendationen har ndgot mervirde.
landsﬁygdens utveckling? det tekniska stodet har kommissionen utfirdat ett | Kommissionen har genomfort rekommendation 1
vigledande meddelande till medlemsstaterna. For att | (fortydliga och 6vervaka), men dess atgirder hade
overvaka medlemsstaternas genomforande har kom- | ingen baring pa vdr underliggande iakttagelse i rap-
missionen (sisom vi rekommenderade) gjort en | porten, det vill siga att en stor del av medlemsstater-
uppdelning i rapporteringstabellen mellan adminis- | nas utgifter for tekniskt stod i sjalva verket [dr] ett
trativa och andra kostnader for att overvaka | budgetstdd”. Att anvinda tekniskt stod till allmédnna
medlemsstaternas anvindning av tekniskt stod (med | administrativa kostnader strider inte mot EU:s forord-
undantag av nationella landsbygdsnitverk). ningar och tillits darfor av kommissionen. Som ett
. o . . led i Gvervakningen skulle ordentlig utvirdering av
Ett végledande meddelande om tillimpningsomrdde | degsa kostnader och jamforelser me]glan medlemssta-
och stodberéttigande kostnader for det tekniska sto- | terna hjilpa till att identifiera basta/simsta praxis
det har'ptfardats till medlemsstaterna. Kommissionen | som ska tas med i det vigledande meddelandet och
har 1nf0.rt.den .rekommenderade uppde!nlngen meﬂl- rekommendationerna till medlemsstaterna.
lan administrativa och andra kostnader i tabellen for
overvakning av tekniskt stod.
4 | Punkt 93, rek. 4 Har genomforts i | Kommissionen lade fram rekommendationen att alla | Kommissionen vidtog inte tillidckliga dtgdrder ndr det
vissa avseenden medlemsstater skulle inkludera ett limpligt resultat- | giller inrdttandet av resultatramen pd kommissions-
system for att bedoma det tekniska sté’xfets bidrag till | niva, enligt de bevis som fanns tillgangliga for reviso-
politiken, inbegripet SMART-mal. rerna. Kommissionen uppmuntrade
medlemsstaterna, genom rekommendationen i sina
skrivelser med kommentarer avseende godkidnnandet
av landsbygdsutvecklingsprogram for 2014-2020,
att faststilla adekvata incfi)katorer for tekniskt stod,
men det dr inte obligatoriskt. Kommissionen hade
ingen information tillganglig om ldget i genomféran-
det av resultatramen pd medlemsstatsnivd. Mycket fa
erforderliga overvakningsuppgifter fanns tillging-
liga, och de anvindes inte i praktiken. Indikatorerna
for nationella landsbygdsndtverk och for de ovriga
kostnaderna (som 4ven omfattar tekniskt stod for
kapacitetsuppbyggnad) dr inte avvigda med hinsyn
till den relativa storleken pa utgifterna for dessa pos-
ter.
SR 5/2015 Ar finansiella instrument | 3 | Punkt100,rek.3 | Har genomférts i de | Bittre anpassning av havstangseffekter till grupper av | Kommissionen har inte faststillt exakta mal for

ett

framgangsrikt  och

lovande verktyg for lands-
bygdsutvecklingsomradet?

flesta avseenden

sirskilda mal inom landsbygdsutveckling och en
standardhévstangseffekt pa 5 planerad i den nya EIF-
garantifaciliteten for jord%ruket (dvs. att 1 euro som
EU-fonden investerar resulterar i en investering pa
totalt 5 euro). Okade revolverande effekter kopplade
till striktare f6rvaltning av medel och mindre 6verka-
pitalisering.

revolverande effekter. Hur striktare medelsforvalt-
ning faktiskt paverkar de revolverande effekterna ar
oklart.
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Wiyt Titel Ne| o PunkeisR | eisonsuens Forbittringar Brister
SR 06/2015 | Integriteten i och genom- | 1 |Punkt91,rek.1a |Har genomforts i|En arbetsgrupp for ravaruderivat med medlemmar | Vi~ vintar  fortfarande pa resultaten av
forandet av EU:s vissa avseenden fran Esma (Europeiska virdepappers- och marknads- | riskbeddomningen samt  potentiella ~ korrigerande
utslippshandelssystem myndigheten) och kommissionen (GD Finansiell | dtgérder.
stabilitet, finansiella  tjdnster och  kapitalmark-
nadsunionen) holl i maj 2019 pd att ta fram ytterlig-
are aktiviteter. Kommissionen iommer som ett led i
halvtidsoversynen av MiFID i borjan av 2020 att gora
en fornyad bedomning av de potentiella riskerna med
att bevilja fullgorandehandlare och mindre aktorer pa
utslippsmarknaden undantag frén MiFID IL
4 | Punkt 92, rek. 2 Har genomforts 1i| Studien, som kommer att utgora grunden for | Den rittsliga statusen pd utslippsritter och deras for-
vissa avseenden bedomningen av utsldppshandelssystemets rittsliga | eller nackdelar har dnnu inte analyserats av kommis-
status, slutfordes och godkindes i december 2018. | sionen, som dirfor inte kdnner till vilka potentiella
Studien bor gora det majligt for kommissionen att | dtgdrdsbehov som finns eller vilken typ av dtgirder
analysera hur den méste reagera. som potentiellt skulle kunna vidtas.
5 |Punkt93,rek.3a |Har genomforts i | MiFID IT och MAR dr tillimpliga, vilket dndrar alla | Kommissionen har dnnu inte analyserat och reagerat
vissa avseenden utsldppsratters status till finansieringsinstrument. | pd (korrigerat) det nya gillande MIFID II-paketet.
Detta omfattar dven rapportering och uppgiftsinsam- | Gransoverskridande samarbete saknas dessutom
ling som underldttar ]iontrollen av transaktioner | fortfarande.
avseende utsldppsritter. Medlemsstaternas anvind-
ning av mekanismen for omvind betalningsskyldig-
het av mervirdesskatt minskar risken for
momsbedrageri.
6 | Punkt93,rek.3b | Har genomforts i de | Forstirkt kontrollram inom MiFID I och forslaget till | MiFID II-paketet tillimpas nu och maste resultatbe-

flesta avseenden

ny registerforordning. Okat och systematiskt utbyte
av information, vigledning och samordning tillhan-
dahéller kommissionen medlemsstaterna.

doémas. Den nya registerforordningen har antagits av
kommissionen men pd grund av en lagstiftnings-
granskning fram till den 12 maj 20194nnu inte
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Den kommer att vara tillimplig frén 2021 och forst
dd kan den bedomas.
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Sirskild . . Revisionsrittens gl .
rapport (SR) Titel Nr Punkt i SR shstliga beddmning Forbittringar Brister
SR 07/2015 | Europeiska unionens polis- | 2 | Punkt 85,rek.2a | Har genomforts i | Bevis for en utbildningsplan fore utplaceringen for | Inga  bevis nidr  det faller de faktiska
uppdrag i Afghanistan: vissa avseenden internationell kontraktsanstilld och utstationerad | utbildnin skurserna Inga landsspecifika inslag. Inga
blandade resultat personal. bevis att  lokal  personal  utbildats
for utplacermgen.
6 | Punkt86,rek.3b | Har genomférts i | Medvetenheten bland uppdragens personal om den | Tillgéngliga bevis tyder inte pd att rekommenda-
vissa avseenden lokala kulturen har okat tack vare sarskild utbildning. | tionen om lokala utbildare/aspiranter har genom-
forts.
8 | Punkt86,rek.3d | Har genomforts i | Revisionsobjektet har limnat vissa bevis for att det | Bevis for mentorskapshandlingar, etappmaél och logg-
vissa avseenden gors behovsbedomningar nir det giller mentorskap. | bocker har inte kunnat identifieras.
9 | Punkt86,rek.3e | Har genomforts i | Skriftlig 6verlimningsinformation kravs av all | Sirskilda overlimningsriktlinjer fér mentorer har vi
vissa avseenden avgdende personal, med sirskilda riktlinjer for olika | inte kunnat hitta i det styrkande underlaget.
malgrupper och bestimda situationer.
10 | Punkt86,rek.3f | Har genomférts i | Europeiska utrikestjdnsten har infort ett forstérke till- | Revisorerna ~ har inte hittat ndgra  specifika
vissa avseenden vigagdngssitt for att stirka kopplingarna mellan anV1sn1ngarLbeV1s for synergier med men-
genomforandeplanerna for uppdragen och operativ | torskapsverksamhet och for tydliga kopplingar mel-
planering/6vervakning. lan projektmal och etappmal i
genomforandeplanerna for uppdragen.
12 | Punkt 88,rek.5a | Har genomforts i | Béde kommissionen och Europeiska utrikestjansten | Europeiska utrikestjansten och kommissionen har
vissa avseenden har forbittrat sina riktlinjer om risker i samband med | dnnu inte utarbetat en heltickande och gemensam
avslutningen av uppdraget. Delar av standardiserat | strategi for nedmonteringen och avslutandet av
centralt stod frdn huvudkontoret haller redan pé att ta | GSFP-uppdrag. Den brist som det innebir att planer
form eller har delvis genomforts, till exempel plattfor- | for avslutandet av uppdrag inte ska limnas in forrin
men for uppdragsstod. tre mdnader innan den operativa fasen av mandatet
avslutas har dnnu inte avhjilpts. De tillgingliga
riktlinjerna beaktar inte de olika riskerna med ned-
monterings- och avslutandeprocessen pé ett heltick-
ande sitt.
13 | Punkt 88,rek. 5b | Har genomforts i de | Framtagning av forbittrat stod frin huvudkontoret: | Revisorerna har inte funnit ndgra specifika

flesta avseenden

plattform  fér  uppdragsstdd, it-system  for
affarsresursplanering, standardiserade  inventarie-
[redovisningssystem och Warehouse II-projektet for
tlllhandaha?ande av forstarkt kapacitet: samtliga ger
stordriftsfordelar etc.

anvisningar/bevis for hur ackumulering av tillgdngar
ska undvikas och hur exponering for finansiella risker
ska forhindras i samband med sddan ackumulering
och inte heller exempel pa centrala anvisningar/bevis
iritt tid fran Europeiska utrikestjansten och kommis-
sionen till GSFP-uppdrag for att undvika
ackumulering av tillgdngar.
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Sirskild
rapport (SR)

Titel

Nr

Punkt i SR

Revisionsrittens
slutliga bedomning

Forbittringar

Brister

SR 08/2015

Tillgodoser EU:s ekono-
miska stod mikrofore-
tagares behov pd ett
tillfredsstillande sitt?

Punkt 68, rek. 1

Har genomforts i de
flesta avseenden

Kommissionen har utfirdat vigledning om
forhandsbedémningen av operativa program, om
forhandsvillkor och om de tematiska mélen. Den har
ocksd gett separat, detaljerad vigledning om
forhandsbed6mningar av finansieringsinstrument.

Eftersom det inte finns ndgon sarskild indikator for
mikroforetagare finns det dnnu ingen information
tillganglig for perioden 2014-2020 om storleken pa
den bidragsfinansiering som gar till mikroforetagare.

Punkt 69, rek. 3

Har genomforts i de
flesta avseenden

Bland kraven nidr det giller inrittandet av
finansieringsinstrument for perioden 2014-2020
finns lampliga atgarder for att identifiera specifika
marknadsbrister och utforma limpliga instrument.

Kommissionen har genom att delta i dvervaknings-
kommittéerna i en radgivande funktion méjlighet att
ldimna rekommendationer om kriterierna for att vilja
ut insatser och andra frigor av betydelse for pro-
gramgenomforandet.

For att genomf6éra rekommendationen pa ett
dndamalsenligt sitt bor kommissionen ndr det galler
bidragssystem g& igenom de stodvillkor som dis-
kuteras i overvakningskommittéerna och vid behov
faktiskt utnyttja mojligheten att limna rekommenda-
tioner.

SR 10/2015

Mer behéver goras for att
dtgirda problemen vid
otfentlig upphandling
inom EU:s sammanhdlln-
ingsutgifter

Punkt 99, rek. 1 a

Har genomforts i de
flesta avseenden

Kommissionen har uppdaterat kategoriseringen i
IMS, si att det nu innehdller 26 underkategorier for
fel vid offentlig upphandling. Dessutom hﬁﬁer forbe-
redelserna infor inrdttandet av analysverktyget for
ndrvarande pa att slutforas. S& snart som de onskade
resultattavlorna har testats med framgang kommer
verktyget att stillas till alla anvindares f%rfogande.
Analyser av databaserna har redan gjorts, och resul-
taten har Overlimnats till de nationella myn-
digheterna.

For nidrvarande innehéller endast omkring en
fjardedel av drendena i IMS detaljerad information
om underkategorin, vilket kommer att forbattras
i takt med att nya drenden registreras och gamla dren-
den avslutas. Analysverktyget och grinssnitten mel-
lan IMS och me(fllemsstaternas databaser dr ldngt
framskridna men har dnnu inte fardigstllts.

Punkt 102, rek. 5

Har genomforts i de
flesta avseenden

Nir det giller vissa Overtradelseforfaranden och
betalningsavbrott har systematiska problem med den
offentliga upphandlingen identifierats. Kommis-
sionen bor fortsitta att avbryta och stilla in betaln-
inf%ar ndr det motiveras av allvarliga brister i den
offentliga upphandlingen.

Kommissionens granskningar av laglighet och kor-
rekthet bor leda till finansiella nettokorrigeringar for
fel vid offentlig upphandling i de fall da allvarliga, sys-
tematiska brister inte upptackts och korrigerats av
medlemsstaterna innan réEenskaperna limnats in. Ar
2018 borjade kommissionen utfora regelefterlev-
nadsrevisioner.

Punkt 105, rek. 6 a

Har genomforts i
vissa avseenden

Forbittring av genomférandet av e-upphandlings-
faserna i medlemsstaterna. Man 4r pa god vig att
hélla de tidsfrister som foreskrivs i direktivet.

Ytterligare faser i e-upphandlingen ska genomforas, i
enlighet med direktivet (e-fakturering senast i april
2019).

Kommissionen bor uppmana alla medlemsstater att
aktivt delta i och anvanda Arachne-databasen.

001/0%€ D

[ s |

Surupn e[enyjo suauorun exsadoinyg

610T°01°8



Wiyt Titel Ne| o PunkeisR | eisonsuens Forbittringar Brister

SR11/2015 | Forvaltas artner- | 2 | Punkt90,rek.1b | Har genomforts i| Kommissionens avdelningar verkar for liknande | Men eftersom det inte finns ndgra dokumenterade
skapsavtalen om fiske vil vissa avseenden tekniska bestimmelser i partnerskapsavtal om hall- | regionala strategier krivs fortfarande framsteg nir det
av kommissionen? bart fiske pa regional niva. giller kommissionens definition och dokumentation

av regionala strategier.
6 | Punkt93,rek.2a |Har genomforts i| GD Havsfrigor och fiske har vidtagit atgirder for att | De nuvarande forfarandena for Gvervakning av till-
vissa avseenden forenkla tillstaindsforfarandet, till exempel anvinds | stdndsforfarandet har dock fortfarande brister. Fram-
direkt kommunikation med det tredjeland som ir | steg behover goras ndr det giller kommissionens
EU:s partner. gvervakning och uppfoljningen av tillstdndsforfaran-
et.

SR12/2015 | EU:s prioritering att frimja | 2 | Punkt 94,rek.1b | Har genomforts i de | Vigledningsdokumentet for atgdrd 1 uppdaterades | Informationen i vigledningsdokumentet 4r inte till-
en kunskapsbaserad lands- flesta avseenden med ett stycke om analysen av utbildningsbehov. rickligt detaljerad nir det giller hur en aterkom-
bygdsekonomi har paver- mande analys av utbildningsbehov ska goras.
kats av en bristfillig
forvaltning av| 4 |Punkt94,rek.1d |Har genomforts i de | Kommissionen har uppdaterat vigledningsdokumen- | Medlemsstaternas efterlevnad vad betriffar inrdttan-
kunskapsoverforings- och flesta avseenden tet for dtgird 2 med ett sirskilt stycke om behovet av | det av rddgivningstjdnster évervakas inte av kommis-
rédgivningsatgirder att medlemsstaterna inrédttar rddgivningstjanster. sionen inom Overvakningskommittéerna och de

arliga drliga oversynsmotena.
6 | Punkt96,rek.2b | Har genomforts i de | Vigledningsdokumenten for dtgird 2 och offentlig | Kommissionens o6vervakning av medlemsstaternas

flesta avseenden

upphandling har uppdaterats med information
internt tillhandahallande.

forfaranden enligt vdr rekommendation &r inte till-
racklig.
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Sirskild
rapport (SR)

Titel

Nr

Punkt i SR

Revisionsrittens
slutliga bedomning

Forbittringar

Brister

Punkt 98, rek. 3 a

Har genomforts i de
flesta avseenden

Rekommendationen till kommissionen att stirka
kontrollerna av kostnadernas rimlighet har genom-
forts, och rekommendationen att kommissionen och
medlemsstaterna bor samarbeta for att sikerstalla att
de forvaltande myndigheternas kontrollsystem ar
indamadlsenliga, sdrskilt vad betriffar risker for
oegentligheter och projektkostnaders rimlighet, har
enomforts i de flesta avseenden. GD ]ordﬁruk och
andsbygdsutvecklings nya checklistor for regelefter-
levnadsrevision, som anvinds sedan borjan av 2018,
har forstarkt kontrollerna av kostnadernas rimlighet.

Vidare har kommissionen utfirdat en vigledning till
medlemsstaterna om kontroll och péfoljder inom
landsbygdsutveckling, vars bilaga 1 innehéller den av
oss rekommenderade checklistan f6r bedémning av
kontrollsystemens utformning i forhdllande till de ris-
ker som ar forenade med kostnaden for landsbygdsut-
vecklingsprojekt.

Kommissionen tillhandaholl fa bevis for att komplet-
terande utbildning hade getts till forvaltande myndig-
heter som diskuterar fragan om kostnaders rimlighet
ndr forenklade kostnadsalternativ inte anvinds. Trots
vissa gemensamma mal 4r kontroller av kostnaders
rimlighet och anvindning av forenklade kostnadsal-
ternativ inte samma sak. De forenklade kostnadsalter-
nativen omfattar bara en liten del av de totala
utgifterna for landsbygdsutveckling (se sirskild rap-
port nr 11/2018), varfoér behovet av att de forval-
tande myndigheterna  bedomer  kostnadernas
rimlighet kvarstdr. (Ingen annan bésta praxis nir det
giller administrativa forfaranden for att bedoma kost-
naders rimlighet har identifierats av kommissionen i
ENRD-plattformen)

Punkt 98, rek. 3 b

Har genomforts i de
flesta avseenden

Kommissionen har vidtagit flera dtgarder, bland
annat har den infort och godkint partnerskapsavtal,
och tillimpat ett striktare tillvigagangssitt for att
sikerstilla komplementaritet mellan EU-fonder
under programperioden 2014-2020 dn under den
foregdende perioden.

Diskussionsimnena i de avdelningsovergripande
gruEperna ar av allmin karaktdr och omfattar inte
enskilda programatgarder. I var rapport (sdrskild rap-
port nr 16/2017) Eonstaterade vi dessutom brister
som iéverkade parternerskapsavtal och landsbygds-
utvecklingsprogram nir det gillde sektorsovergri-
pande komplementaritet och synergieffekter.

10

Punkt 100, rek. 4 b

Har genomforts i
vissa avseenden

Vigledningsdokumentet for atgird 1 Kunsk?séver-
f6rings- och informationsatgirder uppdaterades med
ett stycke om analysen av utbildningsbehov.

Det uppdaterade vigledningsdokumentet for dtgard 1
ger inte tydlig vigledning om medlemsstaternas verk-
stillande av éterkopp%ingsférfaranden. Trots att
exemplet pd standardmetod i var rapport dven inbe-
griper utvdrdering av utbildningsprogram, nidmns
detta inte i vigledningstexten, varfor det allmint kan
uppfattas som att metoden endast avser av behov.
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Wiyt Titel Ne| o PunkeisR | eisonsuens Forbittringar Brister
11 | Punkt 102, rek. 5 | Har genomforts i de | Kommissionen har borjat genomfora revisioner av | Flera planerade revisioner utfordes inte praktiken,
flesta avseenden overensstimmelse pd omradet kunskap och innova- | och ett mojligt skil till det 4r den liga podngen
tion. i riskanalysen.
Véra revisorer noterar att GD Jordbruk och lands-
bygdsutveckling borjade utfora revisioner av 6verens-
stammelse pd omrddet kunskapsoverforing och
innovation efter det att vi hade offentliggjort var sir-
skilda rapport pd omrddet. Men enligt GD Jordbruk
och lanffs%ygdsutvecklings flerdriga arbetsprogram
for 2016-2018 (s. 49) ar forklaringen till att revi-
sioner inte utfordes fore sdrskild rapport nr 12/2015
laga utgifter under programperioden 2007-2013.
Vi har inte uppndtt sikerhet om att riskprofilen for
kunskapsoverforing och rddgivande &tgirder har
okati dgn omfattning som kommissionen anger i sitt
svar.

SR 13/2015 | EU:s stod till timmerpro- | 1 | Punkt 58, rek.1 Har genomforts i de | Kommissionen har upprittat en allmin arbetsplan | Arbetsplanen har faststillts for 2018-2022 i stillet
ducerande linder inom flesta avseenden for skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning | for 2016-2020. Den nya tidsramen péverkar over-
handlingsplanen for skogs- av och handel med skog (Flegt) for 2018-2022 som | vakningen av och rapporteringen om Flegt-program-
lagstiftningens efterlevnad innehdller aktiviteter med tidsfrister (maldr), en | met (se rekommendation 5).
samt forvaltning av och ansvarig part (kommissionen och/eller medlemssta- | _ . o . .
handel med skog (Flegt) terna) och forvintade resultat. Forslaget till arbetsplan ar dnnu inte formellt bin-

dande for kommissionen, eftersom alla nédvindiga
Kommissionen har ingdtt ett kontrakt med en extern | godkdnnanden saknas.
organisation (Cifor) som gor det mojligt att skapa en | Det saknar dven en sirskild genomférandebudget, vil-
overgripande handlings %an och 6vervaknings- och | ket forsvérar prestationsovervakning och ansvarsut-
utvirderingssystem med indikatorer, malvirden och | krdvande.
utgdngsvirden.
Kommissionen haller pa att utveckla en databas for
Flegts resultat, som ska spdra framsteg som gjorts av
de1 ander som undertecknat frivilliga partnerskapsav-
tal.
5 | Punkt 59, rek. 5 Har genomforts i de | Arbetsplanen, som kommer att ligga till grund for | Arbetsplanen saknar dnnu alla nodvindiga godkan-

flesta avseenden

den rapportering som krivs, har upprittats. En
utvirdering av Flegt gjordes 2016, vilket var ett bra
alternativ till enbart en ldgesrapport.

Kommissionen planerar att uppritta nista lagesrap-
port 2019. Den bor omfatta aktiviteterna i
arbetsplanen, som inbegriper de viktigaste
rapporteringselementen enligt var rekommendation.

nanden. Tidsfristen for ldgesrapporten 2018 har inte
hallits.
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Wiyt Titel Ne| o PunkeisR | eisonsuens Forbittringar Brister

SR16/2015 |Forbittra  forsorjnings- | 4 | Punkt117,rek.3 | Har genomforts i de | Kommissionen har gjort framsteg med utarbetandet | Genomférandet pagdr fortfarande. Ineffektiviteten pa
tryggheten genom  att flesta avseenden och genomforandet av den rittsliga ramen. marknaden har dnnu inte atgardats.
utveckla den inre markna-
den for energi: mer beho- | 12 | Punkt 123, rek.7 b | Har genomforts i | Kommissionen anviander verktyg for att utforma | Kommissionen har delvis godtagit och genomfort
ver gbras vissa avseenden energimarknaderna, och  kostnads-nyttoanalys- | rekommendationen. Det skulle kunna f& betydande

metoderna forbittras kontinuerligt. resurskonsekvenser for antingen kommissionen eller
Acer om kapacitet for analys och utformning ska-
pades internt.
13 | Punkt 123, rek. 7 ¢ | Har genomforts i de | Kommissionen arbetar med Entso for el och Entso f6r | Den nya modell som ska liggas fram av Entso har
flesta avseenden gas sd att behovsbedomningen kan bidra till planerin- | dnnu inte godkénts.
gen av infrastruktur for den inre marknaden for
energi i EU.
14 | Punkt 125, rek.8 | Har genomforts i de | Kommissionen har forfinat sina planeringsforfaran- | Den nya modell som ska liggas fram av Entso har
flesta avseenden den, sirskilt prioritering och finansiering av projekt | dnnu inte godkints.
av gemensamt intresse.
15 | Punkt126,rek.9 | Har genomforts i | Kommissionen har anammat den underliggande tan- | Kommissionen har inte lagt fram nigra lagforslag.
vissa avseenden ken med rekommendationen.

SR17/2015 | Kommissionens stod till | 2 | Punkt84,rek.2a | Har genomforts i de | Kravet att de planerade effekterna ska forklaras vad | Det finns brister i tillimpningen av kravet att moti-
insatsgrupper  for ung- flesta avseenden dller deras forvintade dndamalsenlighet i forhdl- | vera de forvintade effekterna av indringarna av
domars sysselsittning: ande till EU:s och de operativa programmens mdl | unionens strategi for smart och héllbar tillvaxt for
ESF-finansieringen ~ har faststills i den rittsliga ramen for ESI-fonderna (se | alla.
omdirigerats men 4r inte artikel 30 i forordningen om gemensamma bestim-
tillrdckligt  inriktad pd melser).
resultat

3 | Punkt 84,rek.2b | Har genomforts i | Checklista som dokumenterar slutsatserna av | Checklistan dokumenterade inte analysen av om de
vissa avseenden bedomningen av dndringar av operativa program | ytterligare resultaten rimligen kan uppns.
(inbegripet det operativa programmets bidrag till
Europa 2020-strategin och uppndendet av ekono-
misk, social och territoriell sammanhdllning, de
forvintade resultaten, indikatorer och resultatram).
4 | Punkt84,rek.2¢c | Har genomforts i| Omplanering/omfordelning av medel rapporteras i | Tidigare och forvintad dndamalsenlighet kopplad till
vissa avseenden de drliga genomféranderapporterna. andringarna av operativa program rapporteras inte
tillrackligt i de rliga genomforanderapporterna.
6 | Punkt 86, rek. 3 Har genomforts i de | Checklistorna dokumenterar kontroller av tillforlit- | Inga bevis for systematiska tillforlitlighetskontroller

flesta avseenden

lighet och rimlighet som kommissionen har gjort av
uppgifter som rapporterats i de drliga genomférand-
erapporterna. Revisioner av tillforlitligheten i presta-
tionsuppgifter dr planerade.

av uEpgifter i de érliga genomforanderapporterna
eller kontroller av information som erhéllits efter sir-
skilda forfragningar.
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Sirskild
rapport (SR)

Titel

Nr

Punkt i SR

Revisionsrittens
slutliga bedomning

Forbittringar

Brister

SR 20/2015

Kostnadseffektivitet i EU:s
landsbygdsutvecklingsstod
for icf(le-produktiva jord-
bruksinvesteringar

Punkt 74,rek. 1 a

Har genomforts i
vissa avseenden

Kommissionen har utfirdat teknisk vigledning om
den arliga genomféranderapporten. Kommissionen
stoder dessutom medlemsstaterna med rapportering
i den arliga genomféranderapporten genom matena i
overvakningskommittén.

Genomforandet av rekommendationen att kommis-
sionen ska bedriva overvakning genom medlemssta-
ternas  drliga  genomforanderapporter  pagir
fortfarande och kan inte kontrolleras forrin efter
interimsutvérderingen 2019.

Punkt 77,rek. 3 a

Har genomforts i
vissa avseenden

ommissionen har infért vigledning for att
u{)pmuntra medlemsstaterna att faststilla de kom-
pletterande resultatindikatorerna.

Eftersom vidgledningen inte 4r ett bindande och obli-
gatoriskt do%(ument for medlemsstaterna kan kom-
missionen inte sdkerstdlla i vilken utstricknin
medlemsstaterna faktiskt har foljt vigledningen oc
definierat de kompletterande, sirskilda indikato-
rerna. I vilken utstrackning kommissionens tgirder
sikerstdllde den rekommenderade Overvakningen
eller beddmningen av de icke-produktiva investering-
arnas bidrag under utvirderingarna av programperi-
oden 2014-2020 kan inte bedomas forrdn efter
utvirderingarna i den forbattrade arliga genomf6ran-
derapporten 2019.

SR 21/2015

Genomgéng av risker med
en resultatinriktad strategi
for EU:s utvecklings- och
samarbetsdtgirder

Punkt 83, rek. 1

Har genomforts i de
flesta avseenden

Ett arbetsdokument frén kommissionens avdel-
ningar om ett reviderat ramverk for resultatet av EU:s
internationella utvecklings- och samarbetsétgirder i
enlighet med malen for hallbar utveckling i Agenda
2030 for héllbar utveckling och det nya europeiska
samforstandet om utveckling (A Revised EU Interna-
tional Cooperation and Development Results Framework
in line with the Sustainable Development Goals of the
2030 Agenda for Sustainable Development and the New
European Consensus on Development), SWD(2018) 444,
offentliggjordes i oktober 2018 och innehdller en
bilaga som uttryckligen handlar om resultatrelaterad
terminologi.

En praktisk vigledning for forvaltningen av EU:s
interventioner inom internationellt samarbete, inklu-
sive fortydliganden av viktiga resultatrelaterade
begrepp och termer, fanns dnnu inte vid tidpunkten
for uppfoljningen. Dessutom fanns fortfarande
inkonsekvenser i terminologin i viktiga metoddoku-
ment. Till exempel innehél% ett diagram som kom-
missionen presenterade i sin verktygsldda for
utvdrderare av EU:s utvecklingstgirder fortfarande
definitioner som inte Overensstimde med termi-
nologin i resultatramen. Vidare saknas fortfarande
malvirden och utgingsvirden i vissa dtgdrdsdoku-
ment.

Punkt 83, rek. 2

Har genomforts i de
flesta avseenden

Kommissionen har vidtagit flera dtgirder for att
sikerstilla att det faststills ett tydligt samband mellan
atgirder och forvintade resultat, inklusive Overgri-
ande frdgor, sirskilt anvisningar och en mall for att
Erlla i atgardsdokument och relevanta bestimmelser i
handboken for resultatinriktad dvervakning.

Vissa riktlinjer hade dnnu inte fardigstillts, bland
annat en praktisk vigledning for forvaltningen av
EU:s interventioner inom internationellt samarbete.
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Wiyt Titel Ne| o PunkeisR | eisonsuens Forbittringar Brister
SR 22/2015 |EUs  overvakning av | 6 |Punkt110,rek.6 |Har genomforts i | Esma haruppdateratsina frigor och svar om tillimp- | Avslutning av det pagdende samradet och offentlig-
kreditvirderingsinstitut — vissa avseenden ningen av forordningen om kreditvirderingsinstitut | gérande av en slutrapport med hansyn till utfirdan-
finns pé plats men ar dnnu genom tilligg av ett nytt avsnitt (del V) |det av riktlinjer for upplysningskrav avseende
inte helt andamélsenlig om upplysningar om och presentation av kredit- | kreditvdrderingar.
varderingar.
7 | Punkt110,rek.7 |Har genomforts i | Integrering av Cerep-systemet i rapporteringssyste- | Trots det arbete som Esma hittills har utfort for att
vissa avseenden met Radar. Under integreringsprocessen gici Esma | forbittra informationsinnehallet i Cerep finns fort-
igenom uppgifterna pa virderingsniva i bada syste- | farande inte foljande upplysningar: genomsnittlig
men och korrigerade identifierade inkonsekvenser, | andel fallissemang, genomsnittliga Gvergdngsma-
vilket resulterade i forbattrad uppgiftskvalitet. triser, nedladdningar med flera forfrdgningar, infor-
mation om och forklaringar av korrigeringar av
tidigare fel i rapporterade uppgifter och information
om metodindringar.
SR 23/2015 | Vattenkvaliteten i Donaus | 12 | Punkt191,rek.3b | Har genomforts i | Kommissionen fortsitter att géra bedomningen med | Kommissionen godtog inte denna rekommendation.
avrinningsomrade: fram- vissa avseenden hinvisning till om miniminormerna finns med och
steg har gjorts i genom- om de ir relevanta, och beddmer om normer f6r god
forandet av ramdirektivet jordbrukshivd och goda milj6forhéllanden finns
for vatten men det aterstar med och om de 4r limpliga.
fortfarande en hel del att
gora 14 | Punkt 191, rek. 3d | Har genomforts 1| Kommissionen har identifierat rationaliseringsméj- | Kommissionen har redan vidtagit konkreta dtgérder
vissa avseenden ligheter. for att genomfora denna rekommendation, och den
bor gd vidare med dem i samband med nésta process
for rapportering enligt nitratdirektivet (2020) och
ramdirektivet for vatten (2022).
15 | Punkt 191, rek. 3¢ | Har genomforts i | Kommissionen forbereder och planerar att utfirda | Inom den gemensamma genomforandestrategin kom

vissa avseenden

rekommendationer till flera medlemsstater om inklu-
dering av milj6- och resurskostnader i kostnadstéck-
ningen i ndsta genomféranderapport.

medlemsstaterna nyligen dverens om att utarbeta en
teknisk rapport som ska identifiera vilka tillvi-
gagdngssitt som for nirvarande tillimpas ndr det
giller kostnadstdckning for vattentjdnster i enlighet
med kraven i artikel 9 i ramdirektivet for vatten (aven
pd omrddet diffusa fororeningar). Uppgifts- och
informationsbehoven pd omrddet kommer att
undersokas. En sirskild arbetsgrupp for ekonomi
kommer att tillsittas for att fullgora denna uppgift
under ledning av den strategiska samordningsgrup-
pen. Uppgiften forvintas vara slutford fore utgangen
av 2020 (se arbetsprogrammet 2019-2021 for den
gemensamma genomforandestrategin).
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rapport (SR)

Titel

Nr

Punkt i SR

Revisionsrittens
slutliga bedomning

Forbittringar

Brister

SR 25/2015

EU:s stod till infrastruktur
pd landsbygden har poten-
tial att ge mycket mer
valuta for pengarna

Punkt 101, rek. 1 b

Har genomforts i
vissa avseenden

Sasom vi rekommenderade har kommissionen verkat
for att bista praxis ska tillimpas nir det giller att
minska risken for dodviktseffekt genom att se till att
landsbygdsutvecklingsprogram innehéller
éindami%’senliga arrangemang for komplementaritet.
Fore godkdnnandet av medlemsstaternas landsbygds-
utvecklingsprogram  skickade GD Jordbruk och
landsbyggsutvecklin synpunkter pa forbattringar till
de forvaltande myndigheterna ocll: bad att de skulle
beaktas i efterfoljande versioner.

Kommissionen har inte utfirdat nagot sirskilt vigled-
ningsdokument om hur risken f6r dodviktseffekt ska
minskas eller om hur man ska undvika att andra
medel bara byts ut mot landsbygdsutvecklingsmedel.
Det finns inga bevis for en dndamalsenlig minskning
av dodviktseffekter ndr det giller programmen
2017-2020. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
glanerar att gora en forsta bedomning av detta

aserat pd interimsutvirderingen 2019. Kommis-
sionen har inga bevis for att risken for att nationella
medel ersitts av Ejflu-medel har minskats.

Punkt 101, rek. 1d

Har genomforts i
vissa avseenden

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling har forbattrat
ﬁranskningen av arran%emangen for att sikerstilla

omplementaritet mellan EU-medlen genom att
storre uppmarksamhet dgnas &t dessa f%ﬁ or samt
med hjéiﬁ) av de nyligen inrittade partnerskapsavta-
len. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling uppskat-
tar att de forsta slutsatserna med en bedomning av
deras andamalsenliget skulle kunna dras av interims-
utvirderingen 2019 av programmen, sdsom Vi
rekommenderade.

Det 4r fortfarande okdnt hur andamalsenliga arrange-
mangen for att sikerstilla komplementaritet mellan
de olika EU-medlen under den nuvarande programp-
erioden dr. Arliga genomféranderapporter kommer
inte att finnas til%géingliga forran senare under 2019. 1
vér sirskilda rapport nr 16/2017 konstaterade vi
brister som paverkade parternerskapsavtal och lands-
bygdsutvecklingsprogram nir det gillde sektorsover-
gripande komplementaritet och synergieffekter.

Punkt 106, rek. 2 b

Har genomforts i de
flesta avseenden

Rekommendationen att kommissionen bor stirka
kontrollerna av kostnadernas rimlighet har genom-
forts, och rekommendationen att kommissionen och
medlemsstaterna bor samarbeta for att sikerstdlla att
de forvaltande myndigheternas kontrollsystem ar
indamadlsenliga, sdrskilt vad betriffar risken for
oegentligheter och projektkostnaders rimlighet, har
enomforts i de flesta avseenden. GD ]ordﬁruk och
andsbygdsutvecklings nya checklistor {6r regelefter-
levnadsrevision, som anvinds sedan bérjan av 2018,
har forstirkt kontrollerna av kostnadernas rimlighet.
Vidare har kommissionen utfirdat en vigledning till
medlemsstaterna om kontroll och pafoljder inom
landsbygdsutveckling, vars bilaga 1 innehaller den av
oss rekommenderade checklistan for bedémning av
kontrollsystemens utformning i férhdllande till de ris-
ker som ar forenade med kostnaden for landsbygdsut-
vecklingsprojekt.

Kommissionen har inte tillhandahdllit ndgra fler
bevis for att de forvaltande myndigheterna fatt kom-
pletterande utbildning om kostnadernas rimlighet
sedan vdr uppfoljning 2017. Ingen annan basta
Eraxis nir det giller administrativa forfaranden for att
edoma kostnaders rimlighet har identifierats av
kommissionen i ENRD-plattformen.
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Sirskild . . Revisionsrittens e .
rapport (SR) Titel Nr Punkt i SR shstliga beddmning Forbittringar Brister
9 | Punkt109,rek.3a | Har genomforts i | Kommissionen har gett forvaltande myndigheter vag- | Insamlingen av uppgifter som ar nodvindiga for

vissa avseenden

ledning om utvirderingen av landsbygdsutvecklings-

rogram  via  europeiska  natverket or
Ean sbygdsutvecklings webbsida och via sin hjilpcen-
tral for utvirdering.

beddomningen av prestationsindikatorer och pro-
gramresultat i allménhet r fortfarande otillracklig.
Enligt kommissionens svar pd uppfoljningsgransk-
ningen avser kommissionen att bed%ma int%rmation
som gor att man kan dra slutsatser om hur effektivt
och andamdlsenligt medlen har anvints under de
utvirderingar 2019 som avses i den gemensamma
overvaknings- och utvirderingsramen.
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BILAGA 3.5

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER AVSEENDE RESULTATFRAGOR

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

Har genomforts
Har genomforts Har inte

ide flesta .. o
fullt ut etle i vissa avseenden genomforts
avseenden

Revisionsrittens rekommendation

Ej tillimpligt Otillrickligabevis

Rekommendation 1: Kommissionen bor omsitta hognivimalen i lag-
stiftningen for Horisont 2020 i operativa mél i arbetsprogrammen si att
de, med hjilp av en bedémning av resultatet av arbetsprogram och X
ansokningsomgédngar, pd ett dndamdlsenligt sitt kan anvdndas som
drivkrafter for att uppna resultat.

Rekommendation 2: Kommissionen behover ytterligare fortydliga
kopplingarna mellan Europa 2020-strategin (2010-2020), den flerdriga
2015 | budgetramen (2014-2020) och kommissionens prioriteringar (2015-

2019), till exempel vid processen for strategisk planering och rapporter-
ing (2016-2020). Det sﬁulle stirka overvaknings- och rapporteringsruti-
nerna och goéra att kommissionen péd ett dndamalsenligt sitt kan
rapportera om hur EU-budgeten bidrar till att uppfyllandet av Europa
2020-malen.

Rekommendation 3: Kommissionen bor anvidnda termerna input, out-
put, resultat och effekt pd ett konsekvent sitt om alla sina aktiviteter och i X
overensstimmelse med sina riktlinjer for en bittre lagstiftning.

Killa: Revisionsritten.
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Inledning

4.1. 1detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for intikter, som omfattar egna medel och 6vriga intikter. Ruta 4.1 visar intak-

ternas fordelning 2018.

Ruta 4.1
Intikter — fordelning 2018

BNI-baserade
egna medel
105,0 (66 %)

(miljarder euro)

Traditionella
egna medel

20,2 (13 %)

Momsbaserade
egna medel

17,1 (11 %)

Bidrag och dterbetalningar
inom ramen for olika

o Drojsmélsranta unionsavtal och
Ovriga intikter och boter unionsprogram
2,7 (1%) 1,5 (1%) 12,8 (8%)
Inkomster totalt 2018 (!) 159,3 miljarder euro
0] Beloppet motsvarar de faktiska inkomsterna i EU:s budget. I resultatriakningen har intdkterna berdknats till 163,1 miljarder euro baserat pa periodiserad redo-
visning.
Kalla:  Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for 2018
Kort beskrivning av intikter
4.2.  Merparten av intikterna (90 %) kommer fran tre kategorier egna medel:
a) De egna medel som baseras pa bruttonationalinkomsten (BNI-baserade egna medel) stér for 66 % av EU:s intdkter och

anvinds till att balansera EU-budgeten nér intdkterna fran alla andra kéllor har berdknats. Varje medlemsstat bidrar i propor-

tion till storleken pé sin BNI (*).

(') Det forsta bidraget berdknas utifrdn prognostiserade BNI-uppgifter. Skillnader mellan prognostiserad och slutlig BNI justeras under de efterfol-
jande dren och paverkar férdelningen av egna medel mellan medlemsstaterna men inte det totala belopp som uppbiirs.
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b) Traditionella egna medel stér for 13 % av EU:s intdkter. De utgors huvudsakligen av tullavgifter p& importer och uppbirs av
medlemsstaterna. Av det totala beloppet gar 80 % till EU-budgeten, medan medlemsstaterna behaller resterande 20 % for att
ticka uppbordskostnader.

0 De egna medel som baseras pd mervirdesskatt (momsbaserade egna medel) str for 11 % av EU:s intdkter. Bidragen till
dessa egna medel beriknas med hjilp av en enhetlig procentsats (?) som tillimpas p& medlemsstaternas harmoniserade berik-

ningsunderlag for mervirdesskatt.

4.3.  Intdkterna innefattar dven belopp som kommer frin andra killor. De viktigaste av de killorna ér bidrag och dterbetalningar
inom ramen for olika unionsavtal och unionsprogram (*) (8 % av EU:s intikter).

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

4.4, Medtillimpning av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 inhdmtade vi sikerhet for vart revisionsuttalande om intékterna
genom att bedoma viktiga utvalda system och granska transaktioner. Med avseende pa intikter 2018 granskade vi f6ljande:

a) Ett urval av 55 betalningskrav frin kommissionen (*). Urvalet utformades s& att det skulle vara representativt for alla
intdktskallor.

b) Kommissionens system for att
i) se till att medlemsstaternas BNI- och momsuppgifter dr en limplig berikningsgrund for egna medel och for att berikna

och uppbira dessa bidrag (°),

ii) forvalta traditionella egna medel, kontrollera tillforlitligheten hos medlemsstaternas rapportering och se till att med-
lemsstaterna har dandamalsenliga system for att uppbara, rapportera och tillgangliggora de korrekta beloppen avseende
traditionella egna medel,

iliy  forvaltabéter och pafoljder,
iv)  berdkna de belopp som foljer av korrigeringsmekanismer.
) Redovisningssystemen for traditionella egna medel () i tre utvalda medlemsstater (Italien, Frankrike och Spanien) (7).

d) Tillforlitligheten i informationen om korrekthet i de drliga verksamhetsrapporterna frin GD Budget och Eurostat.

Transaktionernas korrekthet

4.5. I detta avsnitt presenterar vi vara iakttagelser om transaktionernas korrekthet. Vi har baserat vér slutsats om korrektheten i de
intaktstransaktioner som ligger till grund for EU:s rikenskaper pé vir bedomning av kommissionens system for att berdkna och upp-
bara intikter (¥) och var granskning av ett urval av 55 betalningskrav, varav inget inneh6ll kvantifierbara fel. Bilaga 4.1 innehéller en
oversikt 6ver resultatet av transaktionsgranskningen.

Granskning av delar av internkontrollsystem och drliga verksamhetsrapporter

4.6.  Sasom forklaras i punkt 4.4 granskade vi ett antal utvalda system. lakttagelserna nedan paverkar inte vért 6vergripande utta-
lande om korrektheten i EU:s intékter (se kapitel 1). De belyser dock antingen brister som ér betydande for enskilda kategorier av egna
medel eller omraden dér berdkningen och uppbérden av intikter skulle kunna forbittras.

(» En minskad procentsats for moms pa 0,15 % giller for Tyskland, Nederlinderna och Sverige, medan procentsatsen for dvriga medlemsstater dr
0,3 %.

(*) Huvudsakligen bestdende av intdkter med koppling till EGFJ och Ejflu (frimst i samband med avslutande av rikenskaperna och oriktigheter),
tredjeldnders deltagande i forskningsprogram samt andra bidrag och terbetalningar till EU:s program och verksamheter.

(*) Ettbetalningskrav ar ett dokument dir kommissionen registrerar de belopp som den har ritt att kréva in.

(*) Var utgangspunkt var de 6verenskomna BNI-uppgifterna och det harmoniserade berikningsunderlaget for mervirdesskatt frain medlemsstaterna.
Vi utforde inte ndgon direkt granskning av den statistik och de uppgifter som kommissionen och medlemsstaterna har tagit fram.

(®) Som utgdngspunkt for revisionen anvinde vi uppgifterna i de besokta medlemsstaternas redovisningssystem for traditionella egna medel. Vi kunde
inte granska odeklarerad import eller import som hade undgitt tullens dvervakning.

(") Vivalde ut dessa tre medlemsstater baserat pa storleken pé deras bidrag till traditionella egna medel och var riskbedomning.

(®) Sepunkt 12ibilaga 1.1.
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Brister i medlemsstaternas forvaltning av traditionella egna medel

4.7.  Alla medlemsstater skickar varje manad en rapport med de tullavgifter som de har uppburit (A-rikenskaperna) och varje kvar-
tal en rapport med de faststdllda avgifter som dnnu inte har uppburits (B-rikenskaperna) till kommissionen. Tillforlitligheten i dessa
rapporter dr avgorande for berakningen av traditionella egna medel.

4.8.  Vianalyserade upprittandet av A- och B-rikenskaperna i Italien, Frankrike och Spanien samt forfarandena for att uppbira de
belopp av traditionella egna medel som ska betalas till EU:s budget.

4.9. Vi sag inga visentliga problem i utarbetandet av de mdnatliga rapporterna om uppburna tullar i Italien eller Frankrike.
[ Spanien konstaterade vi dock brister i kontrollsystemen for ssmmanstillningen av dessa rapporter (se ruta 4.2).

Ruta 4.2
Brister i systemen for kontroll av traditionella egna medel i Spanien

Vi konstaterade att overvakningen av dndringar var bristfillig i Spaniens redovisningssystem for traditionella egna medel. Landets A-rikenskaper for
maj 2018 inneholl en post som innebar att de belopp som stilldes till EU-budgetens forfogande minskades med en halv miljon euro. Spaniens natio-
nella myndigheter forklarade att en rikenskapsforare hade lagt in denna post manuellt for att kompensera f6r en automatisk bokforing som skapats
av redovisningssystemet 2008. Det fanns emellertid inga bevis {6r att hans 6verordnade hade godkint posten.

Efter att ha undersokt fallet drog de spanska myndigheterna slutsatsen att minskningen i maj 2018 inte skulle ha gjorts och korrigerade felet. Detta
visar pd brister i de kontrollsystem som redan frén borjan borde ha forhindrat att posten lades in.

4.10. Ide tre besokta medlemsstaterna noterade vi brister i forvaltningen av faststillda avgifter som 4nnu inte uppburits. Det gillde
framst forsenad indrivning av tullskulder och sen registrering eller avskrivning av skulder i redovisningssystemet (°). Vi har tidigare ar
konstaterat liknande brister i andra medlemsstater ('°). Kommissionen fortsitter ocksa att vid sina inspektioner uppticka och rappor-
tera brister i B-rakenskaperna. Vi har tidigare limnat rekommendationer (*!) avseende B-rikenskaperna, men dessa har dnnu inte
genomforts fullt ut.

Brister i kommissionens kontroller av medlemsstaternas redovisningar av traditionella egna medel

4.11. Vi granskade kommissionens system for att kontrollera tillforlitligheten i medlemsstaternas rapportering och se till att med-
lemsstaterna har andamélsenliga system for att uppbdra, rapportera och tillgingliggora de korrekta beloppen avseende traditionella
egna medel. Vi inriktade oss pd kommissionens érliga inspektioner i medlemsstaterna och konsistenskontroller av A- och B-riken-
skapsrapporterna.

4.12. Vi konstaterade att kommissionens inspektionsprogram for 2018 inte hade tillrickligt stod i en strukturerad och
dokumenterad riskbedomning, och att den inte rangordnade medlemsstaterna efter riskniva eller redogjorde for riskernas effekt och
sannolikhet. Darfor kunde vi inte bekrifta att inspektionerna verkligen omfattade omrddena med hogst risk.

4.13. Dessutom noterade vi att kommissionen vid mottagandet av redovisningar av traditionella egna medel varje manad eller kvar-
tal varken gjorde en systematisk analys av ovanliga dndringar i redovisningarna eller samlade in relevant information som kunde
forklara orsakerna till dessa dndringar.

Antalet reservationer avseende BNI och moms dr totalt sett oforindrat, medan 6ppna punkter avseende traditionella
egna medel har okat

4.14. Nir kommissionen uppticker potentiella fall av bristande efterlevnad av forordningen om egna medel (12) i de uppgifter som
ldmnats av medlemsstaterna, liter den uppgifterna vara dppna for eventuella dndringar tills den forvissat sig om att reglerna f6ljs. Nar
det giller BNI eller moms kallas det att man gor en reservation; for traditionella egna medel kallas det att man skapar en 6ppen punkt.
Kommissionen faststiller effekten av reservationer och 6ppna punkter pd EU:s budget efter att ha inhdmtat nédvindiga upplysningar
fran medlemsstaterna.

(°) Vikonstaterade ingen visentlig inverkan pd de belopp att dterkrdva fran medlemsstaterna som rapporterats i EU:s konsoliderade drsredovisning.

(19 Se punkt 4.15 i drsrapporten for 2017, punkt 4.15 i drsrapporten f6r 2016, punkt 4.18 i drsrapporten for 2015, punkt 4.22 i drsrapporten for
2014, punkt 2.16 i drsrapporten for 2013 och punkterna 2.32 och 2.33 i drsrapporten f6r 2012.

(") Serekommendationerna nr 2 och nr 3 i bilaga 4.3.

('?) Rédets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for tillhandahéllande av traditionella, momsbase-
rade egna medel och BNI-baserade egna medel samt dtgérder for att mota likviditetsbehov (EUTL 168, 7.6.2014, s. 39) och rédets férordning (EU,
Euratom) nr 608/2014 av den 26 maj 2014 om genomforandebestimmelser till systemet for Europeiska unionens egna medel (EUT L 168,
7.6.2014, 5. 29).
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4.15. Bilaga 4.2 innehéller en oversikt 6ver utestiende reservationer och 6ppna punkter som ir ett resultat av kommissionens kon-
troller och inspektioner. Antalet reservationer avseende BNI (**) och moms var i stort sett ofordndrat frin foregdende r, medan antalet
oppna punkter avseende traditionella egna medel 6kade med 14 %.

Vi noterade forseningar i kommissionens uppfiljning och avslutande av 6ppna punkter avseende traditionella egna
medel

4.16. Vir granskning av utvalda 6ppna punkter avseende traditionella egna medel med finansiella effekter visade pa vissa forseningar
i kommissionens uppfoljning och avslutande av dessa punkter. Dessutom noterade vi att 27 % av de 6ppna punkterna hade varit ute-
stdende i mer 4n fem dr.

Kommissionen forvintas avsluta sin flerdriga cykel for kontroll av BNI 2019, men kommer att fortsitta bedoma glo-
baliseringens effekter pd nationalrikenskaperna fram till 2024

4.17. Kommissionen fortsatte att genomféra sina flerdriga kontroller av BNI i medlemsstaterna, som forvintas avslutas i slutet av
2019. Vid kontrollerna undersker kommissionen om de sammanstillningsforfaranden som medlemsstaterna anvinder for sina
nationalrikenskaper foljer ENS 2010 (*#) och om BNI-uppgifterna dr jimforbara, tillforlitliga och fullstindiga (**).

4.18. Under 2018 gjorde kommissionen en allmin reservation avseende Frankrikes uppskattning av sin BNL Den gjorde detta —
undantagsvis — eftersom Frankrike hade tillhandahallit otillricklig information om sammanstillningen av BNI (se ruta 4.3). Bristen pd
tillracklig information fran Frankrike hindrar kommissionen frén att slutfora kontrollcykeln i tid och 6kar risken for att man méste
korrigera landets bidrag i ett senare skede. Det kan ocksé paverka berikningen av 6vriga medlemsstaternas bidrag.

Ruta 4.3
Kommissionen agerade snabbt for att skydda EU:s ekonomiska intressen genom att gora en allmiin reservation avseende Frankrikes BNI-uppgifter

Kommissionen kontrollerar jamforbarheten, tillforlitligheten och fullstindigheten i de uppgifter som medlemsstaterna anvinder for att samman-
stilla sin BNI for berdkning av bidraget till de egna medlen. Detta inbegriper kontroll av medlemsstaternas BNI-forteckningar. I dessa forteckningar
beskrivs killor for ssmmanstéllningen och metoder for uppskattningen av BNI.

Frankrikes ursprungliga BNI-forteckning var av otillricklig kvalitet ndr det gillde format, innehdll och detaljerade uppgifter. Kommissionen kunde
ddrfor inte utfora sin iontroll i enlighet med den tidsplan som 6verenskommits med medlemsstaterna. Kommissionen anvinde Frankrikes BNI-
uppgifter for att berdkna landets bifrag, men gjorde en allmin reservation avseende dessa uppgifter pd grund av den osikra kvaliteten. Kommis-
SLO%%H anvinder denna kategori av reservationer undantagsvis nir den anser att det finns en Eetydan e risk for att EU:s ekonomiska intressen inte
skyddas.

4.19. Ivdrarsrapport for 2016 rapporterade vi att kommissionen behévde gora mer for att kunna bedéma globaliseringens potenti-
ella effekter pd BNI-uppgifterna (*6). Under 2018 fortsatte kommissionen att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att ta fram
en metod for att bedoma effekterna av globaliseringen pa sammanstillningen av BNI-uppgifter, framfor allt nir det giller omlokalise-
ringar av stora multinationella foretag.

4.20. Kommissionen och medlemsstaterna enades om en tidsfrist i slutet av 2024 for nodvéandiga forbattringar. Det innebar att kom-
missionen i slutet av kontrollcykeln mdste gora reservationer med hinsyn till globaliseringen for att ge utrymme for dndringar av med-
lemsstaternas BNI-uppgifter med avseende pa uppskattningen av multinationella verksamheter.

(**) Det finns tvd huvudkategorier av reservationer avseende BNI — sirskilda och allménna. Sirskilda reservationer delas in i transaktionsspecifika,
overgripande och processpecifika reservationer. I denna punkt avses transaktionsspecifika reservationer. Det fanns inga utestdende overgripande
reservationer i slutet av 2018. Det har gjorts processpecifika reservationer for alla medlemsstater for att sikerstilla att de, under kontrollcykeln,
beaktar resultaten av kommissionens arbete nir de berdknar sina BNI-baserade egna medel for 2010 och framdt. Nar det giller allmédnna rekom-
mendationer, se punkt 4.18.

(" ENS (det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet) 2010 4r EU:s internationellt kompatibla redovisningsram. Det anvénds for att gora
en systematisk och detaljerad beskrivning av en ekonomi. Se Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om
det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013,s. 1).

(") Seartikel 5 i radets férordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 av den 15 juli 2003 om harmonisering av bruttonationalinkomsten till marknadspris
("BNI-forordning”) (EUT L 181, 19.7.2003, s. 1). Den har ersatts av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/516 av den 19 mars
2019 om harmonisering av bruttonationalinkomsten till marknadspris och om upphévande av rddets direktiv 89/130/EEG, Euratom och radets
forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 (BNI-férordningen) (EUT L 91, 29.3.2019, s. 19), se sirskilt artikel 5.2.

("9) Se punkterna 4.10—4.13 och 4.23 i drsrapporten for 2016.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg

4.21. Informationen i de drliga verksamhetsrapporterna for 2018 fran GD Budget och Eurostat bekriftar vara iakttagelser och slut-
satser. For tredje dret i rad gjorde GD Budget en reservation for virdet pé de traditionella egna medel som uppburits av Forenade kunga-
riket pd grund av att tullavgifter som skulle ha tillforts EU-budgeten uteblivit till f6ljd av undervirdering av textilvaror och skor som
importerats frdn Kina. Vi noterar att reservationen detta dr har utvidgats till att omfatta andra medlemsstaters eventuella forluster av
traditionella egna medel till f51jd av undervirdering, som det dnnu inte har gjorts ndgon uppskattning av.

4.22. Ivardarsrapport for 2017 (7) rapporterade vi om det dvertridelseforfarande (') som inletts mot Forenade kungariket pa grund av
dess underlatenhet att vidta limpliga dtgirder for att minska riskerna for tullbedrigerier genom undervirdering. Under 2018 riktade

kommissionen ett motiverat yttrande till Forenade kungariket och beriknade att de totala forlusterna for EU:s budget (kapitalbelopp
och rénta) uppgick till 2,8 miljarder euro (**). Imars 2019 hinskot kommissionen drendet till EU-domstolen.

Slutsats och rekommendationer

Slutsats

4.23. De samlade revisionsbevisen visar att felnivan i intdkterna inte var visentlig. De system som giller intidkter som vi granskade
var generellt sett andamalsenliga. De nyckelinternkontroller av traditionella egna medel som vi beddmde vid kommissionen och i
ndgra medlemsstater var delvis dndamalsenliga (se punkterna 4.7-4.13).

Rekommendationer

4.24. Bilaga 4.3 visar resultatet av vir uppf6ljningsgranskning av de fem rekommendationer som vi limnade i &rsrapporten for
2015. Kommissionen hade genomfort en rekommendation i vissa avseenden, medan tre hade genomforts i de flesta avseenden och en

fullt ut.

4.25. Utifran denna granskning och véra granskningsresultat och slutsatser for 2018 rekommenderar vi fljande:

Rekommendation 4.1

Kommissionen bor gora en mer strukturerad och dokumenterad riskbedomning nir den planerar sina inspektioner av traditionella
ig?;)medel och analysera varje medlemsstats risknivd och risker nir det giller utarbetandet av A- och B-rikenskaperna (se punkt
Tidsram: Fore slutet av 2020.

Rekommendation 4.2

Kommissionen bor forstirka sina manatliga och kvartalsvisa kontroller av rapporterade A- och B-rikenskaper for traditionella egna
medel, genom att gora en mer djupgdende analys av ovanliga férindringar i syfte att snabbt reagera pa eventuella avvikelser (se punk-

terna 4.9 och 4.13).

Tidsram: Fore slutet av 2020.

(') Se punkt 4.17 idrsrapporten for 2017.

(*®) Detta dr den frimsta efterlevnadsétgird som kommissionen kan vidta nir en medlemsstat inte tillimpar EU:s lagstiftning.

(") Kraven mot Forenade kungariket uppgdr till totalt 3,5 miljarder euro, inbegripet detta dvertradelsedrende. Detta bokfors i EU:s konsoliderade
rikenskaper for 2018 som en del av det belopp som kan dterkrévas frin medlemsstaterna.
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BILAGA 4.1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN — INTAKTER

Totalt antal transaktioner: 55

Inneholl inga Inneholl inga

Uppskattad felnivd visentliga fel vasentliga fel
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BILAGA 4.2

ANTALET UTESTAENDE RESERVATIONER AVSEENDE BNI OCH MOMS OCH OPPNA PUNKTER AVSEENDE TRADITIONELLA
EGNA MEDEL PER MEDLEMSSTAT PER DEN 31 DECEMBER 2018

m Oppna punkter avseende @ Reservationer avseende Reservationer avseende BNI

traditionella egna medel moms
0 10 20 30 40 50 60

Nederlinderna
Forenade kungariket
Belgien
Grekland
Spanien
Frankrike
Danmark
Ruménien
Irland

Italien
Osterrike
Portugal
Tyskland
Polen

Finland
Tjeckien
Ungern
Slovakien
Bulgarien

Lettland

Kroatien ..‘ 2 ‘
Luxemburg .-
Sverige -.
Litauen -
Malta -I 1
Estland -
Cypern .I 1
Slovenien -

Oppna punkter avseende Reservationer avseende moms Reservationer avseende BNI
traditionella egna medel

TOTALT 31.12.2018 402 96 9

TOTALT 31.12.2017 354 92 7

Killa: Europeiska revisionsritten (').

(") Iantalet reservationer avseende BNI ingdr endast transaktionsspecifika reservationer avseende BNI (som omfattar ssmmanstillningen av specifika
komponenter i nationalrikenskaperna i en medlemsstat). Det finns dven processpecifika BNI-reservationer utestdende i alla mecﬁemsstater som
omfattar sammanstéllningen av uppgifter frén 2010 och framét (utom for Kroatien, dir de omfattar perioden fran 2013 och framdt) och en allmén
reservation for Frankrike (se punkt 4.18).



BILAGA 4.3

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER AVSEENDE INTAKTER

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

Har genomforts
Har genom- Har inte
forts fullt ut ideflesta ivissa genomforts
avseenden avseenden

Revisionsrittens rekommendation

Otillrickliga
bevis

Ej tillimpligt

Kommissionen bor gora foljande:

Rekommendation 1: Vidta nodvindiga dtgirder for att se till att ekonomiska aktorer behandlas X
likvardigt i alla medlemsstater ndr det galler tidsfristen for underrittelser om tullskuld efter en revi-
sion efter klarering.

Rekommendation 2: Ge medlemsstaterna vigledning for att forbittra deras forvaltning av de

poster som bokfors i B-rakenskaperna.
2015

Rekommendation 3: Se till att medlemsstaterna redovisar de belopp som tagits ut frén B-
rakenskaperna korrekt och gor dem tillgingliga.

Rekommendation 4: S 1dngt det dr mojligt gora det lttare for medlemsstaterna att driva in tull-
skulder i de fall dd gildendrerna inte dr baserade i en EU-medlemsstat.

Rekommendation 5: Forbittra kontrollerna av beridkningarna av EES-[Eftalindernas bidrag och
korrigeringsmekanismerna.

610T°01°8

[ s |
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Kommentarer till var analys av gjorda framsteg:

Rekommendation 1: Kommissionen har lagt fram ett forslag till direktiv om en unionsrittslig ram for tullréttsliga dvertridelser och
sanktioner (som dnnu inte har godkénts av radet) och overvigt att utfora en undersokning i alla medlemsstater med avsikten att inleda
rittsliga utredningar dar sa kravs.

Rekommendation 2: Kommissionen har genomfort flera informationsétgirder och utfirdat tvé vigledande dokument, vilket bidrar
till att forbattra medlemsstaternas forvaltning av B-rikenskaperna. Emellertid skulle kommissionen enligt var uppfattning kunna ge
mer praktisk vigledning om hur poster ska bokforas i de olika kolumnerna i A- och B-rikenskapsrapporterna (sdsom kravs enligt
kommissionens genomforandebeslut (EU, Euratom) 2018/194 av den 8 februari 2018) (se punkt 4.10).

Rekommendation 3: Inkonsekvenserna mellan vissa medlemsstaters A- och B-rikenskapsrapporter har eliminerats. Problemet kvar-
star i friga om en medlemsstat, men det 4r mindre omfattande 4n tidigare r. Kommissionen anger att den kommer att fortsitta folja
upp detta tills problemet ér 16st (se punkt 4.10).

Rekommendation 4: 1 och med att unionens tullkodex tridde i kraft 2016 fick man ytterligare verktyg for att se till att relevanta upp-
gifter samlas in. Dessa forbittringar 16ste dock inte problemet helt. Kommissionen bedémer dndamalsenligheten i tullkodexens
bestammelser for att hantera de problem vi noterade gillande indrivning av tullskulder. Detta arbete pagér fortfarande.

Rekommendation 5: Kommissionen har forbittrat och stirkt forfarandena och checklistorna for berikning av bidragen fran Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet (EES)/Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) och tillhorande korrigeringsmekanismer.
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Inledning

5.1.  Idetta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for underrubrik 1a Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning i den flerar-

iga budgetramen. I ruta 5.1 finns en oversikt Gver de viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under denna
underrubrik 2018.

Ruta 5.1
Underrubrik i den flerdriga budgetramen — Konkurrenskraft for tillviixt och sysselsittning — Fordelning 2018

(miljarder euro)

Forskning
11,7 (54,3 %)

~

Konkurrenskraft
214
14 %

Allmin utbildning,
yrkesutbildning, ungdom
och idrott

2,4(11,1%)

Transport och energi

Rymden
1,5(7,2%)

Ovriga dtgirder
och program
3,6 (17,0 %)

\

(miljarder euro)

Betalningar forfinansiering (1): 14,5 totalt: 21,4

Granskfald totalt: 17,9
population
") 1 linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 13 i bilaga 1.1 for nirmare uppgifter).

Kalla:  Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2018.
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Kort beskrivning av Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning

5.2.  De program som finansieras av anslag som fordelats till denna underrubrik dr av central betydelse for det europeiska projektet
och syftar till att frimja ett samhalle for alla, stimulera tillvaxt och skapa sysselsittning i EU.

5.3.  Till politikomrddet hor utgifter for forskning och innovation, utbildning, transeuropeiska energinit, transportnit och telekom-
munikationsnit, rymdprogram och foretagsutveckling. De storsta programmen som finansieras under denna underrubrik ir sjunde
ramprogrammet (') och Horisont 2020 () for forskning och innovation samt Erasmus+ for allmén utbildning, yrkesutbildning, ung-
dom och idrott.

5.4.  Politikomradet omfattar ocksd stora infrastrukturprojekt, till exempel rymdprogrammen Galileo (EU:s globala system for satel-
litnavigering) och Egnos (European Geostationary Navigation Overlay Service), EU:s bidrag till den internationella termonukledra
reaktorn och Fonden fér ett ssammanlidnkat Europa (FSE).

5.5.  Merparten av kostnaderna for dessa program forvaltas direkt av kommissionen och utgors av bidrag till offentliga eller privata
stodmottagare som deltar i projekt. Kommissionen betalar ut forskott till stodmottagare efter undertecknandet
av en bidragsoverenskommelse eller ett finansieringsbeslut och ersitter de kostnader som EU finansierar och som stddmottagarna rap-
porterar och drar av de forskott som den har betalat. Nir det giller Erasmus+ forvaltas utgifterna till storsta delen av nationella pro-
gramkontor for kommissionens rikning (omkring 80 % av bidragen), medan genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella
medier och kultur (Eacea) forvaltar resterande 20 %.

5.6.  Den storsta risken ndr det giller transaktionernas korrekthet dr att stddmottagarna redovisar icke stodberittigande kostnader
som varken uppticks eller korrigeras innan de ersitts. Denna risk ar sdrskilt hog i program med komplexa regler for ersittning av stod-
berittigande kostnader, sdsom forskningsprogram. Reglerna kan feltolkas av stodmottagarna, sirskilt av dem som dr mindre bekanta
med reglerna, sisom smd och medelstora foretag och forstagangsdeltagare eller deltagare fran linder utanfor EU.

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

5.7.  For att tillhandahdlla en sirskild beddmning granskade vi med tillimpning av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 ett
urval av 130 transaktioner, i enlighet med bilaga 1.1. Urvalet utformades s att det skulle vara representativt for alla typer av kostnader
under denna underrubrik i den flerdriga budgetramen (*). Det bestod av 81 transaktioner avseende forskning och innovation (22 inom
sjunde ramprogrammet och 59 inom Horisont 2020) och 49 transaktioner avseende andra program och aktiviteter, sarskilt Eras-
mus+, FSE och rymdprogram. De stddmottagare som vi granskade fanns i 19 medlemsstater och fyra icke-medlemsldnder. Vart mél
var att bidra till den samlade revisionsforklaringen, sdsom beskrivs i bilaga 1.1.

5.8.  For Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning granskade vi dven f6ljande for 2018:

— Tillforlitligheten i informationen om korrekthet i de drliga verksamhetsrapporterna fran generaldirektoratet for forskning och innova-
tion, Eacea och genomforandeorganet for sma och medelstora foretag (Easme), konsekvensen i metoden for att uppskatta riskbe-
lopp, framtida korrigeringar och aterkrav och inférandet av dem i kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport.

— Tillforlitligheten i kommissionens efterhandsrevisioner av transaktionernas korrekthet i Horisont 2020. Vi utforde granskningen
med beaktande av var strategi som innebar att en bestyrkandemetod ska tillimpas i framtiden.

— Kommissionens rapportering om forsknings- och innovationsprojekts resultat och output (prestation) nir det géller del 2 i detta kapi-
tel.

(") Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (2007-2013).

Ramprogrammet for forskning och innovation 2014-2020 (Horisont 2020).

Detta urval delades upp i tvd huvudstratum utifrén vir bedomning av risken avseende korrekthet. Det forsta stratumet inkluderade hogriskom-
raden (sdrskilt sjunde ramprogrammet och Horisont 2020) med en 6kad revisionstickning liksom andra hogriskomrdden (sdsom FSE). Det andra
stratumet omfattade kostnader med 1ag risk, till exempel administrativa kostnader och rymdprogrammen.

= S
===
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Del 1: Transaktionernas korrekthet

5.9.  Bilaga 5.1 innehéller en oversikt over resultatet av transaktionsgranskningen. Av de 130 transaktioner som vi granskade innehéll
54 (41,5 %) fel. P4 grundval av de 31 fel som vi har kvantifierat uppskattar vi felnivan fér underrubrik 1a i den flerariga budgetramen,

inklusive kostnader med 14g risk, som helhet till 2,0 % (*). Denna siffra 4r lagre dn de tva foregéende &ren, dd den uppskattade felnivin 1ag
strax over 4 %.

5.10. Hinsyn bor tas till den stora méangfalden av program och kostnadstyper i den granskade populationen for denna underrubrik
och de olika risknivaer, och foljaktligen felnivéer, som det medfor (se ruta 5.2).

Ruta 5.2
Fordelning av den granskade population 2018 for underrubrik 1a i den flerdriga budgetramen

(miljarder euro)
Konkurrenskraft
17,9 (14,8 %)
Forskning
T 8,0(44,8%)
Rymden
/_ 2,8(15,5 %)
Administration

o 23(126%)

~__ Erasmus
1,4 (7,8 %)

\ Ovrigt

3,5 (19,3 %)

Kalla:  Europeiska revisionsratten.

(*) Vibaserar var berdkning av fel pa ett representativt urval. Den angivna siffran 4r den bésta uppskattningen. Vi bedomer att felprocenten i popula-
tionen med 95 % sikerhet ligger mellan 0,7 % och 3,2 % (den undre respektive 6vre felgrinsen).
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511. Ruta 5.3 visar hur felnivin 4r fordelad mellan olika feltyper enligt vdr uppskattning for 2018, med
atskillnad mellan forskningstransaktioner och 6vriga transaktioner.

Ruta 5.3
Fordelning av den uppskattade felnivin per transaktions- och feltyp

Andra icke stodberittigande ‘
direkta kostnader 6%
(t.ex. moms, resor

och utrustning)

Icke stodberittigande
44 % 1%

Icke stodberittigande .
indirekta kostnader och 4%
underleverantorskostnader

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 %

7% "\

» Forskning ovrigt

Killa:  Europeiska revisionsritten.

5.12. Liksom tidigare ar ir forskningsutgifter ett omrade med hogre risk och den frimsta kallan till fel. Vi upptéckte kvantifierbara fel
som hor samman med icke stodberittigande kostnaderi 27 av de 81 transaktionerna i urvalet som gillde forskning och innovation (8
inom sjunde ramprogrammet och 19 inom Horisont 2020), vilka star for 94 % av den uppskattade felnivan for denna underrubrik
2018.

5.13. Detta dr det forsta dret som Horisont 2020 stod for huvuddelen av forskningsprojekten i vart urval (6ver 70 %).
De forenklingsatgirder som har inforts genom detta program, sirskilt faststillandet av en schablonsats for indirekta kostnader och moj-
ligheten for stddmottagarna att anvinda ett fast antal produktiva timmar per ar for att berdkna timkostnaden, har minskat risken for
fel. Detta kan ha bidragit till minskningen av den 6vergripande felprocenten f6r underrubriken. Men trots f6rbattringarna av program-
mets utformning och kommissionens kontrollstrategi visar vdra resultat att forskningsutgifterna ensamma fortfarande innehéller
visentliga fel. Kommissionen uppskattar sjilv att felprocenten f6r Horisont 2020 ligger over visentlighetsgrinsen pa 2 % (se punkt
5.28).

5.14. Nar det gillde 6vriga program och verksamheter upptickte vi kvantifierbara fel i 4 av de 49 transaktionerna i urvalet. Felen
gillde projekt inom Erasmus+ och FSE-programmen och bestod av foljande:

a) Stédmottagare som hade redovisat kostnader for icke stodberittigande verksamhet eller felaktig berikning av ersittningar i
samband med studentutbyten eller resor (Erasmus+).

b) Felaktig berdkning av personalkostnader eller, i ett fall, deklaration av icke stodberittigande moms i kostnadsredovisningen
(FSE).

5.15. Kommissionen hade tillimpat korrigerande tgirder som direkt paverkade fyra av transaktionerna i virt urval. Atgirderna
hade liten effekt pd vara berikningar eftersom de minskade den felnivé som vi uppskattade for detta kapitel med endast 0,1 procenten-
heter. I 4tta fall av kvantifierbara fel begdngna av stddmottagarna inneholl ersittningsanspraken sddan information att kommissionen,
de nationella myndigheterna eller den oberoende revisorn borde ha forhindrat eller upptickt och korrigerat felen innan kostnaderna
godkindes. Exempel pa detta ir att en felaktig metod anvindes for att berikna personalkostnader och att icke stodberittigande kostna-
der togs med i ersittningsanspraket. Om kommissionen hade anvint all den information som den hade tillgdng till pa ett korrekt sitt,
skulle den uppskattade felnivan for detta kapitel ha varit 0,3 procentenheter ligre.
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Ett betydande antal av de kvantifierbara fel som konstaterades gillde icke stodberittigande personalkostnader

5.16. Den finansieringsmodell som anvinds bygger pd ersittning av stodberittigande kostnader dir reglerna for redovisning av per-
sonalkostnader dr komplexa. Berakningen av dessa kostnader ar fortfarande en stor kalla till fel i ersittningsanspraken. Horisont 2020
har i regel enklare finansieringsregler 4n sjunde ramprogrammet, men vissa aspekter av metoden for att berdkna personalkostnader
har 6kat i komplexitet, vilket 6kar risken for fel. Dessa iakttagelser gjorde vi dven i vér sirskilda rapport nr 28/2018 () dér vi upp-
mirksammade de svdrigheter som vissa forandringar har fort med sig for stddmottagarna.

5.17. Ett nytt inslag i Horisont 2020 som ofta leder till fel 4r regeln att den drliga timkostnaden fran det senaste, avslutade raken-
skapsdret ska anvindas i redovisningen av kostnader avseende det efterfoljande (] avslutade) rapporteringséret. Denna regel dr svar att
tillimpa och dterspeglar ofta inte stodmottagarens faktiska kostnader, eftersom den inte beaktar eventuella 16ne6kningar fran ett dr till
ett annat.

Vanliga fel i andra direkta kostnader

5.18. Andelen andra direkta kostnader i den uppskattade felnivan ar hogre dn forra dret. En del av felen gillde utrustningskostnader
som felaktigt debiterats EU-projekt till fullo. De kostnader for stora infrastrukturprojekt som vissa stodmottagare hade redovisat
bidrog ocksa till den uppskattade felnivan (mer information finns i punkt 5.22). Andra kéllor till fel var bland annat icke stodberatti-
gande moms och ersittning av resekostnader som inte hade med det granskade EU-projektet att gora.

Bland privata enheter, sirskilt smd och medelstora foretag och nya deltagare, forekommer fel i hogre utstrickning

5.19. Enav strategierna for att stirka den europeiska forskningen dr att 6ka den privata sektorns deltagande, sirskilt nystartade fore-
tags och smd och medelstora foretags deltagande. Mer 4n 50 % av de kvantifierbara fel som vi konstaterade (17 av
31) gillde finansiering till privata stodmottagare, trots att dessa transaktioner endast utgjorde 39 (30 %) av de 130 transaktionerna i
urvalet. Nya deltagare och smd och medelstora foretag utgjorde ungefir 10 % av det totala urvalet, men deras andel av de kvantifierbara
felen var 30 %. En sdrskilt vanlig kélla till fel i vara revisioner dr att sma och medelstora foretag redovisar lonekostnader felaktigt. Resul-
taten visar att smé och medelstora foretag och nya deltagare gor fel oftare dn andra stodmottagaree, vilket dven bekriftas av kommissi-
onens revisioner. Ett exempel ges i ruta 5.4.

Ruta 5.4
Flera fel i ett enda ersittningsansprak fran ett litet eller medelstort foretag

Ett  litet eller medelstort foretag 1 hilso- och  sjukvardssektorn i Forenade kungariket redovisade 1,1 miljoner
euro i personalkostnader, underleverantorskostnader och andra kostnader. Nio av de tio poster som granskades inneh6ll visentliga fel, som utgjorde
mellan 10 % och 36 % av virdet hos de enskilda poster som granskades. Framfor allt anvinde inte stodmottagaren en metod for berikning av person-
alkostnader i enlighet med reglerna fr Horisont 2020.

De flesta icke kvantifierbara felen gillde tidsregistrering och forseningar vid fordelning av medel

5.20. Bland de 130 transaktionerna i urvalet fann vi dven 38 icke kvantifierbara fel som gillde bristande efterlevnad av finansierings-
reglerna (°). Dessa fall var vanligast i forsknings- och innovationsprojekt och handlade framfor allt om brister i stédmottagarnas tidsre-
gistreringssystem, som ofta inte uppfyller grundliggande krav och som dirfor inte ger tillricklig sikerhet om hur tillforlitliga
uppgifterna om antalet arbetade timmar i det finansierade projektet ar.

5.21. Vi fann dven fall dir projektsamordnarens férdelning av EU-medel till andra projektdeltagare var forsenad. Aven om ndgra av
forseningarna var forstaeliga skulle de kunna fa allvarliga finansiella konsekvenser for projektdeltagare, srskilt smd och medelstora
foretag.

(°) Sarskild rapport nr 28/2018 De flesta forenklingsdtgirder som inforts i Horisont 2020 har gjort livet littare for stodmottagarna, men det finns fortfarande
majligheter till forbattringar.
(%) Femton transaktioner inneholl bide kvantifierbara och icke kvantifierbara fel.
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Horisont 2020: kostnader for stor forskningsinfrastruktur — krangliga forfaranden for forhandskontroller med liten
effekt pad forebyggandet av fel

5.22. Inom Horisont 2020 kan stddmottagarna redovisa aktiverade kostnader och driftskostnader for stor forskningsinfrastruktur
om de uppfyller vissa villkor och om kommissionen gjort en positiv forhandsbedomning av deras metod for kostnadsberakning. For-
handskontrollen kraver mycket tid och andra resurser och kan ta upp till tvd &r och involvera flera kommissionsbesok i stodmottagarens
lokaler. Detta var fallet med en av de stddmottagare som vi granskade som hade redovisat kostnader for stor forskningsinfrastruktur.
Trots den omfattande forhandskontrollen fann vi dessutom att fel andd kunde férekomma i tillimpningen av metoden. I tva av de tre
fallen med redovisningar av kostnader for stor forskningsinfrastruktur konstaterade vi att kostnaderna hade angetts alldeles for hogt,
ndmligen med 75 000 euro (12 % av kostnaderna for den stora forskningsinfrastrukturen) respektive 130 000 euro (30 % av kostna-
derna for den stora forskningsinfrastrukturen) pa grund av att metoden hade anvénts felaktigt.

Erasmus+: skillnad mellan nationella regler och EU:s regler

5.23. Vid granskningen noterade vi att mottagare av EU-finansiering var skyldiga att folja nationella regler som inte var helt sam-
stimmiga med EU:s principer (se ruta 5.5).

Ruta 5.5
Exempel diir nationella regler och EU:s regler inte iir helt samstimmiga

Exempel 1

Inom Erasmus+ system for yrkesutbildning ar personal som foljer med elever pa utbyte berittigade till ett dagtraktamente pa mellan 90 och 144
euro for vistelser pa upp till 14 dagar och till 70 % av detta belopp for lingre vistelser. Inom ramen {6r forenklade kostnadsalternativ betalar EU trakta-
mentet till den organisation dir den medfoljande personalen ér anstilld. I Sloveniens nationella regler faststills emellertid ett belopp pd 44 euro per
dag for de dagtraktamenten (endast for maltider) som vi granskade, vilket, &ven om man lagger till ge belopp som betalas for logi, érEetydligt mindre
4n de traktamenten som betalas till de stddmottagande organisationerna frén Erasmus+-budgeten.

Exempel 2

I Slovakien granskade vi ett Erasmus+-projekt som genomférdes i en skola vars budget var kopplad till ett hogre regionalt organ. Nar skolan hade fatt
Erasmus+-finansieringen frén det nationella programkontoret, konstaterade vi att det enligt de nationella finansiella reglerna for offentliga myn-
digheter var skyldigt att verfora medlen till det hogre regionala organet. Darefter fick den nagra dagar senare tillbaka med%en som da tilldelades sko-
lan for Erasmus+-projektet. Dessa finansiella 6verforingar mellan skolan och det regionala organet 4r onodiga for projektgenomforandet och kan
medfora finansiella risker och risker f6r genomforandet.

Erasmus+: bidragsforvaltningen vid Eacea behéver bli dnnu bittre

5.24. Ar 2017 rapporterade Europeiska kommissionens tjanst for internrevision (TAS) om bidragsforvaltningen i fas I av Erasmus+
och Kreativa Europa (fran forslagsinfordran till undertecknande av kontrakt). Ar 2018 inledde den en uppf6ljning och drog slutsatsen
att dess rekommendationer fran revisionen hade genomforts pa ett tillfredsstdllande och dndamalsenligt satt.

5.25. Ar 2018 gick IAS 6ver till att granska bidragsforvaltningen i fas II (fran projektovervakning till betalning). Detta resulterade i
fyra iakttagelser och rekommendationer, varav en var "kritisk”(internkontrollsystemens funktion), tvd var "mycket viktiga”och en var
“viktig”. Enligt en begrinsad uppfoljningsgranskning anser IAS att de underliggande riskerna delvis har reducerats tack vare de ome-
delbara dtgdrder som Eacea vidtog. IAS har ddrfor nedgraderat rekommendationen frén "kritisk”till "mycket viktig”. Alla rekommenda-
tioner kvarstdr, men ingen av dem har 6verskridit tidsfristen och genomforandet pagar.

5.26. Isin arliga verksamhetsrapport for 2018 konstaterade genomférandeorganet, vilket vir granskning bekriftade, att stora for-
bittringar behovs nir det giller internkontrollsystemets funktion, varfor en reservation om systemet utfirdats for andra dret i rad.
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De drliga verksamhetsrapporterna ger en rittvisande bild av den ekonomiska forvaltningen

5.27. De arliga verksamhetsrapporter som vi granskade(’) gav en rittvisande bild av generaldirektoratens
och genomforandeorganens ekonomiska forvaltning nér det gillde de underliggande transaktionernas korrekthet. Generellt bekraf-
tade den limnade informationen véra resultat och slutsatser.

5.28. Liksom tidigare r innehéller rapporterna frin alla generaldirektorat med utgifter for forskning och innovation en reservation
om utbetalningar for ersittningsansprak inom sjunde ramprogrammet for forskning eftersom procentsatsen for kvarstdende fel ar
hogre dn 2 % (%). Vad betriffar Horisont 2020 rapporterade kommissionen pa grundval av sina egna revisioner en forvintad represen-
tativ felprocentsats pa 3,32 % och en procentsats for kvarstdende fel pa 2,22 %.

5.29. Kommissionen har infort ett forfarande for att se till att systematiska fel av stodmottagare som uppticks vid en
revision korrigeras i pdgdende projekt. Nar det giller sjunde ramprogrammet genomfordes forfarandet i 3 932 av 6 821 projekt inom
ramen for GD Forskning och innovation dar det kan ha funnits systematiska fel. Vid utgangen av 2018 var genomforandegraden for
korrigering av systematiska fel darfor endast 57,6 %. Det dr ligre dn den forvantade genomforandegraden i detta skede och 6kar risken
for att det inte kommer att goras ndgon dtervinning.

5.30. Vi konstaterade ocksa att GD Forskning och innovation vid utgdngen av 2018 hade 26 rekommendationer frdn IAS som inte
hade genomforts, varav nio var forsenade. Ingen av de forsenade rekommendationerna hade klassats som "mycket viktiga”. En "mycket
viktig’kvarstdende rekommendation som IAS limnat pd senare tid ror overvakningen av stddmottagarnas fullgorande
av kontraktsenliga skyldigheter och rapporteringskrav gillande spridning och utnyttjande av projektresultat. Limplig spridning och
utnyttjande av resultaten bidrar till indamaélsenligheten i finansieringen av forskning och innovation p ett dvergripande plan. Vi note-
rade att projektbeddmningsrapporter ganska ofta visade pd problem med uppfyllandet av dessa krav, vilket bekriftar behovet av storre
anstrangningar i det hir avseendet (se punkt 5.43).

Granskning av den information om korrekthet som limnas av granskningsobjektet

5.31. Som en del av vér strategi for 2018-2020 strivar vi efter att bittre utnyttja den information om korrekthet som kommissionen
tillhandahaller. Kommissionen anvinder resultaten fran sina efterhandsrevisioner som grund for att berdkna riskbeloppet vid betalning.
For Horisont 2020 valde vi ut 20 revisionsakter som hade avslutats fram till den 1 maj 2018 frén kommissionens forsta gemensamma
representativa urval. Vart mal var att titta pa revisioner som utforts av bdde kommissionen sjilv och av anlitade externa revisorer och
faststilla om vi kan forlita oss pé resultaten. Vi valde slumpvis ut 5 revisioner som utforts av den gemensamma revisionstjansten (°)
och 15 revisioner som lagts ut pd externa revisorer, nirmare bestimt 5 vardera for de tre privata revisionsforetag som utfor revisioner
for kommissionens rikning. Vi tog inte med resultaten av detta arbete i var transaktionsgranskning av utgifterna 2018.

5.32. Iden forsta etappen av var bedomning granskade vi revisionsakterna (arbetspapper och styrkande handlingar) vid den gemen-
samma revisionstjinsten och pé de privata revisionsforetagen. Vid denna granskning identifierade vi elva revisioner dir vi maste vidta
ytterligare granskningsatgérder, framfor allt pd grund av att vi behovde fi tillgdng till ytterligare styrkande handlingar och/eller att det
fanns avvikelser i arbetspapperen som gjorde att vi inte kunde bekrifta slutsatserna av revisionen. Vi vidtog dessa ytterligare gransk-
ningsdtgirder genom antingen en skrivbordsgranskning (ytterligare handlingar begérdes in fran stodmottagarna i tre fall) eller
ett granskningsbesok hos stddmottagaren (dtta fall).

5.33. De ytterligare granskningsatgirderna visade pa brister i dokumentationen, konsekvensen vid urval och rapporteringen samt i
kvaliteten pa granskningsétgirderna i vissa av de granskade akterna. Till exempel fann vi icke stodberittigande belopp som inte hade
upptickts av revisorerna pa grund av otillricklig granskning vid deras revision och fel i berdkningen av de personalkostnader som
stodmottagare hade begirt ersittning for. Visserligen var den ekonomiska inverkan i nigra av fallen inte visentlig, men i 10 (1% av de
20 revisionsakterna i urvalet kunde vi inte forlita oss pa revisionsslutsatserna. Darfor kan vi for narvarande inte anvidnda oss av resulta-
ten av kommissionens revisionsarbete.

(") GD Forskning och innovation, genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur (Eacea) och genomforandeorganet for sma
och medelstora foretag (Easme).

(®) Kommissionen rapporterar en forvintad representativ felprocentsats 6ver flera r pa 5,26 % for kostnader inom sjunde ramprogrammet. Den rap-
porterar procentsatser for kvarstaende fel endast for varje berort generaldirektorat, vilka varierar men ligger 6ver 2 %.

(°) Den gemensamma revisionstjinsten for utgifter inom Horisont 2020, ramprogrammet for forskning och innovation, vid Europeiska kommission-
ens GD Forskning och innovation.

(') Ifraga om tva av fallen, som ror projekt for sméd och medelstora foretag, fas I, forlitar sig den gemensamma revisionstjinsten enbart pé forfaranden
for forhandskontroll som utférs av andra kommissionsavdelningar.
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5.34. Utover det som ndmnts ovan konstaterade vi ett problem med metoden for att berdkna felnivan for Horisont 2020. Efterhands-
revisionerna strivar efter att ticka en sa stor del som mojligt av de godkinda kostnaderna men omfattar sillan alla kostnaderna. Fel-
procenten berdknas som en andel av alla godkinda kostnader och inte av det belopp som faktiskt granskats. Det betyder att nimnaren
i felberdkningen 4r hogre och att felprocenten dirmed 4r for 1agt angiven. Om de konstaterade felen ar systematiska, extrapoleras felet,
vilket delvis kompenserar for den ovannimnda for laga angivelsen. Men eftersom extrapolering inte gors for icke-systematiska fel, ar
den overgripande felprocenten likvil for 1agt angiven. Hur mycket for lag felprocenten ar kan inte kvantifieras. Darfor dr det omojligt
att avgora om effekten av den for lagt angivna felnivédn 4r visentlig eller inte.

5.35. En konsekvens av detta dr att vi 2019 kommer att genomfora ytterligare en cykel av granskningar av senare revisioner som
avslutats sedan vi gjorde vart ursprungliga urval for att fi en storre population av revisionsbevis som vi kan grunda vir bedémning pa.
Det gor ocksd att vi kan beakta eventuella senare forbittringar jamfort med de revisioner som granskades 2018, vilka utfordes i borjan
av Horisont 2020-programmet.

5.36. Vi granskade dven informationen i kommissionens drliga forvaltnings- och resultatrapport for 2018 vad giller den uppskat-
tade risken vid betalning for de politikomriden som ingdr i underrubrik 1a i den fleririga budgetramen. Kommissionen berdknar
ingen gemensam procentsats for hela rubriken, utan tvé separata — en for Forskning, ndringsliv, rymden, energi och transport (1,9 %)
och en for Annan inre politik (0,7 %). Baserat pd kommissionens siffror berdknade vi procentsatsen for underrubrik 1a som helhet till
1,6 %. Den hir procentsatsen ligger inom ramen for vér egen uppskattning av felnivin. Men enligt vir uppfattning dr den for 1agt angi-
ven, till f6ljd av de metodiska problem som beskrivs i punkt 5.34 ovan.

Slutsats och rekommendationer

Slutsats

5.37. De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och ldgger fram i detta kapitel visar att felnivan i utgifterna for Konkurrenskraft
for tillvixt och sysselsittning ldg pé visentlighetsgransen. For denna underrubrik i den flerdriga budgetramen resulterade var transak-
tionsgranskning i en uppskattad 6vergripande felnivd pa 2,0 % (se bilaga 5.1). Véra resultat visar emellertid att forskningsutgifter fort-

sdtter att vara ett omrdde med hogre risk och den frimsta kallan till fel.

5.38. Det riskbelopp vid betalning som anges i den rliga forvaltnings- och resultatrapporten ligger inom ramen f6r var uppskattning
av felnivan (se punkt 5.36).

Rekommendationer

5.39. Bilaga 5.2 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de fyra rekommendationer som vi limnade i var drsrapport for
2015 och de fyra rekommendationer som vi limnade i drsrapporten for 2017 for vilka tidsfristen for genomf6rande var utgangen av
2018. Kommissionen hade genomfort fyra rekommendationer fullt ut och genomfort fyra i de flesta avseenden.

5.40. Utifrdn denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser for 2018 rekommenderar vi f6ljande:

Rekommendation 5.1

Kommissionen bor utfora mer riktade kontroller av sma och medelstora foretags och nya deltagares ersittningsansprak och intensi-
fiera informationskampanjen om finansieringsreglerna riktad till dessa viktiga stodmottagare.

Maldatum for genomforande: 2020.
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Rekommendation 5.2

Kommissionen bor till nista ramprogram ytterligare forenkla reglerna for berikning av personalkostnader och bedéma mervirdet av
mekanismen for kostnader for stor forskningsinfrastruktur och granska hur de metoder den anvinder kan forbittras.

Maildatum for genomf6rande: slutet av 2020.
Rekommendation 5.3

For Horisont 2020 bor kommissionen folja upp de iakttagelser som gjordes inom ramen for var dversyn av efterhandsrevisionerna
med avseende pd dokumentationen, konsekvensen vid urval och rapporteringen samt kvaliteten pé granskningsforfarandena.

Datum f6r genomforande: mitten av 2020.

Rekommendation 5.4

Kommissionen bor omgdende folja upp de iakttagelser som gjorts av kommissionens tjdnst for internrevision gillande
— Eaceas internkontrollsystem for bidragsfrvaltningsprocessen for Erasmus+,

— overvakningen av fullgérande av kontraktsenliga skyldigheter och rapporteringskrav gillande spridning och utnyttjande av resul-
tat frn forsknings- och innovationsprojekt.

Datum for genomforande: mitten av 2020.

Del 2: Problem med output och resultat (prestation) inom forskning och innovation
5.41. Vibedomde kommissionens rapportering om output och resultat (prestation) av 50 forsknings- och innovationsprojekt i urva-
let (**). 23 av projekten hade redan avslutats. Vi bedomde inte direkt kvaliteten pd den forskning som bedrivits eller projektens effekt

nir det gillde att uppna det politiska malet att forbattra forskning och innovation.

5.42. For varje projekt granskade vi den bedémningsrapport som fylls i av kommissionens projektansvarige som en del av kontrol-
lerna innan de redovisade kostnaderna ersitts. Vi noterade den projektansvariges slutsats om huruvida

— de rapporterade framstegen nar det giller output och resultat Gverensstimde med malen i bidragsoverenskommelsen,
— de kostnader som hade péforts projektet var rimliga med tanke pd de rapporterade framstegen,

— projektets output och resultat hade spridits i enlighet med kraven i bidragséverenskommelsen.

Merparten av projekten uppnddde den forvintade outputen och de forvintade resultaten

5.43. Enligt kommissionens rapporter hade merparten av projekten uppnatt den forvantade outputen och de forvintade resultaten.
Men kommissionens rapporter visade ocksd att flera projekt hade stott pd problem som forsimrade deras resultat:

— I tio fall 6verensstimde de rapporterade framstegen endast delvis med de mal man hade kommit 6verens med kommissionen om,
och i tva fall 6verensstimde de inte med mélen.

— I tre fall ansdg kommissionen att de redovisade kostnaderna inte var rimliga i forhdllande till de framsteg som hade gjorts.

— Itio fall hade projektens output och resultat endast delvis spridits. I tva fall hade de inte spridits alls.

(M) Vibeddémde resultat och output (prestation) for samverkansprojekt med flera deltagare och undantagna transaktioner, t.ex. rorlighetsutbetalningar
till enskilda forskare.
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BILAGA 5.1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN — KONKURRENSKRAFT FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Totalt antal transaktioner: 130 130
Uppskattad felnivéa 42%

Ovre felgrins 3,2%
Undre felgrins 0,7 %




2015

BILAGA 5.2

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER — KONKURRENSKRAFT FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Revisionsrittens rekommendation

Rekommendation 1:

Kommissionen, de nationella myndigheterna och de oberoende revisorerna bor anvinda all
relevant information som dr tillgidnglig for att forhindra eller uppticka och korrigera fel innan
ersittning betalas ut.

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

ide flesta
avseenden

Har inte
ivissaavseen- | genomforts
den

Otillrickliga

Ej tillimpligt bevis

Rekommendation 2:

Kommissionen bor utfirda en vigledning till stodmottagarna om de specifika skillnader som
finns mellan Horisont 2020, sjunde ramprogrammet och liknande program.

Rekommendation 3:

Kommissionen bor utfirda gemensamma riktlinjer till de verkstéllande orﬁanen om utgifter
for forskning och innovation for att se till att stédmottafare behandlas lika nér
revisionsrekommendationer genomfors for atervinning av icke stodberittigande kostnader.

Rekommendation 4:

Kommissionen bér noga 6vervaka genomforandet av extrapolerade korrigeringar som grun-
das pa efterhandsrevisionerna av kostnader som ersatts inom sjunde ramprogrammet.

zetfoveDd
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2017

Revisionsrittens rekommendation

Har genom-
forts fullt ut

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

ide flesta
avseenden

Har inte
ivissaavseen- | genomforts
den

Otillrickliga
bevis

Ej tillimpligt

Fore utgdngen av 2018 bor kommissionen gora foljande: X
Rekommendation 1:

Kommissionen bor ndr det giller Horisont 2020 ytterligare fortydliga reglerna for

personalkostnader, se over metoden for personalkostnader och komplettera listan med

punkter for olika lander.

Rekommendation 2: X

Kommissionen bor nar det giller FSE gora stodmottagare mer medvetna om reglerna for stod-
berittigande, sdrskilt genom att klargora skillnaden mellan ett genomforandeavtal och ett
underleverantorskontrakt.

Rekommendation 3:

Kommissionen bor omgdende atgirda de brister som identifierats av tjansten for internrevi-
sion

— i Eaceas bidragsf6rvaltningsprocess for Erasmus+

— i 6vervakningen av forsknings- och innovationsprojekt.
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Inledning

6.1. Idetta kapitel redovisar vi granskningsresultaten for underrubrik 1b — Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning - i
den flerdriga budgetramen. De betalningar som vi har granskat giller avslutandet av programperioden 2007-2013 och genomférandet
av programperioden 2014-2020. I ruta 6.1 finns en oversikt over de viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under denna

underrubrik 2018. Narmare information om granskningspopulationen for 2018 ges i punkt 6.7.

Ruta 6.1
Underrubrik 1b i den flerdriga budgetramen — Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning - férdelning 2018

Betalningar 2018 i andel av EU:s budget och uppdelade per fond

s 3

Sammanhéllning
54,5
34,8 %

30,1 (55,1 %)

9,3 (17,0 %)

/////F119Qi6%

Ovrigt

/ 12(23%

Europeiska regionala
utvecklingsfonden och
annan regional verksamhet

Sammanhallningsfonden

Europeiska socialfonden

bilaga 1.1 for ndrmare uppgifter) ingr dirfor dessa betalningar inte i vir granskningspopulation for drsrapporten f6r 2018.

Kalla:  Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2018.

2018 drs granskningspopulation i forhéllande till betalningar (miljarder euro)
0 10 20 30 40 50 60
2007-2013 2014-2020
< Lo >
) betalningar for kostnader som dnnu inte
Betalningar godkints av kommissionen(l): 47,4 totalt: 54,5
slutbetalningar
7,1
2007-2013 2014-2020
Gransknings-
g totalt: 23,6
population
slutbetalningar reglering av forfinansiering och godkinda kostnader
7.1 betalningar 2017 {6r operativa 2018:11,9
program som avslutades
2018: 4,6
(") Beloppet 47,4 miljarder euro bestér av drliga forskott och mellanliggande betalningar fér programperioden 2014-2020 som inte togs med i de rakenskaper som
13 tillpgrund for de garantipaket som kommissionen godkinde 2018. 1 linje med §en harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 13 i
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Kort beskrivning av Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
Politiska madl och finansieringsinstrument

6.2. Kostnaderna inom denna underrubrik syftar till att minska skillnaderna i utveckling mellan EU:s olika medlemsstater och
regioner och att stirka alla regioners konkurrenskraft (*). Malen ska uppnds med hjalp av foljande fonder/instrument:

— Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), som syftar till att avhjdlpa de viktigaste regionala obalanserna via ekonomiskt stod
till infrastruktursatsningar och produktiva jobbskapande investeringar, fraimst for foretag.

— Sammanhéllningsfonden, som i syfte att frimja héllbar utveckling finansierar miljé- och transportprojekt i medlemsstater som har
en BNI per capita som dr lagre 4n 90 % av EU-genomsnittet.

— Europeiska socialfonden (ESF), som syftar till att frimja en hog sysselsdttningsnivé och skapa fler och bittre arbetstillfillen, bland
annat genom atgirder inom ramen for ungdomssysselsittningsinitiativet, som riktar sig till regioner med hég ungdomsarbetslos-
het samt

— andra mindre stodordningar, sdsom det europeiska grannskapsinstrumentet, fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stillt (Fead) och ett bidrag till fonden for ett sammanlinkat Europa.

Ramen for genomforande, kontroll och garanti

6.3.  Iborjan av varje programperiod ligger medlemsstaterna i allménhet fram flerdriga operativa program som stricker sig 6ver hela
den flerriga budgetramens giltighetstid. Nar kommissionen har godként det operativa programmet delar kommissionen (%) och med-
lemsstaten pd ansvaret for att genomfora det. Medlemsstaternas myndigheter betalar ut stod till stédmottagarna i enlighet med villkoren
for de operativa programmen, och kostnaderna for stodberittigande insatser medfinansieras med hjilp av EU-budgeten.

6.4.  Den dndrade kontroll- och garantiramen for programperioden 2013-2020 ska sikerstalla att den kvarstaende felprocenten (%)
for betalningarna till operativa program ligger under vésentlighetsgrinsen pd 2 % som foreskrivs i férordningen (*). De viktigaste
delarna av den dndrade kontroll- och garantiramen ér foljande:

— Revisionsmyndigheternas arbete avseende kostnader i drsrikenskaperna. Arbetet resulterar i en drlig kontrollrapport som medlems-
staterna 6verlimnar till kommissionen som en del av garantipaketen (°). Dir redovisas den kvarstdende felprocentsatsen for ett
operativt program (eller en grupp av operativa program) och limnas ett revisionsuttalande om de deklarerade kostnadernas laglig-
het och om huruvida forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar dndamalsenligt.

— Det arliga godkidnnandet av rakenskaper. For godkidnnandet gor kommissionen framfor allt administrativa kontroller av riakenska-
pernas fullstindighet och exakthet innan den godkadnner dem och frigor de 10 % som har hallits inne som en garanti (°).

— Direfter gor kommissionen skrivbordskontroller av alla garantipaket och revisioner av korrekthet i medlemsstaterna. Kommis-
sionen gor dessa kontroller for att kunna dra en slutsats om och validera de kvarstdende felprocentsatser som revisionsmyndigheterna

har rapporterat och offentliggér dem i sina drliga verksamhetsrapporter f6r pafoljande ar.

6.5. Processen som maste foregd avslutandet av operativa program for programperioden 2007-2013 kan jimforas med den som
beskrivs i punkt 6.4 dir bedomningen av garantipaket for perioden 2014-2020 ingar.

6.6.  Vigav en ndrmare beskrivning av kontroll- och garantiramen i var drsrapport f6r 2017 (7). Se dven figur 6.1.

Se artiklarna 174-178 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 326, 26.10.2012,s. 47).

(*) GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsttning, socialpolitik och inkludering.

(*) Isina drliga verksamhetsrapporter anvinder kommissionen begreppet "kvarstaende riskprocent” nir det giller avslutandet av programperioden
2007-2013 och "sammanlagd aterstdende felprocent” ndr det giller programperioden 2014-2020. I detta kapitel anvinder vi "kvarstdende
felprocent(sats)” for bada begreppen.

() Artikel 28.11 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 om faststillande av gemensamma bestdimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfon-
den, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden och om faststillande
av allmdnna bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden (forordningen om gemensamma bestimmelser) (EUT L 138, 13.5.2014, s. 5).

(®) Garantipaket bestdr av en forvaltningsforklaring, en drlig sammanfattning, en attesterad drsredovisning, en &rlig kontrollrapport samt
ett revisionsuttalande.

(©) I artikel 130 i férordning (EU) nr 1303/2013 (férordningen om gemensamma bestimmelser) begrinsas dterbetalningen av mellanliggande
betalningar till 90 %. Aterstaende 10 % frigors nir rikenskaperna har godkints.

(') Punkterna 6.5-6.15.



Figur 6.1
Kontroll- och garantiram for programperioden 2014-2020
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Revisionens omfattning och inriktning samt revisionsmetod

6.7.  Under 2018 godkdnde kommissionen rikenskaper med kostnader for 248 av 419 beviljade operativa program (cirka 11,9 mil-
jarder euro). Rikenskaperna hirstammade frn 202 garantipaket som samtliga 28 medlemsstater hade limnat in for programperio-
den 2014-2020. Dérutover avslutade kommissionen helt eller delvis (}) 217 operativa program (cirka 11,7 miljarder euro) frdn
programperioden 2007-2013. Vér granskningspopulation (cirka 23,6 miljarder euro) utgjordes av de kostnader som omfattades av
garantipaketen for rikenskapsaret 2016/2017 (perioden 2014-2020) och de kostnader som hade attesterats av attesterande myndighe-
ter och revisionsmyndigheternas underliggande slutliga kontrollrapporter om 2007-2013.

6.8.  Vért mdl var att bidra till den samlade revisionsforklaringen, sdsom beskrivs i bilaga 1.1. Genom att ta hinsyn till det utmir-
kande for utgiftsomradets kontroll- och garantiram ville vi &ven bedéma i vilken utstrickning det gdr att forlita sig pd revisionsmyndig-
heternas och kommissionens arbete. Syftet var att se om vi skulle kunna anvinda deras arbete mer i framtiden och dérfor identifiera
var det behover forbittras.

6.9. For del 1 av kapitlet, som &r inriktat pd korrekthet, granskade vi med tillimpning av den revisionsmetod som beskrivs i
bilaga 1.1 foljande for omradet Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning 2018:

a) Ett urval av 220 transaktioner, som utformades sd att det skulle vara statistiskt representativt for alla typer av kostnader under
underrubrik 1b i den flerdriga budgetramen, som tidigare hade kontrollerats av revisionsmyndigheterna.

b) Revisionsmyndigheternas atgarder for att validera informationen i de 24 garanti-/avslutandepaketen, med samma urval pd 220
transaktioner.
] Kommissionens revisionsarbete, efter godkdnnandet av rakenskaperna, for att kontrollera aspekter gillande korrekthet i

garantipaketen f6r 2014-2020.

d) Kommissionens genomgéng och validering av de felprocentsatser som rapporterades i 2018 rs garanti-/avslutandepaket. Vi
tittade dven pa relevansen och tillforlitligheten avseende informationen om korrekthet i GD Regional- och stadspolitiks och
GD Sysselsittning, socialpolitik och inkluderings drliga verksamhetsrapporter och hur den informationen redovisades i kom-
missionens arliga férvaltnings- och resultatrapport.

6.10. Vigjorde urvaletitva steg. Forst valde vi 24 garanti-/avslutandepaket (15 frdn programperioden 2014-2020 och nio fran pro-
gramperioden 2007-2013) som omfattade 53 av de 465 operativa programmen ddr kommissionen hade gjort en avrikning
gentemot EU:s budget 2018. Fran dessa operativa program valde vi sedan ut transaktioner som tidigare hade granskats av revisions-
myndigheterna. I bilaga 6.2 ir det granskade urvalet uppdelat per medlemsstat.

6.11. Viutférde samma granskningsarbete i dr som det vi beskrev i detalj i drsrapporten f6r 2017 (°).

6.12. For del 2 av kapitlet bedomde vi medlemsstaternas system f6r métning och rapportering av prestation (output och resultat). Vi
kontrollerade dven revisionsmyndigheternas och kommissionens arbete for att sikerstilla att uppgifterna om prestation dr limpliga
och tillférlitliga. Nér vi upprepade revisioner av insatser som fysiskt hade avslutats bedomde vi dven i vilken omfattning myndighe-
terna rapporterade att de hade uppfyllt de médlvarden som hade satts upp for output- och resultatindikatorerna.

Del 1 - Transaktionernas korrekthet

6.13. Denna del av kapitlet har tre underavsnitt. Det forsta giller vir granskning av detta drs urval av 220 transaktioner, som vi
gjorde for att fd information om de viktigaste felkillorna och underlag till den samlade revisionsforklaringen. I det andra underavsnit-
tet tar vi upp vir bedomning av revisionsmyndigheternas arbete, och i det tredje behandlas kommissionens arbete. Resultaten for
samtliga underavsnitt ligger till grund for var slutsats om informationen om korrekthet i de tvd ansvariga generaldirektoratens drsrap-
porter och kommissionens arliga verksamhetsrapport.

(®) Om det kvarstdr problem med vésentlig inverkan betalar kommissionen endast den okontroversiella delen. Saldot regleras och det operativa pro-
grammet avslutas nér alla utestdende problem har 16sts.
(°) Punkterna 6.21-6.23.
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Resultat av vir genomgdng av transaktioner och granskningsarbete som vi upprepade

6.14. Bilaga 6.1 innehéller en dversikt 6ver resultaten av var transaktionsgranskning. Bland de 220 granskade transaktionerna iden-
tifierade och kvantifierade vi 36 fel som inte hade upptickts av revisionsmyndigheterna. Med beaktande av de 60 fel som
revisionsmyndigheterna tidigare hade upptackt och de korrigeringar (pa totalt 314 miljoner euro for bdda programperioderna till-
sammans) som programmyndigheterna hade gjort, uppskattar vi felnivan till 5,0 % (*°). Antalet och inverkan av de fel vi upptickte i
transaktionerna for perioden 2014-2020 var storre dn for de transaktioner som géllde avslutanden av perioden 2007-2013.

6.15. Revisionsmyndigheterna hade rapporterat 60 kvantifierbara fel i garanti-/avslutandepaketen for de 220 transaktionerna i vart
urval. Felen gillde i forsta hand icke stodberittigande kostnader (37) och offentlig upphandling (18) ("), f6ljt av avsaknad av visentlig
styrkande dokumentation (3).

6.16. Medlemsstaterna tillimpade finansiella korrigeringar, som vid behov extrapolerades, for att fi ner de kvarstaende felprocentsat-
serna under visentlighetsgrinsen pa 2 %.

6.17. Iruta 6.2 visas de fel vi fann uppdelade i kategorier. Dér visas dven en uppdelning efter killorna till alla patriffade fel, det vill
sdga dven till de fel som hade rapporterats av revisionsmyndigheter for de transaktioner som vi granskade. Icke stodberittigande kost-
nader bidrog mest till var uppskattade felprocent, foljt av bristande 6verensstimmelse med regler for statligt stod och regler for offentlig
upphandling. Punkterna 6.19-6.40 innehéller ytterligare information om felen.

Ruta 6.2
Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning — Uppdelning av fel

Upptickta fel per kategori och uppticktskilla
Fel som upptdcktes av revisionsritten
B Fel som uppticktes av revisionsmyndigheter

Icke stodberittigade projekt/stodmottagare/dtgirder

/ Aterbetalningsbar moms
Icke stodberittigande 21% 7% 2%
kostnader och projekt —
Ovrig icke stédberéittigﬂ_di-
kostnad Overtridelse av regler for statligt stod
11 % 25%

Overtridelse av

i knadsreg] ‘
inremarknacsregler Allvarlig underlatenhet att folja regl%’J

for offentlig upphandling

Avsaknad av grundliggande

styrkande handlingar -

Icke stodberdttigande 2%
utbetalningar frdn
finansieringsinstrument

Ovrigt oo

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Killa:  Revisionsritten.

("9 Vibaserar var berikning av fel pa ett representativt urval. Den angivna siffran 4r den bésta uppskattningen. Vi bedomer att felprocenten i popula-
tionen med 95 % sikerhet ligger mellan 2,5 % och 7,5 % (den undre respektive 6vre felgrinsen).
(") En betalning kan paverkas av mer dn en typ av fel.
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6.18. Antalet upptickta fel och deras inverkan visar att det fortfarande finns brister som giller korrektheten i de kostnader som
deklareras av forvaltande myndigheter. Denna iakttagelse bekriftar resultaten av kommissionens regelefterlevnadsrevisioner under
2018, dar slutsatsen i fem av 26 fall var att det fanns betydande brister i centralt krav 4 om limpliga forvaltningskontroller.

Icke stddberdttigande kostnader och projekt

6.19. Nir medlemsstaternas myndigheter deklarerar kostnader till kommissionen intygar de att kostnaderna uppkom i enlighet med
ett antal specifika bestimmelser som anges i EU:s eller medlemsstatens regler, och att stod beviljades mottagare eller insatser som upp-
fyllde det operativa programmets stodkrav.

6.20. Icke stodberittigande kostnader och projekt dr de storsta felkillorna f6r bdde Eruf/Sammanhéllningsfonden och ESF. 17 % av
de granskade transaktionerna fann vi att projekten inte uppfyllde de bestimmelser om stddberittigande som antingen EU eller med-
lemsstaten har faststallt. Sddana fel star for 44 % av alla kvantifierbara fel eller cirka 1,9 procentenheter av den uppskattade felnivéin.

6.21. Icke stodberittigande kostnader uppkom oftast pd grund av att projektverksamhet eller projektdeltagare inte uppfyllde
bestimmelserna om stodberittigande. Hilften av de insatser dar vi fann icke stodberittigande kostnader paverkades av detta, och de
svarade for 21 % av den uppskattade felnivén.

6.22. Enligt EU-reglerna fir momskostnader endast medfinansieras om de inte ar dterbetalningsbara enligt den nationella momslag-
stiftningen. Liksom forra dret fann vi elva projekt i fyra operativa program dar medlemsstaternas myndigheter hade godkant aterbetal-
ningsbar moms som stodberittigande kostnad. Atta av felen hade gjorts i Polen, vilket vi rapporterade om i den senaste arsrapporten. I
samtliga dessa fall hade revisionsmyndigheterna gjort en felaktig tolkning av reglerna om stodberittigande och inte rapporterat en
oriktighet. Vi kvantifierade inte dessa atta fel eftersom kommissionen hade tillimpat finansiella korrigeringar. [ vir snabbanalys om
moms ('?) gav vi mer information om detta dmne och forklarade att ersdttningen av moms &r en vanlig killa till fel eftersom reglerna
ofta tillimpas inkonsekvent.

Forenklingsdtgdrder skulle kunna férebygga oriktigheter
6.23. Striktare nationella stddkrav dn vad EU:s lagstiftning kraver leder till stor komplexitet for stddmottagare (3). Tre fel som vi upp-

tackte kunde ha undvikits om medlemsstaternas myndigheter inte hade faststillt s3 komplexa nationella stodvillkor (ett exempel finns
iruta6.3).

Ruta 6.3
Komplexa nationella stodvillkor — ett exempel

Stodreglerna for ett operativt program i Polen hade ett villkor som forbjod anvindning av ett EU-bidrag om en annan enhet utforde samma typ av
affidrsverksamhet i ssamma lokaler. Kravet, som r striktare 4n vad EU:s regler kriver, togs med i bidragsoverenskommelsen.

Eftersom en stddmottagare, en advokat, inrittade sin verksamhet i samma lokaler som en annan advokatbyrd var projektet inte berittigat
till medfinansiering.

Vi pétriffade dven komplexa nationella stodvillkor i Tyskland.

6.24. En forenklingsatgird som kan minska stodmottagarnas administrativa borda dr anvidndningen av forenklade kostnadsalterna-
tiv. Nér vi har granskat transaktioner dar forenklade kostnadsalternativ anvinds har vi funnit att de innehaller firre fel, men vi noterar
att anvindningen av dem fortfarande 4r begrinsad i situationer dir de skulle vara limpliga.

(%) Snabbanalysen Aterbetalning av moms inom Sammanhdllningsomrddet — mdnga fel och EU-medel som inte anvinds optimalt, november 2018
(https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR-VAT/RCR-VAT_SV.pdf).

(") Punkt 23 i briefingdokumentet Forenkling av genomforandet av sammanhdllningspolitiken efter 2020, maj 2018
(https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_SV.pdf).
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Overtridelse av inremarknadsregler

6.25. 1 4r patriffade vi 16 dvertridelser av inremarknadsregler, varav vi kvantifierade tta. Overtridelserna 2018 gillde framfor allt
offentlig upphandling och statligt stod.

Trots mdnga korrigeringar dr offentlig upphandling fortfarande en stor felkdlla

6.26. Forfarandena for offentlig upphandling ar ett centralt instrument for att se till att offentliga medel anvinds sparsamt och dnda-
malsenligt och for att uppritta den inre marknaden. I dr kontrollerade vi 129 forfaranden for byggentreprenader, tjdnster och varor. De
allra flesta forfarandena gillde projekt som medfinansieras av operativa program inom Eruf och Sammanhallningsfonden, dir det
oftare forekommer fel.

6.27. Revisionsmyndigheterna hade vid sina granskningar upptickt 18 fall av bristande dverensstimmelse med regler for offentlig
upphandling i de transaktioner som vi granskade, bland att ingen upphandling hade 4gt rum, att urvalskriterier hade tillimpats felak-
tigt och att kravspecifikationer hade brister. Myndigheterna gjorde systematiskt schablonkorrigeringar pa 5-100 %, vilket foreskrivs i
kommissionens riktlinjer (*4).

6.28. Inio upphandlingsforfaranden konstaterade vi att EU:s och/eller nationella regler for offentlig upphandling inte hade foljts och
att detta inte hade upptdckts av revisionsmyndigheterna (se ruta 6.4). Merparten av de fel som vi upptickte gillde kontrakt vars virde
lag over EU:s troskelvirden (1%). Tvé fel géllde allvarliga 6vertridelser som innebar att konkurrensen begrinsades pa ett omotiverat sitt,
och vi rapporterade dem som kvantifierbara fel. De stod for 6 % av alla kvantifierbara fel som vi patriffade, eller cirka 0,7 procenten-
heter av den uppskattade felnivan. Andra fel i samband med upphandling var bland annat bristande efterlevnad av krav pa offentliggo-
rande och insyn.

Ruta 6.4
Exempel pa en évertridelse vid offentlig upphandling

Under programperioden 2007-2013 tilldelade en stddmottagande offentlig myndighet i Italien ett tredrskontrakt till ett privat foretag. De kontrak-
terade tjdnsterna gillde bland annat 6vervakning, forvaltning, rapportering och genomforande av korrigeringar. I enlighet med villkoren i meddelan-
det om upphandling forlingde stddmottagaren senare kontraktsperioden med ytterligare tre dr. Vid slutet av den andra perioden kontaktade
stodmottagaren kontraktsparten om kompletterande tjinster och undertecknade ett nytt kontrake for ytterligare 15 manader. De kompletterande
tjéinsterna%(unde forutses, och andra foretag pd marknaden kunde tillhandahalla dem. Eftersom de kompletterande tjansterna tilldelades utan ett
upphandlingsforfarande var kostnaderna inte Eeréttigade till medfinansiering frdn EU.

Revisionsmyndigheten fann felaktigt inget oriktigt i stodmottagarens tillvigagdngssitt.

Vi hittade ett annat fall av oriktig offentlig upphandling i Ungern.

Fyra projekt var inte berdttigade till stod pd grund av att reglerna om statligt stod over-
triddes

6.29. Om statligt stod inte ligger under taket for stod av mindre betydelse 4r det i princip oférenligt med den inre marknaden, efter-
som det kan snedvrida handeln mellan medlemsstater. Regeln har dock undantag, i synnerhet om projektet omfattas av den allménna
gruppundantagsforordningen (*6). Medlemsstaterna méste anmila andra fall av statligt stdd till kommissionen sd att den kan bilda sig
en uppfattning om huruvida de foljer reglerna.

6.30. Iaridentifierade vi sju Eruf-projekt i Spanien, Frankrike, Polen och Portugal som inte foljde EU:s regler for statligt stod. Vi anser
att fem av projekten, samtliga i Portugal, borde ha fatt mindre offentlig finansiering eller ingen offentlig finansiering alls frén EU
och/eller medlemsstaten. Felen motsvarar cirka 1,6 procentenheter av den uppskattade felnivan.

(') Kommissionens beslut C(2013) 9527 final av den 19 december 2013 om faststillande och godkinnande av riktlinjer for faststillande av finansiella
korrigeringar som kommissionen ska tillimpa pé kostnader som finansieras av unionen genom delad forvaltning, i de fall som bestimmelserna om
offentlig upphandling inte har foljts.

(") Enligt definitionen i artikel 4 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUTL 94, 28.3.2014, 5. 65).

(*9 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, 5. 1).



8.10.2019 Europeiska unionens officiella tidning C340/143

6.31. Tre av dessa fem kvantifierade iakttagelser om statligt stod giller avsaknaden av stimulanseffekt och visar pd en systembrist.
EU:s regler bygger pa forutsittningen att statligt stod endast ska tillitas ndr det subventionerar verksamhet som annars inte skulle ha
dgt rum. Denna stimulanseffekt forutsatts automatiskt for stodordningar som omfattas av den allmdnna gruppundantagsférordningen
om arbetet inleds efter det datum dd ansokan om finansiering limnades in (V).

6.32. Kommissionen hade tidigare identifierat flera insatser dir detta fel forekom. Den forvaltande myndigheten for det aktuella ope-
rativa programmet uteslot insatser frn rikenskaperna (*¥) nar kommissionen upptickte den hir typen av fel. Bide kommissionen och
den forvaltande myndigheten var medvetna om att detta var ett systematiskt problem. Medlemsstaten dndrade sina nationella regler sa
att de skulle 6verensstimma med EU:s regler och ytterligare oriktigheter undvikas, men ingen part vidtog tillrickliga korrigerande
atgdrder for att antingen ta bort felen ur rakenskaperna for 2016/2017 eller kompensera for deras potentiella effekt genom en motsva-
rande finansiell korrigering. Kommissionen godkinde rikenskaperna efter att reglerna hade 4ndrats.

Bristande efterlevnad av regler for anvdndningen av finansieringsinstrument

Oriktiga utbetalningar i finansieringsinstrument bidrog mindre till den uppskattade fel-
nivdn in de gjorde 2017

6.33. Fram till slutet av rakenskapsdret 2016/2017 betalades 2,9 miljarder euro i forskott till finansieringsinstrument, varav 2,3 miljar-
der euro deklarerades mellan den 1 juli 2016 och den 30 juni 2017 (17 % av det totala belopp som EU betalade i medfinansiering).
Under rikenskapséret 2016/2017 betalades 1,3 miljarder euro (43 %) till slutmottagare.

6.34. Vigranskade utbetalningar till fem finansieringsinstrument (tvd fran programperioden 20142020 och tre fran 2007-2013).
Vi kontrollerade 30 garantier och 100 1an f6r de fem instrumenten hos finansiella intermediérer. I &r fann vi 14 fall av icke stodberatti-
gande utbetalningar till slutmottagare i tre av instrumenten som vi granskade. De avsdg antingen icke stodberittigande 1an eller icke
stodberittigade slutmottagare och annullerade utbetalningar som medlemsstaten felaktigt hade bokfort som betalda. Eftersom ande-
len finansieringsinstrument i granskningspopulationen var mycket ligre 2018 dn 2017 bidrog felen i mindre grad till den uppskattade
felnivén for 2018 (1°).

6.35. Information om ett finansieringsinstruments prestation och det faktiska utnyttjandet av medel (dvs. stodberittigande kostna-
der vid avslutandet) bygger pa uppgifter som medlemsstaterna rapporterar. Trots att kommissionen de senaste dren har gjort stora
anstrangningar for att forbattra uppgifternas kvalitet hittar vi fortfarande oriktigheter i genomforanderapporterna. Under 2018 gillde
detta tvd av de fem finansieringsinstrument som vi granskade (ett for varje period). I ett fall rapporterade fondforvaltaren tvd annulle-
rade 1dn som utbetalningar, vilket ledde till icke stodberittigande kostnader.

Brister i revisionsarrangemangen for finansieringsinstrument som forvaltas av EIB-grup-
pen har behandlats, men dr inte helt dtgdrdade

6.36. Ar 2017 papekade vi att det krivs stora forbittringar av revisionsarrangemangen for finansieringsinstrument som forvaltas av
EIB-gruppen och understrok att revisionsmyndigheter inte har laglig ritt att géra kontroller pé plats hos finansiella intermediarer for
att uppna sikerhet om korrekthet. Kommissionen godtog var rekommendation i detta avseende och ansag att den skulle genomféras
genom att omnibusforordningen tradde i kraft.

6.37. Eftersom problemet 4r sd allvarligt och har en 6vergripande inverkan pa alla finansieringsinstrument som EIB-gruppen f6rval-
tar foljde vi upp vdra rekommendationer fran forra dret.

(*7) Artikel 6 i den allminna gruppundantagsforordningen.
('®) Tenlighet med artikel 137.2 1 forordningen om gemensamma bestimmelser.
(") Punkt 6.30 och ruta 6.4 i drsrapporten for 2017.
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6.38. Med omnibusforordningen infordes ett nytt krav (*) pa revisionsmyndigheter att gora systemrevisioner och revisioner av
insatser inom finansieringsinstrument hos finansiella intermediérer. Detta giller dven finansieringsinstrument som forvaltas av EIB-
gruppen. [ den slutligt godkinda texten stroks program inom SMF-initiativet som inrdttades fore den 2 augusti 2018. Eftersom alla sex
program inom SMF-initiativet som hittills har godkédnts inrittades fore det datumet har det &nnu inte inforts limpliga
revisionsarrangemang for samtliga program.

EU-medel till stodmottagare holls inne utan motivering och ledde till sena betalningar

6.39. Enligt EU:s regler ska medlemsstaternas myndigheter normalt betala stodmottagarna hela det offentliga bidraget (inklusive EU-
stodet) inom 90 dagar fran det att stodmottagaren limnar in sin betalningsbegiran, om inte vissa villkor for att betalningen ska avbry-
tas ar uppfyllda (*'). 1tva medlemsstater hade de forvaltande myndigheterna inte foljt denna bestimmelse i sex av de 220 transaktioner
som vi granskade.

6.40. Den enda stodmottagaren i fyra drenden i Tyskland fick inte hela beloppet f6rran rakenskaperna for 2016/2017 hade skickats
till kommissionen (dtta manader efter rakenskapsarets slut). I tva fall hade beloppen inte ens betalats nir vi gjorde vér revision. I Frank-
rike och Tyskland ar denna praxis till viss del utformad for att motverka effekten av att kommissionen héller inne 10 % till dess att
rakenskaperna har godkints. Myndigheterna héller darfor felaktigt inne samma procentsats fran ersittningen till stodmottagare.

Vir bedomning av revisionsmyndigheternas arbete

6.41. Revisionsmyndigheternas arbete dr en central del av kontroll- och garantiramen for ssmmanhallningsutgifterna. Vir genom-
gdng av deras arbete ingdr i en process som kan innebara att vi 6kar anvindningen av kommissionens garantimodell i framtiden. I ar
bedomde vi det arbete som utforts av 15 av 126 revisionsmyndigheter.

6.42. Isamtliga garanti- och avslutandepaket som vi granskade hade revisionsmyndigheterna rapporterat en kvarstiende felprocent
under 2 %. Fel som revisionsmyndigheterna inte upptécker eller korrigerar paverkar felprocentsatserna. Kommissionens eget arbete
ledde till att den rapporterade en kvarstiende felprocent pa over 2 % for fyra garantipaket i vart urval. De ytterligare fel som vi upp-
tickte i vart urval av transaktioner i 24 garanti-/avslutandepaket som hade granskats av revisionsmyndigheter, gav oss tillrickliga bevis
for slutsatsen att den kvarstaende felprocenten for ytterligare fyra av de 15 garantipaketen for 2014-2020 och ett av de nio avslutande-
paketen for 2007-2013 lag 6ver 2 %.

6.43. For 2018 rapporterade revisionsmyndigheterna for forsta gangen fel med hjilp av en gemensam typologi som kommissionen
och medlemsstaterna har kommit 6verens om (2?). I ruta 6.5 jamfors de feltyper som revisionsmyndigheterna oftast rapporterar med
de ytterligare fel som kommissionen och vi oftast uppticker. Resultatet visar att de vanligaste typerna av oriktigheter for alla revisions-
organ dr icke stodberittigande kostnader och offentlig upphandling. Men trots att revisionsmyndigheterna hittar manga oriktigheter
visar det ocksd att de projekt som vi kontrollerade fortfarande hade fel som inte hade upptickts eller korrigerats av ndgon internkon-
trollinstans i ett tidigare skede (i punkt 6.32 finns ett exempel pa detta).

9 Artikel 272.14.

(*') Artikel 132 i forordningen om gemensamma bestimmelser.

(*») Ses. 68 i GD Regional- och stadspolitiks drliga verksamhetsrapport for 2018 och s. 56 i GD Sysselsittning, socialpolitik och inkluderings drliga
verksamhetsrapport f6r 2018.



8.10.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 340/145

Ruta 6.5
De feltyper som revisionsorganen oftast uppticker

Sammanhéllningsfonden

B [cke stodberittigande kostnader [ Overtridelse av regler for offentlig upphandling

Avsaknad av grundliggande styrkande handlingar [T Overtridelse av regler for statligt stod

Kalla:  Revisionsritten.

Brister i vissa revisionsmyndigheters urvalsmetod pdverkade representativiteten

6.44. Eftersom varje operativt program medfinansierar ett stort antal insatser mdste revisionsmyndigheterna anvanda sig av urval for
att bilda sig en uppfattning om kostnadernas stodberittigande. For att resultaten ska bli tillforlitliga maste urvalen vara representativa
for den granskade populationen och i normalfallet goras med hjilp av en statistiskt giltig metod (?*). Vi kontrollerade urvalsmetoden
for de 24 garanti-/avslutandepaket som vi granskade.

(*) Artikel 127 i forordningen om gemensamma bestimmelser.
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6.45. Vi fann brister, sdsom otillricklig urvalsstorlek, Overrepresentation av vissa insatser och felaktig anvindning av
urvalsparametrar i sex av de 24 paket som vi granskade (fyra av dem f6r perioden 2014-2020). Tvé av bristerna paverkade i viss man

urvalens representativitet och dirigenom aven korrektheten i de kvarstiende felprocentsatser som rapporterades. Vi ger ett exempel i
ruta 6.6.

Ruta 6.6
Urvalsbrister

GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering fann brister i den urvalsmetod som anvindes for ett operativt program i Tyskland. Man noterade att
en dtgdrd var kraftigt overrepresenterad i urvalet med tanke pd dess vikt i populationen som helhet. Vi delar denna dsikt och anser att den anvinda
metoden gor att urvalet inte ér representativt for de deklarerade kostnaderna.

Trots forbdttringar kvarstdr brister i revisionsmyndigheternas sdtt att dokumentera sitt
arbete

6.46. Enligt de internationella revisionsstandarderna ska revisorer dokumentera sina kontroller och tydligt hidnvisa till alla de doku-
ment som 4r mest relevanta for de kostnader som granskas. Det gor att de kan héllas ansvariga for sitt arbete och hjélper interna eller
externa granskare att dra slutsatser om kontrollernas omfattning och tillricklighet. Otillrickliga eller bristfilliga fragor eller svar i
checklistor okar risken for att icke stodberattigande kostnader inte uppticks. Risken forstirks om revisionsmyndigheten har begransad
tillgdng till den underliggande dokumentationen, vilket vi sdg i ett fall dir en internationell organisations komplexa
upphandlingsregler skulle tillimpas.

6.47. Utifran vir egen genomgdng av revisionsmyndigheternas arbete kunde vi dra slutsatser om 156 av de 220 transaktioner som
ingick i urvalet (71 %). Vi fann brister i deras arbete som géllde omfattning, kvalitet och/eller dokumentation for 64 transaktioner
(29 %), vilket gjorde att vi blev tvungna att upprepa de tillhorande granskningsdtgirderna. Bristerna forekom i 14 av de 24 garanti-
[avslutandepaket som vi granskade. For 48 av transaktionerna (22 % av det totala antalet) gjorde bristerna att vi blev tvungna att
besoka stodmottagaren. I 24 av de 64 transaktioner (i 13 garanti-/avslutandepaket) dir vi upprepade revisionen fann vi kvantifierbara
fel som revisionsmyndigheten inte tidigare hade upptackt.

6.48. Vara resultat visar att det har skett en forbattring jamfort med forra aret da vi behdvde upprepa 6ver hilften av alla gransk-

ningsétgirder, varav en tredjedel hos stodmottagaren. Vi sig dven exempel pé god praxis i friga om revisionsmyndigheternas doku-
mentation av sitt arbete (se ruta 6.7).

Ruta 6.7
God praxis i revisionsmyndigheternas arbete

I Litauens revisionsmyndighets checklistor for pro%ramperioden 2014-2020 forklaras utforligt revisionens inriktning och omfattning. Check-
listorna ska flzfllas iav revisorerna och beskriva det arbete som utférts och ge nirmare uppgifter om de poster som granskats. Detta gjorde att vi, som
extern granskare, kunde basera vara egna slutsatser nastan uteslutande pa checklistorna.

Fyra revisionsmyndigheters felaktiga behandling av fel pdverkade de felprocentsatser
som de rapporterade

6.49. Korrektheten i berdkningen av kvarstdende felprocentsatser och deras tillforlitlighet beror bland annat pd hur de upptickta
felen senare behandlas.

6.50. For sju transaktioner fann vi att revisionsmyndigheten hade upptéckt en oriktighet men anvint informationen felaktigt nir fel-
procenten beraknades (se kategorin "Ovrigt” i ruta 6.2). Exempel p4 detta, bland annat att felet hade berdknats p3 ett felaktigt stt eller
att oriktigheten inte hade rapporterats 6ver huvud taget, gjorde att revisionsmyndigheten underskattade felprocenten for de berorda
transaktionerna, vilket dven bidrog till vir uppskattade felniva.
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Kommissionens sikerhetsarbete och rapportering av kvarstdende felprocentsatser i de drliga verksamhetsrappor-
terna

Sakerhet avseende programperioden 2014-2020

6.51. De arliga verksamhetsrapporterna dr kommissionens viktigaste redskap for att rapportera huruvida den har natt rimlig saker-
het om att medlemsstaternas kontrollforfaranden kan garantera att kostnaderna ir lagliga och korrekta.

Kommissionen har anstridngt sig for att forbdttra sina arrangemang for rapportering om
korrekthet

6.52. Forra ret pipekade vi att rapporteringskraven for arliga verksamhetsrapporter inte i tillricklig grad hade anpassats till kon-
troll- och garantiramen for 2014-2020 (24). I sina arliga verksamhetsrapporter for 2018 uppdaterade kommissionen sin centrala
resultatindikator (KPI) for korrekthet och berdknade en kvarstdende felprocent for rikenskapsdret 2016/2017. Den centrala resultatin-
dikatorn giller kostnader dir kommissionen har kunnat uppné nddvindig sikerhet avseende korrekthet med hjilp av revisionsmyn-
digheter och eget arbete. Den neutraliserar dven effekten av forskott som betalas till finansieringsinstrument.

6.53. Den rapporterade centrala resultatindikatorn ldg under 2 % for bdda generaldirektoraten. Eftersom granskningsresultaten for
flera operativa program fortfarande diskuterades (se punkt 6.64) rapporterade bédda generaldirektoraten “simsta
tinkbara” kvarstdende felprocentsatser som ldg 6ver visentlighetsgriansen pa 2 % (¥%).

6.54. Generaldirektoren for respektive generaldirektorat limnade en revisionsforklaring om kostnader under 2018. For att kunna
gora detta uppskattade generaldirektoraten riskbeloppet genom att anvanda den bekraftade kvarstdende felprocenten for rikenskaps-
dret 2016/2017 eller den kvarstiende felprocent som revisionsmyndigheterna rapporterade for rakenskapsaret 2017/2018, beroende
pa vilken som var hogst. Nir inget garantipaket hade limnats in for rikenskapsaret 2016/2017 anvindes den hogre kvarstiende fel-
procenten pé 2 % eller den kvarstdende felprocent som rapporterades for 2017/2018.

6.55. I enlighet med budgetférordningen inbegriper siffrorna for 2018 kostnader som &dnnu inte har gatt genom hela
kontrollcykeln (2%). Det kommer de inte att ha gjort f6rrédn frin och med 2020.

6.56. Kommissionen anvande tvd generaldirektorats uppskattade riskbelopp for att limna information om Ekonomisk, social och
territoriell ssmmanhallning i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2018. Den rapporterade dérfor ett dvergripande risk-
belopp vid betalning pd 1,7 %, som hade berdknats pa grundval av de berorda kostnaderna under 2018 (se dven punkterna 6.54 och
6.55) (¥). Vianser att denna siffra dr en underskattning av oriktigheternas omfattning.

(*¥) Punkterna 6.55-6.57 och rekommendation 4 i drsrapporten for 2017.

(*%) Se fotnot 12 i den drliga verksamhetsrapporten for GD Regionalpolitik- och stadspolitik, och fotnot 38 i den arliga verksamhetsrapporten for GD
Sysselsittning, socialpolitik och inkludering.

(*9) Se rekommendation 4 i) i drsrapporten for 2017.

(¥) Procentsatsen ér berdknad for alla forvaltningssitt och inbegriper kostnader frdn programperioderna 2007-2013 och 2014-2020.
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6.57. lruta 6.8 finns en Gversikt 6ver de kvarstdende felprocentsatserna for rakenskapsaret 2016/2017 och den uppskattade risken
for de relevanta kostnaderna 2018 for programperioden 2014-2020 som rapporterades i de drliga verksamhetsrapporterna for 2018.

Ruta 6.8
Oversikt 6ver information i de 4rliga verksamhetsrapporterna for programperioden 2014-2020

virsta tinkbara virsta tinkbara virsta tinkbara
2,5% scenariot scenariot scenariot

2,74 % 2,30 % 2,60 % visentlighetsgrins pd 2 %
2,0 %
1,5%

Bekriftad Bekriftad Bekriftad
1,0% kvarstdende kvarstdende kvarstdende

felprocentsats felprocentsats felprocentsats
0.5 % (KPT) . (KPI) (KPI)

1,96 % 1,53% 1,82%
0,0 %

GD Regional- och GD Sysselsdttning, socialpolitik Totalt
stadspolitik och inkludering

W Uppskattad risk for kostnader 2018

Kalla:  Revisionsrdtten, pd grundval av de darliga verksamhetsrapporterna for 2018 frin GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsittning,
socialpolitik och inkludering.

Med hjdlp av regelefterlevnadsrevisioner kan kommissionen bedéma kostnadernas laglig-
het, men den kvarstdende felprocentsats som rapporteras som en central
resultatindikator kan endast ses som ett minimivirde

6.58. Kommissionen gor regelefterlevnadsrevisioner di den kontrollerar och bedémer om revisionsmyndigheternas arbete ar tillfor-
litligt. Syftet r att fa rimlig sikerhet om att inga allvarliga brister i forvaltnings- och kontrollsystem inte uppticks eller rapporteras och
dirmed inte korrigeras efter det att rikenskaperna har 6verlimnats till kommissionen.

6.59. Kommissionen viljer ut operativa program for sina regelefterlevnadsrevisioner pa grundval av en érlig riskbedémning. Pro-
gram med hog riskpoing och dirmed hog potential for visentliga fel prioriteras.

6.60. For de 202 garantipaketen for rikenskapsaret 2016/2017 gjorde kommissionen 26 regelefterlevnadsrevisioner under 2018.
Revisionerna omfattade 193 insatser (och ledde till fyra besok hos stodmottagare) och 25 garantipaket i 13 medlemsstater. Vi gran-
skade atta av kommissionens revisioner i dtta medlemsstater.

6.61. Kommissionen bedomde i sina prelimindra rapporter om 21 (81 %) av sina 26 regelefterlevnadsrevisioner att den felprocent
som rapporterades i revisionsmyndighetens drliga kontrollrapport var underskattad. Fjorton (54 %) av revisionerna resulterade i en
felprocent pa over 2 %.

6.62. Kommissionens riskbaserade metod for att vilja ut operativa program ér inte utformad for att producera en dvergripande kvar-
stdende felprocent som rapporteras som en central resultatindikator. Kommissionen kan inte extrapolera resultaten av sina
regelefterlevnadsrevisioner pa operativa program som de endast har skrivbordsgranskat. Operativa program som inte viljs ut for
regelefterlevnadsrevision har en inbyggd revisionsrisk avseende oupptickta fel. Kommissionens overgripande felprocentsats som
redovisas som en central resultatindikator bor darfor endast ses som ett minimivarde.
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6.63. Nir kommissionen viljer ut ett operativt program for regelefterlevnadsrevision kan den enligt sina forfaranden vilja ut de
insatser ddr granskningen ska upprepas med hjilp av slumpmassigt urval, en riskbaserad metod eller en kombination av bdda. Men
inte i ndgot fall extrapolerar kommissionen sina granskningsresultat. Den omriknade felprocenten for det operativa programmet, som
bidrar till den centrala resultatindikatorn, ir dirmed ocksa endast ett minimivirde.

6.64. [Isitt svar pd var drsrapport for 2017 (*%) uttryckte kommissionen sin vilja att avsluta sitt arbete avseende kostnadernas korrekt-
het inom nio manader. Av de dtta regelefterlevnadsrevisioner som vi granskade var endast en klar i maj 2019. De fel som kommis-
sionen hittade och de kvarstdende felprocentsatser som den redovisade kan fortfarande komma att 4ndras efter ett kontradiktoriskt
forfarande med medlemsstaterna om olika fragor, bland annat resultaten av ytterligare kontroller som revisionsmyndigheterna begirt. I
sina drliga verksamhetsrapporter for 2018 anger generaldirektoraten att ytterligare arbete for att bedoma felprocentsatsernas tillforlit-
lighet kan komma att goras under efterfoljande r. Det innebdr att kommissionen dnnu inte har dragit en slutlig slutsats om raken-
skapsdret 2016/2017.

Avslutandearrangemang
Programperioden 2007-2013

6.65. For programperioden 2007-2013 skulle medlemsstaterna limna in avslutandepaket till kommissionen senast den 31 mars
2017 (). Till och med december 2018 hade kommissionen reglerat utestdende EU-dtaganden for 358 av 440 operativa program.

6.66. Under 2018 avslutade kommissionen endast de operativa program (eller delar av operativa program) dir den hade sikerhet
om att den kvarstdende felprocenten lg under visentlighetsgransen. Men i ett av de nio avslutandepaket som vi granskade upptickte
vi ytterligare fel som visentligt piverkade den kvarstdende felprocenten for kostnader som hade godkints (vir omraknade felprocent-
sats var hogre dn 2 %).

6.67. 1 ett avslutandepaket i Ungern pétriffade kommissionen flera problem som inte kunde losas. Vi konstaterade att den inte
behandlade effekten av de potentiella oriktigheterna pa ett konsekvent sitt. Det finns en risk for att oriktiga belopp ingér i slutsaldot.

Programperioden 2014-2020

6.68. Syftet med den kontroll- och garantiram som inrittades for programperioden 2014-2020 ir att forenkla avslutandet av opera-
tiva program genom att det infors ett forfarande for de rliga granskningarna och godkinnandena av rikenskaper som omfattar laglig-
hetsaspekter. [ forordningen om gemensamma bestimmelser tilldelas varje programmyndighet i medlemsstaterna, och
kommissionen, en specifik roll i processen for utarbetandet av de érliga rikenskaperna och for kontrollen och valideringen av den
finansiella informationen i garantipaket, som inbegriper en bedémning av tillférligheten hos kvarstaende felprocentsatser. Samtidigt
anges i artikel 148 i forordningen en kortare lagringstid fér dokument, frimst for mindre insatser, 4n for programperioden 2007—
2013.

6.69. For avslutandet av operativa program 2014-2020 foreskrivs i forordningen om gemensamma bestimmelser att varje med-
lemsstat ska Gverlimna en slutrapport om genomf6randet av varje operativt program, men det specificeras inte tillrdckligt vad den ska
innehélla och ndr den ska ldmnas in. I merparten av bestimmelserna om avslutandet av programmen 2014-2020 skjuts den slutliga
bedomningen av stodberittigandet for deklarerade kostnader for ndgra insatser dessutom upp till ett senare skede, det vill sdga vanli-
gen avslutandet. Detta giller bland annat for investeringar som gors av finansieringsinstrument, regleringen av statligt stod som beta-
lats i forskott, den slutliga bedomningen av inkomstgenererande projekt och behandlingen av projekt som inte fungerar.

6.70. Till skillnad fran for bedomningen av arsrikenskaper anger inte forordningen om gemensamma bestimmelser vilken roll varje
aktor i processen har eller vilket arbete som mdste utforas for att ompréva och, vid behov, justera effekten av eventuellt icke stodberit-
tigande kostnader pa de kvarstaende felprocentsatserna for de aktuella dren. De hir aspekterna behover fortydligas i god tid s att med-
lemsstaterna forstar vad kommissionen forvintar sig att de ska gora for avslutandet av programmen for 2014-2020. Eventuella
oklarheter i det hir avseendet kan dven paverka medlemsstaternas kapacitet att gora nédvindiga kontroller for att sikerstilla att den
kvarstdende felprocentsatsen for de slutliga stodberittigande kostnaderna vid avslutandet av varje operativt program ligger under 2 %,
eftersom lagringstiden for dokument kan ha gatt ut om ndgra uppgifter inte utfors forrdn alldeles i slutet av programmet (slutet av
2025).

(*) Se kommissionens svar pa punkt 6.67 i drsrapporten for 2017.
(%) Utom Kroatien.
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Slutsats och rekommendationer
Slutsats

6.71. De samlade revisionsbevis som vi har inhdmtat och presenterar i det hir kapitlet visar att felnivén i utgifterna for Ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning var visentlig (se punkterna 6.14-6.40). For denna underrubrik i den flerariga budgetramen
resulterade vér transaktionsgranskning i en uppskattad vergripande felnivé p 5,0 % (se bilaga 6.1).

6.72. De brister som pétriffades i det arbete som utforts av flera revisionsmyndigheter i vrt urval (se punkterna 6.41-6.50) begrin-
sar for nirvarande arbetets tillforlitlighet.

6.73. Tillsammans med de problem som vi identifierade i kommissionens eget arbete (se punkterna 6.51-6.70) gor detta att de Gver-
gripande kvarstdende felprocentsatser som presenteras for rakenskapsdret 2016/2017 i kommissionens drliga verksamhetsrapporter
(som en central resultatindikator) dr underskattade, och vi kan f6r nirvarande inte forlita oss pd dem. P4 grund av de ytterligare fel som
uppticktes 14g den omriknade felprocentsatsen 6ver visentlighetsgriansen pé 2 % for atta av 15 garantipaket for perioden 2014-2020
och for ett av nio avslutandepaket for perioden 2007-2013.

6.74. 1den érliga forvaltnings- och resultatrapporten presenterar kommissionen en uppskattad risk vid betalning for rubriken Eko-
nomisk, social och territoriell sammanhallning. Felprocentsatsen giller dock kostnader som 4nnu inte har gatt genom hela
kontrollcykeln (dvs. kommissionen har dnnu inte fatt sikerhet frén revisionsmyndigheterna och genom eget revisionsarbete), och den
giller alltsd inte samma kostnader som vi granskade. Darfor kan vi inte forlita oss p& denna felprocent.

6.75. Den nya kontroll- och garantiramen utformades for att sikerstilla att drliga kvarstdende felprocentsatser ligger under 2 %. Vir
granskning visade emellertid att det krévs ytterligare forbittringar, sirskilt nir det giller forvaltningsmyndigheternas, revisionsmyn-
digheternas och kommissionens tillimpning av ramen.

Rekommendationer

6.76. Bilaga 6.3 visar resultatet av vr uppfoljningsgranskning av de fem rekommendationer som vi limnade i vir drsrapport for
2015 och de fyra rekommendationer i drsrapporten f6r 2017 som kravde omedelbara insatser. Kommissionen hade genomfort tvd
rekommendationer fullt ut, fyra hade genomforts i de flesta avseenden, en i vissa avseenden och for tva hade inga atgirder vidtagits. Vi

anser att rekommendation 1, 2, 4ii och 6 frin forra dret, som galler problem som vi st6tte pa dven i dr, fortfarande giller.

6.77. Utifran denna granskning och vira granskningsresultat och slutsatser for 2018 rekommenderar vi att kommissionen gor fol-
jande:

Rekommendation 6.1 — Revisionsarrangemang for program inom SMF-initiativet
Se till att

a) regelbundna kontroller, som bygger pd ett representativt urval av utbetalningar till slutmottagare, gors hos finansiella interme-
didrer, antingen av revisionsmyndigheten eller en revisor som utses av EIB-gruppen,

b) om dessa kontroller ir otillrickliga, limpliga kontrolldtgarder utformas och genomf6rs for att forhindra att det finns vésentligt
oriktiga kostnader vid avslutandet.

Datum for genomférande: omedelbart

Rekommendation 6.2 — Felaktigt innehallna betalningar

Vidta de tgirder som krivs for att sikerstilla att forvaltnings- och revisionsmyndigheternas checklistor anger att det ska kontrolleras
om artikel 132 i férordningen om gemensamma bestimmelser efterlevs. Dir foreskrivs att stodmottagaren ska erhalla hela beloppet
for stodberdttigande utgifter senast 90 dagar efter det datum dé betalningsansokan limnades in. Dér det dr relevant, ge programmyn-

digheterna limpliga rekommendationer och uppmana dem att tillimpa korrekta forfaranden i framtiden.

Datum for genomforande: omedelbart
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Rekommendation 6.3 — Avslutandearrangemang for 2014-2020

Atgiirda brister och sikerstill att inget program kan avslutas med en visentlig nivé av oriktiga kostnader. Kommissionen bor

a) identifiera de storsta riskerna som kan paverka korrektheten i avslutningen av program,

b) vid behov utarbeta riktad vigledning om arrangemangen for avslutande, med lampliga korrigerande atgérder vid ritt tidpunkt.

Datum for genomforande: a) maj 2020 och b) december 2022

Del 2 - Bedomning av projektens prestation (output och resultat)

6.78. For de 208 transaktioner som vi granskade i dr (exklusive finansieringsinstrument och insatser i operativa program inom Fead)
bedomde vi delar av prestationssystemet (sarskilt huruvida de operativa programmen hade output- och resultatindikatorer som var
relevanta for deras mél, och huruvida de output- och resultatmal som angavs i projektdokumenten (*°) motsvarade de operativa pro-
grammens mal for respektive insatsomrade). Vi kontrollerade ocksd om medlemsstaterna hade upprittat en databas med information
om prestation pé projektniva och vilken utstrackning revisionsmyndigheter kontrollerade att informationen var tillforlitlig.

6.79. Viupprepade revisioner av 26 insatser som fysiskt hade avslutats ndr vi gjorde var revision. Vi bedémde insatsernas prestation,
det vill siga om myndigheterna hade rapporterat att de hade uppfyllt de malvirden som faststillts for respektive indikator och natt
sina mal.

Resultatindikatorer d4r inte alltid en integrerad del av utformningen av prestationssystem
pd programnivad

6.80. Enligt de EU-forordningar som giller for detta utgiftsomrade maste stodmottagarna ange och rapportera om output. Medlems-
staterna har ocksd mojlighet att faststilla resultatindikatorer som kopplar projektresultaten till de motsvarande indikatorerna for det
operativa programmets insatsomréden. Det dr god praxis att faststilla resultatindikatorer nir det 4r mojligt och meningsfullt eftersom
myndigheterna dd kan mita projektets specifika bidrag till malen for motsvarande insatsomrade.

6.81. Vadra granskningsresultat nir det giller denna aspekt liknar dem frén tidigare dr. Vi upptickte en rad brister i hur medlemssta-
ternas myndigheter hade faststillt prestationsindikatorer for sivil de operativa programmen som for projekt.

(*%) Projektansokningar, bidragsoverenskommelser, kontrakt och/eller beslut om medfinansiering.
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6.82. 1110 fall hade myndigheterna inte faststallt resultat- eller outputindikatorer pa projektnivd, och i tre fall hade de éver huvud
taget inga indikatorer eller mél for att mita projektens prestation. Under dessa omstindigheter gir det inte att avgora huruvida dessa
projekt bidrog till de dvergripande programmalen. Av dessa fall avser 41 stycken perioden 2007-201 3. Vara granskningsresultat sam-
manfattas i ruta 6.9.

Ruta 6.9
Bedémning av delar av prestationssystem

Varken output- eller
resultatindikatorer
1%

Kalla:  Revisionsritten.

6.83. For fem av de 205 projekt dir medlemsstaterna hade faststillt antingen en output- eller en resultatindikator, eller bade och,
fanns det ingen koppling mellan dem och det operativa programmets mal.

Medlemsstaterna har inrdttat overvakningssystem for att samla information om presta-
tion

6.84. Samtliga 14 medlemsstater som vi granskade for 2018 hade Gvervakningssystem. De var ocksd operativa i alla medlemsstater
utom en (Slovenien), dar systemet inte blev fullt operativt forran 2019.

6.85. Under perioden 2014-2020 ska revisionsmyndigheterna granska prestationsuppgifternas tillforlitlighet. Vi konstaterade att
de i allmanhet kontrollerar projektens prestation i samband med sina revisioner av insatser. Men i Polen och Portugal drog vi slutsatsen
att revisionsmyndigheten hade begrinsat sina kontroller till outputmal.

6.86. Kommissionen gjorde under 2018 revisioner for att uppna sikerhet om att medlemsstaterna rapporterar tillforlitliga uppgifter
om indikatorer. Trots att det finns it-system for 6vervakning av prestationsuppgifter var slutsatsen att det fortfarande finns stora brister
som leder till risker avseende uppgifternas tillforlitlighet.



8.10.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 340/153

Avslutade projekt har inte alltid uppndtt sina prestationsmdl fullt ut

6.87. Av de 26 avslutade projekt dir vi granskade méluppfyllelse fann vi att 17 hade bade resultat- och outputindikatorer. For sex
projekt (23 %) hade de rapporterats som helt uppnadda och for elva (42 %) som delvis uppnadda.

6.88. [Ide dterstdende nio fallen dir det bara fanns antingen en output- eller en resultatindikator konstaterade vi att de hade rapporte-
rats som helt uppnddda i fyra fall (16 %). For de dterstdende fem projekten (19 %) kunde vi inte bedéma huruvida prestationsmalen
hade uppnatts eftersom det saknades relevant information.
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BILAGA 6.1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN

Totalt antal transaktioner 220 217
Uppskattad felniva 3,0%

Ovre felgrins 7,5%
Undre felgrins 2,5%




BILAGA 6.2
INFORMATION OM EU-ATGARDER I MEDLEMSSTATER

En fordelning av vart urval frin operativa program dir kommissionen hade gjort en avrikning under 2018 och antalet kvantifierbara fel som vi fann per medlemsstat. (Beloppen i cirklarna anger deklarerade
kostnader i miljoner euro.)

Programperioden 2014-2020 Programperioden 2007-2013

Antalet kvantifierade fel och : Antalet kvantifierade fel och
50 granskade transaktioner granskade transaktioner

45 [# Antal kvantifierade fel

M Antal granskade transaktioner

20 a [#] Antal kvantifierade fel
15 [ Antal granskade transaktioner

w

0

© OpenStreetMap contributors © OpenStreetMap contributors

[l Operativa program i virt urval dir vi upprepade granskningen av transaktioner [E Operativa program i vért urval dir vi upprepade granskningen av transaktioner
[ Operativa program i virt urval I Operativa program i vért urval
[] Operativa som har reglerats [] Operativa som har reglerats

Kallor: Kartbakgrund© OpenStreetMap, pé licens genom Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 license (CC BY-SA).
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BILAGA 6.3

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER

E = GD Sysselsiittning, socialpolitik och inkludering, R = GD Regional- och stadspolitik, X = Gemensam bed6mning fér bida generaldirektoraten

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

Har genomférts
Har genom- Har inte
forts fullt ut ideflesta ivissa genomforts
avseenden avseenden

E.t.inom den
nuvarande
ramen

Revisionsrittens rekommendation Otillrickliga

bevis

Rekommendation 1: Kommissionen bor i grunden omprova ESI-fondernas utformning och X (Y
genomforandemekanismer nar den lagger fram sitt lagstiftningsforslag om nésta programperiod
och ocksa ta hansyn till hognivagruppens forenklingsforslag.

(Datum for genomforande: slutresultat innan kommissionen lagger fram sitt forslag for perioden
efter 2020)

Rekommendation 2: Kommissionen bor utnyttja erfarenheterna frin programperioden 2007 X@®
2013 och ldgga fram en detaljerad analys av de nationella stodreglerna for programperioden

2014-2020. Utifran det bor den ge medlemsstaterna végledning om hur de ]iian forenkla och
undvika onodigt komplexa ochfeller betungande regler som inte ger nigot mervirde med
avseende pd de resultat som ska uppnds genom politiken (nationell Gverreglering), sarskilt sdidana
regler som resulterar i betydande och/eller dterkommande fel.

(Datum for genomforande: slutet av 201 8)

Rekommendation 3: Kommissionen bor for rddet och parlamentet ligga fram ett lagstiftnings- X ()
forslag om dndring, genom en lagstiftningsakt med samma réttsverkan, av forordning (EG) nr

2015 1083%2006 for att forlinga stodperioden for finansieringsinstrument med delad forvaltning.
Forordningen mdste dndras for att medlemsstaterna ska fa rattslig sdkerhet.

(Datum f6r genomforande: omedelbart)

Rekommendation 4: Kommissionen bor nir det giller programperioden 2014-2020 for X
medlemsstaterna fortydliga begreppet aterbetalningsbar mervirdesskatt, sirskilt for offentliga
stodmottagare, for att undvika att termen “icke dterbetalningsbar” mervardesskatt tolkas pa oliﬁa
satt och att EU-medel inte utnyttjas optimalt.

(Datum f6r genomférande: mitten av 2017)

Rekommendation 5: Kommissionen bor se till att alla utgifter som hanfor sig till Eruf- och ESF- X
finansieringsinstrument under programperioden 2007-2013 tas med s4 tidigt i avslutningsredo-
visningarna att revisionsmyndigheterna kan genomfora sina kontroller. Kommissionen bor ocksa
uppmuntra alla medlemsstater som har genomfort finansieringsinstrument att utfora sarskilda
revisioner av genomférandet av dem infor avslutningen.

(Datum for genomférande: omedelbart)

951/0vED
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Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

Har genomforts
Har genom- Har inte
forts fullt ut ideflesta ivissa genomforts
avseenden avseenden

E.t.inom den
nuvarande
ramen

Revisionsrittens rekommendation Otillrickliga

bevis

Rekommendation 1: Kommissionen bor se till att revisionsarrangemangen for de finansiering- X
sinstrument som forvaltas av EIF limpar sig for finansiella intermedidrer. Nar EIB/EIF anvinder
forfaranden som Gverenskommits med externa revisorer bér kommissionen faststdlla mini-
mikraven for sddana kontrakt med tanke pa behovet av att limna en forsdkran, och da sirskilt
kravet pd att tillrickligt omfattande granskningsarbete utfors pd medlemsstatsniva.

(Datum f6r genomforande: omedelbart)

Rekommendation 2: Kommissionen bor foresla éndrinlgar i lagstiftningen for budgetramen efter X ()
2020 sé att ingen erséttning for mervardesskatt kan betalas till offentliga organ med EU-medel.

2017 | (Datum for genomférande: innan lagstiftningsramen for perioden efter 2020 godkénns)

Rekommendation 3: Kommissionen bor dtgirda de brister som vi har funnit i dess kontroll av X (9
revisionsmyndigheternas arbete i ssmband med kommissionens revisioner av korrekthet.

(Datum f6r genomforande: omedelbart)

Rekommendation 6: Kommissionen bor gora tillrickligt ménga kontroller av korrekthet for att X ()
dra slutsatser om andamalsenligheten hos revisionsmyndigheternas arbete och fa rimlig sakerhet
om kostnadernas korrekthet, vilket senast ska redovisas i de arliga verksamhetsrapporter som den
offentliggor aret efter att ha godkant rakenskaperna.

(Datum f6r genomforande: omedelbart)

(1) Trots kommissionens anstringningar att forenkla finns det aspekter i forslaget till forordning med gemensamma bestdmmelser for nista programperiod, som innebir risker avseende regelefterlevnad och sund ekonomisk forvalt-
ning},lvlillkct vi plz?lp’:kadc iyttrande nr 6/2018 dver kommissionens forslag av den 29 maj 2018 om forordningen om gemensamma bestimmelser, COM(208) 375 final och i briefingdokumentet fran juni 2019 om En prestationsinriktad sam-
manhallningspolitik.

) Kommissiégnen har inte rapporterat om ndgon riktad analys av nationella stodregler. Den ger dock medlemsstaterna vigledning och rapporterar nationell 6verreglering som den pétriffar vid sina granskningar.

%) Kommissionen godtog inte denna rekommendation.

) Se punkterna 6.36-6.38.

) Kommissionen lade fram ett alternativt forslag som innebar att mervérdesskatt blev stodberittigande for projekt med en total kostnad pd mindre én 5 miljoner euro. Detta 1ser dock inte problemet, av de anledningar som
forklaras ndrmare i vdr snabbanalys om moms.

%) Se punkterna 6.58-6.64.

) Kommissionen kunde endast dra slutsatser for en av tta revisioner inom nio ménader. Se punkt 6.64.
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KAPITEL 7
Naturresurser
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Inledning
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Rekommendationer
Bilaga 7.1 — Resultat av transaktionsgranskningen — Naturresurser
Bilaga 7.2 — Information om EU-dtgdrder i medlemsstater eller regioner

Bilaga 7.3 — Uppf6ljning av tidigare rekommendationer

Punkt
7.1-7.7
7.3-7.5
7.6=7.7

7.8-7.36
7.11-7.18
7.13-7.15
7.16-7.18
7.19-7.26
7.20-7.24

7.25

7.26

7.27-7.36
7.27-7.35

7.36

7.37-7.40
7.37-7.38
7.39-7.40
7.41-7.64
7.43-7.48
7.45

7.46-7.48
7.49-7.64
7.52-7.60
7.61-7.64
7.65-7.66
7.65-7.66



€ 340/160 Europeiska unionens officiella tidning 8.10.2019

Inledning

7.1. I detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubriken Naturresurser i den flerdriga budgetramen. I ruta 7.1 finns en
oversikt over de viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2018.

Ruta 7.1
Rubrik 2 iden flerdriga budgetramen — Naturresurser — Férdelning 2018

Fordelning av betalningar:

(miljarder euro)

Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGF)) — direktstod
41,6 (71,7 %)

Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu)
12,5 (21,5 %)

Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGF)) — marknadsrelaterade utgifter

- 2,6 (4,6 %)
Natur-
resurser
58,0
37,0%
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)
0,8 (1,3%)
Miljo- och klimatpolitik
T 0,5(09%)
Betalningar och granskad population:
(miljarder euro)
0 10 20 30 40 50 60

Betalningar
totalt: 58,0
forfinansiering (1): 0,5 //
Granskad
population totalt: 58,1

reglering av forfinansiering (1): 0,6

(") I linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 13 i bilaga 1.1 for nirmare uppgifter).

Kalla:  Europeiska unionens konsoliderade rsredovisning for 2018.
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7.2. ldel 1av det hir kapitlet beskrivs vart granskningsresultat for korrekthet. I del 2 av kapitlet, som ir inriktat pa prestation (output
och resultat), granskar vi i) prestationen for ett urval av landsbygdsutvecklingsprojekt och ii) hur kommissionen och medlemsstaterna
miter och rapporterar prestation nir det giller kostnader for jordbruk och landsbygdsutveckling genom den gemensamma dvervak-
nings- och utvirderingsramen ().

Kort beskrivning av Naturresurser

7.3. Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) star for 98 % av kostnaderna inom Naturresurser. Foljande dr EU-lagstiftningens tre
allmidnna mél for GJP ():

a) Héllbar livsmedelsproduktion, med fokus pd jordbruksinkomster, jordbrukets produktivitet och prisstabilitet.

b) Hallbar forvaltning av naturresurser och klimatdtgarder, med fokus pa utsldpp av vaxthusgaser, biologisk mangfald, mark och
vatten.

0 Balanserad territoriell utveckling.

7.4.  Kommissionen, sirskilt generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling (GD Jordbruk och landsbygdsutveckling),
delar forvaltningen av GJP med utbetalande organ i medlemsstaterna. Sedan 2015 kravs enligt EU-lagstiftningen att oberoende atteste-
rande organ i medlemsstaterna drligen uttalar sig om lagligheten och korrektheten i de utbetalande organens kostnader. GJP-kostna-
derna kan delas in i foljande tre huvudkategorier:

— Direktstdd till jordbrukare, som finansieras fullt ut av EU:s budget.

— Marknadsatgirder inom jordbruket, som ocksa finansieras fullt ut av EU:s budget, med undantag for vissa dtgirder som medfinan-
sieras av medlemsstaterna, till exempel siljfrimjande dtgdrder och programmet for frukt, gronsaker och mjélk i skolan.

— Medlemsstaternas program for landsbygdsutveckling, som medfinansieras av EU-budgeten.

7.5.  Den hir rubriken i den flerdriga budgetramen innefattar dven EU:s utgifter for den gemensamma fiskeripolitiken, och delar av
EU:s utgifter for miljo- och klimatpolitik.

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

7.6.  For del 1 av det hir kapitlet om transaktionernas korrekthet granskade vi med tillimpning av den revisionsmetod som anges i
bilaga 1.1 ett urval av 251 transaktioner (%), i enlighet med punkt 11 i bilaga 1.1. Urvalet utformades s att det skulle vara representa-
tivt for alla typer av kostnader under denna rubrik i den flerériga budgetramen. Det bestod av transaktioner fran 22 medlemsstater (¥).
Vért mal var att bidra till den samlade revisionsforklaringen, sdsom beskrivs i bilaga 1.1. For Naturresurser granskade vi dven foljande for
2018:

a) Informationen om korrekthet i de drliga verksamhetsrapporterna fran GD Jordbruk och landsbygdsutveckling och generaldirek-
toratet for klimatpolitik (GD Klimatpolitik), konsekvensen i metoden for att uppskatta riskbelopp och inforandet av dem i
kommissionens drliga forvaltnings- och resultatrapport.

(") Artikel 110.1 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och over-
vakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98,
(EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, . 549).

(®) Artikel 110.2 i férordning (EU) nr 1306/2013.

(®) Urvalet bestod av 95 utbetalningar av direktstod, 14 marknadsdtgarder, 136 utbetalningar inom landsbygdsutvecklingsprogram och sex
utbetalningar for fiske, miljo och klimatpolitik.

(*) Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Cypern, Ungern, Nederldnderna, Osterrike, Polen,
Portugal, Ruménien, Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige och Forenade kungariket. I urvalet ingick dven tre transaktioner med direkt forvaltning.
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b) Utvalda system, som gillde nyckelelement i kommissionens internkontrollram for GJP: de utbetalande organens
kontrolluppgifter och statistik, de attesterande organens arbete, GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings kontroller av de attes-
terande organens arbete, GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings revisioner i medlemsstaterna och berikningar av de felpro-
centsatser som det offentliggor i sin drliga verksamhetsrapport.

7.7.  Fordel 2 av detta kapitel, som 4r inriktad p& prestation, undersokte vi foljande:

a) Genomférandet av och kostnaderna for utvalda landsbygdsutvecklingsdtgarder.

b) Kommissionens och medlemsstaternas métning och rapportering av prestation inom den gemensamma jordbrukspolitikens
gemensamma Gvervaknings- och utvarderingsram.

Del 1: Transaktionernas korrekthet

7.8.  Bilaga 7.1 inneh8ller en 6versikt over resultatet av transaktionsgranskningen. Av de 251 transaktioner som vi granskade inne-
holl 193 (77 %) inga fel. P4 grundval av de 46 fel (°) som vi har kvantifierat uppskattar vi felnivan f6r Naturresurser till 2,4 % (%).

7.9.  Ruta 7.2 visar hur den uppskattade felnivin r fordelad f6r 2018. Fel avseende icke stodberittigade stodmottagare och icke stodbe-
rittigande verksamheter eller redovisade kostnader utgor mer dn en tredjedel av felnivin som vi uppskattar till 2,4 %.

Ruta 7.2
Icke stodberittigade stddmottagare och icke stodberittigande verksamheter eller redovisade kostnader var den storsta felkategorin

Icke stodberittigad stodmottagare
och icke stodberittigande
verksambhet eller redovisade
kostnader

Tillhandahéllande av felaktig
information om arcaler RN
eller antal djur

Bristande efterlevnad av regler for
upphandling eller tilldelning
av bidrag

Administrativa fel

Ovrigt I
0% 5% 10% 15% 20 % 25% 30% 35% 40 %

Andel av den uppskattade felnivin for Naturresurser

Kalla:  Revisionsritten.

7.10. Kommissionen och medlemsstaternas myndigheter hade tillimpat korrigerande tgirder som direkt paverkade 53 av transak-
tionerna i vart urval. Atgirderna var relevanta for vira berikningar, eftersom de minskade den felnivd som vi uppskattade for detta
kapitel med 0,6 procentenheter. I tolv fall av kvantifierade fel hade de nationella myndigheterna tillrdckligt med information for att for-
hindra eller uppticka och korrigera felen innan de redovisade kostnaderna for kommissionen. Om de nationella myndigheterna hade
anvant all den information som de hade tillgdng till pa ett korrekt sitt, skulle den uppskattade felnivan for detta kapitel ha varit 0,6
procentenheter ligre.

(®) Vikonstaterade ocksd tolv fall av bristande efterlevnad som inte hade nigon ekonomisk inverkan.
(°) Vibaserar var berdkning av fel pa ett representativt urval. Den angivna siffran 4r den bésta uppskattningen. Vi bedomer att felprocenten i popula-
tionen med 95 % sikerhet ligger mellan 1,2 % och 3,6 % (den undre respektive ovre felgransen).
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Direktstodet som helhet innehdll inga visentliga fel

7.11. Virt arbete stoder slutsatsen att direktstodet som helhet inte inneh6ll nagra vasentliga fel. Direktstodet utgor 72 % av kostna-
derna under rubriken Naturresurser i den flerariga budgetramen.

7.12. Fyrahuvudsakliga ordningar inom EGF] stdr for 92 % av allt direktstod:

a) Tva system som tillhandahéller frikopplat inkomststdd () baserat pd jordbrukarnas deklarerade jordbruksareal: ordningen for
grundstod (16,3 miljarder euro 2018) och systemet for enhetlig arealersittning (4,2 miljarder euro 2018).

b) Ett stod avsett for jordbruksmetoder som gynnar klimatet och miljon, ofta kallat miljéanpassningsstdd (11,7 miljarder euro
2018).
0 Kopplat stod som dr knutet till specifika typer av jordbruksproduktion (t.ex. not- och kalvkott, mjélk eller proteingrodor) (5,9

miljarder euro 2018).
Merparten av de utbetalningar av direktstdd som vi granskade inneholl inga fel

7.13. Vigranskade 95 utbetalningar av direktstdd som tillsammans tickte alla huvudsakliga ordningar. Vibesokte 50 jordbruksfore-
tag for att kontrollera att stodmottagarna hade foljt reglerna men inte de resterande 45 foretagen, eftersom vi hade fatt tillrickliga bevis
for att de foljde reglerna fran satellitbilder, tillsammans med ortofoton och dokumentation frén de utbetalande organen.

7.14. Vi konstaterade att 77 transaktioner inte inneholl ngra fel. Direktstodet till jordbrukare ér stodrittighetsbaserat: stddmotta-
garna far stod om de uppfyller vissa villkor. Sddant stdd innebar en lagre risk for fel om de faststallda villkoren inte ar alltfor komplexa
(se punkterna 1.16 och 1.18).

7.15. Utan att det inverkar pd véra positiva slutsatser om direktstoden, upptickte vi mindre dverbetalningar (under 5 %) i elva fall
som framfor allt berodde pé att jordbrukare hade dverdeklarerat antalet stodberattigande hektar eller djur i stodansokan. Vi konstate-
rade fel pd over 5 % av det granskade beloppet i tva direktstod, inbegripet ett fall dir felet var storre 4n 20 %. Nar det gillde fem betal-
ningar upptickte vi efterlevnadsproblem utan finansiella effekter.

Det integrerade administrations- och kontrollsystemet begransar felnivan i direktstod

7.16. Det huvudsakliga forvaltningssystemet for direktstod ar det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS) (%), som inbe-
griper systemet for identifiering av jordbruksskiften (LPIS). IACS kopplar samman databaser 6ver jordbruksforetag, ansokningar och jord-
bruksarealer, som de utbetalande organen anvinder fér administrativa korskontroller av alla stodansokningar. LPIS ér ett geografiskt
informationssystem som innehller rumsliga dataméngder fran ett flertal killor, som tillsammans utgor ett register ver jordbruksare-
aler i medlemsstaterna.

7.17. Vira resultat bekriftar att LPIS i mycket hog grad bidrar till att forebygga och minska felnivierna (°). Som vi har konstaterat
tidigare har medlemsstaternas handlingsplaner, som 6vervakas av kommissionen, gjort att uppgifterna i LPIS om markers stodberitti-
gande har blivit tillforlitligare (1°).

7.18. InforandetilACS av den geospatiala stodansokan ('), som gor det mojligt for jordbrukare att limna in betalningsansokningar pa
nitet, och det faktum att de utbetalande organen nu gor preliminara dubbelkontroller av jordbrukares stodansokningar, har ocksa
bidragit till att felprocenten for direktstod minskat (1?).

) Frikopplade stod beviljas for all stodberittigande jordbruksmark oavsett om den anvinds till produktion.
%) https:|/ec.europa.eufagriculture/direct-support/iacs_en

) Sepunkt 7.17 idrsrapporten for 2015, punkt 7.13 i drsrapporten for 2016 och punkt 7.16 i drsrapporten for 2017.
o

1
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Andra utgiftsomrdden: komplexa stodvillkor okar risken for fel

7.19. Vi granskade 136 transaktioner som rorde landsbygdsutveckling, 14 marknadsdtgirder och sex transaktioner som valts ut
bland kostnader inom fiske, miljé och klimatpolitik. Merparten av kostnaderna pa detta omréde ér ersittningsbaserade och omfattas
av komplexa stodregler, vilket okar risken for fel (se punkterna 1.16, 1.19 och 1.20). Bilaga 7.2 visar resultatet av transaktionsgransk-
ningen, uppdelat per medlemsstat.

Landsbygdsutveckling

7.20. Kommissionen har godkint 118 nationella och regionala landsbygdsutvecklingsprogram i medlemsstaterna for perioden
2014-2020 ("%). Programmen inbegriper 20 dtgirder och 67 delatgirder som kan delas in i foljande tvé stora kostnadskategorier:

a) Stod till investeringsprojekt som stoder social och ekonomisk utveckling i landsbygdsomraden.
b) Utbetalningar grundade pa jordbruksareal eller djurantal.

7.21. Atgirderna och deltgirderna regleras av sirskilda genomforandebestimmelser och omfattas av vanligtvis komplexa stodvill-
kor. Var transaktionsgranskning omfattade 16 dtgirder inom 30 program i 18 medlemsstater.

7.22. Avde 136 transaktioner inom landsbygdsutveckling som vi granskade inneh6ll 104 inga fel, medan 20 inneholl fel under 20 %
av det granskade beloppet. I sex fall konstaterade vi fel med en inverkan pd 20 % eller mer. [ sex betalningar upptickte vi efterlevnads-
problem utan finansiella effekter.

7.23. Vi granskade 66 betalningar till investeringsprojekt, till exempel modernisering av jordbruksforetag, foretagsutveckling och
stod till grundliggande tjdnster och férnyelse av samhillen pa landsbygden. Vi kvantifierade 11 fel, bland annat tre fall dir stodmotta-
garna inte hade uppfyllt stodvillkoren (se ruta 7.3) och sju projekt dir icke stodberattigande kostnader hade redovisats. I den dtersta-
ende transaktionen identifierade vi ett fel som berodde pa bristande efterlevnad av reglerna for tilldelning av bidrag.

Ruta 7.3
Vissa stodmottagare foljde inte stodreglerna for jordbruksforetagens investeringar och utvecklingsprojekt for foretag

I Polen limnade en stédmottagare, tillsammans med familjemedlemmar, in en gemensam ansokan om stod for att bygga ett svinstall med en kapacitet
pa upp till 600 suggor. Var och en av de gemensamma stodmottagarna ansokte om det hogsta stddbeloppet, som var omkring 215 000 euro. Efter-
som syftet med dtgarden var att stodja utvecklingen av sméd och medelstora jordbruksforetag, foreskrevs i stodvillkoren att de sokandes jordbruks-
foretag varken fick ha en ekonomisk storlek pa Gver 250 000 euro eller omfatta ett omrdde storre an 300 hektar. Stodmottagarna hivdade att de drev
av varandra oberoende foretag. Vi fann att de dgde andelar i ett familjeforetag som bedrev verksamhet i samma omrade. Om stddmottagarens andel i
familjeforetaget riknas med, overstiger hans jordbruksforetag den dvre grinsen for ekonomisk storlek. Vi har tidigare konstaterat stora fel avseende
stodberittigande i flera medlemsstater dar stodmottagarna inte uppfyllde villkoren for stod till sma och medelstora ﬂ;g’remg ().

I Estland fick en stodmottagare startbidrag i egenskap av ung jordbrukare for att starta en verksamhet pa ett jordbruksforetag. Enligt stodreglerna
méste alla styrelseledamoter vara unga jordbrukare for att sakerstilla att unga jordbrukare kontrollerar foretaget under hela den period som fore-
tagsetableringen pagér. Efter den forsta delbetalningen av stodet, men fortfarande under etableringsperioden, tog styrelsen in en andra ledamot som
inte var en ung jordbrukare. Dirmed var stédmottagaren inte lingre stodberittigad. De estniska myndigheterna gjorde en andra delbetalning utan
att notera att villkoren f6r stodberittigande inte lingre var uppfyllda.

[ Italien fann vi ytterligare en icke stodberittigad stddmottagare som hade fatt startbidrag for unga jordbrukare. Skalet till felet liknade det som
beskrevs i det estniska fallet ovan. De italienska myndigheterna beslutade att dterkréva betalningen efter vért granskningsbesok.

(**) Europaparlamentets och ridets férordnin% (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphévande av rddets forordning (EG) nr 1698/2005 (EUTL 347, 20.12.2013, 5. 487).
(%) Se punkt 7.26 i drsrapporten for 2016.
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7.24. Vi granskade 70 transaktioner grundade pa den areal eller det djurantal som jordbrukare redovisat, sdsom stod for dtaganden
om miljé- och klimatvinligt jordbruk, ersittning till jordbrukare i omraden med naturliga begrinsningar eller stod for ekologiskt jord-
bruk. Bland dem konstaterade vi 14 fall dir den stodberittigande arealen eller det stddberittigande djurantalet hade 6verdeklarerats,
varav 10 hade 6verdeklarerats med mindre in 5 %. Vi konstaterade dven ett fall ddr det utbetalande organet hade beriknat stodet felak-
tigt.

Marknadsdtgarder

7.25. Marknadsatgirder inom jordbruket utgor ett antal olika ordningar med en mingd olika stodvillkor. Av de 14 transaktionerna i
urvalet konstaterade vi tre fall dir de utbetalande organen hade ersatt icke stodberittigande kostnader och ett fall dir reglerna for
offentlig upphandling inte hade foljts.

Fiske, miljé och klimatpolitik

7.26. Urvalskriterierna och stodkraven for projekt inom politikomradena fiske, miljé och klimatpolitik varierar ocksd. Av de sex
transaktioner som vi granskade konstaterade vi att tre projekt inte uppfyllde alla stédvillkor och ddrmed péaverkade var felprocent.

Arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg
GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings rapportering om GJP-kostnadernas korrekthet

7.27. GJP-betalningar kontrolleras med hjilp av IACS (se punkterna 7.16—7.18 nir det giller direktstod) och andra kontrollsystem
(se ruta 7.4). Chefen for vart och ett av de 76 utbetalande organen limnar en rlig forvaltningsforklaring om kontrollsystemens dnda-
malsenlighet till GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, tillsammans med en rapport om det utbetalande organets administrativa
kontroller och kontroller pé plats ("kontrollstatistiken”). For att tillhandahalla ytterligare sikerhet har de attesterande organen sedan
2015 varit skyldiga att varje ar och for varje utbetalande organ avge ett utlitande om lagligheten och korrektheten i de kostnader som
medlemsstaterna har begirt ersittning for (*9).

(*%) Se dven var sarskilda rapport nr 7/2017 De attesterande organens nya roll nar det galler GJP-utgifter: ett positivt steg mot en modell for samordnad gransk-
ning men med betydande brister som maste dtgdrdas.
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Ruta 7.4
Sikerhetsmodell for GJP 2014-2020
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7.28. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling anvinder nationell kontrollstatistik som det far fran de utbetalande organen. Det gor
dven justeringar baserat pd resultaten av de attesterande organens revisioner och sina egna kontroller och professionella bedémning,
och kommer p4 sd sidtt fram till den justerade felprocenten for direktstdd, landsbygdsutveckling och marknadsdtgirder. Darefter drar
det av uppskattade (') framtida finansiella korrigeringar och aterkrav fran denna siffra for att berdkna det slutliga riskbeloppet (se ruta
7.5).

Ruta 7.5
GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings information om korrekthet

GD Jordbruk GD Jordbruk

Utbetalande och landsbygds- och landsbygds- Clb ol GD Jordbruk GD Jordbruk
organ utveckling utveckling och landsbygds- och landsbygds- och landsbygds-
utveckling utveckling utveckling
Valideting av Justerad
Kontrollstatistik kontrollstatistik felprocent
och berikning (rapporterad Riskbelopp Korrigerings- Slutligt
av rapporterad felprocent + vid utbetalning kapacitet riskbelopp

\ / \ felprocent / \ tilligg) /

Kalla:  Revisionsritten.

7.29. Vi granskade GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings rapporter fran granskningsbesok hos 18 attesterande organ under
2018, och for fem (7) utbetalande organ granskade vi

— GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings och de attesterande organens kontroller av kontrollstatistiken,
— GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings berdkning av den justerade felprocenten.

7.30. Vigranskade dven GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings 6vergripande berikning av den justerade felprocenten for GJP, upp-
skattning av framtida korrigeringar och dtervinningar och berdkning av det slutliga riskbelopp som det presenterade i sin arliga verk-
samhetsrapport.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling tillimpade sin metod konsekvent

7.31. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling tillimpade sin metod konsekvent vid granskningen av de utbetalande organens kon-
trollstatistik, vid sina besok hos attesterande organ och vid presentationen av information om korrekthet i den &rliga verksamhetsrap-
porten. De dndringar som nyligen gjordes i GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings revisionshandbok ir i linje med vara ('%)
rekommendationer och rekommendationerna frin kommissionens tjanst for internrevision (*°).

Vid sina granskningsbesok identifierade GD Jordbruk och landsbygdsutveckling brister i
de attesterande organens arbete

7.32. Ar 2018 gjorde GD Jordbruk och landsbygdsutveckling 18 granskningsbesck vid 17 attesterande organ och identifierade da
flera problem, bland annat foljande:

— Nio attesterande organ anvinde en urvalsmetod som inte fullt ut foljde de riktlinjer som kommissionen utfirdat, och i tre av dessa
fall ansdg kommissionen att detta undergrivde representativiteten i de attesterande organens urval.

— Nio attesterande organ, varav atta ingick bland de nio i foregdende stycke, hade kontrollerat stodvillkoren eller jordbruksatagand-
ena pd ett otillrackligt sitt.

("% GD Jordbruk och landsbygdsutveckling anvinder ett justerat rullande genomsnitt av finansiella korrigeringar och dtervinningar for att berdkna sin
korrigeringskapacitet.

('”) Spanien (Andalusien och Aragonien), Italien (AGREA), Polen och Forenade kungariket (Skottland).

(') T punkt 7.67 (rekommendation 5) i var arsrapport for 2015 rekommenderade vi att kommissionen skulle "[u]ppdatera GD Jordbruk och
landsbygdsutvecklings revisionshandbok och ta med detaljerade granskningsétgérder och krav pd dokumentation fér kontrollen av de uppgifter
som medlemsstaterna limnar och som anvinds for att berdkna finansiella korrigeringar”.

(") Efter sin revision 2017 av GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings kontrollstrategi fér GJP 2014-2020 rekommenderade tjinsten for internrevi-
sion att GD Jordbruk och landsbygdsutveckling skulle forstirka sitt forfarande for att berdkna finansiella korrigeringar och vid behov uppdatera
revisionshandboken.
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7.33. Under de senaste fyra aren (2015-2018) har GD Jordbruk och landsbygdsutveckling utfort granskningsbesok som omfattar ett
urval av kostnadskategorier vid cirka 80 % av de attesterande organen och konstaterat att den kunnat forlita sig helt pa deras arbete i
omkring en fjirdedel av fallen. Vir sammanfattning av resultaten frdn de 18 granskningsbesok som utfordes 2018 visas i ruta 7.6.
Som vi konstaterade forra dret krévs fortsatt forbattring av de attesterande organens arbete om kommissionen ska anvinda deras
arbete som sin frimsta killa till sékerhet om GJP-kostnadernas korrekthet (2°).

Ruta 7.6
Sammanfattning av resultaten frin GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings granskningsbesék avseende utvalda kategorier av kostnader som kontrollerats
av attesterande organ 2018

Anvindning av det
attesterande organets arbete 5

Begransad anvindning av det
attesterande organets arbete

Ingen anvindning av det
attesterande organets arbete

Ingen slutsats om
anvindningen

Kalla:  Europeiska revisionsritten, pa grundval av GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings kontroller.

De felprocentsatser som GD Jordbruk och landsbygdsutveckling offentliggér bygger till
stor del pd schablonmissiga justeringar av de felprocentsatser som medlemsstaterna rap-
porterat

7.34. Baserat pd sina utbetalande organs kontrollstatistik rapporterade medlemsstaterna en overgripande felnivd pa nistan 1 % (%)
for GJP-kostnaderna som helhet. Vi granskade GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings justeringar av medlemsstaternas felprocentsat-
ser (se punkt 7.28). Liksom tidigare dr grundade GD Jordbruk och landsbygdsutveckling merparten av justeringarna pd sina egna kon-
troller av de utbetalande organens system och kostnader. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling berdknar merparten av dessa
justeringar som schablonsatser som ska spegla betydelsen och omfattningen av de brister som den konstaterat i kontrollsystemen.

7.35. 1GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings drliga verksamhetsrapport uppskattas riskbeloppet vid betalning till cirka 2,1 % for
GJP-kostnader totalt och cirka 1,8 % for direktstod. Kommissionen presenterar ocksd dessa resultat i sin arliga forvaltnings- och resul-
tatrapport.

GD Klimatpolitiks drliga verksamhetsrapport

7.36. Vigranskade GD Klimatpolitiks drliga verksamhetsrapport. Rapporten hade utarbetats i enlighet med kommissionens interna
anvisningar. Eftersom vi inte valde ut nigra transaktioner pd omradet klimatpolitik 2018, har vi inga granskningsresultat som kan
jamforas med den information om kostnadernas korrekthet som GD Klimatpolitik rapporterat.

(*%) Se punkt 7.37 i&rsrapporten for 2017.

(*') Medlemsstaterna mdste limna tvd uppsittningar av statistiska uppgifter till GD Jordbruk och landsbygdsutveckling senast den 15 juli varje ar: kon-
trolluppgifter (en omfattande databas med alla stddmottagare som limnat in ersittningsansprék och uppgifter om huruvida de har varit féremél
for administrativa kontroller och kontroller pd plats samt resultatet av kontrollerna) och kontrollstatistik (sammanfattade resultat av kontrollerna
under de viktigaste budgetrubrikerna).
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Slutsats och rekommendationer

Slutsats

7.37. De samlade revisionsbevis som vi har inhdmtat och lagt fram i detta kapitel visar att den uppskattade felnivan i utgifterna for
Naturresurser som helhet var vésentlig. For Naturresurser som helhet resulterade var transaktionsgranskning i en vergripande felniva
pd 2,4 % (se bilaga 7.1). Vara resultat visar emellertid att felnivan inte var visentlig for EGFJ-direktstod, som utgér 72 % av kostna-

derna under denna rubrik i den flerériga budgetramen.

7.38. Den uppskattning av riskbeloppen vid betalning for GJP-kostnader och for direktstdd som kommissionen offentliggjort i sin
arliga forvaltnings- och resultatrapport (se punkt 7.3 5) 6verensstimmer med vér slutsats.

Rekommendationer

7.39. Bilaga 7.3 visar resultatet av vr uppfoljningsgranskning av de sex rekommendationer som vi limnade i drsrapporten for
2015. Kommissionen hade genomfort dessa rekommendationer fullt ut.

7.40. Idrsrapporten for 2017 limnade vi rekommendationer till kommissionen med méldatum for genomf6rande i slutet av 2019.

De rérde medlemsstaternas dtgirder for att angripa orsakerna till fel och kvaliteten pé de attesterande organens arbete. Dessa rekom-
mendationer dr relevanta dven for detta ars granskningsresultat och slutsatser och vi kommer att f6lja upp dem inom kort.

Del 2: Prestation (output och resultat)

7.41. Ar 2018 offentliggjorde vi dtta siirskilda rapporter om stod till hillbar anvindning av naturresurser. I sirskilda rapporter om
GJP granskade vi fornybar energi i landsbygdsomrdden, ordningen for grundstdd, alternativen nar det géller finansiering av lands-
bygdsutvecklingsprojekt och djurs vilbefinnande. Vi offentliggjorde dven rapporter om luftféroreningar, avskiljning och lagring av
koldioxid, forebyggande av dversvimningar och 6kenspridning. Dessutom offentliggjorde vi ett informationsdokument om framti-
dens gemensamma jordbrukspolitik och ett yttrande 6ver lagstiftningsforslagen om den gemensamma jordbrukspolitiken for perio-
den efter 2020 (se punkterna 3.50-3.52).

7.42. Under granskningen av transaktionernas korrekthet 2018 undersokte vi foljande:

a) Genomférandet av och kostnaderna for landsbygdsutvecklingsdtgirderna i urvalet, med inriktning pa output.

b) Kommissionens och medlemsstaternas métning och rapportering av prestation inom den gemensamma jordbrukspolitikens
gemensamma Overvaknings- och utvirderingsram, med inriktning pa dtgirdernas resultat.

Prestationsbedomning av landsbygdsutvecklingsprojekt
7.43. Vigranskade 113 utvalda landsbygdsutvecklingsprojekt (22) i 18 medlemsstater inom 13 dtgirder som inkluderade

— kompensationsbetalningar till jordbrukare som gjort dtaganden om milj6- och klimatvinligt jordbruk eller som bedriver verksam-
het i omrdden med naturliga begriansningar,

— stdd till modernisering av jordbruksforetag, till exempel uppférande av byggnader eller inkp av ny utrustning,
— nyetableringsstod till unga jordbrukare,

— stdd till grundliggande tjdnster och férnyelse av samhéllen pd landsbygden.

(*») Genom de 136 utvalda transaktionerna inom landsbygdsutveckling tickte vi 113 projekt som hade godkints under den nuvarande (2014-2020)
programperioden.
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7.44. Vibedémde om

— projekten hade gett férvintad output,

— medlemsstaterna hade kontrollerat om de kostnader avseende investeringsprojekt som redovisats var rimliga,
— forenklade kostnadsalternativ hade anvints pa lampligt sitt.

De flesta projekt hade gett forvantad output

7.45. Nar revisionen genomférdes hade 103 av de 113 projekt som vi granskade slutforts. I de 10 fall dér projekten inte hade
resulterat i planerad output hade antingen investeringarna inte genomforts i enlighet med tillimpliga regler och specifikationer eller sa
hade stddmottagarna 6verdeklarerat den stodberittigande jordbruksarealen.

Medlemsstaterna kontrollerade i regel att kostnaderna var rimliga men anvinde forenklade kostnadsalternativ i liten utstrickning

7.46. 147 av de 49 projekt for jordbruksforetags investerings- och foretagsutvecklingsprojekt som vi granskade hade medlemssta-
terna infort forfaranden som syftade till att kontrollera att de redovisade kostnaderna var rimliga, till exempel ett upphandlingsforfa-
rande, anvindning av referenskostnader eller en jamforelse av anbud. Men i ett av dessa fall hade de faststillda forfarandena inte foljts
pd korrekt sitt.

7.47. Vihar tidigare papekat att forenklade kostnadsalternativ kan férenkla administrationen och halla kostnaderna under kontroll
nir det giller vissa projekt (**). Detta galler sirskilt dtgirder som omfattar projekt med liknande typer av verksamhet och kostna-
der (*4).

7.48. Medlemsstaterna anvinde forenklade kostnadsalternativ, sésom enhetsbelopp eller schablonsatser, i 3 av de 49 projekten (se ett
exempel i ruta 7.7). De nationella myndigheterna hade kunnat anvinda forenklade kostnadsalternativ for dtminstone vissa kostnader i
ytterligare 16 projekt. [ sdrskild rapport nr 11/2018 limnade vi rekommendationer till kommissionen som syftade till att uppmuntra
lamplig anvindning av forenklade kostnadsalternativ.

Ruta 7.7
Ett exempel pd anviindning av forenklade kostnadsalternativ

[ Finland finansierade EU-budgeten de indirekta kostnaderna for ett lokalt utvecklingsprojekt genom schablonsatser. De nationella myndigheterna
identifierade kategorierna av indirekta kostnader i forvig och beriknade finansieringen som en schablonmassig procentsats av de relaterade direkta
kostnaderna for projektet.

GJP:s gemensamma 6vervaknings- och utvirderingsram

7.49. GJP:s gemensamma Gvervaknings- och utvirderingsram dr en uppsittning regler, forfaranden och indikatorer f6r en samlad,
regelbunden bedomning av varje atgirds framsteg, indamalsenlighet och effektivitet i forhallande till GJP-malen (*°). Indikatorerna
syftar till att a) beskriva den produkt som levereras genom GJP-dtgirden (outputindikatorer), b) méta omedelbara foriandringar som
astadkoms (resultatindikatorer), ¢) visa de langsiktiga konsekvenserna av en atgird nir det giller hur den bidrar till GJP:s allmédnna mél
(effektindikatorer) (?). Enligt den gemensamma Gvervaknings- och utvirderingsramen méste kommissionen och medlemsstaterna
gora utvirderingar som baseras pa en flerérig plan (¥/).

7.50. Vigranskade indikatorerna for 113 landsbygdsutvecklingsstod och 95 direktstod, med beaktande av de definitioner som anges
iruta 7.8. Vi riktade in oss pd resultatindikatorerna, som ska ha en direkt koppling till atgdrderna. Denna granskning kompletterade
vért arbete om anvindningen av prestationsindikatorer p& programnivd, som vi rapporterar om i kapitel 3.

(*)) Se punkt 7.63 idrsrapporten for 2017.

(**) Se punkt 56 isirskild rapport nr 11/2018 De nya alternativen for att finansiera landsbygdsutvecklingsprojekt: enklare men inte resultatinriktade.

(¥)) https://ec.europa.eufinfo/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance/cmef_en

(*%) Sarskild rapport nr 1/2016 Ar kommissionens resultatmdtningssystem for jordbrukarnas inkomster véil utformat och baserat pd tillférlitliga uppgifter?
(¥) Medlemsstaterna skulle skicka in sina forsta utvérderingar for perioden 2014-2020 i slutet av juni 2019.
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Ruta 7.8
Input
Output
Resultat
Effekt
Killa:  Revisionsritten.

Definition av input, output, resultat och effekter

De ekonomiska, minskliga, materiella och administrativa resurser samt den
lagstiftning som anviinds {or att genomfora ett projekt eller ett program.

Det som produceras eller uppnas genom ett EU-finansierat projekt, till
exempel utbildningskurser som hallits eller avloppsreningsverk eller
végstricka som byggts.

Den omedelbara effekten av ett projekt eller program sedan det
avslutats, till exempel forbattrad anstéllbarhet for kursdeltagare
eller forbittrad tillganglighet efter bygget av en ny vig.

De langsiktiga konsekvenserna av ett avslutat projekt eller program, vilka kan
vara av socioekonomiskt, miljomissigt eller ekonomiskt slag.

7.51. Vi beaktade vdra tidigare granskningsresultat avseende den gemensamma overvaknings- och utvirderingsramen (2%). Vi har
tidigare konstaterat att Gvervaknings- och utvirderingssystemet bor ge information om var utgifterna ér, eller inte dr, indamalsenliga
och effektiva. Framfor allt bor resultatindikatorerna visa de direkta och omedelbara effekterna av dtgirden, det vill siga vad som fak-
tiskt har dstadkommits med pengarna (%).

(*®) I'synnerhet sdrskild rapport nr 12/2013 Kan kommissionen och medlemsstaterna visa att den EU-budget som har anslagits till landsbygdsutvecklingspoli-
tiken anvinds val?, sarskild rapport nr 12/2015 EU:s prioritering att frimja en kunskapsbaserad landsbygdsekonomi har paverkats av en bristfallig forvaltning
av kunskapsdverforings- och rddgivningsdtgdrder, sirskild rapport nr 1/2016 Ar kommissionens resultatmdtningssystem for jordbrukarnas inkomster vdl
utformat och baserat p tillforlitliga uppgifter?, sirskild rapport nr 10/2017 EU:s std till unga jordbrukare bor riktas sd att det framjar generationsskifte pd ett
dandamdlsenligare satt och sirskild rapport nr 16/2017 Programplanering inom landsbygdsutveckling: mindre komplexitet och mer fokus pd resultat behovs.

(*) Sarskild rapport nr 12/2013 Kan kommissionen och medlemsstaterna visa att den EU-budget som har anslagits till landsbygdsutvecklingspolitiken anvinds

vil?
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Brister i resultatindikatorerna for landsbygdsutvecklingsutgifter

7.52. Vihar tidigare rapporterat att det kan hinda att landsbygdsutvecklingsatgarder inte uppnar avsedda resultat, trots att den avta-
lade fysiska outputen levereras (*°). For 2018 konstaterade vi att de flesta tgarder hade gett forvintad output (se punkt 7.45), men vi
fortsatte att identifiera dtskilliga brister i hur resultatindikatorer anvinds nar det giller landsbygdsutvecklingsutgifter. Resultatet av var

granskning sammanfattas i ruta 7.9 och beskrivs i punkterna nedan.

Ruta 7.9
Brister i mitningen och rapporteringen av prestation nir det giller utgifter for landsbygdsutveckling

Resultatindikatorer ska visa hur indamaélsenligt utgifterna har

bidragit till landsbygdsutvecklingsmal

Alla atgdrder ér inte {6remal
for resultatovervakning
(punkterna 7.53-7.54)
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(*°) Se punkt 79 isirskild rapport nr 25/2015 EU:s std till infrastruktur pd landsbygden har potential att ge mycket mer valuta for pengarna.
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Den gemensamma Overvaknings- och utvdrderingsramens resultatindikatorer omfattar
inte alla landsbygdsutvecklingsutgifter

7.53. Vi konstaterade att 35 av de 113 landsbygdsutvecklingsprojekt som vi granskade inte hade ndgon relevant resultatindikator
som mitte de omedelbara och direkta effekterna av dtgirden (se ruta 7.10). Detta gillde for dtgard 13 (Stod till omrdden med naturliga
eller andra sirskilda begrinsningar) och for fem andra delatgirder (*1).

7.54. 115 avde 35 projekt dir en resultatindikator saknades i den gemensamma 6vervaknings- och utvarderingsramen konstaterade
viatt medlemsstaterna hade tappt till luckan i rapporteringen genom att faststilla sina egna nationella indikatorer (se ruta 7.10).

Ruta 7.10
20 av de 113 (18 %) landsbygdsutvecklingsprojekten resultatévervakades inte

Med direkt koppling 78
till resultatindikator
Medlemsstaten anvinde
15 egna resultatindikatorer
Utan

resultatindikatorer i 35

den gemensamma 20 Inga resultatindikatorer

ramen alls
113 granskade projekt 35 utan direkt dvervakning av resultaten i
den gemensamma Gvervaknings- och
utvirderingsramen

Killa:  Revisionsritten.

Begrinsad information om huruvida kostnaderna bidrar till fokusomrddet

7.55. Fem av de 14 granskade fokusomrddena hade ingen tydlig koppling mellan sina mal och de underliggande resultatindikato-
rerna. En foljd av detta dr att informationen ér begransad om huruvida de atgirder som fick stod bidrog till maluppfyllelsen.

7.56. Till exempel syftade fokusomréde 2B till att "underldtta intridet i jordbrukssektorn f6r jordbrukare med tillricklig kompetens
och i synnerhet generationsskiften”. Merparten av kostnaderna inom detta fokusomrade bestdr av nyetableringsstod till unga
jordbrukare. Den enda resultatindikatorn dr "Procentandel jordbruksforetag med stod fran ett landsbygdsprogram for affirsutveck-

lingsplaner/investeringar for unga jordbrukare”. Denna indikator ger begrinsad information om vilken kompetens jordbrukare som ir
nya i branschen har och den faktiska takten i generationsskiftet.

(*') 1.2 (Stod till demonstrationsverksamhet och informationsatgarder), 4.2 (Stod till investeringar i beredning och saluforing och/eller utveckling av
jordbruksprodukter), 4.3 (Stod till investeringar i infrastruktur som avser utveckling, modernisering eller anpassning av jord- och skogsbruket),

8.3 (Stod till f6rebyggande av skador pd skogar som uppstar till f6ljd av skogsbrinder och naturkatastrofer och andra katastrofer) och 19.4 (Stod till
16pande kostnader och ledningsfunktioner).
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7.57. Vikonstaterade tre fall dir stodvillkoren for val av projekten inte hade ndgon koppling till de tillhorande prestationsindikato-
rerna (se exemplen i ruta 7.11). Dirfor bidrog inte dessa projekt till fokusomrddets mal.

Ruta 7.11
Projekt utan koppling till fokusomradets mal

Ett projekt for att bygga ett Gversvimningsskydd for en medeltida stadsdel genomfordes och rapporterades i Tyskland inom fokusomréde 3B "Stodja
riskforebyggande insatser och riskhantering inom jordbruket”. Den tillh6rande resultatindikatorn var "Procentandel jordbruksféretag som deltar i
system for riskhantering”.

De svenska myndigheterna rapporterade stod till evenemang for frimjande och marknadsforing av jordbruksverksamhet som att det bidrog till
fokusomrade 4B "Forbittra vattenforvaltningen”. Resultatindikatorn for detta fokusomrade var "Procentandel jordbruksmark som omfattas av dta-
gande for att forbittra vattenforvaltning”.

Merparten av resultatindikatorerna hade begridnsningar eller brister

7.58. Fa resultatindikatorer miter stodets direkta effekter. I sjalva verket mitte 17 av de 25 resultatindikatorerna for landsbygdsut-
veckling endast storleken pé det stod som getts och inte huruvida stodet pé ett indamalsenligt sitt hade bidragit till fokusomradet (*3).

7.59. Vissa resultatindikatorer dr oprecisa. En av indikatorerna for att mita effekterna av dtgird 7 ("Grundliggande tjanster och for-
nyelse av samhillen pé landsbygden”) dr "Procentandel av landsbygdsbefolkningen som far ta del av forbattrade tjanster/infrastruktu-
rer”. "Befolkning” definieras som storleken pd den befolkning i omradet (t.ex. kommun eller grupp av kommuner) som far ta del av
tjansten/infrastrukturen. I sidana fall fir medlemsstaterna rapportera hela befolkningen i den kommun dér en tgird har genomforts,
oavsett det faktiska antalet anvindare som far ta del av atgdrden. Vi identifierade detta problem redan under den foregdende (2007—

201 3) programperioden (*3).

7.60. For sex av resultatindikatorerna anvinds urvalsundersokningar av slutforda insatser nér det galler fokusomradet. Metoden for
att berdkna dem bygger pa allmin vigledning som utfirdades av kommissionen nir projektgenomforandet redan hade paborjats.

Liknande brister i resultatindikatorer avseende direktstod

7.61. Vir granskning av direktstdden i urvalet bekriftade de huvudsakliga brister nir det giller prestationsévervakning som vi har
rapporterat om i tva sirskilda rapporter, ndmligen nr 1/2016 Ar kommissionens resultatmdtningssystem for jordbrukarnas inkomster val
utformat och baserat pd tillforlitlign uppgifter? och nr 10/2017 EU:s std till unga jordbrukare bor riktas sd att det frimjar generationsskifte pd ett
andamdlsenligare sdtt.

7.62. Ettav mélen med direktstdd till unga jordbrukare dr att "forbittra jordbrukets konkurrenskraft”. De underliggande resultatind-
ikatorerna dr emellertid inte tydligt kopplade till foremalet for stodet, eftersom de méter "mervirde for primarproducenter i livsmedel-
skedjan”, "EU:s jordbrukshandel” och "EU:s rdvarupriser jamfort med vérldspriser” (*4).

7.63. Vihar tidigare rapporterat om prestation nir det giller miljoanpassningsstodet (*°) och konstaterat att kommissionens resulta-
tindikator "Andel omrdden som omfattas av miljoanpassning” var av begransad nytta for att 6vervaka resultatet av miljoanpassning.

(*3) Exempelvis avser indikatorn "procentandel jordbruksforetag med stod frén ett landsbygdsprogram for investeringar i omstrukturering eller
modernisering” det totala antalet jordbruksforetag som ges stod for investeringar i omstrukturering eller modernisering enligt atgard 4 delat med
det totala antalet jordbruksforetag under baséret.

(*’) Se punkt 81 isirskild rapport nr 25/2015 EU:s std till infrastruktur pd landsbygden har potential att ge mycket mer valuta for pengarna.

(**) Se punkterna 71 och 90 i sirskild rapport nr 10/2017 EU:s stdd till unga jordbrukare bor riktas s att det frimjar generationsskifte pd ett dndamalsenligare
satt.

(*) Se punkterna 7.43-7.54 i drsrapporten f6r 2016 och punkterna 26-33 i sirskild rapport nr 21/2017 Miljéanpassningsstodet: ett mer komplext
inkomststodsystem som dnnu inte dr dndamalsenligt i miljohanseende.
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7.64. Till foljd av torka 2017 och 2018 tilldt vissa medlemsstater jordbrukare att anvinda mark som redovisats som “ekologisk
fokusareal” (*%) (framfor allt mark i trada) for produktion. Medlemsstaterna rapporterade output och resultat pd grundval av jordbru-
karnas ursprungligen redovisade ekologiska fokusarealer och inte utifran den faktiska anvindningen av marken. Det paverkade tillfor-
litligheten hos output- och resultatindikatorerna for miljoanpassningsstod negativt.

Slutsats och rekommendationer
Slutsats

7.65. De flesta avslutade landsbygdsutvecklingsatgirder som vi granskade hade gett forvintad output. Medlemsstaterna hade i all-
minhet f6ljt forfaranden som syftade till att kontrollera att projektkostnaderna var rimliga, men de anvinde forenklade kostnadsalter-
nativ i liten utstréckning.

7.66. Vi identifierade dtskilliga brister i hur kommissionen och medlemsstaterna hade tillimpat den gemensamma 6vervaknings-
och utvirderingsramens resultatindikatorer for att méta och rapportera om jordbruks- och landsbygdsutvecklingsstodets prestation
under den innevarande programperioden 2014-2020. I forslaget om att infora en prestationsbaserad genomforandemodell for den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 definierade kommissionen gemensamma indikatorer for output, resultat och effekt (*7). I
vért yttrande nr 7/2018 6ver kommissionens forslag vilkomnade vi 6vergdngen till en prestationsbaserad modell, men fann att indi-
katorerna dnnu inte hade fardigstillts (*¥) och limnade sirskilda kommentarer om de foreslagna indikatorerna (*%).

Rekommendationer
Rekommendation 7.1 — Avhjalp bristerna i mdtningen och rapporteringen av prestation inom GJP

For perioden efter 2020 bor kommissionen beakta de brister vi identifierat i den nuvarande ramen och se till att resultatindikatorer
korrekt miter effekterna av dtgarder och har en tydlig koppling till relaterade insatser och politiska mal (se punkterna 7.52-7.64).

Mildatum for genomférande: 2020

(*%) Jordbrukare med en dkerareal pd 6ver 15 hektar maste se till att minst 5 % av den arealen ar en ekologisk fokusareal reserverad for element som ér
gynnsamma for miljon, t.ex. mark i tridda eller hickar och trad.

(*’) Se bilaga I till COM(2018) 392: Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om faststillande av regler om stod for de strategiska planer som
medlemsstaterna ska upprdtta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1305/2013 och Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013.

(**) Punkt 70 iyttrande nr 7/2018.

(*) Bilaga I till yttrande nr 7/2018.
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BILAGA 7.1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN — NATURRESURSER

2018 2017

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Direktstod 121
Marknadsatgirder, landsbygdsutveckling, fiske, milj6 och klimatpolitik 109
Transaktioner totalt - Naturresurser 230

UPPSKATTAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

2,4%

Uppskattad felniva: Naturresurser

Ovre felgrins 3,6%
Undre felgrins 1,2%




INFORMATION OM EU-ATGARDER I MEDLEMSSTATER ELLER REGIONER

BILAGA 7.2

OVERSIKT OVER RESULTATET AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN I VARJE MEDLEMSSTAT FOR MARKNADSATGARDER, LANDSBYGDSUTVECKLING, FISKE, MILJO OCH KLIMATPOLITIK (')

Nederlinderna Forenade kungariket Tyskland Sverige Finland Lettland Litauen
Felfria transaktioner: 3| |Felfria transaktioner: 3| |Felfria transaktioner: 15 | |Felfria transaktioner: 2| |Felfria transaktioner: 6
Ej kvantifierade fel: 1| |Ej kvantifierade fel: -| |Ej kvantifierade fel: 1 | [Ej kvantifierade fel: -| |Ej kvantifierade fel: - | |Inga transaktioner Inga transaktioner
Fel kvantifierade till <20%:  -| |Fel kvantifierade till <20 %:  1||Fel kvantifierade till <20%: 4 | |Fel kvantifierade till <20%: 2| [Fel kvantifierade till <20 %: 2 granskade for 2018 granskade for 2018
Fel kvantifierade till =20%:  -| |Fel kvantifierade till >20%:  -||Fel kvantifierade till = 20%: - | |Fel kvantifierade till 220%:  -||Fel kvantifierade till 220%: -
Totalt: 4] |Totalt: 4| |Totalt: Totalt: 4| [Totalt: 8
Irland Danmark Estland Polen
Felfria transaktioner: 3 | |Felfria transaktioner: 5
Inga transaktioner Inga t kti Ej kvantifierade fel: - | |Ej kvantifierade fel: 1
grgnskade for 2018 ;‘gﬁsggs:fééoz%e{ 8 Fel kvantifierade till <20%: - | |Fel kvantificrade till <20%: -
Fel kvantifierade till 220%: 1 | |Fel kvantifierade till >20%: 3
Totalt: 4 | |Totalt: 9
T P 7
8 |Tjeckien |
Felfria transaktioner: 1 Felfria transaktioner: 4
Ej kvantifierade fel: - Ej kvantifierade fel: -
Fel kvantifierade till <20%: 1 Fel kvantifierade till <20%: -
Fel kvantifierade till 2 20%: - Fel kvantifierade till > 20%: -
Totalt: 2 Totalt: 4
Luxemburg [Slovakien
Felfria transaktioner: 2
I kti Ej kvantifierade fel: -
gﬁgi;f;’;s:fg;g%e{ 8 Fel kvantifierade till <20 %: 2
Fel kvantifierade till >20%: -
Totalt: 4
Frankrike Osterrike
Felfria transaktioner: 18 Felfria transaktioner: 4
Ej kvantifierade fel: - Ej kvantifierade fel: -
Fel kvantifierade till <20 %: 4 Fel kvantifierade ¢ill <20%: -
Fel kvantifierade till 220 %: - Fel kvantifierade till >20%: -
Totalt: 2 Totalt: 4
Portugal Ungern
Felfria transaktioner: 2 Felfria transaktioner: 5
Ej kvantifierade fel: - Ej kvantifierade fel: -
Fel kvantifierade till <20 %: 3 Fel kvantifierade till <20%: -
Fel kvantifierade till 220 %: - Fel kvantifierade till 220%: -
Totalt: 5 Totalt: 5
Felfria transaktioner: J Felfria transaktioner: 11
Ej kvantifierade fel: - Y Ej kvantifierade fel: -
Fel kvantifierade till <20%: - Fel kvantifierade till <20%: 1
Fel kvantifierade till =20%: - Fel kvantifierade till >20%: 1
Totalt: Totalt: 13
Italien Slovenien Kroatien Malta Grekland Cypern Bulgarien
Felfria transaktioner: 12 | | Felfria transaktioner: 1 Eegria trﬂfHSﬁléti'Ct{nlef : 5 ||Felfria transaktioner: " | |Felfria transaktioner: 3
Ej kvantifierade fel: 2| | Ej kvantifierade fel: - ; ; j kvantifierade fel: - | |Ej kvantifierade fel: " | |Ej kvantifierade fel: 1
FJel kvantifierade till <20%: 2 FJel kvantifierade till <20%: - lr;g::ﬁ;gia};;;()z%elr 8 I??ﬁ;ﬁiﬁia}g;oz%e{ 3 Fel kvantifierade till <20%: 1 F]el kvantifierade till <20%: - Flel kvantifierade till <20%: -
Fel kvantificrade till = 20%: 2 || Fel kvantifierade till = 20%: - ||8"™™ 8 Fel kvantifierade till 220%: 1 ||Fel kvantificrade till 20%: 2 ||Fel kvantifierade till 20%: -
Totalt: 18] | Totalt: 1 Totalt: 7 ||Totalt: 2 || Totalt: 4

Vir revision leder till en uppskattning av den sannolika felnivan i den granskade populationen som helhet. Den bygger pa en urvalsmetod dir sannolikheten for att en transaktion viljs ut stdr i proportion till dess storlek och ger
dérfor ingen information om felfrekvensen i de populationer som vi granskar (det skulle kréva ett slumpmassigt urval av transaktioner). Siffrorna ovan ska dirfor inte tolkas som att de anger felfrekvensen, vare sig i EU-finansierade
transaktioner eller i enskilda medlemsstater, och felfrekvensen i urval som gjorts i olika medlemsstater ger ingen viigledning om den relativa felnivédn i de medlemsstaterna.

Kalla: Revisionsratten.

(") Med undantag for de tre granskade transaktionerna med direkt forvaltning.
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BILAGA 7.3

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

Revisionsrittens rekommendation Har
genomforts
fullt ut

Har inte Ej lingre Otillrickliga
ide flesta ivissa genomforts tillimpligt bevis
avseenden avseenden

7.67.Till foljd av denna uppfoljning och av granskningsresultatet och slutsatserna for 2015 rekommenderar
vi kommissionen att gora foljande ndr det galler EGFJ:

Rekommendation 1: fortsitta sina anstringningar med att folja upp de fall dir den nationella lag- X
stiftningen inte f6ljer unionslagstiftningen och bland annat anvinda alla rattsliga medel som den
forfogar 6ver, srskilt betalningsinstallelse.

Rekommendation 2: varje ar Gvervaka resultatet av de kvalitetsbedomningar av LPIS som X
medlemsstaterna gor och kontrollera att alla medlemsstater med negativa bedémningar verkligen
vidtar de korrigerande dtgarder som krévs.

Nar det galler landsbygdsutveckling:

Rekommendation 3: se till att alla medlemsstaters handlingsplaner for att dtgérda fel pd omradet X
2015 | forlandsbygdsutveckling inbegriper dndamadlsenliga dtgérder nér det géller oftentlig upphandling.

N det galler EGFJ och landsbygdsutveckling:

Rekommendation 4: 6vervaka och aktivt stodja de attesterande organen nir det giller att forbit- X
tra arbetet och metoden avseende utgifternas laglighet och korrekthet sd att de ger tillforlitlig infor-
mation till kommissionens uppskattning av den justerade felprocenten.

Rekommendation 5: uppdatera GD AGRL:s revisionshandbok och ta med detaljerade gransk- X
ningsétgarder och krav pd dokumentation for kontrollen av de uppgifter som medlemsstaterna
ldamnar och som anvinds for att berdkna finansiella korrigeringar.

Nar det galler fiske:

Rekommendation 6: se till att GD Havsfrdgor och fiske uppfyller de internationella revisions- X
standarderna bittre vid revisionerna av dverensstimmelse.

8/1/0v€D
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Inledning

8.1.  Idetta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubriken Sikerhet och medborgarskap i den flerdriga budgetramen. I ruta
8.1 finns en 6versikt 6ver de viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2018.

Ruta 8.1
Rubriken Sikerhet och medborgarskap i den flerdriga budgetramen - fordelning 2018
Fordelning av betalningar:
(miljarder euro)
Migration och sikerhet
1,5 (45,0 %)
Decentraliserade byrder
0,8 (27,0 %)
LSl 3 .
r oo Livsmedel och foder
R 0,2 (8,0 %)
e Kreativa Europa
Sakerhet
erne T 02(7,0%)
31
2,0% ..
Ovriga (')
0,4 (13,0 %)
Betalningar och granskad population:
(miljarder euro)
0 1 2 3
Betalningar forfinansiering (3): 2,0 totalt: 3,1
mellanliggande betalningar|
slutbetalningar: 0,1
Granskfid reglering av forfinansiering (): 2,0 totalt: 3,0
population
arliga beslut om godkannande av de nationella
arsredovisningarna for Amif/ISF: 0,9
(") I uppgifterna ingar kostnader avseende konsumentfrigor, rittsvisende, rittigheter, jamstalldhet och medborgarskap.
(O] Forskott och regleringar foljer den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 13 i bilaga 1.1 for nirmare uppgifter).
Kdlla:  Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for 2018.
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Kort beskrivning av rubriken i den flerdriga budgetramen

8.2.  Denna rubrik omfattar en rad olika politikomrdden vars gemensamma mal dr att starka EU-medborgarskapet och bidra till att
skapa ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa utan inre granser.

8.3.  Sdsom framgdr av ruta 8.1 ir det storsta utgiftsomrddet migration och sikerhet. Darfér kommer merparten av utgifterna frn
endast tva fonder — asyl-, migrations- och integrationsfonden (') (Amif) och fonden for inre sikerhet (ISF) (). Forvaltningen av mer-
parten av Amifs och ISF:s medel delas mellan medlemsstaterna och kommissionens generaldirektorat for migration och inrikes fragor
(GD Migration och inrikes frdgor). Amifs mal ar att bidra till en dndamélsenlig hantering av migrationsstrommar och f till stdnd en
gemensam EU-strategi for asyl- och invandringsfragor. ISF:s mal ér att uppné en hog sikerhetsniva i EU. Fonden har féljande tva
instrument (*): ISF — Granser och viseringar samt ISF — Polis. Det forstnimnda ger stod till harmoniserade gransforvaltningsatgarder
och framtagandet av en gemensam viseringspolitik, medan det andra 4r inriktat pd samarbete mellan brottsbekimpande organ och
starkt kapacitet att hantera sikerhetsrelaterade risker och kriser.

8.4.  Enannan stor del av budgetrubriken ér anslagen till 13 decentraliserade byrder (*) som arbetar med att genomfora viktiga EU-
prioriteringar inom omradena migration och sikerhet, rittsligt samarbete och hilsofrdgor. Direfter foljer programmet Livsmedel och
foder som syftar till att sikerstilla manniskors hilsa och djur- och vixtskydd i alla steg i livsmedelskedjan, och Kreativa Europa —EU:s
ramprogram for stdd till den kulturella och den kreativa sektorn. Slutligen omfattar budgeten ett antal program som syftar till att upp-
fylla det gemensamma mélet att stirka omradet sikerhet och medborgarskap. Programmen giller rittsvisendet, konsumentfragor och
rattigheter, jamstalldhet och medborgarskap.

Revisionens omfattning och inriktning samt revisionsmetod

8.5.  Vitillimpade den revisionsmetod som beskrivs i bilaga 1.1 och undersokte ett urval av 18 transaktioner som utformades s4 att
vi skulle kunna uttala oss om kostnaderna for budgeten som helhet, men inte sa att det r representativt for alla kostnader under denna
rubrik i den flerdriga budgetramen (dvs. vi berdknade inte det dvergripande felet som paverkar denna rubrik). Skalet till att vi valde det
alternativet ir att betalningarna 2018 pa detta politikomréde var relativt smé (cirka 2 % av EU:s totala betalningar). Urvalet bestod av
sju transaktioner med delad forvaltning med medlemsstaterna (%), sex med direkt forvaltning och tvd med indirekt forvaltning av kommis-
sionen, och tre som gillde reglering av forskott till byrder. For Sikerhet och medborgarskap granskade vi dven foljande f6r 2018:

a) De viktigaste systemen som GD Migration och inrikes frigor och medlemsstaterna anvinde for att uppnd sikerhet om
korrektheten i betalningar fran Amif och ISF, och de system som kommissionens GD Hélsa och livsmedelssikerhet anvinde for
att uppnd sikerhet om korrektheten i betalningar inom programmet Livsmedel och foder.

b) Tillforlitligheten i informationen om korrekthet i de drliga verksamhetsrapporterna fran GD Migration och inrikes fragor och GD
Hilsa och livsmedelssikerhet, konsekvensen i metoden for att uppskatta riskbelopp samt framtida korrigeringar och aterkrav.

0 For del 2 av detta kapitel inriktade vi oss pa prestationsindikatorerna for Amif och ISF.

) Den rittsakt som inréttar Amif finns pd webbplatsen EUR-Lex.
%) De tvd fonderna ersatte Solid-programmet som pagick under den foregdende programperioden.

) De rittsakter som inrdttar instrumenten finns pa webbplatsen EUR-Lex: ISF — Grinser och viseringar och ISF - Polis.

) Hilsofrdgor: ECDC, Efsa, EMA och Echa-Biocider. Inrikes fragor: Frontex, Easo, Europol, Cepol, eu-LISA och ECNN. Riittsliga frdgor: Eurojust, FRA
och EIGE. Sdrskilda arsrapporter med vért uttalande om lagligheten och korrektheten i varje byrés transaktioner finns pa revisionsrittens webb-
plats.

(*) 1Belgien, Tyskland, Grekland, Spanien, Litauen, Rumanien och Sverige.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/uri=CELEX:32014R0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/uri=celex:32014R0513
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Del 1: Transaktionernas korrekthet

8.6.  Avde 18 transaktioner som vi granskade inneh6ll tre (17 %) fel, varav ett var kvantifierbart och ldg over vasentlighetstroskeln
pa 2 %. Felet gdllde en transaktion med delad frvaltning inom Amif i Spanien (fel med 9,4 %) som forklaras i ruta 8.2. Eftersom urva-
let inte var avsett att vara representativt for kostnaderna under denna rubrik har vi inte berdknat den 6vergripande felprocenten.

Ruta 8.2
Bevisen for tolktjinster var ibland otillrickliga

I Spanien stéder Amif de nationella myndigheternas behandling av asylansokningar genom att medfinansiera tolktjanster for personer som soker
internationellt skydd. Vi kontrollerade rapporterna om ett urval av tio tolkningsti lféligen for att se om betalningsvillﬂoren var uppfyllda. For ett till-
fdlle fann vi att rapporten inte 6verensstimde med de timmar som det begirdes ersittning for, att det inte angavs hur ménga personer som hade fatt
hjilp och att rapporten inte var korrekt undertecknad av en tjinsteman frin den spanska asyltjansten. Den redovisafe ostnaden for den har
atgarden var dirfor for hog.

8.7.  Dessutom fann vi att urvals- och tilldelningskriterierna hade tillimpats felaktigt for tva transaktioner — en som gillde ett bidrag
och en annan som gillde ett kontrakt p4 tillhandahéllande av tjdnster. Nér reglerna for urval och offentlig upphandling inte f6ljs kan
det paverka stodberittigandet for de kostnader som det begirs ersittning for och undergrava en sund ekonomisk forvaltning av EU:s
utgifter. I ruta 8.3 beskriver vi hur.

Ruta 8.3
Brister i tillimpningen av regler for offentlig upphandling

Enligt EU:s lagstiftning ska de kostnader som uppkommer f6r mottagare av EU-st6d vara rimliga, berittigade och forenliga med principen om sund
ekonomisk forvaltning, sarskilt i friga om sparsamhet och kostnadsetfektivitet.

EU:s genomforandeorgan for utbildning, audiovisuella medier och kultur beviljade ett museum i Nederldnderna ett bidrag inom ramen f6r kultur-
Erogrammet. Enligt de allméinna bestimmelserna i bidragsoverenskommelsen méste stodmottagaren, vid upghandling av varor eller tjinster, ge
ontraktet till den anbudsgivare som antingen erbjod det lagsta priset eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Vi kontrollerade ett anbudsforfarande som stédmottagaren hade genomfort for redigering och publicering av tre bocker. Vi fann att inbjudan att
lamna anbud inte inneholl tydliga kriterier for stodberattigande och tilldelning och inte heller angav om tilldelningsbeslutet skulle baseras pa det lag-
sta priset eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Vid utvirderingen av anbuden justerade dessutom stodmottagaren priset for ett av
anbuden utan att rddfrdga anbudsgivaren och tillimpade tilldelningskriterier som inte fanns med i inbjudan att limna anbud.

Foljaktligen garanterade inte stédmottagaren att utgifterna for kontraktet var rimliga, berittigade eller forenliga med principen om sund ekonomisk
forvaltning.

Genomférandeorganet skulle kunna forebygga liknande situationer i framtiden genom att forbittra sin vigledning till stodmottagarna och skirpa de
administrativa kontrollerna av deras upphandlingsforfaranden.

Granskning av utvalda system
Delad forvaltning av Amif och ISF

8.8.  Fyradriniden sjudriga programperioden har medlemsstaterna hojt genomforandegraden for sina nationella program betyd-
ligt. Emellertid fortsitter virdet av outnyttjade belopp att stiga, vilket kan 6ka trycket pd nationella myndigheter nir programmen ar
pa vig att avslutas. [ ruta 8.4 visas de drliga betalningar som medlemsstaterna har rapporterat i sina rikenskaper sedan programperio-
dens borjan och lamnat in till kommissionen for godkinnande och efterfoljande erséttning.
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Ruta 8.4
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Kalla:
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Betalningstakten for nationella program inom Amif och ISF har 6kat, men den tillgingliga budgeten fortsitter ocksd att 6ka
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952
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548
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O Tillgidnglig budget

8.9. Vi granskade forvaltnings- och kontrollsystemen hos sju myndigheter med ansvar f6r genomforandet av nationella program
inom Amif/ISF i medlemsstaterna (°). Vart syfte var att bekrifta att myndigheternas kontroller var limpliga for a) urvalet och tilldel-
ningen av bidrag, b) kontrollen och valideringen av utgifter, ¢) verifieringskedjan och d) upprittandet av arsredovisningar (7). Samtliga
myndigheter hade utarbetat detaljerade forfaranden som i allmanhet var tillrickliga for att uppfylla kraven i Amif- och ISF-férordning-
arna. Vivalde dven ut 70 akter (tio fran varje nationell myndighet som vi besokte) och kontrollerade om férfarandena tillimpades kor-

rekt.

(%) Belgien, Tyskland, Spanien, Grekland och Sverige for Amif samt Litauen och Ruménien for ISF.

() Viktigakontrollkrav for de ansvariga myndigheterna i medlemsstaterna — se kommissionens genomforandefrordning (EU) 2017/646.
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8.10. Vid vér granskning framkom foljande brister:
Ruta 8.5

Systembrister avseende Amif och ISF

Medlemsstater

Brist

Majlig effekt

a)

Urval och tilldelning av bidrag:

Nir forslag pd Amif-dtgdrder utvarderades i Sverige rangordnade den ansvariga myn-
digheten inte projekten och faststillde inte heller en undre grans for nar projekt skulle
avvisas.

Projekt som dr mindre effektiva 4n planerat

Kontroll och validering av utgifter:

Vid besoken pa plats hos stodmottagare gjorde inte den myndighet i Ruméanien som
ansvarade for det nationella ISF-programmet systematiska kontroller av att utgifterna
faktiskt hade forekommit.

[ Sverige var kontrollerna av dubbelfinansiering inte heltidckande.
I Spanien och Sverige rickte inte de kontroller som gjordes av myndigheterna som

ansvarade for det nationella Amif-programmet for att sikerstdlla att stddmottagare
uppfyllde de nationella och/eller EU:s upphandlingsregler.

Icke stodberittigande utgifter och oriktigheter
vid upphandling upptacks inte

Verifieringskedja:

Den myndighet i Tyskland som ansvarade f6r det nationella Amif-programmet doku-
menterade inte tillrickligt det arbete som utférdes av utvirderingskommittén som
delade ut bidrag till dem som ansokte om projekt.

Insyn i tilldelningsprocessen

Upprittande av drsredovisningarna for Amif/ISF:

Den myndighet i Belgien som ansvarade for det nationella Amif-programmet hade inte
skapat lampliga it-arrangemang for att lagra de finansiella uppgifter som anvindes for
att uppritta drsredovisningen.

[ Spanien var de forfaranden som anvindes for att uppritta drsredovisningen for Amif
inte alltid lampliga for att forebygga att de rapporterade beloppen inte 6verskred den
hégsta grinsen for medfinansiering fran EU.

Tillforlitligheten hos de rapporterade uppgif-
terna

Direkt/indirekt forvaltning av Amif och ISF

8.11. Vigranskade de interna forfarandena vid GD Migration och inrikes fragor for utvardering av ansokningar om bidrag fran Amif
och ISF (ddribland ansokningar om katastrofbistind) och de administrativa kontrollerna for att validera stodmottagares
betalningsansokningar. Vi fann att generaldirektoratets forvaltning av inbjudningar att limna forslag och ansdkningar om bidrag var
dndamélsenlig: de sokande far limpliga instruktioner och fullstindig information om tilldelningsbeslut, och utvirderingskommitténs
rekommendationer beaktas i allmdnhet innan en bidragséverenskommelse undertecknas.
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8.12. Nir det giller kontroll och godkdnnande av betalningsansokningar fann vi att GD Migration och inrikes fragor har en
heltickande och riskbaserad kontrollstrategi som inbegriper fullgoda forhandskontroller, grundliga skrivbordskontroller och efter-
handsrevisioner.

8.13. Vid vér revision framkom dock ndgra brister som redovisas i foljande tabell:

Ruta 8.6
Systembrister avseende Amif och ISF

Kommissionen

Brist Maojlig effekt

a) Forseningar som giller antagandet av drliga arbetsprogram, utvirderingen av
bidragsansokningar och undertecknandet av bidragsoverenskommelser

Finansierade projekt genomférs sent, vilket kan
gora genomforandet mindre dndamélsenligt dn
planerat

b) Nagra nodhjilpsbidrag har tilldelats utan att man har inhamtat all information som
behovs for att grundligt utvirdera om dtgirder eller kostnader dr nodvindiga och rim-
liga

Projekt som dr mindre dndamélsenliga dn plane-
rat

¢) Utvirderingen av ngra forslag foljde inte alltid helt kommissionens interna riktlinjer

Projekt som 4r mindre dndamélsenliga 4n plane-

rat

d) Niar  kommissionen  gjorde  administrativa forhandskontroller  av
betalningsansokningar undersokte den inte noggrant de styrkande underlag om
upphandling som den begirde frin stodmottagarna

Icke stodberittigande utgifter och oriktigheter
vid upphandlingen upptacks inte

Programmet Livsmedel och foder

8.14. Vi granskade de interna forfaranden som GD Hilsa och livsmedelssikerhet tillimpar for utvirdering och godkidnnande av
nationella program och nodétgirder enligt forordningen om Livsmedel och foder (¥) och generaldirektoratets administrativa kontrol-
ler innan medlemsstaternas betalningsansokningar godkdnns och valideras. Vi fann att generaldirektoratets kontroller dr adekvata.

8.15. Vart granskningsarbete visade att bidragsgenomférandet dvervakas under hela dret och att kommissionen godkanner delrap-
porter, slutrapporter och betalningsansokningar inom de faststallda tidsfristerna och i enlighet med sina egna interna férfaranden. Nir
det giller valideringen av betalningsansokningar har GD Halsa och livsmedelssikerhet utarbetat en heltickande och riskbaserad kon-
trollram som inbegriper fullgoda forhandskontroller, grundliga skrivbordskontroller, forhandskontroller pa plats och efterhandsrevi-
sioner.

8.16. Vartarbete visade dock pa foljande brister:

Ruta 8.7
Systembrister i kontrollerna av programmet Livsmedel och foder

Kommissionen

Brist Mojlig effekt

a) Kommissionen har inte sett dver de enhetskostnader och tak som den anvinder for att god-
kinna nationella programbudgetar. Enligt kommissionens beslut skulle detta ha gjorts
2016. De bidrag som beviljades under 2017 och 2018 byggde dirfor pa gamla uppgifter.

De godkinda budgetarna aterspeglar inte
verkliga kostnader

b) Nir kommissionen gjorde grundliga administrativa forhandskontroller —av
betalningsansokningar undersokte den inte noggrant de styrkande underlag om
upphandling som den begirde frin stodmottagarna.

Icke stodberittigande utgifter och oriktigheter
vid upphandlingen upptacks inte

(®) Forordning (EU) nr 652/2014 finns pd webbplatsen EUR-Lex.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/uri=CELEX:32014R0652
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Arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg

8.17. Vi gick igenom de drliga verksamhetsrapporterna for GD Migration och inrikes fragor och GD Hilsa och livsmedelssikerhet
men fann ingen information som skulle kunna motsiga vara granskningsresultat. Virt begrinsade urval for 2019 (endast 18 transak-
tioner) ricker dock inte for att vi ska kunna jimfora vira granskningsresultat med den information som de tva generaldirektoraten har
rapporterat om utgifternas korrekthet.

Slutsats och rekommendationer

8.18. Inriktningen och omfattningen av revisionen av denna rubrik i den flerdriga budgetramen (se punkt 8.5) mojliggor inte en
kvantifierad slutsats om felnivan. Vart arbete visade dock pa ett storre problem dir det finns utrymme for forbattringar.

Rekommendation 8.1 — Kontroll av upphandling

Utifran vdra granskningsresultat for 2018 rekommenderar vi att kommissionen vid sina administrativa kontroller av
betalningsansokningar systematiskt anvinder de underlag som den har begirt att stddmottagare ska tillhandahélla, f6r att noggrant
undersoka om stddmottagarnas upphandlingsforfaranden har varit lagliga och korrekta.

Kommissionen bor dven instruera de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for nationella Amif- och ISF-program att vid sina
administrativa kontroller av stodmottagarnas betalningsansokningar pd lampligt sitt kontrollera om deras upphandlingsférfaranden
arlagliga och korrekta.

Tidsram: under 2020.

Del 2: Resultat

8.19. Forutom att kontrollera korrekthet bedomde vi i dr dven resultataspekter nir det gillde tre av de sju Amif-/ISF-transaktioner
med delad forvaltning som ingick i vért urval. Vi valde ut tre projekt som hade slutforts eller var nistan slutforda och gjorde kontroller
pa plats i medlemsstaterna.

8.20. Iforordningarna om Amif och ISF anges gemensamma outputindikatorer for nationella program vilka ofta ar allmant hallna
och bor specificeras ytterligare pd projektnivd, om sé krévs.

— For ett Amif-projekt (tolkningstjinster for personer som ansoker om flyktingstatus) fann vi att detta inte hade gjorts. Myndighe-
terna samlade endast in information om hur ménga gdnger en tolk anvindes, och man hade inga uppgifter om vilka sprdk som
anvindes eller beh6vdes mest, eller om tillgdngen till tolkar per plats och sprék.

— For ett projekt inom ISF-Grénser var de gemensamma outputindikatorerna inte ens relevanta, men den ansvariga myndigheten
hade dnda inte ersatt dem med projektspecifika indikatorer. Syftet med projektet var att sikerstilla att grinspolisens kommunika-
tionsutrustning kunde anvindas dygnet runt. Stodmottagaren hade inte infort nigot sitt att ange hur stor del av tiden som syste-
met inte fungerade eller for att mita om och hur avbrottsperioderna utvecklades nir den ISF-finansierade atgdrden hade
genomforts.

Ibdda fallen var det svért att korrekt mita projektens effekt.
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Inledning

9.1.  Idetta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubriken Europa i virlden i den flerdriga budgetramen. I ruta 9.1 finns en
oversikt over de viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2018.

Ruta 9.1

()
Kalla:

Rubriken Europa i viirlden i den flerdriga budgetramen - fordelning 2018

Europa
ivirlden

9,5
6,1%

Betalningar

Grandskad
population

forfinansiering (1): 6,6

(miljarder euro)

Finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete
2,8 (28,2°%)

Europeiska
grannskapsinstrumentet
3,1(22,5%)

Instrument for stod infor
anslutningen (IPA)
1,4(15,2%)

Humanitirt bistdnd
1,5(15,8%)

Ovriga dtgirder och program
1,7 (18,3 %)

(miljarder euro)

8 10

totalt: 9,5

totalt: 8,0

utbetalningar fran forvaltningsfonder: 0,3

Ilinje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 13 i bilaga 1.1 for nirmare uppgifter).

Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for 2018.
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9.2.  Idel 1av det hir kapitlet beskrivs virt granskningsresultat avseende korrekthet, medan del 2 4r inriktad pd prestation, det siga
output och resultat.

Kort beskrivning av Europa i virlden

9.3.  Europaivirlden omfattar kostnader for alla yttre atgarder (utrikespolitik) som finansieras genom EU:s allménna budget. Atgir-
derna syftar till att

— frimja EU:s vdrderingar utomlands, sdsom demokrati, rittsstatsprincipen och respekt for manskliga réttigheter och grundldggande
friheter,

— hantera de stora globala utmaningarna, sasom klimatforandringen och forlusten av biologisk méngfald,
— oOka effekten av EU:s utvecklingssamarbete, for att hjilpa till att utrota fattigdom och frimja vilstind,

— fridmja stabilitet och sikerhet i kandidatlander och grannlidnder,

— oka den europeiska solidariteten efter naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av ménniskor,

— forbittra krishantering och konfliktlosning, bevara freden, stirka den internationella sikerheten och frimja internationellt samar-
bete,

— frimja EU-intressen och gemensamma intressen genom att stddja den externa dimensionen i EU-politik.

9.4. De generaldirektorat som framfor allt deltar i genomforandet av budgeten for yttre dtgarder r generaldirektoratet for interna-
tionellt samarbete och utveckling (GD Internationellt samarbete och utveckling), generaldirektoratet f6r grannskapspolitik och utvidg-
ningsforhandlingar (GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar), generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och
humanitira bistdndsdtgirder (Echo) (GD Europeiskt civilskydd och humanitira bistdndsatgirder (Echo)) och tjinsten for
utrikespolitiska instrument.

9.5.  Ar 2018 uppgick betalningarna for Europa i virlden till 9,5 miljarder euro () som verkstilldes med hjilp av flera olika instru-
ment (se ruta 9.1) och genomfdrandemetoder () i 6ver 150 linder (se bilaga 9.1).

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

9.6.  Vitillimpade den revisionsmetod som beskrivs i bilaga 1.1 och undersokte ett urval av 58 transaktioner, plus sex transaktioner
som vi hdmtade frin undersdkningarna av procentsatsen for kvarstiende fel (°) och justerade (*).Urvalet av transaktioner utformades
sa att vi skulle kunna uttala oss om utgifterna 2018 for budgeten som helhet och inte sé att det skulle vara representativt for utgifterna
under denna rubrik i den flerdriga budgetramen. Antalet transaktioner som granskades ir inte tillrackligt stort for att vi ska kunna
uppskatta felnivin (). Vi har dérfor inte beriknat en felprocent for denna rubrik i den flerdriga budgetramen.

9.7.  For Europa i virlden granskade vi dven foljande for 2018:

a) Tillforlitligheten i informationen om korrekthet i de drliga verksamhetsrapporterna frin GD Echo och GD Internationellt samar-
bete och utveckling (%), konsekvensen i metoden for att uppskatta riskbelopp samt framtida korrigeringar och aterkrav.

b) For del 2 i kapitlet, 15 projekt frén fyra EU-delegationer (7) ur ett resultatperspektiv. GD Grannskapspolitik och utvidgnings-
forhandlingar hade genomfort 12 av projekten och GD Internationellt samarbete och utveckling de 6vriga tre.

(") Slutbetalningar, inklusive inkomster avsatta for sarskilda dandamal.

(® Sasom finansiering av kontrakt om bygg- och anliggningsarbeten/varor|tjinster, bidrag, sirskilda ldn, 1anegarantier samt ekonomiskt stod, budget-
stdd och andra sirskilda former av budgetstod.

(*) GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar och GD Internationellt samarbete och utveckling ingdr varje dr kontrakt om undersokningar
av felnivén for att uppskatta den felnivd som har undgatt alla forvaltningskontroller som ska férhindra eller uppticka och korrigera fel inom hela
deras ansvarsomrdden. En undersokning av procentsatsen for kvarstdende fel ar inte ett bestyrkandeuppdrag eller en revision; den bygger pa
metoden for uppskattning av den kvarstdende felprocenten och respektive generaldirektorats handbok.

(*) Vér genomgang av undersékningar av procentsatsen for kvarstiende fel har visat att det, jimfort med vart granskningsarbete, gérs mycket firre
kontroller pa plats (som mest nio) med den metod som GD Internationellt samarbete och utveckling anviander. Vidare ger de undersokningar av
procentsatsen for kvarstdende fel som gors av GD Internationellt samarbete och utveckling och GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar mindre mojlighet att kontrollera upphandlingsforfaranden. Vi viktade darfor resultatet av undersdkningarna av procent-
satsen for kvarstdende fel for att ta hansyn till andelen fel avseende efterlevnad av reglerna for offentlig upphandling (baserat pd vara granskningsre-
sultat 2014-2017 infor revisionsforklaringen om Europa i vérlden).

(®) Vart urval bestod av 19 transaktioner frin GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar, 18 transaktioner fran GD Internationellt samar-
bete och utveckling, tio transaktioner frin GD Europeiskt civilskydd och humanitira bistandsdtgarder (Echo) och elva andra transaktioner. For den
del av var population som omfattades av GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars och GD Internationellt samarbete och utvecklings
undersokningar av procentsatsen for kvarstaende fel for 2018 (9 %) beaktade vi undersokningsresultaten vid var berakning.

(°) Det arbete som giller GD Internationellt samarbete och utvecklings rliga verksamhetsrapport presenteras nirmare i var arsrapport om attonde,
nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden.

(") Algeriet, Ukraina, Bosnien och Hercegovina, och Laos.
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Del 1 - Transaktionernas korrekthet

9.8.  Avde 58 transaktioner som vi granskade inneh6ll 11 (19 %) fel. Vi fann fem kvantifierbara fel med ekonomisk péverkan pa de
belopp som belastade EU:s budget. Vi fann 4ven sex fall dar rittsliga och finansiella bestimmelser, frimst upphandlingsregler, inte
hade efterlevts. Nir vi granskade transaktionernas korrekthet fann vi exempel pd dndamalsenliga externa kontroller, se ett exempel i
ruta 9.2. Vi redovisar ocksé en iakttagelse om icke stodberittigande utgifter (se ruta 9.3) och en annan om bristande overensstim-
melse med forfaranden for tilldelning av kontrakt (se ruta 9.4).

Ruta 9.2
Vikten av att kommissionen gor indamalsenliga kontroller

GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar

Vi granskade de kostnader som en icke-statlig organisation hade deklarerat inom ramen for ett bidragskontrakt med kommissionen som férvaltades
av en EU-delegation. Den icke-statliga organisationen hade kontrakterats for att ta fram forslag pa ett antal lagstiftningsidndringar for att maximera
statens inkomster frdn kolviteproduktion. EU-bidraget uppgick till 200 000 euro.

Vid den finansiella revision som en extern revisor gjorde pa projektnivé for kommissionens rakning pétriffades 9 650 euro i icke stodberattigande
kostnader som berodde pa att en felaktig vixelkurs hade tillimpats. Kommissionen utfirdade ett betalningskrav for att korrigera felet.

Ruta 9.3
Icke stodberittigande utgifter i ersittningsansprdk

GD Internationellt samarbete och utveckling

Vi granskade de kostnader som en internationell organisation hade deklarerat inom ramen for ett deleferingsﬁverenskommelse med kommissionen.
Atgdrden handlade om att motverka exponering for toxiska dmnen i laginkomstlander och linder med lagre medelinkomst (Global Alliance on Health
and Pollution).

Den totala berdknade budgeten for dtgdrden var dver 6 miljoner euro, och EU:s maximala bidrag hade faststallts till 5 miljoner euro.

De styrkande underlagen visade att projektet hade debiterat kostnader p& 13 300 euro for 31 flygbiljetter till Jamaica f6r en retreat for de anstillda.
Detta var inte en planerad del av projektet. Kostnaderna dr inte stodberdttigande eftersom de inte uppfyller stodvillkoren.

Ruta 9.4
Bristande efterlevnad av forfaranden for tilldelning av kontrake

GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar
1 EU:s budgetfrordning foreskrivs att bidrag ska beviljas i enlighet med principerna om 6ppenhet och likabehandling.

Vi kontrollerade den process som kommissionen hade anvint for att utfirda en inbjudan att anmila intresse som gillde reparation av broarna 6ver
floderna Seversky Donets och Borovaya i Ukraina. Projektet hade en budget pa 2 miljoner euro.

Vért granskningsarbete visade att kommissionen hade offentliggjort inbjudan att anmala intresse utan att ange tydliga tilldelningskriterier, vilket
resulterade i en ofullstindig utvirderingsmall.

Slutligen tillimpade inte utvirderingskommittén forfarandena for att underritta sokande som inte antas, den redovisade inte podngtalen, skalet till
avslag och hur tilldelningen kunde 6verklagas.

I det hir fallet respekterade kommissionen inte principerna om 6ppenhet och likabehandling.

9.9.  Nir EU-medel utbetalas via budgetstdd och genomfors som ett projekt med flera givare som ska tillimpa den sd kallade hypote-
tiska strategin (se punkt 9.12) ar felnivan i de underliggande transaktionerna ldg. For 2018 granskade vi 13 transaktioner som gillde
flera givare och den hypotetiska strategin samt tvd budgetstodstransaktioner och hittade ett fel i den férstnimnda kategorin.

9.10. Budgetstod dr ett ekonomiskt bidrag antingen till en stats allmédnna budget eller till dess budget for en sirskild politik eller ett
sarskilt mal. Budgetstodbetalningar pa 885 miljoner euro finansierades genom den allmdnna budgeten under 2018. Vi granskade om
kommissionen hade uppfyllt de sirskilda villkoren for utbetalning av budgetstod till partnerldnder och om den hade kontrollerat att de
allminna stodvillkoren (till exempel en nojaktig forbattring i den ekonomiska forvaltningen av offentliga finanser) uppfylldes innan
stodet betalades ut.

9.11. Men eftersom de rittsliga bestimmelserna ger stort tolkningsutrymme kan kommissionen vara mycket flexibel nir den beslu-
tar huruvida ett stddmottagande land har uppfyllt de allmanna villkoren (%).

(*) Kontroller av partnerlinders offentliga finanser ingr inte i vira revisioner infor revisionsforklaringen. Fragan om budgetstodets effektivitet och
dndamalsenlighet behandlas i ett antal sdrskilda rapporter, dir de senaste 4r nr 35/2016 om intakter i Afrika, nr 32/2016 om EU:s stdd till Ukraina,
ochnr 30/2016 om dndamélsenligheten i EU:s bistand till prioriterade sektorer i Honduras.
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9.12. Nir den hypotetiska strategin tillimpas och kommissionens bidrag till projekt med flera givare slas ihop med andra givares
bidrag och inte 6ronmirks for specifika identifierbara kostnadsposter, forutsitter kommissionen att EU:s stodberdttiganderegler f6ljs
s linge det sammanslagna totalbeloppet innefattar tillrickligt med stodberittigande kostnader for att ticka EU:s bidrag. Vi tog hidnsyn
till detta tillvigagangssitt i vdra substansgranskningar.

Under 2018 betalades 2,6 miljarder euro till internationella organisationer frin den allméinna budgeten. Vi kan inte ange pé hur stor
del av det beloppet som den hypotetiska strategin tillimpades eftersom kommissionen inte 6vervakar det separat.

9.13. For tre transaktioner som hade genomforts av internationella organisationer (FN:s barnfond [Unicef] och Virldslivsmedelspro-
grammet [WFP]), mottes vi av bristande samarbete nir det géllde att i tid 3 tillgang till viktiga stddjande underlag. Detta paverkade all-
varligt vér revisionsplanering under 2018. I fordraget om EU:s funktionssitt (°) faststills revisionsrattens ritt att fa tillgang till de
handlingar eller den information som den behover for att kunna fullgéra sin uppgift. I vért yttrande nr 10/2018 (%) rekommenderas
kommissionen att overviga att skirpa skyldigheten for internationella organisationer att till revisionsratten vidarebefordra de doku-
ment som vi behover for att kunna utfora var uppgift.

Arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg
2018 ars undersokning av procentsatsen for kvarstdende fel, GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar

9.14. Ar 2018 anlitade GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar en extern uppdragstagare som for dess rikning skulle
gora den fjirde undersokningen av procentsatsen for kvarstdende fel. Syftet med undersékningen var att uppskatta hur ménga fel inom
GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars ansvarsomrade som inte hade upptickts eller upptackts men inte korrigerats av
generaldirektoratets internkontrollsystem. Undersokningen &r ett viktigt underlag nidr generaldirektéren ska ldmna
sin revisionsforklaring.

9.15. Man undersokte ett representativt urval av transaktioner som gjorts inom ramen for kontrakt som avslutats mellan september
2017 och augusti 2018 (se ruta 9.5). GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar har anpassat sin metod sedan den utarbeta-

des 2012.
Ruta 9.5
2006-2016 2017 2018 | 2019
. 1 den arliga verksamhetsrapporten for 2018 limnar
Underlag dill kommissionen en revisionsforklaring om 2017 drs kostnader som
Kontrakt som avslutades baseras pa undersokningen om procentsatsen for kvarstdende fel.
mellan 1.9.2017 och
31.8.2018 gﬁl}@r For den drliga verksamhetsrapporten for 2018 baseras GD v
bemlm‘ngar som gjOT’dﬁS Internationellt samarbete och utvecklings och GD GD Grannskapspolitik och
Grastapylioch lgingyrandingos s G Gramlap oo o
mellan 2005 och 2017. om procentsatsen for k‘;arstfiejnde  fel pd kontrakt som irﬁgag‘:‘"‘fﬁmhemmfﬂ“
ayslutades mellan 1.9.2017 och 31.8.2018. for 2018
e % A
. )
2006-2016 1] 2]3]4]5]ef 7] 8] 9pof1fiaf 1] 213145 6] 7] 8] 9op1i2] 1] 2]3]4]5]6] 7] 89101112

I drsrapporten for 2018 granskar revisionsritten ett urval av
58 mellanliggande betalningar/slutbetalningar och

Revisionsrittens
regleringar av forhandsfinansiering som gjordes under arsrapport for
2018. Urvalet dr inte representativt och vi presenterar 2018

darfor inte en felprocent i det hér kapitlet.

Kalla:  Europeiska revisionsratten.

(°) Revisionsrttens ritt att f3 tillgang till handlingar faststills i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt: ”[...] alla fysiska eller
juridiska personer som erhéller betalningar fran budgeten [...] ska pé revisionsrittens begiran till denna 6verlimna de handlingar eller den infor-
mation som revisionsritten behover for att kunna utféra sin uppgift.”

("% Punkt 18 i revisionsrittens yttrande nr 10/2018 over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.
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9.16. GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar presenterade resultatet av sin undersokning av procentsatsen for kvarsta-
ende fel 2018 i sin arliga verksamhetsrapport. Generaldirektoratets 6vergripande procentsats for kvarstdende fel uppskattades till 0,72
%, det vill siga under den visentlighetsgrins pé 2 % som kommissionen har faststallt.

9.17. Vid vér kontroll av undersokningen av procentsatsen for kvarstdende noterade vi, vilket dven papekades i var drsrapport for
2016, att forbattringar kan goras vad betriffar det utrymme for beddmningar som revisorerna har for skattningar av fel i enskilda
transaktioner. Dessutom konstaterade vi att antalet transaktioner som inte substansgranskades eftersom man fullstindigt forlitade sig
pa tidigare kontrollarbete ('') hade fordubblats. Syftet med undersokningen av procentsatsen for kvarstiende fel ar att mita fel som
har undgétt alla kontroller som ska forebygga, uppticka och korrigera fel. Eftersom den helt bygger pa resultaten av tidigare kontroller
for 23,6 % (') av transaktionerna i urvalet, miter inte undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel dessa fel. Alltfor stor tilltro
till andras granskningsarbete kan leda till att det viktigaste méalet med unders6kningen inte uppnds genom att den kvarstdende felprocent-
satsen paverkas.

GD Europeiskt civilskydd och humanitdra bistandsatgdrders (Echo) drliga verksamhetsrapport
9.18. Forbudgetdret 2018 granskade vi GD Echos érliga verksamhetsrapport for 2018.

9.19. GD Echo uppskattade det totala riskbeloppet vid betalningstillfillet for kostnader som godkéandes 2018 (1,8 miljarder euro) till
12,5 miljoner euro (0,69 % av 2018 drs godkinda kostnader). Av det totala riskbeloppet uppskattade GD Echo att 7,2 miljoner euro
(57,8 %) skulle komma att korrigeras genom dess kontroller under efterféljande ar. Det gjorde att generaldirektoren forklarade att
generaldirektoratets finansiella exponering 1ag under vasentlighetsgrinsen pd 2 %. Eftersom vi inte har ett representativt urval som gor
att vi kan uppskatta en felprocent for budgetramens rubrik Europa i vérlden kan vi inte ange om uttalandet strider mot resultatet av
vért revisionsarbete. Dessutom giller endast en mindre del av védra kontroller (17 %) transaktioner som GD Echo ansvarar for.

9.20. Nir det giller GD Echos korrigerande kapacitet fann vi, trots generaldirektoratets anstrdngningar for att undanta dtervinning av

forfinansiering, annullerade betalningskrav och upplupna réntor fran berdkningen, att tillférligheten hos siffran f6r 2018 forsvagas av
oupptickta fel som ledde till att generaldirektoratets korrigerande kapacitet angavs for hogt. Det ér visserligen svart att kvantifiera
omfattningen av denna brist, men den paverkar inte den revisionsforklaring som generaldirektoren limnar.

GD Internationellt samarbete och utvecklings arliga verksamhetsrapport och undersékning om procentsatsen for kvarstdende fel

9.21. Var granskning av GD Internationellt samarbete och utvecklings arliga verksamhetsrapport for 2018 och dess undersokning
av procentsatsen for kvarstdende fel presenteras narmare i vir drsrapport om attonde, nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklings-
fonden (se punkterna 28-37).

Slutsatser och rekommendationer

9.22. Urvalet av transaktioner utformades sé att vi skulle kunna uttala oss om utgifterna 2018 for budgeten som helhet och inte sd att
det skulle vara representativt for utgifterna under denna rubrik i den flerdriga budgetramen. Antalet transaktioner som granskades ar
inte tillrdckligt stort for att vi ska kunna uppskatta felnivdn. Vi har dirfér inte berdknat en felprocent for denna rubrik i den flerdriga
budgetramen (se punkt 9.6). Var kontroll av transaktioner och system visade dock pd tre omrdden dir det finns utrymme
for forbittringar.

Rekommendationer

9.23. Bilaga 9.2 visar resultatet av vir uppféljningsgranskning av de tre rekommendationer som vi limnade i rsrapporten for
2015 (**). Kommissionen har genomfort tvd av dem fullt ut och en delvis.

9.24. Utifran véra granskningsresultat for 2018 rekommenderar vi f6ljande:
Rekommendation 9.1

Kommissionen bor till 2020 ha vidtagit atgérder for att skirpa internationella organisationers skyldighet i enlighet med EUF-fordraget
att pd revisionsrattens begiran overlimna de handlingar eller den information som revisionsritten behover for att kunna utfora sin

uppagift.

(") For 2018 forlitade sig uppdragstagaren fullstindigt pé tidigare kontrollarbete nir det gillde 118 IPA- och EGI-transaktioner (23,6 %), vilket ska
jamforas med 57 transaktioner (12,2 %) for 2017 och 55 (13,0 %) f6r 2016.

('?) 118 transaktioner dir man fullt ut forlitade sig pa tidigare kontrollarbete av totalt 501 transaktioner (EGI+IPA+IMBC [indirekt forvaltning med
mottagarland]).

(") Vi valde 2015 &rs rapport for drets uppfoljning eftersom det har gatt tillrackligt 1ang tid for att kommissionen ska ha kunnat genomféra véra
rekommendationer.
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Rekommendation 9.2

Kommissionen bor till 2020 vidta dtgirder for att anpassa GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars metod for undersok-
ningen av procentsatsen for kvarstaende fel och begransa besluten om att helt forlita sig pa tidigare granskningsarbete och dven noga
overvaka genomforandet av metoden.

Rekommendation 9.3

Kommissionen bor se 6ver GD Echos berdkning av den korrigerande kapaciteten for 2019 genom att utesluta dtervinning av
outnyttjad forfinansiering.

Del 2 — Prestation (output och resultat)

9.25. Vibedomde prestationsaspekter for 15 avslutade transaktioner som vi himtade frén urvalet. Vi gjorde kontroller pa plats nir vi
besokte fyra EU-delegationer i Ukraina, Algeriet, Bosnien och Hercegovina, och Laos.

9.26. For varje projekt bedomde vi om det hade faststallts tydliga output- och utfallsindikatorer. Vi kontrollerade dven om projektens
outputmal hade uppnatts i friga om kvantitet, kvalitet och val av tidpunkt. Vi gjorde ytterligare kontroller av de kostnader som hade
godkints for projekten for att se om de overensstimde med de ekonomiska anbud som hade godkants.

9.27. Samtliga kontrollerade projekt hade tydliga och relevanta prestationsindikatorer. Deras logiska ramar var valstrukturerade, och
deras output realistisk och uppnabar. [ ett av projekten fann vi dock ett problem som drog ner resultatet (se ruta 9.6).

Ruta 9.6
Prestationsrelaterade problem som paverkade besokta projekt

Vi granskade ett program for institutionell uppbyggnad som handlade om att bygga upp kapaciteten hos civilskydds- och raddningsenheter i Bos-
nien och Hercegovina att reagera vid versvimningskatastrofer.

Outputmdlen kopplade till utbildningsdtgirder uppndddes endast delvis. Ndrvaron var betydligt ldgre 4n planerat (under 50 %). Till exempel:

20 respektive 32 personer deltog i workshoppar i Br¢ko och Brod, vilket ska jamforas med de 60 deltagare som hade planerats for
varje utbildningstillfille.

En gemensam demonstrationsévning med 50 deltagare hade planerats, men den ersattes med en 6vning baserad pé verkliga data om kommunika-
tion i en nddsituation dir sex personer deltog.

Vianser att siffrorna tyder pa délig planering och att alltfor optimistiska outputindikatorer hade angetts i den logiska ramen.
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BILAGA 9.1

DRIFTSUTGIFTER PER DELEGATION UNDER 2018

GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar — Driftsutgifter per

delegation under 2018
Utgifter — Fem i topp
(miljoner euro)
8 1. Vistbanken och Gaza 157
2. Marocko 152
3. Turkiet 99
4. Tunisien 85
5. Serbien 78
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GD Internationellt samarbete och utveckling — Driftsutgifter per delegation-under 2018

Utgifter — Fem i topp

(miljoner euro)

1. Afghanistan 150
2. Burkina Faso 103
3. Niger 87
4. Etiopien 79
5. Mali 72
5. Tanzania 72
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® OpenStreetMap contributors

Kallor:  Kartbakgrund©OpenStreetMap, pa licens genom Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licens (CC BY-SA) och Europeiska revisions-
rétten, baserat pa Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning f6r 2018.
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BILAGA 9.2

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER — EUROPA I VARLDEN

Revisionsrittens rekommendation

Rekommendation 1: GD Internationellt samarbete och utveckling
och GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar bor forbattra
kvaliteten pa de utgiftskontroller som gors pd uppdrag av en stdmot-
tagare, sérsllzﬂt genom att inf6ra nya dtgirder som en kvalitetsmatris for att
kontrollera kvaliteten pa det arbete som de revisorer som anlitats av stod-
mottagarna utfor och en dversyn av revisorernas mandat.

Har genomforts

ullt ut

Har genomforts

ideflesta
avseenden

ivissa
avseenden

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

Har inte
genomforts

Fj tillimpligt

Otillrickliga
bevis

Rekommendation 2: GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhand-
lingar bor vidta dtgarder for att se till att den finansiering som kanaliseras

via ett partnersamverkansinstrument ér i linje med regeln om att EU- X
bidrag inte far generera en vinst och foljer principen om en sund ekono-

misk forvaltning.

Rekommendation 3: GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhand-

lingar bor se 6ver metoden for den kvarstdende felprocenten for att kunna X

ge statistiskt exakt information om riskbeloppet for de betalningar som
gors inom IPA:s indirekta forvaltning.
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KAPITEL 10
Administration

INNEHALLSFORTECKNING
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Inledning 10.1-10.5
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Transaktionernas korrekthet 10.6-10.13
Takttagelser om huvudurvalet av transaktioner 10.7-10.8
Kommissionen 10.8
lakttagelser om offentliga upphandlingsforfaranden for att 6ka personsikerheten och
sikerheten ilokaler 10.9-10.13
Arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg 10.14
Slutsats och rekommendationer 10.15-10.17
Slutsats 10.15
Rekommendationer 10.16-10.17
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Inledning

10.1. T detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubriken Administration i den flerdriga budgetramen (). Ruta 10.1
innehéller en Gversikt 6ver kostnaderna per institution och organ under denna rubrik 2018.

Ruta 10.1
Rubrik 5 Administration i den flerdriga budgetramen - fordelning 2018

Fordelning av betalningar:

(miljarder euro)

kommissionen
5,9 (58,4 %)

Europaparlamentet
1,9 (19,4 %)
Administration
9,9 .
63% Eur.ope1.s'ka
utrikestjansten

0,9 (8,7 %)

rédet
0,5 (5,4 %)

>

domstolen
0,4 (4,1%)

revisionsratten
0,1 (1,4 %)

/— EESK 0,1 (1,4 %)
S ——0vriga0,1(1,2%)
Betalningar och granskad population:

(miljarder euro)

0 2 4 6 8 10

Betalningar mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 9,8 totalt: 9,9

forfinansiering ('): 0,1

Granskad

mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 9,8 totalt: 9,9
population

reglering av
forfinansiering (!): 0,1

(") 1 linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 13 i bilaga 1.1 for nirmare uppgifter).

Kalla:  Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for 2018.

(') Haringdr de administrativa kostnaderna for alla EU-institutioner och EU-organ, pensioner och betalningar till Europaskolorna.
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10.2. Viredovisar var beddmning av EU:s byrder och andra organ (?) samt Europaskolorna separat (*). I virt mandat ingdr inte finan-
siell revision av Europeiska centralbanken.

Kort beskrivning av rubriken i den flerdriga budgetramen

10.3. I de administrativa kostnaderna ingdr personalkostnader, som utgor cirka 60 % av de totala kostnaderna, och kostnader for
byggnader, utrustning, energi, kommunikation och it. Vrt arbete har under ménga ar visat att dessa kostnader ar forknippade med lag
risk.

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

10.4. For rubrik 5 i den flerdriga budgetramen granskade vi med tillimpning av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 féljande
for 2018:

a) Etturval av 45 transaktioner, i enlighet med punkt 11 i bilaga 1.1. Urvalet utformades s4 att det skulle vara representativt for alla
kostnader under denna rubrik i den flerdriga budgetramen (se ruta 10.1 och punkt 10.3). Vart mal var att bidra till den sam-
lade revisionsforklaringen, sdsom beskrivs i bilaga 1.1.

b) Upphandlingsforfaranden som anordnats av Europaparlamentet, rddet, kommissionen och domstolen for att oka personsikerhe-
ten och sakerheten i lokaler (*).

0 Tillforlitligheten i informationen om korrekthet i de drliga verksamhetsrapporterna fran alla EU:s institutioner och organ, bland
annat frin de av kommissionens generaldirektorat och kontor som i forsta hand ansvarar for de administrativa kostnaderna (%),
och deras overensstimmelse i stort med véra egna resultat.

10.5. Europeiska revisionsrittens egna rikenskaper granskas av en extern firma (¢). Resultatet av revisionen av var arsredovisning for
det budgetdr som slutade den 31 december 2018 redovisas i punkt 10.7.

Transaktionernas korrekthet

10.6. Bilaga 10.1 innehéller en oversikt over resultatet av transaktionsgranskningen. Av de 45 transaktioner som vi granskade inne-
holl 13 (28,9 %) fel. Det fel som vi har kvantifierat ledde till en uppskattad felnivd under vésentlighetsgrinsen.

Iakttagelser om huvudurvalet av transaktioner

10.7. Utéver de fragor som diskuterats i punkterna 10.9-10.13 fann vi inga specifika problem rérande parlamentet, radet, domsto-
len, revisionsritten (7), Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén, Europeiska ombudsmannen, Europeiska
datatillsynsmannen eller Europeiska utrikestjinsten.

(*) Vira sarskilda drsrapporter om byrder och andra organ offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning.

(}) Vioffentliggor en sdrskild drsrapport om Europaskolorna som limnas till Europaskolornas styrelse. En kopia av rapporten skickas aven till Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen.

(% Var revision omfattade fyra upphandlingsforfaranden som hade anordnats av Europaparlamentet, ett av radet, fem av kommissionen och tre av
domstolen. Forfarandena valdes ut genom en subjektiv bedomning.

(*) Generaldirektoratet for personal och sikerhet, byrdn for loneadministration och individuella ersittningar (PMO), infrastruktur- och logistik-
byrderna i Bryssel (OIB) och Luxemburg (OIL) samt generaldirektoratet for informationsteknik.

(®) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur d’Entreprises.

(') Iden externa revisorns rapport om den drsredovisning som namns i punkt 10.5 uppges att "arsredovisningen ger en sann och rittvisande bild av
Europeiska revisionsrittens finansiella stillning per den 31 december 2018 och av det finansiella resultatet, kassaflédena och fériandringar i netto-
tillgdngarna for det budgetdr som slutade vid samma datum”.
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Kommissionen

10.8. Jamfort med tidigare ar upptickte vi ett storre antal brister i internkontrollen nir det gallde forvaltningen av familjetilligg for
anstillda (%). Vi konstaterade sirskilt att PMO inte tillrdckligt overvakade att personalakter uppdaterades noga och i tid for att siker-
stilla en korrekt berdkningsgrund for 16ner och ersittningar. Trots att reformen av familjebidragssystemet i Frankrike fick stor publici-
tet, uppdaterade till exempel PMO inte sina register over familjebidrag som de franska myndigheterna betalar och som ska dras av frdn
ersdttningar som betalas av EU:s institutioner (°). Vi konstaterade ocksé att nér ett hushéllstilligg betalas, kontrolleras makens érliga
inkomst endast vart fjirde ar. Slutligen kontrollerade inte PMO regelbundet bostadsorten for pensionerad personal vars pension
omlfattas av en korrigeringskoefficient.

Iakttagelser om offentliga upphandlingsforfaranden for att 6ka personsikerheten och sikerheten i lokaler

10.9. Pédgrund av de senaste drens terroristattacker har institutionerna ansett det nodvindigt att skyndsamt stirka skyddet for perso-
ner och lokaler. Vi granskade dirfor 13 upphandlingsforfaranden som hade anordnats inom detta omrade av Europaparlamentet,
radet, kommissionen och domstolen mellan 2015 och 2018.

10.10. Vi tittade sidrskilt pa definitionen av behov, typen av upphandlingsforfarande som anvindes, genomforandet av forfarandet i
alla skeden och valet av entreprenorer. Vi konstaterade brister i de forfaranden som hade anordnats av parlamentet och kommissionen.
Bristerna berodde for det mesta pd att kontrakt behovde slutas snabbt.

10.11. For upphandlingen av specifika, sdkerhetsrelaterade byggnadsarbeten utnyttjade parlamentet redan existerande ramavtal.
Ramavtalens utformning gjorde att parlamentet kunde bestilla arbeten som inte fanns med i den ursprungliga prislistan pa grund av
att entreprendren hade limnat ett enda anbud. Parlamentet anvinde detta tillvigagangssitt i tvd av de fyra forfaranden som vi
granskade, vilket kan innebira att arbetena inte upphandlades till l4gsta pris (19).

10.12. [ tvd av de fem drenden ('') som vi granskade vid kommissionen hade institutionen anordnat férhandlade forfaranden, trots att
budgetforordningens kriterier for anvindning av dem inte hade uppfyllts. I det forsta fallet delades kontraktsvirdet upp for att mojliggora
inkop av video6vervakningsutrustning pd grundval av ett forhandlat forfarande for kontrakt till medelhogt virde enligt de regler som
da var i kraft (?). I det andra fallet dberopade kommissionen klausulen om "synnerlig bradska”for att ingd byggentreprenadkontrakt
efter ett forhandlat forfarande med en enda anbudssokande utan féregdende offentliggérande av ett meddelande om upphandling (*3).
Men eftersom kommissionen redan hade tagit flera manader pé sig att inleda forfarandet kunde den varken visa att synnerlig bradska
forelag eller att det var omojligt att halla tidsfristerna for standardforfaranden.

10.13. I tre av de forfaranden som vi granskade vid kommissionen forekom ocksa brister i utvirderingsprocessen. I ett fall uppfyllde
inte anbudsgivaren ett av minimikraven i kravspecifikationerna, och i de tvd andra fallen hade kommissionen inte kontrollerat ordent-
ligt om uteslutnings- och urvalskriterierna var uppfyllda.

Arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg

10.14. I de arliga verksamhetsrapporter som vi granskade identifierades inga vésentliga felnivder. Detta 6verensstimmer med vara
egna granskningsresultat.

%) Sepunkt 10.12 i drsrapporten for 2017 och punkt 9.12 i drsrapporten fér 2015.

)

°) Artikel 67.2 i tjinsteforeskrifterna for EU-tjansteman.

19) Vi rapporterade samma typ av iakttagelse i punkt 10.9 i arsrapporten for 2017.

1) Ett med ldgt virde, tre med medelhogt virde och ett dér virdet 1dg 6ver troskelvardet i direktivet om offentlig upphandling.

12) Artikel 136a i budgetférordningen frén 2016 (mellan 60 001 och 135 000 euro).
)

(
(
(
(
(
(") Artikel 134.1 cibudgetforordningen frdn 2016.
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Slutsats och rekommendationer

Slutsats

10.15. De samlade revisionsbevisen visar att felnivdn i kostnaderna for Administration inte var visentlig (se bilaga 10.1).
Rekommendationer

10.16. Bilaga 10.2 visar resultatet av vir uppfoljningsgranskning av de fyra rekommendationer som vi limnade i drsrapporten for
2015. Vikontrollerade inte tre av rekommendationerna eftersom vért granskningsarbete for 2018 inte omfattade transaktioner av den
tlyg g;)m de tillhor. Den institution som berdrs av den andra rekommendationen har nu genomfort den i vissa avseenden (se dven punkt
10.17. Baserat pd denna uppfoljning och véra granskningsresultat och slutsatser fér 2018 rekommenderar vi foljande:
Rekommendation 10.1

Kommissionen bor snarast forbittra sina system for forvaltning av lagstadgade familjetilligg genom att 6ka kontrollerna av de anstall-

das personliga situation och forstirka éverensstimmelsekontrollerna av redovisningar av ersittningar frin andra kallor, sirskilt nir
familjebidragssystemen i medlemsstaterna reformeras.
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BILAGA 10.1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN — ADMINISTRATION

Totalt antal transaktioner: 55

Innehollinte @HHETIIFH
AERETER W visentliga fel

Uppskattad felniva




BILAGA 10.2

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER — ADMINISTRATION

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

Har genomforts
Hargenomfort Har inte
sfullt ut ide flesta ivissa genon]fijrts
avseenden avseenden

Revisionsrittens rekommendation
Ej tillampligt ()

Rekommendation 1: Europaparlamentet bér se over den nuvarande kontrollramen for genomférandet av
budgetanslag till de politiska grupperna. Europaparlamentet bor dven ge bittre vigledning genom mer
overvakning av hur grupperna tillimpar reglerna for godkidnnande och reglering av utgifter och for
upphandlingsforfaranden (se punkt 9.11).

Rekommendation 2: Europeiska kommissionen bor forbittra sina system for att 6vervaka att uppgifterna
om de anstdlldas personliga situation uppdateras i tid eftersom de kan paverka berdkningen av X
2015 familjetilldgg (se punkt 9.12).

Rekommendation 3: Utrikestjinsten bor se till att alla steg i forfarandena for att vélja ut de lokalanstillda
som rekryteras till delegationerna dokumenteras ordentligt (se punkt 9.13).

Rekommendation 4: Utrikestjinsten bor forbittra vigledningen om hur uthandlingsft')rfaranden ska
utformas, samordnas och genomforas vid delegationerna nér det galler kontrakt virda mindre dn 60 000 X
euro (se punkt 9.14).

(*) Vart granskningsarbete for 2018 omfattade inte transaktioner av denna typ. Dessa rekommendationer kommer att foljas upp under kommande &r.

610T°01°8

[ s |
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Kapitel 1 - Revisionsforklaring och information till stod for den

Kommissionens svar pd Europeiska revisionsrittens drsrapport for 2018

Granskningsresultat for budgetiret 2018
Transaktionernas korrekthet

1.15 b. Kommissionen noterar med tillfredsstillelse den stindigt forbattrade effektiviteten i de férvaltnings- och kontrollsystem som
inforts for att sikerstdlla laglighet och korrekthet betriffande utgifter frin EU:s budget, och att revisionsritten bekriftar att
de visentliga felen var begrinsade till vissa typer av utgifter. Den 6vergripande felnivan ar fortsatt 1dg jamfort med dren fore
2017.

1.16. Forsta strecksatsen. Nir det giller komplexa regler instimmer kommissionen i att dessa bidrar till en hogre risk for
fel. Kommissionen arbetar dirfor stindigt med att forenkla reglerna s ldngt det 4r mojligt (se dven kommissionens svar pd punkt
1.18) och oka anvidndningen av enklare genomforandemetoder, t.ex. forenklade kostnadsalternativ. Att minska byrdkratin
for stodmottagare var en av de vigledande principerna fér kommissionens forslag infor nista flerdriga budgetram, som dven beaktade
revisionsrittens rekommendationer.

Samtidigt har kommissionen i ar fortsatt att stodja alla programmyndigheter i medlemsstaterna genom olika atgdrder, méten
och riktlinjer for att battre forebygga och korrigera fel och mer generellt stirka deras formaga att hantera bestimmelserna for
den aktuella programperioden. Atgirderna var framfor allt inriktade pd behovet av att frimja anvindningen av
forenklade kostnadsalternativ och gynna forbattrad oppenhet kring férfaranden for offentlig upphandling efter inférandet av den upp-
daterade handlingsplanen for offentlig upphandling.

1.18. Kommissionen noterar med tillfredsstillelse att nirmare hilften av de reviderade utgifterna inte innehéll visentliga fel.
De visentliga felen 4r begrdnsade till vissa typer av utgifter (ersittningsbaserade utgifter). For denna typ av utgift dr revisionsrittens
slutsats i linje med kommissionens bedémning i 2018 drs drliga forvaltnings- och resultatrapport.

1.19. For att minska risken for fel strdvar kommissionen hela tiden efter att foresld si enkla regler som méjligt for programmen.
Kommissionen striavar emellertid ocksa efter att sitta upp ambitiosa malsittningar for att 6ka resultatet av program och riktat stod,
vilket delvis kan kriva komplexa regler. Laglighet och korrekthet maste dirfor balanseras mot att de politiska malen ska
uppnds, samtidigt som kostnaderna for genomforande inte far glommas bort. Se dven kommissionens svar pa punkt 1.16, forsta
strecksatsen.

1.21. Pdjordbruksomridet noterar kommissionen att direktstod frén Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ), som stér for
71,8 % av utgifterna inom omrddet, inte innehéller ndgra visentliga fel. Inom omradet konkurrenskraft ligger felnivin
pa visentlighetsgransen pd 2 %.

1.22. Se kommissionens svar pd punkt 1.21.

1.24. Inom omridet konkurrenskraft noterar kommissionen att revisionsritten anser att utgifter som inte avser forskning har
lagre risk.

Sésom forklaras i den finansieringsoversikt som dtfoljer lagstiftningsforslaget bekriftar kommissionen att den f6r Horisont 2020
anser att en risk for fel pd mellan 2 % och 5 % pd érsbasis dr realistisk, med tanke pd den inneboende risk som ar forbunden
med programmets utformning och kostnaderna for kontroller. Kommissionen stravar emellertid efter att uppna en felnivd som ligger
sd ndra 2 % som mojligt ndr programmet avslutas.

1.25. Inom omrddet sammanhéllning betonar kommissionen betydelsen av det arbete som revisionsmyndigheter har utfort nir
det giller att uppticka fel. Det ledde till betydande finansiella korrigeringar innan rikenskaperna for 2014-2020 limnades
till kommissionen eller programmen for 2007-2013 kunde avslutas.

Kommissionen noterar att en skiljaktig tolkning av tillimpliga nationella regler eller EU-regler paverkade den felprocent
som revisionsratten berdknat (se kommissionens svar pd punkt 6.14).

Kommissionen kommer att fortsitta sitt ndra samarbete med forvaltnings- och revisionsmyndigheterna genom olika
riktlinjer och  tekniska moten samt gemensamma revisionsverktyg, for att over tid &stadkomma en kvarstiende
felprocent undervisentlighetsnivén.
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Kommissionen understryker att det finns ett antal operativa program dir forfaranden for att avbryta och skjuta upp atgirder pagar i
syfte att genomfora handlingsplaner, bland annat finansiella korrigeringar. Kommissionen rapporterar dven om svagheter som upp-
tackts och tgdrder som vidtagits pa ett dppet sitt i verksamhetsrapporterna for kommissionens enheter.

1.26. Inom omrddet jordbruk ir kommissionen tillfreds med revisionsrittens konstaterande att de direkta betalningarna frin
EGFJ, som motsvarar 71,8 % av utgifterna inom naturresurser eller 41,6 miljarder euro, inte innehdller ndgra visentliga fel. Slutsatsen
overensstimmer med den av kommissionen uppskattade felprocenten for denna utgift inom GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings
arliga verksamhetsrapport for 2018.

1.27. Inom omréidet administrativa utgifter bekriftade dven kommissionens eget kontrollsystem att denna utgift inte inneholl
ndgra vésentliga fel.

1.28. Se kommissionens svar pd punkterna 1.19 och 1.26.

1.30. Inom omradet sammanhallning delar kommissionen inte revisionsrittens bedomning av tre betydande fel rérande perioden
2014-2020 och tvé fel rorande perioden 2007-2013 inom sammanhéllningspolitiken. Detta beror pa skilda tolkningar av tillimpliga
nationella regler eller EU-regler som paverkar den berdknade felprocenten. Kommissionen hanvisar till de simsta tinkbara scenarion
som angivits i respektive arliga verksamhetsrapporter for 2018 f6r ssmmanhéllningspolitiken, som den anser dterspeglar en rimlig
uppskattning av felprocenten, med beaktande av de 6verenskomna felen.

Kommissionen betonar att nir det géller de bekraftade felen kommer den att gora all n6dvandig uppfoljning och vidta alla dtgérder den
anser nodvindiga.

1.31. Kommission noterar att revisionsmyndigheterna inom omrédet sammanhallning upptickte merparten av 6vertridelserna av
reglerna for offentlig upphandling i de transaktioner som revisionsritten granskat. Det visar att revisionsmyndigheternas formaga att
uppticka denna typ av fel har forbittrats. Kommissionen kommer emellertid att fortsitta sina atgirder for att sikerstilla
att dessa frdgor i storre utstrickning uppticks vid kontroller pd primir nivd, framfor allt genom att genomféra den
uppdateradeha dlingsplanen for offentlig upphandling.

Kommissionens information om korrekthet
1.33. Kommissionen ger hdgsta prioritet till att sikerstilla att EU:s budget forvaltas vil och skyddas mot fel och bedrigeri.

For att uppfylla sitt ansvar har kommissionen inrittat en stabil, 6ppen och effektiv modell for tillférlitlighet
och ansvarsskyldighet samt en stabil ram f6r internkontroll. Inom denna ram - i forekommande fall i samarbete med medlems-
staterna och enheter som anfortros uppgifter — vidtar kommissionens enheter dtgirder for att forebygga fel, oegentligheter och bedra-
geri, och om dessa uppstér vidtar de dtgirder for att ritta till situationen.

P4 grundval av de forklaringar som kommissionens delegerade utanordnare limnat (dér det bland annat framgar att informationen i
deras érliga verksamhetsrapporter ger en sann och rittvisande bild) tar kommissionskollegiet politiskt ansvar for forvaltningen av EU:s
budget.

Kommissionen rapporterar pa ett oppet sitt om svagheter som har upptickts tack vare forvaltnings- och kontrollsystemen. Dessa
svagheter framhélls genom de reservationer som kommissionens enheter gor i sina drliga verksamhetsrapporter och anges i den érliga
forvaltnings- och resultatrapporten. Kommissionens enheter 4r skyldiga att inrétta handlingsplaner for hur de aktuella svagheterna ska
hanteras sd snart en reservation gors.

1.34. For revisionsforklaringen upprepar kommissionen sitt stod till pilotstrategin for sammanhillningspolitiken
som revisionsratten tillimpar. En gemensam och harmoniserad forstaelse av kontroll- och garantiramen ar en avgdrande forutsattning
for denna strategi, for att sidkerstilla en stabil ram for rapportering, ett stabilt garantisystem for bdde medlemsstater och kommissionen
och for att mojliggora en samordnad granskning. Kommissionen ar beredd att fortsitta diskussionen med revisionsratten for att
uppnd en sddan gemensam forstaelse.

1.37. Aven om EU:s utgifter omfattas av gemensamma kontrollfunktioner kan individuella utgiftsprogram skilja sig mycket
dt mellan de olika politikomradena. Kontrollstrategier behover dirfor anpassas till skilda forvaltningssitt, politikomriden
och/eller specifika finansieringsforfaranden och de risker som &r férbundna med dessa. Metoden innebir
att generaldirektoraten kan ringa in de svagheter som paverkar specifika (delar av) utgiftsprogrammen och vidta riktade tgirder for
att hantera dessa.
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Ruta 1.10 - Underlag fér kommissionens beddmning av riskbeloppet vid betalning

Andra strecksatsen: 1 syfte att bidra till rapporteringen av 2018 ars utgifter uppskattade de bdda generaldirektoraten Regional-
och stadspolitik och Sysselsittning, socialpolitik och inkludering riskbeloppet vid betalning och vid avslutande genom att anvinda
den forsiktigaste metoden baserat pd de bekriftade kvarstiende felprocentsatserna fér 2016-2017. De ej bekriftade
kvarstdende felprocentsatserna for 2017-2018 anvinds endast om de dr hogre dn de bekriftade felprocentsatserna for 2016-2017.
Kommissionen understryker att nir de arliga verksamhetsrapporterna undertecknas ticks de utgifter som redovisats under
det kalenderar som rapporteringen géller av en kvarhdllning pd 10 % for mellanliggande betalningar.

Fjdrde strecksatsen: Inom politikomridet Europa i virlden baseras undersokningarna av procentsatsen for kvarstiende fel frin
DEVCO och NEAR pé representativa stickprov pa cirka 500 transaktioner vardera. Kommissionen anser att uteslutningen av aldre
kontrakt forbattrar uppskattningen av den risk som ér relevant for rikenskapsaret.

1.39. Andra strecksatsen. Kommissionen anser att riskbeloppet vid betalning som anges i den d&rliga forvaltnings-
och resultatrapporten ger en rittvis bild av risken nir det giller laglighet och korrekthet fér den relevanta utgiften
inom sammanhallning under 2018, som hanfor sig till en annan period dn den som revisionsritten reviderat.

1.39. Tredje strecksatsen.inom politikomradet jordbruk: kommissionen dr mycket n6jd med att slutsatserna frin revisionsrittens
revision overensstimmer med det riskbelopp vid betalning som rapporterats i den drliga forvaltnings- och resultatrapporten och i
den érliga verksamhetsrapporten frin GD Jordbruk och landsbygdsutveckling. Dessa 1aga felprocentsatser (se punkt 7.35) ger rim-
liga garantier for forklaringen fran generaldirektoren f6r GD Jordbruk och landsbygdsutveckling (se dven kommissionens svar pa
punkterna 7.35 och 7.37).

1.40. Kommissionens mal ir att felnivdn ska ligga under 2 % nir programmens livscykel ar slut (se den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten sidorna 151-152).

Tack vare att EU:s finansieringsprogram ir flerriga ar det mojligt att korrigera fel dven efter att betalningarna har utforts, fram till dess
att programmen har avslutats. Kommissionen har uppskattat de framtida totala korrigeringarna till 0,9 % av de totala
relevanta utgifterna 2018. Jimfort med det uppskattade riskbeloppet vid betalning uppskattas dirfor riskbeloppet vid avslutandet till
0,8 % av 2018 ars totala relevanta utgifter.

1.41. De framtida korrigeringarna uppskattas i enlighet med en gemensam metod, dvs. baserat pd historiska genomsnitt
som justeras vid behov, sdrskilt nir det giller att neutralisera faktorer som inte lingre ir relevanta. De uppskattade framtida
korrigeringarna ar darfor forsiktiga och dterspeglar den faktiska korrigeringsformagan hos kommissionens enheter.

Slutsatser

1.49. Kommissionen noterar med tillfredsstillelse att omkring hilften av de reviderade utgifterna inte inneh6ll ndgra visentliga fel.
Det visentliga felet dr begrinsat till vissa typer av utgifter (ersittningsbaserade utgifter). Den 6vergripande felnivdn 4r fortsatt
lag jamfort med dren fore 2017.
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Kapitel 2 — Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen

Kommissionens svar pd Europeiska revisionsrittens drsrapport for 2018

Budgetforvaltningen under 2018

2.8. Under 2018 skedde en viktig upptrappning av genomforandet av sammanhillningspolitiska program. Antalet utvalda
projekt for Eruf och Sammanhallningsfonden nadde i slutet av 2018 76,6 %, vilket r 4,2 procentenheter hogre jamfort med 2007-
2013 under samma referensperiod. Antalet for ESF och sysselsattningsinitiativet for unga i slutet av 2018 nadde 70 %, vilket enligt
kommissionens uppfattning ligger pa en jimforbar nivd med 2007-2013.

Under 2018 genomf6rdes den antagna budgeten fullstindigt, inbegripet inkomster avsatta for sirskilda dandamal.

Arbetet fortsitter med att paskynda genomférandet ute pé faltet. Kommissionen Gvervakar noga program som anses vara i riskzonen
for att forhindra underutnyttjande och potentiellt tillbakadragande. En nira dialog fors med de berorda medlemsstaterna for
att forbittra situationen. Kommissionens tjdnster tillhandahéller ett avsevért stod till medlemsstaterna, inklusive teknisk hjdlp och rad-
givningstjanster.

Genomf6randet av programmen for landsbygdsutveckling 2014-2020, finansierade genom Ejflu, pdverkas inte av férseningar och
fortsitter att halla marschfart.

2.9-2.11. Kommissionen delar inte revisionsrittens beddmning av huvudorsaken till den outnyttjade forfinansieringen.

Genomforandet av fonderna for sammanhallningspolitiken har visat att forfinansieringsnivderna for 2014-2020 var satta for hogt.
Dirfor aterfordes outnyttjade drliga forfinansieringsbelopp till EU-budgeten.

Medlagstiftarnas inférande av den automatiska regeln om tillbakadragande (n+3 i stillet for n+2) tog bort incitamentet for
ett snabbare budgetgenomforande.

For att ge incitament till en sund ekonomisk forvaltning och ett limpligt genomforande 2021-2027, innehdller kommissionens
forslag till férordning om gemensamma bestimmelser (COM(2018) 375) en automatisk n+2-regel om tillbakadragande i stillet for
den nuvarande n+3-regeln om tillbakadragande. Av samma anledning har forfinansieringsnivin minskats till en arlig betalning
pd 0,5 % baserat pd det totala stodet fran fonderna.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling berdrs inte av punkterna 2.9-2.11 eftersom forfinansieringen endast betalas
under programperiodens forsta tre dr, dvs. 2014-2016 (i enlighet med artikel 35.1 i forordning (EU) nr 1306/2013).

2.18. Efter en forsenad start fortskrider genomforandet av programmen f6r ssmmanhéllningspolitiken val.

2.19-2.21. Nir kommissionen foreslir betalningstaken for niista flerdriga budgetram, har den tagit hinsyn till all utveckling som
ar relevant for betalningsuppskattningarna vid den tidpunkten, inklusive det faktiska genomforandet av EU-budgeten under de forega-
ende dren och de forvintade behoven under 2021-2027.

Dessa uppskattningar inbegriper ocksa kommissionens forslag att sinka nivan pd den arliga forfinansieringen for 2014-2020-
programmen fran 3 % for perioden 2020-2023 till 1 % for dren 2021-2023 (se COM(2018) 614). Forslaget har dnnu inte diskuterats
irddet.

Efter en forsenad start fortskrider genomférandet av programmen for sammanhallningspolitiken vil. Kommissionen anser
att projekturvalet for programmen f6r sammanhéllningspolitiken 2014-2020 i slutet av december 2018 som angavs i svaret till
punkt 2.8 kom fore det pd motsvarande tidpunkt for programperioden 2007-2013. Darfor anser kommissionen att genomforandet
av ESI-fonderna inte har forsenats mer dn i den tidigare flerariga budgetramen.

Problem med den ekonomiska férvaltningen avseende budgeten for 2018 och framtiden

2.22 och 2.23. Det sena antagandet av den flerdriga budgetramen for 2014-2020 och den foljande férseningen av antagandet av for-
ordningen om gemensamma bestimmelser (sex mdnader senare 4n for 2007-2013) resulterade i den forsenade starten
av genomforandet av programmen f6r ssmmanhallningspolitiken f6r 2014-2020. Frén och med 2018 har dock genomférandet
ndtt marschfart.
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Overlappningen mellan programperioderna &r en naturlig foljd av att ha flerdriga program med en automatisk n+2/n+3-regel om till-

bakadragande.

Nar det giller risken for otillrickliga betalningsbemyndiganden i borjan av nésta flerdriga budgetram, se kommissionens svar pa punkt
2.8 och punkterna 2.19-2.21.

2.26. Kommissionen understryker att EU-budgetens faktiska exponering for garantier inte behdver biras av en enda arlig budget.
Exponeringen som birs av den arliga budgeten ar endast en del av den faktiska exponeringen och en del av den skyddas av
en likviditetsbuffert (se dven punkt 2.27).

2.28. Kommissionen papekar att for riskhanteringen avseende EFHU, som verkar pd tillvixtmarknader och i brickliga lander med
en hogre risk dn verksamheter som garanteras i medlemsstaterna, sd stods den av Guarantee Technical Assessment Group (GTAG), vars
medlemmar ir riskexperter som utstationeras pd personlig basis av finansinstitut som agerar som genomférandepartner.

Slutsatser och rekommendationer

2.44. Det sena antagandet av den flerdriga budgetramen fér 2014-2020 och den f6ljande forseningen av antagandet av
forordningen om gemensamma bestimmelser resulterade i den forsenade starten av genomférandet av programmen for
sammanhéllningspolitiken fér 2014-2020. Frin och med 2018 fortgdr emellertid genomférandet vil.

Kommissionens tjanster ger medlemsstaterna ett betydande stod for att paskynda genomférandet pa plats.

Kommissionen understryker ocksa att genomforandet av programmen for landsbygdsutveckling 2014-2020, finansierade genom
Ejflu, inte paverkas av forseningar och fortsitter att hdlla marschfart.

2.44. Forsta strecksatsen. Genomforandet av fonderna for sammanhaéllningspolitiken har visat att forfinansieringsnivéerna for 2014-
2020 var for hoga. Dirfor dterfordes outnyttjade drliga forfinansieringsbelopp till EU-budgeten.

Medlagstiftarnas inforande av den automatiska regeln om tillbakadragande (n+3 i stillet for n+2) tog bort incitamentet for
ett snabbare budgetgenomf6rande.

For att ge incitament till en sund ekonomisk forvaltning och ett limpligt genomforande 2021-2027, innehéller
kommissionens forslag till forordning om gemensamma bestimmelser (COM(2018)375) en automatisk n+2-regel
om tillbakadragande i stillet for den nuvarande nt3-regeln om tillbakadragande. Av samma anledning har
forfinansieringsnivin minskats till en arlig betalning pa 0,5 % baserat pa det totala stodet fran fonderna.

2.44. Andra strecksatsen. | kommissionens forslag till nista flerdriga budgetram beaktas att den samlade marginalen for betalningar
inte kan 6verforas till nésta flerdriga budgetram.

2.44. Tredje strecksatsen. Efter en forsenad start fortskrider genomforandet av programmen for sammanhallningspolitiken val. Kommis-
sionen anser att projekturvalet for programmen for ssmmanhéllningspolitiken 2014-2020 i slutet av december 2018 som angavs i

svaret till punkt 2.8 kom fore det pd motsvarande tidpunkt for programperioden 2007-2013.

2.44. Fjarde strecksatsen. Kommissionens forslag om betalningstak vid borjan av nista flerdriga budgetram tar hinsyn till
de uppskattade behoven samt de méjliga begrinsningarna for taket for egna medel for dessa ar.

2.45. Genomforandet av ESI-fonderna fortsatte att forbattras under 2018 jaimfort med tidigare ar. Fullstindigt genomforande av
den antagna budgeten uppndddes 2018. Se dven kommissionens svar pd punkterna 2.8 och 2.22.

Rekommendation 2.1 (betalningsbemyndiganden)

a) Kommissionen godtar rekommendationen sa langt det dr mojligt, med hinsyn till osikerheten och riktigheten i medlemsstaternas
prognoser for genomforandet av ESI-fonderna — den frimsta faktorn bakom de totala betalningsuppskattningarna.

b) Kommissionen godtar rekommendationen.

I kommissionens forslag till nista flerdriga budgetram presenteras ambitiosa och realistiska nivder for dtaganden for de
framtida utgiftsprogrammen. I detta ssmmanhang har kommissionen ocksa foreslagit dndringar av reglerna om tillbakadragande.
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Baserat pd de senaste prognoserna for betalningsbehov efter 2020 foreslog kommissionen ocksd érliga tak for betalningar
som motsvarar de forvintade behoven och genomférandet av den nya generationen program samt de utestiende dtagandena fran de
tidigare budgetramarna.

¢) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen har lagt fram sina lagstiftningsforslag for sammanhallningspolitiken i god tid fore starten av programperioden 2021-
2027. Samtidigt betonar den att ansvaret for antagandet av den rittsliga ramen ligger pa Europaparlamentet och radet.

Rekommendation 2.2 (den gemensamma avsdttningsfonden)

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att fortsitta att ta emot och 6vervaka det garanterade utestdende som técks av de tre garantifonderna (EIB:s
externa utlaningsmandat, Efsi och EFHU) och kommer att fortsitta att skicka regelbundna rapporter till budgetmyndigheten i enlighet
med bestimmelserna i budgetforordningen. Metoden for den effektiva avsittningsnivan kommer att vara foremdl for en delegerad akt.
[ enlighet med budgetférordningen kommer den att fasas in pé ett forsiktigt sitt (artikel 213.2 i budgetférordningen) med vederborlig
hinsyn till den inledande fasen for upprittande av total avsattning.

Rekommendation 2.3 (finansiella instrument som forvaltas av EIB-gruppen)

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att fortsitta att tillhandahélla budgetmyndigheten en &rlig detaljerad rapport om alla finansiella instrument.

Denna rapport kommer ocksd att innehdlla det totala beloppet och fordelningen av de medel som overforts till de
finansiella instrument som forvaltas av EIB-gruppen.






8.10.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 340217

Kapitel 3 — EU-budgeten: att uppnd resultat

Kommissionens svar pd Europeiska revisionsrittens drsrapport for 2018

Inledning

3.1. Kommissionen ir fast besluten att forbittra resultatramen for EU:s budget. Forbittringen kommer att ske kontinuerligt
men gradvis, framfor allt inom nsta flerariga budgetram. For detta krivs ocksi ett helhjirtat engagemang hos alla andra enheter som
genomfor EU:s budget, sdrskilt medlemsstaterna.

Resultatramen for EU:s budget bestar av tre delar: a) den lagstadgade obligatoriska rapporteringen om indikatorer som ingér i
de rittsliga grunderna f6r programmen, b) 6vervakningen av programgenomférandet med hjilp av en mycket bredare uppsitt-
ning av sdvil kvantitativa som kvalitativa uppgifter, och c) de regelbundna utvirderingarna, dir programmens resultat bedoms.
Dessa indikatorer kan peka pd omrdden som behéver uppmirksammas nér man 6verviger vilka program som kan ha prestationspro-
blem, men det kravs dven andra kvantitativa och kvalitativa uppgifter for att forstd om farhagorna ar berittigade och exakt vilka pro-
blem som finns och hur de kan avhjilpas.

Del 1- Vad EU:s prestationsindikatorer séiger oss?

3.3.  Iden metodkommentar som atfoljer Gversikten 6ver resultaten av EU:s budgetprogram (PPO) diskuteras urvalet av indikatorer:
"Ett urval av indikatorer gjordes baserat pd vissa kriterier sdsom relevans, tillgdng till data osv.”

3.4. Kommissionen medger att programforklaringarna kan goras mer ldsarvénliga och haller p4 att arbeta med detta, men betonar
att mingden information i forklaringarna — dvs. om framstegen mot att uppné programmens mél i enlighet med artikel 41.3 h i bud-
getforordningen — i sig innebdr att detta ir ett referensmaterial for specialister. Det var detta som var anledningen till att kommissionen
borjade offentliggora resultatoversikten, for att gora en mer ldsarvinlig ssammanstallning av information om programmens resultat.

3.6. Kommissionen ir fast besluten att samla in, analysera, offentliggora och vidta dtgirder for att fi resultatinformation
av hog kvalitet. For att skapa sig en bittre uppfattning om den nuvarande situationen for resultatrapportering pé grundval av indika-
torer har kommissionen paborjat en intern analys av de prestationsuppgifter for alla utgiftsprogram som fanns tillgangliga i mars
2019 och som har offentliggjorts i de programforklaringar som atfoljer budgetforslaget for 2020.

Dessutom bygger resultatramen for EU:s budget pé flera delar. Overvakningen av framstegen p4 grundval av prestationsindikatorer dr
en viktig del. Men framstegen med ett urval indikatorer ger endast en del av bilden och kan inte anviindas for att dra slutgiltiga slutsat-
ser om programmets resultat. Som revisionsrétten sjilv papekar i punkt 3.8 ir kvalitativ information, t.ex. exempel pé resultat, ett
komplement till informationen fran indikatorerna och ger en mer heltickande bild av prestationen, dven — och framfor allt — i fall dar
det saknas indikatoruppgifter eller nir utgingsvirdet uppdateras.

Avsnitt A — Indikatorerna visar pd betydande resultatvariationer och generellt mattliga framsteg

3.7.  Enligt OECD ir den nuvarande resultatramen fér EU:s budget (')bist i sitt slag. Kommissionen haller med om att alla
resultatramar stindigt behover forbittras och det pagér arbete for att forbittra systemet, t.ex. genom kommissionens forslag till nista
generations finansieringsprogram. Det finns mdnga utmaningar i samband med insamling och 6verforing av uppgifter, sirskilt for
program med delad forvaltning. Dessa och andra faktorer, diribland det faktum att programmen ér flerriga, innebir att det 4r en
besvirlig uppgift att rapportera om EU-budgetens resultat.

3.8.  Kommissionen ir fast besluten att producera tillforlitliga resultatrapporter av hog kvalitet om EU:s budget. For att kunna gora
detta forlitar sig kommissionen pa de uppgifter som medlemsstaterna och andra killor tillhandahéller. Genom instruktioner fran cen-
trala tjdnster uppmanas kommissionens avdelningar att limna heltickande prestationsinformation for varje program och sikerstalla
kvaliteten och tillforlitligheten i den information som limnas.

Prestationsindikatorernas killor offentliggors systematiskt i de arliga verksamhetsrapporterna. I instruktionerna for 2018 drs verk-

samhetsrapporter uppmanades dessutom direktorerna med ansvar for riskhantering och internkontroll att limna en forklaring om att
de uppgifter som presenterades i delarna 1 och 2 i de drliga verksamhetsrapporterna var tillforlitliga, fullstindiga och korrekta.

(') https:/[www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
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3.9. Andra strecksatsen. Kommissionen tar del av revisionsrittens bedomning att berakningen av framsteg 4r mer vagledande nir man
utgdr frdn ett utgdngsvirde. Inte alla program har dock faststillda siffersatta utgingsvirden i den flerdriga budgetramen for 2014-
2020, varfor man for jamforbarhetens skull beslutade att berdkna de totala framstegen.

Kommissionen anser att det ar befogat att anvinda prognoser — som baseras pé beslutade projekt — ut6ver de faktiska siffrorna over
genomforandet nir det géller investeringsprogram som Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden.
De ir informativa och ger experter och beslutsfattare mojlighet att dra slutsatser om framstegen med genomforandet och bidrar dar-
med till att systemet som helhet kan uppfylla det efterstravade malet.

3.10. Kommissionen anser att processen med sammanliggning av resultat i friga om indikatorer fér program och rubriker
har sina begrinsningar. Kommissionen har med avsikt ltit bli att berdkna ett genomsnittligt avstand till mélet per program. En
ensam siffra kan inte till fullo beskriva komplicerade utgifter pa tiotals miljarder euro.

3.11. Kommissionen &r fast besluten att forbattra insamlingen av och tillgdngen till uppgifter, sirskilt vad betriffar delad forvaltning,
dir forseningarna ar storst i nuldget. Darfor lade kommissionen i maj 2018 fram ett forslag om en rapporteringscykel pd tvd manader
ienlighet med artikel 37.1 i forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser, COM(2018) 375.

3.12. Resultat uppstér i de flesta fall inte linjirt 6ver tid utan har en langsam start under genomforandet. Darfor vintas framstegen
fran utgangsvirdet i de flesta fall vara mindre dn de linjira procenttal som revisionsritten ligger fram. Man bor ocksa ta hansyn till for-
seningar i genomforandet nir framstegen mits. Dirfér anser kommissionen att framstegen jimfort med utgingsvirdet 6verlag
gér enligt plan. Diremot héller kommissionen med om att framstegen med genomférandet maste 6vervakas mycket noggrant och att
nodvindiga dtgirder maste vidtas nér det finns brister.

Rubrik 1A: Indikatorerna visar goda framsteg for Erasmus+ och Efsi samt madttliga framsteg for Horisont 2020 och Fonden for ett sammanldnkat
Europa

3.13. Forsta strecksatsen. Kommissionen betonar att valet av indikatorer for 6versikten 6ver programresultatet framfor allt byggde pa
uppgifternas relevans och tillginglighet och inte pé vilket virde indikatorn gav. I sjilva verket forekommer det tillfillen i rapporten for
varje rubrik dir berikningen av framsteg med utgdngspunkt i programférklaringarna ger bittre resultat 4n om berdkningen baseras pa
oversikten Gver programresultatet. Kommissionen héller med om att analysen behover vara mer detaljerad i framtiden och att de
underliggande antagandena behover specificeras bittre.

3.13. Andra strecksatsen. Det har gjorts stora insatser i 2019 ars 6versikt 6ver programresultatet for att forbattra rapporteringen av
uppgifter om Fonden for ett sammanlinkat Europa. Fonden f6r ett sammanlidnkat Europa finansierar stora langsiktiga infrastruk-
turprojekt eller projekt som behdver samordnas i ett nétverk. Dessa projekt behover ofta utvecklas under flera pé varandra f6ljande
budgetramar och det kan ga ldng tid fran det att ett projekt inleds till dess att de uppgifter som krévs for att mita prestationen finns till-
gdngliga. [ kommissionens forslag om forlingning av fonden har resultatramen betonats ytterligare och det anges att "limpliga over-
vaknings- och rapporteringsdtgirder som medger insyn och ansvarsutkridvande och inbegriper mitbara indikatorer bor inforas for att
bedoma och rapportera programmets framsteg (...) och for att frimja programresultaten”.

3.13. Tredje strecksatsen. I sin &versikt 6ver programresultat framholl kommissionen tydligt att Erasmus+-programmets resultat jim-
fordes med 2017. Programmet ér pd god vig att uppfylla sina mél fram till 2020.

3.13. Fjarde strecksatsen. Kommissionen konstaterar att det ursprungliga mélet for Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) var att fa fram 315 miljarder euro i investeringar fram till juli 2018. Den 30 december 2017 tradde forordningen om att forlanga
16ptiden for och forstirka Efsi (Efsi 2.0-forordningen) i kraft. Den innebar att fondens 1optid forldngdes till utgangen av 2020 och dess
investeringsmal hojdes till 500 miljarder euro. Enligt forordningen skulle den EU-garanti som behovdes for att Efsi skulle kunna ge
stod till investeringar hojas fran 16 miljarder euro till 26 miljarder euro forst fran och med juli 2018 (dvs. efter den inledande perio-
den). Efsis resultat vid utgdngen av 2017 jaimfordes dirfor med det ursprungliga investeringsmalet pd 315 miljarder euro.

Rubrik 1B: Indikatorerna visar pd relativt smd framsteg pd sammanhadllningsomrddet pd grund av en sen start av programmen
3.14. Prognoser —som baseras pa beslutade projekt — ger avgorande information vid 6vervakningen av genomforandet. Utover upp-

gifter om det faktiska genomforandet ger de en inblick i vad som ér pd gdng i projektet, vilket kanske dr den mest virdefulla informatio-
nen nir det giller investeringstunga politikomrdden med langa ledtider, som sammanhallningsomradet.
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Rubrik 2: For merparten av utgifterna inom Naturresurser gick det inte att faststilla framstegen utifran indikatorerna

3.15. Kommissionen konstaterar att det dr svérare att faststalla flerdriga mél for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF))
eftersom fonden dr arsbaserad. Det pagdr dock arbete med att utveckla verktyg och matt for att sikerstalla att det gdr att rapportera om
halvtidsresultat dven for uppgifterna fran denna fond.

3.15. Forsta strecksatsen. Kommissionen konstaterar att det inte gar att berdkna framstegen fran utgdngsvirdet for mer 4n en av de 27
indikatorerna med den metod som revisionsritten anvinder (vilket forklaras i punkt 3.9 och ruta 3.1).

Kommissionen anser dock att det gir att bedoma framstegen fran utgingsvirdet for samtliga 27 indikatorer. Dirfor gar det att dver-
vaka framstegen med de valda indikatorerna.

En heltickande analys av de 27 indikatorer som ingdr i programforklaringen bor ta hansyn till den sarskilda situationen for jordbruks-
sektorn och EGFJ:s utgifter.

Rubrik 3: Indikatorerna for Sikerhet och medborgarskap visar pa tvd program med goda framsteg, ett dir framstegen dr mdttliga och ett som slipar
efter

3.17. Kommissionen konstaterar att man vid bedomningen av resultatet for Livsmedels- och foderprogrammet méste ta hinsyn
till oférutsigbarheten hos utbrott av djur- och vixtsjukdomar. Alla arbetsprogram har antagits och genomforts som planerat.

Rubrik 4: Indikatorerna visar pd vissa framsteg generellt sett for Europa i vérlden-programmen

3.19. Metoden for att faststilla indikatorer och malvirden for finansieringsinstrumentet f6r utvecklingssamarbete forklaras i
Revised EU International Cooperation and Development Results Framework (SWD(2018) 444).

Sirskilda instrument: Otillricklig information om framstegen

3.20. Forsta strecksatsen. Kommissionen konstaterar att indikatorn endast tar hansyn till de katastrofer som uppfyller kriterier fr stod-
berittigande. De sex drendena fran 2017 var fortfarande under utredning och togs inte med i berdkningen eftersom det dnnu inte var
faststdllt huruvida de uppfyllde kriterierna for stodberdttigande. Tvd av de tio stodansokningarna 2017 godkindes inte (Gversvimning
i Murcia och briander i Donana).

Avsnitt B— Indikatorerna gav inte alltid en god bild av de faktiska framstegen

3.21. Vad betriffar underrubriken "Manga indikatorer hade valts ut pa ett daligt sitt”, konstaterar kommissionen att prestations-
indikatorerna for EU:s finansieringsprogram faststills i de rittsakter som ligger till grund fér programmen. Valet av indikato-
rer dr ett resultat av forhandlingar mellan Europaparlamentet och rddet pd grundval av ett forslag frin kommissionen. Kommissionen
dr alagd att rapportera regelbundet om alla indikatorer som har faststillts i lagstiftningen.

3.22. En stor andel input-Joutputindikatorer betyder inte i sig att indikatorerna har valts ut pa ett déligt sitt. Kommissionen haller
med om att resultat- och effektindikatorer r limpligare for att méta prestation som sddan, men utfallsindikatorer dr nodvindiga for att
rapportera om framsteg, sarskilt for investeringstunga projekt med langa ledtider. Vi menar att det kravs en balans mellan olika typer
av indikatorer och att denna balans maste faststillas for det specifika programmet.

3.23. Kommissionen anser att en andel input- och outputindikatorer pd 60 % inte nodvindigtvis begrinsar anvindbarhe-
ten hos den information som limnas. Kommissionen hiller visserligen med om att det bor finnas en balans mellan olika
typer av indikatorer, men vilken balans som ir limplig kan variera mellan olika program. Resultatramen for EU:s budget
innehéller ocksa ett strukturerat system for utvirderingar (halvtids- och efterhandsutvirderingar) i enlighet med riktlinjerna for battre
lagstiftning just for att sdrskilja de olika effekterna av ett program.

3.24. Kommissionen konstaterar att det r oerhort svart att vilja effektindikatorer som enbart paverkas av de direkta effekterna av
programmet i sig. Alla bredare resultat- eller effektindikatorer kommer oundvikligen att paverkas av en rad olika faktorer, varav dessa
program endast dr en faktor. Darfor stravar kommissionen efter att anvinda en uppsittning indikatorer som forklarar och rapporterar
om programmens resultat pa basta mojliga sitt, men i vissa fall 4r detta mycket svért, bl.a. pd grund av programmens egenskaper i sig.

Det gors dock anstringningar, sirskilt for nista uppsittning indikatorer i den flerdriga budgetramen for perioden efter
2020, for att vilja resultat- och effektindikatorer som kan beskriva programmen pé bista sitt. Dessutom konstaterar kommis-
sionen att det dr endast vid en fullt utvecklad utvirdering med limpliga kontrollvariabler som det gér att urskilja effekterna av EU:s
utgiftsprogram.
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3.25. Nir det giller tabell 3.2 hdller kommissionen med om att i vissa fall har indikatorer som omfattar omradet fér humanitirt
bistidnd endast en indirekt koppling till EU-finansierade humanitira insatser och dven att ett antal externa faktorer paverkar virdet pa
indikatorn. Darfor kommer det att goras anstrangningar i samband med nésta flerdriga budgetram for att dka relevansen hos indikato-
rerna for EU:s humanitéra bistand, dvs. att sikerstilla tydligare kopplingar mellan alla indikatorer och utgifter och mal.

Vad betriiffar EGFJ ir effektiva forvaltnings- och kontrollsystem ocksé avgorande for att sikerstélla att programmen genomfors pa
ett sitt som bidrar till att mdlen uppfylls. Dirfor behovs indikatorn i programforklaringen for att mita i vilken utstrickning utgifterna
kontrolleras.

3.26. Kommissionen medger att programforklaringarna inte 4r strukturerade sa att sirskilda mal ar tydligt kopplade till det allmdnna
mélet. For utgiftsprogrammen efter 2020 har det dock inrittats en tydlig hierarkisk struktur dér sdrskilda mal kopplas till allménna
mél och indikatorer kopplas till sdrskilda mél. Dessutom pdgar en Gversyn av kontoplanen och den kommer att struktureras i enlighet
med de sirskilda malen. Dessa atgirder kommer att ge avsevirda forbattringar i sdval strukturen som anvindarvanligheten i kommis-
sionens dokument over budgetresultatet.

3.27. Det méste alltid goras en avvigning mellan en uttommande forteckning 6ver indikatorer som ticker varje aspekt av malen och
de resurser som detta skulle kriva.

3.27. Andra strecksatsen. Mélen for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete ér till sin natur mycket omfattande och
kan inte beskrivas i ett begrinsat antal indikatorer. Atgdrder som ror klimatforandringar och milj6 6vervakas dock varje &r med meto-
den for Riomarkorer som har utvecklats av OECD:s kommitté for utvecklingsbistand (DAC).

3.28. Kommissionen arbetar som sagt kontinuerligt med att férbittra sin resultatrapportering — dven med hjilp av medlemsstaterna
och andra rapporterande enheter. I sin analys av den datauppsattning som fanns tillginglig i mars 2019 konstaterade kommissionen
att 63 % av indikatorerna innehaller “fullstindiga resultatuppgifter”, dvs. datapunkter, utgdngsvirde och malvirde, vilket kommis-
sionen anser dr en rimlig andel. For resultatramen for utgiftsprogrammen under perioden efter 2020 har kommissionen nu inlett ett
brett projekt for att se till att sidana underliggande resultatuppgifter faststills for programmen p4 ett enhetligt sitt och i enlighet med
en faststalld tidsplan.

3.28. Fjirde strecksatsen. Kommissionen konstaterar att i vissa fall forindras utgdngsvirdet ocksé nir den officiella statistiken uppdate-
ras.

3.29. Vad betriffar EGFJ anser vi att de valda indikatorerna gor det mojligt att bedoma framstegen (se kommissionens svar pd punkt
3.15 forsta strecksatsen).

Dessutom 4r kommissionen fast besluten att se till att resultatrapporteringen f6r EGFJ, Horisont 2020 och EUSF forbittras kontinuer-
ligt, sirskilt for nasta flerdriga budgetram, dd kommissionen foresldr skirpta 6vervakningsbestimmelser och integrerade indikatorer
med utgdngspunkt i lirdomar frdn utvirderingarna.

3.30. 1de fall som revisionsritten hanvisar till hiller kommissionen med om att det skulle vara anvindbart att faststalla rliga delmal
for att vervaka resultaten. Daremot konstaterar kommissionen att vissa program under cykeln 20142020 inte har sddana eller — nar
det giller delad forvaltning — nér det inte finns tillrickligt med information fran medlemsstaternas myndigheter om de rapporterade
virdena. Aven hir ir kommissionen fast besluten att forbattra liget for finansieringsprogrammen efter 2020 nér detta ar relevant. Har
kommer stodet fran Europaparlamentet, rddet och medlemsstaterna att vara avgorande.

3.31. Nir det giller underrubriken "Nir det gillde vissa program var de tillgidngliga uppgifterna av otillricklig kvalitet” konstaterar
kommissionen att uppgifternas tillganglighet och kvalitet till stor del 4r beroende av rapporteringsskyldigheter som har faststillts
genom lagstiftningsprocessen. Nér uppgifter rapporteras av medlemsstaterna och offentliga myndigheter har kommissionen begrin-
sade mojligheter att pdverka kvaliteten. Kommissionen konstaterar att tre fjirdedelar av indikatorerna innehéll de senaste tillgingliga
uppgifterna. Fr nigra program kommer uppgifterna att bli tillgingliga forst senare under genomférandeperioden.

3.32. Kommissionen tar Europaparlamentets och ridets rekommendationer pa stérsta allvar och ligger alltid fram de
senast tillgingliga uppgifterna i sina resultatrapporter. I ett si komplicerat resultatsystem som EU-budgetens och med den nuva-
rande rittsliga ramen dr det som sagt svért att ha fullstindigt aktuella uppgifter. Kommissionen strivar efter att presentera sa aktuell
information som mojligt i sina rapporter men konstaterar samtidigt aterigen att detta till stor del dr beroende av att medlemsstaterna
och andra tredje parter tillhandahaller tillforlitliga uppgifter i ratt tid. Kommissionen pdpekar ocksa att all rapportering alltid ger en
ogonblicksbild av situationen vid en viss tidpunkt, eftersom de underliggande uppgifterna sallan ir statiska.

3.33. Kommissionen hiller med om att det finns vissa begrinsade problem med uppgifternas kvalitet i indikatorerna men
anser fortfarande att den 6vergripande resultatramen ir stabil. Kommissionen betonar ocksi att den ir fast besluten att for-
bittra resultat- och rapporteringssystemet infor nista budgetcykel.
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3.33. Andra strecksatsen. Kommissionen &r fast besluten att se till att kvaliteten i uppgifterna bakom de grundldggande prestationsindi-
katorerna forbittras, inklusive de rapporterade uppgifterna om patentansdkningar och publikationer. Detta avspeglas i avsnittet om
projektresultat i resultattavlan for Horisont, som uppdateras regelbundet och offentliggors pa webbportalen om finansieringsmajlig-
heter.

3.34. Kommissionen haller med om att vissa mél for indikatorerna kanske inte ér tillrdckligt ambitiosa, men anser fortfarande att den
overgripande resultatramen ar stabil. Kommissionen betonar ocksa sin avsikt att forbattra systemet i ndsta flerariga budgetram.

3.34. Andra punkten. Den politiska prioriteringen var, sdrskilt for Sammanhéllningsfonden (vad giller jirnvigssektorn i de medlems-
stater som dr berdttigade till dessa investeringar), dteruppforande och modernisering av jarnvigar, med ett mal pd 2829 km. Mélen for
nya jarnvagslinjer med finansiering fran Eruf var ndgot hogre, pd 580 km, men utgjorde dndd enbart 14 % av malet for ateruppforda
och uppgraderade linjer.

3.35. Kommissionen haller med om att mélen for vissa indikatorer i vissa program kanske inte ér tillrackligt ambitiosa. For att identi-
fiera dessa indikatorer och médl maste man gora en detaljerad bedomning av indikatorernas mening och sammanhang.

Del 2 — Resultat frin revisionsrittens effektivitetsrevisioner: de viktigaste slutsatserna och rekommendationerna
“Rubrikerna 1a Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning” och 1b “Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning”
a) Srskild rapport nr 8/2018 — Varaktigheten i EU-stdd till produktiva investeringar i foretag

3.38. Kommissionen konstaterar att de projekt som granskades av revisionsritten i allminhet hade levererat det planerade utfallet och
att de i de flesta fall fanns kvar och utnyttjades.

Jamfort med programperioden 2000-2006 har EU:s forvaltningsstrategi i friga om investeringarnas varaktighet utvecklats betydligt
under perioden 2007-2013. Detta speglas inte bara i de sirskilda och forstirkta bestimmelserna utan ocksa i den tonvikt som laggs
vid strategisk planering av stora projekt och i kommissionens efterhandsutvirderingar pa programnivé for ssmmanhéllningspolitiska
atgarder.

Vad betriffar de resultat som har uppndtts betonade kommissionen vid revisionen att det saknades uppgifter for ménga av de gran-
skade projekten, vilket inte dr samma sak som att de flesta resultat var déliga eller icke varaktiga.

3.39. Frsta strecksatsen. Kommissionen konstaterar att denna rekommendation giller processen for att godkinna operativa program
under perioden efter 2020.

b) Sarskild rapport nr 9/2018 — Offentlig-privata partnerskap i EU

3.40 och 3.41. Offentlig-privata partnerskap ar ett av de verktyg som stills till medlemsstaternas och projektledarnas forfogande som
ett potentiellt instrument for att genomfora politiken. Kommissionen bidrar till utbytet av bista praxis, erbjuder riktat tekniskt stod,
analyserar regelbundet de nationella rambestimmelserna for offentlig-privata partnerskap och utfirdar politiska rekommendationer
om hur de kan forbittras (europeiska planeringsterminen) i forekommande fall. Vad giller den europeiska planeringsterminen och
Europa 2020-strategin, finns det dock inga sirskilda incitament for en utokad anvandning av offentlig-privata partnerskap. I friga om
sektorsspecifika instrument har kommissionen ingen rittslig grund for att begira att medlemsstaterna ska anvinda fler eller firre
offentlig-privata partnerskap jamfort med andra upphandlingsmetoder. Vid delad forvaltning av de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna 4r det endast medlemsstaterna som har ritt att besluta om att anvinda offentlig-privata partnerskap.

¢) Sdrskild rapport nr 12/2018 — Bredband i EU:s medlemsstater

3.42 och 3.43. Kommissionen overvakar malen for bredband i den digitala agendan och offentliggor relevanta uppgifter i sitt index for
digital ekonomi och digitalt samhille.

Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att granska framstegen i sina nationella bredbandsplaner och uppdatera dem for peri-
oden fram till 2025.

Kommissionen padminner om att det slutliga ansvaret for att verkstilla den réttsliga ramen och regelverket ligger hos de nationella reg-
leringsmyndigheterna. I sitt forslag till omarbetade EU-regler for telekommunikationer (den europeiska kodexen for elektronisk kom-
munikation) foreslog kommissionen forbittrade bestimmelser om de nationella regleringsmyndigheternas oberoende och
regleringskapacitet, ddribland tillgingliga resurser, befogenhet att direkt dldgga sanktioner och en harmonisering av en minimiférteck-
ning 6ver uppgifter.
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I ekonomiskt mindre hallbara omraden har kommissionen ocksa foreslagit omarbetade regler for telekommunikationer for att stimu-
lera utbyggnaden.

Dessutom ger kommissionen medlemsstaterna vigledning om tillimpningen av statligt stod for bredband och kommer att fortsitta
med det.

Kommissionen har upprittat en handlingsplan for bredband pd landsbygden med inriktning pa utmaningen med bredband i lands-
bygdsomraden, framfor allt genom utbyte av bésta praxis via nitverket for bredbandskompetens, riktade besok hos medlemsstaterna,
noggrannare ¢vervakning av Esifs bredbandsutgifter och uppdaterade riktlinjer for bredbandsinvesteringar.

d) Sarskild rapport nr 17/2018 — Anslagsutnyttjande

3.44. Kommissionen pdminner om att tidpunkten for nér den réttsliga ramen antas i stor utstrickning beror av medlagstiftarna. Dess-
utom betonar kommissionen att ett snabbt antagande av den rattsliga ramen visserligen ar viktig for att inleda genomforandet av pro-
grammen, men att det ocksd finns andra faktorer, t.ex. regeln om tillbakadragna dtaganden, graden av forfinansiering eller
utndmningskraven for 2014-2020, som hade stor inverkan pd genomférandet.

Kommissionen konstaterar med tillfredsstillelse att de dtgirder som den vidtog i nira samarbete med de berorda programmyndighe-
terna, dvs. genom den arbetsgrupp for bittre genomforande som kommissionen har inrittat, har lett till en markant okning av anslags-
utnyttjandet under perioden 2007-2013. Kommissionen understrok ocksd att pd grundval av efterhandsutvirderingen av
programperioden 2007-2013 och den sjunde rapporten om EU:s ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallning har ssmman-
hallningspolitiken 6verlag visat goda resultat.

3.45. Forsta strecksatsen. For perioden 2021-2027 lade kommissionen fram sitt forslag till forordningen om gemensamma bestimmel-
ser redan den 29 maj 2018 (COM(2018) 375), dvs. 30 mdnader innan perioden for stodberittigande berdknas starta. Kommissionen
har ocksd inlett informella forhandlingar om partnerskapsavtal med medlemsstaterna innan medlagstiftaren har antagit den rittsliga
ramen.

3.45. Andra strecksatsen. Kommissionens avdelningar har fortsatt att ge medlemsstaterna omfattande stod, ddribland tekniskt stod och
radgivning, for att 6ka deras kapacitet att anvinda medlen och samtidigt inrikta sig pa resultat.

Noggrann 6vervakning gor det mojligt att uppritta handlingsplaner som ar skriddarsydda for behoven inom varje program och folja
upp de sirskilda problem som har upptickts for att se till att genomférandet fortsitter utan att leveransen av resultat hotas.

e) Sarskild rapport nr 30/2018 — Passagerarrittigheter
3.47. Forsta strecksatsen. Kommissionen godtog rekommendationerna.

3.47. Andra strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation eftersom den har en viktig roll att spela for att oka passagerar-
nas medvetenhet. Den gick ocksd med pa att forbittra de befintliga riktlinjerna ytterligare.

3.47. Tredje strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation och kommer att anvinda sin initiativratt for att dverviga och
lagga fram forslag till losningar pa de kvarvarande problemen for genomforandet.

f)  Sarskild rapport nr 28/2018 — Horisont 2020

3.48. Kommissionen vilkomnade revisionsrattens beddmning av Horisont 2020. Kommissionen har godtagit alla rekommendationer
irapporten och arbetar nu for att genomfora dem.

Rubrik 2 "Naturresurser”

3.51. Forsta strecksatsen. Kommissionen haller med om att projekt for fornybar energi kan bidra till en héllbar landsbygdsutveckling.
Kommissionen anser att den nu har tagit itu med utformningen av och hallbarheten i framtidens politik for fornybar energi genom den
nyligen antagna lagstiftningen: den nya férordningen om styrningen av energiunionen (férordning (EU) 2018/1999), férordningen

om markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) (férordning (EU) 2018/841) och omarbetningen av direk-
tivet om fornybar energi (direktiv “(EU) 2018/2001).
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Inom denna ram kan medlemsstaterna nir de utformar och fardigstéller sina integrerade nationella energi- och klimatplaner ta hdnsyn
till omstidndigheterna och behoven i sina landsbygdsomréden.

Det ir fortfarande upp till medlemsstaterna/regionerna att se till att potentialen med finansiering frin Ejflu kan forverkligas i detta
avseende nir de utformar sina program for landsbygdsutveckling och gor en avvigning mellan olika mdl i sina strategier for lands-
bygdsutveckling.

3.51. Andra strecksatsen. Kommissionen étog sig att ta hdnsyn till alla tillgdngliga bevis for politikens resultat hittills och anvinda denna
information nir den analyserade sirskilda losningar for framtiden i den konsekvensbedémning som ligger till grund for kommissio-
nens forslag for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020. Kommissionen dtog sig ocksa att Gverviga hur resultatet av olika
typer av insatser ska beddmas, ddribland inkomststod ndr sa ar lampligt.

3.51. Tredje strecksatsen. Syftet med att anvinda forenklade kostnadsalternativ dr att minska den administrativa bordan for myndigheter
och stddmottagare. Ersittningssystemet for de forenklade kostnadsalternativen bor leda till samma resultat som de konventionella
ersdttningssystemen, men pa ett enklare och snabbare sitt. Kommissionen gick med pd att 6verviga mojligheterna att gé over till sys-
tem dir medlemsstaternas ersittning baseras pa genomférandet av politiken.

3.52. Andra strecksatsen. Kommissionen har forstirkt kopplingarna mellan systemet for tvirvillkor och djurskydd, framfor allt genom
att utdka delningen av bista praxis och resultat av kontroller av tvirvillkor med medlemsstaterna, i enlighet med revisionsrittens
rekommendation. Detta gjordes inom ramen f6r de méten med expertgrupperna for tvérvillkor som anordnades under 2018.

3.52. Femte strecksatsen. Vad betriffar sarskild rapport nr 25/2018 ar det medlemsstaterna som ska vilja ut projekten (och prioritera
dem). I de rittsliga bestimmelserna om ESI-fonderna foreskrivs inte ndgon sddan roll for kommissionen vid delad forvaltning nir det
giller att faststilla kriterier for valet av insatser, inledande av ansokningsomgéngar, utvirdering och urval av projekt for finansiering.
Det 4r medlemsstaterna som ska organisera denna process. Detta har inte foridndrats i kommissionens forslag for perioden 2021-
2027. Som forhandsvillkor for finansiering (s.k. nddvandiga villkor) for stod fran Eruf/Sammanhallningsfonden har kommissionen
dock infor perioden 2021-2027 foreslagit att investeringarna i forebyggande och hantering av risker méste stimma Gverens med en
nationell eller regional plan for hantering av katastrofrisk. Denna strategi liknar den som anvindes for perioden 2014-2020, men den
har forstirkts och innebir att alla risker kan betraktas pa ett integrerat sitt.

Rubrikerna 3 ”Sikerhet och medborgarskap” och 4 “Europa i virlden”

a) Sdrskild rapport nr 7/2018 — Turkiet

3.55. Forsta strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.

Kommissionen noterar datumet for genomforande och kommer att éverviga omfokusering enligt programplaneringen for 2018,
inom ramen for de politiska riktlinjerna.

Kommissionen noterar att framstegen i dessa kdnsliga omréden inte bara idr beroende av IPA-stod som tilldelats utan dven och framfor
allt av den politiska viljan frdn de turkiska myndigheternas sida.

3.55. Andra strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.
3.55. Tredje strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.
3.55. Fjarde strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.
3.55. Femte strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.
b) Sarskild rapport nr 20/2018 — Den afrikanska freds- och sikerhetsstrukturen

3.56. EU:s stod till den afrikanska freds- och sikerhetsstrukturen (Apsa) har varit avgérande for att bidra till utvecklingen av detta sys-
tem savil ndr det géller kapacitet som finansiellt egenansvar — dven om de forvintade resultaten inte systematiskt har uppnatts.
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Att bidra till 16n eller andra driftskostnader 4r inget problem i sig sd linge bidraget ar kopplat till uppnéendet av resultat och utgér en
del av en bredare stodstrategi med en tydlig exitstrategi.

3.57. Forsta strecksatsen. Kommissionen och EU:s utrikestjanst godtog denna rekommendation. Tillfalligt stod till driftskostnader kan
emellertid fortfarande vara lampligt pa vissa villkor.

3.57. Andra strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.

¢) Sarskild rapport nr 27/2018 — Faciliteten for flyktingar i Turkiet

3.59. Forsta strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.

Kommissionen anser att stodet till liknande typer av dtgarder genom parallella instrument bidrog till komplementaritet utan att leda
till dubbelarbete eller 6verlappning, och gjorde det mojligt for kommissionen att skynda pa sina insatser eftersom olika instrument
mobiliserades vid olika tillfillen.

3.59. Andra strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.

3.59. Tredje strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.

3.59. Fjarde strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.

Kommissionen konstaterar att genomférandet av denna rekommendation inte enbart beror pd kommissionen, utan dven pé partner-
nas vilja att godta dessa villkor.

3.59. Femte strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.

Trots den bristande tillgdngen till bidragsmottagarnas namn har partnerna kunnat inritta stabila kontrollmekanismer. Partnerna, savil
som kommissionen, kommer att fortsitta forespraka en bittre tillgdng till primédra uppgifter for den turkiska regeringen, med veder-
borlig hinsyn till den rittsliga ramen.

3.59. Sjitte strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.

Kommissionen kommer att fortsitta samarbeta med de turkiska myndigheterna i denna fraga for att sikerstdlla att genomf6randepart-
nerna har tillgdng till fullstindiga uppgifter, med vederborlig hdnsyn till den tillimpliga rittsliga ramen.

Kommissionen konstaterar att faciliteten inte dr avsedd att samordna allt EU-stod till flyktingar i Turkiet. Dess mandat fr 6vervakning
och rapportering giller endast stod inom ramen for faciliteten. Kommissionen har redan, i ett separat ssammanhang, pdborjat utarbe-
tandet av en dvergripande rapport om genomférandet av finansiering i samband med flyktingkrisen som kommer att komplettera den
sdrskilda rapporteringen om faciliteten.

d) Sarskild rapport nr 32/2018 — EU:s forvaltningsfond for Afrika

3.60. EU:s forvaltningsfond for nodatgirder i Afrika har utformats som ett genomforandeverktyg med mycket flexibla mal for att
kunna hantera behov och nya utmaningar som harrér frén de komplexa kriser av mycket olika karaktdr som har drabbat de tre regio-
nerna.

3.61. Forsta strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.

3.61. Andra strecksatsen. Kommissionen godtog delvis denna rekommendation.
3.61. Tredje strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.

3.61. Fjarde strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation.
Rubrik 5 ” Administration”

a) Sdrskild rapport nr 34/2018 — EU-institutionernas kontorslokaler

3.64. Forsta strecksatsen. De grundprinciper for kommissionens fastighetspolitik som redovisas i meddelandet KOM(2007) 501 tillim-
pas fortfarande till storsta delen (?).

(3 Fastighetspolitiken kan dock komma att ses over i takt med att de nya arbetssitten (New Ways of Working) borjar genomféras, och som foljd av resul-
tatet av forhandlingarna om den flerdriga budgetramen for 2021-2027.
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Kommissionen godtog endast delvis denna rekommendation eftersom planeringsdokumenten (flerdriga politiska ramar och arbetsdo-
kument om kontorslokaler som tfljer forslaget till budget) redan uppdateras varje ar.

3.64. Andra strecksatsen. Kommissionen godtog inte denna rekommendation men kommer att bedéma utrymmet for forbéttringar.

Kommissionen skulle kunna inkludera uppgifter om forskottsbetalningar for olika projekt i de arbetsdokument om kontorslokaler
som bifogas varje rligt budgetforslag.

3.64. Tredje strecksatsen. Kommissionen godtog delvis denna rekommendation eftersom den anser att det efterfrdgade forvaltningsfor-
farandet for byggnader redan har inforts. Detta kan komma att beddmas pa nytt vid halvtidsutvirderingen.

3.64. Fjirde strecksatsen. Kommissionen godtog denna rekommendation och vill framhalla att nér det géller fastigheter kan varje insti-
tutions olika storlek, behov och placering leda till specifika egenskaper som kan fa stor betydelse for resultatet vid jimforelser.

Rapporter om en fungerande inre marknad och en hallbar monetir union
b) Sdrskild rapport nr 3/2018 — Forfarandet vid makroekonomiska obalanser

3.68. Kommissionen anser att genomforandet av forfarandet vid makroekonomiska obalanser 6verlag dr positivt. Revisionsratten
utfrigade medlemmarna i kommittén for ekonomisk politik och endast ca 10 % av dem ansdg att forfarandet var ineffektivt. For att
oka insynen har kommissionen i kompendiet 6ver forfarandet vid makroekonomiska obalanser offentliggjort de principer som tillim-
pas for att uppticka och bedoma obalanser och dven infért beddmningsmatriser for forfarandet i de fordjupade granskningarna. Vad
betriffar profilen for kommissionens analys rapporteras slutsatserna fran de fordjupade granskningarna i ett meddelande fran kom-
missionen som atfoljer granskningarna, inte i sjilva granskningarna. Detta beror pd att slutsatserna enligt férordningen maste ta han-
syn till det 6vergripande sammanhanget. Slutligen uppfattas den forsta upptackten av obalanser inte som ett system for tidig varning
utan baseras pa variabler med uppgifter av hog kvalitet. Kommissionens djupanalys bygger dock pd de senaste makroekonomiska
prognoserna, som ar utformade for att ta hidnsyn till allminna marknadsvillkor, inklusive eventuella rddande forutsittningar som dter-
speglar smittoeffekter utifran.

3.69. Kommissionen godtar de flesta av revisionsrittens rekommendationer och ar fast besluten att genomféra dem. Manga av de
rekommendationer som finns i rapporten ar inriktade pa att stirka och forbittra aspekter av forfarandet vid makroekonomiska oba-
lanser som kommissionen redan arbetar med.

¢) Sdrskild rapport nr 18/2018 — Forverkligas det huvudsakliga malet med stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del?

3.70. Kommissionen arbetar for nirvarande med att genomféra de rekommendationer som den har godtagit. Radet utfirdade sina
slutsatser om rapporten i december 2018 och uppmanade kommissionen att dverviga revisionsrittens slutsatser och rekommenda-
tioner och rapportera pa nytt till radet inom tvéd r. Kommissionen har godtagit denna tidsfrist.

3.71. Forsta strecksatsen. Kommissionen sag 6ver parametrarna i kravmatrisen som ett led i en mer omfattande granskning av flexibili-
teten i stabilitets- och tillvixtpakten som offentliggjordes i maj 2018. Kommissionen godtog inte rekommendationen om att ta itu
med de sammanlagda effekterna av de tilldtna avvikelserna eftersom det i forordning (EG) nr 146697 sirskilt foreskrivs en tilliten
avvikelsemarginal pd 0,25 % av BNP och kommissionen inte kan infora begransningar for detta.

3.71. Andra strecksatsen. Kommissionen godtog inte de rekommendationer som det hinvisas till i denna mening, dvs. rekommendatio-
nerna 2 a och 2 b. Tillfdlliga avvikelser enligt strukturreformsklausulen &r inte direkt kopplade till de faktiska budgetkostnaderna for
reformer, eftersom vissa mycket gynnsamma strukturreformer inte skapar ndgra storre direkta budgetkostnader, men diremot medfor
betydande ekonomiska eller politiska kostnader. Att i sadana fall direkt koppla den tillfélliga avvikelsen till budgetkostnaderna skulle
omintetgora klausulens uppmuntrande syfte. Inte heller godtog kommissionen rekommendationen om att upphora att anvdnda inves-
teringsklausulen i sin nuvarande form eftersom kommissionen anser att den 4r en viktig del av det flexibilitetspaket som infordes
2015.

3.71. Tredje strecksatsen. Kommissionen kommer att granska dessa frdgor inom ramen for sin kommande Gversyn av paketet med tva
respektive sex lagstiftningsakter. Hogre krav faststills redan for mer kraftigt skuldtyngda medlemsstater genom parametrarna for krav-
matrisen.
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3.71. Fjdrde strecksatsen. Kommissionen genomforde dessa rekommendationer i tid for offentliggorandet nyligen av sitt varpaket 2019.
Del 3 - Uppfoljning av rekommendationer

3.75. De elva rekommendationer som inte genomforts alls godtogs inte av kommissionen.

Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

3.79. Resultat uppstéri de flesta fall inte linjért 6ver tid utan har en lingsam start under genomférandet. Med hiinsyn till detta och
till den sena starten for vissa program anser kommissionen att framstegen 6verlag foljer planen. Kommissionen héller med
om att framstegen med genomforandet maste 6vervakas mycket noggrant och att noédvindiga atgirder méste vidtas nir det finns bris-
ter. Kommissionen anser att processen med att sammanstilla resultat i frdga om indikatorer till program och rubriker har sina
begransningar. Kommissionen har med avsikt latit bli att berdkna ett genomsnittligt avstdnd till mélet per program. En ensam siffra
kan inte till fullo beskriva komplicerade utgifter pa tiotals miljarder euro.

3.80. Enligt OECD ir den nuvarande resultatramen for EU:s budget (*)bist i sitt slag. Kommissionen har lagt fram forslag
for att forbittra den ytterligare i den framtida budgetramen. Det finns dock ménga utmaningar i samband med insamling och
overforing av uppgifter, sirskilt for program med delad forvaltning. Dessa och andra faktorer, déribland det faktum att programmen ér
flerdriga, innebdr att det 4r en besvirlig uppgift att rapportera om EU-budgetens resultat.

a) Forsta strecksatsen: Prestationsindikatorerna for EU:s finansieringsprogram faststills i de rittsakter som ligger till grund for dessa pro-
gram. Kommissionen haller med om att resultat- och effektindikatorer ér viktiga for att méita prestation i sig, men att det behovs en
balans mellan olika typer av indikatorer.

Andra strecksatsen: Kommissionen héller med om att alla indikatorer bor bidra till att méta vad som har uppnatts med EU:s budget.

Tredje strecksatsen: Det mdste alltid goras en avvagning mellan en uttdmmande forteckning 6ver indikatorer som téicker varje aspekt av
malen och de resurser som detta skulle krava.

b) Forsta strecksatsen: Kommissionen arbetar kontinuerligt med att forbdttra sin resultatrapportering — dven med hjilp av medlemssta-
terna och andra rapporterande enheter. I sin analys av den datauppsattning som fanns tillganglig i mars 2019 konstaterade kommis-
sionen att 63 % av indikatorerna innehéller "fullstindiga resultatuppgifter”, dvs. datapunkter, utgdngsvirde och maélvirde, vilket
kommissionen anser dr en rimlig andel. For resultatramen for utgiftsprogrammen under perioden efter 2020 har kommissionen nu
inlett ett brett projekt for att se till att sdidana underliggande resultatuppgifter faststills for programmen p4 ett enhetligt sitt och i enlig-
het med en faststilld tidsplan.

¢) Forsta strecksatsen: Uppgifternas tillganglighet och kvalitet ér till stor del beroende av rapporteringsskyldigheter som har faststillts
genom lagstiftningsprocessen. Nir uppgifter rapporteras av medlemsstaterna och offentliga myndigheter har kommissionen begran-
sade mojligheter att paverka kvaliteten. Kommissionen konstaterar att tre fjardedelar av indikatorerna innehéll de senaste tillgingliga
uppgifterna. For ndgra program kommer uppgifterna att bli tillgingliga forst senare under genomférandeperioden.

d) Forsta strecksatsen: Kommissionen héller med om att vissa mal for indikatorerna kanske inte ar tillrdckligt ambitiosa, men anser fort-
farande att den overgripande resultatramen &r stabil. Kommissionen betonar ocksd sin avsikt att forbittra systemet i nésta flerriga
budgetram.

3.81. Kommissionen héller med revisionsritten om att tillgingen till uppgifter kan forbittras. Kommissionen anser dock att det
mdste skapas en balans mellan olika typer av indikatorer, men att det inte finns ndgon sirskild proportion mellan input- och outputin-
dikatorer som automatiskt innebér en svaghet (se kommissionens svar pd punkt 3.23). Det faktum att det inte gar att berdkna framsteg
hinger samman med béde tillgdngen till uppgifter och hur dessa tillgidngliga uppgifter anvinds for att berdkna framstegen (se kommis-
sionens svar pd punkt 3.28). Det kan finnas oambitiosa mal for vissa indikatorer i vissa program, men i de flesta fall 4r det inte alldeles
enkelt att identifiera dem (se kommissionens svar pd punkt 3.35).

() https:/[www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
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Rekommendationer

Rekommendation 3.1 (Indikatorer i programforklaringarna)

Kommissionen godtar denna rekommendation. I enlighet med budgetférordningen dr kommissionen skyldig att i programforklaring-
arna rapportera alla indikatorer i de rittsliga grunderna for utgiftsprogrammen i enlighet med vad som Europaparlamentet och radet

har kommit 6verens om baserat pd kommissionens forslag.

a) Kommissionen anser att det beh6vs en limplig balans mellan olika typer av indikatorer for att 6vervaka och utvirdera resultatet och
att denna balans behover avspegla de enskilda programmens sirdrag.

Rekommendation 3.2 (Resultatramar for programmen)

Kommissionen godtar denna rekommendation. Kommissionen konstaterar att det kommer att vara nodvindigt att anvinda ett
begransat antal indikatorer for vilka det inte 4r meningsfullt att faststilla kvantitativa utgdngsvirden, delmal eller médlvirden.

d) Kommissionen konstaterar att den méste ta hidnsyn till genomférbarhet och kostnader och dven till att det framfor allt kravs ett mot-
svarande dtagande frin medlemsstaterna och stédmottagarna om att limna in uppgifter av hog kvalitet i tid.

Rekommendation 3.3 (Information i ritt tid om prestationsindikatorerna)

Kommissionen godtar denna rekommendation. Kommissionen konstaterar att den méste ta hdnsyn till genomforbarhet och kostnader
och dven till att det framfor allt krévs ett motsvarande dtagande fran medlemsstaterna och stddmottagarna om att limna in uppgifter
av hog kvalitet i tid.

Rekommendation 3.4 (Dokumentation av mdlvarden)

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Rekommendation 3.5 (Forbattring av éversikten Gver programmens resultat)

Kommissionen godtar denna rekommendation.

a) Kommissionen anser att den kommer att kunna genomféra denna del av rekommendationen f6rst nér den flerdriga budgetramen
2021-2027 inleds.

Bilaga 3.3 — Nidrmare uppgifter om status for 2015 ars rekommendationer per rapport

Sirskild rapport nr 1/2015: Transport pd inre vattenvigar i Europa: inga storre forbittringar av godstransportandelen eller far-
barheten sedan 2001

Svar pd punkt 52, rekommendation 1 a: Kommissionen noterar att denna rekommendation riktades till medlemsstaterna.

Svar pd punkt 54, rekommendation 2 a: Kommissionen vidtog de dtgirder som var majliga inom den tidsfrist som angavs for genomfor-
andet av rekommendationen och betraktar den som genomférd. Kommissionen granskade situationen for sektorn for inlandssjofart
genom en sirskild marknadsobservationsanalys. Oversynen av strategin i sig kommer att géras inom den mer allminna ramen for
oversynen av regelverket for TEN-T (se rekommendation 2 ¢).

Svar pd punkt 54, rekommendation 2 c: Denna dtgird kommer att kompletteras med den 6versyn av TEN-T-forordningen som ska goras
senast den 31 december 2023.

Sarskild rapport nr 2/2015: EU:s anslag till anliggningar for rening av avloppsvatten frin titbebyggelse i Donaus avrinningsom-
rdde: mer mdste goras for att hjilpa medlemsstaterna att uppfylla EU:s politiska mdl nir det giller avloppsvatten

Svar pd punkt 108, rekommendation 1 a: Kommissionen godtog inte denna rekommendation.

Svar pd punkt 110, rekommendation 2 a: Kommissionen har till fullo genomfért den godtagna delen av rekommendation 2 a. Finansiella
rapporter limnas for storre delen av avloppsvattenbelastningen (alla titorter med mer 4n 2000 personekvivalenter (pe)). Det dr endast
titorter med mindre 4n 2000 pe som inte limnar rapporter. Skalen till detta ar foljande: a) ytterligare administrativ borda som inte gar
att motivera, b) skulle oka forseningarna i rapporteringen (revisionsritten rekommenderar pd andra stillen att forseningarna i rappor-
teringen ska minska), c) ingen uttrycklig rapporteringsskyldighet enligt direktivet.
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Svar pd punkt 115, rekommendation 3 a: Kommissionen godtog inte denna rekommendation.
Svar pd punkt 115, rekommendation 3 b: Kommissionen godtog inte denna rekommendation.
Svar pd punkt 115, rekommendation 3 c: Kommissionen anser att denna rekommendation ér helt genomf6rd.

Svar pd punkt 115, rekommendation 3 d: Kommissionen anser att denna rekommendation ar helt genomférd. Kommissionen har vidta-
git den rekommenderade atgarden.

For programperioden 2014-2020 anges kraven for rapportering om finansieringsinstrument i artikel 46 i forordningen om gemen-
samma bestimmelser (forordning (EU) nr 1303/2013) och bilaga I till kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 821/2014. 1
den sistndmnda forordningen faststills en modell for rapporteringen om finansieringsinstrument. I avsnitt VIII i rapporteringsmodel-
len ska medlemsstaterna limna uppgifter om beloppet for 6vriga bidrag, utanfor de europeiska struktur- och investeringsfonderna,
som anskaffats genom finansieringsinstrumenten, inbegripet offentliga och/eller privata bidrag, som bdde har anslagits i finansierings-
avtalet och betalats ut till slutmottagarna.

Svar pd punkt 117, rekommendation 4 a: Kommissionen godtog inte denna rekommendation.

Svar pd punkt 117, rekommendation 4 b: Denna rekommendation har genomforts delvis.

Svar pd punkt 119, rekommendation 5 b: Kommissionen godtog inte denna rekommendation.

Sarskild rapport nr 3/2015: EU:s ungdomsgaranti: Forsta stegen har tagits men det finns risker med genomforandet
Svar pd punkt 89, rekommendation 1: Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Sarskild rapport nr 4/2015: Tekniskt stod — hur har det bidragit till jordbruket och landsbygdens utveckling?

Svar pd punkt 90, rekommendation 1: Kommissionen anser att rekommendationen 4r helt genomf6rd. Enligt principen om delad forvalt-
ning beskriver medlemsstaterna i sina program for landsbygdsutveckling hur det tekniska stodet kommer att anvindas och de kan
ldimna en 6vergripande bedomning av hur stodet tillimpas.

Dessutom bor det understrykas att vervakning av indikatorer endast ger en del av den information som krévs for en utvirdering och
att utvirderingen omfattar betydligt mer 4n en dataanalys av 6vervakningstabellerna. I de gemensamma utvirderingsfragor for lands-
bygdsutveckling som anges i bilaga V till kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 808/2014 ingdr frdga 20: "I vilken
utstrickning har tekniskt stdd bidragit till att uppnd de mél som anges i artikel 59 i forordning (EU) nr 1303/2013 och artikel 51.2 i
férordning (EU) nr 1305/2013?”

Efterhandsutvirderingen av programmen f6r landsbygdsutveckling vintas vara genomford och inldmnad till kommissionen senast i
december 2024.

Svar pd punkt 90, rekommendation 2: Kommissionen godtog inte denna rekommendation.

Svar pd punkt 93, rekommendation 4: Kommissionen anser att rekommendationen 4r helt genomford. I 6vervakningstabell B2.3 gors det
atskillnad mellan stod for tekniskt stod — utover det nationella landsbygdsnitverket — de sammanlagda offentliga utgifterna for admi-
nistrativa kostnader och andra kostnader, varav de sistnimnda omfattar studier och utbildning. Rent generellt maste definitionen av
ytterligare indikatorer som ska samlas in av medlemsstaterna och regionerna ha ritt balans mellan & ena sidan mervérdet och 4 andra
sidan den administrativa bordan. Darfor 4r mingden detaljerade uppgifter som samlas in pd denna niva avsiktligt begransad.

Kommissionen har inte mojlighet att pa forhand lagga fram bevis pé det eventuella utfallet av utvirderingsfragorna. Vid delad forvalt-
ning gors utvirderingen av programmen for landsbygdsutveckling pd medlemsstats- eller regionnivé i enlighet med den gemensamma
utvirderingsmetoden i artikel 14 i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 808/2014.
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Siirskild rapport nr 5/2015: Ar finansiella instrument ett framgdngsrikt och lovande verktyg for landsbygdsutvecklingsomridet?

Svar pd punkt 100, rekommendation 3: Medlagstiftarna har inte infort réttsliga krav for att faststilla malvirden for revolverande effekter.
Orsaken dr att den revolverande karaktir som dr kopplad till varje finansieringsinstrument ér specifika for varje instrument och dess
utformning. De beror ocksd pd externa faktorer som marknadens efterfragan och den ekonomiska utvecklingen. P4 liknande sitt fast-
stillde kommissionen endast kompletterande genomférandebestimmelser for revolvering i sina genomférandeférordningar (EU)
nr 964/2014 och (EU) 2016/1157 i avsnitten om utldningspolitik. Den rittsliga ramen och genomférandebestimmelserna kan endast
ange principer for faststillande av mdlviarden och forvaltning av medel som har betalats tillbaka.

Framfor allt gdr det inte att pa forhand faststdlla mélvarden pa EU-nivé for utlaningsvolym och rénteintervall. Detta kan endast bedo-
mas fran fall till fall inom ramen f6r férhandsbedomning av varje finansieringsinstrument (i enlighet med artikel 37 i forordning (EU)
nr 1303/2013) och ska beaktas dd instrumentets karaktir (revolverande eller inte revolverande instrument) faststills. Under férhands-
bedomningen méste man 4ven granska aspekten med hévstdngseffekt. Medel som betalas tillbaka till finansieringsinstrument ska
antingen dteranvindas inom samma finansieringsinstrument (revolverande inom samma finansieringsinstrument) eller, efter att ha
betalats tillbaka till den férvaltande myndigheten eller fonden eller fonderna, anvindas i enlighet med artikel 44 (for samma mél som
har faststillts inom ramen for en prioritering fore utgangen av perioden for stodberittigande) och artikel 45 (i enlighet med program-
mets syfte efter utgdngen av perioden for stodberittigande) i forordning (EU) nr 1303/2013.

Med dessa bestimmelser i dndrad lydelse som infors genom omnibusférordningen (férordning (EU, Euratom) 2018/1046) anser kom-
missionen att rekommendationen har genomforts, med undantag for de mélvirden som endast kan faststallas vid efterhandsbedom-
ningen av varje finansieringsinstrument och inte kan faststillas 6vergripande av kommissionen.

Sirskild rapport nr 8/2015: Tillgodoser EU:s ekonomiska stod mikrofiretagares behov pa ett tillfredsstillande sdtt?

Svar pd punkt 68, rekommendation 1: Vad betriffar de kvarvarande brister som ndmns av revisionsritten i bilaga 3.4 bor det papekas att
det dr frivilligt f6r de forvaltande myndigheterna att ta med specifika indikatorer i ett operativt program. I forordningen foreskrivs
dock en obligatorisk gemensam aktivitetsindikator for enheter (forordning (EU) nr 1304/201 3, bilaga 1.2).

Svar pd punkt 72, rekommendation 4: Kommissionen godtog inte denna rekommendation.
Sirskild rapport nr 9/2015: EU:s stod till kampen mot tortyr och till avskaffandet av dédsstraff

Svar pd punkt 55, rekommendation 4: Kommissionen héller med om revisionsrittens slutsats om att denna rekommendation inte har
genomforts, men upprepar att kommissionen inte godtar rekommendationen.

Svar pd punkt 56, rekommendation 6: Kommissionen haller med om revisionsrattens slutsats om att denna rekommendation inte har
genomforts, men upprepar att kommissionen inte godtar rekommendationen.

Sarskild rapport nr 12/2015: EU:s prioritering att frimja en kunskapsbaserad landsbygdsekonomi har piverkats av en bristfillig
forvaltning av kunskapséverforings- och radgivningsdtgirder

Svar pd punkt 94, rekommendation 1 b: Revisionsrittens rekommendation anses vara till fullo genomford. Det finns olika metoder for att
gora dterkommande analyser av utbildningsbehov. Vilken metod som ar limpligast beror pa utformningen av det berérda kunskaps-
och informationssystemet for jordbruket, som varierar mellan medlemsstaterna. Dirfor kan vigledningen for atgirden endast inne-
hélla en allmént hallen beskrivning av hur en sddan behovsbedomning genomfors sa effektivt som mojligt.

Kommissionens uppdatering av vigledningen anses ge medlemsstaterna tillrickligt hog detaljniva och ricka for att hjdlpa medlemssta-
terna att gora en dterkommande behovsanalys.

Svar pd punkt 94, rekommendation 1 d: Revisionsrittens rekommendation anses vara till fullo genomford. Atgirder for landsbygdsut-
veckling blir endast godkinda for att liggas till i programmen for landsbygdsutveckling om medlemsstaten kan visa att det finns ett
underliggande strategiskt behov. Detta behov ska framgd av strategin for landsbygdsutvecklingsprogrammet, som i sin tur baseras pd
den swot-analys och atféljande behovsbedomning som varje medlemsstat méste genomfora i borjan av planeringsfasen for lands-
bygdsutvecklingsprogrammen.
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De drliga genomforanderapporterna 6ver framstegen i genomf6randet av alla planerade dtgarder inom program for landsbygdsutveck-
ling bedéms i de drliga Gversynsmotena och vervakningskommittéerna. Om det finns problem med eller forseningar i genomforan-
det granskas situationen och man forsoker vidta avhjalpande atgirder.

Svar pd punkt 96, rekommendation 2 b: Revisionsrattens rekommendation om vigledningar och om att offentlig upphandling ska
omfatta information om hur tjdnster ska levereras internt anses till fullo vara genomf6rd.

Vad betriffar 6vervakning av medlemsstaternas forfaranden genom kontroller av 6verensstimmelse, se kommissionens svar avseende
rekommendation 5 i sdrskild rapport nr 12/2015.

Svar pd punkt 98, rekommendation 3 a: Revisionsrattens rekommendation anses vara till fullo genomford. Kommissionen tillhandahaller
vigledning i form av ett dokument som ér avsett att fortydliga vissa rittsliga tolkningar och sprida exempel pé god praxis i tillimp-
ningen av EU-lagstiftningen till medlemsstaterna.

Frdgan om huruvida kostnader ar rimliga diskuteras regelbundet med medlemsstaterna i olika sammanhang: senast skedde detta vid
seminariet om felprocent i juni 2018, dé olika aspekter av rimliga kostnader och anvindning av férenklade kostnadsalternativ diskute-
rades.

Utbildningar kan anordnas pa medlemsstaternas begiran och det har redan hallits ett antal utbildningar om detta. Det bor ocksa pape-
kas att anvandningen av forenklade kostnadsalternativ héller pd att 6ka avsevirt i genomforandet av landsbygdsutvecklingsprogram-
men, vilket innebar att bedomningen av huruvida kostnader dr rimliga anvinds mer sillan av medlemsstaterna.

Svar pd punkt 98, rekommendation 3 b: Revisionsrittens rekommendation anses vara till fullo genomférd. Enligt artikel 51 i forordning
(EU) nr 1303/2013 ska de drliga versynsmotena mellan kommissionen och varje medlemsstat omfatta alla program ar 2017 och
2019. Dessa 6versynsmoten ska ta hinsyn till den drliga genomféranderapporten om genomf6randet av partnerskapsavtalet. Rappor-
ten ska bl.a. innehélla uppgifter om genomférande av mekanismer for att sidkerstélla samordningen mellan de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och andra EU-finansieringsinstrument eller nationella finansieringsinstrument och Europeiska investeringsban-
ken. Dessa oversynsmoten ar ytterligare ett sitt att sdkerstalla att de europeiska struktur- och investeringsfondernas program komplet-
terar varandra och skapar synergier i en viss medlemsstat och skapar en grund for att gora forbéttringar vid behov.

Svar pd punkt 100, rekommendation 4 b: Kommissionen hivdar fortfarande att den inte har ansvaret for att 6vervaka att det finns dter-
kopplingsforfaranden for att forbattra framtida utbildningar.

Nar det giller tillforlitlig information om kunskapsoverforings- och rddgivningstjansternas kvalitet och dndamalsenlighet faststalls
gemensamma utvirderingsfragor for landsbygdsutveckling i bilaga V till genomférandeforordning (EU) nr 808/2014: Utvirderings-
friga 1 om fokusomrade 1A lyder som foljer: "I vilken utstrickning har insatserna inom landsbygdsutvecklingsprogrammet bidragit
till innovation, samarbete och utveckling av en kunskapsbas i landsbygdsomraden?” Denna friga ska besvaras i den utokade arliga
genomforanderapport som ska limnas in 2019 och i efterhandsutvirderingen.

Revisionsrittens rekommendation anses darfor till fullo vara genomford.

Svar pd punkt 102, rekommendation 5: Kommissionen anser att denna rekommendation ér helt genomford. Vad giller de kontroller
inom omrédet f6r kunskapsoverforing och innovation och som inte genomforts i praktiken var dessa planerade i det flerdriga arbets-
programmet 2016-2019 f6r dr n+2, dvs. for perioden 2018-2019. Efter en ny central riskbedomning 2017 sinktes deras bedomda
risk pd grund av de ldgre utgifterna och med hénsyn till de tillgingliga resurserna beslutades att andra granskningar skulle inforas (med
hogre risk och storre utgifter).

Efter den sarskilda rapporten hojdes riskprofilen for granskningsomradet. Detta ledde till att GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
valde ut och genomf6rde fem revisioner (i Osterrike, Danmark, Frankrike, Italien och Sverige). Det bor pdpekas att eftersom utgifterna
dr mycket ldga dr antalet utvalda transaktioner fortfarande begrinsat, trots att riskfaktorn héjdes i revisionsomradet i riskanalysen.

I den nya revisionsstrategi som GD Jordbruk och landsbygdsutveckling foljer sedan juli 2018 ligger fokus dessutom pa certifieringsor-
ganets arbete for alla dtgirder som inte ingdr i det integrerade administrations- och kontrollsystemet, inklusive de tgéirder som ror
kunskapsoverforing och innovation. Nir en sadan atgard ligger i certifieringsorganets urval 1 kommer det ocksa att viljas for revision
av GD Jordbruk och landsbygdsutveckling.
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Sarskild rapport nr 13/2015: EU:s stod till timmerproducerande linder inom handlingsplanen for skogslagstiftningens efterlev-
nad samt forvaltning av och handel med skog (Flegt)

Svar pd punkt 58, rekommendation 1: Denna rekommendation godtogs delvis av kommissionen 2015, eftersom det endast gér att dron-
mirka en budget for att genomfora handlingsplanen Flegt for tematiska program/budgetposter. For perioden 2014-2020 6ronmarkte
kommissionen 145 miljoner euro for genomférandet av handlingsplanen Flegt inom ramen for det tematiska programmets budget-
post och utarbetade drliga handlingsplaner med narmare uppgifter om vilka omraden i handlingsplanen Flegt som skulle finansieras.

Sarskild rapport nr 16/2015: Forbittra forsorjningstryggheten genom att utveckla den inre marknaden for energi: mer behover
goras

Svar pd punkt 117, rekommendation 3: Kommissionen anser att rekommendationen ar helt genomford genom utvidgningen av regelver-
ket och upprittandet av en plattform.

Svar pd punkt 123, rekommendation 7 b: Kommissionen hade delvis godtagit denna rekommendation och vidtagit de rekommenderade
atgarderna for de delar som hade godtagits.

Svar pd punkt 126, rekommendation 9: Kommissionen hade inte godtagit denna rekommendation. Diremot vidtog den de atgirder som
ansdgs vara nodvindiga for att ta itu med de underliggande problemen.

Sarskild rapport nr 17/2015: Kommissionens stod till insatsgrupper for ungdomars sysselsittning: ESF-finansieringen har omdi-
rigerats men dr inte tillrickligt inriktad pd resultat

Svar pd punkt 84, rekommendation 2 a: Kommissionen anser att rekommendationen ér helt genomf6rd.

Kommissionen hivdar bestdmt att granskningen av majligheter att forbéttra resultaten ar en standigt pdgdende och standardiserad
process. Kommissionen granskar varje ansokan om att fd dndra programmet, oavsett om den beror pa ett behov av att inférliva nya
tillkommande medel eller ej, frimst i syfte att uppna béttre resultat, och diskuterar detta ingdende med medlemsstaten. Hittills har
kommissionen inte tagit initiativ for att foresld nya forandringar, eftersom detta skulle ha varit onodigt och mycket ineffektivt.

Svar pd punkt 84, rekommendation 2 b: Kommissionen anser att rekommendationen ér helt genomford.

Kommissionen hivdar bestdmt att sidana bedomningar gors noggrant och alltid har ingtt i standardforfarandet. Att rapportera om
varje enskild detalj i bedomningsprocessen, om delar som kravs enligt forordningarna och som alltid har ingétt i standardforfarandet,
betraktas som onodigt och ineffektivt, vilket dr orsaken till att det saknas detaljerade uppgifter om checklistorna.

Svar pd punkt 84, rekommendation 2 c: Kommissionen havdar bestimt att denna rekommendation har till fullo genomforts i den man
som den fortfarande ar relevant. Denna rekommendation har blivit mindre relevant under perioden 2014-2020 eftersom de arliga
genomforanderapporterna inte lingre betraktas som en metod for att limna detaljerad information utan endast innehaller samman-
fattningar. Kommissionen menar att det overfors tillricklig relevant information genom de arliga genomforanderapporterna och att
mer detaljerade uppgifter limnas genom andra rapporteringsmetoder (t.ex. utvirderingsrapporter, tekniska moten och évervaknings-
kommittéer, vars diskussioner speglas i protokoll och noter i drendefilen).

Svar pd punkt 86, rekommendation 3: Kommissionen anser att rekommendationen &r helt genomford.

Kommissionen hivdar bestimt att det genomf6rs systematiska rimlighets- och tillforlitlighetskontroller. Det finns bevis for att detta ar
ett standardforfarande (vigledningar fran utvarderingsenheten och for ESF-samordningsenheten, checklistor for att godkédnna rappor-
ter). Att dokumentera varje enskild kontroll som utfors skulle vara onodigt och ineffektivt.

Sarskild rapport nr 20/2015: Kostnadseffektivitet i EU:s landsbygdsutvecklingsstod for icke-produktiva jordbruksinvesteringar

Svar pd punkt 74, rekommendation 1 a: Enligt artikel 75 i forordning (EU) nr 1305/2013 ska den utokade arliga genomforanderapporten
2018 lamnas av medlemsstaterna till kommissionen i slutet av juni 2019. Det ar forst di som kommissionen kommer att kunna
avsluta respektive 6vervakning.

Svar pd punkt 77, rekommendation 3 a: Kommissionen anser att denna rekommendation 4r genomford eftersom uppmaningen om att
foresld medlemsstaterna att infora ytterligare indikatorer har uppfyllts. Kommissionen 6vervakar genomforandet av landsbygdsut-
vecklingsprogrammen genom uppsittningen av gemensamma kontext-, prestations- och outputindikatorer inom ramen for det
gemensamma overvaknings- och utvirderingssystemet for perioden 2014-2020.
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Utvirderingarna gors av medlemsstaterna eller pa deras vdgnar, medan sammanstallningarna av dessa utvérderingar pd EU-nivé gors
under kommissionens ansvar. De obligatoriska delarna i det gemensamma 6vervaknings- och utvirderingssystemet for perioden
2014-2020, som faststills i genomforandeakten, omfattar en lista 6ver de indikatorer som ska anvindas for att 6vervaka politikens
resultat. Utover dessa indikatorer kan kommissionen inte gora mer én att foresld/uppmana medlemsstaterna att infora de ytterligare
indikatorerna.

Rekommendationen om att "foresld de medlemsstater som har ett omfattande stod for icke-produktiva investeringar att de definierar
sdrskilda resultatindikatorer for de typer av icke-produktiva investeringar som oftast finansieras” uppfylldes genom riktlinjerna om
bedomning av landsbygdsutvecklingsprogrammens resultat, Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on evaluation in 2017.

Kommissionen kan inte dldgga medlemsstaterna att infora sddana ytterligare indikatorer, eftersom detta gar utover de obligatoriska
delarna i ramen for det gemensamma 6vervaknings- och utvirderingssystemet for perioden 2014-2020.

Svar pd punkt 81, rekommendation 5 b: Kommissionens direktorat for garantier och revision vid GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
kommer att fortsitta att inforliva revisionsrattens slutsatser i sitt forberedande arbete for det flerdriga arbetsprogrammet. Revisionsrat-

tens slutsatser ingdr i de standardkriterier som anvinds nér det flerdriga arbetsprogrammet upprittas.

Sarskild rapport nr 23/2015: Vattenkvaliteten i Donaus avrinningsomrdde: framsteg har gjorts i genomforandet av ramdirektivet
for vatten men det dterstdr fortfarande en hel del att gora

Svar pd punkt 172, rekommendation 1 d: Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.
Svar pd punkt 172, rekommendation 1 e: Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.
Svar pd punkt 172, rekommendation 1 f: Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.
Svar pd punkt 182, rekommendation 2 b: Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.
Svar pd punkt 182, rekommendation 2 c: Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.
Svar pd punkt 182, rekommendation 2 d: Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.
Svar pd punkt 191, rekommendation 3 b: Kommissionen godtog inte denna rekommendation.

Svar pd punkt 191, rekommendation 3 e: Ytterligare arbete planeras och denna rekommendation vintas till fullo vara genomford i slutet
av 2020.

Svar pd punkt 191, rekommendation 3 f: Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.
Svar pd punkt 191, rekommendation 3 g: Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.
Sirskild rapport nr 24/2015: Motverka gemenskapsinternt momsbedrigeri: Fler dtgirder behovs.

Svar pd punkt 116, rekommendation 6: Kommissionen godtog inte denna rekommendation. Rekommendationen har blivit forildrad
genom kommissionens forslag om det "slutgiltiga mervirdesskattesystemet”, som for nirvarande diskuteras av rddet och som innebér
en omarbetning av det nuvarande mervirdesskattesystemet for handeln inom EU och nya regler for rapporteringsskyldigheter.

Svar pd punkt 117, rekommendation 7: Kommissionen godtog inte denna rekommendation. Att anvinda det sektorsbaserade forfarandet
for omvind betalningsskyldighet som en tgidrd mot bedragerier ar frivilligt och inriktas fraimst pa specifika nationella bedrigeripro-
blem. Enligt kommissionens forslag om det "slutgiltiga mervirdesskattesystemet”, som for nirvarande diskuteras av radet, ska det sek-
torsbaserade forfarandet for omvind betalningsskyldighet avskaffas (for varor i ett forsta skede) eftersom det tar ett strukturellt grepp
om grundorsaken till problemet med EU-interna bedragerier.

Sarskild rapport nr 25/2015: EU:s stod till infrastruktur pd landsbygden har potential att ge mycket mer valuta for pengarna
Svar pd punkt 101, rekommendation 1 b: Kommissionen anser att denna rekommendation ar helt genomford.

Plattformen for utbyte av bésta praxis — europeiska nitverket for landsbygdsutveckling — har upprittats och anvinds av medlemssta-
terna i takt med att projekt och bésta praxis for genomférandet vixer fram under innevarande programperiod 2014-2020. Ytterligare

bedomningar av potentiell dodvikt kan bara goras fran fall till fall och under utvirderingen av programmet, och kommissionen har
utfirdat riktlinjer for detta.
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Dessutom har kommissionen i och med antagandet av landsbygdsutvecklingsprogrammen for innevarande period 2014-2020 mins-
kat risken med att EU-medlen inte skapar mervirde.

Svar pd punkt 101, rekommendation 1 d: Kommissionen anser att denna rekommendation delvis 4r genomford eftersom genomférandet
fortfarande pagér. Det sker regelbundna kontakter mellan kommissionens olika avdelningar. Nér program for landsbygdsutveckling
godkinns eller dndras medverkar andra avdelningar inom kommissionen i processen genom formella samréd mellan avdelningarna
och deras synpunkter beaktas. Aven @ndringarna i partnerskapsavtalen gors gemensamt. De utékade 4rliga genomféranderapporterna
f6r 2018, som ska lamnas in 2019, dr avsedda att ge mer inblick i indamaélsenligheten hos systemen for att se till att EU-medlen kom-
pletterar varandra. En reviderad vigledning offentliggjordes i september 2018 for dessa arliga genomféranderapporter.

Svar pd punkt 106, rekommendation 2 b: Kommissionen anser att denna rekommendation 4r helt genomf6rd. Kommissionen har gjort
flera presentationer av de nya alternativ som infors genom omnibusforordningen (forordning (EU, Euratom) 2018/1046) om forenk-
lade kostnadsalternativ. En presentation gjordes i kommittén for landsbygdsutveckling och ytterligare en holls vid seminariet f6r euro-
peiska innovationspartnerskapet for produktivitet och héllbarhet inom jordbruket (EIP-AGRI) i oktober 2018, samt en presentation
for konferensen for spanska utbetalande organ i november 2018. Under dessa presentationer holls diskussioner om hur anvindningen
av forenklade kostnadsalternativ kan ersitta behovet av att bedoma kostnadernas rimlighet och hur medlemsstaterna kan 16sa eventu-
ella problem i detta sammanhang. Workshoppen f6r europeiska nitverket for landsbygdsutveckling ska héllas den 20 juni 2019, med
rubriken Workshop f6r europeiska nitverket for landsbygdsutveckling, "Forenklade kostnadsalternativ: dragna lirdomar och nya moj-
ligheter”.

Svar pd punkt 109, rekommendation 3 a: Kommissionen har for avsikt att bedoma effektiviteten och dndamaélsenligheten hos medlen
inom ramen f6r landsbygdsutvecklingsprogrammen under perioden 2014-2020 i enlighet med det gemensamma Gvervaknings- och
utvirderingssystemet (artikel 110 i férordning (EU) nr 1306/2013). Bedomningen kommer att baseras pd medlemsstaternas halvtids-
utvirderingar som limnas under 2019 och efterhandsutvirderingar som limnas till kommissionen senast i slutet av 2024 (artikel 78 i
férordning (EU) nr 1305/2013).

Bilaga 3.4 — Uppnadda forbittringar och kvarstiende brister i delvis genomforda rekommendationer per rapport

Sirskild rapport nr 01/2015: Transport pd inre vattenvigar i Europa: inga stirre forbittringar av godstransportandelen eller far-
barheten sedan 2001

Punkt 54, rekommendation 2 a: Det finns inga bevis for att det forekommer dndamdlsenlig samordning mellan medlemsstaterna.

Svar: Rekommendationen var att kommissionen borde gora ingdende analyser for att utveckla strategin ytterligare. Kommissionen
vidtog de dtgirder som var mojliga inom den tidsfrist som angavs for genomforandet av rekommendationen och betraktar den som
genomford. Kommissionen granskade situationen for sektorn for inlandssjofart genom en sirskild marknadsobservationsanalys.
Dessutom héller kommissionen p4 att genomfora undersokningar som ror potentialen hos vattenburna transporter (hamnar och inre
vattenvigar) i enlighet med olika utvecklingsscenarier for EU:s ekonomi och infrastrukturutvecklingen. Oversynen av strategin i sig
kommer att goras inom den mer allménna ramen for 6versynen av regelverket fér TEN-T. Kommissionens undersokning av potentia-
len f6r vattenburna transporter (hamnar och inre vattenvigar) i enlighet med olika utvecklingsscenarier for EU:s ekonomi, bransch-
trender och TEN-T-utvecklingen skulle ha slutforts i februari 2019. Pa grund av forseningar som paverkade den konsult som ansvarade
f6r undersokningen och behov av att gora betydande forbattringar av undersdkningen granskas slutrapporten dock for nidrvarande av
kommissionens avdelningar.

Efter diskussioner med ridet och Europaparlamentet har kommissionen inlett arbetet med medlemsstaterna och berdrda parter for att
forbereda for det framtida Naiades Ill-programmet som ska inforas efter 2020 i syfte att hoja effektiviteten ytterligare i sektorn for
inlandssjofart.

Sirskild rapport nr 2/2015: EU:s anslag till anliggningar for rening av avloppsvatten frin titbebyggelse i Donaus avrinningsom-
rdde: mer mdste goras for att hjilpa medlemsstaterna att uppfylla EU:s politiska mdl nir det giller avloppsvatten

Punkt 110, rekommendation 2 a: Ingen sddan information har samlats in for tatorter under 2000 pe.

Svar: Kommissionen overvigde rekommendation 2 a pa vederborligt sitt och godtog inte den del av denna rekommendation som
gillde titorter under 2000 pe. Kommissionen godtog inte uppmaningen att begira att medlemsstaterna skulle limna uppgifter om de
ekonomiska beloppen for titorter under 2000 av foljande skil: a) ytterligare administrativ bérda som inte gar att motivera, b) skulle
oka forseningarna i rapporteringen (revisionsratten rekommenderar pa andra stillen att forseningarna i rapporteringen ska minska),
¢) ingen uttrycklig rapporteringsskyldighet enligt direktivet.
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Punkt 115, rekommendation 3 c: GD Miljo har dnnu inte kommit fram till en slutsats betriffande vir rekommendation, det vill siga att gora det
obligatoriskt for medlemsstaterna att mdta Gverbelastningar.

Svar: [ enlighet med revisionsrattens rekommendation har kommissionen gjort en sirskild studie av problemet med overbelastning pa
grund av dagvatten och har tagit med denna fraga i utvirderingen av direktivet om rening av avloppsvatten. Utvarderingen ar nistan
klar och kommer att offentliggoras senast fjirde kvartalet 2019. Utvérderingen ér tillbakablickande, men tar dven upp de terstdende
effekterna av 6verbelastning i kombinerade avloppssystem i ett scenario med fullstindig regelefterlevnad. Detta har modellerats och
slutsatserna kommer att finnas med i det arbetsdokument frin kommissionens avdelningar som kommer att atf6lja utvirderingen
(vintas senast fjarde kvartalet 2019). Baserat pa utvirderingsresultatet kan kommissionen besluta att folja upp med en konsekvensbe-
domning av huruvida direktivet om rening av avloppsvatten bor dndras, bl.a. i friga om att faststilla krav pd matningar och regler for
overbelastning. Dérfor anser kommissionen att denna rekommendation nu till fullo har genomforts.

Punkt 115, rekommendation 3 d: Det finns fortfarande en risk for att anldggningar for rening av avloppsvatten kan vara dverdimensionerade.

Svar: Kommissionen anser att denna rekommendation 4r helt genomford. Kommissionen har vidtagit den rekommenderade dtgir-
den.

For programperioden 2014-2020 anges kraven for rapportering om finansieringsinstrument i artikel 46 i forordningen om gemen-
samma bestimmelser (forordning (EU) nr 1303/2013) och bilaga I till kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 821/2014. 1
den sistndmnda forordningen faststills en modell for rapporteringen om finansieringsinstrument. I avsnitt VIII i rapporteringsmodel-
len ska medlemsstaterna limna uppgifter om beloppet for ovriga bidrag, utanfor de europeiska struktur- och investeringsfonderna,
som anskaffats genom finansieringsinstrumenten, inbegripet offentliga och/eller privata bidrag, som bdde har anslagits i finansierings-
avtalet och betalats ut till slutmottagarna.

Punkt 117, rekommendation 4 b: Den reviderade forordningen om godselprodukter har annu inte antagits. Huruvida avloppsslam ska tas upp pa
listan dver godselmedel dr avhdngigt av resultaten av en pdgdende teknisk studie.

Svar: Forordningen om godselprodukter antogs i maj och kommer att offentliggoras den 25 juni. En delegerad akt som baseras pa
Strubias-studien kan inféra nya komponentmaterialkategorier i bilaga 2 till forordningen och faststilla bestimmelser for dtervinning
for vissa material, t.ex. aska och utfillningssalter som &tervinns fran avloppsslammet och siljs pd marknaden som gddselprodukter
med CE-mirkning (EU-méarkning om 6verensstimmelse).

Sirskild rapport nr 4/2015: Tekniskt stéd — hur har det bidragit till jordbruket och landsbygdens utveckling?

Punkt 90, rekommendation 1: Det dr tveksamt om de dtgdrder som vidtagits som svar pd rekommendationen har ndgot mervirde. Kommissionen
har genomfGrt rekommendation 1 (fortydliga och Gvervaka), men dess dtgirder hade ingen béring pd var underliggande iakttagelse i rapporten, det
vill siga att en stor del av medlemsstaternas utgifter for tekniskt stid "i sjdlva verket [dr] ett budgetstd”. Att anvinda tekniskt stod till allmdnna
administrativa kostnader strider inte mot EU:s forordningar och tilldts darfor av kommissionen. Som ett led i 6vervakningen skulle en ordentlig
utvirdering av dessa kostnader och jamforelser mellan medlemsstaterna hjdlpa till att identifiera bésta/simsta praxis som ska tas med i det vigle-
dande meddelandet och rekommendationerna till medlemsstaterna.

Svar: Enligt principen om delad forvaltning beskriver medlemsstaterna i sina program for landsbygdsutveckling hur det tekniska sto-
det kommer att anvindas och de kan limna en 6vergripande bedomning av hur stodet tillimpas.

Dessutom bor det understrykas att 6vervakning av indikatorer endast ger en del av den information som krévs for en utvirdering och
att utvirderingen omfattar betydligt mer 4n en dataanalys av 6vervakningstabellerna. I de gemensamma utvirderingsfragor for lands-
bygdsutveckling som anges i bilaga V till kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 808/2014 ingdr frdga 20: "I vilken
utstrackning har tekniskt stod bidragit till att uppnd de mél som anges i artikel 59 i forordning (EU) nr 1303/2013 och artikel 51.2 i
férordning (EU) nr 1305/2013?”

Efterhandsutvirderingen av programmen for landsbygdsutveckling vintas vara genomf6rd och inldmnad till kommissionen senast i
december 2024.

Kommissionen anser att reckommendationen ér helt genomford.
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Punkt 93, rekommendation 4: Kommissionen vidtog inte tillrickliga dtgarder nar det galler invdttandet av resultatramen pd kommissionsnivd, enligt
de bevis som fanns tillgangliga for revisorerna. Kommissionen uppmuntrade medlemsstaterna, genom rekommendationen i sina skrivelser med kom-
mentarer avseende godkinnandet av landsbygdsutvecklingsprogram for 2014—2020, att faststilla adekvata indikatorer for tekniskt stod, men det
ar inte obligatoriskt. Kommissionen hade ingen information tillginglig om laget i genomforandet av resultatramen pd medlemsstatsnivd. Mycket fa
erforderliga Gvervakningsuppgifter fanns tillgangliga, och de anvéndes inte i praktiken. Indikatorerna for nationella landsbygdsnitverk och for de
dvriga kostnaderna (som dven omfattar tekniskt stod for kapacitetsuppbyggnad) dr inte avvigda med hansyn till den relativa storleken pd utgifterna
for dessa poster.

Svar: | 6vervakningstabell B2.3 gors det dtskillnad mellan stod f6r annat tekniskt std én till det nationella landsbygdsnitverket, de
sammanlagda offentliga utgifterna for administrativa kostnader och andra kostnader, varav de sistnimnda omfattar studier och utbild-
ning. Rent generellt maste definitionen av ytterligare indikatorer som ska samlas in av medlemsstaterna och regionerna ha ritt balans
mellan & ena sidan mervirdet och & andra sidan den administrativa bérdan. Darfor 4r mdngden detaljerade uppgifter som samlas in pa
denna niva avsiktligt begransad.

Kommissionen har inte majlighet att pé férhand ligga fram bevis pa det eventuella utfallet av utvirderingsfrigorna. Vid delad forvalt-
ning gors utvarderingen av programmen for landsbygdsutveckling pd medlemsstats- eller regionnivé i enlighet med den gemensamma
utvirderingsmetoden i artikel 14 i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 808/2014.

Kommissionen anser att reckommendationen ér helt genomford.
Siirskild rapport nr 5/2015: Ar finansiella instrument ett framgdngsrikt och lovande verktyg for landsbygdsutvecklingsomridet?

Punkt 100, rekommendation 3: Kommissionen har inte faststallt exakta mal for revolverande effekter. Hur striktare medelsforvaltning faktiskt
paverkar de revolverande effekterna dr oklart.

Medlagstiftarna har inte infort rittsliga krav for att faststilla mélvirden for revolverande effekter. Orsaken dr att den revolverande
karaktir som 4r kopplad till varje finansieringsinstrument ir specifika for varje instrument och dess utformning. De beror ocksa pd
externa faktorer som marknadens efterfrdgan och den ekonomiska utvecklingen. P4 liknande sitt faststdllde kommissionen endast
kompletterande genomforandebestimmelser for revolvering i sina genomforandeforordningar (EU) nr 964/2014 och (EU)
2016/1157 i avsnitten om utlaningspolitik. Den rittsliga ramen och genomforandebestimmelserna kan endast ange principer for
faststillande av mélvirden och forvaltning av medel som har betalats tillbaka.

Framfor allt gir det inte att pa forhand faststélla mélvirden pa EU-niva for utliningsvolym och rinteintervall. Detta kan endast bed-
mas fran fall till fall inom ramen f6r forhandsbedomning av varje finansieringsinstrument (i enlighet med artikel 37 i forordning (EU)
nr 1303/2013) och ska beaktas da instrumentets karaktir (revolverande eller inte revolverande instrument) faststalls. Under forhands-
bedomningen méste man dven granska aspekten med hévstdngseffekt. Medel som betalas tillbaka till finansieringsinstrument ska
antingen dteranvandas inom samma finansieringsinstrument (revolverande inom samma finansieringsinstrument) eller, efter att ha
betalats tillbaka till den forvaltande myndigheten eller fonden eller fonderna, anvindas i enlighet med artikel 44 (for samma mal som
har faststillts inom ramen for en prioritering fére utgdngen av perioden for stodberittigande) och artikel 45 (i enlighet med program-
mets syfte efter utgdngen av perioden for stodberittigande) i forordning (EU) nr 1303/2013.

Med dessa bestimmelser i dndrad lydelse som infors genom omnibusférordningen (férordning (EU, Euratom) 2018/1046) anser kom-
missionen att rekommendationen har genomf6rts, med undantag for de malvirden som endast kan faststillas vid efterhandsbedom-
ningen av varje finansieringsinstrument och inte kan faststillas 6vergripande av kommissionen.

Siirskild rapport nr 7/2015: Europeiska unionens polisuppdrag i Afghanistan: blandade resultat

Punkt 85, rekommendation 2 a: Inga bevis ndr det giller de faktiska utbildningskurserna. Inga landsspecifika inslag. Inga bevis for att lokal perso-
nal utbildats for utplaceringen.

Svar: EU:s utrikestjanst héller med revisionsrittens bedomning.
Punkt 86, rekommendation 3 b: Tillgangliga bevis tyder inte pd att rekommendationen om lokala utbildare/aspiranter har genomforts.

Svar: EU:s utrikestjanst héller med revisionsrittens bedomning.
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Punkt 86, rekommendation 3 d: Bevis for mentorskapshandlingar, etappmal och loggbocker har inte kunnat identifieras.
Svar: EU:s utrikestjanst héller med revisionsrittens bedomning.
Punkt 86, rekommendation 3 e: Sarskilda overldmningsriktlinjer for mentorer har inte hittats i det styrkande underlaget.
Svar: EU:s utrikestjanst héller med revisionsrittens bedomning.

Punkt 86, rekommendation 3 f: Revisorerna har inte hittat ndgra specifika anvisningar/bevis for synergier med mentorskapsverksamhet och for tyd-
liga kopplingar mellan projektmdl och etappmadl i genomforandeplanerna for uppdragen.

Svar: EU:s utrikestjanst haller med revisionsrittens bedomning.

Punkt 88, rekommendation 5 a: Europeiska utrikestjinsten och kommissionen har dnnu inte utarbetat en heltickande och gemensam strategi for
nedmonteringen och avslutandet av GSFP-uppdrag. Den brist som det innebdr att planer for avslutandet av uppdrag inte ska lamnas in forrin tre
mdnader innan den operativa fasen av mandatet avslutas har dnnu inte avhjdlpts. De tillgingliga riktlinjerna beaktar inte de olika risker som ned-
monterings- och avslutandeprocessen dr forenad med pd ett heltickande siitt.

Svar: EU:s utrikestjdnst héller med revisionsrittens bedomning.

Punkt 88, rekommendation 5 b: Revisorerna har inte funnit ndgra specifika anvisningar/bevis for hur ackumulering av tillgangar ska undvikas och
hur exponering for finansiella risker ska forhindras i samband med sadan ackumulering och inte heller exempel pd centrala anvisningar/bevis i ritt
tid fran Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen till GSFP-uppdrag for att undvika ackumulering av tillgdngar.

Svar: EU:s utrikestjanst héller med revisionsrittens bedomning.
Sarskild rapport nr 8/2015: Tillgodoser EU:s ekonomiska std mikroforetagares behov pd ett tillfredsstillande sdtt?

Punkt 68, rekommendation 1: Eftersom det inte finns ndgon srskild indikator for mikroforetagare finns det dnnu ingen information tillganglig for
perioden 2014-2020 om storleken pd den bidragsfinansiering som gdr till mikrofdretagare.

Svar: Vad betriffar de kvarvarande brister som ndmns av revisionsritten i bilaga 3.4 bor det papekas att det dr frivilligt for de forval-
tande myndigheterna att ta med specifika indikatorer i ett operativt program. I férordningen foreskrivs dock en obligatorisk gemen-
sam aktivitetsindikator for enheter (forordning (EU) nr 1304/2013, bilaga 1.2).

Sirskild rapport nr 10/2015: Mer behdver goras for att dtgirda problemen vid offentlig upphandling inom EU:s sammanhall-
ningsutgifter

Punkt 99, rekommendation 1 a: For ndrvarande innehdller endast omkring en fjdrdedel av drendena i IMS detaljerad information om underkatego-
rin, vilket kommer att forbittras i takt med att nya drenden registreras och gamla drenden avslutas. Analysverktyget och grinssnitten mellan IMS och
medlemsstaternas databaser dr ldngt framskridna men har dnnu inte fardigstallts.

Svar: Systemet for hantering av oriktigheter (IMS) har uppdaterats for att ta med en sirskild kategori av oriktigheter som ror évertra-
delser inom offentlig upphandling. Denna kategori 4r uppdelad i 26 sirskilda typologier som i detalj kan beskriva de viktigaste orsa-
kerna till dessa Gvertridelser. Kategoriseringen ar helt och héllet anpassad efter den kategorisering som anvinds av GD Regional- och
stadspolitik och nationella revisionsmyndigheter.

Innan det gér att anvinda de analysméjligheter som denna nya kategorisering erbjuder maste en kritisk massa av uppgifter samlas in.
Hittills innehdller 7593 (38 %) av de 19891 oriktigheter som avser 6vertradelser av bestimmelserna for offentlig upphandling uppgif-
ter som baseras pd denna nya kategorisering. En meningsfull analys av dessa uppgifter kommer allts3 att kunna genomforas gradvis, i
takt med att medlemsstaterna uppdaterar dldre oriktigheter och nya kommer in.

Laget forbattras darfor kontinuerligt och kommissionen padminner de nationella myndigheterna om att uppdatera informationen och
vara noggranna med uppgifternas kvalitet nir den fir mojlighet (sdrskild undergrupp i radgivande kommittén fér samordning av
bedrageribekdmpningen (Cocolaf) eller drliga samordningsmoten med revisionsmyndigheter).
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Punkt 105, rekommendation 6 a: Ytterligare faser i e-upphandlingen ska genomforas, i enlighet med direktivet (e-fakturering senast i april 2019).
Kommissionen bor uppmana alla medlemsstater att aktivt delta i och anvinda Arachne-databasen.

Svar: Den sista rittsligt bindande fasen i e-upphandlingen (elektronisk inlimning av anbud) ar i kraft sedan oktober 2018. Som ett led
i strategin for den inre marknaden ger kommissionen stod till utvecklingen av avtalsregister i medlemsstaterna. Avtalsregister bidrar i
hog grad till att 6ka insynen i uppgifter som ror offentlig upphandling. En arbetsgrupp har inréttats inom flerpartsforumet (Exep) for
att arbeta inom detta omrade i syfte att dela god praxis. Gruppen har ocksa utarbetat en vagledning for avtalsregister.

Nir det giller datautvinningsverktyg vidtar kommissionen den rekommenderade dtgirden. Kommissionen uppmuntrar aktivt natio-
nella myndigheter att anvinda sadana verktyg i form av Arachne, ett verktyg for forebyggande riskbedomning som kommissionen har
utvecklat. Arachne kan forbittra forvaltningskontrollen men ocksd gora det lattare att forebygga och uppticka olika risker i samband
med till exempel forfaranden for offentlig upphandling, intressekonflikter och koncentration av bidrag till vissa aktorer. Verktyget kan
ocksd anvindas for att identifiera varningssignaler for bedrdgeri. Kommissionen kanner till och stéder anvindningen av andra lik-
nande datautvinningsverktyg.

Foljande dtgarder har vidtagits:

1) Tillhandahallande av tekniskt stod och stod till kapacitetsuppbyggnad till medlemsstaterna, sirskilt "prioriterade linder”, for att
genomfora kraven pd e-upphandling i direktiven for offentlig upphandling senast i slutet av 2018.

2) Delning av bésta praxis for att underlitta 6vergdngen till e-upphandling via Exep —flerpartsforumet om e-upphandling (det senaste
Exep-motet holls den 22 maj 2019). En konferens om digital omvandling i offentlig upphandling anordnades den 18 oktober 2018.

3) Delning av basta praxis och stod till genomforandet (sirskilt genom verksamheten inom det europeiska flerpartsforumet om elek-
tronisk fakturering) av EU:s standard for e-fakturering som offentliggjordes 2017 och som ska genomf6ras senast i april 2019.

4) Hantering av rittsliga frigor som ror e-upphandling (statligt stod, tolkning av direktivet osv.).
Sirskild rapport nr 11/2015: Forvaltas partnerskapsavtalen om fiske vil av kommissionen?

Punkt 90, rekommendation 1 b: Men eftersom det inte finns ndgra dokumenterade regionala strategier krivs fortfarande framsteg nér det giller
kommissionens definition och dokumentation av regionala strategier.

Svar: Kommissionen noterar revisionsrattens slutliga bedomning. Den anser att varje enskild utvirdering som gors inom ramen for
forhandlingarna om partnerskapsavtal om héllbart fiske redan innefattar det regionala sammanhanget och syftar till att skapa sam-
stimmighet mellan bestimmelserna i olika partnerskapsavtal om héllbart fiske i samma region.

Den kommer emellertid att faststalla ytterligare regionala strategier for partnerskapsavtal om hallbart fiske i den dvergripande utvir-
dering av dessa avtal som planeras for 2020/2021.

Punkt 93, rekommendation 2 a: De nuvarande forfarandena for Gvervakning av tillstandsforfarandet har dock fortfarande brister. Framsteg behover
goras ndr det galler kommissionens overvakning och uppfoljningen av tillstandsforfarandet.

Svar: Kommissionen noterar revisionsrittens slutliga bedomning. De avdelningar vid kommissionen som hanterar tillstandsforfaran-
det kan redan nu kontrollera att uppgifterna dr korrekta och fullstindiga pa grundval av de befintliga interna riktlinjerna och registrera
alla mottagna ansokningar i en databas.

For att ytterligare effektivisera processen har ett it-projekt utvecklats och pagér for nirvarande. Tillstandsforfarandet bor dirfor vara
fullstandigt automatiserat senast vid utgangen av 2021.
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Sarskild rapport nr 12/2015: EU:s prioritering att frimja en kunskapsbaserad landsbygdsekonomi har piverkats av en bristfillig
forvaltning av kunskapséverforings- och ridgivningsdtgirder

Punkt 94, rekommendation 1 b: Informationen i vigledningsdokumentet dr inte tillrickligt detaljerad ndr det giller hur en dterkommande analys av
utbildningsbehov ska goras.

Svar: Det finns olika metoder for att gora dterkommande analyser av utbildningsbehov. Vilken metod som 4r lampligast beror pa
utformningen av det berérda kunskaps- och informationssystemet for jordbruket, som varierar mellan medlemsstaterna. Dérfor kan
vigledningen for atgirden endast innehalla en allmént héllen beskrivning av hur en sddan behovsbedomning genomfors si effektivt
som mojligt.

Kommissionens uppdatering av vigledningen anses ge medlemsstaterna tillrickligt hog detaljniva och ricka for att hjilpa medlemssta-
terna att gora en dterkommande behovsanalys.

Revisionsrittens rekommendation anses dérfor till fullo vara genomford.

Punkt 94, rekommendation 1 d: Medlemsstaternas efterlevnad vad betrdffar inrittandet av radgivningstjinster Gvervakas inte av kommissionen
inom dvervakningskommittéerna och de drliga Gversynsmatena.

Svar: Atgirder for landsbygdsutveckling blir endast godkinda for att liggas till i programmen for landsbygdsutveckling om medlems-
staten kan visa att det finns ett underliggande strategiskt behov. Detta behov ska framga av strategin for landsbygdsutvecklingspro-
grammet, som i sin tur baseras pa den swot-analys och atfoljande behovsbedémning som varje medlemsstat méste genomfora i borjan
av planeringsfasen for landsbygdsutvecklingsprogrammen.

De arliga genomforanderapporterna 6ver framstegen i genomf6randet av alla planerade dtgérder inom program for landsbygdsutveck-
ling bedoms i de drliga 6versynsmotena och dvervakningskommittéerna. Om det finns problem med eller forseningar i genomforan-
det granskas situationen och man forsoker vidta avhjalpande atgirder.

Revisionsrittens rekommendation anses dérfor till fullo vara genomford.
Punkt 96, rekommendation 2 b: Kommissionens vervakning av medlemsstaternas forfaranden enligt vir rekommendation dr inte tillricklig.

Svar: Revisionsrittens rekommendation om vigledningar och om att offentlig upphandling ska omfatta information om hur tjanster
ska levereras internt anses till fullo vara genomford.

Vad betriffar 6vervakning av medlemsstaternas forfaranden genom kontroller av 6verensstimmelse, se kommissionens svar avseende
rekommendation 5 i sdrskild rapport nr 12/2015.

Punkt 98, rekommendation 3 a: Kommissionen tillhandahdll fa bevis for att kompletterande utbildning hade getts till forvaltande myndigheter som
diskuterar fragan om kostnaders rimlighet ndr forenklade kostnadsalternativ inte anvinds. Trots vissa gemensamma mal dr kontroller av kostnaders
rimlighet och anvindning av forenklade kostnadsalternativ inte samma sak. De forenklade kostnadsalternativen omfattar bara en liten del av de
totala utgifterna for landsbygdsutveckling (se sdrskild rapport nr 11/2018), varfor behovet av att de forvaltande myndigheterna bedimer kostnader-
nas rimlighet kvarstdr. (Ingen annan bdsta praxis ndr det gdller administrativa forfaranden for att bedoma kostnaders rimlighet har identifierats av
kommissionen i ENRD-plattformen.)

Svar: Kommissionen tillhandahaller vigledning i form av ett dokument som ar avsett att fortydliga vissa rittsliga tolkningar och
sprida exempel pd god praxis i tillimpningen av EU-lagstiftningen till medlemsstaterna.

Fragan om huruvida kostnader 4r rimliga diskuteras regelbundet med medlemsstaterna i olika sammanhang: senast skedde detta vid
seminariet om felprocent i juni 2018, dé olika aspekter av rimliga kostnader och anvindning av forenklade kostnadsalternativ diskute-
rades.

Utbildningar kan anordnas pd medlemsstaternas begiran och det har redan héllits ett antal utbildningar om detta. Det bor ocksd pape-
kas att anvindningen av forenklade kostnadsalternativ haller pa att 6ka avsevirt i genomforandet av landsbygdsutvecklingsprogram-
men, vilket innebar att bedémningen av huruvida kostnader dr rimliga anvinds mer sillan av medlemsstaterna.
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I detta avseende anses revisionsrittens rekommendation till fullo vara genomford.

Punkt 98, rekommendation 3 b: Diskussionsdmnena i de avdelningsovergripande grupperna dr av allmdn karaktdr och omfattar inte enskilda pro-
gramdtgarder. Ivar rapport (sdrskild rapport nr 16/2017) konstaterade vi dessutom brister som paverkade partnerskapsavtal och landsbygdsutveck-
lingsprogram nar det gdllde sektorsivergripande komplementaritet och synergieffekter.

Svar: Enligt artikel 51 i forordning (EU) nr 1303/2013 ska de érliga 6versynsmotena mellan kommissionen och varje medlemsstat
omfatta alla program dr 2017 och 2019. Dessa oversynsmoten ska ta hansyn till den arliga genomforanderapporten om genomforan-
det av partnerskapsavtalet. Rapporten ska bl.a. innehdlla uppgifter om genomforande av mekanismer for att sikerstilla samordningen
mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna och andra EU-finansieringsinstrument eller nationella finansieringsinstru-
ment och Europeiska investeringsbanken. Dessa dversynsmoten ar ytterligare ett sitt att sikerstilla att de europeiska struktur- och
investeringsfondernas program kompletterar varandra och skapar synergier i en viss medlemsstat och skapar en grund for att gora for-
battringar vid behov.

Revisionsrittens rekommendation anses darfor till fullo vara genomford.

Punkt 100, rekommendation 4 b: Det uppdaterade vigledningsdokumentet for dtgard 1 ger inte tydlig vigledning om medlemsstaternas verkstal-
lande av dterkopplingsforfaranden. Trots att exemplet pd standardmetod i vdr rapport dven inbegriper utvirdering av utbildningsprogram, namns
detta inte i vigledningstexten, varfor det allmdnt kan uppfattas som att metoden endast avser behovsanalys.

Svar: Kommissionen hidvdar fortfarande att den inte har ansvaret for att 6vervaka att det finns dterkopplingsforfaranden for att for-
bittra framtida utbildningar.

Nar det giller tillforlitlig information om kunskapsoverforings- och rddgivningstjansternas kvalitet och dndamalsenlighet faststalls
gemensamma utvirderingsfragor for landsbygdsutveckling i bilaga V till genomférandeforordning (EU) nr 808/2014: Utvirderings-
friga 1 om fokusomrade 1A lyder som foljer: "I vilken utstrickning har insatserna inom landsbygdsutvecklingsprogrammet bidragit
till innovation, samarbete och utveckling av en kunskapsbas i landsbygdsomraden?” Denna friga ska besvaras i den utdkade arliga
genomforanderapport som ska limnas in 2019 och i efterhandsutvirderingen.

Revisionsrittens rekommendation anses darfor till fullo vara genomford.
Punkt 102, rekommendation 5: Flera planerade revisioner utfordes inte i praktiken, och ett mojligt skal till det dr den ldga podngen i riskanalysen.

Vra revisorer noterar att GD Jordbruk och landsbygdsutveckling borjade utfora revisioner av Gverensstammelse pd omrddet kunskapsdverforing och
innovation efter det att vi hade offentliggjort var sdrskilda rapport pd omrddet. Men enligt GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings flerdriga arbets-
program for 2016—2018 (s. 49) dr forklaringen till att revisioner inte utfordes fore sdrskild rapport nr 12/2015 laga utgifter under programperio-
den 2007-2013.

Vi har inte uppndtt sikerhet om att riskprofilen for kunskapsoverforing och radgivande dtgarder har 6kat i den omfattning som kommissionen anger
i sitt svar.

Svar: Vad giller de kontroller inom omrddet for kunskapsoverforing och innovation och som inte genomforts i praktiken var dessa
planerade i det flerdriga arbetsprogrammet 2016-2019 for ar n+2, dvs. for perioden 2018-2019. Efter en ny central riskbedémning
2017 sinktes deras bedomda risk pa grund av de lagre utgifterna och med hénsyn till de tillgdngliga resurserna beslutades att andra
granskningar skulle inforas (med hogre risk och storre utgifter).

Efter den sirskilda rapporten hojdes riskprofilen for granskningsomrédet. Detta ledde till att GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
valde ut och genomférde fem revisioner (i Osterrike, Danmark, Frankrike, Italien och Sverige). Det bor papekas att eftersom utgifterna
dr mycket ldga dr antalet utvalda transaktioner fortfarande begransat, trots att riskfaktorn héjdes i revisionsomradet i riskanalysen.

[ den nya revisionsstrategi som GD Jordbruk och landsbygdsutveckling foljer sedan juli 2018 ligger fokus dessutom pa certifieringsor-
ganets arbete for alla atgdrder som inte ingar i det integrerade administrations- och kontrollsystemet, inklusive de dtgarder som ror
kunskapsoverforing och innovation. Nar en sddan dtgird ligger i certifieringsorganets urval 1 kommer det ocksa att viljas for revision
av GD Jordbruk och landsbygdsutveckling.

Kommissionen anser att denna rekommendation 4r helt genomford.
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Sarskild rapport nr 13/2015: EU:s stod till timmerproducerande linder inom handlingsplanen for skogslagstiftningens efterlev-
nad samt forvaltning av och handel med skog (Flegt)

Punkt 58, rekommendation 1: Arbetsplanen har faststallts for 2018-2022 i stallet for 2016—2020. Den nya tidsramen paverkar Gvervakningen
av och rapporteringen om Flegt-programmet (se rekommendation 5).

Forslaget till arbetsplan dr dnnu inte formellt bindande for kommissionen, eftersom alla nédvindiga godkdnnanden saknas.
Det saknar dven en sarskild genomforandebudget, vilket forsvdrar prestationsovervakning och ansvarsutkrivande.

Svar: Kommissionen pdminde om att denna rekommendation godtogs delvis 2015 eftersom det endast gar att oronmirka en budget
for att genomfora handlingsplanen Flegt for tematiska program/budgetposter.

Forslaget till arbetsplan for Flegt validerades av medlemsstaterna i september 2018 och har alltsd godkénts av nigra av de ansvariga
parterna. Dessutom ér arbetsplanen for Flegt ett atfoljande dokument till EU:s kommande meddelande om avskogning och skogsfor-
storelse. Sd snart detta meddelande har antagits kommer arbetsplanen for Flegt att automatiskt bli ett arbetsdokument fran kommissi-
onens avdelningar och ddrmed vara formellt bindande f6r kommissionen.

Punkt 59, rekommendation 5: Arbetsplanen saknar annu alla nodvindiga godkannanden. Tidsfristen for lagesrapporten 2018 har inte hallits.

Svar: Kommissionen har for avsikt att framstilla ligesrapporten for de forsta tvd dren (2018-2019) senast till utgangen av 2019.

Sarskild rapport nr 16/2015: Forbittra forsorjningstryggheten genom att utveckla den inre marknaden for energi: mer behover
goras

Punkt 117, rekommendation 3: Genomforandet pagdr fortfarande. Ineffektiviteten pd marknaden har dnnu inte dtgdrdats.

Svar: Vad kommissionen betriffar ar rekommendationen helt genomford genom utvidgningen av regelverket och upprittandet av en
plattform.

Nir det giller revisionsrittens anmarkning att "[[]neffektiviteten pd marknaden har dnnu inte dtgardats” betonar kommissionen att
revisionsrittens rekommendation inte handlade om att avldgsna alla problem och snedvridningar av priser frin marknaden utan att
vidta specifika dtgdrder (handelsmekanismer) for att forbittra situationen.

Kommissionen anser att rekommendationen inte bér tolkas i forhéllande till dessa dtgirders effekter, eftersom tgirderna inte kommer
att fa genomslag direkt utan dven dr beroende av faktorer som ligger utanfér kommissionens kontroll (ekonomiska aktérers beteende,
marknadssituation, regelverk osv.). Att avhjilpa ineffektiviteten pd marknaden skulle dessutom i huvudsak ligga under medlemsstater-
nas och de ekonomiska aktorernas ansvar.

Punkt 123, rekommendation 7 b: Kommissionen har delvis godtagit och genomfort rekommendationen. Det skulle kunna fd betydande resurskonse-
kvenser for antingen kommissionen eller Acer om kapacitet for analys och utformning skapades internt.

Svar: Kommissionen hade delvis godtagit denna rekommendation och vidtagit de rekommenderade atgirderna for de delar som hade
godtagits.

Punkt 126, rekommendation 9: Kommissionen har inte lagt fram nagra lagforslag.

Svar: Kommissionen hade inte godtagit denna rekommendation. Diaremot vidtog den de dtgarder som ansdgs vara nddvindiga for att
ta itu med de underliggande problemen.

Sarskild rapport nr 17/2015: Kommissionens stod till insatsgrupper for ungdomars sysselsittning: ESF-finansieringen har omdi-
rigerats men dr inte tillrickligt inriktad pd resultat

Punkt 84, rekommendation 2 a: Brister i tillimpningen av kravet att motivera de forvintade effekterna av dndringarna av unionens strategi for
smart och hallbar tillvixt for alla.

Svar: Kommissionen anser att rekommendationen ér helt genomford.
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Kommissionen hivdar bestdmt att granskningen av majligheter att forbéttra resultaten ar en standigt pdgdende och standardiserad
process. Kommissionen granskar varje ansokan om att 3 dndra programmet, oavsett om den beror pa ett behov av att inférliva nya
tillkommande medel eller ej, frimst i syfte att uppna béttre resultat, och diskuterar detta ingdende med medlemsstaten. Hittills har
kommissionen inte tagit initiativ for att foresld nya forandringar, eftersom detta skulle ha varit onodigt och mycket ineffektivt.

Punkt 84, rekommendation 2 b: Checklistan dokumenterade inte analysen av om de ytterligare resultaten rimligen kan uppnas.
Svar: Kommissionen anser att rekommendationen ér helt genomford.

Kommissionen hidvdar bestdmt att sidana bedémningar gors noggrant och alltid har ingtt i standardforfarandet. Att rapportera om
varje enskild detalj i bedomningsprocessen, om delar som krivs enligt forordningarna och som alltid har ingatt i standardforfarandet,
betraktas som onodigt och ineffektivt, vilket dr orsaken till att det saknas detaljerade uppgifter om checklistorna.

Punkt 84, rekommendation 2 c: Tidigare och forvintad dndamalsenlighet kopplad till dndringarna av operativa program rapporteras inte tillrickligt
i de drliga genomforanderapporterna.

Svar: Kommissionen hivdar bestamt att denna rekommendation har till fullo genomforts i den man som den fortfarande ir relevant.
Denna rekommendation har blivit mindre relevant under perioden 2014-2020 eftersom de arliga genomforanderapporterna inte
langre betraktas som en metod for att limna detaljerad information utan endast innehéller ssmmanfattningar. Kommissionen menar
att det overfors tillricklig relevant information genom de drliga genomforanderapporterna och att mer detaljerade uppgifter limnas
genom andra rapporteringsmetoder (t.ex. utvirderingsrapporter, tekniska moten och overvakningskommittéer, vars diskussioner
speglas i protokoll och noter i drendefilen).

Punkt 86, rekommendation 3: Inga bevis for systematiska tillforlitlighetskontroller av uppgifter i de drliga genomfGranderapporterna eller kontroller
av information som erhdllits efter sarskilda forfragningar.

Svar: Kommissionen anser att rekommendationen ar helt genomford. Kommissionen hivdar bestamt att det genomfors systematiska
rimlighets- och tillforlitlighetskontroller. Det finns bevis for att detta ar ett standardforfarande (vagledningar fran utvarderingsenheten
och for ESF-samordningsenheten, checklistor for att godkdnna rapporter). Att dokumentera varje enskild kontroll som utfors skulle
vara onodigt och ineffektivt.

Sarskild rapport nr 20/2015: Kostnadseffektivitet i EU:s landsbygdsutvecklingsstod for icke-produktiva jordbruksinvesteringar

Punkt 74, rekommendation 1 a: GenomfGrandet av rekommendationen att kommissionen ska bedriva Gvervakning genom medlemsstaternas drliga
genomforanderapporter pagdr fortfarande och kan inte kontrolleras forrin efter halvtidsutvarderingen 2019.

Svar: Enligt artikel 75 i férordning (EU) nr 1305/2013 ska den utokade érliga genomféranderapporten 2018 limnas av medlemssta-
terna till kommissionen i slutet av juni 2019. Det dr forst dd som kommissionen kommer att kunna avsluta respektive dvervakning.

Punkt 77, rekommendation 3 a: Eftersom viigledningen inte dr ett bindande och obligatoriskt dokument for medlemsstaterna kan kommissionen
inte sakerstdlla i vilken utstrickning medlemsstaterna faktiskt har f6ljt vigledningen och definierat de kompletterande, sarskilda indikatorerna. I vil-
ken utstrickning kommissionens dtgarder sikerstdllde den rekommenderade overvakningen eller bedomningen av de icke-produktiva investeringar-
nas bidrag under utvirderingarna av programperioden 2014—2020 kan inte bedomas forrin efter utvarderingarna i den forbattrade drliga
genomfGranderapporten 2019.

Svar: Kommissionen overvakar genomforandet av landsbygdsutvecklingsprogrammen genom uppsittningen av gemensamma
kontext-, prestations- och outputindikatorer inom ramen for det gemensamma 6vervaknings- och utvirderingssystemet for perioden
2014-2020.

Utvirderingarna gors av medlemsstaterna eller pa deras vignar, medan sammanstillningarna av dessa utvirderingar pa EU-niva gors
under kommissionens ansvar. De obligatoriska delarna i det gemensamma 6vervaknings- och utvirderingssystemet for perioden
2014-2020, som faststlls i genomforandeakten, omfattar en lista 6ver de indikatorer som ska anvindas for att 6vervaka politikens
resultat. Utover dessa indikatorer kan kommissionen inte gora mer én att foresld/uppmana medlemsstaterna att infora de ytterligare
indikatorerna.

Rekommendationen om att "foresld de medlemsstater som har ett omfattande stod for icke-produktiva investeringar att de definierar
sdrskilda resultatindikatorer for de typer av icke-produktiva investeringar som oftast finansieras” uppfylldes genom riktlinjerna om
bedomning av landsbygdsutvecklingsprogrammens resultat, Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on evaluation in 2017.
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Kommissionen anser att denna rekommendation 4r genomford eftersom uppmaningen om att foresld medlemsstaterna att infora
ytterligare indikatorer har uppfyllts.

Kommissionen kan inte dligga medlemsstaterna att infora sddana ytterligare indikatorer, eftersom detta gir utover de obligatoriska
delarna i ramen for det gemensamma 6vervaknings- och utvirderingssystemet for perioden 2014-2020.

Siirskild rapport nr 21/2015: Genomgdng av risker med en resultatinriktad strategi for EU:s utvecklings- och samarbetsdtgdirder

Punkt 83, rekommendation 1: En praktisk vigledning for forvaltningen av EU:s interventioner inom internationellt samarbete, inklusive fortydli-
ganden av viktiga resultatrelaterade begrepp och termer, fanns dnnu inte vid tidpunkten for uppfGljningen. Dessutom fanns fortfarande inkonsekven-
ser i terminologin i viktiga metoddokument. Till exempel inneholl ett diagram som kommissionen presenterade i sin verktygsldda for utvirderare av
EU:s utvecklingsdtgdrder fortfarande definitioner som inte Gverensstimde med terminologin i resultatramen. Vidare saknas fortfarande malvirden
och utgangsvirden i vissa dtgirdsdokument.

Svar: Oversynen av den praktiska vigledningen pagér fortfarande, men terminologin for resultat har rationaliserats ytterligare i annan
reviderad och nyligen framtagen dokumentation. Mallen for utvecklingsétgédrder, som bifogas till kapitel 6 i handledningen f6r utveck-
lingssamarbete, har nyligen setts 6ver for att forbéttra konsekvensen i terminologin. Denna process har dven utokats till att omfatta
bilagorna i 2018 &rs praktiska handledning for upphandlingsférfaranden inom ramen for externa tgérder (PRAG) och i de nyligen
offentliggjorda (2018) sektorsvisa riktlinjerna for indikatorer. Metodvigledningen for sektorsindikatorer innehéller detaljerade uppgif-
ter om resultatkedjan pa sektorsniva. Arbetet bildar underlag for den pigdende 6versynen av den praktiska vigledningen.

Sarskild rapport nr 23/2015: Vattenkvaliteten i Donaus avrinningsomrdde: framsteg har gjorts i genomforandet av ramdirektivet
for vatten men det dterstdr fortfarande en hel del att gora

Punkt 191, rekommendation 3 d: Kommissionen har redan vidtagit konkreta dtgarder for att genomfora denna rekommendation, och den bor gd
vidare med dem i samband med nésta process for rapportering enligt nitratdirektivet (2020) och ramdirektivet for vatten (2022).

Svar: Kommissionen godtog denna rekommendation och konstaterar att den har arbetat for att rationalisera vervakningen och rap-
porteringen enligt nitratdirektivet och ramdirektivet for vatten.

Sdrskild rapport nr 25/2015: EU:s stod till infrastruktur pd landsbygden har potential att ge mycket mer valuta for pengarna

Punkt 101, rekommendation 1 b: Kommissionen har inte utfardat ndgot sirskilt vigledningsdokument om hur risken for dodviktseffekt ska minskas
eller om hur man ska undvika att andra medel bara byts ut mot medel till landsbygdsutvecklingsprogrammen. Det finns inga bevis for en dndamal-
senlig minskning av dodviktseffekter nir det giller programmen for 2017-2020. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling planerar att gora en forsta
bedomning av detta baserat pd halvtidsutvirderingen 2019. Kommissionen har inga bevis for att risken for att nationella medel ersitts av Ejflu-
medel har minskats.

Svar: Kommissionen anser att denna rekommendation ér helt genomford.

Plattformen for utbyte av basta praxis — europeiska nitverket for landsbygdsutveckling — har upprittats och anvinds av medlemssta-
terna i takt med att projekt och basta praxis for genomforandet vixer fram under innevarande programperiod 2014-2020. Ytterligare
bedémningar av potentiell dodvikt kan bara goras fran fall till fall och under utvirderingen av programmet, och kommissionen har
utfirdat riktlinjer for detta.

Dessutom har kommissionen i och med antagandet av landsbygdsutvecklingsprogrammen for innevarande period 2014-2020 mins-
kat risken med att EU-medlen inte skapar mervirde.

Punkt 101, rekommendation 1 d: Det dr fortfarande okant hur dndamdlsenliga arrangemangen for att sikerstdlla komplementaritet mellan de olika
EU-medlen under den nuvarande programperioden dr. Arliga genomfGranderapporter kommer inte att finnas tillgdngliga forrin senare under 2019.
[ vdr sirskilda rapport nr 16/2017 konstaterade vi brister som pdverkade partnerskapsavtal och landsbygdsutvecklingsprogram ndr det gallde sek-
torsovergripande komplementaritet och synergieffekter.

Svar: Det sker regelbundna kontakter mellan kommissionens olika avdelningar. Nar program f6r landsbygdsutveckling godkanns eller
dndras medverkar andra avdelningar inom kommissionen i processen genom formella samrdd mellan avdelningarna och deras syn-
punkter beaktas. Aven 4ndringarna i partnerskapsavtalen gors gemensamt. De utdkade 4rliga genomfSranderapporterna for 2018,
som ska limnas in 2019, dr avsedda att ge mer inblick i indamalsenligheten hos systemen for att se till att EU-medlen kompletterar
varandra. En reviderad vigledning offentliggjordes i september 2018 for dessa drliga genomforanderapporter.
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Kommissionen anser att denna rekommendation delvis 4r genomford eftersom genomférandet fortfarande pagar.

Punkt 106, rekommendation 2 b: Kommissionen har inte tillhandahallit nagra fler bevis for att de forvaltande myndigheterna fatt kompletterande
utbildning om kostnadernas rimlighet sedan var uppfoljning 2017. Ingen annan bésta praxis ndr det géller administrativa forfaranden for att
beddma kostnaders rimlighet har identifierats av kommissionen i ENRD-plattformen.

Svar: Kommissionen har gjort flera presentationer av de nya alternativ som inférs genom omnibusférordningen (férordning (EU,
Euratom) 2018/1046) om forenklade kostnadsalternativ. En presentation gjordes i kommittén for landsbygdsutveckling och ytterli-
gare en holls vid seminariet for europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och héllbarhet inom jordbruket (EIP-AGRI) i
oktober 2018, samt en presentation for konferensen for spanska utbetalande organ i november 2018. Under dessa presentationer
holls diskussioner om hur anvindningen av forenklade kostnadsalternativ kan ersitta behovet av att bedoma kostnadernas rimlighet
och hur medlemsstaterna kan 16sa eventuella problem i detta sammanhang. Workshoppen for europeiska nitverket f6r landsbygdsut-
veckling ska héllas den 20 juni 2019, med rubriken Workshop f6r europeiska nitverket for landsbygdsutveckling, "Forenklade kost-
nadsalternativ: dragna lirdomar och nya mojligheter”.

Kommissionen anser att denna rekommendation 4r helt genomford.

Punkt 109, rekommendation 3 a: Insamlingen av uppgifter som dr nodvindiga for bedomningen av prestationsindikatorer och programresultat i
allmdnbhet dr fortfarande otillricklig. Enligt kommissionens svar pd uppf6ljningsgranskningen avser kommissionen att bedéma information som gér
att man kan dra slutsatser om hur effektivt och dndamalsenligt medlen har anvénts under de utvirderingar 2019 som avses i den gemensamma Gver-
vaknings- och utvarderingsramen.

Svar: Kommissionen har for avsikt att bedoma effektiviteten och andamalsenligheten hos medlen inom ramen f6r landsbygdsutveck-
lingsprogrammen under perioden 2014-2020 i enlighet med det gemensamma 6vervaknings- och utvirderingssystemet (artikel 110
i forordning (EU) nr 1306/2013). Bedomningen kommer att baseras pd medlemsstaternas halvtidsutvirderingar som limnas under
2019 och efterhandsutvirderingar som limnas till kommissionen senast i slutet av 2024 (artikel 78 i fsrordning (EU) nr 1305/2013).

Bilaga 3.5 — Uppf6ljning av tidigare rekommendationer avseende resultatfrigor

Rekommendation 1: Kommissionen bor omsdtta hognivamdlen i lagstiftningen for Horisont 2020 i operativa mdl i arbetsprogrammen sd att de,
med hjalp av en bedomning av resultatet av arbetsprogram och ansokningsomgangar, pa ett dndamalsenligt sitt kan anvindas som drivkrafter for
att uppnd resultat.

Svar: Kommissionen anser att denna rekommendation ar helt genomférd. Kommissionen har utvecklat en intern vagledning for utar-
betandet av arbetsprogrammen. Dir anges att Horisont 2020 ska genomforas genom arbetsprogram dir mal, budget och tidsfrister
for ansokningsomgangar (som ér ytterligare ett steg i processen) faststills. Dessutom ér det obligatoriskt att anvinda indikatorer nir sa
ar mojligt (beroende pa typen av atgirder).

Denna vigledning var relevant redan for arbetsprogrammen 2016-2017 och 2018-2020, dir det gjordes ytterligare anstrdngningar
for att se till att hognivdmalen oversattes till en mer operativ nivd genom forbittrade forklaringar av forvintade konsekvenser for varje
ansokningsomgédng. Detta arbete kommer att fortsatta och utokas for det framtida programmet for att stirka kopplingen mellan pro-
grammadlen och de dtgirder som vidtas genom forbittrade interventionsgrunder och bittre utformning av indikatorer (viktiga effekt-
kedjor).

Genom vigledningen inrittas dven gruppen for strategisk forskning och innovation (SRIG) som hade som malsittning att sikerstilla
den politiska samstdimmigheten i Horisont 2020 genom att inrikta sig pa strategiska prioriteringar och kopplingar till EU:s politikom-
raden. Gruppen tillhandahéller riktlinjer for den strategiska planeringen inom Horisont 2020 och radgivning om frdgor som omfattar
flera olika parter, sdrskilt for viktiga omrdden som klimatinsatser, internationellt samarbete, jimstélldhet mellan kénen, socialveten-
skap och humaniora osv.

Rekommendation 2: Kommissionen behover ytterligare fortydliga kopplingarna mellan Europa 2020-strategin (2010-2020), den flerdriga
budgetramen (2014-2020) och kommissionens prioriteringar (2015-2019), till exempel vid processen for strategisk planering och rapportering
(2016-2020). Det skulle stirka Gvervaknings- och rapporteringsrutinerna och gora att kommissionen pd ett dndamdlsenligt sitt kan rapportera
om hur EU-budgeten bidrar till uppfyllandet av Europa 2020-mdlen.

Svar: Kommissionen anser att denna rekommendation dr helt genomf6rd. Kommissionens politiska prioriteringar framgér klart av
ordforande Junckers politiska riktlinjer. Dessa fungerar som en firdplan for kommissionens dtgirder som till fullo 6verensstimmer
och dr forenliga med EU:s 1angsiktiga tillvixtstrategi Europa 2020. Skillnaderna i rickvidd mellan prioriteringarna och Europa 2020
aterspeglar kommissionens skyldighet att ta itu med de utmaningar som har uppstatt eller vuxit i omfattning sedan Europa 2020-stra-
tegin utarbetades, sésom migrationen.
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Frén och med 2016 kommer de drliga verksamhetsrapporterna for kommissionens avdelningar liksom kommissionens drliga forvalt-
nings- och resultatrapport (som antogs den 13 juni 2017) att beskriva hur sirskilda mal bidrar till de politiska prioriteringarna och
ytterligare tydliggora kopplingarna till Europa 2020 med de strategiska planer som kommissionens avdelningar utarbetar som grund.

Rekommendation 3: Kommissionen bor anvinda termerna input, output, resultat och effekt pd ett konsekvent sdtt om alla sina aktiviteter och i
dverensstimmelse med sina riktlinjer for en bdttre lagstiftning.

Svar: Kommissionen anser att denna rekommendation ar helt genomford. Kommissionen har en enhetlig uppsittning definitioner
genom de uppdaterade riktlinjerna for bittre lagstiftning, den reviderade budgetforordningen och kommissionens forslag till finansie-
ringsprogram for perioden efter 2020.
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Kapitel 4 - Intikter

Kommissionens svar pd Europeiska revisionsrittens drsrapport for 2018

Granskning av bland annat delar av internkontrollsystem och drliga verksamhetsrapporter

4.9.  Kommissionen kommer att folja upp det problem som revisionsritten har faststallt i Spanien och medlemsstaten kommer att
uppmanas att vidta ldmpliga dtgérder for att hantera och 16sa bristerna i de identifierade kontrollsystemen.

4.10. Kommissionen foljer kontinuerligt upp eventuella brister som faststllts for B-rikenskaperna och medlemsstaterna hélls eko-
nomiskt ansvariga for eventuella forluster avseende traditionella egna medel pd grund av deras administrativa misstag.

Kommissionen kommer att f6lja upp de problem som revisionsrattens granskning har faststillt i vissa medlemsstater i sin vanliga upp-
f6ljning av revisionsrittens resultat och medlemsstaterna kommer att behova vidta limpliga tgirder for att ta itu med och 16sa dessa
problem.

4.12. Kommissionen menar att dess kontrollprogram tickte de omrdden som anses ha de higsta riskerna, dvs. virderingsbedrigeri
(se Forenade kungariket med cirka 3 miljarder euro i uppskattade forluster av traditionella egna medel, inklusive rinta) och

undandragande avseende antidumpningstullar pd solpaneler.

Med tanke pa storleken pa de aktuella potentiella férlusterna av traditionella egna medel prioriterades dessa amnesomraden for
kontroll under 2018 och 2019 och omfattade alla medlemsstater.

Vid utarbetandet av sitt kontrollprogram anvinder kommissionen olika interna och externa riskindikatorer som dokumenteras i det
arliga kontrollprogrammet.

4.13. Enavstimning av dterkrdvda belopp frin B-rikenskaperna som betalats till EU-budgeten via A-rikenskapsutdrag gors syste-
matiskt. Dessutom godkadnner kommissionens auktoriserade kontrollorer alla rikenskapsutdrag avseende traditionella egna medel nir
de forbereder sina kontroller pé plats om ovanliga forandringar och sirdrag i dessa rikenskapsutdrag, och alla fragor diskuteras med
de berorda medlemsstaterna.

Nir det ror sérskilt tydliga toppar i den samlade informationen frin medlemsstaterna via A- och B-rikenskapsutdrag har kommis-
sionen redan tidigare direkt kontaktat medlemsstaterna. Till exempel kontaktades Storbritannien omedelbart 2017 om ett enskilt
drende som omfattade dver 155 miljoner pund sterling.

4.16. Kommissionen erkinner de forseningar som revisionsratten har observerat. Okade anstringningar gors for att korrekt och
snabbt folja upp 6ppna punkter med hénsyn till prioriteringarna och begransningarna for annat arbete.

Ruta 4.3 — Frankrike har gjort sin uppdaterade BNI-forteckning tillginglig i mars 2019.

Kommissionen anser att Frankrike borde forbittra sin kvalitet ytterligare i enlighet med ENS 2010 vigledning for BNI-forteckningar.
4.19. De dtgirder som kommissionen vidtagit i samarbete med medlemsstaterna for att ta itu med statistiska fragor kopplade till
globaliseringen av BNI-uppgifter har pa det stora hela utvecklats enligt planeringen. Dessa dtgdrder kommer att gora det mojligt for

kommissionen att uppticka bristerna i den statistiska behandlingen av de globaliseringsrelaterade aspekterna och vid behov ligga BNI-
reservationer i slutet av 2019 och ddrmed skydda EU:s ekonomiska intressen.

Slutsats och rekommendationer
Rekommendation 4.1 (riskbeddmning for kontrollplanering avseende traditionella egna medel)
Kommissionen godkanner rekommendation 4.1.

Kommissionen kommer att 6verviga forindringar i sin riskbedémning och hur det dokumenteras i enlighet med revisionsrittens
rekommendationer.

Rekommendation 4.2 (kontroll av A- och B-rikenskapsutdrag avseende konventionella egna medel)

Kommissionen godtar rekommendation 4.2 med forbehdll for resultaten fran testfasen enligt beskrivningen nedan.
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Kommissionen kommer att undersoka hur forstirkta skrivbordstester som fokuserar pa ovanliga forandringar i rakenskapsutdrag
avseende konventionella egna medel kan skapa effektivt och dndamélsenligt mervirde for att uppticka fel. Forutsatt att resultaten
under testfasen dr positiva skulle befintliga interna instruktioner anpassas i enlighet med rekommendationen. Se dven kommissionens
svar pd punkt 4.13.

Bilaga 4.3 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer avseende intikter
Rekommendation 1 (utgdngen frist for underrittelser om skuld)

Kommissionens forslag till direktiv om en unionsrittslig ram for tullrittsliga 6vertradelser och sanktioner (COM(2013) 884 final)
skulle, om det antas, tillhandahélla en harmonisering, till en viss grad, av den olika behandlingen av ekonomiska aktorer i olika med-
lemsstater i detta avseende.

Nar det giller de specifika rittsliga undersokningar som kommissionen har genomfort i de olika medlemsstaterna vidtar kommissio-
nens avdelningar for nirvarande de nddvandiga dtgirderna i detta avseende. En overgripande utredning inleddes tidigare under 2019.

Rekommendation 2 (forvaltning av punkterna i B-rakenskaperna)

Kompendiet ger medlemsstaterna en heltickande och systematisk vigledning pa praktisk nivd. Det uppdaterades 2018. Ytterligare
rittsligt fortydligande om hur man korrekt redovisar A- och B-rikenskapsutdragen avseende traditionella egna medel finns i kommis-
sionens genomforandebeslut (EU, Euratom) 2018/194, som tillimpas frin och med den 1 september 2018 och framdt. Redan nu fir
medlemsstaterna vid varje mote i rddgivande kommittén for egna medel en Gversikt oOver brister (inklusive den felaktiga
rapporteringen via A- och B-rikenskapsutdrag) som upptickts av kommissionens avdelningar under deras kontroller pa plats, och de
informeras om avdelningarnas dsikter om hur man loser dessa brister. En mer praktisk vigledning om hur man skapar poster i de olika
kolumnerna i A- och B-rikenskapsutdragen kommer att diskuteras i ett kommande méte i rddgivande kommittén for egna medel.
Denna ger tydlig vigledning till medlemsstaterna om hur de bér hantera sina B-rikenskaper omsorgsfullt.

Rekommendation 3 (Medlemsstaterna: rapportera och tillgangliggora belopp som samlats in frin B-rikenskaperna)

Kommissionen kommer att fortsitta f6lja upp bristerna mellan A- och B-rikenskaperna tills problemet ar lost. Revisionsritten pape-
kar med rdtta att dessa brister har minskat avsevart.

Rekommendation 4 (skuldindrivning i tullsamarbetsavtalen)

Aven om ikrafttridandet av unionens tullkodex den 1 maj 2016 inte helt har [6st denna fréga har kodexen dnd3 tillhandahéllit ytterli-
gare instrument for att sikerstélla skuldindrivningen. Anvindningen av obligatoriska garantier har utvidgats avsevart.

Kommissionen kommer att fortsitta med en noggrann undersokning av denna friga inom ramen for den bedémning som tidigare
utlovats, i syfte att slutfora den fore utgdngen av 2019.
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Kapitel 5 — Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsittning

Kommissionens svar pd Europeiska revisionsrittens drsrapport for 2018

Del 1: Transaktionernas korrekthet

5.15. Kommissionen har ett vil fungerande system for forhandskontroller, med bl.a. detaljerade automatiska checklistor, skriftlig
vigledning och fortbildning. Det ar en stindig utmaning att forbdttra detta system utan att aldgga stddmottagarna ytterligare
administrativ borda, sd att de kan fokusera pd att nd sina forsknings- och innovationsmal, samtidigt som man sikerstaller att
utbetalningar omgdende gors till forskare.

Ett vilkdnt problem som har tagits upp i tidigare rapporter giller oberoende revisorer som utfirdar revisionsintyg for
ersattningsansprak, vilket utgor 6 av de 8 mal som nimns av revisionsritten. Kommissionen har anordnat en rad méten med inrikt-
ning pa stddmottagare och oberoende revisorer som utfirdar revisionsintyg for att 6ka medvetenheten om de vanligaste felen. Dess-
utom har terkoppling limnats till de revisorer som utfirdat revisionsintyg men som har begétt misstag, och en mer anpassad mall for
revisionsintyg har inforts i Horisont 2020. I friga om sjunde ramprogrammet uppskattas revisionsintyg minska felnivin med 50 %
jamfort med de ersittningsansprak som inte omfattas av revisionsintyg. Aven om det medges att inte varje fel kan upptickas genom
revisionsintyg, utgor de alltsa ett viktigt verktyg for att minska den samlade felnivan.

5.16. Ettantal forenklingar infordes i Horisont 2020. Dessutom fattades beslut om att ldta stddmottagarna anvinda sina normala
redovisningsmetoder nir sd dr mojligt. Kommissionen kommer dock att fortsitta att gora forenklingar, under beaktande av synpunk-
terna i revisionsrittens sirskilda rapport nr 28/2018.

5.17. Inférandet av en formel for att berdkna enda arlig timersittning ar en viktig forenkling av Horisont 2020. For att oka flexibilite-
ten tilliter kommissionen &ven att berdkningar gors baserat pa en manadsersittning. Det har gjorts ett antal informationsinsatser om
detta, vilket bor minska antalet fel i framtiden. Kommissionen kommer dock att omprova denna regel till ndsta ramprogram.

5.19. Ett viktigt mal for Horisont 2020 var att 6ka nya deltagares och smi och medelstora foretags deltagande i ramprogrammet.
Islutet av 2018 var 61,4 % av deltagarna nya deltagare i ramprogrammen for forskning och innovation, medan 24,2 % av budgeten for
"Ledarskap inom méjliggérande teknik och industriteknik” och "Samhallsutmaningar” gar till smd och medelstora foretag, vilket ligger
over malet pd 20 %. Kommissionen 4r helt medveten om att nya deltagare och sma och medelstora féretag medfor en sirskild felrisk,
men anser att denna risk ska mildras, inte undvikas.

Kommissionen har sirskilt forsokt nd ut till nya deltagare och sma och medelstora foretag i sina informationskampanjer och har, i
friga om Horisont 2020, gjort forenklingar som ar direkt riktade till denna typ av stodmottagare, bl.a. schablonbetalningar i samband
med steg ett i den ordning som giller f6r sma och medelstora foretag.

5.21. Ibidragsavtalet anges i enlighet med reglerna for deltagande att 6verforingen av medel mellan konsortiemedlemmar ska han-
teras inom konsortiet. I enlighet med artikel 21 i reglerna for deltagande ska alla deltagare underrittas automatiskt nir en utbetalning
har gjorts till samordnaren.

Kommissionen har pdmint samordnarna om deras skyldighet att snabbt 6verféra medel, och kommissionens normala praxis nar ett
fall av forsenad fordelning av medel uppticks, eller om det forekommer klagomal om detta, ir att tillsammans med projektsamord-
narna folja upp skilen till drojsmalet.

5.22. Kommissionen har avsatt betydande resurser for férhandskontroller av stor forskningsinfrastruktur. Kommissionen
konstaterar att de problem som upptickts inte gillde férhandsbedomningen i sig utan snarare stddmottagarnas tillimpning av sina
egna metoder for stor forskningsinfrastruktur.

Ruta 5.5

Exempel 1: Syftet med att anviinda ett system med enhetskostnader ir att forenkla finansieringsreglerna med hjilp av standardbe-
lopp for kostnadskategorier som har faststillts pd forhand: ndr systemet har godkints kommer sddana belopp inte att ifrdgasittas
genom jimforelser med verkliga kostnader.

I det specifika fallet dr det belopp som betalas ut till organisationen och som kan variera mellan 90 och 144 euro avsett att bidra till alla
kostnader som ror personalens vistelse utomlands. Med tanke pé att organisationen betalar personalen ett dagligt maltidstraktamente
pa 44 euro anser kommissionen att den resterande delen av bidraget, pa mellan 46 och 100 euro, stir i proportion till alla 6vriga kost-
nader som ska téckas, t.ex. logi och lokala transporter.
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Exempel 2: Enligt Erasmus+-handboken for nationella programkontor ska alla programkontor ha "datoriserade redovisningssystem
och limpliga forfaranden och kontroller for att sikerstilla att bokforingsuppgifter ... dr korrekta, fullstindiga och limnas i ritt tid, i
enlighet med delegeringsavtalet och dess bilagor”.

[ det specifika fallet inhdmtar kommissionen garantier for lagligheten och korrektheten i deras transaktioner men kan inte kriva att de
nationella programkontoren eller programlidnderna har en viss struktur for sina betalningsgangar.

Dirfor anser kommissionen att den ekonomiska risk som ar forknippad med slutsatsen har liten inverkan och redan dimpas tillrack-
ligt mycket genom forvaltnings- och kontrollsystemet.

5.29. Den minskade genomforandegraden beror framfor allt pa ett antal nya viktiga drenden i slutet av 2018 som inte hann behand-
las fore drets utgdng. Arbetet pagdr och flera drenden har avslutats under forsta delen av 2019. Kommissionen haller dock med om att
det fortfarande dr svért att extrapolera revisionsresultaten fér sjunde ramprogrammet eftersom det inte finns ndgon uttrycklig
rittslig grund for extrapoleringen. I Horisont 2020 ar det obligatoriskt att utvidga revisionsresultaten for stodmottagaren och éter-
kravsprocessen har integrerats i de it-baserade arbetsflodena.

5.30. Genomforandet av alla revisionsresultat dvervakas noggrant. Det sena genomforandet av revisionsresultat motiveras ofta
av att det behovs it-utveckling eller av lagstadgade tidsfrister eller nya prioriteringar.

Kommissionen héller med om att spridning och anvindning av projektresultat 4r avgorande for en effektiv finansiering av forskning
och innovation. Kommissionen haller pa att genomfora den interna revisionstjanstens rekommendation i enlighet med handlingspla-
nen.

5.33. Kommissionen analyserar revisionsrittens slutsats angdende efterhandsrevisioner och kommer att fortsitta att samarbeta
ndra med revisionsritten inom detta omrdde. Kommissionen konstaterar dock att i flertalet av de fall som revisionsritten upptickte
var budgetkonsekvenserna inte visentliga.

5.34. Det frimsta syftet med de efterhandskontroller som kommissionen genomfor ér att skydda EU:s ekonomiska intressen genom
att atervinna belopp som har betalats ut felaktigt. I det arbetet granskar kommissionen stoédmottagarnas interna kontrollsystem. Om
den uppticker svagheter utfirdar kommissionen rekommendationer for att se till att felet forebyggs och uppticks hos stodmottagaren.
Dessutom anvander kommissionen storsta mojliga urvalsstorlek i efterhandsrevisionerna. Nar det ar frdga om systembetingade fel gor
den dven en extrapolering vid varje enskild revision och inom programmet.

5.36. Kommissionen konstaterar att revisionsrittens berdkning av felprocent (dvs.1,6 %) ligger inom intervallet for deras uppskat-
tade felnivd. Kommissionen kommer noggrant att folja upp revisionsrittens synpunkt i punkt 5.34.

Slutsats och rekommendationer

5.37. Den beriknade felprocent som rapporteras av revisionsritten och som berdknas pa arsbasis dr en indikator pa hur effektivt
EU:s utgifter genomfors.

Kommissionen har dock en flerdrig kontrollstrategi for forskningsutgifter. Utifrdn denna beriknar kommissionen en kvarstiende
felprocent, som tar hinsyn till dterkrav, korrigeringar och effekterna av alla kontroller och revisioner som den har genomfort under
programmets genomforande.

5.38. Kommissionen noterar revisionsrittens synpunkt att det riskbelopp vid utbetalning som anges i den drliga forvaltnings- och
resultatrapporten ligger inom intervallet for revisionsrittens uppskattade felnivd. Kommissionen kommer noggrant att folja upp revi-
sionsrittens synpunkt i punkt 5.34.

Rekommendation 5.1 (smd och medelstora foretag och nya deltagare)

Kommissionen godtar rekommendation 5.1.

Kommissionen kommer att fortsitta sin informationskampanj om finansieringsreglerna, diribland for sma och medelstora foretag
och nya deltagare i enlighet med revisionsrittens rekommendation.

Kommissionens befintliga forhandskontroller dr redan inriktade pa transaktioner som medfor storre risk. Kommissionen kommer att
undersoka hur bedomningen av ersittningsansprak fran smé och medelstora foretag och nya deltagare ska kunna skdrpas med hansyn
till synpunkterna frén revisionsritten och kommissionens egna revisorer. Omfattningen for den skirpta granskningen méste dock ta
hinsyn till att redan vid utgdngen av 2018 deltog 23458 sma och medelstora foretag och 15876 nya deltagare i ramprogrammet.
Kostnadseffektiviteten med ytterligare kontroller maste 6vervigas noggrant.

Rekommendation 5.2 (ndsta ramprogram for forskning)

Kommissionen godtar rekommendation 5.2.
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Mekanismen for kostnader for stor forskningsinfrastruktur finns inte med i kommissionens forslag till Horisont Europa. Detta forslag
diskuteras dock for narvarande av de lagstiftande myndigheterna.

Rekommendation 5.3 (Horisont 2020)
Kommissionen godtar rekommendation 5.3.

Kommissionen understryker att det kommer att ta tid innan eventuella forbattringar av revisionsprocessen enligt revisionsrattens
rekommendation fir genomslag, med tanke pa revisionscykelns lingd.

Rekommendation 5.4 (resultat fran kommissionens tjdnst for internrevision)

Kommissionen godtar rekommendation 5.4.

Del 2: Problem med output och resultat (prestation) inom forskning och innovation

5.43. Merparten av forsknings- och innovationsprojekten uppnadde den forvintade outputen och de forvintade resultaten. De med-
for dock per definition en viss risk och osdkerhet.

Det finns en process for projektévervakning for att bedoma projektens framsteg och vidta limpliga dtgarder vid behov. Det gir dock
inte alltid att pa forhand garantera att de vetenskapliga och tekniska malen kommer att nds.

Bilaga 5.2. - Uppfoljning av tidigare reckommendationer - Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning
Rekommendation 1 (2015 — Anvindning av tillginglig relevant information)

Kommissionen har fortsatt att se over sina forhandskontroller i enlighet med revisionsrittens och internrevisionstjinstens slutsatser.
Andelen fel som kunde ha upptickts dr mycket ligre 2018.

Rekommendation 4 (2015 — Genomforande av extrapolerade korrigeringar)

Kommissionen har fortsatt att genomfora extrapolering av systembaserade fel som har upptickts av kommissionens revisorer.
Rekommendation 1 (2017 — Horisont 2020)

Kommissionen har fortsatt att gora ytterligare fortydliganden vid behov i uppdateringar av det kommenterade bidragsavtalet. Kom-
missionen har ocksa infort ett it-system (Personnel Costs Wizard) for att hjilpa stddmottagarna att berikna sina stodberittigande per-
sonalkostnader korrekt. Listan med punkter for olika linder uppdaterades tvd ganger 2017 och en ging 2018.

Rekommendation 2 (2017 — FSE)

Kommissionen anser att denna rekommendation till fulo har genomf6rts eftersom den har fortydligat de ber6rda frigorna genom en
vigledning som offentliggjordes i januari 2019 pé Ineas webbplats.
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Kapitel 6 — Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

Kommissionens svar pd Europeiska revisionsrittens drsrapport for 2018

Inledning
Kort beskrivning av ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning

6.4. Tredje strecksatsen.Regelbundna revisioner utgor en del av kommissionens bedomning som innefattar en grundlig och uttém-
mande skrivbordsgranskning av samtliga garantipaket. Dessa regelbundna revisioner kan leda till ytterligare bedomning av kvarsta-
ende felprocentsatser och ge upphov till ytterligare finansiella korrigeringar dir sa ar relevant dven efter det &r som garantipaketen har
mottagits. Efter denna bedémning genomfor kommissionen drligen en riskbedomning for att faststilla vilka revisionsmyndigheter och
program som kommer att bli foremadl for revisioner pd plats. Det huvudsakliga syftet med dessa revisioner 4r att fa rimliga garantier pd
att inga allvarliga brister i systemet forblir oupptickta eller inte rapporteras av medlemsstaterna och att rapporterade revisionsuttalan-
den och kvarstdende felprocentsatser ir tillforlitliga.

6.6. Kontroll- och garantiramen for 2014-2020 ska sikerstilla att den kvarstdende felprocentsatsen for kostnader som ersitts
fran EU-budgeten ligger under visentlighetsgransen pd 2 procent for varje operativt program och bygga pa en grundlig genomgang av
garantipaketen — inklusive revisionsuttalanden och felprocentsatser — som har skickats av revisionsmyndigheter. Nér s 4r nddvindigt
gor kommissionen ytterligare finansiella korrigeringar, bland annat nettokorrigeringar, vid betydande kvarstdende brister (se ocksé
kommissionens svar pa revisionsrittens drsrapport 2017, punkterna 6.5-6.15).

Del 1 - Transaktionernas korrekthet
Resultat av transaktionsgranskningen och granskningsarbete som vi upprepade

6.14 och 6.15. Kommissionen betonar vikten av det arbete som genomférs av revisionsmyndigheterna nir det géller upptéckten av
fel som ledde till visentliga finansiella korrigeringar och tillbakadragna belopp innan rikenskaperna for 2016-2017 limnades till
kommissionen. Revisionsmyndigheternas grundliga arbete under och fram till avslutandet medforde ocksa vasentliga finansiella korri-
geringar for programperioden 2007-2013.

Kommissionen delar inte revisionsrittens bedomning av tre visentliga felaktigheter under perioden 2014-2020 och tvé felaktigheter
under 2007-2013 (se dven kommissionens svar pd punkt 6.71). Detta beror pa olika tolkningar av tillimpliga nationella regler eller
EU-regler och som paverkar den beridknade felprocentsatsen.

Kommissionen hédnvisar till de vérsta tinkbara scenarierna som redovisades i de arliga verksamhetsrapporterna for 2018, vilka kom-
missionen anser med hinsyn till de 6verenskomna felen ger en rimlig uppskattning av felprocentsatserna.

De 6kade mingderna attesterade utgifter i medlemsstaterna samt det riskbaserade tillvigagdngssitt som kommissionen tillimpade i
sina regelefterlevnadsrevisioner forklarar 6kningen av de sammanlagda genomsnittliga kvarstdende felprocentsatser som har redovi-
sats ivar och en av de drliga verksamhetsrapporterna. Kommissionen redovisade i de drliga verksamhetsrapporterna for 2018 beho-
vet av ytterligare finansiella korrigeringar i vart och ett av de berérda programmen.

Kommissionen kommer att fortsitta sitt nira samarbete med forvaltnings- och revisionsmyndigheter i de berérda programmen for att
flja upp de 6verenskomna slutsatserna samt over tid sikerstilla en kvarstdende felprocentsats som understiger 2 procent for samtliga
program.

6.17. Ar2018 rapporterade revisionsmyndigheterna for forsta gangen om oriktigheter de hittat i sina revisioner av insatser efter den
gemensamma typologi som hade dverenskommits med kommissionen och delats mellan medlemsstaterna.

De flesta oriktigheter som rapporterades gillde icke stodberittigade kostnader, foljt av offentlig upphandling och finansieringsinstru-
ment. Detta motsvarar ocksd de vanligaste typerna av oriktigheter som faststélldes av kommissionen och revisionsrittens revisioner i
dess kompletterande granskningsresultat, som visas i ruta 6.2.

6.18. Resultaten frdn kommissionens revisioner, dir vissa fortfarande ir foremal for kontradiktoriska forfaranden, visar relevansen i
den riskbedomning som har genomforts.

Som kommissionen nimnde i sitt svar pd punkt 6.20 i drsrapporten for 2016 och pé punkt 6.28 i drsrapporten for 2017 har den for-
sett medlemsstaterna med uppdaterade riktlinjer for programperioden 2014-2020. Det borde, i kombination med kravet pa forenk-
lade kostnadsalternativ, bidra till att ytterligare hoja kvaliteten pé forvaltningskontrollerna framéver. Detta beror emellertid pd
om det finns tillgdnglig personal for att hantera den 6kande méingden av deklarerade utgifter och pa stabiliteten av erfaren personal
som krivs i de berorda forvaltningarna.



C 340/252 Europeiska unionens officiella tidning 8.10.2019

Typologin i de granskningsiakttagelser som revisionsmyndigheterna har rapporterat till férvaltningsmyndigheterna ger dem dessutom
mojlighet att integrera de mer frekventa felkéllorna i sina riskbedémningar och anpassa deras forvaltningskontroller och verktyg dér-
efter.

6.20 och 6.21. Vid tva fel med betydande inverkan (se kommissionens svar pa punkt 6.14), ansdg inte kommissionen att nigon Gver-
tridelse hade skett utan att de dverensstimde med tillimpliga nationella regler och/eller EU-regler. Kommissionen anser séledes att
vare sig det relevanta projektet, mottagaren eller kostnaderna var stodberattigade.

Nir det giller de bekriftade fallen understryker kommissionen att den kommer att gora en uppf6ljning och vidta alla dtgirder som
anses nodvindiga.

6.22. Sedan forra dret har kommissionen antagit riktlinjer och limnat fortydliganden om stodberittigande mervirdesskatt till
medlemsstaterna.

Isitt forslag till den rattsliga ramen for 2021-2027 foreslog kommissionen en enklare regel for stodberattigande mervardesskatt, base-
rat pd en troskel for projektens totala kostnader och utan hinsyn till stodmottagarens privata eller offentliga status. Kommissionen
anser att en sadan regel avsevirt minskar risken f6r inkonsekvent eller felaktig tolkning av reglerna for stodberittigande.

6.23. Kommissionen hiller med om att nationell 6verreglering principiellt bidrar till onodig komplexitet och ér en killa till fel.
Kommissionen rekommenderar dven fortsattningsvis att programmyndigheterna tillimpar forenkling pd nationell niva varje gang
som sddana komplexa regler identifieras. Se dven kommissionens svar pd punkt 6.14.

6.24. Kommissionen hiller med om att férenklade kostnadsalternativ erfarenhetsmassigt ger mindre upphov till fel.

Den nyligen antagna omnibusfoérordningen erbjuder fler méjligheter att anvanda forenklade kostnadsalternativ. I kommissionens for-
slag for programperioden 2021-2027 utokade kommissionen dessutom rickvidden for obligatorisk och frivillig anvindning av for-
enklade kostnadsalternativ for att minska den administrativa bordan for stodmottagarna, 6ka inriktningen pa resultat och ytterligare
minska risken for fel.

6.26. Kommissionen fortsitter med genomf6randet av sin uppdaterade handlingsplan for offentlig upphandling, som syftar till
att forbittra efterlevnaden av forfarandena for offentlig upphandling i sammanhéllningspolitiken. Sirskild tonvikt lades under 2018
pa ytterligare professionalisering av offentlig upphandling, vilket 4r i linje med det paket om offentlig upphandling som antogs av
kommissionen i oktober 2017.

Kommissionen framhéller den nyligen uppdaterade riktlinjen for standardiserad finansiell korrigering av fel i offentlig upp-
handling. Dessa riktlinjer syftar till att f3 ett enhetligt genomférande enligt principen om likabehandling mellan medlemsstaterna.

6.27 och 6.28. Kommissionen noterar att revisionsmyndigheterna identifierade majoriteten av dvertridelserna i samband med offent-
lig upphandling i de transaktioner som granskades av revisionsritten. Detta visar att revisionsmyndigheterna har bittre kapacitet
att uppticka denna typ av fel. Den stora andelen fel vid offentliga upphandlingar som har gjorts av férvaltningsmyndigheter och for-
medlande organ visar dock att det krévs kontinuerliga dtgarder for att sikerstilla att dessa fel upptacks vid kontroller pa lagsta forvalt-
ningsnivd. Kommissionen kommer att folja upp dessa fall och genomfora fler nodvindiga finansiella korrigeringar, samt
nettokorrigeringar nar rattsliga villkor ér tillimpliga.

6.301ill 6.32. Tre av de kvantifierbara fel som uppticktes i revisionsrittens stickprov beror pé ett problem i ett nationellt statligt st6d-
program som hade bestimmelser som inte var férenliga med EU:s regler for statligt stod. Kommissionen hade tidigare identifierat
denna bristande efterlevnad och redan begirt av den berérda medlemsstaten att vidta nodvindiga korrigerande dtgirder och att omga-
ende 4ndra sina rutiner. Medlemsstaten har drfor dndrat sin lagstiftning med omedelbar verkan infor framtida fall, vilket eliminerar
denna specifika svaghet i systemet.

Kommissionen kinner inte till liknande 6vertridelser i andra medlemsstater i samband med rakenskaperna for 2016-2017.
[ ett av de andra sju fall som identifierades av revisionsritten hinvisar kommissionen till sitt svar pd punkt 6.14.

6.36 till 6.38. Nar det gller finansieringsinstrument som férvaltas av EIB-gruppen faststills i den reviderade artikel 40 i forord-
ningen om gemensamma bestimmelser en ny sikerhetsmodell, som sirskilt omfattar kontrollrapporter samt revisionsrapporter
utforda av externa revisorer frin Europeiska investeringsbanken/Europeiska investeringsfonden (EIB/EIF), vars modeller har godkints i
en genomforandeakt. Ddrmed tillgodoses rekommendation 1 i revisionsrittens arsrapport for 2017 om att tillhandahélla begirda
sakerheter.

EIF har bekriftat att den 4r beredd att frivilligt utoka anvindningen av de nya typerna av revisionsrapporter till alla program inom
SMEF-initiativet.
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6.39. Kommissionen betonar att skyldigheten f6r medlemsstaternas myndigheter att utbetala hela beloppet av det offentliga stodet
inom 90 dagar har respekterats fullt ut i mer dn 97 procent av de granskade transaktionerna.

I en medlemsstat (Frankrike) vantar emellertid myndigheterna pa att stodmottagaren (utbildningsleverantoren) ska skicka sin slutgil-
tiga genomforanderapport innan den sista delsumman (10 procent) betalas ut.

Bedomning av revisionsmyndigheternas arbete

6.40. Kommissionen anser att den praxis som har identifierats i de tvd berorda programmen att inte betala ut hela beloppet av det
offentliga stodet inom 90 dagar till stodmottagaren kan vara motiverat i de fall det finns behov av att analysera huruvida hela beloppet
faktiskt skulle utbetalas till stddmottagaren innan EU:s slutliga belopp kunde berdknas och betalas.

[ det specifika fallet med Tyskland 4r 6verforingen av ESF-komponenten av den forvaltande myndigheten till den slutliga stddmottaga-
ren ("Bundesagentur fiir Arbeit”) — efter aterbetalning av kommissionen — en administrativ intern dtgird mellan det tyska federala
arbetsmarknads- och socialministeriet och stddmottagaren. Denna 6verforing giller endast en dtgérd i det operativa programmet.

6.42. Revisionsmyndigheterna garanterar att representativiteten i deras stickprov ligger pd nivédn for varje operativt program eller
grupp av operativa program. Med denna strategi kan kommissionen i de rliga verksamhetsrapporterna redovisa detaljerad informa-
tion frdn det operativa programmets niva och dven fa en forsikran fran varje operativt program.

Kommissionen fortsitter sitt omfattande samarbete med samtliga revisionsmyndigheter for att sikerstilla att de arbetar enligt forvan-
tade standarder. Samarbetet omfattar olika vdgledningar om garantipaketen, utarbetande av en metod for revision av finansieringsin-
strument, tekniska moten for att diskutera metodologiska fragor, utveckling av gemensamma och éverenskomna stickprovstekniker
for att sakerstilla representativa och tillforlitliga felprocentsatser (omfattande vigledning) och antagande av gemensamma revisions-
verktyg och checklistor.

Kommissionens eget grundliga skrivbordsarbete och riskbaserade revisionsarbete pé plats ledde till att den i respektive drliga verksam-
hetsrapporter frin GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering rapporterade om 40 program
inom Eruf/Sammanhdllningsfonden och 47 inom ESF/Sysselsittningsinitiativet for unga, for vilka den ansdg att den kvarvarande fel-
procentsatsen oversteg 2 procent. Detta berodde pé skriv- eller riknefel, oupptickta problem som kommissionen hittat i analysen av
arliga kontrollrapporter eller revisionsmyndigheternas arbetsdokument eller pd otillrackliga korrigeringar pd medlemsstatsniva.

Kommissionen arbetar med de berérda revisionsmyndigheterna for att forbattra deras arbete i framtiden.

6.43. Nar det giller de typer av fel som har upptickts av medlemsstaterna och EU:s revisorer hinvisar kommissionen till sitt svar pa
punkterna 6.17 och 6.18.

Kommissionen héller med om att det krivs fler forbéttringar i vissa férvaltnings- och kontrollsystem for att sikerstilla att alla fel
snabbt uppticks och korrigeras, vilket rapporterades i de drliga verksamhetsrapporterna for 2018.

6.44 och 6.45. Kommissionen har tagit fram en grundlig och detaljerad vigledning for stickprovsforfaranden for att ytterligare klar-
gora vilka bestimmelser som giller enligt artikel 127 i forordningen om gemensamma bestimmelser och i forordning (EU)
nr 480/2014, men ocksd for att sikerstilla en harmoniserad, 6verenskommen och samordnad genomféranderam for revisionsmyn-
digheterna. Kommissionen understryker att det for stickprovsmetoderna krivs en sakkunnig bedémning pé olika stadier i processen
som kan leda att olika aktorer gor olika bedomningar.

Kommissionen fortstter att fora en teknisk dialog med revisionsritten for att sikerstilla en gemensam forstéelse och for att ge revi-
sionsmyndigheterna den sikerhet som kravs.

Ruta 6.6 —

Nir det giller bristerna i den stickprovsmetod som anvindes for ett tyskt operativt program drog kommissionen slutsatsen att den fel-
procentsats som stickprovsmetoden resulterade i var acceptabel, med hinsyn till dess vdgledande anvisningar for stickprov. Kommis-
sionen uppmanade dock revisionsmyndigheten att dndra sin stickprovsmetod till MUS-metoden (monetary unit sampling) for de
kommande dren. Detta godkindes och genomfordes.

6.46 och 6.47. Kommissionen vilkomnar de forbittringar som revisionsritten noterade i punkt 6.48 som giller revisionsmyndighe-
ternas dokumentation. Efter revisionsrittens rekommendation 2017 har kommissionen inrittat en arbetsgrupp dar flera revisions-
myndigheter deltar och revisionsritten fungerar som observator. Malet ar att skapa en gemensam forstaelse och en praxis pa detta
omréade med vederborlig hinsyn till behovet av en limplig balans for att sikerstilla sunda och effektiva administrativa forfaranden.
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Kommissionen kommer dven fortsittningsvis att ha ett nira samarbete med revisionsmyndigheterna for att hantera de problem som
revisionsritten lyfter fram genom utbyte av bista praxis, revisionsverktyg och revisionsmetoder, bland annat kommissionens egna
checklistor.

6.48. Kommissionen vilkomnar den forbittring som revisionsritten noterade. Kommissionen bekriftar ocksa att den kontinuerligt
arbetar med programmyndigheterna och i synnerhet med revisionsmyndigheterna for att stirka deras kapacitet att forebygga och kor-
rigera fel och dirmed bidra till sikerhetsprocessen.

6.50. Kommissionen konstaterar att de sju fel som revisionsritten hanvisar till i detta stycke hade en begrinsad inverkan pa de felpro-
centsatser som de berorda revisionsmyndigheterna rapporterade for dessa program. Kommissionen kommer dock att fortsitta arbeta
med revisionsmyndigheterna for korrekt behandling och kvantifiering av fel.

Kommissionens siikerhetsarbete och rapportering av kvarstdende felprocentsatser i de drliga verksamhetsrapporterna

6.51. I medlemsstaternas kontrollférfaranden ingar tre programmyndigheter: forvaltande, attesterande och reviderande myndighe-
ter som var och en dr ansvarig for att utfora forvaltningskontroller (forsta forsvarslinjen mot fel), genom attestering bekrifta utgif-
ternas laglighet och korrekthet i rikenskaperna med hansyn till alla tillgingliga kontrollresultat samt genomfora revisioner for att
tillhandahélla revisionsuttalanden. Generaldirektoraten drar i sina drliga verksamhetsrapporter slutsatser om de tre aspekter som ar
kopplade till dessa kontroller, vilka ar effektiviteten i forvaltnings- och kontrollsystemen, rikenskapernas godtagbarhet och de under-
liggande utgifternas laglighet och korrekthet efter att ha bedomt de inlimnade garantipaketen.

6.53. Bdda generaldirektoraten rapporterade regelbundet den centrala resultatindikatorn baserat pé det utforda revisionsarbetet
och revisionsbevis som fanns tillgingliga vid antagandet av deras respektive darliga verksamhetsrapporter. Det “simsta
tinkbara” scenariot uppskattades med hjilp av konservativa schablonbelopp i programmen dar felprocentsatserna fortfarande befann
sig i det kontradiktoriska forfarandet och dirmed dnnu inte bekriftats. I det simsta tinkbara scenariot ingdr ocksa riskerna for att det
fortfarande finns oupptickta fel i de utvalda drsrapporter som dnnu inte har granskats av kommissionen. Bida generaldirektoraten gor
oppenhetsinsatser genom att redovisa all relevant information frdn operativa program i sina respektive drliga verksamhetsrapporter
(bilaga 10 B).

Kommissionen tar ocksd i mojligaste man hansyn till resultaten av revisionsrittens arbete. Kommissionen antog ett forsiktigt tillviga-
gdngssitt och anvinde ett sdmsta tinkbara scenario for de ber6rda operativa programmen medan revisionsrittens arbete pagick och
de prelimindra resultaten inte var klara forrn regleringsforfarandet var slutfort.

6.54 och 6.55. For att bidra till den gemensamma rapportering av 2018 drs utgifter genomforde bada generaldirektoraten en riskbe-
domning vid betalning och avslutande genom att ha en konservativ hllning baserad pa de bekriftade kvarstiende felprocentsat-
serna for 2016-2017. De icke-bekriftade kvarstdende felprocentsatserna for 2017-2018 anvinds endast om de 4r hogre dn de
bekriftade felprocentsatserna for 2016-2017. Kommissionen understryker att, ndr en drlig verksamhetsrapport undertecknas, ticks
de utgifter som redovisats under kalenderdret av kvarhéllningen pé 10 procent f6r mellanliggande betalningar.

6.56. Kommissionen hinvisar till sitt svar pa punkt 6.14. Kommissionen anser att den uppskattade risken vid betalning som redovi-
sas i den drliga forvaltnings- och resultatrapporten (AMPR) ger en rittvisande bild av risken for lagligheten och korrektheten i de
relevanta utgifterna inom sammanhéllningsomradet som gjordes under 2018, vilket avser en annan period 4n den som granskades av
revisionsratten.

6.60. Forutom regelefterlevnadsrevisioner genomforde kommissionen under 201827 tidiga forebyggande systemrevisioner for
dndamalsenlig funktion av system for administrativ kontroll och 14 informationsuppdrag till revisionsmyndigheterna for att gran-
ska innehallet i de arliga kontrollrapporterna och klargora frigor i samband med skrivbordsgranskningen. Detta bidrar till sikerhets-
processen.

6.62. Kommissionen har utformat sitt sikerhetssystem s att generaldirektoraten kan tillhandahélla sikerheter for vart och ett av
de 419 enskilda operativa programmen, enligt deras skyldighet som utanordnare genom delegering. Denna sikerhetsmodell bygger
pa en kostnadseffektiv revisionsmetod i tvé steg: en systematisk skrivbordsgranskning fér samtliga operativa program och komplette-
rande regelefterlevnadsrevisioner pa plats for utvalda operativa program. Kommissionen anser att den har rimlig sikerhet betrif-
fande de underliggande utgifternas laglighet och korrekthet med undantag f6r program dir eventuellt ytterligare finansiella
korrigeringar redovisades (se kommissionens svar pa punkt 6.42).

Dessutom redovisas en aggregerad central resultatindikator i de rliga verksamhetsrapporterna som ett vigt genomsnitt av alla bekréf-
tade felprocentsatser. Kommissionen rapporterade ocksa ett "sdmsta tinkbara”-scenario med hinsyn till alla uppgifter som fortfa-
rande haller pé att valideras (se kommissionens svar pd punkt 6.53).

6.63. For varje regelefterlevnadsrevision bedomer kommissionens revisorer risken for att liknande fel som har upptickts ska uppre-
pas i den oreviderade delen av revisionsmyndighetens stickprov. Nar s8 ér fallet tillimpas limpliga schablonbelopp for att uppskatta
den simsta tinkbara kvarstiende felprocentsatsen i de arliga verksamhetsrapporterna (se punkt 6.53).
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6.64. Det ir inte alltid mdjligt att varje dr tillhandahélla en definitiv bekriftad kvarstdende felprocentsats for varje operativt pro-
gram. Flera faktorer kan bidra till att férsena en sddan bedomning, exempelvis kontradiktoriska férfaranden i kommissionens regelef-
terlevnadsrevisioner eller att kommissionen behéver gora ytterligare kontroller, vilket tilldts enligt forordningen fram till slutet av den
period som stodmottagarna ar skyldiga att spara styrkande handlingar.

Detta var under rikenskapsaret 2016/2017 fallet f6r 40 respektive 47 program inom GD Regional- och stadspolitik och GD Syssel-
sdttning, socialpolitik och inkludering, vilket forklarades i de arliga verksamhetsrapporterna for 2018. For dessa program kommer
kommissionen att tillimpa de ytterligare finansiella korrigeringar som kravs for att den kvarvarande felprocenten ska understiga 2
procent.

6.66. Kommissionen anser att utgifterna som attesterades vid avslutandet av det berorda paketet dverensstimmer med géllande for-
ordningar, i linje med kommissionens svar pa revisionsrittens arsrapport 2016, i vilken tva identiska fel identifierades.

6.67. Efter en slutgiltig utredningsrapport fran Olaf gavs ekonomiska rekommendationer for ett projekt som ingdr i det ungerska
avslutandepaketet. Oavsett de relaterade utgifterna redovisade programmet tillrackligt med stodberittigande utgifter for att kommis-
sionen ska kunna fortsitta med det partiella avslutandet. Efter Olaf-rapporten lade den behériga domstolen i en medlemsstat i slutet av
2018 ned dtalet mot uppdragstagaren. Utredningen i den andra medlemsstaten pdgar fortfarande. Kommissionen kommer att folja
utvecklingen i detta fall och forhindra risken f6r oriktiga belopp i slutbetalningen.

6.68 till 6.70. Bestimmelserna for avslutande i forordningen om gemensamma bestimmelser ticker logiskt de specifika utgifter som
méste hanteras vid avslutandet, till exempel reglering av de forskott som har betalats till genomforda finansieringsinstrument jamfort
med utbetalda forskott (artikel 42 i forordningen om gemensamma bestimmelser). Majoriteten av utgifterna for de flesta operativa
programmen kommer att ha gtt igenom de drliga rakenskaperna och dirmed vara definitiva.

Kommissionen anser att snabbt utformade riktlinjer kommer att vara anvindbara med tanke pé de operativa programmens avslutande
ar 2025. Sddana riktlinjer kan ytterligare fortydliga mallen for den slutliga genomféranderapporten (artikel 142 i forordningen om
gemensamma bestimmelser) for att sikerstilla att den innehaller all indamaélsenlig information och som fér 2007-2013 kan tydlig-
gora behandlingen vid avslutande av olika fragor, som avrikning av kvarstdende forskott pa statligt stod (artikel 131.5 i férordningen
om gemensamma bestimmelser), intikter som har genererats efter avslutat projekt (artikel 61 i férordningen om gemensamma
bestammelser), oavslutade projekt (artikel 2.14 i forordningen om gemensamma bestimmelser), etappindelning av projekt, ovre grins
for den slutliga EU-betalningen (artikel 129 i férordningen om gemensamma bestimmelser), etc.

Slutsats och rekommendationer

6.71. Kommissionen redovisade med fullstindig insyn i sina rliga verksamhetsrapporter f6r 2018 att det finns en risk att felpro-
centsatsen forblir betydande for 40 respektive 47 program inom GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsittning, socialpolitik
och inkludering. Kommissionen redovisade de berérda programmen i de drliga verksamhetsrapporterna for 2018. Enligt reglerna for
2014-2020 ar kommissionen skyldig att gora ytterligare finansiella korrigeringar for dessa program, inklusive nettokorrigeringar dar
rittsliga villkor giller.

De 6kade mingderna attesterade utgifter i medlemsstaterna samt det riskbaserade tillvigagingssitt som kommissionen anvinde i sina
regelefterlevnadsrevisioner forklarar okningen av de genomsnittliga ssmmanlagda kvarstdende felprocentsatser som har rapporterats i
kommissionens respektive drliga verksamhetsrapporter jimfort med 2017.

Kommissionen delar dock inte revisionsrittens bedémning av tre visentliga felaktigheter under 2014-2020 och tva felaktigheter
under 2007-2013. Detta beror pa olika tolkningar av tillimpliga nationella regler eller EU-regler, vilket paverkar den beriknade fel-
procentsatsen.

Kommissionen hinvisar till de vérsta tinkbara scenarier som redovisades i de arliga verksamhetsrapporterna for 2018, vilka kommis-
sionen med hénsyn till de 6verenskomna felen anser ger en rimlig uppskattning av felprocentsatserna.

Kommissionen kommer att fortsitta sitt nira samarbete med forvaltnings- och revisionsmyndigheterna i de berorda programmen for
att flja upp de 6verenskomna slutsatserna samt 6ver tid sikerstilla en kvarstdende felniva som understiger 2 procent for samtliga
program. Forordningen ger kommissionen alla nédvindiga tillsynsverktyg for att stoppa mellanliggande betalningar eller utbetalning
av det drliga saldot samt att gora ytterligare finansiella korrigeringar for att sikerstilla att alla program med tiden har en godtagbar
kvarstdende felprocentsats.

6.72. Kommissionen framhéller revisionsmyndigheternas viktiga arbete med att uppticka fel som har lett till detaljerade revisions-
uttalanden for samtliga program, inklusive negativa uttalanden i elva fall, och betydande finansiella korrigeringar i arsredovisningar
och vid avslutande.

Kommissionen redovisade i respektive drliga verksamhetsrapporter f6r 2018 att ytterligare forbattringar maste genomforas for sju
revisionsmyndigheter. Utifrdn kommissionens detaljerade utvirdering av varje revisionsmyndighet och program ansags revisions-
myndigheterna i vrigt fungera bra, eller att endast sma forbattringar behovdes.
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Kommissionen forlitar sig dirmed generellt p revisionsmyndigheternas arbete, med undantag for ett begransat antal fall for vilka spe-
cifika reservationer redovisades och handlingsplaner togs fram for att begira nodvindiga forbéttringar.

6.73. Kommissionen anser att den har ett effektivt tillvigagingssitt for att fa en rimlig forsikran om att forvaltnings- och kontroll-
systemen fungerar.

Kommissionen har utformat sitt sdkerhetssystem s att generaldirektoraten kan tillhandahélla sikerhet for vart och ett av de 419
enskilda operativa programmen, i linje med deras skyldighet som utanordnare genom delegering. Denna sikerhetsmodell bygger pa
en proportionell, administrativt kostnadseffektiv revisionsmetod i tvd steg: en systematisk skrivbordsgranskning for samtliga opera-
tiva program och kompletterande regelefterlevnadsrevisioner pé plats for utvalda operativa program. Kommissionen anser att den har
rimlig sdkerhet for lagligheten och korrektheten i de underliggande utgifterna, med undantag for program i vilka kommissionen rap-
porterade om eventuella ytterligare finansiella korrigeringar.

I de arliga verksamhetsrapporterna for 2018 presenterade kommissionen inte bara sin uppskattning av de totala kvarstdende felpro-
centsatserna, utan ocksa de simsta tinkbara scenarierna (inklusive i forekommande fall revisionsrittens granskningsresultat). For
vissa program dir kommissionen hade indikationer p4 att vissa fel kanske inte hade upptickts anvindes schablonbelopp.

6.74. Kommissionen hinvisar till sitt svar pd punkt 6.56. Kommissionen anser att den uppskattade risken vid betalning som redovi-
sas i den drliga forvaltnings- och resultatrapporten (AMPR) ger en rittvisande bild av risken for lagligheten och korrektheten i de rele-
vanta utgifterna inom sammanhallningsomradet som gjordes under 2018, vilket avser en annan period 4n den som granskades av
revisionsratten.

6.75. Kontroll- och garantiramen utformades for att sikerstilla en arlig kvarstdende felprocentsats som understiger 2 procent for
varje program. Kommissionen drog slutsatsen att detta var fallet for majoriteten av programmen (70 procent) men medgav att detta
inte gillde for 30 procent av de program som tydligt identifierades i kommissionens arliga verksamhetsrapporter for 2018. I dessa och
i de bekriftade fallen dir revisionsritten fann ytterligare fel kommer kommissionen att folja upp och gora de finansiella korrigeringar
som krévs, samt nettokorrigeringar nir de villkor som har faststallts av medlagstiftaren har uppfyllts.

Nir det giller dessa program héller kommissionen med om att ytterligare forbittringar behovs. Forvaltnings- och revisionsmyndighe-
terna mdste forstirka sina respektive forvaltningskontroller och revisioner for att littare kunna forhindra fel under kommande
rikenskapsar. Kommissionen kommer att samarbeta med de berorda myndigheterna for att forbittra deras kontrollforfaranden.

6.76. 1de tvd rekommendationerna frin tidigare &r dir enligt revisionsritten inga dtgirder hade vidtagits noterar kommissionen
foljande:

— En av rekommendationerna har inte godtagits av kommissionen och kriver dérfor inga tgérder.

— Atgirder har vidtagits for att fortydliga och forenkla reglerna for stodberittigande mervirdesskatt i kommissionens forslag till
réttsliga ramar efter 2020.

Se dven kommissionens svar pd bilaga 6.3.
Rekommendation 6.1 (revisionsarrangemang for program inom initiativet for smd och medelstora foretag)
Kommissionen godtar rekommendationen.

a) Enreviderad artikel 40 i forordningen om gemensamma bestimmelser faststiller en ny sikerhetsmodell, som omfattar i synnerhet
kontrollrapporter samt revisionsrapporter fran externa revisorer fran EIBEIF, vars modeller har godkants i en genomférandeakt.

EIF har bekriftat att den 4r beredd att frivilligt utoka anvindningen av de nya typerna av revisionsrapporter till alla program inom
SMF-initiativet. Den nya sdkerhetsmodellen i férordningen om gemensamma bestimmelser och det frivilliga genomforandet av
granskningsrapporterna till initiativet for sma och medelstora foretag anses tillgodose rekommendationen.

Rekommendation 6.2 (omotiverat innehdllna betalningar av myndigheter i medlemsstaterna)

Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer att vidta nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att forvaltnings- och revi-
sionsmyndigheterna dr uppmarksamma p4 att artikel 132 i forordningen om gemensamma bestimmelser foljs.

Rekommendation 6.3 (avslutandearrangemang for 2014-2020)

Kommissionen granskar systematiskt varje program fore avslutandet for att sikerstilla att nivin pa oriktiga utgifter ligger under
visentlighetskriterierna. Detta kommer ocksd att vara fallet f6r programmen fér 2014-2020, vars avslutande i forordningen planeras
till 2023.
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a) Kommissionen godtar rekommendationen och kommer att med tanke pa dess framtida riktlinjer om avslutande till medlemssta-
terna faststdlla vilka huvudsakliga risker som kan péverka avslutandet av programmen fér 2014-2020, baserat pd lirdomarna under
programmets genomforande.

b) Kommissionen godtar av principskil denna del av rekommendationen, men anser att det inte finns ndgot bradskande behov av att
utveckla sddana riktlinjer p& grund av den foreskrivna tidsplanen for avslutande som forutses ar 2025. [ sddana riktlinjer for avslu-
tande bor dessutom hénsyn tas till erfarenheterna frin programmens genomforande.

Del 2 - Bedomning av projektresultat

6.81. Kommissionen konstaterar att det inte finns ndgot rittsligt krav for att faststilla resultatindikatorer pd projektniva. I de for-
ordningar som styr fonderna for perioden 20072013 och 2014-2020 nimns termen "resultatindikatorer” endast i samband med de
prioriterade omrédena.

En vil utformad interventionslogik, sésom den beskrivs i de operativa programmen, ska sikerstilla att utfall och resultat pa projekt-
nivé bidrar till att na de forvintade resultaten for de operativa programmen, dven om man bor komma ihdg att de dven paverkas av
externa faktorer.

6.82 och 6.83. Kommissionen noterar atti 95 procent av de granskade projekten hade utfallsindikatorer eller bide utfalls- och resul-
tatindikatorer satts pd projektniva, enligt kraven i EU:s férordningar som giller for detta utgiftsomrade.

Konsekvensbedomningar kommer ocksd att hjilpa till att utvirdera bidrag frin medfinansierade verksamheter till det operativa
programmets mdl. Kommissionen anser att det finns en skillnad mellan direkta resultat pa projektets niva och de resultat som ska upp-
nds pa det operativa programmets niva.

Kommissionen noterar ocksé att den lagstiftning som styr programperioden 2014-2020 har forbittrat interventionslogiken och
inriktningen p4 resultat.

6.84. Kommissionen konstaterar med tillfredsstillelse att alla granskade medlemsstater har inrittat vervakningssystem for att
registrera information om resultat. For 2014-2020 4r informationen om politiska resultat en viktig del av den starkare resultatinrikt-
ningen, baserad pd interventionslogiken och 6vervakningen av gemensamma indikatorer som drligen rapporteras till kommissionen i
arliga genomforanderapporter.

6.85. Med den nyligen genomforda dndringen i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 ér revisionsmyndigheterna
nu skyldiga att utdver systemrevisioner ha med aspekten av resultatuppgifternas tillforlitlighet i sina revisioner av verksamheter. Detta
kommer att bidra till 6kad kvalitetssikring och hogre tillforlitlighet i de resultatuppgifter som rapporteras till kommissionen.

6.86. Kommissionen genomforde totalt 43 riskbaserade revisioner i 17 medlemsstater for att bedoma tillforlitligheten i de resul-
tatuppgifter som rapporterats av medlemsstaterna. [ nio fall uppticktes visentliga brister. Rekommendationer har limnats for att for-
bittra rapporteringen och it-systemen nér sa beh6vs samt for att korrigera resultatuppgifter. Lirdomarna frn dessa revisioner delades
med programmyndigheterna for att 6ka medvetenheten om resultatuppgifternas tillforlitlighet och ytterligare forbittra rapporte-
ringen.

6.87 och 6.88. Det ir viktigt att komma ihag att revisionsréttens urval rorde en blandning av projekt fran savil perioden 2007-2013
som 2014-2020 och att synen pd resultat och interventionslogiken for program dndrades visentligt genom férordningen for 2014-

2020. De redovisade resultaten ger ddrfor en begrinsad bild av de specifika resultaten hittills for perioden 2014-2020.

Sammantaget konstaterar emellertid kommissionen att 81 procent av projekten helt eller delvis hade nétt sina resultatindikatorer, men
man bor komma ihdg att resultatindikatorer fortfarande kan utvecklas efter projektets slutférande.

Bilaga 6.3 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer
Rekommendation 1 (2015 — ESI-fondernas utformning och genomforandemekanism for ndsta programperiod)

Kommissionen understryker att dess lagstiftningsforslag innehéller éver 80 dtgirder for forenkling som dr direkt inspirerade av
hognivagruppens forenklingsarbete, tidigare rekommendationer fran revisionsritten och andra intressenters bidrag.

Rekommendation 2 (2015 — ge medlemsstaterna vigledning om hur de kan forenkla och undvika onédigt komplexa och/eller betungande regler)
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Kommissionen gor kontinuerliga bedémningar av de nationella reglerna om stddberittigande for de hogriskprogram som har valts ut
for revisioner pa plats. Revisionsmetoden genomfordes for att se till att kommissionens revisorer ocksa rapporterar onddigt komplexa
nationella regler som de hittar (nationell 6verreglering) och exempel pa god praxis. Med Omnibus-férordningen tillhandaholl kom-
missionen dven ytterligare forenklade kostnadsalternativ for programmyndigheterna och gav 6kad réttssikerhet genom att faststilla
procentsatser i forordningen, som direkt kan anviindas av programmyndigheter for att minska komplexiteten, férenkla forvaltningen
och reglerna for stodmottagarna samt oka rittssikerheten for alla.

Rekommendation 3 (2015 — forlingning av stodperioden for finansieringsinstrument)
Kommissionen godtog inte denna rekommendation.
Rekommendation 1 (2017 — revisionsarrangemang for EIB/EIF-instrument)

Kommissionen anser att denna rekommendation har behandlats fullt ut for EIB/EIF-instrument utanfor programmen som ingdr i SMF-
initiativet. For operativa program inom SMF-initiativet som antogs fore dndringen av Omnibusférordningen hinvisar kommissionen
till sitt svar pd punkt 6.36.

Rekommendation 2 (2017 — ersdttning for mervirdesskatt efter 2020)

Kommissionen godtog endast delar av revisionsrittens rekommendation avseende mervirdesskatt. Kommissionen lade fram ett for-
slag om att forenkla reglerna for stodberittigande mervirdesskatt for samtliga stodmottagare, oberoende av stodmottagarnas offent-
liga/privata eller momsrelaterade status for den rittsliga ramen efter 2020. Kommissionen har forklarat logiken i sitt forslag och de
svarigheter som revisionsrittens rekommendation skulle innebira (se kommissionens svar pa revisionsrittens rekommendation i ars-
rapporten 2017 och dess svar pa punkterna 6.31 till 6.35 i arsrapporten 2015).

Rekommendation 3 (2017 — kontroll av revisionsmyndigheternas arbete)

Kommissionen foljer upp alla revisionsrattens rekommendationer i samband med overvakning och st6d till revisionsmyndigheternas
arbete och har tillhandahallit ytterligare vdgledning om behandling av forskott till finansieringsinstrument, forskott till statligt stod,
checklista for revision och revisionsdokumentation.

Rekommendation 6 (2017 — tillrickliga kontroller av revisionsmyndigheternas arbete, vilket ska redovisas i de drliga verksamhetsrapporter som
offentliggars dret efter det att rikenskaperna har godkdnts)

Kommissionen pdminner om att den endast delvis har godtagit denna rekommendation, eftersom det inte alltid gar att dra definitiva
slutsatser om alla redovisade felprocentsatser inom ett dr. Detta beror pa objektiva svarigheter kopplade till det kontradiktoriska forfa-
randet i kommissionens granskningar och rittsliga krav pa ytterligare kontroller efter det att rikenskaperna har godkints. Se kommis-
sionens svar pd punkt 6.64. Kommissionen har emellertid beaktat sina utkast till granskningsresultat vid bedémningen av central
resultatindikator 5 som har rapporterats i respektive drlig verksamhetsrapport. Darfor anser kommissionen att den har genomfort
denna rekommendation i de flesta avseenden.
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Kapitel 7 — Naturresurser
Kommissionens svar pd Europeiska revisionsrittens drsrapport for 2018

Del 1: Transaktionernas korrekthet

7.8.  Kommissionen noterar att 98 % av utgifterna i detta kapitel ir GJP-utgifter, for vilka en felfrekvens pa 2,15 % har fast-
stillts av kommissionen och offentliggjorts i den arliga verksamhetsrapporten f6r 2018 frin generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling (GD Jordbruk och landsbygdsutveckling). Den felfrekvens som faststllts av kommissionen fortsatter att minska.

Kommissionen vilkomnar att den felniva fér GJP-utgifterna som faststillts av kommissionen ir forenlig med revisionsrit-
tens slutsatser.

Kommissionen anser att risken for EU:s budget ir tillridckligt tickt av korrigeringskapaciteten, som bestdr av finansiella netto-
korrigeringar och dterkrivda belopp frdn stédmottagarna. Den korrigeringskapacitet som rapporteras i den arliga verksamhetsrap-
porten for 2018 fran GD Jordbruk och landsbygdsutveckling uppgér till 1,90 % av de relevanta GJP-utgifterna. Det slutliga
riskbeloppet beriknades dirfor till 0,25 % av de relevanta G)P-utgifterna.

7.11. Kommissionen dr mycket nojd med revisionsrattens granskningsresultat att direktstod fran EGFJ pa 41,5 miljarder euro under
budgetdret 2018 inte innehaller ndgra visentliga fel. Kommissionen uppskattade felnivin for direktstod till 1,83 % (se den érliga
verksamhetsrapporten fér 2018 frn GD Jordbruk och landsbygdsutveckling). Detta ar forenligt med revisionsrittens slutsatser.

7.14. Kommissionen vilkomnar revisionsrittens bedomning att 77 transaktioner inte inneh6ll ndgra fel och att direktstod till jord-
brukare medfér en ligre risk for fel. Se dven kommissionens svar pd punkt 7.11.

7.15. Kommissionen anser att mindre fel 4r omoéjliga att undvika till en rimlig kostnad.

7.17. Kommissionen vilkomnar revisionsrittens positiva bedomning av LPIS:s roll niir det giller att forebygga fel och sinka fel-
nivaerna.

7.18. Kommissionen uppskattar ocksd revisionsrittens bedémning av den geospatiala stodansékan, som kommissionen anser
vara ett viktigt verktyg for att forebygga fel och bidra till en forenkling for jordbrukare och utbetalande organ. Se dven kommissionens
svar pd punkt 7.17.

7.19. Kommissionen noterar att i bilaga 7.2 ir oversikten over revisionsrattens transaktioner inte en vigledning for den relativa felni-
védn i medlemsstaterna i urvalet. Kommissionen papekar att detaljerad information om kommissionens och medlemsstaternas revi-
sionsresultat presenteras for varje medlemsstat i de arliga verksamhetsrapporterna och de tekniska bilagorna fran kommissionens
avdelningar som genomf6r EU-fonder inom ramen for delad forvaltning.

Ruta 7.3

Nar det galler drendet i Estland: Kommissionen noterar att transaktionen nir den betalades under budgetaret 2018 var laglig och
korrekt och att alla villkor for stodberattigande var uppfyllda. Andringarna av foretagsstrukturen gjordes efter det att kontrollerna av
de utbetalande organen genomforts pa ett korrekt sitt och efter det att betalningen gjorts. Efter tillkdnnagivandet av revisionsrittens
besok korrigerade dessutom stodmottagaren upptagandet av den andra styrelseledamoten och dirfor ansdg de estniska myndighe-
terna att betalningen var stodberittigande.

N det gdller drendet i Italien: Sasom ovan noterar kommissionen att transaktionen nér den betalades under budgetaret 2018 var
laglig och korrekt och att alla villkor for stodberittigande var uppfyllda. Aterkravet faststilldes eftersom villkoren dndrats efter det att
betalningen gjorts. Kommissionen dr ocksd medveten om att de italienska myndigheterna har infort forfaranden genom vilka de
kunde ha dterkravt betalningen fore slutbetalningen, dven utan revisionsrittens besok.

7.26. Fiske, miljo och klimatpolitik stdr for 2 % av utgifterna f6r "Naturresurser”, och férvaltnings- och kontrollsystemen ir
inte desamma som for GJP-utgifterna.

Som en del av kontrollcykeln noterar kommissionen att de nationella myndigheterna redan har gjort eller kan komma att gora korrige-
ringar ndr det giller de problem av narmast administrativ natur som revisionsritten konstaterat, for att skydda EU:s budget.
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7.31. Kommissionen vilkomnar revisionsrittens positiva bedomning nar det giller konsekvensen i den metod som GD Jordbruk
och landsbygdsutveckling tillimpar.

7.32ochruta 7.6 De attesterande organens arbete avseende utgifternas laglighet och korrekthet har beaktats i den évergripande fel-
frekvensen for den gemensamma jordbrukspolitiken pd 2,15 %. Detta innebir att mer dn 97 % av GJP-utgifterna inte inneholl nagra fel
(se den drliga verksamhetsrapporten for 2018 frdn GD Jordbruk och landsbygdsutveckling) och att de attesterande organen i hég
grad bidrog till att stirka sikerheten och i forebyggande syfte till att minska antalet fel i medlemsstaterna.

Den gemensamma jordbrukspolitikens sikerhetsmodell bygger pa de ackrediterade utbetalande organens kontroller, de attesterande
organens arbete och GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings egna revisioner. For att GD Jordbruk och landsbygdsutveckling ska
kunna forlita sig pa de attesterande organens arbete for att stirka sikerheten, 6vervakas och bedoms de olika attesterande organens
arbete kontinuerligt genom flera revisioner under ret samt genom det arliga avslutandet av rikenskaperna for alla attesterande organ
(se dven ruta 1.10 i revisionsrittens drsrapport).

7.32. forsta strecksatsen GD Jordbruk och landsbygdsutveckling anser att de attesterande organens urvalsmetod i stort dverens-
stimmer med kommissionens riktlinjer och ger statistiskt giltiga resultat. Det utfirdades rekommendationer till de attesterande orga-
nen om hur de kan forbittra urvalsmetoden, men deras urval och extrapolerade fel anses vara representativa. Endast i tre populationer
med anknytning till tre attesterande organ stotte kommissionen pa urvalsproblem som eventuellt kan undergriva representativiteten
av de attesterande organens urval.

7.32. andra strecksatsen Kommissionen anser att dven om dessa nio attesterande organs arbete ger viss sikerhet, behovs det forbatt-
ringar av dessa organs dubbelkontroller av kontrollerna av stodberittigande. Aven om de attesterande organens arbete dr ndgot
bristfalligt innebir detta dock inte att de utbetalande organens arbete ir otillrickligt eller otillforlitligt.

7.33. Kommissionen forlitar sig p de attesterande organens arbete och anvinder deras arbete, vilket dterspeglas i den arliga verksam-
hetsrapporten f6r 2018 frin GD Jordbruk och landsbygdsutveckling. De attesterande organens resultat skulle kunna beaktas i storre
utstrackning vid berdkningen av GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings justerade felfrekvens for budgetdret 2018, som var ett resul-
tat av det 6kade beroendet jimfort med budgetaret 2017.

Sdsom framgdr av den arliga verksamhetsrapporten for 2018 fran GD Jordbruk och landsbygdsutveckling bedémer kommissionen
dessutom de attesterande organens arbete nér det géller laglighet och korrekthet per population, och man kan dirfor forlita sig pa en
eller flera populationer medan endast en av dem anses vara mindre tillforlitlig. Slutsatserna i ruta 7.6 omfattar endast vissa populatio-
ner: kommissionens detaljerade bedomning kan forlita sig pd de attesterande organens arbete for andra populationer.

Kommissionen overvakar de attesterande organen for att siikerstilla att deras arbete fortsitter att forbittras.

7.34. Kommissionen betonar att de attesterande organens arbete i storre utstriackning beaktades i den drliga verksamhetsrapporten
for 2018 fran GD Jordbruk och landsbygdsutveckling (se sidan 92 i bilagorna till den arliga verksamhetsrapporten) jamfort med tidi-
gare ar. Nir det giller felfrekvensen i den arliga verksamhetsrapporten, se kommissionens svar pd punkterna 7.8 och 7.35.

7.35. Kommissionen anser att revisionsrittens slutsatser 6verensstimmer med de felfrekvenser som rapporteras i den drliga
verksamhetsrapporten frin GD Jordbruk och landsbygdsutveckling (se kommissionens svar pa punkterna 7.8 och 7.11). Kom-
missionens uppskattade felfrekvens for de totala GJP-utgifterna ligger ndra visentlighetstroskeln (2,15 %). Kommissionen anser ocksa
att risken for EU:s budget ér tillrdckligt tickt av korrigeringskapaciteten, som bestdr av finansiella nettokorrigeringar och terkravda
belopp fran stodmottagarna. Den korrigeringskapacitet som rapporteras i den drliga verksamhetsrapporten for 2018 fran GD Jord-
bruk och landsbygdsutveckling uppgir till 1,90 % av de relevanta GJP-utgifterna. Det slutliga riskbeloppet berdknades darfor till
0,25 % av de relevanta GJP-utgifterna, vilket 4r langt under visentlighetstroskeln.

Slutsats

7.37. Kommissionen vilkomnar revisionsrittens resultat att felen for direktstoden inte uppgar till visentlighetstroskeln och att de
dirmed ar i 6verensstimmelse med den felfrekvens som faststalls i den arliga verksamhetsrapporten for 2018 frén GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling (1,83 %). Kommissionen noterar att eftersom det for detta dr ocksa faststallts fel inom omraden under rubrik 2 i
den flerdriga budgetramen (se punkt 7.26) dr det inte mojligt att direkt jaimfora revisionsrittens felfrekvens for kapitlet med
GJP:s felfrekvens. Se kommissionens svar pd punkterna 7.35,7.11 och 7.8.

7.38. Kommissionen dr mycket nojd med att slutsatserna fran revisionsrittens revision 6verensstimmer med den betalnings-
risk som rapporteras i den drliga forvaltnings- och resultatrapporten och den arliga verksamhetsrapporten for 2018 frin
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling. Dessa laga felfrekvenser (se punkt 7.35) ger ett tillrickligt sikerhetsunderlag for forvalt-
ningsforklaringen fran generaldirektoren for GD Jordbruk och landsbygdsutveckling.
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7.40. Kommissionen Overvakar aktivt att de korrigerande handlingsplaner som utarbetats av medlemsstaterna ér fullstindiga och
genomfors snarast mojligt och den kommer att fortsitta att begdra sddana handlingsplaner nir allvarliga brister konstateras. Kommis-
sionen fortstter att Gvervaka och bedoma kvaliteten pd de attesterande organens arbete och att tillhandahalla n6dvindig vigledning.

Del 2: Prestation

7.53. Varje GJP-atgird overvakas med hjilp av respektive outputindikatorer och rapporteras i enlighet med detta, men bedémningen
av dess effekter sker genom en utvirdering. Denna bedomning stods av respektive utvirderingsfragor for vilka den gemensamma 6ver-
vaknings- och utvirderingsramens indikatorer endast utgor ett verktyg och kommer att kompletteras med annan information. De
flesta av de 35 granskade dtgdrderna avser stod till omradden med naturliga eller andra sirskilda begrinsningar (atgdrd 13), som i grun-
den ir ett system for inkomststod, medan resultatindikatorerna for dterstillande, bevarande och forbittring av ekosystem ar inriktade
pé att forbittra jordbruksmetoderna. Antalet och definitionen av gemensamma indikatorer for perioden 2014-2020 méste ta hin-
syn till systemets kostnadseffektivitet och en godtagbar administrativ borda for medlemsstaterna.

7.55. Landsbygdsutvecklingsprogrammens dndamalsenlighet och effektivitet kommer att bedémas genom utokade utvirderingar
dir den gemensamma 6vervaknings- och utvirderingsramens indikatorer endast utgér ett verktyg, som kommer att kompletteras
med annan information, for att man ska kunna f3 svar pa de utvirderingsfragor som ror de enskilda fokusomradena.

7.56. Stodet till unga jordbrukare som etablerar sig forutsdtter att minimikrav p& kompetens och utbildning uppfylls, vilket stoder
malet att underlitta intradet i sektorn for (unga) jordbrukare med tillricklig kompetens.

Aven om stodet gér det méjligt att dvervaka dess effekter p4 malgruppen, r utvirderingen av stodets effekter pa generationsskiften en
frdga om utvirdering.

7.57. Prestationsindikatorerna kan inte utformas for att ticka varje betalning.

7.58. Resultatindikatorerna syftar till att 6vervaka dtgirdernas avsedda effekter. De faststalls i mojligaste mén i procent, eftersom
detta gor det mojligt att bland annat mita den andel av malgruppen som far stod. Effektindikatorerna miter effekterna av de politiska
interventionerna pd langre sikt och bortom de omedelbara effekterna.

For att kunna bedoma om stddet har bidragit pa ett effektivt sitt till fokusomradet 4r det nodvindigt att isolera den politiska effekten
fran andra paverkande faktorer (bakgrundsfakta, annan relaterad politik osv.). De sd kallade nettoeffekterna méste matas. Detta gors
vanligtvis genom utvérderingar.

7.59. Det ar faktiskt hela befolkningen i den kommun dér en dtgird har genomforts som potentiellt kan dra nytta av dtgarden, men
inte alla invénare i en kommun kommer att vilja anvinda sig av nya tjdnster/infrastrukturer. Men om de skulle vilja gora det ar tjins-
terna/infrastrukturerna tillgingliga.

7.60. Sex resultatindikatorer baseras pa urvalsundersdkningar som genomforts i var och en av medlemsstaterna. Aven om de all-
minna riktlinjerna utfirdades efter det att projektet hade borjat genomforas fanns de att tillga i tid for undersokningens genomfor-
ande.

7.62. Direktstdden till unga jordbrukare syftar i forsta hand till att stodja det sirskilda mélet att bidra till jordbrukens inkomster
och begrinsa svingningarna i dessa pd ett sitt som snedvrider handeln minimalt, pd samma sitt som nér det giller alla direktstod.

Jordbruksforetag med mindre sdrbara inkomster har naturligtvis littare att investera och bli mer konkurrenskraftiga. Detta dr srskilt
viktigt for nyetablerade unga jordbrukare. Dessutom bidrar ett 6kat stod till dessa nyetablerade unga jordbrukare till att frimja genera-
tionsskiften inom jordbruket.

De underliggande resultatindikatorerna 4r dérfor frimst "direktstodens andel av jordbruksinkomsten” och "variationer i jordbruksin-
komsterna”.

7.63. Kommissionen anser att andelen omrdden som omfattas av miljoanpassning ir en relevant indikator, eftersom detta kvanti-
fierar omradet for miljoanpassning, vilket dr en viktig del av dess effektivitet.

7.64. Kommissionen har begirt uppgifter frin medlemsstaterna om tillimpningen av undantaget f6r anvindning av sarskilt mark i
trada som deklarerats som "ekologisk fokusareal”. De mottagna uppgifternas kvalitet gjorde det dock inte majligt att fa en tillrickligt
tillforlitlig/heltdckande bild av tillimpningen av undantaget.
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Slutsatser och rekommendationer

7.65. Kommissionen vilkomnar revisionsrittens bedémning att de flesta av de genomférda landsbygdsutvecklingsitgirderna
gav forvintad output.

Anvindningen av forenklade kostnadsalternativ for icke-arealrelaterade eller icke-djurrelaterade atgirder ir ett alternativ som tilldts
i forordningen och som medlemsstaterna pa frivillig basis kan anvinda sig av. Kommissionen noterar dock att anvindningen av for-
enklade kostnadsalternativ gradvis har 6kat under hela programperioden.

7.66. Forslaget till en prestationsbaserad genomforandemodell for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 bygger
pd den nuvarande gemensamma overvaknings- och utvirderingsramen och vidareutvecklar, mot bakgrund av dess brister, limpliga
indikatorer. Kommissionen har sdledes forbattrat systemet med indikatorer for bedomning av direktstod, landsbygdsutveckling och
sektorsspecifika program. Alla interventioner omfattas av output- och resultatindikatorer (det senare gor det mojligt att faststilla mal).
Medan outputindikatorer sakerstiller den kvantitativa berakningen for interventioner (anvinds framst for prestationsavslut), dterspeg-
lar resultatindikatorer interventionernas syfte/syften och avsedda effekter.

Rekommendation 7.1 (mdtningen och rapporteringen av prestation inom GJP)
Kommissionen godtar rekommendationen.

I bilaga I till kommissionens forslag till forordning om faststillande av regler for stod till en ny strategisk plan som ska utarbetas av
medlemsstaterna inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (COM(2018) 392) faststills den gemensamma jordbrukspoli-
tikens gemensamma effekt-, output- och resultatindikatorer. De foreslagna resultatindikatorerna bor bidra till att i) faststilla operativa
mél for genomforandet av relevanta interventioner som ingér i de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
ii) 6vervaka framstegen med att uppnd dessa mal. I detta avseende spelar resultatindikatorer en grundldggande roll i den politiska pla-
neringen och évervakningen av genomforandet. Kommissionens forslag édr for nirvarande foremal for forhandlingar med medlagstif-
taren (rddet och Europaparlamentet). Kommissionen kommer att striva efter att resultatindikatorerna ska dterspegla
interventionernas avsedda effekter.
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Kapitel 8 — Sikerhet och medborgarskap

Kommissionens svar pd Europeiska revisionsrittens drsrapport for 2018

Del 1: Transaktionernas korrekthet

8.6. Kommissionens kontrollsystem vidtog de nédvindiga forebyggande atgirderna genom att inte helt och hallet godkinna
rikenskaperna for rikenskapsaret 2017 for Spanien under forfarandet f6r granskning och godkinnande av rikenskaperna 2018.
Samma typ av fel som revisionsritten upptickte hade redan upptickts av den spanska revisionsmyndigheten under granskningen
av utgifterna. Revisionsmyndigheten granskade 20,35 % av de tillhorande utgifterna och beriknade en felprocent pa 0,6 %.

Ruta 8.2

Kommissionen konstaterade att endast ett av tio tillfillen inte hade rapporterats korrekt (intyget innehéll inte alla nédvindig informa-
tion eller var foréldrat). De spanska myndigheterna kommer att vidta tgarder for att se till att stddmottagaren forbittrar sin rapporte-
ring om liknande fall.

Det interna kontrollsystem som kommissionen har infort hade redan upptackt felet genom revisionsmyndighetens granskning och
korrigerat det genom forfarandet for granskning och godkannande av rikenskaperna. Se dven svaret pa punkt 8.6.

Ruta 8.3

Kommissionen kommer att se over sina interna forfaranden for att identifiera eventuella ytterligare kostnadseffektiva dtgérder for att
minska risken for liknande fall i framtiden. I detta specifika fall konstaterar kommissionen att stodmottagaren hade fatt vigledning for
att kunna genomfora upphandlingsforfarandet korrekt. Den slutliga finansiella rapport som stddmottagaren limnade atfoljdes dess-
utom av ett revisionsintyg om konstaterade faktiska férhallanden som undertecknats av en godkind revisor. Rent generellt informerar
kommissionen alla stodmottagare som deltar i delprogrammet Kultur om reglerna for utkontrakteringskostnader vid uppstartsmoten.
Genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur (Eacea) ger ocksé ut en praktisk vigledning for projektledning
som innehdller ytterligare riktlinjer om de ber6rda upphandlingsreglerna.

Granskning av utvalda system
Delad forvaltning av Amif och ISF

8.8.  Kommissionen 4r fast besluten att 6vervaka genomforandet av medlen noggrant genom att bedoma de 4rliga rapporter om
genomforandet som medlemsstaterna limnar in samt i samband med 6vervakningsbesok.

Ruta 8.4 visar en positiv trend i frdga om genomférandet av den sammanlagda tillgingliga finansieringen pd medlemsstatsniva (ett
genomforande pa 14 % for perioden 20142015 period, 24 % for perioden 2014-2016, 36 % for perioden 2014-2017).

8.9. Kommissionen vilkomnar att alla myndigheter hade utarbetat detaljerade forfaranden som i allminhet var tillrdckliga for
att uppfylla kraven i Amif- och ISF-forordningarna.

Ruta 8.5

a) Sverige har vidtagit dtgirder for att avhjilpa de konstaterade bristerna och nir dessa genomfors korrekt kommer de att ta itu med
slutsatserna pd ett tillfredsstillande sitt.

b) Medlemsstaterna har vidtagit dtgdrder (dndrade checklistor och kontroller) som nir de genomfors korrekt kommer att ta itu med
slutsatserna pa ett tillfredsstéllande stt.

¢) De nationella myndigheterna i Tyskland har redan vidtagit dtgérder for att avhjilpa denna brist. Kommissionen gjorde en uppfolj-
ning med den ansvariga myndigheten i Tyskland om genomf6randet av de tillkinnagivna dtgirderna (uppdatering av den interna
handboken).

d) Kommissionen kommer tillsammans med den belgiska ansvariga myndigheten att folja upp de dtgdrder som har vidtagits for att
avhjilpa denna brist.

Vad betriffar Spanien upptickte revisionsritten ett fel i berdkningen av forfinansieringen. Detta 4r ett riknefel som korrigeras vid slut-
betalningen for de berérda projekten. Att bekrifta att de slutliga belopp som godkinns tillsammans med rikenskaperna inte overskri-
der EU:s bidrag ingdr i de administrativa kontroller och kontroller som utférs av den ansvariga myndigheten.
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Direkt/indirekt forvaltning av Amif och ISF

8.11. Kommissionen konstaterar med tillfredsstallelse att dess forvaltning av inbjudningar att limna forslag och ansékningar
om bidrag ir indamélsenlig.

Ruta 8.6

a) De forseningar som revisionsritten tar upp beror pa den stora 6kningen av den budget som GD Migration och inrikes fragor for-
valtar och bor ses i sitt storre sammanhang, med den komplicerade politiska omvirld som generaldirektoratet har att hantera (migra-
tionskris). Garantier for innehall, laglighet och korrekthet prioriteras alltid. Forseningarna har minskat gradvis genom éren.

b) Pd grund av katastrofbistindets sirskilda karaktir inom migrationsomrddet har utvirderingskommittén inte alltid all informa-
tion som krivs for varje del av den foreslagna atgirden. [ manga fall vintade utvirderingskommittén till forberedelsefasen for avtal
innan den tillsammans med stddmottagaren undersokte fragor som tillhandahéllande av output- och utfallsindikatorer, stodberitti-
gande for specifika utgiftsposter (bl.a. huruvida de 4r nodvindiga for den enskilda deldtgdrd som ska genomforas eller om de ar rim-

liga). I vissa fall, som det revisionsritten har upptick, r det forst nir projektet faktiskt pgar som alla konkreta planerade inslag gar att
bekrifta.

¢) Kommissionen behandlade dessa fall enligt de allménna principerna for riktlinjerna och budgetférordningen.

d) Kommissionen kommer att anpassa sina interna riktlinjer och fortydliga vilken dokumentation som krévs och i vilka fall doku-
ment kommer att kontrolleras och stddmottagarnas forfaranden granskas.

Kommissionens kontrollstrategier ér riskbaserade och tar hinsyn till tillgingliga resurser.

Ruta 8.7

a) Kommissionen har samlat in uppgifter sedan 2016 for att uppdatera de enhetskostnader som faststilldes 2014, men ansdg att de
tillgangliga uppgifterna inte var tillrickliga eller inte holl tillrdckligt god kvalitet for att det skulle gd att gora en ny berdkning av enhets-
kostnaderna. Det betyder att de enhetskostnader fran 2014 som anvindes i 2017 och 2018 drs program baserades pd bésta tillging-

liga uppgifter vid den tidpunkten.

b) Kommissionen kommer att anpassa sina interna riktlinjer och fortydliga vilken dokumentation som krévs och i vilka fall doku-
ment kommer att kontrolleras och stddmottagarnas forfaranden granskas.

Kommissionens kontrollstrategier ir riskbaserade och tar hansyn till tillgdngliga resurser.

Slutsatser och rekommendationer
Rekommendation 8.1 (Kontroll av upphandling)
Kommissionen godtar rekommendation 8.1.

Kommissionen kommer att anpassa sina interna riktlinjer och fortydliga vilken dokumentation som krévs och i vilka fall dokument
kommer att kontrolleras och stodmottagarnas forfaranden granskas.

Kommissionens kontrollstrategier dr riskbaserade och tar hinsyn till tillgingliga resurser.

Kommissionen kommer ocksé att instruera medlemsstaternas myndigheter att agera pa lampligt sitt i enlighet med revisionsrittens
rekommendation.

Del 2: Resultat

8.20. Amif- och ISF-férordningarna innehaller gemensamma indikatorer som medlemsstaterna rapporterar om inom ramen for den
arliga rapporten om genomforandet som limnas in till kommissionen.

Kommissionen kontrollerar rimligheten i de uppgifter som medlemsstaterna limnat som ett led i beddmningen av rapporten och i
enlighet med rekommendationerna frin tjansten for internrevision. Denna rimlighetsbedémning av indikatoruppgifter formalisera-
des ytterligare och har forts in i checklistan 6ver poster som ska bedomas.
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Kapitel 9 — Europa i virlden

Kommissionens svar pd Europeiska revisionsrittens drsrapport for 2018

Del 1 - Transaktionernas korrekthet
Ruta 9.3 — Icke stodberittigande utgifter i ersittningsansprak

Stodmottagaren har meddelat kommissionen att de har kontaktat avtalsparten, som bekriftade att de kostnader som redovisats for
FN:s organisation for industriell utveckling (Unido) var ett bokforingsfel och att de skulle dndras.

9.11. 1 friga om budgetstod gors en mycket noggrann bedémning av kriterierna for stodberittigande i utformnings- och
utbetalningsfaserna i enlighet med riktlinjerna for budgetstod. I radets slutsatser 2012 om budgetstod anges foljande: "EU kommer
[...] att tillimpa ett skrdddarsytt och dynamiskt uppligg for stodberittigande, som fokuserar pa framsteg i genomférandet av trovir-
diga och relevanta sektorsreformstrategier.”

9.12. Den hypotetiska strategin nir kommissionens bidrag till projekt med flera givare slas ihop med andra givares bidrag fore-
skrivs i artikel 155.5 i budgetférordningen och ska tillimpas i alla fall dir ett avtal om delegering undertecknas och respektive dtgird
finansieras gemensamt med andra givare/organisationer.

2018 drs undersikning av procentsatsen for kvarstdende fel, GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar

9.15. Kommissionen anser att undersokningen av procentsatsen for kvarstdende fel ir indamélsenlig for att ge garantier for
den delegerade utanordnaren. I sina tva senaste drsrapporter har revisionsritten bedémt metoden fér denna undersokning och i
stora drag konstaterat dess dndamalsenlighet. Kommissionen har genomfort alla rekommendationer frin revisionsritten avseende
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel.

9.17. Vad giller undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel pdpekar kommissionen att nir man har forlitat sig fullstandigt
pa tidigare kontrollarbete har de fel som upptickts vid de forsta revisionerna, och som inte hade korrigerats, beaktats vid berikningen
av procentsatsen for kvarstdende fel i enlighet med metoden. Dérfor anser kommissionen att den faststallda risken for att malet inte
uppnds ar liten. Nar man forlitar sig fullstindigt pé tidigare kontrollarbete i friga om en transaktion f6ljs dessutom foljande forfaran-
den: detaljerad granskning av det tidigare kontrollarbetet, dokumentation av risken for &terstdende kvarvarande fel efter
kontrollarbetet, bekriftelse av dtervinning i forekommande fall.

9.21. Nir det giller GD Internationellt samarbete och utvecklings drliga verksamhetsrapport och undersékning om pro-
centsatsen for kvarstdende fel, se kommissionens svar avseende punkterna 28-34 i drsrapporten frén Europeiska utvecklingsfon-
den (EUF).

Slutsatser och rekommendationer

9.23. Kommissionen anser att den del av rekommendationen som giller anvindning av kvalitetsmatriser for verifieringar utforda av
revisorer anlitade av stédmottagarna inte lingre ér tillimplig. De nya reviderade mandaten 4r avsedda att uppnd samma mal: att for-
bittra kvaliteten i revisioner och verifieringar av utgifter.

Rekommendation 1 (internationella organisationer)

Kommissionen godtar denna rekommendation. Kommissionen kommer att infora ett system med direktkontakter med internationella
organisationer pa central niva nir deras dtgarder ingdr i revisionsrittens urval.

Rekommendation 2 (den metod som GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar anvinder for undersskningen om procentsatsen for kvar-

stdende fel)
Kommissionen godtar denna rekommendation.
Rekommendation 3 (korrigerande kapacitet hos GD Europeiskt civilskydd och humanitdra bistandsatgérder (Echo))

Kommissionen godtar denna rekommendation.
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Del 2 — Resultat
Box 9.6 — Prestationsrelaterade problem som paverkade besikta projekt

Deltagarantalet var ldgre dn planerat, framfor allt pa grund av viderforhdllanden. Utbildningskomponenten motsvarar mindre 4n 3,5
% av den verksamhet som finansieras.

Baserat pa den slutliga redogérelsen och den finansiella rapporten bedomde delegationen dessutom att avtalet hade uppfyllt indikato-
rerna for allminna och specifika mél (effekt och utfall).

Den gemensamma demonstrationen fick bytas ut mot en 6vning med verkliga uppgifter pa grund av stigande vattennivder i floden
Sava och ett nodlage som utlystes pa grund av 6versvimningar nir 6vningen holls.



8.10.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 340267

Kapitel 10 — Administration
Europaparlamentets svar pd Europeiska revisionsrittens drsrapport for 2018

10.11. Parlamentet héller med om att konkurrensen i detta specifika sammanhang (byggarbeten som i den davarande sikerhetssitua-
tionen skulle genomforas med kort varsel samtidigt som det fanns fa leverantérer for de specifika materialen) kan ha varit bristfillig.
De nya ramavtal som tilldelats inom denna sektor med 5 uppdragstagare grundar sig pa en férnyad konkurrensutsittning for att siker-
stilla en tillrdcklig priskonkurrens.
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Kommissionens svar pd Europeiska revisionsrittens drsrapport for 2018
Transaktionernas korrekthet

10.8. Kommissionen har redan infort flera dtgirder for att ytterligare forbattra uppdateringen av uppgifter om personlig situation och
forvaltningen av familjetilligg. Den utfor dessutom for nirvarande en kontroll av alla fall av icke-deklarerade bidrag frin andra kallor.

10.12 och 10.13. Kommissionen vill understryka att de valda sikerhetsrelaterade forfarandena var forfaranden som gillde kontrakt
till medelhogt eller lagt virde som lag under budgetférordningens troskelvirden, med undantag for ett forfarande som gillde ett kon-
trakt till hogt virde, for vilket inga problem uppticktes.

Kommissionen noterar konstaterandena om upphandlingsforfarandena som gillde kontrakt till medelhdgt och lagt virde och vill

betona det mycket speciella sammanhang inom vilket dtgirderna genomfordes, vilket nimns i punkt 10.9. Slutsatserna kommer att
analyseras och brister i den interna kontrollen kommer att avhjdlpas genom en skriddarsydd atgardsplan.

Slutsats och rekommendationer
Rekommendation 10.1 (familjetilligg)

Kommissionen godtar denna rekommendation och har redan vidtagit atgirder for att ytterligare forbittra forvaltningen av familje-
tilligg och aktualiseringarna av de anstalldas personliga situation.

— It-verktyget Sysper kommer att anvindas for att gora det enklare f6r anstéllda att registrera uppgifter.
— Rittigheter som beviljas for en begransad period eller med ett faststllt slutdatum méjliggdr regelbundna kontroller.
— Utokad information genom sirskilda kanaler och utbyte av information om skyldigheter for anstillda att uppdatera sina uppgifter.

Vidare héller kommissionen pa att uppdatera alla berorda filer, vilket kommer att vara klart senast i slutet av 2019.
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Inledning

1. [ denna drsrapport redovisar vi granskningsresultatet for dttonde, nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF).
[ruta 1 finns en 6versikt 6ver verksamheterna och kostnaderna inom detta omrade 2018.

Rutal
Europeiska utvecklingsfonden - finansiell 6versikt 2018

(miljoner euro)

EUF-betalningar per budgetpost

4000
3500
148
3000 N
2500
2000 /
1500 m 19
1000
500 ™23
nionde tionde elfte
TOTALT 23 1076 2970
Administration - 7 148
M Budgetstod - 19 769
M Projekt 23 1051 2053
(miljoner euro)
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 1 473
Betalningar forfinansiering (*): 2 251 totalt: 4 069

bidrag frin forvaltningsfonder: 345

mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 1 473

Granskad

‘ totalt: 3 730
population

reglering av forfinansiering (1): 2 068 utbetalningar fran forvaltningsfonder: 189

(") 1 linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 13 i bilaga 1.1 till revisionsrittens drsrapport om budgetgenomforandet
2018).

Kalla:  Revisionsritten, baserat pé dttonde, nionde, tionde och elfte EUF:s konsoliderade drsredovisning for 2018 och GD Internationellt samarbete och utvecklings arliga
verksamhetsrapport for 2018.
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Kort beskrivning av Europeiska utvecklingsfonden

2. EUF inrattades 1959 och ar det frimsta instrumentet fér Europeiska unionens bistdnd for utvecklingssamarbete till staterna i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) och till utomeuropeiska linder och territorier (ULT). Det partnerskapsavtal som under-
tecknades i Cotonou den 23 juni 2000 for en period pa 20 &r (nedan kallat Cotonouavtalet) utgor den nuvarande ramen for EU:s forbin-
delser med AVS-linderna och utomeuropeiska linder och territorier. Det frimsta malet med Cotonouavtalet 4r att minska och pé sikt
utrota fattigdomen.

3. EUF har en sirskild stallning:

a) Den finansieras av medlemsstaterna enligt kvoter eller "férdelningsnycklar” som faststillts av medlemsstaternas regeringar i
Europeiska unionens rad.

b) Den forvaltas av kommissionen, utanfor ramen for EU:s allmédnna budget, och Europeiska investeringsbanken (EIB).

0) Pé grund av EUF:s mellanstatliga karaktdr har Europaparlament en mer begransad roll i dess tillimpning 4dn det har i friga om
de instrument for utvecklingssamarbete som finansieras genom EU:s allmadnna budget. Framfor allt deltar det inte ndr EUF:s
resurser faststills och fordelas. Men Europaparlamentet 4r andd den myndighet som beviljar ansvarsfrihet, utom nir det géller det
investeringsanslag som forvaltas av EIB och dirfor inte ingér i var revision (') (2).

d) Principen om ettdrighet giller inte EUF. EUF-6verenskommelser ingds i allménhet for en dtagandeperiod pé fem till sju &r, och
betalningarna kan goras under en mycket lingre tidsperiod.

4. EUF forvaltas néstan helt av kommissionens generaldirektorat for internationellt samarbete och utveckling (GD Internationellt
samarbete och utveckling) (*).

5. De kostnader som behandlas i denna rapport verkstills genom en mangd olika metoder (%) i 79 lander.

Kapitel I - Det finansiella genomforandet av dttonde, nionde, tionde och elfte EUF

6. Budgeten for dttonde EUF (1995-2000) uppgick till 12 840 miljoner euro, nionde EUF (2000-2007) till 13 800 miljoner euro
och tionde EUF (2008-2013) till 22 682 miljoner euro.

7. Det interna avtalet om inrittande av elfte EUF (°) (2015-2020) tradde i kraft den 1 mars 2015 (°). Elfte EUF:s budget uppgar till
totalt 30 506 miljoner euro (7), varav 29 089 miljoner euro fordelas till AVS-linder och 364,5 miljoner euro till ULT-linder.

8. Ruta 2 visar utnyttjandet av EUF-medlen under 2018 och det ackumulerade utnyttjandet.

(") Seartiklarna 43, 48-50 och 58 irddets forordning (EU) 2015/323 av den 2 mars 2015 med budgetforordning for elfte Europeiska utvecklingsfon-
den (EUTL 58, 3.3.2015,s. 17).

(3) Ett trepartsavtal frin 2012 mellan EIB, kommissionen och revisionsritten (artikel 134 i radets forordning (EG) nr 215/2008 av den 18 februari
2008 med budgetférordning for tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUTL 78, 19.3.2008, s. 1)) reglerar revisionsrittens revision av denna verk-
samhet. Investeringsanslaget omfattas inte av revisionsrittens revisionsforklaring.

() Med undantag av de 5% av EUF:s kostnader 2018 som forvaltades av generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitira

bistdndsdtgarder (Echo).

) Sdsom kontrakt om byggentreprenader/varortjanster, bidrag, budgetstdd och programkostnadsforslag.

°) EUTL210,6.8.2013,s. 1.

) Mellan 2013 och 2015 anslogs medel via en dvergangsfacilitet for att sikerstdlla kontinuitet i vintan p4 att elfte EUF skulle ratificeras.

) Inbegripet 1 139 miljoner euro som forvaltas av EIB.



Ruta 2
Utnyttjandet av EUF-medel per den 31 december 2018

(miljoner euro)

Liget vid utgdngen av 2017 Budgetgenomforandet under budgetéret 2018 (nettobelopp) (%) Laget vid utgdngen av 2018

Genomforan-
degrad (?)

Totalt
belopp

4ttonde
EUF ()

Totalt belopp nionde EUF () | tionde EUF () | elfte EUF (?) sttonde EUF | niondeEUF | tionde EUF | elfte EUF

1.

33 147 4332 4148 70000 ‘ 9,1%

Overgripande dtaganden (%)

4939

2. Enskilda dtaganden () 64182 ‘ 8,3%

4069 7,0 %

3. Betalningar

Innefattar de ursprungliga anslagen till dttonde, nionde, tionde och elfte EUF, medfinansiering, rintor, évriga medel och medel som forts 6ver fran tidigare EUF.

I procent av medlen.

Negativa belopp motsvarar anslag som dragits tillbaka.

Overgripande 4taganden avser finansieringsbeslut.

Enskilda taganden avser enskilda

kontrakt.Nettodtaganden efter tillbakadraganden. Nettobetalningar efter dtervinningar.

Europeiska revisionsritten, baserat pa attonde, nionde, tionde och elfte EUF:s konsoliderade arsredovisning f6r 2018. De siffror som presenteras omfattar inte den del av EUF:s medel som forvaltas av EIB.
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9. Under 2018 fortsatte GD Internationellt samarbete och utveckling arbetet for att minska gammal forfinansiering och outnytt-
jade dtaganden, med malet att minska dem med 25 % (%) (se ruta 3).

Ruta 3
Centrala resultatindikatorer for minskning av gammal férfinansiering, gamla outnyttjade dtaganden och kontrakt som har lopt ut

GD Internationellt samarbete och utveckling 6verskred sitt mél och minskade gammal forfinansiering med 43,79 % inom hela sitt ansvarsomrade
(40,33 % for EUF) och gamla outnyttjade dtaganden med 39,71 % (37,10 % for EUF).

GD Internationellt samarbete och utveckling uppfyllde ocksd sitt mal f6r den centrala resultatindikatorn om andelen gamla kontrakt som 16pt ut
(malvdrde under 15 %) och uppnadde 13,88 % totalt sett. Trots att malet inte uppfylldes for EUF, var resultatet bdttre dn 2017. Huvudorsaken till
skillnaden mellan EUF och resten av GD Internationellt samarbete och utvecklings ansvarsomrade ir liksom tidigare dr att det ar tekniskt
komplicerat att avsluta EUF-kontrakt om det finns betalningskrav som inte har inkasserats. Med hjalp av det nya forfarande som infordes i september
2017 lyckades GD Internationellt samarbete och utveckling fa ner procentandelen frén 18,75 % ar 2017 till 17,27 % &r 2018.

(®) Malet faststilldes bade som ett 6vergripande mal for GD Internationellt samarbete och utvecklings hela ansvarsomrdde och som ett specifikt mal
for EUF.
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Kapitel Il - Revisionsrittens revisionsforklaring avseende EUF

Revisionsrittens revisionsforklaring avseende dttonde, nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
till Europaparlamentet och rddet — Oberoende revisorns rapport

Uttalande
L Vi har granskat
a) arsredovisningen for dttonde, nionde, tionde och elfte EUF som bestér av balansrikningen, resultatrakningen, kassaflode-

sanalysen, ssmmanstillningen av fordndringar i nettotillgdngarna och rapporten om det finansiella genomférandet for
det budgetdr som slutade den 31 december 2018 och som godkindes av kommissionen den 26 juni 2019,

b) lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna, for vilka kommissionen skoter det finansiella genomféran-

det {).

Rilkenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

1L Vi anser att arsredovisningarna for dttonde, nionde, tionde och elfte EUF for det r som slutade den 31 december 2018 i
alla visentliga avseenden ger en rittvisande bild av EUF:s finansiella stdllning per den 31 december 2018, det finansiella resulta-
tet, kassaflodena och forandringarna i nettotillgdngarna for dret i enlighet med EUF:s budgetférordning och med internationellt
erkdnda redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Intikter

Uttalande om intakternas laglighet och korrekthet

III.  Vianseratt de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2018 i alla vésen-
tliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Kostnader

Uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och korrekthet

IV.  Pagrund av betydelsen av det férhallande som beskrivs under rubriken Grund for ett uttalande med avvikande mening om
kostnadernas laglighet och korrekthet anser vi att de kostnader som godkénts i rakenskaperna for det budgetédr som slutade den 31
december 2018 innehaller visentliga fel.

Grund for uttalandet

\'A Vi utférde vér revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder (ISA) och etiska riktlinjer som faststillts av IFAC
och de internationella standarder for hogre revisionsorgan (Issai) som faststillts av Intosai. [ avsnittet om revisorns ansvar nedan
beskrivs mer ingdende vilket ansvar vi har enligt dessa standarder och riktlinjer. Vi uppfyllde dven kraven pa oberoende och vdra
etiska skyldigheter enligt International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) och dess etiska riktlinjer for yrkesverk-
samma revisorer. Vianser att vi har inhdmtat tillrickliga och dndamélsenliga revisionsbevis till stod for vart uttalande.

(°) Tenlighet med artiklarna 43, 48—50 och 58 i budgetforordningen for elfte EUF innebir detta att revisionsforklaringen inte omfattar de EUF-medel
som forvaltas av EIB.
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Grund for ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och korrekthet

VL. De kostnader som bokforts for 2018 inom attonde, nionde, tionde och elfte EUF innehéller visentliga fel. Var uppskat-
tning av felnivan for kostnader som godkints i rakenskaperna ar 5,2 %.

Omrdiden av sirskild betydelse for revisionen

VII.  Omréden av sirskild betydelse for revisionen dr de omrdden som enligt vdr professionella bedomning var av storst
betydelse vid var revision av rakenskaperna for den aktuella perioden. Omradena behandlades inom ramen for vér revision av
rikenskaperna som helhet, och ndr vi bildade oss en uppfattning om dem, men vi gor inte ett separat uttalande om dessa
omraden.

Upplupna kostnader

VI  Vibedémde de upplupna kostnader som redovisas i drsredovisningen (se not 2.8) vilka i hog dgrad bygger pd en uptpskat—
tning. Vid utgdngen av 2018 uppskattade kommissionen att de stodberittigande kostnader som stodmottagarna hade haft men
annu inte redovisat uppgick till 5 133 miljoner euro (vid utgingen av 2017: 4 653 miljoner euro).

IX.  Vigranskade den berdkning som lag till grund for uppskattningen av upplupna kostnader och gick igenom ett urval av
30 enskilda kontrakt for att bedoma risken for att de upplupna kostnaderna redovisades felaktigt. Utifran vdr granskning drog vi
slutsatsen att de upplupna kostnader som redovisades i drsredovisningen var riktiga.

Potentiell effekt pa EUF:s drsredovisning for 2018 av Forenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen

X. Den 29 mars 2017 meddelade Forenade kungariket formellt radet sitt beslut att limna EU. Den 19 mars 2018 offentligg-
jorde kommissionen ett utkast till uttrddesavtal dar framstegen i forhandlingarna med Forenade kungariket redovisades. I
utkastet till uttridesavtal anges att Férenade kungariket kommer att fortsitta deﬁa i EUF till dess att elfte EUF och alla andra tidi-
gare oavslutade EUF avslutas, och att man kommer att dta sig samma skyldigheter som de medlemsstater som ingick den interna
overenskommelse genom vilken elfte EUF bildades, och dven de skyldigﬁeter som foljer av tidigare EUF tills de avslutas.

XI.  Tutkastet till uttridesavtal anges ocksa att Forenade kungarikets andel av belopp frin projekt inom tionde EUF eller frin
tidigare EUF inte ska dteranvindas nar det inte har gjorts dtaganden for dessa belopp eller ndr dtagandena har dragits tillbaka vid
det datum dd overenskommelsen trider i kraft. Detta giller dven for Forenade kungarikets andel av belopp som det inte har
gjorts dtaganden for, eller ddr dtagandena har dragits tillbaka, inom elfte EUF efter den 31 december 2020. Forhandlingarna om
Forenade kungarikets uttrdde fran Europeiska unionen pigar fortfarande och den slutliga texten i 6verenskommelsen har darfor
annu inte bekraftats.

XIL. Mot denna bakgrund finns det inga finansiella effekter pa EUF:s drsredovisning fér 2018 att rapportera. Vi drar slutsatsen
att EUF:s rikenskaper per den 31 december 2018 korrekt aterspeglar laget i uttridesprocessen det datumet.

Ledningens ansvar

XII. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och budgetforordningen for elfte EUF ansvarar ledningen for att
uppritta och ldgga fram EUF:s rsredovisning pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offent-
liga sektorn och for att de underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingdr att utforma, infora
och uppritthalla den internkontrol% som dr relevant nir det giller att uppritta och ligga fram drsredovisningar som inte inne-
haller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pa oegentfgigheter eller fel. Kommissionen har det slutliga ansvaret for att de
transaktioner som ligger till grund for EUF:s réikensEaper ar lagliga och korrekta.
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XIV. Nr EUF:s rakenskaper upprittas ar det kommissionens ansvar att bedoma EUF:s formdga att fortsitta verksamheten,
upplysa om relevanta fri%or och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna, sdvida den inte har for
avsikt att antingen avveckla EUF eller att upphora med verksamheten eller inte har nigot annat realistiskt alternativ dn att gora
ndgot av detta.

XV.  Kommissionen ansvarar for tillsynen 6ver EUF:s process for finansiell rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av EUF:s rikenskaper och de underliggande transaktionerna

XVL  Véart mal dr att uppna rimlig sikerhet om huruvida EUF:s rikenskaper innehaller visentliga felaktigheter och huruvida de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pa grundval av revisionen ldmna en revisionsforklaring om
rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet.
Rimlig sikerhet dr en hog grad av sikerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid
uppticks vid revisionen. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som visentliga om de enskilt eller tillsam-
mans rimligen kan forvintas paverka eventuella ekonomiska beslut som fattas med grund i dessa EUF-rikenskaper.

XVIL.  Som en del i var revision i enliighet med ISA och Issai tillimpar vi professionellt omdéme och ar professionellt skeptiska
under hela revisionen. Vi gor ocksa fljande:

— Identifierar och bedomer riskerna for att det finns vésentliga felaktigheter i EUF:s rikenskaper och for att de underliggande
transaktionerna i visentlig utstrickning inte foljer EUF:s rittsliga ram, vare sig det beror pa oegentligheter eller pa fel. Vi
utformar och utfor granskningsatgirder for att hantera dessa risker och inhdmtar tillrickliga och dandamalsenliga revisions-
bevis till stod for vart uttalande. Visentliga felaktigheter eller visentlig bristande efterlevnad som beror pé oegentligheter ar
svérare att uppticka 4n om de beror pé fel, eftersom det vid oegentligheter kan handla om maskopi, férfalskning, uppsétlig
underldtenhet, felaktiga uppgifter eller att man har satt sig 6ver den interna kontrollen. Det ar foljaktligen storre risE for att
sddana hindelser inte uppticks.

— Skaffar oss en forstdelse av den interna kontroll som ir relevant for revisionen i syfte att utforma limpliga
granskningsdtgirder, men inte i syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i den interna kontrollen.

— Utvirderar dndamalsenligheten i de redovisningsprinciper som ledningen har anvint och av rimligheten i ledningens
uppskattningar i redovisningen och dirmed sammanhingande upplysningar.

— Kommer, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om huruvida ledningens anvindning av antagan-
det om fortsatt drift ar riktigt och huruvida det finns ndgon visentlig osdkerhetsfaktor som avser sddana handelser eller
forhallanden som kan leda tiﬁbetydande tvivel om EUF:s forméga att fortsitta verksamheten. Om vi kommer fram till att det
finns en visentlig osidkerhetsfaktor, dr vi skyldiga att i var rapport hinvisa till de dirmed sammanhingande upplysningarna i
EUF:s rikenskaper eller, om upplysningarna inte ir korrekta, modifiera vart uttalande. Vara slutsatser baseras pé d%e revi-
sionsbevis som vi har inhimtat fllj“am till datumet f6r var rapport. Men framtida hindelser eller forhallanden kan fororsaka att
enheten inte ldngre kan fortsitta verksamheten.

— Utvirderar de drliga rdkenskapernas och alla upplysningarnas overgripande presentation, struktur och innehdll, och
bedomer om de arliga rikenskaperna ger en rittvisande bild av de underliggande transaktionerna och handelserna.

XVIIL Vi informerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning och omfattning samt tidpunkten for den och
viktiga granskningsresultat, inbegripet iakttagelser om betydande brister i den interna kontrollen.
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XIX. Nar det giller intdkter granskar vi alla bidrag fran medlemsstaterna och ett urval av andra typer av intéktstransaktioner.

XX.  Nir det giller kostnader granskar vi betalningstransaktioner nér kostnaderna har uppkommit, bokforts och godkints.
Revisionen omfattar alla betalningar (som inte ér forskott) vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nar mottagaren av medel
har limnat bevis som visar att de anvints pa ritt sitt och institutionen eller organet har godkant bevisen genom att reglera for-
skottsbetalningen, vilket kanske inte sker forrén ett efterf6ljande ar.

XXI.  Bland de omrdden som vi har diskuterat med kommissionen faststller vi vilka som var av storst betydelse vid revisionen
av EUF:s rdkenskaper och som dérfor utgér omraden av sirskild betydelse for den aktuella perioden. Vi beskriver dessa omradden
ivar rag)port, savida inte lagstiftning eller férordningar forbjuder o fentligﬁérande, eller vi, vilket dr mycket ovanligt, beslutar att
inte informera om ett omrade i vr rapport dérfor att de negativa konsekvenserna av det rimligen kan forvintas bli storre 4n
eventuella fordelar for allmanintresset.

11juli 2019
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande

Europeiska revisionsritten
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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Information till stod for revisionsforklaringen
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod
10.  Ibilaga 1.1irevisionsrittens drsrapport f6r 2018 om genomforandet av budgeten beskriver vi var revisionsmetod.

11.  Vdra iakttagelser om tillforlitligheten i EUF:s rikenskaper baseras pd drsredovisningen (*°) for attonde, nionde, tionde och elfte
EUF som har godkints av kommissionen i enlighet med EUF:s budgetforordning ('!) samt rikenskapsforarens skriftliga uttalande som
vi tog emot den 27 juni 2019. Vid revisionen granskade vi beloppen och upplysningarna och gjorde en bedémning av de redovis-
ningsprinciper som hade tillimpats och av kommissionens viktigaste berdkningar och den 6vergripande presentationen av rikenska-
perna.

12.  For revisionen av transaktionernas korrekthet granskade vi ett urval av 125 transaktioner som var representativt for alla typer
av betalningar inom EUF, varav 96 betalningar hade godkints av 19 EU-delegationer (') och 29 betalningar av kommissionens
huvudkontor (). Eftersom delar av var granskade population omfattades av GD Internationellt samarbete och utvecklings undersok-
ning fran 2018 av procentsatsen for kvarstdende fel ('4) tog vi med ytterligare 14 transaktioner i vart urval pa vilka vi, efter justering,
tillimpade resultatet (**) av undersékningen. Urvalets totala storlek uppgick dirmed till 139 transaktioner, vilket Gverensstimmer
med revisionsrittens sikerhetsmodell. Nar fel upptacktes i transaktionerna analyserade vi de berdrda systemen for att identifiera bris-
ter.

13.  Vigranskade dven foljande f6r 2018:
a) Alla bidrag fran medlemsstaterna och ett urval av andra typer av intdktstransaktioner.

b) Vissa system som anvinds av GD Internationellt samarbete och utveckling och EU-delegationerna och som omfattar i) for-
handskontroller som utforts av kommissionspersonal, externa revisorer (pa uppdrag av kommissionen eller stddmottagarna)
eller tillsynsmin innan utbetalningarna gjordes och ii) uppfoljning och 6vervakning, sirskilt uppfoljningen av externa revi-
sioner och den unders6kning av procentsatsen for kvarstdende fel som nimndes ovan.

0 Tillforlitligheten i informationen om korrekthet i den drliga verksamhetsrapporten fran GD Internationellt samarbete och utveck-
ling, konsekvensen i metoden for att uppskatta riskbelopp, framtida korrigeringar och dterkrav och inforandet av dem i kom-
missionens drliga forvaltnings- och resultatrapport.

d) Uppfoljningen av véra tidigare rekommendationer.

14.  Sdsom anges i punkt 04 genomfor GD Internationellt samarbete och utveckling de flesta av de instrument for externt bistind
som finansieras genom bédde den allmdnna budgeten och EUF. Vdra iakttagelser om systemen, tillforlitligheten i den arliga verksam-
hetsrapporten och generaldirektorens forklaring for 2018 avser GD Internationellt samarbete och utvecklings hela ansvarsomrade.

(' Seartikel 39 i forordning (EU) 2018/1877.

(") Seartikel 38 i férordning (EU) 2018/1877.

(') Angola, Barbados, Botswana, Burkina Faso, Tchad, Djibouti, Etiopien, Guinea, Haiti, Jamaica, Kenya, Madagaskar, Malawi, Mocambique, Niger,
Sierra Leone, Sudan, Tanzania, Zambia och Zimbabwe.

(") GD Internationellt samarbete och utveckling: 124 betalningar, Echo: 1 betalning for humanitért bistdnd.

("4 GD Internationellt samarbete och utveckling ingdr varje ar kontrakt om en undersokning av felnivan for att uppskatta den felniva som har undgatt
alla forvaltningskontroller som ska forhindra eller upptacka och korrigera fel inom hela dess ansvarsomréde. Undersdkningen av procentsatsen for
kvarstdende fel utgor inte ett bestyrkandeuppdrag eller en revision; den bygger pd GD Internationellt samarbete och utvecklings metod for att
uppskatta den kvarstdende felprocenten och vigledningen for detta.

(") Viéra granskningar av undersokningar av procentsatsen for kvarstaende fel har visat att den underliggande metoden jamfort med vért revisionsar-
bete inbegriper mycket firre (upp till nio) kontroller pd plats och ger mindre méjligheter till granskning av upphandlingsfrfaranden. I &r justerade
vi darfor resultaten av unders6kningen av procentsatsen for kvarstdende fel sd att de speglar graden av bristande efterlevnad av reglerna for offentlig
upphandling. Till grund f6r justeringen lag revisionsrittens granskningsresultat 2014-2017 infér revisionsforklaringen om EUF.
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Rakenskapernas tillforlitlighet

15.  Vér granskning visade att drsredovisningen inte innehéll visentliga felaktigheter.

Transaktionernas korrekthet

Intdkter

16.  Intdktstransaktionerna inneholl inte ndgra visentliga fel.

Betalningar

17.  Bilaga I innehdller en dversikt over resultatet av transaktionsgranskningen av de 125 granskade betalningstransaktionerna,
varav 51 (41 %) inneholl fel. P4 grundval av de 39 fel som vi kvantifierade och de justerade resultaten av undersokningen av procent-
satsen for kvarstdende fel fran 2018 (se punkt 12) uppskattar vi felnivan till 5,2 % (*¢). Av de 39 betalningstransaktioner som inneholl

kvantifierbara fel var 9 (23 %) slutliga transaktioner som hade godkints efter alla forhandskontroller. Ruta 4 visar hur felnivan ar forde-
lad mellan olika feltyper enligt var uppskattning for 2018. Ruta 5 innehéller exempel pa sddana fel.

Ruta 4
Fordelning av den uppskattade felnivan per feltyp

EUF-feltyper DAS 2018

Avsaknad av grundliggande 266%
styrkande handlingar FRE 06,6

Allvarlig underlitenhet att folja

reglerna for offentlig upphandling ME—— 27,1 %

Kostnader som inte hade
uppkommit

Procentsatsen for kvarstiende fel har

anpassats efter GD Internationellt I 54%
samarbete och utvecklings
undersokning

Icke stodberittigande kostnader NN 43 %

I 227 %

Andra typer av fe! [N 3,9 %

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35% 40%

Kalla:  Europeiska revisionsratten.

18.  Liksom tidigare ar begick kommissionen och dess genomférandepartner fler fel i transaktioner som gillde programkostnadsfor-
slag, bidrag och overenskommelser om medverkan med internationella organisationer och delegeringsoverenskommelser med EU-medlems-
staternas samarbetsorgan dn i andra former av std (V7). 33 (54 %) av de 61 transaktioner av denna typ som vi granskade inneholl
kvantifierbara fel, och de stod for 62,5 % av den uppskattade felnivén.

(") Vibaserar vér berdkning av felet pd ett representativt urval. Den angivna siffran dr den bésta uppskattningen. Vi bedémer att felprocenten i popula-
tionen med 95 % sakerhet ligger mellan 1,2 % och 9,1 % (den undre respektive ovre felgransen).
('”) S&som kontrakt om byggentreprenader, varor och tjinster.
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Ruta 5
Exempel pd kvantifierbara fel i transaktioner som gillde projekt

a) Kostnader som inte hade uppkommit

Kommissionen ingick en dverenskommelse om medverkan med en internationell organisation om riskhantering avseende naturkatastrofer i Vastin-
dien. Det totala kontraktsvardet och EU-bidraget var 12,29 miljoner euro. Den internationella organisationen genomforde delar av projektet genom
bidrag i flera led till andra organisationer. Vid granskningen av tio enskilda kostnadsposter identifierade vi fyra fall ddr den internationella organisa-
tionen hade redovisat forskottsbetalningar till andra organisationer som uppkomna lzostnader. Vi konstaterade att de andra organisationerna antin-
gen ]i(nte hade inlett eller inte hade slutfort projektarbetet, vilket innebar att de redovisade kostnaderna (573 494 euro) darfor dnnu inte hade
uppkommit.

b) Avsaknad av grundlidggande styrkande handlingar

Kommissionen godkinde ett bidragskontrakt med en sammanslutning for genomf6randet av ett kultur- och utbildningsprojekt i Belize. Det totala
kontraktsvirdet var 0,5 miljoner euro, och EU:s maximala bidrag hade faststallts till 0,4 miljoner euro. Kommissionen godkinde felaktigt och i strid
med kontraktet projektkostnaderna (360 000 euro) innan den hade fatt den slutliga finansiella rapporten, betalningsansokan eller utgiftskontroll-
rapporten.

Kommissionen ingick ett administrationsavtal med en internationell organisation om ett program for riskreducering vid naturkatastrofer i AVS-lin-
derna. Det totala kontraktsvirdet och EU-bidraget var 74,5 miljoner euro. Den internationella organisationen genomférde delar av projektet genom
bidrag till tredje parter. Vid granskningen av tio enskilda kostnadsposter fick vi inga styrkande handlingar i tva fall som gillde tredjepartskostnader
(247 497 euro) som hade redovisats som projektkostnader.

¢) Upphandlingsfel (omotiverat beslut av utvirderingskommittén)

Kommissionen ingick ett bidragskontrakt med en icke-statlig organisation for att genomféra ett sanitetsprojekt i Haiti. Det totala kontraktsvirdet var
2,86 miljoner euro, och EU:s maximala bidrag hade faststillts till 2 miljoner euro. Vi granskade tio enskilda kostnadsposter, inbegripet
slutbetaflnin en (8 768 euro) for uppforandet av sanitetsanldggningar. Den icke-statliga organisationen anordnade ett offentligt anbudsforfarande
och bedémde de mottagna anbuden i forhéllande till tekniska och ekonomiska kriterier. Kontraktet tilldelades utan vidare motivering den anbudsgi-
vare som fatt ndst hogst poing och inte den som fatt hogst poing.

Kommissionen ingick en overenskommelse om medverkan med en internationell organisation for att stédja forvaltningen av de offentliga
finanserna i Jamaica. Det totala kontraktsvardet och EU-bidraget var 5 miljoner euro. Nir varor upphandlades (193 700 euro) for projektet, betrak-
tade den internationella organisationen endast leverantrer i sina medlemslidnder som beréttiga(f:e. Detta utesl6t atskilliga linder, aven vissa EU-
medlemsstater, som borde ha varit berittigade nér det handlade om EUF-finansierade projekt.

d) Indirekta kostnader redovisades som direkta kostnader

Kommissionen ingick en dverenskommelse om medverkan med en internationell organisation for att genomfora ett projekt om nutrition och vilbe-
finnande i Kenya. Det totala kontraktsvirdet och EU-bidraget var 19 miljoner euro. Vid granskningen av tio enskilda kostnadsposter sdg vi att de
indirekta kostnader (24 278 euro) som den internationella organisationens partner hade haft hade redovisats som direkta kostnader. Eftersom
organisationen i friga begirde ersittning for indirekta kostnader motsvarande 7 % av de totala direkta kostnader som redovisades i den finansiella
rapporten, borde partnerns indirekta kostnader ha ingétt i de schablonsatser som kommissionen och den internationella organisationen kommit
overens om.

19.  Nar det giller tio transaktioner som genomforts av internationella organisationer 6verlimnade de inte grundliggande styrk-
ande handlingar till oss inom rimlig tid. Det paverkade planeringen och utforandet av vért revisionsarbete negativt. Till exempel kunde
vi i vissa fall inte besoka projekt pa plats (se ruta 6). Denna bristande samarbetsvilja strider mot férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt ('%) som faststiller att revisionsratten har ritt att f den information som den begir. Vi rekommenderade i vért yttrande
nr 10/2018 (**) kommissionen att dvervaga att skirpa skyldigheten for internationella organisationer att till revisionsritten vidarebe-
fordra de dokument som vi behéver for att kunna utfora var uppgift.

(") Artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt: ”[...] alla fysiska eller juridiska personer som erhaller betalningar fran budgeten [...]
ska pa revisionsrittens begdran till denna dverlimna de handlingar eller den information som revisionsritten behdver for att kunna fullgora sin
uppgift.”

(") Punkt 18 i revisionsrittens yttrande nr 10/2018 &ver forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.
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Ruta 6
Bristande samarbete frin internationella organisationers sida

I september 2018 underrittade vi kommissionen om att vi skulle besoka Mogambique for att granska ett vattenforsorjnings- och sanitetzprojekt
som genomfordes av Unicef och ett projekt for livsmedelssikerhet och forebyggande av malnutrition som genomf6rdes av Virldslivsmedelspro-
grammet.

For att forbereda granskningsbesoket och planera kontrollerna pé plats av projekten bad vi organisationerna att dverlimna den nddvindiga doku-
mentationen om iosmadsposterna i urvalet till oss. I bida fallen fick vi emel{ertid informationen forst ndr vi anlinde i Mogambique i november
2018 for att inleda revisionen. Detta bristande samarbete gjorde att vi inte kunde besoka projekten pd plats. Nér vi anlinde till Mogambique var den
dokumentation som fanns tillganglig i organisationernas lokaler dessutom fortfarande ofullstindig. Det resulterade i att vi inte kunde kontrollera
huruvida de utvalda varorna och tjinsterna existerade. Vidare fick vi en del av dokumentationen forst efter vért besok, vilket gjorde att revisionsar-
betet forsenades kraftigt.

Vi upplevde dven bristande samarbete med andra internationella organisationer, till exempel Afrikanska unionens kommission, Karibiska utveck-
lingsbanken, FN:s utvecklingsprogram och Viarldsbanksgruppen.

20.  Nar det gillde nio kvantifierbara fel och dtta icke kvantifierbara fel hade kommissionen tillrickligt med information for att for-
hindra eller uppticka och korrigera felen innan den godkande kostnaderna. Om kommissionen hade anvént all den information som
den hade tillgdng till pd ett korrekt sitt skulle den uppskattade felnivdn ha varit 1,3 procentenheter lagre. Vi hittade fem andra transak-
tioner med fel som borde ha upptickts av de externa revisorerna och tillsynsmannen. De bidrar med 1,1 procentenheter till den upp-
skattade felnivén (2°).

21.  Dessutom hade 17 transaktioner som inneholl kvantifierbara fel (') varit foremdl for revision eller utgiftskontroll. Utifran
informationen i gransknings- eller kontrollrapporterna om vilket granskningsarbete som hade utforts kunde vi inte bedéma om felen
hade kunnat upptickas och korrigeras vid forhandskontrollerna.

22. P4 tvd omrdden inneholl de granskade transaktionerna inga fel. Det forsta omradet var budgetstdd (*2) (nio granskade transak-
tioner). Det andra omradet var nér den sd kallade hypotetiska strategin hade tillimpats i projekt med flera givare som genomfors av
internationella organisationer (nio granskade transaktioner). I punkterna 9.9-9.12 i kapitel 9 i revisionsrittens drsrapport for 2018
om genomforandet av budgeten finns nirmare uppgifter om dessa omradens karaktir.

Den drliga verksamhetsrapporten och andra forvaltningsverktyg

23.  lalla drliga verksamhetsrapporter sedan 2012 har GD Internationellt samarbete och utveckling limnat en reservation om de
underliggande transaktionernas korrekthet. En handlingsplan har dérfor antagits for att avhjilpa bristerna i genomférandet av general-
direktoratets kontrollsystem.

24.  Forra dret rapporterade vi om de tillfredsstillande framsteg som gjorts inom ramen for handlingsplanen for 2016: Tio dtgdrder
hade genomforts fullt ut, medan tvd hade genomférts delvis och tvd dnnu héll pd att genomforas.

25.  Isin handlingsplan fér 2017 fortsatte GD Internationellt samarbete och utveckling sina anstrangningar for att minska felpro-
centen ndr det gillde att vidta dtgirder inriktade pa aktuella eller tidigare identifierade hogriskomraden: medel som forvaltas indirekt
via internationella organisationer och bidrag med direkt forvaltning. Samtidigt var flera atgirder kopplade till justeringar for anpassning
till den nya budgetforordningen — varav en del maste foras over pa grund av det sena antagandet av sjilva forordningen. I april 2019 hade
nio tgdrder genomforts fullt ut, medan en hade genomférts delvis och fyra dnnu holl pé att genomféras.

(%% Nar det giller mindre in 0,1 procentenheter av felprocenten (ett fall) var det kommissionen sjilv som begick felet, och nir det giller 2,5 procenten-
heter (11 fall) var det stodmottagarna.

(*') De bidrog med 1,7 procentenheter till den uppskattade felnivan.

(*») De budgetstodbetalningar som finansierades genom EUF under 2018 uppgick till 796 miljoner euro.
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26.  Tvd nya riktade dtgarder lades till i handlingsplanen for 2018, vilket speglar behovet av att fortydliga och frimja forenklade kost-
nadsalternativ och den resultatbaserade finansiering som inférdes genom den nya budgetférordningen. En befintlig dtgird som fortyd-
ligar bidragsforfaranden formulerades om, och en annan inriktad pé pelarbeddmningar av internationella organisationer delades upp i
tre separata dtgarder. Totalt inneh6ll handlingsplanen for 2018 tretton atgirder, varav sju hade forts 6ver frén tidigare ar, fyra foljde
upp atgérder frn tidigare &r och tvé var nya.

27.  GD Internationellt samarbete och utvecklings kontrollsystem bygger pa forhandskontroller som gors innan de kostnader som
stddmottagarna redovisar godkinns. Aven i dr visar den felfrekvens som vi konstaterade — bland annat ndgra fel i de slutgiltiga kost-
nadsredovisningar som hade granskats vid externa revisioner och utgiftskontroller i forvig — pa brister i de kontrollerna.

Undersdkning av procentsatsen for kvarstdende fel 2018

28.  Ar 2018 gjorde GD Internationellt samarbete och utveckling sin sjunde undersokning av procentsatsen for kvarstiende fel for
att uppskatta omfattningen av de fel som undgatt alla de forvaltningskontroller som syftar till att forhindra eller upptacka och korri-
gera fel inom hela dess ansvarsomrade (). For tredje dret i rad uppskattades procentsatsen for kvarstdende fel ligga under den visent-
lighetsgrins pa 2 % som kommissionen har faststallt (4).

29.  Undersokningen av procentsatsen for kvarstdende fel utgor inte ett bestyrkandeuppdrag eller en revision; den bygger pa GD Inter-
nationellt samarbete och utvecklings metod for att uppskatta den kvarstiende felprocenten och vigledningen for detta. Liksom tidi-
gare dr har vi identifierat begriansningar, till exempel de mycket f kontroller av transaktioner som gjorts pa plats (), de ofullstindiga
kontrollerna av forfaranden for offentlig upphandling och forslagsinfordringar (%) samt uppskattningen av fel (¥7). Alla dessa begrans-
ningar bidrog till en ligre procentsats for kvarstiende fel som inte speglar verkligheten.

30.  Den entreprenér som uppskattar den kvarstdende felprocenten har stort tolkningsutrymme i friga om metoden, eftersom vig-
ledningen framf6r allt innehéller allménna riktlinjer och inte detaljerade anvisningar. Kontraktet om undersokningen av procentsatsen
for kvarstdende fel ingés dessutom for endast ett ar i taget, vilket far till foljd att entreprenéren kan bytas ut och tillvigagdngssittet 4nd-
ras varje ar. Om metoden for den kvarstaende felprocenten och GD Internationellt samarbete och utvecklings vagledning var utforli-
gare, skulle enhetligheten och graden av sikerhet kunna 6ka, dven om entreprenoren byts ut.

31.  Vid vér granskning av entreprenorens arbete identifierade vi brister och inkonsekvenser i beridkningen och extrapoleringen av
enskilda fel. Vi konstaterade dven fel i entreprenérens arbetspapper, till exempel riknefel, och att kontrollerna inte omfattade alla stod-
kriterier for kostnaderna. Om dessa fel hade korrigerats, skulle den kvarstiende felprocenten ha varit hogre.

32.  Ivardrsrapport for 2017 konstaterade vi att antalet transaktioner som inte hade substansgranskats eftersom man forlitade sig
helt pa tidigare kontrollarbete var betydligt hogre i undersokningen av procentsatsen for kvarstdende fel 2017 4n i tidigare undersok-
ningar. [ ar kan vi konstatera att andelen transaktioner ddr man forlitat sig helt pé tidigare kontrollarbete ater ligger pd samma nivd som
i undersokningen for 2016. Men dir det tidigare kontrollarbetet innebar att endast en del av kostnaderna kontrollerades, extrapoleras
inte de identifierade felen till den ogranskade delen av utgifterna. I undersdkningen antar man darfor att den ogranskade delen inte
innehéller ndgra fel, vilket minskar den kvarstdende felprocenten.

Granskning av den drliga verksamhetsrapporten for 2018

33.  Generaldirektorens revisionsforklaring i den érliga verksamhetsrapporten for 2018 innehaller tvé reservationer. Den forsta gil-
ler bidrag som forvaltas av GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar for GD Internationellt samarbete och utvecklings rak-
ning. Den andra avser indirekt forvaltning via en internationell organisation och hinvisar uttryckligen till program som forvaltas av
Afrikanska unionens kommission som medfor en hel del offentlig upphandling. Den andra reservationen utfirdades 2017 och har
behallits f6r 2018.

(**) EUF:s och EU:s allmédnna budget.

(% 2016:1,7 %, 2017: 1,18 % och 2018: 0,85 %.

(*) 1samband med undersokningen for 2018 utfordes filtarbete i linderna dar projekten genomférdes for endast fem av de 219 granskade transak-
tionerna.

(*9) Arbetet med procentsatsen for kvarstdende fel omfattade inte i tillricklig utstrickning vissa aspekter av upphandlingsforfarandena, till exempel
skilen till att anbudssokandes ansokningar avslagits eller att den anbudsgivare vars anbud valts ut uppfyllde alla urvals- och tilldelningskriterier,
och forfarandena for forslagsinfordringar eller motiveringarna till direktilldelningar kontrollerades inte heller.

(*) Den specifika metoden f6r att uppskatta den kvarstdende felprocenten limnar stort utrymme for bedomning vid uppskattningen av enskilda fel
(t.ex. ndr dokument saknas och giltigheten hos skalen till det).
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34.  Den forsta reservationens omfattning begrinsades betydligt bade 2017 och 2018. Det berodde delvis pd att den kvarstaende
felprocenten hade legat under visentlighetsgrinsen tre ar i rad. Med hénsyn till begridnsningarna i undersokningen av den kvarstiende
felprocenten 2018 (se punkterna 29-32) och tidigare r (%%) 4r den forsta reservationens begrinsade omfattning inte tillrickligt moti-
verad. Eftersom undersokningen av den kvarstdende felprocenten &r en av de viktigaste delarna i GD Internationellt samarbete och
utvecklings riskbedomning, méste den underbyggas av tillrickligt detaljerad vigledning for att utgora en tillforlitlig grund for reserva-
tionen. Ruta 7 visar hur reservationerna i de rliga verksamhetsrapporterna har utvecklats mellan 2011 och 2018.

Ruta 7
GD Internationellt samarbete och utvecklings reservationer i de drliga verksamhetsrapporterna 2011-2018

Andelen kostnader som ir foremdl for reservationer har minskat kraftigt

—®— Andeli % av de drliga kostnaderna som ar foremadl for en reservation i den drliga forvaltningsrapporten

100 % 100 % 100 %
1 o £ riskdifferentierad reservation inférd

0,8
0,6
0,4
0% 0%
0,2
0
2010 och 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
tidigare

Kalla:  Europeiska revisionsratten.

35.  GD Internationellt samarbete och utveckling uppskattade att det totala riskbeloppet vid avslutning uppgick till 49,8 miljoner
euro (¥%). Det baserades pd undersokningen av procentsatsen for kvarstdende fel och var 29 % ldgre 4n det foregdende aret. Véra iaktta-
gelser om undersokningen av den kvarstiende felprocenten paverkar ocksd uppskattningar av riskbeloppen.

36.  GD Internationellt samarbete och utveckling uppskattade att det totala riskbeloppet vid utbetalning var 64,7 miljoner euro (*)
(1 % av kostnaderna 2018). Av det beloppet uppskattar det att 14,9 miljoner euro (23 %) kommer att korrigeras genom dess kontroller

under efterfoljande ar (*').

(**) Se punkterna 34-38 i revisionsrattens drsrapport for 2017 om EUF.

(*) Se GD Internationellt samarbete och utvecklings arliga verksamhetsrapport for 2018, s. 69.

(*%) Detta ar den bista forsiktiga berdkningen av beloppet for de kostnader som godkints under dret men som inte uppfyllde de bestimmelser i kon-
traktet och lagstiftningen som gillde vid tidpunkten for betalningen.

(*') Se GD Internationellt samarbete och utvecklings rliga verksamhetsrapport for 2018, s. 69.



C340/288 Europeiska unionens officiella tidning 8.10.2019

37.  GD Internationellt samarbete och utveckling vidtog 2018 flera atgarder for att forbattra kvaliteten pa uppgifterna for att
berikna sin korrigerande kapacitet och avhjilpa de brister som vi hade identifierat foregdende ar. Det 6kade sin Gvervakning och sina
kontroller av betalningskrav och gjorde ytterligare anstringningar for att hoja medvetenheten om hur de registreras korrekt genom till
exempel inkludering av en sirskild anvisning om sammanhanget for dterkraven i meddelandet om avslutningsforfarandet 2018. Vad
betriffar berdkningen av den korrigerande kapaciteten fér 2018 identifierade vi inga fel i vart urval (*2).

Slutsats och rekommendationer

Slutsats

38.  Desamlade revisionsbevisen visar att rikenskaperna f6r EUF for det budgetdr som slutade den 31 december 2018 i alla vdsent-
liga avseenden ger en rittvisande bild av EUF:s finansiella stillning och det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringarna i
nettotillgdngarna for aret i enlighet med bestimmelserna i EUF:s budgetforordning och de redovisningsregler som rikenskapsforaren

har antagit.

39.  Desamlade revisionsbevisen visar foljande for det budgetdr som slutade den 31 december 2018:

a) EUF:s intikter inneholl inte ndgra visentliga fel.

b) EUF:s betalningstransaktioner inneh6ll vasentliga fel (se punkterna 17-22). P4 grundval av vér transaktionsgranskning, inbe-
gripet de justerade resultaten av undersokningen av procentsatsen for kvarstiende fel, uppskattar vi felnivén till 5,2 % (se
bilaga I).

Rekommendationer

40.  Bilaga III visar resultatet av vdr uppfoljningsgranskning av de sex rekommendationer som vi limnade i drsrapporten for
2015 (*%), av vilka GD Internationellt samarbete och utveckling hade genomfort (*¥) rekommendationerna 2, 3, 4 och 6 fullt ut och
rekommendation 5 i de flesta avseenden. Rekommendation 1 &r inte lingre tillimplig beroende pa GD Internationellt samarbete och
utvecklings beslut att forbattra kvaliteten pa sina revisioner och utgiftskontroller genom att dndra de kravspecifikationer som inte fore-
sprakar anvindning av kvalitetsmatriser.

41.  Utifrén denna granskning och védra granskningsresultat och slutsatser for 2018 rekommenderar vi att kommissionen senast
2020

Rekommendation 1

ser till att internationella organisationer uppfyller skyldigheten i enlighet med EUF-fordraget att pa revisionsrattens begaran 6verlimna
de handlingar eller den information som revisionsratten behover for att kunna fullgora sin uppgift (se punkt 19),

Rekommendation 2

forbattrar metoden for att uppskatta den kvarstdende felprocenten och vigledningen for detta genom utforligare riktlinjer ndr det gil-
ler de problem som vi har identifierat i denna rapport s att de ger limpligt stod till GD Internationellt samarbete och utvecklings risk-
bedomning for reservationer (se punkterna 29-34).

(*) Vi granskade tolv betalningskrav till ett belopp av 10,5 miljoner euro, motsvarande 58 % av den totala populationen (18,2 miljoner euro).

(*% Vivalde 2015 drs rapport for arets uppfoljning eftersom det sedan den gjordes bor ha gétt tillrdckligt ling tid for att kommissionen ska ha hunnit
genomfora vira rekommendationer.

(**) Syftet med uppfoljningen var att kontrollera att korrigerande dtgirder hade inforts och genomforts som svar pé vara rekommendationer och inte
att bedoma om genomférandet var dndamalsenligt.
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Kapitel III - Prestation (output och resultat)

42.  Vara kontroller pa plats gjorde att vi inte bara kunde granska transaktionernas korrekthet utan ocksa gora iakttagelser om pre-
stationsaspekter aspekter p de utvalda transaktionerna.

43, Nir vi kontrollerade att inkdpta varor och tjdnster existerade under véra kontroller pa plats konstaterade vi fall ddr de hade
anvints dndamalsenligt och bidragit till att projektmalen uppndddes. Men vi konstaterade dven fall dir dtgirdens effektivitet och dnda-
malsenlighet hade dventyrats, eftersom de inkdpta varorna och tjinsterna och/eller anldggningarna inte anvindes som planerat.

Ruta 8
Exempel pé prestationsrelaterade iakttagelser

a) Effektiv och indamélsenlig anvindning av inképta varor och tjanster eller anldggningar

[ Saint Lucia godkdnde kommissionen ett kontrakt for tillhandahallande av sjukhusutrustning och tillhérande tjdnster. Under vért besok pa plats
konstaterade vi att de utvalda varorna och tjinsterna hade levererats, att de forvaltades vil och att de anvindes for avsett indamal, det vill siga att de
bidrog till att dtgdrdens mal uppfylldes och att nyttan for de slutliga stodmottagarna darfor var tydlig.

b) Projektets hillbarhet hotad

Kommissionen godkinde ett byggentreprenadkontrakt f6r uppforande av en avsaltningsanldggning i Djibouti. Under vér kontroll pd plats
konstaterade vi att det omrdde som ursprungligen var avsett for projektet hade blivit betydligt mindre, och en ny hamn och en militdrbas byggdes i
stillet i avsaltningsanldggningens omedelbara nirhet. Anldggningen och s sméningom driften av hamnen och militirbasen kan paverka havsstrom-
marna och vattenkvaliteten samt placeringen av vattenintaget. Alla dessa faktorer kan fi betydande effekter pa avsaltningsanlaggningens bérkraft
och medfor risker for héllbarheten pé lang sikt.

¢) Inkoptavaror och tjinster eller anliggningar anvindes inte

Kommissionen undertecknade en 6verenskommelse om medverkan med en internationell organisation for att stodja forvaltningen av de offentliga
finanserna i Jamaica. Den internationella organisationen genomforde projektet helt genom sina partner. Under var kontroll pa plats 2019 sag vi att
en av de tva datorservrar som koptes in i borjan av 2017 till projektet Eadje installerats i ett kontor som inte anvandes vid tidpunkten for v;‘irt%es()k.
Den andra servern 1dg fortfarande kvar i sin ursprungliga férpackning néstan tvé &r efter leverans.

I Haiti ingick kommissionen ett bidragskontrakt med en icke-statlig organisation for ett sanitetsprojekt. Nar vi kontrollerade en offentlig toalett som
byggts inom ramen f6r bidraget konstaterade vi att toaletterna inte fungerade ordentligt och att vissa av dem var stingda.

d) Principen om sparsamhet respekterades inte

I Mocambique ingick kommissionen ett bidragskontrakt med en internationell organisation for att forbittra tillgéngen till livsmedel och nutrition.
En av de poster som vi valde ut for vdr granskning var en betalning for en radiosind dramaserie som syftade till att frimja varaktiga beteendeforand-
ringar. Beloppet debiterades pa grundval av ett samverkansavtal mellan den internationella organisationen och en nirstdende organisation fran
samma familj, dir den internationella organisationen gick med pa att bidra med 180 000 euro till sin systerorganisation. Vi konstaterade att den
summan inte hade faststillts genom en kostnadsanalys utan godtyckligt av de tvéd nérstdende internatione]f; organisationerna utifran den tillgingliga
EU-finansieringen.
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BILAGA I

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

Totalt antal transaktioner 139 142
Uppskattad felniva 4,5%

Ovre felgrdns 9,1%
Undre felgrins 1,2%




8.10.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 340/291

BILAGATI
EUF-BETALNINGAR UNDER 2018 UPPDELADE PER DE STORSTA REGIONERNA

Betalningar fran Europeiska utvecklingsfonden — Afrika

b S
Mottagarlinder

Tio i topp (i miljoner euro)

1. Nigeria 151
2. Etiopien 138
3. Mali 110
4. Burkina Faso 109
5. Niger 107

6. Demokratiska republiken Kongo 98

7. Tanzania 97
8. Sudan 87
e 9. Tchad 79
10. Rwanda 70

& OpenStreetMap contributors

Kalla:  Kartbakgrund© OpenStreetMap, pa licens genom Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) och Europeiska revisionsritten,
baserat pd dttonde, nionde, tionde och elfte EUF:s konsoliderade arsredovisning for 2018.
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Betalningar fran Europeiska utvecklingsfonden - Vistindien och Stillahavsomradet
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® OpenStreetMap contributors

Mottagarlinder

Fem i topp (i miljoner euro)

1. Papua Nya Guinea 26 _
2. Franska Polynesien 15 _

3. Wallis- och Futuna 13 _

4. Vistsamoa 11 _

5. Osttimor 10 _

©® OpenStreetMap contributors [

Kalla:  Kartbakgrund© OpenStreetMap, pé licens genom Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) och Europeiska revisionsritten,

baserat pd dttonde, nionde, tionde och elfte EUF:s konsoliderade arsredovisning for 2018.
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UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER — EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

Revisionsrittens rekommendation

Rekommendation 1: utvidga anvindningen av kvalitetsmatrisen till att
gilla dven revisioner och utgiftskontroller som gors direkt p& uppdrag av
stodmottagarna.

Rekommendation 2: anpassa kravspecifikationen for revisioner och
utgiftskontroller i syfte att fi all relevant information om det
granskningsarbete som faktiskt utforts som behovs for att kunna bedoma
deras kvalitet med hjilp av den nya kvalitetsmatrisen.

Rekommendation 3: bedoma vilka kostnader och vilken nytta det skulle
medfora att forbittra Gvervakningen av de revisioner och utgiftskontroller
som gors direkt pd uppdrag av stodmottagarna genom att inkludera dem i
den nya revisionsapplikationen.

Rekommendation 4: tillimpa limpliga sanktioner fér de enheter som
inte fullgor sin skyldighet att ligga fram viktiga styrkande underlag till
revisionsrdttens revision.

Rekommendation 5: nir det giller betalningar som omfattas av indirekt
forvaltning med mottagarldnder i) underbygga revisionsforklaringen med
de statistiskt sett mest tillforlitliga bevis som finns tillgiangliga och ii) skilja
mellan stodformer med olika riskprofiler, pd samma sitt som for
betalningar som omfattas av direkt forvaltning.

Rekommendation 6: revidera uppskattningen av sin framtida korriger-
ingskapacitet och inte ta med foljande i berdkningen i) inkassering av out-
nyttjad forfinansiering och upplupna rantor och ii) annulleringar av
tidigare utfirdade betalningskrav.

BILAGAIII

Har genomforts
fullt ut

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

ide flesta avseen-
den

ivissa avseenden

Har inte genom-
forts

Ej tillimpligt

Otillrickliga bevis

610C°01'8

[as]
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KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT OM DEN VERKSAMHET SOM
FINANSIERAS GENOM ATTONDE, NIONDE,

TIONDE OCH ELFTE EUROPEISKA

UTVECKLINGSFONDEN (EUF) FOR BUDGETARET

2018
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Kapitel II - Revisionsrittens revisionsforklaring avseende EUF

Ruta 6 — Bristande samarbete frin internationella organisationers sida

Kommissionen kontaktade de berérda internationella organisationerna pd alla nivéer for att bidra till att de underlag som revisionsrit-
ten efterfrdgade skulle goras tillgangliga. Den analyserar for nirvarande de sirskilda fall som revisionsritten tar upp.

Kommissionen kommer att infora ett system for direkt kontakt med internationella organisationer pa central niva nir deras dtgirder
ingdr i revisionsrattens urval.

Den drliga verksamhetsrapporten och andra forvaltningsverktyg

27.  Vad betriffar det kontrollsystem som anvinds av GD Internationellt samarbete och utveckling antogs reviderade krav-
specifikationer for utgiftskontroller i slutet av mars 2018. De véntas bidra till att efterhandskontrollerna ger bttre resultat.

28.  Undersokningen om procentsatsen for kvarstdende fel dr en av flera delar i forfarandet for att bygga upp rimliga
garantier. De begrinsningar som revisionsratten konstaterar ar val kianda for kommissionen, som tar hansyn till dem i sin bedomning
av forvaltningssystemets styrka och svaga sidor. Alla dessa delar tillsammans sikerstiller att den drliga verksamhetsrapporten frin GD
Internationellt samarbete och utveckling ger en sann och rittvisande bild av forvaltningsinformationen.

30.  Nir det giller handboken i metoden for att uppskatta den kvarstdende felprocenten méste detaljeringsgraden i vigled-
ningen och metoden uppritthilla balansen mellan att vara heltickande och att vara flexibel. Undersokningen om procentsatsen fér
kvarstdende fel upphandlas varje r for att behélla en viss flexibilitet i utformningen av det specifika mandatet. Vid den tidpunkten
gdr det att ta hansyn till revisionsrittens slutsatser och rekommendationer.

31.  De skillnader i kvantifierbara fel som revisionsratten har upptickt kommer mycket riktigt att leda till att den kvarstiende fel-
procenten okar. Merparten av den okningen kommer dock frén en enda insats, som kommissionen anser genomfordes under excep-
tionella omstindigheter. Kommissionen héller inte med om revisionsrittens slutsats i detta specialfall.

32.  Metoden har inte forindrats jimfort med foregiende dr. De fel som har upptickts i en tidigare rapport om kontrollarbetet
som kommissionen har forlitat sig fullstandigt pd extrapoleras inte om det finns bevis pa att kommissionen har utfirdat tillhorande

aterkrav eller justerat slutbetalningen for insatsen baserat pa det icke stodberittigande belopp som har upptickts.

[ uppdragstagarens arbete ingér att utova yrkesmassigt omdome for att avgora ndr och i vilken omfattning slutsatserna kan eller méste
extrapoleras.

34.  Kommissionen kommer att undersoka méjligheterna att infora en mer heltickande vigledning.

Det sker heller ingen neddragning av kontrollinsatserna for andra segment som inte omfattas av reservationer. I beskrivningen av
reservationen forklaras att &ven om den enbart avser insatser som omfattas av direkt forvaltning kommer de dtgérder som ror andra
utgiftsomraden ocks4 att fortsitta.

Slutsats och rekommendationer

Rekommendation 1 (internationella organisationer)

Kommissionen godtar denna rekommendation. Kommissionen kommer att inféra ett system for direkt kontakt med internationella
organisationer pa central niva nir deras dtgarder ingdr i revisionsrittens urval.

Rekommendation 2 (metoden och handboken for undersokningen om procentsatsen for kvarstdende fel)

Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer att undersoka méjligheterna att inféra en mer heltickande vigledning.
Kapitel III - Prestation

Ruta 8 — Exempel pd prestationsrelaterade iakttagelser

b) Projektets hallbarhet hotad Kommissionen planerar en teknisk granskning och utvirdering for att bedoma projektets status och

uppticka eventuella risker i syfte att sikerstilla projektets héllbarhet. Kommissionen ska ocksa se till att det sker en noggrann uppfolj-
ning med alla ber6rda parter.
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¢) Inkopta varor och tjdnster eller anldggningar anvindes inte Kommissionen kommer att undersoka bada fragorna och kontrollera
laget f6r anvindningen av den berorda utrustningen och de berérda anliggningarna.

d) Principen om sparsamhet respekterades inte Kommissionen vill betona att bidraget beslutades i ett kontrakt mellan de bada inter-
nationella organisationerna och att utbetalningarna genomfordes i enlighet med bestimmelserna i kontraktet. Ligesrapporten bekraf-
tar att serien har gett positiva resultat i enlighet med analyser av oberoende medieforskningsforetag.
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