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Bendrasis jvadas

Europos Audito Rimai (EAR) yra Europos Sajungos (ES) institucija® ir ES finansy
iSorés auditorius?. Vykdydami Siuos jgaliojimus, mes atliekame nepriklausomo visy ES
pilieciy finansiniy interesy sergétojo vaidmenj ir padedame gerinti ES finansy valdyma.
Daugiau informacijos apie musy darbg galima rasti misy metinése veiklos ataskaitose,
musy specialiosiose ataskaitose, misy apzvalgy dokumentuose bei misy nuomonése
deél naujy ar atnaujinty ES teisés akty arba kity sprendimuy, turinciy poveikj finansy
valdymui?.

Siais metais pirma kartg savo 2019 finansiniy mety metine ataskaitg padalijome
j dvi atskiras dalis. Si dalis susijusi su ES konsoliduoty finansiniy ataskaity patikimumu ir
operacijy tvarkingumu. Kita dalis skirta ES biudZeto iSlaidy programy veiksmingumui.

Kiekvienais metais Europos Sgjungos Taryba ir Europos Parlamentas priima ES
bendrajj biudzetg. Misy metine ataskaita, taip pat specialiosiomis ataskaitomis, jei
tinkama, remiamasi atliekant biudzeto jvykdymo patvirtinimo procedirg, kai
Parlamentas, Tarybai pateikus rekomendacija, sprendzia, ar Europos Komisija tinkamai
jvykdé savo su biudZetu susijusias pareigas. Mes savo metine ataskaitg, jg paskelbus,
siun¢iame nacionaliniams parlamentams, Europos Parlamentui ir Tarybai.

Svarbiausias musy ataskaitos elementas yra patikinimo pareiskimas dél ES
konsoliduoty finansiniy ataskaity patikimumo bei operacijy teisétumo ir tvarkingumo.
Sis pareigkimas papildomas konkreciais kiekvienos didelés ES veiklos srities
jvertinimais.

1 EAR, kaip institucija, buvo jsteigti Europos Sajungos sutarties, taip pat Zinomos kaip

Mastrichto sutartis, 13 straipsniu (OL C 191, 1992 7 29, p. 1). Taciau jie, kaip nauja uZ iSorés
audito funkcijg atsakinga Bendrijos jstaiga, buvo pirmg kartg jsteigti Briuselio sutartimi
1977 m. (OL 359, 1977 12 31, p. 1).

2 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 285-287 straipsniai (OL L 326, 2012 10 26,
p. 169-171).

3 Pateikta masy interneto svetainéje www.eca.europa.eu.


http://www.eca.europa.eu/

Sios miisy ataskaitos dalies struktiira yra tokia:

— 1 skyriuje pateikiamas patikinimo pareiskimas ir masy atlikto finansiniy ataskaity
patikimumo ir operacijy tvarkingumo audito rezultaty santrauka;

— 2 skyriuje pateikiama musy biudZeto ir finansy valdymo analizé;
— 3 skyriuje pristatomi nustatyti faktai, susije su ES pajamomis;

— su pagrindinémis dabartinés daugiametés finansinés programos (DFP)* islaidy
kategorijomis susijusiuose 4-9 skyriuose parodyti masy operacijy tvarkingumo
testavimo ir Komisijos metiniy veiklos ataskaity ir kity jos vidaus kontrolés
sistemy elementy bei valdymo priemoniy tikrinimo rezultatai.

Kadangi atskiry finansinés buklés ataskaity atskiroms DFP islaidy kategorijoms
néra, kiekviename skyriuje pateiktos i$vados néra audito nuomoneés. Siuose skyriuose
aprasomi kiekvienai DFP islaidy kategorijai bidingi svarbis klausimai.

Mes siekiame pristatyti savo pastabas aiskiai ir glaustai. Ne visada galime
iSvengti tik ES, jos politikoms ir biudZetui ar apskaitai ir auditui badingy terminy. Savo
svetainéje paskelbéme terminy Zodynélj pateikdami daugumos Siy specifiniy terminy
paaiskinimus®. Zodynélyje apibréZti terminai pazyméti kursyvu pirma kartg juos
panaudojus kiekviename skyriuje.

Komisijos atsakymai j misy pastabas (ir, kai tinkama, kity ES institucijy ir jstaigy
atsakymai) pateikti Sioje ataskaitoje. Mes, kaip iSorés auditorius, privalome pranesti
apie audito metu nustatytus faktus ir padaryti bltinas iSvadas, kad pateiktume
nepriklausoma ir nesaliska ES finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy tvarkingumo
jvertinima.

*  Mes nepateikiame 6 islaidy kategorijos (,Kompensacijos“) arba i$laidy, kuriy neapima DFP,
specialiojo vertinimo. ) masy 3 iSlaidy kategorijos (,,Saugumas ir pilietybé”) ir 4 iSlaidy
kategorijos (,,Europos vaidmuo pasaulyje®), kurios atitinkamai pateiktos 7 ir 8 skyriuose,
analize jvertintas klaidy lygis nejtrauktas.

> https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-
AR_2019_LT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-AR_2019_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-AR_2019_EN.pdf

1 skyrius

Patikinimo pareisSkimas ir patvirtinamoji informacija
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Turinys

Audito Rumy patikinimo pareiskimas, teikiamas
Europos Parlamentui ir Tarybai. Nepriklausomo
auditoriaus ataskaita

Jvadas
Europos Audito Rumy vaidmuo

ES iSlaidos — svarbi priemoné siekiant politikos tiksly

Atliekant 2019 finansiniy mety auditg nustatyti faktai
Finansiniy ataskaity patikimumas

Finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reikSmingy iskraipymy

Pagrindiniai audito klausimai, susije su 2019 m. finansinés buklés
ataskaitomis

Operacijy tvarkingumas

Misy auditas apima finansinése ataskaitose atspindimy pajamy ir
isSlaidy operacijas

Klaidy vis dar pasitaiko tam tikry riisSiy islaidose

Taisykliy sudétingumas ir tai, kokiu biidu yra iSmokamos ES lésos, turi
poveikj klaidy rizikai

Komisijos tvarkingumo informacija
Komisijos klaidy lygio jvertis atitinka musy intervalo maziausia verte

Yra keletas problemuy, susijusiy su Komisijos jverciy sudedamosiomis
dalimis

Apie jtariamo sukciavimo atvejus praneSame OLAF

ISvados

Audito rezultatai

Priedai

1.1 priedas. Audito metodas ir metodika

Dalis

1.=XXX.

1.1.-1.6.
1.1.-1.4.
1.5.-1.6.

1.7.-1.38.

1.7.-1.10.
1.7.-1.9.

1.10.
1.11.-1.30.

1.12.-1.17.
1.18.

1.19.-1.30.
1.31.-1.38.
1.33.-1.34.

1.35.-1.38.

1.39.-1.43.

1.44.-1.46.

1.45.-1.46.
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Audito Rumy patikinimo pareiskimas,
teikiamas Europos Parlamentui ir
Tarybai. Nepriklausomo auditoriaus
ataskaita

Nuomoneé

|. Mes auditavome:

a) 2019 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos Sgjungos
konsoliduotas finansines ataskaitas, kurias sudaro konsoliduotos finansinés
buklés ataskaitos® ir biudZeto vykdymo ataskaitos? ir kurias Komisija
patvirtino 2020 m. birZelio 26 d;

b) atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma, kaip to reikalauja Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287 straipsnis.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

1l. Misy nuomone, 2019 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety Europos
Sajungos (ES) konsoliduotose finansinése ataskaitose 2019 m. gruodzio 31 d.ES
finansiné buklé bei tg dieng pasibaigusiy finansiniy mety operacijy ir pinigy srauty
rezultatai bei grynojo turto pokyciai visais reikSmingais aspektais yra pateikti
teisingai, laikantis Finansinio reglamento ir apskaitos taisykliy, pagrjsty
tarptautiniu mastu pripaZintais vieSojo sektoriaus apskaitos standartais.

1 Konsoliduotas finansinés biklés ataskaitas sudaro balansas, finansiniy rezultaty ataskaita,
pinigy srauty lentelé, grynojo turto pokyciy ataskaita, svarbiy apskaitos metody santrauka
ir kita aiSkinamoji informacija (jskaitant segmenty informacija).

2 BijudZeto vykdymo ataskaitos taip pat apima aiSkinamaja informacija.
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Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir
tvarkingumas

Pajamos

Nuomoneé dél pajamy teisétumo ir tvarkingumo

"l. Musy nuomone, 2019 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety finansinése
ataskaitose atspindimos pajamos visais reikSmingais aspektais yra teisétos ir
tvarkingos.

ISlaidos

Neigiama nuomoné dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo

|V. Musy nuomone, atsizvelgiant j Neigiamos nuomonés dél islaidy teisétumo ir
tvarkingumo pagrinde aprasyty dalyky svarbg, 2019 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy
mety finansinése ataskaitose patvirtintos islaidos yra reikSmingai paveiktos klaidy.

Pagrindas pareiksti nuomone

V. Auditg atlikome remdamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais (TAS) ir
etikos kodeksais ir INTOSAI tarptautiniais auksc¢iausiyjy audito institucijy
standartais (TAAIS). Misy pagal Siuos standartus ir kodeksus nustatytos pareigos
placiau apibldintos misy ataskaitos skirsnyje ,, Auditoriaus atsakomybé®. Taip pat
laikémeés nepriklausomumo reikalavimy ir atlikome savo etines pareigas pagal
Tarptautiniy buhalteriy etikos standarty valdybos Buhalteriy profesionaly etikos
kodeksg. Esame jsitikine, kad savo nuomonei pagrjsti surinkome pakankamus ir
tinkamus audito jrodymus.

Neigiamos nuomoneés dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

Vl. Muasy bendras jvertintas 2019 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety
finansinése ataskaitose patvirtinty islaidy klaidy lygis yra 2,7 %. Didelé Siy islaidy
dalis — daugiau nei pusé — yra reikSmingai paveikta klaidy. Tai daugiausia susije su
kompensavimu grindZziamomis iSlaidomis, kuriose jvertintas klaidy lygis yra 4,9 %.
Daugiausia dél padidéjusiy sanglaudos iSlaidy 2019 m. tokios islaidos padidéjo iki
66,9 milijardo eury, o tai sudaro 53,1 % misy audito populiacijos®. Todél musy
nustatyty klaidy poveikis yra reikSmingas ir paplites patvirtintoms mety islaidoms.

3

Daugiau informacijos pateikiame musy 2019 m. metinés ataskaitos 1.21-1.26 dalyse.



13

Pagrindiniai audito dalykai
Mes jvertinome pensijy ir kity iSmoky darbuotojams jsipareigojimg

V". ES balansas apémé pensijy ir kity iSmoky darbuotojams jsipareigojimg, kuris
2019 m. pabaigoje sudaré 97,7 milijardo eury, t. y. beveik 40 % visy 2019 m.
jsipareigojimy, kurie sudare 251,5 milijardo euruy.

VIII. DidZioji Sio pensijoms ir kitoms iSmokoms darbuotojams skirto
jsipareigojimo dalis (83,8 milijardo eury) yra susijusi su Europos Sgjungos
pareigliny ir kity tarnautojy pensijy sistema (,,EPPS“). ] finansines ataskaitas
jrasytas jsipareigojimas atspindi suma, kuri bty buvusi jtraukta j pensijy fondg, jei
jis baty jsteigtas apmokeéti esamus su senatvés pensija susijusius jsipareigojimus®.
Be senatveés pensijy jis apima invalidumo pensijas ir ES darbuotojy nasliy ir
naslai¢iy pensijas. ISmokos pagal Sig pensijy sistemg mokamos i$ ES biudzeto.
Valstybés narés bendrai uztikrina iSmoky mokéjimg, o pareiglinai padengia vieng
trecdalj sistemos finansavimo. Eurostatas Komisijos apskaitos pareigtino vardu
apskaiciuoja Sj jsipareigojimg remdamasis Komisijos aktuariniy konsultanty
jvertintais parametrais.

IX. Antra pensijoms ir kitoms iSmokoms darbuotojams (11,8 milijardo eury)
skirto jsipareigojimo didZiausia dalis yra ES jvertintas jsipareigojimas, susijes su
bendraja sveikatos draudimo sistema (BSDS). Sis jsipareigojimas susijes su ES
darbuotojy sveikatos priezitros sgnaudomis, kurios turi bati sumokeétos
laikotarpiais po veiklos vykdymo (jy jnasais atskaicius mokescius).

X. Atlikdami auditg, su pensijomis susijusio jsipareigojimo atveju jvertinome
aktuarines prielaidas ir susijusj vertinima. Sj vertinima grindéme isorés aktuariniy
eksperty atliktu darbu, siekiant parengti tyrimg dél EPPS. Mes patikrinome
kiekybinius duomenis, aktuarinius parametrus ir jsipareigojimo skaiciavima ir
pateikimg konsoliduotame balanse ir konsoliduoty finansinés blklés ataskaity
aiSkinamosiose pastabose.

4

.....

Dél EPPS, nustatyto dydZio iSmokos jsipareigojimas atspindi dabartine numatomy blsimy
mokéjimy, kuriuos ES turés atlikti, vykdydama pensijos jsipareigojimus, susijusius su
darbuotojo tarnyba dabartiniu ir ankstesniais laikotarpiais, verte.
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XI. Darome iSvadg, kad bendro jsipareigojimo, susijusio su pensijomis ir kitomis
iSmokomis darbuotojams, jvertis, pateiktas konsoliduotajame balanse, nurodytas
teisingai. Ir toliau tikrinsime tg jvertj, jskaitant pagrindiniy duomeny patikimuma.

Mes vertinome finansinése ataskaitose pateiktus reikSmingus mety pabaigos
jvercius

X". 2019 m. pabaigoje jvertinty paramos gavéjy patirty, bet dar nepranesty
tinkamy finansuoti islaidy verté buvo 105,7 milijardo eury (2018 m. pabaigoje:
99,8 milijardo eury). Sios sumos j apskaita jradytos kaip sukauptos sgnaudos®.

X"l. 2019 m. pabaigoje finansinéms priemonéms pagal pasidalijamojo valdymo
principg ir pagalbos schemoms nepanaudota jvertinta suma, jrasyta j ES finansines
ataskaitas, buvo 6,9 milijardo eury (2018 m. pabaigoje: 6,5 milijardo eury),
balanse pateikta kaip ,Kiti avansai valstybéms naréms*.

le. Siekdami jvertinti Siuos mety pabaigos jvercius, patikrinome Komisijos
jdiegta sistemg, pagal kurig atliekami finansiniy mety atskyrimo skaiciavimai, ir
jsitikinome jos tikslumu ir iSsamumu generaliniuose direktoratuose, kuriuose buvo
atlikta dauguma mokeéjimy. Saskaity faktary ir iSankstiniy mokéjimy imties audito
metu patikrinome atitinkamus finansiniy mety atskyrimo skaiciavimus, kad buty
iSvengta klaidy sukauptose sumose rizikos. Mes praséme Komisijos apskaitos
tarnyby paaiskinti bendrg metodika, skirtg nustatyti Siuos jvercius.

XV. Darome iSvada, kad bendros sukaupty sgnaudy ir kity avansy valstybéms
naréms sumos jvertis, pateiktas konsoliduotajame balanse nurodytas teisingai.

Jvertinome galima pobalansiniy jvykiy poveikj finansinéms ataskaitoms.

XVI. 2020 m. vasario 1 d. Jungtiné Karalysteé (JK) nustojo bati ES valstybé naré.
Abiem $alims sudarius susitarima dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalysteés iSstojimo i$ Europos Sajungos ir Europos atominés energijos
bendrijos (toliau — Susitarimas dél iSstojimo), JK jsipareigojo vykdyti visus su
naryste ES susijusius finansinius jsipareigojimus pagal dabartine ir ankstesnes DFP.

* Jos apima 66,9 milijardo eury sukaupty sanaudy balanso jsipareigojimy puséje ir

38,8 milijardo eury balanso turto puséje, sumaZinanciy iSankstinio finansavimo verte.
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XV". Mes nenustatéme jokiy jvykiy, susijusiy su JK iSstojimu, dél kuriy reikéty
atlikti 2019 m. ES konsoliduotyjy metiniy finansiniy ataskaity patikslinimus pagal
tarptautinj apskaitos standartg dél jvykiy po atskaitomybés datos®.

XV"I. Nors COVID-19 protrikis smarkiai paveikeé valstybiy nariy ekonomika ir
vieSuosius finansus, dél jo nereikéjo koreguoti finansinése ataskaitose’ pateikty
skaiciy (t. y. tai buvo ,nekoreguojamasis jvykis“). Taciau Komisijos pasitlytos
atsakomosios iniciatyvos, jei bus jgyvendintos, gali turéti jtakos kity ataskaitiniy
laikotarpiy finansinés biklés ataskaitoms.

XIX. Atsizvelgiant j dabartine padétj, 2019 m. ES konsoliduotose metinése
finansinése ataskaitose nereikia pateikti finansinio poveikio, ir darome iSvada, kad
2019 m. gruodzio 31 d. finansinése ataskaitose pobalansiniai jvykiai atspindéti
teisingai.

Kita

XX. Vadovybeé yra atsakinga uz ,kitos informacijos“ teikimg. Jg sudaro
,Finansinés buklés ataskaity aptarimas ir analizé”, bet ne konsoliduotos finansinés
ataskaitos ar su jomis susijusi masy ataskaita. Msy nuomoneé dél konsoliduoty
finansiniy ataskaity neapima Sios kitos informacijos ir mes nepateikiame jokios su
ja susijusios patikinimo iSvados. Misy pareiga, susijusi su musy konsoliduoty
finansiniy ataskaity auditu, yra perskaityti Sig kitg informacijg ir jvertinti, ar ji néra
iS esmés nesuderinama su konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis ar misy
audito metu jgytomis Ziniomis ir ar neatrodo kitaip reikSmingai iSkraipyta. Jei mes
darome isvadg, kad kita informacija yra reikSmingai iSkraipyta, mes privalome apie
tai pranesti. Siuo klausimu mes neturime nieko pranesti.

Vadovybés atsakomybé

XXI « Pagal SESV 310-325 straipsnius ir Finansinj reglamentg vadovybé yra
atsakinga uz ES konsoliduoty finansiniy ataskaity parengimg ir pateikimg, laikantis
tarptautiniu mastu pripazinty vieSojo sektoriaus apskaitos standarty, bei uz jose
atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma. Si atsakomybé apima vidaus
kontrolés priemoniy parengima, jgyvendinimg ir palaikyma, siekiant parengti ir
pateikti finansinés baklés ataskaitas, kuriose néra reikSmingy deél sukéiavimo ar
klaidy atsiradusiy iSkraipymy. Vadovybé taip pat privalo uztikrinti, kad finansinés
buklés ataskaitose atspindima veikla, finansinés operacijos ir informacija atitikty
jas reglamentuojancius teisés aktus (jstatymus, reglamentus, principus, taisykles ir

6

7

Zr. 14 TVSAS ,)vykiai po atskaitomybés datos*.

Zr. 14 TVSAS ,)vykiai po atskaitomybés datos”.
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standartus). Galutiné atsakomybé uz ES finansinése ataskaitose atspindimy
operacijy teisetumg ir tvarkinguma tenka Komisijai (SESV 317 straipsnis).

XX". Rengiant ES konsoliduotas finansines ataskaitas, Komisijai tenka
atsakomybé jvertinti, ar ES geba uztikrinti veiklos testinuma, atskleisti svarbius su
testinumu susijusius dalykus ir taikyti veiklos testinumo prielaidg apskaitai, nebent
jis ketina likviduoti subjektg ar nutraukti operacijas arba yra priverstas tg padaryti,
neturédamas kitos realios iSeities.

XXI". Komisija atsakinga uZ ES finansinés atskaitomybés proceso prieziira.

XXIV. Pagal Finansinj reglamentg (XIll antrastine dalj) Komisijos apskaitos
pareigunas turi pristatyti audito tikslams ES konsoliduotas finansines ataskaitas,
pirma kaip negalutines finansines ataskaitas iki kity mety kovo 31 d. ir kaip
galutines finansines ataskaitas — iki liepos 31 d. Jau negalutinése ataskaitose turéety
blti pateiktas tikras ir teisingas ES finansinés padéties vaizdas. Todél labai svarbu,
kad visi negalutiniy ataskaity straipsniai bty pristatyti kaip galutiniai skaiciavimai,
leidZiantys mums atlikti mGsy uzduotj pagal Finansinio reglamento (XIII antrastine
dalj) per nustatytg laikotarpj. Bet kokie pakeitimai tarp negalutiniy ir galutiniy
finansiniy ataskaity paprastai turéty bati tik masy pastaby rezultatas.

Auditoriaus atsakomybé uz konsoliduoty finansiniy ataskaity ir atspindimy
operacijy auditg

XXV. Misy tikslai yra gauti pakankama patikinima dél to, ar ES konsoliduotose
finansinése ataskaitose néra reikSmingy iskraipymy, o jose atspindimos operacijos
yra teisétos ir tvarkingos, bei, remiantis masy auditu, pateikti Europos Parlamentui
ir Tarybai patikinimo pareiSkima dél finansiniy ataskaity patikimumo bei jose
atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Pakankamas patikinimas uztikrina
aukstg patikinimo lygj, taciau jis néra garantija, kad audito metu batinai buvo
nustatyti visi reikSmingi iSkraipymai ar galimi neatitikties atvejai. Tokius atvejus
gali nulemti sukéiavimas ar klaidos ir jie laikomi reikSmingais jei, imant atskirai ar
subendrinus, galima pagrjstai tikétis, jog jie darys jtakg bet kokiems ekonominiams
sprendimams, priimamiems remiantis Siomis konsoliduotomis finansinémis
ataskaitomis.

XXV'. Pajamuy srityje masy PVM ir BNPj pagrjstas nuosavy istekliy tikrinimas
pradedamas nuo makroekonominiy suvestiniy duomeny, pagal kuriuos Sios
pajamos yra skaiciuojamos, taip pat jvertinamos Komisijos sistemos, skirtos Siems
duomenims apdoroti iki tol, kol yra gaunami ir j konsoliduotas finansines
ataskaitas jtraukiami valstybiy nariy jnasai. Tradiciniy nuosavy istekliy srityje mes
tikriname muitinés jstaigy finansines ataskaitas bei analizuojame muito mokesciy
srautg iki tol, kol sumas gauna Komisija ir jos jtraukiamos j finansines ataskaitas.
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XXV". ISlaidy srityje mes tikriname mokéjimy operacijas, kai isSlaidos buvo
padarytos, uiregistruotos ir patvirtintos. Sis tikrinimas apima visy kategorijy
mokéjimus tuo metu, kai jie atliekami, iSskyrus iSankstinius mokéjimus.
ISankstinius mokéjimus tikriname &Sy gaveéjui pateikus jy tinkamo panaudojimo
jrodyma ir institucijai ar jstaigai sutikus su tuo jrodymu ir patvirtinus iSankstinj
mokéjima, o tai gali uzsitesti iki kity mety.

XXVI". Per visg auditg remiamés profesine nuovoka ir laikomés profesinio
skepticizmo principo. Mes taip pat:

a) Nustatome ir jvertiname dél sukéiavimo ar klaidy atsiradusiy reikSmingy
iSkraipymy konsoliduotose finansinése ataskaitose ar susijusiy operacijy
reikSmingos neatitikties ES teisés aktams rizikg. Atsizvelgdami j Sias rizikas,
parengiame ir vyvkdome audito procediras ir surenkame savo audito
nuomonei pagrjsti pakankamus ir tinkamus audito jrodymus. Aptikti dél
sukciavimo atsiradusius reikSmingus iskraipymus arba neatitiktj yra
sudeétingiau nei tada, kai jie atsiranda dél klaidy, kadangi sukciavimas gali
apimti sgmokslg, klastojima, tycinio pobldZio neveikimg, klaidingy duomeny
pateikima arba vidaus kontrolés nepaisymga. Todél yra didesné rizika, kad
tokie atvejai nebus aptikti.

b) susipaZjstame su auditui svarbia vidaus kontrole tam, kad galétume parengti
tinkamas audito procediras, bet ne tam, kad pareikstume nuomone dél
vidaus kontrolés veiksmingumo;

c) jvertiname vadovybés taikomos apskaitos politikos tinkamumg ir vadovybés
atlikty apskaitiniy jvertinimy ir susijusios atskleistos informacijos pagrjstuma;

d) Darome iSvada dél vadovybés apskaitos veiklos testinumo principo
tinkamumo ir, remdamiesi gautais audito jrodymais, nustatome, ar egzistuoja
reikSmingas su jvykiais arba sglygomis susijes netikrumas, dél kurio gali kilti
reikSmingy abejoniy dél subjekto gebéjimo toliau uztikrinti veiklos testinuma.
Jei mes darome iSvadg, kad toks reikSmingas netikrumas egzistuoja, mes
privalome atkreipti démesj savo ataskaitoje j susijusig konsoliduotose
finansinése ataskaitose atskleidZziama informacijg arba, jei Si atskleidZziama
informacija yra netinkama, pakeisti savo nuomone. Misy iSvados pagrjstos
audito jrodymais, gautais iki misy ataskaitos pateikimo dienos. Taciau dél
bisimy jvykiy arba sglygy subjektas gali daugiau neuztikrinti veiklos
testinumo;

e) Jvertiname bendrg konsoliduoty finansiniy ataskaity pateikimg, strukttrg ir
turinj, jskaitant visg atskleidZziamg informacijg, ir tai, ar konsoliduotose
finansinése ataskaitose operacijos ir jvykiai pateikti teisingai.



18

f)  Gauname pakankamy ir tinkamy audito jrodymuy, susijusiy su finansine
informacija apie subjektus, patenkanciy j ES konsolidavimo apimtj, kad
galétume pateikti nuomone dél konsoliduoty finansiniy ataskaity ir jose
atspindimy operacijy. Mes atsakome uz vadovavimag auditui, jo priezitrg ir jo
atlikima, ir esame tik patys atsakingi uz musy audito nuomone.

XXIX. Mes su vadovybe aptariame, be kita ko, planuojama audito apimtj ir
tvarkarastj bei reikSmingus audito metu nustatytus faktus, jskaitant bet kokius
nustatytus reikSmingus vidaus kontrolés trikumus.

XXX. IS ty dalyky, kurie buvo aptarti su Komisija ir kitais audituojamais
subjektais, mes nustatome tuos dalykus, kurie buvo svarbiausi einamojo
laikotarpio konsoliduoty finansiniy ataskaity auditui ir todél yra pagrindiniai audito
dalykai. Mes apibldiname Siuos dalykus savo ataskaitoje, nebent remiantis
jstatyminiu teisés aktu ar reglamentu jy negalima viesSai atskleisti arba mes ypac
retomis aplinkybémis nustatome, kad dalykas neturéty bati pateiktas masy
ataskaitose, kadangi pagrjstai galima tikétis, jog neigiamos tokio veiksmo
pasekmés nusvers viesojo intereso nauda.

2020 m. rugseéjo 24 d.

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE

Europos Audito Rimai
12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
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Jvadas

Mes esame nepriklausomas Europos Sgjungos auditorius. Vadovaudamiesi
Sutartimi dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)2, mes:

a) teikiame nuomone dél ES finansiniy ataskaity;

b) tikriname, ar ES biudZetas naudojamas laikantis galiojanciy jstatymuy ir kity teisés
akty;

c) teikiame ataskaitg dél ES |éSy panaudojimo ekonomiskumo, efektyvumo ir
veiksmingumo?®;

d) teikiame patarimus dél siilomy finansinj poveikj turinciy teisés akty.

Su patikinimo pareiskimu susijes misy darbas (paaiskintas 1.1 priede) skirtas
jgyvendinti pirmajj ir antrajj tikslus. Nusprendéme 2019 finansiniy mety biudzeto
vykdymo veiksmingumo aspektus (iSlaidy ekonomiskumg, efektyvumag ir
veiksminguma) pateikti atskiroje masy metinés ataskaitos dalyje’. Apskritai masy
audito darbas taip pat yra svarus indélis mums rengiant nuomones dél siilomy teisés
akty.

Siame metinés ataskaitos skyriuje:

a) pateikta su misy patikinimo pareiskimu susijusi aiSkinamoji informacija ir
apzvelgti musy nustatyti faktai ir iSvados dél finansiniy ataskaity patikimumo ir
operacijy tvarkingumo;

b) pateikta informacija apie jtariamo sukciavimo atvejus, apie kuriuos pranesame
OLAF;

c) apibendrintas misy audito metodas (zr. 1.1 priedg).

8  Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 285-287 straipsniai (OL L 326, 2012 10 26,
p. 47).

o Zr. 3odynélj: Patikimas finansy valdymas.

10 7Zr. masy ataskaitg dél ES biudZeto veiksmingumo. Padétis 2019 m. pabaigoje.
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Izoliacijos priemoneés reaguojant j COVID-19 krize buvo nustatytos mums
neuzbaigus savo su Sia metine ataskaita ir patikinimo pareiskimu susijusio audito
darbo. Tai turéjo jtakos misy gebéjimui gauti audito jrodymus, reikalingus kai kurioms
musy darbo dalims. Jei dél kelioniy apribojimy negaléjome atlikti patikry vietoje,
atlikome alternatyvias audito procediras, pavyzdziui, dokumenty perzitras. Tai mums
suteiké galimybe gauti pakankamai tinkamy jrodymuy, kad galétume uzbaigti savo
audito darbg, ir be jokiy apimties apribojimy parengti patikinimo pareiskima ir
specialius vertinimus 2019 m. metinei ataskaitai.

ES iSlaidos — svarbi, bet ne vienintelé priemoné siekiant politikos tiksly. Kitos
svarbios priemonés — teisés akty taikymas ir laisvo prekiy, paslaugy, kapitalo ir Zmoniy
judéjimo visoje Europos Sgjungoje uztikrinimas. 2019 m. ES islaidos sieké 159,1
milijardo eury®?, jos sudaré 2,1 % ES valstybiy nariy visy bendro valdzios sektoriaus
iSlaidy ir 1,0 % jy visy bendryjy nacionaliniy pajamy (zr. 1.1 langelj).

11 7r. 2019 mety ES konsoliduotgsias metines finansines ataskaitas, biudZeto vykdymo
ataskaitas ir aiSkinamajg informacijg, DFP 4.3 Mokéjimy asignavimy panaudojimas.
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1.1 langelis.

2019 m. ES islaidos, iSreikstos kaip bendryjy nacionaliniy pajamy
(BNPj) ir bendro valdzios sektoriaus iSlaidy dalis

100 %

ES 28 bendrosios nacionalinés pajamos
16 446 milijardai eury

46 %

ES 28 bendro valdZios sektoriaus
iSlaidos — 7 544 milijardai eury

® 1%

ES islaidos — 159,1 milijardo eury

Saltinis: Valstybiy nariy BNPj: 2019 m. Europos Komisijos metinés finansinés ataskaitos. A priedas.
Pajamos; valstybiy nariy bendros valdzios sektoriaus islaidos: Eurostatas, metinés nacionalinés
finansinés ataskaitos. ES islaidos: Europos Komisija. 2019 m. Europos Sajungos konsoliduotos
metinés finansinés ataskaitos.

1.6. Eslegos iEmokamos paramos gavéjams kaip vienkartinés iSmokos/metinés
dalinés iSmokos arba kaip periodiniai mokéjimai pagal daugiametes iSlaidy schemas.
Mokeéjimai i$ 2019 m. ES biudZeto sudaré 126,2 milijardo eury vienkartiniy, tarpiniy
arba galutiniy mokéjimy ir 32,9 milijardo eury iSankstinio finansavimo. Kaip parodyta
1.2 langelyje didziausia ES biudZeto dalis skirta ,,Gamtos istekliams®, ,, Sanglaudai” ir
,Konkurencingumui“.
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1.2 langelis

2019 m. mokéjimai pagal daugiametés finansinés programos (DFP)
iSlaidy kategorijas

Mokéjimai (miljiardai eury)

li

Sanglauda

/_\ i' Konkurencingumas
21,7 (13,7 %) 53,8 (33,8 %)

Specialios
- priemonés
A 0,3(0,2 %)

Admlnlstrawmas
10,4 (6,5 %)
Europos vaidmuo

159,1 milijardo
eury

pasaulyje
10,1 (6,4 %)

Saugumas ir pilietybé
3,3(2,0%)

Gamtos istekliai
59,5 (37,4 %)

DFP 1a. Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui skatinti (,Konkurencingumas”)
DFP 1b. Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda (,,Sanglauda“)
DFP 2. Gamtos iStekliai
DFP 3. Saugumas ir pilietybé
DFP 4. Europos vaidmuo pasaulyje
. Administravimas
Specialios priemonés
Saltinis: EAR.
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Atliekant 2019 finansiniy mety audita
nustatyti faktai

Finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reikSmingy iskraipymy

Misy pastabos teikiamos dél 2019 finansiniy mety Europos Sgjungos
konsoliduoty finansiniy ataskaity®? (,,ataskaity”). Mes jas gavome kartu su apskaitos
pareiglino vadovybés pareiskimu 2020 m. birzelio26 d. iki galutinio jy pateikimo
termino pagal Finansinj reglamentg®. Sios ataskaitos teikiamos kartu su dokumentu
,Svarstymai dél finansinés biklés ataskaity ir jy analize“*. Si analizé masy audito
nuomoneéje néra nagrinéjama. Taciau laikydamiesi audito standarty jvertinome, ar ji
atitinka finansinése ataskaitose pateiktg informacija.

12 Konsoliduotasias finansines ataskaitas sudaro:

a) konsoliduotos finansinés biklés ataskaitos, kurias sudaro balansas (kuriame pateiktas
turtas ir jsipareigojimai finansiniy mety pabaigoje), finansiniy rezultaty ataskaita
(kurioje pripazjstamos finansiniy mety pajamos ir islaidos), pinigy srauty ataskaita
(kurioje parodyta, kaip sgskaity pokyciai paveikia pinigus ir pinigy ekvivalentus) ir
grynojo turto pokyciy ataskaita bei prie finansinés biklés ataskaity pridedamos
pastabos;

b) biudZeto vykdymo ataskaitos dél finansiniy mety pajamy ir islaidy ir susijusios
aiskinamosios pastabos.

132018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)

Nr. 2018/1046 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 193, 2018 7 30,
p. 1).

4 7r. 2-g Tarptautiniy vie$ojo sektoriaus apskaitos standarty valdybos (IPSASB)

rekomenduojamg praktikos gaire (RPG 2) ,Svarstymai dél finansinés biklés ataskaity ir jy
analizé”.
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Komisijos paskelbtose finansinése ataskaitose matyti, kad 2019 m. gruodzio
31 d. visi jsipareigojimai sudaré 251,5 milijardo eury, palyginti su visu 178,9 milijardo
eury turtu®. 2019 m. ekonominis rezultatas buvo 4,8 milijardo eury.

Audito metu nustatéme, kad finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos
reikSmingy iskraipymy. Be to, savo pastabas dél su ES [éSomis susijusio finansy ir
biudZeto valdymo pateikiame 2 skyriuje.

Pagrindiniai audito klausimai, susije su 2019 m. finansinés buklés
ataskaitomis

Pagrindiniai audito dalykai — tai dalykai, kurie, musy profesiniu sprendimu,
buvo svarbiausi misy einamojo laikotarpio finansinés biklés ataskaity auditui. Sie
dalykai buvo nagrinéjami musy bendro finansinés buklés ataskaity audito kontekste ir
rengiant susijusig audito nuomone, taciau apie juos mes neteikiame atskiros
nuomonés. Pagal tarptautinj auks¢iausiyjy audito institucijy standartg (TAAIS) 27016
savo patikinimo pareiskime pranesame apie pagrindinius audito klausimus.

Mes tikriname ES pajamas ir iSlaidas siekdami jvertinti, ar jos atitinka
taikomus jstatymus ir kitus teisés aktus. 3 skyriuje pateikiame savo audito rezultatus,
susijusius su pajamomis, o 4—9 skyriuose — su iSlaidomis.

15°72,5 milijardo eury skirtumas sudareé (neigiama) grynajj turta, kurj sudaro rezervai, ir dalj
isSlaidy, kurias ES jau patyré iki gruodzio 31 d. ir kurios turi bGti finansuojamos i$ blsimy
biudZety.

6 TAAIS 2701 ,,Informavimas apie pagrindinius audito dalykus” nepriklausomo auditoriaus
ataskaitoje.
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Misy auditas apima finansinése ataskaitose atspindimy pajamy ir islaidy
operacijas

Kalbant apie pajamas, savo audito nuomonei reikalingg patikinimg gavome
jvertine pasirinktas pagrindines sistemas ir papildomai atlike operacijy testus. Tikrinty
operacijy imtis buvo sudaryta taip, kad atspindéty visus pajamy saltinius, kuriuos
sudaro trys nuosavy istekliy ir pajamuy is kity Saltiniy kategorijos. (zr. 3.2 ir 3.3 dalis).

ISlaidy srityje parengéme ir testavome reprezentatyvig operacijy imtj, kad
prisidétume prie musy patikinimo pareiskimo ir jvertintume netvarkingy operacijy dalj
visoje audito populiacijoje, didelés rizikos ir mazos rizikos islaidose bei kiekvienoje DFP
iSlaidy kategorijoje, dél kurios teikiame specialy vertinima (4, 5, 6 ir 9 skyriai).

ISlaidy srityje atspindimas operacijas sudaro lésy pervedimai i$ ES biudzeto
galutiniams ES |éSy gavéjams. Tikriname iSlaidas tame etape, kai galutiniai ES lésy
gavéjai vykdeé veiklg arba patyreé islaidy, ir kai Komisija Sias iSlaidas patvirtino
(patvirtintos islaidos). PraktiSkai tai reiskia, kad misy operacijy populiacija apima
tarpinius ir galutinius mokeéjimus. Mes netikrinome iSankstinio finansavimo mokéjimy,
nebent jie buvo patvirtinti 2019 m.

2014-2020 m. teisés akty , Sanglaudos” srityje pakeitimai turéjo jtakos tam,
kg Komisija laiko ,patvirtintomis iSlaidomis” Sioje srityje. Nuo 2017 m. musy audito
populiacijg pagal Sig DFP islaidy kategorijg 2014—2020 m. laikotarpiu sudaré islaidos,
jtrauktos j Komisijos kasmet tvirtinamas finansines ataskaitas (zr. 1.1 priedo (15) dalj
bei 5.8 ir 5.9 dalis), 0 2007-2013 m. laikotarpiu — galutiniai mokeéjimai (jskaitant jau
patvirtintg iSankstinj finansavimg). Tai reiSkia, kad testavome operacijas, kuriy atzvilgiu
valstybés nareés turéjo atlikti visus atitinkamus veiksmus, kad istaisyty klaidas, kurias
jos pacios buvo nustaciusios.

Musy 2019 m. audito populiacija i viso sudaré 126,1 milijardo eury.
1.3 langelyje parodytas Sios sumos pasiskirstymas j vienkartinius, tarpinius (Komisijos
patvirtintus) ir galutinius mokéjimus, patvirtintas iSankstinio finansavimo sumas ir
metinius sprendimus dél finansiniy ataskaity patvirtinimo.
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1.3 langelis

Musy audito populiacijos (126,1 milijardo eury) ir ES iSlaidy
(159,1 milijardo eury) palyginimas pagal DFP islaidy kategorijas
2019 m.

(milijardai eury)

Konkurencingumas

I N 21,7 mokéjimai
I N 16,7 audito populiacija

Sanglauda

HE———. - 53,8 mokejimai *?
N — 28,4 audito populiacija

Gamtos istekliai 59,5 mokéjimai

Joo. . 59,4 audito populiacija
Saugumas ir pilietybé

I 3,3 mokeéjimai
I 3,0 audito populiacija

Europos vaidmuo
B 10,1 mokéjimai
. 8,2 audito populiacija
Administravimas

I 10,4 mokejimai
I 10,4 audito populiacija

Specialios priemonés

| 0,3 mokéjimai

0 10 20 30 40 50 60
| (|
Vienkartiniai, tarpiniai ir galutiniai ISankstinio finansavimo mokéjimai
mokéjimai (jskaitant avansus FIP, ESIF, agentlroms,
[ ] I3orés veiksmy garantijy fondui)
ISankstinio finansavimo patvirtinimas B
( jskaitant patikos fondo iSmokas DFF 4 islaidy
kategorijai ir 2017 ir 2018 m. mokéjimus, Kasmetinis sprendimas patvirtinti
skirtus veiksmy programomes, kurios buvo finansines ataskaitas (2014-2020 m.
uzbaigtos 2019 m., 1b islaidy kategorijai). programavimo laikotarpiu)

) Sanglaudos” srityje 52,0 milijardo eury i$ankstinio finansavimo suma apima tarpinius
mokéjimus 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu, kurie i$ viso sudaro 41,6 milijardo eury. Pagal
musy metoda Sioje srityje Sie mokéjimai néra misy audito populiacijos rengiant 2019 m. metine
ataskaita dalis.

Saltinis: EAR.
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1.4 langelyje parodyta, kad ,Gamtos istekliai” sudaro didziausig misy
bendros populiacijos dalj (47,2 %), toliau seka ,Sanglauda® (22,5 %) ir
,Konkurencingumas” (13,2 %).

— (milijardai eury)

Audito populiacija
/_\ i'Konkurencingumas \
16,7(13,2%) Sanglauda + "

28,4 (22,5 %) 4

126,1 milijardo
eury

Administravimas
% 10,4 (8,2 %)
Europos vaidmuo
@ pasaulyje
8,2 (6,5 %)
i Gamtos
Saugumas ir 2! 0s
i-‘ pilietybé istekliai ke
59,4 (47,2 % -
E 3,0(2,4 %) ( 6)

Saltinis: EAR.

Klaidy vis dar pasitaiko tam tikry rusiy isSlaidose

Dél ES pajamy ir iSlaidy tvarkingumo, pagrindiniai masy nustatyti faktai buvo

Sie:

a) Bendri audito jrodymai rodo, kad pajamose reikSmingo klaidy lygio nebuvo. Misy
tikrintos su pajamomis susijusios sistemos iS esmés buvo veiksmingos. Pagrindinés
tradiciniy nuosavy istekliy (TNI) vidaus kontrolés priemonés, kurias jvertinome
Komisijoje (zr. 3.10 ir 3.18 dalis) ir kai kuriose valstybése narése (zr. 3.8 ir
3.9 dalis), buvo is dalies veiksmingos (Zr. 3.24 dalj). Taip pat nustatéme svarbiy
valstybiy nariy kontrolés priemoniy, skirty sumazinti muity nepriemoka (t.y. j
valstybiy nariy TNI apskaitos sistemas nejtrauktas iSvengtas sumas), trikumuy, dél

kuriy reikia imtis ES veiksmy.
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b) Délislaidy, mlsy bendri audito jrodymai rodo, kad bendras klaidy lygis buvo

reikSmingas ir sudaré 2,7 %7 (r. 1.5 langelj). Prie $io lygio labiausiai prisidéjo
»Sanglauda“ (36,3 %), ,Gamtos istekliai“ (32,2 %), ,,Konkurencingumas” (19,1 %) ir
,Europos vaidmuo pasaulyje” (10,3 %). ReikSmingy klaidy ir toliau pasitaiko

didelés rizikos iSlaidose, kurioms daznai taikomos sudétingos taisyklés ir kurios

daugiausia grindZziamos kompensavimu (zr. 1.21 ir 1.22 dalis). Tokios iSlaidos

sudaré 53,1 % musy audito populiacijos (zr. 1.5 langelj).

10 %

8%

6%

4%
2,0%

reikSmingumo

riba

0%

Saltinis: EAR.

Virsutiné klaidy riba

95 %
patikimumo ¢ Jvertintas klaidy lygis
intervalas
Apatiné klaidy riba
3,6 %
3,4% 3,4%
0,
2,4% 2,6 % 27 %
R Y D v T189
1,4 % 1,8% 8%
2017 2018 2019

Klaida yra pinigy suma, kuri neturéjo bati iSmokéta is ES biudZeto. Klaidos padaromos, kai pinigai
naudojami nesilaikant atitinkamy ES teisés akty ir todél ne taip, kaip Taryba ir Europos Parlamentas
ketino panaudoti priimdami tuos teisés aktus, arba kai jie naudojami nesilaikant konkreciy

nacionaliniy taisykliy.

7 Esame 95 % jsitiking, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp 1,8 % ir 3,6 %

(atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).
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Taisykliy sudétingumas ir tai, kokiu budu yra iSmokamos ES lésos, turi
poveikj klaidy rizikai

Atlike savo rizikos analize, kuri yra pagrjsta ankstesniais audito rezultatais ir
valdymo bei kontrolés sistemy vertinimu, padalijome savo atspindimy operacijy audito
populiacija j didelés rizikos ir mazos rizikos iSlaidas ir abiejose Siy riziky iSlaidose
jvertinome klaidy lygj. Masy 2019 m. audito rezultatai ir ankstesniy mety nustatyti
faktai dar kartg patvirtina musy vertinima ir rizikos klasifikacijg, kurie atspindi tai, kad
klaidy rizikai poveikj turi bidas, kuriuo léSos yra iSmokamos.

— Klaidy rizika yra mazesné islaidoms, kurioms taikomos supaprastintos / maziau
sudétingos taisyklés. Sios risies ilaidos daugiausia apima tuos teisémis j iSmokas
grindZziamus mokéjimus?®, kuriy atveju paramos gavéjai turi atitikti tam tikras, bet
ne pernelyg sudétingas salygas.

— Klaidy rizika yra didelé islaidoms, kurioms taikomos sudétingos taisyklés. Tai
daugiausia susije su kompensavimu grindZiamais mokéjimais, kai paramos
gaveéjai turi pateikti pradymus dél patirty tinkamy finansuoti sgnaudy. Siuo tikslu,
taip pat parodydami, kad jie vykdo veikla, kuriai gali bati skirta parama, jie privalo
pateikti savo patirty kompensuotiny sgnaudy jrodymy. Tai darydami jie daznai
privalo laikytis sudétingy taisykliy, susijusiy su tuo, kas gali bati praSoma
apmoketi (tinkamumas) ir kaip gali bati tinkamai patiriamos sgnaudos (viesieji
pirkimai ar valstybés pagalbos taisyklés).

2019 m. ir toliau nustatéme, kad maZos rizikos islaidose nebuvo reik§mingo
klaidy lygio, taciau didelés rizikos iSlaidos vis dar buvo paveiktos reikSmingo klaidy lygio
(zr. 1.6 langelj). Taciau reikSmingy klaidy paveikty islaidy dalis padidéjo, palyginti su
ankstesniais trejais metais.

18 Teisemis j ismokas pagrjstos islaidos apima administracines islaidas.
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(milijardai eury)
0 20 40 60

1
Néra reikSmingo 1
Klaidy lygio | Mazos rizikos i¥laidos 59,2 (46,9 %)
1
1
1

2,0 % reikSmingumo riba

Jvertintas klaidy By X .
lygis: 4,9 % 1 Didelés rizikos islaidos 66,9 (53,1 %)

: 2,0 % reikSmingumo riba

Saltinis: EAR.
Daugiau kaip pusé misy audito populiacijos yra paveikta reikSmingo klaidy lygio

Didelés rizikos islaidos sudaro 53,1 % musy audito populiacijos. Jos padidéjo,
palyginti su praéjusiais metais, kai jos sudaré 50 % musy audito populiacijos. Didesne
didelés rizikos islaidy dalj Siais metais daugiausia lemé tai, kad musy sanglaudos audito
populiacija padidéjo 4,8 milijardo eury. 1.7 langelyje parodyta, kad ,Sanglauda“
sudaro didzZiausig misy didelés rizikos populiacijos dalj (28,4 milijardo eury), po jos yra
»Gamtos istekliai” (18,1 milijardo eury) ir ,,Konkurencingumas” (10,7 milijardo eury).

Jvertinome, kad klaidy lygis Sios rasies iSlaidose yra 4,9 % (2018 m.: 4,5 %), o
tai virsija 2,0 % reikémingumo riba (Zr. 1.6 langelj). Sis skai¢ius gautas atlikus didelés
rizikos iSlaidy pagal visas atitinkamas DFP iSlaidy kategorijas testavima.
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(milijardai eury)

Konkurencingumas: Gamtos istekliai: Europos vaidmuo
Sanglauda: 28,4 .
10,7 & ’ 18,1 pasaulyje: 7,4

o -.‘ IS(VSI;?I: SA,G)'Q

Saugumas ir pilietybé: 2,3

0 10 20 30 40 50 60 70

Saltinis: EAR.

»Sanglauda“ (5 skyrius): Sios srities iSlaidos daugiausia
jgyvendinamos iS Europos regioninés plétros fondo, Sanglaudos fondo ir Europos
socialinio fondo. Joje dominuoja kompensacijos, o jos, misy manymu, yra didelé rizika.
Pagrindinés klaidy rasys, kurias nustatéme ir kiekybiskai jvertinome, buvo netinkami
finansuoti projektai ir vidaus rinkos taisykliy pazeidimai (visy pirma viesyjy pirkimy
taisykliy nesilaikymas).

~ ,Gamtos iStekliai” (6 skyrius): iSlaidy srityse, kurias nustatéme kaip
didesnés rizikos sritis (kaimo plétra, rinkos priemonés, Zuvininkyste, aplinka ir klimato
politika), kurioms tenka apie 30 % mokéjimy pagal Sig islaidy kategorijg, vél nustatéme
reikSminga klaidy lygj. ISlaidos Siose srityse daugiausia paremtos kompensavimu ir
joms taikomos daznai sudétingos tinkamumo finansuoti sglygos. Netinkami finansuoti
paramos gavéjai, veikla arba deklaruotos sgnaudos yra dazniausios Sioje srityje
nustatomos klaidos.
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»,Konkurencingumas” (4 skyrius): kaip ir ankstesniais metais,
iSlaidos moksliniy tyrimy srityje iSlieka didelés rizikos sritimi ir yra pagrindinis klaidy
Saltinis. Klaidos su moksliniais tyrimais susijusiose islaidose apima skirtingas netinkamy
finansuoti sanaudy kategorijas (visy pirma tiesiogines personalo sgnaudas, kitas
tiesiogines ir netiesiogines sgnaudas ir subrangos sanaudas).

,Europos vaidmuo pasaulyje” (8 skyrius): iSlaidas sudaro
pagalba, teikiama taikant jvairius pagalbos teikimo metodus, pavyzdziui, darby, prekiy
ir paslaugy pirkimo sutartis, dotacijas, jnasy ir jgaliojimy susitarimus ir paramg
biudzetui. Jos daugiausia grindZziamos kompensavimu ir apima iSorés veiksmus,
finansuojamus i$ ES bendrojo biudZeto. Visy rasiy islaidos pagal Sig iSlaidy kategorijg
laikomos didelés rizikos iSlaidomis, iSskyrus paramos biudzetui mokéjimus, kurie
sudaro apie 10 % Siy iSlaidy. Dauguma Sioje srityje nustatyty klaidy yra susijusios su
vieSaisiais pirkimais, dotacijy skyrimo procediromis, patvirtinamyjy dokumenty
nebuvimu ir netinkamomis finansuoti sgnaudomis.

Tinkamumo klaidos vis dar daugiausia prisideda prie jvertinto klaidy lygio didelés
rizikos iSlaidose

Kaip ir pastaraisiais metais, daugiau démesio skyréme klaidy tipams,
nustatytiems didelés rizikos iSlaidy srityje, kadangi tai sritis, kurioje reikSmingas klaidy
lygis kartojasi. 1.8 langelyje parodytas kiekvieno klaidy tipo prisidéjimas prie 2019 m.
jvertinto klaidy lygio didelés rizikos iSlaidy srityje kartu su 2018 m. ir 2017 m. jverciais.
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1.8 langelis

Prisidéjimas prie 2019 m. jvertinto klaidy lygio didelés rizikos
iSlaidose pagal klaidy tipa

didelés rizikos islaidose
60 % M 2019m.-4,9%
MW 2018 m.-4,5%
B 2017m.-3,7%
40 %
)
40% 34 %
20 %
20%
4%

2%
II-

A) E)
| i$laidy deklaracijas ~ Netinkami Rimtos kIaldos Mokejlmal, del Komisijos ir
jtrauktos netinkamos  finansuoti

susijusios su kuriy nebuvo

tarpiniy jstaigy
finansuoti idlaidos ir  projektai, viesaisiais pateikti jokie  klaidos ir kitos
su agrarine veikla ar pirkimais, patvirtinamieji klaidos
aplinkosauga ir paramos dotacijq_skyri.m.o dokumentai
klimatu susijusiy gavéjai proceddromis ir

isipareigojimy
nesilaikymas (kaimo
plétra)
Saltinis: EAR.

valstybés pagalba

1.28 Kaip ir ankstesniais metais, tinkamumo finansuoti klaidos (t. y. netinkamos
finansuoti sanaudos iSlaidy deklaracijose 40 % ir netinkami finansuoti projektai, veikla

ar paramos gavéjai 34 %) daugiausia prisidéjo prie jvertinto klaidy lygio didelés rizikos
iSlaidose ir sudaré 74 % (2018 m.: 68 %).

1.29. 2019 m. ir toliau nustateme daug klaidy, susijusiy su viesaisiais pirkimais
valstybés pagalbos taisyklémis ir dotacijy skyrimo procediromis, daugiausia

,Sanglaudos” ir ,,Gamtos istekliy“ i$laidy kategorijose. Sios klaidos prisidéjo 20 % prie
masy jvertinto didelés rizikos islaidy klaidy lygio (2018 m.: 16 %)
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Reiksmingo klaidy lygio mazos rizikos isSlaidose nenustatéme

1.30. pel masos rizikos iSlaidy, kurios sudaré 46,9 % musy audito populiacijos,
remdamiesi savo audito darbu, darome iSvadg, kad jvertintas klaidy lygis yra Zemesnis
uz 2,0 % reikSmingumo ribg, kaip tai buvo ir 2018 m. Mazos rizikos islaidos daugiausia
yra teisémis j iSmokas grindZiami mokéjimai ir administracinés islaidos (zr. 1.9 langelj).
Teisémis j iSmokas grindZiami mokéjimai apima stipendijas studentams ir tyréjams
(,,Konkurencingumas” — 4 skyrius), tiesiogine pagalbq tkininkams (,,Gamtos iStekliai” —
6 skyrius) ir parama ne ES treciyjy Saliy biudZzetams (,,Europos vaidmuo pasaulyje” —

8 skyrius). Administracines iSlaidas daugiausia sudaro ES tarnautojy atlyginimai ir
pensijos (,Administravimas” — 9 skyrius).

1.9 langelis
Mazos rizikos isSlaidy pasiskirstymas pagal DFP islaidy kategorijas

(milijardai eury)

Konkurencingumas: i
8 Gamtos itekliai: 41,3 Europos vaidmuo
6,0 pasaulyje: 0,8
l \ _—
. IS viso: 59,2
Maiza rizika ‘ (46,9 %)
/ .. .
Administravimas:
Saugumas ir pilietybé: 0,7 10,4
0 10 20 30 40 50 60

Saltinis: EAR.
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Pagal SESV 317 straipsnj Komisijai tenka galutiné atsakomybé uz ES biudzZeto
jvykdyma, ir ji valdo ES i$laidas kartu su valstybémis narémis*°. Komisija atsiskaito uz
savo veiksmus trijose ataskaitose, kurios visos sudaro ,,Integruotg finansinés
atskaitomybés rinkinj“?°:

a) Europos Sajungos konsoliduotosios finansinés ataskaitos;
b) ES biudZzeto metiné valdymo ir veiksmingumo ataskaita (MVVA);

c) Tolesniy veiksmy, susijusiy su praéjusiy mety biudzeto jvykdymo patvirtinimu,
ataskaita.

Pagal savo 2018-2020 m. strategija nustatéme galimybes naudoti
audituojamy subjekty pateikta teisétumo ir tvarkingumo informacija. Tai reiskia, kad
ateityje, kai jmanoma, ketiname pateikti patikinimg dél Komisijos (vadovybés)
pareiskimy. Sprendimas pagrjstas musy patirtimi, susijusia su panasaus metodo
taikymu nuo 1994 m. audituojant finansiniy ataskaity patikimuma. Audituodami
finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumg, ir toliau bendradarbiavome
su Komisija siekdami nustatyti sglygas, butinas pazangai taikant §j metoda uztikrinti.
Taciau susidiréme su sunkumais, pavyzdziui, dél galimybés laiku gauti patikima
informacija, kurie Siuo metu trukdo misy pazangai. Apie Siuos apribojimus iSsamiau
praneséme 4 skyriuje (,,Konkurencingumas®), 5 skyriuje (,,Sanglauda®) ir 8 skyriuje
(,,Europos vaidmuo pasaulyje”).

Komisijos klaidy lygio jvertis atitinka musy intervalo maziausia verte

MVVA Komisija 2019 m. finansinése ataskaitose atspindimy operacijy atveju
pateikia rizikos atliekant mokéjima vertinima. Rizika atliekant mokéjima — tai Komisijos

19 SESV 317 straipsnis:
,,BiudZety vykdo Komisija bendradarbiaudama su valstybémis narémis, laikydamasi pagal
322 straipsnj priimty reglamenty nuostaty, savo pacios atsakomybe ir neperzengdama
nustatyty asignavimo riby, atsizvelgdama j patikimo finansy valdymo principus. Siekdamos
uztikrinti, kad asignavimai bty naudojami pagal patikimo finansy valdymo principus,
valstybés narés bendradarbiauja su Komisija.”

20 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-

2019-0_[t


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_lt
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_lt
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apskaiciuota suma mokéjimo metu, kuri buvo iSmokéta nesilaikant galiojanciy taisykliy.
Si savoka labiausiai atitinka masy klaidy lygio jvert;.

1.10 langelyje Komisijos rizikos atliekant mokéjimg skaiciai pateikti su masy
jvertinto klaidy lygio intervalu. Komisijos rizika atliekant mokéjimg 2019 m. yra 2,1 %, o
tai yra maziau nei masy jvertintas 2,7 % klaidy lygis (2018 m.: 2,6 %) ir yra apatinéje
musy intervalo dalyje, kuri svyruoja nuo 1,8 % iki 3,6 %.

10 %
® EAR
@® Komisija 95 % Virsutiné klaidy riba
(1]
8% patikimumo § Jvertintas klaidy lygis
intervalas
Apatiné klaidy riba
6 %
4%
9 2,7 %
o 2,0% 2,4% 2,6 % 21%
reikSmingumo ------- sige T Evr o2
[ J
riba e 1,7%
0%
2017 2018 2019

Saltinis: EAR.

Yra keletas problemy, susijusiy su Komisijos jverciy sudedamosiomis
dalimis

Komisija naudoja patikinimo pareiskimus, kuriuos jos generaliniai direktoriai
teikia savo metinése veiklos ataskaitose (MVA) kaip pagrindg jos rizikos atliekant
mokéjima bendram teisétumo ir tvarkingumo vertinimui jvairiose politikos srityse.
Taciau ypatingas Komisijos vaidmuo, kaip atspindéta jos metodikoje, ir ex post patikry,
kurios yra itin svarbi kontrolés sistemos dalis, trikumai turi jtakos Komisijos jveréiams.
Tai dvi pagrindinés priezastys, del kuriy Sie lygiai gali skirtis nuo musy jvertinty klaidy
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lygiy. 1.11 langelyje parodytas Komisijos rizikos atliekant mokéjima nustatymo

pagrindas pagrindinése islaidy srityse, nurodant atitinkamus probleminius klausimus?*.

Konkurencingumas

Gamtos istekliait™

Sanglauda

Komisijos bendroji audito
tarnyba (BAT) vidutiniskai
kas 18 ménesiy parengia
reprezentatyvig islaidy
ataskaity imtj. 2019 m.
imtis apemeé 2014 m.
sausio mén. —2018 m.
vasario mén. islaidas. Apie
20 % ex post audity atlieka
BAT, o 80 % Siy audity jos
vardu atlieka privacios
audito jmonés.

Valstybiy nariy mokéjimo
agentdros kontroliuoja
statistinius duomenis,
patikslintus siekiant
jvertinti rizikg mokéjimo
metu.

Subendrintas likutinis
klaidy lygis, kurj Komisija
patikslino — 5 pagrindinis
veiksmingumo rodiklis
(PVR) —dél 2017-2018
ataskaitiniy mety, jskaitant

Ex post auditai daugiausia
neapima mokeéjimy ar
patvirtinimy, atlikty
apzvelgiamais patikinimo
pareiskimo metais, ir ne
visada buvo nustatyti kaip
patikimi(*).

Valstybés narés kontrolég,
atspindima kontrolés
statistikoje, neapima visy
klaidy, todél Komisija turi
atlikti patikslinimus™*").
Komisijos patikslinimai
paprastai grindziami
fiksuotomis normomis.
Yra tam tikry apribojimuy,
susijusiy su sertifikavimo
jstaigy darbo rezultaty
patikimumu.

Ne visada buvo nustatyta,
kad audito institucijy
patikros yra patikimos"**"),
5 PVR turéty buti laikomas
minimaliu lygiu, kuris dar
néra galutinis.

Z1 Apie Siuos trikumus isamiau prane$éme 4 skyriuje (,,Konkurencingumas®), 5 skyriuje

(,Sanglauda”), 7 skyriuje (,,Gamtos iStekliai“) ir 8 skyriuje (,,Europos vaidmuo pasaulyje”).



Europos vaidmuo
pasaulyje
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blogiausio atvejo scenarijy,

taip pat atsispindi MVVA.

Kasmet uzsakomas
likutinio klaidy lygio (LKL)
tyrimas. 2019 m. tyrimas
apémeé nuo 2018 m.
rugséjo 1d. iki 2019 m.
rugpjucio 31 d. uzbaigtas
sutartis.

Nepakankamas patikry
vietoje skaicius Salyse,
kuriose jgyvendinami
projektai.

Nepakankamai aprépiami
atitinkami pirkimy
procedury aspektai.
Placios galimybés jvertinti
atskiry klaidy poveikj.
Néra savy operacijy, kurias
jau patikrino kiti subjektai,
pagrindiniy testy (per
didelis pasitikéjimas).

) Negaléjome remtis 17 i$ 40 ex post audity, kurie buvo perzidréti 2018 ir 2019 m., ivadomis.
**) Su skyriumi ,,Gamtos istekliai“ susije pateikti klausimai susije su bendra Zemés Gkio politika.
() Koregavimai, pagrjsti tiek Komisijos atliktomis patikromis, tiek sertifikavimo jstaigy darbu,

sudaré apie 56 % jos bendro ,rizikos mokéjimo metu“ jvercio.

(****) Per trejus metus, kuriais mes tikrinome 2014—2020 m. islaidas, patikinimo pakety, kuriy
audito institucijy nurodyti nepatikimi likutiniai klaidy lygiai buvo mazesni nei 2 %, skaicius
nuosekliai sudaré mazdaug 50 % musy auditui atrinkty pakety ir iSlaidy.
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1.12 langelyje palyginame savo jvertintg klaidy lygj Siose DFP islaidy
kategorijose, kurioms pateikiame specialyjj vertinimg, su Komisijos jverciais?2.

Sanglauda Gamtos istekliai @ |vertintas klaidy lygis
Konkurencingumas s [y (%) — EAR
(k% %)
@ |vertinta rizika
atliekant mokéjima
8% (%) — Komisija
T Virsutiné klaidy riba
6% 95 %
patikimumo Jvertintas klaidy lygis
intervalas
. 4,4% ¢ Apatiné klaidy riba
4% a0%?
® 3,1%
2%
P e G- m———- reikSmingumo
*1,7% LO%TTL9%  ipa
0%

) Taip pat remdamiesi kitais kontrolés sistemos pateiktais jrodymais, nustatéme, kad ,Gamtos
iStekliy” klaidy lygis yra artimas reikSmingumo ribai.

**) »Administravimo” i$laidy kategorijoje nei mes, nei Komisija nenustatéme reikémingo klaidy
lygo.

***) Komisijos generaliniai direktoratai ir tarnybos: ECFIN, GROW, MOVE, ENER, RTD, CNECT, JRC,
FISMA, TAXUD, EAC, EASME, EACEA, INEA, EMTTV], REA. Kai kurie generaliniai direktoratai priskirti
daugiau nei vienai DFP islaidy kategorijai (EACEA, ECHO ir INEA).

(***) EMPL, REGIO, REFORM (buvusi SRSS), INEA.

(*****) AGRI, CLIMA, ENV ir MARE generaliniai direktoratai.

Saltinis: EAR.

22 Kadangi MVVA Komisija nepateikia bendros DFP 1a islaidy kategorijos
(,Konkurencingumas®) rizikos mokéjimo metu sumos (Komisija jg suskirsto j dvi politikos
sritis), mes turéjome sugrupuoti MVA Komisijos pateiktus duomenis.
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Palyginimas rodo, kad Komisijos skaiCiai yra maZzesni uz masy jvercius
dviejose politikos srityse, o tai atspindi 1.11 langelyje nurodytus trikumus. Nustatéme,
kad:

— DFF islaidy kategorijos ,Konkurencingumas” atveju rizikos atliekant mokéjima
jvertis, kuris sudaro 1,7 % ir kurj apskaiciavome remdamiesi MVVA pateikta
informacija, yra Zemiau reikSmingumo ribos ir atitinka musy jvertinto klaidy lygio
intervalo maziausig verte (zr. [4.35 ir 4.38dalis]).

— kalbant apie sanglaudg, Sios DFP i3laidy kategorijos?® Komisijos jvertis yra 3,1 %, o
tai patvirtina, kad klaidy lygis Sioje politikos srityje yra reikSmingas. Komisijos
jvertis yra mazesnis uz musy jvertinta klaidy lygj, bet patenka j apatine musy
klaidy lygio intervalo puse (Zr. 5.59 ir 5.66 dalis).

Kalbant apie ,,Gamtos isteklius”, Komisijos atliktas rizikos mokéjimo metu
jvertis (1,9 %) atitinka masy jvertj (Zr. 6.32 ir 6.42 dalis).

23 7r. 2019 m. metinés ES biudzeto valdymo ir veiksmingumo ataskaitos 3 priedo B lentele,
p. 236.
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Apie jtariamo sukciavimo atvejus
pranesame OLAF

Manome, kad sukciavimas yra bet koks tycinis veiksmas ar neveikimas,
susijes su melagingy, neteisingy ar neiSsamiy pareiskimy ar dokumenty naudojimu ar
pateikimu, reikalaujamos informacijos neatskleidimu ir netinkamu ES léSy
panaudojimu?®. Suké&iavimas kenkia arba gali pakenkti ES biudZetui. Pagal audito
standartus pagrindiné atsakomybeé uz sukéiavimo prevencija ir nustatyma tenka ir
vadovybei, ir subjektams, atsakingiems uz subjekto valdyma. Pries pradédami audito
proceddiras, atsizvelgiame j sukéiavimo rizikg (zr. 1.1 priedo (28)- (30) dalis).

Mes glaudZiai bendradarbiaujame su Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba
(OLAF) kovoje su ES biudzetui Zalg daranciu sukc¢iavimu. Mes OLAF praneSame apie
visus jtariamo sukciavimo, korupcijos ar kitos nelegalios veikos, turinCios jtakos ES
finansy interesams, atvejus, kuriuos mes nustatome musy audito darbo metu
(jskaitant mlsy su veiksmingumu susijusj darbg) arba remdamiesi mums tiesiogiai
pranesta treciyjy Saliy informacija. Tuomet OLAF nagrinéja Siuos atvejus, nusprendzia,
ar reikia atlikti tyrima, ir, prireikus, bendradarbiauja su valstybiy nariy institucijomis.

2019 m.:

a) dirbdami su misy metine ataskaita susijusj audito darbg, jvertinome 747
operacijy tvarkinguma ir parengéme 36 specialigsias ataskaitas;

b) OLAF praneséme apie 9 musy audity metu nustatytus jtariamo sukciavimo atvejus
(2018 m.: taip pat apie 9 atvejus). OLAF pradéjo 5 su jais susijusius tyrimus. 4
atvejais OLAF nusprendé nepradéti tyrimo.

241995 m. liepos 26 d. Tarybos akto dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos
konvencijos parengimo (,PIF konvencija“) priedo 1 straipsnio a dalis.
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2019 m. dazniausiai pasitaikantys jtariamo sukciavimo atvejai, nustatyti masy
darbo metu ir apie kuriuos prane$éme OLAF, buvo susije su jtarimais sudaryti dirbtines
sglygas ES finansavimui gauti, sgnaudy, neatitinkanciy tinkamumo finansuoti kriterijy,
deklaravimu ar pirkimy pazeidimais. Kai kurie jtariamo sukciavimo atvejai, apie kuriuos
praneSéme OLAF, susije su keliais pazeidimais.

Remdamasi 2011-2019 m. gauta su misy audito darbu susijusia informacija,
OLAF rekomendavo i$ viso susigrazinti 317,7 milijono eury, susijusiy su 29 atvejais?®.

% Informacija pateiké OLAF, mes jos netikriname.
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Isvados

Pagrindiné Sio skyriaus funkcija — paremti patikinimo pareiskime pateikta
audito nuomone.

Nustatéme, kad finansinés ataskaitos [ne]buvo paveiktos reikSmingy
iSkraipymy.

Dél operacijy tvarkingumo, darome iSvadg, kad pajamose reikSmingo klaidy
lygio nebuvo. I$laidy srityje masy audito rezultatai rodo, kad jvertintas klaidy lygis
palyginti su praéjusiais metais padidéjo ir sudaro 2,7 % (2018 m.: 2,6 %). Didelés rizikos
iSlaidos (daugiausia pagrjstos kompensavimu), kurioms daznai taikomos sudétingos
taisyklés, buvo paveiktos reik$mingo klaidy lygio. Siais metais $ios rasies islaidy dalis
padidéjo iki 53,1 % ir sudaré didele musy audito populiacijos dalj. Taigi, prieSingai nei
per ankstesnius trejus metus, klaida yra paplitusi, o tai yra ,,neigiamos nuomonés”
pagrindas.
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Priedai

1)

2)

Siame priede pristatomas misy audito metodas ir metodika, kurie atitinka
tarptautinius audito standartus ir kuriais uztikrinama, kad muasy audito nuomonés
bty pagrjstos pakankamais ir tinkamais audito jrodymais. Siame priede taip pat
nurodomi pagrindiniai skirtumai tarp misy audito metodo ir to, kaip Komisija,
vykdydama savo, kaip ES biudZeto valdytojo, pareigas, vertina pazeidimy?® lygj ir
teikia apie jj ataskaitas. Siuo tikslu paaikiname, kaip:

ekstrapoliuojame nustatytas klaidas ((6)dalis);
nustatome savo skyriy struktirg pagal DFP iSlaidy kategorijas ((8) dalis);
taikome ES ir nacionalines taisykles ((9) dalis) ir

kiekybiSkai jvertiname pirkimy klaidas ((19) dalis).

Mdasy audito metodas yra nustatytas Finansinio ir atitikties audito vadove, su
kuriuo galima susipaZinti masy interneto svetainéje?’. Planuodami savo darba
naudojames patikinimo modeliu. Planavimo etape mes nagrinéjame rizika, kad
klaidos atsiras (budingg rizika), ir rizikg, kad klaidos nebus uzkardytos arba nebus
aptiktos ir iStaisytos (kontrolés rizika).

1 DALIS. Audito metodas ir metodika, susije su finansiniy ataskaity patikimumu

3)

a)
b)

4)

a)

Mes tikriname ES konsoliduotas finansines ataskaitas, kad nustatytume jy
patikimuma. Jas sudaro:

konsoliduotos finansinés biklés ataskaitos;
biudzeto vykdymo ataskaitos.

Konsoliduotos finansinés ataskaitos turéty visais reikSmingais aspektais tinkamai
atspindéti:

Europos Sagjungos finansine bukle mety pabaigoje;

26 7r. Komisijos 2019 m. MVVA, p. 51-53.

27 https://www.eca.europa.eu/It/Pages/AuditMethodology.aspx
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jos operacijy ir pinigy srauty rezultatus;
pasibaigusiy finansiniy mety grynojo turto pokycius.
Savo audito metu mes:

jvertiname apskaitos kontrolés aplinkg;

tikriname pagrindiniy apskaitos procediry ir mety pabaigos uzbaigimo procediry
veikimg;

analizuojame pagrindiniy apskaitos duomeny nuosekluma ir pagrjstumg;
analizuojame ir sutikriname finansines ataskaitas ir / arba likucius;

atliekame reprezentatyviomis imtimis pagrjstus jsipareigojimy, mokeéjimy ir
konkreciy balanso straipsniy pagrindinius testus;

kur jmanoma, remiamés kity auditoriy darbu, atsizvelgdami j tarptautinius audito
standartus, visy pirma audituojant Komisijos valdomas skolinimosi ir skolinimo
veiklas, kurioms buvo iSduoti iSorés audito sertifikatai.

2 DALIS. Audito metodas ir metodika, susije su operacijy tvarkingumu

6)

7)

Mdasy dabartinis poziuris j vertinimg, ar finansinése ataskaitose atspindimos
operacijos atitinka ES taisykles ir reglamentus, daugiausia paremtas tiesioginiais
testais, skirtais nustatyti atitiktj dideléje atsitiktinéje reprezentatyvioje operacijy
imtyje. Pagal pripazintg statistine praktikg statistinés imties rezultaty
ekstrapoliavimas suteikia geriausia klaidy lygio jvertj. Savo imtj skirstome j didelés
ir mazos rizikos islaidas ir skirtingus DFP islaidy kategorijy, apie kurias teikiame
ataskaitas, sluoksnius. Si procediira leidZia misy aptiktas klaidas ekstrapoliuoti
atitinkamomes sritims.

Taciau atsizvelgiame j tai, ar galime veiksmingai pasinaudoti kity auditoriy
atliktomis tvarkingumo patikromis. Jei atlikdami audito darbg norime pasinaudoti
Siy patikry rezultatais, kaip numatyta audito standartuose, jvertiname treciyjy
saliy nepriklausomuma ir kompetencijg bei jy darbo apimt;j ir tinkamuma.

Kaip mes testuojame operacijas

8)

Organizuojame savo audito darbg ir teikiame ataskaitas apie jo rezultatus pagal
jvairias DFP iSlaidy kategorijas, laikydamiesi teisés akty leidéjo nustatytos
biudzZeto struktiros. Kiekvienoje DFP iSlaidy kategorijoje, dél kurios mes teikiame



9)

10)

11)

a)

b)

12)

13)
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specialy vertinima (4, 5, 6 ir 9 skyriai), testuojame reprezentatyvig operacijy imtj,
siekdami jvertinti netvarkingy operacijy dalj visoje populiacijoje.

Kiekvienos atrinktos operacijos atveju nustatome, ar pateiktas prasymas arba
atliktas mokeéjimas atitiko biudzete patvirtintg ir atitinkamuose teisés aktuose
nustatyty tikslg. Masy vertinime tinkamai atsizvelgiama j ES ir nacionalinés teisés
aiskinima, kurj pateikia nacionaliniai teismai arba nacionalinés nepriklausomos ir
autoritetingos institucijos bei Europos Teisingumo Teismas. Tikriname, kaip buvo
apskaiciuota mokéjimo prasymo ar mokéjimo suma (didesnés apimties paraisky
atveju remiamasi reprezentatyvia visy elementy operacijoje atranka). Tai
atliekant, operacija atsekama nuo biudzZeto sgskaity iki galutinio gavéjo lygmens

......

projekto) bei kiekvienu lygmeniu testuojama atitiktis.

Testuodami pajamy operacijas, pradedame pridétinés vertés mokesciu ir BNPj
pagrjsty nuosavy istekliy tikrinimg nuo atitinkamy makroekonominiy suvestiniy
duomeny, pagal kuriuos Sie istekliai yra skaiciuojami. Tikriname Komisijos
kontrolés priemones, skirtas Siems valstybiy nariy jnasams, iki tol, kol jie gaunami
ir jtraukiami j konsoliduotas finansines ataskaitas. Tradiciniy nuosavy istekliy
srityje tikriname muitinés jstaigy finansines ataskaitas bei analizuojame muito
mokesciy srautg iki tol, kol juos gauna ir uzregistruoja Komisija.

ISlaidy srityje tikriname mokéjimus, kai islaidos buvo patirtos, uzregistruotos ir
patvirtintos. Sis tikrinimas apima visas mokéjimy kategorijas (jskaitant mokéjimus
jsigyjant turtg). Netikriname avansy jy iSmokéjimo momentu, taciau tuomet, kai:

......

bendrové, vykdanti darbus ar teikianti paslaugas per viesuosius pirkimus) pateikia
jy tinkamo panaudojimo jrodyma ir

Komisija (ar kita ES IéSas administruojanti institucija ar jstaiga) pritaria galutiniam
|éSy panaudojimui ir iSankstinj mokéjima patvirtina.

Mdasy audito imtis sudaroma taip, kad bty galima jvertinti visy islaidy, o ne
atskiry operacijy (pavyzdZiui, atskiro projekto), klaidy lygj. Atrinkdami mokéjimo
prasymus ar mokéjimus, naudojame piniginio vieneto atrankg ir, Zemesniu
lygmeniu, atskirus elementus operacijoje (pavyzdZiui, projekto sgskaitas faktdras,
dkininko mokéjimo praSsyme nurodytus Zemés sklypus). Su Siais elementais susije
pateikti klaidy lygiai neturéty bati laikomi iSvada dél jy atitinkamy operacijy, Sia
informacija veikiau tiesiogiai prisidedama prie bendro visy ES klaidy lygio.

Mes ne kasmet tikriname operacijas kiekvienoje valstybéje naréje, naudos gavéjy
valstybéje ir regione. Kai minimos kai kurios valstybés narés, naudos gavéjy
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valstybés ir/arba regionai, tai nereiskia, kad pavyzdZiai negaléty bati aptikti kitur.
Sioje ataskaitoje pateikti susipazinti pavyzdZiai nesudaro pagrindo i$vadoms dél
atitinkamy valstybiy nariy, naudos gavéjy valstybiy ir/arba regiony.

Misy metodas néra skirtas surinkti duomenis apie klaidy daznj visoje
populiacijoje. Todél pateikti duomenys apie DFP islaidy kategorijoje, DG
valdomose islaidose ar atitinkamos valstybés narés islaidose nustatytg klaidy
skaiciy néra klaidy daznio ES finansuojamose operacijose ar atskirose valstybése
narése rodiklis.

Nuo 2017 m. pataiséme savo audito metodg, kurj taikome islaidy kategorijai
,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda®, atsizvelgdami j 2014-2020 m.
programavimo laikotarpio kontrolés sistemy koncepcijos pakeitimus. Mdsy tikslas
yra, be to, kad tuo prisidedama prie 2019 m. patikinimo pareiSkimo, perzitreéti
audito institucijy darbg ir padaryti iSvadg dél Komisijos Sioje srityje taikomo
pagrindinio tvarkingumo rodiklio — likutinio klaidy lygio — patikimumo.

Kalbant apie EZUGF tiesiogines i§mokas ,Gamtos istekliy“ i$laidy kategorijoje,
darome pazangg didindami naujy technologijy naudojima; kaimo plétros srityje
2019 m. pradéjome perzitréti / is naujo atlikti sertifikavimo jstaigy darba.

Kaip mes vertiname ir pateikiame operacijy testavimo rezultatus

17)

18)

19)

Klaida gali bati susijusi su visa atskiros operacijos suma ar jos dalimi. Mes
nustatome, ar klaidos yra kiekybiskai jvertinamos, ar ne, pagal tai, ar jmanoma
jvertinti, kokig tikrintos sumos dalj paveiké klaida. Klaidos, nustatytos ir iStaisytos
pries musy patikras ir nepriklausomai nuo jy, nejtraukiamos skaiciuojant ir

sistemos yra veiksmingos.

Mausy viesyjy pirkimy klaidy kiekybinio vertinimo kriterijai apibtdinti dokumente
,Neatitiktis vieSyjy pirkimy taisykléms: pazeidimy tipai ir kiekybinio vertinimo
pagrindas“?.

Priimant sprendimg dél to, kokiy priemoniy reikéty imtis netinkamo viesyjy
pirkimy taisykliy taikymo atveju, musy kiekybinis jvertinimas gali skirtis nuo
Komisijos ar valstybiy nariy atliekamo kiekybinio vertinimo. Kiekybiskai jvertiname
tik rimtus pirkimy taisykliy pazeidimus. Kiekybiskai jvertiname kaip 100 % pirkimy
klaidas tik tuos pazeidimus, kurie sutrukdé geriausiam pasiulymui laiméti

2 Viedyjy pirkimy klaidy kiekybinis jvertinimas (pdf)

https://www.eca.europa.eu/It/Pages/AuditMethodology.aspx.
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konkursg ir dél kuriy iSlaidos pagal Sig sutartj tapo netinkamos finansuoti. Vienodo
dydzio normy netaikome jvairiy rasiy pirkimy taisykliy pazeidimams, kaip tai daro
Komisija?°. Savo viesyjy pirkimy klaidy kiekybinj vertinimg grindZziame netinkamy
finansuoti iSlaidy tikrinamose operacijose sumomis.

Jvertintas klaidy lygis

20)

21)

22)

Daugelio DFP islaidy kategorijy ir viso ES biudZeto atveju pateikiame ,jvertinta
klaidy lygj“ (JKL), kuriame atsizvelgiama tik j kiekybiskai jvertinamas klaidas ir kuris
iSreiSkiamas procentais. Klaidy pavyzdziai — taikytiny reglamenty, taisykliy,
sutarciy ir dotacijy skyrimo sglygy kiekybiskai jvertinami pazeidimai. Taip pat
jvertiname apatine klaidy ribg (AKR) ir virSutine klaidy ribg (VKR).

Rengdami savo nuomone naudojame 2,0 % reikSmingumo ribg. Taip pat
atsizvelgiame j klaidy pobudj, mastg ir kontekstg ir kitg turimg informacija.

Masy patikinimo pareiSkimas daugiau nebegrindziamas vien tik misy bendru
klaidy lygio jverciu. Nuo 2016 m. mes ir toliau nustatome ES biudzeto mazos
rizikos sritis, kuriose tikimés nereikSmingo klaidy lygio patvirtintose islaidose, ir
didelés rizikos sritis, kuriose manome, kad klaidy lygis bus reik$mingas. Siuo tikslu
apsvarstome ne tik bldingg ir kontrolés rizikas, bet ir msy valdymo ir kontrolés
sistemy vertinima kartu su ankstesniy audity rezultatais. PavyzdzZiui, kai kurias
teisémis j iSmokas grindziamas kaimo plétros iSlaidas vertiname kaip didele rizikg,
remdamiesi savo ankstesne audito patirtimi. Toks pasiskirstymas mums suteikia
galimybe kuo veiksmingiau nustatyti, ar nustatytos reikSmingos klaidos yra
paplitusios.

Kaip mes vertiname sistemas ir praneSame rezultatus

23)

24)

Komisija, kitos ES institucijos ir jstaigos, valstybiy nariy institucijos, naudg
gaunancios Salys ir regionai jdiegia sistemas, kad galéty valdyti biudZetui kylancig
rizikg ir prizidréty (uztikrinty) operacijy tvarkinguma. Yra naudinga tikrinti Sias
sistemas, kad buty galima nustatyti tobulintinas sritis.

Kiekvienoje DFP islaidy kategorijoje, jskaitant pajamas, naudojama daug atskiry
sistemy. Pateikiame savo sistemy darbo rezultatus ir tobulinimo rekomendacijas.

292019 m. Komisijos gairés dél finansiniy pataisymy viedyjy pirkimy pazeidimy atveju,

pateiktos 2019 m. geguzés 14 d. Komisijos sprendimo, kuriuo nustatomos Sgjungos

finansuojamy islaidy finansiniy pataisymy dél taikytiny viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo
nustatymo gairés, priede, C (2019) 3452.
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Kaip mes rengiame patikinimo pareiSkime pateikiamas nuomones

25)

26)

27)

Mes planuojame savo darbg, siekdami gauti pakankamus, svarbius ir patikimus
audito jrodymus, leidZianCius pagrjsti mtsy nuomone dél ES konsoliduotosiose
finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo. Sis darbas pristatytas
3-9 skyriuose. Musy nuomoneé teikiama patikinimo pareiskime. Misy darbas
leidZia mums suformuluoti pagrjsta nuomone, ar klaidos populiacijoje virsija
reikSmingumo ribas, ar jy nevirsija.

Kai aptinkame reikSminga klaidy lygj ir nustatome jo poveikj audito nuomonei,
turime nustatyti, ar klaidos arba audito jrodymy nebuvimas yra ,paplite” ar ne.
Tai darydami taikome TAAIS 17053° pateiktas gaires (iSplésdami $iy gairiy taikymo
sritj teisétumo ir tvarkingumo klausimams, atsizvelgiant j mdsy jgaliojimus). Kai
klaidos yra reikSmingos ir paplitusios, teikiame neigiamg nuomone.

Klaida arba audito jrodymy nebuvimas yra laikomi ,paplitusiais”, kai, remiantis
auditoriaus nuozilra, jie neapsiriboja konkreciais elementais, saskaitomis arba
finansinés baklés ataskaity eilutémis (t. y. jie pasklide po jvairias testuojamas
sgskaitas arba operacijas) arba, jeigu jais apsiribojama, jie sudaro arba gali
sudaryti svarbig finansinés buklés ataskaity dalj arba yra susijes su atskleidimais,
kurie yra labai svarbus, kad naudotojai galéty suprasti finansinés baklés
ataskaitas.

3 DALIS. Su sukc¢iavimu susijusios audito procediiros

28)

29)

30)

Nustatome ir jvertiname dél sukciavimo ar klaidy atsiradusiy reikSmingy
iSkraipymy konsoliduotose finansinése ataskaitose ar susijusiy operacijy
reikSmingos neatitikties ES teisés aktams rizika.

Atsizvelgdami j Sias rizikas, parengiame ir vykdome audito procediras ir
surenkame savo audito nuomonei pagrjsti pakankamus ir tinkamus audito
jrodymus. Aptikti dél sukciavimo atsiradusius reikSmingus iSkraipymus arba
neatitiktj yra sudétingiau nei tada, kai jie atsiranda dél klaidy, kadangi sukciavimas
gali apimti sagmokslg, klastojimg, tycCinio pobidzio neveikimg, klaidingy duomeny
pateikima arba vidaus kontrolés nepaisyma. Todél yra didesné rizika, kad tokie
atvejai nebus aptikti.

Jei galime pagrjstai jtarti sukCiavima, apie tai praneSame ES kovos su sukciavimu
tarnybai OLAF. OLAF atsako uz bet kokiy susijusiy tyrimy atlikimg. Per metus
praneSame OLAF apie keletg tokiy atvejy.

30 TAAIS 1705 — Nepriklausomo auditoriaus ataskaitoje pareik$tos nuomonés pataisos.
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4 DALIS. Rysys tarp audito nuomoniy dél finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy
tvarkingumo

31) Mes paskelbéme:

a) audito nuomone dél pasibaigusiy finansiniy mety ES konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity ir

b) audito nuomones dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy ir mokéjimy
tvarkingumo.

32) Mausy darbas atliekamas ir nuomonés rengiamos vadovaujantis IFAC tarptautiniais
audito standartais ir etikos kodeksais bei INTOSAI tarptautiniais auksciausiyjy
audito institucijy standartais.

33) Kai auditoriai pateikia audito nuomones dél finansiniy ataskaity patikimumo ir
jose atspindimy operacijy tvarkingumo, pagal Siuos standartus nustatyta, kad
pakeista nuomoné dél operacijy tvarkingumo savaime nereiskia, kad turi bGti
kei¢iama nuomoneé dél finansiniy ataskaity patikimumo.
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2 skyrius

Biudzeto ir finansy valdymas
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Turinys

Jvadas

Biudzeto valdymas 2019 m.
Turimas biudzetas beveik visiSkai jvykdytas

Nejvykdyti jsipareigojimai vis didéja

Su ES biudzetu susijusios rizikos ir iSSukiai
COVID-19 pandemijos nulemti ES biudzeto pokyciai

Jungtiné Karalyste iSstojo iS ES

Finansy valdymo klausimai

ESI fondy lésy jsisavinimas paspartéjo, taciau jis vis dar
létesnis nei pagal ankstesne DFP

Taikant pasidalijamojo valdymo principu grindziamas
finansines priemones taip pat susiduriama su lésy
jsisavinimo problemomis

ES biudzetui kyla finansinés rizikos

ES biudZetas apima jvairiy rusiy finansines operacijas

ES turi jvairiy priemoniy biudzZeto rizikos pozicijai sumazinti
Pakartotinis busimos ES biudzeto rizikos pozicijos poreikiy vertinimas
ES biudzetas ir EIB grupé yra glaudziai susije

EIB grupé padeda siekti ES tiksly

Didelé EIB operacijy dalis finansuojama is ES biudzeto

EIB grupé ir toliau atliks svarby vaidmenj

Misy audito jgaliojimai apima tik dalj EIB operacijy

Dalis

2.1.

2.2.-2.9.
2.2.-2.6.
2.7.-2.9.

2.10.-2.13.
2.10.-2.11.
2.12.-2.13.

2.14.-2.45.

2.14.-2.17.

2.18.-2.21.

2.22.-2.34.
2.22.-2.26.
2.27.-2.33.

2.34.

2.35.-2.45.
2.35.-2.36.
2.37.-2.40.
2.41.-2.43.
2.44.-2.45.
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ISvados ir rekomendacijos 2.46.-2.53.
ISvados 2.46.-2.51.
Rekomendacijos 2.52.-2.53.
Priedai

2.1 priedas. Lésy jsisavinimo lygiai pagal valstybes nares
2019 m. pabaigoje, palyginti su 2012 m.

2.2 priedas. Finansinés priemonés, kurias 2019 m. pabaigoje
pagal ES jgaliojimus valdé EIB grupé (milijonais eury)
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Jvadas

Siame skyriuje pateikta masy atlikta 2019 m. i$kilusiy pagrindiniy biudZeto ir
finansy klausimy apZvalga. Joje taip pat nustatomos rizikos ir iSStkiai, su kuriais ateityje
gali susidurti ES biudZetas. Sis skyrius grindziamas 2019 m. biudZeto duomeny
apzvalga, Komisijos ir kity suinteresuotyjy subjekty paskelbtais dokumentais ir musy
paciy atliktu darbu rengiant metine ataskaitg, specialigsias ataskaitas, apzvalgas ir
nuomones.
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Biudzeto valdymas 2019 m.

Daugiametés finansinés programos (DFP) reglamente® nustatytos didZiausios
sumos kiekvieniems i$ septyneriy DFP mety (DFP vir§utinés ribos). Sios vir§utinés ribos
taikomos naujiems ES finansiniams jsipareigojimams (jsipareigojimy asignavimams) ir
mokeéjimams, kurie gali bati atlikti is ES biudZeto (mokéjimy asignavimams). 2019 m.
DFP virsutinés ribos sieké 164,1 milijardo eury jsipareigojimy asignavimams ir
166,7 milijardo eury mokeéjimy asignavimams?.

BiudZeto valdymo institucija patvirtino su 2019 m. susijusiy 166,2 milijardo eury
jsipareigojimy asignavimy ir 148,5 milijardo eury mokéjimy asignavimy
(zr. 2.1 langelj). Galutinis biudzetas buvo labai panasus j pradinj patvirtintg biudzeta.
Pradinis biudZetas apémé 165,8 milijardo eury jsipareigojimy asignavimy ir
148,2 milijardo eury mokeéjimy asignavimy. 2019 m. priimti tik trys taisomieji
biudzetai, kuriais prie jsipareigojimy asignavimy buvo pridéta 0,4 milijardo eury suma,
o prie mokéjimy asignavimy — 0,3 milijardo eury suma.

12013 m. gruodZio 2 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1311/2013, kuriuo
nustatoma 2014-2020 m. daugiameteé finansiné programa (OL L 347, 2013 12 20, p. 884).

COM(2018) 282 final, Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui, 2019 m.
finansinés programos techninis patikslinimas pagal BNP pokycius (2010 m. ESS) (Tarybos
reglamento Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014—2020 m. daugiameté finansiné
programa, 6 straipsnis)”.
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Beveik visi jsipareigojimy asignavimai buvo panaudoti. |sipareigota
165,2 milijardo eury suma (99,4 %) (ir. 2.1 langelj). Sie asignavimai ir jy panaudojimas
Siek tiek virsijo DFP virSutine ribg dél specialiy priemoniy, kuriomis leidZiama virsyti
virdutine ribg3.

Turimy mokéjimy asignavimy panaudojimas buvo Siek tiek mazesnis (98,5 %)
nei jsipareigojimy asignavimy. 2019 m. iSmokeéta 146,2 milijardo eury (Zr. 2.1 langelj)?,
t. y. 19 milijardy eury (11,5 %) maziau nei jsipareigota suma.

Tai padidina nejvykdytus jsipareigojimus ir blisimus mokéjimy poreikius, kaip
pazymeéjome savo praéjusiy mety metinéje ataskaitoje”.

3 Zr. DFP reglamento 3 straipsnio 2 dalj.

#2019 m. mokéjimai i3 viso sudaré 159,1 milijardo eury, i3 kuriy 146,2 milijardo eury
mokeéjimai is galutinio 2019 m. biudZeto, 1,7 milijardo eury perkélimai j kitus metus ir
11,2 milijardo eury asignuotosios pajamos. Perkélimy j kitus metus ir asignuotyjy pajamy j
Sig analize nejtraukéme, kadangi jie néra patvirtinto biudzeto dalis ir jiems taikomos
skirtingos taisyklés. Daugiau informacijos rasite ,,2019 m. finansiniy mety Europos Komisijos
biudzZeto ir finansy valdymo ataskaitos” A4 dalyje.

> 2018 finansiniy mety metiné ataskaita, 2.12—2.21 dalys.
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2.1 langelis

BiudzZeto vykdymas 2019 m.

Jsipareigojimy asignavimai (JA)

DFP virsutiné riba;

- . 164,1
milijardai
eury Galutinis JA
150 biudZetas
166,2
100
50

Mokéjimy asignavimai (MA)

DFP virsutiné riba;
166,7

Galutinis MA
biudzetas
148,5
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Priartinti skirtumus

milijardai eury
Galutinis JA biudzetas

166,2
170

165

160

JA naudojimas
165,2
155

150

MA naudojimas

146,2
145

Saltinis: 2019 finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotos metinés finansinés ataskaitos,
biudzeto vykdymo ataskaitos ir aiSkinamosios pastabos, 4.1-4.3 pastabos ir 2019 m. techninis
patikslinimas.

Nejvykdyti jsipareigojimai toliau augo ir 2019 m. pabaigoje buvo pasieke
298,0 milijardo eury (Zr. 2.2 langelj). 2019 m. jie atitiko 2,7 mety jsipareigojimy
asignavimus, kurie truko ilgiau nei vienus metus, t. y. jie padidéjo nuo 2,3 mety
2012 m., t. y. atitinkamy ankstesnés DFP metuy.
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2.2 langelis

Jsipareigojimai, mokeéjimai ir nejvykdyti jsipareigojimai

milijardai eury

300 208
250
Nejvykdyti jsipareigojimai mety pabaigoje
200
179
|sipareigojimai 159
150
Mokéjimai
100
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Saltinis: 20072019 m. ES konsoliduotos metinés finansinés ataskaitos.
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Savo skubioje atvejo apzvalgoje , Nejvykdyti jsipareigojimai — atidesnis
Zvilgsnis“® nustatéme pagrindines tolesnio nejvykdyty jsipareigojimy didéjimo
priezastis. Nors dalis padidéjimo atspindi bendrg ES biudZeto padidéjimg laikui bégant,
daugiausia dél padidéjusio valstybiy nariy skaiciaus ir metiniy patikslinimy?, yra dar dvi
priezastys, kodél nejvykdyty jsipareigojimy lygis buvo istoriskai aukstas: metinis
jsipareigojimy ir mokéjimy atotrukis ir apskritai létas Europos struktdriniy ir investicijy
fondy (ESI fondy) jgyvendinimas. Démes;j j Siuos klausimus atkreipéme ankstesnése
metinése ataskaitose®. Dél §iy vélavimy jgyvendinti jsipareigojimus, kuriuos i$ pradziy
buvo numatyta apmoketi pagal dabartine DFP, reikés apmokéti pagal kitg DFP.

Analizavome nejvykdyty jsipareigojimy raidg iki 2019 m. pabaigos. Nuo 2020 m.
nejvykdyty jsipareigojimy sumai jtakos turés jvairts su COVID-19 krize susije veiksniai.
Kai kurie is Siy veiksniy, pavyzdziui, jgyvendinimo vélavimai dél COVID-19 apribojimy,
padidins Sig suma. Kai kurie i$ Siy veiksniy jg sumazins: pavyzdzZiui, tinkamumo
finansuoti taisykliy taikymo srities iSplétimas, kad jos apimty su COVID-19 susijusias
iSlaidas®. Bendras jy poveikis dar negali bati jvertintas.

6 Paskelbta 2019 m. balandZio meén.

Tarybos reglamento (ES, Euratomas) Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma daugiameté
finansiné programa 2014-2020 m., 6 straipsnyje numatytas 2 % metinis techninis
patikslinimas.

Zr. misy 2018 m. metinés ataskaitos 2.44—2.48 dalis; misy 2017 m. metinés ataskaitos
2.48 dalj ir mlsy 2016 m. metinés ataskaitos 2.36—2.39 ir 2.48 dalis.

2020 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/460, kuriuo dél
konkreciy priemoniy investicijoms j valstybiy nariy sveikatos priezilrros sistemas ir kitus jy
ekonomikos sektorius sutelkti reaguojant j COVID-19 protrikj i$ dalies kei¢iami reglamentai
(ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 508/2014 (Atsako j koronaviruso grésme
investicijy iniciatyva) ir 2020 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2020/558, kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1301/2013 ir (ES)
Nr. 1303/2013, kiek tai susije su konkreéiomis priemonémis, kuriomis sudaromos isskirtinés
lankscios sglygos naudoti Europos struktdriniy ir investicijy fondy Iésas reaguojant j COVID-
19 protrakj.
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Su ES biudzetu susijusios rizikos ir
ssukiai

W<

Europos Parlamentas ir Taryba priémé esminius 2020 m. ES biudzZeto
pakeitimus ir kitus teisés akty pakeitimus, kuriais reaguojama j COVID-19 pandemija.
Jie taip pat patvirtino priemones'?, kuriomis uztikrinamas papildomas likvidumas ir
iSskirtinis lankstumas su COVID-19 susijusioms ESI fondy islaidoms. Kai kurias i$ jy
pakomentavome savo atskiroje nuomonéje''. Komisijos skai¢iavimais, reikSmingas
vienos i$ Siy priemoniy poveikis yra tas, kad 2020-2021 m. laikotarpio pradzioje
valstybéms naréms skirti dar 14,6 milijardo eury mokeéjimuy, i$ kuriy 8,5 milijardo eury
bus galima pasinaudoti 2020 m. Atsizvelgiant j 2020 m. turimy ESI fondy lésSy sumg,
kuri gali bati skirta ir iSmokéta su COVID-19 susijusioms iSlaidoms padengti, kyla rizika,
kad mokeéjimy asignavimy gali nepakakti visiems poreikiams patenkinti. Atkreipiame
démesj j tai, kad Komisija ketina ,atidZiai stebéti siulomo pakeitimo poveikj mokéjimy
asignavimams 2020 m., atsizvelgdama tiek j biudZeto vykdyma, tiek j patikslintas

valstybiy nariy prognozes“*?.

2020 m. geguzés 27 d. Komisija pateiké svarbius savo pasitlymo deél 2021—-
2027 m. DFP pakeitimus, kad bty atsizvelgta j COVID-19 pandemijos poveikj. Sie
pakeitimai apima nauja Europos gaivinimo priemone (naujos kartos ES), pagal kurig per
ketverius metus (2021-2024 m.) baty galima panaudoti dar 750 milijardy eury, ir
patikslintg 2021-2027 m. DFP, kuri sumaZzinta iki naujos sitllomos bendros 1 100
milijardy eury sumos. Jei iki 2020 m. pabaigos Taryba nepatvirtins 2021-2027 m. DFP
arba Europos Parlamentas nesuteiks pritarimo, reikés pereinamojo laikotarpio
nuostaty, kad baty iSvengta daugelio ES islaidy programy nutraukimo. 2020 m.
geguzeés 13 d. Europos Parlamentas priémeé rezoliucijg, kurioje Komisijos praSoma
pateikti pasitilyma dél DFP nenumatyty atvejy plano, kad bity uztikrintas finansavimo

10 7r.9i%nasda.
11 Audito Rimy nuomoné Nr. 3/2020 (2020/C 159/01).

12 Aigkinamasis memorandumas, pridétas prie Komisijos pasialymo COM(2020) 138 final
(procedira 2020/0054(COD) dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél
konkreciy priemoniy, kuriomis sudaromos iSskirtinés lankscios sglygos naudoti Europos
struktdriniy ir investicijy fondy lésas reaguojant j COVID-19 protrikj, is dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 ir Reglamentas (ES) Nr. 1301/2013.
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testinumas tuo atveju, jei nepavykty laiku pasiekti susitarimo dél 2021-2027 m. DFP.
Atsizvelgdamas j COVID-19 krize, Parlamentas paprasé Komisijos j nenumatyty atvejy
plang jtraukti pasitlymus dél tikslingo taisykliy sugrieztinimo ir persvarstymo siekiant
jveikti krize ir remti ES ekonomikos atsigavima.

2020 m. sausio 31 d. Jungtiné Karalysté oficialiai iSstojo i$ ES ir pradéjo
pereinamajj laikotarpj. Sis laikotarpis turi baigtis 2020 m. gruodZio 31 d. Basimi
santykiai pasibaigus pereinamajam laikotarpiui priklauso nuo bet kokio susitarimo, kurj
Jungtiné Karalysté ir ES gali pasiekti 2020 m.

2020 m. Jungtiné Karalysté ir toliau mokés jnasus j ES biudZetg ir gaus is jo
naudos pagal tas pacias taisykles, tarsi ji buty likusi valstybe nare. Jungtinés Karalystés
jnasas po 2020 m. dél jsipareigojimy, kuriuos ji prisieme kaip valstybe nare, bus
nustatytas kaip Jungtinés Karalystés 2014-2020 m. suteikty nuosavy istekliy sumos ir
visy valstybiy nariy (jskaitant Jungtine Karalyste) tuo paciu laikotarpiu suteikty
nuosavy istekliy sumos santykis, remiantis susitarimo dél iSstojimo nuostatomis*2.

3 Susitarimas dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i§stojimo i$
Europos Sgjungos ir Europos atominés energijos bendrijos, OL L 29, 2020 1 31, p. 7.
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Finansy valdymo klausimai

2019 m. ESI fondy lésy jsisavinimo tempas buvo beveik toks pat kaip ir
2018 m. Kaip parodyta 2.3 langelyje, 2019 m. pabaigoje i$ visos dabartinei DFP skirty
ESI fondy asignavimy (465 milijardy eury) sumos tik 40 % buvo sumokéta valstybéms
naréms, palyginti su 46 % 2012 m. pabaigoje, atitinkamais ankstesnés DFP metais.
2019 m. visy asignavimy sumokéta dalis sudaré 12 %, ji buvo panasi 2012 m.,
atitinkamais ankstesnés DFP metais, sumokéty asignavimy dalj (13 %). IS diagramos
taip pat matyti, kad tik devyniose valstybése narése |ésy jsisavinimo lygis pagal
dabartine DFP buvo aukstesnis nei pagal ankstesne DFP.
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@ Dabartiné DFP (2019 m.) Ankstesné DFP (2012 m.)
20% 40 % 60 %

Suomija
Airija O]
Liuksemburgas
Austrija
Estija o
Kipras @
Portugalija o
Svedija [
Prancuzija ®
Latvija @
Vengrija |
Graikija o
Jungtiné Karalyste o
Lenkija o
Vokietija @
Lietuva o
Cekija )
Danija o
Belgija @
Slovénija @
ES vidurkis o—
Nyderlandai {
Bulgarija )
Rumunija
Malta
Slovakija
Ispanija
Italija @
Kroatija o
Tarpvalstybinis bendradarbiavimas [

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos informacija.
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2.4 langelyje parodytas kiekvieno ESI fondo &Sy jsisavinimo lygis santykine ir
absoliucigja iSraiska. Fondy lésy jsisavinimo lygiai labai skiriasi. PavyzdZiui, Europos
Zemeés ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) lésy jsisavinimo lygis (100 milijardy eury
asignavimas) pasieké 50 %, t. y. buvo aukstesnis nei kity ESI fondy Iésy jsisavinimo
lygis, o Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo (EJRZF) |é3y jsisavinimo lygis
(5,7 milijardo eury asignavimas) pasieké 29 %. Bendras lésy jsisavinimo lygis 2019 m.
buvo spartesnis nei bet kuriais kitais dabartinés DFP metais. Vis délto bendras visy ESI
fondy lésy jsisavinimo lygis 2019 m. buvo |étesnis nei 2012 m., t. y. atitinkamais
ankstesnés DFP metais.

Ankstesnése ataskaitose iSanalizavome pagrindines léto |ésy jsisavinimo
priezastis'*. Pagrindinés priezastys — véluojanti iSlaidy programy pradzia ir papildomas
laikas, skirtas islaidoms deklaruoti (,n+3“ taisyklé)*>. 2019 m. pabaigoje nejvykdyty
jsipareigojimuy, susijusiy su ESI fondais, suma buvo 211 milijardy eury (is jy 208
milijardai eury susije su dabartine DFP).

142017 finansiniy mety metinés ataskaitos 2.13-2.19 dalys (2018/C 357/01, 2018 10 4) ir
ApzZvalga Nr. 5/2019 , Nejvykdyti jsipareigojimai ES biudZete — atidesnis Zvilgsnis”, 2019 m.
balandZio mén.

15 2014-2020 m. DFP metu valstybés narés numatytas skirti 1éSas gali i$leisti per trejus metus

ir deklaruoti islaidas Komisijai, kad $i jas atlyginty (,,n+3“ taisyklé). Po to laiko automatinio
jsipareigojimy panaikinimo sistema pagal sumanymga turéty uztikrinti, kad baty
atpalaiduotos bet kokios nepanaudotos IéSos.
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2.4 langelis

ESI fondy lésy jsisavinimas pagal fondus

Suminis lésy jsisavinimas pagal Fonda (%)

nuo 2014
50 %
40%
30%
20%
- I I I I
. I N | N
EZUFKP EJRZF ERPF

Suminiai mokéjimai pagal Fondag

. nuo 2014
milijardai eury

69,4
60
40
20
. IIII II e I

EZUFKP EJRZF ERPF
Pastaba: Jaunimo uZimtumo iniciatyva jtraukta j ESF.

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos informacija.

iki 2019

ESF

iki 2019 W

36,1
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Pernai atkreipéme démes;j'®, kad 2017 ir 2018 m. j ES biudZetg buvo grazintos
didelés nepanaudotos metinio iSankstinio finansavimo sumos?'’. Tai daugiausia lémé
jgyvendinimo vélavimai. 2019 m. valstybés narés kaip asignuotgsias pajamas j ES
biudzeta vél grazino metinj iSankstinj finansavima, kurio verté — 7,7 milijardo eury. I3
Sios sumos 5,0 milijardo eury buvo panaudota mokéjimams pagal valstybiy nariy
pradymus atlikti, virijant patvirtintg ty mety biudZeta. Sia priemone nebus galima
pasinaudoti 2020 m., nes nepanaudotas metinis iSankstinis finansavimas nebus
susigraZintas ir gali bati panaudotas su COVID 19 susijusioms i$laidoms padengti®®.

Finansinés priemonés, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, yra
jgyvendinimo priemone, pagal kurig i$ ES biudZeto teikiama finansiné parama. Pagal Sig
schema ESI fondy IéSomis finansuojamomis programomis gali bati steigiami atskiri
kontroliuojanciojo fondo fondai arba subfondai. IS Siy fondy parama teikiama
galutiniams gavéjams. Si parama gali bati teikiama kaip paskolos, garantijos ir
investicijos j nuosavq kapitalg. Tinkamai jgyvendinant finansines priemones, kurioms
taikomas pasidalijamasis valdymas, jos teikia konkrecig naudg, palyginti su dotacijomis.
Visy pirma jos gali bati naudojamos siekiant pritraukti viesyjy ir privaciy lésy, kitaip
tariant, sutelkti papildomy privaciy ir viesyjy lésy, kuriomis baty papildytas pradinis
viesasis finansavimas. Be to, jy kapitalo léSos yra atnaujinamos: tos pacios |éSos gali
bati pakartotinai naudojamos keliems ciklams?*®.

162018 finansiniy mety metinés atskaitos 2.9-2.11 dalys (OL C 340/02, 2019 10 8).

7 gZ0UFKP metinis i§ankstinis finansavimas neteikiamas.

18

2020 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/460, kuriuo dél
konkreciy priemoniy investicijoms j valstybiy nariy sveikatos prieZiGros sistemas ir kitus jy
ekonomikos sektorius sutelkti reaguojant j COVID-19 protrikj iS dalies kei¢iami reglamentai
(ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 508/2014 (Atsako j koronaviruso grésme
investicijy iniciatyva).

19" Specialioji ataskaita Nr. 19/2016 ,,ES biudZeto jgyvendinimas finansinémis priemonémis: ko

reikéty pasimokyti is 2007-2013 m. programavimo laikotarpio“, santrauka ir 7 dalis (OL:
JOC 2016 250 R 0002, 2016 7 9).
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2.19. i 16,9 milijardo eury, pagal 2014—2020 m. DFP i$ ESI fondy skirty
finansinéms priemonéms, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, iki 2019 m.
pradZios Sioms priemonéms buvo iSmokéta 7,0 milijardo eury. IS Sios sumos

2,8 milijardo eury suma buvo pasiekusi savo galutinj gavéjg. Todél iki 2019 m. pradzios,
po to, kai dabartiné DFP buvo jgyvendinama penkerius metus, tik apie 17 % viso ESI
fondy finansavimo, dél kurio buvo jsipareigota per finansines priemones, kurioms
taikomas pasidalijamasis valdymas, pasieké savo galutinj gavéja (zr. 2.5 langelj).

2.5 langelis

Finansinéms priemonéms, kurioms taikomas pasidalijamasis
valdymas skirti jsipareigojimai ir mokéjimai

M sipareigojimai finansinéms

milijardai eury priemonéms
15 B Mokéjimai finansinéms
priemonéms
MW Jsipareigojimai galutiniams
gavéjams
10 e . .
W Mokéjimai galutiniams gavéjams
5 L i
Mokéjimai galutiniams
gavéjams sudaro tik 17 %
F l jsipareigojimy
finansinéms priemonéms
, limm  [liem I~ P

2015 2016 2017 2018

Pastaba: 2015 m. informacija susijusi su bendrais 2014 ir 2015 m. duomenimis.

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos ataskaitomis , Finansinés priemonés, numatytos pagal Europos
struktdrinius ir investicijy fondus. Duomeny apie 2014—2020 m. programavimo laikotarpio
finansiniy priemoniy finansavimo ir jgyvendinimo pazangg vadovaujantis Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 46 straipsniu suvestinés“, 2015-2018 m.
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Kaip ir 2007—2013 m. DFP laikotarpiu, 2014—2020 m. DFP laikotarpiu Komisija
turi kasmet parengti finansiniy priemoniy, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas,
ataskaitg. Pagal atitinkama Reglamentg?® 2018 m. metiné ataskaita turéjo bati pateikta
iki 2019 m. gruodzZio mén. Komisija ataskaitg?* paskelbé 2020 m. sausio ménes;j. Kaip
pazymeéjome savo 2017 m. metinéje ataskaitoje??, manome, kad atotrakis tarp
ataskaitinio laikotarpio pabaigos ir atitinkamos ataskaitos tebéra ilgas, o tai mazina joje
pateikiamos informacijos aktualuma.

BNR pasitlyme?® dél 2021-2027 m. DFP panaikinta nuostata, pagal kurig
reikalaujama, kad Komisija kasmet teikty ataskaitas dél atskiry finansiniy priemoniy.
Be to, reikalaujama, kad vadovaujanciosios institucijos Komisijai teikty duomenis apie
finansines priemones tik prioritetiniu lygmeniu. Manome, kad priezastys, dél kuriy
2007-2013 m. DFP reikéjo pateikti atskiras ataskaitas, tebéra aktualios: ,didinti
jgyvendinimo proceso skaidruma ir uztikrinti, kad <...> vykdyty tinkama finansy <...>
priemoniy jgyvendinimo stebéjimag“?*. Tai taip pat reiskia, kad reikia mazinti laiko
atotrukj tarp Komisijos metinés ataskaitos dél atskiry finansiniy priemoniy paskelbimo
ir laikotarpio, kurj ji apima?>.

20 7r. 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013
46 straipsnj (OL L 347, 2013 12 20, p. 2013).

21 Finansinés priemonés pagal Europos struktdrinius ir investicijy fondus: Duomeny apie

2014-2020 m. programavimo laikotarpio finansiniy priemoniy finansavimo ir jgyvendinimo
paZzangg, vadovaujantis 2018 m. gruodzio 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. 1303/2013 46 straipsniu, suvestinés, padétis 2018 m. gruodzio 31 d.

222017 finansiniy mety metinés atskaitos 2.35 dalis (OL C357/02, 2018 10 4).

2 Ppasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos bendros

Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo ir
Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo nuostatos ir Siy fondy bei Prieglobscio ir
migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy priemonés finansinés
taisyklés (COM(2018) 375 final).

24 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1310/2011 (OL L 337, 2011 12 20).

% Audito Rimy nuomoné Nr. 6/2018 (2019/C 17/01).
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ES biudzetas apima jvairiy rasiy finansines operacijas

2019 m. pabaigoje pagrindinés ES biudZetui kylancios finansinés rizikos buvo
susijusios su $iy rasiy operacijomis: finansinémis operacijomis paskoly, tiesiogiai
finansuojamy is ES biudZeto, forma ir finansinémis operacijomis, finansuojamomis is ES
garantijy fondo?®.

Tiesiogiai iS ES biudZeto finansuojamos finansinés operacijos apima:

paskolas pagal Europos finansinés padéties stabilizavimo priemone (EFSM),
kuriomis teikiama parama bet kuriai euro zonos valstybei narei dideliy
ekonominiy ar finansiniy sutrikimy atveju;

mokéjimy balanso (MB) paskolas euro zonai nepriklausancioms valstybéms
naréms, patirianc¢ioms mokéjimy balanso sunkumuy, ir

Euratomo paskolas valstybéms narems?’.

IS garantijy fondo finansuojamos finansinés operacijos apima:

makrofinansinés pagalbos (MFP) paskolas ES nepriklausan¢ioms $alims,
numatytas ISorés veiksmy garantijy fonde (GFEA);

Euratomo paskolas ES nepriklausancioms Salims, uztikrintas i$ treciyjy saliy
gautomis garantijomis ir papildomai atidétomis GFEA;

%6 Be $iy finansiniy operacijy, ES biudZete taip pat naudojamos finansinés priemonés. Pagal
Finansinio reglamento 210 straipsnj ES finansinis jsipareigojimas ir visi ES biudZeto
mokéjimai, susije su finansine priemone, negali virsyti ,tai priemonei paskirto atitinkamo
biudzZetinio jsipareigojimo sumos®, taip pasalinant neapibréztyjy jsipareigojimy ES biudzZete
galimybe.

27 Sjekdama finansuoti skolinimo operacijas, Komisija yra jgaliota skolintis lé$as ES vardu.

Skolinimosi ir skolinimo veikla, susijusi su EFSM ir MB paskolomis, vykdoma vadovaujantis
kompensaciniu principu, o negraZintos pasiskolintos sumos atitinka negrazintas paskolintas
sumas.
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operacijas valstybése narése, kurioms taikoma Europos strateginiy investicijy
fondo (ESIF) garantija (valdoma EIB grupés)?%;

operacijas ne valstybése narése, kurioms taikoma isorés skolinimo jgaliojimo
(1S]) garantija (valdo EIB);

Europos darnaus vystymosi fondo (EDVF) operacijas, kurioms taikoma EDVF
garantija (iniciatyva, kuria siekiama remti tvarias investicijas uz ES riby).

Komisija kasmet teikia ataskaitas dél garantijy, jskaitant bendrg rizikg ir
metine rizika, kuri tenka ES biudzZetui. ,Bendra rizika” — visa neapmokéta finansuojamy
operacijy suma (pagrindiné suma ir palikanos). 2019 m. gruodzio 31 d. Si suma sudaré
72,7 milijardo eury?®. Metiné rizika — didZiausia metiniy mokéjimy (pagrindinés sumos
ir palikany) suma, kurig ES turéty sumokéti per finansinius metus, jei nebtty vykdomi
visi garantuoty paskoly mokeéjimai; 2019 m. gruodzio 31 d. ji sudaré 4,5 milijardo
eury®°.

| Komisijos pranestg bendros rizikos sumg nejtrauktos su ESIF susijusios
operacijos. 2019 m. gruodzio 31 d. ES biudzeto rizikos pozicija, susijusi su galimais
blsimais mokéjimais, susietais su ESIF garantija, sudaré 22 milijardo eury pasirasyty
operacijy, is kuriy 17,7 milijardo eury iSmokéta. Pridéjus Sig iSmokétg sumag prie
Komisijos bendros rizikos, bendra rizika gerokai padideéty iki 90,5 milijardo eury
(2018 m. gruodzio 31 d.: 90,3 milijardo eury)3* (zr. 2.6 langelj).

2 EIB grupe sudaro Europos investicijy bankas (EIB) ir Europos investicijy fondas (EIF).

29 Nors Komisija nejtraukeé , bendros rizikos sumos, mes jg jvertinome remdamiesi sumomis,
atskleistomis COM (2019) 484 ,, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél
bendrajame biudZete nustatyty garantijy”. Padétis 2018 m. gruodzio 31 d.

30 Jvertinimas pagrjstas COM(2019) 484 , Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai
dél bendrajame biudZete nustatyty garantijy“. Padétis 2018 m. gruodzio 31 d. ir padétis,
remiantis 2019 m. ES konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis.

31 Tai apima 0,3 milijardo eury suma (2018 m. gruodzio 31 d.: 0,2 milijardo eury), susijusig su
ESIF ir IS}, kuri ES metinése finansinése ataskaitose nurodyta kaip atidéjiniai arba finansiniai

jsipareigojimai.
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2.6 langelis

Bendros rizikos, kuri tenka ES biudzetui, pasiskirstymas 2019 m.
gruodzio 31 d.

(milijonai eury)

Tiesiogiai finansuojama is
ES biudZeto: 48 649
53,7 %

EFPSP paskolos
52,4 % EIB paskolos —
Valstybés

MFP paskolos ‘ \ narés
- o 10%

53%

ESIF garantija Euratomo
19,6 %
paskolos -
Valstybés narés
0,1%

Euratomo
paskolos — ne
valstybés narés

0,1%
Mokéjimy
EDVF garantija balanso
0% Covered by a guarantee fund: paskolas
41 817 0,2%

46,3 %

Saltinis: EAR, remiantis 2019 m. ES konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis ir 2018 m. Komisijos
ataskaita dél bendrajame biudZete nustatyty garantijy.

ES turi jvairiy priemoniy biudzeto rizikos pozicijai sumazinti

2.27. ESturinemazai priemoniy uztikrinti, kad ji galéty vykdyti savo teisinius
jsipareigojimus, susijusius su paskolomis ir garantijomis. Tai, be kita ko, garantijy
fondai, Komisijos izde turimi grynieji pinigai, galimybé teikti pirmenybe teisiniy
jsipareigojimy mokéjimui ir galimybé prasyti papildomy istekliy i$ valstybiy nariy.
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Garantijy fondai

Garantijy fondai yra likvidumo atsarga, skirta reikalavimams pagal garantijg
patenkinti dél galimy jsipareigojimy nevykdymo. Jei sumos, reikalingos reikalavimams
patenkinti, virSija garantijy fonduose turimas sumas, jos turi blti padengtos i$S ES
biudZeto. ES biudZeto garantijos yra teisiniai ES jsipareigojimai remti programa
prisiimant finansinj jsipareigojima biudzete32. Siuo metu yra trys biudZeto garantijos:
ESIF garantija, kurig uztikrina ESIF garantijy fondas; IS} garantija, kurig uztikrina GFEA ir
EDVF garantija, kurig uztikrina EDVF garantijy fondas (zr. 2.1 lentele).

ESIF garantijy fondas finansuoja operacijas, kurioms taikoma ESIF garantija.
Atidéjiniy norma (procentiné dalis 1ésy, kurios garantijy fonde turi bati atidétos
bisimiems reikalavimams mokéti pagal garantijg) Siuo metu yra 35 % (ji sumazinta nuo
50 % 2015 m.)33, 2019 m. i$ garantijy fondo nebuvo padengti jokie reikalavimai.

GFEA apima jsipareigojimus, atsirandancius dél paskoly, kurias EIB suteiké ES
nepriklausanc¢ioms Salims (IS) paskolos) arba Komisija (MFP paskolos ir Euratomo
paskolos ES nepriklausan¢ioms $alims), gavéjy jsipareigojimy nevykdymo. GFEA
atidéjiniy norma yra 9 % visy nejvykdyty jsipareigojimy. 2019 m. Fondas iSmokéjo 55
milijonus eury IS] reikalavimams mokeéti pagal garantija.

EDVF garantijy fondas apima operacijas pagal EDVF biudzeto garantija, skirta
privacioms investicijoms Afrikoje ir ES kaimyninése Salyse partnerése sutelkti**. Tiksliné
atidéjiniy norma yra 50 % visy jsipareigojimy. Iki 2019 m. gruodzio 31 d. galiojo vienas
EDVF garantijos susitarimas, kurio bendra garantijos riba buvo 50 milijony eury.

32 7r. Finansinio reglamento 2 straipsnio 9 dalj.

332017 m. gruodZio 13 d. Reglamentas (ES) 2017/2396, kuriuo i§ dalies kei¢iamos reglamenty
(ES) Nr. 1316/2013 ir (ES) 2015/1017 nuostatos dél Europos strateginiy investicijy fondo
veiklos laikotarpio pratesimo ir to fondo bei Europos investavimo konsultacijy centro
techniniy patobulinimy (OL L 345, 2017 12 27, p. 34-52).

3 Reglamentas (ES) 2017/1601, kuriuo sukuriamas Europos darnaus vystymosi fondas (EDVF),
EDVF garantija ir EDVF garantijy fondas.
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2.1 lentelé. Biudzeto garantijos (2019 m. gruodzio 31 d.)

Virsutiné S Sumal S
riba Tiksliné garantijy Pasirasyta
(milijardais atidéjiniy fonde suma (ES
etjxr ) norma (milijardais dalis)
4 eury)
ESIF 26 35% 6,70) 22 500
IS) 32,3 9% 2,6 31,7 -
EDVF 1,5 50 % 0,6 0 17,5

(*) ESIF garantijy fondo atidéjiniai palaipsniui didinami iki tikslinés 9,1 milijardo eury sumos iki 2022 m.
") EDVF garantijy fondo atidéjiniai palaipsniui didinami iki tikslinés 750 milijony eury sumos.

Pastaba: Siekiant apskaiciuoti didZiausig galima ES biudZeto rizikos pozicijg, susijusig su blsimais mokéjimais,
susietais su biudzeto garantijomis, prie pirmiau nurodytos sumos reikia pridéti patvirtintas, bet dar nepasirasytas
operacijas. 2019 m. gruodzio 31 d. jos sudaré 10,4 milijardo eury.

Saltinis: EAR, remiantis ES konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis, Komisijos ataskaita dél bendrajame
biudZete nustatyty garantijy ir Komisijos ataskaita dél ESIF garantijy fondo valdymo.

Grynuyjy pinigy atsargos

2.32. Komisija taip pat gali panaudoti savo pinigy atsargas mokétinoms sumoms
padengti, jei skolininkai laiku negraZina savo jsipareigojimy. Komisijos izde turimy
grynyjy pinigy suma kiekvienais metais svyruoja. 2019 m. pabaigoje grynyjy pinigy
suma buvo 15,6 milijardo eury (2010-2019 m. grynyjy pinigy suma mety pabaigoje
svyravo nuo mazdaug 2 iki 25 milijardy eury).

Prioritety nustatymas ir papildomy istekliy praSymas

2.33. Jjei sumos, kuriy reikia tokiems grazinimo poreikiams patenkinti, virsija
Komisijos izdo sgskaitoje esancias IéSas, Komisija gali panaudoti turimus ES biudzeto
iSteklius ir teikti pirmenybe teisiniy jsipareigojimy mokéjimui, palyginti su kitomis
neprivalomomis islaidomis (pavyzdZiui, ESI fondy mokéjimais valstybéms naréms). Jei
to taip pat nepakanka, Komisija gali prasyti valstybiy nariy papildomy istekliy, kad
jvykdyty savo teisinius jsipareigojimus, virSijancius DFP virSutines ribas, bet ne daugiau
kaip 1,20 % ES BNPj*.

35 7r. Tarybos reglamento (ES, Euratomas) Nr. 609/2014 dél tradiciniy, PVM ir BNPj pagrjsty
nuosavy istekliy teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynyjy pinigy poreikiui
patenkinti, 14 straipsn;.
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Pakartotinis busimos ES biudzeto rizikos pozicijos poreikiy vertinimas

Finansinio reglamento 210 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad neapibréztieji
jsipareigojimai, atsirandantys dél biudZzeto léSomis dengiamy biudZeto garantijy arba
finansinés paramos, laikomi tvariais, jeigu jy prognozuojama daugiameté raida atitinka
Reglamente, kuriuo nustatoma DFP, nustatytas ribas ir virSutines metiniy mokéjimy
asignavimy ribas. Remiantis Sia nuostata, 2019 m. gruodzio 31 d. turimos priemonés,
skirtos ES biudZeto rizikos pozicijai mazinti, gali bati laikomos tvariomis (Zr. 2.22-2.33
dalis). Taciau dél COVID-19 krizeés gali bati dazniau naudojamos esamos ir naujai
sutartos priemonés numatomam ekonomikos nuosmukiui susvelninti. Dél to taip pat
kyla rizika, kad gali bati neigiamai paveikti dabartiniy galutiniy paskoly ir biudzeto
garantijy gavejy galimybés jas grazinti gebéjimai. Tai turés jtakos sumoms ir
mechanizmames, kuriais galima sumazinti bisima rizikos pozicijg, jskaitant atidéjiniy
normas.

EIB grupé padeda siekti ES tiksly

EIB grupé padeda siekti ES tiksly derindama operacijas, finansuojamas arba
remiamas léSomis i$ ES biudZeto, ir EIB grupés nuosavus isteklius. Per pastargsias DFP,
atsizvelgiant j vis daznesnj finansiniy priemoniy naudojimg, EIB grupés vaidmuo
remiant ES politikas gerokai padidéjo.

EIB grupés tikslai labai suderinti su ES tikslais. Nuo 2011 m. EIB uzsibrézé
tikslg, kad kasmet 30 % jo pasirasyty projekty turéty prisidéti prie ekonominés ir
socialinés sanglaudos bei konvergencijos. Didelé EIB grupés veiklos dalis taip pat skirta
klimato politikai ir aplinkos tvarumui. Neseniai EIB paskelbé, kad jo tiksliné su klimatu
susijusiy projekty dalis iki 2025 m. padidés dvigubai — nuo dabartiniy 25 % iki 50 %3°.

3 7r. EIB grupés 2020 m. veiklos plana.
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Didelé EIB operacijy dalis finansuojama is ES biudzeto

EIB grupé padeda jgyvendinti ES tikslus naudodama jvairias priemones (zr. 2.7

langelj).
Audito Rimy audito jgaliojimai
ES biudZeto ir EIB grupés bendradarbiavimas
. ™~ 7~ \
ES biudzetas ESIF garantija EIB grupé

I I
IS} / MFP garantija
I I

EDVF garantija
| |

[
[
[
[ Derinimo priemonés
[
[
[

Patikos fondai
| I

Konsultavimo paslaugos
I I

Finansinés priemonés

_ J g J

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos 2018 m. metine ES finansinés struktiiros ataskaita.

) L _J G _J G _J L _J




77

Nors dalis EIB grupés finansineés veiklos vykdoma naudojant tik EIB grupés
nuosavus isteklius ir prisiimant rizikg, didelé jos dalis jgyvendinama naudojant treciyjy
Saliy, jskaitant Komisijg, pagal jgaliojimus suteiktas léSas. |galiojimai —tai EIB grupés ir
treciosios Salies partnerystés siekiant bendry tiksly. Jie grindZiami treciosios Salies
jsipareigota skirti finansine parama.

Per pastaruosius 15 mety EIB vis placiau ir jvairiau naudojasi Sia jgaliojimy
sistema. EIF taip pat vykdo léSas pagal ES jgaliojimus. Kadangi EIB jgaliojimy suma yra
didesné, musy analizéje daugiausia démesio skiriama EIB. Iki 2019 m. pabaigos
mazdaug trecdalis EIB skolinimo veiklos ir daugiau kaip trys ketvirtadaliai jo
patariamosios veiklos buvo vykdomi pagal jgaliojimus. Galiojo apie 50 jgaliojimy.
Dauguma $iy jgaliojimy yra sudaryti susitarimai su Komisija.

50

Visy EIB jgaliojimy skaicius

40

30

20

10

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Saltinis: EAR, remiantis 2019 m. gruodzio mén. EIB ataskaita , EIB veiklos pagal jgaliojimus
vertinimas”.
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2.40. 2.9 langelyje parodyta EIB metiné skolinimo veikla, iSskaidyta j finansavima
pagal jgaliojima ir ne pagal jgaliojima.

2.9 langelis

EIB finansavimo veikla pagal jgaliojimg, palyginti su kitu su jgaliojimy
vykdymu nesusijusiu finansavimu per metus

milijardai eury

60
1,0
I Kiti rizikos pasidalijimo
igaliojimai
40 B Nepriklauso ES
jgaliojimams
W ESIF

20

M Su jgaliojimais nesusijes
finansavimas

o
=
(S
-
(o)}
P~
N

2017 2018 2019 2020

Pastaba: Diagramoje pateikiami faktiniai 2017, 2018 ir 2019 m. duomenys ir prognozuojami
2020 m. duomenys.

Saltinis: EAR; remtasi EIB duomenimis.
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EIB grupé ir toliau atliks svarby vaidmenj

DidZiausi EIB jgaliojimai remiami ESIF garantija (virSutiné riba — 26 milijardai
eury) ir IS] garantija (virsutiné riba — 32,3 milijardo eury). Savo specialiojoje ataskaitoje
dél ESIF3” padaréme iSvadg, kad ESIF padéjo EIB teikti didesnés rizikos finansavima
investicijoms ir pritraukti papildomy viesyjy ir privaciyjy investicijy. Taciau taip pat
nustatéme, kad kai kuri ESIF parama pakeité kitg EIB ir ES finansavimg, dalis ESIF
finansavimo buvo skirta projektams, kuriuos jgyvendinant buvo galima naudoti kitus
viesuosius ar privacius finansavimo Saltinius, ESIF pritraukty papildomy investicijy
jvertintos sumos kartais buvo iSpUstos, o didZioji investicijy dalis skirta kelioms
didesnéms ES 15 valstybéms naréms su gerai jsiktrusiais nacionaliniais skatinamojo
finansavimo bankais. 2019 m. Komisijos atliktame IS] vertinime32 ji nurodé keleta
trakumy. Tarp jy — EIB keitimosi informacija trikumai ir sunkumai vertinant faktinius
ES intervencijos rezultatus ir poveikj. Remiantis ta pacia vertinimo ataskaita, Komisija
taip pat pradéjo bendrg 19 straipsnio procediros perzitra®?, siekdama pagerinti EIB
operacijy derinimo su ES politikos prioritetais, jskaitant operacijas uz ES riby, priezitra.

37 Specialioji ataskaita Nr. 3/2019 ,,Europos strateginiy investicijy fondas. Kad ESIF baty
visiskai sekmingas, bltina imtis veiksmuy“.

382014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr. 466/2014/ES, kuriuo
Europos investicijy bankui suteikiama ES garantija finansavimo operacijy, kuriomis remiami
investiciniai projektai ne Sgjungoje, nuostoliams atlyginti, vertinimas (SWD(2019) 334 final,
2019 9 13).

39 pagal EIB statuto 19 straipsnj Komisijos nuomones turi blti prasoma dél visy EIB operacijy,

finansuojamy i$ nuosavy istekliy, pries pateikiant jg EIB direktoriy valdybai patvirtinti.
Komisijos vaidmuo — pateikti nuomone dél sitilomy investicijy atitikties atitinkamiems ES
teisés aktams ir politikoms. Tokie aspektai kaip projekto pelningumas ir finansiné rizika
nepriklauso 19 straipsnio proceduros taikymo sriciai, uz juos atsako tik EIB.
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Per ateinancius 10 mety Komisija jsipareigojo sutelkti bent 1 trilijong eury
investicijy tvariai, teisingai ir Zaliai pertvarkai remti“’. Programa ,,InvestEU“** bus
pagrindineé Sio plano priemoné. EIB grupé prisidés prie Sio investicijy tikslo pagal
programa , InvestEU“, jskaitant specialig teisingos pertvarkos sistema, ir pagal teisingos
pertvarkos mechanizmo vie$ojo sektoriaus paskoly priemone??. Tikimasi, kad EIB
grupés indélis j Komisijos Europos Zaliojo kurso investicijy plang sudarys apie 250
milijardy eury sutelkty investicijy pagal ES jgaliojimus®.

EIB grupé taip pat prisidés prie ES atsako j COVID-19 pandemijg.
Atsizvelgdama j 2020 m. balandZio 9 d. Euro grupés rekomendacija*, EIB grupé kuria
iki 25 milijardy eury verteés visos Europos garantijy fondg, daugiausia démesio
skirdama mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) visoje ES. EIB grupé anksciau
paskelbé priemoniy rinkinj, kuriuo siekiama sutelkti iki 40 milijardy eury poveikj
patirianciy MV] trumpalaikiams finansavimo poreikiams finansuoti, be kita ko, remiant
iki 8 milijardy eury finansavimg, teikiama per EIF ir remiama 1 milijardo eury ES
garantija, nukreipta pagal ESIF, siekiant paskatinti finansy tarpininkus uztikrinti
likviduma MVJ ir vidutinés kapitalizacijos jmonéms, ir skiriant 5 milijardus eury
investicijoms j sveikatos prieZitros sektoriy. EIB, gaves ES finansavimg, jskaitant ES
garantijas, taip pat paskelbé, kad ateinanciais ménesiais ne ES partneriams jis skirs iki
5,2 milijardo eury.

40 COM(2020) 21 Komisijos komunikatas dél Tvarios Europos investicijy plano ir Europos

Zaliojo kurso investicijy plano.

41 COM(2018) 439 Komisijos pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél

programos ,,InvestEU"“.

42 COM(2020) 22 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo

jsteigiamas Teisingos pertvarkos fondas.

% Programos ,InvestEU“ ir teisingos pertvarkos mechanizmo biudZetiniai aspektai vis dar

priklauso nuo bendro susitarimo dél kitos DFP.

44

Zr. 2020 m. balandzio 17 d. Euro grupés apibendrinamajj lai$ka.
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Misy audito jgaliojimai apima tik dalj EIB operacijy

Siuo metu didelé EIB operacijy dalis — operacijos, kurios néra finansuojamos
ar remiamos i$ ES biudZeto — nepatenka j misy audito jgaliojimy sritj. Atsizvelgdami j
tai, kad Sios operacijos labai padeda siekti ES tiksly, taip pat j tai, kad vykdant ES
biudzetg vis daugiau naudojamasi EIB, manome, kad joms buty naudinga atlikti
nepriklausomg jy tvarkingumo ir veiksmingumo iSorés vertinimg. Audito Rimai savo
auditus, susijusius su EIB operacijomis, atlieka remdamiesi trisaliu Komisijos, Audito
RGmy ir EIB susitarimu. Tai taikoma paskoly operacijoms pagal Europos Sgjungos
Bankui suteiktus jgaliojimus ir Banko valdomoms operacijoms, kurios yra jtrauktos j
Europos Sajungos bendrajj biudZeta ir kurioms suteiktos jo garantijos*. Sis dabartinis
susitarimas nustos galioti 2020 m., Siuo metu vyksta derybos dél naujo susitarimo.

2020 m. Europos Parlamentas pakartojo savo raginimag ,,suteikti Europos
Audito Rimams jgaliojimus atlikti visy EIB operacijy auditg, jskaitant su jo
investicijomis susijusiy isSlaidy veiksmingumo ir projekty papildomumo vertinimg, ir
viesai skelbti Siy audity rezultatus.” Jis taip pat paragino Audito Rimus , parengti
rekomendacijas dél EIB i3orés skolinimo veiklos rezultaty““®.

% Europos Komisijos, Europos Audito Rimy ir Europos investicijy banko tri$alis susitarimas,
2016 m.

4 2020 m. liepos 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél 2019 m. metinio prane$imo dél
Europos investicijy banko finansinés veiklos (2019/2126(INI)) ir Pranesimas dél Europos
Sajungos 2018 finansiniy mety bendrojo biudZeto jvykdymo patvirtinimo, Il skirsnis —
Komisija ir vykdomosios jstaigos (2019/2055(DEC).
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ISvados ir rekomendacijos

2019 m. galutiniame biudzete turimi jsipareigojimy ir mokéjimy asignavimai
buvo beveik visiskai panaudoti. Per pastaruosius ketverius metus mokeéjimai buvo
gerokai maZesni uz DFP virSutines ribas, todél ateityje padidés mokéjimy poreikiai (Zr.
2.2-2.6 dalis).

2019 m. pabaigoje nejvykdyti jsipareigojimai pasieké visy laiky auksciausia
lygj. Nustatéme dvi pagrindines Sio padidéjimo prieZastis: jsipareigojimy asignavimai
sistemingai virSija mokéjimy asignavimus, o mokéjimy poreikiai atidedami j kitg DFP
(zr. 2.7-2.9 dalis).

Nors ESI fondy jgyvendinimas paspartéjo, bendras Iésy jsisavinimas tebéra
mazesnis nei atitinkamais ankstesnés DFP metais. Persvarstytos ESI fondy
jgyvendinimo taisyklés, kurias paskatino COVID-19 krize, turéty toliau spartinti
jgyvendinima. Kyla rizika, kad dél iy pokyciy gali buti daromas spaudimas nuo 2020 m.
turimiems mokeéjimy asignavimams (zr. 2.14-2.17 dalis).

Tik 17 % finansiniy priemoniy, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas,
skirty léSy pasieké galutinj gavéjg penktaisiais dabartinés DFP metais. Komisijos
ataskaity dél finansiniy priemoniy, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas,
aktualumas yra mazesnis, nes jos metiné ataskaita dél Siy priemoniy skelbiama per
vélai. 2021-2027 m. DFP laikotarpiu Komisija neberengs metinés ataskaitos atskiry
finansiniy priemoniy, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, lygmeniu (zr. 2.18—
2.21 dalis).

2019 m. pabaigoje ES turéjo jvairiy priemoniy, skirty spresti ES biudZetui
kylancios finansinés rizikos, susijusios su paskolomis ir biudZeto garantijomis,
problema. Taciau dél COVID-19 krizés poveikio reikés i$ naujo jvertinti sumas ir
mechanizmus, kuriais galima sumazinti busimag rizika, jskaitant atidéjiniy normy
perzitrg. Todeél svarbu susidaryti iSsamy bendros rizikos, kuri kyla ES biudZetui, vaizda,
jskaitant rizikg, susidarancig dél tokiy biudZeto garantijy kaip ESIF (zr. 2.22-2.34 dalis).
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EIB grupé yra svarbi partneré vykdant ES biudzZetg ir siekiant ES tiksly, o jos
vaidmuo ir toliau bus svarbus kitos DFP laikotarpiu. Didelé jos operacijy dalis vykdoma
pagal jgaliojimus, kuriy didZioji dalis yra susitarimai su Komisija. Pagal misy audito
jgaliojimus galime tikrinti tik tas EIB operacijas, kurios finansuojamos arba
garantuojamos ES biudZeto |éSomis. Misy specialiosiose ataskaitose nustatytos
problemos ir sitilomi patobulinimai, susije su tokiy operacijy vykdymu. Todél manome,
kad blty naudinga tai EIB operacijy daliai, kuri néra remiama is ES biudzZeto, atlikti
nepriklausoma jy tvarkingumo ir veiksmingumo iSorés tikrinima (Zr. 2.35-2.45 dalis).

Rekomenduojame Komisijai imtis Siy veiksmy.

AtidZiai stebéti mokeéjimy poreikius ir imtis jos institucinei kompetencijai priklausanciy
veiksmy siekiant uztikrinti mokéjimy asignavimy prieinamuma, atsizvelgiant j
nepakankamy mokeéjimy asignavimy rizika ir ypatingus poreikius, susijusius su COVID-
19 pandemija.

Terminas: nuo 2020 m.

Kitos DFP laikotarpiu ir toliau rengti metine finansiniy priemoniy, kurioms taikomas
pasidalijamasis valdymas, ataskaitg, be kita ko, atskiry finansiniy priemoniy lygmeniu.

Terminas: kasmet, nuo 2021 m. ataskaitos
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Metinéje ataskaitoje dél garantijy, kurios dengiamos i$ bendrojo biudzZeto, pateikti
iSsamy vaizdg apie ES biudZeto rizikos pozicijg, jskaitant rizika, susidarancig dél ESIF
garantijos ir visy susijusiy bdsimy finansiniy operacijy.

Terminas: kasmet nuo 2021 m.

Atsizvelgiant j COVID-19 krize, i$ naujo jvertinti, ar esami mechanizmai, kuriais siekiama
sumazinti rizikg ES biudzetui, yra pakankami ir tinkami, ir perziGréti garantijy fondy,
kuriais padengiamos i$ ES biudZeto suteiktos garantijos, tikslines atidéjiniy normas.

Terminas: nuo 2020 m.

Rekomenduojame, kad Europos Parlamentas ir Taryba imtysi Siy veiksmuy:

Raginti EIB sudaryti sglygas Audito Rumams atlikti jo finansinés veiklos tvarkingumo ir
veiksmingumo aspekty, kuriems netaikomi konkretds ES jgaliojimai, audita.

Terminas: nuo 2021 m.
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Priedai

2.1 priedas. Lésy jsisavinimo lygiai pagal valstybes nares 2019 m.
pabaigoje, palyginti su 2012 m.

Visi 2014-2019 m. DU DU
Lésy jsisavinimas Lésy jsisavinimas
2019 m. pabaigoje 2012 m. pabaigoje

atlikti mokeéjimai
milijonais eury

Belgija 1120 39,7 % 49,1 %
Bulgarija 3648 36,6 % 36,2 %
Cekija 9651 40,4 % 37,9%
Danija 622 40,1% 453 %
Vokietija 11518 41,1 % 54,1 %
Estija 2164 48,8 % 61,3 %
Airija 2 050 60,6 % 60,3 %
Graikija 9 266 42,8 % 49,2 %
Ispanija 13291 32,8% 51,7 %
Prancizija 12 566 44,8 % 43,3 %
Kroatija 3231 30,0%

Italija 13 885 30,7 % 30,7 %
Kipras 443 48,1 % 44,3 %
Latvija 2 509 44,2 % 52,2 %
Lietuva 3481 40,9 % 62,9 %
Liuksemburgas 82 57,0 % 51,8 %
Vengrija 10737 42,8 % 44,2 %
Malta 288 34,6 % 37,2 %
Nyderlandai 742 38,0% 45,6 %
Austrija 2790 56,5 % 52,2 %
Lenkija 36 200 41,8 % 52,3%
Portugalija 12231 47,0 % 59,2 %
Rumunija 11163 35,6 % 22,4 %
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Visi 2014-2019 m.
atlikti mokeéjimai
milijonais eury

Lésy jsisavinimas Lésy jsisavinimas

2019 m. pabaigoje 2012 m. pabaigoje

Slovénija 1569 39,7 % 50,3 %
Slovakija 5079 33,4% 41,0%
Suomija 2506 66,2 % 54,7 %
Svedija 1694 46,6 % 53,3 %
Jungtiné Karalysté 6 886 42,0% 50,9 %

Tarpvalstybinis

0, o,
bendradarbiavimas 2767 29,4 % 40,1%

ES vidurkis 184179 39,6 % 46,4 %

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos informacija.
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2.2 priedas. Finansinés priemoneés, kurias 2019 m. pabaigoje pagal ES
jgaliojimus valdé EIB grupé (milijonais eury)

: : o IS viso mokéjimuy is
Turimas finansinis Jimy

Finansiné priemoné ES biudzeto iki

paketas 2019 m. pabaigos

Europos infrastruktdros tinkly
priemoneés (EITP) skoly EIB 2536 697
priemonés

Energijos vartojimo efektyvumo
priemoniy privataus finansavimo EIB 105 48
priemoné (EVEPFP)

Gamtos turty finansavimo

priemoné (GTFP) ElB 60 13

»InnovFin“ skola — programos
,Horizontas 2020, paskoly
paslaugy priemoné, skirta EIB 1686 1275
moksliniams tyrimams ir
inovacijoms

Rizikos pasidalijimo finansiné

priemoné (RPFP) ElB o6l o6l

Bandomoji garantijy priemoneg,
skirta moksliniais tyrimais ir
inovacijomis grindziamoms MV| EIF 270 270
ir mazoms vidutinés
kapitalizacijos jmonéms (RSI)

EaS| mikrofinansai ir socialinés

jmones (EaSl) EIF 110 84
iEnavSelsgt?c?ﬁmj:ﬁpﬁnim° EIF 26 23
oremone yprogress- (P — ) e 2s 2
orogress: (PN~ PP RS eI 50 "
EJLT;;(EZ z:zz(s)lcﬁlsl;w novaciy EIF 67 25
e Lbrasmsst - SPGs eI 50 2
COSME paskoly garantijy EIF 1161 <63

priemoné (COSME-PGP)

Augimui skatinti skirta nuosavo
kapitalo priemoné pagal COSME EIF 394 94
(COSME-EFG)




88

: : o IS viso mokéjimuy is
Turimas finansinis Jimy

Finansiné priemoné ES biudzeto iki

paketas

2019 m. pabaigos

,InnovFin“ MV|G — MV] ir mazy
vidutinés kapitalizacijos jmoniy
moksliniy tyrimy ir investicijy EIF 1389 1101
paskoly paslauga pagal programa
,Horizontas 2020“

»InnovFin“ nuosavo kapitalo
priemoné moksliniams tyrimams

. . EIF 785 534
ir inovacijoms pagal programa
,Horizontas 2020“
MV] iniciatyva (COSME ir
programos , Horizontas 2020“ EIF 32 21
indélis)
Kultaros ir kirybos sektoriy

L . EIF 122 42
garantijy priemoné (CCS GF)
MV] garantijy priemoné pagal KIP

EIF 532 451

(MV)G 07)
Spartaus augimo ir inovacijy MV|
nuosavo kapitalo priemoné pagal EIF 561 538

KIP (GIF)

Garantijy priemoné pagal Vakary
Balkany jmoniy plétros ir EIF 22 22
inovacijy priemone (EDIF I)

Garantijy priemoné pagal Vakary
Balkany jmoniy plétros ir EIF 48 19
inovacijy priemone (EDIF Il)

Jmoniy plétros fondas — Vakary

Balkany JPF EIF 1 1
Jmoniy inovacijy fondas — Vakary EIF 21 21
Balkany JIF

Ekologisko augimo fondas (EAF) EIF 59 20
Europos fondas Pietryciy Europai EIF 33 0

(EFPE) — Vakary Balkanai

Pasaulinis energijos vartojimo
efektyvumo ir atsinaujinanciosios EIF 81 80
energijos fondas (GEEREF)

Parama EVIPP skirtai priemonei EIB 224 224

IS viso 11 506 7263

™ §j suma yra EITP finansinéms priemonéms skirto jnago i$ ES biudZeto vir§utiné riba. 2019 m. gruodzio 31 d. $iai
finansinei priemonei skirtas ES jnasas buvo 755 milijonai eury.

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos 2020 finansiniy mety bendrojo biudZeto projekto darbinio dokumento
X dalimi.
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3 skyrius

Pajamos
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas

Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas

Atrinkty prieziuros ir kontrolés sistemy tikrinimas

Esama nuolatiniy trakumuy, susijusiy su TNI rinkimu
valstybése narése

Rimti valstybiy nariy vykdomos kontrolés, kuria siekiama
sumazinti muity nepriemoka, trukumai, dél kuriy ES reikia
imtis veiksmy

PVM islygy ir neisspresty TNI klausimy nagrinéjimas uzima
daug laiko

Uzbaigti daugiameciai BNPj patikrinimai, taciau dar néra
visapusisSkai jvertintas globalizacijos poveikis

Metinés veiklos ataskaitos

ISvada ir rekomendacijos
ISvada

Rekomendacijos

Dalis

3.1.-3.5.
3.2.-3.3.
3.4.-3.5.

3.6.

3.7.-3.21.

3.8.-3.10.

3.11.-3.15.

3.16.-3.18.

3.19.-3.21.

3.22.-3.23.

3.24.-3.26.
3.24.
3.25.-3.26.
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Priedai

3.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai

3.2 priedas. Pagrindinés muitinés rizikos ir muitinio tikrinimo
rasys

3.3 priedas. Likusiy BNPj iSlygy, PVM iSlygy ir TNI neiSspresty

klausimy skaicius pagal valstybes nares 2019 m. gruodzio
31d.

3.4 priedas. Atsizvelgimas j anksCiau pateiktas
rekomendacijas dél pajamy
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Jvadas

3.1, Same skyriuje pateikiami masy nustatyti faktai, susije su pajamomis, kurios
apima nuosavus isteklius ir kitas pajamas. 3.1 langelyje pateiktas 2019 m. pajamy
pasiskirstymas.

3.1 langelis

Pajamos. 2019 m. pasiskirstymas!”

(milijardai eury)

Ben.dron'ﬂs. ' Tradiciniai nuosavi
na'C|onaI|r.1em|s . istekliai
pajamomis pagrjstas 21,4 (13 %)
nuosavas isteklius 163 9
105,5 (64 %) L
milijardo
eury

Pridétinés vertés
mokesciu pagrjstas
nuosavas isteklius
17,8 (11 %)

4

Jmokos ir gragZinamosios

PalGikanos uz iSmokos, susijusios su ES
Kitos pajamos pavéluotus mokéjimus  susitarimais ir programomis
4,0 (2 %) ir baudos 12,6 (8 %)

2,6 (2 %)

I3 viso pajamy 2019 m.""": 163,9 milijardo eury
) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i§samiau zr. 1.1 priedo 9 dalj).

**) §i suma yra faktinés ES biudZeto pajamos. Finansiniy rezultaty ataskaitoje nurodyta
160,3 milijardo eury suma apskaiciuota naudojant kaupiamaja apskaita.

Saltinis: Europos Sajungos 2019 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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DidZigjg pajamy dalj (88 %) sudaro trijy rasiy nuosavi istekliai:

bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNPj) pagrjsti nuosavi istekliai sudaro
64 % ES pajamuy, kurie subalansuoja ES biudZetg po to, kai apskai¢iuojamos
pajamos i$ visy kity Saltiniy. Kiekviena valstybé naré prisideda proporcingai pagal
savo BNPj?;

tradiciniai nuosavi iStekliai (TNI) sudaro 13 % ES pajamy. Juos sudaro valstybiy
nariy surinkti importo muitai. ES biudZetas gauna 80 % bendros sumos; valstybés
nareés pasilieka likusius 20 % surinkimo isSlaidoms padengti;

pridétinés vertés mokesciu (PVM) pagrjsti nuosavi istekliai sudaro 11 % ES
pajamy. Jnasai pagal $iuos nuosavus isteklius apskai¢iuojami pagal vienodg tarifg?,
taikoma suderintoms valstybiy nariy PVM apskaiciavimo bazéms.

Pajamas taip pat sudaro i$ kity Saltiniy gaunamos sumos. Svarbiausi iS Siy

Saltiniy yra jnasai ir grgZinamosios iSmokos, susijusios su ES susitarimais ir

programomis (8 % ES pajamy), pavyzdZiui, pajamos, susijusios su EZUGF ir EZUFKP

sgskaity patvirtinimu ir ES nepriklausanciy Saliy dalyvavimu moksliniy tyrimy

programose.

1

Pradinis jnasas apskai¢iuojamas remiantis BNPj prognoze. Vélesniais metais daroma
korekcija pagal skirtumag tarp BNPj prognozés ir galutiniy BNPj, kuri paveikia nuosavy
iStekliy paskirstyma tarp valstybiy nariy, o ne bendrg surinktg suma.

Vokietijai, Nyderlandams ir Svedijai taikomas sumaZintas 0,15 % PVM i$tekliy pareikalavimo
tarifas, palyginti su 0,3 % tarifu kitoms valstybéms naréms.
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Taikydami 1.1 priede nustatytg audito metodg ir metodika, gavome patikinimg
savo audito nuomonei dél pajamy, jvertindami pagrindines pasirinktas sistemas ir
atlikdami operacijy testus. Musy tikslas buvo prisidéti prie bendro patikinimo
pareiskimo, kaip aprasyta 1.1 priede. Tikrinome Siuos su 2019 m. susijusius dalykus:

a) 55 Komisijos susigrazinimo pavedimy imtj3, sudaryta taip, kad ji baty
reprezentatyvi visy pajamy Saltiniy atzvilgiu;

b) Komisijos sistemas, skirtas:

i) uztikrinti, kad valstybiy nariy BNPj ir PVM duomenys bty tinkamas
pagrindas nuosavy istekliy jnasams apskaiciuoti ir surinkti®;

ii)  valdyti TNI ir uztikrinti, kad valstybés narés turéty veiksmingas teisingy TNI
sumy surinkimo, pranesimo apie jas ir naudojimosi jomis sistemas;

iii) valdyti baudas ir delspinigius;
iv) apskaiciuoti sumas, atsiradusias taikant koregavimo mechanizmus;

c) TNl apskaitos sistemas trijose valstybése narése (Belgijoje, Vokietijoje ir
Lenkijoje)>;

d) BUDG GD ir Eurostato metinése veiklos ataskaitose pateiktos informacijos apie
tvarkinguma patikimuma.

®  SusigraZinimo pavedimas — tai dokumentas, kuriame Komisija registruoja jai priklausancias

sumas.

Misy atskaitos taskas buvo valstybiy nariy parengti suderinti BNPj duomenys ir suderinta
PVM bazé. Mes tiesiogiai netestavome Komisijos ir valstybiy nariy parengtos statistikos ir
duomenu.

Sios trys valstybés narés buvo atrinktos atsizvelgiant j jy TNI jnaso dydj ir misy rizikos
vertinima.
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Kyla rizika, kad importuotojai gali nedeklaruoti muity arba nacionalinéms
muitinéms juos deklaruoti neteisingai. ,Muity nepriemoka“®, t. y. iSvengtos sumos,
nejtrauktos j valstybiy nariy TNI apskaitos sistemas, nepatenka j misy audito
nuomoneés dél pajamy apimtj. Taciau kadangi muity nepriemoka gali turéti jtakos
valstybiy nariy nustatytoms muity sumoms, Siais metais jvertinome ES veiksmus, kuriy
imtasi siekiant sumazinti atotrukj ir rizikg, kad TNI nebus iSsamus:

a) tikrindami Komisijos atlikty visy valstybiy nariy muitinio tikrinimo strategijy, skirty
per mazos vertés importo rizikai mazinti, TNI patikrinimy rezultatus;

b) tikrindami, ar valstybiy nariy proceduros, taikomos nustatant ir atrenkant
rizikingiausius importuotojus auditams po prekiy isleidimo’, vis dar yra ribotos,
kaip nurodyta masy 2013 ir 2014 m. metinése ataskaitose®. Rizikingiausi
importuotojai yra tie, kuriems bendra pazeidimo tikimybé ir tokio pazeidimo
poveikio lygis yra didZiausi®.

Teorinio importo muito, kuris turéty bati renkamas visai ekonomikai, lygio ir surinkto
faktinio importo skirtumas.

Auditas po prekiy iSleidimo apima iSsamy ekonominés veiklos vykdytojo veiklos, procesy,
sistemy ir vidaus kontrolés tikrinimg ir iSsamy vertinima atliekant konkrecius testus.

Zr. misy 2013 m. metinés ataskaitos 2.13 ir 2.14 dalis ir masy 2014 m. metinés ataskaitos
4.18-4.20 dalis.

Zr. Sajungos muitinés kodekso 5 straipsnio 7 dalj (2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas,
OL L 269,2013 1010, p. 1, su pakeitimais).
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Operacijy tvarkingumas

Siame skirsnyje pateikiamos misy pastabos dél operacijy tvarkingumo. Savo
iSvada dél ES finansinése ataskaitose atspindimy pajamy operacijy tvarkingumo
grindéme savo atliktu Komisijos pajamy apskai¢iavimo ir surinkimo?? sistemy vertinimu
ir 55 susigrazinimo pavedimuy, i$ kuriy né vienas nebuvo paveiktas kiekybiskai
jvertinamy klaidy, imties patikrinimu. 3.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty

apZvalga.

10 7r. 1.1 priedo 9 dalj.
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Atrinkty prieziuros ir kontrolés sistemy
tikrinimas

Toliau pateiktos pastabos dél tikrinty sistemy nedaro poveikio musy bendrai
besglyginei nuomonei dél ES pajamy tvarkingumo (zr. 1 skyriy). Taciau jose pabréziami
nuolatiniai trtkumai, susije su atskiromis nuosavy isStekliy kategorijomis, jskaitant ES
veiksmus, kuriais siekiama sumazinti muity nepriemokg ir rizikg, kad TNI nebus
iSsamus.

Aplankéme tris valstybes nares (Belgijg, Vokietijg ir Lenkijg), kad patikrintume,
kaip jos rengia surinkty ir dar nesurinkty muity ataskaitas'?, taip pat j ES biudZetg
mokeétiny TNI surinkimo procediras (zr. 3.1 diagramg).

112014 m. geguzés 26 d. Tarybos reglamento (ES, Euratomas) Nr. 609/2014 dél tradiciniy,
PVM ir BNPj pagrjsty nuosavy iStekliy teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty
grynyjy pinigy poreikiui patenkinti (OL L 168, 2014 6 7, p. 39) 6 straipsnio 3 ir 4 dalys ir
2018 m. vasario 8 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES, Euratomas) 2018/194, kuriuo
nustatomi sgskaity, kuriose laikomos Sajungai priklausanciy tradiciniy nuosavy istekliy
sumos, iSrasy Sablonai ir ataskaity apie neatgautinas sumas, atitinkancias Sgjungai
priklausancius tradicinius nuosavus isteklius, formos pagal Tarybos reglamentg (ES,
Euratomas) Nr. 609/2014 (OL L 36,2018 2 9, p. 20).
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3.1 diagrama. (Surinkty ir dar nesurinkty) muity ataskaity rengimo
procesas ir jy jtraukimas j ES saskaitas ir biudzZetg

Ekonominés veiklos vykdytojai
Pateikia importo deklaracijas nacionalinéms muitinéms
Sumoka visus reikalingus muitus
Importuoja prekes j ES rinkg

Patikinimo pareiskimo taikymo srityje J,

Valstybés narés
Nustato, jraso sgskaitose ir renka muitus
Prane$a Komisijai

Meénesiné ataskaita Ketvircio ataskaita
surinkty muity dar nesurinkty muity

Valstybés narés
Imasi visy bitiny priemoniy skoly
iSieSkojimui uztikrinti
Administruoja dar nesurinktus muitus

A A

ES saskaitos ir biudzetas
Jtrauktos j saskaitas kaip gautos
pajamos
Jnasas j metinj ES biudzeta

\/— \_/—

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis galiojanéiais ES teisés aktais ir taisyklémis.

Valstybés narés
Sumoka 80 % surinkty muity (TNI)
j ES biudzeta

ES saskaitos
Jtrauktos j sgskaitas kaip gautinos
pajamos (gautinos sumos)
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Nenustatéme jokiy reikSmingy problemy rengiant ménesines trijose
aplankytose valstybése narése surinkty muity ataskaitas. Kaip ir ankstesniais metais*?,
trijose misy aplankytose valstybése narése nustatéme nacionaliniy institucijy dar
nesurinkty nustatyty mokeséiy valdymo trikumuy?*3. Aplankytose valstybése narése
visy pirma nustatéme vélavimy pranesti apie skolas muitinei (Lenkijoje), vélavimy
iSieSkoti tokias skolas (Belgijoje, Vokietijoje ir Lenkijoje) ir dokumenty, patvirtinanciy
finansinése ataskaitose jrasyty muity teisinguma, stygiy (Vokietijoje).

Komisija taip pat toliau nustaté valstybiy nariy dar nesurinkty muity valdymo
trukumy ir apie juos pranesé, kaip nurodyta 15 i$ 27 TNI patikrinimy ataskaity, kurias ji
paskelbé 2019 m. 10 i$ Siy 15 ataskaity nustatyti faktai buvo klasifikuoti kaip
sisteminiai. Praéjusiais metais'* rekomendavome Komisijai pagerinti rizikos vertinimg
planuojant patikrinimus, kad baty uztikrinta tinkama didZiausios rizikos sri¢iy apréptis.
Siuo metu $i priemoné yra jgyvendinama.

Komisijos TNI patikrinimai ir masy ankstesnis darbas, susijes su ES veiksmais,
kuriy imtasi siekiant sumazinti muity nepriemoka (zr. 3.5 dalj), atskleideé du
pagrindinius trikumus. Vienas susijes su tuo, kad visoje ES nepakankamai suderintas
muitinis tikrinimas, siekiant sumazinti nepakankamo importo jvertinimo rizikg visoje
muity sgjungoje. Kitas susijes su tuo, kad valstybés narés negali nustatyti rizikingiausiy
ekonomineés veiklos vykdytojy ES lygmeniu, atlikdamos auditus po prekiy isleidimo.

2 7r. misy metines ataskaitas nuo 2012 m., pavyzdziui, masy 2018 m. metinés ataskaitos
4.10 dalj, mdsy 2017 m. metinés ataskaitos 4.15 dalj, misy 2016 m. metinés ataskaitos
4.15 dalj ir kt.

13" Nenustatéme reikSmingo poveikio i$ valstybiy nariy susigraZintinoms sumoms, pranestoms
Europos Sgjungos konsoliduotosiose finansinése ataskaitose.

4 7r. misy 2018 m. metinés ataskaitos 4.1 dalj.
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Savo 2017 m. metinéje ataskaitoje'® praneséme, kad Komisija pradéjo
paZzeidimo nagrinéjimo procedirg’® prie$ Jungtine Karalyste dél to, kad ji nesiémé
tinkamy priemoniy is Kinijos importuojamy tekstilés gaminiy ir baty nepakankamo
jvertinimo rizikai sumazinti. Komisija apskaiciavo, kad TNI nuostoliai sudaro
2,1 milijardo eury'’. Kadangi Jungtiné Karalysté atsisaké padengti jvertintus nuostolius,
2019 m. kovo mén. Komisija perdave bylg Teisingumo Teismui. Byla Siuo metu
nagrinéjama (zr. 3.23 dalj).

Nuo 2018 m. Komisija tikrino TNI muitinés kontrolés strategijg, kad pasalinty
nepakankamo importo jvertinimo rizikg visose valstybése narése. Rezultatai atskleidé
jvairiy kontrolés strategijy trukumuy ir skirtumy, taip pat tai, kad kai kuriose valstybése
narése nebuvo tinkamai uztikrinta ES biudzeto apsauga.

Remiantis Komisijos vertinimu, 24 is 28 valstybiy nariy turéjo is dalies
patenkinamas arba nepatenkinamas kontrolés strategijas, skirtas nepakankamo
jvertinimo rizikai mazinti. Po 2019 m. atlikty septyniy tolesniy veiksmy patikrinimy
padétis daugumoje patikrinty valstybiy nariy reikSmingai nepageréjo (zr. 3.1 lentele).
Sis vertinimas bus perZidrétas atsizvelgiant j 2020 m. atlikty tolesniy veiksmy
patikrinimy rezultatus. Komisija dar turi kiekybiskai jvertinti galimus TNI nuostolius.
Trijose aplankytose valstybése narése buvo imtasi veiksmy, kad buty atsizvelgta
Komisijos nustatytus faktus.

3.1 lentelé. Komisijos atliktas valstybiy nariy kontrolés strategijy, skirty
nepakankamo importo jvertinimo rizikai mazinti, vertinimas

.. . . vertinimas atlikus septynis tolesni
Pradinis jvertinimas I Pty Y

Jvertinimas veiksmy tikrinimus
Valstybiy nariy skaicius Valstybiy nariy skaicius
4 5
15 16
9 7
28 28

Saltinis: BUDG GD TNI patikrinimy ataskaitos.

15 7Zr. misy 2017 m. metinés ataskaitos 4.17 dalj.

6 Tai yra pagrindinis vykdymo uZtikrinimo veiksmas, kurio Komisija gali imtis, kai valstybés

narés netaiko ES teisés akty.

17 Jvertinti i$ Jungtinés Karalystés reikalaujami TNI nuostoliai kartu su apskai¢iuotomis

palikanomis uz pavéluotg mokeéjima (is viso 3,2 milijardo eury) j Europos Sgjungos 2019 m.
konsoliduotgsias finansines ataskaitas jtraukiami kaip gautinos sumos.
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Taip pat nustatéme, kad veiksmai, kuriais siekiama nustatyti ir atrinkti
rizikingiausius importuotojus auditams po prekiy iSleidimo, muity sajungoje yra riboti,
nes vis dar néra visos ES duomeny bazés, apimancios visg ekonominés veiklos
vykdytojy importg. Nepaisant nustatytos pazangos, j musy ankstesniais metais
pateiktas pastabas dar néra visapusiskai atsizvelgta (zr. 3.2 langelj).

Muity sgjungoje ekonomineés veiklos vykdytojai gali importuoti prekes j ES rinkg per
vieng ar daugiau valstybiy nariy, nepriklausomai nuo to, kur jie yra jsikiire
(zr. 3.2 priedq).

2013 ir 2014 m. metinése ataskaitose padaréme iSvadg, kad rizikingiausi
importuotojai gali bati neatrinkti, o kai kurie importuotojai gali niekada nebati
tikrinami atliekant auditus po prekiy isleidimo. Taip atsitiko daugiausia dél to, kad
nebuvo bendros ES duomeny bazés, kurioje bty pateikiama informacija apie
ekonominés veiklos vykdytojy importg ES lygmeniu. Anot Komisijos, Si muitinés
kontrolés sistemos spraga iSnyks tik tada, kai pradés veikti naujoji muitinés IT
sistema ,Surveillance I1I“ (2023 m. sausio meén.).

Iki tol vykdant nacionalinio lygmens procesg, skirtg nustatyti ir atrinkti rizikingiausius
importuotojus auditams po prekiy isleidimo, iS esmés negalima nustatyti veiklos
vykdytojy, importuojanéiy prekes j kitas valstybes nares, kuriose jie néra jsikire. Sj
apribojima patvirtinome trijose aplankytose valstybése narése. Komisija gali atlikti
pagrindinj vaidmenj nustatant tokius importuotojus, rinkdama ir analizuodama
atitinkamus importo duomenis ES lygmeniu ir dalydamasi savo analizés rezultatais su
valstybémis narémis.

Dél Sio apribojimo gali buti iSvengta muity. Néra naujausiy duomeny apie importo,
kurio valstybés narés nejtrauké j savo audito populiacijg, apimtj. Naujausia turima
informacija yra gauta i$ Komisijos tyrimo, apimancio 2015 m. duomenis.
Apskaiciuota, kad 20 % viso importo j ES (283,5 milijardo eury) gali bati nejtraukta j
valstybiy nariy audito po prekiy iSleidimo populiacija.
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3.2 diagramoje parodytas Komisijos PVM bazés apskaiciavimo ir TNI
tikrinimo procesas ir apzvelgiamos likusios iSlygos ir neiSspresti klausimai, nustatyti
aptiktiems trikumams (Zr. 3.3 priedg). Patikrinome PVM islygas, dél kuriy PVM bazés
skaiciavimas liko atviras 10 ar daugiau mety*®, ir TNI klausimus, kurie liko neidspresti
daugiau kaip penkerius metus nuo Komisijos patikrinimo. 15 % visy PVM islygy ir 34 %
neisspresty TNI klausimy buvo neiSspresti ilgg laika.

3.2 lentelé. PVM islygy ir TNI neiSspresty klausimy nustatymo procesas

Valstybés nareés
Nustato ir surenka muitus (80 % jy sudaro TNI);
Apskaiciuoja suderintg PVM baze (PVM pagrjstus nuosavus isteklius)

l

4 )

Komisija
Naudoja valstybiy nariy pateiktg informacijg ir duomenis jnaSams j ES biudzeta
apskaiciuoti
Atlieka patikrinimus ir patikras valstybése narése, kad patvirtinty pateiktos
informacijos ir duomeny tiksluma

- J

l
/ Komisija \

Jei nustatoma trikumy, nustato PVM islygas arba TNI neiSsprestus klausimus, kol
problemos bus iSsprestos:

2019
ISlygos /
Nuosavi istekliai neisSspresti Seniai neisspresti
klausimai
TNI 356 122 (34 %)

\ PVM bazé 95 15 (15 %) /

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Europos Komisijos pateiktais duomenimis.

18 PVM i$lyga nustatoma tik tiems metams, kuriems suéjo senaties terminas (> N-4).
Apskaiciuojant pastaryjy ketveriy mety PVM baze galima daryti numatytuosius pakeitimus.



103

Perzilréjome Komisijos nustatyty seniai likusiy PVM islygy valdyma
(aStuonios i$ 15) ir nustatéme, kad penkios i$ jy buvo susijusios su pazeidimo
nagrinéjimo procediromis pries valstybes nares dél galimo PVM direktyvos
nesilaikymo™®. Nustatéme, kad proceduros uztruko ilgai dél ilgo Komisijos ir valstybiy
nariy dialogo. Trijy iS astuoniy nagrinéty atvejy, dél kuriy islygos buvo nustatytos
daugiau nei pries septynerius metus, finansinis poveikis dar nebuvo Zinomas, o dviem
atvejais, kai iSlygos buvo nustatytos pries Seserius metus, poveikis buvo Zinomas tik is
dalies ir Komisija jo dar nepatvirtino.

Mausy atlikta 54 is 122 ilgg laikg neiSspresty TNI klausimy perziura atskleidé,
kad Komisijos tolesni veiksmai ir Siy klausimy sprendimo uzbaigimas uztruko pernelyg
ilgai (Zr. 3.3 langelj). Apie Sias problemas praneséme savo 2018 m. metinéje
ataskaitoje?’. Nors $i problema islieka, nustatéme, kad TNI nei$spresty klausimy
skaicius sumazéjo. Taip pat nustatéme, kad Komisija nenustaté tolesnés priezitros
sistemos, pagal kurig pirmenybé bity teikiama neiSsprestiems TNI klausimams pagal
svarbg (finansinio poveikio arba sisteminés svarbos nefinansiniy trikumy atveju). Be
to, vidaus procediirose nebuvo nustatyti tolesniy veiksmy dél Siy klausimy terminai.

192006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (OL L 347, 2006 12 11, p. 1).

20 7r. misy 2018 m. metinés ataskaitos 4.16 dalj.
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2019 m. Komisija baigé nagrinéti 15 iS 54 musy atrinkty ilgai neisspresty TNI
klausimy. Septyniais is 15 atvejy ji jvertino ir uzbaigé klausimo nagrinéjima
laikotarpiu nuo 10 ménesiy iki daugiau kaip dvejy mety po to, kai valstybé naré
visiSkai pasalino $j trikuma. Tai iskreipia dar neisspresty TNI klausimy apzvalgs.

Daugeliu imties atvejy, kurie liko neiSspresti, nustatéme, kad Komisijai prireiké nuo
vieneriy iki ketveriy mety, kad ji imtysi tolesniy veiksmy, ES apskaitos sistemoje
uzregistruoty pavéluotai mokétinas sumas ir atidéty pranesima dél delspinigiy
valstybéms naréms.

Nustatéme, kad keturios valstybés narés nesutiko su Komisijos pozicija dél penkiy
tikrinty TNI neiSspresty klausimy, taciau Komisija vis dar nepriémé sprendimo, ar
pradéti pazeidimo nagrinéjimo procedura. Tai, be kita ko, su Graikija susijes atvejis,
nustatytas 2011 m. vykdant tolesnius veiksmus, susijusius su 2002 m. TNI tikrinimo
ataskaita. Kiti atvejai susije su 2014 m. Cekijoje, Graikijoje ir Nyderlanduose
nustatytais trikumais.

Per BNPj daugiamecio tikrinimo ciklg Komisija tikrina, ar proceddros, kurias
valstybés nareés taiko rengdamos savo nacionalines sgskaitas, atitinka ESS 20107, ir ar
BNPj duomenys yra palyginami, patikimi ir iSsamas??. Kad BNPj duomenis baty galima

21 2010 m. ESS (Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema) yra ES tarptautiniu mastu
suderinta pamatiné apskaitos sistema. Ji naudojama sistemingai ir detaliai aprasyti
ekonomika. Zr. 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos Europos Sajungoje
(OLL 174, 2013626, p. 1).

22 7r. 2003 m. liepos 15 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1287/2003 dél bendruyjy
nacionaliniy pajamy rinkos kainomis suderinimo (BNPj reglamentas) 5 straipsnj (OL L 181,
2003 7 19, p. 1). Jis buvo pakeistas 2019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 2019/516 dél bendryjy nacionaliniy pajamy rinkos kainomis derinimo,
kuriuo panaikinama Tarybos direktyva 89/130/EEB, Euratomas ir Tarybos reglamentas (EB,
Euratomas) Nr. 1287/2003 (BNPj reglamentas), visy pirma 5 straipsnio 2 dalis (OL L 91,
2019 3 29, p. 19).
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tikslinti ir tikrinti pasibaigus teisés aktais nustatytam ketveriy mety terminui®,
Komisija nustaté islygg deél visy kiekvienos valstybés narés duomeny nuo 2010 m.?*
Nustatéme, kad 2019 m. pabaigoje Sis tikrinimo procesas buvo baigtas.

UZbaigus tikrinimo ciklg atsirado naujy, konkretesniy iSlygy. 2020 m.
balandZio mén. Komisija nustaté BNPj islygas?® atrinktoms subendrinimo procediroms
valstybése narése, kuriose reikéjo patobulinimy. Pagal vieng tokiy islygy galima
perzitréti visy valstybiy nariy BNPj duomenis, kad j juos buty jtrauktas tikslesnis
tarptautiniy jmoniy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) turto jvertinimas,
kurj apsunkina globalizacija ir tai, kad toks turtas lengvai perkeliamas is vienos
valstybés j kita. Komisija kartu su valstybémis narémis ir toliau iki 2022 m. rugséjo meén.
vertins, ar tarptautiniy jmoniy MTTP turtas yra tinkamai jvertintas valstybiy nariy
nacionalinése sgskaitose. Todél musy ankstesnés rekomendacijos Siuo klausimu dar
néra visiskai jgyvendintos (Zr. 3.4 priedq).

Komisija dar nepanaikino su Pranciizija susijusiy bendryjy islygy dél
nepakankamos BNPj duomeny subendrinimo procedury apraSymo kokybés jos BNPj
aprase nuo 2010 m. Apie tai prane$éme praéjusiais metais?®. Pazyméjome, kad
2020 m. kovo mén. Prancuzija pateiké patikslinta BNPj aprasga, taip sudarydama sglygas
Komisijai pradéti Prancizijos BNPj tikrinima. Sio tikrinimo poveikis Prancizijos ir kity
valstybiy nariy basimy jnasy apskaiciavimui dar neZzinomas.

23 pagal ES teisés aktus dél nuosavy istekliy apskaiciavimo leidZziama konkrediy finansiniy

mety BNPj duomenis patikslinti iki n + 4 mety. Si ketveriy mety taisyklé gali bati pratesta
tais atvejais, kai reikia pagerinti duomeny kokybe.

24 18skyrus Kroatijg, kurioje laikotarpis, per kurj duomenys yra kei¢iami, prasideda 2013 m.

%5 Konkreciai operacijai taikomos i$lygos ir horizontalios iSlygos pakeicia procesui taikomas

iSlygas. Dél bendryjy iSlygy zr. 3.21 dal;.

%6 7r. misy 2018 m. metinés ataskaitos 4.18 dalj.
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Metineés veiklos ataskaitos

IS esmés BUDG GD ir Eurostato paskelbtose 2019 m. metinése veiklos

ataskaitose pateikta informacija patvirtino misy nustatytus faktus ir iSvadas.

Ketvirtus metus is eilées BUDG GD islaike islygg, kad j ES biudZetg pervedamos
TNI sumos yra netikslios dél nepakankamo i$ Kinijos importuojamy tekstilés gaminiy ir
baty jvertinimo. Pirmg kartg iSlyga buvo nustatyta 2016 m., kai buvo kiekybiskai
jvertinti Jungtinei Karalystei priskirtini TNI nuostoliai (zr. 3.12 dalj), 0 2018 m. jos
taikymas iSpléstas ir kitoms valstybéms naréms, neatlikus kiekybinio jvertinimo.
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ISvada ir rekomendacijos

Bendri audito jrodymai rodo, kad klaidy lygis pajamy srityje nebuvo
reikSmingas. Musy tikrintos su pajamomis susijusios sistemos buvo iS esmés
veiksmingos. Pagrindinés TNI vidaus kontrolés priemonés, kurias jvertinome Komisijoje
(zr. 3.10ir 3.18 dalis) ir kai kuriose valstybése narése (zr. 3.8 ir 3.9 dalis), buvo is dalies
veiksmingos. Taip pat nustatéme svarbiy valstybiy nariy vykdomos kontrolés
priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti muity nepriemoka, trikumuy, dél kuriy reikia
imtis ES veiksmy (Zr. 3.11-3.15 dalis).

3.4 priede pateikti tolesniy veiksmy perzitros, kaip buvo jgyvendintos dvi
musy 2016 m. metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, nustatyti faktai.
Komisija abi Sias rekomendacijas jgyvendino dauguma atzvilgiy.

Remdamiesi Sia perzilira bei savo 2019 m. nustatytais faktais ir iSvadomis,
pateikiame Komisijai Sias rekomendacijas:

Reguliariai teikti valstybéms naréms paramg atrenkant rizikingiausius importuotojus
auditams po prekiy isleidimo (Zr. 3.15 dalj):

a) renkant ir analizuojant atitinkamus importo duomenis ES lygmeniu ir dalinantis
savo analizés rezultatais su valstybémis narémis;

b) pradéjus veikti ,Surveillance 111“, pateikti gaires, kaip Sioje naujoje sistemoje atlikti
duomeny analize.

Terminas: a) iki 2021 m. pabaigos, b) iki 2023 m. birZelio mén.
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Perzilrréti savo procediras:

a) sukuriant TNI neisspresty klausimy stebéjimo sistemg, pagrjstg kiekybiniais ir
kokybiniais kriterijais, pagal kuriuos prioritetine tvarka vertinami valstybése
narése nustatyti trikumai;

b) nustatant terminus valstybéms naréms pasalinti Siuos trikumus ir tolesniems
veiksmams, jskaitant delspinigiy apskaiciavimg ir sumuy, kurios turi bati
pervedamos j ES biudzZetg, susigrazinima (zr. 3.18 dalj).

Terminas: iki 2021 m. pabaigos
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Priedai

3.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai

2019 2018

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

55 55

IS viso operacijy:

]VERTINTAS KIEKYBISKAI JVERTINAMUY KLAIDY POVEIKIS

Néra Neéra
. . . reikSmingo | reikSmingo
tintas klaidy lygis:
Jvertintas klaidy lygis Klaidy Klaidy
lygio lygio
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Ekonominés veiklos vykdytojai

nariy nacionalinéms muitinéms

Pateikia importo deklaracijas bet kurioms 28 valstybiy

 /
Pagrindiné muitinés
rizika

Neteisingas prekiy
aprasymas arba
klasifikacija

Neteisinga verté

Neteisinga kilmé

\ Kita

Nustatymo metodas

ES muitinés kontrolés sistema

Valstybiy nariy
lygmeniu

Komisijos lygmuo

ISleidimo kontrolé:
- fiziné
- dokumenty

ISleidimo kontrolé:
- Bendra rizikos valdymo
sistema (CRMF)
- Muitinés rizikos valdymo
sistema (CRMS)

Kontrolé po prekiy

iSleidimo:
- po prekiy isleidimo
atliekami auditai
- pakartotinis
vertinimas /
stebéjimo auditas
- importo
deklaracijos perzitira
- kiti patikrinimai po
prekiy isleidimo

Kontrolé po prekiy
iSleidimo:

- Bendra rizikos valdymo
sistema (CRMF)
- Muitinés audito vadovas
(neprivalomas)
OLAF ataskaitos,
praneSimai apie savitarpio
pagalba

Sukciavimas

(visy atvejy %)
ISleidimo kontrolé 25%
Kontrolé po prekiy iSleidimo 19%
l(acxc‘);ili sukciavimu 46 %
10 %

Nustatyti sukc¢iavimo atvejai ir pazeidimai (2018 m.)*

Pazeidimai
(visy atvejy %)
14 %

50 %

4%

32%

J

* Valstybiy nariy metinés ataskaitos dél tradiciniy nuosavy istekliy, 2018 finansiniai metai (Reglamento

Nr. 608/2014 6 straipsnio 1 dalis).
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TNI neiSspresti klausimai PVM islygos M BNPj iSlygos

0 10 20 30 40 50 60 70

Jungtine Karalyste s o

Nyderlandai 56 2
Belgija 36
Graikija 20 6 [l
Prancuizija 27 1
Ispanija 18 5
Danija 17 5
Rumunija 17 4 Il
Vokietija 13 6
Airija 8 11
Italija 14 5
Portugalija 16 2
Austrija 7 10
Lenkija 12 5
Slovakija 10 3
Vengrija 10 1
Kroatija 4 2 -
Liuksemburgas 2 8
Suomija 6 2
Cekija 5 1
Svedija 5 1
Kipras 5 1
Bulgarija 2 2. 1
Malta 4 1
Latvija [2If] 1
Slovénija 2
Estija 1

Lietuva -0

TNI nei$ ti
nelsspresti PVM i$lygos BNP;j iZlygos
klausimai
IS VISO 2019 12 31 356 95 29
IS VISO 2018 12 31 402 96 9

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos pateiktais duomenimis?’.

27 BNPj islygy skaiciai atspindi tik konkreciai operacijai taikomas i$lygas (konkrecius

nacionaliniy sgskaity komponenty valstybéje naréje subendrintus duomenis). Taip pat
visose valstybése narése yra likusiy konkrec¢iam BNPj procesui taikomy islygy, kurios apima
nuo 2010 m. subendrintus duomenis (iSskyrus Kroatijg, kurios atveju jos apima laikotarpj
nuo 2013 m.), septynios su Jungtine Karalyste susijusios horizontalios iSlygos ir viena
bendroji su Prancizija susijusi iSlyga.
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Audito Rimy rekomendacija

Komisija turéty:

1 rekomendacija:

bendradarbiaujant su valstybémis narémis, iSnagrinéti visg
galima tarptautinés veiklos poveikj BNPj vertinimui ir
parengti gaires valstybéms naréms dél tokios veiklos
traktavimo subendrinant nacionalines sgskaitas.
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Visiskai
jigyvendinta

Audito Rimy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinama

Dauguma
atzvilgiy

Nepakanka

Kai kuriais Nejgyvendinta Netaikoma )
jrodymy

atzvilgiais

2 rekomendacija:

Sio TNI tikrinimo ciklo metu patvirtinti, kad MTTP turtas buvo
teisingai uzregistruotas valstybiy nariy nacionalinése
saskaitose, ypatingg démesj atkreipiant j MTTP turto
vertinimg ir j rezidavimo kriterijy tarptautinés veiklos
perkélimo atvejais.

Pastabos dél misy atliktos padarytos paZzangos analizés:

1 rekomendacija: Komisija @meési atitinkamy veiksmy, kad iSanalizuoty visas galimas tarptautiniy jmoniy veiklos pasekmes BNPj apskaiciavimui, pasitelkdama kelias

specialiosios paskirties grupes, darbo grupes ir bandomuosius projektus. Taciau Komisija vis dar turi parengti atitinkamas gaires, kad padéty valstybéms naréms atlikti

darbg, susijusj su horizontalia iSlyga dél globalizacijos.

2 rekomendacija: Komisija nustaté horizontalig islygg dél globalizacijos ir jgyvendinimo terming — 2022 m. rugséjo mén., kad patvirtinty, jog valstybés narés teisingai

registruoja moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) turta savo nacionalinése sagskaitose. Dél Sios horizontalios iSlygos valstybiy nariy BNPj duomenis bus galima

perziareti iki tol, kol Komisija galés patvirtinti, kad valstybés narés atliko bitinus savo nacionaliniy sgskaity patikslinimus, kad jose bity atspindétas tarptautiniy jmoniy

veiklos poveikis.
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4 skyrius

Konkurencingumas augimui ir darbo viety kurimui skatinti —
DFP 1a islaidy kategorija
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas

Audito apimtis ir metodas

Operacijy tvarkingumas

Personalo islaidos ir toliau yra pagrindinis klaidy Saltinis, visy

pirma moksliniy tyrimy iSlaidy srityje
Privatus subjektai, ypac MV], yra labiau veikiami klaidy

Visy paramos gavéjo audituojamu laikotarpiu deklaruoty
iSlaidy netinkamumas finansuoti

Daznos kity tiesioginiy islaidy klaidos

Daznai pasitaikancios valiutos kurso klaidos

Audituojamy subjekty pateiktos tvarkingumo
informacijos perziura

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemonés

ISvada ir rekomendacijos
ISvada

Rekomendacijos

Priedai
4.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai srityje

,Konkurencingumas augimui ir darbo viety kirimui skatinti“

4.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas
srityje ,,Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui
skatinti®.

Dalis

4.1.-4.5.
4.2.-4.4.
4.5.

4.6.-4.21.

4.11.-4.15.
4.16.

4.17.-4.19.
4.20.
4.21.

4.22.-4.30.

4.31.-4.35.

4.36.-4.40.
4.36.-4.38.
4.39.-4.40.
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Jvadas

2.7 Siame skyriuje pateikti DFP 1a pakategoréje ,,Konkurencingumas augimui ir
darbo viety karimui skatinti“ (DFP1a) misy nustatyti faktai. 4.1 langelyje pateikta
pagal Sig pakategore 2019 m. vykdytos pagrindinés veiklos ir iSlaidy apzvalga.

4.1 langelis
DFP 1a pakategoré ,Konkurencingumas augimui ir darbo viety

karimui skatinti”. 2019 m. pasiskirstymas

2019 m. mokéjimai kaip ES biudzeto dalis ir pasiskirstymas

(milijardai eury)

Konkurencingumas

Ii Z 21,7
13,7 %

Moksliniai tyrimai
11,9 (55,2 %)

Svietimas, mokymas,
jaunimas ir sportas
2,8 (13,2 %)

159,1
milijardo
eury

Transportas ir energetika

Kosmosas
1,7 (7,6 %)

— Kiti veiksmai ir programos
2,8 (12,7 %)
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2019 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais (milijardai eury)
0 5 10 15 20 25

iankstinio finansavimo mokéjimai *: 15,0

Mokeéjimai i$ viso: 21,7

tarpiniai / galutiniai mokeéjimai: 6,7

Audito

.. iS viso: 16,7
populiacija

iankstinio finansavimo patvirtinimas *): 10,0

() Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i3&samiau zr. 1.1 priedo 11 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2019 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

Pagal pakategore , Konkurencingumas augimui ir darbo viety karimui skatinti“
finansuojamos programos yra jvairios, ir jomis siekiama skatinti jtraukig visuomene,
augimag, mokslinius tyrimus, technologine plétrg ir inovacijas bei kurti darbo vietas ES.

Pagrindinés programos yra moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas
2020“* (H2020) (ir jos pirmtaké — Septintoji bendroji programa? (7BP)) ir $vietimo,
mokymo, jaunimo ir sporto programa ,Erasmus +“. Si pakategoré taip pat apima
didelés apimties infrastruktiros projektus, kaip antai kosmoso programas , Galileo” (ES
pasauline palydovinés navigacijos sistemg) ir EGNOS (Europos geostacionarine
navigacine tinklo sistemg), ES jnasa j tarptautinj termobranduolinj eksperimentinj
reaktoriy (ITER) ir Europos infrastruktiiros tinkly priemone (EITP). DFP1a taip pat
apima visus kvietimus, susijusius su Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF)
garantijy fondu.

1

2014-2020 m. Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa (,,Horizontas 2020“).

2 Septintoji bendroji moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programa (2007-2013 m.).
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Didzioji Sioms programoms skirty léSy dalis tiesiogiai valdoma Komisijos arba

per vykdomasias jstaigas; jos teikiamos kaip dotacijos projektuose dalyvaujantiems

vieSiems ar privatiems paramos gavéjams. Pasirasius susitarimg dél dotacijos ar

finansavimo sprendima, Komisija skiria avansus paramos gavéjams ir padengia jy

pranestas ES finansuojamas sgnaudas, atskaitydama avansus. Programos , Erasmus+“

atveju iSlaidas Komisijos vardu daugiausia valdo nacionalinés agentiros (apie 80 %

dotacijy).

Taikydami 1.1 priede nustatytg audito bendrajj metodg ir konkrecius metodus,

patikrinome Siuos su Sia DFP pakategore 2019 m. susijusius aspektus:

a)

b)

c)

130 operacijy imtj laikantis 1.1 priedo 9 dalies. Si imtis buvo sudaryta taip, kad
baty reprezentatyvi visy $ios DFP pakategoreés islaidy rasiy atzvilgiu®. Imtj sudaré
80 operacijy moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje (70 pagal programa ,,Horizontas
2020“ ir 10 pagal 7BP) ir 50 operacijy pagal kitas programas ir veiklg, visy pirma
pagal programa ,,Erasmus +“, EITP ir kosmoso programas. Audituoti paramos
gavéjai buvo jsiktre 19 valstybiy nariy ir keturiose ES nepriklausanciose Salyse.
Masy tikslas buvo pateikti specialy Sios DFP iSlaidy pakategorés vertinimg ir
prisidéti prie bendro patikinimo pareiskimo, kaip aprasyta 1.1 priede;

atrinktas sistemas, susijusias su Komisijos ex post audito darbo, susijusio su
operacijy tvarkingumu pagal H2020, patikimumu. Sj darba atlikome atsizvelgdami
j masy strategija, kurios tikslas ateityje taikyti atestavimo metoda. Siuo tikslu
atrinkome $esis auditus, kuriuos atliko Komisijos bendroji audito tarnyba (BAT), ir
14 audity, kuriuos Komisija uzsaké atlikti dviem privatiems iSorés auditoriams.
Nors Sio darbo rezultaty nejtraukéme j musy 2019 m. islaidy operacijy testavima,
pasinaudojome Sia procedira, kad nustatytume, ar galime pasikliauti Siy audity
rezultatais;

RTD GD ir EAC GD ir GROW GD metinése veiklos ataskaitose (MVA) pateiktg
tvarkingumo informacijg ir jos jtraukimg j Komisijos metine valdymo ir
veiksmingumo ataskaitg (MVVA).

3

Si imtis buvo padalyta j du pagrindinius sluoksnius, remiantis masy atliktu teisétumo ir
tvarkingumo rizikos vertinimu. Pirmasis sluoksnis apémeé didelés rizikos sritis (visy pirma
7BP ir H2020) su intensyvesne audito apréptimi.
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Operacijy tvarkingumas

4.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty apzvalga. 1S 130 musy tikrinty
operacijy, 51-oje (39 %) buvo klaidy. Remdamiesi 28 musy kiekybiskai jvertintomis
klaidomis, vertiname, kad klaidy lygis sudaro 4,0 %*. 4.2 langelyje pateiktas musy
2019 m. jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas, atskiriant moksliniy tyrimy ir kitas
operacijas.

B Moksliniai tyrimai Kita

Netinkamos finansuoti tiesioginés personalo islaidos 1%

Neteiséti / diskriminaciniai atrankos / sutarciy skyrimo
kriterijai

Kitos netinkamos finansuoti tiesioginés islaidos (PVM, o
[V
kelioniy, jrangos) 1%

%
2%

16 %

3
Netinkamos finansuoti netiesioginés ir subrangos
islaidos

Atrankos / sutaréiy skyrimo kriterijy keitimas /
neteisingas taikymas

2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Saltinis: Europos Audito Rimai.

7BP ir H2020 islaidos tebéra susijusios su didesne rizika ir pagrindinis klaidy,
kurias nustatome, Saltinis. Nustatéme kiekybiskai jvertinamy klaidy, susijusiy su
netinkamomis finansuoti iSlaidomis 24-iose i$ 80 j imtj jtraukty moksliniy tyrimy ir
inovacijy operacijy (trys iS 10 pagal 7BP ir 21 iS 70 pagal H2020). Tai sudaro 78 % misy
jvertinto klaidy lygio Sioje pakategoréje 2019 m.

4 Savo klaidy apskaigiavima grindZiame reprezentatyvia imtimi. Paskelbtas skaiius yra
tiksliausias jvertis. Esame 95 % jsitikine, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
1,5 % ir 6,4 % (atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).
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Anksciau prane$éme apie programos struktdros ir Komisijos kontrolés
strategijos, susijusios su H2020, patobulinimus®. Supaprastinimas palengvino paramos
gavéjy dalig ir padéjo sumazinti klaidy rizikg, pavyzdziui, nustatant bendrg fiksuotgjg
norma netiesioginéms iSlaidoms. Taciau musy rezultatai rodo, kad moksliniy tyrimy
iSlaidas vis dar veikia reikSmingos klaidos. Pacios Komisijos vertinimu, H2020 klaidy
lygis vis dar virsija 2 % reikSmingumo ribg (Zr. 4.32 dalj).

Kity programy ir veiklos sriciy atveju aptikome kiekybiskai jvertinamy klaidy
keturiose i$ 50 j imtj jtraukty operacijy. Sios klaidos susijusios su projektais pagal
programa , Erasmus +“ ir EITP programas ir apémé:

a) paramos gavéjus, naudojancius neteisingg vieneto kainos dydj ir deklaruojancius
netinkamas finansuoti islaidas (,,Erasmus +“);

b) du viesyjy pirkimy procediry pazeidimy atvejus (EITP) ir

c) netinkama finansuoti subrangg (EITP).

Komisijos kontrolés proceduros vykdomos nevienodai. Ji taiké taisomasias
priemones, kurios tiesiogiai paveikeé astuonias j misy imtj jtrauktas operacijas. Sios
priemonés buvo svarbios musy skaiiavimams, nes jos sumazino musy jvertintg su Siuo
skyriumi susijusj klaidy lygj 0,65 procentinio punkto. AStuoniais galutiniy paramos
gavejy padaryty kiekybiskai jvertinamy klaidy atvejais Komisijos jdiegtomis kontrolés
procediromis® nebuvo uzkirstas kelias klaidoms, jos nebuvo aptiktos ir istaisytos prie$
patvirtinant iSlaidas. Jei Komisija bty tinkamai pasinaudojusi visa savo turima
informacija, jvertintas su Siuo skyriumi susijes klaidy lygis bty buves 1,1 procentinio
punkto mazesnis’.

®  PavyzdZiui, 2018 m. metinés ataskaitos 5.13 dalyje ir Specialiojoje ataskaitoje Nr. 28/2018

»,Dauguma j programa ,Horizontas 2020“ jdiegty supaprastinimo priemoniy palengvino
paramos gaveéjy dalig, taiau vis dar yra tobulintiny sriciy“.

Finansinés biiklés ataskaity sertifikatai arba ex post auditai. Mes ir toliau nustatome Siy
abiejy kontrolés procediry trikumy. Penki i Siy astuoniy atvejy buvo susije su
nenustatytomis klaidomis H2020 personalo iSlaidose.

Keturiais i$ Siy atvejy Komisija apie klaidas neZinojo, nes nepriklausomi auditoriai jy
neaptiko.
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Nepaisant supaprastinimo pastangy, personalo isSlaidy deklaravimo pagal
H2020 taisyklés yra sudétingos, ir jy apskaiCiavimas tebéra pagrindinis klaidy saltinis
iSlaidy deklaracijose. Kaip nurodéme 2018 m. metinéje ataskaitoje® ir misy
Specialiojoje ataskaitoje Nr. 28/2018, personalo islaidy apskaitiavimo metodika pagal
H2020 kai kuriais atzvilgiais tapo sudétingesné ir dél to padidéjo klaidy rizika. IS
24 operacijy, kurias paveikeé kiekybiskai jvertinamos klaidos misy moksliniy tyrimy
operacijy imtyje, 23 buvo susijusios su neteisingu personalo islaidy apskaiciavimo
metodikos taikymu. Beveik visais Siais 23 atvejais valandinis (arba ménesinis) jkainis
buvo apskaiciuotas neteisingai.

2018 m. metinéje ataskaitoje’nurodéme, kad dél taisyklés, pagal kurig
deklaruojant islaidas, susijusias su paskesniais (nebaigtais) ataskaitiniais metais,
reikalaujama naudoti paskutiniy pasibaigusiy finansiniy mety metinj valandinj jkainj,
gali bati padaryta klaidy. Nustatéme, kad tai vél buvo akivaizdu 2019 m.

Siy dviejy tipy klaidy, pasitaikanéiy tame paciame audituojamame projekte,
pavyzdys pateikiamas 4.3 langelyje.

& 5.16 dalis.

9 5.17 dalis.



121

Klaida apskaiciuojant valandinj jkainj

H2020 projekte Vokietijoje paramos gaveéjas, apskaiciuodamas valandinj jkainj,
rémesi metiniu darbo uzmokesciu neatskaicius mokesciy, padaugintu is statistinés
procentinés dalies, apimancios vidutines socialinio draudimo jmokas. Sig vidutine
procentine dalj nurodo nacionaliné statistikos tarnyba. Taigi valandinis jkainis néra
pagrjstas faktiSkai patirtomis isSlaidomis, o taip yra reikalaujama daryti.

Paskutiniy pasibaigusiy finansiniy mety nepanaudojimas

Tame paciame projekte paramos gavéjas vieno darbuotojo personalo iSlaidoms
apskaiciuoti naudojo valandos jkainj, pagrjsta ne paskutiniais pasibaigusiais
finansiniais metais (2018 m.), 0 2019 m.

Kartu su kitomis personalo islaidy klaidomis bendroji klaida Siuo atveju buvo
13 400 eury.

Dar viena (nors ir retesné) klaida buvo ,,dvigubos virsutinés ribos” taisyklés
nesilaikymas. Pagal Sig taisykle bendras deklaruojamas darbo, susijusio su ES ir
Euratomo dotacijomis bet kuriam asmeniui per metus, valandy skaicius negali virsyti
mety darbo valandy skaiciaus, naudojamo valandos jkainiui apskaiciuoti. Be to, bendra
deklaruota personalo iSlaidy suma (skirta kompensuoti kaip faktines islaidas) bet
kuriam asmeniui per metus negali virSyti bendros personalo islaidy sumos, jrasytos
paramos gavéjo sgskaitose atitinkamam asmeniui tais paciais metais. Toks pavyzdys
aprasytas 4.4 langelyje.

H2020 projekte Nyderlanduose paramos gavéjas deklaravo personalo islaidas uz

1 742 valandas, kurias darbuotojas dirbo vykdant projekta. Tai yra daugiau nei
standartinis mety darbo valandy skaicius, naudojamas valandiniam jkainiui
apskaiciuoti (1 650 valandy), todél jis neatitinka , dvigubos virSutinés ribos” taisyklés,
o virsytos 92 valandos yra netinkamos finansuoti.

Mes ir toliau nustatome laiko registravimo trikumy. Nors tokiais atvejais
klaidy kiekybiskai nejvertinome, dél prastos sistemy kokybés didéja rizika, kad su
finansuojamais projektais susijusiy darbo valandy jrasai bus nepatikimi.
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Viena i$ Europos moksliniy tyrimy skatinimo strategijy — didinti privaciojo
sektoriaus, ypac startuoliy ir MV], dalyvavima. Daugiau nei pusé nustatyty kiekybiskai
jvertinamy klaidy (17 i$ 28) buvo susijusios su privaciy paramos gavéjy finansavimu,
nors Sios operacijos sudaré tik 42 (32 %) is 130 j imtj jtraukty operacijy. MV| sudaré
12 % imties, taciau apéme 21 % kiekybigkai jvertinamy klaidy. Sie rezultatai rodo, kad
MV] yra labiau veikiamos klaidy nei kiti paramos gavéjai, o Sig tendencijg taip pat
patvirtina Komisijos auditai ir musy ankstesnés metinés ataskaitos.

Siais metais nustatéme klaidy keturiuose H2020 projektuose, kuriuose
abejojame dél visy audituojamu laikotarpiu paramos gaveéjo deklaruoty islaidy
tinkamumo finansuoti.

Dviem atvejais paramos gavéjas buvo kitos jmonés 100 % priklausanti
patronuojamoji jmoné, kuri mokéjo atlyginimus ir juos jtraukeé j apskaitg, taip pat ir
visas kitas iSlaidas. Visi projekte dalyvaujantys darbuotojai dirbo patronuojanciojoje
jmonéje arba kitoje patronuojamojoje jmonéje. PrieSingai programos
,Horizontas 2020“ taisykléms, kuriose nustatyta, kad iSlaidas turi patirti paramos
gavéjas ir jos turi blti jraSytos paramos gaveéjo apskaitos sistemoje, taip nebuvo, ir mes
vertiname, kad visos paramos gavéjo audituojamu laikotarpiu deklaruotos iSlaidos
buvo netinkamos finansuoti. Abiem atvejais paramos gavéjai buvo nepakankamai
susipazine su H2020 taisyklémis.

Kitu atveju dotacija buvo skirta moksliniy tyrimy institutui, kuris neturéjo
teisés suteikti daktaro laipsniy. Tai buvo pagrindiné tinkamumo salyga, kuri buvo
aiskiai nustatyta to konkretaus kvietimo teikti paraiskas galimiems paramos gavéjams.
Ketvirtuoju atveju dotacija buvo iSmokéta tyréjui, dirbaniam ne visg darbo diena.
Dirbti ne visg darbo dieng leidZziama tik dél asmeniniy ar Seiminiy priezasciy ribotg
laikotarpj ir tik gavus atsakingos ES agentiros pritarima. Siuo atveju né viena i3 3iy
sglygy nebuvo jvykdyta.
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Kaip ir ankstesniais metais, aptikome klaidy kitose tiesioginése islaidose,
susijusiose su moksliniy tyrimy islaidomis. Tokios klaidos visy pirma apémeé su
audituotu ES projektu nesusijusiy arba faktiskai nepatirty kelionés islaidy
kompensavima.

22 iS masy audituoty moksliniy tyrimy projekty buvo vykdomi kita nei euras
valiuta. Nustatéme, kad desimcdiai i Siy projekty taikytas valiutos kursas nebuvo
nustatytas taisyklése. Finansinis tokiy klaidy poveikis pats savaime néra reikSmingas,
taciau jy daznumas rodo, kad truksta Ziniy apie taisykles.
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Audituojamy subjekty pateiktos
tvarkingumo informacijos perzitira

Komisija savo ex post audito darbo rezultatus naudoja kaip pagrindg
apskaiciuodama rizikos veikiamg suma atliekant mokeéjima. Apie 20 % visy H2020
ex post audity atlieka RTD GD Bendroji audito tarnyba (BAT), 0 80 % — jos vardu
privacios audito jmonés?'?, atrinktos konkurso procedidra. BAT sudaro reprezentatyvig
patvirtinty islaidy ataskaity imtj ex post auditui atlikti mazdaug 18 ménesiy intervalais.

2018 m. metinéje ataskaitoje perziiréjome atsitiktine 20 ex post audito byly
imtj i§ Komisijos reprezentatyvios H2020 mokéjimy imties. Sj darbg atlikome kaip misy
2018-2020 m. strategijos dalj, kad jvertintume atestavimo uzduoties metodo
jgyvendinamumg DFP 1a iSlaidy pakategoréje. Atlike perzitrg padaréme iSvadg, kad
negaléjome remtis 10 i3 20 audito byly audito iSvadomis*?.

2019 m. dar kartg perzitréjome atsitiktine 20 ex post audito byly, kurios buvo
baigtos nagrinéti nuo 2018 m. geguzés 1 d. iki 2019 m. rugséjo 1 d., imtj. Jos apémé
Komisijos mokéjimus, atliktus nuo 2014 m. sausio mén. iki 2018 m. vasario mén. Todél
j Siy naujausiy atlikty ex post audity apimtj nebuvo jtraukti jokie 2019 m. mokéjimai.

Atlikdami vertinima perzZiGréjome audito darbo dokumentus ir
patvirtinamuosius dokumentus tiek BAT, tiek privaciy audito jmoniy patalpose.
Remdamiesi Sia perzilira, nustatéme 10 audity, dél kuriy turéjome atlikti papildomas
audito procediras, daugiausia dél to, kad reikéjo gauti papildomy patvirtinamuyjy
dokumenty ir (arba) dél to, kad buvo neatitikimy darbo dokumentuose, kurie neleido
mums patvirtinti audito i$vady. Sias papildomas audito procediras atlikome arba
tikrindami dokumentus (papildomus dokumentus, kuriuos penkiais atvejais paramos
gaveéjy buvo prasoma pateikti), arba vykdydami audito vizitg paramos gavéjo patalpose
(penki atvejai).

10 Naudojanéios tg pacig BAT audito metodika.

115,33 dalis.
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Nustatéme atlikto audito darbo dokumentacijos, imties sudarymo
nuoseklumo ir ataskaity teikimo bei audito procedury kai kuriose perzilirétose bylose
kokybés trikumy. PavyzdzZiui, nustatéme netinkamy finansuoti sumy, kuriy auditoriai
dél nepakankamo testavimo audito metu neaptiko, daugiausia susijusiy su personalo
iSlaidomis. Taip pat nustatéme klaidingg dvigubos virSutinés ribos taisyklés aiskinima ir
klaidy, padaryty apskaiciuojant personalo iSlaidas, kurios nebuvo aptiktos.

Nors kai kuriais atvejais finansinis poveikis nebuvo reikSmingas, negaléjome
remtis audito iSvadomis septyniose is 20 imties audito byly. Taigi, susumavus musy
praéjusiy mety darbo rezultatus (Zr. 4.23 dalj pirmiau), negalime remtis 17 is 40
tikrinty audity iSvadomis.

2018 m. metinéje ataskaitoje praneséme apie probleminj klausima, susijusj
su Komisijos metodika, skirta H2020 klaidy lygiui apskaiciuoti, dél kurios jis buvo
sistemingai maZinamas®?. Ex post auditais siekiama kiek jmanoma labiau apreépti
patvirtintas islaidas, taciau jie retai kada aprépia visas iSlaidas. Klaidy lygis buvo
apskaiciuojamas kaip visy patvirtinty islaidy dalis, o ne kaip faktiskai audituota suma.
Tai reiskia, kad klaidy skai¢iavimo vardiklis buvo didesnis, taigi nurodytas klaidy lygis
buvo per Zemas.

Komisija @mési priemoniy Siai problemai spresti. Atlikusi 40 ex post audity,
kuriuos mes perzitréjome kaip savo vertinimo dalj, analize, ji perskaiciavo klaidy lygius.
Todél pranestas reprezentatyvus klaidy lygis pagal H2020 buvo istaisytas, jj padidinus
0,34 procentinio punkto.

Palankiai vertiname Siuos skubius taisomuosius veiksmus ir Komisijos
ketinima toliau spresti §j klausima. Vis délto Siame pataisyme neatsizvelgiama j pirmiau
4.23,4.26 ir 4.27 dalyse aprasytas problemas, ir nurodytas klaidy lygis vis dar per
Zemas. Be to, nejmanoma nustatyti jo poveikio reikSmingumo lygio, nes kai kurios
klaidos negali bati iki galo kiekybiskai jvertintos.

125,34 dalis.
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Metineés veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

Masy tikrintose MVA®? pateiktas teisingas su atspindimy operacijy
tvarkingumu susijusio atitinkamy generaliniy direktoraty finansy valdymo vertinimas.

RTD GD MVA jtraukta islyga dél mokéjimuy, susijusiy su iSlaidy deklaracijy
kompensavimu pagal 7BP*#, nes bendras likutinis klaidy lygis virsija 2 %'°. GROW GD
tokios islygos nepateiké?’®, nes jis nebeatlieka reikSmingo 7BP mokéjimy kiekio. H2020
atveju Komisija, remdamasi savo pacios auditais, pranesé apie numatytg
reprezentatyvy 3,3 %7 klaidy lygj ir 2,15 % likutinj klaidy lygj. Sie auditai apeme tik
2014-2018 m. laikotarpiu atliktus mokéjimus.

2018 m. metinéje ataskaitoje praneséme, kad sisteminiy 7BP klaidy istaisymy
jvykdymo lygis buvo tik 57,6 %*2. Iki 2019 m. pabaigos $is lygis padidéjo iki 72 % ir
virSijo savo 70 % tikslg. Tai yra geras pasiekimas. MVA taip pat teigiama, kad iStekliai,
reikalingi likusiems 1 904 atvejams, ,neturéty bati nepakankamai jvertinti“.

2019 m. pabaigoje RTD GD turéjo 13 atviry VAT rekomendacijy, i$ kuriy trijy
rekomendacijy jgyvendinimas vélavo. Tai yra pageréjimas, palyginti su praéjusiais
metais, kai buvo 26 atviros rekomendacijos, jskaitant devynias, kurias buvo véluojama
jgyvendinti. Trys i$ 10 atviry rekomendacijy ir viena rekomendacija, kurig buvo
véluojama jgyvendinti, buvo klasifikuojamos kaip ,labai svarbios”. Viena , labai svarbi®
rekomendacija, kurig véluojama jgyvendinti, ir kuriai buvo nustatyta nauja tiksliné
jgyvendinimo data — 2020 m. birzelio 30 d., buvo susijusi su paramos gavéjy sutartiniy
jsipareigojimy laikymosi stebéjimu ir ataskaity teikimo reikalavimais, susijusiais su
projekty rezultaty sklaida ir panaudojimu.

3 7r. 4.5 dalies (c) punkta.
14 |8lyga reiskia, kad generalinio direktoriaus patikinimo parei$kimas yra salyginis, nes 7BP
kontrolés sistemy veiksmingumas nesiekia numatyto lygio.

53,52 %.

6 Remiantis iSlygoms taikoma de minimis riba.

17 Atsizvelgiant j audito ataskaity projekty rezultatus.

185,29 dalis.
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PerzitGréjome Komisijos 2019 m. MVVA pateiktg informacijg apie jvertintg
rizikg atliekant mokéjima politikos srityse pagal DFP1a. Komisija neapskaiciuoja bendro
lygio, susijusio su visa pakategore, o apskaiciuoja du atskirus lygius: vieng — susijusj su
moksliniais tyrimais, pramone, kosmosu, energetika ir transportu (2,0 %), kitg — su
kitomis vidaus politikos sritimis (1,0 %). Remdamiesi Komisijos duomenimis,
apskai¢iavome, kad visos DFP1a lygis bity 1,7 %. Si procentiné dalis yra Zemiau
reikSmingumo ribos ir yra apatinéje musy jvertinto klaidy lygio intervalo dalyje. Taciau,
musy nuomone, nepaisant Komisijos jau taikyty priemoniy, Sis lygis vis dar yra
nurodytas per Zemas dél 4.23, 4.26 ir 4.27 dalyse iSdéstyty problemy.
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ISvada ir rekomendacijos

Bendri musy gauti ir Siame skyriuje pateikti audito jrodymai rodo, kad
bendras klaidy lygis ,,Konkurencingumo augimui ir darbo viety kdrimui skatinti” srities
islaidose buvo reikdmingas. Sioje DFP pakategoréje misy operacijy testavimas parode,
kad bendras jvertintas klaidy lygis yra 4,0 % (zr. 4.1 priedq). Tai beveik atitinka 2015,
2016 ir 2017 m. nustatytus lygius. MUsy rezultatai rodo, kad moksliniy tyrimy ir
inovacijy islaidy, kurios buvo pagrindinis klaidy Saltinis, klaidy lygis nuolat buvo
aukstas, o likusioje islaidy pakategorés dalyje — daug Zemesnis.

Nepaisant H2020 nustatyty supaprastinimy, personalo islaidy deklaravimo
taisyklés reiskia, kad klaidy lygis vis dar virsija reikSmingumo riba.

MVVA nurodyta jvertinta rizika atliekant mokéjima (1,7 %, kaip misy
perskaiiuota) yra apatinéje masy jvertinto klaidy lygio intervalo dalyje ir yra mazesné
uz reikSmingumo riba.

4.2 priede pateikti tolesniy veiksmy perziuros, kaip buvo jgyvendintos trys
musy 2016 m. metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, metu nustatyti faktai.
Komisija dvi i$ Siy rekomendacijy jgyvendino visiskai, o viena is jy buvo jgyvendinta
dauguma atzvilgiy.

Remdamiesi Sia perzilira bei savo 2019 m. nustatytais faktais ir padarytomis
iSvadomis, Komisijai rekomenduojame:

Atlikti tikslingesnes MV| iSlaidy deklaracijy patikras ir stiprinti savo informavimo apie
H2020 finansavimo taisykles kampanijg, ypatingg démesj skiriant Siems svarbiems
paramos gavejams.

Terminas: 2021 m. vidurys.
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Vykdyti kampanijg, siekiant priminti visiems H2020 paramos gavéjams apie personalo
iSlaidy apskaiciavimo ir deklaravimo taisykles, ypatingg démesj skiriant Sio skyriaus
4.11-4.15 dalyse aprasyty klaidy tipams.

Terminas: 2021 m.

Dar labiau supaprastinti personalo iSlaidy taisykles pagal kitg moksliniy tyrimy
bendrajg programga (,,Europos horizontas”).

Terminas: 2020 m. pabaiga

Dél H2020:

— atsizvelgti j pastabas, kurios buvo pateiktos mums perzitréjus ex post auditus,
susijusias su dokumentavimu, imties nuoseklumu ir audito proceduary kokybe, ir

— treciajame pagal rangos sutartis atliekamy audity etape imtis tinkamy priemoniy
siekiant uztikrinti, kad auditoriai buty visiSkai susipazine su H2020 taisyklémis, ir
patikrinti jy darbo kokybe.

Terminas: 2021 m. vidurys.
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Priedai

4.1 priedas. — Operacijy testavimo rezultatai srityje
»,Konkurencingumas augimui ir darbo viety kurimui skatinti“

2019 2018
IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

130 130

IS viso operacijy:

]VERTINTAS KIEKYBISKAI JVERTINAMY KLAIDY POVEIKIS

4,0% 2,0%

Jvertintas klaidy lygis

6,4 %
1,5%

Virsutiné klaidy riba (VKR)
Apatiné klaidy riba (AKR)
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Audito Rumy atlikta padarytos pazangos analizé

Jgyvendinama

Audito Rumy rekomendacija Visiskai i Nepakank
Y ) Isiskal Dauguma Kai Nejgyvendinta | Netaikoma epaxania

jgyvendinta A kuriais jrodymy
atzvilgiy NP
atzvilgiais
Rekomenduojame Komisijai:
1 rekomendacija:
dar labiau racionalizuoti programos ,, Horizontas 2020“ taisykles ir
proceddras siekiant sumazinti teisinj netikruma, labiau atsizvelgiant j X
supaprastinto iSlaidy skai¢iavimo bldus persvarstytame Finansiniame
reglamente, kaip antai vieneto jkainius, vienkartines iSmokas,
finansavima nustatyto dydZio suma ir apdovanojimus.
2016 "
2 rekomendacija:
uztikrinti, kad jos tarnybos taikyty nuosekly klaidy lygiy ir bendry X
rizikos veikiamy sumy apskaic¢iavimo metoda.
3 rekomendacija:
nedelsiant Salinti VAT nustatytus jos ex post audity trikumus, X
mazinant ex post auditams uzbaigti reikalingg laikg ir gerinant vidaus
planavimo, stebéjimo ir ataskaity apie juos teikimo procesus.
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5 skyrius

Ekonominég, socialiné ir teritoriné sanglauda — DFP 1b islaidy
kategorija
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Turinys

Jvadas

Trumpas aprasymas
Politikos tikslai ir Ié8y panaudojimo priemonés
Jgyvendinimas ir kontrolés ir patikinimo pagrindas

Audito apimtis ir metodas

Operacijy tvarkingumas

Maisy atlikto operacijy testavimo ir pakartotinio audito
darbo atlikimo / periZiiiros rezultatai

Netinkami finansuoti projektai

Vidaus rinkos taisykliy pazeidimai

Netinkamos finansuoti iSlaidos

Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas

Taisykliy, kuriomis reglamentuojamas finansiniy priemoniy
naudojimas, nesilaikymas

Masy atliktas audito institucijy darbo vertinimas

Komisijos patikinimo darbas ir pranesSimas apie likutinj klaidy

lygj jos metinése veiklos ataskaitose

ISvada ir rekomendacijos
ISvada

Rekomendacijos

Priedai

5.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai

5.2 priedas. Informacija apie ES veiksmus valstybése narése

5.3 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas
srityje ,,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda“

Dalis

5.1.-5.12.

5.2.-5.5.
5.2.
5.3.-5.5.

5.6.-5.12.

5.13.-5.62.

5.14.-5.35.
5.18.-5.20.
5.21.-5.27.
5.28.-5.29.

5.30.

5.31.-5.35.
5.36.-5.47.

5.48.-5.62.

5.63.-5.69.
5.63.-5.67.
5.68.-5.69.
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5.1. Siame skyriuje pateikiami masy nustatyti faktai, susije su DFP 1b islaidy

pakategore ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda®“. 5.1 langelyje pateikta pagal

Sig pakategore 2019 m. vykdytos pagrindinés veiklos ir iSlaidy apzvalga. ISsamesné

informacija apie 2019 m. audito populiacijg pateikta 5.9 dalyje.

5.1 langelis

DFP 1b islaidy pakategoré ,Ekonominé, socialiné ir teritoriné
sanglauda®. 2019 m. pasiskirstymas

2019 m. mokéjimai, kaip ES biudzeto dalis, ir pasiskirstymas pagal fondus

p Sanglauda

% 53,8
'NY 338%

159,1
milijardo
eury

(milijardai eury)

Europos regioninés
plétros fondas ir kitos
regioninés operacijos
29,6 (54,9 %)

Sanglaudos fondas
8,8 (16,4 %)

Europos socialinis fondas
13,9 (25,9 %)

Kita
1,5(2,8 %)
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2019 m. audito populiacija, plg. su mokéjimais (milijardai eury)

0 10 20 30 40 50 60

2014-2020 m. mokéjimai, susije su islaidomis, kuriy

Mokeéjimai - L
dar nepatvirtino Komisija*): 52,0

iS viso: 53,8

|utiniai mokéjimai: 1,8 L
galutinial mokejimat 2019 m. patvirtintos 2014-2020 m.

iSlaidos: 24,9
Audito

. iS viso: 28,4
populiacija

2019 m. uzbaigty 2007-2013 m. VP isankstinio finansavimo ir
2017-2018 m. mokéjimy patvirtinimas: 1,7

) 52,0 milijardo eury skai¢iy sudaro 2014—2020 m. programavimo laikotarpio metiniai avansai ir
tarpiniai mokéjimai, kurie nebuvo jtraukti j finansines ataskaitas, susijusias su patikinimo paketais,
kuriuos Komisija priemé 2019 m. Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (iSsamiau
zr. 1.1 priedo 11 dalj), Sie mokéjimai yra laikomi iSankstiniu finansavimu ir todél jie néra 2019 m.
metinei ataskaitai skirtos audito populiacijos dalis. Jie bus jtraukti j misy audito populiacija tais
metais, kai Komisija priims atitinkamas finansines ataskaitas (pvz., j 2020 m. patikinimo pareiskimg
dél mokeéjimy, priskiriamy 2018 / 2019 ataskaitiniams metams).

Saltinis: Europos Sajungos 2019 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

Politikos tikslai ir IéSy panaudojimo priemonés

ISlaidomis pagal Sig pakategore siekiama mazinti jvairiy ES valstybiy nariy ir
regiony issivystymo lygio atotrukj ir stiprinti visy regiony konkurencinguma?®. Siekiant
jgyvendinti Siuos tikslus:

a) naudojamos Sios léSos ir (arba) priemoneés, kurioms taikomas pasidalijamasis
valdymas:

— Europos regioninés plétros fondas (ERPF), kuriuo siekiama iStaisyti pagrindinius
regiony pusiausvyros sutrikimus teikiant daugiausia jmonémes skirtg finansine

1 7r. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 174—178 straipsnius (OL L 326, 2012 10 26,
p. 47).
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paramg infrastruktaros kdrimui ir produktyvioms investicijoms, kuriomis
skatinamas darbo viety kdrimas;

Sanglaudos fondas (SF), i$ kurio darnaus vystymosi skatinimo tikslais finansuojami
aplinkos ir transporto projektai valstybése narése, kuriose BNP vienam gyventojui
sudaro maziau kaip 90 % ES vidurkio;

Europos socialinis fondas (ESF), kuriuo siekiama skatinti aukstg uzimtumo lygj ir
gausesniy bei geresniy darbo viety kdrimg, jskaitant priemones pagal Jaunimo
uzZimtumo iniciatyvg (JUI), taikomas regionams, kuriuose yra aukstas jaunimo
nedarbo lygis?;

kitos maZesnés apimties schemos, kaip antai Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondas (EPLSAF);

skiriamas jnasas Europos infrastruktiros tinkly priemonei (EITP), kurig tiesiogiai
valdo Komisija ir i$ kurios finansuojami transeuropiniy tinkly projektai®.

Jgyvendinimas ir kontrolés ir patikinimo pagrindas

Sioje DFP pakategoréje kiekvieno programavimo laikotarpio pradZioje valstybés

narés paprastai pateikia daugiametes veiksmy programas (VP) visam DFP laikotarpiui.

Komisijai patvirtinus VP, atsakomybe uz jy jgyvendinima dalijasi Komisija (Regioninés ir
miesty politikos GD (REGIO GD), UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD (EMPL
GD) ir valstybé naré. Paramos gavéjai gauna kompensacijg per valstybés narés

institucijas, o i$ ES biudZeto bendrai finansuojamos operacijy, patvirtinty laikantis VP

sglygy, tinkamos finansuoti sgnaudos. Vadovaujanciosios institucijos atlieka

patikrinimus, kad netinkamos finansuoti iSlaidos nebuty patvirtintos Komisijai.

2

ERPF, SF ir ESF yra trys i$ penkiy Europos struktiiriniy ir investicijy fondy, kuriems kartu
taikomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1303/2013 (toliau — Bendryjy
nuostaty reglamentas). Kiti du ESI fondai aptariami Sios ataskaitos 6 skyriuje.

2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1316/2013,
kuriuo sukuriama Europos infrastrukttros tinkly priemoné ir is dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 913/2010 bei panaikinami reglamentai (EB) Nr. 680/2008 ir (EB)
Nr. 67/2010 (OL L 348, 2013 12 20, p. 129).
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2014-2020 m. programavimo laikotarpiui® jdiegtu kontrolés ir patikinimo
pagrindu siekiama uztikrinti, kad likutinis klaidy lygis®> VP metinése finansinése
ataskaitose islikty Zemesnis uz taikytiname reglamente nustatytg 2 % reikSmingumo
ribg®. Siekiant uztikrinti, kad po vadovaujanciyjy institucijy patikrinimy Komisijai
perduodamose patvirtintose finansinése ataskaitose nelikty reikSmingo pazeidimy
lygio, kontrolés ir patikinimo pagrinde numatyti Sie trys elementai:

— Audito institucijy darbas, susijes su iSlaidomis, jtrauktomis j metines finansines
ataskaitas. Atlikus Sj darbg, parengiama metiné kontrolés ataskaita, kurig kaip
savo vadinamuyjy patikinimo pakety’ dalj valstybés narés pateikia Komisijai.

Ataskaitoje pateikiamas VP (arba veiksmy programy grupés) likutinis klaidy lygis ir

audito nuomoné dél deklaruoty islaidy tvarkingumo ir veiksmingo valdymo ir
kontrolés sistemy veikimo.

— Metinis finansiniy ataskaity priémimas. Siuo tikslu Komisija atlieka daugiausia
administracines finansiniy ataskaity iSsamumo ir tikslumo patikras, kad galéty jas
patvirtinti ir leisti panaudoti kaip garantijg ankséiau pasiliktg 10 % suma®.

— Komisija atlieka kiekvieno patikinimo paketo ir atrinkty atitikties audity valstybése

narése dokumenty patikras. Komisija atlieka Sias patikras, kad galéty padaryti
iSvada dél audito institucijy pranesty likutiniy klaidy lygiy ir juos patvirtinti; ji juos
skelbia kartu su svertiniu vidurkiu, kuris naudojamas kaip pagrindinis

veiksmingumo rodiklis, savo kity mety metinese veiklos ataskaitose (MVA).

ISsamig informacijg apie ESI fondy kontrolés ir patikinimo pagrindga, jskaitant tvarkarastj,
pateikéme savo 2017 m. (6.5-6.15 dalyse) ir 2018 m. metinése ataskaitose
(6.1 diagramoje).

Savo metinése veiklos ataskaitose Komisija, nagrinédama 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio uzbaigimg, vartoja terming ,,likutinis rizikos lygis“ (LRL), o nagrinédama 2014-
2020 m. programavimo laikotarpj — terming , bendras likutinis klaidy lygis“ (BLKL). Siame
skyriuje mes juos abu vadiname ,,likutiniu (-iais) klaidy lygiu (-iais)“.

2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014, kuriuo papildomas
Bendryjy nuostaty reglamentas, 28 straipsnio 11 dalis (OL L 138, 2014 5 13, p. 5).

Patikinimo paketus sudaro valdymo pareiskimas, metiné santrauka, patvirtintos metinés
finansinés ataskaitos, metiné kontrolés ataskaita ir audito nuomoné.

Pagal Bendryjy nuostaty reglamento 130 straipsnj tarpiniy iSmoky kompensavimas
ribojamas iki 90 %. Like 10 % sumokami patikrinus ir patvirtinus finansines ataskaitas.
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Procesas, kuriuo uzbaigiamos 2007—2013 m. programavimo laikotarpio VP, yra
iS esmés panasus j procesg, apibudintg 5.4 dalyje.

Misy tikslas buvo prisidéti prie bendro patikinimo pareiskimo, kaip aprasyta
1.1 priede. Atsizvelgdami j Sios iSlaidy srities kontrolés ir patikinimo sistemos
ypatumus, mes taip pat siekéme jvertinti tai, kiek galima pasikliauti audito institucijy ir
Komisijos darbu. Tai daréme manydami, kad ateityje galbut dazniau naudosimeés jy
atliekamu darbu, ir tuo tikslu siekdami nustatyti, kg dar bty galima patobulinti.

Taikydami 1.1 priede nustatytg audito metodg ir metodikg, mes patikrinome
toliau nurodytus su Sia DFP pakategore susijusius aspektus:

a) 236 operacijy imtj, sudarytg taip, kad ji baty statistiSkai reprezentatyvi visy DFP
1b pakategorés islaidy rusiy atzvilgiu. Imtis buvo sudaryta is 223 operacijy, su
kuriomis susijusios iSlaidos buvo patvirtintos patikinimo ir uzbaigimo paketuose
(jskaitant 220 operacijy, kurias anks¢iau patikrino audito institucija®), ir aStuoniy
finansiniy priemoniy bei penkiy EITP projekty, kuriuos tiesiogiai valdo Komisija;

b) darbg, kurj atliko audito institucijos siekdamos patvirtinti informacijg, pateiktg 24
patikinimo ir (arba) uzbaigimo paketuose, susijusiuose su 220 operacijy, kurios
buvo anksciau patikrintos;

c) darbg, kurj Komisija atliko perzitrédama ir tvirtindama 2014-2020 m. patikinimo
ir (arba) uzbaigimo paketuose pranestus likutinius klaidy lygius, ir jos audito
darbg, susijusj su ty pakety tvarkingumo aspektais;

d) REGIO GD ir EMPL GD metinése veiklos ataskaitose pateiktg tvarkingumo
informacija ir jos jtraukima j Komisijos metine valdymo ir veiksmingumo ataskaitq
(MVVA).

Misy audito populiacijg (28,4 milijardo eury) sudaré 2014-2020 m. laikotarpio
iSlaidos, kurios buvo jtrauktos j patvirtintus 2017 / 2018 ataskaitiniy mety patikinimo
paketus, 2007—-2013 m. islaidos, nurodytos Komisijos 2019 m. uzbaigty VP uzbaigimo
paketuose, ir EITP skirti asignavimai i$ Sanglaudos fondo.

° Zr.5.41 dalj.
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2019 m. Komisija patvirtino finansines ataskaitas su iSlaidomis, susijusiomis su
351 i§ 420 patvirtinty VP (24,3 milijardo eury). Sios finansinés ataskaitos buvo
susijusios su visy 28 valstybiy nariy 2014—-2020 m. programavimo laikotarpiu pateiktais
patikinimo paketais. Valstybés narés pranesé, kad, naudojant finansines priemones,
2017 / 2018 ataskaitiniais metais galutiniams gavéjams |éSos iSmokétos pagal 60 is Siy
VP (0,6 milijardo eury). Be to, Komisija uzbaigé arba i$ dalies uzbaigé'® 54 2007-
2013 m. programavimo laikotarpio VP (apmokéta 2,2 milijardo eury). Jnasas EITP sieké
mazdaug vieng milijardg eury.

Savo 223 operacijy su patikinimo ir uzbaigimo paketuose patvirtintomis
iSlaidomis imtj sudaréme dviem etapais. Pirmiausia atrinkome 24 paketus (20 2014-
2020 m. programavimo laikotarpio pakety ir keturis 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio paketus), apimancius 40 iS 394 VP, su kuriomis 2019 m. Komisija atsiskaité
ES biudZeto IéSomis. Tada is ty 24 pakety atrinkome operacijas, kurias audito
institucijos buvo anksciau patikrinusios.

Dalis misy imties buvo sudaryta i$ astuoniy 2014-2020 m. laikotarpio
finansiniy priemoniy. Siuo tikslu pasirinkome priemones, pagal kurias mokéjimai
galutiniams gavéjams buvo atlikti 2017 / 2018 ataskaitiniais metais. Kai audito
institucija nebuvo atlikusi galutiniams gavéjams iSmokéty sumy audito, mes
pasirinkome Sias iSmokas tiesiogiai.

5.2 priede pateikiamas operacijy, is kuriy sudaryta musy imtis, ir masy
nustatyty kiekybiskai jvertinamy klaidy skaiciaus pasiskirstymas pagal valstybes nares.

10" Jei probleminiai klausimai, turintys reikminga poveikj, lieka neidspresti, Komisija apmoka
tik negincijamg suma. Likutis padengiamas ir VP uzbaigiama tik tada, kai iSsprendziami visi
neisspresti probleminiai klausimai.
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Operacijy tvarkingumas

Sia skyriaus dalj sudaro trys poskirsniai. Pirmasis poskirsnis susijes su $iy
mety 236 operacijy imties testavimu, kurj atlikome siekdami suprasti pagrindinius
klaidy Saltinius. Antrasis poskirsnis susijes su musy atliktu audito institucijy darbo
vertinimu, o treciasis — su Komisijos darbu. Su visais poskirsniais susije rezultatai leidZia
mums padaryti iSvadg dél dviejy atsakingy generaliniy direktoraty metiniy veiklos
ataskaity ir Komisijos MVVA pateiktos tvarkingumo informacijos.

5.1 priede pateikta musy atlikto operacijy testavimo rezultaty apzvalga. 236-
iose patikrintose operacijose nustatéme ir kiekybiskai jvertinome 29 klaidas, kuriy
nenustaté audito institucijos. Atsizvelgdami j 64 klaidas, kurias anksciau nustaté audito
institucijos, ir j programy institucijy atliktus pataisymus (kuriy bendra verté siekia 334
milijonus eury, susijusius su abiem programavimo laikotarpiais kartu paémus), mes
vertiname, kad klaidy lygis sudaro 4,4 %**.

Patikinimo ir (arba) uzbaigimo paketuose audito institucijos nurodeé 64
kiekybikai jvertinamas klaidas j masy imtj jtrauktose 236-iose operacijose. Sios klaidos
buvo susijusios su netinkamomis finansuoti sgnaudomis (39), viesaisiais pirkimais (24)
ir trikstamais patvirtinamaisiais dokumentais (viena klaida)*?. Valstybiy nariy
institucijos taiké finansinius pataisymus, prireikus juos ekstrapoliuodamos, kad
sumazinty likutinius klaidy lygius tiek, kad jie siekty 2 % reikSmingumo ribg arba buty
mazesni.

5.2 langelyje parodyta, kaip misy nustatytos klaidos pasiskirsciusios pagal
kategorijg (neatsizvelgus j finansinius pataisymus). Masy jvertintg klaidy lygj labiausiai
didino netinkami finansuoti projektai ir vidaus rinkos taisykliy pazeidimai (visy pirma
viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas). Daugiau informacijos apie Sias klaidas pateikta
5.18-5.35 dalyse.

11 Savo klaidy apskai¢iavima grindZiame reprezentatyvia imtimi. Nurodytas skaicius yra
tiksliausias jvertis. Esame 95 % jsitikine, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
2,1 % ir 6,7 % (atitinkamai apatiné ir virsutiné klaidy ribos).

12 Vienai operacijai jtakos gali turéti daugiau nei vienos rasies klaida.
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Netinkami finansuoti projektai

Vidaus rinkos taisykliy pazeidimai 9o, Valstybes pagalbos
taisykliy pazeidimai
Netinkamos finansuoti islaidos
Sunkis viesyjy pirkimy

taisykliy nesilaikymo atvejai
Pagrindiniy patvirtinamuyjy
dokumenty nebuvimas . 4%

Netinkamy finansuoti sumy
iSmokéjimas is finansiniy priemoniy I 3%

Kita
I~

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 %

Saltinis: Audito Ramai.

IS nustatyty klaidy skaiciaus ir poveikio matyti, kad Sioje srityje yra savaime
didelé klaidy rizika ir kad vadovaujanciyjy institucijy atliekamos patikros daznai vis dar
yra neveiksmingos siekiant iSvengti pazeidimy, susijusiy su paramos gavéjy
deklaruojamomis islaidomis, arba siekiant juos nustatyti.

Netinkami finansuoti projektai

Mes nustatéme penkis 2014—-2020 m. programavimo laikotarpio ERPF
projektus, su kuriais susijusi pagalba buvo suteikta paramos gavéjams arba
operacijoms, kurios neatitiko taikytiname reglamente ir VP nustatyty tinkamumo
finansuoti salygy. Sie atvejai sudaro 17 % visy misy nustatyty kiekybiskai jvertinamy
klaidy arba apie 2,2 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio.

Pagal Bendryjy nuostaty reglamento (BNR) 65 straipsnio 6 dalj
vadovaujanciosios institucijos negali teikti ES finansavimo toms operacijoms, kuriy
paraiskos dél finansavimo pateikimo dieng jau buvo fiziskai uzbaigtos arba visiskai
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jgyvendintos3. Si taisyklé nustatyta dél to, kad 2007—2013 m. programavimo
laikotarpiu iSrysSkéjo tendencija pateikti projektus atgaline data, o tai néra geriausias
bladas panaudoti ES IéSas. Manome, kad trys iS penkiy netinkamy finansuoti projekty
neatitiko Sios taisykleés.

Operacijos, kurias mes tikrinome, i$ pradziy buvo finansuotos i$ nacionaliniy
iStekliy ir buvo fiziSkai uzbaigtos iki patvirtinimo dél ES finansavimo joms suteikimo.
Programy institucijos Sig taisykle aiskino taip: operacija fiziSkai neuzbaigta, kol
neuzbaigtos jos finansinés arba administracinés proceduros. Taciau fizinis uzbaigimas
reiskia projekto isdirbiui butiny darby arba veiklos uzbaigimg, kuris paprastai jvyksta
pries atliekant galutinj mokéjima arba administracinj uzbaigima. 5.3 langelyje pateiktas
netinkamo finansuoti projekto pavyzdys.

Portugalijoje vietos institucija paprasé ES bendrojo finansavimo miesto tako tiesimo

sgnaudoms padengti. 2015 m. ji paskyré sutartj, nustatydama keturiy ménesiy darby
jvykdymo terming, o0 2017 m. pateiké dotacijos paraiska, nurodydama, kad dauguma
darby buvo uzbaigti. Taciau, remdamiesi pateikta informacija, padaréme iSvada, kad,
be kity netikslumy, projektas jau buvo fizisSkai uzbaigtas paraiskos pateikimo metu.

Dar du BNR 65 straipsnio 6 dalies nesilaikymo atvejus nustatéme Italijoje.

Vidaus rinkos taisykliy pazeidimai

Siais metais nustatéme 23 vidaus rinkos taisykliy pazeidimus, i$ kuriy tris
kiekybiskai jvertinome. Dauguma pazeidimy buvo susije su viesaisiais pirkimais.

13 BNR nepaaiskinta, ka reiskia sgvoka ,fiziskai uzbaigtas arba visiskai jgyvendintas”. Komisija
valstybéms naréms pateiké paaisSkinimg, nurodydama, kad fizinis uzbaigimas yra susijes su
projektais, kurie turi fizinj objekta. Visiskas jgyvendinimas naudojamas kaip alternatyva
fiziniam uZbaigimui. Jis susijes su operacijomis, kuriy objektas néra fizinis ar néra iSimtinai
fizinis, taciau apima ir kitus elementus arba dalis, kuriuos taip pat reikia baigti, kad operacija
baty laikoma jgyvendinta.
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Nepaisant daugelio pataisymuy, vieSieji pirkimai iSlieka reikSmingas klaidy saltinis

Viesuyjy pirkimy procediros yra pagrindiné priemoné siekiant taupiai ir
efektyviai panaudoti viesgsias Ié3as ir sukurti vidaus rinkg. Mes patikrinome 165 darby,
paslaugy ir prekiy pirkimo procediras. DidZioji Siy procediiry dalis buvo susijusi su
projektais, bendrai finansuojamais i$ ERPF ir (arba) SF veiksmy programy.

Mausy patikrintose operacijose audito institucijos buvo nustaciusios 24
viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo atvejus ir taiké nustatyto dydzio pataisymus,
siekiancius nuo 5 % iki 100 %, kaip numatyta atitinkamuose Komisijos sprendimuose'*.

ES ir (arba) nacionaliniy vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo atvejy, kuriy
audito institucijos nebuvo aptikusios, nustatéme tikrindami 19 pirkimo procediry
(zr. 5.4 langelj). Dauguma musy nustatyty klaidy buvo susijusios su sutartimis, kuriy
verteé virsijo ES vieSyjy pirkimy srities direktyvose nustatytas ribines vertes'®; paprastai
tai reiskia, kad reikia taikyti iSsamesnes proceduras. Dvi klaidos buvo rimti pazeidimai,
deél kuriy skyreési konkurso rezultatai; mes praneséme, kad Sie pazeidimai yra
kiekybiskai jvertinamos klaidos. Jos sudaré 7 % visy musy nustatyty kiekybiskai
jvertinamy klaidy arba apie 0,6 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio. Kitos su
konkursy organizavimu susijusios klaidos buvo skelbimo ir skaidrumo reikalavimy
nesilaikymo ir diskriminaciniy techniniy specifikacijy atvejai. Mes jy kiekybiskai
nejvertinome.

142013 m. gruodZio 19 d. Komisijos sprendimas C(2013) 9527 final, kuriuo iddéstomos ir
patvirtinamos finansiniy pataisy, susijusiy su iSlaidomis, Sajungos finansuotomis pagal
pasidalijamajj valdyma, kurias dél viesojo pirkimo taisykliy nesilaikymo turi atlikti Komisija,
nustatymo gairés; 2019 m. geguzés 14 d. Komisijos sprendimas C(2019) 3452 final, kuriuo
nustatomos su Sajungos finansuotomis islaidomis susijusiy finansiniy pataisy, kurias reikia
atlikti dél taikytiny viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo, nustatymo gairés.

15

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSujy
pirkimy (OL L 94, 2014 3 28, p. 65).
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Paramos gavéjas Rumunijoje surenge atvirg tarptautine viesyjy pirkimy procediirg
deél savartyny sutvarkymo projekto. Remiantis atrankos kriterijais, buvo reikalauja
profesine patirtj jrodyti pagal minimaly lygj jgyvendinant panasius projektus. Misy
analizé parodé, kad konkurso laimétojo panaSios darbo patirties lygis buvo
nepakankamas. Perkancioji organizacija turéjo atmesti atrinktg pasitlyma, todél
pagal Sig sutartj deklaruotos iSlaidos yra netinkamos finansuoti.

Nustatéme dar vieng viesyjy pirkimy klaidg Rumunijoje.

Vienas projektas buvo netinkamas finansuoti dél valstybés pagalbos taisykliy
pazeidimy

Valstybés pagalba, nebent ji nevirsija de minimis virsutinés ribos, yra is
principo nesuderinama su vidaus rinka, nes ji gali iSkraipyti valstybiy nariy tarpusavio
prekybg. Taciau yra Sios taisyklés iSimciy, visy pirma jei projektas patenka j Bendrojo
bendrosios isimties reglamento (BBIR)® taikymo sritj. Valstybés narés privalo pranesti
apie kitus valstybés pagalbos atvejus, kad Komisija galéty susidaryti nuomone dél jy
suderinamumo.

Siais metais nustatéme, kad vykdant tris ERPF projektus ir viena ESF projekta
buvo paZeistos ES valstybés pagalbos taisyklés. Manome, kad vienas ERPF projektas
turéjo i viso negauti viesojo finansavimo i$ ES ir (arba) valstybés narés. Mes
kiekybiskai nejvertinome kity trijy klaidy: Sie atvejai neturéjo poveikio vieSojo
finansavimo lygiui, nors valstybé naré (tinkamai) nejvertino valstybés pagalbos buvimo.

Vienoje operacijoje Portugalijoje nustatéme tg patj sisteminj su valstybés
pagalba susijusj trikuma (neturintj skatinamojo poveikio), kurj buvome nustate ir apie
kurj praneséme praéjusiais metais. Komisija paprasé Portugalijos institucijy per
2019 m. nustatyti visas su Sia klaida susijusias 2017 / 2018 ir 2018 / 2019 ataskaitiniais
metais atliktas operacijas ir atlikti butinus pataisymus, kad netvarkingos islaidos
nebuty jtrauktos j finansines ataskaitas. Portugalijos institucijos atliko 48 milijony eury
pataisymus 2018 / 2019 ataskaitiniy mety finansinése ataskaitose ir 65 milijony eury

162014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy
pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius
(OLL187,2014 6 26, p. 1-78).
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pataisymus 2017 / 2018 ataskaitiniy mety (ty mety, kuriais buvo atlikta masy
patikrinta operacija) finansinése ataskaitose.

Netinkamos finansuoti islaidos

Kai valstybiy nariy institucijos deklaruoja islaidas Komisijai, jos patvirtina, kad
jos buvo patirtos laikantis taikytiny ES ir nacionaliniy taisykliy. Finansuoti netinkamas
iSlaidas nustatéme tikrindami 15 operacijy ir Sie atvejai sudaré 52 % misy nustatyty
kiekybiskai jvertinamy klaidy, arba apie 0,6 procentinio punkto jvertinto klaidy lygio.

Pagrindinés priezastys, dél kuriy iSlaidos buvo netinkamos finansuoti, buvo
tinkamumo finansuoti taisykliy neatitike projekty dalyviai arba sanaudy elementai.
5.5 langelyje pateiktas tokiy netinkamy finansuoti islaidy pavyzdys. Taip pat
nustatéme keletg klaidy atvejy, susijusiy su supaprastintu sgnaudy apmokejimu.

Viena JUI operacija Ispanijoje buvo subsidijuojamos darbo sutartys dél moksliniy
tyrimy darbo universitete. Universitetas paskelbé kvietima teikti paraiskas dél darbo
viety moksliniy tyrimuy srityje. Kad galéty bati jdarbinti, kandidatai turéjo atitikti JUI
reikalavimus (Siuo metu nedirbti, nesimokyti ir nedalyvauti mokymuose) ir bti
uzsiregistrave nacionalinéje jaunimo garantijy sistemoje. Nustatéme keletg dalyviy
(aStuonis is trisdeSimties patikrinty kandidaty), kurie paraiskos teikimo metu dirbo
kitame universitete arba mokési pagal pouniversitetiniy studijy programa
jdarbinanciame universitete, todél jie neatitiko reikalavimy JUI paramai gauti.

Taip pat nustatéme klaidy, susijusiy su netinkamais finansuoti dalyviais vienoje
operacijoje Graikijoje ir vienoje operacijoje Lenkijoje.

Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas

Paramos gavéjai ir valstybiy nariy programy institucijos turi taikyti
atitinkamas sistemas ir procediras, kuriomis bty uztikrinama tinkama audito seka.
Siuo tikslu, be kita ko, bitina saugoti dokumentais patvirtintus jradus. DaZniausiai
pasitaikanti klaida, daranti poveikj ESF iSlaidoms, apie kurig praneseé audito institucijos,
yra tai, kad néra pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty. Nustatéme, kad penkiose
musy tikrintose operacijose (trijose dél ERPF ir dviejose dél ESF) triko patvirtinamosios
informacijos ar dokumenty. Keturiais atvejais, kai valstybiy nariy programy institucijos
arba paramos gavéjai negaléjo pateikti dokumenty, kuriais baty galima jrodyti atitiktj
tinkamumo finansuoti sglygoms, buvome priversti tas klaidas jvertinti kiekybiskai. Tai
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sudaré apie 14 % musy kiekybiskai jvertinty operacijy ir 0,2 procentinio punkto
jvertinto klaidy lygio.

Taisykliy, kuriomis reglamentuojamas finansiniy priemoniy naudojimas,
nesilaikymas

Iki 2017 / 2018 ataskaitiniy mety pabaigos valstybés narés pranesé apie
4,1 milijardo eury vertés ES jnasus j finansines priemones, i$ kuriy nuo 2017 m. liepos
1 d. iki 2018 m. birZelio 30 d. jos deklaravo apie 1 milijardg eury. Nuo 2018 m. birzelio
30 d. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu galutiniams gavéjams is viso iSmokéta
1,2 milijardo eury, jskaitant 0,6 milijardo eury, kurie buvo iSmokéti
2017 / 2018 ataskaitiniais metais.

Musy auditas apémeé astuonias 2014—-2020 m. programavimo laikotarpio
finansines priemones. Tikrinome 69 paskolas, astuonis investicijy j nuosavq kapitalg
atvejus ir du sgnaudy elementus, susijusius su valdymo mokesciais, kuriuos reikéjo
mokeéti finansy tarpininkams.

Mausy tikrinimas apémeé dvi Ispanijoje ir Rumunijoje vykdytas MV/ iniciatyvos
programas. Tikrindami investicijas, atliktas pagal Ispanijoje vykdytg programg,
netinkamus finansuoti mokéjimus galutiniams gavéjams nustatéme keturiais i$ 10
atvejy. Visy pirma finansy tarpininkai buvo patvirtine paskolas trims investicijoms,
nepatvirtine gavéjy MV| statuso. Veikla, kuria buvo pagrjstas praSymas gauti paskolg
kitai investicijai, buvo visiskai jgyvendinta ir apmokéta iki pasirasant paskolos sutart;.

Ispanijoje vykdomg MV] iniciatyvos programg mes taip pat tikrinome
rengdami savo 2017 m. metine ataskaita, kai taip pat praneséme apie didele
netinkamy finansuoti islaidy dalj ir padaréme iSvada, kad kyla didelé paZeidimy rizika®’.
Dél Sios priezasties Siais metais mes taip pat tikrinome 13 paskoly, iSduoty pagal
Ispanijoje vykdytg programa, kuriy pagrindiné verté sieké ne maziau kaip du milijonus
eury. Nustatéme, kad devynios i$ Siy paskoly neturéjo biti garantuojamos Sia
priemone, nes buvo pateikta nepakankamai MV statusg patvirtinanciy jrodymuy.
Situacija, susijusi su Rumunijoje vykdoma MV| iniciatyvos programa, buvo kitokia —
pagal jg iSduoty paskoly pagrindiné verté dazniausiai buvo nedidelé ir mes
nenustatéme jokiy netinkamy finansuoti investicijy.

7 Zr. misy 2017 m. metinés ataskaitos 6.36—6.39 dalis.
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Savo 2017 m. ataskaitoje atkreipéme démesj j tai, kad reikia i$ esmés
patobulinti EIB grupés valdomy finansiniy priemoniy audito tvarka. Europos investicijy
fondas (EIF) émési veiksmy Siam klausimui iSspresti, patobulindamas savo stebéjimo ir
kontrolés sistemas. | Ispanijos programa EIF nejtraukeé daugiau kaip 4 000 netinkamy
finansuoti investicijy (mazdaug 7 % viso portfelio). Nuo 2018 / 2019 ataskaitiniy mety
EIF taip pat savanoriskai iSplété vadinamojo pagrjsto patikinimo ataskaity taikymo
sritj'®. Vis delto dar per anksti vertinti Siy priemoniy poveikj ir visiskg veiksminguma,
nes jos nebuvo taikomos 2017 / 2018 ataskaitiniam laikotarpiui, kurj mes jtraukéme j
savo audita.

Audito institucijy darbas yra svarbiausia sanglaudos politikos iSlaidy
patikinimo ir kontrolés sistemos dalis. Masy vykdyta jy darby perzitra yra dalis
proceso, kuris gali reiksti, kad mes labiau naudosimés Komisijos patikinimo modeliu
ateityje. Siais metais jvertinome 18 i§ 116 audito institucijy darba.

Visuose musy tikrintuose patikinimo ir uzbaigimo paketuose audito
institucijos buvo nurodZiusios 2 % arba mazesnius likutinius klaidy lygius. Siuos lygius
didino klaidos, kuriy nenustaté audito institucijos.

Papildomos klaidos, kurias nustatéme savo imtyje, sudarytoje is anksciau
audito institucijy patikrinty operacijy, ir Komisijos atliktos perzitros bei audito darbo
rezultatai rodo, kad likutiniai klaidy lygiai, apie kuriuos pranesé audito institucijos, ne
visada yra patikimi. Atlike savo darbg, surinkome pakankamai jrodymuy, kad galétume
padaryti iSvadg, jog devyniy is 20 (45 %) 2014-2020 m. laikotarpio patikinimo pakety,
kuriuos mes tikrinome, likutinis klaidy lygis buvo didesnis nei 2 %. Sie devyni paketai
sudareé 55 % atitinkamy islaidy. Atsizvelgdama j savo atliktg audito darbg ir
preliminarius musy audity rezultatus, savo MVA Komisija padidino astuoniy iS devyniy
j musy imtj jtraukty patikinimo pakety likutinj klaidy lygj iki daugiau nei 2 %.

Per trejus metus, kuriais mes tikrinome 2014-2020 m. iSlaidas, patikinimo
pakety, kuriy audito institucijy nurodyti nepatikimi likutiniai klaidy lygiai buvo mazesni

8 vadovaujantis Tarptautinés buhalteriy federacijos (IFAC) 3000-uoju Tarptautiniu patikinimo
uZduociy standartu ,Patikinimo uzduotys, iSskyrus ankstesniy laikotarpiy finansinés
informacijos auditus ar perziGras“.
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nei 2 %, skaicius nuosekliai sudaré mazdaug 50 % musy auditui atrinkty pakety ir
iSlaidy (zr. 5.6 langelj).

5.6 langelis
Trejy mety patikinimo pakety tendencija, kai dél musy ir Komisijos

audito rezultaty likutiniai lygiai virSijo 2 %

Miisy imties patikinimo pakety verte,
iSreiksta bendros vertés dalimi
70 %

62 %
59 %
I
60 % —
50 % 53 % 45 %
50 % —
0,
40 % 5%
30%
20%
10 %
0%
2017 2018 2019
l Patikinimo pakety, kuriy likutinis klaidy lygis didesnis nei 2 %, verté, iSreiksta tikrinty paketu
dalimi

Patikinimo pakety, kuriy likutinis klaidy lygis didesnis nei 2 %, skaiCius, iSreikstas tikrinty paketu
dalimi

Saltinis: Audito Ramai.

5.40. Nuo praéjusiy mety audito institucijos pranesa apie klaidas, naudodamos su
Komisija suderintg bendra tipologijg'®. 5.7 langelyje palyginti klaidy, apie kurias
daZniausiai pranesa audito institucijos, ir mlsy bei Komisijos dazniausiai nustatomy
papildomy klaidy tipai. Rezultatai rodo, kad daZniausiai pasitaikantys pazeidimai ir
toliau yra susije su netinkamomis finansuoti iSlaidomis ir vieSaisiais pirkimais.
DaZniausiai pasitaikanti klaida, daranti poveikj ESF iSlaidoms yra tai, kad néra
pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty. Nepaisant daugelio pazeidimy, apie kuriuos

1 7r. REGIO GD 2019 m. MVA 27 puslapj ir EMPL GD 2019 m. MVA 41 puslapj.
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jau pranesé audito institucijos dél musy tikrinamy projekty, visomis vidaus kontrolés
priemonémis vis tiek nepavyksta nustatyti ir iStaisyti daugelio klaidy.

5.7 langelis

Auditoriy dazniausiai aptinkamuy klaidy tipai

ReGI0 Gp ir eMPL GO

B Netinkamos finansuoti iSlaidos
B Rimti viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo atvejai
B Pagrindiniy patvirtinamuyjy dokumenty nebuvimas

Netinkami finansuoti projektai
Saltinis: Audito Rimai.

Kai kuriose audito institucijose nustatyti im¢iy atrankos metody trakumai turéjo
jtakos jy reprezentatyvumui

541 Dél didelio pagal kiekvieng VP bendrai finansuojamy operacijy skaiciaus
audito institucijos turi pasinaudoti im¢iy atranka, kad galéty susidaryti nuomone dél
iSlaidy tinkamumo finansuoti. Siekiant gauti patikimus rezultatus, imtys turi bati
reprezentatyvios audituotos populiacijos atzvilgiu ir, kaip paprastai, turi bati
grindZiamos statistiSkai patikimu metodu?°.

20 BNR 127 straipshis.
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Penkiuose is 24 pakety (jskaitant keturis 2014-2020 m. laikotarpio), kuriuos
mes tikrinome, nustatéme tokius trikumus, kaip j imtj jtraukta nepakankama tam tikry
operacijy skaiciy, netinkama imties sudarymo parametry naudojimg ir nenurodytga
imties sudarymo audito seka. IS dalies Sie du trakumai turéjo jtakos imciy
reprezentatyvumui. Dél to turéjome sudaryti papildoma trijy operacijy imtj, kad
uztikrintume pakankama audito populiacijos apimt;.

ISlieka trikumuy, susijusiy su tuo, kaip audito institucijos atlieka ir dokumentuoja
savo darbg

Pagal tarptautinius audito standartus reikalaujama, kad auditoriai savo
patikrinimus patvirtinty dokumentais, be kita ko, pateikty aiSkias nuorodas j visus
dokumentus, kurie yra labiausiai susije su audituojamomis iSlaidomis?*. Tokiu badu
jiems suteikiama galimybé bati atskaitingiems uz savo darbg ir padedama vidaus arba
iSorés tikrintojams padaryti iSvadg dél patikrinimy apimties ir pakankamumo. Dél
nepakankamuy arba netinkamy klausimy ar atsakymy kontroliniuose sgrasuose didéja
rizika, kad netinkamos finansuoti iSlaidos nebus aptiktos.

Dél 120 (55 %) imtj sudaranciy operacijy galéjome padaryti iSvadg
remdamiesi savo atlikta audito institucijy darbo perzitra. 100 (45 %) operacijy
nustatéme trakumuy, susijusiy su to darbo apimtimi, kokybe ir (arba) dokumentavimu,
ir dél to turéjome pakartoti atitinkamas audito proceddras. Sie trikumai buvo susije su
17 i$ 24 masy tikrinty patikinimo / uzbaigimo pakety. 25 operacijose (jos sudaré 15 %
viso skaiciaus) dél trikumy teko apsilankyti pas paramos gavéjus. 23 is 100 operacijy
(11 patikinimo pakety), kai mes pakartotinai atlikome auditg, nustatéme kiekybiskai
jvertinamy klaidy, kuriy audito institucija anksc¢iau nenustaté. Sie trikumai atskleidzia,
kaip svarbu tinkamai dokumentuoti audito bylas ir atlikti kokybés perZitras.

Pakartotinai patikrinome Siek tiek daugiau operacijy nei praéjusiais metais,
kai klaidy lygis buvo mazesnis uz trecdalj visy audito procedury. Taciau Siais metais
galéjome i$siaidkinti daugiau klausimy, nesilankydami paramos gavéjo patalpose. Siuo
pozitriu dZiaugiameés Komisijos ir audito institucijy bendra iniciatyva gerinti audito
institucijy atliekamo darbo dokumentavimg (zr. 5.8 langelj).

2L TAS 230 standartas ,,Audito dokumentavimas®.
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Atsizvelgdamos j 2017-2018 m. musy atlikty audity rezultatus, kurie atskleidé audito
institucijy kontroliniy sgrasy ir jy audito byly dokumentavimo trikumus, audito
institucijos ir Komisija sudaré darbo grupe, kad Si parengty auditoriams skirtg
pranesima dél gerosios patirties. Jos tikslas buvo pasiekti bendrg sutarimg, kaip
auditoriai turéty dokumentuoti savo atliekamg audito darbg ir kuriuos
patvirtinamuosius dokumentus jie turéty laikyti audito bylose, net jei nenustatoma
jokiy pazeidimy. 2019 m. gruodZio mén. darbo grupé paskelbé diskusijoms skirtg
dokumentg dél audito dokumentavimo. Tai néra iSsamus vadovas ir juo neprivaloma
vadovautis, bet tai yra pirmas Zingsnis siekiant tobulinti tai, kaip audito institucijos
atlieka ir dokumentuoja savo darba.

Vienos audito institucijos neteisingas klaidy iStaisymas turéjo jtakos dviem
pranestiems likutiniams klaidy lygiams

Teisingas likutiniy klaidy lygiy apskaiciavimas ir patikimumas, be kita ko,
priklauso nuo to, kaip véliau elgiamasi su aptiktomis klaidomis ir susijusiais finansiniais
pataisymais.

Dviejuose i$ 20 musy tikrinty patikinimo pakety audito institucija buvo
neteisingai apskaiciavusi likutinj klaidy lygj. Ji atémé vadovaujanciosios institucijos
taikytus, bet su audito institucijos audito darbu nesusijusius pavienius pataisymus. Dél
per daug sumazéjusio rizikos lygio audito institucija neteisingai apskaifiavo mazesnius
nei 2 % likutinius klaidy lygius. Komisija nustateé vieng i$ Siy dviejy atvejy atlikdama
patikinimo pakety perziura.

Metinés veiklos ataskaitos yra pagrindiné Komisijos generaliniy direktoraty
priemoné, skirta pranesti, ar jie turi pakankamg patikinimg, kad valstybiy nariy
kontrolés proceduromis uztikrinamas islaidy teisétumas ir tvarkingumas.
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Rizika grindZziamas atitikties auditas iSryskino audito institucijy nenustatytus
pazeidimus

Metinése veiklos ataskaitose pateikiamos informacijos apie teisetuma
patikimumas labai priklauso nuo audito institucijy atliekamo darbo kokybés. Komisija
atlieka atitikties auditus, kuriy metu ji perziari ir jvertina tg darba. Tikslas — gauti
pakankama patikinima, kad Komisijai pateikus finansines ataskaitas, neliko jokiy dideliy
valdymo ir kontrolés sistemy trikumuy, kurie nebuvo aptikti, apie kuriuos nebuvo
pranesta ir kurie dél to nebuvo istaisyti.

Komisija iS esmés atrenka VP savo atitikties auditams atlikti remdamasi
metiniu rizikos vertinimu. Didelés rizikos jvertinimg gavusioms ir todél didelj
reikSmingy klaidy potencialg turinCioms programoms teikiama pirmenybé.

2019 m. Komisija atliko 26 atitikties auditus (REGIO GD atliko 14, EMPL GD —
12 audity) vienuolikoje valstybiy nariy. Savo ataskaity projektuose dél visy Siy atitikties
audity Komisija padaré isvadga, kad audito institucijy 2017 / 2018 ataskaitiniy mety
metinése kontrolés ataskaitose nurodyti likutiniai klaidy lygiai per Zemi, todél Komisija
juos padidino. 15 atvejy likutinis lygis pakilo vir§ 2 % reikSmingumo ribos.

Trylika atitikties audity (penki REGIO GD ir astuoni EMPL GD) buvo galutinai
uzbaigti iki 2020 m. geguzés mén. Todél pusés Siy audity atveju likutiniai lygiai dar
nebuvo galutiniai.

Siuo metu atlikdami audita analizuojame su sanglaudai skiriamomis lé$omis
susijusio metinio klaidy lygio, kurj Komisija apskai¢iuoja atlikusi savo auditus,
aktualumg, patikimumag ir nuosekluma.

Komisija naudoja patvirtintus likutinius lygius teikdama ataskaitas dél tvarkingumo

Komisija apskaiCiuoja klaidy lygio svertinj vidurkj remdamasi pranestais
atskirais likutiniais klaidy lygiais, su tvarkingumu susijusio savo darbo rezultatais ir kita
turima informacija. Tq vidurkj Komisija nurodo kaip su tvarkingumu susijusj pagrindinj
veiksmingumo rodiklj (PVR). 2019 m. metinése veiklos ataskaitose PVR pagrjstas
pranestais atskirais 2017 / 2018 ataskaitiniy mety lygiais. REGIO GD nejtraukia
finansinéms priemonéms iSmokéty avansy poveikio.

Kaip reikalaujama pagal Finansinio reglamento nuostatas, kiekvienas is Siy
dviejy generaliniy direktoriy pateiké patikinimo pareiskimg dél 2019 m. patirty
»atitinkamy* islaidy, kurios dar nebuvo peréjusios viso kontrolés ciklo. Pastaruosius
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dvejus metus generaliniai direktoratai vertino rizikos veikiama Siy islaidy suma
naudodami patvirtintg ankstesniy ataskaitiniy mety likutinj klaidy lygj arba naujausia
likutinj klaidy lygj, kurj audito institucijos pranesé dél einamuyjy ataskaitiniy mety,
priklausomai nuo to, kuris is Siy lygiy buvo aukstesnis. 2019 m. metinése veiklos
ataskaitose abu generaliniai direktoratai pakeité savo metodika ir 2019 m. patirtoms
»atitinkamoms“ islaidoms taiké 2017 / 2018 ataskaitiniy mety PVR.

REGIO GD pranestas PVR virsijo, o EMPL GD pranesStas PVR buvo mazesnis uz
2 % reikSmingumo lygj. Kadangi keliy veiksmy programy audito rezultatai vis dar buvo
aptariami (zr. 5.52 dalj), abu generaliniai direktoratai taip pat nurodé vadinamajj
maksimaly lygj?2. Siuo lygiu taip pat siekiama atsizvelgti j galimas tolesnes klaidas,
susijusias su iSlaidomis operacijoms, kurios nebuvo jtrauktos j Komisijos auditus, taip
pat bet kokig tolesne informacijg, kurios gali atsirasti priemus metines veiklos
ataskaitas. Mes laikome §j lygj tinkamesniu, nes juo atsizvelgiama j galima
tebeatliekamo audito darbo poveik].

5.9 langelyje apzvelgiami pagrindiniai veiksmingumo rodikliai, kuriuos
Komisija nurodé 2019 m. metinése veiklos ataskaitose.

SanIauda,
3,8% 2,4 % SR 3.3 %
maksimalus maksimalus maksimalus
lygis lygis lygis
2,7 % 1,7% 2,3%
patvirtintas patvirtintas patvirtintas
likutinis lygis likutinis lygis likutinis lygis

Saltinis: Audito Riimai, remiantis REGIO GD ir EMPL GD 2019 m. metinémis veiklos ataskaitomis.

22 Masy 2018 m. metinéje ataskaitoje $is lygis vadintas terminu ,,blogiausias scenarijus”.
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Savo 2018 m. metinéje ataskaitoje padaréme iSvadg, kad dél jvairiy
priezaséiy?® bendras likutinis klaidy lygis, parodytas kaip PVR, turéty bati laikomas
minimaliu lygiu. Be to, 2019 m. metinése veiklos ataskaitose generaliniai direktoratai
nurodo, kad vélesniais metais gali buti atliekamas papildomas darbas siekiant jvertinti
likutiniy klaidy lygiy patikimuma.

Komisija pasinaudojo Siy dviejy generaliniy direktoraty jvertintomis rizikos
veikiamomis sumomis ir pagrindiniais veiksmingumo rodikliais 2019 m. MVVA
pateikdama informacijg apie Sig DFP pakategore. Ji praneseé, kad bendra rizika
mokéjimo metu buvo nuo 2,2 % iki 3,1 %%*. Tiek MVA, tiek MVVA nurodyti lygiai yra
mazesni uz masy jvertintq klaidy lygj.

ISlygos nebdtinai gali apimti visas reikSmingas rizikas

Reikalaujama, kad generaliniai direktoratai savo MVA pateikty islygas?® dél
VP, dél kuriy valdymo ir kontrolés trikumy kyla reik$minga rizika ES biudzetui. Siuo
tikslu jie turéty atsizvelgti j visg savo vertinimo metu turimg informacijg. Pagrindiniai
iSlygos pateikimo kriterijai yra $ie?®:

— reikSmingos problemos, susijusios su finansiniy ataskaity iSsamumu, tikslumu ir
teisingumu;

— pagrindiniy valdymo ir kontroleés sistemy aspekty triakumai, dél kuriy taikoma
10 % nustatyto dydZio pataisymas;

— audito institucijos nurodytas bendras klaidy lygis virsija 10 % ir (arba) likutinis
klaidy lygis virSija 2 % metinése finansinése ataskaitose, pateiktose MVA
ataskaitiniais metais (2019 m. tai buvo su 2018 / 2019 ataskaitiniais metais
susijusios finansinés ataskaitos). Komisija gali pakoreguoti Siuos lygius, atlikdama
preliminarig nuoseklumo perzitra.

Komisija taip pat atsizvelgia j kokybinius trikumus, kurie turi didelés jtakos jos
reputacijai.

23 7r. 2018 m. metinés ataskaitos 6.62 ir 6.63 dalis.

242019 m. MVVA 58 puslapis.

% pateikdami i$lygas generaliniai direktoriai apriboja savo teikiama patikinima dél biudZeto,

uz kurj jie yra atsakingi, panaudojimo (zr. Finansinio reglamento 74 straipsnio 9 dalj).

26 7r. REGIO GD ir EMPL GD MVA IV prieda.
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PraktiSkai dauguma 2019 m. MVA pateikty islygy iS esmés buvo pagrjstos
2018 / 2019 m. finansiniy ataskaity klaidy lygiais, kurie dar nebuvo patvirtinti. Abu
generaliniai direktoratai pranese, kad 2018 / 2019 m. klaidy lygiai nebus patvirtinti
bent jau iki 2020 m. MVA.

Yra VP, kuriy 2017 / 2018 ataskaitiniy mety patvirtinti likutiniai klaidy lygiai
rodo reikSminga rizikg arba didelius sisteminius valdymo ir kontrolés trakumus. Du
generaliniai direktoratai savo 2019 m. MVA nurodé, kad nedaroma jokiy islygy, jei
ankstesniy ataskaitiniy mety patvirtintas likutinis klaidy lygis virsijo 2 %, nes ateityje
bus taikomi papildomi finansiniai pataisymai®’. Todél Komisijos i$lygos daugiausia
grindZiamos preliminariais lygiais ir nebtinai gali apimti visa reikéminga rizika. Siuo
metu atliekamas auditas, be kita ko, apima $j klausima (Zr. 5.53 dalj).

27 2019 m. REGIO GD MVA priedai, p. 21, 8 i3nasa; 2019 m. EMPL GD MVA priedai, p. 32,
16 iSnasa.
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ISvada ir rekomendacijos

IS bendry audito jrodymuy, kuriuos mes gavome ir pateikéme Siame skyriuje,
matyti, kad klaidy lygis srities ,,Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda” islaidose
buvo reik§mingas. Sioje DFP pakategoréje misy operacijy testavimas parodé, kad
bendras jvertintas klaidy lygis yra 4,4 % (zr. 5.1 priedg).

Trakumai, kuriuos nustatéme keliy j masy imtj jtraukty audito institucijy
darbe (Zr. 5.36-5.47 dalis), Siuo metu riboja Sio darbo patikimumg. Devyniuose i$
20 2014-2020 m. laikotarpio patikinimo pakety perskaiciuotas lygis virsijo 2 %
reikSmingumo lygj. AStuoniuose patikinimo paketuose Komisija padidino likutinius
klaidy lygius iki daugiau nei 2 %. Tai darydama, ji taip pat atsizvelgé j misy atlikta
audito darba. Tai patvirtina tai, kg nurodéme ankstesniais metais, kaip parodyta
5.6 langelyje.

Dél to ir dél misy nustatyty problemuy, susijusiy su likutiniais klaidy lygiais,
apie kuriuos Komisija pranesé savo 2017 / 2018 ataskaitiniy mety MVA (Zr. 5.58 ir
5.59 dalis), manome, kad MVVA suvestiniai lygiai yra nepakankamai jvertinti ir Siuo
metu jais remtis negalime.

2017 / 2018 ataskaitiniy mety MVVA pateikta tvarkingumo informacija
patvirtina reikSminga klaidy lygj sanglaudos politikos srityje. Taciau Sie lygiai patenka j
apatinj musy klaidy lygio intervalg. Be to, Komisijos nustatytas didziausias klaidy lygis
yra mazesnis uz masy jvertintg klaidy lygj (zr. 5.59 dalj).

Naujoji kontrolés ir patikinimo sistema buvo sukurta siekiant uztikrinti, kad
metiniai likutiniai klaidy lygiai bty Zemesni uz 2 % reikSmingumo ribg. Taciau misy
atliktas auditas atskleidé, kad butina toliau tobulinti tai, kaip Sig sistema taiko tiek
vadovaujanciosios ir audito institucijos, tiek Komisija.



157

5.3 priede pateikti musy tolesniy veiksmy perzitros, kaip buvo jgyvendintos
trys masy 2016 m. metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos ir septynios 2017 m.
ir 2018 m. metinése ataskaitose pateiktos rekomendacijos, kuriy atzvilgiu reikéjo imtis
neatideéliotiny veiksmy arba kurios turéjo bati jgyvendintos 2019 m., rezultatai. IS jy
Komisija visiSkai jgyvendino vieng rekomendacijg, septynios rekomendacijos buvo
jgyvendintos dauguma atzvilgiy, viena — kai kuriais atzvilgiais ir viena — visiskai
nejgyvendinta. Manome, kad misy 2017 m. metinéje ataskaitoje pateiktos 4 ii) ir 6
rekomendacijos yra vis dar aktualios.

Remdamiesi Sia perzilira bei savo 2019 m. nustatytais faktais ir padarytomis
iSvadomis, pateikiame Komisijai Sias rekomendacijas:

Patikslinti, kg reiskia ,fiziSkai uzbaigtos“ ir (arba) ,visiskai jgyvendintos” operacijos. Tai

padéty valstybéms naréms patikrinti, ar operacijos atitinka BNR 65 straipsnio 6 dalj, ir

nepraziuréti netinkamy finansuoti operacijy. Turéty bati aiskiai nurodyta, kad Si salyga
susijusi tik su darbais arba veikla, kurie yra butini operacijos iSdirbiams pasiekti, o ne su
finansiniais ir administraciniais aspektais.

Terminas: nedelsiant

Kartu su audito institucijomis reikia atlikti nenustatyty klaidy pagrindiniy Saltiniy
analize ir parengti priemones, kurios yra batinos siekiant padidinti praneSamy likutiniy
lygiy patikimuma.

Terminas: 2021 m. birzelio mén.
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Priedai

5.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai

2019 2018
IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

236 220

IS viso operacijy:

]VERTINTAS KIEKYBISKAI JVERTINAMUY KLAIDY POVEIKIS

Jvertintas klaidy lygis 4,4 % 5,0%
Virsutiné klaidy riba (VKR) 6,7 %
Apatiné klaidy riba (AKR) 2,1%
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5.2 priedas. Informacija apie ES veiksmus valstybése narése

Valstybés narés ] ] ES jnasas 2014—_2020 m. K_leky_blskal
[l suaudituotomis operacijomis Valstybé naré (milijonai eury) audltuc?jcos lvert'lntos
@ su kiekybiskai jvertintomis klaidomis operacijos klaidos

Lenkija 8 696 46 7
Italija 3426 19 2
Vokietija 3202 17 3
Prancizija 3117 16 0
Portugalija 2710 18 7
Vengrija 2551 7 0
Cekija 2046 9 0
Rumunija 1978 13 2
Ispanija 1934 24 4
Graikija 1388 10 1
Jungtiné Karalysté 888 10 1
Estija 648 7 0
Lietuva 529 1 0
Kroatija 494 1 0
Svedija 398 8 1
Latvija 262 10 0
Kipras 137 8 1
Malta 88 7 0
Slovakija 1236
Bulgarija 680
Belgija 452
Suomija 423
Nyderlandai 316
Slovénija 256
L Austrija 214
Danija 71
& OpenStreetMap confributors Alrija 68
Liuksemburgas 12

Saltinis: Map background © OpenStreetMap dalininkai, licencijuoti pagal Creative Commons Attribution-ShareAta 2.0 licencijg (CC BY-SA).


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/

2016

Europos Audito Rimy rekomendacija

Mes rekomenduojame Komisijai:
1 rekomendacija:

uzbaigiant 2007-2013 m. programas ypatingg démes;j skirti
sritims, kuriose yra didesné netinkamy finansuoti islaidy ar
netikslios informacijos atskleidimo rizika, dél kurios gali bati
kompensuota daugiau iSlaidy, nei jy faktiskai buvo. Visy
pirma Komisija turéty:

a) uztikrinti, kad pranesamos su finansinémis priemonémis
susijusios tinkamos finansuoti sumos uzbaigiant programas
nebity dirbtinai iSpuciamos dél pranesty perdétai dideliy
sumy, naudojamy galutiniy gavéjy lygmeniu. DidZiausia
rizika susijusi su garantijy fondais, kur dirbtinai sumazinus
daugiklj gali atsirasti nepagrjstas tinkamy finansuoti islaidy
padidéjimas;

b) tikrinti, ar valstybés pagalbos avansai projekto lygmeniu
buvo padengti tikromis isSlaidomis, kurios yra vienintelés
tinkamos finansuoti isSlaidos. Komisija taip pat turéty
pasirtpinti, kad vadovaujanciosios institucijos atlikty
pakankamai patikry, uztikrinanciy tinkama audito sekg,
leidZiancig tvirtinti avansus ir iSskai¢iuojamas neteisétas
sumas;

c) uztikrinti, kad visy didelés apimties projekty iSlaidos baty
paremtos tg projektg patvirtinanciu Komisijos sprendimu,
kurio nesant, deklaruotos islaidos tampa netinkamomis
finansuoti. Ypac didelé rizika atsiranda, kai didesnés apimties
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Europos Audito Riimy atlikta padarytos pazangos analizé

Visiskai Jgyvendinama

Nepakanka

Dauguma Kai kuriais |Nejgyvendinta Netaikoma irodymy

i dint
lgyvendinta atzvilgiy atzvilgiais




161

Europos Audito Riimy atlikta padarytos paZzangos analizé

Jgyvendinama

Nepakanka
jrodymy

Europos Audito Rimy rekomendacija Visiskai

jgyvendinta Dauguma Kai kuriais |Nejgyvendinta Netaikoma

atzvilgiy atzvilgiais

projektai yra dalijami j mazesnes dalis, kurios nesiekia
didelés apimties projekto riby.

2 rekomendacija:

2014-2020 m. laikotarpiu spresti problemas, kurios gali
tureéti neigiamos jtakos likutinio lygio apskaiciavimui,
jdiegiant patikimas patikras ir gaires, susijusias su:

a) finansiniy priemoniy ir valstybés pagalbos avansy audito
populiacija. Populiacija turéty bati grindziama, finansiniy
priemoniy atveju, sumomis, naudojamomis galutiniy gavéjy 28
lygmeniu, o valstybés pagalbos atveju — finansinése X
ataskaitose pranestomis faktinémis islaidomis projekto
lygmeniu;

28 Savo 2019 m. MVA REGIO GD atskleidé, kad jis neisbraukeé valstybés pagalbos avansy skai¢iuodamas likutinj klaidy lygj, atsizvelgdamas j tokj budinga
teisinj tokiy avansy vertinimo sudétinguma skaiciuojant klaidy lygj ir j pastaruosius kelerius metus apskaiciuotg nedidelj poveikj. EMPL GD 2019 m. MVA
taip pat uzsimenama tik apie pagal finansines priemones iSmokéty avansy iSbraukima skaiciuojant likutinj klaidy lygj.
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Europos Audito Riimy atlikta padarytos paZzangos analizé

Visiskai Jgyvendinama

Nepakanka
jrodymy

Europos Audito Rimy rekomendacija
P 4 ! Dauguma Kai kuriais |Nejgyvendinta Netaikoma

i dint
lgyvendinta atzvilgiy atzvilgiais

b) EIB grupés valdomy finansiniy priemoniy audito
apréptimi. Komisija turéty jsitikinti, kad audito tvarka yra
tinkama tiek finansy tarpininky, tiek galutiniy gavéjy
lygmenimis. Siuo atzvilgiu baty naudinga galutinai patvirtinti
esamo teisinio pagrindo pakeitimus, kuriuos Komisija pasitlé
padaryti reglamente ,,Omnibus”, taip pat nustatyti prievole
vykdyti auditus valstybés narés lygmeniu;

c) nejtraukimu j valstybiy nariy pranesto likutinés rizikos
lygio apskaiciavimg Reglamento (ES)

Nr. 1303/2013 137 straipsnio 2 dalyje minimy sumy, dél
kuriy vykdomas vertinimas, kadangi jas jtraukus
sumazinamas likutinis lygis ir pakenkiama Sio pagrindinio
rodiklio skaidrumui ir patikimumui.

3 rekomendacija:

persvarstant ESI fondy po 2020 m. koncepcijg ir x30
igyvendinimo mechanizma, sustiprinti programy
veiksmingumo aspektg ir supaprastinti mokéjimo

29 Reglamente ,,Omnibus” nustatytas naujas reikalavimas audito institucijoms vykdyti finansiniy priemoniy, jskaitant EIB grupés valdomas finansines
priemones, bet iSskyrus MV] iniciatyvos programas, pradétas iki 2018 m. rugpjicio 2 d., sistemy auditus ir operacijy auditus finansy tarpininky lygmeniu.
Todél tinkama Siy programy audito tvarka dar nenustatyta.

30 Nepaisant didZiuliy Komisijos pastangy siekiant supaprastinimo ir orientavimosi j veiksminguma, pasitlyme dél 2021-2027 m. taikytino BNR nenumatyta

priemoniy, kuriomis iSmokos bity susietos su veiksmingumu. Be to, savo Nuomonéje Nr. 6/2018 dél 2018 m. geguzés 29 d. Komisijos pasitlymo dél BNR
(COM(2018)375 final) atkreipéme démesj j tai, kad pasitlyme neliko daugybés elementy, skirty padéti uztikrinti, kad skirstant lésas, bty labiau
orientuojamasi j rezultatus, pavyzdZiui, atsisakyta programy ex ante vertinimo, taip pat didelés apimties projekty veiklos léSy rezervo ir bendry vertinimo
standarty.
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Europos Audito Riimy atlikta padarytos paZzangos analizé

Jgyvendinama Nepakanka

Europos Audito Rimy rekomendacija Visiskai

jgyvendinta Dauguma Kai kuriais |Nejgyvendinta Netaikoma

jrod
atzvilgiy atzvilgiais frocymy

mechanizmus, prireikus skatinant diegti papildomas
priemones, susiejancias mokéjimy lygj su veiksmingumu, o
ne tik su paprastu islaidy kompensavimu.

Mes rekomenduojame Komisijai:
1 rekomendacija:

uztikrinti, kad audito tvarka, taikoma EIF valdomoms
finansinéms priemonéms, baty tinkama finansy tarpininky
lygmeniu. Jei EIB / EIF taiko su iSorés auditoriais sutartas
procediras, Komisija turéty nustatyti batiniausias tokiy
2017 sutarciy salygas, atsizvelgiant j bitinybe pateikti patikinima,
visy pirma jsipareigojima dél pakankamo audito darbo
valstybés narés lygmeniu.

X31

2 rekomendacija:
pasidlyti teisés akty pakeitimus dél finansinés programos x32
laikotarpiu po 2020 m., kad nebdaty galima grazinti PVM
vieSosioms jstaigoms i$ ES fondy.

31 Reglamente ,,Omnibus” nustatytas naujas reikalavimas audito institucijoms vykdyti finansiniy priemoniy, jskaitant EIB grupés valdomas finansines
priemones, iSskyrus MV] iniciatyvos programas, pradétas iki 2018 m. rugpjicio 2 d., sistemy auditus ir operacijy auditus finansy tarpininky lygmeniu.

Todél Siy programy audito tvarka dar nenustatyta.

32 Komisija pateike alternatyvy pasitlyma, pagal kurj PVM baty tinkamas finansuoti projektams, kuriy bendros sgnaudos yra maZzesnés nei 5 milijonai
eury. Tai neiSsprendZia problemos, kaip aptaréme 2018 m. lapkricio 29 d. paskelbtoje misy skubioje atvejo apzvalgoje dél PVM.
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3 rekomendacija:

pasalinti mUsy nustatytus jos vykdomo audito institucijy x33
darbo tikrinimo, — kurj Komisija atlieka savo tvarkingumo
audity kontekste, — trikumus.

4 rekomendacija:

iSspresti REGIO ir EMPL generaliniy direktoraty metinése
veiklos ataskaitose pateikiamos informacijos apie 2014—
2020 m. kontrolés ir patikinimo sistemg sudétingumo
problema:

i) sutelkiant démesj j islaidas, kurioms buvo taikomas
kontrolés ciklas, t. y. j patikinimo paketus, apimancius
idlaidas iki n—1 mety birzelio 30 d. Siuo tikslu Komisija turéty
patikslinti savo teikiamas ataskaitas, siekdama uztikrinti, kad
jose nebity pateikti negalutiniai jverciai;

ii) aiskiai nurodant, kurios islaidos dar nebuvo iSsamiai
patikrintos (jskaitant tvarkingumo patikrinimus). Ji turéty
nurodyti, kurie prevenciniai veiksmai apsaugo ES biudzZetg ir
ar Sie veiksmai yra pakankami, kad suteikty patikinimg,
taciau neskaiciuoty likutinio klaidy lygio dar nepatikrintose
iSlaidose;

iii) atskleidZiant bendra likutinj klaidy lygj DFP 1b iSlaidy
pakategoréje uz kiekvienus ataskaitinius metus.

3 7r. 2019 m. metinés ataskaitos 6.58—6.64 dalis. Siuo klausimu Komisija nepateiké jokiy naujy elementy.

34 7r. 5.55 dalj.
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6 rekomendacija:

atlikti pakankamus tvarkingumo patikrinimus, siekiant
padaryti iSvadg dél audito institucijy darbo veiksmingumo ir X35
gauti pakankama patikinimg dél islaidy tvarkingumo ne
véliau kaip kitais metais po finansiniy ataskaity priémimo
mety, kai Komisija skelbia metines veiklos ataskaitas.

Mes rekomenduojame Komisijai:

1 rekomendacija:

MV] iniciatyvos programy audito tvarka

Uztikrinti, kad:

a) reguliarios patikros, grindZziamos reprezentatyvigja
2018 iSmokéjimy galutiniams gavéjams imtimi, baty atliekamos x 36
finansy tarpininky lygmeniu arba audito institucijos, arba EIB
grupés atrinkto auditoriaus;

b) jei tokios patikros buvo nepakankamos, parengti ir
jgyvendinti tinkamas kontrolés priemones, kad uzbaigiant

programas bty uzkirstas kelias reikSmingy reikalavimus
neatitinkanciy iSlaidy galimybei.

35 7r. 2019 m. metinés ataskaitos 6.64 dalj. Siuo klausimu Komisija nepateiké jokiy naujy elementy.

36 Nors savo audito metu mes patvirtinome, kad EIF patobulino arba $iuo metu tobulina savo stebéjimo ir kontrolés sistemas ir savanoriskai isplété pagrjsto
patikinimo ataskaity naudojimg MV] iniciatyvos programoms, dar pernelyg anksti vertinti visiskg Siy priemoniy veiksminguma. Taip pat zr. 5.35 dalj.
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2 rekomendacija:

Netvarkingas mokéjimy sulaikymas

Imtis reikiamy veiksmy siekiant uztikrinti, kad j
vadovaujanciyjy ir audito institucijy naudojamus kontrolinius
sgrasus baty jtraukti atitikties Bendryjy nuostaty reglamento
132 straipsniui, kuriame nurodyta, kad paramos gavéjai turi
gauti visg mokéting tinkamy finansuoti islaidy sumg ne
véliau kaip per 90 dieny nuo susijusio mokéjimo prasymo
pateikimo dienos, patikrinimai. Jei reikia, teikti programy
institucijoms atitinkamas rekomendacijas ir skatinti jas
laikytis tinkamos praktikos ateityje.

X37

37 Nors mes pripaZjstame priemones, kuriy Siuo klausimu émési Komisija, manome, kad 3i rekomendacija nevisi$kai jgyvendinta, nes masy 2019 m. auditai
atskleidé, kad buvo véluojama pervesti |éSas paramos gavéjams.
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6 skyrius

Gamtos iStekliai — DFP 2 islaidy kategorija
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas

Audito apimtis ir metodas

Operacijy tvarkingumas

Tiesioginés iSmokos: veiksminga kontrolés sistema riboja
klaidy rizika

Apskritai tiesioginése iSmokose nebuvo reikSmingo klaidy lygio

Integruota administravimo ir kontrolés sistema riboja klaidy lygj
tiesioginiy iSmoky srityje

Kitos iSlaidy sritys: dél sudétingy tinkamumo finansuoti
salygy padidéja klaidy rizika

Kaimo plétra

Rinkos priemoneés

Zuvininkysté, aplinka ir klimato politika

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemonés

AGRI GD ataskaity dél BZUP islaidy tvarkingumo teikimas
Komisijos MVVA

BZUP kovos su suké&iavimu politika ir procediros

ISvada ir rekomendacijos
ISvada

Rekomendacijos

Priedai

6.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai

6.2 priedas. Informacija apie ES veiksmus valstybése narése

6.3 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas

Dalis

6.1.-6.7.
6.2.—6.6.
6.7.

6.8.-6.27.

6.11.-6.17.
6.13.

6.14.-6.17.

6.18.-6.27.
6.19.-6.25.
6.26.
6.27.

6.28.-6.41.
6.28.-6.32.

6.33.
6.34.-6.41.

6.42.-6.44.
6.42.
6.43.-6.44.
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6.1. Same skyriuje pateikti musy nustatyti su DFP 2 islaidy kategorija ,Gamtos
iStekliai“ susije faktai. 6.1 langelyje pateiktos pagal Sig kategorijg 2019 m. vykdytos

pagrindinés veiklos ir islaidy apzvalga.

6.1 langelis.

DFP 2 islaidy kategorija ,,Gamtos istekliai“. 2019 m. pasiskirstymas

2019 m. mokéjimai kaip ES biudzeto dalis ir pasiskirstymas

159,1
milijardo
eury

Gamtos

itekliai
W’ 59,5

37,4 %

(milijardai eury)

Europos Zemés tkio
garantijy fondas (EAGF) —
tiesioginés iSmokos

41,4 (69,5 %)

Europos Zemés tkio garantijy
fondas (EZUGF) — su rinka
susijusios iSlaidos:

2,4 (4,0 %)

Europos Zemés tkio fondas
kaimo plétrai (EZUFKP)
14,2 (23,9 %)

Europos jury reikaly ir
Fuvininkystés fondas (EJRZF)
0,8 (1,4 %)

Kita
0,7 (1,2 %)
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2019 m. audito populiacija palyginti su mokeéjimais (milijardai eury)

0 10 20 30 40 50 60

idankstinio finansavimo mokéjimai*): 0,5

Mokéjimai i$ viso: 59,5
tarpiniai / galutiniai mokeéjimai: 59,0
Audito L
... iS viso: 59,4
populiacija

iankstinio finansavimo patvirtinimas'*): 0,4

) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i$&samiau zr. 1.1 priedo 11 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2019 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

Trumpas aprasymas

6.2. Bendra semeés akio politika (BZUP) sudaro 98 % ,Gamtos istekliy“ i$laidy. ES
teisés aktuose nustatyti trys bendrieji BZUP tikslai':

a) perspektyvi maisto gamyba, daugiausia démesio skiriant pajamoms i$ Zemeés Ukio,
Zemés ukio nasumui ir kainy stabilumui;

b) tvarus gamtos iStekliy valdymas ir klimato politika, daugiausia démesio skiriant
iSmetamam Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekiui, biologinei jvairovei,
dirvoZzemiui ir vandeniui;

c) subalansuotas teritorinis vystymasis.

1

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013 110 straipsnio 2 dalis.
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Galutineé atsakomybé uz BZUP tenka Komisijai, visy pirma Zemés kio ir kaimo
plétros generaliniam direktoratui (AGRI GD). Valstybiy nariy mokéjimo agentiiros
atlieka mokéjimus paramos gavéjams ir juos tikrina. Nuo 2015 m. pagal ES teise
reikalaujama, kad nepriklausomos valstybiy nariy sertifikavimo jstaigos savo darbg,
susijusj su finansiniy ataskaity tikslumu, papildyty metine nuomone dél mokéjimo
agentury islaidy teisétumo ir tvarkingumo.

BZUP ilaidos skirstomos j tris placias kategorijas:
tiesiogines iSmokas Gkininkams, kurios yra visiskai finansuojamos i$ ES biudzeto;

Zemeés Ukio rinkos priemones, kurios taip pat yra visisSkai finansuojamos i$ ES
biudzeto, iSskyrus kai kurias valstybiy nariy bendrai finansuojamas priemones,
kaip antai skatinimo priemones ir vaisiy, darzoviy ir pieno vartojimo skatinimo
mokyklose programag;

valstybiy nariy nacionalines ir regionines kaimo plétros programas, bendrai
finansuojamas is ES ir valstybiy nariy biudzety.

Si DFP i$laidy kategorija taip pat apima ES i$laidas bendrai Zuvininkystés
politikai ir dalj ES iSlaidy, skiriamy aplinkai ir klimato politikai.

6.2 priede pateikiama 2019 m. mokéjimy kiekvienai valstybei narei pagal
pasidalijamojo valdymo principg, susijusiy su islaidomis ,Gamtos istekliy“ kategorijoje,
apZvalga.
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Taikydami 1.1 priede nustatytg audito metodg ir metodika, patikrinome Siuos
dalykus:

a) 251 operacijos? imtj pagal 1.1 priedo 9 dalj. Si imtis buvo sumanyta taip, kad baty
reprezentatyvi visy Sios DFP kategorijos iSlaidy rasiy atzvilgiu. Ji buvo sudaryta is$
operacijy 20-yje valstybiy nariy®. | imtj jtrauktas 30 kaimo plétros operacijy, dél
kuriy mes pakartotinai atlikome patikras, kurias jau atliko 6 sertifikavimo jstaigos®.
Mausy tikslas buvo prisidéti prie bendro patikinimo pareiskimo, kaip aprasyta
1.1 priede;

b) AGRIGD ir Jury reikaly ir Zuvininkystés generalinio direktorato (MARE GD)
metinése veiklos ataskaitose pateiktg tvarkingumo informacija ir jos jtraukima j
Komisijos metine valdymo ir veiksmingumo ataskaitg (MVVA);

c) pasirinktas sistemas, patikrinant:

i) AGRI GD su BZUP islaidomis susijusiy jvertinty klaidy lygiy apskaiciavimo
proceduras;

i) suBZUP i$laidomis susijusig Komisijos kovos su suk¢iavimu politikg ir
proceduras.

2 Imtis buvo sudaryta i$ 136 iSmoky pagal kaimo plétros programas, 95 tiesioginiy iSmoky, 14

rinkos priemoniy ir 6 iSmoky Zuvininkysteés, aplinkos ir klimato politikos srityse.

Belgijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Danijoje, Vokietijoje, Airijoje, Graikijoje, Ispanijoje,
Prancuzijoje, Kroatijoje, Italijoje, Lietuvoje, Vengrijoje, Austrijoje, Lenkijoje, Portugalijoje,
Rumunijoje, Slovakijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje. | imtj taip pat buvo jtrauktos
keturios pagal tiesioginj valdymgq jgyvendinamos operacijos.

4 Bulgarijos, Vokietijos (Saksonijos—Anhalto), Austrijos, Lenkijos, Rumunijos ir Slovakijos.
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Operacijy tvarkingumas

6.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty apzvalga. IS 251 misy
tikrintos operacijos 207 (82 %) buvo be klaidy, o 44-iose (18 %) buvo klaidy.
Remdamiesi masy kiekybiskai jvertintomis 36 klaidomis® ir kitais jrodymais, kuriuos
pateiké kontrolés sistema (Zr. skirsnj dél metiniy veiklos ataskaity ir kity valdymo
priemoniy), nustatéme, kad islaidy kategorijos ,Gamtos istekliai“ klaidy lygis yra arti
reikSmingumo ribos. Toliau pateikiame savo audito rezultatus mazos rizikos tiesioginiy
iSmoky srityje (Zr. 6.11-6.17 dalis) ir didelés rizikos srityje, kurig sudaro kaimo plétra,
rinkos priemoneés, Zuvininkysté, aplinka ir klimato politika (zr. 6.18-6.27 dalis).

6.2 langelyje pateiktas musy 2019 m. nustatyty klaidy tipy pasiskirstymas.

Netikslios informacijos apie plotus ar gyvinus teikimas

Viesyjy pirkimy ir dotacijy skyrimo procedary klaidos
Agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimy nesilaikymas
Administracinés klaidos I— 2%
0% 20% 40 % 60 %

Prisidéjimas prie jvertinto klaidy lygio ,,Gamtos istekliy” srityje

Saltinis: EAR.

Komisija (tiesioginéms iSlaidoms) ir valstybiy nariy institucijos taiké
taisomasias priemones, kurios tiesiogiai paveiké 51 j misy imtj jtraukta operacija. Sios
priemonés buvo svarbios musy skai¢iavimams, nes jos sumazino musy jvertintg su Siuo
skyriumi susijusj klaidy lygj 0,2 procentinio punkto.

> Taip pat nustatéme 8 taisykliy nesilaikymo atvejus, kurie neturéjo finansinio poveikio.
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Musy darbas patvirtina iSvadg, kad apskritai tiesioginése iSmokose nebuvo
reikSmingo klaidy lygio. Jos sudaro 70 % islaidy pagal DFP iSlaidy kategorijg ,,Gamtos
iStekliai“. Tiesioginés iSmokos tkininkams yra pagrjstos teisémis j iSmokas: paramos
gaveéjai gauna iSmoka, jei atitinka tam tikras sglygas. Tokiuose mokéjimuose klaidy
rizika blna mazesné, jei susijusios sglygos néra pernelyg sudétingos (zr. 1.19 dalj).

Keturios pagrindinés EZUGF schemos sudaro 90 % visy tiesioginiy i§mokuy:

a) dvischemos, pagal kurias teikiama atsietoji parama pajamoms, grindZiama
deklaruotu ir apmokétu Zzemes Ukio paskirties Zemés plotu, neatsizvelgiant j tai, ar
Zemé naudojama gamybai: bazinés iSmokos schema (2019 m. — 17,1 milijardo
eury) ir vienkartineés ismokos uz plotus schema (2019 m. — 4,3 milijardo eury);

b) iSmoka, skirta Zemés Ukio veiklai, kuri naudinga klimatui ir aplinkai, remti,
paprastai zinoma kaip ,,Zalinimo iSmoka“ (2019 m. — 11,8 milijardo eury);

c) susietoji parama, susijusi su konkreciomis Zemés tkio produkty rdsimis
(pavyzdziui, jautienos ir versienos, pieno arba baltyminiy augaly) (2019 m. —
4 milijardai eury).

Apskritai tiesioginése iSmokose nebuvo reikSmingo klaidy lygio

Testavome 95 tiesiogines iSmokas, apimancias visas pagrindines schemas.
Nustatéme, kad 81 operacija nebuvo paveikta klaidy. Masy nustatytos kiekybiskai
jvertintos klaidos paprastai buvo nedideli pazeidimai, susije su tuo, kad tkininkai savo
paraiskose pagalbai gauti nurodé per didelj reikalavimus atitinkantj Zemés tkio
paskirties Zemés plota. AStuonios is devyniy musy kiekybiskai jvertinty klaidy nesieké
5 % tikrintos sumos. Penkiais atvejais nustatéme atitikties problemy, neturinciy
finansinio poveikio.
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Integruota administravimo ir kontrolés sistema riboja klaidy lygj
tiesioginiy iSmoky srityje

Pagrindiné tiesioginiy iSmoky valdymo priemoné yra Integruota
administravimo ir kontrolés sistema (IAKS)® (zr. 6.3 langelj), kuri taip pat apima Zemes
sklypy identifikavimo sistema (ZSIS). IAKS susieja valdy, paraisky pagalbai gauti, Zemés
akio paskirties ploty ir gyviny registry duomeny bazes, kurias mokeéjimo agentiros
naudoja atlikdamos administracines kryZzmines visy paraisky pagalbai gauti patikras.
Z5IS yra geografiné informaciné sistema, kurig sudaro keliy $altiniy erdviniy duomeny
rinkiniai, kurie kartu sudaro valstybiy nariy Zemés Ukio paskirties ploty registra.

6 https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/iacs_en.
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6.3 langelis

Integruota administravimo ir kontrolés sistema
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Saltinis: EAR.
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Maisy darbas patvirtina misy ankstesnes pastabas’, kad IAKS, ypac ZSIS,
veikia kaip veiksminga valdymo ir kontrolés sistema, uztikrinanti, kad visos tiesioginés
pagalbos iSmokos neblty paveiktos reikSmingy klaidy.

Nuo 2018 m. valstybiy nariy mokéjimo agentiros gali taikyti patikras vykdant
stebéjima®. Pagal §j metoda, tikrinant atitiktj BZUP taisykléms, naudojami
automatizuoti procesai, grindZziami ES programos ,Copernicus“ palydovy ,Sentinel”
duomenimis. KonkreCios schemos atveju jis leidZia mokéjimo agentiroms stebéti visg
pagalbos gavéjy populiacija. Mokéjimo agentlros gali palyginti palydovinius paséliy
rasiy ir Zemés ukio veiklos duomenis su Gkininky paraiskose pagalbai gauti pateikta
informacija. Pagal naujajj metodg mokeéjimo agentiros gali Gkininkams siysti jspéjimus
apie tam tikrus reikalavimus (pavyzdZziui, iki tam tikros datos nusienauti lauka), taip
skatindamos laikytis schemos taisykliy®.

2018 m. geguzés mén. patikry vykdant stebéjimg metodg pirmoji pradeéjo
taikyti Italijos mokéjimo agentuira vienoje is provincijy dél 2019 m. mokétiny paraisky
pagalbai gauti. 2019 m. patikras vykdant stebéjimg kai kurioms i$ savo schemy taiké
15 mokéjimo agentiry (Belgijoje, Danijoje, Ispanijoje, Italijoje ir Maltoje). Jos apims
apie 4,7 % 2020 m. islaidy, susijusiy su tiesioginémis pagalbos iSmokomis. Patikromis
vykdant stebéjima galima sumazZinti administracine nastg ir pagerinti islaidy
efektyvuma™®.

Mdsy 2018 m. metinés ataskaitos 7.16—7.18 dalys; misy 2017 m. metinés ataskaitos
7.16 dalis ir masy 2016 m. metinés ataskaitos 7.13 dalis.

2018 m. geguzés 18 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2018/746, kuriuo dél
bendryjy paraisky, mokeéjimo prasymuy ir patikry nuostaty pakeitimo is dalies kei¢iamas
Jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 809/2014.

Zr. misy Specialiosios ataskaitos Nr. 04/2020, Naujy vaizdo technologijy naudojimas

bendros Zemés tkio politikos stebéjimui: apskritai daroma nuosekli pazanga, bet klimato ir
aplinkos stebéjimo srityje ji létesné” 11-12 ir 16 dalis.

10 7Zr. misy Specialiosios ataskaitos Nr. 04/2020 17 ir 18 dalis.
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Tikrinome 136 operacijas pagal kaimo plétros programas, 14 operacijy,
susijusiy su rinkos priemonémis, 4 operacijas pagal LIFE programg ir 2 operacijas pagal
EJRZF. Didzioji i$laidy Siose srityse (jskaitant i§laidy kompensavima) dalis turi atitikti
sudétingas tinkamumo finansuoti sglygas, todél didéja klaidy rizika (zr. 1.19 dalj).

Kaimo plétra

2014-2020 m. Komisija patvirtino 118 nacionaliniy ir regioniniy kaimo plétros
programy valstybése narése'l. Sios programos apima 20 priemoniy ir 67 papriemones,
kurios skirstomos j dvi dideles iSlaidy kategorijas:

a) pagalbg investiciniams projektams, kuriais remiamas socialinis ir ekonominis
kaimo vietoviy vystymasis;

b) iSmokas tkininkams, pagrjstas Zemes Ukio paskirties Zemés plotu arba gyviny
skaiCiumi Ukyje, ir su aplinka ir klimatu susijusiais kriterijais.

Musy operacijy testai apémeé pagal 27 programas 19 valstybiy nariy vykdytas
15 priemoniy su atskiromis jgyvendinimo taisyklémis ir tinkamumo finansuoti
sglygomis.

IS 136 musy testuoty kaimo plétros operacijy, 114 nebuvo paveiktos klaidy.
5 atvejais nustatéme klaidy, kuriy poveikis virsija 20 %, o 15-oje operacijy buvo klaidy,
nevirsijanciy 20 % tikrintos sumos. 2-uose mokéjimuose nustatéme atitikties
problemy, neturinciy finansinio poveikio. Per pastaruosius trejus metus kaimo plétros
srityje aptikome mazéjancius klaidy skaicius.

112013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1305/2013 dél
paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos zemés tkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP)
léSomis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005.
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Patikrinome 68 mokeéjimus investiciniams projektams, susijusiems,
pavyzdZziui, su Ukiy modernizavimu, parama pagrindinéms paslaugoms ir kaimy
atnaujinimu kaimo vietovése, investicijomis j misky valdyma ir parama bendruomenés
inicijuotai vietos plétrai. Kiekybiskai jvertinome 9 klaidas, jskaitant 2 atvejus, kai
paramos gaveéjas ir (arba) projektas neatitiko tinkamumo sglygy (Zr. 6.4 langelj).

Vengrijoje nacionalinés institucijos patvirtino investicijy projektg pagal priemone
gyvulininkystés tkiy plétojimui ir atsinaujinanciosios energijos technologijy
naudojimui. Patvirtintos investicijos buvo susijusios su gyviiny pasary sandéliavimo
patalpy statyba. Tadiau nustatéme, kad paramos gavéjas, kurio pagrindiné veikla yra
lauko kulttiry auginimas daugiau kaip 1 000 hektary valdoje, panaudojo pagalba
grudy sandéliavimo jrenginiams statyti. Pagal nacionalines taisykles parama paséliy
sandéliavimo jrenginiams statyti galéjo bati teikiama tik mazesniems tkiams.

Tikrinome 68 iSmokas remdamiesi Ukininky deklaruotu plotu arba gyviny
skaiCiumi ir reikalavimais laikytis su aplinka ir klimatu susijusiy kriterijy. Tai, be kita ko,
kompensacinés iSmokos ukininkams vietovése, kuriose esama gamtiniy klitciy, ir
iSmokos uz agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimy vykdyma arba uz
ekologinj kininkavima.

Mokéjimo agenturos naudoja IAKS, kad patikrinty pagal Sias priemones
teikiamy Ukininky paramos paraisky su plotu susijusj elementa. Panasiai kaip ir
tiesioginiy iSmoky atveju, klaidos Siose operacijose dazniausiai yra susijusios su
nedideliu reikalavimus atitinkancio ploto padidinimu. Nustatéme astuonias operacijas,
paveiktas nedideliy klaidy, kurios sudaro maziau nei 5 % tikrintos sumos, ir vieng
klaidos atvejj nuo 5 % iki 20 % tikrintos sumos.

Dviem kitais atvejais nustatéme, kad paramos gavéjai pazeidé su aplinka ir
klimatu susijusias tinkamumo finansuoti sglygas, ir abiem atvejais klaidos virsijo 20 %
tikrintos sumos (zr. pavyzdj 6.5 langelyje).
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Belgijoje nustatéme du agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimy
nesilaikymo atvejus. Vienu atveju ES Gkininkui skyré pagalbg didelés ekologinés
vertés pievoms islaikyti, kad baty sukurta nykstanciy rasiy, pavyzdziui, ant Zemeés
perinciy pauksciy, buveiné. Ukininkas turéjo rezervuoti laukinei gyvanijai skirtg
prieglobscio plotg ir iki tam tikros datos neSienauti Zolés. Taciau tais metais, kuriuos
tikrinome Gkininkas nusienavo du is devyniy j projektg jtraukty sklypy ir pasalino
didzZigjg dalj Siuose dviejuose sklypuose esancio prieglobscio ploto. Nacionalinés
institucijos turéjo ortofotografijy, is kuriy matyti, kad buvo paZeistos taisyklés, taciau
jomis nesinaudojo tikrindamos mokéjima.

Rinkos priemonés

Zemeés Gkio rinkos priemonés apima jvairias schemas, kurioms taikomos
jvairios tinkamumo finansuoti sglygos. Testavome 14 operacijy ir nustatéme 5 atvejus,
kai mokeéjimo agentliros kompensavo netinkamas finansuoti iSlaidas, jskaitant 3
tinkamumo finansuoti taisykliy nesilaikymo atvejus, dél kuriy atsirado klaidy, virsijusiy
20 % tikrintos sumos.

Zuvininkysté, aplinka ir klimato politika

Zuvininkystés, aplinkos ir klimato politikos projekty atrankos kriterijai ir
tinkamumo reikalavimai taip pat skiriasi. Sioms politikos sritims tenka nedidelé
kategorijos ,,Gamtos istekliai” islaidy dalis. Tarp musy tikrinty Sesiy operacijy dviejy
projekty kompensuotose islaidose nustatéme netinkamy finansuoti elementuy.
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Metineés veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

Kiekvienos mokéjimo agenturos direktorius teikia AGRI GD metinj valdymo
pareiskima dél agenturos kontrolés sistemy veiksmingumo kartu su ataskaita dél jos
administraciniy ir vietoje atliekamy patikry (kontrolés statistiniai duomenys). Nuo
2015 m., siekiant pateikti papildomg patikinimg, sertifikavimo jstaigos turéjo pateikti
metine nuomone dél kiekvienos mokéjimo agentiros iSlaidy, kurias paprasé
kompensuoti valstybés narés, teisétumo ir tvarkingumo.

AGRI GD mano, kad 2019 m. sertifikavimo jstaigy darbas labai pageréjo, todél
generalinis direktoratas, rengdamas i$vadas dél BZUP i$laidy tvarkingumo, gali labiau
pasikliauti sertifikavimo jstaigy darbo rezultatais. Taciau AGRI GD taip pat pripazjsta
tam tikrus sertifikavimo jstaigy darbo rezultaty patikimumo apribojimus dél kai kuriy jo
nustatyty sertifikavimo jstaigy patikry ir atrankos metodiky trakumy. 2015 m.
sertifikavimo jstaigy vaidmens teikti nuomone dél isSlaidy tvarkingumo iSplétimas buvo
teigiamas pokytis. IS naujo patikrinome sertifikavimo jstaigy jau patikrintas operacijas
(zr. 6.7 dalj) ir nustatéme tam tikry sriciy, kurias galima toliau tobulinti ir kurios savo
pobiudziu panasios j Komisijos nustatytas sritis.

AGRI GD naudoja mokéjimo agentiiry kontrolés statistinius duomenis ir
atlieka koregavimus, pagrjstus sertifikavimo jstaigy audity rezultatais, taip pat savo
mokéjimo agentlry sistemy ir islaidy patikry rezultatais, kad apskaiciuoty tiesioginiy
iSmoky, kaimo plétros ir rinkos priemoniy rizikg atliekant mokéjima. Véliau AGRI GD is
Siy skaiciy atskaito savo busimy finansiniy pataisymy ir susigrazinimy jvertj, kad

jvertinty ,galutine rizikos veikiamg suma“*2.

2 7r. AGRI GD metinés veiklos ataskaitos 77 puslapj.
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IS mokéjimo agentiry pateikty kontrolés statistiniy duomeny matyti, kad
klaidy lygis sudaro 0,8 % visy BZUP i$laidy. 2019 m. AGRI GD dar labiau pasikliové
sertifikavimo jstaigy darbu. Koregavimai, kuriuos jis atliko remdamasis tiek paties
atliktomis patikromis, tiek sertifikavimo jstaigy darbu, sudaré apie 56 % jo bendro
,rizikos mokéjimo metu“ jvercio. Koregavimus, pagrjstus pacios Komisijos atliktu
darbu, paprastai sudareé fiksuoto dydzio sumos, skirtos valstybiy nariy valdymo ir
kontrolés sistemose nustatyty trakumy svarbai ir mastui atspindéti ir naudojamos kaip
pradinis galimy finansiniy pataisymuy jvertis.

AGRI GD apskaiciavo, kad visy BZUP i$laidy rizika mokéjimo metu 2019 m.
bus apie 1,9 %. AGRI GD apskaiciavo, kad tiesioginiy iSmoky rizika mokéjimo metu yra
apie 1,6 %, kaimo plétros — apie 2,7 %, o rinkos priemoniy — apie 2,8 %.

Komisijos MVVA pateikti rizikos mokéjimo metu jverciai atspindi AGRI GD ir
MARE GD atskirose metinése veiklos ataskaitose pateiktg kiekybinj jvertinima.

Sukciavimas — tai veiksmas arba neveikimas, kuriuo siekiama suklaidinti ir dél
kurio nepagrjstai ismokamos ismokos*®. Masy metodika®* skirta patikrinti, ar
audituotose operacijose néra reikSmingy pazeidimy deél sukéiavimo ar netyciniy klaidy.
Kasmet testuodami operacijas reguliariai nustatome jtariamo sukciavimo atvejy,
susijusiy su BZUP islaidomis.

13 Dél sukéiavimo sgvokos 7r. Direktyvos (ES) 2017/1371 3 straipsnio 2 dal;.

14 Musy kovos su suk&iavimu metodika parengta pagal TAAIS 1240 ir i$samiau aprasyta
1.1 priedo 28-30 dalyse.
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Nustatome palyginti nedaug jtariamo sukciavimo atvejy, susijusiy su
tiesioginémis iSmokomis ir kaimo plétros iSmokomis uz plota, kurioms netaikomi
agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimai. Siose srityse nustatome, kad
dkininkai paprastai pateikia teisingas paraiskas arba padaro nedideliy klaidy (zr. 6.13 ir
6.24 dalis).

Rizika, kad sukciavimas turés reikSmingg poveikj, yra didesné kalbant apie
rinkos remimo mokéjimus, kaimo plétros investicijas ir kitus mokéjimus, kuriems
paprastai taikomas kompensavimu grindziamas bendras finansavimas. Siose srityse
reguliariai nustatéme ir kiekybiskai jvertinome netvarkingy islaidy, susijusiy su
melagingy, neteisingy ar neiSsamiy deklaracijy pateikimu, galimais interesy konfliktais
ir jtariamu dirbtiniy salygy sukurimu, atvejy.

Kadangi BZUP taikomas pasidalijamasis valdymas, ir Komisija, ir valstybés
narés yra atsakingos uz sukc¢iavimo problemy sprendima. 6.6 langelyje parodytos
esamos kovos su sukéiavimu BZUP priemonés.
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OLAF, bendradarbiaudama su nacionalinémis tyrimo jstaigomis, yra atsakinga
uz sukc¢iavimo tyrimg. AGRI GD imasi jvairiy priemoniy, kad sumazinty sukcéiavimo
rizika, susijusia su BZUP iglaidomis, pavyzdZiui, rengia mokymus ir gaires valstybiy nariy
valdymo ir kontrolés jstaigoms, didina savo darbuotojy informuotumg apie sukéiavimo
rodiklius, remia IAKS klrimg ir patikras vykdant stebéjimg ir skatina valstybes nares
naudotis priemone ,Arachne” vykdant 2019 m. vasario mén. pradétg bandomajj
projekty. Remiantis iSsamia duomeny baze ir rizikos rodikliy rinkiniu, ,,Arachne” yra IT
priemoné, galinti padéti mokéjimo agentlroms nustatyti projektus, paramos gavéjus ir
rangovus, kuriems kyla sukciavimo, interesy konflikty ir pazeidimy rizika, kad juos bity
galima toliau vertinti.

2019 m. pradzZioje paskelbéme specialigjg ataskaitg dél kovos su sukciavimu
priemoniy, susijusiy su ES i§laidomis®. Nustatéme kelias problemas, turincias jtakos:

Komisijos supratimui apie sukéiavimo masta, pobudj ir priezastis;
jos strateginiam poziariui j sukciavimo rizikos valdymg;
démesiui, kuris yra skiriamas sukciavimo prevencijai

ir neteisétai iSmokéty lésy susigrazinimo normai.

Siy mety patikinimo pareigkimo audito metu nustatéme, kad:
AGRI GD paskutinj kartg atnaujino savo sukciavimo rizikos analize 2016 m.;

nei OLAF, nei AGRI GD nevertino valstybiy nariy priemoniy, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig suk&iavimui BZUP islaidy srityje ir su juo kovoti;

nepaisant AGRI GD raginimy (Zr. 6.38 dalj), dauguma mokeéjimo agentliry mazai
naudojosi priemone , Arachne” galimoms rizikoms nustatyti. Nuo 2020 m. kovo
meén. bandomajame projekte ,AGRI GD skirta priemoné , Arachne” dalyvavo
dvylika mokéjimo agentiry devyniose valstybése narése.

5 Specialioji ataskaita Nr. 1/2019 ,Kova su sukéiavimu naudojant ES |é3as. Reikalingi
veiksmai.”
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Savo neseniai paskelbtoje nuomonéje dél Komisijos sitilomo BZUP®
pereinamojo laikotarpio reglamento atkreipéme démes;j j tai, kad vis daugiau démesio
skiriama iSmokoms Zemeés Ukio paskirties Zeme jsigyjantiems netikriems tkininkams,
kad jie gauty BZUP i¥mokas. Nurodéme, kad Komisija ir teisés akty leidéjai pereinamajj
laikotarpj galéty iSnaudoti tam, kad jvertinty, ar dél Sios rizikos reikia perzitréti
pasitlymy dél BZUP po 2020 m. ,tikrojo Gkininko“, ,reikalavimus atitinkanéio hektaro”
ir minimalios ,,Zemeés tkio veiklos” apibrézciy reikalavimus, jskaitant sgvokos ,,Gkininko
disponuojama Zzemé“ patikslinimg, neproporcingai nedidinant Gkininkams tenkancios
administracinés nastos.

6 Nuomonés Nr. 1/2020 dél Komisijos pasitlymo dél reglamento dél pereinamojo laikotarpio
nuostaty, susijusiy su 2021 m. bendra Zemés ukio politika, 22 dalis.
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ISvada ir rekomendacijos

Bendri audito jrodymai, kuriuos gavome ir pateikéme Siame skyriuje
(zr. 6.8 dalj), rodo, kad klaidy lygis nebuvo reikSmingas tiesioginiy iSmoky mazos rizikos
srityje, t. y. jis sudaré 70 % iSmoky islaidy kategorijoje ,Gamtos istekliai“, ir kad jis buvo
reikSmingas islaidy srityse, kurias nustatéme kaip didesne rizikg (kaimo plétra, rinkos
priemonés, Zuvininkysté, aplinka ir klimato politika), t. y. jis sudaré 30 % iSmoky pagal
Sig iSlaidy kategorija.

6.3 priede pateikti misy tolesniy veiksmy perziuros, kaip buvo jgyvendintos
dvi misy 2016 m. metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos ir trys misy 2017 m.
metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, kuriy atzvilgiu reikéjo imtis
neatidéliotiny veiksmy arba kurios turéjo bati jgyvendintos 2019 m., nustatyti faktai.
Komisija keturias i$ Siy rekomendacijy jgyvendino visiskai, tuo tarpu viena is jy buvo
jgyvendinta dauguma atzvilgiy.

Remdamiesi Sia perzilira ir savo 2019 m. nustatytais faktais bei iSvadomis,
pateikiame Komisijai Sias rekomendacijas:

Komisija turéty dazniau atnaujinti BZUP suké&iavimo rizikos analize, atlikti valstybiy
nariy sukéiavimo prevencijos priemoniy analize ir skleisti geriausios praktikos
pavyzdzius naudojant priemone ,Arachne”, kad mokéjimo agenturos buty dar labiau
skatinamos ja naudotis.

Terminas: 2021 m.
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Priedai

6.1 priedas. Operacijy testavimo rezultatai

2019 2018

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

251 251

IS viso operacijy:

]VERTINTAS KIEKYBISKAI JVERTINAMUY KLAIDY POVEIKIS

Jvertintas klaidy lygis 1,9% 2,4%
Virsutiné klaidy riba (VKR) 2,9%
Apatiné klaidy riba (AKR) 0,8 %
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6.2 priedas. Informacija apie ES veiksmus valstybése narése

2019 m. mokéjimy kiekvienai valstybei narei pagal pasidalijamojo valdymo principa,
susijusiy su isSlaidomis ,,Gamtos iStekliy” kategorijoje, apzvalga

Sumos milijonais eury

18 viso islaidy
Valstybés narés su audituotomis Valstybé naré kategorijoje Tissioginés Kaimo plétra BinkosA Zuvininkysteé
operacijomis »Gamtos iSmokos priemonés
iStekliai
Prancuzija 9747 6935 2224 520 68
Ispanija 7017 5101 1166 588 162
Vokietija 6214 4794 1274 116 30
Italija 5772 3634 1449 631 58
Lenkija 4563 3387 1092 28 56
Jungtiné Karalysté 4053 3186 774 40 53
Rumunija 2870 1847 967 42 14
Graikija 2559 1982 484 57 36
Vengrija 1819 1265 511 37 6
Airija 1546 1200 324 -3 25
Portugalija 1360 671 523 103 63
Cekija 1268 854 394 16 4
Austrija 1255 691 538 24 2
Bulgarija 1221 785 406 20 10
Danija 975 822 101 11 41
Svedija 943 688 226 13 16
Suomija 890 523 351 5 11
Nyderlandai 811 680 90 24 17
Slovakija 665 445 209 11 0
Lietuva 658 469 181 0 8
© OpenStrsetiap contibutors Belgija 632 488 79 61 4
Kroatija 619 279 300 9 31
Saltiniai: Map background © OpenStreetMap dalininkai, Latvija 475 253 206 1 15
licencijuoti pagal Creative Commons Attribution-ShareAta 2.0 Estija 277 133 125 1 18
ficencia (CC BY-5A). Slovenija 264 135 120 7 2
Kipras 80 49 21 6 4
Liuksemburgas 48 33 14 1 0
Malta 31 5 19 1 6

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos duomenimis.
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Europos Audito Riimy rekomendacija

Rekomenduojame Komisijai:
1 rekomendacija:

perzilréti mokéjimo agentlry taikomg metoda, pagal kurj
jos savo ZSIS zeme skirsto j kategorijas ir jas atnaujina bei
atlieka reikiamas kryzmines patikras, siekdamos sumazinti
klaidy rizikg Zalinimo iSmoky srityje (zr. 7.17 ir 7.18 dalis bei
7.5 langelj).
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Europos Audito Riimy atlikta padarytos paZzangos analizé

di
Visiskai lgyvendinama ' | |
Dauguma Kai kuriais | Neigyvendinta| Netaikoma

igyvendinta

Nepakanka

jrodymy
atzvilgiy atzvilgiais

2 rekomendacija:

pateikti gaires ir skleisti geriausia praktika (pavyzdziui,
susijusig su naujos IT technologijos naudojimu)
nacionalinéms institucijoms, siekiant uztikrinti, kad
vykdydamos savo patikras jos nustatyty sgsajas tarp paraisky
teikéjy ir kity suinteresuotyjy subjekty, kurie yra susije su
remiamais projektais (zr. 7.26 dalj).
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Europos Audito Riimy rekomendacija

Rekomenduojame Komisijai:

1 rekomendacija:

jvertinti, kiek veiksmingi valstybiy nariy veiksmai, kuriais
siekiama Salinti klaidy iSmoky rinkos priemonéms ir kaimo
plétrai srityse priezastis ir, kai reikia, pateikti daugiau
rekomendacijy (Zr. 7.18-7.24 dalis ir 7.4 priedg).
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Europos Audito Riimy atlikta padarytos paZzangos analizé

Jgyvendinama Nepakanka

jrodymy

Visiskai

T Nejgyvendinta| Netaikoma

Dauguma Kai kuriais
atzvilgiy atzvilgiais

2 rekomendacija:
nuodugniau patikrinti sertifikavimo jstaigy operacijy
testavimo kokybe (Zr. 7.32 dalj).

3 rekomendacija:

tikrinti, kaip valstybiy nariy institucijos jgyvendina
taisomuosius veiksmus tais atvejais, kai Komisija yra
nustaciusi, kad ji visisSkai negali pasikliauti sertifikavimo
jstaigos darbu arba gali juo pasikliauti tik i$ dalies

(zr. 7.34 dalj).
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7 skyrius

Saugumas ir pilietybé — DFP 3 islaidy kategorija
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas

Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas

Vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas

Audito institucijy darbo, susijusio su jy metinémis kontrolés
ataskaitomis ir islaidy auditais, apzvalga

Komisijos atlikty metiniy kontrolés ataskaity vertinimy
apzvalga

Metinés veiklos ataskaitos ir kitos bendrojo valdymo
priemonés

ISvada ir rekomendacijos

Rekomendacijos

Dalis

7.1.-7.6.
7.2.-7.5.
7.6.

7.7.-7.8.

7.9.-7.13.

7.9.-7.11.

7.12.-7.13.

7.14.-7.15.

7.16.-7.17.
7.17.
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Jvadas

/.1, Siame skyriuje pateikti musy nustatyti su DFP 3 islaidy kategorija ,,Saugumas ir
pilietybé“ susije faktai. 7.1 langelyje pateiktos pagal Sig kategorijg 2019 m. vykdytos
pagrindinés veiklos ir islaidy apzvalga.
7.1 langelis.
DFP 3 islaidy kategorija ,,Saugumas ir pilietybé“. 2019 m.
pasiskirstymas
2019 m. mokéjimai kaip ES biudZeto dalis ir pasiskirstymas

(milijardais eury)

Migracija ir saugumas
1,6 (45,3 %)

159,1
milijardo
eury

Decentralizuotos agenturos

/10(291%

Maistas ir pasaral

/02(76%)

Kdrybiska Europa
0,2 (7,3 %)

Saugumas ir pilietybé
3'3 :i‘t
2,0% ek

— Kita(®)
0,3 (10,7 %)
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2019 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais (milijardais eury)
0 1 2 3
iSankstinio
Mokéjimai finansavimo i$ viso: 3,3

mokéjimai **): 2,7

tarpiniai / galutiniai mokéjimai: 0,6

Audito iSankstinio finansavimo patvirtinimas

.. iS viso: 3,0
populiacija (k%) 1 6

metiniai sprendimai priimti nacionalines PMIF
/ VSF finansines ataskaitas: 0,8

) Duomenys apima islaidas vartotojy, teisingumo, teisiy, lygybés ir pilietybés srityse.

(**) |3ankstinis finansavimas taip pat apima 2014—2020 m. programavimo laikotarpiu pagal
pasidalijamajj valdyma atliktus mokéjimus, kurie nebuvo jtraukti j sgskaitas, pagrindziancias
patikinimo paketus, kuriuos Komisija priémé 2019 m.

***) patvirtintos idankstinio finansavimo sumos atitinka suderinta pagrindiniy operacijy apibréztj
(iSsamesné informacija pateikta 1.1 priedo 11 dalyje).

Saltinis: Europos Sajungos 2019 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.
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Si kategorija apima jvairias politikas, kuriy bendras tikslas yra sustiprinti
Europos pilietybés koncepcijg sukuriant laisves, teisingumo ir saugumo erdve be vidaus
sieny.

Kaip parodyta 7.1 langelyje, svarbiausia iSlaidy sritis yra migracija ir saugumas.
Taigi ir dauguma islaidy yra jvykdomos tik i$ dviejy fondy: Prieglobscio, migracijos ir
integracijos fondo® (PMIF) ir Vidaus saugumo fondo (VSF)?. DidZiosios dalies PMIF ir
VSF finansavimo valdyma dalijasi valstybés narés (arba asocijuotos Salys) ir Komisijos
Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas (HOME GD). PMIF tikslas yra
prisidéti prie veiksmingo migracijos srauty valdymo ir suformuoti bendrg ES pozilirj j
prieglobstj ir imigracijg. Bendras VSF tikslas — uztikrinti sauguma ES, kartu sudarant
palankesnes sglygas teisétoms kelionéms ir gerbiant pagrindines laisves bei Zmogaus
teises. Jis apima dvi priemones?®: VSF sienos ir vizos bei VSF policija. Pagal pirmaja
priemone yra remiamos integruoto sieny valdymo priemonés ir bendros vizy politikos
rengimas, pagal antrgjg daugiausia démesio skiriama teisésaugos institucijy
bendradarbiavimui ir gebéjimy, skirty su saugumu susijusioms rizikoms ir krizéms
valdyti, didinimui.

Per penkerius metus nuo septyneriy mety programavimo laikotarpio pradzios
valstybés narés pagerino savo nacionaliniy programy jgyvendinimg. ReikSmingos
sumos dar néra iSmokétos ir vis dar yra svarbu iSvengti spaudimo nacionalinéms
institucijoms didinimo programoms artéjant prie pabaigos. 7.2 langelyje apibendrintos
iSlaidos, dél kuriy valstybés narés nuo programavimo laikotarpio pradzios pateike
Komisijai prasymus dél kompensavimo.

1 Zr. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 516/2014, kuriuo jsteigiamas

Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas.

Abu fondai pakeité programa SOLID, kuri buvo vykdoma per ankstesnj programavimo
laikotarpj.

Zr. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 515/2014, kuriuo kaip Vidaus
saugumo fondo dalis nustatoma iSorés sieny ir vizy finansinés paramos priemoné, ir
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 513/2014, kuriuo kaip Vidaus saugumo
fondo dalis nustatoma policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su
juo ir kriziy valdymo finansinés paramos priemoné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32014R0513

197

(milijonai eury)
Sudétos PMIF islaidos Sudétos VSF islaidos Turimas biudZetas
3600
3200
2 800
2037
2400
2 000 1957

1200 1510
952

800 1540

733
1055
400 896
529 | 475 260 ca8

o 102 63 248
2014-2015m. 2014-2016 m. 2014-2017 m. 2014-2018 m. (*)

) PMIF / VSF valstybiy nariy lygmeniu i$laidos deklaruojamos Komisijai ir Komisijos tvirtinamos
kitais metais po jy jvykdymo. Taigi, Komisijos 2019 m. finansinés ataskaitos apima 2018 m.
valstybiy nariy islaidas.

Saltinis:EAR.

Kitg svarbig biudzeto islaidy kategorijos dalj sudaro 14 decentralizuoty
agentuary®, kurios vykdo aktyvig veiklg jgyvendinant pagrindinius ES prioritetus
migracijos ir saugumo, teisminio bendradarbiavimo ir sveikatos srityse, finansavimas.
Toliau yra ,,Maisto ir pasary” programa, kurios tikslas — uztikrinti Zmoniy, gyviny ir
augaly sveikatg visuose maisto grandinés etapuose, ir , Klrybiska Europa® — ES bendroji
programa, pagal kurig remiami kulttros ir audiovizualinis sektoriai. Galiausiai,
biudzZzetas apima keletg programy, kuriy bendras tikslas yra sustiprinti saugumg ir
pilietybe Europos Sajungoje, visy pirma rupinantis teisingumu, vartotojais arba
teisémis, lygybe ir pilietybe.

4 Sveikata: ECDC, EFSA, EMA, ECHA. Vidaus reikalai: FRONTEX, EASO, Europolas, CEPOL, eu-
LISA, EMCDDA. Teisingumas: Eurojustas, FRA, EIGE, Europos prokuratira. Specialigsias
metines ataskaitas su misy nuomone dél visy Siy agentiiry operacijy teisétumo ir
tvarkingumo galima rasti Audito RUmy interneto svetainéje.
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Taikydami 1.1 priede nustatytg audito bendrajj metodg ir konkrecius metodus,

mes iSnagrinéjome Siuos su DFP 2019 m. iSlaidy kategorija susijusius aspektus:

a)

b)

c)

19 operacijy imtj, kuri buvo sudaryta siekiant prisidéti prie masy bendro
patikinimo pareiskimo, o ne atspindéti Sios DFP iSlaidy kategorijos iSlaidas. Todél
Sios DFP islaidy kategorijos klaidy lygio nejvertinome. Imtj sudaré astuonios
operacijos, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas su valstybémis narémis?>,
astuonios tiesiogiai ir viena netiesiogiai Komisijos valdomos operacijos, taip pat
dvi operacijos, kurios apémeé avansy agenturoms patvirtinima.

pasirinktas sistemas, iSnagrinéjant:

i) ar astuoniy audito institucijy® metinés kontrolés ataskaitos, susijusios su
PMIF ir VSF 2018 m. metinémis finansinémis ataskaitomis, atitiko teisés
aktus’;

ii)  kai kuriy audito institucijy atveju, ar jy darbas, susijes su iSlaidy auditais, ir jy
proceduros, kuriomis siekiama, kad teikiamos audito nuomonés bty
patikimos, buvo derami ir atitiko taisykles;

iii) ar HOME GD atlikti visy PMIF ir VSF audito institucijy metiniy kontrolés
ataskaity atitikties vertinimai buvo tinkami ir apéme visus susijusius opius
teisinius klausimus.

HOME GD bei Teisingumo ir vartotojy reikaly GD (JUST GD) metinése veiklos
ataskaitose pateiktg tvarkingumo informacija ir jos jtraukima j Komisijos metine
valdymo ir veiksmingumo ataskaitg (MVVA).

Vokietija, Graikija, Italija, Kipru, Lietuva, Lenkija, Slovénija ir Jungtine Karalyste.
Tos pacios valstybés narés, i$ kuriy mes sudaréme 8 operacijy imt;.

2018 m. geguzés 16 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2018/1291, kuriuo i$ dalies
kei¢iamas Deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 1042/2014 dél papildomy Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 514/2014 nuostaty dél atsakingy institucijy skyrimo,
valdymo ir kontrolés pareigy ir dél audito institucijy statuso bei jsipareigojimy.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj?locale=lt
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Operacijy tvarkingumas

IS 19 masy tikrinty operacijy septynios (37 %) buvo paveiktos klaidy.
Nustatéme tris kiekybiskai jvertinamas klaidas, turéjusias finansinj poveikj sumomes,
mokamoms i$ ES biudzeto. Pavyzdys pateiktas toliau 7.3 langelyje.

PMIF finansuojamg projektg, kurj auditavome Kipre, jgyvendino tarptautiné
organizacija. Jis apémeé informacijos teikimg, individualias konsultacijas ir parama
migrantams, norintiems grjzti j savo kilmeés salj. Patikrinome atlyginimo lapelius,
darbo laiko apskaitos Ziniarascius, mokeéjimus ir apskaitos jrasus, susijusius su
penkiais tiesiogiai projekte dirbanciais asmenimis. Organizacija paprase
kompensuoti papildoma 6 % visy bruto darbo uzmokescio islaidy sumg, kad
padengty sutarties galiojimo pabaigos iSmokas, kuriy darbuotojai is tikryjy
netureéjo teisés gauti. Taigi Si suma nebuvo su konkreciu projektu susijusios islaidos
ir neatitiko tiesioginiy tinkamy finansuoti islaidy apibrézties. Todél visa projekto
iSlaidy suma buvo isdidinta.

Taip pat nustatéme keturis teisiniy nuostaty nesilaikymo atvejus, kurie neturi
finansinio poveikio ES biudZetui. Kaip ir ankstesniais metais, jie buvo susije su projekty
atranka ir pirkimy taisyklémis. Siy taisykliy nesilaikymas gali pakenkti patikimam ES
iSlaidy finansy valdymui ir gali daryti poveikj deklaruoty islaidy tinkamumui finansuoti.
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Vidaus kontrolés sistemy elementy
tikrinimas

Auditavome astuoniy institucijy, atsakingy uz savo atitinkamy valstybiy nariy
PMIF / VSF metiniy finansiniy ataskaity audita® ir metinés kontrolés ataskaitos
pateikimg Komisijai, atliktg darba. Musy tikslas buvo patvirtinti, kad Sios audito
institucijos:

a) apémeé visy rasiy mokeéjimus, kuriuos atliko uz fondy jgyvendinimg atsakingos
jstaigos,

b) taike tinkamg im¢iy sudarymo metoda,

c) jimtjjtrauké pakankamai operacijy, kad bty galima padaryti iSvadas apie visg
populiacijg,

d) teisingai apskai¢iavo® klaidy lygj ir

e) jdiegé tinkamas proceddiras, kad bity galima pateikti patikimas audito nuomones
ir ataskaitas®’.

Visos audito institucijos parenge ir jgyvendino iSsamias pakankamos kokybés
proceduras, kad galéty teikti ataskaitas, kaip reikalaujama taisyklése. Nustatéme tam
tikry trakumuy, kuriy poveikis sgskaitoms nebuvo pakankamai reikSmingas, kad buty
galima nesutikti su audito institucijy iSvadomis. Savo nustatytus faktus pateikiame
toliau 7.4 langelyje.

Vokietijos, Graikijos, Italijos, Kipro, Lietuvos, Lenkijos ir Jungtinés Karalystés dél PMIF;
Slovénijos dél VSF.

Kaip reikalaujama Komisijos deleguotajame reglamente (ES) 2018/1291.

10 pagal valdymo ir kontrolés sistemy 14 pagrindinj reikalavima — Zr. Komisijos jgyvendinimo
reglamento (ES) 2017/646 prieds.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Trakumai

Imciy sudarymo klausimai: yra
naudojama rizika grindziama, o ne
atsitiktinés atrankos metodika; imties
dydziui nustatyti naudojamos netikslios
vertes.

Atsakinga institucija, pries atlikdama
savo patikras vietoje, pateiké audito
institucijai finansiniy ataskaity
projekta. Dél to kilo rizika, kad audito
institucija atliks auditg naudodama
neteisingg saskaity rinkin;.

Netikslus bendry ir / arba likutiniy
klaidy lygiy apskaiciavimas ir
pateikimas

Techniné pagalba nebuvo jtraukta j
audito populiacijg ir apie tai nebuvo
pranesta metinéje kontrolés
ataskaitoje.

ISankstiniai mokéjimai i$ dalies nebuvo
jtraukti j audito populiacijg ir apie tai
nebuvo pranesta metinéje kontrolés
ataskaitoje.

Imties sudarymo tikslais projektai buvo
suskirstyti j du pogrupius (avansy ir
patirty idlaidy). Sis paskirstymas ne
visada buvo teisingas.

Audito
institucijos
valstybé naré

Slovénija

Italija, Slovénija

Vokietija, Italija

Slovénija

Vokietija

Kipras

Galimas poveikis

Pateikti duomenys
nepatikimi
Ribotas audito

institucijos darbo
patikinimas



202

Atrinkome 62 audito bylas is ty paciy astuoniy audito institucijy ir jas

naudojome tikrindami, ar audito procedros buvo tinkamos ir atitiko visus PMIF / VSF

reglamentuose nustatytus tinkamumo kriterijus*. Apskritai nustatéme, kad audito

institucijos turéjo iSsamias audito programas ir kontrolinius sgrasus savo iSvadoms

pagrijsti. Taiau masy darbas atskleidé trikumy, kurie nurodyti 7.5 langelyje.

Trakumai

Auditoriai ne visada tikrino visus
projekty atrankos ir (arba) skyrimo
kriterijus

Nepakankama audito seka arba
prasta audito darbo dokumentacija

Auditoriai ne visada patikrino visus
susijusius esamus jrodymus, kad
patvirtinty tiksliniy grupiy ir
deklaruoty islaidy tinkamuma
finansuoti arba iSlaidy pagrjstuma

Audito
institucijos
valstybé naré

Italija, Kipras

Graikija,
Kipras,
Lietuva, JK

Italija, Kipras

Galimas poveikis

Neaptikta netinkamy
finansuoti islaidy
Audito iSvados
nepatikimos

Ribotas audito
institucijos darbo
patikinimas

1t 7r. 12 pagrindinj reikalavimg Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2017/646 priede.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Perziuréjome HOME GD atliktus audito institucijy metiniy kontrolés ataskaity
atitikties vertinimus, patikrindami, kaip jis naudojo Sias ataskaitas tvirtindamas 2018 m.
PMIF / VSF nacionalines saskaitas. Siuo tikslu atrinkome 12 ataskaity’? ir perziiréjome
atitinkamas HOME GD patikras. Nustatéme, kad konkretus vertinimai buvo gerai
struktarizuoti ir detaliai parengti ir kad jie apémeé visus svarbius teisinius aspektus.
HOME GD tinkamai naudojo kontrolés ataskaitose pateiktg informacijg priimdamas
sprendimus dél sgskaity patvirtinimo.

Taciau musy auditas atskleidé du 7.6 langelyje pateiktus trukumus, kurie
galéty mazinti Komisijos pasitikéjimg metinémis kontrolés ataskaitomis.

Trakumai Galimas poveikis

Gali kilti pavojus

Ne visos atsakingos audito institucijos naudoja tg pacia teikiamy duomeny
tarpinio mokéjimo apibréztj*3. vertingumui ir
iSsamumui

Komisija nepateiké audito institucijoms gairiy, kaip

apskaiciuoti minimalig 10 % audito apréptj'*, jei jos taiko | Néra aiskumo dél
daliniy im¢iy sudaryma. audito iSvady
Tam tikrais atvejais Komisija nustaté, kad audito patikimumo
institucijy darbas yra nepakankamas.

121§ Bulgarijos, Cekijos, Prancizijos, Nyderlandy, Austrijos, Portugalijos ir Slovakijos — dél
PMIF; Estijos, Ispanijos, Islandijos, Maltos ir Suomijos — dél VSF.

13 PMIF / VSF lésy metinio liku¢io mokejimo prasymy $ablone tarpiniai mokéjimai apibréZiami
kaip islaidy, kurias patiria vykdomo projekto paramos gaveéjas, kompensacijos. Kai kurios
valstybés narés taip pat mano, kad avansai gali bti tarpiniai mokéjimai, ir mes nustatéme,
kad kitos valstybés narés atliko kelis tarpinius mokéjimus pirmiau nepatvirtinusios avansy.

14 Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2018/1291 14 straipsnio 4 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj?locale=lt
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Metinés veiklos ataskaitos ir kitos
bendrojo valdymo priemonés

Perzilréjome HOME GD ir JUST GD metines veiklos ataskaitas ir nenustatéme
jokios informacijos, priesStaraujancios misy nustatytiems faktams. Ta¢iau masy ribota
2019 m. (19 operacijy) imtis néra pakankama, kad galétume palyginti savo audito
rezultatus su Siy dviejy generaliniy direktoraty ataskaitose pateikta informacija,

susijusia su iSlaidy tvarkingumu.

Perzitiréjome HOME GD ir JUST GD parengtus rizikos atliekant mokéjimus ir
uzbaigiant programas jvercius. Nustatéme, kad jie buvo apskaiciuoti pagal vidaus
metodika ir teisingai nurodyti MVVA.
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ISvada ir rekomendacijos

DFP 3 islaidy kategorijos ,Saugumas ir pilietybé” audito apimtis (zr. 7.6dalj)
buvo nustatyta siekiant prisidéti prie misy bendro patikinimo pareiskimo, o ne
atspindéti Sios islaidy kategorijos islaidas. Todél Sios DFP islaidy kategorijos klaidy lygio
nejvertinome. Vis délto musy operacijy ir sistemy patikrinimas iSryskino tris sritis,
kuriose galima tobuléti (zZr. 7.10-7.13 dalis).

Remdamiesi savo 2019 m. nustatytais faktais, rekomenduojame Komisijai:

Pateikti gaires valstybiy nariy audito institucijoms dél to, kaip PMIF ir VSF atveju
apskaiciuoti audito apréptj, jei jos taiko daliniy imciy sudaryma. Patarti, kaip uztikrinti,
kad imties sudarymas bity pakankamas ir tinkamas, kad auditoriui bty sudarytas
pakankamas pagrindas daryti iSvadas dél visos audito populiacijos.

Terminas: per 2021 m.

Pakartoti valstybiy nariy audito institucijoms, kad PMIF ir VSF atveju jos privalo laikytis
Komisijos nurodymy dél im¢iy sudarymo ir klaidy lygio apskaiciavimo. Konkreciai, imciy
sudarymas turéty bati atsitiktinis, kiekvienam atrankos vienetui populiacijoje turéty
bati suteikta vienoda atrinkimo galimybé ir, jei taikytina, visos klaidos turéty buti
ekstrapoliuojamos atitinkamai populiacijai.

Terminas: per 2021 m.

Pateikti gairiy valstybiy nariy audito institucijoms PMIF ir VSF atveju pakankamai ir
tinkamai dokumentuoti savo audito procediry pobidj, laikg ir apréptj, jy rezultatus ir

surinktus audito jrodymus.

Terminas: per 2021 m.
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8 skyrius

Europos vaidmuo pasaulyje — DFP 4 iSlaidy kategorija
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Turinys

Dalis
Jvadas 8.1.-8.5.
Trumpas aprasymas 8.2.-8.4.
Audito apimtis ir metodas 8.5.
Operacijy tvarkingumas 8.6.-8.10.
Metinés veiklos ataskaitos ir kitos valdymo
priemonés 8.11.-8.22.
NEAR GD 2019 m. LKL tyrimas 8.11.-8.18.
NEAR GD metiné veiklos ataskaita 8.19.-8.21.
DEVCO GD metiné veiklos ataskaita ir LKL tyrimas 8.22.
ISvados ir rekomendacijos 8.23.-8.25.
ISvados 8.23.
Rekomendacijos 8.24.-8.25.
Priedai
8.1 priedas. NEAR GD ir DEVCO GD mokéjimai pagal
jgaliojima

8.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas
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Jvadas

2.1, Same skyriuje pateikti misy nustatyti su DFP 4 iSlaidy kategorija ,,Europos
vaidmuo pasaulyje” susije faktai. 8.1 langelyje pateiktos pagal Sig kategorijg 2019 m.
vykdytos pagrindinés veiklos ir iSlaidy apzvalga.

8.1 langelis

DFP 4 islaidy kategorija ,,Europos vaidmuo pasaulyje”. 2019 m.
pasiskirstymas

2019 m. mokéjimai kaip ES biudZeto dalis ir pasiskirstymas

(milijardai eury)

Vystomojo bendradarbiavimo
priemoné (VBP) 2,6 (26,0 %)

159,1
milijardo
eury

Europos kaimynystés priemoneé

" (EKP)2,1(20,6 %)

Pasirengimo narystei pagalbos
— priemoné (PNPP) 1,6 (15,7 %)

Europos vaidmuo
pasaulyje — Humanitariné pagalba
10,1 2,1(20,4 %)
6,3 %

—— Kitiveiksmai ir
programos 1,7 (17,3 %)

2019 m. audito populiacija, palyginti su mokéjim
(milijardai eury)

0 2 4 6 8 10
Mokéjimai i$ankstinio finansavimo mokéjimai *): 7,3 i$ viso: 10,1
Audito tarpiniai / galutiniai o
. e iS viso: 8,2
popu“acua mokéjimai: 2,8

patikos fondo iSmokos: 0,2

) Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (i§samiau ?r. 1.1 priedo, 11 dalj).

Saltinis: Europos Sajungos 2019 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.



209

Sritis ,,Europos vaidmuo pasaulyje” apima islaidas, susijusias su visais i$ ES
bendrojo biudzeto finansuojamais isorés veiksmais (uzsienio politika). Siomis
politikomis siekiama:

— skatinti ES vertybes uzZsienyje, kaip antai demokratijg, teisine valstybe ir pagarba
Zmogaus teiséms bei pagrindinéms laisvéms;

— spresti svarbius pasaulinius isStkius, pavyzdziui, susijusius su klimato kaita ir
biologinés jvairoveés praradimu;

— didinti ES vystomojo bendradarbiavimo poveikj, siekiant padéti panaikinti skurda
ir skatinti gerove;

— skatinti stabiluma ir sauguma Salyse kandidatése ir kaimyninése Salyse;

— didinti Europos solidarumg, jvykus gaivalinéms arba Zmogaus sukeltoms
nelaiméms;

— gerinti kriziy prevencijg ir konflikty sprendima, iSsaugoti taikg, stiprinti tarptautinj
sauguma ir skatinti tarptautinj bendradarbiavima;

— skatinti ES ir abipusius interesus uzsienyje remiant iSorinj ES politiky aspekta.

Pagrindiniai uz iSorés veiksmy biudZeto vykdyma atsakingi generaliniai
direktoratai ir tarnybos yra Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi generalinis
direktoratas (DEVCO GD), Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis
direktoratas (NEAR GD), Civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy
generalinis direktoratas (ECHO GD), Regioninés ir miesty politikos generalinis
direktoratas (REGIO GD) ir UzZsienio politikos priemoniy tarnyba (FPI).

2019 m. mokéjimai ,,Europos vaidmuo pasaulyje” sudaré 10,1 milijardo eury' ir
buvo iSmokéti naudojant kelias priemones (zr. 8.1 langelj ) ir teikimo metodus,
pavyzdziui, darbo / tiekimo / paslaugy sutartis, dotacijas, specialias paskolas, paskoly
garantijas ir finansine pagalbg, parama biudZetui ir kitas tikslines paramos biudzetui
formas daugiau kaip 150 3aliy (Zr. 8.1 priedq).

1 Galutinis mokéjimy vykdymas, jskaitant asignuotasias pajamas.
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Taikydami 1.1 priede nustatytg audito metodg ir metodika, tikrinome Siuos su

Sia DPF islaidy kategorija 2019 m. susijusius aspektus:

a)

b)

68 operacijy imtj ir septynias operacijas, kurias paéméme is likutinio klaidy lygio
(LKL) tyrimy? ir pakoregavome?, kad kompensuotume jy metodinius trakumus.
Operacijy imtis buvo sudaryta siekiant prisidéti prie misy bendro patikinimo
pareiskimo, o ne kad baty reprezentatyvi DFP 4 islaidy kategorijos ,,Europos
vaidmuo pasaulyje” islaidy atzvilgiu. Todél Sios DFP islaidy kategorijos klaidy lygio
nejvertinome. | imtj jtraukéme 22 NEAR GD, 25 DEVCO GD, 10 ECHO GD ir 11 kity
operacijy. Tai daliai masy populiacijos, kuriai buvo taikomi NEAR GD ir DEVCO GD
2019 m. LKL tyrimai (10 %), j imt] jtraukéme 7 papildomas operacijas.

NEAR GD ir DEVCO GD metinése veiklos ataskaitose” pateiktg tvarkingumo
informacija ir jos jtraukima j Komisijos metine valdymo ir veiksmingumo ataskaita
(MVVA).

2

NEAR GD ir DEVCO GD kasmet uzsako LKL tyrimus, kad jvertinty likutinj klaidy lygj, atlikus
visas valdymo patikras, skirtas iSvengti klaidy, jas aptikti ir iStaisyti, visoje jy atsakomybés
srityje. LKL tyrimas néra patikinimo uZduotis arba auditas; jis grindziamas atitinkamy GD
vadovais ir LKL metodika.

Atlike LKL tyrimy perZilirg nustatéme, kad, palyginti su misy audito darbu, j DEVCO GD LKL
tyrimu pagrjstg metodika jtraukta daug maziau patikry vietoje. Be to, DEVCO GD ir NEAR GD
LKL tyrimuose sudarytos sglygos mazesnei pirkimy procedury tikrinimo apimciai. Todél, kaip
ir praéjusiais metais, patikslinome LKL tyrimo rezultatus, kad bity atspindétas viesyjy
pirkimy taisykliy nesilaikymo laipsnis. Sj koregavima pagrindéme savo 2014—2019 m.
patikinimo pareiskimo nustatytais faktais, susijusiais su kategorija ,Europos vaidmuo
pasaulyje”, ir masy atliktu operacijy, atrinkty i$ ankstesniy mety LKL tyrimy, testavimu (Zr.
8.18 dalj).

Su DEVCO GD MVA susijes darbas iSsamiai pateiktas misy metinéje ataskaitoje dél
astuntojo, devintojo, deSimtojo ir vienuoliktojo Europos plétros fonduy.
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Operacijy tvarkingumas

IS 68 misy tikrinty operacijy, 22 (32,4 %) buvo paveiktos klaidy. Nustateme 11
kiekybiskai jvertinamuy klaidy, turéjusiy finansinj poveikj sumoms, mokamoms i$ ES
biudzeto. Taip pat nustatéme 11 neatitikties teisinéms ir finansinéms nuostatoms
atvejy. Kadangi nebuvo siekiama, kad imtis bty reprezentatyvi Sios iSlaidy kategorijos
iSlaidy atzvilgiu, bendro klaidy lygio nejvertinome. Tikrindami Sias operacijas,
nustatéme veiksmingos vidaus kontrolés sistemy atvejy, kuriy pavyzdj pateikiame
8.2 langelyje. Su netinkamomis finansuoti iSlaidomis susije masy nustatyti faktai
pateikti 8.3 langelyje ir 8.4 langelyje.

NEAR GD

ES finansavo 4,5 milijono eury vertés veiksma, skirtg MV| konkurencingumui remti
pagal iSsamios ir visapusiskos laisvosios prekybos erdvés (IVLPE) pritaikymo
programa Gruzijoje. Komisija pasirasé jgaliojimo susitarimg su plétros banku ir
jigyvendino veiksma pagal netiesioginio valdymo principa. Ji vykdé banko mokéjimo
prasymg ir reikalavimg patvirtinti jau patirtas iSlaidas. Auditavome Komisijos
patvirtinimag, susijusj su Siuo mokéjimo prasymu.

Komisija iSanalizavo finansine ataskaitg ir nustate, kad paramos gavéjas jtrauké
iSankstinj finansavimga ir jau patirtas iSlaidas. Kadangi iSankstinis finansavimas negali
bati laikomas patirtomis islaidomis, jis neturéty biti jtrauktas j praSomg suma.
Atlikusi iSsamig analize, Komisija iS praSomos sumos atskaité daugiau kaip

80 000 eury.



212

FPI

Auditavome islaidas, kurias ne pelno organizacija deklaravo pagal su Komisija
pasirasytg sutartj dél dotacijos. Veiksmu buvo siekiama uzkirsti kelig smurtiniam
ekstremizmui prie Tuniso pietiniy sieny. Visos numatytos Sio veiksmo islaidos buvo
1,2 milijono eury, jos buvo finansuojamos vien tik is ES biudzeto.

Patikrine patvirtinamuosius dokumentus nustatéme, kad nebuvo laiko apskaitos
sistemos, kuria bty galima pagrjsti iSlaidy paskirstymg jvairiems projektams ir
faktinj audituoto projekto jgyvendinimo laika. Sis audito sekos trikumas reiske, kad
iS bendros audituotos 970 000 eury sumos mes negaléjome patikrinti 12 800 eury
iSlaidy vertés tikslumo, todél pastaroji suma buvo netvarkinga. Laiko apskaitos
sistemos nebuvimas taip pat pazeideé sutarties sglygas ir paramos gavéjo vidaus
politikas.

2019 m. taip pat nustatéme laiko registravimo problemy dar trijose operacijose,
kurias valdé NEAR GD, CLIMA GD ir ECHO GD.

DEVCO GD

Auditavome islaidas, kurias deklaravo tarptautinis plétros bankas pagal jgaliojimo
susitarimg, pasirasytg su Komisija, dél veiksmo, kuriuo siekiama remti Piety Afrikai
skirtg investicijy j infrastruktirg programa. Visas numatytas projekto biudzetas buvo
daugiau kaip 99 milijonai eury, islaidos buvo finansuojamos vien tik is ES biudZeto.

Atlikus patvirtinamyjy dokumenty auditg nustatyta, kad j visas audituotas
3,6 milijono eury islaidas jtrauktas daugiau kaip 300 000 vertés netinkamas
finansuoti PVM.

2019 m. nustatéme PVM problemy kitoje operacijoje, kurig valdé ECHO GD.

Yra dvi isSlaidy sritys, kuriose dél mokéjimo sglygy operacijy klaidy tikimybé yra
mazesné. Sios sritys yra i) parama biudZetui ir ii) tarptautiniy organizacijy jgyvendinami
projektai, kuriems taikomas ,,sglyginis metodas”. 2019 m. auditavome dvi paramos
biudzetui operacijas ir 25 tarptautiniy organizacijy valdomus projektus, jskaitant
a$tuonias salyginio metodo operacijas (zr. 8.10 dalj). Siose srityse jokiy klaidy
nenustatéme.
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Parama biudZetui prisideda prie valstybés bendrojo biudzeto arba prie jos
konkreciai politikai ar tikslui skirto biudzeto. 2019 m. i$ ES bendrojo biudZeto
finansuoti su parama biudzZetui susije mokéjimai sudaré 824 milijonus eury. Tikrinome,
ar Komisija laikési Salims partneréms skirty paramos biudzetui mokéjimy vykdyma
reglamentuojanciy salygy ir nustatéme, kad bendry tinkamumo sglygy buvo laikomasi
(pavyzdziui, patenkinamas vieSojo sektoriaus finansy valdymo pageréjimas).

Taciau atsizvelgiant j tai, kad teisinés nuostatos suteikia galimybiy jvairioms
interpretacijoms, Komisija gana lanksciai sprendzia, ar buvo jvykdytos Sios bendrosios
sglygos. Musy tvarkingumo auditas negali apimti to, kas vyksta po to, kai Komisija
iSmoka paramq gaunanciai Saliai, kadangi tuomet Sios léSos sujungiamos su tos Salies
nuosavais biudzeto istekliais®.

Pagal ,,sglyginj metoda”“, kai Komisijos jnasai j keliy paramos teikéjy projektus
susilieja su kity paramos teikéjy jnasais ir néra priskiriami konkretiems Zinomiems
iSlaidy punktams, Komisija daro prielaida, kad yra laikomasi ES tinkamumo taisykliy, jei
sutelkta suma apima pakankamai tinkamy finansuoti iSlaidy, kad jos padengty ES jnasa.
| §j metoda atsizvelgéme atlikdami pagrindinius testus. 2019 m. i$ ES bendrojo
biudZeto tarptautinéms organizacijoms atlikti mokéjimai sudareé [3,2 milijardo eury].
Mes negalime nurodyti Sios sumos dalies, kuriai buvo taikomas ,salyginis metodas”,
kadangi Komisija jos atskirai nestebi.

> Paramos biudZetui efektyvumas ir veiksmingumas nagrinéjami keliose specialiosiose

ataskaitose. Naujausia paskelbta ataskaita yra Specialioji ataskaita Nr. 09/2019 ,,ES parama
Marokui. Iki Siol gauti riboti rezultatai” ir Specialioji ataskaita Nr. 25/2019 ,,Paramos
biudZetui duomeny kokybé. Kai kuriy rodikliy ir kintamo dydZio daliy mokéjimo tikrinimo
trikumai“ http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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Metines veiklos ataskaitos ir kitos
valdymo priemonés

NEAR GD 2019 m. LKL tyrimas

8.11. 2019 m. NEAR GD vardu iSorés rangovas atliko penktajj LKL tyrima, kad
jvertinty klaidy lygj, likusj po visy valdymo patikry, skirty uzkirsti kelig klaidoms, jas
aptikti ir i$taisyti, visoje jo atsakomybés srityje. Sis tyrimas yra svarbus elementas,
kuriuo generalinis direktorius grindZia savo patikinimo pareiskima ir kuriuo
prisidedama prie MVVA atskleistos informacijos apie iSorés veiksmy tvarkinguma.

8.12. Tyrimo metu nagrinéjama 365 operacijy, atlikty pagal sutartis, uzbaigtas tarp
2018 m. rugséjo mén. ir 2019 m. rugpjucio meén., reprezentatyvi imtis (zr. 8.5 langelj).

8.5 langelis

2006 - 2017 2018 | 2019 | 2020

Savo 2019 m. MVA Komisija teikia patikinimq dél 2018 m.
iSlaidy, remdamasi likutinio klaidy lygio tyrimu

Sutartys, uzbaigtos nuo
2018 m. rugséjo 1 d. iki |vestis
2019 m. rugpjicio31d.,

yra susijusios su 2005~
2018 m. atliktais
mokéjimais.

Dél 2019 m. MVA, DEVCO GD ir NEAR GD
likutinio klaidy lygio tyrimai yra pagrjsti
sutartimis, kurios buvo uzbaigtos nuo 2018 m.
rugséjo 1 d. iki 2019 m. rugpjicio 31 d.

NEARGD
2019 MVA

< I |

2006 ir 2017 1| 2] 3] 4] 5| 6] 7| 8] of 10] 11| 12] 1] 2| 3] 4] 5| 6] 7] 8] of 10] 12] 12] 1] 2] 3] 4] S| 6] 7] 8] o] 10] 12] 12

2019 m. metinéje ataskaitoje Audito Rimai perZiiiri 68 Audito
tarpiniy / galutiniy mokéjimy imtjir 2019 m. iSmokéty Ramy
iSankstinio finansavimo sumy patvirtinimq. Imtis néra —> 2019m.
reprezentatyvi, todél Siame skyriuje klaidy lygio
nepateikiame.

metiné
ataskaita

Saltinis: Audito Rimai.
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2019 m. LKL tyrimo rezultatus NEAR GD pateiké savo MVA. GD bendras
jvertintas LKL buvo 0,53 %, t. y. maZesnis uz Komisijos nustatytg 2 % reikSmingumo
ribg. Ankstesniy dvejy mety LKL buvo 0,67 % (2017 m.) ir 0,72 % (2018 m.).

LKL tyrimas néra patikinimo uZduotis arba auditas; jis grindziamas NEAR GD
pateikta LKL metodika ir vadovu. Nustatéme trikumuy, kurie gali prisidéti prie
nepakankamo likutinio klaidy lygio jvertinimo. Konkreciau, LKL darbas nepakankamai
apima kai kuriuos pirkimy procediry aspektus, tokius kaip priezastys, dél kuriy atmesti
nelaiméje kandidatai, arba konkursg laimeéjusiy dalyviy atitiktis visiems atrankos ir
sutarties skyrimo kriterijams, taip pat jj atliekant netikrinamos kvietimo teikti
pasitlymus procediros arba tiesioginiy sutarciy skyrimo pagrindimai.

Atlike LKL tyrimo analize nustatéme, kad, siekdama atsizvelgti j misy
rekomendacija® padidinti tiesioginio valdymo dotacijy svertinj koeficientg imties
populiacijoje, Komisija tokiems projektams nustaté papildoma klaidy lygj (,,dotacijos
lygj“). Tai buvo papildomas pagrindas generaliniam direktoriui islaikyti anksciau
padarytg islygg dél didelés rizikos, susijusios su tiesioginio valdymo dotacijomis.
Paprastai LKL im¢iai rangovas taiko 2 % reikSmingumo lygj ir 95 % patikimumo lygj’.
Taciau pagal LKL metodikg nustatytas mazesnis 80 % dotacijos normos patikimumo
lygis, todél ios populiacijos dalies faktinis klaidy lygio jvertis buvo ne toks tikslus. Sis
metodas neatspindi didelés rizikos Sioje srityje. Net jei dotacijoms buty taikomas 95 %
patikimumo lygis, bendra operacijy imtis vis tiek buty mazesné nei praéjusiais metais.

NEAR GD LKL apskai¢iavimo metodas suteikia rangovui placig interpretavimo
laisve vertinant atskiras klaidas. Pavyzdziui, tais atvejais, kai nepateikiami su operacija
susije dokumentai, rangovas gali savo nuoziura jvertinti klaidy lygj ir nustatyti jy
nepateikimo priezas¢iy pagristuma. Sis metodas neuztikrina nuoseklaus tokiy paciy ar
panasiy nustatyty fakty vertinimo. LKL rangovas Siais metais tokiy jverciy nepateiké.

6 Zr. misy 2017 m. metinés ataskaitos 9 skyriaus 2 rekomendacija.

7 Tikimybe, kad klaidy lygis populiacijoje yra tam tikrame intervale (,,patikimumo intervalas”).
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Galiausiai nustatéme, kad sumazéjo operacijy, kuriy pagrindiniai testai
nebuvo atlikti dél LKL tyrimo visisko pasikliovimo ankstesniu kontrolés darbu, skaicius.
2019 m. visisko pasikliovimo operacijy skaicius buvo 63 (17,2 %), palyginti su 118
(23,6 %) 2018 m. ir 57 (12,2 %) 2017 m. Taciau nustatéme, kad padaugéjo dalinio
pasikliovimo operacijy (33,3 % 2019 m., palyginti su 25,3 % 2018 m.). Abejais metais
visiSko ir dalinio pasikliovimo operacijos kartu sudaré mazdaug 50 % visos imties. LKL
tyrimo tikslas — jvertinti ,klaidas, kurios iSvenge visy prevencijos, aptikimo ir iStaisymo
kontrolés priemoniy“. Kadangi visiSkai arba i$ dalies remiamasi ankstesniy kontrolés
priemoniy deél pusés j imtj jtraukty operacijy rezultatais, LKL Sios klaidos néra iSsamiai
vertinamos. Pernelyg didelis pasikliovimas kity asmeny darbu gali turéti jtakos
pagrindiniam LKL tyrimo tikslo pasiekimui, darant poveikj likutiniam klaidy lygiui.

Savo 2017 ir 2018 m. metinése ataskaitose praneséme NEAR GD LKL tyrimo
metodikos trikumus. Todél rengdami 2018 ir 2019 m. patikinimo pareiskimus atlikome
papildomas patikras tose srityse, kuriose tokiy trikumy buvome nustate. Dél 2019 m.
i$ ankstesniy LKL tyrimy atsitiktiniu buadu atrinkome SeSias operacijas — vidutiniskai po
dvi operacijas is kiekvienos aplankytos ES delegacijos. Trys i$ jy buvo paveiktos klaidy.

NEAR GD metiné veiklos ataskaita

Dél 2019 finansiniy mety perzidréjome NEAR GD 2019 m. metine veiklos
ataskaitg ir neradome informacijos, kuri galéty prieStarauti musy nustatytiems
faktams.

NEAR GD jvertino, kad su mokeéjimais, apimanciais 2019 m. patvirtintas
iSlaidas (2,8 milijardo eury), susijusi bendra rizikos veikiama suma sudaré 23,9 milijono
eury (0,84 % 2019 m. patvirtinty islaidy). Jis jvertino, kad i$ Sios bendros rizikos
veikiamos sumos vélesniais metais jam jvykdzius patikras bus atlikti 8,8 milijono eury
(36,8 %) pataisymai®. Todél generalinis direktorius deklaravo, kad GD finansinés rizikos
pozicija nesieké 2 % reikSmingumo ribos. Atsizvelgdami j tai, kad neturime
reprezentatyviosios imties, kad galétume jvertinti DFP islaidy kategorijos ,,Europos
vaidmuo pasaulyje” klaidy lygj, mes negalime nurodyti, ar Sis pareiskimas priestarauja
musy audito darbo rezultatams.

8 Rizikos veikiama suma uZzbaigiant programa atitinka rizikos veikiamos sumos atliekant
mokeéjima ir apskaiciuoty koregavimy skirtuma (15,1 milijono eury 2019 m.).
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NEAR GD savo MVA nenurodé LKL tyrimo trikumuy. Vis délto jis stengeési
laikytis apdairaus metodo analizuodamas susigrazinimo pavedimus. Apskaic¢iuodamas
taisomajg geba jis jtrauke tik sumas, susigrazintas dél pazeidimy ir klaidy, nustatyty
ex post, taip iSvengdamas per dideliy sumy, atsizvelgiant j misy ankstesnes
rekomendacijas.

DEVCO GD metiné veiklos ataskaita ir LKL tyrimas

Misy DEVCO GD 2019 m. metinés veiklos ataskaitos ir LKL tyrimo perziira
iSsamiai pateikta misy metinéje ataskaitoje dél 8-ojo, 9-0jo,10-0jo ir 11-0jo Europos
plétros fondy.
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ISvados ir rekomendacijos

Operacijy imtis buvo sudaryta siekiant prisidéti prie misy bendro patikinimo
pareiskimo, o ne kad bty reprezentatyvi DFP 4 iSlaidy kategorijos ,,Europos vaidmuo
pasaulyje”islaidy atzvilgiu. Todél Sios DFP islaidy kategorijos klaidy lygio nevertinome
(zr. 8.5 dalj). Vis délto mums patikrinus operacijas ir sistemas, buvo akcentuotos trys
sritys, kurias galima patobulinti.

8.2 priede pateikti musy tolesniy veiksmy perzitros, kaip buvo jgyvendintos
keturios musy 2016 m. metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, kuriy atzvilgiu
reikéjo imtis neatidéliotiny veiksmy arba kurios turéjo bti jgyvendintos 2019 m.,
nustatyti faktai. Komisija tris rekomendacijas visiskai jgyvendino, o vieng
rekomendacijg jgyvendino i$ dalies®.

Remdamiesi Sia perzilira ir savo 2019 m. nustatytais faktais bei iSvadomis,
pateikiame Komisijai Sias rekomendacijas:

NEAR GD 2020 m. MVA ir bldsimose MVA pateikti LKL tyrimo trikumus.

Terminas: iki kitos MVA paskelbimo 2021 m. 1 ketvirtj

Padidinti pasitikéjimo lygj, kurj NEAR GD naudoja savo dotacijos lygio apskaiciavimo
metodikai iki tokio paties lygio, kuris taikomas likusiai LKL populiacijai, kad baty tiksliau
atspindéta didesné rizika tiesioginio valdymo dotacijy srityje.

Terminas: iki 2021 m. pabaigos

® NEAR GD 2019 m. MVA nepateiké LKL tyrimo apimties.
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Stiprinti NEAR GD, DEVCO GD, ECHO GD, CLIMA GD ir FPI patikras nustatant
pasikartojancias klaidas ir uzkertant joms kelig (pavyzdZziui, néra laiko apskaitos sistemy
ir ES finansuojamiems projektams prasoma apmokéti netinkamg finansuoti PVM).

Terminas: iki 2021 m. pabaigos
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Priedai

8.1 priedas. NEAR GD ir DEVCO GD mokéjimai pagal jgaliojima

: = y :
NEAR GD pirmas septynetukas o
(milijonais eury) P :‘
L Palestina® 145 G -
2. Marokas 135 ——

3. Turkija SRR

4. Tunisas 86
5. Moldova 65
6. Jordanija 63
7. Serbija

& OpenSirestMap contributors F N
* Sis pavadinimas nereiskia Palestmos Valstybés pripaZinimo ir nekeicia valstybiy nariy atskiry pozicijy
Siuo klausimu.

Saltiniai: Map background ©OpenStreetMap dalininkai, licencijuoti pagal Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 licencijg (CC BY-SA) ir Europos Audito Rimai, remiantis 2019 m. Europos
Sajungos konsoliduotomis metinémis finansinémis ataskaitomis.
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DEVCO GD pirmas penketukas
(milijonais eury)

L. Afganistanas 125

2. Nigeris 94
3. Burkina Fasas 84
4. Malis 83

5. Etiopija 65

® OpenStreetMap contributors

Saltiniai: Map background ©OpenStreetMap dalininkai, licencijuoti pagal Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 licencijg (CC BY-SA) ir Europos Audito Riimai, remiantis 2019 m. Europos
Sajungos konsoliduotomis metinémis finansinémis ataskaitomis.
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Audito Rimy rekomendacija

Rekomenduojame NEAR GD:

1 rekomendacija: dirbti kartu su audito institucijomis
PNPP Il parama gaunanciose 3alyse, siekiant pagerinti jy
kompetencija, visy pirma organizuojant seminarus,
kuriant tinklus ir naudojant turimas priemones,
pavyzdziui dvejinima ar technine pagalbg;
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Audito Rimy atlikta padarytos pazangos analizé

lgyvendinama

Visiskai
jgyvendinta

Nepakanka

Dauguma | Kai kuriais |Nejgyvendinta Netaikoma irodymy

atzvilgiy | ativilgiais

2 rekomendacija: nustatyti rizikos rodiklius, siekiant
pagerinti vertinima, pagrjstg vidaus kontrolés modeliais,
kad baty galima geriau jvertinti klaidy poveikj;

3 rekomendacija: kitoje metinéje veiklos ataskaitoje
tinkamai pateikti LKL tyrimo apimtj bei jvertintas apatine
ir virSutine klaidy lygio ribas;

4 rekomendacija: pagerinti 2017 m. taisomosios gebos
skaiciavima, Salinant Sioje metinéje ataskaitoje
nustatytus trikumus.




223

9 skyrius

Administravimas — DFP 5 isSlaidy kategorija
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Turinys

Jvadas
Trumpas aprasymas

Audito apimtis ir metodas

Operacijy tvarkingumas
Pastabos dél operacijy imties

Europos Parlamentas

Europos Komisija
Pastabos dél prieziuros ir kontrolés sistemy

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

Metinés veiklos ataskaitos

Pastabos dél institucijy ir jstaigy

Sutartininky skaiciaus ir susijusiy biudzeto asignavimy padidéjimas
2012-2018 m.

ISvada ir rekomendacijos

ISvada

Rekomendacijos

Priedai

9.1 priedas. Su ,,Administravimu” susijusiy operacijy
testavimo rezultatai

9.2 priedas. Atsizvelgimas j ankstesnes rekomendacijas

Dalis

9.1.-9.5.
9.3.
9.4.-9.5.

9.6.-9.12.

9.7.-9.9.
9.8.
9.9.

9.10.-9.12.
9.11.-9.12.

9.13.

9.14.-9.19.

9.14.-9.19.

9.20.-9.22.
9.20.
9.21.-9.22.
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Jvadas

9.1. Same skyriuje pateikti mUsy nustatyti su DFP 5 islaidy kategorija
»2Administravimas” susije faktai. 9.1 langelyje pateikta ES institucijy ir jstaigy iSlaidy
pagal Sig kategorijg 2019 m. apZvalga.

9.1 langelis
DFP 5 islaidy kategorija ,,Administravimas®. 2019 m. pasiskirstymas

2019 m. mokéjimai kaip ES biudzeto dalis ir pasiskirstymas

(milijardais eury)

Komisija

6,1 (57,9 %)

Europos Parlamentas
2,0 (19,6 %)

EIVT

1,0(9,2 %)

159,1
milijardo
eury

Taryba
0,6 (5,4 %)
Administravimas Teisingumo Teismas 0,4
(4,0 %)
10,4
6,5 % 7 Audito Rimai 0,1 (1,4 %)

\\ EESRK 0,1 (1,3 %)
Kita 0,1 (1,2 %)
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2019 m. audito populiacija, palyginti su mokéjimais (milijardais eury)

0 2 4 6 8 10

i$ankstinio finansavimo mokéjimai *):

0,1

Mokéjimai i$ viso: 10,4

tarpiniai / galutiniai mokéjimai: 10,3
Audito I

.. iS viso: 10,4

populiacija

iankstinio finansavimo patvirtinimas *): 0,1

) 18ankstinis finansavimas apima mokéjimus pagal suderinta pagrindiniy operacijy apibréztj
(daugiau informacijos pateikta 1.1 priedo 11 dalyje).

Saltinis: Europos Sajungos 2019 m. konsoliduotos finansinés ataskaitos.

Mes teikiame atskiras ataskaitas dél ES agentary ir kity jstaigy* bei Europos
mokykly?. Mes nesame jgalioti atlikti finansinj Europos Centrinio Banko audita.

Administracines iSlaidas sudaro iSlaidos Zmogiskiesiems iStekliams, kurios
sudaro apie 60 % bendros sumos, ir iSlaidos pastatams, jrangai, energijai,
komunikacijoms ir informacinéms technologijoms. Daugelj mety masy atliekamo
darbo rezultatai rodo, kad Sios iSlaidos susijusios su maza rizika.

Taikydami 1.1 priede nustatytg audito metodg ir metodika, tikrinome Siuos su
Sia DPF islaidy kategorija susijusius aspektus:

Misy specialiosios metinés ataskaitos dél agentury ir kity jstaigy skelbiamos Oficialiajame
leidinyje.

Mes pateikiame ataskaitg dél metiniy finansiniy ataskaity Europos mokykly valdybai, o jos
kopijas — Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai.



a)

b)

c)

d)
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45 operacijy imtj, kuri buvo sumanyta taip, kad bty reprezentatyvi visy Sios DFP
kategorijos islaidy rasiy atzvilgiu. ] imtj jtrauktos kiekvienos ES institucijos ir

jstaigos operacijos. Musy tikslas buvo prisidéti prie bendro patikinimo pareiskimo,

kaip aprasyta 1.1 priede;

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto, Europos regiony komiteto ir
Europos duomeny apsaugos priezitros pareigino (EDAPP) priezilros ir kontrolés
sistemas?;

visy institucijy ir jstaigy, tarp jy Komisijos generaliniy direktoraty (GD) ir tarnyby,
visy pirma atsakingy uz administracines islaidas®, metinése veiklos ataskaitose
pateiktg tvarkingumo informacija ir Sios informacijos bendrg suderinamuma su
musy paciy rezultatais;

sutartininky ir susijusiy mokéjimy skaiciaus padidéjimg 2012—-2018 m. visose
institucijose ir jstaigose (jskaitant vykdomasias jstaigas, bet nejskaitant
ombudsmeno, EDAPP, decentralizuoty agentury, bendryjy jmoniy ir Europos
inovacijos ir technologijos instituto).

Masy padiy i$laidas auditavo iSorés jmoné®. Jos atlikto 2019 m. gruodzio 31 d.

pasibaigusiy mety musy finansinés buklés ataskaity audito rezultatai pateikti
9.7 dalyje.

3

4

5

Atlikdami auditg patikrinome Siuos konkrecius kiekvienos sistemos elementus: vidaus
kontrolés standartus, rizikos valdyma, ex ante ir ex post kontrolés priemones, iSimciy
registrg, valdymo prieZilrg, vidaus audito ataskaitas ir kovos su suk¢iavimu priemones.

Zmogiskyjy istekliy ir saugumo GD (HR), Individualiy i¥moky administravimo ir mokéjimo
biuro (PMO), Infrastruktiros ir logistikos biuro Briuselyje (OIB) bei Liuksemburge (OIL) ir
Informatikos GD (DIGIT).

Ribotos atsakomybés bendrové, jmoniy auditoré ,PricewaterhouseCoopers”.
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Operacijy tvarkingumas

9.1 priede pateikta operacijy testavimo rezultaty apzvalga. IS 45 musy tikrinty
operacijy, trijose (6,7 %) buvo kiekybiskai jvertinamy klaidy. Pagal masy kiekybiskai
jvertintas klaidas jvertintas klaidy lygis yra Zemiau reikSmingumo ribos.

9.8 ir 9.9 dalyse aptariami klausimai yra susije su Europos Parlamentu ir
Komisija. Mes nenustatéme jokiy konkreciy probleminiy klausimy, susijusiy su Taryba,
Teisingumo Teismu, Audito Rimais, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu,
Europos regiony komitetu, Europos ombudsmenu, EDAPP ar Europos iSorés veiksmy
tarnyba (EIVT).

Europos Parlamentas

Nustatéme klaidy viename mokéjime vienai Europos politinei partijai. Jos buvo
susijusios su islaidy tinkamumo taisykliy nesilaikymu: nebuvo vykdoma jokia pirkimy
procedira, néra rasytiniy sutartiniy dokumenty ir faktiskai patirtas islaidas
pagrindzianciy jrodymy. Ankséiau prane$éme apie panasius operacijy, susijusiy su
frakcijomis ir Europos politine partija, trikumus®.

Europos Komisija

Nustatéme maziau klaidy, susijusiy su personalo islaidomis ir PMO vykdomu
iSmoky Seimai administravimu, nei ankstesniais metais’. PMO jau iStaisé masy Siais
metais nustatytas klaidas.

ISskyrus 9.11 ir 9.12 dalyse iSkeltus klausimus, kurie daugiausia susije su
jautriy funkcijy valdymo politika, nenustatéme jokiy konkreciy klausimuy, susijusiy su

6 7r.2014 m. metinés ataskaitos 9.11 dalj, 2015 m. metinés ataskaitos 9.11 dalj ir 2016 m.
metinés ataskaitos 10.15 dalj.

7 7r. 2018 m. metinés ataskaitos 10.8 dal;.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto, Europos regiony komiteto ar EDAPP
prieziGros ir kontrolés sistemomis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) dar néra parenges
jo vidaus kontrolés standartus atitinkancios jautriy funkcijy politikos. Jis nenustaté
jautriy pareigybiy ar funkcijy apibrézties, taip pat neatliko rizikos analizés, kad baty
priimtos rizika mazinancios kontrolés priemonés ir, galiausiai, vidaus judumo politika.
Visa tai blty reikalinga atsizvelgiant j jstaigos dydj ir darbo pobid,.

Taip pat nustatéme, kad nuo 2014 m. EESRK néra atlikes iSsamaus rizikos
vertinimo. Tik vienas direktoratas nustate riziky jo tiksly jgyvendinimui, taciau kol kas
nepasidlé kontrolés priemoniy, kuriomis tos rizikos bty sumazintos iki priimtino lygio.
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Metineés veiklos ataskaitos

Mdasy perzitrétose metinése veiklos ataskaitose reikSmingo klaidy lygio
nenustatyta.
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Pastabos dél institucijy ir jstaigy

Sutartininky skaiciaus ir susijusiy biudZeto asignavimy padidéjimas
2012-2018 m.

2014 m. priémus perzitrétus Tarnybos nuostatus, institucijos ir jstaigos
jsipareigojo iki 2018 m. etaty planuose?® etaty skaiciy (pareigany ir laikinyjy
darbuotojy) palaipsniui sumazinti 5 %, palyginti su 2012 m. padétimi. Tai nagrinéjome
rengdami savo 2016 m. metine ataskaitg ir 2017 m. pabaigoje Siuo klausimu
paskelbéme skubig atvejo apzvalgg®. Atlikdami 2019 m. auditg, atlikome papildomg
sutartininky samdymo 2012-2018 m. analize (zr. 9.2 langelj).

Pagal Kity ES tarnautojy jdarbinimo salygy (toliau — KT]S) 3a ir 3b straipsnius,
sutartininkai jdarbinami pagal sutartis, kurios atitinkamai gali biti pakeistos j
neterminuotas darbo sutartis arba terminuotas darbo sutartis maZiausiai

3 meénesiy ir daugiausiai 6 mety terminui. Jiems daznai mokama is iSorés
darbuotojams skirto biudzeto ir jie neskiriami j etaty plane nurodytas pareigybes.

Sutartininkai jdarbinami keturiose pareigy grupése (I PG — IV PG). KT]|S
80 straipsnyje pateikiama sutartininky visy pareigy grupiy (PG) ir uzduociy, kurias
jie gali atlikti, atitikties lentelé:

| PG —fizinio darbo ir administracinio aptarnavimo uzduotys;

Il PG — rastinés ir sekretoriato uzduotys, biuro valdymas ir kitos
lygiavertés uzduotys;

Il PG — vykdomosios uzduotys, projektai, apskaita ir kitos lygiavertés
techninés uzduotys;

IV PG — administracinés, patariamosios, kalbinés ir lygiavertés techninés
uzduotys.

8 Etaty plane nustatomas institucijos, jstaigos ar agentiros nuolatiniy ir laikinyjy darbuotojy
etaty skaicius.

°  Zr. misy 2016 m. metinés ataskaitos 10.9-10.13 dalis ir Audito Rimy ap?valga Nr. 02/2017:
skubi atvejo apzvalga dél darbuotojy etaty skaiciaus sumazinimo 5 % (www.eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu/
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Nustatéme, kad institucijos ir jstaigos'® sumaZino savo etaty planus
1 409 etatais (3 %) ir kartu palaipsniui padidino sutartininky skaiciy. Per §j laikotarpj
sutartininky dalis, palyginti su visais numatytais darbuotojais*?, padidéjo nuo 17 iki
22 %2

Sutartininky skaiciaus padidéjimas mety pabaigoje (Zr. 9.3 langelj) jvairiose
institucijose, jstaigose ar vykdomosiose jstaigose labai skiriasi. Nors is dalies taip yra
del skirtingo subjekty dydzio, tai rodo, kad poveikj darbuotojy skaiciui turi ir naujos
uzduotys, susijusios su sparciai kintanciais prioritetais, pavyzdziui:

— Jungtinis tyrimy centras (JRC) atlieka papildomg darbg kity Komisijos
departamenty ir treciyjy Saliy vardu, o dotacijy gavéjai, kurie anksc¢iau buvo
jdarbinti pagal nacionaline teise’?, pakeic¢iami dideliu IV pareigiiny grupéje
jdarbinty mokslinés ir techninés paramos pareigtny skai¢iumi;

— naujy programy*4, kurias Komisija pavedé vykdyti vykdomosioms jstaigoms,
igyvendinimas, nedarant poveikio biudZetui ir neperkeliant Komisijos darbuotojy;

— Europos Parlamento pagalbiniy paslaugy internalizavimas (I PG jdarbinti apsaugos
darbuotojai ir vairuotojai);

10 §js skirsnis neapima Europos ombudsmeno ir EDAPP darbuotojy skaiciaus.

1t Sjuo atveju darbuotojai apibréziami kaip nuolatiniai ir laikinieji pareigiinai, taip pat

sutartininkai. Néra jtraukiami kiti sutartiniai santykiai, pavyzdZiui, vietiniai darbuotojai,
laikinieji darbuotojai, deleguotieji nacionaliniai ekspertai, stazuotojai ir t. t.

122018 m. sutartininky dalis Komisijoje buvo 21 %, Europos Parlamente — 21 %, EIVT — 24 %,

vykdomosiose jstaigose — 77 %. Kitose institucijose ir jstaigose ji buvo daug mazesné.

13

Per 2012—-2018 m. laikotarpj, pagal ty mety pabaigos duomenis, JRC IV PG sutartininky
skaicius padidéjo nuo 38 iki 845.

4 Tarp jy — nauja bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa (,,Horizontas 2020) ir kai

kurios programos, susijusios su transportu, energetika ir IRT (pagal Europos infrastruktdros
tinkly priemone), konkurencingumu ir MV} (COSME), Svietimu, kultGra ir pilietiSkumu
(,,Karybiska Europa“, ,, Erasmus+“, ,,Europa pilie¢iams“), sveikata ir vartotojy reikalais
(,,Geresnis mokymas rdpinantis maisto sauga“, ,Sveikata ekonomikos augimui skatinti“ ir
Vartotojy programa) ir aplinkos ir klimato politika (LIFE). Zr. 2013 m. rugséjo 18 d.
dokumentg SEC(2013) 493 final ,Komunikatas Komisijai dél 2014-2020 m. programy
valdymo perdavimo vykdomosioms jstaigoms”.
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— EIVT nustatytos naujos pareigos, visy pirma susijusios su bendra saugumo ir
gynybos politika ir kovos su dezinformacija veiksmy planu. EIVT taip pat stiprino
ES delegacijy fizinj ir IT sauguma.

Sutartininky skai¢ius padidéjo ir reaguojant j ypatingas ar skubias situacijas,
pavyzdZiui, migracijos krize. Galiausiai, kai kuriose institucijose | PG sutartininky
skaiCius padidéjo nuolatines ir laikinas rastinés / sekretoriato padéjéjy darbo vietas
pakeitus sutartininkais.

sutartininkai

. o 22 %
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o ././ Europos Parlamentas 1866
1000 843
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Saltinis: EAR, remiantis ES institucijy, jstaigy ir vykdomujy jstaigy pateiktais duomenimis.
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2018 m. pabaigoje institucijose, jstaigose ir vyvkdomosiose jstaigose dirbo
11 962 sutartininkai, t. y. 37 % daugiau nei 2012 m. Dauguma jy dirbo Europos
Komisijoje, daugiausia IV PG — geriausiai apmokamoje pareigy grupéje. Panasiai
vykdomosiose jstaigose — jose dauguma sutartininky buvo i lll ir IV PG (atitinkamai
763 ir 715). 9.4 langelyje parodytas metinis kiekvienos pareigy grupés sutartininky
skaiCiaus pokytis.

milijonais Sutartininky atlyginimy suma padidéjo 59 %...
eury
400 59 %
365
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200
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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... ir bendro sutartininky skaiciaus augimo
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8 000
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Saltinis: EAR, remiantis ES institucijy, jstaigy ir vykdomujy jstaigy pateiktais duomenimis.
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Tikrinamu laikotarpiu institucijy, jstaigy ir vykdomujy jstaigy jdarbinty
nuolatiniy ir laikinyjy darbuotojy darbo uzmokescio iSlaidos padidéjo 12 %, o bendra
mokeéjimy sutartininkams suma — 59 %. Abu rodikliai iS esmés didéjo dél bendro
didéjancio darbuotojy skaiciaus, taip pat dél metinio darbo uzmokescio indeksavimo,
darbuotojy paaukstinimy ir lygiy pakopy padidinimy. Kiek tai susije su sutartininkais,
didesnj padidéjima taip pat Iémé Il PG ir IV PG darbuotojy skaiciaus tarp visy
sutartininky padidéjimas. Visos nuolatiniy ir laikinyjy darbuotojy bei sutartininky
darbo uzmokescio iSlaidos padidéjo 15 % —nuo 4 116 milijony eury 2012 m. iki
4 724 milijony eury 2018 m.
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ISvada ir rekomendacijos

IS bendry audito jrodymy, kuriuos mes gavome ir pateikéme Siame skyriuje,
matyti, kad klaidy lygis srities ,,Administravimas” iSlaidose nebuvo reikSmingas
(zr. 9.1 priedas).

9.2 priede pateikti tolesniy veiksmy perzitros, kaip buvo jgyvendinta misy
2016 m. metinéje ataskaitoje Europos Parlamentui dél frakcijy pateikta rekomendacija,
nustatyti faktai. Kadangi 2019 m. mokéjime Europos politinei partijai nustatéme klaidy
(zr. 9.8 dalj), manome, kad Si rekomendacija vis dar galioja.

Atlike Sig perZilrg ir atsizvelgdami j 2019 m. nustatytus faktus ir iSvada,
rekomenduojame, kad:

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas jgyvendinty politikg, susijusig su
jautriomis funkcijomis, remdamasis iSsamiu rizikos vertinimu, pagal kurj nustatomos
rizikg mazinancios kontrolés priemonés, atsizvelgiant j Komiteto dydj ir jo darbo
pobudj (Zr. 9.11 ir 9.12 dalis).

Terminas: iki 2021 m. pabaigos
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Priedai

9.1 priedas. Su ,, Administravimu” susijusiy operacijy testavimo
rezultatai

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA
IS viso operacijy:
JVERTINTAS KIEKYBISKAI JVERTINAMUY KLAIDY POVEIKIS

. Néra

Nera reikSmingo

Jvertintas klaidy lygis reikSmingo X &
klaidy

klaidy lygio

lygio
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Audito Rimy atlikta pazangos analizé
lgyvendinama Nepakanka

Audito Rimy rekomendacija VisiSkai

—— Dauguma Kai kuriais |Nejgyvendinta Netaikoma

jrodym
atzvilgiy atzvilgiais frodymy

Rekomenduojame, kad:
1 rekomendacija.

Europos Parlamentas perzitreéty frakcijoms skirty biudzeto
2016 asignavimy vykdymo stebéjimo sistema. Jis taip pat turéty
frakcijoms teikti geresnes gaires ir veiksmingiau stebéti, kaip
jos taiko iSlaidy leidimo joms iSdavimo ir jy apmokéjimo
taisykles ir vykdo pirkimy proceddras (zr. 10.15 dalj).
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Institucijy atsakymai dél metinés
2019 finansiniy mety ES biudzeto
vykdymo ataskaitos
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KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU 2019 M. METINES ATASKAITOS

A»INDELIS I 2019 M. METINE ATASKAITA. 1 SKYRIUS.
PATIKINIMO PAREISKIMAS IR PATVIRTINAMOJI INFORMACIJA“ PASTABAS

IVADAS

Bendras Komisijos atsakymas j 1.1-1.6 daliy pastabas:

2019 m. buvo paskutiniai 2014-2019 m. kadencijos metai, todél daugiausia démesio buvo skirta
darbams, susijusiems su J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos prioritetais, uZbaigti ir pasirengimui
dirbti su nauja Pirmininkés U. von der Leyen vadovaujama Komisija.

ES biudZetas padeda stiprinti Europos ekonomika ir didinti jos atsparuma.

Komisija mano, jog labai svarbu uZtikrinti, kad ES biudZetas biity naudojamas atsakingai ir
teisingai ir bendradarbiauti su visomis susijusiomis Salimis, nes taip jmanoma pasiekti apCiuopiamy
praktiniy rezultaty.

Komisija atidziai stebi, kaip vykdomas ES biudZetas. Jei nustatoma, kad valstybés narés,
tarpininkai ar galutiniai paramos gavéjai netinkamai iSleido ES 1éSas, Komisija nedelsdama imasi
veiksmy Sioms klaidoms iStaisyti ir prireikus susigrazina IéSas.

Komisija atidziai i$nagrinéjo Europos Audito Riimy metine ataskaitg. Si ataskaita, kaip ir ankséiau,
padés toliau siekti auk$¢iausiy finansy valdymo standarty. Komisija stengiasi nustatyti tinkama
Zemo klaidy lygio, greity mokéjimy ir pagristy kontrolés i§laidy pusiausvyra.

D¢l Europos Audito Riimy ir Komisijos pastangy ES biudZzeto finansinis valdymas ilgainiui pageréjo,
o klaidy lygis, i$skyrus kai kurias konkrecias politikos sritis, pastaraisiais metais sumazéjo ir priartéjo

prie 2 proc. reik§mingumo ribos.

OPERACIJU TVARKINGUMAS

Klaidy vis dar pasitaiko tam tikry rusiy iSlaidose

1.18. a) kalbant apie ES biudZzeto pajamas, Komisija sutinka su Europos Audito Rumais, kad Sioje
srityje reik§mingy klaidy néra.

Tradiciniy nuosavy istekliy klausimu Komisija tobulina patikrinimy planavimo rizikos vertinimg ir
toliau stengiasi greitai iSspresti ilgai sprendziamus klausimus (tai priklauso ir nuo valstybiy nariy
bendradarbiavimo).

Be to, Komisija émési svarbiy veiksmy, kad padéty ES lygmeniu nustatyti rizikingiausius ekonominés
veiklos vykdytojus atliekant auditus po prekiy isleidimo, pazymédama sandorius, kurie pagal
finansinés rizikos kriterijus laikomi kelianciais finansing rizika, ir atnaujindama Muitinés audito
vadova. Ji glaudziai bendradarbiauja su valstybémis narémis, kad rasty sprendimy, kaip nustatyti
importuotojus, veikiancius kitose valstybése narése nei ta, kurioje jsteigta jy bustiné. Tolesné pazanga
bus padaryta tuomet, kai bus sukurta ES masto duomeny baz¢, apimanti visg importg (zr. Komisijos
atsakymus j 3.11-3.15 daliy pastabas).
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b) kalbant apie ES biudzeto iSlaidas, pacios Komisijos apskai¢iuotas 2019 m. atitinkamy islaidy
rizikos atliekant mokéjimus jvertis yra 2,1 proc. Tai iS$ tiesy Siek tiek virsija 2 proc. reikSmingumo
riba.

Taciau, atsizvelgdama j daugiametj savo iSlaidy pobiuidj ir kontrolés strategijas, Komisija, kaip ES
biudzeto valdytoja, gali taikyti pataisas iki finansavimo programos uzbaigimo. Kad galéty j tai
atsizvelgti, Komisija taip pat jvertina rizikg uzbaigiant programa, o ji atitinka rizika atliekant
mokéjima, atémus apskaiCiuotas blisimas atitinkamy i8laidy ir (arba) programy segmenty pataisas.

Apskaiciuota, kad uZbaigiant programas rizika sudaro 0,7 proc. viso 2019 m. ES biudzeto. Tai
gerokai maziau nei 2 proc. reikSmingumo riba, ir atitinka tiek nuo 2016 m. ankstesniais metais
pasiektus lygius, tiek Komisijos tiksla.

Tai rodo, kad Komisijai ir valstybéms naréms suteikus laiko pasinaudoti savo taisomaisiais
pajégumais, o Komisijai — naudotis turimomis priezitiros priemonémis laikantis jsipareigojimy pagal
skirtingus sektoriy teisinius pagrindus, reali rizika uZzbaigiant programa galiausiai bus gerokai
mazesné nei 2 proc. net kiekvienais ataskaitiniais metais.

Kalbant apie didelés rizikos iSlaidas, sudétingos taisyklés i§ tiesy prisideda prie didesnés klaidy
rizikos. Tod¢l Komisija nuolat stengiasi kuo labiau supaprastinti taisykles ir dazniau taikyti
paprastesnius  jgyvendinimo mechanizmus, pavyzdziui, supaprastinta iSlaidy apmokéjima.
Biurokratizmo paramos gavéjams ir sudétingumo mazinimas buvo vienas i§ pagrindiniy principy,
kurivo vadovavosi Komisija teikdama pasiiilymus dél kitos daugiametés finansinés programos,
kurioje taip pat atsizvelgta j ankstesniais metais Europos Audito Rtimy pateiktas rekomendacijas.

Komisija, kaip ES biudZeto valdytoja, tinkamai pritaiko savo bendra metodika jvairiy iSlaidy sri¢iy
rizikos, kontrolés ir valdymo aplinkos ypatumams, kad galéty veiksmingai vykdyti ataskaity teikimo
prievoles ir apsaugoti ES biudzeta (taip pat Zr. Komisijos atsakyma j 1.34 dalies pastabas).

Remdamasi savo pacios atliktu iSsamiu kiekvienos programos valdymo vertinimu (zr. 2019 m. meting
valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita, p. 61-62), Komisija mano, kad su rizika atliekant mokéjima
susijusios sumos, maZesnés nei 2 proc. reikSmingumo riba, sudaro 54 proc. atitinkamy islaidy, o
didesnés nei 2 proc. — 46 proc. iSlaidy. Kalbant apie islaidas, kurios laikomos didelés rizikos,
Komisija, remdamasi savo rizikos vertinimu, atidziai nustato tas programas, kurias ji laiko didelés
rizikos, ir tas, kurios, jos nuomone, yra mazos rizikos (t. y. jvertintas klaidy lygis yra mazesnis nei
2 proc. reikSmingumo riba). Tai padeda Komisijai prieiti prie iSvados, kad Siek tiek maziau nei pusé
atitinkamy islaidy yra paveiktos reikSmingo klaidy lygio. (Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 1.21—
25, 29 ir 44 daliy pastabas.).

Galiausiai Komisija su pasitenkinimu pazymi, kad gamtos iStekliy politikos srityje toliau stebima
klaidy lygio maz¢jimo tendencija: jis dar sumazéjo iki jvertinto 1,9 proc. klaidy lygio, kuris nesiekia
reik§mingumo ribos. Tai atitinka klaidy lygius, paskelbtus Zemés iikio ir kaimo plétros GD, Jiiry
reikaly ir Zuvininkystés GD, Aplinkos GD ir Klimato politikos GD 2019 m. metinése veiklos
ataskaitose, kaip nurodyta Komisijos atsakyme j 6.8 dalies pastabas.

Taisykliy sudétingumas ir tai, kokiu biidu yra iSmokamos ES 1éSos, turi poveikj klaidy rizikai
Bendras Komisijos atsakymas i 1.19 ir 1.20 daliy pastabas:
Pirma jtrauka. Komisija palankiai vertina tai, kad Europos Audito Riimai ir Komisija priéjo prie tos

pacios iSvados, jog maZos rizikos (daugiausia teisémis j iSmokas grindZziamose) iSlaidose ir toliau
néra reikSmingy klaidy.
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Antra jtrauka. Komisija taip pat mano, kad klaidy rizika didéja dél sudétingy taisykliy. Todél
Komisija nuolat stengiasi kuo labiau supaprastinti taisykles ir dazniau taikyti paprastesnius
igyvendinimo mechanizmus, pavyzdziui, supaprastintg iSlaidy apmokéjimg. Biurokratizmo paramos
gavéjams ir sudétingumo mazinimas buvo vienas i§ pagrindiniy principy, kuriuo vadovavosi Komisija
teikdama pasitilymus dél kitos daugiametés finansinés programos, kurioje, be kita ko, atsizvelgta |
ankstesniais metais Europos Audito Rimy pateiktas rekomendacijas. Tac¢iau Komisija taip pat siekia
nustatyti plataus uzmojo tikslus, kad programy rezultatai bty geresni. Sudétingos sglygos ir
tinkamumo finansuoti taisyklés yra neatsiejamos nuo atitinkamos politikos arba taikomos tais atvejais,
kai, norint pasiekti plataus uzmojo politikos tikslus, bitina tikslingai skirti pagalba arba laikytis
pagrindiniy bendrosios rinkos principy (vieSyjy pirkimy arba valstybés pagalbos taisykliy). Todél
teisétumas ir tvarkingumas turi buti derinami su siekiamais politikos tikslais, kartu atsizvelgiant j
igyvendinimo iSlaidas.

Komisija jvairiais veiksmais teikia paramg visoms valstybiy nariy jgyvendinanc¢iosioms institucijoms
ir kitiems jgyvendinantiesiems partneriams, rengdama susitikimus ir rekomendacines pastabas, taip
pat tikrina, ar be jos pacios atlickamy audity papildomai atlickamy audity pakanka, kad biity galima
geriau uzkirsti kelig klaidoms ir jas iStaisyti ir apskritai sustiprinti valstybiy nariy pajégumus laikytis
dabartinio programavimo laikotarpio nuostaty.

Visy pirma jgyvendinant ir nuolat atnaujinant vieSyjy pirkimy ir valstybés pagalbos veiksmy planus,
sanglaudos srityje vykdomais veiksmais daugiausia démesio skiriama poreikiui pirmenybe teikti
supaprastintam iSlaidy apmokejimui ir skatinti didesnj skaidruma bei administracinius pajégumus
viesyjy pirkimy ir valstybés pagalbos procediiry srityje.

Daugiau kaip pusé miisy audito populiacijos yra paveikta reiksmingy klaidy
Bendras Komisijos atsakymas j 1.21 ir 1.22 daliy pastabas:

Komisija taiko pagal rizika diferencijuotos kontrolés strategijas, daugiau pastangy skirdama
didelés rizikos programoms ir i§laidoms.

Remdamasi savo pacios atlikta iSsamia kiekvienos programos valdymo analize (zr. 2019 m. metine
valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita, p. 61-62), Komisija mano, kad su rizika atliekant mokejima
susijusios sumos, nesiekiancios 2 proc. reik§mingumo ribos, sudaro 54 proc. visy atitinkamy islaidy, o
virSijancios 2 proc. — 46 proc. i$laidy. Todél Komisija laikosi nuomonés, kad Siek tiek maZziau nei
pusé atitinkamuy iSlaidy yra paveiktos reikSmingo klaidy lygio.

Tai susij¢ su: Europos regioninés plétros fondu ir Sanglaudos fondu (ne daugiau kaip 3,8 proc.);
Europos socialiniu fondu (ne daugiau kaip 2,4 proc.); gamtos iStekly srityje su: rinkos priemonémis ir
kaimo plétra (2,7 proc.); programos ,Horizontas 2020“ moksliniy tyrimy dotacijomis; kitomis
sudétingomis dotacijomis.

D¢l taikomy (rizika grindziamy) kontrolés priemoniy, susijusiy su islaidomis, kurios laikomos didelés
rizikos, Komisija atidziai nustato programas, kurias ji laiko didelés rizikos, ir programas, kurias laiko
mazos rizikos (t. y., kai jvertintas klaidy lygis yra mazesnis nei 2 proc. reikSmingumo riba). I$laidos,
kurios laikomos mazos rizikos, pavyzdziui, susijusios su kai kuriais programos ,,Horizontas 2020
segmentais (programa ,,Marie Sklodowskos-Curie veiksmai“, Europos moksliniy tyrimy tarybos
dotacijos) ir kitomis iSlaidomis, priskiriamomis prie kategorijos ,.Konkurencingumas* (Europos
kosmoso agentiira ir Pasaulinés navigacijos palydovy sistemos agenttra, Europos infrastruktiiros
tinkly priemoné, ,,Erasmus+), taip pat su didele dalimi kategorijos ,,Europos vaidmuo pasaulyje
iSlaidy.
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1.23. Kalbant apie i8laidy kategorija ,,Sanglauda“, Komisija atkreipia démesj, kad Europos Audito
Rimy apskaiciuotas klaidy lygis $ioje kategorijoje yra mazesnis nei praéjusiais metais.

Komisija metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje (MVVRA) ir metinéje veiklos ataskaitoje
(MVA) nurodo sanglaudos politikos klaidy intervalg, kuris atitinka Europos Audito Rimy
apskaiciuotg klaidy intervalg. Komisija mano, kad jos iSsamus vertinimas atspindi pagrjsta ir teisinga
kiekvienos programos ir bendrai visy programy klaidy lygio jvertj. Komisija taip pat nurodo klaidy
intervalus, jskaitant didZiausig rizikg (blogiausig scenarijy), kuriuos po iSsamios kiekvienos i§ 420
programy padéties analizés 2019 m. MVVRA ir MVA atskleidé Regioninés ir miesty politikos GD ir
UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD. ERPF ir SF klaidy lygis svyruoja nuo 2,7 proc. iki
3,8 proc., o ESF —nuo 1,7 proc. iki 2,4 proc.

Kaip visuomet, Komisija imasi tolesniy veiksmy dé¢l visy savo tarnyby ir Europos Audito Rimy
nustatyty klaidy ir prireikus paprasys atlikti papildomas finansines pataisas. Ji taip pat kartu su
atitinkamomis audito institucijomis iSnagrinés pagrindines §iy iSlikusiy problemy priezastis ir tai, kaip
jas bty galima toliau spresti. Galiausiai Komisija pazymi, jog ji turi reikiamas priemones, kad galéty
nustatyti rizikingas programas arba programy dalis ir imtis papildomy taisomyjy priemoniy, jskaitant,
jei reikia, papildomas finansines pataisas, siekiant ilgainiui uZztikrinti, kad kiekvienais ataskaitiniais
metais visy programy likutinis klaidy lygis biity mazesnis nei 2 proc.

Kalbant apie veiksmus klaidoms mazinti, Komisija valstybéms naréms parengé atnaujintas 2014—
2020 m. programavimo laikotarpio gaires. Siy gairiy ir reikalavimo taikyti supaprastinta iSlaidy
apmokéjima tikslas — dar labiau pagerinti valdymo patikrinimy kokybe.

Komisija parengé vieSyjy pirkimy veiksmy plang, kuris nuo 2014 m. buvo kelis kartus atnaujintas, ir
bendra valstybés pagalbos veiksmy plang. Siais veiksmais siekiama padéti administratoriams ir ES
1é8y gavéjams tobulinti savo vieSyjy pirkimy praktika ir mazinti pazeidimy, susijusiy su valstybés
pagalbos taisykliy taikymu, rizikg vykdant mokymo programas ir skleidziant atitinkama informacija
ESI fondy suinteresuotiesiems subjektams.

1.24. Gamtos iStekliy klausimu Komisija yra patenkinta Europos Audito Riimy i§vada (6 skyriaus
6.11 dalies pastabos), kad EZUGF tiesioginése ismokose, sudarandiose 70 proc. su gamtos istekliais
susijusiy i$laidy, ir toliau néra reikSmingy klaidy, o jvertintas klaidy lygis visame $iame skyriuje yra
7emiau reik§mingumo lygio. Si i§vada atitinka pacios Komisijos valdymo vertinima (Zr. tiesioginiy
ismoky klaidy lygj, nurodyta Zemés iikio ir kaimo plétros GD 2019 m. metinéje veiklos ataskaitoje ir
pateikta 2019 m. MVVRA).

Komisija taip pat mano, kad didesnés rizikos iSlaidos yra susijusios su rinkos priemonémis (2,8 proc.
rizika atliekant mokéjimg) ir kaimo plétra (2,7 proc. rizika atliekant mokéjimg).

Taciau remdamasi savo pacios atliktu iSsamiu kiekvienos programos valdymo vertinimu (zr. 2019 m.
meting valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita, p.61-62), Komisija mano, kad Jiary reikaly ir
zuvininkystés fondas (EJRZF) yra mazos rizikos, nes jo rizika atliekant mokéjimg yra mazesné nei
2 proc.

1.25. Kalbant apie iSlaidy kategorija ,,Konkurencingumas*, Komisija mano, kad didesnés rizikos
iSlaidos pagal §j skyriy yra susijusios su programos ,,Horizontas 2020* dalimis, ir pritaria nuomonei
dél pagrindiniy klaidy Saltiniy.

Taciau remdamasi savo pacios atliktu iSsamiu kiekvienos programos valdymo vertinimu (zr. 2019 m.
meting valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita, p. 61-62), Komisija mano, kad kai kurios islaidy
kategorijy ,,Moksliniai tyrimai* ir (arba) ,,Konkurencingumas® programy dalys (programa ,,Marie
Sktodowskos-Curie veiksmai®; Europos moksliniy tyrimy tarybos dotacijos; Europos kosmoso
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agentlira ir Pasaulinés palydovinés navigacijos sistemos agentiira; Europos infrastruktiiros tinkly
priemone, ,,Erasmus+“) yra mazos rizikos, atsizvelgiant i tai, kad jy jvertinta rizika atliekant
mokeéjimg yra mazesné nei 2 proc.

1.26. Kalbant apie iSlaidy kategorija ,,Europos vaidmuo pasaulyje“, remdamasi savo pacios atliktu
iSsamiu valdymo vertinimu pagal kiekvieng programa (zr. 2019 m. meting valdymo ir veiklos
rezultaty ataskaita, p.61-62), Komisija mano, kad maZesnés rizikos iSlaidos pagal §j skyriy
neapsiriboja vien paramos biudzetui segmentu.

Kaip skaidriai nurodyta iSorés santykiy generaliniy direktoraty metinése veiklos ataskaitose,
daugumos tiesioginio ir netiesioginio valdymo segmenty rizika atliekant mokéjima yra nedidelé
(i8skyrus EKP ir PNPP tiesioginio valdymo dotacijas, dél kuriy Kaimynystés politikos ir plétros
deryby GD pateiké iSlyga ir parengé veiksmy plang).

Tinkamumo finansuoti klaidos vis dar labiausiai prisideda prie jvertinto didelés rizikos islaidy klaidy
lygio

1.27. Komisija sutinka, kad dél sudétingy taisykliy i$ tiesy klaidy rizika yra didesné. Todél Komisija
nuolat stengiasi kuo labiau supaprastinti taisykles ir dazniau taikyti paprastesnius jgyvendinimo
mechanizmus, pavyzdziui, supaprastintg iSlaidy apmokéjimg. Biurokratizmo paramos gavéjams ir
sudétingumo mazinimas buvo vienas i§ pagrindiniy principy, kuriuo vadovavosi Komisija teikdama
pasitilymus dél kitos daugiametés finansinés programos, kurioje taip pat atsizvelgta j ankstesniais
metais Europos Audito Riimy pateiktas rekomendacijas.

1.28. Bendras Komisijos atsakymas j 1.27 ir 1.28 daliy pastabas:

Kadangi ES islaidy programos i§ esmés yra daugiametés, susijusios kontrolés sistemos ir valdymo
ciklai taip pat apima daug mety. Tai reiskia, kad nors tam tikrais metais gali buti nustatytos klaidos,
jos iStaisomos einamaisiais arba vélesniais metais po mokejimo — iki uzbaigimo laiko programy
gyvavimo ciklo pabaigoje. 2019 m. patvirtintos taisomosios priemonés sieké 1,5 mird. EUR
(25 proc. daugiau nei 2018 m.). Jos daugiausia susijusios su klaidomis, daraniomis poveikj
ankstesniais metais atliktiems mokéjimams.

Kalbant apie sanglauda, 2019 m. audito institucijos antrus metus pranes¢ apie pazeidimus, nustatytus
atliekant operacijy audita pagal bendra tipologija, dél kurios susitarta su Komisija ir kuria bendrai
naudojasi valstybés narés.

Dauguma audito institucijy ir Komisijos nustatyty pazeidimy yra susije su tomis paciomis
pagrindinémis Europos Audito Riimy nustatytomis kategorijomis: netinkamos finansuoti iSlaidos,
vieSyjy pirkimy klausimai, nepakankama audito seka. Tai rodo, kad audito institucijos tinkamai
nustato jvairiy tipy pazeidimus, kurie prisideda prie klaidy lygio, taciau ne visais atvejais. Tai susij¢
su sudétingais projektais ir taisyklémis.

Komisija kartu su atitinkamomis audito institucijomis toliau analizuoja pagrindines S$iy islikusiy
problemy priezastis ir tai, kaip jas bty galima toliau spresti.

Bendros zemeés tkio politikos iSlaidy atveju nustatytos priezastys ir susijusios mokéjimo agentiiros, o
kai buvo manoma, kad reikia, paprasyta parengti veiksmy planus.

Kalbant apie programg ,,Horizontas 2020%, Komisija émési tokiy veiksmy kaip pavyzdinio dotacijos
susitarimo supaprastinimas, aiskesnis informavimas apie tinkamumo finansuoti taisykles ir tolesnis
finansavimo vienkartinémis iSmokomis pratgsimas.
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Mes neradome reiksmingo klaidy lygio mazos rizikos islaidose

1.30. Remdamasi savo pacios atliktu iSsamiu kiekvienos programos valdymo vertinimu (zr. 2019 m.
meting valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita, p. 61-62), Komisija mano, kad finansavimo programos
(ju dalys), kurios turi bati laikomos mazos rizikos, t. y. susijusi rizika atliekant mokéjimg yra mazesné
nei 2 proc., 2019 m. sudaré 80 mlrd. EUR, arba 54 proc. atitinkamy i$laidy.

Jas sudaro: zemés tikis — tiesioginés iSmokos; Jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas; programa ,,Marie
Sktodowskos-Curie veiksmai®“; Europos moksliniy tyrimy tarybos dotacijos; Europos kosmoso
agentlira ir Pasaulinés palydovinés navigacijos sistemos agentiira; Europos infrastruktiiros tinkly
priemong; ,,Erasmus+*; Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondas; parama biudZetui, subsidijos,
administracings islaidos ir t. t.

Kalbant apie parama biudzetui, Komisija pabrézia, kad parama biudzetui ES nepriklausancioms
Salims yra vien veiklos rezultatais grindziamas finansavimas, pagal kurj iSmokos priklauso nuo to, ar
pries atliekant mokéjima laikomasi visy bendryjy tinkamumo kriterijy ir konkre¢iy veiklos rodikliy.
Paramos biudzetui sutartys sustabdomos arba nutraukiamos, kai Sios sglygos nebetenkinamos. Todél
parama yra glaudZiai susijusi su rezultatais, o ne su teisémis j iSmokas.

Komisijos tvarkingumo informacija

1.32. Komisija pakartoja remianti Europos Audito Rumy iniciatyva rengiant patikinimo
pareiskimg daugiau naudotis informacija apie teisétumg ir tvarkinguma, kuriag Komisija teikia
integruotose finansinése ir atskaitomybeés ataskaitose, ypa¢ dabar, kai abiejy institucijy iSvados
formuluojamos panaSiai. Nuo pat pradziy Komisija konstruktyviai pritar¢ Europos Audito Rimy
sprendimui ir glaudziai su jais bendradarbiavo, visy pirma jgyvendindama bandomajj metoda
sanglaudos srityje ir siilydama idéjy, kaip jveikti kai kuriuos i§ Siy sunkumy. Pasinaudodama jgyta
patirtimi ir padaryta pazanga, Komisija toliau rems Europos Audito Rimy metoda, pagal kurij,
atlickant sanglaudos iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo perziiirg, remiamasi nacionaliniy valdzios
institucijy atlikty audity rezultatais.

Kalbant apie Europos Audito Rimy bandomajj projekta iSlaidy kategorijos ,,Sanglauda‘“ srityje,
Komisijos tarnybos audito informacija savo patikinimo procesui apie dauguma Sios kategorijos
politikos programy gauna laiku ir ji yra patikima. Taciau reikalaujami patikrinimai (audito ciklas) gali
uztrukti ilgiau nei metus. Informacija apie patvirtintus klaidy lygius (daugumoje programy) ir apie
keleta klaidy lygiy, kuriy dar nebuvo galima patvirtinti, kasmet visiSkai skaidriai atskleidziama
atitinkamy generaliniy direktoraty MV A. Be to, nacionaliniai ir ES auditai teisiskai gali buti atlickami
bent trejus metus po ty mety, kuriais buvo pateiktos saskaitos. Tai svarbu tam, kad Komisija galéty
igyvendinti savo jsipareigojimus, susijusius su ES biudzeto vykdymu pagal daugiametes programas.

Be to, kai dél priestaringy procesy nejmanoma gauti galutiniy audito rezultaty iki kitos MVA,
Komisijos tarnybos laikosi atsargaus poziiirio | pranestg vidutinj likutinés rizikos lygj ir audito
nuomong ir svarsto blogiausia scenarijy, susijusj su pagrindiniu veiklos rezultaty rodikliu dél
teisétumo ir audito nuomonémis metinése veiklos ataskaitose. Tokiy programy atveju reikia
papildomy audito jrodymy, kad biity galima patikrinti, ar pildosi su pranesta rizika susijes blogiausias
scenarijus. Taip pat zr. Komisijos atsakymus, pateiktus j 5 skyriaus 5.52 ir 5.58 daliy pastabas.

Komisija yra pasirengusi testi diskusijas, kad biity sudarytos salygos, butinos Siam procesui testi,
kartu tinkamai atsizvelgdama | esamg teising sistemg, jvairiy iSlaidy programy ypatumus ir jy

daugiametj pobiid;.

Bendras Komisijos atsakymas i 1.33 ir 1.34 daliy pastabas:
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Komisija, kaip ES biudZeto valdytoja, atlicka konkrety vaidmenj ir atitinkamai formuoja poziurj j ES
1ésy kontrole. Sis poziiiris skiriasi nuo pozitrio, kurio Audito Riimai laikosi atlikdami savo
auditoriaus vaidmenj. D¢l to abiejy institucijy klaidy lygio vertinimas gali Siek tiek skirtis.

Komisijos pateiktas viso ES biudZeto rizikos atlickant mokéjimag jvertis (nurodytas MVVRA) gautas
susumavus jvairig rizikg atlickant mokéjimus (atskleista MV A).

Be rizikos atliekant mokéjima, Komisija taip pat pateikia ir jvertina rizika uzbaigiant programa, t.y.
klaidy, kurios liks programy gyvavimo ciklo pabaigoje, kai bus atliktos visos ex post patikros ir
pataisos (tos, kurios bus atlickamos nuo ataskaitos pateikimo iki programos gyvavimo ciklo
pabaigos), jvert].

I§ tiesy, atsizvelgdama i daugiamet] savo iSlaidy pobtdj ir jy kontrolés strategijas, Komisija, kaip ES
biudzeto valdytoja, gali taikyti pataisas iki finansavimo programos uzbaigimo.

Tai rodo, kad Komisijai ir valstybéms naréms suteikus laiko pasinaudoti savo taisomaisiais
pajégumais, o Komisijai — naudotis turimomis priezitiros priemonémis laikantis jsipareigojimy pagal
skirtingus sektoriy teisinius pagrindus, reali rizika uzbaigiant programg galiausiai bus gerokai
mazesné nei 2 proc. net kiekvienais ataskaitiniais metais.

1.34. Komisijos 2019 m. rizikos atliekant mokéjimg jvertis yra 2,1 proc., o tai atitinka Europos
Audito Rimy apskaiciuota intervala.

Yra tam tikry problemy dél Komisijos jveréiy komponenty

Bendras Komisijos atsakymas j 1.35 dalies ir 1.11 langelio pastabas:

1.11 langelis. Kalbant apie BZUP pagal islaidy kategorija ,,Gamtos istekliai“, Komisija patvirtina, jog,
jos nuomone, biitina koreguoti valstybiy nariy kontrolés rezultatus, kad buity galima jvertinti rizikg
atlickant mokéjima. Sie koregavimai grindziami sertifikavimo jstaigy darbo rezultatais (jie, Komisijos
nuomone, gerokai pageréjo) ir pacios Komisijos atliktais auditais, taip uztikrinant patikimg jvertinto
klaidy lygio vertinimg. Taip pat Zr. Komisijos atsakymus j 6.30 ir 6.31 daliy pastabas.

Komisija su pasitenkinimu pazymi, kad 1,9 proc. BZUP islaidy rizika atlickant mokéjima atitinka
Europos Audito Riimy jvertinta klaidy lygj i$laidy kategorijoje ,,Gamtos iStekliai®.

Kalbant apie iSlaidy kategorija ,,Sanglauda“, Komisija pabrézia, kad tuo metu, kai pasiraSomos
metinés veiklos ataskaitos, visos iSlaidos, deklaruotos kalendoriniais metais, uz kuriuos teikiamos
ataskaitos, padengiamos i$ sulaikytos10 proc. tarpiniy mokéjimy sumos. Komisija jau atnaujino savo
pagrindinj veiklos rezultaty rodiklj dé¢l teise¢tumo (5 PVRR) 2018 m. MV A pagal Europos Audito
Riimy 2017 m. metinés ataskaitos 4 rekomendacijg. Komisija nuodugniai perzitiri audito institucijy
pranestus klaidy lygius ir prireikus juos padidina, taip pat atsizvelgdama ] papildomus neaiSkumus,
susijusius su keliomis programomis, apskaiciuoja rizikos intervalg, jskaitant blogiausig scenarijy (Zr.
Komisijos atsakymus j 1.23 ir 1.32 daliy pastabas).

Kalbant apie islaidy kategorija ,,Europos vaidmuo pasaulyje®, kaip nurodyta Sios metinés ataskaitos
8 skyriuje (8.16 dalyje), 2019 m. Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD likutinio klaidy lygio
(LKL) tyrime nebuvo pateikta jokiy jvertinimy ir tik 3 i§ 357 operacijy buvo jvertintos 2019 m.
Vystymosi ir bendradarbiavimo GD LKL tyrime. Pagal LKL vadova jvertinimas gali buti atlickamas
tik tada, kai dél logistiniy ar teisiniy priezasCiy nepateikiami dokumentai. Visais kitais atvejais
nustatoma kiekybiskai jvertinta klaida.
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Komisija pazymi, kad 2019 m. Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD LKL tyrime visiSkas
pasikliovimas sumazéjo, ir mano, kad nebuvo per daug pasikliauta kity auditoriy atliekamu kontrolés
darbu. Pagristais atvejais priimami sprendimai dé¢l visiSko ir dalinio pasikliovimo. Atliekamos
patikros, siekiant nuspresti, ar reikia visiskai ar i§ dalies pasikliauti ankstesniu darbu. Sios patikros
skirtos nustatyti klaidoms, kurios nebuvo nustatytos atliekant iSanksting kontrole. Jeigu
nepasikliaujama kity auditoriy kontrolés darbu, kai manoma, kad jis patikimas, paramos gavéjas
turéty atlikti du tos pacios operacijos auditus ir (arba) patikrinimus.

I LKL metodika jeina vieSyjy pirkimy patikros, kurios apima, inter alia, kandidaty atmetima, atrankos
ir sutar¢iy sudarymo kriterijy laikymasi tiek pirmojo, tiek antrojo lygmens viesyjy pirkimy atveju, taip
pat tiesioginj sutar¢iy sudaryma.

Komisija taip pat nurodo i$samius savo atsakymus j 8 skyriuje ir Europos Audito Riimy metinéje
ataskaitoje d¢l EPF pateiktas pastabas.

1.36. Pagal Finansinj reglamentg (247 straipsnio 1 dalies b punktas) Komisijos MVVRA 2 skirsnis
turi biti jgaliotyjy leidimus suteikianéiy pareiginy metiniy veiklos ataskaity santrauka.

1.37. Pirma jtrauka. Komisijos apskaic¢iuota 2019 m. rizika atlickant mokéjima yra 2,0 proc. iSlaidy
kategorijoje ,,Moksliniai tyrimai, pramoné, kosmosas, energetika ir transportas® ir 1,0 proc.
kategorijoje ,Kita vidaus politika®. UZzbaigiant programa rizika yra atitinkamai 1,5 proc. ir
0,8 proc. (zr. MVVA 3 priedo B lentelg, p. 232).

Todél ji atitinka Europos Audito Riimy jvertintg klaidy lygi.

Antra jtrauka. ISlaidy kategorijoje ,,Sanglauda“ Komisijos jvertinta 2019 m. rizika atliekant
mokéjimg yra 3,1 proc. Uzbaigiant programg rizika yra 1,1 proc. (zr. MVVA 3 priedo B lentele,
p- 232).

Sioje bendroje ,,Sanglaudos® islaidy kategorijoje Komisijos pateikti iSsamesni 2019 m. rizikos
atlickant mokéjima jverciai yra 2,7-3,8 proc. intervale ERPF atveju ir 1,7-2,4 proc. intervale ESF
atveju (zr. 2019 m. MVVRA, p. 58, ir susijusias MVA).

1.38. Komisija yra patenkinta, kad gamtos iStekliy srityje abi institucijos pasieké tokj patj rezultata,
kiek tai susij¢ su jvertintu klaidy lygiu.

ISVADOS

1.46. Darytina iSvada, kad Komisija didelj démesj skiria patikimam ES biudZeto finansy
valdymui. Kaip ES biudzeto valdytoja, Komisija parengé¢ daugiametes kontrolés strategijas,
kuriomis siekiama uzkirsti kelig klaidoms, jas nustatyti ir i$taisyti.

Komisija ir toliau imasi veiksmy, kad i§spresty sudétingas problemas ir uZtikrinty, jog ilgainiui visose
programose biity geriau uzkertamas kelias klaidoms ir jos biity nustatomos.

ES biudZeto pajamy klausimu Komisija sutinka su Europos Audito Rimais, kad Sioje srityje
reik§mingy klaidy néra.

Kalbant apie iSlaidas, Komisijos 2019 m. jvertintas klaidy lygis atitinka Europos Audito Rimy
intervalg. Komisijos skaiCiavimais, bendra rizika atlieckant mokéjimus 2019 m. buvo 2,1 proc. Be to,
palyginti su 2018 m., ji Siek tick padidéjo. Vis délto apskaiCiuota, kad uzbaigiant programg bendra
rizika yra 0,7 proc., t. y. gerokai mazesné uz 2 proc. reik§mingumo ribg, ir atitinka ankstesniy mety
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lygj bei Komisijos tikslg. Atsizvelgiama j numatomas biisimas pataisas, kurias Komisija ir valstybés
narés gali atlikti naudodamosi turimomis teisinémis priemonémis atitinkamame i$laidy ir (arba)
programy segmente, o Komisija laikosi visy su atitinkamomis valstybémis narémis nustatyty
priestaravimo procediiry. 2019 m. patvirtintos taisomosios priemonés sické 1,5 mird. EUR (25 proc.
daugiau nei 2018 m.). Jos daugiausia susijusios su klaidomis, daran¢iomis poveik]j ankstesniais metais
atliktiems mokéjimams.

Remdamasi savo pacios atliktu iSsamiu valdymo vertinimu (zr. 2019 m. meting valdymo ir veiklos
rezultaty ataskaitg, p.61-62), Komisija mano, kad atitinkamos i$laidos, kuriy rizika atlickant
moke¢jimg yra maza, t. y. mazesné nei 2 proc., sudaro 54 proc. visy atitinkamy iSlaidy, o islaidos,
kuriy rizika atliekant mokéjimg yra didesné nei 2 proc., sudaro 46 proc. Tod¢l Komisija mano, kad
Siek tiek maziau nei pusé atitinkamuy iSlaidy yra paveiktos reik§mingo klaidu lygio (taip pat zr.
Komisijos atsakymg j 1.21 dalies pastabas).

D¢l Europos Audito Ruimy, Komisijos ir jy jgyvendinimo partneriy pastangy ES biudzeto finansinis
valdymas ilgainiui pageréjo, o klaidy lygis, iSskyrus kai kurias konkrecias politikos sritis, pastaraisiais
metais sumaz€jo ir priartéjo prie 2 proc. reikSmingumo ribos. Komisija mano, kad visi turimi
jrodymai rodo Sig tendencija: 2019 m. Europos Audito Riimy jvertintas klaidy lygis (2,7 proc.),
palyginti su pra¢jusiais metais, Siek tiek padid¢jo (2,6 proc. 2018 m.). Nepaisant to, jis yra mazesnis
nei 2016 m. (3,1 proc.), kai salyginé nuomoné dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo buvo pateikta
pirma karta, ir gerokai mazesnis nei 2015 m. (3,8 proc.). Komisija taip pat pazZymi, kad jvertintas
klaidy lygis dviejose pagrindinése iSlaidy srityse (gamtos iStekliai ir sanglauda), palyginti su 2018 m.,
sumazgjo ir kad administraciniy islaidy ir gamtos iStekliy (sudaranéiy 55,4 proc. audito populiacijos)
atveju jvertintas klaidy lygis yra mazesnis uz reikSmingumo lygj'.

Be to, atsizvelgdama j Komisijos kokybinj kontrolés sistemy veiksmingo veikimo vertinima, visy
pirma j daugiamet] taisomajj pajéguma, dél kurio rizikos suma uzbaigiant programa (0,7 proc.) yra
gerokai mazesné uz 2 proc. reikSmingumo ribg, Komisija mano, kad klaidos néra placiai paplitusios ir
néra biidingos visam ES biudZetui. Tai skaidriai atskleidziama generaliniy direktoriy metinése veiklos
ataskaitose (MVA) ir metingje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje (MVVA).

1 Gamtos istekliy srityje jvertintas klaidy lygis yra 1,9 proc.
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GALUTINIAI KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU 2019 M. METINES
ATASKAITOS

2 SKYRIAUS ,,BIUDZETO IR FINANSU VALDYMAS“ PASTABAS. 2019 M. METINEI
ATASKAITAI SKIRTA INFORMACIJA

BIUDZETO VALDYMAS 2019 M.

Nejvykdyti jsipareigojimai vis didéja

Bendras Komisijos atsakymas j 2.7 ir 2.8 daliy pastabas:

2018 m. sanglaudos politikos programy jgyvendinimas ESI fondy 1éSomis gerokai paspartéjo. 2018 m.
pabaigoje nustatytas ERPF ir Sanglaudos fondo projekty atrankos lygis, kuris, Komisijos nuomone,
yra viena i§ iSankstiniy blisimo 18y jsisavinimo sglygy ir pozymiy, buvo pasiektas grei¢iau nei per ta
patj 2007-2013 m. ataskaitinj laikotarpj. Si teigiama tendencija patvirtinta 2019 m. gruodZio mén.
pabaigoje, kai atrankos lygis pasieké 92,3 % (t. y. mazdaug 4,5 procentinio punkto daugiau nei per ta
patj 2007-2013 m. ataskaitinj laikotarpj). Kalbant apie Europos socialinj fondg (ESF), padétis nuolat
geréja — 2019 m. gruodzio mén. pabaigoje atrankos lygis pasiecké 85 % (tik mazdaug 3,5 procentinio
punkto maziau nei per ta patj 2007-2013 m. ataskaitinj laikotarpj). Be to, reikéty pazyméti, kad
vidutinis Jaunimo uzimtumo iniciatyvos projekty atrankos lygis 2019 m. pabaigoje buvo beveik
100 %.

Kaip Audito Riimai nurodé savo 2018 m. metinés ataskaitos 2.8 dalyje, Europos Zemés tikio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) jgyvendinimo lygis buvo gerokai aukstesnis nei kity ESI fondy (taip pat Zr.
Sios Audito Rimy ataskaitos 2.15 dalj). Komisija pazymi, kad Sioje ataskaitos dalyje aprasyti
jgyvendinimo vélavimai néra susije su Europos zemés iikio fondu kaimo plétrai (EZUFKP).

2018 ir 2019 m. patvirtintas visy fondy biudzetas, taip pat didzioji asignuotyjy pajamy dalis buvo
visiskai jvykdyti.

Toliau stengiamasi paspartinti jgyvendinimg vietos lygmeniu. Siekdama padéti uzkirsti kelig
nepakankamam €8y jsisavinimui ir galimam jsipareigojimy panaikinimui, Komisija atidziai stebi
programas, kurias, kaip manoma, gali bati véluojama jgyvendinti, taip pat tai, kaip taikomos Atsako |
koronaviruso grésme investicijy iniciatyvos (CRII) ir ISpléstinés atsako j koronaviruso grésme
investicijy iniciatyvos (CRII+) priemongs. Siekiant pagerinti padétj, glaudziai bendradarbiaujama su
atitinkamomis valstybémis narémis. Komisijos tarnybos valstybéms naréms teikia svarig parama,
jskaitant technine pagalba ir konsultavimo paslaugas.

Bendras su COVID-19 krize susijusiy veiksniy poveikis dar néra atskleistas ir bus visiSkai matomas
2021 m.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 2.16 dalies pastabas.

2.9. Remiantis Komisijos pasitilymais dél 2021-2027 m. finansinés programos, pirmaisiais naujojo
programavimo laikotarpio metais mokéjimai virSys siiilomas jsipareigojimy virSutines ribas. Nedarant
poveikio galutiniam deryby dél daugiametés finansinés programos (DFP) rezultatui ir susijusiy
teisékiiros procediiry uzbaigimui, tai turéty padéti pakeisti nejvykdyty jsipareigojimy (RAL) didéjimo
tendencijag nuo 2021 m., o iki 2025 m. pabaigos nejvykdyti jsipareigojimai turéty sumazéti 5 %.
\\Saltinis: COM(2020) 298, Ilgalaiké ES biudzeto gaunamy ir netenkamy pinigy srauty prognozé
(2021-2025 m.).\\

SU ES BIUDZETU SUSIJUSIOS RIZIKOS IR ISSUKIAI
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COVID-19 pandemijos nulemti ES biudZeto pokyciai

2.11. Komisija pazymi, kad 2020 m. geguzés 27 d. pateikta patikslinta bendra DFP suma (t.y.
1 100 mlrd. EUR) i tiesy yra didesné, nei 2020 m. vasario mén. Europos Vadovy Tarybos pirmininko
pateikta kompromisiné suma (1 094 mlrd. EUR), kuria buvo remiamasi kaip naujausiu atskaitos tasku
derybose, vykusiose prie$ parengiant ekonomikos gaivinimo priemoniy paketa.

Komisija taip pat pazymi, kad tuo atveju, jei nebus priimtas 2021-2027 m. laikotarpiui skirtas DFP
reglamentas, reikés nustatyti i$laidy programy pagrindiniy teisés akty pereinamojo laikotarpio
nuostatas, kad biity iSvengta daugumos ES i§laidy programy nutraukimo.

Jungtiné Karalysté iSstojo i§ ES

2.13. Komisija pabrézia, kad Jungtinés Karalystés jnasas po 2020 m. bus nustatytas pagal Susitarimo
dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés iSstojimo i§ Europos Sgjungos ir
Europos atominés energijos bendrijos nuostatas. Jungtin¢ Karalyst¢ lieka atsakinga uz visus

finansinius jsipareigojimus ir prievoles, susijusias su visu jos narystés Europos Sajungoje laikotarpiu.

Pereinamuoju laikotarpiu, kuris baigsis 2020 m. gruodzio 31 d., Jungtiné Karalysté toliau moka jnasSus
1 ES biudzeta ir juo naudojasi pagal tas pacias taisykles, kurios galioty, jei ji buity likusi valstybe nare.

FINANSU VALDYMO KLAUSIMAI

ESI fondy lé8y jsisavinimas paspartéjo, taciau jis vis dar létesnis nei pagal ankstesne DFP

2.14. Nors sanglaudos politikos programas véluota pradéti, jos jgyvendinamos pakankamu tempu.
Komisija daro nuoroda j savo bendrus atsakymus j 2.7 ir 2.8 daliy pastabas.

Leésy jsisavinimo lygiui poveikj taip pat daro teisés akty leidéjo sprendimas pereiti prie bendrosios
,.,NT3% taisyklés dél jsipareigojimy panaikinimo 2014-2020 m. laikotarpiu. Bendro su COVID-19
krize susijusiy veiksniy poveikio dar nematyti.

2.15. Komisija mano, kad palyginimo su ankstesne DFP i§vados turéty buti daromos atsargiai, nes
tam tikri svarbtis 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. programavimo laikotarpiy Bendryjy nuostaty
reglamento (BNR) skirtumai (pvz., ,,nt3“ taisyklé ir metinio finansiniy ataskaity pripazinimo
procesas) gali lemti, kad pastarojo laikotarpio mokeéjimai gali biiti vykdomi léciau.

Komisija pabrézia, kad nors EJRZF 1¢8y jsisavinimo lygis yra Zemesnis, jis néra labai nutoles nuo
ERPF ir ESF 1é8y jsisavinimo lygio, kuriam taikomi bendri valdymo ir kontrolés sistemos
reikalavimai.

Be to, Komisija pabrézia, kad aukStas 1€Sy jsisavinimo lygis 2019 m. rodo, kad vélavimy, kuriy
pasitaiké pradéjus jgyvendinti programas, dalis dabar mazéja.

2.16. Teisékiiros institucijoms nustacius automatinio jsipareigojimy panaikinimo ,n+3* taisykle
(vietoj ,,n+2* taisyklés), neliko paskaty sparciau vykdyti biudZeta. Nustacius, kad, jei dideli trikumai
licka nenustatyti arba neiStaisyti, kyla rizika, kad bus nustatytos grynosios finansinés pataisos,
poveikis buvo panaSus, nors tokios pataisos yra pasitvirtinusios kaip svarbios priemonés Sgjungos
finansiniams interesams apsaugoti. Atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes, susijusias su Europos jury
reikaly ir Zuvininkystés fondu (EJRZF), tam tikros priemonés (pvz., zuvininkystés kontrolé, moksliniy
duomeny rinkimas) turéjo biti perkeltos i$ ankstesnio programavimo laikotarpio tiesioginio valdymo j
pasidalijamajj valdyma, todél nacionalinés vieSojo administravimo institucijos tur¢jo atlikti dideliy
pakeitimy.
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Siekiant skatinti patikimg finansy valdymg ir jgyvendinimg laiku 2021-2027 m. programavimo
laikotarpiu, Komisijos pasitlyme dé¢l Bendryjy nuostaty reglamento (COM(2018) 375) nustatyta
automatinio jsipareigojimy panaikinimo ,n+2“ taisyklé, o ne Siuo metu taikoma automatinio
jsipareigojimy panaikinimo ,,n+3“ taisyklé. Tai nedaro poveikio galutiniams deryby dél DFP
rezultatams ir susijusiy teisékiiros procediiry uzbaigimui.

Komisija yra jsitikinusi, kad tuo atveju, jei vélavimas toliau mazés (kaip rodo aukstas 1éSy jsisavinimo
lygis 2019 m.) dabartiniu tempu, nejvykdyty jsipareigojimy lygis bus mazesnis, nei numatyta.

Galiausiai Komisija pazymi, kad $ioje ataskaitos dalyje apraSytas létas 1éSy jsisavinimas néra susijes
su Europos zemés iikio fondu kaimo plétrai (EZUFKP).

2.17. Siekdama iSvengti vis iSkylanCio klausimo, susijusio su didele asignuotyjy pajamy suma,
gaunama j ES biudZzeta grazinant nepanaudotas metinio iSankstinio finansavimo sumas, kaip aprasyta
bendrame atsakyme | 2.16 ir 2.17 daliy pastabas, Komisija pasiiilé sumazinti dabartinio
programavimo laikotarpio 2021-2023 m. meting iSankstinio finansavimo normg (COM(2018) 0614) ir
i BNR pasiiilyma dél 2021-2027 m. DFP jtrauké mazesn¢ norma. Tai nedaro poveikio galutiniams
deryby dél DFP rezultatams ir susijusiy teisékiiros procediiry uzbaigimui.

Komisijai Zinoma, kad dél Sio didelio 2019 m. pabaigoje turimy asignuotyjy pajamy sumazinimo kyla
itampos dél mokejimy asignavimy. Bendro perkélimo metu Komisija atliks iSsamig iki mety pabaigos
reikalingy mokéjimy asignavimy analize¢ ir pateiks pasitilyma biudzeto valdymo institucijai, jei reikés
padidinti asignavimus.

Igyvendinant finansines priemones, kurioms taikomas pasidalijamojo valdymo principas, taip
pat susiduriama su 1é8y jsisavinimo problemomis

2.21. ] BNR pasiiilymg dél 2021-2027 m. jtrauktos nuostatos, kuriomis gerokai sutrumpinamas laiko
tarpas nuo laikotarpio, kurj jis apima, pabaigos iki duomeny apie finansines priemones pateikimo. Tai
pasiekiama integruojant pagrindinius duomenis apie finansines priemones j programos institucijy
kelis kartus per metus teikiamus finansinius duomenis, kurie pateikiami prioritety lygmeniu.

Duomeny apie atskiras finansines priemones vis tiek biity galima gauti pateikus praSymg, kaip ir
veiksmy, kuriems naudojamos kitos finansavimo formos, atveju.

Biisimu 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu EZUFKP finansiniy priemoniy, kurioms taikomas
pasidalijamasis valdymas, ataskaity teikimas reglamentuojamas Reglamento dél bendros zemés tikio
politikos (BZUP) strateginiy plany 121 straipsniu, pagal kurj reikalaujama iki vasario 15 d. pateikti
meting zemés tkio finansiniy mety (nuo spalio 16 d. iki spalio 15 d.) ataskaita, taigi, ataskaitos
teikiamos dviem ménesiais anks¢iau nei 2014-2020 m. Reglamento dél BZUP strateginiy plany 121
straipsnio 6 dalyje iSvardyta informacija turi buti pateikiama pagal intervencijos risj (prioriteto
atitikmuo pagal BNR).

ES biudZetui kyla finansiniy riziky

ES biudZetas apima jvairiy rusiy finansines operacijas

2.26. Komisija pabrézia, kad biisimoje 2019 m. ataskaitoje dél ES biudzeto garantijy (ankstesnio
Finansinio reglamento 149 straipsnis) yra visas ESIF skirtas skirsnis, kuriame bus pateikta 2019 m.
gruodzio 31 d. apibendrinta informacija. Nuo 2021 m. Komisija biudZeto valdymo institucijoms teiks
meting biudZeto garantijy ataskaitg (Finansinio reglamento 41 straipsnio 5 dalis), jskaitant visy i$
biudzeto dengiamy neapibréztyjy jsipareigojimy, atsirandanciy dél biudzeto garantijy arba finansinés
paramos, vertinimg pagal naujojo Finansinio reglamento nuostatas.
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Garantijy fondai

2.28. Komisija mano, kad mazai tikétina, jog garantijy fonduose turimy sumy nepakakty.

Pakartotinis busimos ES biudZeto rizikos pozicijos poreikiy vertinimas

2.34. Bendradarbiaudama su jgyvendinandiaisiais partneriais, Komisija atidZiai stebi galimg COVID-
19 krizés poveikj Sajungos rizikos pozicijai, susijusiai su biudZeto garantijomis. Siuo metu Komisija
nemano, kad reikia perzitiréti tikslines atidéjiniy normas, taikomas atitinkamoms programoms — $ios
normos jau nuo pat pradziy buvo nustatytos apdairiai. Tiksliné atidéjiniy norma, taikoma naujoms
garantijy priemonéms, kurias Komisija pasitlé pagal priemon¢ ,Next Generation EU“, taip pat
apskaiciuota apdairiai.

ES BIUDZETAS IR EIB GRUPE YRA GLAUDZIAI SUSIJE

Didelé EIB operacijuy dalis finansuojama i§ ES biudZeto

2.41. Audito Rumy iskelti klausimai jau buvo nagrinégjami Komisijos atsakymuose | Specialiosios
ataskaitos Nr. 3/2019 dél ESIF pastabas, kurie pateikiami toliau:

,.Komisija ir EIB laikosi nuomonés, kad, sukiirus ESIF, dauguma kity finansavimo priemoniy labai
sustipréjo, o ne buvo pakeistos.

EIB grupés nuomone, finansavimas ESIF 1éSomis skiriasi nuo kity finansavimo S$altiniy, kadangi
paprastai finansavimui ESIF 1éSomis taikomos kitokios salygos ir dél to negali biiti laikoma, kad Siuo
fondu pakeiciami kiti finansavimo Saltiniai.

Sutelktos investicijos, kaip numatyta metodikoje, atspindi tiksliausig apskai¢iuotg numatomy
investicijy verte realiojoje ekonomikoje, o faktinés sumos patikslinamos uzbaigus projektus. Taigi i$
esmés yra pateikiamas sutelkty ex ante investicijy vertés jvertis, apskaiciuotas tvirtinant investicijas, ir
tai néra iSpista ar pernelyg sumazinta verté.

Geografiné koncentracija negali buti nustatoma vien pagal kiekvienoje valstyb¢je naréje pasiraSyty
finansavimo operacijy apimtj. Vertinant geografing koncentracijg biitina atsizvelgti | kiekvienos

valstybés narés ekonomikos dydj ir gyventojy skaiciy.

Komisija pripazjsta ESIF geografinio jvairinimo svarba. Siuo pozidiriu Komisija ir EIB, siekdami
pagerinti geografine pusiausvyra, jgyvendina kelias priemones.

Misy audito jgaliojimai apima tik dali EIB operaciju

Bendras Komisijos atsakymas j 2.44 ir 2.45 daliy pastabas:

Ypatingas EIB statusas jtvirtintas Sutartyse, biitent Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)
308 ir 309 straipsniuose ir Protokole Nr. 5 dé¢l EIB statuto. EIB ir jo akcininky (valstybiy nariy)
pobtdis, tai, kad jo operacijomis nesickiama pelno, ir vieSosios politikos tikslais grindziama EIB
strategija, be kita ko, yra svarbiis pozymiai, kuriais EIB skiriasi nuo komerciniy banky.

Komisija kartu su Audito Rumais ir EIB rengia atnaujintg triSalj susitarimg. Pagal SESV 287
straipsnio 3 dalies treCig pastraipg susitarimas taikomas tiek finansavimo operacijoms pagal Europos
Sajungos EIB suteiktus jgaliojimus, tieck EIB finansuojamoms ir i§ Europos Sajungos bendrojo
biudZeto garantuojamoms operacijoms. Siuo susitarimu nekei¢iami ir nepakei¢iami jokie Sajungos
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teisés aktai, visy pirma Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 285 straipsnio ir 287
straipsnio 3 dalies nuostatos, kurios yra §io susitarimo teisinis pagrindas ir kuriomis Audito Riimams
suteikiami jgaliojimai atlikti EIB valdomy Sajungos islaidy ir pajamy audita.

2.45. Komisija atkreipia démesj, kad Si pastaba susijusi su pasitlymu suteikti Europos Audito
Rimams jgaliojimus audituoti EIB projektus, kurie néra susij¢ su ES biudzetu (ar néra i§ jo

finansuojami), taigi, Si pastaba néra susijusi su Komisija.

ISVADOS IR REKOMENDACIIOS

ISvados

2.47. Remiantis Komisijos pasitilymais dél 2021-2027 m. finansinés programos, pirmaisiais naujojo
programavimo laikotarpio metais mokéjimai virSys siiilomas jsipareigojimy virSutines ribas. Nedarant
poveikio galutiniam deryby dél DFP rezultatui ir susijusiy teisékiiros procediiry uzbaigimui, tai turéty
padéti pakeisti nejvykdyty jsipareigojimy (RAL) did¢jimo tendencija nuo 2021 m., o iki 2025 m.
pabaigos nejvykdyti jsipareigojimai turéty sumazéti 5 %.

//Saltinis: COM(2020) 298, Ilgalaiké ES biudzeto gaunamy ir netenkamy pinigy srauty prognozé
(2021-2025 m.).//

2.48. Létesnis mokéjimy asignavimy jsisavinimas, palyginti su ankstesne DFP, daugiausia susij¢s su
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu reglamentuose padarytais pakeitimais, t. y. dideliu metiniu
iSankstiniu finansavimu ir ilgesniu jsipareigoty asignavimy panaudojimo laikotarpiu dél naujos
automatinio jsipareigojimy panaikinimo taisyklés (,,n+3%).

Komisija pabrézia, kad aukstas 1éSy jsisavinimo lygis 2019 m. rodo, kad vélavimy, kuriy pasitaikeé
pradéjus jgyvendinti programas, dalis dabar nuolat mazéja.

Zr. Komisijos atsakymus j 2.14-2.17 daliy pastabas.

Kalbant apie EZUFKP, Komisija atidziai stebi valstybiy nariy daroma paZzanga jgyvendinant kaimo
plétros programas, susijusias su 2020 m. biudZetu.

Siuo metu tikimasi, kad turimy mokéjimy asignavimy pakaks valstybiy nariy islaidy deklaracijoms
visiSkai kompensuoti. Tai nedaro poveikio galutiniam deryby del DFP rezultatui ir susijusiy metiniy
biudzeto procediiry rezultatui.

2.50. Bendro lygmens informacija apie maksimalig ES biudzeto rizikos pozicija, susijusiag su biudzeto
garantijomis kiekvieny mety pabaigoje, pateikiama ES metinése finansinése ataskaitose.

Komisija pabrézia, kad nustatant ESIF / Mokumo palaikymo priemonés ir programos ,,InvestEU*
atidéjiniy normas, jtrauktas j jos 2020 m. geguzés mén. pateiktus pasitlymus, jau atsizvelgta |
COVID-19 pandemijg, o siiilomuose teisés aktuose yra tinkamy nuostaty dél atidéjiniy normos
perziiiros jgyvendinimo laikotarpiu, jeigu to reikia.

Nuo 2021 m. Komisija biudzeto valdymo institucijoms teiks meting biudzeto garantijy ataskaita,
iskaitant i§ biudzeto dengiamy neapibréztyjy jsipareigojimy, atsirandanc¢iy dél biudzeto garantijy arba
finansinés paramos, vertinima, taip pat informacija apie veiksmingg bendro atid¢jiniy fondo atidéjiniy
normg pagal Finansinio reglamento nuostatas.
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2.51. Komisija primena, kad $iuo metu perzitirimas naujas triSalis Komisijos, Europos Audito Riimy ir
EIB susitarimas. Komisija daro nuorodg j savo bendra atsakymga j 2.44 ir 2.45 daliy pastabas.

Rekomendacijos
2.1 rekomendacija
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija nuolat stebi mok¢jimy poreikius ir atitinkamai teikia pasiilymus dél taisomyjy biudzety ir
biudzeto valdymo institucijos atlickamy perkélimy bei sutinka tai daryti ateityje.

Taciau dél veiksmy, kuriais siekiama uztikrinti pakankamus mokéjimy asignavimus, Komisija
primena, kad biudZeto priémimas galiausiai priklauso biudzeto valdymo institucijos kompetencijai, o
tai reiSkia, kad turi buti skiriama pakankamai mokéjimy asignavimy, jskaitant asignavimus, kuriuos
lemia iSskirtiniai poreikiai, susij¢ su COVID-19 pandemija. Atsizvelgdama j tai, Komisija toliau
glaudziai bendradarbiaus su Europos Parlamentu ir Taryba.

2.2 rekomendacija

Komisija i§ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija yra jsipareigojusi stebéti, kaip jgyvendinamos finansinés priemonés, kurioms taikomas
pasidalijamasis valdymas, kaip tai buvo daroma iki §iol. Tai, be kita ko, buity ataskaita, kuri turi biiti
rengiama kasmet ne atskiry finansiniy priemoniy, o prioritety lygmeniu, o EZUFKP atveju —
intervenciniy priemoniy rasiy lygmeniu, ir kurioje biity pateikta informacija, Komisijai teikiama pagal

biisima reguliavimo sistema.

Duomenys apie atskiras finansines priemones vis tiek biity prieinami kaip audito sekos dalis, kaip ir
veiksmy, kuriems naudojamos kitos finansavimo formos, atveju.

Atsizvelgdama ] tai, Komisija taip pat pabrézia, kad pagal biisimas sektoriy taisykles (t.y. 2021—
2027 m. BNR) programos institucijos neprivalés teikti duomeny apie atskiras finansines priemones;
Komisija neturi teisékiiros jgaliojimy nustatyti tokj papildomg reikalavima.

2.3 rekomendacija

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Biudzeto valdymo institucijoms Komisija teiks meting biudzeto garantijy ataskaita, jskaitant i$
biudzeto dengiamy neapibréztyjy jsipareigojimy, atsirandanc¢iy dél biudzeto garantijy arba finansinés
paramos, vertinimg pagal Finansinio reglamento nuostatas.

2.4 rekomendacija

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir laiko jg jau jgyvendinta.

Komisija stengési jgyvendinti §ig rekomendacija, kai pateiké pasitilymus dél ekonomikos gaivinimo
plano ir DFP. Komisija toliau stebés padétj.

Siekdama uztikrinti, kad Sgjunga galéty vykdyti visus savo finansinius jsipareigojimus net ir staigaus
ir didelio ekonomikos nuosmukio atvejais, pavyzdziui, dél COVID-19 pandemijos poveikio Europos
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ekonomikai, 2020 m. geguzés 27 d. Komisija jau pasitlé padidinti nuosavy istekliy virSuting ribg iki
1,40 % 27 ES valstybiy nariy BNP.

Nustatyty biudzeto garantijy atveju Komisija nuolat vertina atid¢jiniy lygio tinkamumga, palyginti su
pagrindiniuose  teisés aktuose nustatytais lygiais. Tuo tikslu, bendradarbiaudama su
jgyvendinanciaisiais partneriais, Komisija atidziai stebéjo galimg COVID-19 krizés poveikj Sajungos
rizikos pozicijai, susijusiai su biudZzeto garantijomis. Tiksliné atidéjiniy norma, taikoma garantijy
priemonéms, kurias Komisija pasitlé pagal priemone ,Next Generation EU“ (Zzr. 2.11 dalj),
apskaiciuota atitinkamai apdairiai.

2.5 rekomendacija
Komisija atkreipia démesj, kad §i rekomendacija susijusi su pasitlymu suteikti Europos Audito

Rimams jgaliojimus audituoti EIB projektus, kurie néra susij¢ su ES biudzetu (ar néra i§ jo
finansuojami), taigi, ji néra skirta Komisijai.
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GALUTINIAI KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU 2019 M. METINES
ATASKAITOS

LINASAS 2019 M. METINE ATASKAITA. 3 SKYRIUS. PAJAMOS“ PASTABAS

VIDAUS KONTROLES SISTEMU ELEMENTU NAGRINEJIMAS

3.9. Komisija nuolat imasi tolesniy veiksmy dél trikumy, nustatyty B saskaitose, o valstybés narés yra
laikomos finansiskai atsakingomis uz bet kokius tradiciniu nuosavy iStekliy (TNI) nuostolius,
patirtus dél administraciniy klaidy.

Komisija, vykdydama jprasta tolesniy veiksmy procediira, susijusiag su Audito Riimy nustatytais
faktais, imsis tolesniy veiksmy dél problemy Belgijoje, Vokietijoje ir Lenkijoje, nustatyty Audito
Riimams atlikus auditus, o Sios valstybés narés privalés imtis atitinkamy priemoniy, kad atsizvelgty j
nustatytus trilkumus ir juos pasalinty.

3.10. Komisija primena, kad tokio tipo saskaitoms budinga didel¢ trikumy rizika ir jos buna
sudétingos. Todél kiekvienas Komisijos atliekamas TNI patikrinimas apima B saskaitos patikrinimg.
Komisija toliau taikys §j metoda. Be to, 2020 m. TNI tikrinimo programoje ypa¢ daug démesio
skiriama TNI apskaitai, siekiant atsizvelgti  pra¢jusiais metais pateikta Audito Rimy rekomendacija.

3.11. Sprendime dé¢l finansinés rizikos Kriteriju nustatyti kriterijai (jskaitant nepakankamo
jvertinimo rizikos ir rizikingy ekonominés veiklos vykdytojy nustatymo), taikomi sandoriy, kurie
laikomi kelianciais finansing rizika ir kuriuos reikia nuodugniau iStirti ar kontroliuoti, Zyméjimui
elektroniniu biidu. Finansinés rizikos kriterijai taikomi tiek prie$ prekiy iSleidima, tiek po jo, jskaitant
kontrole po prekiy isleidimo. Komisija dar nejvertino jgyvendinimo valstybése narése lygio.

Be to, Komisija atnaujino Muitinés audito vadova, kad pateikty gaires, kaip nagrinéti tuos atvejus,
kai ekonominés veiklos vykdytojai vykdo importo operacijas kitose valstybése narése nei ta, kurioje
jsteigta jy bustiné. Ji taip pat pabrézia, kad svarbu dalytis su rizika susijusia informacija apie
rizikingus ekonominés veiklos vykdytojus.

Kaip pripazjsta Audito Riimai, valstybés narés stiprina savo kontrolés strategija atsizvelgdamos i
trakumus, kuriuos Komisija nustaté 2018 ir 2019 m. vykdydama TNI patikrinimus. Taip bus sukurta

geriau suderinta visos Europos kontrolés strategija, skirta kovai su nepakankamu jvertinimu.

Komisija ir toliau stebés padétj tikrindama importo ir kontrolés pavyzdzius bei atlikdama statisting
analizg.

3.13. Zr. Komisijos atsakyma j 3.11 dalies pastabas.
3.14. Zr. Komisijos atsakyma j 3.11 dalies pastabas.

Komisija, imdamasi tolesniy veiksmy, susijusiy su jos patikrinimy ataskaitomis, pradéjo kiekybiskai
vertinti TNI nuostolius ES ir valstybiy nariy lygmenimis.

2020 m. Komisija toliau vykdo tolesnius muitinés vertés kontrolés strategijos patikrinimus.
Remiantis statistiniy duomeny analize, apskai¢iuojama maziau TNI nuostoliy, todél Komisija mano,
kad valstybés narés Siuo atzvilgiu pagerino savo kontrolés priemoniy veiksminguma, imdamosi
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veiksmy, kad biity atsizvelgta ] Komisijos nustatytus faktus, kuriuos Audito Riimai patvirtino atlikg
auditus trijose valstybése narése.

3.15. Komisija noréty pabrézti, kad nuo to laiko, kai buvo paskelbtos 2013 ir 2014 m. Audito Riimy
ataskaitos, buvo imtasi veiksmy. Be atnaujinto Muitinés audito vadovo, kuriame jau atsizvelgiama j
kai kuriuos Audito Rimy nustatytus trikumus, Komisija kartu su valstybémis narémis ieSkojo
sprendimy, kaip nustatyti importuotojus, vykdancius veikla Kkitose valstybése narése nei ta,
kurioje jsteigta ju biuistiné, atsizvelgdamos | turimg informacijg ir teisines nuostatas. Projekto grupé,
finansuojama pagal programa ,Muitiné 2020“, §j darbg tebevykdo. Taciau tolesnés pazangos bus
pasiekta tada, kai bus visiskai prieinama visos ES duomeny baz¢, apimanti visg importa.

3.2 langelis. Nuolatinis muitinés kontrolés sistemos trilkkumas visoje ES

Komisija yra pasiruoSusi per duomeny baze ,Surveillance III“ priimti duomeny srautus ES
lygmeniu, taciau tik kelios valstybés narés yra peréjusios prie naujy nacionaliniy importo sistemy.
Todél duomeny bazgje ,,Surveillance 111 kol kas néra jokiy ES masto duomeny apie ekonominés
veiklos vykdytojy importg rinkiniy. Valstybiy nariy praSymu nustatytas terminas yra 2023 m.
sausio mén.

Komisija noréty pabrézti, kad, remiantis Muitinés rizikes valdymo sistema, ]gyvendinimo
sprendime d¢l finansinés rizikos kriterijy nustatytos teisiSkai privalomos nuostatos, kuriomis
atsizvelgiama ] finansing rizika, kylanéig prekiy isleidimo metu ir po jo, jskaitant kontrole po prekiy
iSleidimo. Joks ekonominés veiklos vykdytojas a priori néra atleistas nuo tokiy kriterijy taikymo, ir
tai nepriklauso nuo to, kurioje valstybéje nar¢je yra jsteigta jo busting.

Taciau Komisija pripazjsta, kad visos Europos ekonominés veiklos vykdytojy veiklos apzvalga yra
tinkama rizikos analizés priemoné, nes nustaCius pazeidimus ar rizikg buty lengviau atsekti
tarpvalstybing ekonominés veiklos vykdytojy veikla.

3.17. I8lyga yra apsauginé priemoné, padedanti sumazinti rizikg, kad pasibaigus senaties terminui bus
pateikta neteisinga nuosavy iStekliy i§ PVM ataskaita.

Dauguma seniai likusiy i§lygy yra susijusios su pazeidimo nagrinéjimo procediiromis, kurios gali
turéti finansinj poveikj. Tokiu atveju iSlygos atspindi pazeidimo nagrinéjimo procediiry eiga, kuriai
jtakg daro keletas veiksniy, pavyzdziui, pazeidimo nagrinéjimo bylos sudétingumas ir galimybé, kad
bus kreiptasi j Teisingumo Teisma.

Komisija glaudziai bendradarbiauja su valstybémis narémis, kurios aktyviai ieSko problemy
sprendimo biidy ir, kai jmanoma, imasi veiksmy, laikydamosi Komisijos procediiry ir taikomy teisés
akty, kad biity baigtos nagrinéti seniai likusios iSlygos.

Su finansiniu poveikiu susijusi informacija priklauso valstybei narei. Kai valstybés narés pateikia su
i8lygomis susijusius skai¢iavimus, galima apskaiCiuoti ir finansinj poveikj.

3.18. Komisija pazymi, kad 2019 m. buvo baigti nagrinéti 40 i§ 162 penkerius ir daugiau mety
neiSspresty TNI klausimy (apie 25 proc. per vienus metus), o tai, jos nuomone, yra pakankama
pazanga, atsizvelgiant | $iy ginCytiny atvejy sudétinguma. Komisija ir toliau sieks greitai baigti
nagrinéti tokius klausimus, taciau tai taip pat priklauso nuo valstybiy nariy bendradarbiavimo.

Komisija mano, kad jos duomeny bazéje yra pakankamai informacijos, kad biity galima stebéti, ar
tolesniy veiksmy imamasi laiku ir ar jie yra uzbaigti, iSskyrus duomenis apie finansinj poveikj, kurie
atskirai saugomi apskaitos sistemoje SUIVI.
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Jie galéty biti jtraukti j paskesne duomeny baze, taciau Komisija pazymi, kad ne visada galima i§
karto tiksliai nustatyti, kokia suma yra rizikuojama, kol i§ valstybiy nariy néra gauta papildomos
informacijos. Be to, ji atnaujins vidaus instrukcijas, kad biity oficialiai patvirtinta, jog pirmenybe
reikia teikti ilgai nei$sprestiems klausimams, turintiems didziausia galimg finansinj poveik].

Taigi, atsizvelgiant j Audito Riimy nuoggstavimus, bus perzitirétas tolesniy veiksmy dél TNI
neiSspresty klausimy savalaikiSkumas, procediiros ir duomeny bazés.

3.3 langelis. Su valstybése narése nustatytais TNI trikumais susijusiy tolesniy veiksmy
triikkumai

Komisija pripazjsta Audito Riimy nustatytus vélavimus. Taciau dél Siy vélavimy nebuvo patirta TNI
nuostoliy.

Dedama daugiau pastangy, kad biity imtasi tolesniy veiksmy dél neiSspresty klausimy, pirmenybe
teikiant ilgai neiSsprgstiems klausimams, kurie gali turéti finansinj poveikj. Komisijos tarnyby
iniciatyva pakviesti valstybes nares, kuriose yra daugiausia neiSspresty klausimy, atvykti | Briuselj,
kad, kai tai jmanoma, biity galima greiciau baigti nagrinéti nei$sprestus klausimus, bus tesiama. Be to,
1 2020 m. TNI tikrinimo programg jtraukti ad hoc patikrinimai ir vadovy susitikimai Salyse, kuriose
yra daugiausia ilgai neiSspresty klausimy. Komisija uzsibrézé kiekybinj tiksla iki 2020 m. pabaigos
sumazinti ilgai nei$spresty klausimy skaiciy dar 20 proc. Be to, ji pradés pazeidimo nagrinéjimo
procediiras, jei su valstybémis narémis bus toliau nesutariama dél ilgai neiSspresty klausimy, turinciy
finansinj poveikj.

3.19. 2016-2019 m. BNPj tikrinimo ciklas uzbaigtas laikantis kur kas oficialesnés tvarkos nei
anksCiau. Komisija yra jsitikinusi, kad dél Sios oficialesnés tvarkos bendra BNP;j jver¢iy kokybé yra
geresné, todél nuosavi iStekliai valstybése narése yra renkami sgziningiau.

3.20. 2016—2019 m. BNP;j tikrinimo ciklo metu Komisija patvirtino, kad MTTP turtas i§ esmés buvo
teisingai uzregistruotas nacionalinése saskaitose, t.y. jis buvo kapitalizuotas ir jvertintas pagal
taikomas taisykles. Komisija visy pirma émési tam tikry veiksmy, kad jvertinty MTTP registravimg
pasaulio lygmeniu, palygindama jvairiy Saliy duomenis ir parengdama specialy tarptautiniy jmoniy
BNPj bandomajij projekta, o atvejus, kai tarptautiniy jmoniy veikla buvo perkelta, nagringjo
naudodama ankstyvojo perspéjimo sistema.

Todé¢l Komisija mano, kad ji i§ esmés jgyvendino 3.4 priede pateikta Audito Ruimy (2016 m.) 2
rekomendacija.

3.21. Komisija nusprendé, kad Pranciizijos patikslinto BNPj apraso kokybé yra tinkama ir vykdoma jo
perzitira. Komisija primena, kad bendroji su Pranctizija susijusi i§lyga buvo suteikta biitent tam, kad
prireikus biity apsaugoti ES ir valstybiy nariy finansiniai interesai.

METINES VEIKLOS ATASKAITOS

3.23. Zr. Komisijos atsakyma j 3.14 dalies pastabas.

Komisija, imdamasi tolesniy veiksmy, susijusiy su jos patikrinimy ataskaitomis, prad¢jo kiekybiskai
vertinti TNI nuostolius ES ir valstybiy nariy lygmenimis.

ISVADA IR REKOMENDACIJOS
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3.24. Komisija patobulins savo patikrinimy planavimo rizikos vertinimg ir toliau sieks greitai baigti
nagrinéti ilgai neiSsprestus klausimus, taciau $is procesas taip pat priklauso nuo valstybiy nariy
bendradarbiavimo.

Komisija émési svarbiy veiksmy, kad padéty nustatyti rizikingiausius ES lygmens ekonominés
veiklos vykdytojus auditams po prekiy isleidimo, pazymédama sandorius, kurie pagal finansinés
rizikos kriterijus yra laikomi kelianciais finansing rizikg, ir atnaujindama Muitinés audito vadova. Ji
glaudziai bendradarbiauja su valstybémis narémis, kad nustatyty importuotojus, veikiancius kitose
valstybése narése nei ta, kurioje jsteigta jy bustiné. Tolesnés pazangos bus pasiekta tada, kai bus
visiSkai prieinama visos ES duomeny baz¢, apimanti visg importg (Zr. atsakymus j 3.11-3.15 daliy
pastabas).

3.25. Zr. Komisijos atsakymus j 3.20 dalies pastabas.

3.1 rekomendacija. Nesurinkti (TNI) muitai

Komisija pritaria 3.1 rekomendacijai.

a) Komisija naudosis turimais importo duomenimis, kad iSanalizuoty nejprastus modelius. Si
informacija galéty padéti valstybéms naréms nustatyti konkre¢ius atvejus, kuriuos jos galéty toliau

analizuoti rizikos valdymo pozitiriu, siekdamos nustatyti ty sandoriy vykdytojus.

Tai buty gera pagalba atsizvelgiant ] tai, kad valstybés narés pagal savo kompetencijg islicka
atsakingos uz tinkamg muity teisés akty jgyvendinimg.

Tai bus daroma laikantis Bendrajame duomeny apsaugos reglamente (BDAR) nustatyty apribojimy ir
galiojancios teisinés sistemos.

b) Komisija toliau naudosis duomeny bazéje ,,Surveillance pateikta informacija keliais tikslais, taip
pat sickdama paremti valstybiy nariy duomeny analiz¢. Tai bus daroma laikantis BDAR nustatyty
apribojimy ir galiojancios teisinés sistemos.

3 rekomendacija.1TNI neisspresti klausimai

Komisija pritaria 3.2 rekomendacijai.

a) Komisija persvarstys savo TNI neiSspresty klausimy steb¢jimo sistema, atsizvelgdama j Audito
Riimy rekomendacijas.

b) Atsizvelgiant | Audito Riimy rekomendacijas bus perzitirétas tolesniy veiksmy dél TNI neiSspresty
klausimy savalaikiSkumas, procediiros ir duomeny bazés.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU 2019 M. METINES ATASKAITOS

L,INDELIS I 2019 M. METINE ATASKAITA. 4 SKYRIUS. KONKURENCINGUMAS
AUGIMUI IR DARBO VIETU KURIMUI SKATINTI“ PASTABAS

OPERACIU TVARKINGUMAS

4.6. Europos Audito Rimy nurodytas klaidy lygis 2019 m. (4,0 %) atitinka ankstesnése ataskaitose
(iSskyrus 2018 m. meting ataskaitg) nurodytus klaidy lygius.

Europos Audito Ramai jvertintg klaidy lygj apskaiciuoja kasmet, neatsizvelgdami | jokius
pataisymus ir sureguliavimg, kuriuos Komisija ketina atlikti ateityje. Zr., pavyzdziui, Komisijos
atsakymg i 4.18 dalies pastabas.

Komisija likutinj klaidy lygj iSlaidy moksliniams tyrimams (pagal programg ,,Horizontas 2020%)
srityje nustato jgyvendindama daugiamete kontrolés strategija. Nurodytas likutinis klaidy lygis
(2,15 % 2019 m. pabaigoje) siejamas su susigraZintomis sumomis, pataisymais ir visos Komisijos
atliktos kontrolés ir audity poveikiu visu programos jgyvendinimo laikotarpiu.

Reikéty pazyméti, kad Komisijos tikslas jgyvendinant programg ,,Horizontas 2020 yra uZtikrinti,
kad reprezentatyvus klaidy lygis nevirSyty 2—5 % ir kad likutinis klaidy lygis biity kuo artimesnis
2 % ribai (bet nebutinai Zemesnis negu 2 %).

4.7. Moksliniy tyrimy srities iSlaidos kompensuojamos remiantis pateiktomis paramos gavéjy patirty
i8laidy deklaracijomis. Sioms deklaracijoms daznai taikomos sudétingos taisyklés, tod¢l gali atsirasti
klaidy, kaip galima pastebéti Europos Audito Riimy nurodytais atvejais.

Todél galimybés mazinti klaidy lygj priklauso nuo nuolatiniy pastangy paprastinti reikalavimus.
Siekdama $io tikslo, Komisija paskutiniais programos ,,Horizontas 2020 jgyvendinimo etapais
placiau naudoja supaprastintg iSlaidy apmokéjima, pavyzdziui, finansavima skiriant fiksuotaja
suma, ir taip stiprina ry$ius su paramos gavéjais ir nuolat tobulina savo kontrolés mechanizmus.
Igyvendinant programg ,,Europos horizontas“ §ios priemonés bus toliau tobulinamos remiantis
programos ,,Horizontas 2020* jgyvendinimo laikotarpiu jgyta patirtimi.

4.8. Komisija palankiai vertina tai, kad Europos Audito Riimai pripazjsta jos pastangas supaprastinti
programos ,,Horizontas 2020 administracinius ir finansinius reikalavimus. Jgyvendinant programa
,Horizontas 2020 supaprastinti reikalavimai ir nuolat didéjanti pagrindiniy paramos gavéjy
sukaupta patirtis padeda mazinti klaidy skaiCiy ir lygj. Vis délto, nors sistemingai rengiamos plataus
masto tikslinés informavimo kampanijos, tam tikry rii§iy paramos gavéjai, pavyzdziui, mazosios ir
vidutinés jmonés ir nauji paramos gavéjai, tebéra labiau veikiami klaidy negu kiti paramos gavéjai.

4.9 dalies b punktas. Komisija pazymi, kad vienu i§ Europos Audito Rimy nurodyty atvejy sutartis
nebuvo pripazinta negaliojancia nacionalinio teismo, nagrinéjusio jos neteisétuma, sprendimu. Todél
§i sutartis susitarianc¢iosioms $alims ir toliau buvo privaloma. Atsizvelgdama j tai, Komisija negali
$iy iSlaidy laikyti netinkamomis finansuoti.

4.10. Komisija yra jdiegusi patikimg ex ante kontrolés sistema, kuri apima iSsamius automatizuotus
kontrolinius saraSus, raSytines rekomendacijas ir tgstinj mokyma. Vienas i$ nuolatiniy uzdaviniy yra
tobulinti $ig sistema, kad neuzkraunant papildomos administracinés naStos paramos gavéjams biity
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sudarytos salygos sutelkti démes] j moksliniy tyrimy ir inovacijy tiksly siekimg, kartu uztikrinant, kad
mokéjimai tyréjams biity atliekami laiku.

Komisijos vykdoma vidaus kontrolé¢ taip pat priklauso nuo nepriklausomy auditoriy sertifikuojamy
i8laidy deklaracijy. Komisija gerai Zino Europos Audito Riimy Sioje dalyje pateiktg pastaba, kuri buvo
aptarta ankstesnése ataskaitose. Todél Komisija, sickdama didinti informuotumg apie daZniausiai
pasitaikancias klaidas atlickant paramos gavéjy audita, surengé keleta paramos gavéjams ir
nepriklausomiems sertifikuojantiems auditoriams skirty susitikimy. Be mokomojo pobudzio
programos ,,Horizontas 2020 audito sertifikaty Sablono, Komisija sertifikuojantiems auditoriams
teikia griztamajg informacijg apie jy nustatytas klaidas.

Svarbu pazymeéti, kad nepriklausomi auditoriai iSlaidy deklaracijose nenustato visy klaidy, taciau jie
atlieka svarby vaidmenj mazinant bendra klaidy lygj.

Personalo iSlaidos ir toliau yra pagrindinis klaidy Saltinis, visy pirma moksliniy tyrimy i$laidy
srityje

4.11. Palyginti su ankstesnémis bendrosiomis programomis, jgyvendinant programa ,,Horizontas
2020 pazanga padaryta paprastinant paramos gavéjy patirty i§laidy kompensavimo taisykles.

2019 m. Komisija sustiprino informavimo kampanija valstybéms naréms ir asocijuotosioms Salims
siilydama informuotumo didinimo renginius pagal principu a la carte grindziama darbotvarke,
jskaitant informacijg ir paaiSkinimus apie personalo iSlaidas (be kita ko, minétg valandinj jkainj).
Be to, 2019 m. spalio mén. Komisija paskelbé visiems programos ,,Horizontas 2020 paramos
gavejams skirta praneSima Kaip iSvengti klaidy deklaruojant islaidas, susijusias su programos
., Horizontas 2020 dotacijomis (angl. How to avoid errors when claiming costs in H2020 grants).

Igyvendinant kitag daugiamete finansing programg, kuri apima ir programg ,,Europos horizontas®,
visoms tiesiogiai valdomoms Sgjungos programoms bus nustatyta viena bendra paprastesné
formulé. Taikant $ig formule bus siekiama mazinti paramos gavéjams kylancia finansing rizika, kartu
supaprastinant programy administravimo ir audito procediiras.

Naujajame bendrame pavyzdiniame dotacijos susitarime (juo remiantis bus parengtas programos
,Europos horizontas* pavyzdinis dotacijos susitarimas) numatyta svarbi supaprastinimo priemoné —
vienas labai paprastas personalo iSlaidy nustatymo metodas, grindziamas apskaiciuotu dienos jkainiu
(metinés personalo islaidos asmeniui, padalytos is 215).

Nebebus naudojamasi darbo valandy koncepcija ir jvairiais normatyviniais metodais, dél kuriy, kaip
paaiskéjo, gali atsirasti klaidy nustatant finansuoti tinkamas personalo ilaidas ir apie jas pranesant.

4.12. Komisija mano, kad bendras metinis valandinis jkainis, grindziamas paskutiniais
pasibaigusiais finansiniais metais, yra vienas i§ pagrindiniy programoje ,,Horizontas 2020“ jdiegty
supaprastinimo priemoniy. Vis délto atrodo, kad, nepaisant kruopsciai parengty salygy ir aiskiy
nurodymy, paramos gavéjai, taikydami §j metoda, padaré¢ klaidy. Kaip jau minéta pirmiau (Zr.
atsakyma j 4.11 dalies pastabas), jgyvendinant programg ,,Europos horizontas“ personalo islaidos
bus apskai¢iuojamos pagal dienos jkainio formule. Sie skai¢iavimai bus atlickami kalendoriniams
metams, nebeatsizvelgiant | paskutinius pasibaigusius finansinius metus, kaip yra programos
,,Horizontas 2020 atveju.

4.13. Komisija, sickdama paramos gavéjams paaiskinti finansavimo pagal programa ,,Horizontas
2020* taisykles, toliau rengia informavimo kampanijas.
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4.3 langelis. Klaidos apskai¢iuojant valandinj jkainj pavyzdys ir paskutiniy pasibaigusiy finansiniy
mety nepanaudojimo pavyzdys

Komisija stebés Europos Audito Riimy 4.3 langelyje nurodyta atvejj ir imsis atitinkamy veiksmy.

4.14. Dvigubos virSutinés ribos taisyklé yra biitina salyga, kad biity teisingai apskai¢iuojamos ir
deklaruojamos personalo iSlaidos. Ja uztikrinama, kad paramos gavéjas nepraSyty kompensuoti
daugiau, negu patyré faktiniy islaidy. Si taisyklé aiSkiai nurodyta programos ,.Horizontas 2020
pavyzdinio dotacijos susitarimo 6.2A straipsnyje. Deja, nepaisant visy Komisijos pastangy aiskiai ir
sistemingai informuoti apie visas pagrindines taisykles ir sglygas, susijusias su personalo ilaidy
deklaravimu, praeityje taikant Sig taisykle buvo padaryta keletas klaidy, kuriy gali nepavykti iSvengti
ir ateityje.

Igyvendinant programg ,,Europos horizontas* bus nustatyta viena paprasta virSutiné riba, kurios turés
laikytis paramos gavéjai, — dieny virSutiné riba, pagal kurig paramos gavéjai turés uztikrinti, kad
bendras asmens darbo dieny skaicius, kuri jie, naudodamiesi ES dotacijomis, deklaruoja uz
kalendorinius metus, nevirSyty dieny, naudojamy dienos jkainiui apskai¢iuoti, skaiCiaus (t.y. 215
dieny). Logiska, jog taip bus uztikrinama, kad deklaruojamos personalo islaidos nevirSyty bendros
personalo islaidy, registruoty tais kalendoriniais metais konkre¢iam asmeniui skirtoje paramos gavéjo
saskaitoje, sumos.

4.4 langelis. ,,Dvigubos virSutinés ribos* taisyklés nesilaikymo pavyzdys
Komisija stebés Europos Audito Riimy 4.4 langelyje nurodyta atvejj ir imsis atitinkamy veiksmy.

4.15. Vis dar gali pasitaikyti laiko registravimo trikumy, taciau labai daznai jie nedaro (reikSmingo)
finansinio poveikio (pvz., darbo laiko apskaitos Ziniarastyje truksta paraso). Tokiais atvejais Komisija
paramos gavéjui pateikia rekomendacijg ir prireikus atlieka pataisymus.

Privatis subjektai, ypa¢ MV], yra labiau veikiami klaidy

4.16. Norint sékmingai jgyvendinti moksliniy tyrimy ir inovacijy politikg, svarbu uztikrinti MV]
dalyvavimg ir pritraukti naujy paramos gavéjy. Vis délto tokie paramos gavéjai arba turi maZiau
administraciniy gebéjimy, arba yra ne taip gerai susipazine su dalyvavimo taisyklémis, taigi yra
labiau veikiami klaidy.

2019 m. pabaigoje MVI dalyvavimo jgyvendinant programa ,,Horizontas 2020 lygis, vertinant pagal
pasirasytus dotacijy susitarimus, pasieke 24,7 %, t. y. virsijo 2020 m. nustatyta 20 % tiksla.

Viena priemoné, nustatyta siekiant palengvinti MV] dalyvavimg ir mazinti klaidy skaiciy, yra
fiksuotosios sumos iSmokéjimas pirmuoju MV] priemonés etapu.

Visy paramos gavéjo tikrintu laikotarpiu deklaruoty islaidy netinkamumas finansuoti

4.18. Siekdama iSvengti zalos ES biudZetui, Komisija paprastai imasi veiksmy dél visy nustatyty
klaidy — tiek pavieniy, tiek sisteminiy. Po Europos Audito Rimy atlikto audito ji 2020 m. sureguliavo
su viena i§ Siy dviejy klaidy susijusiy islaidy tinkamuma (islaidos tapo tinkamos finansuoti) ir $iuo
metu atlieka su kita klaida susijusiy i§laidy tinkamumo sureguliavimo veiksmus.

Europos Audito Rimy apibiidintas paramos gavéjy imoniy statusas atspindi pagrindinius daugelio
igyvendinant programa ,,Horizontas 2020 dalyvaujanciy jmoniy tarpusavio rysius.
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ISlaidos, siejamos su paramos gaveéjo ir susijusiy subjekty vidaus susitarimais, gali biiti priskiriamos
projektui, jeigu jos nurodomos 1 priede arba jeigu ataskaitiniu laikotarpiu jas patvirtina Komisija
(nepiniginio jnaso atvejais).

Kaip teigia Europos Audito Riimai, paramos gavéjai nebuvo susipaZing su jy jmoniy rySiams
taikomomis taisyklémis.

4.19. Komisija sutinka su Siais Europos Audito Riimy audito metu nustatytais faktais.

Pirmuoju Europos Audito Riimy nurodytu atveju galimybes pasiekti dotacijos tiksla uztikrino
paramos gavéjo organizacija partneré, turéjusi teis¢ suteikti daktaro laipsnius.

Antruoju atveju stipendininkas taip pat buvo visapusiSkai remiamas doktorantiiros studijy laikotarpiu.
Sis stipendininkas dirbo paramos gavéjo patalpose ir kartu rengé daktaro disertacija, kad jgyty daktaro
laipsnj. Nebuvo vykdoma jokia kita profesiné veikla, nesusijusi su doktorantiiros studijomis.
Siekiant Sio projekto tiksly darbas ir disertacijos rengimas laikomi viena kita papildancia veikla, nes
vienintelis $io projekto tikslas yra remti doktorantiiros studijas.

Daznos kity tiesioginiy iSlaidy klaidos

4.20. Komisija sutinka su Sia Europos Audito Riimy pastaba ir pabrézia, kad, sieckdama paramos
gavéjams paaiskinti finansavimo taisykles, ji toliau rengia informavimo kampanijas.

Daznai pasitaikancios valiutos kurso klaidos

4.21. Komisija atkreipia démesj j Europos Audito Riimy pastabg, kad klaidy, susijusiy su valiutos
keitimo kursu, finansinis poveikis néra reikSmingas. Vis délto Komisija, sieckdama paramos
gavéjams paaiSkinti finansavimo taisykles, toliau rengia informavimo kampanijas ir apgailestauja,
kad, nepaisant aiSkiy nurodymy, padaroma tokiy klaidy.

AUDITUOJAMU SUBJEKTU PATEIKTOS TVARKINGUMO INFORMACIIOS PERZIURA

4.22. Komisijos audito strategija apima visus programos ,,Horizontas 2020 jgyvendinimo etapus.
Pagrindinis tikslas yra apsaugoti ES finansinius interesus susigrgzinant neteisingai iSmokétas 1ésas.
Komisija perzitiri paramos gavéjy lygmeniu jdiegtg vidaus kontrolés sistemg ir, siekdama uztikrinti
klaidy prevencija ir nustatymg paramos gavéjy lygmeniu, nustaciusi trukumy pateikia
rekomendaciju.

4.23. Komisija nurodo savo atsakyma j 2018 m. ataskaitos pastabas, kuriame ji paaiskino Europos
Audito Riimy ir Komisijos atlieckamy audity apimties skirtumus.

4.25. Komisijai atliekant audita daugiausia démesio skiriama pastangoms nustatyti ir iStaisyti paramos
gavéjy islaidy deklaracijose aptiktas klaidas, kartu siekiant kuo labiau padidinti audito aprépti.

Komisijos audito ataskaitos grindZiamos principu ,,pranesama tik iSimtiniu atveju®, pagal kurj,
uzuot iSsamiai apibudinus kiekvieng atskirg iSlaidy punkta, turi buti nurodomi tik audito metu
nustatyti faktai (klaidos).

Todél audito bylos i§ esmés grindziamos ir j jas jtraukiami tik reikSmingi kiekvienos klaidos jrodymai
(audito darbo dokumentai ir patvirtinamieji dokumentai), nes tai yra teisinis pagrindas toliau taisyti
klaidas arba susigrazinti I¢Sas.

LT



LT

265

4.26. Komisija atkreipia démes;j j Siuos Europos Audito Riimy audito metu nustatytus faktus. Kalbant
apie uzsakomgjj audita, Komisija ketina jmonéms, su Kkuriomis sudaromos sutartys, toliau ir
aktyviau teikti rekomendacijas.

4.27. Reikéty pazyméti, kad Komisijai atlickant auditus per ribota laikg patikrinama daug jvairiy
sri¢iy. Komisija pazymi, kad i§ 20-ies audity 13 atvejy Europos Audito Riimai galé¢jo remtis
Komisijos audito bylomis, 0 2018 m. i§ 20-ies audity tokiy atvejy buvo 10.

Kaip pazyméjo Europos Audito Rimai, kai kuriy i$ likusiy septyniy atvejy poveikis nebuvo
reikSmingas.

4.29. Komisija 2019 m. metinéje veiklos ataskaitoje klaidy lygj nurodé atsizvelgdama j Europos
Audito Rimy 2018 m. metinéje ataskaitoje pateiktas pastabas.

Kad biity galima nustatyti ir iStaisyti paramos gavéjy daromas klaidas, Komisijai atliekant auditus
tikrinama didel¢ kiekvieno atskiro audituojamo mokéjimo dalis. Be to, tais atvejais, kai paramos
gaveéjy lygmeniu nustatoma sisteminiy klaidy, Komisija audito metu nustatytus faktus ekstrapoliuoja
neaudituotiems ES projektams.

Komisija mano, kad i$ pradziy apskaiciuoty klaidy lygj padidinus 0,34 % atsizvelgiama j Europos
Audito Rimy 2018 m. metinéje ataskaitoje nurodyta galimo klaidy lygio sumazinimo rizika.

4.30. Komisija atkreipia démesj | tai, kad Europos Audito Riimai palankiai vertina Siuos skubius
taisomuosius veiksmus ir Komisijos ketinimg toliau spresti §j klausimg.

Komisija mano, kad, remiantis jos kontrolés audito strategija, galima nustatyti pagrjstg ir teisinga
klaidy lygio jgyvendinant programos ,,Horizontas 2020 projektus jvertj.

METINES VEIKLOS ATASKAITOS IR KITOS VALDYMO PRIEMONES

4.31. Komisija palankiai vertina Europos Audito Riimy pastaba, kad tikrintose metinése veiklos
ataskaitose pateikiamas teisingas su atspindimy operacijy tvarkingumu susijusio atitinkamy
generaliniy direktoraty finansy valdymo vertinimas.

4.32. ISlygos | metines veiklos ataskaitas jtraukiamos remiantis organizacijos lygmeniu pateikiamais
nurodymais.

4.33. Komisija palankiai vertina tai, kad Europos Audito Riimai pripaZjsta jos pastangas iStaisyti
sistemines 7BP klaidas ir kad virSytas 70 % tikslas. Ji dar kartg pabrézia, kad likusiems 1904
atvejams iSnagrinéti reikia daug istekliy.

7BP ir programos ,,Horizontas 2020“ audito strategijomis sickiama nustatyti paramos gavéjams
neteisingai iSmokétas 1éSas ir tokias klaidas iStaisyti. Jei nustatoma sisteminiy klaidy, taip pat
atlickami neaudituoty ES projekty pataisymai. Siuo poziariu 2019 m. Komisija atliko gerokai
daugiau 7BP pataisymuy.

4.34. Komisija palankiai vertina tai, kad Europos Audito Riimai pripazjsta jos pastangas ir paZzanga,
padaryta igyvendinant Vidaus audito tarnybos (VAT) pateiktas rekomendacijas.

Komisija VAT pateiktas rekomendacijas paprastai jgyvendina per audito ataskaitoje i§ pradziy
nustatytg termina.
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Rekomendacijos, pateiktos atlikus programos ,,Horizontas 2020 rezultaty sklaidos ir panaudojimo
audita, daugeliu atzvilgiy buvo jgyvendintos 2019 m. pabaigoje. Komisija §ig rekomendacijg baigé
igyvendinti 2020 m. birzelio mén.

Kaip vieng i padarytos pazangos pavyzdziy galima nurodyti tai, kad 2020 m. birzelio mén. pabaigoje
buvo tik keturios atviros VAT rekomendacijos ir né vienos i$ jy nebuvo véluojama jgyvendinti.

Komisija toliau stengiasi visapusiskai jgyvendinti VAT rekomendacijas.

4.35. Komisija atkreipia démesj j Europos Audito Riimy pastabas, kad MVVA nurodyta rizika
atliekant mokéjima nevirSija Europos Audito Rtimy jvertinto klaidy lygio riby.

Komisija mano, kad atsizvelgiama j galimo klaidy lygio sumaZinimo rizikg ir kad metinése valdymo
ir veiklos ataskaitose nurodyti bendri rizikos atliekant mokéjima bei rizikos uzbaigiant programa

lygiai yra patikimi.

ISVADA IR REKOMENDACIJOS

4.36. Europos Audito Rimy nurodytas jvertintas klaidy lygis, kuris apskaiciuojamas kiekvienais
metais, yra vienas i§ ES iSlaidy veiksmingumo rodikliy. Kaip minéta pirmiau, Europos Audito
Rimy nurodytas klaidy lygis 2019 m. (4,0 %) atitinka ankstesniais metais (iSskyrus 2018 m.)
nurodytus klaidy lygius.

Be to, Komisija jgyvendina daugiamete iSlaidy moksliniy tyrimy srityje ex post audito kontrolés
strategija. Ja remdamosi, Komisijos tarnybos skaifiuoja likutinj klaidy lygj, atsizvelgdamos j
susigrgzintas sumas, pataisymus ir visos jy atliktos kontrolés ir audity poveiki programos
igyvendinimo laikotarpiu.

Programa ,,Horizontas 2020 yra daug paprastesné negu ankstesnés bendrosios programos; tai
pripazino dauguma nuolatiniy paramos gavéjy ir Europos Audito Rtimai.

4.38. Komisija atkreipia démesj j Europos Audito Riimy pastabas, kad MVVA nurodyta rizika
atliekant mokeéjima nevirSija Europos Audito Riimy jvertinto klaidy lygio riby. Zr. Komisijos
atsakyma j 4.35 dalies pastabas.

4.1 rekomendacija

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija toliau vykdys informavimo apie finansavimo taisykles kampanija, jskaitant MV] ir naujiems
paramos gavéjams skirtas kampanijas. Be to, kalbant apie programos ,,Horizontas 2020 projektus
igyvendinanc¢iy jmoniy imtj, Bendroji audito tarnyba sudaré rizika grindziamas imtis, konkreciai
skirtas MV] ir (arba) naujiems paramos gavéjams.

Komisijai vykdant dabarting rizika grindziamg ex ante kontrolg pateikiamas pagrijstas patikinimas dél
operacijy.

4.2 rekomendacija
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija, vykdydama informavimo apie programg ,,Horizontas 2020 kampanija, itin daug démesio
skirs personalo i$laidy apskaiciavimo ir deklaravimo taisykléms.
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4.3 rekomendacija

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisijos pasitilymu dél kitos bendrosios programos siekiama dar labiau supaprastinti personalo
iSlaidy taisykles. Siekdama gauti paramos Siuo klausimu, Komisija naujasias taisykles pateiks
biudzeto valdymo institucijai.

4.4 rekomendacija

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Pirma jtrauka. Komisija yra jsipareigojusi atsizvelgti | Europos Audito Riimy pastabas dél
dokumenty, susijusiy su audito metu nustatytais faktais, imties nuoseklumu ir audito procediry
kokybe.

Antra jtrauka. Komisija su iSorés audito jmonémis palaiko glaudzius rySius. Audito jmoniy atzvilgiu

imtasi konkre¢iy informavimo srities iniciatyvy. Kalbant apie uzsakomuosius auditus, kuriuos
pakartotinai atliko Europos Audito Riimai, Komisija audito jmonéms perdavé atitinkamas pastabas.
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GALUTINIAI KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU 2019 M. METINES
ATASKAITOS

L,INDELIS I 2019 M. METINE ATASKAITA. 5 SKYRIUS. EKONOMINE, SOCIALINE IR
TERITORINE SANGLAUDA*“ PASTABAS

[VADAS

5.4. Trecia jtrauka. Taikydama dviejy etapy metoda, apimant;j sistemingg dokumenty perzitirg ir rizika
grindziamus auditus vietoje, Komisija kasmet atnaujina savo rizikos vertinimg, kad nustatyty,
kurios audito institucijos ir programos bus tikrinamos vietoje arba kuriy dokumentai bus
perziurimi nuodugniau. Pagrindinis Siy audity tikslas — gauti pagrjsta patikinima, kad neliko jokiy
valstybiy nariy nenustatyty dideliy sistemos trikumy arba apie juos nebuvo pranesta ir kad iSdéstytos
audito nuomonés bei likutinis klaidy lygis yra patikimi. Kai manoma, kad tai reikalinga, Komisija
taiko papildomus finansinius pataisymus, kad atitinkamy programy likutinis klaidy lygis buty
mazesnis nei 2 %.

OPERACIJU TVARKINGUMAS
5.14. Komisija jsidémi Europos Audito Riimy apskaiciuota klaidy lygi — jis yra maZesnis nei
pragjusiais metais. Komisija imsis tolesniy veiksmy deél visy Europos Audito Riimy nustatyty klaidy ir

prireikus paprasys atlikti papildomus finansinius pataisymus. Ji taip pat kartu su audito institucijomis
iSnagrinés pagrindines §iy problemy priezastis ir tai, kaip jas biity galima toliau spresti.

Komisija taip pat nurodo klaidy intervalus, jskaitant didziausig rizika (blogiausia scenarijy), kuriuos,
atlikus iSsamig kiekvienos i§ 420 programy padéties analizg, REGIO GD ir EMPL GD atskleidé
2019 m. metinése veiklos ataskaitose (MVA). Komisija mano, kad jos iS§samus vertinimas atspindi
pagrijstg ir teisingg kiekvienos programos ir bendrai visy programy klaidy lygio jvert;.

5.15. Komisija pabrézia audito institucijy atlikto darbo nustatant klaidas, dél kuriy buvo atlikti
dideli finansiniai pataisymai iki 2017-2018 m. finansiniy ataskaity pateikimo Komisijai, svarbg.
Dél rupestingo audito institucijy darbo, atlikto audito uzbaigimo metu ir iki jo, taip pat buvo padaryti
dideli 2007-2013 m. programavimo laikotarpio finansiniai pataisymai.

Audito institucijos pranesé, kad 95 programuy bendras klaidy lygis virsijo 2 %, taip parodydamos
aptikimo gebéjimus (nekalbant apie kitas programas, kuriose klaidy lygis buvo mazesnis nei 2 %).
Komisija sutinka, kad kai kurios klaidos liko nenustatytos arba j jas buvo netinkamai atsizvelgta
apskaiCiuojant nurodyta klaidy lygi. Ji nuolat bendradarbiauja su atitinkamomis audito
institucijomis, kad pageréty jy aptikimo gebéjimas ir taikomy taisykliy supratimas (taip pat Zr.
Komisijos atsakymg j 5.40 dalies pastabas).

5.16. 2019 m. audito institucijos antrus metus pranesé apie paZzeidimus, nustatytus atliekant operacijy
auditg pagal bendra tipologija, dél kurios susitarta su Komisija ir kuria bendrai naudojasi valstybés
nares.

Dauguma audito institucijy ir Komisijos nustatyty paZzeidimy yra susij¢ su tomis paciomis
pagrindinémis Europos Audito Riimy nustatytomis kategorijomis: netinkamos finansuoti i§laidos,
vieSyjuy pirkimy klausimai, nepakankama audito seka, kaip parodyta 5.2 langelyje. Tai rodo, kad
audito institucijos tinkamai nustato jvairiy tipy pazeidimus (ir taip kyla klaidy lygis), tatiau ne visais
atvejais. Taip gali atsitikti d¢l sudétingy projekty ir taisykliy.

Komisija imsis tolesniy veiksmu dél visy klaidy, apie kurias prane$é Europos Audito Riimai, ir, kai
tinkama ir teisiS$kai jmanoma, atliks finansinius pataisymus. Komisija pazymi, kad kai kuriais atvejais
sanglaudos 1éSomis finansuojamoms islaidoms taikomos nacionalinés arba regioninés taisyklés yra
grieztesnés nei numatytosios nacionalinés teisés aktuose panasioms nacionalinémis léSomis
finansuojamoms islaidoms. Todél Sie papildomi reikalavimai gali buti vertinami kaip perteklinio
reglamentavimo, nereikalingos administracinés naStos uzsikrovimo ir sanglaudos 1éSomis
finansuojamy islaidy sudétingumo pavyzdys.
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5.17. Komisija sutinka, kad valdymo patikrinimai yra pirmoji apsaugos nuo klaidy priemoné ir kad
jie turéty buti veiksmingesni visy pirma uzkertant kelig klaidoms ir jas aptinkant.

Komisija parengé¢ atnaujintas 2014-2020 m. programavimo laikotarpio gaires valstybéms naréms: jy
(ir reikalaujamo supaprastinto iSlaidy apmokeéjimo) paskirtis yra dar labiau pagerinti valdymo
patikrinimy kokybe. Taciau tai priklauso nuo turimy darbuotojy, galin¢iy tvarkyti didéjantj
deklaruojamy iSlaidy kiekj, ir nuo reikiamo patyrusiy darbuotojy pastovumo atitinkamose
administravimo strukttirose.

Be to, audito institucijy kasmet vadovaujanciosioms institucijoms praneSamy audito metu nustatyty
fakty tipologija turéty sudaryti joms salygas j savo rizikos vertinimus jtraukti daznesnius klaidy
Saltinius ir atitinkamai pritaikyti valdymo patikrinimy metodus ir priemones. Kad valdymo
patikrinimai 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu biity veiksmingesni ir tikslingesni, Komisija
teisekiiros institucijoms pasitlé patikrinimus gristi rizika, siekiant turimus administracinius isteklius
tinkamiau nukreipti j tikslinius klaidy Saltinius.

5.19. Bendras Komisijos atsakymas j 5.19 ir 5.20 daliy pastabas:

Komisija sutinka, kad fiziSkai uZbaigtos arba visiSkai jgyvendintos operacijos, net jei kai kurios
finansinés operacijos tebevykdomos, néra tinkameos finansuoti pagal BNR 65 straipsnio 6 dalj.
Vadovaujancioji institucija turi jvertinti kiekvienos operacijos fizinio uzbaigimo ir visiSko
jgyvendinimo sgvokas pagal jy esme¢ ir vadovaudamasi konkre€iais sutartiniais jsipareigojimais,
nurodytais sprendime dél dotacijos. Kol operacija néra visiSkai uZzbaigta, ji gali buti atrinkta
finansuoti.

Kalbant apie 5.4 langelyje nurodytus Italijos projektus, Komisija toliau stebés, ar valdZios institucijos
grieztai jgyvendina sutartas partnerystés susitarimo taisykles, kad biity uztikrinta tinkama operacijy,
kurios jau 1§ dalies jgyvendintos pries$ jas atrenkant, audito seka.

5.22. Bendras Komisijos atsakymas j 5.22—5.24 daliy pastabas:

Komisija pazymi, kad audito institucijos jrodé, jog pakankamai geba aptikti su vieSaisiais pirkimais
susijusias klaidas.

Nepaisant $io pager¢jusio gebéjimo, daug vadovaujanCiyjy institucijy ir tarpiniy institucijy lygmeniu
nepastebéty vieSyjy pirkimy klaidy rodo, kad reikia nuolatiniy veiksmy siekiant uztikrinti geresnj
$iy problemy nustatyma per pirmo lygmens valdymo patikrinimus.

I§ tiesy vieSieji pirkimai yra sudétinga sritis ir perkanciosios organizacijos, taikydamos Sias taisykles,
gali susidurti su sunkumais. Siekdama veiksmingiau koordinuoti veiksmus, Komisija parengé vieSyju
pirkimy veiksmuy plang, o nuo 2014 m. jis buvo kelis kartus atnaujintas. Pagal §j veiksmy plang jau
pradéta daugiau kaip 40 veiksmy. Naujais veiksmais ir naujomis iniciatyvomis siekiama padéti
administratoriams ir ES 1éSy gavéjams gerinti vieSyjy pirkimy praktika, uztikrinti atitiktj ES
direktyvoms, taip pat nustatyti vienodas salygas ir skatinti naudotis vieSaisiais pirkimais kaip
strategine politikos priemone.

2019 m. Komisija taip pat atnaujino sprendimag dé¢l gairiy, kaip nustatyti standartizuotus finansinius
pataisymus dél vieSyjuy pirkimu klaidy (Sprendimas C(2019) 3452). Siomis gairémis siekiama
uztikrinti vienoda jgyvendinimo praktika ir vienoda poZiiirj valstybése narése.

Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Europos Audito Riimy nustatyty atvejy, kuriais klaidos liko
neaptiktos, ir prireikus, laikydamasi savo gairiy, taikys finansinius pataisymus.

5.26. Komisija pazymi, kad pastaraisiais metais valstybiy nariy valdZios institucijy ir Komisijos
nustatytos su valstybés pagalba susijusios klaidos tebéra retesnés, kaip matyti i§ bendros klaidy
tipologijos, dé¢l kurios susitarta su audito institucijomis.
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Komisija parengé bendra valstybés pagalbos veiksmy plana, laikydamasi prevencinio ir iniciatyvaus
poziturio | pazeidimy ir klaidy lygiy, susijusiy su valstybés pagalbos taisykliy taikymu, rizikos
mazinima: ji nustaté gerajq patirtj ir skatino ja perimti, vykdé mokymeo programa ir skleid¢ aktualia
informacija apie valstybés pagalba ESI fondy suinteresuotiesiems subjektams.

5.27. Portugalijos valdzios institucijos i§ dalies pakeité atitinkamg nacionalinj valstybés pagalbos
jstatymg ir jsipareigojo atlikti visus reikiamus pataisymus pagal Komisijos prasyma.

Netinkamos finansuoti i§laidos

5.29. Kalbant apie Europos Audito Riimy nustatytas klaidas, Komisija imsis biitiny tolesniy zingsniy
ir atliks visus, jos nuomone, reikalingus veiksmus.

Komisija aktyviai dirbo nuo tada, kai buvo pradétas taikyti supaprastintas iSlaidy apmokéjimas,
siekdama laipsniskai iS§plésti jo taikyma, ir mano, kad Sios pastangos jau davé teigiamy rezultaty.
Komisija aktyviai skatino taikyti supaprastintg iSlaidy apmokéjimg 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu, nes, kaip parodé¢ ankstesné patirtis, taikant tokias schemas klaidy tikimybé yra maZesné.
Ji ir toliau tai darys ESF ir ERPF atzvilgiu programavimo laikotarpiu po 2020 m., kad sumaZinty
paramos gavéjams tenkancig administracine nastg ir dar labiau sumazinty klaidy rizika.

Pagrindiniy patvirtinamuyjy dokumenty nebuvimas

5.30. Komisija imsis bitiny tolesniy zingsniy ir atliks visus, jos nuomone, reikalingus veiksmus.
Taip pat Komisija nurodo Europos Audito Riimy paaiskinimus 5.8 langelyje.

5.33. Komisija imsis tolesniy veiksmy, susijusiy su atitinkamomis uz programas atsakingomis
institucijomis. Tinkamumas finansuoti galutinai vertinamas uzbaigiant programas, laikantis BNR.
Todél programoje dar galima pakeisti netinkamas finansuoti paskolas, o uzbaigiant programg
Komisijos tarnybos jvertins visy deklaruoty paskoly tinkamumg finansuoti.

5.34. Bendras Komisijos atsakymas j 5.34 ir 5.35 daliy pastabas:

2018 m. balandZio mén. veiksmy plane, pateiktame Europos Audito Rtimams siekiant iStaisymo pagal
juy 2017 m. metinéje ataskaitoje pateiktus nustatytus faktus dél MV] iniciatyvos Ispanijoje, numatyti
keli zingsniai, kuriais siekiama uztikrinti viso Ispanijai skirtos MV] iniciatyvos portfelio atitiktj
planuojamo veiklos programos uzbaigimo metu 2023 m., jskaitant, be kita ko, Siuos veiksmus:

e EIF iSorés auditoriaus atliekamg reprezentatyvios operacijy imties perzitirg,

e papildomos Kklasifikacijos, susijusios su pagrindiniais tinkamumo finansuoti rizikos
veiksniais, parengimg ir jgyvendinima,

e iSpléstinj MV] statuso patikrinimg po kiekvieno naujo galutinio gavéjo operacijos jtraukimo,

e dokumenty naudojimu grindziamg stebésenos veiklg ir perzitiras, biitinas siekiant uztikrinti
visy finansy tarpininky portfelio tinkamumg finansuoti.

EIF taip pat jspéjo finansy tarpininkus, kad jie atlikty iSsamig savo portfeliy perzitirg iki veiksmy
programos, uz kurig jie gaus EIF paramg, pabaigos.

5.36. Bendras Komisijos atsakymas j 5.36—5.39 daliy pastabas:

Pagal pasidalijamojo valdymo principa valstybiy nariy audito institucijos atlicka pirmosios
instancijos auditg. Komisija nuosekliai ir intensyviai bendradarbiauja su audito institucijomis, kad
uztikrinty nuoseklig kontrolés sistema, prireikus pagerinty patikinimo darbo kokybe ir uztikrinty
batinus klaidy aptikimo ir iStaisymo gebéjimus. Komisija toliau bendradarbiauja su susijusiomis
audito institucijomis, kad biity toliau tobulinama juy atliekama kontrolé, visy pirma siekiant
tinkamai nustatyti klaidy, nustatyty per Europos Audito Riimy arba Komisijos pakartotinius auditus,
tipg. Taciau Komisija vertina ne tik audito institucijy patikimuma remdamasi perskaiciuotais klaidy
lygiais, nes jie nebitinai rodo sisteminj audito institucijy darbo trukumag (taip pat zr. Komisijos
atsakyma j 5.51 dalies pastabas).



271

5.40. Bendra klaidy tipologija, dél kurios susitaré Komisijos tarnybos ir audito institucijos ir kurig
OLAF taip pat naudoja IMS praneSimy apie pazeidimus sistemoje, leidzia geriau iSanalizuoti visy
dalyviy klaidu pagrindines prieZastis. Joje atsiZvelgiama j ankstesnes Europos Audito Rumy ir
biudzeto jvykdyma tvirtinancios institucijos rekomendacijas. Tuo remdamasi Komisija reikalauja,
kad programy institucijos imtysi veiksmy daZniausiai pasitaikan¢ioms klaidoms Salinti ir bet
kokiai bisimy i8laidy rizikai mazinti, palaikydamos tarpusavio dialoga, kad prireikus pagerinty tiek
valdymo patikrinimy, tiek audito aptikimo gebéjimus.

Kai nustatyti papildomi pazeidimai rodo sistemos triitkumus, taisomosios priemonés turéty apimti
metodiniy priemoniy tobulinimg, papildomy darbuotojy, iskaitant ekspertus, jdarbinima, mokymo
veikla, susijusig su naujomis priemonémis arba teisingu dazniausiai pasitaikanciy klaidy aiskinimu.
Vadovaujanciosioms institucijoms ir jy tarpinéms institucijoms tai gali reiksti, jog reikia gerinti
atrankos procediiry arba valdymo patikrinimuy kokybe siekiant Salinti pazeidimus.

Kalbant apie atitinkamas audito institucijas, taisomieji veiksmai daugiausia susij¢ su jy gebéjimy
aptikti pazeidimus gerinimu tobulinant audito kontrolinius sarasus ir jy naudojama metodika,
taikytinos teisés iSaiSkinimu (visy pirma dél vieSyjy pirkimy klaidy), papildomy darbuotojy
idarbinimu ir testiniu profesiniu mokymu.

5.41. Bendras Komisijos atsakymas j 5.41-5.42 daliy pastabas:

Komisija REGIO ir EMPL metinése veiklos ataskaitose nurodé, kad 2017-2018 finansiniais metais
veiksmy programoms, kurios sudaro 88 % deklaruoty islaidy, buvo parengtos statistinés imties
sudarymo taikymo salygos.

Komisija parengé visapusiskas ir i§samias imties sudarymo gaires, sickdama geriau paaiskinti teising
sistemg, kad audito institucijos turéty suderinta, sutartg ir koordinuojamg imties sudarymo
igyvendinimo sistema. Komisija pabrézia, kad taikant imties sudarymo metodus jvairiais proceso
etapais reikia naudotis specialisto nuomone, o profesionaliis auditoriai gali pateikti skirtingus
vertinimus, todél nebiitinai jie sistemingai atskleis sistemos trukumus.

5.43. Bendras Komisijos atsakymas j 5.43—5.45 daliy pastabas:

Komisija palankiai vertina Europos Audito Rimy konstatuota pazanga, nes tai suteikia galimybe
i$siaiSkinti daugiau klausimy nerengiant apsilankymy paramos gavéjy lygmeniu. Kai atlickant ES
auditus yra lengviau prieinami iSankstinés kontrolés dokumentai, auditu maziau kiSamasi j ES
fondy paramos gavéjy veikla ir jiems sukeliama mazesné nasta.

Kaip nurodyta atsakyme j praéjusiy mety Europos Audito Rtimy metinés ataskaitos pastabas (6.46 ir
6.47 dalys), Komisija nuolat bendradarbiauja su audito institucijomis, kad sustiprinty jy gebéjimus
uzkirsti kelia klaidoms ir jas iStaisyti, geriau dokumentuoti savo audito darbg ir taip prisidéti prie
patikinimo proceso.

Sio bendradarbiavimo pavyzdys — 2019 ir 2020 m. koordinuotos Komisijos ir audito institucijy
pastangos, padedant Europos Audito Riimams ir pasitelkus jy ekspertines Zinias, pagerinti audito
dokumentus ir uztikrinti tinkamg audito metu nustatyty fakty kokybés perziiira (zr. 5.8 langelj). Siuo
metu visoms audito institucijoms platinama brosiiira, kurioje pateikiama galutiné diskusijoms skirto
dokumento dél audito dokumenty versija.

5.47. Komisija ir toliau bendradarbiaus su atitinkama audito institucija, kad bty teisingai iSnagrinétos
ir kiekybiskai jvertintos atskiros klaidos ir taip teisingai apskaiciuotas klaidy lygis.

KOMISIJIOS PATIKINIMO DARBAS IR LIKUTINIO KILAIDU LYGIO PATEIKIMAS
METINESE VEIKLOS ATASKAITOSE

Rizika pagrjsti atitikties auditai atskleidé pazeidimus, kuriy audito institucijos nenustaté
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Bendras Komisijos atsakymas j 5.49 ir 5.50 daliy pastabas:

Generaliniai direktoratai, jverting pateiktus patikinimo paketus, savo metinése veiklos ataskaitose
pateikia iSvadas dél trijy aspekty, susijusiy su valdymo ir kontrolés sistemy veiksmingumu,
finansiniy ataskaity priimtinumu ir pagrindiniy iSlaidy teisétumu bei tvarkingumu.

Kasmet atnaujindama rizikos vertinimg ir rengdama audito plang, Komisija atsizvelgia j visg turimg
informacija, jskaitant audito institucijy, Komisijos ir Europos Audito Riimy audity informacija.

Komisija taip pat pabrézia, kad Europos Audito Riimy preliminariis 2017-2018 m. klaidy lygiy audito
rezultatai — tai dalis bendro konteksto, kuriame, kartu su Komisijos darbo su audito dokumentais ir
vietoje atlikto audito rezultatais, vertinamas pateikty programy klaidy lygiu patikimumas. Tod¢l visa
tokia informacija atsispindi pateiktame 5-ajame pagrindiniame veiksmingumo rodiklyje (SPVR), taip
pat abiejy generaliniy direktoraty bendrai parengtame rizikos vertinime.

5.51. Komisija mano, jog Sioje dalyje pateikti jos audito rezultatai rodo, kad jos atliktas audito
institucijy darbo rizikos vertinimas buvo svarbus. Komisija per prieStaravimy procediirg kartu su
audito institucijomis patvirtina savo audito metu nustatytus faktus ir stebi galutinius rezultatus,
sickdama iSsiaiSkinti nustatyty papildomy klaidy pagrindines prieZastis ir pagerinti susijusiy
audito institucijy aptikimo gebé¢jimus. Todél ji kai kuriais atvejais, prie§ pateikdama 2020 m. metines
kontrolés ataskaitas, kai kurioms audito institucijoms iSsiunté¢ prevencinius lai§kus. Kitais atvejais
nustatytos papildomos klaidos yra labiau pavienés ir, nepaisant galimo svarbaus ekstrapoliuoto
poveikio klaidy lygiui, jos nerodo sisteminio trilkumo audito institucijos lygmeniu.

Be atitikties audity, kuriais siekiama pakartotinai atlikti audito instituciju darbg, Komisija taip
pat atliko 15 audity iki metiniu kontrolés ataskaity parengimo ir po jy devyniose valstybése
narése. Sie auditai taip pat padeda perziréti ir jvertinti audito institucijy darba, nes jie suteikia
galimybe ne tik iSsiaiSkinti metinés kontrolés ataskaitos klausimus, bet ir nustatyti klaidy kiekybinio
jvertinimo ir prognozés klaidas.

Atlikusi savo darbg su audito dokumentais ir auditg vietoje, Komisija atitinkamose REGIO ir EMPL
metinése veiklos ataskaitose pranesé, kad is viso SesSiolika ERPF arba ESF audito instituciju arba jy
kontrolés jstaigy mano, kad reikia iStaisyti rimtus trikumus.

5.52. Dél riboty istekliy ir kity reglamentavimo jpareigojimy, Komisija didziaja dalj savo metinio
rizika grindZiamo audito gali pradéti tik nuo kiekvieny mety rugséjo mén. Laikantis tarptautiniy
standarty ir BNR reikalavimy, dél vélavimy, susijusiy su prieStaravimy procedira, daugeliu atvejy
neimanoma gauti galutiniy audito rezultaty iki kitos MVA. Todél Komisijos tarnybos laikosi
atsargaus poziiirio | 5-tgjj pagrindinj veiksmingumo rodikl} (SPVR, t.y. pranestg viduting likuting
rizikg) ir savo MV A audito nuomonéje: vertindamos atitinkamas programas, atsizvelgia | didziausia
galimg jy preliminariy nustatyty fakty poveikj.

Be to, MVA taip pat nurodomas vadinamasis maksimalus lygis (blogiausias PVR scenarijus) (Zr.
5.59 dalj). Tokiy programy atveju reikia papildomy audito jrodymy, kad bity galima patikrinti, ar
pasireiskia virSutinis rizikos, apie kurig pranesta, lygis.

Be to, pagal BNR Komisijai leidziama atlikti auditus vélesniais MV A metais per laikotarpj bent trejus
metus nuo finansiniy ataskaity pateikimo, kad bty saugomi audito sekai reikalingi patvirtinamieji
dokumentai.

Visais atvejais reikia papildomy finansiniy pataisymy ir jie taikomi, kai galutinis likutinis bendras
klaidy lygis virsija 2 %, o informacija pateikiama vélesnése MVA.

5.54. Komisija jau atnaujino savo PVR 2018 m. MV A pagal Europos Audito Riimy 2017 m. metinés
ataskaitos 4 rekomendacija. SPVR jau apima atsargy ir konservatyvy poziirj, taikomg negalutiniy
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audito rezultaty atveju: prieStaravimy procediiros metu naudojamas didZiausias preliminariy klaidy
lygis. Be to, blogiausias scenarijus yra skaidriai atskleidziamas MVA, siekiant apimti papildomag
galimg rizika, kuri dar néra visiskai patvirtinta audito jrodymais (zr. Komisijos atsakymga j 5.52 dalies
pastabas).

5.55. Bendras Komisijos atsakymas j 5.55 ir 5.56 daliy pastabas:

Atsizvelgdama | ankstesnes Europos Audito Rimy rekomendacijas, Komisija Siuo metu SPVR
grindZia tvarkingumu, apie kurj pranesta 2019 m. sanglaudos politikos MVA, remdamasi vien tik
2017-2018 m. patvirtintais bendrais likutiniais klaidy lygiais (arba nedaugeliu atvejy, kai likutiniy
klaidy dar negalima patvirtinti, remdamasi konservatyviausiais audito rezultatais, turétais tuo metu,
kai buvo rengiama MVA). Be to, Komisija jtrauké sgvoka ,,didziausia rizika“.

Komisija pabrézia, kad PVR buvo apskaiCiuotas visoms veiksmy programoms taikant konservatyvy
metoda, pagal kurj taikomi visi MVA uZbaigimo dieng turéti audito jrodymai. Maksimalus PVR
lygis (blogiausias scenarijus) taikomas tik toms programoms, kuriy audito im¢iy dalyse, dél kuriy
neatlickamas i§samus pakartotinis audito darbas, gali likti daugiau klaidy arba kuriy audito tolesné
informacija (jskaitant gautg i§ Europos Audito Rtimy audity) gali biiti gauta jau patvirtinus MVA.

Abu generaliniai direktoriai skaidriai atskleidZia visg atitinkama informacija pagal veiksmy
programas savo atitinkamose MVA (10B priedas), atsizvelgdami j visy Komisijos ir Europos Audito
Rimy audity (vykdomy kartu su Komisijos galutiniu vertinimu) laikg. Komisija mano, kad toks
informacijos atskleidimas MV A yra patikima ir kruopsti administraciné praktika.

5.58. Komisija sukir¢ savo patikinimo sistema, kad generaliniai direktoriai galéty pateikti
patikinimg dél visy 420 atskiry veiksmy programy, atsizvelgiant i jy, kaip jgaliotyjy leidimus
suteikianciy pareigiiny, jsipareigojimus. Komisija mano turinti pagrista patikinimg dél pagrindiniy
iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo, iSskyrus programas, dél kuriy ji MVA nurode, kad reikia taikyti
galimus papildomus finansinius pataisymus.

Be to, bendrasis PVR yra nurodytas MV A kaip visy patvirtinty klaidy lygiu svertinis vidurkis.
Komisija taip pat nurodé didziausig Sio PVR lygj (blogiausia scenarijy), atsizvelgdama j visa dar
nepatvirtintg informacija. Galiausiai BNR numatyta galimyb¢ nacionaliniams ir ES subjektams atlikti
auditg bent trejus metus nuo ty mety, kuriais buvo pateiktos finansinés ataskaitos. Tai svarbu
tam, kad Komisija galéty jgyvendinti savo jsipareigojimus, susijusius su ES biudZzeto vykdymu
pagal daugiametes programas.

5.59. Komisija atlicka priezitros funkcija kaip ES biudzeto valdytoja ir turi konkrecias uzduotis bei
atitinkamai formuoja ES 1éSy kontrolés buidus. Tai matyti i§ Komisijos nurodytos rizikos mokéjimy

metu.

5.60. Bendras Komisijos atsakymas j 5.60—5.62 daliy pastabas:

Komisija pabrézia, kad abu generaliniai direktoratai savo atitinkamose 2019 m. MVA paskelbé
iSlygas deél atitinkamy mokéjimy tais metais, laikydamiesi bendry nurodymy ir reik§mingumo
kriteriju, apibrézty atitinkamy MV A 4 priede, ir siekdami apsaugoti ES biudZeta, jei buty nustatyta
rizika.

Tose iSlygose atsizvelgiama | visa jy vertinimo metu perzitrétg informacija: klaidy lygius, apie
kuriuos pranesta paskutingje metingje kontrolés ataskaitoje, perzitirétoje vertinimo metu, ankstesniy
mety patvirtintus klaidy lygius, kurie gali rodyti vertinimo metu dar neissprestus sistemos trilkumus, ir
naujausius turimus valdymo ir kontrolés sistemos vertinimus, jskaitant patobulinimus, arba,
priesingai, nustatytus naujus trikumus.
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Nepriklausomai nuo mety, kuriais nustatomas trilkumas (arba pacios valstybés narés, arba Komisijos),
iSlygos taikomos tol, kol problema bus iSspresta.

Be to, kalbant apie ankstesnius finansinius metus, Komisija MVA visiskai skaidriai praneSa apie
taikytus arba pradétus ir (arba) taikytinus finansinius pataisymus, visapusiskai laikydamasi
taikytiny prieStaravimy procediiry (Zr. atitinkamas REGIO ir EMPL MVA, p. 32 ir 45).

ISVADA IR REKOMENDACIJOS

5.63. Komisija jsidémi Europos Audito Rumy apskai¢iuotg klaidy lygj, kuris yra mazesnis nei
praéjusiais metais.

Komisija imsis tolesniy veiksmy dél visy klaidy, kurias nustaté Europos Audito Rtimai, ir, jei manys
esant reikalinga, paprasys atlikti papildomus finansinius pataisymus.

Komisija taip pat nurodo klaidy intervalus, jskaitant didZiausia rizika (blogiausia scenarijuy),
kuriuos, atlikus iSsamig kiekvienos i§ 420 programy padéties analiz¢, REGIO GD ir EMPL GD
atskleidé 2019 m. MV A (Zr. Komisijos atsakyma j 5.65-5.67 daliy pastabas).

5.64. Komisija mano, kad apskritai galima pasitikéti audito institucijuy darbu, iSskyrus kelis atvejus,
kurie, remiantis visa turima audito informacija, aiskiai nurodyti MVA.

Komisija ir toliau glaudziai bendradarbiaus su audito institucijomis, sickdama uztikrinti, kad jos ir
toliau dirbty pagal standartus. Ji taip pat kartu su audito institucijomis iSnagrinés Europos Audito
Rimy ir Komisijos audity metu nustatyty problemy pagrindines priezastis ir tai, kaip jas biity galima
toliau spresti.

5.65. Bendras Komisijos atsakymas j 5.65-5.67 daliy pastabas:

Komisija pabrézia, kad dabartinis poziris, kurio Europos Audito Riimai laikosi rengdami patikinimo
pareiskimg, leidzia geriau suderinti audito metodikas visais lygmenimis.

Komisija atlicka prieziaros funkcija kaip ES biudZeto valdytoja ir turi konkrecias uzduotis
atitinkamai formuoja ES 1éSy kontrolés buidus. Tai matyti i§ Komisijos nurodytos rizikos mokéjimy
metu.

Metinése veiklos ataskaitose Komisija nurodo ERPF, SF ir ESF klaidy lygius, kurie, juos sujungus,
sudaro nuo 2,3 % iki 3,3 % sanglaudos politikos klaidy lygio (zr. 5.9 langelj), o tai atitinka Europos
Audito Rtimy apskaic¢iuotg klaidy lygj. MVVA apibendrinami MV A atskleisti klaidy lygiai.

Komisija mano, kad jos iSsamus vertinimas atspindi pagrjstg ir teisingg kiekvienos programos ir
bendrai visy programy klaidy lygio jvertj. Sis isamus kiekvienos programos vertinimas pagal rizikos
profilius ir valdymo bei kontrolés sistemas, taip pat atsizvelgiant ] Europos Audito Riimy darbg,
leidzia Komisijai padaryti iSvadg dél konkrecios programos populiacijos dalies, kuri grei¢iausiai patirs
poveikj, ir nustatyti konkrecias sritis, kuriose reikia patobulinimy.

Dabartiniu patikinimo modeliu i$ tiesy siekiama, kad ne vidutinis, o kiekvienos programos
likutinis klaidy lygis biity maZesnis nei 2 %. Programoms, kuriy klaidy lygis negaléjo biti
patvirtintas dél tuo metu vykdomo audito, Komisija taiko turimas teisines priemones, kad galéty
padaryti reikiamus finansinius pataisymus, kai atlikus auditus likutinis klaidy lygis virsija 2 %.
Komisija apie tai pranesa vélesnése MVA.

Komisija toliau glaudziai bendradarbiaus su atitinkamy programy valdymo ir audito institucijomis,
sickdama imtis tolesniy veiksmy dél sutarty iSvady ir ilgainiui pasiekti, kad visy programy likutinis
klaidy lygis biity maZesnis nei 2 %.

5.68. Dél rekomendacijy, apie kurias Europos Audito Riimai prane$é, kad nebuvo imtasi jokiy
veiksmy arba kurios kai kuriais atzvilgiais nebuvo jgyvendintos, Komisija nurodo savo atsakyma j 5.3
priedo pastabas.
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Komisijos atsakymas j 5.3 priedo pastabas:

Atsizvelgdama j 2017 m. 2 rekomendacija, Komisija pazymi, kad ji pasiile, jog 2021-2027 m. PVM
bty tinkamas finansuoti projektams, kuriy bendros sgnaudos yra mazesnés nei 5 min. EUR. Sis
metodas yra alternatyvus Audito Riimy rekomenduojamam metodui.

Dél 2017 m. 6 rekomendacijos Komisija pabrézia, kad reglamentavimo sistema suteikia galimybe
prireikus atlikti programy auditg bent trejus metus nuo finansiniy ataskaity pateikimo. Komisija
stengiasi padaryti iSvada dél iSlaidy tvarkingumo metinéje veiklos ataskaitoje po finansiniy
ataskaity pateikimo mety ir MV A priede pateikia skaidrias visy susijusiy programy ataskaitas, taciau
tai ne visada jmanoma.

5.1 rekomendacija. Projekto tinkamumo finansuoti salygos

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

BNR néra 65 straipsnio 6 dalyje nurodytos savokos ,.fiziSkai uzbaigta arba visi§kai jgyvendinta
operacija“ apibrézties. Komisija laikosi nuomonés, kad, turint galvoje skirtinga operacijy pobiidj,
programy institucijos turi jvertinti, kaip laikomasi 65 straipsnio 6 dalies nuostaty dél kiekvienos
atitinkamos operacijos, remiantis jos esme, atsizvelgiant j jos ypatumus, jos taikymo sritj, kaip
apibrézta sprendimuose dél sutartiniy dotacijy, ir j tai, ar laikomasi nacionalinés teisés. Tai darydamos
programy institucijos turi uztikrinti, kad biity laikomasi BNR 65 straipsnio 6 dalies.

Fiziskai uzbaigty ir (arba) visiskai jgyvendinty operacijy atrankos rizika jvairiose valstybése narése ir
programose skiriasi ir yra visy pirma susijusi su viena valstybe nare, kurioje samoningai iSlaikoma
siaura riba tarp nacionaliniy ir ES schemy, kad prireikus buty galima greitai sutelkti nacionalines
investicijas. Klausimy ir atsakymy dalyje Komisija paaiskino skirtuma tarp fiziskai uzbaigty operacijy
ir kity operacijy, kurias biity galima laikyti visiSkai jvykdytomis, visy pirma dél to, kad néra fizinio
objekto ir (arba) investicijy. Komisija sutinka, kad, siekiant iSvengti bet kokios rizikos, $iai valstybei
narei reikia pateikti iSsamesnj paaiS§kinima, pagrjstg iki Siol sukaupta patirtimi. Be to, Siai valstybei
narei pateiktas paaiskinimas bus véliau prieinamas kitoms susijusioms valstybéms naréms.

5.3 Rekomendacija. Veiksmai siekiant padidinti audito instituciju praneSamu likutiniy lygiu
patikimumg

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija jau teikia bendra analiz¢ MVA (Zr. REGIO 2019 m. MVA p. 26 ir EMPL 2019 m. MVA
p. 41), palygindama pagrindinius audito institucijy ir Komisijos auditoriy nustatytus klaidy tipus, ir
nurodo audito institucijas, kurios, kaip manoma, nepateiké patikimy rezultaty, bei pagrindines to
priezastis.

Be to, nuo 2018 m. kasmetiniuose koordinavimo susitikimuose nuolat diskutuojama apie esamus
Komisijos nustatyty fakty ir audito institucijos nustatyty fakty neatitikimus. | labiau struktiiruota
diskusija su atitinkamomis audito institucijomis nuo 2020 m. bus jtraukta iSsami papildomy klaidy,
nustatyty per ES auditus, analizé, ir per ja bus fiksuojami veiksmai, kuriais audito institucijos spres
su §iy klaidy neaptikimu susijusias problemas.

2020 m. rudenj taip pat planuojama paskelbti 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. laikotarpiy REGIO
audito metu nustatyty fakty tyrima. Todél bus galima uzmegzti bendresnj dialogg su programu
institucijomis dél pazeidimy, nustatyty Komisijos audity metu, kurie nebuvo nustatyti programy
valdymo patikrinimy ir audity metu, tipy.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU 2019 M. METINES
ATASKAITOS

6 SKYRIAUS ,,GAMTOS ISTEKLIAI“ PASTABAS

OPERACIJU TVARKINGUMAS

6.8. Komisija dziaugiasi, kad Europos Audito Riimuy nustatytas iSlaidy kategorijos
»Gamtos iStekliai“ klaidy lygis yra 1,9 %, taigi nesiekia 2 % reikSmingumo ribos (kaip
nurodyta 6.1 priede). Tai atitinka Zemés dikio ir kaimo plétros GD, Jury reikaly ir
zuvininkystés GD, Klimato politikos GD ir Aplinkos GD 2019 m. metinése veiklos
ataskaitose pateiktus rezultatus, susijusius su politikos sritimis, kurios nagrin¢jamos skyriuje
,,Gamtos 1Stekliai®.

6.11. Komisija labai dziugina Europos Audito Ramy nustatytas faktas, kad EZUGF
tiesioginése iSmokose, kurios 2019 finansiniais metais sudaré¢ 41,3 mlrd. EUR, néra
reikSmingo klaidy lygio. Komisija pazymi, jog Europos Audito Riimy nustatytas faktas, kad
tiesioginése i¥mokose apskritai néra reik§mingo klaidy lygio, atitinka Zemés tikio ir kaimo
pletros GD 2019 m. metinéje veiklos ataskaitoje (MVA) pateikty tiesioginj iSmoky klaidy
lygi (1,57 %).

Apskritai, tiesioginése iSmokose nebuvo reik§mingo klaidy lygio

Kalbant apie 6.13 dalies antraste, Komisija palankiai vertina Europos Audito Rimy
vertinimg, kad tiesioginése iSmokose reikSmingo klaidy lygio néra (taip pat Zr. atsakymg |
6.11 dalies pastabas).

6.13. Komisija mano, kad nedideliy klaidy racionaliomis sagnaudomis nejmanoma iSvengti,
ir pazymi, kad Europos Audito Rimy jvertintas su tiesioginémis iSmokomis susijusiy klaidy
lygis nesiekia 2 % reik§mingumo ribos.

6.15. Komisija sutinka su teigiamu Europos Audito Rimy vertinimu, kad IAKS ir ZSIS
padeda iSvengti klaidy ir sumazinti jy lygj.

6.21. Komisija palankiai vertina teigiamus pokyc¢ius kaimo plétros srityje: Europos Audito
Riimai kaimo plétros srityje aptinka vis maziau klaidy, o tai atitinka Zemés iikio ir kaimo
plétros GD nustatytus faktus, pateiktus jo 2019 finansiniy mety MVA.

METINES VEIKLOS ATASKAITOS IR KITOS VALDYMO PRIEMONES

Zemés iikio ir kaimo plétros GD ataskaity dél BZUP iSlaidy tvarkingumo teikimas

6.29. Komisija pazymi, kad sertifikavimo jstaigy darbas labai pageréjo, nes, palyginti su
ankstesniais metais, jy atlikto visy tiriamyjy visumy islaidy teisé¢tumo ir tvarkingumo audito
rezultatai buvo patikimi ir svartis. Komisija palankiai vertina Europos Audito Rimy
vertinima, kad sertifikavimo jstaigy vaidmuo teikiant nuomong dél islaidy tvarkingumo buvo
teigiamas pokytis.
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6.31. Apskaitiuodamas 2019 m. MVA pakoreguotus klaidy lygius, Zemés kio ir kaimo
plétros GD kaip atskaitos taska naudojo kiekvienos mokejimo agentiiros kontrolés statistinius
duomenis (arba rinkos priemonéms taikoma priemong, VGB 02). Zemés tikio ir kaimo plétros
GD 18 esmes rémesi sertifikavimo jstaigy darbo rezultatais, taip pat savo paties auditais, kad
pakoreguoty mokéjimo agentiiry pranestus klaidy lygius, kai buvo nustatyta jy valdymo ir
kontrolés sistemy trakumy.

Reikia pazyméti, kad kai kuriais atvejais, kai Zemés tikio ir kaimo plétros GD taiké fiksuoto
dydzio koregavima, sertifikavimo jstaigos nustaté panaSiy problemy. Tokiais atvejais
sertifikavimo jstaigy nustatyti faktai laikomi svarbiais, taciau jiems taikomas fiksuoto dydzio
koregavimas.

6.32. Komisija palankiai vertina tai, kad Europos Audito Riimy i$vados atitinka Zemés
oikio ir kaimo plétros GD metinéje veiklos ataskaitoje pateikta informacijq apie Zema
klaidy lygj. Komisija taip pat mano, kad rizikg ES biudZetui tinkamai padengia taisomasis
pajégumas, kurj sudaro grynieji finansiniai pataisymai ir i§ paramos gavejy susigrazintos
léSos. Zemés iikio ir kaimo plétros GD 2019 m. metingje veiklos ataskaitoje nurodytas
taisomasis pajégumas sudaro 1,77 % atitinkamy BZUP islaidy. Todél jvertinta galutiné su
rizika susijusi suma sudaro 0,12 % atitinkamy BZUP islaidy, o tai yra gerokai Zemiau
reik§mingumo ribos.

BZUP kovos su suk¢iavimu politika ir procediiros

6.35. Komisija palankiai vertina tai, kad beveik visos Europos Audito Rimy audituojamos
iSmokos, mokamos kaip tiesioginés iSmokos ir uz plotag mokamos kaimo plétros iSmokos, yra
susijusios su teisingais ikininky praSymais arba nedidelémis klaidomis.

6.36. Komisija atkreipia démesj ] Europos Audito Riimy vertinimg, kad suk¢iavimo rizika
yra didesné tose srityse, kuriose paprastai taikomas kompensavimu grindZiamas bendras
finansavimas, o ne su tiesioginémis iSmokomis ir uz plota mokamomis kaimo plétros
i¥mokomis susijusiy i3laidy, kurios sudaro didZiaja BZUP islaidy dalj, srityje.

6.37. Komisija pazymi, kad atitinkamos institucijos, jgyvendinandios BZUP valstybése
narése, yra labai svarbios siekiant uzkirsti kelig pazeidimams ir suk¢iavimo atvejams, juos
aptikti ir iStaisyti (Reglamento 1306/2013 58 straipsnio 1 dalis).

6.39. Komisija atsiZvelgé i Europos Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje Nr. 1/2019
pateiktas rekomendacijas, rengdama Komisijos kovos su suk¢iavimu strategija (ji
priimta 2019 m. balandZio mén.).

6.40. Pirma jtrauka: Komisija mano, kad sukéiavimo rizikos analizé yra nuolatinis
procesas, grindziamas OLAF tyrimy ataskaitomis, pacios Komisijos audito darbu ir kita
informacija, susijusia su jtariamo sukciavimo atvejais. Nuo 2016 m. nepastebéta jokiy
esminiy suk&iavimo modeliy, susijusiy su BZUP 1¢8y tinkamumu finansuoti, poky¢iy.

Neseniai paskelbti jtariamo sukciavimo atvejai buvo susij¢ su asmenimis, kurie tariamai
neteisétai gauna zemg, uz kurig jie tuomet, atrodo, tvarkingai ir teisétai praso tiesioginés
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paramos pagal BZUP reglamentus. Su tokiais veiksmais susijusiy taisomyjy priemoniy
taikymas turéty biti teisines valstybés principo taikymo klausimas atitinkamose valstybése
nareése.

Antra jtrauka. Pagal Reglamento (ES) Nr.907/2014 1 priede nustatytus akreditavimo
kriterijus BZUP mokéjimo agentiiros uztikrina, kad biity taikomos tinkamos suké&iavimo ir
pazZeidimy prevencijos ir nustatymo procediiros. Sertifikavimo jstaigos kasmet vertina, ar
mokéjimo agentiros atitinka akreditavimo kriterijus, jskaitant taikomas sukc¢iavimo
prevencijos ir nustatymo priemones.

Komisija stebi, ar moké¢jimo agentiiros atitinka akreditavimo kriterijus, vertindama
sertifikavimo jstaigy parengtas metines sertifikavimo ataskaitas ir mokéjimo agentiiry vadovy
pateiktus valdymo pareiskimus. Jei nustatyti faktai yra susije su atitiktimi akreditavimo
kriterijams, Komisija pradeda atitikties tyrimus, kad apsaugoty ES biudzeta.

Be to, sertifikavimo jstaigos ir Komisija, atlikdamos auditus, vertina valstybiy nariy valdymo
ir kontrolés sistemas, kurios turi buti taikomos siekiant uzkirsti kelig suk¢iavimui.

OLAF funkcija néra vertinti valstybiy nariy priemones, kuriomis siekiama iSvengti
suk¢iavimo BZUP iSlaidy srityje ir su juo kovoti, nors kai kurios iniciatyvos siekiant $io
tikslo gali biiti vykdomos jgyvendinant tebevykstancius ar biisimus strateginés analizés
projektus.

Trecia jtrauka. Priemoné , Arachne® valstybiy nariy valdzios institucijoms teikiama
nemokamai, taciau tai néra privaloma priemoné. Komisija skatino ir toliau skatins valstybes
nares naudoti priemong¢ ,,Arachne® siekiant nustatyti galimg rizika, be kita ko, rengdama
pristatymus ir mokymus valstybése narése. Kaip teisingai nurod¢ Europos Audito Rimai,
priemoné 2019 m. buvo bandomasis projektas, tod¢él nebuvo tikimasi, kad visos valstybés
narés dalyvaus Siame projekte nuo pat pradziy.

6.41. Komisijos pasiilymuose d¢l BZUP po 2020 m. jau reikalaujama, kad valstybés narés
pagerinty pajamy paramos paskirstymg. Tai apima reikalavima teikti pajamy parama
tikriesiems tikininkams, t. y. tiems, kurie aktyviai tikininkauja, kad uZsidirbty pragyvenimui.

Tikslias ,tikrojo iikininko®, ,reikalavimus atitinkan¢io hektaro, minimalios ,,zemés ukio
veiklos® ir ,ukininko disponuojamos Zemés™ apibréztis nustatys valstybés narés,
atsizvelgdamos j faktinius poreikius ir vietos ypatumus, susijusius su jgyvendinimu, taip pat |
atitinkamga ES teismy praktika.

ISVADA IR REKOMENDACILJOS

6.42. Komisija palankiai vertina tai, kad didZiosios daugumos iSmoku islaidy kategorijoje
,Gamtos iStekliai“ klaidy lygis buvo laikomas nereikSmingu. Komisija taip pat teigiamai
vertina tai, kad bendras 6.1 priede nustatytas skyriaus klaidy lygis yra mazesnis uz
reik§mingumo lygj (1,9 %). Komisija taip pat pazymi, kad nustatytas reikSmingas klaidy
lygis, susijes su kaimo plétra ir rinkos priemonémis, atitinka Zemés tkio ir kaimo plétros GD
metinés veiklos ataskaitos i§vadas (taip pat zr. 6.32 dalj dél Zemés iikio ir kaimo plétros GD
apskaiCiuotos rizikos mok¢jimo metu).
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Rekomendacijos

6.43. Komisija mano, kad visos rekomendacijos buvo visiSkai igyvendintos.
Rekomendacija teikti gaires ir skleisti geriausig patirt] buvo visiskai jgyvendinta (pvz.,
valstybés narés gali naudotis priemone ,,Arachne®).

1 rekomendacija
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija mano, kad sukciavimo rizikos analizé yra nuolatinis procesas, grindziamas
OLAF tyrimy ataskaitomis, pacios Komisijos audito darbu ir kita informacija, susijusia su
jtariamo sukc¢iavimo atvejais. Nuo 2016 m. nepastebéta jokiy esminiy suk¢iavimo modeliy,
susijusiy su BZUP lésy tinkamumu finansuoti, poky¢iy.

Neseniai paskelbti jtariamo sukciavimo atvejai buvo susij¢ su asmenimis, kurie tariamai
neteisétai gauna Zeme, uz kurig jie tuomet, atrodo, tvarkingai ir teisétai praso tiesioginés
paramos pagal BZUP reglamentus. Su tokiais veiksmais susijusiy taisomyjy priemoniy
taikymas turéty biti teisinés valstybés principo taikymo klausimas atitinkamose valstybése
narése.

Kiek tai susij¢ su valstybiy nariy suk¢iavimo prevencijos priemoniy analize, Komisija nurodo
prie Komisijos kovos su suk¢iavimu strategijos (COM(2019) 196 final) pridedamo veiksmy
plano 37-42 veiksmus.

Sertifikavimo jstaigos kasmet vertina, ar mokéjimo agentiiros atitinka akreditavimo kriterijus,
jskaitant taikomas sukciavimo prevencijos ir nustatymo priemones. Komisija stebi, ar
mokeéjimo agentiiros atitinka akreditavimo kriterijus, vertindama sertifikavimo jstaigy
parengtas metines sertifikavimo ataskaitas ir mokéjimo agentiiry vadovy pateiktus valdymo
pareiSkimus. Jei nustatyti faktai yra susij¢ su atitiktimi akreditavimo kriterijams, Komisija
pradeda atitikties tyrimus, kad apsaugoty ES biudZeta.

Komisija nuolat ragina valstybes nares naudoti priemone¢ ,,Arachne* siekiant nustatyti
galima rizika, be kita ko, rengdama pristatymus ir mokymus valstybése narése.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU 2019 M. METINES ATASKAITOS
7 SKYRIAUS ,,SAUGUMAS IR PILIETYBE“ PASTABAS

OPERACIJU TVARKINGUMAS

7.3 langelis. Per didelés darbo uZmokescio islaidos
Komisija imsis atitinkamy priemoniy.

VIDAUS KONTROLES SISTEMU ELEMENTU TIKRINIMAS

7.10. Komisija supranta, kad 7.10 dalis yra susijusi su EAR nustatytais triikumais. Komisija dauguma
7.4 langelyje EAR nurodyty triikumy taip pat nustaté vertindama 2018 m. metines kontrolés ataskaitas
ir | Sias problemas atkreipé atitinkamy nacionaliniy valdzios institucijy démesj, kad ateityje jos
nesikartoty.

PraSom zitréti atsakyma j 7.4 langelio pastabas.
7.1 langelis. Metiniy kontrolés ataskaity trikumai

Kalbant apie netiksly bendry ir (arba) likutiniy klaidy lygiy apskaifiavimg ir pateikimg, Komisija
pabrézia, kad Siais metais, t.y. pirmaisiais metais, kai audito institucijos turéjo pateikti Sig
informacija, netikslumai palyginti nedideli. Likutiniy klaidy lygiai Vokietijoje ir Italijoje buvo gerokai
zemesni nei reikSmingumo riba, todél nustatytos klaidos nepadaré poveikio audito institucijy
nuomoniy apie saskaitas tinkamumui ir (arba) jo nesumazino.

Komisijai informavo atitinkamas audito institucijas, kad jos galéty imtis tinkamy veiksmy ir iSvengty
panasiy problemy per auditg ateityje.

7.11. Komisija pazymi, kad 7.5 langelyje EAR nurodytas poveikis yra galimas, o triikumai yra susij¢
tik su tam tikromis kai kuriy projekty patikromis ir nepriverté suabejoti audito institucijy iSvadomis ar

nuomonémis, kaip EAR teigia 7.10 dalyje.

ISVADA IR REKOMENDACIJOS

7.1 rekomendacija. Audito apréptis

Komisija pritaria 7.1 rekomendacijai ir audito institucijoms pateiks gairiy apie subimciy sudaryma,
iskaitant audito aprépties apskaiciavima tais atvejais, kai sudaromos subimtys.

7.2 rekomendacija. Im¢iy sudarymas

Komisija pritaria 7.2 rekomendacijai ir, kaip ir anksciau, nacionalinéms audito institucijoms toliau
teiks gaires ir grjztamaja informacija apie im¢iy sudaryma.

7.3 rekomendacija. Audito seka

Komisija pritaria 7.3 rekomendacijai ir audito institucijoms toliau teiks gaires, visy pirma dél audito
darbo dokumentavimo.
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GALUTINIAI KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU 2019 M. METINES
ATASKAITOS

8 SKYRIAUS ,,EUROPOS VAIDMUO PASAULYJE*“ PASTABAS. 2019 M. METINEI
ATASKAITAI SKIRTA INFORMACIJA

OPERACIJU TVARKINGUMAS

8.6. Dél vienos i§ 11-0s paminéty operacijy Komisija mano, kad taikomos taisyklés nebuvo pazeistos,
todél kiekybiskai jvertinamos klaidos nebuvo.

8.1 langelis. Néra laiko apskaitos sistemos
FPI

Siekiant stiprinti FPT Artimyju Ryty ir Siaurés Afrikos regioninés grupés (RG) vidaus kontrolés
sistema, imamasi tolesniy priemoniy, be kita ko: i) pradedamas iSsamus atitinkamos sutarties auditas,
i1) didinamas RG atlieckamy dokumenty perzitira grindziamy patikry skaicius, iii) didinamas finansiniy
patikry vietoje skaicius ir iv) vykdoma ankstyva ex post kontrolé.

Regioniné grupé taip pat imsis priemoniy veiklos lygmeniu: i) rengs susitikimus ir informacines
sesijas su jgyvendinanciaisiais partneriais, ii) kai bus pasiraSomos sutartys, jgyvendinantiesiems
partneriams siys aktualig informacija apie ES 1éSy valdyma, iii) uztikrins, kad apraSomosiose
ataskaitose ir per stebésenos misijas pateikta informacija atitikty finansinése ataskaitose nurodytas
iSlaidas, ir iv) stiprins savo taikoma treciosios Salies vykdomos stebésenos sistema.

8.2 langelis. Projektui praSomi netinkami finansuoti PVM mokéjimai
DEVCO GD
Visos su §iuo susitarimu susijusios PVM islaidos bus grazintos Komisijai.

METINES VEIKLOS ATASKAITOS IR KITOS VALDYMO PRIEMONES

NEAR GD 2019 m. LKL tyrimas

8.5 langelis.

Kiekviename i§ trijy etapy NEAR GD LKL rangovui pateikia uzbaigty sutarCiy populiacija.
Rangovas atlieka populiacijos patikras, be kita ko, perzitiri sgrasa, kad nustatyty su senomis sutartimis
susijusias operacijas. Sutartys laikomos senomis, jeigu pastaruosius astuonerius metus nebuvo
vykdoma jokia veikla ir (arba) penkerius metus iki sutarties uzbaigimo nebuvo vykdoma jokia veikla
ar kontrolé. Tokiais atvejais prie§ sudarant imtj sutartis i§ populiacijos pasalinama.

Kartais senos sutartys gali biiti nustatytos, tik kai yra jtraukiamos j imtj ir pateikiami visi dokumentai.
Tokiais atvejais LKL imtyje atitinkama operacija pakeiciama.

2019 m. LKL tyrime aStuoneriy mety laikotarpio, per kurj nebuvo vykdoma jokia veikla, galutinés
datos bty buvusios Sios: 2010 m. gruodzio 31 d. (1 etapas), 2011 m. balandzio 30 d. (2 etapas) ir
2011 m. rugpjucio 31 d. (3 etapas).
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8.14. Komisija nickada néra apibiidinusi LKL tyrimo kaip patikinimo uZduoties arba audito. Jis turi
konkrety tikslg ir yra grindZiamas atskira vidaus kontrolés sistema.

LKL tyrimas yra svarbus elementas generalinio direktoriaus patikinimui, taciau néra vienintelis
patikinimo dél visos NEAR GD vidaus kontrolés sistemos Saltinis. Jis grindziamas dideliu
operacijy patikry skai¢iumi (i§ viso 365 operacijy).

Komisija mano, kad 2019 m. likutinis klaidy lygis nurodytas tiksliai.

LKL metodika apima vieSyjy pirkimuy patikras, | kurias jtraukti, inter alia, kandidaty atmetimo,
atitikties atrankos ir sutarties skyrimo kriterijams tiek pirmojo, tiek antrojo lygmens vieSyjy pirkimy
atveju, taip pat tiesioginio sutar¢iy skyrimo klausimai.

Dél kvietimy teikti pasiiilymus — ES Finansiniame reglamente nustatyta dotacijy skyrimo pagal tokius
kvietimus sistema. Pagal galiojancias taisykles perkanciosios organizacijos ir leidimus suteikiantys
pareigiinai turi daug galimybiy lanks¢iai valdyti procesa.

Patirtis parodé, kad su kvietimais teikti pasitilymus susijusiy klaidy kiekybiSkai jvertinti paprastai
nejmanoma.

Remiantis LKL metodika, jeigu bty praneSta apie tokias kiekybiSkai nejvertinamas klaidas, jos
neturéty pridétinés vertés bendram tyrimo tikslui jvertinti likutinj klaidy lygj.

8.15. Atsizvelgiant | Audito Rimy 2017 m. metinéje ataskaitoje pateikta rekomendacija, j bendrag lygj
jtraukiamy dotacijy operacijy skaicius jau padidintas.

Papildomos dotacijy imties tikslas— suteikti Komisijai patvirtinamosios informacijos, kuria
papildoma i§ pagrindinés imties gauta su dotacijomis susijusi informacija. Tai yra pagrindas
vadovams nuspresti, ar reikia su dotacijomis susijusios i§lygos. Papildoma 96 ¢émimo intervaly imtis
(atitinkanti 1/3 visos LKL tyrimo populiacijos) atitinka tg reikalavima. Jei patikimumo lygis biity
aukstesnis, reikéty sudaryti gerokai didesng¢ imtj (jtraukti dar 88 operacijas, kai patikimumo lygis
95 %). Tai i§ esmés nepadéty siekti pagrindinio tikslo, kurio siekiama sudarius papildomg dotacijy
imtj. Dabartinis metodas atitinka pagrindinius prioritetus, t.y. uztikrinti patikinimg ir kontrolés
priemoniy islaidy veiksminguma.

8.16. Kaip nurodé Audito Riimai, 2019 m. NEAR GD LKL tyrime jvertinimy nepateikta. 2018 m.
tyrime i$ daugiau kaip 400 operacijy pateikti 2 jvertinimai.

Ivertinimai ] LKL metodika jtraukiami devynerius metus. 2017 m. buvo jvestas rizikos priedas
siekiant nustatyti objektyvy klaidy jvertinimo pagrinda, kad rangovas arba Komisija negaléty
manipuliuoti.

Labai retais atvejais, kai reikia jvertinimo, rangovas remiasi LKL vadovu. [vertinimg galima atlikti,
tik jei dokumentai nepateikiami dél logistinés ar teisinés priezasties. Visais kitais atvejais nustatoma
kiekybiskai jvertinta klaida.

Jeigu jvertinimas turi buti atlickamas dél logistinés ar teisinés priezasties, taikomas rizikos priedo
metodas, pagal kurj prie vyraujancio klaidy lygio pridedamas operacijoms taikomas 5 % rizikos
priedas. Netaikant $io rizikos priedo klaida buity laikoma kiekybiskai nejvertinama.

8.17. Komisija mano, kad pernelyg pasikliauta kity auditoriy kontrolés darbu nebuvo. Sprendimai
dél visisko ir dalinio pasikliovimo priimami pagrjstais atvejais, o kartoti ankstesnj kontrolés darba,
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atliktg laikantis taikomy profesiniy standarty, jskaitant, jei susijg¢, tarptautinius audito standartus, biity
perdéta ir neproporcinga atsizvelgiant | LKL tyrimo kontrolés tiksla.

Komisija pazymi, kad 2019 m. visisko pasikliovimo atvejy sumazéjo.

VisiSkas pasikliovimas atskiros operacijos atveju reiskia, kad tos operacijos pagrindiniy testy atlikti
nereikia. Taciau visos kitos procediiros vis vien taikomos.

Kad nuspresty, ar ankstesniu darbu pasikliauti visiskai, ar i§ dalies, rangovas atlicka tam tikras
patikras. Tomis patikromis siekiama — ir pavyksta — nustatyti klaidas, kurios nebuvo aptiktos atlickant
ankstesnj kontrolés darbg, kuriuo ketinama visiskai pasikliauti.

Dalinio pasikliovimo atveju atliekami iSsamesni testai, be kita ko, pagrindiniai testai. Dalinis
pasikliovimas ir visiSkas pasikliovimas skiriasi. Komisija mano, kad pernelyg pasikliauti kity
auditoriy kontrolés darbu nereikéty ir kad 2019 m. LKL tyrime tokio pernelyg didelio pasikliovimo
nebuvo.

Jeigu kity auditoriy kontrolés darbu, kuris laikomas patikimu, nepasikliaunama, paramos gavéjo tos
pacios operacijos auditas ir (arba) patikrinimas atliekamas du kartus.

NEAR GD metiné veiklos ataskaita

8.21. 2019 m. MVA néra j 2018 m. MV A deramai jtraukto sakinio: ,, LKL tyrimas néra auditas, po
kurio pateikiama audito nuomoné. Vis délto remdamasis auditoriaus nustatyty fakty ataskaita, GD
pats pasidaro iSvadas. Auditoriai naudojasi profesiniais jgidziais laikydamiesi konkreciy sutarty
procediiry ir IFAC tarptautiniy susijusiy paslaugy standarty (4400-ojo TSPS).* Sis sakinys bus
jtrauktas j biisimas MVA.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

8.1 rekomendacija.

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.
8.2 rekomendacija.

Komisija nepritaria $iai rekomendacijai.

Papildomos dotacijy imties tikslas— suteikti Komisijai patvirtinamosios informacijos, kuria
papildoma (ir pagilinama) i§ pagrindinés imties gauta su dotacijomis susijusi informacija.

Jei patikimumo lygis bty aukstesnis, reikéty sudaryti gerokai didesne imtj, todél atitinkamai padidéty
iSlaidos, taiau tai i§ esmés nepadéty siekti pagrindinio papildomos dotacijy imties sudarymo tikslo.
Taikant §] metodg taip pat laikomasi kontrolés priemoniy i$laidy veiksmingumo principo.

8.3 rekomendacija.
Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija nuolat stiprina patikras ir | savo metinius veiksmy planus jtraukia naujy veiksmy, kad biity
iSvengta su jos veikla susijusiy pasikartojanciy klaidy.
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EUROPOS PARLAMENTO ATSAKYMAI |
EUROPOS AUDITO RUMU 2019 M. METINES ATASKAITOS

9 SKYRIAUS ,,ADMINISTRAVIMAS* (DFP 5 ISLAIDU KATEGORIJA) PASTABAS

2 priedas

OPERACIJU TVARKINGUMAS

9.8. Parlamentas atkreipia démesj | Sig pastabg, Parlamentas, Audito Rimams pateikus
iSvadas, taip pat dar kartg iStyré ir iSnagrinéjo atskirus atvejus: vienu atveju Parlamentas i$
naujo nustaté, kad iSlaidos yra nekompensuotinos; dél vieno sandorio Parlamentas nusprendé
nekeisti savo pozicijos, o kitas sandoris toliau tiriamas, jj Parlamentas priémé atitinkamai
Europos politinei partijai pateikus papildomy paaiskinimy ir jrodymy. Taciau Parlamentas
pabrézia, kad jo administracija yra dotacijy mokéjimg Europos politinéms partijoms
patvirtinanti institucija, taCiau néra atsakinga uZz jy tikrgsias iSlaidas: taikomose taisykléese
numatytas netiesioginio valdymo metodas, taikomas skiriant jnaSus Europos politinéms
partijoms. Patys |éSy gavéjai yra atsakingi uz sandoriy teisétumg ir tvarkingumag. Parlamentas
teikia rekomendacijas ir atlieka ex post patikrinimus, atlikdamas atsitiktinius patikrinimus. Dalis

ex post tikrinimo veiklos perduodama jgaliotiems iSorés auditoriams.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos

9.21. Parlamentas pabrézia, kad frakcijoms buvo pateiktos visapusiSkos rekomendacijos ir
surengti mokymai, ta€iau atitinkamos rekomendacijos buvo pakartotos dél panasSiy aspekty
vienoje Europos politingje partijoje. Siuo poZidriu Parlamentas vienodai pabréZia, kad buvo
imtasi papildomy veiksmy ir jy toliau imamasi, siekiant Europos politinéms partijoms teikti
visapusiskg informacijg ir rekomendacijas dél ty sriiy, kuriose nustatyta problemy. Nors
frakcijos yra ES institucijos dalis, tadiau Europos politinés partijos yra nepriklausomos
organizacijos, turinCios europinj statusa, ir joms i$ dalies taikomos nacionalinés taisyklés dél
ne pelno organizacijy. Todél imtasi tiksliniy priemoniy, taip siekiant pagerinti Siy organizacijy
iSlaidy praktikg. Suteikty 1éSy naudojimo gidas, jskaitant geriausig patirtj finansavimo
naudojimo srityje, reguliariai athaujinamas ir siun¢iamas &Sy gavéjams. Specialus klausimai,
pavyzdziui, vieSieji pirkimai, taip pat aptariami atskiruose rekomendacijy praneSimuose ir

susitikimuose, kurie rengiami visiems |éSy gavéjams.
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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETO ATSAKYMAI |
EUROPOS AUDITO RUMU 2019 M. METINES ATASKAITOS

9 SKYRIAUS ,,ADMINISTRAVIMAS (DFP 5 ISLAIDU KATEGORIJA) PASTABAS

PRIEDAS

OPERACIJU TVARKINGUMAS

Atsakymas j pagal 9.11 ir 9.12 punktus pateiktas pastabas:
,,Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pritaria Audito Riimy pastaboms.*

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Atsakymas j rekomendacija pagal 9.1 punkta:

,Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas susipazino su Audito Rimy rekomendacija. 2019
m. atlikus vidaus kontrolés standarty laikymosi vertinimg paaiSkéjo, kad reikia jgyvendinti politika,
susijusig su itin svarbiy pareigybiy valdymu ir nustatyti rizikos valdymo procesa.

Numatomi Sie veiksmai:

— apibrézti itin svarbias pareigybes;

— kokybiskai jvertinti rizikg remiantis standartiniais rodikliais (pavojaus Zenklais — angl. red
Slags);

— kiekybiSkai jvertinti rizika remiantis bendru pavojaus Zzenkly, susijusiy su pareigybe,
skai¢iumi;

— mazinti rizikg (jskaitant §iam tikslui reikalingy kontrolés priemoniy nustatyma).

Parengiamoji veikla (t.y. metodikos nustatymas ir apibrézimo procesas) pradéta 2020 m. pirmaji
pusmetj, o naujoji politika turéty biiti parengta taikyti iki 2021 m.*
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Metiné iS 8-0jo, 9-0jo, 10-0jo ir 11-0jo
Europos plétros fondy finansuojamos
veiklos 2019 finansiniy mety ataskaita
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Jvadas

01 Sioje metinéje ataskaitoje pateikti misy nustatyti su 8-ojo, 9-ojo, 10-o0jo ir 11-ojo
Europos plétros fondais (EPF) susije faktai. 1 langelyje pateikta 2019 m. Sioje srityje
vykdytos veiklos ir iSlaidy apzvalga.

1 langelis

Europos plétros fondai. 2019 m. finansiné apzvalga

EPF mokéjimai pagal biudzZeto eilute ir tipg (milijonais eury)
(milijonais eury)

3500 166
\

3000
2500
2 000
1500
6
1000
2
500 14
0 \ -
9-asis 10-asis 11-asis
IS VISO 14 456 3377
Administravimas - 6 166
B Parama biudzetui - 2 668

u Projektai 14 448 2544
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EPF mokéjimai ir audito populiacija
(milijonais eury)
0 1000 2000 3000 4000

igankstinio finansavimo mokéjimai *) 2 050

Mokeéjimai
3847

patikos fondo jnasai
tarpiniai / galutiniai mokéjimai 1 197 600

Audito
populiacija patikos fondo
3382 iSmokos 185
iankstinio finansavimo patvirtinimas *) 2 000
() Remiantis suderinta atspindimy operacijy apibréztimi (iS&samiau 7r. 2019 m. Audito Rimy

biudzeto vykdymo metinés ataskaitos 1.1 priedo 11 dalj).

Saltinis: 2019 m. 8-ojo, 9-0jo, 10-ojo ir 11-ojo EPF konsoliduotos finansinés ataskaitos.

EPF yra pagrindiné, 1959 m. pradéta taikyti priemoné, kuria Europos Sajunga (ES)

teikia Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR) Salims bei uZjario Salims ir
teritorijoms (UST) skirta parama vystomajam bendradarbiavimui. 2000 m. birZelio 23 d.
Kotonu 20 mety laikotarpiui pasirasytas partnerystés susitarimas (Kotonu susitarimas)
iuo metu yra pagrindas, kuriuo reglamentuojami ES santykiai su AKR alimis ir UST.
Pagrindinis Sio susitarimo tikslas — mazinti ir ilgainiui visai panaikinti skurda.

a)

b)

EPF ypatingi tuo, kad:

valstybiy nariy jnasai grindziami kvotomis, arba ,jnasy raktais”, kuriuos nustato
nacionalinés vyriausybés Europos Sgjungos Taryboje;

juos valdo Komisija atskirai nuo ES bendrojo biudzeto ir Europos investicijy bankas
(EIB);
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c) dél tarpvyriausybinio EPF pobldZio Europos Parlamentas vykdo labiau ribotg su jy
veikla susijusig funkcijg, palyginti su jo funkcija vystomojo bendradarbiavimo
priemoniy, finansuojamy i$ ES bendrojo biudzZeto, atveju; jis nedalyvauja
nustatant ir skiriant EPF iSteklius. Taciau Europos Parlamentas vis dar yra biudZeto
Jjvykdyma tvirtinanti institucija, iSskyrus Investicijy priemone, kurig valdo EIB, ir
todél ji nepatenka j masy audito apimtj* %;

d) EPF netaikomas metinio periodiSkumo principas: EPF sutartys paprastai
sudaromos penkeriy—septyneriy mety jsipareigojimo laikotarpiui, o mokéjimai
gali bati atlikti per daug ilgesnj laikotarpj.

Beveik visg Europos plétros fondy valdymg vykdo Komisijos Tarptautinio
bendradarbiavimo ir vystymosi generalinis direktoratas (DEVCO GD)3.

Sioje ataskaitoje nagrinéjamos islaidos vykdomos taikant daugybe jvairiy metody,
pavyzdziui, prekiy ir paslaugy pirkimo sutartis, dotacijas, biudZeto parama ir programy
sgmatas, kurie taikomi 79 salyse.

1 Zr. 2015 m. kovo 2 d. Tarybos reglamento (ES) 2015/323 dél 11-ajam Europos plétros fondui
taikomo finansinio reglamento 43, 48-50 ir 58 straipsnius (OL L 58, 2015 3 3, p. 17).

2012 m. trisaliame EIB, Komisijos ir Audito Riimy susitarime (2008 m. vasario 18 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 215/2008 dél 10-ajam EPF taikomo finansinio reglamento

134 straipsnis (OL L 78, 2008 3 19, p. 1)) nustatytos Audito Rimy atliekamo Siy operacijy
audito taisyklés. Audito Rimy patikinimo pareiskimas neapima Investicinés priemonés.

ISskyrus 1,14 % 2019 m. EPF islaidy, kurias valdo Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos
generalinis direktoratas (ECHO GD).
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| skyrius. Finansinis 8-0jo, 9-0jo, 10-0jo
ir 11-ojo EPF jgyvendinimas

8-0jo EPF (1995-2000 m.) biudZetas sudaré 12 840 milijony eury, 9-ojo EPF
(2000-2007 m.) — 13 800 milijony eury, o 10-0jo (2008—2013 m.) — 22 682 milijonus

eury.

Vidaus susitarimas dél 11-ojo EPF# jsteigimo (2015-2020 m.) jsigaliojo 2015 m.
kovo 1 d. 2013-2015 m. léSos buvo jsipareigotos taikant pereinamojo laikotarpio
priemone, siekiant uztikrinti testinuma, kol bus ratifikuotas 11-asis EPF. 11-ajam EPF
tenka 30 506 milijonai eury, i$ kuriy 29 089 milijonai eury skirti AKR Salims,

364,5 milijono eury — UST ir 1 052,5 milijono eury — administracinéms i$laidoms.

2 langelyje parodytas EPF istekliy naudojimas ir 2019 m., ir bendrai.

# 0LL210,201386, p. 1.



Padétis 2018 m.
pabaigoje
Jvykdymo
lygis?

A — ISTEKLIAI* 76 739
B — PANAUDOJIMAS
1. Visuotiniai jsipareigojimai* 91%
2. Individuals jsipareigojimai® 84 %
3. Mokéjimai 70 %
C — Nejvykdyti jsipareigojimai (B1-B3) 16 432 21%
D — Turimas likutis (A-B1) 6741 9%

Kaip istekliy procentiné dalis.
Neigiamos sumos atitinka panaikintus jsipareigojimus.

o v A~ W N

Saltinis: EAR, remiantis 2019 m. 8-ojo, 9-0jo, 10-ojo ir 11-0jo EPF konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis. Pateikti skaiciai neapima EPF dalies, kuria valdo EIB.
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Biudzeto vykdymas 2019 finansiniais metais (grynasis)®

8-asis 9-asis 10-asis 11-asis
EPF EPF EPF EPF
-1 —42 7 -139 -175
-2 =22 183 3153
-1 -4 -51 3557
0 14 456 3377

Visuotiniai jsipareigojimai yra susije su finansavimo sprendimais.
Individualis jsipareigojimai yra susije su atskiromis sutartimis.
Grynieji jsipareigojimai po jsipareigojimy panaikinimo. Grynieji mokéjimai po susigrazinimy.

8-asis
EPF

10377

10375

10374
10375

2

9-asis
EPF

15348

15335

15 302
15201

134

12

10-asis
EPF

21430

21088

20310
19 285

1803

342

Apima 8-0jo, 9-0jo, 10-0jo ir 11-ojo EPF pradinius asignavimus, bendrgjj finansavimga, paliikanas, kitus iSteklius ir pervedimus i$ ankstesniy EPF.

Padétis 2019 m. pabaigoje

11-asis

EPF

29 608

26 511

21697
12 553

13959

3097

76 763

15 896

3454

Jvykdymo
lygis?

96 %
88 %
75 %

21%

4%
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Kiekvienais metais DEVCO GD nusistato patikimo finansy valdymo ir efektyvaus
istekliy naudojimo pagrindinius veiksmingumo rodiklius (PVR). Sie rodikliai rodo, kad
2019 m. DEVCO GD pasieké savo tikslus seng iSankstinj finansavimq ir nepanaudotus
jsipareigojimus sumazinti 25 %, o nebegaliojancias sutartis — 15 % (Zr. 3 langelj). Abu
tikslai buvo nustatyti tiek kaip bendras tikslas visai DEVCO GD atsakomybés sriciai, tiek
kaip konkretus tikslas EPF.

2019 m. DEVCO GD virsijo savo tikslus seng EPF iSankstinj finansavimg sumaZines
37 % (40 % visoje savo atsakomybés srityje), o senus nepanaudotus
jsipareigojimus — 36 % (35 % visoje savo atsakomybés srityje). 2020 m. jis
nusprendé nustatyti nauja Siy dviejy PVR tikslg, atsizvelgdamas j tolydzio geréjantj
veiksminguma.

DEVCO GD taip pat pasieké savo bendrg PVR tikslg, kad sistemoje nebuty daugiau
kaip 15 % atviry nebegaliojanciy sutarciy: EPF atveju jy buvo Siek tiek daugiau nei
15 %, o visoje atsakomybés srityje — 13 %. 2017 m. rugséjo mén. pradéjus taikyti
naujas procediras, EPF PVR pageréjo: 2018 m. buvo 17 %, 0 2017 m. — 19 %.
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Il skyrius. Audito Rumy patikinimo
pareiskimas dél EPF

Nuomoneé

I. Mes auditavome:

a) 8-0jo, 9-0jo, 10-ojo ir 11-0jo EPF metines finansines ataskaitas, kurias sudaro
balansas, finansiniy rezultaty ataskaita, pinigy srauty ataskaita, grynojo turto
pokyciy ataskaita ir Komisijos 2020 m. birZelio 16 d. patvirtinta 2019 m.
gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinio jgyvendinimo ataskaita;

b) Siose ataskaitose atspindimy operacijy, kuriy finansy valdymas yra Komisijos
atsakomybe, teisétuma ir tvarkinguma®.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoneé dél finansiniy ataskaity patikimumo

". Misy nuomone, 8-0jo, 9-0jo, 10-ojo ir 11-0jo 2019 m. gruodzio 31 d.
pasibaigusiy mety EPF metinése finansinése ataskaitose Siy EPF finansiné bikle
2019 m. gruodzio 31 d. ir tg dieng pasibaigusiy mety jos operacijy rezultatai,
pinigy srautai ir grynojo turto pokyciai, vadovaujantis EPF finansiniu reglamentu ir
apskaitos taisyklémis, pagrjstomis tarptautiniu mastu pripazintais vieSojo
sektoriaus apskaitos standartais, visais reikSmingais aspektais yra pateikti teisingai.

> Atsizvelgiant j 11-ajam EPF taikomo Finansinio reglamento 43, 48-50 ir 58 straipsnius, $is
patikinimo pareiskimas néra taikomas tai EPF |éSy daliai, kurig valdo EIB.
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Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir
tvarkingumas

Pajamos

Nuomone dél pajamy teisétumo ir tvarkingumo

"l. Misy nuomone, 2019 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety finansinése
ataskaitose atspindimos pajamos visais reikSmingais aspektais yra teisétos ir
tvarkingos.

ISlaidos

Neigiama nuomoné dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo

|V. Misy nuomone, atsizvelgiant j Neigiamos nuomonés dél islaidy teisétumo ir
tvarkingumo pagrinde aprasyty dalyky svarbg, 2019 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy
mety finansinése ataskaitose patvirtintos islaidos yra reikSmingai paveiktos klaidy.

Pagrindas pareiksti nuomone

V. Auditg atlikome remdamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais (TAS) ir
etikos kodeksais ir INTOSAI tarptautiniais auksciausiyjy audito institucijy
standartais (TAAIS). Misy pagal Siuos standartus ir kodeksus nustatytos pareigos
placiau apibldintos musy ataskaitos skirsnyje , Auditoriaus atsakomybé®. Taip pat
laikémeés nepriklausomumo reikalavimy ir atlikome savo etines pareigas pagal
Tarptautiniy buhalteriy etikos standarty valdybos Buhalteriy profesionaly etikos
kodeksa. Esame jsitikine, kad savo nuomonei pagrjsti surinkome pakankamus ir
tinkamus audito jrodymus.

Neigiamos nuomonés dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

VI. 2019 m. pagal 8-3jj, 9-3jj, 10-3jj ir 11-3jj EPF j apskaitg jtrauktos islaidos yra
reikSmingai paveiktos klaidy. Musy jvertintas finansinése ataskaitose patvirtinty
iSlaidy klaidy lygis yra 3,5 %.

Pagrindiniai audito dalykai

V". Pagrindiniai audito dalykai — tai dalykai, kurie, musy profesiniu sprendimu,
buvo svarbiausi misy einamojo laikotarpio finansinés biklés ataskaity auditui. Sie
dalykai buvo nagrinéjami musy bendro finansinés buklés ataskaity audito
kontekste ir rengiant susijusig audito nuomone, taciau apie juos mes neteikiame
atskiros nuomoneés.
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Sukauptos sgnaudos

V"I. Mes jvertinome finansinése ataskaitose pateiktas sukauptas sgnaudas

(zr. 2.8 pastabg), kurioms taikomas aukstas vertinimo lygis. 2019 m. pabaigoje
Komisija jvertino, kad patirtos, bet paramos gavéjy dar nepranestos tinkamos
finansuoti iSlaidos sudaré 5 074 milijonus eury (2018 m. pabaigoje jos sudaré

5 133 milijonus eury).

IX. Mes patikrinome Siy sukaupty sumy jverciy skaiciavimus ir perziaréjome

30 pavieniy sutarciy imtj, siekdami atsizvelgti j rizikg, kad sukauptos sumos buvo
nurodytos neteisingai. Atlike Sj darbg padaréme iSvada, kad galutinése finansinése
ataskaitose pripazintos sukauptos sgnaudos buvo tinkamos.

Galimas Jungtinés Karalystés iSstojimo iS Europos Sgjungos poveikis 2019 m. EPF
finansinéms ataskaitoms

X. 2017 m. kovo 29 d. Jungtiné Karalysté oficialiai pranesé Europos Vadovy
Tarybai apie savo ketinimg iSstoti iS ES. 2019 m. lapkricio 12 d. Komisijos paskelbé
susitarimg dél iSstojimo, kuriame nustatyta Jungtinés Karalystés iSstojimo i$
Europos Sgjungos tvarka. Jame nurodyta, kad Jungtiné Karalyste liks EPF Salimi iki
11-ojo EPF ir visy ankstesniy neuzbaigty EPF pabaigos ir prisiims tuos pacius
jsipareigojimus kaip valstybés narés pagal vidaus susitarimg, kuriuo buvo jsteigtas
11-asis EPF, bei su ankstesniais EPF susijusius jsipareigojimus iki jy pabaigos.

XI. Susitarime dél iSstojimo taip pat nurodyta, kad tuo atveju, kai projekty sumos
pagal 10-3jj EPF arba ankstesnius EPF Sio susitarimo jsigaliojimo dieng nebuvo
jsipareigotos arba jsipareigojimai buvo panaikinti, Jungtinei Karalystei tenkanti ty
sumy dalis nebus pakartotinai panaudota. Tas pats taikytina Jungtinei Karalystei
tenkanciai 11-ojo EPF lésy daliai, dél kurios po 2020 m. gruodzio 31 d. nebus
prisiimti jsipareigojimai arba jsipareigojimai bus panaikinti.

X". Tuo remiantis, 2019 m. EPF finansinéms ataskaitoms nepadarytas joks
finansinis poveikis, apie kurj reikéty pranesti. Darome iSvadg, kad EPF finansinés
ataskaitos 2019 m. gruodzio 31 d. teisingai atspindi Sig dieng buvusig iSstojimo
proceso padét;.

Vadovybés atsakomybé

Xl". Pagal SESV 310-325 straipsnius ir 11-ojo EPF finansinj reglamenta,
vadovybé yra atsakinga uz EPF finansiniy ataskaity parengima ir pateikimg,
laikantis tarptautiniu mastu pripazinty vieSojo sektoriaus apskaitos standarty, ir uz
jose atspindimy operacijy teisétuma bei tvarkinguma. Si atsakomybé apima vidaus
kontrolés priemoniy parengima, jgyvendinimg ir palaikyma, siekiant parengti ir
pateikti finansinés biklés ataskaitas, kuriose néra reikSmingy deél sukéiavimo ar
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klaidy atsiradusiy iskraipymy. Galutiné atsakomybé uz EPF finansinése ataskaitose
atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma tenka Komisijai.

XIV. Rengiant EPF finansines ataskaitas, Komisijai tenka atsakomybé jvertinti, ar
EPF geba uztikrinti veiklos testinumag, atskleisti svarbius su testinumu susijusius
dalykus ir taikyti veiklos testinumo prielaidg apskaitai, nebent jis ketina likviduoti
subjekta ar nutraukti operacijas arba yra priverstas tg padaryti, neturédamas kitos
realios iSeities.

XV. Komisija atsakinga uz EPF finansinés atskaitomybés proceso priezitra.

Auditoriaus atsakomybé uz EPF finansiniy ataskaity ir atspindimy operacijy
audita

XVI. Masy tikslai yra gauti pakankama patikinimg dél to, ar EPF finansinése
ataskaitose neéra reikSmingy iSkraipymy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos
ir tvarkingos, ir, remiantis misy auditu, pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai
patikinimo pareiskimg dél finansiniy ataskaity patikimumo bei jose atspindimy
operacijy teisetumo ir tvarkingumo. Pakankamas patikinimas uztikrina auksta
patikinimo lygj, taciau jis néra garantija, kad audito metu visuomet buvo nustatyti
galimi reikSmingi iSkraipymai ar neatitikties atvejai. Tokius atvejus gali nulemti
sukciavimas ar klaidos ir jie laikomi reikSmingais jei, imant atskirai ar subendrinus,
galima pagrjstai tikétis, jog jie darys jtaka bet kokiems ekonominiams
sprendimams, priimamiems remiantis Siomis EPF finansinémis ataskaitomis.

XV". Atlikdami auditg pagal TAS ir TAAIS, per visg auditg mes remiameés
profesine nuovoka ir laikomés profesinio skepticizmo principo. Mes taip pat:

nustatome ir jvertiname dél sukciavimo ar klaidy atsiradusiy reikSmingy
iSkraipymy EPF finansinése ataskaitose ar susijusiy operacijy reikSmingos
neatitikties EPF teisiniam pagrindui rizikg. Atsizvelgdami j Sias rizikas,
parengiame ir vyvkdome audito procediras ir surenkame savo audito
nuomonei pagrjsti pakankamus ir tinkamus audito jrodymus. Aptikti dél
sukciavimo atsiradusius reikSmingus iskraipymus arba neatitiktj yra
sudeétingiau nei tada, kai jie atsiranda dél klaidy, kadangi sukciavimas gali
apimti sgmokslg, klastojima, tycinio pobldZzio neveikimg, klaidingy duomeny
pateikima arba vidaus kontrolés nepaisymga. Todél yra didesné rizika, kad
tokie atvejai nebus aptikti;

susipazjstame su auditui svarbia vidaus kontrole tam, kad galétume parengti
tinkamas audito procediras, bet ne tam, kad pareikstume nuomone dél
vidaus kontrolés veiksmingumo;



299

jvertiname vadovybeés taikomos apskaitos politikos tinkamumg ir vadovybés
atlikty apskaitiniy jvertinimy ir susijusios atskleistos informacijos pagrjstuma;

darome iSvadg deél vadovybés apskaitos veiklos testinumo principo
tinkamumo ir, remdamiesi gautais audito jrodymais, nustatome, ar egzistuoja
reikSmingas su jvykiais arba sglygomis susijes netikrumas, dél kurio gali kilti
reikSmingy abejoniy dél EPF gebéjimo toliau uztikrinti veiklos testinuma. Jei
mes darome iSvadg, kad toks reikSmingas netikrumas egzistuoja, mes
privalome atkreipti démesj savo ataskaitoje j susijusig EPF finansinése
ataskaitose atskleidziamg informacijg arba, jei Si atskleidZiama informacija yra
netinkama, pakeisti savo nuomone. Musy iSvados pagrjstos audito jrodymais,
gautais iki misy ataskaitos pateikimo dienos. Taciau dél basimy jvykiy arba
sglygy subjektas gali daugiau neuztikrinti veiklos testinumo;

jvertiname bendrg metiniy finansiniy ataskaity pateikima, struktarg ir turinj,
jskaitant visg atskleidZiamg informacija, ir tai, ar metinése finansinése
ataskaitose operacijos ir jvykiai pateikti teisingai.

XV"'. Mes su vadovybe aptariame, be kita ko, planuojamg audito apimtj ir
tvarkarastj bei reikSmingus audito metu nustatytus faktus, jskaitant bet kokius
nustatytus reikSmingus vidaus kontrolés trakumus.

XlX. Pajamy srityje mes tikriname visus valstybiy nariy jnasus ir imtj, sudarytq is
kito pobudZio pajamy operacijy.

XX. ISlaidy srityje mes tikriname mokéjimy operacijas, kai iSlaidos buvo
padarytos, uiregistruotos ir patvirtintos. Sis tikrinimas apima visas mokéjimy
kategorijas (iSskyrus avansus) jy iSmokéjimo momentu. ISankstiniai mokeéjimai
tikrinami |éSy gavéjui pateikus jy tinkamo panaudojimo jrodyma ir institucijai ar
jstaigai sutikus su tuo jrodymu ir patvirtinus iSankstinj mokéjimg, o tai gali uzsitesti
iki kity mety.

XXI. IS ty dalyky, kurie buvo aptarti su Komisija, mes nustatome tuos dalykus,
kurie buvo svarbiausi einamojo laikotarpio EPF finansiniy ataskaity auditui ir todél
yra pagrindiniai audito dalykai. Mes apibldiname Siuos dalykus savo ataskaitoje,
nebent remiantis jstatymu ar kitu teisés aktu jy negalima viesai atskleisti arba mes
ypac retomis aplinkybémis nustatome, kad dalykas neturéty bati pateiktas misy
ataskaitose, kadangi pagrjstai galima tikétis, jog neigiamos tokio veiksmo
pasekmés nusvers viesojo intereso nauda.
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2020 m. liepos 20 d.

Klaus-Heiner LEHNE
Pirmininkas

Europos Audito Rimai

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg

Audito apimtis ir metodas

Audito Rumy 2019 m. metinés biudzeto vykdymo ataskaitos 1.1 priede pateiktas
musy audito principas ir metodika, taikomi ir EPF auditui.

Musy pastabos dél EPF finansiniy ataskaity patikimumo yra pagrjstos 8-0jo, 9-ojo,
10-ojo ir 11-ojo EPF finansinés buklés ataskaitomis®, kurias patvirtino Komisija’, kartu
su apskaitos pareiglino vadovybés pareiskimu, kurj gavome 2020 m. birZelio 26 d. Mes
testavome sumas ir atskleistg informacijg ir vertinome taikytus apskaitos principus bei
bet kokius reikSmingus Komisijos parengtus jvercius ir bendrg finansiniy ataskaity
pateikima.

6 Zr. Reglamento (ES) 2018/1877 39 straipsn;.

7

Pagal EPF finansinj reglamentg; Zr. Reglamento (ES) 2018/1877 38 straipsn;.
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Audituodami operacijy tvarkinguma patikrinome 126 operacijy imtj, kuri yra

reprezentatyvi visy EPF iSlaidy rasiy atzvilgiu. Jg sudaré 17 operacijy, susijusiy su

patikos fondu ,,BEékou” ir Skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondu, 89 operacijos,

kurioms leidima suteiké 19 ES delegacijy?, ir 20 mokeéjimy, kurj patvirtino Komisijos

bustiné®. Kadangi dalj masy audito populiacijos apémé DEVCO GD 2019 m. likutinio

klaidy lygio (LKL) tyrimas'®, mes j savo imtj jtraukéme 14 papildomy operacijy, kurioms

po koregavimo pritaikéme $io tyrimo rezultatus*’. Taigi visas imties dydis buvo

140 operacijy, o tai atitinka musy taikoma patikinimo modelj. Operacijose nustate

klaidy, analizavome susijusias sistemas, siekdami nustatyti trikumus.

8

10

11

Barbadosas, Botsvana, Burkina Fasas, Burundis, Cadas, Dramblio Kaulo Krantas, Kongas
(Brazavilis), Kongas (Kinsasa), Dominikos Respublika, Etiopija, Gvinéja, Haitis, Mauritanija,
Mozambikas, Nigerija, Ruanda, Siera Leoné, Tanzanija ir Togas.

DEVCO GD: 124 mokéjimai; ECHO GD: 2 humanitarinés pagalbos mokéjimai.

DEVCO GD kasmet uZsako LKL tyrimg, kad jvertinty klaidy lygj, kuris liko po visy valdymo
patikry, skirty uzkirsti kelig klaidoms, jas aptikti ir iStaisyti, visoje jo atsakomybés srityje. LKL
tyrimas néra patikinimo uZduotis arba auditas; jis grindziamas DEVCO GD pateikta LKL
metodika ir vadovu.

Misy atliktos LKL tyrimy perZiGros parodé, kad, palyginti su misy audito darbu, pagal
taikomg metodika atliekama daug maZiau patikry vietoje ir dél to pirkimy procediiry
tikrinimo apimtis yra maZesné. Todél, kaip ir praéjusiais metais, mes pakoregavome LKL
tyrimo rezultatus, kad bty atspindétas vie$yjy pirkimy taisykliy nesilaikymo laipsnis. Sj
koregavima pagrindéme savo 2014-2018 m. patikinimo pareiSkimo nustatytais faktais,
susijusiais su EPF, ir masy atliktu operacijy, atrinkty i$ ankstesniy mety LKL tyrimuy,
testavimu (zr. 25 dalj ir 6 langelj).
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1 paveikslas. Audito vizitas, skirtas tilto statybai Siera Leonéje patikrinti

Saltinis: EAR.

13 Mes taip pat tikrinome 2019 m.:

a)

b)

d)

visus valstybiy nariy jnasus ir imtj, sudarytg is kito pobldZio pajamy operacijy,
pavyzdziui, kity Saliy bendrojo finansavimo jnasus;

kai kurias DEVCO GD ir ES delegacijy naudojamas sistemas, apimancias:

i) Komisijos darbuotojy, iSorés auditoriy (dirbanciy pagal sutartis su Komisija arba
paramos gaveéjais) ar priezitros pareigtny atliktas ex ante patikras pries mokéjimy
jvykdyma ir ii) stebéjima ir priezilrg, visy pirma veiksmus, kuriy imtasi po iSorés
audity ir pirmiau minéto LKL tyrimo;

DEVCO GD metinéje veiklos ataskaitoje (MVA) pateikiamos informacijos apie
tvarkinguma patikimuma, rizikos sumy, blsimy pataisymy ir susigrazinimy
jvertinimo ir jy jtraukimo j Komisijos metine valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita
(MVVRA) metodikos nuoseklumag;

veiksmus, kuriy imtasi atsizvelgiant j ankstesnes musy rekomendacijas.
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Kaip nurodyta 04 dalyje, DEVCO GD jgyvendina didZigjg tiek iS ES bendrojo
biudzZeto, tiek i$S EPF finansuojamy iSorés pagalbos priemoniy dalj. Misy pastabos dél
sistemy, MVA patikimumo ir generalinio direktoriaus 2019 m. patikinimo pareiskimo
yra susijusios su visa DEVCO GD atsakomybés sritimi.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Audito metu nustatéme, kad finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reikSmingy
iSkraipymuy.

Operacijy tvarkingumas

Pajamos

Pajamy operacijose nebuvo reikSmingo klaidy lygio.

ISlaidos

I priede pateikta operacijy testavimo rezultaty apzvalga. IS 126 musy tikrinty
operacijy, 37 (29 %) buvo klaidy. Remdamiesi 28 kiekybiskai jvertintomis klaidomis ir
pakoreguotais 2019 m. LKL tyrimo rezultatais (Zr. 12 dalj), mes vertiname, kad klaidy
lygis sudaro 3,5 %'%. 4 langelyje pateiktas masy 2019 m. jvertinto klaidy lygio
pasiskirstymas pagal klaidy tipa3.

12 Savo klaidy apskaitiavima grindZiame reprezentatyvia imtimi. Paskelbtas skaiius yra
tiksliausias jvertis. Esame 95 % jsitikine, kad jvertintas klaidy lygis populiacijoje yra tarp
2,1 % ir 4,9 % (atitinkamai apatiné ir virsutiné klaidy ribos).
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Nepatirtos islaidos 43,6 %

Rimtas viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimas 22,1%

Netinkamos finansuoti islaidos 12,7 %

Pagal DEVCO GD tyrima pritaikytas LKL 9,6 %

ISlaidos, patirtos ne jgyvendinimo laikotarpiu 6,1%

Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty

. 5,9%
nebuvimas

i . .

0 10 % 20% 30% 40 % 50 %

Saltinis: EAR.

5 langelyje pateikti kiekybiskai jvertinamy klaidy pavyzdziai, taip pat pateikti
pagal klaidy tipa.

a) Nepatirtos islaidos: jsipareigojimai pateikti kaip iSlaidos

Komisija sudaré jgaliojimo susitarima su tarptautine organizacija (TO) dél
regioninio privataus sektoriaus vystymo projekto Kariby jlros valstybése. Visa
sutarties verté buvo 27,2 milijono eury, o ES jnasas sudaré 23,9 milijono eury.
Tikrindami prie finansinés ataskaitos pridétg islaidy pasiskirstyma, pastebéjome,
kad pateiktos sumos neatitiko susijusiy apskaitos duomeny pagal visas biudZzeto
eilutes. Nurodytos islaidos buvo 2,3 milijono eury didesnés nei faktiSkai per
laikotarpj patirtos i$laidos. Sis skirtumas daugiausia susidaré dél to, kad paramos
gavéjas busimoms iSlaidoms jsipareigotas sumas nurodé kaip jau patirtas islaidas,
o kitg dalj lémé jvairts koregavimai.
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b) Nepatirtos iSlaidos: neteisingai apskaiciuotos deklaruojamos islaidos

Komisija patvirtino darby sutartj su privac¢ia bendrove dél elektros energijos tinklo
Dramblio Kaulo Krante sustiprinimo ir iSplétimo. Visa sutarties verté buvo

5,4 milijono eury; visg Sig suma padengeé ES jnasas. Tarpiniai mokéjimai pagal
sutartj buvo pagrijsti sutarties vykdytojo pateiktais ir sutarties prizitrétojo
patikrintais faktiniais vertinimais. Mes patys vietoje jvertinome vieng atskirg
objektg — transéjy kasimg; jo bendra nurodyta suma is viso sudaré 28 361 eura.
Mausy faktiniai vertinimai parodé, kad deklaruota Sio objekto suma buvo padidinta
14 780 eury (52 %). Taip atsitiko dél korektiros klaidos teikiant duomenis.
Priezitros pareigtinas klaidg pastebéjo 2019 m. rugséjo mén., taciau ji nebuvo
pataisyta tuo metu, kai ji buvo nustatyta.

c) Rimtas viesyjy pirkimy taisykliy paZzeidimas: nepagrjstas vertinimo komisijos
sprendimas

Komisija sudaré susitarimg dél dotacijos su nevyriausybine organizacija (NVO) dél
sanitarijos projekto jgyvendinimo Kongo Demokratinéje Respublikoje. Visa
sutarties verté buvo 12,2 milijono eury; nustatyta didZiausia ES jnaso suma buvo
11,7 milijono eury. Mes tikrinome mokéjimus uz vietos sveikatos priezZitros centro
statybg, kurio sutarties verté uz atitinkama dalj is viso sudaré 124 758 eurus. NVO
paskelbé viesajj konkursg ir jvertino gautus pasitlymus pagal techninius ir
finansinius kriterijus. Konkursg laiméjes pasitlymas buvo ne tas pasitlymas, kurio
balas buvo didziausias ir kuris atitiko visus skelbime apie pirkimg nurodytus
atrankos kriterijus, o pasitlymas, kurio balas buvo trecias. Nors buvo priemoniy,
skirty pritaikyti vieSyjy pirkimy proceduras pagal vietine padétj Salyje partneréje,
NVO pasirinko jprastg procedirg. Vertinimo komisija taiké skelbime apie pirkima
nenurodytg papildoma kriterijy, apie kurj dalyviai negaléjo Zinoti.

d) Kitas klaidy tipas: nejprastai didelés darbo uzmokescio islaidos

Komisija sudareé susitarimg deél dotacijos su vietos institucija dél saugomos
teritorijos sukdrimo Tanzanijoje. Visa sutarties verté buvo 2,3 milijono eury, o ES
jnasas sudareé 1,8 milijono eury. Mes patikrinome projekte nustatytus vietos
darbuotojy atlyginimus ir pastebéjome, kad jie buvo gerokai didesni, nei buvo iki
ES finansavimo pradzios. Tik dalis Siy netinkamy finansuoti iSlaidy buvo aptiktos
Komisijos vidaus kontrolés sistemomis ir iStaisytos iki masy audito.

Rengdami 2019 m. patikinimo pareiskimg planavome surengti audito vizitg j
Burundj. Musy auditoriai kreipési dél vizy j Burundzio ambasadg Briuselyje likus
SeSioms savaitéms iki numatyto iSvykimo (vizos paprastai iSduodamos per tris
savaites). Su ambasada bandéme susisiekti keletg karty, taciau iki iSvykimo datos vizy
negavome. Tai turéjo neigiama poveikj musy audito darbo planavimui ir vykdymui.
Pavyzdziui, mes negaléjome aplankyti projekty vietoje, kad jvertintume tikrajg padét;j,
ir turéjome savo audito darbe apsiriboti vien dokumenty perzitra. ES finansavima
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gaunancioms Salims taikomi tam tikri jpareigojimai; jos, be kita ko, turi suteikti
galimybe atlikti dokumenty patikras ir patikras vietoje. Sutartyje dél Europos Sgjungos
veikimo®® nustatyta Audito Rimy teisé atlikti projekty auditg Salyse, kuriose jie
jgyvendinami, ir Si teisé detalizuojama atskiry projekty sutartyse. Kad galétume atlikti
auditg, batina visapusiska Komisijos parama.

Kaip ir ankstesniais metais, Komisija ir jos jgyvendinantys partneriai padaré
daugiau klaidy vykdydami operacijas, susijusias su programy sgqmatomis, dotacijomis,
susitarimais dél jnasy su TO bei susitarimais dél jgaliojimy su ES valstybiy nariy
bendradarbiavimo agentlromis, palyginti su kitomis paramos formomis (pavyzdziui,
apimanciomis darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutartis). IS 65 masy tikrinty Sio tipo
operacijy, 25-iose (38 %) buvo kiekybiskai jvertinamy klaidy, kurios sudaré 71,7 %
jvertinto klaidy lygio.

Dél devyniy kiekybiskai jvertinamy klaidy ir Sesiy kiekybiskai nejvertinamy klaidy
Komisija turéjo pakankamai informacijos, kad pries patvirtindama islaidas galéty
uzkirsti tokioms klaidoms kelig arba jas aptikti ir iStaisyti. Jei Komisija baty tinkamai
pasinaudojusi visa savo turima informacija, jvertintas klaidy lygis baty buves mazesnis
1,4 procentinio punkto. Mes nustatéme keturias kitas operacijas, kuriose buvo klaidy ir
kurias iorés auditoriai bei prieZitros pareigiinai turéjo aptikti. Sios klaidos prie
jvertinto klaidy lygio prisidéjo 0,4 procentinio punkto.

Be to, penkios operacijos, kuriose buvo kiekybiskai jvertinamy klaidy**, buvo
tikrintos atliekant audita ar iSlaidy patikrinimg. Audito ir (arba) patikrinimo ataskaitose
pateikta informacija apie i$ tikryjy atliktg darbg mums neleido jvertinti, ar klaidos
galéjo bati aptiktos ir iStaisytos iy ex ante patikry metu®>.

13 Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 287 straipsnis: ,,Auditas remiasi pateiktais apskaitos
dokumentais ir prireikus atliekamas vietoje kitose Sgjungos institucijose, bet kurios pajamas
ir iSlaidas Sgjungos vardu tvarkancios jstaigos ar organo patalpose ir valstybése narése, taip
pat bet kurio i$ biudZeto iSmokas gavusio fizinio ar juridinio asmens patalpose.”

14 Tokios klaidos prie jvertinto klaidy lygio prisidéjo 0,67 procentinio punkto.

> Ataskaitos neapima 100 % nurodyty islaidy, jose taip pat nepateikiama pakankamai
informacijos, kuri patvirtinty, ar punktai, kuriuose nustatéme klaidy, buvo jtrauktij jy imt;.
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DEVCO GD kontrolés sistema yra paremta ex ante patikromis*®. Kaip ir
ankstesniais metais, nustatyty klaidy daznis, jskaitant kai kurias klaidas galutinése
iSlaidy deklaracijose, kuriy atzvilgiu buvo atlikti ex ante iSorés auditai ir iSlaidy
tikrinimai, parodo Siy patikry trikumus.

Dviejy sriCiy tikrintose operacijose klaidy nebuvo. Tai — parama biudzetui
(7 audituotos operacijos) ir operacijos, kai ,,sglyginis metodas“ buvo taikomas TO
vykdant keliy paramos teikéjy remiamus projektus (13 audituoty operacijy). Audito
Rimy 2019 m. metinés biudZeto vykdymo ataskaitos 8 skyriaus 8.7—8.10 dalyse
pateikiama iSsamesné informacija apie Siy sriciy pobudj.

Savo 2017 ir 2018 m. metinése ataskaitose praneséme apie DEVCO GD LKL tyrimo
metodikos apribojimus (taip pat zr. 30—35 dalis). Todél rengdami 2018 ir 2019 m.
patikinimo pareiSkimus atlikome papildomas patikras tose srityse, kuriose tokius
apribojimus buvome nustate. Siuo papildomu darbu buvo siekiama jvertinti iy
apribojimy poveikj ir pakoregavus pritaikyti LKL tyrimo rezultatus 14-ai kity j musy imtj
jtraukty operacijy (Zr. 12 dalj ir *° i$nasg). IS ankstesniy LKL tyrimy atsitiktine tvarka
atrinkome 28 operacijas — vidutiniskai po dvi operacijas kiekvienam ES delegacijos
vizitui. 6 langelyje pateikti Sios analizés rezultatai.

Nepakankama skyrimo procediros patikra

Atlikdamas 2017 m. LKL tyrima rangovas patikrino Jamaikoje vykdytg dotacijos
sutartj ir pranese, kad operacijoje klaidy néra. Taciau rangovas neperziuréjo
sutarties skyrimo proceduros ir todél nenustaté, kad triko esminiy su proceddra
susijusiy dokumenty (pavyzdziui, vertinimo ataskaity), nes jie buvo sunaikinti.

6 Bendrg kontrolés sistema sudaro ex ante ir ex post patikros. Ex ante patikromis vertinamas
iSlaidy tinkamumas pries sudarant sutartis ir patvirtinant iSlaidas, o ex post patikros
atliekamos po to, kai iSlaidos jau patvirtintos. PavyzdZiui, iSorés auditas gali bati atliekamas
ex ante (prie$ patvirtinant mokéjima) arba ex post (uzbaigus projektg). Abiem atvejais gali
bati susigragZinamos paramos gavéjui iSmokétos lésos; ex ante patikroje toks susigrazinimas
yra susijes su pirmiau suteiktu iSankstiniu finansavimu.



308

Metiné veiklos ataskaita ir kitos valdymo priemonés

2012-2018 m. kiekvienoje metinéje veiklos ataskaitoje (MVA) DEVCO GD pateiké
iSlygy dél atspindimy operacijy tvarkingumo. 2019 m. MVA yra pirmoji, kurioje ji
nepateiké jokiy islygy. Nepaisant to, DEVCO GD priémeé veiksmy plang, skirta
trukumames, susijusiems su jo kontrolés sistemos jgyvendinimu, Salinti.

Praéjusiais metais praneséme apie patenkinamg pazanga, pasiekta jgyvendinant
2017 m. veiksmy plang; i$ 14 veiksmy devyni buvo uzbaigti, vienas — jgyvendintas i$
dalies ir keturi — tebejgyvendinami.

Savo 2018 m. veiksmy plane DEVCO GD toliau didelj démesj skyré anksciau
nustatytoms didelés rizikos sritims, pavyzdziui, dotacijoms esant tiesioginiam valdymui
arba léSoms esant netiesioginiam valdymui per TO, ir pradéjo jgyvendinti dvi naujas
priemones, susijusias su supaprastintu islaidy apmokéjimu ir rezultatais grindziamu
finansavimu, kurie numatyti naujame Finansiniame reglamente. lki 2020 m.
balandZio mén. is 13 veiksmy Sesi buvo uzbaigti, keturi — jgyvendinti i$ dalies, du —
tebejgyvendinami ir vienas veiksmas nebuvo jgyvendintas, bet buvo sujungtas su kitu
veiksmu.

Savo 2019 m. veiksmy plane DEVCO GD sumazino veiksmuy skaiciy iki devyniy.
Jtrauktas vienas naujas veiksmas, kuriuo siekiama patobulinti DEVCO GD LKL tyrimui
taikomg metodikg ir vadova. Kiti aStuoni veiksmai buvo perkelti i ankstesniy mety: du
buvo pasikartojantys, o like Sesi atideti, nustatant naujas jgyvendinimo datas. Kai kurie
i$ Siy veiksmy laikui bégant labai pakito ir tapo sudétingesni. PavyzdZiui, veiksmas,
skirtas dotacijy sutarciy sglygoms supaprastinti, iSsiplété ir apima naujo institucinio
dotacijoms skirto Sablono, kuris bus naudojamas keliuose generaliniuose
direktoratuose, kartu atsizvelgiant j konkre&ius DEVCO GD poreikius, rengima. Sis
veiksmas taip pat apima dotacijy valdymo e. platformos diegimg Siuo metu rengiamoje
naujoje iSorés veiksmy IT sistemoje.

2019 m. LKL tyrimas

2019 m., pasitelkdamas iSorés rangova, DEVCO GD atliko astuntgjj LKL tyrimg, kad
jvertinty klaidy lygj, likusj po visy valdymo patikry, skirty uzkirsti kelig klaidoms, jas
aptikti ir iStaisyti, visoje jo atsakomybés srityje. 2019 m. LKL tyrimui DEVCO GD
padidino imties dydj nuo 240 iki 480 operacijy. Tai leido pateikti atskirus klaidy lygius
del islaidy, finansuojamy is ES bendrojo biudzZeto, ir islaidy, finansuojamy i$ EPF, kartu
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su bendru klaidy lygiu abiem atvejais. Ketvirtus metus i$ eilés tyrimo metu buvo
jvertinta, kad bendras LKL nevirsija Komisijos nustatytos 2 % reiksmingumo ribos™’.

LKL tyrimas néra patikinimo uZduotis arba auditas; jis grindziamas DEVCO GD
pateikta LKL metodika ir vadovu. Kaip ir ankstesniais metais, nustatéme apribojimy,
kurie prisidéjo prie nepakankamo likutinio klaidy lygio jvertinimo. Ankstesniy trejy
mety tyrimuose taip pat buvo trikumy, o nustatytas LKL buvo mazesnis uz
reikSminguma riba.

LKL iskreipia keturi pagrindiniai veiksniai. Pirmasis veiksnys — tai viesyjy pirkimy
procedury patikry apribojimai, kurie gali turéti reikSmingg poveikj klaidy lygiui. LKL
tyrimas nepakankamai apémeé kai kuriuos pirkimy procediry aspektus, tokius kaip
priezastys, dél kuriy atmesti nelaiméje kandidatai, arba konkursg laiméjusiy dalyviy
atitiktis visiems atrankos ir sutarties sudarymo kriterijams, taip pat jj atliekant nebuvo
tikrinamos kvietimo teikti pasitlymus proceduros arba tiesioginiy sutarciy sudarymo
pagrindimai.

Antrasis veiksnys — labai mazas patikry vietoje skaicius projekto jgyvendinimo
Salyje. 2019 m. tyrime patikros vietoje buvo taikytos tik 15 i§ 3578 testuoty operacijy.
To nepakanka, kad baty nustatytos dokumentuose neakivaizdzios klaidos, tokios kaip
5 langelyje pateiktas b pavyzdys.

Treciasis veiksnys — DEVCO GD LKL apskai¢iavimo metodas. Pirma, jis suteikia
rangovui placig diskrecijg nuspresti, ar yra pakankamai logistiniy ir teisiniy priezasciy,
deél kuriy nebuty galima laiku susipaZinti su operacijos dokumentais, ir todél jvertinti
klaidy lygj. Antra, Siais metais Komisija pakeité budg, kuriuo ji tokiais atvejais
apskaiciuoja klaidy lygj, ir prie EPF likutinio klaidy lygio pridéjo 5 % rizikos prieda. Vis
deélto néra aisku, kaip Komisija gavo 5 % rizikos priedg. Taigi Sis metodas nebtinai
atspindi faktinj su tikrinama operacija susijusj likutinj klaidy lygj.

72016 m.— 1,7 %; 2017 m. — 1,18 %; 2018 m. — 0,85 % ir 2019 m. — 1,13 %.

8 30 dalyje nurodyta 480 operacijy. Taciau kai kuriy imtj sudaranciy operacijy reikémé yra
didesné nei imties intervalas, todél galutinis imties dydis buvo 357 operacijos.
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Galiausiai operacijos, kurias vertinant LKL tyrime visiSkai arba iS dalies
pasikliaujama ankstesniu kontrolés darbu, sudaro 20 % (esant visiSkam pasikliovimui) ir
38 % (esant daliniam pasikliovimui). Dél Siy operacijy rangovas atlieka ribotus testus
arba neatlieka jokiy testy ir remiasi ankstesniu darbu, atliktu pagal DEVCO GD
kontrolés sistemg. Per didelis kliovimasis ankstesniu kontrolés darbu priestarauja LKL
tyrimo tikslui, t. y. nustatyti klaidas, kurios liko nenustatytos Siomis kontrolés
priemonémis.

2019 m. metinés veiklos ataskaitos perzitira

Generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, pateiktame 2019 m. MVA, néra
jokiy islygy, nes dvi 2018 m. likusios iSlygos buvo panaikintos, o naujy islygy
nepateikta. Pries 2019 m. panaikindamas Sias islygas, 2017 ir 2018 m. DEVCO GD
gerokai sumazino jy taikymo sritj (t. y. iSlaidy, kurioms jos taikomos, dalj)*°. 7 langelyje
parodyta 2010-2019 m. laikotarpio kiekvieny mety MVA pateikty iSlygy taikymo sritis.

19 Savo 2016 m. MVA DEVCO GD pateikeé i$lygas dél dotacijy (tiek tiesioginio, tiek netiesioginio
valdymo atveju), netiesioginio valdymo per TO ir plétros agentiras, taip pat dél programy
sgmaty bendrai ir konkreciai dél Afrikos taikos priemonés. Iki 2018 m. islygos buvo
taikomos tik dotacijoms esant tiesioginiam valdymui (dél Iésy, kurias DEVCO GD vardu valdo
NEAR GD) ir Afrikos Sgjungos komisijos valdomoms programoms, pagal kurias vykdyta daug
viesyjy pirkimy.
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Metinés islaidos, kurioms taikoma islyga MVA (% dalis)
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Saltinis: EAR.

Mdsy vertinimu, iSlygy nebuvimas 2019 m. MVA, kaip ir taikymo srities
sumazinimas 2017 ir 2018 m., yra nepagrjstas ir i$ dalies susijes su LKL tyrimo
apribojimais.

Kita priezastis, kodeél néra islygy, yra ta, kad 2019 m. MVA Komisija pirmg karta
taiké de minimis taisykle?°, pagal kurig islyga nereikalinga, jeigu atskira islaidy sritis,
kuriai ji buty taikoma, sudaro maziau nei 5 % visy mokéjimy, o jos finansinis poveikis
yra mazesnis nei 5 milijonai eury. Todél kai kuriais atvejais iSlygos nebedaromos tada,
kai jos buvo padarytos ankstesniais metais, net jei atitinkama rizika iSlieka.

20 De minimis reiksme ¢ia néra tokia pati kaip valstybés pagalbos kontekste. MVA kontekste
tai susije su Komisijos organizacinio valdymo tarybos sprendimu nustatyti finansiniy islygy
riba.
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Taip yra, pavyzdziui, dotacijy esant netiesioginiam valdymui atveju. Klaidos,
susijusios su dotacijomis ir TO bei valstybiy nariy agentury jgyvendinamais projektais,
sudaro daugumg LKL tyrime nurodyty klaidy, o tai taip pat atitinka misy pastabg, kad
Sioje srityje rizika yra didesné (Zr. 20 dalj). Be to, paties DEVCO GD atliktame rizikos
vertinime nustatyta, kad rizika, susijusi su dotacijomis esant netiesioginiam valdymui,
yra reikSminga. Taciau dél de minimis taisyklés jvedimo DEVCO GD nepateiké jokiy
iSlygy. Nepateikus iSlygy, nepateikiamas tikras ir teisingas DEVCO GD visos
atsakomybés srities riziky vaizdas.

Musy pastabos dél LKL tyrimo taip pat turi poveikj su rizika susijusiy sumy
jverciams, nes Sie jverciai nustatyti remiantis tyrimu. DEVCO GD vertinimu, bendra
rizikos veikiama suma uZbaigimo metu turéty bati 56,4 milijono eury??, o bendra
rizikos veikiama suma mokeéjimo metu — 69,9 milijono eury?? (1 % 2019 m. islaidy). Jis
vertina, kad i$ Sios sumos vélesniais metais jam jvykdZius patikras bus atlikti
13,5 milijono eury (19 %) vertés pataisymai?3.

DEVCO GD sistemingai siekia pagerinti savo duomeny, naudojamy taisomajai
gebai apskaiciuoti, kokybe. 2019 m. jis tesé mokymo ir informuotumo didinimo veiklg
Iésy susigrazinimo ir apskaitos duomeny kokybés srityse. Kaip ir ankstesniais metais,
DEVCO GD atliko tikslines vykdomuyjy rasty sumoms susigrazinti patikras ir véliau ES
delegacijoms pateiké keletg konkreciy nurodymuy, kaip iStaisyti nustatytus neatitikimus.
Kalbant apie 2019 m. taisomosios gebos apskaiciavima, mes patikrinome 40 % visos
tiriamosios visumos ir savo imtyje nustatéme vieng klaidg, kuri sudaro 0,25 %
taisomosios gebos.

2L 7r. DEVCO GD 2019 m. MVA, p. 40.

22 Tai yra atitinkamy i$laidy sumos, kuri buvo patvirtinta mety laikotarpiu, bet neatitinka

sutartiniy ir reglamentavimo nuostaty, galiojusiy atliekant mokéjima, geriausias
konservatyvus jvertis.

22 Zr. DEVCO GD 2019 m. MVA, p. 40.
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ISvada ir rekomendacijos

Bendri audito jrodymai rodo, kad 2019 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety EPF finansinése ataskaitose jy finansiné buklé, tg dieng pasibaigusiy finansiniy
mety operacijy rezultatai, pinigy srautai ir grynojo turto pokyciai visais reikSmingais
aspektais yra pateikti teisingai, atsizvelgiant j Finansinio reglamento nuostatas ir
apskaitos pareiglino patvirtintas apskaitos taisykles.

Bendri audito jrodymai rodo, kad 2019 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais
finansiniais metais:

a) EPF pajamy operacijy nepaveiké reikSmingas klaidy lygis;

b) EPF mokéjimy operacijos buvo paveiktos reikSmingo klaidy lygio (zr. 17-24 dalis).
Remdamiesi savo operacijy testavimu, jskaitant importuotus pakoreguotus LKL
rezultatus, vertiname, kad klaidy lygis sudaro 3,5 % (zr. I priedq).

Il priede pateikti musy atliktos tolesniy veiksmy perzitros, kaip buvo
jgyvendintos penkios masy 2016 m. metinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos?*
(DEVCO GD visiskai jgyvendino visas penkias rekomendacijas), metu nustatyti faktai?®.

Remdamiesi Sia perzilira ir savo 2019 m. nustatytais faktais bei iSvadomis,
pateikiame Komisijai Sias rekomendacijas:

4 Sjos tolesnés perzitros metu buvo siekiama patikrinti, ar atsizvelgiant j misy
rekomendacijas buvo jdiegtos taisomosios priemonés, o ne jvertinti jy jgyvendinimo
veiksminguma.

% Atlikdami iy mety atsizvelgimo tikrinima, mes pasirinkome savo 2016 m. ataskaita,

kadangi, kaip jprasta, turéjo praeiti pakankamai laiko, per kurj Komisija turéjo jgyvendinti
musy rekomendacijas.
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Toliau tobulinti LKL tyrimui taikomg metodikg ir vadovg, siekiant iSspresti klausimus,
kuriuos nurodéme Sioje ataskaitoje, kad tyrime pateiktas klaidy lygis tapty
patikimesnis (zr. 3035 dalis).

Terminas: iki 2021 m. pabaigos

Pateikti iSlygas dél visy sriCiy, kuriose nustatytas aukstas rizikos lygis, neatsizvelgiant j
joms tenkancig visy islaidy dalj ir jy finansinj poveikj (Zzr. 38 ir 39 dalis).

Terminas: iki 2020 m. MVA paskelbimo
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Il skyrius. Veiksmingumas

Atlikdami savo auditg mes galéjome ne tik patikrinti operacijy tvarkinguma, bet ir
pateikti pastabas deél atrinkty operacijy veiksmingumo aspekty. Remdamiesi audito
klausimy rinkiniu, atlikome projekty, kurie buvo uzbaigti arba beveik uzbaigti, patikras
ir pateikéme atskiras pastabas dél projekty, kai tai buvo susije su musy bendru auditu.

Per musy patikras vietoje buvo nustatyti atvejai, kai finansavimas buvo
naudojamas veiksmingai ir padéjo siekti projekto tiksly. Taciau pazyméjome ir atvejus,
kai buvo pakenkta veiksmy efektyvumui ir veiksmingumui, nes jsigytos prekes,
paslaugos ar darbai nebuvo naudojami taip, kaip buvo planuota, arba nebuvo
uztikrintas projekty tvarumas. Pavyzdziai pateikti 8 langelyje.

a) Sékmingai vykdomas projektas

Komisija pasiraseé jgaliojimo susitarimg pastatyti atlieky tvarkymo centrg Toge.
Darbai pradéti 2018 m. sausio mén. ir iki musy vizito vietoje 2019 m. rugséjo mén.
statybos darbai buvo vykdomi pagal plang. Musy vizitas j centrg, susitikimai su uz
jo veikima atsakingos organizacijos atstovais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais
patvirtino, kad centras veikia ir atlieka numatyta funkcijg, ypac poveikio aplinkai
poziuriu. Taigi projektas sekmingai padéjo pagerinti daugiau kaip pusés milijono
vietos gyventojy gyvenimo salygas.

b) Neuztikrintas projekto tvarumas

Komisija su TO sudareé susitarima dél jnaso dél projekto, kuriuo siekiama paremti
profesinj mokyma Dramblio Kaulo Krante. Musy atlikto audito metu nustatyta, kad
nebuvo uztikrintas Sio projekto tvarumas. Nuo 2012 m. vyriausybés profesinéms
mokykloms skirtas veiklos biudZetas sumazéjo 52 %, o studenty skaicius tuo metu
padidéjo 130 %. Sio vie$ojo finansavimo nepakako, kad mokyklos galéty islaikyti
savo pastatus bei jrangg ir pirkti vartojimo reikmenis.
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c) Netinkama paramos gavéjy vidaus praktika

Komisija sudareé jgaliojimo susitarimg su keturiomis tos pacios Seimos TO siekiant
igyvendinti vystymo projektg Kenijoje. Atlikdami su atlyginimais susijusiy punkty
auditg pastebéjome, kad kai kurie darbuotojai pagal savo sutartis dirbo keliuose
projektuose, taciau visi jy atlyginimai buvo priskirti audituojamam projektui.
Nebuvo nei dokumenty, kuriais Siems darbuotojams buty pavesta dirbti projekte
visg darbo dieng, nei laiko registravimo sistemos, pagal kurig buty galima patikrinti
faktinj laika, kurj jie dirbo atlikdami kiekvieng uzduotj. Tarptautinés organizacijos
mums atsiunté elektroninj laiska, kuriame patvirtino, kad tais ménesiais, kuriuos
apemeé musy auditas, Sie asmenys dirbo tik su Siuo projektu susijusj darbg, taciau
negaléjo pateikti jokiy kity jrodymuy, kad jie tam buty skyre visg darbo dieng. Todél
paramos gavéjy praktika buvo netinkama tam, kad bty uztikrinta tinkama audito
seka.
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Priedai

| priedas. EPF operacijy testavimo rezultatai

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

IS viso operacijy: 140 139

]VERTINTAS KIEKYBISKAI JVERTINAMUY KLAIDY POVEIKIS

Jvertintas klaidy lygis 3,5% 52%
Virsutiné klaidy riba (VKR) 4,9 %
Apatiné klaidy riba (AKR) 2,1%
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Il priedas. EPF mokéjimai 2019 m. pagal pagrindinj regiong
Europos plétros fondo mokéjimai. Afrikos valstybés

Parama gaunancios Salys
Pirmasis desimtukas (milijonais eury)

1. Nigerija 119 I
2. Malis 103 s

3. Burkina Fasas 9 s

4. Etiopija 91 I

5. Kongas (Brazavilis) 91 [N

6. Nigeris 91 s
7. Malavis 87 I E
8. Tanzanija 71 I

9. Uganda

10. Ruanda

@ OpenStreetMap confributors

Saltinis: Map background © OpenStreetMap dalininkai, licencijuoti pagal Creative Commons Attribution-
ShareAta 2.0 licencija (CC BY-SA).


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Europos plétros fondo mokéjimai — Kariby ir Ramiojo
vandenyno valstybés

Paramg gaunancios Salys
Pirmasis penketukas (milijonais eury)

1. Haitis 35
2. Dominikos Respublika 19 N
3. Jamaika 10
4 4. Dominika 9
5. Kiurasao 708

s & i

© OpenSireetMap confributors Ty |

Saltinis: Map background © OpenStreetMap dalininkai, licencijuoti pagal Creative Commons Attribution-
ShareAta 2.0 licencijg (CC BY-SA).

Paramg gaunancios Salys
Pirmasis penketukas (milijonais eury)
1. Papua Naujoji Gvinéja 14 S
2. Naujoji Kaledonija 13 -
3. Prancizijos Polinezija 11 [N

4. Ryty Timoras 7 .
5. Saliamono Salos 4 N
A 5 .
o @ 3

© OpenSireetMap confributors
Saltinis: Map background © OpenStreetMap dalininkai, licencijuoti pagal Creative Commons Attribution-
ShareAta 2.0 licencija (CC BY-SA).


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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2016

Europos Audito Riimy rekomendacija

Rekomenduojame Komisijai:
1 rekomendacija:

sustiprinti seny atviry nebegaliojanciy EPF sutarciy
stebéjimg siekiant dar labiau sumazinti jy skaiciy.
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Europos Audito Riimy atlikta padarytos paZzangos analizé

Visiskai Jgyvendinama

Nepakanka

Dauguma Kai kuriais | Nejgyvendinta Netaikoma irodymy

jgyvendinta
ey atzvilgiy atzvilgiais

2 rekomendacija:

iki 2017 m. pabaigos uzbaigti visy jos audity techniniy
uzduodiy ir islaidy patikrinimy tikslinima.

3 rekomendacija:

MVA islygoje iSplésti jos 2017 m. veiksmy plane pateikty
veiksmy taikymo sritj apimant dotacijas ir programy samatas
esant netiesioginiam valdymui.

4 rekomendacija:

apsvarstyti galimybe sumazinti atskiry Zemos rizikos
paramos biudZetui operacijy LKL pagrindiniy testy taikymo
sritj ir perskirstyti sutaupytus iSteklius siekiant padidinti su
projektais susijusiy operacijy pagrindiniy testy skaiciy.

5 rekomendacija:

dar labiau pagerinti 2017 m. taisomosios gebos
apskaiciavima Salinant Sioje metinéje ataskaitoje nustatytus
trikumus.
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Europos Komisijos atsakymai del
metinés is 8-0jo, 9-0jo, 10-ojo ir 11-0jo
Europos plétros fondy finansuojamos
veiklos 2019 finansiniy mety ataskaitos
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GALUTINIAI KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU 2019 M. METINES
ATASKAITOS

LMETINE I$ 8-0JO, 9-0JO, 10-0JO IR 11-0JO EUROPOS PLETROS FONDU
FINANSUOJAMOS VEIKLOS ATASKAITA“ PASTABAS

II SKYRIUS. AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS DEL EPF

OPERACIJU TVARKINGUMAS

ISlaidos

17. Komisija pazymi, kad didziausia klaidy dalis susijusi su nepatirtomis islaidomis. Kaip matyti i$
ankstesniy duomeny, didzioji Siy iSlaidy dalis gali buti patirta véliau ir joms gali biiti taikomos
nuodugnios kontrolés priemonés, o tai reiSkia, kad Sios klaidos grei¢iausiai bus iStaisytos.

1 langelis. Kiekybiskai jvertinamy klaidu pavyzdziai

c) Nors Komisija sutinka, kad pirkimo sutartis skirta nesilaikant skelbimo apie pirkima, ji mano,
kad konkursas buvo vykdomas pagal projekto poreikius, atsizvelgiant | ekonominius ir saugumo
aspektus Kongo Demokratinés Respublikos regione, nukentéjusiame nuo ginkluotyjy konflikty ir
Ebolos viruso protriikiy.

19. Komisija paaiskina, kad dél leidimo Audito Riimy auditoriams patekti j Salj, taip pat j vietas ir
patalpas, kuriose vykdomos ES finansuojamos operacijos, suteikimo Burundziui taikomi
atitinkamuose finansavimo susitarimuose ir Kotonu susitarime nustatyti jpareigojimai. Komisijos
Individualiy iSmoky administravimo ir mokéjimo biuras (PMO), kuris yra uz vizas atsakinga
Komisijos tarnyba, émési visy reikiamy priemoniy, kad vizos biity iSduotos laiku. Ta¢iau Komisijos
pastangos buvo nes¢kmingos, daugiausia dél labai sudétingos politinés padéties. IS tiesy, remiantis
Tarybos sprendimu, ES ir Burundzio konsultacijos pagal Kotonu susitarimo 96 straipsnj yra
uzbaigtos.

METINE VEIKLOS ATASKAITA IR KITOS VALDYMO PRIEMONES

2019 m. LKL tyrimas

31. LKL tyrimas — tai viena i§ keleto patikinimo gavimo proceso priemoniy. Trikumai, dél kuriy
Audito Rimai pateiké pastaby, Komisijai gerai zinomi ir Komisija j juos atsizvelgia, vertindama
valdymo sistemos stiprybes ir silpnybes. Kartu visi §ie elementai padeda uztikrinti, kad DEVCO GD
metingje veiklos ataskaitoje pateikta valdymo informacija biity teisinga ir objektyvi.

32. Kalbant apie LKL tyrima, vieSyjy pirkimy testavimo tvarkaras$Ciai yra gerai parengti ir apima
konkreCius testus, susijusius su pareiSkéjy atmetimu, atitiktimi atrankos ir sutarties skyrimo
kriterijams ir, atitinkamais atvejais, tiesioginiu sutarciy skyrimu rangovams.

33. Tuo metu, kai 2010 m. buve rengiama LKL metodika, buvo priimtas sprendimas dél vizity
duomenims vietoje rinkti skaiCiaus (devyni vizitai), apsvarscius tiek vieno metodo, pagal kurj patikra
atliekama tik vietoje, tiek kito metodo, pagal kurj patikra atlickama tik nuotoliniu biidu, ekonoming
naudg. Kalbant apie 2019 m. LKL tyrimg, siekiant veiksmingumo ir ekonominés naudos vizitai
duomenims vietoje rinkti apémé daugiau nei vienos operacijos tikrinimg — vietoje buvo patikrintos
daugiau kaip 25 operacijos. Sis skaicius virsijo metodikoje nustatyt vizity skai¢iy (devyni).
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34. Komisija noréty paaiskinti, kad i§ 357 operacijy buvo jvertintos tik trys.

Reaguodamas j ankstesnes pastabas dél didelés auditoriaus veiksmy laisvés ,jvertinti operacija,
DEVCO GD | savo 2019 m. metodikg jtrauké rizikos priedo metoda, kaip objektyvy klaidy
vertinimo pagrinda. Sis metodas apima 5 proc. prieda, kuris yra pridedamas prie vidutinio EPF arba
biudzeto klaidy lygio.

LKL vadove i§samiai apraSyti riboti btidai, kuriais rangovas turéty veikti tais atvejais, kai yra konkreti
teisiné ar logistiné prieZastis, dél kurios negalima patikrinti dokumenty.

35. LKL metodikoje ir vadove nurodyta, kad patikra ir pasikliovimas ankstesniu kontrolés darbu
yra tyrimo dalis. IS tiesy, kuriant ir tobulinant LKL metodika pasiekiama tinkama sgnaudy ir naudos
pusiausvyra, todél atsiranda praktiniy privalumy. Metodikoje pateikiamas poziiirio j pasikliovima,
kurio pagrindg sudaro sagnaudy ir naudos aspektai, pagrindimas.

LKL rangovas iSsamiai iSnagrin¢jo visus veiksmus, kuriy imtasi reaguojant j Sias kontrolés
priemones, pavyzdziui, mokéjimy ir susigrazinimy pakeitimus dél aritmetinio ir teisinio tikslumo. Jis

taip pat iSnagrinéjo Komisijos vieSyjy pirkimy procediiras.

Yra keletas operacijy, kurias atliekant buvo visiSkai pasikliauta ankstesniu kontrolés darbu ir kuriose
nustatyta klaidy, apie kurias buvo pranesta, pavyzdziy.

2019 m. metinés veiklos ataskaitos perziiira

36. Rengiant 2017 m. MVA ir 2019 m. MVA buvo vadovaujamasi ta pacia metodika, pagal kuria
nustatoma, ar dé¢l klaidy lygio turéty biiti daromos iSlyges. Tai, kad 2018 m. MVA iSlygos buvo
taikomos mazesniam i$laidy sri¢iy skaiciui, o 2019 m. MVA i8lygy nebuvo, nereiskia, kad buvo
sumazinta taikymo sritis — tai lemia grieZtas Sios metodikos taikymas.

37. LKL tyrimas — tai viena i§ keleto patikinimo gavimo proceso priemoniy. Trikumai, dél kuriy
Audito Rumai pateiké pastaby, Komisijai gerai Zzinomi ir Komisija j juos atsizvelgia, vertindama
valdymo sistemos stiprybes ir silpnybes. Kartu visi Sie elementai padeda uztikrinti, kad DEVCO GD
metinéje veiklos ataskaitoje pateikta valdymo informacija bty teisinga ir objektyvi.

38. Nustatyta de minimis taisyklé, pagal kurig generaliniy direktoriy metinése veiklos ataskaitose
(MVA) pateikiamos iSlygos. Sios taisyklés tikslas — daugiausia démesio skirti tik svarbioms
iSlygoms, kartu islaikant valdymo ataskaity skaidruma.

Islygos, susijusios su atvejais, kai likutinis klaidy lygis virSija 2 proc. reik§mingumo riba, nelaikomos
esminémis segmentams, kurie sudaro maziau nei 5 proc. visy padalinio mokéjimy ir kuriy finansinis
poveikis yra mazesnis nei 5 mln. EUR. Todél kiekybinés iSlygos, kurios nevirsija abieju riby,
nereikalingos. Tai ypac pasakytina apie ankstesnes programas, bet taikytina ne tik joms.

Nepaisant to, ir toliau uztikrinamas visiSkas vadovybés ataskaity skaidrumas (kadangi atvejai,
kuriems buvo taikoma $i taisyklé, yra tinkamai nurodyti MVA), o net ir §is reikSmingas iSlygy
skaiCiaus sumazéjimas nuo 2018 iki 2019 m. turi tik labai nedidelj finansinj poveikj. IS tiesy, kadangi
tai daugiausia susij¢ su ankstesnémis programomis, kurios yra palaipsniui nutraukiamos, bendras 17-
os i8lygy, panaikinty taikant $ig taisykle, finansinis poveikis buty buves lygus 15,2 min. EUR arba
1,4 proc. bendro visy 2019 m. taikyty iSlygy finansinio poveikio.
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39. DEVCO GD skirty i$lygy nebuvimg 1émé tai, kad, jgyvendinant visas Komisijos centriniy tarnyby
gaires ir nurodymus, buvo atlikta i§sami visy patikinimo aspekty perzitira.

Atvejai, kuriems taikyta de minimis taisyklé, yra tinkamai nurodyti MVA ir, kaip ir visi kiti
trukumai, yra atidziai stebimi.

ISVADA IR REKOMENDACIJOS

1 rekomendacija
Komisija pritaria 1 rekomendacijai.

Komisija iSnagrinés galimybes patobulinti metodika visapusiskai atsizvelgdama j numatomas
sgnaudas ir naudg ir nekeisdama LKL tyrimo pobiidzio.

2 rekomendacija

Komisija nepritaria 2 rekomendacijai.

Nuo 2019 finansiniy mety taikoma de minimis taisykle, pagal kurig generaliniy direktoriy metinése
veiklos ataskaitose (MVA) pateikiamos iSlygos. Sios taisyklés tikslas — daugiausia démesio skirti tik
svarbioms i8lygoms, kartu i§laikant valdymo ataskaity skaidruma.

Nepaisant to, ir toliau uZtikrinamas visiS$kas valdymo ataskaity skaidrumas (nes atvejai, kuriems buvo
taikoma $§i taisyklé, yra tinkamai nurodyti MVA). Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 38 dalies

pastabas.

III SKYRIUS. VEIKSMINGUMAS

8 langelis. Su veiksmingumu susijusiy pastaby pavyzdziai

Neuztikrintas projekto tvarumas

Sis klausimas buvo iskeltas per paskutinius du politinius dialogus.

LT



325
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© Europos Sgjunga, 2020 m.

Europos Audito Rimy (EAR) pakartotinio naudojimo politika jgyvendinama pagal
Europos Audito Riimy sprendimg Nr. 6—-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir
pakartotinio dokumenty naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdziui, atskiruose pranesimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis EAR turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0) licencija. Tai reiskia, kad pakartotinis naudojimas yra
leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi padaryti pakeitimai. Pakartotinai
naudojantis subjektas negali iSkreipti pirminés dokumenty prasmeés ar minties. EAR
néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio naudojimo padarinius.

JUs privalote iSsiaiskinti papildomas teises, jeigu tam tikrame turinyje vaizduojami
privatls asmenys, kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdziui, EAR darbuotojy
nuotraukose, arba jame pateikti treciyjy asmeny kariniai. Kai gaunamas leidimas, juo
panaikinamas pirmiau minétas bendrasis leidimas ir jame aiSkiai nurodomi naudojimo
apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai iS autoriy teisiy turétojy.

5 skyrius — 5.2 priedas, 8 skyrius — 8.1 priedas, EPF — Il priedas:

Map background © OpenStreetMap dalininkai, licencijuoti pagal Creative
Commons Attribution-ShareAta 2.0 licencijg (CC BY-SA).

6 skyrius — 6.3 langelis:

Piktogramas sukuré Pixel perfect is https://flaticon.com.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
teisés, pavyzdziui, patentams, prekiy Zenklams, registruotiems dizainams, logotipams ir
pavadinimams, EAR pakartotinio naudojimo politika netaikoma ir leidimai dél jy jums
nesuteikiami.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j
treciyjy asmeny svetaines. EAR jy nekontroliuoja, todél raginame perzidréti jose
pateiktas privatumo ir autoriy teisiy politikas.

Europos Audito Rimy logotipo naudojimas

Europos Audito Rimy logotipas negali buti naudojamas be iSankstinio Europos Audito
Ramy sutikimo.
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