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Skont I-Artikolu 287(1) u (4) tat-TFUE, |-Artikolu 258 tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046
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Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE)

Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Decizjoni Nru 541/2014/UE u li
jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 u |-Artikolu 43 tar-Regolament tal-Kunsill
(UE) 2018/1877 tas-26 ta’ Novembru 2018 dwar ir-regolament finanzjarju applikabbli ghall-11-
il Fond Ewropew ghall-1zvilupp, u li jhassar ir-Regolament (UE) 2015/323

il-Qorti tal-Awdituri tal-Unjoni Ewropea, fil-laqghat taghha tal-24 ta’ Settembru u |-
20 ta’ Lulju 2020, adottat ir-
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Introduzzjoni Generali

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) hija istituzzjoni' tal-Unjoni Ewropea (UE) u
[-awditur estern tal-finanzi tal-UE?. F’din il-kapacita, ahna nagixxu bhala I-gwardjan
indipendenti tal-interessi finanzjarji tac-c¢ittadini kollha tal-UE, notevolment billi
nikkontribwixxu ghat-titjib tal-gestjoni finanzjarja tal-UE. Aktar informazzjoni dwar ix-
xoghol li nwettqu tista’ tinstab fir-rapporti annwali tal-attivita, fir-rapporti specjali, fid-
dokumenti analiti¢i, kif ukoll fl-opinjonijiet taghna dwar ligijiet godda jew ligijiet
aggornati tal-UE jew decizjonijiet ohra b’implikazzjonijiet ghall-gestjoni finanzjarja®.

Din is-sena, ghall-ewwel darba, ahna gsamna r-rapport annwali taghna ghas-
sena finanzjarja 2019 f'zewg partijiet separati. Din il-parti tikkoncerna |-affidabbilta tal-
kontijiet konsolidati tal-UE u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet. |l-parti I-ohra tkopri I-
prestazzjoni tal-programmi ta’ nfiq taht il-bagit tal-UE.

ll-bagit generali tal-UE jigi adottat kull sena mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
mill-Parlament Ewropew. Ir-rapport annwali taghna, ikkombinat kif xieraq mar-
rapporti specjali li nohorgu, jipprovdi bazi ghall-procedura ta’ kwittanza li fiha I-
Parlament, filwaqt li jagixxi fuq rakkomandazzjoni mill-Kunsill, jiddeciedi jekk il-
Kummissjoni Ewropea tkunx wettqet ir-responsabbiltajiet bagitarji taghha b’'mod
sodisfacenti. Wara I-pubblikazzjoni, ahna nghaddu r-rapport annwali taghna lill-
parlamenti nazzjonali, lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

L-element ¢entrali tar-rapport taghna hija d-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
dwar |-affidabbilta tal-kontijiet konsolidati tal-UE u dwar il-legalita u r-regolarita tat-

kull gasam principali ta' attivita tal-Unjoni.

L |I-QEA giet stabbilita bhala istituzzjoni permezz tal-Artikolu 13 tat-Trattat dwar I-Unjoni

Ewropea, maghruf ukoll bhala t-Trattat ta’ Maastricht (GU C 191, 29.7.1992, p. 1).
Madankollu, hija giet stabbilita ghall-ewwel darba permezz tat-Trattat ta’ Brussell f-1977,
bhala I-korp Komunitarju |-gdid inkarigat mill-funzjoni tal-awditjar estern (GU L 359,
31.12.1977, p. 1).

2 L-Artikoli 285 sa 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)
(GU C 326, 26.10.2012, pp. 169-171).

*  Disponibbli fuq is-sit web taghna: www.eca.europa.eu.


http://www.eca.europa.eu/

Din il-parti tar-rapport taghna hija strutturata kif gej:

— il-Kapitolu 1 fih id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni u sommarju tar-rizultati tal-
awditjar li wettagna dwar I-affidabbilta tal-kontijiet u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet;

— il-Kapitolu 2 jipprezenta l-analizi taghna tal-gestjoni bagitarja u finanzjarja;
— il-Kapitolu 3 jipprezenta s-sejbiet taghna dwar id-dhul tal-UE;

— il-Kapitoli 4 sa 9 juru, ghall-intestaturi principali tal-gafas finanzjarju pluriennali
(QFP) attwali?, ir-rizultati tal-ittestjar li wettagna tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet
u tal-ezaminar li sar minna tar-rapporti annwali tal-attivita tal-Kummissjoni,
elementi ohra tas-sistemi ta’ kontroll intern taghha u arrangamenti ohra ta’
governanza.

Billi ma hemmx rapporti finanzjarji separati ghall-intestaturi individwali tal-QFP,
il-konkluzjonijiet ghal kull kapitolu ma jikkostitwux opinjoni tal-awditjar. Minflok, il-

ghall-politiki u |-bagit taghha, jew ghall-kontabbilta u I-awditjar. Fuq is-sit web taghna,
ahna ppubblikajna glossarju bi spjegazzjonijiet tal-bicca |-kbira minn dawn it-termini
specifici®. It-termini ddefiniti fil-glossarju jidhru bil-korsiv fejn jintuzaw ghall-ewwel
darba f'kull kapitolu.

*  Ahna ma nipprovdux valutazzjoni specifika ghall-infiq taht I-Intestatura 6 (“Kumpens”) jew

ghal infig li ma jagax taht il-QFP. L-analizi taghna tal-Intestatura 3 ("Sigurta u ¢ittadinanza")
u l-Intestatura 4 (“Ewropa Globali”), fil-Kapitoli 7 u 8 rispettivament, ma tinkludix livell ta’
zball stmat.

> https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-
AR_2019_MT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-AR_2019_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-AR_2019_EN.pdf

Ir-risposti tal-Kummissjoni (u, fejn xieraq, ir-risposti ta’ istituzzjonijiet u korpi
ohra tal-UE) ghall-osservazzjonijiet taghna huma pprezentati ma’ dan ir-rapport. Hija r-
responsabbilta taghna, bhala awditur estern, li nirrappurtaw is-sejbiet tal-awditjar
taghna u li naslu ghall-konkluzjonijiet necessarji sabiex nipprovdu valutazzjoni
indipendenti u imparzjali tal-affidabbilta tal-kontijiet tal-UE u r-regolarita tat-

tranzazzjonijiet.
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Kapitolu 1

Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni u informazzjoni ta’ sostenn
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Id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni
pprovduta mill-QEA lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill — rapport tal-
awditur indipendenti

Opinjoni

|. Ahna awditjajna:

(a) il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea, li jinkludu r-rapporti finanzjarji
konsolidati® u r-rapporti dwar I-implimentazzjoni tal-bagit” ghas-sena
finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2019, u li gew approvati mill-
Kummissjoni fis-26 ta’ Gunju 2020;

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi, kif mehtieg mill-
Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

Affidabbilta tal-kontijiet

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

1l. Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea (UE) ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2019 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti materjali
kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-UE fil-31 ta’ Dicembru 2019, ir-rizultati tal-
operazzjonijiet taghha, il-flussi tal-flus taghha, u I-bidliet fl-assi netti taghha ghas-
sena li ntemmet dakinhar, skont ir-Regolament Finanzjarju u r-regoli kontabilistici
bbazati fug standards tal-kontabbilta li huma acécettati internazzjonalment ghas-
settur pubbliku.

1

2

Ir-rapporti finanzjarji konsolidati jinkludu I-karta tal-bilan¢, ir-rapport tal-prestazzjoni
finanzjarja, ir-rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tat-tibdil fl-assi netti u sommariju tal-
politiki kontabilistici sinifikanti u noti ohra ta’ spjegazzjoni (inkluz ir-rappurtar fuq is-
segmenti).

Ir-rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu wkoll noti ta’ spjegazzjoni.
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Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-
kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul

I". Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2019 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Infiq

Opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-infig

IV. Fl-opinjoni taghna, minhabba s-sinifikat tal-kwistjoni deskritta taht “Bazi ghal
opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-infig”, I-infiq accettat fil-kontijiet
ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2019 huwa milqut minn livell materjali
ta’ zball.

Bazi ghal Opinjoni

V. Ahna wettagna l-awditu taghna skont |-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar
(ISAs) u |-Kodicijiet tal-Etika tal-IFAC, u |-Istandards Internazzjonali tal-
Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar (ISSAIs) tal-INTOSAI. Ir-responsabbiltajiet
taghna skont dawn l-istandards u kodicijiet huma deskritti f'aktar dettall fit-
tagsima “Responsabbiltajiet tal-awditur” fir-rapport taghna. Ahna rrispettajna
wkoll ir-rekwiziti tal-indipendenza u wettaqgna l-obbligi etici taghna skont il-Kodici
ta’ Etika ghall-Kontabilisti Professjonali tal-Bord tal-Istandards Internazzjonali tal-
Etika ghall-Kontabilisti. Ahna nemmnu li I-evidenza ghall-awditjar li ksibna hija
suffi¢jenti u xierga biex tipprovdi bazi ghall-opinjoni taghna.

Bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq

Vl. Il-livell kumplessiv ta’ zball stmat minna ghall-infiq accettat fil-kontijiet ghas
sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2019 huwa ta’ 2,7 %. Proporzjon sostanzjali ta
dan l-infiq - aktar min-nofs - huwa milqut minn livell materjali ta’ zball. Dan
jirrigwarda principalment l-infiq ibbazat fuq rimborzi, fejn il-livell ta’ zball stmat
huwa ta’ 4,9 %. Dovut I-aktar ghal zieda fl-infig ghal “Koezjoni”, din in-nefga
zdiedet sa EUR 66,9 biljun fl-2019, ammont li kien jirrapprezenta 53,1 % tal-
popolazzjoni li awditjajna’®. Ghalhekk, |-effetti tal-izbalji li sibna huma kemm
materijali kif ukoll pervazivi ghan-nefga accettata tas-sena.

’

3 Ahna nipprovdu aktar informazzjoni fil-paragrafi 1.21 sa 1.26 tar-Rapport Annwali 2019 taghna.
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Kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar

Ahna vvalutajna l-obbligazzjoni ghall-pensjoni u ghal beneficcji ohra tal-
impjegati

V". Il-karta tal-bilan¢ tal-UE tinkludi I-obbligazzjoni ghall-pensjoni u ghal
beneficcji ohra tal-impjegati li ammontaw ghal EUR 97,7 biljun fi tmiem 1-2019,
ammont li jirrapprezenta kwazi 40 % tat-total ta’ obbligazzjonijiet ghall-2019 ta’
EUR 251,5 biljun.

V"l. ll-bicca I-kbira minn din I-obbligazzjoni ghall-pensjoni u ghal beneficcji ohra
tal-impjegati (EUR 83,8 biljun) hija relatata mal-Iskema tal-Pensjonijiet tal-Uffi¢jali
u I-Agenti l-ohra tal-Unjoni Ewropea (PSEO). L-obbligazzjoni rregistrata fil-kontijiet
tirrifletti I-ammont li kieku kien jigi inkluz kieku gie stabbilit fond ta’ pensjoni biex
isiru pagamenti relatati mal-obbligi ezistenti ghall-pensjonijiet tal-irtirar”.
Minbarra I-pensjonijiet tal-irtirar, hija tkopri I-pensjonijiet tal-invalidita kif ukoll il-
pensjonijiet li jithallsu lin-nisa romol u lill-orfni tal-persunal tal-UE. llI-beneficcji
mhallsa taht din I-iskema tal-pensjonijiet jithallsu mill-bagit tal-UE. L-Istati Membri
jiggarantixxu b’mod kongunt il-pagament tal-benefic¢ji, u l-ufficjali jikkontribwixxu
terz tal-ispiza ghall-finanzjament tal-iskema. L-Eurostat jikkalkula din |-
obbligazzjoni f'isem I-uffi¢jal tal-kontabbilta tal-Kummissjoni, billi juza parametri li
gew ivvalutati mill-konsulenti attwarji tal-Kummissjoni.

|X. It-tieni I-akbar parti tal-obbligazzjoni ghall-pensjoni u ghal beneficcji ohra tal-
impjegati (EUR 11,8 biljun) hija kostitwita mill-obbligazzjoni stmata tal-UE lejn ir-
Regim Komuni tal-Assigurazzjoni tal-Mard (JSIS). Din |-obbligazzjoni hija relatata
mal-ispejjez tal-kura tas-sahha li huma pagabbli lill-membri tal-persunal tal-UE
matul il-perjodi ta’ wara I-attivita (bit-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet taghhom).

X. Bhala parti mill-awditu taghna, ahna vvalutajna, ghall-obbligazzjoni tal-
pensjoni, is-suppozizzjonijiet attwariji li saru u I-valwazzjoni rizultanti. Ahna
bbazajna din I-evalwazzjoni fuq xoghol li wettqu I-esperti attwarji esterni biex
jipproducu studju dwar il-PSEO. Ivverifikajna d-data numerika, il-parametri
attwariji, u I-kalkolu tal-obbligazzjoni, kif ukoll il-prezentazzjoni fil-karta tal-bilanc
konsolidata u n-noti ghar-rapporti finanzjarji konsolidati.

Xl. Nikkonkludu li l-istima tal-obbligazzjoni kumplessiva ghall-pensjoni u ghal
beneficcji ohra tal-impjegati ddikjarata fil-karta tal-bilan¢ konsolidata hija gusta.
Ahna se nkomplu nirriezaminaw din I-istima, inkluza |-affidabbilta tad-data ta’
bazi.
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Ahna vvalutajna stimi sinifikanti ta’ tmiem is-sena li gew ipprezentati fil-kontijiet

X". Fi tmiem |-2019, il-valur stmat tal-ispejjez eligibbli mgarrba mill-beneficjariji,
izda li kienu ghadhom ma gewx irrappurtati, kien ta' EUR 105,7 biljun (tmiem I-
2018: EUR 99,8 biljun). Dawn l-ammonti gew irregistrati bhala spejjez dovuti’.

XI". Fi tmiem |-2019, I-ammont stmat li ma ntuzax mill-istrumenti finanzjariji
taht gestjoni kondiviza u mill-iskemi ta” ghajnuna rikonoxxuti fil-kontijiet kien
jammonta ghal EUR 6,9 biljun (tmiem 1-2018: EUR 6,5 biljun), li fil-karta tal-bilanc
jintwera bhala “Avvanzi ohrajn lill-Istati Membri” (pagamenti bil-quddiem).

XIV. Sabiex nivvalutaw dawn l-istimi ta’ tmiem is-sena, ahna ezaminajna s-
sistema li -Kkummissjoni kienet stabbiliet ghall-kalkoli tal-cut-off u zgurajna I-
korrettezza u I-kompletezza taghhom fid-direttorati generali li fihom saru |-bicca I-
kbira mill-pagamenti. Matul ix-xoghol tal-awditjar taghna fuq il-kampjun ta’ fatturi
u ta’ pagamenti ta’ prefinanzjament, ahna ezaminajna I-kalkoli tal-cut-off rilevanti
sabiex nindirizzaw ir-riskju li -ammont dovut gie ddikjarat b’mod skorrett. Ahna
fittixna kjarifika addizzjonali mis-servizzi kontabilistici tal-Kummissjoni dwar il-
metodologija generali ghall-istabbiliment ta’ dawn I-istimi.

XV. Nikkonkludu li l-istima tal-ammont kumplessiv ta’ imposti dovuti u ta’
pagamenti bil-quddiem ohra ghall-Istati Membri ddikjarati fil-karta tal-bilanc
konsolidata hija gusta.

Ahna vvalutajna l-impatt potenzjali ta’ avvenimenti wara I-gheluq tal-karta tal-
bilang¢, fuq il-kontijiet

XVI. FI-1 ta’ Frar 2020, ir-Renju Unit (UK) ma bagax Stat Membru tal-UE.
B’segwitu ghall-konkluzjoni tal-ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u |-Irlanda ta’ Fug mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika (il-“Ftehim dwar il-Hrug”) bejn iz-zewg partijiet, ir-Renju Unit
ghamel impenn biex jonora I-obbligi finanzjarji kollha tieghu taht il-QFP attwali u
precedenti li jirrizultaw mis-shubija tieghu fl-UE.

4

Ara |-Istandard Internazzjonali tal-Kontabbilta ghas-Settur Pubbliku (IPSAS) Nru 39 —
Beneficcji tal-impjegati. Ghall-PSEOQ, I-obbligu ta’” benefi¢¢ju ddefinit jirrifletti I-valur attwali
tal-pagamenti futuri mistennija li I-UE se tkun mehtiega twettaq sabiex tissodisfa |I-obbligi
tal-pensjoni li jirrizultaw minn servizzi li I-impjegati jkunu wettqu fil-perjodu attwali u dak
precedenti.

Dawn jinkludu imposti dovuti ta’ EUR 66,9 biljun fuq in-naha tal-obbligazzjonijiet fil-karta
tal-bilan¢ u, fug in-naha tal-assi, EUR 38,8 biljun li jnaggsu I-valur tal-prefinanzjament.
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XV". Ahna ma identifikajna I-ebda avveniment relatat mal-hrug tar-Renju Unit
li jkun jirrikjedi aggustamenti ghall-kontijiet annwali konsolidati tal-UE ghall-2019
skont l-istandard internazzjonali tal-kontabbilta dwar l-avvenimenti wara d-data
tar-rappurtar®.

XV"I. Filwaqt li t-tifgigha tal-COVID-19 lagtet serjament lill-ekonomiji u lill-
finanzi pubblici tal-Istati Membri, din ma kinitx tirrikjedi xi aggustament ghac-cifri
li gew irrappurtati fil-kontijiet” (jigifieri dan huwa “avveniment li ma jaggustax”).
Madankollu, jekk jigu implimentati, I-inizjattivi li I-Kummissjoni pproponiet bhala
reazzjoni jistghu jolqtu r-rapporti finanzjarji ghall-perjodi ta’ rappurtar
sussegwenti.

XIX. Ibbazat fuq is-sitwazzjoni attwali, ma hemm |-ebda impatt finanzjarju fug
il-kontijiet annwali konsolidati tal-UE ghall-2019 li jrid jigi rrappurtat, u ahna
nikkonkludu li I-kontijiet li ntemmu fil-31 ta’ Dicembru 2019 kienu jirriflettu b’mod
korrett I-avvenimenti wara |-gheluq tal-karta tal-bilanc.

Kwistjonijiet ohra

AN

XX. Il-manigment huwa responsabbli ghall-provvediment ta’ “informazzjoni
ohra”. Dan it-terminu jinkludi d-Diskussjoni u I-Analizi tar-Rapport Finanzjarju, izda
mhux il-kontijiet konsolidati jew ir-rapporti taghna dwarhom. L-opinjoni taghna
dwar il-kontijiet konsolidati ma tkoprix din l-informazzjoni |-ohra, u ahna ma
nesprimu l-ebda forma ta’ konkluzjoni ta’ accertament dwarha. Ir-responsabbilta
taghna b’rabta mal-awditu tal-kontijiet konsolidati hija li nagraw I-informazzjoni I-
ohra u ngisu jekk din l-informazzjoni tkunx materjalment inkonsistenti mal-
kontijiet konsolidati jew mal-gharfien li nkunu ksibna fl-awditu, jew jekk jidhirx li
tkun saret xi dikjarazzjoni skorretta materjali ohra. Jekk nikkonkludu li jkun hemm
dikjarazzjoni skorretta materjali tal-informazzjoni |-ohra, ahna mehtiega
nirrappurtaw dan il-fatt kif mehtieg. Ahna ma ghandna xejn x'nirrappurtaw f’dan
ir-rigward.

Responsabbiltajiet tal-manigment

XXI. F’konformita mal-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u mar-Regolament
Finanzjarju, il-manigment huwa responsabbli mit-thejjija u |-prezentazzjoni tal-
kontijiet konsolidati tal-UE abbazi ta’ standards tal-kontabbilta ghas-settur
pubbliku li huma accettati internazzjonalment, u mil-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi. Din ir-responsabbilta tinkludi t-tfassil, I-implimentazzjoni u
z-zamma ta’ kontroll intern rilevanti ghat-thejjija u I-prezentazzjoni ta’ rapporti

6

7

Ara I-IPSAS Nru 14 — Avvenimenti wara d-Data tar-Rappurtar.

Ara |-IPSAS Nru 14 — Avvenimenti wara d-Data tar-Rappurtar.
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finanzjarji li jkunu hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali, sew
jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi zball. [I-manigment huwa
responsabbli wkoll milli jizgura li I-attivitajiet, it-tranzazzjonijiet finanzjariji u I-
informazzjoni riflessi fir-rapporti finanzjarji jkunu jikkonformaw mal-awtoritajiet
(ligijiet, regolamenti, principji, regoli u standards) li jirregolawhom. ll-Kummissjoni
hija fl-ahhar mill-ahhar responsabbli ghal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet
li fughom huma bbazati |-kontijiet tal-UE (I-Artikolu 317 tat-TFUE).

XX". Fit-thejjija tal-kontijiet konsolidati, il-manigment huwa responsabbli milli
jivvaluta I-kapacita tal-UE li tkompli bhala negozju avvjat, filwaqt li jiddivulga kull
kwistjoni rilevanti u juza I-bazi kontabilistika ta’ negozju avvjat, dment li ma jkunx
bihsiebu jillikwida I-entita jew itemm Il-operazzjonijiet, jew inkella ma jkollu I-ebda
alternattiva realistika hlief li jaghmel dan.

XXI". Il-kummissjoni hija responsabbli mis-sorveljanza tal-process ta’
rappurtar finanzjarju tal-UE.

XXIV. Skont ir-Regolament Finanzjarju (it-Titolu XIll), l-ufficjal tal-kontabbilta
tal-Kummissjoni jrid jipprezenta I-kontijiet konsolidati tal-UE biex jigu awditjati, |-
ewwel bhala kontijiet provizoriji sal-31 ta’ Marzu tas-sena ta’ wara u mbaghad
bhala kontijiet finali sal-31 ta’ Lulju. ll-kontijiet provizoriji jridu diga jipprezentaw
stampa vera u gusta tal-pozizzjoni finanzjarja tal-UE. Ghalhekk, huwa imperattiv li
l-entrati kollha tal-kontijiet provizoriji jigu pprezentati bhala kalkoli finali, biex
b’hekk ahna nkunu nistghu nwettqu I-kompitu taghna f’konformita mat-

(Titolu XIIl) tar-Regolament Finanzjarju u sad-dati ta’ skadenza moghtija. Kull bidla
bejn il-kontijiet provizorji u dawk finali normalment tkun tirrizulta mill-
osservazzjonijiet taghna biss.

Responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet konsolidati u tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi

XXV. L-objettivi taghna huma li niksbu accertament ragonevoli dwar jekk il-
kontijiet konsolidati tal-UE jkunux hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta
materjali u dwar jekk it-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati jkunux legali u
regolari u li, fug il-bazi tal-awditu taghna, nipprovdu lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill b’dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-
legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Accertament
ragonevoli huwa accertament ta’ livell gholi, izda mhuwiex garanzija li I-awditu
jkun necessarjament gabad il-kazijiet kollha ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali
jew nuqgqas ta’ konformita meta dawn ikunu jezistu. Dawn jistghu jigu kkagunati
minn frodi jew minn xi zball u jitgiesu materjali jekk, individwalment jew flimkien,
jistghu jkunu mistennija, b’mod ragonevoli, li jinfluwenzaw kull decizjoni
ekonomika li tittiehed fuq il-bazi ta’ dawn il-kontijiet konsolidati.
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XXV'. Ghad-dhul, I-ezaminar taghna tal-VAT u tar-rizorsi proprji bbazati fuq I-
ING jiehu bhala I-punt tat-tluqg tieghu l-aggregati makroekonomici li fughom dawn
jigu kkalkulati, u jivvaluta s-sistemi tal-Kkummissjoni ghall-ipprocessar taghhom sal-
punt li fih il-kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri jkunu gew ricevuti u rregistrati fil-
kontijiet konsolidati. Ghar-rizorsi proprji tradizzjonali, ahna nezaminaw il-kontijiet
tal-awtoritajiet doganali u nanalizzaw il-fluss tad-dazji sakemm |-ammonti jkunu
gew ricevuti mill-Kummissjoni u rregistrati fil-kontijiet.

XXV". Ghall-infig, ahna nezaminaw it-tranzazzjonijiet ta’ pagament ladarba I-
infig ikun gie mgarrab, irregistrat u accettat. Dan I-ezaminar ikopri I-kategoriji
kollha ta’ pagamenti fil-punt meta jsiru, hlief il-pagamenti bil-quddiem. Ahna
nezaminaw il-pagamenti bil-quddiem ladarba r-ricevitur tal-fondi jkun ipprovda
evidenza dwar |-uzu xieraq taghhom u l-istituzzjoni jew il-korp ikunu ac¢éettaw dik
I-evidenza billi japprovaw il-pagament bil-quddiem, u dan ghandu mnejn ma
jsehhx gabel is-sena sussegwenti.

XXV"I. Ahna nezercitaw gudizzju professjonali u nzommu xetticizmu
professjonali tul I-awditu. Barra minn hekk, ahna:

(a) Nidentifikaw u nivvalutaw ir-riskji ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali tal-
kontijiet konsolidati u ta’ nugqgas ta’ konformita materjali mit-tranzazzjonijiet
ta’ bazi mar-rekwiziti tal-ligi tal-UE, sew jekk minhabba frodi u sew jekk
minhabba xi zball. Ahna nfasslu u nwettqu proceduri tal-awditjar li jirrispondu
ghal dawk ir-riskji, u niksbu evidenza ghall-awditjar li tkun sufficjenti u
adegwata biex tipprovdi bazi ghall-opinjoni taghna. Kazijiet ta’ dikjarazzjoni
skorretta materjali jew ta’ nugqas ta’ konformita b’rizultat ta’ frodi huma
aktar difficli biex jingabdu minn dawk li jkunu b’rizultat ta’ zball, billi frodi
tista’ tinvolvi kolluzjoni, falsifikazzjoni, ommissjonijiet intenzjonali,
rapprezentazzjonijiet zbaljati, jew li jingabez il-kontroll intern. B’konsegwenza
ta’ dan, hemm riskju akbar li dawn il-kazijiet ma jingabdux.

(b) Niksbu fehim tal-kontroll intern rilevanti ghall-awditu sabiex infasslu
proceduri tal-awditjar li jkunu xierga, izda mhux bl-iskop li naghtu opinjoni
dwar |-effettivita tal-kontroll intern.

(c) Nevalwaw l-adegwatezza tal-politiki kontabilistici li jintuzaw mill-manigment,
kif ukoll ir-ragonevolezza tal-istimi kontabilisti¢i u d-divulgazzjonijiet relatati li
jsiru minn dawn tal-ahhar.
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(d) Nilhqu konkluzjoni dwar |-adegwatezza tal-uzu mill-manigment tal-bazi
kontabilistika ta’ negozju avvjat u, abbazi tal-evidenza ghall-awditjar miksuba,
dwar jekk tkunx tezisti incertezza materjali minhabba avvenimenti jew
kundizzjonijiet li jistghu jixhtu dubju sinifikanti fuq il-kapacita ta’ entita li
tkompli bhala negozju avvjat. Jekk nikkonkludu li tkun tezisti incertezza
materjali bhal din, ahna mehtiega nigbdu l-attenzjoni, fir-rapport taghna,
ghad-divulgazzjonijiet relatati fil-kontijiet konsolidati jew, jekk dawn id-
divulgazzjonijiet ma jkunux adegwati, nimmodifikaw |-opinjoni taghna. Il-
konkluzjonijiet taghna huma bbazati fuq |-evidenza ghall-awditjar miksuba
sad-data tar-rapport taghna. Madankollu, avvenimenti jew kundizzjonijiet
futuri jistghu jwasslu biex I-entita ma tkomplix bhala negozju avvijat.

(e) Nevalwaw il-prezentazzjoni, I-istruttura u I-kontenut generali tal-kontijiet
konsolidati, inkluzi d-divulgazzjonijiet kollha, u nivvalutaw jekk il-kontijiet
konsolidati jkunux jirrapprezentaw it-tranzazzjonijiet u I-avvenimenti ta’ bazi
b’mod gust.

(f) Niksbu evidenza adegwata u suffi¢jenti ghall-awditjar rigward I-informazzjoni
finanzjarja dwar l-entitajiet koperti mill-ambitu tal-konsolidazzjoni tal-UE biex
nesprimu opinjoni dwar il-kontijiet konsolidati u t-tranzazzjonijiet li fughom
huma bbazati. Ahna ghandna r-responsabbilta li nidderiegu, nissorveljaw u
nwettqu l-awditu, u ahna unikament responsabbli ghall-opinjoni tal-awditjar
li naghtu.

XX'X. Ahna nikkomunikaw mal-manigment rigward, fost ohrajn, I-ambitu u t-
twaqqit ippjanati tal-awditu u dwar sejbiet sinifikanti tal-awditjar, inkluzi sejbiet
dwar kwalunkwe deficjenza sinifikanti fil-kontroll intern.

XXX. Mill-kwistjonijiet li ddiskutejna mal-Kummissjoni u ma’ entitajiet ohra
awditjati, ahna niddeterminaw dawk li kienu tal-akbar sinifikat fl-awditjar tal-
kontijiet konsolidati, u li ghalhekk huma I-kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar ghall-
perjodu attwali. Ahna niddeskrivu dawn il-kwistjonijiet fir-rapport taghna, dment li
I-ligi jew ir-regolament ma jkunux jipprekludu d-divulgazzjoni pubblika jew meta,
f’kazijiet rari hafna, ahna niddeterminaw li kwistjoni ma ghandhiex tigi
kkomunikata fir-rapport taghna minhabba li I-konsegwenzi avversi jekk dan isir
ikunu mistennija, b’'mod ragonevoli, li jkunu akbar mill-beneficcji ghall-interess
pubbliku.
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Introduzzjoni

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri hija [-awditur indipendenti tal-Unjoni Ewropea.
Skont it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)?, ahna:

(@) naghtu l-opinjoni taghna dwar il-kontijiet tal-UE;
(b) nivverifikaw jekk il-bagit tal-UE jintuzax skont il-ligijiet u r-regolamenti applikabbli;

(c) nirrappurtaw dwar jekk I-infig tal-UE huwiex ekonomiku, effi¢jenti u effettiv’; kif
ukoll

(d) naghtu parir dwar proposti ghal legizlazzjoni b’impatt finanzjarju.

Ix-xoghol taghna ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni (spjegat fl-Anness 1.1)
jippermettilna nilhqu I-ewwel u t-tieni objettivi ta’ hawn fuq. Ghas-sena
finanzjarja 2019, iddecidejna li nipprezentaw I-aspetti tal-implimentazzjoni tal-bagit
relatati mal-prestazzjoni (I-ekonomija, |-efficjenza u l-effettivita tal-infig) f'rapport
annwali separat dwar il-prestazzjoni'®. Mehud fit-totalita tieghu, ix-xoghol tal-awditjar
li nwettqu jipprovdi wkoll kontribut importanti ghall-opinjonijiet li naghtu dwar
proposti ghal legizlazzjoni.

Dan il-kapitolu tar-rapport annwali:

(a) jiddeskrivi I-kuntest ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna u jaghti stampa
generali tas-sejbiet u I-konkluzjonijiet taghna dwar I-affidabbilta tal-kontijiet u r-
regolarita tat-tranzazzjonijiet;

(b) jinkludiinformazzjoni dwar kazijiet ta’ frodi suspettata li nirrappurtaw lill-OLAF;

(c) jaghti sintezi tal-approcc tal-awditjar taghna (ara |-Anness 1.1).

& L-Artikoli 285 sa 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)
(GU C 326, 26.10.2012, p. 47).

°  Ara |-glossarju: Gestjoni finanzjarja tajba

19 Ara r-Rapport Annwali 2019 taghna dwar il-prestazzjoni.
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ll-lockdown b’rispons ghall-krizi tal-COVID-19 sehh gabel ma konna
kkompletajna x-xoghol tal-awditjar taghna ghal dan ir-rapport annwali u d-dikjarazzjoni
ta’ assigurazzjoni. Huwa lagat il-kapacita taghna li niksbu I-evidenza ghall-awditjar
mehtiega ghal xi partijiet minn xogholna. Meta r-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar ma
ppermettulniex li nwettqu kontrolli fuq il-post, ahna wettagna proceduri alternattivi
tal-awditjar, bhal analizijiet mhux fuq il-post. Dan ippermettielna niksbu evidenza
xierga sufficjenti biex nikkompletaw ix-xoghol tal-awditjar taghna u nhejju d-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni u l-valutazzjonijiet specifi¢i ghar-Rapport Annwali 2019
minghajr limitazzjonijiet fuqg l-ambitu.

L-infig tal-UE huwa ghodda importanti — izda mhuwiex I-unika wahda — ghall-
ilhuq tal-objettivi ta’ politika. Ghodod importanti ohra jinkludu |-uzu ta’ legizlazzjoni u
I-moviment liberu ta’ oggetti, servizzi, kapital u persuni madwar I-UE. FI-2019, I-infiq
tal-UE ammonta ghal EUR 159,1 biljun?, li jirrapprezenta 2,1 % tal-infiq totali tal-
gvernijiet estizi tal-Istati Membri tal-UE u 1,0 % tal-introjtu nazzjonali gross ikkombinat
taghhom (ara |-Kaxxa 1.1).

1 Ara |-kontijiet annwali konsolidati tal-UE ghall-2019, ir-rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-
bagit u n-noti ta’ spjegazzjoni, 4.3 QFP: Implimentazzjoni tal-approprjazzjonijiet ta’

pagament.
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Kaxxa 1.1

L-infiq tal-UE fl-2019 bhala percentwal tal-introjtu nazzjonali gross
(ING) u tal-infiq tal-gvernijiet estizi

100 %

Introjtu nazzjonali gross tal-EU 28
EUR 16 446 biljun

46 %
Infiq tal-gvernijiet estizi tal-EU 28
EUR 7 544 biljun

1%
Infiq tal-UE
EUR 159,1 biljun

Sors: ING tal-Istati Membri: Kontijiet annwali tal-Kummissjoni Ewropea ghall-2019 — Anness A —
Dhul; Infig tal-gvernijiet estizi tal-Istati Membri: |-Eurostat — il-kontijiet nazzjonali annwali; I-infiq
tal-UE: il-kummissjoni Ewropea — il-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2019.

16 Il-fondi tal-UE jigu zborzati lill-benefi¢jarji jew permezz ta’ pagamenti
unici/pagamenti akkont annwali jew inkella permezz ta’ sensiela ta’ pagamenti fi hdan
skemi ta’ nfiq pluriennali. ll-pagamenti li saru mill-bagit tal-UE 2019 ammontaw ghal
EUR 126,2 biljun li kienu jikkonsistu f'pagamenti unici, interim jew finali, kif ukoll fi
prefinanzjament ta’ EUR 32,9 biljun. Kif jidher fil-Kaxxa 1.2, |-akbar sehem mill-bagit
tal-UE gie allokat ghall-Intestatura “Rizorsi naturali”, segwita mill-Intestaturi “Koezjoni”

u “Kompetittivita”.
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Kaxxa 1.2

Pagamenti fl-2019 skont l-intestatura tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali (QFP)

! ope
Pagamenti @ : (EUR biljun)

N

/_\ i' Kompetittivita Koezjoni , f3
21,7 (13,7 %) 53,8 (33,8 %) %

- Strumenti speéjali\ EUR 159,1

3 0,3(0,2 %) biljun

Amministrazzjoni
10,4 (6,5 %)

Ewropa Globali
10,1 (6,4 %)

Rizorsi naturali &
Sigurta u cittadinanza 59,5 (37,4 %)

3,3(2,0%)

QFP 1a Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi (“Kompetittivita”)
QFP 1b Koezjoni ekonomika, socjali u territorjali (“Koezjoni”)
QFP 2 Rizorsi naturali
QFP 3 Sigurta u cittadinanza
QFP 4 Ewropa Globali

Amministrazzjoni

Strumenti spegjali

Sors: il-QEA.
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Sejbiet tal-awditjar ghas-sena
finanzjarja 2019

ll-kontijiet ma kinux milquta minn dikjarazzjonijiet skorretti materjali

L-osservazzjonijiet taghna jikkoncernaw il-kontijiet konsolidati (il-“kontijiet”)*?
tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2019. Ahna rcevejniehom, flimkien mal-ittra
tar-rapprezentazzjonijiet tal-uffi¢jal tal-kontabbilta, fis-26 ta’ Gunju 2020, gqabel id-data
finali ghall-prezentazzjoni stabbilita bir-Regolament Finanzjarju®®. ll-kontijiet huma
akkumpanjati minn “Diskussjoni u Analizi tar-Rapport Finanzjarju”*4. Din l-analizi
mhijiex koperta mill-opinjoni tal-awditjar taghna. Madankollu, skont I-istandards tal-
awditjar, ahna wettagna valutazzjoni tal-konsistenza taghha mal-informazzjoni fil-
kontijiet.

12 ||-kontijiet konsolidati jinkludu:

(a) ir-rapporti finanzjarji konsolidati li jkopru I-karta tal-bilanc (li tipprezenta l-assi u I-
obbligazzjonijiet fi tmiem is-sena), ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja (li jirrikonoxxi
I-introjtu u l-ispejjez tas-sena), ir-rapport tal-flussi tal-flus (li jiddivulga kif il-bidliet fil-
kontijiet jaffettwaw il-flus kontanti u I-ekwivalenti ta’ flus kontanti) u r-rapport tal-
bidliet fl-assi netti kif ukoll in-noti ghar-rapporti finanzjarji;

(b) ir-rapporti dwar I-implimentazzjoni tal-bagit li jkopru d-dhul u l-infig ghas-sena, kif
ukoll in-noti relatati.

3 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
18 ta’ Lulju 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 966/2012 (GU L 193, 30.7.2012, p. 1).

4 Ara |-Linja Gwida ta’ Prattika Rakkomandata 2 (RPG 2) intitolata “Diskussjoni u Analizi tar-
Rapport Finanzjarju”, tal-Bord dwar I-Istandards Internazzjonali tal-Kontabbilta ghas-Settur
Pubbliku (IPSASB).
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ll-kontijiet ippubblikati mill-Kummissjoni juru i, fil-31 ta’ Dicembru 2019, |-
obbligazzjonijiet totali kienu jammontaw ghal EUR 251,5 biljun meta mgabbla ma’ assi
totali ta’ EUR 178,9 biljun'®. Ir-rizultat ekonomiku ghall-2019 kien ta’ EUR 4,8 biljun.

L-awditu li wettagna sab li I-kontijiet ma kinux milguta minn dikjarazzjonijiet
skorretti materjali. Minbarra dan, ahna nipprezentaw l-osservazzjonijiet taghna dwar
il-gestjoni finanzjarja u bagitarja tal-fondi tal-UE fil-Kapitolu 2.

Kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar relatati mar-rapporti finanzjarji 2019

II-kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar huma dawk li, fil-gudizzju professjonali
taghna, kienu tal-akbar sinifikat fl-awditu li wettagna tar-rapporti finanzjarji tal-
perjodu attwali. Dawn il-kwistjonijiet gew indirizzati fil-kuntest tal-awditu taghna tar-
rapporti finanzjariji fl-intier taghhom kif ukoll ahna u nifformulaw l-opinjonijiet taghna
dwarhom, izda ma nipprovdux opinjoni separata dwar dawn il-kwistjonijiet. Skont |-
Istandard Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar (ISSAI) 2701, ahna
nirrappurtaw dwar kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
taghna.

Ahna nezaminaw id-dhul u l-infig tal-UE biex nivvalutaw jekk dawn ikunux
konformi mal-ligijiet u r-regolamenti applikabbli. Ir-rizultati tal-awditjar taghna ghad-
dhul huma pprezentati fil-Kapitolu 3 u ghall-infiq fil-Kapitoli 4 sa 9.

L-awditu li wettaqgna jkopri tranzazzjonijiet tad-dhul u tal-infiq li fughom
huma bbazati I-kontijiet

Ghad-dhul, ahna ksibna accertament ghall-opinjoni tal-awditjar taghna billi
vvalutajna s-sistemi ewlenin maghzula, ikkomplementati bi ttestjar tat-tranzazzjonijiet.
ll-kampjun ta’ tranzazzjonijiet ezaminati kien mahsub biex ikun rapprezentattiv tas-

5 |d-differenza ta’ EUR 72,5 biljun kienet tirrapprezenta l-assi netti (negattivi) li jinkludu
rizervi u dik il-parti tal-ispejjez li I-UE kienet diga garrbet sal-31 ta’ Dicembru u li trid tigi
ffinanzjata minn bagits futuri.

16 |SSAI 2701 Communicating Key Audit Matters in the Independent Auditor’s Report.
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sorsi kollha ta’ dhul, li jinkludi tliet kategoriji ta’ rizorsi proprji u dhul minn sorsi ohra.
(ara |-paragrafi 3.2-3.3).

Ghall-infig, ahna fassalna u ttestjajna kampjun rapprezentattiv ta’
tranzazzjonijiet biex nikkontribwixxu ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna u biex
nistmaw il-proporzjon ta’ tranzazzjonijiet irregolari fil-popolazzjoni kumplessiva li
awditjajna, fi nfiq b’riskju gholi u fi nfig b’riskju baxx kif ukoll f'kull QFP fejn ahna
nipprovdu valutazzjoni specifika (il-Kapitoli 4, 5, 6 u 9).

Ghall-infig, it-tranzazzjonijiet ta’ bazi jinkludu trasferimenti ta’ fondi mill-
bagit tal-UE lir-ricevituri finali tal-infig tal-UE. Ahna nezaminaw l-infiq fi-mument meta
r-ricevituri finali tal-fondi tal-UE jkunu wettqu attivitajiet jew garrbu spejjez, u meta I-
Kummissjoni tkun aécettat I-infiq (“infig accettat”). Fil-prattika, dan ifisser li I-
popolazzjoni taghna ta’ tranzazzjonijiet tkopri I-pagamenti interim u dawk finali. Ahna
ma ezaminajniex il-pagamenti ta’ prefinanzjament hlief jekk kienu gew approvati fl-
20109.

II-modifiki ghal-legizlazzjoni tal-perjodu 2014-2020 ghal “Koezjoni” kellhom
impatt fug dak li I-Kummissjoni tqis li huwa “nfig accettat” f'dan il-qasam. Mill-2017
‘il hawn, il-popolazzjoni li awditjajna ghal din |-intestatura tal-QFP kienet tikkonsisti,
ghall-perjodu 2014-2020, fi nfiq inkluz fil-kontijiet li jigu ac¢ettati annwalment mill-
Kummissjoni (ara I-paragrafu (15) tal-Anness 1.1 u l-paragrafi 5.8-5.9) u, ghall-
perjodu 2007-2013, f'pagamenti finali (inkluzi prefinanzjamenti li diga kienu gew
approvati). Dan ifisser li ahna ttestjajna tranzazzjonijiet li ghalihom kien jenhtieg li |-
Istati Membri jkunu implimentaw I-azzjonijiet rilevanti kollha biex jikkoregu zbalji li
huma stess kienu identifikaw.

[l-popolazzjoni li awditjajna ghall-2019 kienet tammonta ghal total ta’
EUR 126,1 biljun. ll-Kaxxa 1.3 turi din is-somma ripartita f’pagamenti unici, interim
(fejn ikunu gew accettati mill-Kummissjoni) u finali; approvazzjonijiet ta’
prefinanzjamenti; u decizjonijiet annwali dwar l-ac¢ettazzjoni tal-kontijiet.
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Kaxxa 1.3

Tqabbil bejn il-popolazzjoni li awditjajna (EUR 126,1 biljun) u l-infiq
tal-UE (EUR 159,1 biljun) skont l-intestatura tal-QFP fl-2019

(EUR biljun)

Kompetittivita

I e 21,7 pagament

I N 16,7 popolazzjoni li awditjajna

Koezjoni

HE e - 53,8 pagamenti )
N 28,4 popolazzjoni li awditjajna

Rizorsi naturali 59,5 pagamenti
e
|

. . .. . 59,4 popolazzjoni li awditjajna
Sigurta u ¢ittadinanza popotazz] o

I 3,3 pagamenti
IMI 3,0 popolazzjoni li awditjajna
Ewropa Globali

I 10,1 pagamenti
B 2 popolazzjoni li awditjajna

Amministrazzjoni

I 10,4 pagamenti

I 10,4 popolazzjoni li awditjajna
Strumenti specjali

| 0,3 pagamenti

0 10 20 30 40 50 60
(| I

Pagamenti unici, interim u finali Pagamenti ta’ prefinanzjament (inkluzi |-
pagamenti bil-quddiem lill-istrumenti ta’
inginerija finanzjarja (SIF), lill-FEIS, lill-agenziji,

Approvazzjoni ta’ prefinanzjamenti (inkluzi
zborzamenti ghall-fondi fiducjarji ghall-
QFP 4 u pagamenti fl-2017 u fl-2018 ghall-
PO maghluga fl-2019 ghall-QFP 1b)

lill-Garanzija ghall-Azzjonijiet Esterni)

Decizjoni annwali dwar l-accettazzjoni tal-
kontijiet (perjodu ta’ programmazzjoni 2014-
2020)

) Ghal “Koezjoni”, l-ammont ta’ EUR 52,0 biljun f'prefinanzjamenti jinkludi pagamenti interim
ghall-perjodi ta’ programmazzjoni 2014-2020 li jammontaw ghal EUR 41,6 biljun. F’konformita mal-
approcc taghna ghal dan il-gasam, dawn il-pagamenti ma jaghmlux parti mill-popolazzjoni li
awditjajna ghar-Rapport Annwali 2019.

Sors: il-QEA.
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II-Kaxxa 1.4 turi li I-Intestatura “Rizorsi naturali” tikkostitwixxi [-akbar sehem
mill-popolazzjoni kumplessiva taghna (47,2 %), segwita minn “Koezjoni” (22,5 %) u
“Kompetittivita” (13,2 %).

= (EUR biljun)

Popolazzjoni li awditjajna
j i' Kompetittivita S
16,7 (13,2 %) Koezjoni j{‘

" 28,4(22,5%) 4 ,

EUR 126,1
biljun

Amministrazzjoni
% 10,4 (8,2 %)
Ewropa Globali
8,2 (6,5 %)
Rizorsi naturali

Sigurta u cittadinanza
59,4 (47,29
3,0(2,4%) 4 (47,2%)

Sors: il-QEA.

L-izball qed ikompli jkun prezenti f'tipi specifici ta’ nfiq

F'dak li jikkonéerna r-regolarita tad-dhul u I-infiqg tal-UE, is-sejbiet ewlenin

taghna kienu:

(a) L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li d-dhul kien hieles minn zball
materijali. Is-sistemi relatati mad-dhul li ahna ezaminajna kienu, kumplessivament,
effettivi. ll-kontrolli interni ewlenin tar-rizorsi proprji tradizzjonali (RPT) li
vvalutajna fi hdan il-Kkummissjoni (ara I-paragrafi 3.10 u 3.18) u f’¢erti Stati
Membri (ara |-paragrafi 3.8 u 3.9) kienu parzjalment effettivi (ara I-
paragrafu 3.24). Ahna sibna wkoll li I-kontrolli mwettga mill-Istati Membri biex
jitnagqgas in-“nuqgqas doganali” (jigifieri -ammonti evazi li ma jkunux ingabdu mis-
sistemi kontabilistici tal-RPT tal-Istati Membri) fihom dghufijiet importanti li
jehtiegu azzjoni mill-UE.
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(b) Ghall-infig, I-evidenza taghna ghall-awditjar tindika li I-livell kumplessiv ta’ zball
kien materjali f'rata ta’ 2,7 %'/ (ara |-Kaxxa 1.5). “Koezjoni” kienet |-akbar
kontributur ghal din ir-rata b’(36,3 %), segwita minn “Rizorsi naturali” (32,2 %),
“Kompetittivita” (19,1 %) u “Ewropa Globali” (10,3 %). Qed ikompli jkun hemm
zball materjali fi nfig b’riskju gholi, li ta’ sikwit ikun suggett ghal regoli kumplessi u
prinCipalment ibbazat fuq rimborzi (ara |-paragrafi 1.21-1.22). Nefqa ta’ dan it-tip
kienet tirrapprezenta 53,1 % tal-popolazzjoni li awditjajna (ara I-Kaxxa 1.5).

10 %
Intervall ta’ Limitu superjuri tal-izball
o fiducja ta’ Livell ta' zball stmat
8% 95 %
Limitu inferjuri tal-izball
6 %
4%
3,6 %
3,4% 3,4%
0,
2,4% 2,6 % 27 %
Materjalita2,0% --------}--------------4--""---—-"-"-—-~——--1- T
o)
1,4% 1.8% e
0%
2017 2018 2019

Sors: il-QEA.

Zball huwa ammont ta’ flus li ma kellhomx jithallsu mill-bagit tal-UE. Zbalji jsehhu meta I-flus ma
jintuzawx skont il-legizlazzjoni rilevanti tal-UE u b'hekk mhux kif kien mahsub mill-Kunsill u mill-

Parlament Ewropew meta adottaw din il-legizlazzjoni, jew meta |-flus ma jintuzawx skont regoli

nazzjonali specifici.

7 Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’ fiducja ta’ 95 %, li I-livell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni
jinsab bejn 1,8 % u 3,6 % (il-limiti inferjuri u superjuri tal-livell ta’ zball, rispettivament).
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ll-kumplessita tar-regoli u I-mod kif il-fondi tal-UE jigu zborzati
ghandhom impatt fuq ir-riskju ta’ zball

B’segwitu ghal analizi tar-riskju li wettagna, u li hija bbazata fuq rizultati tal-

awditjar precedenti u fuqg valutazzjoni tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll, ahna gsamna

I-popolazzjoni li awditjajna tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi fi nfig b’riskju gholi u nfiq

b’riskju baxx, u stmajna I-livell ta’ zball fit-tnejn li huma. Ir-rizultati tal-awditjar taghna

ghall-2019 u s-sejbiet taghna mis-snin precedenti jaffermaw mill-gdid il-valutazzjoni li

wettagna u |-klassifikazzjoni li ghamilna tar-riskji: billi jirriflettu I-mod kif il-fondi jigu

zborzati ghandu impatt fuq ir-riskju ta’ zball.

Ir-riskju ta’ zball huwa aktar baxx ghal infiq li jkun suggett ghal regoli
simplifikati/ingas kumplessi. Dan it-tip ta’ nfig jinkludi principalment dawk il-
pagamenti bbazati fuq drittijiet'?, i ghalihom il-benefi¢jarji jridu jissodisfaw c¢erti
kundizzjonijiet li, madankollu, mhumiex kumplessi zzejjed.

Ir-riskju ta’ zball huwa gholi ghall-infig li huwa suggett ghal regoli kumplessi. Dan
huwa |-kaz prin¢ipalment ghal pagamenti bbazati fug rimborzi fejn il-beneficjarji
jridu jipprezentaw talbiet ghal spejjez eligibbli li jkunu garrbu. Ghal din il-fini, kif
ukoll biex juru li jkunu involuti f'attivita eligibbli ghall-appogg, huma jridu
jipprovdu evidenza tal-ispejjez rimborzabbli li jkunu garrbu. Meta jaghmlu dan,
huma jridu ta’ sikwit isegwu regoli kumplessi rigward x’jista’ jintalab (eligibbilta) u
kif l-ispejjez jistghu jiggarrbu b’'mod xieraq (regoli dwar I-akkwist pubbliku jew
dwar I-ghajnuna mill-Istat).

FI-2019, ahna komplejna nsibu li I-infig briskju baxx kien hieles minn zball

materjali, izda li I-infig b’riskju gholi kien ghadu milqut minn zball materjali (ara I-

Kaxxa 1.6). Madankollu, il-proporzjon tal-infig milqut minn zball materjali zdied meta

mgabbel mat-tliet snin ta’ gabel.

18 L-infiq ibbazat fuq drittijiet jinkludi n-nefga amministrattiva.
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(EUR biljun)
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1
Hieles minn zball 1
materjali : Infig b’riskju baxx 59,2 (46,9 %)
1
| Livell ta’ materjalita 2,0 %
Livell ta’ zball B . L. .
stmat:4,9% pk Infiq b’riskju gholi 66,9 (53,1 %)

I Livell ta” materjalita 2,0 %

Sors: il-QEA.

Aktar minn nofs il-popolazzjoni li awditjajna hija milquta minn zball materjali

L-infig b’riskju gholi jirrapprezenta 53,1 % tal-popolazzjoni li awditjajna, u
zdied meta mgabbel mas-sena I-ohra, meta kien jirrapprezenta madwar 50 % tal-
popolazzjoni li awditjajna. Il-proporzjon oghla ta’ nfig b’riskju gholi din is-sena huwa
dovut |-aktar ghal zieda ta’ EUR 4,8 biljun fil-popolazzjoni li awditjajna ghal “Koezjoni”.
ll-Kaxxa 1.7 turi li I-Intestatura “Koezjoni” tikkostitwixxi I-akbar sehem mill-
popolazzjoni b’riskju gholi li awditjajna (EUR 28,4 biljun), segwita minn “Rizorsi
Naturali” (EUR 18,1 biljun) u “Kompetittivita” (EUR 10,7 biljun).

Ahna nistmaw li I-livell ta’ zball f'dan it-tip ta’ nfig huwa ta’ 4,9 % (2018:
4,5 %), li huwa oghla mis-soll ta’ materjalita ta’ 2,0 % (ara |-Kaxxa 1.6). Din i¢-cifra
tirrizulta mill-ittestjar li wettagna ta’ nfiq b’riskju gholi taht I-intestaturi rilevanti kollha
tal-QFP.
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(EUR biljun)
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Sors: il-QEA.

“Koezjoni” (il-Kapitolu 5): in-nefqa f'dan il-gasam tigi
implimentata principalment permezz tal-Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali, il-
Fond ta’ Koezjoni u I-Fondi Socjali Ewropej. Din hija predominata minn rimborzi, li ahna
ngisu li huma b’riskju gholi. It-tipi principali ta’ zball li sibna u kkwantifikajna kienu
progetti ineligibbli u ksur tar-regoli tas-suq intern (b’mod partikolari nugqas ta’
konformita mar-regoli dwar l-akkwist pubbliku).

“Rizorsi naturali” (il-Kapitolu 6): ghall-ogsma ta’ nfiq li ahna konna
identifikajna bhala li huma ta’ riskju oghla (zvilupp rurali, mizuri tas-suq, sajd, ambjent
u azzjoni klimatika), li jirrapprezentaw madwar 30 % tal-pagamenti taht din |-
intestatura, ghal darb’ohra sibna livell materjali ta’ zball. In-nefga f"dawn l-ogsma
principalment tiehu I-forma ta’ rimborz u hija suggetta ghal kundizzjonijiet ta’
eligibbilta li ta’ sikwit ikunu kumplessi. Beneficjarji, attivitajiet jew spejjez iddikjarati
ineligibbli huma I-aktar zbalji komuni misjuba f’dan il-gasam.
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“Kompetittivita” (il-Kapitolu 4): bhal fi snin precedenti, in-nefqa
ghar-ricerka tibga’ b’riskju gholi u hija s-sors principali ta’ zball. L-izbalji magbuda fl-
infig fuq ir-ricerka jinkludu kategoriji differenti ta’ spejjez ineligibbli (b’mod partikolari,
spejjez diretti ghall-persunal u spejjez diretti ohra, spejjez indiretti u spejjez relatati
mas-sottokuntrattar).

“Ewropa Globali” (il-Kapitolu 8): in-nefga tiehu |-forma ta’
ghajnuna bl-uzu ta’ firxa wiesgha ta’ metodi ta’ twassil bhal: kuntratti ta’ xoghlijiet,
provvisti u servizzi; ghotjiet; ftehimiet ta’ kontribuzzjoni u ta’ delega, u appogg
bagitarju. Hija fil-bicca I-kbira bbazata fuq rimborzi u tkopri azzjonijiet esterni
ffinanzjati mill-bagit generali tal-UE. It-tipi kollha ta’ nfiq taht din |-intestatura huma
meqjusa bhala b’riskju gholi, hlief ghall-pagamenti relatati mal-appogg bagitarju, li
jirrapprezentaw madwar 10 % ta’ dan l-infig. ll-bicca I-kbira mill-izbalji misjuba f'dan il-
gasam jikkonéernaw: I-akkwist pubbliku, il-proceduri ghall-ghoti ta’ ghotjiet, in-nuggas
ta’ dokumenti ta’ sostenn, u l-ispejjez ineligibbli.

L-izbalji ta’ eligibbilta ghadhom Il-akbar kontributur ghal-livell ta’ zball stmat ghall-
infiq b’riskju gholi

Bhal fi snin recenti, ahna ffukajna aktar mill-qgrib fuq it-tipi ta’ zball li jinstabu
fi nfiq b’riskju gholi, billi dan huwa fejn hemm livell materjali ta’ zball persistenti. II-
Kaxxa 1.8 turi I-kontribut ta’ kull tip ta’ zball ghal-livell ta’ zball stmat ghall-2019 fir-
rigward ta’ nfiq b’riskju gholi, flimkien mal-istimi ghall-2018 u |-2017.
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Kaxxa 1.8

Kontribut ghal-livell ta’ zball stmat ghall-2019, fir-rigward ta’ nfiq
b’riskju gholi, skont it-tip ta’ zball

= 2017 m2018 m2019 Livell ta’ zball stmat
ghall-infiq b’riskju gholi
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kienu inkluzi fit- attivitajiet akkwist ghalihom ma mill-
talbiet dwar |- jew pubbliku, fil- giet Kummissjoni u
ispejjez u nugqgas beneficjarji proceduri ipprovduta I- mill-korpi
ta’ konformita mal- ineligibbli ghall-ghoti ta’ ebda intermedjarji u
impenji ghotjiet u fl- dokumentazzj zbalji ohra
agroambijentali ghajnuna mill-  onita’ sostenn
klimatici (zvilupp Istat
rurali)
Sors: il-QEA.

1.28. Bhalfisnin precedenti, I-izbalji ta’ eligibbilta (jigifieri spejjez ineligibbli li kienu
inkluzi fit-talbiet dwar l-ispejjez 40 %, u fi progetti, attivitajiet jew beneficjarji ineligibbli
34 %) kienu dawk li I-aktar li kkontribwew ghal-livell ta’ zball stmat ghall-infiq b’riskju
gholi, f'rata ta’ 74 % (2018: 68 %).

1.29. FI-2019, ahna komplejna nsibu ghadd gholi ta’ zbalji fir-rigward tal-akkwist
pubbliku, ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat u I-proceduri ghall-ghoti ta’ ghotjiet,
princ¢ipalment f’“Koezjoni” u f'“Rizorsi naturali”. Dawn I-izbalji kkontribwew 20 % ghal-
livell ta’ zball stmat minna ghal infiq b’riskju gholi (2018: 16 %).



37

Ahna ma sibniex livell materjali ta’ zball fl-infiq b’riskju baxx

1.30. Ibbazat fuq ix-xoghol tal-awditjar taghna, ghall-infiq b’riskju baxx li kien
jirrapprezenta 46,9 % tal-popolazzjoni li awditjajna, ahna nikkonkludu li I-livell ta’ zball
stmat huwa taht is-soll ta’ materjalita taghna ta’ 2,0 %, kif kien il-kaz fI-2018. Infiq
b’riskju baxx jinkludi principalment il-pagamenti bbazati fuq drittijiet u n-nefqa
amministrattiva (ara I-Kaxxa 1.9). ll-pagamenti bbazati fuq drittijiet jinkludu
fellowships ghall-istudenti u ghar-ricerka (“Kompetittivita” — il-Kapitolu 4), ghajnuna
diretta ghal bdiewa (“Rizorsi naturali” —il-Kapitolu 6) u appogg bagitarju lil pajjizi terzi
(“Ewropa Globali” — il-Kapitolu 8). In-nefqa amministrattiva tinkludi prin¢ipalment is-
salarji u lI-pensjonijiet tal-haddiema tac-civil tal-UE (Amministrazzjoni — il-Kapitolu 9).

Kaxxa 1.9

Ripartizzjoni tal-infig b’riskju baxx skont l-intestatura tal-QFP

(EUR biljun)
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Sors: il-QEA.
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Skont |-Artikolu 317 tat-TFUE, il-Kummissjoni hija fl-ahhar mill-ahhar
responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE u timmaniggja I-infiq tal-UE
f'’kooperazzjoni mal-Istati Membri'®. [I-kummissjoni taghti rendikont tal-azzjonijiet
taghha fi tliet rapporti, li huma inkluzi fil-“Pakkett ta’ Rappurtar Finanzjarju Integrat”?:

(@) ll-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea;
(b) Ir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR) ghall-bagit tal-UE;

(c) Ir-rapport dwar is-segwitu ghall-kwittanza tas-sena finanzjarja precedenti.

Taht l-istrategija taghna ghall-2018-2020, ahna ddecidejna li nivvalutaw I-
ghazliet ghall-uzu tal-informazzjoni dwar il-legalita u r-regolarita li I-partijiet awditjati
kienu pprovdew. Dan ifisser li fil-futur, ahna ghandna l-intenzjoni li nipprovdu
accertament dwar id-dikjarazzjonijiet maghmula mill-(manigment tal-)Kummissjoni.
Dan jibni fuq I-esperjenza li akkwistajna mill-1994 il hawn fl-applikazzjoni ta’ approcé
simili waqt l-awditjar tal-affidabbilta tal-kontijiet. Ghall-awditjar tar-regolarita tat-
tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet, ahna komplejna nahdmu mal-
Kummissjoni biex nistabbilixxu I-kundizzjonijiet mehtiega biex isir progress lejn dan |-
approcc. Madankollu, ahna Itgajna ma’ diffikultajiet, bhal fir-rigward tad-disponibbilta
ta’ informazzjoni f'waqtha u affidabbli, li attwalment qed ifixklu |-progress taghna.
Ahna rrappurtajna f'aktar dettall dwar dawn ir-restrizzjonijiet fil-Kapitolu 4
(“Kompetittivita”), fil-Kapitolu 5 (“Koezjoni”) u fil-Kapitolu 8 (“Ewropa Globali”).

L-istima mill-Kummissjoni tal-livell ta’ zball hija fil-lat inferjuri tal-firxa
indikata minna

FI-AMPR, ghat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet ghall-2019,
il-Kkummissjoni tipprezenta I-valutazzjoni taghha tar-riskju fil-waqt tal-pagament. Ir-
riskju fil-waqgt tal-pagament jirrapprezenta l-istima mill-Kkummissjoni tal-ammont li, fil-

9 L-Artikolu 317 tat-TFUE:
“lI-Kkummissjoni ghandha timplimenta I-bagit f'’kooperazzjoni mal-Istati Membri, skont id-
dispozizzjonijiet tar-regolamenti maghmula skont I-Artikolu 322, fuq ir-responsabbilta
taghha stess u fil-limiti tal-approprjazzjonijiet, b’kunsiderazzjoni tal-principji ta’ tmexxija
finanzjarja tajba. L-Istati Membri ghandhom jikkooperaw mal-Kummissjoni sabiex

n

jassiguraw li l-approprjazzjonijiet ikunu uzati skont il-principji ta’ tmexxija finanzjarja tajba.

20 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-
2019 _en
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mument tal-pagament, kien thallas minghajr ma kien skont ir-regoli applikabbli. Dan il-
kuncett huwa Il-egreb ghall-istima taghna tal-livell ta’ zball.

II-Kaxxa 1.10 tipprezenta c-cifri pprezentati mill-Kkummissjoni ghar-riskju fil-
wagqt tal-pagament flimkien mal-firxa tal-livell ta’ zball stmat minna. Fil-kaz tal-
Kummissjoni, ir-riskju fil-waqt tal-pagament ghall-2019 huwa ta’ 2,1 %, li huwa taht il-
livell ta’ zball stmat minna ta’ 2,7 % (2018: 2,6 %) u fil-lat inferjuri tal-firxa taghna, li
huwa bejn 1,8 % u 3,6 %.

10%
® II-QEA
® Il-Kummissjoni Intervall ta’ Limitu superjuri tal-izball
3 9% fiducja ta’ Livell ta' zball stmat
’ 95 %
Limitu inferjuri tal-izball
6%
4%
2,7 %
2,6 % ’
2,4 % ’
Materjalita2,0% ------- e I ——————————————— o21%
©1,7% ©1,7%
0%
2017 2018 2019

Sors: il-QEA.

Hemm xi problemi bil-komponenti tal-istimi li jsiru mill-Kummissjoni

II-kummissjoni tuza d-dikjarazzjonijiet ta’ assigurazzjoni li jsiru mid-diretturi
generali taghha fir-rapporti annwali tal-attivita (RAA) taghhom bhala I-bazi ghall-
valutazzjoni kumplessiva taghha tar-riskju fil-wagt tal-pagament ghall-ogsma ta’
politika differenti. Madankollu, ir-rwol partikolari tal-Kummissjoni, kif inhuwa rifless fil-
metodologija taghha, u d-dghufijiet fil-kontrolli ex post, li huma parti kritika tas-
sistema ta’ kontroll, jolgtu I-istimi taghha. Dawn huma z-zewg ragunijiet principali
ghalfejn dawn ir-rati jistghu jvarjaw mil-livelli ta’ zball stmati. lI-Kaxxa 1.11 turi |-bazi li
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[-Kummissjoni uzat ghall-istabbiliment tar-riskju fil-waqt tal-pagament ghall-ogsma

principali ta’ nfig, bi problemi korrispondenti?*.

Kompetittivita

Rizorsi
Naturali™

Is-Servizz tal-Awditjar
Komuni (CAS) tal-
Kummissjoni jislet kampjun
rapprezentattiv tad-
dikjarazzjonijiet tal-ispejjez
kull 18-il xahar bhala medja.
Ghall-2019, il-kampjun
kopra Il-infig minn

Jannar 2014 sa Frar 2018.
Madwar 20 % tal-awditi

ex post jitwettqu mill-CAS, u
80 % jitwettqu f'ismu minn
ditti privati tal-awditjar.

Statistika ta’ kontroll, tal-
agenziji tal-pagamenti fl-
Istati Membri,
b’aggustamenti biex jigi
vvalutat ir-riskju fil-waqt tal-
pagament.

L-awditi ex post ma jkoprux
principalment pagamenti jew
approvazzjonijiet li jkunu saru
fis-sena riezaminata tad-
Dikjarazzjoni ta’
Assigurazzjoni, u mhux
dejjem instab li kienu
affidabblit").

lI-kontrolli tal-Istati Membri li
huma riflessi fl-istatistika ta’
kontroll ma jagbdux l|-izbalji
kollha, u jinhtiegu
aggustamenti min-naha tal-
Kummissjonit™),
Generalment, l-aggustamenti
mill-Kummissjoni jkunu
bbazati fuq rati fissi.

Hemm xi limitazzjonijiet fl-
affidabbilta tar-rizultati tax-
xoghol imwettaqg mill-korpi
tac-certifikazzjoni.

2L Ahna rrappurtajna f'aktar dettall dwar dawn id-dghufijiet fil-Kapitolu 4 (“Kompetittivita”),
fil-Kapitolu 5 (“Koezjoni”), fil-Kapitolu 7 (“Rizorsi Naturali”) u fil-Kapitolu 8 (“Ewropa

Globali”).
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Koezjoni Ir-rata tal-izball residwu Mhux dejjem instab i |-
aggregata, kif riveduta mill- | kontrolli mwettga mill-
Kummissjoni - |-indikatur awtoritajiet tal-awditjar kienu
ewlieni tal-prestazzjoni affidabbli™""),
(KPI) 5 - ghas-sena Jenhtieg li I-KPI jitgies bhala
kontabilistika 2017-18 inkluz | rata minima, li ghadha
[-aghar xenarju possibbli mhijiex finali.

rifless ukoll fl-AMPR.

Ewropa Globali ' Studju, ikkummissjonat ta’ Ghadd insuffi¢jenti ta’
kull sena, dwar ir-Rata tal- kontrolli fuq il-post fil-pajjizi
Izball Residwu (RER). Ghall- | fejn jigu implimentati I-
2019, I-istudju kien ikopri progetti.
kuntratti li kienu nghalqu Kopertura insufficjenti ta’
bejn |-1 ta’ Settembru 2018 | aspetti rilevanti tal-proceduri
u l-31 ta’ Awwissu 2019. ta’ akkwist.

Ambitu wiesa’ biex jigi stmat
[-impatt ta’ zbalji individwali.
Nuqqas ta’ ttestjar sostantiv
proprju ghat-tranzizzjonijiet li
diga gew ivverifikati minn
ohrajn (dipendenza
eccessiva).

) Ahna ma stajniex inserrhu fugq il-konkluzjonijiet fi 17 mill-40 awditu ex post li kienu gew

riezaminati fl-2018 u fI-2019.

**) |l-problemi pprezentati taht “Rizorsi Naturali” jirreferu ghall-Politika Agrikola Komuni.

(**) L-aggustamenti bbazati kemm fugq il-kontrolli proprji tal-kummissjoni kif ukoll fuq ix-xoghol

imwettaq mill-korpi tac-certifikazzjoni kienu jirrapprezentaw madwar 56 % tal-istima kumplessiva

taghha ghar-“riskju fil-waqt tal-pagament”.

(****) Fit-tliet snin li konna ged nezaminaw l-infiq tal-perjodu 2014-2020, |-ghadd ta’ pakketti ta’

accertament li ghalihom l-awtoritajiet tal-awditjar irrappurtaw rati tal-izball residwu mhux

affidabbli taht it-2 % kien konsistentement madwar 50 %, f'termini kemm tal-ghadd tal-pakketti kif

ukoll tal-infiq li ghazilna ghall-awditu.

Fil-Kaxxa 1.12, ahna naghmlu tgabbil tal-livell ta’ zball stmat minna ghal
dawk l-intestaturi tal-QFP li ghalihom ahna nipprovdu valutazzjoni specifika mal-istimi
li jsiru mill-Kummissjoni??.

22 Billi I-KKkummissjoni ma tipprezentax ¢ifra kumplessiva ghar-riskju fil-waqt tal-pagament fir-
rigward tal-Intestatura 1a tal-QFP (“Kompetittivita”) flF-AMPR (il-Kkummissjoni tagsamha
f'zewg ogsma ta’ politika), ahna kellna nigbru fi gruppi ¢-¢ifri li -Kummissjoni kienet
ipprezentat fir-rapporti annwali tal-attivita.
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Kompetittivita Koezjoni Rizorsi naturali @ Livell ta’ zball stmat

@ Riskju stmat fil-waqt
tal-pagament (%) -

8% il-KuMMm
, Limitu superijuri tal-izball
o Intervall ta
6% fidugja ta’ ) )
Livell ta' zball stmat
95 %
» 4,4 % ¢ Limitu inferjuri tal-izball
° 4,0%1
®31%
2% =mmmmmd e e g - ——-~---- Materjalita 2 %
? ([ ] 1.7 % 1,9% ‘1'9 % ) ’
0%

) |bbazat ukoll fug evidenza ohra pprovduta mis-sistema ta’ kontroll, ahna nsibu li I-livell ta’ zball
ghal “Rizorsi naturali” huwa grib is-soll ta” materjalita.

**) Ghal “Amministrazzjoni”, la ahna u langas il-Kkummissjoni ma sibna livell materjali ta’ zball.
(***) |d-Direttorati Generali u s-servizzi tal-Kummissjoni: ECFIN, GROW, MOVE, ENER, RTD, CNECT,
JRC, FISMA, TAXUD, EAC, EASME, EACEA, INEA, ERCEA, REA. Certi Direttorati Generali gew allokati
aktar minn intestatura wahda tal-QFP (EACEA, ECHO u INEA).

(***) EMPL, REGIO, REFORM (ex-SRSS), INEA.

(****) 1d-DG AGRI, CLIMA, ENV u MARE.

Sors: il-QEA.
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It-tgabbil juri li ¢-¢ifri tal-Kummissjoni huma taht I-istimi li wettagna ghal
zewg ogsma ta’ politika, li jirrifletti d-dghufijiet deskritti fil-qosor fil-Kaxxa 1.11. Ahna
sibna li:

— ghal “Kompetittivita”, I-istima tar-riskju fil-waqt tal-pagament ghal din I-
intestatura tal-QFP f'rata ta’ 1,7 %, li ahna kkalkulajna abbazi tal-informazzjoni fl-
AMPR, hija taht il-livell ta’ materjalita u fil-lat inferjuri tal-firxa tal-livell ta’ zball
stmat minna (ara |-paragrafi 4.35 u 4.38).

— ghal “Koezjoni”, I-istima mill-Kkummissjoni ghal din |-intestatura tal-QFP?* hija
ta’ 3,1 %, li jikkonferma li I-livell ta’ zball f'dan il-gasam ta’ politika huwa materijali.
L-istima mill-Kummissjoni hija taht il-firxa tal-livell ta’ zball stmat minna, izda fi
hdan in-nofs inferjuri tal-firxa ta’ zball li uzajna (ara I-paragrafi 5.59 u 5.66).

Ghal “Rizorsi naturali”, I-istima mill-Kummissjoni tar-riskju fil-waqt tal-
pagament (1,9 %) hija konsistenti mal-istima li wettaqgna (ara |I-paragrafi 6.32 u 6.42).

2 Ara t-Tabella B fl-Anness 3 tar-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni ghall-Bagit
tal-UE fl-2019, p. 236.
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Ahna nirrappurtaw kazijiet ta’ frodi
suspettata lill-OLAF

Ahna nqisu li I-frodi hija kwalunkwe att jew ommissjoni intenzjonali relatati
mal-uzu jew il-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet jew dokumenti foloz, mhux korretti
jew mhux kompluti, in-nugqgas ta’ zvelar ta’ informazzjoni mehtiega u I-uzu mhux
xieraq tal-fondi tal-UE?*. Il-frodi ghandha l-effett li taghmel hsara jew li potenzjalment
taghmel hsara lill-bagit tal-UE. Skont I-istandards tal-awditjar, ir-responsabbilta
primarja mill-prevenzjoni u d-detezzjoni ta’ frodi hija kemm f'idejn il-manigment kif
ukoll f'idejn dawk inkarigati mill-governanza ta’ entita. Ahna niehdu kont tar-riskju ta’
frodi gabel ma nniedu proceduri tal-awditjar (ara |-paragrafi (28)-(30) fl-Anness 1.1).

Ahna nikkooperaw mill-grib mal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra |-Frodi (OLAF)
fil-glieda kontra I-frodi fil-bagit tal-UE. Ahna nghaddu lill-OLAF kwalunkwe suspett ta’
frodi, korruzzjoni jew attivita illegali ohra li taffettwa Il-interessi finanzjariji tal-UE, li
nidentifikaw matul ix-xoghol tal-awditjar taghna (inkluz ix-xoghol taghna dwar il-
prestazzjoni) jew fuq il-bazi tal-informazzjoni pprovduta lilna direttament minn
partijiet terzi. L-OLAF imbaghad iwettaq segwitu ta’ dawn il-kazijiet, jiddeciedi jekk
ghandhiex titnieda investigazzjoni u jikkoopera kif mehtieg mal-awtoritajiet tal-Istati
Membri.

FI-2019:

(a) ahna vvalutajna r-regolarita ta’ 747 tranzazzjoni fil-gafas tax-xoghol tal-awditjar li
wettaqna ghar-rapport annwali u hrigna 36 rapport specjali;

(b) ahna rrappurtajna lill-OLAF disa’ kazijiet ta’ frodi suspettata li nstabu matul I-
awditi taghna (fl-2018: disgha wkoll), li minnhom [-OLAF fetah hames
investigazzjonijiet. F'erba’ kazijiet, I-OLAF iddecieda li ma jiftahx investigazzjoni.

2 L-Artikolu 1(a) tal-Anness tal-Att tal-Kunsill tas-26 ta’ Lulju 1995 li jfassal il-Konvenzjoni
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjariji tal-komunitajiet Ewropej (il-“Konvenzjoni PIF”).
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Il-kazijiet ta’ frodi suspettata li rrizultaw mix-xoghol taghna fl-2019 li
ghaddejna lill-OLAF spiss kienu jikkon¢ernaw suspetti ta’ holgien artificjali tal-
kundizzjonijiet mehtiega biex jinkiseb finanzjament mill-UE, id-dikjarazzjoni ta’ spejjez
li ma jissodisfawx il-kriterji ta’ eligibbilta, jew I-irregolaritajiet fl-akkwist. Xi whud mill-
kazijiet ta’ frodi suspettata li ahna rrappurtajna lill-OLAF kienu jinvolvu bosta
irregolaritajiet.

Ibbazat fuq I-informazzjoni li harget mix-xoghol tal-awditjar li wettagna bejn
[-2011 u |-2019, |-OLAF irrakkomanda l-irkupru ta’ total ta’ EUR 317,7 miljun relatati
ma’ 29 kaz?°.

% L-informazzjoni hija pprovduta mill-OLAF u ma tigix ezaminata minna.
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Konkluzjonijiet

lI-funzjoni ewlenija ta’ dan il-kapitolu hija li jsostni l-opinjoni tal-awditjar
ipprezentata fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni.

Ahna nikkonkludu li I-kontijiet ma kinux milquta minn dikjarazzjonijiet
skorretti materjali.

Fir-rigward tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet, ahna nikkonkludu li d-dhul kien
hieles minn zball materjali. Ghall-infiq, ir-rizultati tal-awditjar taghna juru li I-livell ta’
zball stmat zdied meta mgabbel mas-sena li ghaddiet u huwa ta’ 2,7 % (2018: 2,6 %). L-
infiq b’riskju gholi (principalment dak ibbazat fuq rimborzi), li ta’ sikwit ikun suggett
ghal regoli kumplessi, kien milqut minn livell materjali ta’ zball. Din is-sena, il-
proporzjon ta’ dan it-tip ta’ nfiq zdied ghal 53,1 %, rata li tirrapprezenta parti
sostanzjali mill-popolazzjoni li awditjajna. Ghall-kuntrarju tat-tliet snin precedenti, |-
izball ghalhekk huwa pervaziv, u din hija I-bazi ghal “opinjoni avversa”.
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Annessi

1.

Dan l-anness jiddeskrivi fil-qosor |-approc¢ u I-metodologija tal-awditjar taghna, li
jikkonformaw mal-istandards internazzjonali tal-awditjar u jizguraw li I-
opinjonijiet tal-awditjar taghna jkunu appoggati minn evidenza ghall-awditjar li
tkun suffi¢jenti u xierga. Dan |-anness jirreferi wkoll ghad-differenzi principali bejn
l-approcc tal-awditjar taghna u I-mod kif il-Kummissjoni tistma u tirrapporta dwar
il-livell ta’ irregolaritajiet®®, filwaqt li tezerc¢ita dmirijietha bhala I-maniger tal-bagit
tal-UE. Ghal dan il-fini, ahna nikkjarifikaw kif ahna:

nestrapolaw l-izbalji misjuba (il-paragrafu (6));
nistrutturaw il-kapitoli taghna madwar I-intestaturi tal-QFP (il-paragrafu (8));
napplikaw regoli tal-UE u regoli nazzjonali (il-paragrafu (9)) u

nikkwantifikaw l-izbalji fl-akkwist (il-paragrafu (19)).

L-approcc¢ tal-awditjar taghna huwa deskritt fil-Manwal ghall-Awditu Finanzjarju u
tal-Konformita, li huwa disponibbli fuq is-sit web taghna?’. Ahna nuzaw mudell ta’
accertament biex nippjanaw ix-xoghol taghna. Fl-ippjanar taghna, ahna nqisu r-
riskju li jsehhu I-izbalji (riskju inerenti) u r-riskju li I-izbalji ma jigux ipprevenuti jew
magbuda u kkoreguti (riskju tal-kontroll).

PARTI 1 — Approé¢ u metodologija tal-awditjar ghall-affidabbilta tal-kontijiet

3.

(a)
(b)

(a)

Ahna nezaminaw il-kontijiet konsolidati tal-UE biex niddeterminaw l-affidabbilta
taghhom. Dawn jikkonsistu:

fir-rapporti finanzjarji konsolidati; u
fir-rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-bagit.
Il-kontijiet konsolidati jridu jipprezentaw b’'mod xieraq, fl-aspetti materjali kollha:

il-pozizzjoni finanzjarja tal-Unjoni Ewropea fi tmiem is-sena;

% Ara |-pp. 51-53 tal-AMPR 2019 tal-Kummissjoni.

27 https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditMethodology.aspx


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditMethodology.aspx

(b)
(c)

(a)
(b)

(c)
(d)
(e)

(f)

48

ir-rizultati tal-operazzjonijiet taghha u I-flussi tal-flus taghha; u
il-bidliet fl-assi netti ghas-sena li tkun intemmet.

Fl-awditu taghna, ahna:

nevalwaw |-ambjent tal-kontroll kontabilistiku;

nivverifikaw il-funzjonament ta’ proceduri kontabilistici ewlenin u |-process ta’
gheluq fi tmiem is-sena;

nanalizzaw id-data kontabilistika principali ghall-konsistenza u r-ragonevolezza;
nanalizzaw u nirrikon¢iljaw il-kontijiet u/jew il-bilanci;

inwettqu testijiet sostantivi ta’ impenji, pagamenti u entrati specifici fil-karta tal-
bilan¢, ibbazat fuq kampjuni rapprezentattivi;

naghmlu uzu minn xoghol ta' awdituri ohra fejn possibbli, skont I-istandards
internazzjonali tal-awditjar, partikolarment waqt |-awditjar ta’ attivitajiet
mutwatarji u mutwanti mmaniggjati mill-Kkummissjoni, u li ghalihom ikun hemm
disponibbli certifikati tal-awditjar estern.

PARTI 2 — Approcé u metodologija tal-awditjar ghar-regolarita tat-tranzazzjonijiet

6.

L-approc¢ attwali taghna biex nezaminaw jekk it-tranzazzjonijiet li fughom huma
bbazati |-kontijiet jikkonformawx mar-regoli u r-regolamenti tal-UE huwa li
nibbazaw principalment fuq I-ittestjar dirett tal-konformita ghal kampjun kbir u
rapprezentattiv ta’ tranzazzjonijiet maghzulin b’mod aleatorju. Skont prattiki tal-
istatistika accettati, I-estrapolazzjoni tar-rizultati ta’ kampjun statistiku tipprovdi I-
ahjar stima ghar-rata ta’ zball. Ahna nagsmu I-kampjun taghna fi nfig b’riskju gholi
u nfig b’riskju baxx u safef differenti ghall-intestaturi tal-QFP li nirrappurtaw
dwarhom. Permezz ta’ din il-proc¢edura, ahna nistghu nestrapolaw l-izbalji li
nagbdu, mal-ogsma kkoncernati.

Madankollu, ahna nqisu jekk inkunux nistghu naghmlu uzu effi¢jenti mill-kontrolli
fuq ir-regolarita li jkunu diga twettqu minn haddiehor. Jekk inkunu nixtiequ nuzaw
ir-rizultati ta’ dawn il-kontrolli fix-xoghol tal-awditjar taghna, f'’konformita mal-
istandards tal-awditjar, ahna nivvalutaw l-indipendenza u I-kompetenza tal-parti I-
ohra kif ukoll I-ambitu u I-adegwatezza ta’ xogholha.
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Kif nittestjaw it-tranzazzjonijiet

8.

10.

11.

(a)

(b)

Ahna norganizzaw ix-xoghol tal-awditjar taghna u nirrappurtaw ir-rizultati tieghu
madwar id-diversi intestaturi tal-QFP, f’konformita mal-istruttura tal-bagit deciza
mil-legizlatur. Taht kull intestatura tal-QFP, fejn nipprovdu valutazzjoni specifika
(il-Kapitoli 4, 5, 6 u 9), ahna nittestjaw kampjun rapprezentattiv ta’
tranzazzjonijiet sabiex nistmaw is-sehem ta’ tranzazzjonijiet irregolari fil-
popolazzjoni kumplessiva.

Ghal kull tranzazzjoni maghzula, ahna niddeterminaw jekk it-talba jew jekk il-
pagament ikunx sar ghall-iskop approvat fil-bagit u specifikat fil-legizlazzjoni, jew
le. ll-valutazzjoni li nwettqu tiehu kont dovut tal-interpretazzjoni tad-dritt tal-UE u
dak nazzjonali li tkun inghatat minn grati gudizzjarji nazzjonali jew minn korpi
independenti u awtoritattivi nazzjonali u mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea. Ahna nezaminaw kif -ammont tat-talba jew tal-pagament ikun gie
kkalkulat (ghal talbiet li jkunu akbar: nibbazaw fuq ghazla li tkun rapprezentattiva
tal-elementi kollha fit-tranzazzjoni). Dan jinvolvi l-ittraccar tat-tranzazzjoni mill-
kontijiet bagitarji sar-ricevitur finali (ez. bidwi, jew |-organizzatur ta’ kors ta’ tahrig
jew progett tal-ghajnuna ghall-izvilupp), filwagt li nwettqu testijiet tal-konformita
f'kull livell.

Waqt l-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghad-dhul, I-ezaminar li nwettqu tar-rizorsi
proprji bbazati fuq it-taxxa fuq il-valur mizjud u fuq I-ING jiehu bhala punt tat-tlug
I-aggregati makroekonomici li fuq il-bazi taghhom dawn jigu kkalkulati. Ahna
nezaminaw il-kontrolli tal-Kummissjoni fug dawn il-kontribuzzjonijiet mill-Istati
Membri sal-punt meta I-kontribuzzjonijiet ikunu gew ri¢evuti u rregistrati fil-
kontijiet konsolidati. Ghar-rizorsi proprji tradizzjonali, ahna nezaminaw il-kontijiet
tal-awtoritajiet doganali u I-fluss tad-dazji — hawn ukoll sal-punt meta dawn
ikunu gew ricevuti u rregistrati mill-kummissjoni.

F’dak li jirrigwarda I-infig, ahna nezaminaw il-pagamenti ladarba I-infig ikun gie

mgarrab, irregistrat u accettat. Dan japplika ghall-kategoriji kollha ta’ pagamenti
(inkluzi dawk li jkunu saru ghax-xiri ta’ assi). Ahna ma nezaminawx il-pagamenti

bil-quddiem fil-punt meta jkunu saru, izda pjuttost ladarba:

ir-ricevitur finali tal-fondi tal-UE (ez. bidwi, istitut ta’ ricerka, kumpanija li
tipprovdi xoghlijiet jew servizzi wara proceduri ta’ akkwist pubbliku) ikun ipprovda
evidenza dwar |-uzu taghhom; u

il-Kkummissjoni (jew istituzzjoni jew korp iehor li jimmaniggja I-fondi tal-UE) tkun
accettat I-uzu finali tal-fondi billi tapprova I-pagament bil-quddiem.
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13.

14.

15.

16.
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[I-kampjun tal-awditjar taghna huwa mahsub biex jipprovdi stima tal-livell ta’ zball
ghall-infig fl-intier tieghu aktar milli ghal tranzazzjonijiet individwali (ez. progett
partikolari). Ahna nuzaw kampjunar f'unitajiet monetarji biex naghzlu talbiet jew
pagamenti u, f’livell aktar baxx, elementi individwali fi hdan tranzazzjoni (ez.
fatturi ta’ progetti, irgajja’ art f'talba li ssir minn bidwi). Ir-rati ta’ zball li jigu
rrappurtati ghal dawn I-elementi ma ghandhomx jitgiesu bhala konkluzjoni dwar
it-tranzazzjonijiet rispettivi taghhom, izda aktar bhala li jikkontribwixxu
direttament ghal-livell kumplessiv ta’ zball ghall-infiq tal-UE fl-intier tieghu.

Ahna ma nezaminawx tranzazzjonijiet li jsiru f’kull Stat Membru, stat benefi¢jarju
u regjun f'sena partikolari. Filwaqt li nistghu nsemmu certi Stati Membri, stati
beneficjarji u/jew regjuni, dan ma jfissirx li I-ezempji ma jsehhux bnadi ohra wkoll.
L-ezempiji illustrattivi pprezentati f'dan ir-rapport ma jiffurmawx bazi biex jinsiltu

kkoncernati.

L-approc¢c¢ taghna mhuwiex mahsub biex jigbor data dwar il-frekwenza ta’ zbalji
fil-popolazzjoni kollha. Ghalhekk, ic-cifri pprezentati dwar I-ghadd ta’ zbalji li jkunu
ngabdu fintestatura tal-QFP, fl-infiq immaniggjat minn DG jew fl-infiq fi Stat
Membru partikolari mhumiex indikazzjoni tal-frekwenza ta’ zbalji fi
tranzazzjonijiet iffinanzjati mill-UE jew fi Stati Membri individwali.

Mill-2017 ’il hawn, ahna emendajna l-approcc tal-awditjar taghna ghal “Koezjoni
ekonomika, so¢jali u territorjali” biex niehdu kont tal-bidliet fit-tfassil tas-sistemi
ta’ kontroll ghall-perjodu ta' programmazzjoni 2014-2020. L-objettiv taghna huwa
li mhux biss nikkontribwixxu ghad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni 2019, izda wkoll
li nirriezaminaw ix-xoghol imwettaq mill-awtoritajiet tal-awditjar u nikkonkludu
dwar |-affidabbilta tal-indikatur ewlieni tar-regolarita rrappurtat mill-Kkummissjoni
ghal dan il-gasam —ir-rata tal-izball residwu.

Ghall-pagamenti diretti taht il-FAEG f'“Rizorsi naturali”, ahna qed naghmlu
progress fit-tishih tal-uzu li naghmlu minn teknologiji godda; ghall-izvilupp rurali,
bdejna nirriezaminaw/inwettqu mill-gdid ix-xoghol li sar mill-korpi tac-
certifikazzjoni fl-2019.
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Kif nevalwaw u nipprezentaw ir-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet

17

18.

19.

. Zball jista’ jikkonéerna l-ammont kollu involut fi tranzazzjoni individwali, jew parti

minnu. Ahna nqisu jekk I-izbalji jkunux kwantifikabbli jew mhux kwantifikabbli,
jigifieri jekk ikunx possibbli li jitkejjel kemm mill-ammont ezaminat kien milqut
mill-izball. Zbalji li jkunu ngabdu u gew ikkoreguti gabel it-twettiq tal-kontrolli
taghna u indipendentement minnhom jigu eskluzi mill-kalkolu u |-frekwenza ta’
zbalji, peress li |-fatt li ngabdu u gew ikkoreguti juri li s-sistemi ta’ kontroll ikunu
hadmu b’'mod effettiv.

ll-kriterji taghna ghall-kwantifikazzjoni ta’ zbalji fl-akkwist pubbliku huma deskritti
fid-dokument intitolat “Non-compliance with the rules on public procurement —
types of irregularities and basis for quantification” %%,

[I-kwantifikazzjoni taghna tista’ tkun differenti minn dik uzata mill-Kummissjoni
jew mill-Istati Membri meta jkunu ged jiddec¢iedu x’ghandu jkun ir-rispons
taghhom ghall-applikazzjoni skorretta tar-regoli dwar |-akkwist pubbliku. Ahna
nikkwantifikaw biss ksur serju tar-regoli dwar |-akkwist. Nikkwantifikaw bhala

100 % zbalji fl-akkwist dak il-ksur biss li jkun ippreviena I-ahjar offerta milli tirbah
il-procedura ta’ sejha ghal offerti, u b’hekk I-infig taht dan il-kuntratt isir
ineligibbli. Ahna ma nuzawx rati fissi ghat-tipi differenti ta’ ksur tar-regoli dwar I-
akkwist bhalma taghmel il-Kummissjoni?°. Nibbazaw il-kwantifikazzjoni li naghmlu
tal-izbalji fl-akkwist pubbliku fug l-ammonti ta’ nfiq ineligibbli fit-tranzazzjonijiet
ezaminati.

28

29

Quantification of public procurement errors (pdf)
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditMethodology.aspx.

II-Linji Gwida tal-2019 tal-Kummissjoni dwar il-korrezzjonijiet finanzjarji fil-kaz ta’
irregolaritajiet fl-akkwist pubbliku fl-anness ghad-decizjoni tal-Kkummissjoni tal-14.5.2019 li
tistabbilixxi I-linji gwida ghad-determinazzjoni tal-korrezzjonijiet finanzjarji li ghandhom
isiru ghan-nefga ffinanzjata mill-Unjoni ghal nuggas ta’ konformita mar-regoli applikabbli
dwar |-akkwist pubbliku, C(2019) 3452.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditMethodology.aspx
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Livell ta' zball stmat

20.

21.

22.

Ghall-bicca I-kbira mill-intestaturi tal-QFP u ghall-bagit kumplessiv tal-UE, ahna
nipprezentaw “livell ta’ zball stmat” (ELE), li jiehu kont tal-izbalji kwantifikabbli
biss u jigi espress bhala percentwal. Ezempiji ta’ zbalji huma I-ksur kwantifikabbli
tar-regolamenti, tar-regoli jew tal-kuntratti jew tal-kundizzjonijiet ta’ghotjiet, li
jkunu japplikaw. Ahna nistmaw ukoll il-limitu inferjuri tal-izball (LEL) u I-limitu
superijuri tal-izball (UEL).

Nuzaw il-livell ta’ 2,0 % bhala s-soll ta’” materjalita ghall-opinjoni taghna. Niehdu
wkoll kont tan-natura, I-ammont u I-kuntest tal-izbalji kif ukoll ta’ informazzjoni
ohra li tkun disponibbli.

Ahna ma ghadniex nibbazaw id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni unikament fuq I-
istima kumplessiva ta’ zball li ssir minna. Mill-2016 ’il hawn, ahna komplejna
nidentifikaw I-ogsma ta’ riskju baxx tal-bagit tal-UE, fejn nistennew li nsibu livell
mhux materjali ta’ zball fl-infiq accettat, u ogsma ta’ riskju gholi, fejn ahna
assumejna li jkun hemm livell materjali ta’ zball. Ghal dan I-iskop, ahna nqisu,
minbarra r-riskji inerenti u r-riskji tal-kontroll, il-valutazzjoni li nwettqu tas-sistemi
ta’ gestjoni u kontroll flimkien mar-rizultati tal-awditjar precedenti. Perezempju,
nittrattaw parti min-nefqa ghall-izvilupp rurali bbazata fuq drittijiet bhala nefqa
b’riskju gholi, ibbazat fuq I-esperjenza tal-awditjar precedenti taghna. Dan il-gsim
jippermettilna biex niddeterminaw b’mod kemm jista’ jkun effi¢jenti jekk I-izbalji
materijali li nstabu humiex pervazivi.

Kif nezaminaw is-sistemi u nirrappurtaw ir-rizultati

23.

24.

[I-Kummissjoni, I-istituzzjonijiet u I-korpi I-ohra tal-UE, I-awtoritajiet tal-Istati
Membri, il-pajjizi u r-regjuni beneficjarji jistabbilixxu sistemi biex jimmaniggjaw ir-
riskji ghall-bagit u biex jissorveljaw/jizguraw ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet.
Huwa utli li dawn is-sistemi jigu ezaminati sabiex jigu identifikati ogsma fejn jista’
jsir titjib.

Kull intestatura tal-QFP, inkluz id-dhul, tinvolvi hafna sistemi individwali. Ahna
nipprezentaw ir-rizultati tax-xoghol li wettagna fuq is-sistemi
b’rakkomandazzjonijiet ghal titjib.
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Kif naslu ghall-opinjonijiet taghna fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni

25. Ahna nippjanaw ix-xoghol taghna biex niksbu evidenza ghall-awditjar li tkun
suffi¢jenti, rilevanti u affidabbli ghall-formulazzjoni tal-opinjoni taghna dwar ir-
regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati |-kontijiet konsolidati tal-
UE. Rapport ta’ dan ix-xoghol jinghata fil-Kapitoli 3 sa 9. L-opinjoni taghna
tinghata fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni. Ix-xoghol li nwettqu jippermettilna
naslu ghal opinjoni infurmata dwar jekk l-izbalji fil-popolazzjoni jagbzux jew
jagghux fi hdan il-limiti ta” materjalita.

26. Fejn insibu livell materjali ta’ zball u niddeterminaw |-impatt tieghu fuq l-opinjoni
tal-awditjar, irridu niddeterminaw jekk I-izbalji, jew in-nuqqas ta’ evidenza ghall-
awditjar, ikunux “pervazivi” jew le. Meta naghmlu dan, ahna napplikaw il-gwida li
tinsab fl-ISSAI 1705°° (filwaqt li nestendu din il-gwida biex tapplika ghal
kwistjonijiet ta’ legalita u regolarita, skont il-mandat taghna). Fejn I-izbalji jkunu
materjali u pervazivi, ahna nohorgu opinjoni avversa.

27. Zball jew nuqgas ta’ evidenza ghall-awditjar jitqies “pervaziv” jekk, fil-gudizzju tal-
awditur, ma jkunx ristrett ghall-elementi, kontijiet jew entrati specifici tar-
rapporti finanzjarji (jigifieri jkunu mifruxa fil-kontijiet jew fit-tranzazzjonijiet
ittestjati), jew, jekk ikunu limitati b’dan il-mod, huma jkunu jirrapprezentaw jew
jistghu jirrapprezentaw proporzjon sostanzjali tar-rapporti finanzjarji, jew ikunu
relatati ma’ divulgazzjonijiet li jkunu fundamentali ghall-fehim mill-utenti tar-
rapporti finanzjariji.

PARTI 3 — Proceduri tal-awditjar fir-rigward ta’ frodi

28. Ahna nidentifikaw u nivvalutaw ir-riskji ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali tal-
kontijiet konsolidati u ta’ nugqas ta’ konformita materjali mit-tranzazzjonijiet ta’
bazi mar-rekwiziti tal-ligi tal-UE, sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi
zball.

30 ISSAI 1705 — Communicating Key Audit Matters in the Independent Auditor’s Report.



29.

30.
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Ahna nfasslu u nwettqu proceduri tal-awditjar li jirrispondu ghal dawk ir-riskji, u
niksbu evidenza ghall-awditjar li tkun sufficjenti u adegwata biex tipprovdi bazi
ghall-opinjoni taghna. Kazijiet ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali jew ta’ nugqgas
ta’ konformita b’rizultat ta’ frodi huma aktar difficli biex jingabdu minn dawk li
jkunu b’rizultat ta’ zball, billi frodi tista’ tinvolvi kolluzjoni, falsifikazzjoni,
ommissjonijiet intenzjonali, rapprezentazzjonijiet zbaljati, jew li jingabez il-
kontroll intern. B’konsegwenza ta’ dan, hemm riskju akbar li dawn il-kazijiet ma
jingabdux.

Jekk ikollna raguni biex nissuspettaw li tkun twettget attivita frodulenti, ahna
nirrappurtaw dan lill-OLAF, I-uffi¢¢ju tal-UE ta’ kontra |-frodi. L-OLAF huwa
responsabbli mit-twettiq ta’ kull investigazzjoni li tirrizulta. Ahna nirrappurtaw
bosta kazijiet kull sena lill-OLAF.

PARTI 4 — Rabta bejn l-opinjonijiet tal-awditjar dwar I-affidabbilta tal-kontijiet u
dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet

31.

(a)

(b)

32.

33.

Ahna hrigna:

opinjoni tal-awditjar dwar il-kontijiet konsolidati tal-UE ghas-sena finanzjarja li
ntemmet; kif ukoll

opinjonijiet tal-awditjar dwar ir-regolarita tad-dhul u I-infig li fughom huma
bbazati dawk il-kontijiet.

Ix-xoghol li nwettqu u l-opinjonijiet li nohorgu jsegwu I-Istandards Internazzjonali
tal-Awditjar u I-Kodicijiet tal-Etika tal-IFAC u I-Istandards Internazzjonali tal-
Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar tal-INTOSAI.

Fejn l-awdituri johorgu opinjonijiet tal-awditjar kemm dwar I-affidabbilta tal-
kontijiet kif ukoll dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati
dawk il-kontijiet, dawn l-istandards jiddikjaraw li opinjoni modifikata dwar ir-
regolarita tat-tranzazzjonijiet, fiha nfisha, ma twassalx ghal opinjoni modifikata
dwar l|-affidabbilta tal-kontijiet.
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Kapitolu 2

Gestjoni bagitarja u finanzjarja
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Werrej

Introduzzjoni

Gestjoni bagitarja fl-2019
ll-bagit disponibbli gie implimentat kwazi kompletament

L-impenji pendenti ged ikomplu jizdiedu

Riskji u sfidi ghall-bagit tal-UE
Bidliet fil-bagit tal-UE minhabba I-pandemija tal-COVID-19
Ir-Renju Unit hareg mill-UE

Kwistjonijiet ta’ gestjoni finanzjarja
L-assorbiment tal-FSIE accellera, izda xorta ghadu aktar baxx
milli kien taht il-QFP precedenti

L-istrumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza jiffaccjaw
ukoll problemi ta’ assorbiment

ll-bagit tal-UE huwa espost ghal riskji finanzjarji

ll-bagit tal-UE jkopri tipi differenti ta’ operazzjonijiet finanzjarji

L-UE ghandha diversi mezzi disponibbli biex jigi mmitigat I-esponiment
tal-bagit

Jehtieg li jigi vvalutat mill-gdid I-esponiment futur tal-bagit tal-UE

ll-bagit tal-UE u I-Grupp tal-BEI huma marbuta mill-grib ma’
xulxin

II-Grupp tal-BEl jikkontribwixxi ghall-objettivi tal-UE

Parti sinifikanti mill-operazzjonijiet tal-BEIl hija appoggata mill-bagit
tal-UE

II-Grupp tal-BEI se jkompli jkollu rwol importanti
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tal-BEI
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet 2.46.-2.53.
Konkluzjonijiet 2.46.-2.51.
Rakkomandazzjonijiet 2.52.-2.53.
Annessi

Anness 2.1 — L-assorbiment mill-Istat Membru fi tmiem |-
2019 bi tqabbil mal-2012

Anness 2.2 Strumenti finanzjarji mmaniggjati mill-Grupp tal-
BEI taht il-mandat tal-UE fi tmiem 1-2019 (f miljun EUR)
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Introduzzjoni

Dan il-kapitolu jipprezenta r-riezaminar li wettagna tal-kwistjonijiet bagitarji u
finanzjariji principali li nholqu fl-2019. Huwa jidentifika wkoll ir-riskji u I-isfidi li I-bagit
tal-UE jista’ jiffaccja fis-snin li gejjin. ll-kapitolu huwa bbazat fuq riezaminar tac-cifri
bagitarji ghall-2019 u tad-dokumenti li gew ippubblikati mill-Kummissjoni u mill-
partijiet ikkoncernati |-ohra, kif ukoll fug ix-xoghol proprju taghna li wettagna ghar-
rapport annwali, ir-rapporti specjali, ir-rapporti analiti¢i u l-opinjonijiet.
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Gestjoni bagitarja fl-2019

Ir-Regolament dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP)* jistabbilixxi ammonti
massimi ghal kull wahda mis-seba’ snin tal-QFP (“limiti massimi tal-QFP”). Il-limiti
massimi japplikaw ghall-obbligi finanzjarji I-godda tal-UE (approprjazzjonijiet ta’
impenn) u ghall-pagamenti li jistghu jsiru mill-bagit tal-UE (approprjazzjonijiet ta’
pagament). ll-limiti massimi tal-QFP ghall-2019 kienu ta’ EUR 164,1 biljun ghall-
approprjazzjonijiet ta’ impenn u ta’ EUR 166,7 biljun ghall-approprjazzjonijiet ta’
pagament?.

Ghall-2019, I-awtorita bagitarja approvat EUR 166,2 biljun f'approprjazzjonijiet
ta’ impenn u EUR 148,5 biljun f'approprjazzjonijiet ta’ pagament (ara |-Kaxxa 2.1). lI-
bagit finali kien grib hafna tal-bagit inizjali adottat. Il-bagit inizjali kien jinkludi
EUR 165,8 biljun f'approprjazzjonijiet ta’ impenn u EUR 148,2 biljun
f’approprjazzjonijiet ta’ pagament. FI-2019 gew adottati biss tliet bagits emendatoriji, li
ziedu EUR 0,4 miljun mal-approprjazzjonijiet ta’ impenn u EUR 0,3 miljun mal-
approprjazzjonijiet ta’ pagament.

L Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013 tat-2 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi I-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020 — GU L 347, 20.12.2013,
p. 884.

COM(2018) 282 final — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew — Aggustament tekniku tal-qafas finanzjarju ghall-2019 f'konformita mal-
movimenti fl-ING (ESA 2010) (I-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1311/2013 li
jistabbilixxi I-qafas finanzjarju multiannwali ghas-snin 2014-2020).



60

L-approprjazzjonijiet ta’ impenn kienu kwazi ntuzaw kompletament. L-ammont
impenjat kien ta’ EUR 165,2 biljun (99,4 %) (ara I-Kaxxa 2.1). Dawn |-approprjazzjonijiet
u l-uzu taghhom kienu kemxejn oghla mil-limitu massimu tal-QFP, minhabba strumenti
spegcjali li jistghu jagbzu I-limitu massimu?®.

L-uzu tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament disponibbli kien kemxejn inqas
(98.5 %) minn dak tal-approprjazzjonijiet ta’ impenn. FI-2019, kienu thallsu
EUR 146,2 biljun (ara I-Kaxxa 2.1)*, jigifieri EUR 19-il biljun (11,5 %) ingas mill-ammont
li gie impenjat.

Dan izid l-impenji pendenti u I-htigijiet ta’ pagament fil-futur, kif osservajna fir-
rapport annwali taghna s-sena li ghaddiet”.

3 Aral-Artikolu 3(2) tar-Regolament dwar il-QFP.

4 It-total tal-pagamenti fl-2019 ammonta ghal EUR 159,1 biljun, u kien maghmul minn

pagamenti mill-bagit finali tal-2019 ta’ EUR 146,2 biljun, minn riporti ta’ EUR 1,7 biljun u
minn dhul assenjat ta’ EUR 11,2 biljun. Minn din I-analizi, ahna neskludu r-riporti u d-dhul
assenjat minhabba li dawn ma jiffurmawx parti mill-bagit adottat u jsegwu regoli differenti.
Ghal aktar informazzjoni, ara |-parti A4 tar-“Report on budgetary and financial management
of the European Commission — for the financial year 2019”.

5

Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2018, il-paragrafi 2.12-2.21.
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Kaxxa 2.1

Implimentazzjoni tal-bagit fl-2019

Approprjazzjonijiet Approprjazzjonijiet
Limitu massimu Limitu massimu
tal-QFP; 164,1 ) tal-QFP; 166,7

biljun EUR Bagit finali ghall-Al
150 166,2
intuzaw Bagit finali ghall-AP
146,2 148,5
100
50
0

Fokus fua id-differenzi

biljun EUR Bagit finali ghall-Al
170 166,2 Limitu massimu
' y tal-QFP

165 . — , 166,7
160 Limitu massimu

tal-QFP Uzu ta’ Al

164,1 165,2 Bagit finali ghall-AP
155 ’ 148,5
150

Uzu ta’ AP

145 146,2

Sors: |lI-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea — Sena finanzjarja 2019, ir-Rapporti dwar I-
implimentazzjoni tal-bagit u n-noti ta’ spjegazzjoni — in-Noti 4.1-4.3 u I-aggustament tekniku ghall-
2019.
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L-impenji pendenti komplew jizdiedu, u kienu lahqu EUR 298,0 biljun fi tmiem I-
2019 (ara |-Kaxxa 2.2). FI-2019, dawn kienu jikkorrispondu ghal 2,7 snin ta’
approprjazzjonijiet ta’ impenn b’durata ta’ aktar minn sena, u jirrapprezentaw zieda
meta mgabbla ma’ 2,3 snin fl-2012, is-sena korrispondenti tal-QFP precedenti.

biljun EUR

300 298

250
Impenji Pendenti fi tmiem is-sena

200

179

Impeniji 159

150

Pagamenti

100
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Sors: il-kontijiet annwali konsolidati tal-UE ghall-perjodu 2007-2019.
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Fl-analizi rapida dwar kaz specifiku intitolata “Impenji pendenti fil-bagit tal-UE —
Harsa aktar mill-qrib”®, ahna identifikajna r-ragunijiet principali ghaz-zieda kontinwa fl-
impenji pendenti. Filwaqgt li parti miz-zieda tirrifletti z-zieda kumplessiva fid-dags tal-
bagit tal-UE matul iz-zmien, princ¢ipalment minhabba zieda fl-ghadd ta’ Stati Membri u
fl-aggustamenti annwali’, hemm zewg ragunijiet ohra ghal-livell storikament gholi tal-
impenji pendenti: id-differenza annwali bejn |-approprjazzjonijiet ta’ impenn u |-
approprjazzjonijiet ta’ pagament, kif ukoll I-implimentazzjoni generalment bil-mod tal-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE). Ahna gbidna l-attenzjoni ghal dawn
il-kwistjonijiet f’rapporti annwali precedenti®. Minhabba dan id-dewmien fl-
implimentazzjoni, I-impeniji li originarjament kienu previsti li jithallsu fil-QFP attwali se
jkunu jridu jithallsu fil-QFP li jmiss.

Ahna analizzajna l-izvilupp ta’ impenji pendenti sa tmiem [-2019. Diversi fatturi
marbuta mal-krizi tal-COVID-19 se jkollhom impatt fuq l-ammont ta’ impenji pendenti
mill-2020 ‘il quddiem. Xi whud minn dawn il-fatturi, bhal dewmien fl-implimentazzjoni
minhabba r-restrizzjonijiet matul il-pandemija tal-COVID-19, se jzidu dan [-ammont.
Fatturi ohra se jnaggsuh: perezempiju, zidiet fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli ta’
eligibbilta biex tigi koperta n-nefga relatata mal-COVID-19°. L-impatt kumplessiv
taghhom ghadu ma jistax jigi vvalutat.

® Ippubblikati f'April 2019.

7 L-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013 li jistabbilixxi |-gafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020 jipprevedi aggustament tekniku annwali ta’ 2 %.

8 Ara |-paragrafi 2.44 sa 2.48 tar-Rapport Annwali 2018 taghna, il-paragrafu 2.48 tar-Rapport
Annwali 2017 taghna, u |-paragrafi 2.36-2.39 u 2.48 tar-Rapport Annwali 2016 taghna.

9 Ir-Regolament (UE) 2020/460 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Marzu 2020 li
jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 508/2014 fir-
rigward ta’ mizuri specifici biex jigu mmobilizzati investimenti fis-sistemi tal-kura tas-sahha
tal-Istati Membri u f'setturi ohra tal-ekonomiji taghhom b’reazzjoni ghat-tifqgigha COVID-19
(Inizjattiva ta’ Investiment b’reazzjoni ghall-Coronavirus) u r-Regolament (UE) 2020/558 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2020 li jemenda r-Regolamenti (UE)

Nru 1301/2013 u (UE) Nru 1303/2013 rigward mizuri specifici biex tinghata flessibbilta
eccezzjonali ghall-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej b’reazzjoni ghat-
tifgigha ta’ COVID-19.
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Riskji u sfidi ghall-bagit tal-UE

[I-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw bidliet sostanzjali ghall-bagit tal-UE
ghall-2020 u emendi legizlattivi ohra b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19. Huma
adottaw ukoll mizuri'® li jipprovdu likwidita addizzjonali u flessibbilta ec¢ezzjonali
ghan-nefga relatata mal-COVID-19 taht il-FSIE. Ahna kkummentajna dwar xi whud
minn dawn f’Opinjoni separata’’. Il-kummissjoni tistma li impatt sinifikanti ta’ wahda
minn dawn il-mizuri huwa |-frontloading ta’ EUR 14,6 biljun f'pagamenti addizzjonali
maghmula lill-Istati Membri fI-2020 u fI-2021, li minnhom EUR 8,5 biljun se jsiru
disponibbli fl-2020. Meta jitgies I-ammont ta’ fondi tal-FSIE disponibbli fI-2020 li jistghu
jigu impenjati u mhallsa ghan-nefga relatata mal-COVID-19, hemm riskju li I-
approprjazzjonijiet ta’ pagament jistghu ma jkunux bizzejjed biex ikopru I-htigijiet
kollha. Ahna nosservaw li I-Kkummissjoni bihsiebha “tissorvelja mill-grib l-impatt tal-
modifika proposta dwar |-approprjazzjonijiet ta’ pagament flI-2020 u tqis kemm |-
implimentazzjoni tal-bagit kif ukoll it-tbassir tal-Istati Membri”*2.

Fis-27 ta’ Mejju 2020, il-Kkummissjoni pprezentat emendi kbar ghall-proposta
taghha ghall-QFP 2021-2027 biex jigu indirizzati |-effetti tal-pandemija tal-COVID-19.
Dawn |-emendi jinkludu Strument Ewropew ghall-Irkupru gdid (“Next Generation EU”)
li jkun jaghmel disponibbli EUR 750 biljun ohra fuqg perjodu ta’ erba’ snin (2021-2024)
kif ukoll aggustament fil-QFP 2021-2027, fejn huwa propost ammont totali gdid li
jitnagqas ghal EUR 1 100 biljun. Jekk, sa tmiem 1-2020, il-Kunsill ma jadottax il-

QFP 2021-2027, jew jekk il-Parlament Ewropew ma jaghtix il-kunsens, se jkunu
mehtiega dispozizzjonijiet tranzizzjonali biex tigi evitata d-diskontinwita ta’ hafna
programmi ta’ nfiq tal-UE. Fit-13 ta’ Mejju 2020, il-Parlament Ewropew adotta
rizoluzzjoni li titlob lill-Kkummissjoni biex tipprezenta proposta ghal pjan ta’ kontingenza
ghall-QFP biex tigi garantita I-kontinwita tal-finanzjament f’kaz li ma jkunx jista’
jintlahaq gbil fwaqtu dwar il-QFP 2021-2027. Fid-dawl tal-krizi tal-COVID-19, il-

9 Ara n-Nota 9 f'giegh il-pagna.
1 L-Opinjoni Nru 3/2020 tal-QEA (2020/C 159/01).

2 I-Memorandum ta’ Spjegazzjoni, li jakkumpanja |-Proposta COM(2020) 138 final tal-
Kummissjoni (il-Procedura Nru 2020/0054(COD)) ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1303/2013 u r-Regolament (UE)
Nru 1301/2013 rigward mizuri specifici biex tinghata flessibbilta e¢cezzjonali ghall-uzu tal-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej b’reazzjoni ghat-tifqigha tal-COVID-19.
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Parlament talab lill-kummissjoni biex fil-pjan ta’ kontingenza tinkludi kemm proposti
ghal rinforzi mmirati kif ukoll revizjonijiet tar-regoli biex tigi indirizzata I-krizi u jigi
appoggat l-irkupru ekonomiku tal-UE.

Fil-31 ta’ Jannar 2020, ir-Renju Unit hareg uffi¢cjalment mill-UE u dahal
f'"“perjodu ta’ tranzizzjoni”. Dan il-perjodu huwa mistenni li jintemm fil-
31 ta’ Dicembru 2020. Ir-relazzjoni futura wara tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni
tiddependi minn kwalunkwe ftehim li jista’ jintlahaq bejn ir-Renju Unit u I-UE fl-2020.

Matul 1-2020, ir-Renju Unit se jkompli jikkontribwixxi ghall-bagit tal-UE, u
jibbenefika minnu, skont I-istess regoli dagslikieku kien ghadu Stat Membru. II-
kontribuzzjoni tar-Renju Unit ghal wara |-2020 ghall-obbligi li huwa kien dahal
ghalihom bhala Stat Membru se tigi stabbilita abbazi tad-dispozizzjonijiet tal-ftehim
dwar il-hrug'?, bhala proporzjon bejn l-ammont ta’ rizorsi proprji pprovduti mir-Renju
Unit fil-perjodu mill-2014 sal-2020 u l-ammont ta’ rizorsi proprji pprovduti mill-Istati
Membri kollha (inkluz ir-Renju Unit) fl-istess perjodu.

3 Ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fug mill-Unjoni Ewropea
u mill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, GU L 29, 31.01.2020, p. 7.
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Kwistjonijiet ta’ gestjoni finanzjarja

FI-2019, ir-ritmu tal-assorbiment tal-FSIE kien kwazi ezattament |-istess
bhalma kien flI-2018. Kif jintwera fic-¢art fil-Kaxxa 2.3, sa tmiem |-2019, mill-ammont
tal-allokazzjoni totali tal-FSIE ghall-QFP attwali (EUR 465 biljun), 40 % biss kienu thallsu
lill-Istati Membri, meta mgabbla ma’ 46 % sa tmiem [-2012, is-sena korrispondenti tal-
QFP precedenti. Matul I-2019, kienu thallsu 12 % tal-allokazzjonijiet totali, I-istess
bhall-proporzjon tal-allokazzjonijiet li thallsu fl-2012, is-sena korrispondenti tal-QFP
precedenti (13 %). I¢-¢art turi wkoll li disa’ Stati Membri biss kellhom rati ta’
assorbiment li kienu oghla taht il-QFP attwali milli taht dak precedenti.
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq informazzjoni mill-Kummissjoni.
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II-Kaxxa 2.4 turi |-livell ta’ assorbiment ghal kull Fond SIE f'termini kemm
relattivi kif ukoll assoluti. Ir-rati ta” assorbiment ivarjaw b’mod konsiderevoli minn
Fond ghal iehor. Perezempju, ir-rata ta’ assorbiment tal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali (FAEZR) (allokazzjoni ta’ EUR 100 biljun) lahget il-50 %, i kienet oghla
minn dik tal-Fondi SIE I-ohra, filwaqt li r-rata ta’ assorbiment tal-Fond Ewropew ghall-
Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS) (allokazzjoni ta’ EUR 5,7 biljun) lahget id-29 %. Ir-
rata ta’ assorbiment kumplessiva fl-2019 kienet aktar mghaggla milli fi kwalunkwe sena
ohra tal-QFP attwali. Madankollu, ir-rata ta’ assorbiment kumplessiva fil-Fondi SIE
kollha kienet aktar baxxa flI-2019 milli fl-2012, is-sena korrispondenti tal-QFP
precedenti.

F'rapporti precedenti, ahna analizzajna r-ragunijiet sottostanti ghar-rata ta’
assorbiment baxxa'®. Ir-ragunijiet principali huma I-bidu tardiv tal-programmi ta’ nfiq u
z-zmien addizzjonali permess ghad-dikjarazzjoni tal-ispejjez (ir-regola “n+3”)*°. Fi
tmiem [-2019, I-ammont ta’ impenji pendenti relatati mal-FSIE kien ta’ EUR 211-il biljun
(i EUR 208 biljun minnhom huma relatati mal-QFP attwali).

14 Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2017, il-paragrafi 2.13-2.19 (2018/C 357/01,
4.10.2018) u r-Rapport Analitiku Nru 5/2019: Impenji pendenti fil-bagit tal-UE — Harsa aktar
mill-grib, April 2019.

5 Fil-QFP 2014-2020, |-Istati Membri ghandhom tliet snin biex juzaw il-fondi impenjati u biex
jiddikjaraw I-ispejjez lill-kummissjoni ghar-rimborz (ir-regola “n+3"). Wara dan iz-zmien,
sistema ta’ “dizimpenji awtomatici” hija intenzjonata li tikklerja I-fondi li ma jkunux intuzaw.
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Kaxxa 2.4

Assorbiment tal-Fondi SIE skont il-Fond

Assorbiment kumulattiv skont il-Fond (%)
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Nota: L-Inizjattiva favur |-Impjieg taz-Zghazagh hija inkluza taht |-FSE.

Sors: il-QEA, ibbazat fug informazzjoni mill-Kummissjoni.
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Is-sena li ghaddiet, ahna osservajna’® li fl-2017 u fI-2018, ammonti sostanzjali
ta’ prefinanzjamenti annwali li ma ntuzawx kienu ntraddu lura lill-bagit tal-UE'’. Dan
kien principalment dovut ghad-dewmien fl-implimentazzjoni. FI-2019, I-Istati Membri
raddew lura prefinanzjamenti annwali li jammontaw ghal EUR 7,7 biljun lill-bagit tal-UE
bhala dhul assenjat. Minn dan l-ammont, EUR 5,0 biljun intuzaw biex isiru pagamenti
fuq talbiet ipprezentati mill-Istati Membri lil hinn mill-bagit approvat ghas-sena. Din il-
facilita mhux se tkun disponibbli fI-2020 minhabba li I-prefinanzjamenti annwali li ma
jkunux intuzaw mhux se jigu rkuprati u jistghu jintuzaw ghan-nefqa relatata mal-
COVID-19*8,

Strumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza (FISMs) huma ghodda ta’ twassil
biex jigi pprovdut appogg finanzjarju mill-bagit tal-UE. Taht din |-iskema, il-programmi
li juzaw finanzjament tal-FSIE jistghu jistabbilixxu Fondi awtonomi jew sottofondi ta’
Fond ta’ partecipazzjoni. Dawn il-Fondi jipprovdu appogg lir-ricevituri finali. Dan |-
appogg jista’ jiehu I-forma ta’ self, garanziji u investimenti fil-kapital. Jekk jigu
mal-ghotjiet. B’'mod partikolari, huma jistghu jintuzaw ghall-ingranagg ta’ fondi
pubblici u privati: fi kliem iehor, biex jigu mmobilizzati fondi privati u pubblici
addizzjonali biex jikkomplementaw il-finanzjament pubbliku inizjali. Barra minn hekk,
id-dotazzjoni kapitali taghhom hija rinnovabbli: |-istess fondi jistghu jergghu jintuzaw
f'bosta cikli'®.

¥ |r-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2018, il-paragrafi 2.9-2.11 (GU C 340/02,
8.10.2019).

7" Ghall-FAEZR, ma hemm |-ebda prefinanzjament annwali.

18 |r-Regolament (UE) 2020/460 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Marzu 2020 li
jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 508/2014 fir-
rigward ta’ mizuri specifi¢i biex jigu mmobilizzati investimenti fis-sistemi tal-kura tas-sahha
tal-Istati Membri u f'setturi ohra tal-ekonomiji taghhom b’reazzjoni ghat-tifqigha COVID-19
(Inizjattiva ta’ Investiment b’Reazzjoni ghall-Coronavirus).

9 Ir-Rapport Specjali Nru 19/2016 “L-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE permezz ta’ strumenti

finanzjarji — taghlimiet li ghandhom jinsiltu mill-perjodu tal-programm 2007-2013", is-
sommarju u |l-paragrafu 7 (GU: JOC 2016 250 R 0002, 9.7.2016).
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2.19. Mis-EUR 16,9 biljun Ii gew impenjati mill-FSIE ghall-FISMs taht il-QFP 2014-
2020, EUR 7,0 biljun kienu thallsu lill-FISMs sal-bidu tal-2019. Minn dan l-ammont,

EUR 2,8 biljun kienu waslu ghand ir-ricevitur finali taghhom. Ghalhekk, sal-bidu tal-
2019, wara li I-QFP attwali kien ilu stabbilit ghal 5 snin, madwar 17 % biss tal-
finanzjament totali mill-Fondi SIE li gie impenjat permezz tal-FISMs kien wasal ghand ir-
ricevitur finali tieghu (ara |I-Kaxxa 2.5).

Kaxxa 2.5

Impenji u pagamenti ghall-FISMs

W Impenji favur I-Istrumenti
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Nota: l-informazzjoni ghall-2015 tikkoncerna s-snin 2014 u 2015 b’mod kumulattiv.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-rapporti tal-kummissjoni “Financial instruments under the European
Structural and Investment Funds Summaries of the data on the progress made in financing and
implementing the financial instruments for the programming period 2014-2020 in accordance with
Article 46 of Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council”, 2015 —
2018.
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Bhalma kien il-kaz ghall-QFP 2007-2013, il-Kummissjoni hija mehtiega li
tfassal rapport annwali dwar il-FISMs matul il-QFP 2014-2020. Skont ir-Regolament
rilevanti’, ir-rapport annwali ghall-2018 kellu jigi pprezentat sa Dicembru 2019. II-
Kummissjoni ppubblikat ir-rapport?* f'Jannar 2020. Kif osservajna fir-Rapport
Annwali 2017 taghna??, ahna nqisu li I-medda ta’ Zzmien bejn tmiem il-perjodu tar-
rappurtar u r-rapport korrispondenti ghadha twila, u dan inaqqas ir-rilevanza tal-
informazzjoni li hemm fih.

Fil-proposta tal-RDK?? ghall-QFP 2021-2027, id-dispozizzjoni li tirrikjedi li I-
Kummissjoni tirrapporta kull sena dwar strumenti finanzjarji individwali tnehhiet. Barra
minn hekk, I-awtoritajiet manigerjali huma mehtiega jipprovdu lill-kummissjoni data
dwar l-istrumenti finanzjarji fil-livell ta’ prijorita biss. Ahna nqisu li r-ragunijiet li
ghalihom kienu mehtiega rapporti separati fil-QFP 2007-2013 ghadhom rilevanti:
“titjieb it-trasparenza tal-process ta’ implementazzjoni u jkun zgurat monitoragg
xierag, [...] tal-implimentazzjoni tal-istrumenti [finanzjarji]”?*. Dan jimplika wkoll il-
htiega li titnaqqas il-medda ta’ zmien bejn il-pubblikazzjoni tar-rapport annwali tal-
Kummissjoni dwar Il-istrumenti finanzjarji individwali u |-perjodu li jkopri?°.

20 Ara |-Artikolu 46 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Dicembru 2013 (GU L 347, 20.12.2013).

21 Financial instruments under the European Structural and Investment Funds: Summaries of

the data on the progress made in financing and implementing the financial instruments for
the programming period 2014-2020 in accordance with Article 46 of Regulation (EU)

No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council — Situation as at

31 December 2018.

22 |r-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2017, il-paragrafu 2.35 (GU C357/02, 4.10.2018).

2 Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistipula dispozizzjonijiet

komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew Plus, il-Fond
ta’ Koezjoni, u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u r-regoli finanzjariji
ghalihom u ghall-Fond ghall-Azil u I-Migrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta Interna u |-Istrument
ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u tal-Vizi, COM(2018) 375 final.

24 Ir-Regolament (UE) Nru 1310/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, (GU L 337,
20.12.2011).

> L-Opinjoni Nru 6/2018 tal-QEA (2019/C 17/01).
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Il-bagit tal-UE jkopri tipi differenti ta’ operazzjonijiet finanzjarji

Fi tmiem [-2019, ir-riskji finanzjarji principali li ghalihom huwa espost il-bagit

tal-UE kienu assocjati mat-tipi ta’ operazzjonijiet li gejjin: operazzjonijiet finanzjariji fil-

forma ta’

self kopert direttament mill-bagit tal-UE u operazzjonijiet finanzjarji koperti

minn fond ta’ garanzija tal-UE?°.

jinkludu:

L-operazzjonijiet finanzjarji li huma koperti direttament mill-bagit tal-UE

Self taht il-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilizzazzjoni Finanzjarja (EFSM) li
jaghti appogg lil kwalunkwe Stat Membru taz-zona tal-euro fil-kaz ta’ tfixkil
ekonomiku jew finanzjarju gravi;

Self ghall-Bilanc tal-Pagamenti (BtP) lil Stati Membri li mhumiex fiz-zona tal-
euro u li ged jesperjenzaw diffikultajiet fil-bilanc tal-pagamenti; u

Self tal-Euratom lill-Istati Membri?’.

L-operazzjonijiet finanzjarji li huma koperti minn fond ta’ garanzija jinkludu:

Self taht |-Assistenza Makrofinanzjarja (MFA) li jinghata lil pajjizi terzi u li
huwa pprovdut fil-Fond ta’ Garanzija ghall-Azzjonijiet Esterni (GFEA);

Self tal-Euratom li jinghata lil pajjizi terzi u li huwa kopert b’garanziji ricevuti
minn partijiet terzi u pprovdut addizzjonalment fil-GFEA;

%6 Minbarra dawn l-operazzjonijiet finanzjariji, il-bagit tal-UE juza wkoll strumenti finanzjariji.

Skont I-Artikolu 210 tar-Regolament Finanzjarju, I-obbligazzjoni finanzjarja tal-UE u t-total

ta’ pagamenti mill-bagit tal-UE marbuta ma’ strument finanzjarju ma jistghux jagbzu “I-

ammont tal-impenn bagitarju rilevanti li sar ghalihom”, u b’hekk jigu eskluzi I-

obbligazzjonijiet kontingenti ghall-bagit tal-UE.

27

Sabiex tiffinanzja l-operazzjonijiet ta’ tehid b’self, il-Kkummissjoni ghandha s-setgha li

tissellef fondi f'isem |-UE. L-attivitajiet ta’ ghoti u tehid b’self relatati ma’ self tal-EFSM u
ma’ dak ghall-BtP jitwettqu spalla ma’ spalla, it-tehid b’self pendenti jikkorrispondi ghas-self

pendenti.
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L-operazzjonijiet li jitwettqu fl-Istati Membri u li huma koperti mill-garanzija
tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) (immaniggjata mill-
Grupp tal-BEI?®);

L-operazzjonijiet li jitwettqu fi Stati mhux Membri li huma koperti mill-
garanzija ta’ Mandat ta’ Self Estern (ELM) (immaniggjata mill-BEl);

L-operazzjonijiet tal-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Sostenibbli (EFSD) li huma
koperti mill-garanzija tal-EFSD (inizjattiva li ghandha I-ghan li tappogga I-
investiment sostenibbli barra mill-UE.

Kull sena, il-Kkummissjoni tirrapporta dwar il-garanziji, inkluz dwar ir-riskju
totali u r-riskju annwali mgarrba mill-bagit tal-UE. “Riskju totali” huwa l-ammont totali
pendenti (kapital u imghax) fir-rigward tal-operazzjonijiet koperti. Fil-

31 ta’ Dicembru 2019, dan l-ammont kien ta’ EUR 72,7 biljun?®. “Riskju annwali” huwa
[-ammont massimu ta’ pagamenti annwali dovuti (kapital u imghax) li I-UE jkollha
thallas f’sena finanzjarja jekk il-pagamenti kollha ta’ self garantit kienu inadempjenti;
fil-31 ta’ Dicembru 2019, dan l-ammont kien ta’ EUR 4,5 biljun?C.

L-ammont tar-riskju totali rrappurtat mill-Kummissjoni ma jinkludix |-
operazzjonijiet relatati mal-FEIS. Fil-31 ta’ Dicembru 2019, I-esponiment tal-bagit tal-
UE ghal pagamenti futuri possibbli fir-rigward tal-garanzija tal-FEIS kien jammonta ghal
EUR 22 biljun f'operazzjonijiet iffirmati, li minnhom EUR 17,7 biljun kienu gew zborzati.
Iz-zieda ta’ dan l-ammont zborzat mar-riskju totali kkalkulat mill-Kummissjoni tkun izzid
b’mod sinifikanti r-riskju totali ghal EUR 90,5 biljun (31 ta’ Dicembru 2018:

EUR 90,3 biljun)®* (ara I-Kaxxa 2.6).

2 I-Grupp tal-BEl huwa maghmul mill-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) u mill-Fond

Ewropew tal-Investiment (FEI).

2 Filwaqt li I-Kummissjoni ma tinkludi I-ebda ammont ghar-“riskju totali”, ahna stmajnieh

abbazi tal-ammonti li gew iddivulgati fid-dokument COM(2019) 484 — Rapport tal-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-garanziji koperti mill-bagit generali.
Is-sitwazzjoni fil-31 ta’ Dicembru 2018.

30" Stima bbazata fug COM(2019) 484 — Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-

Kunsill dwar il-garanziji koperti mill-bagit generali. Is-sitwazzjoni fil-31 ta’ Dicembru 2018,
kif ukoll fuq il-kontijiet konsolidati tal-UE ghall-2019.

31 Dan jinkludi l-ammont ta’ EUR 0,3 biljun (31 ta’ Dicembru 2018: EUR 0,2 biljun) relatat mal-
FEIS u mal-ELM, li gie ddivulgat bhala provvedimenti jew obbligazzjonijiet finanzjariji fil-
kontijiet annwali tal-UE.
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Kaxxa 2.6

Distribuzzjoni tar-riskju totali mgarrab mill-bagit tal-UE fil-
31 ta’ Dicembru 2019

Koperti direttament mill- (miljun EUR)
bagit tal-UE: 48 649
53,7 %
Self tal-EFSM
52,4 %
Self tal-BEI —
Stati Membri
1,0%

Self tal-MFA I
53% W@

Garanzija tal-
Self tal-Euratom

FEIS
Self tal-Euratom 19,6 % — Stati Membri

— pajjizi terzi 0,1%

0,1%
Self ghall-BtP

Garanzija tal- 0,2%
EFSD
0%

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-kontijiet konsolidati tal-UE ghall-2019 u r-rapport tal-Kummissjoni dwar
il-garanziji koperti mill-bagit generali, 2018.

L-UE ghandha diversi mezzi disponibbli biex jigi mmitigat I-esponiment
tal-bagit

2.27. L-UE ghandha ghadd ta’ mezzi fis-sehh biex tizgura li hija tkun tista’ tissodisfa
I-obbligi legali taghha fir-rigward ta’ self u garanziji. Dawn jinkludu I-fondi ta’ garanzija,
il-flus disponibbli fit-tezor tal-Kummissjoni, |-abbilta li jigu prijoritizzati |-pagamenti ta’
obbligi legali, u I-abbilta li jintalbu rizorsi addizzjonali mill-Istati Membri.
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Fondi ta’ garanzija

II-fondi ta’ garanzija jirrapprezentaw rizerva ta’ likwidita ghall-pagament ta’
talba ghal hlas ta’ garanzija minhabba inadempjenzi potenzjali. Jekk I-ammonti
mehtiega biex jithallsu t-talbiet jagbzu I-ammonti li jkunu disponibbli fil-fondi ta’
garanzija, dawn iridu jigu koperti mill-bagit tal-UE. ll-garanziji bagitariji tal-UE huma
impenji legali li jsiru mill-UE biex tappogga programm billi ddahhal obbligu finanzjarju
fil-bagit®2. Attwalment, hemm tliet garanziji bagitarji: il-garanzija tal-FEIS, li hija
appoggata mill-fond ta’ garanzija tal-FEIS; il-garanzija tal-ELM, li hija appoggata mill-
GFEA; u |-garanzija tal-EFSD, li hija appoggata mill-fond ta’ garanzija tal-EFSD (ara t-
Tabella 2.1).

II-fond ta’ garanzija tal-FEIS ikopri operazzjonijiet taht il-garanzija tal-FEIS.
Attwalment, ir-rata ta’ provizjonament (percentwal ta’ fondi li ghandhom jitwarrbu fil-
fond ta’ garanzija biex jigu koperti talbiet ghal hlas ta’ garanzija futuri) hija ta’ 35 % (din
tnaggset minn 50 % fI-2015)3. FI-2019, ma kien hemm I-ebda talba li thallset mill-fond
ta’ garanzija.

II-GFEA jkopri obbligazzjonijiet li jirrizultaw mill-inadempjenza ta’ benefi¢jariji
ta’ self li sar lil pajjizi terzi mill-BEI (self tal-ELM) jew mill-Kummissjoni (self tal-MFA u
self tal-Euratom lil pajjizi terzi). Ir-rata ta’ provizjonament ghall-GFEA hija stabbilita
ghal 9 % tat-total tal-obbligazzjonijiet pendenti. Matul 1-2019, il-fond kien hallas
EUR 55 miljun biex ikopri talbiet ghall-hlas tal-garanzija tal-ELM.

II-Fond ta’ garanzija tal-EFSD ikopri l-operazzjonijiet taht il-garanzija bagitarja
tal-EFSD, li hija mfassla biex timmobilizza investiment privat fil-pajjizi shab fl-Afrika u
fil-vicinat tal-UE>*. Ir-rata ta’ provizjonament fil-mira hija stabbilita ghal 50 % tal-obbligi
totali. Sat-31 ta’ Dicembru 2019, kien hemm ftehim ta’ garanzija wiehed tal-EFSD li
kien effettiv, ghal limitu ta’ kopertura totali ta’ EUR 50 miljun.

32 Ara |-Artikolu 2(9) tar-Regolament Finanzjarju.

3 Ir-Regolament (UE) 2017/2396 tat-13 ta’ Dicembru 2017 li jemenda r-Regolamenti (UE)
Nru 1316/2013 u (UE) 2015/1017 fir-rigward tal-estensjoni tad-durata tal-Fond Ewropew
ghall-Investimenti Strategici kif ukoll I-introduzzjoni ta’ titjib tekniku ghal dak il-Fond u gha¢-
Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti (GU L 345, 27.12.2017, pp. 34-52).

3 Ir-Regolament (UE) 2017/1601 li jistabbilixxi I-Fond Ewropew ghall-l1zvilupp Sostenibbli
(EFSD), il-Garanzija tal-EFSD u |-Fond ta’ Garanzija tal-EFSD.
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Tabella 2.1 — Garanziji bagitarji — 31 ta’ Dicembru 2019

Limitu Rata ta’ Ammont fil- Ammont
: fond ta’ iffirmat Mira tal-
massimu provizjonament o : :
(biljun EUR) fil-mira garanzija (sehem investiment
(biljun EUR) tal-UE)
FEIS 26 35% 6,7"") 22 500
ELM 32,3 9% 2,6 31,7 -
EFSD 1,5 50 % 0,6") 0 17,5
) Il-fond ta’ garanzija tal-FEIS jigi pprovdut progressivament sakemm jintlahaq l-ammont fil-mira ta’
EUR 9,1 biljun sal-2022.
") |l-fond ta’ garanzija tal-EFSD jigi pprovdut progressivament sakemm jintlahaq l-ammont fil-mira ta’

EUR 750 miljun.

Nota: Sabiex jigi kkalkulat I-esponiment massimu possibbli tal-bagit tal-UE ghal pagamenti futuri marbuta ma’
garanziji bagitarji, l-operazzjonijiet awtorizzati, izda li ghadhom ma gewx iffirmati, iridu jizdiedu mac-c¢ifra ta’
hawn fug. Fil-31 ta’ Dicembru 2019, dawn kienu jammontaw ghal EUR 10,4 biljun.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-kontijiet konsolidati tal-UE, ir-rapport tal-kummissjoni dwar il-garanziji koperti mill-
bagit generali u r-rapport tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni tal-fond ta’ garanzija ghall-FEIS.

Rizervi ta’ flus

2.32. [I-Kummissjoni tista’ tuza wkoll ir-rizervi ta’ flus taghha biex tkopri l-ammonti
dovuti jekk id-debituri jongsu milli jhallsu lura |-obbligi taghhom fil-hin. L-ammont ta’
flus disponibbli fit-tezor tal-Kummissjoni jvarja minn sena ghal sena. L-ammont ta’ flus
disponibbli fi tmiem 1-2019 kien ta’ EUR 15,6 biljun (fil-perjodu 2010-2019 l-ammont ta’
flus disponibbli fi tmiem is-sena kien ivarja bejn madwar EUR 2 biljun u EUR 25 biljun).

Prijoritizzazzjoni u talba ghal rizorsi addizzjonali

233 Jekk I-ammonti mehtiega biex jigu koperti tali htigijiet ta’ hlas lura jagbzu |-
fondi disponibbli fil-kont tat-tezor tal-Kummissjoni, din tal-ahhar tista’ tuza r-rizorsi
bagitarji disponibbli tal-UE u taghti prijorita lill-pagament ta’ obbligi legali fuqg infiq
iehor mhux obbligatorju (ez. pagamenti taht il-Fondi SIE lill-Istati Membri). Jekk
jirrizulta li dan ukoll ma jkunx sufficjenti, il-Kkummissjoni tista’ titlob rizorsi addizzjonali
mill-Istati Memobri, sabiex tissodisfa l-obbligi legali taghha, lil hinn mil-limiti massimi tal-
QFP, sa massimu ta’ 1.20 % tal-ING tal-UE®.

% Ara I-Artikolu 14 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 609/2014 dwar il-metodi u I-proc¢edura li
jintuzaw biex jitgieghdu ghad-dispozizzjoni r-rizorsi proprji tradizzjonali, dawk ibbazati fuq
il-VAT u dawk ibbazati fuq I-ING u dwar il-mizuri li jissodisfaw il-htigijiet fi flus kontanti.
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Jehtieg li jigi vvalutat mill-gdid I-esponiment futur tal-bagit tal-UE

L-Artikolu 210(3) tar-Regolament Finanzjarju jiddikjara li I-obbligazzjonijiet
kontingenti li jirrizultaw mill-garanziji bagitarji jew mill-assistenza finanzjarja mgarrba
mill-bagit jistghu jitgiesu bhala sostenibbli, dment li I-evoluzzjoni pluriennali prevista
taghhom tkun kompatibbli mal-limiti ffissati mir-Regolament li jistabbilixxi [-QFP u |-
limitu massimu fuqg approprjazzjonijiet ta’ pagament annwali. Ibbazat fug dan, il-mezzi
disponibbli biex jigi indirizzat |-esponiment tal-bagit tal-UE fil-31 ta’ Dicembru 2019
jistghu jitgiesu bhala sostenibbli (ara |-paragrafi 2.22-2.33). Madankollu, il-krizi tal-
COVID-19 tista’ twassal ghal zieda fl-uzu ta’ strumenti ezistenti u ta’ dawk maqgbula
recentement biex jigi mmitigat it-tnaqqis mistenni fir-ritmu ekonomiku. Hija tintroduci
wkoll ir-riskju li I-kapacitajiet ta’ hlas lura tal-beneficjarji finali attwali tas-self u tal-
garanziji bagitarji jistghu jigu milquta b’mod negattiv. Dan se jkollu impatt fuq |-
ammonti u I-mekkanizmi disponibbli biex jigi mmitigat I-esponiment futur, inkluzi r-rati
ta’ provizjonament.

II-Grupp tal-BEl jikkontribwixxi ghall-objettivi tal-UE

II-Grupp tal-BEl jikkontribwixxi ghall-objettivi tal-UE bl-uzu ta’ tahlita ta’
operazzjonijiet iffinanzjati jew appoggati minn fondi mill-bagit tal-UE, u r-rizorsi propriji
tal-Grupp tal-BEl. Matul I-ahhar QFP, f'’konformita maz-zieda fl-uzu ta’ strumenti
finanzjariji, ir-rwol tal-Grupp tal-BEI fl-appogg tal-politiki tal-UE zdied b’mod sinifikanti.

L-objettivi tal-Grupp tal-BEI huma allinjati hafna ma’ dawk tal-UE. Mill-2011
'il hawn, il-BEI stabbilixxa ghalih innifsu l-objettiv li jenhtieg li 30 % tal-progetti ffirmati
tieghu kull sena jikkontribwixxu ghall-koezjoni ekonomika u so¢jali u ghall-
konvergenza. Parti sinifikanti mill-operazzjonijiet tal-Grupp tal-BEl huma ddedikati
wkoll ghall-azzjoni klimatika u s-sostenibbilta ambjentali. Aktar re¢entement, il-BEl
habbar li I-proporzjon fil-mira tieghu ta’ progetti relatati mal-klima se jirdoppja, minn
dak attwali ta’ 25 % ghal 50 % sal-2025°°.

% Ara |-pjan operazzjonali tal-Grupp tal-BEI ghall-2020.



79

Parti sinifikanti mill-operazzjonijiet tal-BEl hija appoggata mill-bagit tal-
UE

[I-Grupp tal-BEl jikkontribwixxi lejn l-implimentazzjoni tal-objettivi tal-UE bl-
uzu ta’ varjeta ta’ strumenti (ara |-Kaxxa 2.7).

Mandat tal-awditjar tal-QEA

Kollaborazzjoni bejn
il-bagit tal-UE u I-Grupp tal-BEI

N\ y.-
Garanzija tal-FEIS
I |
Garanzija tal-ELM/MFA
I I
Garanzija tal-EFSD
I |

[
[
[
[ Strumenti ta’ tahlit
[
[
[

fBagit tal-UE Grupp taI-Blh

I I
Fondi fidugjarji
I I

Servizzi konsultattivi
| |

Strumenti finanzjarji

\_ J g J

Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-rapport annwali tal-Kummissjoni ghall-2018 dwar I-arkitettura
finanzjarja tal-UE.

\ J N e N N N

Filwaqt li partijiet mill-attivitajiet finanzjarji tal-Grupp tal-BEI jitwettqu bl-uzu
biss tar-rizorsi proprji tal-Grupp tal-BEI u ghar-riskju proprju tieghu, parti sinifikanti tigi
implimentata bl-uzu ta’ fondi maghmula disponibbli minn partijiet terzi, inkluza I-

7’ u

Kummissjoni, permezz ta’ “mandati”. Mandati huma shubijiet li saru mill-Grupp tal-BEI
ma’ parti terza ghall-iskop li jintlahqu objettivi komuni. Huma bbazati fuq appogg

finanzjarju mwieghed minn parti terza.
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L-uzu ta’ din is-sistema ta’ mandati min-naha tal-BEI zdied u ddiversifika
rapidament matul dawn |-ahhar 15-il sena. II-FEl jimplimenta wkoll fondi bl-uzu ta’
mandati tal-UE. Billi -ammont ta’ mandati tal-BEl huwa oghla, I-analizi taghna tiffoka
princ¢ipalment fuq il-BEI. Sa tmiem 1-2019, madwar terz tal-attivita ta’ tehid b’self tal-
BEI u aktar minn tliet kwarti tal-attivita konsultattiva tieghu kienu ged jitwettqu taht
mandati, b’'madwar 50 mandat fis-sehh. ll-bi¢¢a I-kbira minn dawn il-mandati jiehdu I-
forma ta’ ftehimiet mal-Kummissjoni.

50

Ghadd tat-total
ta’ mandati tal-BEI

40

30

20

10

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-rapport tal-BEI “Evaluation of EIB’s mandate activity”, Dicembru 2019.
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II-Kaxxa 2.9 turi l-attivita annwali ta’ tehid b’self tal-BEI magsuma bejn
finanzjament taht mandat u dak mhux taht mandat.

Operazzjonijiet tal-BEl, ibbazat fuq is-sors tal-fondi
biljun EUR

1,6
60 1,0 5,3 67
Mandati ohra ta’
4,9 kondivizjoni tar-riskji
40 . Barra mill-mandati tal-UE

49,8 M FEIS
13,1 41,9
20 35,7

Finanzjament mhux taht
mandat

2017 2018 2019 2020

Nota: |I¢-cart turi c-cifri reali ghall-2017, 1-2018 u |-2019, kif ukoll i¢-¢ifri mbassra ghall-2020.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data mill-BEI.

II-Grupp tal-BEl se jkompli jkollu rwol importanti

L-akbar mandati tal-BEl huma dawk appoggati mill-garanzija tal-FEIS (b’limitu
massimu ta’ EUR 26 biljun) u |-garanzija tal-ELM (b’limitu massimu ta’ EUR 32,3 biljun).
Fir-rapport specjali taghna dwar il-FEIS®/, ahna kkonkludejna li I-FEIS kien ghen lill-BEI
biex jipprovdi aktar finanzjament b’riskju oghla ghal investimenti u attira investiment
pubbliku u privat addizzjonali. Madankollu, ahna sibna wkoll li parti mill-appogg tal-
FEIS issostitwiet finanzjament iehor mill-BEl u mill-UE, li parti mill-finanzjament tal-FEIS
kienet marret ghal progetti li setghu uzaw sorsi ohra ta’ finanzjament pubbliku jew

37 Ir-Rapport Specjali Nru 3/2019 “II-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici: Jehtieg li
tittiehed azzjoni biex il-FEIS ikun success totali”.
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privat, li l-istimi tal-investiment addizzjonali attirat mill-FEIS xi kultant kienu gew
iddikjarati b’mod eccessiv, u li I-bi¢ca I-kbira mill-investimenti kienu marru fi ftit mill-
Istati Membri I-kbar tal-EU-15 li ghandhom banek promozzjonali nazzjonali stabbiliti
sew. Fl-evalwazzjoni tal-ELM li hija wettqet fI-2019°¢, il-Kummissjoni osservat ghadd ta’
nuggasijiet. Dawn kienu jinkludu dghufijiet fil-kondivizjoni ta’ informazzjoni mill-BEI, u
diffikultajiet fil-valutazzjoni tar-rizultati u I-impatti reali tal-intervent tal-UE. Skont |-
istess rapport ta’ evalwazzjoni, il-Kummissjoni bdiet ukoll riezaminar kumplessiv tal-
procedura tal-Artikolu 19°° bil-hsieb li ttejjeb is-sorveljanza tal-allinjament tal-
operazzjonijiet tal-BElI mal-prijoritajiet ta’ politika tal-UE, inkluzi I-operazzjonijiet barra
mill-UE.

Matul I-10 snin li gejjin, il-Kkummissjoni impenjat lilha nfisha li timmobilizza
mill-ingas EUR 1 triljun ta’ investimenti b’appogg ghal tranzizzjoni sostenibbli, ekwa u
ekologika®. Il-Programm InvestEU** se jkun l-istrument principali ta’ dan il-pjan. II-
Grupp tal-BEl se jikkontribwixxi ghal din il-mira ta’ investiment taht il-Programm
InvestEU, inkluz l-iskema ddedikata ghal Tranzizzjoni Gusta, kif ukoll taht il-facilita ta’
self ghas-settur pubbliku tal-Mekkanizmu ghal Tranzizzjoni Gusta“*?. ll-kontribut tal-
Grupp tal-BEIl ghall-Pjan ta’ Investiment ghall-Patt Ekologiku Ewropew tal-Kummissjoni

% Evalwazzjoni tad-Decizjoni Nru 466/2014/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ April 2014 li taghti garanzija tal-UE lill-Bank Ewropew tal-Investiment kontra telf minn
operazzjonijiet ta’ finanzjament li jappoggaw progetti ta’ investiment barra mill-Unjoni
Ewropea — SWD(2019) 334 final, 13.9.2019.

39 Skont |-Artikolu 19 tal-Istatut tal-BEl, trid tintalab l-opinjoni tal-Kummissjoni ghall-
operazzjonijiet kollha tal-BEl li jigu ffinanzjati mir-rizorsi proprji, qabel ma dawn jigu
pprezentati lill-Bord tad-Diretturi tal-BEI ghall-approvazzjoni. Ir-rwol tal-Kummissjoni huwa
li tipprovdi opinjoni dwar il-konformita tal-investimenti proposti mal-legizlazzjoni u I-politiki
rilevanti tal-UE. Aspetti bhall-profittabbilta tal-progetti u r-riskju finanzjarju jaqghu barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-procedura tal-Artikolu 19 u jibgghu taht ir-responsabbilta
unika tal-BElI.

40 COM(2020) 21, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Pjan ta’ Investiment ghal Ewropa
Sostenibbli u I-Pjan ta’ Investiment tal-Patt Ekologiku Ewropew.

41 COM(2018) 439, Proposta ghal “Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i
jistabbilixxi I-Programm InvestEU”.

42 COM(2020) 22, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropea u tal-Kunsill li jistabbilixxi
I-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta.
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huwa mistenni li jammonta ghal madwar EUR 250 biljun f'investimenti mmobilizzati
taht il-mandati tal-UE*3.

II-Grupp tal-BEl se jikkontribwixxi wkoll ghar-reazzjoni tal-UE ghall-pandemija
tal-COVID-19. Wara rakkomandazzjoni li saret mill-Grupp tal-Euro fid-9 ta’ April 2020%%,
il-Grupp tal-BEl ged johloq fond ta’ garanzija pan-Ewropew sa massimu ta’

EUR 25 biljun, b’enfasi fuq I-intraprizi zghar u medji (SMEs) fl-UE kollha.
Precedentement, il-Grupp tal-BEl habbar sett ta’ mizuri intenzjonati biex jimmobilizzaw
sa EUR 40 biljun ghall-finanzjament tal-htigijiet ta’ finanzjament fuq terminu qasir tal-
SMEs milquta, li jinkludu l-appogg ta’ ammont massimu ta’ EUR 8 biljun f'finanzjament
imwassal permezz tal-FEl u appoggat minn garanzija tal-UE ta” EUR 1 000 000 000 li
gew allokati mill-gdid taht il-FEIS biex jincentivaw lill-intermedjarji finanzjarji sabiex
jipprovdu likwidita lill-SMEs u lill-kumpaniji b’kapitalizzazzjoni medja, kif ukoll

EUR 5 biljun disponibbli ghal investimenti fis-settur tal-kura tas-sahha. Bl-appogg tal-
finanzjament mill-UE, inkluzi |-garanziji tal-UE, il-BEIl habbar ukoll li se jipprovdi sa

EUR 5,2 biljun fix-xhur li gejjin lis-shab barra mit-territorju tal-UE.

Il-mandat tal-awditjar taghna jkopri biss parti mill-operazzjonijiet tal-BEI

Attwalment, parti kbira mill-operazzjonijiet tal-BEI — |-operazzjonijiet li
mhumiex iffinanzjati jew appoggati mill-bagit tal-UE — ma jagghux fil-mandat tal-
awditjar taghna. B’kont mehud tal-fatt li dawn l-operazzjonijiet jikkontribwixxu b’mod
sinifikanti lejn I-ilhuq tal-objettivi tal-UE, kif ukoll li I-BEI gqed jintuza dejjem aktar ghall-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE, ahna ngisu li jkun ta’ beneficcju li r-regolarita u |-
prestazzjoni ta’ dawn l-operazzjonijiet ikunu suggetti ghal ezaminar estern
indipendenti. lI-QEA twettaq l-awditi taghha relatati mal-operazzjonijiet tal-BEl abbazi
tal-ftehim tripartitiku bejn il-Kummissjoni, il-QEA u I-BEI. Dan japplika kemm ghall-
operazzjonijiet ta’ self taht il-mandat moghti lill-Bank mill-Unjoni Ewropea kif ukoll
ghall-operazzjonijiet immaniggjati mill-Bank li jiddahhlu fil-bagit generali tal-Unjoni
Ewropea u li jigu garantiti minn dan tal-ahhar*®. Dan il-ftehim attwali se jiskadi fl-2020,
u ged jigi nnegozjat wiehed gdid.

4 L-aspetti bagitarji tal-Programm InvestEU u I-Mekkanizmu ghal Tranzizzjoni Gusta ghadhom

suggetti ghall-ftehim kumplessiv dwar il-QFP li jmiss.

4 Ara l-ittra ta’ sintezi tal-Grupp tal-Euro, is-17 ta’ April 2020.

4 Ftehim Tripartitiku bejn il-kummissjoni Ewropea, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, u I-Bank

Ewropew tal-Investiment, 2016.



84

FI-2020, il-Parlament Ewropew tenna t-talba tieghu “li I-QEA tinghata s-
setgha li twettaq awditu tal-operazzjonijiet kollha tal-BEl, inkluz li taghmel
evalwazzjoni tal-kosteffettivita tal-isforzi ta’ investiment tieghu u tal-addizzjonalita tal-
progetti tieghu, u li dawn l-awditi jkunu ppubblikati”. Huwa appella wkoll lill-QEA biex
“tfassal rakkomandazzjonijiet dwar ir-rizultati tal-attivitajiet ta’ self estern tal-BEI”“®.

6 |r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-10 ta’ Lulju 2020 dwar l-attivitajiet finanzjariji tal-
Bank Ewropew tal-Investiment — rapport annwali 2019 (2019/2126 (IN1)) u r-Rapport dwar
il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena
finanzjarja 2018, Tagsima Ill — [I-kummissjoni u l-agenziji ezekuttivi (2019/2055 (DEC)).
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

FI-2019, l-approprjazzjonijiet ta’ impenn u l-approprjazzjonijiet ta’ pagament
disponibbli fil-bagit finali kienu kwazi ntuzaw kompletament. Fl-ahhar erba’ snin, il-
pagamenti kienu notevolment taht il-limiti massimi tal-QFP, u dan se jwassal ghal
htigijiet ta’ pagament oghla fil-futur (ara I-paragrafi 2.2-2.6).

Fi tmiem |-2019, l-impenji pendenti lahqu l-oghla livell li gatt intlahag. Ahna
identifikajna zewg ragunijiet principali ghal din iz-zieda: |-approprjazzjonijiet ta’ impenn
li sistematikament jagbzu |-approprjazzjonijiet ta’ pagament, u I-htigijiet ta’ pagament
li ged jigu posposti ghall-QFP li jmiss (ara |-paragrafi 2.7-2.9).

Ghalkemm ir-ritmu tal-implimentazzjoni tal-FSIE accellera, |-assorbiment
kumplessiv ghadu aktar baxx milli kien fis-sena korrispondenti tal-QFP precedenti.
Jenhtieg li r-regoli riveduti ghall-implimentazzjoni tal-Fondi SIE, |i gew skattati mill-krizi
tal-COVID-19, ikomplu jzidu r-ritmu tal-implimentazzjoni. Hemm ir-riskju li dan it-tibdil
johloq pressjoni fug l-approprjazzjonijiet ta’ pagament disponibbli mill-2020
‘il quddiem (ara |-paragrafi 2.14-2.17).

Mill-fondi li gew impenjati fil-FISMs, 17 % biss kienu waslu ghand ir-ricevitur
finali taghhom sal-5 sena tal-QFP attwali. Ir-rilevanza tar-rappurtar tal-Kkummissjoni
dwar il-FISMs titnaggas minhabba li r-rapport annwali taghha dwar il-FISMs jigi
ppubblikat tard wisq. Fil-QFP 2021-2027, il-Kummissjoni mhux se tibga’ tipproduci
rapport annwali fil-livell tal-FISMs individwali (ara |-paragrafi 2.18-2.21).

Fi tmiem |-2019, I-UE kellha diversi strumenti ghad-dispozizzjoni taghha biex
tindirizza l-esponiment tal-bagit tal-UE ghal riskji finanzjariji li jirrizultaw minn self u
garanziji bagitarji. Madankollu, l-impatt tal-krizi tal-COVID-19 se jirrikjedi valutazzjoni
mill-gdid tal-ammonti u tal-mekkanizmi disponibbli biex jigi mmitigat I-esponiment
futur, inkluza revizjoni tar-rati ta’ provizjonament. Ghalhekk, huwa importanti li jkun
hemm stampa kompleta tar-“riskju totali” li ghalih huwa espost il-bagit tal-UE, inkluz ir-
riskju ggenerat mill-garanziji bagitarji bhall-FEIS (ara |-paragrafi 2.22-2.34).
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II-Grupp tal-BEl huwa sieheb importanti f'dak li jirrigwarda l-implimentazzjoni
tal-bagit tal-UE u I-ilhuq tal-objettivi tal-UE, u r-rwol tieghu se jkompli jkun sinifikanti
fil-QFP li jmiss. Partijiet kbar mill-operazzjonijiet tieghu jitwettqu bl-uzu ta’ mandati, li
I-bi¢éa I-kbira minnhom jiehdu I-forma ta’ ftehimiet mal-Kummissjoni. Skont il-mandat
tal-awditjar taghna, ahna nistghu biss nezaminaw l-operazzjonijiet tal-BEI li huma
ffinanzjati jew garantiti mill-bagit tal-UE. Ir-rapporti specjali taghna identifikaw
kwistjonijiet u pproponew titjib relatat mal-prestazzjoni ta’ tali operazzjonijiet.
Ghalhekk, ahna nqisu li jkun ta’ beneficcju li r-regolarita u I-prestazzjoni tal-parti tal-
operazzjonijiet tal-BEl li mhumiex appoggati mill-bagit tal-UE jkunu suggetti ghal
ezaminar estern indipendenti (ara I-paragrafi 2.35-2.45).

Ahna nirrakkomandaw li jenhtieg li I-Kummissjoni tiehu I-azzjoni li gejja.

Issegwi mill-grib il-htigijiet ta’ pagament u tiehu azzjoni, fl-ambitu tal-mandat
istituzzjonali taghha, bil-ghan li tizgura d-disponibbilta tal-approprjazzjonijiet ta’
pagament filwaqgt li tiehu kont kemm tar-riskju li I-approprjazzjonijiet ta’ pagament ma
jkunux sufficjenti kif ukoll tal-htigijiet straordinariji li jirrizultaw mill-pandemija tal-
COVID-19.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: mill-2020 ’il quddiem

Tkompli tipproduci rapport annwali dwar il-FISMs, inkluz fil-livell tal-istrumenti
finanzjarji individwali, fil-QFP li jmiss.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: kull sena, mir-rapport tal-2021 ’il quddiem
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Tipprezenta stampa kompleta tal-esponiment tal-bagit tal-UE fir-Rapport annwali dwar
il-garanziji koperti mill-bagit generali, inkluz tar-riskju ggenerat mill-garanzija tal-FEIS
kif ukoll mill-operazzjonijiet finanzjarji futuri kollha kkoncernati.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: kull sena, mill-2021 ’il quddiem

Tivvaluta mill-gdid, fil-kuntest tal-krizi tal-COVID-19, jekk il-mekkanizmi ezistenti biex
jigi mmitigat l-esponiment tal-bagit tal-UE ghar-riskju humiex sufficjenti u xierqa, u
tirriezamina r-rati ta’ provizjonament fil-mira tal-fondi ta’ garanzija li jkopru |-garanziji
moghtija mill-bagit tal-UE.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: mill-2020 ’il quddiem

Ahna nirrakkomandaw li jenhtieg li I-Parlament Ewropew u I-Kunsill jiehdu |-
azzjoni li gejja:

Jappellaw lill-BEI biex il-Qorti tkun tista’ tawditja r-regolarita kif ukoll |-aspetti tal-
prestazzjoni tal-attivita ta’ finanzjament taghha, li ma jagghux taht mandat specifiku
tal-UE.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: mill-2020 ’il quddiem
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Annessi

Anness 2.1 — L-assorbiment mill-Istat Membru fi tmiem 1-2019 bi
tqabbil mal-2012

Total tal-pagamenti

: Rata ta’
mhallsa fl-2014 sal- | Rata ta’ assorbiment assorbiment fi
2019 fi tmiem 1-2019 tmiem 1-2012
(miljun EUR)

[I-Belgju 1120 39,7 % 49,1 %
[I-Bulgarija 3648 36,6 % 36,2 %
Ié-Cekja 9651 40,4 % 37,9%
Id-Danimarka 622 40,1 % 45,3 %
[-Germanja 11518 41,1% 54,1 %
L-Estonja 2164 48,8 % 61,3%
L-Irlanda 2 050 60,6 % 60,3 %
II-Greéja 9266 42,8% 49,2 %
Spanja 13291 32,8% 51,7 %
Franza 12 566 44,8 % 43,3 %
II-Kroazja 3231 30,0 %

L-Italja 13 885 30,7 % 30,7 %
Cipru 443 48,1 % 44,3 %
[l-Latvja 2509 44,2 % 52,2 %
[I-Litwanja 3481 40,9 % 62,9 %
Il-Lussemburgu 82 57,0 % 51,8 %
L-Ungerija 10 737 42,8% 44,2 %
Malta 288 34,6 % 37,2 %
In-Netherlands 742 38,0% 45,6 %
L-Awstrija 2790 56,5 % 52,2 %
II-Polonja 36 200 41,8 % 52,3%
II-Portugall 12 231 47,0% 59,2 %
Ir-Rumanija 11163 35,6 % 22,4 %
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Total tal-pagamenti

: Rata ta’
mhallsa fl-2014 sal- | Rata ta’ assorbiment assorbiment fi
2019 fi tmiem 1-2019 tmiem 1-2012
(miljun EUR)
Is-Slovenja 1569 39,7 % 50,3 %
Is-Slovakkja 5079 33,4 % 41,0%
Il-Finlandja 2 506 66,2 % 54,7 %
L-1zvezja 1694 46,6 % 53,3%
Ir-Renju Unit 6 886 42,0% 50,9 %
Kooperazzjoni 2767 29,4 % 40,1%
transfruntiera
Medja tal-UE 184 179 39,6 % 46,4 %

Sors: il-QEA, ibbazat fuq informazzjoni mill-Kummissjoni.
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Anness 2.2 Strumenti finanzjarji mmaniggjati mill-Grupp tal-BEI taht
il-mandat tal-UE fi tmiem 1-2019 (f'miljun EUR)

SO Pakkett Total tal-pagamenti
. o Immaniggjati : S : o
Strument finanzjarju minn finanzjarju mill-bagit tal-UE sa
disponibbli tmiem [-2019
Facilita Nl.kk?IIegaw I-Ewropa (FNE) — BE| 5 536" 697
Strumenti ta’ Dejn
Facilita ta’ Strumenti ta’ Finanzjament
BEI 1 4
Privat ghall-Effi¢jenza fl-Energija (PF4EE) 05 8
Facilita ta’ Finanzjament tal-Kapital
Naturali (NCFF) BE| 60 13
InnovFin Dejn — Servizzi ta’ Self ta’
Orizzont 2020 ghall-Facilita tar-Ricerka u BEI 1686 1275
I-lnnovazzjoni
Facilita ta’ Finanzjament ghall-
Kondivizjoni tar-Riskji (RSFF) BE| 961 %61
Facilita ta’ garanzija pilota ghal SMEs u
kumpanul zgha.r b.ka[:.)l.tahzzaZZJOHI FEl 270 270
medja xprunati mir-Ricerka u |-
Innovazzjoni — RSI
Mikrofinanzjament u Intraprizi Socjali
tal-EaSI (EaSI) FEl 110 84
Invgstlmentl ghall-Bini tal-Kapacita tal- EE| 26 23
EaSi
Fa.(:lllta. Ewrc?pea ta’ Garanzija ta FEI 25 24
Mikrofinanzjament Progress (EPMF — G)
Fond Ewropew ta’ Mikrofinanzjament FEI 30 30
Progress (EPMF — FCP-FIS)
Sottofond ghall-Impjiegi u I-Innovazzjoni
Socjali (EaSI FIS) FEl 67 25
Facilita ta’ Garanzija ta’ Self lill-Istudenti FEl 50 2
(Erasmus+) — SLGF
Facilita ta’ Garanzija ta’ Self taht COSME
FEI 1161

(COSME-LGF) 6 263
Facilita ta’ Ekwita ghat-Tkabbir taht
COSME (COSME-EFG) FEl 394 94
InnovFin SMEG — Servizz ta’ Self ghar-
Ricerka l:I"|-.|nnovafZJOI’Tl g'f]al SIV.IEs'u FEl 1389 1101
Kumpaniji Zghar b’kapitalizzazzjoni
medja taht Orizzont 2020
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SO Pakkett Total tal-pagamenti
. o Immaniggjati : S : o
Strument finanzjarju minn finanzjarju mill-bagit tal-UE sa
disponibbli tmiem [-2019

InnovFin Ekwita — Facilita ta’ Ekwita
ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni taht FEI 785 534
Orizzont 2020
In!ZJattlva ghaII—SMEs (kontribuzzjoni FEI 32 21
minn COSME u Orizzont 2020)
Facilita ta’ Garanzija tas-Setturi Kulturali
u Kreattivi — CCS GF FEl 122 42
Facilita ta’ Garanzija ghall-SMEs taht is-
CIP (SMEG 07) FEI 532 451
Facilita ta’ Ekwita ghall-SMEs Innovattivi
u b’Rata Gholja ta’ Tkabbir taht is-CIP FEI 561 538
(GIF)
Facilita ta’ Garanzija tal-Balkani tal-
Punent EDIF | FEl 22 22
Facilita ta’ Garanzija tal-Balkani tal-
Punent EDIF Il FEl 48 19
Fond ta E:spanSJonl tal-Intraprizi — ENEF FEl 1 1
tal-Balkani tal-Punent
Fond ta’ Innovazzjoni tal-Intraprizi —
ENIF tal-Balkani tal-Punent FEl 21 21
Fond “Green for Growth” (GGF) FEI 59 20
Fond Ewropew ghax-Xlokk tal-Ewropa FEI 38 0
(EFSE) tal-Balkani tal-Punent
Fond GI?E’a“ ghaII-Efflc!enza Energetika FEl 81 30
u |I-Energija Rinnovabbli (GEEREF)
Appogg ghall-Facilita ghall-FEMIP BEI 224 224
Total 11 506 7 263

) Dan l-ammont jirrapprezenta I-limitu massimu tal-kontribuzzjoni mill-bagit tal-UE ghall-istrumenti finanzjarji
tal-FNE. Fil-31 ta’ Dicembru 2019, il-kontribuzzjoni mill-UE li giet impenjata ghal dan l-istrument finanzjarju hija
ta’ EUR 755 miljun.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq I-Abbozz ta’ bagit generali li hejjiet il-Kkummissjoni ghas-sena finanzjarja 2020 —
Dokument ta’ hidma, il-Parti X.
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Kapitolu 3

Dhul
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Introduzzjoni

Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna relatati mad-dhul, li jinkludi kemm
rizorsi proprji kif ukoll dhul iehor. Il-Kaxxa 3.1 taghti ripartizzjoni tad-dhul fl-2019.

(EUR biljun)

Rizorsa proprja Rizorsi propriji
bbazata fuq I- . .

. . . . tradizzjonali
introjtu nazzjonali 21,4 (13 %)
gross '

105,5 (64 %) EUR 163,9
biljun

Rizorsa proprja
bbazata fuq it-taxxa
fuq il-valur mizjud
17,8 (11 %)

Kontribuzzjonijiet u
rifuzjonijiet li huma

Dhul iehor Imghax fug o marbuta mal-ftehimiet u
- pagamenti li jsiru l-programmi tal-UE
4,0 (2 %) tard u fug multi 12,6 (8 %)
2,6 (2 %)

Total tad-dhul fl-2019""): EUR 163,9 biljun

) F’konformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-
Anness 1.1, il-paragrafu 9).

**) Dan l-ammont jirrapprezenta d-dhul effettiv fil-bagit tal-UE. Fir-rapport tal-prestazzjoni
finanzjarja, I-ammont ta’ EUR 163,1 biljun huwa kkalkulat bl-uzu tal-kontabbilta bbazata fuq id-dovuti.

Sors: il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2019.



(a)

(b)

(c)
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ll-bic¢a I-kbira mid-dhul (88 %) jirrizulta mit-tliet kategoriji ta’ rizorsi propriji:

ir-rizorsa proprja bbazata fuq l-introjtu nazzjonali gross (ibbazata fuq I-ING)
tipprovdi 64 % tad-dhul tal-UE, u tibbilanéja I-bagit tal-UE wara li d-dhul mis-sorsi
I-ohra kollha jkun gie kkalkulat. Kull Stat Membru jikkontribwixxi b’'mod
proporzjonali skont I-ING tieghu?;

ir-rizorsi propriji tradizzjonali (RPT) jipprovdu 13 % tad-dhul tal-UE. Huma jinkludu
d-dazji doganali fuq I-importazzjonijiet li jingabru mill-Istati Membri. Il-bagit tal-UE
jircievi 80 % tal-ammont totali; I-Istati Membri jzommu |-20 % li jifdal biex ikopru I-
ispejjez tal-gbir;

ir-rizorsa proprja bbazata fuq it-taxxa fuq il-valur mizjud (ibbazata fuq il-VAT)
tipprovdi 11 % tad-dhul tal-UE. ll-kontribuzzjonijiet taht din ir-rizorsa proprja jigu
kkalkulati bl-uzu ta’ rata uniformi? ghall-bazijiet ta’ valutazzjoni armonizzati tal-
VAT tal-Istati Membri.

Id-dhul jinkludi wkoll ammonti li jigu ricevuti minn sorsi ohra. Minn dawn is-

sorsi, dawk l-aktar sinifikanti huma I-kontribuzzjonijiet u r-rifuzjonijiet li huma marbuta
mal-ftehimiet u I-programmi tal-UE (8 % tad-dhul tal-UE), bhal dhul relatat mal-
approvazzjoni tal-FAEG u I-FAEZR, u |-partecipazzjoni ta’ pajjizi terzi fi programmi ta’

ricerka.

1

II-kontribuzzjoni inizjali tigi kkalkulata fuq il-bazi tal-ING previst. Id-differenzi bejn I-ING
previst u dak finali jigu aggustati fis-snin sussegwenti u jigu riflessi fid-distribuzzjoni tar-
rizorsi proprji bejn I-Istati Membri, aktar milli I-ammont totali li jingabar.

Rata mnaqgsa ta’ 0,15 % ghall-gbir tal-VAT tapplika ghall-Germanja, in-Netherlands u |-
Izvezja, meta mgabbla ma’ dik ta’ 0,3 % ghall-Istati Membri |-ohra.
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Filwaqt li applikajna l-approcc¢ u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,
ahna ksibna accertament ghall-opinjoni tal-awditjar taghna dwar id-dhul billi wettagna
valutazzjoni tas-sistemi ewlenin maghzula, ikkomplementata minn ittestjar tat-
tranzazzjonijiet. L-objettiv taghna kien li nikkontribwixxu ghad-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni kumplessiva kif deskritt fl-Anness 1.1. Ahna ezaminajna dan li gej fir-
rigward tal-2019:

(a) kampjun ta’ 55 ordni ta’ rkupru?® tal-Kummissjoni, mahsub biex ikun
rapprezentattiv tas-sorsi kollha ta’ dhul;

(b) is-sistemi tal-Kummissjoni:

(i) biexjigi zgurat li d-data tal-Istati Membri dwar I-ING u I-VAT tikkostitwixxi
bazi xierga ghall-kalkolu u I-gbir tal-kontribuzzjonijiet tar-rizorsi proprji*

(i) ghall-gestjoni tal-RPT u biex jigi zgurat li |-Istati Membri jkollhom sistemi
effettivi biex jigbru u jirrappurtaw l-ammonti korretti tal-RPT u jaghmluhom
disponibbli

(iii) ghall-gestjoni tal-multi u I-penali
(iv) ghall-kalkolu tal-ammonti li jirrizultaw mill-mekkanizmi ta’ korrezzjoni;

(c) is-sistemi ghall-kontabilizzazzjoni tal-RPT fi tliet Stati Membri (il-Belgju, il-
Germanja u |-Polonja)’;

(d) l-affidabbilta tal-informazzjoni dwar ir-regolarita, li tinsab fir-rapporti annwali tal-
attivitd tad-DG BUDG u tal-Eurostat.

3 Ordni ta’ rkupru hija dokument li fih il-Kummissjoni tirregistra I-ammonti li jkunu dovuti

lilha.

Il-punt tat-tluq taghna kien id-data magbula dwar I-ING u I-bazi armonizzata tal-VAT
imhejjija mill-Istati Membri. Ahna ma ttestjajniex direttament l-istatistika u d-data li |-
Kummissjoni u |-Istati Membri pproducew.

Dawn it-tliet Stati Membri ntghazlu fuq il-bazi kemm tad-dags tal-kontribuzzjoni taghhom
tal-RPT kif ukoll tal-valutazzjoni tar-riskju taghna.
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Hemm riskju li d-dazji doganali jew ma jigux iddikjarati jew inkella jigu ddikjarati
b’mod skorrett lill-awtoritajiet doganali nazzjonali min-naha tal-importaturi. In-
“nugqas doganali”®, jigifieri I-ammonti evazi li ma jkunux ingabdu mis-sistemi
kontabilistic¢i tal-RPT tal-Istati Membri, ma jagax fi hdan |-ambitu tal-opinjoni tal-
awditjar taghna dwar id-dhul. Madankollu, peress li n-nuggas doganali jista’ jaffettwa
[-ammonti ta’ dazji stabbiliti mill-Istati Membri, din is-sena ahna vvalutajna |-azzjoni li
ttiehdet mill-UE biex jitnaqqgas id-distakk u jigi mmitigat ir-riskju li I-RPT ma jkunux
kompleti billi:

(a) ezaminajna r-rizultati tal-ispezzjonijiet tal-RPT li twettqu mill-Kummissjoni fuq I-
istrategiji ta’ kontroll doganali tal-Istati Membri kollha ghall-indirizzar tar-riskju ta’
importazzjonijiet sottovalwati, u

(b) ezaminajna jekk ghadx hemm limitazzjonijiet fil-proceduri tal-Istati Membri ghall-
identifikazzjoni u I-ghazla tal-importaturi I-aktar riskjuzi ghall-awditi ta’ wara r-
rilaxx’, kif gie rrappurtat fir-Rapport Annwali 2013 u fir-Rapport Annwali 2014
taghna®. L-importaturi l-aktar riskjuzi huma dawk li ghalihom il-probabbilta
kkombinata ta’ irregolarita u I-livell ta’ impatt ta’ din I-irregolarita hija l-oghla®.

Id-differenza bejn il-livell teoretiku tad-dazji tal-importazzjoni li jenhtieg li jingabru ghall-
ekonomija fl-intier taghha u d-dazji tal-importazzjoni reali li jkunu ngabru.

Awditu ta’ wara r-rilaxx jinvolvi ezaminar generali tan-negozju, il-processi, is-sistemi u I-
kontrolli interni ta’ operatur ekonomiku, kif ukoll valutazzjoni dettaljata mwettqa permezz
ta’ ttestjar specifiku.

8 Ara|-paragrafi 2.13-2.14 tar-Rapport Annwali 2013 taghna, u |-paragrafi 4.18-4.20 tar-
Rapport Annwali 2014 taghna.

9 Ara |-Artikolu 5(7) tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013, GU L 269, 10.10.2013, p. 1, kif
emendat).
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

Din it-tagsima tipprezenta l-osservazzjonijiet taghna dwar ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet. Ahna bbazajna |-konkluzjoni taghna dwar ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet tad-dhul li fughom huma bbazati I-kontijiet tal-UE kemm fuq il-
valutazzjoni li wettagna tas-sistemi tal-Kummissjoni ghall-kalkolu u I-gbir tad-dhul*° kif
ukoll fuqg l-ezaminar li wettagna ta’ kampjun ta’ 55 ordni ta’ rkupru, li I-ebda wahda
minnhom ma kienet milquta minn Zball kwantifikabbli. L-Anness 3.1 jaghti stampa
generali tar-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet.

9 Ara |-paragrafu 9 fl-Anness 1.1.
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Ezaminar ta’ elementi tas-sistemi ta’
kontroll intern

L-osservazzjonijiet dwar is-sistemi li gew ezaminati ma jaffettwawx I-opinjoni
mhux modifikata u kumplessiva taghna dwar ir-regolarita tad-dhul tal-UE (ara I-
Kapitolu 1). Madankollu, huma tassew jighdu I-attenzjoni ghal dghufijiet persistenti
f'kategoriji individwali ta’ rizorsi propriji, inkluza l-azzjoni li ttiehdet mill-UE biex
jitnagqas in-nugqgas doganali u jigi mmitigat ir-riskju li r-RPT ma jkunux kompleti.

Ahna zorna tliet Stati Membri (il-Belgju, il-Germanja u |-Polonja) biex
nezaminaw kif huma jfasslu r-rapporti taghhom dwar id-dazji li ngabru u dawk li
ghadhom ma ngabrux'?, kif ukoll il-proceduri taghhom ghall-gbir tal-ammonti tal-RPT
dovuti lill-bagit tal-UE (ara I-Figura 3.1).

1 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, EURATOM) Nru 609/2014 tas-26 ta’ Mejju 2014 dwar il-
metodi u |-procedura li jintuzaw biex jitgieghdu ghad-dispozizzjoni r-rizorsi proprji
tradizzjonali, dawk ibbazati fuq il-VAT u dawk ibbazati fug I-ING u dwar il-mizuri li
jissodisfaw il-htigijiet fi flus kontanti (GU L 168, 7.6.2014, p. 39), |-Artikolu 6 (3) u I-
Artikolu 6 (4), u d-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE, Euratom) 2018/194
tat-8 ta’ Frar 2014 li tistabbilixxi mudelli ghad-dikjarazzjonijiet tal-kontijiet ghall-
intitolamenti ta’ rizorsi proprji u formola ghar-rapporti dwar ammonti li ma jistghux jigu
rkuprati korrispondenti ghall-intitolamenti ghar-rizorsi proprji skont ir-Regolament tal-
Kunsill (UE, Euratom) Nru 609/2014 (GU L 36, 9.2.2018, p. 20).
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Figura 3.1 — ll-process tat-tfassil tar-rapporti dwar id-dazji (kemm dawk li
ngabru kif ukoll dawk li ghadhom ma ngabrux) u d-dhul taghhom fil-
kontijiet u fil-bagit tal-UE

Operaturi ekonomici
Jipprezentaw dikjarazzjonijiet tal-importazzjoni lill-awtoritajiet doganali
nazzjonali
Ihallsu kwalunkwe dazju mehtieg
Jimportaw merkanzija fis-suq tal-UE

Fl-ambitu tad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni :

-

Stati Membri
Jistabbilixxu, jirregistraw fil-kontijiet u jigbru
d-dazji doganali
Jibaghtu rapporti lill-kummissjoni

Rapport ta’ kull tliet xhur
dwar id-dazji li jkunu ghadhom
ma ngabrux

Rapport ta’ kull xahar
dwar id-dazji migbura

. . Stati Membri
Stati Membri Jiehdu I-mizuri kollha mehtiega biex jigi zgurat I-
Ihallsu 80 % tad-dazji migbura (RPT) ) L ir_léugrujf?di(dﬂ'n radh
f|l'bag|t taI'UE Immaniggjaw I1a- nagglbrldxunu ghaanom ma
A | A
Kontijiet u bagit tal-UE Kontijiet tal-UE
Yiddahhlu fil kontijiet bhala dhul Jiddahhlu fil-kontijiet bhala dhul li
Jikkontribwixxu ghall-bagit annwali ghandu jigi ricevut (ammonti
tal-UE ricevibbli)

Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq il-legizlazzjoni u r-regoli attwali tal-UE.
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Ahna ma identifikajniex xi problemi sinifikanti fit-tfassil tar-rapporti ta’ kull
xahar dwar id-dazji doganali li ngabru fit-tliet Stati Membri li zorna. Bhal fi snin
precedenti'?, ahna osservajna dghufijiet fil-gestjoni tad-dazji stabbiliti li kienu
ghadhom ma ngabrux mill-awtoritajiet nazzjonali*>. Fl-Istati Memobri li Zzorna, ahna
sibna b’mod partikolari dewmien fin-notifika ta’ djun doganali (fil-Polonja), infurzar
tardiv tal-irkupru ta’ dawn id-djun (fil-Belgju, il-Germanja u |-Polonja), u
dokumentazzjoni insufficjenti biex tigi kkonfermata I-korrettezza tad-dazji mnizzla fil-
kontijiet (fil-Germanja).

[I-Kummissjoni kompliet ukoll tagbad u tirrapporta nuqgqasijiet fil-gestjoni,
min-naha tal-Istati Membri, tad-dazji li jkunu ghadhom ma ngabrux, kif gie rrappurtat fi
15 mis-27 rapport ta’ spezzjoni tal-RPT li hija harget fl-2019. Is-sejbiet f"10 minn dawn
il-15-il rapport gew ikklassifikati bhala li huma ta’ natura sistematika. Is-sena li
ghaddiet'”, ahna rrakkomandajna li I-Kkummissjoni ttejjeb il-valutazzjoni tar-riskju fil-
kuntest tal-ippjanar tal-ispezzjonijiet taghha sabiex tizgura kopertura xierga ta’ ogsma
bl-oghla riskju. L-implimentazzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni tinsab ghaddejja.

L-ispezzjonijiet tal-RPT li twettqu mill-Kummissjoni u x-xoghol precedenti li
wettagna relatat mal-azzjoni li ttiehdet mill-UE biex jitnagqas in-nuggas doganali (ara I-
paragrafu 3.5) gibdu |-attenzjoni ghal zewg dghufijiet principali. Wahda minnhom
tikkonéerna n-nuqgqas ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-UE f'dak li jirrigwarda |-
prestazzjoni ta’ kontrolli doganali ghall-mitigazzjoni tar-riskju ta’ importazzjonijiet
sottovalwati fl-Unjoni Doganali kollha kemm hi. Id-dghufija |-ohra hija relatata mal-fatt
li I-Istati Membri ma jkunux jistghu jidentifikaw l-operaturi ekonomici l-aktar riskjuzi fil-
livell tal-UE ghall-awditi ta” wara r-rilaxx.

12 Ara r-rapporti annwali li ppubblikajna mill-2012 ’il hawn, perezempiju, il-paragrafu 4.10 tar-

Rapport Annwali 2018 taghna, il-paragrafu 4.15 tar-Rapport Annwali 2017 taghna u I-
paragrafu 4.15 tar-Rapport Annwali 2016 taghna, ecc.

13 Ahna ma gbadna I-ebda impatt materjali fug I-ammonti rekuperabbli mill-Istati Membri, li

gew irrappurtati fil-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea.

4 Ara r-Rakkomandazzjoni 4.1 tar-Rapport Annwali 2018 taghna.
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Fir-Rapport Annwali 2017 taghna'®, ahna rrappurtajna li I-Kkummissjoni kienet
niedet procedura ta’ ksur'® kontra r-Renju Unit minhabba li ma kienx ha mizuri
adegwati biex jimmitiga r-riskju ta’ importazzjonijiet sottovalwati ta’ tessuti u zraben
mi¢-Cina. ll-kummissjoni stmat |i t-telf tal-RPT jammonta ghal EUR 2,1 biljun®’. Billi r-
Renju Unit irrifjuta li jkopri t-telf stmat, il-Kummissjoni rreferiet il-kaz quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja f'Marzu 2019. Il-procedimenti jinsabu ghaddejjin (ara I-paragrafu 3.23).

[I-Kummissjoni ilha mill-2018 twettaq spezzjonijiet tal-RPT fuq I-istrategija ta’
kontroll doganali ghall-indirizzar tar-riskju ta’ importazzjonijiet sottovalwati fl-Istati
Membri kollha. Ir-rizultati gibdu I-attenzjoni ghal dghufijiet fid-diversi strategiji ta’
kontroll kif ukoll differenzi fosthom, u indikaw li I-protezzjoni tal-bagit tal-UE ma kinitx
accertata b’mod adegwat f’certi Stati Membri.

Skont il-valutazzjoni mwettga mill-Kummissjoni, 24 mit-28 Stat Membru
kellhom strategiji ta’ kontroll li jew kienu parzjalment sodisfacenti jew inkella ma kinux
sodisfacenti ghall-immirar tar-riskji ta’ sottovalwazzjoni. Wara seba’ spezzjonijiet ta’
segwitu li twettqu fl-2019, is-sitwazzjoni ma kinitx tjiebet sinifikattivament ghall-bicca
[-kbira mill-Istati Membri li gew spezzjonati (ara t-Tabella 3.1). Din il-valutazzjoni se tigi
riezaminata b’kont mehud tar-rizultati tal-ispezzjonijiet ta’ segwitu mwettga fl-2020. II-
Kummissjoni ghad trid tikkwantifika t-telf potenzjali tal-RPT. Fit-tliet Stati Membri li
zorna, kienet ged tittiehdet azzjoni biex jigu indirizzati s-sejbiet tal-Kummissjoni.

15 Ara |-paragrafu 4.17 tar-Rapport Annwali 2017 taghna.

6 Din hija l-azzjoni ta’ infurzar principali li I-Kummissjoni tista’ tiehu meta I-Istati Membri ma
japplikawx id-dritt tal-UE.

7" It-telf stmat tal-RPT mitlub mir-Renju Unit, flimkien mal-ammont stmat tal-imghax ta’
inadempjenza (li jammonta ghal EUR 3,2 biljun), huma mnizzla bhala ammonti ricevibbli fil-
kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2019.
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Tabella 3.1 - ll-valutazzjoni mwettga mill-Kummissjoni fir-rigward tal-

istrategiji ta’ kontroll tal-Istati Membri ghall-indirizzar tar-riskju ta’

importazzjonijiet sottovalwati

.. Valutazzjoni inizjali
Valutazzjoni

Valutazzjoni wara seba’
spezzjonijiet ta’ segwitu

Ghadd ta’ Stati Membri

Ghadd ta’ Stati Membri

Parzjalment
sodisfacenti

—

4 5
15 16

9 7
28 28

Sors: ir-rapporti tad-DG BUDG dwar l-ispezzjonijiet tal-RPT.

Ahna sibna wkoll li I-azzjoni biex jigu identifikati u jintghazlu I-importaturi I-

aktar riskjuzi ghall-awditi ta” wara r-rilaxx hija limitata fl-Unjoni Doganali kollha

minhabba li ghad ma hemmx database ghall-UE kollha li tkopri I-importazzjonijiet

kollha mwettqa mill-operaturi ekonomici. Minkejja |-progress li gie osservat, I-

osservazzjonijiet li rrappurtajna fi snin precedenti ghadhom ma gewx indirizzati bis-

shih (ara |I-Kaxxa 3.2).
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Fi hdan |I-Unjoni Doganali, I-operaturi ekonomici jistghu jimportaw merkanzija fis-suq
tal-UE billi jghaddu minn Stat Membru wiehed jew aktar, irrispettivament minn fejn
tinsab is-sede taghhom (ara |-Anness 3.2).

Fir-Rapport Annwali 2013 u r-Rapport Annwali 2014, ahna kkonkludejna i I-
importaturi l-aktar riskjuzi jistghu ma jintghazlux u li certi importaturi ma jistghu qgatt
jigu spezzjonati f'awditi ta’ wara r-rilaxx. Dan kien dovut principalment ghan-nuggas
ta’ database ghall-UE kollha li tipprovdi informazzjoni dwar |-importazzjonijiet li jsiru
minn operatur ekonomiku fil-livell tal-UE. Skont il-Kummissjoni, dan in-nuqqas fis-
sistema ta’ kontroll doganali se jghib biss meta s-sistema |-gdida tal-IT doganali
“Surveillance 111” tkun operazzjonali (Jannar 2023).

Sa dak iz-zmien, il-process fil-livell nazzjonali ghall-identifikazzjoni u |-ghazla tal-
importaturi l-aktar riskjuzi ghall-awditi ta” wara r-rilaxx ma jistax jagbad b’mod
effettiv lill-operaturi li jimportaw merkanzija fi Stati Membri ohra li mhumiex dak li
fih tinsab is-sede taghhom. Ahna kkonfermajna din il-limitazzjoni fit-tliet Stati
Membri li zorna. lI-Kkummissjoni jista’ jkollha rwol ewlieni fl-identifikazzjoni ta’ dawn
I-importaturi billi tigbor u tanalizza d-data rilevanti dwar I-importazzjonijiet fil-livell
tal-UE, u tikkondividi r-rizultati tal-analizi taghha mal-Istati Membri.

B’rizultat ta’ din il-limitazzjoni, id-dazji doganali jistghu jigu evazi. Ma hemm I-ebda
data recenti dwar il-volum ta’ importazzjonijiet li mhumiex koperti mill-Istati
Membri fil-popolazzjoni li huma awditjaw. L-informazzjoni |-aktar recenti disponibbli
gejja mill-istharrig, imwettag mill-Kummissjoni, li jkopri d-data tal-2015. Hija stmat i
20 % tal-importazzjonijiet totali fl-UE (EUR 283,5 biljun) jistghu jithallew barra mill-
popolazzjoni tal-awditi ta” wara r-rilaxx fl-Istati Membri.

II-Figura 3.2 turi |-process tal-verifikazzjoni mwettga mill-Kummissjoni tal-
kalkolu tal-bazi tal-VAT kif ukoll tal-RPT, u tipprovdi stampa generali tar-rizervi
pendenti u |-punti miftuha stabbiliti ghad-dghufijiet li jinqabdu (ara I-Anness 3.3). Ahna
ezaminajna r-rizervi tal-VAT li kienu zammew il-kalkolu tal-bazi tal-VAT miftuh ghal
perjodu li jmur lura 10 snin jew aktar'®, u |-punti tal-RPT li kienu bagghu miftuha ghal
aktar minn 5 snin miz-zmien meta kienet saret l-ispezzjoni tal-Kummissjoni. Mill-

18 Rizerva tal-VAT tigi stabbilita biss biex tkopri s-snin li se jigu preskritti (> N-4). ll-kalkolu tal-
bazi tal-VAT ghall-erba’ snin I-aktar recenti jista’ jinbidel awtomatikament.
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ammont totali, 15 % tar-rizervi tal-VAT u 34 % tal-punti miftuha tal-RPT kienu ilhom
pendenti ghal zmien twil.

Figura 3.2 — ll-process ta’ ssettjar ta’ rizervi tal-VAT u ta’ punti miftuha
tal-RPT

Stati Membri
Jistabbilixxu u jigbru d-dazji doganali (80 % minnhom huma RPT)
Jikkalkulaw il-bazi armonizzata tal-VAT (rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT)

l

4 )

II-Kummissjoni
Tuza l-informazzjoni u d-data pprovduta mill-Istati Membri biex tikkalkula I-
kontribuzzjonijiet ghall-bagit tal-UE
Twettaq spezzjonijiet u verifikazzjonijiet fl-Istati Membri biex tivvalida |-precizjoni
tal-informazzjoni u tad-data pprovduta

- J

/ lI-Kummissjoni \

Fejn jingabdu nuqqasijiet, tistabbilixxi rizervi tal-VAT jew punti miftuha tal-RPT
sakemm il-kwistjonijiet jigu rizolti:

2019
Rizorsa proprja Rizervi / punti miftuha | Pendenti ghal zmien twil
RPT 356 122 (34 %)
\ Ibbazata fuq il-VAT 95 15 (15 %) /

Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq id-data tal-Kummissjoni.

Ahna rriezaminajna |-gestjoni ta’ rizervi tal-VAT li ilhom pendenti ghal Zzmien
twil u li gew stabbiliti mill-Kummissjoni (8 minn 15), u sibna li 5 minnhom kienu relatati
ma’ proceduri ta’ ksur kontra Stati Membri ghal ragunijiet ta’ nuqgas ta’ konformita
possibbli mad-Direttiva tal-VAT'?. Osservajna li I-pro¢eduri hadu hafna zmien
minhabba djalogu fit-tul bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri. L-impatt finanzjarju ta’
tlieta mit-tmien kazijiet li gew ezaminati, li ghalihom ir-rizervi kienu gew stabbiliti aktar

% |d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347, 11.12.2006, p. 1).
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minn seba’ snin qabel, kien ghadu mhux maghruf u, f'zewg kazijiet, fejn ir-rizervi kienu
gew stabbiliti aktar minn sitt snin gabel, I-impatt kien biss parzjalment maghruf u kien
ghadu ma giex ikkonfermat mill-Kkummissjoni.

Minn 122 punt miftuh tal-RPT li kienu ilhom pendenti ghal zmien twil, ahna
rriezaminajna 54 u dawn zvelaw li s-segwitu moghti mill-kummissjoni u |-gheluq ta’
dawn il-punti hadu zmien eccessiv (ara |I-Kaxxa 3.3). Ahna rrappurtajna dwar dawn il-
problemi fir-Rapport Annwali 2018 taghna?®’. Filwagqt li I-problema ghadha tippersisti,
ahna osservajna li kien hemm tnaqqis fl-ghadd ta’ punti miftuha tal-RPT. Ahna sibna
wkoll li I-Kummissjoni ma kinitx stabbiliet sistema ta’ segwitu li taghti prijorita lil punti
miftuha tal-RPT skont is-sinifikat (f'termini jew tal-impatt finanzjarju, jew inkella tas-
sinifikat sistemiku fil-kaz ta’ nugqasijiet mhux finanzjarji). Barra minn hekk, il-pro¢eduri
interni ma stabbilewx dati ta’ skadenzi ghas-segwitu ta’ dawn il-punti.

FI-2019, il-Kkummissjoni ghalget 15 mill-54 punt miftuh tal-RPT li kienu ilhom
pendenti ghal zmien twil u li konna ghazilna. F’7 mill-15-il kaz, hija kienet ivvalutat u
ghalget il-punt bejn 10 xhur u aktar minn sentejn wara li |-Istat Membru kien
indirizza bis-shih in-nuqqas. Dan johloq distorsjoni tal-istampa generali tal-punti
miftuha tal-RPT li ghadhom ma gewx indirizzati.

Fil-bi¢ca I-kbira mill-kazijiet fil-kampjun li ghadhom miftuha, ahna osservajna li |-
Kummissjoni kienet hadet bejn sena u erba’ snin biex taghti segwitu taghhom, u
rregistrat tard I-ammonti dovuti fis-sistema kontabilistika tal-UE, kif ukoll iddifferiet
in-notifika tal-imghax ta’ inadempjenza lill-Istati Membri.

Ahna osservajna li erba’ Stati Membri ma gablux mal-pozizzjoni tal-Kummissjoni fil-
kaz ta’ hamsa mill-punti miftuha tal-RPT |i gew ezaminati, izda I-Kummissjoni kienet
ghadha ma ddecidietx jekk ghandhiex tniedi procedura ta’ ksur. Dawn jinkludu kaz
relatat mal-Grecja, li kien ingabad flI-2011 matul is-segwitu tar-rapport ta’ spezzjoni
tal-RPT tal-2002. II-kazijiet I-ohra huma relatati ma’ nuqqasijiet li nqabdu fl-2014 fic-
Cekja, il-Gre¢ja u n-Netherlands.

20 Ara |-paragrafu 4.16 tar-Rapport Annwali 2018 taghna.
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Fi hdan ic-ciklu ta’ verifikazzjoni pluriennali tal-ING, il-Kummissjoni tezamina
jekk il-proceduri li jintuzaw mill-Istati Membri biex jikkompilaw il-kontijiet nazzjonali
taghhom jikkonformawx mal-ESA 201074, u jekk id-data dwar I-ING hijiex komparabbli,
affidabbli u ezawrjenti?’. Biex id-data dwar I-ING tkun tista’ tigi aggustata u vverifikata
wara d-data ta’ skadenza regolatorja ta’ erba’ snin?3, il-Kummissjoni stabbiliet rizerva
ghad-data kollha ta’ kull Stat Membru mill-2010%*’| quddiem. Ahna sibna li dan il-
process ta’ verifikazzjoni kien gie kkompletat sa tmiem [-2019.

21 L-ESA 2010 (is-Sistema Ewropea tal-kontijiet nazzjonali u regjonali) hija I-qafas kontabilistiku
tal-UE, li huwa kompatibbli fuq livell internazzjonali. Hija tintuza biex tinholoq deskrizzjoni
sistematika u dettaljata ta’ ekonomija. Ara r-Regolament (UE) Nru 549/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar is-sistema Ewropea tal-kontijiet nazzjonali
u regjonali fl-Unjoni Ewropea (GU L 174, 26.6.2013, p. 1).

22 Ara |-Artikolu 5 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1287/2003 tal-
15 ta’ Lulju 2003 fuq I-armonizzazzjoni tad-dhul gross nazzjonali bi prezzijiet tas-suq
(Regolament GNI) (GU L 181, 19.7.2003, p. 1). Dan gie sostitwit bir-
Regolament (UE) 2019/516 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019
dwar |-armonizzazzjoni tad-dhul nazzjonali gross bi prezzijiet tas-suq u li jhassar id-Direttiva
tal-Kunsill 89/130/KEE, Euratom u r-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1287/2003
(Regolament GNI), b’mod partikolari |-Artikolu 5(2) tieghu (GU L 91, 29.3.2019, p. 19).

23 |l-legizlazzjoni tal-UE dwar il-kalkolu tar-rizorsi proprji tippermetti l-aggustament tad-data

dwar I-ING ghal sena finanzjarja partikolari sas-sena n+4. Din ir-regola ta’ erba’ snin tista’
tigi estiza f'kazijiet fejn ikun mehtieg titjib fil-kwalita tad-data.

2 #ilief ghall-Kroazja, fejn il-perjodu li matulu d-data tibga’ miftuha jibda mill-2013.
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F’April 2020, il-Kummissjoni stabbiliet rizervi tal-ING?> ghal pro¢eduri ta’ kompilazzjoni
maghzula fl-Istati Membri li appellaw biex isir titjib. Wahda minn dawn ir-rizervi
tippermetti li d-data dwar I-ING tal-Istati Membri kollha tigi riveduta biex tinkorpora
stima aktar preciza tal-assi tar-ricerka u l-izvilupp (R&Z) ta’ kumpaniji multinazzjonali,
stima li ssir kkumplikata minhabba I-globalizzazzjoni u minhabba I|-fatt li dawn [-assi
jistghu jigu facilment ittrasferiti minn naha ghal ohra tal-fruntiera. Il-Kummissjoni,
flimkien mal-Istati Membri, se tkompli sa Settembru 2022 tivvaluta jekk I-assi tal-R&Z
ta’ kumpaniji multinazzjonali humiex jigu valwati b’'mod xieraq fil-kontijiet nazzjonali
tal-Istati Membri. Konsegwentement, ir-rakkomandazzjonijiet precedenti taghna dwar
din il-kwistjoni ghadhom ma gewx implimentati bis-shih (ara I-Anness 3.4).

[I-Kummissjoni ghadha ma nehhietx ir-rizerva generali relatata ma’ Franza
minhabba I-kwalita mhux sodisfacenti tad-deskrizzjoni fl-Inventarju tal-ING taghha tal-
proceduri ta’ kompilazzjoni ghad-data dwar I-ING mill-2010 ’l quddiem. Ahna
rrappurtajna dwar dan, is-sena li ghaddiet?®. Osservajna li Franza pprovdiet |-Inventarju
rivedut tal-ING taghha f"Marzu 2020, u b’hekk ippermettiet li I-Kummissjoni tibda I-
verifikazzjoni taghha tal-ING Franciz. L-impatt ta’ din il-verifikazzjoni fuq il-kalkolu tal-
kontribuzzjonijiet futuri ta’ Franza u tal-Istati Membri I-ohra ghadu mhux maghruf.

% Rizervi specifi¢i ghat-tranzazzjoni u rizervi specifici b’mod trazversali li jissostitwixxu r-rizervi
specifici ghall-process. Ghar-rizerva generali, ara |-paragrafu 3.21.

%6 Ara |-paragrafu 4.18 tar-Rapport Annwali 2018 taghna.
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Rapporti annwali tal-attivita

B’mod kumplessiv, I-informazzjoni pprovduta fir-Rapporti Annwali tal-
Attivita 2019 ippubblikati mid-DG BUDG u mill-Eurostat kienet tikkorrobora s-sejbiet u
I-konkluzjonijiet taghna.

Ghar-raba’ sena konsekuttiva, id-DG BUDG zamm ir-rizerva li l-ammonti tal-
RPT li gew ittrasferiti ghall-bagit tal-UE mhumiex precizi minhabba s-sottovalwazzjoni
ta’ tessuti u zraben importati mi¢-Cina. Ir-rizerva giet stabbilita ghall-ewwel darba fl-
2016, meta kien gie kkwantifikat it-telf tal-RPT attribwibbli ghar-Renju Unit (ara |-
paragrafu 3.12), u mbaghad giet estiza ghal Stati Membri ohra flI-2018, minghajr
kwantifikazzjoni.
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Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li I-livell ta’ zball fid-dhul ma
kienx materjali. Is-sistemi relatati mad-dhul li ezaminajna kienu kumplessivament
effettivi. ll-kontrolli interni ewlenin tal-RPT li vvalutajna fi hdan il-Kummissjoni (ara I-
paragrafi 3.10 u 3.18) u f'¢erti Stati Membri (ara I-paragrafi 3.8-3.9) kienu parzjalment
effettivi. Ahna sibna wkoll li I-kontrolli mwettga mill-Istati Membri biex jitnaggas in-
nuggas doganali fihom dghufijiet importanti li jehtiegu azzjoni mill-UE (ara I-
paragrafi 3.11-3.15).

L-Anness 3.4 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu |i wettagna ghaz-zewg
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2016 taghna. Il-kummissjoni
implimentat dawn ir-rakkomandazzjonijiet fil-bicca I-kbira mill-aspetti.

Ibbazat fuq din I-analizi, kif ukoll fug is-sejbiet u I-konkluzjonijiet taghna fir-
rigward tal-2019, ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

Tipprovdi lill-Istati Membri appogg regolari fl-ghazla tal-importaturi |-aktar riskjuzi
ghall-awditi ta’ wara r-rilaxx (ara |I-paragrafu 3.15) billi:

(a) tigbor u tanalizza d-data rilevanti dwar l-importazzjonijiet fil-livell tal-UE, u
tikkondividi r-rizultati tal-analizi taghha mal-Istati Membri;

(b) ladarba s-sistema Surveillance Ill tkun operazzjonali, tipprovdi gwida dwar kif
ghandha titwettaq I-analizi tad-data fi hdan din is-sistema I-gdida.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: (a) sa tmiem 1-2021, (b) Gunju 2023
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Tirrevedi I-proceduri taghha billi:

(a) tistabbilixxi sistema ghall-monitoragg ta’ punti miftuha tal-RPT abbazi ta’ kriterji
kwantitattivi u kwalitattivi li jikklassifikaw in-nuggasijiet li nqabdu fl-Istati Membri
f’ordni ta’ prijorita, u

(b) tissettja dati ta’ skadenza ghall-Istati Membri biex jindirizzaw dawn in-nuqqgasijiet,
u ghal azzjonijiet ta’ segwitu, inkluz il-kalkolu tal-imghax ta’ inadempjenza u |-
irkupru ta’ ammonti li ghandhom isiru disponibbli ghall-bagit tal-UE (ara I-
paragrafu 3.18).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem |-2021
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Annessi

Anness 3.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet

2019 2018

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet: 55 55

IMPATT STMAT TA' ZBALJI KWANTIFIKABBLI

Hieles Hieles
Livell ta’ zball stmat: minn zball | minn zball
materjali materijali
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Operaturi ekonomici

Jipprezentaw dikjarazzjonijiet tal-importazzjoni lil

tat-28 Stat Membru

kwalunkwe wahda mill-awtoritajiet doganali nazzjonali

-

Riskji doganali
principali

Deskrizzjoni jew
klassifikazzjoni
skorretta tal-
merkanzija

Valur skorrett

Origini skorretta

Fil-livell tal-Istati
Membri

v Sistema ta’ kontroll doganali tal-UE

Fil-livell tal-Kummissjoni

Kontrolli tar-rilaxx:

- dokumentariji

Kontrolli ta’ wara

r-rilaxx:

- awditi ta’ wara r-rilaxx

- rivalutazzjoni/

awditjar tal-monitoragg

- revizjoni tad-

dikjarazzjoni tal-

importazzjoni

- kontrolli ohra ta’ wara

r-rilaxx

Kontrolli tar-rilaxx:
- Qafas Komuni ta’
Gestjoni tar-Riskju (CRMF)
- Sistema Komuni ta’
Gestjoni tar-Riskji
Doganali (CRMS)

Kontrolli ta’ wara r-rilaxx:
- Qafas Komuni ta’
Gestjoni tar-Riskju (CRMF)
- Gwida ghall-Awditjar
Doganali (mhux
vinkolanti)

- Rapporti tal-OLAF,
komunikazzjonijiet dwar
|-assistenza reciproka

Frodi u irregolaritajiet li ngabdu (2018)*

Metodu ta’ detezzjoni

Kontrolli tar-rilaxx
Kontrolli ta’ wara r-rilaxx
Servizzi ta’ kontra I-frodi

Ohrajn

Frodi
(% tal-kazijiet kollha)

25%
19%
46 %
10%

Irregolaritajiet

(% tal-kazijiet kollha)

14 %
50 %
4%
32%

~

J

* Ir-rapporti annwali tal-Istati Membri dwar ir-rizorsi propriji tradizzjonali, is-sena finanzjarja 2018 (I-
Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 608/2014).



Punti miftuha tal-RPT

0

Ir-Renju Unit
In-Netherlands
II-Belgju
II-Grecja
Franza
Spanja
Id-Danimarka
Ir-Rumanija
I-Germanja
L-Irlanda
L-Italja
I[I-Portugall
L-Awstrija
II-Polonja
Is-Slovakkja
L-Ungerija
II-Kroazja
II-Lussemburgu 2
[I-Finlandja
le-Cekja
L-l1zvezja
Cipru
[I-Bulgarija 2
Malta
II-Latvja
Is-Slovenja
L-Estonja 1

I-Litwanja 0
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Ri

10 20

39

36

17 5

zervi tal-VAT
30 40

56

M Rizervi tal-ING

50 60

2

70

Punti miftuha tal-RPT

Rizervi tal-VAT

Rizervi tal-ING

TOTAL fil-31/12/2019

356

95

29

TOTAL fil-31/12/2018

402

96

9

Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq id-data tal-Kummissjoni?’.

27

I¢-cifri ghar-rizerva tal-ING jirrapprezentaw biss ir-rizervi specifici ghat-tranzazzjoni (li jkopru

I-kompilazzjoni ta’ komponenti tal-kontijiet nazzjonali specifici fi Stat Membru). Hemm ukoll

rizervi tal-ING specifici ghall-process li ghadhom pendenti ghall-Istati Membri kollha, u li
jkopru I-kompilazzjoni tad-data mill-2010 'l quddiem (hlief ghall-Kroazja, fejn dawn ir-rizervi
jkopru I-perjodu mill-2013 ’il quddiem), kif ukoll seba’ rizervi specifi¢i b’'mod trazversali

relatati mar-Renju Unit, u rizerva generali wahda ghal Franza.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar
implimentata

Rakkomandazzjoni tal-QEA Implimentata Fil-bi¢ca I- E'xi whud Mhux Mhux Evidenza
bis-shih kbira mill- implimentata | applikabbli insufficjenti

. mill-aspetti
aspetti

Jenhtieg li I-Kummissjoni:
Rakkomandazzjoni 1:

tanalizza, f'’kooperazzjoni mal-Istati Memobri, I-
implikazzjonijiet potenzjali kollha tal-attivitajiet X
multinazzjonali fuq l-istima tal-ING, u tipprovdilhom gwida
dwar kif dawn I-attivitajiet ghandhom jigu ttrattati fil-

2016 kompilazzjoni tal-kontijiet nazzjonali.

Rakkomandazzjoni 2:

tikkonferma, matul ic-¢iklu ta’ verifikazzjoni tal-ING li
ghaddej bhalissa, li I-assi tal-R&Z gew koperti b’'mod korrett
fil-kontijiet nazzjonali tal-Istati Membri, filwaqt li taghti X
attenzjoni partikolari ghall-valwazzjoni tal-assi tal-R&Z u
ghall-kriterji ta’ residenza f’kazijiet fejn l-attivitajiet
multinazzjonali jkunu gew rilokati.

Noti dwar l-analizi li wettaqna tal-progress li sar:

Rakkomandazzjoni 1: II-Kkummissjoni hadet azzjoni xierqa biex tanalizza l-implikazzjonijiet potenzjali kollha tal-attivitajiet tal-intraprizi multinazzjonali fuq I-istima tal-ING
permezz ta’ ghadd ta’ task forces, gruppi ta’ hidma u ezercizzju pilota. Madankollu, il-Kkummissjoni ghad trid tohrog linji gwida rilevanti biex tassisti lill-Istati Membri sabiex
iwettqu x-xoghol marbut mar-rizerva trazversali dwar il-globalizzazzjoni.

Rakkomandazzjoni 2: 1I-Kummissjoni stabbiliet ir-rizerva trazversali dwar il-globalizzazzjoni b’data ta’ skadenza ghall-implimentazzjoni ta’ Settembru 2022 biex tikkonferma
li I-Istati Membri jirregistraw |-assi tar-ricerka u l-izvilupp (R&Z) fil-kontijiet nazzjonali taghhom b’mod korrett. Ir-rizerva specifika b’mod trazversali se zzomm id-data dwar |-
ING tal-Istati Membri miftuha ghar-revizjoni sakemm il-Kkummissjoni tkun tista’ tikkonferma li I-Istati Membri ghamlu l-aggustamenti mehtiega fil-kontijiet nazzjonali
taghhom biex jirriflettu I-impatt tal-attivitajiet tal-intraprizi multinazzjonali.
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Kapitolu 4

Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi — Intestatura 1a tal-QFP
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Werrej
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Deskrizzjoni gasira
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L-ispejjez ghall-persunal jibgghu jikkostitwixxu s-sors
principali ta’ zball, notevolment fin-nefga ghar-ricerka

Entitajiet privati, b’'mod partikolari I-SMEs, huma aktar
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Zbalji spissi fi spejjez diretti ohra
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Introduzzjoni

Z.1. pan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghas-Subintestatura 1a
"Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi" tal-QFP (QFP1a). ll-Kaxxa 4.1 taghti stampa
generali tal-attivitajiet u I-infiq prinéipali taht din is-subintestatura fl-2019.

Kaxxa 4.1
Subintestatura 1a "Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi" tal-QFP

— ripartizzjoni fI-2019

Pagamenti tal-2019 bhala sehem tal-bagit tal-UE u ripartizzjoni
(EUR biljun)

Kompetittivita

I: Z 21,7
13,7 %

Ricerka
11,9 (55,2 %)

Edukazzjoni, Tahrig,
Zghazagh u Sport
2,8 (13,2 %)

- Trasport u energija
- 2,5(11,3 %)

“——__ Azzjonijiet u programmi ohra
2,8 (12,7 %)

EUR 159,1
biljun

Spazju
1,7 (7,6 %)
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Popolazzjoni li awditjajna ghall-2019 imgabbla mal-pagamenti

(EUR biljun)
0 5 10 15 20 25
pagamenti ta’ prefinanzjament *: 15,0
Pagamenti total: 21,7

pagamenti interim / finali: 6,7

Popolazzjoni
. . total: 16,7
li awditjajna

approvazzjoni ta’ prefinanzjamenti *): 10,0

) F’konformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-
Anness 1.1, il-paragrafu 11).

Sors: il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2019.

ll-programmi li huma ffinanzjati taht “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”
huma diversi u ghandhom I-ghan li jrawmu socjeta inkluziva, jistimulaw it-tkabbir,
jaghtu spinta lir-ricerka, I-izvilupp u l-innovazzjoni, u joholqu |-impjiegi fl-UE.

ll-programmi principali huma Orizzont 2020 (H2020) ghar-ricerka u
l-innovazzjoni (u |-predecessur tieghu, is-Seba' Programm Kwadru?, I-FP7) kif ukoll
Erasmus+ ghall-edukazzjoni, it-tahrig, iz-zghazagh u l-isport. Is-subintestatura thaddan
ukoll progetti kbar ta' infrastruttura, bhalma huma |-programmi spazjali Galileo (is-
sistema globali ta' navigazzjoni bis-satellita, tal-UE) u EGNOS (is-Sistema Ewropea ta'
Navigazzjoni b'Kopertura Geostazzjonarja), kif ukoll il-kontribut mill-UE ghar-Reattur
Termonukleari Sperimentali Internazzjonali (ITER) u I-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa
(FNE). Is-Subintestatura 1a tal-QFP tinkludi wkoll kwalunkwe sejha fuq il-fond ta’
garanzija tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS).

ll-bic¢a I-kbira mill-infig fug dawn il-programmi jigi mmaniggjat b’mod dirett
mill-Kummissjoni, inkluz permezz ta' Agenziji Ezekuttivi, u jiehu |I-ghamla ta’ ghotjiet lil
benefi¢jarji pubblici jew privati li jippartecipaw fi progetti. Il-kummissjoni tipprovdi

L Il-Programm Qafas tal-UE ghar-Ricerka u |-Innovazzjoni ghall-perjodu 2014-2020
(Orizzont 2020).

2 |s-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka u I-1zvilupp Teknologiku (2007-2013).
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pagamenti bil-quddiem lill-benefi¢jarji mal-iffirmar ta’ ftehim ta' ghotja jew ta’
decizjoni ta’ finanzjament, u tirrimborza |-ispejjez iffinanzjati mill-UE li huma
jikkomunikaw, minghajr ma tinkludi I-pagamenti bil-quddiem. Fil-kaz ta” Erasmus+,
I-infig jigi mmaniggjat I-aktar minn agenziji nazzjonali f'isem il-Kummissjoni (madwar
80 % tal-ghotjiet).

Filwaqt li applikajna l-approcc¢ u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,
ahna ezaminajna dan li gej ghal din is-subintestatura tal-QFP fir-rigward tal-2019:

(@) kampjun ta’ 130 tranzazzjoni, f'’konformita mal-paragrafu 9 tal-Anness 1.1. |I-
kampjun kien mahsub biex ikun rapprezentattiv tal-firxa shiha ta' nfig taht din is-
subintestatura tal-QFP3. Huwa kien jikkonsisti fi 80 tranzazzjoni fil-qasam tar-
ricerka u I-innovazzjoni (70 ghal Orizzont 2020 u 10 ghall-FP7) u 50 tranzazzjoni
taht programmi u attivitajiet ohra, notevolment Erasmus+, I-FNE u I-programmi
spazjali. ll-beneficjarji li gew awditjati kienu bbazati f'19-il Stat Membru u
f'4 pajjizi terzi. L-objettiv taghna kien li nipprovdu valutazzjoni specifika ghal din
is-subintestatura tal-QFP u li nikkontribwixxu ghad-dikjarazzjoni ta' assigurazzjoni
kumplessiva, kif deskritt fl-Anness 1.1.

(b) sistemi maghzula, li kienu jikkoncernaw l-affidabbilta tax-xoghol tal-awditjar
ex post li twettag mill-Kummissjoni rigward ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet taht
H2020. Ahna wettagna dan ix-xoghol fid-dawl tal-istrategija taghna li ghandha
I-ghan li fil-futur jigi applikat approcc ta’ attestazzjoni. Ghal dan I-iskop, ahna
ghazilna 6 awditi li kienu twettqu mis-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS) tal-
Kummissjoni u 14-il awditu li I-Kummissjoni kienet ikkuntrattat lil zewg awdituri
privati esterni. Ghalkemm ma inkludejniex ir-rizultati ta’ dan ix-xoghol fl-ittestjar li
wettaqgna fuq it-tranzazzjonijiet tal-infig ghall-2019, ahna uzajna dan |-ezercizzju
biex nistabbilixxu jekk stajniex inserrhu fuq ir-rizultati ta’ dawn l-awditi.

(c) l-informazzjoni dwar ir-regolarita li tinghata fir-rapporti annwali tal-attivita (RAA)
tad-DG RTD, id-DG EAC u d-DG GROW, u I-inkluzjoni taghha fir-Rapport Annwali
dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR) tal-Kummissjoni.

*  Dan il-kampjun kien magsum f'zewg strati principali fuq il-bazi tal-valutazzjoni li wettagna

tar-riskju ghal-legalita u r-regolarita. L-ewwel strat kien jinkludi ogsma ta’ riskju gholi
(notevolment I-FP7 u H2020) fejn il-kopertura tal-awditjar giet intensifikata.
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

L-Anness 4.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet.
Mill-130 tranzazzjoni li ezaminajna, 51 (39 %) kien fihom zbalji. Ibbazat fuq it-28 zball li
kkwantifikajna, ahna nistmaw li I-livell ta’ zball huwa ta' 4,0 %*. ll-Kaxxa 4.2 taghti
ripartizzjoni tal-livell ta’ zball stmat minna ghall-2019, b’distinzjoni bejn ir-ricerka u
tranzazzjonijiet ohra.

B Ricerka Ohrajn

Spejjez diretti ghall-persunal li kienu ineligibbli 1%

Kriterji tal-ghazla/tal-ghoti illegali/diskriminatorji 16 %

Spejjez diretti ineligibbli ohra (VAT, ivvjaggar, taghmir) 1%

3%
Spejjez indiretti u ta’ sottokuntrattar li kienu ineligibbli I 2%

Modifikazzjoni/applikazzjoni skorretta tal-kriterji tal-

()
ghazla/tal-ghoti 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Sors: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

L-infig taht I-FP7 u H2020 jibga’ gasam ta’ riskju oghla kif ukoll is-sors principali
tal-izbalji li nagbdu. Ahna sibna zbalji kwantifikabbli li kienu relatati ma' spejjez
ineligibbli f'24 mit-80 tranzazzjoni li kkampjunajna fil-qasam tar-ricerka u l-innovazzjoni
(3 minn 10 taht I-FP7 u 21 minn 70 taht H2020). Dan jirrapprezenta 78 % tal-livell ta’
zball stmat minna ghal din is-subintestatura fl-2019.

4 Ahna nibbazaw il-kalkolu taghna tal-livell ta’ zball fug kampjun rapprezentattiv. lé-¢ifra

kkwotata hija l-ahjar stima possibbli li nistghu naghtu. Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’
fiducja ta’ 95 %, li I-livell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni jinsab bejn 1,5 % u 6,4 % (il-limiti
inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).
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Pre¢edentement, ahna rrappurtajna dwar it-titjib fit-tfassil tal-programm u fl-
istrategija ta’ kontroll uzata mill-Kummissjoni fir-rigward ta' H2020°. Is-simplifikazzjoni
ffacilitat aktar il-hajja tal-beneficjarji u kkontribwiet biex jitnagqgas ir-riskju ta’ zball,
perezempju billi giet stabbilita rata fissa generali ghal spejjez indiretti. Madankollu, ir-
rizultati taghna juru li I-infiq fuq ir-ricerka xorta ghadu milqut minn zball materijali. Il-
Kummissjoni stess tistma li r-rata ta’ zball ghal H2020 ghadha oghla mis-soll ta’
materjalita ta’ 2 % (ara |-paragrafu 4.32).

Fil-kaz ta' programmi u attivitajiet ohra, ahna gbadna zbalji kwantifikabbli f'4
mill-50 tranzazzjoni li kkampjunajna. L-izbalji kienu jikkon¢ernaw progetti taht il-
programmi Erasmus+ u FNE, u kienu jinkludu:

(@) benefi¢jarji li juzaw ir-rata tal-ispiza unitarja skorretta u li jiddikjaraw spejjez
ineligibbli (Erasmus+);

(b) zewg kazijiet ta’ irregolaritajiet fil-proc¢eduri ta’ akkwist (FNE), u

(c) sottokuntrattar ineligibbli (FNE).

Il-prestazzjoni tal-proceduri ta’ kontroll tal-Kkummissjoni hija mhallta. II-
Kummissjoni kienet applikat mizuri korrettivi li affettwaw direttament tmien
tranzazzjonijiet li kkampjunajna. Dawn il-mizuri kienu rilevanti ghall-kalkoli taghna, billi
naqqsu l-livell ta’ zball stmat minna ghal dan il-kapitolu b’0,65 punt percentwali. Fi
tmien kazijiet ta’ zbalji kwantifikabbli li saru minn benefi¢jarji finali, il-proceduri ta’
kontroll li gew stabbiliti mill-Kummissjoni® ma rnexxilhomx jipprevienu, jew jagbdu u
jikkoregu, I-izball gabel ma gie accettat I-infig. Li kieku I-Kummissjoni ghamlet uzu
xierag mill-informazzjoni kollha li kellha ghad-dispozizzjoni taghha, il-livell ta’ zball
stmat ghal dan il-kapitolu kien ikun aktar baxx b'1,1 punt percentwali’.

> Perezempiju fil-paragrafu 5.13 tar-Rapport Annwali 2018 u fir-Rapport Spec¢jali Nru 28/2018:
“ll-maggoranza tal-mizuri ta’ simplifikazzjoni integrati f'Orizzont 2020 iffacilitaw il-hajja tal-
beneficjarji, izda ghad hemm lok ghal titjib”.

Certifikati dwar ir-rapporti finanzjarji jew l-awditi ex post. Ahna nkomplu nsibu dghufijiet
f'"dawn iz-zewg proceduri ta’ kontroll. #Hamsa minn dawn it-tmien kazijiet kienu
jikkoncernaw zbalji li ma ngabdux fl-ispejjez ghall-persunal taht H2020.

F'erbgha minn dawn il-kazijiet, il-Kkummissjoni ma kinitx konxja mill-izbalji, minhabba li ma
ngabdux mill-awdituri indipendenti.
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Ir-regoli ghad-dikjarazzjoni tal-ispejjez ghall-persunal taht H2020 huma
kumplessi, minkejja li saru sforzi ghas-simplifikazzjoni, u I-kalkolu taghhom jibga’ sors
principali ta’ zball fit-talbiet dwar l-ispejjez. Kif irrappurtajna fir-Rapport Annwali 20188
u fir-Rapport Specjali Nru 28/2018 taghna, il-metodologija ghall-kalkolu tal-ispejjez
ghall-persunal saret aktar kumplessa taht [-H2020 f'xi aspetti u dan zied ir-riskju ta’
zball. Mill-24 tranzazzjoni milguta minn zbalji kwantifikabbli fil-kampjun taghna ta’
tranzazzjonijiet ta’ ricerka, 23 kienu jinvolvu I-applikazzjoni skorretta tal-metodologija
ghall-kalkolu tal-ispejjez ghall-persunal. Fi kwazi dawn it-23 kaz kollha, ir-rata fis-siegha
(jew ir-rata ta' kull xahar) kienet giet ikkalkulata b’mod skorrett.

Fir-Rapport Annwali 20187, ahna rrappurtajna li r-regola li tirrikjedi |-uzu tar-
rata annwali ta’ kull siegha mis-sena finanzjarja li tkun ghalget I-aktar recentement,
meta jigu ddikjarati l-ispejjez relatati mas-sena sussegwenti (mhux maghluga) tar-
rappurtar, tista' twassal ghal zbalji. Ahna sibna li dan kien evidenti, ghal darb’ohra, fl-
2019.

Ezempju ta’ dawn iz-zewg tipi ta’ zbalji, li jsehhu fl-istess progett awditjat,
jinsab fil-Kaxxa 4.3.

8

Il-paragrafu 5.16.

9

Il-paragrafu 5.17.
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Zball fil-kalkolu tar-rata fis-siegha

Fi progett taht H2020 fil-Germanija, sabiex jikkalkula r-rata fis-siegha, il-benefi¢jarju
uza s-salarju gross annwali, immultiplikat b’percentwal statistiku li jkopri |-
kontribuzzjonijiet medji tas-sigurta socjali. Dan il-percentwal medju jigi kkomunikat
mill-ufficcju nazzjonali tal-istatistika. Ghaldagstant, ir-rata fis-siegha mhijiex ibbazata
fuq l-ispejjez li fil-fatt iggarrbu, li huwa rekwizit.

Nuggqgas ta’ uzu tas-sena finanzjarja li tkun ghalqet I-aktar recentement

Fl-istess progett, il-beneficjarju uza rata fis-siegha mhux ibbazata fuq is-sena
finanzjarja li ghalget I-aktar recentement (2018) izda fuq I-2019, sabiex jikkalkula I-
ispejjez ghall-persunal ta’ membru tal-persunal.

Flimkien ma’ zbalji ohra fl-ispejjez ghall-persunal, f'dan il-kaz I-izball gross kien ta’
EUR 13 400.

Zball iehor (ghalkemm ingas ta' spiss) kien in-nuqgas ta’ osservanza tar-
regola tal-“limitu massimu doppju”. Din ir-regola tistipula li I-ghadd totali ta’ sighat i
jkunu nhadmu u li huma ddikjarati fir-rigward tal-ghotjiet tal-UE u tal-Euratom ghal
kwalunkwe persuna ghas-sena ma jistax jagbez |-ghadd annwali ta’ sighat produttivi
uzati biex tigi kkalkulata r-rata fis-siegha. Barra minn hekk, I-ammont totali tal-ispejjez
ghall-persunal li jigu ddikjarati (ghal rimborz bhala spejjez reali) ghal kwalunkwe
persuna ghas-sena ma jistax jagbez l-ammont totali tal-ispejjez ghall-persunal
irregistrat fil-kontijiet tal-beneficjarju ghall-persuna kkoncéernata ghal dik I-istess sena.
II-Kaxxa 4.4 tiddeskrivi ezempju bhal dan.

Fi progett taht H2020 fin-Netherlands il-beneficjarju talab spejjez ghall-persunal ghal
1 742 siegha li nhadmu minn membru tal-persunal fuq il-progett. Dan huwa aktar
mill-ghadd standard ta’ sighat produttivi annwali uzat biex tigi kkalkulata r-rata fis-
siegha (1 650 siegha) u ghalhekk ma jikkonformax mar-regola tal-limitu massimu
doppju u, ghaldagstant, it-92 siegha ta’ surplus huma ineligibbli.
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Ahna ged inkomplu nsibu dghufijiet fir-registrazzjoni tal-hin. Ghalkemm ma
kkwantifikajniex l-izball f'dawn il-kazijiet, il-kwalita baxxa tas-sistemi zzid ir-riskju li
r-registri ta' bazi tas-sighat li nhadmu fugq il-progetti ffinanzjati ma jkunux affidabbli.

Wahda mill-istrategiji biex tinghata spinta lir-ricerka Ewropea hija li tizdied il-
partecipazzjoni tas-settur privat, specjalment permezz ta' negozji godda u SMEs. Aktar
minn nofs l-izbalji kwantifikabbli li nstabu (17 minn 28) kienu jinvolvu finanzjament
ghal beneficjarji privati, ghalkemm it-tranzazzjonijiet inkwistjoni kienu
jirrapprezentaw 42 (32 %) biss mill-130 tranzazzjoni li kkampjunajna. L-SMEs kienu
jikkostitwixxu 12 % tal-kampjun, izda kienu jirrapprezentaw 21 % tal-izbalji
kwantifikabbli. Dawn ir-rizultati jindikaw li I-SMEs huma aktar suxxettibbli ghal zball
minn benefi¢jarji ohra, kif huwa kkonfermat ukoll mill-awditi mwettga mill-
Kummissjoni u fir-rapporti annwali precedenti taghna.

Din is-sena gbadna zbalji f'erba’ progetti taht H2020, fejn ahna nixhtu dubju
fuq l-eligibbilta tal-ispejjez kollha ddikjarati mill-beneficjarju fir-rigward tal-perjodu
awditjat.

F'zewg kazijiet il-beneficjarju kien is-sussidjarja, bi sjieda 100 %, ta' kumpanija
ohra, li hallset u kkontabilizzat is-salariji kif ukoll l-ispejjez |-ohra kollha. lI-membri tal-
persunal kollha involuti fil-progett kienu impjegati jew mill-kumpanija omm jew inkella
minn sussidjarja ohra. Ghall-kuntrarju tar-regoli ta’ Orizzont 2020 li jipprevedu li |-
ispejjez iridu jiggarrbu mill-benefi¢jarju u jigu rregistrati fis-sistema kontabilistika tal-
benefi¢jarju, dan ma kienx il-kaz u ahna nqisu li I-ispejjez kollha ddikjarati mill-
benefi¢jarju fir-rigward tal-perjodu awditjat kienu ineligibbli. Fiz-zewg kazijiet, il-
benefic¢jarji ma kinux familjari bizzejjed mar-regoli ta' H2020.

Ghal kaz iehor inghatat ghotja lil istitut ta’ ricerka li ma kienx intitolat li jaghti
lawrji ta’ dottorat. Din kienet kundizzjoni bazika ta’ eligibbilta li kienet stipulata b’mod
esplicitu ghall-beneficjarji potenzjali ta’ dik is-sejha specifika ghal proposti. Fir-raba’ kaz
thallset ghotja fir-rigward ta’ ricerkatur li kien impjegat part-time. Ix-xoghol part-time
huwa permess biss ghal ragunijiet personali jew ta' familja, ghal perjodu ta’ Zmien
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limitat, u jirrikjedi I-approvazzjoni tal-Agenzija tal-UE responsabbli. L-ebda wahda minn
dawn il-kundizzjonijiet ma giet issodisfata f'dan il-kaz.

Bhal fi snin precedenti, ahna gqbadna zbalji fi spejjez diretti ohra relatati man-
nefqa ghar-ricerka. Zbalji ta' dan it-tip kienu jinkludu, notevolment, ir-rimborz ta’
spejjez tal-ivvjaggar li jew ma kinux relatati mal-progett tal-UE awditjat jew inkella fil-
fatt ma ggarrbux.

Mill-progetti ta’ ricerka li awditjajna, 22 kienu twettqu f'muniti li mhumiex
I-euro. Ahna sibna li r-rata tal-kambju li giet applikata f"10 minn dawn il-progetti ma
kinitx dik stipulata fir-regoli. L-effett finanzjarju ta’ dawn I-izbalji mhuwiex fih innifsu
materjali, izda |-frekwenza taghhom turi nuqqas ta’ sensibilizzazzjoni dwar ir-regoli.
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Riezaminar tal-informazzjoni dwar ir-
regolarita pprovduta mill-partijiet
awditjati

[I-Kummissjoni tuza r-rizultati tax-xoghol tal-awditjar ex post taghha bhala
bazi ghall-kalkolu tal-ammont f’'riskju fil-waqt tal-pagament. Madwar 20 % tal-awditi
ex post tas-servizzi kollha ghal H2020 jitwettqu mis-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS)
tad-DG RTD, u 80 % jitwettqu f'isem I-istess DG minn ditti privati tal-awditjar™ [i
jintghazlu taht procedura ta’ sejha ghal offerti. Is-CAS jiehu |-kampjun rapprezentattiv
tieghu ta’ dikjarazzjonijiet tal-ispejjez li gew approvati ghal awditu ex post f'intervalli
ta’ madwar 18-il xahar.

Ghar-Rapport Annwali 2018, ahna rriezaminajna kampjun aleatorju ta’ 20 fajl
tal-awditjar ex post mill-kampjun rapprezentattiv ta’ pagamenti li saru mill-
Kummissjoni taht H2020. Ahna wettagna dan ix-xoghol bhala parti mill-Istrategija
taghna ghall-2018-2020 sabiex nivvalutaw il-fattibbilta tal-approcc ta’ impenn ta'
attestazzjoni fis-Subintestatura 1a tal-QFP. Ir-riezaminar li wettagna ppermettielna
naslu ghall-konkluzjoni li, f'10 mill-20 fajl tal-awditjar, ma stajniex inserrhu fuqil-
konkluzjonijiet tal-awditjar**.

FI-2019, ahna rriezaminajna, ghal darb’ ohra, kampjun aleatorju ta’ 20 fajl tal-
awditjar ex post li kienu nghalqu bejn I-1 ta’ Mejju 2018 u I-1 ta’ Settembru 2019.
Dawn koprew il-pagamenti li saru mill-Kummissjoni fil-perjodu minn Jannar 2014 sa
Frar 2018. Ghaldagstant, l-ambitu ta’ dawn |-awditi ex post |-aktar recenti disponibbli
ma kien jinkludi I-ebda pagament tal-2019.

Bhala parti mill-valutazzjoni li wettagna, ahna rriezaminajna d-dokumenti
tax-xoghol tal-awditjar u d-dokumentazzjoni ta’ sostenn fil-bini kemm tas-CAS kif ukoll
tad-ditti privati tal-awditjar. Ibbazat fuq dan ir-riezaminar, ahna identifikajna 10 awditi
fejn kellna nwettqu proceduri addizzjonali tal-awditjar, principalment minhabba
I-htiega li tinkiseb dokumentazzjoni addizzjonali ta’ sostenn u/jew minhabba
diskrepanzi fid-dokumenti ta’ hidma, li minhabba fihom ma stajniex nikkonfermaw il-
konkluzjonijiet tal-awditjar. Ahna wettagna dawn il-pro¢eduri addizzjonali tal-awditjar
jew permezz ta’ analizi mhux fuq il-post (dokumenti addizzjonali li ntalbu minghand il-

10" Bl-uzu tal-istess metodologija tal-awditjar tas-CAS.

1 |l-paragrafu 5.33.
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beneficjarji f'hames kazijiet) jew inkella permezz ta’ zjara tal-awditjar li saret fil-bini tal-
beneficjarju (hames kazijiet).

Ahna sibna dghufijiet fid-dokumentazzjoni tax-xoghol tal-awditjar li sar, fil-
konsistenza tal-ikkampjunar u fir-rappurtar, kif ukoll fil-kwalita tal-pro¢eduri tal-
awditjar f'xi whud mill-fajls irriezaminati. Perezempju, ahna sibna ammonti ineligibbli li
ma ngabdux mill-awdituri minhabba ttestjar insuffi¢jenti fl-awditu taghhom,
principalment fir-rigward ta' spejjez ghall-persunal. Osservajna wkoll interpretazzjoni
zbaljata tar-regola tal-limitu massimu doppju u zbalji fil-kalkolu sottostanti tal-ispejjez
ghall-persunal li ma kinux ingabdu.

Ghalkemm, f'xi kazijiet, I-impatt finanzjarju ma kienx materjali, f'7 mill-20 fajl
tal-awditjar li kkampjunajna, ahna ma stajniex inserrhu fuq il-konkluzjonijiet tal-
awditjar. Ghaldagstant, b’'mod kumulattiv max-xoghol li wettagna s-sena li ghaddiet (il-
paragrafu 4.23 ta' hawn fuq), fi 17 mill-40 awditu rriezaminat, ma nistghux inserrhu fuq
il-konkluzjonijiet.

Fir-Rapport Annwali 2018, ahna rrappurtajna dwar problema relatata mal-
metodologija li I-Kkummissjoni applikat ghall-kalkolu tar-rata ta’ zball ghal H2020, li
rrizultat f'dikjarazzjoni insuffi¢jenti sistematika ta' din ir-rata'’. L-awditi ex post
ghandhom I|-ghan li jilhqu kopertura massima tal-ispejjez acc¢ettati, izda rarament
ikopru l-ispejjez kollha. Ir-rata ta’ zball giet ikkalkulata bhala sehem tal-ispejjez
accettati kollha, aktar milli -ammont li tassew gie awditjat. Dan ifisser li d-denominatur
fil-kalkolu tal-izball kien oghla, u ghalhekk ir-rata ta’ zball giet iddikjarata b’'mod
insuffi¢jenti.

[I-Kummissjoni hadet xi passi biex tigi indirizzata din il-problema. Wara
l-analizi taghha tal-40 awditu ex post li rriezaminajna bhala parti mill-valutazzjoni
taghna, hija kkalkulat mill-gdid ir-rati ta’ zball. B’rizultat ta’ dan, ir-rata ta’ zball
rapprezentattiva rrappurtata ghal H2020 giet ikkoreguta b’zieda ta’ 0,34 punt
percentwali.

2 ||-paragrafu 5.34.
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Ahna nilgghu din l-azzjoni ta’ rimedju fil-pront u l-intenzjoni tal-Kummissjoni
li tkompli tindirizza I-kwistjoni. Madankollu, din il-korrezzjoni ma tihux
inkunsiderazzjoni |-problemi deskritti fil-paragrafi 4.23 u 4.26-4.27 ta' hawn fuq, u
r-rata ta’ zball ghadha ddikjarata b'mod insuffi¢jenti. Barra minn hekk, mhuwiex
possibbli li jigi ddeterminat il-livell ta’ sinifikanza tal-impatt taghha, minhabba li xi
whud mill-izbalji ma jistghux jigu kkwantifikati.
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Rapporti annwali tal-attivita u
arrangamenti ohra ta' governanza

Ir-RAA li ezaminajna®® taw valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja
ezercitata mid-DG rispettivi f'dak |i jirrigwarda r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta' bazi.

Ir-RAA tad-DG RTD jinkludi rizerva ghal pagamenti ghar-rimborz ta’ talbiet
dwar l-ispejjez taht I-FP7'%, minhabba li r-rata tal-izball residwu hija oghla minn 2 %'°.
Id-DG GROW ma esprima l-ebda rizerva ta' dan it-tip'®, minhabba li I-pagamenti taht
I-FP7 ma ghadhomx jirrapprezentaw volum materjali. Fil-kaz ta' H2020, ibbazat fuq
[-awditi proprji taghha, il-Kkummissjoni rrappurtat rata ta’ zball rapprezentattiva
mistennija ta’ 3,3 %'’ u rata tal-izball residwu ta’ 2,15 %. Dawn |-awditi koprew biss il-
pagamenti li saru matul il-perjodu 2014-2018.

Fir-Rapport Annwali 2018, ahna rrappurtajna li r-rata ta’ implimentazzjoni
ghal korrezzjonijiet ta’ zbalji sistemici relatati mal-FP7 kienet biss ta’ 57.6 %'%. Sa
tmiem |-2019, din ir-rata kienet zdiedet ghal 72 %, u gabzet il-mira ta’ 70 % tad-

DG RTD. Dan huwa rizultat tajjeb. Ir-RAA jiddikjara wkoll li r-rizorsi mehtiega biex jigu
indirizzati I-1 904 kazijiet li jifdal ma ghandhomx jigu stmati b'mod insuffi¢jenti.

Fi tmiem 1-2019, id-DG RTD kellu 13-il rakkomandazzjoni tal-IAS li kienu
pendenti, u 3 minnhom kienet ghadditilhom id-data mmirata ghall-implimentazzjoni.
Dan huwa titjib meta mgabbel mas-sena precedenti meta kien hemm
26 rakkomandazzjoni li kienu pendenti, inkluzi 9 li kienet ghadditilhom id-data mmirata
ghall-implimentazzjoni. Mir-rakkomandazzjonijiet li kienu gew ikklassifikati bhala
“importanti hafna”, 3 kienu pendenti u 1 kienet ghadditilha d-data mmirata ghall-
implimentazzjoni. Ir-rakkomandazzjoni kklassifikata bhala “importanti hafna”, li kienet
ghadditilha d-data mmirata ghall-implimentazzjoni, u li ghaliha kienet giet iffissata data
mmirata gdida ghall-implimentazzjoni ghat-30 ta' Gunju 2020, kienet tikkoncerna

13

Ara |-paragrafu 4.5 (c).

“ Ir-rizerva tfisser li d-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-Direttur Generali hija kkwalifikata

billi [-effettivita tas-sistemi ta’ kontroll fl-FP7 ma tilhagx il-livell mistenni.

> Din tammonta ghal 3,52 %.

6 |bbazat fuq soll de minimis ghar-rizervi.

7 B'kont mehud tar-rizultati tal-abbozzi ta' rapporti tal-awditjar.

18

Il-paragrafu 5.29.
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[-monitoragg tal-konformita tal-benefi¢jarji mal-obbligi kuntrattwali u mar-rekwiziti ta’
rappurtar dwar id-disseminazzjoni u l-isfruttament tar-rizultati tal-progett.

Ahna rriezaminajna l-informazzjoni fl-AMPR 2019 tal-Kummissjoni rigward ir-
riskju stmat fil-waqgt tal-pagament fl-ogsma ta' politika taht is-Subintestatura 1a tal-
QFP. lI-Kkummissjoni ma tikkalkulax rata unika ghas-subintestatura izda tnejn —wahda
ghal Ricerka, Industrija, Spazju, Energija u Trasport (2,0 %), u ohra ghal Politiki Interni
Ohra (1,0 %). Ibbazat fuq i¢-cifri tal-Kummissjoni, ahna kkalkulajna li r-rata ghas-
Subintestatura 1a tal-QFP fl-intier taghha kieku tkun ta’ 1,7 %. Dan il-percentwal huwa
taht is-soll ta' materjalita u jinsab fil-limiti inferjuri tal-firxa indikata minna tal-livell ta’
zball stmat. Madankollu, fil-fehma taghna, minkejja I-mizuri li gew applikati diga mill-
Kummissjoni, din ir-rata ghadha ddikjarata b'mod insufficjenti, minhabba I-problemi
deskritti fil-paragrafi 4.23 u 4.26-4.27 ta' hawn fugq.
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Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar li ksibna u li pprezentajna f'dan il-
kapitolu tindika li I-livell ta' zball fl-infiq fug "Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi",
fl-intier tieghu, kien materjali. Ghal din is-subintestatura tal-QFP, I-ittestjar li wettagna
fuq it-tranzazzjonijiet indika li I-livell kumplessiv ta’ zball stmat kien ta’ 4,0 % (ara
[-Anness 4.1). Dan il-percentwal huwa grib ir-rati li sibna fl-2015, fl-2016 u flI-2017. Ir-
rizultati taghna jindikaw li |-livell ta’ zball kien persistentement gholi ghall-infiq fuq ir-
ricerka u l-innovazzjoni, li kien is-sors principali ta’ zball, u ferm aktar baxx ghall-bgija
tas-subintestatura.

Minkejja s-simplifikazzjonijiet li gew introdotti ghal H2020, ir-regoli ghad-
dikjarazzjoni tal-ispejjez ghall-persunal ifissru li r-rata ta’ zball ghadha oghla mis-soll ta'
materjalita.

Ir-riskju stmat fil-waqt tal-pagament ipprezentat fl-AMPR (1.7 %, kif ikkalkulat
mill-gdid minna) jinsab fil-limiti inferjuri tal-firxa indikata minna tal-livell ta’ zball stmat
u huwa taht is-soll ta' materjalita.

L-Anness 4.2 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li wettagna ghat-tliet
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2016 taghna. Il-kummissjoni
kienet implimentat zewg rakkomandazzjonijiet bis-shih, filwaqt li wahda kienet giet
implimentata fil-bicca |-kbira mill-aspetti.

Ibbazat fuq din I-analizi u fuq is-sejbiet u I-konkluzjonijiet taghna ghall-2019,
ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:
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Twettaq kontrolli aktar immirati fuq it-talbiet dwar I-ispejjez li jigu pprezentati mill-
SMEs u ssahhah il-kampanja ta’ informazzjoni taghha dwar ir-regoli ta’ finanzjament ta'
H2020, b'fokus partikolari fugq dawn il-benefi¢jarji importanti.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: nofs 1-2021.

Twettaq kampanja biex tfakkar lill-beneficjarji kollha ta' H2020 dwar ir-regoli ghall-
kalkolu u ghad-dikjarazzjoni tal-ispejjez ghall-persunal, filwaqt li taghti attenzjoni
specifika lit-tipi ta’ zbalji deskritti fil-paragrafi 4.11-4.15 ta’ dan il-kapitolu.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2021

Tissimplifika aktar ir-regoli dwar l-ispejjez ghall-persunal taht il-Programm Qafas ghar-
Ricerka li jmiss (Orizzont Ewropa).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem 1-2020

Ghall-H2020:

— tindirizza l-osservazzjonijiet li saru b'segwitu tar-riezaminar li wettagna tal-awditi
ex post fir-rigward tad-dokumentazzjoni, il-konsistenza tal-ikkampjunar u I-kwalita
tal-proceduri tal-awditjar, u

— ghat-tielet fazi tal-awditi kkuntrattati, tiehu mizuri xierqa biex tizgura li I-awdituri
jkunu kompletament konxji mir-regoli ta' H2020, u tivverifika I-kwalita tax-xoghol
taghhom.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: nofs 1-2021
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Annessi

Anness 4.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal

Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet: 130 130

IMPATT STMAT TA' ZBALJI KWANTIFIKABBLI

Livell ta’ zball stmat 4,0 % 2,0%
Limitu Superijuri tal-Izball (UEL) 6,4 %
Limitu Inferjuri tal-1zball (LEL) 1,5%
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar
Qed tigi implimentata

Rakkomandazzjoni tal-Qorti Implimentata Fil-bi¢¢a Exi whud Mhux Mhux Evidenza
bis-shih I-kbira mill- .XIW u . | implimentata | applikabbli | insufficjenti
aspetti mill-aspetti

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:
Rakkomandazzjoni 1:

tirrazzjonalizza ulterjorment ir-regoli u I-proceduri tal-
programm Orizzont 2020 biex tnaqqas l-inéertezza legali billi X
tiehu aktar inkunsiderazzjoni l-opzjonijiet ta' spejjez
simplifikati fir-Regolament Finanzjarju rivedut bhal kostijiet
(spejjez) unitarji, somom f'dagqa, finanzjamenti b'rata fissa u
premijijiet.

2016 Rakkomandazzjoni 2:

tizgura li s-servizzi taghha jadottaw approc¢ konsistenti ghall- X
kalkolu ta' rati ta' zball u tal-ammonti kumplessivi f'riskju.

Rakkomandazzjoni 3:

tindirizza fil-pront id-dghufijiet fl-awditi ex post taghha li jkunu
gew identifikati mill-IAS, billi tnagqas iz-zmien li jittiehed biex X
jinghalqu l-awditi ex post u billi ttejjeb il-processi interni ghall-
ippjanar, il-monitoragg u r-rappurtar tal-awditi.
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Kapitolu 5

Koezjoni ekonomika, socjali u territorjali — Intestatura 1b tal-
QFP
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Ix-xoghol ta’ accertament tal-Kummissjoni u r-rappurtar
dwar ir-rata tal-izball residwu fir-rapporti annwali tal-attivita
taghha

Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet
Konkluzjoni

Rakkomandazzjonijiet

Annessi
Anness 5.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet

Anness 5.2 — Informazzjoni dwar l-azzjoni tal-UE fl-Istati
Membri

Anness 5.3 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti
ghal "Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali"

Paragrafu

5.1.-5.12.

5.2.-5.5.
5.2.
5.3.-5.5.

5.6.-5.12.

5.13.-5.62.

5.14.-5.35.
5.18.-5.20.
5.21.-5.27.
5.28.-5.29.

5.30.

5.31.-5.35.

5.36.-5.47.

5.48.-5.62.

5.63.-5.69.
5.63.-5.67.
5.68.-5.69.
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Introduzzjoni

Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghas-Subintestatura 1b “Koezjoni
ekonomika, socjali u territorjali” tal-QFP. ll-Kaxxa 5.1 taghti stampa generali tal-
attivitajiet u I-infig principali taht din is-subintestatura fl-2019. Ghal aktar dettalji dwar
il-popolazzjoni li awditjajna ghall-2019 ara |-paragrafu 5.9.

Pagamenti tal-2019 bhala sehem tal-bagit tal-UE u ripartizzjoni skont

(biljun EUR)
{3 Koezjoni
% 53,8
Y. 33,8% Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali u
operazzjonijiet regjonali
ohra
29,6 (54,9 %)

evr159,1
biljun

Fond ta’ Koezjoni
8,8 (16,4 %)

Fond Socjali Ewropew
13,9 (25,9 %)

Ohrajn
1,5 (2,8 %)
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Popolazzjoni li awditjajna ghall-2019 imqabbla mal-pagamenti (biljun EUR)

0 10 20 30 40 50 60

pagamenti tal-perjodu 2014-2020 relatati mal-infiq li total: 53,8

Pagamenti
g jkun ghadu ma giex aééettat mill-Kummissjoni *): 52,0

i finali: 1
pagamentifinali: 1,8 infiq tal-perjodu 2014-2020, li

gie accettat fl-2019: 24,9
Popolazzjoni

. . total: 28,4
li awditjajna

approvazzjoni ta’ prefinanzjamenti u pagamenti tal-2017 u
tal-2018 ghal PO 2007-2013 li nghalqu fl-2019: 1,7

(") |¢-¢ifra ta’ EUR 52,0 biljun tinkludi kemm il-pagamenti bil-quddiem kif ukoll il-pagamenti interim
annwali ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 li ma gewx inkluzi fil-kontijiet li fughom huma
bbazati I-pakketti ta’ accertament li I-Kummissjoni kienet accettat fl-2019. F’konformita mad-
definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-Anness 1.1, il-paragrafu 11),
dawn il-pagamenti jitgiesu bhala prefinanzjament u b’hekk ma jaghmlux parti mill-popolazzjoni li
awditjajna ghar-Rapport Annwali 2019. Dawn se jigu inkluzi fil-popolazzjoni li awditjajna fis-sena
meta I-Kummissjoni taccetta I-kontijiet korrispondenti (ez. fid-Dikjarazzjoni ta' Assigurazzjoni 2020
ghal pagamenti li jappartjenu ghas-sena kontabilistika 2018/2019).

Sors: |l-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2019.
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Objettivi ta’ politika u strumenti ta’ nfiq

L-infig taht din is-subintestatura jiffoka fuq it-tnaqqis tad-divergenazi fl-izvilupp

bejn |-Istati Membri u r-regjuni differenti tal-UE, u fuq it-tishih tal-kompetittivita tar-

regjuni kollha'. Dawn l-objettivi jigu implimentati:

(a)

(b)

permezz tal-fondi/tal-istrumenti li gejjin taht gestjoni kondiviza:

il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), li ghandu |-ghan li jnagqas I-
izbilanci regjonali principali permezz ta’ appogg finanzjarju ghall-holgien ta’
infrastruttura u ta’ investiment produttiv li johloq |-impjiegi, principalment ghan-
negozji;

il-Fond ta’ Koezjoni (FK), li bil-ghan li jippromwovi I-izvilupp sostenibbli, jiffinanzja
progetti relatati mal-ambjent u t-trasport fl-Istati Membri li ghandhom ING per
capita ta’ ingqas minn 90 % tal-medja tal-UE;

il-Fond Socjali Ewropew (FSE), li ghandu I-ghan li jheggeg livell gholi ta’ impjieg u |-
holgien ta’ aktar impjiegi u impjiegi ahjar, u jinkludi mizuri li jitwasslu permezz tal-
Inizjattiva favur I-lmpjieg taz-Zghazagh (YEI) immirata lejn regjuni b’rata gholja ta’
gghad fost iz-zghazagh?;

skemi ohra li huma izghar, bhall-Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni I-
Aktar fil-Bzonn (FEAD):

permezz ta' kontribuzzjoni ghall-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa (FNE), li hija
mmaniggjata direttament mill-Kummissjoni u tiffinanzja progetti li jappartjenu
ghan-networks trans-Ewropej>.

1

Ara I-Artikoli 174 sa 178 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU C 326,
26.10.2012, p. 47).

[I-FEZR, I-FK u I-FSE huma tlieta mill-hames Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, li
flimkien huma s-suggett tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni). |z-zewg fondi SIE I-ohra huma koperti
mill-Kapitolu 6 ta' dan ir-rapport.

Ir-Regolament (UE) Nru 1316/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-

11 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi I-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa, li jemenda r-Regolament
(UE) Nru 913/2010 u jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 680/2008 u (KE) Nru 67/2010

(GU L 348, 20.12.2013, p. 129).
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Implimentazzjoni u gafas ta’ kontroll u ta’ accertament

Taht din is-subintestatura tal-QFP, |-Istati Membri generalment jipprezentaw
programmi operazzjonali (PO) pluriennali fil-bidu ta’ kull perjodu ta’ programmazzjoni
ghad-durata kollha ta’ QFP. Wara li I-Kummissjoni tkun tat |-approvazzjoni taghha, ir-
responsabbilta ghall-implimentazzjoni ta' PO tigi kondiviza bejn il-Kummissjoni (id-

DG Politika Regjonali u Urbana (DG REGIO) u d-DG Impjiegi, Affarijiet So¢jali u
Inkluzjoni (DG EMPL)) u |-Istat Membru. ll-beneficjarji jiréievu rimborz permezz tal-
awtoritajiet fl-Istat Membru, filwaqgt li I-bagit tal-UE jikkofinanzja I-ispejjez eligibbli tal-
operazzjonijiet approvati f’konformita mat-termini tal-PO. L-awtoritajiet manigerjali
jwettqu verifikazzjonijiet biex jipprevienu li I-infig ineligibbli jigi ccertifikat lill-
Kummissjoni.

ll-qafas ta’ kontroll u ta’ accertament, stabbilit ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020%, ghandu |-ghan li jizgura li r-rata tal-izball residwu® fil-
kontijiet annwali tal-PO tibga’ taht is-soll ta” materjalita ta’ 2 % ssettjat fir-regolament
applikabbli®. Biex jigi zgurat li ma jkun jifdal I-ebda livell materjali ta' irregolaritajiet fil-
kontijiet li ghandhom jigu ccertifikati lill-Kkummissjoni wara |-verifikazzjonijiet tal-
awtoritajiet manigerijali, il-qafas ta’ kontroll u ta’ acéertament jipprevedi t-tliet
elementi li gejjin:

— Ix-xoghol li twettaq minn awtoritajiet tal-awditjar fir-rigward tal-infiq inkluz fil-
kontijiet annwali. Dan ix-xoghol jirrizulta f'rapport annwali ta’ kontroll li |-Istati
Membri jipprezentaw lill-Kkummissjoni bhala parti mill-“pakketti ta’ accertament”
taghhom’. Ir-rapport fih ir-rata tal-izball residwu ghall-PO (jew grupp ta’ PO) kif

Ahna tajna d-dettalji kollha dwar il-qafas ta' kontroll u ta' aé¢éertament ghall-fondi SIE,
inkluza skeda ta' zmien, fir-Rapporti Annwali 2017 (il-paragrafi 6.5-6.15) u r-Rapport
Annwali 2018 (il-Figura 6.1) taghna.

Fir-RAA taghha, il-Kummissjoni tirreferi ghar-“rata tar-riskju residwu” (RRR) meta tittratta |-
gheluq ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 u ghar-“rata tal-izball residwu totali”
(RTER) meta tittratta |-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020. F'dan il-kapitolu, ahna
nirreferu ghat-tnejn li huma bhala “rata/i tal-izball residwu”.

& L-Artikolu 28(11) tar-Regolament ta' Delega tal-Kummissjoni Nru 480/2014 tat-
3 ta' Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (GU L 138,
13.5.2014, p. 5).

Il-pakketti ta’ accertament huma maghmulin minn dikjarazzjoni ta’ gestjoni, sommarju
annwali, il-kontijiet annwali ccertifikati, rapport annwali ta’ kontroll u opinjoni tal-awditjar.
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ukoll opinjoni tal-awditjar dwar ir-regolarita tal-infig iddikjarat u I-funzjonament
effettiv ta' sistemi ta’ gestjoni u kontroll.

— L-accettazzjoni annwali tal-kontijiet. Ghal dan I-iskop, il-Kummissjoni twettaq
principalment kontrolli amministrattivi dwar il-kompletezza u |-precizjoni tal-
kontijiet biex b'hekk tkun tista' tac¢ettahom, u tirrilaxxa l-ammont ta’ 10 % li jkun
inzamm precedentement bhala garanzija®.

— Analizijiet mhux fuq il-post li I-Kummissjoni twettaq fir-rigward ta' kull pakkett ta’
accertament u tal-awditi tal-konformitd maghzula fl-Istati Membri. Il-Kummissjoni
twettag dawn il-kontrolli biex tikkonkludi dwar ir-rati tal-izball residwu rrappurtati
mill-awtoritajiet tal-awditjar, u biex tivvalidahom; hija tippubblikahom, flimkien
ma' medja ponderata biex isservi bhala indikatur ewlieni tal-prestazzjoni, fir-
rapporti annwali tal-attivita (RAA) taghha ghas-sena ta’ wara.

ll-process li jwassal ghall-ghelug tal-PO mill-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-
2013 huwa fil-bicca I-kbira kumparabbli ma’ dak deskritt fil-paragrafu 5.4.

L-objettiv taghna kien li nikkontribwixxu ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
kumplessiva kif deskritt fl-Anness 1.1. B’kont mehud tal-karatteristici tal-gafas ta’
kontroll u ta’ accertament ghal dan il-gasam ta’ nfig, ahna kellna wkoll I-ghan li
nivvalutaw il-punt sa fejn ix-xoghol imwettaq mill-awtoritajiet tal-awditjar u mill-
Kummissjoni huwa affidabbli. Ahna wettagna dan bil-hsieb li possibbilment isir aktar
uzu mix-xoghol taghhom fil-futur u, f'dak il-kuntest, li nidentifikaw fejn jehtieg isir
aktar titjib.

Filwaqt li applikajna l-approcc¢ u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,
ahna ezaminajna dan li gej ghal din is-subintestatura tal-QFP:

(a) kampjun ta’ 236 tranzazzjoni, li kien mahsub biex ikun statistikament
rapprezentattiv tal-firxa shiha ta' nfig taht is-Subintestatura 1b tal-QFP. II-
kampjun kien jikkonsisti f'223 tranzazzjoni, li ghalihom I-infiq kien gie ccertifikat
fil-pakketti ta' accertament u ta' gheluq (inkluzi 220 li kienu gew ivverifikati

& L-Artikolu 130 tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni jillimita r-rimborz ta’

pagamenti interim ghal 90 %. L-10 % li jifdal jigu rilaxxati wara |-accettazzjoni tal-kontijiet.
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precedentement minn awtorita tal-awditjar®), kif ukoll 8 strumenti finanzjarji u
5 progetti tal-FNE li gew immaniggjati direttament mill-Kummissjoni;

(b) ix-xoghol imwettag mill-awtoritajiet tal-awditjar ghall-validazzjoni tal-
informazzjoni li tinsab fl-24 pakkett ta’ accertament/ta’ gheluq relatati ma'
220 tranzazzjoni li huma kienu vverifikaw precedentement;

(c) ix-xoghol imwettag mill-Kummissjoni biex tirriezamina u tivvalida r-rati tal-izball
residwu li gew irrappurtati fil-pakketti ta’ accertament ghall-2014-2020, u x-
xoghol tal-awditjar taghha fuq aspetti li jirrigwardaw ir-regolarita ta' dawn il-
pakketti;

(d) l-informazzjoni dwar ir-regolarita li tinghata fir-rapporti annwali tal-attivita tad-
DG HOME u tad-DG EMPL, u l-inkluzjoni taghha fir-Rapport Annwali dwar il-
Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR) tal-Kummissjoni.

ll-popolazzjoni li awditjajna (EUR 28,4 biljun) kienet tikkonsisti f'infig mill-
perjodu 2014-2020 li kien inkluz fil-pakketti ta' accertament accettati ghas-sena
kontabilistika 2017/2018, infig mill-perjodu 2007-2013 li kien inkluz fil-pakketti ta'
ghelug ghall-PO li -KKkummissjoni ghalget fl-2019, u allokazzjonijiet mill-Fond ta’
Koezjoni ghall-FNE.

FI-2019, il-Kkummissjoni accettat kontijiet li kienu jinkludu nfig ghal 351 minn
420 PO approvati (EUR 24,3 biljun). Dawn il-kontijiet kienu gejjin minn pakketti ta’
accertament li gew ipprezentati mit-28 Stat Membru kollha ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020. L-Istati Membri rrappurtaw zborzi favur ir-ricevituri finali
permezz ta' strumenti finanzjarji, fis-sena kontabilistika 2017/2018, ghal 60 minn dawn
il-PO (EUR 0,6 biljun). Barra minn hekk, il-Kkummissjoni ghalget kompletament jew
parzjalment'® 54 PO (billi llikwidat EUR 2,2 biljun) mill-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013. ll-kontribuzzjoni ghall-FNE ammontat ghal madwar
EUR 1 000 000 000.

9

Ara |-paragrafu 5.41.

10" Jekk kwistjonijiet b’impatt materjali jibgghu miftuha, il-Kkummissjoni tillikwida biss |-
ammont li ma jkunx ikkontestat. ll-bilan¢ jigi llikwidat u I-PO jinghalaqg ladarba dawn il-
kwistjonijiet pendenti kollha jigu rizolti.
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Ahna gsamna, f'zewg stadji, il-kampjun taghna ta’ 223 tranzazzjoni li
jikkorrispondu ghal infiq i¢certifikat fil-pakketti ta' accertament u ta' gheluq. L-ewwel,
ghazilna 24 pakkett (20 mill-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 u 4 mill-
perjodu 2007-2013) li kienu jkopru 40 mit-394 PO li ghalihom il-Kkummissjoni
pprocediet ghal likwidazzjoni mill-bagit tal-UE fl-2019. Minn dawn |-24 pakkett, ahna
mbaghad ghazilna tranzazzjonijiet li I-awtoritajiet tal-awditjar kienu vverifikaw
precedentement.

Parti mill-kampjun taghna kienet tikkonsisti fi tmien strumenti finanzjarji mill-
perjodu 2014-2020. Ghal din il-parti, ahna ghazilna strumenti li minnhom kienu saru
pagamenti lil ricevituri finali fis-sena kontabilistika 2017/2018. Fejn l-awtorita tal-
awditjar ma kinitx awditjat -ammonti li gew zborzati favur ir-ricevituri finali, ahna
ghazilna dawn l-izborzi direttament.

L-Anness 5.2 fih ripartizzjoni tal-kampjun taghna u I-ghadd ta’ zbalji
kwantifikabbli li sibna skont I-Istat Membru.
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

Din il-parti tal-kapitolu fiha tliet sottotagsimiet. L-ewwel wahda tikkoncerna |-
ittestjar li wettagna tal-kampjun ta’ 236 tranzazzjoni li hadna din is-sena, bil-hsieb li
nipprovdu fehim approfondit dwar is-sorsi principali tal-izbalji. It-tieni sottotagsima
tikkoncéerna |-valutazzjoni li wettagna tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar, u t-tielet
wahda hija relatata max-xoghol tal-Kummissjoni. Is-sejbiet fis-sottotagsimiet kollha
jipprovdu bazi biex nifformulaw konkluzjonijiet dwar I-informazzjoni relatata mar-
regolarita li tinsab fir-RAA taz-zewg DG responsabbli u flF-AMPR tal-Kummissjoni.

L-Anness 5.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet li wettaqgna. Fil-236 tranzazzjoni li ezaminajna, ahna identifikajna u
kkwantifikajna 29 zball li ma kinux ingabdu mill-awtoritajiet tal-awditjar. B’kont mehud
tal-64 zball li nstabu precedentement mill-awtoritajiet tal-awditjar u tal-korrezzjonijiet
applikati mill-awtoritajiet inkarigati mill-programmi (b’valur totali ta’ EUR 334 miljun
ghaz-zewg perjodi ta’ programmazzjoni flimkien), ahna nistmaw li |-livell ta’ zball huwa
ta’ 4,4 %'

L-awtoritajiet tal-awditjar kienu rrappurtaw 64 zball kwantifikabbli fil-
pakketti ta’ accertament/ta’ gheluq ghall-236 tranzazzjoni li kkampjunajna. Dawn |-
izbalji kienu jikkoncernaw spejjez ineligibbli (39), akkwist pubbliku (24), u
dokumentazzjoni ta' sostenn niegsa (zball wiehed)*?. L-Istati Membri kienu applikaw
korrezzjonijiet finanzjarji, u estrapolawhom kif kien mehtieg, bil-hsieb li jgibu r-rati tal-
izball residwu taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %.

1 Ahna nibbazaw il-kalkolu taghna tal-livell ta’ zball fug kampjun rapprezentattiv. I¢-Cifra
kkwotata hija I-ahjar stima possibbli li nistghu naghtu. Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’
fidué¢ja ta’ 95 %, li I-livell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni jinsab bejn 2,1% u 6,7 % (il-limiti
inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).

2 Tranzazzjoni wahda tista’ tigi milquta minn aktar minn tip wiehed ta’ zball.
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II-Kaxxa 5.2 turi r-ripartizzjoni tal-izbalji li sibna skont il-kategorija (qabel ma
ttiehed kont tal-korrezzjonijiet). Progetti ineligibbli u ksur tar-regoli tas-suq intern
(b'mod partikolari nuggas ta’ konformita mar-regoli dwar I-akkwist pubbliku)
ikkontribwew l|-aktar ghal-livell ta' zball stmat minna. ll-paragrafi 5.18 sa 5.35 jipprovdu
aktar informazzjoni dwar dawn l-izbalji.

Ksur tar-regoli tas-suq intern — Ksu.rtar-reg.olidwarl-
ghajnuna mill-Istat

Infiq ineligibbli Nuggasserjuta’ |
konformita mar-regoli
Ebda dokument essenzjali ta’ . . dwar |-akkwist pubbliku
sostenn 4%
Zborzamenti ineligibbli minn I .
strumenti finanzjarji 3%

Ohrajn I 29

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 %
Sors: il-QEA.

L-ghadd u l-impatt tal-izbalji li ngabdu juru li hemm riskju inerenti gholi ta'
zball f'dan il-gasam u li I-kontrolli tal-awtoritajiet manigerjali ghadhom hafna drabi
ineffettivi biex jipprevienu jew jagbdu irregolaritajiet fl-infig li jigi ddikjarat mill-
beneficjarji.

Progetti ineligibbli

Ahna identifikajna hames progetti taht il-FEZR, mill-perjodu ta'
programmazzjoni 2014-2020, li ghalihom inghatat ghajnuna lill-beneficjarji jew ghall-
operazzjonijiet li ma ssodisfawx il-kundizzjonijiet ta' eligibbilta stabbiliti fir-regolament
applikabbli u fil-PO. Dawn il-kazijiet jirrapprezentaw 17 % tat-total ta' Zzbalji
kwantifikabbli li gbadna, jew madwar 2,2 punti percentwali tal-livell ta’ zball stmat.
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Skont I-Artikolu 65(6) tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (RDK), |-
awtoritajiet manigerjali ma jistghux jipprovdu finanzjament mill-UE ghal operazzjonijiet
li jkunu tlestew fizikament jew gew implimentati bis-shih fid-data tal-applikazzjoni
ghall-finanzjament'3. Din ir-regola tezisti minhabba li kien hemm tendenza matul il-
perjodu ta' programmazzjoni 2007-2013 li I-progetti jigu pprezentati b'mod retroattiv,
u dan ma jirrapprezentax l-ahjar uzu tal-fondi tal-UE. Ahna nqisu li tlieta mill-hames
progetti ineligibbli ma kinux f'konformita ma' din ir-regola.

L-operazzjonijiet li ezaminajna gew originarjament iffinanzjati minn rizorsi
nazzjonali, u kienu gew fizikament ikkompletati gabel ma gew approvati ghal
finanzjament mill-UE. L-awtoritajiet inkarigati mill-programm interpretaw ir-regola
bhala li tfisser li, sakemm operazzjoni ma tkunx inghalget finanzjarjament jew
amministrattivament, din mhijiex fizikament ikkompletata. Madankollu, |-ikkompletar
fiziku jirreferi ghall-ikkompletar ta' xogholijiet jew attivitajiet li huma mehtiega ghall-
output tal-progett, li generalment jitwettqu gabel il-pagament finali u I-gheluqg
amministrattiv. ll-Kaxxa 5.3 taghti ezempju ta’ progett ineligibbli.

Fil-Portugall, awtorita lokali talbet kofinanzjament mill-UE ghall-ispejjez tal-bini ta'
moghdija urbana. Hija kienet tat il-kuntratt fl-2015, filwaqgt li stabbiliet perjodu ta'
erba' xhur ghall-ikkompletar, izda applikat ghall-ghotja fl-2017, u ddikjarat li I-bicca I-
kbira mix-xoghlijiet kienu gew ikkompletati. Madankollu, abbazi tal-informazzjoni
pprovduta, ahna kkonkludejna li, fost irregolaritajiet ohra, il-progett kien diga gie
kkompletat fizikament meta giet ipprezentata I-applikazzjoni.

Ahna sibna zewg kazijiet ohra ta' nugqas ta' konformita mal-Artikolu 65(6) tal-RDK fl-
Italja.

13 L-RDK ma jaghtix spjegazzjoni dwar it-tifsira ta' "tlestew fizikament jew gew implimentati
bis-shih". II-Kkummissjoni pprovdiet kjarifika lill-Istati Membri, u spjegat li I-ikkompletar
fiziku huwa relatat ma' progetti li jkollhom oggett fiziku. L-implimentazzjoni shiha tintuza
bhala alternattiva ghall-ikkompletar fiziku. Din hija relatata ma' operazzjonijiet li jkollhom
oggett li ma jkunx fiziku, jew li ma jkunx eskluzivament fiziku, izda tinkludi wkoll elementi
jew partijiet ohra li jehtieg ukoll li jitwettqu sabiex I-operazzjoni titgies bhala li tkun giet

implimentata.
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Ksur tar-regoli tas-suq intern

Din is-sena, ahna sibna 23 kaz ta’ ksur tar-regoli tas-suq intern, u
kkwantifikajna 3 minnhom. ll-bi¢¢a I-kbira mill-kazijiet ta' ksur kienu relatati mal-
akkwist pubbliku.

Minkejja hafna korrezzjonijiet, I-akkwist pubbliku jibqga’ sors sinifikanti ta’ zbalji

ll-proceduri tal-akkwist pubbliku huma strument ewlieni biex il-fondi pubblici
jintefqu b’'mod ekonomiku u efficjenti u biex jigi stabbilit is-suq intern. Ahna
ezaminajna 165 procedura ghal xoghlijiet, servizzi u provvisti. Il-maggoranza I-kbira ta'
dawn il-proceduri kienu ghal progetti kkofinanzjati mill-PO taht il-FEZR/I-FK.

L-awtoritajiet tal-awditjar kienu gqabdu 24 kaz ta’ nuggas ta’ konformita mar-
regoli dwar |-akkwist pubbliku fit-tranzazzjonijiet li ezaminajna, u kienu imponew
korrezzjonijiet b’rata fissa li jvarjaw minn 5 % ghal 100 %, kif previst fid-decizjonijiet
rilevanti tal-Kummissjoni**.

F'19-il procedura ta’ akkwist pubbliku, ahna identifikajna kazijiet ta’ nugqgas
ta’ konformita mar-regoli dwar l-akkwist pubbliku tal-UE u/jew dawk nazzjonali li |-
awtoritajiet tal-awditjar ma kinux gabdu (ara I-Kaxxa 5.4). ll-bi¢c¢a |-kbira mill-izbalji li
gbadna kienu relatati ma’ kuntratti b’valur oghla mis-sollijiet moghtija fid-direttivi tal-
UE dwar l-akkwist®>, li normalment ifisser li jigu segwiti proceduri aktar komprensivi.
Tnejn minnhom kienu jinvolvu ksur serju li rrizulta biex |-offerta jkollha ezitu differenti,
u ahna rrappurtajna dawn il-kazijiet bhala zbalji kwantifikabbli. Dawn kienu
jirrapprezentaw 7 % tat-total tal-izbalji kwantifikabbli li sibna, jew madwar 0,6 punti
peréentwali tal-livell ta’ zball stmat. Zbalji ohra relatati mal-proc¢edura tal-offerti kienu
jinkludu n-nuggas ta’ konformita mar-rekwiziti tal-pubblikazzjoni u tat-trasparenza, kif
ukoll specifikazzjonijiet teknici diskriminatorji. Ahna ma kkwantifikajniex dawn I-izbalji.

14" |d-De¢izjoni tal-Kummissjoni C(2013) 9527 final, tad-19.12.2013 dwar l-istabbiliment u |-
approvazzjoni tal-linji gwida ghad-determinazzjoni tal-korrezzjonijiet finanzjarji li ghandhom
jitwettqu mill-Kummissjoni rigward in-nefqa ffinanzjata mill-Unjoni taht gestjoni kondiviza,
ghal nuqqas ta’ konformita mar-regoli dwar I-akkwist pubbliku; id-Decizjoni tal-Kummissjoni
C(2019) 3452 final tal-14.5.2019 li tistabbilixxi |-linji gwida ghad-determinazzjoni tal-
korrezzjonijiet finanzjarji li ghandhom isiru fin-nefga ffinanzjata mill-Unjoni ghan-nuqqas ta’
konformita mar-regoli applikabbli dwar l-akkwist pubbliku.

15 |d-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar |-
akkwist pubbliku (GU L 94, 28.3.2014).
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Beneficjarju Rumen organizza procedura ta’ akkwist pubbliku miftuha u
internazzjonali ghal progett ta' riabilitazzjoni ta' landfill. Kriterju tal-ghazla kien
jirrikjedi esperjenza professjonali li tintwera permezz ta' volum minimu ta' progetti
simili. L-analizi li wettagna wriet li I-volum ta' esperjenza ta' xoghol simili tal-offerent
rebbieh kien insuffi¢jenti. L-awtorita kontraenti kien imissha teskludi |-offerta
rebbieha, u ghaldagstant in-nefga ddikjarata ghal dan il-kuntratt hija ineligibbli.

Fir-Rumanija, ahna sibna zball wiehed iehor relatat mal-akkwist pubbliku.

Progett wiehed kien ineligibbli minhabba ksur tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat

Fil-principju, I-ghajnuna mill-Istat, sakemm ma tkunx taht limitu massimu “de
minimis”, hija inkompatibbli mas-suq intern billi tista’ tirrizulta fid-distorsjoni tal-
kummerc bejn I-Istati Membri. Madankollu, hemm xi eccezzjonijiet ghal din ir-regola,
b’mod partikolari jekk il-progett ikun kopert mir-Regolament ghall-Ezenzjoni Generali
Shiha (GBER)°. L-Istati Membri jridu jinfurmaw lill-kummissjoni dwar kazijiet ohra ta’
ghajnuna mill-Istat sabiex tkun tista’ tifforma opinjoni dwar il-kompatibbilta taghhom.

Din is-sena, ahna identifikajna tliet progetti taht il-FEZR u wiehed taht I-FSE, li
ma rrispettawx ir-regoli tal-UE dwar I-ghajnuna mill-Istat. Ahna nqisu li wiehed mill-
progetti taht il-FEZR ma kellu jircievi I-ebda finanzjament pubbliku mill-UE u/jew mill-
Istati Membri. Ahna ma kkwantifikajniex it-tliet zbalji I-ohra, fejn, ghalkemm I-Istat
Membru ma kienx ivvaluta (b'mod korrett) l-ezistenza ta' ghajnuna mill-istat, dawn il-
kazijiet ma kellhom I-ebda impatt fuq il-livell tal-finanzjament pubbliku.

Ghal tranzazzjoni wahda li saret fil-Portugall, ahna sibna I-istess dghufija
sistemika relatata mal-ghajnuna mill-istat (I-ebda effett ta' incentiv), li identifikajna u
rrappurtajna dwarha s-sena li ghaddiet. Matul -2019, il-Kummissjoni talbet lill-
awtoritajiet Portugizi biex jidentifikaw |-operazzjonijiet kollha affettwati ghas-snin
kontabilisti¢i 2017/2018 u 2018/2019, u biex jaghmlu |-korrezzjonijiet mehtiega biex
b'hekk jeskludu l-infig irregolari mill-kontijiet. L-awtoritajiet Portugizi kkoregew
EUR 48 miljun mis-sena kontabilistika 2018/2019 u EUR 65 miljun mis-sena
kontabilistika 2017/2018 (is-sena li fiha saret |-operazzjoni li ezaminajna).

¥ |r-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 tas-17 ta’ Gunju 2014 li jiddikjara i ¢erti
kategoriji ta’ ghajnuna huma kompatibbli mas-suq intern skont |-Artikoli 107 u 108 tat-
Trattat (GU L 187, 26.6.2014, p. 1-78).
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Infig ineligibbli

Meta |l-awtoritajiet tal-Istati Membri jiddikjaraw I-infiq lill-kummissjoni, huma
jiccertifikaw li dan ikun iggarrab f’konformita mar-regoli applikabbli tal-UE u dawk
nazzjonali. Ahna sibna nfig ineligibbli fi 15 mit-tranzazzjonijiet li ezaminajna, u dawn il-
kazijiet kienu jirrapprezentaw 52 % tal-ghadd ta' zbalji kwantifikabbli li sibna, jew
madwar 0,6 punti percentwali tal-livell ta' zball stmat.

Il-kawzi principali tal-infig ineligibbli kienu relatati ma' partecipanti tal-
progetti jew elementi ta' spejjez li ma kinux jissodisfaw ir-regoli ta’ eligibbilta. Il-
Kaxxa 5.5 taghti ezempju ta’ dan. Ahna sibna wkoll ftit kazijiet ta' zbalji relatati ma'
opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati.

Operazzjoni wahda tal-YEI fi Spanja ssussidjat kuntratti ta' impjieg ghal xoghol ta'
ricerka f'universita. L-universita harget sejha ghal applikazzjonijiet ghall-postijiet tar-
ricerka. Biex ikunu eligibbli ghar-reklutagg, il-kandidati kellhom ikunu konformi mar-
rekwiziti tal-YEI (attwalment ikunu barra mill-impjieg, edukazzjoni jew tahrig) u jkunu
rregistrati fis-sistema nazzjonali ta' garanzija ghaz-zghazagh. Ahna identifikajna bosta
partecipanti (8 minn 30 kandidat li gew ivverifikati) li, meta pprezentaw |-
applikazzjoni taghhom, kienu jew impjegati minn universita ohra jew inkella kienu fi
studju post-graduate fl-universita li kienet qged tirrekluta, u dan kien jaghmilhom
ineligibbli ghall-appogg mill-YEI.

Ahna sibna wkoll zbalji li kienu relatati ma' partecipanti ineligibbli f'operazzjoni
wahda fil-Grecja u ohra fil-Polonja.

Ebda dokument essenzjali ta’ sostenn

[l-benefi¢jarji u l-awtoritajiet tal-Istati Membri li huma inkarigati mill-
programmi jridu jzommu sistemi u proceduri li jizguraw rendikont adegwat tal-entrati.
Dan jinkludi I-htiega li jinzammu registri ta' dokumenti. L-aktar zball komuni li jaffettwa
I-infig taht |-FSE u li gie rrappurtat mill-awtoritajiet tal-awditjar huwa n-nuqgqas ta'
dokumenti essenzjali ta' sostenn. Ahna sibna li kien hemm informazzjoni jew
dokumentazzjoni ta' sostenn nieqsa f'fhames operazzjonijiet li ezaminajna (tlieta taht il-
FEZR u tnejn taht I-FSE). F'erba’ kazijiet, fejn la l-awtoritajiet tal-Istati Membri inkarigati
mill-programmi u langas il-benefi¢jarji ma setghu jipprovdu dokumenti li juru I-
konformita mal-kundizzjonijiet ta' eligibbilta, ahna konna kostretti li nikkwantifikaw
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dawn l-izbalji. Ir-rizultat kien jirrapprezenta madwar 14 % tat-tranzazzjonijiet li
kkwantifikajna, u 0,2 punti percentwali tal-livell ta' zball stmat.

Nugqas ta’ konformita mar-regoli li jirregolaw l-uzu ta’ strumenti
finanzjariji

Sa tmiem is-sena kontabilistika 2017/2018, I-Istati Membri rrappurtaw
EUR 4,1 biljun f'kontribuzzjonijiet mill-UE ghal strumenti finanzjarji, li minnhom huma
ddikjaraw madwar EUR 1 000 000 000 bejn I-1 ta’ Lulju 2017 u t-30 ta’ Gunju 2018. Fit-
30 ta' Gunju 2018, l-izborzi lil jew favur ir-ricevituri finali jew li saru ghall-benefic¢ju ta'
dawn tal-ahhar matul il-perjodu ta' programmazzjoni 2014-2020 ammontaw ghal total
ta' EUR 1,2 biljun, inkluz EUR 0,6 biljun |i gew zborzati fis-sena
kontabilistika 2017/2018.

L-awditu taghna kopra tmien strumenti finanzjarji mill-perjodu ta'
programmazzjoni 2014-2020. Ahna ezaminajna 69 selfa, 8 investimenti ta' ekwita u
2 elementi ta' spejjez relatati ma' tariffi ta' gestjoni imposti minn intermedjarji
finanzjariji.

L-ezaminar li wettagna kopra zewg programmi tal-Inizjattiva ghall-SMEs — fi
Spanja u fir-Rumanija. Ahna sibna zborzi ineligibbli favur ir-ricevituri finali f'4 mill-
10 investimenti li ezaminajna fil-programm Spanjol. B'mod partikolari, I-intermedjarji
finanzjarji kienu approvaw self ghal 3 investimenti minghajr ma kkonfermaw I-istatus
ta' SME tar-ricevituri. L-attivita li ntuzat biex jigi ggustifikat is-self ghal investiment
iehor kienet giet implimentata bis-shih u thallset gabel l-iffirmar tas-self.

Ahna ezaminajna wkoll I-Inizjattiva ghall-SMEs Spanjola ghar-Rapport
Annwali 2017 taghna, meta rrappurtajna, bl-istess mod, livell gholi ta' nfig ineligibbli u
kkonkludejna li kien hemm riskju serju ta' irregolaritajiet'’. Ghal din ir-raguni, din is-
sena ahna ezaminajna wkoll 13-il selfa taht il-programm Spanjol, li kellhom valur
principali ta' mill-ingas EUR 2 miljun. Ahna sibna li 9 minn dan is-self ma kellux jigi
ggarantit permezz tal-istrumenti, billi ma kienx hemm prova suffi¢jenti tal-istatus ta'
SME. Is-sitwazzjoni kienet differenti fil-programm tal-Inizjattiva ghall-SMEs Rumena,
fejn il-valur principali tas-self kien generalment zghir u ahna ma identifikajna l-ebda
investiment ineligibbli.

7" Ara |-paragrafi 6.36-6.39 tar-Rapport Annwali 2017 taghna.
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Fir-rapport 2017 taghna, ahna gbidna l-attenzjoni ghall-htiega li jsir titjib
sinifikanti fl-arrangamenti tal-awditjar ghall-istrumenti finanzjarji mmaniggjati mill-
Grupp tal-BEl. lI-Fond Ewropew tal-Investiment (FEI) ha |I-mizuri biex jindirizza din il-
kwistjoni, billi tejjeb is-sistemi ta' monitoragg u kontroll tieghu. II-FEI eskluda aktar
minn 4 000 investiment ineligibbli (madwar 7 % tal-volum totali tal-portafoll) mill-
programm Spanjol. Sa mis-sena kontabilistika 2018/2019, il-FEI estenda wkoll b'mod

mrn

volontarju |-uzu ta' rapporti ta' "accertament ragonevoli"'é. Madankollu, ghadu kmieni
wisq biex jigi vvalutat I-impatt u l-effettivita shiha ta' dawn il-mizuri, billi ma kinux

japplikaw ghall-perjodu kontabilistiku 2017/2018, li kien is-suggett tal-awditu taghna.

Ix-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar huwa parti kru¢jali tal-gafas ghall-
accertament u I-kontroll tal-infiq fil-gasam tal-Koezjoni. Ir-riezaminar taghna tax-
xoghol taghhom jaghmel parti minn process li jista’ jfisser li fil-futur ahna naghmlu uzu
akbar mill-mudell ta’ accertament tal-Kummissjoni. Din is-sena, ahna vvalutajna x-
xoghol ta’ 18 minn 116-il awtorita tal-awditjar.

Fil-pakketti kollha ta’ ac¢ertament u ta’ gheluq li ezaminajna, l-awtoritajiet
tal-awditjar kienu rrappurtaw rata tal-izball residwu dags jew taht it-2 %. L-izbalji li I-
awtoritajiet tal-awditjar ikunu nagsu milli jagbdu jzidu ma' dawn ir-rati.

L-izbalji addizzjonali li gbadna fil-kampjun taghna ta’ tranzazzjonijiet li gew
ivverifikati precedentement mill-awtoritajiet tal-awditjar, u r-rizultati tar-riezaminar u
tax-xoghol tal-awditjar imwettga mill-Kkummissjoni, jindikaw li r-rati tal-izball residwu li
[-awtoritajiet tal-awditjar jirrappurtaw mhux dejjem ikunu affidabbli. Ix-xoghol taghna
pprovdielna evidenza sufficjenti biex nikkonkludu li r-rata tal-izball residwu kienet
oghla minn 2 % f'9 mill-20 pakkett ta' accertament (45 %) li ezaminajna ghall-
perjodu 2014-2020. Dawn id-9 pakketti kienu jirrapprezentaw 55 % tal-infiq
ikkoncernat. Fir-RAA taghha, b'kont mehud tax-xoghol tal-awditjar proprju taghha u
tar-rizultati preliminari tal-awditi taghna, il-Kkummissjoni aggustat ir-rata tal-izball
residwu ghal 8 mid-9 pakketti ta' accertament fil-kampjun taghna ghal aktar minn 2 %.

8 F'konformita mal-Istandard Internazzjonali dwar I-Inkarigi ta’ Aécertament (ISAE) 3000 tal-
IFAC, "Assurance Engagements Other than Audits or Reviews of Historical Financial
Information" (Federazzjoni Internazzjonali tal-Kontabilisti).
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5.39. Fit-tliet snin li konna ged nezaminaw l-infiq tal-perjodu 2014-2020, |-ghadd
ta' pakketti ta' a¢éertament li ghalihom l-awtoritajiet tal-awditjar irrappurtaw rati tal-
izball residwu mhux affidabbli taht it-2 % kien konsistentement madwar 50 %, f'termini
kemm tal-ghadd tal-pakketti kif ukoll tal-infiq li ghazilna ghall-awditu (ara I-Kaxxa 5.6)

Kaxxa 5.6

Xejra ta' tliet snin ghal pakketti ta' accertament li ghalihom ir-rizultati
tal-awditjar li wettaqgna u dawk tal-Kummissjoni wrew li r-rati tal-izball
residwu kienu oghla minn 2 %

Valur ta' pakketti ta' accertament fil-kampjun taghna, espress bhala
sehem tal-valur totali
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l Valur ta' pakketti ta' accertament b'rata tal-izball residwu oghla minn 2 %, espress bhala sehem
tal-pakketti ezaminati

Ghadd ta' pakketti ta' accertament b'rata tal-izball residwu oghla minn 2 %, espress bhala sehem
tal-pakketti ezaminati

Sors: il-QEA.
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5.40. Mis-senali ghaddiet 'l hawn, |-awtoritajiet tal-awditjar irrappurtaw zbalji bl-
uzu ta' tipologija komuni magbula mal-Kummissjoni'®. [l-Kaxxa 5.7 turi tqabbil bejn it-
tipi ta’ zball rrappurtati I-aktar frekwentement mill-awtoritajiet tal-awditjar u I-izbalji
addizzjonali li ahna u I-Kummissjoni gbadna I-aktar frekwentement. Ir-rizultati juru li t-
tipi I-aktar komuni ta’ irregolaritajiet ikomplu jkunu relatati ma' nfiq ineligibbli u I-
akkwist pubbliku. L-aktar zball komuni li jolgot I-infiq taht I-FSE huwa n-nuqqas ta'
dokumentazzjoni essenzjali ta' sostenn. Minkejja I-hafna irregolaritajiet li I-awtoritajiet
tal-awditjar diga rrappurtaw ghall-progetti li ezaminajna, hafna zbalji jibgghu ma
jingabdux jew ma jigux ikkoreguti mill-attivitajiet kollha ta' kontroll intern fi stadju
aktar bikri.

Kaxxa 5.7

Tipi ta’ zball I-aktar frekwenti li jinqabdu mill-awdituri

DG ReGIo y DG EMPH

M Infiq ineligibbli
B Nuqgqas serju ta' konformita mar-regoli dwar I-akkwist pubbliku
[l Ebda dokument essenzjali ta’ sostenn

Progetti ineligibbli

Sors: il-QEA.

" Ara l-pagna 27 tar-RAA 2019 tad-DG REGIO u |-pagna 41 tar-RAA 2019 tad-DG EMPL.
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Dghufijiet fil-metodi ta' kampjunar ta’ xi whud mill-awtoritajiet tal-awditjar
affettwaw ir-rapprezentattivita

Minhabba |-ghadd kbir ta’ operazzjonijiet ikkofinanzjati minn kull PO, I-
awtoritajiet tal-awditjar iridu juzaw il-kampjunar biex jiffurmaw opinjoni dwar |-
eligibbilta tal-infig. Biex jaghtu rizultati affidabbli, il-kampjuni jridu jkunu
rapprezentattivi tal-popolazzjoni li awditjajna, u bhala regola generali, iridu jkunu
bbazati fug metodu statistikament validu?°.

Ahna sibna dghufijiet, bhar-rapprezentanza baxxa ta’ certi operazzjonijiet, |-
uzu skorrett ta’ parametri ta’ kampjunar, u n-nugqgas ta’ rendikont tal-entrati f'dak li
jirrigwarda I-kampjunar f'5 mill-24 pakkett (inkluz 4 minnhom ghall-perjodu 2014-
2020) li ezaminajna. Sa ¢ertu punt, 2 minn dawn id-dghufijiet affettwaw ir-
rapprezentattivita tal-kampjuni. Konsegwentement, kellna niehdu kampjun
addizzjonali ta' 3 tranzazzjonijiet biex nizguraw kopertura xierqa tal-popolazzjoni li
awditjajna.

Ghad hemm nuqqasijiet fil-mod kif I-awtoritajiet tal-awditjar iwettqu u
jiddokumentaw ix-xoghol taghhom

L-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar jirrikjedu li I-awdituri jiddokumentaw
il-kontrolli taghhom, u jinkludu referenzi ¢ari ghad-dokumenti kollha li jkunu |-aktar
rilevanti ghall-infiq awditjat?'. Dan jippermetti li l-awdituri jaghtu rendikont ta’
xogholhom u jghin lill-ezaminaturi interni jew esterni biex jifformulaw konkluzjonijiet
dwar l-estent u s-sufficjenza tal-kontrolli. Mistogsijiet jew risposti li ma jkunux
suffi¢jenti jew adegwati fil-listi ta’” kontroll izidu r-riskju li I-infiq ineligibbli ma
jingabadx.

Ghal 120 mit-tranzazzjonijiet ikkampjunati (55 %), ahna stajna nifformulaw
konkluzjoni fuq il-bazi tar-riezaminar li wettagna fir-rigward tax-xoghol tal-awtoritajiet
tal-awditjar. Ahna identifikajna nuqqasijiet fl-ambitu, fil-kwalita u/jew fid-
dokumentazzjoni ta’ dan ix-xoghol f'100 tranzazzjoni (45 %), li htigulna nergghu
nwettqu |-proceduri tal-awditjar korrispondenti. In-nuggasijiet kienu relatati ma’

17 mill-24 pakkett ta’ accertament/ta’ gheluq li ezaminajna. Ghal 25 tranzazzjoni (15 %
mit-total), in-nuggasijiet htigulna li nzuru lill-benefi¢jarji fuq il-post. Fi 23 mill-

100 tranzazzjoni (fi 11-il pakkett ta’ accertament) li ergajna awditjajna, ahna sibna
zbalji kwantifikabbli li ma kinux gew identifikati gabel mill-awtorita tal-awditjar. Dawn

20 L-Artikolu 127 tal-RDK.

21 ISA 230 Dokumentazzjoni tal-Awditjar.
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in-nuqgasijiet juru l-importanza ta' dokumentazzjoni xierqa tal-fajls tal-awditjar u t-
twettiq ta' riezaminar ta' kwalita.

Ahna wettagna mill-gdid kemxejn aktar tranzazzjonijiet mis-sena li ghaddiet,
meta I-proporzjon kien ingas minn terz tal-proceduri tal-awditjar kollha. Madankollu,
din is-sena ahna stajna nikkjarifikaw aktar kwistjonijiet minghajr ma zorna I-bini tal-
benefi¢jarji. F'dan il-kuntest, ahna nilqghu I-inizjattiva kongunta tal-Kkummissjoni u tal-
awtoritajiet tal-awditjar biex titjieb id-dokumentazzjoni tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-

awditjar (ara |-Kaxxa 5.8).

B'kont mehud tar-rizultati tal-awditjar taghna tal-2017 u tal-2018, li juru nuggasijiet
fil-listi ta' kontroll tal-awtoritajiet tal-awditjar u fid-dokumentazzjoni tal-fajls tal-
awditjar taghhom, l-awtoritajiet tal-awditjar u I-Kummissjoni ffurmaw grupp ta'
hidma biex ifassal nota ta' prattika tajba ghall-awdituri. L-objettiv kien li jigi stabbilit
fehim komuni dwar il-mod kif I-awdituri ghandhom jiddokumentaw ix-xoghol tal-
awditjar taghhom u liema dokumenti ta' sostenn ghandhom izommu fil-fajls tal-
awditjar, anki meta ma jkunx hemm sejbiet. F'Dicembru 2019, il-grupp ta' hidma
pprezenta dokument intitolat "Reflection paper on audit documentation". Dan
mhuwiex manwal ezawrjenti, u |-uzu tieghu mhuwiex obbligatorju, izda tassew
jirrapprezenta l-ewwel pass fit-titjib tal-mod kif |-awtoritajiet tal-awditjar iwettqu u
jiddokumentaw ix-xoghol taghhom.

It-trattament skorrett tal-korrezzjonijiet min-naha ta' awtorita tal-awditjar wahda
kellu impatt fuq zewg rati tal-izball residwu rrappurtati

Il-kalkolu korrett u I-affidabbilta tar-rati tal-izball residwu jiddependu, fost
affarijiet ohra, fug il-mod kif imbaghad I-izbalji magbuda u I-korrezzjonijiet finanzjarji

relatati jigu ttrattati.

Fi 2 mill-20 pakkett ta' ac¢ertament li ezaminajna, l-awtorita tal-awditjar
kienet ikkalkulat ir-rata tal-izball residwu b'mod skorrett. Hija kienet naqgset il-
korrezzjonijiet individwali li gew applikati mill-awtorita manigerjali, izda li ma kinux
relatati max-xoghol tal-awditjar imwettaq mill-awtorita tal-awditjar. Minhabba dan it-
tnaqqis eccessiv fl-ammont f'riskju, [-awtorita tal-awditjar rrappurtat b'mod skorrett ir-
rati tal-izball residwu taht 2 %. ll-Kkummissjoni identifikat wiehed minn dawn iz-zewg
kazijiet fir-riezaminar taghha tal-pakketti ta' accertament.



158

Ir-RAA huma |-ghodda prin¢ipali tad-DG tal-Kummissjoni biex jirrappurtaw
jekk ikollhomx accertament ragonevoli li I-proceduri ta’ kontroll tal-Istati Membri
jizguraw il-legalita u r-regolarita tal-infig.

L-awditi tal-konformita bbazati fuq ir-riskju gibdu l-attenzjoni fuq irregolaritajiet li
ma jinqabdux mill-awtoritajiet tal-awditjar.

L-affidabbilta tal-informazzjoni dwar il-legalita rrappurtata fir-RAA tiddependi
fil-bi¢ca I-kbira mill-kwalita tax-xoghol imwettaq mill-awtoritajiet tal-awditjar. Il-
Kummissjoni twettaq awditi tal-konformita li fihom hija tirriezamina u tivvaluta dan ix-
xoghol. L-objettiv huwa li jinkiseb a¢certament ragonevoli li fis-sistemi ta’ gestjoni u
kontroll ma jkunx hemm dghufijiet seriji li jibgghu ma jingabdux, ma jigux irrappurtati,
u ghaldagstant ma jigux ikkoreguti, ladarba I-kontijiet ikunu gew ipprezentati lill-
Kummissjoni.

II-kummissjoni taghzel principalment il-PO ghall-awditi tal-konformita taghha
fuq il-bazi ta’ valutazzjoni annwali tar-riskju. Il-programmi li jkollhom puntegg ta’ riskju
gholi u, ghaldagstant, potenzjal gholi ghal zball materjali jinghataw prijorita.

FI-2019, il-Kkummissjoni wettget 26 awditu tal-konformita (14 mid-DG REGIO
u 12 mid-DG EMPL) fi 11-il Stat Membru. Fl-abbozzi tar-rapporti taghha dwar dawn I-
awditi tal-konformita kollha, il-Kkummissjoni kkonkludiet li r-rati tal-izball residwu
rrappurtati fir-rapporti annwali ta' kontroll tal-awtoritajiet tal-awditjar ghas-sena
kontabilistika 2017/2018 kienu gew stmati b'mod insuffi¢jenti, ghaldagstant il-
Kummissjoni ziedet dawn ir-rati. Fi 15-il kaz, dan wassal biex ir-rata tal-izball residwu
tkun oghla mis-soll ta' materjalita ta' 2 %.

Sa Mejju 2020, 13 mill-awditi tal-konformita (5 mid-DG REGIO u 8 mid-
DG EMPL) kienu finali. Ghaldagstant, ghal nofs minn dawn l-awditi, ir-rati tal-izball
residwu kienu ghadhom mhumiex finali.
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F'awditu li ghadu ghaddej, ahna ged nanalizzaw ir-rilevanza, |-affidabbilta u I-
konsistenza tal-livell annwali ta' zball ghan-nefga ghal Koezjoni, li I-KKummissjoni
tikkalkula b'rizultat tal-awditi taghha.

II-Kkummissjoni tuza rati tal-izball residwu kkonfermati meta tirrapporta dwar ir-
regolarita

II-kummissjoni tikkalkula rata medja ponderata ta' zball ibbazata fuq ir-rati
individwali tal-izball residwu rrappurtati, fuq ir-rizultati tax-xoghol proprju taghha
relatat mar-regolarita u fuq informazzjoni ohra disponibbli. Hija tirrapporta din ir-rata
bhala indikatur ewlieni tal-prestazzjoni (KPI) dwar ir-regolarita. Fir-RAA 2019, il-KPI
huwa bbazat fuq ir-rati individwali rrappurtati ghas-sena kontabilistika 2017/2018. Id-
DG REGIO jeskludi l-impatt tal-pagamenti bil-quddiem li jsiru ghall-istrumenti
finanzjariji.

Kif mehtieg mir-Regolament Finanzjarju, iz-zewg diretturi-generali kull
wiehed taw dikjarazzjoni ta' assigurazzjoni ghal infiq rilevanti mgarrab matul [-2019, li
kien ghadu ma ghaddiex mi¢-¢iklu ta' kontroll shih. F'dawn |-ahhar sentejn, id-DG
stmaw l-ammont f’riskju ghal dan I-infiq billi uzaw ir-rata tal-izball residwu
kkonfermata ghas-sena kontabilistika precedenti jew ir-rata tal-izball residwu |-aktar
recenti rrappurtata mill-awtoritajiet tal-awditjar ghas-sena kontabilistika attwali, skont
liema wahda kienet l-oghla. Fir-RAA 2019, iz-zewg DG biddlu I-metodologija taghhom u
applikaw il-KPI ghas-sena kontabilistika 2017/2018 ghall-infiq "rilevanti" mgarrab fl-
20109.

Id-DG REGIO rrapporta KPI oghla, u d-DG EMPL rrapporta KPI taht il-livell ta'
materjalita ta' 2 %. Peress li r-rizultati tal-awditjar ghal bosta PO kienu ghadhom ged
jigu diskussi (ara |-paragrafu 5.52), iz-zewg DG irrappurtaw ukoll "rata massima"?2. Din
ir-rata ghandha I-ghan li tiehu kont ta' zbalji addizzjonali possibbli fl-infig fuq
operazzjonijiet li ma gewx inkluzi fl-awditi tal-Kummissjoni, kif ukoll kwalunkwe
informazzjoni addizzjonali li tista' ssir disponibbli wara I-adozzjoni tar-RAA. Ahna nqisu
li din ir-rata hija aktar adatta, minhabba li tiehu kont tal-impatt potenzjali tax-xoghol
tal-awditjar li ghadu ghadde;j.

22 |r-Rapport Annwali 2018 taghna uza t-terminu I-“aghar xenarju possibbli" ghal din ir-rata.
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5.57. Fil-kaxxa 5.9 ahna naghtu stampa generali tal-KPIs irrappurtati mill-
Kummissjoni fir-RAA 2019.

Kaxxa 5.9

Stampa generali tal-informazzjoni dwar il-KPIs fir-RAA

3,8%

rata massima

2,4 %

rata massima

Koezjoni

TOTALI

3,3%

rata massima

2,7 % 1,7 % 2,3%
rata tal-izball rata tal-izball rata tal-izball
residwu residwu residwu
kkonfermata kkonfermata kkonfermata

Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-RAA 2019 tad-DG REGIO u d-DG EMPL.

5.58. Fir-Rapport 2018 annwali taghna, ahna kkonkludejna li, ghal diversi
ragunijiet??, jenhtieg li r-rata kumplessiva tal-izball residwu pprezentata bhala KPI
titgies bhala rata minima. Barra minn hekk, fir-RAA 2019 taghhom, id-DG jiddikjaraw li
fis-snin sussegwenti jista’ jsir xoghol addizzjonali biex tigi vvalutata I-affidabbilta tar-
rati tal-izball residwu.

2 |l-paragrafi 6.62 u 6.63 tar-Rapport Annwali 2018.
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[l-Kummissjoni uzat I-ammonti f'riskju u |-KPIs |i gew stmati miz-zewg DG biex
tipprovdi informazzjoni ghal din is-subintestatura tal-QFP fl-AMPR 2019. Hija
rrappurtat riskju kumplessiv fil-waqt tal-pagament ta' bejn 2,2 % u ta' 3,1 %°*. Ir-rati
rrappurtati kemm fir-RAA kif ukoll fl-AMPR huma taht il-livell ta' zball stmat minna.

Ir-rizervi mhux necessarjament ikopru r-riskji materjali kollha

Id-DG huma mitluba jiddikjaraw ir-rizervi®® fir-RAA taghhom fir-rigward tal-
PO li ghalihom id-dghufijiet ta' gestjoni u kontroll ikunu jfissru riskju materjali ghall-
bagit tal-UE. Ghal dan il-ghan, jenhtieg li huma jiehdu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni
kollha disponibbli fiz-zmien meta ssir il-valutazzjoni taghhom. Il-kriterji principali biex
tigi ddikjarata rizerva huma:?®

— kwistjonijiet materjali f'dak li jirrigwarda |-kompletezza, |-ezattezza u |-veradita tal-
kontijiet;

— dghufijiet f'aspetti ewlenin tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll li jiskattaw
korrezzjoni b’rata fissa ta’ 10 %;

— rata ta' zball totali rrappurtata mill-awtorita tal-awditjar li tkun oghla minn 10 %
u/jew rata tal-izball residwu li tkun oghla minn 2 % ghall-kontijiet annwali
pprezentati fis-sena ta' referenza ghar-RAA (ghas-sena 2019 dawn kienu I-kontijiet
li fughom hija bbazata s-sena kontabilistika 2018/2019). II-Kummissjoni tista'
taggusta dawn ir-rati matul riezaminar preliminari tal-konsistenza.

II-Kummissjoni tqis ukoll in-nugqasijiet kwalitattivi li ghandhom impatt sinifikanti fug
ir-reputazzjoni taghha.

24 |l-pagna 58 tal-AMPR 2019.

% permezz tar-rizervi taghhom, id-diretturi generali jillimitaw l-a¢éertament li jiddikjaraw fir-

rigward tal-uzu tal-bagit taht ir-responsabbilta taghhom (ara I-Artikolu 74(9) tar-
Regolament Finanzjarju).

%6 Ara I-Anness IV tar-RAA tad-DG REGIO u tad-DG EMPL.
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Fil-prattika, il-bicca |-kbira mir-rizervi ddikjarati fir-RAA 2019 kienu bbazati
principalment fuq ir-rati ta' zball ghall-kontijiet 2018/2019, li kienu ghadhom ma gewx
accettati. 12-zewg DG irrappurtaw li r-rati ta' zball 2018/2019 ma jkunux ikkonfermati
gabel mill-ingas ir-RAA 2020.

Hemm PO li ghalihom ir-rati tal-izball residwu kkonfermati mis-sena
kontabilistika 2017/2018 jizvelaw riskju materjali jew dghufijiet sistemici seriji fil-
gestjoni u |-kontroll. Fir-RAA 2019 taghhom, iz-zewg DG iddikjaraw li ma ssir I-ebda
rizerva fejn ir-rata tal-izball residwu kkonfermata ghas-sena kontabilistika precedenti
kienet oghla minn 2 %, minhabba li I-korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali jkunu jigu
applikati fil-futur?’. Ghaldagstant, ir-rizervi tal-kummissjoni huma fil-bi¢éa I-kbira
bbazati fuq ir-rati provizorji u mhux necessarjament jistghu jkopru r-riskji materjali
kollha. Awditu li ghaddej bhalissa jkopri, fost affarijiet ohra, din il-kwistjoni (ara I-
paragrafu 5.53).

27 L-Annessi tar-RAA 2019 tad-DG REGIO, il-pagna 21, in-nota 8 f'giegh il-pagna; I-Annessi tar-
RAA tad-DG EMPL, il-pagna 32, in-nota 16 f'giegh il-pagna.
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Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar li ahna ksibna u pprezentajna f'dan il-
kapitolu tindika li I-livell ta’ zball fl-infig fug "Koezjoni ekonomika, socjali u territorjali”
kien materjali. Ghal din is-subintestatura tal-QFP, I-ittestjar |i wettagna fuq it-
tranzazzjonijiet indika li I-livell kumplessiv ta’ zball stmat kien ta’ 4,4 % (ara I-

Anness 5.1).

Id-dghufijiet li nstabu fix-xoghol ta’ bosta awtoritajiet tal-awditjar li kienu
koperti mill-kampjun taghna (ara |-paragrafi 5.36 sa 5.47), attwalment jillimitaw il-
fiducja li tista’ titgieghed fuq dan ix-xoghol. Ir-rata li kkalkulajna mill-gdid kienet oghla
mis-soll ta' materjalita ta' 2 % f'9 mill-20 pakkett ta' accertament ghall-perjodu 2014-
2020. lI-Kkummissjoni aggustat ir-rati tal-izball residwu ghal 8 pakketti ta' ac¢ertament
ghal cifra ta' aktar minn 2 %. B'dan il-mod, hija hadet kont ukoll tax-xoghol tal-awditjar
taghna. Dan jikkonferma dak li rrappurtajna fi snin precedenti, kif jidher fil-Kaxxa 5.6.

Minhabba dan u minhabba I-problemi li identifikajna rigward ir-rati tal-izball
residwu rrappurtati mill-kummissjoni fir-RAA taghha ghas-sena
kontabilistika 2017/2018 (ara I-paragrafi 5.58 u5.59), ahna nqisu li r-rati aggregati fl-
AMPR huma stmati b'mod insufficjenti, u attwalment ma nistghux nogoghdu fughom.

I¢-cifri relatati mal-informazzjoni dwar ir-regolarita pprezentati flF-AMPR ghas-
sena kontabilistika 2017/2018 jikkonfermaw livell materjali ta' zball fil-qasam tal-
politika ta' Koezjoni. Madankollu, dawn ir-rati jagghu fil-parti tan-nofs t'isfel tal-firxa ta'
zbalji taghna. Barra minn hekk, ir-rata massima tal-Kummissjoni hija taht il-livell ta'

zball stmat minna (ara |-paragrafu 5.59).

Il-gafas il-gdid ta’ kontroll u ta’ accertament tfassal biex jigi zgurat li r-rati
annwali tal-izball residwu jkunu taht is-soll ta’ 2 %. Madankollu, I-awditu taghna wera li
jehtieg isir aktar titjib fil-mod ta' kif jigi applikat il-qafas, kemm mill-awtoritajiet
manigerjali kif ukoll mill-awtoritajiet tal-awditjar u mill-Kummissjoni.
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L-Anness 5.3 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li wettagna ghat-tliet
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2016 taghna u ghas-seba’
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapporti Annwali 2017 u 2018, li kienu jirrikjedu
azzjoni immedjata jew li d-data mmirata ghall-implimentazzjoni taghhom kienet fl-
2019. ll-Kkummissjoni kienet implimentat rakkomandazzjoni wahda bis-shih, filwaqt li
seba' rakkomandazzjonijiet kienu gew implimentati fil-bi¢¢a I-kbira mill-aspetti, wahda
f’xi whud mill-aspetti u ma kienet ittiehdet I-ebda azzjoni fir-rigward ta’
rakkomandazzjoni ohra. Ahna nqisu li r-Rakkomandazzjonijiet 4(ii) u 6 mir-Rapport
Annwali 2017 taghna ghadhom validi.

Ibbazat fuq dan ir-riezaminar u fuq is-sejbiet u I-konkluzjonijiet taghna ghall-
2019, ahna nirrakkomandaw li [-Kummissjoni:

Tikkjarifika xi jfissru operazzjonijiet li "tlestew fizikament" u/jew li gew "implimentati
bis-shih". Dan ikun jghin lill-Istati Membri biex jivverifikaw li [-operazzjonijiet
jikkonformaw mal-Artikolu 65(6) tal-RDK u jevitaw in-nuqggas ta' detezzjoni ta'
operazzjonijiet ineligibbli. Jenhtieg li jigi kkjarifikat li din il-kundizzjoni tirrelata biss ma'
xoghlijiet jew attivitajiet li huma mehtiega biex jinkiseb |-output tal-operazzjoni, u
mhux ma' aspetti finanzjarji u amministrattivi.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: immedjatament

Tanalizza s-sorsi principali tal-izbalji li ma jingabdux u tizviluppa I-mizuri mehtiega,
flimkien mal-awtoritajiet tal-awditjar, biex ikun hemm titjib fl-affidabbilta tar-rati tal-
izball residwu rrappurtati.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Gunju 2021
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Annessi

Anness 5.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet

2019 2018

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet: 236 220
Livell ta’ zball stmat 4,4 % 5,0 %
Limitu Superijuri tal-Izball (UEL) 6,7 %
Limitu Inferjuri tal-1zball (LEL) 2,1%
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Anness 5.2 — Informazzjoni dwar l-azzjoni tal-UE fl-Istati Membri

© OpenStreetMap contributors

Stati Membri
Bl bitranzazzjonijiet awditjati
@ bi zbalji kkwantifikati

Stat Membru

II-Polonja
L-Italja
Il-Germanja
Franza
II-Portugall
L-Ungerija
I¢-Cekja
Ir-Rumanija
Spanja
II-Grecja
Ir-Renju Unit
L-Estonja
ll-Litwanja
II-Kroazja
L-lzvezja
Il-Latvja
Cipru

Malta
Is-Slovakkja
II-Bulgarija
1I-Belgju
II-Finlandja
In-Netherlands
Is-Slovenja
L-Awstrija
Id-Danimarka
L-Irlanda

Il-Lussemburgu

Kontribuzzjoni
mill-UE
(miljun EUR)

8 696
3426
3202
3117
2710
2 551
2 046
1978
1934
1388
888
648
529
494
398
262
137
88
1236
680
452
423
316
256
214
71
68

12

Tranzazzjonijiet

awditjati
2014-2020

46
19
17
16
18
7
9
13
24
10
10
7
1
1
8
10
8
7

Zbalji
kkwantifikati
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Sors: Sfond tal-mappa ©OpenStreetMap kontributuri licenzjati taht il-licenzja Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA).


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Rakkomandazzjoni tal-QEA

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:
Rakkomandazzjoni 1:

taghti attenzjoni partikolari, meta tkun ged taghlaq il-
programmi 2007-2013, ghal ogsma li fihom hemm riskju
akbar ta’ nfiq ineligibbli jew tad-divulgazzjoni ta’
informazzjoni impreciza li tista’ twassal ghal rimborz
eccessiv. B'mod partikolari, jenhtieg li I-Kummissjoni tiffoka
li:

(a) tizgura li ammonti eligibbli rrappurtati ghall-istrumenti
finanzjarji fl-gheluq ma jinzdidux artificjalment minhabba
f'rappurtar eccessiv tal-ammonti li jkunu ntuzaw fil-livell tar-
ricevituri finali. Ir-riskju huwa |-oghla ghall-fondi ta'
garanzija, fejn multiplikatur artifi¢jalment baxx ikun ifisser
zieda mhux iggustifikata fl-ispejjez eligibbli;

(b) tivverifika li I-pagamenti bil-quddiem relatati mal-
ghajnuna mill-Istat kienu gew koperti minn infiq reali fil-livell
tal-progetti, li huwa I-uniku nfiq eligibbli. Jenhtieg li I-
Kummissjoni tizgura li I-awtoritajiet manigerjali jkunu wettqu
verifikazzjonijiet sufficjenti biex ikun jista’ jsir rendikont
xieraq tal-entrati ghall-approvazzjoni tal-pagamenti bil-
quddiem u ghat-tnaqgqis ta’ ammonti mhux iggustifikati;

167

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Implimentata Fil-bi¢ca I- F'xi whud Mhux Mhux Evidenza
bis-shih kbira mill- _x'w Y . | implimentata applikabbli insufficjenti
aspetti mill-aspetti
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Rakkomandazzjoni tal-QEA Implimentata Fil-bi¢ca I- . Mhux Mhux Evidenza
. s . . F’xi whud — . . . e
bis-shih kbira mill- . . | implimentata applikabbli insuffi¢jenti
aspetti mill-aspetti

(c) tizgura li I-infig ghall-progetti I-kbar kollha jkun appoggat
minn decéizjoni tal-Kummissjoni li tapprova I-progett u li, fin-
nuggas ta’ dan, l-infiq iddikjarat isir ineligibbli. Riskju X
partikolari jista’ jirrizulta meta progetti kbar jingasmu

f'sezzjonijiet izghar li jkunu taht is-soll tal-progetti I-kbar.

Rakkommandazzjoni 2:

tindirizza, ghall-perjodu 2014-2020, kwistjonijiet li jistghu
jaffettwaw il-kalkolu affidabbli tar-rata tal-izball residwu, billi
tintroduci kontrolli robusti u gwida dwar:

(a) il-popolazzjoni tal-awditjar fir-rigward tal-istrumenti
finanzjarji u tal-pagamenti bil-quddiem relatati mal-ghajnuna
mill-Istat. Ghall-istrumenti finanzjariji, jenhtieg li |-
popolazzjoni tiehu kont xieraq tal-ammonti li jintuzaw fil-
livell tar-ricevituri finali u, ghall-ghajnuna mill-Istat, tal-infig
reali i jsir fil-livell tal-progetti, kif gew irrappurtati fil-
kontijiet;

28 Kif zvela fir-RAA 2019 tieghu, id-DG REGIO ma nehhiex il-pagamenti bil-quddiem relatati mal-ghajnuna mill-Istat mill-kalkolu tar-rata tal-izball residwu
minhabba |-kumplessita legali inerenti ghall-indirizzar ta' tali pagamenti bil-quddiem fil-kalkolu tar-rata tal-izball u I-impatt limitat stmat fi snin
prec¢edenti. Anki r-RAA 2019 tad-DG EMPL jaghmel ukoll biss referenza ghat-tnehhija tal-pagamenti bil-quddiem ta' strumenti finanzjarji mill-kalkolu tar-
rata tal-izball residwu.



169

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Rakkomandazzjoni tal-QEA Implimentata Fil-bi¢ca I- . Mhux Mhux Evidenza
. s . . F’xi whud — . . . e
bis-shih kbira mill- . . | implimentata applikabbli insuffi¢jenti
aspetti mill-aspetti

(b) il-kopertura tal-awditjar ghall-istrumenti finanzjarji li
huma mmaniggjati mill-BEI. Jenhtieg li I-Kummissjoni tizgura
li I-arrangamenti tal-awditjar ikunu adegwati kemm fil-livell
tal-intermedjarji finanzjarji kif ukoll f'dak tar-ricevituri finali. 29
L-approvazzjoni finali ghall-emendi ghall-bazi legali ezistenti X
li I-Kkummissjoni pproponiet ghar-Regolament Omnibus, kif
ukoll I-obbligu ta’ twettiq ta’ awditjar fil-livell tal-Istati
Membri, ikollhom rwol essenzjali f'dan ir-rigward;

(c) I-eskluzjoni tal-ammonti li tkun ged issirilhom valutazzjoni
kontinwa skont I-Artikolu 137(2) tar-Regolament (UE)

Nru 1303/2013, mill-kalkolu tar-rata tal-izball residwu kif
irrappurtata mill-Istati Membri, peress li I-inkluzjoni X
taghhom tirrizulta f'dikjarazzjoni insuffi¢cjenti tar-rata tal-
izball residwu u tnaqqgas it-trasparenza u l-affidabbilta ta’
dan l-indikatur ewlieni.

29 Jr-Regolament Omnibus introduca rekwizit biex l-awtoritajiet tal-awditjar iwettqu awditi tas-sistemi u awditi tal-operazzjonijiet fuq I-istrumenti finanzjarji

fil-livell tal-intermedjarji finanzjarji, inkluz l-istrumenti finanzjarji mmaniggjati mill-Grupp tal-BEl, izda jeskludi |-programmi tal-Inizjattiva ghall-SMEs, li
gew stabbiliti qabel it-2 ta’” Awwissu 2018. Ghaldagstant, ghadhom ma gewx stabbiliti arrangamenti tal-awditjar adegwati ghal dawn il-programmi.



Rakkomandazzjoni tal-QEA

Rakkomandazzjoni 3:

meta tkun ged terga’ tqis it-tfassil u I-mekkanizmu ta’
implimentazzjoni ghall-fondi SIE wara |-2020, issahhah il-
fokus tal-programm fuq il-prestazzjoni u tissimplifika I-
mekkanizmu ghall-pagamenti billi theggeg, kif xieraq, I-
introduzzjoni ta’ aktar mizuri li jorbtu I-livell ta’ pagamenti
mal-prestazzjoni, minflok ma sempliciment tirrimborza I-
ispejjez.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Implimentata Fil-bi¢ca I- F'xi whud Mhux Mhux Evidenza
bis-shih kbira mill- _x'w Y . | implimentata applikabbli insufficjenti
aspetti mill-aspetti

X3O

2017

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:
Rakkomandazzjoni 1:

tizgura li I-arrangamenti tal-awditjar fir-rigward tal-
istrumenti finanzjarji mmaniggjati mill-FEI jkunu adegwati fil-
livell tal-intermedjarji finanzjarji. Meta I-BEI/il-FEI jirrikorru
ghal proceduri miftiehma ma’ awdituri esterni, jenhtieg li |-
Kummissjoni, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni |-htiega li jigi
pprovdut accertament, tiddefinixxi I-kundizzjonijiet minimi
ta’ kuntratti ta’ dan it-tip, b’mod partikolari I-obbligu li
jitwettaq xoghol tal-awditjar suffi¢jenti fil-livell tal-Istat
Membru.

X31

30 Minkejja sforz konsiderevoli min-naha tal-Kummissjoni rigward is-simplifikazzjoni u l-orjentament tal-prestazzjoni, il-proposta tal-RDK ghall-
perjodu 2021-2027 ma tinkludix mizuri li jorbtu |-pagamenti mal-prestazzjoni. Barra minn hekk, kif enfasizzajna fl-Opinjoni Nru 6/2018 taghna dwar il-
proposta tal-Kummissjoni tad-29 ta' Mejju 2018 ghall-RDK (COM(2018)375 final), il-proposta eliminat hafna elementi mfassla biex jappoggaw l-immirar
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Rakkomandazzjoni tal-QEA Implimentata Fil-bi¢ca I- . Mhux Mhux Evidenza
. s . . F’xi whud — . . . e
bis-shih kbira mill- . . | implimentata applikabbli insuffi¢jenti
aspetti mill-aspetti

Rakkommandazzjoni 2:
tipproponi li, ghall-gafas finanzjarju wara 1-2020, isiru bidliet x32
legizlattivi li jkunu jeskludu |-possibbilta li jsir rimborz tal-VAT
lil korpi pubbli¢i mill-fondi tal-UE.

Rakkomandazzjoni 3:
tindirizza d-dghufijiet li identifikajna fil-verifikazzjoni li x33
twettaq tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar fil-kuntest
tal-awditi taghha tar-regolarita.

31

32

33

ahjar tal-fondi fuq ir-rizultati, bhall-evalwazzjoni ex ante tal-programmi, ir-rizerva ta’ prestazzjoni, u l-istandards komuni ta’ valutazzjoni ghal progetti
kbar.

Ir-Regolament Omnibus introduca rekwizit biex l-awtoritajiet tal-awditjar iwettqu awditi tas-sistemi u awditi tal-operazzjonijiet fuq l-istrumenti finanzjarji
fil-livell tal-intermedijarji finanzjariji, inkluz l-istrumenti finanzjarji mmaniggjati mill-Grupp tal-BEl, izda jeskludi I-programmi tal-Inizjattiva ghall-SMEs, li
gew stabbiliti gabel it-2 ta” Awwissu 2018. Ghaldagstant, ghadhom ma gewx stabbiliti arrangamenti tal-awditjar adegwati ghal dawn il-programmi.

[I-Kkummissjoni harget proposta alternattiva biex il-VAT tkun eligibbli ghal progetti bi spiza totali ta’ ingas minn EUR 5 miljun. Din ma tindirizzax il-
problema, kif iddiskutejna fl-analizi rapida taghna dwar il-kaz specifiku tal-VAT, li giet ippubblikata fid-29.11.2018.

Ara |-paragrafi 6.58-6.64 tar-Rapport Annwali 2018. II-Kummissjoni ma pprovdiet I-ebda element gdid f'dan ir-rigward.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Implimentata Fil-bi¢ca I- F'xi whud Mhux Mhux Evidenza
bis-shih kbira mill- X whu implimentata applikabbli insufficjenti

Rakkomandazzjoni 4:

tindirizza I-kumplessita tal-informazzjoni pprezentata, fir-
rapporti annwali tal-attivita tad-DG REGIO u tad-DG EMPL,
dwar il-qafas ta’ kontroll u ta’ aé¢éertament 2014-2020, billi:

(i) tiffoka fuq l-infig li jkun ghadda mic-¢iklu ta’ kontroll,
jigifieri I-pakketti ta’ accertament li jkopru l-infig qabel it-

30 ta’ Gunju tas-sena “n-1”. Ghal dan I-ghan, jenhtieg li |-
Kummissjoni taggusta r-rappurtar taghha biex tizgura li ma
tipprezentax stimi provizoriji;

(ii) tindika b’mod car liema nfiq ikun ghadu ma giex ezaminat
fil-fond (inkluz permezz ta’ kontrolli tar-regolarita). Jenhtieg
li hija tindika liema azzjonijiet preventivi jipprotegu |-bagit
tal-UE u jekk dawn I-azzjonijiet ikunux sufficjenti biex
jipprovdu accertament, izda toqghod lura milli tikkalkula rata
tal-izball residwu ghal infig li jkun ghadu ma giex ezaminat.

(iii) tiddivulga rata kumplessiva tal-izball residwu ghas-
Subintestatura 1b tal-QFP ghal kull sena kontabilistika.

. mill-aspetti
aspetti

X34

Rakkommandazzjoni 6:

twettaq kontrolli tar-regolarita li jkunu suffi¢jenti biex tkun
tista’ tifformula konkluzjonijiet dwar I-effettivita tax-xoghol
tal-awtoritajiet tal-awditjar u biex tikseb a¢éertament
ragonevoli dwar ir-regolarita tal-infig sa mhux aktar tard milli
fir-rapporti annwali tal-attivita li tippubblika s-sena ta’ wara
dik li fiha tac¢etta I-kontijiet.

X35




2018

Rakkomandazzjoni tal-QEA

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:
Rakkomandazzjoni 1:

Arrangamenti tal-awditjar ghall-programmi tal-Inizjattiva
ghall-SMEs

Tizgura li:

(a) kontrolli regolari, ibbazati fugq kampjun rapprezentattiv
ta’ zborzamenti favur ir-ricevituri finali, jitwettqu fil-livell tal-
intermedjarji finanzjarji jew mill-awtorita tal-awditjar jew
inkella minn awditur maghzul mill-Grupp tal-BEl;

(b) fejn dawn il-kontrolli ma jkunux suffi¢jenti, tizviluppa u
timplimenta mizuri ta’ kontroll xierga ghall-prevenzjoni ta’
nfiq irregolari materjali fl-gheluq.

173

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Implimentata Fil-bi¢ca I- F'xi whud Mhux Mhux Evidenza
bis-shih kbira mill- _x'w Y . | implimentata applikabbli insufficjenti
aspetti mill-aspetti

34

35

36

Ara |-paragrafu 5.55.

Ara l-paragrafu 6.64 tar-Rapport Annwali 2018. ll-Kummissjoni ma pprovdiet |I-ebda element gdid f'dan ir-rigward.

Ghalkemm matul l-awditu li wettagna kkonfermajna li I-FEI implimenta jew ged jimplimenta titjib fis-sistemi ta' monitoragg u kontroll tieghu u estenda
b'mod volontarju I-uzu ta' rapporti ta' accertament ragonevoli ghall-programmi tal-Inizjattiva ghall-SMEs, ghadu kmieni wisq biex tigi vvalutata I-
effettivita shiha ta' dawn il-mizuri. Ara wkoll il-paragrafu 5.35.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Rakkomandazzjoni tal-QEA Implimentata Fil-bi¢ca I- . Mhux Mhux Evidenza
. s . . F’xi whud — . . . e
bis-shih kbira mill- . . | implimentata applikabbli insuffi¢jenti
aspetti mill-aspetti

Rakkommandazzjoni 2:
Zamma irregolari ta’ pagamenti

Tiehu I-passi mehtiega biex tizgura li |-listi ta’ kontroll uzati
mill-awtoritajiet manigerjali u mill-awtoritajiet tal-awditjar
ikunu jinkludu verifikazzjonijiet tal-konformita mal-
Artikolu 132 tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni, x37
li jiddikjara li I-benefi¢jarji jridu jircievu l-ammont totali ta’
nfig eligibbli dovut mhux aktar tard minn 90 jum li fiha tigi
pprezentata klejm ghall-pagament korrispondenti. Fejn ikun
rilevanti, taghmel rakkomandazzjonijiet xierqa indirizzati lill-
awtoritajiet inkarigati mill-programmi u theggighom biex
isegwu prattiki korretti fil-futur.

37 Ghalkemm nirrikonoxxu I-mizuri li ttiehdu min-naha tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward, ahna ma nistghux ingisu li r-rakkomandazzjoni giet implimentata
bis-shih, peress li I-awditi taghna ghall-2019 zvelaw dewmien fit-trasferiment ta' fondi lill-beneficjariji.
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Kapitolu 6

Rizorsi naturali — Intestatura 2 tal-QFP
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6.1. pan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghall-Intestatura 2 “Rizorsi naturali”
tal-QFP. II-Kaxxa 6.1 taghti stampa generali tal-attivitajiet u I-infiq principali taht din I-

intestatura fl-2019.

Kaxxa 6.1

Intestatura 2 “Rizorsi naturali” tal-QFP - ripartizzjoni fl-2019

Pagamenti tal-2019 bhala sehem tal-bagit tal-UE u ripartizzjoni

EUR 159,1

biljun

Rizorsi naturali
59,5
37,4 %

(biljun EUR)

Fond Agrikolu Ewropew ta’
Garanzija (FAEG) — Pagamenti
diretti

41,4 (69,5 %)

Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija
(FAEG) - Nefga relatata mas-swieq
2,4 (4,0 %)

Fond Agrikolu Ewropew ghall-l1zvilupp
Rurali (FAEZR)
14,2 (23,9 %)

Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi u s-Sajd (FEMS)
0,8 (1,4 %)

Ohrajn
0,7 (1,2 %)
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Popolazzjoni li awditjajna ghall-2019 imgabbla mal-pagamenti (biljun EUR)

0 10 20 30 40 50 60

pagamenti ta’ prefinanzjament *): 0,5
Pagamenti total: 59,5
pagamenti interim / finali: 59,0

Popolazzjoni

. e . total: 59,4
li awditjajna

approvazzjoni ta’ prefinanzjamenti'*): 0,4

) F’konformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara |-Anness 1.1, il-
paragrafu 11).

Sors: |l-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2019.

Deskrizzjoni qasira

6.2. Il-politika agrikola komuni (PAK) tirrapprezenta 98 % tal-infiq fuq “Rizorsi
naturali”. ll-legizlazzjoni tal-UE tistabbilixxi tliet objettivi generali ghall-PAK*:

(@) produzzjoni vijabbli tal-ikel, b’enfasi fuq I-introjtu agrikolu, il-produttivita agrikola
u l-istabbilta tal-prezz;

(b) gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali u I-azzjoni klimatika, b’enfasi fuq |-
emissjonijiet ta’ gassijiet b’effett ta’ serra, il-bijodiversita, il-hamrija u I-ilma;

(c) zvilupp territorjali bbilancjat.

L L-Artikolu 110(2) tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.
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II-PAK taga’ taht ir-responsabbilta ahharija tal-Kummissjoni, b’'mod partikolari
tad-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-lzvilupp Rurali (DG AGRI). L-agenziji tal-
pagamenti fl-Istati Membri jaghmlu u jivverifikaw il-pagamenti li jinghataw lill-
benefi¢jarji. Mill-2015 ’il hawn, id-dritt tal-UE jirrikjedi li korpi tac-certifikazzjoni
indipendenti fl-Istati Membri jissupplimentaw ix-xoghol taghhom fuq il-precizjoni tal-
kontijet billi jaghtu opinjoni annwali dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq tal-agenziji
tal-pagamenti.

L-infig taht il-PAK jingasam fi tliet kategoriji generali:
pagamenti diretti lill-bdiewa, li huma ffinanzjati kompletament mill-bagit tal-UE;

mizuri tas-suq fis-settur agrikolu, li huma wkoll iffinanzjati kompletament mill-
bagit tal-UE, bl-e¢¢ezzjoni ta’ ¢ertu mizuri kofinanzjati mill-Istati Membri, bhall-
mizuri ta’ promozzjoni u l-iskema ta’ frott, hxejjex u halib ghall-iskejjel;

programmi tal-izvilupp rurali nazzjonali u regjonali tal-Istati Membri, kofinanzjati
mill-bagit tal-UE u mill-Istati Membri.

Din l-intestatura tal-QFP tkopri wkoll I-infiq tal-UE fuq il-politika komuni tas-
sajd, kif ukoll parti mill-infiq tal-UE fuq I-ambjent u I-azzjoni klimatika.

L-Anness 6.2 jipprezenta stampa generali tal-pagamenti li saru flI-2019, ghal kull
Stat Membru, ghall-infig fug “Rizorsi naturali” taht gestjoni kondiviza.
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Filwaqt li applikajna l-approcc¢ u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,

ahna ezaminajna:

(a)

(b)

(c)

Kampjun ta’ 251 tranzazzjoni?, f’konformita mal-paragrafu 9 tal-Anness 1.1. II-
kampjun kien mahsub biex ikun rapprezentattiv tal-firxa shiha ta’ nfig taht din
l-intestatura tal-QFP. Huwa kien jikkonsisti fi tranzazzjonijiet minn 20 Stat
MembruZ. [l-kampjun kien jinkludi 30 tranzazzjoni tal-izvilupp rurali li ghalihom
ahna wettagna mill-gdid il-kontrolli li kienu diga twettqu minn 6 korpi tac¢-
certifikazzjoni®. L-objettiv taghna kien li nikkontribwixxu ghad-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni kumplessiva kif deskritt fl-Anness 1.1.

L-informazzjoni dwar ir-regolarita li tinghata fir-rapporti annwali tal-attivita tad-
DG AGRI u tad-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (DG MARE), u
l-inkluzjoni taghha fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR)
tal-Kummissjoni.

Is-sistemi maghzula, li kienu jikkoncernaw:

(i) il-proceduri tad-DG AGRI ghall-kalkolu tar-rati ta’ zball stmati tieghu ghall-
infig taht il-PAK;

(ii) il-politiki u I-proceduri tal-Kummissjoni kontra |-frodi fir-rigward tal-infiq taht
il-PAK.

2

4

II-kampjun kien jikkonsisti f'136 pagament favur il-programmi tal-izvilupp rurali,

95 pagament dirett, 14-il mizura tas-suq u 6 pagamenti ghas-sajd, I-ambjent u l-azzjoni

klimatika.

[I-Belgju, il-Bulgarija, i¢-Cekja, id-Danimarka, il-Germanja, I-Irlanda, il-Gre¢ja, Spanja, Franza,
il-Kroazja, I-Italja, il-Litwanja, I-Ungerija, |-Awstrija, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-

Slovakkja, I-lzvezja u r-Renju Unit. ll-kampjun kien jinkludi wkoll erba’ tranzazzjonijiet taht
gestjoni diretta.

[I-Bulgarija, il-Germanja (Sachsen-Anhalt), I-Awstrija, il-Polonja, ir-Rumanija u s-Slovakkja.
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

L-Anness 6.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet.
Mill-251 tranzazzjoni li ezaminajna, 207 (82 %) kienu hielsa minn zball, filwaqt li 44
(18 %) kien fihom zbalji. Ibbazat fuq is-36 zball® li kkwantifikajna u fuq evidenza ohra
pprovduta mis-sistema ta’ kontroll (ara t-tagsima dwar “Rapporti annwali tal-attivita u
arrangamenti ohra ta’ governanza”), ahna nsibu li I-livell ta’ zball ghal “Rizorsi naturali”
huwa grib is-soll ta” materjalita. Minn hawn ’il quddiem, ahna nipprezentaw ir-rizultati
tal-awditu li wettagna ghall-gasam ta’ riskju baxx tal-pagamenti diretti (ara
[-paragrafi 6.11-6.17) u ghall-qasam ta’ riskju gholi li jikkonsisti mill-izvilupp rurali, il-
mizuri tas-sug, is-sajd, I-ambjent u l-azzjoni klimatika (ara |-paragrafi 6.18-6.27).

II-Kaxxa 6.2 taghti ripartizzjoni tat-tipi ta’ zbalji li sibna fl-2019.

Forniment ta’ informazzjoni impreciza dwar l-erjas jew l-annimali

Zbalji fil-proéeduri ta’ akkwist pubbliku u fil-pro¢eduri ghall-ghoti ta’ ghotjiet
Nuqgas ta’ rispett ta’ impenji agroambjentali klimatici

Zbalji amministrattivi I- 2%

0% 20% 40 % 60 %

Kontribut ghal-livell ta’ zball stmat ghal “Rizorsi naturali”

Sors: il-QEA.

> Ahna sibna wkoll tmien kazijiet ta’ nugqgas ta’ konformita mar-regoli, izda li ma kellhom
I-ebda impatt finanzjarju.
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II-kummissjoni (ghan-nefga diretta) u l-awtoritajiet tal-Istati Membri kienu
applikaw mizuri korrettivi li affettwaw direttament 51 mit-tranzazzjonijiet li
kkampjunajna. Dawn il-mizuri kienu rilevanti ghall-kalkoli taghna, billi nagqgsu I-livell ta’
zball stmat minna ghal dan il-kapitolu b’0,2 punti percentwali.

Ix-xoghol taghna jappogga |-konkluzjoni li I-pagamenti diretti fl-intier
taghhom kienu hielsa minn zball materjali. Dawn jirrapprezentaw 70 % tal-infig taht
[-intestatura “Rizorsi naturali” tal-QFP. ll-pagamenti diretti lill-bdiewa huma bbazati fuq
drittijiet: il-beneficjarji jircievu pagament jekk jissodisfaw certu kundizzjonijiet.
Pagamenti bhal dawn jipprezentaw riskju aktar baxx ta’ zball jekk il-kundizzjonijiet
stabbiliti ma jkunux kumplessi zzejjed (ara I-paragrafu 1.19).

Erba’ skemi principali taht il-FAEG jirrapprezentaw 90 % tal-pagamenti diretti
kollha:

(a) zewg skemi lijipprovdu appogg dizakkoppjat ghall-introjtu bbazat fuq |-erja tal-art
agrikola ddikjarata u mhallsa, irrispettivament minn jekk I-art tintuzax ghall-
produzzjoni jew le: |-“iskema ta’ pagament baziku” (EUR 17,1 biljun flI-2019) u
I-“iskema ta’ pagament uniku skont I-erja” (EUR 4,3 biljun fl-2019);

(b) pagament mahsub biex jappogga prattiki agrikoli li huma ta’ benefi¢éju ghall-klima
u ghall-ambjent, komunement maghruf bhala |-“pagament ta’ ekologizzazzjoni”
(EUR 11,8 biljun fl-2019);

(c) appogg akkoppjat, marbut ma’ tipi specifici ta’ prodotti agrikoli (ez. ic-canga u
l-vitella, il-halib jew ghelejjel li fihom il-proteini) (EUR 4 biljun fI-2019).
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ll-pagamenti diretti fl-intier taghhom kienu hielsa minn zball materijali

Ahna ttestjajna 95 pagament dirett, li jkopru l-iskemi principali kollha. Ahna
sibna li 81 tranzazzjoni ma kinux milquta minn zball. L-izbalji kkwantifikati li sibna kienu
generalment jikkostitwixxu ksur minuri, ikkawzat minn bdiewa li ddikjaraw b’mod
eccessiv |-erja tal-art agrikola eligibbli fit-talbiet taghhom ghall-ghajnuna. Tmienja mid-
disa’ zbalji li kkwantifikajna kienu ingas minn 5 % tal-ammont ezaminat. Ghal
hames kazijiet, ahna gbadna problemi ta’ nugqas ta’ konformita li ma kellhom I-ebda
impatt finanzjarju.

Is-Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll tillimita r-riskju ta’
zball fil-pagamenti diretti

L-ghodda principali ta’ gestjoni ghall-pagamenti diretti hija s-Sistema
Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll (SIAK)® (ara I-Kaxxa 6.3), li tinkorpora
s-Sistema ta’ Identifikazzjoni tal-Irqajja’ tal-Art (LPIS). Is-SIAK torbot flimkien id-
databases tal-azjendi agrikoli, it-talbiet ghall-ghajnuna, |-erjas agrikoli u r-registri tal-
annimali, li I-agenziji tal-pagamenti juzaw biex iwettqu kontroverifiki amministrattivi
fir-rigward tal-applikazzjonijiet kollha ghall-ghajnuna. L-LPIS hija sistema ta’
informazzjoni geografika b’settijiet ta’ data spazjali minn bosta sorsi, li flimkien
jiffurmaw rekord ta’ erjas agrikoli fl-Istati Membri.

®  https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/iacs_en.
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Kaxxa 6.3

Sistema Integrata ta' Amministrazzjoni u Kontroll
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Sors: il-QEA.
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Ix-xoghol taghna jikkonferma I-osservazzjonijiet li ghamilna
precedentement’, jigifieri li s-SIAK, u |-LPIS b’mod partikolari, topera bhala sistema ta’
gestjoni u kontroll effettiva biex tizgura li I-pagamenti ta’ ghajnuna diretta fl-intier
taghhom ma jigux milquta minn zball materjali.

Mill-2018 ’il hawn, |-agenziji tal-pagamenti tal-Istati Membri jistghu juzaw
“verifiki permezz tal-monitoragg”®. Dan |-approc¢¢ juza processi awtomatizzati li huma
bbazati fuq id-data tas-satelliti Sentinel tal-programm Copernicus tal-UE ghall-
verifikazzjoni tal-konformita mar-regoli tal-PAK. Ghal skema partikolari, huwa
jippermetti li I-agenziji tal-pagamenti jimmonitorjaw il-popolazzjoni kollha tal-
beneficjarji tal-ghajnuna. L-agenziji tal-pagamenti jistghu jgabblu d-data tas-satelliti
dwar it-tipi ta’ ghelejjel u l-attivita agrikola mal-informazzjoni pprovduta mill-bdiewa fl-
applikazzjonijiet taghhom ghall-ghajnuna. L-approcc¢ il-gdid jippermetti li I-agenziji tal-
pagamenti jibaghtu twissijiet lill-bdiewa dwar certi rekwiziti (perezempju, biex jaqtghu
[-haxix ta’ ghalga sa certu data), filwaqt li jheggeg il-konformita mar-regoli tal-iskema®.

F’'Mejju 2018, ghall-ewwel darba fl-Italja, agenzija tal-pagamenti bdiet tuza
verifiki permezz tal-monitoragg fi provincja wahda, fir-rigward ta’ talbiet ghall-
ghajnuna pagabbli fI-2019. FI-2019, 15-il agenzija tal-pagamenti (fil-Belgju, id-
Danimarka, Spanja, I-Italja u Malta) uzaw verifiki permezz tal-monitoragg ghal xi whud
mill-iskemi ta’ pagament dirett taghhom. Dawn se jkopru madwar 4.7 % tal-infiq tal-
2020 ghall-pagamenti ta’ ghajnuna diretta. ll-verifiki permezz tal-monitoragg
ghandhom il-potenzjal li jnaqgsu I-piz amministrattiv u jtejbu I-kosteffettivita'°.

Il-paragrafi 7.16 sa 7.18 tar-Rapport Annwali 2018 taghna, il-paragrafu 7.16 tar-Rapport
Annwali 2017 taghna u |-paragrafu 7.13 tar-Rapport Annwali 2016 taghna.

8 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/746 tat-18 ta’ Mejju 2018 li
jemenda r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 809/2014 fir-rigward ta’ modifiki ta’
applikazzjonijiet uni¢i u talbiet u verifiki tal-hlas.

Ara r-Rapport Specjali Nru 4/2020 “L-uzu ta’ teknologiji godda ta’ immagni ghall-monitoragg
tal-Politika Agrikola Komuni: b’'mod generali sar progress kostanti, izda ghall-monitoragg
tal-klima u tal-ambjent dan sehh aktar bil-mod”, il-paragrafi 11, 12 u 16.

19 Ara r-Rapport Specjali Nru 4/2020 taghna, il-paragrafi 17 u 18.
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Ahna ttestjajna 136 tranzazzjoni taht programmi tal-izvilupp rurali, 14-
il tranzazzjoni li kienu relatati ma’ mizuri tas-suq, 4 tranzazzjonijiet taht il-programm
LIFE u 2 tranzazzjonijiet taht il-FEMS. llI-bicca I-kbira mill-infiq f"dawn I-ogsma (inkluz ir-
rimborz tal-ispejjez) huwa suggett ghal kundizzjonijiet ta’ eligibbilta kumplessi, u dan
izid ir-riskju ta’ zball (ara I-paragrafu 1.19).

Zvilupp rurali

Ghall-perjodu 2014-2020, il-Kummissjoni approvat 118-il programm tal-
izvilupp rurali, kemm nazzjonali kif ukoll regjonali, fl-Istati Membri'’. Dawn il-
programmi jinkludu 20 mizura u 67 sottomizura, li jingasmu f'zewg kategoriji generali
ta’ nfiq:

(a) ghajnuna ghall-progetti ta’ investiment mahsuba biex jaghtu appogg lill-izvilupp
socjali u ekonomiku f'zoni rurali;

(b) pagamenti lill-bdiewa, li huma bbazati fuq |-erja agrikola jew I-ghadd ta’ annimali
fl-azjenda agrikola, kif ukoll fuq kriterji relatati mal-ambjent u |-klima.

L-ittestjar li wettagna fuq it-tranzazzjonijiet kopra 15-il mizura, b’regoli ta’
implimentazzjoni u kundizzjonijiet ta’ eligibbilta distinti, taht 27 programm fi 19-il Stat
Membru.

Mill-136 tranzazzjoni tal-izvilupp rurali li ttestjajna, 114 ma kinux milquta
minn zball. F'5 kazijiet sibna zbalji li I-impatt taghhom jagbez I-20 % u 15-il tranzazzjoni
kien fihom zbalji li jirrapprezentaw ingas minn 20 % tal-ammont ezaminat. Ghal
2 pagamenti, ahna gbadna problemi ta’ nuggas ta’ konformita li ma kellhom I|-ebda
impatt finanzjarju. Qbadna tnaqqis fl-ghadd ta’ zbalji fl-izvilupp rurali matul it-tliet snin
li ghaddew.

" Ir-Regolament (UE) Nru 1305/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
17 ta’ Dicembru 2013 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005.
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Ahna ezaminajna 68 pagament li saru favur progetti ta’ investiment, bhall-
modernizzazzjoni tal-azjendi agrikoli, I-appogg ghal servizzi bazici u ghat-tigdid ta’ rhula
f'zoni rurali, I-investimenti fil-gestjoni tal-foresti, u I-appogg ghal zvilupp lokali mmexxi
mill-komunita. Ahna kkwantifikajna 9 zbalji, inkluzi 2 kazijiet fejn il-benefi¢jarji u/jew il-
progett ma kinux issodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta (ara I-Kaxxa 6.4).

Fl-Ungerija, I-awtoritajiet nazzjonali approvaw progett ta’ investiment taht mizura
ghall-izvilupp ta’ azjendi agrikoli tal-bhejjem u ghall-uzu ta’ teknologiji tal-energija
rinnovabbli. L-investiment approvat kien jikkonsisti fil-kostruzzjoni ta’ facilita ta’ hzin
ghall-ghalf tal-annimali. Madankollu, ahna sibna li I-beneficjarju, li I-attivita primarja
tieghu hija I-kultivazzjoni tar-raba’ f'azjenda agrikola ta’ aktar minn 1 000 ettaru,
kien uza I-ghajnuna biex jibni facilita ta’ hzin ghac-cereali. Skont ir-regoli nazzjonali,
l-appogg ghall-kostruzzjoni ta’ facilitajiet ta’ hzin ghall-ghelejjel, kien disponibbli biss
ghal azjendi agrikoli izghar.

Ahna ezaminajna 68 pagament li kienu bbazati fuq l-erja jew |-ghadd ta’
annimali ddikjarati mill-bdiewa, kif ukoll fuq ir-rekwiziti ghall-konformita mal-kriterji
relatati mal-ambjent u I-klima. Dawn jinkludu pagamenti ta’ kumpens favur bdiewa
f'zoni b’restrizzjonijiet naturali, u pagamenti ghall-issodisfar ta’ impenji agroambjentali
klimatici jew ghall-biedja organika.

L-agenziji tal-pagamenti juzaw is-SIAK biex jivverifikaw |-element ibbazat fuq
I-erja tat-talbiet ghall-ghajnuna pprezentati mill-bdiewa taht dawn il-mizuri. B'mod
simili ghall-pagamenti diretti, I-izbalji f'"dawn it-tranzazzjonijiet |-aktar ta’ spiss
jikkoncernaw dikjarazzjonijiet eccessivi minuri tal-erja eligibbli. Ahna sibna
8 tranzazzjonijiet milquta minn zbalji zghar li kienu ingas minn 5 % tal-ammont
ezaminat, u kaz wiehed ta’ zball li kien bejn 5 % u 20 %.
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F’'2 kazijiet ohra, ahna sibna li I-beneficjarji kisru I-kundizzjonijiet ta’
eligibbilta relatati mal-ambjent u |-klima, u dan wassal ghal zbalji li jagbzu I-20 % tal-
ammont ezaminat fiz-zewg kazijiet (ara I-ezempju fil-Kaxxa 6.5).

Fil-Belgju, ahna sibna zewg kazijiet ta’ nuqqas ta’ konformita mal-impeniji
agroambjentali klimatici. F’kaz minnhom, |-UE kienet hallset ghajnuna lil bidwi ghaz-
zamma ta’ bwar li ghandhom valur ekologiku gholi, sabiex jigi pprovdut habitat ghal
specijiet fil-periklu, bhall-ghasafar li jbejtu fl-art. ll-bidwi kien mehtieg li jwarrab zona
ta’ rifugju ghall-organizmi selvaggi u li ma jagtax il-haxix qabel ¢ertu data.
Madankollu, fis-sena li ezaminajna, il-bidwi qata’ tnejn mid-disa’ rqajja’ art li kienu
koperti mill-progett qabel id-data specifikata u nehha I-bi¢ca I-kbira miz-zona ta’
rifugju fuq iz-zewg rgajja’ art. L-awtoritajiet nazzjonali kellhom ortoritratti, li wrew il-
ksur tar-regoli, izda ma uzawhomx meta kienu ged jivverifikaw il-pagament.

Mizuri tas-suq

[l-mizuri tas-suq fis-settur agrikolu jikkostitwixxu ghadd ta’ skemi differenti, li
huma suggetti ghal diversi kundizzjonijiet ta’ eligibbilta. Ahna ttestjajna 14-
il tranzazzjoni u sibna 5 kazijiet fejn |-agenziji tal-pagamenti kienu rrimborzaw spejjez
ineligibbli, inkluz 3 kazijiet ta’ nugqas ta’ konformita mar-regoli ta’ eligibbilta li wasslu
ghal zbalji li jagbzu 1-20 % tal-ammont ezaminat.

Sajd, ambjent u azzjoni klimatika

[I-kriterji tal-ghazla u r-rekwiziti tal-eligibbilta ghal progetti fil-gasam tas-sajd,
[-ambjent u l-azzjoni klimatika jvarjaw ukoll. Dawn I-ogsma ta’ politika jirrapprezentaw
proporzjon zghir mill-infiq fuq “Rizorsi naturali”. Fost is-sitt tranzazzjonijiet li
ezaminajna, ahna sibna elementi ineligibbli fl-ispejjez li gew rimborzati ghal zewg
progetti.
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Rapporti annwali tal-attivita u
arrangamenti ohra ta’ governanza

Id-direttur ta’ kull agenzija tal-pagamenti jipprovdi lid-DG AGRI dikjarazzjoni
annwali ta’ gestjoni dwar |-effettivita tas-sistemi ta’ kontroll tal-agenzija tieghu,
flimkien ma’ rapport dwar il-kontrolli amministrattivi u I-kontrolli fuq il-post (“statistika
ta’ kontroll”) mwettga mill-agenziji. Mill-2015 il hawn, sabiex jipprovdu acéertament
addizzjonali, il-korpi tac-certifikazzjoni kienu mehtiega jaghtu opinjoni annwali ghal kull
agenzija tal-pagamenti dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq li ghalih I-Istati Membri
jkunu talbu rimborz.

Id-DG AGRI jqis li I-korpi ta¢-certifikazzjoni kisbu titjib sinifikanti fix-xoghol li
wettqu fl-2019, u dan ippermetta li d-DG jiddependi aktar fuq ir-rizultati tax-xoghol
imwettag minn dawn il-korpi meta jigi biex jislet konkluzjonijiet dwar ir-regolarita tal-
infiq taht il-PAK. Madankollu, id-DG AGRI jirrikonoxxi wkoll xi limitazzjonijiet fI-
affidabbilta tar-rizultati tax-xoghol imwettaq mill-korpi tac-certifikazzjoni, minhabba
dghufijiet li huwa identifika f'xi kontrolli u metodologiji ta’ kampjunar tal-korpi tac-
certifikazzjoni. FI-2015, ir-rwol tal-korpi tac-certifikazzjoni gie estiz biex jipprovdu
opinjoni dwar ir-regolarita tal-infig, u dan kien jikkostitwixxi zvilupp pozittiv. Meta
ergajna wettagna t-tranzazzjonijiet li diga kienu gew ivverifikati mill-korpi tac-
certifikazzjoni (ara I-paragrafu 6.7), ahna identifikajna xi ogsma fejn hemm lok ghal
aktar titjib, li huma simili ghal dawk identifikati mill-Kkummissjoni.

Id-DG AGRI juza l-istatistika ta’ kontroll tal-agenziji tal-pagamenti, jaghmel
aggustamenti bbazati fuq ir-rizultati tal-awditi li jitwettqu mill-korpi tac-certifikazzjoni
u fuq il-kontrolli proprji tieghu tas-sistemi u l-infiq tal-agenziji tal-pagamenti, biex
jikkalkula cifra ghar-“riskju fil-waqt tal-pagament” ghall-pagamenti diretti, I-izvilupp
rurali u I-mizuri tas-suq. Sussegwentement, id-DG AGRI jnaqgas l-istima tieghu ta’
korrezzjonijiet finanzjarji u ta’ rkupri futuri minn dawn i¢-¢ifri biex jistma I-“ammont
finali f'riskju” 2.

2 Ara |-pagna 77 tar-rapport annwali tal-attivita tad-DG AGRI.
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L-istatistika ta’ kontroll irrappurtata mill-agenziji tal-pagamenti tindika livell
ta’ zball li huwa ekwivalenti ghal 0,8 % tal-infiq tal-PAK fl-intier tieghu. FI-2019, id-
DG AGRI kompla jzid id-dipendenza tieghu fuq ix-xoghol imwettaqg mill-korpi tac¢-
certifikazzjoni. L-aggustamenti li applika, li kienu bbazati kemm fuq il-kontrolli proprji
tieghu kif ukoll fug ix-xoghol imwettaq mill-korpi tac-certifikazzjoni, kienu
jirrapprezentaw madwar 56 % tal-istima kumplessiva tieghu ghar-“riskju fil-waqt tal-
pagament”. L-aggustamenti bbazati fuq ix-xoghol propriju tal-Kummissjoni generalment
ikkonsistew minn ammonti b’rata fissa, mahsuba biex jirriflettu s-sinifikanza u I-firxa
tad-dghufijiet identifikati fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll tal-Istati Membri, u jintuzaw
bhala stima inizjali ghal korrezzjonijiet finanzjarji potenzjali.

Id-DG AGRI stima li r-riskju fil-waqt tal-pagament huwa ta’ madwar 1,9%
ghall-infig taht il-PAK fl-intier tieghu fI-2019. Huwa stima riskju fil-waqt tal-pagament
ta’ madwar 1,6 % ghall-pagamenti diretti, 2,7 % ghall-izvilupp rurali u 2,8 % ghall-
mizuri tas-suq.

L-istimi tar-riskju fil-waqt tal-pagament, ipprezentati fl-AMPR tal-
Kummissjoni, jirriflettu I-kwantifikazzjoni pprezentata fir-rapporti annwali tal-attivita
individwali tad-DG AGRI u tad-DG MARE.

[I-frodi hija att jew ommissjoni mwettga b’intenzjoni ta’ gerq li jirrizulta
f'pagamenti mhux dovuti'®. Il-metodologija taghna'* hija mfassla biex tivverifika jekk
it-tranzazzjonijiet awditjati humiex hielsa minn irregolarita materjali, sew jekk
minhabba frodi u sew jekk minhabba xi zball mhux intenzjonat. Fl-ittestjar li nwettqu
fuq it-tranzazzjonijiet kull sena, ahna nidentifikaw regolarment kazijiet ta’ frodi
suspettata fl-infig taht il-PAK.

13 Ghall-kuncett ta’ frodi ara I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva (UE) 2017/1371.

4 |l-metodologija taghna fir-rigward tal-frodi hija mfassla f’konformita mal-ISSAI 1240 u hija
deskritta aktar fil-paragrafi 28 sa 30 tal-Anness 1.1.
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Ahna nsibu relattivament ftit kazijiet ta’ frodi suspettata f'pagamenti diretti u
f’'pagamenti bbazati fuq I-erja fil-gasam tal-izvilupp rurali li ma jkunux suggetti ghal
impenji agroambjentali klimatici. Fdawn l-ogsma, ahna nsibu li generalment il-bdiewa
jipprezentaw talbiet korretti jew jaghmlu zbalji zghar (ara I-paragrafi 6.13 u 6.24).

Ir-riskju li I-frodi jkollha impatt materjali huwa akbar ghall-pagamenti ta’
appogg ghas-suq, l-investimenti fil-gasam tal-izvilupp rurali u I-pagamenti |-ohra, li
b’mod generali huma suggetti ghal kofinanzjament ibbazat fug rimborzi. Fdawn
l-ogsma, ahna sibna u kkwantifikajna regolarment kazijiet ta’ nfiq irregolari relatati
mal-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet foloz, mhux korretti jew mhux kompluti, kif
ukoll ma’ kunflitti ta’ interess potenzjali u mal-holgien suspettat ta’ kundizzjonijiet
artificjali.

Billi I-PAK taga’ taht gestjoni kondiviza, kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-Istati
Membri huma responsabbli milli jindirizzaw il-kwistjonijiet relatati mal-frodi. Il-
Kaxxa 6.6 turi l-arrangamenti fis-sehh biex tigi indirizzata |-frodi fir-rigward tal-PAK.
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Arrangamenti tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri kontra I-frodi
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Sors: il-QEA.

6.38. L-OLAF huwa responsabbli mit-twettiq ta’ investigazzjonijiet fir-rigward tal-
frodi, f’kooperazzjoni mal-korpi investigattivi nazzjonali. Id-DG AGRI jiehu firxa ta’



194

mizuri biex jimmitiga r-riskji ta’ frodi fl-infiq taht il-PAK, inkluzi I-ghoti ta’ tahrig u gwida
ghall-korpi ta’ gestjoni u kontroll tal-Istati Memobri, is-sensibilizzazzjoni fost il-persunal
proprju tieghu dwar l-indikaturi tal-frodi, I-appogg ghall-izvilupp tas-SIAK u I-verifiki
permezz tal-monitoragg, kif ukoll l-inkoraggiment tal-uzu, min-naha tal-Istati Membri,
ta’ Arachne permezz ta’ progett pilota li tnieda fi Frar 2019. Ibbazata fug database
komprensiva u sett ta’ indikaturi tar-riskju, Arachne hija ghodda tal-IT li tista’ tghin lill-
agenziji tal-pagamenti biex jidentifikaw progetti, beneficjarji u kuntratturi li jkunu
esposti ghal riskju ta’ frodi, kunflitt ta’ interess u irregolaritajiet, ghall-fini ta’
valutazzjoni ulterjuri.

Fil-bidu tal-2019, ippubblikajna rapport specjali dwar mizuri kontra |-frodi fl-
infig tal-UE*>. Ahna identifikajna diversi kwistjonijiet li jaffettwaw:

I-gharfien approfondit tal-Kummissjoni dwar l-iskala, in-natura u I-kawzi ta’ frodi;
l-approce strategiku taghha ghall-immaniggjar tar-riskju ta’ frodi;
[-attenzjoni li tinghata lill-prevenzjoni tal-frodi;

u r-rata ta’ rkupru ghal fondi li jkunu thallsu indebitament.

Matul it-twettiq tal-awditu tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni ta’ din is-sena,
ahna sibna li:

l-ahhar darba li d-DG AGRI aggorna l-analizi tar-riskju ta’ frodi tieghu kienet fl-
2016;

la I-OLAF u langas id-DG AGRI ma kienu vvalutaw il-mizuri tal-Istati Membri ghall-
prevenzjoni u |-glieda kontra I-frodi fl-infig taht il-PAK;

minkejja I-inkoraggiment moghti mid-DG AGRI (ara |-paragrafu 6.38), il-bic¢a
I-kbira mill-agenziji tal-pagamenti ftit li xejn ghamlu uzu mill-ghodda Arachne biex
jidentifikaw riskji potenzjali. Minn Marzu 2020, 12-il agenzija tal-pagamenti

f'9 Stati Membri kienu ged jippartecipaw fil-progett pilota “Arachne for AGRI”.

5 Ir-Rapport Specjali Nru 1/2019: “Il-glieda kontra I-frodi fl-infig tal-UE: jehtieg li tittiehed
azzjoni.”
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FI-Opinjoni recenti taghna dwar ir-regolament tranzitorju propost mill-
Kummissjoni ghall-PAK'®, ahna osservajna |-attenzjoni akbar li ged tinghata lill-
pagamenti lil bdiewa mhux genwini li akkwistaw art agrikola biex jircievu pagamenti
taht il-PAK. Ahna ddikjarajna li I-Kummissjoni u |-legizlaturi jistghu juzaw il-perjodu
tranzitorju biex jivvalutaw jekk hemmx il-htiega li r-rekwiziti ghad-definizzjonijiet ta’
“bidwi genwin”, “ettaru eligibbli” u “attivita agrikola” minima fil-proposti ghall-PAK ta’
wara [-2020 jigu riveduti biex jindirizzaw dan ir-riskju, inkluz billi tigi ¢carata t-tifsira ta’
“art ghad-dispozizzjoni tal-bidwi”, minghajr ma jizdied b’mod sproporzjonat il-piz

amministrattiv ghall-bdiewa.

16 L-Opinjoni Nru 1/2020 rigward il-proposti tal-kummissjoni ghal regolamenti relatati mal-
Politika Agrikola Komuni ghall-perjodu wara |-2020, il-paragrafu 22.



196

Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar li ksibna u li pprezentajna f'dan il-
kapitolu (ara I-paragrafu 6.8) tindika li I-livell ta’ zball ma kienx materjali ghall-gasam
ta’ riskju baxx tal-pagamenti diretti, li jirrapprezenta 70 % tal-pagamenti fug “Rizorsi
naturali”, u li kien materjali ghall-ogsma ta’ nfiq li konna identifikajna bhala li huma ta’
riskju oghla (l-izvilupp rurali, il-mizuri tas-suq, is-sajd, l-ambjent u I-azzjoni klimatika), li
jirrapprezentaw 30 % tal-pagamenti taht din |-intestatura.

L-Anness 6.3 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li wettagna ghaz-zewg
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2016 taghna u ghat-tliet
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2017, li kienu jirrikjedu azzjoni
immedjata jew li d-data mmirata ghall-implimentazzjoni taghhom kienet fl-2019. II-
Kummissjoni kienet implimentat erba’ rakkomandazzjonijiet bis-shih, filwaqt li wahda
kienet giet implimentata fil-bi¢¢a I-kbira mill-aspetti.

Ibbazat fuq din I-analizi u fuq is-sejbiet u I-konkluzjonijiet taghna ghall-2019,
ahna naghmlu r-rakkomandazzjonijiet li gejjin.

Jenhtieg li I-Kummissjoni taggorna l-analizi taghha tar-riskji ta’ frodi fir-rigward tal-PAK
b’mod aktar frekwenti, twettaq analizi tal-mizuri tal-Istati Membri ghall-prevenzjoni
tal-frodi, u theggeg it-tixrid tal-ahjar prattika fl-uzu tal-ghodda Arachne biex tkompli
tinkoraggixxi lill-agenziji tal-pagamenti biex jaghmlu uzu minnha.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2021
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Annessi

Anness 6.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet

2019 2018

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet: 251 251

IMPATT STMAT TA’ ZBALII KWANTIFIKABBLI

Livell ta’ zball stmat 1,9% 2,4%
Limitu Superijuri tal-1zball (UEL) 2,9%
Limitu Inferjuri tal-1zball (LEL) 0,8%
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Anness 6.2 — Informazzjoni dwar |-azzjoni tal-UE fl-Istati
Membri

Stampa generali tal-pagamenti li saru fl-2019, ghal kull Stat Membru, ghall-infiq fuq
“Rizorsi naturali” taht gestjoni kondiviza

Ammonti f'miljun EUR

T,??.' 'af' Pagamenti . . . Mizuri tas- Sajd
Stati Membri Stat Membru RIIOI'S.I" diretti Zvilupp rurali Sug
bi tranzazzjonijiet awditjati naturali
Franza 9747 6935 2224 520 68
Spanja 7017 5101 1166 588 162
Il-Germanja 6214 4794 1274 116 30
L-Italja 5772 3634 1449 631 58
Il-Polonja 4563 3387 1092 28 56
Ir-Renju Unit 4053 3186 774 40 53
Ir-Rumanija 2870 1847 967 42 14
II-Grecja 2559 1982 484 57 36
L-Ungerija 1819 1265 511 37 6
L-Irlanda 1546 1200 324 -3 25
Il-Portugall 1360 671 523 103 63
1¢-Cekja 1268 854 394 16 4
L-Awstrija 1255 691 538 24 2
II-Bulgarija 1221 785 406 20 10
Id-Danimarka 975 822 101 11 41
L-1zvezja 943 688 226 13 16
Il-Finlandja 890 523 351 5 11
In-Netherlands 811 680 90 24 17
Is-Slovakkja 665 445 209 11 0
Il-Litwanja 658 469 181 0 8
1Il-Belgju 632 488 79 61 4
S ChenSine by et Il-Kroazja 619 279 300 9 31
Il-Latvja 475 253 206 1 15
Sorsi: Sfond tal-mappa ©OpenStreetMap kontributuri L-Estonja 277 133 125 1 18
e e st G Aton w s , :
Cipru 80 49 21 6 4
Il-Lussemburgu 48 33 14 1 0
Malta 31 5 19 1 6

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data tal-Kummissjoni.
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Rakkomandazzjoni tal-QEA

Ahna nirrakkommandaw li [-KKummissjoni:
Rakkomandazzjoni 1:

tirrevedi l-approéé mehud mill-agenziji tal-pagamenti biex
jikklassifikaw u jaggornaw il-kategoriji ta’ art fl-LPISs
taghhom u biex iwettqu I-kontrolli reciproc¢i mehtiega, sabiex
tnaqgas ir-riskju ta’ zball fil-pagamenti ta’ ekologizzazzjoni
(ara I-paragrafi 7.17 u 7.18, kif ukoll il-Kaxxa 7.5).

199

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Implimentat Fil-bicéa I- Mhux Mhux Evidenza

a bis-shih kbira mill- F’xi whud implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti

. mill-aspetti
aspetti

Rakkommandazzjoni 2:

tipprovdi gwida u theggeg it-tixrid tal-ahjar prattika (ez. I-uzu
ta’ teknologija gdida tal-IT) fost I-awtoritajiet nazzjonali biex
tizgura li I-kontrolli taghhom jidentifikaw rabtiet bejn
l-applikanti u partijiet interessati ohra li jkunu involuti fil-
progetti appoggati (ara I-paragrafu 7.26).
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Rakkomandazzjoni tal-QEA

Ahna nirrakkommandaw li [-Kummissjoni:
Rakkomandazzjoni 1:

tivvaluta |-effettivita tal-azzjonijiet tal-Istati Membri li I-ghan
taghhom huwa li jindirizzaw il-kawzi tal-izbalji fil-pagamenti
relatati mal-mizuri tas-suq u l-izvilupp rurali, u tohrog gwida
ulterjuri fejn ikun mehtieg (ara I-paragrafi 7.18 sa 7.24 u
I-Anness 7.4).
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Implimentat Fil-bicéa I- Mhux Mhux Evidenza

a bis-shih kbira mill- F'xi whud implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti

. mill-aspetti
aspetti

Rakkommandazzjoni 2:

tezamina aktar mill-grib il-kwalita tal-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet imwettaq mill-korpi tac-certifikazzjoni (ara
|-paragrafu 7.32).

Rakkommandazzjoni 3:

tivverifika l-implimentazzjoni tal-azzjoni ta’ rimedju mehuda
mill-awtoritajiet tal-Istati Membri fejn il-Kkummissjoni tkun
sabet li ma setghetx togghod fuq ix-xoghol tal-korp ta¢-
certifikazzjoni, jew setghet toqghod fuqu b’mod limitat biss
(ara I-paragrafu 7.34).




201

Kapitolu 7

Sigurta u cittadinanza - Intestatura 3 tal-QFP
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Werrej

Introduzzjoni
Deskrizzjoni gasira

Ambitu u approcc¢ tal-awditjar
Regolarita tat-tranzazzjonijiet

Ezaminar ta’ elementi tas-sistemi ta’ kontroll intern

Riezaminar tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar fir-
rigward tar-rapporti annwali ta’ kontroll u l-awditi tal-infiq
taghhom

Riezaminar tal-valutazzjonijiet li twettqu mill-Kummissjoni
fir-rigward tar-rapporti annwali ta’ kontroll

Rapporti annwali tal-attivita u arrangamenti ohra ta’
governanza

Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

Rakkomandazzjonijiet

Paragrafu

7.1.-7.6.
7.2.-7.5.
7.6.

7.7.-7.8.

7.9.-7.13.

7.9.-7.11.

7.12.-7.13.

7.14.-7.15.

7.16.-7.17.
7.17.
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Introduzzjoni

/.1. pan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghall-Intestatura 3 “Sigurta u
cittadinanza” tal-QFP. Il-Kaxxa 7.1 taghti stampa generali tal-attivitajiet u I-infiqg
principali taht din I-intestatura fl-2019.

Kaxxa 7.1
Intestatura 3 “Sigurta u cittadinanza” tal-QFP - ripartizzjoni fl-2019

Pagamenti tal-2019 bhala sehem tal-bagit tal-UE u ripartizzjoni
(biljun EUR)

Migrazzjoni u sigurta
1,6 (45,3 %)

EUR

159,1
biljun L N

Agenziji decentralizzati
1,0 (29,1 %)

/

Sigurta u cittadinanza
3I3 'i*t

*

2,0% |

lkel u Ghalf
0,2 (7,6 %)

"

Ewropa Kreattiva
0,2 (7,3 %)
Ohrajn{*)

0,3 (10,7 %)
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Popolazzjoni li awditjajna ghall-2019 imgabbla mal-pagamenti (biljun EUR)
0 1 2 3

pagamenti ta’
Pagamenti prefinanzjamenti total: 3,3
(). 2,7

pagamenti interim / finali: 0,6

Popolazzjoni approvazzjoni ta’ total: 3.0
li awditjajna prefinanzjamenti ***): 1,6 '

decizjonijiet annwali biex il-kontijiet
nazzjonali tal-AMIF/FSI jigu accettati: 0,8

) |d-data tinkludi nfiq fug l-ogsma ta’ konsumaturi, gustizzja, drittijiet, ugwaljanza u ¢ittadinanza.
") ll-prefinanzjamenti jinkludu |-pagamenti relatati mal-gestjoni kondiviza ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020 li ma gewx inkluzi fil-kontijiet li fughom huma bbazati I-pakketti ta’
accertament li I-Kummissjoni kienet accettat fl-2019.

***) L-approvazzjonijiet ta’ prefinanzjamenti huma f’konformita mad-definizzjoni armonizzata tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-Anness 1.1, il-paragrafu 11).

Sors: |l-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2019.
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Din l-intestatura tkopri firxa ta’ politiki li I-objettiv komuni taghhom huwa li
jissahhah il-kuncett ta’ c¢ittadinanza Ewropea billi tinholoq zona ta’ liberta, gustizzja u
sigurta minghajr fruntieri interni.

Kif jidher fil-Kaxxa 7.1, il-qasam |-aktar sinifikanti ta’ nfig huwa dak tal-
migrazzjoni u s-sigurta. Ghaldagstant, il-bicca |-kbira mill-infig jirrizulta minn zewg
fondi biss — il-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u |-Integrazzjoni' (AMIF), u |-Fond ghas-
Sigurta Interna (FSI)?. ll-gestjoni tal-bi¢ca I-kbira tal-finanzjament mill-AMIF u I-FSI hija
kondiviza bejn I-Istati Membri (jew il-pajjizi asso¢jati) u d-DG ghall-Migrazzjoni u I-
Affarijiet Interni (DG HOME) tal-Kummissjoni. L-objettiv tal-AMIF huwa li
jikkontribwixxi ghall-gestjoni effettiva tal-flussi migratorji u li jghin fl-izvilupp ta’
approcc komuni fil-livell tal-UE f'dak li jirrigwarda l-asil u l-immigrazzjoni. L-ghan
generali tal-FSI huwa li jizgura s-sigurta fl-UE, filwaqt li jigi ffacilitat I-ivvjaggar legittimu
u jigu rrispettati I-libertajiet fundamentali u d-drittijiet tal-bniedem. Huwa ghandu
zewg strumenti®: FSI - Fruntieri u Vizi u FSI - Pulizija. L-ewwel strument jipprovdi
appogg ghall-gestjoni integrata tal-fruntieri u ghall-izvilupp tal-politika komuni dwar il-
vizi, filwaqt li t-tieni wiehed jiffoka fuq il-kooperazzjoni fost I-agenziji tal-infurzar tal-ligi
u fuq it-titjib tal-kapacita fil-gestjoni ta’ riskji u krizijiet relatati mas-sigurta.

Hames snin wara |-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni ta’ seba’ snin, |-Istati
Membri tejbu I-implimentazzjoni tal-programmi nazzjonali taghhom. Hemm ammonti
sinifikanti li ghadhom ma gewx zborzati, u I-fatt li tigi evitata li tizdied il-pressjoni fuq I-
awtoritajiet nazzjonali hekk kif il-programmi jogorbu lejn I-ghelug taghhom ghadu
importanti. ll-Kaxxa 7.2 taghti sommarju tal-infiq li I-Istati Membri rrappurtaw lill-
Kummissjoni ghar-rimborz minn meta beda |-perjodu ta’ programmazzjoni.

1 Arar-Regolament (UE) Nru 516/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi |-

Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni.

I1z-zewg fondi ssostitwew il-programm SOLID li kien ged jintuza fil-perjodu ta’
programmazzjoni precedenti.

Ara r-Regolament (UE) Nru 515/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi,
bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna, I-istrument ghall-appogg finanzjarju ghall-
fruntieri esterni u l-viza, u r-Regolament (UE) Nru 513/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghal appogg
finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni u I-glieda kontra I-kriminalita, u |-
gestjoni tar-riskji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32014R0513
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(miljun EUR)
Nefga kumulattiva ghall-AMIF Nefga kumulattiva ghall-FSI Bagit disponibbli

3 600

3200

2 800

2037

2 400

2 000 1957

1600 1263

1200 1510
952

800 1540

733
1055
4 896
00 | 529 || 475 . 548

0o 102 63 248
2014-2015 2014-2016 2014-2017 2014-2018(*)

™) L-infiq taht I-AMIF/FSI li jsir fil-livell tal-Istati Membri jigi ddikjarat lill-kummissjoni u approvat
minnha fis-sena ta’ wara li jkun iggarrab. Ghaldagstant, il-kontijiet tal-Kummissjoni ghall-2019
jinkludu l-infiq tal-Istati Membri mill-2018.

Sors: il-QEA.

Parti sinifikanti ohra mill-intestatura tal-bagit tinkludi I-finanzjament ghal 14-
il agenzija decentralizzata” li huma attivi fl-implimentazzjoni ta’ prijoritajiet ewlenin tal-
UE fl-ogsma tal-migrazzjoni u s-sigurta, il-kooperazzjoni gudizzjarja u s-sahha. Minbarra
dan hemm il-programm “lkel u Ghalf”, li ghandu I-ghan li jizgura s-sahha tal-bnedmin,
tal-annimali u tal-pjanti fl-istadji kollha tal-katina alimentari, u “Ewropa Kreattiva”, il-
programm gafas tal-UE li jipprovdi appogg ghas-settur tal-kultura u dak awdjoviziv. Fl-
ahhar nett, il-bagit ikopri ghadd ta’ programmi li I-objettiv komuni taghhom huwa li
jissahhah il-gasam ta’ sigurta u cittadinanza fl-UE billi jkun hemm fokus fuq lI-ogsma ta’
gustizzja, konsumaturi, drittijiet, ugwaljanza u cittadinanza.

4 Sahha: ECDC, EFSA, EMA, ECHA. Affarijiet Interni: Frontex, EASO, Europol, CEPOL, eu-LISA,
EMCDDA. Gustizzja: Eurojust, FRA, EIGE, UPPE. Ir-rapporti annwali specifici, li jinkludu I-
opinjoni taghna dwar il-legalita u r-regolarita ta’ kull wahda mill-operazzjonijiet ta’ dawn I-



ah

(a)

(b)

(c)
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Filwaqt li applikajna l-approcc¢ u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,
na ezaminajna dan li gej ghal din l-intestatura tal-QFP fI-2019:

kampjun ta’ 19-il tranzazzjoni, li kien mahsub biex jikkontribwixxi ghad-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni kumplessiva taghna aktar milli biex ikun
rapprezentattiv tal-infig taht din I-intestatura tal-QFP. Ghalhekk, ahna ma
ghamilniex stima tar-rata ta’ zball ghal din |-intestatura tal-QFP. ll-kampjun kien
jikkonsisti fi tmien tranzazzjonijiet taht gestjoni kondiviza mal-Istati Membri®,
tmienja taht gestjoni diretta u wahda taht gestjoni indiretta mill-Kummissjoni, kif
ukoll tnejn li kienu jinvolvu l-approvazzjoni ta’ pagamenti bil-quddiem lil agenziji.

is-sistemi maghzula, li kienu jikkoncernaw:

(i) jekk ir-rapporti annwali ta’ kontroll ta’ tmien awtoritajiet tal-awditjar® fir-
rigward tal-kontijiet annwali tal-AMIF u |-FSI ghall-2018 kinux konformi mal-
legizlazzjoni’;

(i) ghall-istess awtoritajiet tal-awditjar, jekk ix-xoghol taghhom b’rabta mal-
awditi tal-infiq u I-proceduri taghhom ghall-ghoti ta’ opinjonijiet tal-awditjar
affidabbli kinux adegwati u f’konformita mar-regoli;

(i) jekk il-valutazzjonijiet tal-konformita li twettqu mid-DG HOME fir-rigward
tar-rapporti annwali ta’ kontroll tal-awtoritajiet tal-awditjar li huma
responsabbli mill-AMIF u mill-FSI kinux xierga u kinux ikopru I-kwistjonijiet
kollha ta’ thassib legali rilevanti.

I-informazzjoni dwar ir-regolarita li tinghata fir-rapporti annwali tal-attivita tad-
DG HOME u tad-DG ghall-Gustizzja u I-Konsumaturi (DG JUST), u l-inkluzjoni
taghha fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR) tal-
Kummissjoni.

5

6

7

Fil-Germanja, il-Gregja, I-Italja, Cipru, il-Litwanja, il-Polonja, is-Slovenja u r-Renju Unit.
L-istess Stati Membri li minnhom ahna kkampjunajna 8 tranzazzjonijiet.

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2018/1291 tas-16 ta’ Mejju 2018 li jemenda r-
Regolament ta’ Delega (UE) Nru 042/2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE)

Nru 514/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tar-responsabbiltajiet tan-
nomina u tal-gestjoni u tal-kontroll ta’ Awtoritajiet Responsabbli u fir-rigward tal-istatus u
tal-obbligi tal-Awtoritajiet tal-Awditjar.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

Mid-19-il tranzazzjoni li ezaminajna, 7 (37 %) kienu milguta minn zbalji. Ahna
identifikajna tliet zbalji kwantifikabbli li kellhom impatt finanzjarju fug I-ammonti
ddebitati ghall-bagit tal-UE. Ezempju wiehed huwa pprezentat fil-Kaxxa 7.3 hawn taht.

F’Cipru, ahna awditjajna progett iffinanzjat mill-AMIF li kien ged jigi implimentat
minn organizzazzjoni internazzjonali. Huwa kien jikkonsisti fl-ghoti ta’
informazzjoni, gwida individwali u appogg lill-migranti li xtaqu jirritornaw lejn il-
pajjiz ta’ origini taghhom. Ahna vverifikajna |-payslips, l-iskedi tal-hin, il-pagamenti
u l-entrati kontabilistici li jikkorrispondu ghal hames persuni li gew impjegati
direttament ghall-progett. L-organizzazzjoni kienet talbet pagamenti supplimentari
ta’ 6 % tal-ammont totali gross tal-ispejjez tas-salarji biex tkopri |-beneficcji ghall-
iskadenza ta’ kuntratt li [-impjegati fil-fatt ma kinux jikkwalifikaw ghalihom.
Ghaldagstant, dan l-ammont ma kienx spiza specifika ghall-progett u ma kienx
jissodisfa d-definizzjoni ta’ nfiq dirett eligibbli. Ghalhekk, I-ispejjez totali tal-
progett gew iddikjarati b’mod eccessiv.

Ahna sibna wkoll erba’ kazijiet ta’ nugqas ta’ konformita mad-dispozizzjonijiet
legali, izda li ma kellhom I-ebda impatt finanzjarju fuq il-bagit tal-UE. Bhal fi snin
precedenti, dawn kienu relatati mal-ghazla tal-progetti u mar-regoli dwar |-akkwist
pubbliku. In-nugqgas ta’ osservanza ta’ dawn ir-regoli jista’ jdghajjef il-gestjoni
finanzjarja tajba tal-infiq tal-UE u jista’ potenzjalment jaffettwa l-eligibbilta tal-ispejjez
mitluba.
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Ezaminar ta’ elementi tas-sistemi ta’
kontroll intern

Ahna awditjajna x-xoghol li sar minn tmien awtoritajiet li huma responsabbli
kemm mill-awditjar tal-kontijiet annwali tal-AMIF/FSI tal-Istati Membri rispettivi
taghhom? kif ukoll mill-ghoti ta’ rapport annwali ta’ kontroll lill-Kummissjoni. L-iskop
taghna kien li nikkonfermaw li dawn |-awtoritajiet tal-awditjar kienu:

(a) ikopru t-tipi kollha ta’ pagamenti li saru mill-korpi responsabbli mill-
implimentazzjoni tal-fondi,

(b) uzaw metodu tal-kampjunar li kien xieraq,

(c) ikkampjunaw bizzejjed tranzazzjonijiet biex jinsiltu konkluzjonijiet dwar il-
popolazzjoni totali,

(d) ikkalkulaw ir-rata ta’ zball b’mod korrett®, u

(e) stabbilew proceduri adegwati sabiex tinghata opinjoni affidabbli tal-awditi u ghat-
thejjija tar-rapporti'°.

L-awtoritajiet tal-awditjar kollha zviluppaw u implimentaw proceduri
dettaljati u ta’ kwalita sufficjenti biex jirrappurtaw kif mehtieg skont ir-regoli. Ahna
identifikajna certi nuqqasijiet, li I-impatt taghhom fuq il-kontijiet ma kienx materjali
bizzejjed biex inagqgas mill-konkluzjonijiet tal-awtoritajiet tal-awditjar. Ahna
nipprezentaw is-sejbiet taghna fil-Kaxxa 7.4 hawn taht.

& ll-Germanja, il-Gre¢ja, I-Italja, Cipru, il-Litwanja, il-Polonja u r-Renju Unit ghall-AMIF; is-
Slovenja ghall-FSI.

9 Kif mehtieg mir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2018/1291.

10" F’konformita mar-Rekwizit Principali 14 tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll — ara I-Anness tar-
Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/646.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Stat Membru
Nugqasijiet tal-awtorita Impatt potenzjali
tal-awditjar

Problemi fil-kampjunar: l-uzu ta’

metodologija bbazata fuq ir-riskju aktar

milli wahda aleatorja; intuzaw valuri Is-Slovenja
mhux precizi biex jigi ddeterminat id-

dags tal-kampjun.

L-awtorita responsabbli pprezentat |-
abbozz ta’ kontijiet lill-awtorita tal-
awditjar gabel ma kkompletat il-

. . . L-ltalja,
kontrolli fuq il-post proprji taghha. Dan | . ) .
. . e s is-Slovenja
ipprezenta riskju li I-awtorita tal-
awditjar twettaq l-awditi taghha fuq is-
sett zbaljat ta’ kontijiet. ld-data
rrappurtata
Kalkolu u prezentazzjoni mhux predizi ll-Germanja, mhijiex affidabbli
tar-rati tal-izball totali u/jew residwu I-Italja Ix-xoghol tal-
awtorita tal-
L-assistenza teknika giet eskluza mill- awditjar jipprovdi
opolazzjoni li awditjajna u dan ma , e
P. p. ) . ) ., | Is-Slovenja accertament
giex irrappurtat fir-rapport annwali ta limitat
kontroll
[l-pagamenti bil-quddiem gew
arzjalment eskluzi mill-popolazzjoni li : .
parz) Pop ) lI-Germanija

awditjajna u dan ma giex irrappurtat
fir-rapport annwali ta’ kontroll

Ghal ragunijiet ta’ kampjunar, il-

progetti gew allokati f'zewg

sottogruppi (il-pagamenti bil-quddiem | Cipru
u l-infig imgarrab). Din I-allokazzjoni

mhux dejjem kienet korretta.
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Ahna ghazilna 62 fajl tal-awditjar mill-istess tmien awtoritajiet tal-awditjar, u
uzajnihom biex nivverifikaw li I-proceduri tal-awditjar kienu adegwati u kienu jkopru I-
kriterji kollha ta’ eligibbilta stabbiliti fir-regolamenti dwar I-AMIF/il-FSI'*. B'mod
generali, ahna sibna li l-awtoritajiet tal-awditjar kellhom programmi tal-awditjar u listi
ta’ kontroll dettaljati biex jappoggaw il-konkluzjonijiet taghhom. Madankollu, ix-xoghol
taghna zvela n-nuqqasijiet ipprezentati fil-Kaxxa 7.5.

Stat Membru
Nuqqasijiet tal-awtorita Impatt potenzjali
tal-awditjar

L-awdituri mhux dejjem ivverifikaw
il-kriterji kollha tal-ghazla u/jew L-Italja, Cipru
ghall-ghoti ta’ progetti

Ma jingabdux kazijiet
II_G =~ 7 . . .. .
Rendikont tal-entrati insuffi¢jenti Ciprrjcfla-’ ta’ nfig ineligibbli

jew dokumentazzjoni mhux tajba ll-konkluzjonijiet tal-

Lit —
tax-xoghol tal-awditjar Rle\:ml'inijar;iltr awditjar mhumiex

. affidabbli
L-awdituri mhux dejjem ivverifikaw Ix-xoghol tal-awtorita
[-evidenza rilevanti kollha tal-awditjar jipprovdi
disponibbli biex jikkonfermaw I- accertament limitat

: . L-Italja, Ci
eligibbilta tal-gruppi fil-mira u tal- alja, Cipru

infig iddikjarat jew ir-ragonevolezza
tal-ispejjez

1 Ara r-Rekwizit Principali 12 fl-Anness tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2017/646.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Ahna rriezaminajna l-valutazzjonijiet tal-konformita li twettqu mid-DG HOME
fir-rigward tar-rapporti annwali ta’ kontroll tal-awtoritajiet tal-awditjar, filwaqt li
ezaminajna |I-mod kif huwa ghamel uzu minn dawn ir-rapporti ghall-approvazzjoni tal-
kontijiet nazzjonali tal-AMIF/FSI ghall-2018. Ghal dan il-ghan, ahna ghazilna 12-

il rapport® u rriezaminajna I-kontrolli korrispondenti li twettqu mid-DG HOME. Ahna
sibna li I-valutazzjonijiet individwali kienu strutturati tajjeb u puntiljuzi, u li huma kienu
jkopru l-aspetti legali kollha rilevanti. [d-DG HOME uza l-informazzjoni inkluza fir-
rapporti ta’ kontroll b’'mod xieraq ghad-decizjonijiet ta’ approvazzjoni tieghu.

Madankollu, I-awditu li wettagna zvela zewg nuqqgasijiet, li jidhru fil-
Kaxxa 7.6, li jistghu jillimitaw il-fiducja li I-Kummissjoni jista’ jkollha fir-rapporti annwali
ta’ kontroll.

2 Mill-Bulgarija, i¢-Cekja, Franza, in-Netherlands, I-Awstrija, il-Portugall u s-Slovakkja ghall-
AMIF; |-Estonja, Spanja, I-1zlanda, Malta u I-Finlandja ghall-FSI.
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Nugqqasijiet Impatt potenzjali

ll-valur u |-
kompletezza tad-
data rrappurtata
jistghu jigu
kompromessi

L-awtoritajiet responsabbli mhux kollha juzaw l-istess
definizzjoni ta’ “pagament interim” 3.

II-Kummissjoni ma hargitx gwida ghall-awtoritajiet tal-
awditjar, dwar il-mod kif ghandhom jikkalkulaw il-
kopertura minima tal-awditjar ta’ 10 %** jekk huma
japplikaw sottokampjunar. F'certi kazijiet, il-Kkummissjoni
sabet li x-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar kien
insufficjenti.

L-affidabbilta tal-
konkluzjonijiet tal-
awditjar hija incerta

B Jl-mudell ghat-talbiet ghall-pagamenti tal-bilan¢ annwali tal-fondi AMIF/FSI jiddefinixxi |-
pagamenti interim bhala rimborzi ghal infig imgarrab mill-benefi¢jarji ta’ progett li jkun
ghaddej. Xi Stati Membiri jgisu wkoll li I-pagamenti bil-quddiem jistghu jkunu pagamenti
interim, u sibna li ohrajn kienu ghamlu bosta pagamenti interim minghajr ma l-ewwel

approvaw il-pagamenti bil-quddiem.

14 L-Artikolu 14(4) tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2018/1291.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
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Rapporti annwali tal-attivita u
arrangamenti ohra ta’ governanza

Ahna rriezaminajna r-rapporti annwali tal-attivita tad-DG HOME u d-DG JUST
u ma sibna l-ebda informazzjoni li ghandha mnejn tikkontradixxi s-sejbiet taghna.
Madankollu, il-kampjun limitat taghna ghall-2019 (19-il tranzazzjoni) mhuwiex
sufficjenti biex inkunu nistghu ngabblu r-rizultati tal-awditjar taghna mal-informazzjoni

dwar ir-regolarita tal-infig, li giet irrappurtata miz-zewg DG.

Ahna rriezaminajna l-istimi li gew prodotti mid-DG HOME u d-DG JUST, kemm
ghar-riskji fil-wagt tal-pagament kif ukoll ghal dawk fil-waqt tal-gheluq. Ahna sibna li
dawn gew ikkalkulati skont il-metodologija interna u li gew irrappurtati b’mod korrett
fl-AMPR.
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Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

L-ambitu tal-awditjar ghall-Intestatura 3 “Sigurta u ¢ittadinanza” tal-QFP (ara
I-paragrafu 7.6) kien mahsub biex jikkontribwixxi ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
kumplessiva taghna, aktar milli biex ikun rapprezentattiv tal-infiq taht din l-intestatura.
Ghalhekk, ahna ma ghamilniex stima tar-rata ta’ zball ghal din I-intestatura tal-QFP.
Minkejja dan, lI-ezaminar |i wettagna tat-tranzazzjonijiet u tas-sistemi gibed |-attenzjoni
ghal tliet ogsma fejn jista’ jsir titjib (ara |-paragrafi 7.10-7.13).

Ibbazat fuq is-sejbiet taghna ghall-2019, ahna nirrakkomandaw li |-
Kummissjoni:

Tohrog gwida ghall-awtoritajiet tal-awditjar tal-Istati Membri li huma responsabbli

mill-AMIF u mill-FSI, dwar il-mod kif ghandhom jikkalkulaw il-kopertura tal-awditjar
jekk huma japplikaw sottokampjunar. Jenhtieg li jinghataw pariri biex jigi zgurat li |-
kampjunar ikun sufficjenti u xieraq biex I-awditur ikollu bazi ragonevoli sabiex jislet
konkluzjonijiet dwar il-popolazzjoni, kollha kemm hi, li jkun ged jawditja.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: matul I-2021

Ittenni lill-awtoritajiet tal-awditjar tal-Istati Membri li huma responsabbli mill-AMIF u
mill-FSI i jridu jsegwu l-istruzzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-kampjunar u |-kalkolu
tar-rata ta’ zball. B'mod specifiku, jenhtieg li -kampjunar ikun aleatorju u li kull unita
tal-kampjunar fil-popolazzjoni jkollha |-possibbilta li tintghazel u, fejn ikun applikabbli,
jenhtieg li I-izbalji kollha jigu estrapolati ghall-popolazzjoni rilevanti.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: matul I-2021
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Tohrog gwida ghall-awtoritajiet tal-awditjar tal-Istati Membri li huma responsabbli
mill-AMIF u mill-FSI biex jiddokumentaw in-natura, it-twaqqit u I-firxa tal-proceduri tal-
awditjar taghhom, ir-rizultati taghhom, u l-evidenza ghall-awditjar li ngabret, b’'mod
suffi¢jenti u xieraq.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: matul I-2021
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Kapitolu 8

Ewropa Globali — Intestatura 4 tal-QFP
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Introduzzjoni

2.1. pan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghall-Intestatura 4 “Ewropa Globali”
tal-QFP. II-Kaxxa 8.1 taghti stampa generali tal-attivitajiet u I-infiq principali taht din I-

intestatura fl-2019
Kaxxa 8.1

Intestatura 4 “Ewropa Globali” tal-QFP - ripartizzjoni fl-2019

Pagamenti tal-2019 bhala sehem tal-bagit tal-UE u ripartizzjoni
(biljun EUR)

Strument tal-Kooperazzjoni ghall-
I1zvilupp (DCI)
2,6 (26,0 %)

Strument Ewropew ta’ Vicinat
(ENI)
2,1(20,6 %)

ewr159,1
biljun

Strument ghall-Assistenza ta’

~_——— Qabel I-Adezjoni (IPA)
1,6 (15,7 %)

Ewropa Globali
10,1 —_ Ghajnuna Umanitarja
2,1(20,4 %)

6,3 %

“—_ Azzjonijiet u programmi ohra
1,7 (17,3 %)

Popolazzjoni li awditjajna ghall-2019 imgabbla mal-pagamenti
(biljun EUR)

Pagamenti pagamenti ta’ prefinanzjament (*): 7,3 total: 10,1

Popolazzjonili  pagamenti interim / finali: total: 8.2
awditjajna 28 Y
\
zborzi ghall-fondi fiducjarji: 0,2
) F’konformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta' bazi (ghad-dettalji ara I-Anness 1.1,

il-paragrafu 11).

Sors: il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2019.
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“Ewropa Globali” tkopri n-nefga fuq I-azzjoni esterna kollha (politika barranija)
iffinanzjata mill-bagit generali tal-UE. Dawn il-politiki ghandhom I-ghan li:

— jippromwovu l-valuri tal-UE lil hinn mit-territorju taghha, bhad-demokrazija, l-istat
tad-dritt u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali;

— jindirizzaw l-isfidi globali ewlenin, bhat-tibdil fil-klima u t-telf tal-bijodiversita;

— izidu l-impatt tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-UE, bl-ghan li jghinu biex jingered
il-fagar u jippromwovu I-prosperita;

— irawmu l-istabbilta u s-sigurta fil-pajjizi kandidati u f'dawk tal-vi¢inat;

— isahhu s-solidarjeta Ewropea wara li jkunu sehhew dizastri naturali jew dizastri
kkawzati mill-bniedem;

— itejbu I-prevenzjoni ta’ krizijiet u r-rizoluzzjoni ta’ kunflitti, jippreservaw il-padi,
isahhu s-sigurta internazzjonali u jippromwovu |-kooperazzjoni internazzjonali;

— jippromwovu l-interessi tal-UE u dawk reciproci f'pajjizi barranin billi jappoggaw
id-dimensjoni esterna tal-politiki tal-UE.

Id-direttorati generali u s-servizzi principali li huma involuti fl-implimentazzjoni
tal-bagit ghall-azzjoni esterna huma d-Direttorat Generali ghall-Kooperazzjoni
Internazzjonali u |-lzvilupp (DG DEVCO), id-Direttorat Generali ghall-Vi¢inat u n-
Negozjati ghat-Tkabbir (DG NEAR), id-Direttorat Generali ghall-Protezzjoni Civili u I-
Operazzjonijiet tal-Ghajnuna Umanitarja Ewropej (DG ECHO), id-Direttorat Generali
ghall-Politika Regjonali u Urbana (DG REGIO) u s-Servizz tal-Istrumenti tal-Politika
Barranija (FPI).

FI-2019, il-pagamenti ghal “Ewropa Globali” ammontaw ghal EUR 10,1 biljun® u
gew zborzati bl-uzu ta’ bosta strumenti (ara |-Kaxxa 8.1) u metodi ta’ twassil bhal
perezempju kuntratti ta’ xoghlijiet/provvisti/servizzi, ghotjiet, self specjali, garanziji ta’
self u assistenza finanzjarja, appogg bagitarju u forom immirati ohra ta’ ghajnuna
bagitarja f'iktar minn 150 pajjiz (ara I-Anness 8.1).

L Implimentazzjoni finali tal-pagamenti, inkluz id-dhul assenjat.
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Filwaqt li applikajna l-approcc¢ u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,

ahna ezaminajna dan li gej ghal din I-intestatura tal-QFP fl-2019:

(a)

(b)

kampjun ta’ 68 tranzazzjoni, flimkien ma’ 7 tranzazzjonijiet li hadna mill-istudji
dwar ir-rata tal-izball residwu (RER)? u li aggustajna® biex nikkumpensaw ghal-
limitazzjonijiet metodologici taghhom. Il-kampjun tat-tranzazzjonijiet kien
mahsub biex jikkontribwixxi ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni kumplessiva
taghna aktar milli biex ikun rapprezentattiv tal-infiq taht I-Intestatura 4 “Ewropa
Globali” tal-QFP. Ghalhekk, ahna ma ghamilniex stima tar-rata ta’ zball ghal din |-
intestatura tal-QFP. Ahna kkampjunajna 22 tranzazzjoni tad-DG NEAR, 25 tad-

DG DEVCO, 10 tad-DG ECHO u 11-il tranzazzjoni ohra. Ghall-parti mill-popolazzjoni
taghna li kienet koperta mill-istudji tal-2019 dwar ir-RER imwettqa mid-DG NEAR
u d-DG DEVCO (10 %), ahna inkludejna 7 tranzazzjonijiet ohra fil-kampjun taghna.

I-informazzjoni dwar ir-regolarita li tinghata fir-rapporti annwali tal-attivita tad-
DG NEAR u tad-DG DEVCO?, u l-inkluzjoni taghha fir-Rapport Annwali dwar il-
Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR) tal-Kummissjoni.

2

Kull sena, id-DG NEAR u d-DG DEVCO jikkuntrattaw studji dwar ir-RER biex jistmaw il-livell
ta’ zball li jkun fadal wara I-ikkompletar tal-kontrolli kollha ta’ gestjoni ghall-prevenzjoni, I-
identifikazzjoni u |-korrezzjoni ta’ zbalji fil-gasam intier tar-responsabbilta taghhom. Studju
dwar ir-RER ma jikkostitwix inkarigu ta’ a¢éertament jew awditu; huwa bbazat fuq il-
metodologija relatata mar-RER u fuq il-manwali rispettivi tad-Direttorati Generali
kkoncernati.

Ir-riezaminar li wettagna tal-istudji dwar ir-RER wera li, meta mgabbla max-xoghol tal-
awditjar taghna, il-metodologija li fugha huwa bbazat I-istudju dwar ir-RER tad-DG DEVCO
tinkludi ferm inqas kontrolli fuq il-post. Barra minn hekk, kemm I-istudju dwar ir-RER tad-
DG DEVCO kif ukoll dak tad-DG NEAR jaghtu ingas lok ghall-ezaminar tal-pro¢eduri ta’
akkwist. Ghalhekk, bhalma ghamilna s-sena li ghaddiet, ahna aggustajna r-rizultati tal-
istudju dwar ir-RER biex jirriflettu I-livell ta’ nuggas ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist
pubbliku. Ahna bbazajna dan l-aggustament fuq is-sejbiet taghna fir-rigward tad-DAS 2014-
2019 ghal "Ewropa Globali” u fuq I-ittestjar li wettaqna tat-tranzazzjonijiet li ntghazlu mill-
istudji dwar ir-RER tas-snin prec¢edenti (ara |-paragrafu 8.18).

Ix-xoghol li twettaq fuq ir-RAA tad-DG DEVCO huwa pprezentat fid-dettall fir-Rapport
Annwali taghna dwar it-8, id-9, I-10 u |-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp.
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

Mit-68 tranzazzjoni li ezaminajna, 22 (32,4 %) kienu milguta minn zbalji. Ahna
identifikajna 11-il zball kwantifikabbli li kellhom impatt finanzjarju fug l-ammonti
ddebitati ghall-bagit tal-UE. Sibna wkoll 11-il kaz fejn kien hemm nuqgas ta’ konformita
mad-dispozizzjonijiet legali u finanzjarji. Billi I-kampjun ma kienx intenzjonat li jkun
rapprezentattiv tal-infig taht din I-intestatura, ahna ma ghamilniex stima tar-rata
kumplessiva ta' zball. Fl-ezaminar ta’ dawn it-tranzazzjonijiet, ahna identifikajna
ezempji fejn is-sistemi ta’ kontroll intern kienu effettivi, bhal dak deskritt fil-Kaxxa 8.2.
Is-sejbiet taghna dwar I-infig ineligibbli huma pprezentati fil-Kaxxa 8.3 u fil-Kaxxa 8.4.

DG NEAR

L-UE ffinanzjat azzjoni li tiswa EUR 4,5 miljun biex tappogga |-kompetittivita tal-SMEs
taht il-programm ghall-Adattament taz-Zona ta’ Kummer¢ Hieles Approfondita u
Komprensiva fil-Georgia. lI-Kkummissjoni ffirmat ftehim ta’ delega ma’ bank ghall-
izvilupp u implimentat |-azzjoni taht gestjoni indiretta. Hija pprocessat talba ghall-
pagament mill-bank li kien talab |-approvazzjoni ta’ spejjez irrappurtati diga mgarrba.
Ahna awditjajna l-approvazzjoni tal-Kummissjoni b’rabta ma’ din it-talba ghall-
pagament.

Il-kummissjoni kienet analizzat ir-rapport finanzjarju u sabet li I-benefi¢jarju kien
inkluda |-prefinanzjament flimkien mal-ispejjez diga mgarrba. Minhabba i |-
prefinanzjament ma jistax jitgies bhala spiza mgarrba, jenhtieg li ma jigix inkluz fl-
ammont mitlub. Wara analizi approfondita, il-Kummissjoni kienet naggset iktar minn
EUR 80 000 mill-ammont mitlub.
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FPI

Ahna awditjajna |-infig iddikjarat minn organizzazzjoni minghajr skop ta’ gligh taht
kuntratt ta’ ghotja ffirmat mal-Kummissjoni. L-azzjoni kienet immirata biex
tipprevieni estremizmu vjolenti mal-fruntieri tan-Nofsinhar tat-Tunezija. L-ispiza
totali stmata tal-azzjoni kienet ta’ EUR 1,2 miljun, iffinanzjata kollha kemm hi mill-
bagit tal-UE.

Id-dokumenti ta’ sostenn li ezaminajna wrew |i ma kienx hemm sistema ta’
registrazzjoni tal-hin biex tiggustifika |-allokazzjoni tal-ispejjez bejn il-progetti
differenti u tissostanzja |-hin reali ta’ hidma fuq il-progett awditjat. Dan in-nuqqgas ta’
rendikont tal-entrati kien ifisser li, minn ammont totali awditjat ta’ EUR 970 000,
ahna ma stajniex nivverifikaw il-precizjoni ta’ EUR 12 800 fi nfiq, u ghalhekk dan I-
ahhar ammont kien irregolari. In-nugqas ta’ sistema ta’ registrazzjoni tal-hin kien
ged jikser ukoll it-termini kuntrattwali u I-politiki interni tal-beneficjarju.

FI-2019, gbadna problemi ta’ registrazzjoni tal-hin ukoll fi tliet tranzazzjonijiet ohra
mmaniggjati mid-DG NEAR, id-DG CLIMA u d-DG ECHO.

DG DEVCO

Ahna awditjajna I-infiq li kien gie ddikjarat minn bank internazzjonali ghall-izvilupp
taht ftehim ta’ delega ffirmat mal-Kummissjoni ghal azzjoni li kienet immirata ghall-
appogg tal-programm ta’ investiment fl-infrastruttura ghall-Afrika t’Isfel. ll-bagit
totali stmat ghall-progett kien ta’ iktar minn EUR 99 miljun, iffinanzjat kollu kemm hu
mill-bagit tal-UE.

Id-dokumenti ta’ sostenn awditjati wrew li |I-infig totali awditjat ta’ EUR 3,6 miljun
kien jinkludi VAT ineligibbli ta’ aktar minn EUR 300 000.

FI-2019, gbadna problemi ta’ VAT fi tranzazzjoni ohra mmaniggjata mid-DG ECHO.
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Hemm zewg ogsma ta’ nfig fejn it-tranzazzjonijiet huma ingas suxxettibbli ghal
zball minhabba I-kundizzjonijiet tal-pagament. Dawn |-ogsma huma (i) I-appogg
bagitarju u (ii) il-progetti implimentati minn organizzazzjonijiet internazzjonali u

Ill

suggetti ghall-“approc¢ nozzjonali”. FI-2019, ahna awditjajna 2 tranzazzjonijiet tal-
appogg bagitarju u 25 progett immaniggjat minn organizzazzjonijiet internazzjonali,
inkluzi 8 tranzazzjonijiet tal-approc¢ nozzjonali (ara |-paragrafu 8.10). Ma gbadna I-

ebda zbalji f'dawn l-ogsma.

L-appogg bagitarju huwa kontribuzzjoni ghall-bagit generali ta' Stat jew ghall-
bagit tieghu ghal politika specifika jew objettiv specifiku. ll-pagamenti relatati mal-
appogg bagitarju li gew iffinanzjati mill-bagit generali tal-UE fI-2019 ammontaw ghal
EUR 824 miljun. Ahna ezaminajna jekk il-Kkummissjoni kinitx irrispettat il-kundizzjonijiet
li jirregolaw il-pagamenti relatati mal-appogg bagitarju li saru favur pajjizi shab u jekk
kinitx ivverifikat jekk kinux gew irrispettati I-kundizzjonijiet generali ta' eligibbilta (bhal
titjib sodisfacenti fil-gestjoni finanzjarja tas-settur pubbliku).

Madankollu, minhabba li hemm margni wiesa' ghall-interpretazzjoni tad-
dispozizzjonijiet legali, il-Kkummissjoni ghandha flessibbilta konsiderevoli biex tiddeciedi
jekk dawn il-kundizzjonijiet generali jkunux gew irrispettati. L-awditu tar-regolarita li
wettagna ma jistax ikopri dak li jigri wara I-mument meta I-Kummissjoni thallas I-
ghajnuna lill-pajjiz ricevitur, peress li dawn il-fondi mbaghad jinghagdu mar-rizorsi
bagitarji proprji ta’ dak il-pajjiz°.

Taht |-“approc¢ nozzjonali”, meta I-kontribuzzjonijiet li jsiru mill-Kummissjoni
ghal progetti ffinanzjati minn bosta donaturi jingabru flimkien ma’ dawk ta’ donaturi
ohra u ma jkunux assenjati ghal elementi identifikabbli u specifici ta’ nfiq, il-
Kummissjoni tassumi li r-regoli ta’ eligibbilta tal-UE jkunu gew irrispettati dment li |-
ammont totali migbur flimkien ikun jinkludi bizzejjed infiq eligibbli biex ikopri I-
kontribuzzjoni li ssir mill-UE. Ahna hadna kont ta’ dan l-approcc fl-ittestjar sostantiv li
wettaqgna. FI-2019, il-pagamenti li saru mill-bagit generali tal-UE favur
organizzazzjonijiet internazzjonali ammontaw ghal EUR 3,2 biljun. Ahna ma nistghux

Ill

nghidu x’inhu |-proporzjon ta' dan I-ammont li ghalih kien japplika I-“approcc

nozzjonali”, peress li I-Kkummissjoni ma timmonitorjahx separatament.

> L-efficjenza u |-effettivita tal-appogg bagitarju huma indirizzati f'ghadd ta’ rapporti spec¢jali

taghna, fejn dawk I-aktar recenti huma r-Rapport Specjali Nru 9/2019: “Appogg moghti mill-
UE lill-Marokk - Sa issa rizultati limitati” u r-Rapport Spec¢jali Nru 25/2019: “Il-kwalita tad-
data fil-qasam tal-appogg bagitarju: dghufijiet f'xi indikaturi u fil-verifikazzjonijiet tal-
pagament ghas-segmenti varjabbli” (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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annwali tal-attivita u

arrangamenti ohra ta' governanza

L-istudju tal-2019 dwar ir-RER imwettaq mid-DG NEAR

8.11. FI-2019, il-hames studju tad-DG NEAR dwar ir-RER twettag minn kuntrattur
estern f'ismu, biex jistma I-livell ta’ zball li kien jifdal wara l-ikkompletar tal-kontrolli ta’

gestjoni kollha ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni u I-korrezzjoni ta’ zbalji fil-qasam intier

ta' responsabbilta tieghu. Dan I-istudju huwa element importanti li fuqu d-Direttur

Generali jibbaza d-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tieghu u li jikkontribwixxi ghall-

informazzjoni dwar ir-regolarita relatata mal-“Azzjoni Esterna” li tigi ddivulgata fl-

AMPR.

8.12. L-istudju jirriezamina kampjun rapprezentattiv ta’ 365 tranzazzjoni li saru taht

kuntratti li kienu nghalqu bejn Settembru 2018 u Awwissu 2019 (ara |-Kaxxa 8.5).

Kaxxa 8.5

2006 - 2017

2018 | 2019 |

2020

Kuntratti linghalqu bejn

31 ta’ Awwissu 2019
humarelatati ma’

pagamenti lisaru bejn I-
2005 u I-2018.

I-1 ta’ Settembru 2018 u I-

Kontribuzzj: izball residwu

Ghar-RAA 2019, I-istudji dwar ir-rata tal-izball

bbazati fuq kuntratti linghalqu bejn I-
1 ta’ Settembru 2018 u I-31 ta’ Awwissu 2019.

o \

Fir-RAA 2019 taghha, il-Kummissjoni tipprovdi accertament
dwar l-infiq ghall-2018ibbazat fuq I-istudju dwarir-rata tal-

residwu tad-DG DEVCO u d-DG NEAR huma IR-RAA 2019 tad-

DG NEAR

2006 - 2017 1| 2] 3] 4] 5| 6] 7| 8] of 10] 12| 12] 1| 2] 3] 4] s| 6] 7] 8] of 10] 12] 12] 1] 2] 3] 4] S| 6] 7] 8] of 10] 12] 12

Fir-RA 2019 taghha, il-QEA tirriezamina kampjun ta’ Rapport

68 pagament interim/finali u approvazzjonijiet ta’ Annwali

prefinanzjamenti li saru mill-2019. ll-kampjun mhuwiex > tal-

rapprezentattiv, ghaldagstant ahna ma nipprezentawx Attivita 20

rata ta' zball f’dan il-kapitolu. 19 tal-
QEA

Sors: il-QEA.

8.13. Id-DG NEAR ipprezenta r-rizultati tal-istudju tal-2019 dwar ir-RER fir-RAA
tieghu. Ir-RER kumplessiva ghad-DG kienet stmata li kienet 0,53 %, jigifieri taht is-soll

ta' materjalita ta’ 2 % ssettjat mill-Kummissjoni. Ir-RER ghas-sentejn precedenti kienu
ta’ 0,67 % fI-2019 u 0,72 % fl-2018.
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L-istudju dwar ir-RER ma jikkostitwix inkarigu ta’ accertament jew awditu;
huwa bbazat fuq il-metodologija relatata mal-istudju dwar ir-RER u I-manwal ipprovdut
mid-DG NEAR. Ahna identifikajna limitazzjonijiet li jistghu jikkontribwixxu ghall-istima
b’mod insuffi¢jenti tar-rata tal-izball residwu. B'mod aktar specifiku, ix-xoghol relatat
mar-RER ma jkoprix ¢erti aspetti tal-proceduri ta’ akkwist sufficjentement, bhar-
ragunijiet ghar-rifjut ta’ kandidati li ma ntghazlux jew il-konformita tal-offerent
maghzul mal-kriterji kollha tal-ghazla u tal-ghoti; u langas ma jivverifika I-proc¢eduri ta’
sejhiet ghal proposti jew il-gustifikazzjonijiet ghal ghotjiet diretti.

Permezz tal-analizi li wettagna tal-istudju dwar ir-RER, ahna sibna li, sabiex
tiehu inkunsiderazzjoni r-rakkomandazzjoni taghna® li zzid il-ponderazzjoni tal-ghotjiet
taht gestjoni diretta fil-popolazzjoni maghzula fil-kampjun, il-Kummissjoni kienet
introduciet rata ta' zball addizzjonali ghal tali progetti (ir-“rata tal-ghotja”). Din serviet
ta’ bazi addizzjonali ghad-Direttur Generali biex izomm ir-rizerva li kienet saret qabel
minhabba r-riskju gholi f'ghotjiet taht gestjoni diretta. Generalment, ghall-kampjun
dwar ir-RER, il-kuntrattur japplika livell ta' materjalita ta’ 2 % u livell ta’ fiducja ta’

95 %’. Ghar-rata tal-ghotja, madankollu, il-metodologija relatata mar-RER ipprovdiet
livell ta’ fiducja iktar baxx ta’ 80 %, li wassal ghal stima ingas preciza tar-rata ta' zball
reali ghal din il-parti tal-popolazzjoni. Dan I-appro¢¢ ma jirriflettix ir-riskju gholi f'dan il-
gasam. Anke kieku kellu jigi applikat livell ta’ fiducja ta’ 95 % ghall-ghotjiet, il-kampjun
totali ta’ tranzazzjonijiet kien jibga’ izghar minn dak tas-sena I|-ohra.

ll-metodu ta’ stimar uzat mid-DG NEAR ghar-RER jaghti lill-kuntrattur margni
wiesa' ghall-interpretazzjoni meta jistma zbalji individwali. Perezempju, f’kazijiet fejn
ma jigi pprovdut I-ebda dokument ghal tranzazzjoni, |-istima tar-rata ta' zball u d-
determinazzjoni tal-validita tar-ragunijiet moghtija ghan-nuqqas ta’ dokumenti
jithallew ghad-diskrezzjoni tal-kuntrattur. Dan I-approc¢ ma jizgurax it-trattament
konsistenti tal-istess sejbiet jew simili. Din is-sena I-kuntrattur tar-RER ma wettaqgx tali
stimi.

¢ Ara r-Rakkomandazzjoni 2 fil-Kapitolu 9 tar-Rapport Annwali 2017 taghna.

7 ll-probabbilta li I-livell ta’ zball fil-popolazzjoni jaga’ fi hdan ¢ertu intervall (I-“intervall ta’

fidug¢ja”).
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Fl-ahhar nett, ahna osservajna tnaqgis fl-ghadd ta’ tranzazzjonijiet li
ghalihom ma kien twettaq I-ebda ttestjar sostantiv minhabba I-fiducja shiha tal-istudju
dwar ir-RER fuq xoghol precedenti ta’ kontroll. FI-2019, I-ghadd ta’ tranzazzjonijiet li
ghalihom kien hemm fidu¢ja shiha kien ta’ 63 (17,2 %), meta mgabbel ma’ 118 (23,6 %)
fl-2018 u 57 (12,2%) fl-2017. Madankollu, rajna zieda fit-tranzazzjonijiet li ghalihom
kien hemm fiducja parzjali (33,3 % fl-2019 meta mgabbel ma’ 25,3 % flI-2018). F'dawk
is-sentejn, it-tranzazzjonijiet li ghalihom kien hemm fiduéja shiha u dawk li ghalihom
kien hemm fiducja parzjali flimkien kienu jammontaw ghal madwar 50 % tal-kampjun
totali. L-iskop tal-istudju dwar ir-RER huwa li jitkejlu l-izbalji li I-kontrolli kollha ta’
prevenzjoni, ta’ detezzjoni u ta’ korrezzjoni ma jkunx irnexxielhom jagbdu. Peress li |-
istudju jpoggi fiducja shiha jew parzjali fuq ir-rizultati ta’ kontrolli precedenti ghal nofs
it-tranzazzjonijiet ikkampjunati, ir-RER ma tkejjilx dawn l-izbalji kompletament. Fiduéja
eccessiva fuq ix-xoghol imwettag minn ohrajn tista’ taffettwa l-ilhuq tal-objettiv
principali tal-istudju dwar ir-RER minhabba l-impatt fuq ir-rata tal-izball residwu.

Fir-Rapporti Annwali 2017 u 2018 taghna, ahna rrappurtajna dwar
limitazzjonijiet fil-metodologija tad-DG NEAR ghall-istudju dwar ir-RER. B'rizultat ta'
dan, ghad-Dikjarazzjonijiet ta' Assigurazzjoni 2018 u 2019 taghna, ahna wettagna
kontrolli addizzjonali f'ogsma fejn konna sibna tali limitazzjonijiet. Ghall-2019, b’'mod
aleatorju ahna ghazilna sitt tranzazzjonijiet minn studji dwar ir-RER li twettqu
precedentement — medja ta' zewg tranzazzjonijiet ghal kull delegazzjoni tal-UE li zorna.
Tlieta minnhom kienu milquta minn zball.

Rapport annwali tal-attivita tad-DG NEAR

Ghas-sena finanzjarja 2019, ahna rriezaminajna r-Rapport Annwali tal-
Attivita 2019 tad-DG NEAR u ma sibna l-ebda informazzjoni li ghandha mnejn
tikkontradixxi s-sejbiet taghna.
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Skont l-istima tad-DG NEAR, l-ammont totali f'riskju fil-waqt tal-pagament
ghall-infig accettat fl-2019 (EUR 2,8 biljun) kien ta' EUR 23,9 miljun (0,84 % tal-infiq
accettat fI-2019). Minn dan l-ammont totali f'riskju, kien stmat li EUR 8,8 miljun
(36,8 %) kienu se jigu kkoreguti permezz tal-kontrolli li d-DG se jwettaq fis-snin li
gejjin®. Dan wassal lid-Direttur Generali biex jiddikjara li I-esponiment finanzjarju tad-
DG kien taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %. B’kont mehud tal-fatt li ahna ma ghandniex
kampjun rapprezentattiv biex naghmlu stima tar-rata ta’ zball ghall-Intestatura
“Ewropa Globali” tal-QFP, ma ninsabux f'pozizzjoni li nirriezaminaw dawn ir-rizultati bi
tgabbil max-xoghol tal-awditjar taghna.

Id-DG NEAR ma ghamilx referenza ghal-limitazzjonijiet tal-istudju dwar ir-RER
fir-RAA tieghu. Minkejja dan, huwa ghamel sforz biex jadotta approcc prudenti fl-
analizi tal-ordnijiet ta’ rkupru. Fil-kalkolu tieghu tal-kapacita korrettiva, huwa inkluda
biss I-ammonti rkuprati minhabba irregolaritajiet u zbalji magbuda ex post, biex b’hekk
evita dikjarazzjoni eccessiva, f'’konformita mar-rakkomandazzjonijiet precedenti
taghna.

Rapport annwali tal-attivita u studju dwar ir-RER tad-DG DEVCO

Ir-riezami taghna tar-Rapport Annwali tal-Attivita 2019 tad-DG DEVCO u fuq |-
istudju tieghu dwar ir-RER huwa pprezentat fid-dettall fir-Rapport Annwali taghna
dwar it-8, id-9, I-10 u I-11-il Fond Ewropew ghall-lzvilupp.

& L-ammont f'riskju fil-waqt tal-gheluq jirrapprezenta d-differenza bejn l-ammont f'riskju fil-

wagqt tal-pagament u I-korrezzjonijiet stmati (EUR 15,1 miljun fI-2019).
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

[l-kampjun tat-tranzazzjonijiet kien mahsub biex jikkontribwixxi ghad-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni kumplessiva taghna aktar milli biex ikun rapprezentattiv
tal-infig taht I-Intestatura 4 “Ewropa Globali” tal-QFP. Ghalhekk, ahna ma kkalkulajniex
ir-rata ta’ zball ghal din l-intestatura tal-QFP (ara I-paragrafu 8.5). Minkejja dan, I-
ezaminar li wettagna tat-tranzazzjonijiet u tas-sistemi gibed |-attenzjoni ghal tliet
ogsma fejn jista’ jsir titjib.

L-Anness 8.2 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li wettagna ghall-erba’
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2016 taghna, li kienu jirrikjedu
azzjoni immedjata jew kellhom jigu implimentati sal-2019. Il-Kummissjoni kienet
implimentat bis-shih tlieta minnhom, filwaqgt li I-ohra kienet giet implimentata
parzjalment®.

Ibbazat fugq dan ir-riezaminar u fuq is-sejbiet u I-konkluzjonijiet taghna ghall-
2019, ahna nirrakkomandaw li [-Kummissjoni:

Tiddivulga I-limitazzjonijiet tal-istudju dwar ir-RER fir-RAA 2020 tad-DG NEAR u RAA
futuri tieghu.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: saz-zmien meta jigi ppubblikat ir-RAA li jmiss
fl-ewwel tliet xhur tal-2021

° Ir-RAA 2019 tad-DG NEAR ma ddivulgax l-iskop tal-istudju dwar ir-RER.
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1zzid il-livell ta’ fidu¢ja li juza d-DG NEAR fil-metodologija tieghu biex jikkalkula r-rata
tal-ghotja biex ikun tal-istess livell li jigi applikat ghall-bqija tal-popolazzjoni RER, biex
jirrifletti b’aktar precizjoni r-riskju oghla fil-gasam tal-ghotjiet taht gestjoni diretta.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem 1-2021

Issahhah il-kontrolli tad-DG NEAR, id-DG DEVCO, id-DG ECHO, id-DG CLIMA u I-FPI billi
tidentifika u tipprevieni zbalji ripetuti (perezempju nuqqas ta’ sistemi ta’ registrazzjoni
tal-hin u l-iddebitar ta’ VAT ineligibbli ghal progetti ffinanzjati mill-UE).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem |-2021
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Annessi

Anness 8.1 — Pagamenti mid-DG NEAR u d-DG DEVCO skont id-
delegazzjoni

. - Y
L-oghla 7 tad-DG NEAR o
(miljun EUR) ol
1. Il-Palestina* 145 PR
e L

2. 1l-Marokk LB .
3. It-Turkija 99 & \
4. It-Tunezija 86 - o
5. ll-Moldova 65 o g
6. Il-Gordan
7. Is-Serbja

® OpenSireetMap contributors | 1
* Dan l-isem ma ghandux jinftiehem bhala rikonoxximent ta' Stat tal-Palestina u huwa minghajr
pregudizzju ghall-pozizzjonijiet individwali tal-Istati Membri rigward din il-kwistjoni.

Sorsi: sfond tal-mappa ©OpenStreetMap - kontributuri licenzjati taht il-licenzja Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) u I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq il-kontijiet annwali
konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2019.
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L-oghla 5 tad-DG DEVCO
(miljun EUR)

L L-Afganistan 125 p

2. In-Niger 94
3. ll-Burkina Faso 84
4. |I-Mali 83
5. L-Etjopja 65

© OpenStreetMap contributors B x

Sorsi: sfond tal-mappa ©OpenStreetMap - kontributuri licenzjati taht il-licenzja Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) u I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fugq il-kontijiet annwali
konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2019.
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Rakkomandazzjoni tal-QEA

Ahna nirrakkomandaw li d-DG NEAR:

Rakkomandazzjoni 1: jahdem flimkien mal-awtoritajiet
tal-awditjar fil-pajjizi beneficjarji tal-IPA Il, ghat-titjib tal-
kompetenza taghhom, partikolarment permezz tal-
organizzazzjoni ta’ seminars, l-istabbiliment ta’ networks
u |-uzu tal-ghodod disponibbli, bhal gemellagg jew
assistenza teknika;
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Implimentata Fil-bic¢a I- Fxi whud Mhux Mhux Evidenza
bis-shih kbira mill- _X'W u . | implimentata applikabbli insuffi¢jenti
aspetti mill-aspetti

Rakkomandazzjoni 2: jizviluppa indicijiet tar-riskju ghat-
titjib tal-valutazzjoni bbazata fuq il-mudelli ta’ kontroll
intern, biex b’hekk l-impatt tal-izbalji jkun jista’ jitkejjel
ahjar;

Rakkomandazzjoni 3: jiddivulga b’mod ¢ar [-ambitu tal-
istudju dwar ir-RER u I-limiti inferjuri u superjuri tal-
izball stmat fir-RAA tieghu li jmiss;

Rakkomandazzjoni 4: ikompli jtejjeb aktar il-kalkolu tal-
kapacita korrettiva ghall-2017 billi jindirizza n-
nuqqasijiet li gew identifikati f'dan ir-rapport annwali.
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Kapitolu 9

Amministrazzjoni — Intestatura 5 tal-QFP
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Introduzzjoni

9.1. pan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghall-
Intestatura 5 “Amministrazzjoni” tal-QFP. ll-Kaxxa 9.1 taghti stampa generali tal-infiq
tal-istituzzjonijiet u tal-korpi tal-UE taht din |-intestatura fI-2019.

Kaxxa 9.1

Intestatura 5 “Amministrazzjoni” tal-QFP - ripartizzjoni fl-2019

Pagamenti tal-2019 bhala sehem tal-bagit tal-UE u ripartizzjoni

(biljun EUR)

Il-Kummissjoni
6,1 (57,9 %)
Il-Parlament Ewropew
2,0 (19,6 %)

EUR 15

9,1 biljun Is-SEAE
1,0(9,2 %)

/ 1I-Kunsill

0,6 (5,4 %)

I-Qorti tal-Gustizzja

Amministrazzjoni 0,4 (4,0 %)
10,4
6,5 % II-QEA 0,1 (1,4 %)

A

\\ II-KESE 0,1 (1,3 %)
Ohrajn 0,1 (1,2 %)
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Popolazzjoni li awditjajna ghall-2019 imgabbla mal-pagamenti
(biljun EUR)

0 2 4 6 8 10
pagamenti ta’ prefinanzjament *): 0,1
Pagamenti total: 10,4

pagamenti interim / finali: 10,3

Popolazzjoni

. . total: 10,4
li awditjajna

approvazzjoni ta’ prefinanzjamenti *): 0,1

) |l-prefinanzjamenti jinkludu pagamenti f'’konformita mad-definizzjoni armonizzata tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-Anness 1.1, il-paragrafu 11).

Sors: |l-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2019.

Ahna nohorgu rapporti separati dwar l-agenziji u I-korpi l-ohra tal-UE* u dwar
I-Iskejjel Ewropej?. Il-mandat taghna ma jkoprix l-awditu finanzjarju tal-Bank Centrali

Ewropew.

In-nefga amministrattiva tinkludi n-nefga fuq rizorsi umani, li tirrapprezenta
madwar 60 % tat-total, u fuq bini, taghmir, energija, komunikazzjoni u teknologija tal-
informazzjoni. Ix-xoghol li wettagna fug medda ta’ bosta snin jindika li dan l-infig huwa

ta’ riskju baxx.

L Ir-rapporti annwali specifi¢i taghna dwar I-agenziji u I-korpi I-ohra huma ppubblikati fil-
Gurnal Uffi¢jali.

2 Ahna nohorgu rapport dwar il-kontijiet annwali li jigi pprezentat lill-Bord tal-Gvernaturi tal-
Iskejjel Ewropej, b’kopja lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kkummissjoni.
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Filwaqt li applikajna l-approcc¢ u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,
ahna ezaminajna dan li gej ghal din Il-intestatura tal-QFP:

(@) kampjunta’ 45 tranzazzjoni, li kien mahsub biex ikun rapprezentattiv tal-firxa
shiha ta’ nfig taht din l-intestatura tal-QFP. Il-kampjun ta’ tranzazzjonijiet ittiehed
minn kull istituzzjoni u korp tal-UE. L-objettiv taghna kien li nikkontribwixxu ghad-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni kumplessiva, kif deskritt fl-Anness 1.1;

(b) is-sistemi ta' supervizjoni u kontroll tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, tal-
Kumitat Ewropew tar-Regjuni u tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
(EDPS)3;

(c) l-informazzjoni dwar ir-regolarita fir-rapporti annwali tal-attivita tal-istituzzjonijiet
u |-korpi kollha tal-UE, inkluzi dawk tad-Direttorati Generali (DG) u tal-uffic¢ji tal-
Kummissjoni li huma primarjament responsabbli ghan-nefga amministrattiva®, u
I-konsistenza generali ta' dik I-informazzjoni mar-rizultati proprji taghna;

(d) iz-zieda fl-ghadd tal-persunal kuntrattwali, u I-pagamenti relatati, mill-2012 sal-
2018 fl-istituzzjonijiet u |-korpi kollha (inkluzi I-agenziji ezekuttivi, izda bl-
eskluzjoni tal-Ombudsman, |I-EDPS, |-agenziji decentralizzati, I-Imprizi Kongunti u
I-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija).

L-infiq proprju taghna jigi awditjat minn ditta esterna®. Ir-rizultati tal-awditu li
din wettget tar-rapporti finanzjarji taghna ghas-sena li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2019 huma koperti mill-paragrafu 9.7.

3 L-awditu li wettagna kien jinkludi ezaminar tal-elementi speéifiéi li gejjin ta’ kull sistema:

I-istandards ta' kontroll intern, il-gestjoni tar-riskju, il-kontrolli ex ante u ex post, ir-registru
tal-eccezzjonijiet, is-supervizjoni tal-gestjoni, ir-rapporti dwar l-awditjar intern u I-mizuri
kontra I-frodi.

Id-DG Rizorsi Umani u Sigurta (HR), I-Uffi¢¢ju tal-Amministrazzjoni u |-Hlas tal-Intitolamenti
Individwali (PMO), |-Uffi¢cju ghall-Infrastruttura u Logistika fi Brussell (OIB) u fil-
Lussemburgu (OIL) u d-DG Informatika (DIGIT).

> PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur d'Entreprises.
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

L-Anness 9.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet.
Mill-45 tranzazzjoni li ezaminajna, 3 (6,7 %) kien fihom Zbalji kwantifikabbli. L-izbalji li
kkwantifikajna wasslu ghal livell ta’ zball stmat li jinsab taht is-soll ta” materjalita.

ll-kwistjonijiet diskussi fil-paragrafi 9.8 u 9.9 jikkoncernaw lill-Parlament
Ewropew u lill-kummissjoni. Ahna ma identifikajniex problemi specifici li jikkoncernaw
lill-Kunsill, lill-Qorti tal-Gustizzja, lill-Qorti tal-Awdituri, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew, lill-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, lill-Ombudsman Ewropew, lill-EDPS jew lis-
Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE).

ll-Parlament Ewropew

Qbadna zbalji f'pagament wiehed li sar lil partit politiku Ewropew. Dawn kienu
jikkoncernaw in-nuqqas ta' konformita mar-regoli ta' eligibbilta tal-infiq: ma kien
hemm l|-ebda procedura ta' akkwist, I-ebda dokument kuntrattwali bil-miktub u l-ebda
evidenza ta’ sostenn ghall-ispejjez verament imgarrba. Precedentement, ahna konna
rrappurtajna nuqqgasijiet simili fi tranzazzjonijiet relatati ma’ gruppi politici u ma' partit
politiku Ewropew®.

II-Kkummissjoni Ewropea

Ahna sibna inqas zbalji relatati mal-ispejjez ghall-persunal u mal-gestjoni tal-
allowances tal-familja mill-PMO meta mgabbla ma’ snin pre¢edenti’. II-PMO diga
kkorega l-izbalji li sibna din is-sena.

Minbarra I-punti li tgajmu fil-paragrafi 9.11 u 9.12, li principalment
jikkoncernaw il-politiki li jittrattaw il-funzjonijiet sensittivi, ahna ma identifikajniex xi

6

Ara |-paragrafu 9.11 tar-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 9.11 tar-Rapport Annwali 2015,
il-paragrafu 10.15 tar-Rapport Annwali 2016.

7

Ara |-paragrafu 10.8 tar-Rapport Annwali 2018.



240

problemi specifici rigward is-sistemi ta' supervizjoni u kontroll tal-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew, tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni jew tal-EDPS.

lI-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

II-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE) ghadu ma zviluppax politika
dwar il-funzjonijiet sensittivi ' konformita mal-istandards ta’ kontroll intern tieghu.
Huwa ma hareg |-ebda definizzjoni ta’ karigi jew funzjonijiet sensittivi, u langas wettaq
analizi tar-riskju bil-hsieb li jadotta kontrolli ghall-mitigazzjoni tar-riskju u, fl-ahhar mill-
ahhar, politika tal-mobbilta interna. Fid-dawl tad-dags tal-korp u tan-natura ta’ xoghlu,
dawn kollha jkunu mehtiega.

Ahna sibna wkoll i I-KESE ilu mill-2014 ma jwettaq valutazzjoni komprensiva
tar-riskju. Direttorat wiehed biss identifika r-riskji marbuta mal-ilhuq tal-objettivi
tieghu, izda ghadu ma pproponiex kontrolli ghall-mitigazzjoni li jkunu jnagqsu dawk ir-
riskji ghal livell accettabbli.
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Rapporti annwali tal-attivita

Ir-rapporti annwali tal-attivita li rriezaminajna ma identifikawx livelli
materjali ta’ zball.
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Osservazzjonijiet dwar istituzzjonijiet u
korpi

Zieda fl-ghadd tal-persunal kuntrattwali u l-approprjazzjonijiet bagitarji
relatati mill-2012 sal-2018

L-adozzjoni fl-2014 tar-Regolamenti tal-Persunal riveduti kienet
akkumpanjata minn impenn tal-istituzzjonijiet u |-korpi biex inaqqsu b’mod gradwali
[-ghadd ta’ postijiet (uffi¢jali u persunal temporanju) fit-tabelli tal-persunal taghhom?
b’5 % gabel [-2018 meta mgabbla mas-sitwazzjoni fl-2012. Dan, ahna ezaminajnieh fir-
Rapport Annwali taghna ghall-2016 u ppubblikajna analizi rapida dwar kaz specifiku
dwar dan is-suggett lejn tmiem |-2017°. Ix-xoghol tal-awditjar taghna ghall-2019 kien
jinkludi analizi addizzjonali tal-uzu tal-persunal kuntrattwali mill-2012 sal-2018 (ara
[-Kaxxa 9.2).

& It-tabella tal-persunal tistabbilixxi I-ghadd ta’ postijiet disponibbli ghal istituzzjoni, korp jew
agenzija ghal persunal permanenti u temporanju.

°  Ara |-paragrafi 10.9 sa 10.13 tar-Rapport Annwali 2016 taghna u r-Rapport Analitiku
Nru 2/2017 tal-QEA: Analizi rapida dwar kaz specifiku li jirrigwarda l-implimentazzjoni tat-
tnaqqis ta’ 5 % fil-postijiet ghall-persunal www.eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu/
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Skont |-Artikoli 3a u 3b tal-Kundizzjonijiet tal-Impjieg ta’ Agenti Ohra tal-UE
(CEQS), il-persunal kuntrattwali jigi rreklutat permezz ta’ kuntratti li jistghu jinbidlu
f’kuntratt fug perjodu indefinit jew kuntratti ghal terminu fiss ta’ mhux ingas minn
tliet xhur sa massimu ta’ sitt snin, rispettivament. Ta’ spiss il-membri tal-persunal
kuntrattwali jithallsu mill-bagit ghall-persunal estern u ma jigux assenjati ghal
postijiet fit-tabella tal-persunal.

ll-persunal kuntrattwali huwa impjegat f'erba’ gruppi tal-funzjoni (FG | sa FG IV).
L-Artikolu 80 tas-CEQS jistabbilixxi rabta bejn kull grupp tal-funzjoni (FG) u d-
dmirijiet li jistghu jitwettqu mill-persunal kuntrattwali:

FG | ghal kompiti ta' servizz ta' appogg manwali u amministrattiv;

FG Il ghal kompiti klerikali u segretarjali, kompiti ta' amministrazzjoni ta'
ufficcju u kompiti ekwivalenti ohra;

FG 11l ghal kompiti ezekuttivi, kompiti ta' abbozzar, tal-kontijiet u teknici
ekwivalenti ohra;

FG IV ghal kompiti amministrattivi, ta' konsulenza, lingwistici u teknici
ekwivalenti.

Ahna sibna li l-istituzzjonijiet u I-korpi‘® kienu naggsu t-tabelli tal-persunal

taghhom b’1 409 post (3 %) u fl-istess hin kienu ziedu b’mod gradwali r-reklutagg tal-

persunal kuntrattwali. Matul dak il-perjodu, il-proporzjon ta’ persunal kuntrattwali fil-

previzjonijiet dwar il-forza tax-xoghol totali'* kiber minn 17 % ghal 22 %'°.

10

11

12

Din it-tagsima ma tkoprix I-ghadd tal-persunal impjegat mal-Ombudsman Ewropew jew
mal-EDPS.

II-forza tax-xoghol hija ddefinita hawnhekk bhala uffi¢jali permanenti u temporanji u
persunal kuntrattwali. Ma tinkludix relazzjonijiet kuntrattwali ohra, bhal perezempju
I-impjegati lokali, il-persunal interim, |-esperti nazzjonali sekondati, it-trainees, ecc.

FI-2018, il-proporzjon kien ta’ 21 % ghall-Kummissjoni, 21 % ghall-Parlament Ewropew,
24 % ghas-SEAE u 77 % ghall-agenziji ezekuttivi. Ghall-istituzzjonijiet u |-korpi I-ohra kien
hafna aktar baxx.
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Iz-zieda fl-ghadd tal-persunal kuntrattwali fi tmiem is-sena (ara I-Kaxxa 9.3)

tvarja b’mod sinifikanti minn istituzzjoni, korp jew agenzija ezekuttiva ghal ohra.

Filwaqt li din hija parzjalment dovuta ghal differenzi fid-dags tal-entitajiet, hija tirrifletti

wkoll I-impatt, fug I-ghadd tal-persunal, ta’ kompiti godda gejjin minn prijoritajiet li

jevolvu malajr, bhal perezempiju:

ix-xoghol addizzjonali mwettaq mi¢-Centru Kongunt tar-Ri¢erka (JRC) f'isem
dipartimenti ohra tal-Kummissjoni u partijiet terzi, u s-sostituzzjoni tad-detenturi
tal-ghotjiet impjegati precedentement taht il-ligi nazzjonali*®* minn ghadd kbir ta’
persunal ta’ appogg xjentifiku u tekniku reklutat fl-FG IV;

l-implimentazzjoni ta’ programmi godda’* iddelegata mill-Kummissjoni lill-agenziji
ezekuttivi li kienet newtrali f'termini bagitarji u f'termini tal-persunal tal-
Kummissjoni ttrasferit;

l-internalizzazzjoni tas-servizzi ta’ appogg fil-Parlament Ewropew (agenti tas-
sigurta u xufiera impjegati flI-FG 1);

ir-responsabbiltajiet godda mqgieghda fuq is-SEAE b’mod partikolari fl-ogsma tal-
politika ta’ sigurta u ta’ difiza komuni u I-pjan ta' azzjoni kontra d-
Dizinformazzjoni. Is-SEAE sahhah ukoll is-sigurta fizika u tal-IT fid-Delegazzjonijiet
tal-UE.

Iz-zieda fil-persunal kuntrattwali kienet ukoll rispons ghal sitwazzjonijiet

specjali jew urgenti, bhall-krizi tal-migrazzjoni. Fl-ahhar nett, ghal xi istituzzjonijiet,

kien hemm zieda fil-persunal kuntrattwali fl-FG | b’rizultat tal-konverzjoni tal-postijiet

permanenti u temporanji ghal segretarji/skrivani f'postijiet ghal persunal kuntrattwali.

13 Matul il-perjodu 2012-2018, I-ghadd tal-membri tal-persunal kuntrattwali fi tmiem is-sena

14

fl-FG IV fil-JRC zdied minn 38 ghal 845.

Dawn kienu jinkludu I-Programm Qafas gdid ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni (Orizzont 2020) u
ghadd ta’ programmi relatati mat-trasport, I-energija u |-ICT (taht il-Facilita Nikkollegaw
I-Ewropa); il-kompetittivita u I-SMEs (COSME); |-edukazzjoni, il-kultura u ¢-¢ittadinanza
(Ewropa Kreattiva, Erasmus+, Ewropa gha¢-Cittadini); is-sahha u I-konsumaturi (il-
Programm ghat-Tahrig Imtejjeb ghal 1zjed Sikurezza fl-lkel, il-Programm Sahha ghat-Tkabbir,
u |I-Programm tal-Konsumatur); u l-ambjent u I-azzjoni klimatika (LIFE). Ara SEC(2013) 493
final tat-18.9.2013 “Communication to the Commission on the delegation of the
management of the 2014-2020 programmes to executive agencies”.
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data fornuta mill-istituzzjonijiet, il-korpi u |-agenziji ezekuttivi tal-UE.

Fi tmiem is-sena 2018, l-istituzzjonijiet, il-korpi u l-agenziji ezekuttivi
impjegaw 11 962 membru tal-persunal kuntrattwali, zieda ta’ 37 % mill-2012 'il hawn.
[l-bi¢cca I-kbira kienu impjegati mal-Kummissjoni Ewropea, |-aktar fl-FG IV, il-grupp tal-
funzjoni l-aktar imhallas. Bl-istess mod, il-bi¢cca I-kbira tal-persunal kuntrattwali fl-
agenziji ezekuttivi kien fl-FG lll u I-FG IV (763 u 715 rispettivament). lI-Kaxxa 9.4 turi
I-bidla minn sena ghal sena fl-ghadd tal-persunal kuntrattwali f'kull grupp tal-funzjoni.
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ll-pagi tal-persunal kuntrattwali zdiedu b’59 % ...
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data fornuta mill-istituzzjonijiet, il-korpi u l-agenziji ezekuttivi tal-UE.

Matul il-perjodu li gie ezaminat, il-kont tas-salarji ghall-persunal permanenti
u temporanju impjegat mal-istituzzjonijiet, il-korpi u l-agenziji ezekuttivi zdied bi 12 %
filwaqt li I-pagamenti totali lill-persunal kuntrattwali zdiedu b’59 %. ll-fatturi principali
ghaz-zewg zidiet kienu |-espansjoni tal-forza tax-xoghol totali, segwita mill-indicjar
annwali tal-pagi, il-promozzjonijiet tal-persunal u z-zidiet fl-iskala fi hdan il-gradi. Ghall-
persunal kuntrattwali, iz-zieda akbar irrizultat ukoll minn zieda fil-proporzjon ta’
persunal fl-FG Il u I-FG IV fost il-persunal kuntrattwali kollu. Il-kont totali tas-salariji
ghall-persunal permanenti u temporanju u ghall-persunal kuntrattwali zdied bi 15 %
minn EUR 4 116-il miljun fI-2012 ghal EUR 4 724 miljun fI-2018.



247

Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar li ksibna u pprezentajna f'dan il-
kapitolu tindika li I-livell ta’ zball fl-infig fug "Amministrazzjoni” ma kienx materjali (ara
[-Anness 9.1).

L-Anness 9.2 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li wettagna ghar-
rakkomandazzjoni li ghamilna lill-Parlament Ewropew fir-Rapport Annwali 2016 taghna
dwar il-gruppi politici. Minhabba I-izbalji li sibna ghall-2019 f'pagament li sar lil grupp
politiku Ewropew (ara |-paragrafu 9.8), ahna nqisu li din ir-rakkomandazzjoni ghadha
valida.

Ibbazat fuq din I-analizi u fuq is-sejbiet u I-konkluzjonijiet taghna ghall-2019,
ahna nirrakkommandaw li:

[I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew ghandu jimplimenta politika biex jittratta
I-funzjonijiet sensittivi, billi juza valutazzjoni tar-riskju komprensiva li twassal ghall-
identifikazzjoni ta’ kontrolli ghall-mitigazzjoni tar-riskju li jiehdu inkunsiderazzjoni id-
dags tal-Kumitat u n-natura ta' xoghlu (ara I-paragrafi 9.11 u 9.12).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem |-2021.
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Annessi

Anness 9.1 Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal
“Amministrazzjoni”

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN
Total tat-tranzazzjonijiet:
IMPATT STMAT TA’ ZBALJI KWANTIFIKABBLI

Hieles
minn zball
materjali

Hieles
minn zball
materjali

Livell ta’ zball stmat
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Rakkomandazzjoni tal-QEA Implimentata il-bice - Mhux Mhux Evidenza
e . . F’xi whud L . . . e .
bis-shih I-kbira mill- . . | implimentata applikabbli insuffi¢jenti
aspetti mill-aspetti

Ahna nirrakkomandaw li:
Rakkomandazzjoni 1:

il-Parlament Ewropew jirriezamina I-qafas tieghu ghall-
monitoragg tal-implimentazzjoni ta’ approprjazzjonijiet
bagitarji allokati ghal gruppi politici. Jenhtieg li huwa X
jipprovdi wkoll gwida ahjar lill-gruppi politi¢i u jimmonitorja
b’mod aktar effettiv kif dawn japplikaw ir-regoli ghall-
awtorizzazzjoni u s-saldu tal-infig, u kif iwettqu I-proceduri
ta' akkwist (ara I-paragrafu 10.15).

2016
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Risposti tal-Istituzzjonijiet ghar-
Rapport Annwali dwar |-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE ghas-
sena finanzjarja 2019
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2019 TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

“KONTRIBUT GHAR-RAPPORT ANNWALI 2019 — KAPITOLU 1 — ID-DIKJARAZZJONI
TA’> ASSIGURAZZJONI U L-INFORMAZZJONI TA’ SOSTENN”

INTRODUZZJONI

It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 1.1 sa 1.6:

L-2019 kienet I-ahhar sena tal-legizlatura 2014-2019, b’hekk 1-enfasi kienet fuq it-tlestija tal-hidma
fuq il-prijoritajiet tal-Kummissjoni Juncker u t-thejjija tat-tranzizzjoni ghal Kummissjoni gdida
mmexxija mill-President von der Leyen.

I1-bagit tal-UE jikkontribwixxi ghat-tishih tal-ckonomija Ewropea u jaghmilha aktar reziljenti.

[I-Kummissjoni taghti importanza kbira lill-izgurar li 1-bagit tal-UE jintefaq b’mod responsabbli u
korrett, u lill-hidma mal-partijiet kollha involuti sabiex tizgura li dan jaghti rizultati tangibbli fil-
prattika.

[I-Kummissjoni tissorvelja bir-reqqa l-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE. Jekk jinstab li 1-Istati
Membri, l-intermedjarji jew il-benefi¢jarji finali jkunu nefqu 1-flus tal-UE b’mod skorrett, il-
Kummissjoni tiehu passi immedjati biex tikkoregi dawn l-izbalji u tirkupra 1-fondi skont kif ikun
mehtieg.

[I-Kummissjoni analizzat bir-reqqa r-rapport annwali tal-QEA. Dan ir-rapport, kif kien il-kaz fil-
passat, se jikkontribwixxi biex jinkisbu ulterjorment l-oghla standards fil-gestjoni finanzjarja. Il-
Kummissjoni taghmel hilitha biex issib il-bilan¢ it-tajjeb bejn livell baxx ta’ zbalji, pagamenti
rapidi u spejjez ragonevoli tal-kontrolli.

Grazzi ghall-isforzi tal-QEA u tal-Kummissjoni, il-gestjoni finanzjarja tal-bagit tal-UE tjiebet maz-
zmien u l-livelli ta’ Zball nagsu biex firxiet joqorbu lejn il-limitu ta’ materjalita ta’ 2 % f’dawn l-ahhar

snin, hlief f’xi ogsma ta’ politika specifici.

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONILJIET

L-izball ikompli jkun prezenti f’tipi specifi¢i ta’ nfiq

1.18 a) Rigward in-naha tad-dhul tal-bagit tal-UE, il-Kummissjoni tagbel mal-QEA li dan il-qasam
huwa hieles minn zbalji materjali.

B’referenza ghar-Rizorsi Proprji Tradizzjonali, il-Kummissjoni qed ittejjeb il-valutazzjoni tar-riskju
taghha ghall-ippjanar tal-ispezzjonijiet u qed tkompli tistinka biex taghlaq malajr punti miftuha
pendenti fit-tul, skont ukoll il-kooperazzjoni tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghamlet passi importanti biex tghin fl-identifikazzjoni tal-operaturi
ekonomic¢i riskjuzi fil-livell tal-UE ghall-awditjar a posteriori, bl-immarkar tat-tranzazzjonijiet li
jkunu meqjusin bhala riskju finanzjarju skont il-Kriterji ta’ Riskju Finanzjarju u bl-aggornament tal-
Gwida ghall-Awditjar Doganali. Hija tahdem mill-qrib mal-Istati Membri biex issib soluzzjonijiet
biex tidentifika l-importaturi li joperaw fi Stati Membri fejn ma ghandhomx il-kwartieri ewlenin

MT
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taghhom. Se jinkiseb aktar progress ladarba jsir disponibbli bazi tad-data madwar 1-UE kollha li
jkopri l-importazzjonijiet kollha (ara t-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 3.11 sa 3.15).

b) Fir-rigward tan-naha tan-nefqa tal-bagit tal-UE, l-istima proprja tal-Kummissjoni tar-riskju fil-
wagqt tal-pagament ghan-nefqa rilevanti tal-2019 hija ta’ 2.1 %. Dan huwa tabilhaqq ftit oghla
mil-livell limitu ta’ materjalita ta’ 2 %.

Madankollu, minhabba n-natura pluriennali tan-nefqa taghha u l-istrategiji ta’ kontroll taghha, il-
Kummissjoni, bhala maniger tal-bagit tal-UE, tista’ tapplika korrezzjonijiet sal-gheluq tal-programm
ta’ finanzjament. Sabiex tqis dan, il-Kummissjoni tistma wkoll ir-riskju fl-gheluq, 1i jikkorrispondi
ghar-riskju fil-waqt tal-pagament bit-tnaqqis tal-korrezzjonijiet futuri stmati ghas-segmenti
kkon¢ernati tan-nefqa/programmi.

Ir-riskju fl-gheluq huwa stmat ghal 0.7 % ghall-bagit kollu tal-UE ghall-2019. Dan huwa ferm taht
il-limitu ta’ materjalita ta’ 2 %, f’konformita kemm mal-livelli milhuqga fis-snin precedenti sa mill-
2016 kif ukoll mal-objettiv tal-Kummissjoni.

Dan juri li ladarba 1-Kummissjoni u 1-Istati Membri jkunu nghataw zmien biex jezercitaw il-kapacita
korrettiva taghhom u 1-Kummissjoni tuza l-ghodod supervizorji ghad-dispozizzjoni taghha
f’konformita mal-obbligi taghha skont il-bazijiet guridic¢i settorjali differenti, ir-riskju reali fl-gheluq
fl-ahhar mill-ahhar se jkun ferm inqas minn 2 % anki ghal kull sena ta’ rappurtar.

Fir-rigward tan-nefqa b’riskju gholi, ir-regoli kumplessi tabilhaqq jikkontribwixxu ghal riskju oghla
ta’ zball. Ghalhekk, il-Kummissjoni qed tahdem kontinwament biex tissimplifika r-regoli sa fejn ikun
possibbli u biex izzid l-uzu ta’ mekkanizmi ta’ twassil aktar sempli¢i bhal opzjonijiet ta’ spejjez
simplifikati. It-tnaqqis tal-burokrazija ghall-benefi¢jarji u t-tnaqqis tal-kumplessita kien wiehed mill-
principji ta’ gwida ghall-proposti tal-Kummissjoni rigward il-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss, 1i
qgies ukoll ir-rakkomandazzjonijiet li ghamlet il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Bhala maniger tal-bagit tal-UE, il-Kummissjoni tfassal il-metodologija komuni taghha b’mod xieraq
ghall-ispec¢ificitajiet tal-ambjenti tar-riskju, tal-kontroll u tal-gestjoni tal-oqsma ta’ nfiq differenti,
sabiex tissodisfa b’mod effettiv 1-obbligi ta’ rappurtar taghha u tipprotegi 1-bagit tal-UE (ara wkoll it-
twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 1.34).

Grazzi ghall-valutazzjoni dettaljata tal-gestjoni taghha stess ghal kull programm (ara r-Rapport
Annwali dwar il-Gestjoni u 1-Prestazzjoni tal-2019, p. 61-62), il-Kummissjoni tqis 1i l-ammonti
friskju fil-waqt tal-pagament taht il-livell limitu ta’ materjalita ta’ 2 % jammontaw ghal 54 %
tan-nefqa rilevanti u dawk oghla minn 2 % ghal 46 %. Ghal nefqa li titqies bhala ta’ riskju gholi,
il-Kummissjoni, abbazi tal-valutazzjoni tar-riskju taghha, taghmel identifikazzjoni dettaljata ta’ dawk
il-programmi 1i hija tqis li huma ta’ riskju gholi u ta’ dawk li tqis li huma ta’ riskju baxx (jigifieri
b’livell ta’ zball stmat aktar baxx mil-livell limitu ta’ materjalita ta’ 2 %). Dan jikkontribwixxi ghall-
konkluzjoni tal-Kummissjoni li ftit inqas minn nofs in-nefqa rilevanti hija milquta minn Zzball
materjali. (Ara wkoll it-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 1.21-25, 29 u 44.).

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota b’sodisfazzjon li 1-qasam ta’ politika tar-rizorsi naturali jkompli
jongos b’aktar tnaqqis ghal-livell ta’ zball stmat ta’ 1.9 %, 1i huwa taht il-livell limitu ta’ materjalita.
Dan huwa konsistenti mar-rati ta’ zball ippubblikati fir-Rapporti Annwali tal-Attivita 2019 tad-DG
AGRI, tad-DG MARE, tad-DG ENV u tad-DG CLIMA, skont it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-
paragrafu 6.8.

Il-kumplessita tar-regoli u I-mod kif huma zbursati il-fondi tal-UE ihalli impatt fuq ir-riskju ta’
zball
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It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 1.19 u 1.20:

L-ewwel in¢iz - [l-Kummissjoni hi sodisfatta bil-fatt i kemm il-QEA kif ukoll il-Kummissjoni jaslu
ghall-istess konkluzjoni li n-nefqa b’riskju baxx (prin¢ipalment ibbazata fuq drittijiet) ghadha
hielsa minn zbalji materjali.

It-tieni in¢iz - Il-Kummissjoni tqis ukoll li regoli kumplessi jikkontribwixxu ghal riskju oghla ta’
zball. Ghalhekk, qed tahdem kontinwament biex tissimplifika r-regoli sa fejn ikun possibbli u biex
izzid l1-uzu ta” mekkanizmi ta’ twassil aktar semplici bhal opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati. It-tnaqqis
tal-burokrazija ghall-benefi¢jarji u t-tnaqqis tal-kumplessita kien wiehed mill-prin¢ipji ta’ gwida
ghall-proposti tal-Kummissjoni rigward il-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss, li qies ukoll ir-
rakkomandazzjonijiet li ghamlet il-Qorti Ewropea tal-Awdituri. Madankollu, il-Kummissjoni ghandha
wkoll I-ghan li tistabbilixxi objettivi ambizzjuzi biex izzid il-prestazzjoni tal-programmi. II-
kundizzjonijiet kumplessi u regoli ta’ eligibbilta huma inerenti ghall-politiki kkoncernati jew
japplikaw fejn, sabiex jinkisbu objettivi ta’ politika ambizzjuzi, ikun mehtieg immirar tal-ghajnuna
jew sabiex jigu rispettati I-principji bazi¢i tas-Suq Uniku (l-akkwist pubbliku jew ir-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat). Il-legalita u r-regolarita ghandhom ghalhekk ikunu bbilan¢jati mal-kisba tal-
objettivi tal-politika filwaqt li jitqiesu l-ispejjez tal-konsenja.

[I-Kummissjoni qed taghti appogg lill-awtoritajiet ta’ implimentazzjoni kollha fl-Istati Membri u shab
ohra inkarigati mill-implimentazzjoni permezz ta’ diversi azzjonijiet, laqghat u noti ta’ gwida u
tivverifika li jitwettqu awditi suffi¢jenti flimkien mal-awditi taghha stess biex jigu evitati u kkoreguti
ahjar l-izbalji u b’mod aktar generali tissahhah il-kapacita tal-Istati Membri li jittrattaw id-
dispozizzjonijiet tal-perjodu ta’ programmazzjoni attwali.

B’mod partikolari, ghall-koezjoni, 1-azzjonijiet jiffukaw fuq il-htiega li jiffavorixxu I-uzu ta’ ghazliet
ta’ spejjez simplifikati u jippromwovu trasparenza u kapac¢itd amministrattiva mtejba dwar il-
proceduri tal-akkwist pubbliku u tal-ghajnuna mill-Istat, wara l-implimentazzjoni u l-aggornamenti
kostanti tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni dwar 1-Akkwist Pubbliku u 1-Ghajnuna mill-Istat.

Aktar minn nofs il-popolazzjoni li awditjajna hija milquta minn zball materjali
It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 1.21 u 1.22:

[I-Kummissjoni tapplika strategiji ta’ kontroll differenzjati skont ir-riskju , filwaqt li taghmel aktar
sforzi fuq programmi u nefqiet b’riskju gholi.

Abbazi tal-analizi dettaljata tal-gestjoni taghha stess ghal kull programm (ara r-Rapport Annwali dwar
il-Gestjoni u 1-Prestazzjoni tal-2019, p. 61-62), il-Kummissjoni tqis li I-ammonti friskju fil-waqt tal-
pagament taht il-livell limitu ta’ materjalita ta’ 2 % jammontaw ghal 54 % tan-nefqa rilevanti totali u
dawk oghla minn 2 % ghal 46 %. Ghaldagstant il-Kummissjoni tqis li ftit inqas minn nofs in-nefqa
rilevanti hija milquta minn zball materjali.

Dan jirrigwarda: il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, u 1-Fond ta’ Koezjoni (massimu ta’
3.8 %); il-Fond Soc¢jali Ewropew (massimu ta’ 2.4 %); taht ir-Rizorsi Naturali: mizuri tas-suq u
zvilupp rurali (2.7 %); Ghotjiet ghar-ricerka ta’ Orizzont 2020; ghotjiet kumplessi ohra.

Minhabba 1-kontrolli (ibbazati fuq ir-riskju) fis-sehh, ghan-nefqa li titqies bhala ta’ riskju gholi, il-
Kummissjoni taghmel identifikazzjoni dettaljata ta’ dawk il-programmi li hija tqis bhala ta’ riskju
gholi u ta’ dawk li tqis li hemm riskju baxx (jigifieri b’livell ta’ zball stmat aktar baxx mil-livell limitu
ta’ materjalita ta’ 2 %. In-nefqa meqjusa bhala ta’ riskju baxx tikkoncerna, perezempju xi segmenti ta’
Orizzont 2020 (azzjonijiet Marie Sktodowska-Curie; Ghotjiet tal-Kunsill Ewropew ghar-Ricerka) u

MT



MT

255

nfiq ichor ikklassifikat taht l-intestatura “Kompetittivita” (I-Agenzija Spazjali Ewropea u 1-Agenzija
tas-Sistemi Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita; il-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa; Erasmus+t),
flimkien ma’ parti kbira min-nefqa tal- “Ewropa Globali”.

1.23 Rigward il-Koezjoni , il-Kummissjoni tinnota li I-livell ta’ zball ikkalkulat mill-QEA ghall-
Koezjoni huwa aktar baxx mis-sena l-ohra.

[I-Kummissjoni tirrapporta fl-AMPR u fir-RAA firxa ta’ zbalji ghall-politika ta’ koezjoni li hija fi
hdan il-firxa ta’ zball ikkalkulata mill-QEA. IlI-Kummissjoni temmen li I-valutazzjoni dettaljata
taghha tirrifletti stima ragonevoli u gusta tar-rati ta’ zball ghal kull programm u b’mod kumulattiv
ghall-programmi kollha. II-Kummissjoni tirreferi wkoll ghall-firxiet ta’ zbalji inkluzi r-riskji massimi
(I-aghar xenarju possibbli) zvelati fl-AMPR tal-2019 u [-RAAs tad-DG REGIO u d-DG EMPL, li
jirrizultaw minn analizi dettaljata tas-sitwazzjoni ta’ kull wiehed mill-420 programm. Ghall-FEZR u 1-
FK, il-firxa ta’ zball hija bejn 2.7 % u 3.8 % u ghall-FSE bejn 1.7 % u 2.4 %.

Kif inhu dejjem il-kaz, il-Kummissjoni ged issegwi l-izbalji kollha 1li nstabu mis-servizzi taghha u
mill-QEA u titlob korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali, fejn jitqies mehtieg. Se tanalizza wkoll mal-
awtoritajiet tal-awditjar ikkoncernati ir-ragunijiet sottostanti ghal dawn il-kwistjonijiet li fadal u kif
dawn jistghu jigu solvuti aktar. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota li ghandha I-ghodod mehtiega
fis-sehh biex tidentifika l-programmi jew partijiet mill-programmi f’riskju u biex tiehu mizuri
korrettivi addizzjonali, inkluzi korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali kif mehtieg, biex maz-zmien
tizgura zball residwu taht it-2 % ghall-programmi kollha f’kull sena kontabilistika.

Rigward tal-azzjonijiet mehuda biex jitnaqqsu l-izbalji, il-Kummissjoni indirizzat gwida aggornata
lill-Istati Membri ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 li, flimkien mal-uzu mehtieg ta’
ghazliet ta’ spejjez simplifikati, ghandhom I-ghan li jtejbu aktar il-kwalita tal-verifiki ta’ gestjoni.

[I-Kummissjoni elaborat Pjan ta’ Azzjoni ghall-Akkwist Pubbliku, aggornat diversi drabi mill-2014 u
Pjan ta’ Azzjoni komuni dwar 1-Ghajnuna mill-Istat. Dawn l-azzjonijiet ghandhom I-ghan li jghinu
lill-amministraturi u lill-benefi¢jarji tal-fondi tal-UE jtejbu l-prattiki tal-akkwist pubbliku taghhom u
jnaqgsu r-riskju ta’ irregolaritajiet marbuta mal-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat,
permezz ta’ programmi ta’ tahrig u t-tixrid ta’ informazzjoni rilevanti lill-partijiet ikkoncernati tal-
Fondi SIE.

1.24 B’referenza ghar-rizorsi naturali, il-Kummissjoni hija sodisfatta bis-sejba tal-QEA (il-Kapitolu
6, il-paragrafu 6.11) li I-pagamenti diretti tal-FAEG, li jirrapprezentaw 70 % tal-infiq taht ir-rizorsi
naturali, ghadhom hielsa minn Zbalji materjali u l-livell ta’ zball stmat ghall-kapitolu kollu jkun taht
il-limitu tal-materjalita. Din il-konkluzjoni hija konsistenti mal-valutazzjoni tal-gestjoni tal-
Kummissjoni stess (ara r-rata ta’ zball ghall-pagamenti diretti kif irrappurtat fir-Rapport Annwali tal-
Attivita 2019 tad-DG AGRI u pprezentat fl-AMPR tal-2019).

[I-Kummissjoni tqis ukoll li n-nefqa b’riskju oghla hija relatata ma’ mizuri tas-suq (riskju ta’ 2.8 %
meta jsir il-pagament) u l-izvilupp rurali (riskju ta’ 2.7 % meta jsir il-pagament).

Madankollu, abbazi tal-valutazzjoni dettaljata tal-gestjoni taghha stess ghal kull programm (ara r-
Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni tal-2019, p. 61-62), il-Kummissjoni tqis 1i I-Fond
ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS) huwa ta’ riskju baxx, peress li r-riskju tieghu fil-waqt tal-
pagament huwa inqas minn 2 %.

1.25 Fir-rigward tal-Kompetittivita, il-Kummissjoni tqis 1i n-nefqa b’riskju oghla taht dan il-kapitolu
hija relatata ma’ partijiet ta’ Orizzont 2020 u tikkondividi 1-opinjoni dwar is-sorsi ewlenin ta’ zbalji.
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Madankollu, abbazi tal-valutazzjoni dettaljata tal-gestjoni taghha stess ghal kull programm (ara r-
Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni tal-2019, p. 61-62), il-Kummissjoni tqis li xi
partijiet tal-programmi ta’ “ricerka” u/jew “kompetittivita” (cf. L-azzjonijiet Marie Sktodowska-
Curie; 1-ghotjiet tal-Kunsill Ewropew ghar-Ricerka; 1-Agenzija Spazjali Ewropea u 1-Agenzija tas-
Sistemi Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita; il-Fac¢ilita Nikkollegaw 1-Ewropa; Erasmus+) huma ta’
riskju baxx minhabba li r-riskji stmati taghhom meta jsir il-pagament huma inqas minn 2 %.

1.26 B’referenza ghal Ewropa Globali, abbazi tal-valutazzjoni dettaljata tal-gestjoni taghha stess ghal
kull programm (ara r-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u 1-Prestazzjoni tal-2019, p. 61-62), il-
Kummissjoni tqis li n-nefqa b’riskju aktar baxx taht dan il-kapitolu mhijiex limitata biss ghas-segment
tal-appogg bagitarju.

Kif irrappurtat b’mod trasparenti fir-Rapporti Annwali tal-Attivita tad-Direttorati Generali ghar-
Relazzjonijiet Esterni, il-bicca 1-kbira tas-segmenti tal-gestjoni diretta u indiretta ghandhom riskju
baxx fil-waqt tal-pagament (minbarra I-ghotjiet tal-gestjoni diretta tal-ENI-IPA, li ghalihom id-DG
NEAR hareg rizerva u stabbilixxa pjan ta’ azzjoni).

L-izbalji ta’ eligibbilta ghadhom [-akbar kontributur ghal-livell ta’ zball stmat ghall-infig b’riskju
gholi

1.27 II-Kummissjoni tagbel li r-regoli kumplessi tabilhaqq jikkontribwixxu ghal riskju oghla ta’ zball.
Ghalhekk, ged tahdem kontinwament biex tissimplifika r-regoli sa fejn ikun possibbli u biex izzid I-
uzu ta’ mekkanizmi ta’ twassil aktar sempli¢i bhal opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati. It-tnaqqis tal-
burokrazija ghall-benefi¢jarji u t-tnaqqis tal-kumplessita kien wiehed mill-principji ta’ gwida ghall-
proposti tal-Kummissjoni rigward il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 1i jmiss, li qies ukoll ir-
rakkomandazzjonijiet 1i ghamlet il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

1.28 It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 1.27 u 1.28:

Peress 1i l-programmi ta’ nfiq tal-UE huma ta’ xorta pluriennali, is-sistemi ta’ kontroll u ¢-¢ikli ta’
gestjoni relatati jkopru diversi snin ukoll. Dan ifisser 1i filwaqt li l-izbalji jistghu jinstabu f’sena
partikolari, dawn jigu kkoreguti fis-snin attwali jew fis-snin sussegwenti wara li jkun sar il-pagament
— sal-mument tal-gheluq, fi tmiem i¢-¢iklu tal-hajja tal-programmi. F1-2019, il-mizuri Kkorrettivi
kkonfermati ammontaw ghal EUR 1.5 biljun (25% oghla milli fI-2018). Dawn huma
prin¢ipalment relatati ma’ zbalji 1i jaffettwaw il-pagamenti li saru fis-snin prec¢edenti.

F1-2019, fir-rigward tal-koezjoni, Il-awtoritajiet tal-awditjar irrappurtaw ghat-tieni sena I-
irregolaritajiet li sabu fl-awditjar tal-operazzjonijiet wara tipologija komuni ta’ zbalji magbula mal-
Kummissjoni u magsuma bejn 1-Istati Membri.

Il-bi¢cca 1-kbira tal-irregolaritajiet identifikati mill-awtoritajiet tal-awditjar u [-Kummissjoni
jikkon¢ernaw l-istess kategoriji ewlenin, kif identifikati mill-QEA: infiq ineligibbli, kwistjonijiet ta’
akkwist pubbliku, rekord defi¢jenti tal-awditjar. Dan juri li l-awtoritajiet tal-awditjar b’mod xieraq
jidentifikaw it-tipi differenti ta’ irregolaritajiet li jikkontribwixxu ghar-rata ta’ zball, izda mhux fil-
kazijiet kollha. Dan hu inerenti ghal progetti u regoli kumplessi.

[I-Kummissjoni se tkompli tanalizza wkoll, flimkien mal-awtoritajiet tal-awditjar ikkoncernati, ir-
ragunijiet sottostanti ghal dawn il-kwistjonijiet li fadal u kif dawn jistghu jigu solvuti aktar.

Ghan-nefqa tal-Politika Agrikola Komuni, ir-ragunijiet u l-Agenziji tal-Pagamenti kkoncernati gew
identifikati u l-Pjanijiet ta’ Azzjoni ntalbu fejn mehtieg.
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Ghall-programm H2020, il-Kummissjoni hadet azzjonijiet bhas-simplifikazzjoni tal-mudell tal-ftehim
ta’ ghotja, komunikazzjoni aktar cara dwar ir-regoli ta’ eligibbilta u estensjoni ulterjuri tal-
finanzjament b’somma f’daqqa.

Ahna ma sibniex livell materjali ta’ zball f’infig b riskju baxx

1.30 Abbazi tal-valutazzjoni dettaljata tal-gestjoni taghha stess ghal kull programm (ara r-Rapport
Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni tal-2019, p. 61-62), il-Kummissjoni tqis li (partijiet minn)
programmi ta’ finanzjament li ghandhom jitqiesu bhala ta’ riskju baxx, li jfisser li r-riskju asso¢jat fil-
waqt tal-pagament huwa ingas minn 2 %, jammontaw ghal EUR 80 biljun jew 54 % tan-nefqa
rilevanti f1-2019.

Dan jinkludi: l-agrikoltura — pagamenti diretti; il-Fond Marittimu u tas-Sajd; l-azzjonijiet Marie
Sktodowska-Curie; 1-ghotjiet tal-Kunsill Ewropew ghar-Ricerka; 1-Agenzija Spazjali Ewropea u 1-
Agenzija tas-Sistemi Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita; il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa; 1-
Erasmus+; il-Fond AMIF ghall-Azil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni; l-appogg bagitarju, is-sussidji,
in-nefqa amministrattiva, ecc.

Fir-rigward tal-appogg bagitarju, il-Kummissjoni tenfasizza li l-appogg bagitarju ghall-pajjizi mhux
tal-UE huwa kompletament ibbazat fuq il-prestazzjoni, li fih l-izborzi huma kontingenti fuq I-
issodisfar tal-kriterji ta’ eligibbilta generali u l-indikaturi tal-prestazzjoni specifici kollha gabel ma jsir
il-pagament. Il-kuntratti ta’ appogg bagitarju jigu sospizi jew jitwaqqfu, meta dawn il-kundizzjonijiet
ma jibqghux jigu ssodisfati. Ghalhekk, hija strettament marbuta mar-rizultati aktar milli tkun ibbazata
fuq id-drittijiet.

L-informazzjoni dwar ir-regolarita tal-Kummissjoni

1.32 [I-Kummissjoni ttenni l-appogg taghha ghall-inizjattiva tal-QEA biex tuza aktar, fil-kuntest
tad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni, informazzjoni dwar il-legalitd u r-regolarita rrappurtata
mill-Kummissjoni permezz tar-rapportar finanzjarju u ta’ responsabbilta integrat, specjalment issa li
l-konkluzjonijiet taz-zewg istituzzjonijiet imorru lil hinn fl-istess direzzjoni. Sa mill-bidu, il-
Kummissjoni akkumpanjat b’mod kostruttiv id-decizjoni tal-QEA u kkooperat mill-qrib maghha,
b’mod partikolari dwar l-implimentazzjoni tal-approc¢ pilota fil-Koezjoni u ssuggeriet ideat biex
jinghelbu xi whud minn dawn id-diffikultajiet. Abbazi tat-taghlimiet mehuda u I-progress miksub, il-
Kummissjoni se tkompli tappogga lill-QEA fl-approc¢ taghha 1i tuza r-rizultati tal-awditi mwettqa
mill-awtoritajiet nazzjonali bhala bazi ghall-analizi tal-legalita u r-regolarita tan-nefqa ghall-koezjoni.

Fir-rigward tal-progett pilota tal-QEA ghall-Koezjoni, ghall-maggoranza tal-programmi tal-Politika
ta’ Koezjoni, is-servizzi tal-Kummissjoni jiksbu informazzjoni tal-awditjar f"waqtha u affidabbli
ghall-process ta’ accertament taghhom. Madankollu, il-verifiki mehtiega (i¢-Ciklu tal-awditjar) jistghu
jiehdu aktar minn sena. L-informazzjoni dwar ir-rati ta’ zball ikkonfermati (il-maggoranza tal-
programmi) u dwar l-ghadd zghir ta’ rati ta’ zball 1i ghadhom ma setghux jigu kkonfermati hija
divulgata bi trasparenza shiha fir-RAA tad-DGs ikkonc¢ernati kull sena. Barra minn hekk, l-awditi
nazzjonali u tal-UE jistghu jitwettqu legalment matul mill-inqas tliet snin wara s-sena li fiha gew
ipprezentati l-kontijiet. Dan huwa importanti biex il-Kummissjoni tkun tista’ twettaq ir-
responsabbiltajiet taghha fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE skont il-programmi
pluriennali.

Barra minn hekk, meta l-processi kontradittorji jaghmluha impossibbli li jkun hemm rizultati finali
tal-awditjar sar-RAA i jmiss, is-servizzi tal-Kummissjoni jiehdu appro¢¢ prudenti ghar-rata medja
tar-riskju residwu u l-opinjoni tal-awditjar irrapportati u jqisu l-aghar xenarju possibbli ghall-Indikatur
Ewlieni tal-Prestazzjoni dwar il-legalita u l-opinjonijiet tal-awditjar fir-RAA. Ghal tali programmi,
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hija mehtiega aktar evidenza ghall-awditjar biex jigi vverifikat jekk I-aghar xenarju possibbli tar-
riskju rrappurtat jimmaterjalizzax. Ara wkoll it-twegibiet tal-Kummissjoni pprovduti taht il-paragrafi
5.52 u 5.58 fil-Kapitolu 5.

[I-Kummissjoni tinsab lesta li tkompli d-diskussjonijiet sabiex tistabbilixxi l-kundizzjonijiet
mehtiega biex timxi ’l1 quddiem b’dan il-process, filwaqt 1i tqis il-qafas legali ezistenti, I-
ispecificitajiet tal-programmi differenti ta’ nfiq u n-natura pluriennali taghhom.

It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 1.33 u 1.34:

[1-Kummissjoni, bhala 1-maniger tal-bagit tal-UE, ghandha rwol spec¢ifiku u tfassal 1-approéé¢ taghha
fil-kontroll tal-fondi tal-UE kif xieraq. Dan l-appro¢¢ huwa differenti minn dak segwit mill-QEA fir-
rwol taghha ta’ awditur. Dan jista’ jirrizulta £xi differenzi bejn l-istima tal-livell ta’ zball miz-zewg
istituzzjonijiet.

L-istima tal-Kummissjoni tar-riskju fil-waqt tal-pagament ma jithallasx ghall-bagit kollu tal-UE
pprezentata fl-AMPR tirrizulta mill-aggregazzjoni tar-riskji fil-waqt tal-pagament divulgati fir-RAA.

Minbarra r-riskju fil-wagqt tal-pagament, il-Kummissjoni tipprezenta u tistma wkoll ir-riskju fl-ghelugq,
li huwa stima tal-izbalji li se jibqghu fi tmiem i¢-Ciklu tal-hajja tal-programmi, ladarba jkunu saru 1-
kontrolli u l-korrezzjonijiet ex post kollha (dawk 1i se jsehhu bejn iz-zmien tar-rappurtar u t-tmiem
tac-ciklu tal-hajja tal-programm).

Madankollu, minhabba n-natura pluriennali tan-nefqa taghha u l-istrategiji ta’ kontroll taghha, il-
Kummissjoni, bhala maniger tal-bagit tal-UE, tista’ tapplika korrezzjonijiet sal-gheluq tal-programm
ta’ finanzjament.

Dan juri li ladarba 1-Kummissjoni u 1-Istati Membri jkunu nghataw zmien biex jezercitaw il-kapacita
korrettiva taghhom u 1-Kummissjoni tuza l-ghodod supervizorji ghad-dispozizzjoni taghha
f’konformita mal-obbligi taghha skont il-bazijiet guridi¢i settorjali differenti, ir-riskju reali fl-gheluq
fl-ahhar mill-ahhar se jkun ferm ingas minn 2 % anki ghal kull sena ta’ rappurtar.

1.34L-istima tal-Kummissjoni tar-riskju fil-waqt tal-pagament ghall-2019 hija ta’ 2.1 %, 1i hija fil-
medda kkalkulata mill-QEA .

Hemm xi kwistjonijiet bil- komponenti tal-istimi tal-Kummissjoni

It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 1.35 u Kaxxa 1.11:

Kaxxa 1.11 — Fir-rigward tal-PAK taht ir-Rizorsi naturali, il-Kummissjoni tikkonferma li tqis li huwa
mehtieg li jigu applikati aggustamenti ghar-rizultati tal-kontrolli tal-Istati Membri sabiex jigi vvalutat
ir-riskju fil-waqt tal-pagament. Dawn l-aggustamenti huma bbazati fuq ir-rizultati tax-xoghol tal-
Korpi ta¢-Certifikazzjoni (li 1-Kummissjoni tqis li tjieb b’mod konsiderevoli) u fuq l-awditi tal-
Kummissjoni stess, biex b’hekk tigi zgurata valutazzjoni affidabbli tal-livell ta’ Zball stmat. Ara wkoll
it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 6.30 u 6.31.

I1-Kummissjoni tinnota b’sodisfazzjon li r-riskju fil-waqt tal-pagament ghan-nefqa tal-PAK ta’ 1.9 %
huwa konsistenti mal-livell ta’ Zball stmat tal-QEA ghar-Rizorsi Naturali.

Fir-rigward tal-Koezjoni, Il-Kummissjoni tissottolinja li, fil-mument tal-approvazzjoni tar-RAA, in-
nefqa ddikjarata fis-sena kalendarja taht ir-rendikont tal-ispejjez hija koperta miz-zamma ta’ 10 % fuq
il-pagamenti interim. [I-Kummissjoni kienet diga aggornat ll-Indikatur Ewlieni tal-Prestazzjoni taghha
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dwar il-legalita (KPI 5) fir-RAA tal-2018 f’konformita mar-rakkomandazzjoni 4 tar-Rapport Annwali
tal-2017 tal-QEA. Il-Kummissjoni tanalizza bir-reqqa r-rati ta’ zball irrappurtati mill-awtoritajiet tal-
awditjar u zzidhom meta jkun hemm bzonn, u filwaqt li tqis aktar incertezzi ghal ghadd ta’ programmi
tikkalkula firxa ta’ riskji inkluz l-aghar xenarju possibbli (ara t-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-
paragrafi 1.23 u 1.32).

Fir-rigward ta’ Global Europe, kif iddikjarat fil-Kapitolu 8 ta’ dan ir-rapport annwali (il-paragrafu
8.16), ma kien hemm l-ebda stima li dehret fl-Istudju tal-2019 tad-DG NEAR dwar 1-RER u kienu
biss 3 minn 357 tranzazzjoni li kienu soggetti ghal stimi fl-istudju tal-2019 tad-DG DEVCO dwar ir-
RER. Skont il-manwal RER, stima tista’ ssir biss meta d-dokumentazzjoni ma tkunx ipprovduta ghal
raguni logistika jew legali. Fil-kazijiet I-ohra kollha, ikun hemm Zball kwantifikat.

[1-Kummissjoni tinnota li d-dipendenza shiha nagset fl-istudju tal-2019 tad-DG NEAR dwar ir-RER,
u tqis li ma kienx hemm dipendenza zejda fuq ix-xoghol ta’ kontroll ta’ awdituri ohra. Dec¢izjonijiet
ta’ dipendenza shiha u parzjali jittiechdu f’kazijiet gustifikati. Jitwettqu kontrolli biex jigi deciz jekk
ghandhiex issir dipendenza shiha jew parzjali fuq xoghol prec¢edenti, u dawn il-kontrolli huma mfassla
biex jidentifikaw Zbalji li ma jingabdux minn xoghol ta’ kontroll minn gabel. Jekk ma jkunx hemm
fidu¢ja fil-hidma tal-kontroll tal-awdituri l-ohrajn meta din titqies tajba, dan jissoggetta lill-
benefi¢jarju ghal zewg awditi/verifiki tal-istess tranzazzjoni.

[I-metodologija relatata mar-RER tinkludi kontrolli tal-akkwist pubbliku li jkopru, fost affarijiet ohra,
ir-rifjut tal-kandidati, il-konformita mal-kriterji tal-ghazla u tal-ghoti, kemm ghall-akkwist tal-livell
primarju kif ukoll ghall-akkwist tal-livell sekondarju, kif ukoll ghotjiet diretti.

II-Kummissjoni tirreferi wkoll ghat-twegibiet dettaljati taghha fil-Kapitolu 8 u fir-rapport annwali tal-
FEZ tal-QEA.

1.36 Skont ir-Regolament Finanzjarju (I-Artikolu247.1. (b)), it-Tagsima 2 tal-AMPR tal-
Kummissjoni trid tkun sommarju tar-Rapporti Annwali tal-Attivita tal-Ufficjali Awtorizzanti
b’Delega.

1.37 L-ewwel in¢iz - L-istima tal-Kummissjoni tar-riskju fil-waqt tal-pagament ghall-2019 hija ta’
2.0 % ghal “Ric¢erka, industrija, spazju, energija u trasport” u 1.0 % ghal “Politiki interni ohra.
Ir-riskji fl-gheluq huma ta’ 1.5 % u 0.8 % rispettivament (ara I-Anness 3 tal-AMPR, tabella B, pagna
232).

Ghalhekk, huwa fi hdan il-qafas tal-livell ta’ Zball stmat tal-QEA.

It-tieni in¢iz - L-istima tal-Kummissjoni tar-riskju fil-waqt tal-pagament ghall-2019 hija ta’ 3.1 %
ghal ‘Koezjoni’. Ir-riskju fl-gheluq huwa ta’ 1.1 % (ara 1-Anness 3 tal-AMPR, tabella B, pagna 232).

Fi hdan din l-intestatura generali ‘Koezjoni’, l-istimi aktar dettaljati tal-Kummissjoni tar-riskju fil-
wagqt tal-pagament ghall-2019 huma fil-medda ta’ 2.7 %-3.8 % ghall-FEZR u fil-medda ta’ 1.7 %-
2.4 % ghall-FSE (ara I-AMPR tal-2019, pagna 58, u r-RAA relatati).

1.38 [I-Kummissjoni hija sodisfatta li ghar-rizorsi naturali z-zewg istituzzjonijiet lahqu l-istess rizultat
fir-rigward tal-livell ta’ Zball stmat.

KONKLUZJONIJIET
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1.46 Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni taghti importanza kbira lill-gestjoni finanzjarja tajba
tal-bagit tal-UE. Bhala l-maniger tal-bagit tal-UE, il-Kummissjoni stabbiliet strategiji ta’ kontroll
pluriennali mfassla biex jipprevjenu, jidentifikaw u jikkoregu I-izbalji.

[lI-Kummissjoni tkompli tichu azzjonijiet biex tindirizza 1-kumplessitajiet u tizgura 1i 1-izbalji jigu
evitati u identifikati ahjar matul iz-zmien ghall-programmi kollha.

Rigward in-naha tad-dhul tal-bagit tal-UE, il-Kummissjoni tikkunsidra, f’konformita mal-QEA, li
huwa hieles minn zbalji materjali.

Rigward in-nefqiet, il-livelli ta’ Zball stmat tal-Kummissjoni ghall-2019 huma fil-medda tal-QEA. L-
istima tal-Kummissjoni tar-riskju kumplessiv fil-waqt tal-pagament f1-2019, ta’ 2.1 %, turi wkoll
zieda zghira meta mqabbla mal-2018. Madankollu, ir-riskju globali fl-gheluq huwa stmat ghal 0.7 %,
ferm taht il-livell limitu ta’ materjalita ta’ 2 %, u f’konformita mal-livell kemm tas-snin prec¢edenti kif
ukoll tal-objettiv tal-Kummissjoni. Dan iqis il-korrezzjonijiet futuri stmati li I-Kummissjoni u 1-Istati
Membri ghandhom il-kapacita 1i jimplimentaw bl-uzu ta’ ghodod legali ghad-dispozizzjoni taghhom
ghas-segment tan-nefqa/programmi kkonc¢ernat, u li 1-Kummissjoni tirrispetta 1-proc¢eduri
kontradittorji dovuti kollha mal-Istati Membri kkon¢ernati. F1-2019, il-mizuri korrettivi kkonfermati
ammontaw ghal EUR 1.5 biljun (25 % oghla milli f1-2018). Dawn huma prin¢ipalment relatati ma’
zbalji i jaffettwaw il-pagamenti li saru fis-snin precedenti.

Abbazi tal-valutazzjoni dettaljata tal-gestjoni taghha stess (ara r-Rapport Annwali dwar il-
Gestjoni u 1-Prestazzjoni tal-2019, p. 61-62), il-Kummissjoni tqis li n-nefqa rilevanti li ghaliha r-
riskju fil-waqt tal-pagament huwa baxx, jigifieri inqas minn 2 %, tirrapprezenta 54 % tan-nefqa
rilevanti totali u dik li ghaliha r-riskju fil-waqt tal-pagament huwa oghla minn 2 % tammonta ghal
46 %. Ghaldagstant il-Kummissjoni tqis li ftit inqas minn nofs in-nefqa rilevanti hija milquta
minn zball materjali (ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 1.21).

Bhala rizultat tal-isforzi tal-QEA, il-Kummissjoni, u s-shab ta’ implimentazzjoni taghha, il-gestjoni
finanzjarja tal-bagit tal-UE tjiebet maz-zmien u 1-livelli ta’ zball nagsu biex il-firxiet joqorbu lejn il-
limitu ta’ materjalita ta’ 2% f’dawn l-ahhar snin, hlief £xi ogsma specifi¢i ta’ politika. II-
Kummissjoni tqis li l-evidenza kollha disponibbli tindika din it-tendenza: f1-2019, il-livell ta’ Zball
stmat mill-QEA (2.7 %) zdied marginalment meta mgqgabbel mas-sena l-ohra (2.6 % {f1-2018).
Madankollu, huwa aktar baxx milli f1-2016 (3.1 %), fejn l-opinjoni kwalifikata dwar il-legalita u r-
regolarita tan-nefqa nghatat ghall-ewwel darba, u ferm inqas minn dak tal-2015 (3.8 %). II-
Kummissjoni tinnota wkoll 1i 1-livell ta’ zball stmat tal-QEA naqas meta mqgabbel mal-2018 ghaz-
zewg ogsma ewlenin ta’ nfiq (rizorsi naturali u koezjoni) u li, ghar-rizorsi naturali u n-nefqa
amministrattiva (li jirrapprezentaw 55.4 % tal-popolazzjoni tal-awditjar), huwa taht il-livell ta’
materjalita’.

Barra minn hekk, u filwaqt li titqies il-valutazzjoni kwalitattiva tal-Kummissjoni tal-funzjonament
effettiv tas-sistemi ta’ kontroll, b’mod partikolari I-kapacita korrettiva pluriennali li twassal ghal
ammont f’riskju fl-gheluq (0.7 %) 1i jkun ferm taht il-livell limitu ta’ materjalita ta’ 2 %, il-
Kummissjoni tikkunsidra li 1-izbalji mhumiex xi haga komuni u mhumiex mifruxa mal-Bagit tal-UE
kollu kemm hu. Dan huwa zvelat b’mod trasparenti fir-Rapporti Annwali tal-Attivita (RAA) tad-
Diretturi Generali u fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u 1-Prestazzjoni (AMPR).

1 Ghar-rizorsi naturali, il-livell ta’ zball stmat huwa 1.9 %
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TWEGIBIET FINALI TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2019 TAL-
QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

“KONTRIBUZZJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI 2019 - KAPITOLU 2 - GESTJONI
BAGITARJA U FINANZJARJA”

IL-GESTJONI BAGITARJA FL-2019

L-impenji pendenti qed ikomplu jizdiedu

It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 2.7 u 2.8:

F1-2018, thaffef sew il-pass tal-implimentazzjoni tal-programmi tal-Politika ta’ Koezjoni tal-Fondi
SIE. Ir-rata tal-ghazla tal-progetti ghall-FEZR u Il-Fond ta’ Koezjoni fl-ahhar tal-2018, 1i I-
Kummissjoni tqis 1i hija wahda mill-prekundizzjonijiet u indikazzjonijiet ta’ assorbiment futur, saret
qabel l-istess perjodu ta’ referenza f1-2007-2013. Din ix-xejra pozittiva giet ikkonfermata fl-ahhar ta’
Dicembru 2019, fejn ir-rata tal-ghazla lahget 92.3 % (jigifieri madwar 4.5 punti percentwali oghla
meta mqabbla mal-2007-2013 fl-istess perjodu ta’ referenza). Fir-rigward tal-Fondi So¢jali Ewrope;j
(FSE), is-sitwazzjoni ged titjieb b’mod kostanti, bir-rata tal-ghazla tilhaq il-85 % fi tmiem Di¢embru
2019 (madwar 3.5 punti percentwali inqas biss meta mqabbla mal-2007-2013 fl-istess perjodu ta’
referenza). Barra minn hekk, ghandu jigi nnutat li r-rata medja tal-ghazla tal-progetti tal-Inizjattiva
favur 1-Impjieg taz-Zghazagh (YEI) kienet grib il-100 % fi tmiem 1-2019.

Kif gie rrimarkat ukoll mill-QEA fil-paragrafu 2.8 tar-Rapport Annwali taghha tal-2018, ir-rati ta’
implimentazzjoni  tal-Fond  Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) kienu
konsiderevolment oghla minn dawk ghal Fondi SIE ohra (ara wkoll il-paragrafu 2.15 ta’ dan ir-
rapport tal-QEA). II-Kummissjoni tindika 1i d-dewmien fl-implimentazzjoni deskritt f’dan il-
paragrafu tar-rapport mhuwiex relatat mal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR).

F1-2018 u f1-2019 il-bagit ivvotat kien implimentat b’mod shih ghall-Fondi kollha, kif ukoll il-bi¢¢a 1-
kbira tad-dhul assenjat.

L-isforzi li qed isiru jkomplu jhaffu l-implimentazzjoni fil-prattika. II-Kummissjoni qed tissorvelja
mill-qrib il-programmi meqjusa li huma f’riskju ta’ dewmien biex tghin fil-prevenzjoni ta’
sottoassorbiment u ta’ dizimpenn potenzjali, kif ukoll fit-tehid tal-Inizjattiva ta' Investiment fir-
Rispons ghall-Coronavirus(CRII) u tal-mizuri tal-Inizjattiva ta' Investiment fir-Rispons ghall-
Coronavirus Plus (CRII Plus). Ghaddej djalogu mill-qrib mal-Istati Membri (SM) ikkonc¢ernati biex
tittejjeb is-sitwazzjoni. Is-servizzi tal-Kummissjoni jipprovdu appogg sostanzjali lill-SM inkluz
assistenza teknika u servizzi ta’ konsulenza.

L-impatt kumplessiv ta’ fatturi marbuta mal-krizi ta> COVID-19 ghad irid johrog kollu fid-dieher u
jkun kompletament dixxernibbli f1-2021.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 2.16.

2.9 Abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni ghall-qafas finanzjarju 2021- 2027, il-pagamenti fl-ewwel
snin tal-perjodu ta’ programmazzjoni 1-gdid se jilhqu livell oghla mil-limiti massimi ta’ impenn
proposti. Minghajr pregudizzju ghall-ezitu finali tan-negozjati dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali
(QFP) u l-finalizzazzjoni tal-proc¢eduri legizlattivi relatati, dan jenhtieg li jippermetti t-treggigh lura
tat-tendenza ta’ zieda fl-impenji pendenti (RAL) mill-2021 u sa tmiem 1-2025, ir-RAL ghandu jonqos
b’5 %. \WSors: COM(2020)298: Previzjoni fit-tul ta’ flussi futuri ta’ dhul u ta’ hrug mill-bagit tal-UE
(2021-2025)\\
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RISKJI U SFIDI GHALL-BAGIT FUTUR TAL-UE

Tibdiliet fil-bagit tal-UE minhabba l-pandemija tal-COVID-19

2.11 II-Kummissjoni tinnota li I-ammont kumplessiv rivedut ghall-QFP ipprezentat fis-27 ta’ Mejju
2020 (jigifieri 1 100 biljun euro) huwa fil-fatt oghla mill-kompromess imressaq mill-President tal-
Kunsill Ewropew fi Frar tal-2020 (EUR 1 094 biljun), li kien l-ahhar punt ta’ referenza fin-negozjati
qabel il-pakkett ta’ rkupru.

[I-Kummissjoni tindika wkoll li fil-kaz ta’ nugqas ta’ Regolament QFP adottat ghall-perjodu 2021—
2027, id-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-atti bazi¢i tal-programmi ta’ nfiq ikunu necessarji biex jigi
evitat il-waqfien tal-bicc¢a l-kbira tal-programmi ta’ nfiq tal-UE.

Ir-Renju Unit hareg mill-UE

2.13 II-Kummissjoni tenfasizza li 1-kontribuzzjoni tar-Renju Unit ghal wara 1-2020 se tigi stabbilita
skont id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq
mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika. Ir-Renju Unit jibqa’
responsabbli ghall-obbligi u 1-obbligazzjonijiet finanzjarji kollha i jirrizultaw mill-perjodu kollu tas-
shubija tieghu fI-UE.

Matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni, li se jintemm fil-31 ta’ Dicembru 2020, ir-Renju Unit ikompli
jikkontribwixxi ghall-bagit tal-UE u jibbenefika minnu skont l-istess regoli dagslikieku kien baqa’
Stat Membru.

KWISTJONIJIET TA> GESTJONI FINANZJARJA

L-assorbiment tal-FIES haffef il-pass, ima xorta ghadu kajman milli kien fil-QFP precedenti

2.14 Wara xi dewmien fil-bidu, l-implimentazzjoni tal-programmi tal-Politika ta’ Koezjoni issa
miexja sew. [I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghall-paragrafi 2.7 u 2.8.

Ir-rati ta’ assorbiment huma affettwati wkoll mid-decizjoni tal-legizlatur 1i jghaddi ghar-regola
generali n+3 dwar id-dizimpenji ghall-perjodu 2014-2020. L-impatt kumplessiv ta’ fatturi marbuta
mal-krizi ta> COVID-19 ghad irid johrog kollu fid-dieher.

2.15 Il-Kummissjoni tqis 1i I-konkluZjonijiet minn tqabbil li sar mal-QFP precedenti ghandhom
jittiehdu b’kawtela peress li certi differenzi rilevanti bejn ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet
Komuni (CPR) ghall-perjodi ta’ programmazzjoni 2007-2013 u 2014-2020 (bhar-regola n+3 u 1-
process ta’ accettazzjoni annwali tal-kontijiet) jinvolvu li r-rata ta’ pagament ghal din tal-ahhar tista’
tkun aktar bil-mod.

[I-Kummissjoni tenfasizza li, r-rata ta’ assorbiment tal-FEMS, filwaqt 1i hija aktar baxxa, mhijiex il
boghod minn dawk tal-FEZR u 1-FSE, li maghhom tikkondividi r-rekwiziti komuni tas-sistema ta’
gestjoni u kontroll.

[I-Kummissjoni tenfasizza wkoll 1i r-rata gholja ta’ assorbiment f1-2019 turi li parti mid-dewmien fil-
bidu tal-programmi qed tigi rkuprata.

2.16 L-introduzzjoni mill-kolegizlaturi tar-regola ta’ dizimpenn awtomatiku n+3 (minflok n+2)
wasslet ghad-dizinc¢entivizzar tal-implimentazzjoni aktar mghaggla tal-bagit. L-introduzzjoni ta’
riskju ta’ korrezzjonijiet finanzjarji netti jekk in-nuqqasijiet serji jibqghu ma jigux identifikati jew
mhux ikkoreguti, filwaqt i kienu ghodod importanti biex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Unjoni,
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kellhom effetti simili. Fil-kuntest spe¢ifiku tal-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd
(FEMS), certi mizuri (ez. kontroll tas-sajd, gbir ta’ data xjentifika) kellhom jigu ttrasferiti minn
gestjoni diretta ghal gestjoni kondiviza mill-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti li kien jirrikjedi
aggustamenti sinifikanti min-naha tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i nazzjonali.

Sabiex tippromwovi l-gestjoni finanzjarja tajba u l-implimentazzjoni f’waqtha fil-perjodu ta’
programmazzjoni 2021-2027, il-proposta tal-Kummissjoni ghar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet
Komuni (COM(2018)375) tinkludi regola ta’ dizimpenn awtomatiku N+2 minflok ir-regola ta’
dizimpenn awtomatiku attwali ta’ N+3. Dan huwa minghajr pregudizzju ghall-ezitu finali tan-
negozjati tal-QFP u ghall-finalizzazzjoni tal-proceduri legislattivi relatati.

[I-Kummissjoni hija fidu¢juza li, f'’kaz li l-irkupru tad-dewmien — evidenzjat bir-rata gholja ta’
assorbiment fl-2019 — ikompli bil-pass attwali tieghu, il-livell tal-impenji pendenti se jkun aktar baxx
milli previst.

Finalment il-Kummissjoni tissottolinea r-rata baxxa ta’ assorbiment deskritta f’dan il-paragrafu tar-
rapport ma ghandhiex x’tagsam mal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR).

2.17 Sabiex tigi evitata 1-kwistjoni rikorrenti tal-ammont kbir ta’ dhul assenjat li jirrizulta mir-ritorn
tal-ammonti ta’ prefinanzjament annwali mhux uzati ghall-bagit tal-UE kif deskritt fit-twegiba
komuni ghall-paragrafi 2.16 u 2.17, il-Kummissjoni pproponiet tnaqqis fir-rata ta’ prefinanzjament
annwali ghas-snin mill-2021 sal-2023 tal-perjodu ta’ programmazzjoni attwali (COM (2018) 0614), u
inkludiet rata aktar baxxa fil-proposta tas-CPR QFP ghall-2021-2027. Dan huwa minghajr
pregudizzju ghall-ezitu finali tan-negozjati tal-QFP u ghall-finalizzazzjoni tal-proceduri legislattivi
relatati.

[I-Kummissjoni hija konxja tal-fatt li dan it-tnaqqis kbir fid-dhul assenjat disponibbli fi tmiem 1-2019
jenfasizza fuq l-approprjazzjonijiet ta’ pagament. Il-Kummissjoni se twettaq analizi bir-reqqa tal-
approprjazzjonijiet ta’ pagament mehtiega sa tmiem is-sena matul l-ezer¢izzju ta’ trasferiment globali
u se taghmel il-proposta lill-awtorita bagitarja jekk ikun hemm bzonn ta’ rinforzi.

Strumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza qed jiffac¢jaw huma wkoll problemi ta’
assorbiment

2.21 Il-proposta tas-CPR ghall-2021-2027 tinkludi dispozizzjonijiet li jnaqqsu b’mod sinifikanti d-
distakk taz-zmien bejn it-tmiem tal-perjodu li jkopri u d-disponibbilta tad-dejta dwar l-istrumenti
finanzjarji. Dan jinkiseb permezz tal-integrazzjoni ta’ data ewlenija dwar l-istrumenti finanzjarji fid-
data finanzjarja pprezentata mill-awtoritajiet tal-programm diversi drabi fis-sena, li jigu pprovduti fil-
livell ta’ prijoritajiet.

Id-data dwar strumenti finanzjarji individwali xorta tkun disponibbli meta tintalab, bhal fil-kaz ta’
operazzjonijiet li juzaw forom ohra ta’ finanzjament.

Fil-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss 2021-2027, ir-rapportar ghal FISMs taht il-FAEZR huwa
rregolat mill-Artikolu 121 tar-Regolament dwar il-Pjan Strategiku (SPR) tal-Politika Agrikola
Komuni (PAK), li jirrikjedi li jigi pprezentat rapport annwali ghas-sena finanzjarja agrikola (mis-16
ta’ Ottubru sal-15 ta’ Ottubru) sal-15 ta’ Frar, u b’hekk jirrizulta f’rappurtar ta’ xahrejn (2) aktar
kmieni mill-2014-2020. L-informazzjoni elenkata fl-Artikolu 121(6) SPR tal-PAK ghandha tigi
rrappurtata fil-livell tat-tip ta’ intervent (l-ekwivalenti ta’ prijorita taht is-CPR).

II-bagit tal-UE hu espost ghal riskji finanzjarji

I1-bagit tal-UE jkopri tipi differenti ta’ operazzjonijiet finanzjarji
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2.26 II-Kummissjoni tissottolinea li r-rapport tal-2019 dwar “garanziji koperti mill-bagit tal-UE” (FR
Art 149 il-qadim) ghandu taqsima shiha dwar il-FEIS, li se jipprovdi informazzjoni aggregata sal-
31.12.2019. Mill-2021, il-Kummissjoni se tipprezenta rapport annwali lill-awtoritajiet bagitarji dwar
il-garanziji bagitarji (lI-Artikolu 41(5) FR), inkluza valutazzjoni tal-obbligazzjonijiet kontingenti
mgarrbin kollha mill-bagit 1i jirrizultaw minn garanziji bagitarji jew assistenza finanzjarja
f’konformita mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju.

Fondi ta’ garanzija

2.28 II-Kummissjoni tqis li huwa improbabbli 1i l-ammonti disponibbli fil-fondi ta’ garanzija ma
jkunux bizzejjed.

L-iskopertura futura tal-bagit tal-UE tehtieg valutazzjoni mill-gdid

2.34 11-Kummissjoni, f’kollaborazzjoni mas-shab inkarigati mill-implimentazzjoni, timmonitorja mill-
qrib I-impatt possibbli tal-krizi tal-COVID-19 fuq l-iskopertura tal-Unjoni ghar-riskju li tirrizulta mill-
garanziji bagitarji. Ghalissa, il-Kummissjoni ma tarax il-htiega 1i jigu riveduti r-rati ta’
provizjonament fil-mira ghall-programmi rispettivi, li diga gew stabbiliti bi prudenza mill-bidu nett.
Ir-rata ta’ provizjonament fil-mira ghall-istrumenti 1-godda ta’ garanzija proposti mill-Kummissjoni
fil-kuntest tal-Generazzjoni li Jmiss tal-UE giet ikkalkulata fuq bazi ugwalment prudenti.

IL- BAGIT TAL-UE U L-GRUPP TAL-BEI HUMA MARBUTA MILL-QRIB

Parti sinjifikanti tal-operazzjonijiet tal-BEI huma appoggjati mill-bagit tal-UE

2.41 Il-kwistjonijiet imqajma mill-QEA kienu diga indirizzati fit-Twegibiet tal-Kummissjoni ghar-
Rapport Specjali 3/2019 dwar il-FEIS, li huma riprodotti hawn taht:

[I-Kummissjoni u 1-BEI jqisu li, b’rizultat tal-introduzzjoni tal-FEIS, il-bi¢¢a I-kbira tal-istrumenti
finanzjarji 1-ohra fil-fatt gew imsahha b’mod sinifikanti, minflok ma gew issostitwiti.

II-Grupp tal-BEI jqis li I-finanzjament ipprovdut fil-kuntest tal-FEIS mhuwiex komparabbli
ghalkollox ma’ sorsi ohra ta’ finanzjament, peress li normalment joffri termini u kundizzjonijiet
differenti u ghalhekk ma jistax jitqies li jissostitwixxihom.

L-investiment mobilizzat, skont il-metodologija, jirrifletti 1-ahjar stima tal-investiment mistenni fl-
ekonomija reali. L-ammonti reali jigu riveduti meta jitlesta I-progett. Ghalhekk, skont id-definizzjoni
tieghu, l-investiment mobilizzat ex ante huwa stima fid-data tal-approvazzjoni u mhux
sovravalutazzjoni jew sottovalutazzjoni.

Il-kon¢entrazzjoni geografika ma tistax tigi kkalkolata biss abbazi tal-volum ta’ operazzjonijiet ta’
finanzjament iffirmati f’kull Stat Membru. F’dak li ghandu x’jagsam mal-konéentrazzjoni geografika,
irid jitqies ukoll id-dags tal-ekonomiji u tal-popolazzjoni tal-Istati Membri individwali.
[I-Kummissjoni taghraf l-importanza tad-diversifikazzjoni geografika tal-FEIS. F’dan ir-rigward, il-
Kummissjoni u 1-BEI kienu u ghadhom qed jimplimentaw diversi mizuri biex jizdied il-bilan¢
geografiku.”

IlI-mandat taghna tal-awditu jkopri biss parti mill-operazzjonijiet tal-BEI

It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 2.44 u 2.45:
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L-istatus specjali tal-BEI huwa inkorporat fit-Trattati, jigifieri, fl-Artikoli 308 u 309 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u 1-Protokoll Nru 5 dwar I-Istatut tal-BEI. In-natura tal-
BEIL in-natura tal-azzjonisti tieghu (l-Istati Membri), il-bazi tal-operazzjonijiet minghajr skop ta’
qligh tal-operazzjonijiet tieghu u l-istrategija tieghu mmexxija mill-objettivi ta’ politika pubblika, fost
1-ohrajn, huma karatteristi¢i importanti li jiddistingwu lill-BEI mill-banek kummer¢;jali.

[I-Kummissjoni qed tahdem flimkien mal-Qorti Ewropea tal-Awdituri u mal-BEI dwar ftehim
tripartitiku mgedded. F’konformita mat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 287(3) TFUE, il-Ftehim
ikopri kemm l-operazzjonijiet ta’ finanzjament skont il-mandati moghtija mill-Unjoni Ewropea lill-
BEI kif ukoll l-operazzjonijiet iffinanzjati mill-BEI u ggarantiti mill-bagit generali tal-Unjoni
Ewropea. Dan il-Ftehim ma jimmodifikax jew jiehu post kwalunkwe ligi tal-Unjoni, b’mod
partikolari d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 285 u 287 (3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), li hija I-bazi legali ta’ dan il-ftehim u li taghti l-mandat lill-QEA biex tivverifika n-
nefqa u d-dhul tal-Unjoni gestiti mill-BEL

2.45 II-Kummissjoni tinnota li din l-osservazzjoni tikkonéerna proposta ghal mandat tal-QEA biex
tivverifika progetti tal-BEI 1i mhumiex marbuta mill-bagit tal-UE jew mhux iffinanzjati minnu, u
ghalhekk, mhumiex relatati mal-Kummissjoni.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Konkluzjonijiet

2.47 Abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni ghall-qafas finanzjarju f1-2021- 2027, il-pagamenti fl-
ewwel snin tal-perjodu ta’ programmazzjoni l-gdid se jilhqu livell oghla mil-limiti massimi ta’
impenn proposti. Minghajr pregudizzju ghall-ezitu finali tan-negozjati dwar QFP u 1-finalizzazzjoni
tal-proc¢eduri legizlattivi relatati, dan jenhtieg li jippermetti t-treggigh lura tat-tendenza ta’ zieda fl-
impenji pendenti (RAL) mill-2021 u sa tmiem 1-2025, ir-RAL ghandu jonqos b’5 %.

/ISors: COM(2020)298: Previzjoni fit-tul ta’ flussi futuri ta’ dhul u ta’ hrug mill-bagit tal-UE (2021-
2025)//

2.48 Ir-rata ta’ assorbiment ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament aktar bil-mod meta mqabbla mal-QFP
precedenti hija prin¢ipalment relatata mal-bidliet introdotti fir-regolamenti fil-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020, jigifieri 1-livell gholi ta’ prefinanzjament annwali u z-zmien itwal biex
jigu kkunsmati approprjazzjonijiet impenjati minhabba r-regola 1-gdida ghad-dizimpenji awtomatici
(n+3).

[I-Kummissjoni tenfasizza li r-rata gholja ta’ assorbiment fl1-2019 turi li parti mid-dewmien fil-bidu
tal-programmi qed tigi rkuprata b’ritmu konsistenti.

Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 2.14 sa 2.17.

Fir-rigward tal-FAEZR, il-Kummissjoni tissorvelja bir-reqqa l-progress tal-implimentazzjoni mill-
Istati Membri tal-programmi ta’ zvilupp rurali ghall-bagit tal-2020.

Bhalissa, huwa mistenni li l-approprjazzjonijiet ta’ pagament disponibbli jkunu bizzejjed biex ihallsu
lura bis-shih id-dikjarazzjonijiet tal-infiq tal-Istati Membri. Dan huwa minghajr pregudizzju ghall-
ezitu finali tan-negozjati tal-QFP u ghall-ezitu tal-pro¢eduri bagitarji annwali rispettivi.

2.50 L-informazzjoni f’livell globali dwar l-iskopertura massima ghall-bagit tal-UE fir-rigward tal-
garanziji bagitarji f’kull tmiem is-sena hija inkluza fil-kontijiet annwali tal-UE.
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I1-Kummissjoni tenfasizza li r-rati ta’ provizjonament ghall-FEIS/SSI u 1-InvestEU inkluzi fil-proposti
taghha pprezentati f"Mejju 2020 diga hadu inkonsiderazzjoni l-pandemija Covid-19 u I-legizlazzjoni
proposta fiha dispozizzjonijiet adegwati biex tirrevedi r-rata ta’ provizjonament matul I-
implimentazzjoni, jekk ikun mehtieg.

Mill-2021, il-Kummissjoni se tipprezenta rapport annwali lill-awtoritajiet bagitarji dwar il-garanziji
bagitarji, inkluza valutazzjoni tal-obbligazzjonijiet kontingenti mgarrbin mill-bagit 1i jirrizultaw minn
garanziji bagitarji jew assistenza finanzjarja, kif ukoll informazzjoni dwar ir-rata ta’ provizjonament
effettiva tas-CPF, f’konformita mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju.

2.51 II-Kummissjoni tfakkar 1i I-ftehim tripartitiku 1-gdid bejn il-Kummissjoni, il-QEA u 1-BEI qed
jigi rivedut. II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghall-paragrafi 2.44 u 2.45.

Rakkomandazzjonijiet
Rakkomandazzjoni 2.1
[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

I1-Kummissjoni timmonitorja kontinwament il-htigijiet ta’ pagament u tipprezenta proposti ta’ bagits
emendatorji u trasferimenti tal-awtorita bagitarja kif xieraq u ta¢éetta li tkompli taghmel dan fil-futur.

Madankollu, fir-rigward tat-tehid ta’ azzjoni bil-hsieb 1i tigi zgurata d-disponibbilta ta’
approprjazzjonijiet ta’ pagament suffi¢jenti, il-Kummissjoni tfakkar li l-adozzjoni tal-bagit fl-ahhar
mill-ahhar taga’ taht il-kompetenza tal-awtorita bagitarja, Ii tinvolvi I-ghoti ta’ livell suffi¢jenti ta’
approprjazzjonijiet ta’ pagament, inkluzi dawk 1i jirrizultaw minn htigijiet straordinarji marbuta mal-
pandemija tal-COVID-19. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni ser tkompli tikkoopera mill-qrib mal-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill.

Rakkomandazzjoni 2.2

[I-Kummissjoni ta¢cetta parzjalment din ir-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni hija impenjata li tissorvelja l-implimentazzjoni tal-FISMs kif sar s’issa. Dan ikun
jinkludi rapport li ghandu jithejja kull sena, mhux fil-livell tal-istrumenti finanzjarji individwali, izda
fil-livell tal-prijoritajiet, u fil-kaz tal-FAEZR fil-livell tat-tip ta’ interventi, li jkopru l-ambitu tal-

informazzjoni li tigi pprezentata lill-Kummissjoni f’konformita mal-qafas regolatorju futur.

Id-data dwar strumenti finanzjarji individwali xorta tkun disponibbli bhala parti mir-rekord tal-
awditjar, bhal fil-kaz ta’ operazzjonijiet i juzaw forom ohra ta’ finanzjament.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni tenfasizza wkoll li r-regoli settorjali futuri (jigifieri s-CPR ghall-
2021-2027) mhux se jirrikjedu li 1-awtoritajiet tal-programm jipprezentaw data fil-livell ta’ strumenti
finanzjarji individwali; bhala tali, il-Kummissjoni m’ghandha l-ebda mandat legizlattiv biex timponi
tali rekwizit addizzjonali.
Rakkomandazzjoni 2.3

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni se tipprezenta rapport annwali lill-awtoritajiet bagitarji dwar il-garanziji bagitarji,
inkluza valutazzjoni tal-obbligazzjonijiet kontingenti mgarrbin mill-bagit 1i jirrizultaw minn garanziji
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bagitarji jew assistenza finanzjarja, kif ukoll informazzjoni dwar ir-rata ta’ provizjonament effettiva
tas-CPF, f’konformita mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju.

Rakkomandazzjoni 2.4

-----

I1-Kummissjoni ghamlet hilitha biex timplimenta din ir-rakkomandazzjoni meta pprezentat proposti
ghal Pjan ta’ Rkupru u I-QFP. [I-Kummissjoni se tkompli timmonitorja s-sitwazzjoni.

Sabiex jigi zgurat li 1-Unjoni tkun f’pozizzjoni li tkopri l-obbligi finanzjarji kollha taghha anki
f’kazijiet ta’ tnaqqis "daqqa u qawwi fir-ritmu ekonomiku, bhall-effett tal-pandemija COVID-19 fuq
l-ekonomija Ewropea, f1-27 ta’ Mejju 2020 il-Kummissjoni diga pproponiet li zzid il-limitu massimu
tar-Rizorsi Proprji ghal 1.40 % tal-ING tal-EU-27.

Ghall-garanziji bagitarji  stabbiliti, il-Kummissjoni tivvaluta l-adegwatezza tal-livelli ta’
provizjonament relattivi ghal-livelli stabbiliti fl-atti legizlattivi bazi¢i fuq bazi kontinwa. F’dan 1-
ispirtu 1-Kummissjoni, f’kollaborazzjoni mas-shab inkarigati mill-implimentazzjoni, kienet qed
timmonitorja mill-qrib 1-impatt possibbli tal-krizi tal-COVID-19 fuq l-iskopertura tal-Unjoni ghar-
riskju 1i tirrizulta mill-garanziji bagitarji. Ir-rata ta’ provizjonament fil-mira ghall-istrumenti ta’
garanzija proposti mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-Generazzjoni li Jmiss tal-UE (ara paragrafu 2.11)
giet ikkalkulata fuq bazi prudenti kif xieraq.

Rakkomandazzjoni 2.5
[I-Kummissjoni tinnota 1i din ir-rakkomandazzjoni hi marbuta ma’ proposta ghal mandat tal-QEA

biex tawditja progetti tal-BEI 1i mhumiex marbuta mill-bagit tal-UE jew mhux iffinanzjati minnu, u
ghalhekk, mhumiex indirizzati lill-Kummissjoni.
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TWEGIBIET FINALI TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2019 TAL-
QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

“KONTRIBUT GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2019 - KAPITOLU 3 - DHUL”

ANALIZI TAL-ELEMENTI TAS-SISTEMI TA’ KONTROLL INTERN

3.9 [I-Kummissjoni kontinwament twettaq segwitu ta’ kwalunkwe nuqqas identifikat fir-rigward tal-
kontijiet B, u I-Istati Membri jinzammu responsabbli finanzjarjament ghal kwalunkwe telf tar-Rizorsi
Proprji Tradizzjonali (Traditional Own Resource, TOR) minhabba l-izbalji amministrattivi
taghhom.

[I-Kummissjoni se twettaq segwitu tal-problemi identifikati mill-awditi tal-QEA fil-Belgju,il-
Germanja u fil-Polonja fis-segwitu abitwali taghha ghall-konkluzjonijiet tal-QEA, u dawn I-Istati
Membri se jkunu obbligati jiehdu mizuri xierqa biex jindirizzaw u jsibu tarf tan-nuqqasijiet
identifikati.

3.10 II-Kummissjoni tfakkar li dan it-tip ta’ kont, min-natura tieghu, ghandu riskju gholi ta’
nuqgqasijiet u ta’ kumplessitajiet involuti fih. Huwa ghalhekk li kull spezzjoni tat-TOR imwettqa
mill-Kummissjoni tinkludi analizi tal-kont B. [I-Kummissjoni se tkompli b’dan l-approc¢. Barra minn
hekk, il-programm ta’ spezzjoni tat-TOR tal-2020 jiffoka b’mod partikolari fuq il-kontabilita tat-TOR
b’reazzjoni ghar-rakkomandazzjoni li saret is-sena li ghaddiet tal-QEA.

3.11 Id-decizjoni dwar il-Kriterji tar-Riskji Finanzjarji (Financial Risk Criteria, FRC) tistabbilixxi
kriterji (inkluz ghar-riskju ta’ sottovalutazzjoni u ghall-identifikazzjoni ta’ operaturi riskjuzi) biex
tranzazzjonijiet 1i jitqiesu bhala riskju finanzjarju u li jehtiegu aktar skrutinju jew azzjonijiet ta’
kontroll jigu mmarkati elettronikament. L-FRC jigu applikati kemm qabel kif ukoll wara r-rilaxx ta’
oggetti, anke fil-kontrolli a posteriori. ll-livell ta’ implimentazzjoni mill-Istati Membri ghadu ma giex
ivvalutat mill-Kummissjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni aggornat il-Gwida ghall-Awditjar Doganali biex tipprovdi gwida
dwar kif ghandhom jigu indirizzati s-sitwazzjonijiet li fihom l-operaturi ekonomié¢i jwettqu
operazzjonijiet ta’ importazzjonijiet fi Stati Membri li jkunu differenti mill-Istat Membru fejn jkunu
stabbiliti l-kwartieri ewlenin taghhom. Tenfasizza wkoll Il-importanza tal-kondivizjoni tal-
informazzjoni dwar ir-riskji dwar operaturi riskjuzi.

Kif rikonoxxut mill-QEA, 1-Istati Membri ged isahhu l-istrategija ta’ kontroll taghhom f’konformita
man-nuqgqasijiet identifikati mill-Kummissjoni fl-ispezzjonijiet tat-TOR taghha li saru f1-2018 u fl-
2019. Dan se jirrizulta fi strategija ta’ kontroll pan-Ewropea aktar armonizzata ghall-indirizzar tas-
sottovalutazzjoni.

[I-Kummissjoni se tkompli timmonitorja s-sitwazzjoni billi ticcekkja 1-kampjuni tal-importazzjonijiet
u tal-kontrolli kif ukoll billi twettaq analizijiet statistici.

3.13 Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 3.11.
3.14 Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 3.11.

Fil-process ta’ segwitu tar-rapporti ta’ spezzjoni taghha, il-Kummissjoni bdiet tikkwantifika t-telf
tat-TOR fil-livell tal-UE u fil-livell tal-Istati Membri.
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[I-Kummissjoni ged tkompli l-ispezzjonijiet ta’ segwitu taghha dwar l-istrategija ta’ kontroll tal-
valur doganali f1-2020. Abbazi ta’ analizi tad-data statistika, it-telf stmat tat-TOR ged jonqos u
ghalhekk il-Kummissjoni tqis li I-Istati Membri tejbu l-effikacja tal-mizuri ta’ kontroll taghhom f’dan
ir-rigward billi hadu azzjoni biex jindirizzaw il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni, kif sabet il-QEA fit-
tliet Stati Membri li hija awditjat.

3.15 II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li dawn il-mizuri ttiehdu wara r-rapporti tal-QEA ghas-snin
2013 u 2014. Minbarra l-aggornament tal-Gwida ghall-Awditjar Doganali, li diga jindirizza xi whud
min-nuqqasijiet identifikati mill-QEA, il-Kummissjoni hadmet mal-Istati Membri biex jinstabu
soluzzjonijiet biex jigu identifikati I-importaturi li joperaw fi Stati Membri differenti minn fejn
huma stabbiliti I-kwartieri ewlenin taghhom, filwaqt li hadet kont tal-informazzjoni disponibbli
bhalissa u tad-dispozizzjonijiet legali attwali. Din il-hidma ghadha qed tigi zviluppata fi grupp ta’
progetti ffinanzjat mill-programm ghad-Dwana ghall-2020. Madankollu jista’ biss isir aktar progress
ladarba tkun disponibbli b’mod shih bazi tad-data f1-UE kollha li tkopri l-importazzjonijiet kollha.

Kaxxa 3.2 — Nuqqas kontinwu fis-sistema ta’ kontroll doganali fl-UE

Il-bazi tad-data Surveillance III fil-livell tal-UE hija lesta min-naha tal-Kummissjoni biex tir¢ievi
flussi tad-data, izda kienu biss ftit I-Istati Membri 1i ghamlu t-transizzjoni ghas-sistemi nazzjonali ta’
importazzjoni godda. Ghaldagstant ma hemm l-ebda gabra ta’ data fil-livell ta’ UE dwar I-
importazzjonijiet minn operaturi ekonomi¢i disponibbli ghal Surveillance III ghalissa. Giet stabbilita
l-iskadenza ta’ Jannar 2023 wara talba mill-Istati Membri.

II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li, fl-amfbitu tal-Qafas ta> Gestjoni tar-Riskji Doganali (Customs
Risk Management Framework, CRMF), id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni dwar 1-FRC tistabbilixxi
dispozizzjonijiet legalment vinkolanti li jindirizzaw ir-riskji finanzjarji, kemm mar-rilaxx kif ukoll
wara r-rilaxx tal-merkanzija, inkluzi 1-kontrolli a posteriori. L-ebda operatur ekonomiku ma huwa
eskluz a priori mill-applikazzjoni ta’ tali kriterji, u dan irrispettivament mill-Istat Membru li fih huwa
stabbilit il-kwartieri ewlenin.

Madankollu 1-Kummissjoni tirrikonoxxi li jekk wiehed ikollu harsa generali pan-Ewropea tal-
attivitajiet tal-operaturi ekonomi¢i, dan ikun ta’sostenn validu fl-analizi tar-riskju peress li meta jigu
identifikati 1-irregolaritajiet jew ir-riskji, ikun iktar facli biex jigu ttraccati l-attivitajiet transfruntiera
tal-operaturi ekonomici.

3.17 Ir-rizervi huma mizura protettiva biex jitnaqqas ir-riskju li dikjarazzjoni skorretta tar-Rizorsi
Proprji tal-VAT tigi preskritta.

Il-bi¢ca 1-kbira tar-rizervi li ilhom pendenti huma marbutin ma’ proc¢essi ta’ ksur, li potenzjalment
jista’ jkollhom impatt finanzjarju. F’dan il-kaz, ir-rizervi qed jirriflettu l-izviluppi tal-proceduri ta’
ksur 1i huma influwenzati minn diversi fatturi bhall-kumplessita tal-kaz ta’ ksur u r-riferiment
possibbli lill-Qorti tal-Gustizzja.

[I-Kummissjoni tahdem fi shubija mill-qrib mal-Istati Membri, biex tidentifika b’mod attiv modi biex
ssolvi kwistjonijiet u tiehu azzjoni, kull meta jkun possibbli f’konformita mal-proceduri tal-
Kummissjoni u l-legizlazzjoni applikabbli, sabiex jinghalqu r-rizervi li jkunu ilhom pendenti.

L-informazzjoni relatata mal-impatt finanzjarju taqa’ fuq 1-Istat Membru. Ladarba l-Istati Membri
jissottomettu l-kalkoli marbuta mar-rizervi, l-impatt finanzjarju jista’ jigi kkalkulat ukoll.

3.18 II-Kummissjoni tosserva li f1-2019, 40 minn 162 punt pendenti tat-TOR li kienu ilhom hames
snin jew aktar pendenti, inghalqu (madwar 25 % f’sena wahda), u dan hija tqisu bhala progress
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sodisfacenti meta tittiched inkonsiderazzjoni l-kumplessita ta’ dawn il-kazijiet ikkontestati. II-
Kummissjoni se tkompli thabrek biex taghlaq kazijiet bhal dawn malajr, izda dan jiddependi wkoll
fuq il-kooperazzjoni tal-Istati Membri.

[I-Kummissjoni tqis li 1-bazi tad-data taghha fiha bizzejjed informazzjoni biex izzomm taht
monitoragg it-tempestivitda u l-kompletezza tas-segwitu, hlief ghall-impatt finanzjarju, li jinzamm
b’mod separat fis-sistema tal-kontabilita SUIVIL

Dan jista’ jigi integrat fil-bazi tad-data ta’ segwitu taghha, izda 1-Kummissjoni tinnota li 1-ammonti
korretti inkwistjoni mhux dejjem jistghu jigu ddeterminati immedjatament sakemm tinghata
informazzjoni addizzjonali mill-Istati Membri. Barra minn hekk, se taggorna l-istruzzjonijiet interni
biex il-punti li ilhom pendenti li ghandhom potenzjalment 1-oghla impatt finanzjarju jkollhom prijorita
b’mod formali.

Ghalhekk, it-tempestivita, il-proceduri u l-bazijiet tad-data ghas-segwitu tal-punti pendenti tat-TOR
se jigu riveduti, filwaqt li jittieched kont tat-thassib tal-QEA.

Kaxxa 3.3 Nstabu dghufijiet biex isehh segwitu ghan-nuqqasijiet marbutin mat-TOR li gew
idententifikati fl-Istati Membri

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi d-dewmien osservat mill-QEA. Madankollu, dan id-dewmien ma
wassalx ghal telf tat-TOR.

Qed isiru aktar sforzi biex jigu segwiti l-punti pendenti, filwaqt li tinghata prijorita lill-fajls 1i ilhom
pendenti b’konsegwenzi finanzjarji potenzjali. Se tkompli l-inizjattiva proprja tas-servizzi tal-
Kummissjoni li tistieden lill-Istati Membri bl-oghla ghadd ta’ punti pendenti fi Brussell, sabiex fejn
possibbli jinghalqu b heffa 1-punti pendenti. Barra minn hekk, il-programm ta’ spezzjoni tat-TOR tal-
2020 jaghti lok ghal spezzjonijiet ad hoc u ghal laqghat ta’ gestjoni f’pajjizi bl-oghla ghadd ta’ fajls
miftuhin li ilhom pendenti. II-Kummissjoni stabbiliet ghaliha nnifisha mira kwantitattiva biex tkompli
tnaqqas il-punti li ilhom pendenti b’20 % sa tmiem 1-2020. Barra minn hekk, hija se taghti bidu ghal
proceduri ta’ ksur f’kaz ta’ nuqqas ta’ gbil kontinwu mal-Istati Membri dwar punti b’impatt
finanzjarju li ilhom pendenti.

3.19 I1¢-¢iklu ta’ verifika tal-ING ghall-2016-2019 tlesta b’mod ferm aktar formali milli minn qabel.
[I-Kummissjoni hija fidu¢juza i din iz-zieda fil-formalita ssahhah il-kwalita generali tal-istimi tal-
ING u b’hekk ir-rizorsi proprji jingabru b’mod aktar gusta minn fost I-Istati Membri.

3.20 Matul i¢-¢iklu ta’ verifika tal-ING ghall-2016-2019, il-Kummissjoni vverifikat 1i I-assi tar-R&Z
kienu, fil-prin¢ipju, ingabru b’mod korrett fil-kontijiet nazzjonali, jigifieri kienu kapitalizzati u
vvalutati skont ir-regoli applikabbli. B’mod partikolari, il-Kummissjoni hadet ghadd ta’ azzjonijiet
biex tivvaluta r-registrazzjoni tal-attivitajiet tar-R&Z f’kuntest globalizzat, permezz ta’ paraguni li
saru madwar il-pajjizi, ezerCizzju pilota mmirat realatat mal-ING tal-Intraprizi Multinazzjonali (Multi
National Enterprises, MNE), filwaqt li 1-kazijiet fejn gew rilokati l-attivitajiet tal-MNE gew ittrattati
fis-Sistema ta’ Twissija Bikrija.

Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li fil-bi¢¢a I-kbira implimentat ir-Rakkomandazzjoni 2 tal-
QEA (2016) fl-Anness 3.4.

3.21 II-Kummissjoni qgieset li I-kwalita tal-Inventarju tal-ING Franciz rivedut hija xierqa u li ged isir
riezami tieghu. [I-Kummissjoni tfakkar li r-rizerva generali relatata ma’ Franza tqieghdet pre¢izament
biex tipprotegi, fejn mehtieg, l-interessi finanzjarji tal-UE kif ukoll tal-Istati Membri.
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RAPPORT ANNWALI TAL-ATTIVITA

3.23 Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 3.14.

Fil-process ta’ segwitu tar-rapporti ta’ spezzjoni taghha, il-Kummissjoni bdiet tikkwantifika t-telf tat-
TOR fil-livell tal-UE u fil-livell tal-Istati Membri.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

3.24 II-Kummissjoni se ttejjeb il-valutazzjoni tar-riskju taghha ghall-ippjanar tal-ispezzjonijiet u se
tkompli tistinka biex taghlaq punti li ilhom pendenti malajr, skont kemm jikkooperaw ukoll 1-Istati
Membri.

[I-Kummissjoni ghamlet passi importanti biex tghin fl-identifikazzjoni tal-operaturi ekonomici
riskjuzi fil-livell tal-UE ghall-awditjar a posteriori, bl-immarkar tat-tranzazzjonijiet li jkunu meqjusin
bhala riskju finanzjarju skont 1-FRC u bl-aggornament tal-Gwida ghall-Awditjar Doganali. Hija
tahdem mill-qrib mal-Istati Membri biex tidentifika l-importaturi 1i joperaw fi Stati Membri fejn ma
ghandhomx il-kwartieri ewlenin taghhom. Madankollu jista’ jsir aktar progress ladarba tkun
disponibbli bazi tad-data tal-UE kollha li tkopri I-importazzjonijiet kollha (ara t-twegibiet ghal 3.11 —
3.15).

3.25 Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 3.20.

Rakkomandazzjoni 3.1 — Dazji doganali (TOR) li ma ttiehdux

I[I-Kummissjoni taé¢éetta r-rakkomandazzjoni 3.1.

a) Il-Kummissjoni se tuza d-data disponibbli dwar l-importazzjoni biex tanalizza x-xejriet mhux
normali. Din l-informazzjoni tista’ tappogga lill-Istati Membri fl-identifikazzjoni ta’ sitwazzjonijiet
specifici 1i huma jistghu jkomplu janalizzaw minn perspettiva ta’ gestjoni tar-riskju, biex

possibbilment ikunu jistghu jsiru jafu min huma l-operaturi wara dawk it-tranzazzjonijiet.

Dan iservi ta’ appogg minhabba I-fatt 1i I-Istati Membri jibqghu responsabbli, fl-ambitu tal-
kompetenza taghhom, ghall-implimentazzjoni xierqa tal-legizlazzjoni doganali.

Dan se jsir skont ir-restrizzjonijiet tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (General
Data Protection Regulation, GDPR) u l-qafas legali fis-sehh.

b) II-Kummissjoni se tkompli tisfrutta l-informazzjoni li tinsab fis-Sorveljanza ghal diversi skopijiet,
anke biex tappogga l-analizi tad-data tal-Istati Membri. Dan se jsir f’konformita mar-restrizzjonijiet
tal-GDPR u mal-qafas legali fis-sehh.

Rakkomandazzjoni 3.1 — punti pendenti tat-TOR

II-Kummissjoni taé¢é¢etta r-rakkomandazzjoni 3.2.

a) [I-Kummissjoni se tikkunsidra mill-gdid is-sistema ta’ monitoragg taghha fuq il-punti pendenti
skont kif irrakkomandat il-QEA.

b) It-tempestivita, il-proceduri u l-bazijiet tad-data ghas-segwitu tal-punti pendenti tat-TOR se jigu
riveduti skont kif irrakkomandat il-QEA.
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2019 TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

“KONTRIBUT GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2019 - KAPITOLU 4 —11-
KOMPETITTIVITA GHAT-TKABBIR U L-IMPJIEGI”

IR-REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

4.6 Ir-rata ta’ zball irrappurtata mill-QEA f1-2019 (4,0 %) hija konsistenti mar-rati ta’ zball
irrappurtati f’rapporti pre¢edenti (bl-e¢¢ezzjoni tar-Rapport Annwali tal-2018).

Ir-rata ta’ zball stmata tal-QEA hija kkalkulata fuq bazi annwali u ma tqis l-ebda korrezzjoni u
regolarizzazzjoni, li jkunu se jitwettqu mill-Kummissjoni. Ara perezempju wkoll it-twegiba tal-
Kummissjoni ghall-paragrafu 4.18.

[I-Kummissjoni taghti stima tar-rata ta’ zball residwu ghan-nefqa fuq ir-ricerka (Orizzont 2020) billi
timplimenta strategija ta’ kontroll pluriennali. Ir-rata ta’ zball residwu rrappurtata (2,15 % fi tmiem
1-2019) tirrapprezenta l-irkupri, il-korrezzjonijiet u l-effetti tal-kontrolli u l-awditi kollha tal-
Kummissjoni matul il-perjodu kollu ta’ implimentazzjoni tal-programm.

Ta’ min jinnota li l-objettiv tal-Kummissjoni ghal Orizzont 2020 huwa li tinzamm ir-rata ta’ zball
rapprezentattiva fil-firxa ta’ 2-5 %, b’rata ta’ zball residwu qrib kemm jista’ jkun (izda mhux
necessarjament taht) it-2 %.

4.7 Ir-rimborz tan-nefqa ghar-ricerka huwa bbazat fuq pretensjonijiet ipprezentati ghall-ispejjez
imgarrba mill-benefi¢jarji. Dawn il-pretensjonijiet spiss ikunu soggetti ghal regoli kumplessi u
jistghu jwasslu ghal Zbalji kif jista’ jigi osservat fil-kazijiet imsemmija mill-QEA.

Ghalhekk, it-tnaqqis tar-rata ta’ zball jiddependi fuq sforz kontinwu ta’ simplifikazzjoni. Ghal dan il-
ghan, il-Kummissjoni fl-ahhar stadji tal-implimentazzjoni minnha ta’ Orizzont 2020 qed taghmel uzu
usa’ mill-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati bhalma huwa l-finanzjament b’somma f’daqqa
filwaqt li ssahhah il-komunikazzjoni mal-benefi¢jarji u ttejjeb b’mod kostanti 1-mekkanizmi ta’
kontroll taghha. Orizzont Ewropa se jmur lil hinn billi jibni fuq l-esperjenza miksuba f’Orizzont 2020.

4.8 1I-Kummissjoni hija sodisfatta bir-rikonoxximent tal-QEA dwar l-isforzi taghha biex tissimplifika
r-rekwiziti amministrattivi u finanzjarji ta’ Orizzont 2020. Is-simplifikazzjonijiet introdotti
f’Orizzont 2020, flimkien mal-esperjenza dejjem tizdied miksuba mill-benefi¢jarji ewlenin, jghinu
biex jitnaqqsu l-ghadd u I-livell ta’ zbalji. Madankollu, minkejja kampanji ta’ komunikazzjoni
sistematici, mifruxa u mmirati, ghad hemm certi tipi ta’ benefi¢jarji bhall-intraprizi zghar u ta’ dags
medju kif ukoll partecipanti godda li huma aktar suxxettibbli ghall-izbalji minn ohrajn.

4.9 b) [I-Kummissjoni tinnota li, f"wiehed mill-kazijiet imsemmija mill-QEA, il-kuntratt ma giex
annullat bid-decizjoni tal-qorti nazzjonali li ddeterminat l-illegalita tieghu. Il-kuntratt ghalhekk
baqa’ jorbot lill-partijiet kontraenti. Il-Kummissjoni ma tistax, fuq din il-bazi, tqis dawn l-ispejjez
bhala ineligibbli.

4.10 Il-Kummissjoni waqqfet sistema soda ta’ kontrolli ex-ante 1i tinkludi listi ta’ kontroll
awtomatizzati dettaljati, gwida bil-miktub u tahrig kontinwu. It-titjib ta’ din is-sistema, 1i minghajr ma
jitfa’ pizijiet amministrattivi addizzjonali fuq il-benefi¢jarji, jippermettilhom jiffukaw biex jilhqu 1-
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objettivi taghhom tar-ricerka u tal-innovazzjoni filwaqt li jizgura li 1-hlas lir-ricerkaturi jsir minnufih,
huwa ta’ sfida kostanti.

[I-kontroll intern tal-Kummissjoni jserrah ukoll fuq awdituri indipendenti li jic¢certifikaw il-
pretensjonijiet ghall-ispejjez. I1-Kummissjoni taf sew bl-osservazzjoni ¢¢itata f’dan il-paragrafu mill-
QEA u indirizzatha f’rapporti precedenti. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni organizzat sensiela ta’
laqghat ghall-benefi¢jarji u ghall-awdituri indipendenti ta¢-certifikazzjoni biex titqajjem kuxjenza
dwar l-aktar zbalji komuni li jirrizultaw mill-awditi mwettqa fuq il-benefi¢jarji. Minbarra 1-mudell
didattiku ghac-certifikati tal-awditjar ta’ Orizzont 2020, il-Kummissjoni tipprovdi feedback lill-
awdituri i jiccertifikaw dwar 1-izbalji identifikati minnhom.

Huwa importanti li jigi indikat li ghalkemm l-awdituri indipendenti ma jidentifikawx kull Zball fil-
pretensjonijiet ghall-ispejjez, huma ghandhom rwol importanti biex ir-rata globali ta’ Zbalji tonqos.

L-ispejjez tal-persunal ghadhom jikkostitwixxu s-sors principali ta’ zball, b’mod partikolari
fin-nefqa ghar-ricerka

4.11 Orizzont 2020 huwa pass ’il quddiem fis-simplifikazzjoni tar-regoli ghar-rimborz tal-ispejjez
imgarrba mill-benefi¢jarji apparagun tal-Programmi Qafas precedenti.

F1-2019, il-Kummissjoni sahhet il-kampanja ta’ komunikazzjoni billi pproponiet lill-Istati Membri
u lill-Pajjizi Assocjati attivitajiet ta’ komunikazzjoni b’agenda “a la carte”, inkluzi informazzjoni u
kjarifiki dwar l-ispejjez tal-persunal (inkluza r-“rata fis-siegha” diga msemmija). Barra minn hekk,
fOttubru 2019, il-Kummissjoni harget notifika ghall-benefi¢jarji kollha ta’ Orizzont 2020 bit-titolu
“How to avoid errors when claiming costs in H2020 grant”, (Kif tevita l-izbalji meta taghmel talba
ghall-ispejjez fl-ambitu tal-ghotjiet ta’ Orizzont 2020).

Ghall-qgafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss, li jinkludi I-Programm Orizzont Ewropa, se tigi introdotta
formula korporattiva aktar sempli¢i wahda ghall-programmi kollha tal-Unjoni gestiti direttament.
Din il-formula ghandha l-ghan li tnaqqas ir-riskji finanzjarji ghall-benefi¢jarji filwaqt li tissimplifika
l-amministrazzjoni u l-awditjar fil-programmi kollha.

Is-simplifikazzjoni ewlenija pprovduta mill-Mudell il-gdid korporattiv tal-Ftehim ta’ Ghotja (MGA,
Model Grant Agreement), li minnu se jitnissel -MGA ta’ Orizzont Ewropa, tipprevedi metodu wiehed
semplici hatha dwar id-debitar tal-ispejjez tal-persunal billi tigi kkalkulata r-rata ta’ kuljum (l-ispejjez
annwali tal-persunal ghall-persuna divizi b’215).

Il-kuncett tas-sighat produttivi u d-diversi metodi preskrittivi, 1i wrew li huma suxxettibbli ghall-
izbalji meta jigu ddeterminati u rrappurtati l-ispejjez eligibbli tal-persunal, se jitwaqqfu.

4.12 II-Kummissjoni tqis rata wahda “annwali ta’ kull siegha” bbazata fuq l-ahhar sena finanzjarja
maghluga bhala wahda mis-simplifikazzjonijiet ewlenin introdotti £ Orizzont 2020. Madankollu,
jidher 1i minkejja l-kundizzjonijiet abbozzati bir-reqqa u l-istruzzjonijiet ¢ari, kien hemm zbalji mill-
benefi¢jarji meta applikaw dan il-metodu. Kif diga gie nnutat hawn fuq (ara l-paragrafu 4.11),
permezz ta’ Orizzont Ewropa l-ispejjez tal-persunal se jigu kkalkulati abbazi ta’ formula ghar-rata
ta’ kuljum. Dan il-kalkolu se jitwettaq skont is-sena kalendarja u mhux aktar billi titqies 1-ahhar sena
finanzjarja maghluqa, bhal f’Orizzont 2020.

4.13 [I-Kummissjoni se tkompli bil-kampanji ta’ komunikazzjoni taghha sabiex tispjega r-regoli ta’
finanzjament ta’ Orizzont 2020 lill-beneficjarji.
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Kaxxa 4.3 - Ezempju ta’ zball fil-kalkolu tar-rata fis-siegha u ezempju tan-nuggas ta’ uzu tas-sena
finanzjarja maghluqa l-aktar recenti

[I-Kummissjoni se ssegwi l-kaz imsemmi mill-QEA fil-Kaxxa 4.3 u se tagixxi skont dan.

4.14 Ir-regola dwar il-“limitu massimu doppju” hija prerekwizit ghall-kalkolu u ghad-dikjarazzjoni
korretta tal-ispejjez tal-persunal. Dan jizgura li benefi¢jarju ma jicCargjax aktar mill-ispejjez reali
tieghu. Ir-regola hija ddikjarata b’mod car fl-Artikolu 6.2A tal-Mudell tal-Ftehim ta’ Ghotja ta’
Orizzont 2020. Sfortunatament, fil-passat sehhew ftit kazijiet ta’ zbalji fl-applikazzjoni ta’ din ir-
regola u dan jista’ jsehh fil-futur minkejja 1-ahjar sforzi tal-Kummissjoni biex tikkomunika b’mod ¢ar
u sistematiku r-regoli u l-kundizzjonijiet sottostanti kollha relatati mad-dikjarazzjoni tal-ispejjez tal-
persunal.

Permezz ta’ Orizzont Ewropa se jkun hemm limitu massimu sempli¢i wiehed li ghandu jigi rispettat
mill-benefi¢jarji, b’mod partikolari limitu massimu ta’ jiem fejn il-benefi¢jarji jridu jizguraw li I-
ghadd ta’ jiem totali mahduma li jiddikjaraw f’ghotjiet tal-UE ghal persuna ghal sena kalendarja ma
jkunx oghla mill-ghadd ta’ jiem uzati ghall-kalkolu tar-rata ta’ kuljum (jigifieri 215). Dan logikament
jizgura li l-ispejjez tal-persunal iddikjarati ma jagbzux l-ispejjez totali tal-persunal irregistrati fil-kont
tal-beneficjarju ghal persuna partikolari ghal dik is-sena kalendarja.

Kaxxa 4.4 - Ezempju ta’ fejn ma gietx irrispettata r-regola dwar il-limitu massimu doppju
[I-Kummissjoni se ssegwi 1-kaz msemmi fil-Kaxxa 4.4 mill-QEA u se tagixxi skont dan.

4.15 Nuqgqasijiet fir-registrazzjoni tal-hinijiet xorta jistghu jsehhu, izda hafna drabi minghajr impatt
finanzjarju (materjali) (perez. firma nieqgsa fuq l-iskeda tal-hin). F’kazijiet bhal dawn, il-Kummissjoni
tohrog rakkomandazzjoni lill-benefi¢jarju u tapplika 1-korrezzjonijiet jekk ikunu mehtiega.

L-entitajiet privati, b’mod partikolari I-SMEs, huma aktar suxxettibbli ghall-izbalji

4.16 Il-parteéipazzjoni tal-SMEs u l-attrazzjoni ta’ benefi¢jarji godda huma importanti ghall-
implimentazzjoni b’success tal-politika tar-Ri¢erka u I-Innovazzjoni. Dawn it-tipi ta’ beneficjarji,
madankollu, jew naqqsu l-kapacitd amministrattiva jew huma inqas familjari mar-regoli ta’
parte¢ipazzjoni u ghalhekk huma aktar suxxettibbli ghal zbalji

Fi tmiem 1-2019, il-parte¢ipazzjoni tal-SMEs fi ftehimiet ta’ ghotja ffirmati permezz ta’ Orizzont
2020 lahget 1-24,7 %, u qabzet il-mira ta’ 20 % stabbilita ghall-2020.

Mizura wahda introdotta sabiex tiffacilita l-partecipazzjoni tal-SMEs u tnaqqas 1-izbalji hija l-uzu ta’
hlas ta’ ammont f"daqqa fl-ewwel fazi tal-istrument tal-SMEs.

L-ineligibbilta ghall-ispejjez kollha ddikjarati mill-benefic¢jarju fil-perjodu tal-awditjar

4.18 Bhala regola generali, il-Kummissjoni ssegwi l-izbalji kollha misjuba, kemm individwali kif
ukoll sistemici, biex ma ssirx hsara lill-bagit tal-UE. Wara l-awditu tal-QEA, hija sussegwentement
irregolarizzat (l-ispejjez saru eligibbli) wiehed minn dawn iz-zewg zbalji f1-2020 u tinsab fil-process
biex tirregolarizza 1-izball l-iehor.

L-istatus korporattiv tal-benefi¢jarji deskritt mill-QEA jirrifletti r-rabtiet sottostanti ta’ hafna
kumpaniji i qed jipparte¢ipaw " H2020.
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L-ispejjez tal-arrangamenti interni tal-benefi¢jarju u tal-entitajiet assocjati jistghu jigu ddebitati lill-
progett dment li dawn ikunu riflessi fl-Anness 1, jew gew approvati mill-Kummissjoni fil-perjodu ta’;
rappurtar (f’kazijiet ta’ kontribuzzjoni in natura).

Kif tiddikjara 1-QEA, il-benefi¢jarji ma kinux familjarizzati mar-regoli li japplikaw ghar-rabtiet
korporattivi taghhom.

4.19 II-Kummissjoni tagbel mal-konkluzjonijiet tal-QEA.

Fl-ewwel kaz irrappurtat mill-QEA, 1-ghan tal-ghotja kien Zgurat minn organizzazzjoni sichba tal-
beneficjarju, li kienet intitolata taghti 1-lawrji ta’ dottorati.

Fit-tieni kaz, persuna kienet appoggata bis-shih f’tahrig fil-livell ta’ dottorat. Il-persuna hadmet fil-
bini tal-benefi¢jarju u flimkien ma’ dan, fuq l-istudju tal-PhD taghha sabiex tikseb id-dottorat. Ma
kien hemm l-ebda attivita ohra professjonali li ma kinitx relatata ma’ tahrig fil-livell ta’ dottorat. Ix-
xoghol u l-istudju huma kkunsidrati kumplementari biex jintlahqu 1-ghanijiet tal-progett peress li 1-
uniku ghan tal-progett huwa li jigi appoggat it-tahrig ghad-dottorat.

Zbalji li jsiru ta’ spiss fi spejjez diretti ohra

4.20 II-Kummissjoni tirrikonoxxi l-osservazzjoni tal-QEA u tenfasizza li hija tkompli 1-kampanji ta’
komunikazzjoni taghha biex tispjega r-regoli ta’ finanzjament lill-beneficjarji.

Frekwenza gholja ta’ zbalji fir-rati tal-kambju

421 II-Kummissjoni tinnota l-osservazzjoni tal-QEA 1i I-effett finanzjarju tal-izbalji fil-
konverzjonijiet tar-rati tal-kambju mhuwiex materjali. Madankollu, il-Kummissjoni ged tkompli 1-
kampanji ta’ komunikazzjoni taghha biex tispjega r-regoli ta’ finanzjament lill-benefi¢jarji u
jiddispjac¢iha dwar l-okkorrenza ta’ zbalji bhal dawn minkejja l-istruzzjonijiet Cari.

ANALIZI TAL-INFORMAZZJONI DWAR IR-REGOLARITA PPROVDUTA MINN MIN QED
JIGI AWDITJAT

4.22 L-istrategija tal-awditjar tal-Kummissjoni tkopri l-implimentazzjoni kollha ta’ Orizzont 2020.
L-ghan ewlieni huwa li jigi protett l-interess finanzjarju tal-UE billi jigu rkuprati l-ammonti
mhallsa indebitament. [I-Kummissjoni tanalizza s-sistema ta’ kontroll intern fis-sehh fil-livell tal-
benefi¢jarji u tohrog rakkomandazzjonijiet meta jigu identifikati dghufijiet biex jigi zgurat li 1-
izbalji fil-livell tal-benefi¢jarji jigu evitati u jinqabdu.

4.23 Il-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghar-rapport tal-2018 fejn spjegat id-differenza
bejn l-ambiti tal-awditi ta’ bejn iI-QEA u [-Kummissjoni.

4.25 Ix-xoghol tal-awditjar tal-Kummissjoni jiffoka prin¢ipalment fuq id-detezzjoni u l-korrezzjoni
tal-izbalji misjuba fid-dikjarazzjoni tal-ispejjez tal-benefi¢jarji, filwaqt 1i ghandu I-ghan li
jimmassimizza l-kopertura tal-awditjar.

Ir-rapporti tal-awditjar tal-Kummissjoni huma bbazati fuq il-prin¢ipju tar-“rappurtar b’e¢c¢ezzjoni”:
minflok ma tinghata deskrizzjoni shiha ghal kull oggett ta’ spiza individwali, ghandhom jigu
rrapportati biss is-sejbiet tal-awditu (I-zbalji).
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Konsegwentement, fil-principju, il-fajls tal-awditjar jirriflettu u jinkludu biss l-evidenza materjali (id-
dokumenti ta’ hidma tal-awditu u d-dokumentazzjoni ta’ sostenn tieghu) ta’ kull zball bhala 1-bazi
legali ghal aktar korrezzjoni jew irkupru.

4.26 11-Kummissjoni tichu nota tal-konkluzjonijiet tal-QEA. Fir-rigward tal-awditi esternalizzati, il-
Kummissjoni bihsiebha tkompli u tintensifika 1-gwida taghha li tat lid-ditti kkuntrattati.

4.27 Jenhtieg li jigi nnutat li l-awditi mwettqa mill-Kummissjoni ghandhom kopertura wiesgha
f’perjodu ta’ Zmien limitat. Il-Kummissjoni tinnota 1i fi 13-il awditu minn 20 wiehed il-QEA setghet
toqghod fuq il-fajls tal-awditjar tal-Kummissjoni, apparagun ta’ 10 awditi minn 20 fis-sena 2018.

Xi whud mis-seba’ kazijiet li jifdal ghandhom impatt mhux materjali, kif innutat mill-QEA.

4.29 II-Kummissjoni rrappurtat ir-rata ta’ zball fir-Rapport Annwali tal-Attivita tal-2019 filwaqt li
qgieset l-osservazzjonijiet irrappurtati mill-QEA fir-Rapport Annwali taghha tal-2018.

L-awditi tal-Kummissjoni jkopru ammont sinifikanti ta’ kull pagament individwali awditjat sabiex
jigu identifikati u kkoreguti l-izbalji mgarrba mill-benefi¢jarji. Barra minn hekk, f’kazijiet ta’ zbalji
sistemi¢i misjuba fil-livell tal-benefi¢jarji, il-Kummissjoni testrapola s-sejbiet tal-awditjar ghal
progetti tal-UE mhux awditjati.

[I-Kummissjoni tqis li z-zieda ta’ 0,34 % tar-rata ta’ zball ikkalkulata inizjalment, tkopri r-riskju ta’
dikjarazzjoni insuffi¢jenti possibbli identifikata mill-QEA fir-Rapport Annwali taghha tal-2018.

4.30 I-Kummissjoni tinnota li 1-QEA hija sodisfatta b’din l-azzjoni ta’ rimedju fil-pront u I-
intenzjoni tal-Kummissjoni li tkompli tindirizza 1-kwistjoni.

[I-Kummissjoni tqis li l-istrategija tal-awditjar ta’ kontroll taghha tippermetti li tigi stabbilita stima
ragonevoli u gusta tar-rata tal-izball ghal Orizzont 2020.

RAPPORTI ANNWALI TAL-ATTIVITA U ARRANGAMENTI OHRA TA’ GOVERNANZA

431 II-Kummissjoni tilqa’ l-osservazzjoni tal-QEA 1i r-Rapporti Annwali tal-Attivita ezaminati
jipprovdu valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja tad-DG rispettivi fir-rigward tar-regolarita tat-
tranzazzjonijiet sottostanti.

4.32 Ir-rizervi maghmula fir-Rapporti Annwali tal-Attivita huma inkluzi skont l-istruzzjonijiet
mahruga fil-livell Korporattiv.

4.33 IlI-Kummissjoni hija sodisfatta bir-rikonoxximent tal-QEA dwar I-isforzi taghha fl-
implimentazzjoni tal-korrezzjonijiet tal-izbalji sistemici tal-FP7 u ghax qabzet il-mira ta’ 70 %. Hija
tenfasizza ghal darba ohra, il-livell sinifikanti ta’ rizorsi mehtiega biex jigu ttrattati 1-1 904 kazijiet li
fadal.

L-istrategiji tal-awditjar tal-FP7 u ta’ Orizzont 2020 ghandhom 1-ghan 1i jidentifikaw u jikkoregu -
ammonti mhallsa indebitament lill-benefi¢jarji. Fil-kaz ta’ Zbalji sistemici, il-korrezzjonijiet huma
estizi wkoll ghall-progetti tal-UE li mhumiex awditjati. F’dan ir-rigward, matul is-sena 2019, il-
Kummissjoni ziedet b’mod sinifikanti l-implimentazzjoni tal-korrezzjonijiet tal-FP7.

4.34 Tl-Kummissjoni tilga’ r-rikonoxximent tal-QEA tal-isforzi taghha u l-progress li ghamlet fl-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tas-Servizz tal-Awditjar Intern (IAS, Internal Audit
Service).
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[1-Kummissjoni b’mod generali ged timplimenta r-rakkomandazzjonijiet tal-IAS fi Zmien l-iskadenza
stabbilita inizjalment fir-rapport tal-awditjar.

Ir-rakkomandazzjonijiet relatati mal-awditu dwar it-Tixrid u I-Isfruttar tar-rizultati ta’ H2020 gew
implimentati fi tmiem is-sena 2019, fil-bi¢¢a l-kbira taghhom. IlI-Kummissjoni ghalget din ir-

rakkomandazzjoni fGunju 2020.

Biex jigi enfasizzat ezempju tal-progress li sar, fl-ahhar ta> Gunju 2020, kienu biss erba’
rakkomandazzjoni tal-IAS li kienu miftuha, u I-ebda wahda minnhom ma gabzet id-data tal-gheluq.

[1-Kummissjoni tkompli tahdem fuq l-implimentazzjoni shiha tar-rakkomandazzjonijiet tal-IAS.

4.35 IlI-Kummissjoni tinnota l-osservazzjoni tal-QEA li r-riskju mal-hlas stipulat fl-AMPR huwa fil-
firxa tal-livell ta’ zbalji li gie stmat mill-QEA.

[I-Kummissjoni tqis li l-possibilita ta’ riskju ta’ dikjarazzjoni insuffi¢jenti tar-rata ta’ zball huwa
kopert u li r-riskju aggregat mal-hlas u r-riskju fl-gheluq iddivulgati fl_-AMPRs huma affidabbli.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

4.36 Ir-rata ta’ zball stmata rrappurtata mill-QEA, ikkulkulata fuq bazi annwali, hija indikatur
wiehed tal-effettivita tal-implimentazzjoni tan-nefqa tal-UE. Kif issemma qabel, ir-rata ta’ zball fl-
2019 irrappurtata mill-QEA (4,0 %) hija konsistenti mar-rati ta’ Zzball irrappurtati fis-snin precedenti
(bl-eccezzjoni tas-sena 2018).

Fl-istess hin, il-Kummissjoni ged timplimenta strategija pluriennali ghall-kontroll tal-awditjar ex-
post ghan-nefqa fuq ir-ricerka. Fuq din il-bazi, is-servizzi taghha jiehdu stima tar-rata tal-izbalji
residwi, li tqis l-irkupri, il-korrezzjonijiet u l-effetti tal-kontrolli u tal-awditjar kollha taghhom matul
il-perjodu ta’ implimentazzjoni tal-programm.

Orizzont 2020 huwa ferm aktar sempli¢i mill-Programmi Qafas precedenti, fatt rikonoxxut mill-
bicca 1-kbira tal-benefi¢jarji rikorrenti u mill-QEA.

4.38 [1I-Kummissjoni tinnota I-osservazzjoni tal-QEA li r-riskju mal-hlas stipulat fl-AMPR jidhol fil-
firxa tal-livell ta’ zbalji li gie stmat mill-QEA. Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 4.35.

Rakkomandazzjoni 4.1

II-Kummissjoni ta¢éetta r-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni se tkompli l-kampanja ta’ komunikazzjoni taghha dwar ir-regoli ta’ finanzjament,
inkluzi dawk ghall-SMEs u l-benefi¢jarji godda. Barra minn hekk, fil-kampjun korporattiv tieghu tal-
H2020, is-Servizz Komuni tal-Awditjar (CAS, Common Audit Service) ha kampjuni bbazati fuq ir-
riskju mmirati spec¢ifikament lejn 1-SMEs u/jew I-benefi¢jarji godda.

Il-kontrolli ex-ante ezistenti tal-Kummissjoni bbazati fuq ir-riskju jipprovdu assigurar ragonevoli
dwar l-operazzjonijiet.

Rakkomandazzjoni 4.2

II-Kummissjoni ta¢é¢etta r-rakkomandazzjoni.
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[I-Kummissjoni se taghti attenzjoni spec¢jali lir-regoli tal-kalkolu u lid-dikjarazzjoni tal-ispejjez
personali fil-kampanja ta’ komunikazzjoni relatata ma’ H2020.

Rakkomandazzjoni 4.3

II-Kummissjoni taé¢éetta r-rakkomandazzjoni.

Il-proposta tal-Kummissjoni ghall-Programm Qafas li jmiss ghandha I-ghan li tissimplifika aktar ir-
regoli dwar l-ispejjez tal-persunal. II-Kummissjoni se tipprezenta lill-Awtorita Bagitarja 1-gabra I-
¢dida ta’ regoli bil-ghan li tikseb l-appogg taghha f’dan ir-rigward.

Rakkomandazzjoni 4.4

II-Kummissjoni ta¢é¢etta r-rakkomandazzjoni.

L-ewwel in¢iz - II-Kummissjoni hija impenjata li tindirizza l-osservazzjonijiet tal-QEA fir-rigward
tad-dokumentazzjoni relatata mas-sejbiet, il-konsistenza tal-kampjunar u I-kwalita tal-pro¢eduri tal-
awditjar.

It-tieni in¢iz - II-Kummissjoni tinsab f’kuntatt mill-qrib ma’ Ditti tal-Awditjar Estern. Ittiehdu

inizjattivi ta’ komunikazzjoni specifi¢i fir-rigward ta’ ditti tal-awditjar. Ghall-awditi esternalizzati
mwettqa mill-gdid mill-QEA, il-Kummissjoni kkomunikat 1-osservazzjonijiet lid-ditti tal-awditjar.
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TWEGIBIET FINALI TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2019 TAL-
QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

“KONTRIBUZZJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI 2019 - KAPITOLU 5 - KOEZJONI
EKONOMIKA, SOCJALI U TERRITORJALI”

INTRODUZZJONI

5.4 It-tielet in¢iz - Bhala parti mill-approc¢ taghha f*zewg stadji li jinvolvi riezami dokumentarju
sistematiku u awditjar fil-post ibbazat fuq ir-riskju, kull sena, il-Kummissjoni twettaq aggornament
tal-valutazzjoni tar-riskju taghha biex tiddetermina liema awtoritajict u programmi tal-awditjar se
jkunu soggetti ghal awditi fil-post jew riezami ulterjuri dokumentarju estiz. L-objettiv ewlieni ta’
dawn l-awditi huwa li jinkiseb ac¢certament ragonevoli li 1-ebda nuqqas serju fis-sistema ma baqa’
mhux individwat jew mhux irrappurtat mill-Istati Membri u li l-opinjonijiet tal-awditjar
irrappurtati u r-rati ta’ zbalji residwi huma affidabbli. Jekk jitqies necessarju, il-Kummissjoni
tapplika korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali biex iggib ir-rata ta’ zball residwu tal-programmi
kkonc¢ernati taht it-2 %.

IR-REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

5.14 II-Kummissjoni tichu nota tal-livell ta’ zball ikkalkulat mill-QEA 1i huwa ingas mis-sena -
ohra. II-Kummissjoni se ssegwi l-izbalji kollha 1i sabet il-QEA u se titlob korrezzjonijiet finanzjarji
addizzjonali, fejn jitgies li hu mehtieg. Se tanalizza wkoll mal-awtoritajiet tal-awditjar ir-ragunijiet
sottostanti ghal dawn il-kwistjonijiet u kif dawn jistghu jigu solvuti aktar.

[I-Kummissjoni tirreferi wkoll ghall-firxiet ta’ zbalji inkluzi r-riskji massimi (l-aghar xenarju
possibbli) zvelati fir-RAA tal-2019 tad-DG REGIO u tad-DG EMPL, li jirrizultaw minn analizi
dettaljata tas-sitwazzjoni ta’ kull wiched mill-420 programm. IlI-Kummissjoni temmen li I-
valutazzjoni dettaljata taghha tirrifletti stima ragonevoli u gusta tar-rati ta’ zball ghal kull programm u
b’mod kumulattiv ghall-programmi kollha.

5.15 TI-Kummissjoni tishaq dwar l-importanza tax-xoghol imwettaq mill-awtoritajiet tal-awditjar
fl-individwazzjoni tal-izbalji 1i wasslu ghal korrezzjonijiet finanzjarji sostanzjali qabel ma gew
ipprezentati lill-Kummissjoni 1-kontijiet relatati mal-perjodu 2017-2018. Ix-xoghol bir-reqqa tal-
awditjar imwettaq mill-awtoritajiet tal-awditjar matul u sa ma ntemm I-istess xoghol, wassal ukoll
ghal korrezzjonijiet finanzjarji sostanzjali ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013.

L-awtoritajiet tal-awditjar irrappurtaw rata totali ta’ zball ta’ aktar minn 2 % ghal 95
programm, biex b’hekk juru l-kapacita ta’ individwazzjoni taghhom (minghajr pregudizzju ghal
programmi ohra fejn ir-rata ta’ zball kienet inqas minn 2 %). [I-Kummissjoni tagbel li xi zbalji baqghu
ma gewx individwati jew kienu kkunsidrati b’mod mhux xieraq fil-kalkolu tar-rata ta’ Zball
irrappurtata. Qieghda kontinwament tahdem mal-awtoritajiet tal-awditjar ikkoncernati biex ittejjeb
il-kapacita ta’ individwazzjoni u I-fehim taghhom tar-regoli applikabbli (ara wkoll it-twegiba tal-
Kummissjoni ghall-paragrafu 5.40).

5.16 F1-2019 l-awtoritajiet tal-awditjar irrappurtaw ghat-tieni sena l-irregolaritajiet 1i sabu fl-awditjar
tal-operazzjonijiet wara tipologija komuni miftehma mal-Kummissjoni u magsuma bejn 1-Istati
Membri.

II-bicca 1-kbira tal-irregolaritajiet identifikati mill-awtoritajiet tal-awditjar u 1-Kummissjoni
jikkonc¢ernaw l-istess kategoriji ewlenin, kif identifikati mill-QEA: nefqa ineligibbli, kwistjonijiet
ta’ akkwist pubbliku, rekord defi¢jenti tal-awditjar, kif jidher fil-Kaxxa 5.2. Dan juri li I-
awtoritajiet tal-awditjar b’mod xieraq jindivdwaw it-tipi differenti ta’ irregolaritajiet li
jikkontribwixxu ghar-rata ta’ zball, izda mhux fil-kazijiet kollha. Dan jista’ jkun dovut ghal progetti
u regoli kumplessi.

[I-Kummissjoni se ssegwi Il-izbalji kollha rrappurtati mill-Qorti u se tapplika korrezzjonijiet
finanzjarji fejn ikun xieraq u legalment possibbli. II-Kummissjoni tinnota li f"xi kazijiet ir-regoli
nazzjonali jew regjonali applikati ghan-nefqa ffinanzjata mill-Koezjoni huma aktar stretti minn
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dawk previsti fil-legizlazzjoni nazzjonali ghal nefqa simili ffinanzjata fil-livell nazzjonali. Ghalhekk,
dawn ir-rekwiziti addizzjonali jistghu jitqiesu bhala kaz ta’ regolamentazzjoni ZzZejda, piz
amministrattiv awtoimpost mhux mehtieg u kumplessita ghan-nefqa iffinanzjata mill-Koezjoni.

5.17 II-Kummissjoni tagbel 1i 1-verifiki ta’ gestjoni huma I-ewwel linja ta’ difiza kontra 1-izbalji u
ghandha tkun aktar effettiva fil-prevenzjoni u fl-individwazzjoni ta’ zbalji fl-ewwel istanza.

[I-Kummissjoni indirizzat gwida aggornata lill-Istati Membri ghall-perjodu ta’ programmazzjoni
2014-2020 1i, flimkien mal-uzu mehtieg ta’ ghazliet ta’ spejjez simplifikati, ghandhom 1-ghan li
jtejbu aktar il-kwalita tal-verifiki ta’ gestjoni. Madankollu, dan jiddependi fuq il-persunal disponibbli
biex jittratta maz-zieda fl-ammont ta’ nefqa ddikjarata, u fuq l-istabbilta mehtiega tal-persunal
esperjenzat fl-amministrazzjonijiet ikkoncernati.

Barra minn hekk, it-tipologija tas-sejbiet tal-awditi irrappurtati sena wara l-ohra lill-awtoritajiet ta’
gestjoni mill-awtoritajiet tal-awditjar ghandha tippermettilhom jintegraw is-sorsi iktar frekwenti ta’
zbalji fil-valutazzjonijiet tar-riskju taghhom u li jadattaw l-approc¢i taghhom ghall-verifiki ta’
gestjoni u l-istrumenti relatati. Biex il-verifiki ta’ gestjoni jsiru aktar effi¢jenti u mmirati fil-perjodu
ta’ programmazzjoni 2021-2027, il-Kummissjoni pproponiet lill-kolegizlaturi li l-verifiki jsiru bbazati
fuq ir-riskju sabiex jiffukaw ahjar ir-rizorsi amministrattivi disponibbli ghal sorsi ta’ zbalji fil-mira.

5.19 It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 5.19 u 5.20:

[1-Kummissjoni tagbel li 1-operazzjonijiet li huma fizikament ikkompletati jew implimentati bis-
shih, anki jekk xi tranzazzjonijiet finanzjarji jibqghu miftuha, mhumiex eligibbli f’konformita mal-
Artikolu 65(6) CPR. Huwa f’idejn l-awtorita ta’ gestjoni biex tivvaluta l-kuncetti ta’ tlestija fizika u
implimentazzjoni shiha ghal kull operazzjoni fuq il-mertu taghha stess u fuq il-bazi tal-obbligi
kuntrattwali partikolari taghha indikati fid-decizjoni tal-ghotja. Sakemm I-operazzjoni ma tkunx
ikkompletata ghalkollox, tista’ tintghazel ghall-finanzjament.

Ghall-progetti Taljani, kif imsemmi fil-Kaxxa 5.4, il-Kummissjoni se tkompli timmonitorja I-
implimentazzjoni stretta mill-awtoritajiet tar-regoli miftiehma ghall-ftehim ta’ shubija biex tizgura
rekord tal-awditjar xieraq ghall-operazzjonijiet 1i diga gew implimentati parzjalment gabel ma
jintghazlu.

5.22 It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi minn 5.22 sa 5.24:

[I-Kummissjoni tinnota li I-awtoritajiet tal-awditjar urew kapacita ta’ individwazzjoni tajba ghal zbalji
marbuta mal-akkwist pubbliku.

Minkejja dan it-titjib fil-kapacita, is-sehem importanti ta’ Zbalji fl-akkwist pubbliku li ma gewx
indivdwati fil-livell tal-awtoritajiet ta’ gestjoni u tal-korpi intermedjarji juri li hemm bzonn azzjoni
kontinwa biex tigi Zgurata individwazzjoni mtejba ta’ dawn il-kwistjonijiet mill-verifiki tal-ewwel
livell.

Tabilhaqq 1-akkwist pubbliku huwa gasam kumpless u l-awtoritajiet kontraenti jistghu jiffac¢jaw sfidi
fl-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli. Biex tikkoordina I-azzjonijiet b’mod aktar effettiv, il-Kummissjoni
elaborat Pjan ta’ Azzjoni ghall-Akkwist Pubbliku, aggornat diversi drabi mill-2014. Diga nbdew
aktar minn 40 azzjoni fil-qafas ta’ dan il-Pjan ta’ Azzjoni. Azzjonijiet godda u inizjattivi godda
ghandhom I-ghan li jghinu lill-amministraturi u lill-benefi¢jarji tal-fondi tal-UE jtejbu l-prattiki tal-
akkwist pubbliku taghhom, filwaqt li jizguraw il-konformita mad-Direttivi tal-UE kif ukoll
jiddefinixxu kundizzjonijiet ekwi u jinkoraggixxu l-uzu tal-akkwist bhala strument strategiku ta’
politika.

F1-2019 il-Kummissjoni aggornat ukoll id-decizjoni taghha li tistabbilixxi linji gwida ghad-
determinazzjoni tal-korrezzjoni finanzjarja standardizzata dwar l-izbalji tal-akkwist pubbliku
(id-Decizjoni C (2019) 3452). Dawn il-linji gwida ghandhom l-ghan li tinkiseb prattika ta’
implimentazzjoni omogenja u trattament ugwali fost I-Istati Membri.
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I1-Kummissjoni se ssegwi dawn il-kazijiet identifikati mill-QEA li baqghu ma gewx individwati u li
japplikaw korrezzjonijiet finanzjarji meta jitqies mehtieg, f’konformita mal-linji gwida taghha.

5.26 II-Kummissjoni tinnota li tul dawn l-ahhar snin l-izbalji relatati mal-ghajnuna mill-Istat
identifikati mill-awtoritajiet tal-Istati Membri u mill-Kummissjoni ghadhom inqas frekwenti, kif
jidher mit-tipologija kongunta ta’ zbalji miftichma mal-awtoritajiet tal-awditjar.

[I-Kummissjoni zviluppat Pjan ta’ Azzjoni komuni ghall-Ghajnuna mill-Istat, 1i jichu approc¢
preventiv u proattiv biex jitnaqqas ir-riskju ta’ irregolaritajiet u rati ta’ Zbalji marbuta mal-
applikazzjoni tar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat permezz tal-identifikazzjoni u t-tixrid ta’ prattici
tajba, ta’ programm ta’ tahrig u tixrid ta’ informazzjoni rilevanti dwar l-ghajnuna mill-Istat lil
partijiet interessati tal-Fondi SIE.

5.27 L-awtoritajiet Portugizi mmodifikaw il-ligi nazzjonali dwar 1-ghajnuna mill-Istat u impenjaw
ruhhom li jimplimentaw il-korrezzjonijiet mehtiega kollha skont it-talba tal-Kummissjoni.

Nefga ineligibbli

5.29 Fir-rigward tal-izbalji individwati mill-QEA, il-Kummissjoni se taghmel is-segwitu mehtieg u
tiehu kull azzjoni li tqis mehtiega.

[I-Kummissjoni hadmet b’mod attiv minn mindu gew introdotti 1-opzjonijiet simplifikati ta' spejjez
biex gradwalment jizdied l-uzu taghhom u tqis li dawn l-isforzi diga wasslu ghal rizultati pozittivi. II-
Kummissjoni ppromwoviet b’mod attiv 1-uzu ta’ ghazliet ta’ spejjez simplifikati fil-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020 billi skemi bhal dawn huma inqas suxxettibbli ghal zbalji, kif turi I-
esperjenza tal-passat. Hija se tkompli taghmel hekk kemm ghall-FSE kif ukoll ghall-FEZR fil-perjodu
ta’ programmazzjoni ta’ wara 1-2020 biex jitnaqqas il-piz amministrattiv fuq il-benefi¢jarji u biex
jitnaqqas aktar ir-riskju ta’ zbalji.

Ebda dokumenti essenzjali ta’ sostenn

5.30 IlI-Kummissjoni se taghmel is-segwitu mehtieg u tichu kull azzjoni li tqis mehtiega.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirreferi ghall-ispjegazzjonijiet tal-QEA fil-Kaxxa 5.8.

5.33 II-Kummissjoni se ssegwi mal-awtoritajiet tal-programm ikkoncernati. Fl-ahhar mill-ahhar 1-
eligibbilta tigi vvalutata fl-gheluq, f’konformita mas-CPR. Ghalhekk, il-programm xorta jista’
jissostitwixxi self ineligibbli u s-servizzi tal-Kummissjoni se jivvalutaw l-eligibbilta tas-self kollu
ddikjarat fl-gheluq tal-programm.

5.34 It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 5.34 u 5.35:

Il-pjan ta’ azzjoni kondiviz mal-QEA f”April 2018, bhala rimedju ghas-sejbiet enfasizzati fir-rapport
annwali taghhom tal-2017 rigward il-kaz ta’ Inizjattiva tal-SMEs fi Spanja, ipprovda ghal ghadd ta’
stadji importanti li ghandhom l-ghan li jizguraw il-konformita tal-portafoll shih tal-SMEs ta’ Spanja
fl-gheluq ippjanat tal-Programm Operazzjonali f1-2023, inkluz fost 1-ohrajn l-azzjonijiet li gejjin:

e revizjoni mill-awditur estern tal-FEI ta’ kampjun rapprezentattiv ta’ tranzazzjonijiet.

e l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ klassifikazzjoni addizzjonali 1i tikkoncerna fatturi ewlenin
ta’ riskju ta’ eligibbilta.

o verifika estiza tal-Istatus tal-SME wara I-inkluzjoni ta’ kull tranzazzjoni gdida tar-ricevitur
finali.

e attivitajiet ta’ monitoragg u revizjonijiet ibbazati fuq id-dokumentazzjoni kif mehtieg biex tigi
zgurata l-eligibbilta tal-portafoll fuq l-intermedjarji finanzjarji kollha.

[I-FEI nnotifika wkoll lill-intermedjarji finanzjarji biex iwettqu revizjoni shiha tal-portafolli taghhom
sal-gheluq tal-Programm Operazzjonali, li ghalih se jir¢ievu sostenn mill-FEI.

5.36 It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi minn 5.36 sa 5.39:
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B’gestjoni kondiviza, l-awtoritajiet tal-awditjar fl-Istati Membri jwettqu awditi fl-ewwel istanza.
[I-Kummissjoni konsistentement u b’mod estensiv tikkoopera mal-awtoritajiet tal-awditjar biex
tizgura qafas ta’ kontroll konsistenti, biex ittejjeb il-kwalita tal-hidma ta’ accertament meta jkun
mehtieg u biex tizgura l-individwazzjoni u l-kapacitajiet korrettivi mehtiega. I1-Kummissjoni tkompli
tahdem mal-awtoritajiet tal-awditjar ikkoncernati biex tikseb titjib ulterjuri tal-kontrolli taghhom,
b’mod partikolari biex tindividwa b’mod xieraq it-tip ta’ zbalji li nstabu mill-awditi ta’ twettiq mill-
¢did tal-QEA jew tal-Kummissjoni. Madankollu, il-Kummissjoni mhux biss tivvaluta l-affidabbilta
tal-awtoritajiet tal-awditjar fuq il-bazi ta’ rati ta’ zball ikkalkulati mill-gdid, billi dawn mhux
necessarjament jindikaw dghufija sistemika fil-hidma tal-awtoritajiet tal-awditjar (ara wkoll it-
twegiba tal-Kummissjoni ghall-5.51).

5.40 It-tipologija komuni ta’ zbalji miftichma bejn is-servizzi tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-
awditjar, u uzata wkoll mill-OLAF bis-sistema ta’ rappurtar tal-IMS tieghu dwar l-irregolaritajiet,
tippermetti analizi ahjar tal-kawzi ewlenin ta’ Zbalji bejn l-atturi kollha. Din twiegeb ghal
rakkomandazzjonijiet minn qabel mill-QEA u l-awtorita ta’ kwittanza. Fuq il-bazi ta’ dan, il-
Kummissjoni titlob li I-awtoritajiet tal-programm jiehdu azzjoni biex jindirizzaw l-aktar zbalji
frekwenti u biex jimmitigaw kwalunkwe riskju ghal infiq futur, fi djalogu bejn l-awtoritajiet tal-
programm biex, fejn mehtieg, jitjiebu l-kapacitajiet ta’ individwazzjoni kemm ta’ verifiki ta’ gestjoni
kif ukoll ta’ awditjar.

Jekk l-irregolaritajiet identifikati addizzjonali jindikaw dghufija fis-sistema, il-mizuri ta’ rimedju
jenhtieg li jinvolvu t-titjib tal-ghodod metodologic¢i, ir-reklutagg ta’ persunal addizzjonali inkluzi I-
esperti, l-attivitajiet ta’ tahrig dwar ghodod li jkunu ghadhom kemm gew Zzviluppati jew dwar I-
interpretazzjoni korretta tal-aktar zbalji frekwenti. Dan jista’ jinkludi, ghall-awtoritajiet ta’ gestjoni
u l-korpi intermedji taghhom, li jtejbu l-kwalita tal-proc¢eduri tal-ghazla jew tal-verifiki ta’
gestjoni biex jigu ffiltrati l-irregolaritajiet.

Ghall-awtoritajiet tal-awditjar ikkoncernati, 1-azzjonijiet ta’ rimedju jirreferu prin¢ipalment ghal
titjib fil-kapacita taghhom li jindividwaw irregolaritajiet permezz ta’ titjib fil-listi ta’ kontroll tal-
awditjar u l-metodologija li juzaw, kjarifika tal-ligi applikabbli (b’mod partikolari fir-rigward ta’
zbalji fl-akkwist pubbliku), ir-reklutagg ta’ persunal addizzjonali u tahrig professjonali kontinwu.

5.41 It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi minn 5.41 sa 5.42:

[I-Kummissjoni indikat fir-RAA ta’ REGIO u EMPL li l-kundizzjonijiet tas-sena finanzjarja 2017-
2018 ghall-uzu ta’ ta’ tehid ta’ kampjun statistiku kienu fis-sehh ghal programmi operattivi li
jirrapprezentaw 88 % tan-nefqa ddikjarata.

[I-Kummissjoni zviluppat gwida dwar it-tehid ta’ kampjun bir-reqqa u komprensiva biex tkompli
ticcara l-qafas legali biex jinkiseb qafas ta’ implimentazzjoni tat-tehid tal-kampjun armonizzat,
miftichem u kkoordinat ghall-awtoritajiet tal-awditjar. [l-Kummissjoni tenfasizza li 1-metodi ta’ tehid
ta’ kampjuni jirrikjedu l-uzu ta’ gudizzju professjonali f’diversi stadji tal-process li jista’ jwassal
ghal valutazzjonijiet differenti bejn l-awdituri professjonali, ghalhekk minghajr ma dawn jindikaw
b’mod sistematiku dghufijiet fis-sistema.

5.43 It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi minn 5.43 sa 5.45:

[I-Kummissjoni hi sodisfatta bit-titjib innutat mill-QEA f’termini ta’ possibbilta li jigu ¢carati aktar
kwistjonijiet minghajr zjarat fil-livell tal-benefi¢jarji. Dan jikkontribwixxi biex jaghmel l-awditjar
ingas intruziv u goff ghall-benefi¢jarji tal-Fondi tal-UE, meta d-dokumentazzjoni ta’ kontroll minn
qabel tkun aktar facilment disponibbli ghall-awditi tal-UE.

Kif indikat fit-twegiba taghha ghar-rapport annwali tal-QEA tas-sena l-ohra (il-paragrafi 6.46 u 6.47),
il-Kummissjoni ged tahdem kontinwament mal-awtoritajiet tal-awditjar biex issahhah il-kapacita
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taghhom li jipprevjenu u jikkoregu l-izbalji, biex jiddokumentaw ahjar ix-xoghol tal-awditjar
taghhom u ghalhekk biex jikkontribwixxu ghall-process ta’ a¢éertament.

[lustrazzjoni ta’ din il-kooperazzjoni hija l-isforzi koordinati li 1-Kummissjoni stabbiliet mal-
awtoritajiet tal-awditjar f1-2019 u f1-2020, bl-appogg u l-gharfien espert tal-QEA, biex ittejjeb id-
dokumentazzjoni tal-awditjar u tizgura riezami xieraq tal-kwalita tas-sejbiet tal-awditjar (ara 1-Kaxxa
5.8). Fuljett 1i fih il-verzjoni finali tad-dokument ta’ riflessjoni dwar id-dokumentazzjoni tal-
awditjar issa ged jigi ¢Cirkolat mal-awtoritajiet tal-awditjar kollha.

5.47 II-Kummissjoni se tkompli tahdem mal-awtorita tal-awditjar ikkon¢ernata ghat-trattament korrett
u l-kwantifikazzjoni ta’ zbalji individwali li b’hekk iwasslu ghal kalkolu korrett tar-rata ta’ zball.

IX-XOGHOL TA’> ACCERTAMENT TAL-KUMMISSJIONI U R-RAPPURTAR TAR-RATA TA’
ZBALL RESIDWU FIR-RAPPORTI ANNWALI TAL-ATTIVITA TAGHHA

Awditi tal-konformita bbazati fug ir-riskju enfasizzaw irregolaritajiet i ma gewx individwati mill-
awtoritajiet tal-awditjar

It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 5.49 u 5.50:

Fir-RAA taghhom id-Direttorati Generali jaghmlu I-konkluzjonijiet fuq it-tliet aspetti marbuta mal-
effettivita tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll, l-a¢éettabbilta tal-kontijiet, u l-legalita u r-
regolarita tan-nefqa sottostanti, wara li tkun saret valutazzjoni tal-pakketti ta’ accertament
ipprezentati.

[I-Kummissjoni tqis l-informazzjoni kollha disponibbli inkluz minn awtoritajiet tal-awditjar, awditi
tal-Kummissjoni u tal-QEA, biex taggorna l-valutazzjoni tar-riskju taghha fuq bazi annwali u
tistabbilixxi l-pjan ta’ awditjar taghha.

[I-Kummissjoni tenfasizza wkoll li r-rizultati preliminari tal-awditjar tal-QEA dwar ir-rati ta’ Zball
2017-2018 jiffurmaw parti mill-isfond generali 1i fuqu hija vvalutata l-affidabbilta tar-rati ta’ zball
irrappurtati ghall-programmi, flimkien mar-rizultati tal-uffi¢c¢ju tal-Kummissjoni u x-xoghol ta’
awditu fil-post. Din l-informazzjoni kollha hija ghalhekk riflessa fil-KPI5 irrapportata, kif ukoll fil-
valutazzjoni tar-riskju stabbilita bi shab miz-zewg Direttorati Generali.

5.51 [I-Kummissjoni tqis 1i r-rizultati tal-awditjar taghha kif irrappurtat f’dan il-paragrafu jindikaw li
I-valutazzjoni tar-riskju taghha dwar il-hidma tal-awtoritajiet tal-awditjar kienet rilevanti. Il-
Kummissjoni tivvalida s-sejbiet tal-awditjar taghha mal-awtoritajiet tal-awditjar fi procedura
kontradittorja u timmonitorja r-rizultati finali taghha bil-ghan li tidentifika l-kawzZi ewlenin tal-
izbalji addizzjonali li tkun identifikat, u biex ittejjeb il-kapacita ta’ individwazzjoni tal-awtoritajiet
tal-awditjar ikkon¢ernati. Dan wassalha biex tohrog ittri ta’ prevenzjoni lil xi awtoritajiet tal-
awditjar qabel ir-rapporti ta’ kontroll annwali tal-2020, f'xi kazijiet. F’kazijiet ohra, zbalji
addizzjonali individwati huma aktar puntwali u minkejja impatt estrapolat importanti possibbli fuq ir-
rata ta’ zball ma jindikawx dghufija sistemika fil-livell tal-awtorita tal-awditjar.

Minbarra l-awditjar tal-konformita biex twettaq mill-gdid ix-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar,
il-Kummissjoni wettqet ukoll 15-il awditu tar-rapport ta’ kontroll annwali ta’ qabel u ta’ wara li
jkopru disa’ Stati Membri. Dawn l-awditi jikkontribwixxu wkoll ghar-riezami u I-valutazzjoni tal-
hidma tal-awtoritajiet tal-awditjar billi dawn jippermettu li jigu ¢carati l-mistogsijiet dwar I-ACR
(annual control reports) izda wkoll biex jigu individwati zbalji fil-kwantifikazzjoni u fil-
progettazzjoni tal-izbalji.

Bhala rizultat tal-ufficcju taghha u tal-attivitajiet ta’ awditjar fil-post, il-Kummissjoni rrappurtat fir-
RAA rispettivi ta” REGIO u EMPL li, ghal total ta’ 16-il awtorita tal-awditjar tal-FEZR jew tal-
FSE jew il-korpi ta’ kontroll taghhom, hija gieset li hemm bzonn i jigu kkoreguti dghufijiet serji.
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5.52 Minhabba I-limitazzjonijiet tar-rizorsi u obbligi regolatorji ohra, il-Kummissjoni tista’ tniedi biss
il-maggoranza l-kbira tal-awditi annwali taghha bbazati fuq ir-riskju minn Settembru ta’ kull
sena. F’konformita mal-istandards internazzjonali u f’konformita mar-rekwiziti tas-CPR, id-dewmien
mehtieg ghall-process kontradittorju jaghmilha impossibbli fil-maggoranza tal-kazijiet li jkun hemm
rizultati tal-awditjar finali skont ir-RAA 1i jmiss. Ghalhekk is-servizzi tal-Kummissjoni jadottaw
approc¢ prudenti ghall-Indikatur ta’ Prestazzjoni Ewlieni (IPE) 5 (Key Performance Indicator, KPIS5,
jigifieri r-risku residwu medju rrappurtat) u l-opinjoni tal-awditu taghhom fir-RAA u jikkunsidraw
l-impatt massimu potenzjali tas-sejbiet preliminari taghhom meta jivvalutaw il-programmi
kkoncernati.

Barra minn hekk, fir-RAA hija rrapportat ukoll “rata massima” ( l-aghar xenarju possibbli ghall-
KPI ) (ara l-paragrafu 5.59). Ghal programmi bhal dawn, hija mehtiega aktar evidenza ghall-awditjar
biex jigi vverifikat jekk il-livell superjuri tar-riskju rrappurtat jimmaterjalizzax.

Barra minn hekk, is-CPR jippermetti lill-Kummissjoni twettaq awditi fis-snin sussegwenti tar-RAA,
fil-perjodu ta’ mill-inqas tliet snin wara I-prezentazzjoni tal-kontijiet biex izzomm id-
dokumentazzjoni ta’ sostenn ghar-rekord tal-awditjar.

Fil-kazijiet kollha, huma mehtiega u applikati korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali meta jinstab li r-
rata ta’ zball residwu totali finali tkun oghla minn 2 % u l-informazzjoni tigi zvelata fir-RAA
sussegwenti.

5.54 II-Kummissjoni kienet diga aggornat il-KPI taghha fir-RAA (Rapporti Annwali tal-Attivita)
taghha tal-2018 f’konformita mar-Rakkomandazzjoni 4 tar-Rapport Annwali tal-QEA ghall-2017. Din
il-KPI5 diga tinkludi approc¢¢ prudenti u konservattiv f’kaz ta’ rizultati tal-awditjar mhux definittivi,
bl-uzu tar-rata ta’ zball preliminari massima fiz-zmien tal-pro¢ess kontradittorju. Barra minn hekk,
ix-xenarju tal-aghar kaz possibbli huwa zvelat b’mod trasparenti fir-RAA biex ikopri riskji possibbli
addizzjonali li ma jkunux ghadhom gew ikkorroborati ghalkollox mill-evidenza ghall-awditjar (ara t-
twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 5.52 hawn fuq).

5.55 It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 5.55 u 5.56:

B’kont mehud tar-rakkomandazzjonijiet preliminari tal-QEA, il-Kummissjoni issa tibbaza 1-KPI5S
dwar ir-regolarita rrapportata fir-RAA tal-2019 ghall-politika ta’ koezjoni esklussivament fuq ir-
rati ta’ zball totali kkonfermati tal-2017-2018 (jew ghal numru limitat ta’ kazijiet, meta l-izball
residwu ma jistax jigi kkonfermat, fuq ir-rizultati tal-awditjar l-aktar konservattivi disponibbli fil-hin
tar-RAA). Barra minn hekk, il-Kummissjoni introduciet il-kuncett ta’ “riskju massimu”.

I1I-Kummissjoni tenfasizza li 1-KPI gie stmat li juza, ghall-programmi operazzjonali kollha, approcé
konservattiv bl-uzu tal-evidenza ghall-awditjar disponibbli fid-data tal-finalizzazzjoni tar-RAA. Ir-
rata massima (ix-xenarju tal-aghar kaz possibbli) tal-KPI hija rilevanti biss ghal dawk il-programmi
li fihom jista’ ikun baqa’ zbalji addizzjonali fil-partijiet tal-kampjuni awditjati li mhumiex soggetti
ghal attivitajiet ta’ prestazzjoni mill-gdid, jew 1li ghalihom tista’ ssir disponibbli aktar informazzjoni
dwar l-awditjar (inkluz mill-awditi mill-QEA) wara l-adozzjoni tar-RAA.

1z-zewg Diretturi Generali b’mod trasparenti jizvelaw l-informazzjoni xierqa kollha mill-OP fir-RAA
taghhom (Anness 10 B), filwaqt li jitqies iz-zmien meta jsiru l-awditi kollha tal-Kummissjoni u 1-
QEA (b’mod parallel mal-valutazzjoni finali tal-Kummissjoni). I1-Kummissjoni tqis zvelar bhal dan
fir-RAA bhala prattika amministrattiva soda u diligenti.

5.58 Il-Kummissjoni ddisinjat is-sistema ta’ a¢éertament taghha b’tali mod li d-Diretturi Generali
jkunu jistghu jipprovdu ac¢éertament fuq kull wiehed mill-420 OP individwali, kif huma obbligati
jaghmlu bhala uffi¢jali awtorizzanti b’delega. Il-Kummissjoni tqis li ghandha aééertament
ragonevoli dwar il-legalita u r-regolarita tan-nefqa sottostanti, hlief ghall-programmi li ghalihom
irrapportat il-htiega ta’ korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali potenzjali fir-RAA.
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Barra minn hekk, 1-KPI aggregat huwa rrappurtat fir-RAA bhala medja ponderata tar-rati ta’ zball
ikkonfermati kollha. [I-Kummissjoni rrappurtat ukoll livell massimu ta’ dan il-KPI (I-aghar xenarju
possibbli), filwaqt li gieset l-informazzjoni pendenti kollha li ghadha ged tigi vvalidata. Fl-ahhar nett,
is-CPR jipprevedi 1-possibbilta 1i l-atturi nazzjonali u tal-UE jwettqu awditi matul tal-inqas tliet
snin wara s-sena li fiha jkunu gew ipprezentati l-kontijiet. Dan huwa importanti biex il-
Kummissjoni tkun tista’ twettaq ir-responsabbiltajiet taghha fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
bagit tal-UE skont il-programmi pluriennali.

5.59 II-Kummissjoni, fir-rwol supervizorju taghha bhala maniger tal-bagit tal-UE, ghandha rwol
specifiku u tfassal l-approcc taghha fil-kontroll tal-fondi tal-UE kif xieraq. Dan huwa rifless fir-riskju
mal-hlas irrappurtat mill-Kummissjoni.

5.60 It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi minn 5.60 sa 5.62:

II-Kummissjoni tenfasizza li z-zewg DGs hargu rizervi fir-RAA tal-2019 rispettivi taghhom fir-
rigward tal-pagamenti rilevanti fis-sena, wara l-istruzzjonijiet korporattivi u l-kriterji ta’ materjalita
definiti fl-Anness 4 tar-RAA rispettivi bil-ghan 1i jigi protett il-bagit tal-UE jekk ir-riskji jigu
identifikati.

Rizervi bgal dawn iqisu l-informazzjoni kollha riveduta fil-hin tal-valutazzjoni taghhom: ir-rati ta’
zball irrappurtati fl-ahhar ACR, kif riveduti fiz-zmien tal-valutazzjoni, ir-rati ta’ zball ikkonfermati
tas-sena precedenti li jistghu jindikaw nuqqasijiet fis-sistema li ghadhom ma gewx saldati fiz-zmien
tal-valutazzjoni, u l-ahhar valutazzjonijiet disponibbli tas-sistema ta’ gestjoni u kontroll inkluz it-titjib
jew, ghall-kuntrarju, dghufijiet godda identifikati.

Indipendentement mis-sena li fiha tigi individwata dghufija (jew minn Stat Membru nnifsu jew mill-
Kummissjoni), jinZammu rizervi sakemm tigi indirizzata l-kwistjoni.

Barra minn hekk, fir-rigward tas-snin kontabilisti¢i precedenti, fir-RAA, il-Kummissjoni tirrapporta
b’mod shih it-trasparenza fil-korrezzjonijiet finanzjarji applikati jew imnedija / li se jigu mnedija,
b’rispett shih tal-pro¢eduri kontradittorji applikabbli (ara r-RAA rispettivi ta’ REGIO u EMPL, pp. 32
u 45).

KONKILUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

5.63 II-Kummissjoni tichu nota tal-livell ta’ zball ikkalkulat mill-QEA li huwa ingas mis-sena -
ohra.

[I-Kummissjoni se ssegwi l-izbalji kollha li sabet il-QEA u se titlob korrezzjonijiet finanzjarji
addizzjonali, fejn jitqies li hu mehtieg.

II-Kummissjoni tirreferi wkoll ghall-firxiet ta’ Zbalji inkluzi r-riskji massimi (I-aghar xenarju
possibbli) Zvelati fir-RAA tal-2019 tad-DG REGIO u tad-DG EMPL, li jirrizultaw minn analizi
dettaljata tas-sitwazzjoni ta’ kull wiehed mill-420 programm (ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-
paragrafi minn 5.65 sa 5.67 hawn taht).

5.64 II-Kummissjoni tqis li, b’mod generali, tista’ ssir dipendenza fuq ix-xoghol tal-awtoritajiet tal-
awditjar, bl-eccezzjoni ta’ ftit kazijiet kif spjegat b’mod car fir-RAA fuq il-bazi tal-informazzjoni
kollha tal-awditjar disponibbli.

[I-Kummissjoni se tkompli tahdem mill-qrib mal-awtoritajiet tal-awditjar biex tizgura li jkomplu
jahdmu skont l-istandards. Hija se tanalizza wkoll mal-awtoritajiet tal-awditjar ir-ragunijiet sottostanti
ghall-kwistjonijiet individwati fl-awditi tal-QEA u I-Kummissjoni u dwar kif dawn jistghu jigu solvuti
aktar.

5.65 It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi minn 5.65 sa 5.67:
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[1-Kummissjoni tenfasizza 1i l-approc¢¢ attwali segwit mill-QEA ghad-Dikjarazzjoni ta’ Ac¢certament
taghha jippermetti allinjament ahjar tal-metodologiji tal-awditjar fil-livelli kollha.

[I-Kummissjoni, fir-rwol supervizorju taghha bhala maniger tal-bagit tal-UE, ghandha rwol
specifiku u tfassal I-appro¢c taghha fil-kontroll tal-fondi tal-UE kif xieraq. Dan huwa rifless fir-riskju
mal-hlas irrappurtat mill-Kummissjoni.

Fir-RAA, il-Kummissjoni tirrapporta r-rati ta’ zball ghall-FEZR, il-FK u I-FSE, li ladarba jigu
aggregati, huma f’firxa ta’ bejn 2,3 % u 3,3 % ghall-politika ta’ koezjoni (ara 1-Kaxxa 5.9.), 1i huwa
fil-medda ta’ zball ikkalkulata mill-QEA. L-AMPR jaggrega r-rati tal-izball zvelati fir-RAA.

[I-Kummissjoni temmen li lI-valutazzjoni dettaljata taghha tirrifletti stima ragonevoli u gusta tar-rati
ta’ zball ghal kull programm u b’mod kumulattiv ghall-programmi kollha. Din il-valutazzjoni
dettaljata ta’ kull programm skont il-profili tar-riskju u s-sistemi ta’ gestjoni u kontroll, filwaqt li
tqis ukoll il-hidma tal-QEA, tippermetti lill-Kummissjoni tikkonkludi fuq il-parti specifika tal-
popolazzjoni tal-programm li x’aktarx tkun l-aktar affettwata u tidentifika l-ogsma specifi¢i fejn
hemm bzonn ta’ titjib.

L-objettiv tal-mudell ta’ a¢¢ertament attwali huwa tabilhaqq li jkun hemm rata ta’ zball residwu
ta’ inqas minn 2 % ghal kull programm, aktar milli bhala medja. Ghal programmi fejn ir-rata ta’
zball ma setghetx tigi kkonfermata minhabba xoghol ta’ awditjar 1i jkun ghaddej, il-Kummissjoni tuza
l-ghodod legali ghad-dispozizzjoni taghha biex tapplika 1-korrezzjonijiet finanzjarji mehtiega meta
l-awditi ikkompletati jirrizultaw f’rati ta’ zball residwu oghla minn 2 %. [I-Kummissjoni tirrapporta
dawn fir-RAA sussegwenti.

[1-Kummissjoni se tkompli tahdem mill-qrib mal-awtoritajiet ta’ gestjoni u ta’ awditjar tal-programmi
kkonc¢ernati, b’segwitu ghall-konkluzjonijiet miftehma u biex maz-zmien jinkiseb livell residwu ta’
zball ta’ inqas minn 2 % ghall-programmi kollha.

5.68 Dwar ir-rakkomandazzjonijiet li jigu rrappurtati mill-QEA bhala li ma ttichdet ebda azzjoni
dwarhom b’mod generali jew li gew implimentati f'xi whud mill-aspetti, il-Kummissjoni tirreferi
ghat-twegiba taghha ghall-Anness 5.3.

Twegiba tal-Kummissjoni ghall-Anness 5.3:

Fir-rigward tar-Rakkomandazzjoni 2 tal-2017, il-Kummissjoni tinnota li hija pproponiet ghall-2021-
2027 li taghmel il-VAT eligibbli ghal progetti taht spiza totali ta” EUR 5 miljun. Dan huwa approc¢
alternattiv ghal dak irrakkomandat mill-QEA.

Fir-rigward tar-Rakkomandazzjoni 6 tal-2017, il-Kummissjoni tenfasizza li 1-qafas regolatorju jaghti
1-possibbilta lill-programmi tal-awditu mill-inqas tliet snin wara l-prezentazzjoni tal-kontijiet,
fejn mehtieg. II-Kummissjoni taghmel hilitha biex tikkonkludi dwar ir-regolarita tan-nefqa fir-
RAA wara s-sena tal-prezentazzjonijiet tal-kontijiet, u tirrapporta b’mod trasparenti dwar il-
programmi kollha kkon¢ernati fl-anness tar-RAA, izda dan mhuwiex dejjem possibbli.

Rakkomandazzjoni5.1 — Kundizzjonijiet ghall-eligibilita tal-progett

[I-Kummissjoni taééetta din ir-rakkomandazzjoni.

Is-CPR ma tinkludix id-definizzjoni ta’ “operazzjoni fizikament ikkompletata jew kompletament
implimentata” imsemmija fl-Artikolu 65(6). Il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li minhabba n-natura
varjata tal-operazzjonijiet, il-konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 65(6) ghandha tigi
vvalutata mill-awtoritajiet tal-programm ghal kull operazzjoni kkonéernata fuq il-bazi tal-merti taghha
stess, filwaqt 1i jitqiesu l-ispecificitajiet taghha, il-kamp ta’ applikazzjoni kif definit fid-decizjonijiet
tal-ghotja kuntrattwali u l-konformitda mal-ligi nazzjonali. F’dan il-process, l-awtoritajiet tal-
programm ghandhom jizguraw konformita mal-Artikolu 65(6) CPR.

Ir-riskju tal-ghazla ta’ operazzjonijiet “fizikament ikkompletati” u / jew “implimentati bis-shih” ivarja
bejn I-Istati Membri u l-programmi, u huwa marbut b’mod partikolari ma’ Stat Membru wiehed fejn
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il-fruntiera bejn l-iskemi nazzjonali u dawk tal-UE tithalla vaga deliberatament biex tippermetti 1-
mobilizzazzjoni rapida ta’ investimenti nazzjonali kull meta jkun mehtieg. [I-Kummissjoni spjegat fil-
MuT id-differenza bejn l-operazzjonijiet “fizikament ikkompletati” u operazzjonijiet ohra li jistghu
jigu kkunsidrati bhala “kompletament implimentati”, b’mod partikolari minhabba n-nuqgas ta’ oggett
fiziku / investiment. [I-Kummissjoni tagbel mal-htiega li jigi pprovdut aktar Kjarifika lil dan I-
Istat Membru fuq il-bazi tal-esperjenza li ngabret s’issa biex jigi evitat kwalunkwe riskju. Barra
minn hekk, il-kjarifika pprovduta lil dan 1-Istat Membru tkun disponibbli ulterjorment ghall-Istati
Membri 1-ohra kkonéernati.

Rakkomandazzjoni5.2 — Azzjoni biex tizdied l-affidabbilta tar-rati residwi rrappurtati mill-
awtoritajiet tal-awditjar

[1-Kummissjoni ta¢¢etta r-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni diga qed tipprovdi fir-RAA (ara p. 26 tar-RAA tal-2019 ghal REGIO u ara p. 41 tar-
RAA tal-2019 ghall-EMPL) analizi generali billi tqabbel it-tipi ta’ Zbalji ewlenin identifikati mill-
awtoritajiet tal-awditjar u mill-awdituri tal-Kummissjoni, u tirreferi ghall-awtoritajiet tal-awditjar li
huma meqjusa li ma jipprovdux rizultati affidabbli u r-ragunijiet sottostanti ghaliha.

Barra minn hekk, diskussjoni dwar diskrepanza ezistenti tas-sejbiet tal-Kummissjoni u s-sejbiet tal-
awtorita tal-awditjar huma punt permanenti fil-Laqghat ta’ Koordinazzjoni Annwali mill-2018.
Diskussjoni aktar strutturata mal-awtoritajiet tal-awditjar ikkon¢ernati mill-2020 se tinkludi analizi
dettaljata tal-izbalji addizzjonali li nstabu mill-awditi tal-UE, b’azzjonijiet irregistrati mill-
awtoritajiet tal-awditjar biex jittrattaw in-nuqqas ta’ individwazzjoni ta’ dawn l-izbalji.

Huwa ppjanat ukoll studju dwar is-sejbiet tal-awditjar ta> REGIO mill-perjodi 2007-2013 u 2014-
2020 ghall-pubblikazzjoni fil-harifa tal-2020. Dan se jippermetti li jsir djalogu aktar generali mal-
awtoritajiet tal-programm dwar it-tipi ta’ irregolaritajiet misjuba fil-verifiki tal-Kummissjoni li ma
jinstabux mill-verifiki tal-gestjoni u l-awditi tal-programmi.
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2019 TAL-
QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

“KAPITOLU 6 - RIZORSI NATURALI"

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONLJIET

6.8 IlI-Kummissjoni tinnota b’sodisfazzjon li I-livell ta’ zball stmat tal-QEA ghal “Rizorsi
naturali” huwa ta’ 1.9 %, u ghalhekk taht il-livell limitu ta’ materjalita ta’ 2 % (kif
ipprezentat fl-Anness 6.1). Dan huwa konsistenti mar-rizultati pprezentati fir-Rapporti
Annwali tal-Attivita tal-2019 tad-DG AGRI, id-DG MARE, id-DG CLIMA u d-DG ENV fl-
ogsma ta’ politika koperti mill-kapitolu “Rizorsi naturali”.

6.11 II-Kummissjoni hija sodisfatta hafna bil-konkluzjoni tal-QEA li I-pagamenti diretti tal-
FAEG, li jirrapprezentaw EUR 41,3 biljun fis-sena finanzjarja 2019, huma hielsa minn
erruri materjali. [I-Kummissjoni tinnota li s-sejba tal-QEA li I-pagamenti diretti b’mod
generali huma hielsa minn zbalji materjali hija konsistenti mar-rata ta’ zbalji ghall-pagamenti
diretti pprezentati fl-AAR tal-2019 tad-DG AGRI (1.57 %).

Il-pagamenti diretti fl-intier taghhom kienu hielsa minn zball materjali

Rigward l-intestatura fuq il-punt 6.13, il-Kummissjoni hi sodisfatta bil-valutazzjoni tal-QEA
li I-pagamenti Diretti huma hielsa minn zbalji materjali (ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu
6.11).

6.13 Il-Kummissjoni tikkunsidra li huwa impossibbli 1i jigu evitati zbalji minuri b’kost
ragonevoli u tinnota li I-livell ta’ errur stmat mill-QEA ghal pagamenti diretti huwa taht il-
limitu massimu ta’ materjalita ta’ 2 %.

6.15 TI-Kummissjoni hija sodisfatta bil-valutazzjoni pozittiva tal-QEA dwar ir-rwol tal-
TACS u tal-LPIS fil-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-livelli ta’ zball.

6.21 II-Kummissjoni hija sodisfatta bl-izvilupp pozittiv fir-rigward tal-Izvilupp Rurali: II-
QEA qed tidentifika ghadd dejjem jonqos ta’ zbalji fl-izvilupp rurali, li huwa konformi mas-
sejbiet tad-DG AGRI rrappurtati fir-RAA tieghu ghas-sena finanzjarja 2019.

RAPPORTI _ANNWALI _TAL-ATTIVITA U _ARRANGAMENTI _OHRA TA'
GOVERNANZA

Ir-rappurtar, min-naha tad-DG AGRI, dwar ir-regolarita tal-infiq taht il-PAK

6.29 IlI-Kummissjoni tinnota li nkiseb titjib sinifikanti fil-hidma tal-Korpi ta¢-
Certifikazzjoni peress li dawn taw rizultati tajbin u sostanzjali mill-awditjar tal-legalita u r-
regolarita tan-nefqa fuq il-popolazzjonijiet kollha meta mgabbla mas-snin precedenti. Il-
Kummissjoni hija sodisfatta bil-valutazzjoni tal-QEA li r-rwol tal-korpi tac¢-certifikazzjoni li
jipprovdu opinjoni dwar ir-regolarita tal-infiq kien zvilupp pozittiv.
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6.31 Ghall-kalkolu tar-rati ta’ zball aggustati fl-AAR tal-2019, id-DG AGRI uza bhala
punt ta’ bidu l-istatistika ta’ kontroll ghal kull Agenzija tal-Pagament (jew mizura ghal mizuri
tas-suq, ABB 02). Id-DG AGRI bbaza ruhu b’mod estensiv fuq ir-rizultati tal-hidma tal-
Korpi ta¢-Certifikazzjoni, kif ukoll fuq l-awditi tieghu stess biex jaggusta r-rati ta’ Zball
irrappurtati mill-Agenziji tal-Pagamenti, fejn instabu nuqqasijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u ta’
kontroll taghhom.

Ta’ min jinnota li, fdiversi kazijiet fejn id-DG AGRI kellu aggustament b’rata fissa, il-Korpi
tac-Certifikazzjoni sabu kwistjonijiet simili. F’dawk is-sitwazzjonijiet, is-sejbiet tal-Korpi
tac-Certifikazzjoni huma kkunsidrati rilevanti izda koperti mill-aggustament b’rata fissa.

6.32 II-Kummissjoni tilqa’ 1-fatt li 1-konkluzjonijiet tal-QEA huma Kkonsistenti mar-rata
ta’ zball baxxa rrappurtata fir-RAA tad-DG AGRI. II-Kummissjoni tqis ukoll 1i r-riskju
ghall-bagit tal-UE jigi kopert b’mod adegwat mill-kapacita korrettiva, li tikkonsisti minn
korrezzjonijiet finanzjarji netti u rkupri mill-beneficjarji. Il-kapacita korrettiva rrappurtata fir-
Rapport ta’ Attivita Annwali tal-2019 tad-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u 1-Izvilupp
Rurali kienet tammonta ghal 1.77 % tan-nefqa rilevanti tal-PAK. Ghalhekk, 1-ammont finali
fir-riskju kien stmat ghal 0.12 % tan-nefqa rilevanti tal-PAK, taht il-materjaita sew.

Politiki u proceduri tal-PAK kontra I-frodi

6.35 II-Kummissjoni hija sodisfatta bil-fatt 1i kwazi l-pagamenti kollha li saru mill-ECA fir-
rigward tal-pagamenti diretti u l-izvilupp rurali, il-pagamenti li jikkon¢ernaw bdiewa li
jipprezentaw talbiet korretti jew li jaghmlu Zbalji Zghar.

6.36 II-Kummissjoni tinnota I-valutazzjoni tal-QEA li r-riskju ta’ frodi huwa akbar ghall-
ogsma li huma generalment soggetti ghal kofinanzjament ibbazat fuq rimborzi u mhux fil-
gqasam tal-Pagamenti Diretti u l-infiq ghall-izvilupp rurali ibbazat fuq iz-zona i
jirrapprezentaw il-maggoranza l-kbira tan-nefqa tal-PAK.

6.37 II-Kummissjoni tinnota li l-awtoritajiet rilevanti li jimplimentaw il-PAK fl-Istati Membri
huma fuq quddiem biex jipprevjenu, jidentifikaw u jikkoregu l-irregolaritajiet u 1-frodi (I-
Artikolu 58 (1) R1306/2013).

6.39 Il-Kummissjoni hadet ir-rakkomandazzjonijiet li jirrizultaw mir-rapport specjali
1/2019 tal-QEA fl-Istrategija tal-Kummissjoni Kontra I-Frodi adottata £ April 2019.

6.40 L-ewwel inc¢iz: II-Kummissjoni tqis li l-analizi tar-riskju ta’ frodi hija process
kontinwu bbazat fuq ir-rapporti ta’ investigazzjoni tal-OLAF, ix-xoghol tal-awditjar tal-
Kummissjoni stess u informazzjoni ohra relatata ma’ kazijiet allegati ta’ frodi. Mill-2016, ma
gew osservati l1-ebda bidliet sostanzjali fix-xejriet tal-frodi fir-rigward tal-eligibbilta tan-nefqa
tal-fondi tal-PAK.

Il-kazijiet allegati ta’ frodi li gew ippubblikati recentement ikkonc¢ernaw persuni li jiksbu
superfi¢ji b’mod allegatament illegali 1i ghalihom imbaghad huma jitolbu ghajnuna diretta
b’mod li jidher regolari u legali skont ir-regolamenti tal-PAK. Ir-rimedji kontra tali
azzjonijiet ikunu kwistjoni tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri kkonc¢ernati.
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It-tieni in¢iz: Skont il-kriterji ta’ akkreditazzjoni fl-Anness I tar-Regolament (UE) Nru
907/2014, 1-Agenziji tal-Pagamenti (AP) tal-PAK ghandhom jizguraw li jkunu fis-sehh
proc¢eduri xierqa biex jipprevjenu u jidentifikaw frodi u irregolaritajiet. 11-Korpi tac-
Certifikazzjoni (KC) jivvalutaw fuq bazi annwali I-konformita tal-PA mal-kriterji ta’
akkreditazzjoni, inkluzi I-mizuri fis-sehh ghall-prevenzjoni u l-individwazzjoni tal-frodi.

[I-Kummissjoni timmonitorja l-konformita tal-PAs mal-kriterji ta’ akkreditazzjoni billi
tivvaluta r-rapporti ta’ éertifikazzjoni annwali mhejjija mill-KC u d-Dikjarazzjonijiet ta’
Gestjoni maghmula mill-kapijiet tal-PAs. F’kaz li jkun hemm sejbiet relatati mal-konformita
mal-kriterji ta’ akkreditazzjoni, il-Kummissjoni tiftah inkjesti ta’ konformita biex tipprotegi 1-
bagit tal-UE.

Barra minn hekk, il-Korpi ta¢-Certifikazzjoni u I-Kummissjoni permezz tal-verifiki taghhom
jivvalutaw is-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll tal-Istati Membri li ghandhom ikunu fis-sehh
biex jipprevjenu l-frodi.

Ir-rwol tal-OLAF mhuwiex li jivvaluta 1-mizuri tal-Istati Membri ghall-prevenzjoni u I-glieda
kontra 1-frodi fl-infiq tal-PAK, ghalkemm xi inizjattivi f’din id-direzzjoni jistghu jittiehdu
bhala parti minn progetti ta’ analizi strategici kurrenti jew futuri.

It-tielet in¢iz: L-ghodda Arachne hija offruta bla hlas lill-awtoritajiet tal-Istati Membri, izda
mhijiex ghodda obbligatorja. II-Kummissjoni hegget, u se tkompli theggeg lill-Istati Membri
biex juzaw Il-Arachne biex jidentifikaw ir-riskji potenzjali, inkluz permezz ta’
prezentazzjonijiet u tahrig moghtija fl-Istati Membri. F1-2019 I-ghodda kieet, kif iddikjarat
b’mod korrett mill-QEA, progett pilota, u ghalhekk I-Istati Membri kollha ma kinux
mistennija li jipparte¢ipaw mill-bidu.

6.41: Il-proposti tal-Kummissjoni ghall-PAK ta’ wara 1-2020 diga jirrikjedu li 1-Istati Membri
jtejbu d-distribuzzjoni tal-appogg ghall-introjtu. Dan jinkludi r-rekwizit li jigi mmirat I-
appogg ghall-introjtu lil bdiewa genwini, jigifieri dawk 1li huma attivi fil-biedja sabiex
jaqilghu 1-ghajxien taghhom.

Id-definizzjonijiet ezatt ta’ “bidwi genwin”, “ettaru eligibbli”, “attivita agrikola” minima, u
“art ghad-dispozizzjoni tal-bidwi” se jigu stabbiliti mill-Istati Membri, filwaqt li jitqiesu 1-
htigijiet attwali u l-ispecificitajiet lokali fid-dawl tal-implimentazzjoni kif ukoll tal-
gurisprudenza rilevanti tal-UE.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

6.42 1I-Kummissjoni hija sodisfatta bil-fatt li -maggoranza 1-kbira tal-pagamenti taht ir-
rizorsi naturali tqiesu hielsa minn Zbalji materjali. 1l-Kummissjoni tinnota wkoll b’mod
pozittiv li r-rata globali ta’ zbalji ghall-Kapitolu kif stabbilit fl-Anness 6.1 hija taht il-
materjalita (1.9 %). [I-Kummissjoni tinnota wkoll 1i s-sejba ta’ livell materjali ta’ zball fir-
rigward tal-izvilupp rurali u I-mizuri tas-suq hija konformi mal-konkluzjonijiet fir-Rapport ta’
Attivitd Annwali tad-DG AGRI (ara wkoll il-paragrafu 6.32 ghar-riskju ta’ hlas stmat minn
DG AGRI).

Rakkomandazzjonijiet
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6.43 1I-Kummissjoni tqis li r-rakkomandazzjonijiet kollha gew implimentati bis-shih. Ir-
rakkomandazzjoni li jigu pprovduti gwida u 1i jinfirxu l-ahjar prattiki giet implimentata
b’mod shih (ez. 1-ghodda Arachne hija disponibbli ghall-Istati Membri).

Rakkomandazzjoni 1
[I-Kummissjoni tac¢c¢etta r-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni tqis li 1-analizi tar-riskju ta’ frodi hija process kontinwu bbazat fuq ir-
rapporti ta’ investigazzjoni tal-OLAF, ix-xoghol tal-awditjar tal-Kummissjoni stess u
informazzjoni ohra relatata ma’ kazijiet allegati ta’ frodi. Mill-2016, ma gew osservati 1-ebda
bidliet sostanzjali fix-xejriet tal-frodi fir-rigward tal-eligibbilta tan-nefqa tal-fondi tal-PAK.

Il-kazijiet allegati ta’ frodi li gew ippubblikati recentement ikkon¢ernaw persuni li jiksbu
superfi¢ji b’mod allegatament illegali 1i ghalihom imbaghad huma jitolbu ghajnuna diretta
b’mod 1i jidher regolari u legali skont ir-regolamenti tal-PAK. Ir-rimedji kontra tali
azzjonijiet ikunu kwistjoni tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri kkonc¢ernati.

Fir-rigward tal-prestazzjoni tal-analizi tal-mizuri ta’ prevenzjoni tal-frodi tal-Istati Membri,
il-Kummissjoni tindika I-azzjonijiet 37 sa 42 tal-Pjan ta’ Azzjoni li jakkumpanja I-Istrategija
tal-Kummissjoni Kontra I-Frodi (COM (2019) 196 final).

I1-Korpi ta¢-Certifikazzjoni (KC) jivvalutaw fuq bazi annwali 1-konformita tal-Agenziji tal-
Pagament (AP) mal-kriterji ta’ akkreditazzjoni, inkluzi 1-mizuri fis-sehh ghall-prevenzjoni u
l-individwazzjoni tal-frodi. [I-Kummissjoni timmonitorja l-konformita tal-AP mal-kriterji ta’
akkreditazzjoni billi tivvaluta r-rapporti ta’ ¢ertifikazzjoni annwali mhejjija mill-KC u d-
Dikjarazzjonijiet ta> Gestjoni maghmula mill-kapijiet tal-PAs. F’kaz li jkun hemm sejbiet
relatati mal-konformita mal-kriterji ta’ akkreditazzjoni, il-Kummissjoni tiftah inkjesti ta’
konformita biex tipprotegi I-bagit tal-UE.

[I-Kummissjoni kontinwament theggeg lill-Istati Membri biex juzaw l-ghodda Arachne biex
jidentifikaw ir-riskji potenzjali, inkluz permezz ta’ prezentazzjonijiet u tahrig moghtija fl-
Istati Membri.
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IL-KAPITOLU 7 “SIGURTA U CITTADINANZA”

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

Kaxxa 7.3 - Dikjarazzjoni e¢¢essiva tal-kostijiet tas-salarji
II-Kummissjoni se tiehu 1-mizuri korrispondenti xierqa.

EZAMI TAL-ELEMENTI TAS-SISTEMI TA’ KONTROLL INTERN

7.10. Rigward il-punt 7.10, il-Kummissjoni hija tal-fehma 1i t-test jirrigwarda n-nuqqasijiet
identifikati mill-QEA (Qorti Ewropea tal-Awdituri). [I-Kummissjoni identifikat ukoll bosta mill-
kwistjonijiet irrapportati mill-QEA fil-Kaxxa 7.4 matul il-valutazzjoni tar-Rapporti Annwali ta’
Kontroll tal-2018 u gibdet l-attenzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali kkoncernati sabiex jigu evitati
kwistjonijiet simili fis-snin li gejjin.

Ara wkoll it-twegiba ghall-kaxxa 7.4.
Kaxxa 7.1 - Nuqqasijiet fir-rapporti annwali ta’ kontroll

Rigward il-kalkoli mhux prec¢izi u l-prezentazzjoni ta’ rati ta’ zbalji residwi u/jew totali, il-
Kummissjoni tigbed l-attenzjoni li n-nuqqas ta’ precizjoni kien pjuttost zghir din is-sena, li kienet I-
ewwel sena li fiha 1-Awtoritajiet tal-Awditjar kienu mitluba jipprezentaw din l-informazzjoni. Billi r-
rati ta’ zbalji residwi fil-Germanja u fl-Italja kienu hafna aktar ’I isfel mil-livell ta’ materjalita, 1-
izbalji identifikati ma kellhomx impatt fuq l-adegwatezza u/jew ma kkompromettewx l-adegwatezza
tal-opinjoni tal-Awtoritajiet tal-Awditjar dwar il-kontijiet.

[I-Kummissjoni gharrfet lill-Awtoritajiet tal-Awditjar ikkonc¢ernati biex ikunu jistghu jiehdu 1-azzjoni
xierqa biex jevitaw kwistjonijiet simili f’ezercizzji fil-gejjieni.

7.11 II-Kummissjoni tinnota li I-impatt irrapportat mill-QEA fil-Kaxxa 7.5 huwa wiehed potenzjali u
li n-nuqqasijiet jirrigwardaw biss certi verifiki li twettqu f"'uhud mill-progetti, li ma qajmux dubju
dwar il-konkluzjoni/l-opinjoni tal-Awtoritajiet tal-Awditjar kif stqarret il-QEA fil-paragrafu 7.10.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Rakkomandazzjoni 7.1 — Kopertura tal-awditjar

[I-Kummissjoni ta¢¢etta r-rakkomandazzjoni 7.1 u se tipprovdi gwida lill-Awtoritajiet tal-Awditjar
dwar is-sottokampjunar inkluz il-kalkolu tal-kopertura tal-awditjar meta jigi applikat is-
sottokampjunar.

Rakkomandazzjoni 7.2 — Kampjunar

[lI-Kummissjoni tac¢¢etta r-rakkomandazzjoni 7.2 u se tkompli tipprovdi, kif ghamlet fl-imghoddi,
gwida ghall-kampjunar u feedback lill-Awtoritajiet tal-Awditjar nazzjonali.

Rakkomandazzjoni 7.3 — Rekord tal-awditjar

II-Kummissjoni ta¢cetta r-rakkomandazzjoni 7.3 u se tkompli tipprovdi gwida lill-Awtoritajiet tal-
Awditjar b’mod partikolari dwar id-dokumentazzjoni ta’ hidma tal-awditjar.
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TWEGIBIET FINALI TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2019 TAL-
QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

“KONTRIBUZZJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2019 —- KAPITOLU 8 - EWROPA
GLOBALJI”

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONILJIET

8.6 Ghal wahda mill-11-il tranzazzjoni msemmija, il-Kummissjoni tqis li ma kien hemm 1-ebda ksur
ta’ regoli applikabbli u ghaldagstant ma kien hemm l-ebda Zball kwantifikabbli.

Kaxxa 8.1 - L-ebda sistema ta’ registrazzjoni tal-hin
FPI

Sabiex tissahhah is-sistema ta’ kontroll intern tat-Tim Regjonali (RT) tal-Lvant Nofsani u tal-
Afrika ta’ Fuq tal-FPI, qed jittiechdu mizuri ta’ segwitu, inkluz: (i) tnedija ta’ awditu shih tal-kuntratt
inkwistjoni, (ii) zieda fl-ghadd ta’ kontrolli tal-analizijiet mhux fuq il-post li jsiru mill-RT, (iii) zieda
fl-ghadd ta’ missjonijiet finanzjarji fuq il-post u (iv) kontrolli ex post bikrija.

It-Tim Regjonali se jiehu wkoll mizuri fil-livell operazzjonali: (i) jaghmel laqghat u sessjonijiet ta’
informazzjoni mas-shab ta’ implimentazzjoni, (ii) jibghat informazzjoni rilevanti lis-shab ta’
implimentazzjoni dwar il-gestjoni tal-fondi tal-UE mal-firma tal-kuntratti, (iii) jizgura li I-
informazzjoni 1i tinsab fir-rapporti narrattivi u fil-missjonijiet ta’ monitoragg taqbel mal-kostijiet
iddikjarati fir-rapporti finanzjarji u (v) isahhah is-sistema tieghu ta’ Monitoragg ta’ Parti Terza.

Kaxxa 8.2 - Pagamenti tal-VAT ineligibbli li ntalbu ghall-progett
DG DEVCO
I1-kostijiet kollha tal-VAT marbuta ma’ dan il-ftehim se jigu rrimborzati lill-Kummissjoni.

RAPPORTI ANNWALI TAL-ATTIVITA U ARRANGAMENTI OHRA TA' GOVERNANZA

L-istudju tal-2019 dwar ir-RER imwettaq mid-DG NEAR

Kaxxa 8.5

Ghal kull wahda mit-tliet fazijiet, id-DG NEAR jipprovdi l-kuntrattur RER bil-popolazzjoni tal-
kuntratti maghluqa. Il-kuntrattur iwettaq il-kontrolli ta' prestazzjoni fuq il-popolazzjoni, inkluz
riezami tal-elenku biex jidentifika tranzazzjonijiet marbuta mal-kuntratti 1-“antiki”. Il-kuntratti
jitgiesu antiki meta ma jkun hemm l-ebda attivita f’”dawn I-ahhar tmien snin u/jew l-ebda attivita
operazzjonali jew ta’ kontroll fil-hames snin ta’ qabel l-gheluq tal-kuntratt. F’dawn il-kazijiet, il-
kuntratt jigi eskluz mill-popolazzjoni qabel jittiehed il-kampjun.

Kultant, kuntratti “antiki” jistghu jigu identifikati biss wara li jigu kkampjunati u d-dokumentazzjoni
kollha tkun disponibbli. F’dawn il-kazijiet, it-tranzazzjoni rispettiva tigi sostitwita bil-kampjun dwar
ir-RER.
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Ghall-ezer¢izzju tal-2019 dwar ir-RER, id-dati limiti bbazati fuq tmien snin b’ebda attivita kienu
jkunu: il-31 ta’ Dicembru 2010 (il-Fazi 1), it-30 ta’ April 2011 (il-Fazi 2) u 1-31 ta” Awwissu 2011 (il-
Fazi 3).

8.14 II-Kummissjoni gatt ma kkaratterizzat ir-RER bhala inkarigu ta’ ac¢ertament jew awditu. Iservi
skop specifiku u huwa mibni fuq qafas distint ta’ kontroll intern.

L-istudju dwar ir-RER huwa element importanti ghall-a¢éertament tad-Direttur Generali, izda
mhuwiex l-uniku sors ta’ a¢éertament fil-qafas tal-kontroll intern tad-DG NEAR kollu kemm hu.
Jibni fuq ghadd kbir ta’ kontrolli ta’ tranzazzjonijiet, b’total ta’ 365 tranzazzjoni.

[1-Kummissjoni tqis li r-rata tal-izball residwu rrappurtata ghall-2019 kienet preciza.

II-metodologija relatata mar-RER tinkludi kontrolli tal-akkwist pubbliku li jkopru, fost affarijiet
ohra, ir-rifjut tal-kandidati, il-konformita mal-kriterji tal-ghazla u tal-ghoti, kemm ghall-akkwist tal-
livell primarju kif ukoll ghall-akkwist tal-livell sekondarju, kif ukoll ghotjiet diretti.

Rigward is-sejha ghall-proposti, ir-Regolament Finanzjarju tal-UE jistabbilixxi l-qafas ghall-ghoti ta’
ghotjiet wara dawn is-sejhiet. Ir-regoli fis-sehh jipprovdu ambitu konsiderevoli biex l-awtoritajiet
kontraenti u l-uffi¢jali awtorizzanti jiggestixxu I-proc¢ess b’mod flessibbli.

L-esperjenza wriet li 1-izbalji fis-sejhiet ghall-proposti generalment ma jkunux kwantifikabbli.

Abbazi tal-metodologija relatata mar-RER, jekk dawn l-izbalji mhux kwantifikabbli gew irrapportati,
dawn ma jzidu l-ebda valur ghall-iskop generali tal-istudju, li huwa li titkejjel ir-Rata tal-Izball
Residwu.

8.15 L-ghadd ta’ tranzazzjonijiet ta’ ghotjiet inkluzi fir-rata globali diga zdied b’reazzjoni ghal
rakkomandazzjoni mill-Qorti fir-rapport annwali taghha ghall-2017.

L-iskop tal-kampjun addizzjonali tal-ghotjiet huwa 1i 1-Kummissjoni tinghata informazzjoni
korroborattiva li tikkomplementa Il-informazzjoni relatata mal-ghotjiet pprovduta fil-kampjun
principali. Dan jaghti bazi biex il-manigment jiddeciedi jekk tenhtiegx rizervazzjoni fir-rigward tal-
ghotjiet. Il-kampjun addizzjonali ta’ 96 intervall tal-kampjunar (li jirrapprezentaw 1/3 tal-
popolazzjoni shiha tal-istudju dwar ir-RER) jissodisfa dan ir-rekwizit. Livell oghla ta’ fidu¢ja jkun
jehtieg kampjun hafna akbar (+88 tranzazzjoni ghal livell ta’fidu¢ja ta’ 95 %). Dan ma jkunx jaghmel
kontribuzzjoni sostanzjali ghall-objettiv ewlieni segwit jekk ikun hemm kampjun addizzjonali ta’
ghotjiet. L-appro¢¢ attwali jirrispondi ghall-prijoritajiet ewlenin, jigifieri 1-bini tal-a¢¢ertament u 1-
kosteffi¢jenza tal-kontrolli.

8.16 Kif iddikjarat mill-Qorti, ma kien hemm I-ebda stima fl-Istudju tal-2019 dwar ir-RER
imwettaqg mid-DG NEAR. Fl-istudju tal-2018 kien hemm zewg stimi minn aktar minn 400
tranzazzjoni.

L-istimi kienu parti mill-metodologija relatata mar-RER ghal disa’ snin. [I-primjum tar-riskju gie
introdott f1-2017 sabiex ikun hemm bazi oggettiva ghall-istima tal-izbalji, 1i ma tippermettix
manipulazzjoni mill-kuntrattur jew mill-Kummissjoni.

Fil-ftit kazijiet fejn kienet mehtiega stima, il-kuntrattur segwa l-manwal tar-RER. Stima tista’ ssir
biss jekk id-dokumentazzjoni ma tinghatax ghal ragunijiet logisti¢i jew legali. Fil-kazijiet l-ohra
kollha, ikun hemm zball kwantifikat.
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Fil-kazijiet fejn ikun hemm raguni logistika jew legali ghall-istima, japplika l-approc¢¢ tal-primjum
tar-riskju, bi primjum tar-riskju ta’ 5 % ghat-tranzazzjonijiet mizjuda mar-rata tal-izball prevalenti.
Fin-nuqqas ta’ dan il-primjum tar-riskju, l-izball jigi trattat bhala wiehed inkwantifikabbli.

8.17 II-Kummissjoni tqis li ma kien hemm I-ebda fidu¢ja zejda fil-hidma ta’ kontroll ta’ awdituri
ohra. Id-decizjonijiet ta’ fiducja shiha jew parzjali jittiehdu f’kazijiet iggustifikati u jkun eccessiv u
sproporzjonat ghall-objettiv ta’ kontroll tal-istudju dwar ir-RER 1i terga’ ssir il-hidma precedenti tal-
kontrolli li jkunu tlestew bl-istandards professjonali applikabbli inkluz, fejn rilevanti, l-istandards
internazzjonali tal-awditjar.

[1-Kummissjoni tinnota li 1-fidu¢ja shiha nagset {1-2019.

L-adozzjoni tal-fiduéja shiha ghal tranzazzjoni individwali tfisser li ma huwa mehtieg I-ebda ttestjar
sostantiv fuq it-tranzazzjoni. Madankollu, il-proc¢eduri I-ohra kollha ghadhom applikabbli.

Sabiex jiddeciedi jekk jitfax fidu¢ja shiha jew parzjali fuq il-hidma precedenti, il-kuntrattur iwettaq
¢erti kontrolli. Dawn il-kontrolli jidentifikaw, u huma mfassla biex jidentifikaw, Zbalji li ma jkunux
gew identifikati minn hidma precedenti ta’ kontrolli, li fughom tkun intefghet fidu¢ja shiha.

It-testijiet 1i jsiru fil-kaz ta’ fidu¢ja parzjali huma aktar estensivi u jinkludu ttestjar sostantiv. Il-
fidu¢ja parzjali u l-fidu¢ja shiha mhumiex l-istess. [I-Kummissjoni tqis li ghandu jigi evitat li jkun
hemm serhan Zejjed fuq il-hidma ta’ kontroll tal-awdituri 1-ohrajn u li fil-kaz tal-istudju tal-2019 dwar
ir-RER ma kien hemm I-ebda fidu¢ja zejda.

Jekk ma jkunx hemm fidu¢ja fil-hidma tal-kontroll tal-awdituri l-ohrajn meta din titqies tajba, dan
jissoggetta lill-beneficjarju ghal zewg awditi/verifiki tal-istess tranzazzjoni.

Rapport annwali tal-attivita tad-DG NEAR

8.21 Is-sentenza li giet debitament inkluza fir-RAA tal-2018 ma tidhirx fir-RAA tal-2019: “I-istudju
dwar ir-RER mhuwiex awditu li jaghti opinjoni tal-awditiar. Madankollu, id-DG wasal ghall-
konkluzjonijiet tieghu mir-rapport tas-sejbiet fattwali tal-awditur. L-awdituri juzaw hiliet
professjonali abbazi ta’ proceduri specifici li jkun intlahaq qbil dwarhom u abbazi tal-Istandards
internazzjonali tal-IFAC dwar servizzi relatati (ISRS 4400) . Din is-sentenza se tigi inkluza fir-RAA
futuri.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONLJIET

Rakkomandazzjoni 8.1

[I-Kummissjoni tac¢¢etta din ir-rakkomandazzjoni.
Rakkomandazzjoni 8.2

II-Kummissjoni ma ta¢¢ettax din ir-rakkomandazzjoni.

L-iskop tal-kampjun addizzjonali tal-ghotjiet huwa 1li 1-Kummissjoni tinghata informazzjoni
korroborattiva li tikkomplementa (u ttejjeb) l-informazzjoni relatata mal-ghotjiet pprovduta fil-
kampjun principali.

Livell oghla ta’ fidu¢ja jehtieg kampjun hafna akbar, b’Zieda korrispondenti fil-kost, minghajr ma ssir
kontribuzzjoni sostanzjali ghall-iskop prevalenti li jkun hemm kampjun addizzjonali tal-ghotjiet. Dan
l-approc¢ jirrispetta wkoll il-prin¢ipju tal-kosteffi¢jenza tal-kontrolli.
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Rakkomandazzjoni 8.3
[1-Kummissjoni ta¢¢etta r-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni ssahhah kontinwament il-kontrolli u fil-Pjanijiet Annwali tal-Azzjoni taghha
tinkludi azzjonijiet godda li jipprevjenu zbalji rikorrenti rilevanti ghan-negozju taghha.
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RISPOSTI TAL-PARLAMENT EWROPEW GHAR-RAPPORT ANNWALI 2019 TAL-
QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

KAPITOLU 9: AMMINISTRAZZJONI - INTESTATURA S TAL-QFP

Anness 2

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

9.8. lI-Parlament ha nota tal-osservazzjoni u rega' ezamina u indirizza |-kazijiet individwali
wara |-konkluzjonijiet tal-Qorti: f'kaz wiehed irrikwalifika n-nefqa bhala mhux rimborzabbli; fi
tranzazzjoni wahda I-Parlament iddecieda li ma jreggax lura |-pozizzjoni tieghu, filwaqt li
tranzazzjoni ohra giet investigata ulterjorment mill-Parlament u Jiet ac¢ettata abbazi ta' kjarifiki
u evidenza addizzjonali min-naha tal-partit politiku Ewropew ikkonc¢ernat. Madankollu I-
Parlament jenfasizza li I-amministrazzjoni tieghu hija s-servizz awtorizzanti ghall-hlas tal-
ghotja lill-partiti politici Ewropej izda mhijiex responsabbli ghall-infig sostantiv taghhom: ir-
regoli applikabbli jipprevedu metodu ta' gestjoni indiretta bbazat fuq I-ghoti ta' kontribuzzjonijiet
lill-partiti politici Ewropej. ll-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet hija responsabbilta tal-
benefi¢jarji tal-fondi stess. Il-Parlament jaghti gwida u jwettaq verifiki ex post abbazi ta'

kampjuni. Parti mix-xoghol ta' verifika ex post tigi esternalizzata lil awditur estern awtorizzat.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONLJIET

Rakkomandazzjonijiet

9.21. ll-Parlament jenfasizza li |-gruppi politi¢ci nghataw gwida u tahrig fil-fond izda li r-
rakkomandazzjoni regghet iddahhlet minhabba kwistjonijiet simili f'partit politiku Ewropew.
F'dan ir-rigward, il-Parlament jirrimarka wkoll li saru u ghadhom qed isiru sforzi addizzjonali
biex il-partiti politici Ewropej jinghataw informazzjoni u gwida fid-dettall dwar suggetti li gew
identifikati problemi fihom. Filwaqt li I-gruppi politi¢ci huma parti minn istituzzjoni tal-UE, il-partiti
politici Ewropej huma organizzazzjonijiet indipendenti li ghandhom status Ewropew izda li
huma parzjalment soggetti ghar-regoli nazzjonali dwar I-organizzazzjonijiet minghajr skop ta'
gligh. Ghaldagstant jigu adottati mizuri mmirati biex titjieb il-prattika tal-infiq ta' dawn |-
organizzazzjonijiet. Fost dawn hemm gwida dwar il-finanzjament — aggornata u mghoddija
regolarment lill-benefi¢jarji — li tinkludi I-ahjar prattiki dwar I-implimentazzjoni tieghu. Barra
minn hekk, kwistjonijiet specifici bhall-akkwist jigu indirizzati f'noti ta' gwida separati u flagghat

organizzati mal-benefi¢jarji kollha.
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RISPOSTI TAL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW GHAR-RAPPORT
ANNWALI 2019 TAL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

KAPITOLU 9: AMMINISTRAZZJONI - INTESTATURA 5 TAL-QFP

ANNEX

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

Twegiba ghall-kummenti taht il-punti 9.11 u 9.12
“II-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jagbel mal-kummenti tal-Qorti.”

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Twegiba ghar-rakkomandazzjoni ghall-punt 9.1:

“II-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jirrikonoxxi r-rakkomandazzjoni tal-Qorti. L-ezercizzju tal-
2019 biex tigi vvalutata l-konformita mal-istandards ta’ kontroll intern enfasizza l-htiega 1i tigi
implimentata politika biex jigu indirizzati funzjonijiet sensittivi u biex jigi stabbilit process ta’ gestjoni
tar-riskji.

Il-passi previsti huma:

id-definizzjoni ta’ funzjonijiet sensittivi;

— il-kwalifikazzjoni tar-riskji abbazi tal-uzu ta’ indikaturi standardizzati (“twissijiet ta’ allarm
homor™);

— il-kwantifikazzjoni tar-riskji abbazi tan-numru totali ta’ twissijiet ta’ allarm homor assocjati
ma’ funzjoni;

— il-mitigazzjoni tar-riskji (inkluz billi jigu definiti I-kontrolli mehtiega ghal dan l-iskop).

L-attivitajiet ta’ thejjija (jigifieri l-istabbiliment ta’ metodologija u l-process ta’ definizzjoni) bdew fl-
ewwel semestru tal-2020 u l-politika I-gdida ghandha tkun operattiva sal-2021.”
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Introduzzjoni

07 pan ir-rapport annwali jipprezenta s-sejbiet taghna ghat-8, id-9, I-10 u I-11-il Fond
Ewropew ghall-1zvilupp (FEZ). ll-Kaxxa 1 taghti stampa generali tal-attivitajiet u tal-infiq
f’dan il-gasam fl-2019.

Kaxxa 1
Fondi Ewropej ghall-lzvilupp — stampa generali finanzjarja ghall-2019

Pagamenti mill-FEZ skont il-linja bagitarja u t-tip (miljun EUR)
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= Progetti 14 448 2544
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Pagamenti mill-FEZ u popolazzjoni awditjata
(miljun EUR)

0 1000 2 000 3000 4 000
pagamenti ta’ prefinanzjament *) 2 050

Pagamenti
3847

kontribuzzjonijiet ghall-
pagamenti interim/finali 1 197 fond fiducjarju 600

Popolazzjoni li
awditjajna zborzi ghall-fond
3382 fiducjarju 185

approvazzjoni ta’ prefinanzjamenti *! 2 000

) F’konformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara |-
Anness 1.1 tar-Rapport Annwali 2019 tal-QEA dwar l-implimentazzjoni tal-bagit, il-paragrafu 11).

Sors: il-kontijiet konsolidati tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ ghall-2019.

Imnedija fl-1959, il-FEZ huma I-istrument principali li permezz tieghu I-Unjoni
Ewropea (UE) tipprovdi ghajnuna ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp lill-pajjizi Afrikani,
tal-Karibew u tal-Pacifiku (AKP) u lill-pajjizi u t-territorji extra-Ewropej (PTEE). ll-ftehim
ta’ shubija, li gie ffirmat f'Cotonou fit-23 ta’ Gunju 2000 ghal perjodu ta’ 20 sena (“il-
Ftehim ta’ Cotonou”), huwa |-qafas attwali li jirregola r-relazzjonijiet tal-UE mal-pajjizi
AKP u |-PTEE. L-objettiv principali tieghu huwa t-tnaqqis, u eventwalment il-qerda tal-
faqar.
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[I-FEZ huma partikolari minhabba li:

il-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri huma bbazati fug kwoti, jew “koeffic¢jenti
tal-kontribuzzjoni”, li jigu ssettjati mill-gvernijiet nazzjonali fil-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea;

huma mmaniggjati mill-Kkummissjoni, barra mill-gafas tal-bagit generali tal-UE, u
mill-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI);

minhabba n-natura intergovernattiva tal-FEZ, il-Parlament Ewropew jezercita rwol
aktar limitat fil-funzjonament taghhom milli jezercita ghall-istrumenti tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp iffinanzjati mill-bagit generali tal-UE; b’mod
partikolari, huwa mhuwiex involut fl-istabbiliment u fl-allokazzjoni tar-rizorsi tal-
FEZ. Madankollu, il-Parlament Ewropew jibga’ l-awtorita ta’ kwittanza, minbarra
ghall-Facilita ta’ Investiment, li hija mmaniggjata mill-BEI u li ghalhekk taga’ barra
mill-ambitu tal-awditu taghna' ?;

il-prin¢ipju tal-annwalitd ma japplikax ghall-FEZ: ftehimiet relatati mal-FEZ
normalment jigu konkluzi ghal perjodu ta’ impenn ta’ minn hames sa seba’ snin, u
I-pagamenti jistghu jsiru fuq perjodu ta’ zmien li jkun hafna itwal.

[I-FEZ huma mmaniggjati kwazi interament mid-Direttorat Generali tal-

Kummissjoni ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali u I-1zvilupp (id-DG DEVCO)°.

L-infig kopert f'dan ir-rapport jitwassal bl-uzu ta’ firxa wiesgha ta’ metodi ta’

twassil, bhal kuntratti ta’ xoghlijiet, provvisti u servizzi; ghotjiet; appogg bagitarju u

stimi ta’ programmi, li huma implimentati f'79 pajjiz.

1

Ara |-Artikoli 43, 48-50 u 58 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/323 tat-2 ta’ Marzu 2015
dwar ir-regolament finanzjarju applikabbli ghall-11-il Fond Ewropew ghall-lzvilupp (GU L 58,
3.3.2015, p. 17).

FI-2012, ftehim tripartitiku bejn il-BEl, il-Kkummissjoni u I-QEA (l-Artikolu 134 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 215/2008 tat-18 ta’ Frar 2008 dwar ir-Regolament
Finanzjarju applikabbli ghall-10 Fond Ewropew ghall-lzvilupp (GU L 78, 19.3.2008, p. 1))
stabbilixxa r-regoli ghall-awditjar ta’ dawn l-operazzjonijiet mill-QEA. II-Facilita ta’
Investiment mhijiex koperta mid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tal-QEA.

Bl-e¢¢ezzjoni tal-1,14 % tal-infiq li sar f-2019 taht il-FEZ, u li kien immaniggjat mid-
Direttorat Generali ghall-Ghajnuna Umanitarja u I-Protezzjoni Civili (id-DG ECHO).
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Kapitolu | — Implimentazzjoni
Finanzjarja tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-
il FEZ

ll-bagit tat-8 FEZ (1995-2000) kien ta’ EUR 12 840 miljun, dak tad-9 FEZ (2000-
2007) kien ta’ EUR 13 800 miljun, u dak tal-10 FEZ (2008-2013) kien ta’
EUR 22 682 miljun.

[I-Ftehim Intern li jistabbilixxi [-11-il FEZ* (2015-2020) dahal fis-sehh fl-
1 ta’ Marzu 2015. Bejn 1-2013 u I-2015, il-fondi gew impenjati permezz ta’ facilita ta’
tranzizzjoni biex tigi zgurata |-kontinwita sakemm jigi rratifikat il-11-il FEZ. 1l-11-il FEZ
fih EUR 30 506 miljun, li minnhom EUR 29 089 miljun huma allokati ghall-pajjizi AKP,
EUR 364,5 miljun ghall-PTEE u EUR 1 052,5 miljun ghall-ispejjez amministrattivi.

[l-Kaxxa 2 turi l-uzu tar-rizorsi tal-FEZ fI-2019 kif ukoll I-uzu kumulattiv taghhom.

“ GUL210,6.8.2013,p. 1



Sitwazzjoni fi tmiem 1-2018

Rata ta’
implimentazzjoni?

A - RIZORSI* 76 739

B-UZU

1. Impeniji globali* 91%
2. Impeniji individwali® 84 %
3. Pagamenti 70 %
C - Impenji pendenti (B1-B3) 16 432 21%
D - Bilan¢ disponibbli (A-B1) 6741 9%

Bhala percentwal tar-rizorsi.
Ammonti negattivi jikkorrispondu ma' dizimpeniji.

o U A~ W N
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Implimentazzjoni bagitarja matul is-sena finanzjarja 2019

It-8 FEZ3

-1

-2
-1

Impenji globali huma relatati ma' decizjonijiet ta' finanzjament.
Impenji individwali huma relatati ma' kuntratti individwali.
Impenji netti wara dizimpenji. Pagamenti netti wara rkupri.

(ammonti netti)®

1d-9 FEZ?

-4
14

L-10 FEZ

183

456

1-11-
il FEZ?

-139

3153

3557
3377

-175

It-8 FEZ

10377

10375

10374
10375

2

I1d-9 FEZ

15348

15335

15 302
15 201

134

12

Sitwazzjoni fi tmiem 1-2019

L-10 FEZ

21430

21088

20310
19 285

1803

342

Jinkludu allokazzjonijiet inizjali ghat-8, ghad-9, ghall-10 u ghall-11-il FEZ, kofinanzjament, imghax, rizorsi varji u trasferimenti minn FEZ precedenti.

1-11-
il FEZ

29 608

26 511

21697
12 553

13959

3097

76 763

15 896

3454

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-kontijiet konsolidati tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ ghall-2019. I¢-¢ifri pprezentati ma jkoprux il-parti tal-FEZ li hija mmaniggjata mill-BEI.

Rata ta’
implimentazzjoni?

96 %
88 %
75%

21%

4%
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Kull sena, id-DG DEVCO jistabbilixxi ghalih innifsu indikaturi ewlenin tal-
prestazzjoni (KPIs) dwar il-gestjoni finanzjarja tajba u I-uzu effi¢jenti tar-rizorsi. Dawn I-
indikaturi juru li, f-2019, id-DG DEVCO lahaq il-miri tieghu li jnagqas il-
prefinanzjamenti antiki u l-impenji li ma ntefqux b’25 % u I-kuntratti li skadew b’15 %
(ara I-Kaxxa 3). Dawn iz-zewg miri gew stabbiliti kemm bhala mira kumplessiva ghall-
gasam intier ta’ responsabbilta tad-DG DEVCO kif ukoll bhala mira specifika ghall-FEZ.

Id-DG DEVCO gabez il-miri tieghu fl-2019 meta naqqas il-prefinanzjamenti antiki
b’37 % ghall-FEZ (40 % ghall-gasam intier ta’ responsabbilta tieghu) u l-impeniji
antiki li ma ntefqux b’36 % (35 % ghall-gasam intier ta’ responsabbilta tieghu).
Ghall-2020, huwa ddecieda li jistabbilixxi mira gdida ghal dawn iz-zewg KPIs,
f’konformita mal-prestazzjoni tieghu li ged titjieb b’mod konsistenti.

Id-DG DEVCO lahaq ukoll il-mira kumplessiva tieghu ghall-KPI i ma jkollux aktar
minn 15 % tal-kuntratti li skadew u li ghadhom miftuha fis-sistema, u lahaq ftit
aktar minn 15 % ghall-FEZ u 13 % ghall-qasam intier ta’ responsabbilta tieghu. II-
KPI ghall-FEZ tjieb meta mgabbel mal-2018 (17 %) u mal-2017 (19 %), b’rizultat ta’
proceduri godda li gew introdotti f’'Settembru 2017.
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Kapitolu Il — Id-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni tal-QEA dwar il-FEZ

Opinjoni
I. Ahna awditjajna:

(a) il-kontijiet annwali tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ, li jinkludu |-karta tal-
bilang, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-rapport tal-flussi tal-flus, ir-
rapport tal-bidliet fl-assi netti u r-rapport dwar l-implimentazzjoni finanzjarja
ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2019, li gew approvati
mill-Kummissjoni fis-16 ta’ Gunju 2020;

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi li I-gestjoni finanzjarja
taghhom taga’ taht il-Kummissjoni®.

Affidabbilta tal-kontijiet

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

". Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet annwali tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ ghas-
sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2019 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti
materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja taghhom fil-31 ta’ Dicembru 2019, ir-
rizultati tal-operazzjonijiet taghhom, il-flussi tal-flus taghhom u I-bidliet fl-assi netti
ghas-sena li ntemmet dakinhar, skont ir-Regolament Finanzjarju tal-FEZ u r-regoli
kontabilistici bbazati fug standards tal-kontabbilta li huma accettati
internazzjonalment ghas-settur pubbliku.

> Skont I-Artikoli 43, 48-50 u 58 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-11-il FEZ, din id-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni ma tapplikax ghar-rizorsi tal-FEZ li huma mmaniggjati mill-
BEI.



309

Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-
kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul

"l. Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet ghas-sena i
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2019 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Infiq

Opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-infig

|V. Fl-opinjoni taghna, minhabba s-sinifikat tal-kwistjoni deskritta taht “Bazi ghal
opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq”, lI-infiq accettat fil-kontijiet
ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2019 huwa milqut minn livell materjali
ta’ zball.

Bazi ghal Opinjoni

V. Ahna wettagna l-awditu taghna skont I-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar
(ISAs) u |-Kodicijiet tal-Etika tal-IFAC, u |-Istandards Internazzjonali tal-
Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar (ISSAIs) tal-INTOSAI. Ir-responsabbiltajiet
taghna skont dawn l-istandards u kodicijiet jinghataw f’aktar dettall fit-tagsima
“Responsabbiltajiet tal-awditur” fir-rapport taghna. Ahna rrispettajna wkoll ir-
rekwiziti tal-indipendenza u wettagna |-obbligi etici taghna skont il-Kodi¢i ta’ Etika
ghall-Kontabilisti Professjonali tal-Bord tal-Istandards Internazzjonali tal-Etika
ghall-Kontabilisti. Ahna nemmnu li I-evidenza ghall-awditjar li ksibna hija suffi¢jenti
u xierga biex tipprovdi bazi ghall-opinjoni taghna.

Bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq

V. Linfiq irregistrat f-2019 taht it-8, id-9, 1-10 u I-11-il FEZ huwa milqut minn
livell materjali ta’ zball. ll-livell ta” zball stmat minna ghall-infiq accettat fil-kontijiet
huwa ta’ 3,5 %.

Kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar

V". ll-kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar huma dawk li, fil-gudizzju professjonali
taghna, kienu tal-akbar sinifikat fl-awditu |li wettaqna tar-rapporti finanzjarji tal-
perjodu attwali. Dawn il-kwistjonijiet gew indirizzati fil-kuntest tal-awditu li
wettaqna tar-rapporti finanzjarji fl-intier taghhom, u waqt li konna ged niffurmaw
[-opinjoni taghna dwarhom, izda ahna ma nipprovdux opinjoni separata dwar
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dawn il-kwistjonijiet.

Imposti dovuti

V"I. Ahna vvalutajna l-imposti dovuti pprezentati fil-kontijiet (ara n-Nota 2.8), li
huma suggetti ghal livell gholi ta’ stima. Fi tmiem is-sena 2019, il-Kummissjoni
stmat li l-ispejjez eligibbli mgarrba, izda li kienu ghadhom ma gewx irrappurtati
mill-beneficjarji, ammontaw ghal EUR 5 074 miljun (tmiem is-sena 2018:

EUR 5 133 miljun).

IX. Ahna ezaminajna I-kalkolu ta’ dawn |-istimi tad-dovuti u rriezaminajna
kampjun ta’ 30 kuntratt individwali biex nindirizzaw ir-riskju li d-dovuti ma gewx
iddikjarati b’mod korrett. Ix-xoghol imwettaq ippermettielna naslu ghall-
konkluzjoni li I-imposti dovuti rregistrati fil-kontijiet finali kienu xierqa.

L-impatt potenzjali tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea fuq il-kontijiet
tal-FEZ ghall-2019

X. Fid-29 ta' Marzu 2017, ir-Renju Unit (UK) innotifika formalment lill-Kunsill
Ewropew dwar l-intenzjoni tieghu li johrog mill-UE. Fit-12 ta’ Novembru 2019, il-
Kummissjoni ppubblikat il-ftehim tal-hrug li jistabbilixxi I-arrangament ghall-hrug
tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea. Dan il-ftehim jiddikjara li r-Renju Unit se jibga
jaghmel parti mill-FEZ sal-gheluq tal-11-il FEZ u tal-FEZ precedenti kollha li ma
nghalqux, u se jassumi l-istess obbligi bhall-Istati Membri taht il-ftehim intern li
permezz tieghu gie stabbilit il-11-il FEZ, kif ukoll I-obbligi li jirrizultaw minn FEZ
precedenti saskemm dawn jinghalqu.

7

XI. II-ftehim dwar il-hrug jiddikjara wkoll li, fejn I-ammonti minn progetti taht I-
10 FEZ jew taht FEZ precedenti ma jkunux gew impenjati jew ikunu gew
dizimpenijati fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan il-ftehim, is-sehem ta’ dawn I-
ammonti li jkun tar-Renju Unit ma jergax jintuza. L-istess regola tapplika wkoll
ghas-sehem li r-Renju Unit ikollu ta’ fondi li ma jkunux gew impenjati jew li jkunu
gew dizimpenjati taht il-11-il FEZ wara |-31 ta’ Dicembru 2020.

X". Ibbazat fug dan, ma hemm I-ebda impatt finanzjarju fuq il-kontijiet annwali
tal-FEZ ghall-2019 li jrid jigi rrappurtat. Ahna nikkonkludu li I-kontijiet tal-FEZ fil-
31 ta’ Dicembru 2019 kienu jirriflettu b’'mod korrett il-process tal-hrug sa
dakinhar.

Responsabbiltajiet tal-manigment

XI". F’konformita mal-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u mar-Regolament
Finanzjarju tal-11-il FEZ, il-manigment huwa responsabbli mit-thejjija u I-
prezentazzjoni tal-kontijiet annwali tal-FEZ abbazi ta’ standards tal-kontabbilta
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ghas-settur pubbliku li huma accettati internazzjonalment, u mil-legalita u r-
regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. Din ir-responsabbilta tinkludi t-tfassil, |-
implimentazzjoni u z-zamma ta' kontroll intern rilevanti ghat-thejjija u |-
prezentazzjoni ta' rapporti finanzjarji li jkunu hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni
skorretta materjali, sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi zball. II-
Kummissjoni hija fl-ahhar mill-ahhar responsabbli ghal-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati |-kontijiet tal-FEZ.

XIV. Fit-thejjija tal-kontijiet tal-FEZ, il-kummissjoni hija responsabbli milli
tivvaluta |-kapacita tal-FEZ li jkompli bhala negozju avvjat, filwaqt li tiddivulga kull
kwistjoni rilevanti u tuza I-bazi kontabilistika ta’ negozju avvjat, dment li ma tkunx
bihsiebha tillikwida |-entita jew ittemm |-operazzjonijiet, jew inkella ma jkollha I-
ebda alternattiva realistika hlief li taghmel dan.

XV. Il-kummissjoni hija responsabbli mis-sorveljanza tal-process ta’ rappurtar
finanzjarju tal-FEZ.

Responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet tal-FEZ u tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi

XVI. L-objettivi taghna huma li niksbu accertament ragonevoli dwar jekk il-
kontijiet tal-FEZ ikunux hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali u
dwar jekk it-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati jkunux legali u regolari u li,
fuq il-bazi tal-awditu taghna, nipprovdu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
b’dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-legalita u
r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Accertament ragonevoli
huwa accertament ta’ livell gholi, izda mhuwiex garanzija li l-awditu jkun
necessarjament gabad il-kazijiet kollha ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali jew
nuggas ta’ konformita meta dawn ikunu jezistu. Dawn jistghu jigu kkagunati minn
frodi jew minn xi zball u jitgiesu materjali jekk, individwalment jew flimkien,
jistghu jkunu mistennija, b’mod ragonevoli, li jinfluwenzaw kull decizjoni
ekonomika li tittiehed fuq il-bazi ta’ dawn il-kontijiet tal-FEZ.

XV". Bhala parti minn awditu u f’konformita mal-ISAs u I-ISSAls, ahna
nezercitaw gudizzju professjonali u nzommu xetticizmu professjonali tul l-awditu.
Barra minn hekk, ahna:

Nidentifikaw u nivvalutaw ir-riskji ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali tal-
kontijet tal-FEZ u ta’ nuqqgas ta’ konformita materjali mit-tranzazzjonijiet ta’
bazi mar-rekwiziti tal-qafas legali tal-FEZ, sew jekk minhabba frodi u sew jekk
minhabba xi zball. Ahna nfasslu u nwettqu proceduri tal-awditjar li jirrispondu
ghal dawk ir-riskji, u niksbu evidenza ghall-awditjar li tkun suffi¢jenti u
adegwata biex tipprovdi bazi ghall-opinjonijiet taghna. Kazijiet ta’
dikjarazzjoni skorretta materjali jew ta’ nuqqas ta’ konformita b’rizultat ta’
frodi huma aktar difficli biex jingabdu minn dawk li jkunu b’rizultat ta’ zball,
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billi frodi tista’ tinvolvi kolluzjoni, falsifikazzjoni, ommissjonijiet intenzjonali,
rapprezentazzjonijiet zbaljati, jew li jingabez il-kontroll intern. B’konsegwenza
ta’ dan, hemm riskju akbar li dawn il-kazijiet ma jingabdux.

Niksbu fehim tal-kontroll interni rilevanti ghall-awditu sabiex infasslu
proceduri tal-awditjar li jkunu xierqga, izda mhux bl-iskop li naghtu opinjoni
dwar |-effettivita tal-kontroll interni.

Nevalwaw |-adegwatezza tal-politiki kontabilistici uzati, ir-ragonevolezza tal-
istimi kontabilistici u d-divulgazzjonijiet relatati li jsiru mill-manigment.

Nilhqu konkluzjoni dwar I-adegwatezza tal-uzu mill-manigment tal-bazi
kontabilistika ta' negozju avvjat u, abbazi tal-evidenza ghall-awditjar miksuba,
dwar jekk tkunx tezisti incertezza materjali minhabba avvenimenti jew
kundizzjonijiet i jistghu jixhtu dubju sinifikanti fuq il-kapacita tal-FEZ li
jkompli bhala negozju avvjat. Jekk ahna nikkonkludu li tkun tezisti incertezza
materjali bhal din, ahna mehtiega nigbdu l-attenzjoni, fir-rapport taghna,
ghad-divulgazzjonijiet relatati fil-kontijiet tal-FEZ jew, jekk dawn id-
divulgazzjonijiet ma jkunux adegwati, nimmodifikaw |-opinjoni taghna. Il-
konkluzjonijiet taghna huma bbazati fuq |-evidenza ghall-awditjar miksuba
sad-data tar-rapport taghna. Madankollu, avvenimenti jew kundizzjonijiet
futuri jistghu jwasslu biex l-entita ma tkomplix bhala negozju avvjat.

Nevalwaw il-prezentazzjoni, l-istruttura u I-kontenut generali tal-kontijiet
annwali, inkluzi d-divulgazzjonijiet kollha, u nivvalutaw jekk il-kontijiet
annwali jkunux jirrapprezentaw it-tranzazzjonijiet u l-avvenimenti ta’ bazi
b’mod gust.

XV"'. Ahna nikkomunikaw mal-manigment rigward, fost ohrajn, I-ambitu u t-
twaqqit ippjanati tal-awditu u dwar sejbiet sinifikanti tal-awditjar, inkluzi sejbiet
dwar kwalunkwe deficjenza sinifikanti fil-kontroll intern.

XlX. Ghad-dhul, ahna ezaminajna I-kontribuzzjonijiet kollha mill-Istati Membri u
kampjun ta’ tipi ohra ta’ tranzazzjonijiet tad-dhul.

XX. Ghall-infig, ahna nezaminaw it-tranzazzjonijiet ta’ pagament ladarba I-infiq
ikun gie mgarrab, irregistrat u accettat. Dan I-ezaminar ikopri |-kategoriji kollha ta’
pagamenti (minbarra pagamenti bil-quddiem) fil-punt meta jsiru. ll-pagamenti bil-
qguddiem jigu ezaminati ladarba r-ricevitur tal-fondi jkun ipprovda evidenza dwar I-
uzu xieraq taghhom u l-istituzzjoni jew il-korp ikunu aécettaw dik I-evidenza billi
japprovaw il-pagament bil-quddiem, u dan jista’ jsehh fis-sena sussegwenti.

XX'. Mill-kwistjonijiet li ddiskutejna mal-Kummissjoni, ahna niddeterminaw
dawk li kienu tal-akbar sinifikat fl-awditjar tal-kontijiet tal-FEZ, u li ghalhekk huma
I-kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar ghall-perjodu attwali. Ahna niddeskrivu dawn il-
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kwistjonijiet fir-rapport taghna, dment li I-ligi jew ir-regolament ma jkunux
jipprekludu d-divulgazzjoni pubblika jew meta, f’kazijiet rari hafna, ahna
niddeterminaw li kwistjoni ma ghandhiex tigi kkomunikata fir-rapport taghna
minhabba li I-konsegwenzi avversi jekk dan isir ikunu mistennija, b’mod
ragonevoli, li jkunu akbar mill-beneficéji ghall-interess pubbliku.

20 ta’ Lulju 2020

Klaus-Heiner LEHNE
II-President

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg

Ambitu u approcc tal-awditjar

L-Anness 1.1 tar-Rapport Annwali 2019 tal-QEA dwar |-implimentazzjoni tal-bagit
jipprezenta l-approcc u I-metodi tal-awditjar taghna, li japplikaw ukoll ghall-awditjar
tal-FEZ.

L-osservazzjonijiet taghna dwar |-affidabbilta tal-kontijiet tal-FEZ huma bbazati
fuq ir-rapporti finanzjarji® tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ, li gew approvati mill-
Kummissjoni’, flimkien mal-ittra tar-rapprezentazzjonijiet tal-uffi¢jal tal-kontabbilta li
rcevejna fis-26 ta’ Gunju 2020. Ahna ttestjajna l-ammonti u d-divulgazzjonijiet
ipprovduti, u vvalutajna I-principji kontabilistici uzati, kif ukoll l-istimi sinifikanti kollha li
saru mill-Kkummissjoni u I-prezentazzjoni kumplessiva tal-kontijiet.

® Ara |-Artikolu 39 tar-Regolament (UE) 2018/1877.

7 F’konformita mar-Regolament Finanzjarju tal-FEZ; ara |-Artikolu 38 tar-

Regolament (UE) 2018/1877.
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Biex nawditjaw ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet, ahna ezaminajna kampjun ta’
126 tranzazzjoni li kien rapprezentattiv tal-firxa shiha tal-infiq li sar fi hdan il-FEZ. Dan
kien jinkludi 17-il tranzazzjoni li kienu relatati mal-Fond Fiducjarju Békou u I-Fond
Fiduc¢jarju ta’ Emergenza ghall-Afrika, 89 tranzazzjoni li gew awtorizzati minn 19-il
delegazzjoni tal-UE®, u 20 pagament |i gew approvati mis-servizzi ¢entrali tal-
Kummissjoni®. Peress li parti mill-popolazzjoni li awditjajna kienet koperta mill-istudju
tal-2019 dwar ir-rata tal-izball residwu (RER) imwettag mid-DG DEVCO, fil-kampjun
taghna ahna inkludejna 14-il tranzazzjoni ohra li ghalihom applikajna, wara
aggustament, ir-rizultati*! ta’ dan I-istudju. B’hekk, id-dags totali tal-kampjun kien ta’
140 tranzazzjoni, li huwa konformi mal-mudell ta’ a¢éertament taghna. Fejn konna
gbadna zbalji fit-tranzazzjonijiet, ahna analizzajna s-sistemi rilevanti biex nidentifikaw
id-dghufijiet.

8 Barbados, il-Botswana, il-Burkina Faso, il-Burundi, i¢-Chad, il-Kosta tal-Avoriju, il-Kongo
(Brazzaville), il-Kongo (Kinshasa), ir-Repubblika Dominicana, I-Etjopja, il-Guinea, il-Haiti, il-
Mauritania, il-Mozambique, in-Nigerja, ir-Rwanda, Sierra Leone, it-Tanzanija u t-Togo.

° |d-DG DEVCO: 124 pagament; id-DG ECHO: 2 pagamenti ghall-ghajnuna umanitarja.

9 Kull sena, id-DG DEVCO jikkuntratta studju dwar ir-RER biex jistma I-livell ta’ zball li I-
kontrolli kollha ta’ gestjoni ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni u I-korrezzjoni ta’ zbalji fil-qasam
intier ta' responsabbilta tieghu ma jkunux irnexxielhom jagbdu. L-istudju dwar ir-RER ma
jikkostitwix inkarigu ta’ acéertament jew awditu; huwa bbazat fuq il-metodologija relatata
mal-istudju dwar ir-RER u I-manwal ipprovdut mid-DG DEVCO.

1 L-analizijiet li wettagna tal-istudji dwar ir-RER urew li, meta mgabbla max-xoghol tal-

awditjar taghna, il-metodologija ta’ bazi tinvolvi ferm ingas kontrolli fuq il-post u taghti
ingas lok biex jigu ezaminati I-proc¢eduri ta’ akkwist. Ghalhekk, bhalma ghamilna s-sena li
ghaddiet, ahna aggustajna r-rizultati tal-istudju dwar ir-RER biex jirriflettu I-livell ta’ nugqas
ta’ konformita mar-regoli dwar l-akkwist pubbliku. Ahna bbazajna dan l-aggustament fuq is-
sejbiet taghna fir-rigward tad-DAS 2014-2018 ghall-FEZ u fuq I-ittestjar li wettagna tat-
tranzazzjonijiet li ntghazlu mill-istudji dwar ir-RER tas-snin precedenti (ara I-paragrafu 25 u
I-Kaxxa 6).
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Stampa 1 - Zjara tal-awditjar biex tigi spezzjonata |-kostruzzjoni ta’ pont
fi Sierra Leone

Sors: il-QEA.

13 FI-2019, ahna ezaminajna wkoll dan li gej:

(a)

(b)

(c)

(d)

il-kontribuzzjonijiet kollha li saru mill-Istati Membri u kampjun ta’ tipi ohra ta’
tranzazzjonijiet tad-dhul, bhalma huma I-kontribuzzjonijiet ta’ pajjizi ohra f’kazijiet
ta’ kofinanzjament;

¢erti sistemi uzati mid-DG DEVCO u mid-delegazzjonijiet tal-UE, fejn koprejna: (i)
kontrolli ex ante li twettqu mill-persunal tal-Kummissjoni, awdituri esterni
(ikkuntrattati mill-Kkummissjoni jew mill-benefi¢jarji) jew supervizuri gabel ma
saru |-pagamenti, (ii) monitoragg u supervizjoni, b’'mod partikolari s-segwitu li
twettaq ta’ awditi esterni u l-istudju dwar ir-RER imsemmi hawn fug;

I-affidabbilta tal-informazzjoni tar-regolarita fir-rapport annwali tal-attivita (RAA)
tad-DG DEVCO, il-konsistenza tal-metodologija biex jigu stmati l-ammonti f’riskju,
il-korrezzjonijiet u I-irkupri futuri, kif ukoll l-inkluzjoni taghhom fir-Rapport
Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni (AMPR) tal-Kummissjoni;

is-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti taghna.
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Kif indikat fil-paragrafu 04, id-DG DEVCO jimplimenta I-bi¢¢a |-kbira mill-
istrumenti ta’ ghajnuna esterna ffinanzjati kemm mill-bagit generali tal-UE kif ukoll
mill-FEZ. L-osservazzjonijiet taghna dwar is-sistemi, |-affidabbilta tar-RAA u d-
dikjarazzjoni tad-Direttur Generali ghall-2019 jirreferu ghall-gasam intier ta’
responsabbilta tad-DG DEVCO.

Affidabbilta tal-kontijiet

L-awditu li wettagna sab li I-kontijiet ma kinux milguta minn dikjarazzjonijiet
skorretti materjali.

Regolarita tat-tranzazzjonijiet
Dhul

It-tranzazzjonijiet tad-dhul ma kienx fihom livell materjali ta’ zball.

Infiq

L-Anness 1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet.
Mill-126 tranzazzjoni li ezaminajna, 37 (29 %) kien fihom zbalji. Abbazi tat-28 zball li
kkwantifikajna u tar-rizultati aggustati tal-istudju tal-2019 dwar ir-RER (ara I-paragrafu
12), ahna nistmaw li |-livell ta’ zball huwa ta’ 3,5 %'°. ll-Kaxxa 4 taghti ripartizzjoni tal-
livell ta’ zball stmat minna ghall-2019 skont it-tip ta’ zball.

12 Ahna nibbazaw il-kalkolu taghna tal-livell ta’ zball fug kampjun rapprezentattiv. I¢-Cifra
kkwotata hija l-ahjar stima possibbli li nistghu naghtu. Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’
fiducja ta’ 95 %, li I-livell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni jinsab bejn 2,1 % u 4,9 % (il-limiti
inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).
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Infig mhux imgarrab 43,6 %

Nuggas serju ta’ konformita mar-regoli dwar

I-akkwist pubbliku 22,1%

Infig ineligibbli 12,7 %

RER adattata mill-istudju tad-DG DEVCO 9,6 %

6,1%

Infiq barra mill-perjodu ta' implimentazzjoni

Ebda dokument essenzjali ta’ sostenn 5,9 %

0 10 % 20% 30% 40 % 50 %

Sors: il-QEA.

Il-Kaxxa 5 tipprezenta ezempji ta’ zbalji kwantifikabbli, skont it-tip ta’ zball ukoll.

(a) Infig mhux imgarrab: impenji pprezentati bhala nfiq

[I-Kummissjoni kkonkludiet ftehim ta’ delega ma’ organizzazzjoni internazzjonali
(OI) li jikkoncerna progett regjonali ta’ zvilupp tas-settur privat fil-Karibew. Il-valur
totali tal-kuntratt kien ta” EUR 27,2 miljun, b’kontribuzzjoni mill-UE ta’

EUR 23,9 miljun. Waqt li konna ged nezaminaw ir-ripartizzjoni tal-infiq li
takkumpanja r-rapport finanzjarju, ahna osservajna li l-ammonti rappurtati, ghal-
linji bagitarji kollha, ma kinux jikkorrispondu mal-kontabbilta sottostanti. L-ispejjez
irrappurtati kienu EUR 2,3 miljun oghla mill-ispejjez li fil-fatt iggarrbu ghall-perjodu
kkoncernat. ll-bicca I-kbira minn din id-differenza rrizultat mill-fatt li I-beneficjarju
kien ipprezenta ammonti impenjati ghal infiq futur bhala nfiq li diga ggarrab,
filwaqt li I-bqija rrizultat minn diversi aggustamenti.
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(b) Infig mhux imgarrab: infig mitlub ikkalkulat b’mod skorrett

Il-kummissjoni approvat kuntratt ta’ xoghlijiet ma’ kumpanija privata ghar-rinforz
u l-estensjoni ta’ network tal-elettriku fil-Kosta tal-Avorju ll-valur totali tal-kuntratt
kien ta’ EUR 5,4 miljun, u gie kopert kompletament permezz tal-kontribuzzjoni
mill-UE. Il-pagamenti interim taht il-kuntratt kienu bbazati fuq kejl reali li gie
rrappurtat mill-kuntrattur u vverifikat mis-supervizur tal-kuntratt. Ahna hadna |-
kejl reali proprju taghna fuq il-post ghal element individwali wiehed: it-thaffir ta’
trinek, ghal ammont totali rrappurtat ta’ EUR 28 361. ll-kejl reali taghna wera li |-
ammont iddikjarat ghal dan |-element kien gie ddikjarat b’mod eccessiv

b’EUR 14 780 (52 %). Dan kien dovut ghal zball klerikali fir-rappurtar. Is-supervizur
innota l-izball f'Settembru 2019, izda ma kienx gie kkoregut fiz-zmien meta kien
gie identifikat.

(c) Nugqas serju ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku: decizjoni mhux
iggustifikata mill-kumitat ta’ evalwazzjoni

[I-Kummissjoni kkonkludiet ftehim ta’ ghotja ma’ organizzazzjoni mhux
governattiva (NGO) biex timplimenta progett tas-sanita fir-Repubblika
Demokratika tal-Kongo. ll-valur totali tal-kuntratt kien ta’ EUR 12,2 miljun; il-
kontribuzzjoni massima mill-UE giet stabbilita ghal EUR 11,7 miljun. Ahna
ezaminajna |-pagamenti ghall-kostruzzjoni ta’ ¢entru lokali tas-sahha, b’valur totali
tal-kuntratt ta’ EUR 124 758 ghal-lott inkwistjoni. L-NGO harget sejha ghall-offerti
u evalwat l-offerti ricevuti skont il-kriterji teknici u finanzjariji. L-offerta rebbieha
ma kinitx dik bl-oghla puntegg, li ssodisfat il-kriterji tal-ghazla kollha specifikati fl-
avviz tal-kuntratt, izda minflok kienet dik bit-tielet I-oghla puntegg. Ghalkemm
kienu jezistu |I-ghodda biex il-proceduri ta' akkwist jigu aggustati ghas-sitwazzjoni
fil-prattika fil-pajjiz sieheb, I-NGO kienet ghazlet procedura normali. lI-kumitat ta’
evalwazzjoni kien applika kriterju addizzjonali li ma kienx specifikat fl-avviz dwar
kuntratt u, ghalhekk, |-offerenti ma setghux ikunu jafu bih.

(d) Tipiehor ta’ zball: spejjez tas-salarji gholjin b’mod anormali

II-kummissjoni kkonkludiet ftehim ta' ghotja ma’ awtorita lokali biex tizviluppa
zona ta’ konservazzjoni fit-Tanzanija. llI-valur totali tal-kuntratt kien ta’

EUR 2,3 miljun, b’kontribuzzjoni mill-UE li tammonta ghal EUR 1,8 miljun. Ahna
ezaminajna s-salarji tal-persunal lokali li gew iddebitati lill-progett u osservajna li
kienu sinifikattivament oghla milli kienu gabel ma kien beda I-finanzjament mill-
UE. Parti biss minn dawn l-ispejjez ineligibbli kienet giet identifikata mis-sistemi ta’
kontroll intern tal-Kummissjoni u giet ikkoreguta gabel ma wettaqgna I-awditu.
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Bhala parti mill-ezercizzju tad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni 2019, ippjanajna
zjara tal-awditjar fil-Burundi. L-awdituri tal-Qorti applikaw ghall-vizi mill-Ambaxxata
tal-Burundi fi Brussell sitt gimghat gabel it-tlug ippjanat (il-vizi normalment idumu tliet
gimghat biex jinhargu). Minkejja li ghamilna bosta tentattivi biex nikkuntattjaw I-
Ambaxxata, ahna ma konniex ircevejna I-vizi qabel id-data tat-tlug. Dan kellu impatt
negattiv fuq I-ippjanar u l-ezekuzzjoni tax-xoghol tal-awditjar taghna. Perezempju, ma
stajniex inzuru progetti fuq il-post biex nivvalutaw ir-realta fuq il-post u kellna
nillimitaw kompletament ix-xoghol tal-awditjar taghna fuq analizi mhux fuq il-post. II-
pajjizi li jibbenefikaw minn finanzjament mill-UE huma suggetti ghal ¢erti obbligi, li
jinkludu l-awtorizzazzjoni ta’ kontrolli dokumentarji u fuq il-post. It-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea® jistabbilixxi li I-QEA ghandha d-dritt tawditja
progetti fil-pajjizi fejn huma implimentati, u I-kuntratti ghal progetti individwali
jipprovdu aktar dettalji dwar dan id-dritt. L-appogg shih tal-Kummissjoni huwa
indispensabbli biex ahna nkunu nistghu nwettqu l-awditi taghna.

Bhal fi snin precedenti, il-Kkummissjoni u s-shab taghha inkarigati mill-
implimentazzjoni wettqu aktar zbalji fi tranzazzjonijiet relatati ma’ stimi ta’ programmi,
ghotjiet, ftehimiet ta’ kontribuzzjoni ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali u ftehimiet
ta’ delega ma’ agenziji ta’ kooperazzjoni tal-Istati Membri tal-UE milli ghamlu f'forom
ohra ta’ appogg (bhalma huma dawk li jkopru I-kuntratti ta’ xoghlijiet, provvisti u
servizzi). Mill-65 tranzazzjoni ta’ dan it-tip li ezaminajna, 25 (38 %) kien fihom zbalji
kwantifikabbli, li kienu jirrapprezentaw 71,7 % tal-livell ta’ zball stmat.

F'disa’ kazijiet ta’ zbalji kwantifikabbli u f'sitt kazijiet ta’ zbalji mhux
kwantifikabbli, il-Kkummissjoni kellha informazzjoni suffi¢jenti biex tipprevieni, jew biex
tagbad u tikkoregi, l-izball gabel ma taccetta Il-infiq. Li kieku |-Kummissjoni ghamlet uzu
xierag mill-informazzjoni kollha li kellha ghad-dispozizzjoni taghha, il-livell ta’ zball
stmat kien ikun aktar baxx b’1,4 punti percentwali. Ahna sibna erba’ tranzazzjonijiet
ohra bi zbalji li kien imisshom ingabdu mill-awdituri u s-supervizuri esterni. Dawn il-
kazijiet ikkontribwew 0,4 punti percentwali ghal-livell ta' zball stmat.

13 L-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea: “Il-verifika (awditu)
ghandha tkun ibbazata fuq dak li jkun irregistrat u, jekk mehtieg, imwettga fuq il-post tal-
istituzzjonijiet |I-ohra tal-Unjoni, fuq il-post ta' kwalunkwe organizzazzjoni li tiehu hsieb id-
dhul jew in-nefqa f'isem |-Unjoni u fl-Istati Membri, inkluz il-post ta’ xi persuna fizika jew
guridika li tkun iréeviet pagamenti mill-bagit”.
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Barra minn hekk, hames tranzazzjonijiet li kien fihom zball kwantifikabbli** kienu
gew suggetti ghal awditu jew ghal verifikazzjoni tal-infig. L-informazzjoni pprovduta fir-
rapporti tal-awditjar/ta’ verifikazzjoni dwar ix-xoghol li fil-fatt kien sar ma
ppermettitilniex nivvalutaw jekk l-izbalji setghux jingabdu u jigu kkoreguti matul dawn
il-kontrolli ex ante™®.

Is-sistema ta' kontroll tad-DG DEVCO hija bbazata fuq kontrolli ex ante'®. Bhal fi
snin precedenti, il-frekwenza tal-izbalji li nstabu —inkluzi xi whud li kienu f'talbiet finali
li kienu gew suggetti ghal awditi esterni ex ante u verifikazzjonijiet tal-infiq ex ante —
tindika li hemm dghufijiet f’dawn il-kontrolli.

F'zewg oqsma, it-tranzazzjonijiet ezaminati ma kienx fihom zbalji. Dawn kienu I-
appogg bagitarju (seba’ tranzazzjonijiet awditjati) u tranzazzjonijiet fejn kien gie
applikat I-“approcc¢ nozzjonali” fi progetti b’'multidonaturi, li gew implimentati minn
organizzazzjonijiet internazzjonali (13-il tranzazzjoni awditjata). Il-paragrafi 8.7-8.10 fil-
Kapitolu 8 tar-Rapport Annwali 2019 tal-QEA dwar l-implimentazzjoni tal-bagit jaghtu
aktar dettalji dwar in-natura ta’ dawn l-ogsma.

Fir-Rapporti Annwali 2017 u 2018 taghna, ahna rrappurtajna dwar limitazzjonijiet
fil-metodologija tad-DG DEVCO ghall-istudju dwar ir-RER (ara wkoll il-paragrafi 30 -35).
B'rizultat ta' dan, ghad-Dikjarazzjonijiet ta' Assigurazzjoni 2018 u 2019 taghna, ahna
wettaqgna kontrolli addizzjonali f'ogsma fejn konna sibna tali limitazzjonijiet. L-iskop ta’
dan ix-xoghol addizzjonali kien li jigi vvalutat l-impatt tal-limitazzjonijiet u li jigu
aggustati r-rizultati tal-istudju dwar ir-RER ghal 14-il tranzazzjoni ohra fil-kampjun
taghna (ara |-paragrafu 12 u n-nota '° f'giegh il-pagna). Ahna ghazilna b'mod aleatorju
28 tranzazzjoni minn studji dwar ir-RER li twettqu precedentement — medja ta'

1 Li jikkontribwixxu 0,67 punti peréentwali ghal-livell ta’ zball stmat.

> Ir-rapporti ma jkoprux 100 % tal-infiq irrappurtat; u langas ma jipprovdu dettalji suffi¢jenti
biex jigi kkonfermat jekk I-elementi fejn identifikajna zbalji kinux parti mill-kampjun
taghhom.

16 Is-sistema ta' kontroll kumplessiva tikkonsisti minn kontrolli ex ante u kontrolli ex post. Il-
kontrolli ex ante jivvalutaw I-eligibbilta tal-infiq gabel ma jigu ffirmati I-kuntratti u gabel ma
jigi accettat l-infiq, filwaqt li I-kontrolli ex post isiru wara li I-infiq ikun gie accettat.
Perezempju, awditu estern jista’ jsir kemm ex ante (qabel ma jigi accettat pagament) jew
ex post (wara li jigi kkompletat il-progett). It-tnejn li huma jistghu jirrizultaw fl-irkupru ta’
fondi mhallsa lill-benefi¢jarju; fil-kaz ta’ kontrolli ex ante, tali rkupri jikkoncernaw il-
prefinanzjamenti mhallsa precedentement.
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2 tranzazzjonijiet ghal kull delegazzjoni tal-UE li zorna. Il-Kaxxa 6 tipprezenta ezempju
tar-rizultati ta’ dan ix-xoghol.

Kontrolli inadegwati fuq il-proceduri ta' ghoti

Bhala parti mill-istudju tal-2017 dwar ir-RER, il-kuntrattur wettaq kontrolli fuq
kuntratt ta’ ghotja implimentat fil-Gamajka, u rrapporta li ma kien hemm l-ebda
zball fit-tranzazzjoni. Madankollu, il-kuntrattur ma rriezaminax il-pro¢edura ghall-
ghoti ta' kuntratt u ghalhekk ma gabadx il-fatt li kien hemm dokumenti essenzjali
relatati mal-procedura (bhal rapporti ta’ evalwazzjoni) li kienu negsin, minhabba li
kienu gew meqgruda.

Rapport annwali tal-attivita u arrangamenti ohra ta’ governanza

F’kull RAA mill-2012 sal-2018, id-DG DEVCO hareg rizervi rigward ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi. Ir-RAA 2019 huwa l-ewwel wiehed li fih huwa ma hareg |-ebda
rizerva. Minkejja dan, id-DG DEVCO adotta pjan ta' azzjoni biex jindirizza d-dghufijiet fl-
implimentazzjoni tas-sistema ta' kontroll tieghu.

Is-sena li ghaddiet, ahna rrappurtajna dwar il-progress sodisfacenti li kien sar fuq
il-Pjan ta' Azzjoni 2017; minn 14-il azzjoni, 9 kienu gew ikkompletati, wahda giet
implimentata parzjalment u 4 kienu ghadhom ghaddejjin.

Fil-Pjan ta' Azzjoni 2018 tieghu, id-DG DEVCO kompla jindirizza l-ogsma ta’ riskju
gholi li gew identifikati precedentement, bhall-ghotjiet taht gestjoni diretta jew il-fondi
taht gestjoni indiretta permezz ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali, u beda
jimplimenta zewg mizuri godda li jimmiraw l-opzjonijiet ta' spejjez simplifikati u I-
finanzjament ibbazat fuq ir-rizultati li gie introdott mir-Regolament Finanzjarju I-gdid.
Sa April 2020, minn 13-il azzjoni, 6 kienu gew ikkompletati, 4 kienu gew implimentati
parzjalment, 2 kienu ghadhom ghaddejjin, u azzjoni ohra ma kinitx giet implimentata
izda minflok inghagdet ma' azzjoni ohra.
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Fil-Pjan ta’ Azzjoni 2019 tieghu, id-DG DEVCO naqqas |-ghadd ta’ azzjonijiet ghal
disgha. Giet mizjuda azzjoni gdida, li I-ghan taghha huwa li ttejjeb il-metodologija u I-
manwal uzati ghall-istudju dwar ir-RER tad-DG DEVCO. It-tmienja |-ohra kienu gew
riportati minn snin precedenti: tnejn kienu rikorrenti, u s-sitta I-ohra gew posposti u
gew stabbiliti dati mira ohra. Uhud minn dawn l|-azzjonijiet evolvew b’mod sinifikanti
matul is-snin u saru aktar kumplessi. Perezempju, I-azzjoni biex jigu ssimplifikati I-
kundizzjonijiet kuntrattwali ghall-ghotjiet giet estiza biex tinkludi l-izvilupp ta’ mudell
korporattiv gdid ghall-ghotjiet, li ghandu jintuza f'bosta direttorati generali filwaqt li
jirrifletti wkoll il-htigijiet specifici tad-DG DEVCO. L-azzjoni tinkludi wkoll l-introduzzjoni
ta’ pjattaforma elettronika ghall-gestjoni ta’ ghotjiet fis-sistema I-gdida tal-IT, li
attwalment ged tigi zviluppata ghall-azzjonijiet esterni.

Studju tal-2019 dwar ir-RER

FI-2019, it-tmien studju tad-DG DEVCO dwar ir-RER kien gie mwettaq minn
kuntrattur estern, biex jistma I-livell ta’ zball li kien jifdal wara I-ikkompletar tal-
kontrolli ta’ gestjoni kollha ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni u I-korrezzjoni ta’ zbalji fil-
gasam intier ta' responsabbilta tieghu. Ghall-istudju tieghu tal-2019 dwar ir-RER, id-
DG DEVCO kabbar id-dags tal-kampjun minn 240 ghal 480 tranzazzjoni. B’hekk huwa
seta’ jipprezenta rati ta' zball separati ghall-infiq iffinanzjat mill-bagit generali tal-UE u
ghall-infiq iffinanzjat mill-FEZ, flimkien mar-rata ta' zball kumplessiva ghat-tnejn
f'"dagga. Ghar-raba’ sena konsekuttiva, ir-RER kumplessiva stmata mill-istudju kienet
tinsab taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 % ssettjat mill-Kummissjoni'’.

L-istudju dwar ir-RER ma jikkostitwix inkarigu ta’ accertament jew awditu; huwa
bbazat fuq il-metodologija relatata mal-istudju dwar ir-RER u I-manwal ipprovdut mid-
DG DEVCO. Bhal fi snin pre¢edenti, ahna identifikajna limitazzjonijiet li kkontribwew
ghall-istima insufficjenti tar-rata tal-izball residwu. L-istudju tat-tliet snin precedenti
wkoll kellhom dghufijiet u rrappurtaw RER li kienet taht is-soll ta’ materjalita.

Hemm erba’ fatturi ewlenin li joholqu distorsjoni fir-rigward tar-RER. L-ewwel
wiehed huwa I-limitazzjonijiet fil-kontrolli fuq il-proc¢eduri ta' akkwist pubbliku, li jista’
jkollhom effett sinifikanti fuq ir-rata ta' zball. L-istudju dwar ir-RER ma kopriex b’'mod
suffi¢jenti certi aspetti tal-proceduri ta’ akkwist, bhar-ragunijiet ghar-rifjut ta’ kandidati
li ma ntghazlux jew il-konformita tal-offerent maghzul mal-kriterji kollha tal-ghazla u
tal-ghoti; u langas ma vverifika |-proceduri ta’ sejhiet ghal proposti jew il-
gustifikazzjonijiet ghal ghotjiet diretti.

72016: 1,7 %; 2017: 1,18 %, 2018: 0,85 % u 2019: 1,13 %.
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It-tieni fattur huwa |-ghadd zghir hafna ta’ kontrolli fuq il-post fil-pajjiz li fih jigi
implimentat il-progett. Fl-istudju tal-2019, kienu biss 15 mit-357' tranzazzjoni ttestjati
li kienu suggetti ghal tali kontrolli. Dan mhuwiex sufficjenti biex jingabdu zbalji li ma
jkunux evidenti fid-dokumenti, bhall-ezempju (b) fil-Kaxxa 5.

It-tielet fattur huwa I-metodu ta’ stima tat-RER uzat mid-DG DEVCO. L-ewwel
nett, huwa jaghti lill-kuntrattur diskrezzjoni wiesgha biex jiddeciedi jekk hemmx
ragunijiet logistici u legali li huma suffi¢jenti biex jipprevienu l-ac¢ess f'waqtu ghad-
dokumenti ta’ tranzazzjoni u, ghalhekk, biex issir stima tar-rata ta’ zball. It-tieni nett,
din is-sena il-Kkummissjoni biddlet il-mod li bih tistma r-rata ta' zball f'tali kazijiet, u
ziedet premium ta’ 5 % mar-rata tal-izball residwu ghall-FEZ. Madankollu, mhuwiex ¢ar
kif il-Kkummissjoni waslet ghar-riskju ta' premium ta’ 5 %. Ghalhekk, dan il-metodu
mhux necessarjament jirrifletti I-izball residwu reali ghat-tranzazzjoni inkwistjoni.

Fl-ahhar nett, is-sehem ta’ tranzazzjonijiet li ghalihom ir-RER tiddependi
kompletament jew parzjalment fuq ix-xoghol ta’ kontroll precedenti huwa ta’ 20 %
ghal fiducja shiha u ta' 38 % ghal fiducja parzjali. Ghal dawn it-tranzazzjonijiet, il-
kuntrattur iwettaq ittestjar limitat jew inkella ma jwettaq |-ebda ttestjar sostantiv, u
minflok jiddependi minn xoghol precedenti mwettaq bhala parti mill-gafas ta’ kontroll
tad-DG DEVCO. Id-dipendenza zejda fuq ix-xoghol ta’ kontroll pre¢edenti tmur kontra |-
iskop tal-istudju dwar ir-RER, li huwa li jidentifika I-izbalji li ma jkunux ingabdu
precizament minn dawn il-kontrolli.

Analizi tar-Rapport Annwali tal-Attivita 2019

Fir-RAA 2019, id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-Direttur Generali ma kinitx
tinkludi xi rizervi, billi z-zewg rizervi li kien ghad baqga’ fI-2018 kienu tnehhew u ma
nhargux ohrajn godda. Qabel it-tnehhija ta’ dawn ir-rizervi f-2019, id-DG DEVCO kien
naqgas sinifikattivament l-ambitu tieghu (jigifieri s-sehem tal-infig kopert minnhom) fl-
2017 u fl-2018*°. Il-Kaxxa 7 turi l-ambitu tar-rizervi li gew ipprezentati kull sena fir-RAA
mill-2010 sal-2019.

18 ||-paragrafu 30 jirreferi ghal 480 tranzazzjoni. Madankollu, uhud mit-tranzazzjonijiet
ikkampjunati ghandhom valur li huwa oghla mill-intervall tal-kampjunar; ghalhekk, id-daqgs
finali tal-kampjun kien ta’ 357.

Y Fir-RAA 2016 tieghu, id-DG DEVCO hareg rizervi dwar ghotjiet (kemm taht gestjoni diretta
kif ukoll taht gestjoni indiretta); il-gestjoni indiretta permezz ta’ organizzazzjonijiet
internazzjonali u agenziji ghall-izvilupp; u stimi ta' programmi ingenerali u ghall-Facilita
ghall-Paci fl-Afrika b’'mod partikolari. Sal-2018, ir-rizervi koprew biss I-ghotjiet taht gestjoni
diretta (ghal fondi mmaniggjati mid-DG NEAR f'isem id-DG DEVCO) u |-programmi



324

Infig annwali suggett ghal rizerva fir-RAA (sehem %)

100% 100% 100 %

100 %
introduzzjoni ta’ rizervi
differenzjati skont ir-riskju
75 %
54 %

50 %

25%
0% 0%

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

u gabel
Sors: il-QEA.

7

Bhat-tnaqqis li kien hemm fl-ambitu fI-2017 u fl-2018, ahna nsibu li n-nuqqas ta
rizervi fir-RAA 2019 mhuwiex iggustifikat u nqisu li dan jirrizulta parzjalment mil-
limitazzjonijiet tal-istudju dwar ir-RER.

Raguni ohra ghan-nuqqas ta’ rizervi hija li, fir-RAA 2019, il-Kummissjoni applikat
ghall-ewwel darba r-“regola de minimis”?°, li tiddikjara li rizerva ma tkunx mehtiega
jekk il-gasam individwali ta’ nfig li tkun tkopri jirrapprezenta inqas minn 5 % tat-total
tal-pagamenti u jkollha impatt finanzjarju ta’ ingas minn EUR 5 miljun.
Konsegwentement, ma ghadhomx isiru rizervi f'xi kazijiet fejn dawn ikunu saru fi snin
precedenti, anke jekk ir-riskju korrispondenti jibga' jippersisti.

mmaniggjati mill-Kkummissjoni tal-Unjoni Afrikana li kienu jinvolvu livell sinifikanti ta’

akkwisti.

20 Jt-terminu "de minimis" hawnhekk ma ghandux l-istess tifsira bhalma ghandu fil-kuntest tal-
ghajnuna mill-Istat. Fil-kuntest tar-RAA, it-terminu “de minimis” jirreferi ghad-decizjoni
mehuda mill-bord ta’ gestjoni korporattiva tal-Kummissjoni li jintroduci soll ghar-rizervi

finanzjarji.
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Dan huwa |-kaz, perezempiju, fil-qasam tal-ghotjiet taht gestjoni indiretta. L-
ghotjiet, flimkien mal-progetti implimentati mill-organizzazzjonijiet internazzjonali u
mill-agenziji tal-Istati Memobri, jirrapprezentaw il-bic¢a I-kbira mill-izbalji rrappurtati
mill-istudju dwar ir-RER, u dan huwa wkoll f’konformita mal-osservazzjoni taghna li dan
huwa gasam ta' riskju oghla (ara I-paragrafu 20). Barra minn hekk, il-valutazzjoni tar-
riskju proprja tad-DG DEVCO sabet li r-riskju fl-ghotjiet taht gestjoni indiretta kien
materjali. Madankollu, minhabba I-introduzzjoni tar-regola de minimis, id-DG DEVCO
ma hareg |-ebda rizerva. Dan in-nuqqas ta’ rizervi ma jaghtix stampa vera u gusta tar-
riskji fil-qasam intier ta’ responsabbilta tad-DG DEVCO.

L-osservazzjonijiet taghna rigward I-istudju dwar ir-RER jaffettwaw ukoll l-istimi
tal-ammonti f'riskju, peress li dawn l-istimi huma bbazati fuq l-istudju. Id-DG DEVCO
jistma li l-ammont kumplessiv f'riskju fil-waqt tal-ghelug huwa ta’ EUR 56,4 miljun’! u
I-ammont kumplessiv f'riskju fil-waqt tal-pagament huwa ta’ EUR 69,9 miljun?’ (1 % tal-
infig fI-2019). Minn dan l-ammont, huwa jistma li EUR 13,5 miljun (19 %) se jigu
kkoreguti permezz tal-kontrolli li se jwettaq fis-snin li gejjin?>.

Id-DG DEVCO ged jahdem b’mod sistematiku biex itejjeb il-kwalita tad-data
tieghu ghall-kalkolu tal-kapacita korrettiva. FI-2019, huwa kompla bl-attivitajiet ta’
tahrig u ta’ sensibilizzazzjoni tieghu dwar l-irkupri u dwar il-kwalita tad-data
kontabilistika. Bhal fi snin pre¢edenti, id-DG DEVCO wettaq kontrolli mmirati fuq |-
ordnijiet ta’ rkupru u sussegwentement hareg bosta struzzjonijiet specifici ghad-
delegazzjonijiet tal-UE biex jikkoregu d-diskrepanzi identifikati. F’dak li jikkonéerna I-
kalkolu tal-kapacita korrettiva ghall-2019, wara li ttestjajna 40 % tal-popolazzjoni totali,
ahna identifikajna zball wiehed fil-kampjun taghna, li jirrapprezenta 0,25 % tal-kapacita
korrettiva.

L Ara r-RAA 2019 tad-DG DEVCO, p. 40.

22 Din hija |-ahjar stima konservattiva tal-ammont ta’ nfiq rilevanti matul is-sena, izda li ma

kienx konformi mad-dispozizzjonijiet kuntrattwali u regolatorji applikabbli fiz-zmien meta
sar il-pagament.

> Ara r-RAA 2019 tad-DG DEVCO, p. 40.
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Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika i I-kontijiet tal-FEZ ghas-sena
finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2019 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti
materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja taghhom, ir-rizultati tal-operazzjonijiet
taghhom, il-flussi tal-flus taghhom u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet
dakinhar, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju u r-regoli kontabilistici
adottati mill-ufficjal tal-kontabbilta.

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li, ghas-sena finanzjarja li ntemmet
fil-31 ta’ Dicembru 2019:

(a) id-dhul tal-FEZ ma kienx milqut minn livell materjali ta' zball;

(b) it-tranzazzjonijiet ta’ pagamenti mill-FEZ kienu milquta minn livell materjali ta’
zball (ara |-paragrafi 17-24). Ahna nistmaw li I-livell ta’ zball huwa ta’ 3,5 %,
ibbazat fuq I-ittestjar li wettaqna fir-rigward tat-tranzazzjonijiet, inkluzi r-rizultati
aggustati importati tal-istudju dwar ir-RER (ara |-Anness /).

L-Anness Ill juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu |li wettaqna ghall-hames
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2016 taghna?*, li kollha kemm
huma gew implimentati?® bis-shih mid-DG DEVCO.

Ibbazat fuq din l-analizi u fuq is-sejbiet u I-konkluzjonijiet taghna ghall-2019, ahna
nirrakkomandaw li I-KKummissjoni:

2 Ahna ghazilna r-Rapport 2016 taghna ghall-ezeréizzju ta’ segwitu ta’ din is-sena billi, fil-

principju, il-Kkummissjoni kellha bizzejjed zmien biex timplimenta r-rakkomandazzjonijiet
taghna.

% L-ghan ta’ dan is-segwitu kien biex jigi vverifikat jekk gewx introdotti mizuri korrettivi

b’rispons ghar-rakkomandazzjonijiet taghna, u mhux biex tigi vvalutata |-effettivita tal-
implimentazzjoni taghhom.
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Ittejjeb aktar il-metodologija u I-manwal li jintuzaw ghall-istudju dwar ir-RER biex jigu
indirizzati I-problemi li identifikajna f'dan ir-rapport, sabiex ir-rata ta' zball irrappurtata
fl-istudju tkun aktar affidabbli (ara I-paragrafi 30 -35).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem 1-2021

Tohrog rizervi ghall-ogsma kollha li jinsab li ghandhom livell gholi ta’ riskju,
irrispettivament mis-sehem tal-infig kumplessiv u I-impatt finanzjarju taghhom (ara I-
paragrafi 38-39).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: saz-zmien meta jigi ppubblikat ir-RAA 2020
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Kapitolu lll — Prestazzjoni

L-awditu li wettagna mhux biss ippermettielna nezaminaw ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet, izda wkoll li naghmlu osservazzjonijiet dwar aspetti relatati mal-
prestazzjoni tat-tranzazzjonijiet maghzula. Ibbazat fuq sett ta’ mistogsijiet tal-awditjar,
ahna wettagna kontrolli fuq progetti li kienu jew ikkompletati jew inkella kwazi
kkompletati, u ghamilna osservazzjonijiet individwali fuq progetti fejn kien rilevanti
ghall-awditu kumplessiv taghna.

Iz-zjarat li wettaqna fuq il-post zvelaw kazijiet fejn il-finanzjament kien intuza
b’mod effettiv u kkontribwixxa ghall-ilhuq tal-objettivi tal-progett. Ghall-kuntrarju,
ahna osservajna wkoll kazijiet fejn |-efficjenza u l-effettivita tal-azzjoni kienu gew
kompromessi, billi I-oggetti, is-servizzi jew ix-xoghlijiet akkwistati ma kinux ged
jintuzaw kif ippjanat, jew is-sostenibbilta tal-progett ma kinitx giet zgurata. IlI-Kaxxa 8
tipprezenta xi ezempji.

(a) Progett li ged jopera b’success

II-Kummissjoni ffirmat ftehim ta’ delega biex tibni centru ghall-gestjoni tal-iskart
fit-Togo. Ix-xoghol beda f'Jannar 2018 u, saz-zmien meta wettagna z-zjara fuq il-
post f’'Settembru 2019, il-kostruzzjoni kienet miexja kif ippjanat. 1z-zjara li
wettaqgna fic-centru, u |-lagghat mar-rapprezentanti tal-organizzazzjoni
responsabbli mit-tmexxija tieghu u ma’ partijiet ikkoncernati ohra, ikkonfermaw li
¢-centru kien operazzjonali u kien ged jissodisfa I-funzjoni intenzjonata tieghu,
partikolarment f'termini ta’ impatt ambjentali. Ghalhekk, il-progett kien ged jghin
b’success biex jitjiebu I-kundizzjonijiet tal-ghajxien ta’ aktar minn nofs il-
popolazzjoni lokali ta’ 1 000 000 persuna.

(b) Progett fejn is-sostenibbilta ma kinitx giet zgurata

II-kummissjoni ffirmat ftehim ta’ kontribuzzjoni ma’ Ol ghal progett biex tigi
appoggata l-edukazzjoni vokazzjonali fil-Kosta tal-Avorju. L-awditu li wettagna sab
li s-sostenibbilta tal-progett ma kinitx giet zgurata. Mill-2012 ’il hawn, il-bagit
operattiv ipprovdut mill-gvern ghall-iskejjel vokazzjonali kien nagas bi 52 %,
filwaqt li I-popolazzjoni tal-istudenti kienet zdiedet b’130 % f'dak iz-zmien. Dan il-
finanzjament pubbliku ma kienx sufficjenti biex I-iskejjel jipprovdu manutenzjoni
ghall-bini u t-taghmir taghhom u biex jixtru provvisti konsumabbli.
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(c) Ill-prattiki interni tal-beneficjarji mhumiex adegwati

Il-kummissjoni ffirmat ftehim ta’ delega ma’ erba’ Ol mill-istess familja biex
timplimenta progett ta’ zvilupp fil-Kenja. Wagt li konna ged nawditjaw |-elementi
dwar is-salarji, ahna osservajna membri tal-persunal li, skont il-kuntratti taghhom,
kienu ged jahdmu fuq bosta progetti, izda li s-salarji taghhom kienu kompletament
allokati ghall-progett li kien qed jigi awditjat. Ma kien hemm |-ebda dokument
dwar l-assenjazzjoni ta’ dawn il-membri tal-persunal ghal fuq il-progett fuq bazi
full-time, u langas ma kien hemm sistema ghar-registrazzjoni tal-hin biex jigi
vverifikat il-hin reali li huma kienu hadmu fuq kull progett. L-Ol baghtulna e-mail
fejn ikkonfermaw li dawn in-nies kienu hadmu biss fug dan il-progett matul ix-xhur
li gew koperti mill-awditu li wettaqna, izda ma setghux jipprovdu xi evidenza ohra
tal-allokazzjoni full-time taghhom. Ghalhekk, il-prattiki tal-benefi¢jarji ma kinux
adegwati biex jizguraw rendikont xieraq tal-entrati.



330

Annessi

Anness | - Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghall-FEZ

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet: 140 139

IMPATT STMAT TA' ZBALJI KWANTIFIKABBLI

Livell ta’ zball stmat 3,5% 52%
Limitu Superijuri tal-1zball (UEL) 4,9 %
Limitu Inferjuri tal-lzball (LEL) 2,1%
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Anness Il - Pagamenti mill-FEZ flI-2019, skont ir-regjun principali
Pagamenti mill-Fondi Ewropej ghall-lzvilupp - |-Afrika
b s

Pajjizi Beneficjariji
L-ewwel 10 pajjizi (miljun EUR)
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Pagamenti mill-Fondi Ewropej ghall-1zvilupp — il-Karibew u I-
Pacifiku
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Pajjizi Beneficjarji
L-ewwel 5 pajjizi (miljun EUR)
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Pajjizi Beneficjarji
L-ewwel 5 pajjizi (miljun EUR)
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Rakkomandazzjoni tal-QEA
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Implimentat Evid
MPIMentata il bicea I-kbira | F'xi whud vigenza

bis-shih R i . . | implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti

Ahna nirrakkommandaw li [-KKummissjoni:

Rakkomandazzjoni 1:

issahhah il-monitoragg ta’ kuntratti antiki tal-FEZ |i ghadhom X
miftuhin izda li skadew, sabiex tkompli tnaqqas |-ghadd

taghhom.

Rakkomandazzjoni 2:

tikkompleta r-revizjoni tat-termini ta’ referenza ghall-awditi u |- X
verifikazzjonijiet tal-infiq kollha taghha sa tmiem 1-2017.

Rakkomandazzjoni 3:

testendi I-azzjonijiet fil-pjan ta’ azzjoni taghha ghall-2017 biex X
tkopri wkoll ghotjiet u stimi ta’ programmi taht gestjoni indiretta

fir-rizerva tar-RAA.

Rakkomandazzjoni 4:

tqis il-possibbilta li tnagqas |-estent tal-ittestjar sostantiv ghar-

RER fir-rigward ta’ tranzazzjonijiet individwali relatati ma’ appogg X
bagitarju b’riskju baxx, u li talloka mill-gdid ir-rizorsi li tiffranka

b’dan il-mod biex izzid |-ittestjar sostantiv ta’ tranzazzjonijiet

relatati ma’ progetti.

Rakkommandazzjoni 5:

tkompli ttejjeb aktar il-kalkolu tal-kapacita korrettiva ghall-2017 X
billi tindirizza n-nuqqasijiet li gew identifikati f'dan ir-rapport

annwali.
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TWEGIBIET FINALI TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2019 TAL-
QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

“RAPPORT ANNWALI DWAR L-ATTIVITAJIET IFFINANZJATI MIT-TMIEN, ID-DISA’,
L-GHAXAR U L-HDAX-IL FOND EWROPEW GHALL-IZVILUPP”

KAPITOLU II — ID-DIKJARAZZJONI TA’ ASSIGURAZZJONI TAL-QEA DWAR IL-FEZ

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

Nefqa

17. 1I-Kummissjoni tinnota li l-akbar parti tal-izbalji tikkonc¢erna nfiq 1i ma sarx. Kif intwera fil-
passat, hafna minn dan l-infiq jista’ jsir fi stadju aktar tard u soggett ghal kontrolli bir-reqqa, li jfisser
li dawn l-izbalji x’aktarx jigu kkoreguti f’dak l-istadju.

Kaxxa 1 -EzZempji ta’ zbalji kwantifikabbli

c) Filwagqt li I-Kummissjoni tagbel li l-ghoti tal-kuntratt ma kienx konformi mal-avviz tal-kuntratt,
hija tqis li I-process tal-offerti twettaq abbazi tal-htigijiet tal-progett, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet
ckonomic¢i u ta’ sigurta f"zona fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo milquta minn kunflitti armati u
minn tifqighat tal-Ebola.

19. II-Kummissjoni ti¢¢ara li fir-rigward tal-a¢¢ess moghti lill-QEA, ghall-Pajjiz u ghas-siti u I-
postijiet li fihom jitwettqu l-operazzjonijiet iffinanzjati mill-UE, il-Burundi huwa marbut b’obbligi li
jinsabu fil-Ftehimiet ta’ Finanzjament rilevanti kif ukoll fil-Ftehim ta’ Cotonou. L-Uffi¢¢ju tal-
Amministrazzjoni u 1-Hlas tal-Intitolamenti Individwali (Pay Master Office, PMO) tal-Kummissjoni,
li huwa s-servizz kompetenti tal-Kummissjoni ghall-vizi, ha I-mizuri kollha mehtiega biex il-vizi
jitwasslu fil-hin. Madankollu, it-tentattivi tal-Kummissjoni ma rnexxewx, l-aktar minhabba s-
sitwazzjoni politika difficli hafna. Tabilhaqq, abbazi ta’ Decizjoni tal-Kunsill, il-konsultazzjonijiet
bejn I-UE u 1-Burundi skont 1-Artikolu 96 tal-Ftehim ta’ Cotonou nghalqu.

RAPPORT ANNWALI TAL-ATTIVITA U ARRANGAMENTI OHRA TA’ GOVERNANZA

Studju tal-2019 dwar ir-RER

31. L-istudju dwar ir-RER huwa wiehed minn diversi strumenti fil-process tal-ksib ta’ livell ta’
affidabbilta. II-Kummissjoni taf sew il-limitazzjonijiet osservati mill-QEA u 1-Kummissjoni tqishom
meta tivvaluta s-sahha u d-dghufija tas-sistema ta’ gestjoni taghha. Dawn l-elementi kollha, mehudin
flimkien, jiggarantixxu li r-Rapport Annwali tal-Attivitd tad-DG DEVCO jkun jipprezenta -
informazzjoni ta’ gestjoni f"dawl veru u gust.

32. Fir-rigward tal-istudju dwar ir-RER, l-iskedi tal-ittestjar tal-akkwist huma stabbiliti sew u jinkludu
testijiet specifici relatati mac-cahda tal-applikanti, mal-konformita mal-kriterji tal-ghazla u tal-ghoti u,
fejn rilevanti, mal-ghoti dirett ta’ kuntratti lill-kuntratturi.

33. Fiz-zmien meta kienet qed tigi zviluppata I-metodologija tar-RER f1-2010, 1-ghadd ta’ Zjarat fil-
post (disgha) gie deciz wara li tqiesu l-vantaggi spejjez / beneficcji ta’ approc¢ kompletament “fil-
post”, kif ukoll appro¢¢ kompletament remot. Ghall-istudju tal-2019 dwar ir-RER, iz-Zjarat fil-post
kienu jinkludu l-ezami ta’ aktar minn tranzazzjoni wahda ghal ragunijiet ta’ effi¢jenza u ekonomija u
aktar minn 25 tranzazzjoni gew ezaminati fil-post. Dan qabez 1-ghadd mehtieg skont il-metodologija
(disgha).

MT



MT

336

34. II-Kummissjoni tixtieq tic¢ara li tliet tranzazzjonijiet biss minn 357 kienu soggetti ghal stima.

B’reazzjoni ghall-kummenti li saru fil-passat dwar il-margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni ta’ awditur biex
“jistima” tranzazzjoni, id-DEVCO introdu¢a fil-metodologija tieghu ghall-2019 l-appro¢é tal-
primjum tar-riskju bhala mezz biex jipprovdi bazi oggettiva ghall-istima tal-izbalji. L-approc¢
jikkonsisti fi primjum ta’ 5 % mizjud mar-rata ta’ zball medja ghall-FEZ jew ghall-Bagit.

[lI-manwal tal-istruzzjonijiet dwar ir-RER jinkludi modi dettaljati u limitati 1li bihom il-kuntrattur
jenhtieg 1i jagixxi jekk ikun hemm raguni legali jew logistika specifika ghaliex ma tistax tigi
ezaminata d-dokumentazzjoni.

35. Il-metodologija u I-manwal dwar ir-RER jinkludu l-ezami u l-affidabbilta fuq xoghol
precedenti ta’ kontroll bhala element tal-istudju. Tabilhaqq hemm vantaggi prattici li jirrizultaw
mill-ksib ta’ bilan¢ xieraq bejn l-ispejjez u l-beneficcji meta titfassal u tigi mirquma l-metodologija
tar-RER. Il-metodologija tispjega r-ragunament wara l-approc¢c ta’ affidabbilta, 1i fil-qalba taghha
ghandha kunsiderazzjonijiet ta’ spejjez / beneficéji.

[l-kuntrattur tar-RER ezamina kompletament kull rispons ghal dawn il-kontrolli, bhall-modifiki fil-
pagamenti u l-irkupri ghall-prec¢izjoni aritmetika u legali. Huwa ezamina wkoll il-proc¢eduri ta’
akkwist tal-Kummissjoni.

Hemm diversi ezempji ta’ tranzazzjonijiet ta’ affidabbilta shiha bi zbalji RER irrappurtati.

Analizi tar-Rapport Annwali tal-Attivita 2019

36. Il-metodologija biex jigi ddeterminat jekk ghandhomx jinhargu r-rizervi minhabba rati ta’
zball ma nbidlitx bejn ir-RAA tal-2017 u r-RAA tal-2019. Il-fatt li ingas ogsma ta’ nfiq kienu soggetti
ghal rizervi fir-RAA tal-2018 u n-nuqqas ta’ rizervi fir-RAA tal-2019 ma jirrapprezentawx tnaqgqis fl-
ambitu, izda huma r-rizultati tal-applikazzjoni rigoruza ta’ din il-metodologija.

37. L-istudju dwar ir-RER huwa wiehed minn diversi strumenti fil-process tal-ksib ta’ livell ta’
affidabbilta. II-Kummissjoni taf sew il-limitazzjonijiet osservati mill-QEA u 1-Kummissjoni tqishom
meta tivvaluta s-sahha u d-dghufija tas-sistema ta’ gestjoni taghha. Dawn I-elementi kollha, mehudin
flimkien, jiggarantixxu li r-Rapport Annwali tal-Attivita tad-DG DEVCO jkun jipprezenta I-
informazzjoni ta’ gestjoni f’"dawl veru u gust.

38. Giet introdotta regola de minimis ghall-hrug ta’ rizervi fir-Rapporti Annwali tal-Attivita (RAA)
tad-Diretturi Generali. L-ghan taghha huwa li tiffoka fuq 1-ghadd ta’ rizervi fuq dawk sinifikanti biss,
filwaqt li tinzamm it-trasparenza fir-rappurtar tal-gestjoni.

Ir-rizervi relatati ma’ kazijiet b’rata tal-izball residwu ’l1 fuq mil-limitu ta’ materjalita ta’ 2 %
mhumiex meqjusa sostanzjali ghal segmenti li jirrapprezentaw inqas minn 5 % tal-pagamenti totali
tad-dipartiment u li ghandhom impatt finanzjarju ta’ inqas minn EUR 5 miljun. Ghalhekk, rizervi
kwantifikati li ma jagbzux iz-zewg limiti mhumiex mehtiega. Dan japplika b’mod specjali izda
mhux esklussivament ghall-programmi tal-legat.

Madankollu, it-trasparenza shiha tar-rappurtar tal-gestjoni tibqa’ ggarantita (peress li l-kazijiet li
ghalihom giet applikata r-regola huma debitament imsemmija fir-RAA), u anke dan it-tnaqqis
sinifikanti fl-ghadd ta’ rizervi mill-2018 ghall-2019 ghandu impatt finanzjarju limitat hafna.
Tabilhaqq, peress li dan jikkonéerna l-aktar il-programmi ta’ legat, li qed jitnehhew gradwalment, 1-
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impatt finanzjarju totali tas-17-il rizerva li tnehhew bl-applikazzjoni ta’ din ir-regola kien ikun ta’
EUR 15,2-il miljun, jew 1,4 %, tal-impatt finanzjarju totali tar-rizervi kollha tal-2019.

39. In-nuqqas ta’ rizervi ghad-DG DEVCO huwa r-rizultat ta’ analiZi bir-reqqa tal-aspetti kollha tal-
assigurazzjoni, filwaqt 1i jigu implimentati 1-linji gwida u l-istruzzjonijiet kollha tas-Servizzi ¢entrali

tal-Kummissjoni.

[I-kazijiet li ghalihom ir-regola de minimis giet applikata huma debitament divulgati fir-RAA, u
dawn ged jigu segwiti mill-qrib, bhal kull dghufija ohra.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONLJIET

Rakkomandazzjoni 1
[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni 1.

[1-Kummissjoni se tezamina I-possibbiltajiet i ttejjeb il-metodologija u tqis ghalkollox I-ispejjez u 1-
benefic¢ji mistennija u minghajr ma timmodifika n-natura tal-istudju dwar ir-RER.

Rakkomandazzjoni 2

[1-Kummissjoni ma ta¢¢ettax ir-rakkomandazzjoni 2.

Mis-sena finanzjarja 2019 °1 hawn, giet introdotta regola de minimis ghall-hrug ta’ rizervi fir-Rapporti
Annwali tal-Attivita (RAA) tad-Diretturi Generali.. L-ghan taghha huwa li tiffoka 1-ghadd ta’ rizervi
fuq dawk sinifikanti biss, filwaqt li Zzomm it-trasparenza fir-rappurtar tal-gestjoni.

Madankollu, it-trasparenza shiha tar-rappurtar tal-gestjoni tibqa’ ggarantita (peress li l-kazijiet li
ghalihom giet applikata r-regola huma debitament imsemmijin fir-RAA). Ara wkoll it-twegiba tal-
Kummissjoni ghall-paragrafu 38.

KAPITOLU III - PRESTAZZJONI

Kaxxa 8 - Ezempji ta’ osservazzjonijiet relatati mal-prestazzjoni

Is-sostenibbilta tal-progett mhix iggarantita

Din il-kwistjoni tqajmet matul 1-ahhar zewg djalogi politici.
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