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Introduccion

El Tribunal de Cuentas Europeo (el Tribunal) es una institucion® de la Unidn
Europea (UE) y el auditor externo de sus finanzas?. Como tal, actia de guardian
independiente de los intereses financieros de los ciudadanos de la Unidn y contribuye
a mejorar la gestion financiera de esta. Para mas informacidn sobre nuestro trabajo,
pueden consultarse los informes anuales de actividades, los informes especiales, los
documentos de analisis y los dictdmenes sobre nuevos textos legislativos o
modificaciones de los vigentes, u otras decisiones con implicaciones para la gestion
financiera de la UE, todos ellos disponibles en nuestro sitio web.

El presupuesto general de la UE es adoptado anualmente por el Consejo de la
Unidn Europea y por el Parlamento Europeo. En mayo de 2020, el Consejo de la Unidn
Europea adoptd el Instrumento Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU), de
caracter provisional, constituido en respuesta al impacto socioecondmico de la
pandemia de COVID-19 y financiado mediante emisidn de bonos. El Instrumento
Europeo de Recuperacion proporciona financiacion para el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia®, que representa alrededor del 90 % de la financiacién del
Instrumento Europeo de Recuperacidn, asi como para varios programas de las rubricas
del marco financiero plurianual 2021-2027; esta financiacién se gasta con arreglo a las
normas sectoriales.

Tanto el presupuesto de la UE como el Instrumento Europeo de Recuperacion
estan sujetos al procedimiento de aprobacion de la gestion. Mediante este
procedimiento, el Parlamento, por recomendacién del Consejo, decide si la Comision
Europea ha cumplido satisfactoriamente sus responsabilidades presupuestarias.
Nuestro informe anual, combinado en su caso con otros de nuestros productos, sirve
de base al procedimiento de aprobacién de la gestidn. Una vez publicado,

L El Tribunal de Cuentas Europeo fue establecido como institucidn por el articulo 13 del

Tratado de la Unidén Europea, también conocido como Tratado de Maastricht. No obstante,
fue creado previamente por el Tratado de Bruselas en 1977 como el nuevo érgano
comunitario responsable de la funcion de auditoria externa.

Articulos 285 a 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE).

Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia.


http://www.eca.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C:1992:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C:1977:359:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES

transmitimos nuestro informe anual a los Parlamentos nacionales, al Consejo y al
Parlamento Europeo.

Nuestro informe anual relativo al ejercicio 2021 se divide una vez mas en dos
partes distintas. Esta parte del informe se refiere a la fiabilidad de las cuentas
consolidadas de la UE y a la legalidad y regularidad de las operaciones®. La otra parte
comprende nuestros informes sobre el rendimiento del presupuesto de la UE al final
de 2021°.

La declaracion de fiabilidad sobre las cuentas consolidadas de la UE y la
legalidad y regularidad de las operaciones constituye la parte fundamental de nuestro
informe anual. Esta declaracion se completa con observaciones especificas sobre los
ambitos principales del gasto presupuestario de la UE.

El informe se estructura de la siguiente manera:

— el capitulo 1 contiene la declaracion de fiabilidad, un resumen de los resultados
de nuestra fiscalizacion de la fiabilidad de las cuentas y la legalidad y regularidad
de las operaciones, e incluye la informacion de la Comision sobre la regularidad, y
una sintesis de nuestro enfoque de auditoria;

— el capitulo 2 presenta nuestro analisis de la gestion presupuestaria y financiera;
— el capitulo 3 presenta nuestras constataciones sobre los ingresos de la UE;

— los capitulos 4 a 9 examinan, en las principales rubricas del actual marco
financiero plurianual (MFP) 2021-2027, los resultados de la verificacidn de la
regularidad de las operaciones y un examen de los informes anuales de
actividades de la Comision y de otros elementos de sus sistemas de control
interno, asi como otras disposiciones de gobernanza.

— el capitulo 10 presenta, por vez primera, los resultados de nuestro trabajo sobre
la legalidad y regularidad de las operaciones del Mecanismo de Recuperaciény
Resiliencia y nuestro enfoque de auditoria.

En lo sucesivo, en los capitulos 1 a 10, utilizaremos el término «regularidad» con el mismo
sentido que «legalidad y regularidad».

«Informe del Tribunal de Cuentas Europeo sobre el rendimiento del presupuesto de la
UE — Situacidn al final de 2021».



Dado que no existen estados financieros separados para las distintas rubricas
del MFP, las conclusiones formuladas en cada capitulo no constituyen una opinién de
auditoria. En cambio, los capitulos describen cuestiones significativas especificas de
cada rubrica del MFP.

Nuestro objetivo es presentar nuestras observaciones de forma clara y concisa,
si bien no siempre podemos evitar utilizar términos especificos de la UE, de sus
politicas y presupuesto, y de contabilidad y auditoria. Hemos publicado en nuestro
sitio web un glosario con explicaciones de la mayoria de estos términos especificos,
que aparecen en cursiva la primera vez que aparecen en cada capitulo.

Nuestra obligacidon, como auditor externo, es comunicar las constataciones de
auditoria y extraer las conclusiones necesarias para ofrecer una valoracion
independiente e imparcial de la fiabilidad de las cuentas de la UE y de la legalidad y
regularidad de las operaciones.

Las respuestas de la Comisidn (y, en su caso, de otras instituciones y érganos
de la UE) a nuestras observaciones se presentan con el presente informe.


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=61252
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Capitulo 1

Declaracion de fiabilidad e informacion de apoyo
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Declaracion de fiabilidad presentada
por el Tribunal de Cuentas Europeo al
Parlamento Europeo y al Consejo —
Informe del auditor independiente

Opinion

|. Hemos auditado:

a) las cuentas consolidadas de la Unién Europea, que comprenden los estados
financieros consolidados® y los informes de ejecucidon presupuestaria’
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2021,
aprobados por la Comisién el 28 de junio de 2022;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

". En nuestra opinidn, las cuentas consolidadas de la Unién Europea del ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2021 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Unidn a 31 de diciembre de 2021, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en sus activos
netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento Financiero y las normas contables para el sector publico
internacionalmente aceptadas.

1 Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados

financieros, el estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un
resumen de las politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas (como
la informacién financiera por segmentos).

2 Los estados de la ejecucién presupuestaria incluyen asimismo las notas explicativas.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de los ingresos

I". En nuestra opinion, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2021 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Gastos

IV. Para el ejercicio 2021, emitimos dos opiniones especificas sobre la legalidad
y regularidad del gasto, atendiendo al hecho de que el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia es un instrumento temporal ejecutado y financiado de
manera radicalmente distinta al gasto presupuestario normal con arreglo al marco
financiero plurianual (MFP).

Opinidn desfavorable sobre la legalidad y la regularidad del gasto presupuestario

V. En nuestra opinidn, debido a la importancia del hecho descrito en el parrafo
de fundamento de la opinién desfavorable sobre la legalidad y la regularidad del
gasto presupuestario, el gasto presupuestario aceptado en las cuentas del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2021 esta significativamente afectado
por error.

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de los gastos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia

Vl. En nuestra opinidn, los gastos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
aceptados en las cuentas del ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2021 son,
en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Fundamento de la opinion

V1. Hemos realizado la fiscalizacién de acuerdo con las normas internacionales
de auditoria y el cddigo de ética de la Federacién Internacional de Contadores
(IFAC) y las normas internacionales INTOSAI de las entidades fiscalizadoras
superiores (ISSAI). En la seccidon «Responsabilidades del auditor» del presente
informe se describen con mas detalle nuestras responsabilidades con arreglo a
dichas normas y codigos. En esa seccidn, también proporcionamos mas
informacion sobre la base de nuestra opinion sobre los ingresos (véase el apartado
XXXV) y los gastos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (véase el
apartado XXXVII). Asimismo, hemos cumplido los requisitos de independencia y
nuestras obligaciones éticas con arreglo al Cédigo de Etica para Contables



15

Profesionales promulgado por el Consejo de Normas Internacionales de Etica.
Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada en
apoyo de nuestras opiniones.

Fundamento de la opinidn desfavorable sobre la legalidad y regularidad del gasto
presupuestario

V"I. El nivel de error estimado en el gasto presupuestario aceptado en las
cuentas es del 3,0 % para el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2021. Una
proporcion considerable de este gasto esta significativamente afectada por error.
Se trata principalmente de gastos basados en el reembolso, cuyo nivel de error
estimado es del 4,7 %. Dichos gastos aumentaron a 90 100 millones de euros en
2021, lo que representa el 63,2 % de nuestra poblacién de auditoria®. Por tanto, la
incidencia de los errores constatados es significativa y generalizada en los gastos
aceptados del ano.

Cuestiones clave de auditoria

Evaluamos el pasivo por pensiones y otras prestaciones a empleados

|X. En el balance de la UE figura un pasivo por pensiones y otras prestaciones a
empleados por un importe de 122 500 millones de euros al final de 2021 (en 2020,
116 000 millones de euros), lo que representa casi una cuarta parte del pasivo
total de 2021, que ascendia a 496 400 millones de euros (en 2020,

313 500 millones de euros).

X. La mayor parte del pasivo por pensiones y otras prestaciones a empleados
corresponde al régimen de pensiones de los funcionarios y otros agentes de la
Unidn Europea, por un valor de 109 700 millones de euros (en 2020,

100 700 millones de euros). El pasivo registrado en las cuentas es una estimacién
del valor presente de los de los pagos futuros previstos que la UE debera realizar
para satisfacer las obligaciones derivadas de las pensiones.

XI. El pago de las prestaciones previstas en el régimen de pensiones se hace con
cargo al presupuesto de la Unidn. Aunque la UE no ha creado un fondo de
pensiones especifico para cubrir el coste de futuras obligaciones derivadas de las
pensiones, los Estados miembros garantizan conjuntamente el pago de las
prestaciones, y los funcionarios contribuyen con una tercera parte del coste de
financiacion del régimen de pensiones Eurostat calcula este pasivo en nombre del
contable de la Comisidn utilizando parametros como el perfil de edad y la
esperanza de vida de los funcionarios de la UE e hipdtesis sobre las futuras

3

Para mas informacidn, véanse los apartados 1.22 a 1.27 de nuestro informe anual relativo
al ejercicio 2021.
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condiciones econdmicas. Estos parametros e hipotesis también son evaluados por
los asesores actuariales de la Comision.

X". El aumento del pasivo por pensiones en 2021 se debe principalmente a la
disminucion del tipo de descuento nominal, que resulta afectado por una
reduccion de los tipos de interés globales®.

XIll. segunda parte mas importante de este pasivo por pensiones y otras
prestaciones a empleados es el pasivo estimado de la UE con respecto al régimen
comun del seguro de enfermedad (JSIS), que ascendia a 10 300 millones de euros
al final de 2021 (en 2020, 12 900 millones de euros), y corresponde a los costes de
la asistencia sanitaria del personal de la UE que se han de pagar tras la jubilacion
(neto de sus contribuciones).

XIV. En el contexto de nuestra auditoria evaluamos las hipoétesis actuariales
realizadas para estos regimenes y su consiguiente valoracion. Esta evaluacion se
basa en el trabajo efectuado por expertos actuariales externos independientes.
Examinamos los datos basicos subyacentes a los célculos, los parametros
actuariales, y el calculo del pasivo, asi como la presentacion del pasivo efectuada
en el balance consolidado y en las notas de los estados financieros consolidados.

XV. Llegamos a la conclusion de que el pasivo global por pensiones y otras
prestaciones a empleados presentado en los estados financieros definitivos
consolidados es correcto y fiable.

Evaluamos las estimaciones significativas de fin de ano presentadas en las
cuentas

XVl. Al final de 2021, el valor estimado de los gastos admisibles en que
incurrieron los beneficiarios, pero aun no declarados ascendia a 129 900 millones
de euros (en 2020, 107 800 millones de euros). Estos importes se registraron
como gastos devengados®.

XV". El aumento de esta estimacidon estd relacionado principalmente con el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, que es la pieza central del Instrumento
Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU), el instrumento temporal de
recuperacion para ayudar a reparar los dafnos econdmicos y sociales inmediatos
provocados por la pandemia de COVID-19. Los pagos a los Estados miembros en

4

5

Cuentas anuales de la UE de 2021, nota 2.9.

Esta cantidad se compone de 77 800 millones de euros de gastos devengados en el pasivo
del balance, y de 52 100 millones de euros que reducen el valor de la prefinanciacion en el
activo.
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virtud de este mecanismo siguen un perfil de tramos predefinido hasta 2026. Al
final de 2021, los gastos devengados del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
ascendian a 12 300 millones de euros.

XV"I. Con objeto de evaluar estas estimaciones de final de afio, examinamos
el sistema establecido por la Comisidn para los calculos relativos a la separacion
de ejercicios para comprobar su exactitud e integridad en las direcciones
generales en las que se incurrio en la mayor parte de los gastos. Durante nuestro
trabajo de auditoria de la muestra de facturas y pagos de prefinanciacion,
examinamos los calculos relativos a la separacion de ejercicios pertinentes para
evitar el riesgo de que los devengos se hubieran declarado erréneamente.
Asimismo, solicitamos explicaciones a los servicios contables de la Comision sobre
la metodologia general utilizada para elaborar las estimaciones.

XIX. Llegamos a la conclusion de que el importe global de los gastos
devengados y otros anticipos puestos a disposicion de los Estados miembros se
presenta correctamente en los estados financieros definitivos consolidados.

El Tribunal examind los activos generados por el proceso de retirada del Reino
Unido

XX. El 1 de febrero de 2020, el Reino Unido dejé de ser Estado miembro de la
UE. En virtud del acuerdo de retirada, el Reino Unido se comprometio a cumplir
todas las obligaciones financieras adquiridas en anteriores MFP derivadas de su
pertenencia a la UE. Durante el periodo de transicion, que finalizo el 31 de
diciembre de 2020, el Reino Unido siguidé contribuyendo al presupuesto de la UE y
beneficiandose de él como si fuera un Estado miembro.

XXI. Una vez finalizado el periodo de transicion, otras obligaciones reciprocas
de la UE y el Reino Unido han dado lugar a deudas y créditos por cobrar para la
UE. Estas obligaciones deben reflejarse en las cuentas anuales de la UE. La
Comision estimod que, en la fecha del balance, las cuentas de la UE reflejaban un
importe neto adeudado por el Reino Unido de 41 800 millones de euros (en 2020,
47 500 millones de euros), de los cuales se calcula que 10 900 millones de euros se
pagaran en los 12 meses siguientes a la fecha de notificacion.

XX". El mecanismo de pago que debe aplicarse a las obligaciones reciprocas en
virtud del acuerdo de retirada se establece en el articulo 148 («Pagos después de
2020») del acuerdo. En 2021, el importe notificado como adeudado por el Reino
Unido en virtud del articulo 136 y de los articulos 140 a 147 fue de 11 900 millones
de euros. Los pagos totales recibidos del Reino Unido en 2021 ascendieron a

6 800 millones de euros. El saldo restante al final del afo, por un importe de

5 100 millones de euros, habia de pagarse en cinco tramos mensuales iguales de
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enero a mayo de 2022 inclusive, de conformidad con el mecanismo establecido en
el articulo 148 del acuerdo de retirada.

XXI". En el marco de nuestros procedimientos de auditoria normales,
debatimos con la Comisidn el calendario, la exactitud y la integridad del activo
reconocido y de los pagos efectuados. Recalculamos los importes en cuestion, los
conciliamos con los asientos subyacentes y comprobamos si las hipdtesis eran
adecuadas.

XXIV. Concluimos que la estimacion del activo total reconocido en el proceso
de retirada del Reino Unido se presenta correctamente en las cuentas anuales
consolidadas.

Evaluamos el impacto en las cuentas de la invasion de Ucrania por parte de Rusia

XXV. El 24 de febrero de 2022, Rusia invadié Ucrania. Dado que la UE presta
asistencia a Ucrania en forma de préstamos y subvenciones, evaluamos los
calculos de la Comision relativos a la correspondiente exposicion de la UE al riesgo
financiero, asi como su base subyacente, para garantizar que las consecuencias de
este hecho significativo se reflejaran adecuadamente en las cuentas de la UE.
Evaluamos los calculos de la Comisidn en relacidon con nuestros propios datos y
con los datos existentes al respecto.

XXV'. Llegamos a la conclusion de que el tratamiento de la invasion rusa de
Ucrania como un hecho posterior al cierre del balance que no conlleva ajustes es
adecuado. Su impacto se ha revelado adecuadamente y se ha presentado
fielmente en las cuentas anuales consolidadas.

Evaluamos el impacto de las medidas relativas al COVID-19 en las cuentas

XXV". La pandemia de COVID-19 afecté gravemente a las economias y las
finanzas publicas de los Estados miembros. La Comisiéon Europea movilizé medios
sustanciales para reforzar los sectores de la salud publica de los Estados miembros
y mitigar el impacto socioecondmico de la pandemia en la UE. Entre otras
medidas, financié suministros médicos urgentes, flexibilizé el uso del apoyo
financiero de los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos y concedid
préstamos en condiciones favorables a los Estados miembros. Estas iniciativas
tuvieron un efecto significativo en los estados financieros.

XXV'". En el marco de nuestros procedimientos de auditoria normales,
auditamos los activos, los pasivos, los ingresos y los gastos, incluidos los
correspondientes a las medidas adoptadas por la Comisién. Concluimos que se
presentan correctamente en las cuentas anuales consolidadas.
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Otras cuestiones

XXIX. La direccidn se encarga de facilitar «otra informacion», término que
abarca los «Datos financieros del ejercicio», pero no las cuentas consolidadas o
nuestro informe sobre estas. Nuestra opinién sobre las cuentas consolidadas no
abarca esta otra informacion, ni formula ninguna conclusién de garantia sobre la
misma. En relacidn con nuestra fiscalizacion de las cuentas consolidadas, tenemos
la responsabilidad de leer la «otra informacion» y, a partir de dicha lectura, valorar
si es esencialmente incompatible con las cuentas consolidadas o con las
conclusiones extraidas de su fiscalizacion, o si presentan alguna inexactitud
significativa. Si llegamos a la conclusidn de que la «otra informacién» contiene
alguna inexactitud significativa, es nuestra obligacion notificarlo. No tenemos nada
gue notificar en este sentido.

Responsabilidades de la direccion

XXX. De conformidad con los articulos 310 a 325 del TFUE y con el Reglamento
Financiero, la direccion es responsable de la preparacion y presentacion de las
cuentas anuales de la UE con arreglo a las normas de contabilidad
internacionalmente aceptadas para el sector publico, asi como de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas. Esta responsabilidad
consiste en crear, aplicar y mantener un sistema de control interno apropiado
para la preparacién y presentacion de unos estados financieros libres de
incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error. La direcciéon también
debe garantizar que las actividades, las operaciones financieras y la informacién
reflejada en los estados financieros se ajusten a las normas (legislaciones,
regulaciones, principios, normas y estandares) por las que se rigen. La Comisién es
responsable en ultima instancia de la legalidad y la regularidad de las operaciones
subyacentes a las cuentas de la UE (articulo 317 del TFUE).

XXXI. A preparar las cuentas consolidadas, la direccion debe evaluar la
capacidad de la UE para continuar como empresa en funcionamiento, lo que
incluye presentar cualquier cuestion pertinente y aplicar el principio contable de
empresa en funcionamiento, a menos que pretenda liquidar la entidad o cesar su
actividad, o bien no exista otra alternativa mas realista que proceder de una de
estas formas.

XXX". La Comision supervisa el proceso de elaboracién de informes
financieros de la UE.

XXX'". De conformidad con el Reglamento Financiero (titulo XlIl), el contable
de la Comision debera presentar para su auditoria las cuentas consolidadas de la
UE, en primer lugar como cuentas provisionales el 31 de marzo del afio siguiente a
mas tardar, y como cuentas finales el 31 de julio a mas tardar. Las cuentas
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provisionales ya deberian reflejar fielmente la situacion financiera de la Unidn
Europea. Por ello, es imperativo que todos sus elementos se presenten como
calculos finales que nos permitan realizar nuestra tarea de conformidad con el
(titulo XI11) del Reglamento Financiero y en los plazos fijados. Cualquier
modificacion entre las cuentas provisionales y finales normalmente solo deberia
resultar de nuestras observaciones.

Responsabilidades del auditor en la fiscalizacidn de las cuentas y las operaciones
subyacentes

XXXIV. Nuestros objetivos son, por un lado, obtener garantias razonables de
gue las cuentas consolidadas de la UE estén exentas de incorrecciones materiales
y las operaciones subyacentes sean legales y regulares y, por otro, proporcionar al
Parlamento Europeo y al Consejo, sobre la base de la fiscalizacidn realizada, una
declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas y la legalidad y la regularidad de las
operaciones subyacentes. Aunque las garantias razonables ofrecen un elevado
nivel de fiabilidad, esto no significa que la auditoria haya detectado
necesariamente todos los casos de incorrecciones materiales o de incumplimiento
gue hayan podido producirse. Las incorrecciones pueden ser consecuencia de
fraude o error, y reciben la consideracién de materiales cuando, ya sea de forma
individual o conjunta, puedan influir en cualquier decision econémica fundada en
estas cuentas consolidadas.

XXXV. En el dmbito de los ingresos, nuestra fiscalizacion de los recursos
propios basados en el impuesto sobre el valor anadido y en la renta nacional bruta
toma como punto de partida los agregados macroecondémicos pertinentes sobre
los que se calculan dichos recursos propios, y prosigue con la evaluacién de los
sistemas establecidos por la Comisién para procesar los datos hasta la recepcion
de las contribuciones de los Estados miembros y su inclusidn en las cuentas
consolidadas. En cuanto a los recursos propios tradicionales, examinamos las
cuentas de las autoridades aduaneras y analizamos el flujo de derechos hasta el
momento en que los importes son contabilizados en las cuentas y recibidos por la
Comisidn. Existe el riesgo de que los importadores no declaren o declaren de
forma incorrecta los derechos de aduana a las autoridades aduaneras nacionales.
Por lo tanto, los derechos de importacién efectivamente recaudados seran
inferiores al importe que teéricamente deberia percibirse. Esta diferencia se
denomina «brecha fiscal de aduanas». Estos importes evadidos no quedan
registrados en los sistemas de contabilidad de los recursos propios tradicionales
de los Estados miembros y no entran en el ambito de nuestra opinidn de auditoria
sobre los ingresos.

XXXV'. En el caso de los gastos, examinamos las operaciones de pago cuando
los gastos se han efectuado, registrado y aceptado. El examen abarca todas las
categorias de pagos, con exclusion de los anticipos, en el momento en que se
efectian. Examinamos los pagos de anticipos cuando el receptor de los fondos
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justifica su utilizacion adecuada y la institucién u organismo acepta dicha
justificacion liquidando el pago del anticipo, lo cual puede producirse en un
ejercicio posterior.

XXXV". Este afio, por primera vez, el Tribunal examind los gastos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. A diferencia de otros gastos
presupuestarios, que se basan en el reembolso de los costes o el cumplimiento de
las condiciones, en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la
condicidn para el pago es la consecucién satisfactoria de hitos o metas
predefinidos. Por consiguiente, examinamos si la Comision habia recopilado pruebas
suficientes y adecuadas para respaldar su evaluacion de esta condicién. El
cumplimiento de otras normas nacionales y de la UE no forma parte de esta
evaluacion.

XXXVIIL. Aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria. Ademas:

a) Identificamos y valoramos los riesgos de que se produzcan incorrecciones
materiales en las cuentas consolidadas, o de que las operaciones subyacentes
incumplan de manera significativa los requisitos de la normativa de la UE, ya
sea por fraude o por error. Disefilamos y aplicamos procedimientos de
auditoria para responder a esos riesgos, y obtener evidencia de auditoria que
proporcione una base suficiente y apropiada para expresar nuestra opinion.
Los casos de incorrecciones materiales o de incumplimientos debidos a
fraude son mas dificiles de detectar que los que se deben a error, ya que el
fraude puede implicar colusidn, falsificacion, omision deliberada,
manifestaciones intencionadamente erréneas o elusion de los
procedimientos de control interno. Por tanto, hay un mayor riesgo de que no
se detecten estos casos;

b) Adquirimos un conocimiento suficiente de los controles internos pertinentes
para la fiscalizacion con el fin de concebir los procedimientos de auditoria
gue resulten apropiados, pero no de expresar una opinion sobre la eficacia de
los controles internos.

c¢) Evaluamos la idoneidad de las politicas contables utilizadas por la direccion y
el caracter razonable de las estimaciones contables y revelaciones de
informacidn relacionada efectuadas por la direccién.

d) Llegamos a conclusiones sobre si es apropiado que la direccién utilice la
hipdtesis de empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de
auditoria obtenida, sobre la existencia o no de una incertidumbre significativa
relacionada con hechos o condiciones que pueden generar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa
en funcionamiento. Si llegamos a la conclusidn de que existe incertidumbre
significativa, debemos sefialar en nuestro informe de fiscalizacién los
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correspondientes datos presentados en las cuentas consolidadas o, si dichos
datos presentados no son adecuados, modificar nuestra opinién. Nuestras
conclusiones se basan en evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de
nuestro informe. Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden dar
lugar a que una entidad cese en su funcionamiento.

e) Evaluamos la presentacién global, la estructura y el contenido de las cuentas
consolidadas, incluida la informacion revelada, y si las cuentas consolidadas
representan fielmente las operaciones y eventos subyacentes.

f)  Obtenemos pruebas de auditoria suficientes y apropiadas sobre la
informacién financiera de las entidades incluidas en el ambito de la
consolidacién de la Unién Europea para formular una opinién sobre las
cuentas consolidadas y las operaciones subyacentes. Nos encargamos de
dirigir, supervisar y llevar a cabo la fiscalizacion, y somos responsables Unicos
de nuestra opinidn de auditoria.

XXX'X. Comunicamos a la direccidén, entre otras cosas, el alcance y el
momento previstos de realizacidon de la auditoria y las constataciones
significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno.

XL. Determinamos cuadles de las cuestiones debatidas con la Comision y otras
entidades auditadas revistieron mayor importancia en la auditoria de las cuentas
consolidadas y por tanto constituyen las cuestiones clave de auditoria del periodo
actual. Describimos estas cuestiones en nuestro informe excepto cuando las
disposiciones legales o reglamentarias prohiben revelar piblicamente la cuestion
o cuando, en circunstancias muy excepcionales, determinamos que la cuestién no
se deberia comunicar en nuestro informe porque cabe razonablemente esperar
gue las consecuencias adversas de hacerlo sobrepasarian los beneficios en el
interés publico que dicha comunicacion tendria.

14 de julio de 2022
Klaus-Heiner Lehne
Presidente

Tribunal de Cuentas Europeo
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxemburgo
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Introduccion

Somos el auditor independiente de la Unién Europea. De conformidad con el
Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea (TFUE)®:

a) emitimos una opinién sobre las cuentas de la UE;

b) comprobamos si el presupuesto de la UE se utiliza conforme a las normas y los
reglamentos aplicables;

c) informamos sobre la economia, la eficiencia y la eficacia del gasto de la UE’;

d) emitimos dictdmenes sobre las propuestas legislativas con un impacto en la
gestion financiera de los fondos de la UE o en aspectos relacionados.

Nuestro trabajo preparatorio de la declaracion de fiabilidad (explicado en el
anexo 1.1) responde al primero y al segundo de estos objetivos. Presentamos los
aspectos de rendimiento de la ejecucién del presupuesto (economia, eficiencia y
eficacia del gasto) en una parte separada de nuestro informe anual®. En conjunto, este
trabajo de auditoria también constituye una contribucidén importante a nuestros
dictdmenes sobre la legislacién propuesta.

El presente capitulo del informe anual:

a) expone el contexto de nuestra declaracién de fiabilidad y una sintesis de nuestras
constataciones y conclusiones sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad de
las operaciones subyacentes, incluida la informacion de la Comisidn sobre
regularidad;

® Articulos 285 a 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
Con arreglo al principio de buena gestion financiera.

Informamos sobre estos aspectos en el «Informe del Tribunal de Cuentas Europeo sobre el
rendimiento del presupuesto de la UE — Situacion al final de 2021» y en nuestros informes
especiales relativos al rendimiento.
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b) presenta informacion sobre nuestras notificaciones de casos de presunto fraude a
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y a la Fiscalia Europea y
nuestras auditorias sobre la actuacion de la UE para combatir el fraude;

c) resume nuestro enfoque de auditoria (véase el anexo 1.1).

En 2021, nuestro trabajo también abarcé el pago uUnico efectuado a Espafia con
cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia®. El Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia es el principal componente del Instrumento Europeo de Recuperacion®,
cuyo objetivo es apoyar la recuperacion tras la pandemia de COVID-19. Los resultados
de este trabajo constituyen la base de nuestra opinién de 2021 sobre la regularidad del
gasto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Este mecanismo es un
instrumento temporal ejecutado y financiado de manera radicalmente distinta al gasto
presupuestario en el marco de los MFP. Por consiguiente, hemos decidido dedicar un
capitulo separado (capitulo 10) a los gastos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, en el que presentamos nuestro enfoque de auditoria, los antecedentes de
nuestro trabajo y una visidn general de nuestras constataciones y conclusiones. Por lo
tanto, el capitulo 1 no abarca el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y se centra
exclusivamente en el gasto del presupuesto de la UE comprendido en las rubricas 1a 7
del MFP.

Las restricciones de viaje y de salud publica motivadas por el COVID-19
siguieron limitando nuestra capacidad para llevar a cabo comprobaciones in situ,
obtener documentos originales, entrevistarnos personalmente con los empleados de la
entidad auditada y comprobar la existencia fisica de los productos financiados por
la UE. Por lo tanto, seguimos adaptandonos a esta situacion y transformando nuestra
manera de trabajar, de modo que llevamos a cabo la mayor parte de nuestro trabajo a
través de controles documentales y mediante entrevistas a distancia con los auditados.
Aunque, debido a la falta de comprobaciones in situ, el mayor riesgo de no deteccion*!
persiste’?, la evidencia que obtuvimos de los auditados nos permitié completar
nuestro trabajo y extraer conclusiones.

Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

10 Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, por el que se establece un Instrumento de

Recuperacién de la Unidn Europea para apoyar la recuperacidn tras la crisis de la COVID-19.

1 El riesgo de no deteccion es el riesgo de que el auditor no identifique una desviacion no

corregida por los controles internos de la entidad.

12 Apartado 1.4 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02020R2094-20201222
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Internal-control.aspx
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_es.pdf
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El gasto de la UE es un instrumento importante para alcanzar los objetivos
politicos, pero no el Unico. Existen otras medidas importantes, como, por ejemplo, la
aplicacién de la legislacion y la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y
personas en la UE. En 2021, el gasto total de las administraciones publicas de los
Estados miembros (7 459 miles de millones de euros) representé el 53 % de su renta
nacional bruta (14 069 miles de millones de euros). El gasto del presupuesto de la UE*®
ascendié a 181 500 millones de euros, lo que representa el 2,4 % del gasto total de las
administraciones publicas de los Estados miembros de la UEy el 1,3 % de su renta
nacional bruta (véase la ilustracion 1.1). Teniendo en cuenta los pagos adicionales de
46 500 millones de euros procedentes de los ingresos afectados para subvenciones del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, los pagos en 2021 ascendieron a
228 000 millones de euros™.

13 El «gasto del presupuesto de la UE» comprende la financiacién del Instrumento Europeo de
Recuperacion para varios programas en el marco de las rubricas del MFP 2021-2027, que se
gasta de conformidad con las normas sectoriales pertinentes. Sin embargo, no incluye los
gastos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que no forman parte del presupuesto
de la UE adoptado, sino que se financian emitiendo bonos.

14 Cuentas anuales consolidadas de la UE del ejercicio 2021, estados relativos a la ejecucion
del presupuesto y notas explicativas, MFP 6.3: Ejecucién de los créditos de pago.
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llustracion 1.1 — Gasto del presupuesto de la UE en 2021 y gasto de las
administraciones publicas como porcentaje de la renta nacional bruta
(RNB)

100 %

Renta nacional bruta de la EU-27
14 069 miles de millones de euros

53,0 %

Gastos de las administraciones publicas de la EU-27
7 459 miles de millones de euros

1,3 %
Gasto del presupuesto de la UE
181,5 miles de millones de euros

Fuente:

RNB de la Europa de los Veintisiete: 2021 consolidated annual accounts of the European Commission —
Annex A — Revenue;

Gastos de las administraciones publicas de la Europa de los Veintisiete: Base de datos de Eurostat —
Government revenue, expenditure and main aggregates; datos extraidos el 25.04.2022;

Gasto del presupuesto de la UE: Comision Europea — Cuentas anuales consolidadas de la Unién Europea
de 2021.

1.7 Los fondos de la UE se desembolsan a los beneficiarios bien a través de pagos
Unicos o tramos anuales, bien a través de una serie de pagos dentro de regimenes de
gasto plurianual. Los pagos con cargo al presupuesto de la UE para 2021 ascendieron a
144 400 millones de euros en pagos unicos, intermedios o finales, mds 37 100 millones
de euros en prefinanciacion. Como se muestra en la ilustracion 1.2, la mayor parte del
presupuesto de la UE se destind a «Cohesidn, resiliencia y valores» y a «Recursos
naturales y medio ambiente», seguidos de «Mercado Unico, innovaciéon y economia
digital».


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/GOV_10A_MAIN
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llustracion 1.2 — Gastos del presupuesto de la UE de 2021 por rubrica del
marco financiero plurianual (MFP)

Pagos 2021 (miles de millones de euros)

Cohesion, resilienciay
valores
80,1 (44,1 %)

Recursos naturales y
medio ambiente

181.5 56,8 (31,3 %)
4
miles de
millones de
euros
% / ' o Mercado uinico, innovacion
y economia digital
Seguridad y defensa °18,5 (10,2 %)
0,7 (0,4 %)

Migracion y gestion de las gz
fronteras |9
2,5(1,4 %)

*
O

i[=1 Administracién publica europea
10,7 (5,9 %)

MFP 1 (capitulo 4) Mercado unico, innovacién y economia digital
MFP 2 (capitulo 5) Cohesion, resiliencia y valores
MFP 3 (capitulo 6) Recursos naturales y medio ambiente
MFP 4 (capitulo 7) Migracién y gestién de las fronteras
MFP 5 (capitulo 7) Recursos naturales y medio ambiente
Recursos naturales y medio ambiente
Administracién publica europea
(fuera del MFP)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Constataciones de auditoria del
ejercicio 2021

Las cuentas no estaban afectadas por incorrecciones materiales

Nuestras observaciones se refieren a las cuentas consolidadas de la UE'® (las
«cuentas») del ejercicio 2021, las cuales fueron recibidas, junto con la carta de
manifestaciones del contable, el 28 de junio de 2022, antes de la fecha final de
presentacion con arreglo al Reglamento Financiero'®. Las cuentas van acompafiadas de
la seccion «Datos financieros del ejercicio»'’, que no se incluye en nuestra opinién de
auditoria. Sin embargo, con arreglo a las normas de auditoria, hemos evaluado su
coherencia con la informacidn de las cuentas.

Las cuentas publicadas por la Comision reflejan que, a 31 de diciembre de
2021, el pasivo total ascendia a 496 400 millones de euros, frente a los
414 100 millones de euros del activo total. La diferencia de 82 300 millones de euros
representaba los activos netos (negativos), que incluian las reservas y la parte de los
gastos ya efectuados por la UE hasta el 31 de diciembre que deberan financiarse con
cargo a futuros presupuestos. El resultado econdmico de 2021 fue de 42 100 millones
de euros.

15 Las cuentas consolidadas comprenden:

a) los estados financieros consolidados, que abarcan el balance (con el activo y el pasivo
al término del ejercicio), el estado de resultados financieros (con los ingresos y gastos
del ejercicio), el cuadro de flujos de tesoreria (que muestra como afectan los cambios
en las cuentas a la tesoreria y a los equivalentes de tesoreria), el estado de cambios en
los activos netos y las notas conexas;

b) los estados relativos a la ejecucién del presupuesto, que abarcan los ingresos y gastos
del ejercicio y las notas conexas.

16 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn.

7" Directriz de Practica Recomendada 2 (DPR 2) «Debate y analisis de los estados financieros»
del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=ES
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
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Nuestra auditoria reveld que las cuentas no estaban afectadas por
incorrecciones materiales. En el capitulo 2, presentamos los resultados de nuestro
trabajo sobre la gestion financiera y presupuestaria de los fondos de la UE.

Cuestiones clave de auditoria relativas a los estados financieros de 2021

Las cuestiones clave de auditoria son las que, segun nuestro criterio
profesional, revistieron mayor importancia en la auditoria de los estados financieros
del periodo corriente. Si bien examinamos estas cuestiones al auditar los estados
financieros en su conjunto y formarnos una opinion al respecto, no emitimos una
opinidn especifica sobre ellas. Notificamos cuestiones clave de auditoria en nuestra
declaracion de fiabilidad.

Examinamos los ingresos y los gastos de la UE para evaluar si los cobros y los
pagos son conformes a las normas y los reglamentos aplicables'®. En el capitulo 3 se
presentan los resultados de auditoria de los ingresos, y, en los capitulos 4 a 9, de los
gastos. Informamos sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el
capitulo 10.

Nuestra auditoria abarca las operaciones de ingresos y gastos
subyacentes a las cuentas

Hemos obtenido garantias razonables para nuestra opinién de auditoria
sobre los ingresos mediante la evaluacién de sistemas clave seleccionados,
complementada con verificaciones de las operaciones. La muestra de operaciones
examinadas se concibid para que fuera representativa de todas las fuentes de ingresos
presupuestarios de la UE, que consisten en cuatro categorias de recursos propios e
ingresos procedentes de otras fuentes. Ademas, nuestra muestra incluia ingresos
afectados externos utilizados para financiar el componente no reembolsable
(subvencion)'® del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (véanse los apartados 3.2
a 3.4).

18 Incluidas las operaciones de los MFP 2014-2020 y anteriores.

19" Esto comprende los empréstitos contraidos por la Comisidn para proporcionar ayuda
financiera no reembolsable a los Estados miembros en el contexto del Instrumento Europeo
de Recuperacion, que la UE tendra que reembolsar en el futuro.
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Con respecto a los gastos, definimos una muestra representativa de 740
operaciones que incluyen transferencias de fondos procedentes del presupuesto de
la UE a los perceptores finales del gasto de la UE (véanse los apartados (12) y (13) del
anexo 1.1). Comprobar estas operaciones contribuyé a nuestra declaracién general de
fiabilidad y a nuestra estimacién del nivel de irregularidad de las operaciones en toda
la poblacién de auditoria, en gastos de alto y de bajo riesgo (véase el apartado 1.19) y
en cada rubrica del MFP para la que emitimos una evaluacion especifica (rdbricas 1, 2,
3y7).

En 2021, nuestra poblacién de auditoria para comprobar los ingresos
ascendid a 239 600 millones euros?® (véase la ilustracién 3.1), y nuestra poblacién para
comprobar los gastos ascendié a 142 800 millones de euros?®'. Estos importes incluyen
contribuciones del Reino Unido y pagos al Reino Unido con arreglo a las condiciones
descritas en el acuerdo de retirada?’.

En la ilustracion 1.3 se muestra la poblacidn de auditoria examinada para
comprobar los gastos desglosada en pagos unicos, intermedios (si han sido aceptados
por la Comisién) y finales, liquidaciones de prefinanciacidn y decisiones anuales de
aceptar las cuentas, en comparacion con el gasto de la UE por rubrica del MFP (véase
el apartado (12) del anexo 1.1).

20 Ingresos presupuestarios de 184 100 millones de euros e ingresos afectados (para la ayuda
no reembolsable del Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia) de 55 500 millones de
euros; cuentas anuales consolidadas de la UE del ejercicio 2021, cuadro 2, en el epigrafe
«Estados relativos a la ejecucidn del presupuesto y notas explicativas».

2L Comprende la financiacién del Instrumento Europeo de Recuperacion para varios

programas en el marco de las rubricas del MFP 2021-2027, que se gasta de conformidad
con las normas sectoriales pertinentes.

22 Articulos 136 y 138 del Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=ES
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llustracién 1.3 — Comparacion entre nuestra poblacion de auditoria
(142 800 millones de euros) y el gasto presupuestario de la UE
(181 500 millones de euros) por rubrica del MFP en 2021

I Pagos unicos, intermedios y finales

Pagos de prefinanciacion (incluidos los anticipos a los instrumentos de ingenieria financiera, al Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas, a agencias y al Fondo de Garantia relativo a las acciones
exteriores)

Liquidacién de la prefinanciacién (incluidos desembolsos de fondos fiduciarios para el MFP 6 y pagos
de 2019y 2020 para PO cerrados en 2021 del MFP 2)

Decision anual de aceptacion de las cuentas (para gastos de los periodos de programacién 2014-2020
N y 2007-2013)

(miles de millones de euros)
0 20 40 60 80

Mercado unico, innovacién y economia digital
18,5 I Las barras superiores son pagos

14,3 I N

Cohesion, resiliencia y valores
(*)80,1 §

47,9 [ I ——

Recursos naturales y medio ambiente
56,8 I—
56,6 I

Las barras inferiores son nuestra poblacion de auditoria

Migracion y gestion de las fronteras
2,5|

2,6 [l

Seguridad y defensa

0,7
0,6 |

Vecindad y resto del mundo

10,9
10,0 [N

Administracion publica europea

10,7 I
10,7 I

Instrumentos especiales
1,3
0,1

) Para «Cohesion, resiliencia y valores», 63 000 millones de euros de pagos intermedios
correspondientes al periodo de programacién 2014-2020 no se incluyeron en las cuentas subyacentes a
los paquetes de fiabilidad que la Comisidén aceptd en 2021 (véase la ilustracion 5). Estos pagos
intermedios estan incluidos en la prefinanciacion de 78 700 millones de euros y, por tanto, no formaban
parte de nuestra poblacion de auditoria para el informe anual relativo al ejercicio 2021. Se incluiran en
nuestra poblacidn de auditoria en el ejercicio en que la Comisién acepte las cuentas correspondientes
(por ejemplo, en la declaracion de fiabilidad de 2022 para los pagos correspondientes al ejercicio
contable 2020/2021).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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En la ilustracion 1.4 se muestra que «Recursos naturales y medio ambiente»

constituye la mayor proporcion de nuestra poblacidn global (39,7 %), seguido por
«Cohesidn, resiliencia y valores» (33,5 %) y «Mercado Unico, innovacidn y economia
digital» (10,0 %).

llustracion 1.4 — Sintesis de nuestra poblacion de auditoria de 2021 de
142 800 millones de euros por rubrica del MFP

Cohesion, resiliencia y

Seguridad y defensa

Migracion y gestion de las

Poblacion de auditoria 2021

(miles de millones de euros)

valores

47,9 (33,5 %) Recursos naturales y

medio ambiente
= 56,6 (39,7 %)

142,8

miles de millones

o W

o Mercado unico, innovacion
y economia digital
°14,3 (10,0 %)
0,6 (0,4 %)

{r==) Administracién publica europea
10,7 (7,5 %)
fronteras [§
2,6 (1,8 %)

&

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Persisten los errores en tipos especificos de gastos

Nuestras principales constataciones con respecto a la regularidad de los

ingresos y gastos de la UE fueron las siguientes:

a)

En los ingresos, la evidencia general de auditoria indica que el nivel de error no
era material. Los sistemas relativos a los ingresos examinados eran, en general,
eficaces. Sin embargo, los controles internos clave de los recursos propios
tradicionales que examinamos en ciertos Estados miembros y la gestién de las
reservas del IVA y de las observaciones pendientes sobre recursos propios
tradicionales en la Comisidn solo eran parcialmente eficaces debido a
insuficiencias persistentes (véanse los apartados 3.10a 3.12y 3.15a 3.17).
También constatamos que se habia retrasado la aplicacidn de varias medidas del
Plan de Accion Aduanero de la Comisidn que contribuyen a reducir la brecha fiscal
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de aduanas (véase el apartado 3.13). Esta insuficiencia no afecta a nuestra
opiniodn de auditoria sobre los ingresos, ya que no se refiere a las operaciones
subyacentes a las cuentas, sino al riesgo de que los recursos propios tradicionales
estén incompletos.

b) En cuanto a los gastos, las pruebas de auditoria indican que el nivel global de
error era significativo en un 3,0 %% (véase la ilustracién 1.5). «Cohesion,
resiliencia y valores» era el ambito que mas contribuia a este porcentaje con (1,2
puntos porcentuales), seguido de «Recursos naturales y medio ambiente» (0,7
puntos porcentuales), «Vecindad y resto del mundo» (0,4 puntos porcentuales) y
«Mercado unico, innovacion y economia digital» (0,4 puntos porcentuales). Los
errores materiales persisten en los gastos de alto riesgo, que se basan
principalmente en reembolsos (véanse los apartados 1.19y 1.22 a 1.23). Este
gasto representaba el 63,2 % de nuestra poblacion de auditoria.

llustracién 1.5 — Nivel de error estimado y poblacidon de auditoria
(2017-2021)

Intervalo de Limite superior de error

6% confianza del Nivel de error estimado del Tribunal de Cuentas Europeo
(V)
95 % Limite inferior de error
0 0 3,8%
4% 34 % 34% 3,6 % 3,6 %
3,0%
2.4% 2,6 % 2,7 % 2,7 %
2% == = - - - - - s
18% 18% 18% 212 % Materialidad del 2,0 %
1,4 %
0%
2017 2018 2019 2020 2021
Poblacion de auditoria (miles de millones de euros)
147,8 142,8
1206 126,1 !
100,2 : .
51 % 53 9% 59 % 63% Alto riesgo
47 %
53% 49 % 47 % 41 % 37 %

Nota: Definimos un error como una cantidad de dinero que no deberia haberse pagado con cargo al
presupuesto de la UE. Los errores se producen cuando el dinero no se utiliza de conformidad con la
legislacién pertinente de la UE y, por tanto, contrariamente a la intencidn del Consejo de la Unidn
Europea y del Parlamento Europeo cuando adoptaron dicha legislacion, o cuando no se utiliza de
conformidad con normas nacionales especificas.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

3 Calculamos, con una fiabilidad del 95 %, que el nivel estimado de error de la poblacion estd
comprendido entre el 2,2 % y el 3,8 % (limites inferior y superior de error respectivamente).
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La complejidad de las normas y el modo en que se desembolsan los
fondos de la UE inciden en el riesgo de error

Tras un analisis de riesgos basado en anteriores resultados de auditoria y en
la evaluacion de los sistemas de gestion y control, dividimos nuestra poblacién de
auditoria de las operaciones subyacentes en gastos de alto y de bajo riesgo para
seleccionar nuestra muestra representativa. Consideramos que:

— Elriesgo de error es menor en los gastos sujetos a normas simplificadas. Este tipo
de gasto abarca principalmente los pagos basados en derechos que dependen del
cumplimiento de determinados requisitos, normalmente simples, por parte de los
beneficiarios, asi como una parte de los gastos administrativos (salarios y
pensiones de los funcionarios de la UE).

— Elriesgo de error es elevado en los gastos sujetos a normas complejas, sobre todo
en el caso de los pagos basados en reembolsos, cuyos beneficiarios tienen que
presentar declaraciones de los costes subvencionables en que han incurrido. Para
obtener los pagos, los solicitantes, ademas de demostrar que ejercen una
actividad subvencionable, deberan demostrar los costes reembolsables en que
hayan incurrido, lo que supone ceifiirse a complicadas normas sobre lo que se
puede declarar (subvencionabilidad) y sobre cdmo realizar debidamente el gasto
(por ejemplo, mediante contratacion publica o con arreglo a las normas sobre
ayudas estatales).

En 2021 constatamos una vez mas que los gastos de bajo riesgo no contenian
errores materiales, mientras que los gastos de alto riesgo seguian afectados por
errores materiales. Por consiguiente, nuestros resultados de auditoria de 2021
corroboran nuestra evaluacion, reflejada en nuestro analisis y clasificacion de riesgos,
de que el modo en que se desembolsan los gastos incide en el riesgo de error.

En lailustracion 1.6 y en los apartados 1.22 a 1.31 se ofrece mas informacién
sobre la poblacién de alto riesgo y los errores que encontramos en ella.
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llustracion 1.6 — Desglose de la poblacion de auditoria de 2021 en gastos
de alto y de bajo riesgo

Gastos de altoriesgo

Gastos de bajo riesgo

52,7 miles de
millones de euros

36,8 % de nuestra poblacion de
auditoria

Exentos de errores
materiales

Nivel de materialidad del 2 %

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Una parte significativa de nuestra poblacion de auditoria esta afectada por errores
materiales

1.22. ¢ gasto de alto riesgo representa el 63,2 % de nuestra poblacion de auditoria
y ha aumentado ligeramente con respecto al afio pasado, cuando representaba
alrededor del 59,0 %. En la ilustracion 1.7 se muestra que «Cohesion, resiliencia y
valores» constituye la mayor parte de nuestra poblacién de alto riesgo

(46 300 millones de euros), seguida de «Recursos naturales y medio ambiente»

(18 400 millones de euros), «Mercado Unico, innovacién y economia digital»

(10 800 millones de euros) y «Vecindad y resto del mundo» (8 800 millones de euros).
En los apartados 1.24 a 1.27 se ofrece un resumen de nuestras constataciones para
cada una de estas rubricas.

123 Considerando los resultados de nuestra comprobacidn en todas las rabricas
del MFP, estimamos que el nivel de error en el gasto de alto riesgo se sitlaenel 4,7 %
(en 2020, el 4,0 %), superior al umbral de materialidad del 2,0 % (véase la la ilustracion
1.6).
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llustracion 1.7 — Desglose de los gastos de alto y bajo riesgo por rubrica
del MFP

(miles de millones de euros)

Cohesion, resilienciay
Gastos de alto riesgo valores
90,1 miles de millones de
euros (63,2 %)
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principalmente pagos basados en
reembolsos

1,6

35I

’
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economia digital

1,2
19 Migracion y gestion de las
——mm
0,7 fronteras

Seguridad y defensa

34 0.2

01 Instrumentos especiales
Gastos de bajo riesgo
52,7 miles de millones de
euros (36,8 %)
Principalmente pagos basados en 38,2
derechos Recursos naturales y medio

ambiente

73

Administracion publica
europea

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

1.24. m«Cohesién, resiliencia y valores» (capitulo 5): El gasto en este dmbito
se ejecuta principalmente a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo
de Cohesidn y el Fondo Social Europeo. Predominan los pagos basados en reembolsos,
que consideramos de alto riesgo. Los principales tipos de error detectados y
cuantificados fueron proyectos y gastos no subvencionables, ausencia de documentos
justificativos esenciales, infracciones de las normas del mercado interior (en particular,
el incumplimiento de las normas de ayuda estatal) y el incumplimiento de las normas
de contratacion publica.

1.25. @

= «Recursos naturales y medio ambiente» (capitulo 6): En los ambitos de
gasto que hemos identificado como de alto riesgo (desarrollo rural, medidas de
mercado y los otros dmbitos politicos de la rabrica 3 del MFP fuera de la politica
agricola comun [PAC]), que representan alrededor del 32,6 % de los gastos con cargo a
esta rubrica, hemos encontrado una vez mas un nivel material de error. Los gastos en
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estos ambitos suelen efectuarse en forma de reembolso. Beneficiarios o gastos que no
cumplen los requisitos de subvencionabilidad, errores administrativos e
incumplimiento de los compromisos agroambientales son los errores mas comunes
detectados en este ambito.

o «Mercado Unico, innovacién y economia digital» (capitulo 4):
Como en afios anteriores, el gasto en investigacion (Horizonte 2020 y el Séptimo
Programa Marco) sigue siendo un ambito de alto riesgo y la principal fuente de error.
Los errores en este dmbito comprenden diversas categorias de costes no
subvencionables (en particular costes directos de personal y otros costes directos no
subvencionables). Ademas, detectamos y cuantificamos errores en otros programas y
actividades (principalmente el Mecanismo «Conectar Europa»). El incumplimiento de
las normas de contratacion publica y los costes no subvencionables son los errores mas
comunes detectados en este ambito.

«Vecindad y resto del mundo» (capitulo 8): La mayoria del gasto en
este ambito se basa en reembolsos y cubre acciones externas financiadas con cargo al
presupuesto de la UE. Todos los tipos de gastos de esta rubrica se consideran de alto
riesgo, salvo los pagos de apoyo presupuestario y los gastos administrativos, que
representan alrededor del 11,7 %. La mayoria de los errores detectados en los gastos
de alto riesgo en este dambito se refieren a gastos no efectuados, ausencia de
documentos justificativos esenciales, costes no subvencionables e incumplimiento de
las normas de contratacion publica.

Los errores de subvencionabilidad siguen siendo los que contribuyen en mayor
medida al nivel de error estimado en los gastos de alto riesgo

Como hemos hecho en los ultimos ejercicios, describimos con detalle a
continuacion los tipos de error detectados en los gastos de alto riesgo, dado que es el
ambito en el que persisten los errores materiales. En la ilustracion 1.8 se muestra la
contribucién, por tipo de error, al nivel de error estimado en 2021 en el caso de los
gastos de alto riesgo, junto con las estimaciones de 2017 a 2021.
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llustracion 1.8 — Contribucion al nivel de error estimado de 2021 en los
gastos de alto riesgo, por tipo de error

A) El nivel de error estimado B) La distribucion de los tipos ~ C) C6mo cambié la proporcion

de 2021 en los gastos de alto de error es la siguiente de tipos de error cada aiio

riesgo es del 4,7 % entre 2017y 2021
5,5 % Errores, incluidos los de la Comisién y los

organismos intermedios

12,1 %

Pagos que carecen de documentaciéon
justificativa

19,1 %

Errores graves en contratacion publica,
procedimientos de adjudicacién de
subvenciones y ayudas estatales

Proyectos, actividades o beneficiarios no
subvencionables

Costes no subvencionables incluidos en

las declaraciones de gastos e
incumplimiento de los compromisos . . .

medioambientales

39,6 %

Como cambio el nivel de error estimado en los gastos /.\./.

de alto riesgo cada ariio entre 2017 y 2021
37%  45%  49% 40% 4,7%

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

En 2021, seguimos hallando errores de subvencionabilidad, principalmente
en «Cohesion, resiliencia y valores», «Recursos naturales y medio ambiente» y
«Mercado unico, innovacién y economia digital, que contribuyeron en gran medida
(63,3 %; en 2020, 65,9 %) a nuestro nivel de error estimado en los gastos de alto
riesgo. En estos errores, los gastos no subvencionables incluidos en las declaraciones
de gastos contribuyeron en un 39,6 %, y los proyectos, actividades o beneficiarios, en
un 23,7 %.

En 2021, encontramos errores relacionados con infracciones de las normas
sobre ayudas estatales en «Cohesion, resiliencia y valores» y de la normativa sobre
contratacién publica en «Mercado Unico, innovacion y economia digital», «Vecindad y
resto del mundo», «Administracién publica europea» y «Cohesion, resiliencia y
valores». Estos errores contribuyeron en un 19,1 % a nuestro nivel de error estimado
para el gasto de alto riesgo (en 2020, 18,7 %).
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Ademas, la proporcién del nivel de error estimado derivado de pagos de los
gue no se aportaron documentos justificativos esenciales siguid siendo significativa,
principalmente en «Vecindad y resto del mundo» y «Seguridad y defensa». Estos
errores contribuyeron en un 12,1 % (en 2020, 11,4 %) a nuestro nivel de error
estimado en los gastos de alto riesgo.

No hemos encontrado un nivel significativo de error en los gastos de bajo riesgo.

Para los gastos de bajo riesgo, que representaban el 36,8 % de nuestra
poblacién de auditoria, concluimos que el nivel de error estimado es inferior a nuestro
umbral de materialidad del 2,0 %, al igual que en 2019 y 2020. Los gastos de bajo
riesgo comprenden principalmente pagos basados en derechos, parte de los gastos
administrativos («Salarios y pensiones de los funcionarios de la UE», capitulo 9) y
apoyo presupuestario a paises no pertenecientes a la UE («Vecindad y resto del
mundo», capitulo 8) (véase la ilustracion 1.7). Entre los pagos basados en derechos
figuran las ayudas directas a los agricultores («Recursos naturales y medio ambiente,
capitulo 6) y las acciones de movilidad de estudiantes y otras acciones en el marco de
Erasmus+ («Cohesidn, resiliencia y valores», capitulo 5).

La responsabilidad con respecto a la ejecucién del presupuesto de la UE
recae, en ultima instancia, en la Comisién, con independencia del modo de gestién
(directa, indirecta o compartida). La Comisién da cuenta de sus acciones en tres
informes que forman parte del «paquete integrado de informacion financiera»?*:

a) Cuentas consolidadas de la Unién Europea;
b) informe anual de gestidén y rendimiento del presupuesto de la UE;

c) informe sobre el seguimiento de la aprobacion de la gestion del ejercicio
precedente.

El informe anual de gestion y rendimiento resume informacion clave sobre el
control interno y la gestidn financiera a que se refieren los informes anuales de
actividades (IAA) de las direcciones generales (DG) de la Comisién. Los encargados de
la elaboracion de estos informes se determinan en el reparto de responsabilidades

24 Enlace al paquete integrado de informacidn financiera de 2021.



https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting-2021_es
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establecido en las disposiciones de gobernanza de la Comisién. Corresponde a los
directores generales la responsabilidad en cuanto a la fiabilidad de la informacién
proporcionada en los IAA respectivos, mientras que el Colegio de Comisarios aprueba
los informes anuales de gestion y rendimiento y, en consecuencia, recae en este la
titularidad ultima en cuanto a la elaboracion del informe y la informacion que en él se
presenta.

La estimacion de error de la Comision se situa por debajo de nuestra
horquilla de valoracion

En su informe anual de gestion y rendimiento, la Comisidn presenta, con
respecto a las operaciones subyacentes a las cuentas de 2021, su estimacién del
importe de riesgo en el momento del pago?°. El importe de riesgo en el momento del
pago representa la estimacion efectuada por la Comisién del importe no pagado con
arreglo a las normas aplicables cuando se realiza el pago. Este concepto es el mas
préximo a nuestro nivel de error estimado.

En la ilustracion 1.9 se presentan las cifras de la Comisidn correspondientes
al importe de riesgo en el momento del pago junto con la horquilla de nuestro nivel de
error estimado. El riesgo en el momento del pago para 2021 es del 1,9 %, inferior a
nuestra estimacion del nivel de error del 3,0 % (en 2020, 2,7 %) y por debajo de
nuestra horquilla, que se situa entre el 2,2 % y el 3,8 %. Los apartados 1.37 a 1.39
describen los factores que contribuyen a la diferencia en las cifras.

% El articulo 247, apartado 1, letra b), inciso i), del Reglamento Financiero exige que se incluya
en los informes anuales de gestion y rendimiento una estimacién del nivel de error en el
gasto de la Unidn.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=ES#d1e15555-1-1
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llustracién 1.9 — Estimacion efectuada por la Comisién del importe de
riesgo en el momento del pago frente a nuestro nivel de error estimado

@ Tribunal de Cuentas Europeo: Intervalode | Limite superior de error
nivel de error estimado confianza del Nivel de error estimado del Tribunal de

Cuentas Europeo
O Comisién: 95 % P

. Limite inferior de error
riesgo en el momento del pago
6 %

4%

2,7 % 2,7 % 3,0%
249% 2,6 % e e Materialidad del 2,0 %
2% 4 21%
o > ean eo» oo o o> o> oo |eos e e - e ---D----
1,9 % [
1,7% 1,7% ’ 1,9%
0%
2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

El riesgo en el momento del pago se indica individualmente para cada
direccidon general en los IAA pertinentes y como cifras agregadas para cada ambito
politico (proximas a las cifras de cada rubrica del MFP) y para la Comision en su
conjunto en el informe anual de gestién y rendimiento. En la ilustracion 1.10
comparamos nuestro nivel de error estimado con los cdlculos de la Comisidn relativos
a las tres mayores rubricas del MFP sobre las que proporcionamos una evaluacion
especifica.
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llustracion 1.10 — Nuestro nivel de error estimado para 2021 frente al
importe de riesgo en el momento del pago estimado por la Comisién
para las rubricas 1, 2 y 3 del MFP

@ Tribunal de Cuentas Europeo: intervalo d Limite superior de error
nivel de error estimado corr‘1§ar\rl12:deel Nivel de error estimado del Tribunal de
O Comisién: 95 % Cuentas Europeo
riesgo en el momento del pago Limite inferior de error

O o 9
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6%
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Y = s o | e - - - - - P A — U —
- [y [}
01,3% 1,8% 11,8%
0%
Mercado tUnico, Cohesion, resiliencia Recursos naturales y
innovaciony y valores medio ambiente

economia digital

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

La comparacion muestra que las cifras de la Comisién son inferiores a
nuestras estimaciones en dos ambitos politicos. Constatamos lo siguiente:

— Enlarubrica 1, «Mercado unico, innovacion y economia digital», la estimacion
de la Comision del riesgo en el momento del pago del 1,3 % se situa por debajo de
nuestra horquilla de error estimado (véase el apartado 4.6).

— Enlarubrica 2, «Cohesion, resiliencia y valores», la estimacion de la Comision es
del 2,3 % y se situa en el limite inferior de nuestra valoracion del nivel de error
estimado (véase el apartado 5.15).

— Enlardbrica 3, «Recursos naturales y medioambiente», la estimacion de la
Comision del riesgo en el momento del pago (1,8 %) es coherente con nuestra
estimacioén (véanse los apartados 6.14y 6.47).
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En anteriores informes anuales, hemos hecho referencia a insuficiencias en
los controles ex post que afectan al riesgo en el momento del pago?®. Las insuficiencias
notificadas afectaban a las auditorias ex post del servicio comun de auditoria de la
Comisién («Mercado Unico, innovacién y economia digital»), a los controles de las
autoridades de auditoria de los Estados miembros («Cohesidn, resiliencia y valores»), y
al estudio del porcentaje de error residual (PER) encargado anualmente («Vecindad y
resto del mundo»).

Es probable que la evaluacion de riesgos de la Comision infravalore el
nivel de riesgo

En el informe anual de gestion y rendimiento, la Comisidn presenta su
evaluacion global de riesgos del gasto anual de 2021 con el fin de identificar los
ambitos de alto riesgo y centrar en ellos las acciones. La Comisién divide este gasto
anual en ambitos con riesgos estimados en el momento del pago de niveles bajo
(menos del 1,9 %), medio (entre el 1,9 % y el 2,5 %) y alto (por encima del 2,5 %).
Realiza esta division estimando el riesgo en el momento del pago para cada programa
o segmento de gasto pertinente. Para «Recursos naturales y medio ambiente» y
«Cohesion, resiliencia y valores», estima el riesgo global en el momento del pago
respecto a los distintos organismos pagadores y programas operativos de los Estados
miembros y los asigna a la categoria de riesgo adecuada (bajo, medio o alto). Sobre la
base de este enfoque, la Comision estima que el riesgo en el momento del pago es
bajo para el 55 % del gasto, medio para el 23 % y elevado para el 22 %.

Sin embargo, nuestro trabajo puso de manifiesto las siguientes limitaciones,
gue, consideradas en su conjunto, afectan a la solidez de la evaluacion de riesgos de la
Comision:

La rdbrica 1, «Mercado Unico, innovacion y economia digital» (gasto total
pertinente de la Comisién: 17 000 millones de euros), comprende principalmente
los gastos clasificados por la Comisién como de riesgo bajo o medio (96 % de los
gastos totales de esta rubrica). Sin embargo, hemos notificado anteriormente
insuficiencias en las auditorias ex post de la Comision en este ambito (véase el
apartado 1.39), que infravaloran la estimacion de riesgo de la Comisién en el
momento del pago para los programas en cuestién. Para el ejercicio 2021,

% Véanse el apartado 1.37 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2020 y el recuadro
1.11 del Informe Anual relativo al ejercicio 2019.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_es.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_es.pdf
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estimamos un nivel de error del 4,8 % en la ribrica 1 (véase el apartado 4.6), lo
gue indica que estas insuficiencias siguen existiendo.

La rubrica 2, «Cohesion, resiliencia y valores» (gasto total pertinente de la
Comisidn: 76 000 millones de euros), comprende los programas operativos
clasificados por la Comisidon como de riesgo bajo o como de riesgo medio (67 % de
los gastos totales de esta rubrica), segun sus porcentajes de error confirmados.
Recientemente Ilegamos a la conclusién de que estos porcentajes de error eran
minimos?’, lo que significa que pueden haberse infravalorado y que, por tanto,
algunos programas podrian haber sido clasificados erréneamente como de riesgo
bajo o medio.

La rdbrica 6, «Vecindad y resto del mundo» (gasto total pertinente de la
Comisién: 13 000 millones de euros), es clasificada por la Comision en su totalidad
como de riesgo bajo o medio. Los porcentajes de error indicados en el estudio del
PER contribuyen de manera relevante al riesgo en el momento del pago para esta
rdbrica. En anteriores ocasiones’® llegamos a la conclusion de que las limitaciones
del estudio del PER pueden contribuir a subestimar el riesgo en el momento del
pago en esta rubrica, lo que a su vez afectaria a la clasificacién del riesgo. Ademas,
seguimos detectando un elevado nimero de errores cuantificables en los gastos
de «Vecindad y resto del mundo», y nuestros resultados de auditoria confirman
que el riesgo de error en esta rubrica es elevado (véase el

apartado 8.8).

La informacidn de la Comision sobre las correcciones financieras y las
recuperaciones ha mejorado, pero la presentacion podria dar lugar a
malentendidos

La Comision, con arreglo al Reglamento Financiero, proporciona en los
informes anuales de gestion y rendimiento informacién sobre las medidas preventivas
y correctoras para proteger el presupuesto de gasto ilegal o irregular. En nuestro
Informe Anual relativo al ejercicio 2020, constatamos que la manera en que el informe
anual de gestién y rendimiento de 2020 presentaba las correcciones financieras y
recuperaciones reales era compleja y no siempre clara. Esto se debia a que presentaba
varios importes diferentes en funcién de la fase en que se encontraran las correcciones

7 Informe Especial 26/2021: «Regularidad del gasto en la politica de cohesién de la UE: La
Comisidn publica anualmente un nivel minimo de error estimado que no es definitivo»

% Apartados 8.21 a 8.28 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_Es.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_es.pdf
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o recuperaciones («confirmadas» o «aplicadas»), de la fase en la que se hubieran
aplicado (tras controles «ex ante» o «ex post») y de su impacto («sustituciones» o
importes devueltos al presupuesto de la UE)%.

En el informe anual de gestion y rendimiento de 2021, la Comisidén hace
menos distinciones en su presentacidn de las correcciones y recuperaciones reales. En
primer lugar, se centra en los importes «aplicados» (es decir, la cantidad establecida
aplicada y registrada realmente en las cuentas de la Comisién). En segundo lugar,
sefiala como «correcciones» los importes definitivamente reembolsados al
presupuesto de la UE por los Estados miembros o los perceptores finales. Esta
simplificacién presenta con mas claridad el importe de los gastos irregulares corregidos
y devueltos al presupuesto de la UE.

La ilustracion 1.11 muestra la composicion de las correcciones reales
aplicadas por la Comision y notificadas en el informe anual de gestion y rendimiento
de 2021 (765 millones de euros [en 2020, 440 millones de euros]). Las correcciones
netas impuestas a los Estados miembros en 2021 ascendieron a un total de
523 millones de euros (en 2020, 90 millones de euros), y los pagos indebidos
recuperados de los perceptores finales ascendieron a 242 millones de euros (en 2020,
350 millones de euros). Estos importes corresponden principalmente al periodo
2014-2020, pero también a periodos de programacidn anteriores (con correcciones
netas menores que se remontan a 1989-1993) y a ejercicios pasados (las
recuperaciones mas antiguas se remontan a 2005). Con respecto a cohesidn, al final de
2020 no se habian impuesto todavia correcciones netas a los Estados miembros para el
periodo de programacion 2014-2020.

29 Apartado 1.41 y recuadro 1.12 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2020.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_es.pdf
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llustracién 1.11 — Correcciones financieras y recuperaciones

(765 millones de euros) aplicadas por la Comision segun el informe anual

de gestion y rendimiento de 2021

523 439
millones de euros
de correcciones
financieras netas
impuestas a los Estados
miembros
192
. 76
millones de euros
de pagos indebidos . 3
recuperados de los
perceptores finales 21
N 19

8

(millones de euros)

Recursos naturales y medio
ambiente: 631

Cohesion, resiliencia y valores:
84

=mm Mercado Unico, innovaciény
economia digital: 19

—— Migracion y gestion de las
fronteras: 9

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del informe anual de gestion y rendimiento de 2021.

Junto con los importes resultantes de las correcciones aplicadas por la

Comisidn, el informe anual de gestion y rendimiento de 2021 presenta los importes

resultantes de sus medidas preventivas «ex ante» (298 millones de euros (en 2020,

301 millones de euros)). También presenta medidas aplicadas por los Estados

miembros (4 557 millones de euros), que comprenden asimismo una cantidad aun

indeterminada de medidas preventivas «ex ante». El informe anual de gestiony

rendimiento de 2021 suma todos los importes resultantes de las medidas preventivas y

correctoras adoptadas tanto por la Comision como por los Estados miembros y

presenta este total (5 620 millones de euros) como correcciones de pagos anteriores*’

y como porcentaje de los gastos correspondientes en 2021 (3,3 %)>'. Consideramos

que esta presentacion de los importes es inadecuada y puede propiciar

malentendidos, ya que las medidas preventivas no estan relacionadas con los gastos

30 Informe anual de gestién y rendimiento de 2021, volumen I, anexo 2, seccion 2.1, p. 49.

31 Informe anual de gestién y rendimiento de 2021, volumen Ill, anexo 5, seccién 5.4, pp. 31y

32.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_2_2022_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
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aceptados. Ademas, las medidas preventivas de los Estados miembros no pueden
atribuirse directamente a la Comision.

El impacto del procedimiento en materia de Estado de Derecho en la
regularidad del gasto de 2021 no esta claro

Observamos que la Comisidn, en su informe anual de gestién y rendimiento,
sefala que envié una primera notificacién a Hungria en abril de 2022 en el marco del
«régimen general de condicionalidad»??. Esto dio inicio al procedimiento que puede
llevar a la imposiciéon de medidas contra un Estado miembro por violacion de los
principios del Estado de Derecho. Conforme al articulo 6, apartado 1, del
Reglamento 2020/2092, para enviar tal notificacidn, la Comisidon debe contar con
motivos razonables para considerar que los problemas de que se trata afectan o
amenazan con afectar gravemente la buena gestion financiera del presupuesto de la
Unidn o la proteccion de los intereses financieros de la Unidon. Sin embargo, el informe
anual de gestién y rendimiento no revela detalles de la notificacion ni sefiala como
puede quedar afectada la regularidad del gasto en cuestion.

32 Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 sobre un régimen general de condicionalidad para la
proteccion del presupuesto de la Unidn.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02020R2092-20201222
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Notificamos los casos de presunto
fraude a la OLAF y a la Fiscalia Europea

Fraude es cualquier accién u omision intencionada relativa al uso o a la
presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, a la no
divulgacion de la informacién exigida y al uso indebido de los fondos de la UE**. El
fraude tiene un efecto perjudicial o potencialmente perjudicial en los intereses
financieros de la UE.

La direccién y los encargados del gobierno de una entidad son los principales
responsables de la prevencion y deteccién del fraude. El articulo 325 del TFUE exige a
la Union Europea y a los Estados miembros que combatan el fraude y toda actividad
ilegal que afecte a los intereses financieros de la UE.

Como auditor externo de la UE, no tenemos el mandato de investigar casos
de presunto fraude contra los intereses financieros de la UE. Tenemos en cuenta el
riesgo de fraude antes de iniciar procedimientos de auditoria (véanse los
apartados (28) a (30) del anexo 1.1) y revisamos nuestros procedimientos con
regularidad. Remitimos a la OLAF (Oficina Europea de Lucha contra el Fraude)
cualquier caso presunto de fraude, corrupcién o cualquier otra actividad ilegal que
hayamos detectado con motivo de nuestro trabajo de auditoria (incluido el relativo al
rendimiento) o sobre la base de la informacion que nos hayan facilitado directamente
terceros. A continuacion, la OLAF da seguimiento a estos casos, decide si emprender o
no una investigacion administrativa y, segln proceda, coopera con las autoridades de
los Estados miembros y con la Fiscalia Europea.

La Fiscalia Europea, creada en 2017, es un organismo de la UE independiente
con competencias para investigar, procesar y llevar a juicio delitos contra el
presupuesto de la Unidn; entre otros, el fraude, la corrupcion o los casos graves de
fraude transfronterizo del IVA, segun se definen en la Directiva PIF y en el Reglamento
(UE) 2017/1939 del Consejo**. Hemos cooperado con la Fiscalia Europea desde que
esta inicid sus actividades en junio de 2021, y nuestras dos organizaciones firmaron un

3 Articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (Directiva PIF).

3 Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, por el que se establece una cooperacion
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=ES
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acuerdo de colaboracidn el 3 de septiembre de 2021°°. Remitimos a la Fiscalia Europea
cualquier sospecha, derivada de nuestro trabajo de auditoria o de la informacién que
se nos haya comunicado, de delitos que sean de su competencia. A continuacion, la
Fiscalia Europea realiza un seguimiento de estos casos y decide si inicia una
investigacion penal. En marzo de 2022, decidimos comenzar a remitir casos de
presunto fraude simultdneamente tanto a la OLAF como a la Fiscalia Europea cuando
procediera.

Notificamos a la OLAF quince casos (en 2020, seis casos) de presunto fraude
gue detectamos en el transcurso de nuestro trabajo de auditoria en 2021, en relacién
con los cuales la OLAF ya ha iniciado cinco investigaciones. Notificamos uno de estos
casos paralelamente a la Fiscalia Europea, junto con otro caso que detectamos en el
transcurso de nuestro trabajo de auditoria en 2021.

Los casos de presunto fraude o acto delictivo mas frecuentes consistieron en
la creacion artificial de las condiciones necesarias para la financiacién de la UE,
ocasionalmente con falsificaciéon de documentos oficiales; en la utilizacién de
subvenciones con fines no autorizados; en la declaracion de costes que no cumplian
los criterios de subvencionabilidad, y en irregularidades en la contratacion publica.
Sobre la base de la informacidn obtenida en nuestro trabajo de auditoria entre 2011y
2021, la OLAF ha recomendado la recuperaciéon de un total de 537 millones de euros
relacionados con 43 casos®.

Ademas de la informacidn que recogemos en este capitulo sobre los casos
remitidos a la OLAF y a la Fiscalia Europea, también informamos en el capitulo 5 sobre
la manera en que las autoridades de auditoria se enfrentan al riesgo de fraude (véase
el apartado 5.49) y, en el capitulo 6, sobre nuestro seguimiento de la recomendacion
de abordar las insuficiencias en las politicas y procedimientos de lucha contra el fraude
de la PAC (véase el apartado 6.49). También examinamos el fraude en otras auditorias.
Hemos finalizado nuestra auditoria sobre la accidn de la Comisién para luchar contra el
fraude en el gasto de la politica agricola comun (PAC)3’ y sobre el uso de listas negras
para proteger el presupuesto de la UE frente a contrapartes no fiables®®. En la

3 Articulos 99, 103 y 110 del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo.

% La informacion es facilitada por la OLAF y nosotros no la examinamos.

37 Informe Especial 14/2022: «Respuesta de la Comisién al fraude en la politica agricola

comun: Ha llegado el momento de profundizar».

3 Informe Especial 11/2022: «Proteccidn del presupuesto de la UE: Es necesario hacer un

mejor uso de las listas negras».


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=ES
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_ES.pdf
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actualidad llevamos a cabo auditorias en materia de conflictos de intereses en la
gestion compartida (PAC y politica de cohesion). Ademas, abordamos los riesgos
especificos relacionados con el fraude en nuestras auditorias sobre los sistemas de
control de la Comisién y de los Estados miembros para el Mecanismo de Recuperacién

y Resiliencia.
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Conclusiones

El principal objeto de este capitulo es respaldar las opiniones de auditoria
presentadas en la declaraciéon de fiabilidad. Presentamos los correspondientes
resultados de auditoria en los apartados 1.55 y 1.56.

Llegamos a la conclusion de que las cuentas no estaban afectadas por
incorrecciones materiales.

En cuanto a la regularidad de las operaciones, consideramos que los ingresos
no contenian errores materiales. En los gastos, nuestros resultados de auditoria
muestran que el nivel de error estimado aumentd con respecto al pasado ejercicio, de
un 2,7 % a un 3 %. El gasto de alto riesgo (principalmente basado en el reembolso)
estaba afectado por un nivel material de error. Este afio, la proporcidn de gastos de
alto riesgo continué aumentando hasta el 63,2 %, lo que sigue representando una
parte sustancial de nuestra poblacidn de auditoria.

La estimacion del error por la Comisidn (riesgo en el momento del pago),
segun indica el informe anual de gestion y rendimiento de 2021, se sitla en un 1,9 %,
por debajo de nuestra horquilla de valoracién.

Las limitaciones de los controles ex post de la Comisién y de los Estados
miembros en las rubricas 1, 2 y 6 del MFP afectan al riesgo en el momento del pago
sefialado en el informe anual de gestién y rendimiento y, por tanto, en la evaluacién
de riesgos de la Comisidon. Nuestro seguimiento de la informacion de la Comisidn sobre
las correcciones financieras y las recuperaciones muestra que esta ha mejorado, pero
gue la presentacion podria dar lugar a malentendidos.



52

Anexos

1)

2)

3)

El presente anexo describe nuestro enfoque y nuestra metodologia para auditar
la fiabilidad de las cuentas y la regularidad de los ingresos y las operaciones (gasto
presupuestario) del MFP3°. Nuestro enfoque de auditoria para los gastos en el
marco del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia®® (el componente principal
del Instrumento Europeo de Recuperacion®), que es diferente y temporal, se
describe en el capitulo 10.

Nuestro trabajo se ajusta a las normas internacionales de auditoria y garantiza
gue nuestras opiniones de auditoria estan sustentadas por evidencia suficiente y
apropiada de auditoria. En este anexo hacemos asimismo alusién a las principales
diferencias entre nuestro enfoque de auditoria y el modo en que la Comisién
estima el nivel de las irregularidades e informa sobre las mismas*’ en el ejercicio
de sus facultades de gestora del presupuesto de la UE. Para ello, aclaramos de
gué manera:

— extrapolamos los errores detectados (apartado (7));

— estructuramos nuestros capitulos con arreglo a las rdbricas del MFP
(apartado (9));

— aplicamos las normas nacionales y de la UE (apartado (10));
— cuantificamos los errores de licitacién (apartado (19)).

Nuestro enfoque de auditoria puede consultarse en nuestro sitio web**. Seguimos
un modelo de garantia para planificar nuestros trabajos. En la planificacién se

39

40

41

42

43

Reglamento (UE, EURATOM) 2020/2093 del Consejo, por el que se establece el MFP para el
periodo 2021-2027.

Reglamento (UE) 2021/241.
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2094 del Consejo.

Informe anual de gestién y rendimiento de 2021, volumen Il, anexo 2, nota a pie de pagina
49, p. 53.

Plataforma de metodologia de auditoria del Tribunal AWARE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02020R2093-20201222&qid=1655211075513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20210218&qid=1657525694912&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02020R2094-20201222
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_2_2022_en_0.pdf
https://methodology.eca.europa.eu/aware/Pages/Home.aspx
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considera el riesgo de que se produzcan errores (riesgo inherente) y el riesgo de
gue los errores no sean prevenidos o detectados y corregidos (riesgo de control).

PARTE 1 - Enfoque de auditoria para la fiabilidad de las cuentas

4)

5)

6)

Examinamos las cuentas consolidadas de la UE y determinamos su fiabilidad.

Estas consisten en:

a)

b)

los estados financieros consolidados;

los estados relativos a la ejecucion del presupuesto.

Las cuentas consolidadas deberian presentar adecuadamente, en todos los

aspectos significativos:

a) lasituacién financiera de la Unidn Europea al final del ejercicio;
b) los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria;
c) elestado de cambios en los activos netos para el ejercicio finalizado.

En nuestra fiscalizacion:

a) evaluamos el entorno de control contable;

b) comprobamos el funcionamiento de los principales procedimientos
contables y del proceso de cierre del ejercicio;

c) realizamos controles analiticos de la coherencia y caracter razonable de los
principales datos contables;

d) efectuamos analisis y conciliaciones de cuentas o saldos;

e) llevamos a cabo pruebas de confirmacién de compromisos, pagos y partidas
concretas del balance realizadas a partir de muestras representativas;

f)  utilizamos el trabajo de otros auditores en la medida de lo posible, y de
conformidad con las normas internacionales de auditoria, en particular, de la
auditoria de las actividades de empréstito y de préstamo gestionadas por la
Comision, para las que existen certificados de auditoria externa.

g) aplicamos un umbral de materialidad del 2,0 %, que sirve como referencia

para nuestra opinion; ademas, tenemos en cuenta la naturaleza, el importe y
el contexto de los errores y otra informacion disponible.
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PARTE 2 - Enfoque de auditoria para la regularidad de las operaciones

7)

8)

Nuestro enfoque actual para evaluar si las operaciones subyacentes a las cuentas
son conformes a las normas y a la reglamentacion de la UE se basa principalmente
en la verificacion directa de la conformidad en una amplia muestra representativa
de operaciones seleccionadas aleatoriamente. Segun las practicas estadisticas
aceptadas, la extrapolacidon de los resultados de una muestra estadistica
proporciona la mejor estimacion del porcentaje de error. Dividimos nuestra
muestra en gastos de alto y de bajo riesgo y diferentes estratos en las rubricas del
MFP sobre las que informamos. Mediante este procedimiento, podemos
extrapolar los errores que detectamos a los ambitos afectados.

No obstante, consideramos si podemos hacer un uso eficiente de las
comprobaciones de la regularidad ya efectuadas por otros auditores. Cuando
decidimos utilizar los resultados de dichas comprobaciones en nuestro trabajo de
auditoria, evaluamos la independencia y la competencia de los otros auditores y
el alcance y la idoneidad de su trabajo.

Método empleado para comprobar las operaciones

9)

10)

11)

Organizamos nuestro trabajo de auditoria y notificamos sus resultados relativos a
distintas rubricas del MFP con arreglo a la estructura presupuestaria decidida por
el legislador. Con arreglo a la rubrica del MFP en la que emitimos una evaluacién
especifica (capitulos 4 a 6 y 9), comprobamos una muestra representativa de
operaciones para ofrecer una estimacién del nivel de error en el conjunto de Ia
poblacién.

En cada operacidn seleccionada determinamos si la solicitud o el pago se
efectuaron de conformidad con los fines aprobados por el presupuesto y
especificados en la legislacidn y si respetaban las normas y los reglamentos
aplicables. Nuestra evaluacién toma debidamente en cuenta la interpretaciéon de
la legislacidn nacional y de la UE proporcionada por drganos jurisdiccionales
nacionales o por organismos nacionales independientes y autoridades y por el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. Examinamos el cdlculo del importe de la
solicitud o del pago (en las solicitudes mas importantes, sobre la base de una
seleccidn representativa de las partidas de la operacion). Para ello es necesario
hacer un seguimiento de la operacién desde las cuentas presupuestarias hasta el
perceptor final (por ejemplo, el agricultor o el organizador de un curso de
formacion o el promotor del proyecto de ayuda al desarrollo) y verificar la
conformidad en cada nivel.

Al controlar las operaciones relativas a los ingresos, el examen de los recursos
propios basados en el impuesto sobre el valor afadido y en la RNB toma como



12)

13)

14)
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punto de partida los agregados macroecondmicos pertinentes sobre los que se
calculan dichos recursos propios. En cuanto los recursos propios basados en los
residuos de envases de plastico no reciclados, revisamos el proceso de
recopilacion de datos de previsiones, ya que los Estados miembros no facilitaran
sus estimaciones estadisticas para el afio en curso hasta 2023. Examinamos los
sistemas establecidos por la Comisidn para controlar las contribuciones de estos
Estados miembros hasta su recepcion e inclusion en las cuentas consolidadas.
Respecto de los recursos propios tradicionales, examinamos las cuentas de las
autoridades aduaneras y el flujo de derechos de nuevo hasta el momento en que
los importes son recibidos y contabilizados por la Comisidn.

En cuanto a los gastos, los examinamos en el momento en que los perceptores
finales de los fondos de la UE han emprendido actividades o incurrido en gastos, y
cuando la Comisidn ha aceptado los gastos («gastos aceptados»). Esto se aplica a
todas las categorias de pagos (incluidos los efectuados para adquirir activos). En la
practica, esto significa que nuestra poblacién de operaciones abarca pagos
intermedios y finales. No examinamos los pagos de prefinanciacion en el
momento en que se efectuaron, sino una vez que:

a) el perceptor final de los fondos de la UE (por ejemplo, un agricultor, un
instituto de investigacion o una empresa que ejecuta obras o presta servicios
tras la celebracién de un procedimiento de contratacién publica) haya
justificado su utilizacion;

b) vy la Comisidn (u otra institucion u organismo que gestiona los fondos de Ia
UE) acepta dicho uso final de los fondos liquidando el pago del anticipo.

Las modificaciones de la legislacion de «Cohesién» para el anterior MFP
2014-2020 tuvieron un impacto en lo que la Comision considera «gastos
aceptados» en este ambito. Desde 2017, nuestra poblacion de auditoria para esta
rabrica del MFP ha consistido, para el periodo 2014-2020, en el gasto incluido en
las cuentas aceptadas anualmente por la Comision, y, para el periodo 2007-2013,
en los pagos finales (incluida la prefinanciacion ya liquidada). Esto significa que
hemos comprobado operaciones en las que los Estados miembros deberian haber
aplicado todas las medidas pertinentes para corregir los errores que ellos mismos
habian identificado. Ademas de contribuir a la declaracién de fiabilidad de 2021,
nuestro objetivo es revisar el trabajo de las autoridades de auditoria y llegar a una
conclusion sobre la fiabilidad del indicador clave de la Comision sobre regularidad
en este ambito: el porcentaje de error residual.

Nuestra muestra de auditoria esta concebida para efectuar una estimacién del
nivel de error en el conjunto del gasto y no en las operaciones individuales (por
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ejemplo, en un proyecto determinado). Recurrimos al muestreo de la unidad
monetaria para seleccionar declaraciones o pagos y, en un nivel inferior, partidas
concretas dentro de una operacién (por ejemplo, facturas de proyectos o parcelas
incluidas en la declaracion de un agricultor). Los porcentajes de error
comunicados para estas partidas no deben considerarse como una conclusién
sobre sus operaciones respectivas, sino como una contribucion directa al nivel
global de error para el conjunto del gasto de la UE.

15) Las operaciones no se examinan en todos los Estados miembros, paises o regiones
beneficiarios cada afio. La mencién de determinados Estados miembros, paises o
regiones beneficiarios no significa que los ejemplos presentados no puedan
producirse en otro lugar, y no constituyen una base sobre la que puedan
extraerse conclusiones sobre dichos Estados miembros, paises o regiones
beneficiarios.

16) Nuestro enfoque no esta concebido para recopilar datos sobre la frecuencia de
errores en el conjunto de la poblacidn. Por tanto, las cifras presentadas sobre el
ndimero de errores detectados en una rubrica del MFP, en el gasto gestionado por
una direccion general o en el gasto en un Estado miembro determinado no
indican la frecuencia del error en operaciones financiadas por la UE o0 en un
Estado miembro determinado.

Método empleado para la evaluacion y presentacion de los resultados del examen de
las operaciones

17) Un error puede afectar total o parcialmente al importe de una operacion
individual. Determinamos si los errores son cuantificables o no cuantificables
dependiendo de si es posible o no medir la parte del importe auditado que esta
afectada por error. Los errores que son detectados y corregidos antes e
independientemente de nuestras comprobaciones quedan excluidos del calculo y
de la frecuencia de error, puesto que su deteccidon y correccion demuestran que
los sistemas de control y supervision funcionan de manera eficaz.

18) Nuestros criterios para cuantificar los errores de contratacion publica se
describen en el documento «Non-compliance with the rules on public
procurement — types of irregularities and basis for quantification»“*.

19) Al decidir las medidas que han de adoptarse en caso de aplicacion errdnea de las
normas de contratacién publica, nuestra cuantificacion puede diferir de la
aplicada por la Comisidn o los Estados miembros. Solo cuantificamos los

4 Quantification of public procurement errors.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Documents/Quantification-of-public-procurement-errors.pdf
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incumplimientos graves de las normas de contratacién publica. Cuantificamos
como errores de contratacion publica del 100 % solo los incumplimientos que
impidan que la mejor oferta gane la licitacion, de modo que el gasto del contrato
sea inadmisible. No utilizamos tipos fijos para las distintas clases de infraccién de
las normas de contratacién publica como hace la Comision“®. Basamos nuestra
cuantificacién de los errores de contratacion publica en los importes de los gastos
no subvencionables de las operaciones examinadas.

Nivel de error estimado

20) En la mayoria de las rubricas del MFP y en el presupuesto general de la UE
presentamos un «nivel de error estimado», que solo tiene en cuenta los errores
cuantificables y se expresa como porcentaje. Algunos ejemplos de errores son las
infracciones cuantificables de los reglamentos, normas o contratos o condiciones
de subvencion aplicables. También estimamos el limite inferior (LIE) y el limite
superior (LSE) de error.

21) Nos basamos en un umbral de materialidad del 2,0 %, que sirve como referencia
para nuestra opinidon. Ademds, tenemos en cuenta la naturaleza, el importe y el
contexto de los errores y otra informacion disponible.

22) Ya no basamos nuestra declaracién de fiabilidad Unicamente en nuestra
estimacion de error global. Desde 2016, hemos seguido identificando las areas de
bajo riesgo del presupuesto de la UE, donde esperamos encontrar un nivel de
error no significativo en los gastos aceptados, y las zonas de alto riesgo, donde
suponemos que habra un nivel significativo de error. A tal efecto, consideramos,
ademads de los riesgos inherentes y de control, nuestra evaluacion de los sistemas
de gestidon y control conjuntamente con los resultados de auditorias anteriores.
Por ejemplo, tratamos algunos gastos de desarrollo rural basados en derechos de
la rubrica 3 del MFP y otros gastos administrativos (es decir, gastos no salariales)
de la rubrica 7 del MFP como de alto riesgo sobre la base de nuestra anterior
experiencia de auditoria. Esta division nos permite determinar con la mayor
eficiencia posible si los errores materiales detectados son «generalizados» (véase
el apartado (27)).

4 Directrices de la Comisidn de 2019 sobre correcciones financieras en caso de
irregularidades en la contratacion publica que figuran en el anexo de la decision de la

Comisidn de 14 de mayo de 2019 por la que se establecen las directrices para la

determinacidn de las correcciones financieras que deben aplicarse a los gastos financiados
por la Unidn en caso de incumplimiento de las normas aplicables a la contratacién publica.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_ES.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_ES.pdf
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Método empleado para examinar los sistemas y notificar los resultados

23)

24)

La Comision, otras instituciones y drganos de la UE, las autoridades de los Estados
miembros y los paises o regiones beneficiarios establecen sistemas de control que
emplean para gestionar los riesgos presupuestarios y supervisar o garantizar la
regularidad de las operaciones. Resulta Util examinar estos sistemas para
determinar en qué ambitos se pueden introducir mejoras. Ademas, los resultados
de este trabajo contribuyen a nuestra evaluacidn de riesgos.

Cada rubrica del MFP, incluidos los ingresos, comprende muchos sistemas
particulares. Presentamos los resultados de nuestro trabajo sobre los sistemas
acompanados de recomendaciones de mejora.

Método empleado para formular opiniones en la declaracion de fiabilidad

25)

26)

27)

Basamos nuestra opinion en evidencia de auditoria suficiente, pertinente y fiable
sobre la regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas consolidadas de
la UE. Para obtener esta evidencia, verificamos las operaciones y examinamos los
sistemas de gestidon y control, tal como se expone en los capitulos 3 a 9. Gracias a
este trabajo, nos formamos una opinién bien fundada sobre si los errores en la
poblacién superan los limites de materialidad o se mantienen dentro de los
mismos.

Cuando detectamos un nivel significativo de error y establecemos su impacto en
la opinion de auditoria, hemos de determinar si los errores o la ausencia de
pruebas de auditoria son «generalizados». Para ello, aplicamos la directriz incluida
en la Norma Internacional de Auditoria (NIA) 705 (revisada)*® (haciéndola
extensiva a cuestiones de legalidad y regularidad, en virtud de nuestro mandato).
Cuando los errores son materiales y generalizados, emitimos una opinién
desfavorable.

Los errores o la ausencia de evidencia de auditoria se consideran «generalizados»
si, a juicio del auditor, no se limitan a elementos, cuentas o partidas especificos
de los estados financieros (es decir, que estan diseminados por las cuentas o las
operaciones controladas) o, en caso de limitarse a ellos, representan o podrian
representar una proporcion considerable de los estados financieros, o
corresponder a datos financieros fundamentales para la comprensién de los
estados financieros por los usuarios.

%6 Norma Internacional de Auditoria (NIA) 705 (revisada), Opinién modificada en el informe de

auditoria emitido por un auditor independiente.


https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ISA-705-Revised_0.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ISA-705-Revised_0.pdf
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PARTE 3 — Procedimientos de auditoria en relacion con el fraude

28)

29)

30)

Identificamos y valoramos los riesgos de que se produzcan incorrecciones
materiales en las cuentas consolidadas, o de que las operaciones subyacentes
incumplan de manera significativa los requisitos de la normativa de la UE, ya sea
por fraude o por error.

Diseflamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a esos
riesgos, y obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y
apropiada para expresar nuestra opinidn. Los casos de incorrecciones materiales
o de incumplimientos debidos a fraude son mas dificiles de detectar que los que
se deben a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacidn, omision
deliberada, manifestaciones intencionadamente errdoneas o elusion de los
procedimientos de control interno. Por tanto, hay un mayor riesgo de que no se
detecten estos casos;

Si tenemos motivos para sospechar que se ha producido una actividad
fraudulenta, lo notificamos a la OLAF, la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude, encargada de proceder a las investigaciones administrativas oportunas.
Ademas, desde 2021, remitimos a la Fiscalia Europea cualquier sospecha,
derivada de nuestro trabajo de auditoria o de la informacién que se nos haya
comunicado, de delitos que sean de su competencia. A continuacidn, la Fiscalia
Europea realiza un seguimiento de estos casos y decide si inicia una investigacion
penal. Cada ejercicio notificamos varios casos a la OLAF y a la Fiscalia Europea.

PARTE 4 — Relacion entre las opiniones de auditoria sobre la fiabilidad de las cuentas
y sobre la regularidad de las operaciones

31)

32)

33)

Hemos formulado:

a) una opinidn de auditoria sobre las cuentas consolidadas de la UE del ejercicio
finalizado;

b) opiniones de auditoria sobre la regularidad de los ingresos y de los gastos
subyacentes a estas cuentas.

Realizamos nuestro trabajo y formulamos nuestras opiniones de acuerdo con las
normas internacionales de auditoria y el cddigo de ética de la IFACy las normas
internacionales INTOSAI de las entidades fiscalizadoras superiores.

Estas normas también prevén la situacidn en que los auditores formulan
opiniones de auditoria sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad de las
operaciones subyacentes a las mismas, precisando que una opinidn modificada
sobre la regularidad de las operaciones no da lugar por si sola a una opinion
modificada sobre la fiabilidad de las cuentas.
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Capitulo 2

Gestion presupuestaria y financiera
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Introduccion

Este capitulo presenta los principales problemas de gestiéon presupuestaria y
financiera que identificamos en nuestro trabajo sobre 2021, el primer afio del nuevo
marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027". Nuestro analisis también abarca la
financiacion adicional derivada del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next
Generation EU)?, cuyo objetivo es apoyar la recuperacion tras la pandemia de COVID-
19. También informamos sobre los riesgos y desafios en los ambitos presupuestario y
financiero que puede afrontar la UE en los préximos anos. El capitulo se basa en
nuestra revisién de la ejecucién del presupuesto de la Unién y de los documentos
publicados por la Comisidn y otras partes interesadas. También tiene en cuenta el
trabajo realizado para nuestro informe anual, informes especiales, revisiones y
dictdmenes.

Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo por el que se establece el marco
financiero plurianual para el periodo 2021-2027.

Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, por el que se establece un Instrumento de
Recuperacién de la Unidn Europea para apoyar la recuperacidn tras la crisis de la COVID-19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2093&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2094&from=ES
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Gestion presupuestaria y financiera en
2021

En este apartado analizamos como se ejecutd el presupuesto de la Unidn en
2021. Se excluyen de este analisis las prorrogas y los ingresos afectados porque no
forman parte del presupuesto aprobado y estan sujetos a normas diferentes. Nuestro
analisis también abarca los importes adicionales derivados del Instrumento Europeo de
Recuperacidén. La cobertura del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se limita al
componente basado en subvenciones y excluye el componente basado en préstamos,
gue se mantiene separado del presupuesto de la Unidn.

El presupuesto adoptado por la UE para 2021 contiene mas créditos de pago
que créditos de compromiso, por primera vez en los ultimos 40 afios. En el pasado?,
hemos abogado por que se mantenga un equilibrio ordenado entre los créditos de
pago y los de compromiso, y por que se doten créditos de pago suficientes.

La adopcion tardia de reglamentos dio lugar a una escasa ejecucion de
los créditos de compromiso

La autoridad presupuestaria aprobo un presupuesto inicial de 164 300 millones
de euros para créditos de compromiso, asi como seis presupuestos rectificativos,
cuatro de los cuales modificaron el importe de tales créditos. El presupuesto final para
créditos de compromiso ascendio a 166 800 millones de euros, cifra superior al limite
maximo del MFP de 163 500 millones de euros (véase la ilustracion 2.1). Esto fue
posible gracias al despliegue de instrumentos especiales, como el Instrumento de
Flexibilidad y la Reserva de Solidaridad y Ayudas de Emergencia, que la Unién puede
utilizar para reaccionar con flexibilidad ante circunstancias imprevistas.

®  Véase el apartado 2.48 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2016, el apartado 2.48

del Informe Anual relativo al ejercicio 2018, y el apartado 2.52 del Informe Anual relativo al
ejercicio 2019.


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=41732
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=53898
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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En 2021 se comprometieron en total 113 400 millones de euros: solo el 68 %
del importe total disponible. Esta tasa es excepcionalmente baja, incluso inferior a la
de 2014, primer afo del MFP anterior (77 %).

El paquete legislativo que sustenta el MFP 2021-2027 consiste en el
Reglamento del MFP*, propuesto inicialmente por la Comision en mayo de 2018 y
aprobado en diciembre de 2020, y una serie de reglamentos sectoriales, que se
aprobaron en su totalidad tras la puesta en marcha del MFP. En el caso de los fondos
agricolas®, se adopté un periodo de transicién para 2021-2022. El retraso en la
adopcidn de legislacion sectorial fue significativamente mayor que al inicio del MFP
2014-2020. Los retrasos obedecian en buena parte a los efectos de la pandemia de
COVID-19, y a la segunda propuesta de la Comision para el MFP, emitida en mayo de
2020.

En nuestro informe anual de 2020° destacamos el riesgo de que la ejecucion de
los fondos de gestion compartida en el marco del MFP 2021-2027 se retrasara debido
a la adopcién tardia del Reglamento sobre disposiciones comunes’. También
destacamos el riesgo de presion sobre los recursos administrativos de la Comision y los
Estados miembros debido a la necesidad de acelerar la absorcion de fondos
procedentes de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) en el
marco del MFP 2014-2020 vy la disponibilidad adicional de financiacién (Instrumento
Europeo de Recuperacion).

En 2021, los retrasos en la adopcion de los reglamentos sectoriales ralentizaron
la puesta en marcha de nuevos programas, en particular en el caso de los ocho fondos

4 Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo.

Reglamento (UE) 2020/2220 por el que se establecen determinadas disposiciones
transitorias para la ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y del
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) en los afios 2021 y 2022.

Véase nuestro Informe Anual relativo al ejercicio de 2020, apartados 2.23 a 2.31.

Reglamento (UE, Euratom) 2021/1060 por el que se establecen las disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo
de Cohesidn, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracidn, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2093&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32020R2220
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32020R2220&_sm_au_=iVV1V3jTqfFzM33wVkFHNKt0jRsMJ
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de gestién compartida en el marco del Reglamento sobre disposiciones comunes®. Solo
se utilizé el 2 % del importe disponible de créditos de compromiso para estos ocho
fondos en régimen de gestion compartida. La utilizacién de créditos de compromiso
para los tres mayores fondos (el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de
Cohesion y el Fondo Social Europeo) fue inferior al 1 %. Este gasto se vinculaba a
partidas como la asistencia técnica. Como resultado, de acuerdo con las disposiciones
del Reglamento del MFP?, casi 49 000 millones de euros de un total disponible de

50 100 millones de euros de los créditos de compromiso de los fondos de gestion
compartida deben transferirse de 2021 a los ejercicios financieros de 2022 a 2025 en
proporciones iguales (25 %). Por tanto, los pagos correspondientes a los Estados
miembros se efectuardn mas tarde de lo previsto inicialmente.

Se utilizaron casi todos los créditos de pago

En cuanto a los créditos de pago, |la autoridad presupuestaria aprobd un
presupuesto inicial de 166 100 millones de euros, casi idéntico al limite maximo fijado
por el Reglamento del MFP para 2021. Dos presupuestos rectificativos ampliaron el
importe disponible de los créditos de pago en 2 000 millones de euros, con lo que el
presupuesto final ascendié a 168 000 millones de euros'’. Como en el caso de los
créditos de compromiso, esta superacién del limite maximo del MFP fue posible
gracias al uso de instrumentos especiales. Se utilizaron casi todos los créditos de pago
disponibles en el presupuesto de la Union. Los pagos ascendieron a 163 600 millones
de euros, lo que equivale al 97 % del total de créditos disponibles. Véase la
ilustracion 2.1. Del valor total de los pagos realizados en 2021, el 46 % se utiliz para
cubrir las necesidades de los Fondos EIE 2014-2020.

8 Los ocho fondos de gestion compartida en el marco del Reglamento sobre disposiciones

comunes son el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo Plus, el
Fondo de Cohesidn, el Fondo de Transicién Justa, el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestidn de Fronteras y la Politica de Visados.

° Articulo 7, del Reglamento (UE, Euratom) n.2 2020/2093 del Consejo.

10" La diferencia se debe al redondeo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2093&from=ES

llustracidn 2.1 — Ejecucidn presupuestaria en 2021

(miles de millones de euros)
Compromisos M presupuestoinicial B presupuestos rectificativos

M utilizados
- e Limite maximo
Pagos [ presupuesto inicial presupuestos rectificativos [l del MEP
B utilizados
Compromisos

163,5

Pagos

166,1

o

50 100 150

Nota: Las cantidades se han redondeado.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las cuentas anuales consolidadas de la UE
para 2021, informes de ejecucion presupuestaria del sistema contable de la Comisién y notas
explicativas.

2.10. Teniendo en cuenta los pagos adicionales de 62 600 millones de euros
procedentes de los ingresos afectados (principalmente subvenciones del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia) y los 1 800 millones de euros de créditos prorrogados
de 2020, los pagos totales en 2021 ascendieron a 228 000 millones de euros.

2.171. En2021l0s pagos se situaban bastante por debajo de sus limites maximos.
No se requirieron pagos con cargo a los nuevos fondos en régimen de gestion
compartida, y se dispuso de suficientes créditos de pago para atender los elevados
niveles restantes de requerimientos de pago de los Fondos EIE 2014-2020. De acuerdo
con la prevision a largo plazo de la Comision'', el MFP debe disponer de créditos de
pago suficientes para cubrir las necesidades de pago en ejercicios futuros.

1 Informe de la Comisidn sobre previsiones a largo plazo de las salidas y entradas futuras del
presupuesto de la UE para 2021-2027,COM(2021) 343 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0343&qid=1658478596141
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Aumento de la absorcion de Fondos EIE 2014-2020

Como se describe en los apartados 2.6 a 2.8, la ejecucion de los fondos de
gestion compartida con arreglo al Reglamento sobre disposiciones comunes en el MFP
2021-2027 no comenzd segun lo previsto. Practicamente no se efectuaron pagos con
cargo a dichos fondos en 2021.

En ese aiio, los Estados miembros siguieron absorbiendo la financiacién de
los Fondos EIE correspondiente al periodo del MFP 2014-2020. Ademas, para 2021y
2022, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) recibid asignaciones
adicionales del MFP 2021-2027 (28 100 millones de euros).

A finales de 2021, los pagos totales acumulados correspondientes a los
programas operativos de los Fondos EIE 2014-2020 ascendian a 331 100 millones de
euros, de un total de 492 000 millones de euros (67 %). Deberian desembolsarse los
160 900 millones de euros restantes, y el remanente liberado por el cierre de los
programas antes de 2025, salvo para el Feader, cuyo cierre se realizard en 2027. Este
importe constituia la mayor parte de los 251 700 millones de euros de compromisos
pendientes del presupuesto de la Unidn al final de 2021 (véase el apartado 2.26). En
2021, la absorcidn anual fue superior a la de ejercicios anteriores. Los pagos se
elevaron de 72 000 millones de euros en 2020 a 75 100 millones en 2021 (excluido el
Instrumento Europeo de Recuperacion). En la ilustracion 2.2, presentamos las tasas de
absorcién acumuladas para cada Fondo EIE, excluyendo los recursos del Instrumento
Europeo de Recuperacién.
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llustracion 2.2 — Absorcion de la financiacion de los Fondos EIE
2014-2020 (excluidos los recursos del Instrumento Europeo de

Recuperacion)
Asignado (miles de millones de euros)
Desembolsado Porcentaje
absorbido
FEDER 137,5 200,2
Feader 79,5 127,4 |
79 % (*)
reve B30 57
e §29 38

Acréonimos: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo de Cohesién (FC), Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ), Fondo

Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) y Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas
(FEAD).

(*) La linea roja denota la tasa de absorcidn sin las asignaciones adicionales para 2021y 2022 de
28 100 millones de euros del MFP 2021-2027.
(**) En la IEJ se integra el componente correspondiente del FSE.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los datos sobre los pagos de la Unidn a los Fondos EIE
2014-2020 de la Comision (actualizacion diaria).

Aparte del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), los porcentajes de
absorcién no se diferencian en ningun caso en mas de 10 puntos porcentuales entre si
en todos los Fondos EIE. Se incluye aqui al Feader, que habria registrado una tasa de
absorcion del 79 % en lugar del 62 % si se hubiera excluido la asignacion adicional de
recursos descrita en el apartado 2.13.

Como muestra la ilustracion 2.3, la absorcién acumulada de los Fondos EIE
por parte de los Estados miembros varia significativamente. Irlanda, Finlandia, Chipre y
Estonia (en orden descendente de absorcién) han recibido mas del 75 % de las


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
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cantidades que se les asignaron (excluyendo el Instrumento Europeo de
Recuperacidn). Croacia, Eslovaquia, Malta, Dinamarca y Rumania (en orden

ascendente de absorcidn), por otra parte, han recibido menos del 60 % de sus

importes comprometidos. Teniendo en cuenta el cierre cercano de los programas, la

presion para absorber todos los fondos con el fin de evitar liberaciones es
especialmente significativa para ciertos Estados miembros.

llustracion 2.3 — Niveles de absorcion de los Fondos EIE 2014-2020
(excluidos los recursos del Instrumento Europeo de Recuperacion)

Millones de euros

Porcentaje

aun no absorbidos aun no absorbido
Croacia 5187 46 %
Eslovaquia 6794 43 %
Malta | 375 43 %
Dinamarca 752 42 %
Rumania 13584 41 %
Bulgaria 4252 40 %
Paises Bajos 882 39%
Bélgica 1161 39%
Espana 16 367 38%
Italia 18 326 38 %
Alemania 11726 38%
Plurinacional 3506 37%
Francia 10 857 34%
| Total UE 160 905 33%
Suecia 1328 32%
Reino Unido 5184 32%
Letonia 1875 32%
Austria 1843 30%
Eslovenia 1223 29 %
Grecia 6335 27 %
Hungria 7078 27 %
Chequia 6659 27 %
Polonia 23 360 26 %
Lituania 2342 26 %
Luxemburgo | 44 26 %
Portugal 6798 25 %
Estonia 1117 24 %
Chipre | 233 24 %
Finlandia 962 [ 79%  PARZ
Irlanda 754 7 19 %

Nota: Las cifras incluyen la asignaciéon adicional de recursos para el Feader.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los datos sobre los pagos de la Unidn a los Fondos
EIE 2014-2020 de la Comision (actualizacion diaria).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-/gayr-92qh
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El Reglamento financiero? define las normas para realizar transferencias
presupuestarias, que dependen de la estructura presupuestaria de la Unién. Algunas
transferencias de créditos entre lineas presupuestarias requieren una decisién de la
autoridad presupuestaria. La institucion de la Unién de que se trate puede realizar
otras transferencias de manera auténoma.

Existe una nueva estructura presupuestaria para el MFP 2021-2027, lo que ha
dado lugar a una mejor ordenacién de los programas en el presupuesto. Las partidas
del MFP constan ahora de grupos de politicas especificos y cada programa pertenece a
un grupo de politicas. Esta nueva estructura presupuestaria permite a la Comisién
transferir créditos dentro de un programa sin obtener antes una decision de la
autoridad presupuestaria, incluso si determinados aspectos del programa los
gestionan diferentes DG. El Parlamento Europeo ha expresado su preocupacion
respecto a que se garantice que la autoridad presupuestaria pueda aplicar un control
suficiente a las transferencias dentro de los programas en el marco de la nueva
estructura’®.

Comparamos el valor de las transferencias en 2020 y 2021 por parte de la
Comisién y observamos que sus importes aumentaron, en particular los de los créditos
de pago. Véase la ilustracion 2.4. Observamos asimismo que, al mismo tiempo, las
transferencias que requieren una decision de la autoridad presupuestaria también se
elevaron.

12 Articulos 30 a 32 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union.

> Punto 41 de 2021/2162(INI).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32018R1046
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0295_ES.html
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llustracién 2.4 — Comparacion del importe de las transferencias
presupuestarias realizadas por la Comision en 2020 y 2021

(miles de millones de euros)

Transferencias que requieren una decision Transferencias autéonomas
de la autoridad presupuestaria 9,5
75 7,9
6,3
1,6

H
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Créditos de Créditos de pago Créditos de Créditos de pago
compromiso compromiso

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las decisiones de la autoridad presupuestaria respecto
a las transferencias y los datos recibidos de la Comision.

La ejecucion del Instrumento Europeo de Recuperacion
comenzo en 2021

Se observaron diferencias significativas en el grado de ejecucion de los
compromisos entre programas con financiacion del Instrumento Europeo
de Recuperacion.

2.20. & Instrumento Europeo de Recuperacidn se puso en marcha temporalmente
en junio de 2021 con la entrada en vigor de la nueva Decisidn sobre recursos propios**
gue autoriza el empréstito relacionado. La Comisién puede comprometer fondos en el
marco del Instrumento Europeo de Recuperacion hasta el 31 de diciembre de 2023, y
efectuar pagos hasta el 31 de diciembre de 2026.

14 Decisién (UE, Euratom) 2020/2053 sobre el sistema de recursos propios de la Unién
Europea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=ES
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El Instrumento Europeo de Recuperacion comprende:

— el componente basado en subvenciones del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, que constituye una ayuda no reembolsable a los Estados miembros de
hasta 338 000 millones de euros;

— financiacion adicional para programas de la Unidn, por un importe de
83 100 millones de euros; y

— el componente basado en préstamos del Mecanismo de Recuperaciény
Resiliencia, que consiste en una ayuda reembolsable a los Estados miembros y no
forma parte de nuestro analisis.

A finales de 2021, los compromisos de los fondos del Instrumento Europeo
de Recuperacién alcanzaron los 143 500 millones de euros. La prefinanciacién y los
pagos superaron los 53 600 millones de euros. Para mas informacion, véanse la
ilustracion 2.5 y el anexo 2.1.
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llustracidn 2.5 — Ejecucidn del Instrumento Europeo de Recuperacion

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia - subvenciones (miles de millones de euros)

0 100 200 300 400

338,0
Subvenciones del Mecanismo de _

Recuperacion y Resiliencia (incluido el - 98,0
Instrumento de Apoyo Técnico) - 464

Complemento de NGEU de los programas de la Unién
0 10 20 30

31,5
Fondo Europeo de Desarrollo Regional

(FEDER)* I 40

24,0

I 19,2
. BB
Fondo Social Europeo (FSE)** gg®99 e

I 109
0,0

Fondo de Transicién Justa 00

) I 81
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural il 2,4

(Feader) 0,1

I 6

Fondo InvestEU \-0 21'7

I 54
| RE]

Horizonte Europa 0,0

: R Il 271
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién | ¢ 1

(RescEU) 0,0

B Importe total de los créditos de compromiso 2021-2023
B Compromisos contraidos en 2021

B Pagos efectuados en 2021

(*) Fondos de ayuda a la recuperacién para la cohesion y los territorios de Europa (REACT EU).
(**) Fondos de REACT-UE para el Fondo Social Europeo y el Fondo de Ayuda Europea para las Personas
Mas Desfavorecidas (véase el apartado 2.13).

Nota: Los importes se han redondeado.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las cuentas anuales consolidadas de la UE
para 2021 e informes de ejecucidn presupuestaria del sistema contable de la Comisidn.

2.23. La velocidad a la que los distintos programas comprometieron fondos del
Instrumento Europeo de Recuperacidn varié significativamente. Por ejemplo, el FEDER
y el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y el FEAD comprometieron una elevada cantidad
de fondos del Instrumento Europeo de Recuperacidon para sus programas en curso en
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el marco del MFP 2014-2020, en comparacién con el escaso uso de los compromisos
para el Fondo de Transicién Justa*> y el Mecanismo de Proteccidn Civil de la Unién
(rescEU)*®. Segun la Comisidn, el lento comienzo del Fondo de Transicion Justa se
debid a los retrasos en la adopcién del reglamento correspondiente. En el caso de
rescEU, las demoras obedecieron fundamentalmente a la necesidad de aclarar el
alcance del instrumento. El tiempo necesario para procurar la participacion de la
recién creada Autoridad Europea de Preparacidon y Respuesta ante Emergencias
Sanitarias (HERA)'/ también contribuyd a los retrasos.

Muchos Estados miembros recibieron prefinanciacion de las
subvenciones del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y Espaiia
recibio un pago por alcanzar determinados hitos.

Para recibir la ayuda del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, los
Estados miembros tuvieron que presentar a la Comision sus planes nacionales de
recuperacion y resiliencia (PNRR). La Comisidn evalua los planes y el Consejo los
aprueba. A finales de 2021, el Consejo habia aprobado 22 PNRR y 20 Estados
miembros habian recibido colectivamente 36 400 millones de euros en concepto de
prefinanciacion (hasta el 13 % del total de sus subvenciones asignadas).

Los importes restantes se abonaran en funcion del cumplimiento de los hitos
y metas fijados en la decision de ejecucion del Consejo a que se refiere el articulo 20,
apartado 1, del Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia®®. En 2021,
un Estado miembro, Espafia, recibié dicho pago (10 000 millones de euros). La
ilustracion 2.6 muestra los desembolsos de 2021 y las asignaciones del Mecanismo de
Recuperacidn y Resiliencia restantes para los Estados miembros con PNRR aprobados.

5 Reglamento (UE) 2021/1056 por el que se establece el Fondo de Transicién Justa.

16 Decisién (UE) 2019/420 sobre un Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién.

7" Comunicacién de la Comision - Presentacidn de la HERA, la Autoridad Europea de

Preparacion y Respuesta ante Emergencias Sanitarias, el siguiente paso hacia la realizacion
de la Unidn Europea de la Salud, COM(2021) 576 final.

18 Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5cba81f5-16f8-11ec-b4fe-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES
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llustracién 2.6 — Subvenciones del Mecanismo de Recuperaciéony
Resiliencia por Estado miembro: Desembolsos y asignaciones restantes
de 2021*

(miles de millones de euros)
Desembolsado

Esparia | 19,0
italia (I 9,0
Francia [N 5,1
Grecia W 2,3
Alemania W 2,3
Rumania W 1,9
Portugal Wl 1,8
Chequia | 0,9
Eslovaquia | 0,8
Croacia | 0,8

Bélgica | 0,8
Austria | 0,4
Lituania | 0,3
Letonia | 0,2
Eslovenia | 0,2
Dinamarca | 0,2
Chipre = 0,1
Estonia 0,1
Malta 0,0
Luxemburgo 0,0
Finlandia 0,0
Ilanda 0,0

(*) Solo los Estados miembros con PNRR aprobados a 31 de diciembre de 2021.

Nota: Los desembolsos a Luxemburgo y Malta no aparecen debido a la escasa cuantia de los importes.
Irlanda no solicitd prefinanciacién y Finlandia solo la recibié en enero de 2022.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los datos del Cuadro de indicadores de recuperaciéony
resiliencia.

Los compromisos pendientes a finales de 2021 ascendian a 341 600 millones
de euros; 251 700 millones de euros correspondientes al presupuesto de la UE y
89 900 millones de euros al Instrumento Europeo de Recuperacion. Los compromisos
pendientes del presupuesto de la UE se redujeron significativamente, tras alcanzar un
maximo histérico de 303 200 millones de euros a finales de 2020, debido


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en
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principalmente a demoras en el inicio de la ejecucién de los fondos de gestion
compartida en el marco del MFP 2021-2027 (véanse los apartados 2.6-2.8).

La ilustracion 2.7 muestra el total de compromisos pendientes tanto del
presupuesto de la UE como del Instrumento Europeo de Recuperacion a finales de
2021, desglosado por ano de origen.

llustracion 2.7 — Compromisos pendientes a finales de 2021 por aio de

origen
(miles de millones de euros)
150
89,9 Compromisos pendientes
100 de NGEU
50
0
2016y 2017 2018 2019 2020 2021
anos
anteriores

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las cuentas anuales consolidadas de la UE
para 2021 e informes de ejecucion presupuestaria del sistema contable de la Comisidn.

Como se muestra en la ilustracion 2.8, |a politica agricola comun (PAC)
(rdbrica 3) y la politica de cohesion (rubrica 2a) representan conjuntamente el 64 % de
los compromisos pendientes del presupuesto de la UE a finales de 2021. Segun la
Comision'?, la ejecucion tanto de la PAC como de la politica de cohesién también
puede verse afectada por la disponibilidad adicional de financiacién del Instrumento
Europeo de Recuperacion, ademas de los retrasos derivados de la adopcion tardia de
la legislacién pertinente, debido en gran medida a la pandemia de la COVID-19.

2 COM(2021) 343 final, pp. 5, 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0343&qid=1658478596141
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llustracion 2.8 — Compromisos pendientes del presupuesto de la UE y del
Instrumento Europeo de Recuperacion por rubricas del MFP a finales de
2021

(miles de millones de euros)

Presupuesto de la Unidén Next Generation EU
2,4 23 33
4,0 32,5 w
32,5

251,7 89,9

/ 51,8

44 120,4

[ 1. Mercado unico, innovacién y economia digital
[l 2a. Cohesion econdmica, social y territorial
[ 2b. Resiliencia y valores
B 3.Recursos naturales y medio ambiente
B 4. Migracion y gestion de las fronteras
5. Seguridad y defensa

6. Vecindad y resto del mundo

Notas:
La rubrica 2b incluye los compromisos pendientes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.
La rubrica 7 no aparece debido al escaso importe de los compromisos pendientes.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los datos de las cuentas anuales consolidadas de la UE
de 2021.

El afio pasado observamos?’ que el aumento sustancial de los compromisos
pendientes del presupuesto de la UE de 2014 a 2020 se debid a que cada afio los
compromisos fueron significativamente superiores a los pagos. Esto afadid
105 900 millones de euros a los compromisos pendientes durante el periodo, que se
compensaron en parte con liberaciones por valor de 25 100 millones de euros, lo que
resulté en un incremento neto de 80 800 millones de euros (de 222 400 a
303 200 millones de euros). Cabe sefalar que, en 2014-2020, el importe total liberado

20 Véase nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2020, apartado 2.10.


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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representd solo una pequefia proporcioén (2,3 %) del importe total comprometido
(1 081 700 millones de euros) durante el mismo periodo.

Sobre la base de las ultimas estimaciones disponibles de la Comision (2021),
cabria esperar que los compromisos pendientes combinados (del presupuesto de la
Unidn y el Instrumento Europeo de Recuperacion) se eleven hasta los 460 000 millones
de euros en 2023 (véase la ilustracion 2.9), y que, después de esa fecha, vuelvan a
reducirse. Los pagos con cargo al Instrumento Europeo de Recuperacion deberdn
haberse completado a finales de 2026, fecha a partir de la cual no deben quedar otros
compromisos pendientes del Instrumento Europeo de Recuperacion. La guerra de
agresién rusa a Ucrania, que comenzé el 24 de febrero de 2022, ha generado
incertidumbres que no se tienen en cuenta en estas estimaciones (véase el apartado
2.52).

llustracién 2.9 — Evolucion de los compromisos pendientes, compromisos
y pagos de 2014 a 2021 y prevision para el periodo de 2022 a 2027

miles de millones de euros

500

e Compromisos pendientes del presupuesto de la R

Union y de NGEU O

400 ..' %,

e Compromisos con cargo al presupuesto de la Union N '-.

e Pagos con cargo al presupuesto de la Unién / ’.'
300
200

8..00"........:33'.

100

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los datos de las cuentas anuales consolidadas de la UE
de 2014-2021. En cuanto a las proyecciones hasta 2027: «Previsiones a largo plazo de las salidas y
entradas futuras del presupuesto de la UE (2021-2027)», COM(2021) 343 final y proyecciones del
Tribunal de Cuentas Europeo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0343&qid=1658478596141

80

La Comision prevé que los compromisos pendientes del presupuesto de la
Union alcancen los 317 000 millones de euros en 2027, 14 000 millones de euros mas
gue los 303 200 millones de euros registrados a finales de 2020. Este pequefio
aumento se debe principalmente a la menor brecha entre los créditos de compromiso
y de pago en el MFP 2021-2027. En varias ocasiones’’, hemos sefialado que los
compromisos pendientes pueden reducirse si los créditos de pago presupuestados
exceden a los créditos de compromiso y se utilizan. En nuestra opinidn, esto estaria en
consonancia con el requisito, establecido en la Decision sobre recursos propios, de
mantener una ratio ordenada entre los créditos de compromiso y de pago??.

El Parlamento Europeo ha sefialado que el importe de los compromisos
pendientes equivale a dos afios completos de créditos de pago. Segun el Parlamento,
esto supone un riesgo para el buen funcionamiento del presupuesto de la UE en el
futuro, ya que lo somete a una notable presion y puede poner en riesgo su liquidez?.
El Parlamento ha pedido a la Comision, con caracter prioritario, que elabore un plan
detallado de acciones para reducir los compromisos pendientes y lo presente a la
autoridad responsable de aprobar la gestion presupuestaria.

Los instrumentos financieros sujetos a gestion compartida (IFGC)
proporcionan apoyo financiero con cargo al presupuesto de la Unién a los perceptores
finales en forma de préstamos, garantias e inversiones en capital. Durante el periodo
2007-2013, el importe comprometido de IFGC fue de 17 000 millones de euros?*, y en
el periodo de 2014-2020, de 21 600 millones de euros?°.

21 Véanse nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2018, apartados 2.18 a 2.21, nuestro

Informe Anual relativo al ejercicio 2017, apartados 2.46 a 2.49 y nuestro Informe Anual
relativo al ejercicio 2016 , apartados 2.32 a 2.39.

22 Articulo 3.3 de la Decisién del Consejo (UE, Euratom) 2020/2053.

2 Apartado 9.12 del Informe sobre la aprobacion de la gestion del ejercicio financiero 2020

(2021/2106(DEC)), 11 de abril de 2022.
% Informe de la Comisién Financial engineering instruments, situation as at 31 March 2017,

cuadro 2, p. 26.

% Informe de la Comisién Financial instruments under the European Structural and

Investment Funds, situation as at 31 December 2020, pagina 8.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=41732
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=41732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0127_ES.html
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/summary-data-FEI-situation.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2020.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2020.pdf
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2.3, Elinforme de la Comisién sobre Ia ejecucion de los IFGC muestra que, para el
MFP 2014-2020, el importe realmente abonado con cargo al presupuesto de la Unidn a
los IFGC era de 14 200 millones de euros al final de 2020. Tras un bajo nivel de pagos a
los perceptores finales entre 2014 y 2019, la cuantia de tales pagos aumentd
rapidamente en 2020, situando el importe total de los pagos realizados a los
perceptores finales en 10 300 millones de euros a finales de 2020. Sin embargo, esa
cifra sigue representando Unicamente el 47 % del importe total comprometido para los
instrumentos (véase la ilustracion 2.10).

llustracion 2.10 - Compromisos y pagos para los IFGC de 2014 a 2020

miles de millones de euros
20

Il Compromisos para los IFGC

M Pagos alos IFGC
10
B Compromisos para los destinatarios
finales
5 . N
B Pagos a los destinatarios finales
, limm |I- ‘l- l

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nota: La informacién de 2015 corresponde a 2014 y 2015 de manera acumulada.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los datos del informe de la Comisién «Financial
instruments under the European Structural and Investment Funds. Summaries of the data on the
progress made in financing and implementing the financial instruments for the programming period
2014-2020 in accordance with Article 46 of Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament
and of the Council», 2015 - 2020.

2.35. Analizamos los datos de la Comisidn sobre los IFGC y detectamos diferencias
significativas en cuanto a su ejecucion entre Estados miembros?®. A finales de 2020,
dos Estados miembros habian pagado mas del 70 % de los importes comprometidos a

%6 Nuestros andlisis sobre la ejecucidn y los costes de gestién incluyen Gnicamente a los IFGC
en el marco del FEDER y el FC, que concentran conjuntamente el 95 % de los importes
comprometidos totales.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2020.pdf
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los perceptores finales (Finlandia y Austria), mientras que en otros cinco Estados
miembros el nivel de pagos a los perceptores finales se mantenia por debajo del 30 %
(Eslovenia, Estonia, Portugal, Bulgaria y Chipre) (véase la ilustracion 2.11).

llustracion 2.11 — Porcentajes de pagos a perceptores finales de los
importes totales comprometidos con cargo al presupuesto de la UE para
los IFGC a finales de 2020
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Rumania
Bélgica
Espana
Malta
Hungria
Grecia
Alemania
Italia
Francia
Chequia
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Lituania
Reino Unido
Letonia
Croacia
Polonia
Suecia
Paises Bajos
Eslovaquia
Eslovenia
Estonia
Portugal

Bulgaria
Chipre

Nota: Dinamarca, Irlanda y Luxemburgo no utilizan los IFGC.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos facilitados por la Comisién.

236 También examinamos los costes de gestion abonados a escala de los Estados
miembros en proporcidn a los pagos totales, con la cofinanciacién nacional para los
IFGC. Observamos que los costes de gestion representaron el 3,6 % de los pagos
totales a los IFGC en el marco del MFP 2014-2020. No obstante, se trata de una media;
la cifra real varia enormemente de unos Estados miembros a otros. En Suecia, por



ejemplo, los costes de gestion representaron mas del 10 % de los pagos totales a los
IFGC. En Austria y Bélgica, por otra parte, los IFGC no generaron ningun coste de
gestion (véase la ilustracion 2.12). La Comisidn nos ha informado de que llevard a cabo
una verificacion final de la admisibilidad de los costes de gestion al cierre del
programa.

llustracidon 2.12 — Costes de gestion en relacion con los pagos totales a
los IFGC en el marco del MFP 2014-2020 a finales de 2020
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Croacia
Italia

Grecia
Austria
Bélgica

Nota: Los pagos totales a los IFGC incluyen cofinanciacidn nacional.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos facilitados por la Comisién.
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Uno de los principales cambios introducidos en el MFP 2021-2027 fue la
incorporacion al presupuesto de la Union, a través del Instrumento de Vecindad,
Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional (IVCDCI), de la mayoria de las
acciones financiadas previamente con cargo a los Fondos Europeos de Desarrollo
(FED). EI IVCDCI sustituyd a 11 antiguos instrumentos del MFP anterior y de los FED?’.
Sus créditos de compromiso representan el 72 % del total disponible para la rubrica 6
(«Vecindad y resto del mundo») en el marco del MFP 2021-2027. En la ilustracion 2.13
se ofrece una vision general de la estructura del IVCDCl y un desglose de los fondos
que se le asignaron en el MFP 2021-2027, que ascienden a 79 500 millones de euros.

27 Los instrumentos anteriores que sustituyd el IVCDCI son: el Instrumento de Cooperacién al
Desarrollo (ICD), el Fondo Europeo de Desarrollo (FED), el Instrumento Europeo para la
Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH), el Instrumento Europeo de Vecindad (IEV), el
Instrumento de Asociacion (lA), el Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz (IcSP), el
Mandato de Préstamo Exterior (MPE), el Fondo de Garantia relativo a las acciones
exteriores (GFEA), el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS) y su Fondo de Garantia
y la Ayuda Macrofinanciera (AM). A efectos de esta relacién, el Reglamento (UE)

n.2 236/2014 por el que se establecen normas y procedimientos de ejecucién comunes
también se cuenta como instrumento sustituido por el IVCDCI.
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llustracién 2.13 — Estructura del IVCDCI e importe de los créditos de
compromiso durante el periodo del MFP 2021-2027

(miles de millones de euros)

Categorias de programas Subcategorias e importes
y acciones e importes previstos
previstos

Vecindad: 19,3

Programas geogréficos: 60,4
Africa subsahariana: 29,2

Asia y el Pacifico: 8,5

Américay el Caribe: 3,4

Derechos humanos y democracia: 1,4
Programas tematicos: 6,4 Organizaciones de la sociedad civil: 1,4

Paz, estabilidad y prevencion de conflictos: 0,9
Retos mundiales: 2,7

B Acciones de respuesta rapida: 3,2 32 B

Reserva para nuevos retos y prioridades: 9,5 9,5

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del Reglamento (UE) 2021/947 por el que se establece el
Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacién Internacional.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
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En nuestro informe anual de 2020, recomendamos que la Comision
normalizara el registro del gasto presupuestario de la Unién para fines relacionados
con la COVID-19, y que informara de ello a la autoridad presupuestaria al menos una
vez al afio durante el tiempo que considere necesario?. La Comision aceptd esta
recomendacion solo parcialmente, y declaré que no tenia intencion de elaborar
nuevos informes sobre los gastos relacionados con la COVID-19 con cargo al
presupuesto de la Unidn.

En 2021, la Unidn siguio financiando determinadas acciones relacionadas con
la COVID-19 en el marco de su presupuesto?’. Por ejemplo, el presupuesto rectificativo
n.2 1 asignod 216 millones de euros mas en créditos de compromiso y 208 millones de
euros en créditos de pago al Instrumento de Asistencia Urgente y al Centro Europeo
para la Prevencion y el Control de las Enfermedades con el fin de contribuir a su
respuesta al COVID-19. El presupuesto rectificativo n.2 6 asignd 450 millones de euros
adicionales, tanto en créditos de compromiso como de pago, al IVCDCI, con el fin de
permitirle donar 200 millones de dosis de vacunas a paises terceros. Al igual que en
2020, la Comision no publicé un informe exhaustivo sobre los gastos relacionados con
el COVID-19 financiados con cargo al presupuesto de la Unién en 2021. Creemos que la
recomendacion que formulamos el afio pasado sigue siendo valida.

28 Véase nuestro Informe anual 2020, recomendacion 2.1.

2% Por ejemplo, las actuaciones del Equipo Europa para la distribucién gratuita de vacunas a
otros paises.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/76341/coronavirus-news-eu-action-team-europe-support-disinformation-repatriation-and-solidarity_en
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Riesgos y desafios

El nivel de ejecucidn de la mayoria de los fondos de gestién compartida en
2021, el primer afo del MFP, fue muy bajo debido a diversos retrasos (véanse los
apartados 2.6-2.8). Ademas, el MFP 2021-2027 prevé un aifio menos para el cierre de
los programas (n+2) que el MFP anterior (n+3). Aunque este plazo abreviado puede
ayudar a reducir los compromisos pendientes de liquidacion, puede plantear un reto
sustancial para la ejecucidon de los fondos de gestién compartida durante el periodo de
2022 a 2029.

Ademas de la ejecucion de los fondos de gestidén compartida durante el
periodo 2022-2029, los Fondos EIE en el marco del MFP 2014-2020 seguiran
ejecutandose hasta su cierre en 2025 (salvo el Feader, cuyo cierre se producird dos
afios después), junto con el Instrumento Europeo de Recuperacién hasta 2026 y
cualquier medida adicional introducida en relacion con la guerra de agresion rusa a
Ucrania. Los retos que estas actividades simultaneas plantean a todos los organismos
responsables de gestionar y controlar dichos fondos para garantizar el cumplimiento y
la buena gestién financiera, que destacamos el afio pasado?’, siguen existiendo y
nuestra recomendacion al respecto sigue siendo valida.

Un pasivo contingente es aquél que puede darse en el futuro si se produce un
evento especifico. La exposicion total del presupuesto de la UE a pasivos contingentes
aumenté en 146 000 millones de euros (111 %) en 2021, al pasar de 131 900 millones
de euros a 277 900 millones de euros. Tal incremento se debid principalmente a la
emisién de 91 000 millones de euros en bonos emitidos para financiar el Instrumento
Europeo de Recuperacion en 20213, y a un aumento de 50 200 millones de euros en el

30 Véase nuestro Informe anual relativo al ejercicio de 2020, apartados 2.27, 2.32 y 2.33.

31 De los 91 000 millones de euros, en el marco del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
se han desembolsado 18 000 millones como préstamos, 46 400 millones como


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
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importe de los préstamos del Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Atenuar
los Riesgos de Desempleo en una Emergencia (SURE) otorgados a los Estados
miembros (véase la ilustracion 2.14).

llustracion 2.14 — Exposicion total del presupuesto de la UE al final de
2021, desglosado por categorias

(miles de millones de euros)

Total: 277,9
89,7
Préstamos de
SURE
91,0
Instrumento .
Europeo de Cubiertos por:
Recuperacion
el presupuesto de la
UE 47,3
Préstamos del
Mecanismo
el Fondo de Europeo de
Provision Comun Estabilizacién
Financiera
m \ 0,8 Otros *
.
1,0 Otros **
20,4 20,3
Garantia del Fondo Préstamos del 7'5,
Europeo para BEI - Mandato de Prestar'f\os d‘f ayuda
Inversiones Estratégicas préstamo macrofinanciera
exterior

(*) Préstamos del BEI — Estados miembros 600 millones de euros, préstamos de balanza de pagos

200 millones de euros, préstamos de Euratom — Estados miembros 100 millones de euros, la diferencia
con respecto al total se debe al redondeo.

(**) Garantia del Fondo Europeo para el Desarrollo Sostenible (FEDS), 500 millones de euros; préstamos
de Euratom - paises no miembros, 300 millones de euros; y el IVCDCI-Fondo Europeo para el Desarrollo
Sostenible Plus (FEDS+), 200 millones de euros.

Nota: Las diferencias se deben al redondeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, basandose en datos de las cuentas anuales consolidadas de la
Unién para 2021, notas 4.1.1y 4.1.2.

subvenciones y 7 200 millones como contribuciones a programas. El importe restante de
19 400 millones de euros no se ha desembolsado todavia y se mantiene como tesoreriay
equivalentes de tesoreria.
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La «exposicion total» equivale al importe total del que podria ser responsable
el presupuesto de la Unidn, a causa de todos los posibles sucesos que pueden darse en
afos venideros. Hemos revisado los informes de la Comisidn sobre la exposicion del
presupuesto de la Unidn a pasivos contingentes®?. En nuestro informe anual de 201933
analizamos la naturaleza de esta exposicion y los mecanismos de gestion del riesgo
existentes, y concluimos que, a finales de 2019, la exposicion total era sostenible.
Como se menciona en el apartado 2.42, se han producido dos cambios sustanciales
fundamentales en el riesgo asumido por el presupuesto de la Unidn: la incorporacién
del instrumento SURE en 2020, y del Instrumento Europeo de Recuperacién en 2021.
En su ultimo informe (relativo a 2020), la Comisién consideré que el nivel de
exposicidon del presupuesto de la Unidn era sostenible a finales de 2020 con un nivel de
confianza suficientemente conservador. Se prevé que esta exposicion vuelva a
aumentar en 2022 y 2023, debido fundamentalmente al Instrumento Europeo de
Recuperacién (véase la ilustracion 2.15).

llustracién 2.15 — Comparacion de la exposicion global pasada y posible
del presupuesto de la UE en 2022-2023

miles de millones de euros a precios corrientes .
Posible SURE - nuevo

1000 - hasta 10 empréstito para préstamos
Hasta Next Generation EU - nuevos
750 368 empréstitos para préstamos
NGEU —
Next Generation EU - nuevos
500 empréstitos para
apoyo no reembolsable
250
278 Proyeccion de la exposicion
existente
90 132
0
2019 2020 2021 2022 -2023

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de COM(2021) 676 Final y las cuentas anuales
consolidadas de la Unién para 2021.

32 Informe de la Comisién sobre instrumentos financieros, garantias presupuestarias,

asistencia financiera y pasivos contingentes, COM(2021) 676 final, Informe sobre
transparencia presupuestaria 2020 y Proyecto de presupuesto general para 2022,
Documento de trabajo, Parte XI.

3 Véase nuestro Informe Anual relativo al ejercicio de 2019, apartados 2.22 a 2.34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0676&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0676&from=ES
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/240675/EC_2020%20Budget%20Transparency%20Report.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/240675/EC_2020%20Budget%20Transparency%20Report.pdf
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/2c224993-1116-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/2c224993-1116-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-de
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
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La exposicion total puede desglosarse en exposiciones anuales. La
«exposicién anual» es el importe maximo de los pagos anuales (capital e intereses) de
los que el presupuesto de la Unidn seria responsable en un ejercicio financiero
determinado si todos los pagos de préstamos garantizados se encontraran en situacion
de impago. En 2021, la exposicidon anual fue de 4 400 millones de euros. La Comision
estima una exposicidon anual para 2022 de 7 000 millones de euros (en la que cabe
mencionar la exposicion en el Mandato de Préstamo Exterior, la asistencia
macrofinanciera, los préstamos del Euratom a paises no pertenecientesala UEy la
ayuda financiera a Estados miembros). En caso de que se activen las garantias,
consideramos que el presupuesto de la Unidn podria financiar este nivel de exposicién
anual debido a la suficiencia del margen de maniobra (véanse los apartados 2.45-2.46).

Se elevo el margen de maniobra del limite maximo de los recursos
propios

En 2021, entrd en vigor una nueva Decisidn sobre recursos propios** con el
fin de crear mas margen de maniobra. El margen de maniobra disponible es la
diferencia entre el limite maximo de los recursos propios y los recursos propios
efectivos recaudados para financiar los gastos previstos del presupuesto de la Unidn. El
limite maximo de los recursos propios es la cantidad maxima de recursos propios que
la Unidn puede solicitar a los Estados miembros. Este margen de maniobra esta
disponible para afrontar cualquier pasivo contingente que pueda tener que cubrir el
presupuesto de la Unidn.

El limite maximo de los recursos propios se elevd del 1,2 % al 1,4 % de la RNB
de los Estados miembros. Este incremento del 0,2 % se destind principalmente a hacer
frente a la incorporacion de los FED al presupuesto de la Union (véase el apartado
2.37) y la salida del Reino Unido de la Unidn (reduciendo asi la base de la RNB de la
UE). También proporciona un colchén de seguridad adicional en caso de
perturbaciones econdmicas intensas y repentinas como la que se produjo durante la
pandemia.

3 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=ES
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El limite maximo de los recursos propios se elevo del 0,6 % al 2,0 % para
cubrir los pasivos del Instrumento Europeo de Recuperacién hasta 2058. Esto significa
gue, si se activan pasivos contingentes en el marco del Instrumento Europeo de
Recuperacién y no se dispone de fondos en el presupuesto de la Unién, los fondos
necesarios para cubrirlos pueden solicitarse a los Estados miembros.

Las contragarantias para los préstamos del SURE reducen los riesgos
asumidos por el presupuesto de la Unidn.

Para el instrumento SURE, ademas de la garantia proporcionada por el
presupuesto de la Unidn, se establecid un sistema de contragarantias en virtud del cual
todos los Estados miembros son responsables de cubrir el riesgo asumido por el
presupuesto de la Unidn hasta 25 000 millones de euros. Los Estados miembros
contribuyen al importe global de la contragarantia con arreglo a su proporcién relativa
de la renta nacional bruta (RNB) total de la Unidn.

El Fondo de Provision Comin comenzo a reunir fondos de garantia en
2021

El riesgo asumido por el presupuesto de la Unidn puede reducirse a través de
activos financieros debidamente provisionados. El Reglamento Financiero° exige el
establecimiento de un Fondo de Provision Comun (FPC) y una tasa de provision
efectiva (TPE) desde el inicio del MFP 2021-2027. En caso de impago, el FPC cubrira las
solicitudes de ejecuciones de garantias derivadas de las garantias presupuestarias, y la
asistencia financiera a paises terceros antes de que se recurra al propio presupuesto
de la Unidn. El objetivo del FPC es reunir todos los fondos de garantia de la Unidn,
excepto los correspondientes a instrumentos financieros, manteniendo al mismo
tiempo compartimentos para cada uno de ellos, de manera que los importes puedan
vincularse a cada uno de los fondos. La Comisidn espera mejorar la eficiencia mediante
la gestidn conjunta de todos los activos del FPC3°.

Desde principios de 2021, la Comisién ha ido transfiriendo gradualmente los
activos de los fondos de garantia existentes al FPC. A finales de 2021 se habian
transferido 12 300 millones de euros en activos. Estos comprenden los fondos de

% Articulos 211-214 y 258 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

% Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la entrada en
funcionamiento del fondo de provisién comun, [COM(2021) 88 final].


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:52021DC0088
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garantia del MFP anterior y el nuevo Fondo de Garantia InvestEU en el marco del MFP
2021-2027, que inicio sus actividades en 2021 (véase la ilustracion 2.16). El importe
maximo previsto para el FPC es de 25 000 millones de euros a finales de 2027.

llustracion 2.16 — Componentes del Fondo de Provision Comun a finales
de 2021

(miles de millones de euros)

Fondo de provision
comun

8,5 4> 12,3

2,7 .03
Fondo de Garantia del FEIE h
0,8

InvestEU

Fondo de garantia
relativo a las acciones

exteriores Fondo de Garantia del

FEDS

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los datos de las cuentas anuales consolidadas de la UE
de 2021.

La TPE tiene por objeto optimizar el nivel global de aprovisionamiento. Para
2021y 2022, la TPE se fijo en el 100 % de los activos del FPC (12 300 millones de euros
a finales de 2021). En los afios posteriores, la Comision tendrd en cuenta todos los
parametros de riesgo y comprobarad si las circunstancias permiten fijar una tasa de
provision inferior al 100 %. La Comisidn prevé®’ que la mancomunidad de fondos
permitira mantener un nivel ligeramente inferior de recursos para cubrir los riesgos
inherentes a las operaciones garantizadas.

¥ COM(2021) 88 final, p. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:52021DC0088
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La Unidn esta movilizando su presupuesto y reforzando la flexibilidad para
reaccionar ante la guerra de agresion rusa a Ucrania. Entre las medidas figuran la
ayuda humanitaria y de emergencia a la poblacion que huye de la guerra, como la
«Accion de Cohesion para los Refugiados en Europa» (CARE)®¢, y la liquidez adicional
para que los Estados miembros cubran los costes asociados a la guerra, como la
prefinanciacion adicional procedente de REACT-EU°.

Ademas, se corre el riesgo de que la guerra reduzca el crecimiento
econdmico de la Unidn y eleve la inflacionC. Estos factores pueden afectar al
presupuesto de la Unidn de diferentes maneras, como el aumento de los costes de
endeudamiento para la ayuda no reembolsable en el marco del Instrumento Europeo
de Recuperacion o la inflacidn de los costes para las inversiones, aumentando asi la
presién sobre el presupuesto de la Unidn.

La guerra también conlleva un mayor riesgo de que se generen pasivos
contingentes para el presupuesto de la Unidn. Este riesgo se deriva de las garantias
otorgadas para cubrir préstamos a paises terceros. Amenaza con ejercer presion sobre
las herramientas de atenuacién del riesgo de la Unién (véanse los apartados 2.45-
2.51). Afinales de 2021, Ucrania contaba con préstamos pendientes por un valor
nominal de 4 700 millones de euros en el marco de los programas de asistencia
macrofinanciera y Euratom. Adema3s, el BEI ha concedido préstamos por valor de
2 100 millones de euros a Ucrania, respaldados por garantias de la UE. La guerra puede
poner en peligro el reembolso de estos préstamos.

3 Reglamento (UE) 2022/562 por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013 y
(UE) n.° 223/2014 en lo que atafie a la Accidn de Cohesion para los Refugiados en Europa
(CARE).

39 COM(2022) 145 final.

0" OCDE, Perspectivas econdmicas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&qid=1652904884968&from=es
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/cpr/com_2022_145_1_en.pdf
https://www.oecd.org/economic-outlook
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Conclusiones y recomendaciones

En 2021, el grado de ejecucién de los compromisos fue muy bajo, en
concreto, del 68 % del importe total disponible. La adopcion tardia de reglamentos
sectoriales en 2021 retrasé la puesta en marcha de nuevos programas. La ejecucion de
créditos de compromiso para fondos de gestion compartidos en el marco del
Reglamento sobre disposiciones comunes alcanzé unicamente el 2 %. Por este motivo,
49 000 millones de euros en créditos de compromiso de fondos de gestién
compartidos tienen que transferirse de 2021 a los ejercicios de 2022 a 2025. Por el
contrario, los créditos de pago se utilizaron casi en su totalidad. Tanto los
compromisos como los pagos realizados se efectuaron por debajo del limite maximo
del MFP (véanse los apartados 2.2-2.11).

Aunque siguen existiendo diferencias considerables entre los Estados
miembros, la tasa global de absorcion de los Fondos EIE aumentd en 2021 debido a
unos pagos mas elevados que en 2020. A finales de 2021 quedaban por absorber unos
161 000 millones de euros antes del cierre de los programas de los Fondos EIE en 2025.
Algunos Estados miembros tienen auin de mas del 40 % de las cantidades
comprometidas por absorber (véanse los apartados 2.12-2.16).

La nueva estructura presupuestaria proporciona a la Comisién una mayor
flexibilidad para las transferencias dentro de los programas. El valor tanto de las
transferencias auténomas por parte de la Comisién como de las transferencias que
requieren una decision de la autoridad presupuestaria aumento (véanse los apartados
2.17-2.19).

Los compromisos del Instrumento Europeo de Recuperacién alcanzaron casi
los 144 000 millones de euros, de los que unos 54 000 millones se abonaron a los
Estados miembros. Se observaron diferencias significativas en cuanto a la rapidez con
la que se ejecutaron los programas financiados por el Instrumento Europeo de
Recuperacién. En el marco del componente principal del Instrumento Europeo de
Recuperacidén, el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, 20 Estados miembros
recibieron prefinanciacion para subvenciones, y Espafia recibié un pago por el
cumplimiento de determinados hitos (véanse los parrafos 2.20-2.25).
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A finales de 2021, el total de compromisos pendientes alcanzé un maximo
histérico de 341 600 millones de euros. La parte derivada del presupuesto de la Unidn
se redujo de 303 200 millones de euros a finales de 2020 a 251 700 millones de euros a
la conclusién de 2021. Sin embargo, teniendo en cuenta los nuevos compromisos
pendientes relacionados con el Instrumento Europeo de Recuperacién por valor de
89 900 millones de euros, el importe total de los compromisos pendientes crecid
38 400 millones de euros. Es probable que los compromisos pendientes superen los
460 000 millones de euros en 2023, y posteriormente se reduciran a medida que
Instrumento Europeo de Recuperacidn se aproxime a su conclusion (véanse los
apartados 2.26-2.32).

El importe total de los compromisos contraidos para los IFGC en el marco del
MFP 2014-2020 ascendi6 a 21 600 millones de euros. A finales de 2020, se habian
desembolsado 10 300 millones de euros de los IFGC a los perceptores finales, lo que
representa el 47 % del importe total comprometido. Existen diferencias significativas
entre los Estados miembros en cuanto a la rapidez con la que han absorbido fondos en
el marco de tales instrumentos, asi como en los porcentajes de los costes de gestion
(véanse los apartados 2.33-2.36).

El IVCDCI sustituyd a 11 antiguos instrumentos del MFP anterior, asi como a
las acciones financiadas anteriormente por los FED, que se habian situado fuera del
presupuesto de la Unién (véase el apartado 2.37).

La Comision todavia no ha elaborado un informe exhaustivo sobre el gasto
relacionado con el COVID-19 en el presupuesto de la Unidn (véanse los apartados 2.38-
2.39).

El tiempo disponible para la ejecucidn de fondos en régimen de gestion
compartida en el marco del MFP 2021-2027 es menor que en los MFP anteriores. La
financiacion del Instrumento Europeo de Recuperacion y otras medidas que puedan
introducirse debido a la guerra de agresion rusa a Ucrania elevan el volumen de
actividades de ejecucidn en curso. Los retos que destacamos el afio pasado en relacion
con la gestion y el control de estos fondos para garantizar el cumplimiento y la buena
gestién financiera siguen existiendo (véanse los apartados 2.40-2.41).

La exposicidn total del presupuesto de la Unidn a pasivos contingentes se
elevo de 131 900 millones de euros en 2020 a 277 900 millones de euros en 2021. Las
dos razones principales de este incremento sustancial fueron la introduccién del
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Instrumento Europeo de Recuperacidn y el aumento del importe de los préstamos
concedidos con arreglo al instrumento SURE (véanse los apartados 2.42-2.44).

El riesgo para el presupuesto de la Unién derivado de los pasivos
contingentes se mitiga de diversas maneras. El limite maximo de los recursos propios
se ha elevado, los préstamos del SURE estan contragarantizados por los Estados
miembros, y el Fondo de Provisién Comun retne fondos de garantia del presupuesto
de la Unidn (véanse los apartados 2.45-2.51).

La guerra de agresion rusa a Ucrania aumentara las necesidades
presupuestarias de la Unidn. También dard lugar a un mayor riesgo de pasivos
contingentes para el presupuesto de la Unidn (véanse los apartados 2.52-2.54).

La Comision deberia comunicar los factores que contribuyen a la evaluacién de dichos
compromisos y adoptar las medidas necesarias para reducir gradualmente los
compromisos pendientes a largo plazo.

Fecha de aplicacidn prevista: De aqui al final de 2023

La Comision debe seguir de cerca el creciente riesgo de que se generen pasivos
contingentes para el presupuesto de la Unidn en relacién con la guerra de agresion
rusa a Ucrania, y adoptar las medidas necesarias para garantizar que las herramientas
de mitigacidn de los riesgos mantengan una capacidad suficiente.

Fecha de aplicacidn prevista: De aqui al final de 2022
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Anexo 2.1 — Ejecucidn del Instrumento Europeo de
Recuperacion por programa (millones de euros)

Importe total de

I réditos d Compromisos Pagos
Programa 22:1;0::5: contraidos efectuados
2021-2023 en 2021 en 2021
Horizonte Europa 5412 1772 18
Fondo InvestEU 6074 1745 151
Rubrica 1 ’IVIet.'c?do unico, innovacion 11 486 3517 160
y economia digital
Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) 31458 24 038 4926
Fondo Social Europeo (FSE) y Fondo
de Ayuda Europea para las Personas 19 161 15435 2081
Mas Desfavorecidas (FEAD)
Ruana 2.a..CoI.1e510n econdémica, 50619 39473 7007
social y territorial
Subvenciones del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (incluido el 337969 98 034 46 375
Instrumento de Apoyo Técnico)
Mecanismo de Proteccién Civil de la
Unidn (RescEU) 2056 129 2
Rubrica 2.b. Resiliencia y valores 340025 98 163 46 376
Rubrica 2 Cohesidn, resiliencia y 390 644 137 463 53 384
valores
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo 8071 5 366 65
Rural (Feader)
Fondo de Transicion Justa 10 868 5 0
Rubr.lca 3 Rf-:cursos naturales y 18 939 2371 65
medio ambiente
Total 421 070 143 525 53 618
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Capitulo 3

Ingresos
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Introduccion

En el presente capitulo se presentan nuestras constataciones sobre los
ingresos, que consisten en los recursos propios, los ingresos afectados externos que
financian principalmente los gastos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR)* y otros ingresos. En la ilustracién 3.1 se desglosan los ingresos de 2021.

llustracion 3.1 — Ingresos — Desglose de 2021")

(miles de millones de euros)

Recurso propio basado en la

. Garantias presupuestarias
renta nacional bruta P P !

o operaciones de empréstitoy
115,8 (48,2 %) 239’6 de préstamo (Instrumento
Europeo de Recuperacion)

mlles de 55,5 (23,2 %)
Otros ingresos millones de
3.7 (2:4.%) euros

Contribucionesy restituciones
relativas a acuerdos y
Recurso propio relativo a programas de la UE
los residuos de envases 19,8 (8,3 %)
de plastico 5,9 (2,5 %)

Recurso propio basado

en el impuesto sobre el Recursos propios tradicionales
valor ahadido 19,0 (7,9 %)

17,9 (7,5 %)

Ingresos totales 2021""): 239 600 millones de euros

) Conforme a la definicién armonizada de operaciones subyacentes (para obtener informacién mas
detallada, véase el anexo 1.1, apartado 11).

") Este importe representa los ingresos reales del presupuesto de la UE. El importe de 178 900 millones
de euros que figura en el estado de los resultados financieros se calcula con arreglo al sistema de
contabilidad de devengo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la
Unién Europea de 2021.

L Esto incluye los empréstitos contraidos por la Comisidn para proporcionar ayuda financiera

no reembolsable a los Estados miembros en el contexto del Instrumento Europeo de
Recuperacién (NextGenerationEU), que la UE tendrd que reembolsar en el futuro.
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Dos tercios de los ingresos de la UE (el 66 %) proceden de las cuatro categorias
de recursos propios’:

a) Elrecurso propio basado en la renta nacional bruta (RNB) proporciona el 48,2 %
de los ingresos de la UE y equilibra el presupuesto de la UE una vez que se han
calculado los ingresos procedentes de todas las demas fuentes. Cada Estado
miembro contribuye en proporcion a su RNB.

b) Los recursos propios tradicionales representan el 7,9 % de los ingresos de la UE.
Comprenden los derechos de aduana sobre las importaciones recaudados por los
Estados miembros. El 75 % del importe total se abona al presupuesto de la UE,
mientras que el 25 % restante es retenido por los Estados miembros para cubrir
los costes de recaudacion.

c) Elrecurso propio basado en el impuesto sobre el valor aiadido (IVA) representa
el 7,5 % de los ingresos de la UE. Las contribuciones con cargo a este recurso
propio se calculan aplicando un tipo uniforme de referencia sobre el importe total
del IVA recaudado en todos los Estados miembros en relacién con la totalidad de
las entregas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al impuesto, dividido
por el tipo medio ponderado del IVA.

d) Elrecurso propio basado en los residuos de envases de plastico no reciclados
representa el 2,5 % de los ingresos de |la UE. Se introdujo en 2021 vy se calcula
aplicando un tipo uniforme al peso de los residuos de envases de plastico que no
se reciclan generados en cada Estado miembro.

Los ingresos afectados externos, que consisten principalmente en fondos
obtenidos en préstamo cuyo objeto es proporcionar ayuda financiera no reembolsable
a los Estados miembros en el contexto del Instrumento Europeo de Recuperacion,
proporcionan el 23,2 % de los ingresos de la UE. También existen otras fuentes de
ingresos de la UE. Las mas significativas son las contribuciones y restituciones
derivadas de acuerdos y programas de la UE (el 8,3 % de los ingresos de la UE), como
ingresos relacionados con la liquidacion de conformidad del FEAGA y del Feader, y la
participacidon de terceros paises en programas y actividades de investigacion de la UE.

2 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo sobre el sistema de recursos propios de la
Unién Europea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&qid=1651836112233
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Aplicando el enfoque y los métodos de auditoria expuestos en el anexo 1.1,
hemos obtenido garantias razonables para nuestra opinidon de auditoria sobre los
ingresos mediante la evaluaciéon de sistemas clave seleccionados, complementada con
verificaciones de las operaciones. Nuestro objetivo era contribuir a la declaracion de
fiabilidad, segun se describe en el anexo 1.1. Examinamos los siguientes elementos
con respecto a los ingresos de 2021°:

a) una muestra de 55 drdenes de cobro de la Comisidn, concebida para que fuera
representativa de todas las fuentes de ingresos;

b) los sistemas aplicados por la Comision para:

i)  garantizar que los datos de la RNB, el IVA y los residuos de envases de
plastico no reciclados de los Estados miembros constituyen una base
apropiada para el cdlculo y la recaudacion de las contribuciones de recursos
propios®;

ii) gestionar los recursos propios tradicionales y garantizar que los Estados
miembros dispongan de sistemas eficaces para recaudar, notificar y poner a
disposicidn los importes adecuados de recursos propios tradicionales;

iii) calcular los importes resultantes de los mecanismos de correccion de los
recursos propios.

iv) gestionar multas y sanciones;

c) los sistemas de contabilidad y gestién de los recursos propios tradicionales en tres
Estados miembros (Irlanda, Italia y Suecia), seleccionados a partir de los importes
de los derechos de aduana que recaudaron y de nuestra evaluacion del riesgo;

Los sistemas de la Comisidn para las operaciones de empréstito y préstamo relacionadas
con el Instrumento Europeo de Recuperacidn quedaban fuera del alcance de nuestra
auditoria. Los sistemas de gestion de la deuda de la Comisién se examinan en nuestra
auditoria de gestidn, que esta en curso.

Para la auditoria tomamos como punto de partida los datos de la RNB acordados y la base
imponible del IVA armonizada elaborada por los Estados miembros. No verificamos
directamente las estadisticas y los datos elaborados por la Comisidn y los Estados
miembros. En cuanto a la base de los residuos de envases de plastico no reciclados,
revisamos el proceso de recopilacién de datos de previsiones, ya que los Estados miembros
no facilitardn sus estimaciones estadisticas de 2021 hasta 2023.
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d) lafiabilidad de la informacion sobre la regularidad contenida en los informes
anuales de actividades de la DG Presupuestos y de Eurostat.

Existe el riesgo de que los importadores no declaren o declaren de forma
incorrecta los derechos de aduana a las autoridades aduaneras nacionales. Por lo
tanto, los derechos de importacién efectivamente recaudados seran inferiores al
importe que tedricamente deberia percibirse. Esta diferencia se denomina «brecha
fiscal de aduanas». Estos importes evadidos no quedan registrados en los sistemas de
contabilidad de los recursos propios tradicionales de los Estados miembros y no entran
en el ambito de nuestra opinidn de auditoria sobre los ingresos. Sin embargo, puesto
que la brecha fiscal de aduanas puede afectar a los importes de los derechos
establecidos por los Estados miembros, hemos evaluado por tercer afio consecutivo las
medidas de la UE adoptadas para reducir la brecha y mitigar el riesgo de que los
recursos propios tradicionales no estén completos.

Para ello, examinamos los progresos realizados por la Comisidon en la aplicacién
de las mejoras establecidas en su Plan de Accién Aduanero y en la aplicacion de las
recomendaciones de nuestro informe especial de 2021 sobre los controles aduaneros®.
También examinamos el seguimiento por parte de la Comisién de la aplicacion del
Protocolo sobre Irlanda/Irlanda del Norte® en relacién con las aduanas y de su impacto
en la recaudacion de los recursos propios tradicionales. Aunque el Protocolo establece
que los derechos recaudados sobre las mercancias importadas en la UE a través de
Irlanda del Norte no deben abonarse al presupuesto de la UE, exige, no obstante, que
el Reino Unido garantice la correcta aplicacién del cédigo aduanero de la Unién (CAU)’
a estas importaciones.

Informe Especial 04/2021: «Controles aduaneros: la armonizacidn insuficiente es un
obstaculo para los intereses financieros de la UE».

El Protocolo sobre Irlanda/Irlanda del Norte es parte integrante del Acuerdo sobre la
retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica.

Reglamento (UE) n.2 952/2013, por el que se establece el cédigo aduanero de la Unidn.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:12020W/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32013R0952&qid=1651835947061
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Regularidad de las operaciones

En la presente seccidn se exponen nuestras observaciones sobre la regularidad
de las operaciones de ingresos. Nuestras conclusiones se basan en la regularidad de las
operaciones de ingresos subyacentes a las cuentas de la UE, y en nuestra evaluaciéon de
los sistemas establecidos por la Comisién pare el calculo y la recaudacién de los
ingresos®. En nuestro examen de una muestra de 55 érdenes de cobro, constatamos
gue ninguna de ellas estaba afectada por un error cuantificable.

También observamos que la Comision no aplicé la metodologia prevista en la
Decisién sobre recursos propios® para redistribuir el coste de financiacion de la
correccion del Reino Unido tras los ajustes correspondientes a los afios 2017 a 2019.
En lugar de ello, aplicé el método estandar para la redistribucion de «otros ingresos»
(clasificacidon que recibe la contribucidn del Reino Unido a raiz de su retirada de la UE)
utilizando la clave de asignacién uniforme basada en la RNB de los Estados miembros
calculada para el presupuesto anual de 2021. Esto dio lugar a una diferencia menor en
la redistribucion de los costes entre los Estados miembros y, por tanto, en el calculo de
sus contribuciones al presupuesto de la UE, y no afectd a nuestra conclusion sobre la
regularidad de los ingresos de la UE.

Véase el apartado 11 del anexo 1.1.

Articulo 5 de la Decisién (UE, Euratom) 2014/335 del Consejo, sobre el sistema de recursos
propios de la Unién Europea, en relacién con el articulo 11, apartado 2, de la Decision (UE,
Euratom) 2020/2053 del Consejo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32014D0335&qid=1651836264342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&qid=1651836112233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&qid=1651836112233
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Examen de los elementos de los
sistemas de control interno

El Tribunal seleccioné y examind una serie de sistemas (véase el apartado 3.4).
Las observaciones sobre dichos sistemas no afectan a nuestra opinion global favorable
sobre la regularidad de los ingresos de la UE (véase el capitulo 1). Sin embargo, ponen
de manifiesto insuficiencias significativas en la recaudacion de determinadas
categorias de recursos propios. Ademas, observamos insuficiencias en la actuaciéon de
la UE para reducir la brecha fiscal de aduanas y mitigar el riesgo de que los recursos
propios tradicionales estén incompletos.

En 2021, la Comisidn finalizd su examen de los sistemas utilizados por las
autoridades aduaneras nacionales para elaborar las declaraciones de recursos propios
tradicionales. Concluyé que la fiabilidad de estas declaraciones era, en general,
satisfactoria en once Estados miembros, parcialmente satisfactoria en quince y no
satisfactoria en uno (véase la ilustracion 3.2). En general, esta evaluacién concuerda
con nuestros resultados de auditoria de este aiio y de ejercicios anteriores. En nuestro
Informe Anual relativo al ejercicio 2020 constatamos insuficiencias persistentes en la
elaboracién de las declaraciones de los recursos propios tradicionales por parte de los
Paises Bajos, y recomendamos que este pais garantizara la fiabilidad de sus
declaraciones mediante la mejora de su sistema informatico aduanero°.

llustracion 3.2 - Fiabilidad de las declaraciones de recursos propios
tradicionales de los Estados miembros seguin la evaluacion de la
Comisidn

Generalmente satisfactoria

15 Estados miembros 1
55 % 4%

No satisfactoria

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisidn.

9" Informe Anual relativo al ejercicio 2020, apartado 3.14 y recomendacidn 3.3.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
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Este afio, examinamos el modo en que tres Estados miembros (Irlanda, Italia
y Suecia) elaboran sus estados de derechos constatados y de la contabilidad
separada’!, asi como sus procedimientos de gestion de los recursos propios
tradicionales adeudados al presupuesto de la UE (véase el anexo 3.1). No detectamos
ningun problema significativo en la forma en que Irlanda y Suecia elaboraron sus
estados. Sin embargo, constatamos que en Italia persisten insuficiencias detectadas
anteriormente (véase el recuadro 3.1), que también afectan a la gestion de los
derechos recaudados y pendientes de recaudacion.

Recuadro 3.1

Deficiencias persistentes en el sistema nacional de control para la
elaboracion de estados de cuentas relativos a los recursos propios
tradicionales

Los estados de cuentas relativos a los recursos propios tradicionales de los Estados
miembros deben ser fiables y coherentes para determinar los importes pagaderos
a la UE. Los importes recaudados de deudas aduaneras pendientes deben
registrarse en los estados de derechos constatados y de la contabilidad separada.

Desde 2011, los informes de Italia sobre los recursos propios tradicionales no se
han ajustado a las normas de la UE, ya que persisten discrepancias entre sus dos
estados de cuentas relativos a los recursos propios tradicionales correspondientes
a los importes recuperados. Estas diferencias se deben principalmente a retrasos
en la actualizacion de las cuentas de derechos de aduana pendientes de
recaudacion con informacion sobre la recaudacion de deudas. Las autoridades
italianas estan desarrollando una solucion informatica y se han comprometido a
resolver estos problemas para mediados de 2022.

Estas y otras discrepancias detectadas en la pista de auditoria no nos permitieron
confirmar plenamente la fiabilidad de las declaraciones italianas.

1 Decisién de Ejecucién (UE, Euratom) 2018/194 de la Comisidn, por la que se establecen los
modelos de los estados de cuentas relativos a los derechos sobre los recursos propios y una
ficha para la notificacién de los importes irrecuperables correspondientes a los derechos
sobre los recursos propios establecidos en el Reglamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 del
Consejo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32018D0194&qid=1625128439305
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Si bien no formulamos ninguna observacion significativa sobre la forma en
que Irlanda o Suecia gestionan los derechos de aduana recaudados, al igual que en
afios anteriores'?, detectamos varias deficiencias en la forma en que las autoridades
aduaneras nacionales gestionan los derechos pendientes de recaudacién. En
particular, observamos insuficiencias en el modo en que Irlanda e Italia gestionan la
recuperacién de las deudas aduaneras pendientes, asi como retrasos por parte de
ambos paises en la puesta a disposicion del presupuesto de la UE de los recursos
propios tradicionales recuperados. Ademads, detectamos insuficiencias en la gestién
gue realizaba Italia de las cancelaciones tardias de derechos irrecuperables en sus
cuentas. La Comisidn también sigue detectando y notificando insuficiencias en este
ambito. Nuestra evaluacion de los principales sistemas de control interno de los
recursos propios tradicionales de los Estados miembros se presenta en la
ilustracion 3.3.

llustracion 3.3 — Evaluacidn de los principales sistemas internos de
control de los recursos propios tradicionales en los Estados miembros
seleccionados

Irlanda Suecia Italia

Contnbuaones'de 0400 millones de euros 500 millones de euros
recursos propios 2 %deltotal de los recursos 3 % del total de los recursos

tradicionales en 2021 PPNl propios tradicionales

1700 millones de euros
10 % del total de los
recursos propios
tradicionales

Elaboracion de los
estados de los recursos
propios tradicionales

Gestion de los
derechos de aduana
recaudados

Gestién de los
derechos de aduana
no recaudados

Eficaz en general Parcialmente eficaz @ Ineficaz

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

12 véanse, por ejemplo, el Informe Anual relativo al ejercicio 2020, apartado 3.16; el Informe
Anual relativo al ejercicio 2019, apartado 3.9, y el Informe Anual relativo al ejercicio 2018,
apartado 4.10.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_ES.pdf
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El Plan de Accién Aduanero'® de la Comision incluye medidas para mejorar la
gestion de riesgos, gestionar el comercio electrdnico, promover el cumplimiento y
fomentar la actuacién coherente de las autoridades aduaneras. Varias acciones tienen
por objeto subsanar las deficiencias sefialadas anteriormente en nuestros informes** y
contribuir a reducir la brecha fiscal de aduanas. Nuestro examen de la aplicacion del
plan por parte de la Comision reveld que no se habia avanzado lo suficiente en algunas
acciones. Observamos que cinco acciones eran permanentes, once acciones puntuales
con plazos posteriores a 2021 estaban en curso, y doce de las trece acciones puntuales
cuya finalizacién estaba prevista para el final de 2021 se habian retrasado (véase la
ilustracion 3.4). Por ejemplo, la Comision pospuso la revisién de la estrategia de
gestion de riesgos aduaneros de junio de 2021 a septiembre de 2022.

13" Comunicacién de la Comision «Impulsar la unién aduanera a un nuevo nivel: un Plan de
Accién» (COM(2020) 581), 28 de septiembre de 2020.

14 véanse, por ejemplo, el Informe Anual relativo al ejercicio 2020, apartado 3.18; el Informe
Especial 04/2021, y el Informe Especial 12/2019: Comercio electrdénico: quedan por resolver
muchas de las dificultades de la recaudacién del IVA y los derechos de aduana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ES/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52020DC0581
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_ES.pdf
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llustracidon 3.4 — Aplicacién por la Comision de su Plan de Accién

Aduanero (al final de 2021)

Acciones puntuales

Acciones .
Zona erTanentes plazo después plazo hasta el
o ) del 2021 2021
(sin plazo fijo)
[ | [ [ ]|
[ T[] 1]
| [ [ ]] N
L]
L [ [ [ ]]
Total 29 acciones 5 11 1 a su debido
tiempo
12 con retraso
A. Una gestion de los riesgos Bl [T | m
aduaneros mas eficaz que permita un
control maés eficaz 2 2 1
|
B. Gestion del comercio electrdnico HEN
0 3 1
HEEN
[ [ | [ | |
C. Reforzar y facilitar el cumplimiento EEEEN
3 2 9
D. Actuacién coherente de las [ | | | | HE
autoridades aduaneras 0 4 2

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisidn y de su propio trabajo de

auditoria.

Cualquier posible deficiencia en la aplicacion del Protocolo sobre

Irlanda/Irlanda del Norte puede plantear riesgos para la correcta aplicacion del CAU,

en particular en lo que se refiere a los controles aduaneros de las mercancias
importadas en la UE a través de Irlanda del Norte. Esto podria repercutir en el importe

de los recursos propios tradicionales recaudados por los Estados miembros. La

Comision ha empezado a desarrollar su estrategia de seguimiento para evaluary

mitigar estos riesgos, pero esta labor aun no ha concluido.
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La ilustracion 3.5 muestra el proceso que utiliza la Comision para verificar el
calculo de los recursos propios tradicionales y sus bases del IVA por parte de los
Estados miembros. En el anexo 3.2 se ofrece una visidén general de las reservas
pendientes y de las observaciones pendientes establecidas para las insuficiencias
detectadas. Constatamos que la Comisién habia mejorado su trabajo de seguimiento
sobre la retirada de las reservas del IVA, cuyo nimero disminuyo de 104 en 2020 a 82
en 2021 (es decir, un 21 %), y sobre el cierre de las observaciones pendientes relativas
a los recursos propios tradicionales, cuyo nimero disminuyd de 326 en 2020 a 304 en
2021 (es decir, un 7 %). Aungue observamos avances en la resoluciéon de las
observaciones pendientes desde hace tiempo, encontramos ocho reservas del IVA (el
10 % del total) y 104 observaciones relativas a los recursos propios tradicionales (34 %
del total) que habian estado pendientes durante mas de cinco afios.

llustracion 3.5 — Proceso de verificacion de las bases del IVA y de los
recursos propios tradicionales de los Estados miembros

ETAPA 1: Calculo
( )

Estados miembros
Establecen y recaudan

derechos de aduana Comision
(el 75 % de los cuales son recursos Calcula las contribuciones
propios tradicionales) al presupuesto de la UE

Calculan la base del IVA
(recursos propios basados en el IVA)

ETAPA 2: Verificacién y establecimiento

Comision e . p
Cuando se detecten deficiencias, Comision
establece la reserva del IVA o la Inspecciona y verifica la exactitud de la
observacion pendiente de los recursos informacion y los datos facilitados por los
propios tradicionales Estados miembros
. 7
4 N
ETAPA 3: Seguimiento y retirada Comision

Realiza un seguimiento de los progresos
realizados por los Estados miembros:
evalla sus acciones,
pide informacién o acciones adicionales.
Retira la reserva o cierra la observacién
sobre los recursos propios tradicionales

cuando los considera resueltos.
\ J

Estados miembros
Subsanan las deficiencias
Informan a la Comision
Responden a las solicitudes de
seguimiento

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comision.
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Examinamos la gestion de las diecisiete reservas del IVA relativas a
insuficiencias en la aplicacion de la Directiva del IVA'® por parte de los Estados
miembros y respecto a las cuales la Comisién habia incoado procedimientos de
infraccion o investigaciones por incumplimiento. Cinco de ellas eran reservas
pendientes de larga duracion. En doce casos (71 %), el procedimiento de infraccién o el
proceso de investigacidon ya habia finalizado, pero el Estado miembro afectado ain no
habia calculado su impacto financiero. En nuestra opinidn, esto se debid que la
Comisidén no aplicd un enfoque comun a la fijacion de plazos para que los Estados
miembros calcularan y realizaran las correspondientes correcciones financieras de sus
recursos propios basados en el IVA.

Nuestro examen de la gestion de observaciones pendientes relativas a los
recursos propios tradicionales reveld que el nUmero de observaciones pendientes de
larga duracion habia disminuido considerablemente entre 2019 y 2021, y que la
Comision habia actualizado su procedimiento para el tratamiento de los resultados de
las inspecciones de los recursos propios tradicionales. Sin embargo, este
procedimiento no preveia un sistema para clasificar las deficiencias de los Estados
miembros por orden de prioridad, ni establecia plazos para las acciones de
seguimiento (véase el anexo 3.3), sobre la base de las respuestas de los Estados
miembros. Por lo tanto, alin no se han abordado plenamente las insuficiencias que
notificamos anteriormente en relacion con el cierre de observaciones pendientes de
larga duracion.

La Comision ha iniciado el nuevo ciclo de verificaciéon de la RNB 2020-2024.
En él examina si los procedimientos que aplican los Estados miembros para la
elaboracién de sus cuentas nacionales son conformes al SEC 20106,y si los datos de la
RNB son comparables, fiables y completos’’. Observamos que dieciocho Estados
miembros y el Reino Unido habian cumplido el plazo legal de 31 de diciembre de

15 Directiva 2006/112/CE del Consejo relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor

anadido.

16 Reglamento (UE) n.2 549/2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y

Regionales de la Unién Europea.

17 Reglamento (UE) 2019/516, sobre la armonizacidn de la renta nacional bruta a precios de

mercado.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32006L0112&qid=1651837568988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:32013R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.091.01.0019.01.ENG&toc=OJ:L:2019:091:TOC&_sm_au_=iVV6JFPpp7kVf5qkVkFHNKt0jRsMJ
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20218 para entregar a la Comision sus inventarios RNB, que describen sus
procedimientos para recopilar datos estadisticos. Cuatro Estados miembros
presentaron sus inventarios en enero de 2022, y la Comisién formulo reservas
generales de la RNB'? para los cinco restantes en febrero de 2022°°. Estas reservas
pueden retrasar el cierre del ciclo de verificacion de la RNB.

También detectamos retrasos en nueve Estados miembros (mds el Reino
Unido)?! en el tratamiento de las reservas especificas de operaciones y/o reservas
transversales de la RNB?? establecidas como parte del anterior ciclo de verificacién
2016-2019 con un plazo limite de septiembre de 2021. Estos retrasos afectan a los
trabajos de la Comisidn sobre la retirada de las reservas correspondientes, que podrian
no completarse en 2022 segun lo previsto. Al final de 2021 se habia retirado el 24 % de
las reservas especificas de operaciones de la RNB (38 de 157 pendientes al final de
2020, véase el anexo 3.2). La Comisidon amplié un aio el plazo para abordar dos de las
cinco reservas transversales de la RNB?® (hasta septiembre de 2022) debido al retraso
en el refrendo de las directrices necesarias para los Estados miembros.

18 Articulo 3 del Reglamento de Ejecucidn (UE) 2020/1546 de la Comisidn, por el que se

determinan la estructura y las disposiciones pormenorizadas del inventario de las fuentes y
los métodos utilizados para elaborar agregados de la renta nacional bruta y sus
componentes de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010).

9 La Comisién formula reservas generales en casos excepcionales en los que existe un riesgo

significativo de que no se protejan los intereses financieros de la UE; por ejemplo, cuando
un Estado miembro no presenta su inventario RNB como se exige.

20 Grecia, Croacia, Luxemburgo, Malta y Rumania.

21 Bulgaria, Grecia, Espafia, Croacia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Rumania y

Reino Unido.

22 las reservas relativas a la RNB exigen mejoras en relacién con los procedimientos de

elaboracion especificos en los Estados miembros.

2 Adiferencia de las reservas especificas de operaciones, que se establecen para los distintos

Estados miembros, las reservas transversales se utilizan cuando una cuestion relativa al
calculo de la RNB afecta a todos los Estados miembros y les obliga a aplicar una solucion
armonizada, acordando los aspectos técnicos con Eurostat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020R1546&qid=1651837845746
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Informes anuales de actividades

En general, la informacidn facilitada en los informes anuales de actividades
de 2021 publicados por la DG Presupuestos y Eurostat corroboraba nuestras
observaciones y conclusiones.

Por sexto afio consecutivo, la DG Presupuestos ha mantenido la reserva de
gue los importes de los recursos propios tradicionales transferidos al presupuesto de la
UE son imprecisos debido a la infravaloracidn de los productos textiles y el calzado
importados de China durante el periodo 2011-2017. La reserva se establecié por
primera vez en 2016, cuando se cuantificaron en 2 100 millones de euros las pérdidas
de recursos propios tradicionales atribuibles al Reino Unido, y posteriormente se
amplié a otros Estados miembros en 2018, sin cuantificacion. También se
contabilizaron otros 2 100 millones de euros de intereses en las cuentas consolidadas
de 2021 de la Unién Europea.

En nuestros informes anuales de 2019 y 2020 observamos que la Comision,
en su evaluacion de las estrategias de control de los Estados miembros para hacer
frente al riesgo de importaciones infravaloradas, consideraba que estas eran
globalmente inadecuadas?®. Al examinar el seguimiento por parte de la Comisién de
sus constataciones en 2021, observamos que veintidds Estados miembros todavia
tenian las correspondientes observaciones pendientes relativas a los recursos propios
tradicionales. Nuestras constataciones y conclusiones son coherentes con la
informacidn divulgada en la reserva establecida en el informe anual de actividades de
la DG Presupuestos.

El 8 de marzo de 2022, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)
publicd su resolucién definitiva sobre el procedimiento de infraccién de la Comision
contra el Reino Unido. Concluyé que el Reino Unido habia incumplido las obligaciones
que le incumbian en virtud del Derecho de la Unidn en materia de recursos propios.
Con su sentencia, el TJUE aprobé el método de la Comision para cuantificar las
pérdidas de recursos propios tradicionales sobre la base de datos estadisticos. Sin
embargo, rechazo parcialmente el calculo de la Comisidén debido a la incertidumbre
sobre el importe de los recursos propios supuestamente adeudados por el Reino
Unido, y proporciond orientaciones sobre su nuevo calculo. La Comisién ha empezado
a analizar la sentencia del TJUE y su impacto en sus cdlculos. Alin no ha revisado su
estimacion de las pérdidas de recursos propios tradicionales a raiz de la sentencia.

% Informe Anual relativo al ejercicio 2020, apartado 3.19, e Informe Anual relativo al ejercicio
2019, apartado 3.14.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
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Conclusion y recomendaciones

La evidencia general de auditoria indica que el nivel de error de los ingresos
no era significativo. Los sistemas relativos a los ingresos examinados eran, en general,
eficaces. Sin embargo, los controles internos clave de los recursos propios tradicionales
evaluados por el Tribunal en algunos Estados miembros y la gestion de las reservas del
IVA y de las observaciones pendientes sobre recursos propios tradicionales en la
Comision fueron parcialmente eficaces debido a deficiencias persistentes (véanse los
apartados 3.10a3.12y 3.15a 3.17).

También constatamos que se habia retrasado la aplicacion de varias medidas
del Plan de Accion Aduanero de la Comisidn (véase el apartado 3.13) que contribuyen
a reducir la brecha fiscal de aduanas. Esta insuficiencia no afecta a nuestra opinién de
auditoria sobre los ingresos, ya que no se refiere a las operaciones subyacentes a las
cuentas, sino al riesgo de que los recursos propios tradicionales estén incompletos.

En el anexo 3.3 figura el resultado del seguimiento de las dos
recomendaciones formuladas en nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2018. La
Comision habia aplicado integramente una recomendacién pues mejoré sus controles
de los estados de cuentas de los recursos propios tradicionales. La otra recomendacién
solo se habia aplicado en su mayor parte. Esto se debe a que la evaluacién de riesgos
de la Comisiéon no documenta sistematicamente el analisis del nivel de riesgo de cada
Estado miembro basandose en los resultados de anteriores inspecciones de los
recursos propios tradicionales, asi como en la elaboracion de la contabilidad de los
recursos propios tradicionales.

Asimismo, examinamos dos recomendaciones de nuestro Informe Anual
relativo al ejercicio 2019 cuya aplicacién estaba prevista durante 2021 (véase el
anexo 3.3). La Comisidn habia aplicado una recomendacion en algunos aspectos y otra,
en su mayor parte. En relacién con la recomendacion 1.a), la Comision ain no ha
recopilado y analizado datos sobre las importaciones a escala de la UE para identificar
a los importadores mas arriesgados (véase el apartado 3.13). En relacién con la
recomendacion 1 b), los retrasos en algunos Estados miembros en |la entrega de los
datos necesarios para alimentar el sistema informdtico aduanero «Surveillance IlI»
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mejorado pueden impedir a la Comisién publicar orientaciones oportunas sobre como
utilizar el sistema para el analisis de datos. Con respecto a la recomendacién 2, véase
el apartado 3.17.

Sobre la base de esta revisidn, y de las constataciones y conclusiones del
ejercicio 2021, recomendamos a la Comision:

Adoptar las medidas necesarias (incluidos, en su caso, procedimientos de infraccion)
para garantizar que Italia resuelva sus insuficiencias pendientes desde hace tiempo en
la contabilidad de los recursos propios tradicionales. La accién debe tener por objeto
subsanar las discrepancias persistentes que afectan a la fiabilidad de los estados de
cuentas del pais sobre los derechos constatados y de la contabilidad separada.

Fecha prevista de aplicacion: Mediados de 2023

Revisar sus procedimientos de gestion de las reservas del IVA, con el fin de establecer
plazos mas armonizados y estrictos para las autoridades nacionales y hacer mas eficaz
su seguimiento y su retirada de reservas.

Fecha prevista de aplicacion: Mediados de 2024

Mejorar la evaluacidn de los riesgos financieros para los recursos propios tradicionales
aplicando a su debido tiempo las medidas pertinentes de su Plan de Accion Aduanero.

Fecha prevista de aplicacion: En los plazos establecidos en el Plan de Accidn
Aduanero
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Anexos

Anexo 3.1 — El proceso de elaboracion de los estados de
derechos constatados y de la contabilidad separada y su
consignacion en las cuentas y en el presupuesto de la UE

( o )
Operadores econémicos

Presentan declaraciones de importacion a las autoridades aduaneras
nacionales
Abonan los derechos que se requieran

. Importan mercancias al mercado de la UE y

En el ambito de la
declaracion de fiabilidad

Estados miembros
Establecen, registran en las cuentas y
recaudan derechos de aduana
Notifican a la Comisién

Estado trimestral
de los derechos pendientes de
recaudacion

Estado mensual
de los derechos recaudados
]

l

Estados miembros
Abonan el 75 % de los derechos
recaudados (recursos propios
tradicionales) al presupuesto de la UE

Estados miembros
Adoptan todas las medidas necesarias
para garantizar el cobro de la deuda
Gestionan los derechos pendientes de
recaudacion

1

!

Cuentas y presupuesto de la UE
Inscripcién en las cuentas
como ingresos recibidos

Contribucién al presupuesto anual de
la UE

\/—

Cuentas de la UE
Inscripcién en las cuentas como
ingresos que se recibiran (importes por
cobrar)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la legislacion y las normas vigentes de la UE.
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Anexo 3.2 — Numero de reservas pendientes de la RNB, de
reservas del IVA y de observaciones pendientes de recursos
propios tradicionales por Estado miembro al 31.12.2021

Reino Unido 3
Paises Bajos 6
Grecia [N 6

17
1
6

Bélgica [T —

Polonia
Francia
Rumania
Alemania
Luxemburgo
Croacia
Irlanda
Portugal
Malta
Bulgaria
Italia
Espafa
Austria
Suecia
Finlandia
Eslovaquia
Lituania
Chequia
Hungria
Estonia
Lituania
Dinamarca
Eslovenia
Chipre

I

16

23 [

[ 4 V)

6
[ 5 [
i 3
5
i 3
Ela
i
A 2
[ 5 P

[ 6|

[l Observaciones pendientes sobre
recursos propios tradicionales

Reservas del IVA

Reservas de la RNB

Observaciones

pendientes sobre
recursos propios
tradicionales

304 I
326

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisién?°.

Reservas del IVA Reservas de la RNB

82
104

121
157

TOTALa31.12.2021
TOTAL a 31.12.2020

% las cifras de reservas de la RNB solo abarcan reservas especificas de operaciones sobre los
datos elaborados en 2010 en componentes especificos de las cuentas nacionales de los
correspondientes Estados miembros. También hay cinco reservas transversales para cada
Estado miembro y el Reino Unido, ninguna de las cuales se retiré en 2021.
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Anexo 3.3 — Seguimiento de recomendaciones anteriores

Ejercicio

2018

Recomendacion del Tribunal de Cuentas
Europeo

Recomendamos a la Comision que:
Recomendacién 1:

aplique, al final de 2020, una evaluacién de
riesgos mas estructurada y documentada para
su planificacién de la inspeccion de los recursos
propios tradicionales, ademas de un analisis del
nivel de riesgo y de los riesgos de cada Estado
miembro en relacién con la elaboracidn de las
contabilidades Ay B;

Analisis del Tribunal de los avances conseguidos

Aplicada
Aplicada No No Evidencia

integramente | Aplicada ensu Aplicada en aplicada | procede | insuficiente
mayor parte algunos aspectos

Recomendacion 2:

refuerce, al final de 2020, el alcance de sus
controles mensuales y trimestrales de los
estados de las contabilidades Ay B de los
recursos propios tradicionales mediante la
realizacién de un analisis mas profundo de los
cambios inusuales a fin de garantizar una
reaccion rapida ante anomalias potenciales.
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Anadlisis del Tribunal de los avances conseguidos

Recomendacion del Tribunal de Cuentas Aplicada
Europeo Aplicada No No Evidencia

integramente | Aplicada ensu Aplicada en aplicada | procede | insuficiente
mayor parte algunos aspectos

Recomendamos a la Comisidn que:
Recomendacion 1:

proporcione a los Estados miembros apoyo
periddico en la seleccidn de los importadores de
mayor riesgo para las auditorias posteriores al
despacho aduanero:

a) recogiendo y analizando datos pertinentes
2019 sobre importaciones en la UE y X
compartiendo los resultados de su analisis
con los Estados miembros (antes del final
de 2021);

b)  cuando «Surveillance IlI» esté operativo,
proporcionando asesoramiento sobre
como llevar a cabo analisis de datos en el
marco de este nuevo sistema (antes de
junio de 2023).




Recomendacion del Tribunal de Cuentas
Europeo
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Anadlisis del Tribunal de los avances conseguidos

Aplicada
Aplicada No No Evidencia

integramente | Aplicada ensu Aplicada en aplicada | procede | insuficiente
mayor parte algunos aspectos

Recomendacion 2:

antes del final de 2021, revisar sus
procedimientos:

a)  estableciendo un sistema para supervisar
las observaciones pendientes de los
recursos propios tradicionales sobre la
base de criterios cuantitativos y
cualitativos que clasifiquen las deficiencias
detectadas en los Estados miembros por
orden de prioridad,

b)  fijando plazos para que los Estados
miembros aborden estas deficiencias y
realicen un seguimiento de las medidas,
incluido el célculo de los intereses de
demoray el cobro de los importes que
deben ponerse a disposicion del
presupuesto de la UE.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Capitulo 4

Mercado unico, innovacion y economia digital
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Introduccion

L.0. Enel presente capitulo se exponen nuestras observaciones sobre la rubrica 1
del marco financiero plurianual «Mercado Unico, innovacién y economia digital»
(MFP1). En la ilustracion 4.1 figura una visidon de conjunto de las principales
actividades y del gasto en esta ribrica en 2021.

llustracion 4.1 — Pagos y poblacion de auditoria

Mercado Unico, innovacion y economia digital
18 500 millones de euros (10,2 % del gasto del presupuesto

’ de la UE)

Pagos de 2021 desglosados por fondo

Investigacion
10,8 (58,7 %)

(miles de millones de euros)

Espacio
2,6 (13,9 %)

Transporte, energia y economia digital
2,2(11,8 %)

InvestEU
1,5 (8,2 %)

Otros
1,4 (7,4 %)
Poblacién de auditoria de 2021 con respecto a los pagos

Pagos de 2021 - Total 18,5

Pagos de prefinanciacion (*): 12,6

Pagos unicos, intermedios y finales 5,9

Poblacion de auditoria de 2021 - Total 14,3

Liquidacion de prefinanciacion (*): 8,4
Pagos unicos, intermedios y finales 5,9

(*) Conforme a la definicion armonizada de operaciones subyacentes (para mas detalle, véase el
anexo 1.1, apartado 12).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la
Unién Europea de 2021.
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Los programas financiados en el marco de «Mercado Unico, Innovacién y
Digital» son diversos y tienen por objeto financiar inversiones de la UE que contribuyan
a la investigacion y la innovacidn, el desarrollo de las redes transeuropeas de
transporte, las comunicaciones, la energia, la transformacién digital y el mercado unico
y la politica espacial.

El principal programa de investigacion e innovacion sigue siendo Horizonte
2020%, mientras que su sucesor, Horizonte Europa?, y su predecesor, el Séptimo
Programa Marco, 7PM?, representan una proporcién muy pequefia de nuestra
poblacién de auditoria de 2021. El MFP1 también abarca grandes proyectos de
infraestructuras en el marco del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) y los programas
espaciales Galileo (el sistema global de navegacién por satélite de la UE), EGNOS
(Sistema Europeo de Navegacion por Complemento Geoestacionario) y Copernicus
(Programa de Observacién de la Tierra de la Unién Europea). Comprende asimismo el
fondo InvestEU, que, junto con Horizonte Europa, también se beneficia de financiacion
adicional del Instrumento Europeo de Recuperacién (Next Generation EU).

La Comision gestiona directamente, también a través de agencias ejecutivas, la
mayor parte del gasto de estos programas, que se ejecuta en forma de subvenciones
en favor de beneficiarios del sector publico o privado que participan en proyectos. La
Comisidén concede prefinanciacidn a los beneficiarios previa firma de un convenio de
subvencidn, y reembolsa los costes financiados por la UE que estos declaran una vez
deducida la prefinanciacion. Por lo general, los programas espaciales se gestionan
indirectamente sobre la base de acuerdos de delegacidn firmados entre la Comisién y
organismos de ejecucion especificos (como la Agencia Espacial Europea). Los
instrumentos financieros InvestEU son ejecutados principalmente por el BEl o el FEl,
gue a su vez utilizan intermediarios financieros.

L Programa Marco de Investigacién e Innovacion (2014-2020).

2 Programa Marco de Investigacion e Innovacién (2021-2027).

3 Séptimo Programa Marco de Investigacidn y Desarrollo Tecnolégico (2007-2013).
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Aplicando el enfoque y los métodos de auditoria expuestos en el anexo 1.1,

examinamos los siguientes elementos con respecto a esta rubrica del MFP en 2021:

a)

b)

Una muestra estadisticamente representativa de 130 operaciones que abarcaba
el conjunto de gastos con cargo a esta rubrica del MFP. Consistia en 87
operaciones en el ambito de investigacion e innovacién (84 de Horizonte 2020y 3
del 7PM), ademas de 43 de otros programas y actividades, principalmente del
MCE, otros instrumentos financieros y programas espaciales. Los beneficiarios
auditados estaban ubicados en 21 Estados miembros y en 6 terceros paises.
Nuestro objetivo era estimar el nivel de error de esta rubrica del MFP y contribuir
asi a nuestra declaracidn de fiabilidad.

Sistemas informaticos seleccionados para obtener un conocimiento mas profundo
de los diversos sistemas de informacion utilizados por la Comision en los
programas de investigacion (en particular, el conjunto eGrants) y examinar cémo
se han establecido los flujos de informacion de gestidn tras la delegacion de
responsabilidades de la Direccion General (DG) de Investigacion e Innovacién a la
Agencia Ejecutiva Europea de Investigacion (REA).

La informacidén sobre la regularidad contenida en los informes anuales de
actividades de la DG Asuntos Econdmicos y Financieros y de la DG Investigacidon e
Innovacion, que se incluye en el informe anual de gestidén y rendimiento de la
Comision.
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Regularidad de las operaciones

55 de las 130 operaciones examinadas (el 42 %) contenian errores. Sobre la
base de los 38 errores cuantificados, estimamos el nivel de error en el 4,4 %* (véase la
ilustracion 4.2). En la ilustracion 4.3 se presenta un desglose del nivel de error
estimado para 2021 en el que se distingue entre las operaciones correspondientes a
investigacion y otras operaciones.

llustracién 4.2 — Impacto estimado de los errores cuantificables

Impacto estimado de los errores cuantificables

2020 2021
8 %
= 7,0 % Limite superior de error
5.8 %
6 %
0 4,4% © Nivel de error estimado
4% 3,9%
2% Femmmeeeccccccd e ccmmmm e e e s m o e — o —
Materialidad 1 9% 1,8 % Limite inferior de error
del 2,0 % '
0%

Tamano de la muestra

2020 2021
133 operaciones 130 operaciones

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

4 Calculamos nuestra estimacidn de error a partir de una muestra representativa. La cifra

mencionada corresponde a la mejor estimacidn. Calculamos, con una fiabilidad del 95 %,
que el nivel estimado de error de la poblacidn estd comprendido entre el 1,8 %y el 7,0 %
(limites inferior y superior de error respectivamente).
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llustracion 4.3 — Desglose del nivel de error estimado por tipo de error

M Investigacién Otras
0% 10 % 20% 30% 40 %
Costes de personal directos no
perso 34,5%
subvencionables
3,0%
Incumplimiento grave de las normas de
P 9 31,3%

contratacién publica

Ot tes direct b ionabl
ros costes |re:*c'os no su Yenaona es 20,4 %
(IVA, viajes y material)

Falta de documentos justificativos I 249
esenciales/falta de pistas de auditoria 0

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

La mayoria de los 87 proyectos de investigacion de nuestra muestra (mas del
97 %) seguia correspondiendo a Horizonte 2020, mientras que ningun proyecto de
Horizonte Europa habia sido incorporado a la muestra para la auditoria®. Hemos
informado previamente acerca de las mejoras en el disefio del programayen la
estrategia de control de la Comisién con respecto a Horizonte 2020°. Algunas
simplificaciones, en particular el establecimiento de un porcentaje a tanto alzado para
los costes indirectos, han facilitado las cosas a los beneficiarios y pueden reducir el
riesgo de error. Sin embargo, los resultados de nuestro trabajo de auditoria muestran
gue esto no ha reducido el porcentaje de error por debajo del umbral de materialidad
del 2 %.

El gasto de Horizonte 2020 y del 7PM sigue siendo de alto riesgo y constituye
una fuente principal de los errores que detectamos. Constatamos errores
cuantificables relacionados con costes no subvencionables en 29 de las 87 operaciones

> 2021 fue el primer afio de aplicacién del programa marco Horizonte Europa. Su inicio se

retrasé debido a que el Reglamento se adoptd mas tarde de lo previsto. Al final del
ejercicio, solo se habian firmado 19 acuerdos de subvencién y 1 acuerdo marco, y se habia
ejecutado un niumero muy limitado de pagos (principalmente prefinanciacion).

Por ejemplo, en el apartado 5.13 del Informe Anual relativo al ejercicio 2018 y en el Informe
especial 28/2018: «La mayoria de las medidas de simplificacion introducidas en Horizonte
2020 han facilitado las cosas a los beneficiarios, pero todavia es posible mejorar».


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_ES.pdf
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de investigacion e innovacion de la muestra. Esto representa el 45 % del nivel de error
estimado en esta rubrica en 2021.

En el caso de otros programas y actividades, detectamos errores cuantificables
en 9 de las 43 operaciones de la muestra. Entre otros:

a) dos casos de irregularidad en el procedimiento de contratacion publica (uno en el
marco del MCE y otro en la Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacion de
los Reguladores de |la Energia (ACER));

b) trabajos declarados y reembolsados dos veces (proyecto MCE, véase el
recuadro 4.3);

c) reembolso de costes no previstos en el contrato marco (MCE);

d) financiacién de un activo no subvencionable (MCE).

La Comision aplicé medidas correctoras que afectaban directamente a 5
operaciones de la muestra. Estas medidas eran pertinentes para los calculos del
Tribunal, ya que reducian su nivel de error estimado de este capitulo en 0,2 puntos
porcentuales. En 12 casos de errores cuantificables cometidos por los beneficiarios
finales, los procedimientos de control establecidos por la Comisidn no evitaron (ni
detectaron y corrigieron) el error antes de que el gasto fuera aceptado. La mayor parte
de los errores no detectados correspondian a costes de personal (10 de los 12 casos).
Si toda esta informacion hubiera sido adecuadamente utilizada por la Comisidn o por
los auditores contratados por los beneficiarios’, el nivel de error estimado para este
capitulo habria sido 1,7 puntos porcentuales mas bajo.

En relacién con el gasto en investigacion, los auditores contratados por los
propios beneficiarios al final de un proyecto proporcionan certificados de los estados
financieros cuya finalidad es ayudar a la Comisidon a comprobar si los costes declarados
en los estados financieros son subvencionables. No obstante, hemos informado
reiteradamente sobre insuficiencias en estos certificados®. Para este ejercicio,

7 Un elemento del sistema de control de la Comisidn son los certificados de los estados

financieros emitidos por los auditores contratados por los beneficiarios (véase el apartado
4.11).

8 Informe Anual relativo al ejercicio 2018, apartado 5.15, Informe Anual relativo al ejercicio

2019, apartado 4.10, e Informe Anual relativo al ejercicio 2020, apartado 4.11.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
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constatamos que 9 de los 12 casos de errores cuantificables detectables no habian sido
detectados ni por los auditores que proporcionaban los certificados ni por la Comision.

Las normas para declarar costes de personal en el marco de Horizonte 2020
siguen siendo complejas, a pesar de los esfuerzos por simplificarlas, y su cdlculo sigue
siendo una fuente de error importante en las declaraciones de gastos. Como
sefialamos en nuestros informes anuales anteriores® y en el informe especial 28/2018,
la metodologia para calcular los costes de personal ha pasado a ser mas compleja en
algunos aspectos en el marco de Horizonte 2020 (véanse los apartados 4.14y 4.15), lo
gue aumenta el riesgo de error. De las 29 operaciones afectadas por errores
cuantificables en nuestra muestra de operaciones de investigacion, 26, es decir, mas
del 89 %, correspondian a costes de personal no subvencionables que habian sido
declarados y reembolsados.

Calculo incorrecto de las tarifas horarias

La principal causa de error en 18 casos de 26 sigue siendo la aplicacion
incorrecta de la metodologia para calcular los costes de personal, en particular las
tarifas horarias.

Los beneficiarios no pueden declarar costes salariales reales para el ejercicio
en curso salvo que utilicen la tarifa horaria mensual. Sin embargo, nuestros auditores
sefalaron que los calculos que implica esta opcidon son demasiado complejos y, por
tanto, rara vez correctos. La principal dificultad recae en asignar pagos generados a lo
largo de un periodo de mas de un mes (como una paga de vacaciones y el salario del
decimotercer mes) a los meses en los que se ganaron realmente. A menudo, los
beneficiarios cometen errores con esta asignacion, de modo que calculan tarifas
mensuales incorrectas.

° Informe Anual relativo al ejercicio 2017, apartado 5.34, Informe Anual relativo al ejercicio

2018, apartado 5.16, Informe Anual relativo al ejercicio 2019, apartado 4.11, Informe Anual
relativo al ejercicio 2020, apartado 4.13, e Informe Anual relativo al ejercicio 2017,
recomendacion 1, que todavia no se ha aplicado integramente.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-ES.pdf
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Como hemos sefialado asimismo en informes anuales anteriores'®, la norma
gue exige la utilizacion de la tarifa horaria anual del ejercicio cerrado mas
recientemente para declarar los costes correspondientes al siguiente ejercicio (no
cerrado) de referencia también puede dar lugar a errores, y constatamos que esto
volvia a ocurrir en 2021.

Otras cuestiones que dieron lugar a la utilizacion de tarifas horarias
incorrectas incluyen el uso de horas productivas anuales inexactas y elementos no
subvencionables consignados en los costes salariales, como las primas no
subvencionables.

Problemas cuantificables en el registro del tiempo

Ademas de la aplicacion incorrecta de la metodologia de cdlculo de los costes
de personal, hemos detectado 11 casos cuantificables en los que las insuficiencias en el
registro del tiempo dieron lugar a la declaracion de gastos de personal no
subvencionables. Se trataba principalmente de horas declaradas durante ausencias,
dias festivos y fines de semana, asi como de horas registradas por error, horas no
registradas en ndminas (no pagadas) o no respaldadas por fichas de control u otros
registros de horas. El ejemplo del recuadro 4.1 ilustra este caso.

Recuadro 4.1

Ejemplo de costes no subvencionables debido a la falta de registros
de tiempo

Nuestro examen de los costes de personal declarados por una pyme reveld que no
habia registros de tiempo u otras pruebas alternativas que acreditaran buena
parte de las horas imputadas al proyecto por dos miembros del personal. Ademas,
sobre la base del analisis de las fichas de control del resto del personal que
examinamos, constatamos que un miembro del personal habia declarado 225
horas para el proyecto, pero no se habian registrado horas en las fichas de control
y, en el caso de otros dos miembros del personal, se habian declarado horas
mientras estaban de vacaciones anuales. Un total de 1 277 horas (50 %) de las

2 550 horas que examinamos no eran subvencionables.

10 Informe Anual relativo al ejercicio 2020, apartado 4.14, e Informe Anual relativo al ejercicio
2019, apartado 4.12.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
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Ajustes no subvencionables de ejercicios anteriores y otros errores en los
costes de personal

Segln una nueva norma introducida por Horizonte 2020, los ajustes de los
estados financieros relativos a la tarifa horaria debian ser excepcionales, es decir, solo
para corregir un error en el calculo de la tarifa horaria. Salvo en ese supuesto, los
costes ya declarados no podian ajustarse o modificarse (por ejemplo, para tener en
cuenta una tarifa horaria diferente tras el cierre del ejercicio financiero). Detectamos
algunos casos en los que el beneficiario habia realizado incorrectamente tales ajustes
en los costes de personal previamente notificados sobre la base de tarifas horarias
recalculadas en el periodo de notificacion tras el cierre del ejercicio financiero.

Otros errores en los costes de personal fueron el incumplimiento de la norma
del doble limite maximo, el uso de costes salariales tedéricos en lugar de cifras reales, la
declaracion de meses no subvencionables en el caso del personal que trabajaba
exclusivamente en el proyecto (meses declarados en su totalidad cuando el personal
habia trabajado menos de la mitad de los dias laborables) y la subcontratacion
declarada como costes de personal. También constatamos costes no subvencionables
relacionados con un investigador experimentado que trabajaba en una accion Marie
Sktodowska-Curie, tal como se describe en el recuadro 4.2.
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Recuadro 4.2

Ejemplo de investigador experimentado que, sin poder optar a la
subvenciodn, se beneficiaba de una beca individual Marie
Sktodowska-Curie

El examen de un proyecto comprendido en el marco de una beca individual de Ia
accion Marie Sktodowska-Curie puso de manifiesto que el investigador
experimentado seleccionado y empleado por el beneficiario de la subvencion no
cumplia las condiciones de subvencionabilidad establecidas para la accidn en
cuestion. Con arreglo a estas condiciones, al término del plazo para la
presentacion de propuestas (10 de septiembre de 2015), el investigador
experimentado debia estar en posesion de un titulo de doctorado o tener al
menos cuatro afios de experiencia investigadora equivalente a tiempo completo.
El investigador obtuvo el titulo de doctorado el mas de dos meses después de la
fecha limite mencionada. Ademas, segln la informacién comunicada en la
solicitud de beca y disponible para la evaluacién de la Comisidn y para nuestra
auditoria, tampoco se cumplia la condicion alternativa, puesto que el investigador
en cuestién habia iniciado un programa de estudios de doctorado a tiempo
completo el 1 de octubre de 2011, de modo que no adquirid cuatro afios de
experiencia investigadora hasta el 30 de septiembre de 2015, momento también
posterior a la fecha limite pertinente. Por lo tanto, no se debid haber permitido
gue el investigador participara en la convocatoria y dicho investigador no deberia
haber sido seleccionado para el proyecto, por lo que los costes correspondientes
se consideran no subvencionables.

Una de las estrategias para impulsar la investigacién europea es aumentar la
participaciéon del sector privado, especialmente de los nuevos participantes y de las
pymes. Mas de la mitad de los errores cuantificables detectados (15 de 29) afectaban a
la financiacion destinada a beneficiarios privados, aunque estas operaciones solo
afectaban a 44 (el 34 %) de las 130 operaciones de la muestra. Las pymes constituian el
14 % de la muestra, pero representaban el 33 % de los errores cuantificables.

Ademas, en 9 del total de casos cuantificables relativos a pymes, las
solicitudes individuales auditadas contenian multiples errores que dieron lugar a la
declaracion de gastos no subvencionables (un ejemplo figura en el recuadro 4.1). Estos
resultados indican que las pymes son mas proclives a error que otros beneficiarios, y
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dicha tendencia también se confirmo en las auditorias de la Comision*! y en nuestros
informes anuales anteriores™.

Los tipos de errores que detectamos en las demas categorias de costes
incluian costes de equipo no subvencionables debido al calculo incorrecto de la
amortizacidn, gastos no efectuados, errores en la declaracion de gastos de viaje, tipos
de cambio incorrectos y una factura de trabajos declaradas dos veces. En el recuadro
4.3 se detalla este ultimo error.

Recuadro 4.3

Costes de trabajos declarados y reembolsados dos veces

En un proyecto del MCE, constatamos que el beneficiario habia incluido en la
declaracién de gastos del periodo auditado una factura correspondiente a trabajos
por un importe de 7 681 757 euros que se habia solicitado y reembolsado en un
periodo de referencia anterior. En consecuencia, los costes correspondientes se
reembolsaron incorrectamente dos veces.

1 Informe Anual relativo al ejercicio 2019, apartado 4.16.

2 Informe Anual relativo al ejercicio 2018, apartado 5.19, e Informe Anual relativo al ejercicio
2019, apartado 4.16.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
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Examen de los sistemas informaticos
para las subvenciones a la
investigacion

El conjunto eGrants es la solucidn institucional de la Comisidn para la gestion
de subvenciones y expertos, e integra los sistemas utilizados para todo el proceso, es
decir, partiendo de la preparacion del programa de trabajo y de las convocatorias,
pasando por la gestion del flujo de trabajo de las subvenciones (Compass), y hasta la
gestion de la subvencién a lo largo de su ciclo de vida (Sygma). Forman parte de los
diferentes sistemas de informacion utilizados por la Comision para gestionar las
subvenciones para los programas de investigacién (véase la ilustracion 4.4).

llustracion 4.4 — La Comision y los participantes en los proyectos
cuentan con el apoyo de sistemas informaticos integrados en todas las
fases del proceso de subvencion

Ciclo de vida de los

S Informacion

Gestion de las propuestas

SEP SYGMA CORDA

EMI

ECS
— COMPASS

)
Portal F&T
~—

PDM ABAC

SEP: Sistema para la presentacién y evaluacién de propuestas
EMI: Sistema para la gestion de expertos externos
ECS: Sistema para que los expertos externos presenten sus solicitudes

Portal F&T (financiacion y licitaciones): Punto de acceso Unico para los usuarios externos en el ciclo de
vida de las subvenciones

SYGMA: Sistema electrénico de gestién de subvenciones

COMPASS Sistema integrado de flujo de trabajo para la gestion de las subvenciones, los expertosy la
auditoria

PDM: Sistema de gestion de datos de los participantes
CORDA: Almacén de datos de los programas de investigacion e innovacion
ABAC: Sistema de informacién para operaciones presupuestarias y contables

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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En 2021, examinamos el conjunto eGrants, centrandonos en Compass y
Sygma, y los procesos de «preparacién del acuerdo de subvencion» y de «presentacion
de informes y pagos» durante la ejecucion de la subvencion. También evaluamos la
relacidn entre eGrants y el sistema de gestion presupuestaria de la Comision, ABAC.
Mediante este trabajo, nuestro objetivo era adquirir un conocimiento mas profundo
del entorno informatico utilizado para gestionar y controlar el nuevo programa
Horizonte Europa.

Sobre la base de nuestro limitado examen, constatamos que los sistemas
estdn bien integrados en el entorno informatico y que los datos y las aprobaciones se
transfieren automaticamente entre los distintos sistemas. La Comisidén proporciona
una herramienta en Sygma (el «Personnel Costs Wizard» —asistente de costes de
personal—) que ayuda a los participantes a informar sobre los costes de personal, y
promueve regularmente su uso. Sin embargo, menos del 10 % de los participantes la
utilizan. Si su uso aumentara, especialmente entre las pymes y los nuevos
participantes, podria reducirse el nimero de errores que detectamos en los costes de
personal.

Conforme a la base juridica actual, no existe ningun vinculo entre los
sistemas contables de los beneficiarios y el sistema de notificacion Sygma. La Comisidn
cuenta con los datos financieros generales sobre los proyectos que requiere su marco
de control. Cualquier informaciéon contable (datos contenidos en las facturas), incluida
la informacidn justificativa, se facilita previa peticion a efectos de controles o
auditorias complementarios. Esto significa que no es posible llevar a cabo controles
automaticos a gran escala.

Constatamos que eGrants ayudd a facilitar la transferencia de carteras de
subvenciones de la DG Investigacion e Innovacidn a la REA que tuvo lugar en abril de
2021. El proceso se beneficié del hecho de que todos los servicios de la Comision
implicados tienen acceso a los mismos datos en eGrants y de que estos datos proceden
de la misma fuente.
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Informes anuales de actividades y
otros mecanismos de gobernanza

Los informes anuales de actividades examinados®® reflejaban la informacién
disponible en las respectivas direcciones generales o agencias ejecutivas y, basandose
en ella, presentaban una valoracién adecuada de la gestion financiera en relacién con
la regularidad de las operaciones subyacentes relacionadas con el gasto del MFP1.

Por lo que se refiere a Horizonte 2020, la DG Investigacidn e Innovacion
notificd un porcentaje de error representativo previsto del 2,29 % para todas las
direcciones generales y otros organismos de la UE que gestionan el gasto en
investigacion de la UE. El porcentaje de error residual, teniendo en cuenta las medidas
correctoras, es del 1,67 % solo para la DG Investigacidn e Innovacidn. Las auditorias
ex post subyacentes a estos porcentajes de error abarcaron los pagos efectuados
durante el periodo 2014-2020. Con el fin de resolver el problema metodolégico
sefalado previamente por el Tribunal, que habia provocado una subestimacion del
porcentaje de error'4, el Servicio Comun de Auditoria calculé un complemento a partir
1 304 auditorias cerradas en 2020 y 2021, lo que dio lugar a un aumento del
porcentaje de error de 0,37 puntos porcentuales, que se recogié en el informe anual
de actividades de la DG Investigacidon e Innovacidn.

El porcentaje de error residual al final de 2021 para la DG Investigacion e
Innovacién indica que cumple la condicién establecida por la Comision®® y, en
consecuencia, no se emitié ninguna reserva con respecto a los gastos de Horizonte
2020. Los porcentajes de error notificados disminuyeron ligeramente en 2021.

Dado que 2021 fue el primer afio de ejecucion de Horizonte Europa'®, solo se
habia realizado un nimero muy limitado de pagos (Unicamente prefinanciacién en la
DG Investigacidn e Innovacion). Por tanto, la DG Investigacion e Innovacion no

13 DG Asuntos Econdmicos y Financieros, DG Investigacion e Innovacidn y REA.

14 El porcentaje de error se habia calculado como proporcidn del total de costes aceptados y

no del importe efectivamente auditado, lo que significaba que el denominador en el célculo
del error era mas alto y de ese modo el porcentaje de error quedaba subestimado; véase el
Informe Anual relativo al ejercicio 2018, apartado 5.34.

> El porcentaje de error fijado como objetivo para Horizonte 2020 se sitia entre el 2 % y el

5 %.

6 Véase la nota a pie de pagina n.2 5.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_ES.pdf
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comunico un porcentaje de error detectado para Horizonte Europa en 2021. El
objetivo fijado por la Comisidon para el porcentaje de error residual de Horizonte
Europa no supera el 2 % al final del programa marco.

En su informe anual de actividades de 2021, la DG Investigacidn e Innovacion
sefiald veinte recomendaciones pendientes del Servicio de Auditoria Interna (SAl), dos
de las cuales llevaban retraso. Seis de las recomendaciones pendientes y una de las
gue presentaban retraso habian sido clasificadas como «muy importantes». La
recomendacion «muy importante» que llevaba retraso se referia a la reduccion de la
exposicidn financiera del presupuesto de investigacidén e innovacidon mediante la
reorientacion de la estrategia de control. EI SAl considera que los planes de accidén para
dar respuesta a la recomendacion solo se han aplicado parcialmente y que las medidas
para mejorar la calidad del trabajo de los auditores externos contratados todavia no
han finalizado.

En su informe anual de actividades, la REA comunicd un porcentaje de error
residual del 1,75 % para Horizonte 2020 y, por tanto, tampoco hubo de formular
reservas respecto a dicho programa.

Por lo que se refiere a la REA, el SAl llegd a la conclusién de que los sistemas
de control interno establecidos para los procesos que auditd eran eficaces, salvo en
dos ambitos, que fueron objeto de recomendaciones muy importantes formuladas a
raiz de la auditoria del espacio de intercambio de datos electrdnicos Unico (SEDIA) de
la Comision. Las recomendaciones en cuestion hacian referencia a una proteccién
inadecuada de los datos personales y al retraso o la insuficiente automatizacion de
herramientas informaticas.

Los principales gastos pertinentes de la DG Asuntos Econémicos y Financieros
en el marco del MFP1 en 2021 se refieren (1) a la dotacién del Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas (FEIE) y del InvestEU y (2) al capital y los dividendos del Fondo
Europeo de Inversiones (FEI). El porcentaje de error estimado comunicado para estos
componentes en 2021 fue del 0 %, lo que refleja la naturaleza de los pagos en
cuestidn, y el SAl llegd a la conclusion de que los sistemas de control interno de la DG
Asuntos Econdmicos y Financieros en vigor para los procesos auditados eran eficaces.

Examinamos los datos del informe anual de gestion y rendimiento de la
Comision de 2021 con respecto a la estimacion de riesgo en el momento del pago en
los ambitos politicos comprendidos en el MFP1. La Comision calculd un porcentaje de
error del 1,3 % para el MFP1.
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Conclusion y recomendaciones

La evidencia de auditoria global obtenida y expuesta en el presente capitulo
indica que los gastos en «Mercado Unico, innovacion y economia digital» estan
afectados por un nivel significativo de error. Nuestra verificacién de las operaciones
comprendidas en esta rubrica del MFP indica que el nivel de error estimado global es
del 4,4 % (véase la ilustracion 4.2). Nuestros resultados indican que el nivel de error
sigue siendo elevado en el gasto en investigacion e innovacidn, que constituyd una
fuente principal de error, en particular en el ambito de los costes de personal.

La estimacion de riesgo en el momento del pago presentado en el informe
anual de gestién y rendimiento es del 1,3 %. Este porcentaje es inferior al umbral de
materialidad y a nuestra valoracion del nivel de error estimado. Por tanto,
consideramos que, a pesar de las medidas ya adoptadas por la Comisidn, este
porcentaje sigue estando subestimado.

En el anexo 4.1 figura el resultado del seguimiento de las recomendaciones
que formulamos en nuestros informes anuales relativos a los ejercicios 2019 y 2020
que tenian que haberse aplicado en 2021, La Comisién ha aplicado plenamente tres
recomendaciones, y una en su mayor parte.

Sobre la base de esta revisidn, y de las constataciones y conclusiones del
ejercicio 2021, recomendamos a la Comision:

7" Las recomendaciones que formulamos en nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2018
requerian la adopcion de medidas antes del final de 2020. Por lo tanto, hicimos un
seguimiento de las mismas en el Informe Anual relativo al ejercicio 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
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Promover activamente la utilizacion del «Personnel Costs Wizard» (véase el
apartado 4.25) (disponible en el portal para participantes), sobre todo entre
determinadas categorias de beneficiarios que son mas proclives a cometer errores,
como las pymes y los nuevos participantes (tanto para las subvenciones de Horizonte
2020 como para las de Horizonte Europa).

Fecha prevista de aplicacion: Mediados de 2023 (Horizonte 2020) y mediados de
2024 (Horizonte Europa)

Ofrecer orientaciones a los beneficiarios sobre las diferencias especificas, centrandose
en los aspectos de subvencionabilidad en el marco de Horizonte Europa, en
comparacion con Horizonte 2020 y programas similares.

Fecha prevista de aplicacion: Mediados de 2023

En el caso de Horizonte 2020, mejorar los controles ex ante existentes con el fin de
identificar y eliminar los posibles ajustes no subvencionables realizados en los costes
de personal presentados por los beneficiarios después de recalcular las tarifas
horarias.

Fecha prevista de aplicacién: Final de 2022

Mejorar aun mas las orientaciones dirigidas a los auditores independientes
contratados por los beneficiarios para entregar los certificados de los estados
financieros, con el fin de reducir el gran numero de insuficiencias que detectamos en
nuestras auditorias de estos certificados.

Fecha prevista de aplicacion: Mediados de 2023
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Para el proximo programa de investigacion, estudiar, conforme a la evolucion de las
necesidades empresariales, la viabilidad de ampliar las funcionalidades de eGrants
para la evaluacion de riesgos y los controles automaticos, por ejemplo, mediante la
explotacién de otras fuentes de datos disponibles que proporcionen, en formato
digital, datos clave complementarios en apoyo de la confirmacién de la conformidad.

Fecha prevista de aplicacion: Para el proximo MFP
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Anexos:

Anexo 4.1 — Seguimiento de recomendaciones anteriores correspondientes a «Mercado unico,
innovacion y economia digital»

Anadlisis del Tribunal de los avances conseguidos

Recomendacion del Tribunal de Cuentas Aplicada

Europeo Aplicada No No Evidencia

Aplicada en Aplicada en
su mayor algunos
parte aspectos

integramente aplicada procede insuficiente

Recomendamos a la Comision que, para mediados
de 2021:

Recomendacion 1:

2019 Llevara a cabo controles mas especificos de las X
declaraciones de costes de las pymes y reforzara su
campania de informacion sobre las normas de
financiacidn de Horizonte 2020, dirigiéndola
especialmente a estos importantes beneficiarios.




142

Anadlisis del Tribunal de los avances conseguidos

Recomendacion del Tribunal de Cuentas Aplicada

Europeo Aplicada No No Evidencia

Aplicada en Aplicada en
su mayor algunos
parte aspectos

integramente aplicada procede insuficiente

Recomendamos a la Comisién que, para 2021:
Recomendacion 2:

Realizara una campania para recordar a todos los
beneficiarios de Horizonte 2020 las normas para x18
calcular y declarar los costes de personal,
centrandose especialmente en los tipos de error
descritos en los apartados 4.11 a 4.15 de este
capitulo.

18 La Comisién ha puesto en marcha campafias de comunicacidn destinadas a mejorar el calculo de los costes de personal relacionados con las
subvenciones de Horizonte 2020, pero siguen existiendo insuficiencias (véanse los apartados 4.12 a 4.19). La Comisidn ha desarrollado un «Personnel
Costs Wizard» para orientar a los beneficiarios, pero solo es utilizado por el 10 % de los participantes (véase el apartado 4.25).
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Anadlisis del Tribunal de los avances conseguidos

Recomendacion del Tribunal de Cuentas Aplicada

No No Evidencia
aplicada procede insuficiente

Europeo Aplicada

> Aplicada en Aplicada en
integramente

su mayor algunos
parte aspectos

Recomendamos a la Comision que, para mediados
de 2021:

Recomendacioén 4:
Con respecto a Horizonte 2020:

— aplicara las observaciones formuladas tras

nuestra revisién de las auditorias ex post en relacion
con la documentacion, la coherencia del muestreo y X"
la calidad de los procedimientos de auditoria,

— en el tercer bloque de auditorias contratadas
externamente, tomara las medidas apropiadas para
garantizar que los auditores conociesen en
profundidad las normas de Horizonte 2020, y
verificara la calidad de su trabajo.

19 El Tribunal verificard la eficacia de estas medidas en los préximos afios.
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Recomendacion del Tribunal de Cuentas
Europeo

Recomendamos a la Comisién que, para 2021:

Recomendacion 2:

Aplicara medidas, incluida una revision periddica de
las principales causas de error en los estados
financieros, proporcionara orientaciones sobre
cuestiones complejas, como las normas de
subcontratacion, y llevara a cabo campafias de
informacion para reducir el porcentaje de error de
Horizonte 2020.
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Anadlisis del Tribunal de los avances conseguidos

Aplicada

No No Evidencia
aplicada procede insuficiente

Aplicada

> Aplicada en Aplicada en
integramente

su mayor algunos
parte aspectos

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Capitulo 5

Cohesion, resiliencia y valores
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Introduccion

En el presente capitulo exponemos nuestras conclusiones sobre la rubrica 2 del
Marco financiero plurianual (MFP) «Cohesiodn, resiliencia y valores». En la
ilustracion 5.1 figura una visién de conjunto de las principales actividades y del gasto
en esta rubrica en 2021. En el apartado 5.9 se explica con mayor detalle la poblacion
de auditoria de 2021.

llustracién 5.1 — Pagos y poblacion de auditoria

Cohesion, resiliencia y valores
80 100 millones de euros (44,1 % del gasto del presupuesto de la UE)

(miles de millones de euros)
Pagos de 2021 desglosados por fondo

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y otras
operaciones regionales: 45,5 (56,9 %)

Fondo Social Europeo (FSE): 19,4 (24,2 %)
Fondo de Cohesién: 9,7 (12,1 %)
Erasmus+: 2,4 (3,0 %)
MCE (Sector del transporte): 1,0 (1,2 %)

Instrumento de Asistencia Urgente: 0,6 (0,7 %)
Otros: 1,5 (1,9 %)
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Poblacién de auditoria de 2021 con respecto a los pagos
Cohesion territorial, social y econémica (miles de millones de euros)

Pagos de 2021 - Total 75,7

Pagos de prefinanciacién (*): 75,1

Pagos Unicos, intermedios y finales: 0,6

Poblacion de auditoria de 2021 - Total 44,0

Decision anual de aceptacion de las cuentas: 40,8
Liquidacion de prefinanciacion (*): 2,6

Pagos Unicos, intermedios y finales: 0,6

Resiliencia y valores
Pagos de 2021 - Total 4,4

Pagos de prefinanciacién: 3,6

Pagos Unicos, intermedios y finales: 0,8

Poblacion de auditoria de 2021 - Total 3,9

Liquidacion de prefinanciacion: 3,1

Pagos Unicos, intermedios y finales: 0,8

(*) Las cifras de pagos de la subrubrica 2a comprenden los pagos intermedios y los anticipos anuales
correspondientes al periodo de programacion 2014-2020 que no se incluyeron en las cuentas
subyacentes a los paquetes de fiabilidad que la Comisidn aceptd en 2021. Conforme a la definicion
armonizada de operaciones subyacentes (para mas detalle, véanse el anexo 1.1, apartados 12 y 13),
estos pagos se consideran prefinanciacion y, por consiguiente, no forman parte de nuestra poblaciéon de
auditoria para el Informe Anual relativo al ejercicio 2021. Se incluirdan en nuestra poblacion de auditoria
en el ejercicio en que la Comisidn acepte las cuentas correspondientes (por ejemplo, en la declaracion
de fiabilidad de 2022 para los pagos correspondientes al ejercicio contable 2020/2021).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de cuentas consolidadas de la Unidn
Europea de 2021.

Objetivos de las politicas e instrumentos de gasto

El gasto en esta rubrica se centra en la reduccion de las disparidades de
desarrollo entre los distintos Estados miembros y regiones de la UE® (subrubrica 2a), y
las acciones de apoyo y proteccidn de los valores de la UE, dotandola de mayor

1 Véanse los articulos 162 y 174 a 178 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

(p. 73y pp. 81-82).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=ES
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resiliencia frente a los retos presentes y futuros (subrubrica 2b). Estos objetivos se

llevan a cabo a través de los siguientes fondos e instrumentos?:

a)

b)

Subrubrica 2a (cohesion econdmica, social y territorial)

el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), cuyo objetivo es corregir los
principales desequilibrios regionales mediante el apoyo financiero a la innovacién
y la investigacién, la agenda digital, las pequefias y medianas empresas y la
economia con bajas emisiones de carbono;

el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), cuyo objetivo es lograr unos niveles de
empleo elevados, una proteccidn social justa y una poblacion activa cualificada y
resiliente, asi como sociedades inclusivas y cohesionadas como factor central en
la erradicacién de la pobreza; para el periodo de programacién 2021-2027, el
FSE+ incluye la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ), el Fondo de Ayuda Europea para
los Mds Necesitados (FEAD) y el Programa de la Union Europea para el Empleo y
la Innovacion Social, que anteriormente estaban separados;

el Fondo de Cohesion (FC), que, en aras de la promocion del desarrollo sostenible,
financia proyectos medioambientales y de transporte en los Estados miembros
con una RNB per capita inferior al 90 % de la media de la UE;

una contribucién del Fondo de Cohesion al Mecanismo «Conectar Europa» (MCE),
que financia proyectos pertenecientes a las redes transeuropeas?;

Subrubrica 2b (resiliencia y valores)

Erasmus+, que apoya la educacion, la formacidn, la juventud y el deporte en
Europa mediante la promocién de la movilidad en el aprendizaje y la participacion
activa y no formal de los jovenes;

varios programas de menor dimensién, como Europa Creativa, el Programa
Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores (CERV), e instrumentos especificos
creados para promover la recuperacion econdmica en la UE tras la pandemia de la
COVID-19, como UEproSalud y el Instrumento de Asistencia Urgente.

2

3

Informamos sobre el gasto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en 2021 en el

capitulo 10.

Reglamento (UE) n.2 2021/1153 por el que se establece el Mecanismo «Conectar Europa».


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1153&from=ES&_sm_au_=iVV8sRFDgHfJ4DLNVkFHNKt0jRsMJ
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Gestion de los fondos

Los fondos de la politica de cohesion (el FEDER, el FC y el FSE) concentran la
mayor parte del gasto en esta rubrica. Se ejecutan mediante gestion compartida. Los
Estados miembros presentan programas operativos (PO) plurianuales durante la
vigencia del MFP. Una vez que la Comisién concede su aprobacidn, la responsabilidad
de la ejecucion de un PO se comparte entre la Comision (la Direccidon General de
Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion y la Direccion General de Politica Regional y
Urbana) y el Estado miembro. Los beneficiarios reciben el reembolso a través de las
autoridades de los Estados miembros, y la UE cofinancia los costes subvencionables de
las operaciones aprobadas con arreglo a los términos de los PO. Las autoridades de
gestion realizan verificaciones para evitar que los gastos no subvencionables se
certifiguen a la Comision. Su funcidn de gestidn es clave para garantizar la regularidad
del gasto en cohesién.

El marco de control y fiabilidad en vigor para el gasto en el régimen de gestidn
compartida® tiene la finalidad de garantizar que el porcentaje de error residual® en las
cuentas anuales de los PO se mantenga por debajo del umbral de materialidad del 2 %
establecido en el reglamento correspondiente®. Para garantizar que las cuentas que
debe certificar la Comisidn no contienen ningun nivel significativo de irregularidades

% Enlos informes anuales relativos a los ejercicios de 2017 (apartado 6.5-6.15) y de 2018
(ilustracidon 6.1) facilitamos todos los detalles del marco de control y fiabilidad de los
«Fondos estructurales y de inversidn europeos» en el periodo de programacion 2014-2020,
incluido un calendario.

> En sus informes anuales de actividades, la Comisidn utiliza la expresidon «porcentaje de
riesgo residual» para referirse al cierre del periodo de programacién 2007-2013, y
«porcentaje de error total residual» en el caso del periodo de programacién 2014-2020. En
el presente capitulo se aplica a ambos el término «porcentaje(s) de error residual».

® Articulo 28, apartado 11 del Reglamento Delegado (UE) n.2 480/2014 que complementa el
Reglamento (UE) n.2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesidn y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46515
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
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tras las verificaciones de las autoridades de gestion, el marco de control y fiabilidad
comprende los tres elementos siguientes:

— El trabajo realizado por las autoridades de auditoria sobre los gastos incluidos en
las cuentas anuales, que se plasma en un informe de control anual que los Estados
miembros envian a la Comisién como parte de los paquetes de fiabilidad. El
informe contiene el porcentaje de error residual del PO (o grupo de PO) y una
opiniodn de auditoria sobre la regularidad del gasto declarado y el buen
funcionamiento de los sistemas de gestién y control.

— La aceptacién anual de las cuentas por parte de la Comision. Para ello, la Comisién
efectua, sobre todo, controles administrativos centrados en la exhaustividad y la
exactitud para poder aceptar las cuentas y liberar el importe del 10 % retenido
previamente como garantia’.

— Revisiones documentales de la Comisidén de cada paquete de fiabilidad y
auditorias de cumplimiento seleccionadas en los Estados miembros. La Comision
lleva a cabo estos controles para validar y extraer conclusiones sobre los
porcentajes de error residual comunicados por las autoridades de auditoria; los
publica, junto con una media ponderada, para que sirvan como indicadores clave
de rendimiento en sus informes anuales de actividades (1AA) del ejercicio
siguiente.

El proceso conducente al cierre de los PO en el periodo de programacion
2007-2013 era comparable en gran medida al descrito en el apartado 5.4.

La financiacion de la UE a través de programas no sujetos a gestion compartida
se desembolsa en forma de subvenciones, adquisiciones y premios, y es gestionada
directamente por las direcciones generales de la Comision?, o indirectamente con el
apoyo de organizaciones asociadas u otras autoridades.

7 Véase el articulo 130 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013, que limita el reembolso de los

pagos intermedios al 90 %.

DG Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion, DG Redes de Comunicacion, Contenido y
Tecnologias, DG Educacidn, Juventud, Deporte y Cultura, DG Salud y Seguridad Alimentaria,
DG Justicia y Consumidores, DG Proteccidn Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria
Europeas y la Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente
(CINEA) bajo la supervision de la DG Movilidad y Transportes en relacidn con el gasto en
nuestra poblacién de 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32013R1303&_sm_au_=iVVPZRLtsfLP57JPVkFHNKt0jRsMJ
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Nuestro objetivo era contribuir a la declaracidn de fiabilidad global descrita en
el anexo 1.1 y proporcionar una evaluacién de la regularidad del gasto tanto con cargo
a la rdbrica 2 del MFP como en su conjunto, y en el caso de los fondos de la politica de
cohesidén (subrubrica 2a). Respecto a esto ultimo, también teniamos el propdsito de
evaluar en qué medida puede confiarse en el trabajo de las autoridades de auditoria 'y
de la Comisién.

Aplicando el enfoque y los métodos de auditoria expuestos en el anexo 1.1
para esta rubrica del MFP en 2021 examinamos:

— Una muestra estadisticamente representativa de 243 operaciones que abarcaba el
conjunto de operaciones con cargo a esta rubrica del MFP. Nuestro objetivo era
estimar el nivel de error de la rdbrica y contribuir asi a la declaracién de fiabilidad.
En el caso de los fondos de la politica de cohesion, la muestra constaba de 217
operaciones cuyos gastos se habian certificado en paquetes de fiabilidad y de
cierre (incluidos 213 que habian sido previamente comprobados por una
autoridad de auditoria), asi como 8 instrumentos financieros (subrubrica 2a). La
muestra incluia también 18 operaciones gestionadas directa o indirectamente por
la Comision (4 en la subrubrica 2a y 14 en la subrubrica 2b).

— El trabajo realizado por las autoridades de auditoria para validar la informacion
contenida en los 33 paquetes de fiabilidad o de cierre afectados por las 213
operaciones que habian comprobado previamente.

— El trabajo de la Comision para revisar y validar los porcentajes de error residual
notificados en los paquetes de fiabilidad para 2014-2020, y su trabajo de auditoria
sobre los aspectos de regularidad de esos paquetes.

— Lainformacion sobre regularidad contenida en los informes anuales de
actividades de la DG Politica Regional y Urbana y la DG Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusidn, y luego incorporada al informe anual de gestion y rendimiento de la
Comisidn.

Nuestra poblacion de auditoria (47 900 millones de euros) consistio
principalmente en gastos del periodo 2014-2020 que se incluyeron en cuentas
aceptadas presentadas en paquetes de fiabilidad para el ejercicio contable 2019/2020
(402 PO por un valor total de 40 000 millones de euros). También incluyé el gasto de
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2007-2013 en los 18 PO que la Comisidn cerré plena o parcialmente® en 2021
(776 millones de euros). La Comisidon no habia aprobado aln ningun PO para el periodo
2021-2027 ni habia efectuado ningin pago para este periodo a finales de 2021'°.

Tomamos nuestra muestra de 217 operaciones con gastos certificados en
paquetes de fiabilidad y de cierre en dos etapas. Primero seleccionamos 33 paquetes
(31 de 2014-2020y 3 de 2007-2013), que cubrian 44 PO. A continuacion, de ellos
seleccionamos operaciones de muestra que las autoridades de auditoria habian
comprobado previamente.

Los Estados miembros comunicaron los desembolsos realizados en el
ejercicio contable 2019/2020 por medio de instrumentos financieros en relacion con
108 PO (2 100 millones de euros). Por lo tanto, tomamos una muestra adicional que
abarca 8 instrumentos financieros del periodo 2014-2020 a partir de los cuales se
habian efectuado pagos a los destinatarios finales o en su beneficio. Asi, examinamos
50 préstamos y 21 inversiones de capital.

Ademas, en 2021, la Comisién pago o liquidd 5 000 millones de euros para
programas bajo su gestion directa o indirecta, incluidos 3 900 millones de euros en
gastos en la subrubrica 2b. Examinamos una muestra de 18 operaciones financiadas
con cargo al ESI, la contribucién del FC al MCE, el CERV, Europa Creativa y Erasmus+.

El anexo 5.1 contiene un desglose de nuestra muestra de operaciones y los
errores cuantificables que encontramos en los 27 Estados miembros y el Reino Unido
en la subrubrica 2a para el periodo 2014-2020.

9 Silas cuestiones que implican un impacto significativo permanecen abiertas, la Comisién

liguida Unicamente el importe no impugnado. Una vez resueltas todas las cuestiones
pendientes, se liquida el saldo y se cierra el PO.

0 véanse los apartados 2.6 a 2.8.
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Regularidad de las operaciones, IAAy
otras medidas de gobernanza

Esta parte del capitulo consta de tres secciones. La primera se refiere a
nuestra verificacion de la muestra de 243 operaciones de este ejercicio con el fin de
obtener informacién sobre las principales fuentes de error. La segunda recoge nuestra
evaluacion del trabajo de las autoridades de auditoria, y la tercera se ocupa del trabajo
de la Comisidon. Nuestra conclusion sobre la informacion relativa a la regularidad del
gasto de cohesidn contenida en los IAA de las dos direcciones generales responsables y
el informe anual de gestion y rendimiento se basa en nuestros hallazgos en estas tres
secciones.

En las 243 operaciones que examinamos, identificamos y cuantificamos 30
errores, todos ellos relacionados con la subrdbrica 2a. Teniendo en cuenta los 56
errores cuantificables hallados previamente por las autoridades de auditoria y las
correcciones realizadas por las autoridades responsables de los programas (por un
valor total de 458 millones de euros que abarcan ambos periodos de programacion),
estimamos que el nivel de error es del 3,6 %'* (véase la ilustracion 5.2).

1 El nivel de error estimado para la subrubrica 2a es solo del 4,1 % (el limite inferior de error
es del 2,1 %, y el limite superior de error es del 6,1 %).
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llustracién 5.2 — Repercusion estimada de los errores cuantificables

Impacto estimado de los errores cuantificables

2020 2021
8%
6,1 % L. .

6% - Limite superior de error
54 %
Nivel de error estimado

4%

3,5% © 3,6 %
Limite de error inferior
P e l e vt
Materialidad 1,8 %
del 2,0 % -
0% 0,9 %

Tamano de la muestra

2020 2021
227 operaciones 243 operaciones

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Los errores cuantificables notificados por las autoridades de auditoria se
referian a costes no subvencionables (32 casos), a la contratacion publica (19), a la
falta de documentos justificativos (8) y a errores contables y de calculo (2)*°. Los
Estados miembros habian aplicado correcciones financieras a estos errores,
extrapolandolos segun fuera necesario con el fin de reducir los porcentajes de error
residual hasta el umbral de materialidad del 2 % o por debajo de él.

En la ilustracién 5.3 se recogen los errores que detectamos desglosados por
categoria (antes de tener en cuenta las correcciones financieras). Costes y proyectos
no subvencionables, infracciones de las normas del mercado interior y ausencia de
documentos justificativos esenciales son los que mas han contribuido a nuestro nivel
estimado de error. En los apartados 5.18 a 5.39 se facilita mas informacién sobre estos
errores.

2 Una sola operacion puede presentar varios tipos de error.
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llustracién 5.3 — Desglose de los errores encontrados

0% 10 % 20 % 30% 40 %
Gastos no subvencionables 29 %
Proyectos no subvencionables 30 %

Incumplimiento grave de las normas de
contratacion publica

Infracciones de las normas del mercado
18 %

interior

0 .
2% Infracciones de las normas sobre

ayudas estatales
Falta de documentos justificativos esenciales 2%

FEDER: 39 %
FSEy lalE): 61 %

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Gastos no subvencionables

Cuando las autoridades de los Estados miembros declaran los gastos a la
Comision en sus cuentas, certifican que estos se efectuaron de conformidad con las
normas nacionales y de la UE aplicables y que la ayuda se concedid a beneficiarios y
operaciones que cumplian los requisitos de subvencionabilidad del PO.

Los costes no subvencionables constituyen el error mas frecuente hallado
por las autoridades de auditoria. De acuerdo con su informe, utilizando una tipologia
comun acordada con la Comisidn'3, el 57 % de todos los errores detectados durante el
ejercicio contable 2019/2020 fue de este tipo.

En nuestra muestra encontramos casos de costes no subvencionables
adicionales en 19 operaciones, que representaban el 63 % del nimero de errores
cuantificables detectados, y aproximadamente 1,6 puntos porcentuales del nivel de
error estimado (41 % de contribucidn al error, véase la ilustracién 5.3). En algunos
casos, la autoridad de auditoria habia detectado un error, pero no lo cuantifico
correctamente.

13 Véanse los recuadros 6.5 y 5.7 de los informes anuales relativos a los ejercicios 2018 y
2019, respectivamente.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Las principales causas de no subvencionabilidad fueron los participantes no
admisibles, el incumplimiento de las normas de la UE o nacionales y los gastos no
relacionados realmente con el proyecto. En el recuadro 5.1 se ofrece un ejemplo de
gasto no subvencionable

Recuadro 5.1

Gastos declarados para actividades externas al area de
subvencionabilidad

En los Paises Bajos, en el caso de un programa operativo del FEDER, constatamos
gue la autoridad de gestion habia declarado costes de actividades realizadas por
tres de los doce socios situados fuera de la zona geografica de subvencionabilidad.
En tales casos, el RDC exige que el comité de seguimiento dé su aprobacion previa.
No se obro asi. En particular, constatamos que, si bien el comité de seguimiento
habia debatido si financiar estos proyectos en 2016, no los incluyé en la lista de
proyectos seleccionados. Solo en febrero de 2022, tras nuestra auditoria, el
comité tomo la decisidon formal de incluirlos en el programa. En este contexto,
consideramos que los gastos declarados por estos socios no son subvencionables.

En cuatro operaciones, constatamos que los beneficiarios y las autoridades
de los programas comprobaron el cumplimiento de los requisitos basicos de
subvencionabilidad sobre la base de las autodeclaraciones de los participantes y no de
fuentes independientes (véase el recuadro 5.2).

Recuadro 5.2

Ausencia de verificacion de la condicidon de participante

En Francia, la condicién de NEET (personas que ni estudian, ni trabajan, ni reciben
formacion) de los participantes en dos proyectos de la IEJ se verificé Unicamente
con las declaraciones de los propios interesados.

En uno de los programas del FSE en cuestion, el beneficiario no pudo aportar
pruebas independientes de que los participantes no estuvieran trabajando,
formandose ni estudiando. Solicitamos comprobaciones adicionales a la Comision
y a las autoridades nacionales para determinar el estatuto de los participantes, lo
gue puso de manifiesto que nueve de los treinta y siete participantes estaban
realmente empleados, por lo que no podian optar a la ayuda de la UE.

Hallamos casos similares en otro proyecto francés y en un PO del FSE irlandés.

Los beneficiarios utilizaron opciones de costes simplificados (OCS) en 65
operaciones, o en el 27 % de nuestra muestra, aplicando tipos fijos, baremos estandar
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de costes unitarios o una combinacién de ambos. Las OCS pueden reducir tanto la
carga de trabajo administrativo de los beneficiarios como los errores. Este afio,
detectamos errores relacionados con el uso de OCS en cuatro operaciones en un
Estado miembro, que, sin embargo, no se han cuantificado (véase el recuadro 5.3).

Recuadro 5.3

Los métodos utilizados para reembolsar a los beneficiarios y declarar
los gastos al presupuesto de la UE en el caso de OCS que no se
ajustan a los requisitos reglamentarios

Cuando se utilicen OCS, los reembolsos efectuados por el Estado miembro al
beneficiario y por la Comision al Estado miembro deben basarse en el mismo
método (articulo 131, apartado 2, del RDC).

En Irlanda, un organismo intermedio firma cartas de financiacién con los
beneficiarios en las que se establecia que los costes reales eran la base para el
reembolso. No obstante, posteriormente, la autoridad de gestién utilizé OCS para
calcular el importe de la financiacion de la UE que debia proporcionarse para este
programa del FSE. En este contexto, los cuatro beneficiarios de nuestra muestra
tuvieron que presentar declaraciones de gastos en las que solo se enumeraban los
costes directos de personal contraidos para el proyecto, complementados con un
importe a tanto alzado para cubrir otros gastos subvencionables.

Sin embargo, en realidad, las autoridades irlandesas reembolsaron a los
beneficiarios su coste real, de acuerdo con los requisitos de las cartas de
financiacion.

Como consecuencia de ello, el importe reembolsado por el Estado miembro a los
beneficiarios y los importes reembolsados por la Comisidon al Estado miembro se
basaron en diferentes formas de ayuda. Este enfoque tampoco se ajusta a los
requisitos reglamentarios aplicables a las OCS.

Ademas, el requisito de doble notificacidn va en contra de la intencidon de los
legisladores de utilizar OCS para reducir la carga administrativa de los
beneficiarios.

Proyectos no subvencionables

Identificamos cinco proyectos a los que se concedié ayuda, aunque no
cumplian las condiciones de subvencionabilidad consignadas en la normativa aplicable
y en los PO correspondientes. Tres de ellos fueron seleccionados durante el periodo
2014-2020 y dos durante el periodo 2007-2013. Estos proyectos representaban el 17 %
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de todos los errores cuantificables detectados, o aproximadamente 1,4 puntos
porcentuales del nivel de error estimado.

En el recuadro 5.4 se ofrece un ejemplo de proyecto del FEDER no
subvencionable.

Recuadro 5.4

Proyectos anteriormente apoyados a través de fondos nacionales se
reasignaron para recibir ayuda de la UE fuera del periodo de
subvencionabilidad

La fecha limite para la subvencionabilidad de los gastos en el marco de los
programas operativos de 2007-2013 era el final de 2015. En 2016, se
seleccionaron retroactivamente varios proyectos para la cofinanciacion de la UE
en el marco de un programa regional del FEDER en Italia. Las autoridades
regionales consideraron que estos proyectos eran subvencionables porque se
habian ejecutado en 2015 y antes, pero en el marco de un programa nacional y
utilizando fondos nacionales. También constatamos que el beneficiario nunca
solicité financiaciéon de la UE.

La inclusidon de una operacion en un PO después del periodo de
subvencionabilidad y una vez efectuados los gastos va en contra del principio de
gue las normas de subvencionabilidad deben aplicarse de manera justa, equitativa
y uniforme. En particular, todas las operaciones deben seleccionarse y ejecutarse
de conformidad con el Reglamento.

Los proyectos que no se llevaron a cabo como parte de un programa no pueden
considerarse operaciones en el sentido del RDC 2007-2013 vy, por lo tanto, no son
subvencionables.

También constatamos que tres proyectos de la muestra del FSE/IEJ no podian
optar a la financiacién de la UE porque no proporcionaban apoyo especifico a los
jévenes que ni trabajan, ni estudian, ni reciben formacién (véase el recuadro 5.5).
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Recuadro 5.5

Inscripcion retroactiva de NEET en la Garantia Juvenil

Auditamos varias operaciones financiadas en el marco de la IEJ en Espafia. Cuatro
de estas operaciones consistian en la concesion de bonificaciones en las cuotas
empresariales a la Seguridad Social para los contratos de interinidad celebrados
con NEET (personas que ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacién).

La legislacion nacional de la IEJ y el PO que cubre estas operaciones exigen que los
participantes NEET se registren en el sistema nacional de Garantia Juvenil. Este
registro permite que estos accedan a una serie de medidas de asistencia (como
orientacién personalizada y planificacion de acciones individuales, entre ellos, los
sistemas de apoyo individuales a medida), pero también sirve para verificar su
conformidad con los requisitos relativos a los NEET.

Tres de las cuatro operaciones auditadas, relativas a bonificaciones en las cuotas a
la Seguridad Social, se registraron con caracter retroactivo en el sistema nacional,
en algunos casos incluso afios después de la aplicacion de las bonificaciones. La
entidad nacional responsable de la gestion de bonificaciones en las cuotas a la
Seguridad Social, que es tanto el organismo intermedio como el beneficiario de las
operaciones, lo hizo sin ningln conocimiento previo de los participantes NEET.

Esta inscripcion retroactiva impidié validar la admisibilidad de los participantes por
no estar recibiendo educacion o formacién. Al no haberse realizado tales
verificaciones, la Comision ya habia aplicado una correccion financiera del 25 %
antes de que llevaramos a cabo nuestra auditoria.

Consideramos que, debido a la inscripcidn retroactiva de los participantes, las tres
operaciones auditadas no puedan optar a financiacion de la UE. Esto se debe a
gue, ademas de que hace imposible verificar si los participantes reciben educacidn
o formacion, su inscripcién en el sistema nacional incumple otras condiciones de la
Garantia Juvenil y la IEJ. Ademas, lo que es mds importante, significa que los NEET
guedan privados de todas las prestaciones adicionales disponibles en el marco de
estos dos regimenes.

Otro proyecto examinado en Espafia (no afectado por las inscripciones
retroactivas) también se inscribia en una accion que concedia bonificaciones en las
cuotas a la Seguridad Social y apoyo a la contratacién de jévenes por un periodo
minimo determinado. La Comisidn ha aclarado a las autoridades espafiolas que debe
fomentarse la contratacion indefinida. A tal efecto, ha informado de que, si fuera
necesario recurrir a contratos temporales, estos deberian tener una duracién minima
de seis meses, y que esta condicidén deberia comprobarse antes de certificar los gastos.
A pesar de ello, las autoridades espafiolas aceptaron contratos de una duracién
minima de 28 dias, muy por debajo del plazo indicado por la Comisién. Por este
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motivo, consideramos que las bonificaciones solicitadas en el marco de la IEJ en
relacion con estos contratos temporales no son subvencionables. También detectamos
otros problemas que afectan a la subvencionabilidad de los gastos. Por ejemplo, las
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social financiadas por la UE para los NEET que
sustituyan temporalmente a otros trabajadores también se ampliaron a las personas a
las que sustituian, aunque, por definicion, las de este ultimo grupo ya estaban
empleadas. Los errores recogidos en este apartado también son aplicables a las otras
tres operaciones que consideramos no subvencionables (véase el recuadro 5.5).

Encontramos problemas similares con otras operaciones del FSE en afos
anteriores en el mismo Estado miembro. Ya hemos informado en varias ocasiones, en
relacion con los periodos de programacion 2007-2013 y 2014-2020, sobre proyectos
cofinanciados que no cumplian los requisitos de subvencionabilidad del PO
correspondiente y/o el reglamento pertinente, pero que no fueron detectados ni por
las autoridades de los Estados miembros ni por la Comisién'*,

Infracciones de las normas del mercado interior

Este afio detectamos diecinueve infracciones de las normas del mercado
interior, de las que cuatro eran cuantificables. Cinco de las infracciones se referian a
ayudas estatales y catorce a la contratacion publica.

Cinco proyectos infringieron las normas sobre ayudas estatales

A menos que se situen por debajo del umbral de minimis, las ayudas
estatales son incompatibles con el mercado interior porque pueden afectar al
comercio entre Estados miembros. No obstante, existen excepciones a esta regla,
concretamente si el proyecto esta amparado por el Reglamento general de exencion
por categorias (RGEC)** o si la Comision da su aprobacién expresa.

Este afio hemos identificado cinco proyectos del FEDER que infringian las
normas sobre ayudas estatales de la UE. Consideramos que tres de ellos deberian
haber obtenido menos fondos publicos, o ninguno, de la UE y/o el Estado miembro,
gue representaban 0,7 puntos porcentuales del nivel de error estimado. No hemos

4 p. ej., el ejemplo 8 del anexo 6.3 del Informe anual de 2016.

15 Reglamento (UE) n.2 651/2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior (RGEC).


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=41732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=ES
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cuantificado los otros dos errores, que no incidieron en el nivel de financiacién publica.
Presentamos un ejemplo de error en una ayuda estatal en el recuadro 5.6.

Recuadro 5.6

Ayuda concedida a un sector excluido

Un instrumento financiero en Hungria proporciond un préstamo y una subvencion
para apoyar las actividades de investigacion, desarrollo e innovacidn de una
empresa. El préstamo se referia al desarrollo de un sistema de secado con
autolimpieza optimizado y el beneficiario trabajaba en el sector agricola primario.
La autoridad de gestion aprobd la construccion de una instalacién de secado con
sujecion al régimen de ayudas regionales a la inversién del RGEC. Dado que dicho
régimen excluye los pagos para actividades agricolas, el elemento de construccién
del proyecto no era subvencionable.

Encontramos otros errores en las ayudas estatales en Portugal y Polonia.

Los Estados miembros habian detectado numerosos errores de contratacion publica
en el gasto en cohesion

La contratacidn publica es un instrumento clave para el gasto del dinero
publico de una manera econdmica y eficiente y para establecer el mercado interior. La
contratacidn publica es también una fuente principal de las irregularidades notificadas
por las autoridades de auditoria. Habian detectado 19 casos de incumplimiento de las
normas de contratacion publica en las operaciones que examinamos y habian
impuesto correcciones a tanto alzado que oscilaban entre el 5 % y el 100 %, segun lo
previsto en una decision de la Comisién'®. En términos de frecuencia, las infracciones
en materia de contratacién publica representan el 14 % del total de los errores
notificados por las autoridades de auditoria en el periodo contable 2019/2020, pero
suponen el 36 % del valor de las irregularidades comunicadas.

Este afio examinamos 133 procedimientos cuyo objeto era la contratacion de
obras, servicios o suministros. La gran mayoria corresponden a proyectos
cofinanciados a través de PO del FEDER y del FC. De los 133 procedimientos, 8 se

16 Decisién de la Comisidn C(2013) 9527, sustituida por la Decision de la Comisidn
C(2019) 3452 (y su anexo) por la que se establecen las directrices para la determinacién de
las correcciones financieras que deben aplicarse a los gastos financiados por la Unién en
caso de incumplimiento de las normas aplicables a la contratacién publica.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_ES.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_ES.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_ES.pdf
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refieren a proyectos incluidos en la subrubrica 2b, que también estan sujetos a las
normas de contratacion publica.

En ocho procedimientos de cohesidn detectamos casos de incumplimiento
de las normas de contratacién publica nacionales o de la UE que no habian sido
detectados por las autoridades de auditoria. En un caso se trataba de una infraccion
grave que afectd al resultado de contratacién y lo estamos notificando como un error
cuantificable. Representaba el 3 % del total de los errores cuantificables hallados, o
aproximadamente 0,1 puntos porcentuales del nivel de error estimado. Los errores
gue no hemos cuantificado estaban relacionados con el uso de los criterios que
podrian haber impedido participar en el procedimiento de licitacién a determinadas
empresas.

Deficiencias especificas de la contratacion publica que afectan a las operaciones de
gestion directa

En abril de 2020, la Comisidn activé el Instrumento de Asistencia Urgente'’ y
emitié una comunicacidn explicando las opciones disponibles en la contratacién
publica para hacer frente a la crisis del COVID-19'2, Segtin la Comunicacidn, las normas
de contratacidn publica de la UE proporcionan las herramientas necesarias para
afrontar el reto, durante la crisis sanitaria, de adquirir suministros, servicios y, en caso
necesario, infraestructuras adicionales. La comunicacion también explicaba las normas
para emplear los procedimientos negociados sin publicacién previa, entre ellas, por
ejemplo, que tales procedimientos deberian emplearse Unicamente para cubrir
necesidades inmediatas.

De las 18 operaciones de nuestra muestra para la subrubrica 2b, 7 se referian
a pagos realizados en el marco del ESI en 2021. En seis de estos casos, encontramos
deficiencias en la contratacion de servicios o suministros. En un caso, la autoridad del
Estado miembro no respetd las normas de contratacidn publica de la UE porque evalud
incorrectamente que no se aplicaban a los gastos que reclamaba a la Comisién. En otro
caso, la Comision recurrid a un acuerdo anterior que no era totalmente adecuado para
los servicios adquiridos. Los cuatro casos restantes corresponden a insuficiencias en la

7" Reglamento (UE) 2020/521 por el que se activa la asistencia urgente considerando el brote

de COVID-19.

8 Comunicacidn de la Comisién 2020/C 108/1/01 de 1 de abril de 2020 — Orientaciones de la
Comisidn Europea sobre el uso del marco de contratacidn publica en la situacién de
emergencia relacionada con la crisis del COVID-19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0521&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0401(05)&from=ES
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aplicacion y verificacidn de las condiciones contractuales por parte de la Comision
(véase el recuadro 5.7).

Recuadro 5.7

Deficiencias en la verificacion y la ejecucion de las condiciones de
contratos

La Comision celebré acuerdos de adquisicidon anticipada para las dosis de la vacuna
contra la COVID-19 con ocho fabricantes. Nuestra auditoria abarcé la liquidacion
de los pagos anticipados realizados por la Comisidn en relacidn con cuatro
acuerdos de adquisicion anticipada en el marco del Instrumento de Asistencia
Urgente. En virtud del acuerdo global alcanzado entre la Comision y los Estados
miembros, el precio de compra de cualquier vacuna, asi como el coste de la
financiaciéon anticipada, debian basarse en una estimacion transparente de los
costes de produccion y los recursos ya concedidos por otras fuentes publicas.
Ademas, los fabricantes deben utilizar los pagos por adelantado en el marco de los
acuerdos de adquisicion anticipada para reducir el riesgo de las inversiones
necesarias en el desarrollo de vacunas, ensayos clinicos y la preparacion de la
capacidad de produccion a escala necesaria a lo largo de toda la cadena de valor
para un despliegue rapido en la UE de millones de dosis de vacunas.

Comprobamos que los procedimientos no garantizaban una estimacion
transparente de los costes de produccion. Por otra parte, no se efectuaron
controles especificos para determinar si los pagos anticipados se utilizaron
conforme a lo previsto. Un fabricante alegé que no necesitaba financiacidon previa
para reducir el riesgo de las inversiones requeridas, pero que la Comision convino,
en cualquier caso, en efectuar un pago inicial. Por Gltimo, dos de los acuerdos de
adquisicidn anticipada que auditamos incluian la obligacidon de suministrar dosis
de vacunas sin animo de lucro. No pudimos obtener ninguna prueba de la
Comisidn de que los precios pagados a los dos fabricantes en cuestion no incluian
un margen de beneficio.

No hemos cuantificado estos errores, ya que en todos los casos que
examinamos la naturaleza extraordinaria de la pandemia justificd la contratacion
directa. En 2022 publicamos un informe especial sobre la adquisicion de vacunas
contra el COVID-19%,

19 Informe Especial 19/2022: « Adquisicién de vacunas contra el COVID-19 en la UE: Tras un
comienzo lento, se garantizaron suficientes dosis, pero el rendimiento del proceso no se ha
evaluado suficientemente».


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_19/SR_EU_COVID_vaccine_procurement_ES.pdf
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Falta de documentos justificativos esenciales

Los beneficiarios y las autoridades de los programas estan obligados a
mantener sistemas y procedimientos que garanticen un rastreo de auditoria adecuado,
entre ellos, el mantenimiento de registros documentales. La ausencia de documentos
e informacion de apoyo también supuso el 15 % de todos los errores notificados por
las autoridades de auditoria en el ejercicio contable 2019/2020. La proporcion fue del
13 % en el caso del FSE y del 19 % en el del FEDER/FC, aunque estos fondos
representaron respectivamente el 30 % y el 2 % del valor total de los errores.

Constatamos que faltaba documentacién o informacion de apoyo en cuatro
de las operaciones examinadas. Hemos cuantificado dos de estos errores porque las
autoridades de los programas o los beneficiarios no pudieron aportar documentos
esenciales que demostraran el cumplimiento de las condiciones de
subvencionabilidad. El resultado representd aproximadamente el 7 % de las
operaciones cuantificadas, y 0,1 puntos porcentuales del nivel de error estimado.

Las autoridades de auditoria constituyen la «segunda linea de defensa» en el
marco de la fiabilidad y el control del gasto. Verifican, por muestreo, la regularidad del
gasto declarado por las autoridades de gestion a la Comisién. Este afo evaluamos el
trabajo de 23 de las 116 autoridades de auditoria en 19 Estados miembros y el Reino
Unido. Nuestra muestra constaba de 31 paquetes de fiabilidad y 2 de cierre. En todos
los casos, las autoridades de auditoria habian notificado inicialmente un porcentaje de
error residual igual o inferior al 2 %.

En sus IAA, teniendo en cuenta su propio trabajo de auditoria y los resultados
preliminares de nuestras auditorias, la Comisidn ajusté el porcentaje de error residual
de 9 de los 31 paquetes de fiabilidad de nuestra muestra a mas del 2 % (el 39 % del
gasto de la muestra). Esto incluye dos casos en los que la Comisién habia excluido
anticipos a instrumentos financieros previamente incluidos por las autoridades de
auditoria. No encontramos errores adicionales en estos dos casos (el 5 % de los gastos
incluidos en la muestra).

Sin embargo, nuestro trabajo sobre la muestra de este afio pone de
manifiesto que el porcentaje de error residual fue superior al 2 % en 12 de los 31
paquetes de fiabilidad (lo que corresponde al 39 % de los gastos incluidos en la
muestra), teniendo también en cuenta los errores adicionales detectados tras las
verificaciones de la Comisién.
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Desde 2017 hemos examinado una muestra de paquetes de fiabilidad
anualmente. Durante este periodo, hemos analizado 69 paquetes de fiabilidad en 24
Estados miembros?’ y el Reino Unido al menos una vez, lo que corresponde cada afio a
entre el 34 % y el 62 % del gasto certificado en cuentas anuales. Teniendo en cuenta
los ajustes de la Comisidn y nuestras propias conclusiones de auditoria, 37 de estos
paquetes (el 54 %) han registrado porcentajes residuales superiores al 2 % en al menos
un afio. Los 37 paquetes han representado sistematicamente al menos el 39 % del
gasto en nuestra muestra (véase la ilustracion 5.4), lo que sirve para ilustrar en qué
medida las autoridades de auditoria informan incorrectamente de que los porcentajes
de error residual se situan por debajo del umbral de materialidad del 2 %.

llustracién 5.4 — Paquetes de fiabilidad con un porcentaje residual
superior al 2 % (2017 a 2021)

50 202 308 352 354 Numero total de
paquetes de fiabilidad

Valor de los paquetes de
fiabilidad de nuestra
muestra, expresado como
porcentaje del valor total

Valor de los paquetes de
fiabilidad con un
porcentaje de error
residual superior al 2 %,
expresado como
porcentaje de los
paquetes examinados

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Nuestros resultados de auditoria en los Ultimos cinco afios demuestran que
los controles actualmente en vigor aiin no mitigan suficientemente el elevado riesgo
inherente de error en este dmbito. Asi ocurre especialmente en el caso de las
autoridades de gestidn, cuyas verificaciones siguen siendo parcialmente ineficaces
para prevenir o detectar irregularidades en el gasto declarado por los beneficiarios.
Aunque las autoridades de auditoria desempefian un papel fundamental en el marco
de fiabilidad para la cohesién, un control eficaz de la gestion es indispensable para
garantizar tanto el rendimiento de las operaciones como su cumplimiento del marco
juridico.

20 Todos los Estados miembros, excepto Dinamarca, Luxemburgo y Malta.
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La principal contribucion al nivel estimado de error se deriva de una mala
toma de decisiones por parte de las autoridades de gestion, por ejemplo, cuando se
aprueban proyectos no subvencionables o ayudas estatales ilicitas. También hemos
observado que las autoridades de auditoria notifican niveles relativamente bajos de
este tipo de error. La ilustracion 5.5 ofrece una visidon general de esta cuestion.

llustracién 5.5 — Proporcion de proyectos no subvencionables y errores
en ayudas estatales

Tribunal de Cuentas Europeo

A

3%

Tribunal de Cuentas Europeo

3% "4%
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Autoridades
de auditoria

2018
Tribunal de Cuentas Europeo
’ 3%
Autoridades
de auditoria
2020

Autoridades
de auditoria

2019
Tribunal de Cuentas Europeo
Autoridades
de auditoria
2021

M Incumplimientos de las normas sobre ayudas estatales

Il Proyectos no subvencionables

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Un factor importante en la eficacia del marco de fiabilidad y control es la
buena colaboracion y el intercambio de informacion entre las autoridades de gestion y
las de auditoria. Hemos identificado una buena practica que ejemplifica el modo en
gue la cooperacion entre las autoridades de gestidn y de auditoria puede mejorar la
calidad de los controles y, en consecuencia, reducir el nUmero de errores (véase el
recuadro 5.8).
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Recuadro 5.8

Cooperacion entre las autoridades de gestion y de auditoria

La autoridad de auditoria bulgara coopera con las autoridades de gestion
mediante la publicacién en su sitio web?* de:

las listas de comprobacion para las auditorias de sistemas y de operaciones
(incluidos los procedimientos de contratacién publica y las ayudas estatales)
gue deben utilizar las autoridades de gestion segln proceda;

un analisis anual de los errores revelados por su trabajo de auditoria; y

un resumen de las irregularidades en la contratacion publica, con
orientaciones sobre la manera de evitarlas.

No identificamos irregularidades en ninguna de las operaciones revisadas por esta
autoridad de auditoria e incluidas en nuestra muestra de 2021.

Algunas autoridades de auditoria deben mejorar el rastreo de auditoria para su
muestreo

Debido al gran nimero de operaciones cofinanciadas por cada PO, las
autoridades de auditoria tienen que utilizar el muestreo para obtener una opinién
sobre la subvencionabilidad del gasto. Para lograr resultados fiables, las muestras
deben ser representativas de la poblacidn auditada y, como norma general, deben
basarse en un método estadisticamente valido. En respuesta a la crisis del COVID-19, la
Comisién introdujo una enmienda al Reglamento de disposiciones comunes que
amplia la posibilidad de utilizar el muestreo no estadistico como medida excepcional y
temporal para el periodo contable de 2019/2020%?. No obstante, observamos que las
autoridades de auditoria habian utilizado el muestreo estadistico respecto a la mayoria
de los 31 paquetes de fiabilidad de nuestra muestra (es decir, el 87 % de los paquetes,
cubriendo 190 de las 213 operaciones).

Sin embargo, encontramos lagunas en el rastreo de auditoria para el
muestreo de seis paquetes de fiabilidad. Aunque esta circunstancia no afecté a la

21 La mision de la Agencia Ejecutiva bulgara encargada de la Auditoria de los Fondos de la UE
(The mission of Bulgaria's 'Audit of EU Funds' Executive Agency).

22 Reglamento (UE) 2020/558 en lo que respecta a medidas especificas para ofrecer una
flexibilidad excepcional en el uso de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos en
respuesta al brote de COVID-19.


https://aeuf.minfin.bg/en/2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0558&from=ES
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representatividad, consideramos que las autoridades de auditoria deben asegurarse de
gue exista un rastreo de auditoria completo y adecuado para el proceso de muestreo.

Persisten deficiencias en el modo en que las autoridades de auditoria realizan y
documentan su trabajo

Las Normas Internacionales de Auditoria exigen que los auditores
documenten sus controles e incluyan referencias claras a todos los documentos mas
pertinentes para el gasto auditado??, lo que les permite rendir cuentas de su trabajo y
ayuda a los revisores internos o externos a extraer conclusiones sobre el alcance y la
suficiencia de los controles. Las preguntas o respuestas insuficientes o inadecuadas en
las listas de verificacion aumentan el riesgo de que no se detecten irregularidades.

Pudimos extraer conclusiones en 104 de las operaciones de nuestra muestra
(49 %) basandonos en nuestra propia revision del trabajo de las autoridades de
auditoria. Asimismo, detectamos deficiencias en el alcance, la calidad y la
documentacién de dicho trabajo en 109 operaciones (51 %), lo que nos obligd a repetir
los procedimientos de auditoria correspondientes. La razén principal de las deficiencias
fue que la documentacion almacenada en los archivos de auditoria no siempre era
suficiente para permitir que un auditor experimentado sin relacion previa con la
auditoria llegara a las mismas conclusiones que el auditor original. En 43 operaciones
(el 20 % del total) tuvimos que contactar con los beneficiarios para recabar la
documentacion de auditoria necesaria.

Hallamos errores cuantificables no identificados previamente por la
autoridad de auditoria en 25 de las 109 operaciones (en 12 paquetes, incluidos 11 en
el periodo de programacién 2014-2020), donde volvimos a realizar una auditoria.

Como el afio pasado?, durante nuestra revisién del trabajo de las
autoridades de auditoria, evaluamos si las listas de verificacion que utilizaban para
auditar las operaciones abordaban adecuadamente el riesgo de fraude. Constatamos
que el 38 % de las operaciones del periodo 2014-2020 (81 de las 213) se auditaron
utilizando una lista de verificacion que hacia referencia explicita al riesgo de fraude, lo
gue supone una mejora respecto al 21 % detectado el afio pasado.

2> Documentacidn de auditoria NIA 230.

24 Apartados 5.45 y 5.46 del Informe Anual relativo al ejercicio 2020.


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Los IAA son el principal instrumento con que cuentan las direcciones

generales de la Comisidon para notificar si hay garantias razonables de que los
procedimientos de control garantizan la regularidad del gasto.

El indicador clave de rendimiento de la Comision sobre la regularidad en los informes
anuales de actividad esta por debajo del umbral de materialidad, mientras que su
estimacion del error maximo es superior

En lo que ataiie a la cohesidn, la Comisidn utiliza los porcentajes de error
residual individuales comunicados por los Estados miembros, los resultados de su
propio trabajo de regularidad y otra informacién disponible para calcular un
porcentaje de error medio ponderado. Informa de ese porcentaje como un indicador
clave de resultados sobre la regularidad. El indicador clave de resultados de 2021 se
basa en los porcentajes individuales comunicados respecto del ejercicio contable
2019/2020, con exclusion del impacto de los anticipos abonados a instrumentos
financieros. La Comisidn también calcula un porcentaje maximo.

La DG Politica Regional y Urbana refirié un ICR del 1,9 % y un «porcentaje

maximo» del 2,5 %. Los porcentajes de la DG Empleo, Asuntos Sociales e Inclusiéon
fueron del 1,7 % para el indicador clave de resultados y del 2,4 % para el riesgo
maximo. Ambos IAA explican que los porcentajes maximos tienen en cuenta resultados
de auditoria que siguen siendo objeto de debate con los Estados miembros, y
pretenden abordar el riesgo de errores fuera de la muestra de operaciones en PO
auditados durante el ejercicio (por la Comisidn o por nosotros). En comparacion con
afos anteriores, los porcentajes maximos también pueden incluir un tipo
complementario o a tanto alzado para los PO no auditados (véase el apartado 5.62)%°.

En la ilustracion 5.6 se presenta una sintesis de los indicadores clave de
resultados comunicados por la Comisidn en sus |IAA de 2021.

% Nota a pie de pagina 51 del IAA de 2021 de la DG Politica Regional y Urbana y nota al pie 73
del IAA de la DG Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion.
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llustracién 5.6 — Indicadores clave de resultados de la Comision para la
cohesion comparados con nuestro porcentaje de error estimado

@® Porcentaje de error estimado por el Tribunal
@® ® Estimaciones de porcentajes de error de la Comisién
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

En el informe anual de gestién y rendimiento de 2021, la Comisién informé
de:

— Un riesgo combinado en el momento del pago de entre el 1,7 %y el 2,3 % para la
rabrica 2 del MFP en su conjunto, basdandose en los importes de riesgo concluidos
por las distintas direcciones generales. Nuestro intervalo de error para la ribrica 2
del MFP se situa entre el 1,8 % y el 5,4 %, con un nivel de error estimado del
3,6 %.

— Un riesgo combinado en el momento del pago de entre el 1,8 % y el 2,5 %°° para
la subrubrica 2.a del MFP relativa a la cohesion, basado también en las
estimaciones de las DG para los importes en situacidén de riesgo y sus indicadores
clave de rendimiento. Nuestro intervalo de error para la subrdbrica 2.a del MFP se
sitia entre el 2,1 % y el 6,1 %, con un nivel de error estimado del 4,1 %.

%6 p3ag. 21 del volumen Ill del informe anual de gestion y rendimiento de 2021.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
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Por tanto, por tercer afio consecutivo, los porcentajes de error maximos de la
Comision se situan en la horquilla de nuestras propias estimaciones de error. Durante
el mismo periodo, los porcentajes notificados en el informe anual de gestion y
rendimiento (asi como los porcentajes especificos notificados en ambos IAA) se han
situado sistematicamente por debajo de nuestro nivel de error estimado (véase la
ilustracion 5.6).

La Comisidon ha mejorado su metodologia para estimar el riesgo maximo, pero
persisten los riesgos inherentes en el modelo de fiabilidad

En 2021 publicamos un informe especial en el que aportamos detalles sobre
la pertinencia, la fiabilidad y la coherencia del nivel anual de error comunicado en los
IAA y en el informe anual de gestidn y rendimiento respecto del gasto de cohesién?’.

Las principales conclusiones del informe confirman los resultados de los
cuatro ultimos afios?® en nuestros informes anuales, en particular que:

— la Comision ofrece una estimacion minima del nivel de error que no es definitiva
(a nivel del PO, en los IAA y en el informe anual de gestién y rendimiento);

— dado que las revisiones documentales pueden no detectar y corregir los gastos
irregulares, poseen un valor limitado para confirmar la validez de los porcentajes
de error total residual comunicados por las autoridades de auditoria;

— la calificacion del riesgo de las autoridades de auditoria no siempre influye en la
seleccidn de estas para efectuar las auditorias de cumplimiento;

— las limitaciones de tiempo inherentes al proceso de control hicieron que la
mayoria de los PO en los que el trabajo de auditoria de la Comisidn da lugar a un
nivel significativo de error no estuvieran cubiertos por una reserva en el IAA
anterior.

En el mismo informe observamos ademas que, cuando las autoridades de
auditoria atribuian un porcentaje de error comun a los fondos gestionados por dos DG,
estas no coordinaban sistematicamente sus informes ulteriores. En este contexto,
hemos tomado nota desde entonces de la coherencia lograda en el trabajo de
auditoria y evaluacidon de la Comisién mediante la creacion en julio de 2021 de la

7 Informe Especial 26/2021: «Regularidad del gasto en la politica de cohesién de la UE: La

Comisidn publica anualmente un nivel minimo de error estimado que no es definitivo».

% Apartados 6.62 y 6.63 del Informe Anual relativo al ejercicio 2018.


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=60065#:%7E:text=Special%20Report%2026%2F2021%3A%20Regularity,error%20that%20is%20not%20final
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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Direccién Conjunta de Auditoria para la Cohesion, que gestiona todas las actividades
de auditoria en relacién con los gastos de cohesion.

En respuesta a nuestras recomendaciones, la Comision ha revisado su
metodologia para calcular los riesgos maximos. En particular, ahora aplica un
«complemento» a los PO no auditados, sobre la base de los porcentajes de error
notificados por la misma autoridad de auditoria para otros PO, o un porcentaje a tanto
alzado si la autoridad de auditoria aun no ha sido auditada (véase el apartado 5.55).
Sin embargo, la Comisidn no realiza estos ajustes en el caso de los PO auditados en
ejercicios anteriores, para los que sigue basandose en sus controles documentales.
Como se explica en el apartado 5.60, las revisiones documentales estan afectadas por
limitaciones inherentes en comparacion con las auditorias de cumplimiento. Ademas,
el nivel de complemento puede no ser suficiente para tener en cuenta los errores que
la Comision no ha detectado a través de sus auditorias de cumplimiento.

La Comisidn sigue detectando irregularidades mediante sus auditorias de
cumplimiento

La fiabilidad de la informacién sobre la regularidad que figura en los IAA
depende en gran medida de la calidad del trabajo de las autoridades de los programas.
La Comision efectla auditorias de cumplimiento para revisar y evaluar la labor de las
autoridades de auditoria. El objetivo de dichas auditorias es obtener una garantia
razonable de que, cuando la Comisidn reciba las cuentas, ninguna insuficiencia grave
en los sistemas de gestion y control haya pasado inadvertida, no se haya comunicado
y, por tanto, no se haya corregido.

En 2021, Ia Comisidn llevd a cabo 24 auditorias de cumplimiento, que a
menudo abarcaban programas del FEDER/FC y del FSE/IEJ. En 18 de estas auditorias, la
Comision llegd a la conclusidn de que se habian subestimado los porcentajes de error
residual notificados en los informes anuales de control de las autoridades de auditoria
correspondientes al ejercicio 2019/2020; por consiguiente, la Comisién aumento esos
porcentajes. En 8 casos, esto elevd el porcentaje residual por encima del umbral de
materialidad del 2 %.

Ninguna referencia en los informes anuales de actividades al procedimiento en curso
en materia de estado de Derecho contra Hungria

El 1 de enero de 2021, la UE adoptd un nuevo reglamento para proteger sus
intereses financieros frente a las vulneraciones de los principios del Estado de Derecho
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por parte de los Estados miembros?®. El 27 de abril de 2022, la Comisidn remitié a
Hungria una notificacidn por escrito relativa a presuntas infracciones del estado de
Derecho. De conformidad con el Reglamento, para actuar de este modo, la Comisién
debe contar con motivos razonables para considerar que tales infracciones afectan, o
amenazan seriamente con afectar, a la buena gestién financiera del presupuesto de la
UE o a los intereses financieros de la Unidn. En sus IAA de 2021, ni la DG Empleo,
Asuntos Sociales e Inclusion ni la DG Politica Regional y Urbana hicieron referencia
alguna a este procedimiento en curso o al modo en que puede afectar a la garantia
gue la Comision puede obtener del sistema de control y fiabilidad de Hungria.

2% Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 sobre un régimen general de condicionalidad para la
proteccion del presupuesto de la Unidn.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092&from=ES
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Conclusion y recomendaciones

La evidencia de auditoria global obtenida y expuesta en el presente capitulo
indica que los gastos en «Cohesidn, resiliencia y valores» estan afectados por un nivel
significativo de error. En lo que se refiere a la rabrica 2 del MFP, la verificacion de las
operaciones indica un nivel de error estimado global del 3,6 %.

Todos los errores que hemos cuantificado en este capitulo se refieren al
gasto en la subrubrica 2a, para la que nuestra estimacion global es del 4,1 %.

El propdsito del marco de control y fiabilidad respecto al gasto de cohesion
en el periodo de programacién 2014-2020 era garantizar que los porcentajes de error
residual anuales se situaran por debajo del umbral de materialidad. Nuestra auditoria
demostré que es necesario introducir mas mejoras en la aplicacién del marco tanto
por las autoridades de los programas de los Estados miembros como por la Comisién.

El nUmero de errores comunicados por las autoridades de auditoria, al igual
gue nuestros resultados de auditoria, demuestran que los controles de gestion de los
Estados miembros no siempre previenen ni detectan eficazmente las irregularidades
en los gastos declarados por los beneficiarios.

Ademas, las insuficiencias que detectamos en el trabajo de varias
autoridades de auditoria incluidas en nuestra muestra (véanse los apartados 5.40 a
5.52) limitan actualmente la fiabilidad que se puede otorgar a ese trabajo. El
porcentaje recalculado se situaba por encima del umbral de materialidad del 2 % en 12
de los 31 paquetes de fiabilidad para el periodo 2014-2020. La Comision ajustd los
porcentajes de error residual de 9 de estos 12 paquetes de fiabilidad a una cifra
superior al 2 %. Al hacerlo, también tuvo en cuenta nuestro trabajo de auditoria.

Desde 2017, los paquetes de fiabilidad de nuestras muestras anuales han
representado sistematicamente mas de un tercio de los gastos aceptados por la
Comision. El porcentaje de gastos cubiertos por paquetes de fiabilidad con porcentajes
residuales superiores al 2 % ha disminuido del 55 % en 2018 al 39 % en 2021 (véase la
ilustracion 5.4).
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La informacidén sobre regularidad presentada en el informe anual de gestién y
rendimiento correspondiente al ejercicio contable 2019/2020 confirma que existia un
nivel significativo de error en el gasto de cohesion (2,5 %). Debido a los problemas
expuestos en el apartado 5.60, los porcentajes de la Comision mencionados en el
apartado 5.55 deben considerarse estimaciones minimas. En este contexto, sefialamos
que los porcentajes maximos de la Comisién se sitian en la mitad inferior de nuestra
horquilla de error, y por debajo de nuestra estimacion del nivel de error (véase la
ilustracion 5.6).

En sus IAA, la Comisién (DG Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién y DG
Politica Regional y Urbana) no divulgé informacién alguna sobre su procedimiento en
curso en materia de Estado de Derecho contra Hungria, ni tampoco sobre el modo en
gue este puede afectar a la garantia que puede obtener del sistema hungaro de
control y fiabilidad sobre la regularidad del gasto.

En cuanto a las operaciones que auditamos en la subruibrica 2b del MFP, la
Comision no verificé todas las condiciones financieras de sus acuerdos de adquisicion
anticipada con los fabricantes de dosis de vacuna contra la COVID-19. También
detectamos insuficiencias de contratacion en el marco del Instrumento de Asistencia
Urgente. No hemos cuantificado estos errores, ya que, en todos los casos que
examinamos, la naturaleza extraordinaria de la pandemia justificd la contratacion
directa.

En el anexo 5.2 figura el resultado del seguimiento de las tres
recomendaciones formuladas en nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2018. De
estas, la Comision habia ejecutado plenamente dos recomendaciones, mientras que
una se habia ejecutado en su mayor parte.

Consideramos que las recomendaciones 6.2 y 6.3 se han aplicado. Basamos
tal opinidn en el hecho de que, en lo que atafie a la recomendacién 6.2 sobre la
retencién irregular de pagos, la Comisién comprueba sistematicamente que los pagos
se realizan a los beneficiarios a tiempo y emite recomendaciones rectificativas a los
Estados miembros en caso necesario. En cuanto a la recomendacién 6.3 sobre las
disposiciones de cierre para 2014-2020, la Comisién ha identificado los principales
riesgos que afectan al cierre de programas y los ha tenido en cuenta en la elaboracion
del proyecto de directrices de cierre.
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Asimismo, hemos examinado las recomendaciones de los informes anuales
de 2019 y 2020 que requerian medidas inmediatas o estaban destinadas a su ejecucion
durante 2021, asi como las recomendaciones aun pertinentes del Informe Anual
relativo al ejercicio 2017 que aun no se habian aplicado plenamente.

Sobre la base de esta revisidn, y de las constataciones y conclusiones del
ejercicio 2021, consideramos que la Comisién deberia:

Reiterar a las autoridades de gestion los requisitos vinculados al reembolso a los
beneficiarios utilizando una metodologia que difiere de las opciones de costes
simplificados (OCS) utilizadas para calcular los pagos a los Estados miembros con cargo
al presupuesto de la UE, teniendo especialmente en cuenta la situacién detectada este
afo en el programa operativo del FSE irlandés.

Fecha prevista de aplicacion: Diciembre de 2022

Garantizar que, cuando los PO se basen en los regimenes nacionales existentes, la
operacion ejecutada contribuya eficazmente a los objetivos del programa, teniendo
especialmente en cuenta la situacidén detectada este ano en relacién con los NEET
participantes en los programas operativos espafoles del FSE/IEJ.

Fecha prevista de aplicacion: Noviembre de 2022

Reiterar a las autoridades del programa que deben confirmar la condicidn de NEET de
los participantes antes de presentar declaraciones de gastos para los programas del
FSE/IEJ del periodo 2014-2020. Estos controles de admisibilidad deben realizarse sobre
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la base de fuentes fiables y verificadas, teniendo especialmente en cuenta la situacién
detectada este afio en los PO del FSE/IEJ francés e irlandés.

Fecha prevista de aplicacion: Diciembre de 2022

Verificar que los fabricantes de vacunas contra la COVID-19 cumplen las condiciones
de los contratos de adquisicidn anticipada, en particular en lo relativo a los costes de
produccidn respecto a las estimaciones, al uso de financiacién inicial y, si procede, al
cumplimiento de las clausulas sin fines de lucro, y tomar las medidas correctivas
pertinentes.

Fecha prevista de aplicacion: Diciembre de 2025

Reiterar a las autoridades de auditoria que, en virtud del marco juridico, estan
obligadas a mantener una pista de auditoria, sobre cuya base la Comision pueda
comprobar que sus procedimientos de muestreo son independientes, objetivos y
carentes de sesgos.

Fecha prevista de aplicacion: Diciembre de 2022

Facilitar informacién en sus informes anuales de actividad sobre los procedimientos en
curso en materia de Estado de Derecho contra los Estados miembros, y cémo tales
procesos pueden afectar a la garantia que la Comision puede obtener sobre la
regularidad del gasto de los sistemas nacionales de fiabilidad y control de los paises en
cuestion.

Fecha de aplicacidn prevista: Abril de 2023 (préximos IAA)
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Anexos

Aportacion de la UE Operaciones auditadas 2014-2020
(millones de euros)

. @ Errores cuantificados
Los Estados miembros

Polonia 11 800 42 3 NOTA: Las contribuciones de cooperacion territorial, que son transnacionales,
Chequia 3245 14 2 no se incluyen en esta ilustracién.
Italia 3002 15 -

Portugal 2722 13 3

Espafa 2510 1 6

Rumania 2296 7 -

Alemania 2163 13 2

Hungria 1826 9 2

Grecia 1666 9 4

Francia 1560 7 3

Lituania 1490 8 -

Eslovaquia 1070 7 --

Cooperacion territorial 1356 9 1

Reino Unido 1040 8 --

Croacia 897 7 -

Bulgaria 838 7 -

Estonia 544

Letonia 465

Eslovenia 384 7 -

Finlandia 256 5 --

Bélgica 251

Suecia 203 ..

Austria 134 .5 --

Irlanda 17 5 K
Paises Bajos 75 4 1

Malta 73

Dinamarca 55

Chipre 50 N

Luxemburgo 7

TOTAL 40738 212 28

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo
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Anexo 5.2 — Seguimiento de recomendaciones anteriores sobre «Cohesion, resiliencia y valores»

2017

Recomendacion del Tribunal de Cuentas
Europeo

Recomendamos a la Comision que:

Recomendacion 1: se asegure de que las
disposiciones de auditoria para los instrumentos
financieros gestionados por el FEl sean adecuadas
en los intermediarios financieros. Cuando el BEl o
el FEI utilicen procedimientos acordados con
auditores externos, la Comision deberia definir las

Analisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

Aplicada
Aplicada No No Evidencia

integramente | Aplicada en su Aplicada en aplicada | procede | insuficiente
mayor parte | algunos aspectos

X3O

30 El Reglamento «émnibus» introdujo un nuevo requisito que obliga a las autoridades de auditoria a efectuar auditorias de sistemas y auditorias de las

operaciones relativas a los instrumentos financieros en los intermediarios financieros, incluidos los instrumentos financieros gestionados por el

Grupo BEI, pero con exclusién de los programas de la Iniciativa Pyme establecidos antes del 2 de agosto de 2018. La Comisién ha adoptado medidas
adicionales mediante la inclusion, en la metodologia de auditoria para los instrumentos financieros, de una recomendacién relativa a que las autoridades
de auditoria sometan a su fiscalizacién a los intermediarios financieros de los instrumentos implementados por el Grupo BEI, con independencia de
cuando se establecieran. Sin embargo, la metodologia no puede ampliar el mandato normativo de las autoridades de auditoria. La Comision presenté
pruebas de que en algunos Estados miembros las autoridades de auditoria ya realizaban controles en los intermediarios financieros. Sin embargo,
nuestra auditoria de 2020 sefialé que estos controles no se realizan de forma coherente (en el Estado miembro que auditamos, ni el auditor externo ni
las autoridades de auditoria llevaron a cabo ninguna auditoria en los intermediarios financieros). No se han facilitado nuevos elementos para demostrar

que esto se haya corregido en 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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Anadlisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

Recomendacion del Tribunal de Cuentas Aplicada
Europeo Aplicada No No

Evidencia
integramente | Aplicada en su Aplicada en aplicada | procede | insuficiente
mayor parte algunos aspectos
condiciones minimas de dichos contratos teniendo
en cuenta la necesidad de proporcionar garantias y,

en particular, la obligacién de realizar un trabajo de
auditoria suficiente en los Estados miembros.

(Fecha de aplicacién: inmediata)

Recomendacidn 3: subsane las insuficiencias
detectadas por el Tribunal en su verificacion del
trabajo de las autoridades de auditoria en el
contexto de las auditorias de regularidad de la
Comision;

X31

(Fecha de aplicacién: inmediata)

Recomendacion 4: afronte la complejidad de la
informacion presentada en el marco de control y x3?
fiabilidad de 2014-2020 en los IAA de la DG Politica

31

32

Véanse los apartados 6.58 a 6.64 del Informe anual de 2018 y 5.48 a 5.62 del Informe anual de 2019, asi como los apartados 5.43 a 5.44 del Informe

anual de 2020. A pesar del mayor trabajo de auditoria de conformidad por parte de la Comision, todavia encontramos deficiencias en la labor de las
autoridades de auditoria.

El inciso iii) se ha aplicado en su mayor parte, puesto que la Comisidn, en el informe anual de gestidn y rendimiento de 2020, establecié un porcentaje de
error residual para el ambito de la politica que no se correspondié plenamente con la subrdbrica 1b del MFP. En lo que atafie a las nuevas rubricas del
MFP, el porcentaje de error residual total debe presentarse al menos para la subrubrica 2a.



https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=53898
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Anadlisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

Recomendacion del Tribunal de Cuentas Aplicada
Europeo Aplicada No No Evidencia

integramente | Aplicada en su Aplicada en aplicada | procede | insuficiente
mayor parte | algunos aspectos

Regional y Urbana y la DG Empleo, Asuntos
Sociales e Inclusidn:

(...)

iii) presentando un porcentaje de error residual
general para la subrubrica 1b del MFP de cada
ejercicio contable.

(Fecha de aplicacién: junio de 2019)

Recomendacion 5: garantice que se modifican las
disposiciones de auditoria de acuerdo con la
propuesta realizada por la Comision para los
instrumentos financieros en el marco
reglamentario posterior a 2020 en el sentido de 33
gue se tome Unicamente el uso real de los fondos X
en los beneficiarios finales para calcular los
porcentajes de error residual.

(Fecha de aplicacién: antes de que comience la
aplicaciéon del marco legislativo posterior a 2020)

3 El nuevo Reglamento de disposiciones comunes para el periodo 2021-2027 (Reglamento (UE) 2021/1060) establece un pago Unico anticipado para que
los instrumentos financieros sean incluidos en la primera solicitud de pago. En sus respuestas al seguimiento del informe anual 2020, la Comision declaré
su intencidn de aprobar un acto delegado que obligue a las autoridades de auditoria a que excluyan este anticipo de la poblacién de auditoria. La
Comisién ha reevaluado esta posicidn e indicé que el anticipo inicial seguird formando parte de la poblacién auditada del ejercicio contable en cuestién.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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Anadlisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

Recomendacion del Tribunal de Cuentas Aplicada
Europeo Aplicada No No Evidencia

integramente | Aplicada en su Aplicada en aplicada | procede | insuficiente
mayor parte | algunos aspectos

Recomendacion 6: efectue suficientes controles de
la regularidad para extraer conclusiones sobre la
eficacia del trabajo de las autoridades de auditoria
y obtener garantias suficientes sobre la regularidad X34
del gasto a mas tardar en los IAA que publique
después del ejercicio de aceptacion de las cuentas.

(Fecha de aplicacién: inmediata)

Recomendamos a la Comisidn que:

Recomendacién 6.1 — Disposiciones de auditoria
para los programas de la Iniciativa Pyme

Garantice que:

2018 a) la autoridad de auditoria o un auditor X3
seleccionado por el Grupo BEI efectien
controles periédicos en los intermediarios
financieros sobre la base de una muestra
representativa de los desembolsos a
beneficiarios finales;

3 Véase el apartado 5.64 de este informe anual.

3 Nuestras auditorias previas confirmaron que el FEIl ya ha efectuado o estd efectuando mejoras en sus sistemas de supervision y control y ha extendido
voluntariamente el uso de informes de fiabilidad razonable a los programas de la Iniciativa Pyme. Aunque reconocemos que algunas autoridades de
auditoria han realizado ya verificaciones de los intermediarios financieros, todavia no se ha demostrado la plena eficacia de tales medidas.



Recomendacion del Tribunal de Cuentas
Europeo
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Anadlisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

Aplicada
Aplicada No No Evidencia

integramente | Aplicada en su Aplicada en aplicada | procede | insuficiente
mayor parte | algunos aspectos

b)  cuando dichos controles resulten
insuficientes, se desarrollen y apliquen las
medidas de control oportunas para evitar la
posibilidad de que en el cierre existan gastos
irregulares significativos.

(Fecha prevista de aplicacién: inmediata)

Recomendacion 6.2 — Retencion irregular de
pagos

Adopte las medidas necesarias para garantizar que
las listas de verificacion utilizadas por las
autoridades de gestion y auditoria incluyan
verificaciones del cumplimiento del articulo 132 del
Reglamento de disposiciones comunes, que
establece que los beneficiarios deben recibir el
importe total de los gastos subvencionables
debidos en un plazo maximo de 90 dias a partir de
la fecha en que el beneficiario presente la solicitud
de pago correspondiente. Cuando proceda,
formule recomendaciones adecuadas a las
autoridades de los programas y las inste a seguir
practicas correctas en el futuro.

(Fecha prevista de aplicacién: inmediata)




Recomendacion del Tribunal de Cuentas
Europeo

Recomendacion 6.3 — Disposiciones de cierre para
2014-2020

Resuelva las insuficiencias y vele por que ningin
programa pueda cerrarse con un nivel significativo
de gasto irregular. Recomendamos a la Comision
que:

a) identifique los principales riesgos que
podrian afectar al cierre regular de los
programas;

b)  cuando corresponda, elabore orientaciones
especificas sobre las disposiciones de cierre
que incluyan medidas correctoras adecuadas
y oportunas.

(Fecha prevista de aplicacion: a) mayo de 2020
y b) diciembre de 2022)
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Anadlisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

Aplicada
Aplicada No No Evidencia

integramente | Aplicada en su Aplicada en aplicada | procede | insuficiente
mayor parte | algunos aspectos

2019

Recomendamos a la Comision que:

Recomendacion 5.1 — Condiciones de
subvencionabilidad de los proyectos
Aclare lo que se entiende por operaciones

«concluidas materialmente» o «aplicadas
integramente». Esto ayudaria a los Estados

% Reconocemos las medidas que la Comisién ya ha puesto en marcha a fin de aclarar los conceptos de operaciones «concluidas materialmente» /
«aplicadas integramente». Sin embargo, la Comisidn no ha distribuido dichas aclaraciones entre los Estados miembros.
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Anadlisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

Recomendacion del Tribunal de Cuentas Aplicada
Europeo Aplicada No No Evidencia

integramente | Aplicada en su Aplicada en aplicada | procede | insuficiente
mayor parte | algunos aspectos

miembros a verificar que las operaciones son
conformes con el articulo 65, apartado 6, del RDCy
a evitar la falta de deteccion de operaciones no
subvencionables. Deberia quedar claro que esta
condicidn se refiere Unicamente a los trabajos o
actividades necesarios para lograr el resultado de
la operacion, y no a los aspectos financieros y
administrativos.

(Plazo: inmediatamente)

Recomendacion 5.2 — Medidas para aumentar la
fiabilidad de los porcentajes residuales notificados
por las autoridades de auditoria

Analice las principales fuentes de errores no x37
detectados y elaborar, junto con las autoridades de
auditoria, las medidas necesarias para mejorar la
fiabilidad de los porcentajes residuales notificados.

(Plazo: junio de 2021)

37 A pesar de los esfuerzos de la Comision, tal y como se presenta en los IAA de la DG Politica Regional y Urbana (2019: p. 25y 2020: pp. 41 a 43) y la DG
Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién (2019: p. 4), nuestro trabajo de auditoria de 2020 no puso de relieve una mejora significativa a este respecto (véase,
por ejemplo, el apartado 5.38 del Informe anual 2020 y los apartados 5.40 y 5.41 del informe de este afio.


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=58665

2020

Recomendacion del Tribunal de Cuentas
Europeo

Recomendamos a la Comisidn que:

Recomendacion 5.1 — Baremos estandar de costes
unitarios equilibrados para reembolsar pagos
realizados por los Estados miembros

Supervise de cerca a los Estados miembros que
utilizan sus baremos estandar de costes unitarios
para garantizar que el mecanismo no genere
desequilibrios excesivos a favor de los Estados
miembros. La Comisién deberia pedir a los Estados
miembros que ajusten los porcentajes excesivos y
que corrijan los desequilibrios para evitar cualquier
beneficio en el cierre del programa.

(Plazo: inmediatamente)
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Anadlisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

Aplicada
Aplicada No No Evidencia

integramente | Aplicada en su Aplicada en aplicada | procede | insuficiente
mayor parte | algunos aspectos

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo
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Capitulo 6

Recursos naturales y medio ambiente
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Anexo 6.1 — Informacion sobre la accion de la UE en los
Estados miembros y el Reino Unido

Anexo 6.2 — Seguimiento de recomendaciones anteriores
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Introduccion

6.1, Enel presente capitulo se exponen nuestras constataciones sobre la rubrica 3
del marco financiero plurianual (MFP) «Recursos naturales y medio ambiente»
(rdbrica MFP 3). En la ilustracion 6.1 se presenta una sintesis de las principales
actividades y del gasto en esta ribrica en 2021.

llustracion 6.1 — Pagos y poblacion de auditoria

Recursos naturales y medio ambiente
56 800 millones de euros (31,3 % del gasto del presupuesto de la UE)

(miles de millones de euros)
Pagos de 2021 desglosados por fondo

Fondo Europeo Agricola de Garantia — Pagos directos 38,3
(67,3 %)

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
14,6 (25,7 %)

Fondo Europeo Agricola de Garantia — Gastos relacionados con el mercado
2,5 (4,5 %)

Direccién General de Asuntos Maritimos y Pesca
0,9 (1,6 %)

Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE)
0,4 (0,7 %)

Otros
0,1 (0,2 %)

Poblaciéon de auditoria de 2021 con respecto a los pagos
Pagos de 2021 - Total 56,8

Pagos intermedios y finales: 56,3
Pagos de prefinanciacién (*): 0,5

Poblacion de auditoria de 2021 - Total 56,6

Pagos intermedios y finales: 56,3

Liquidacion de prefinanciacién (*): 0,3

(*) Conforme a la definicién armonizada de operaciones subyacentes (para mas detalle, véase
el anexo 1.1, apartado 12).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la
Unién Europea de 2021.
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Objetivos de las politicas e instrumentos de gasto

La agricultura y el desarrollo rural representan el 97 % del gasto en «Recursos
naturales y medio ambiente», que se aplican a través de la politica agricola comun
(PAC). La PAC tiene tres objetivos generales®:

produccion alimentaria viable, con atencion especial a la renta agricola, la
productividad agraria y la estabilidad de los precios;

gestion sostenible de los recursos naturales y accidn por el clima, con atencidn
especial a las emisiones de gases de efecto invernadero, la biodiversidad, el suelo
y el agua;

desarrollo territorial equilibrado.

Si bien la Comision Europea, en particular la Direccidn General de Agricultura'y
Desarrollo Rural (DG Agricultura y Desarrollo Rural), es la responsable ultima de la PAC,
esta comparte su gestion con los organismos pagadores de los Estados miembros.
Desde 2015, los organismos de certificacion independientes de los Estados miembros
emiten dictdmenes anuales sobre la legalidad y regularidad del gasto.

El gasto de la PAC se divide en tres categorias generales:

pagos directos a los agricultores, que se financian plenamente con cargo al
presupuesto de la UE;

programas de desarrollo rural de los Estados miembros a nivel nacional y regional,
cofinanciados por el presupuesto de la UE y los Estados miembros;

medidas de mercado agricolas, también financiadas integramente con el
presupuesto de la UE, excepto determinadas medidas cofinanciadas por los
Estados miembros, como las medidas de promocion.

1 Articulo 110, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 sobre la financiacidn, gestién
y seguimiento de la Politica Agricola Comun.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1306&from=ES&_sm_au_=iVV0v2D5sJVZJ1HjVkFHNKt0jRsMJ
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Principales categorias de gasto

Los pagos directos representan el 67 % del gasto de la rubrica MFP 3. Los
cuatro regimenes que representan el 89 % de los pagos directos en 2021 son:

dos basados en la superficie agricola declarada por los agricultores que
proporcionan ayuda a la renta, en concreto, el «régimen de pago bdsico»
(14 800 millones de euros) y el «régimen de pago tnico por superficie»
(4 400 millones de euros);

uno destinado a apoyar practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente (el pago de «ecologizacion») (10 800 millones de euros);

uno vinculado a tipos especificos de productos agricolas (por ejemplo, carne de
vacuno, leche o cultivos proteaginosos): la «ayuda asociada voluntaria»
(4 000 millones de euros).

Los pagos directos a los agricultores dependen de los derechos: los
beneficiarios reciben el pago si cumplen determinadas condiciones. Estos pagos
suponen un menor riesgo de error que los pagos sujetos a reembolso, siempre que las
condiciones requeridas no sean complejas (véase el apartado 1.18).

El desarrollo rural representa el 26 % del gasto en esta rubrica del MFP. La
Comision aprobd 118 programas de desarrollo rural en los Estados miembros
correspondientes al periodo 2014-2020, consistentes en 20 medidas y 67 submedidas.
En 2020 se afiadio otra medida (M21 «Ayuda temporal excepcional destinada a los
agricultores y a las pymes especialmente afectados por la crisis de COVID-19»)?. El
primer desembolso de la Comision se produjo en 2021 con arreglo a la nueva
medida M21, a partir del gasto declarado por los Estados miembros. En el marco de
esta medida declararon gastos catorce Estados miembros por un valor total de

2 Reglamento (UE) 2020/872, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.? 1305/2013 en lo
que respecta a una medida especifica destinada a proporcionar ayuda temporal
excepcional en el marco del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en
respuesta al brote de COVID-19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0872&qid=1622133603865&from=ES
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616,3 millones de euros®. Tras demorarse la adopcién de la legislacion para la PAC
posterior a 2020, se ha prorrogado la duracion de los programas hasta el fin de 20224,

El gasto de desarrollo rural se divide en dos categorias generales:

pagos a los agricultores en funcién de criterios relacionados con el medio
ambiente y el clima aplicados a la superficie agricola o en funcién del nimero de
animales de la explotacidn («relacionados con la superficie o los animales»);

ayudas a proyectos de inversion destinados a apoyar el desarrollo econémico y
social en zonas rurales («no relacionados con la superficie»).

Las medidas de mercado agricolas, que representan el 4,4 % del gasto de la
rubrica MFP 3, forman diversos regimenes (por ejemplo, promocion de productos
agricolas, frutas y hortalizas en las escuelas, organizaciones de productores) sujetos a
distintas condiciones de subvencionabilidad.

Esta rubrica del MFP también engloba el gasto de la UE en la politica
maritima y pesquera comun, y parte del gasto de la UE en medio ambiente y accidn
por el clima que abarca los programas del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)
y el Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (Programa LIFE). Esta
categoria de gasto (el 2,2 % del gasto de la rubrica MFP 3) también implica diversos
criterios de seleccién, requisitos de subvencionabilidad y métodos de desembolso.

Las condiciones de subvencionabilidad de la mayor parte del gasto en
desarrollo rural, medidas de mercado y otros ambitos de actuacion de la rubrica MFP 3
ajenos a la PAC son mas complejas que las relativas a los pagos directos, y el riesgo de
error es mayor (véase el apartado 1.18).

Nuestro objetivo era estimar el nivel de error de esta rubrica del MFP y
contribuir asi a la declaracion de fiabilidad. Aplicando el enfoque y los métodos de

En nuestra muestra encontramos siete operaciones relacionadas con la medida M21, en las
cuales no notificamos ningun error.

Con arreglo al acuerdo de retirada del Reino Unido, los programas de desarrollo rural de
ese antiguo Estado miembro seguirdn funcionando hasta su conclusién en 2023.
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auditoria expuestos en el anexo 1.1, examinamos los siguientes elementos con
respecto a esta rubrica del MFP en 2021:

a) una muestra estadisticamente representativa de 212 operaciones que abarcaba el
rango completo de gasto con cargo a esta rubrica del MFP:

i) 84 pagos directos que comprendian los regimenes principales;

ii) 42 operaciones relacionadas con la superficie o los animales en el marco de
los programas de desarrollo rural;

iii) 62 operaciones de desarrollo rural no relacionadas con la superficie, 14
operaciones relacionadas con las medidas de mercado, y 10 operaciones” en
ambitos de gasto ajenos a la PAC.

b) lainformacion sobre regularidad presentada en los informes anuales de
actividades de la DG Agricultura y Desarrollo Rural y la DG Accién por el Clima, y
figura en el informe anual de gestion y rendimiento de la Comision;

c) una seleccion de sistemas, en el marco de los cuales comprobamos la aplicacion
por parte de los Estados miembros de los «controles mediante monitorizacion» y
de la medida M21, y comprobamos la coherencia de las estadisticas de control y
de los datos de pago presentados por los Estados miembros a la Comisién.

> Auditamos siete operaciones en el marco del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y cinco
operaciones relacionadas con el programa LIFE en favor del medio ambiente y la accion por
el clima.
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Regularidad de las operaciones

Esta parte del capitulo consta de cuatro subsecciones. La primera se refiere a
nuestra verificacion de la muestra de 212 operaciones de este ejercicio con el fin de
obtener informacién sobre las principales fuentes de error. La segunda subseccion se
refiere a nuestro examen de la aplicacién de controles mediante monitorizacién por
parte de los Estados miembros. La tercera se refiere a nuestras comprobaciones de los
datos de control y de pago comunicados por los organismos pagadores, mientras que
en la cuarta subseccion describimos las constataciones de nuestra auditoria sobre la
aplicacion de la medida M21 por parte de algunos Estados miembros.

Las 212 operaciones objeto de nuestra auditoria abarcan 18 Estados
miembros®. Auditamos los pagos directos en 14 Estados miembros, y huestra
verificacion de las operaciones de desarrollo rural cubrieron 20 programas nacionales y
regionales en 14 Estados miembros. De las 212 operaciones examinadas, 185 (87 %)
estaban exentas de errores y 27 (13 %) contenian errores. Sobre la base de los
23 errores que hemos cuantificado (véase la ilustracion 6.2) y otras pruebas
producidas por el sistema de control (véase la seccidn sobre «Informes anuales de
actividades y otros mecanismos de gobernanza»), estimamos que el nivel de error de
«Recursos naturales» se situa cerca del umbral de materialidad. La mayoria de los
errores constatados afectaban a las operaciones relacionadas con el desarrollo rural y
con las medidas de mercado. Hallamos algunos errores menores cuantificados en los
pagos directos. También hallamos cuatro problemas de cumplimiento sin incidencia
financiera.

® Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Alemania, Irlanda, Grecia, Espafia, Francia, Croacia, Italia,
Letonia, Lituania, Hungria, Austria, Polonia, Portugal, Rumania y Finlandia.
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llustracion 6.2 — Resultados de la verificacion de operaciones

Impacto estimado de los errores cuantificables

2020 2021

4%

3,0%

- 2,8 % Limite superior de error
2009
S 0% b |
Materialidad del 1,8 % ©® Nivel de error estimado
2,0%

1.0% 0,8 % Limite inferior de error

0%

Tamano de la muestra

2020 2021
218 operaciones 212 operaciones

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

En el anexo 6.1 se presenta una vision general de los pagos realizados en el
marco de la rdbrica MFP 3 y de los resultados de nuestra verificacion de las
operaciones.

En la ilustracion 6.3 se presenta un desglose de nuestro nivel de error
estimado para 2021 por categoria de error.

llustracion 6.3 — La fuente mas comun de errores encontrados fue el
caracter no subvencionable de los beneficiarios o los gastos

0% 20% 40 % 60 %
Beneficiario/actividad/proyecto/gasto no
. 58 %
subvencionable
Errores administrativos _ 22%
Incumplimiento del compromiso
. 14 %
agroambiental

Otros errores . 6%

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.



198

Las autoridades de los Estados miembros y la Comision (con respecto al
régimen de gestion directa) habian aplicado medidas correctoras que afectaban
directamente a 21 de las operaciones de la muestra. Estas medidas eran pertinentes
para nuestros calculos, ya que reducian nuestro nivel de error estimado de este
capitulo en 0,3 puntos porcentuales. En 15 casos de errores cuantificables, las
autoridades de los Estados miembros y la Comision disponian de informacion
suficiente para evitar el error, o detectarlo y corregirlo, antes de aceptar el gasto. Si
toda esta informacidn hubiera sido adecuadamente utilizada por los Estados miembros
y la Comisidén (en el régimen de gestidn directa) o por los auditores contratados por los
beneficiarios, el nivel de error estimado para este capitulo habria sido 1,2 puntos
porcentuales mas bajo. En el recuadro 6.1 se muestra un ejemplo de error
administrativo debido al hecho de no utilizar la informacién disponible.

Recuadro 6.1

Un organismo pagador no utilizé toda la informacidn disponible
cuando verifico los gastos declarados de un beneficiario

Medida de promocién del vino (Espana)

Segun la normativa nacional, los beneficiarios que organizan catas de vino
solo pueden solicitar el reembolso de los gastos de una botella de cada tipo
de vino por cada seis participantes.

El organismo pagador solicitd al beneficiario un informe exhaustivo con una
relacion de los actos organizados y el nimero de participantes y botellas
correspondiente a cada acto.

Al llevar a cabo el control de la subvencionabilidad de los gastos declarados,
el organismo pagador centrd la atencién en otros controles y no se percato
de que este requisito no se habia cumplido, a pesar de que el beneficiario
habia presentado la informacién pertinente al organismo pagador.

En nuestra auditoria de la operacion, se nos proporcioné el nimero correcto
recalculado de botellas que podrian haberse declarado, lo que dio lugar a una
deduccidn de casi el 50 % de las botellas de vino declaradas inicialmente y se
tradujo en un error del 6,5 % de los gastos totales declarados por el beneficiario
con respecto a la accidn.
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Pagos directos: menor riesgo de error

En las 84 operaciones de pagos directos verificadas, solo detectamos 3
errores cuantificables de caracter menor, porque los agricultores exageraron la
superficie subvencionable de las tierras agricolas.

Los pagos directos se gestionan mediante el sistema integrado de gestion y
control (SIGC)’, que incorpora el sistema de identificacién de parcelas agricolas (SIP). El
SIGC interrelaciona las bases de datos de explotaciones, solicitudes de ayuda,
superficies agricolas y registros de animales que utilizan los organismos pagadores
para realizar controles administrativos cruzados® sobre todas las solicitudes de ayuda.
El SIP es un sistema de informacién geografica que contiene conjuntos de datos
espaciales procedentes de multiples fuentes y que, en conjunto, forman un registro de
superficies agricolas en los Estados miembros. El uso de controles preliminares por
parte de los organismos pagadores desde 2015y la introduccién de «controles
mediante monitorizacidon» en algunos Estados miembros en 2018 brindan a los
beneficiarios la posibilidad de corregir algunos errores en sus solicitudes de ayuda,
reduciendo asi el riesgo de error.

Nuestras constataciones confirman nuestras observaciones anteriores® de
gue el SIGC, y el SIP en particular, constituyen un sistema eficaz de gestion y control
para garantizar que el conjunto de los pagos directos no se vea afectado por errores
materiales.

Desarrollo rural, medidas de mercado y otros pagos: mayor riesgo de
error

Gasto de desarrollo rural relacionado con la superficie o los animales

Examinamos 42 pagos de desarrollo rural basados en la superficie o el
numero de animales declarados por los agricultores. Entre ellos figuran los pagos de
compensacion para la agricultura ecoldgica, los pagos a agricultores en zonas con

7 https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/iacs_en

8

Articulo 11, apartado 4, del Reglamento de Ejecucién (UE) 809/2014, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.2 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestion y control, las
medidas de desarrollo rural y la condicionalidad, modificado por el Reglamento de
Ejecucién (UE) 2015/2333 de la Comisidn, de 14 de diciembre de 2015.

9 Informe Anual relativo al ejercicio 2020, apartado 6.16.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/financial-assurance_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02014R0809-20210401&qid=1653313850840
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
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limitaciones naturales y los pagos para cumplir compromisos agroambientales y
climdticos especificos.

35 de las 42 operaciones de desarrollo rural relacionadas con la superficie
gue verificamos no contenian errores. Hallamos 6 errores cuantificables, 3 de los
cuales superaban el 20 %, y un problema de cumplimiento no cuantificable.

2 de los errores cuantificados se produjeron porque el organismo pagador
habia efectuado pagos basados en datos inexactos sobre los beneficiarios registrados
en su base de datos de animales. En las cuatro constataciones restantes, las fuentes de
error son infracciones del bienestar animal y de las condiciones agroambientales y
climaticas (véase el ejemplo en el recuadro 6.2), y una declaracién excesiva de la
superficie subvencionable.
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Recuadro 6.2

Ejemplo de incumplimiento de la condicion de subvencionabilidad de
las condiciones agroambientales y climaticas

En Polonia, un agricultor recibié ayuda conforme a la medida M10 «Agroambiente
y clima» en el marco del desarrollo rural. El agricultor declaré tres parcelas de
tierra en virtud de la medida y debia respetar una serie de compromisos:

segar las zonas declaradas una vez entre el 15 de junio al 30 de septiembre;
en dos parcelas, dejar entre el 15y el 20 % de la superficie sin segar;

recoger o embalar la biomasa cortada en las dos semanas siguientes a la
siega.

Constatamos que la mayoria de datos inscritos en el registro de la explotacion del
beneficiario no reflejaban la actividad agricola real. Con las pruebas de las
imagenes del satélite Sentinel, pudimos establecer que:

una parcela no se habia segado en absoluto;

una de las parcelas que debian haberse dejado parcialmente sin segar, se
habia segado completamente;

en dos parcelas, la fecha de la siega era distinta de la registrada por el
agricultor, lo que nos llevé a concluir que la biomasa cortada se habia
recogido o embalado mas de dos semanas después de la siega.

Teniendo en cuenta las sanciones impuestas en la normativa nacional, estos
incumplimientos dieron lugar a un error del 57 % del pago auditado.

Proyectos de inversion

Examinamos 62 pagos de desarrollo rural a proyectos de inversion, como la
modernizacién de explotaciones, la construccion de instalaciones agricolas o
instalaciones de transformacién de productos agricolas, la ayuda a los servicios basicos
y a la renovacion de poblaciones en las zonas rurales, o la puesta en marcha de jévenes
agricultores.

Cuantificamos errores en 7 pagos a proyectos de inversidn, en su mayor
parte derivados de la declaracion efectuada por beneficiarios de gastos o actividades
gue no cumplian las condiciones de subvencionabilidad. En 4 casos, los errores eran
menores, mientras que en otros 3 casos excedian el 20 %.
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Medidas de mercado

Verificamos 14 operaciones y constatamos 4 casos en los que los organismos
pagadores habian reembolsado gastos no subvencionables. Los 4 errores eran
inferiores al 20 %.

Ambitos maritimo, pesquero, medioambiental y de accion por el clima

En los ambitos maritimo, pesquero, medioambiental y de accién por el clima,
auditamos 4 operaciones de gestion directa y no constatamos errores. En las 6
operaciones restantes, en régimen de gestion compartida, detectamos 3 errores
cuantificados, uno de ellos superior al 20 %, derivados del calculo incorrecto de los
gastos subvencionables.

Desde 2018 los organismos pagadores de los Estados miembros pueden
realizar «controles mediante monitorizacién». En este método se utilizan procesos
automatizados con los datos del satélite Sentinel del programa Copernicus de la UE
para comprobar el cumplimiento de determinadas normas de la PAC. En 2021, diez
Estados miembros emplearon principalmente controles mediante monitorizacién para
evaluar las solicitudes de ayuda basadas en la superficie con arreglo a los regimenes de
pago directo. Si desde el espacio se pueden evaluar todos los criterios de
subvencionabilidad de un régimen de pago concreto, los organismos pagadores
pueden supervisar, mediante teledeteccion, a toda la poblacion de perceptores.

Los controles mediante monitorizacidn proporcionan observaciones
periddicas de la actividad agricola, y pueden emplearse para advertir a los agricultores
de posibles incumplimientos de las normas del régimen de pago en cualquier
momento del periodo vegetativo, gracias a los cuales el agricultor dispone de mas
oportunidades para rectificar las solicitudes antes de finalizarse.

El mapa que figura a continuacién muestra los Estados miembros/regiones
gue emplean los controles mediante monitorizacion.
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llustracion 6.4 — Paises y regiones que aplican «controles mediante
monitorizacion»

Estados miembros que oficialmente Bélgica
aplicaron los «controles mediante Flandes v Valoni
monitorizacion» en 2021 andesy Valonia
Dinamarca - todo el pais
Alemania

Baden-Wirttemberg, Schleswig-
Holstein y Sajonia-Anhalt

Irlanda- todo el pais
Espafa

Andalucia, Aragén, Principado de
Asturias, llles Balears, Pais Vasco,
Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Cataluia, Extremadura,

Galicia, Comunidad de Madrid, Regién
- “ de Murcia, Comunidad Foral de
tg “  Navarra, La Rioja y Comunitat

‘_v Valenciana
‘ Croacia- todo el pais

o Italia

Agrigento, Ancona, Bari, Barletta-Andria-
Trani, Benevento, Brindisi, Caltanissetta,
Campobasso, Caserta, Catanzaro, Chieti,

i - " Cosenza, Crotona, Enna, Foggia, Isernia,
. Latina, Lecce, Macerata, Matera, Perugia,
A% Pordenone, Potenza, Reggio Calabria,
"-,..5’;; S Roma, Taranto, Udine, Vibo Valentia y
(o Viterbo
} Letonia - todo el pais
Sl

Malta - todo el pais

Portugal - todo el pais
@ 2022 Mapbox © OpenStreetMap :

Fuente: Creado con el software Tableau por el Tribunal de Cuentas Europeo a partir de datos de la
Comisidn, Mapa de fondo ©Mapbox y ©OpenStreetMap con licencia de Creative Commons Attribution-
ShareAlike 2.0 license (CC BY-SA).

En nuestro informe especial sobre el empleo de nuevas tecnologias de
formacion de imagenes de superficie para supervisar la PAC, publicado recientemente,
recomendamos que la Comisidn fomentara los controles mediante monitorizacién
como sistema de control principal para la PAC posterior a 2020 y ayudara a los Estados
miembros a hacer un mejor uso de las nuevas tecnologias para supervisar los


https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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requisitos medioambientales y climaticos'. En nuestro informe especial sobre el
fraude en la PAC, recomendamos que la Comisién promoviera el uso de las nuevas
tecnologias para prevenir y detectar el fraude en el gasto de la PAC**.

En nuestro trabajo relacionado con la declaracion de fiabilidad de 2021,
examinamos la aplicacion de controles mediante monitorizacion en Espafia e Italia.

Espafa aplica desde 2019 «controles mediante monitorizacion» a través de
proyectos de monitorizacidn a nivel autondmico y nacional para los pagos directos. Los
controles se aplicaron en 14 comunidades auténomas en 2020y en 15 en 2021, de un
total de 17. Algunas comunidades autdnomas han ampliado este método a un niumero
cada vez mayor de medidas de desarrollo rural, que se situé en 3 medidas en 2020y 11
en 2021. En el recuadro 6.3 se muestra un ejemplo de la aplicacién de los controles
mediante monitorizacion a una medida agroambiental de desarrollo rural.

Recuadro 6.3

«Controles mediante monitorizacion» aplicados a una medida
agroambiental en Espana (Andalucia) en 2021

Analizamos la aplicacion de los controles mediante monitorizacién en Andalucia.

El organismo pagador habia llevado a cabo su propio proyecto combinado de
controles mediante monitorizacién para la ayuda asociada al arroz (pago directo) y
la medida de desarrollo rural «Sistemas agrarios de especial interés para las
poblaciones de aves de los arrozales andaluces». Los controles consistieron en un
seguimiento de ocho semanas a través de imagenes de satélite para comprobar si
se habian cumplido los requisitos de inundacion de los arrozales durante el
invierno. Una vez finalizado el ciclo de produccion del cultivo, los arrozales deben
permanecer inundados hasta el 15 de enero del afio siguiente para contribuir a la
conservacion de la biodiversidad ornitoldgica.

Las imagenes que figuran a continuaciéon muestran la inundacion posterior a la
cosecha en los arrozales, que confirmamos durante una inspeccion in situ en
noviembre de 2021.

19" Informe Especial 04/2020: «Utilizaciéon de nuevas tecnologias de formacion de imagenes de
superficie para supervisar la politica agricola comun: progresos constantes en general, pero
mas lentos en la vigilancia del clima y el medio ambiente», apartado 82.

1 Informe Especial 14/2022: «Respuesta de la Comisidn al fraude en la politica agricola
comun: Ha llegado el momento de profundizar», apartado 112.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_04/SR_New_technologies_in_agri-monitoring_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_14/SR_CAP_Fraud_Es.pdf
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Imagenes de Sentinel 2 tomadas los dias
3y 28 de septiembre, 23 de octubre,

13 de octubre 7y 17 de noviembre
(antes del periodo de  (durante el periodo
inundacion) de inundacidn)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Datos de Sentinel de Copernicus (2021) tratados por Sentinel Hub y el organismo pagador
andaluz.

6.34. En Italia, dos de los once organismos pagadores utilizaron controles

mediante monitorizacién en 2021 (AGEA y ARCEA). La cobertura ha aumentado de 17 a
29 municipios en comparacién con el afio anterior, alcanzando 2,9 millones de
hectareas. Los controles cubrian solo los pagos directos, pero Italia tiene previsto
ampliar los controles a algunas medidas de desarrollo rural (por ejemplo, el
mantenimiento de la cobertura del suelo en los cultivos permanentes, la siembra
directa o labranza minima). Entre las mejoras del sistema, las autoridades nacionales
sefalaron el uso de imagenes de satélite con mejor resolucidn y datos mas detallados y
precisos en las declaraciones de los agricultores sobre los cultivos y las practicas
agricolas.

6.35. La Comision se ha comprometido a prestar apoyo a los Estados miembros
para desarrollar los controles mediante monitorizacién'?. Al final de 2021, la superficie

12 Respuestas de la Comisién al Informe Especial 04/2020.
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de los principales regimenes de ayuda directa (pago basico y pago unico por superficie)
sujeta a controles mediante monitorizacién ascendia al 13,1 %'°.

Cada afio, los Estados miembros presentan a la Comisidn datos sobre sus
controles de los pagos de ayuda («estadisticas de control»), asi como datos sobre los
pagos efectuados a los beneficiarios. Para el ejercicio 2021, examinamos la calidad y la
coherencia de estas estadisticas de control y de los datos de pago comunicados por los
13 organismos pagadores seleccionados en nuestra muestra de pagos directos. Estos
datos sirven de base a la Comisidn para reembolsar los fondos de la UE a los Estados
miembros.

Detectamos algunas incoherencias entre los datos de control y los de pago,
gue se debieron en gran medida al desajuste temporal entre los dos conjuntos de
datos. Mientras que los datos de control son estaticos, preparados el 15 de julio
de 2021, los organismos pagadores actualizan de manera continua los datos de pago.
Las actualizaciones se basan en los cambios que se producen en relacién con el
beneficiario (por ejemplo, la retencidn de transferencias) o con el organismo (como
resultado de sus controles). A pesar de este obstaculo inherente, logramos un nivel de
precision muy alto en el recdlculo de los datos de pago. En general, constatamos que
los sistemas de los organismos pagadores seleccionados calcularon de forma fiable los
pagos de la ayuda, teniendo en cuenta correctamente los ajustes resultantes de los
datos de control.

El objetivo principal de la medida M21 era hacer frente a los problemas de
liquidez de los agricultores y de las pequefias y medianas empresas con actividad en la
transformacion, la comercializacion o el desarrollo de productos agricolas
especialmente afectados por la crisis de COVID-19, con el fin de garantizar la
continuidad de su actividad empresarial. Examinamos la aplicacidn de la medida en

13 Informe anual de actividades de 2021 de la DG Agricultura y Desarrollo Rural, anexo 2,

p. 25.
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cuatro Estados miembros (Bulgaria, Grecia, Polonia y Rumania). Comprobamos si se
respetaban las dos condiciones principales de la ayuda, a saber, que las solicitudes de
ayuda hubieran sido aprobadas por la autoridad competente a mas tardar el 31 de
diciembre de 2020, y que el importe maximo de la ayuda no superara los 7 000 euros
por agricultor y los 50 000 euros por pyme'*,

Constatamos que, en general, se respetaban las condiciones de las ayudas
establecidas en el Reglamento. Observamos que las condiciones para acceder a esta
ayuda eran menos exigentes que para otro tipo de ayudas directas. Dado el caracter
urgente de la medida M21, la mayoria de los Estados miembros gestionaron esta
medida al margen de su sistema SIGC.

Detectamos un numero limitado de casos en los que recibieron fondos
beneficiarios que no cumplian los criterios para recibir la ayuda. Los organismos
pagadores podrian haber evitado esta situacidn si hubieran empleado el sistema SIGC
en lugar de gestionar estas medidas al margen de los controles automaticos, mediante
hojas de Excel.

Recuadro 6.4

Ejemplos de beneficiarios que no cumplian los criterios de la
medida M21

En Rumania y Bulgaria, los pagos se efectuaron a entidades que no dependen de la
actividad agricola, por ejemplo, monasterios, iglesias, prisiones, institutos publicos
de investigacidn u organizaciones no gubernamentales. Esta categoria de
beneficiarios no ha sufrido problemas de liquidez y tesoreria tales que justifiquen
la concesién de una ayuda excepcional.

En Polonia hallamos algunos casos de explotaciones avicolas que presentaron mas
de una solicitud. En la mayoria de los casos, los miembros de un matrimonio
solicitaron, cada uno por separado, la ayuda mdaxima de 7 000 euros, afirmando
gue debian ser tratados como granjeros individuales, aunque sus animales
ocuparan los mismos edificios. El organismo pagador aprobé la ayuda basdandose
solo en pruebas documentales, sin visitar las explotaciones para comprobar la
separacion real de las actividades agricolas entre los miembros de la familia.

14 Articulo 39 ter, apartados 4 y 5, del Reglamento (UE) 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1305-20220630
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Informes anuales de actividades y
otros mecanismos de gobernanza

El director de cada organismo pagador facilita a la DG Agricultura y Desarrollo
Rural una declaracion de gestion anual sobre la eficacia de sus sistemas de gestion y
control, asi como sobre la legalidad y la regularidad de sus gastos. Asimismo, los
Estados miembros facilitan informacién anual sobre sus controles administrativos y sus
controles sobre el terreno («estadisticas de control»).

Desde 2015, para proporcionar mas garantias, se exige a los organismos de
certificacion que emitan un dictamen anual por cada organismo pagador sobre la
legalidad y la regularidad del gasto cuyo reembolso hayan solicitado los Estados
miembros.

La DG Agricultura y Desarrollo Rural utiliza los porcentajes de error
notificados en las estadisticas de control, y realiza ajustes basados en los resultados de
las auditorias de los organismos de certificacidén, asi como en sus propias auditorias de
los sistemas y gastos de los organismos pagadores, con el fin de calcular una cifra de
«riesgo en el momento del pago» para los pagos directos, el desarrollo rural y las
medidas de mercado. Los ajustes derivados del propio andlisis de la DG Agriculturay
Desarrollo Rural dan lugar a correcciones puntuales o a tanto alzado. La aplicacién de
correcciones a tanto alzado facilita el tratamiento normalizado de los problemas
detectados en los sistemas de gestién y control de los Estados miembros. La
DG Agricultura y Desarrollo Rural deduce del «riesgo en el momento del pago» su
estimacion de futuras correcciones financieras y recuperaciones para calcular el
«importe final de riesgo».

Las estadisticas de control notificadas por los organismos pagadores
indicaban un nivel de error equivalente al 0,9 % del gasto de la PAC en conjunto.
Teniendo en cuenta el trabajo de los organismos de certificacion y sus propias
auditorias, la DG Agricultura y Desarrollo Rural calculé que el «importe estimado en
riesgo en el momento del pago» se situaba 1 020,68 millones de euros, es decir, en
torno al 1,8 % del gasto de toda la PAC en 2021. La DG Agricultura y Desarrollo Rural
estimd un riesgo en el momento del pago (tasa de error ajustada) de alrededor del
1,4 % en el caso de los pagos directos, del 2,9 % en desarrollo rural y del 2,1 % en
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medidas de mercado. La informacidn relativa a la regularidad facilitada en el informe
anual de actividades de la DG Agricultura y Desarrollo Rural concuerda con la
informacién obtenida a través de nuestra auditoria.

Llevamos a cabo una revision limitada de la informacién sobre la regularidad
presentada en el informe anual de actividades de la DG Accidn por el Clima. A partir de
nuestra revisién limitada, observamos que la metodologia para el calculo del riesgo
final en el momento del pago (o del cierre) se ajustaba a las directrices de la Comision.

La estimacion por parte de la Comision del riesgo en el momento del pago en
el dmbito de «Recursos naturales», segun su informe anual de gestion y rendimiento,
se sitla en el 1,8 %.
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Conclusion y recomendaciones

La evidencia de auditoria general obtenida y expuesta en el presente capitulo
indica que los gastos en «Recursos naturales y medio ambiente» estaban afectados
por un nivel de error préoximo al umbral de materialidad (véase el apartado 6.14). En
esta rubrica del MFP, nuestra verificacion de las operaciones sefiala que el nivel de
error estimado global es del 1,8 %.

Nuestros resultados indican que el nivel de error no era material en el dmbito
de los pagos directos, que representa el 67 % del gasto en esta rubrica del MFP,
mientras que, desde una perspectiva general, seguia siendo material en los ambitos de
gasto identificados como de mayor riesgo (desarrollo rural, medidas de mercado,
ambito maritimo, pesca, medio ambiente y accidn por el clima), que representan
el 33 % del gasto.

Los organismos pagadores deben contar con sistemas establecidos para
prevenir y detectar el fraude, y la Comisidon debe obtener garantias razonables sobre el
funcionamiento de estos. En nuestro informe anual relativo al ejercicio 2019
sefalamos algunas insuficiencias de las politicas y procedimientos en materia de lucha
contra el fraude de la PAC, y recomendamos abordar estas cuestiones’. En el
anexo 6.2 figura el resultado del seguimiento de la recomendacion formulada en
nuestro informe anual relativo al ejercicio 2019.

Consideramos la recomendacidon como aplicada en algunos aspectos por el
hecho de que la Comisidn ha adoptado algunas medidas para atender los problemas
identificados. En nuestro informe especial relativo al fraude en la PAC hemos reiterado
estas recomendaciones. Establecimos fechas previstas de aplicacién en 2023 para el
analisis de los riesgos de fraude y las medidas de prevencién del fraude de los Estados
miembros, y en 2024 para promover el uso por parte de los organismos pagadores de
Arachne, la herramienta de extraccidon de datos y puntuacidn de riesgos.

5 Informe Anual relativo al ejercicio 2019, apartados 6.34 a 6.41y 6.44,


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
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Sobre |la base de esta revision, y de nuestras constataciones y conclusiones
para el ejercicio 2021, recomendamos a la Comisidn:

A partir de la experiencia de los «controles mediante monitorizaciony, facilitar el
intercambio de buenas practicas en el uso que hacen los Estados miembros de las
nuevas tecnologias para efectuar los controles de los pagos de la PAC, con el fin de
apoyarles en la implantacion del sistema de seguimiento de superficies a partir de
2023.

Fecha prevista de aplicacion: 2023

Realizar auditorias, y garantizar el seguimiento y evaluacion, para confirmar que la
financiacion concedida en el marco de la medida M21 se destiné correctamente a
beneficiarios subvencionables afectados por problemas de liquidez que ponian en
riesgo la continuidad de sus actividades agricolas o empresariales.

Fecha prevista de aplicacion: 2023 para la auditoria; 2025 para el seguimiento vy la
evaluacion
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Anexos

Anexo 6.1 — Informacion sobre la accion de la UE en los
Estados miembros y el Reino Unido

Pagos y resultados de la verificacion de operaciones en 2021 para cada Estado miembro y el Reino Unido

Medidas de mercado .
(millones de euros)

Pagos directos
Operaciones auditadas
Desarrollo rural

Total de pagos Errores cuantificables

Estados miembros Otros

Francia 9339 544 6808 1915 73 25 6
Espafia 6905 611 5057 1149 88 17 1 Estados miembros
Alemania 6114 125 4615 1354 20 28 4 con operaciones auditadas
Italia 5730 683 3557 1471 20 18 3
Polonia 4821 32 3320 1419 51 18 3
Rumania 3174 62 1885 1215 11 16 1
Grecia 2725 50 1991 636 48 9 1
Hungria 1892 34 1276 577 5 14 -
Irlanda 1545 9 1181 345 11 4 1
Portugal 1320 102 756 401 62 1 -
Austria 1290 24 683 581 2 12 3
Bulgaria 1233 24 843 355 11 13 -
Chequia 1231 17 852 357 4 - -
Suecia 1016 13 673 320 10 -
Finlandia 964 9 517 428 10 4 -
Dinamarca 953 10 798 17 28 4 -
Paises Bajos 875 52 651 163 9 - -
Croacia 757 13 348 382 14 4 -
Lituania 708 4 510 189 4 4 -
Reino Unido 706 0 41 634 31 - -
Bélgica 645 59 499 83 5 3 -
Eslovaquia 536 12 385 139 0 - -
Letonia 432 2 295 124 1 8 -
Estonia 285 2 165 106 12 - -
Eslovenia 261 7 133 19 3 - -
Chipre 77 5 47 22 2 - -
Luxemburgo 52 1 34 17 0 - -
Malta 22 0 5 15 2 = -

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comision.
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Anexo 6.2 — Seguimiento de recomendaciones anteriores

Analisis del Tribunal de los avances conseguidos

Recomendacion del Tribunal de Cuentas Aplicada

Europeo i
urop ) Aplicada Aplicadaen | Aplicada en No aplicada e
integramente procede

su mayor algunos
parte aspectos

Recomendamos lo siguiente:
Recomendacién 1:

La Comisidn deberia actualizar su andlisis de
los riesgos de fraude en la PAC con mayor
2019 frecuencia, realizar un anilisis de las medidas X
de prevencion del fraude de los Estados
miembros y difundir las mejores practicas en el
uso de la herramienta Arachne para seguir
fomentando su uso por parte de los
organismos pagadores.

Evidencia
insuficiente

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Capitulo 7

Migracion y gestion de las fronteras
Seguridad y defensa
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Introduccion

En el presente capitulo se exponen nuestras conclusiones sobre las rubricas 4
«Migracion y gestion de las fronteras» y 5 «Seguridad y defensa» del marco financiero
plurianual (MFP). Informamos sobre estas rubricas en un capitulo comun, ya que en el
anterior periodo del MFP se presupuestaron y se registraron principalmente en una
Unica rubrica, la niumero 3 «Seguridad y ciudadania». En la ilustracion 7.1 y la
ilustracion 7.2 se ofrece una sinopsis de las principales actividades y del gasto
realizado con cargo a esta rubrica en 2021.
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llustracidon 7.1 — Pagos y poblacion de auditoria — Migracion y gestion de
las fronteras

Migracion y gestion de las fronteras
2 500 millones de euros (1,4 % del gasto del presupuesto de la UE)

/

Pagos de 2021 desglosados por fondo

Fondo de Asilo, Migracién e Integracion
(FAMI)
1,2 (48,2 %)

(miles de millones de euros)

Agencias descentralizadas
0,9 (35,6 %)

Fondo de Seguridad Interior-Fronteras Exteriores y Visados
(FSI-Fronteras y Visados)
0,4 (16,2 %)

Poblacién de auditoria de 2021 con respecto a los pagos

Paios de 2021 - Total 2,5

Pagos de prefinanciacion (*): 2,2

Pagos intermedios y finales 0,3
Poblacion de auditoria de 2021 - Total 2,6

Decisién anual de aceptacion de las cuentas:
1,0

Liquidacién de prefinanciacion (¥): 1,3
Pagos intermedios y finales 0,3

) La prefinanciacion incluye pagos en régimen de gestién compartida correspondientes al periodo de
programacion 2014-2020 que no se incluyeron en las cuentas subyacentes a los paquetes de fiabilidad
que la Comision aceptoé en 2021.

) Conforme a la definicién armonizada de operaciones subyacentes (para obtener informacién mas
detallada, véase el anexo 1.1, apartado 12).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la
Unién Europea de 2021.



218

llustracidon 7.2 — Pagos y poblacion de auditoria — Seguridad y defensa

Seguridad y defensa

700 millones de euros (0,4 % del gasto del presupuesto de la UE)

/

Pagos de 2021 desglosados por fondo

Fondo Europeo de Defensa
0,2 (29,2 %)

(miles de millones de euros)

Agencias descentralizadas
0,2 (28,7 %)

Fondo de Seguridad Interior-Policia (FSI-Policia)
0,2 (24,3 %)

Seguridad nuclear y cierre de instalaciones nucleares
0,1 (17,8 %)

Poblacion de auditoria de 2021 con respecto a los pagos
Pagos de 2021 - Total 0,7

Pagos de prefinanciacion (*): 0,6

Pagos intermedios y finales 0,1

Poblacion de auditoria de 2021 - Total 0,6

Decisién anual de aceptacion de las
cuentas: 0,1

Liquidacion de prefinanciacién (*): 0,4
Pagos intermedios y finales 0,1

) La prefinanciacién incluye pagos en régimen de gestién compartida correspondientes al periodo de
programacion 2014-2020 que no se incluyeron en las cuentas subyacentes a los paquetes de fiabilidad
que la Comision acepto en 2021.

") Conforme a la definicién armonizada de operaciones subyacentes (para obtener informacién mas
detallada, véase el anexo 1.1, apartado 12).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la
Unién Europea de 2021.

Breve descripcion

/.2 En vista de la creciente importancia que han adquirido en los ultimos afios la
migracioén y la gestion de las fronteras, la Union Europea (UE) ha establecido la

rabrica 4 del MFP 2021-2027, dedicada de manera especifica a estos dmbitos politicos.
El dmbito de gasto mas importante en 2021 es el relacionado con la finalizacién de los
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proyectos y regimenes pendientes del MFP 2014-2020. Asi pues, como se muestra en
la ilustracion 7.1, la mayor parte del gasto procede del Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion® (FAMI) para 2014-2020 y la finalizacidn de la financiacion del Fondo de
Seguridad Interior - instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los
visados (FSI-Fronteras y Visados)?. El FAMI 2014-2020 tenia como objetivo contribuir a
la gestion eficaz de los flujos migratorios, asi como aportar un enfoque comun de la UE
sobre el asilo y la migracién. El objetivo del FSI-Fronteras y Visados era contribuir a
garantizar un alto nivel de seguridad en la Union, facilitando al mismo tiempo los viajes
legitimos, mediante un nivel elevado y uniforme de control de las fronteras exteriores
y la tramitacién eficaz de los visados Schengen.

Para el periodo 2021-2027, estos fondos correspondientes a 2014-2020 han
sido sustituidos, respectivamente, por un nuevo FAMI® y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestidn de Fronteras y la Politica de Visados”* (IGFV) del Fondo para la
Gestidn Integrada de las Fronteras (FGIF). El objetivo del FAMI para 2021-2027 es
contribuir a gestidn eficiente de los flujos migratorios y a la aplicacién, el refuerzo vy el
desarrollo de la politica comun de asilo e inmigracién. El objetivo del IGFV es favorecer
en las fronteras exteriores de la Unidn una gestion integrada de las fronteras sdlida y
eficaz, garantizando un alto nivel de seguridad y salvaguardando la libre circulacion de
personas en el territorio de la UE.

Otro ambito de gasto importante de la rubrica 4 es la financiacion de tres
agencias descentralizadas® (Agencia de Asilo de la Unidn Europea, Frontex y eu-LISA)
gue participan activamente en la aplicacidn de las prioridades fundamentales de la UE
en los ambitos de la migracion y la gestion de las fronteras.

En el MFP 2021-2027, la rdbrica 5 esta dedicada a Seguridad y defensa. Como
se muestra en la ilustracion 7.2, el componente «seguridad» abarca la finalizacion de
la financiacion del Fondo de Seguridad Interior-Policia (FSI-Policia) para el periodo

Reglamento (UE) n.° 516/2014, por el que se crea el Fondo de Asilo, Migracion
e Integracion.

2 Reglamento (UE) n.° 515/2014, por el que se establece, como parte del Fondo de Seguridad
Interior, el instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados.

3 Reglamento (UE) 2021/1147, por el que se crea el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion.

Reglamento (UE) 2021/1148, por el que se establece, como parte del Fondo para la Gestion
Integrada de las Fronteras, el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestidn de Fronteras y
la Politica de Visados.

Informamos por separado sobre estas agencias en nuestros informes anuales especificos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32021R1148
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3
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2014-2020, la financiacidon de la clausura de instalaciones nucleares (apoyo financiero
de la UE para la clausura definitiva de instalaciones nucleares en Bulgaria, Lituania y
Eslovaquia), y la financiacion de tres agencias descentralizadas de la UE en el dmbito
de la seguridad (Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, Europol y
Agencia de la Unién Europea para la Formacion Policial)®. El componente «defensa»
incluye el Fondo Europeo de Defensa, que apoya proyectos de colaboracién en materia
de defensa en todas las fases de investigacidon y desarrollo.

El Fondo de Seguridad Interior (FSI)” 2021-2027 tiene un alcance mas reducido
gue antes (ya que los objetivos del FSI-Fronteras y Visados 2014-2020 se han
transferido a un instrumento nuevo), y ahora se limita a los objetivos de financiacién
del instrumento FSI-Policia para 2014-2020%. Estos objetivos deben contribuir a
garantizar un alto nivel de seguridad en la UE, en particular previniendo y combatiendo
el terrorismo, la radicalizacion, la delincuencia grave y organizada y la
ciberdelincuencia, ayudando y protegiendo a las victimas de delitos, y preparando,
protegiendo y gestionando eficazmente los incidentes, riesgos y crisis relacionados con
la seguridad. Sin embargo, el ambito de gasto mas importante en 2021 es el
relacionado con la finalizacion de los proyectos restantes del MFP 2014-2020.

La gestion de la mayor parte de la financiacion del FAMI y del FSI para el
periodo 2014-2020 se realiza de forma compartida entre los Estados miembros (o los
paises asociados a Schengen) y la DG Migracidn y Asuntos de Interior de la Comisién.
En el marco de este acuerdo, los Estados miembros ejecutan programas nacionales
plurianuales del FAMI y del FSI que han sido aprobados por la Comision.

En 2021 los Estados miembros volvieron a intensificar la ejecucién de sus
programas nacionales. Con todo, quedan cantidades importantes sin desembolsar, y el
hecho de que la financiacién para el periodo 2014-2020 tenga que gastarse a mas
tardar en junio de 2024° puede aumentar la presidn sobre las autoridades nacionales.

Informamos por separado sobre estas agencias en nuestros informes anuales especificos.
Reglamento (UE) 2021/1149, por el que se crea el Fondo de Seguridad Interior.

Reglamento (UE) n.° 513/2014, por el que se establece, como parte del Fondo de Seguridad
Interior, el instrumento de apoyo financiero a la cooperacidn policial, la prevencion y la
lucha contra la delincuencia, y la gestién de crisis.

Reglamento UE 2022/585 por el que se establecen disposiciones generales sobre el Fondo
de Asilo, Migracion e Integracion y sobre el instrumento de apoyo financiero a la
cooperacion policial, la prevencion y la lucha contra la delincuencia, y la gestion de crisis.


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32021R1149
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32014R0513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022R0585
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En la ilustracion 7.3 se resume el gasto declarado por los Estados miembros a la
Comision para su reembolso desde el inicio del periodo de programacion 2014-2020.

llustracién 7.3 — El gasto en los programas nacionales del FAMI y del FSI
se ha acelerado, pero gran parte del presupuesto atin no se ha gastado

FAMI FSI
Presupuesto disponible
. Gasto acumulado
(millones de euros) B u
5000
4000
1776
A0 1429
2 000 1932 1398
1262 2 800
1497 2139
951
1000 1743
o 733 1054 H 1294
475 547
0 103 s e 63 mm .
2014-2015 2014-2016 2014-2017 2014-2018 2014-2019 2014-2020 (*)

(*) La Comisidn aprueba y declara el gasto del FAMI/FSI en los Estados miembros el afio posterior al de
su contraccion. Asi pues, las cuentas de la Comision para 2021 muestran el gasto de los Estados
miembros a partir de 2020.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comision (programas nacionales y
decisiones de liquidacién hasta el final de 2021).

Aplicando el enfoque y los métodos de auditoria expuestos en el anexo 1.1,
examinamos los siguientes elementos con respecto a estas rubricas del MFP en 2021:

a) Una muestra de 28 operaciones que, si bien contribuye a la declaracion de
fiabilidad global, no es representativa del gasto con cargo a estas rubricas
del MFP. Por tanto, no podemos proporcionar una estimacion del porcentaje de
error de estas rubricas. La muestra consistié en 14 operaciones en régimen de



b)

c)
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gestidon compartida con los Estados miembros'® (2 operaciones por Estado
miembro), 6 en régimen de gestion directa de la Comision (para la rubrica4) y 5
en régimen de gestion indirecta (2 para la rubrica 4 y 3 para la rubrica 5), asi como
3 liquidaciones de anticipos a las agencias (2 para la rubrica 4 y 1 para la

rubrica 5).

La informacién sobre regularidad presentada en el informe anual de actividades
de la DG Migracion y Asuntos de Interior de la Comisidn, e incluida en el informe
anual de gestion y rendimiento de la Comision.

Los sistemas seleccionados, concretamente:

i) los informes de control anual recibidos de tres autoridades de auditoria' y
presentados en las cuentas anuales del ejercicio 2020 del FAMI y del FSI,
evaluamos si dichos informes eran conformes con la normativa vigente'?;

ii) el trabajo de las mismas autoridades de auditoria; evaluamos si sus
auditorias de gastos y sus procedimientos para emitir opiniones de auditoria
fiables eran adecuados.

10

11

12

Espafia, Francia, Italia, Polonia y Suecia para la ribrica 4, y Bulgaria y Lituania para la
rdbrica 5.

Bulgaria, Malta y Suecia.

Reglamento Delegado (UE) 2018/1291 de la Comisidn, por lo que se refiere a la designacidn
y a las responsabilidades en materia de gestidén y control de las autoridades responsables y
al estatuto y a las obligaciones de las autoridades de auditoria.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
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Regularidad de las operaciones

De las 28 operaciones que examinamos, 9 (el 32 %) contenian errores. Hemos
cuantificado 6 errores que tuvieron una incidencia en los importes con cargo al
presupuesto de la UE. Estos errores estaban relacionados con la ausencia de
documentos justificativos, los gastos no subvencionables y la contratacion publica. En
el recuadro 7.1 se muestran ejemplos de los errores que hemos cuantificado.

Recuadro 7.1
Adquisicion de tipos de vehiculos no subvencionables

Auditamos un proyecto FSI-Policia en régimen de gestion compartida con Bulgaria.
El proyecto fue ejecutado por un departamento ministerial y consistio en la
adquisicion de 18 nuevos vehiculos todo terreno.

Seleccionamos al azar una muestra de diez vehiculos adquiridos durante el
proyecto para realizar comprobaciones detalladas. Constatamos que solo cinco de
esos vehiculos cumplian la definicidon de vehiculos todo terreno establecida en la
Directiva 2007/46/CE. Por tanto, consideramos que el 50 % de los costes del
proyecto eran gastos no subvencionables. Ademas, el registro del uso de los
vehiculos no era lo suficientemente detallado como para demostrar que los
vehiculos adquiridos se utilizaban exclusivamente en relacion con el proyecto.

Gastos de alojamiento declarados que no eran subvencionables

Uno de los proyectos de ayuda de emergencia del FAMI que auditamos fue
ejecutado por un departamento ministerial de Irlanda. Consistia en el suministro
de alojamiento de emergencia (incluida la comida) a solicitantes de asilo. Dado
gue en su inventario de alojamientos no tenian capacidad suficiente para
satisfacer la demanda, las autoridades irlandesas recurrieron a una convocatoria
de manifestaciones de interés para alquilar habitaciones en hoteles y pensiones.
Comprobamos una muestra de 10 facturas incluidas en la declaracién de gastos.
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Auditamos el procedimiento de contratacion publica que dio lugar a la firma de
contratos con hoteles y pensiones. Dado que las autoridades irlandesas no
facilitaron determinados documentos e informacién fundamentales sobre la
contratacién publica, no pudimos verificar si dicho proceso se habia organizado de
manera correcta. También constatamos que los licitadores habian recibido un
trato desigual (por ejemplo, se rechazé una oferta porque el hotel en cuestion
tenia muy pocas habitaciones disponibles, pero se aceptaron las ofertas de otros
hoteles con la misma o incluso menor capacidad). Por consiguiente, no tenemos
pruebas de que estos contratos se adjudicaran sobre la base de la legislacion
aplicable en materia de contratacidn publica. Asi pues, consideramos que el 100 %
de los gastos declarados no eran admisibles para la financiacién de la UE.

Por otro lado, algunos de los contratos celebrados con hoteles no eran validos
porque no estaban firmados por ambas partes o no abarcaban el periodo de las
facturas que comprobamos. Ademas, algunos de los importes facturados carecian
de base contractual. Esto también afecta a la subvencionabilidad de los gastos.

Las autoridades irlandesas no supervisaron ni documentaron de forma adecuada
el uso real de los alojamientos de emergencia. Tampoco aportaron pruebas
satisfactorias de que las personas alojadas en los hoteles fueran realmente
solicitantes de asilo.

Las autoridades irlandesas presentaron un certificado de auditoria para
acompafar la declaracién de gastos, pero los auditores externos no habian
notificado ninguno de los errores descritos anteriormente. La DG Migracion y
Asuntos de Interior tampoco hallé estos errores cuando realizé las
comprobaciones previas al pago.

También hallamos seis casos de incumplimiento de las disposiciones legales y
financieras (pero sin incidencia en el presupuesto de la UE). Estos casos correspondian,
por ejemplo, a la presentacion de documentacion incompleta para justificar las
declaraciones de gastos y al empleo de una metodologia parcialmente no transparente
para calcular los costes unitarios estandar en el marco de una opcion de
costes simplificados.
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Examen de los elementos de los
sistemas de control interno

Examinamos el trabajo realizado por tres autoridades de auditoria para
controlar las cuentas anuales del FAMI/FSI de sus Estados miembros (Malta y Suecia en
el caso del FAMI; Bulgaria en el del FSl) y para proporcionar a la Comision un informe
de control anual. Nuestro objetivo era evaluar si estas autoridades:

a) habian abarcado todos los tipos de pagos realizados por los organismos
responsables de ejecutar los fondos;

b) habian utilizado una metodologia de muestreo apropiada;

c) habian muestreado un numero de operaciones suficiente para poder extraer
conclusiones sobre el conjunto de la poblacién;

d) habian calculado correctamente el porcentaje de error's;

e) habian puesto en marcha procedimientos adecuados para proporcionar informes
de auditoria y opiniones de auditoria fiables**.

Las autoridades de auditoria habian elaborado y aplicado procedimientos
detallados de suficiente calidad como para notificar su trabajo en los informes de
control anual. No obstante, identificamos deficiencias en sus notificaciones. La
Comision ya habia identificado todas estas deficiencias en su evaluacién de los
informes anuales de control del ejercicio 2020. Presentamos nuestras constataciones
en el recuadro 7.2.

13 Conforme a lo dispuesto en el Reglamento Delegado (UE) 2018/1291 de la Comisidn.

4" De conformidad con el requisito fundamental 14 relativo a los sistemas de gestién y control
establecido en el anexo del Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/646 de la Comision,
relativo a la aplicacidn del procedimiento de liquidacion de cuentas anual y la ejecucién de
la liquidacién de conformidad.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Recuadro 7.2

Deficiencias en los informes de control anual

Deficiencias Estado miembro Impacto posible

No se utilizé un muestreo aleatorio

para las auditorias de los gastos, lo

gue no se ajusta al Reglamento Malta
Delegado (UE) 2018/1291 de

la Comision.

La autoridad responsable de
ejecutar la financiacién presenté el
proyecto de cuentas a la autoridad
de auditoria antes de completar sus

. Malta

propios controles. Por tanto, la Garantias
poblacion de auditoria en la que se limitadas del
basé la autoridad de auditoria para trabajo de la
extraer su muestra no era exacta. autoridad de
No se explicaron las diferencias auditoria
entre el proyecto de cuentas y las Suecia Los datos
cuentas definitivas. notificados no
La presentacion del porcentaje de eran fiables
error residual era inexacta vy el

. o Malta
dictamen de auditoria sobre las
cuentas era incorrecto.
La informacidén sobre las auditorias
de los gastos relativos a los pagos
negativos o a los pagos para .

& pagos p Bulgaria

liquidar los anticipos declarados en
las cuentas de un ejercicio anterior
era incompleta.

Seleccionamos quince expedientes de auditoria de las mismas tres
autoridades de auditoria. Utilizamos estos expedientes para comprobar que los
procedimientos de auditoria establecidos por las autoridades de auditoria eran
adecuados y cubrian todos los criterios de subvencionabilidad establecidos en los
Reglamentos del FAMI/FSI*®. En general, constatamos que las autoridades de auditoria
contaban con programas de auditoria detallados y utilizaban listas de comprobacion

15 Véase el requisito fundamental 12 del anexo del Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/646
de la Comision.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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para respaldar sus conclusiones. Sin embargo, también detectamos las deficiencias que

figuran en el recuadro 7.3.

Recuadro 7.3

Deficiencias en el trabajo de las autoridades de auditoria

Deficiencias Estado miembro Impacto posible

El proceso de seleccion de

proyectos no se verificd Suecia
adecuadamente.

No se detectaron
Los procedimientos de gastos no
contratacién publica no se Bulgaria subvencionables

comprobaron adecuadamente.
Conclusiones de

Comprobacion insuficiente de la Bulgaria auditoria no fiables

subvencionabilidad de los

gastos. Suecia Garantias limitadas del
trabajo de la autoridad

Pista de auditoria insuficiente o de auditoria

falta de documentacién del Bulgaria

trabajo y los resultados de la Suecia

auditoria.
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Informes anuales de actividades y
otros mecanismos de gobernanza

Para el ejercicio 2021, revisamos el informe anual de actividades de la
DG Migracion y Asuntos de Interior. Analizamos si esta DG habia presentado la
informacidn sobre la regularidad en su informe anual de actividades de conformidad
con las instrucciones de la Comisidn v si esta informacion era coherente con los
conocimientos que habiamos obtenido durante nuestras auditorias. No hallamos
ninguna informacién que contradijera nuestras conclusiones.

Revisamos las estimaciones de importes de riesgo en el momento del pago y
al cierre realizadas por la DG Migracién y Asuntos de Interior, y constatamos que se
habian calculado de acuerdo con la metodologia interna y se habian notificado
correctamente en el informe anual de gestion y rendimiento. Del gasto total en 2021
(2 511 millones de euros), la DG Migracidn y Asuntos de Interior estimd que el importe
total de riesgo en el momento del pago era de 48 millones de euros (1,91 %), y que el
valor de las correcciones resultantes de sus controles en ejercicios futuros era de
16 millones de euros.

La directora general de Migracion y Asuntos de Interior declaré que tenia garantias
razonables de que los recursos asignados a las actividades descritas en el informe
anual de actividades se habian utilizado para los fines previstos y de conformidad con
los principios de buena gestion, pero con algunas reservas. Dado que nuestros
controles de 25 operaciones afectan solo a una pequeiia proporcién de las operaciones
sujetas a la responsabilidad de la DG Migracion y Asuntos de Interior, no podemos
contrastar esta declaracion con los resultados de nuestro trabajo de auditoria.
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Conclusion y recomendaciones

Nuestro examen de las operaciones y los sistemas destacd dos ambitos en los

gue se pueden introducir mejoras (véanse los apartados 7.10y 7.11). No auditamos

suficientes operaciones para estimar el nivel de error de estas rubricas del MFP (véase

el apartado 7.9). Los resultados de la verificacion de las operaciones contribuyen a

nuestra declaracion de fiabilidad.

En el anexo 7.1 figura el resultado del seguimiento de las recomendaciones

que formulamos en nuestro informe anual relativo al ejercicio 2019, cuya aplicacion

estaba prevista durante 2021. Constatamos que la Comision habia aplicado

plenamente estas tres recomendaciones:

a)

b)

c)

Consideramos que se ha aplicado la recomendacion 1, segun la cual la Comision
debe proporcionar orientaciones a las autoridades de auditoria para el FAMI y el
FSI sobre como calcular la cobertura de la auditoria si aplican el submuestreo.
Basamos nuestra conclusion en el hecho de que, en julio de 2021, la DG Migracion
y Asuntos de Interior publicé una nota orientativa sobre el submuestreo.

Consideramos que se ha aplicado la recomendacidn 2, segun la cual la Comision
debe recordar a las autoridades de auditoria para el FAMI y el FSI que deben
seguir sus instrucciones sobre muestreo y calculo del porcentaje de error.
Basamos nuestra conclusiéon en el hecho de que la Comisidn ha proporcionado
orientaciones y respuestas adecuadas y personalizadas en materia de muestreo a
través de las cartas que envié a las autoridades de auditoria en el contexto de la
liquidacion de cuentas anual.

Consideramos que se ha aplicado la recomendacidn 3, segun la cual la Comision
debe proporcionar orientaciones a las autoridades de auditoria para el FAMI y el
FSI sobre la documentacidn de sus procedimientos de auditoria, sus resultados y
las pruebas de auditoria recabadas. Basamos nuestra conclusién en el hecho de
gue, en marzo de 2021, la Comisién envid a las autoridades de auditoria un folleto
titulado «Reflection paper on audit documentation — Good practices from and for
auditors».
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Sobre |la base de esta revision, y de las constataciones y conclusiones del
ejercicio 2021, consideramos que la Comisién deberia:

Proporcionar mas orientaciones a los beneficiarios de la accion de la Union y de la
ayuda de emergencia, y a las autoridades de los Estados miembros encargadas de
ejecutar la financiacién de la DG Migracién y Asuntos de Interior, sobre el
cumplimiento de:

a) las normas de recogida de la documentacidn justificativa adecuada que puede
presentarse en caso de que se lleven a cabo controles o auditorias;

b) la obligacién de cumplir las normas nacionales en materia de contratacién publica
al adquirir bienes o servicios.

Fecha de aplicacidn prevista: Final de 2023

Llevar a cabo controles ex ante mas especificos sobre la subvencionabilidad de los
costes, especialmente en el caso de la ayuda de emergencia, centrandose en concreto
en los posibles riesgos relacionados con:

a) eltipo de gasto (por ejemplo, contratacién publica);

b) el tipo de beneficiario (por ejemplo, beneficiarios con poca o ninguna experiencia
en materia de financiacién de la UE).

Para ello, la Comision debe tener en cuenta que el uso de certificados de auditoria
para respaldar las solicitudes de pago de los beneficiarios tiene limitaciones.

Fecha de aplicacidn prevista: Final de 2023
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Anexos

Anexo 7.1 — Seguimiento de recomendaciones anteriores

Analisis del Tribunal de los avances conseguidos

- Recomendacién del Tribunal de Cuentas Aplicada
Ejercicio

Europeo i . i i
s > sl Aplicadaen | Aplicadaen | No aplicada | No procede | . Evnd_efma
integramente insuficiente

su mayor algunos
parte aspectos

Recomendamos a la Comisidn que:

Recomendacion 1: Proporcionar orientaciones a
las autoridades de auditoria de los Estados
miembros para el FAMI y el FSI sobre cémo
calcular la cobertura de la auditoria si aplican el
2019 submuestreo. Debe ofrecerse asesoramiento X
para garantizar que el muestreo es suficiente y
apropiado para proporcionar una base
razonable para que el auditor pueda extraer
conclusiones sobre la totalidad de la poblaciéon
de auditoria.

Plazo: Durante el ejercicio 2021
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Anadlisis del Tribunal de los avances conseguidos

Recomendacidn del Tribunal de Cuentas Aplicada

Evidencia
insuficiente

Europeo Aplicada

: Aplicadaen | Aplicadaen | Noaplicada | No procede
integramente

su mayor algunos
parte aspectos

Recomendacion 2: Reiterar a las autoridades de
auditoria de los Estados miembros para el FAMI
y el FSI que deben seguir las instrucciones de la
Comisidn sobre muestreo y calculo del
porcentaje de error. Concretamente, el
muestreo debe ser aleatorio, cada unidad de X
muestreo de la poblacién debe tener la
posibilidad de ser elegida y, cuando proceda,
todos los errores deben extrapolarse a la
poblacién pertinente.

Plazo: Durante el ejercicio 2021

Recomendacion 3: Proporcionar orientaciones a
las autoridades de auditoria de los Estados
miembros para los programas del FAMI y del FSI
que documenten la naturaleza, los plazos y el
alcance de sus procedimientos de auditoria, sus
resultados y las pruebas de auditoria recabadas
de manera suficiente y apropiada.

Plazo: Durante el ejercicio 2021

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Capitulo 8

Vecindad y resto del mundo
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Introduccion

En el presente capitulo se exponen nuestras constataciones sobre la rubrica 6
del marco financiero plurianual (MFP) «Vecindad y resto del mundo». En la
ilustracion 8.1 figura una visién de conjunto de las principales actividades y del gasto
en esta rubrica en 2021.

llustracion 8.1 — Pagos y poblacion de auditoria

Pagos de 2021 desglosados por fondo (miles de millones de euros)

Instrumento de Vecindad, Cooperacién al
Desarrollo y Cooperacion Internacional -
Europa Global («IVCDCI/Europa Global»):

5,8 (53,0 %)

Ayuda humanitaria (HUMA): 2,4 (22,4 %)
Instrumento de Ayuda Preadhesién (IAP): 2,2 (20,0 %)

Otras acciones y programas: 0,5 (4,6 %)

Poblacion de auditoria de 2021 con respecto a los pagos

Pagos de 2021 - Total 10 900 millones de euros

Pagos intermedios / finales: 2,8

Pagos de prefinanciacion (*): 8,1

Poblacion de auditoria de 2021 - Total 10 000 millones de euros

Pagos intermedios / finales: 2,8

Liquidacién de prefinanciacion (incluidos los desembolsos
de fondos fiduciarios) (¥): 7,2

(*) Conforme a la definicion armonizada de operaciones subyacentes (para mas detalle, véase
el anexo 1.1, apartado 12).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de 21 cuentas consolidadas de la
Unién Europea de 2021.
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El dmbito de gasto comprende varios instrumentos de financiacidn, en
particular el nuevo Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion
Internacional — Europa Global (IVCDCI)' y el Instrumento de Ayuda Preadhesion y
cubre asimismo el presupuesto de ayuda humanitaria.

El objetivo general del IVCDCI es defender y promover los valores, principios e
intereses fundamentales de la UE en todo el mundo y contribuir a promover el
multilateralismo y el refuerzo de las asociaciones con paises no pertenecientes a la UE.
Refleja dos cambios importantes con respecto al MFP 2014-2020 en la forma en que la
UE financia la accidon exterior (politica exterior):

a) la cooperacién con los paises socios de Africa, el Caribe y el Pacifico, financiada
anteriormente por los Fondos Europeos de Desarrollo, se ha incluido ahora en el
presupuesto general de la UE;

b) esta cooperacion se financia ahora con cargo al mismo instrumento que la politica
de vecindad de la UE, preservando al mismo tiempo las caracteristicas especificas
de ambos tipos de apoyo.

El objetivo general del Instrumento de Ayuda Preadhesién es ayudar a los
paises beneficiarios a adoptar y aplicar las reformas necesarias para adaptarse a los
valores de la UE con vistas a la adhesion, contribuyendo asi a su estabilidad, seguridad
y prosperidad.

Las principales direcciones generales (DG) y servicios implicados en la ejecucion
de la accidn exterior de la UE son la DG Politica de Vecindad y Negociaciones de
Ampliacién, la DG Asociaciones Internacionales, la DG Proteccién Civil y Operaciones
de Ayuda Humanitaria Europeas y el Servicio de Instrumentos de Politica Exterior (FPI).

En 2021, los pagos para «Vecindad y resto del mundo» ascendieron a
10 900 millones de euros (pagos finales, incluidos los ingresos afectados) y se
desembolsaron utilizando varios instrumentos (véase la ilustracion 8.1) y métodos de
ejecucién como contratos de obras, suministros y servicios, subvenciones, préstamos
especiales, garantias de préstamos y asistencia financiera, apoyo presupuestario y
otras formas especificas de ayuda presupuestaria en mds de 150 paises (véase el
anexo 8.1).

1 Reglamento (UE) 2021/947 por el que se establece el Instrumento de Vecindad,

Cooperacion al Desarrollo y Cooperacién Internacional - Europa Global.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=es
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Aplicando el enfoque y los métodos de auditoria expuestos en el anexo 1.1,
examinamos los siguientes elementos con respecto a esta rubrica del MFP en 2021:

a) Una muestra de 67 operaciones que, si bien contribuye a nuestra declaracion de
fiabilidad global, no es representativa del gasto con cargo a esta rubrica del MFP.
Por consiguiente, no podemos estimar el porcentaje de error para esta rubrica.
Extrajimos una muestra de 37 operaciones de la DG Politica de Vecindad y
Negociaciones de Ampliacidon, 14 de la DG Asociaciones Internacionales, 12 de la
DG Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas y otras 4
operaciones del FPI.

b) Lainformacion sobre la regularidad que figura en el informe anual de actividades
de la DG Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas y que,
posteriormente, se incluye en el informe anual de gestion y rendimiento de la
Comision Europea.
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Regularidad de las operaciones

De las 67 operaciones que examinamos, 32 (el 48 %) contenian errores. A pesar
del tamario limitado de la muestra, los resultados de nuestra auditoria confirman que
el riesgo de error en esta rubrica del MFP es elevado. Hemos identificado 24 errores
que tuvieron un impacto en los importes a cargo del presupuesto de la UE. Las
categorias de error mas comunes para «Vecindad y resto del mundo» fueron los gastos
no efectuados, los costes no subvencionables, la ausencia de documentos justificativos
y los errores en la contratacion publica. En el recuadro 8.1 figuran ejemplos de los
errores que cuantificamos.

Recuadro 8.1

Parte de gastos no efectuados
DG Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion

Auditamos los gastos declarados, en el marco de un acuerdo de contribucion, por
una organizacion internacional dedicada a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres para una accién destinada a combatir los
estereotipos de género en los paises de la Asociacion Oriental (Armenia,
Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Moldavia y Ucrania). Segun el acuerdo de
contribucidn, el coste total estimado de la accion es de 7,9 millones de euros, con
una contribuciéon de la UE de hasta 7 millones de euros.

Durante los primeros doce meses del periodo de ejecucion de tres afios, el
beneficiario notificd 2,2 millones de euros de gastos realizados, que la Comisién
aceptd. Examinamos los documentos acreditativos y constatamos que los gastos
subvencionables ascendian solo a 1,2 millones de euros. La organizacion
internacional habia declarado erroneamente 977 434 euros como gastos
realizados. Aunque habia comprometido este importe, todavia no lo habia gastado
realmente. Por lo tanto, la Comision habia liquidado incorrectamente el 44 % del
importe auditado.

Graves incumplimientos de la normativa de contratacion publica

DG Asociaciones Internacionales

Auditamos una factura de 823 066 euros emitida por el contratista en el marco de
un contrato de servicios por valor de 3,8 millones de euros celebrado en 2017
relativo a un mecanismo de apoyo a la recuperacién y la reconstruccion. El
objetivo de este contrato era proporcionar al Gobierno conocimientos técnicos
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orientados a la demanda para la reconstruccién tras una catastrofe natural en el
pais en cuestion.

La Comision adjudicé el contrato mediante un procedimiento negociado en
régimen competitivo, tras haber invitado a ocho empresas a presentar ofertas.
Habia incluido a siete de estas empresas en la lista de posibles proveedores de
servicios que elabord para un contrato marco anterior. La octava empresa (la
adjudicataria) fue invitada a presentar su oferta cuando se dirigid a la delegacidn
de la UE en ese pais para manifestar su interés por el proyecto poco antes de que
se iniciara el procedimiento de contratacidn publica. La capacidad de las empresas
invitadas a presentar ofertas no se habia evaluado previamente para este
procedimiento.

El comité de evaluacidn invitd a los tres licitadores que cumplian los requisitos
técnicos a entrevistas, a pesar de que en el pliego de condiciones se especificaba
claramente que no se habian previsto tales entrevistas. Las entrevistas dieron
lugar a un aumento de la puntuacién técnica del licitador seleccionado de 82 a 86
puntos, mientras que las puntuaciones de sus competidores se mantuvieron sin
cambios. Sin este aumento, uno de sus competidores habria obtenido una mayor
puntuacion global y se le habria adjudicado el contrato.

Asi pues, el contrato se adjudicé a una empresa cuya capacidad no habia sido
evaluada previamente y cuya puntuacion técnica habia cambiado a raiz de
entrevistas que no estaban previstas en el procedimiento. Por lo tanto,
consideramos que el resultado del procedimiento de contratacion fue incorrecto.

También detectamos 12 casos de incumplimiento de las disposiciones legales y
financieras. Pese a que no tuvieron un impacto en el presupuesto de la UE, el
incumplimiento de las normas puede socavar la buena gestidn financieray la
subvencionalidad de los costes. Los casos de incumplimiento estaban relacionados con
la seleccidn de proyectos y la aplicacion de las normas de contratacion publica, la
presentacion de documentacion justificativa de las declaraciones de gastos y la
vinculacion de los costes incurridos a las lineas presupuestarias adecuadas.

Identificamos dos ambitos de gasto en los que las operaciones son menos
proclives a error debido a las condiciones de pago especificas. Estos dmbitos son i) el
apoyo presupuestario (véase el apartado 8.11), y ii) los proyectos ejecutados por
organizaciones internacionales y sujetos al «enfoque nocional» (véase el apartado
8.12). En 2021 auditamos 3 operaciones de apoyo presupuestario y 22 proyectos
gestionados por organizaciones internacionales, entre los que figuran 5 operaciones
con enfoque nocional.
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El apoyo presupuestario es una contribucion al presupuesto general de un
Estado o al presupuesto que se haya asignado a un objetivo o una politica concretos.
Los pagos de apoyo presupuestario financiados por el presupuesto general de la UE en
2021 ascendieron a 800 millones de euros. Examinamos si la Comision habia cumplido
las condiciones que rigen los pagos de apoyo presupuestario a los paises socios y si
habia verificado que estos paises cumplian las condiciones de subvencionabilidad
(como una mejora satisfactoria de la gestidn financiera del sector publico). Nuestra
auditoria de regularidad no puede abarcar lo que sucede después del momento en que
la Comision abona la ayuda al pais destinatario, ya que esos fondos se fusionan a
continuacion con los recursos presupuestarios propios de ese pais”. En el recuadro 8.2
se presenta un ejemplo de constatacion relativa a una operacion de apoyo
presupuestario en la que no fue posible determinar el importe exacto no
subvencionable.

2 En varios de nuestros informes especiales se examina la eficiencia y eficacia del apoyo
presupuestario. Los mas recientes son el Informe Especial 09/2019: «Apoyo de la UE a
Marruecos: Resultados limitados hasta la fecha» y el Informe Especial 25/2019: «Calidad de
los datos en el apoyo presupuestario: insuficiencias en algunos indicadores y en la
verificacion del pago de los tramos variables».


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=52548
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=52544
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Recuadro 8.2

Condiciones poco claras para las transferencias bancarias de tramos
de apoyo presupuestario

DG Asociaciones Internacionales

Auditamos un tramo de apoyo presupuestario de 2,9 millones de euros relativo a
la reforma de la politica nacional del pais beneficiario para ayudar a determinados
grupos de personas a reintegrarse en la sociedad y encontrar empleo.

El acuerdo de financiacion de la UE con el Gobierno de ese pais beneficiario
establece que la conversion de fondos de euros a la moneda local debe realizarse
en la fecha en que se abonen en la cuenta correspondiente del banco central, sin
especificar qué significa «cuenta correspondiente».

A peticion del Gobierno, la Comisidn transfirié los fondos en euros a una cuenta
bancaria comercial en Europa. Un extracto bancario solo mostraba una
transferencia interna en la moneda local de una cuenta bancaria central a otra
mas de diez dias después. El tipo de cambio utilizado para convertir el euro en
moneda local era el aplicable en la fecha en que los fondos se abonaron en la
cuenta en Europa. En estos diez dias, la moneda local se habia devaluado.

La Comision aceptd la operacidn, a pesar del retraso en el abono de los fondos en
el banco central del pais beneficiario.

Debido a la falta de claridad en cuanto a cual era la cuenta «correspondiente» y a
la falta de pruebas de cuando se abonaron realmente los fondos a dicha cuenta,
no se pudo determinar el impacto financiero exacto del error.

Con arreglo al «enfoque nocional», cuando las contribuciones de la Comisién
a los proyectos de donantes multiples se agrupan con las de otros donantes y no se
destinan especificamente a la financiacién de partidas de gastos claramente
identificables, la Comisidon asume que los gastos cumplen las normas de
subvencionabilidad de la UE, siempre que el importe conjunto incluya suficientes
gastos admisibles para cubrir la contribucion de la UE. Hemos tenido en cuenta este
enfoque para la realizacién de nuestras pruebas de confirmacién. Los pagos
efectuados en 2021 a organizaciones internacionales con cargo al presupuesto general
de la UE ascendieron a 3 600 millones de euros. No podemos determinar la proporcion
de este importe al que se aplica el enfoque nocional, porque la Comision no lo
supervisa de forma separada. Detectamos un error no cuantificable en este ambito.

Al examinar la regularidad de las operaciones, también observamos ejemplos
de controles eficaces. En el recuadro 8.3 se presenta un ejemplo.
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Recuadro 8.3

Gastos no subvencionables identificados en el informe de verificacion
DG Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion

La Comision, mediante un contrato de subvencion, financié una medida con un
presupuesto de 400 millones de euros para proporcionar a los nifios migrantes
acceso al sistema educativo nacional de su pais de acogida.

En nuestra auditoria de los gastos declarados en el marco de este contrato de
subvencién constatamos que la Comisidon habia rechazado correctamente un
importe de 306 873 euros tras su verificacion de los gastos. Los gastos no
subvencionables correspondian, en particular, a la utilizacion de un procedimiento
de contratacion publica incorrecto para la adquisicion de vehiculos.

Como en afios anteriores, algunas organizaciones internacionales solo
proporcionaron un acceso limitado a los documentos (por ejemplo, en formato de solo
lectura), lo que significa que no hemos podido obtener copias de los mismos. Todo ello
entorpecid la planificacidn y la realizacidon de nuestra auditoria y retrasd la recepcién
de la documentacion solicitada y el trabajo del equipo auditor. En nuestros informes
anuales de 2018 y 2020 formulamos recomendaciones al respecto. Pese a que la
Comision ha intensificado su comunicacion con las organizaciones internacionales,
seguimos teniendo dificultades para obtener la documentacidn solicitada.
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Informes anuales de actividades y
otros mecanismos de gobernanza

DG Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas

Con respecto al ejercicio 2021 examinamos el informe anual de actividades
de la Direccién General de Proteccién Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria
Europeas. Nuestro andlisis se centré en si la DG Proteccidn Civil y Operaciones de
Ayuda Humanitaria Europeas habia presentado la informacién sobre la regularidad en
su informe anual de actividades de conformidad con las instrucciones de la Comision, y
si habia sido coherente en su aplicacion de la metodologia para estimar futuras
correcciones y recuperaciones.

El gasto total aceptado en 2021 (3 092 millones de euros) fue el mas elevado
de la historia de la DG Proteccién Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas.
Esta DG estimd que el importe total en situacidén de riesgo en el momento del pago
ascendia a 15,8 millones de euros (el 0,51 %), y estimo el valor de las correcciones
resultantes de sus controles en afios futuros en 11,8 millones de euros (el 74,7 % del
importe total en situacidn de riesgo; esta proporcion se denomina «capacidad
correctora».

Este es el valor mas elevado de futuras correcciones estimadas jamas
notificado por la DG Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas,
tanto en términos absolutos como en términos de capacidad correctora. Su capacidad
correctora ha aumentado cada afio desde 2016, afio en que fue del 33,5 %. La
capacidad correctora de la DG con respecto a 2021 también es elevada en
comparacion con las de otras DG en el ambito de las relaciones exteriores (por
ejemplo, el 14,4 % de la DG Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion, el
17,1 % de la DG Asociaciones Internacionales, y el 37,3 % del FPI).

Sobre la base del bajo porcentaje de error residual estimado, el director
general de Proteccidn Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas declaré que
la exposicion financiera de la direccidn general se situaba por debajo del umbral de
materialidad del 2 %. Dado que solo una pequefia parte de nuestros controles se
refieren a operaciones bajo la responsabilidad de esta DG, no podemos verificar esta
afirmacion sobre la base de los resultados de nuestro trabajo.
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La pandemia de COVID-19 vy las crisis politicas han puesto en peligro la
prestacion de ayuda humanitaria, ya que han restringido o impedido el acceso a las
personas afectadas por crisis humanitarias. Este riesgo se refiere no solo a las
evaluaciones de las necesidades humanitarias, sino también a la propia prestacién de
la ayuday a los controles correspondientes. La DG Proteccidn Civil y Operaciones de
Ayuda Humanitaria Europeas considera que los procedimientos y las politicas de ayuda
humanitaria incluyen medidas para mitigar tales riesgos.

Estudio del porcentaje de error residual de 2021 de la DG Politica de
Vecindad y Negociaciones de Ampliacion

En 2021, la DG Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacidn realizé su
séptimo estudio sobre el porcentaje de error residual (PER) a través de un contratista
externo. El objetivo del estudio es estimar el porcentaje de errores que no fueron
detectados por todos los controles de gestion de la DG para prevenirlos, detectarlos y
corregirlos en todo su ambito de responsabilidad y llegar a una conclusién sobre la
eficacia de dichos controles. Es un elemento importante para la declaracion de
fiabilidad del director general, y se incorpora a la informacion sobre regularidad acerca
de la «accion exterior» publicada en el informe anual de gestion y rendimiento.

La DG presento los resultados de su estudio del PER de 2021 en su informe
anual de actividades. El PER global estimado para la DG (denominado «porcentaje de
error global [derivado de la DG]» en el informe anual de actividades) era del 1,05 %,
por debajo del umbral de materialidad del 2 % fijado por la Comision. Este tipo
consiste en el tipo principal y el tipo de «gestion indirecta con el pais beneficiario»
(GIPB). La muestra correspondiente del PER constaba de 266 operaciones con
contratos cerrados durante el periodo de referencia (septiembre de 2020 a agosto de
2021). EI PER de 2020 fue del 1,36 %. Si bien la DG también calculd un porcentaje de
error residual estimado para las subvenciones en régimen de gestién directa (el
«porcentaje de error residual de las subvenciones»), dicho porcentaje no esta incluido
en el calculo del PER general de la DG.
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El estudio del PER no constituye un encargo de fiabilidad ni una auditoria, y
se basa en la metodologia del PER facilitada por la DG Politica de Vecindad y
Negociaciones de Ampliacion. En nuestros informes previos® ya se han descrito
limitaciones en los estudios que pueden contribuir a la subestimacion del PER.

Las normas del PER excluyen determinadas categorias de contratos, entre
ellos los «contratos antiguos» y los contratos de subvencidn tematicos de la DG. Los
contratos antiguos son aquellos en los que no ha habido ninguna actividad operativa o
de control en los ultimos cinco afios, o que llevan mas de ocho afios en suspenso. Se
excluyeron de la poblacidn para el ejercicio del PER de 2021 los contratos antiguos
cerrados durante el periodo de referencia por un valor total de 389 millones de euros.
Estos contratos no pudieron ser objeto de muestreo para su revisidn en anteriores
ejercicios del PER y no estaran sujetos a revision alguna en el futuro.

La poblacién de muestreo del PER «porcentaje de error global (derivado de la
DG)» también excluia los contratos de subvencion tematicos de la DG Politica de
Vecindad y Negociaciones de Ampliacion por un importe de 50 millones de euros. Las
normas del PER establecen que estos contratos son responsabilidad de la
DG Asociaciones Internacionales, aunque no estan cubiertos por su estudio del PER.

Los dos tipos de contratos excluidos antes citados ascienden en conjunto a
439 millones de euros, esto es, alrededor del 20 % de la cartera de contratos cerrados
de la DG de 2 270 millones de euros. Se trata de un porcentaje sustancial (teniendo en
cuenta, en particular, el valor de la poblacidn final utilizada para determinar el PER
global de la DG, de aproximadamente 1,7 millones de euros) que queda asi
permanentemente excluida de los estudios del PER, y existe el riesgo de que no se
detecten errores. La exclusidon de estos contratos representa una limitacion no
revelada por la DG Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion en su informe
anual de actividad de 2021.

3 Informe Anual relativo al ejercicio 2017, Informe Anual relativo al ejercicio 2018, Informe

Anual relativo al ejercicio 2019 e Informe Anual relativo al ejercicio 2020.


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=46515
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=53898
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=53898
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=58665
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El informe anual de actividades de la DG Asociaciones Internacionales

El trabajo realizado en el informe anual de actividades de 2021 de Ia
DG Asociaciones Internacionales se presenta detalladamente en nuestro informe anual
sobre los octavo, noveno, décimo y undécimo Fondos Europeos de Desarrollo (FED). En
2019, la Comisidn cerré las Ultimas operaciones pendientes de los proyectos del octavo
FED. Todos los saldos y liberaciones se han transferido al noveno FED. En 2021,
anuncié el cierre financiero y operativo del octavo FED. Se han completado todas las
actividades del octavo FED, se han llevado a cabo todas las comprobaciones y
controles, y todos los contratos y decisiones financieras se cierran en las cuentas del
FED de 2021.
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Conclusion y recomendaciones

Nuestro examen de las operaciones y los sistemas puso de relieve tres
cuestiones en las que se pueden introducir mejoras. Si bien no auditamos suficientes
operaciones para estimar el nivel de error de esta rubrica del MFP (véase el
apartado 8.7), nuestros resultados de auditoria confirman que se trata de un ambito
de alto riesgo. Los resultados de la verificacion de operaciones contribuyen a nuestra
declaracion de fiabilidad.

En el anexo 8.2 figura el resultado del seguimiento de las tres
recomendaciones formuladas en nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2018. La
Comisién habia aplicado integramente dos recomendaciones, mientras que una se
habia aplicado en algunos aspectos.

Consideramos que se ha aplicado la recomendacion 2, segun la cual la
Comisidén deberia adaptar la metodologia del PER de la DG Politica de Vecindad y
Negociaciones de Ampliacion para limitar las decisiones de confianza plenay
supervisar de cerca su aplicacidon. Nos basamos en el hecho de que la Comisién
actualizé su manual de instrucciones sobre el PER para 2020.

También consideramos que se ha aplicado la recomendacion 3, segun la cual
la Comision deberia revisar el calculo de la capacidad correctora de 2019 de la
DG Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas mediante la
exclusién de las recuperaciones de prefinanciacion no utilizada. Nos basamos en que la
Comision actualizé las directrices aplicables y emitid instrucciones adicionales de
control de calidad entre 2018 y 2020.

Asimismo, revisamos las recomendaciones de los informes anuales relativos
a los ejercicios 2019 y 2020 que requerian una accion inmediata o cuya aplicacion
estaba prevista durante 2021.

Consideramos que se ha aplicado la recomendacidn 2 de nuestro informe
anual relativo al ejercicio 2020, segun la cual la DG Proteccidn Civil y Operaciones de
Ayuda Humanitaria Europeas deberia establecer un procedimiento para garantizar que
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las organizaciones asociadas realicen su asignacion de costes compartidos en funcién
de los gastos reales efectuados. Nos basamos en el hecho de que la DG Proteccién Civil
y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas llevd a cabo una evaluacién ex ante
que las organizaciones no gubernamentales tuvieron que superar antes de conseguir la
certificacion de socio humanitario de la Comisién para el periodo 2021-2027. Entre
otras cosas, la evaluacion consiste en controles para garantizar que los sistemas de
asignacion de costes de los socios solo permitan imputar a sus proyectos los costes
subvencionables realmente contraidos. Ademas, la DG Proteccidn Civil y Operaciones
de Ayuda Humanitaria Europeas ha publicado orientaciones sobre la
subvencionabilidad de los costes y ha emitido una decisidon que permite el uso de
costes unitarios para el personal y las oficinas sobre el terreno.

Sobre la base de este analisis y de las constataciones y conclusiones del
ejercicio 2021, recomendamos a la Comision: (véanse el recuadro 8.1, el recuadro 8.2
y el apartado 8.25).

Adoptar las medidas adecuadas para garantizar que todos los compromisos o anticipos
declarados como costes soportados por los beneficiarios en sus informes financieros se
deduzcan antes de efectuar los pagos o liquidaciones.

Fecha de aplicacidn prevista: Final de 2023

Reforzar los controles al elaborar convenios de financiacién para operaciones de apoyo
presupuestario a fin de establecer condiciones claras en los convenios de financiacion
en relacion con la transferencia de fondos a la cuenta del Tesoro en el banco central
del pais beneficiario y el tipo de cambio aplicable; estas deben ser coherentes con las
directrices sobre el apoyo presupuestario.

Fecha de aplicacidn prevista: Final de 2023
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Comunicar el tipo y el valor de los contratos excluidos de la poblaciéon del estudio del
PER en el informe anual de actividad de 2022 y en los futuros informes anuales de
actividad.

Fecha de aplicacidn prevista: En el informe anual de actividades de 2022
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Anexos

Cinco primeros paises beneficiarios de la
DG Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacién
(millones de euros)

1. Turquia 127
2. Moldavia 109
3. Marruecos 106
4. Egipto 88
5. Jordania 70

2

1
3 5
4

© 2022 Mapbox ® OpenStreetMap

Cinco primeros paises beneficiarios de la
DG Asociaciones Internacionales
(millones de euros)

1. Bangladesh 140
2. Irak 103
3. Paquistan 89
4. Nepal 85
5. Afganistan 77
2 5
3 4
1

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap

Fuente: Creado con el software Tableau por el Tribunal de Cuentas Europeo, Mapa de fondo © Mapbox y
©O0penStreetMap con licencia de Creative Commons Attribution-Share Alike 2.0 licence (CC BY-SA), y
modificado por Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las cuentas anuales consolidadas de
2021 de la Unidn Europea.


https://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Anexo 8.2 — Seguimiento de anteriores recomendaciones correspondientes a «Vecindad y resto del
mundo»

Analisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

- Recomendacidn del Tribunal de Cuentas Aplicada
Ejercicio

\[o] No Evidencia
aplicada | procede | insuficiente

Europeo Aplicada

, Aplicada en | Aplicada en
integramente

su mayor algunos
parte aspectos

Recomendamos a la Comisién que:
Recomendacion 1:

De aqui a 2020, tome medidas para reforzar la
2018 obligacién impuesta a las organizaciones X*
internacionales de transmitir al Tribunal, a peticion de
este, cualquier documento o informacion que sean
necesarios para llevar a cabo su labor, como se
establece en el TFUE.

*  La Comisién intensifico la comunicacidn con organizaciones internacionales sobre nuestro acceso a los documentos. Algunas organizaciones, como el
Banco Mundial, mejoraron su cooperacién con nosotros, pero otras no lo hicieron. Algunas organizaciones de las Naciones Unidas, como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA), siguen proporcionando acceso de solo lectura ala
documentacion justificativa o no dan acceso a toda la documentacidn justificativa solicitada.
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Europeo
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Analisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

Aplicada

Aplicada en | Aplicada en
su mayor algunos
parte aspectos

No No Evidencia
aplicada | procede | insuficiente

Aplicada
integramente

Recomendamos a la DG Politica de Vecindad y
Negociaciones de Ampliacién que:

Recomendacion 2:

De aqui a 2020, tome medidas para adaptar la
metodologia del PER de la DG Politica de Vecindad y
Negociaciones de Ampliacidn a fin de limitar las
decisiones de confianza plena, y que supervise de
cerca su aplicacién.

Recomendamos que la DG Proteccién Civil y
Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas:

Recomendacion 3:

Revise su calculo de la capacidad correctora de 2019
mediante la exclusidn de las recuperaciones de
prefinanciacién no utilizada.




2019

Recomendacion del Tribunal de Cuentas
Europeo

Recomendamos a la DG Politica de Vecindad y
Negociaciones de Ampliacién, DG Asociaciones
Internacionales, DG Proteccién Civil y Operaciones de
Ayuda Humanitaria Europeas, DG Accion por el Clima y
al FPI que:

Recomendacion 3:

Refuercen los controles mediante la deteccién y
prevencién de errores recurrentes (por ejemplo, la
falta de sistemas de registro del tiempo y la
imputacién de IVA no subvencionable a los proyectos
financiados por la UE).

Plazo: Final de 2021

253

Analisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

Aplicada

Aplicada en | Aplicada en
su mayor algunos
parte aspectos

No No Evidencia
aplicada | procede | insuficiente

Aplicada
integramente

XS

5

Todas las DG aplicaron integramente la recomendacion, a excepcidn del FPI, que puso en marcha una auditoria al respecto, y el informe estara disponible
a finales de 2022.



2020

Recomendacion del Tribunal de Cuentas
Europeo

Recomendamos a la Comisién que:
Recomendacion 1:

Tomar medidas para que las organizaciones
internacionales proporcionen al Tribunal de Cuentas
Europeo un acceso completo, ilimitado y oportuno a
los documentos necesarios para llevar a cabo nuestra
tarea de conformidad con el TFUE, y no Unicamente en
formato de solo lectura.

Plazo: de aqui al final de 2021.
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Analisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

Aplicada

Aplicada en | Aplicada en
su mayor algunos
parte aspectos

No No Evidencia
aplicada | procede | insuficiente

Aplicada
integramente

X6

Recomendamos que la DG Proteccion Civil y
Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas:

Recomendacion 2:

Establecer un procedimiento para garantizar que las
organizaciones asociadas realicen su asignacién de
costes compartidos en funcién de los gastos reales
efectuados.

Plazo: de aqui al final de 2021.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

6 Véase la recomendaciéon 1 de 2018.
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Capitulo 9

Administracion publica europea
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Introduccion

En el presente capitulo se exponen nuestras observaciones sobre la rdbrica 7
del marco financiero plurianual (MFP) «Administracion publica europea». En la
ilustracion 9.1 se ofrece una visién de conjunto de los gastos de las instituciones y
organos de la UE incluidos en esta rubrica en 2021.

llustracion 9.1 — Pagos y poblacion de auditoria

*
Rl
*
*
*
/

(miles de millones de euros)
A) Pagos de 2021 desglosados por institucion

Comisién Europea: 6,3 (58,5 %)

Parlamento Europeo: 2,1 (19,4 %)
Servicio Europeo de Accién Exterior: 1,0 (8,9 %)
Consejo de la Unién Europea: 0,6 (5,3 %)
Tribunal de Justicia de la Unién Europea: 0,4 (4,1 %)
Tribunal de Cuentas Europeo: 0,1 (1,4 %)

Comité Econémico y Social Europeo: 0,1 (1,2 %)

Otros: 0,1 (1,2 %)
B) Poblacién de auditoria de 2021 con respecto a los pagos (¥)

Pagos de 2021 - Total 10,7
pagos intermedios / finales: 10,7
Poblacion de auditoria de 2021 - Total 10,7

pagos intermedios / finales 10,7

(*) Las liquidaciones y prefinanciaciones en este MFP ascendieron a 10 millones de euros en 2021. Las
tratamos de conformidad con la definicién armonizada de operaciones subyacentes (para mas
informacion, véase el anexo 1.1, apartado 12).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos procedentes de las cuentas consolidadas de la
Unién Europea de 2021.
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Elaboramos informes separadamente sobre las agencias y otros érganos de la
Unién Europea vy las Escuelas Europeas'. Nuestro mandato no abarca la auditoria
financiera del Banco Central Europeo.

1 Nuestros informes anuales especificos sobre las agencias, otras entidades y las Escuelas

Europeas se publican en nuestro sitio web.


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3

259

Breve descripcion

Los gastos administrativos comprenden los gastos correspondientes a recursos
humanos y pensiones, que en 2021 representaron aproximadamente el 68 % del total,
asi como a inmuebles, equipos, energia, comunicaciones y tecnologia de la
informacién. Nuestro trabajo realizado durante muchos afios indica que, en general,

este gasto es de bajo riesgo.
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Alcance y enfoque de la auditoria

Aplicando el enfoque y los métodos de auditoria expuestos en el anexo 1.1,

examinamos los siguientes elementos con respecto a esta rubrica del MFP:

a)

b)

c)

d)

Una muestra estadisticamente representativa de 60 operaciones que abarcaba el
conjunto de operaciones con cargo a esta rubrica del MFP. La muestra se
componia de operaciones realizadas por cada una de las instituciones y érganos
de la UE. Nuestro objetivo era estimar el nivel de error de esta rubrica del MFP y
contribuir asi a la declaracion de fiabilidad.

Los sistemas de control y supervision del Servicio Europeo de Accidn Exterior
(SEAE).

La informacidn sobre la regularidad contenida en los informes anuales de
actividades de todas las instituciones y érganos y, entre ellos, los de las
direcciones generales (DG) de la Comisidn Europea y sus oficinas responsables en
primer término de los gastos administrativos?, incluidos posteriormente en el
Informe anual de gestion y rendimiento de la Comisidn.

Los procedimientos de contratacion publica y contratacion de personal local en
las delegaciones del SEAE como seguimiento en profundidad de las insuficiencias
sefialadas en nuestro informe anual relativo al ejercicio 2015.

Nuestros propios gastos son auditados por una empresa externa®. Los

resultados de la auditoria de nuestros estados financieros del ejercicio finalizado el 31

de diciembre de 2021 se presentan en el apartado 9.7.

DG Recursos Humanos y Seguridad, Oficina de gestidn y liquidacion de los derechos
individuales, Oficinas de infraestructuras y logistica de Bruselas y Luxemburgo, y
DG Informatica.

ACG Auditing & Consulting Group S.r.1.
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Regularidad de las operaciones

En la ilustracion 9.2 se ofrece una sintesis de los resultados de la verificacién de
las operaciones. En 15 (el 25 %) de las 60 operaciones examinadas se detectaron
errores. A partir de los 5 errores cuantificados, estimamos que el nivel de error es
inferior al umbral de materialidad.

llustracion 9.2 — Resultados de la verificacion de operaciones
correspondientes a «Administracion publica europea»

Impacto estimado de los errores cuantificables

2020 2021
3%
Materialidad

20 -=-98120% e
Exentas de Exentas de

1% errores errores
materiales materiales

0%

Tamano de la muestra
2020 2021
48 operaciones 60 operaciones

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Las cuestiones debatidas en los apartados 9.8 a 9.11 se refieren al Parlamento
Europeo, a la Comision Europea y al Servicio Europeo de Accidn Exterior. No
identificamos ninguna cuestion especifica relativa al Consejo de la Unidn Europea, al
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, al Comité Econédmico y Social Europeo, al
Comité Europeo de las Regiones, al Defensor del Pueblo Europeo o al Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos. Nuestro auditor externo no notificd ninguna cuestion
especifica sobre la base de su trabajo.

Parlamento Europeo

Detectamos dos errores cuantificables en pagos ejecutados por el Parlamento
Europeo. Uno de ellos se trataba de un pago en exceso de escasa cuantia por servicios
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informaticos debido a la aplicacién incorrecta de los términos del contrato, mientras
gue el otro estaba relacionado con un pago del Parlamento Europeo a un grupo
politico europeo. Las normas internas de contratacion publica® aprobadas por la Mesa
del Parlamento Europeo vy las directrices del Parlamento Europeo relativas a su
aplicacién, que deben seguir estos grupos, exigen el uso de procedimientos negociados
de contratacion publica para los contratos de gran valor, lo cual es incompatible con el
Reglamento Financiero, que establece el uso de procedimientos de contratacion
abiertos o restringidos. Las normas internas del Parlamento Europeo limitan la
competencia, ya que permiten la preseleccion de posibles licitadores para contratos de
gran valor y no exigen la publicacién de un anuncio de licitacion. Ademas, constatamos
gue el grupo politico no respetod plenamente estas normas internas, ya que no traté de
obtener un numero suficiente de ofertas y no documentd adecuadamente los criterios
utilizados para adjudicar el contrato. Anteriormente, habiamos notificado deficiencias
en operaciones relativas a la contratacion publica por parte de los grupos politicos®.

Ademas, examinamos un pago de 74,9 millones de euros relacionado con la
compra de un edificio en la calle Wiertz en Bruselas. La compra se financio con fondos
no gastados durante la crisis del COVID-19 y prorrogados del ejercicio 2020. El
Parlamento inicié el procedimiento de compra correspondiente en octubre de 2020. A
la hora de buscar ofertas, utilizé criterios de adjudicacién que otorgaban el 50 % de los
puntos al precio y a la calidad del edificio propuesto. De conformidad con la estrategia
inmobiliaria del Parlamento, la proximidad y el facil acceso a su sede principal en
Bruselas eran elementos importantes y representaban el 48 % de la ponderacion
maxima para la calidad. El Parlamento recibié dos ofertas y adjudicé el contrato al
licitador que proponia el edificio en la calle Wiertz. Aunque este edificio se encontraba
considerablemente mas cerca del emplazamiento principal del Parlamento, era un
30 % mas caro por metro cuadrado que el edificio propuesto por el otro licitador.
Consideramos que los criterios de adjudicacion del Parlamento Europeo redujeron
significativamente la importancia del precio como base para la decisidén de compra, por
lo que era poco probable que se aceptara cualquier otra oferta.

Reglamentacion relativa a la utilizacidn de los créditos previstos en la partida
presupuestaria 400, modificada en ultimo lugar el 6 de julio de 2020.

Véanse el apartado 9.11 del informe anual relativo al ejercicio 2015 y el apartado 10.15 del
informe anual relativo al ejercicio 2016.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2015/annualreports-2015-ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-ES.pdf
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Comision Europea

Hallamos un error cuantificable en los pagos efectuados por la Comisidn en
relacion con una pequena deduccién incorrecta de los pagos de pensiones. Ademads, en
dos de los cinco pagos de pensiones auditados, observamos que el expediente de
pensidn no contenia un certificado de fe de vida reciente. Los certificados de fe de vida
son necesarios para acreditar la continuidad del derecho a la pensidn y a otras
indemnizaciones. La Comision habia suspendido temporalmente los controles de
verificacion de estos certificados debido a la pandemia de COVID-19.

Servicio Europeo de Accidon Exterior

Detectamos dos errores cuantificables en pagos ejecutados por el SEAE. Uno
se referia a la ausencia de un contrato subyacente de servicios adquiridos por una
Delegacidn de la UE, mientras que el otro estaba relacionado con las asignaciones
abonadas a un miembro del personal que no habia declarado cambios recientes en su
situacidn personal. Detectamos errores similares con respecto a las asignaciones
familiares pagadas por la Comisién en ejercicios anteriores®.

No hallamos problemas significativos en los sistemas de control y supervision
gue examinamos en el SEAE (véase el apartado 9.4(b)). Nuestras constataciones
especificas relativas a los procedimientos de contratacidon publica y contratacion de
personal en las delegaciones de la UE se recogen en los apartados 9.16 y 9.17.

® Véanse el apartado 9.9 del informe anual relativo al ejercicio 2020 y el apartado 9.9 del

informe anual relativo al ejercicio 2019. Estos errores fueron corregidos por la Comisién
posteriormente.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ES.pdf
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Informes anuales de actividades y
otros mecanismos de gobernanza

Los informes anuales de actividades examinados no sefalaron niveles
significativos de error, lo cual es coherente con nuestras constataciones de auditoria

(véase el apartado 9.6).
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Procedimientos de contratacion
publica y contratacion de personal
local en las delegaciones de la UE

En nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2015, informamos de
insuficiencias significativas relacionadas con los procedimientos de contratacién
publica y contratacion de personal organizados por las delegaciones de la UE. Este afio
realizamos un seguimiento de estas observaciones examinando una muestra de diez
procedimientos de contratacidon publica y ocho procedimientos locales de contratacién
organizados por delegaciones de la UE, los cuales quedaban fuera del ambito de
nuestra muestra representativa, por lo que no contribuyé a nuestro nivel de error
estimado.

El SEAE mejord el proceso de contratacidon mediante la simplificacion y
modernizacién de los procedimientos de trabajo en las delegaciones de la UE, la
centralizacion de algunos procesos en la sede central y la creacién de nuevas plantillas
para la documentacién de la contratacion. En 2019 reviso las normas y condiciones
gue regian el empleo de agentes locales en las delegaciones de la UE y realiza
controles ex ante antes de su contratacidén. No obstante, seguimos detectando
insuficiencias.

En cinco de los diez procedimientos de contratacion examinados detectamos
algunas deficiencias en la aplicacidn de las normas de contratacién publica por las
delegaciones de la UE. Los errores consistian en la falta de publicidad ex ante de los
contratos de escasa cuantia y en la utilizacion de un método de puntuacién del precio
y de un tipo de procedimiento de contratacion inadecuados. Asimismo, constatamos
que los criterios de adjudicacion y su posterior evaluacion no siempre eran
suficientemente precisos.
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También detectamos algunas insuficiencias en los ocho procedimientos de
contratacién de agentes locales examinados. Entre ellas figuraban decisiones
indocumentadas del tribunal de seleccion sobre la inclusion o no de candidatos en las
listas restringidas, la falta de declaraciones sobre confidencialidad y ausencia de
conflictos de intereses, y anuncios de vacantes insuficientemente claros. También
observamos que el SEAE no proporcioné orientaciones sobre la evaluaciony la
inclusion en la lista de candidatos preseleccionados. Todo ello puede restar
transparencia al proceso de contratacion, a la identificacion de los mejores candidatos
y a la igualdad de trato.
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Conclusion y recomendaciones

La evidencia de auditoria global que obtuvimos y hemos expuesto en el
presente capitulo indica que el nivel de error de los gastos de «Administracion publica
europea» no era significativo (véase la ilustracion 9.2).

En el anexo 9.1 figuran los resultados de nuestro seguimiento de la
recomendacion que formulamos a la Comisién en nuestro Informe Anual relativo al
ejercicio 2018. En nuestro informe anual relativo al ejercicio 2020 realizamos una
recomendacion similar’. Posteriormente, la Comisién ha tomado medidas y ha
aplicado ambas recomendaciones en algunos aspectos.

Sobre la base de este analisis y de las constataciones y conclusiones sobre el
ejercicio 2021, recomendamos lo siguiente:

La administracion del Parlamento Europeo deberia revisar sus directrices sobre la
aplicacién por parte de los grupos politicos de las normas sobre contratacidn publica, y
proponer una revision de dichas normas a la Mesa del Parlamento para adaptarlas
mejor al Reglamento Financiero. Deberia supervisar mejor la aplicacién de estas
normas (véase el apartado 9.8).

Plazo: Final de 2023

7 Véase la recomendacién 9.2 del informes anuales relativos al ejercicio 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
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El SEAE deberia adoptar medidas adecuadas para garantizar la aplicacion de las normas
de contratacidn publica por parte de las delegaciones de la UE, tales como la mejora
de la formacién y de las directrices y modelos (véanse los apartados 9.11y 9.16).

Plazo: Final de 2023

El SEAE deberia mejorar la formacidn y la orientacidn sobre los procedimientos de
contratacion de agentes locales de las delegaciones de la UE para garantizar el
cumplimiento de los principios de transparencia e igualdad de trato. También deberia
reforzar su supervisién para comprobar que las delegaciones de la UE documenten las
etapas pertinentes del proceso de contratacién (véase el apartado 9.17).

Plazo: Final de 2023
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Anexos

Anexo 9.1 — Seguimiento de anteriores recomendaciones en el ambito «Administracion publica
europea»

Anadlisis del Tribunal de los avances conseguidos

Recomendacidn del Tribunal de Cuentas Aplicada

Europeo i : :
- : Aplicada Aplicada en | Aplicada No aplicada | No procede | . Evnd.ef\cna
integramente insuficiente

sumayor | en algunos
parte aspectos

Recomendamos a la Comision que:
Recomendacién 1:

Mejore cuanto antes sus sistemas de gestion de
las asignaciones familiares estatutarias
aumentando la frecuencia de los controles de la o
situacion de los miembros del personal y
reforzando los controles de coherencia de la
declaracién de las asignaciones percibidas de
otras fuentes, especialmente cuando haya
reformas de los sistemas de prestaciones
familiares en los Estados miembros.

2018

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

8 La supervision de las asignaciones recibidas de otras fuentes es compleja debido, por ejemplo, a las situaciones familiares cada vez mas dispares y a los
frecuentes cambios en las asignaciones nacionales de determinados Estados miembros. La Comisién adoptd medidas para mejorar sus correspondientes
sistemas informaticos y reforzar los controles de coherencia, y asi recuperar los importes que, segin detectd, se habian pagado en exceso. En nuestro
trabajo de auditoria continuamos detectando errores.
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Capitulo 10

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
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Introduccion

Este capitulo presenta por primera vez nuestras constataciones acerca del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. En la ilustracion 10.1 se ofrece una
perspectiva global del gasto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en 2021.

llustracién 10.1 — Pagos y poblacion de auditoria

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
Poblacion de auditoria de 2021 con respecto a los pagos totales de subvenciones

. (miles de millones de euros)
Pagos de subvenciones de 2021 - Total 46,4

Pagos de subvenciones de prefinanciacién (*): 36,4

Pagos de subvenciones basados en los hitos y objetivos: 10,0

Poblacion de auditoria de 2021 - Total 11,5

Pagos de subvenciones basados en los hitos y objetivos: 10,0

Liquidacion de los pagos de subvenciones de prefinanciacién (*¥): 1,5

(*) Conforme a la definicion armonizada de operaciones subyacentes (para mas detalle, véase el
anexo 1.1, apartado 12).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Objetivos estratégicos

El Instrumento Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU) es el fondo
temporal de la UE destinado a ayudar a los Estados miembros a la hora de reducir el
impacto socioecondmico de la pandemia de COVID-19 y volver a la senda del
crecimiento sostenible. Hasta 750 000 millones de euros de financiacion estaran
disponibles en el marco de Instrumento Europeo de Recuperacién: 390 000 millones
de euros en subvenciones no reembolsables y 360 000 millones de euros en préstamos
(ambos a precios de 2018). El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, establecido
por el Reglamento (UE) 2021/241 («el Reglamento»), es el principal instrumento
politico con el que se distribuiran los fondos del Instrumento Europeo de
Recuperacidn. Se utilizara para distribuir 312 000 millones de euros (el 80 %) de las


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES
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subvenciones no reembolsables, que se concederdn en el marco de Instrumento
Europeo de Recuperacién. Los 78 000 millones de euros restantes (el 20 %) se
utilizaran para realizar asignaciones adicionales o «completar» los ambitos politicos
existentes. El anexo 10.1 presenta una perspectiva global de los pagos de
subvenciones del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (incluida la
prefinanciacion) por Estado miembro en 2021.

El Mecanismo proporciona apoyo financiero a gran escala para inversiones y
reformas publicas, con el fin de acelerar la recuperacion econdmica de los Estados
miembros de las consecuencias de la pandemia de COVID-19, y hacerlos mas
resilientes. Los Estados miembros pueden utilizarlo en los siguientes seis ambitos
politicos:

i)  transicidn verde;

ii) transformacion digital;

iii) crecimiento inteligente, sostenible e integrador;
iv) cohesion social y territorial;

v) saludy resiliencia econdmica, social e institucional;

vi) politicas para la préxima generacion.

En mayo de 2022, la Comision publico la propuesta del Plan REPowerEU, la
respuesta de la UE a la perturbacién del mercado energético mundial causada por la
invasion rusa de Ucrania. Su principal objetivo es acabar con la dependencia de la UE
de los combustibles fosiles rusos mediante la transformacion del sistema energético de
la UE. La propuesta incluye modificaciones especificas del Reglamento para integrar
capitulos especificos de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia
actuales de los Estados miembros. Cumplir los objetivos de REPowerEU requiere una
inversion adicional de 210 000 millones de euros de aqui a 2027, importe que se
financiara a través de 225 000 millones de euros en préstamos ya disponibles que
podran solicitarse hasta el 31 de agosto de 2023. Ademas, la dotacidn financiera del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se incrementara en 20 000 millones de euros
con la subasta de derechos de emision del régimen de comercio de derechos de
emision.
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Aplicacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Para recibir financiacién del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, los
Estados miembros deben elaborar programas nacionales de reduccién de emisiones
que cumplan las condiciones establecidas en el Reglamento®. Los planes nacionales de
recuperacién y resiliencia deben incluir un pagquete coherente de inversiones y
reformas publicas agrupadas en componentes. Los Estados miembros deben
establecer hitos y objetivos para cada inversion o reforma, y proporcionar detalles de
la base de referencia asociada. Los Estados miembros también deben proporcionar el
coste estimado de las medidas propuestas, junto con documentacion justificativa’. La
ilustracion 10.2 describe el proceso de aplicacion del Mecanismo de Recuperaciény
Resiliencia.

L Articulo 18, apartado 4, del Reglamento para el conjunto de condiciones que debe cumplir

el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Informe Especial 21/2022 sobre «La evaluacion efectuada por la Comisidn de los planes
nacionales de recuperacion y resiliencia - es adecuada en general, pero persisten los riesgos
en la ejecucién» para nuestras conclusiones sobre el proceso de evaluacidn del planes
nacionales de recuperacion y resiliencia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=61946
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llustracién 10.2 — Proceso de aplicacion del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia

Plan nacional de recuperacion y resiliencia presentado

[ Plan nacional de recuperacion y resiliencia aprobado ]
[ Decision de ejecucion del Consejo ]
[ Disposiciones operativas aprobadas ]

Solicitud de pago presentada una vez alcanzados los hitos y objetivos

2 meses
[ Evaluacion preliminar de los hitos y objetivos ]
4 semanas
[ Dictamen del Comité Econémico y Financiero ]
[ Decisién de la Comision por la que se autoriza el desembolso ]
[ Pago ]

Accion del Estado miembro

D Accién de la Comisién Europea

Accién del Consejo

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Una vez que el plan de recuperacion vy resiliencia de un Estado miembro ha
sido aprobado por el Consejo, el Estado miembro puede solicitar a la Comision que
libere una prefinanciacidn de hasta el 13 %, bien de la contribucién financiera en forma
de ayuda no reembolsable, o bien del importe de la ayuda que se concedera en forma
de préstamo?®. La prefinanciacidn se liquida proporcionalmente a través de los pagos
posteriores.

3 Véase el articulo 13 del Reglamento.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Los pagos posteriores en el marco del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia estan sujetos a que los Estados miembros alcancen los hitos y objetivos
establecidos en la Decision de ejecucion del Consejo correspondiente. Los Estados
miembros pueden solicitar desembolsos dos veces al aio, siempre que justifiquen
suficientemente el cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos
correspondientes. Otra condicidén es que no se hayan revertido los logros anteriores de
los objetivos o los hitos*. Por lo tanto, la evaluacién de la Comision sobre la legalidad y
la regularidad (regularidad) de los pagos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
depende del cumplimiento de estas dos condiciones. El cumplimiento del Derecho
nacional y de la UE, como las normas de contratacidn publica o las ayudas estatales, no
esta cubierto por los controles de la regularidad de la Comisién. Como consecuencia,
los pagos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia difieren del gasto tradicional
del marco financiero plurianual (MFP), en el que la regularidad del pago de la Comisidn
o del Estado miembro depende principalmente de la admisibilidad del beneficiario, el
proyecto y los costes reclamados.

Marco de gestion y control del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

El Reglamento establece las funciones y responsabilidades de los Estados
miembros y de la Comisidn en las fases de creacion y aplicacién del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (véase la ilustracion 10.3).

4 Véase el articulo 24 del Reglamento.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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llustracién 10.3 — Marco de gestion y control del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

< Informe anual de actividades

—

Comision

Estado
miembro

Fuente: Comision.

= O

Elaboracion de los planes

nacionales de recuperacién y
resiliencia y disefo de los
sistemas de gestion y control

)

Establecimiento

Legalidad y regularidad de los pagos

Proteccion de los intereses
financieros de la UE

Auditorias de los casos de apoyo a las
inversiones y las reformas, incluidas las
auditorias de sistemas

Auditorias sobre las medidas nacionales
de proteccion de los intereses
financieros de la UE
Auditorias sobre el cumplimiento de las
condiciones
del acuerdo de financiacién/préstamo

Solicitud de
pago

Declaracion
de gestion

Resumen
de auditoria

Responsabilidad principal

Fomentado

Auditorias sobre i) las medidas aplicadas

UE y ii) el respeto de las condiciones del
acuerdo de financiacién/préstamo

para proteger los intereses financieros de la

Auditorias de casos de apoyo a las
inversiones y las reformas,
incluidas las auditorias de sistemas

Certificacion de la solicitud de pago mediante la
firma de la declaracidn sobre la gestién

Verificaciones de gestion

amsm————————————)

Aplicacion y cierre
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Responsabilidad de los Estados miembros

Los Estados miembros debian elaborar sus planes nacionales de recuperacion
y resiliencia y disefiar sistemas de gestidn y control adecuados. También deben
recopilar datos sobre los beneficiarios finales de los fondos, y garantizar que los datos
sean facilmente accesibles”. Para ello, pueden utilizar la propia herramienta de
extraccion de datos y de puntuacion de riesgos de la Comision®. También pueden
utilizar los sistemas nacionales de gestidn y control existentes, u otros sistemas
utilizados para fines relacionados, como los sistemas utilizados para gestionar otros
fondos de la UE. Los planes nacionales de recuperacién y resiliencia de los Estados
miembros deben describir detalladamente los organismos nacionales implicados.

Durante la fase de aplicacion, los Estados miembros deben enviar lo
siguiente con cada solicitud de pago:

informacidn y pruebas que confirmen la consecucion de los hitos y objetivos
establecidos en el plan nacional de recuperacién y resiliencia;

un resumen de las auditorias y los controles realizados por las autoridades de los
Estados miembros, incluidas las deficiencias detectadas y las medidas correctoras
adoptadas’;

una declaracién de gestion® en el sentido de que:
los fondos se utilizaron para los fines previstos;

la informacidén presentada con la solicitud de pago es completa, exactay
fiable;

los sistemas de control establecidos ofrecen la garantia necesaria de que los
fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas aplicables,
en particular las destinadas a prevenir los conflictos de intereses, el fraude,
la corrupcidn y la doble financiacidn.

Articulo 22, apartado 2, letra d), del Reglamento.
Articulo 22, apartado 4, del Reglamento.

Articulo 6 de la plantilla del acuerdo de financiacidn. Este requisito especifico no se aplica a
la primera solicitud de desembolso realizada después de la solicitud de prefinanciacion.

Articulo 22, apartado 2, letra c), del Reglamento.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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La responsabilidad de la Comision

La Comision debe evaluar la pertinencia, la eficacia, |a eficiencia y la
coherencia de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia de los Estados
miembros. Esta evaluacion incluye la solidez de los sistemas de control propuestos por
los Estados miembros.

El sistema de control de la Comisién debe garantizar la legalidad y la
regularidad de los pagos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que estan
supeditados al cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos®. Para ello, ha
establecido un sistema que prevé verificaciones ex ante de las solicitudes de pago de
los Estados miembros y auditorias ex post en los Estados miembros que se llevan a
cabo una vez efectuado el pago.

La Comision evalua las solicitudes de pago sobre la base de los datos y la
informacion facilitados por los Estados miembros'°. El propésito de esta evaluacién
preliminar es garantizar que los hitos y objetivos se han cumplido satisfactoriamente. A
partir de esta labor, la Comision presenta la evaluacion preliminar al Comité
Econdmico y Financiero (CEF) del Consejo para que emita su dictamen. Tras este paso,
la Comision toma la decisidn final de autorizar o no el desembolso de los fondos (véase
la ilustracion 10.4).

° Informe anual de actividades 2021 de la DG Asuntos Econdmicos y Financieros, p. 53.

10" Articulo 24, apartado 3, del Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.


https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en.pdf
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llustracion 10.4 — Descripcion del proceso de verificacion ex ante

Seguimiento continuo y didlogo con el Estado
miembro sobre todos los hitos y objetivos

restantes
Los hitos y objetivos se consideran Envio de la solicitud de pago con el resumen de
alcanzados las auditorias y la declaracién de gestién
4 )
e ™
Resumen de las auditorias y evaluacion de la Proyectos de evaluacion de todos los hitos y
declaracién de gestién objetivos
N\ J
s N\
Consulta interservicios sobre la evaluacién Controles legales y comentarios de evaluacion
(& J
En caso necesario, se obtienen mas detalles o
aclaraciones del Estado miembro
\. J
[ Evaluacién preliminar completada ]
[ Dictamen del Comité Econémico y Financiero (CEF) ]

Decision de ejecucion de la Comision por la que se autoriza el
desembolso

D Accion de la Comision Europea
Accion del Estado miembro

D Accién del Comité Econémico y Financiero del Consejo

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

La Comision también debe garantizar la proteccidn de los intereses
financieros de la UE, esto es, que el Estado miembro cumpla con su obligacion de
disponer de procesos para prevenir y detectar irregularidades graves (es decir, fraude,
corrupcién o conflictos de intereses) o incumplimientos graves de las obligaciones
derivadas del acuerdo de financiacién (como la doble financiacién)'’. Para ello, en el

1 Articulo 22, apartado 1, del Reglamento.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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momento de evaluar la solicitud de pago, la Comisidn tiene en cuenta la declaracién de
gestion de los Estados miembros y un resumen de las auditorias realizadas. La
Comision también realizara auditorias de sistemas y auditorias ex post especificas
sobre la proteccion de los intereses financieros de la UE en los Estados miembros.

La Comision puede aplicar correcciones financieras (una reduccion del nivel
de apoyo proporcionado o la recuperacién de los fondos ya desembolsados) si
constata:

irregularidades graves que afecten a los intereses financieros de la UE y que no
hayan sido corregidas por el Estado miembro, o

incumplimientos graves de las condiciones establecidas en los convenios de
subvencién o préstamo.

El objetivo de nuestra auditoria era contribuir a la declaracion de fiabilidad
y proporcionar la base de nuestra opinion sobre la regularidad de los gastos del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia 2021.

Nuestra poblacion de auditoria comprendia el Unico desembolso de 2021,
un pago a Espafia, y la liquidacion de la prefinanciacidén correspondiente (véase
la ilustracion 10.1). La solicitud de pago de Espaiia (con fecha de 11 de noviembre de
2021) incluia 52 hitos relacionados principalmente con las reformas y algunas
inversiones, que Espafa declard haber logrado. El importe de la Decisién de ejecucién
del Consejo que se determind que debia pagarse a Espaia fue de 11 500 millones de
euros. La Comision adoptd su evaluacion preliminar positiva el 3 de diciembre de 2021
y, tras recibir el dictamen positivo del CEF, autorizé el desembolso en su decisién de
ejecucion de 22 de diciembre de 2021. Pagd 10 000 millones de euros a Espafia el 27
de diciembre de 2021, liquidando simultdneamente una prefinanciacion de
1 500 millones de euros.

Nuestra auditoria abarco la regularidad del pago del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia realizado a Espafia. Basamos nuestra evaluacion en la
condicidn para el pago, es decir, que los hitos y objetivos definidos en la Decisién de
ejecucion del Consejo se habian cumplido satisfactoriamente (véase el
apartado 10.11). Para ello, examinamos si la Comision habia reunido pruebas
suficientes y adecuadas para respaldar su evaluacion del cumplimiento satisfactorio de
los cincuenta y dos hitos incluidos en la solicitud de pago espafiola. El cumplimiento de
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las normas nacionales y de la UE no forma parte de la evaluacién de la regularidad
(véase el apartado 10.7) y tampoco la evaluacion de la eficacia de las reformas. Lo
abarcaremos a través de informes especiales especificos.

También hemos revisado la informacion de la DG Asuntos Econémicos y
Financieros sobre la regularidad de los gastos pertinentes del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia de 2021 en su informe anual de actividades y la forma en
gue se presenta esta informacion en el informe anual de gestion y rendimiento.

El disefio de los controles que la Comisidn aplica para proteger los
intereses financieros de la UE forma parte de otra labor de auditoria que esta en curso.
Presentaremos los resultados de esta auditoria en un informe especial independiente.
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Regularidad de las operaciones

Esta parte del capitulo se refiere nuestra verificacion de la operacion de
este afio, el pago unico del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia realizado en
2021 a Espaia. Examinamos la labor previa de la Comisidn sobre los cincuenta y dos
hitos asociados a este pago e identificd una serie de deficiencias en la evaluacién de la
Comision al respecto. Una deficiencia, cuyo impacto no pudo ser cuantificado, afecta a
la evaluacion de la Comision del cumplimiento satisfactorio en el caso del hito 395. Las
demas deficiencias no cuestionan su evaluacién de los demas hitos.

La Comision basé su evaluacion del cumplimiento satisfactorio de los hitos
en los elementos pertinentes incluidos en su descripcion y en la medida
correspondiente, ambos expuestos en la Decisidén de ejecucién del Consejo
correspondiente y en el mecanismo de verificacidon previsto en las disposiciones
operativas.

Este enfoque estaba previsto en las directrices internas de la Comisién, de
acuerdo con las cuales, en general, todos los elementos incluidos en la descripcién del
hito/objetivo en la Decisidn de ejecucion del Consejo, asi como los elementos incluidos
en la descripcion de la medida en la Decision de ejecucién del Consejo, deben
cumplirse en su totalidad.

El hito 395, «Modificaciones del impuesto sobre sociedades en 2021», es el
Unico hito que se enumera para la reforma 8 del componente 28 en el plan de
recuperacién y resiliencia espafiol. Constatamos que la Comisién no evalud todos los
elementos previstos en la Decision de ejecucién del Consejo para este hito
(recuadro 10.1).
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Recuadro 10.1

Hito 395 «Modificaciones del impuesto sobre sociedades en 2021»

Descripcion del hito 395 (reforma C28.R8) en el anexo de la Decision de ejecucién
del Consejo (p. 244):

«Entrada en vigor de las modificaciones introducidas por la Ley de Presupuestos
para 2021 y de los reglamentos de desarrollo relacionados con el Impuesto sobre
Sociedades con el fin de incrementar los ingresos procedentes de este impuesto».

Descripcion de la reforma 8 (C28.R8) - Medidas fiscales de adopcién a corto plazo
en el impuesto sobre sociedades - en el anexo de la Decisién de ejecucién del
Consejo (p. 241):

«La reforma modificara la Ley del Impuesto sobre Sociedades con el fin de
aumentar la contribucion de este impuesto al sostenimiento del gasto publico y, al
mismo tiempo, simplificara las exenciones y deducciones, de modo que quede
garantizada una tributacion minima de un 15 % por los contribuyentes. Por otra
parte, la exencion por los dividendos y plusvalias generadas por su participacion
en sociedades filiales, tanto residentes como no residentes en territorio espariol,
se reducird en un 5 %. La implementacion de la medida estard terminada a mas
tardar el 31 de marzo de 2021.»

La Comision ha valorado adecuadamente el elemento relativo a la reduccién de la
exencion de los dividendos y las plusvalias. Sin embargo, no evalué el elemento de
la reforma de un tipo minimo del 15 %, tal y como estaba previsto en la
descripcién de la reforma de la Decision de ejecucion del Consejo.

La Comision y las autoridades espafiolas nos informaron de que la
introduccion de modificaciones para garantizar un tipo impositivo minimo del 15 % era
un objetivo a medio plazo y nunca se habia previsto que fuera un elemento del hito
395. En cambio, se lograria a través de una serie de otros cambios en el impuesto
sobre sociedades en el futuro, que incluye la Ley de Presupuestos que se aprobé el 28
de diciembre de 2021 y entrd en vigor el 1 de enero de 2022.

Aunque observamos que garantizar un tipo impositivo minimo del 15 %
puede considerarse un objetivo a medio plazo, la documentacion facilitada por el
Estado miembro y la evaluacion de la Comision no hacian referencia a este elemento.
La evaluacion no aportd ninguna explicacion de por qué este elemento de la reforma
no es relevante para el hito 395 y como y cuando se analizaria y evaluaria. A pesar de
ello, la Comisidon considerd que el hito en su totalidad se habia cumplido
satisfactoriamente.
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En esa situacion, cuando no se cumpla un hito, el pago de toda la
contribucién financiera o de parte de ella (o del préstamo, en su caso) debera
suspenderse durante un maximo de seis meses. Las suspensiones solo pueden
revocarse si los Estados miembros presentan a la Comisidn pruebas del cumplimiento
satisfactorio de los hitos u objetivos. Si esto no ocurre en el plazo de seis meses, la
Comisidén debe reducir proporcionalmente el importe de la contribucidn financiera o
del préstamo (si procede).

Sin embargo, no esta claro cdmo la Comision y los Estados miembros
llegaron a los importes de los diferentes pagos a los Estados miembros y cuanto
contribuyd a ello cada hito u objetivo. En consecuencia, se desconoce la compensacion
por alcanzar un hito u objetivo individual en el pago a Espafa. Hasta la fecha, la
Comision no ha resuelto este problema mediante la adopcion de un método de calculo
del importe de la suspensidn o la reduccion del pago. A falta de dicho método y de
informacién cuantitativa sobre los hitos y objetivos, no esta claro cémo aplicaria la
Comisidn el articulo 24 del Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y
como cuantificaria el impacto de no haber alcanzado el hito 395.

La adecuacidn de los sistemas de seguimiento y control propuestos por los
Estados miembros era una condicidn para la aprobacion de los planes de recuperacion
y resiliencia. En su evaluacidn de estos planes, la Comisién detecté deficiencias en los
sistemas de los Estados miembros. Por este motivo, en 2021, la Comision exigio a 16
Estados miembros que incluyeran reformas e hitos adicionales especificos para
subsanar tales deficiencias'’. La consecucidn de estos hitos es un requisito previo para
la aplicacién del plan nacional de recuperacion y resiliencia y para la regularidad de los
gastos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el futuro. Cuando los hitos y
objetivos no estan claramente definidos en la Decisidon de ejecucion del Consejo, existe
el riesgo de que sea dificil evaluarlos y de que no cumplan el objetivo que pretenden
apoyar.

En el caso de Espaia, el hito 173 «Sistema de Informacion Integrado del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» fue uno de los introducidos en relacién con
el sistema de control espafiol. Las autoridades espafiolas interpretaron los requisitos

2 Anexo XIV del Informe anual de actividades 2021 de la DG Asuntos Econdmicos y
Financieros.


https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en.pdf
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asociados al hito en el sentido de que el sistema debia estar bien disefiado, pero no
necesariamente para que fuera totalmente funcional. Por lo tanto, el informe de
auditoria exigido por la Decisién de ejecucidn del Consejo para demostrar el
cumplimiento satisfactorio de este hito se centré en el disefio del sistema, y no en su
funcionamiento real. La Comision solicitd informacién complementaria para verificar si
el sistema era capaz realmente de recoger y almacenar datos sobre los beneficiarios,
contratistas, subcontratistas y beneficiarios efectivos

y confirmd, mediante sus propias pruebas, que el sistema era capaz de
realizar estas funciones y evalud que el hito 173 se habia cumplido satisfactoriamente.
Sin embargo, en su resumen de evaluacién, observé dos deficiencias restantes en la
forma en que el sistema trataba la informacién sobre la propiedad efectiva (en el caso
de empresas extranjeras sin representante registrado en Espafia). Estas deficiencias
repercutieron en la forma de recopilar esta informacién y de acceder a ella con fines
de control.

La Comision debatid estas cuestiones con las autoridades espafiolas, que
acordaron soluciones para resolverlas y afirmaron que estas soluciones tardarian entre
seis y nueve meses en aplicarse. Pese a que las soluciones se acordaron el 1 de
diciembre, la Comisidn llevé a cabo una evaluacidn preliminar positiva de la solicitud
de pago el 3 de diciembre. La Comisidn no habia acordado ningun plan de accidn
formal con las autoridades espafiolas. Sin tal plan, no esta claro el calendario de las
medidas correctivas que abordan las limitaciones restantes del sistema, y no esta
garantizada su aplicacién.

La redaccién de la Decisién de ejecucién del Consejo permitié a la Comision
deducir que el hito se habia cumplido satisfactoriamente. Si bien no cuestionamos esta
valoracion, esto significd que algunos elementos del sistema de informacion integrado
no habian estado operativos en el momento de la evaluacion. La Comisién pretende
seguir examinando este hito en sus auditorias ex post.

Un sistema de control interno debe incluir una pista de auditoria adecuada:
documentacién completa y transparente de cémo se ha evaluado la consecucién de los
hitos y objetivos. La Comisidn, en su propia nota sobre la configuracién del control
interno del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, subraya esto al afirmar que
parte de una estrategia de control completa es establecer normas de gestion de
documentos para garantizar la mayor transparencia posible en los métodos de trabajo,
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asi como para asegurar pistas de auditoria completas. La Comisidn documenta en su
pista de auditoria los elementos relacionados con el cumplimiento satisfactorio del
hito u objetivo (véase el apartado 10.7).

En el caso de dos hitos*?, constatamos que la pista de auditoria era
insuficiente para cubrir todos los elementos considerados relevantes para el proceso
de evaluacion. En el recuadro 10.2 se ofrece un ejemplo de uno de estos dos casos.

Recuadro 10.2

Ejemplo de pista de auditoria insuficiente que registra la evaluacion
del hito

Descripcion del hito 215 (reforma C14.R1) en el anexo de la Decision de ejecucién
del Consejo (p. 138):

«El sitio web recopilara datos sobre el turismo en Espaiia procedentes de diversas
fuentes de estadisticas, incluidos organismos publicos y privados como el INE,
Turespana, el Banco de Espaiia, AENA y RENFE, y debera ser operativo.»

La Comision considerd que se habian alcanzado todos los elementos del hito 215,
y concluyd que este hito se habia cumplido satisfactoriamente. En la seccién de
analisis del expediente de evaluacidn resumido, la Comision declaré que el sitio
web asociado al hito estaba operativo y recogia y actualizaba continuamente los
datos turisticos publicos de organismos privados y publicos.

Sin embargo, la pista de auditoria del proceso de evaluacion del hito 215 no
contenia ninguna prueba de la verificacidon por parte de la Comisidn de que el sitio
web estaba recogiendo datos de las principales fuentes de estadisticas sobre el
turismo.

13 Hito 215 «Puesta en marcha de la pagina web «DATAESTUR» que recopila datos sobre el
turismo», Hito 303 «Entrada en vigor de la Ley Organica de Educacién».
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Informes anuales de actividades y
otros acuerdos de gobernanza

Los informes anuales de actividades son la herramienta principal de las
direcciones generales de la Comisién para informar de si disponen de una garantia
razonable de que los procedimientos de control garantizan la regularidad del gasto. La
declaracion de garantia del Director General en el informe anual de actividades de
2021 de la DG Asuntos Econdmicos y Financieros incluye por primera vez los gastos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

La declaracion de garantia del Director General de 2021 confirma que los
procedimientos de control establecidos por la DG Asuntos Econémicos y Financieros
ofrecen las garantias necesarias:

i) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes;

ii) la aplicacion del articulo 22, apartado 5 del Reglamento;

En 2021, la DG Asuntos Econdmicos y Financieros definid sus estrategias de
auditoria y control para el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia y comenzé a
aplicar el nuevo marco de control para las actividades del Mecanismo. Ademas de la
labor previa, la DG Asuntos Econdmicos y Financieros aprobo su estrategia de auditoria
en diciembre de 2021. El objetivo de la estrategia de auditoria es confirmar si se han
cumplido los hitos y objetivos y evaluar si las autoridades nacionales han establecido
los sistemas de gestion y control necesarios en relacion con la regularidad de los pagos
y la proteccién de los intereses financieros de la UE en su aplicacién del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

La estrategia de auditoria prevé tres tipos de auditorias ex post:
auditorias relativas a la consecucion de los hitos y objetivos (regularidad);

auditorias de sistemas centradas en la recopilacion de datos y la presentacion de
informes sobre los hitos y objetivos en los Estados miembros (regularidad);

auditorias de sistemas relativa a la proteccion de los intereses financieros de la
UE.

La garantia razonable de la regularidad del pago a Espafiia se basd en
extensos controles ex ante. Las disposiciones de seguimiento y control de Espaia para


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES
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el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia son de reciente creacion. En consonancia
con la estrategia de control de la Comisidn, los resultados correspondientes de la
auditoria ex post o del control sobre el cumplimiento de los compromisos adicionales
en relacion con el hito de control (véase el apartado 10.33) estaran disponibles en una
fase posterior.

A diferencia de otros programas de la UE, en el caso del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, la Comisidn realiza una evaluacion cualitativa de los
resultados del control y del nivel de riesgo asociado a las operaciones, sin ninguna
estimacion de error conexa.

El gasto en el marco del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia en 2021
no forma parte del riesgo global en el momento del pago para los gastos relacionados
con el MFP que figuran en el informe anual de gestion y rendimiento de la Comisidén.
En una declaracidn separada, la Comisidn hace referencia a la declaracién del
ordenador delegado de que tiene garantias razonables de la legalidad y regularidad del
pago unico del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia efectuado en 2021. La
garantia se basa en la evaluacion positiva de las pruebas para el cumplimiento de los
hitos de la solicitud de pago.

Observamos que el servicio de auditoria interna de la Comisién emitid un
parrafo de énfasis en relacidon con el Mecanismo Recuperacién y Resiliencia como
parte de su dictamen general de auditoria en el informe anual de gestiény
rendimiento. El parrafo de énfasis se refiere a determinados elementos del disefio de
la estrategia de control del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia que abarcan la
legalidad y la regularidad y que ain deben desarrollarse en 20224,

4 Anexo VI del volumen lIl del Informe anual de gestidn y rendimiento 2021.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
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Conclusiones y recomendaciones

Las pruebas de auditoria globales que hemos obtenido a través de nuestra
labor y que hemos presentado en este capitulo indican que uno de los hitos asociados
al primer desembolso a Espafia no se cumplio satisfactoriamente. La Comisiéon adn no
ha definido un método para cuantificar el impacto del incumplimiento de un hito u
objetivo. Nuestra opinidn es que el error no es material.

Otras deficiencias detectadas en la labor de evaluacion de los hitos de la
Comision se refieren a unos criterios insuficientes para el hito y a una documentacion
insuficiente de su labor, aunque esto no afecta a la evaluacion de la consecucién del
hito.

A raiz de nuestras constataciones y las conclusiones del ejercicio 2021,
recomendamos a la Comisién que

Justificar de forma clara y transparente los elementos contenidos en los acuerdos
operativos y en la Decision de ejecucién del Consejo que no se consideren pertinentes
para el cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos.

Fecha prevista de aplicacion: Inmediatamente

Desarrollar una metodologia para determinar la cantidad que se debe suspender de un
pago de acuerdo con el articulo 24, apartados 6 y 8, del Reglamento.

Fecha prevista de aplicacion: Inmediatamente
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Recomendacion 10.3 - Mejorar la documentacion de la
evaluacion de los hitos y objetivos

Mejore la documentacién de la evaluacién de los hitos y objetivos documentando
plenamente todos los elementos examinados durante la labor previa.

Fecha de aplicacidn prevista: Inmediatamente
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Anexos

Anexo 10.1 — Pagos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en 2021

Estados miembros Prefinanciacién de la Desembolsos de subvenciones del
con plan nacional de subvencion del Mecanismo Mecanismo de Recuperaciony
recuperacion y resiliencia de Recuperaciony Resiliencia
aprobado Resiliencia excluyendo la prefinanciacion (millones de euros)

Espafa 9037 10 000

Italia 8954 -

Francia 5118 -

Grecia 2310 -

Alemania 2250 -

Rumania 1851 -

Portugal 1808 8

Chequia 915 -

Eslovaquia 823 -

Croacia 818 -

Bélgica 770 -

Austria 450 -

Lituania 289 .

Letonia 237 -

Eslovenia 231 -

Dinamarca 202 -

Chipre 131 -

Estonia 126 -

Malta 41 -

Luxemburgo 12 -

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los datos del cuadro de indicadores de recuperacién y resiliencia de la Comisién.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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Respuestas de las instituciones
al Informe Anual sobre la ejecucion
del presupuesto de la UE
relativo al ejercicio 2021
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RESPUESTAS DE LA COMISION AL INFORME ANUAL DE 2021
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

«CAPITULO 1 — DECLARACION DE FIABILIDAD E INFORMACION
DE APOYO»

INTRODUCCION A LAS RESPUESTAS DE LA COMISION

En el afio 2021 se relajaron sucesivamente las restricciones impuestas durante la pandemia
mundial, pero también se revelé la verdadera dimensién de los costes sociales y econdmicos
causados por la COVID-19.

El presupuesto de la UE ha contribuido en gran medida a amortiguar el impacto econémico de la
pandemia y a hacer que las economias europeas sean mas fuertes y resilientes. Next Generation
EU y el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia son tan solo dos ejemplos de la respuesta
conjunta de la UE ante la COVID-19.

Asimismo, en estos tiempos excepcionales, la Comision siguié atribuyendo una gran
importancia a garantizar que el presupuesto de la UE se gastara de manera responsable
y correcta, asi como a trabajar con todas las partes implicadas, incluidos los Estados miembros,
para que se logren resultados tangibles sobre el terreno.

La Comision supervisa detenidamente la ejecucion del presupuesto de la UE. Si se descubre
que los Estados miembros, los intermediarios o los beneficiarios finales han empleado los fondos
de la UE de manera incorrecta, la Comision toma medidas de inmediato para subsanar estos
errores y recuperar los fondos segun corresponda.

La ejecucion del presupuesto de la UE implica gestionar millones de operaciones y llevar a cabo
cientos de miles de controles en todos los programas y modos de gestion. La Comision se esfuerza
por conseguir el equilibrio adecuado entre un bajo nivel de errores, la rapidez en los
pagos y un coste razonable de los controles.

Aunque la gestion financiera del presupuesto de la UE ha mejorado con el tiempo, algunos tipos de
gasto siguen siendo mas proclives a errores. Normalmente son aquellos que estan sujetos a
normas y sistemas de reembolso mas complejos. La Comisidn sigue detectando cuestiones
problematicas, adoptando medidas preventivas y correctoras para abordar las deficiencias
percibidas y garantizar que los errores puedan evitarse y detectarse de manera mas eficaz en el
tiempo para todos los programas.

CONSTATACIONES DE AUDITORIA DEL EJERCICIO 2021

Fiabilidad de las cuentas

1.8 La Comisidén se congratula de que las cuentas de la UE se consideren exentas de errores
materiales por 15.° afio consecutivo.
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Regularidad de las operaciones

1.18 a) Por lo que se refiere a los ingresos del presupuesto de la UE, la Comision se

congratula de que el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) considere que los ingresos siguen estando
exentos de errores materiales.

La Comision también acoge con satisfaccion que el TCE considere que los sistemas relacionados
con los ingresos examinados fueron, en general, eficaces. Al igual que con sus propias conclusiones,
la Comision hara un seguimiento de los problemas detectados en la auditoria del TCE en algunos
Estados miembros, que tendran que adoptar las medidas adecuadas para abordar y resolver las
deficiencias detectadas.

La Comision seguira tomando medidas para intensificar el seguimiento de las antiguas
observaciones pendientes sobre RPT y retirar las reservas del IVA cuando sea posible.

Por lo que se refiere a las medidas para reducir la brecha fiscal de aduanas, la Comisién sefiala
que, si bien el objetivo global del Plan de Accién Aduanero no consiste en reducir esta brecha,
varias acciones de dicho Plan aspiran a contribuir a este objetivo (véase también la respuesta de la
Comision al apartado 3.13).

b) Por lo que se refiere a la regularidad del gasto, sobre la base de las numerosas auditorias y
controles realizados, la propia evaluacion de la Comision del riesgo en el momento del pago, es
decir, el nivel de error restante en el momento del pago, después de sus controles preventivos, se
mantuvo estable en un 1,9 % de los gastos correspondientes, es decir, el mismo nivel que en
2020. Esta estabilidad es coherente con el hecho de que la mayor parte de los gastos en 2021
sigue estando relacionada con el periodo de programaciéon 2014-2020.

Teniendo en cuenta el caracter plurianual de sus gastos y de sus estrategias de control, la
Comision realiza esfuerzos considerables para efectuar controles después de los pagos y seguir
llevando a cabo correcciones. Estos esfuerzos se reflejan en el riesgo estimado en el momento
del cierre del programa’, que es del 0,8 % en general (0,9 % en 2020). Es decir, muy por
debajo del umbral de materialidad del 2 % y en consonancia con los niveles de afios anteriores
desde 2016 y con el objetivo de la Comision.

Gracias a la gran cantidad de informacion obtenida a través de sus controles y su analisis
detallado, la Comision puede dividir los gastos para los que el riesgo en el momento del
pago es superior al 1,9 % entre:

e |os gastos de riesgo medio, con un riesgo en el momento del pago comprendido entre el
199% vy el 2,5 %, que representan el 23 % del gasto total, y

e los gastos de mayor riesgo, con un riesgo en el momento del pago superior a un 2,5 %,
que representan el 22 % del gasto total correspondiente a 2021.

En consecuencia, la Comision concluye que mas de la mitad de los gastos (55 %) son de bajo
riesgo, ya que el riesgo en el momento del pago se situa por debajo del umbral de materialidad
(véanse los detalles en el informe anual de gestion y rendimiento de 2021, volumen I, pagina 50).

! Dado que las medidas del Fondo Europeo de Garantia Agricola no estan sujetas a cierre, en el terreno del
gasto agricola el riesgo en el momento del cierre se sustituye por el importe final en riesgo.
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Incidencia en el riesgo de error de la complejidad de las normas y del modo en que se desembolsan los
fondos de la UE

1.19 - primer guion La Comision comparte la conclusion de que el riesgo de error es menor
en el caso de los gastos sujetos a normas simplificadas (principalmente gastos basados en
derechos). Por consiguiente, la Comisién ha proseguido con empefio en sus esfuerzos de
simplificacién en la mayor medida posible a la hora de disefiar los programas 2021-2027,
especialmente en los ambitos de la investigaciéon y la innovacion y en la politica de cohesidn,
promoviendo el uso de opciones de costes simplificados, asi como los sistemas de financiacion no
vinculada a los costes, y con el nuevo modelo de aplicacién de la PAC.

Segundo guion Si bien la complejidad de las normas puede contribuir a un riesgo de
error mas elevado, la Comision considera que los sistemas de control existentes permiten mitigar
los riesgos relacionados con algunos de los programas mas complejos.

La Comisién esta adoptando medidas correctoras especificas, en particular para las categorias de
riesgo medio y alto. Estas medidas incluyen sensibilizar a los beneficiarios y a los socios
gjecutantes sobre las normas aplicables de la UE y los problemas recurrentes, ajustar las
estrategias de control cuando sea necesario, aplicar las lecciones aprendidas a futuros programas y
simplificar las normas siempre que sea posible.

Al mismo tiempo, pueden requerirse condiciones complejas y normas de subvencionabilidad si es
necesario orientar las ayudas para alcanzar objetivos politicos ambiciosos o para cumplir con los
principios basicos del mercado unico (normas de contratacién publica o sobre ayudas estatales).

Por tanto, la legalidad y la regularidad deben equilibrarse con la consecucion de objetivos
estratégicos, teniendo en cuenta al mismo tiempo los costes derivados del cumplimiento.

1.20 La Comisién comparte la opinién del TCE segun la cual la manera de desembolsar los
fondos repercute en el riesgo de error.

Sin embargo, basandose en la detallada informacion de la que dispone, la Comisién considera que
los riesgos en el momento del pago no son uniformes en cuanto a su importancia para los
pagos basados en reembolsos. La exposicion al riesgo podria diferir dentro de un mismo ambito
politico e incluso dentro del mismo programa de gasto.

Gastos de alto riesgo

1.22-1.23 Basandose en su evaluacién detallada, la Comision divide sus gastos en funcion de

su riesgo estimado en el momento del pago. Sobre esta base, la Comisién considera que para el
45 % de sus gastos pertinentes, el riesgo en el momento del pago es superior al 1,9 %, que es
estable en comparacién con 2020.

Esto se refiere a algunos programas operativos para la «Cohesién», es decir, solo aquellos que
presentan deficiencias graves y/o tasas de error superiores al 1,9 %; a las subvenciones del
programa de investigacion Horizonte 2020 y a otras subvenciones complejas en el marco de la
misma rubrica del MFP; a determinados organismos pagadores de la PAC para los pagos directos y
el desarrollo rural, asi como a algunos Estados miembros por lo que respecta a las medidas de
mercado con tasas de error superiores al 1,9 %.

Véanse también las respuestas de la Comision a los apartados 1.19 y 1.20.
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1.24 En el dmbito politico de «Cohesidn, resiliencia y valores», sobre la base de una tipologia
comun, la Comision y las autoridades de auditoria detectaron, en general, las mismas categorias de
irregularidades que el TCE: gastos no subvencionables, contratacion publica, pista de auditoria y
ayudas estatales.

La Comisién esta adoptando medidas con las autoridades encargadas de los programas,
responsables, en primera instancia, de prevenir y detectar errores, a través de acciones de
desarrollo de capacidades y auditorias, para reducir los errores. La Comisién abordd la orientacidn
actualizada que, combinada con la obligacion de utilizar opciones de costes simplificados, se
propone mejorar aun mas la calidad de las verificaciones de la gestion.

La Comisién también esta aplicando sus planes de accién en relacién con la contratacién publica y
las ayudas estatales. Estas acciones tienen por objeto ayudar a los administradores y beneficiarios
de los fondos de la UE a mejorar sus practicas de contratacion publica y reducir el riesgo de
irreqularidades relacionadas con la aplicaciéon de las normas sobre ayudas estatales, a través de
programas de formacién y la difusién de informacién pertinente a las partes interesadas de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. Por ultimo, los planes de medidas correctoras
solicitados a las autoridades responsables del programa correspondiente cada vez que se detectan
deficiencias también contribuyen a mejorar los sistemas de los programas en cuestion.

1.25 Por lo que se refiere al &mbito politico de «Recursos naturales y medio ambiente», en

relacién con las medidas de mercado y el desarrollo rural, la evaluaciéon del TCE esta en
consonancia con la de la Comisién, que también observa un mayor riesgo de errores en estos
ambitos. Con arreglo al actual marco legislativo de la PAC, se aplican condiciones complejas y
normas de subvencionabilidad cuando, para alcanzar objetivos politicos ambiciosos, es necesario
orientar la ayuda. Por tanto, es necesario mantener un equilibrio entre las consideraciones de
legalidad y regularidad y la consecucién de los objetivos estratégicos, teniendo en cuenta al mismo
tiempo los costes de aplicacion. Para el periodo 2023-2027, la Comisién abordara esta cuestién
promoviendo el uso de opciones de costes simplificados y simplificando la PAC.

1.26 En el ambito de «Investigacion e innovacién», la financiacién basada en los costes reales
sigue siendo relativamente compleja y propensa a errores, en particular para determinados tipos de
beneficiarios (véase el apartado 1.19), a pesar de los esfuerzos de la Comisién por proporcionar
orientacion a todos los participantes.

Ademas, como alternativa a la financiacion basada en los costes reales, la Comision esta
promoviendo un mayor uso de cantidades a tanto alzado y un sistema de costes unitarios para los
costes de personal disponibles en todas las subvenciones, que son la principal fuente de errores.

1.27 En relacién con «Vecindad y resto del mundo», la Comisién considera que el gasto de

menor riesgo incluido en este capitulo no se limita simplemente a los pagos de apoyo
presupuestario y a los gastos administrativos, sino que también incluye otros gastos de los
segmentos de gestion directa e indirecta que presentan un riesgo bajo o medio en el momento del

pago.

Tipologia de errores: subvencionabilidad e infracciones de las normas sobre ayudas estatales y
contratacion publica

1.28 La tipologia de errores refleja la complejidad de las normas. Por lo tanto, la Comisién

trabaja ininterrumpidamente para simplificar la normativa en la medida de lo posible e impulsar el
uso de mecanismos de ejecucién mas sencillos, como las opciones de costes simplificados. Reducir
la burocracia para los beneficiarios, asi como la complejidad, es uno de los principios rectores para
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el marco financiero plurianual 2021-2027. Véase también la respuesta de la Comision al
apartado 1.19.

1.29 En lo que respecta a los casos de errores de subvencionabilidad detectados por el TCE en los
fondos de la politica de cohesién, la Comision considera que, en el caso de dos operaciones
relacionadas con un programa, no existe ninguna base juridica para imponer correcciones
financieras. La Comisién también observa que un tercio del nivel de error estimado del TCE se
refiere a un solo programa nacional que aborda el desempleo juvenil y refleja un problema muy
especifico. La Comisién remite asimismo a su respuesta a los apartados 5.15 y 5.22.

Por lo que se refiere a la investigacién y la innovacidn, la Comision observa que los «proyectos
no subvencionables» no constituyen una fuente comun de errores en este ambito politico.

1.30 La Comisién observa que, en los Ultimos afios, los errores relacionados con las normas sobre
ayudas estatales detectados por las autoridades de los Estados miembros y la Comisién han
seguido siendo menos frecuentes en lo que respecta a los fondos de la politica de cohesidn, lo que
demuestra el impacto de las medidas disefiadas en el marco del plan de accién sobre ayudas
estatales de la Comisién.

La contratacién publica sigue siendo una fuente importante de errores notificados por las
autoridades de auditoria, que en la actualidad detectan mejor estos problemas como una sefial de
que las medidas de refuerzo de las capacidades administrativas aplicadas en el marco del plan de
accion de la Comisidn sobre contratacién publica también dan sus frutos. La Comisidn se remite a
sus respuestas a los apartados 5.27 y 5.29.

Gastos de bajo riesgo

1.32 Segun su propia evaluacién detallada, la Comisién considera que (ciertas partes de) los
programas de financiaciéon que se consideran de bajo riesgo (es decir, cuyo riesgo en el momento
del pago es inferior al 1,9 %) representan, al igual que en 2020, alrededor del 55 % del gasto
pertinente en 2021.

Esto incluye los gastos de la gran mayoria de los organismos pagadores de la PAC y del Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca, asi como algunos programas operativos de «Cohesion», es decir,
aquellos con un bajo porcentaje de error; los gastos relacionados con las acciones Marie
Sktodowska-Curie; las subvenciones del Consejo Europeo de Investigacion; la Agencia Espacial
Europea y la Agencia del GNSS Europeo; el Mecanismo «Conectar Europa»; Erasmus+; el Fondo de
Asilo, Migracion e Integracién; el apoyo presupuestario, los subsidios y los gastos administrativos.

En el ambito de «Recursos naturales y medio ambiente», la Comisién se muestra satisfecha
con la conclusion del TCE (como también se indica en el capitulo 6) de que los pagos directos del
FEAGA, que representan el 68 % del gasto en recursos naturales, siguen estando exentos de
errores materiales. Esto estd en consonancia con las propias conclusiones de la Comisidn
presentadas en el informe anual de actividades de la DG AGRI en relacidn con los gastos de la PAC.

Informacion de la Comision sobre regularidad

La estimacion de error de la Comision

1.36-1.38 Al desarrollar su garantia desde la base y de forma detallada, es decir, por programa
u otro segmento de gasto pertinente, dado que la aplicacion no es homogénea en todos los
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programas y Estados miembros, el objetivo de la Comision es determinar donde hay problemas
para adoptar las medidas correctoras adecuadas en consecuencia.

La Comision confia en la informacion relativa a los riesgos en el momento del pago y en el
momento del cierre presentada en el informe anual de gestiéon y rendimiento. Estos
riesgos se basan en cientos de miles de controles realizados cada afio por la Comisién y los
Estados miembros, siguiendo sus estrategias de control cuidadosamente establecidas, adaptadas a
las especificidades de los programas de gasto.

La Comision esta llevando a cabo un estrecho seguimiento del riesgo en el momento del pago y en
el momento del cierre, con el objetivo de mantener el riesgo en el momento del cierre por debajo
del umbral de materialidad del 2 %.

La Comision también observa que su enfoque, como gestora del presupuesto de la UE, es diferente
del seguido por el TCE en su funcién de auditor externo, lo cual puede dar como resultado algunas
diferencias entre las estimaciones del nivel de error de ambas instituciones.

Ademas, la Comision no siempre comparte la evaluacién del TCE sobre los errores individuales.

Sobre la base del trabajo realizado, la Comision considera que el riesgo en el momento del pago
indicado en el informe anual de gestién y rendimiento para el MFP1 «Mercado Unico, innovacién y
economia digital» es representativo del nivel de error (véanse los apartados 46 y 4.29 del
capitulo 4).

En el dmbito de «Cohesién, resiliencia y valores», la Comisidon observa que el valor méaximo de
su estimacion del nivel de error para la rdbrica 2 del MFP (2,3 %), que se tiene en cuenta en el
informe anual de gestidon y rendimiento para el cdlculo de la Comision del riesgo general en el
momento del pago, se sitla dentro del rango de error estimado por el TCE por tercer afio
consecutivo.

Por lo que respecta a la rubrica 3, «Recursos naturales y medio ambiente», la Comisién acoge
con satisfaccién la estimacién del TCE del porcentaje de error del 1,8 %, que estd por debajo del
umbral de materialidad y en consonancia con su propia evaluacién del riesgo en el momento del

pago.
1.39 La Comisién sigue adoptando medidas para mejorar la eficacia de los controles ex post.

Por ejemplo, en el dmbito de «Investigacién e innovacién», el servicio comun de auditoria de la
Comision ha estado trabajando en los aspectos sefialados por el TCE en informes anteriores. La
mayoria de las medidas para abordar estas cuestiones se aplican y la Comision seguira trabajando
en ellas.

En el ambito de la politica de cohesidn, la Comisién considera que, en general, puede confiarse
en el trabajo de las autoridades de auditoria y sus organismos de control, con la excepcidon de un
numero limitado de casos, tal como se indica en los informes anuales de actividades. En algunos
casos, los errores adicionales detectados son ocasionales y no apuntan a una debilidad sistémica
de la autoridad de auditoria.

En 2021, la Comisién siguié cooperando ampliamente con las autoridades de auditoria de los
Estados miembros para asegurar un marco de garantia y de control coherente y sélido, en especial
en las condiciones de restricciones practicas para las auditorias durante la pandemia, y mejorar la
calidad del trabajo de garantia cuando sea necesario, reforzando las capacidades de deteccién y
correctoras necesarias.
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Evaluacion de riesgos de la Comision

1.40-1.41 Tal como se explica en la respuesta al apartado 1.36, la Comisién confia en la

informacién relativa a los riesgos en el momento del pago y en el momento del cierre presentada
en el informe anual de gestidn y rendimiento.

En el ambito de «Investigacion e innovacion», el servicio comun de auditoria de la Comisién ha
aplicado medidas para abordar debidamente las recomendaciones del TCE sobre las auditorias ex
post, asi como sobre la metodologia para el cdlculo del porcentaje de error para Horizonte 2020.
Sobre esta base, la Comisién confia en el resultado del porcentaje de error calculado para esta
rubrica del MFP.

La Comision, dada su segmentacion mas detallada del gasto de acuerdo con los perfiles de riesgo y
los sistemas de control en el ambito de la «Cohesién, resiliencia y valores», a la hora de
detectar errores y teniendo en cuenta también el trabajo del TCE, puede determinar la parte
especifica de la poblacién del programa que es mas probable que se vea afectada por errores. De
ese modo, puede ofrecer una vision diferenciada del nivel de error en los pagos efectuados y
determinar con claridad los ambitos que requieren mejoras.

La Comisién esta convencida de que su evaluacién detallada basada en una combinacion de
trabajos de auditoria documentales y sobre el terreno que abarcan los distintos programas y
paquetes de fiabilidad, en funcién de los riesgos que se les atribuyen, le permite establecer una
estimacion razonable y justa de los porcentajes de error para cada programa y de forma
acumulada para todos los programas.

Para abordar el riesgo de que queden errores sin detectar, las Direcciones Generales también
calculan un valor maximo de su indicador clave de rendimiento sobre legalidad y regularidad del
gasto, que se utiliza para estimar el riesgo en el momento del pago para la politica de cohesién y
para la rdbrica 2 en el informe anual de gestion y rendimiento.

En el ambito politico «Vecindad y resto del mundo», la Comision considera que el estudio sobre
el PER es adecuado para su finalidad y no esta sujeto a limitaciones que puedan contribuir a una
subestimacion de los errores.

La informacidn de la Comision sobre las correcciones financieras y las recuperaciones

1.43 Para el informe anual de gestién y rendimiento de 2021, la Comisién ha realizado esfuerzos
significativos para proporcionar una vision completa y transparente de todas las medidas, tanto
preventivas como correctoras, aplicadas durante el ejercicio, tanto por la Comisién como por los
Estados miembros. La Comisidn acoge con satisfaccion el reconocimiento por parte del TCE de que
la revision ha dado lugar a una simplificacion de la manera de informar sobre las correcciones
financieras y las recuperaciones y a una aclaracion del importe de los gastos irregulares corregidos
y devueltos al presupuesto de la UE.

1.44 La Comision estd de acuerdo en que la mayoria de las correcciones netas y las
recuperaciones corresponden al periodo 2014-2020. De los 631 millones EUR de correcciones
netas y recuperaciones en el ambito de «Recursos naturales», al menos casi 439 millones EUR
(69 %) estan relacionados con el periodo 2014-2020. Este importe representa el 57 % del importe
total de las correcciones netas impuestas a los Estados miembros, que asciende a 765 millones
EUR.
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Con respecto a la cohesién, las correcciones de la Comision se aplican a partir del MFP 2014-2020
a nivel de los Estados miembros, garantizando una aplicacion oportuna vy eficiente. El modelo de
garantia se centra en garantizar un nivel de error del 2 % por programa. Hasta la fecha no se han
aplicado correcciones financieras netas debido a los criterios muy restrictivos establecidos por el
colegislador. Sin embargo, esta nueva disposicion introducida en el periodo 2014-2020 sigue
actuando como incentivo para que los Estados miembros lleven a cabo correcciones financieras en
primera instancia, antes de la presentacion de las cuentas anuales.

1.45 |as medidas preventivas de los Estados miembros no se atribuyen directamente a la
Comision. No obstante, por las razones expuestas en la respuesta al apartado 1.44, la Comision
considera que la capacidad correctora debe incluir también las correcciones aplicadas por los
Estados miembros a peticién de la Comision.

La Comisién ha explicado de forma transparente cdmo se obtiene el porcentaje del 3,3 % y cuales
son los diferentes componentes de los 5 620 millones EUR en el informe anual de gestién y
rendimiento (véanse el informe anual de gestién y rendimiento de 2021, volumen lll, anexo 5,
p. 31, y volumen I, anexo 2, p. 44).

La Comision sefiala que, a fin de garantizar una vision global de todos los niveles de control
aplicables con arreglo al marco financiero y juridico vigente, también deben tenerse en cuenta las
medidas adoptadas por los Estados miembros. Estas ya han sido notificadas en el pasado, aunque
se presentaron por separado. En cuanto a la cohesidn, las correcciones presentadas fueron las
relativas a las autoridades de auditoria.

Elimpacto del procedimiento del Estado de Derecho sobre la regularidad del gasto de 2021

1.46 La Comisién considera necesario remitir una notificacion a Hungria, en virtud del articulo 6,
apartado 1, del Reglamento sobre la condicionalidad, con el fin de proteger los intereses
financieros de la Unidn contra riesgos actuales o futuros y de abordar las irregularidades y
deficiencias generalizadas e interrelacionadas detectadas en dicho Estado miembro.

Antes de 2021, la Comisidn solo podia utilizar las medidas previstas en la legislacion sectorial para
subsanar estas irreqularidades y deficiencias e hizo un amplio uso de ellas, tal como demuestra la
magnitud de las correcciones financieras impuestas a HU a lo largo del tiempo, junto con las
recomendaciones y solicitudes de larga data. Sin embargo, estas medidas se referian, en general, a
gastos ya declarados a la Comisidon y no permitieron evitar por completo la continuacién de estas
irreqularidades y deficiencias u otras similares ni modificar el sistema de manera estructurada
durante muchos arios.

La entrada en vigor del Reglamento sobre la condicionalidad en 2021 complementd la legislacion
sectorial con un instrumento mas amplio que permitia abordar estas deficiencias de manera
estructurada a lo largo del tiempo. Sin embargo, una notificaciéon con arreglo al Reglamento sobre
la condicionalidad solo es el primer paso del procedimiento y el Estado miembro puede presentar
informacién que puede disipar las preocupaciones o presentar medidas correctoras para
abordarlas. El procedimiento de adopciéon y levantamiento de las medidas para proteger los
intereses financieros de la Union debe respetar los principios de objetividad, no discriminacion e
igualdad de trato de los Estados miembros y debe desarrollarse con arreglo a un planteamiento
imparcial y basado en pruebas. La Comision solo puede proponer medidas al Consejo, que sera
responsable de su adopcion.

Por todas las razones expuestas, la Comisién no puede anticipar las medidas finalmente adoptadas

por el Consejo. Por consiguiente, solo corresponde a la Comisidn informar sobre las medidas
adoptadas a escala institucional en el informe anual de gestién y rendimiento.
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NOTIFICACION DE LOS CASOS DE PRESUNTO FRAUDE A LA
OLAF Y A LA FISCALIA EUROPEA

1.53 En lo que respecta a la PAC, y basandose en el trabajo ya realizado en el marco de la

recomendacion relativa al fraude presentada en el informe anual de 2019 del TCE, la Comisién
hara lo necesario para aplicar las recomendaciones formuladas por el TCE en su Informe Especial
n. 14/2022 «Respuesta de la Comision al fraude en la politica agricola comun - Ha llegado el
momento de profundizar.

En cuanto al trabajo de las autoridades de auditoria en la politica de cohesion, la Comisién acoge
con satisfaccion la mejora indicada en el apartado 5.49 relativa al uso de listas de comprobacién
que abordan explicitamente el riesgo de fraude. La Comisién destaca la importancia de la
aplicacion continua, junto con las autoridades encargadas de los programas, de la estrategia
conjunta de lucha contra el fraude, desarrollada con la colaboracién de la OLAF, en consonancia
con el principio de tolerancia cero frente al fraude de la Comisidn. Esto incluye, en particular, la
promocion y la mejora continua de la herramienta de extraccion de datos y puntuacién de riesgos
Arachne, por ahora puesta a disposicion de los Estados miembros con caracter voluntario y
recientemente incluida en la propuesta de revisién del Reglamento Financiero para su uso
obligatorio.

CONCLUSIONES

1.53-1.58 La Comisién destaca que concede gran importancia a la apropiada gestién
financiera del presupuesto de la UE. La Comision, como organismo administrador del
presupuesto de la UE, ha adoptado estrategias de control plurianual sélidas disefiadas para
prevenir, detectar y subsanar los errores. Las adapta, desarrolla y mejora continuamente y también
toma medidas para lograr nuevas simplificaciones de los programas. La Comisién también observa
que su enfoque, como gestora del presupuesto de la UE, es diferente del sequido por el TCE en su
funcion de auditor externo, lo cual puede dar como resultado algunas diferencias entre las
estimaciones del nivel de error de ambas instituciones.

La Comision se congratula de que las cuentas de la UE se consideren exentas de errores materiales
por 15.° afio consecutivo. En lo relativo a los ingresos del presupuesto de la UE, la Comision
considera, al igual que el TCE, que estan exentos de errores materiales.

Por lo que respecta a los gastoes, la Comisién acoge con satisfaccion la estimacion del TCE del
porcentaje de error del 1,8 % para el ambito politico «Recursos naturales y medio ambiente», que
esta por debajo del umbral de materialidad y en consonancia con la propia evaluacion de la
Comision del riesgo en el momento del pago. La Comisién también esta de acuerdo con la
conclusion general del TCE de que el nivel de error en el gasto en «Administracion publica europea»
no era significativo.

La Comision confia en la informacidn relativa a los niveles de error y los riesgos en el momento del
pago presentada en el informe anual de gestion y rendimiento. Ademas, la Comision considera que
el porcentaje de error que mejor representa todos los esfuerzos realizados, tanto por los Estados
miembros como por sus servicios, es el riesgo al cierre (véase también la respuesta en el
apartado 1.34), que mide el porcentaje de error restante una vez realizados todos los controles y
correcciones ex post. Para 2021, se estima que el riesgo general al cierre es del 0,8 %, muy
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por debajo del umbral de materialidad del 2 % y en consonancia con el nivel de los afios anteriores
(0,7 % en 2019 y 0,9 % en 2020).

Asimismo, gracias a su propio analisis detallado de la gestidon por programa [véase también la
respuesta al apartado 1.18, letra b)], la Comisién puede tener una imagen matizada del nivel de
riesgo dentro de los ambitos politicos y de los programas de gasto. Esto demuestra que los
riesgos en el momento del pago no son homogéneamente bajos, medios o elevados para un
ambito politico determinado (véase el informe anual de gestién y rendimiento de 2021, volumen Il
p. 50).

e Este enfoque permite a la Comision identificar con precision los riesgos y sus causas
profundas y adoptar medidas correctoras especificas: los gastos de menor riesgo, con
un riesgo en el momento del pago inferior a un 1,9 %, representan el 55 % del gasto total,

o los gastos de riesgo medio, con un riesgo en el momento del pago comprendido entre el
199% vy el 2,5 %, representan el 22 % del gasto total, y

e los gastos de riesgo mas elevado, con un riesgo en el momento del pago superior al
2,5 9%, representan el 23 % de los gastos totales.

Ello contribuye a que la Comisién concluya que el riesgo en el momento del pago se situia por
debajo del umbral de materialidad para mas de la mitad del gasto pertinente.

Por ultimo, por lo que se refiere a la informacidon sobre las correcciones financieras y las
recuperaciones, la Comisién ha introducido mejoras, tal como reconoce el TCE.
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RESPUESTAS DE LA COMISION AL INFORME ANUAL DE 2021
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

«CAPITULO 2: GESTION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA»

INTRODUCCION A LAS RESPUESTAS DE LA COMISION

La Comision subraya que se tomaron todas las medidas necesarias para garantizar la ejecucién
plena y eficaz del presupuesto de la UE de acuerdo con el actual marco financiero y juridico.

El presupuesto de la UE de 2021 fue el primero del nuevo marco financiero plurianual de siete
afios (MFP 2021-2027). La adopcion tardia del Reglamento MFP (17 de diciembre de 2020)
provoco que los actos juridicos de la nueva generacién de programas solo se adoptaran a lo largo
del afio, lo cual afectd a la ejecucion del presupuesto en 2021 y retrasé el inicio de las actividades
de muchos programas y las etapas de ejecucién (convocatorias, ofertas, contratacion) y, por
consiguiente, los pagos. Ademas, la persistencia de las circunstancias particulares derivadas de la
pandemia de COVID-19 también tuvo un impacto significativo a la hora de finalizar los programas
e instrumentos previos a 2021 incluidos en el presupuesto de la UE. Una parte importante de los
créditos de compromiso se prorrogo o se volvio a asignar para que se ejecutaran en 2022-2025.

El nivel de compromisos pendientes de liquidaciéon («reste a liquider» o RAL) derivado del actual
MFP y de sus predecesores se redujo a finales de 2021, en comparacion con el afio anterior. Esta
disminucién se debe en gran parte a la reprogramacion de las asignaciones de 2021, asi como a
los pagos por anticipado destinados a los programas en curso en materia de politica de cohesidn. El
aumento nominal del valor de los RAL a finales de 2021, en comparacién con 2020, esta
relacionado con la aplicacién del instrumento NextGenerationEU.

En lo que respecta al aumento de riesgos y desafios para el presupuesto de la UE, el riesgo
relacionado con el incremento de pasivos contingentes derivados del instrumento SURE es
insignificante. Las garantias de 25 000 millones EUR aportadas por los Estados miembros para
respaldar el instrumento SURE constituyen su primer nivel de defensa y protegen la exposicion de
la UE durante dos afios y medio. Ademas, SURE cuenta con otras garantias. En particular, su cartera
de préstamos esta configurada para limitar el riesgo de concentracion, la exposicién anual vy la
exposicion excesiva para Estados miembros concretos. Asimismo, en caso necesario, la Comision
también puede renovar los empréstitos correspondientes.

En lo que se refiere al aumento de los riesgos para el presupuesto de la UE ocasionado por
la invasién de Ucrania por parte de Rusia, la Comisidn presentd, el 18 de mayo de 2022, un
paquete relativo a los temas que surgieron a raiz de esta guerra, desde la seguridad del suministro
energético hasta el déficit de inversion de la UE en materia de defensa y el apoyo a Ucrania. Todos
estos temas podrian tener repercusiones en los futuros presupuestos de la UE; sin embargo, no
estan relacionados con la ejecucion del ejercicio de 2021.
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GESTION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA EN 2021

Ejecucion presupuestaria

Consecuencias de la adopcion tardia de reglamentos sobre la ejecucion de los créditos de compromiso

2.5. La baja ejecucién de créditos de compromiso en 2021 no implica que los créditos no
ejecutados se anularan, sino que significa que se ejecutaran durante los ejercicios siguientes, de
conformidad con el Reglamento MFP y los actos de base correspondientes. Por lo que respecta a
los fondos en gestion compartida, las necesidades y la posibilidad de transferir el tramo de
compromiso de 2021 a afios posteriores ya estaban previstas en el Reglamento MFP.

De hecho, la Comisién pudo asegurarse de que los créditos presupuestarios de 2021 se ejecutaran
0 se ejecutarian plenamente gracias a la reprogramacién de programas en régimen de gestidn
compartida con arreglo al articulo 7 del Reglamento MFP1, a las prérrogas de conformidad con el
Reglamento Financiero y con otros actos de base correspondientes, asi como a la ejecucién plena
del presupuesto restante disponible.

2.8. Como consecuencia de los retrasos a la hora de adoptar legislacién sectorial, no se aprobd

ningun programa en 2021 vy, por lo tanto, el tramo de compromisos de 2021 en el marco de los
programas del Reglamento sobre Disposiciones Comunes se reprogramé para el periodo 2022-
2025.

Cabe destacar que los motivos principales del retraso en la programacion no solo se debieron a la
adopcion tardia de la legislacién, sino también a las prioridades contrapuestas de los Estados
miembros que, primero, debian abordar la crisis derivada de la pandemia de COVID-19 y sus
consecuencias Y, por eso, se centraron en la reprogramacion de los programas de 2014-2020 en
funcion de las posibilidades que ofrecian la Iniciativa de Inversién en Respuesta al Coronavirus Plus
(IRC+) y la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-UE), asi
como en la preparacion de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia.

Absorcidn de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) de 2014-2020

2.14. — 2.16. e ilustracion 2.2. La Comisién desea sefalar que, en el caso del Fondo

Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), la absorcién real de los fondos del periodo 2014-
2020, segun la asignacion al inicio del periodo de programacion, equivale al 79 %, que representa
un gran nivel de desempefio. La situacion que el Tribunal de Cuentas Europeo presenta en la
ilustracion 2.2 incluye recursos adicionales asignados con cargo al MFP 2021-2027 para los afios
2021 y 2022. De lo contrario, la situacion real de cada Estado miembro también habria sido
diferente de lo que se muestra en la ilustracion 2.3.

Como tal, la situacion acumulada presentada incluye programas de los Fondos EIE de 2014-2020 a
los que les quedan dos afios de ejecucion (31 de diciembre de 2023), salvo en el caso del Feader,
cuyos programas actuales continuaran hasta finales de 2025. Por consiguiente, la Comision
destaca que los retrasos en la ejecucion descritos no estan relacionados con el Feader.

' COM(2022) 81.
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Transferencias presupuestarias

2.19. El incremento del valor de las transferencias fue consecuencia, principalmente, de la
situacion concreta de 2021 (retraso en el inicio de los programas nuevos, persistencia de los
efectos de la pandemia de COVID-19 en la ejecucion de los proyectos) y estuvo relacionado, sobre
todo, con un ajuste de las necesidades para garantizar la ejecucion plena. Las transferencias
(ajustes) de los compromisos se llevaron a cabo, principalmente, para facilitar la ejecucion maxima
del presupuesto y actuar ante circunstancias imprevistas, reflejar la adopcion final de los actos de
base correspondientes (alinear los valores del presupuesto con la decision final que se adoptd) y
responder a la adopcion tardia de dichos actos de base.

Los compromisos pendientes del presupuesto de la UE y el Instrumento Europeo
de Recuperacion

2.26. La Comision destaca que los pagos por anticipado para los programas de 2014-2020 en el

marco de la politica de cohesidn constituyen otro factor importante para la disminucién de los
compromisos pendientes de 2020 a 2021. La puesta en marcha tardia de los fondos de la politica
de cohesion para el periodo 2021-2027 provocd que el nuevo RAL para el ejercicio de 2021 fuera
mas limitado.

2.31. La Comisién también calcula el compromiso pendiente de liquidacion («reste & liquider» o
RAL) en funcién del tamario de la economia de la UE. Desde finales de 2021 hasta finales de 2027,
se prevé que la proporcion entre el RAL (excepto NextGenerationEU) y la renta nacional bruta de la
UE se reduzca de 1,7 % a 1,6 %. Ademas, el RAL esta relacionado sobre todo con el vencimiento de
los pagos de la UE a los beneficiarios y, en parte, se trata de una consecuencia natural del sistema
presupuestario de la UE que incluye distintos créditos de pago y de compromiso.

2.32. La Comisién supervisa la ejecucién del presupuesto y la evolucién del compromiso
pendiente de liquidacién, asi como los factores subyacentes relacionados. Ademas, la Comision
informa regularmente al Parlamento Europeo y al Consejo de las necesidades previstas y los
posibles riesgos de cara al futuro. Esta informacién se incluye en particular en un informe anual
sobre la prevision a largo plazo de las futuras entradas y salidas del presupuesto de la UE para el
periodo 2021-2027, que forma parte del paquete de informacidén financiera y rendicion de cuentas
integrada con arreglo al articulo 247 del Reglamento Financiero.

La Comision elabora sus previsiones basandose en un amplio abanico de datos disponibles (la
ejecucion de los presupuestos de ejercicios anteriores, la ejecucion y los ultimos avances del
presupuesto real, y las necesidades futuras que se presentan en el proyecto de presupuesto del
ejercicio siguiente). Asimismo, la Comision tiene en cuenta las previsiones de los Estados miembros
sobre la ejecucion de los fondos de la politica de cohesidn, que son los principales impulsores de
las estimaciones de pago generales del MFP. La Comision sequira proponiendo niveles adecuados
de créditos de pago en el marco de los procedimientos presupuestarios anuales a fin de atender a
las necesidades de pago. Sin embargo, la Comisién recuerda que la adopcidon de créditos
presupuestarios es competencia en ultima instancia de la autoridad presupuestaria.

Informes sobre la COVID-19

2.39. Como se indica en las respuestas al informe anual del TCE respecto al ejercicio de 2020, la

Comisidn se centra en la recuperacion tras la pandemia de COVID-19 y satisfara sus obligaciones
de informacion, en particular en lo que respecta al instrumento NextGenerationEU. La Comisién no
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tiene intencién de elaborar mas informes sobre la respuesta inmediata, mas alla de los informes
existentes sobre los diversos instrumentos.

RIESGOS Y DESAFI0S

La ejecucion paralela de diversos instrumentos presupuestarios

2.40. La Comision colaborara con los Estados miembros para identificar los riesgos de ejecucién
y reducirlos al minimo: mediante labores cotidianas con las autoridades de gestion, los comités de
seguimiento, las reuniones anuales de revision intermedia, la comunicacién ad hoc, posibles planes
de accion, etc.

La Comision también destaca que las cuestiones de ejecucion mencionadas en el apartado 2.40 no
atafien a los dos fondos agricolas (Feader y FEAGA), para los que se aprobd un periodo transitorio
durante 2021 y 2022.

2.41. Tal como ha sefialado en su respuesta a la recomendacién 2.3. del informe anual del TCE
relativo al ejercicio 2020, la Comisidn reitera que ya estd proporcionando asesoramiento a los
Estados miembros en régimen de gestion compartida de manera considerable, y sequira
haciéndolo. En cuanto a los riesgos adicionales que podrian surgir en el contexto de la crisis
derivada de la pandemia de COVID-19 y de los fondos adicionales asignados a los Estados
miembros, la Comisidn subraya que ha proporcionado mas apoyo especifico a las autoridades de
gestion de los programas para abordar la situacion, y ha trabajado en paralelo con las autoridades
de auditoria para garantizar un planteamiento de las auditorias sélido y armonizado. A pesar de la
situacion, se transmitio de manera clara a las autoridades responsables de los programas que el
cumplimiento de las normas sigue siendo un requisito previo. La Comisién continiia evaluando
cuidadosamente la situacion y el posible impacto que tendria una crisis prolongada para el proceso
de garantia, y brinda apoyo a todas las autoridades responsables de los programas de manera
continuada para mejorar sus capacidades administrativas.

En cuanto al Feader, la Comisién ha adoptado el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/532 que
establece normas con requisitos de control realistas y asequibles para los Estados miembros en el
area de la politica agricola comun. Las normas modificadas se limitaron en términos de tiempo vy
ambito de aplicacién, y propusieron métodos alternativos para que los Estados miembros lleven a
cabo los controles en el marco de las restricciones por la COVID-19; de este modo, en colaboracion
con los organismos de certificacién, han seguido proporcionando una base adecuada de garantia.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

2.55. En cuanto a la ejecucién de los compromisos, el motivo principal por el que se retrasé la
programacion no solo fue la adopcién tardia de la legislacién en si misma, sino también la
pandemia de COVID-19 vy las prioridades contrapuestas de los Estados miembros, que, en primer
lugar, debian abordar la crisis y sus consecuencias. Por consiguiente, se centraron en la
reprogramacion de los programas de 2014-2020 en funcién de las posibilidades que ofrecian la
[IRC+ y la REACT-UE, asi como en la preparacién de los planes de recuperacién y resiliencia.
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La Comision recuerda que la puesta en marcha tardia de los programas nuevos no afecta a los
fondos agricolas, en vista del periodo transitorio aprobado para el periodo 2021-2022.

2.56. En lo que se refiere a los pagos, en 2020 y 2021 se realizaron por anticipado en gran
medida debido a la labor considerable de reprogramacion que se llevd a cabo en virtud de
la Iniciativa de Inversién en Respuesta al Coronavirus (lIRC) y de la Iniciativa de Inversién en
Respuesta al Coronavirus Plus (IIRC+) en 2020-2021. Diecisiete Estados miembros (y ETC)
recurrieron a la cofinanciacion temporal de la UE del 100 % que proporciona la IIRC+ en
179 programas, lo que significé un aumento de 12 900 millones EUR en los pagos del FEDER, el FC,
el FSE y la IEJ.

La ejecucion del programa sigue en curso. La Comisién mantiene un estrecho dialogo con los
Estados miembros para sequir de cerca los programas que puedan sufrir retrasos.

La Comisién proporciona apoyo técnico considerable y servicios de asesoramiento a los Estados
miembros, por ejemplo, las redes transnacionales de profesionales en materia de opciones de
costes simplificados, las comunidades REGIO de profesionales y los intercambios entre pares,
JASPERS, la red europea de oficinas competentes en materia de banda ancha y el mecanismo de
apoyo, la plataforma fi-Compass, etc.

Asimismo, la propuesta legislativa relacionada con la Accién de Cohesion para los Refugiados en
Europa (CARE) presenta mas medidas extraordinarias, por ejemplo, la financiacién cruzada especial
entre el FEDER y el FSE, un porcentaje de cofinanciacion temporal de la UE del 100 % opcional para
el ejercicio contable 2021-2022, un aumento de la prefinanciacion procedente del tramo de 2021
de la REACT-UE y opciones de costes simplificados disponibles.

En marzo de 2022, la Comisién puso en marcha un sitio de internet especial dirigido a la crisis de
refugiados ucranianos, en el que las autoridades responsables de los programas pueden consultar
todas las respuestas sobre la interpretacion del uso de todos los recursos de la UE disponibles.

Por ultimo, la Comisién sefiala que la situacion descrita incluye la asignacién adicional para el
Feader procedente del MFP 2021-2027. De lo contrario, la situacion real de cada Estado miembro
habria sido diferente.

2.62. En cuanto a la informacién, la Comisién se centra en la recuperacion tras la pandemia de
COVID-19 y satisfara sus obligaciones de informacion, en particular en lo que respecta al
instrumento NextGenerationEU. La Comision no tiene intencidon de elaborar mas informes sobre la
respuesta inmediata, mas alla de los informes existentes sobre los diversos instrumentos.

Recomendaciones

Recomendacion 2.1 — Compromisos pendientes de liquidacion
La Comision acepta la recomendacion.

La Comision ya supervisa la ejecucion del presupuesto y la evolucion del nivel global de
compromisos pendientes de liquidacion, asi como los factores subyacentes relacionados. Ademas,
la Comision informa regularmente al Consejo y al Parlamento Europeo de las necesidades previstas
y los posibles riesgos de cara al futuro. Esta informacidn se incluye en particular en el informe
anual sobre la previsidn a largo plazo de las futuras entradas y salidas del presupuesto de la UE
para el periodo 2021-2027, que forma parte del paquete de informacién financiera y rendicion de
cuentas integrada con arreglo al articulo 247 del Reglamento Financiero.
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La Comisién sequira proponiendo niveles adecuados de créditos de pago en el marco de los
procedimientos presupuestarios anuales a fin de atender a las necesidades de pago y teniendo en
cuenta las normas de ejecucion de los programas y los fondos especificos, adoptadas por los
colegisladores. La Comisién recuerda que la adopcidn del presupuesto es competencia en ultima
instancia de la autoridad presupuestaria.

Recomendacion 2.2. — Sostenibilidad de la exposicion del presupuesto de la Unién

La Comision acepta la recomendacion.

La Comisidn supervisa los riesgos relacionados con los pasivos contingentes de manera continua y
los analiza de manera periddica (normalmente cada dos meses) en el marco del Comité Director
sobre pasivos contingentes, en caso necesario. Los riesgos relacionados con los pasivos
contingentes se notifican cada afio en el apartado 41.5. sobre informacién, segun establecen los
principios de informacion financiera.
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RESPUESTAS DE LA COMISION AL INFORME ANUAL DE 2021
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

«CAPITULO 3: INGRESOS»

INTRODUCCION A LAS RESPUESTAS DE LA COMISION

La Comisidn se congratula de que el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) considere que los ingresos
siguen estando exentos de errores materiales y de que los sistemas relacionados con los ingresos
examinados sean, en general, eficaces.

La Comision realizara un seguimiento de los problemas sefialados por el TCE. Con respecto a los
recursos propios tradicionales (RPT) y los recursos propios basados en el impuesto sobre el
valor afiadido (IVA), la Comisién seguird tomando medidas para intensificar el seguimiento de las
antiguas observaciones pendientes de los recursos propios tradicionales y retirar las reservas sobre
el IVA cuando sea posible. Sequird haciendo un seguimiento de las deficiencias contables de los
recursos propios tradicionales identificadas por las auditorias del TCE en Irlanda, Suecia e Italia. Las
discrepancias contables de los recursos propios tradicionales en ltalia podrian examinarse en el
marco de los procedimientos de infraccion si no se encuentra una solucion dentro del plazo
establecido. Los importes no recuperados en la contabilidad B seguirdan siendo objeto de un
estrecho seguimiento en todos los Estados miembros, incluso por medio de revisiones
documentales especificas de la contabilidad de los recursos propios tradicionales, ademas del
programa normal de inspeccion.

En cuanto al IVA, la Comisién iniciard la revisidn de sus procedimientos operativos a mediados de
2023 aprovechando los conocimientos adquiridos mediante el funcionamiento del recurso propio
basado en el IVA que se ha simplificado recientemente. Entretanto, la Comisién sequira
examinando las reservas en el contexto de la actividad de inspeccion y utilizara las herramientas
disponibles para establecer los plazos de las autoridades nacionales, cuando proceda.

En lo que respecta a los recursos propios procedentes de la renta nacional bruta (RNB), la
Comision seguira cooperando con los Estados miembros para mejorar alin mas el cumplimiento del
proceso de verificacidn de los recursos propios procedentes de la RNB con miras a concluir el actual
ciclo de verificaciéon a finales de 2024. Eurostat ha creado un sistema para supervisar el
cumplimiento de los requisitos juridicos por parte de los Estados miembros e informa a las partes
interesadas sobre el estado de las reservas de la RNB de forma transparente.

REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES

3.8. La Comision aplicé una metodologia a la hora de presupuestar las actualizaciones de la

correcciéon del Reino Unido correspondientes a los afios 2017 a 2019, que tiene en cuenta las
repercusiones presupuestarias y juridicas de la retirada del Reino Unido de la UE (Brexit). Desde
2021, las actualizaciones de la correccion del Reino Unido ya no se incluyen en el sistema de
recursos propios. Por consiguiente, la metodologia de financiacidn de la correccién del Reino Unido
vigente hasta 2021 no se volvio a aplicar.

Tras el Brexit, las actualizaciones de la correccion del Reino Unido se incluyen en la liquidacion
financiera en el marco del Acuerdo de Retirada entre la UE y el Reino Unido. Los importes
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correspondientes de las contribuciones del Reino Unido se introducen en el presupuesto de la UE
como «otros ingresos» y N0 como recursos propios. Este trato de las contribuciones del Reino Unido
tras el Brexit al presupuesto de la UE, de hecho, mantiene el trato uniforme en relacién con los
«otros ingresos» y la integridad del sistema de recursos propios.

EXAMEN DE LOS ELEMENTOS DE LOS SISTEMAS DE
CONTROL INTERNO

La contabilidad y la gestion de los recursos propios tradicionales por parte de los
Estados miembros

3.10. - 3.11. y recuadro 3.1.

En lo que se refiere a las deficiencias sefialadas en ltalia, se esta desarrollando un proyecto de Tl
para resolver las incoherencias de la contabilidad de los recursos propios tradicionales de aqui a
finales de junio de 2022. Mediante carta de 29 de abril de 2022, las autoridades italianas
comunicaron a los servicios de la Comision que se esta ejecutando la primera fase de aplicacion
del sistema nuevo. La Comision sigue de cerca los avances de la ejecucion del plan de accién
italiano. El problema se examinara en el marco de los procedimientos de infraccién segun lo
establecido en el articulo 258 del TFUE, si persisten las incoherencias entre el estado de derechos
recaudados v el estado de derechos fijados pero todavia sin recaudar (los denominados estados de
contabilidad A y B) después del plazo establecido para finales de junio de 2022.

3.12. La Comisién hara un seguimiento de los problemas identificados en las auditorias del TCE

en Irlanda, Suecia e ltalia, en lo que respecta a la forma en que las autoridades nacionales
aduaneras gestionan los derechos de aduanas que aun no se han recaudado. Asi, llevara a cabo el
seguimiento habitual de las conclusiones preliminares del TCE y estos Estados miembros deberan
adoptar medidas adecuadas para abordar y resolver las deficiencias detectadas.

De manera mas general, la Comisién recuerda que es inherente a una contabilidad de este tipo
(recuperacién de deudas aduaneras pendientes o la contabilidad B) un riesgo alto de deficiencias y
complejidad. La Comisidn seguira examinando la contabilidad B en sus inspecciones de los recursos
propios tradicionales. Asimismo, en 2022 se pone en marcha un proyecto piloto de revision
documental destinado a los casos abiertos de contabilidad B, ademas de las inspecciones in situ
normales de la Comisidn. La revision documental afecta a los veintisiete Estados miembros.

Gestion de riesgos de los recursos propios tradicionales y reduccion de la brecha
fiscal de aduanas

3.13. En general, la pandemia de COVID-19 obligé a las autoridades aduaneras a cambiar sus
prioridades y a posponer determinadas actividades a fin de centrarse en la respuesta a la
pandemia y adoptar las medidas necesarias para facilitar el comercio, en particular de equipos de
proteccion personal.

Segun las recomendaciones del informe de referencia del Grupo de Sabios presentado el 31 de
marzo de 2022, la Comision Europea esta elaborando, para finales de afio, un paquete de reformas
en materia de aduanas, que incluye una propuesta legislativa para revisar el cédigo aduanero de la
Unién. De ahi, que se hayan retrasado una serie de medidas del Plan de Accién Aduanero a la
espera de las posibles nuevas orientaciones del paquete. Por el mismo motivo, se espera que la
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evaluacion de impacto en virtud de la accion 17 se complete un afio antes (finales de 2022 en
lugar de 2023).

En cuanto a la revisién de la Estrategia de gestion de los riesgos aduaneros, la Comision ha
preparado una estrategia nueva junto con un plan de accion, mediante la identificacion de posibles
acciones que se incluirian.

Sin embargo, la nueva Estrategia de gestidn de los riesgos aduaneros debera tener en cuenta las
posibles nuevas orientaciones y medidas del nuevo paquete legislativo en materia de aduanas que
se presentara a finales de 2022.

3.14. Un equipo de representantes de la Unién en Irlanda del Norte vela por la supervisién vy el
seguimiento estrechos a fin de garantizar que las autoridades del Reino Unido apliquen
correctamente, cumplan y ejecuten las normas de la UE en cuanto a Irlanda del Norte. No obstante,
el Reino Unido no proporciona acceso en tiempo real a los sistemas informaticos que contienen
datos pertinentes sobre aduanas de acuerdo con la Decisidn n.o 6/2020 del Comité Mixto. Los
representantes de la Unidn solo reciben informacién limitada a posteriori semanal y mensualmente,
por lo que sus derechos se ven restringidos.

Reservas del IVA y observaciones pendientes sobre los recursos propios
tradicionales

3.15. Como muy bien destacé el TCE, el nimero de observaciones pendientes sobre los recursos
propios tradicionales a 31 de diciembre de 2021 disminuyd, mientras que las observaciones
pendientes desde hace tiempo se mantuvieron estables. La Comisién desea sefialar la visible
reducciéon de las observaciones pendientes anteriores a 2014 durante el periodo de tres afios
2019-2021 (disminucién del 34 % al 19 %). Los avances de la Comisién a la hora de cerrar
observaciones pendientes desde hace tiempo se materializan con la reduccién de dichas
observaciones en un 47 % (de 122 observaciones pendientes a finales de 2019, a 58 a finales de
2021).

En lo que respecta al IVA, la Comision esta de acuerdo con la constatacién del TCE de que la
retirada de reservas del IVA habia mejorado, asi como con su deseo de recalcar que una quinta
parte de todas las reservas se retird en un unico afio, lo que se considera un muy buen resultado,
también porque la retirada de reservas depende de la cooperacion entre Estados miembros.

3.16. El Reglamento no concede ninguna capacidad juridica a los inspectores de la Comisién para
que establezcan plazos oficiales durante una inspeccién. La legislacion solo proporciona dos
herramientas a la Comision a las que hace mencién el articulo 9, apartado 1, parrafo sequndo, del
Reglamento n.c 1553/89 del Consejo. Estas consisten en establecer un plazo con intereses para los
retrasos en los pagos una vez superado dicho plazo o en iniciar un procedimiento de infraccion. Sin
embargo, estas herramientas Unicamente pueden utilizarse cuando no se pueda alcanzar un
acuerdo con el Estado miembro.

Entretanto, la Comision sequira examinando las reservas en el contexto de la actividad de
inspeccion vy utilizara las herramientas disponibles para establecer los plazos de las autoridades
nacionales, cuando proceda.

35.17. La Comisién sigue intensificando de manera eficaz el seqguimiento de las observaciones

pendientes sobre los recursos propios tradicionales, con prioridad para las observaciones de larga
duracién con un posible impacto financiero. No obstante, cabe destacar que acelerar el cierre de las
observaciones pendientes depende también de la cooperacién de los Estados miembros. Ademas
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de la actualizacion de los procedimientos internos, en 2022, la Comision ha formalizado sus plazos
internos para las acciones de sequimiento de las respuestas de los Estados miembros.

Asimismo, las disposiciones juridicas consagradas en el nuevo Reglamento de puesta a disposicion*
sobre el procedimiento de revisién que debe realizarse dentro de plazos estrictos y juridicos y la
reunion anual de alto nivel entre los servicios de la Comision y los Estados miembros para abordar
los desacuerdos persistentes reduciran la duracion de los intercambios por escrito entre los Estados
miembros y la Comisiodn, y contribuiran a agilizar y priorizar el cierre de observaciones pendientes
de larga duracion con elevado impacto financiero.

Véase también la respuesta de la Comision al apartado 3.27.

Trabajo de la Comision sobre la RNB

3.18. Tras las medidas adoptadas por la Comisidén (Eurostat) para recordar a los Estados

miembros que tenian la responsabilidad de aportar los inventarios RNB vy las tablas de procesos
actualizados, todos los Estados miembros restantes, excepto uno, proporcionaron estos
documentos antes de finales de abril de 2022. La Comision estd en proceso de retirar las
correspondientes reservas generales de la RNB. Eurostat sigue en contacto con Malta para que
entregue su inventario RNB vy las tablas de procesos.

3.19. La Comisién concede gran importancia al estrecho seguimiento de la puntualidad de la

presentacion del trabajo relativo a las reservas de RNB por parte de los Estados miembros.
Eurostat ha creado un sistema para supervisar el cumplimiento de los requisitos juridicos por parte
de los Estados miembros (que incluye el envio de recordatorios, cuando procede) e informa a las
partes interesadas sobre el estado de las reservas de forma transparente.

La complejidad de las observaciones y la amplia coordinacién entre distintas zonas estadisticas
afectaron a la puesta a disposicion de las directrices necesarias para dos reservas transversales de
la RNB.

INFORMES ANUALES DE ACTIVIDAD

3.22. En el caso concreto de la estrategia de control del valor en aduana, la mayoria de Estados

miembros ha mejorado de forma considerable sus sistemas y procedimientos desde que se realizd
la primera inspeccién especifica de los recursos propios tradicionales. Esto también se refleja en los
intercambios por escrito entre la Comisidn y los Estados miembros en el marco del seguimiento
oficial de los informes y en la reduccién significativa de las pérdidas totales estimadas de los
recursos propios tradicionales debido a la infravaloracion.

Las observaciones pendientes estan principalmente relacionadas con el seguimiento financiero de
las pérdidas de los recursos propios tradicionales del pasado, y no con continuas deficiencias de la
estrategia de control del valor en aduana.

Por ultimo, cabe destacar que las peticiones de la Comisidn a los Estados miembros no siempre se
pueden aplicar de inmediato (limitaciones informaticas, cambios en la legislacion o los

! REGLAMENTO (UE, Euratom) 2022/615 DEL CONSEJO, de 5 de abril de 2022, por el que se modifica el
Reglamento (UE, Euratom) n.c 609/2014.
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procedimientos), por lo que la aplicacion de las modificaciones derivadas de los informes de
inspeccion debe disponer de un periodo razonable.

3.23. En cuanto a la sentencia sobre la infravaloracion del Reino Unido, el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (TJUE) confirmd las deficiencias sistematicas del Reino Unido durante todo el
periodo de infraccion y su responsabilidad por las pérdidas de recursos propios tradicionales
incurridas. El TJUE respaldd la aplicacion coherente del método estadistico para todo el periodo de
infracciéon (tal como hizo la Comisién), pero solicitd que se tuvieran en cuenta algunas
consideraciones adicionales.

Debido a la naturaleza inédita de la cuantificacion de las pérdidas de los recursos propios
tradicionales, y al hecho de que la sentencia del Tribunal no daba ninguna indicacion clara respecto
al valor real de la pérdida de recursos propios tradicionales, es posible que el Reino Unido o los
Estados miembros impugnen, tal vez ante el TJUE, cualquier calculo nuevo de la Comision. Por
consiguiente, es probable que se tarde mucho en encontrar una cuantificacién definitiva.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

3.24. La Comisién llevard a cabo un seguimiento de los problemas detectados en las auditorias

del TCE en Irlanda, Suecia e Italia en el marco del seguimiento habitual de las conclusiones del TCE
y estos Estados miembros deberan adoptar medidas adecuadas para abordar y resolver las
deficiencias identificadas. Se prestara especial atencién a la aplicacion del plan de accién de ltalia
para solucionar las incoherencias en la contabilidad de los recursos propios tradicionales.

La Comisién sequira intensificando el seguimiento de las observaciones pendientes de los recursos
propios tradicionales con prioridad de las observaciones de larga duracién con un posible impacto
financiero.

En cuanto al IVA, la Comisidn revisara los procedimientos operativos basados en el nuevo
Reglamento n.c 1553/89 del Consejo, que se ha simplificado y modificado. La revisién se iniciaria
durante la segunda mitad de 2023, cuando se haya podido ganar experiencia operativa en relacion
con el nuevo recurso propio simplificado basado en el IVA y en el nuevo marco juridico aplicable.
Entretanto, la Comisién seguira examinando las reservas en el contexto de la actividad de
inspeccion vy utilizara las herramientas disponibles para establecer los plazos de las autoridades
nacionales, cuando proceda.

3.25. Si bien el objetivo global del Plan de Accién Aduanero no consiste en reducir la brecha fiscal

de aduanas, varias acciones de dicho Plan, sobre todo las que estan relacionadas con la gestién de
riesgos (accion 1 sobre capacidades analiticas conjuntas y accion 2 sobre la nueva estrategia de
gestién de los riesgos aduaneros) y con el comercio electrénico (acciones 3 y 4), aspiran a
contribuir de manera significativa a este objetivo. Véase también la respuesta de la Comision al
apartado 3.13 relativo al avance de la aplicacién de la accion 2.

Seguimiento de las recomendaciones hechas en los informes anuales de 2018 y
2019

3.26. La Comisidn acoge con satisfaccion la valoracién del TCE respecto a la evolucion positiva y
la intensificacion de su seguimiento de los estados de la contabilidad de los recursos propios
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tradicionales, y que considere que la recomendacion 4.2. del informe anual de 2018 se ha aplicado
plenamente.

Mediante la seleccidon de paises y temas de inspeccidn sobre la base de analisis de datos reales,
que es un enfoque muy centrado en los riesgos, se aplica la recomendacién 4.1 del informe anual
de 2018 del TCE.

A fin de poner en practica plenamente la recomendacion del TCE, la Comision enfocd sus
actividades de inspeccion en 2020 y 2021 (veintisiete Estados miembros y Reino Unido) en la
fiabilidad de la contabilidad de los recursos propios tradicionales y los estados relacionados.
Asimismo y por iniciativa propia de la Comisidon, en 2022 se estdn realizando revisiones
documentales especificas de la contabilidad de los recursos propios tradicionales en todos los
Estados miembros, ademas del programa normal de inspeccién. Por ultimo, todos los estados de
los recursos propios tradicionales se verifican cada mes o cada trimestre para detectar posibles
pautas no habituales, y se establece contacto inmediato con los Estados miembros para que
proporcionen las explicaciones necesarias.

3.27. Respecto a la recomendacién 1 del informe anual de 2019, en relacién con la definicidon de

operadores de riesgo, el proyecto de «capacidad analitica conjunta» ha trabajado con la
informacién que ofrece la base de datos «Surveillance lll». Ademas de la definicion de los
algoritmos vy el andlisis de la disponibilidad de datos, se esta llevando a cabo la depuracién de
datos al tiempo que se trabaja en la infraestructura informatica.

En cuanto a la recomendacién 2 del informe anual de 2019, véase la respuesta de la Comision al
apartado 3.17.

Recomendacion 1 — Tomar medidas para garantizar la fiabilidad de los estados
de los recursos propios tradicionales de Italia

La Comision acepta esta recomendacion y examinara las discrepancias contables de los recursos
propios tradicionales de Italia en el marco de los procedimientos de infraccidon si no se encuentra
una solucidn dentro del plazo establecido por Italia y el TCE.

Recomendacion 2 — Mejorar la gestion de las reservas del IVA
La Comision acepta esta recomendacion.

La Comision pretende revisar sus procedimientos operativos a su debido tiempo. Sin embargo, la
simplificacién drastica del Reglamento n.c 1553/89 del Consejo solo entré en vigor a partir del
ejercicio de 2021. Los estados del IVA en virtud del Reglamento modificado se presentaran por
primera vez antes del 31 de julio de 2022. Se prevé que dicha revision se inicie una vez que se
haya ganado experiencia operativa trabajando con los nuevos estados simplificados y con el nuevo
marco juridico.

Entretanto, la Comision sequira examinando las reservas en el contexto de la actividad de
inspeccion y utilizara las herramientas disponibles para establecer los plazos de las autoridades
nacionales, cuando proceda.

Recomendacion 3 — Mejorar la evaluacion de los riesgos financieros en el ambito
de las aduanas

La Comision acepta esta recomendacion.
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RESPUESTAS DE LA COMISION AL INFORME ANUAL DE 2021
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

«CAPITULO 4 — MERCADO UNICO, INNOVACION Y ECONOMIA
DIGITAL»

INTRODUCCION A LAS RESPUESTAS DE LA COMISION

En Horizonte Europa, el mayor programa de investigacion e innovacién, con un presupuesto de
95 500 millones EUR, la Comision aprovecha la experiencia adquirida en el marco de Horizonte
2020 y sigue aplicando su politica de simplificacion. Horizonte Europa utiliza un modelo de
convenio de subvencion normalizado para todos los programas de financiaciéon de la UE, hace un
uso amplio de opciones de costes simplificados (coste unitario, tipo fijo e importes a tanto alzado),
simplifica los sistemas de reembolso de costes en los ambitos adecuados y aplica un sistema de
auditoria simplificado.

REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES

4.6. La Comisién toma nota del nivel de error calculado por el TCE y hard un seguimiento de los
problemas detectados.

La Comision se remite ademas a su propia estimacion del nivel de error para la rubrica del MFP, tal
como se expone en el informe anual de gestion y rendimiento (véase también la respuesta al
apartado 4.29).

Por lo que se refiere a los gastos de investigacién e innovacién, el porcentaje de error se calcula
sobre la base de las auditorias realizadas durante un periodo financiero plurianual, es decir, 418
declaraciones de gastos auditadas estadisticamente representativas que cubren las declaraciones
de gastos desde el inicio del programa marco Horizonte 2020 y 170 auditorias realizadas en el
marco del Mecanismo «Conectar Europa». En otras palabras, la Comision opta por aplicar
estrategias de control plurianuales y establece porcentajes de error acumulativos para la duracion
integra del programa. En el caso de Horizonte 2020, la Comisién ajusto el error residual estimado
inicialmente sobre la base de 1 304 participaciones auditadas cerradas en 2020 y 2021.

En relacién con los datos del grafico 4.3, que presenta un desglose del porcentaje de error por tipo
de error, la Comision no considera que la liquidacion de la prefinanciaciéon para la Agencia de la
Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER) se vea afectada por un
incumplimiento de la normativa de contratacion publica.

Véase también la respuesta de la Comision al apartado 4.9 a).

4.7. Los programas marco de investigacién e innovacién se han simplificado considerablemente
en los ultimos diez afios. No obstante, la financiacion basada en los costes reales sigue siendo
relativamente compleja y propensa a errores, ya que debe atender a una gran variedad de
reclamaciones y practicas contables.
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Por consiguiente, se plantean dos medidas importantes para una mayor simplificacién en Horizonte
Europa: un mayor uso de importes a tanto alzado (a raiz de un proyecto piloto exitoso en el marco
de Horizonte 2020) y un sistema de costes unitarios para los costes de personal disponible en
todas las subvenciones.

La financiacion a tanto alzado se esta implementando gradualmente y ya hay una primera ronda
significativa prevista para el programa de trabajo 2023-2024. El sistema de costes unitarios para
los costes de personal (actualmente en fase de desarrollo) tiene un enorme potencial, ya que los
costes de personal representan mas del 60 % del presupuesto de una subvencién media y son, con
diferencia, la principal fuente de errores.

De forma paralela, la Comision brinda apoyo a los solicitantes de fondos de Horizonte Europa a
través de campafias de comunicacién y talleres, centrandose en aquellos beneficiarios mas
propensos a cometer errores, como las pequefias y medianas empresas y las nuevas
organizaciones.

4.8. La Comision trabaja de manera constante en la simplificacién. Sin embargo, a pesar de las
acciones de la Comisién centradas en campafias de comunicacién sistematicas, generalizadas y
especificas, persisten determinados tipos de beneficiarios, como las pequefias y medianas
empresas y las nuevas organizaciones, que son mas propensos a errores. Con todo, la participacion
de estos beneficiarios es importante para el éxito del programa marco.

La Comision toma nota de que la parte correspondiente a Horizonte 2020 y al 7PM en el porcentaje
de error global es inferior a la del afio pasado.

4.9 a) Por lo que se refiere a los dos casos de irreqularidad en el procedimiento de contratacion
mencionados por el TCE, la Comisién subraya diversos aspectos.

El caso en el marco del Mecanismo «Conectar Europa» se refiere a una situacién en la que un
organo jurisdiccional nacional declaré ilegal un procedimiento de contratacion publica, sin por ello
anular el contrato. Dado que el contrato seguia en vigor y que los trabajos se realizaban de forma
efectiva, la Comision tuvo que tomar en consideracién los costes subvencionables y efectuar los
pagos correspondientes.

En cuanto al segundo caso, la Comisidn toma nota del error de contratacidn publica constatado en
la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER) en
2020, pero no considera que el pago de la Comisidon auditado en 2021, correspondiente a la
liquidacion de la prefinanciacion de la contribucién de la UE a la ACER, se vea afectado por este
error. El error mencionado por el TCE se produjo a nivel de la Agencia en relacion con un
procedimiento de contrataciéon publica y cuyo responsable es el ordenador de la Agencia. La
Comisidén recuerda que paga una contribucion de equilibrio a la agencia en funcién de su cuenta de
resultados. La Comisidn no tenia mas opcién que liquidar la prefinanciacion correspondiente a la
contribucion de la UE, ya que se cumplian todas las condiciones legales para efectuar dicha
liquidacion.

4.10-4.11. La Comisién toma nota de los casos de errores cuantificables cometidos por los
beneficiarios y que los servicios de la Comisidn desconocian, ya que los auditores contratados por
los beneficiarios (auditores que proporcionaron los certificados de los estados financieros) no los
detectaron en el marco de su mandato.

Los certificados de los estados financieros, expedidos por los auditores, cubren el importe total de

la subvencion solicitada por un participante y certifican ex ante la subvencionabilidad de las
declaraciones de gastos que la Comision reembolsara posteriormente.
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Sobre la base del reconocimiento de las deficiencias y a fin de mejorar aun mas la calidad vy
fiabilidad de los certificados de los estados financieros, la Comisién organiza seminarios web
especificos dirigidos a los auditores que proporcionan dichos certificados para sensibilizarlos sobre
los errores mas frecuentes durante las auditorias (por ejemplo, costes de personal, subcontratacion
y otros costes directos, etc.).

Ademas de la plantilla autoexplicativa para los certificados de auditoria de Horizonte 2020, la
Comisién proporciona informacion a los proveedores de certificados de los estados financieros
cuando se detectan errores en los certificados mediante auditorias financieras ex post.

Por ultimo, el servicio de consulta sobre investigacion proporciona orientacion a los auditores que
proporcionan certificados de los estados financieros a través de solicitudes en linea.

Costes de personal no subvencionables

4.12. Horizonte 2020 supuso un paso adelante en la simplificacidon y armonizacién de las normas

de reembolso de los costes soportados. No obstante, los costes de personal siguen siendo la
principal fuente de errores. Esto parece ser, al menos en parte, una consecuencia logica del hecho
de que los costes de personal representan la mayor parte del coste total declarado por los
beneficiarios de Horizonte 2020.

Habida cuenta de esta deficiencia, para el marco financiero plurianual actual (2021-2027), que
incluye el programa Horizonte Europa, la Comisién ha establecido un modelo de convenio de
subvencion institucional que prevé un método sencillo para imputar los costes de personal, basado
en el calculo de una tarifa diaria, que sustituye al método utilizado en Horizonte 2020, propenso a
errores.

Ademas, en consonancia con las conclusiones del informe del TCE de 2020, la Comision ha
intensificado la frecuencia de sus actividades de formacion y divulgacion (véanse también las
respuestas a los apartados 4.11 y 4.20 y a la recomendacion 4.1).

En 2021, la Comisién organizo siete seminarios web sobre cémo evitar errores en la declaracion de
los costes de personal para las subvenciones de Horizonte 2020. Se invitd especificamente a las
pymes y a los nuevos beneficiarios de subvenciones que se aproximaban a sus respectivos
periodos de presentaciéon de informes. En el marco de estos eventos (que siguen teniendo lugar
cada dos meses en 2022), la Comisién fomenta la utilizacion del «Personnel Costs Wizard»
(asistente de costes de personal).

Ademas, la Comision ha organizado un seminario web dirigido a los responsables de proyectos y
financieros en el que los servicios de la Comisién y el TCE ofrecieron ponencias para sensibilizar
sobre la importancia de la reduccion del porcentaje de error en Horizonte 2020. En este evento se
incluyé una presentacion exhaustiva de las herramientas disponibles (herramientas informaticas,
orientacion, formacion, seminarios web) para realizar controles ex ante.

Cdlculo de las tarifas horarias

4.13. El calculo de las tarifas horarias sigue siendo el eje central de las actividades de
divulgacion organizadas periédicamente por la Comision (véase la respuesta al apartado 4.12).

El uso generalizado del «Personnel Costs Wizard» ayudaria a los beneficiarios a declarar
correctamente sus costes de personal. Ademas, se anima a los beneficiarios a utilizar el servicio de
consulta sobre investigacion para solicitar directamente aclaraciones sobre cuestiones practicas
relacionadas con la gestion de las subvenciones.
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4.15. El método de calculo de las tarifas horarias anuales en Horizonte 2020 se basa en el ultimo
ejercicio financiero cerrado que tenga en cuenta las vacaciones legales y las pagas extraordinarias.
La Comisién considerd que se trata de un numerador fiable. De hecho, en el caso de periodos que
no cubren un ejercicio financiero completo, es posible que se observen diferencias en la tarifa
horaria de una misma persona, pero los beneficiarios pueden optar por un ndmero comun
simplificado de horas productivas, lo que reduce el riesgo de discrepancias.

Este método de cdlculo se ha modificado y simplificado para Horizonte Europa, en cuyo marco se
calculara una tarifa unica por periodo de referencia.

4.16. El modelo de convenio de subvencién anotado presenta ejemplos practicos en relacién con
las primas y el calculo de las horas productivas. En este ultimo caso, los beneficiarios tienen la
opcion de aplicar un niumero estandar de horas productivas para asi reducir el riesgo de errores. La
Comisién promueve esta opcidn a lo largo de toda la ejecucién del programa.

Registro del tiempo

4.17. La Comisiéon ha simplificado los requisitos formales de Horizonte Europa relacionados con
el registro del tiempo para los costes de personal relacionados con el proyecto. Sin embargo, se
pueden seguir observando deficiencias en cuanto al registro del tiempo de trabajo del personal de
los proyectos subvencionados, como se pone de manifiesto en los ejemplos mencionados por el
Tribunal de Cuentas Europeo.

Con el fin de abordar el registro incorrecto del tiempo, la Comisiéon puso a disposicién de los
participantes diferentes documentos de orientacién centrados en el caracter obligatorio del registro
de las horas dedicadas a la ejecucién del proyecto. La introduccion de una declaracién para las
personas que trabajan exclusivamente en el proyecto tenia por objeto simplificar los
procedimientos. Los auditores contratados por los beneficiarios también tienen instrucciones de
verificar la existencia de sistemas de registro adecuados al proporcionar el certificado de los
estados financieros.

Ajustes de ejercicios anteriores y otros errores en los costes de personal

4.18. La Comision reconoce las dificultades que puede entrafiar el método de cdlculo de la tarifa

horaria, especialmente para los nuevos participantes en el programa. Sin embargo, no debe
realizarse ningun ajuste en los estados financieros sin una razén y una justificacion adecuadas.

4.19. En sus orientaciones sobre los controles ex ante de Horizonte 2020 para los pagos

intermedios v finales, la Comisién ha incluido fichas de riesgo especificas dedicadas a los riesgos
mencionados por el TCE (uso de costes presupuestados en lugar de costes reales, tarifa horaria
calculada erréneamente, falta de registros de tiempo adecuados, costes de subcontratacién
imprevistos).

Ya se esta llevando a cabo la formacién de los principales agentes que participan en la
implantacion de los controles ex ante.

Por lo que respecta al caso especifico relacionado con la subvencionabilidad de un investigador
experimentado para recibir una beca de la accién Marie Sktodowska-Curie, la Comision toma nota
de la peculiaridad del caso aislado descrito, que no debe tomarse como ejemplo de error comun.

Recuadro 4.2. — Ejemplo de investigador experimentado que, sin poder optar
a la subvencioén, se beneficiaba de una beca individual Marie Sktodowska-
Curie



322

En el contexto del seguimiento de la Comisién a la constatacion del TCE del recuadro 4.2, el
beneficiario alega que el investigador habia adquirido experiencia investigadora a tiempo completo
no remunerada adicional antes de iniciar sus estudios de doctorado.

La experiencia investigadora a tiempo completo equivalente se calcula a partir de la fecha en que
el investigador obtuvo el titulo que le daria derecho formalmente a emprender un doctorado.

Por consiguiente, la experiencia investigadora total previa al plazo de la convocatoria de propuestas
es superior a cuatro afios y puede ser conforme con la segunda condicién de subvencionabilidad
definida en el programa de trabajo.

Si bien estos detalles adicionales no se facilitaron en el momento de la solicitud, la Comision debe
examinarlos, ya que pueden tener un efecto importante en la subvencionabilidad y la
recuperabilidad de la subvencidn.

La Comision esta analizando las pruebas adicionales aportadas por el beneficiario para respaldar
su reclamacion.

Cuestiones relativas a las entidades privadas, en particular pymes y nuevos
participantes

4.20-4.21. La Comisidon comparte la opinién del TCE (corroborada por pruebas estadisticas) de

que las pymes (y los nuevos participantes) son los beneficiarios mas propensos a errores. Sin
embargo, la Comisién fomenta su participacion a todos los niveles, vital para el éxito del programa.

Para mitigar este problema, la Comision se dirige principalmente a las nuevas organizaciones y a
las pymes, invitandolas de manera individual a participar en sus campafias de informacion en linea
para evitar errores en la declaraciéon de costes en el marco de Horizonte 2020 (véase también la
respuesta al apartado 4.12).

Errores en otros costes directos

4.22. La Comisién reconoce la existencia de errores relacionados con la amortizacién y ya ha

incluido entre sus orientaciones sobre los controles ex ante un control especifico reforzado de los
«gastos de equipamiento no declarados como costes de amortizacién», considerados de riesgo.

Recuadro 4.3. — Costes de trabajos declarados y reembolsados dos veces

La Comision reconoce que se ha producido un caso de doble reembolso y confirma que ya se ha
adoptado una medida correctora: el 25 de mayo de 2022, la Comisién envid al beneficiario
afectado una carta previa a la notificacion con vistas a recuperar el importe indebidamente
reclamado, que se recuperara en las proximas semanas.

EXAMEN DE LOS SISTEMAS INFORMATICOS PARA LAS
SUBVENCIONES A LA INVESTIGACION

4.23. El conjunto eGrants es una herramienta informatica clave para la gestion de las
subvenciones de los programas marco de investigacién e innovacion. Abarca el ciclo completo de
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las subvenciones y desempefia un papel fundamental en el seguimiento operativo y financiero de
Horizonte 2020 y su sucesor, Horizonte Europa.

4.24 El conjunto eGrants es también una herramienta clave para el seguimiento de los proyectos

y estd vinculada a ABAC, la herramienta informatica de contabilidad de la Comisidn, que garantiza
la coherencia de la informacion financiera.

4.25. El «Personnel Costs Wizard» se promueve sistemdticamente en todas las actividades
relacionadas con Horizonte 2020. Sin embargo, los participantes en los proyectos subvencionados
en curso, en particular los beneficiarios recurrentes, no lo utilizan muy a menudo. En esta fase del
programa, es poco probable que la Comision pueda aumentar significativamente la tasa de
usuarios.

4.26. La Comisién ha automatizado la gestién de las subvenciones de Horizonte 2020, y esta
digitalizacion continuara en el marco de Horizonte Europa.

En relacion con las auditorias ex post, los sistemas informaticos de la Comisién mantienen registros
de todos los documentos reunidos durante las auditorias. Estos sistemas también incorporan los
datos financieros necesarios desde los sistemas contables relacionados con los proyectos
auditados. Por lo tanto, los detalles contables y los datos contenidos en las facturas se ponen a
disposicién de las auditorias financieras ex post.

No seria técnicamente viable vincular los sistemas contables de los beneficiarios de Horizonte
2020 al sistema de notificacién Sygma. Ademas, dado que los beneficiarios son entidades
auténomas que no estdn bajo el control de la Comision, este tipo de recuperacién automatica de
documentos plantearia problemas juridicos. Se prevén auditorias ex post para garantizar una
cobertura adecuada de las muestras.

INFORMES ANUALES DE ACTIVIDADES Y OTROS
MECANISMOS DE GOBERNANZA

4.28. La Comisién acoge con satisfaccion la observacién del TCE de que los informes anuales de
actividades examinados proporcionan una valoracién adecuada de la gestion financiera de las
respectivas direcciones generales y agencias ejecutivas respecto de la regularidad de las
operaciones subyacentes.

4.29. El informe anual de actividad (IAA) de la DG Investigacién e Innovacién establece el riesgo

en el momento del pago en el 2,29 9% para todos los proyectos en relacion con la investigacién y la
innovacion y un porcentaje de error residual del 1,67 9% para la DG Investigacion e Innovacién.

Estos porcentajes de error se calculan sobre la base de los resultados de 1 304 participaciones
auditadas por la Comision en relacion con Horizonte 2020, disponibles en el momento de la
elaboracion del informe anual de actividades. Basandose en esto, la Comisidn confia en el
resultado del porcentaje de error que ha calculado de conformidad con su metodologia.

La Comisién ha abordado las observaciones emitidas por el TCE sobre el calculo del porcentaje de
error y acoge con satisfaccion el reconocimiento del TCE.
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4.30. El riesgo en el momento del pago de la Comisién para Horizonte 2020 se sitia dentro del

rango establecido en el estado financiero que acompafa al Reglamento de Horizonte 2020 (un
porcentaje de error comprendido entre el 2 % y el 5 9%, con un porcentaje de error residual lo mas
cercano posible al 2 9%). Por lo tanto, en este contexto, no es necesaria una reserva para los gastos
de Horizonte 2020.

4.31. La estrategia de auditoria ex post en relacion con Horizonte Europa se aplicard en los
préximos afios, con el objetivo de mantener el porcentaje de error residual por debajo del 2 %.

4.32. La Comisidn se ha comprometido a aplicar plenamente las recomendaciones del Servicio de
Auditoria Interna a su debido tiempo. No obstante, como sefiala el TCE, la aplicacion de una
recomendacidon «muy importante» del Servicio de Auditoria Interna se atrasé debido a la demora en

la firma del nuevo contrato marco con las empresas de auditoria externas (firmado a principios de
2022).

En cuanto a las empresas de auditoria externas contratadas por el Servicio Comun de Auditoria,
cabe sefialar que el nuevo contrato marco firmado introdujo requisitos de calidad mas estrictos,
como la obligatoriedad de la formacién, que no era obligatoria anteriormente.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

4.37-4.38. El porcentaje de error estimado que ha sido notificado por el TCE, calculado sobre
una base anual, constituye un indicador de la eficacia de la ejecucion de los gastos de la UE.

Al mismo tiempo, la Comisidn aplica una estrategia de control de auditoria ex post plurianual para
los gastos de investigacion. Sobre esta base, sus servicios estiman un porcentaje de error residual
que tiene en cuenta las recuperaciones, las correcciones y los efectos de todos sus controles y
auditorias durante el periodo de ejecucion del programa.

Sobre la base del trabajo realizado, la Comisién considera que el riesgo en el momento del pago
indicado en el informe anual de gestidn y rendimiento para el MFP1 es representativo del nivel de
error (véanse los apartados 4.6 y 4.29). Esta estimacién se basa en una metodologia que permite a
la Comisién, como organismo administrador del presupuesto de la UE, identificar y distinguir entre
areas de alto, medio y bajo riesgo vy, por consiguiente, centrar los esfuerzos de la Comisidén en la
mitigacion el riesgo.

En el caso de Horizonte 2020, el riesgo en momento del pago (2,29 %) se mantiene dentro del
rango establecido en la ficha de financiacion legislativa que acomparia a la propuesta de la
Comisidén para Horizonte 2020.

Por lo que se refiere a Horizonte Europa, el uso creciente de importes a tanto alzado y el desarrollo
en curso de un coste unitario opcional (una tarifa diaria Unica por beneficiario) sustituiran todos los
calculos de los costes de personal y contribuiran a reducir el riesgo de errores.
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Seguimiento de las recomendaciones hechas en los informes anuales de 2019y
2020

4.39. La Comisiéon considera que todas las recomendaciones de los informes anuales del TCE

anteriores se han aplicado plenamente, aunque las medidas adoptadas necesitaran algun tiempo
para materializarse.

Recomendaciones
Recomendacion 4.1: utilizacion del «Personnel Costs Wizard»

La Comision acepta esta recomendacion y ya la esta aplicando.

La Comisién fomenta en todo momento la utilizacién del «Personnel Costs Wizard» mediante
diversas acciones. Hay una guia de usuario detallada disponible en el antiguo Portal de Financiacién
y Licitaciones, en la seccion H2020 Online Manual / Grants / Grant management / Reports &
payment requests / Periodic reports.

El asistente esta a disposicién de los beneficiarios en el momento de la codificacién de los costes
en sus estados financieros. Se promovio la utilizacién del asistente en todos los seminarios web de
2021 sobre cédmo evitar errores en la declaracion de los costes de personal en Horizonte 2020
(alcanzandose un total de 98 783 visitas), asi como en formaciones y reuniones con puntos de
contacto nacionales.

La Comision estd trabajando en la adaptacion del «Personnel Costs Wizard» a Horizonte Europa.
Recomendacion 4.2: orientaciones a los beneficiarios

La Comision acepta esta recomendacion. Es de suma importancia garantizar una comprensién clara
de las normas de Horizonte Europa, en particular las relativas a la subvencionabilidad de los costes.

La Comision ya ha iniciado su puesta en practica a través de las siguientes medidas:

— Se han venido celebrando actos de divulgacion y comunicacion desde el inicio del programa
Horizonte Europa, centrados en las diferencias esenciales entre Horizonte 2020 y Horizonte Europa,
en particular las relacionadas con los aspectos de subvencionabilidad de los costes. Cabe sefialar
que en los dos dias de coordinacién ya organizados se han alcanzado mas de 170 000 visitas.

— Ya esta en funcionamiento el servicio de consulta sobre investigacion, un servicio de asistencia
especializado que ofrece aclaraciones y explicaciones sobre los programas de investigacion de la
UE (incluidos Horizonte 2020 y Horizonte Europa).

Recomendacion 4.3: mejoras en los controles ex ante

La Comision acepta esta recomendacion y ya la esta aplicando.

Las actuales orientaciones para los controles ex ante de Horizonte 2020 sobre los pagos
intermedios y finales disponibles en GoFund ya incluyen «formularios» tematicos especializados
que abordan tipos de riesgo especificos.

Uno de estos formularios cubre el riesgo relativo a la «tarifa horaria calculada incorrectamente

(uso de estimaciones, calculo incorrecto de las horas productivas, primas incluidas erréneamente en
la tarifa horaria, etc.)».
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Esta recomendacion se compartira con los miembros de la red de investigacion e innovacién para
profesionales ex ante (RINEC, un grupo creado en 2021 que tiene por objeto compartir las mejores
practicas y racionalizar los controles ex ante), haciendo hincapié una vez mas la importancia de la
cuestion.

La Comisién también evaluara la viabilidad de la incorporaciéon de una clausula de exenciéon de
responsabilidad que se muestre en el momento de cumplimentar los estados financieros de los
beneficiarios, en la que se les recuerde que no se permite recalcular las tarifas horarias.
Recomendacion 4.4: orientaciones dirigidas a los auditores independientes

La Comision acepta esta recomendacioén y ya la esta aplicando.

La Comision ha seguido mejorando las orientaciones para los auditores que proporcionan
certificados de los estados financieros al poner a disposicion en el Portal de Financiacién vy
Licitaciones, asi como en YouTube, una serie de seminarios web que abordan los errores mas
comunes detectados durante las auditorias, asi como las categorias de costes mas propensas a
errores.

La Comision seguira sensibilizando a los proveedores de certificados de los estados financieros.

Recomendacion 4.5: funcionalidades en eGrants

La Comision acepta esta recomendacion.

La Comision sequira apostando por una mayor digitalizacién como medio para la simplificacién. Por
lo tanto, cabe esperar una futura mejora de sus herramientas digitales. Para el préximo programa
marco de investigacion e innovacién, la Comisién evaluard la viabilidad de una ampliacién de las
funcionalidades en eGrants para la evaluacién de riesgos y los controles automaticos, en
consonancia con su politica de simplificacion.
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RESPUESTAS DE LA COMISION AL INFORME ANUAL DE 2021
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

«CAPITULO 5: COHESION, RESILIENCIA Y VALORES»

INTRODUCCION A LAS RESPUESTAS DE LA COMISION

Los Estados miembros ejecutan la politica de cohesion en régimen de gestién compartida a través
de un abanico de programas (415) y agentes a nivel nacional, regional o local, lo que da lugar a un
marco de fiabilidad de multiples niveles. Las autoridades de gestidn seleccionan operaciones y
efectuan verificaciones de la gestion del gasto declarado, la primera linea de defensa para prevenir
y detectar irregularidades. Las autoridades de auditoria conforman el segundo nivel de control y
confirman, sobre la base de auditorias de sistemas y auditorias de muestras representativas de las
operaciones, si las verificaciones de gestion han sido eficaces para prevenir las irregularidades. La
Comisién basa su proceso de garantia en todos los resultados de auditoria resumidos en paquetes
de fiabilidad que contienen opiniones de auditoria y los porcentajes de error comunicados respecto
de cada programa, asi como en su trabajo de auditoria complementario para evaluar la eficacia de
la labor de las autoridades de los programas vy la fiabilidad de las opiniones de auditoria y los
porcentajes de error comunicados.

Ante esta realidad diversificada, la Comisidn facilita, con total transparencia, en los respectivos
informes anuales de actividades (IAA) de la DG REGIO y la DG EMPL:

— una evaluacion detallada de la situacién de cada programa, por ejemplo, de la eficacia del
funcionamiento de los sistemas de gestion y control y de los porcentajes de error, tomando como
base todos los resultados de auditoria disponibles (véanse los graficos de las paginas 39 y 59 de
los IAA de 2021 de la DG REGIO y la DG EMPL, respectivamente);

— respecto de cada programa, los porcentajes de error confirmados del ejercicio contable anterior
y los porcentajes de error mas recientemente comunicados, antes y después de las correcciones
adicionales efectuadas por las autoridades de los programas como resultado de las auditorias, asi
como la opinién de auditoria de la Comisién (véanse los cuadros del anexo 7B de cada IAA).

En términos generales, desde el comienzo del periodo plurianual, la Comision llegd a la conclusion
de que un mayor numero de programas funcionaba bien o lo suficientemente bien. Ello puede
atribuirse a los esfuerzos constantemente invertidos en el desarrollo de la capacidad
administrativa, la formacion, las medidas correctoras adoptadas a raiz de las auditorias y el
intercambio de buenas practicas y herramientas. Los porcentajes de error especificos de cada
programa se agregan en un indicador clave de resultados (ICR) sobre la legalidad y la regularidad
(ICR4 para la DG EMPL e ICR5 para la DG REGIO), expresado como un rango entre la media
ponderada del porcentaje de error confirmado de todos los programas y un valor maximo
complementario para tener en cuenta posibles riesgos adicionales (del 1,9 % al 2,5 % para la
DG REGIO y del 1,7 % al 2,4 % para la DG EMPL).

La Comisién también expone en los IAA las correcciones significativas aplicadas por los Estados
miembros (mas de 1 600 millones EUR de correcciones definitivas en total en todas las cuentas
recibidas en 2020-2021), que incluyen correcciones financieras adicionales solicitadas por la
Comisién para dar seguimiento a sus propias auditorias, a las auditorias del TCE o a los informes
de la OLAF, con el fin de reducir el riesgo residual de programas anteriores por debajo del 2 %, en
caso necesario (en 2021, un total de 193 millones EUR como minimo); véase el anexo 7H de los
IAA de la DG REGIO y la DG EMPL.
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En 2021, la Comision solicité a las autoridades de auditoria que prestaran especial atencidén a las
nuevas condiciones de subvencionabilidad y flexibilidades introducidas con las modificaciones de la
Iniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus (CRII) / Iniciativa de Inversién en Respuesta al
Coronavirus Plus (CRII+) para hacer frente a la crisis de la COVID-19, asi como al posible uso
injustificado de los procedimientos de emergencia en la contratacién publica. Asimismo, siguid
promoviendo activamente el uso de opciones de costes simplificados (OCS) y financiaciéon no
vinculada a los costes durante el periodo de 2021-2027, dado que cabe esperar que estos
regimenes sean menos proclives a los errores.

REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES, INFORMES ANUALES
DE ACTIVIDADES (IAA) Y OTRAS MEDIDAS DE GOBERNANZA

Resultados del examen de las operaciones y revision o repeticion del trabajo de
auditoria

5.15. El nivel de error estimado por el TCE se ha mantenido estable respecto a ejercicios

anteriores. La Comision realizara un seguimiento de todos los errores detectados por el TCE y
solicitara correcciones financieras adicionales cuando corresponda y sea posible juridicamente. La
Comision observa asimismo que mas de un tercio del porcentaje de error estimado por el TCE se
refiere a un solo programa nacional y refleja un problema muy especifico.

Las estimaciones del nivel de error publicadas en los IAA de 2021 de la DG REGIO y la DG EMPL
son el resultado de un analisis detallado de la situacion de cada programa.

La Comision toma nota de que el valor maximo de su estimacién de error para la politica de
cohesién (2,5 %), que se tiene en cuenta en el informe anual de gestién y rendimiento a efectos del
calculo del riesgo global al pago de la Comisidn, se situa dentro de la horquilla de estimacion de
error del TCE por tercer afio consecutivo.

La Comisidn considera que, en el caso de dos operaciones sefialadas por el TCE en relaciéon con un
programa del periodo de 2007-2013, no existe ninguna base juridica para imponer correcciones
financieras.

5.16. Las autoridades de auditoria desempefian un importante papel en la deteccién de errores

que ha dado lugar a significativas correcciones financieras y retiradas antes de presentar a la
Comisidn las cuentas de los programas. Como se refiere en los IAA de 2021 de la DG REGIO y la DG
EMPL, los Estados miembros dedujeron respectivamente de forma acumulada, desde el comienzo
del periodo de 2014-2020, 12 200 millones EUR del gasto con cargo al FEDER/FC vy
3 700 millones EUR del gasto con cargo al FSE/IEJ por correcciones definitivas y retiradas
temporales de las cuentas, de los cuales entre un 15 y un 20 % fue resultado del trabajo de las
autoridades de auditoria.

Las autoridades de auditoria notificaron un porcentaje de error total superior al 2% en
aproximadamente una tercera parte de los programas, lo que demuestra su capacidad de
deteccion.

La Comision esta de acuerdo en que, en casos concretos, algunos errores pasaron inadvertidos o se
valoraron de forma inadecuada en el calculo del porcentaje de error notificado.
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5.17. Sobre la base de una tipologia comun, la Comisién y las autoridades de auditoria

detectaron, en general, las mismas categorias de irreqularidades que el TCE: gastos no
subvencionables, contrataciéon publica, rastreo de auditoria y ayudas estatales. La Comisidn
realizard un seguimiento de todos los errores sefialados por el TCE y aplicard las correcciones
financieras cuando corresponda y sea posible juridicamente.

La Comisidn considera que, en el caso de dos operaciones sefialadas por el TCE en relacién con un
programa del periodo de 2007-2013, no existe ninguna base juridica para imponer correcciones
financieras.

Gastos no subvencionables

5.18. - 5.19. Las verificaciones de gestién son la primera linea de defensa para la prevencion y
deteccidn de errores, en particular en lo que se refiere a los gastos subvencionables y las normas.

La Comision dirigid orientaciones actualizadas a los Estados miembros respecto del periodo de
programacion 2014-2020 que, combinadas con un mayor uso de opciones de costes simplificados,
tenian por objeto mejorar aun mas la eficiencia de las verificaciones de gestion para detectar
gastos y operaciones no subvencionables. La eficiencia de las verificaciones depende, no obstante,
del numero de miembros del personal disponibles en las administraciones correspondientes para
efectuar dichas verificaciones, del nivel de formacion que hayan recibido y de su experiencia con
ellas.

La Comisién esta tomando medidas preventivas y correctivas y solicita medidas correctoras tan
pronto como se detectan deficiencias. Estas conllevan la mejora de los instrumentos
metodoldgicos, la contratacién de personal adicional, en particular de expertos, actividades de
formacion para los instrumentos desarrollados recientemente o para la correcta interpretacion de
los errores mas frecuentes, asi como la mejora de los procedimientos de seleccion.

Para que las verificaciones de gestién sean mas eficientes y especificas en el periodo de
programacion 2021-2027, dichas verificaciones han pasado a basarse en el riesgo, con el fin de
concentrar mejor los recursos administrativos disponibles en las fuentes especificas de errores.
Esto requiere un ajuste constante de los planteamientos de la gestion de riesgos por parte de las
autoridades de gestioén, sobre la base de mecanismos eficaces de intercambio de informacion entre
las autoridades de los programas acerca de todos los resultados de control y auditoria disponibles.
Concretamente, la tipologia de las conclusiones de auditoria comunicadas afio tras afio a las
autoridades de gestién deberia permitirles integrar las fuentes de errores mas frecuentes en sus
evaluaciones del riesgo y adaptar en consecuencia sus planteamientos y herramientas de
verificacion de la gestion.

Recuadro 5.1. Costes declarados de actividades realizadas fuera de la zona
subvencionable

En el caso de los Paises Bajos, este Estado miembro explicé que el Comité de Seguimiento acordd
en una sesion de 2016 el tipo de una operacion objeto de la auditoria del TCE (beneficiario no
situado en la zona subvencionable, pero actividad que beneficia directamente a la zona
subvencionable). Sin embargo, este acuerdo, incluido en el acta del Comité de Seguimiento, no se
reflejé en el cuadro posterior propuesto para adoptar una decisién formal en el que se enumeraban
las operaciones autorizadas. EL Comité de Seguimiento lo aclaré en 2022.

5.22. Se espera que los beneficiarios que ejecutan operaciones en favor de participantes que no
estén trabajando, estudiando ni formandose lleven a cabo controles proporcionados de las propias
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declaraciones de los participantes, en particular sobre su situacién profesional, por medio de todas
las fuentes independientes posibles. No obstante, los beneficiarios, y también las autoridades de
los programas, no siempre tienen acceso a las bases de datos sobre seguridad social o empleo, lo
que limita la posibilidad de llevar a cabo dichas verificaciones en la practica.

Recuadro 5.2. Falta de verificaciéon de la condicion de los participantes

La condicién de «nini» de los participantes jovenes deberia comprobarse basandose en fuentes
fiables y verificadas, en la medida de lo posible y siempre que sea factible, teniendo en cuenta que
el articulo 16 del Reglamento del FSE no prevé una definicion de «persona que ni estudia, ni
trabaja, ni recibe formacion». Por lo tanto, corresponde a los Estados miembros decidir cuando
comprobar la subvencionabilidad de los participantes, asi como si se cumplen los criterios.

En el caso del proyecto francés (dos operaciones) mencionado al final del recuadro 5.2, el
beneficiario llevd a cabo controles de la condicion de los participantes en la base de datos del
servicio de empleo. La subvencionabilidad de los participantes se verificd, pero el rastreo de
auditoria de estas comprobaciones no se documentd por completo.

La Comision también esta al tanto de las dificultades a las que se enfrentan muchos otros
organismos de ejecucion o beneficiarios del FSE/IEJ para acceder a datos confidenciales
relacionados, por ejemplo, con la situacién de desempleo de los participantes.

Por ello, el Reglamento sobre Disposiciones Comunes (RDC) para el periodo 2021-2027 ya no hace
alusion a los ninis como criterio de subvencionabilidad, sino como grupo destinatario, por lo que
unicamente se refiere a «los jovenes», sin determinar ninguna norma en cuanto a la definicion del
grupo destinatario, que se deja a discrecion de los Estados miembros.

5.23. La Comisién ha trabajado activamente desde la introduccién de las opciones de costes

simplificados para ir ampliando progresivamente su utilizacion, y considera que estos esfuerzos ya
han dado resultados positivos y han supuesto una simplificacién y reduccién considerables de la
carga administrativa.

Tal como recomendé el TCE en auditorias anteriores, la Comisién seguira promoviendo activamente
el uso de las OCS previstas en el RDC para el periodo 2021-2027, con objeto de reducir la carga
administrativa para los beneficiarios, fomentar la orientacion hacia los resultados y seguir
reduciendo el riesgo de error.

Recuadro 5.3. Métodos utilizados para el reembolso a los beneficiarios y la
declaracién de gastos al presupuesto de la UE en el caso de OCS que no se
ajustan a los requisitos reglamentarios

En los cuatro casos sefialados por el TCE en el marco del programa irlandés, las autoridades del
programa indicaron en distintos documentos a los beneficiarios que los costes subvencionables con
cargo al FSE se basarian en OCS [tipos fijos, definidos en el articulo 68, letra b), y el articulo 68 ter,
apartado 1, del RDC], aplicando al mismo tiempo normas nacionales sobre el reembolso basadas
en los costes reales. La Comision no aconseja este sistema dual por motivos de simplificacion para
los beneficiarios. No obstante, no es contrario al RDC ni entrafié un riesgo para el presupuesto de la
UE, ya que los costes reales superaban los importes declarados utilizando OCS.

Proyectos no subvencionables
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5.24. - 5.27. En el caso de dos proyectos en el cierre de un programa de 2007-2013, la

Comision considera que no se ha producido ningun incumplimiento de la legislacién por las razones
expuestas en el recuadro 5.4.

Por los motivos explicados en el recuadro 5.5, la Comisidn considera que los proyectos en el marco
de un programa espafiol de la IEJ eran subvencionables, pero no todos los costes deberian haberse
reembolsado.

La Comision estudiard con el Estado miembro formas alternativas de ejecutar el régimen auditado
de la IEJ en el marco del FSE durante el préximo periodo de programacion.

Recuadro 5.4. Proyectos previamente financiados a través de fondos
nacionales y reasignados para recibir ayuda de la UE fuera del periodo de
subvencionabilidad

Los dos casos auditados por el TCE corresponden al periodo de programacién 2007-2013, para el
que no existe ninguna disposicion respecto a cuando pueden seleccionarse las operaciones. El Unico
requisito legal era que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento (CE)
n.. 1083/2006, los gastos pertinentes debian haberse pagado efectivamente durante el periodo de
subvencionabilidad, esto es, entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2015, y que una
operacion ejecutada antes del 1 de enero de 2007 no podia optar a ayudas. Ambos requisitos se
cumplieron en los dos casos. Incluso aunque la operacion se selecciond realmente mas adelante,
ello no afecta a la subvencionabilidad de los gastos conexos en que se incurrié durante el periodo
de subvencionabilidad.

La autoridad de gestion selecciond los proyectos y, por consiguiente, pasaron a formar parte del
programa. Por tanto, la Comision no considera que se incumplieran las disposiciones legales
aplicables.

En el articulo 65, apartado 6, del RDC para el periodo 2014-2020 se incorporaron disposiciones
adicionales que prohiben la seleccion de operaciones materialmente concluidas. No obstante,
dichas disposiciones no estaban en vigor durante el periodo de programacién 2007-2013. De
acuerdo con la recomendacion del TCE incluida en el Informe Anual relativo al ejercicio 2019 sobre
la retroactividad de las operaciones en el marco del periodo de programacién 2014-2020, la
Comision recordd a lItalia la imposibilidad de seleccionar operaciones materialmente concluidas
para dicho periodo.

Recuadro 5.5. Registro retroactivo de ninis en la Garantia Juvenil

La mayoria de los participantes podian optar a la ayuda si estaban desempleados el dia anterior al
inicio de la medida de la IEJ. Con la inscripcion retroactiva, el servicio publico de empleo identifico a
los ninis jovenes que ya se estaban beneficiando de medidas nacionales de empleo para que
fueran incorporados al programa de la IEJ. El marco juridico nacional permite dicho registro
retroactivo dentro de un plazo, sujeto a otras condiciones. Posteriormente, las autoridades
espafiolas informaron a los participantes de su registro.

La Comision ya aplicé una correccidn financiera a tanto alzado del 25 % basandose en sus propios
controles y auditorias. Considera que esta correccion a tanto alzado es lo suficientemente elevada
como para cubrir también las constataciones adicionales del TCE.
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5.27. Respecto a la duracién minima de cada contrato temporal, las autoridades nacionales

optaron por una duracion minima de veintiocho dias sobre la base de una conclusién del Comité de
Empleo (COEM) de diciembre de 2018, a pesar de una recomendacién de la Comision.

En la practica, sin embargo, en un nimero significativo de los casos auditados la duracién total fue
superior a seis meses. En ocasiones esto se logré por medio de varios contratos consecutivos,
posiblemente con distintos empleadores. La Comision considera que, en términos generales, el
programa se ejecutd eficazmente, pues acercé a los participantes al mercado laboral y, de este
modo, aumentd sus posibilidades de empleo a largo plazo, como ilustran las estadisticas facilitadas
por el Estado miembro.

Infracciones de las normas del mercado interior

5.30. - 5.31. En los ultimos afios, los errores relacionados con las ayudas estatales suponen

un porcentaje menor de los errores detectados por las autoridades de los Estados miembros y la
Comision.

Durante el ejercicio contable mas reciente, 2020-2021, de acuerdo con la tipologia de errores
comun acordada con las autoridades de auditoria, solo el 1,7 % de las constataciones realizadas
por los Estados miembros y el 9 % de las realizadas por la Comision se referian a ayudas estatales.

La Comisidn sigue aplicando las medidas disefiadas en virtud de su Plan de Acciéon de Ayudas
Estatales, determinando y difundiendo buenas practicas y ofreciendo formacion a todas las partes
interesadas de los Fondos EIE.

5.33. - 5.34. La contratacién publica, caracterizada por complejas normas nacionales y de la
UE, continda siendo una fuente importante de errores detectados y notificados por las autoridades
de auditoria. La Comision considera que las autoridades de auditoria detectan mejor estos
problemas de contratacién publica en la actualidad, una sefial de que las medidas en materia de
capacidad administrativa aplicadas en virtud del Plan de Accién de la Comision sobre Contratacion
Publica estdn dando sus frutos. Esto también se refleja en el nimero relativamente limitado de
errores de contratacién publica notificados por el TCE.

La Decision de la Comision sobre las correcciones financieras de los errores de contratacion publica,
actualizada en mayo de 2019, también contribuye a esta mejora de la deteccion de errores al
ofrecer un enfoque armonizado a la Comisién y a las autoridades de los programas de los Estados
miembros a la hora de abordar las irreqularidades en la contratacion publica [Decision
C(2019) 34521.

Sin embargo, la Comisidon estda adoptando medidas en virtud de su Plan de Accion sobre
Contratacion Publica para garantizar que los beneficiarios (los poderes adjudicadores) y las
autoridades de los programas sigan mejorando sus practicas de contratacion publica vy
aumentando su capacidad administrativa correspondiente.

Recuadro 5.7. Deficiencias en la verificacion y la ejecucion de las condiciones
de contratos

Por lo que se refiere a los acuerdos de adquisicion anticipada (AAA) (véase el recuadro 5.7), los
fabricantes mostraron desgloses detallados de los costes de produccion al Equipo Conjunto de
Negociaciéon, compuesto por representantes de siete Estados miembros, escogidos entre los
miembros del Comité de Direccion, y funcionarios de la Comisidn. Esta informacion se estimd
suficiente, dado que, en el momento de las negociaciones, aun no existia una vacuna contra la
COVID-19. No obstante, debido al secreto comercial de las negociaciones, no se efectuaron
registros por escrito de dichos desgloses.
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Todos los AAA incluyen una disposicién en virtud de la cual la Comisidn tiene derecho a realizar
controles e inspecciones in situ hasta cinco afios después del pago final. Cada uno de los cuatro
AAA examinados por el TCE desembocé en el desarrollo de una vacuna que obtuvo una autorizacion
condicional de comercializacion, y, en todos los casos salvo en uno, los fabricantes suministraron
las cantidades acordadas en el AAA. Por tanto, solo en este Unico caso de incumplimiento fue
necesario realizar controles exhaustivos: las pruebas recopiladas en 2021 se pudieron utilizar en
beneficio de la Comision y de los Estados miembros en un procedimiento judicial de medidas
provisionales contra el fabricante, que tuvo un resultado positivo.

Un AAA prevé un pago por adelantado al fabricante para garantizar el volumen de dosis de
vacunas encargado, en combinacién con una garantia total de la inversion, esto es, una devolucion
del 100 % del pago por adelantado, entre otros, en caso de no obtenerse la autorizacién de
comercializacion y por las dosis contratadas no suministradas.

Trabajo de las autoridades de auditoria

5.40. - 5.41. En régimen de gestién compartida, las autoridades de gestidn de los programas
controlan en primera instancia los gastos declarados por los beneficiarios. Esta es la primera linea
de defensa para la garantia de la legalidad y regularidad de los gastos. Las autoridades de
auditoria efectiian auditorias de segundo nivel para comprobar la calidad de las verificaciones de
gestion.

En 2021, la Comisidn siguié cooperando de forma generalizada con las autoridades de auditoria del
programa para garantizar un marco de fiabilidad y control coherente y sélido, en especial en las
condiciones de restricciones practicas para las auditorias durante la pandemia, y para mejorar la
calidad del trabajo de garantia en caso necesario, reforzando las capacidades de deteccion y
correctoras necesarias.

Tal y como se indica en los IAA de la DG REGIO y la DG EMPL, la Comisién, en particular, ha
detectado deficiencias y ha solicitado mejoras respecto a quince autoridades de auditoria u
organismos responsables de auditorias en relacién con el FEDER o el FSE/IEJ, del total de 116
autoridades de auditoria en el marco de la politica de cohesién. Estas autoridades de auditoria se
encargan de auditar el 6,5 % del gasto del FEDER/FC y el 8,5 % del gasto del FSE/IEJ/FEAD,
respectivamente.

5.41. A nivel de programa, en el caso de las cuentas aceptadas en 2021, la Comisién confirmd,
respectivamente, un porcentaje de error residual total por debajo del umbral de materialidad para
243 programas del FEDER/FC (83 %, incluidos, en algunos casos, los ajustes sin una repercusion
significativa) y para 167 programas del FSE/IEJ/FEAD (78 %, incluidos algunos casos tras realizar
ajustes sin una repercusion significativa), y por encima del umbral de materialidad para
50 programas del FEDER/FC (17 %) y 48 programas del FSE/IEJ/FEAD (22 %). En 2021, estos
programas situados por encima del umbral de materialidad tan solo representaron una quinta
parte (20 %) de los programas de cohesidn.

Ademas, con arreglo a los requisitos legales, los dos casos en los que las autoridades de auditoria
habian incluido los anticipos a instrumentos financieros se notificaron en los IAA a efectos del ICR
sobre la legalidad y la regularidad, si bien no pueden dar lugar a correcciones financieras
adicionales.
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5.42. En el caso de otro paquete de fiabilidad con un porcentaje de error residual total
recalculado por el TCE por encima del 2 %, no existe una base juridica para efectuar correcciones
adicionales. Por consiguiente, la Comisidn considera que en este caso el porcentaje de error
residual total permanece por debajo del 2 %.

5.43. A lo largo de los ultimos afios, el nivel de programas para los que la Comisién ha

recalculado un porcentaje de error residual total por encima del umbral de materialidad se ha
mantenido estable en el caso de los PO del FEDER/FC (alrededor del 13 %) y ha disminuido en el
caso de los PO del FSE/IEJ/FEAD, del 40 % en 2017 al 11 % en 2021.

La Comisién toma nota de que los paquetes de fiabilidad para los que el TCE recalcula un
porcentaje de error residual total superior al 2 % han supuesto en algunos casos un aumento
limitado del porcentaje de error residual total.

5.44. - 5.45. La Comisién estd de acuerdo en que los errores e irregularidades deberian
detectarlos y corregirlos las autoridades de gestion en primera instancia. Por este motivo, sigue
prestando apoyo a dichas autoridades, a fin de que mejoren sus capacidades administrativas por
medio de orientaciones, apoyo especifico, formacién continua y el desarrollo profesional, asi como
apoyo para simplificar los procedimientos y evitar la sobrerregulacion. Cuando se detecta que las
autoridades de gestion han pasado por alto errores, la Comisidn exige medidas correctoras
especificas para mejorar la calidad y la cantidad de las verificaciones realizadas por las
autoridades en cuestién antes de declarar los gastos. Ademas, la Comision también anima a las
autoridades de auditoria a que informen a las autoridades de gestién de los errores que estas
ultimas habian pasado por alto y a que dialoguen al respecto, a fin de mejorar su capacidad de
prevencién y deteccién estableciendo orientaciones adicionales o formaciones especificas dirigidas
a los funcionarios responsables pertinentes.

La Comision considera que tiene una garantia razonable con respecto al trabajo de la mayoria de
las autoridades de auditoria, salvo en el caso de un reducido nimero que necesita mejoras
considerables de sus capacidades de auditoria para subsanar las deficiencias detectadas (véase la
respuesta conjunta de la Comision a los apartados 540 y 5.41).

En los ultimos afios se han logrado mejoras concretas por medio de medidas correctoras
especificas recomendadas en varios casos en los que se habian detectado deficiencias, como se
ilustra en los respectivos IAA.

La Comision evalua la fiabilidad de las autoridades de auditoria no solo sobre la base de los
porcentajes de error recalculados (que pueden verse influidos por errores aislados con una
repercusién estadistica importante), sino también sobre la base de una serie de criterios que, si no
se evaluan satisfactoriamente, reflejan la presencia de deficiencias sistémicas en el trabajo de las
autoridades de auditoria.

La Comisién ha establecido una estrecha cooperacion permanente con todas las autoridades de
auditoria, que incluye el intercambio de instrumentos de auditoria comunes, como listas de control
detalladas, el intercambio de buenas practicas entre iguales y un desarrollo profesional continuo
del personal de las autoridades de auditoria.

5.46. La Comisién promueve de forma constante y proactiva la buena comunicacién entre las

autoridades de auditoria y las autoridades de gestién de los programas, como se deja patente, por
ejemplo, en la Carta de buenas practicas promovida por la Comunidad de Auditoria (la Comisién y
las autoridades de auditoria de los Estados miembros) al efectuar auditorias en el marco de la
politica de cohesién. La Comisidn considera que este ejercicio de buena comunicacion e intercambio
de informacién es fundamental para garantizar la mejora de los sistemas de control y
verificaciones de gestién mejor orientadas.
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5.47. La Comision refirié en los respectivos IAA de la DG REGIO y la DG EMPL un uso limitado por
parte de las autoridades de auditoria de la flexibilidad permitida en el muestreo en respuesta a la
crisis de la COVID-19. Pese a la crisis sanitaria, las restricciones y el aumento de la carga de
trabajo de las Administraciones publicas, las autoridades de auditoria siguieron utilizando métodos
estadisticos en mas del 91 % (DG REGIO, 91 9%; DG EMPL, 92 %) de los gastos registrados en las
cuentas de 2019/2020. Estas cifras aumentaron en el caso de las ultimas cuentas presentadas
hasta el 1 de marzo de 2022, para las cuales las autoridades de auditoria utilizaron muestras
estadisticas, de media, en mas del 94 % (DG REGIO, 94 9%; DG EMPL, 96 %) de los gastos
certificados. Esta flexibilidad fue temporal y finalizé después del ejercicio contable 2019/2020.

5.48. y 5.50. Como se indica en su respuesta al apartado 5.44, la Comisién colabora

continuamente con las autoridades de auditoria a fin de mejorar el rastreo de auditoria de su
trabajo de auditoria, en particular del muestreo en caso necesario.

La Comisién seguira promoviendo las buenas practicas recogidas en el Documento de reflexion
sobre la documentacién de auditoria, elaborado conjuntamente por un grupo de trabajo compuesto
por representantes de las autoridades de auditoria y de la Comision, tal como se sefiala en el
recuadro 5.8 del Informe Anual relativo al ejercicio 2019 del TCE. La Comisién recordara a las
autoridades de auditoria afectadas que deben mantener un rastreo de auditoria adecuado de la
extraccién de sus muestras.

5.52. La Comisién ha recordado recientemente a las autoridades de auditoria que las listas de
verificacién utilizadas para auditar las operaciones deben indicar si se ha detectado una sospecha
de fraude, para dar seguimiento a la recomendacién n. 5.2 del TCE en el Informe Anual relativo al
ejercicio 2020. Acoge con satisfaccién que la situacion esté mejorando y seguira recordando a las
autoridades de auditoria que documenten plenamente en su lista de verificacion el trabajo
realizado sobre el terreno en el ambito de la deteccién del fraude.

Trabajo de garantia realizado por la Comision y comunicacion del porcentaje de
error residual en sus informes anuales de actividades

5.54. - 5.56. La Comisién ha formulado su sistema de garantia de forma que los directores
generales puedan ofrecer garantias respecto de cada uno de los 418 PO, en cumplimiento de sus
obligaciones como ordenadores delegados. La Comisidn considera que tiene garantias razonables
con respecto a la legalidad y la regularidad de los gastos subyacentes, salvo en los casos de los
programas para los que notificd la necesidad de posibles correcciones financieras adicionales en
los IAA, sobre la base de una metodologia exhaustiva y sélida aplicada a cada programa operativo.

Ademas, en los IAA se incluye un ICR agregado en forma de media ponderada de todos los
porcentajes de error confirmados. La Comisidn notificd asimismo un nivel maximo de este ICR
(hipdtesis mas pesimista), teniendo en cuenta toda la informacion pendiente de validacion.
También incluyd, desde ese afio, un «complemento» de riesgo para determinados PO que nunca
han sido auditados por la propia Comisidn o sobre la base de anteriores constataciones de
auditoria de la autoridad de auditoria.

Ademas, las disposiciones aplicables prevén la posibilidad de que las autoridades nacionales vy la
Comision lleven a cabo auditorias y ejecuten las correcciones financieras adicionales necesarias en
un periodo plurianual (incluso a través de auditorias realizadas hasta tres afios después del afio en
que las cuentas fueron aceptadas). Esta posibilidad ofrecida por el colegislador es importante para
que la Comisién pueda ejercer sus competencias en relacion con la ejecucion del presupuesto de la
UE en virtud de los programas plurianuales.

Por ultimo, la Comision refiere en los respectivos IAA que, para los ejercicios contables anteriores,
tras la finalizacién de los procedimientos contradictorios con las autoridades de los programas v,
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en caso necesario, la ejecucion de las correcciones financieras adicionales pertinentes por parte de
las autoridades nacionales, tanto la DG REGIO como la DG EMPL pueden concluir que el riesgo al
cierre se estima muy por debajo del 2 %, como se anticipaba.

5.57. La Comisién toma nota de que los valores maximos de su estimacién de error para la
rubrica 2 / subrubrica 2a del MFP (2,3 % / 2,5 %), que se tienen en cuenta en el informe anual de
gestiéon y rendimiento a efectos del calculo del riesgo global al pago de la Comision, se situan
dentro de la horquilla de estimacion de error del TCE.

5.59. La Comisidn remite a sus respuestas al informe especial citado por el TCE.

5.60, primer guion: La Comisién considera que su evaluacién detallada basada en una

combinacién de trabajos de auditoria documentales y sobre el terreno que abarcan los distintos
programas y paquetes de fiabilidad, en funcién de los riesgos que se les atribuyen, le permite
establecer una estimacion razonable y justa de los porcentajes de error para cada programa y de
forma acumulada para todos los programas.

Asimismo, la Comision sefiala que su estimacion del nivel de error (ICR) comunicada en los IAA de
2019 y 2020 se expresa como un rango que incluye riesgos maximos. Aunque estd por debajo del
nivel de error estimado por el TCE, este rango se sitla dentro del intervalo calculado por el TCE
para las declaraciones de fiabilidad de 2019 y 2020.

El director general confirma los ICR publicados para los gastos correspondientes efectuados en el
afio del informe. Se trata de una estimacion del riesgo global al pago respecto de los programas de
cohesion considerados en su conjunto en el momento de su publicacion, y teniendo en cuenta toda
la informacion de que se dispone en ese momento.

Segundo guion: La Comisién considera que las revisiones documentales que lleva a cabo

cada afio en relacién con cada programa constituyen un enfoque eficiente y proporcionado para los
programas respecto a los que se constatan porcentajes de error bajos fiables afio tras afio. En el
caso de otros programas que se consideran mas arriesgados, las auditorias de cumplimiento sobre
el terreno complementan la revision documental.

La revisién documental llevada a cabo por la Comision del 100 % de los informes de control anual
y opiniones de auditoria recibidos se basa en la informacion facilitada en el paquete de fiabilidad,
teniendo en cuenta los conocimientos acumulados y el anterior trabajo de auditoria realizado sobre
la autoridad de auditoria y el PO en cuestion (incluidas las propias auditorias de la Comisidn, las
auditorias del TCE y los informes nacionales de auditoria de sistemas), y se complementa con la
comunicacién con las autoridades de auditoria cuando se estima necesario para obtener
aclaraciones o realizar verificaciones especificas.

Para los paquetes de fiabilidad recibidos en 2021, la DG EMPL recalculd el porcentaje de error
residual notificado para 38 programas y la DG REGIO, para 49 programas, basandose Unicamente
en la revision documental.

Como se ha explicado anteriormente, la Comisidn ha llevado a cabo su calculo del riesgo maximo
de los programas unicamente en funcién de una revision documental.

Tercer guion: Como se indica en la estrategia de auditoria de la Comisién, el trabajo de

auditoria se centra en las autoridades de auditoria en las que la Comisién todavia no ha podido
depositar un nivel adecuado de confianza, con respecto a las cuales se ha llevado a cabo una
revision limitada hasta la fecha o en relacién con las cuales han surgido nuevos riesgos. Ademas,
con el tiempo también es necesario auditar a un cierto nimero de autoridades de auditoria que se
considera que presentan un menor riesgo. La nueva Direccion Conjunta de Auditoria para la
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Cohesion garantizara que se documente en suficiente medida el proceso de elaboracion de sus
futuros planes de auditoria, a fin de velar por que los vinculos con los resultados de la evaluacion
de riesgos, asi como con otros criterios tomados en consideracion, se divulguen y expliquen con
claridad.

Cuarto guion: De conformidad con el marco reglamentario 2014-2020, los Estados miembros

certifican los gastos e informan de los resultados de sus controles y auditorias en los paquetes de
fiabilidad que se presentan a mas tardar el 15 de febrero de cada afio.

Las reservas expresadas en los IAA se basan en toda la informacidn disponible en el momento de
la firma del IAA, en particular en las evaluaciones del impacto de deficiencias anteriores en los
porcentajes de error mas recientemente notificados y las opiniones de auditoria.

Por ejemplo, en su IAA de 2020, la DG EMPL afirmé que cuatro reservas se basaban en deficiencias
o0 dudas en cuanto a la fiabilidad de los porcentajes de error notificados en afios anteriores y que
no estaban resueltas todavia. Por lo tanto, en caso de que haya dudas o se detecten riesgos, la
Comisidn aplica un enfoque prudente en su propia presentacion de informacion en el IAA, estima el
nivel de riesgo de los programas en cuestion a tanto alzado y expresa reservas adicionales de ser
necesario.

La verificacién de la legalidad y la regularidad de los gastos es un ejercicio continuo durante el
periodo que el Reglamento establece para llevar a cabo auditorias, mientras que el IAA ofrece una
imagen de la situacion en un momento dado (abril) con respecto a los gastos pertinentes del afio
del informe (requisito del Reglamento Financiero). En el momento de la firma del IAA, la Comisidn
no puede anticipar los resultados de las auditorias que se vayan a realizar después de esa fecha.
Por lo tanto, proseguira con su trabajo de evaluacién y auditoria para confirmar o recalcular los
porcentajes de error notificados (que aun no se consideran definitivos) y solicitard las correcciones
financieras adicionales necesarias cuando proceda. Esto se reflejara con total transparencia en los
sucesivos |AA.

5.62. La Comisién remite a sus IAA de 2021, en los que explica con mas detalle su metodologia
para el calculo de los riesgos maximos, sobre la base de una revisién documental sistematica de
cada programa, asi como auditorias de cumplimiento basadas en el riesgo para confirmar o ajustar
los porcentajes de error notificados por las autoridades de auditoria, y aplicando un enfoque
conservador prudente mediante «complementos» o tipos fijos para cubrir posibles riesgos
adicionales (véanse la nota a pie de pagina 51 del IAA de la DG REGIO, y la nota a pie de pagina 73
del IAA de la DG EMPL). Por lo que se refiere a los programas auditados en ejercicios contables
anteriores, la Comisidn subraya que todas sus auditorias y recomendaciones conexas son objeto de
un seguimiento adecuado con las autoridades de los programas y no pueden cerrarse hasta que se
hayan adoptado efectivamente todas las medidas correctoras solicitadas, de modo que los riesgos
se mitiguen adecuadamente y dejen de producirse los problemas detectados en el transcurso de
estas auditorias. La Comisién considera que este enfoque constituye una fuente de garantia
eficiente y razonable, que también asegura la rentabilidad de los controles bajo su responsabilidad.

5.63. - 5.64. Ademas de sus auditorias de cumplimiento, la Comisién también lleva a cabo
misiones de investigacion y trabajos documentales que le pueden llevar a ajustar los porcentajes
de error residual, en algunos casos es posible que por encima del 2 %. La Comision también lleva a
cabo otros tipos de auditorias (p. ej., auditorias tematicas o auditorias de sistemas a nivel de las
autoridades de gestidn o de los organismos intermedios).

En 2021, las auditorias de cumplimiento de la Comision se basaron en su mayor parte en el riesgo.
Por lo tanto, la Comision considera que sus resultados de auditoria comunicados por el TCE en este
apartado, indican que su evaluaciéon de riesgos fue pertinente. Ademas, con la creacién de la
Direccién Conjunta de Auditoria para la Cohesion, en la actualidad solo se lleva a cabo una unica
auditoria para los programas multifondos o para las regiones con dos programas financiados por
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un solo fondo. En el pasado, estas auditorias se habrian contabilizado dos veces (una por cada
Direccidn General). Por lo tanto, el nimero de auditorias no puede compararse totalmente con el de
ejercicios anteriores.

La Comision valida sus conclusiones de auditoria con las autoridades de auditoria en un
procedimiento contradictorio previsto en la base juridica y supervisa sus conclusiones finales con el
fin de determinar las causas fundamentales de los errores adicionales que ha detectado, asi como
de mejorar la capacidad de deteccién de las autoridades de auditoria en cuestion.

En los respectivos IAA de la DG REGIO y la DG EMPL, la Comisién informo de graves deficiencias en
el trabajo de quince autoridades de auditoria o sus organismos de control. La Comisién examina
numerosos aspectos para evaluar la eficacia y fiabilidad del trabajo de una autoridad de auditoria,
entre los cuales el porcentaje de error solo es uno de ellos. En varios casos, los errores adicionales
que detecta son mas puntuales y, pese a un posible impacto considerable extrapolado sobre el
porcentaje de error, no apuntan a una deficiencia sistémica de la autoridad de auditoria.

5.64. En 2021, entre las auditorias de la DG REGIO se incluian dieciocho auditorias de

cumplimiento, quince misiones de investigacion y trece auditorias tematicas, entre ellas cuatro
conflictos de intereses.

Las auditorias de la DG EMPL comprendieron diecisiete auditorias de cumplimiento y cuatro
investigaciones, tres auditorias tematicas, asi como dos auditorias en el Reino Unido y seis
auditorias sobre la fiabilidad de los indicadores de resultados.

Ninguna referencia en el informe anual de actividades al procedimiento en curso en materia de estado
de Derecho contra Hungria

5.65. El informe anual de actividades de 2021 de la DG Presupuestos hace referencia

ampliamente al régimen general de condicionalidad, concretamente en la seccién «Objetivo
especifico 5.2: Reforzar la proteccidn del presupuesto de la UE frente a los riesgos financieros, en
particular a través del sistema de deteccidon precoz y exclusidn, las deficiencias generalizadas del
Estado de Derecho en los Estados miembros mediante un aumento de la transparencia, el
intercambio de conocimientos vy la rendicion de cuentas lograda mediante un didlogo regular entre
todas las partes interesadas». Este se ve complementado con los resultados para finales de
2021 / principios de 2022 comunicados en el anexo 2 del informe anual de actividades de 2021 de
la DG BUDG, bajo el epigrafe «Liderar la garantia del cumplimiento y la aplicacion del nuevo
Reglamento sobre condicionalidad para la proteccién del presupuesto de la UE». El Reglamento
sobre condicionalidad es un instrumento horizontal que prevé la adopciéon de medidas adecuadas
cuando se determine que la vulneracion de los principios del Estado de Derecho afecta, o0 amenaza
seriamente con afectar, a la buena gestién financiera del presupuesto de la Unidn o a la proteccion
de los intereses financieros de la Unién de un modo suficientemente directo. El Reglamento sobre
condicionalidad se aplica si ningun otro procedimiento en virtud del Derecho de la Unidn permitiese
proteger el presupuesto de la Unién de manera mas eficaz.

La adopcidn de medidas (que podrian incluir la suspensién de los compromisos, la suspensién de
pagos, etc, de conformidad con el articulo5 del Reglamento sobre condicionalidad) es
responsabilidad del Consejo (por mayoria cualificada), a propuesta de la Comisidn. Asi pues, las
medidas adoptadas no son responsabilidad de ningun ordenador delegado concreto y se notifican a
nivel institucional en el informe anual de gestion y rendimiento.

Dado que la Comisién tiene la obligacidon de respetar plenamente el caracter contradictorio del

procedimiento previsto en el Reglamento sobre condicionalidad, no puede anticipar la decisiéon que
el Consejo adoptara en ultima instancia si la Comisién propone medidas.
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No obstante, el ordenador delegado tendra en cuenta en su evaluacién de riesgos los elementos
pertinentes que puedan darse en el marco del procedimiento previsto en el Reglamento sobre
condicionalidad y respecto a los que tenga la posibilidad de actuar con arreglo a la base juridica
sectorial.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

5.66. El nivel de error estimado por el TCE se ha mantenido estable respecto a ejercicios

anteriores. La Comisidn realizara un seguimiento de todos los errores detectados por el TCE vy
solicitara correcciones financieras adicionales cuando corresponda y sea posible juridicamente.

Las estimaciones del nivel de error publicadas en los IAA de 2021 de la DG REGIO y la DG EMPL
son el resultado de un andlisis detallado de la situacion de cada programa.

La Comision toma nota de que los valores maximos de su estimacién de error para la
rubrica 2 / subrubrica 2a del MFP (2,3 %/ 2,5 %), que se tienen en cuenta en el informe anual de
gestion y rendimiento a efectos del calculo del riesgo global al pago de la Comisién, se sitlan
dentro de la horquilla de estimacion de error del TCE.

La Comisidon considera que, en los casos sefialados por el TCE, por lo que respecta a dos
operaciones relacionadas con un programa del periodo de 2007-2013, no existe ninguna base
juridica para imponer correcciones financieras.

La Comision observa asimismo que mas de un tercio del porcentaje de error estimado por el TCE se
refiere a un solo programa nacional y refleja un problema muy especifico. Considera que los
proyectos conexos eran subvencionables, pero no todos los costes deberian haberse reembolsado.

5.68. El objetivo del actual modelo de garantia en el marco de la politica de cohesién es tener
cada afio un porcentaje de error residual inferior al 2 % para cada uno de los programas. De no ser
asi, la Comisién dispone de las herramientas necesarias para detectar cada uno de los programas
afectados y aplicar las correcciones financieras adicionales necesarias, una vez que se confirma
que los porcentajes individuales de error residual son superiores al 2 %.

5.69. La Comisién esta de acuerdo en que las verificaciones de gestién son la primera linea de
defensa contra los errores y deben ser mas eficaces a la hora de prevenir y detectar errores en
primera instancia en una serie de programas. La Comision informd sobre la eficacia del
funcionamiento de los sistemas de gestiéon y control en los IAA de la DG REGIO y la DG EMPL
(paginas 39 y 59, respectivamente) y llegé a la conclusidn de que los sistemas de gestion y control
habian mejorado progresivamente y ahora funcionan bien o lo suficientemente bien para el 90 %
de los programas.

5.70. La Comisién considera que, en general, puede confiarse en el trabajo de las autoridades de

auditoria y de sus organismos de control, con la excepcién de unos pocos casos notificados en los
IAA.

En algunos casos, los errores adicionales detectados son puntuales y no apuntan a una deficiencia
sistémica de la autoridad de auditoria.

Ademas, con arreglo a los requisitos legales, en dos casos las autoridades de auditoria calcularon
los porcentajes de error residual incorporando los anticipos a instrumentos financieros. En estos



340

casos, la Comision ha publicado en los IAA un porcentaje de error superior al 2 % sin tales anticipos
a efectos del ICR sobre la legalidad y la reqularidad, pero no puede imponer correcciones
financieras adicionales.

En el caso de otro paquete de fiabilidad con un porcentaje de error residual total recalculado por el
TCE por encima del 2 %, no existe una base juridica para efectuar correcciones adicionales. Por
consiguiente, la Comisién considera que en este caso el porcentaje de error residual total
permanece por debajo del 2 %.

La Comisién seqguira colaborando estrechamente con las autoridades de gestién y auditoria de los
programas en cuestion para hacer seguimiento de las conclusiones acordadas y alcanzar
progresivamente un nivel de error residual inferior al 2 % en todos los programas, utilizando los
instrumentos reglamentarios para aplicar correcciones financieras adicionales cuando se considere
necesario.

5.71. La Comisién establece procedimientos de auditoria para obtener garantias razonables

respecto a cada programa de que los porcentajes de error notificados cada afo por las distintas
autoridades de auditoria son aceptables o de si existen indicios o pruebas de que persisten unos
niveles significativos de error.

El hecho de que se detecte un porcentaje de error residual superior al 2 % en un ejercicio concreto,
pese a que la autoridad de auditoria haya notificado un porcentaje inferior al 2 %, no indica
necesariamente una deficiencia grave o sistematica en el trabajo de la autoridad de auditoria. Los
errores concretos pasados por alto, en ocasiones complejos, pueden no ser siempre representativos
del trabajo realizado por la autoridad de auditoria y pueden deberse a diferentes interpretaciones
de la legislacién aplicable (véase también la respuesta de la Comision al apartado 5.70).

Ademas, la Comision evalua el trabajo de las autoridades de auditoria teniendo en cuenta distintos
parametros, entre ellos los resultados de las auditorias de sistemas, ademas de los porcentajes de
error recalculados.

5.72. En el informe anual de gestién y rendimiento, la Comision utiliza los riesgos en el momento

del pago comunicados por las Direcciones Generales en sus IAA que hayan sido objeto de una
revision de calidad minuciosa y estructurada.

La Comision, dada su segmentacion mas detallada del gasto de acuerdo con los perfiles de riesgo y
los sistemas de control, a la hora de detectar errores y de tener en cuenta también el trabajo del
TCE, puede determinar la parte especifica de poblacién del programa que es mas probable que se
vea afectada. De ese modo, puede ofrecer una vision diferenciada del nivel de error en los distintos
pagos efectuados y determinar con claridad los ambitos que requieren mejoras.

La Comision toma nota de que sus estimaciones se sittan dentro de las horquillas calculadas por el
TCE. Considera que sus evaluaciones detalladas dan lugar a una estimacion de los porcentajes de
error que refleja fielmente la realidad de la situacidn sobre el terreno en el caso de cada programa
y, acumulativamente, de todos los programas.

5.73. El informe anual de actividades de 2021 de la DG BUDG hace referencia ampliamente al

régimen general de condicionalidad, concretamente en la seccion «Objetivo especifico 5.2: Reforzar
la proteccién del presupuesto de la UE frente a los riesgos financieros, en particular a través del
sistema de deteccion precoz y exclusion, las deficiencias generalizadas del Estado de Derecho en
los Estados miembros mediante un aumento de la transparencia, el intercambio de conocimientos y
la rendicion de cuentas lograda mediante un didlogo regular entre todas las partes interesadas».
Este se ve complementado con los resultados para finales de 2021/ principios de 2022
comunicados en el anexo 2 del informe anual de actividades de 2021 de la DG Presupuestos, bajo
el epigrafe «Liderar la garantia del cumplimiento y la aplicacién del nuevo Reglamento sobre
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condicionalidad para la proteccidn del presupuesto de la UE». El Reglamento sobre condicionalidad
es un instrumento horizontal que prevé la adopcién de medidas adecuadas cuando se determine
que la vulneracién de los principios del Estado de Derecho afecta, o amenaza seriamente con
afectar, a la buena gestion financiera del presupuesto de la Unidn o a la proteccion de los intereses
financieros de la Unidn de un modo suficientemente directo. El Reglamento sobre condicionalidad
se aplica si ningun otro procedimiento en virtud del Derecho de la Unidén permitiese proteger el
presupuesto de la Unidn de manera mas eficaz.

La adopcién de medidas (que podrian incluir la suspensién de los compromisos, la suspension de
pagos, etc, de conformidad con el articulo5 del Reglamento sobre condicionalidad) es
responsabilidad del Consejo (por mayoria cualificada), a propuesta de la Comision. Asi pues, las
medidas adoptadas no son responsabilidad de ningun ordenador delegado concreto y se notifican a
nivel institucional en el informe anual de gestién y rendimiento.

Dado que la Comisién tiene la obligacién de respetar plenamente el caracter contradictorio del
procedimiento previsto en el Reglamento sobre condicionalidad, no puede anticipar la decisién que
el Consejo adoptara en ultima instancia si la Comisién propone medidas.

No obstante, el ordenador delegado tendra en cuenta en su evaluacion de riesgos los elementos
pertinentes que puedan darse en el marco del procedimiento previsto en el Reglamento sobre
condicionalidad y respecto a los que tenga la posibilidad de actuar con arreglo a la base juridica
sectorial.

5.74. En todos los acuerdos de adquisicion anticipada, la Comisidn tiene derecho a realizar

controles e inspecciones in situ hasta cinco afios después del pago final. Asi pues, las verificaciones
se llevaran a cabo a su debido tiempo, dado que la pandemia aun esta en curso. Véase también la
respuesta de la Comisién al recuadro 5.7.

Recomendaciones

5.75. - 5.77. La Comisidn sigue rigurosamente las recomendaciones del TCE que ha aceptado

con vistas a ejecutarlas en el plazo acordado. En cuanto a la recomendacion 6.1 del Informe Anual
relativo al ejercicio 2018 del TCE, la Comisién considera que ha actuado conforme a la
recomendacion, teniendo en cuenta asimismo el articulo 40 revisado del RDC para el periodo 2014-
2020, que establece un nuevo modelo de garantia para los programas de la Iniciativa Pyme.

Recomendaciéon 5.1. Método utilizado para el reembolso a los beneficiarios
cuando se aplican OCS para determinar la contribucién de la UE al programa

La Comisién acepta la recomendacién, en particular en relacién con el programa irlandés auditado
por el TCE.

Recomendacion 5.2. Contribucion de los regimenes nacionales a la consecucion de
los objetivos del FSE

La Comision acepta la recomendacion.

La Comisién considera que las operaciones auditadas por el TCE contribuyeron a los objetivos del
programa, a pesar de que se detectaron a algunos participantes que no podian optar a
subvenciones. La Comision estudiara con el Estado miembro formas alternativas de ejecutar el

régimen auditado de la IEJ en el marco del FSE durante el proximo periodo de programacion.

Recomendacion 5.3. Verificacion de la condicion de «nini» por las autoridades de
los programas
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La Comision acepta la recomendacion.

La condicién de «nini» de los participantes jovenes deberia comprobarse basandose en fuentes
fiables y verificadas, en la medida de lo posible y siempre que sea factible, teniendo en cuenta que
el articulo 16 del Reglamento del FSE no prevé una definicion de «persona que ni estudia, ni
trabaja, ni recibe formacion». Por lo tanto, corresponde a los Estados miembros decidir cuando
comprobar la subvencionabilidad de los participantes, asi como si se cumplen los criterios.

La Comision también esta al tanto de las dificultades a las que se enfrentan muchos organismos
de ejecucién o beneficiarios del FSE/IEJ para acceder a datos confidenciales relacionados, por
ejemplo, con la situacion de desempleo de los participantes.

Por ello, el RDC para el periodo 2021-2027 ya no hace alusiéon a los ninis como criterio de
subvencionabilidad, sino como grupo destinatario, por lo que Unicamente se refiere a «los jéveness,
sin determinar ninguna norma en cuanto a la definicién del grupo destinatario, que se deja a
discrecién de los Estados miembros.

Recomendacion 5.4. Cumplimiento por parte de los fabricantes de los acuerdos de
adquisicion anticipada de vacunas contra la COVID-19

La Comision acepta la recomendacion.

En todos los acuerdos de adquisicion anticipada, la Comision tiene derecho a realizar controles e
inspecciones in situ hasta cinco afios después del pago final.

Si bien la Comision se ha comprometido a garantizar el cumplimiento por parte de los fabricantes
de vacunas contra la COVID-19 de las condiciones de los acuerdos de adquisiciéon anticipada, tiene
la intencién de llevar a cabo verificaciones basadas en una evaluacion de riesgos.

La evaluacion de riesgos tendra en cuenta si el fabricante obtuvo una autorizacién condicional de
comercializacion para su vacuna contra la COVID-19 y si pudo suministrarsela a los Estados
miembros, asi como si el presupuesto de la Unidn se utilizé para la financiacion inicial.

Las verificaciones se llevaran a cabo a su debido tiempo, dado que la pandemia aun esta en curso.
Los primeros resultados se esperan para finales de 2024 vy la finalizacién efectiva, para diciembre
de 2025.

Recomendacion 5.5. Rastreo de auditoria para el muestreo por parte de las
autoridades de auditoria

La Comision acepta la recomendacion.

La Comision recordara a las autoridades de auditoria la necesidad de proporcionar explicaciones
apropiadas sobre sus procedimientos de muestreo y de garantizar un rastreo de auditoria
adecuado.

Recomendacion 5.6. Estado de Derecho

La Comision no acepta la recomendacion.

La Comision seguirda haciendo referencia a los procedimientos generales de condicionalidad
Unicamente en el informe anual de gestién y rendimiento y el IAA de la DG Presupuestos. El
régimen general de condicionalidad o la proteccién del presupuesto de la Union afecta a la

totalidad del presupuesto de la UE, y no solo a programas o ambitos estratégicos especificos, como
se refleja en los informes institucionales. Ademas, la Comisidn y su ordenador delegado no pueden
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prejuzgar las futuras decisiones del Consejo, que es la institucion responsable de la adopcién de las
medidas pertinentes.
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RESPUESTAS DE LA COMISION AL INFORME ANUAL DE 2021
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

«CAPITULO 6 — RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE»

INTRODUCCION A LAS RESPUESTAS DE LA COMISION

6.1 La Comisién acoge con satisfaccién la estimacién del TCE del nivel de error del
1,8 % para la politica «Recursos naturales y medio ambiente», que esta por debajo del
umbral de materialidad y en consonancia con la propia evaluacién de la Comision del riesgo en
el momento del pago. La Comisién también se felicita de que los pagos directos de la politica
agricola comun (PAC) sigan estando exentos de errores materiales, o que confirma el
importante papel que desempefia el sistema integrado de gestion y control (SIGC), en particular el
sistema de identificacion de parcelas agricolas (SIP), en la prevencion y la reduccién del nivel de
error.

La PAC es una auténtica politica europea, ya que los Estados miembros ponen en comun recursos
para aplicar una sola politica comin con un solo presupuesto europeo. La PAC cuenta con
6,6 millones de beneficiarios y sus gastos se ejecutan en régimen de gestién compartida a través
de un sistema global de gestion y control, que tiene por objeto garantizar la legalidad y regularidad
de las operaciones subyacentes a escala de los beneficiarios finales.

El sélido modelo de garantia de la PAC incluye los controles de primer nivel efectuados por los
organismos pagadores, el trabajo de auditoria realizado por los organismos de certificacion
independientes vy el propio trabajo de la Comisidn a través de la liquidacién de cuentas.

La Comisidn acoge con satisfaccién la evaluacién del TCE de que los sistemas de los organismos
pagadores son fiables en general y proporcionan un calculo correcto del importe de la ayuda, lo
que esta en consonancia con el propio analisis de la Comision.

La medida de desarrollo rural M21 se cred con el fin de proporcionar ayuda de facil acceso a
los mas afectados por la crisis, siendo lo mas sencilla posible para los beneficiarios y para la
Administracién. La Comisidon acoge con satisfaccion la evaluacion del TCE de que, en general, se
respetaron las condiciones de las ayudas.

Los controles mediante monitorizacién son un enfoque de control definido en el marco juridico
actual de la UE. A partir de 2023, el sistema obligatorio de seguimiento de superficies cubrira las
intervenciones relacionadas con la superficie en todos los Estados miembros con el fin de medir el
rendimiento de las politicas, centrandose en las actividades agricolas. Dado que las medidas de
desarrollo rural en particular son proclives a contener condiciones de subvencionabilidad que no
son monitorizables con los datos del satélite Sentinel, la propuesta de la Comisién de un sistema
futuro de seqguimiento de superficies en los Estados miembros prevé también el uso de datos que
no procedan de Sentinel.

REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES

6.14 La Comisién acoge con satisfaccién la evaluacién del TCE del nivel de error del capitulo

«Recursos naturales» y se congratula de que el porcentaje de error del TCE se sitle por debajo del
umbral de materialidad del 2 % y se ajuste estrechamente a su propia estimacion (1,8 %) para los
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gastos de la PAC, tal como se sefiala en el informe anual de gestidn y rendimiento de la Comision y
en el informe anual de actividades de la DG AGRI.

Recuadro 6.1 - Un organismo pagador no utilizd toda la informacion
disponible cuando verificd los gastos declarados de un beneficiario

Con el fin de garantizar una aplicacion segura de la medida de promocién del vino, en 2016 la
DG AGRI publicé directrices* sobre los programas nacionales de apoyo en el sector vitivinicola, en
particular sobre la medida de promocion. Ademas, en 2021, la DG AGRI emitié una nota a los
delegados de los Estados miembros sobre «problemas técnicos detectados en el sector vitivinicola
— promocién en terceros paises». Esto deberia contribuir a mitigar los riesgos en términos de
aplicacion de la medida de promocion en el sector vitivinicola.

En relacidon con esta operacion especifica, la Comision hara un seguimiento para garantizar que se
corrija todo pago indebido.

Pagos directos

6.18 La Comisién observa con satisfaccion que, de las 84 operaciones verificadas, el TCE detectd
sobreestimaciones de caracter menor solo en tres de estas, todas por debajo del 5 %.

6.20 La Comisién acoge con satisfaccion la evaluacion positiva del TCE sobre el papel del sistema
integrado de gestion y control (SIGC), en particular del sistema de identificacion de parcelas
agricolas (SIP). La Comisién considera que el SIGC, incluido el SIP, es eficiente para prevenir y
reducir el nivel de error.

Gasto de desarrollo rural relacionado con la superficie o los animales

6.23 La Comisién desea sefialar que los dos errores mencionados en relacién con los datos

inexactos sobre los beneficiarios registrados en su base de datos de animales, y que se produjeron
en el mismo organismo pagador, no se debieron a declaraciones erréneas por parte de los
beneficiarios, sino a un problema técnico en la base de datos de animales, que afecté a las
declaraciones de un nudmero limitado de beneficiarios. El organismo pagador en cuestién ha
iniciado procedimientos para identificar a todos los beneficiarios afectados y recuperar los
importes indebidos. El problema técnico se ha resuelto para el afio de solicitud 2022.

Proyectos de inversion
6.25 La Comisién no esta de acuerdo con la evaluacién del TCE en dos operaciones.
Controles mediante monitorizacion

6.28 Los controles mediante monitorizacién son un enfoque de control definido en el marco
juridico de la UE que se basa en visitas sobre el terreno (para criterios de subvencionabilidad,
compromisos y obligaciones no monitorizables) y en el uso de nuevas tecnologias (para los criterios
de subvencionabilidad, compromisos y obligaciones monitorizables) como alternativa a los
enfoques de control tradicionales de los regimenes y medidas de ayuda por superficie.

! Disponible en https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/wine-
guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en.pdf.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/wine-guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/wine-guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en.pdf
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En resumen, la Comisidon considera que los controles mediante seguimiento son un buen ejemplo
de como puede aplicarse la tecnologia para aumentar la eficacia de los sistemas de gestion y
control.

En 2021, diez Estados miembros y casi treinta organismos pagadores optaron por los controles
mediante monitorizacion.

6.29 Cuando las condiciones de subvencionabilidad de las ayudas por superficie pueden

considerarse «monitorizables» con datos del satélite Sentinel (u otros datos de valor al menos
equivalente), los controles mediante monitorizacion utilizan procesos automatizados para
comprobar el cumplimiento. Los resultados no concluyentes son objeto de seguimiento mediante
procedimientos semiautomatizados. Cuando las condiciones de subvencionabilidad de las ayudas
por superficie no sean a priori «<monitorizables» con datos del satélite Sentinel, deberan realizarse
visitas sobre el terreno a una muestra de beneficiarios. La ventaja del enfoque de los controles
mediante monitorizacion sobre los métodos de control tradicionales es, por tanto, mayor cuando
pueden supervisarse todas las condiciones de subvencionabilidad. Sin embargo, las medidas de
desarrollo rural en particular a menudo contienen condiciones de subvencionabilidad que no son
monitorizables con los datos del satélite Sentinel. Para hacer frente a esto, la propuesta de la
Comisidén de un futuro sistema de seguimiento de superficies en los Estados miembros prevé el uso
de datos que no procedan de Sentinel, como fotografias geoetiquetadas.

6.30 En 2021, la utilizacién del enfoque de los controles mediante monitorizacién en los Estados

miembros se duplicé con respecto a 2020, superando asi el hito intermedio de la Comision del
10 % de la superficie agricola utilizada para 2022.

6.31 La Comisién desea llamar la atencidn sobre el hecho de que, a partir de 2023, los Estados

miembros pueden disefiar sus sistemas de gestién, control y sanciones de conformidad con los
requisitos basicos de la Unidn establecidos en el Reglamento (UE) n.c 2116/2022. A partir de 2023,
el sistema obligatorio de seguimiento de superficies cubrira las intervenciones relacionadas con la
superficie en todos los Estados miembros con el fin de medir el rendimiento de las politicas. Este
uso obligatorio de los datos de los satélites Sentinel de Copernicus en la préxima PAC se introduce
para garantizar la fiabilidad de los informes anuales de rendimiento de los Estados miembros. La
informacién subyacente que proporcionara el sistema de seguimiento de superficies puede ser
utilizada por los Estados miembros para prevenir errores, detectar irregularidades y reducir asi los
riesgos para los Fondos.

6.35 La Comisién ha estado fomentando la adopcién del enfoque de los controles mediante

monitorizacion desde 2018. Ademas de proporcionar acceso gratuito a los servicios de acceso a los
datos y a la informacién de Copernicus (DIAS) con fines de seguimiento de la PAC, la Comision ha
elaborado documentos de orientacion y esta facilitando el aprendizaje mutuo y el intercambio de
buenas practicas entre los Estados miembros, por ejemplo, mediante la organizacion de reuniones
especificas en las que los Estados miembros que ya utilizan los controles mediante motorizacion
proporcionan informacion y comparten experiencias basadas en su aplicacion real. Ademas, la
Comision apoya a los Estados miembros en la formacion, la documentacion y las soluciones
informaticas en el contexto del esfuerzo de divulgaciéon de sus controles mediante monitorizacién
para hacer frente a los obstaculos técnicos percibidos o reales en el uso de los datos de los
satélites Sentinel para el sequimiento de la PAC.

Como consecuencia de ello, en 2021 la utilizacién del enfoque de los controles mediante
monitorizacion en los Estados miembros se duplicé con respecto a 2020, superando asi el hito
intermedio de la Comisién del 10 % de la superficie agricola utilizada para 2022.
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Comprobaciones de coherencia de las estadisticas de control y de los datos de
pago presentados por los Estados miembros

6.37 La Comisién acoge con satisfaccion la evaluacién del TCE de que los sistemas de los
organismos pagadores son fiables en general y proporcionan un calculo correcto del importe de la
ayuda. La Comision lleva a cabo su propio analisis en forma de revisiones anuales de la calidad de
los datos de pago y de control presentados por el organismo pagador, asi como auditorias de la
integridad de los datos de los sistemas de informacion de los organismos pagadores, que
confirman la evaluacién del TCE.

Medida de desarrollo rural M21

6.39 La Comisién acoge con satisfaccion la evaluacién del TCE de que, en general, se respetaron
las condiciones de las ayudas. La idea era crear regimenes lo mas sencillos posible para los
beneficiarios, asi como para la Administracién, en consonancia con el objetivo y la idea de la
medida de proporcionar ayuda de facil acceso a los mas afectados por la crisis.

La medida M21 es una medida no perteneciente al SIGC que proporciona pagos a tanto alzado que
normalmente no estan vinculados al nimero de hectareas o de animales. Por consiguiente, segun
la normativa, no esta cubierta por las normas del SIGC y no estaba obligada a utilizar el sistema
SIGC.

La Comisién también desea sefialar que el TCE no detectd ningun pago indebido en ninguna de las
siete operaciones realizadas en el marco de la M21 auditadas a efectos de la declaracién de
fiabilidad.

6.40 La medida M21 es una medida no perteneciente al SIGC y, de acuerdo con la normativa, no
esta cubierta por las normas del SIGC. Por consiguiente, no era necesario utilizar el sistema SIGC,
sino que los Estados miembros podian decidir los sistemas administrativos que debian utilizarse
para la aplicacién de la medida.

Recuadro 6.4 - Ejemplos de beneficiarios que no cumplian los criterios de la
medida M21

En el caso del programa de desarrollo rural rumano, si las categorias de beneficiarios mencionadas
eran «agricultores activos», tenian derecho a recibir la ayuda. No se impusieron criterios de
seleccidn en el marco de la medida.

INFORMES  ANUALES DE  ACTIVIDADES Y OTROS
MECANISMOS DE GOBERNANZA

6.42 En este séptimo afio de emisién de un dictamen sobre la legalidad y regularidad del gasto,

los informes de los organismos de certificacion contienen informacion sustancial y valiosa sobre la
legalidad y regularidad del gasto que los auditores de la DG AGRI han examinado detalladamente y
han tenido en cuenta para evaluar los ajustes que deben introducirse en los porcentajes de error
notificados por los organismos pagadores. Los organismos de certificacion alcanzaron un nivel en
el que obtienen resultados sélidos y sustanciales sobre la legalidad y regularidad del gasto para
todas las poblaciones. Sobre la base del importante trabajo realizado por los organismos de
certificacién y del aumento del nimero de constataciones, la DG AGRI confid en los resultados del



348

trabajo de los organismos de certificacién sobre la legalidad y regularidad. Ademas, sobre la base
de las directrices revisadas, cuando el indice de incumplimiento calculado por los organismos de
certificaciéon podia compararse directamente con las estadisticas de control de los organismos
pagadores, los resultados de los organismos de certificacidon constituyeron la base para el calculo
del porcentaje de error ajustado de la DG AGRI para el ejercicio de 2021.

6.44 La Comisién observa, ademas, que, como resultado de todas las medidas correctoras para

la PAC (estimadas en un 1,5 %), el importe final en riesgo (riesgo al cierre) para la PAC en 2021 se
estima en el 0,3 % (véase el informe anual de actividades de 2021, p. 90).

6.46 La Comisién observa que el riesgo en el momento del pago para «Recursos naturales y

medio ambiente» sefialado en su informe anual de gestién y rendimiento se sitia al mismo nivel
que el nivel de error estimado por el TCE del 1,8 %, es decir, por debajo del umbral de materialidad
del 2 %.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES
Conclusion

6.47 La Comision acoge con satisfaccion el hecho de que el nivel de error estimado por el TCE

para este capitulo, del 1,8 %, se sitle por debajo del umbral de materialidad (2,0 %) y sea el
mismo nivel que el riesgo en el momento del pago estimado por la Comision para esta rubrica en el
informe anual de gestién y rendimiento.

Seguimiento de las recomendaciones hechas en el informe anual de 2019

6.49 La Comision hace referencia a las conclusiones y a sus respuestas al Informe Especial

n.c 14/2022 del TCE «Respuesta de la Comisidn al fraude en la politica agricola comun - Ha llegado
el momento de profundizar». La Comision ha adoptado medidas para abordar los problemas
detectados y actualizara el analisis del riesgo de fraude a la luz de la nueva PAC.

6.50 Véase la respuesta de la Comision al apartado 6.49.

La Comision hara lo necesario para aplicar las recomendaciones formuladas en el Informe Especial
ne 14/2022.

Recomendaciones

Recomendacion 6.1 - Apoyar el uso de nuevas tecnologias para prevenir errores
en los pagos de la PAC

La Comision acepta la recomendacion.

La Comisidn proporcionara un foro para facilitar el intercambio de mejores practicas en el uso de
nuevas tecnologias.

A partir de 2023, el sistema obligatorio de seguimiento de superficies incluird las intervenciones
relacionadas con la superficie en todos los Estados miembros con el fin de medir el rendimiento de
las politicas, centrandose en las actividades agricolas. La funcién del sistema de seguimiento de
superficies es detectar los casos en los que no se cumplen las condiciones de subvencionabilidad.
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En esos casos, los Estados miembros deben ofrecer al beneficiario la oportunidad de corregir la
situacion.

Recomendacion 6.2 - Controles de los pagos relacionados con la medida M21

La Comision acepta la recomendacion.

Las administraciones adoptaron y aplicaron la medida M21 en un tiempo récord debido a la
urgencia de la situacién. El TCE concluye que, en general, se respetaron las condiciones de las
ayudas establecidas en el Reglamento y solo identificé un nimero limitado de casos en los que
beneficiarios que no cumplian los criterios para obtener la ayuda recibieron fondos. La medida esta
sujeta a auditorias de la Comisién, asi como al sistema de seguimiento y evaluaciéon del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y la Comision animara a los Estados miembros a que
incluyan esta medida en sus evaluaciones ex post de la PAC.
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RESPUESTAS DE LA COMISION AL INFORME ANUAL DE 2021
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

«CAPITULO 7 — MIGRACION Y GESTION DE FRONTERAS,
SEGURIDAD Y DEFENSA»

INTRODUCCION A LAS RESPUESTAS DE LA COMISION

La Comisidn acoge con satisfaccion las observaciones del TCE y se compromete a colaborar en los
ambitos en los que se ha detectado la necesidad de mejoras, a fin de reducir el nimero de errores
en el futuro.

A pesar de los casos notificados, la estrategia de control establecida por la Comisién para la
prestacion de asistencia de emergencia esta funcionando satisfactoriamente. La Comision tendra
en cuenta las recomendaciones, sin dejar de subrayar la especial dificultad del contexto en que los
beneficiarios llevan a cabo las acciones de emergencia.

La mayor parte de la financiacion del FAMI y del FSI para 2014-2020 se gestiona de manera
compartida con los Estados miembros (y los paises asociados a Schengen). La Comision acoge con
satisfaccion el reconocimiento de las autoridades de auditoria por haber desarrollado y aplicado, a
pesar de algunas deficiencias (algunas de las cuales ya habian sido detectadas por la Comisién),
procedimientos detallados de calidad suficiente para informar sobre su trabajo y por haber
utilizado listas de comprobacién para respaldar sus conclusiones.

7.8. A raiz de la afluencia de personas desplazadas desde Ucrania hacia la Unién, causada por la

invasiéon de Ucrania del 24 de febrero de 2022, el Reglamento 2022/585, de 6 de abril de 2022,
prorrogd el periodo de ejecucidon de los Fondos 2014-2020 hasta el 30 de junio de 2024,
proporcionando a los Estados miembros una mayor flexibilidad para utilizar la financiacion
restante.

REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES

7.10. La Comisién considera que, en un caso, no se observan errores por parte de la Comisién.

La Comision toma nota de un error detectado en una agencia en 2020, pero no considera que este
haya afectado a los pagos de la Comisién auditados en 2021 en lo que respecta a la liquidacién de
la prefinanciacion de la contribucidn de la UE a dicha agencia. Este error, cuyo responsable es el
ordenador de pagos de la agencia, se produjo a nivel de la agencia. La Comisidn recuerda que paga
una contribucidn de equilibrio a la agencia en funcion de su cuenta de resultados. La Comision no
tenia mas opcién que liquidar la prefinanciacién correspondiente a la contribuciéon de la UE, ya que
se cumplian todas las condiciones legales para efectuar dicha liquidacion.
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Recuadro 7.1. Ejemplos de errores

Adquisicion de tipos de vehiculos no subvencionables

Para la liquidacién de cuentas del ejercicio financiero de 2021, tras el trabajo de auditoria del TCE,
la Comision adopté medidas cautelares al aplicar una retencién del 10 % de las cuentas anuales
mediante una liquidacién parcial, tal como se indica en el informe anual de actividades de 2021. La
Comisién pondra en marcha un procedimiento de liquidacion de conformidad para determinar el
riesgo financiero de las cuentas anteriores y el importe de la correccion financiera neta que debe
aplicarse.

Gastos de alojamiento declarados que no eran subvencionables

La accién se llevo a cabo en una situacién de emergencia en el sentido del acto de base del Fondo
de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI). El proyecto se llevé a cabo en un contexto excepcional
caracterizado por un aumento constante del numero de solicitantes de asilo. Esta situacion de
emergencia surgi¢ a raiz de la falta de capacidad para satisfacer la demanda, asi como del riesgo
de incumplimiento de las obligaciones legales nacionales relativas al suministro de condiciones
materiales de acogida a los solicitantes de asilo.

La Comision reconoce que la falta de documentos no ha permitido al TCE verificar la correcta
ejecucion del procedimiento de contratacion publica. Sin embargo, habida cuenta de la informacion
facilitada por las autoridades irlandesas y a la luz del certificado de auditoria, que debe basarse en
la totalidad de las pruebas documentales, la Comisiéon confia en que el procedimiento se haya
ejecutado correctamente.

La Comisiéon considera que el procedimiento establecido por las autoridades irlandesas ofrece
garantias suficientes de que de la poblacion objetivo era subvencionable.

La Oficina de Proteccién Internacional de Irlanda es la encargada de asignar los huéspedes
alojados a los hoteles correspondientes. Existen procedimientos internos para el analisis de las
solicitudes de proteccién internacional y la asignacion de los solicitantes a los diferentes
alojamientos.

El suministro de servicios, alojamiento y comida no se ha cuestionado y la Comision esta satisfecha
con los resultados operativos de este proyecto de ayuda de emergencia.

A la luz de las constataciones, se organizara una mision en Irlanda para garantizar que se ponen en
marcha los procedimientos adecuados para subsanar las deficiencias detectadas y la Comision
determinara el importe que debe recuperarse del beneficiario.
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EXAMEN DE LOS ELEMENTOS DE LOS SISTEMAS DE
CONTROL INTERNO

Trabajo de las autoridades de auditoria

7.13. La Comision toma nota de la confirmacion del TCE sobre la calidad del trabajo de auditoria

subyacente por parte de las autoridades nacionales de auditoria, tal como se indica en el informe
de control anual (ICA) en relacién con la liquidacién de cuentas del ejercicio de 2020.

Como reconocié el TCE, la Comisidn ya habia detectado todas las deficiencias sefialadas por el TCE
durante su trabajo de auditoria para la declaracién de fiabilidad de 2021 y adopté las medidas de
mitigacion adecuadas con arreglo a la decisién de liquidacion de cuentas del ejercicio de 2020.

Recuadro 7.2. Deficiencias en los informes de control anual

Por lo que se refiere al caso relativo a una falta de muestreo aleatorio para las auditorias de los
gastos en Malta, la Comisidon ya habia detectado esta deficiencia en el analisis del informe de
control anual del ejercicio financiero de 2020. En opinién de la Comision, un método de muestreo
basado en el riesgo puede conducir a una sobrestimacion del porcentaje de error global, lo que
reduce los riesgos para el presupuesto de la UE. No obstante, en la carta de respuestas de 23 de
junio de 2021 enviada a la autoridad de auditoria, la Comisién recordd al Estado miembro que
extrajera su muestra de auditoria de manera aleatoria de conformidad con el Reglamento
Delegado y que, si la autoridad de auditoria considerara necesario cubrir determinados riesgos,
extrajera una muestra complementaria basada en el riesgo.

En relacién con la presentacién del proyecto de cuentas a la autoridad de auditoria antes de que la
autoridad responsable completara sus propios controles (Malta), la Comisién ya habia detectado
esta deficiencia en el andlisis del ICA del ejercicio financiero de 2020, por lo que se incluyé una
recomendacion al Estado miembro en la notificacion de liquidacion parcial de 14 de junio de 2021
dirigida a las autoridades responsables y de auditoria, asi como en la carta de respuestas a la
autoridad de auditoria de 23 de junio de 2021.

Por lo que respecta a la ausencia de una explicacion de las diferencias entre el proyecto de cuentas
y las cuentas definitivas (Suecia), la Comisién ya habia detectado esta deficiencia en el analisis del
ICA del ejercicio financiero de 2020 vy, en la carta de observaciones enviada a la autoridad de
auditoria el 3 de junio de 2021, se formuld una recomendacién para incluir en el ICA cualquier
informacion pertinente que pudiera ayudar a los servicios de la Comision a conciliar los importes
incluidos en las cuentas definitivas y la poblacion de auditoria (el proyecto de cuentas) que figura
en el cuadro 10.2, columna B.

En cuanto a la presentacion inexacta del porcentaje de error residual y al dictamen de auditoria
incorrecto (Malta), la Comision ya habia detectado esta deficiencia en el analisis del ICA del
ejercicio financiero de 2020 y se aplicaron medidas de mitigacién. La Comision procedié a una
liquidacion parcial y a la posterior cancelacién del importe de 16 398,70 EUR de la decisién de
liquidacion comunicada al Estado miembro mediante carta de 22 de diciembre de 2021,
garantizando asi que el porcentaje de error residual total fuera inferior al umbral de materialidad.

Por lo que se refiere a la informacidn incompleta sobre las auditorias de los gastos relativos a los
pagos negativos o a los pagos para liquidar los anticipos declarados en las cuentas de un ejercicio
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anterior (Bulgaria), la Comision ya habia detectado esta deficiencia en el analisis del ICA del
ejercicio financiero de 2020. La autoridad de auditoria bulgara facilité la informacion en el ICA,
pero la presentd incorrectamente. Tras las aclaraciones compartidas entre la Comisiéon y la
autoridad de auditoria durante la liquidacién de cuentas del ejercicio financiero de 2020, la
Comision pudo llegar a las conclusiones correctas. En la carta de respuestas de 3 de junio de 2021
se solicité a la autoridad de auditoria que garantizara una mejora de la informacién presentada en
los cuadros correctos para los proximos ICA.

7.14. En general, la Comisién considera que las deficiencias tienen un impacto limitado en la
fiabilidad, bien porque no eran importantes, bien porque, como en el caso de las deficiencias del FSI
bulgaro, la Comisién ha adoptado medidas inmediatas para abordar los riesgos para el presupuesto
de la UE derivados del tipo de deficiencias detectadas por el TCE y las ha tenido en cuenta para la
liquidacién de cuentas del ejercicio financiero de 2021.

Recuadro 7.3. Deficiencias en el trabajo de las autoridades de auditoria

Por lo que se refiere a la verificacion del proceso de seleccién de proyectos (Suecia), la Comision
considera que el riesgo es limitado, teniendo en cuenta que la autoridad de auditoria sueca habia
confirmado que la auditoria del sistema relativa al requisito fundamental 2 «Proceso de seleccion»
se llevo a cabo para el ejercicio financiero de 2019 y no se detectaron deficiencias significativas.
Ademas, la lista de comprobacion estandar se actualizé rapidamente para subsanar las deficiencias
detectadas.

En relacion con el control de los procedimientos de contrataciéon publica (Bulgaria), la Comision
toma nota de las conclusiones del TCE. Para la liquidacion de cuentas del ejercicio financiero de
2021, la Comision adopté medidas cautelares al aplicar una retencion del 10 % de las cuentas
anuales mediante una liquidacion parcial, tal como se indica en el IAA de 2021. La Comision pondra
en marcha un procedimiento de liquidacién de conformidad para determinar el riesgo financiero de
las cuentas anteriores y el importe de la correccion financiera neta que debe aplicarse.

Por lo que respecta a la comprobacién de la subvencionabilidad de los gastos en Suecia y Bulgaria,
en el caso de Suecia la Comision considera que el riesgo de incurrir en gastos no subvencionables
es limitado, ya que la autoridad de auditoria realizd los controles pertinentes, a pesar de que la
documentacién aportada presentara algunas carencias menores. Para la verificacién del elemento
variable, la autoridad de auditoria opt6é por recurrir a una de las bases de datos oficiales v, al
parecer, si bien este enfoque puede presentar algunas deficiencias, se constatan Unicamente
diferencias menores con respecto a otras bases de datos.

En el caso de Bulgaria, como ya se ha indicado, la Comision pondra en marcha un procedimiento de
liquidacion de conformidad para determinar el riesgo financiero de las cuentas anteriores y el
importe de la correccién financiera neta que debe aplicarse.

Al respecto de la pista de auditoria y la documentacion del trabajo y los resultados de la auditoria
en Suecia y Bulgaria, la Comision realiza consideraciones diversas.

En el caso de Suecia, la Comision considera que se trata de deficiencias menores en la
documentacion de controles o auditorias especificos. Ademas, estos casos no ponen en entredicho
en modo alguno el trabajo de auditoria realizado por las autoridades de auditoria, ni la fiabilidad de
sus conclusiones.




354

En el caso de Bulgaria, la Comision considera que se ponen de manifiesto deficiencias en la
documentacion de controles o auditorias especificos.

Para subsanar en el futuro este tipo de deficiencias detectadas en ambos paises, asi como para dar
seguimiento a constataciones anteriores y a las recomendaciones del TCE, la DG Migracién vy
Asuntos de Interior compartio con las autoridades de auditoria de los fondos HOME un documento
titulado Reflection Paper on Audit Documentation — Good practices from and for auditors
[«Documento de reflexién sobre la documentacion de auditoria: buenas practicas para auditoress,
documento en inglés]. Dicho documento es el resultado de un grupo de trabajo entre los servicios
de auditoria de la Comision para la gestion compartida y las autoridades de auditoria nacionales de
los Estados miembros para determinar y desarrollar las mejores practicas con el fin de mejorar la
documentacién de su trabajo de auditoria.

INFORMES  ANUALES DE  ACTIVIDADES Y OTROS
MECANISMOS DE GOBERNANZA

7.16. La Comisién recuerda que la declaracién de fiabilidad del director general se basa en el

examen de diversa informacion procedente de multiples fuentes (autoevaluaciones, controles ex
post, informes del SAl y del TCE), lo que garantiza su fiabilidad.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Recomendaciones
Recomendacion 1: pista de auditoria y contratacion publica

La Comisién acepta la recomendacién, considera que ya se esta aplicando y sequira adoptando
medidas al respecto.

En lo que respecta a los beneficiarios de los Fondos de Asuntos de Interior y las autoridades de los
Estados miembros responsables de su ejecucidén, la Comisién proporciona constantemente
orientacion y apoyo en relacidn con las normas de contratacion publica y la pista de auditoria.

Asi lo demuestran también las medidas adoptadas por la Comision en aplicacion de las
recomendaciones formuladas por el TCE en 2018 (es decir, en relacién con la contratacion publica,
tanto para la gestion directa como para la gestion compartida).

Recomendacion 2: subvencionabilidad de los costes de los proyectos para las
acciones gestionadas directamente por la DG Migracion y Asuntos de Interior

La Comision acepta en parte esta recomendacion.

La Comision acepta la recomendacion en la medida en que se refiere a la ayuda de emergencia. La
Comisién no acepta la parte de la recomendacion relativa a las medidas de la Unidn, que ya se han
reforzado con la aplicacién de las recomendaciones de 2018.
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Ya existe una metodologia para el analisis de las solicitudes finales de pagos en el contexto de las
medidas de la Unién y de la ayuda de emergencia, asi como listas de comprobacion especificas.
Antes de ejecutar los pagos finales, se aplican controles ex ante, segun corresponda.

A raiz de las conclusiones del TCE, se seguira desarrollando la actual estrategia de control de la
ayuda de emergencia de diciembre de 2017 vy se reforzaran, cuando proceda, los controles ex ante
de la subvencionabilidad de los gastos, a la luz también de las actualizaciones requeridas por el
nuevo MFP.

Los modelos de convenios de subvencion definen los requisitos del certificado de los estados
financieros y la metodologia de auditoria que deben aplicar los auditores.

El certificado de auditoria es tan solo uno de los elementos necesarios para la fiabilidad ex ante de
la Comisién en el marco de la ejecuciéon de las acciones de la Unidn y la ayuda de emergencia.
Antes de ejecutar los pagos finales, se aplican otros controles ex ante, seguin corresponda.
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RESPUESTAS DE LA COMISION AL INFORME ANUAL DE 2021
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

«CAPITULO 8 — VECINDAD Y RESTO DEL MUNDO>»

INTRODUCCION A LAS RESPUESTAS DE LA COMISION

La Comision agradece las conclusiones del Tribunal de Cuentas Europeo en este capitulo y se
compromete a aplicar las medidas correctoras adecuadas donde sea necesario. En respuesta a
algunas observaciones sobre el estudio del porcentaje de error residual de la DG Politica de
Vecindad y Negociaciones de Ampliacion, la Comisién facilita aclaraciones sobre las caracteristicas
del estudio y su contribucidn a la elaboracién de la declaracién anual de fiabilidad, junto con los
demas elementos del marco interno de control.

REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES

Recuadro 1 - Gastos aun no efectuados parcialmente

DG Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion

Dado que el importe final con cargo al presupuesto de la UE no se determinara hasta que se reciba
el informe final del beneficiario, la Comisién considera que el error tiene caracter temporal.
Desaparecera una vez efectuada la liquidacion final.

DG Asociaciones Internacionales

El contexto del pais en el momento concreto permitia a la Delegacion de la UE recurrir a la
adjudicacion directa si asi lo deseaba, teniendo en cuenta que el pais se acogia a la Declaracion de
crisis y, por lo tanto, a la aplicacion de procedimientos flexibles. No obstante, la Delegacion de la UE
procuré abrir, en la medida de lo posible, el proceso competitivo rapidamente, utilizando un
procedimiento negociado.

Siete de las empresas figuraban en el listado correspondiente a un contrato marco en algunos
ambitos cubiertos por el contrato. La octava también contaba con experiencia similar en contratos
previos en el ambito y fue seleccionada tras su manifestacion de interés. Sobre esa base, la
Comision consideréd que las ocho entidades tenian la capacidad necesaria para participar en el
procedimiento negociado competitivo. La Comisién reconoce que estos hechos podrian haberse
documentado mejor.

8.9 La Comisién ha seguido de cerca los casos mencionados por el Tribunal y se compromete a
aplicar las medidas correctoras adecuadas donde sea necesario.

No obstante, en lo que se refiere a los casos de incumplimiento relativos a la seleccién de
proyectos y la aplicacion de las normas de contratacién publica, la Comisién considera que los
beneficiarios aplicaron las normas pertinentes correctamente, en consonancia con sus propias
normas y procedimientos, segun lo previsto en las disposiciones contractuales del acuerdo.
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Recuadro 2 - Condiciones de los tramos del apoyo presupuestario

La Comision considera que sus directrices para el apoyo presupuestario son muy claras en lo que
respecta a los requisitos de las cuentas bancarias y al tipo de cambio.

Los controles relativos a la redaccion de los acuerdos de financiacion se reforzaran mediante la
revision de la lista de comprobacion correspondiente, con el fin de garantizar el pleno cumplimiento
de las directrices vigentes en relacion con el apoyo presupuestario y la adaptacion a ellas.

8.12 En virtud del enfoque nocional, los requisitos de subvencionabilidad de costes de la UE se

cumplen mientras la actuacién incluya un importe de costes subvencionable con arreglo a las
normas de la UE que sea equivalente a la contribucién de la UE y el importe con el que hayan
contribuido otros donantes sea suficiente para cubrir los costes no subvencionables con arreglo a
las normas de la UE (articulo 155, apartado 5, del Reglamento Financiero). Esto hace posible que la
UE contribuya a acciones con multiples donantes sin asignar previamente fondos (por ejemplo,
acciones cofinanciadas conjuntamente). No se impone la obligacién legal de que la Comisién
informe separadamente acerca de la proporcion de los fondos, encomendada a los socios de
ejecucion, a la que se aplica el enfoque nocional.

8.14 La Comision es consciente de los casos de acceso a los documentos en formato de solo
lectura detectados por el Tribunal y continda llamando la atencién de las organizaciones

internacionales de las Naciones Unidas correspondientes sobre la necesidad de facilitar a los
auditores la informacién necesaria.

La Comision estda trabajando estrechamente con las organizaciones internacionales
correspondientes y el Tribunal de Cuentas Europeo para hallar soluciones aceptables a la cuestion
del acceso a los documentos.

La Comision observo que el acceso limitado a los documentos afectaba a tres proyectos ejecutados
por organizaciones de las Naciones Unidas. Cuando estos casos se pusieron en conocimiento de la
Comisién, el personal de la Comision, tanto en la sede como sobre el terreno, reacciond
rapidamente y mejord el didlogo con las organizaciones de las Naciones Unidas correspondientes y
con sus sedes para facilitar el trabajo que se estaba realizando y acelerar la transmisién de
respuestas y documentos.

INFORMES  ANUALES DE  ACTIVIDADES Y OTROS
MECANISMOS DE GOBERNANZA

Estudio del porcentaje de error residual (PER)
8.20 El estudio del porcentaje de error residual (PER) es un fundamento importante de la

declaracion del director general, aunque no se trata de la Unica fuente de fiabilidad. La DG Politica
de Vecindad y Negociaciones de Ampliaciéon cuenta con un marco global de control interno y una
estrategia de control que abarcan el ciclo de ejecucidn en su totalidad. Todos los elementos del
marco de control sirven como elementos basicos para su fiabilidad.

8.21 La Comision sefiala que el porcentaje de subvenciones adicional se basa en una muestra
adicional de 64 operaciones. El porcentaje de error que parte de la muestra de subvenciones
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adicional facilita informacion que corrobora y refuerza la gestién de las subvenciones, y que
complementa la informacion relacionada con estas que se deriva de las subvenciones incluidas en
la muestra principal. Los tres porcentajes (principal, de «gestion indirecta por parte de los paises
beneficiarios» y de subvenciones) son objeto de andlisis, y la DG Politica de Vecindad y
Negociaciones de Ampliacidn tiene en cuenta los resultados de todos los controles a posteriori para
la evaluacion de su control interno, la declaracién de garantia formada por el director general y la
informacién presentada en el informe anual de actividad.

8.22 La Comisién no califica el estudio del PER como encargo de fiabilidad o como auditoria. El
estudio responde a una finalidad especifica y se basa en una metodologia diferenciada.

Esto se revela en el estudio del PER y en el informe anual de actividad de la DG Politica de
Vecindad y Negociaciones de Ampliacion, en el que se presenta informacion completa sobre la
gestion de manera veraz y fiel. La Comision considera que el estudio no esta sujeto a limitaciones
que puedan contribuir a la subestimacion de los errores.

8.23 Los controles a posteriori del PER se llevan a cabo sobre una muestra (representativa de la

poblacién) de contratos cerrados, y no sobre la poblacién total. Una caracteristica inherente al
estudio es que algunos «contratos antiguos» no estan sujetos a la revisién del PER. La razén
fundamental por la que la Comisidn excluye los contratos antiguos del estudio del PER, en
consonancia con su metodologia, es que considera que la informacion proveniente de los controles
a posteriori de esos contratos tendria escaso valor para mejorar el marco de control interno. Esto
se debe a que los contratos caracterizados por la falta de actividad operativa en los ultimos ocho
afios y por la ausencia de control en los ultimos cinco afios se han ejecutado conforme a normas y
reglamentos que ya no son de aplicacion. Ademas, tras la finalizacién del periodo de ejecucion, los
beneficiarios estan obligados a conservar la documentacién justificativa durante un periodo que
oscila entre los cinco y los ocho afios. Esta limitacion temporal socavaria la posibilidad de llevar a
cabo los controles, y supondria que una serie de operaciones no contribuyera al calculo de los
porcentajes de error.

8.24 La Comision sefiala que el estudio del PER incluyd estas subvenciones en la poblacion de

subvenciones adicionales; y por lo tanto estuvieron sujetas a controles a posteriori. No obstante, no
se incluyeron en la muestra principal, en cumplimiento de un acuerdo de nivel de servicios
alcanzado entre la DG Asociaciones Internacionales y la DG Politica de Vecindad y Negociaciones de
Ampliacién. Tras la entrada en vigor del nuevo acuerdo de nivel de servicios entre ambas
Direcciones Generales en julio de 2021, se las incluird en la poblacién de la que se extrae la
muestra principal, a partir del estudio del PER de 2022.

8.25 La Comisidn sefiala que las subvenciones tematicas representaron alrededor del 3 % de la

cartera de contratos cerrados en 2021. Las subvenciones tematicas estuvieron sujetas a controles
a posteriori del PER, dado que fueron incluidas en la muestra de subvenciones adicionales. Los
«contratos antiguos» (el 17 % restante) no forman parte de la poblacion del PER, segun la
metodologia aplicable del PER que facilita los criterios y la justificacion pertinentes.

Por estas razones, la Comisién considera que la no inclusion de los contratos antiguos en la
poblacién de muestreo no es una limitacion, sino una caracteristica del estudio, que consiste en
eliminar los datos de la poblacion no pertinente para el estudio.

El formato del informe anual de actividad no se presta facilmente a la divulgacion de la ficha
técnica completa del estudio del PER. Las caracteristicas técnicas se describen con mas detalle en
la metodologia y el manual del PER. No obstante, para aplicar plenamente la recomendacion del
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Tribunal, la DG Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacién divulgard la informacion
relativa a los «contratos antiguos» a partir del préximo informe anual de actividad.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Seguimiento de las recomendaciones realizadas en los informes anuales 2018-
2020

8.28 En relacion con la recomendacién ne 1 de 2018 y 2020, la Comisién intensificé la

comunicacion con las organizaciones internacionales en relacion con el acceso del Tribunal a los
documentos.

En octubre de 2021, en el seno del grupo de trabajo AMFA de las Naciones Unidas, la Comision
subrayo la necesidad de que las Naciones Unidas facilitaran al Tribunal cualquier documento o
informacién necesarios para llevar a cabo su trabajo de auditoria y sefialé la cuestién del acceso de
solo lectura.

La Comision organizéd una reunion técnica en octubre de 2021 con representantes de algunas
entidades de las Naciones Unidas sobre el acceso a los documentos. Las Naciones Unidas se
comprometieron a desarrollar una herramienta y un enfoque normalizados para facilitar el trabajo
del Tribunal.

No obstante, algunas organizaciones internacionales siguieron facilitando Unicamente acceso
limitado a los documentos, por ejemplo en formato de solo lectura.

La Comision esta trabajando estrechamente con las organizaciones internacionales
correspondientes y el Tribunal para hallar soluciones aceptables a esta cuestion.

Recomendaciones

Recomendacion 1 — Deducir los gastos no efectuados antes del pago o la
compensacion

La Comision acepta la recomendacion.

Se publicard un recordatorio de las instrucciones actuales para la liquidacion, con el fin de
concienciar a los ordenadores al respecto y recordarles que, en el momento de la liquidacion, deben
contar con garantias razonables de que los costes notificados han sido realmente soportados por el
beneficiario y aceptados por la organizacion internacional.

Recomendacion 2 — Reforzar los controles al redactar acuerdos de financiacion
para las operaciones de apoyo presupuestario

La Comision acepta la recomendacion.

La Comisién considera que las plantillas para los acuerdos de financiacion son adecuadas para su
proposito y que, junto con las directrices de apoyo presupuestario, facilitan orientaciones claras en
relacién con la transferencia de fondos a la cuenta de tesoreria del pais beneficiario y con el tipo de
cambio aplicable. La Comisién considera que las disposiciones se usan adecuadamente pero, a fin
de corroborar que siempre se formulan claramente en el acuerdo de financiacién de acuerdo con el
contexto propio de cada pais, reforzara los controles revisando la lista de comprobacidn relativa a
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los acuerdos de financiacion. No obstante, la Comisidn sefiala que, en algunos casos excepcionales,
los paises no tienen un Banco Central, y en esos casos la recomendacion se aplicara mutatis
mutandis en vista del contexto del pais.

Recomendacion 3 — Comunicar los contratos excluidos de la poblacion del PER

La Comision acepta la recomendacion.
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RESPUESTAS DEL PARLAMENTO EUROPEO
AL INFORME ANUAL 2021 DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO
CAPITULO 9: ADMINISTRACION PUBLICA EUROPEA

APROBADAS POR LA MESA DEL PARLAMENTO EL 4 DE JULIO DE 2022

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES DEL TRIBUNAL RELATIVAS AL
PARLAMENTO

9.8

De conformidad con el articulo 1 de la Reglamentacion relativa a la utilizacion de los créditos
previstos en la partida presupuestaria 400 (en lo sucesivo, «Reglamentacion»), los grupos
politicos gestionaran los fondos que les hayan sido asignados con arreglo a los principios de
gestion indirecta de los fondos en aplicacion por analogia del articulo 62, apartado 1, letra c),
del Reglamento Financiero. Dicha Reglamentacion sustituye a los «acuerdos de
contribucién» (a que se refiere el articulo 155, apartado 6, del Reglamento Financiero), que
no pueden ser firmados por los grupos con un efecto juridicamente vinculante.

La Administracion del Parlamento Europeo considera que el articulo 175, apartado 1, y el
articulo 163, apartado 1, del Reglamento Financiero, que definen el uso de procedimientos
negociados de contratacion publica para los contratos de gran valor, no son aplicables a los
grupos politicos, ya que estas disposiciones solo se aplican a la gestion directa.

En respuesta a las deficiencias sefialadas en el pasado en relacion con procedimientos de
contratacion publica por parte de grupos politicos en 2015 y 2016, la Administracion del
Parlamento facilité orientaciones en materia de contratacion publica y organiz6 cursos de
formacion para los grupos politicos.

El Parlamento Europeo toma nota de las observaciones del Tribunal. De conformidad con el
articulo 1.4 de la Reglamentacion, los grupos politicos seran responsables ante la Institucion
de la utilizacion de los créditos dentro de los limites de los poderes que les confiere la Mesa
para la aplicacion de dicha Reglamentacion. La Administracion del Parlamento seguira
apoyando a los grupos politicos para que los créditos se utilicen de conformidad con la
Reglamentacion y los grupos tomen las medidas necesarias para evitar gastos no conformes
con ella.

9.9.

A raiz de la decision de la Mesa del Parlamento de 5 de octubre de 2020, el Parlamento llevo
a cabo el procedimiento de contratacion publica para la adquisicion del edificio de la
calle Wiertz en Bruselas de conformidad con el Reglamento Financiero y todas las normas y
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procedimientos internos aplicables, asi como respetando estrictamente el principio de no
discriminacién en relacién con todos los licitadores potenciales. El objetivo del procedimiento
era la adquisicién de edificios situados dentro o muy cerca del perimetro de sus edificios
centrales interconectados, tal como se indica en la correspondiente nota de la Mesa.

La nota informativa del procedimiento, publicada en el Diario Oficial de la Union Europea de
28 de octubre de 2020 (2020/S210-511911), indicaba explicitamente el objetivo de buscar
espacio de oficinas para los diputados, los asistentes parlamentarios y el personal del
Parlamento Europeo. Para garantizar la igualdad de trato de los diputados por lo que se
refiere a la proximidad de sus despachos al hemiciclo, se dio gran importancia al criterio de
la distancia dentro de los criterios de calidad. El factor de ponderacién del criterio relativo a
la distancia se fijé en 20 puntos, de un total de 50 puntos atribuidos a la calidad. Ademas, la
posibilidad de interconexion con los edificios centrales recibié un factor de ponderacion
adicional de 4 puntos del total de 50 puntos atribuidos a la calidad para ajustarse todo lo
posible al objetivo fijado por la Mesa del Parlamento. Otras instituciones de la Union han
asignado ponderaciones similares al criterio de proximidad para la adquisicion de edificios.
Con arreglo a la jurisprudencia de los tribunales europeos, la entidad adjudicadora dispone
de una amplia facultad de apreciacién en la eleccién, el contenido y la aplicacion de los
criterios de adjudicacién pertinentes del contrato de que se trate, incluidos los destinados a
determinar la oferta econémicamente mas ventajosal. El Parlamento considera que el
edificio de la calle Wiertz ha sido la oferta econémicamente mas ventajosa, teniendo en
cuenta el precio y las necesidades y objetivos especificos perseguidos por el poder
adjudicador, tal como se definen en la estrategia inmobiliaria del Parlamento aprobada por
la Mesa.

Ademas, debe tenerse en cuenta lo que habria ocurrido si el Parlamento no hubiera adquirido
el edificio. El contrato de usufructo del edificio de la calle Wiertz firmado por el Parlamento
en 2009 no incluia la posibilidad de una clausula de salida. Si el Parlamento no hubiera
adquirido el edificio, se habria visto obligado a abonar, en cualquier caso, las cuotas anuales
de usufructo durante el periodo contractual restante, hasta el 31 de mayo de 2027. Ademas,
el Parlamento habria perdido las inversiones ya realizadas en la modernizacién, la seguridad
y la interconexién del edificio.

RESPUESTA A LA RECOMENDACION DEL TRIBUNAL RELATIVA AL PARLAMENTO

Recomendacion 9.1.
El Parlamento acepta la recomendacion del Tribunal.

El Parlamento seguira ayudando a los grupos politicos a mejorar su gestiéon financiera
interna. En particular, aclarara en mayor medida las orientaciones en materia de contratacion
publica por parte de los grupos politicos y propondrd una mejor adaptacion al Reglamento

1 Sentencia del Tribunal General en el asunto T-556/11, apartado 215.
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Financiero de la Reglamentacion relativa a la utilizacion de los créditos previstos en la partida
presupuestaria 400.
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RESPUESTAS DE LA COMISION AL INFORME ANUAL DE 2021
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

«CAPITULO 9 — ADMINISTRACION PUBLICA EUROPEA»

La Comisién acoge con satisfaccion la conclusién general del TCE de que el nivel de error en el
gasto en «Administracién publica europea» no era significativo.

Por lo que se refiere a las observaciones relativas a los pagos de pensiones (apartado 9.10), la
Comision desea sefialar que la decisién de suspender la obligacién de certificado de fe de vida
entré en vigor entre junio de 2020 y noviembre de 2021. Se ha/se notificara a todos los agentes
que envien los certificados pendientes siguiendo los criterios anteriores.

Por lo que se refiere a las observaciones relativas a la revision de seguimiento de la
recomendacién de 2018 sobre las asignaciones familiares (apartado 9.19), confirmada por el TCE,
el control de las asignaciones recibidas de otras fuentes es complejo. Dado que la regularizacién de
las asignaciones recibidas de otras fuentes solo puede efectuarse sobre la base de las
declaraciones de los agentes, la actualizacidn de los expedientes pertinentes solo puede llevarse a
cabo a posteriori y no en tiempo real. La Comisidn ha aplicado controles de coherencia reforzados y
ha conseguido recuperar los importes pagados en exceso casi sin demora.
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RESPUESTAS DE LA COMISION AL INFORME ANUAL DE 2021
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

«CAPITULO 10 - MECANISMO DE RECUPERACION Y
RESILIENCIA»

INTRODUCCION A LAS RESPUESTAS DE LA COMISION

En 2021, la Comisidn examind y refrendd veintidds planes de recuperacion vy resiliencia, que fueron
posteriormente aprobados por el Consejo. Tras la firma de los acuerdos de financiacién y préstamo,
la Comisién ha desembolsado el pago previo a la financiacién de hasta el 13 % de la contribucion
financiera a los veintiin Estados miembros que lo han solicitado (a veinte de ellos en 2021). Al
final del afio, la Comision llevé a cabo la evaluacion de la primera solicitud de pago presentada por
Espafia y efectud el pago correspondiente en diciembre de 2021.

En 2021, la Comisidn establecié y comenzd a aplicar estrategias de auditoria y control en relaciéon
con el MRR; se llevan a cabo controles sistematicos ex ante de todos los hitos y objetivos incluidos
en cada solicitud de pago y se esta implantando una estrategia de auditoria relativa al MRR.

La estrategia de auditoria integra labores de auditoria basadas en el riesgo en relacion con las
solicitudes de pago, ademas de auditorias de sistema sobre: i) los sistemas de aplicacién de los
hitos y objetivos vy ii) los sistemas que subyacen a la proteccién del interés financiero de la Union
Europea. En lo que respecta a las auditorias de las solicitudes de pago, la Comisidn trata de auditar
todos los hitos y objetivos considerados de alto riesgo. Para las auditorias de sistema, esta previsto
llevar a cabo al menos una auditoria por Estado miembro hasta finales de 2023.

En caso de que Unicamente se cumpla satisfactoriamente una parte de los hitos y objetivos de una
solicitud de pago, el marco juridico del Reglamento del MRR deja un margen de flexibilidad a la
Comision para decidir qué importe de un tramo debe suspenderse. La Comision esta elaborando
una metodologia que permita aplicar un trato equitativo. No obstante, la Comisién no lo necesitd en
2021, ya que, conforme a su evaluacién, todos los hitos incluidos en la primera solicitud de pago
presentada por Espafia se cumplian satisfactoriamente.

REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES
Evaluacion de los criterios asociados a los hitos y objetivos

10.22. La Comisién basd su evaluacion del cumplimiento satisfactorio de los hitos en su
descripcion y en los elementos pertinentes contenidos en la descripcion de las medidas
correspondientes, ambos expuestos en la decisidn de ejecucién del Consejo correspondiente y el
mecanismo de verificacidn previsto en las disposiciones operativas.

10.23. La version inicial de las directrices internas, que era aplicable en el momento de la
solicitud de pago por parte de Espafia, no se limita a pedir que todos los elementos de la
descripcion del hito o el objetivo en la decision de ejecucion del Consejo, ademas de los elementos
incluidos en la descripcién de la medida en esa misma decisidn, deben cumplirse plenamente «por
norma», sino que también establece excepciones en que puede no darse ese caso. Esto va en
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consonancia con el concepto, acordado por los colegisladores en el Reglamento del MRR, de que la
Comision evalde al cumplimiento «satisfactorio», lo cual deja un cierto margen de discrecionalidad
a la Comision al analizar los diferentes elementos.

10.24.-10.25. y recuadro 1 (hito 395 «Modificaciones del impuesto sobre
sociedades en 2021»)

En lo que respecta al hito 395, en consonancia con el articulo 24, apartado 3, del Reglamento del
MRR, la Comisién evalia «si se han cumplido de forma satisfactoria los hitos y objetivos
pertinentes establecidos en la decision de ejecucion del Consejo». El elemento que el TCE considera
no evaluado (y no cumplido) no esta en el hito, sino que figura en la descripcién de la medida. Con
arreglo al articulo 20, apartado 5, letra c), del Reglamento sobre el MRR, la descripcion de la
medida es una parte de la decisidén de ejecucién del Consejo separada de los hitos y objetivos,
regulados en el articulo 20, apartado 5, letras e) y f). Por tanto, la Comision considera que no todos
los elementos de dicha descripcién son siempre pertinentes para la evaluacion de la Comision
sobre el cumplimiento satisfactorio de los hitos y los objetivos.

La Comision ha reconocido que sus directrices internas acerca de la evaluacion de los hitos y
objetivos no eran suficientemente claras y ha tomado medidas para subsanar esa situaciéon. La
Comisidén considera que el elemento de la descripcion de la medida al que hace referencia el TCE
no se menciona, directa ni indirectamente, en el hito, ni es directa ni indirectamente pertinente para
el cumplimiento de dicho hito. En consecuencia, la Comisidon no aprecia ninguna razén para
considerar necesaria la evaluacion de ese elemento, y discute que constituya una base para
evaluar si el hito se ha cumplido satisfactoriamente.

En particular, el elemento mencionado por el TCE siempre ha sido considerado, tanto por Espafia
como por la Comision, como un objetivo a medio plazo. Asi lo constatan el propio plan de
recuperacion y resiliencia de Espafa (que hace referencia explicita a ese elemento como objetivo a
medio plazo) y el titulo de la reforma en la Decision de Ejecucion del Consejo, que hace referencia
al «corto plazo», asi como el hecho de que la reforma del sistema tributario para garantizar un tipo
minimo en el impuesto sobre sociedades se trataba en otro apartado del plan de recuperacion y
resiliencia y de la decision de ejecucidn del Consejo (C28.R3 e hito 388) con plazos diferentes.

También es prueba de ello el hecho de que el plazo indicativo para la aplicacién de esa reforma (31
de marzo de 2021) con arreglo a la Decision de Ejecucion del Consejo es anterior a la fecha en la
que la OCDE acord6 las medidas que deben aplicarse para alcanzar ese tipo impositivo minimo del
15 % (8 de octubre de 2021). Sobre la base del acuerdo de la OCDE, el 22 de diciembre de 2021 la
Comision publico una propuesta de directiva del Consejo para garantizar un nivel de tributacion
minimo mundial para los grupos multinacionales en la Unidn, con respecto a la cual aun no se ha
alcanzado un acuerdo en el Consejo.

La Comisién también considera que la descripcion del hito indica inequivocamente que el objetivo
que debe alcanzarse mediante la entrada en vigor de las modificaciones introducidas por la Ley de
Presupuestos para 2021 y de los reglamentos de desarrollo relacionados con la Ley del Impuesto
sobre Sociedades es el incremento de los ingresos procedentes de ese impuesto. Este es el objetivo
a corto plazo para esta reforma, que se menciona en el plan de recuperacion y resiliencia de
Espafia y que se alcanzé a través de la reforma, segun refleja la evaluacién preliminar de la
Comisidn. En vista de lo expuesto, la Comision considera que alcanzar ese tipo impositivo minimo
del 15 % no era pertinente para la evaluacién de este hito. En consecuencia, no se mencionaba en
la evaluacion preliminar del hito que llevd a cabo la Comisidn.

10.26. La Comisién se remite a los argumentos expuestos en respuesta al punto 10.24. y
confirma que el tipo impositivo minimo solo puede interpretarse como objetivo a medio plazo. En
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vista de que la ley se estaba aprobando antes de la adopcién de la Decision de Ejecucion del
Consejo, considera que es evidente que ni la Comision, ni Espafia, ni el Consejo habrian refrendado
un hito que, por definicion, resultase imposible de cumplir. En consecuencia, no cabe sino esperar
que esta cuestion no se mencione en la documentacion del Estado miembro ni en la evaluacién de
la Comision.

10.28. El importe que se abona a un Estado miembro por el cumplimiento satisfactorio de una

determinada parte de los hitos y objetivos lo fija el Consejo en la respectiva decision de ejecucion.
Los pagos se efectian por mor del cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos pertinentes
que se han acordado. Como instrumento estrictamente basado en los resultados, el MRR vincula los
pagos a los resultados y no a los costes concretos que se hayan soportado. La contribucion
financiera en el marco del MRR se determina sobre la base de una contribucion financiera maxima
calculada para cada Estado miembro y teniendo en cuenta los costes totales estimados del plan de
recuperacion y resiliencia. Conforme a este concepto sui generis, se excluye establecer una
«compensacion por la consecucion de un hito u objetivo individual».

El marco juridico del Reglamento sobre el MRR exige a la Comision decidir con respecto al importe
de un tramo que debe suspenderse en caso de que solo se cumpla satisfactoriamente una parte de
los hitos y objetivos, y concede a la Comision un margen de flexibilidad para decidir el importe. La
Comision ha comenzado a trabajar en la elaboracién de una metodologia que asegure el trato
equitativo en lo que respecta al modo en que la Comision aplica esa flexibilidad. Dado el marco
juridico del MRR, dicha metodologia no puede, empero, estar disefiada para establecer una
«compensacién por la consecucion de un hito u objetivo individual». La Comision aun esta
elaborando esa metodologia, pero debe destacarse que no fue necesario contar con ella en 2021,
dado que la Comisién considerd, en su evaluacion, que todos los hitos incluidos en la primera
solicitud de pago presentada por Espafia se cumplieron de manera satisfactoria.

Hitos relacionados con el sistema de control del Estado miembro

10.29. La Comisién ha expuesto claramente su evaluacién de cada plan de recuperacién y
resiliencia, también en lo relativo al criterio del sistema de control. Todos los planes de
recuperacion y resiliencia aprobados incluyen sistemas de control adecuados, en virtud de los
cuales, si la Comision no hubiese considerado el sistema de control propuesto como adecuado, el
plan no habria recibido su evaluacién positiva.

La Comision destaca que, cuando la decision de ejecucién del Consejo deja margen para la
interpretacion, ello no genera riesgos para la evaluacién del cumplimiento satisfactorio realizada
por la Comisidn, sino que mas bien permite un margen para un juicio cualitativo.

10.31.-10.32. En lo que respecta al hito 173, la Comisién confirmé, a través de su trabajo,
que el sistema de control espafiol podia cumplir lo exigido por el articulo 22 del Reglamento sobre
el MRR en lo que respecta a los elementos pertinentes para el hito. En particular, la Comision
evalud que los sistemas de recopilacién de datos fueran completos y verificd que el 100 % de los
contratos estaban registrados de manera adecuada.

La Comisidn considera que la deteccién de ambitos que podrian mejorarse o cuya eficiencia podria
aumentarse no es una razén suficientemente poderosa para cuestionar su evaluacion y, por ende,
no podria justificar que se rechazara la solicitud de pago y dicho pago no se hiciera efectivo. En sus
evaluaciones de los hitos y objetivos en materia de control y auditoria, la Comisién ha determinado,
y continuara determinando, ambitos que podrian mejorarse, y compartira sus conclusiones con los
Estados miembros.
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La Comisién continuara trabajando con los Estados miembros a fin de mejorar los sistemas de
control utilizados para los planes de recuperacion y resiliencia, a la vez que garantiza en sus
evaluaciones que se mantienen los estandares minimos exigidos legalmente.

Documentacion del proceso de evaluacion

10.35. En cuanto a los dos hitos mencionados en el apartado 10.35., la Comisién considera que
las pruebas compartidas con los auditores demuestran plenamente que disponia de la
documentacion necesaria para respaldar sus conclusiones, si bien reconoce que en un caso podria
haberse mejorado la conservacién de registros.

En lo que respecta al hito 215, la evaluacion de la Comisién se basé en un analisis exhaustivo del
contenido del sitio web DATAESTUR. La Comision ha recogido capturas de pantalla del sitio web
DATAESTUR de octubre y noviembre de 2021, que sirven de sustento probatorio de las conclusiones
de su evaluacién. No obstante, la Comision reconoce que el registro de estas capturas de pantalla
no se realizd conforme a lo establecido en las directrices internas.

En relacion con el hito 303, la Comisidn considera que ha mantenido la pista de auditoria de los
diversos intercambios con Espafia y de las consultas internas entre los servicios de la Comision,
que apoyan la conclusién de que se produjo un cumplimiento satisfactorio.

INFORMES ANUALES DE ACTIVIDADES Y OTROS ACUERDOS
DE GOBERNANZA

10.41. La Comisién considera que, en un contexto en el que los pagos se basan en una
evaluacién cualitativa del cumplimiento de los hitos y objetivos, cuando esos hitos y objetivos no
tienen un valor individual atribuido y son de caracter muy diverso, no puede determinarse un
porcentaje de error significativo.

10.42. La Comisién sefiala que el plan de recuperacién vy resiliencia no forma parte del MRR y
que, tal como se explica en su respuesta al apartado 10.41., no puede determinarse la existencia
de un porcentaje de error significativo para el plan de recuperacion y resiliencia, a diferencia de lo
que sucede con otros programas de financiacién en el marco del MRR, lo cual explica la declaracion
separada en el informe anual de gestion y rendimiento. La Comision sefala que el TCE esta
aplicando un enfoque similar en su informe anual con un capitulo separado para el MRR.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

10.44. Sequn explica en su respuesta al apartado 10.27., sobre la base de las pruebas

disponibles y sus exhaustivos controles ex ante, la Comisién no esta de acuerdo con la conclusién
alcanzada por el TCE y considera que el hito se cumplié satisfactoriamente. La Comision sefiala que
el TCE considera, basandose en su criterio profesional, que el error no es importante. Ademas, como
se menciona en la respuesta al apartado 1041, la Comisién considera que no es posible
determinar un porcentaje de error significativo.
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10.45. Seqgun explica en su respuesta al apartado 10.35., en un caso la Comisién pudo facilitar

documentacién suficiente pero no pudo demostrar su registro. En el otro caso, la Comisidon no
considera que la documentacion que el TCE buscaba estuviese vinculada al cumplimiento
satisfactorio del hito u objetivo.

Recomendacion 1 — Justificar los elementos no pertinentes para la evaluacion de
los hitos y los objetivos

La Comision acepta en parte esta recomendacion.

Si bien la Comisién acepta la recomendacion en la medida en que hace referencia a las decisiones
de ejecucién del Consejo, en lo que respecta a las disposiciones operativas, la Comisién justificara
los elementos que se determinan en la especificacidon mas detallada de los hitos y los objetivos.
Otros elementos, como las medidas de seguimiento, no pueden considerarse pertinentes, dada su
propia naturaleza, y no se justificaran caso por caso. La Comisién sefiala, adicionalmente, que la
decisidn final en cuanto a los elementos que no son pertinentes esta sujeta al dictamen del Comité
Econémico y Financiero y al refrendo de los Estados miembros a través del procedimiento de
comitologia.

Recomendacion 2 — Desarrollar una metodologia para la suspension (parcial) de
un pago

La Comision acepta la recomendacion.

Recomendacion 3 — Mejorar la documentacion de la evaluacion de los hitos y
objetivos

La Comision acepta la recomendacion.
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Informe Anual sobre las actividades
financiadas por los octavo, noveno,
décimo y undécimo Fondos Europeos
de Desarrollo relativo al ejercicio 2021
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Introduccion

071 g presente informe anual recoge nuestras conclusiones sobre el octavo, noveno,
décimo y undécimo Fondos Europeos de Desarrollo (FED). En la ilustracion 1 se ofrece

una sintesis de las actividades y el gasto en este dmbito en 2021.

llustracion 1 — Fondos Europeos de Desarrollo: sintesis de la actividad
financiera en 2021
Pagos de los FED por linea presupuestaria y tipo
(millones de euros)

Apoyo presupuestario

Proyectos
Ve . 36
décimo 311 Administracion
14
L

noveno 8

= 8

0 1000 2000 3000 4000

Pagos y poblacion auditada de los FED

(millones de euros)
0 1000 2000 3000 4000

Pagos de prefinanciacion (*) 2 020

Pagos
3401
. o Contribuciones de los
Pagos intermedios/finales 747 fondos fiduciarios 634

Liquidacion de prefinanciacion (*) 1 788
Poblacion de
3145

Desembolsos de fondos
fiduciarios 610

(*) Conforme a la definicion armonizada de operaciones subyacentes (para mas informacién, véase el
anexo 1.1, apartado 12).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, sobre la base de las cuentas anuales para 2021 de los octavo,
noveno, décimo y undécimo FED.
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Los Fondos Europeos de Desarrollo (FED), creados en 1959, fueron los principales
instrumentos de ayuda de la Union Europea (UE) para la cooperacién al desarrollo a
paises de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP), y paises y territorios de ultramar (PTU)
hasta el final de 2020, y el undécimo (y final) FED cubre el marco financiero plurianual
(MFP) 2014-2020. El marco que regulaba las relaciones de la UE con los paises ACP y
los PTU era un acuerdo de asociacion firmado en Cotonu (en lo sucesivo, «Acuerdo de
Cotonu») el 23 de junio de 2000 por un periodo de 20 afios. La aplicacién de sus
disposiciones se ha prorrogado, y actualmente es valido hasta el 30 de junio de 2022.
Su objetivo principal era reducir y, en Ultima instancia, erradicar la pobreza, de
conformidad con el objetivo principal de la cooperacién al desarrollo establecido en el
articulo 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Para el marco
financiero plurianual (MFP) 2021-2027, la ayuda de cooperacién al desarrollo a paises
ACP se ha incorporado al Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y
Cooperacion Internacional - Europa Global («IVCDCI/Europa Global»), y la ayuda de
cooperacion al desarrollo a los PTU se ha incorporado a la Decision de Asociacion
Ultramar, incluida Groenlandia. No obstante, los octavo, noveno, décimo y undécimo
FED no se integraron en el presupuesto general de la UE, y siguen aplicandose y siendo
objeto de informes por separado hasta su cierre.

En 2019, la Comisidn cerrd las operaciones pendientes de los proyectos del
octavo FED. Todos los saldos y liberaciones se han transferido al noveno FED. En 2021,
anunci6 el cierre financiero y operativo del octavo FED. Se han completado todas las
actividades conexas, se han realizado todos los controles y comprobaciones, y se han
cerrado todos los contratos y decisiones financieras en las cuentas del FED.

Los FED se caracterizan principalmente por lo siguiente:

a) se financiaron directamente con las contribuciones de los Estados miembros
basadas en cuotas o «claves de contribucién» establecidas por los Gobiernos
nacionales en el Consejo de la Unidn Europea en posteriores acuerdos internos
celebrados entre los representantes de los Estados miembros de la UE reunidos
en el seno del Consejo;

b) son gestionados por la Comisidn, fuera del marco del presupuesto general de la
UE, y por el Banco Europeo de Inversiones (BEI);

c) debido a su cardcter intergubernamental, el Parlamento Europeo desempefia un
papel mas limitado en su funcionamiento que en el caso de los instrumentos de
cooperacion para el desarrollo financiados por el presupuesto general de la UE:
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en particular, no intervino en el establecimiento y asignacion de los recursos de
los FED. No obstante, el Parlamento Europeo es la autoridad de aprobacion de la
gestion, salvo en el caso del Instrumento de Ayuda a la Inversidn, que es
gestionado por el BEl y por lo tanto queda fuera del ambito de la auditoria del
Tribunal® %;

d) el principio de anualidad no se aplica a los FED: los acuerdos FED solian celebrarse
para un periodo de compromiso de cinco a siete afios, y los pagos pueden
efectuarse durante un periodo mucho mas dilatado.

La gestion de los FED recae casi en su totalidad en la Direccién General de
Asociaciones Internacionales (DG Asociaciones Internacionales)®. Una pequefia
proporcion (0,25 %) del gasto del FED de 2021 fue gestionada por la Direccidon General
de Proteccién Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas (DG Proteccion Civil
y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas).

El gasto cubierto por el presente informe se ejecuta en 79 paises mediante una
amplia gama de métodos, como contratos de obras, suministros y servicios;
subvenciones; apoyo presupuestario; estimaciones de programas, y convenios de
contribucién y de delegacién celebrados con entidades evaluadas por pilares (véase el
anexo |).

1

Véanse los articulos 43, 48-50 y 58 del Reglamento (UE) 2015/323 por el que se aprueba el
Reglamento Financiero aplicable al 11.° Fondo Europeo de Desarrollo.

En 2012, un acuerdo tripartito celebrado entre el BEI, la Comisién y el Tribunal de Cuentas
Europeo (articulo 134 del Reglamento (CE) n.2 215/2008 por el que se aprueba el
Reglamento financiero aplicable al décimo Fondo Europeo de Desarrollo) establecié normas
relativas a la auditoria de estas operaciones por el Tribunal de Cuentas Europeo.

La DG Cooperacién Internacional y Desarrollo de la Comision pasé a ser la DG Asociaciones
Internacionales en enero de 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2015:058:FULL&from=ES
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Capitulo | — Ejecucion financiera del
octavo, noveno, décimo y undécimo
FED

El presupuesto del octavo FED (1995-2000) ascendia a 12 800 millones de euros,
el del noveno FED (2000-2007), a 13 800 millones de euros, y el del décimo FED
(2008-2013), a 22 700 millones de euros.

El Acuerdo interno por el que se establece el undécimo FED (2015-2020) entrd en
vigor el 1 de marzo de 2015. Entre 2013 y 2015 se comprometieron fondos a través de
un crédito-puente para garantizar la continuidad hasta que fuera ratificada por el
undécimo FED. El undécimo FED cuenta con 30 500 millones de euros, de los que
29 100 millones se han asignado a los paises ACP, 400 millones a los PTU; y
1 100 millones a costes administrativos.

La ilustracion 2 muestra el uso de los recursos de los FED tanto en 2021 como de
forma acumulada en los octavo, noveno, décimo y undécimo FED.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=ES
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llustracion 2 — Uso de los recursos del FED a 31 de diciembre de 2021*

Situacion al final de 2020

A — RECURSOS*

B — UTILIZACION

1. Compromisos globales*

2. Compromisos individuales®
3. Pagos

75 959

C - Compromisos pendientes (B1-B3) 13911
D - Saldo disponible(A-B1)” 30

* Cifras redondeadas.

Porcentaje de
ejecucion?

100,0 %
93,9%
81,6 %
18,3 %

0,0 %

Ejecucion presupuestaria durante el ejercicio de 2021 (neto)®

Octavo Noveno
FED? FED?
0 -14
0 -18
0 -8
0 8

Décimo | Undécimo
FED FED?
-113 213 86
-172 -16
33 2085
311 3082

Octavo
FED

10376

10375
10374
10374

Noveno
FED

15 266

15 250
15245
15216

34
16

(millones de euros)
Situacion al final de 2021

Décimo Undécimo Porcentaje de
FED FED ejecucion’?
20 947 29 456 76 045
20 805 29293 99,6 %
20 600 27 195 96,5 %
19 956 19874 86,0 %
850 9419 10303 13,5%
142 163 322 0,4%

1 Incluye dotaciones iniciales de los octavo, noveno, décimo y undécimo FED, cofinanciaciones, intereses, recursos varios y transferencias de anteriores FED.

En porcentaje de los recursos.

N o U b W N

Los importes negativos corresponden a las liberaciones de compromisos.
Los compromisos globales corresponden a las decisiones de financiacién.
Los compromisos individuales corresponden a los contratos individuales.
Compromisos netos tras liberaciones. Pagos netos tras recuperaciones.

El saldo disponible incluye la «reserva no movilizable» (no utilizable sin la decision unanime del Consejo).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, sobre la base de las cuentas anuales para 2021 de los octavo, noveno, décimo y undécimo FED. Las cifras presentadas no abarcan la parte de los FED

gestionada por el BEI.
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Cada arfio, la DG Asociaciones Internacionales establece indicadores clave de
resultados sobre la buena gestidn financiera y el uso eficiente de los recursos. Estos
indicadores ponen de relieve que, en 2021, a pesar de las dificultades relacionadas con
la crisis de la COVID-19, la DG Asociaciones Internacionales alcanzé sus objetivos de
reducir antiguas prefinanciaciones y compromisos no utilizados en un 35 % respecto a
2020, y de mantener la proporcion de contratos vencidos abiertos (es decir, los que no
se cerraron tras la conclusiéon de sus actividades operativas) en su cartera por debajo
del 15 %. Esto se debe a la mejora de los procedimientos de los ultimos afios (véase el
recuadro 1). Ambos objetivos comprendieron un objetivo general de todo el ambito de
responsabilidad de la DG Asociaciones Internacionales, y un objetivo especifico para
los FED.

Recuadro 1

Indicadores clave de resultados (ICR) sobre la reduccion de antiguas
prefinanciaciones, compromisos no utilizados y porcentaje de
contratos vencidos abiertos

En 2021, la DG Asociaciones Internacionales mantuvo el objetivo del afio anterior
del 35 % respecto a sus ICR de reducir antiguas prefinanciaciones (ICR 10) y
compromisos no utilizados (ICR 12). En ambos indicadores superd estos objetivos,
reduciendo significativamente las antiguas prefinanciaciones tanto para el FED
(46 %) como para todo su ambito de responsabilidad (50 %). También redujo los
compromisos no utilizados en un 39 %, tanto para el FED como en todo su ambito
de responsabilidad.

La DG Asociaciones Internacionales también alcanzé el objetivo de no tener mas
del 15 % de los contratos vencidos aun abiertos en el sistema (ICR 11) tanto en el
FED (13 %) como en todo su ambito de responsabilidad (10 % ). El indicador clave
de resultados del FED ha ido mejorando de forma constante desde 2017 (19 % en
2017, 17 % en 2018, 15 % EN 2019y 14 % en 2020) gracias a los nuevos
procedimientos introducidos en 2017.
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Capitulo Il — Declaracion de fiabilidad
del Tribunal de Cuentas Europeo
relativa a los FED

Opinion

I. Hemos auditado:

a) las cuentas anuales de los octavo, noveno, décimo y undécimo Fondos
Europeos de Desarrollo, compuestas por el balance financiero, el estado de
resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios
en los activos netos y el informe sobre la ejecucién financiera para el ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2021 que han sido aprobados;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes cuya gestiéon
financiera corresponde a la Comision®.

Fiabilidad de las cuentas

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

". En nuestra opinidn, las cuentas anuales de los octavo, noveno, décimo y
undécimo FED del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2021 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, su situacion financiera a 31 de
diciembre de 2021 vy los resultados de sus operaciones, sus flujos de tesoreria y los
cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, de conformidad
con el reglamento financiero de los FED y las normas contables para el sector
publico internacionalmente aceptadas.

*  De conformidad con los articulos 43, 48, 49, 50 y 58 del reglamento financiero aplicable al

undécimo FED, esta declaracion de fiabilidad no abarca la parte de los recursos del FED que
gestiona el BEL.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
Ingresos

Opinion sobre la legalidad y la regularidad de los ingresos

I". En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2021 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Gastos

Opinidn desfavorable sobre la legalidad y la regularidad del gasto

IV. En nuestra opinidn, debido a la importancia del hecho descrito en el parrafo
de fundamento de la opinién desfavorable sobre la legalidad y la regularidad del
gasto, el gasto aceptado en las cuentas del ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2021 esta significativamente afectado por error.

Fundamento de la opinion

V. Hemos realizado la fiscalizacion de acuerdo con las normas internacionales de
auditoria y el cédigo de ética de la IFAC y las normas internacionales INTOSAI de
las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI). En la seccion «Responsabilidades
del auditor» del presente informe se describen con mas detalle nuestras
responsabilidades con arreglo a dichas normas y cddigos. También hemos
cumplido los requisitos de independencia y nuestras obligaciones éticas con
arreglo al Cédigo de Etica para Contables Profesionales promulgado por el Consejo
de Normas Internacionales de Etica. Consideramos que hemos obtenido evidencia
de auditoria suficiente y apropiada en apoyo de nuestra opinidn.

Fundamento de la opinidn desfavorable sobre la legalidad y regularidad del gasto

Vl. Los gastos registrados en 2021 en el marco de los octavo, noveno, décimo y
undécimo FED estan significativamente afectados por errores. Nuestro nivel de
error estimado en el gasto aceptado en las cuentas es del 4,6 %.

Cuestiones clave de auditoria

V". Las cuestiones clave de auditoria son aquellas que, segun nuestro criterio
profesional, revistieron mayor importancia en la auditoria de los estados
financieros del periodo corriente. Si bien examinamos estas cuestiones al auditar y
formarnos una opinion sobre los estados financieros en su conjunto, no emitimos
una opinién especifica sobre ellas.
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Gastos devengados

V"I. Hemos evaluado los gastos devengados presentados en las cuentas, que
son objeto de un elevado grado de estimacion. Al final del ejercicio 2021, la
Comision calculd que los gastos subvencionables efectuados, pero todavia no
notificados por los beneficiarios, ascendian a 5 381 millones de euros (al final del
ejercicio 2020: 5 452 millones de euros).

IX. Examinamos el calculo de estas estimaciones de devengo y revisamos una
muestra de 30 prefinanciaciones individuales y 27 facturas en la etapa 1 para
abordar el riesgo de que el devengo se declarara incorrectamente. Basandonos en
el trabajo realizado, llegamos a la conclusion de que los gastos devengados
reconocidos en las cuentas definitivas eran apropiados.

Impacto potencial de la salida del Reino Unido de la Unién Europea en las
cuentas de los FED de 2021

X. El 1 de febrero de 2020, el Reino Unido dej6 de ser Estado miembro de la UE.
A raiz de la celebracién del acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (el «Acuerdo de Retirada») entre las dos partes, el Reino Unido se
comprometio a seguir siendo parte del FED hasta el cierre del undécimo FED y de
todos los FED anteriores no cerrados. El Reino Unido asumird las mismas
obligaciones que los Estados miembros en virtud del acuerdo interno por el que se
establecio el undécimo FED, asi como las obligaciones derivadas de los FED
anteriores hasta su cierre.

XI. El Acuerdo de retirada también establece que, en el caso de los importes de
los proyectos en el marco del décimo FED o de FED anteriores que no se hayan
comprometido o que se hayan liberado el dia de entrada en vigor de dicho
acuerdo, no se volvera a utilizar la parte del Reino Unido de estos importes. Lo
mismo ocurre con la parte de los fondos del Reino Unido que no se haya
comprometido o que se haya liberado en el marco del undécimo FED después del
31 de diciembre de 2021.

X". Por consiguiente, no existe ningln impacto financiero que notificar en las
cuentas de los FED de 2021. Concluimos que las cuentas de los FED, a 31 de
diciembre de 2021, reflejan correctamente el estado del proceso de retirada en
dicha fecha.

Responsabilidades de la direccion

XI". De conformidad con los articulos 310 a 325 del TFUE y con el reglamento
financiero aplicable al undécimo FED, la direccidn es responsable de Ia
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preparacion y presentacion de las cuentas anuales de los FED con arreglo a las
normas de contabilidad internacionalmente aceptadas para el sector publico, asi
como de la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas
cuentas. Esta responsabilidad consiste en crear, aplicar y mantener un sistema de
control interno apropiado para la preparacién y presentacién de unos estados
financieros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error. La
Comisidn es responsable en ultima instancia de la legalidad y la regularidad de las
operaciones subyacentes a las cuentas de los FED.

XIV. Al preparar las cuentas de los FED, la Comisién debe evaluar la capacidad
gue tienen para continuar como empresa en funcionamiento, lo que incluye
presentar las cuestiones relacionadas, ademads de partir de la hipdtesis de
empresa en funcionamiento, a menos que la direccién pretenda liquidar la entidad
o cesar su actividad, o bien que no exista otra alternativa mas realista que
proceder de una de estas formas.

XV. La Comision supervisa el proceso de elaboracidon de informes financieros de
los FED.

Responsabilidades del auditor en la fiscalizacidn de las cuentas y las operaciones
subyacentes de los FED

XVI. Los objetivos del Tribunal son, por un lado, obtener garantias razonables
de que las cuentas de los FED estén exentas de incorrecciones materiales y las
operaciones subyacentes sean legales y regulares vy, por otro, presentar al
Parlamento Europeo y al Consejo, sobre |la base de la fiscalizacion realizada, una
declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas y la legalidad y la regularidad de las
operaciones subyacentes. Aunque las garantias razonables ofrecen un elevado
nivel de fiabilidad, esto no significa que la auditoria haya detectado
necesariamente todos los casos de incorrecciones materiales o de incumplimiento
gue hayan podido producirse. Las incorrecciones pueden ser consecuencia de
fraude o error, y reciben la consideracién de materiales cuando, ya sea de forma
individual o conjunta, puedan influir en cualquier decision econémica fundada en
estas cuentas de los FED.

XV". En el marco de una auditoria llevada a cabo de conformidad con las NIA y
a las ISSAI, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria. Ademas:

Identificamos y valoramos los riesgos de que se produzcan incorrecciones
materiales en las cuentas de los FED, o de que las operaciones subyacentes
incumplan de manera significativa los requisitos del marco juridico de los
FED, ya sea por fraude o por error. Diseflamos y aplicamos procedimientos de
auditoria para responder a esos riesgos, y obtener evidencia de auditoria que
proporcione una base suficiente y apropiada para expresar nuestra opinion.
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Los casos de incorrecciones materiales o de incumplimientos debidos a
fraude son mas dificiles de detectar que los que se deben a error, ya que el
fraude puede implicar colusidn, falsificacion, omision deliberada,
manifestaciones intencionadamente errdneas o elusion de los
procedimientos de control interno. Por tanto, hay un mayor riesgo de que no
se detecten estos casos;

Adquirimos un conocimiento suficiente de los controles internos pertinentes
para la fiscalizacion con el fin de concebir los procedimientos de auditoria
gue resulten apropiados, pero no de expresar una opinion sobre la eficacia de
los controles internos.

Evaluamos la idoneidad de las politicas contables utilizadas por la direccidn y
el caracter razonable de las estimaciones contables y revelaciones de
informacién relacionada efectuadas por la direccion.

Llegamos a conclusiones sobre si es apropiado que la direccidn utilice la
hipdtesis de empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de
auditoria obtenida, sobre la existencia o no de una incertidumbre material
relacionada con hechos o con condiciones que pueden generar dudas
significativas sobre la capacidad de los FED para continuar como empresa en
funcionamiento. Si llegamos a la conclusion de que existe incertidumbre
significativa, debemos sefialar en nuestro informe de fiscalizacion los
correspondientes datos presentados en las cuentas consolidadas o, si dichos
datos presentados no son adecuados, modificar nuestra opinién. Nuestras
conclusiones se basan en evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de
nuestro informe. Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden dar
lugar a que una entidad cese en su funcionamiento.

Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas
anuales, incluida la informacion revelada, y si las cuentas anuales
representan fielmente las operaciones y eventos subyacentes.

XV"I. Comunicamos a la direccidn, entre otras cosas, el alcance y el momento
previstos de realizacion de la auditoria y las constataciones significativas, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno.

XIX. Respecto de los ingresos, examinamos todas las contribuciones de los
Estados miembros y una muestra de otros tipos de operaciones relativas a los
ingresos.

XX. En el caso de los gastos, examinamos las operaciones de pago cuando los
gastos se han efectuado, registrado y aceptado. El examen abarca todas las
categorias de pagos, con exclusidon de los anticipos, en el momento en que se
efectlan. Los pagos de anticipos se examinan cuando el receptor de los fondos
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justifica su utilizacion adecuada y la institucién u organismo acepta dicha
justificacion liquidando el pago del anticipo, lo cual puede producirse en un
ejercicio posterior.

XXI. A partir de las cuestiones debatidas con la Comisién, determinamos
aquellas que revistieron mayor importancia en la auditoria de las cuentas de los
FED y que, por tanto, constituyen las cuestiones clave de auditoria del periodo
actual. Describimos estas cuestiones en nuestro informe excepto cuando las
disposiciones legales o reglamentarias prohiben revelar publicamente la cuestion
o cuando, en circunstancias muy excepcionales, determinemos que la cuestion no
se deberia comunicar en nuestro informe porque cabe razonablemente esperar
gue las consecuencias adversas de hacerlo sobrepasarian los beneficios en el
interés publico que dicha comunicacién tendria.

7 de julio de 2022

Klaus-Heiner Lehne
Presidente

Tribunal de Cuentas Europeo

12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxemburgo

Alcance y enfoque de la fiscalizacion

En el anexo 1.1 de nuestro informe anual relativo al ejercicio de 2021 sobre la
ejecucion del presupuesto de la UE se describen nuestro enfoque y nuestros métodos
de auditoria, que también se aplican a la auditoria de los FED.
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Nuestras observaciones relativas a la fiabilidad de las cuentas de los FED se basan
en los estados financieros” de los octavo, noveno, décimo y undécimo FED, aprobados
por la Comisién®, junto con la carta de manifestaciones del contable recibida el 28 de
junio de 2022. Examinamos los importes y los datos divulgados, y evaluamos los
principios contables aplicados, asi como las principales estimaciones efectuadas por la
Comision y la presentacion general de las cuentas.

Para auditar la regularidad de las operaciones, examinamos una muestra de
140 operaciones representativas del conjunto del gasto de los FED. Se trataba de 26
operaciones correspondientes al Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa, 92
operaciones autorizadas por 17 delegaciones’ de la UE, y 22 pagos aprobados por la
sede central de la Comisidn®. En los casos en que detectamos errores en las
operaciones, analizamos las causas subyacentes para identificar posibles insuficiencias.

Respecto al ejercicio 2021, también examinamos:

a) todas las contribuciones de los Estados miembros y una muestra de otros tipos de
operaciones relativas a los ingresos, como las contribuciones de cofinanciacion de
otros paises;

b) algunos sistemas utilizados por la DG Asociaciones Internacionales y las
delegaciones de la UE, tales como: i) controles ex ante realizados por el personal
de la Comision o auditores (contratados por la Comisidn o por los beneficiarios)
externos antes de efectuar los pagos, ii) el control y la supervisién, especialmente
el seguimiento de auditorias externas y el estudio sobre el PER;

c) lafiabilidad de la informacion sobre la regularidad presentada en el informe anual
de actividades (IAA) de la DG Asociaciones Internacionales, la coherencia de la
metodologia para la estimacion de los importes en riesgo, las futuras correcciones
y recuperaciones, y su inclusion en el informe anual de gestion y rendimiento de
la Comision;

Véase el articulo 39 del Reglamento (UE) 2018/1877 sobre el Reglamento financiero
aplicable al undécimo Fondo Europeo de Desarrollo.

De conformidad con el Reglamento financiero de los FED; véase el articulo 38 del
Reglamento (UE) 2018/1877.

Botsuana, Burkina Faso, Etiopia, Ghana, Guinea-Bissau, Haiti, Jamaica, Liberia, Malawi, Mali,
Niger, Nigeria, Tanzania, Timor Oriental, Uganda, Yibuti y Zambia.

Los 140 pagos se efectuaron a través de la DG Asociaciones Internacionales.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=ES
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d) el seguimiento de nuestras anteriores recomendaciones.

Como se indica en el apartado 05, la DG Asociaciones Internacionales aplica la
mayoria de los instrumentos de ayuda exterior financiados tanto por el presupuesto
general de la UE como por los FED. Nuestras observaciones sobre los sistemas vy la
presentacion de la informacion en el Informe anual de actividades (IAA) atafien a todo
el dmbito de responsabilidad de la DG Asociaciones Internacionales, no solo a los FED.

Debido a la pandemia del COVID-19, no fue posible realizar visitas sobre el
terreno a las delegaciones de la UE®, que sustituimos por revisiones documentales. Por
este motivo, no pudimos llevar a cabo determinados procedimientos de auditoria,
como la verificacion de la ejecucion de los contratos de las operaciones seleccionadas,
lo cual limitd nuestro trabajo. De hecho, nos vimos obligados a adaptar nuestro
enfoque, a llevar a cabo revisiones documentales de las operaciones y los proyectos y
a tener que trabajar a distancia con nuestras entidades auditadas. La falta de controles
sobre el terreno puede elevar el riesgo de no deteccion'’; no obstante, consideramos
que los datos acreditativos recabados nos han permitido completar y concluir nuestro
trabajo.

Fiabilidad de las cuentas

Nuestra auditoria reveld que las cuentas no estaban afectadas por incorrecciones
materiales.

Regularidad de las operaciones

Ingresos

Las operaciones de ingresos no estaban afectadas por un nivel material de error.

° Botswana, Burkina Faso, Etiopia, Guinea-Bissau, Haiti, Liberia, Malawi, Niger, Nigeria,

Tanzania, Uganda y Zambia.

10" El riesgo de no deteccidn es el riesgo de que el auditor no identifique una desviacion no
corregida por los controles internos de la entidad.



387

Gastos

54 de las 140 operaciones examinadas (el 38,8 %) contenian errores. Sobre la
base de los 43 errores que cuantificamos, hemos estimado el nivel de error en el 4,6 %
(véase la ilustracion 3).

llustracién 3 — Resultados de la verificacidon de las operaciones

Impacto estimado de los errores cuantificables

2020 2021
8%
580 = 6,7 % Limite superior de error

6 % -

4,6 % O Nivel de error estimado

0,
4% 3,8%
> o = 2,5 % Limite inferior de error
° Materialidad
del2,0% 18%

0%

Tamano de la muestra

2020 2021
140 operaciones 140 operaciones

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

En la ilustracion 4 se presenta un desglose de nuestro nivel de error estimado
para 2021 por tipo de error.

llustracion 4 - Desglose del nivel de error estimado por tipo de error

0% 10 % 20% 30% 40 %

Gasto no subvencionable

38,6 %

Falta de documentos justificativos esenciales

233%

Gastos no efectuados - 14,9 %
Graves incumplimientos de la normativa de
U 14,6 %
contratacion publica

Otros tipos de error

8,6 %

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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En el recuadro 2 se presentan los ejemplos de errores que cuantificamos,
también por tipo de error.

Recuadro 2

Ausencia de fundamento juridico que dé lugar a gastos no
subvencionables

La Comision firmo un contrato de subvencidn con una organizacion internacional
para mejorar la funcién de gestion de efectivo de Niger e implementar una cuenta
Unica de tesoreria en el pais. El coste total de la actuacién se estimé en

1,4 millones de euros, con una contribuciéon de la UE del 100 %.

Revisamos el acuerdo de financiacidn, por valor de 82 millones de euros, suscrito
por la Comision y Niger. En el acuerdo se dispone que los fondos debian dedicarse
al apoyo presupuestario y a otros proyectos, pero no mencionaba el trabajo que
debia realizarse respecto a una cuenta Unica de tesoreria. Tampoco preveia la
adjudicacion de otros contratos relacionados a la organizacion en cuestion ni a
ningun otro organismo, a pesar de haberse citado como fundamento juridico para
la adjudicacion en cuestion. El valor completo del contrato (1,4 millones de euros)
esta afectado por un error.

Falta de documentos justificativos esenciales

La Comision celebrd un acuerdo de delegacidn por valor de 16 millones de euros
(financiado al 99,75 % por la UE) con una organizacién internacional para
fomentar la inversion del sector privado en las plantaciones comerciales de
madera de Uganda mediante la oferta de subvenciones y asistencia técnica.

Una de las operaciones seleccionadas para la auditoria se referia a los costes
salariales de un empleado de 9 000 euros por el trabajo realizado en el proyecto.
En el contrato laboral correspondiente se establecia la asignacion de este
empleado al trabajo en proyectos distintos del auditado.

La organizacién internacional no pudo demostrar que el empleado hubiera
trabajado en el proyecto auditado. Por tanto, consideramos que el gasto es no
subvencionable.

Parte de los gastos no incurridos que dan lugar a costes no
subvencionables imputados al proyecto

La Comision firmd un acuerdo de delegacidn con una organizacion internacional
para apoyar y facilitar el acceso a la educacién de menores vulnerables. El coste
total de la actuacion se estimo en 24,5 millones de euros, de los cuales la UE
sufrago 19,5 millones de euros (el 79,6 %).
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Al examinar el desglose de los gastos, observamos que la organizacién
internacional habia declarado —con la autorizacién de la Comisidn— un gasto de
7,4 millones de euros. Nuestras comprobaciones pusieron de manifiesto que el
gasto real para dicho periodo fue de 6,9 millones de euros. La diferencia de

0,5 millones de euros representa el importe comprometido por la organizacion,
pero no gastado aun. Por consiguiente, la Comisién habia autorizado
incorrectamente el 6,2 % del importe auditado.

Incumplimiento grave de la normativa de contratacion publica:
decisiones injustificadas del ordenador nacional

El ordenador nacional (ON) de los FED de Mali adjudicé un contrato a una
empresa de consultoria para la prestacion de asistencia técnica destinada a
mejorar el mantenimiento de las carreteras en el pais. Esta ayuda se financié con
cargo al undécimo FED, con un importe de 1,2 millones de euros.

El ON utilizo una licitacion restringida para contratar los servicios. Dos licitadores
alcanzaron la fase de evaluacion final. El primer licitador obtuvo la mejor
puntuacion con arreglo al criterio de «mejor relaciéon calidad-precio», pero fue
rechazado por el ON por recomendacién del comité de evaluacién, que considerd
su oferta anormalmente baja (1 millén de euros, siendo el limite maximo del
contrato de 1,2 millones). El ON adjudicé el contrato al segundo licitador.

El primer licitador presentd dos recursos ante el comité de resolucién de conflictos
de Mali, que consideré validos sus argumentos y ordend al ON que revocara la
decisién original. Sin embargo, el ON se negé a hacerlo.

Por tanto, la adjudicacidn del contrato fue injustificada y su valor completo esta
afectado por un error.

Al igual que en 2020, la Comision y sus socios ejecutantes cometieron mas
errores en las operaciones relativas a las subvenciones y los acuerdos de contribucion y
delegacion con los paises beneficiarios, organizaciones internacionales y agencias de
los Estados miembros que con otras formas de apoyo (como las relativas a los
contratos de obras, suministros y servicios). De las 92 operaciones de este tipo que
hemos examinado, 39 contenian errores cuantificables, que representaban el 81 % del
nivel de error estimado.

En 15 casos de errores cuantificables y 8 casos de errores no cuantificables, la
Comision disponia de informacion suficiente para evitar el error, o detectarlo y
corregirlo, antes de aceptar el gasto. Si la Comisidn hubiera utilizado adecuadamente
toda esta informacidn, el nivel de error estimado habria sido 2,4 puntos porcentuales
mas bajo.
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Ademas, 25 operaciones que contenian errores cuantificables y contribuian en
1,9 puntos porcentuales al nivel de error estimado fueron objeto de una auditoria o
una verificacion de gastos. El sistema de control de la DG Asociaciones Internacionales
se basa en controles ex ante'’. La informacidn facilitada en los informes de auditoria o
verificacion que describe el trabajo real efectuado no nos permitié evaluar si los
errores habrian podido detectarse y corregirse durante estos controles ex ante'?.

Como en afios anteriores, la frecuencia de los errores constatados, algunos de
ellos en declaraciones finales que habian sido sometidas a auditorias externas y
verificaciones de gastos ex ante, indica que existen insuficiencias en estos controles.

Identificamos dos ambitos de gasto en los que las operaciones son menos
proclives a error debido a las condiciones de pago especificas. Estos ambitos son: i) el
apoyo presupuestario vy ii) los proyectos de multiples donantes ejecutados por
organizaciones internacionales y sujetos al «enfoque nocional». En 2021, auditamos
cuatro operaciones de apoyo presupuestario y ocho proyectos de «enfoque nocional»
gestionados por organizaciones internacionales™.

Como en afios anteriores, algunas organizaciones internacionales limitaron el
acceso a los documentos (por ejemplo, en formato de solo lectura), por lo que no
pudimos obtener copias de ellos. Todo ello entorpecid la planificacion y la realizacion
de nuestra auditoria y retrasé la recepcion de la documentacion solicitada y el trabajo
del equipo auditor. Formulamos las recomendaciones relacionadas en nuestros
informes anuales de 2018 y 2020. Pese a que la Comision ha intensificado su

1 El sistema de control general consta de controles ex ante y ex post. Los controles ex ante

evaluan la subvencionabilidad de los gastos antes de la contratacion y antes de aceptar los
gastos, mientras que los controles ex post tienen lugar después de que se haya aceptado el
gasto. Por ejemplo, una auditoria externa puede realizarse ex ante (antes de aceptar un
pago) o ex post (tras la finalizacidon de un proyecto). Ambos tipos pueden dar lugar a la
recuperacion de los fondos abonados al beneficiario: en el caso de los controles ex ante,
estas recuperaciones afectan a la prefinanciacidon anteriormente abonada.

2 Los informes no abarcan el 100 % del gasto notificado, ni ofrecen detalles suficientes para

confirmar si las partidas en las que se detectaron errores habian formado parte de su
muestra.

3 En los apartados del 8.10 a 8.12 nuestro en el capitulo 8 del Informe anual relativo al

ejercicio 2021 sobre la ejecucion del presupuesto se ofrecen mas detalles sobre el apoyo
presupuestario y el enfoque nocional.



391

comunicacion con organizaciones internacionales, seguimos teniendo dificultades con
algunas de ellas para obtener la documentacién solicitada.

Informe anual de actividades y otros mecanismos de gobernanza

En todos sus Informes anuales de actividades desde 2012 hasta 2018, Ia
DG Asociaciones Internacionales emitid reservas en relacidn con la regularidad de las
operaciones subyacentes. No emitid reservas en 2019, 2020 o 2021. No obstante,
como habia hecho ya en ejercicios anteriores, adopté planes de accién para abordar
las deficiencias en la aplicacion de su sistema de control.

En 2019y 2020, referimos el progreso satisfactorio alcanzado en los planes de
accion de 2018 y 2019; en concreto, en abril de 2021, de nueve acciones, siete se
habian completado y dos se encontraban en curso. En su plan de accién de 2020, la DG
Asociaciones Internacionales, como en anos anteriores, ajusté el nUmero de acciones,
en esta ocasion a siete. Cinco de estas acciones se prorrogaron de afos anteriores y se
afiadieron dos nuevas:

i) reducir las liquidaciones excesivas de las prefinanciaciones, v ii) llevar a cabo una
evaluacidn sobre el uso de los pliegos de condiciones para las verificaciones de gastos.
En abril de 2022 se habian completado cuatro acciones y tres se hallaban en curso.

Para el plan de accién de 2021, se afiadid una nueva accién: abordar las
observaciones de alto riesgo derivadas de la auditoria del Servicio de Auditoria Interna
(SAI) de la Comisidn sobre la evaluacion de pilares en la «familia de acciones
exteriores» (DG Presupuestos, DG Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda
Humanitaria Europeas, DG Asociaciones Internacionales, DG Politica de Vecindad y
Negociaciones de Ampliacidn y el FPI como Direcciones Generales y servicios
responsables de la accion exterior). Dos de las otras siete acciones son continuas, y las
otras cinco se prorrogaron (véase el anexo Il).

Estudio sobre el porcentaje de error residual (PER) de 2021

En 2021, un contratista externo llevé a cabo el décimo estudio sobre el
porcentaje de error residual (PER) de la DG Asociaciones Internacionales Este estudio
tiene por objeto estimar el porcentaje de errores que han eludido todos los controles
de gestidon de la DG Asociaciones Internacionales con el fin de evitarlos, detectarlos y
corregirlos en todo su ambito de responsabilidad y poder determinar asi la eficacia de
estos controles. Es un elemento importante para la declaracion de fiabilidad del
director general, y se incorpora a la informacion sobre regularidad acerca de la «accién
exterior» publicada en el informe anual de gestién y rendimiento.
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Para el estudio sobre el PER de 2021, la DG Asociaciones Internacionales
establecio el tamafio de la muestra en 480** operaciones (exactamente el mismo que
en 2020y 2019). Esto le permitié presentar de nuevo porcentajes de error separados
para los gastos financiados con cargo al presupuesto general de la UE y para los gastos
financiados por los FED, ademds del porcentaje global de error para ambos
combinados. Por sexto afio consecutivo, el estudio estimaba que el PER global se
hallaba por debajo del umbral de materialidad del 2 % fijado por la Comision (2021:
1,14 %).

El estudio sobre el PER no constituye un encargo de fiabilidad ni una auditoria; se
basa en la metodologia del PER y en el manual facilitado por la DG Asociaciones
Internacionales. En nuestros anteriores informes anuales’ sobre los FED ya hemos
descrito limitaciones en los estudios que pueden haber contribuido a la subestimacién
del PER.

Un aspecto del estudio sobre el PER es el grado de confianza depositado en el
trabajo de otros auditores. Hay tres escenarios posibles: (i) confianza nula en la labor
de otros auditores con pruebas de confirmacion completas; (ii) confianza parcial en la
labor de otros auditores con pruebas de confirmacién reducidas; (iii) confianza plena
en la labor de otros auditores sin pruebas adicionales. La confianza plena se elevé del
15 % de las operaciones en 2020, al 34 % en 2021. Mantenemos nuestra opinion de
gue un grado tan elevado de dependencia de la labor de otros auditores es contrario al
propésito del estudio sobre el PER, que consiste en estimar la tasa de errores que han
eludido todos los controles de gestidn aplicados por la DG Asociaciones
Internacionales para prevenir, detectar y corregir dichos errores.

Revision del Informe anual de actividades 2021

La declaracion de fiabilidad del director general en el informe anual de
actividades de 2021 no contiene ninguna reserva. A partir de 2018, la DG Asociaciones
Internacionales redujo significativamente el alcance de las reservas (esto es, el
porcentaje de gasto cubierto por ellas). En la ilustracion 5 se muestra la evolucidn de
las reservas presentadas en los IAA cada afio de 2011 to 2021.

14 Algunas de las operaciones de la muestra tienen un valor superior al intervalo de muestreo;
por consiguiente, el tamano final de la muestra fue de 412 operaciones.

5 Véanse nuestros informes anuales de 2017, 2018, 2019 y 2020 sobre los FED.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2017/annualreports-2017_es.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_es.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ES.pdf
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llustracion 5 - Reservas en el IAA de la DG Asociaciones Internacionales
(2011-2021)

Gastos anuales objeto de una reserva en el IAA (porcentaje)

100% 100% 100 %

100 % . . o4 .
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50 %
25 %
0% 1% 0% 0% 0%
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Consideramos que la falta de reservas en el IAA de 2021 no esta justificada y que
se debe en parte a las limitaciones del estudio sobre el PER, dado que nuestras
conclusiones sobre este estudio también se refieren a las estimaciones de importes en
riesgo basadas en el mismo. La DG Asociaciones Internacionales estima que el importe
total en riesgo en el momento del pago asciende a 79,65 millones de euros® (el 1,41 %
de los gastos de 2021), y el importe total en riesgo en el momento del cierre asciende
a 66,03 millones de euros’’. La DG Asociaciones Internacionales estima que
13,62 millones de euros (el 24 %) del importe en riesgo en el momento del pago se
corregiran en los controles de los afios posteriores (este importe se conoce como
«capacidad correctora»).

La DG Asociaciones Internacionales estd trabajando en la mejora de la calidad de
sus datos para calcular la capacidad correctora. En 2021 continud sus actividades de
formacion y sensibilizacidn sobre las recuperaciones y la calidad de los datos

16 Es la estimacién mas prudente de la Comisién del importe de los gastos pertinentes

incurridos durante el ejercicio no conformes con las disposiciones contractuales y
reglamentarias aplicables en el momento en que se efectud el pago.

17 véase el IAA de 2021 de la DG Asociaciones Internacionales, p. 34.
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contables’®. Como en afios anteriores, la DG Asociaciones Internacionales llevd a cabo
controles especificos de las drdenes de ingreso para corregir las discrepancias
detectadas. Revisamos el calculo de la capacidad correctora para 2021. Después de
examinar el 35 % (en valor) de la poblacidon total de recuperaciones, no identificamos
errores en su muestra.

Para que la informacion financiera sea mas coherente en todas las direcciones
generales de la Comision, en 2020 se cred un «cuadro de indicadores financieros» que
consta de seis indicadores®. En 2021 se afiadieron cuatro mas?°. Seis de estos diez
indicadores eran aplicables a los FED y a los fondos fiduciarios en 2021. Por lo que
respecta a la «utilizacion de compromisos globales», la DG Asociaciones
Internacionales obtuvo un resultado del 99 % para el presupuesto de la UE y del 97 %
para el FED en 2021, frente al 95 % y el 94 % obtenidos respectivamente en 2020. En
cuanto a los «pagos puntuales», la DG Asociaciones Internacionales obtuvo un 97 %
para el presupuesto de la UE y del 95 % para el FED en 2021, frente al 98 % y el 97 %
obtenidos respectivamente en 2020.

8 Formacidn especifica del personal local de las delegaciones de la UE sobre directrices para
la introduccién de érdenes de ingreso.

19 El cuadro de indicadores financieros consta de seis indicadores financieros estandar para el

conjunto de la Comisién Europea. Su objetivo es comparar cada direccion general y servicio
de la Comisidn. Estos indicadores son: 1) ejecuciéon de créditos de compromiso, 2) ejecucién
de créditos de compromiso segun las previsiones, 3) ejecucion de créditos de pago,

4) ejecucion de los créditos de pago segun las previsiones, 5) utilizacion de compromisos
globales, 6) pagos puntuales.

20 Los cuatro indicadores adicionales son: 7) liberaciones oportunas, 8) plazo de registro de

facturas, 9) calidad de los datos contables, 10) calidad de los datos de gestién.
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Conclusion y recomendaciones

En general, la evidencia de auditoria indica que las cuentas del FED
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2021 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, su situacién financiera, asi como los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento Financiero y las normas contables adoptadas por el contable.

La evidencia general de auditoria indica que, para el ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2021:

a) losingresos de los FED no estaban afectados por un nivel material de error;

b) las operaciones de pago de los FED estaban afectadas por un nivel material de
error (véanse los apartados 19 a 25). Estimamos que el nivel de error basado en
nuestra verificacion de las operaciones es del 4,6 %.

En el anexo Il figuran las constataciones del seguimiento de las dos
recomendaciones que formulamos en nuestro informe anual relativo al ejercicio 2018,
de las cuales la DG Asociaciones Internacionales habia aplicado?! una en su mayor
parte y otra en algunos aspectos.

Asimismo, revisamos las recomendaciones de nuestros informes anuales relativos
a los ejercicios de 2019 y 2020 sobre los FED que requerian una accion inmediata o que
estaban destinados a ejecutarse en 2021 (véase el anexo Ill). Tanto para 2019 como
para 2020 consideramos dos de las recomendaciones ejecutadas en algunos aspectos,
y una pendiente aun de ejecucion.

Sobre la base de esta revisidn, y de nuestras constataciones y conclusiones del
ejercicio 2021, consideramos que la Comisidon deberia (véase el recuadro 2):

21 E| objetivo de este seguimiento era verificar si se habian tomado medidas correctoras en

respuesta a nuestras recomendaciones, y no evaluar la eficacia de su ejecucion.
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Intensificar los controles internos para garantizar que no se firmen contratos sin que
exista una base juridica existente.

Fecha de aplicacion prevista: Final de 2023

Adoptar las medidas apropiadas para garantizar que los compromisos o pagos
anticipados reclamados como costes incurridos por los beneficiarios en sus informes
financieros se descuenten antes de efectuar pagos o liquidaciones.

Fecha de aplicacion prevista: Final de 2023
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Anexos

Anexo | — Pagos de los FED en 2021 por region principal

Pagos de los Fondos Europeos de Desarrollo - Africa

- i § e L

Paises Beneficiarios
Los 10 principales (millones de euros)

L

1. Somalia 219 I

2. Republica Democraticadel Congo 109 [

3. Tanzania 101 [0

4.Uganda 84 [

5. Niger 81

6. Malawi 79 N

7. Mozambique 74 N

8.Sudan 7o N -

9. Nigeria 66

10. Kenia 65 [ ;
R o ey W ] ST g, _—

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap
Fuente: Creado con el software Tableay por el Tribunal de Cuentas Europeo, Map background
© Mapbox y © OpenStreetMap con licencia de Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 license (CC
BY-SA).


http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Pagos de los Fondos Europeos de Desarrollo - Caribe y Pacifico

Paises Beneficiarios
Los 5 principales (millones de euros)

1. Haiti 47
2. Jamaica 11
3. Guyana 8
4. Belice 7

5. Republica Dominicana 6

s O

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap

Paises Beneficiarios
Los 5 principales (millones de euros)
1. Papua Nueva Guinea 29

2. Timor Oriental 9
3.Vanuatu 6
4. Fiyi 5
5. Islas Marshall 3

© 2022 Mapbox © OpenStreetMap
Fuente: Creado con el software Tableay por el Tribunal de Cuentas Europeo, Map background
© Mapbox y © OpenStreetMap con licencia de Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 license (CC
BY-SA).


http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Anexo Il — Estado de ejecucion de los planes de accidon

Al

Plan de accion de 2019

Simplificar y aclarar los procedimientos y las condiciones
contractuales de las subvenciones.

En curso

A.2

Mantener la atencidn sobre los errores que se producen con
frecuencia en la gestion financiera y documental en la
ejecucion de contratos de subvencion.

Ejecutada

B.1

Desarrollar una estrategia de reduccién del uso de las
estimaciones de programas y de promocién de alternativas
orientadas a la simplificacién y la rentabilidad.

Ejecutada

C1

Trabajar en favor de la utilizacién de los pliegos de
condiciones para las verificaciones de gastos adoptadas
(Ares (2018) 1722717) en 2017 para la verificacion de los
gastos efectuados por las organizaciones internacionales en
régimen de gestidn indirecta.

Ejecutada

C.2

Mantener y consolidar la cooperacion con las organizaciones
internacionales con el fin de reducir los errores de forma
sostenible.

Ejecutada

D.1

Aumentar la consistencia y la coherencia del
funcionamiento de tareas de auditoria y verificacion.

Ejecutada

D.2

Aclarar y promover el uso de opciones de costes
simplificados.

Ejecutada

D.3

Aclarar y promover el uso de la financiacién basada en
resultados.

En curso

D.4

Mejorar la metodologia y el manual del estudio sobre el PER
(nueva accién 2019).

Ejecutada
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Plan de accion de 2020

Simplificar y aclarar los procedimientos y las condiciones

Al . En curso
contractuales de las subvenciones.
Mantener la atencion sobre los errores que se producen con

A.2 | frecuencia en la gestion financiera y documental en la Ejecutada
ejecucion de contratos de subvencion.
Mantener y consolidar la cooperacidon con las organizaciones

B.1 | internacionales con el fin de reducir los errores de forma Ejecutada
sostenible.
Aclarar y promover el uso de la financiacion basada en

C1 En curso
resultados.

c2 Mejorar la metodologia y el manual del estudio sobre el PER Eiecutada

’ (nueva accidn basada en el PA 2019/D4). J

Reducir las liquidaciones excesivas de las prefinanciaciones

C3 ., En curso
(nueva accidn).
Llevar a cabo una evaluacién sobre el uso de los pliegos de .

C4 plieg Aplicada

condiciones para las verificaciones de gastos (nueva accién).
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Plan de accion de 2021

Simplificar y aclarar los procedimientos y las condiciones

accion).

Al . En curso
contractuales de las subvenciones.
Mantener y consolidar la cooperacion con las organizaciones

B.1 | internacionales con el fin de reducir los errores de forma Ejecutada
sostenible.
Abordar las observaciones de alto riesgo derivadas de la

B.2 | auditoria del SAl sobre la evaluacion de pilares de acciones Ejecutada
exteriores (nueva accidn).
Aclarar y promover el uso de la financiacion basada en

C1 En curso
resultados.

c2 Mejorar la metodologia y el manual del estudio sobre el PER Eiecutada

’ (nueva accidn basada en el PA 2019/D4). J

Abordar las vulnerabilidades relativas a las liquidaciones

C3 . . . En curso
excesivas de las prefinanciaciones.
Llevar a cabo una evaluacién sobre el uso de los pliegos de .

C4 .. . Ejecutada
condiciones para las verificaciones de gastos.
Compartir informacién sobre errores frecuentes con las

C.5 | partes interesadas en materia de control pertinentes (nueva En curso

Fuente: Planes de accidn de la Comisién Europea para 2019, 2020 y 2021.
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Anexo Ill — Seguimiento de las recomendaciones

Analisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos
Recomendacién del Tribunal de Cuentas Ejecutada

No No Evidencia
ejecutada | procede | insuficiente

Europeo Ejecutada

, Aplicada en | Aplicada en
integramente

su mayor algunos
parte aspectos

Recomendacion 1:

Tomar medidas para reforzar la obligacion
impuesta a las organizaciones internacionales de
transmitir al Tribunal, a peticidn de este, cualquier X*
documento o informacién que sean necesarios
para llevar a cabo su labor, como se establece en el
TFUE.

2018
Recomendacion 2:

Mejorar la metodologia y el manual del estudio
sobre el PER para ofrecer orientaciones mas
exhaustivas sobre los problemas que hemos X
sefialados en el informe, y ofrecer asi una base
apropiada para la evaluacion de riesgos de la DG
Asociaciones Internacionales para las reservas.

22 La Comisidn intensificd la comunicacidn con organizaciones internacionales sobre nuestro acceso a los documentos. Algunas organizaciones, como el
Banco Mundial, mejoraron su cooperacién con nosotros, pero otras no. Algunas organizaciones de las Naciones Unidas (ONU), como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), siguen proporcionando acceso de solo lectura a la documentacion justificativa.



Recomendacion del Tribunal de Cuentas
Europeo

Recomendacion 1:

Seguir mejorando la metodologia y el manual
utilizados para el estudio del PER a fin de abordar
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Analisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

Ejecutada

Aplicada en | Aplicada en
su mayor algunos
parte aspectos

\[o] \[o] Evidencia
ejecutada | procede | insuficiente

Ejecutada
integramente

2019 los problemas que hemos sefialado en el presente X
informe, y aumentar asi la fiabilidad del porcentaje
de error notificado en el estudio.
Plazo: Final de 2021.
Recomendacion 1:
Tomar medidas para que las organizaciones
internacionales proporcionen al Tribunal de
Cuentas Europeo un acceso completo, ilimitado y
2020 X2

oportuno a los documentos necesarios para llevar a
cabo su tarea de conformidad con el TFUE, y no
Unicamente en formato de solo lectura.

Plazo: Final de 2021.

23 Véase la recomendaciéon 1 de 2018.
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Analisis del Tribunal de Cuentas Europeo de los avances conseguidos

Recomendacion del Tribunal de Cuentas Ejecutada

\[o] \[o] Evidencia
ejecutada | procede | insuficiente

Europeo Ejecutada

, Aplicada en | Aplicada en
integramente

su mayor algunos
parte aspectos

Recomendacion 2:

Emitir reservas en relacién con todos los dmbitos
en los que se haya constatado un elevado nivel de
riesgo, independientemente de su proporcion en el
gasto total que representen y de su impacto
financiero.

Plazo: a mas tardar, en la fecha de publicacion del
IAA 2021

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Respuestas de la Comision Europea
al Informe Anual sobre las actividades
financiadas por los octavo, noveno,
décimo y undécimo Fondos Europeos
de Desarrollo relativo al ejercicio 2021
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RESPUESTAS DE LA COMISION AL INFORME ANUAL DE 2021
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

«INFORME ANUAL SOBRE LAS ACTIVIDADES FINANCIADAS
POR LOS OCTAVO, NOVENO, DECIMO Y UNDECIMO FONDOS
EUROPEOS DE DESARROLLO»

INTRODUCCION A LAS RESPUESTAS DE LA COMISION

La Comision subraya que la ejecucion de los Fondos Europeos de Desarrollo (FDE) tiene lugar en
entornos arriesgados, complejos y en rapida evolucidn. Se caracteriza por su diversidad en cuanto
a:

- la dispersién geografica, ya que cubre muchas delegaciones diferentes en todo el mundo;

- las entidades de ejecucién y los paises socios, con sus distintas a capacidades de gestién y
control, que van desde pequefias ONG locales hasta organizaciones internacionales;

- los métodos de prestacién de asistencia, que incluyen proyectos tradicionales, apoyo
presupuestario, programas de apoyo a politicas sectoriales, contribuciones a instrumentos
mundiales, financiacién mixta, garantias presupuestarias, entre otros.

Ademas, en 2021, la ejecucion de las actividades financiadas por los FDE se llevé a cabo en medio
de las dificultades planteadas por la pandemia de COVID-19 vy los veloces cambios politicos
ocurridos en algunos de nuestros paises socios.

La Comisién considera que, en un contexto tan complejo como este, la ausencia total de errores es
una hipotesis poco realista. No obstante, la Comisidon toma todas las medidas necesarias para
garantizar la ejecucion plena y eficaz de los FDE de acuerdo con el marco juridico y financiero
vigente. La Comisién sigue adaptando y afinando sus procedimientos para reducir aun mas el
riesgo de errores, teniendo en cuenta los resultados del ejercicio de declaracion de fiabilidad del
TCE. El plan de accién que la DG Asociaciones Internacionales adopta cada afio incluye, entre otras
cosas, medidas destinadas a la reduccion de los errores, como la simplificacion de los
procedimientos, orientacion, formacion y campafias de sensibilizacion. En respuesta a las
recomendaciones de 2021 del TCE sobre el FDE, la Comisién adoptara nuevas medidas para
reforzar su sistema de control interno seguin se considere oportuno, teniendo también en cuenta la
relacién coste-eficacia.

REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES

Recuadro 2 - Ejemplos de errores

Ausencia de fundamento juridico que dé lugar a gastos no subvencionables
Con respecto al tipo de error ocurrido en la adjudicacién de un contrato de subvencién con una

organizacion internacional en Niger, la Comision adoptara las medidas de mitigacion adecuadas.
Sin embargo, la Comision sefiala que este proyecto contribuyd a mejorar notablemente la calidad
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de la gestion de las finanzas publicas. No solo asegurd la recuperacion de fondos por parte de las
autoridades publicas, sino que también redujo la perturbacién del funcionamiento de los servicios
publicos.

Falta de documentos justificativos esenciales

En relacion con los costes salariales del empleado asignado a proyectos distintos del auditado, la
Comisién sefala que no fue posible detectar estos costes no subvencionables a partir de los
documentos que la organizacién internacional debia facilitar para la liberacion del pago de
conformidad con el acuerdo firmado. Cabe destacar que se trata de un proyecto ejecutado con gran
éxito, pionero en la promocion y el desarrollo de la cadena de valor de la silvicultura comercial en
Uganda y que también demostrd una participacion directa en el fomento de la inversion del sector
privado.

Parte de los gastos no incurridos que den lugar a costes no subvencionables imputados
al proyecto

En cuanto a los importes comprometidos pero declarados como gastos incurridos, la Comision
sefiala que, dado que el importe subvencionable final solo se determinara una vez recibido el
informe final emitido por el beneficiario, considera que el error es temporal. Los importes
comprometidos se seguiran gastando hasta que finalice la ejecucién del proyecto.

La Comisiéon esta aumentando las actividades de sensibilizacion y los controles para evitar el
problema de las liquidaciones excesivas y solicita a las entidades afectadas mayor claridad en la
informacién suministrada.

Incumplimiento grave de las normativas de contratacion publica: decisiones
injustificadas del ordenador nacional

En cuanto a la conclusion relativa a la decisién de contratacién publica del ordenador nacional, la
Comision hace hincapié en que, a pesar de las dificultades halladas durante la fase de
contratacion, el servicio solicitado se ha prestado con éxito. Se ha organizado una sesion de
restitucion con la participacion de los Ministerios de Transporte y de Asuntos Exteriores y se han
refrendado las recomendaciones formuladas como de gran utilidad para la gestion del
mantenimiento de las carreteras en Mali.

22. La Comisién opera en terceros paises con contextos politicos y técnicos complejos, en
colaboracion con paises socios, organizaciones internacionales y agencias de los Estados miembros,
entre otros muchos socios. Si bien los planes de accion se ejecutan con regularidad para mantener
los porcentajes de error lo mas bajos posible, la Comision considera que la ausencia de errores es
poco probable en este contexto.

23. La Comision observa que la mayoria de los errores cuantificables que podrian haberse evitado

se debian a liquidaciones excesivas (diez casos), y ya se estan aplicando diversas medidas para
evitar este tipo de errores. En cuanto a los ocho casos de errores no cuantificables, la Comisién ha
expresado su desacuerdo con dos de ellos, mientras que otros cuatro se referian a un mismo
contrato incluido cuatro veces en la muestra por operaciones diferentes que presentaban un mismo
error en una garantia de buen fin. La Comision sefiala que un error en una operaciéon no equivale
necesariamente a un importe indebidamente pagado que deba recuperarse.
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24. La Comisidn finalizé en 2022 los pliegos de condiciones para las verificaciones de gastos en

vigor desde 2018. Se llego a la conclusién de que son eficaces en lo que respecta al seguimiento
de los gastos no subvencionables (la plantilla del informe de comprobacion de gastos incluye un
anexo con la lista de operaciones y errores).

25. En septiembre de 2021 y mayo de 2022, la Comisién revisé los pliegos de condiciones para
las verificaciones de gastos. La Comisién prevé dotar a sus analisis de mayor profundidad y
abordar otros aspectos, como el muestreo, e integrar las lecciones aprendidas y las respuestas de
una encuesta realizada en febrero de 2022 a los usuarios del contrato marco de auditoria.

27. La Comisién es consciente de los casos de acceso a los documentos en formato de solo
lectura detectados por el TCE y sigue sefialando a la atencidn de las organizaciones internacionales
de las Naciones Unidas interesadas la necesidad de proporcionar a los auditores la informacion
requerida.

La Comisidn esta colaborando estrechamente con las organizaciones internacionales interesadas vy
el TCE para encontrar soluciones viables al problema de acceso a los documentos.

En concreto, en cuanto la Comision tuvo conocimiento de estos asuntos, que afectaban a tres
organizaciones de las Naciones Unidas, reacciond rapidamente y reforzd el didlogo con las
organizaciones en cuestién para facilitar el trabajo en curso del Tribunal.

INFORMES ANUALES DE ACTIVIDADES

28. Las instrucciones permanentes de la Comisién disponen que se debe emitir una reserva
cuando el porcentaje de error residual es superior al umbral de materialidad del 2 %.

Ademas, la norma de minimis introducida con los informes anuales de actividades de 2019
establece que las posibles reservas no se consideran sustanciales para las actividades que
representan menos del 5% de los pagos totales de la Direccién General y tienen un impacto
financiero inferior a 5 millones EUR. Esto permite a la Comisidn informar Unicamente de los
problemas relevantes que afectan a la gestiéon de los fondos de la UE. Se sigue garantizando la
plena transparencia de los informes de gestién: todos los casos en los que se aplica la norma se
indican debidamente en el IAA y se estan siguiendo de cerca.

En 2019 y 2020, la norma de minimis dio lugar a una falta de reservas, mientras que, en 2021,
todos los porcentajes de error residual indicativos fueron inferiores al umbral de materialidad del
2 %.

Estudio sobre el porcentaje de error residual de 2021

31. La Comisién esta de acuerdo en que el estudio sobre el porcentaje de error residual (PER) es

un elemento importante en el que se basa la declaracion del director general, pero no es la Unica
fuente de fiabilidad. La DG Asociaciones Internacionales cuenta con un marco global de control
interno y una estrategia de control que abarcan todo el ciclo de ejecucion. Todos los elementos del
marco de control son fundamentales para su fiabilidad, como se indica en su IAA. Este ultimo sirve
de base para la informacién sobre regularidad incluida en el informe anual de gestion vy
rendimiento.
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32. Ademas del porcentaje de error residual global, el estudio sobre el PER también estima el

porcentaje de error para ambos flujos de financiacién (los FDE y el presupuesto de la UE), y el
riesgo se muestra en una imagen diferenciada (véanse el cuadro de la pagina 34 y el anexo 9 del
IAA de 2021 de la DG Asociaciones Internacionales, que muestran el riesgo en el momento del
pago, calculado mediante el sistema de control pertinente).

33. La Comisién no califica el estudio sobre el PER como un encargo de fiabilidad ni como una
auditoria. Responde a una finalidad especifica y se basa en una metodologia distinta.

Esto se revela en el informe anual de actividades de la DG Asociaciones Internacionales, en el que
se presenta informacion completa sobre la gestion de manera veraz y fiel. La Comisién considera
que el estudio no esta sujeto a limitaciones que puedan contribuir a una subestimacién de los
errores.

34. La metodologia del PER siempre ha previsto el uso de la confianza para la elaboracién del

estudio sobre el PER. La repeticion integra de una verificacién realizada por un auditor como el
Tribunal de Cuentas Europeo o un contratista marco representaria una carga administrativa
importante e innecesaria para los beneficiarios, ademas de ser contraria al principio de auditoria
unica. El grado de confianza no puede predefinirse de antemano, ya que depende del nimero de
casos en los que la confianza es posible y adecuada. Sin embargo, la Comision esta de acuerdo en
que, en principio, el grado de confianza no debe superar significativamente las medias histéricas, a
no ser que exista una justificacion especifica.

Revision del Informe anual de actividades de 2021
35. véanse las respuestas de la Comision a los apartados 28 y 31.

36. La Comisidn considera que la falta de reservas estd sobradamente justificada, en consonancia

con las instrucciones permanentes de la Comisién para la emision de reservas. Ello es el resultado
de la evaluacion exhaustiva de los diferentes elementos fundamentales que respaldan la
declaracidn de fiabilidad del director general incluida en el informe anual de actividad.

La Comisién considera que el estudio sobre el PER no estd sujeto a limitaciones que puedan
contribuir a una subestimacion de los errores.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

40 b) La Comisién reconoce que existen algunos errores en las operaciones y trabaja
constantemente en el desarrollo de medidas preventivas y correctoras para abordarlos.

La Comisién sefiala que un error en una operacion no significa necesariamente que haya un
importe pagado indebidamente que deba recuperarse.
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Recomendaciones

Recomendacionl: establecer controles mas rigurosos con respecto a los
fundamentos juridicos antes de firmar contratos

La Comision acepta la recomendacion.

Recomendacion2: descontar los costes no incurridos antes del pago o la
liquidacion

La Comision acepta la recomendaciéon y considera que se ha aplicado en parte. A raiz de una
recomendacion anterior del TCE, la Comisién adopté medidas como la publicacién de orientaciones,
la introduccién de una lista de comprobacién adicional o actividades de sensibilizacion y sigue
trabajando para prevenir las liquidaciones excesivas.
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DERECHOS DE AUTOR

© Uniodn Europea, 2022

La politica de reutilizacién del Tribunal de Cuentas Europeo (el Tribunal) se aplica
mediante la Decision del Tribunal de Cuentas Europeo n.2 6-2019, sobre la politica de
datos abiertos y de reutilizacion de documentos.

Salvo que se indique lo contrario (por ejemplo, en menciones de derechos de autor
individuales), el contenido del Tribunal que es propiedad de la UE esta autorizado
conforme a la licencia Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0), lo
gue significa que se permite la reutilizacion como norma general, siempre que se dé el
crédito apropiado y se indique cualquier cambio. Cuando se reutilicen contenidos del
Tribunal no se debe distorsionar el significado o mensaje originales. El Tribunal no sera
responsable de las consecuencias de la reutilizacién.

Debera obtenerse un permiso adicional si un contenido especifico representa a
particulares identificables como, por ejemplo, en fotografias del personal del Tribunal,
o incluye obras de terceros.

Dicho permiso, cuando se obtenga, cancelara y reemplazara el permiso general antes
mencionado y establecera claramente cualquier restriccion de uso.

Para utilizar o reproducir contenido que no sea de la propiedad de la UE, es posible
gue el usuario necesite obtener la autorizacion directamente de los titulares de los
derechos de autor.

Capitulo 6:

e |lustracién 6.4: Creado con el software Tableau, Map background
©Mapbox y ©0penStreetMap con licencia de Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 license (CC BY-SA).

e Recuadro 6.3: imagenes de la izquierda obtenidas a partir de datos de
Sentinel de Copernicus (2021) tratados por Sentinel Hub y el organismo
pagador andaluz.

Capitulo 8 — Anexo 8.1, FED — Anexo [:

Creado con el software Tableau, Map background © Mapbox y
©O0penStreetMap con licencia de Creative Commons Attribution-ShareAlike
2.0 license (CC BY-SA).

Cualquier software o documento protegido por derechos de propiedad industrial,
como patentes, marcas comerciales, disefios registrados, logotipos y nombres, estd
excluido de la politica de reutilizaciéon del Tribunal.

El resto de los sitios web institucionales de la Unidn Europea pertenecientes al dominio
«europa.eu» ofrece enlaces a sitios de terceros. Dado que el Tribunal no tiene control
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sobre dichos sitios, recomendamos leer atentamente sus politicas de privacidad y
derechos de autor.

Utilizacion del logotipo del Tribunal

El logotipo del Tribunal no debe utilizarse sin su consentimiento previo.
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