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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE

UvoD

1. Evropské rozvojové fondy (ERF) jsou vysledkem mezi-
ndrodnich dmluv nebo dohod (!) mezi Spolecenstvim a jeho
¢lenskymi stdty na strané jedné a nékterymi africkymi, karib-
skymi a tichomofskymi stity (stity AKT) na strané druhé
a ddle rozhodnuti Rady o pfidruzeni zdmoiskych zemi
a tzemi (ZZU).

2. Za fizeni vétsiny vydaju ERF je odpovédnd Komise, kterd
toto fizeni také vykondva. Investiéni ndstroj ERF fidi od
1. dubna 2003 v plném rozsahu Evropskd investi¢ni banka
(EIB). Na tento ndstroj se nevztahuje prohldseni
o vérohodnosti, které vyddva Ucetni dviir, ani postup udileni
absolutoria Evropskym parlamentem (2) ().

3. Strukturu ERF uvddi diagram 1. Sprava ERF probihd
v riznych reZimech: rezimu centralizovaného, spole¢ného
a decentralizovaného fizeni (¥). V rezimu centralizovaného
fizeni Komise fidi postupy zaddvani vefejnych zakdzek
a platby koneénym pifjemcim sama. V rezimu spole¢ného
fizeni jsou nékterymi tkoly plnéni povéfeny mezindrodni
organizace za piedpokladu, Ze jejich postupy v oblasti tcet-
nictvi, auditu, kontroly a zaddvani zakdzek poskytuji zaruky
rovnocenné s mezindrodné uzndvanymi normami. V rezimu
decentralizovaného Fizeni zajituje béZnou spravu vnitrostatni
schvalujici osoba (°) kazdé zemé, kterd je pifjemcem financo-
véani, a Komise (viz diagram 2). Tyto subjekty jsou povinny:

a) pravidelné kontrolovat, zda jsou ¢innosti provadény fadné;

b) piijimat ndlezitd opatfeni, aby pfedesly nesrovnalostem
a zévaznému nedodrzovani pravnich a spravnich pfedpisi,
a v piipadé nutnosti zahajovat stthdni za tcelem zpétného
ziskdni neopravnéné vyplacenych prostiedki.

Umluva z Yaoundé I pochdzi z roku 1964. Posledni dohoda
(z Cotonou) byla uzaviena dne 23. ¢ervna 2000 a revidovina
dne 25. ¢ervna 2005.
(?) Viz clanky 118, 125 a 134 finan¢niho nafizeni ze dne 18. tinora
2008 pro desity ERF (Uf. vést. L 78, 19.3.2008). Ve svém
stanovisku ¢. 9/2007 k ndvrhu tohoto nafizeni (ljf. vést. C 23,
28.1.2008) Ucetni dviir zdtiraznil, Ze tato ustanoveni snizuji rozsah
pravomoci Evropského parlamentu pii udélovéni absolutoria.
Pravidla pro audit téchto operaci Ucetnim dvorem stanovi troj-
strannd dohoda mezi EIB, Komisi a Ucetnim dvorem (cldnek 134
vySe uvedeného financniho nafizeni ze dne 18. dnora 2008 pro
desdty ERF).
(*) Clanky 21 az 29 finanéniho naiizeni pro desity ERF.
(°) Dohoda z Cotonou, piiloha IV, ¢ldnek 35.

—

—
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Piimé centralizované fizeni

482 miliona EUR (18 %)

T

Diagram 1 — Struktura ERF (podle hodnoty zakézky)

Decentralizované fizeni
1 896 milioni EUR (70 %)

Spolecné fizeni
318 miliontt EUR (12 %)

OSN
49 %

Svétova banka
21 %

Africkd unie
7 %

Ostatni
23%
(EIB a reg.
organizace)

Zdroj: Vyro¢ni zprdva o ¢innosti GR AIDCO za rok 2008 (pifloha 5 — Vzory vnitini kontroly).

Vefejné Rozpoctovd Gran Verejné Odhady
zakdzky podpora 28% zakdzky programu
13% 87 % 49 % 23 %
Smlouvy na Granty > Préce 59 %
dodavku sluzeb 100 000 EUR Sluzby 28 %
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Diagram 2 — Princip decentralizovaného Fizeni
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PRIPOMINKY UCETN[HO DVORA

4.V ramci Komise Fidi téméf vSechny programy ERF Utad
pro spoluprdci EuropeAid (dale jen ,Gfad EuropeAid®), ktery
také nese odpovédnost za Fizeni vétSiny vydaji v oblasti vnéj-
Sich vztahti a rozvoje financovanych ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie (¢). Mald ¢ast projektd ERF (7) se tykd humani-
tarni pomoci a je Fizena generdlnim feditelstvim pro humani-
tarni pomoc (GR ECHO).

KAPITOLA 1 — ,PROVADENI' SEDMEHO, OSMEHO, DEVA-
TEHO A DESATEHO ERF

Finan¢ni plnéni

5. Vroce 2008 se sedmy, osmy, devdty a desity ERF prova-
dély soubézné. Schvalujici osoba pro ERF uzaviela 7. ERF dne
31. srpna 2008 (%). Pf uzavfeni bylo vyplaceno 10 381
miliontt EUR (98,3 % z 10 559 miliont EUR pridélenych na
opatfeni v oblasti pomoci). Ztistatek ve vysi 178 miliontt EUR
byl pfeveden do 9. ERF.

6. Desaty ERF, ktery pokryvd obdobi let 2008-2013
a zaji§tuje pomoc Spolecenstvi ve vysi 22 682 milionti EUR,
nabyl Gc¢innosti dne 1. cervence 2008. Z uvedené Castky je
21 966 miliont EUR pfidéleno zemim AKT a 286 miliond
EUR zdmofskym zemim a tzemim. Tyto cdstky zahrnuji
1 500 miliond EUR a 30 miliontt EUR pro investi¢ni néstroj,
ktery EIB spravuje pro zemé AKT, resp. ZZU. Pro vydaje
Komise na programovani a provadéni ERF se pocitd
s ¢astkou 430 miliont EUR.

7. Udaje o kumulativnim cerpani zdrojii ERF fizenych
Komisi a o jejich finanénim plnéni jsou uvedeny
v tabulce 1. Grafy I a II ukazuji kumulativni zdroje
a rozhodnuti podle odvétvi, do nichz sméfuje pomoc.
V roce 2008 byly piekroceny viechny prognézy finanéniho
plnéni, které Komise stanovila pro souhrnné zdvazky, indivi-
dudlni zdvazky a platby, a bylo dosazeno rekordni vyse
souhrnnych zévazki (4 723 miliont EUR), individudlnich
zavazkd (2 649 miliond EUR) a cistych plateb (3 143 miliont
EUR). Tento vyvoj ¢astecné vysvétluje skutecnost, Ze provadéni
desdtého ERF zacalo velmi rychle a se znanym ndristem
operaci rozpoctové podpory; souhrnné zdvazky dosahly ¢astky
2 583 miliond EUR a platby 606 miliont EUR. Neuhrazené
platby vzrostly o 15 %, coz je ale vzhledem k rekordni drovni
zdvazkd dosazené v daném roce pfiméfené. Ziroven staré
a pozastavené neuhrazené platby poklesly o 33 %.

(%) Viz kapitola 8 vyroéni zpravy Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2008.

(7) Odpovidajici 0,6 % plateb v roce 2008.

(®) Rozhodnuti Komise PE[2008/4803 ze dne 29. srpna 2008.

ODPOVEDI KOMISE

5.V zdjmu ¥ddného financniho fizeni ERF pokracovala Komise ve
svém Usili o postupné ukonceni starych projektii a uzaviela sedmy
ERF podle pldnu dne 31. srpna 2008.

7.  Komise si tento rok opét vedla neobycejné dobie v oblasti
zdvazkii a plateb i pii sprdvé neuhrazenych Cdstek. To dokazuje, Ze
usili vynaloZené v poslednich letech na urychleni provddeéni programu
prineslo ovoce.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE

Vyro¢ni zpriva Komise o finanénim fizeni sedmého az
desdtého ERF

8.  Finan¢ni nafizeni pro 10. ERF (°) Komisi uklddd, aby
kazdoro¢né podédvala zpravu o finanénim fizeni evropskych
rozvojovych fondt. Podle ndzoru Ucetniho dvora zpriva
o finanénim fzeni pfesné popisuje plnéni provoznich cilt
Komise stanovenych na rozpoctovy rok (zejména pokud jde
o finanéni plnéni a kontrolni c¢innost), finan¢ni situaci
a udalosti, které mély podstatny vliv na ¢innosti provadéné
v roce 2008.

() Clanky 118 a 124.



Tabulka 1 — Kumulativni ¢erpini zdrojit ERF k 31. prosinci 2008

(v milionech EUR)

Stav na konci roku 2007 Plnéni rozpoétu behem rozpoctového roku 2008 Stav na konci roku 2008
Cg:‘t‘]’(‘;a pl}:ggl,a(z) 7. ERF 8. ERF 9. ERF 10. ERF Céeél:‘t‘]’(‘;é u;;}:;,, 8. ERF 9. ERF 10. ERF éesill‘;‘?) plxg?(z)

A - ZDROJE () 37 328,7 -7650 -534 7254 21260,1 | 21167,1 0,0 | 107859 16 631,8 | 21 260,1 | 48677,7
B - CERPANI

1. Finan¢ni zdvazky 37 279,4 99,9 % -765,0 -53,4 774,7 4766,4 47227 0,0 10785,8 16 631,8 47664 | 32184,1 66,1 %

2. Individudlni pravni zdvazky 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 | 10539,2 14 207,4 130,4 2 649,1 51,1 %

3. Platby 26 700,0 71,5 % -522,8 323,1 3253,0 89,8 3143,1 0,0 9928,6 10 006,7 89,8 | 20 025,1 41,1 %
C - Neuhrazené platby (B1-B3) 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6625,1 4676,6 | 12159,0 25,0%
D - Disponibilni zastatek (A-B1) 49,3 0,1% 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16 493,7 33,9%

(*) Pavodni pfidélené prostiedky do 7., 8., 9. a 10. ERF, troky, rGizné zdroje a pievody z piedchozich ERF.

(%) V procentech zdrojii.

(}) Tyto adaje nezahrnuji ¢dstku 9 818 miliond EUR pro 7. ERF, ktery byl béhem daného roku uzavien.

Zdroj: Utetni dviir, zpracovano na zékladé zprav o finanénim plnéni ERF a finanénich vykazi k 31. prosinci 2008.
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Grafy zobrazujici konsolidovany 8., 9. a 10. ERF
k 31. prosinci 2008

Graf I: Kumulativni zdroje
Celkem = 48 677,73 milionu EUR
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Graf II: Kumulativni rozhodnuti
Celkem = 32 184,06 milionu EUR (1)
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Neadresnd rozpoctova podpora, strukturdlni pfizptisobeni ﬁ_‘_\ | I

Doprava ﬁ_‘
Stétni sprava, obcanskd spolecnost, mirovy projekt,
budovén{ miru, volby
Zajisfovani potravin, potravinovd pomoc, humanitdrni
pomoc, pomoc pii mimorédnych udalostech, pomoc pii
obnové, pomoc pro uprchliky
Zasobovan{ vodou a hygiena, naklddéni s odpady 3. ERF
o ™ 10 785,8 milionu EUR
Zdravotnictvi
- 9. ERF
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Zdroj: Uetni dviir, zpracovino na zdkladé tdajit z dcetntho systému,
(1) Rozdil mezi kumulativnfmi zdroji (48 677,73 milionu EUR) a kumulativnimi rozhodnutimi (32 184,06 milionu EUR) se rovnd disponibilnimu
ziistatku k rozdéleni (16 493,67 milionu EUR).
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KAPITOLA I — PROHLASEN{ UCETN{HO DVORA O VEROHODNOSTI PRO ERF

Prohlaseni Uetniho dvora o vérohodnosti pro sedmy, osmy, devity a desity Evropsky rozvojovy fond za rozpoctovy
rok 2008

.V souladu s clinkem 248 Smlouvy provedl Ucetni dvir audit:

a) kone¢né ucetni zavérky sedmého, osmého, devatého a desitého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2008,
kterd se sklddd z konsolidovanych finan¢nich vykaza (1°) a konsolidované zprdvy o finanénim plnéni sedmého, osmého,
devatého a desdtého Evropského rozvojového fondu;

b) legality a spravnosti uskutecnénych operaci spadajicich do pravniho rdmce ERF u té &asti zdroji ERF, za jejichZ finanéni
fizeni odpovidd Komise ('!).

Odpovédnost vedeni

II.  Podle finan¢nich nafizeni pro sedmy, osmy, devaty a desity ERF odpovidd za vypracovani a vérnou prezentaci konec¢né
ucetni zavérky ERF a za legalitu a spravnost uskutecnénych operaci vedeni (12).

a) Za kone¢nou ucetni zdvérku ERF odpovidd vedeni. Soudldsti této odpovédnosti je navrhnout, zavést a zajistit vnitfni
kontrolu nad sestavovanim a vérnou prezentaci Gcetni zdvérky tak, aby neobsahovala vyznamné nespravnosti zptsobené
podvodem nebo chybou, zvolit a uplatriovat vhodné tcetni metody na zdkladé ticetnich pravidel pfijatych dcetnim ERF (')
a provadét v dané situaci pfiméfené tcetni odhady. Kone¢nou téetni zdvérku ERF schvaluje Komise.

b) Zptsob, jakym vedeni realizuje svou odpovédnost za legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci, zdvisi na zpusobu
provadéni ERF. V pripadé pfimého centralizovaného fizeni jsou tkoly plnéni provddény utvary Komise. Pii decentralizo-
vaném Fzen{ jsou témito dkoly povéfeny tfeti zemé a pii nepfimém centralizovaném fizeni ostatni subjekty. V piipadé

spole¢ného fizeni se o tkoly plnéni déli Komise a mezindrodni organizace. Ukoly plnéni musi byt v souladu se zdsadou

fadného finan¢niho fizeni, coz vyzaduje navrZeni, zavedeni a zajisténi Gcelné a efektivni vnitini kontroly, v¢etné odpovi-
dajictho dohledu a vhodnych opatieni k zamezeni nesrovnalosti a podvodii a v piipadé nutnosti téZ soudntho fizeni za
tcelem zpétného ziskdni neopravnéné vyplacenych nebo pouzitych prostiedkd. Bez ohledu na pouzity zpisob provadéni
nese kone¢nou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na jejichz zdkladé je ucetni zavérka ERF sestavena, Komise.

(%) Konsolidované finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz vysledku hospodateni, tabulku penéznich toka a prehled pohleddvek evropskych
rozvojovych fondt. Financni vykazy a informace poskytnuté Evropskou investi¢ni bankou nejsou do tohoto prohldseni zahrnuty (viz poznidmka
pod carou 11).

Podle ¢lanku 1 a ¢l. 103 odst. 3 finan¢ntho nafizeni pro 9. ERF a ¢lankd 2, 3, 4 ¢l. 125 odst. 3 finan¢niho nafizeni pro 10. ERF se prohldseni
o vérohodnosti nevztahuje na tu ¢ast zdroju devdtého a destého ERF, kterou spravuje EIB na vlastni odpovédnost.

(*?) Vedeni na trovni Komise zahrnuje ¢leny organu, povéfené schvalujici osoby a dédle povérené schvalujici osoby, ticetniho a vedouci pracovniky
finanéniho, auditntho a kontrolntho oddéleni. Na trovni pfijimajicich sttt zahrnuje vedeni vnitrostdtni schvalujici osoby, Gcetni, platebni
stiediska a vedouci pracovniky provadécich organizaci.

Utetni pravidla, kterd piijal ticetni ERF, vychdzeji z mezindrodnich tcetnich standarddi pro vefejny sektor (International Public Sector Accoun-
ting Standards — IPSAS), vyddvanych Mezindrodni federaci dcetnich (International Federation of Accountants — IFAC), a nejsou-li k dispozici,
pak mezindrodnimi ticetnimi standardy (International Accounting Standards — IAS) | mezindrodnimi standardy finanéntho vykaznictvi (Inter-
national Financial Reporting Standards — IFRS), vyddvanymi Radou pro mezindrodni dcetni standardy (International Accounting Standards
Board — IASB). V souladu s finanénim nafizenim se konsolidovand acetni zdvérka za rozpoctovy rok 2008 sestavuje na zakladé téchto ticetnich
pravidel, kterd pfijal Gcetni ERF a kterymi se zdsady akrudlntho tcetnictvi pfizptsobuji specifickému prostiedi Spolecenstvi; oproti tomu
konsolidované zpravy o plnéni ERF i naddle vychdzeji pfedevsim z pohybt hotovosti.

(11

(13
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Odpovédnost auditora

. Ucetni dvir je na zékladé svého auditu povinen predlozit Evropskému parlamentu a Radé prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti Gcetni zdvérky a legality a spravnosti uskutecnénych operaci. Uéetni dviir proved] audit v souladu
s mezindrodnimi Géetnimi standardy a etickymi kodexy IFAC a INTOSAL Tyto standardy vyzaduji, aby byl audit napldnovan
a proveden s cilem ziskat p¥iméfenou jistotu, Ze kone¢nd ro¢ni acetni zdvérka ERF je prosta vyznamnych nespravnosti
a uskutecnéné operace jsou ve svém souhrnu legdlni a spravné.

IV.  V kontextu popsaném v bodé IIl zahrnuje audit provedeni postupti, kterymi se ziskdvaji diikazni informace o ¢dstkdch
a udajich uvedenych v kone¢né konsolidované ticetni zdvérce a o legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci. Zvolené postupy
zavisi na usudku auditora, véetné posouzeni rizika vyznamnych nespravnosti v kone¢né konsolidované ticetni zdvérce a rizika,
ze uskute¢néné operace nejsou, at z divodu podvodu nebo chyby, ve vyznamné mife v souladu s pozadavky pravniho ramce
ERF. PFi posuzovdni téchto rizik zkoumd auditor vnitini kontrolu, kterd se vztahuje k pipravé a vérné prezentaci kone¢né
konsolidované tcetni zavérky, a zavedené systémy dohledu a kontroly, jez slouzi k zajisténi legality a spravnosti uskutecnénych
operaci, aby pak mohl navrhnout auditni postupy, jez jsou za danych okolnosti pfiméfené. Pfi takto provddéném auditu se
rovnéZz hodnoti vhodnost pouzivanych téetnich zdsad a pfiméfenost provedenych téetnich odhadii a také celkova prezentace
kone¢né konsolidované tcetni zavérky a vyrocnich zprdv o ¢innosti.

V. Ucetni dviir neobdrzel veskeré nutné informace a dokumentaci k deseti platbdm ze vzorku, provedenym na tcet mezi-
nérodnich organizaci. Ucetni dvir proto neni schopen vydat vyrok o spravnosti vydaji ve vysi 190 miliond EUR, . 6,7 %
ro¢nich vydajt.

VL. Utetni dviir konstatuje, Ze s vyjimkou omezeni popsanych v bodé V jsou ziskané diikazni informace dostate¢né
a pfiméfené a Ze je na jejich zdkladé schopen vydat prohldseni o vérohodnosti.

Vyrok ke spolehlivosti tietni zdvérky

VIL.  Ucetni dviir je toho nizoru, Ze koneénd tcetni zdvérka sedmého, osmého, devitého a desitého ERF zobrazuje vérné
a ve vSech vyznamnych ohledech finanéni situaci ERF k 31. prosinci 2008 a vysledky jejich ¢innosti a penézni toky za dany
rok v souladu s ustanovenimi finan¢ntho nafizeni a s dcetnimi pravidly, kterd pfijal Gcetni.

VI Aniz by vyslovoval vyhradu k vyroku uvedenému v bodé VII, upozoriiuje Ucetni dviir na skutecnost, Ze metoda
pouzivand pro odhad rezervy na vzniklé ndklady u nékterych typt smluv neplati, a na rozhodnuti Komise tuto metodu od
roku 2009 zlepsit.

Vyrok k legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci

IX.  Podle nizoru Ucetniho dvora byly pifjmy a zévazky sedmého, osmého, devitého a desitého ERF za rok 2008 prosty
vyznamnych chyb.

X.  Utetnf dvir, aniz by zpochybiioval vyrok vyjadieny v bodé IX, upozoriiuje na velky vyskyt nevyéislitelnych chyb, k nimz
doslo u zdvazkd rozpoctové podpory; tyto chyby nebyly zahrnuty do odhadu celkové miry chyb.
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XL Podle nizoru Ucetniho dvora obsahuji platby sedmého, osmého, devitého a desitého ERF za rok 2008 vyznamné
chyby.

XIL.  Ucetni dvr si viima podstatnych zlepseni zavedenych Komisi, pokud jde o jeji systémy dohledu a kontroly. Podotyka
zaroven, Ze existuje stdle prostor pro jasnéj§i zdvéry o tom, jak vysledky rtznych kontrol pfispivaji k jistoté generdlniho
feditele, a pro zdokonaleni ndvrhu a provadéni nékterych systémil. Ucetni dvir ddle zdiiraziuje, Ze je nutné, aby Komise
vytrvala ve svém v Gsill a zdivodnovala rozhodnuti o zputsobilosti rozpoctové podpory. K tomu je nutno strukturovanym
a formalnim zptsobem prokdzat, ze piijimajici zemé ma pfislusny reformni program.

16. a 17. zafi 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

predseda

Evropsky dcetni dvir
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Lucemburk, LUCEMBURSKO
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE
Informace na podporu prohldSeni o vérohodnosti

Rozsah a koncepce auditu

9.  Piipominky tykajici se spolehlivosti tcetni zavérky ERF,
uvedené v bodech VII a VIII prohldsen{ o vérohodnosti, vycha-
zeji z auditu konsolidovanych financnich  vykazt (1)
a konsolidované zpravy o finanénim plnéni 7., 8., 9. a 10.
ERF (). Audit v odpovidajicim rozsahu zahrnul kontrolni
postupy, jejichz cilem bylo na zdkladé testt provéfit dikazni
informace k castkdm a pfedlozenym ddajim. Jeho souddsti
bylo posouzeni pouzitych tGcetnich zdsad, podstatnych odhadi
provedenych vedenim a celkové prezentace konsolidované
ucetni zavérky.

10.  Pripominky ke sprdvnosti (') operaci, uvedené
v bodech IX a XII prohldSeni o vérohodnosti, vychdzeji
z téchto prvki:

a) testovani vécné spravnosti reprezentativniho statistického
vzorku 225 poloZek, ktery odpovidal 45 finan¢nim
a individudlnim prévnim zdvazkim a 180 platbdm prove-
denym dstfednimi Gtvary tGfadu EuropeAid a delegacemi
véetné 40 zdlohovych plateb. Pokud to bylo tieba, prova-
déci organizace a koneé¢ni pifjemci byli navstiveni na misté,
aby bylo mozno ovéfit uskute¢néné platby vykdzané ve
finan¢nich zpravach nebo vykazech nédkladd;

b) posouzeni ulelnosti systémi dohledu a kontroly
v ustfednich dtvarech Gfadu EuropeAid a v delegacich
véetné kontroly opatfeni pfjatych v ndvaznosti na pied-
chozi hlavni pfipominky uvedené v  prohldseni
o vérohodnosti (viz piiloha 2):

i) kontrol ex ante provadénych u zakdzek a plateb schva-
lujicimi osobami,

ii) monitorovani provadécich organizaci,
iii) externich auditd,

iv) monitorovani ze strany Ustfednich dtvarti Gfadu Euro-
peAid,

v) interniho auditu;

¢) posouzeni vyro¢ni zpravy o ¢innosti a prohldseni general-
niho feditele tifadu EuropeAid.

(**) Viz ¢ldnek 122 finan¢ntho nafizeni ze dne 18. Ginora 2008 pro
10. ERF: finanéni vykazy zahrnuji rozvahu, vysledovku, vykaz
penéznich tokd a ptehled pohleddvek ERF.

(%) Viz ¢ldnek 123 finan¢niho nafizeni ze dne 18. tnora 2008 pro
10. ERF: zprdvy o finanénim plnéni obsahuji tabulky popisujici
rozpoctové prosttedky, zdvazky a platby.

(%) Pro zestru¢néni se termin ,sprdvnost operaci pouzivd ve smyslu
Jlegalita a spravnost uskute¢nénych operaci®.
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11.  V ramci auditu bylo k provedeni podrobné kontroly
operaci na misté navstiveno pét zemi: Angola, Konzskd repub-
lika, Malawi, Mosambik a Mauritdnie.

12.  Audit Ucetniho dvora zahrnul prezkum existujicich
postupl v oblasti Géetnictvi a monitorovani vydanych inkas-
nich pfikazt.

Spolehlivost iicetni zdvérky

13.  Ro¢ni Getni zdvérka za rok 2008 je ctvrtou ucetni
zdvérkou sestavenou podle zdsad akrudlniho tcetnictvi. Ucetni
dviir ve svych predeslych vyrocnich zpravich uvedl, ze Gcetni
systtm ERF nemd viechny funkce nezbytné pro efektivni
a Ulelné vykazovani ekonomickych informaci na akrudlni
bazi, coz zvysuje riziko Géetnich chyb v dusledku rozsdhlych
manudlnich operaci nutnych pro prevadéni dcetnich ddajt
zaloZenych na penéznich tocich do ro¢ni Gicetni zdvérky sesta-
vené podle zdsad akrudlntho Ucetnictvi. I pfes toto riziko vsak
Ucetni dvir dospél na zakladé svého auditu k zavéru, ze Gicetni
zavérka neobsahuje vyznamné chyby.

14.  V dnoru 2009 byl zprovoznén novy ucetni systém
Komise ASAC FED na bézi akrudlniho Getnictvi. Do nového
systému byly pfevedeny veskeré provozni, finanéni a Gcetni
tidaje ERF. To by mélo tcetni prostfedi ERF déle posilit.

15. Ro¢ni Gcetni zdvérka uvadi rezervu ve vysi 2113
miliond EUR na naklady, které vznikly v bézném dcetnim
obdobi, k nimz ale nebyly do konce roku obdrZeny faktury.
Tato rezerva se odhaduje na zdkladé fady predpokladd,
zejména linearity smluvnich vydaja. Jak jiz Komise ozndmila
ve své odpovédi na vyroéni zpravu Ucetntho dvora k ERF za
rozpoctovy rok 2007 (), realizovala studii, kterd potvrdila, Ze
tento pfedpoklad u nékterych typti smluv neplati. Jak se uvadi
v piiloze k acetni zdvérce, Komise se rozhodla od rozpocto-
vého roku 2009 svou metodu vylepsit.

Sprdvnost operaci

16.  Hlavni prvky a vysledky testovani vécné spravnosti na
zdkladé vzorku uvddi pfiloha 1.

Piijmy

17.  Podle auditu pifjmovych operaci, ktery Uetni dvir
provedl, neobsahuji tyto operace vyznamné chyby.

Zdvazky tykajici se projektii

18.  Podle auditu zdvazkli tykajicich se projektt, ktery
Ucetni dvir proved], neobsahuji tyto zdvazky vyznamné
chyby.

(7 Bod 17.

ODPOVEDI KOMISE

13.  Zavedeni nového icetniho systému v roce 2009 prekonalo
diivgjsi omezeni. Novy systém md vsechny funkce nezbytné pro efek-
tivni a ticelné vykazovdni na akrudlni bdzi. Stejné jako v predchozich
letech je manudlni zpracovdni v rozpoctovém roce 2008 podrobeno
prisnym kontroldm s cilem omezit rizika.

15.  Byla provedena studie k ovéfeni platnosti metody pouZité pro
odhad rezervy na nevyrovnané faktury. Studie dospéla k zdvéru, Ze
tato metoda je ve vétsiné piipadii platnd. Komise na zdkladé zdveérii
studie zdokonali metodu ticetni zdvérky za rok 2009.
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ZdvazRy tykajici se rozpoctové podpory

19.  Podle auditu zdvazku tykajicich se rozpoctové podpory,
ktery Uetn{ dvtir proved], obsahujl tyto zdvazky vysoky pocet
nevy¢islitelnych chyb. V porovnam s predchizejicimi lety
Ucetni dviir zjistil, ze hodnoceni miry dodrzovani pozadavki
dohody z Cotonou, které provedla Komise, se ZlepSUJl proka-
zovani je lépe strukturované a formalizované, zejména pro
zakdzky tykajici se rozvojovych cilt tisicileti, Ucetni dviir
viak presto zjistil casté piipady, kdy Komise strukturovanym
a formdlnim zplsobem neprokdzala, Ze Ffizeni vefejnych
financi bylo dostate¢né transparentni, odpovédné a tcelné
(viz body 44-46).

Platby na projekty

20. Podle auditu zilohovych plateb, ktery Ucetni dvtr
proved], neobsahuji tyto platby vyznamné chyby.

21. 1 pfes zdsah Komise, ktery mél provddénou auditni
praci usnadnit, neobdrzel Ucetni dvir viechny nezbytne infor-
mace a dokumentaci souvisejici s deseti operacemi rlzenyml
mezindrodnfmi organizacemi ('8). Ucetni dviir proto  neni
schopen vydat vyrok o spravnosti téchto operaci. Ucetni
dvir konstatuje, Ze ovéfovatel povéfeny Komisi provedenim
ovéfovaci navstévy v jedné z uvedenych organizaci (1°) nahldsil
podobny problém.

22.  Audit Uetntho dvora odhalil vyznamnou miru chyb
s dopadem na &éstku plateb, které byly piedmétem auditu (29).
Cetnost a typy chyb i dopad vycislitelnych chyb uvadi
priloha 1 (Cdst 1, 1.3 a 1.4).

23.  Hlavni typy zjisténych vycislitelnych chyb:

a) zptsobilost: vydaje vzniklé mimo provadéci obdobi, piekra-
Cujici povoleny rozpocet nebo tykajici se nezptisobilych
polozek;

b) vyskyt: chybgjici faktury ¢i jind podkladovd dokumentace;

¢) pfesnost: chyby ve vypoctech.

('$) Africkd unie, Svétovd banka, Svétovd zdravotnickd organizace.
(%) Svétova zdravotnickd organizace.
(29) Ucetni dviir stanovi prdh vyznamnosti na 2 %.

ODPOVEDI KOMISE

19.  Komise vitd souhlas Utetniho dvora s tim, Ze jeji trvalé
a pokracujici dsili zlepsit jasnost a strukturu posouzeni souladu
s dohodou z Cotonou z hlediska zpﬁsobilosti pro poskytnuti rozpoc-
se zaméfuje na pokracovdni procesu zlepSovdni s cilem vylouat ve
swyich posouzenich jakékoli ptipady nejednoznacnosti. Toho se docili
dalsim  zlepSovdnim pokynit  k rozpoctové podpore, odbornou
piipravou a zvySovdnim povédomi o diileZitosti prokdzdni zpiisobilosti
strukturovanym a formdlnim zptisobem.

Pro dalsi zlepSeni své analyzy diivéryhodnosti programii reformy fizeni
vefejnyich financi pFijemci vyviji Komise metodiku hodnoceni pro
pouZiti v delegacich.

21.  Komise plné podporuje Zddosti Utetniho dvora o informace.
Uzndvd, Ze v p¥ipadé dvou organizaci, které zastupovaly pét operaci,
byla pozadovand dokumentace pres intervenci Komise dorucena prilis
pozdé. Tyto organizace jsou vSak ochotngjsi spolupracovat. Komise
témto organizacim znovu pripomnéla diilezitost vcasného doddvdni
poZadovanych informaci vzhledem k velmi krdtkym casovym Ihiitdm
Utetniho dvora.

22.  Komise zavedla systém kontroly zaloZeny na prdci externich
auditorti, dohliZitelii a na vnitfnich kontroldch, které umoZiiuji pred-
chdzet chybdm nebo chyby odhalovat a napravovat pred provedenim
plateb. Je vSak tieba uznat, Ze nékteré delegace musi pracovat
v mimorddné obtiZné situaci, jak tomu bylo v pnpade Angoly,
kterd byla soucdsti auditu Ucetniho dvora. Komise sviij systém
kontroly naddle zlepsuje a hledd vhodnou rovnovdhu mezi uZitkem
a ndklady, kterd piinese pfiméfenou jistotu.
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24, Zjisténé nevycislitelné chyby se tykaji zejména souladu
s pozadavky na bankovni zdruky stanovenymi pravnimi pred-
pisy, druhu pouzité smlouvy, zviditelnéni finan¢ni podpory
ERF, schvalovini dokumentace k zaddvini zakdzek pfedem
a smluvnich lhat pro ptedklddani finan¢nich zprav.

25.  Vésinu chyb mély mistni subjekty provadéjici dohled
nebo vnitrostatni schvalujici osoby zjistit a opravit pred schva-
lenim plateb (viz body 33 a 34). Vétsina piipadt chybéjici
podkladové dokumentace se tykd uzavieni starych projektt
v rémci sedmého ERF v Angole, které byly provadény
v dobé ozbrojeného konfliktu a politickych nepokoj.
V disledku této slozité situace a doby, kterd od konce projektti
uplynula, bylo pro delegaci, kterd navic za fizeni uvedenych
projektt nenesla odpovédnost, mimotadné obtizné shromazdit
viechny nezbytné podkladové dokumenty.

Platby tykajici se rozpoctové podpory

26.  Audit plateb rozpoctové podpory, ktery Ucetni dvir
proved], odhalil, Ze tyto platby obsahuji vysoky pocet nevycis-
litelnych chyb. Zjisténé piipady zahrnovaly chybéjici dikazni
informace o zadctovani pfevodid v cizi méné v souladu
s platnymi ustanovenimi, posouzeni Komise ve véci splnéni
podminek provedené na zdkladé zastaralych tidaji nebo nepro-
vedené vibec, nedostatecnou analyzu faktort branicich prova-
déni programu reformy sprdvy vefejnych financi a pouzivani
nespravného referenéniho obdobi pro posouzeni miry plnéni
ukazatelli (viz body 44-46).

Vyroéni zprdva o Cinnosti a prohldseni generdlniho Feditele
tifadu EuropeAid

27. P zkoumdni vyro¢ni zprdvy o Cinnosti a prohlasent
generdlniho feditele Gfadu EuropeAid za rozpoctovy rok
2008 Utetni dviir posuzoval, do jaké miry poskytuji vérny
obraz (fj. bez vyraznych zkresleni) o tcelnosti zavedenych
postupt. Zejména zkoumal, zda systémy dohledu a kontroly
poskytuji potfebnou jistotu, pokud jde o spravnost operaci.

ODPOVEDI KOMISE

24. Na zdkladé doporuceni Utetniho dvora prijala Komise
opatieni ke zpFisnéni kontrol bankovnich zdruk a dokonluji se nové
pokyny ke zviditelnéni. Dalsi body, na které Ucetni dviir upozornil,
velmi tizce souviseji s provddénim projektu, a tedy s omezenimi piimo
na miste.

25.  Existuji konkrétni rizika souvisejici s fizenim spoluprdce
v zemich zasaZenych specifickymi problémy, napiiklad vdlkou, nepo-
koji atd., jak tomu bylo v pfipadé Angoly. Rozsah problému chybéjici
dokumentace, ktery Utetni dviir zaznamenal v Angole, nelze
v Zddném pfipadé povaZovat za obecné pravidlo v oblasti Fizeni
spoluprdce mezi vSemi stdty AKT, jak doklddaji znamenité vysledky
v ostatnich kontrolovanych subjektech.

26.  Komise podotykd, Ze tyto nevycislitelné chyby jsou v fadé
piipadii zpiisobeny nejasnostmi v dohoddch o financovdni uzavienych
diive, nez byly schvdleny nejnovejsi pokyny v roce 2007. Novéjsi
dohody o financovdni uzaviené v souladu s pokyny z roku 2007
jsou strukturované jasnéji. Ocekdvd se, Ze platby provedené na zdkladé
téchto novéjsich dohod povedou k jasnéjsim posouzenim a k podstatné
mensimu poctu chyb. Komise kromé toho ve vSech svych titvarech
zvySuje  vSeobecnou informovanost o potiebé  strukturovanéjsiho
a formdlnéjsiho pfistupu k posuzovdni plateb tykajicich se rozpoctové
podpory.

V tnoru 2009 Komise rovnéz revidovala financni okruhy pro platby
tykajici se rozpoctové podpory s cilem posilit tilohu financniho ovéFo-
vdni v procesu schvalovdni. Ocekdvd se, Ze vysledkem bude dalsi
zpfisnéni posuzovdni plateb, a tedy soulad s podminkami stanove-
nymi v dohoddch o financovdni.
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28.  Jak uvéadi bod 4, poslanim afadu EuropeAid je provadét
vétsinu  ndstroji  vnéj§i pomoci (') financovanych  ze
souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi a z ERF.
Vyroéni zprdva o ¢innosti a prohldeni nijak nerozliSuji mezi
operacemi financovanymi ze souhrnného rozpoctu a z ERF,
které piindSeji stejnd pfirozend rizika a ¥di se do velké miry
podobnymi provadécimi mechanismy. Proto se, neni-li
uvedeno jinak, pfipominky Ucetniho dvora ohledné vyroéni
zprdvy o Cinnosti a prohldSeni i ohledné systémt dohledu
a kontroly tykaji celé oblasti odpovédnosti Gfadu EuropeAid.

29.  Pokud jde o provadéni a vysledky zavedenych systémi
dohledu a kontroly, je vyro¢ni zprava o ¢innosti v souladu se
zjisténimi Ucetniho dvora. Ucetni dvir konstatuje, Ze ve srov-
nani s pfedchozimi lety se kvalita vyro¢ni zpravy o ¢innosti
vyrazné zlepsila: je lépe strukturovand, srozumitelnéjsi a md
vétsi vypovédni hodnotu, zejména diky vétsimu pouziti kvan-
titativnich ukazatelt. Existuje zde vSak stdle prostor pro
konkrétngjsi zavéry popisujici, jak vysledky jednotlivych
kontrol pfispivaji k jistoté generdlniho feditele. Klicovy
ukazatel odhadovaného finanéntho dopadu zbytkovych chyb
po provedeni viech kontrol ex ante a ex post by také gene-
ralnimu fediteli poskytl solidnéjsi vychodisko, az bude rozho-
dovat o tom, zda tento dopad je i naddle pod stanovenymi
kritérii vyznamnosti.

30.  Vyrocni zprava o ¢innosti zmifluje vyznamnd omezeni
souvisejici s pracovniky (). Vysoky podil zaméstnancii na
kratkodobé smlouvy v dstfednich ttvarech tfadu EuropeAid
a s tim souvisejici fluktuace zaméstnanct vedou podle zprivy
ke ztraté instituciondlni paméti, coz md skodlivy vliv na konti-
nuitu a zviditelnéni provozniho vedeni a efektivni vyuzivani
zdrojii. Mira neobsazenych pracovnich mist v delegacich je
nebezpecné vysokd a mé rostouci tendenci.

(*') Vyjma pfedvstupni pomoci, pomoci pro oblast zipadniho Balkdnu,
humanitdrni pomoci, makrofinan¢ni pomoci, spole¢né zahrani¢ni
a bezpe¢nostni politiky (SZBP) a mechanismu rychlé reakce.

(?2) Strana 43.

ODPOVEDI KOMISE

29.  Komise uzndvd, Ze jeji trvald snaha o zlepseni celého systému
vnitini kontroly vyZaduje dalsi prdci na architektufe systémii kontroly,
pokud jde o vnéjsi pomoc a p¥inos pro prohldseni generdlniho feditele
o0 vérohodnosti. S ohledem na tuto skutecnost a ve spojeni s praci
Komise v oblasti prijatelného rizika zahdji EuropeAid prezkum své
strategie kontroly v roce 2010.

30. Otdzka fluktuace souvisi s omezenim délky zaméstndni
smluvnich zaméstnancii v Bruselu nejvySe na ti roky. Aby se sniZilo
riziko ztrdty instituciondIni paméti v diisledku fluktuace, zavedl Euro-
peAid fadu opatieni: porady, povinné preddvaci zprdvy v rdmci stan-
dardii vnitini kontroly, systematicky dohled titednikii v delegaci nad
smluynimi zaméstnanci.
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31. Ve své vyro¢ni zpravé o ERF za rozpoctovy rok 2007
Uetni dviir doporuil provést prezkum, ktery by posoudil, zda
tstfedni dtvary Gfadu EuropeAid a delegace maji dostatené
mnozstvi lidskych zdroji s pozadovanou kvalifikaci, které
jsou nezbytné k zajisténi kvality kontrol (23). Rovnéz doporucil,
aby byla vypracovana politika pro oblast lidskych zdroju, kterd
bude vychdzet z analyzy kvalifikaci a znalosti, jez jsou pro
fizeni rozpoctové podpory s ohledem na jeji rostouci vyznam
zapotiebi (4.

32, Generélni feditel Gfadu EuropeAid prohlasuje, zZe ziskal
piiméfenou jistotu, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji
nezbytné zaruky, pokud jde o spravnost operaci, audit Ucet-
ntho dvora nicméné odhalil vyznamnou mifru chyb. Ucetni
dvir zjistil, ze v roce 2008, jakkoli i nadédle dochdzelo
k vyznamnému pokroku, nebyl vliv nékterych opatieni
z neddvné doby dosud plné ziejmy a Ze stile existuje prostor
pro zlepSeni piipravy nebo provadéni urcitych kontrol (viz
body 33-43). Shrnuti vysledki kontroly opatfeni pfijatych
v ndvaznosti na piedchozi klicové pFipominky uvedené
v prohldSeni o vérohodnosti, kterou provedl Ucetni dviir,

uvadi pfiloha 2.

Utelnost systémii

Kontroly ex ante, které provadi schvalujici osoby

33, Ucetni dvir posoudil kontroly ex ante pii zjistovani
a opravé chyb jako &iste¢né wclelné, zejména pokud jde
o vypolet ndrokovanych ¢&astek, dostupnost pozadované
podkladové dokumentace a dodrzovani pravidel pro zaddvani
zakazek. Jak uvadi bod 25, chyby zjisténé v Angole zapiicinily
vyjimecné okolnosti, nezpochybiiuji proto systém kontroly ex
ante piislusné delegace.

(**) Bod 55 pism. b).
(**) Bod 56 pism. f).

ODPOVEDI KOMISE

31.  V prostiedi nulového riistu pracovnich mist v Komisi do roku
2013 fesi dfad EuropeAid persondlni oblast pomoci tii zdkladnich
prvkii:

Diikladné kazdorocni posouzeni potieb zaloZené na pracovnim zati-
Zeni pro provozni, financni, kontraktacni i auditni oddéleni delegaci.
Vybér a prijimdni zaméstnancii, ktefi maji kvalifikace a dovednosti
nutné pro pokryti potieb; vybérové komise jsou sloZeny ze vSech
prislusnych zemépisnych a tematickjch titvarii; rozsdhly program
odborné pripravy, ktery odpovidd soucasnym potiebdm sprdvy vhéjsi
pomoci v delegaci i v Ustiedi.

Uchazeci o pracovni mista spojend s rozpoctovou podporou podstupuji
zkousku a jsou vybirdni na zdkladé prokdzanych znalosti a dovednosti
v oblasti rozpoctové podpory. Pocet skoleni o rozpoctové podpore
v této oblasti se zvysil ze 7 kurzii dostupnych v roce 2006 na 14
v roce 2007 a na 24 v roce 2008. Tyto kurzy dopliji skoleni na
uistiedi, na nichz primémd Ucast z delegaci piedstavuje 40 %. Také
jsou organizovdny kaZdorocni regiondlni semindfe pro odborniky
v oblasti rozpoctové podpory.

32.  Utad EuropeAid napldnoval kontroly poknjvajici cely Zivotni
oyklus viceletych projektii, aby byl schopen pfedchdzet vétsiné financ-
nich chyb nebo je objevovat a napravovat pii bézném provddéni svych
kontrol. Kontroly Komise ex post potvrzuji — a ddle snizuji — tuto
velmi nizkou tirovent zbytkovych chyb, coZ se projevi v prohldseni
generdlniho Teditele Ufadu EuropeAid o vérohodnosti.

Komise vsak pripousti, Ze ticinky posledniho rozsiteni celkové archi-
tektury kontrol nebyly v roce 2008 zatim plné zietelné a Ze jesté
existuje prostor pro dalsi zlepeni.
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34.  Stejné jako v piedchozich letech byly zjistény vyznamné
nedostatky ve finanénich postupech a kontroldch provadécich
organizaci, dohliZiteldd a vnitrostatnich schvalujicich osob:

a) hlavnimi nedostatky v provadécich organizacich byly nevy-
hovujici postupy pro podkladovou dokumentaci a archivaci
a Gletni systémy, které nezajistuji spravnou evidenci
a vykazovani vydaju;

b) v nékterych piipadech byla kvalita kontrol, které provadéli

dohlizitelé u smluv na stavebni price, nedostatecnd;

¢) nedostate¢nd kapacita ¢ vlastnickd odpovédnost vétsiny
Utvart vnitrostatnich schvalujicich osob vede ke $patné
zdokumentovanym a neticelnym kontroldm.

35.  Delegace si obecné byly téchto nedostatkl védomy a na
uvedené kontroly se spoléhaly jen v omezené mife. Rovnéz
pfijaly pfislusnd opatfeni, aby zjisténé nedostatky fesily,
zejména pozadavkem na povinné audity a ovéfovani vydaju
pfed finanéni uzdvérkou projektl, zaddvanim technickych
auditd platnych smluv na stavebni price a zajistovinim tech-
nické pomoci pro posileni kapacity utvarti vnitrostatnich
schvalujicich osob. Ufad EuropeAid kromé toho v roce 2008
inicioval ¢innost, jejimZz cilem je vypracovat lepsi pokyny
a komunika¢ni ndstroje k feSeni opakujicich se nedostatks
na drovni kone¢nych pifjemcti a provadécich organizaci.

ODPOVEDI KOMISE

34.  Podpora organizacim zodpovédnym za provddéni projektil
financovanych z ERF je jiZ znacnd a zahrnuje poskytovdni tiskovych
pokynii, ndleZité spravovanou internetovou strdnku tifadu EuropeAid
vénovanou financim a smlouvdm, Skoleni v této oblasti a doporuceni
finanénich a kontraktacnich pracovnikii delegaci na misté. V regionu
AKT bylo v roce 2008 nabidnuto 150 dni $koleni na téma financi
a smluy a 20 skoleni tykajicich se auditu v této oblasti, pricemz
94 % mist bylo obsazeno vnitrostdtnimi schvalujicimi osobami, tech-
nickymi ministerstvy a pracovniky podilejicimi se na projektu.

a) Komise vyvinula rizné informacni a Fdici ndstroje zaméfené
predevsim na technické asistenty (zvldstni piirucka) a nevlddni
organizace (semindf k témto otdzkdm se konal se skupinou
Concord ve dnech 23. a 24. biezna 2009). Pokraluje ve svém
usili poskytnout pfijimacim organizacim v blizké budoucnosti
ndstroje pro finanéni fizeni.

b) Komise definovala specificky referencni rdmec pro technické audity
infrastruktury, ktery je delegacim k dispozici od roku 2009.

c) V roce 2009 byla podepsina novd smlouva o odborném vzdéld-
vdni za ticelem zaruceni kontinuity vzdéldvdni pro ttvary vnitros-
tatnich schvalujicich osob. Kromé toho bylo vytvoteno velké mnoz-
stvi programii na podporu vnitrostdtnich schvalujicich osob s cilem
posilit jejich zpiisobilost.

35.  Komise vitd posouzeni Ucetniho dvora tykajici se opatieni
prijatych delegacemi pro TeSeni nedostatkii zjisténych v iitvarech vnit-
rostdtnich schvalujicich osob a také podpiirné cinnosti pro piijemce
a provddéci organizace.
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Externi audity

36.  Klicovym prvkem systémi dohledu a kontroly dfadu
EuropeAid jsou finan¢ni audity a audity systémt provadéné
u projektd pfed provedenim kone¢né platby (¥%). Ackoli
v roce 2008 nebyla nova standardizovand zaddni dosud plné
uplatiiovédna, protoze se jednalo o prvni rok jejich provadéni,
je jejich vyuziti u zhruba dvou tfetin zahdjenych auditd
a zavedeni systému informaci o fizeni auditd (CRIS Audit)
dalezitym krokem k zajisténi vétsi konzistentnosti auditnich
zprév a vhodného monitorovani auditnich ¢innosti a analyzy
vysledkt auditu (29).

37.  Audit U¢etntho dvora odhalil, Ze pfi piipravé plinu
auditu na rok 2008 delegace nedodrzovaly disledné provozni
pokyny tfadu EuropeAid a Ze nebylo zcela jasné, jak byly
zvoleny audity provadéné na zdkladé analyzy rizika, a proto
nebyla jasnd ani mira, v niz tyto audity pfispély k jistoté
generdlntho feditele. Ufad EuropeAid si je viak v tomto ohledu
dobfe védom nutnosti zlepSeni; ve svém roénim plinu fizeni
na rok 2008 upfednostnil standard vnitfni kontroly ¢. 6
,Rizeni rizik* a pfijal fadu opatfeni, zvl4sté v oblasti odborné
pipravy zaméstnancti, aby zajistil Gcelnéjsi provadéni uvede-
ného standardu.

38.  Mira plnéni ro¢nich plint auditd byla nizkd: 56 %
auditt v plinu auditd na rok 2008 bylo zahdjeno v daném
roce, ostatni audity byly odlozeny nebo v nékterych piipadech
zruSeny a 67 % auditd v plinu auditd na rok 2007 bylo
dokon¢eno do konce roku 2008. Tato situace je Castené
zptisobena nedostate¢nou piipravou ro¢niho planu auditd,
dobou trvani auditu a omezenou kapacitou delegaci, pokud
jde o organizaci auditd a kontrolu opatfeni pfijatych
v ndvaznosti na tyto audity.

39.  Pres etné upominky ze strany Gstfednich Gtvard Gfadu
EuropeAid mnoho delegaci neevidovalo ddaje v systému CRIS
Audit véas a v jejich Uplnosti, coz naruduje uZite¢nost tohoto
systtmu IT. Timto nedostatkem se zabyvaji pokyny tfadu
EuropeAid z listopadu 2008 urcené manazerim auditnich
tkolt.

(*%) Audity zahrnuji audity vérohodnosti i ostatni druhy dkold,
zejména kontroly souladu (,podle ¢tyf pilita) zaméfené na soulad
Ucetnictvi, vnitfni kontroly, auditu a postupti zaddvani zakdzek
v mezindrodnich organizacich s mezindrodné uzndvanymi stan-
dardy, a ndsledné ovétovaci navstévy.

Neddvnd zlepseni, kterd vstoupi v platnost od roku 2009, se tykaji
modifikovaného procesu sestavovdni ro¢ntho plinu auditu
a novych pokynd pro manaZery auditnich ukolt, vydanych
v listopadu 2008.

(26

=

ODPOVEDI KOMISE

36.  Siroké vyuzivdni standardizovaného zaddni a systému CRIS
Audit pfispéje ke zvySeni jednotnosti kvality auditii a konsolidace
vysledkii auditii.

37.  Aby byl piinos delegaci k rocnimu pldnu auditii vice konzis-
tentni, bude od rocniho pldnu auditii na rok 2010 povinny harmo-
nizovany formdt. Analyza rizika predpoklddd jistou pruznost, kterd je
v souvislosti se sloZitou a neustdle se ménici vnéjsi pomoci nezbytnd.
Bude vSak nutné dodrZovat zdkladni zdsady podrobné uvedené
v metodice. Komise véfi, Ze se diky témto revizim zvysi transparent-
nost a tplnost rocniho planu auditil.

38. Komise by rdda zdiraznila stdly pokrok dosahovany
pfi provadéni rocnich pldnii auditii. V roce 2008 bylo skutecné
dokonceno 455 auditii, coZ predstavuje zvySeni o 35 % oproti roku
2007 (337).

Od cervna 2008 je provddéni rocniho pldnu auditii pravidelné moni-
torovdno vedenim tfadu EuropeAid.

Ustiedni itvary tifadu EuropeAid budou naddle poskytovat pomoc
delegacim s cilem zlepsit planovdni auditi. 'V  souvislosti
s pripravou rocniho pldnu auditii na rok 2009 byly delegace vyzvdny
k tomu, aby vénovaly zvldstni pozornost dostupnosti zdrojil.

39.  Rok 2008 byl prvnim rokem povinného pouZivini systému
CRIS Audit. Obecné byl systém CRIS Audit pouzivin sprdvné.
Komise nicméné uzndvd, Ze je nutné ucinit pokrok ve véasném posky-
tovdni dokumenti.
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Monitorovani
EuropeAid

provddéné  dstfednimi  dtvary  dfadu

40.  Audity zadané ustfednimi dtvary ufadu EuropeAid
podléhaji podle rimcové smlouvy prezkumu kvality. Utad
EuropeAid rovnéz analyzuje vysledky téchto auditi a sleduje
opatfeni pfijatd na zdkladé opakovanych zjisténi na drovni
kone¢nych piijemct a provadécich partnert, jak se uvadi
v bodu 35. Ufad rovnéz provedl prezkum kvality na zdkladé
vzorku auditli zadanych delegacemi. Dosud nebyla provedena
zadnd celkovd analyza zjisténi a doporuceni vyplyvajicich
z auditt zadanych delegacemi

41.  Zavedeni systému CRIS Audit je tfeba pfivitat. I nadéle
jsou v8ak nutnd ur¢itd vylepSeni, aby bylo mozno posoudit
pokryti auditu s ohledem na vydaje a efektivnéji tento systém
vyuzivat pi shromazdovdni a analyze udaji a pfijimdn{
opatfeni na zakladé zjisténi a doporuceni auditu.

42.  V roce 2008 provedly tstiedni Gtvary dfadu EuropeAid
osm monitorovacich ndvstév. Tyto ndvstévy byly dobfe pfipra-
veny a na jejich zdkladé byla vyslovena pfislusnd doporuceni
s cilem zlepsit vnitini kontrolu v provéfovanych delegacich.

43, Jak se uvadi ve vyrocni zpravé Ucetniho dvora o ERF za
rozpoctovy rok 2007 (), systém dufadu EuropeAid pro
kontroly operaci ex post je Gelnym mechanismem, pokud
jde o zjistovani chyb v dodrzovani pfedpist, které ovliviuji
operace; pii zjistovani chyb, které maji dopad na ¢astku platby,
je viak méné Gcelny. Ucetni dvir konstatoval, Ze pokud jde
o operace v rdmci ERF, odpovédné feditelstvi v roce 2008
rozsifilo rozsah uvedenych kontrol: provadélo systematické
kontroly vzorku dokumentd doklddajicich vykdzané vydaje
a plesnosti vypoctt u revizi cen. Diale zavedlo kontroly
opatieni, kterd delegace pfijaly v ndvaznosti na zjisténi uvede-
nych kontrol, provddéné v Sestimési¢nich intervalech. Tento
piistup pravdépodobné zlepsi relevantnost a tcelnost kontrol
ex post jak pro tlely zkoumdni sprévnosti operaci, tak pro
posouzeni kvality kontrol ex ante provddénych schvalujicimi
osobami.

() Bod 46.

ODPOVEDI KOMISE

40.  Od roku 2009 zamé¥i tstfedni ttvary ifadu EuropeAid sviij
piezkum kvality zprdv o auditu na partnery, ktefi nejsou stranami
rdmcové smlouvy. Kromé toho fada zlepseni, kterd je tieba zaclenit do
systému  CRIS Audit, usnadni analjzu zjisténi auditori mimo
rdmcové smlouvy.

41.  Funkce systému CRIS Audit jsou neustdle zlepSovdny ve snaze
optimalizovat vyuZivini databdze.

43.  Pokud jde o kontroly operaci ex post, ufad EuropeAid
v soucasné dobé hodnoti, zda by bylo mozné rozsifit kontroly provd-
déné teditelstvim pro AKT na dalsi oblasti, ve kterych je EuropeAid
¢inny. Bude to vSak zdviset na pfidéleni priorit a omezeni zdrojil.
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44.  Dohoda z Cotonou stanovi, Ze rozpoctova podpora se
poskytuje pouze tam, kde je Fizeni vefejnych vydaji dostate¢né
transparentni, odpovédné a efektivni (2) (pozn. prekl.: anglicky
termin effective se dale v textu pieklada jako ,ucelny”). Komise
tuto podminku vyklddd dynamicky (?°). Nedostatky v fizeni
vefejnych financi v dobé piijeti rozhodnuti o financovani
podle jejtho ndzoru nebrdni zahdjeni programu rozpoctové
podpory za piedpokladu, Ze existuje snaha o reformy a tyto
planované reformy se povaZuji za uspokojivé. Evropsky parla-
ment vznesl pochybnosti ohledné tohoto ,dynamického
vykladu“ Komise, pokud jde o kritéria zptsobilosti pro rozpo¢-
tovou podporu, a prohldsil, Ze rozpoctova podpora by méla
byt poskytovdna pouze v zemich, které jiz minimalni standard
vérohodné spravy vefejnych financi spliuji (*).

45. Ve svych vyrocnich zpravich o ERF za rozpoctové roky
2006 (1) a 2007 (33 Ucetni dvir doporucil, aby referenénim
standardem pro dodrzovidni dohody z Cotonou byly urcité
zdkladni pozadavky. Komise na toto doporuceni nepfistoupila,
protoze je toho ndzoru, Ze stanoveni spolecnych minimélnich
standarddi, které by byly jednotnym zptsobem uplatilovany na
vSechny zemé, neni vhodné. Jak upozornil Evropsky parlament
ve své zpravé o udéleni absolutoria za rozpoctovy rok
2007 (*%), tento piistup ddvd Komisi znacnou volnost postu-
povat podle vlastniho uvazeni, kterou je ale tfeba vyvazit stejné
vysokou mirou transparentnosti. Jak uvedl Ucetni dviir ve své
zvlastni zpravé ¢. 2/2005 k rozpoctové pomoci z ERF zemich
Afriky, Karibiku a Tichomoii (AKT) (*#), je proto zapotiebi, aby
bylo dodrzovani dohody z Cotonou prezentovano strukturo-
vané a formalizované.

(%) Cl. 61 odst. 2 pism. a).

(¥) Viz body 28 a 29 zvlastni zprdvy & 2/2005 k rozpoctové pomoci
z ERF v zemich Afriky, Karibiku a Tichomoii (AKT) (UF. vést
C 249, 7.10.2005).

(*°) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. dubna 2008
0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Sestého, sedmého,
osmého a devétého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy
rok 2006 spolu s piipominkami, které jsou nedilnou soucdsti
rozhodnuti, bod 32 (Uf. vést. L 88, 31.3.2009).

(1) Bod 55 (Uf. vést. C 259, 31.10.2007).

() Bod 56 pism. a) (Uf. vést. C 286, 10.11.2008).

(*3) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. dubna 2009
o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu sedmého, osmého
a devatého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok
2007 spolu s pfipominkami, které jsou nedilnou soucdsti rozhod-
nuti, body 46 a 47.

(% Bod 85.

ODPOVEDI KOMISE

44.  Komise obsirné odivodnila sviij pfistup k hodnoceni zpiisobi-
losti pro poskytnuti rozpoctové podpory v reakci na postoje prijaté
Utetnim dvorem a Parlamentem. Zejména dopis komisate Michela ze
dne 9. ledna 2009 Utetnimu dvoru, s kopii Evropskému parlamentu,
podrobné uvddi souvislosti postoje Komise. Zdiraziiuje, Ze pistup
Komise je v souladu s p¥istupem jinych klicovych ddrcii (napf. Mezi-
ndrodniho ménového fondu a Svétové banky). Soucasné podotykd, Ze
piistup zaloZeny na minimdlnich standardech by nebyl v souladu
s pokyny OECD o podpote reformy fizeni vefejnych financi nebo
s pafizskymi zdsadami a zdsadami z Akkry o zajisténi tcinnosti.

45.  Komise chdpe a bere na védomi poZadavek na jesté vétsi
transparentnost pii nakldddni s rozpoctovou podporou. Komise
v této souvislosti navrhuje zajistit zevrubnéjsi pokryti otdzek rozpoc-
tové podpory v piistich vyrocnich zprdvdch o ,politikdch rozvoje
a vngsi spoluprdce Evropského spolecenstvi a jejich provddéni®.

Komise uzndvd, Ze zlepSeni lze dosdhnout vice strukturovanym
a formalizovanym ptistupem k hodnoceni zpiisobilosti pro poskytnuti
rozpoctové podpory v souladu s dohodou z Cotonou. Komise proto
ddle zdokonaluje své pokyny tykajici se rozpoctové podpory s cilem
posilit svilj pristup.
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46.  Jak se uvadi ve vyrocni zpravé Ucetniho dvora o ERF za
rozpoctovy rok 2007 (*%), dohody o financovdni v rdmci
programi rozpoctové podpory financovanych z 9. ERF jsou
Casto netplné nebo nejasné, a neposkytuji tak k provedeni
takového strukturovaného a formalizovaného posouzeni dosta-
te¢né jasny rdmec. V roce 2008 Ucetni dvir konstatoval
u dohod o financovéni v rdmci programii rozpoctové podpory
financovanych z 10. ERF vyznamné zlep$eni. V nékterych
piipadech existuje prostor pro dalsi zlepSovani v oblasti urco-
vani prioritnich opatfeni v rdmci fizeni vefejnych financi, ktera
mé pFijimajici zemé provadét, i zdroji informaci pro kontrolu
dodrzovani dohodnutych podminek.

Interni audit

47.  Oddéleni interntho auditu (IAC) pracovalo ucelné
a v souladu se svym prvofadym cilem, kterym je poskytovat
generdlnimu fediteli jistotu ve véci dcelnosti a efektivnosti
postupt fizeni rizik, kontroly a vniténi spravy v tGfadu Euro-
peAid. Podle ndzoru IAC vysledky praci provedenych v roce
2008 naznacuji, Ze zde neexistuji zZadné podstatné systémové
nedostatky, které by mohly nepfiznivé ovlivnit fungovani
systému vnitini kontroly jako celku. Ugetni dviir upozorfiuje
na to, ze z auditu provedeného IAC nebylo mozno odvodit
plnou miru jistoty ohledné schopnosti systému CRIS FED
poskytovat od ledna 2009 spolehlivé a presné provozni infor-
mace.

48.  Utvar interniho auditu Komise (IAS) proved]
s oddélenim IAC spole¢ny audit postupt finanéniho fizeni
feditelstvi odpovédného za zemé AKT u jeho delegaci
s pienesenymi pravomocemi a dalsi audit zpétné ziskanych
castek (*9). Pokud jde o fizeni bankovnich zaruk (viz bod
24), vyuzivini systému CRIS Audit (viz bod 39)
a centralizované kontroly opatfeni piijatych v ndvaznosti na
audity zadané delegacemi (viz bod 40), jsou zjisténi auditu
v souladu se zjisténimi Ucetniho dvora.

49.  Utvar IAS provedl audit nislednych opateni tykajicich
se provadéni finanéni a spravni rdmcové dohody (FAFA) (¥’).
Konstatuje, Ze kontrolni prostiedi by mélo byt posileno na
drovni partnertt i projektl, zejména zlepSenim koordinace
a porozuméni s institucemi OSN v oblasti ovéfovani a jistoty.

(%) Bod 27.

(*%) Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé — Vyrocni zprdva
pro organ piislusny pro udéleni absolutoria o internich auditech
provedenych v roce 2008 KOM(2009) 419 v kone¢ném znéni ze
dne 5. srpna 2009.

(*”) Finanéni a spravni rdmcovad dohoda (FAFA — z angl. Financial and
Administrative Framework Agreement).

ODPOVEDI KOMISE

46.  Komise vitd, Ze Utetni dviir uznal zlepSeni jasnosti novych
dohod o financovdni. Komise soucasné uzndvd, Ze lze provést dalsi
zlepSeni, a proto své pokyny ddle zdokonaluje, aby se vyfesily body, na
néz Utetni dviir upozornil, s ohledem na zjisténi jasnych ocekdvdni
tykajicich se reformy v oblasti ¥izeni vefejnych financi a sledovdni
pokroku v téchto oblastech.

47.  Kdyz oddéleni interniho auditu (IAC) provddélo audit, byl
novy systém CRIS jesté ve fdzi vyvoje. Byla vSak pfijata vsechna
nezbytnd opateni k tomu, aby tento systém mohl byt spustén na
zaldtku roku 2009. Prechod na novy systém CRIS/ABAC byl
proveden podle harmonogramu a operace byly normdlné zahdjeny
zaldtkem roku 2009.

49.  Zprdva uznala pokrok, jehoz bylo pfi provddéni vétsiny dopo-
ruceni dosazeno. Otdzka ovéfovdni byla projedndvdna na Sestém
setkdni pracovni skupiny pro financni a sprdvni rdmcovou dohodu
(FAFA) v Bruselu (v dubnu 2009). Komise diisledné uzivd zaddni p¥i
ovéfovacich ndvstévdch partnerii OSN.
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Zéavéry a doporuceni

50. Na zdkladé své auditni price dospél Ucetni dvir
k zavéru, Ze ucetni zdvérka ERF za rozpoctovy rok 2008 ve
vSech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finanéni situaci
ERF a vysledky jejich ¢innosti a penézni toky za dany rok
v souladu s ustanovenimi finan¢ntho nafizeni a s Gcetnimi
pravidly, kterd pfijal Gcetni. Uéetni dvéir upozoriiuje na piipo-
minku uvedenou v bodé¢ 15 ohledné rezervy na vzniklé
naklady.

51. V dasledku okolnosti popsanych v bodé 21 nebyl
Ucetni dvtr schopen provést tplny audit deseti plateb ze
vzorku, provedenych na téet urcitych mezindrodnich organi-
zaci. Ucetni dviir proto neni schopen vydat vyrok o spravnosti
vydajii ve vysi 190 miliond EUR, tj. 6,7 % rocnich vydajt.

52. S vyhradou omezeni uvedeného v predchdzejicim bodé
a na zdkladé auditu, ktery provedl, Ucetni dviir konstatuje, Ze
v rozpoctovém roce 2008:

a) neobsahovaly piijmy a zdvazky ERF vyznamné chyby;

b) platby ERF obsahovaly vyznamné chyby. Nejpravdépodob-
ngjsi mira chyb se pohybuje v rozmezi mezi 2% a 5 %.

53.  Na zékladé své auditni prdce Ucetni dvir dospél
k zévéru, ze systémy dohledu a kontroly tfadu EuropeAid
jsou, pokud jde o sprivnost plateb, &aste¢né uUcelné.
Pfiloha 1 &dst 2 uvddi prehled posouzeni systémii dohledu
a kontroly Gfadu EuropeAid, které provedl Ucetni dviir (33).

(*3) Hodnocen{ systém@ dohledu a kontroly GR ECHO viz kapitola 8,
Vngjsi pomoc, rozvoj a rozdifeni, ve vyrocni zpravé Ucetniho
dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2008.

ODPOVEDI KOMISE

52.

b) Komise podotykd, Ze celkovd mira chyb byla velmi silné ovlivnéna
jednou delegaci, kterd musela pracovat v postkonfliktnim prostredi.
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54. 'V roce 2008 tfad EuropeAid nadéle podstatné zkva-
litnil své systémy dohledu a kontroly. Zacal pouZivat nové
zaddni auditd a zaved| systém informaci o fizeni, tzv. CRIS
Audit, ktery by mél zlepsit schopnost tfadu EuropeAid
plénovat a monitorovat audity, jakoz i schopnost analyzovat
a provadét kontrolu opatieni pfijatych v nédvaznosti na zjisténi
a doporuceni auditu. Vyro¢ni zprava o ¢innosti je lépe struk-
turovand, jasnéj$i a ma vétsi vypovédni hodnotu, zejména diky
vétsimu vyuzit{ kvantitativnich ukazateld. Existuje vSak stdle
prostor pro jasngjsi zavéry popisujici, jak vysledky raznych
kontrol pfispivaji k jistot¢ generdlniho feditele, a rovnéz
prostor pro pipravu klicového ukazatele odhadovaného
finan¢niho dopadu zbytkovych chyb po provedeni vsech
kontrol ex ante a ex post.

55.  Utad EuropeAid stanovil komplexni kontroln{ strategii
a svou ¢innosti se snazi zajistit efektivnéjsi a acelngjsi prova-
déni kontrol. V této souvislosti je tieba uvazit ndsledujici dopo-
rucent:

a) kontroly ex ante by se mély zlepsit tim, Ze se vice zaméi
na hlavni rizika;

b) ro¢ni plany auditu by mély byt pfipravovany na zdkladé
strukturovangj$i analyzy rizik a realisti¢téjsiho posouzeni
zdroju, které jsou k tomuto acelu k dispozici;

¢) provadéni ro¢nich plant auditu je tfeba v pribéhu roku
peclivé monitorovat, aby mohly byt zjistény vyznamné
odchylky a byla v¢as pfijata ndpravnd opatieni;

d) je tfeba rozvinout funkce systému CRIS Audit, které by
umoznily efektivnéjsi a dcelngjsi monitorovani auditni
¢innosti i analyzu a kontrolu opatfeni pfijatych
v ndvaznosti na zji§téni a doporuceni auditu;

ODPOVEDI KOMISE

54.  Komise uzndvd, Ze jeji trvald snaha o zlepSeni celého systému
vnitini kontroly vyZaduje dalsi prdci na architektuie systémii kontroly,
pokud jde o vnéjsi pomoc a p¥inos pro prohldseni generdlniho feditele
o vérohodnosti. S ohledem na tuto skutecnost a ve spojeni s praci
Komise v oblasti prijatelného rizika zahdji EuropeAid prezkum své
strategie kontroly v roce 2010.

55.

a) Kontroly ex ante kazdé jednotlivé operace pred jejim schvdlenim
jsou mechanismem primdrniho zajisténi legality a sprdvnosti.
Kontroly ex ante jsou dilezité z toho dilvodu, Ze zabrariuji
chybdm a predchdzeji nutnosti ndpravného opatieni ex post. PFi
provddénych zkouskdch se bere v tivahu tiroveii rizika. EuropeAid
provedl fadu opatfeni, zejména pokud jde o odbornou pfipravu,
aby byla lépe zohlednéna opakujici se rizika.

b) Analyjza rizika, kterd md byt provddéna p¥i pripravé rocniho
pldnu auditii piedpoklddd jistou pruzZnost, kterd je v souvislosti
se slozZitou a neustdle se ménici vnéjsi pomoci nezbytnd. Bude vsak
nutné dodrZovat zdkladni zdsady podrobné uvedené v metodice.

V sowvislosti s piipravou rocniho pldnu auditii na rok 2009 byly
delegace vyzvdny k tomu, aby vénovaly zvldstni pozornost dostup-
nosti zdrojii.

c) Od cervha 2008 je provddéni rocniho pldnu auditii pravidelné
monitorovdno a predkldddno na zaseddnich vedeni. Rozdéleni
tohoto provddéni podle zemépisné oblasti a iistiedi/delegaci
umoZfiuje ptijmout vhodné ndpravné opatteni.

d) Systém CRIS Audit je pravidelné zdokonalovdn.

Napiiklad od zacitku roku 2009 je kazdy audit zadany do
systému CRIS automaticky spojen s cislem systému CRIS Audit,
coz dopliiuje proces zaznamendvdni v systému CRIS Audit.

Na pfisti mésice jsou napldnovdna dalsi zlepseni, nap¥iklad pres-
néjsi zaznamendvdni zjisténi auditti a nezpiisobiljch vydajii.
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e¢) ufad EuropeAid by mél zajistit, aby delegace evidovaly
tdaje v systému CRIS Audit v jejich Gplnosti a véas;

f) vzhledem k vysledkim koncepce pfijaté feditelstvim odpo-
védnym za zemé AKT by tfad EuropeAid mél provést
prezkum systému pro kontrolu operaci ex post s cilem
posoudit, zda je rozsifeni rozsahu takovych kontrol nutné
a proveditelné.

56.  Co se tyce rozpoctové podpory, Ucetni dvir doporu-
¢uje, aby ufad EuropeAid:

a) vynalozil usili, aby svd rozhodnuti o zptsobilosti rozpoc-
tové podpory podpofil tim, Ze strukturovanym a formalnim
zpusobem prokdze, Ze piijimajici zemé md piislusny
program reforem, ktery v dohledné dobé povede
k odstranéni vSech podstatnych nedostatkil, a Ze se dand
zemé zavdZe tento program provadét;

b) zajistil, aby vSechny budouci dohody o financovani posky-
tovaly komplexni a jasné vychodisko umoziujici posoudit
splnéni podminek plateb.

ODPOVEDI KOMISE

e) Zaditkem roku 2008 zaslal generdlni feditel pokyn vyZadujici,
aby dotcené titvary (iistiedi a delegace) vklddaly vsechny audity do
systému CRIS Audit. To bylo v roce 2009 sledovdno a odpovédnd
oddéleni tuto povinnost manazZeriim auditnich tikolii pravidelné
pfipominala.

f) Pokud jde o kontroly operaci ex post, tifad EuropeAid v soucasné
dobé hodnoti, zda by bylo mozné rozsiFit kontroly provddéné
feditelstvim pro AKT na dalsi Feditelstvi. To vSak bude zdviset
na piidéleni priorit a omezeni zdroji.

56.

a) Komise souhlasi a ddle reviduje své pokyny s cilem Fesit tento bod.
Dokonceni se oekdvd do konce roku 2009. Komise md také
v tmyslu ddle zlepSovat transparentnost své rozpoctové podpory
zlepSenim vykazovdni.

b) Komise ddle reviduje své pokyny s cilem fesit tento bod. Dokon-
ceni se ocekdvd do konce roku 2009.
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CAST 1: HLAVNI PRVKY TESTOVANI OPERACI NA ZAKLADE VZORKU

1.1 — Velikost vzorku

Pocet testovanych Pocet testovanych
zévazki platebnich operaci
2008 45 170
2007 60 148
1.2 — Struktura vzorku
Podil testovanych operaci oo R 2007
ojekty podpora CELKEM
Zivazky
Souhrnné zdvazky 33 % 22 % 56 % 50 %
Individualn{ pravni zdvazky 44 % 0% 44 % 50 %
Celkem 78 % 22% 100 % 100 %
Platby
Zélohy 24 % 0 % 24 % 0%
Pribézné konecné 65 % 12 % 76 % 100 %
Celkem 88 % 12 % 100 % 100 %

1.3 — Cetnost a odhadovany dopad chyb ve vzorku pribéZnych/koneénych plateb

2008
Chyby 2007

Projekty Rozpoctovd podpora CELKEM
Cetnost chyb 25% 27} | 40% (8) 27%  {35) o (55)
Cetnost vygislitelnych chyb 38 % {15} 9% 1 31 % {16} 539 (31}
Dopad vy¢islitelnych chyb Mezi 2% a 5% Méné nez 2 % Mezi 2% a 5% Mezi 2% a 5%
Nejpravdépodobnéjsi mira chyb je v rozpéti ()

(*) Ucetni dvir rozliduje pro nejpravdépodobn&jsi miru chyb tii rozpéti: méné nez 2 %, mezi 2% a 5 %, vice nez 5 %.
Ve slozenych zévorkdch {} jsou uvedeny absolutni pocty.

1.4 — Typy chyb ve vzorku pribéinych/konecnych plateb

2008

Procento chyb v testovanych operacich dle typi chyb Projekty R;Zl:i;it;vé CELKEM 2007
Vy¢islitelné chyby
Zpusobilost 47 % 0% 44 % 68 %
Vyskyt 47 % 0% 44% 23 %
Piesnost 7 % 100 % 13 % 10 %
Celkem 100 % 100 % 100 % 100 %
Nevydislitelné chyby
nevycislitelnd chyba, kterd mize mit finanéni dopad 20 % 60 % 31% 79 %
nevycislitelnd chyba, u niZ nelze finan¢ni dopad vycislit 32% 40 % 34 % 0%
nevycislitelnd chyba, kterd nemd finan¢ni dopad 48 % 0% 34 % 21 %

Celkem 100 % 100 % 100 % 100 %




CAST 2: POSOUZENI VYBRANYCH SYSTEMU DOHLEDU A KONTROLY

Kontroly ex ante

Externi audit

Monitorovani

Interni audit

Celkové
posouzeni

Dotéeny systém

Ustiedn{ ttvary
tifadu EuropeAid

Delegace

Kvantita | plnéni
auditniho plinu

Kvalita

Monitorovaci navstévy

Kontroly ex post

Audit

Kvalita Kvantita

Opatfeni pfijatd
v ndvaznosti na
jednotlivd auditni

Celkové monito-
rovéani auditi,

zjisténi | Géelné | které zadaly dele-
postupy zpétného | gace, providéné
ziskdvani
prostiedki

dstiednimi dtvary

Legenda:
acelné
Castecné ticelné

netcelné

irelevantni: nelze pouZit nebo nebylo posuzovino
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PRILOHA 2

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA KLICOVE PRIPOMINKY UVEDENE V PROHLASENI O VEROHODNOSTI

Pripominka U€etniho dvora

Analyza Utetniho dvora

Doporuéeni Uéetniho dvora

Odpovéd Komise

Kontroln{ strategie dfadu EuropeAid by méla
zahrnovat  klicové ukazatele podporujici
miru jistoty poskytovanou generdlnim fedi-
telem, pokryti nékterych kontrol, koordinaci
mezi kontrolami ex post a kontrolami ex
ante, jakoz i potiebné lidské zdroje.
(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. a))

V roce 2008 twfad EuropeAid nadéle podstatné
zkvalitnil své systémy dohledu a kontroly. Zacal
pouzivat nové zaddni auditli a zavedl systém infor-
maci o Fzeni, tzv. CRIS Audit, ktery by mél zlepsit
schopnost Gfadu EuropeAid pldnovat
a monitorovat audity, jakoZz i schopnost analyzovat
a provadét kontrolu opatfeni pfijatych v nédvaznosti
na zjisténi a doporuceni auditu. Vyrocni zprdva
o cinnosti je 1épe strukturovand, jasngjsi a md
vétsi vypovédni hodnotu, zejména diky vétsimu
vyuziti kvantitativnich ukazateld.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 54)

Utad EuropeAid stanovil komplexni kontroln{ stra-
tegii a svou cinnosti se snazi zajistit efektivnéjsi
a uUcelnéjsi provadeéni kontrol.

(Vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2008, bod 55)

Existuje prostor pro jasnéjsi zdvéry popisujici,
jak  vysledky riiznych kontrol pfispivaji
k jistoté generédlniho feditele, a rovnéz prostor
pro piipravu klicového ukazatele odhadova-
ného finan¢niho dopadu zbytkovych chyb po
provedeni vSech kontrol ex ante a ex post.
(Vyro¢ni zpréva za rozpoctovy rok 2008, bod
54)

Komise uzndvd, Ze jeji trvald snaha o zlepSeni celého
systému. vnitini kontroly vyZaduje dalsi prdci na architek-
tufe systémil kontroly, pokud jde o vnéjsi pomoc a piinos
pro prohldseni generdlniho feditele o vérohodnosti.
S ohledem na tuto skutecnost a ve spojeni s praci Komise
v oblasti prijatelného rizika zahdji EuropeAid prezkum své
strategie kontroly v roce 2010.

Je nutno provést piezkum, ktery posoudi,
zda Gstfedni dtvary Gfadu EuropeAid
a delegace maji dostate¢né mnozstvi lidskych
zdrojii s pozadovanou kvalifikaci, které je
nezbytné k zajiténi kvality kontrol.
(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. b))

Vyrocni zprdva o cinnosti zmifiuje vyznamnd
omezeni souvisejici s pracovniky. Vysoky podil
zaméstnancti na krdtkodobé smlouvy v tstfednich
utvarech tGfadu EuropeAid a s tim souvisejici fluk-
tuace zaméstnanc vedou podle zprdvy ke ztrté
instituciondlni paméti, coz méd $kodlivy vliv na
kontinuitu a  zviditelnéni provozniho vedeni
a efektivn{ vyuzivini zdroji. Mira neobsazenych
pracovnich mist v delegacich je nebezpecné vysokd
a md rostouci tendenci.

(Vyroéni zprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 30)

V prostiedi nulového ristu pracovnich mist
v Komisi do roku 2013 fesi tifad EuropeAid perso-
nélni oblast pomoci ti{ zdkladnich prvkd:

V kontextu nulového nérfistu pracovnich mist
byly podniknuty uspokojivé kroky.
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Pripominka U€etniho dvora

Analyza Ucetniho dvora

Doporuéeni Uéetniho dvora

Odpovéd Komise

Dukladné kazdoro¢ni posouzeni potieb zalozené
na pracovnim zatiZeni pro provozni, financni,
kontraktani i auditni oddéleni delegaci. Vybér
a piijimdni zaméstnanct, ktefi maji kvalifikace
a dovednosti nutné pro pokryti potieb; vybérové
komise jsou slozeny ze vSech pfislusnych zemépis-
nych a tematickych dtvar; rozsihly program
odborné pripravy, ktery odpovidd soucasnym
potfebdm spravy vnéjsi pomoci v delegaci i v
ustiedi.

(Odpovéd Komise na bod 31 vyro¢ni zprivy za
rozpoctovy rok 2008).

Je nutno lépe podpofit fizeni provadécich
organizaci, a to posilenim pfitomnosti
pracovnikd delegaci v terénu, podporou
Gcetnich  systémi a odborné pfipravy,
zejména u projektd realizovanych na zékladé
programovych odhadd

(Vyro¢ni zpréva za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. c))

Delegace si obecné byly téchto nedostatki védomy
a na uvedené kontroly se spoléhaly jen v omezené
mife. Rovnéz piijaly piislusnd opatieni, aby zjisténé
nedostatky fesily, zejména pozadavkem na povinné
audity a ovéfovani vydaji pied finan¢ni uzdvérkou
projektd, zaddvdnim technickych auditd platnych
smluv na stavebni price a zaji§tovanim technické
pomoci pro posileni kapacity titvard vnitrostdtnich
schvalujicich osob. Utad EuropeAid kromé toho
v roce 2008 inicioval ¢innost, jejimz cilem je
vypracovat lepsi pokyny a komunikacni ndstroje
k feSeni opakujicich se nedostatkdi na drovni
kone¢nych pifjemct a provddécich organizaci.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 35)

Byla pfijata uspokojivd opatfeni.

Pii kontroldch, které provadéji delegace pted
schvdlenim plateb, by se mély lépe zkoumat
zadosti o platby a pozornost by se méla
intenzivnéji zaméfit na existenci, zptsobilost
a presnost vydajt. Je tieba zlepsit monitoro-
véani prace dohliziteld a auditori.

(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. d))

Ucetni dviir posoudil kontroly ex ante pii zjistovan{
a opravé chyb jako cdstecné ticelné, zejména pokud
jde o vypocet ndrokovanych cdstek, dostupnost
pozadované podkladové dokumentace
a dodrzovéni pravidel pro zaddvani zakdzek. Jak
uvadi bod 25, chyby zji§téné v Angole zapFicinily
vyjime¢né okolnosti, nezpochybiuji proto systém
kontroly ex ante pfislusné delegace.

(Vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2008, bod 33)

Kontroly ex ante by se mély zlepsit tim, Ze se
vice zaméfi na hlavni rizika.

(Vyrocni zpréva za rozpoctovy rok 2008, bod
55 pism. a))

Kontroly ex ante kazdé jednotlivé operace ped jejim
schvdlenim jsou mechanismem primdrniho zajisténi lega-
lity a sprdvnosti. Kontroly ex ante jsou dileZité z toho
ditvodu, Ze zabranuji chybdm a pfedchdzeji nutnosti
ndpravného opatfeni. PF provddéni kontrol se bere
v tvahu troveil rizika.

Komise definovala konkrétni zaddni technického auditu
infrastruktury, kterd jsou delegacim k dispozici od roku
2009.

Ustiedn{ titvary tifadu EuropeAid ddle provddéji piezkumy
kvality zprdv o auditu.

600C°IT°0L

[s5]

0

1

arun 9ysdoIag YruisA upa

L8C



Pfipominka Ucetniho dvora

Analyza Ugetniho dvora

Doporuéeni Uéetniho dvora

Odpovéd Komise

Zavedeni systému CRIS Audit by mélo
umoznit sledovat pokryti a vysledky auditd.
Kvalitativni informace o vydanych doporuce-
nich a zlepSenich, kterd je nutno zavést
k feseni zjidténi, jsou zdsadni pro to, aby
byl zajistén hlavni cile, které zaddvani auditt
md.

(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. e))

Ackoli v roce 2008 nebyla novd standardizovand
zaddni dosud plné uplatiiovdna, protoze se jednalo
o prvni rok jejich provadéni, je jejich vyuziti
u  zhruba dvou tietin zahdjenych auditd
a zavedeni systému informaci o fizeni auditd
(CRIS Audit) dalezitym krokem k zajisténi vetsi
konzistentnosti auditnich zprdv a vhodného moni-
torovani auditnich cinnosti a analyzy vysledka
auditu.

(Vyroéni zprava za rozpoctovy rok 2008, bod 36)

Je tieba rozvinout funkce systému CRIS Audit,
které by umoznily efektivngsi a wcelngjsi
monitorovan{ auditni Cinnosti i analyzu
a kontrolu opatfeni pfijatych v ndvaznosti na
zjistén{ a doporuceni auditu.

(Vyrocni zpréva za rozpoctovy rok 2008, bod
55 pism. f))

Systém CRIS Audit je pravidelné zdokonalovdn a od roku
2009 se pouzivaji nové funkce (spojeni zaddni auditu do
systému CRIS s cislem systému CRIS Audit). Na pfisti
mésice jsou napldnovdna novd zlepseni, napiiklad pres-
nési  zaznamendvdni zjisténi auditi a nezptisobilych
vydajil.

Nasledné kontroly operaci (kontroly ex post)
by mély zahrnovat lepsi provérku podkla-
dové dokumentace, aby bylo zajisténo, Ze
operace nebudou ovlivnény chybami tykaji-
cimi se zptisobilosti a vyskytu, a aby se
ovétilo, Ze kontroly pfed povolenim platby
byly pfiméfené.

(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. f))

Systém ufadu EuropeAid pro kontroly operaci ex
post je tUlelnym mechanismem, pokud jde
o zjistovani chyb v dodrzovini predpisi, které
ovliviiuji operace; pii zji§tovani chyb, které maji
dopad na &istku platby, je vsak méné ucelny.
Ucetni dvar konstatoval, Ze pokud jde o operace
v rdmci ERF, feditelstvi odpovédné za zemé AKT
v roce 2008 rozsifilo rozsah uvedenych kontrol:
provadélo systematické kontroly vzorku doku-
mentt doklddajicich vykdzané vydaje a presnosti
vypocti u revizi cen. Dile zavedlo kontroly
opatfeni, kterd delegace pfijaly v ndvaznosti na zjis-
téni uvedenych kontrol, provadéné v Sestimési¢nich
intervalech. Tento pfistup pravdépodobné zlepsi
relevantnost a ucelnost kontrol ex post jak pro
ucely zkoumdni spravnosti operaci, tak pro posou-
zeni kvality kontrol ex ante provadénych schvaluji-
cimi osobami.

(Vyroéni zprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 43)

Vzhledem k vysledkiim koncepce pfijaté fedi-
telstvim odpovédnym za zemé AKT mél tGfad
EuropeAid provést prezkum systému pro
kontrolu operaci ex post s cilem posoudit,
zda je rozsifeni rozsahu takovych kontrol
nutné a proveditelné.

(Vyro¢ni zpréva za rozpoctovy rok 2008, bod
55 pism. f))

Pokud jde o kontroly operaci ex post, tfad EuropeAid
v soucasné dobé hodnoti, zda by bylo mozné rozsiFit
kontroly provddéné feditelstvim pro AKT na dalsi oblasti.
To vsak bude zdviset na pridéleni priorit a omezeni
zdrojil.
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Méla by byt dokoncena standardizovand
metodika pro monitorovaci navitévy a mél
by se zvysit pocet téchto ndvstév. Novd
metodika by se méla i naddle zaméfovat
na provéfovani nastaveni a fungovani
systémt dohledu a kontroly.

(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. g))

V roce 2008 provedly tstfedni ttvary Gfadu Euro-
peAid osm monitorovacich navstév. Tyto navstévy
byly dobfe ptipraveny a urcily pfislusnd doporuceni
s cilem zlepsit vnitini kontrolu v provéfovanych
delegacich.

(Vyroéni zprava za rozpoctovy rok 2008, bod 42)

Byla pfijata uspokojivd opatieni.

Referencnim  standardem pro dodrzovéni
dohody z Cotonou by mély byt zdkladni
pozadavky, jako je dostupnost v¢as zvefejné-
nych a zkontrolovanych actd, které musi byt
splnény pfed udélenim rozpoctové podpory.

(Vyrocni zprava za rok 2007, bod 56 pism.
a)).

Utad EuropeAid by mél pred zahdjenim
programu rozpoctové podpory zajistit, aby
bylo fizeni vefejnych financi jednoznacné
a uplné posouzeno a aby pfijimajici zemé
méla  vérohodny a relevantni program
reforem, ktery v dohledné dobé povede
k odstranéni vSech podstatnych nedostatkd.

(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. d)).

Ve svych vyro¢nich zpravich o ERF za rozpoctové
roky 2006 a 2007 Ucetni dvir doporudil, aby
referenénim standardem pro dodrzovani dohody
z Cotonou byly ur¢ité zékladni pozadavky. Komise
na toto doporuceni nepfistoupila, protoze je toho
ndzoru, Ze stanoveni spole¢nych minimdlnich stan-
dardd, které by byly jednotnym zptsobem uplat-
noviny na vSechny zemé neni vhodné. Jak
upozornil Evropsky parlament ve své zpravé
o udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2007,
tento piistup ddvd Komisi znacnou volnost postu-
povat podle vlastniho uvaZeni, kterou je ale tfeba
vyvazit stejné vysokou mirou transparentnosti. Jak
uved! Ucetni dviir ve své zvlditni zpravé ¢. 2/2005
k rozpoctové pomoci z ERF zemich Afriky, Kari-
biku a Tichomoii (AKT), je proto zapotiebi, aby
bylo dodrzovani dohody z Cotonou prezentovino
strukturované a formalizované.

(Vyroéni zpréva za rozpoctovy rok 2008, bod 45)

Utad EuropeAid by mél vynaklddat dsilf na to,
aby svéd rozhodnuti o zpusobilosti rozpoctové
podpory podpofil tim, zZe strukturovanym
a formalnim zpusobem prokdze, Ze p¥ijimajici
zemé ma piislusny program reforem, ktery
v dohledné dobé povede k odstranéni vsech
podstatnych nedostatks, a Ze se dand zemé
zavdze tento program provadeét.

(Vyro¢ni zpréva za rozpoctovy rok 2008, bod
56 pism. a))

Komise souhlasi a ddle reviduje své pokyny s cilem fesit
tento bod. Dokonceni se ocekdvd do konce roku 2009.

Pouzité ukazatele vykonnosti by mély
v piislusnych piipadech umoznovat ziskani
jasnych diikazti o pokroku v fizeni vefejnych
financi. Toho lze dosdhnout zpfisnénim
ukazateld, které méfi pokrok co do vysledkd,
v kombinaci s procesovymi ukazateli vykon-
nosti jednordzovych udalosti.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. b))

Kontrolu opatieni piijatjch v ndvaznosti na tato zjisténi provede Ucetni dviir v rémci svych auditd,

které se nevztahuji k prohldseni o vérohodnosti.
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10.

Aby své zavéry tykajici se pokroku v fizeni
vefejnych financi mohla formulovat struktu-
rované, méla by Komise zajistit, aby tdaje
pouzivané jako vychodisko pro rozhodovini
o vyplaceni prostiedkit byly spolehlivé
a vychdzely spiSe z hodnoceni udadlosti,
které jiz nastaly, nez z progndéz budoucich
udadlosti.

(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. c))

Kontrolu opatieni piijatych v ndvaznosti na tato zjisténi provede Ucetni dviir v ramci svych audit,

které se nevztahuji k prohldseni o vérohodnosti.

11.

Méla by se zlepsit kvalita dohod
o financovéni, a to tak, Ze do nich vzdy
budou zahrnuty obecné podminky, jedno-
znacnd ustanoveni a jasné pozadavky na
pokrok v oblasti fizeni vefejnych financi.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. €))

Jak se uvadi ve vyroéni zpravé Ucetniho dvora
o ERF za rozpottovy rok 2007, dohody
o financovdni v rdmci programil rozpoctové
podpory financovanych z 9. ERF jsou <casto
netiplné nebo nejasné, a neposkytuji tak dostatecné
jasny ramec k provedeni takového strukturovaného
a formalizovaného posouzeni. V roce 2008 Ucetni
dvir konstatoval u dohod o financovani v rdmci
programii rozpoctové podpory financovanych
z 10. ERF vyznamné zlepseni. V nékterych piipa-
dech existuje prostor pro dal3i zlepsovéani v oblasti
urCovéani prioritnich opatfeni v rdmci Fizeni vefej-
nych financi, kterd md piijimajici zemé provédét,
i zdroju informaci pro kontrolu dodrzovani dohod-
nutych podminek

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 46)

Utad EuropeAid by mél zajistit, aby vsechny
budouci dohody o financovani poskytovaly
komplexni a jasné vychodisko umoziujici
posoudit splnéni podminek plateb.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2008, bod
56 pism. b))

Komise vitd, Ze Utetni dviir uznal, Ze jeji trvalé dsili
vwznamné vysledky. Zaméfujeme se na pokracovdni
procesu zlepSovdni s cilem vyloucit v nasich posouzenich
jakékoli pFipady nejednoznacnosti. Toho se docili dalsim
zdokonalovdnim pokynil k rozpoctové podpore, odbornou
pfipravou a zvySovdnim povédomi o dilleZitosti prokdzdni
zpiisobilosti strukturovanym a formdlnim zpiisobem.

12.

Méla by se vypracovat politika pro oblast
lidskych ~ zdroji, kterd bude vychdzet
z analyzy kvalifikaci a znalosti, jez jsou
zapotiebi pro fizeni rozpoctové podpory
s ohledem na jeji rostouci vyznam.

(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. f))

Uchazeci o pracovni mista spojend s rozpoctovou
podporou podstupuji zkousku a jsou vybirdni na
zdkladé  prokdzanych znalosti a dovednosti
v oblasti rozpoctové podpory. Pocet 3koleni
o rozpoctové podpofe v této oblasti se zvysil ze
7 kurzd dostupnych v roce 2006 na 14 v roce
2007 a na 24 v roce 2008. Tyto kurzy dopliuji
Skoleni na dstfedi, na nichZ primérnd dcast
z delegaci predstavuje 40 %. Také jsou organizo-
vany kazdoro¢ni regiondlni semindfe pro odbor-
niky v oblasti rozpoctové podpory.

(Odpovéd Komise na bod 31 vyro¢ni zprivy za
rozpoctovy rok 2008)

Byly podniknuty uspokojivé kroky.
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