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RETTENS BEMZARKNINGER KOMMISSIONENS SVAR

INDLEDNING

1. Retsgrundlaget for de europeiske udviklingsfonde (EUF)
er de internationale konventioner eller aftaler (), som Felles-
skabet og dets medlemsstater har indgdet med en rakke stater
i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS), og Rédets afgarelser
om associering af oversgiske lande og territorier (OLT).

2. Kommissionen er ansvarlig for forvaltningen af hoved-
parten af EUFs udgifter. Den Europaiske Investeringsbank
(EIB) har siden 1. april 2003 veret eneansvarlig for forvalt-
ningen af EUF’s investeringsfacilitet. Denne facilitet er hverken
omfattet af Rettens revisionserklering eller Europa Parlamen-
tets dechargeprocedure (2) (3).

3. EUFs struktur vises i tavle 1. EUF forvaltes ved forskel-
lige forvaltningsmetoder: central, falles og decentral forvalt-
ning (). Ved central forvaltning forvalter Kommissionen selv
procedurerne for indgdelse af aftaler og betalingerne til de
endelige modtagere. Ved felles forvaltning overdrages visse
gennemforelsesopgaver til internationale organisationer pa
betingelse af, at organisationernes regnskaber, revision og
kontrol samt procedurer for indgdelse af indkebsaftaler frem-
byder garantier svarende til internationalt anerkendte stan-
darder. Ved decentral forvaltning varetages den daglige forvalt-
ning af den nationale anvisningsberettigede (°) i hvert enkelt
modtagerland og af Kommissionen (jf. see tavle 2). De er
ansvarlige for:

a) regelmassig at tjekke, at foranstaltningerne er blevet imple-
menteret efter hensigten

b) at treeffe de foranstaltninger, der er nedvendige for at fore-
bygge uregelmaessigheder og alvorlige overtradelser af love
og bestemmelser, og at indlede eventuel retsforfelgelse for
at inddrive midler, der er udbetalt uretmaessigt.

(") Yaoundé I konventionen gar tilbage til 1964. Den nyeste aftale
(Cotonouaftalen) er fra 23. juni 2000 og blev endret 25. juni
2005.

() Jf. artikel 118, 125 og 134 i finansforordningen af 18. februar

2008 for den 10. EUF (EUT L 78 af 19.3.2008). Retten havde i

sin udtalelse nr. 9/2007 om forslaget til denne forordning

(EUT C 23 af 28.1.2008) understreget, at disse bestemmelser

begranser Europa Parlamentets dechargebefojelser.

En trepartsaftale mellem EIB, Kommissionen og Retten fastsatter

reglerne for Rettens revision af disse transaktioner (jf. artikel 134 i

ovennavnte finansforordning af 18. februar 2008 for den 10. EUF).

(*) Artikel 21 til 29 i finansforordningen for 10. EUF.

() Artikel 35 i bilag IV til Cotonouaftalen.

—
-



Direkte central forvaltnin
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T

Tavle 1 — EUF's struktur (opstillet efter kontraktveardi)
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Kilde: AIDCOs drlige aktivitetsrapport for 2008 (Bilag 5 - Templates for intern kontrol).
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Tavle 2 — Princippet om decentral forvaltning
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() De revisioner, der finansieres af EUF, udferes i henhold til finansieringsaftalerne og giver
de nationale myndigheder den attestation, der er nedvendig for, at der kan afholdes
endelige betalinger vedr. underliggende transaktioner. Kommisionen centralt eller

delegationerne kan ogsd anmode om dem for at fd en specifik vurdering af under-
liggende transaktioner.
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RETTENS BEMZARKNINGER

4. I Kommissionen forvaltes nasten alle EUF programmerne
af Samarbejdskontoret EuropeAid (herefter: EuropeAid), som
ogsd er ansvarligt for forvaltningen af hovedparten af de
udgifter vedrerende eksterne forbindelser og udvikling, der
finansieres over Den Europeiske Unions almindelige budget ().
En beskeden andel af EUF projekterne (7) drejer sig om huma-
niter bistand og forvaltes af Generaldirektoratet for Humaniteer
bistand (GD ECHO).

KAPITEL I — GENNEMFOJRELSEN AF 7., 8., 9. OG 10. EUF

Finansiel gennemforelse

5. 12008 blev 7., 8., 9. og 10. EUF gennemfort sidelo-
bende. EUFs anvisningsberettigede afviklede 7. EUF den
31. august 2008 (%). Pd afviklingstidspunktet var der udbetalt
10 381 millioner euro (98,3 % af de 10 559 millioner euro,
der var afsat til bistandsforanstaltninger). Restbelobet pa 178
millioner euro blev overfert til 9. EUF.

6. 10. EUF, der dakker perioden fra 2008 til 2013, og
hvortil der er afsat faellesskabsbistand pd 22 682 millioner
euro, tradte i kraft den 1. juli 2008. Af dette beleb er
21 966 millioner euro afsat til AVS landene, og 286 millioner
euro til OLT. Belgbene omfatterl 500 millioner euro og 30
millioner euro til henholdsvis AVS landene og OLT, indbetalt
til investeringsfaciliteten, som forvaltes af EIB. Endelig er der
afsat 430 millioner euro til Kommissionens udgifter til
programmering og gennemferelse af EUF.

7. Tabel 1 viser den kumulerede udnyttelse de EUF midler,
som Kommissionen forvalter, og den finansielle gennemforelse.
Figur I og II viser de kumulerede midler og kumulerede afgo-
relser fordelt pa interventionsomrader. I 2008 blev de samlede
forpligtelser, de specifikke forpligtelser og betalingerne alle
storre end de overslag over den finansielle gennemforelse,
som Kommissionen havde opstillet, idet de samlede forplig-
telser (4 723 millioner euro), specifikke forpligtelser (2 649
millioner euro) og nettobetalinger (3 143 millioner euro) var
rekordhgje. Dette skyldes til dels den hurtige igangsatning af
gennemforelsen af 10. EUF og den store stigning i budget-
stottetransaktioner med samlede forpligtelser og betalinger,
der ndede op pd henholdsvis 2 583 millioner euro og 606
millioner euro. De udestdende betalinger steg med 15%,
hvad der er rimeligt i betragtning af, at drets forpligtelser var
rekordhgje. Samtidig faldt de gamle og hvilende udestdende
betalinger med 33 %.

(®) Jf. kapitel 8 i Revisionsrettens drsberetning om budgetgennem-
forelsen i regnskabsdret 2008.

(") De tegnede sig for 0,6 % af betalingerne i 2008.

(®) Kommissionens afgorelse PE/2008/4803 af 29.8.2008.

KOMMISSIONENS SVAR

5. Kommissionen er af hensyn til sund finansiel EUF-forvaltning
fortsat med at nedtrappe gamle projekter, og den 7. EUF blev som
planlagt indstillet den 31. august 2008.

7. Kommissionen har igen i dr opndet useedvanligt gode resul-
tater, hvad angar forpligtelser og betalinger og forvaltning af udestd-
ende belob. Det viser, at den indsats, der i de senere dr er gjort for at
fremskynde programgennemforelsen, har bdret frugt.
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RETTENS BEMZARKNINGER KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionens drsberetning om den ekonomiske forvalt-
ning af 7. til 10. Europeiske Udviklingsfond

8. I henhold til finansforordningen for 10. EUF (%) skal
Kommissionen hvert ar afleegge en beretning om den gkono-
miske forvaltning af EUF. Retten finder, at beretningen om den
okonomiske forvaltning giver en palidelig redegorelse for
virkeliggorelsen af Kommissionens operationelle mal for regn-
skabsdret (navnlig vedrerende den finansielle gennemforelse og
kontrolaktiviteterne), den finansielle situation og begivenheder,
der har haft vasentlig indflydelse pd de aktiviteter, der har
fundet sted i 2008.

(%) Artikel 118 og 124.



Tabel 1 — Den kumulerede udnyttelse af EUF's midler pr. 31. december 2008

(millioner euro)

Stillingen pr. udgangen af

Budgetgennemforelsen i regnskabsaret 2008

Stillingen pr. udgangen af 2008

Sbaexigebt Zoogdgr;if(;e(lf)es' 7. EUF 8. EUF 9. EUF 10. EUF Sbae‘;‘;g‘ /Zl;vfﬁ:t 8. EUF 9. EUF 10. EUF bse‘;:’ble(‘}) Udgrﬁe(]f)es'
A — MIDLER ()) 37 328,7 ~765,0 ~53,4 7254 | 212601 | 21167,1 00| 107859 | 16631,8 | 21260,1 | 48677,7
B — UDNYTTELSE
1. Finansielle forpligtelser 372794 999% | -7650 -53,4 7747 | 47664 47227 0,0 107858 | 166318 ( 47664 | 321841 66,1 %
2. Specifikke retlige forpligtelser 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 | 10539,2 14 207,4 130,4 2 649,1 51,1 %
3. Betalinger 26 700,0 71,5 % -5228 323,1 3253,0 89,8 3143,1 0,0 9928,6 10 006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C — Udestiende betalinger (B1-B3) 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6 625,1 4676,6 | 12159,0 25,0 %
D — Disponibelt belob (A-B1) 49,3 0,1 % 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16493,7 33,9 %

(") Oprindelig tildeling til 7., 8., 9. og 10. EUF, renter, diverse midler og overforsler fra tidligere EUF.

() T % af midlerne.

(’) Eksklusive 9 818 millioner euro til 7. EUF, som blev afviklet i regnskabsaret.

Kilde: Revisionsretten pd grundlag af EUF's beretninger om den ekonomiske forvaltning og arsregnskabet pr. 31. december 2008.
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Figurer: 8., 9. og 10. EUF sammenlagt
pr. 31. december 2008

Figur I: Kumulerede midler

I alt = 48 677,73 miillioner euro
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Figur II: Kumulerede afgorelser
I alt = 32 184,06 millioner euro (1)
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Kilde: Revisionsretten pd grundlag af data i regnskabssystemet.

(1) Differencen mellem kumulerede midler (48 677,73 millioner euro) og kumulerede afggrelser (32 184,06 millioner euro) svarer til det disponible
belgb at tildele (16 493,67 millioner euro).
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KAPITEL II — REVISIONSERKLARING OM EUF
Revisionsrettens erklering om 7., 8., 9. og 10. Europziske Udviklingsfond (EUF) for regnskabsiret 2008

I. I overensstemmelse med traktatens artikel 248 har Retten

a) revideret det endelige arsregnskab for 7., 8., 9. og 10 Europaiske Udviklingsfond for regnskabséret 2008, som omfatter det
konsoliderede arsregnskab (1°) og den konsoliderede beretning om den ekonomiske forvaltning af 7., 8., 9. og 10. EUF

b) kontrolleret de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed inden for den retlige ramme, der galder for
EUF, for s vidt angdr den del af fondenes midler, som Kommissionen stir for den gkonomiske forvaltning af ('1).

Ledelsens ansvar

II. I henhold til finansforordningerne for 7., 8., 9. og 10. EUF har ledelsen ('?) ansvaret for at udarbejde et endeligt
arsregnskab for EUF, som giver et retvisende billede, og for de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed:

a) Ledelsens ansvar med hensyn til det endelige drsregnskab for EUF omfatter udformning, gennemforelse og opretholdelse af
en intern kontrol, som sikrer, at drsregnskabet opstilles og udformes, sd det giver et retvisende billede og er fri for
vasentlige fejlangivelser, uanset om sddanne madtte vare opstdet som folge af svig eller fejl, udvalgelse og anvendelse af
hensigtsmessige regnskabspraksis pd grundlag af de regnskabsregler, som EUF's regnskabsferer (1) har fastlagt, samt fore-
tagelse af regnskabsmassige skon, der er rimelige i betragtning af omstendighederne. Kommissionen godkender EUF's
endelige arsregnskab.

b) Den made, hvorpa ledelsen udever sit ansvar for de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, athaenger
af, efter hvilken metode EUF gennemfares. Nér der er tale om direkte central forvaltning, er det Kommissionens tjenester,
der stdr for gennemforelsen. Ved decentral forvaltning overdrages der gennemforelsesopgaver til tredjelande og ved indirekte
central forvaltning til andre organer. Nér der er tale om felles forvaltning, deles gennemforelsesopgaverne mellem Kommis-
sionen og internationale organisationer. Gennemforelsesopgaverne skal opfylde princippet om forsvarlig gkonomisk forvalt-
ning, hvilket kreever udformning, gennemforelse og opretholdelse af en effektiv og produktiv intern kontrol, herunder
tilstreekkelig overvdgning og hensigtsmaessige foranstaltninger til at forhindre uregelmessigheder og svig samt, om forne-
dent, anlaeggelse af retssager med henblik pé at inddrivelse af uretmessigt udbetalte eller anvendte midler. Uanset gennem-
forelsesmetoden barer Kommissionen det endelige ansvar for lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der
ligger til grund for EUFs regnskab.

(% Det konsoliderede drsregnskab omfatter balancen, regnskabet over resultatet af den ekonomiske forvaltning, pengestremsanalysen og oversigten
over de europaiske udviklingsfondes fordringer. Rettens revisionserklaering dakker ikke de arsopgerelser og oplysninger, der forelaegges af EIB
(if. fodnote 11).
(") T overensstemmelse med artikel 1 og artikel 103, stk. 3, i finansforordningen for den 9. EUF og artikel 2, 3 og 4 samt artikel 125, stk. 3, i
finansforordningen for den 10. EUF dakker revisionserklaeringen ikke den del af 9. og 10. EUF's midler, som EIB forvalter pd eget ansvar.
(*?) For Kommissionens vedkommende omfatter ledelsen institutionens medlemmer, de anvisningsberettigede, der er bemyndiget ved delegation
eller subdelegation, regnskabsfereren og det ledende personale i finans-, revisions- og kontrolenhederne. I modtagerstaterne omfatter ledelsen de
nationale anvisningsberettigede, regnskabsfererne, de udbetalende myndigheder og det ledende personale i gennemferelsesorganisationerne.
De regnskabsregler, som EUFs regnskabsforer har fastlagt, er baseret pd de internationale regnskabsstandarder for den offentlige sektor
(International Public Sector Accounting Standards, IPSAS), som er udgivet af International Federation of Accountants og — i de tilfalde,
hvor der ikke er en sddan standard — pa International Accounting Standards (IAS)/International Financial Reporting Standards (IFRS) udgivet
af International Accounting Standards Board. Det konsoliderede arsregnskab for regnskabsaret 2008 er i overensstemmelse med finansfor-
ordningen opstillet efter de regnskabsregler, som EUFs regnskabsferer har fastlagt, og som bygger pa periodiseringsprincippet tilpasset de
sarlige forhold, som ger sig galdende i Feellesskaberne, hvorimod de konsoliderede beretninger om forvaltningen af EUF fortsat hovedsagelig
bygger pa kontantbevagelser.

(13
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Revisors ansvar

II.  Det er Revisionsrettens ansvar pd baggrund af sin revision at afgive en erklering til Europa-Parlamentet og Ridet om
regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Retten reviderede regnskaberne i
overensstemmelse med IFAC's og INTOSAI's internationale revisionsstandarder og etiske kodekser. I henhold til disse stan-
darder skal Retten planlegge og udfere revisionen med henblik pé at fd rimelig sikkerhed for, at det endelige arsregnskab for
EUF er uden vasentlig fejlinformation, og at de underliggende transaktioner, taget under ét, er lovlige og formelt rigtige.

IV. I den sammenhang, som er beskrevet i punkt III, indgdr det i revisionen, at der udferes revisionshandlinger for at
tilvejebringe revisionsbevis vedrerende belobene og oplysningerne i det endelige konsoliderede regnskab og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Valget af revisionshandlinger foretages pd grundlag af revisors demmekraft,
herunder hans vurdering af risikoen for, at der er vaesentlig fejlinformation i det endelige konsoliderede regnskab, og at de
underliggende transaktioner i vasentligt omfang ikke opfylder kravene i den retlige ramme for EUF, uanset om der er tale om
svig eller fejl. Nar revisor vurderer risiciene, undersgger han det interne kontrolsystem, som er relevant for udarbejdelsen af et
endeligt konsolideret regnskab, som giver et retvisende billede, og de overvignings- og kontrolsystemer, som skal sikre, at de
underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige, og definerer revisionshandlinger, som er hensigtsmaessige under de
givne omstendigheder. I denne sammenhang omfatter en revision ogsd en vurdering af, om de anvendte regnskabspraksis er
hensigtsmzssige, og om de foretagne regnskabsmassige skon er rimelige, samt en vurdering af den samlede fremlaeggelse af det
endelige konsoliderede regnskab og de drlige aktivitetsrapporter.

V.  Retten fik ikke alle de nedvendige oplysninger og hele den nedvendige dokumentation vedrerende 10 af stikprevens
betalinger til internationale organisationer. Derfor kan Retten ikke afgive erklering om den formelle rigtighed af udgifter pa
190 millioner euro, eller 6,7 % af arets udgifter.

VL. Med den begrensning, der er anfert i punkt V, mener Retten, at det tilvejebragte revisionsbevis er tilstreekkeligt og
anvendeligt til at danne grundlag for dens revisionserklering.

Erkleering om regnskabernes rigtighed

VII.  Det er Rettens opfattelse, at det endelige drsregnskab for 7., 8., 9. og 10. EUF i alt vaesentligt giver et retvisende billede
af EUFs finansielle stilling pr. 31. december 2008 og af resultaterne af transaktioner og pengestromme i det afsluttede
regnskabsar, i overensstemmelse med bestemmelserne i finansforordningen og de regnskabsregler, som regnskabsfereren har
fastlagt.

VII.  Uden at det @ndrer ved erkleringen i punkt VII, skal Retten gore opmarksom pd, at den metode, der bruges til at
skonne omfanget af henswttelser til imodegdelse af palobne omkostninger, ikke holder stik for bestemte kontrakttypers
vedkommende, og pd Kommissionens beslutning om at forfine metoden fra og med regnskabséret 2009.

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskabet

IX.  Det er Rettens opfattelse, at 7., 8., 9. og 10. Europaiske Udviklingsfonds indtegter og forpligtelser vedrerende det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2008, er uden vasentlig fejl.

X.  Uden at drage erkleringen i punkt IX i tvivl skal Retten gore opmarksom pa den hgje forekomst af ikke kvantificerbare
fejl, som den konstaterede i forbindelse med forpligtelserne til budgetstotte, men som ikke er medtaget i skennet over den
samlede fejl.
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XI.  Efter Rettens opfattelse er 7., 8., 9. og 10. Europaiske Udviklingsfonds betalinger for det ar, der afsluttedes den
31. december 2008, behaftet med vaesentlige fejl.

XIL.  Retten har konstateret betydelige forbedringer i Kommissionens overvignings og kontrolsystemer. Retten noterer sig, at
det stadig kan geres klarere, hvordan resultaterne af forskellige kontroller kan bidrage til generaldirektorens erkleering, og at
udformningen ogfeller implementeringen af en rakke systemer stadig kan forbedres. Retten skal ogsd gere opmarksom p4, at
det er nedvendigt, at Kommissionen fortsatter sine bestrabelser pd at dokumentere sine beslutninger om berettigelse til
budgetstotte. Dette kraver en struktureret og formaliseret pavisning af, at modtagerlandene har et relevant reformprogram.

16. og 17. september 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

Formand

Den Europziske Revisionsret
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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RETTENS BEMARKNINGER KOMMISSIONENS SVAR

Oplysninger til underbygning af revisionserkleeringen
Revisionens omfang og revisionsmetode

9.  Bemearkningerne om EUF regnskabernes rigtighed i revi-
sionserkleeringens punkt VII og VIII er baseret pa revision af
det konsoliderede arsregnskab ('4) og den konsoliderede beret-
ning om den gkonomiske forvaltning af 7. 8., 9. og 10.
EUF (1%). Revisionen omfattede et passende udvalg af revisions-
handlinger, hvis sigte det var pd grundlag af test at efterprove
dokumentationen for sdvel beleb som andre oplysninger. Den
omfattede en vurdering af de anvendte regnskabsprincipper, af
vasentlige sken foretaget af ledelsen og af den samlede opstil-
ling af det konsoliderede regnskab.

10.  Bemarkningerne om transaktionernes  formelle
rigtighed (') 1 revisionserkleringens punkt IX og XII er
baseret pé folgende elementer:

a) substansrevision af en reprasentativ statistisk stikpreve pé
225 poster svarende til 45 finansielle og specifikke retlige
forpligtelser og 180 betalinger aftholdt af EuropeAids
centrale tjenestegrene og delegationerne, herunder 40
forskudsbetalinger. Om fornedent besogte Retten gennem-
forelsesorganisationerne og de endelige modtagere pa stedet
for at efterprove de underliggende betalinger, der var
anmeldt i finansielle rapporter eller omkostningsopgerelser

b) en vurdering af effektiviteten af overvignings og kontrolsy-
stemerne i EuropeAids centrale tjenestegrene og i delegatio-
nerne, herunder opfelgning pd centrale bemrkninger i
tidligere revisionserkleeringer (if. bilag 2):

i) de anvisningsberettigedes forudgdende kontrol af
kontrakter og betalinger

ii) tilsynet med gennemforelsesorganisationerne
iii) eksterne revisioner

iv) EuropeAids centrale tjenestegrenes overvagning
v) intern revision

¢) en vurdering af den drlige aktivitetsrapport og erkleering fra
generaldirektaren for EuropeAid.

(") Jf. artikel 122 i finansforordningen af 18. februar 2008 for 10.
EUF: Arsregnskabet omfatter balancen, opgerelsen over det gkono-
miske resultat, pengestromsanalysen og oversigten over EUF's
fordringer.

(%) Jf. artikel 123 i finansforordningen af 18. februar 2008 for 10.
EUF: Beretningerne om den gkonomiske forvaltning omfatter
tabeller, der viser tildelingerne, forpligtelserne og betalingerne.

(*%) T hele denne beretning bruges udtrykket »transaktioners formelle
rigtighed« kortform for »de underliggende transaktioners lovlighed
og formelle rigtighed«.
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11.  Som led i revisionen besogte Retten fem lande for pa
stedet at foretage en detaljeret gennemgang af transaktionerne:
Angola, Malawi, Mauretanien, Mozambique og Republikken
Congo.

12.  Rettens revision omfattede en gennemgang af de
galdende procedurer for regnskabsfering og overvigning af
udstedte indtagtsordrer.

Regnskabernes rigtighed

13.  Arsregnskabet for 2008 er det fjerde regnskab, der er
opstillet efter regnskabsregler, som bygger pa periodiserings-
princippet. I sine tidligere rsberetninger har Retten bemeerket,
at EUF’s regnskabssystem ikke har alle de funktioner, som en
produktiv og effektiv rapportering af gkonomiske oplysninger
efter periodiseringsprincippet kreever, hvad der eger risikoen
for regnskabsfejl som folge af den omfattende manuelle bear-
bejdning, der skal til for at konvertere kasseregnskabsdata til et
arsregnskab efter periodiseringsprincippet. Trods denne risiko
konstaterede revisorerne dog, at regnskabet var uden vasent-
lige fejl.

14.  Det nye regnskabssystem ABAC FED, der bygger pd
periodiseringsprincippet, blev taget i brug i februar 2009.
Alle data vedrerende EUF's operationer, finanser og regnskaber
er blevet overfert til det nye system. Det skulle yderligere
styrke EUF’s regnskabsmilje.

15.  Regnskabet omfatter en hensattelse pd 2 113 millioner
euro til imedegdelse af omkostninger, der er pélebet i den
periode, rapporteringen dakker, men som der pr. drets
udgang ikke var modtaget fakturaer for. Hensattelsens
omfang bygger pd en raxkke antagelser, herunder at projekt-
udgifter er lineaere. Som Kommissionen bebudede i sit svar til
Rettens drsberetning for EUF for regnskabsdret 2007 ('), har
den udfert en undersogelse, som bekraftede, at antagelsen ikke
holder stik, for s vidt angdr bestemte kontrakttyper. Som
anfort i noterne til drsregnskabet har Kommissionen besluttet
at forfine sine metoder fra regnskabsdret 2009.

Transaktionernes formelle rigtighed

16.  De vigtigste karakteristika ved og resultaterne af den
stikprevebaserede substansrevision vises i bilag 1.

Indtaegter

17.  Rettens revision af indtegtstransaktionerne viste, at de
var uden vasentlige fejl.

Projektforpligtelser

18.  Rettens revision af projektforpligtelserne viste, at de var
uden veasentlige fejl.

(7) Punkt 17.

KOMMISSIONENS SVAR

13.  Indforelsen af det nye regnskabssystem i 2009 har betydet, at
man ikke lider under tidligere tiders begrensninger. Det nye system
har alt, hvad der skal til for at sikre effektiv opgerelse efter periodi-
seringsprincippet. Som det har veret tilfeeldet de tidligere dr, er der
for regnskabsdret 2008 ogsd gennemfort omhyggelig kontrol af den
manuelle behandling for at begreense risiciene.

15.  Der er gennemfort en undersogelse for at kontrollere gyldig-
heden af den metode, der anvendes til at foretage skon over indsen-
delsen af fakturaer. Det blev konstateret, at metoden var anvendelig i
langt de fleste tilfeelde. Kommissionen vil pd baggrund af underse-
gelsens konklusioner forbedre metoden til regnskabsafslutningen for
2009.
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Forpligtelser til budgetstotte

19.  Rettens revision af forpligtelserne til budgetstotte viste,
at de i hej grad var behaftet med ikke kvantificerbare fejl.
Retten fandt, at Kommissionen er blevet bedre end tidligere
til at vurdere overensstemmelsen med Cotonouaftalen, og
dokumentationen er bedre struktureret og formaliseret,
navnlig for s vidt angdr kontrakterne vedrerende millennium-
udviklingsmédlene (MDG). Retten konstaterede dog stadig i
mange tilfelde, at Kommissionen ikke struktureret og forma-
liseret dokumenterede, at forvaltningen af de offentlige finanser
var tilstreekkelig gennemsigtig, ansvarlig og effektiv (jf. punkt
44-46).

Projektbetalinger

20.  Rettens revision af forskudsbetalingerne viste, at de var
uden veesentlige fejl.

21.  Selv om Kommissionen greb ind for at lette det revi-
sionsarbejde, der skulle udferes, fik Retten ikke udleveret alle
de nedvendige oplysninger og den nedvendige dokumentation
vedrerende 10 transaktioner forvaltet af internationale organi-
sationer ('8). Retten kan derfor ikke afgive en erklering om
disse transaktioners formelle rigtighed. Retten noterer, at den
kontrollant, som af Kommissionen havde fiet mandat til at
aflegge revisionsbesgg i en af disse organisationer (%), havde
rapporteret et lignende problem.

22.  Rettens revision af de reviderede betalinger viste, at der
var en veasentlig fejlfrekvens, der indvirkede pd betalingernes
beleb (2°). Fejlfrekvensen og typerne samt indvirkningen af de
kvantificerbare fejl vises i bilag 1 (del 1, 1.3 og 1.4).

23.  De kvantificerbare fejl, Retten konstaterede, er navnlig
af folgende typer:

a) stotteberettigelse: Udgifter der var pélebet uden for
gennemforelsesperioden, som overskred det afsatte budget,
eller som vedrarte ikke statteberettigede poster

b) faktisk forekomst: mangel pé fakturaer eller andre bilag

¢) nejagtighed: regnefejl.

(*®) Den Afrikanske Union, Verdensbanken, Verdenssundhedsorganisa-
tionen.

() Verdenssundhedsorganisationen.
(%%) Retten fastseetter vasentlighedstarsklen til 2 %.

KOMMISSIONENS SVAR

19.  Kommissionen ser med tilfredshed pd Revisionsrettens aner-
kendelse af, at dens fortsatte og igangverende indsats for at sikre
storre Rlarhed og bedre strukturering i forbindelse med vurdering af
overensstemmelse med Cotonouaftalen, hvad angdr Dberettigelse til
budgetstotte, (artikel 61 i aftalen) giver merkbare resultater.
Kommissionen tilstreber at fortseette forbedringerne, saledes at vurde-
ringerne bliver klarest mulige. Det skal nds gennem yderligere forbed-
ringer af vejledningen om budgetstotte, uddannelse og oget infor-
mering om betydningen af at dokumentere stotteberettigelse pd en
madde, der bade er struktureret og formel.

For yderligere at forbedre sin evaluering af troverdigheden af stotte-
modtagernes programmer til reform af forvaltningen af de offentlige
finanser er Kommissionen ved at udvikle en evalueringsmetode til
brug i delegationerne.

21.  Kommissionen stotter fuldt ud Rettens anmodninger om
information. Den erkender, at i forbindelse med to organisationer,
der tegnede sig for fem transaktioner, ndede den kreevede dokumen-
tation for sent frem pd trods af Kommissionens indgriben. Disse
organisationer er imidlertid i stigende grad villige til at samarbejde.
Kommissionen har siden da gjort de pdgeldende organisationer
opmerksomme pd, at det under hensyn til Rettens stramme tids-
frister, er vigtigt, at der sker rettidig indsendelse af de oplysninger,
der anmodes om.

22.  Kommissionen har oprettet et kontrolsystem, der er baseret pd
arbejde udfort af eksterne revisorer, tilsynsforende og intern kontrol,
som forebygger eller paviser og afhjeelper mange fejl, inden der fore-
tages betalinger. Det md imidlertid erkendes, at visse delegationer
arbejder under seerligt vanskelige vilkdr, sdledes som det var tilfzeldet
i Angola, der indgik i Rettens revision. Kommissionen forbedrer til
stadighed sit kontrolsystem og soger at opnd en passende balance
mellem omkostningseffektivitet og tilstrekkelig sikkerhed.
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24, De ikke kvantificerbare fejl, Retten konstaterede,
vedrgrer navnlig overensstemmelse med de bankgarantier,
der efter bestemmelserne skal stilles, den anvendte kontrakt-
type, synligheden af den finansielle stotte fra EUF, forudgdende
godkendelse af indkgbsdokumenter og kontraktlige frister for
fremlaeggelse af finansielle beretninger.

25.  Hovedparten af fejlene burde vare blevet opdaget og
korrigeret af de lokale tilsynsforende eller de anvisningsberet-
tigede, for betalingerne blev godkendt (jf. punkt 33 og 34).
Hovedparten af de tilfeelde, hvor der manglede bilag, drejer sig
om afslutning af gamle projekter under 7. EUF i Angola, som
var blevet gennemfort i en periode med vabnet konflikt og
politisk uro. Bdde fordi situationen var vanskelig, og fordi der
var gdet sd lang tid, siden projekterne sluttede, var det yderst
vanskeligt for delegationen, som desuden ikke havde veret
ansvarlig for forvaltningen af disse projekter at fremskaffe de
nedvendige bilag.

Betalinger vedrerende budgetstotte

26.  Rettens revision af betalingerne vedrerende budgetstotte
viste, at de var behaftet med en vasentlig frekvens af ikke
kvantificerbare fejl. Retten konstaterede f.cks., at der manglede
bevis pd, at overfarsler i udenlandsk valuta var regnskabsfert i
overensstemmelse med de galdende regler, at Kommissionen
havde baseret sin vurdering af overensstemmelse med bestem-
melserne pd foreldede data eller slet ikke havde foretaget en
vurdering, at analysen af de faktorer, som hindrede gennem-
forslen af reformerne af forvaltningen af de offentlige finanser,
var utilstrekkelig, og at der var brugt en forkert referencepe-
riode til vurderingen af indikatoropfyldelsen (jf. punkt 44-46).

Den drlige aktivitetsrapport og erklering fra generaldirek-
toren for EuropeAid

27.  Ved sin undersogelse af den drlige aktivitetsrapport og
erkleering fra generaldirekteren for EuropeAid for regnskabs-
aret 2008 vurderede Retten, om disse dokumenter giver et
retvisende billede (dvs. uden vasentlig fejlinformation) af,
hvor effektive de indferte procedurer er. Den vurderede
navnlig, om overvignings og kontrolsystemerne giver den
fornedne sikkerhed for, at transaktionerne er formelt rigtige.

KOMMISSIONENS SVAR

24.  Kommissionen har fulgt Rettens anbefalinger og truffet foran-
staltninger til at skerpe kontrollen med bankgarantier, og fastleg-
gelsen af nye instrukser vedrorende synlighed er ved at vere afsluttet.
De andre forhold, Retten har pdpeget, er i hej grad knyttet til
projektgennemforelse og dermed til problemer i marken.

25.  Der er specifikke risici forbundet med at forvalte samarbejdet i
lande, der er ramt af serlige vanskeligheder som f.eks. krige, urolig-
heder m.m., saledes som det var tilfeeldet i Angola. Omfanget af
problemet med manglende dokumentation, der blev konstateret af
Retten i Angola, bor pd ingen mdde opfattes som veerende generelt
for alt AVS-samarbejde, sdledes som det fremgdr af de fremragende
resultater fra de andre reviderede organer.

26.  Kommissionen bemerker, at i en rakke tilfeelde skyldes disse
ikke-kvantificerbare fejl manglende gennemsigtighed i finansierings-
aftaler, der blev indgdet inden vedtagelsen af den seneste vejledning i
2007. Nyere finansieringsaftaler, der er i overensstemmelse med
2007-vejledningen, er mere klart strukturerede. Det forventes, at
betalinger, der foretages pd grundlag af disse nyere aftaler, vil fore
til mere entydige evalueringer og mearkbart feerre fejl. Hertil kommer,
at Kommissionen gennem sine tjenestegrene informerer bredt om
behovet for en mere struktureret og formel tilgang til evaluering af
budgetstotte.

I februar 2009 reviderede Kommissionen endvidere de finansielle
kredslab for budgetstotte med henblik pd at styrke den finansielle
kontrol i godkendelsesprocessen. Det forventes at fore til yderligere
forbedring af betalingsevalueringerne og dermed ogsd til oget efter-
levelse af de betingelser, der er fastsat i finansieringsaftalerne.
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28. Som navnt i punkt 4 har EuropeAid til opgave at
implementere hovedparten af de instrumenter vedrerende
bistand til tredjelande (*!), der finansieres over Det Europaiske
Fecllesskabs almindelige budget og over EUF. I den &rlige aktivi-
tetsrapport og erkleeringen skelnes der ikke mellem det almin-
delige budget og de EUF finansierede foranstaltninger, der inde-
barer samme iboende risici og er omfattet af stort set ens
implementeringsordninger. Rettens bemerkninger om den
arlige aktivitetsrapport og erkleringen samt om overvdgnings
og kontrolsystemerne sigter derfor medmindre andet anferes
til hele EuropeAids ansvarsomrade.

29. Den drlige aktivitetsrapport stemmer overens med
Rettens revisionsresultater vedrerende implementeringen og
resultaterne af de indferte overvignings- og kontrolsystemer.
Retten noterer, at kvaliteten af den drlige aktivitetsrapport er
vasentlig bedre end tidligere dr: Den er bedre struktureret,
klarere og mere informativ, navnlig gennem en udvidet brug
af kvantitative indikatorer. Konklusionerne om, hvordan resul-
taterne af de forskellige kontroller bidrager til generaldirek-
toren sikkerhed, kan dog stadig blive mere eksplicitte. En
negleindikator for den ansldede finansielle effekt af resterende
fejl, efter at alle forudgdende og efterfolgende kontroller er
blevet gennemfort, ville ogsd give generaldirektoren et mere
solidt grundlag for at afgere, om den ligger lavere end de
fastsatte vesentlighedskriterier.

30. Den drlige aktivitetsrapport henviser til en betydelig
personalemangel (22). Det anferes, at den store andel af kort-
tidsansatte i EuropeAids centrale tjenestegrene og den dermed
forbundne personaleomsetning forer til et tab af institutionel
hukommelse, som indvirker negativt pd den operationelle
forvaltnings kontinuitet og synlighed og stir i vejen for en
produktiv udnyttelse af ressourcerne. Andelen af ledige stil-
linger i delegationerne fremstilles som faretruende hgj og pa
vej opad.

(*') Bortset fra fortiltreedelsesstotte, bistand til det vestlige Balkan,
humaniter bistand, makrogkonomisk bistand, den felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik (FUSP) og den hurtige reaktionsmekanisme.

(2 Side 43.

KOMMISSIONENS SVAR

29.  Kommissionen erkender, at den som led i sin fortsatte indsats
for at forbedre det generelle interne kontrolsystem er nedt til at
foretage yderligere forbedringer af opbygningen af systemerne til
kontrol med ekstern bistand og oge deres bidrag til generaldirektorens
revisionserkleering. EuropeAid vil pd den baggrund og i tilknytning til
Kommissionens arbejde angdende acceptabel risiko gennemfore en
revision af sin kontrolstrategi i 2010.

30.  Personaleudskiftningen heenger sammen med, at kontraktan-
satte hojst kan veere ansat i tre dr i Bruxelles. For at begreense
risikoen for at miste »institutionel hukommelse« om sagsbehandlingen
pa grund af personaleudskiftning har EuropeAid truffet en reekke
foranstaltninger: rapportering, obligatoriske overdragelsesnoter i over-
ensstemmelse med interne kontrolstandarder, og systematisk kontrol
med kontraktansatte, der gennemfores af tjenestemend i delegatio-
nerne.
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31. I drsberetningen om EUF for regnskabsdret 2007 anbe-
falede Retten, at der gennemferes en undersggelse af, om
EuropeAids centrale tjenestegrene og delegationerne har de
fornedne menneskelige ressourcer med de kvalifikationer, der
skal til for at sikre kontrollernes kvalitet (2}). Den anbefalede
ogsd, at der — da budgetstotten bliver mere og mere omfat-
tende — udvikles en politik for menneskelige ressourcer pa
grundlag af en analyse af, hvilke kvalifikationer og hvilken
viden der er behov for til forvaltning af denne stotte (>4).

32.  Generaldirektoren for EuropeAid erklerer, at han har
opndet rimelig sikkerhed for, at de kontrolprocedurer, der er
indfert, giver den forngdne garanti for, at transaktionerne er
formelt rigtige, mens Rettens revision viste en vesentlig fejl-
frekvens. Retten fandt, at effekten af en rakke nylige foran-
staltninger endnu ikke fuldt ud kunne ses i 2008, men at der
fortsat blev gjort store fremskridt, og at udformningen eller
implementeringen af en rakke kontroller kan blive bedre (jf.
punkt 33-43). En oversigt over resultaterne af Rettens opfelg-
ning pd centrale bemaerkninger i revisionserklaeringen vises i

bilag 2.

Systemernes effektivitet

De anvisningsberettigedes forudgdende kontrol

33.  Retten vurderede, at den forudgdende kontrol delvis
effektivt opdager og korrigerer fejl, navnlig for sd vidt angar
beregning af anmeldte belgb, adgang til kravede bilag og over-
ensstemmelse med udbudsbestemmelserne. De fejl, Retten
konstaterede i Angola, skyldes som neavnt i punkt 25 ekstra-
ordinare forhold og rejser ikke tvivl om delegationens ordning
med forudgdende kontrol.

(%) Punkt 55 b).
(% Punkt 56 f).

KOMMISSIONENS SVAR

31. I en situation med ansettelsesstop frem til 2013 sager Euro-
peAid at lose personaleproblemer gennem tre forskellige tiltag:

Gennemforelse af drlige detaljerede behovsevalueringer under hensyn
til arbejdspresset for de afdelinger i delegationerne, der beskeftiger sig
med operationelle og finansielle anliggender og kontrakter og revi-
sioner; udveelgelse og anseettelse af personale med kvalifikationer og
feerdigheder, der modsvarer behovene; sammensetning af juryer med
henblik pd at sikre deekning af alle relevante geografiske og tematiske
arbejdsomrader, og endelig er der fastlagt et omfattende uddannelses-
program, som er i overensstemmelse med de nuverende behov for
forvaltning af ekstern bistand i delegationer og hovedkvarteret.

Ansogere til stillinger pd budgetstotteomradet testes og udveelges ud
fra deres kendskab og kvalifikationer pd dette omrdde. Uddannelses-
tiltagene inden for budgetstotte er oget fra 7 kurser i 2006 til 14 i
2007 og 24 i 2008. Dette supplerer uddannelsen i hovedkvarteret,
hvor den gennemsnitlige deltagelse fra delegationerne er pd 40 %.
Der afholdes ogsd drlige regionale seminarer for ansatte pd budget-
stotteomrddet.

32.  EuropeAid’s kontrol er af en sidan art, at den doekker hele
oyklussen for sine flerdrige projekter, og det er herved muligt at
forebygge eller pdvise de fleste af de finansielle fejl under det
normale  kontrolforlob. Kommissionens efterfolgende  kontroller
bekreefter - og reducerer yderligere - de meget fi resterende fejl.

Kommissionen erkender imidlertid, at effekten af de nylige forbed-
ringer af det generelle kontrolsystem endnu ikke var fuldt synlig i
2008, og at det stadig er muligt at forbedre systemet.
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Tilsynet med gennemforelsesorganisationerne

34.  Som i tidligere dr konstaterede Retten store svagheder
ved gennemforelsesorganisationernes, de tilsynsforendes og de
nationale anvisningsberettigedes finansielle procedurer og
kontroller:

a) Gennemforelsesorganisationernes vasentligste svagheder var
utilstreekkelige bilags- og arkiveringsprocedurer og regn-
skabssystemer, som ikke sikrer, at udgifterne registreres
og rapporteres korrekt.

b) Kvaliteten af de tilsynsferendes kontroller af bygge og
anlagskontrakter var i nogle tilfelde ikke god nok.

¢) Kontrollerne er ikke dokumenteret godt nok og ikke effek-
tive, fordi der mangler kapacitet eller ejerskab i hovedparten
af de nationale anvisningsberettigedes tjenestegrene.

35.  Delegationerne var generelt klar over disse svagheder og
havde kun i begreenset omfang forladt sig pa kontrollerne. De
havde ogsd truffet passende foranstaltninger til afhjelpning af
de konstaterede svagheder, navnlig ved at krave lovpligtige
revisioner og efterprovelse af udgifter, for projekterne afsluttes
finansielt, ivarksatte tekniske revisioner af lobende bygge- og
anlegskontrakter og yde faglig bistand for at styrke kapaciteten
i de nationale anvisningsberettigedes tjenestegrene. Herudover
gik EuropeAid i 2008 i gang med at fa fremstillet bedre vejled-
nings og kommunikationsredskaber, der skulle afhjalpe tilba-
gevendende svagheder hos de endelige modtagere og gennem-
forelsesorganisationerne.

KOMMISSIONENS SVAR

34.  Stotten til organisationer med ansvar for gennemforelse af
EUF-finansierede projekter er allerede betydelig og omfatter skriftlige
retningslinjer, en  ajourfort  EuropeAid-hjemmeside  vedrorende
finansiering og kontrakter, uddannelse i marken og radgivning pd
stedet, der varetages af personale fra delegationernes afdelinger for
finansielle og kontraktlige spergsmdl. For AVS-landenes vedkom-
mende blev der i 2008 i marken tilbudt 150 dages uddannelse i
finansielle og kontraktlige sporgsmdl og 20 revisionskurser. 94 % af
pladserne var besat af nationale anvisningsberettigede, fagministerier
og projektpersonale.

a) Kommissionen har udviklet forskellige informations- og forvalt-
ningsveerktojer, der navnlig tager sigte pd tekniske assistenter
(specifik vejledning) og ngoer ( 23. og 24. marts 2009 blev
der afholdt et seminar med Concorde-gruppen om disse
sporgsmdl). Den fortseetter sin indsats for inden for den neermeste
fremtid at tilvejebringe et st vaerktajer til finansiel forvaltning for
de stottemodtagende organisationer.

b) Kommissionen har fastlagt en serlig arbejdsbeskrivelse for den
tekniske infrastrukturrevision, som er tilgeengelig for delegatio-
nerne fra og med 2009.

c) Der er undertegnet en ny uddannelseskontrakt i 2009 for at sikre
kontinuiteten i uddannelsen for nationale anvisningsberettigede.
Hertil kommer, at der er fastlagt et stort antal programmer, der
skal styrke de nationale anvisningsberettigedes kapacitet.

35.  Kommissionen er tilfreds med Rettens vurdering af de foran-
staltninger, delegationerne har truffet for at afhjeelpe svagheder, der er
konstateret hos de nationale anvisningsberettigede, og af den stotte,
der er ydet til stottemodtagere og gennemforelsesorganisationer.
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Eksterne revisioner

36.  Finansiel revision og systemrevision af projekterne, for
den endelige betaling finder sted, er et centralt element i Euro-
peAids overvdgnings og kontrolsystemer (?°). Ganske vist var
det nye standardrevisionsmandat endnu ikke fuldt ud operatio-
nelt i 2008, der var det forste implementeringsdr, men anven-
delsen af det pd ca. to tredjedele af de revisioner, der blev
igangsat, og indferelsen af et ledelsesinformationssystem
(CRIS Audit) er et vigtigt skridt i retning af at sikre en mere
ensartet rapportering fra revisorerne samt passende overvig-
ning af revisionerne og analyse af resultaterne af revisionen (6).

37.  Rettens revision viste, at delegationerne ikke fulgte
EuropeAids operationelle retningslinjer konsekvent, da de udar-
bejdede deres arlige revisionsplan for 2008, og at det ikke var
klart, hvordan de risikobaserede revisioner var blevet udtaget,
og dermed heller ikke, hvor meget disse bidrager til generaldi-
rektorens sikkerhed. EuropeAid er dog helt bevidst om behovet
for forbedringer i denne henseende: Det opprioriterede stan-
dard 6 for intern kontrol »Risikostyring« i sin drlige forvalt-
ningsplan for 2008, og der er vedtaget en rakke aktioner,
navnlig personaleuddannelse, for at sikre, at denne standard
implementeres mere effektivt.

38.  Gennemforelsesgraden for de drlige revisionsplaner var
lav: 56 % af revisionerne pa den drlige revisionsplan for 2008
blev igangsat i aret, mens de @gvrige blev udsat eller undertiden
aflyst, og 67 % pd den darlige revisionsplan for 2007 var
afsluttet ved udgangen af 2008. Det skyldes delvis at den
arlige revisionsplan ikke er planlagt hensigtsmessigt, at revi-
sionsprocessen tager lang tid, og at delegationerne kun har
begranset kapacitet til at tilretteleegge revisioner og folge op
pd dem.

39. Trods gentagne pdmindelser fra EuropeAids centrale
tjenestegrene var der mange delegationer, som ikke registrerede
samtlige data i CRIS Audit i rette tid, og det truer nytteverdien
af dette it system. EuropeAids retningslinjer for kontrolansvar-
lige fra november 2008 tager fat pd denne svaghed.

(*%) Revisionerne omfatter bade revisionserklaringer med sikkerhed og
andre opgaver, navnlig overensstemmelseskontrol (»de fire sgjler«)
af de internationale organisationers procedurer for regnskabsforing,
intern kontrol, revision og udbud sammenholdt med internationalt
anerkendte standarder og efterfolgende kontrolbesog.

Nyligere forbedringer, som vil fd effekt fra 2009, er en andret
planlaegning af den érlige revisionsplan og en ny vejledning for
kontrolansvarlige udgivet i november 2008.

(26

=

KOMMISSIONENS SVAR

36.  Den udbredte anvendelse af standardiserede arbejdsbeskrivelser
og af CRIS-Audit vil bidrage til at forbedre revisionernes kvalitet og
konsolidere revisionsresultaterne.

37.  For at age regelmassigheden af delegationernes bidrag til den
arlige revisionsplan vil der skulle anvendes et harmoniseret format fra
og med den drlige revisionsplan for 2010. Der indgdr en vis grad af
fleksibilitet i risikoanalysen, hvilket er nodvendigt i en kompleks
kontekst for ekstern stotte, der til stadighed cendrer sig. De grund-
leggende metodeprincipper, som der er redegjort detaljeret for, vil
imidlertid skulle respekteres. Det er Kommissionens overbevisning,
at disse revisioner vil age den drlige revisionsplans gennemsigtighed
og kvalitet.

38.  Kommissionen vil gerne understrege de vedvarende fremskridt,
der er gjort med gennemforelsen af de drlige revisionsplaner. Der blev
i 2008 afsluttet 455 revisioner, hvilket er en stigning pd 35 % i
forhold til 2007 (337).

EuropeAid’s ledelse har siden 2008 fort regelmessigt tilsyn med
gennemforelsen af de drlige revisionsplaner.

EuropeAid’s centrale tjenestegrene vil fortseette med at yde bistand til
delegationerne for at forbedre deres revisionsplanlegning. Delegatio-
nerne er i forbindelse med forberedelsen af de drlige revisionsplaner for
2009 blevet opfordret til at veere serligt opmerksomme pd de
disponible ressourcer.

39. 2008 var det forste dr med obligatorisk anvendelse af CRIS-
Audit. CRIS-Audit har generelt veret anvendt korrekt. Kommissionen
anerkender imidlertid, at det er nedvendigt at gere fremskridt med
hensyn til rettidig upload af dokumenter.
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EuropeAids centrale tjenestegrenes overvigning

40. De revisioner, EuropeAids centrale tjenestegrene far
udfert i henhold til rammekontraktaftalen, bliver kvalitetskon-
trolleret. EuropeAid analyserer ogsa resultaterne af disse revi-
sioner og folger som navnt i punkt 35 op pé tilbagevendende
revisionsresultater konstateret hos de endelige modtagere og
gennemforelsespartnere. Kontoret foretog ogsd kvalitetskontrol
af en stikprove af revisioner, som delegationerne havde féet
udfert. Endnu er der ikke gennemfort en samlet analyse af
revisionsresultaterne og anbefalingerne fra de revisioner, som
delegationerne havde fdet udfert.

41.  Indferelsen af CRIS Audit md hilses velkommen. Det
mé stadig forbedres noget, si det bliver muligt at vurdere
udgifternes revisionsdaekning og anvende dette system mere
produktivt til indsamling og analyse af samt reaktion pa revi-
sionsresultater og anbefalinger.

42. 1 2008 aflagde EuropeAids centrale tjenestegrene 8
kontrolbesag. Disse besgg var alle veltilrettelagt og mundede
ud i relevante anbefalinger, som kan bidrage til at forbedre den
interne kontrol i de kontrollerede delegationer.

43.  Som anfert i Rettens drsberetning om EUF for regn-
skabsdret 2007 (¥) er EuropeAids system til transaktions-
baseret efterfolgende kontrol en effektiv mekanisme til identi-
fikation af overensstemmelsesfejl, der indvirker pa transaktio-
nerne, men det er mindre effektivt, ndr det drejer sig om at
identificere fejl, som indvirker pd betalingens belgb. Retten
noterede, at det ansvarlige direktorat havde udvidet omfanget
af disse kontroller af EUF’s operationer i 2008: Direktoratet
kontrollerede systematisk en stikprave af dokumentationen for
de anmeldte udgifter og nejagtigheden af de beregninger, der
begrunder prisendringer. Desuden indferte det en halvarlig
opfelgning pd de foranstaltninger, delegationerne traf for at
afhjelpe de forhold, som blev konstateret ved kontrollerne.
En sddan tilgang kan sandsynligvis gere den transaktionsbase-
rede efterfolgende kontrol mere relevant og effektiv med
hensyn til sdvel undersegelsen af transaktionernes formelle
rigtighed som vurderingen af kvaliteten af de anvisningsberet-
tigedes forudgdende kontrol.

() Punkt 46.

KOMMISSIONENS SVAR

40.  Fra og med 2009 vil EuropeAid’s centrale tjenestegrene foku-
sere deres kvalitetskontrol af revisionsrapporter pd kontrahenter, der
ikke er omfattet af rammekontrakten. Hertil kommer, at en rakke
forbedringer af CRIS-Audit, der skal foretages, vil gore det lettere at
analysere det arbejde, der gores af revisorer, som ikke er omfattet af
rammekontrakten.

41.  CRIS-Audit’s funktionaliteter forbedres til stadighed for at
gore optimal brug af databasen.

43.  Hvad angdr transaktionsbaseret efterfolgende kontrol, er Euro-
peAid i ojeblikket i ferd med at vurdere, om den kontrol, der
gennemfores af direktoratet med ansvar for AVS-landene, bor
udvides til at omfatte andre regioner. Dette vil imidlertid afhenge
af tildelingsprioriteter og tilgeengelige ressourcer.
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Budgetstotte

44. 1 henhold til Cotonouaftalen ydes der budgetstotte,
safremt forvaltningen af de offentlige udgifter er tilstraeckkelig
gennemsigtig, ansvarlig og effektiv (*8). Kommissionen
fortolker denne betingelse dynamisk (?°). Den mener, at de
svagheder, som indvirker pd forvaltningen af de offentlige
finanser pd det tidspunkt, hvor finansieringsafgerelsen treeffes,
ikke er til hinder for lanceringen af et budgetstotteprogram,
hvis viljen til reform er der, og hvis de planlagte reformer
bedommes til at vere tilfredsstillende. Europa-Parlamentet
har sat spergsmélstegn ved Kommissionens »dynamiske
fortolkning« af budgetstattekriterierne og anfert, at budget-
stotte kun skal ydes i lande, der allerede opfylder minimums-
standarderne for en trovardig forvaltning af de offentlige
finanser (*9).

45. I arsberetningerne om EUF for regnskabsdrene 2006 (*')
og 2007 (*2) anbefalede Retten, at overensstemmelse med
Cotonouaftalen benchmarkes mod basale krav. Kommissionen
tilsluttede sig ikke denne anbefaling, da den ikke mener, at det
er hensigtsmassigt at opstille faelles minimumsstandarder, som
anvendes ens pa alle lande. Som Europa-Parlamentet papegede
i sin betenkning om decharge for regnskabsdret 2007 (*3),
giver denne tilgang Kommissionen en hegj grad af skens-
udovelse, hvad der nedvendigger en lige sd hej grad af
klarhed og dbenhed. Som Retten anferte det i sin sarberetning
nr. 2/2005 om budgetstotten over EUF til AVS-landene (>4),
bor vurderingen af, om Cotonouaftalens krav er opfyldt,
derfor opstilles struktureret og standardiseret.

(®8) Artikel 61, stk. 2, litra a).

(*%) Jf. punkt 28 og 29 i sarberetning nr. 2/2005 om budgetstotten
over EUF til AVS landene (EUT C 249 af 7.10.2005).

(*°) Europa Parlamentets beslutning af 22. april 2008 med bemark-
ningerne, der er en integrerende del af afgorelsen om decharge for
gennemforelsen af budgettet for 6., 7., 8. og 9. Europziske Udvik-
lingsfond for regnskabsdret 2006, punkt 32 (EUT L 88 af
31.3.2009).

() Punkt 55 (EUT C 259 af 31.10.2007).

(®?) Punkt 56 a) (EUT C 286 af 10.11.2008).

(*3) Europa-Parlamentets beslutning af 23. april 2009 med bemark-
ningerne, der er en integrerende del af afgorelsen om decharge for
gennemforelsen af budgettet for 7., 8. og 9. Europeiske Udvik-
lingsfond for regnskabsdret 2007, punkt 46 og 47.

(**) Punkt 85.

KOMMISSIONENS SVAR

44.  Kommissionen har redegjort noje for sin fremgangsmdde ved
evaluering af berettigelse til budgetstotte som svar pd de holdninger,
der er formuleret af Retten og Parlamentet. Brevet fra kommisser fra
Louis Michel af 9. januar 2009 til Retten, med kopi til Europa-
Parlamentet, redegor saledes noje for Kommissionens holdning. Det
understreges heri, at Kommissionens fremgangsmdde er pd linje med
den, der anvendes af andre vigtige donorer (f.eks. Den Internationale
Valutafond og Verdensbanken). Det bemaerkes samtidigt, at en frem-
gangsmdde, der er baseret pd minimumsstandarder, ikke er i over-
ensstemmelse med OECD’s retningslinjer for stotte til reform af
offentlig finansforvaltning eller med Paris- og Accra-principperne
om bistandseffektivitet.

45.  Kommissionen forstdr og accepterer kravet om endnu storre
gennemsigtighed i forbindelse med behandlingen af budgetstotten.
Kommissionen  foreslir i den sammenheng mere dybtgdende
deekning af budgetstottesporgsmdl i de fremtidige drsberetninger om
»Det Europeiske Feellesskabs udviklingspolitik og gennemforelsen af
bistand til tredjelande«.

Kommissionen erkender, at der kan gennemfores forbedringer ved
anvendelse af en mere struktureret og formaliseret tilgang til evalue-
ring af budgetstotteberettigelse - i overensstemmelse med Cotonou-
aftalen. Kommissionen er derfor i ferd med at forbedre sin vejledning
om budgetstotte for at optimere sin tilgang.
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46.  Som nzvnt i Rettens arsberetning om EUF for regn-
skabséret 2007 (**) er finansieringsaftalerne under budgetstot-
teprogrammer finansieret under 9. EUF ofte ufuldstendige eller
uklare, og de afstikker dermed ikke tilstreekkelig klare rammer
for en struktureret og standardiseret vurdering. I 2008 note-
rede Retten, at der var opndet en stor forbedring med finansie-
ringsaftaler under budgetstotteprogrammer finansieret under
10. EUF. I nogle tilfeelde kan bade de prioriterede foranstalt-
ninger, modtagerlandet skal traffe vedrerende forvaltningen af
de offentlige finanser, og de informationskilder, der bruges til
kontrol af, om de aftalte betingelser er opfyldt, stadig praeci-
seres bedre.

Intern revision

47.  Den interne revisionsfunktion (IAC) fungerede effektivt
og i overensstemmelse med sit primere formal: at give gene-
raldirektoren sikkerhed med hensyn til effektiviteten og
produktiviteten af risikostyring, kontrol og interne styringspro-
cesser i EuropeAid. Ifelge IAC viser resultaterne af arbejdet i
2008, at systemerne ikke har veasentlige svagheder, som kan
bevirke, at systemet til intern kontrol som helhed betragtet
fungerer mindre godt. Retten skal papege, at IAC’s revision
ikke kunne opna fuld sikkerhed for CRIS-EUF systemets kapa-
citet til at producere palidelige og nejagtige driftsmassige data
fra januar 2009.

48.  Kommissionens interne revisionstjeneste (IAS) udferte
sammen med IAC en felles revision af det AVS ansvarlige
direktorats procedurer for finansiel forvaltning for sd vidt
angdr de delegationer, som udfgrer dekoncentreret forvaltning,
og yderligere en revision af inddrivelser (*). Revisionsresulta-
terne stemmer overens med Rettens for sd vidt angdr forvalt-
ningen af bankgarantier (if. punkt 24), anvendelsen af CRIS
Audit (jf. punkt 39), og den centrale opfelgning pé revisioner,
som delegationerne har fiet ivaerksat (if. punkt 40).

49.  IAS udferte en opfelgningsrevision af implementeringen
af FAFA (¥). Konklusionen er, at kontrolmiljeet ber styrkes pa
bade partner og projektplan, navnlig ved forbedring af samord-
ning og forstdelse med FN-organerne om efterprovelses og

sikkerhedsspergsmal.

(*°) Punkt 27.

(*%) Beretning fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet —
drsberetning til dechargemyndigheden om interne revisioner fore-
taget i 2008 (KOM(2009) 419 endelig af 5.8.2009).

(%) Den finansielle og administrative rammeaftale.

KOMMISSIONENS SVAR

46.  Kommissionen ser med tilfredshed pd Rettens anerkendelse af
den ogede klarhed i forbindelse med de seneste finansieringsaftaler.
Samtidigt erkender Kommissionen ogsd, at der kan foretages yder-
ligere forbedringer og udvikler derfor sin vejledning yderligere for at
afhjeelpe de mangler, der pdpeges af Retten med hensyn til formule-
ring af klare forventninger til reform inden for forvaltning af offent-
lige finanser og overvagning af fremskridtet pd disse omrdder.

47.  Da IAC-revisionen blev gennemfort, var det nye CRIS-system
stadig under udvikling. Der var imidlertid truffet alle nedvendige
foranstaltninger for at systemet kunne tages i brug i starten af
2009. Migrationen til det nye CRIS/ABAC-system skete efter tids-
planen, og arbejdet gik i gang pd normal vis i starten af 2009.

49.  Beretningen anerkendte de fremskridt, der er gjort med
gennemforelsen af de fleste af anbefalingerne. Spergsmdlet om efter-
provelse blev draftet pa det 6. FAFA-mode i Bruxelles (i april 2009).
Revisionsmandaterne anvendes konsekvent af Kommissionen under
kontrolbesag hos FN-partnere.
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Konklusioner og anbefalinger

50.  Pa grundlag af sin revision konkluderer Retten, at EUF's
regnskab for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december
2008, i alt vasentligt giver et retvisende billede af EUF's
finansielle stilling og af resultaterne af transaktioner og penge-
stromme 1 det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med
bestemmelserne i finansforordningen og de regnskabsregler,
som regnskabsforeren har fastlagt. Retten skal gore
opmarksom pd bemerkningen i punkt 15 om hensettelse
til impdegdelse af palebne omkostninger.

51. Pa grund af de forhold, der er beskrevet i punkt 21,
kunne Retten ikke fuldt ud revidere stikprovens 10 betalinger
atholdt til en rakke internationale organisationer. Derfor kan
Retten ikke afgive en erklering om den formelle rigtighed af
udgifter pd 190 millioner euro, dvs. 6,7 % af drets udgifter.

52.  Med de begransninger, der er omhandlet i det forud-
gdende punkt, konkluderer Retten pd grundlag af sin revision,
at for sd vidt angdr det regnskabsdr, der afsluttedes den
31. december 2008:

a) var EUFs indtaegter og forpligtelser uden veasentlige fejl

b) var EUF's betalinger behaftet med vasentlige fejl. Den mest
sandsynlige fejlprocent ligger pd mellem 2 % og 5 %.

53.  Pd grundlag af sin revision konkluderer Retten, at Euro-
peAids overvagnings- og kontrolsystemer delvis effektivt sikrer,
at betalingerne er formelt rigtige. Bilag 1, del, giver et overblik
over Rettens vurdering af EuropeAid’s overvagnings- og
kontrolsystemer (33).

(*%) Jf. kapitel 8, Bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse, i Revi-
sionsrettens drsberetning om budgetgennemforelsen i regnskabs-
dret 2008 for en vurdering af GD ECHO's overvdgnings- og
kontrolsystemer.

KOMMISSIONENS SVAR

52.

b) Kommissionen vil gerne pdpege, at den samlede fejlprocent i
meget hoj grad var pavirket af, at en delegation mdtte arbejde i
kelvandet pa en konflikt.
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54. 12008 fortsatte EuropeAid med at gennemfore betyde-
lige forbedringer af sine overvignings- og kontrolsystemer.
Kontoret tog de nye revisionsmandater i brug og implemente-
rede et ledelsesinformationssystem, CRIS Audit, som skulle
forbedre EuropeAids kapacitet til at planleegge og overvage
revisioner samt til at analysere og felge op pd revisionsresul-
taterne og anbefalingerne. Den drlige aktivitetsrapport er bedre
struktureret, klarere og mere informativ, iser fordi der i storre
omfang er anvendt kvantitative indikatorer. Konklusionerne
om, hvordan resultaterne af de forskellige kontroller bidrager
til generaldirektorens sikkerhed, kan stadig blive klarere, og der
ber stadig udvikles en negleindikator vedrgrende den ansldede
finansielle effekt af de fejl, der resterer efter, at alle de forud-
gdende og efterfolgende kontroller er blevet udfert.

55.  EuropeAid har udformet en omfattende kontrolstrategi
og bestraber sig fortsat pd at sikre, at kontrollerne gennem-
fores mere produktivt og effektivt. Folgende anbefalinger ber
ses i den sammenhang:

a) De forudgdende kontroller ber forbedres ved, at der foku-
seres mere pd centrale risici.

b) De drlige revisionsplaner ber udarbejdes pé grundlag af en
mere struktureret risikoanalyse og en mere realistisk vurde-
ring af de ressourcer, der kan afsattes til formalet.

¢) Implementeringen af de drlige revisionsplaner ber overvéges
ngje hele dret, sd vasentlige afvigelser opdages, og der i
rette tid kan treeffes korrigerende foranstaltninger.

d) CRIS Audits funktionaliteter ber udvikles, sd de muligger
en mere produktiv og effektiv overvigning af revisionerne
samt analyse af og opfelgning pd revisionsresultater og
—anbefalinger.

KOMMISSIONENS SVAR

54.  Kommissionen erkender, at den som led i sin fortsatte indsats
for at forbedre det generelle interne kontrolsystem er nedt til at
foretage yderligere forbedringer af opbygningen af systemerne til
kontrol med ekstern bistand og oge deres bidrag til generaldirektorens
revisionserkleering. EuropeAid vil pd den baggrund og i tilknytning til
Kommissionens arbejde angdende acceptabel risiko gennemfore en
revision af sin kontrolstrategi i 2010.

55.

a) Forudgdende kontrol af hver transaktion inden godkendelse er den
vigtigste kontrolmekanisme, ndr der skal sikres overensstemmelse
med reglerne. Forudgdende kontrol er vigtig, fordi den forebygger
fejl og reducerer behovet for efterfolgende korrigerende foranstalt-
ninger. Der tages hensyn til risikoniveauet i forbindelse med den
kontrol, der gennemfores. EuropeAid har gennemfort en raekke
foranstaltninger, navnlig pd uddannelsesomradet, for bedre at
kunne tage hensyn til tilbagevendende risici.

b) Der indgdr en vis grad af fleksibilitet i risikoanalysen, som skal
gennemfores i forbindelse med den drlige revisionsplan, hvilket er
nodvendigt i en kompleks kontekst for ekstern stotte, der til
stadighed cendrer sig. De grundleggende metodeprincipper, som
der er redegjort detaljeret for, vil imidlertid skulle respekteres.

Delegationerne er i forbindelse med forberedelsen af de drlige
revisionsplaner for 2009 blevet opfordret til at vere serligt
opmerksomme pd de disponible ressourcer.

g)
~

Siden juni 2008 er der pd forvaltningsmoderne regelmeessigt fort
tilsyn med og gjort rede for gennemforelsen af de arlige revisions-
planer. Oversigten over gennemforelse for de enkelte geografiske
omrader og hovedkvarterer/delegationer gor det muligt at foretage
passende korrigerende foranstaltninger.

d) CRIS-Audit bliver forbedret lobende.

For eksempel er hver revision, der er indgdet kontrakt om, siden
starten af 2009 automatisk blevet knyttet sammen med et CRIS-
Audit-nummer, som fuldstendiggor registreringen under CRIS-
Audit.

Der er planlagt andre forbedringer i de kommende mdneder som
feeks. mere nojagtig registrering af revisionsresultater og af ikke-
stotteberettigede udgifter.
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e)  EuropeAid ber sikre, at delegationerne registrerer data i e) I starten af 2008 udsendte generaldirektoren en vejlednings-

CRIS Audit i fuldt omfang og i rette tid. skrivelse, hvori de bererte tjenester (i hovedkvarteret og delega-
tionerne) blev anmodet om at indfere alle revisioner i CRIS-
Audit. Det blev der fort tilsyn med i 2009, og de ansvarlige
enheder har jeevnligt mindet de revisionsansvarlige om denne
forpligtelse.

f) 1 lyset af resultaterne af den metode, det AVS ansvarlige f)  Hvad angdr transaktionsbaseret efterfolgende kontrol, er Euro-
direktorat har fastlagt, ber EuropeAid gennemfere en peAid i ojeblikket i feerd med at vurdere, om den kontrol, der
undersogelse af systemet til transaktionsbaseret efterfol- gennemfores af direktoratet med ansvar for AVS-landene, ber
gende kontrol med henblik pd en vurdering af behovet udvides til at omfatte andre direktorater. Dette vil imidlertid
og muligheden for at udvide omfanget af sddanne afheenge af tildelingsprioriteterne og tilgaengelige ressourcer.
kontroller.

56.  For sa vidt angdr budgetstotte anbefaler Retten, at Euro- 56.

peAid:

a) fortsat bestraeber sig pd at underbygge sine afggrelser om a) Kommissionen er enig og er ved at revidere sin vejledning yder-
berettigelse til budgetstatte med en struktureret, standardi- ligere for at tage hdand om dette spergsmdl. Den forventer at veere
seret pavisning af, at modtagerlandet har et relevant reform- feerdig hermed ved udgangen af 2009. Kommissionen agter ogsd
program, som sikrer, at alle vasentlige svagheder afhjelpes at oge dbenheden omkring sit budget yderligere ved forbedret
inden for en overskuelig fremtid, og af, at landet forpligter rapportering.
sig til at gennemfore det

b) sikrer, at alle fremtidige finansieringsaftaler giver et omfat- b) Kommissionen er ved at revidere sin vejledning yderligere for at

tende og klart grundlag for en vurdering af, om betingel-
serne for betalingen er opfyldt.

tage hdand om dette sporgsmdl. Den forventer at vere feerdig
hermed ved udgangen af 2009.
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BILAG 1
DEL 1: DE VIGTIGSTE KARAKTERISTIKA VED DEN STIKPROVEBASEREDE TEST AF TRANSAKTIONER

1.1 — Stikprovens storrelse

Antal testede Antal testede
forpligtelser betalingstransaktioner
2008 45 170
2007 60 148

1.2 — Stikprovens sammensatning

2008
2007

Procentdel af de testede transaktioner, som var

Projekter Budgetstotte I ALT
Forpligtelser
Samlede forpligtelser 33% 22% 56 % 50 %
Specifikke retlige forpligtelser 44 % 0% 44 % 50 %
I alt 78 % 22 % 100 % 100 %
Betalinger
Forskud 24 % 0 % 24 % 0%
Mellemliggende/endelig 65 % 12 % 76 % 100 %
I alt 88 % 12% 100 % 100 %
1.3 — Frekvensen og den ansldede effekt af fejlene i stikproven af mellemliggende/endelige betalinger
Fejl 2007
Projekter Budgetstotte I ALT
Fejlfrekvens: 25% (27} 40 % (8} 27 % (35} 37 % {55}
Frekvens af kvantificerbare fejl: 38 % (15} 9% (1} 31% (16} 539 (31}
Effekten af de kvantificerbare fejl: Mellem 2 % og Under 2 % Mellem 2 % og Mellem 2 % og
Den mest sandsynlige fejlprocent ligger i intervallet (*) 5% 5% 5%

(*) Retten opererer med tre intervaller for den mest sandsynlige fejlprocent: under 2 %, mellem 2 % og 5 %, over 5 %.
Tallene i {} er absolutte tal.

1.4 — Fejltyper i stikproven af mellemliggende/endelige betalinger

2008

Procenten af fejl i de testede transaktioner, som vedrerer 2007
Projekter Budgetstotte I ALT
Kvantificerbare fejl
Statteberettigelse 47 % 0% 44 % 68 %
Faktisk forekomst 47 % 0% 44 % 23 %
Nojagtighed 7% 100 % 13 % 10 %
I alt 100 % 100 % 100 % 100 %
Ikke kvantificerbare fejl
Ikke kvantificerbare fejl, som méske har en finansiel effekt 20 % 60 % 31% 79 %
Ikke kvantificerbare fejl, hvor den finansielle effekt ikke kan kvantificeres 32% 40 % 34 % 0%
Ikke kvantificerbare fejl uden finansiel effekt 48 % 0% 34 % 21 %
I alt 100 % 100 % 100 % 100 %




DEL 2: VURDERING AF UDVALGTE OVERVAGNINGS- OG KONTROLSYSTEMER

Forudgiende tjek Ekstern revision Kontrol Intern revision | Samlet vurdering
Kontrolbesog Efterfolgende Revision
kontroller
System Kvantitet/imple- . . | De centrale tjene-
. . . Opfolgning pa
Kvalitet mentering af revi- s o . | stegrenes over-
sionsplanen individuelle revi- | 40 de kontrol
P Kvalitet Kvantitet sionsresultater/ .
. . af revisioner
effektive inddri- .
bestilt af delega-
velsesprocedurer .
tionerne
EuropeAids
centrale
tjenestegrene
Delegationerne IR IR IR
Forklaring:

Systemet

IR

Delvist effektivt

Ingen vurdering: Vurdering ikke relevant eller ikke foretaget
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BILAG 2

OPFOLGNING PA CENTRALE BEMARKNINGER I REVISIONSERKLARINGEN

Rettens bemaerkning

Rettens analyse

Rettens anbefalinger

Kommissionens svar

EuropeAids kontrolstrategi ber omfatte
centrale indikatorer, som generaldirektoren
kan anvende til underbygning af den
samlede sikkerhed, der gives, en definition
af nogle af kontrollernes omfang, samord-
ning af den forudgdende og den efterfol-
gende kontrol, samt en angivelse af de
menneskelige ressourcer, der er brug for.
(Arsberetningen for regnskabsiret 2007,
punkt 55 a))

1 2008 fortsatte EuropeAid med at gennefore bety-
delige forbedringer af sine overvignings- og
kontrolsystemer. Kontoret tog de nye revisions-
mandater i brug og implementerede et ledelsesin-
formationssystem, CRIS Audit, som skulle forbedre
EuropeAids kapacitet til at planlegge og overvige
revisioner samt til at analysere og folge op pé revi-
sionsresultaterne og anbefalingerne. Den érlige akti-
vitetsrapport er bedre struktureret, klarere og mere
informativ, iser fordi der i sterre omfang er
anvendt kvantitative indikatorer.

(Arsberetningen for regnskabsiret 2008, punkt 54)

EuropeAid har udformet en omfattende kontrol-
strategi og bestraber sig fortsat pa at sikre, at en
reekke kontroller gennemfores mere produktivt og
effektivt.

(Arsberetningen for regnskabsdret 2008, punkt 55)

Konklusionerne om, hvordan resultaterne af de
forskellige kontroller bidrager til generaldirek-
torens sikkerhed, kan stadig blive klarere, og
der ber stadig udvikles en negleindikator
vedrorende den ansldede finansielle effekt af
de fejl, der resterer, efter at alle de forudgdende
og efterfolgende kontroller er blevet udfort.
(Arsberetningen for regnskabséret 2008, punkt
54)

Kommissionen erkender, at den som led i sin fortsatte
indsats for at forbedre det generelle interne kontrolsystem
er nodt til at foretage yderligere forbedringer af opbyg-
ningen af systemerne til kontrol med ekstern bistand og
oge deres bidrag til generaldirektorens revisionserkleering.
EuropeAid vil pa den baggrund og i tilknytning til
Kommissionens ~ arbejde  angdende  acceptabel  risiko
gennemfore en revision af sin kontrolstrategi i 2010.

Der ber gennemfores en undersogelse af,
om EuropeAids centrale tjenestegrene og
delegationerne har de fornedne menneske-
lige ressourcer med de kvalifikationer, der
skal til for at sikre kontrollernes kvalitet.
(Arsberetningen for regnskabséret 2007,
punkt 55 b))

Den érlige aktivitetsrapport henviser til en betydelig
personalemangel. Det anfores, at den store andel af
korttidsansatte i EuropeAids centrale tjenestegrene
og den dermed forbundne personaleomsetning
forer til et tab af institutionel hukommelse, som
indvirker negativt pd den operationelle forvaltnings
kontinuitet og synlighed og stdr i vejen for en
produktiv udnyttelse af ressourcerne. Andelen af
ledige stillinger i delegationerne fremstilles som
faretruende hej og péd vej opad.

(Arsberetningen for regnskabsiret 2008, punkt 30)

I en situation med ansettelsesstop frem til 2013
soger EuropeAid at lgse personaleproblemer
gennem tre forskellige tiltag:

Der er truffet tilfredsstillende foranstaltninger i
forbindelse med nulvaksten.
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Rettens bemarkning

Rettens analyse

Rettens anbefalinger

Kommissionens svar

Gennemforelse af drlige detaljerede behovsevalue-
ringer under hensyn til arbejdspresset for de afde-
linger i delegationerne, der beskaftiger sig med
operationelle og finansielle anliggender og
kontrakter og revisioner; udvelgelse og ansettelse
af personale med kvalifikationer og ferdigheder,
der modsvarer behovene; sammensetning af
juryer med henblik pd at sikre dakning af alle
relevante geografiske og tematiske arbejdsomrader,
og endelig er der fastlagt et omfattende uddannel-
sesprogram, som er i overensstemmelse med de
nuverende behov for forvaltning af ekstern
bistand i delegationer og hovedkvarteret.

(Kommissionens svar til punkt 31 i drsberetningen
for regnskabséret 2008)

Gennemforelsesorganisationernes forvaltning
ber stettes bedre. Det ber involvere en udvi-
delse af de delegationsansattes tilstedevaerelse
i marken, stottesystemer til brug ved regn-
skabsafleggelsen og uddannelse, iser i
forbindelse med projekter, der gennemfores
via programoverslag.

(Arsberetningen for regnskabsiret 2007,
punkt 55 ¢))

Delegationerne var generelt klar over disse svag-
heder og havde kun i begrenset omfang forladt
sig pd kontrollerne. De havde ogsa truffet passende
foranstaltninger til afhjelpning af de konstaterede
svagheder, navnlig ved at krave lovpligtige revi-
sioner og efterprovelse af udgifter, for projekterne
afsluttes finansielt, iverksatte tekniske revisioner af
lobende bygge- og anlaegskontrakter og yde faglig
bistand for at styrke kapaciteten i de nationale
anvisningsberettigedes  tjenestegrene.  Herudover
gik EuropeAid i 2008 i gang med at f& fremstillet
bedre vejlednings- og kommunikationsredskaber,
der skulle afhjalpe tilbagevendende svagheder hos
de endelige modtagere og gennemforelsesorganisa-
tionerne.

(Arsberetningen for regnskabsdret 2008, punkt 35)

Der er truffet tilfredsstillende foranstaltninger.

Ved de kontroller, delegationerne udferer,
for de anviser betalinger, ber betalings-
anmodningerne studeres grundigere, og der
ber i hejere grad fokuseres pd, at udgiften
reelt er afholdt, og at den er stotteberettiget
og beregnet ngjagtigt. Kvaliteten af de
tilsynsforendes og revisorernes arbejde ber
overviges bedre.

(Arsberetningen for regnskabsiret 2007,
punkt 55 d))

Retten vurderede, at den forudgdende kontrol delvis
effektivt opdager og korrigerer fejl, navnlig for sd
vidt angdr beregning af anmeldte belgb, adgang til
kravede bilag og overensstemmelse med udbuds-
bestemmelserne. De fejl, Retten konstaterede i
Angola, skyldes som navnt i punkt 25 ekstraordi-
nare forhold og rejser ikke tvivl om delegationens
ordning med forudgdende kontrol.

(Arsberetningen for regnskabsdret 2008, punkt 33)

De forudgdende kontroller ber forbedres ved,
at der fokuseres mere pa centrale risici.

(Arsberetningen for regnskabsiret 2008, punkt
55 a))

Forudgdende kontrol af hver transaktion inden godken-
delse er den vigtigste kontrolmekanisme, ndr der skal
sikres overensstemmelse med lovgivning og regler. Forud-
gdende kontrol er vigtig, fordi den forebygger fejl og
reducerer behovet for efterfolgende korrigerende foranstalt-
ninger. Der tages hensyn til risikoniveauet i forbindelse
med den kontrol, der gennemfores.

Kommissionen har fastlagt specifikke revisionsmandater
for den tekniske infrastrukturrevision, som er tilgeengelige
for delegationerne fra og med 2009.

EuropeAid’s centrale tjenester foretager endvidere kvalitets-
kontrol af revisionsrapporterne.
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Rettens bemerkning

Rettens analyse

Rettens anbefalinger

Kommissionens svar

Implementeringen af CRIS Audit ber gere
det muligt at overvige revisionsdakningen
og resultaterne af revisionen. Kvalitative
oplysninger om de anbefalinger, der bliver
givet, og de forbedringer, der ber indfores
til afhjeelpning af de konstaterede forhold,
er af afgorende betydning for, at det kan
sikres, at det overordnede formal med at f3
foretaget revision bliver ndet.

(Arsberetningen for regnskabsiret 2007,
punkt 55 e))

Ganske vist var det nye standardrevisionsmandat
endnu ikke fuldt ud operationelt i 2008, der var
det forste implementeringsdr, men anvendelsen af
det pé ca. to tredjedele af de revisioner, der blev
igangsat, og indferelsen af et ledelsesinformations-
system (CRIS Audit) er et vigtigt skridt i retning af
at sikre en mere ensartet rapportering fra reviso-
rerne samt passende overvagning af revisionerne og
analyse af resultaterne af revisionen.

(Arsberetningen for regnskabsdret 2008, punkt 36)

CRIS Audits funktionaliteter ber udvikles, sd
de muligger en mere produktiv og effektiv
overvigning af revisionerne samt analyse af
og opfelgning pd revisionsresultater og -anbe-
falinger

(Arsberetningen for regnskabsiret 2008, punkt
55 d))

CRIS Audit forbedres jeevnligt og nye funktionaliteter er
operationelle (sammenknytning af en CRIS Auditt-
kontrakt og et CRIS Audit-nummer) fra og med 2009.
Der er planlagt nye forbedringer i de kommende mdneder
som f.eks. mere nojagtig registrering af revisionsresultater
og af ikke-stotteberettigede udgifter.

De transaktionsbaserede efterfolgende revi-
sioner ber omfatte en bedre gennemgang
af den underbyggende dokumentation, s
det sikres, at transaktionerne ikke er
behaftet med fejl med hensyn til stotteberet-
tigelse og forekomst, og at de kontroller, der
blev udfert, for betalingen blev anvist, var
tilstreekkelige.

(Arsberetning 2007, punkt 55 f))

EuropeAids system til transaktionsbaseret efterfol-
gende kontrol er en effektiv mekanisme til identi-
fikation af overensstemmelsesfejl, der indvirker pa
transaktionerne, men er mindre effektivt, nir det
drejer sig om at identificere fejl, som indvirker pd
betalingens beleb. Retten noterede, at det direk-
torat, der er ansvarligt for AVS-landene, havde
udvidet omfanget af disse kontroller af EUF's opera-
tioner i 2008: Direktoratet kontrollerede systema-
tisk en stikprove af dokumentationen for de
anmeldte udgifter og nejagtigheden af de bereg-
ninger, der begrunder prisendringer. Desuden
indforte det en halvarlig opfelgning pa de foran-
staltninger, delegationerne traf for at afhjalpe de
forhold, som blev konstateret ved kontrollerne.
En sddan tilgang kan sandsynligvis gere den trans-
aktionsbaserede efterfolgende kontrol mere relevant
og effektiv med hensyn til sdvel undersogelsen af
transaktionernes formelle rigtighed som vurde-
ringen af kvaliteten af de anvisningsberettigedes
forudgdende kontrol.

(Arsberetningen for regnskabsdret 2008, punkt 43)

[ lyset af resultaterne af den metode, det AVS-
ansvarlige dircktorat har fastlagt, ber Euro-
peAid gennemfore en undersogelse af systemet
til transaktionsbaseret efterfolgende kontrol
med henblik pd en vurdering af behovet og
muligheden for udvide omfanget af sddanne
kontroller.

(Arsberetningen for regnskabsiret 2008, punkt

55 f)

Hvad angdr transaktionsbaseret efterfolgende kontrol, er
EuropeAid i ojeblikket i feerd med at vurdere, om den
kontrol, der gennemfores af direktoratet med ansvar for
AVS-landene, kan udvides til at omfatte andre regioner.
Dette vil imidlertid afhenge af tildelingsprioriteter og
tilgeengelige ressourcer.
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Rettens bemarkning

Rettens analyse

Rettens anbefalinger

Kommissionens svar

Standardmetoden for kontrolbesog ber
udformes endeligt, og der ber aflegges
flere besog. Den nye metode ber stadig
fokusere pd overvignings- og kontrolsyste-
mernes udformning og funktion.

(Arsberetningen for regnskabsiret 2007,
punkt 55 g))

[ 2008 aflagde EuropeAids centrale tjenestegrene
otte kontrolbesog. Disse besag var alle veltilrette-
lagt og mundede ud i relevante anbefalinger, som
kan bidrage til at forbedre den interne kontrol i de
kontrollerede delegationer.

(Arsberetningen for regnskabsdret 2008, punkt 42)

Der er truffet tilfredsstillende foranstaltninger.

Overensstemmelse med Cotonouaftalen bor
benchmarkes mod basale krav, der skal vere
opfyldt, for der ydes budgetstotte, f.eks., at
der i rette tid foreligger offentliggjorte og
reviderede regnskaber.

(Arsberetningen for regnskabséret 2007,
punkt 56 a))

For et budgetstotteprogram starter, ber
EuropeAid sikre, at der foreligger en klar
og fuldstzendig vurdering af forvaltningen
af de offentlige finanser, og at modtager-
landet har et trovardigt og relevant reform-
program, som sikrer, at alle vasentlige svag-
heder afhjelpes inden for en overskuelig
fremtid.

(Arsberetningen for regnskabsiret 2007,
punkt 56 d))

[ érsberetningerne om EUF for regnskabsdrene
2006 og 2007 anbefalede Retten, at overensstem-
melse med Cotonouaftalen benchmarkes mod
basale krav. Kommissionen tilsluttede sig ikke
denne anbefaling, da den ikke mener, at det er
hensigtsmaessigt at opstille felles minimumsstan-
darder, som anvendes ens pd alle lande. Som
Europa-Parlamentet pépegede i sin betenkning
om decharge for regnskabsdret 2007, giver denne
tilgang Kommissionen en hej grad af skens-
udevelse, hvad der nedvendigger en lige sd hgj
grad af klarhed og dbenhed. Som Retten anforte
det i sin sarberetning nr. 2/2005 om budgetstotten
over EUF til AVS-landene, ber vurderingen af, om
Cotonouaftalens krav er opfyldt, derfor opstilles
struktureret og standardiseret.

(Arsberetningen for regnskabsdret 2008, punkt 45)

EuropeAid ber fortsat bestrabe sig pd at
underbygge sine afgorelser om berettigelse til
budgetstotte med en struktureret, standardi-
seret pévisning af, at modtagerlandet har et
relevant reformprogram, som sikrer, at alle
vasentlige svagheder afhjalpes inden for en
overskuelig fremtid, og af, at landet forpligter
sig til at gennemfore det.

(Arsberetningen for regnskabséret 2008, punkt
56 a))

Kommissionen er enig og er ved at revidere sin vejledning
yderligere for at tage hind om dette sporgsmdl. Den
forventer at vere ferdig hermed ved udgangen af 2009.

De resultatindikatorer, der anvendes, ber
gore det muligt klart at pavise fremskridt i
forvaltningen af de offentlige finanser. Dette
kan opnas ved, at man fokuserer pd indika-
torer, der maler resultatopfyldelsen over tid, i
kombination med indikatorer for resulta-
terne af enkeltstdende begivenheder.

(Arsberetningen for regnskabsaret 2007,
punkt 56 b))

Retten vil folge op pd disse bemarkninger uden for rammerne af DAS-revisionerne
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Rettens bemaerkning

Rettens analyse

Rettens anbefalinger

Kommissionens svar

10.

Med henblik pd at kunne anfere sine
konklusioner om fremskridt i forvaltningen
af de offentlige finanser struktureret ber
Kommissionen sikre, at de data, afgerelserne
om udbetaling baseres pa, er pélidelige og i
hejere grad bygger pa begivenheder, der alle-
rede har fundet sted, end pa forudsigelser af,
hvad fremtiden vil bringe.

(Arsberetningen for regnskabsiret 2007,
punkt 56 c))

Retten vil folge op pd disse bemarkninger uden for rammerne af DAS-revisionerne

11.

Finansieringsaftalernes kvalitet ber hejnes
ved, at der i alle aftaler indarbejdes generelle
betingelser, utvetydige bestemmelser og klare
krav om fremskridt i forvaltningen af de
offentlige finanser.

(Arsberetningen for regnskabséret 2007,
punkt 56 e€))

Som navnt i Rettens arsberetning om EUF for
regnskabsdret 2007 er finansieringsaftalerne under
budgetstotteprogrammer finansieret under 9. EUF
ofte ufuldstendige eller uklare, og de afstikker
dermed ikke tilstreekkelig klare rammer for en
struktureret og standardiseret vurdering. 1 2008
noterede Retten, at der var opndet en stor forbed-
ring med finansieringsaftaler under budgetstotte-
programmer finansieret under 10. EUF. I nogle
tilfelde kan bdde de prioriterede foranstaltninger,
modtagerlandet skal treffe vedrerende forvalt-
ningen af de offentlige finanser, og de infor-
mationskilder, der bruges til kontrol af, om de
aftalte betingelser er opfyldt, stadig praciseres
bedre.

(Arsberetningen for regnskabsdret 2008, punkt 46)

EuropeAid ber sikre, at alle fremtidige
finansieringsaftaler giver et omfattende og
klart grundlag for en vurdering af, om betin-
gelserne for betalingen er opfyldt.

(Arsberetningen for regnskabsiret 2008, punkt
56 b))

Kommissionen bemcrker med tilfredshed Rettens anerken-
delse af, at Kommissionens vedvarende bestrebelser for at
oge klarheden og forbedre strukturen i evalueringerne af
stotteberettigelse er begyndt at give merkbare resultater.
Det er vores mdl at fortseette forbedringerne med henblik
pd at fierne uklarhed i evalueringerne. Det skal nds
gennem  yderligere forbedringer af vejledningen om
budgetstotte, uddannelse og oget informering om betyd-
ningen af at dokumentere stotteberettigelse pd en struk-
tureret og formel made.

12.

Da budgetstotten bliver mere og mere
omfattende, bor der udvikles en politik for
menneskelige ressourcer pd grundlag af en
analyse af, hvilke kvalifikationer og hvilken
viden der er behov for til forvaltning af
denne stotte.

(Arsberetningen for regnskabsiret 2007,
punkt 56 f))

Anseggere til stillinger pd budgetstotteomradet
testes og udvalges ud fra deres kendskab og kvali-
fikationer pd dette omrdde. Uddannelsestiltagene
inden for budgetstotte er oget fra 7 kurser i
2006 til 14 1 2007 og 24 i 2008. Dette supplerer
uddannelsen i hovedkvarteret, hvor den gennem-
snitlige deltagelse fra delegationerne er pad 40 %.
Der afholdes ogsa érlige regionale seminarer for
ansatte pd budgetstotteomradet.

(Kommissionens svar til punkt 31 i drsberetningen
for regnskabsaret 2008)

Der er truffet tilfredsstillende foranstaltninger.
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