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BEMERKUNGEN DES HOFES ANTWORTEN DER KOMMISSION

EINLEITUNG

1. Die Europiischen Entwicklungsfonds (EEF) beruhen auf
internationalen Abkommen ('), die zwischen der Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten und Staaten in Afrika, im Karibi-
schen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP-Staaten) geschlos-
sen wurden, sowie auf Beschliissen des Rates iiber die Assozi-
ierung {iberseeischer Linder und Gebiete (ULG).

2. Fur die Verwaltung des iiberwiegenden Teils der EEF-Aus-
gaben ist die Kommission zustindig. Die Investitionsfazilitat
des EEF wird seit 1. April 2003 zur Ginze von der Europdi-
schen Investitionsbank (EIB) verwaltet. Diese Fazilitdt bleibt bei
der Zuverlassigkeitserklirung des Hofes und beim Entlastungs-
verfahren des Europdischen Parlaments unberiicksichtigt (3) (3).

3.  Die Struktur des EEF ist Schaubild 1 zu entnehmen. Der
EEF unterliegt verschiedenen Arten der Mittelverwaltung: zur
Anwendung kommen die zentrale, die gemeinsame und die
dezentrale Verwaltung (¥). Bei der zentralen Mittelverwaltung
wickelt die Kommission die Vergabeverfahren und die Zahlun-
gen an die Endempfinger selbst ab. Bei der gemeinsamen Ver-
waltung werden bestimmte Aufgaben internationalen Organi-
sationen iibertragen, sofern deren Vorschriften auf dem Gebiet
der Rechnungsfithrung, der Rechnungspriifung, der Kontrolle
und der Auftragsvergabe Garantien bieten, die den durch die
international anerkannten Normen gebotenen Garantien
gleichwertig sind. Bei der dezentralen Verwaltung wird die
laufende Mittelbewirtschaftung vom nationalen Anweisungs-
befugten (%) der einzelnen Empfingerldnder und von der Kom-
mission wahrgenommen (siche Schaubild 2). Thre Aufgabe ist
es,

a) regelmidfig zu kontrollieren, ob die Vorginge ordnungs-
gemifl abgewickelt wurden;

b) Mafinahmen zur Verhinderung von Unregelmafigkeiten
und schwerwiegenden Verst6flen gegen Gesetze und Ver-
ordnungen zu ergreifen und ggf. gerichtliche Schritte ein-
zuleiten, um rechtsgrundlos gezahlte Betrige wiederein-
zuziehen.

—

Das Abkommen von Yaunde I wurde 1964 geschlossen. Das
jiingste Abkommen (Cotonou) wurde am 23. Juni 2000 geschlos-
sen und am 25. Juni 2005 iberarbeitet.

Siehe Artikel 118, 125 und 134 der Finanzregelung vom
18. Februar 2008 fiir den zehnten EEF (ABL. L 78 vom 19.3.2008).
In seiner Stellungnahme Nr. 9/2007 zum Entwurf der Finanzrege-
lung (ABL. C 23 vom 28.1.2008) hat der Hof darauf hingewiesen,
dass diese Bestimmungen die Entlastungsbefugnisse des Europdi-
schen Parlaments einschranken.

Die Priifung dieser Operationen durch den Hof ist in einer zwischen
der EIB, der Kommission und dem Hof geschlossenen Dreierver-
einbarung (Artikel 134 der oben erwdhnten Finanzregelung vom
18. Februar 2008 fiir den zehnten EEF) geregelt.

(*) Artikel 21 bis 29 der Finanzregelung fiir den zehnten EEF.

(°) Abkommen von Cotonou, Anhang IV, Artikel 35.

—
)

—
-



Direkte zentrale Verwaltung

482 Millionen Euro (18 %)

T

Schaubild 1 — Struktur des EEF (nach Vertragswert)
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Schaubild 2 — Prinzip der dezentralen Verwaltung
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BEMERKUNGEN DES HOFES

4.  Innerhalb der Kommission werden nahezu alle EEF-Pro-
gramme vom Amt fir Zusammenarbeit EuropeAid (im Folgen-
den EuropeAid) verwaltet, das auch fiir den GrofSteil der aus
dem Gesamthaushaltsplan der Europiischen Union (°). finan-
zierten Ausgaben in den Bereichen Aufenbeziehungen und
Entwicklung zustindig ist. Ein kleiner Teil der EEF-Projekte (7)
betrifft die humanitire Hilfe und wird von der Generaldirektion
Humanitire Hilfe (GD ECHO) verwaltet.

KAPITEL I — AUSFUHRUNG DES SIEBTEN, ACHTEN,
NEUNTEN UND ZEHNTEN EEF

Finanzielle Ausfiithrung

5. Im Jahr 2008 wurden der siebte, achte, neunte und
zehnte EEF gleichzeitig ausgefiihrt. Der fiir den EEF zustindige
Anweisungsbefugte hat den siebten EEF am 31. August 2008
abgeschlossen (¥). Zum Zeitpunkt des Abschlusses waren
10 381 Millionen Euro ausgezahlt worden (98,3 % der fur
Hilfsmanahmen veranschlagten 10 559 Millionen Euro). Der
Saldo von 178 Millionen Euro wurde auf den neunten EEF
tibertragen.

6. Im Rahmen des zehnten EEF, der den Zeitraum 2008-
2013 abdeckt, wird Gemeinschaftshilfe in Hohe von 22 682
Millionen Euro bereitgestellt. Er trat am 1. Juli 2008 in Kraft.
Von dem genannten Betrag entfallen 21 966 Millionen Euro
auf die AKP-Staaten und 286 Millionen Euro auf die iibersee-
ischen Lander und Gebiete. In diese Betrdge eingerechnet sind
1 500 Millionen Euro bzw. 30 Millionen Euro im Rahmen der
von der EIB verwalteten Investitionsfazilitit fiir die AKP-Staa-
ten bzw. die iiberseeischen Linder und Gebiete. Weitere 430
Millionen Euro sind fiir die Programmierung und Ausfithrung
des EEF durch die Kommission vorgesehen.

7. Tabelle 1 sind die kumulierte Verwendung der von der
Kommission verwalteten EEF-Mittel und ihre finanzielle Aus-
fihrung zu entnehmen. Aus den Abbildungen I und II gehen
die kumulierten Mittel und der kumulierte Wert der Beschliisse
nach Interventionsbereichen hervor. Im Jahr 2008 wurden die
Ausfithrungsprognosen der Kommission fur globale Mittelbin-
dungen, Einzelmittelbindungen und Zahlungen ausnahmslos
tibertroffen; globale Mittelbindungen (4 723 Millionen Euro),
Einzelmittelbindungen (2 649 Millionen Euro) und Nettozah-
lungen (3 143 Millionen Euro) waren so hoch wie nie zuvor.
Dies ist zum Teil darauf zuriickfithren, dass die Ausfithrung
des zehnten EEF sehr schnell eingeleitet wurde und bei den
Budgethilfen ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen war (die
globalen Mittelbindungen beliefen sich auf 2 583 Millionen
Euro, die Zahlungen auf 606 Millionen Euro). Bei den ausste-
henden Zahlungen war ein Anstieg um 15 % zu verzeichnen,
was angesichts der hohen Mittelbindungsrate des Haushalts-
jahrs annehmbar ist. Gleichzeitig gingen die alten und ruhen-
den Zahlungen um 33 % zuriick.

(°) Siche Kapitel 8 des Jahresberichts des Rechnungshofs iiber die Aus-
fihrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2008.

(7) Darauf entfallen 0,6 % der Zahlungen des Jahres 2008.

(®) Beschluss PE/2008/4803 der Kommission vom 29.8.2008.

ANTWORTEN DER KOMMISSION

5. Im Interesse einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung des EEF
hat die Kommission ihre Anstrengungen fortgesetzt, alte Projekte
abzuwickeln; der siebte EEF wurde plangemdf am 31. August
2008 abgeschlossen.

7.  Auch in diesem Jahr kann die Kommission mit Blick auf
Mittelbindungen und Zahlungen sowie die Verwaltung der ausste-
henden Betrige auf eine auferordentlich gute Leistung verweisen.
Damit ist erwiesen, dass die in den letzten Jahren unternommenen
Anstrengungen zur Beschleunigung der  Programmdurchfiihrung
Friichte tragen.
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BEMERKUNGEN DES HOFES ANTWORTEN DER KOMMISSION

Jihtlicher Bericht der Kommission iiber die Mittelverwal-
tung des 7. bis 10. Europiischen Entwicklungsfonds

8. Gemafs der Finanzregelung fiir den zehnten EEF (?) muss
die Kommission jihrlich einen Bericht tiber die Mittelverwal-
tung der EEF vorlegen. Nach Ansicht des Hofes enthilt der
Bericht iiber die Mittelverwaltung eine realititsgetreue Darstel-
lung der Verwirklichung der operativen Ziele der Kommission
fur das Haushaltsjahr (insbesondere beziiglich der finanziellen
Ausfihrung und Kontrollmanahmen), der Finanzlage sowie
der Ereignisse, die die im Lauf des Jahres 2008 durchgefiihrten
Tatigkeiten nachhaltig beeinflusst haben.

(%) Artikel 118 und 124.



Tabelle 1 — Kumulierte Verwendung der EEF-Mittel zum 31 Dezember 2008

(Millionen Euro)

Stand Ende 2007

Haushaltsvollzug im Haushaltsjahr 2008

Stand Ende 2008

siebter EEF

Gesamt- SIS siebter EEF | achter EEF [neunter EEF |zehnter EEF Gesamt- abgeschlos- | achter EEF | neunter EEF |zehnter EEF Gesamt- ST
betrag rungsrate (%) betrag sen betrag (°) | rungsrate ()
A — MITTEL (') 37 328,7 —-765,0 -53,4 725,4 | 21260,1 | 21167,1 00| 107859 | 166318 | 212601 | 48677,7
B — VERWENDUNG
1. Mittelbindungen 37 279,4 99,9 % —-765,0 -53,4 774,7 4766,4 4722,7 0,0 107858 | 16631,8 4766,4 | 32184, 66,1 %
2. Rechtliche Einzelverpflichtun- | 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 10539,2 | 142074 130,4 2 649,1 51,1 %
gen
3. Zahlungen 26 700,0 71,5 % -522,8 323,1 32530 89,8 3143,1 0,0 9928,6 | 10006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C — Noch zu zahlen (B1-B3) 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6625,1 4676,6 | 12159,0 25,0 %
D — Noch verfiigbare Mittel (A-B1) 49,3 0,1% 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16 493,7 33,9 %

(") Urspriingliche Mittelausstattung des siebten, achten, neunten und zehnten EEF, Zinsen, verschiedene Mittel und Mitteliibertragungen aus fritheren EEF.

(?) In Prozent der Mittel.

(}) In diesen Angaben nicht beriicksichtigt sind 9 818 Millionen Euro fiir den im Jahresverlauf abgeschlossenen siebten EEF.

Quelle: Rechnungshof auf der Grundlage der EEF-Ubersichten iiber die finanzielle Ausfithrung und der Jahresabschliisse zum 31. Dezember 2008.
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Abbildungen zum konsolidierten achten, neunten und zehnten EEF
zum 31. Dezember 2008
Abbildung I: Kumulierte Mittel
Insgesamt = 48 677,73 Millionen Euro
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Abbildung II: Kumulierter Wert der Beschliisse
Insgesamt = 32 184,06 Millionen Euro B]
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Quelle:  Rechnungshof auf der Grundlage der Daten des Rechnungsfithrungssystems.

(1) Die Differenz zwischen den kumulierten Mitteln (48 677,73 Millionen Euro) und dem kumulierten Wert der Beschliisse (32 184,06 Millionen

Euro) entspricht dem zur Zuweisung verfiigbaren Saldo (16 493,67 Millionen Euro).
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KAPITEL Il — ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES RECHNUNGSHOFS ZU DEN EEF

Zuverlissigkeitserklirung des Rechnungshofs zum siebten, achten, neunten und zehnten Europdischen Entwicklungs-
fonds (EEF) fiir das Haushaltsjahr 2008

I.  Gemif Artikel 248 EG-Vertrag priifte der Hof

a) die Jahresabschliisse des siebten, achten, neunten und zehnten Europaischen Entwicklungsfonds fiir das Haushaltsjahr 2008,
die aus den konsolidierten Jahresabschliissen (1% und den konsolidierten Ubersichten iiber die finanzielle Ausfithrung des
siebten, achten, neunten und zehnten EEF bestehen, sowie

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange innerhalb des rechtlichen Rahmens der EEF
fur den Teil der EEF-Mittel, fiir dessen finanzielle Ausfihrung die Kommission zustindig ist ('!).

Verantwortung des Managements

II.  Im Einklang mit den Finanzregelungen fiir den siebten, achten, neunten und zehnten EEF ist das Management ('?) fiir die
Erstellung und die den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechende Darstellung der Jahresabschliisse der EEF sowie fiir die
RechtmaifRigkeit und Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge verantwortlich:

a) Die Verantwortung des Managements fur die Jahresabschliisse der EEF umfasst die Konzeption, Umsetzung und Pflege
interner Kontrollstrukturen, wie sie fiir die Erstellung und die den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechende Darstellung von
Rechnungsabschliissen angemessen sind, die keine wesentlichen Falschaussagen aufgrund von Betrug oder Fehlern enthalten,
die Auswahl und Anwendung geeigneter Rechnungsfithrungsstrategien auf der Grundlage der vom EEF-Rechnungsfithrer
festgelegten Rechnungsfithrungsvorschriften (1) sowie die Abgabe von Schitzungen bei der Abschlusserstellung, die unter
den gegebenen Umstinden angemessen sind. Die Kommission billigt die Jahresabschliisse der EEF.

b) Die Art und Weise, wie das Management seine Verantwortung fir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der
zugrunde liegenden Vorginge wahrnimmt, hingt von dem fiir die Ausfithrung der EEF jeweils zur Anwendung kommenden
Mittelbewirtschaftungsmodus ab. Bei der direkten zentralen Mittelverwaltung werden die Haushaltsvollzugsaufgaben von
den Kommissionsdienststellen wahrgenommen. Bei der dezentralen Mittelverwaltung werden Haushaltsvollzugsaufgaben an
Drittstaaten, bei der indirekten zentralen Mittelverwaltung an sonstige Stellen iibertragen. Im Rahmen der gemeinsamen
Verwaltung werden die Haushaltsvollzugsaufgaben von der Kommission gemeinsam mit internationalen Organisationen
wahrgenommen. Die Haushaltsvollzugsaufgaben sind unter Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haus-
haltsfithrung wahrzunehmen und erfordern die Konzeption, Umsetzung und Pflege wirksamer und effizienter interner
Kontrollstrukturen einschlieSlich einer angemessenen Aufsicht und geeigneter Mafinahmen zur Verhiitung von Unregel-
mifigkeiten und Betrug sowie gegebenenfalls rechtlicher Schritte zur Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter oder wider-
rechtlich verwendeter Mittel. Unabhingig vom Mittelbewirtschaftungsmodus trigt die Kommission die letzte Verantwortung
fur die Rechtmafigkeit und OrdnungsmafSigkeit der den Abschliissen der EEF zugrunde liegenden Vorginge.

(19 Die konsolidierten Jahresabschliisse umfassen die Vermégensiibersicht, die Ubersicht iiber das wirtschaftliche Ergebnis, die Cashflow Tabelle
sowie die Tabelle der Forderungen der Europiischen Entwicklungsfonds. Die Jahresabschliisse und die Informationen der EIB werden nicht
durch die vorliegende Zuverlassigkeitserklarung abgedeckt (siche Fufinote 11).

(") Gemaf Artikel 1 und Artikel 103 Absatz 3 der Finanzregelung fiir den neunten EEF und den Artikeln 2, 3 und 4 sowie Artikel 125 Absatz 3
der Finanzregelung fiir den zehnten EEF deckt diese Zuverlassigkeitserklarung nicht den von der EIB unter ihrer Verantwortung verwalteten Teil
der Mittel des neunten und des zehnten EEF ab.

(*?) Auf der Ebene der Kommission umfasst das Management die Mitglieder des Organs, die bevollmichtigten und nachgeordnet bevollmachtigten
Anweisungsbefugten, den Rechnungsfithrer sowie die Leiter der Finanz-, Priiffungs- oder Kontrollreferate. Auf der Ebene der Empfingerstaaten
umfasst das Management die nationalen Anweisungsbefugten, die Rechnungsfiihrer, die Bediensteten der beauftragten Zahlstellen sowie die
Leiter der Durchfithrungseinrichtungen.
Die vom EEF Rechnungsfiihrer festgelegten Rechnungsfithrungsvorschriften beruhen auf den vom Internationalen Wirtschaftspriiferverband
(International Federation of Accountants IFAC) herausgegebenen internationalen Normen des offentlichen Rechnungswesens (International Public
Sector Accounting Standards IPSAS) oder im Falle von Vorgangen, fir die keine IPSAS-Normen vorliegen, auf den einschlagigen internationalen
Rechnungsfithrungsgrundsitzen (International Accounting Standards IAS) bzw. den vom internationalen Ausschuss fiir Rechnungsfithrungsgrund-
sitze (International Accounting Standards Board) herausgegebenen internationalen Bilanzierungsgrundsitzen (International Financial Reporting Stan-
dards TFRS). Im Einklang mit der Finanzregelung werden die konsolidierten Jahresabschliisse fiir das Haushaltsjahr 2007 auf der Grundlage dieser
vom EEF Rechnungsfithrer erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften erstellt, mit denen die Grundsitze der periodengerechten Rechnungs-
fiilhrung an das spezifische Gemeinschaftsumfeld angepasst werden, wihrend die konsolidierten Ubersichten iiber die Ausfithrung der EEF
weiterhin in erster Linie auf Kassenvorgingen beruhen.

(13
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Verantwortung des Priifers

II.  Der Hof ist dafiir verantwortlich, auf der Grundlage seiner Priifung dem Europdischen Parlament und dem Rat eine
Erklarung iiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung sowie die RechtmifSigkeit und Ordnungsmafigkeit der zugrunde
liegenden Vorginge vorzulegen. Er fuhrte seine Priifung gemafS den Richtlinien fiir die Finanzkontrolle und dem Pflichten- und
Verhaltenskodex der INTOSAI sowie den internationalen Berufsgrundsitzen fiir Abschlusspriifer der IFAC durch. Aufgrund
dieser Vorschriften ist der Hof verpflichtet, die Priffung so zu planen und durchzufithren, dass er angemessene Gewdahr dafiir
erlangt, dass die Jahresabschliisse der EEF keine wesentlichen Falschaussagen enthalten und die zugrunde liegenden Vorginge
insgesamt rechtmifig und ordnungsgemaf sind.

IV.  In dem in Ziffer Il beschriebenen Umfeld beinhaltet eine Priifung die Durchfithrung von Priifungshandlungen zur
Erlangung von Priifungsnachweisen fiir die Betrige und Angaben in den konsolidierten Jahresabschliissen sowie fur die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge. Die gewihlten Priifungshandlungen liegen im
Ermessen des Priifers ebenso wie die Bewertung der Risiken wesentlicher Falschaussagen in den konsolidierten Jahresabschliis-
sen und wesentlicher Verstofe innerhalb der zugrunde liegenden Vorginge gegen die Rechtsvorschriften der EEF aufgrund von
Betrug oder Fehlern. Bei der Risikobewertung beriicksichtigt der Prifer die firr die Erstellung und die den tatsichlichen
Verhiltnissen entsprechende Darstellung der konsolidierten Jahresabschliisse relevanten internen Kontrollstrukturen sowie die
zur Gewihrleistung der Rechtmifigkeit und OrdnungsmiRigkeit der zugrunde liegenden Vorginge eingerichteten Uber-
wachungs- und Kontrollsysteme, um fiir die gegebenen Umstande geeignete Priifungshandlungen zu konzipieren. Eine Priifung
in diesem Umfeld umfasst auch eine Bewertung der Zweckmifigkeit der angewandten Rechnungsfithrungsstrategien und der
Plausibilitit der bei der Abschlusserstellung vorgenommenen Schitzungen sowie eine Bewertung der Gesamtdarstellung der
konsolidierten Jahresabschliisse und der Jahrlichen Titigkeitsberichte.

V. Der Hof erhielt zu 10 in der Stichprobe erfassten Zahlungen an internationale Organisationen nicht alle erforderlichen
Informationen und Unterlagen. Aus diesem Grund kann der Hof kein Priifungsurteil zur OrdnungsmafSigkeit von Ausgaben in
Hohe von 190 Millionen Euro bzw. 6,7 % der Jahresausgaben abgeben.

VL. Vorbehaltlich der in Ziffer V genannten Einschrankung ist der Hof der Ansicht, dass die erlangten Priffungsnachweise als
Grundlage fiir seine Zuverlidssigkeitserklirung hinreichend und zweckmifig sind.

Priifungsurteil zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung

VII.  Nach Ansicht des Hofes vermitteln die Jahresabschliisse des siebten, achten, neunten und zehnten EEF in allen wesent-
lichen Punkten ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage der EEF zum 31. Dezember 2008 sowie
der Ergebnisse ihrer Vorgange und Cashflows fiir das abgeschlossene Haushaltsjahr im Einklang mit der Finanzregelung und
den vom Rechnungsfithrer festgelegten Rechnungsfithrungsvorschriften.

VII.  Ohne das in Ziffer VII formulierte Pritfungsurteil einzuschranken, weist der Hof darauf hin, dass die fiir die Schitzung
der Riickstellung fur entstandene Kosten angewandte Methode fiir bestimmte Vertragsarten nicht stichhaltig ist und die
Kommission beschlossen hat, sie ab dem Haushaltsjahr 2009 zu verfeinern.

Priifungsurteil zur Rechtmifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der den Jahresabschliissen zugrunde liegenden Vorginge

IX. Nach Ansicht des Hofes sind die Einnahmen und Mittelbindungen des siebten, achten, neunten und zehnten Europdi-
schen Entwicklungsfonds fur das zum 31. Dezember 2008 abgeschlossene Haushaltsjahr nicht mit wesentlichen Fehlern
behaftet.

X.  Ohne das in Ziffer IX formulierte Priifungsurteil infrage zu stellen, verweist der Hof auf die hohe Inzidenz nicht
quantifizierbarer Fehler in den Mittelbindungen fur Budgethilfen, die allerdings nicht in die Schitzung der Gesamtfehlerquote
einfliefSt.
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XI.  Nach Ansicht des Hofes sind die Zahlungen des siebten, achten, neunten und zehnten Europaischen Entwicklungsfonds
fur das zum 31. Dezember 2008 abgeschlossene Haushaltsjahr in wesentlichem Ausmafl mit Fehlern behaftet.

XIl.  Der Hof stellte erhebliche Verbesserungen in den Uberwachungs- und Kontrollsystemen der Kommission fest. Er weist
darauf hin, dass in den Schlussfolgerungen noch ausfithrlicher dargestellt werden kénnte, wie die Ergebnisse der verschiedenen
Kontrollen in die Zuverldssigkeitserklarung des Generaldirektors einflieen. Auch bei der Konzeption undfoder Anwendung
bestimmter Systeme besteht Verbesserungsbedarf. Der Hof betont ferner, dass die Kommission sich weiter darum bemiihen
muss, ihre Entscheidungen tiber die Zulassigkeit eines Budgethilfeprogramms zu untermauern. Dazu muss sie konsequent und
fundiert unter Beweis stellen, dass die Empfangerlinder iiber ein zweckdienliches Reformprogramm verfiigen.

16. und 17. September 2009

Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA

Prisident

Europdischer Rechnungshof
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg
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BEMERKUNGEN DES HOFES ANTWORTEN DER KOMMISSION
Ausfithrungen zur Zuverlissigkeitserklirung

Priifungsumfang und Priifungsansatz

9.  Die in den Ziffern VII und VIII der Zuverldssigkeitserkla-
rung vorgebrachten Bemerkungen zur Zuverldssigkeit der
Rechnungsfithrung der EEF stiitzen sich auf eine Priifung der
konsolidierten Jahresabschliisse (') sowie der konsolidierten
Ubersichten iiber die finanzielle Ausfithrung des siebten, ach-
ten, neunten und zehnten EEF (*°). Die Priffung umfasste eine
angemessene Bandbreite von Priifungshandlungen, mit denen
stichprobenweise Nachweise zu den Betrigen und Angaben
untersucht werden konnten. Sie beinhaltete auch eine Bewer-
tung der angewandten Rechnungsfithrungsgrundsitze und sig-
nifikanter Berechnungen auf Leitungsebene sowie der Gesamt-
darstellung der konsolidierten Abschliisse.

10.  Die in den Ziffern IX-XII der Zuverlassigkeitserklarung
enthaltenen Bemerkungen zur OrdnungsmifSigkeit der Vor-
ginge (1) stiitzen sich auf folgende Elemente:

a) die vertiefte Priffung einer reprisentativen statistischen
Stichprobe von 225 Vorgingen, und zwar 45 Mittelbindun-
gen und rechtlichen Einzelverpflichtungen sowie 180 von
den zentralen Dienststellen von EuropeAid und den Dele-
gationen geleisteten Zahlungen, davon 40 Vorauszahlun-
gen. Gegebenenfalls wurden Durchfithrungseinrichtungen
und Endempfingern Priifbesuche abgestattet, um Finanzbe-
richten oder Kostenaufstellungen zugrunde liegende Zah-
lungen zu tiberpriifen;

b) eine Bewertung der Wirksamkeit der Uberwachungs- und
Kontrollsysteme bei den zentralen Dienststellen von Euro-
peAid und in den Delegationen, einschlieflich einer Wei-
terverfolgung der wichtigsten Bemerkungen in der Zuver-
lassigkeitserklirung fiir das Vorjahr (siche Anhang 2):

i) Ex-ante-Kontrollen der Vertrdge und Zahlungen durch
dieAnweisungsbefugten,

iy Uberwachung der Durchfithrungseinrichtungen,
iii) externe Priifungen,

iv) Uberwachung durch die zentralen Dienststellen von Eu-
ropeAid,

v) interne Revision;

¢) eine Bewertung des Jahrlichen Titigkeitsberichts und der
Erklarung des Generaldirektors von EuropeAid.

(") Siehe Artikel 122 der Finanzregelung vom 18. Februar 2008 fiir
den zehnten EEF: Die Jahresabschliisse umfassen die Vermdgens-
iibersicht, die Ubersicht iiber das wirtschaftliche Ergebnis, die
Cashflow Tabelle sowie die Tabelle der Forderungen des EEF.

(%) Siehe Artikel 123 der Finanzregelung vom 18. Februar 2008 fiir
den zehnten EEF: Die Ubersichten iiber die finanzielle Ausfithrung
umfassen Tabellen, aus denen die Mittelausstattung, die Mittelbin-
dungen und die Zahlungen hervorgehen.

(%) Der Kiirze halber wird im gesamten Bericht der Begriff ,Ordnungs-
mifigkeit der Vorginge* im Sinne von ,RechtmifSigkeit und Ord-
nungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge* verwendet.
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11.  Im Zuge der Priifung wurden zwecks eingehender Uber-
priffung der Vorginge finf Lindern Besuche abgestattet: An-
gola, Republik Kongo, Malawi, Mosambik und Mauretanien.

12.  Die Priiffung des Hofes umfasste eine Uberpriifung der
zur Verbuchung und Uberwachung der ausgestellten Einzie-
hungsanordnungen eingerichteten Verfahren.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

13.  Beim Jahresabschluss 2008 handelt es sich um den
vierten Jahresabschluss, der nach den Grundsitzen der Peri-
odenrechnung erstellt wurde. Wie der Hof in fritheren Jahres-
berichten angemerkt hat, verfiigt das derzeit fiir den EEF ver-
wendete Rechnungsfiithrungssystem nicht iiber alle Komponen-
ten, die fiir eine effiziente und effektive Erstellung von Wirt-
schaftsinformationen nach den Grundsitzen der perioden-
gerechten Rechnungsfithrung nétig sind. Die Ubertragung der
Daten der Kassenbuchfithrung in nach den Grundsitzen der
Periodenrechnung erstellte Jahresabschliisse fiir den EEF erfor-
dert eine umfangreiche manuelle Bearbeitung mit entsprechend
erhohtem Risiko von Buchungsfehlern. Trotz dieses Risikos
stellte der Hof aber in den Jahresabschliissen keine wesentli-
chen Fehler fest.

14.  Das neue, auf der Periodenrechnung beruhende Rech-
nungsfithrungssystem ABAC FED wurde im Februar 2009 ein-
gefthrt. Samtliche operativen, finanziellen und Rechnungsfiih-
rungsdaten des EEF wurden in das neue System {ibertragen.
Dadurch diirften sich die Rahmenbedingungen fiir das Rech-
nungswesen des EEF zusitzlich verbessern.

15. Die Jahresabschliisse enthalten eine Riickstellung in
Hohe von 2 113 Millionen Euro fir die im Berichtszeitraum
entstandenen Kosten, zu denen bis Jahresende noch keine
Rechnungen eingegangen sind. Diese Riickstellung wird auf
der Grundlage einiger Annahmen geschitzt, zu denen ins-
besondere die lineare Entwicklung der Ausgaben fiir Vertrige
zdhlt. Wie in ihrer Antwort auf den Jahresbericht des Hofes
tiber die Tatigkeiten im Rahmen des EEF fiir das Haushaltsjahr
2007 () angekiindigt, fithrte die Kommission eine Studie
durch, die bestitigte, dass diese Annahmen bei bestimmten
Vertragsarten nicht stichhaltig sind. Wie in den Erlduterungen
zum Jahresabschluss ausgefiihrt, hat die Kommission beschlos-
sen, ihre Methode ab dem Haushaltsjahr 2009 zu verfeinern.

Ordnungsmiifligkeit der Vorginge

16.  Die wichtigsten Merkmale und Ergebnisse einer stich-
probengestiitzten vertieften Priifung sind Anhang 1 zu entneh-
men.

Einnahmen

17.  Die vom Hof durchgefithrte Priifung von Einnahmen-
vorgingen ergab, dass sie keine wesentlichen Fehler aufwiesen.

Mittelbindungen fiir Projekte
18.  Die vom Hof durchgefithrte Priifung von Mittelbindun-

gen fuir Projekte ergab, dass sie keine wesentlichen Fehler auf-
wiesen.

() Ziffer 17.

ANTWORTEN DER KOMMISSION

13.  Durch die Einfilhrung des neuen Rechnungsfilhrungssystems
im Jahr 2009 wurden die Mingel der Vergangenheit beseitigt. Das
neue System verfiigt iiber alle Funktionalitdten, die fiir die effiziente
und effektive Berichterstattung nach den Grundsdtzen der Perioden-
rechnung erforderlich sind. Im Haushaltsjahr 2008 wird die manuelle
Bearbeitung, genau wie in den Jahren davor, strengen Kontrollen
unterzogen, um das Risiko von Buchungsfehlern zu verringern.

15.  Eine Untersuchung, die durchgefiihrt wurde, um die Stichhal-
tigkeit der fiir die Schdtzung der Riickstellung fiir noch nicht einge-
gangene Rechnungen verwendeten Methode zu iiberpriifen, ergab,
dass die Methode in der grofen Mehrzahl der Falle stichhaltig ist.
Die Kommission wird die Methode fiir den Rechnungsabschluss fiir
das Jahr 2009 im Lichte der Schlussfolgerungen der Untersuchung
verfeinern.
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Mittelbindungen fiir Budgethilfen

19.  Die vom Hof durchgefiihrte Priifung von Mittelbindun-
gen fiir Budgethilfen ergab, dass sie in hohem MafSe mit nicht
quantifizierbaren Fehlern behaftet waren. Gegentiber den Vor-
jahren stellte der Hof fest, dass die Kommission ihre Vor-
gehensweise bei der Bewertung der Einhaltung der Auflagen
gemidfl dem Abkommen von Cotonou verbessert hat; ins-
besondere bei Vertrdgen im Zusammenhang mit den Millenni-
ums-Entwicklungszielen sind die Bewertungen konsequenter
und fundierter begriindet. Dennoch stellte der Hof nach wie
vor zahlreiche Fille fest, in denen die Kommission nicht kon-
sequent und fundiert unter Beweis gestellt hat, dass die Ver-
waltung der offentlichen Finanzen hinreichend transparent,
verantwortungsvoll und effizient ist (siche Ziffern 44-46).

Zahlungen fiir Projekte

20.  Die vom Hof gepriiften Vorauszahlungen wiesen keine
wesentlichen Fehler auf.

21.  Obwohl die Kommission intervenierte, um die Durch-
fihrung der erforderlichen Priifungsmaflnahmen zu erleichtern,
erhielt der Hof nicht alle ndtigen Informationen und Unterla-
gen zu 10 von internationalen Organisationen ('8) verwalteten
Vorgingen. Der Hof kann zur OrdnungsmafSigkeit dieser Vor-
ginge folglich kein Priifungsurteil abgeben. Er weist darauf hin,
dass der von der Kommission mit der Durchfihrung eines
Kontrollbesuchs bei einer dieser Organisationen ('?) beauftragte
Uberpriifer iiber das gleiche Problem berichtet hatte.

22.  Die Prifung des Hofes ergab, dass die gepriiften Zah-
lungen in wesentlichem Ausmafl mit Fehlern behaftet sind (29),
die sich auf den Zahlungsbetrag auswirken. Haufigkeit und Art
der Fehler sowie die Auswirkungen quantifizierbarer Fehler
sind Anhang 1 (Teil 1, 1.3 und 14).

23.  Die aufgedeckten quantifizierbaren Fehler betrafen ins-
besondere folgende Aspekte:

a) Forderfihigkeit: Ausgaben, die auflerhalb des Durchfiih-
rungszeitraums angefallen waren oder tiber dem bewilligten
Etat lagen oder sich auf nicht forderfahige Posten bezogen;

b) tatsichliches Vorhandensein: Fehlen von Rechnungen oder
sonstiger Belege;

¢) Genauigkeit: Kalkulationsfehler.

('$) Afrikanische Union, Weltbank, Weltgesundheitsorganisation.
() Weltgesundheitsorganisation.
(2% Der Hof setzt die Wesentlichkeitsschwelle bei 2 % fest.

ANTWORTEN DER KOMMISSION

19.  Die Kommission begriifst, dass der Hof anerkannt hat, dass
ihre standigen und anhaltenden Bemiithungen um die konsequentere
und fundiertere Begriindung der Bewertungen der Einhaltung der
Auflagen gemdfS dem Abkommen von Cotonou im Hinblick auf
die Zuldssigkeit von Budgethilfen (Artikel 61 des Abkommens) er-
kennbare Ergebnisse zeigen. Die Kommission konzentriert sich darauf,
den Verbesserungsprozess fortzufiihren und alle Unklarheiten in ihren
Bewertungen zu beseitigen. Erreicht werden soll dies durch die Weiter-
entwicklung der Leitlinien fiir Budgethilfen, Schulungsmafnahmen
und verstirkte Sensibilisierung dafiir, dass es wichtig ist, die Zuldssig-
keit von Budgethilfen konsequent und fundiert unter Beweis zu stel-
len.

Die Kommission arbeitet an der Entwicklung einer von den Delega-
tionen anzuwendenden Bewertungsmethodik, mit der ihre Analyse der
Zuverldssigkeit der Programme der Empfinger zur Reform der Ver-
waltung der dffentlichen Finanzen weiter verbessert werden soll.

21.  Die Kommission unterstiitzt die Einholung von Informationen
durch den Rechnungshof uneingeschrinkt. Sie Dbestatigt, dass die
angeforderten Unterlagen fiir zwei Organisationen, die fiir fiinf Vor-
gange zustdndig sind, trotz der Intervention der Kommission zu spat
eintrafen. Allerdings zeigen diese Organisationen zunehmende Koope-
rationsbereitschaft. Die Kommission hat die betreffenden Organisa-
tionen zwischenzeitlich darauf hingewiesen, dass es aufgrund der
knapp bemessenen Zeit, die dem Hof fiir seine Arbeit zur Verfiigung
steht, wichtig ist, dass die angeforderten Informationen rechtzeitig
bereitgestellt werden.

22.  Die Kommission hat ein Kontrollsystem eingefiihrt, das sich
auf die Tdtigkeit von externen Priifern und Kontrolleuren sowie in-
terne Kontrollen stiitzt, durch die viele Fehler vermieden oder erkannt
und berichtigt werden, bevor Zahlungen getdtigt werden. Hierzu ist
allerdings anzumerken, dass manche Delegationen ihre Tatigkeit un-
ter besonders schwierigen Umstinden ausiiben, wie dies in Angola
der Fall war, das in die Priifung des Rechnungshofs einbezogen war.
Die Kommission arbeitet weiter an der Verbesserung ihres Kontroll-
systems und bemiiht sich dabei um ein ausgewogenes Kosten-Nutzen-
Verhdltnis, das hinreichende Gewdihr bietet.
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24.  Die aufgedeckten nicht quantifizierbaren Fehler betref-
fen hauptsichlich die Einhaltung der Vorgaben beziiglich der
rechtlich vorgeschriebenen Bankgarantien, die verwendete Ver-
tragsart, die Sichtbarkeit der finanziellen Unterstiitzung aus
dem EEF, die vorherige Genehmigung von Verdingungsunter-
lagen und die vertraglichen Fristen fiir die Vorlage von Finanz-
berichten.

25.  Die meisten Fehler hitten von den lokalen Kontrolleu-
ren oder den Anweisungsbefugten vor Genehmigung der Zah-
lung aufgedeckt werden missen (siche Ziffern 33-34). Der
Grofiteil der Fille, in denen Belegunterlagen fehlten, betrifft
den Abschluss alter Projekte des siebten EEF in Angola, die
in einer Zeit bewaffneter Auseinandersetzungen und politischer
Unruhen durchgefiihrt worden waren. Durch dieses schwierige
Umfeld und den grofen zeitlichen Abstand zum Projektende
gestaltete es sich fur die Delegation, die zudem nicht fir die
Verwaltung dieser Projekte zustindig gewesen war, ausgespro-
chen schwierig, alle erforderlichen Belege zu beschaffen.

Budgethilfezahlungen

26.  Die vom Hof gepriiften Budgethilfezahlungen waren in
hohem MafSe mit nicht quantifizierbaren Fehlern behaftet. Fest-
gestellt wurde beispielsweise, dass keine Belege fiir die Buchung
der Devisentransfers gemafS den geltenden Bestimmungen vor-
lagen, die Kommission die Einhaltung der Bedingungen anhand
veralteter Daten oder iiberhaupt nicht bewertete, der Umset-
zung der Programme zur Reform der Verwaltung der offent-
lichen Finanzen hinderliche Faktoren nicht ausreichend ana-
lysiert wurden und fur die Bewertung der Erreichung der In-
dikatorvorgaben ein falscher Bezugszeitraum herangezogen
wurde (siche Ziffern 44-46).

Jihrlicher Titigkeitsbericht und Erklirung des Generaldirek-
tors von EuropeAid

27.  Im Zuge seiner Priffung des Jahrlichen Tatigkeitsberichts
und der Erkliarung des Generaldirektors von EuropeAid fiir das
Haushaltsjahr 2008 bewertete der Hof, inwieweit diese ein den
tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes (d. h. von mafigeb-
lichen Verzerrungen freies) Bild der Wirksamkeit der bestehen-
den Verfahren vermitteln. Dabei ging es insbesondere darum
zu ermitteln, ob die Uberwachungs- und Kontrollsysteme die
erforderliche Gewihr fiir die OrdnungsmiRigkeit der Vorginge
liefern.

ANTWORTEN DER KOMMISSION

24.  Auf die Empfehlungen des Hofes hin hat die Kommission
Mafnahmen fiir strengere Kontrollen von Bankgarantien ergriffen;
neue Anweisungen hinsichtlich der Sichtbarkeit werden zurzeit fertig
gestellt. Die iibrigen vom Hof angesprochenen Punkte sind eng mit
der Durchfiihrung der Projekte verkniipft und unterliegen damit den
vor Ort bestehenden Sachzwdingen.

25.  In Landern, die von besonderen Schwierigkeiten wie z. B.
Krieg, Unruhen usw. betroffen sind, wie dies in Angola der Fall
war, ist die Koordinierung der Zusammenarbeit mit spezifischen Ri-
siken verbunden. Die Grofenordnung des vom Hof im Falle Angolas
festgestellten Problems fehlender Unterlagen kann keinesfalls als Re-
gelfall fiir die gesamte Koordinierung der Zusammenarbeit mit den
AKP-Landern angesehen werden — dies belegen die hervorragenden
Ergebnisse bei den iibrigen gepriiften Stellen.

26.  Die Kommission stellt fest, dass die nicht quantifizierbaren
Fehler in einer Reihe von Fallen auf die mangelnde Eindeutigkeit von
Finanzierungsabkommen, die vor der Annahme der neuesten Leit-
linien im Jahr 2007 erstellt worden waren, zuriickzufiihren waren.
Die Finanzierungsabkommen aus jiingerer Zeit, die entsprechend den
Leitlinien von 2007 erstellt wurden, sind konsequenter formuliert. Es
wird davon ausgegangen, dass die Zahlungen, die auf der Grundlage
dieser neueren Abkommen geleistet werden, eindeutigere Bewertungen
und betréchtlich weniger Fehler ergeben werden. Dariiber hinaus setzt
sich die Kommission fiir die weitreichende Sensibilisierung ihrer
Dienststellen dafiir ein, dass die Bewertung von Budgethilfezahlungen
konsequenter und fundierter begriindet werden muss.

Auferdem nahm die Kommission im Februar 2009 Anderungen der
Finanzierungsstrome fiir Budgethilfezahlungen vor, durch die die
Rolle der finanziellen Kontrolle im Genehmigungsprozess gestdrkt
wird. Es wird davon ausgegangen, dass hierdurch die Bewertung
der Zahlungen und damit die Einhaltung der in den Finanzierungs-
abkommen festgelegten Bedingungen noch strenger als bisher gehand-
habt wird.
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28.  Wie in Ziffer 4 erwahnt, ist EuropeAid fur die Ausfiih-
rung der meisten AufSenhilfeinstrumente (') zustindig, die aus
dem Gesamthaushaltsplan der Europiischen Union und den
EEF finanziert werden. Im Jahrlichen Tatigkeitsbericht und
der Erklarung wird nicht zwischen aus dem Gesamthaushalts-
plan und aus den EEF finanzierten Mafnahmen unterschieden,
da fur beide die gleichen inhdrenten Risiken und mehr oder
weniger die gleichen Durchfithrungsmodalititen gelten. Die
Bemerkungen des Hofes zum Jahrlichen Tatigkeitsbericht und
zur Erklirung sowie zu den Uberwachungs- und Kontrollsys-
temen betreffen daher, sofern nicht anders angegeben, den
gesamten Zustindigkeitsbereich von EuropeAid.

29.  Der Jahrliche Tatigkeitsbericht steht in Einklang mit den
Feststellungen des Hofes hinsichtlich der Umsetzung und der
Ergebnisse der eingerichteten Uberwachungs- und Kontrollsys-
teme. Der Hof stellt fest, dass sich die Qualitit des Jihrlichen
Titigkeitsberichts im Vergleich zu den Vorjahren erheblich ver-
bessert hat: Er ist besser gegliedert, klarer und informativer,
insbesondere durch den verstirkten Einsatz quantitativer Indi-
katoren. Dennoch kénnte in den Schlussfolgerungen noch aus-
fuhrlicher dargestellt werden, wie die Ergebnisse der verschie-
denen Kontrollen in die Zuverldssigkeitserklarung des General-
direktors einfliefen. Ein zentraler Indikator fur die geschitzten
finanziellen Auswirkungen von Restfehlern nach Durchfithrung
samtlicher Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen wiirde dem Gene-
raldirektor auch eine solidere Grundlage fiir die Ermittlung
liefern, ob sie unterhalb der festgesetzten Wesentlichkeits-
schwelle geblieben sind.

30.  Im Jahrlichen Titigkeitsbericht wird auf gravierende Per-
sonalengpisse hingewiesen (*2). Der hohe Anteil an befristet
Beschiftigten in den zentralen Dienststellen von EuropeAid
und die damit verbundene Fluktuation fihren demnach zum
Verlust des institutionellen Gedichtnisses, was sich nachteilig
auf die Kontinuitit und Sichtbarkeit der operativen Verwaltung
und den effizienten Ressourceneinsatz auswirke. In den Dele-
gationen sei die Quote der unbesetzten Stellen bedenklich
hoch und nehme tendenziell zu.

(%) Davon ausgenommen sind die Heranfithrungshilfe, die Hilfe fiir
den westlichen Balkanraum, die humanitire Hilfe, die Makrofinanz-
hilfe, die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) sowie
der Krisenreaktionsmechanismus.

(?2) Seite 43.

ANTWORTEN DER KOMMISSION

29.  Der Kommission ist bewusst, dass sie im Rahmen ihrer lau-
fenden Bemiihungen um die Verbesserung des gesamten internen
Kontrollsystems weiter am Gefiige der Kontrollsysteme fiir die Auféen-
hilfe und deren Beitrag zur Zuverldssigkeitserklarung des Generaldi-
rektors arbeiten muss. Vor diesem Hintergrund und im Zusammen-
hang mit den Arbeiten der Kommission zum tolerierbaren Fehlerrisiko
wird EuropeAid 2010 eine Uberpriifung seiner Kontrollstrategie ein-
leiten.

30.  Das Problem der Personalfluktuation hingt mit der Beschrin-
kung der Dienstzeit von Vertragsbediensteten in Briissel auf drei Jahre
zusammen. EuropeAid hat eine Reihe von Mafnahmen ergriffen
(Nachbesprechungen, die in den internen Kontrollstandards verankerte
Pflicht zur Erstellung von Ubergabevermerken, systematische Dienst-
aufsicht fiir Vertragsbedienstete durch Beamte der Delegation), um die
Gefahr zu verringern, dass aufgrund der Fluktuation das institutio-
nelle Geddchtnis verlorengeht.
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31. In seinem EEF-Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007
empfahl der Hof, in einer Uberpriifung zu bewerten, ob die
zentralen Dienststellen von EuropeAid und die Delegationen
tiber die fur die Gewihrleistung der Qualitit der Kontrollen
benotigten Personalressourcen in entsprechender Zahl und
mit entsprechenden Qualifikationen verfiigen (2%). Ferner emp-
fahl er, in Anbetracht der zunechmenden Bedeutung der Bud-
gethilfen auf der Grundlage einer Analyse der fiir ihre Verwal-
tung bendtigten Fahigkeiten und Kenntnisse eine Personalpoli-
tik auszuarbeiten (24).

32.  Der Generaldirektor von EuropeAid erklart, mit ange-
messener Sicherheit feststellen zu kénnen, dass die Ordnungs-
mifRigkeit der Vorginge mit den vorhandenen Kontrollsyste-
men gewéhrleistet wird. Die Priifung des Hofes ergab allerdings
eine wesentliche Fehlerquote. Der Hof stellte fest, dass zwar
weiterhin erhebliche Fortschritte erzielt wurden, die Wirkung
bestimmter kiirzlich eingeleiteter Mafnahmen im Jahr 2008
jedoch noch nicht voll zum Tragen kam und die Gestaltung
bzw. Umsetzung bestimmter Kontrollen verbessert werden
konnte (siche Ziffern 33-43). Die Ergebnisse der Weiterverfol-
gung des Hofes in Bezug auf die wichtigsten Bemerkungen in
der Zuverlissigkeitserkldrung sind in Anhang 2 zusammenge-
fasst.

Wirksamkeit der Systeme

Ex-ante-Kontrollen der Anweisungsbefugten

33.  Der Hof beurteilte die Ex-ante-Kontrollen als bedingt
wirksam, wenn es darum geht, Fehler, insbesondere hinsicht-
lich der Berechnung der geltend gemachten Betrige, der Ver-
fugbarkeit der erforderlichen Belege und der Einhaltung der
Beschaffungsvorschriften, aufzudecken und zu beheben. Die
in Angola festgestellten Fehler sind, wie in Ziffer 25 erwahnt,
auflergewohnlichen Umstinden geschuldet und stellen das Ex-
ante-Kontrollsystem der Delegation nicht infrage.

(*%) Ziffer 55 Buchstabe b.
(®%) Ziffer 56 Buchstabe f.

ANTWORTEN DER KOMMISSION

31.  Angesichts der fiir Stellen bei der Kommission bis 2013
vorgegebenen Nullwachstumspolitik verfolgt EuropeAid bei der Be-
kampfung von Personalproblemen drei Strategien:

Eine jahrliche detaillierte Bedarfsbewertung auf der Grundlage einer
Einschdtzung des Arbeitsvolumens in den fiir Operationen und Fi-
nanzen sowie fiir Vertrage und Audit zustindigen Abteilungen der
Delegationen. Auswahl und Einstellung von Personal mit bedarfs-
gerechten Qualifikationen und Fahigkeiten, Besetzung der Auswahl-
gremien mit Vertretern aller wichtigen geografischen und themati-
schen Dienststellen sowie ein umfassendes Fortbildungsprogramm,
das auf die aktuellen Erfordernisse der Verwaltung der Aufenhilfe
in den Delegationen und in Briissel zugeschnitten ist.

Bei der Priifung und Auswahl von Bewerbern fiir Posten, die mit
Budgethilfe zu tun haben, werden Nachweise iiber spezifische Kennt-
nisse und Fahigkeiten auf diesem Gebiet verlangt. Die Zahl der
Fortbildungsmafnahmen vor Ort zum Thema Budgethilfe wurde
von 7 angebotenen Lehrgingen im Jahr 2006 auf 14 im Jahr
2007 und 24 im Jahr 2008 aufgestockt. Diese Lehrginge werden
zusdtzlich zu den FortbildungsmafSnahmen in Briissel angeboten, bei
denen die Delegationen durchschnittlich 40 % der Teilnehmer stellen.
Fiir Bedienstete, die in der Praxis mit Budgethilfen befasst sind,
werden auferdem jahrlich auf regionaler Ebene Seminare veranstaltet.

32.  EuropeAid hat seine Kontrollen so konzipiert, dass sie den
vollstandigen Lebenszyklus seiner mehrjahrigen Projekte abdecken,
und ist damit in der Lage, bei der reguldren Durchfilhrung der
Kontrollen die meisten finanziellen Fehler zu vermeiden oder zu er-
mitteln und zu berichtigen. Durch die Ex-post-Kontrollen der Kom-
mission wird die sehr geringe Restfehlerquote, die in die Zuverldssig-
keitserkldrung des Generaldirektors einflieft, bestdtigt und weiter ver-
ringert.

Unabhdngig hiervon bestdtigt die Kommission, dass die jiingsten im
Gesamtgefiige der Kontrollen vorgenommenen Verbesserungen 2008
noch nicht in vollem Umfang zum Tragen gekommen waren und
dass noch Potenzial fiir weitere Verbesserungen besteht.
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Uberwachung der Durchfiihrungseinrichtungen

34.  Wie in den Vorjahren wurden in den Finanzverfahren
und Kontrollen der Durchfiithrungseinrichtungen, Kontrolleure
und nationalen Anweisungsbefugten erhebliche Schwachstellen
festgestellt.

a) Die wichtigsten bei den Durchfithrungseinrichtungen auf-
gedeckten Schwachstellen betrafen unsachgemafle Verfahren
im Bereich der Belegunterlagen und ihrer Aufbewahrung
sowie Rechnungsfihrungssysteme, die keine ordnungs-
gemifle Erfassung und Meldung der Ausgaben gewihrleis-
ten.

b) In einigen Féllen war die Qualitdt der von den Kontrolleu-
ren vorgenommenen Uberpriifungen von Bauauftrigen un-
zulinglich.

¢) Mangelnde Kapazitit oder mangelndes Zustindigkeitsgefiihl
in den meisten Dienststellen der nationalen Anweisungs-
befugten fihren zu schlecht dokumentierten und unwirk-
samen Kontrollen.

35. Im Allgemeinen waren sich die Delegationen dieser
Schwachstellen bewusst und stiitzten sich deshalb nur bedingt
auf diese Kontrollen. Sie hatten auch geeignete Maflnahmen
ergriffen, um die ermittelten Schwachstellen zu beheben, ins-
besondere indem sie Pflichtpriifungen und Ausgabeniiberprii-
fungen vor dem finanziellen Abschluss von Projekten verlang-
ten, technische Priffungen laufender Bauauftrige veranlassten
und technische Hilfe zum Ausbau der Kapazititen der Dienst-
stellen der nationalen Anweisungsbefugten bereitstellten. Au-
Berdem begann EuropeAid im Jahr 2008 mit der Ausarbeitung
verbesserter Leitlinien und Kommunikationsinstrumente, um
bei Endempfingern und Durchfithrungseinrichtungen fest-
gestellte wiederkehrende Mingel zu beseitigen.

ANTWORTEN DER KOMMISSION

34.  Die mit der Durchfiihrung von aus EEF-Mitteln finanzierten
Projekten beauftragten Einrichtungen erhalten bereits betrdchtliche
Unterstiitzung, unter anderem in Form von Leitlinien in gedruckter
Fassung sowie einer sorgfaltig gepflegten Website von EuropeAid zum
Thema ,Finanzen und Vertrige®, auferdem werden Schulungsmaf-
nahmen vor Ort angeboten, und im Bereich Finanzen und Vertrige
der Delegationen titige Bedienstete stehen ebenfalls vor Ort zu Be-
ratung zu Verfiigung. In der AKP-Region wurden im Jahr 2008
150 Schulungstage zum Thema ,Finanzen und Vertrige sowie 20
Schulungstage zum Thema ,Audit“ angeboten; 94 % der zur Ver-
fiigung stehenden Plitze wurden von Bediensteten der nationalen
Anweisungsbefugten, Fachministerien und Projektmitarbeitern in An-
spruch genommen.

a) Die Kommission hat verschiedene Hilfsmittel fiir Information und
Verwaltung entwickelt, die hauptsdchlich fiir technische Berater
(spezieller Leitfaden) und NRO bestimmt sind (am 23. und
24. Mirz 2009 fand ein Seminar mit der Concorde-Gruppe zu
dem Thema statt). AufSerdem bemiiht sich die Kommission wei-
terhin darum, baldmaglichst ein fiir Empfdangereinrichtungen be-
stimmtes Instrumentarium fiir die Finanzverwaltung zur Ver-
fiigung zu stellen.

b) Die Kommission hat spezielle Spezifikationen fiir die technische
Priifung von Infrastruktureinrichtungen erstellt, die den Delegatio-
nen seit 2009 zur Verfiigung stehen.

c) 2009 wurde ein neuer Schulungsvertrag unterzeichnet, der die
Kontinuitat der Schulungsmafnahmen fiir die Dienststellen der
nationalen Anweisungsbefugten sicherstellen soll. Zusdtzlich wur-
den zahlreiche Programme aufgelegt, die den nationalen Anwei-
sungsbefugten dabei helfen sollen, ihre Kapazitdten zu erweitern.

35.  Die Kommission begriift die vom Hof abgegebene Einschdt-
zung der Mafnahmen, die von den Delegationen ergriffen wurden,
um die bei den Dienststellen der nationalen Anweisungsbefugten
festgestellten Schwachstellen zu beseitigen, und der fiir Endempfinger
und Durchfiihrungseinrichtungen geleisteten Unterstiitzung.



10.11.2009

Amtsblatt der Europdischen Union 277

BEMERKUNGEN DES HOFES

Externe Priifungen

36.  Finanz- und Systempriifungen (**) von Projekten vor
Leistung der Abschlusszahlungen sind eine zentrale Kom-
ponente der Uberwachungs- und Kontrollsysteme von Euro-
peAid. Die neuen Standardklauseln kamen im ersten Geltungs-
jahr 2008 zwar noch nicht in vollem Umfang zum Tragen,
ihre Anwendung auf rund zwei Drittel der eingeleiteten Prii-
fungen und die Einfithrung eines priifungsbezogenen Manage-
mentinformationssystems (CRIS Audit) stellten aber wichtige
Fortschritte im Hinblick auf eine einheitlichere Berichterstat-
tung der Priffer sowie auf eine angemessene Uberwachung
der Priifungstitigkeiten und Analyse der Priifungsergebnisse
dar (29).

37.  Die Priffung des Hofes ergab, dass die Delegationen bei
der Ausarbeitung ihres jahrlichen Priffungsplans fiir 2008 die
operativen Leitlinien von EuropeAid nicht konsequent befolgt
haben. Auflerdem waren die Auswahlkriterien fiir risikoorien-
tierte Priffungen nicht klar erkennbar, weshalb sich nicht er-
mitteln ldsst, inwieweit sie in die Zuverldssigkeitserklarung des
Generaldirektors einflieen. EuropeAid ist sich aber durchaus
dariiber im Klaren, dass diesbeziiglich Verbesserungsbedarf be-
steht. Das Amt rdumte in seinem jihrlichen Managementplan
fiur 2008 unter den Normen fir die interne Kontrolle der
Norm 6 ,Risikomanagement® Prioritit ein und nahm eine
Reihe von Mafinahmen an, insbesondere Fortbildungsmafinah-
men, um die wirksamere Anwendung dieser Norm sicher-
zustellen

38.  Die Umsetzungsquote der jahrlichen Priifungspliane war
niedrig: 56 % der im jahrlichen Priifungsplan fiir das Jahr 2008
vorgesehenen Priifungen wurden im Jahresverlauf eingeleitet,
die ubrigen wurden aufgeschoben oder mitunter gestrichen.
Von den im jahrlichen Priifungsplan fir das Jahr 2007 vor-
gesehenen Priifungen waren 67 % Ende des Jahres 2008 abge-
schlossen. Dies ist zum Teil auf Unzulinglichkeiten bei der
Erstellung des jahrlichen Priifungsplans, die Dauer des Prii-
fungsverfahrens und die begrenzten Kapazititen der Delegatio-
nen beziiglich der Organisation und Weiterverfolgung von
Priifungen zuriickzufiihren.

39.  Obwohl von den zentralen Dienststellen von EuropeAid
wiederholt angemahnt, erfassten viele Delegationen die Daten
nicht zeitnah und vollstindig in CRIS Audit, wodurch der
Nutzen dieses IT-Systems geschmadlert wird. Mit den von Eu-
ropeAid im November 2008 erstellten Leitlinien fur Priifungs-
koordinatoren soll diese Schwachstelle behoben werden.

(*°) Die Priifungen umfassen sowohl Assurance Leistungen als auch
andere Arten von Priifungsauftrigen, insbesondere Uberpriifungen
(,vier Sdulen“) der Verfahren internationaler Organisationen fiir
Rechnungsfithrung, interne Kontrolle, Rechnungspriifung und Auf-
tragsvergabe auf Ubereinstimmung mit international anerkannten
Normen sowie anschliefende Kontrollbesuche.

Neuere Verbesserungsmafinahmen, die ab 2009 zur Anwendung
kommen, umfassen ein gedndertes Planungsverfahren fiir den jéhr-
lichen Priifungsplan sowie im November 2008 herausgegebene
neue Leitlinien fur Priifungskoordinatoren.

(26

ANTWORTEN DER KOMMISSION

36.  Die verbreitete Verwendung der Standardklauseln und von
CRIS Audit werden dazu beitragen, die Einheitlichkeit der Qualitat
der Priifungen und die Konsolidierung der Priifungsergebnisse zu
verbessern.

37. Um die Einheitlichkeit der Beitrige der Delegationen zum
jahrlichen Priifungsplan zu erhohen, wird ab dem jahrlichen Prii-
fungsplan 2010 ein harmonisiertes Format verbindlich vorgeschrie-
ben. Die Risikoanalyse sieht ein gewisses Maf an Flexibilitat vor, das
im komplexen und stindigen Verdnderungen unterliegenden Kontext
der AufSenhilfe erforderlich ist. Allerdings miissen die in der Methodik
beschriebenen Grundprinzipien eingehalten werden. Die Kommission
ist iiberzeugt, dass durch diese Anderungen Transparenz und Ein-
heitlichkeit des jahrlichen Priifungsplans verbessert werden.

38.  Die Kommission verweist auf die kontinuierlichen Fortschritte
bei der Umsetzung der jahrlichen Priifungsplane. Im Jahr 2008
wurden 445 Priifungen abgeschlossen; dies entspricht einer Steige-
rung um 35 % gegeniiber dem Jahr 2007 (337).

Seit Juni 2008 wird die Ausfiihrung der jahrlichen Priifungsplane
regelmdfig von der Amtsleitung von EuropeAid iiberwacht.

Die zentralen Dienststellen von EuropeAid werden die Delegationen
weiterhin bei der Verbesserung ihrer Priifungsplanung unterstiitzen.
Im Zuge der Ausarbeitung des jihrlichen Priifungsplans fir 2009
wurden die Delegationen aufgefordert, besonders auf die Ressourcen-
verfiigbarkeit zu achten.

39.  Fir das Jahr 2008 war die Verwendung von CRIS Audit
erstmals verbindlich vorgeschrieben. Im Grofen und Ganzen wurde
CRIS Audit korrekt genutzt. Allerdings bestitigt die Kommission,
dass Fortschritte beim zeitnahen Einstellen der Unterlagen notig sind.
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40.  Von den zentralen Dienststellen von EuropeAid gemafd
Rahmenvertragsvereinbarung in Auftrag gegebene Priifungen
werden Qualitdtskontrollen unterzogen. EuropeAid analysiert
auch die Ergebnisse dieser Priifungen und verfolgt wiederkeh-
rende Feststellungen auf der Ebene der Endempfinger und
Durchfithrungspartner weiter (siche Ziffer 35). Auflerdem un-
terzog das Amt eine Stichprobe von Priifungen, die von den
Delegationen in Auftrag gegeben worden waren, einer Quali-
tatskontrolle. Eine Gesamtanalyse der aufgrund der von den
Delegationen in Auftrag gegebenen Priifungen formulierten
Feststellungen und Empfehlungen wurde allerdings noch nicht
vorgenommen.

41.  Die Einfithrung von CRIS Audit ist zu begriien. Aller-
dings sind noch einige Feinabstimmungen erforderlich, damit
es moglich wird, die Priffungsabdeckung der Ausgaben zu be-
urteilen und das System fur die Zusammenstellung, Analyse
und Weiterverfolgung der Priifungsfeststellungen und Empfeh-
lungen zu nutzen.

42.  Im Jahr 2008 fiihrten die zentralen Dienststellen von
EuropeAid acht Kontrollbesuche durch. Diese Besuche waren
gut konzipiert und miindeten in relevante Empfehlungen hin-
sichtlich der Verbesserung der internen Kontrolle in den ge-
priiften Delegationen.

43, Wie im EEF-Jahresbericht des Hofes zum Haushaltsjahr
2007 (¥) erwahnt, bildet das von EuropeAid angewandte Sys-
tem fiir die Ex-post-Kontrolle der Vorginge einen wirksamen
Mechanismus zur Ermittlung von Fehlern im Zusammenhang
mit formalen Aspekten der Vorginge, wihrend es sich bei der
Aufdeckung von Fehlern mit Auswirkungen auf die Hohe der
Zahlungen als weniger wirksam erweist. Der Hof stellte fest,
dass die zustindige Direktion den Umfang dieser Kontrollen
beziiglich der EEF-Vorginge im Lauf des Jahres 2008 ausgewei-
tet hatte: Sie kontrollierte systematisch Stichproben von Bele-
gen zur Untermauerung gemeldeter Ausgaben sowie die Rich-
tigkeit der Kalkulationen bei Preisanpassungen. Auflerdem
fuhrte sie ein halbjihrliches Follow-up der Maflnahmen ein,
die von den Delegationen aufgrund der im Zuge dieser Kon-
trollen getroffenen Feststellungen ergriffen wurden. Diese Vor-
gehensweise diirfte die Relevanz und Wirksamkeit der Ex-post-
Kontrollen von Vorgingen erhohen, und zwar sowohl hin-
sichtlich der Uberpriifung der OrdnungsméfRigkeit der Vor-
ginge als auch hinsichtlich der Bewertung der Qualitat der
von den Anweisungsbefugten vorgenommenen Ex-ante-Kon-
trollen.

(?7) Ziffer 46.

ANTWORTEN DER KOMMISSION

40.  Ab 2009 werden sich die zentralen Dienststellen von Euro-
peAid bei ihren Qualitdtskontrollen auf die Priifberichte der aufer-
halb der Rahmenvertragsvereinbarung beauftragten Priifer konzentrie-
ren. Zudem wird es durch eine Reihe von Verbesserungen, die bei
CRIS Audit vorgenommen werden, zukiinftig einfacher, die Feststel-
lungen der auflerhalb der Rahmenvertragsvereinbarung beauftragten
Priifer zu analysieren.

41.  Die Funktionen von CRIS Audit werden stindig weiter ver-
bessert, damit die Datenbank optimal genutzt werden kann.

43.  Mit Blick auf die Ex-post-Kontrollen von Vorgingen priift
EuropeAid derzeit, ob die von der fiir die AKP-Linder zustindigen
Direktion durchgefiihrten Kontrollen auf andere Regionen ausgeweitet
werden konnten, in denen EuropeAid titig ist. Voraussetzung hierfiir
ist allerdings, dass die erforderlichen Mittel und Ressourcen zur Ver-

fligung stehen.
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Budgethilfen

44.  Gemidfl dem Abkommen von Cotonou werden Haus-
haltszuschiisse gewihrt, sofern die Verwaltung der 6ffentlichen
Ausgaben hinreichend transparent, verantwortungsvoll und ef-
fizient ist (*%). Die Kommission legt diese Bedingung dynamisch
aus (¥). Sie vertritt die Auffassung, dass zum Zeitpunkt des
Finanzierungsbeschlusses bestehende Schwachstellen in der
Verwaltung der offentlichen Finanzen nicht bedeuten miissen,
dass kein Budgethilfeprogramm eingeleitet wird, sofern der
Wille zu Reformen vorhanden ist und die geplanten Reformen
als zufriedenstellend beurteilt werden. Das Europiische Par-
lament stellte die von der Kommission praktizierte dynamische
Auslegung der Auswahlkriterien fur die Haushaltszuschiisse
infrage und wies darauf hin, dass Haushaltszuschiisse nur
den Lindern gewihrt werden sollten, die bereits Mindeststan-
dards einer zuverldssigen Verwaltung der offentlichen Finanzen
erfiillen (3°).

45.  In seinen EEF-Jahresberichten zu den Haushaltsjahren
2006 (*') und 2007 (*?) empfahl der Hof, die Einhaltung des
Abkommens von Cotonou anhand von Mindestanforderungen
zu messen. Die Kommission akzeptierte diese Empfehlung
nicht, weil sie die Festlegung gemeinsamer Mindestanforderun-
gen, die auf alle Lander einheitlich angewandt werden, fiir
unzweckmafig halt. Wie das Europdische Parlament in seinem
Bericht iiber die Entlastung fir das Haushaltsjahr 2007 (*)
hervorhob, verfiigt die Kommission bei dieser Strategie iiber
einen groffen Ermessensspielraum, der mit einem ebenso ho-
hen Ausmafl an Transparenz aufgewogen werden muss. Wie
vom Hof in seinem Sonderbericht Nr. 2/2005 iiber die aus
dem EEF an die AKP-Staaten gezahlten Haushaltszuschiisse (>4)
ausgefithrt, muss dazu in einer formlichen und strukturierten
Art und Weise dargelegt werden, dass das Abkommen von
Cotonou beachtet wird.

(%%) Artikel 61 Absatz 2 Buchstabe a.

(*%) Siehe Ziffern 28 und 29 des Sonderberichts Nr. 2/2005 tiber die
aus dem EEF an die AKP Staaten gezahlten Haushaltszuschiisse
(ABL. C 249 vom 7.10.2005).

(*°) EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom 22. April 2008
mit den Bemerkungen, die integraler Bestandteil des Beschlusses
betreffend die Entlastung zur Ausfihrung des Haushaltsplans des
sechsten, siebten, achten und neunten Europdischen Entwicklungs-
fonds fiir das Haushaltsjahr 2006 sind, Ziffer 32 (ABL L 88 vom
31.3.2009).

(1) Ziffer 55 (ABL. C 259 vom 31.10.2007).

(®») Ziffer 56 Buchstabe a (ABL. C 286 vom 10.11.2008).

(*3) Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 23. April 2009
mit den Bemerkungen, die integraler Bestandteil des Beschlusses
betreffend die Entlastung zur Ausfihrung des Haushaltsplans des
siebten, achten und neunten Europdischen Entwicklungsfonds fiir
das Haushaltsjahr 2007 sind, Ziffern 46 und 47.

(%) Ziffer 85.

ANTWORTEN DER KOMMISSION

44.  Die Kommission hat ihren Ansatz fiir die Bewertung der
Voraussetzungen fiir Budgethilfen in ihrer Antwort auf die vom
Rechnungshof bzw. dem Parlament gebilligten Standpunkte ausfiihr-
lich begriindet. Insbesondere im Schreiben von Kommissionsmitglied
Michel vom 9. Januar 2009 an den Hof mit Kopie an das Euro-
pdische Parlament wird der Hintergrund fiir den von der Kommission
vertretenen Standpunkt eingehend erldutert. Darin wird hervorgeho-
ben, dass sich die Kommission mit ihrer Vorgehensweise im Einklang
mit anderen wichtigen Gebern (u. a. dem Internatonalen Wihrungs-
fonds und der Weltbank) befindet. Gleichzeitig wird festgestellt, dass
ein Ansatz auf der Grundlage von Mindeststandards nicht mit den
Leitlinien der OECD zur Unterstiitzung der Reform der Verwaltung
der dffentlichen Finanzen bzw. mit den in Paris und Accra formu-
lierten Grundsitzen zur Wirksamkeit der Hilfe im Einklang stehen
wiirde.

45.  Die Kommission versteht und akzeptiert die Forderung nach
noch grofSerer Transparenz bei der Behandlung der Budgethilfe. In
diesem Zusammenhang schligt die Kommission vor, Fragen der
Budgethilfe in kiinftigen Jahresberichten iiber die Entwicklungspolitik
der Europdischen Gemeinschaft und die Umsetzung der Aufenhilfe
eingehender zu behandeln.

Die Kommission bestdtigt, dass sich durch eine fundiertere und kon-
sequentere Vorgehensweise bei der Bewertung der Voraussetzungen fiir
Budgethilfen im Einklang mit dem Abkommen von Cotonou Verbes-
serungen erreichen lassen. Die Kommission ist daher dabei, die Leit-
linien fiir Budgethilfen zu verfeinern, um ihren Ansatz zu stirken.
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46.  Wie im EEF-Jahresbericht des Hofes zum Haushaltsjahr
2007 (**) erwihnt, sind die Finanzierungsabkommen iiber aus
dem neunten EEF finanzierte Budgethilfen haufig unvollstindig
oder unklar und liefern somit keinen ausreichend klaren Rah-
men fiir eine entsprechende konsequente und fundierte Bewer-
tung. Im Jahr 2008 stellte der Hof bei den Finanzierungs-
abkommen iiber Budgethilfen, die aus dem zehnten EEF finan-
ziert werden, eine deutliche Verbesserung fest. In einigen Fallen
wiren weitere Verbesserungen im Zusammenhang mit der
Festlegung von den Empfingerlindern vorrangig durchzufiih-
render Maffnahmen im Bereich des offentlichen Finanzmana-
gements sowie mit den fiir die Uberpriifung der Einhaltung der
vereinbarten Bedingungen herangezogenen Informationsquel-
len maglich.

Interne Revision

47.  Die interne Auditstelle nahm ihre Aufgabe wirksam und
in Ubereinstimmung mit ihrem Hauptziel wahr, dem General-
direktor Gewihr fur die Wirksamkeit und Effizienz von Risi-
komanagement, Kontrollabldufen und internen Fithrungsstruk-
turen bei EuropeAid zu liefern. Nach Einschatzung der inter-
nen Auditstelle legen die Ergebnisse der im Jahr 2008 durch-
gefithrten Arbeiten den Schluss nahe, dass keine wesentlichen
systemischen Mangel vorliegen, die die Funktionsweise des Sys-
tems der internen Kontrolle in seiner Gesamtheit beeintrichti-
gen konnten. Der Hof weist darauf hin, dass die interne Audit-
stelle keine umfassende Gewihr dafiir erlangen konnte, dass
das fur die EEF eingesetzte System CRIS ab Januar 2009 zuver-
lassige und korrekte operative Informationsdaten liefern kann.

48.  Der interne Auditdienst der Kommission fithrte mit der
internen Auditstelle eine gemeinsame Priifung der Mittelbewirt-
schaftungsverfahren der fir die AKP-Staaten zustindigen Di-
rektion in Bezug auf die dekonzentrierten Delegationen sowie
eine weitere Prifung zu Wiedereinziehungen durch (*%). Die
Priifungsfestellungen stehen beziiglich der Verwaltung von
Bankgarantien (siche Ziffer 24), der Verwendung von CRIS
Audit (siehe Ziffer 39) sowie der zentralen Weiterverfolgung
von den Delegationen in Auftrag gegebener Priifungen (siche
Ziffer 40) in Einklang mit den Feststellungen des Hofes.

49.  Der interne Auditdienst unterzog aufferdem die Umset-
zung des FAFA () einer Weiterverfolgungspriifung. Er gelangt
zu der Schlussfolgerung, dass das Kontrollumfeld sowohl auf
der Ebene der Partner als auch auf der Ebene der Projekte
gestirkt werden sollte, insbesondere durch bessere Koordinie-
rung und Kommunikation mit den UN-Organisationen bei
MaRnahmen, die die Kommission zu Uberpriifungszwecken
und zur Erlangung von Zuverldssigkeitsgewahr durchfiihrt.

(*%) Ziffer 27.

(*%) Bericht der Kommission an das Européische Parlament und an den
Rat — Jahresbericht an die Entlastungsbehorde iiber die im Jahr
2008 durchgefithrten internen Priifungen (KOM(2009) 419 endg.
vom 5.8.2009).

(*”) Financial and Administrative Framework Agreement (Rahmenabkom-
men {ber die Zusammenarbeit im Finanz- und Verwaltungs-

bereich).

ANTWORTEN DER KOMMISSION

46.  Die Kommission begriifst, dass der Hof die Verbesserung der
jiingsten Finanzierungsabkommen hinsichtlich ihrer Klarheit bestdtigt.
Zugleich erkennt die Kommission an, dass weitere Verbesserungen
maglich sind und verfeinert daher ihre Leitlinien mit Blick auf die
vom Hof angesprochenen Punkte, um ihre Erwartungen an Reformen
auf dem Gebiet der Verwaltung der offentlichen Finanzen und die
Uberwachung der Fortschritte auf diesem Gebiet deutlich zu machen.

47.  Zu dem Zeitpunkt, zu dem die interne Auditstelle ihre Prii-
fung vornahm, befand sich das neue System CRIS noch in der Ent-
wicklung. Allerdings waren alle erforderlichen Mafnahmen fiir die
Inbetriebnahme des Systems zu Jahresbeginn 2009 ergriffen worden.
Die Umstellung auf das neue System CRIS/ABAC erfolgte plange-
mdf, und Anfang 2009 lief das System im reguldren Betrieb.

49.  Im Bericht des Hofes wurden die Fortschritte bei der Umset-
zung der Mehrzahl der Empfehlungen anerkannt. Uber die Frage der
Uberpriifung wurde auf der 6. FAFA-Sitzung im April 2009 in
Briissel gesprochen. Die Standardklauseln werden von der Kommis-
sion bei den Kontrollmissionen bei den UN-Partnern durchgehend
verwendet.
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

50.  Auf der Grundlage seiner Priifungen gelangt der Hof zu
der Schlussfolgerung, dass die Jahresabschliisse des EEF fiir das
am 31. Dezember 2008 abgeschlossene Haushaltsjahr in allen
wesentlichen Punkten ein den tatsichlichen Verhiltnissen ent-
sprechendes Bild der Finanzlage der EEF sowie der Ergebnisse
ihrer Vorgange und Cashflows firr das abgeschlossene Haus-
haltsjahr im Einklang mit der Finanzregelung und den vom
Rechnungsfithrer festgelegten Rechnungsfithrungsvorschriften
vermitteln. Der Hof verweist auf seine in Ziffer 15 vor-
gebrachte Bemerkung beziiglich der Riickstellung fiir entstan-
dene Kosten.

51.  Aufgrund der in Ziffer 21 dargelegten Umstinde war es
dem Hof nicht méglich, 10 in der Stichprobe erfasste Zahlun-
gen, die an bestimmte internationale Organisationen geleistet
worden waren, in vollem Umfang zu prifen. Infolgedessen
kann der Hof kein Prirfungsurteil zur Ordnungsmaifigkeit
von Ausgaben in Hohe von 190 Millionen Euro, d. h. 6,7 %
der Ausgaben des Jahres, abgeben.

52.  Wegen der in Ziffer 51 genannten Einschrinkung und
auf der Grundlage seiner Priifungen gelangt der Hof zu der
Schlussfolgerung, dass fir das am 31. Dezember 2008 abge-
schlossene Haushaltsjahr

a) die im Rahmen der EEF getitigten Einnahmen und vor-
genommenen Mittelbindungen nicht mit wesentlichen Feh-
lern behaftet sind;

b) die im Rahmen der EEF geleisteten Zahlungen in wesentli-
chem Ausmafs mit Fehlern behaftet sind. Die wahrschein-
lichste Fehlerquote liegt zwischen 2 % und 5 %.

53.  Auf der Grundlage seiner Priifungen gelangt der Hof zu
der Schlussfolgerung, dass die Uberwachungs- und Kontroll-
systeme von EuropeAid die OrdnungsmifSigkeit der Zahlungen
bedingt wirksam gewihrleisten. Anhang 1, Teil 2 enthilt eine
Ubersicht iiber die Bewertung der Uberwachungs- und Kon-
trollsysteme von EuropeAid durch den Hof (39).

(**) Die Bewertung der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der GD
Humanitire Hilfe ist Kapitel 8 (Aufenhilfe, Entwicklung und Er-
weiterung) des Jahresberichts des Rechnungshofs tiber die Ausfiih-
rung des Haushaltsplans zum Haushaltsjahr 2008 zu entnehmen.

ANTWORTEN DER KOMMISSION

52.

b) Die Kommission legt Wert auf die Feststellung, dass die Gesamt-
fehlerquote sehr stark dadurch beeinflusst wurde, dass eine Dele-
gation ihre Tatigkeit in einem Umfeld ausiiben musste, das von
einem vorangegangenen Konflikt gepragt war.
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54.  EuropeAid hat seine Uberwachungs- und Kontrollsys-
teme im Jahr 2008 weiter deutlich verbessert. Das Amt begann
mit der Verwendung der neuen Standardklauseln fiir Priifungen
und fithrte ein Managementinformationssystem (CRIS Audit)
ein, das EuropeAid die Planung und Uberwachung von Priifun-
gen sowie die Analyse und Weiterverfolgung von Prifungsfest-
stellungen und Empfehlungen erleichtern sollte. Der Jahrliche
Titigkeitsbericht ist besser gegliedert, klarer und informativer,
insbesondere durch die verstirkte Verwendung quantitativer
Indikatoren. Die Schlussfolgerungen, wie die Ergebnisse der
verschiedenen Kontrollen in die Zuverlassigkeitserklarung des
Generaldirektors einfliefen, konnten klarer formuliert sein. Fer-
ner sollte ein zentraler Indikator fiir die geschitzten finanziel-
len Auswirkungen von Restfehlern nach Durchfihrung simtli-
cher Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen entwickelt werden.

55.  EuropeAid hat eine umfassende Kontrollstrategie einge-
richtet und setzt seine Anstrengungen im Hinblick auf eine
effizientere und wirksamere Umsetzung der Kontrollen fort.
In diesem Zusammenhang sollten folgende Empfehlungen be-
riicksichtigt werden:

a) Die Ex-ante-Kontrollen sollten durch stirkere Ausrichtung
auf die Hauptrisiken verbessert werden.

b) Die jahrlichen Priifungspline sollten auf der Grundlage ei-
ner besser strukturierten Risikoanalyse und realistischeren
Bewertung der fiir diese Zwecke verfiigbaren Ressourcen
erstellt werden.

¢) Die Umsetzung der jahrlichen Priifungspldne sollte im Jah-
resverlauf eng tiberwacht werden, damit deutliche Abwei-
chungen frithzeitig erkannt und rechtzeitig Korrekturmafi-
nahmen ergriffen werden konnen.

d) Die Funktionen von CRIS Audit sollten weiterentwickelt
werden, um eine effizientere und wirksamere Uberwachung
der Priifungstitigkeiten sowie die Analyse und Weiterver-
folgung von Priifungsfeststellungen und Empfehlungen zu
ermoglichen.

ANTWORTEN DER KOMMISSION

54.  Der Kommission ist bewusst, dass sie im Rahmen ihrer lau-
fenden Bemiihungen um die Verbesserung des gesamten internen
Kontrollsystems weiter am Gefiige der Kontrollsysteme fiir die Aufen-
hilfe und an deren Beitrag zur Zuverldssigkeitserklarung des Gene-
raldirektors arbeiten muss. Vor diesem Hintergrund und im Zusam-
menhang mit den Arbeiten der Kommission zum tolerierbaren Fehler-
risiko wird EuropeAid 2010 eine Uberpriifung seiner Kontrollstrate-
gie einleiten.

55.

a) Die Ex-ante-Kontrollen jedes einzelnen Vorgangs vor dessen Ge-
nehmigung bilden das Haupt-Qualitdtssicherungsverfahren fiir
Rechtmafigkeit und Ordnungsmdfigkeit. Die Ex—ante-Kontrollen
sind insofern wichtig, als dadurch Fehler vermieden werden und
die Notwendigkeit von nachtrdiglichen Korrekturmafnahmen ent-
falls. Bei den Kontrollen wird der Risikograd beriicksichtigt. Eu-
ropeAid hat eine Reihe von Mafnahmen, insbesondere zur Schu-
lung im Hinblick auf die verstarkte Beriicksichtigung wiederkeh-
render Risiken, eingefiihrt.

b) Die Risikoanalyse, die im Zuge der Aufstellung des jihrlichen
Priifungsplans vorgenommen wird, sieht ein gewisses Maf an
Flexibilitdt vor, das im komplexen und stindigen Verdnderungen
unterliegenden Kontext der Auflenhilfe erforderlich ist. Allerdings
miissen die in der Methodik beschriebenen Grundprinzipien einge-
halten werden.

Im Zuge der Ausarbeitung des jahrlichen Priifungsplans fiir 2009
wurden die Delegationen aufgefordert, besonders auf die Ressour-
cenverfiigbarkeit zu achten.

c) Seit Juni 2008 wird die Ausfiihrung der jahrlichen Priifungspline
regelmdfig iiberwacht und bei Verwaltungssitzungen vorgestellt.
Die Aufgliederung der Ausfiihrung nach geografischen Gebieten
und Zentrale/Delegationen ermdglicht die Einleitung geeigneter
AbhilfemafSnahmen.

d) CRIS Audit wird regelmdfSig weiter verbessert.

So wird beispielsweise seit Jahresanfang 2009 jeder in CRIS in
Auftrag gegebenen Priifung automatisch eine CRIS-Audit-Num-
mer zugewiesen, wodurch der Registrierungsprozess in CRIS Audit
abgeschlossen wird.

In den kommenden Monaten werden weitere Verbesserungen ein-
gefiihrt, wie z. B. die genauere Erfassung von Priifungsfeststel-
lungen und nicht forderfahigen Ausgaben.
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e) EuropeAid sollte sicherstellen, dass die Delegationen Daten
in CRIS Audit vollstindig und zeitnah erfassen.

f) Angesichts der Ergebnisse der von der fiir die AKP-Staaten
zustdndigen Direktion angenommenen Strategie sollte Eu-
ropeAid das System fiir die Ex-post-Kontrolle von Vorgin-
gen im Hinblick darauf tberpriifen, ob diese Kontrollen
ausgeweitet werden sollten und konnten.

56.  Beziiglich der Budgethilfen empfiehlt der Hof folgende
Mafinahmen:

a) EuropeAid sollte sich weiter darum bemiihen, seine Ent-
scheidungen tiber die Zulissigkeit eines Budgethilfepro-
gramms zu untermauern, indem es konsequent und fun-
diert unter Beweis stellt, dass das Empfangerland zur Behe-
bung samtlicher erheblicher Schwachpunkte innerhalb einer
tiberschaubaren Zeitspanne iiber ein zweckdienliches Re-
formprogramm verfiigt und sich zur Umsetzung des Pro-
gramms verpflichtet.

=

EuropeAid sollte sicherstellen, dass kiinftige Finanzierungs-
abkommen ausnahmslos eine umfassende und eindeutige
Grundlage fur die Bewertung der Einhaltung der Zahlungs-
bedingungen bilden.

ANTWORTEN DER KOMMISSION

e) Zu Jahresbeginn 2008 wurden alle betroffenen Dienststellen
(Zentrale und Delegationen) vom Generaldirektor per Dienst-
anweisung verpflichtet, alle Priifungen in CRIS Audit zu erfassen.
Die Einhaltung der Anweisung wurde 2009 iiberwacht, die Prii-
fungskoordinatoren werden von den zustindigen Referaten regel-
mafig an diese Pflicht erinnert.

f) Mit Blick auf die Ex-post-Kontrollen von Vorgingen priift Euro-
peAid derzeit, ob die von der fiir die AKP-Linder zustindigen
Direktion durchgefiihrten Kontrollen auf andere Regionen aus-
geweitet werden konnten. Voraussetzung hierfiir ist allerdings,
dass die erforderlichen Mittel und Ressourcen zur Verfiigung ste-
hen.

56.

a) Die Kommission stimmt den Ausfiihrungen des Hofes zu und
iiberarbeitet ihre Leitlinien weiter, um diesem Punkt Rechnung
zu tragen. Es wird davon ausgegangen, dass die Uberarbeitung
zum Jahresende 2009 abgeschlossen ist. AufSerdem beabsichtigt
die Kommission, die Transparenz ihrer Budgethilfe weiter zu stei-
gern, indem sie ihre Berichterstattung verbessert.

b) Die Kommission iiberarbeitet ihre Leitlinien weiter, um diesem
Punkt Rechnung zu tragen. Es wird davon ausgegangen, dass
die Uberarbeitung zum Jahresende 2009 abgeschlossen ist.
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ANHANG 1
TEIL 1: WICHTIGSTE MERKMALE DER STICHPROBENGESTUTZTEN PRUFUNG DER VORGANGE

1.1 — Stichprobengrofe

Anzahl Anzahl
der gepriiften der gepriiften
Mittelbindungen Zahlungsvorginge
2008 45 170
2007 60 148

1.2 — Zusammensetzung der Stichprobe

Anteil der gepriiften Vorgiinge nach ihrer Art

2008
2007

Projekte Budgethilfen INSGESAMT
Mittelbindungen
Globale Mittelbindungen 33 % 22% 56 % 50 %
Rechtliche Einzelverpflichtungen 44 % 0% 44 % 50 %
Insgesamt 78 % 22 % 100 % 100 %
Zahlungen
Vorschiisse 24 % 0% 24 % 0%
Zwischen-|Abschlusszahlungen 65 % 12 % 76 % 100 %
Insgesamt 88 % 12 % 100 % 100 %
1.3 — Hiufigkeit und geschitzte Auswirkungen der Fehler in der Stichprobe der Zwischen-/Abschlusszahlungen
Fehler 2007
Projekte Budgethilfen INSGESAMT
Fehlerhiufigkeit 25% (27} 40 % (8} 27 % (35} 37 % {55}
Hiufigkeit der quantifizierbaren Fehler 38 % {15} 9% {1} 31% {16} 539 (31}
Auswirkungen der quantifizierbaren Fehler zwischen 2 % und unter 2 % zwischen 2 % und | zwischen 2 % und
Wahrscheinlichste Fehlerquote (*) 5% 5% 5%

(*) Der Hof unterscheidet bei der wahrscheinlichsten Fehlerquote drei Spannen: unter 2 %, zwischen 2 % und 5 %, iiber 5 %.
Die Zahlen in geschweiften Klammern entsprechen der absoluten Zahl der Vorginge.

1.4 — Fehlerarten in der Stichprobe der Zwischen-/Abschlusszahlungen

2008

Anteil der Fehler in den gepriiften Vorgiingen in Bezug auf 2007
Projekte Budgethilfen INSGESAMT

Quantifizierbare Fehler

Forderfahigkeit 47 % 0% 44 % 68 %

Tatsichliches Vorhandensein 47 % 0% 44 % 23 %

Genauigkeit 7 % 100 % 13 % 10 %
Insgesamt 100 % 100 % 100 % 100 %

Nicht quantifizierbare Fehler

Nicht quantifizierbare Fehler mit potenziellen finanziellen Auswirkungen 20 % 60 % 31 % 79 %

Nicht quantifizierbare Fehler, deren finanzielle Auswirkungen sich nicht 32 % 40 % 34 % 0%

beziffern lassen

Nicht quantifizierbare Fehler ohne finanzielle Auswirkungen 48 % 0% 34 % 21 %
Insgesamt 100 % 100 % 100 % 100 %




TEIL 2: BEWERTUNG AUSGEWAHLTER UBERWACHUNGS- UND KONTROLLSYSTEME

Kl:‘)ﬁ:(l)tlfén Externe Priifung Uberwachung Interne Revision | Gesamtbewertung
Ex-post- .
Kontrollbesuche Kontrollen Priifung
Betroffenes G ciib
System Anzahl/Umset- . esamtuberwa-
Qualitit sune des Prii. Follow-up einzel- | chung der von
fu§1 solans ner Priifungsfest- | den Delegationen
&SP Qualitiit Anzahl stellungen/Wirk- |in Auftrag gegebe-
same Wiederein- | nen Priifungen
ziehungsverfahren | durch die zentra-
len Dienststellen
Zentrale
Dienststellen
von
EuropeAid
Delegationen n.a. n.a. n.a
Legende:

Wirksam

_ Bedingt wirksam

Nicht wirksam

Nicht anwendbar oder nicht bewertet
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ANHANG 2

WEITERVERFOLGUNG DER WICHTIGSTEN BEMERKUNGEN IN DER ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

Bemerkungen des Hofes

Analyse des Hofes

Empfehlungen des Hofes

Antwort der Kommission

Die Kontrollstrategic von EuropeAid sollte
sowohl Schliisselindikatoren zur Untermaue-
rung des vom Generaldirektor zu liefernden
Sicherheitsgrads enthalten als auch die Ab-
deckung bestimmter Kontrollen, die Koor-
dinierung von Ex-ante- und Ex-post-Kontrol-
len und die benotigten Personalressourcen.
(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007, Zif-
fer 55 Buchstabe a)

EuropeAid hat seine Uberwachungs- und Kontroll-
systeme im Jahr 2008 weiter deutlich verbessert.
Das Amt begann mit der Verwendung der neuen
Standardklauseln fir Priifungen und fithrte ein Ma-
nagementinformationssystem (CRIS Audit) ein, das
EuropeAid die Planung und Uberwachung von Prii-
fungen sowie die Analyse und Weiterverfolgung
von Priifungsfeststellungen und Empfehlungen er-
leichtern sollte. Der Jahrliche Tatigkeitsbericht ist
besser gegliedert, klarer und informativer, insbeson-
dere durch die verstirkte Verwendung quantitativer
Indikatoren.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer 54)

EuropeAid hat eine umfassende Kontrollstrategie
eingerichtet und setzt seine Anstrengungen im Hin-
blick auf eine effizientere und wirksamere Umset-
zung bestimmter Kontrollen fort.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer 55)

Die Schlussfolgerungen, wie die Ergebnisse der
verschiedenen Kontrollen in die Zuverldssig-
keitserklarung des Generaldirektors einflieBen,
konnten klarer formuliert sein. Ferner sollte
ein zentraler Indikator fiir die geschitzten fi-
nanziellen Auswirkungen von Restfehlern
nach Durchfilhrung simtlicher Ex-ante- und
Ex-post-Kontrollen entwickelt werden.
(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer
54)

Der Kommission ist bewusst, dass sie im Rahmen ihrer
laufenden Bemiihungen um die Verbesserung des gesam-
ten internen Kontrollsystems weiter am Gefiige der Kon-
trollsysteme fiir die Aufenhilfe und deren Beitrag zur
Zuverldssigkeitserklarung des Generaldirektors arbeiten
muss. Vor diesem Hintergrund und im Zusammenhang
mit den Arbeiten der Kommission zum tolerierbaren Feh-
lerrisiko wird EuropeAid 2010 eine Uberpriifung seiner
Kontrollstrategie einleiten.

In einer Uberpriifung sollte bewertet werden,
ob die zentralen Dienststellen von Euro-
peAid und die Delegationen iiber die fiir
die Gewihrleistung der Qualitit der Kontrol-
len bendtigten Personalressourcen in ent-
sprechender Zahl und mit entsprechenden
Qualifikationen verfiigen.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007, Zif-
fer 55 Buchstabe b)

Im Jdhrlichen Tatigkeitsbericht wird auf gravierende
Personalengpisse hingewiesen. Der hohe Anteil an
befristet Beschiftigten in den zentralen Dienststel-
len von EuropeAid und die damit verbundene Fluk-
tuation fithren demnach zum Verlust des institutio-
nellen Geddchtnisses, was sich nachteilig auf die
Kontinuitit und Sichtbarkeit der operativen Verwal-
tung und den effizienten Ressourceneinsatz aus-
wirke. In den Delegationen sei die Quote der unbe-
setzten Stellen bedenklich hoch und nehme tenden-
ziell zu.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer 30)

Angesichts der fur Stellen bei der Kommission bis
2013 vorgegebenen Nullwachstumspolitik verfolgt
EuropeAid bei der Bekdmpfung von Personalpro-
blemen drei Strategien:

Im Rahmen der Nullwachstumspolitik wurden
zufriedenstellende Mafinahmen ergriffen.
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Bemerkungen des Hofes

Analyse des Hofes

Empfehlungen des Hofes

Antwort der Kommission

Eine jihrliche detaillierte Bedarfsbewertung auf der
Grundlage einer Einschitzung des Arbeitsvolumens
in den fiir Operationen und Finanzen sowie fur
Vertrige und Audit zustindigen Abteilungen der
Delegationen. Auswahl und Einstellung von Per-
sonal mit bedarfsgerechten Qualifikationen und Fi-
higkeiten, Besetzung der Auswahlgremien mit Ver-
tretern aller wichtigen geografischen und themati-
schen Dienststellen sowie ein umfassendes Fortbil-
dungsprogramm, das auf die aktuellen Erfordernisse
der Verwaltung der Aufenhilfe in den Delegationen
und in Briissel zugeschnitten ist.

(Antwort der Kommission auf Ziffer 31 des Jahres-
berichts zum Haushaltsjahr 2008)

Das Management von Durchfiihrungseinrich-
tungen sollte besser unterstiitzt werden, etwa
durch stirkere Prasenz von Delegations-
bediensteten vor Ort, Stirkung von Rech-
nungsfithrungssystemen und Schulungsmaf-
nahmen, vor allem bei Projekten, die mittels
Leistungsprogrammen durchgefithrt werden.
(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007, Zif-
fer 55 Buchstabe c)

Im Allgemeinen waren sich die Delegationen dieser
Schwachstellen bewusst und stiitzten sich deshalb
nur bedingt auf diese Kontrollen. Sie hatten auch
geeignete Maflnahmen ergriffen, um die ermittelten
Schwachstellen zu beheben, insbesondere indem sie
Pflichtpriifungen und Ausgabeniiberpriifungen vor
dem finanziellen Abschluss von Projekten verlang-
ten, technische Priifungen laufender Bauauftrige
veranlassten und technische Hilfe zum Ausbau
der Kapazititen der Dienststellen der nationalen
Anweisungsbefugten bereitstellten. Auflerdem be-
gann EuropeAid im Jahr 2008 mit der Ausarbei-
tung verbesserter Leitlinien und Kommunikations-
instrumente, um bei Endempfingern und Durch-
fihrungseinrichtungen festgestellte wiederkehrende
Mingel zu beseitigen.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer 35)

Es wurden zufriedenstellende Maflnahmen er-
griffen.

Bei den von den Delegationen vor Genehmi-
gung der Zahlungen durchgefithrten Kon-
trollen sollten die Zahlungsantrage genauer
gepriift und starker auf das tatsichliche Vor-
handensein, die Zuschussfdhigkeit und die
Richtigkeit der Ausgaben geachtet werden.
Die Qualitit der Arbeiten der Kontrolleure
und Priifer sollte besser iiberwacht werden.
(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007, Zif-
fer 55 Buchstabe d)

Der Hof beurteilte die Ex-ante-Kontrollen als be-
dingt wirksam, wenn es darum geht, Fehler, ins-
besondere hinsichtlich der Berechnung der geltend
gemachten Betrdge, der Verfiigbarkeit der erforder-
lichen Belege und der Einhaltung der Beschaffungs-
vorschriften, aufzudecken und zu berichtigen. Die
in Angola festgestellten Fehler sind, wie in Ziffer
25 erwiahnt, auflergewohnlichen Umstinden ge-
schuldet und stellen das Ex-ante-Kontrollsystem
der Delegation nicht infrage.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer 33)

Die Ex-ante-Kontrollen sollten durch stirkere
Ausrichtung auf die Hauptrisiken verbessert
werden.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer
55 Buchstabe a)

Die Ex-ante-Kontrollen jedes einzelnen Vorgangs vor des-
sen Genehmigung bilden das Haupt-Qualitdtssicherungs-
verfahren fiir Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit.
Die Ex-ante-Kontrollen sind insofern wichtig, als dadurch
Fehler vermieden werden und die Notwendigkeit von
nachtréglichen Korrekturmafnahmen entfdllt. Bei den
Kontrollen wird der Risikograd beriicksichtigt.

Die Kommission hat spezielle Spezifikationen fiir die tech-
nische Priifung von Infrastruktureinrichtungen erstellt, die
den Delegationen seit 2009 zur Verfiigung stehen.
AufSerdem nehmen die zentralen Dienststellen von Euro-
peAid qualitative Uberpriifungen der Priifungsberichte vor.
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Bemerkungen des Hofes

Analyse des Hofes

Empfehlungen des Hofes

Antwort der Kommission

Durch die Einfithrung von CRIS Audit sollte
es moglich sein, den Priffungsumfang und
die Priffungsergebnisse zu iiberwachen. Qua-
litative Informationen zu den ausgesproche-
nen Empfehlungen und den aufgrund der
Feststellungen ~ vorzunchmenden — Verbes-
serungen sind unbedingt erforderlich, damit
die mit der Vergabe von Priifungen letztlich
angestrebten Ziele erreicht werden.
(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007, Zif-
fer 55 Buchstabe e)

Die neuen Standardklauseln kamen im ersten Gel-
tungsjahr 2008 zwar noch nicht in vollem Umfang
zum Tragen, ihre Anwendung auf zwei Drittel der
eingeleiteten Priifungen und die Einfihrung eines
pritfungsbezogenen  Managementinformationssys-
tems (CRIS Audit) stellten aber wichtige Fortschritte
im Hinblick auf eine einheitlichere Berichterstattung
der Priifer sowie auf eine angemessene Uber-
wachung der Priiffungstitigkeiten und Analyse der
Priifungsergebnisse dar.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer 36)

Die Funktionen von CRIS Audit sollten weiter-
entwickelt werden, um eine effizientere und
wirksamere Uberwachung der Priifungstitig-
keiten sowie die Analyse und Weiterverfol-
gung von Priffungsfeststellungen und Empfeh-
lungen zu ermoglichen.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer
55 Buchstabe d)

CRIS Audit wird regelmdfSig weiter verbessert, seit Jahres-
anfang 2009 stehen neue Funktionen zur Verfligung
(Zuordnung einer CRIS-Audit-Nummer fiir jeden Prii-
fungsauftrag in CRIS). In den kommenden Monaten wer-
den weitere Verbesserungen eingefiihrt, wie z. B. die ge-
nauere Erfassung von Priifungsfeststellungen und nicht
forderfihigen Ausgaben.

Bei Ex-post-Kontrollen von Vorgingen soll-
ten die Belege genauer kontrolliert werden,
um sicherzugehen, dass die Vorginge nicht
mit Forderfahigkeitsfehlern oder Fehlern im
Zusammenhang mit dem tatsichlichen Vor-
handensein behaftet sind. Auferdem sollte
tiberpriift werden, ob die vor der Genehmi-
gung der Zahlung durchgefithrten Kontrollen
angemessen waren.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007, Zif-
fer 55 Buchstabe f)

Das von EuropeAid angewandte System fiir die Ex-
post-Kontrolle der Vorginge bildet einen wirk-
samen Mechanismus zur Ermittlung von Fehlern
im Zusammenhang mit formalen Aspekten der
Vorginge, wihrend es sich bei der Aufdeckung
von Fehlern mit Auswirkungen auf die Hohe der
Zahlungen als weniger wirksam erweist. Der Hof
stellte fest, dass die fiir die AKP-Staaten zustindige
Direktion den Umfang dieser Kontrollen beziiglich
der EEF-Vorginge im Lauf des Jahres 2008 aus-
geweitet hatte: Sie kontrollierte systematisch Stich-
proben von Belegen zur Untermauerung gemelde-
ter Ausgaben sowie die Richtigkeit der Kalkulatio-
nen bei Preisanpassungen. Auflerdem fiihrte sie ein
halbjdhrliches Follow-up der Mafnahmen ein, die
von den Delegationen aufgrund der im Zuge dieser
Kontrollen getroffenen Feststellungen ergriffen wur-
den. Diese Vorgehensweise diirfte die Relevanz und
Wirksamkeit der Ex-post-Kontrollen von Vorgin-
gen erhohen, und zwar sowohl hinsichtlich der
Uberpriifung der OrdnungsmiRigkeit der Vorginge
als auch hinsichtlich der Bewertung der Qualitit
der von den Anweisungsbefugten vorgenommenen
Ex-ante-Kontrollen.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer 43)

Angesichts der Ergebnisse der von der fur die
AKP-Staaten zustindigen Direktion angenom-
menen Strategie sollte EuropeAid das System
fur die Ex-post-Kontrolle von Vorgingen im
Hinblick darauf tiberpriifen, ob diese Kontrol-
len ausgeweitet werden sollten und konnten.
(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer
55 Buchstabe f)

Mit Blick auf die Ex-post-Kontrollen von Vorgingen
priift EuropeAid derzeit, ob die von der fir die AKP-
Lénder zustdandigen Direktion durchgefiihrten Kontrollen
auf andere Regionen ausgeweitet werden konnten. Vo-
raussetzung hierfiir ist allerdings, dass die erforderlichen
Mittel und Ressourcen zur Verfiigung stehen.
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Die standardisierte Methode fiir Kontroll-
besuche sollte fertiggestellt und die Anzahl
der entsprechenden Besuche erh6ht werden.
Bei der neuen Methode sollte das Haupt-
augenmerk weiterhin auf der Priifung der
Einrichtung und Funktionsweise der Uber-
wachungs- und Kontrollsysteme liegen.
(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007, Zif-
fer 55 Buchstabe g)

Im Jahr 2008 fiihrten die zentralen Dienststellen
von EuropeAid acht Kontrollbesuche durch. Diese
Besuche waren gut konzipiert und miindeten in
relevante Empfehlungen hinsichtlich der Verbes-
serung der internen Kontrolle in den gepriiften De-
legationen.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer 42)

Es wurden zufriedenstellende Maflnahmen er-
griffen.

Die Einhaltung des Abkommens von Coto-
nou sollte anhand von Mindestanforderun-

gen — etwa der Verfugbarkeit rechtzeitig
veroffentlichter und gepriifter Rechnungs-
abschliisse — gemessen werden, die vor

der Gewidhrung von Budgethilfen zu erfiillen
sind.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007, Zif-
fer 56 Buchstabe a)

EuropeAid sollte sicherstellen, dass die Ver-
waltung der offentlichen Finanzen vor Ein-
leitung eines Budgethilfeprogramms klar und
umfassend bewertet wird und der Empfin-
gerstaat zur Behebung simtlicher erheblicher
Schwachpunkte innerhalb einer iiberschau-
baren Zeitspanne iber ein glaubwiirdiges
und zweckdienliches Reformprogramm ver-
fugt.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007, Zif-
fer 56 Buchstabe d)

In seinen EEF-Jahresberichten zu den Haushaltsjah-
ren 2006 bzw. 2007 empfahl der Hof, die Einhal-
tung des Abkommens von Cotonou anhand von
Mindestanforderungen zu messen. Die Kommission
akzeptierte diese Empfehlung nicht, weil sie die
Festlegung gemeinsamer Mindestanforderungen,
die auf alle Lander einheitlich angewandt werden,
fir unzweckmafig halt. Wie das Europdische Par-
lament in seinem Bericht tiber die Entlastung fiir
das Haushaltsjahr 2007 hervorhob, verfugt die
Kommission bei dieser Strategie iiber einen grofen
Ermessensspielraum, der mit einem ebenso hohen
Ausmaf$ an Transparenz aufgewogen werden muss.
Wie vom Hof in seinem Sonderbericht Nr. 2/2005
iiber die aus dem EEF an die AKP-Staaten gezahlten
Haushaltszuschiisse ausgefithrt, muss dazu in einer
strukturierten und formlichen Art und Weise dar-
gelegt werden, dass das Abkommen von Cotonou
beachtet wird.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer 45)

EuropeAid sollte sich weiter darum bemiihen,
seine Entscheidungen iiber die Zuldssigkeit ei-
nes Budgethilfeprogramms zu untermauern,
indem es konsequent und fundiert unter Be-
weis stellt, dass das Empfingerland zur Behe-
bung samtlicher erheblicher Schwachpunkte
innerhalb einer berschaubaren Zeitspanne
tber ein zweckdienliches Reformprogramm
verfigt und sich zur Umsetzung des Pro-
gramms verpflichtet.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer
56 Buchstabe a)

Die Kommission stimmt zu und iiberarbeitet ihre Leit-
linien weiter, um diesem Punkt Rechnung zu tragen. Es
wird davon ausgegangen, dass die Uberarbeitung zum
Jahresende 2009 abgeschlossen ist.

Die verwendeten Leistungsindikatoren soll-
ten klare Anhaltspunkte fiir etwaige Fort-
schritte bei der Verwaltung der offentlichen
Finanzen liefern. Dies lieRe sich iber ver-
starkten Einsatz von Indikatoren bewerkstel-
ligen, die die Ergebnisentwicklung im Zeit-
verlauf messen, in Verbindung mit der Ver-
wendung von Ablaufindikatoren fiir ein-
malige Vorkommnisse.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007, Zif-
fer 56 Buchstabe b)

Der Hof wird diese Bemerkungen im Zuge von nicht auf die Zuverlssigkeitserklarung ausgeriche-

teten Priifungen weiterverfolgen.
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10.

Im Hinblick auf eine strukturierte Darstel-
lung ihrer Schlussfolgerungen zu den Fort-
schritten bei der Verwaltung der offentlichen
Finanzen sollte die Kommission sicherstellen,
dass die den Auszahlungsentscheidungen zu-
grunde liegenden Angaben zuverlissig sind
und sich stirker auf eine Beurteilung bereits
eingetretener Ereignisse als auf Prognosen
stiitzen.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007, Zif-
fer 56 Buchstabe c)

Der Hof wird diese Bemerkungen im Zuge von nicht auf die Zuverlissigkeitserklarung ausgeriche-

teten Priifungen weiterverfolgen.

11.

Die Qualitit der Finanzierungsabkommen
sollte verbessert werden durch Aufnahme
grundsitzlich geltender allgemeiner Bedin-
gungen, eindeutiger Klauseln und klarer Auf-
lagen fiir Fortschritte bei der Verwaltung der
offentlichen Finanzen.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007, Zif-
fer 56 Buchstabe e)

Wie im EEF-Jahresbericht des Hofes zum Haushalts-
jahr 2007 erwihnt, sind die Finanzierungsabkom-
men iiber aus dem neunten EEF finanzierte Budget-
hilfen haufig unvollstindig oder unklar und liefern
somit keinen ausreichend klaren Rahmen fiir eine
entsprechende konsequente und fundierte Bewer-
tung. Im Jahr 2008 stellte der Hof bei den Finan-
zierungsabkommen iiber Budgethilfen, die aus dem
zehnten EEF finanziert werden, eine deutliche Ver-
besserung fest. In einigen Fillen wiren weitere Ver-
besserungen im Zusammenhang mit der Festlegung
von den Empfingerlindern vorrangig durchzufiih-
render Mafnahmen im Bereich des offentlichen Fi-
nanzmanagements sowie mit den fiir die Uberprii-
fung der Einhaltung der vereinbarten Bedingungen
herangezogenen Informationsquellen maglich.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer 46)

EuropeAid sollte sicherstellen, dass kiinftige
Finanzierungsabkommen ausnahmslos ~eine
umfassende und eindeutige Grundlage fir die
Bewertung der Einhaltung der Zahlungsbedin-
gungen bilden.

(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2008, Ziffer
56 Buchstabe b)

Die Kommission begriifst, dass der Hof anerkannt hat,
dass ihre anhaltenden Bemiihungen um die konsequentere
und fundiertere Bewertungen der Zuldssigkeit von Budget-
hilfen erkennbare Ergebnisse zeigen. Sie konzentriert sich
darauf, den Verbesserungsprozess fortzufiihren und alle
Unklarheiten in ihren Bewertungen zu beseitigen. Erreicht
werden soll dies durch die Weiterentwicklung der Leit-
linien filr Budgethilfen, Schulungsmafnahmen und ver-
starkte Sensibilisierung dafiir, das es wichtig ist, die Zu-
lassigkeit von Budgethilfen konsequent und fundiert unter
Beweis zu stellen.

12.

In Anbetracht der zunehmenden Bedeutung
der Budgethilfen sollte auf der Grundlage
einer Analyse der fiir ihre Verwaltung beno-
tigten Fahigkeiten und Kenntnisse eine Per-
sonalpolitik ausgearbeitet werden.
(Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2007, Zif-
fer 56 Buchstabe f)

Bei der Priifung und Auswahl von Bewerbern fiir
Posten, die mit Budgethilfe zu tun haben, werden
Nachweise iiber spezifische Kenntnisse und Fahig-
keiten auf diesem Gebiet verlangt. Die Zahl der
Fortbildungsmafinahmen vor Ort zum Thema Bud-
gethilfe wurde von 7 angebotenen Lehrgingen im
Jahr 2006 auf 14 im Jahr 2007 und 24 im Jahr
2008 aufgestockt. Diese Lehrgange werden zusdtz-
lich zu den Fortbildungsmaffnahmen in Briissel an-
geboten, bei denen die Delegationen durchschnitt-
lich 40 % der Teilnehmer stellen. Fiir Bedienstete,
die in der Praxis mit Budgethilfen befasst sind, wer-
den auflerdem jdhrlich auf regionaler Ebene Semi-
nare veranstaltet.

(Antwort der Kommission auf Ziffer 31 des Jahres-
berichts zum Haushaltsjahr 2008)

Es wurden zufriedenstellende Malknahmen er-
griffen.
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