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PALATAS APSVERUMI KOMISIJAS ATBILDES

IEVADS

1. Eiropas Attistibas fondi (EAF) ir izveidoti péc starptau-
tisku konvenciju vai noligumu (') noslégsanas starp Kopienu
un tas dalibvalstim, no vienas puses, un dazam Afrikas, Karibu
jiiras regiona un Klusa okeana valstim (AKK), no otras puses,
ka arT ar Padomes lémumiem par aizjiras zemju un teritoriju
asociaciju.

2. Komisija atbild par lielakas dalas EAF izdevumu parval-
dibu. Kops 2003. gada 1. aprila EAF ieguldjjumu mehanismu
pilniba parvalda Eiropas Investiciju banka (EIB). Ne Palatas
ticamibas deklaracija, ne Eiropas Parlamenta budzeta izpildes
apstiprinasanas procediira neattiecas uz $o mehanismu (?) (3).

3. EAF struktiira paradita 1. diagramma. EAF parvaldiba
izmanto dazadu kartibu: tos parvalda centralizéti, kopigi un
decentralizeti (). Centralizétaja parvaldiba Komisija pati
parvalda ligumu sléganas tiesibu pieskirSanas procediiras un
maksajumus galasanémeéjiem. Kopigaja parvaldiba dazi isteno-
§anas uzdevumi ir uzticéti starptautiskam organizacijam, ar
nosacijumu, ka $o organizaciju uzskaites, revizijas, kontroles
un iepirkuma procediiras piedava starptautiski atzitiem stan-
dartiem lidzveértigas garantijas. Decentralizétaja parvaldiba
ikdienas parvaldiba ir uzticéta katras sanémgjvalsts kreditriko-
tagjam (°) un Komisijai (sk. 2. diagrammu). To pienakumos
ietilpst:

a) regulari parbaudit, lai darbibas bitu pienacigi Istenotas;

b) veikt vajadzigos pasakumus, lai novérstu neatbilstibas un
nopietnus tiesibu un normativo aktu parkapumus, un, ja
nepiecieSams, ierosinat tiesvedibu, lai piedzitu nepareizi
izmaksato Iidzeklus.

(") Jaundes 1 konvenciju noslédza 1964. gada. Jaunakais noligums
(Kotondi) ir spéka kops 2000. gada 23. junija un ir parskatits
2005. gada 25. junija Luksemburga.

() Sk. 118, 125. un 134. pantu 2008. gada 18. februara Finansu
reguld, ko pieméro desmitajam EAF (OV L 78, 19.3.2008.). Atzi-
numa Nr. 9/2007 par priekslikumu $ai regulai (OV C 23,
28.1.2008.) Palata uzsvéra, ka Sie noteikumi sasaurina Eiropas
Parlamenta budzeta izpildes apstiprinasanas pilnvaras.

(%) EIB, Komisijas un Palatas trispuséja noliguma (134. pants ieprieks
minétaja 2008. gada 18. februara Finansu regula, ko pieméro
desmitajam EAF) ir izklastiti noteikumi So darbibu revizijai, ko
veic Palata.

(% Finansu regula, ko pieméro desmitajam EAF, 21.-29. pants.

(°) Kotonii noligums, IV. pielikums, 35. pants.



Tiesa centralizéta parvaldiba
482 miljoni EUR (18 %)

T

1. diagramma. EAF struktiira (ligumu vértibas izteiksme)

Decentralizéta parvaldiba
1896 miljoni EUR (70 %)

Kopiga parvaldiba
318 miljoni EUR (12 %)

ANO
49 %

PB
21 %

Afrikas
Savieniba
7%

Citi

23 %
(EIB un reg.
organizacijas)

lepirkums Budzeta Dotacijas lepirkums Programmas
13 % atbalsts 28 % 49 % apléses
87 % 23 %
Pakalpojumu Dotacijas > Bivdarbi 59 %
ligumi 100 000 EUR Pakalpojumi
100 % 99 % 28 %

Piegades 13 %

Avots: AIDCO 2008. gada darbibas parskats (5. pielikums. Iek3gjas kontroles veidlapas).
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2. diagramma. Decentralizétas parvaldibas princips

Eiropas Savieniba | AKK valstis

EIROPAS
SAVIENIBA

KOMISTJA

EUROPEAID
GALVENAIS
KREDITRIKOTAJS
PARVALDIBAS

PILNVARU
DELEGESANA

AKK
VALSTIS

( AKK PARTNERIS | |

DARBIBAS f VALSTS NOZARES MAKSATAJ-
NODALA KREDITRIKOTAJS MINISTRIJA AGENTS

r

UZRAUDZIBAS
SABIEDRIBA

TEHNISKAS PARBAUDES

I
( ISTENOTAJSTRUKTORA }—+——

EAF UZDEVUMA () : PARVALDIBAS
NODALA VAI
R BUVDARBI VAI
PAKALPOJUMU

REVIDENTU SNIEDZEJT
SABIEDRIBA

FINANSU PARBAUDES &
EAF UZDEVUMA

APZIMEJUMI () $is revizijas, ko finansé EAF, ir paredzétas finansu noligumos un sniedz valsts iestadém

apliecinajumus, kas vajadzigi pakartoto darfjumu galigajiem maksdjumiem. Tas var

PIEPRASJUMS pieprasit arl centdlie dienesti vai parstavniecibas, lai iegfitu pakartoto darfjumu Ipasu
I:l_ izvertgjumu.
=
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PALATAS APSVERUMI

4. Komisija gandriz visas EAF programmas parvalda Euro-
peAid sadarbibas birojs (turpmak teksta — “EuropeAid”), kas
atbild ari par argjo attiecibu un attistibas izdevumu lielakas
dalas parvaldibu; Sos izdevumus finansé no ES vispargja
budzeta (°). Neliela dala EAF projektu (7) attiecas uz humano
palidzibu, un tos parvalda Humanas palidzibas generaldirekto-
rats (GD ECHO).

I NODALA. SEPTITA, ASTOTA, DEVITA UN DESMITA EAF
ISTENOSANA

Finan$u izpilde

5. Septito, astoto, devito un desmito EAF 2008. gada iste-
noja vienlaicigi. Eiropas Attistibas fondu kreditrikotajs slédza
septito EAF 2008. gada 31. augusta (%). Lidz $a fonda slégSanas
bridim bija izmaksats 10 381 miljons EUR (98,3 % no atbalsta
pasakumiem kopuma pieskirtajiem 10 559 miljoniem EUR).
Atlikumu - 178 miljonus EUR — parskaitija devitajam EAF.

6.  Desmitais EAF attiecas uz 2008.-2013. gadu, un no ta
paredzets sniegt Kopienas atbalstu 22 682 miljonu EUR
apméra, sakot no 2008. gada 1. jdlija. No $is summas
21 966 miljoni EUR ir pieskirti AKK valstim, bet 286 miljoni
EUR aizjiiras zemju un teritoriju asociacijai. Sis summas EIB
parvalditaja ieguldjjumu mehanisma ietver 1500 miljonus
EUR AKK valstim un 30 miljonus EUR aizjiiras zemju un
teritoriju asociacijai. Savukart 430 miljoni EUR ir paredzéti
Komisijas izdevumiem, kas saistiti ar EAF planoSanu un
istenoSanu.

7. Kopéjais Komisijas parvaldito EAF lidzeklu izlietojums un
finansu izpilde paraditi 1. tabula. Kopigie lidzekli un kopigie
lémumi intervences nozarés attéloti I un II diagramma. 2008.
gada visas finansu izpildes prognozes, ko visparéjam saistibam,
individualam saistbam un maksajumiem bija izstradajusi
Komisija, bija parsniegtas un sasniedza rekordlimeni vispargjam
saistibam (4 723 miljoni EUR), individualajam saistibam
(2 649 miljoni EUR) un tirajiem maksajumiem (3 143 miljoni
EUR). Tas dalgji skaidrojams ar straujo desmita EAF Istenosanas
sakumu un ar ievérojamo palielindjumu budZeta atbalsta
darbibam, kur vispargjas saistibas un maksajumi attiecigi
sasniedz 2 583 miljonus EUR un 606 miljonus EUR. Nenokar-
totie maksajumi pieauga par 15 %, kas ir pamatoti, nemot véra
gada laika sasniegto saistibu rekordlimeni. Taja pasa laika vecie
un neaktivie nenokartotie maksajumi samazinajas par 33 %.

(®) Sk. 8. nodalu Revizijas palatas gada parskata par budzeta izpildi
2008. finansu gada.

() Tie ir 0,6 % no 2008. gada maksajumiem.

(®) Komisijas Lémums PE[2008/4803, 29.8.2008.

KOMISIJAS ATBILDES

5. Lai nodrosinatu EAF pareizu finansu parvaldibu, Komisija ir
turpindjusi pakapeniski slegt vecos projektus, un septitais EAF tika
slegts atbilstigi planotajam — 2008. gada 31. augustd.

7. AT Sogad Komisija ir spejusi sasniegt izcilus rezultdatus attie-
ba uz saistibam un maksajumiem un nesamaksato summu parval-
diba. Tas apliecing, ka pédgjo gadu centieni paatrinat programmas
istenoSanu ir devusi rezultatus.
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PALATAS APSVERUMI KOMISIJAS ATBILDES

Komisijas gada parskats par 7.-10. EAF finansu parvaldibu

8.  Desmitajam EAF piemérojama finansu regula (°) noteikts,
ka Komisijas pienakums ir katru gadu zinot par Eiropas Attis-
tibas fondu finansu parvaldibu. Palata uzskata, ka zinojuma par
finansu parvaldibu ir precizi aprakstita finansu gada darbibas
meérku sasniegSana (ipasi attieciba uz finansu izpildi un
kontroles darbibam), finansu stavoklis un notikumi, kas ieveé-
rojami ietekméjusi 2008. gada veiktos pasakumus.

(%) 118. un 124. pants.



1. tabula. Eiropas Attistibas fondu resursu kopégjais izlietojums 2008. gada 31. decembri

(miljonos EUR)

Stavoklis 2007. gada

Budzeta izpilde 2008. finansu gada

Stavoklis 2008. gada beigas

beigas
Ly Izpilde (9 7. EAF 8. EAF 9. EAF 10. EAF L 0o L2611 8. EAF 9. EAF 10. EAF ol Izpilde ()
summa summa Slegts summa (%)
A. RESURSI (}) 37 328,7 -765,0 -534 7254 212601 | 21167,1 0,0 10785,9 16 631,8 | 21 260,1 | 48 677,7
B. IZLIETOJUMS
1. Finan$u saistibas 37 279,4 99,9 % -765,0 -534 774,7 4766,4 47227 0,0 | 10785,8 16 631,8 4766,4 | 32184,1 66,1 %
2. Individualas juridiskﬁs saistibas 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 | 10539,2 14 207,4 130,4 2 649,1 51,1 %
3. Maksijumi 26 700,0 71,5 % -5228 323,1 32530 89,8 3143,1 0,0 9928,6 10 006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C. Nenokartotie maksajumi (B1-B3) 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6 625,1 4676,6 | 12159,0 25,0 %
D. Pieejamais atlikums (A-B1) 49,3 0,1 % 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16493,7 33,9 %

(") Sakotngjie pieskirumi 7., 8., 9. un 10. EAF, procenti, dazadi resursi un parskaitijumi no iepriek$¢jiem Eiropas Attistibas fondiem.

(%) Ka resursu procentuala dala.

() Sajas summas nav ietverti 9 818 miljoni EUR no 7. EAF, kuru gada laika slédza.

Avots: Revizijas palata, pamatojoties uz EAF finansu izpildes zinojumiem un finansu parskatiem 2008. gada 31. decembri.
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Diagrammas, kuras konsolidéts astotais, devitais un desmitais EAF

2008. gada 31. decembri

I diagramma. Kopgjie lidzekli
Kopa = 48 677,73 miljoni EUR

12 000,0
R DE
10 000,0 T[T
8 000,0 -
UK
6 000,0 15
4000,0 ES G
NL
2 000,0 -
FL [U HU CZ RO SK SL BG LT CY LV EST MT
0,0 S ;
[ palibvalstu iemaksas O Ipasa iemaksa Kongo, parskaitijumi no iepriek$gjiem Eiropas
Attistibas fondiem un kapitalizétie ienakumi
II diagramma. Kopé&jie lemumi
Kopa = 32 184,06 miljoni EUR (1)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50 %
Budzeta atbalsts bez konkréta mérka, struktiirpielagojums __‘_I l I
Transports ﬁ—l
Valdiba, pilsoniska sabiedriba, miera mehanisms, atbalsts ﬂ
mieram, vélésanas
Partikas nekaitigums, partikas palidziba, humana palidziba,
arkartas palidziba, rekonstrukcijas atbalsts, atbalsts bégliem
Udensapgade un sanitarais nodrosinajums, atkritumu
apsaimniekosana 8. EAF
m} T
Veseliba 10 785,8 miljoni EUR
m J- EAF
Parada samazinajums :| 16 631,8 miljoni EUR
o 10. EAF
Izglitiba 4 766,4 miljoni EUR
Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba, zivsaimnieciba, vides
aizsardziba
Daudznozaru atbalsts, pilsétu un lauku teritoriju attistiba
Tirdznieciba, tiirisms, komercdarbibas pakalpojumi
Energétika, riipnieciba, derigie izrakteni, telekomunikacijas,
pétnieciba
Stabex
Citi
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 0% 45% 50%

Avots: Revizijas palata, pamatojoties uz gramatvedibas sistémas datiem.

(1) Starpiba starp kopéjiem resursiem (48 677,73 miljoni EUR) un kopéjiem lémumiem (32 184,06 miljoni EUR) ir vienada ar pieejamo atlikumu,

kas jasadala (16 493,67 miljoni EUR).
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II NODALA. REVIZIJAS PALATAS TICAMIBAS DEKLARACIJA PAR EIROPAS ATTISTIBAS FONDIEM

Revizijas palatas ticamibas deklaracija par septito, astoto, devito un desmito Eiropas Attistibas fondu (EAF) 2008. finansu
gada

. Saskana ar Liguma 248. pantu Palata revidéja:

a) “septita, astotd, devita un desmita Eiropas Attistibas fonda 2008. finansu gada parskatus”, kuros ietilpst konsolidétie finansu
parskati (1% un konsolidétais septita, astota, devitd un desmita EAF finansu izpildes zinojums; un

b) Eiropas Attistibas fondu tiesiskaja reguléjuma ietilpstoso pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu attieciba uz to EAF
resursu dalu, par kuras finansialo parvaldibu atbild Komisija ('!).

Vadibas atbildiba

II.  Saskapa ar finanu regulam, kuras pieméro septitajam, astotajam, devitajam un desmitajam Eiropas Attistibas fondam,
vadiba ('2) atbild par Eiropas Attistibas fondu galigo gada parskatu sagatavo$anu un patiesu atspogulosanu, ka ari par pakartoto
darfjumu likumibu un pareizibu.

a) Vadibas atbildiba par Eiropas Attistibas fondu galigajiem gada parskatiem ietver iekséjas kontroles planosanu, ievieSanu un
istenodanu attieciba uz finansu parskatu sagatavoSanu un patiesu izklastu ta, lai tajos nebatu batisku nepareizibu vai nu
krapsanas, vai kladas rezultata, un $o atbildibu isteno, izraugoties un piemérojot pienacigas gramatvedibas metodes, kuru
pamata ir EAF galvena gramatveza pienemtie gramatvedibas noteikumi (1), un sagatavojot apstakliem atbilstoSas gramat-
vedibas apléses. Komisija apstiprina Eiropas Attistibas fondu galigos gada parskatus.

b) Veids, kada vadiba isteno savu atbildibu par pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu, ir atkarigs no Eiropas Attistibas
fondu istenoSanas metodes. Attieciba uz tieSo centralizéto parvaldibu istenosanas uzdevumus veic Komisijas dienesti.
Centralizétaja parvaldiba istenosanas funkcijas delegétas tresam valstim, bet netieSaja centralizétaja parvaldiba — citam
struktiiram. Kopigas parvaldibas gadijuma istenosanas funkcijas dala Komisija un starptautiskds organizacijas. IstenoSanai
jaatbilst racionalas finansu parvaldibas principam, kur§ paredz efektivas un produktivas iek$éjas kontroles planosanu,
ievieSanu un IstenoSanu, ietverot atbilstosu parraudzibu un pienacigus pasakumus parkapumu un krapSanas novérsanai
un vajadzibas gadijuma tiesvedibu nepareizi izmaksato vai izlietoto lidzeklu atgfiSanai. Neatkarigi no piemérotas istenoSanas
metodes Komisijai ir galiga atbildiba par Eiropas Attistibas fondiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu.

('%) Konsolidétajos finansu parskatos ietilpst bilance, parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu, naudas plasmas parskats un tabula ar posteniem,
kas maksdjami Eiropas Attistibas fondiem. Si ticamibas deklaracija neattiecas uz EIB iesniegtajiem finansu parskatiem un informaciju (sk.
11. zemsvitras piezimi).

Saskana ar 1. pantu un 103. panta 3. punktu Finanu regula, ko pieméro devitajam EAF, un 2., 3., 4. pantu un 125. panta 3. punktu Finansu
regula, ko pieméro desmitajam EAF, §i deklaracija neattiecas uz to devita un desmita EAF resursu dalu, kuru parvalda un par kuru atbild EIB.
Komisijas limeni parvaldiba ietver iestades loceklus, parstavniecibu un apaksparstavniecibu kreditrikotajus, gramatvedi un finansu, revizijas vai
kontroles struktiirvienibu vadosos darbiniekus. Sanéméjvalstu limeni parvaldiba ietver valstu kreditrikotajus, gramatvezus, maksasanas agentus
un istenotajorganizaciju vadosos darbiniekus.

Gramatvedibas noteikumi, kurus pienémis EAF gramatvedis, izstradati, pamatojoties uz Starptautiskajiem valsts sektora gramatvedibas standar-
tiem (IPSAS), kurus izdevusi Starptautiska Gramatvezu federacija, vai, ja $adu standartu nav, tad pamatojoties uz Starptautiskajiem gramatve-
dibas standartiem (IAS) | Starptautiskajiem finansu parskatu standartiem (IFRS), kurus izdevusi Starptautiska Gramatvedibas standartu padome.
Saskana ar Finansu regulu “Konsolidétie finansu parskati” par 2008. finansu gadu ir sagatavoti, pamatojoties uz $iem gramatvedibas noteiku-
miem, kurus pienémis EAF gramatvedis, kas pielago uzkrajumu gramatvedibas principus Kopienu ipasajiem apstakliem, kamér konsolidétie
parskati par Eiropas Attistibas fondu izpildi joprojam galvenokart balstas uz naudas plismas darjjumiem.

(11

(12

(13
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Revidenta atbildiba

[I.  Palatas pienakums ir, pamatojoties uz savu revizijas darbu, sniegt Eiropas Parlamentam un Padomei ticamibas deklaraciju
par parskatu ticamibu un pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata veica reviziju saskana ar Starptautiskas Gramatvezu
federacijas (IFAC) un Starptautiskas Augstako revizijas iestazu organizacijas (INTOSAI) starptautiskajiem revizijas standartiem
un étikas kodeksiem. Sie standarti paredz, ka Palata plano un veic reviziju, lai iegfitu pamatotu parliecibu par to, ka Eiropas
Attistibas fondu galigajos gada parskatos nav sniegta bitiski nepareiza informacija un ka pakartotie darfjumi kopuma ir
likumigi un pareizi.

IV.  Atbilstosi IIl punkta aprakstam revizija ietilpst procediiras, lai iegiitu revizijas pieradijumus par summam un informaciju,
kas sniegta galigajos konsolidétajos parskatos, un par pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Procediiru izvéle ir revidenta
zina, tapat ari risku novértéjums attieciba uz batiski nepareizu informaciju galigajos konsolidétajos parskatos un pakartoto
darfjumu bitisku neatbilstibu Eiropas Attistibas fondu tiesiska regulgjuma prasibam vai nu kladas, vai ari krapSanas rezultata.
Lai planotu apstakliem atbilstosas revizijas procediiras un veiktu $os riska novértéjumus, revidents izveérté ieksgjo kontroli, kas
ir svariga, lai sagatavotu un patiesi izklastitu galigos konsolidétos parskatus, ka arT ieviestas parraudzibas un kontroles sistémas
pakartoto darfjumu likumibas un pareizibas nodrosinasanai. Saja aspekta revizija ietver ari izmantoto gramatvedibas metozu
piemérotibas vértéSanu un veikto gramatvedibas aplé$u pamatotibu, ka ari galigo konsolidéto parskatu un gada darbibas
parskatu vispargjo izklastu.

V.  Palata neieguva visu vajadzigo informaciju un dokumentus par desmit parauga maksajumiem, kas veikti starptautiskajam
organizacijam. Tapéc Palata nevar sniegt atzinumu par to, vai ir pareizi izdevumi, kuru apjoms ir 190 miljoni EUR jeb 6,7 %
no gada izdevumiem.

VI.  levérojot V punktd minéto ierobeZojumu, Palata uzskata, ka iegiitie revizijas pieradijumi ir pietickami un pieméroti
ticamibas deklaracijas pamatosanai.

Atzinums par parskatu ticamibu

VII.  Palata uzskata, ka septita, astota, devitd un desmita EAF galigie gada parskati visos biitiskajos aspektos patiesi atspogulo
Eiropas Attistibas fondu finansu stavokli 2008. gada 31. decembri, ka ari fondu darbibas un naudas plismas minétaja datuma
slégtaja gada, saskana ar Finansu regulu un galvena gramatveza pienemtajiem gramatvedibas noteikumiem.

VIL  Neierobezojot VII punkta pausto atzinumu, Palata vér§ uzmanibu uz to, ka daziem ligumu veidiem izmantota metode
neder, lai apléstu uzkrajumus faktiskajam izmaksam, un no 2009. gada un turpmak Komisija to ir nolémusi uzlabot.

Atzinums par parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu

IX. Palata uzskata, ka septita, astotd, devita un desmita Eiropas Attistibas fonda ienémumos un saistibas par 2008. gada
31. decembri slégto gadu batisku klidu nav.

X.  Neskarot IX punkta pausto atzinumu, Palata vér§ uzmanibu uz bieZajam skaitlos neizsakamajam klidam, kas atklajas
budzeta atbalsta saistibas, kaut ari tas nav ieklautas kopégjas kladas apléseé.
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XI.  Palata uzskata, ka septita, astota, devita un desmita Eiropas Attistibas fonda maksajumos par 2008. gada 31. decembri

slegto gadu bija batiskas kladas.

XI.  Palata ir konstatéjusi ievérojamus uzlabojumus Komisijas parraudzibas un kontroles sistémas. Palata norada, ka joprojam
iespgjams skaidrak formulét secinajumus par to, ka dazado kontroles mehanismu rezultati sekmé generaldirektora parliecibu, ka
arT joprojam biitu uzlabojama dazu sistemu koncepcija un istenosana. Palata vérs uzmanibu ari uz to, ka Komisijai jaturpina
centieni pamatot savus lémumus par budzeta atbalsta attiecinamibu. Tapéc nepiecieSams strukturéts un labi dokumentéts
pieradijums tam, ka sapémeéjvalstim ir attieciga reformu programma.

2009. gada 16. un 17. septembri

Priekssedetajs

Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA

Eiropas Revizijas palata
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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Ticamibas deklaraciju pamatojosa informacija

Revizijas tverums un pieeja

9.  Ticamibas deklaracijas VII un VIII punkta paustie apsvé-
rumi par EAF parskatu ticamibu balstas uz reviziju, kura
parbaudija konsolidétos finansu parskatus ('4) un konsolidéto
zinojumu par septita, astota, devita un desmita EAF finansu
izpildi (*°). Reviziju veica, piemérojot atbilstosa spektra revizijas
procediras, kas paredzétas, lai selektivi parbauditu pieradi-
jumus par faktiskajam summam un parskatos sniegtajiem
datiem. Cita starpa revizija vértéja izmantotos uzskaites prin-
cipus, vadibas veiktds nozimigas apléses un konsolidéto
parskatu vispargjo izklastu.

10.  Ticamibas deklaracijas IX-XII punkta izklastitie apsve-
rumi par darfjumu pareizibu (1) balstas uz $adiem komponen-
tiem:

a) padzilinata parbaude, ko veic statistiski reprezentativam
paraugam, kura ir 225 posteni, atbilstosi 45 finansu un
individualam juridiskdm saistibam un 180 maksajumiem,
ko veikusi EuropeAid centralie dienesti un parstavniecibas,
tostarp 40 avansa maksajumiem. Vajadzibas gadijuma uz
vietas apmekléja Istenotdjorganizacijas un galasanéméjus,
lai parbauditu finan$u parskatos vai izmaksu deklaracijas
atspogulotos pakartotos darijumus;

b) parraudzibas un kontroles sistému efektivitates novertéjums
EuropeAid centralajos dienestos un parstavniecibas, tostarp
pecparbaude par iepriekséjas ticamibas deklaracijas galvena-
jiem apsvérumiem (sk. 2. pielikumu):

i) slegto ligumu un kreditrikotaju atlauto maksajumu ex
ante parbaudes;

ii) istenotajorganizaciju uzraudziba;

iii) aréjas revizijas;

iv) EuropeAid centralo dienestu veikta uzraudziba;
v) ieksgja revizija;

¢) EuropeAid generaldirektora gada darbibas parskata un dekla-
racijas izvertejums.

(") Sk. 122. pantu 2008. gada 18. februara Finansu regula, ko
pieméro desmitajam EAF: finansu parskatos ietilpst bilance,
parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu, naudas pliasmas
parskats un tabula ar posteniem, kas maksajami Eiropas Attistibas
fondiem.

(%) Sk. 123. pantu 2008. gada 18. februara Finandu regula, ko
pieméro desmitajam EAF: parskatos par finansu izpildi ietilpst
tabulas, kuras noraditas apropriacijas, saistibas un maksajumi.

(%) Nemot véra $@ dokumenta apjoma ierobezojumus, visa parskata
“pakartoto darjjumu likumibas un pareizibas” vieta lieto apzimeé-
jumu “darfjumu pareiziba”.
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11.  Lai veiktu darfjumu detalizétu analizi, revizija uz vietas
apmeklgja piecas valstis: Angolu, Kongo Republiku, Malaviju,
Mozambiku un Mauritaniju.

12.  Palata revizija parskatija procediras, kas ieviestas izdoto
piedzinas rikojumu uzskaitei un kontrolei.

Parskatu ticamiba

13.  Parskati par 2008. gadu ir ceturtie parskati, kas sagata-
voti, piemérojot uzkragjumu gramatvedibas noteikumus.
lepricksgjos gada parskatos Palata noradija, ka EAF gramatve-
dibas sistémai nepiemit visi elementi, kas vajadzigi efektivam
un produktivam saimnieciskas darbibas atskaitém atbilstosi
uzkrajumu gramatvedibai, ka arT noradija, ka ir lielaks uzskaites
kladu risks, jo javeic daudz manualu darbibu, lai konvertétu uz
naudas plismu balstitos datus un atspogulotu tos parskatos,
kuru pamata ir uzkrajumu gramatvediba. Tomér, neraugoties
uz So risku, Palata revizija konstatéja, ka gada parskatos nav
batisku kladu.

14.  Jauno, uz uzkrajumiem balstito ABAC EAF sistému saka
lietot 2009. gada februari. Visi EAF darbibas, finansu un
gramatvedibas dati ir parnesti jaunaja sistéma. Tam biitu veél
vairak jastiprina EAF gramatvedibas vide.

15.  Gada parskatos noraditi 2 113 miljoni EUR uzkrajumos
faktiskajam izmaksam parskata perioda, par kuram gada beigas
nav sanemti faktiirrékini. Sos uzkrajumus aprékina, pamatojo-
ties uz vairakiem piepémumiem, galvenokart uz piepémumu
par liguma izdevumu linearitati. Ka Komisija pazinoja sava
atbildé uz Palatas 2007. finansu gada parskatu par EAF (V),
ta ir veikusi pétijjumu, kas apstiprindja §a apsvéruma nepiemé-
rotibu daziem ligumu veidiem. Ka minéts piezimés pie gada
parskatiem, no 2009. finansu gada un turpmak Komisija ir
nolémusi pilnveidot savu metodi.

Darijumu pareiziba

16. Uz paraugu balstitas padzilinatas parbaudes raksturo-
jums un rezultati ir izklastiti 1. pielikuma.

lenemumi

17.  Palata revizija konstatéja, ka iepémumu darjjumos nav
batisku kladu.

Projektu saistibas

18.  Projekta saistibu revizija Palata batiskas klidas neatklaja.

() 17. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

13.  Jaunds gramatvedibas sistémas ievieSana 2009. gada ir lavusi
parvaret iepriekSgjos ierobezojumus. Jaunajai sistemai piemit ipasibas,
kas vajadzigas, lai nodroSindtu efektivu un praktisku uzkrajumu
gramatvedibu. Tapat ka ieprieksgjos gados, ari 2008. finansu gada
manuald apstrade ir paklauta stingrai kontrolei, lai samazinatu
riskus.

15.  Tika veikta izpete, lai parbauditu tas metodes piemérotibu,
kas tika izmantota, lai aprekindtu uzkrdgjumus sanemamajiem faktiir-
rekiniem. Izpete tika secinats, ka metode ir piemerota lielakajai dalai
gadijumu. leverojot izpetes secinajumus, Komisija precizes metodi
kontu slegsanai 2009. gada.
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BudZeta atbalsta saistibas

19. BudZeta atbalsta saistibu revizija Palata konstatéja
daudzas skaitlos neizsakamas kliidas. Palata atzina, ka salidzi-
najuma ar iepriek$éjiem gadiem Komisijas novertéjumi par
atbilstibu Koton noliguma prasibam ir uzlabojusies; izklasts
ir labak strukturéts un dokumentari pamatots, jo ipasi attieciba
uz Tiksto3gades attistibas mérku (Millennium Development Goals
— MDG) ligumiem. Tomér Palata joprojam konstaté, ka Komi-
sija biezi vien nebija sniegusi labi strukturétu un dokumentétu
izklastu par to, vai publisko finansu parvaldiba bijusi pietie-
kami parredzama, atbildiga un efektiva (sk. 44.-46. punktu).

Projektu maksajumi

20. Avansa maksajumu revizija Palata batiskas kludas
neatklaja.

21. Lai gan Komisija iejaucas veicamas revizijas darba ar
mérki to atvieglot, Palata neieguva visu vajadzigo informaciju
un dokumentus par 10 darfjumiem, kurus parvaldija starptau-
tiskas organizacijas (1%). Tapéc Palata nevar sniegt atzinumu par
$o darfjumu likumibu un pareizibu. Palata norada, ka argjais
revidents, kuru norikoja Komisija veikt apstiprinajuma
parbaudi viena no $im organizacijam (1°), ir zinojis par lidzigu
problému.

22.  Palata revizija atklaja batisku kladu limeni revidéto
maksajumu summa (%°). Kliadu biezums un veidi, ka ari skait]os
izsakamo kladu ietekme ir noraditi 1. pielikuma (1., 1.3. un

14. dala).

23.  Galvenie atklato un skaitlos izsakimo kladu veidi ir

sadi:

a) attiecinamibas kladas: izdevumi biju$i arpus isteno$anas
perioda, parsniegts atvélétais budzets vai ari izdevumi bijusi

neattiecinami;

b) realas pastavésanas klidas: nav faktarrékinu vai citu aplie-
cindjuma dokumentu;

¢) precizitates klidas: aprékina kladas.

(*8) Afrikas Savieniba, Pasaules Banka, Pasaules Veselibas organizacija.

(%) Pasaules Veselibas organizacija.
(29) Palatas noteikta biitiskuma robeza ir 2 %.

KOMISIJAS ATBILDES

19.  Komisija ir gandarita par Palatas atzinumu, ka Komisijas
pastavigie un nepartrauktie centieni uzlabot skaidiibu un struktiiru
novertejumiem par atbilstibu Kotonii (Cotonou) noliguma noteiktajai
budZeta atbalsta attiecinamibai (noliguma 61. pants) ir |avusi
sasniegt ieverojamus rezultatus. Komisijas uzmaniba ir veltita uzla-
bojumu procesa turpinasanai, lai novérstu jebkadas neskaidribas tas
novertgjumos. Tas tiks nodroSinats, veicot turpmakus precizejumus
noradijumos par budZeta atbalstu, organizgjot macibas un sekméjot
izpratni par to, cik butiski ir pieradit attiecinamibu strukturéti un
formala veida.

Lai turpmak uzlabotu savu analizi, ko ta veic attiedba uz saneméju
publisko finansu parvaldibas reformu programmam, Komisija delega-
ciju vajadzibam izstrada noverteSanas metodiku.

21.  Komisija pilniba atbalsta Palatas informacijas pieprasijumus.
Ta atzist, ka, neraugoties uz Komisija iejaukSanos, divas organiza-
cijas, kuras parstavgja piecus darijumus, pieprasito dokumentaciju
iesniedza ar kavesanos. Tomer $is organizacijas aizvien vairak velas
sadarboties. Komisija ir atgadindjusi Sim organizacijam to, cik
biitiska ir pieprasitas informacijas savlaidiga piegade, nemot véra
Palatas saspringto darba grafiku.

22.  Komisija ir ieviesusi kontroles sisteému, kuras pamata ir aréjo
revidentu un parraudzitaju darbs, ka ari iekséjas parbaudes, kuras
novers, atklaj un labo daudzas kliidas pirms maksajumu veikSanas.
Tomer ir jaatzist, ka dazam delegacijam ir jastrada ipasi sarezgitos
apstaklos ka, pieméram, gadijuma Angola, kurs ietilpa Palatas revi-
zija. Komisija turpina uzlabot savu kontroles sistému, censoties
panakt piendacdgu rentabilitates [idzsvaru, kas nodrosina pietieckamas
garantijas.
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24, Atklatas skaitlos neizsakamas kludas galvenokart
attiecas uz atbilstibu juridiski paredzétajam banku garantijam,
izmantoto liguma veidu, EAF finan$u atbalsta redzamibu, iepir-
kuma dokumentu un liguma terminu iepriek$éju apstiprinasa-
nu, lai atspogulotu tos finansu parskatos.

25.  Lielaka dala kladu bija jaatkldj un jaizlabo vietéjiem
parraudzitagjiem vai kreditrikotdjiem jau pirms maksajumu
atlausanas (sk. 33. un 34. punktu). Vairakuma gadijumu trok-
stosie apliecinajuma dokumenti attiecas uz veca septita EAF
projektu slégdanu Angola. Projektus istenoja brunota konflikta
un politiskas nestabilitates laika. Si sarezgita situacija un ilgais
laiks kops projektu pabeigsanas, ka ari tas, ka parstavniecibas
nebija atbildigas par $o projektu parvaldibu, noziméja, ka
parstavniecibam bija arkartigi griti iegiit vajadzigos apliecina-
juma dokumentus.

Budzeta atbalsta maksajumi

26. BudZeta atbalsta maksdjumu revizija Palata konstatéja
daudzas skaitlos neizsakamas kladas. Starp atklatajiem gadiju-
miem bija tadi, kad nebija pieradijumu tam, ka arvalstu valiitas
parskaitfjumi bfitu iegramatoti saskana ar piemérojamajiem
noteikumiem, Komisijas novértéjums par atbilstibu nosaciju-
miem bija sagatavots, pamatojoties uz novecojusiem datiem
vai nebija sagatavots vispar, bija nepietiekami analizéti faktori,
kas aizkavé valsts finan§u parvaldibas reformu programmas
istenoSanu, un raditaju sasniegSanas novértéSanai bija izman-
tots nepareizs atsauces periods (sk. 44.-46. punktu).

EuropeAid generaldirektora gada darbibas parskats un
deklaracija

27.  Parbaudot EuropeAid generaldirektora gada darbibas
parskatu un deklaraciju 2008. finansu gadam, Palata vértéja,
kada apmeéra tie atspogulo patieso stavokli (t. i., bez ievéroja-
miem sagrozijumiem) par ieviesto procediru efektivitati. Jo
Ipasi Palata parbaudija, vai parraudzibas un kontroles sistémas
sniedz vajadzigo parliecibu par darfjumu pareizibu.

KOMISIJAS ATBILDES

24.  Atbilstigi Palatas ieteikumiem Komisija ir veikusi pasakumus,
lai pastiprinatu banku garantiju parbaudes, un paslaik tiek pabeigtas
jaunas instrukcijas par redzamibu. Palatas paréjas piezimes lield mera
ir saistitas ar projekta TstenoSanu un tadéjadi attiecas uz praksé
pastavosiem ierobeZojumiem.

25.  Sadarbibas organizéSana ar valstim, kuras ietekmé noteikti
sareZgijumi, piemeram, kars, nemieri u. c., ka tas bija Angolas
gadijuma, ir saistita ar fpasiem riskiem. Palatas konstateto tritkstosas
dokumentacijas problemu Angola nediikst attiecinat uz visu sadar-
bibas vadibu ar AKK valstim, un to apliecina teicamie rezultati citas
organizdcijds, kurds tika veikta revizija.

26.  Komisija norada, ka vairakos gadijumos $is skaitlos neizsa-
kamas kliidas ir radusas skaidribas trikuma de] finansésanas noli-
gumos, kas tika sagatavoti pirms jaunako noradijumu pienemsanas
2007. gada. Jaunakos finanseSanas noligumos, kas ir sagatavoti
saskand ar 2007. gada noradijumiem, ir izmantota skaidraka struk-
tiira. Ir paredzams, ka maksajumi, kas tiek veikti saskand ar Siem
jaunakajiem noligumiem, uzlabos novertejumu skaidibu un ievero-
jami samazings Rliidu skaitu. Turklat Komisija savos dienestos veicina
vispargjas izpratnes nostiprinasanos par to, ka budZeta atbalsta
maksajumu noveértéSanai ir japiemero strukturétaka un formalaka
pieeja.

Turklat 2009. gada februari Komisija parskatija budzZeta atbalsta
maksajumu finansu pliasmas, lai nostiprinatu finansu parbaudes
nozimi apstiprinasanas procesd. Paredzams, ka tas uzlabos maksa-
jumu novertgjumu precizitati un tadgjadi ari atbilstibu finansesanas
noligumos noteiktajiem nosacjumiem.
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28.  Ka noradits 4. punkta, EuropeAid uzdevums ir istenot
lielako dalu argjas palidzibas instrumentu (*!), kurus finansé no
Eiropas Kopienu visparéja budZeta un Eiropas Attistibas
fondiem. Gada darbibas parskata un deklaracija nav noskirtas
EK vispargja budzeta un EAF finansétas darbibas, kas rada
vienadus objektivos riskus un ko parvalda ar liela méra
lidzigam istenoSanas procediiram. Tapéc, ja vien nav noradits
citadi, Palatas apsvérumi par gada parskatu un deklaraciju, ka
arl par parraudzibas un kontroles sisttmam attiecas uz visu
EuropeAid atbildibas jomu kopuma.

29. Gada darbibas parskata sniegta informacija saskan ar
Palatas konstatéjumiem par ieviesto parraudzibas un kontroles
sistému isteno$anu un rezultatiem. Palata norada, ka salidzina-
juma ar iepriek$¢jiem gadiem gada darbibas parskata kvalitate
ir ievérojami uzlabota: tas ir labak strukturéts, skaidraks, un
taja ir vairak informacijas, ipasi tade], ka izmantoti kvantitativie
raditaji. Tomér secinajumi par to, ka dazado parbauzu rezultati
pamato generaldirektora parliecibu, joprojam varétu bt skaid-
raki. Galvenais raditajs, ar kuru aprékina atlikuso klidu finan-
sialo ietekmi péc visam Istenotajam ex ante un ex post
parbaudém, ari varétu sniegt ¢eneraldirektoram stingraku
pamatu tam, lai konstatétu, vai kladu finansiala ietekme paliek
zem noteiktas batiskuma robezas.

30.  Gada darbibas parskata minétas nopietnas cilvékresursu
problémas (*2). Ta ka EuropeAid centralajos dienestos liela dala
ir istermina darbinieki un lidz ar to pastav bieza kadru
mainiba, rodas institucionalas atminas zudums, kas nelabveligi
ietekmé darbibas parvaldibas nepartrauktibu, redzamibu un
efektivu resursu izlietojumu. Parstavniecibas vakancu skaits
noradits ka bistami augsts un ar pieaugo$u tendenci.

(*') Iznemot pirmspievienodanas atbalstu, palidzibu Rietumbalkaniem,
humano palidzibu, makrofinansialo atbalstu, kop&jo arpolitiku un
drosibas politiku un atras reagéSanas mehanismu.

(22) 43. lpp.

KOMISIJAS ATBILDES

29.  Komisija atzist, ka tas nepartrauktajos centienos uzlabot
kopejo icksgjas kontroles sistemu ir a7 jaturpina uzlabot argja
atbalsta kontroles sistemu arhitektiira un So sistemu ieguldijums
Seneraldirektora ticamibas deklaracija. Nemot to verd un ievérojot
Komisijas darbu pielaujama riska joma, EuropeAid 2010. gada
saks parskatit savu kontroles strategiju.

30.  Kadru mainiba ir saistita ar ierobeZoto tris gadu maksimalo
terminu, kas tiek piemerots ligumdarbiniekiem Brisele. Lai samazi-
natu institucionalas atminas zuduma risku, ko rada kadru mainiba,
EuropeAid ieviesa vairakus pasakumus: iztaujasana, obligata
piezimju iesniegSana ieksgjo kontroles standartu ietvaros, ligumdarbi-
nieku sistematiska uzraudziba, ko veic delegacijas amatpersonas.



10.11.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 275

PALATAS APSVERUMI

31. Palata 2007. finansu gada parskata par attiecigajiem
Eiropas Attistibas fondiem ieteica veikt parskatiSanu, lai noveér-
tétu, vai EuropeAid centrdlajiem dienestiem un delegacijam ir
vajadziga skaita un profila darbinieki, lai nodroginatu kontroles
kvalitati (2%). Turklat Palata ieteica izstradat cilvekresursu poli-
tiku, pamatojoties uz to prasmju un zinaSanu analizi, kas vaja-
dzigas, lai parvalditu budZeta atbalstu, nemot véra ta aizvien
pieaugoso nozimi (24).

32.  EuropeAid generaldirektors zino, ka ir guvis pamatotu
parliecibu par to, ka ieviestas kontroles procediiras sniedz vaja-
dzigas garantijas par darfjumu pareizibu, turpretim Palata revi-
zija atklaja batisku klidu limeni. Palata konstatéja, ka, nerau-
goties uz pastavigiem nozimigiem uzlabojumiem, atsevisku
nesen veiktu pasakumu ietekme 2008. gada vél nav pilniba
redzama un dazu kontroles mehanismu koncepciju vai isteno-
§anu joprojam var pilnveidot (sk. 33.-43. punktu). Palatas
ticamibas deklaracijas ietverto galveno apsvérumu pécpar-
baudes rezultati ir apkopoti 2. pielikuma.

Sistemu efektivitate

Ex ante parbaudes, ko veic kreditrikotaji

33.  Palata novértéja ex ante parbaudes ka dalgji efektivas
kladu atklasana un laboSana, ipasi attieciba uz pieprasito
summu aprékinasanu, vajadzigo apliecingjuma dokumentu
pieejamibu un atbilstibu iepirkuma noteikumiem. Ka noradits
25. punktd, Angola konstatétas kladas radusas arkartas
apstaklu del, un tas nelick apSaubit parstavniecibas ex ante
parbauzu sistému.

(*%) 55. punkta b) apakspunkts.
(** 56. punkta f) apakspunkts.

KOMISIJAS ATBILDES

31.  Ta ka vietu skaits Komisija lidz 2013. gadam netiks palie-
linats, EuropeAid risina personala komplekteSanas jautajumus,
izmantojot tris turpmak minétos elementus.

Detalizets vajadzibu novertejums, pamatojoties uz ikgadejiem darba
noslogojuma novertgjumiem gan delegaciju darbibas un finansu
nodalas, gan ligumu un revizijas nodalas. Tadu darbinieku atlase
un nodarbinasana, kuriem ir vajadzibu nodroSinasanai atbilstosa
kvalifikacija un prasmes; atlases grupas ir veidotas no visiem attieci-
gajiem  geografiskajiem un tematiskajiem dienestiem; plasa macibu
programma, kas atbilst delegacijas un galvenajas mitnés pastavo-
Sajam vajadzibam argja atbalsta vadibas joma.

Kandidati uz amatiem, kas saistiti ar budZeta atbalstu, tiek parbau-
diti un izraudziti, pamatojoties uz zinasanam un prasmém budZeta
atbalsta joma. Apmaciba budZeta atbalsta joma ir pieaugusi no 7
pieejamiem macbu kursiem 2006. gadd lidz 14 kursiem 2007.
gada un 24 kursiem 2008. gada. Tas ir, neskaitot galveno biroju
macdbas, kurds piedalas videgji 40 % no delegaciju darbiniekiem.
Tapat katru gadu tiek organizéti ari budZeta atbalsta praktikiem
veltiti semindri.

32.  EuropeAid izstradaja savus kontroles mehanismus ta, lai tie
attiektos uz ta daudzgadu projektu pilnu ciklu un lai tadejadi parasta
kontroles mehanismu darbibas gaita buitu iespgjams noverst vai atklat
un izlabot lielako daju finansu klidu. Komisijas ex post kontroles
sistema apstiprina un ar7 vel vairdk samazina jau ta Joti zemo
atlikuso kliidu Iimeni, kas ir EuropeAid generaldirektora ticamibas
deklaracijas pamata.

Tomer Komisija pienem, ka neseno kopgjas kontroles sistemas arhi-
tektiiras uzlabojumu ietekme 2008. gada vel nav pilniba jitama un
ka joprojam ir iespejami turpmaki pilnveidojumi.
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Istenotajorganizaciju uzraudziba

34. Tapat ka iepriek$gjos gados Istenotajorganizaciju,
parraudzitagju un valsts kreditrikotaju finansu procediras un
kontroles mehanismos tika atklatas nozimigas nepilnibas:

a) Istenotajorganizacijas galvenas nepilnibas bija neadekvatas
procediiras saistiba ar apliecinajuma dokumentiem, lietve-
dibas un gramatvedibas sisttmam, kas nenodro$inaja izde-
vumu pareizu iegramato$anu un atspoguloSanu atskaités;

b) dazos gadijumos parraudzitagju veiktas biavdarbu ligumu
kontroles kvalitate nebija pietickama;

¢) lielakaja dala valsts kreditrikotaju dienestu pietriika spéjas
vai ieinteresétibas, tade] parbaudes bija nepilnvértigi doku-
mentétas un neefektivas.

35.  Kopuma parstavniecibas zinaja par minétajam nepil-
nibam, un tade| pilniba uz Siem kontroles mehanismiem nepa-
lavas. Parstavniecibas ir veikuSas ari pienacigus pasakumus, lai
novérstu konstatétas nepilnibas, proti, tas ir prasijusas obligatas
revizijas un izdevumu apstiprindgjuma parbaudes pirms
projektu finansialas slég$anas, tehniskas revizijas par bavdarbu
ligumiem Isteno$anas procesa un tehnisku palidzibu, lai stipri-
natu valstu kreditrikotaju dienestu darbibas resursus. Turklat
2008. gada EuropeAid saka darbu, kura meérkis bija izveidot
labakus vadibas un komunikacijas lidzeklus, lai novérstu nepil-
nibas, kuras bija atkartoti konstatétas galasanéméju un isteno-
tajorganizaciju liment.

KOMISIJAS ATBILDES

34.  Atbalsts organizacijam, kas atbildigas par EAF finanseto
projektu TstenoSanu, jau ir ievérojams; tas ietver drukatas vadlinijas,
labi uzturétu EuropeAid finansu un ligumu timekla vietni, macibas
attiecigaja darbibas joma un finansu un ligumu joma stradajoso
delegaciju darbinieku konsultacijas uz vietas. AKK regiona 2008.
gada tika piedavatas 150 macdbu dienas finansu un ligumu joma
un 20 revizijam veltitas macibas, kuras 94 % vietu aiznema kredi-
trikotdju, tehnisko ministriju un projektu darbinieki.

a) Komisija ir izstradajusi dazadus informacijas un vadibas instru-
mentus, kuri ir paredzeti galvenokart tehniskajiem asistentiem
(pasa rokasgramata) un nevalstiskajam organizacijam (kopa ar
Concorde grupu 2009. gada 23. un 24. martd tika organizets
Siem jautajumiem veltits semindrs). Komisija turpina izstradat
sanemejam organizacijam paredzetu finansu vadibas instrumentu
kompleksu, un ta pabeigsana planota tuvakaja laika.

b) Komisija ir noteikusi fpasus uzdevumus infrastruktiiras, kas ir
pieejama delegacijam no 2009. gada, tehniskajai revizijai.

c) Jauns macibu ligums tika parakstits 2009. gada, lai garantétu
macdbu nepartrauktibu kreditrikotaju dienestiem. Turklat kreditri-
kotaju atbalstam ir izveidotas daudzas programmas, lai uzlabotu
to spejas.

35.  Komisija ir gandarita par Palatas vertejumu pasakumiem, ko
delegacijas Tisteno, lai risinatu kreditrikotaju dienestos konstatetos
trikumus, un sanémejiem un istenoSanas organizacijam sniegtajam
atbalstam.
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Arégjas revizijas

36.  Projektu finansialas un sistému revizijas pirms galiga-
jiem maksajumiem ir viens no galvenajiem komponentiem
EuropeAid parraudzibas un kontroles sistémas (°). Lai gan
2008. gada tas vél pilniba nedarbojas, jo tas bija pirmais iste-
nosanas gads, jauno standartizéto revizijas uzdevumu izman-
tofana apméram divas tresdalas sakto reviziju un revizijas
parvaldibas informacijas sistémas ievieSana (CRIS Audit) ir nozi-
migs solis uz to, lai nodrosinatu konsekventakus revidentu
zinojumus, pienacigu revizijas darbibu uzraudzibu un revizijas
rezultatu analizi (29).

37. Revizija Palata konstatgja, ka parstavniecibas nebija
konsekventi ievérojusas EuropeAid darbibas pamatnostadnes,
kad izstradaja savu 2008. gada reviziju planu, un nebija
skaidrs, ka bija atlasitas uz riska analizi balstitas revizijas, un
tadgjadi — kada méra tas pamato generaldirektora parliecibu.
Tomér EuropeAid labi apzinas, ka $aja zina vajadzigi uzlabo-
jumi. Sava 2008. gada parvaldibas plana tas ir pieskiris prio-
ritati 6. ieksgjas kontroles standartam “Riska parvaldiba”, un ir
veicis vairakus pasakumus, jo Ipasi jamin personala macibas,
kuru merkis ir nodrosinat $a standarta daudz efektivaku
istenoSanu.

38.  Gada revizijas planu istenoSanas limenis bija zems.
Gada laika saka 56 % no 2008. gada reviziju plana paredzé-
tajam revizijam, pargjas bija atliktas, bet reizém pat atceltas, un
lidz 2008. gada beigam bija pabeigti 67 % no 2007. gada
reviziju plana paredzétajam revizijam. Dalgji tas skaidrojams
ar neadekvatu gada reviziju planoSanu, revizijas procesa ilgumu
un parstavniecibu ierobeZoto spéju organizét revizijas un veikt
turpmakas parbaudes péc revizijam.

39.  Neraugoties uz EuropeAid centrdlo dienestu atkartota-
jiem atgadinajumiem, daudzas parstavniecibas nebija savlaicigi
un pilnigi registréjusas datus CRIS Audit sistéma, un tas mazina
§is IT sistémas lietderigumu. Si nepilniba risinata EuropeAid
2008. gada novembra pamatnostadnés revizijas uzdevumu
vaditajiem.

(*°) Revizijas ietvéra gan ticamibas revizijas, gan citus uzdevumu
veidus, proti, atbilstiguma parbaudes (“ceturtais pilars”) par starp-
tautisko organizaciju gramatvedibu, iek$¢jo kontroli, reviziju un
iepirkuma procediiram salidzindjuma ar starptautiski atzitiem stan-
dartiem un turpmakus apstiprindgjuma apmeklgjumus.

(%6) Jaunakie uzlabojumi, kas stasies spéka 2009. gada, attiecas uz
grozito planosanas procesu gada reviziju planam un 2008. gada
novembri izdotajam jaunajam pamatnostadném revizijas uzde-
vumu vaditajiem.

KOMISIJAS ATBILDES

36. CRIS Audit un standartizetu uzdevumu plasa izmantoSana
uzlabos  reviziju kvalitates atbilsibu un  revizijas  rezultatu
konsolidaciju.

37.  Lai palielinatu delegaciju ieguldijuma gada reviziju plana
atbilstibu, 2010. gada revizijas plana tiks noteikta vienota formata
obligata izmantoSana. Riska analizé ir paredzéta noteikta elastibas
pakape, kura ir biitiska sareZ$itaja un pastavigi mainigaja argja
atbalsta konteksta. Tomer biis jaievero metodika siki izklastitie
pamatprincipi. Komisija uzskata, ka parskatiSanas uzlabos gada revi-
zijas plana parredzamibu un atbilstibu.

38.  Komisija velas uzsvert stabilo progresu, kas ir panakts gada
revizijas planu TstenoSand. Proti, 2008. gada tika pabeigtas 455
revizijas, kas ir par 35 % vairak neka 2007. gada (337 revizijas).

Kops 2008. gada EuropeAid vadiba ir regulari uzraudzijusi gada
revizijas plana izpildi.

EuropeAid centralie dienesti turpinds sniegt palidzibu delegacijam,
lai uzlabotu to reviziju planosanu. Sagatavojot 2009. gada revizijas
planu, delegacijas tika aicinatas pievérst ipasu uzmanibu resursu
pieejamibai.

39.  CRIS Audit obligata izmantosana pirmo reizi tika noteikta
2008. gada. Kopuma CRIS Audit tika izmantota pareizi. Tomer
Komisija atzist, ka ir jauzlabo dokumentu savlaiciga augSupielade.
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EuropeAid centralo dienestu veikta uzraudziba

40.  Revizijam, kuru izpildi saskapa ar pamatnoligumu piln-
varo EuropeAid centralie dienesti, veic kvalitates parbaudi.
Turklat EuropeAid analizé $o reviziju rezultatus un veic pécpar-
baudes atkartotajiem konstatgjumiem galasapémeju un isteno-
$anas partneru limeni, ka tas minéts 35. punkta. Bez tam
EuropeAid veica kvalitates parbaudi parstavniecibu pilnvaroto
reviziju paraugam. Vél joprojam netiek gatavota vispargja
analize par parstavniecibu pilnvaroto reviziju konstatgjumiem
un ieteikumiem.

41.  CRIS Audit ievieSana vertgjama atzinigi. VEl gan javeic
dazi pilnveidojumi, lai varétu novértét revizijas apjomu attie-
ciba uz izdevumiem un daudz efektivak izmantot So sistemu
revizijas konstatgjumu un ieteikumu salidzinasanai, analizé-
Sanai un turpmakai ricibai.

42.  EuropeAid centralie dienesti 2008. gada veica astonus
uzraudzibas apmeklgjumus. Sie apmeklgjumi bija labi ieplanoti,
un tajos formulgja svarigus ieteikumus par to, ka uzlabot
ieksgjo kontroli parbauditajas parstavniecibas.

43.  Ka noradits Palatas 2007. finan$u gada parskata par
Eiropas Attistibas fondiem (¥), EuropeAid darfjumu ex post
kontroles sistéma ir efektivs lidzeklis atbilstibas kladu novér-
Sanai darijjumos, tomér ta mazak efektivi atklaj kladas, kuras
attiecas uz maksajuma summu. Palata noradija, ka saistiba ar
EAF darbibam atbildigais direktorats 2008. gada bija paplasi-
najis S0 kontroles mehanismu darbibas jomu: tas sistematiski
parbaudija  deklaréto izdevumu apliecindjuma dokumentu
paraugu un cenu parskatiSanas aprékinu pareizibu. Turklat,
atsaucoties uz §is kontroles konstat§jumiem, tas ieviesa
parstavniecibu darbibas parbaudes reizi pusgada. Sada pieeja
var uzlabot darfjumu ex post kontroles mehanismu nozimi
un efektivitati gan attieciba uz darfjumu pareizibas parbaudi,
gan attieciba uz kreditrikotaju veikto ex ante parbauzu kvali-
tates novertejumu.

(*7) 46. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

40. No 2009. gada EuropeAid centralie dienesti pievérsisies to
revizijas zinojumu kvalitates parbaudem, kas sagatavoti par ligum-
sledzgjiem, kuri nav tiesi saistiti ar pamatligumu. Turklat vairaki
uzlabojumi, kas tiks ieklauti CRIS Audit, atvieglos pamatliguma
neietilpstoso revidentu konstatgjumu analizi.

41. CRIS Audit funkcionalitate tiek pastavigi uzlabota, lai
nodrosinatu datubazes optimalu izmantosanu.

43.  Attiecba uz darfjumu ex post kontroles mehanismiem Euro-
peAid paslaik noverte, vai par AKK valstim atbildiga direktorata
veiktas parbaudes var attiecingt uz citiem pasakumu regioniem.
Tomer tas biis atkarigs no prioritarajiem pieskirumiem un resursu
ierobeZojumiem.
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BudZeta atbalsts

44.  Kotoni noligums nosaka, ka budzeta atbalsts pieski-
rams tikai tad, ja publisko izdevumu parvaldiba ir pietickami
parredzama, atbildiga un efektiva (2%). Komisija So nosacjjumu
interpreté dinamiski (*%). Ta uzskata, ka publisko finansu
parvaldibas nepilnibas finansé$anas lémuma pienemsanas
laika neliedz sakt budzeta atbalsta programmu, ja ir appem-
Sanas veikt reformu un ja uzskata, ka planotas reformas bis
pictickamas. Eiropas Parlaments ir apspriedis “dinamisko inter-
pretaciju”, ko Komisija pieméroja attiecinamibas kritérijiem
budZeta atbalsta pieskir§anai, un noteicis, ka budzeta atbalsts
jasniedz tikai tam valstim, kuras jau atbilst valsts finansu uzti-
camas parvaldibas obligatajiem standartiem (*°).

45.  Palatas 2006. (*!) un 2007. (*?) finanu gada parskata
par EAF bija ieteikts Kotonii noliguma izpildi veértét attieciba
pret pamatprasibam. Komisija nepienéma 3o ieteikumu, jo
uzskata, ka nav lietderigi noteikt kop&jus obligatos standartus,
kas vienadi piemérojami visam valstim. Ka Eiropas Parlaments
jau noradija zinojuma par 2007. finansu gada budzeta izpildes
apstiprinasanu (*%), $ada pieeja dod Komisijai lielaku ricibas
brivibu, kam jabat lidzsvara ar tikpat augstu parredzamibas
pakapi. Ka minéts Palatas Ipasaja zinojuma Nr. 2/2005 par
EAF budzeta atbalstu AKK valstim (*¥), $ada pieeja prasa, lai
atbilstibu Kotoni noliguma prasibam izklastitu strukturéta un
labi dokumentéta veida.

(*%) 61. panta 2. punkta a) apak$punkts.

(*%) Sk. 28. un 29. punktu Ipasaja zinojumd Nr. 2/2005 par EAF
budZeta atbalstu AKK valstim (OV C 249, 7.10.2005.).

(*°) Eiropas Parlamenta 2008. gada 22. aprila rezolicija ar konstatgju-
miem, kas ir neatnemama dala no lémuma par sesta, septita, astota
un devita Eiropas Attistibas fonda 2006. finansu gada budzeta
izpildes apstiprinasanu, 32. punkts (OV L 88, 31.3.2009.).

(1) 55. punkts (OV C 259, 31.10.2007.).

(3 56. punkta a) apakSpunkts (OV C 286, 10.11.2008.).

Eiropas Parlamenta 2009. gada 23. aprila rezoliicija ar konstatgju-

miem, kas ir neatnemama dala no lémuma par septita, astota un

devita Eiropas Attistibas fonda 2007. finansu gada budzeta izpildes
apstiprinasanu, 46. un 47. punkts.

(>4 85. punkts.

[
o

KOMISIJAS ATBILDES

44.  Atbildot uz Palatas un Parlamenta pienemtajam nostajam,
Komisija ir plasi pamatojusi savu pieeju budzeta atbalsta attiecina-
mibas noverteSanai. Proti, komisara L. Michel 2009. gada 9. janvara
vestule Palatai, nosiitot véstules kopiju ari Eiropas Parlamentam, ir
siki izklastits Komisijas nostajas pamatojums. Taja uzsverts, ka
Komisijas pieeja atbilst citu galveno donoru (pieméram, Starptautiska
Valatas fonda un Pasaules Bankas) pieejai. Vienlaikus taja noradits,
ka pieeja, kuras pamatd ir obligatie standarti, neatbilstu ESAO
vadlimijam par atbalstu valsts finansu parvaldibas reformai vai
Parizes un Akras principiem par atbalsta efektivitati.

45.  Komisija saprot un piekrit prasibai nodrosinat arvien lielaku
parredzamibu budZeta atbalsta izskafisand. Saja saistiba Komisija
ierosina sniegt budZeta atbalsta jautajumu padzilinataku izklastu
turpmakajos gada parskatos par “Eiropas Kopienas attistibas un
argjas palidzibas politiku un tas istenoSanu”.

Komisija atzist, ka uzlabojumus var veikt, izmantojot strukturéetaku
un formalaku pieeju budZeta atbalsta attiecinamibas novértésana
atbilstigi Kotonii noligumam. Tapec Komisija paslaik pilnveido
savus noradijumus par budZeta atbalstu, lai nostiprinatu savu pieeju.
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46. Ka minéts Palatas 2007. finanSu gada parskata par
Eiropas Attistibas fondiem (*), finansé$anas noligumi budzeta
programmam, kuras finansé no devita EAF, biezi vien ir nepil-
nigi vai neskaidri, un tapéc tie nenodrosina pietickami skaidru
pamatu $adam strukturétam un labi dokumentétam noveérté-
jumam. Palata noradija, ka 2008. gada panakti nozimigi uzla-
bojumi to budZeta atbalsta programmu finansu noligumos,
kuras finansé no desmita EAF. DaZos gadijumos ir iespé&jams
vél precizak noradit gan prioritaros pasakumus, kas jaisteno
sanéméjvalstij, gan ari informacijas avotus, lai parbauditu atbil-
stibu noligtajiem noteikumiem.

Ieksgja revizija

47.  leksgjas revizijas nodala (IRN) darbojas efektivi un atbil-
stosi savam galvenajam mérkim — sniegt ¢eneraldirektoram
parliecibu par EuropeAid riska parvaldibas, kontroles un ieks€jo
parvaldibas procesu efektivitati un produktivitati. IRN atzinums
ir — 2008. gada paveikta darba rezultati liecina par to, ka nav
tadu nozimigu sistémas nepilnibu, kas varétu nelabveligi
ietekmét ieksgjas kontroles sistémas darbibu kopuma. Palata
vér§ uzmanibu uz to, ka IRN revizija nevaréja iegit pilnigu
parliecibu par CRIS-EAF sistémas spéu sniegt ticamu un
precizu darbibas informaciju lidz 2009. gada janvarim.

48.  Komisijas Ieksgjas revizijas dienests (IRD) kopa ar IRN
veica reviziju par finansu parvaldibas procediiram direktorata,
kas atbild par AKK valstim, par ta decentralizétajam parstav-
niecibam un vel vienu reviziju par lidzeklu piedzinu (36).
Minéto reviziju un Palatas konstatgjumi saskan attieciba uz
banku garantiju parvaldibu (sk. 24. punktu), CRIS Audit pielie-
tojumu (sk. 39. punktu) un parstavniecibu pilnvaroto reviziju
centralizétam pecparbaudém (sk. 40. punktu).

49. IRD veica pécparbaudes reviziju par Finansu un admi-
nistrativa pamatnoliguma isteno$anu (*’). Revizija secindja, ka
japilnveido kontroles vide gan partnera, gan projekta limeni un
jo ipasi jauzlabo koordinacija un saprasanas ar ANO struk-
tiiram apstiprinajuma parbauzu un ticamibas jautajumos.

(*%) 27. punkts.

(*%) Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei — Gada
zinojums budZeta izpildes apstiprinatajiestadei par 2008. gada
veiktajam iek$gjam revizijam (COM(2009) 419, galiga redakcija,
5.8.2009.).

(*’) Finan$u un administrativais pamatnoligums.

KOMISIJAS ATBILDES

46.  Komisija ir gandarita par Palatas pausto atzinibu neseno
finanseSanas noligumu skaiditbas uzlabosana. Vienlaikus Komisija
arl atzist, ka ir iespgjami turpmaki uzlabojumi, un turpina savu
noradijumu pilnveidoSanu, lai risinatu Palatas noraditos aspektus
attiecibd uz skaidru reformas mérku noteikSanu publisko finansu
parvaldibas joma un Sajas jomds panaktd progresa uzraudziba.

47.  Kad tika veikta IRN revizija, jaund CRIS sistema vel bija
izstrades stadija. Tomer ir veikti visi nepiecieSamie pasakumi, lai
nodroSinatu  sistemas darbibas uzsakSanu 2009. gada sakuma.
Migracija uz jauno CRIS/ABAC sistemu tika veikta atbilstigi
grafikam, un darbs normala lietosanas rezima taja tika uzsakts
2009. gada sakuma.

49.  Zinojumad ir atzits sasniegtais progress ieteikumu lielakds
dalas istenosand. ParbauZu jautdjums tika apspriests Finansu un
administrativo pamatnoligumu  sestaja sanaksme Brisele (2009.
gada apnili). Parbaudes vizites pie ANO partneriem Komisija konse-
kventi izmanto revizijas uzdevumus.
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Secindjumi un ieteikumi

50.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu un saskana ar
Finansu regulu un galvena gramatveza pienemtajiem noteiku-
miem Palata secina, ka EAF parskati par 2008. gada
31. decembri slégto finansu gadu visos bitiskajos aspektos
patiesi atspogulo Eiropas Attistibas fondu finansu stavokli un
to darbibas rezultatus un naudas plismu minétaja datuma
noslégtaja gada. Palata vér§ uzmanibu uz 15. punkta minéto
apsvérumu par uzkrajumiem faktiskajam izmaksam.

51. Nemot véra 21. punkta minétos apstaklus, Palata neva-
r&ja pilniba revidét 10 parauga maksajumus, ko veikusas dazas
starptautiskds organizacijas. Tapéc Palata nevar sniegt atzinumu
par $o izdevumu pareizibu; minétie izdevumi ir 190 miljoni
EUR, t. i, 6,7 % no gada izdevumiem.

52.  Nemot véra ieprieksgja punktd minéto ierobeZojumu un
pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka attieciba
uz 2008. gada 31. decembri slegto finansu gadu:

a) Eiropas Attistibas fondu ienémumos un saistibas bitisku

kladu nebija, bet

b) Eiropas Attistibas fondu maksajumos bija bitiskas kladas.
lespgjamakais kliidu Ipatsvars ir no 2 % lidz 5 %.

53.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
EuropeAid parraudzibas un kontroles sistémas daléji efektivi
nodro$ina maksajumu pareizibu. 1. pielikuma 2. dala sniegts
parskats par Palatas veikto EuropeAid parraudzibas un kontroles
sistemu noveértgjumu (*8).

(**) GD ECHO parraudzibas un kontroles sistému novértgjumu sk.
8. nodala “Argjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas” Revizijas
Palatas gada parskatd par budZeta izpildi 2008. finansu gada.

KOMISIJAS ATBILDES

52.

b) Komisija vélas noradit, ka kopgjo kliidu limeni Joti spécigi ietek-
meja viena delegacija, kurai bija jastrada peckonflikta vide.
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PALATAS APSVERUMI

54.  EuropeAid 2008. gada turpinja ievérojami uzlabot savas
parraudzibas un kontroles sistémas. Tas sika izmantot jaunus
revizijas uzdevumus un ieviesa parvaldibas informacijas
sistému — CRIS Audit —, kam batu jauzlabo EuropeAid spéja
planot un uzraudzit revizijas, ka arT analizét revizijas konsta-
t&jumus un ieteikumus un parbaudit to izpildi. Gada darbibas
parskats ir labak strukturéts, skaidraks un informativaks, Ipasi
tapéc, ka wvairak izmantoti kvantitativie raditaji. Tomér
joprojam skaidrak jaformulé secinajumi par to, ki dazado
kontroles mehanismu rezultati pamato generaldirektora parlie-
cibu, un jaizstrada galvenais raditajs par atlikuso kladu aplésto
finansialo ietekmi péc tam, kad ir veiktas visas ex ante un ex
post parbaudes.

55.  EuropeAid ir izveidojis visaptveroSu kontroles stratégiju
un joprojam censas nodrosinat aizvien efektivaku un produk-
tivaku  kontroles mehanismu istenosanu. Saja  konteksta
skatami turpmak minétie ieteikumi:

a) ex ante parbaudes jauzlabo, pievérSoties galvenajiem riskiem;

b) gada reviziju plani jasagatavo, pamatojoties uz strukturétaku
riska analizi un realaku $im nolikam pieejamo resursu
novertejumu;

¢) ripigi jauzrauga gada reviziju planu izpilde, lai atklatu nozi-
migas novirzes un savlaicigi veiktu korigéjosus pasakumus;

d) japaplasina CRIS Audit funkcijas, lai varétu efektivak un
produktivak uzraudzit revizijas pasakumus, analizét revizijas
konstatgjumus un ieteikumus, ka ari veikt to izpildes
pécparbaudi;

KOMISIJAS ATBILDES

54.  Komisija atzist, ka tas nepartrauktajos centienos uzlabot
iekSgjas kontroles sistému kopumda ir ari jaturpina uzlabot argja
atbalsta kontroles sistemu arhitektiira un So sistemu ieguldijums
Seneraldirektora ticamibas deklaracija. Nemot to verd un ievérojot
Komisijas darbu pielaujama riska joma, EuropeAid uzsaks savas
kontroles strategijas parskatisanu 2010. gada.

55.

a) Ikviena darjjuma ex ante parbaudes pirms $a darjjuma apstip-
rinasanas ir galvenais panemiens, ka parliecinaties par pareizibu.
Ex ante kontroles mehanismi ir svarigi, jo tie novers kliidas un
nav javeic ex post korektivas darbibas. Veiktajas parbaudes tick
nemts verd riska limenis. EuropeAid ir Tstenojis vairakus pasa-
kumus, Tpasi macibu joma, lai labak nemtu véra cikliskos riskus.

b) Riska analize, kas tiks veikta, sagatavojot gada revizijas planu,
tiks nemta véra noteikta elastibas pakape, kas ir biitiska sarezgita
un pastavigi mainigd aréja atbalsta konteksta. Tomer biis jaievero
metodika siki izkldstitie pamatprincipi.

Sagatavojot 2009. gada revizijas planu, delegacijas tika aicinatas
pievérst pasu uzmanibu resursu pieejamibai.

c) Kops 2008. gada junija gada revizijas plana stenoSana tiek
periodiski uzraudzita un atspogulota vadibas sanaksmes. Isteno-
Sand izmantotais sadalijums starp geografiskajam zonam un
galveno mitni | delegacijam Jauj veikt atbilstoSas korektivas
darbibas.

&

CRIS Audit sistema tiek reguldri uzlabota.

Pieméram, kops 2009. gada sakuma katrai revizijai, par kuru ir
noslegta vienosanas ar CRIS, tiek automatiski pieskirts CRIS
Audit numurs, tadejadi pabeidzot registracijas procesu CRIS
Audit sistema.

Turpmakajos menesos ir planoti citi uzlabojumi, piemeram, prec-
zdka  revizijas  konstatgjumu un  neattiecinamo  izdevumu
registracija.
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e) EuropeAid japanak, lai parstavniecibas izsmelosi un savlaicigi e) Generaldirektors 2008. gada sakuma nosiitija noradijumus iesais-

56.

a)

=

registrétu datus CRIS Audit sistéma;

nemot véra rezultatus, ko devusi par AKK valstim atbildiga
direktorata pienemta pieeja, EuropeAid japarskata darfjumu
ex post kontroles sistéma, lai noveértétu, vai ir nepiecieSams
un iespéjams paplasinat $adu kontroles mehanismu
darbibas jomu.

Attieciba uz budzeta atbalstu Palata iesaka EuropeAid:

arl turpmak pamatot savus lémumus par budZeta atbalsta
attiecinamibu ar strukturétu un oficialu pieradijumu tam, ka
sapnéméjvalsti ir attieciga reformu programma, lai noveérstu
visas biitiskas nepilnibas parskatama termina, un ka valsts ir
apnémusies to istenot;

nodroginat, lai visos turpmakajos finansé$anas noligumos
bitu izsmeloss un skaidrs pamats maksajumu nosacjjumu
atbilstibas izvértésanai.

titajiem dienestiem (galvenajam mitnem un delegacijam) ievadit
visas revizijas CRIS Audit. So noradijumu izpilde tika uzraudzita
2009. gada, un atbildigas struktiirvienibas ir regulari atgadina-
juas revizijas uzdevumu vaditajiem par So pienakumu.

Attiedba uz darjumu ex post kontroles mehanismiem
EuropeAid paslaik noverte, vai par AKK valstim atbildiga direk-
torata veiktds parbaudes var attiecinat uz citiem direktoratiem.
Tomér tas biis atkarigs no pieskirumu prioritatém un resursu
ierobeZojumiem.

a) Komisija saskano un veic savu noradijumu turpmaku parskati-

Sanu, lai risinatu So jautajumu. Paredzams, ka $i parskatiSana
tiks pabeigta lidz 2009. gada beigam. Komisija ari plano vel
vairak uzlabot tas budZeta atbalsta parredzamibu, nosakot stin-
graku zinojumu sniegSanas kartibu.

b) Komisija turpinds savu noradijumu parskatisanu, lai risinatu So

jautajumu. Paredzams, ka ta tiks pabeigta lidz 2009. gada
beigam.
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1. PIELIKUMS

1. DALA. DARIJJUMU PARAUGA PARBAUDES GALVENIE DATI

1.1. Parauga lielums

Parbaudito saistibu skaits

Parbaudito maksajumu

skaits
2008 45 170
2007 60 148

1.2. Parauga uzbive

Parbaudito darfjumu veids (procentos)

2008
2007

Projekti BudZeta atbalsts KOPA
Saistibas
Vispargjas saistibas 33% 22% 56 % 50 %
Individualas juridiskas saistibas 44 % 0% 44 % 50 %
Kopa 78 % 22 % 100 % 100 %
Maksajumi
Avansi 24 % 0% 24 % 0%
Starpposma/galigie maksajumi 65 % 12% 76 % 100 %
Kopa 88 % 12 % 100 % 100 %
1.3. Kliidu bieZums un to aplésta ietekme starpposma/galigo maksajumu parauga
Kladas 2007
Projekti BudZeta atbalsts KOPA
To parbaudito darfjumu bieZzums, kuros bija klidas 25 % {27} 40 % (8} 27 % {35} 379 {55}
Skaitlos izsakamo kladu biezZums 38 % {15} 9% {1} 31% {16} 539 (31}
Skaitlos izsakamo kliidu ietekme No 2% lidz 5% | Mazak neka 2% | No 2% lidz 5% | No 2% Iidz 5%
lespgjamaka kltdu ipatsvara diapazons (*)

(*) Palata izskir 3adus iespéjamaka kludu ipatsvara diapazonus: mazak neka 2 %, no 2 % lidz 5 %, vairak neka 5 %.

Figtiriekavas noraditi absoldtie skaitli.

1.4. Kliidu veidi starpposma/galigo maksajumu parauga

2008

Parbauditajos darjjumos konstatétie klidu veidi (procentos) 2007
Projekti BudZeta atbalsts KOPA
Skaitlos izsakamas kladas
Attiecinamibas kltdas 47 % 0% 44 % 68 %
Realas pastavesanas kludas 47 % 0% 44 % 23 %
Precizitates klidas 7% 100 % 13 % 10 %
Kopa 100 % 100 % 100 % 100 %
Skaitlos neizsakamas kliidas
Skaitlos neizsakamas kliidas, kam var biit finansidla ietekme 20 % 60 % 31 % 79 %
Skaitlos neizsakamas kladas, kuru finansialo ietekmi nevar aprekinat 32 % 40 % 34 % 0%
Skaitlos neizsakamas kludas, kam nav finansialas ietekmes 48 % 0% 34 % 21 %
Kopa 100 % 100 % 100 % 100 %




2. DALA. ATLASITU PARRAUDZIBAS UN KONTROLES SISTEMU NOVERTEJUMS

Ex ante parbaudes Arégja revizija

Uzraudziba

Ieksgja revizija

Uzraudzibas apmekléjumi

Ex post kontrole

Attieciga sistéma . s -
Kvantitate/[reviziju

Kvalitate plana izpilde

Kvalitate Kvantitate

Atsevisku revi-
zijas konstatgjumu
pécparbaude/efek-

noligto reviziju

centralie dienesti

EuropeAid
centralie dienesti

Parstavniecibas

Apzimejumi:
efektivas
dalgji efektivas
neefektivas

neattiecas: nepiemeéro vai nav vertéts
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2. PIELIKUMS

GALVENO TICAMIBAS DEKLARACIJAS APSVERUMU PECPARBAUDE

Palatas apsvérums

Palatas analize

Palatas ieteikumi

Komisijas atbilde

EuropeAid  kontroles  stratégija  jaieklauj
galvenie raditaji, kas ir generaldirektora
visparéjas sniedzamas parliecibas pamata,
atsevisku  kontroles mehanismu  tvérums,
koordinacija starp ex ante un ex post
parbaudém, ka ari vajadzigie cilvék-
resursi.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 55. punkta
a) apakSpunkts)

EuropeAid 2008. gada turpindja ievérojami uzlabot
savas parraudzibas un kontroles sistémas. Tas saka
izmantot jaunus revizijas uzdevumus un ieviesa
parvaldibas informacijas sisttmu — CRIS Audit —,
kam butu jauzlabo EuropeAid sp&a planot un
uzraudzit revizijas, ka arl analizét revizijas konsta-
t&umus un ieteikumus un parbaudit to izpildi.
Gada darbibas parskats ir labak strukturéts, skaid-
raks un informativaks, ipasi tapéc, ka vairak izman-
toti kvantitativie raditaji.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 54. punkts)

EuropeAid ir izveidojis visaptvero$u kontroles stra-
tegiju un joprojam censas nodrodinat aizvien efek-
tivaku un produktivaku kontroles mehanismu iste-
nosanu.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 55. punkts)

Tomér joprojam skaidrak jaformulé secinajumi
par to, ka dazado kontroles mehanismu rezul-
tati pamato generaldirektora parliecibu, un
jaizstrada galvenais raditajs par atlikuso kladu
aplésto finansialo ietekmi péc tam, kad ir
veiktas visas ex ante un ex post parbaudes.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 54. punkts)

Komisija atzist, ka tas nepartrauktajos centienos uzlabot
kopgjo ieksejas kontroles sistemu ir ari jaturpina uzlabot
argja atbalsta kontroles sistemu arhitektiira un So sistému
ieguldijums generaldirektora ticamibas deklaracija. Nemot
to vera un ieverojot Komisijas darbu pielaujama riska
joma, EuropeAid 2010. gada saks parskatit savu
kontroles stratégiju.

Javeic parskatiSana, lai novertétu, vai Euro-
peAid centralajiem dienestiem un parstavnie-
cibam ir vajadziga limena un kvalifikacijas
darbinieki, lai nodroSinatu parbauzu kvali-
tati.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 55. punkta
b) apakspunkts)

Gada darbibas parskata minétas nopietnas cilvékre-
sursu problémas. Ta ka EuropeAid centralajos
dienestos liela dala ir istermina darbinieki un lidz
ar to pastav bieza kadru mainiba, rodas institucio-
nalas atminas zudums, kas nelabvéligi ietekmé
darbibas parvaldibas nepartrauktibu, redzamibu un
efektivu  resursu  izlietojumu.  Parstavniecibas
vakanCu skaits noradits ka bistami augsts un ar
pieaugosu tendenci.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 30. punkts)

Ta ka vietu skaits Komisija lidz 2013. gadam netiks
palielinats, EuropeAid risina personala komplekté-
Sanas jautajumus, izmantojot tris turpmak minétos
elementus.

Saistiba ar nulles pieaugumu riciba ir bijusi
apmierinosa.

98¢
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Palatas apsvérums

Palatas analize

Palatas ieteikumi

Komisijas atbilde

Detalizéts vajadzibu novértéjums, pamatojoties uz
ikgadgjiem darba noslogojuma novértéjumiem gan
delegaciju darbibas un finansu nodalas, gan ligumu
un revizijas nodalas. Tadu darbinieku atlase un
nodarbinasana, kuriem ir vajadzibu nodrosinasanai
atbilstosa kvalifikacija un prasmes; atlases grupas ir
veidotas no visiem attiecigajiem geografiskajiem un
tematiskajiem  dienestiem;  plaa  macibu
programma, kas atbilst delegacijas un galvenajas
mitnés pastavosajam vajadzibam argja atbalsta
vadibas joma

(Komisijas atbilde uz 31. punktu Parskata par
2008. finansu gadu)

Labak jaatbalsta istenotajorganizaciju parval-
diba. Japaredz lielaka vietéjo parstavniecibas
darbinieku  klatbaitne, lai nodrosinatu
gramatvedibas sistémas un macibas, Ipasi
jau projektiem, kurus Isteno atbilstosi
programmu tamem.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 55. punkta
¢) apakspunkts)

Kopuma parstavniecibas zinaja par minétajam
nepilnibam, un tade] pilniba uz Siem kontroles
mehanismiem nepalavas. Parstavniecibas ir veikusas
arT pienacigus pasakumus, lai novérstu konstatétas
nepilnibas, proti, tas ir prasjjusas obligatas revizijas
un izdevumu apstiprindgjuma parbaudes pirms
projektu finansialas slégdanas, tchniskas revizijas
par bivdarbu ligumiem TistenoSanas procesd un
tehnisku palidzibu, lai stiprinatu valstu kreditriko-
taju dienestu darbibas resursus. Turklat 2008. gada
EuropeAid saka darbu, kura mérkis bija izveidot
labakus vadibas un komunikacijas lidzeklus, lai
novérstu nepilnibas, kuras bija atkartoti konstatétas
galasanéméju un istenotajorganizaciju limeni.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 35. punkts)

Riciba bijusi apmierinosa.

Parbaudés, ko parstavniecibas veic pirms
maksajumu  atlausanas, ripigak japarbauda
maksajumu pieprasijumi un vairak japie-
vérias izdevumu realai pastavésanai, atbilsti-
gumam un precizitatei, ka ari labak jakon-
trolé parraudzitaju un revidentu darba kvali-
tate.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 55. punkta
d) apakspunkts)

Palata novértéja ex ante parbaudes ka dalgji efektivas
kladu atklasana un laboSana, ipasi attieciba uz
pieprasito summu aprékinasanu, vajadzigo aplieci-
ndjuma dokumentu pieejamibu un atbilstibu iepir-
kuma noteikumiem. Ka noradits 25. punkta,
Angola konstatétas klidas radusas arkartas apstaklu
dél, un tas neliek apsaubit parstavniecibas ex ante
parbauzu sistému.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 33. punkts)

Ex ante parbaudes jauzlabo, pievérot uzma-
nibu galvenajiem riskiem.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 55. punkta
¢) apakspunkts)

Tkviena darijjuma ex ante parbaudes pirms $a darijuma
apstiprinasanas ir galvenais panémiens, ka parliecinaties
par likumibu un pareizibu. Ex ante kontroles mehanismi
ir svarigi, jo tie noverS Klidas un nav javeic ex post
korektivas darbibas. Veiktajas parbaudes tiek nemts vera
riska limenis.

Komisija ir noteikusi ipasus uzdevumus infrastruktiiras,
kas ir pieejama delegacijam kops 2009. gada, tehniskajai
revizijai.

Turklat EuropeAid centralie dienesti veic revizijas zino-
jumu kvalitates parbaudes.

'600C°T1°01
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Palatas apsvérums

Palatas analize

Palatas ieteikumi

Komisijas atbilde

Lidz ar CRIS Audit ievieSanu batu jalauj
uzraudzit revizijas apjomu un revizijas rezul-
tatus. Lai nodro$inatu, ka pasiitito reviziju
galigie mérki ir sasniegti, butiska ir kvalita-
tiva informacija par sagatavotajiem ieteiku-
miem un ievieSamiem uzlabojumiem atbil-
sto$i konstat&jumiem.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 55. punkta
e) apakspunkts)

Lai gan 2008. gada tas vél pilniba nedarbojas, jo
tas bija pirmais istenoSanas gads, jauno standarti-
z&o revizijas uzdevumu izmanto$ana apméram
divas treddalas sakto reviziju un revizijas parval-
dibas informacijas sistémas ievieSana (CRIS Audit)
ir nozimigs solis uz to, lai nodro$inatu konsekven-
takus revidentu zinojumus, pienacigu revizijas
darbibu uzraudzibu un revizijas rezultatu analizi.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 36. punkts)

Japaplasina CRIS Audit funkcijas, lai varétu
efektivak un iedarbigak uzraudzit revizijas
pasakumus, analizét revizijas konstat&jumus
un ieteikumus, ka ari veikt to izpildes pécpar-
baudi.

(Parskats par 2008. finandu gadu, 55. punkta
f) apakspunkts)

CRIS Audit sistéma tiek regulari uzlabota, un kops
2009. gada izmantosanai ir pieejamas jaunas funkciona-
litates (CRIS revizijas liguma sasaiste ar CRIS revizijas
numuru). Tuvakajos ménesos ir planoti tadi jauni uzla-
bojumi ka, pieméram, precizaka revizijas konstatgjumu un
neattiecinamo izdevumu registracija.

Darfjumu ex post kontrolé jaieklauj labaka
apliecinoo dokumentu parbaude, lai nodro-
§inatu, ka darfjumos nav atbilstiguma un
realas pastavésanas kladu, ka ari lai parlieci-
natos, vai parbaudes, kas veiktas pirms
maksajuma atlausanas, bijusas adekvatas.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 55. punkta
f) apakspunkts)

EuropeAid darfjumu ex post kontroles sistéma ir
efektivs lidzeklis atbilstibas klidu novérSanai dari-
jumos, tomér ta mazak efektivi atklaj kladas, kuras
attiecas uz maksajuma summu. Palata noradija, ka
saistiba ar EAF darbibam direktorats, kas atbild par
AKK valstim, 2008. gada ir paplasingjis So
kontroles mehanismu darbibas jomu: tas sistema-
tiski parbauda deklaréto izdevumu apliecinajuma
dokumentu paraugu un cenu parskatiSanas apré-
kinu pareizibu. Turklat, atsaucoties uz $is kontroles
konstatéjumiem, tas ieviesa parstavniecibu darbibas
parbaudes reizi pusgada. Sada pieeja var uzlabot
darfjumu ex post kontroles mehanismu nozimi un
efektivitati gan attiectba uz darfjumu pareizibas
parbaudi, gan attieciba uz kreditrikotaju veikto ex
ante parbauzu kvalitates novértgjumu.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 43. punkts)

Nemot véra rezultatus, ko devusi par AKK
valstim atbildiga direktorata pienemta pieeja,
EuropeAid japarskata darfjumu ex post kontroles
sistéma, lai novértétu, vai ir nepiecieSams un
iespéjams paplasinat $adu kontroles meha-
nismu darbibas jomu.

(Parskats par 2008. finandu gadu, 55. punkta
f) apakspunkts)

Attiectba uz darfjumu ex post kontroles mehanismiem
EuropeAid paslaik noverte, vai par AKK valstim atbil-
diga direktorata veiktas parbaudes var attiecinat uz citiem
regioniem. Tomer tas bils atkarigs no prioritarajiem
pieskirumiem un resursu ierobeZojumiem.

88¢
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Palatas apsvérums

Palatas analize

Palatas ieteikumi

Komisijas atbilde

Japabeidz uzraudzibas apmeklégjumu standar-
tizéta metodologija un japaliclina 3adu
apmekléjumu skaits. Jaunaja metodologija
jaturpina koncentréties uz parraudzibas un
kontroles sistému struktiras un darbibas
parbaudi.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
g) apakspunkts)

EuropeAid centralie dienesti 2008. gada veica
astonus uzraudzibas apmeklgumus. Sie apmekle-
jumi bija labi ieplanoti un tajos formuléja svarigus
ieteikumus par to, ka uzlabot ieksgjo kontroli
parbauditajas parstavniecibas.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 42. punkts)

Riciba ir bijusi apmierinosa.

Pirms budZeta atbalsta pieskirsanas jabat
atbilstibai Kotoni noligumam, kas javérté
pret pamatprasibam, pieméram, savlaicigi
publicétu un revidétu parskatu pieejamibu.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
a) apakspunkts

Pirms budZeta atbalsta programmas saksanas
EuropeAid janodrosina, lai bitu skaidrs un
pabeigts publisko finansu parvaldibas vérte-
jums un sanéméjvalstij bitu ticama un atbil-
stoda reformu programma ar mérki noverst
visas nozimigas nepilnibas paredzama laika
grafika.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
d) apakspunkts)

Palatas 2006. un 2007. finansu gada parskata par
EAF bija ieteikts salidzinosi vértét Kotond noliguma
izpildi attieciba pret pamatprasibam. Komisija
nepienéma 3o ieteikumu, jo uzskata, ka nav lietde-
rigi noteikt kopgjus obligatos standartus, kas
vienadi piemérojami visam valstim. Ka jau Eiropas
Parlaments noradija zinojuma par 2007. finansu
gada budzeta izpildes apstiprinasanu, $ada pieeja
dod Komisijai lielaku ricibas brivibu, kam jabat
lidzsvara ar tikpat augstu parredzamibas pakapi.
Ka minéts Palatas IpaSaja zipojuma Nr. 2/2005
par EAF budZeta atbalstu AKK valstim, $ada pieeja
prasa, lai atbilstibu Kotoni noliguma prasibam
izklastitu strukturéta un oficiala veida.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 45. punkts)

EuropeAid jaturpina centieni ari turpmak
pamatot savus lémumus par budzeta atbalsta
attiecinamibu ar strukturétu, oficialu pieradi-
jumu tam, ka sanéméjvalsti ir attieciga reformu
programma, lai novérstu visas butiskas nepil-
nibas parskatama termina, un ka valsts ir
apnémusies to istenot.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 56. punkta
a) apakspunkts)

Komisija saskano un veic savu noradijumu turpmaku
parskatiSanu, lai risinatu So jautajumu. Parskatisanu
planots pabeigt lidz 2009. gada beigam.

[zmantotajiem  rezultativajiem  raditajiem
jabat tadiem, kas vajadzibas gadijuma skaidri
liecina par publisko finansu parvaldibas piln-
veidoSanu. Tas panakams, pilnveidojot radi-
tajus, ar kuriem var izmeérit rezultatu dina-
miku laika gaitd, un apvienojuma ar procesa
raditajiem par atsevisku pasakumu rezulta-
tiem.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
b) apakspunkts)

Palatas veiks 32 apsvéruma pécparbaudi ar ticamibas deklaraciju nesaistitas revizijas.
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Palatas apsvérums

Palatas analize

Palatas ieteikumi

Komisijas atbilde

10.

Lai sniegtu strukturétus secinajumus par
sekmém publisko finansu parvaldiba, Komi-
sijai janodrosina, lai lidzeklu atlidzinaSanas
lémumus pamatojosie dati vairak balstitos
uz jau notikusa noveértéjumu neka uz piené-
mumiem par iesp&amibu nakotné.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
¢) apakspunkts)

Palatas veiks $a apsvéruma pécparbaudi ar ticamibas deklaraciju nesaistitas revizijas.

11.

Jauzlabo finanséSanas noligumu kvalitate,
visos gadijumos ieklaujot visparéjos nosaci-
jumus, neparprotamus noteikumus un skai-
dras prasibas attiectba uz publisko finansu
parvaldibas pilnveidosanu.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
e) apak$punkts)

Ka minéts Palatas 2007. finansu gada parskata par
Eiropas Attistibas fondiem, finanséanas noligumi
budzeta programmam, kuras finansé no devita
EAF, biezi vien ir nepilnigi vai neskaidri, un tapéc
tie nenodrosina pietickami skaidru pamatu $adam
strukturétam un oficialam noveértéumam. Palata
noradija, ka 2008. gada panakti nozimigi uzlabo-
jumi to budzeta atbalsta programmu finansu noli-
gumos, kuras finansé no desmita EAF. Dazos gadi-
jumos ir iesp&jams veél precizak noradit gan priori-
taros sabiedrisko finansu parvaldibas pasakumus,
kas jaisteno sapéméjvalstij, gan ari informacijas
avotus, lai parbauditu atbilstibu noligtajiem notei-
kumiem.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 46. punkts)

EuropeAid janodrosina, lai visos turpmakajos
finansésanas noligumos batu izsmeloss un
skaidrs pamats maksajumu nosacfjumu atbil-
stibas novértésanai.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 56. punkta
b) apakspunkts)

Komisija ir gandarita par Palatas atzinumu, ka tds
nepartrauktie centieni uzlabot atbilstibas novertgjumu
skaidribu un struktiiru ir sniegusi ievérojamus rezultatus.
Meés koncentrgjamies uz uzlabosanas procesa turpinasanu
ar merki likvidet jebkadas neskaiditbas miisu noverte-
jumos. Tas tiks nodrosinats, veicot turpmakus uzlabo-
jumus budzeta atbalsta noradijumos, organizéjot macibas
un sekmgjot izpratni par to, cik butiski ir pieradit atbil-
stibu struktureti un formala veida.

12.

Cilvekresursu politika jaizstrada, pamatojo-
ties uz to prasmju un zinasanu analizi, kas
vajadzigas, lai parvalditu budieta atbalstu,
nemot veéra ta aizvien lielako nozimi.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
f) apakspunkts)

Kandidati uz amatiem, kas saistiti ar budzeta
atbalstu, tiek parbauditi un izraudziti, pamatojoties
uz zinaanam un prasmém budZeta atbalsta joma.
Apmiciba budZeta atbalsta joma ir pieaugusi no 7
pieejamiem macibu kursiem 2006. gada lidz 14
kursiem 2007. gada un 24 kursiem 2008. gada.
Tas ir, neskaitot galveno biroju macibas, kuras
piedalas vidgji 40 % no delegaciju darbiniekiem.
Tapat katru gadu tiek organizéti ari budzeta
atbalsta praktikiem veltiti seminari.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 31. punkts)

Riciba ir bijusi apmierinosa.
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