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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI [R-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

INTRODUZZJONI

1. 1l-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp (FEI) huma r-rizultat ta’
konvenzjonijiet jew ftehimiet (') internazzjonali bejn il-Komu-
nitd u l-Istati Membri taghha, minn naha, u ¢erti Stati Afrikani,
tal-Karibew u tal-Pacifiku (AKP), minn naha l-ohra, u ta’ Deciz-
jonijiet tal-Kunsill dwar l-assocjazzjoni ta’ pajjizi u territorji lil
hinn mix-xtut Ewopej (OCT).

2. I-Kummissjoni ghandha r-responsabbilta ghal u tiehu I-
inkarigu tal-gestjoni tal-parti 1-kbira tan-nefqa tal-FEL Il-facilita
ta’ investiment tal-FEI giet gestita kompletament mill-Bank
Ewropew tal-Investiment (BEI) mill-1 ta” April 2003. Din il-
facilita mhix koperta mid-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni tal-
Qorti  jew mill-procedura ta’ kwittanza tal-Parlament
Ewropew (%) (?).

3. L-istruttura tal-FEI hija pprezentata fid-Dijagramma 1. II-
FEI huma gestiti skont arrangamenti differenti: il-modalitajiet
ta’ gestjoni Centralizzata, kongunta u decentralizzata (). Fil-
modalita ta’ gestjoni centralizzata, il-Kummissjoni ggesti proce-
duri ta’ ghoti ta’ kuntratti u pagamenti lill-benefi¢jarji finali hija
stess. Fil-modalita ta’ gestjoni kongunta, certi kompiti ta’ im-
plimentazzjoni huma fdati lill-organizzazzjonijiet internazzjo-
nali bil-kundizzjoni li I-proceduri ta’ kontabilita, ta’ verifika, ta’
kontroll u ta’ akkwist tal-organizzazzjonijiet joffru garanziji
ekwivalenti ghal standards accettati internazzjonalment. Fil-
modalita ta’ gestjoni decentralizzata, il-gestjoni ta’ kuljum hija
zgurata mill-Uffi¢jal tal-Awtorizzazzjoni Nazzjonali (NAO) (%)
ta’ kull pajjiz benefi¢jarju u mill-Kummissjoni (ara d-see Dija-
gramma 2). Huma responsabbli milli:

a) jiccekkjaw regolarment li l-operazzjonijiet gew implimentati
tajjeb;

b) jichdu mizuri xierqa biex jipprevjenu l-irregolaritajiet u n-
nuqgas ta’ konformita gravi ma’ ligijiet u regolamenti u,
jekk hemm bzonn, jifthu procedimenti legali sabiex jirku-
praw fondi li jkunu thallsu meta ma kinux dovuti.

() I-Konvenzjoni ta’ Yaoundé I tiddata mill-1964. Il-ftehim l-aktar

recenti (Cotonou) jiddata mit-23 ta’ Gunju 2000 u kien revedut

fil-25 ta’ Gunju 2005.

Ara l-Artikoli 118, 125 u 134 tar-Regolament Finanzjarju tat-18 ta’

Frar 2008 applikabbli ghall-ghaxar FEI (GU L 78, 19.3.2008. Fl-

Opinjoni taghha Nru 9/2007 dwar il-proposta ghal dan

ir-Regolament (GU C 23, 28.1.2008), il-Qorti enfasizzat illi dawn

id-dispozizzjonijiet inaqqsu l-ambitu tal-poteri ta’ kwittanza tal-

Parlament Ewropew.

Ftehim tripartitiku bejn il-BEl, il-Kummissjoni u 1-Qorti (l-Arti-

kolu 134 tar-Regolament Finanzjarju tat-18 ta’ Frar 2008 appli-

kabbli ghall-ghaxar FEI li hemm referenza ghalih hawn fuq) jiffissa

r-regoli ghall-verifika ta” dawn l-operazzjonijiet mill-Qorti.

(*) L-Artikoli 21 u 29 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-
ghaxar FEL

(°) 1l-Ftehim ta’ Cotonou, l-Anness IV, l-Artikolu 35.

—
-

—
<



Gestjoni diretta u ¢entralizzata

482 miljun euro (18 %)

T

Dijagramma 1 — Struttura tal-FEI (skont il-valur tal-kuntratti)

Gestjoni_decentralizzata
1 896 miljun euro (70 %)

Gestjoni kongunta
318 miljun euro (12 %)

Akkwist ApFogg Ghotjiet Akkwist Estimi
pubbliku ghall-Bagit 28 % pubbliku tal-Programm
13% 87 % 49 % 23 %
Kuntratti Ghotjiet > Xoghlijiet 59 %
ta’ servizzi 100 000 euro Servizzi 28 %
100 % 99 % Provvisti 13 %

Sors: Rapport ta’ Attivita Annwali tal-AIDCO ghall-2008 (I-Anness 5 - Mudelli tal-Kontroll Intern).

In-Nazzjonijiet
Uniti
49 %

1l-Bank Dinji
21 %

L-Unjoni
Afrikana
7%

Ohrajn
23 % (BEI u
organizz-
azzjonijiet
regjonali)
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Dijagramma 2 — Il-Prin¢ipji ta’ gestjoni decentralizzata

L-Unjoni Ewropea/ Pajjizi AKP

L-UNJONI
EWROPEA

IL-KUMMISSJONI

EUROPEAID
UFFICJAL
SUPERJURI LI
JAWTORIZZA UFFICJAL TAL-

KONTABBILTA

DEVOLUZZJONI TAL-

PO_TERI’ TAL- TAL-FEI
GESTJONI

PAJJIZI
AKP

DELEGAZZJONI [

KAP TAD-DELEGAZZJONI

—

IMSIEHEB AKP | |

UNITA UNITA ( urEQAL MINISTERU AGENT
FINANZJARJA[*  OPERATTIVA NAZZJONALI LI TALHLAS
JAWTORIZZA

DITTA TA’
SORVELJANZA

KONTROLLI TEKNICI
FISEM IL-

( KORP IMPLIMENTATTIV ]—'—

UNITA TAL-GESTJONI

W

asssssssassnsssernasensnnsnarssnansanan| XOGHLUIET PUBBLICI
EW

J
DITTA TAL- DITTI TAS-SERVIZZI
VERIFIKA

FEL (D

KONTROLLI &
FINANZJAR]I FISEM
IL-FEI (D

ORI () Dawk il-verifiki ffinanzjati mill-FEI huma previsti fil-ftehimiet finanzjarji u jaghtu lill-

awtoritajiet nazzjonali ic-certifikati necessarji ghall-pagamenti finali tat-tranzazzjonijiet

ta’ bazi. Jistghu jintalbu wkoll minn Kwartieri Generali jew Delegazzjonijiet bil-hsieb li
I:l_ tinkiseb evalwazzjoni specifika tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi.
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L-OSSERVAZZJONIJJIET TAL-QORTI

4. Fil-Kummissjoni, kwazi l-programmi kollha tal-FEI huma
gestiti mill-Uffic¢ju tal-Kooperazzjoni EuropeAid (minn hawn
il quddiem imsejjah EuropeAid), li huwa wkoll responsabbli
ghall-gestjoni  tal-parti l-kbira tan-nefqa tar-Relazzjonijiet
Esterni u l-Izvilupp ffinanzjata mill-Bagit Generali tal-Unjoni
Ewropea (°). Parti zghira tal-progetti tal-FEI (') ghandha
x'tagsam mal-ghajnuna umanitarja u hija gestita mid-Diret-
torat-Generali ghall-Ghajnuna Umanitarja (DG ECHO).

IL-KAPITOLU I — L-IMPLIMENTAZZJONI TAS-SEBA’, IT-
TMIEN, ID-DISA’ U L-GHAXAR FEI

L-implimentazzjoni finanzjarja

5. F-2008, is-seba’, it-tmien, id-disa’ u I-ghaxar FEI kienu
implimentati fl-istess waqt. L-Ufficjal 1i Jawtorizza tal-FEI
ghalaq is-seba’ FEI fil-31 ta’ Awwissu 2008 (3). Fl-gheluq
kienu thallsu 10 381 miljun euro (98,3 % tal-10 559 miljun
euro allokati lil mizuri ta’ ghajnuna). Il-bilan¢ ta’ 178 miljun
euro kien trasferit lid-disa” FEL

6. L-ghaxar FEI li jkopri l-perijodu mill-2008 sal-2013 u li
jiddisponi ghall-ghajnuna Komunitarja ta’ 22 682 miljun euro
dahal fis-sehh fI-1 ta’ Lulju 2008. Minn dan l-ammont, 21 966
miljun euro huwa allokat lill-pajjizi AKP, 286 miljun euro lil
OCTs. Dawn l-ammonti jinkludu 1500 miljun euro u 30
miljun euro lill-Facilita ta’ Investiment gestita mill-BEI ghall-
pajjizi AKP u OCTs rispettivament. Fl-ahhar, 430 miljun euro
huma previsti ghan-nefqa tal-Kummissjoni ghall-ipprogrammar
u l-implimentazzjoni tal-FEL

7. It-Tabella 1 turi l-uzu kumulattiv tar-rizorsi tal-FEI gestiti
mill-Kummissjoni u l-implimentazzjoni finanzjarja taghhom. II-
Grafici I u II juru r-rizorsi kumulattivi u d-decizjonijiet kumu-
lattivi skont is-settur ta’ intervent. FI-2008 l-previzjonijiet tal-
implimentazzjoni finanzjarja ffissati mill-Kummissjoni ghall-
impenji globali, impenji individwali u pagamenti kollha
nqabzu, u lahqu livelli rekord ta’ impenji globali (4 723 miljun
euro), impenji individwali 2 649 miljun euro) u pagamenti
netti (3 143 miljun euro). Min-naha dan huwa spjegat mill-
fatt li l-implimentazzjoni tal-ghaxar FEI kellha bidu mghaggel,
u miz-zieda b’sahhitha fl-operazzjonijiet ta’ appogg ghall-bagit,
b'impenji globali u pagamenti jlahhqu I- 2 583 miljun euro u
606 miljun euro rispettivament. Il-pagamenti pendenti zdiedu
bi 15 %, li huwa ragonevoli meta wiched iqis il-livell rekord ta’
impenji milhuq matul is-sena. Fl-istess hin, pagamenti pendenti
antiki jew reqdin nagsu bi 33 %.

(°) Ara I-Kapitolu 8 tar-Rapport Annwali tal-Qorti tal-Awdituri dwar -
implimentazzjoni tal-bagit dwar is-sena finanzjarja 2008.

() Tirrapprezenta 0,6 % tal-pagamenti tal-2008.

(®) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni PE/2008/4803 tad-29.8.2008.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.  Fl-interess ta’ tmexxija finanzjarja soda tal-EDF, il-Kummiss-
joni kompliet bl-isforzi taghha li taghlaq progetti godda, u s-seba’
EDF inghalaq kif kien ippjanat fil-31 ta’ Awwissu 2008.

7. Din is-sena [-Kummissjoni regghet marret tajjeb hafna fejn
jidhlu l-impenji u I-hlasijiet u fil-gestjoni ta’ ammonti li kienu
ghadhom pendenti. Dan iservi ta’ prova li l-isforzi li saru fl-ahhar
snin biex tithaffef l-implimentazzjoni tal-programmi taw il-frott.
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Ir-rapport annwali tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni
finanzjarja tas-seba’ sal-ghaxar Fond Ewropew ghall-
Izvilupp

8.  Ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-ghaxar FEI ()
jehtieg lill-Kummissjoni li tirrapporta kull sena dwar il-gestjoni
finanzjarja tal-FEI. Fl-opinjoni tal-Qorti, ir-rapport dwar il-gest-
joni finanzjarja jipprezenta deskrizzjoni preciza tal-kisba tal-
objettivi operattivi tal-Kummissjoni ghas-sena finanzjarja
(b'mod partikolari fir-rigward tal-implimentazzjoni finanzjarja
u tal-attivitajiet ta’ kontroll), tas-sitwazzjoni finanzjarja u tal-
grajjiet li kellhom influwenza kbira fuq l-attivitajiet li twettqu
f1-2008.

(%) L-Artikoli 118 u 124.

[R-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI



Tabella 1 — Uzu kumulattiv tar-rizorsi tal-FEI fil-31 ta’ Dicembru 2008

(miljun euro)

Sitwazzjoni fi tmiem I-

Implimentazzjoni tal-bagit matul is-sena finanzjarja 2008

Sitwazzjoni fi tmiem 1-2008

2007
Rata ta’ Rata ta’
AT“;°]‘].“ implemen- | is-7 FEL | -8 FEl | id-9 FEl | 110 FEI A‘;"‘l;‘;’]‘;‘ 1\12'75'51 it-8 FEI id-9 FEl | 110 FEI ‘}“L‘;‘l‘i"ﬂ; implemen-
globa tazzjoni (%) glo aghiuq et tazzjoni (%)
A — RIZORSI ") 37 328,7 -7650 -534 7254 21260,1 | 21167,1 0,0 | 107859 16 631,8 | 21 260,1 | 48677,7
B — UZU
1. Impenji ﬁnanzjarji 37 279,4 99,9 % -765,0 -534 774,7 4766,4 47227 0,0 10785,8 16 631,8 4766,4 | 32184,1 66,1 %
2. Impenji legali individwali 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 | 10539,2 14 207,4 130,4 2 649,1 51,1 %
3. Hlasijiet 26 700,0 71,5 % -522,8 3231 3253,0 89,8 3143,1 0,0 9928,6 10 006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C — Hlasijiet pendenti (B1-B3) 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6 625,1 4676,6 | 12159,0 25,0%
D — Bilan¢ disponibbli (A-B1) 49,3 0,1 % 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16493,7 33,9 %

(") Allokazzjonijiet inizjali ghas-7, it-8, id-9 u 1-10 FEI, interessi, rizorsi varji u trasferimenti minn FEI precedenti.

(%) Bhala percentwal tar-rizorsi.

(}) Dawn il-figuri ma jinkludux ammont ta’ 9 818 miljun euro ghas-7 FEI li nghalaq matul is-sena.

Sors: 1l-Qorti tal-Awdituri, abbazi tar-Rapporti tal-FEI dwar l-implimentazzjoni finanzjarja u r-rendikonti Finanzjarji fil-31 ta’ Dicembru 2008.
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Grafici li juru t-tmien, id-disa’ u I-ghaxar FEI
fil-31 ta’ Dicembru 2008

Grafika I: Rizorsi kumulattivi

Total = 48 677,73 miljun euro

12 000,0
FR DE
10 000,0 A
8 000,0
6 000,0

4 000,0 i

Ohrajn

2 000,0 -

0,0

O Kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri O kontribuzzjoni  specjali ghall-Kongo, trasferimenti minn  FEI
precedenti u dhul kapitalizzat

Grafika II: Decizjonijiet kumultattivi
Total = 32 184,06 miljun euro (1)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

|

Appogg ghall-bagit mhux immirat, Aggustament Strutturali

Trasport ﬁ_l
Gvern, Socjeta Civili, Facilita tal-Paci, Bini tal-Paci, Elezzjonijiet ﬂ

“Sigurta tal-Ikel, Ghajnuna tal-Ikel, Ghajnuna Umanitarja, Ghaj-
nuna ta’ Emergenza Ghajnuna ghar-Rikostruzzjoni, Ghajnuna
lir-Refugjati”

Provvista tal-ilma u kundizzjonijiet Igjenici tajbin, Gestjoni tal-

Iskart It-8 FEI
. B 107858 miljun euro
o m 1d-9 FEI
Helsien mid-dejn 16 631,8 miljun euro
o L-10 FEI
Edukazzjoni 4766,4 miljun euro

Agrikoltura, Foresta, Sajd, Protezzjoni tal-Ambjent
Ghajnuna Multisettorali, Zvilupp Urban u Rurali
Kummer¢, Turizmu, Serivzzi tan-negozju

Energija, Industrija, Minerali, Telekomunikazzjoni, Ricerka
Stabex

Ohrajn

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

sors: 11-Qorti tal-Awdituri, abbazi tad-data fis-sistema tal-kontabilita.

(1) 1d-differenza bejn ir-rizorsi kumulattivi (48 677,73 miljun euro) u d-de¢izjonijiet kumulattivi (32 184,06 miljun euro), hija dags il-bilan¢
disponibbli li ghandu jigi allokat (16 493,67 miljun euro).
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IL-KAPITOLU II — ID-DIKJARAZZJONI TA" ASSIGURAZZJONI MILL-QORTI TAL-AWDITURI FUQ IL-FEI

Id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni mill-Qorti tal-Awdituri dwar is-seba’, it-tmien, id-disa’ u l-ghaxar Fond Ewropew
ghall-Izvilupp (FEI) ghas-sena finanzjarja 2008

. Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 248 tat-Trattat il-Qorti vverifikat:

a) il-“Kontijiet annwali finali tas-sena finanzjara 2008 ghas-seba’, it-tmien, id-disa’ u l-ghaxar Fond Ewropew ghall-Izvilupp” li
jinkludu r-rendikonti finanzjarji konsolidati ('°) u r-rapport konsolidat dwar l-implimentazzjoni tas-seba’, it-tmien, id-disa’ u
|-ghaxar FEL; u

b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi fi hdan il-qafas legali tal-FEI fir-rigward tal-parti tar-rizorsi tal-FEI li I-
Kummissjoni hija responsabbli mill-gestjoni finanzjarja taghha (').

Ir-responsabbilta tal-manigment

. Skont ir-Regolamenti Finanzjarji applikabbli ghas-seba’, it-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI, il-manigment ('?) huwa respon-
sabbli mill-implimentazzjoni u I-prezentazzjoni gusta tal-kontijiet annwali finali tal-FEI u mil-legalita u r-regolarita tat-tranzaz-
zjonijiet ta’ bazi:

a) Ir-responsabbilta tal-manigment dwar il-kontijiet annwali finali tal-FEI tinkludi t-tfassil, l-implimentazzjoni u Z-zamma ta’
kontroll intern rilevanti ghall-preparazzjoni u l-prezentazzjoni gusta ta’ rendikonti finanzjarji li huma hielsa minn dikjaraz-
zjoni zbaljata materjali, kemm jekk minhabba frodi jew inkella zball, I-ghazla u l-applikazzjoni ta’ politika tal-kontabilita
xierqa, abbazi tar-regoli tal-kontabilita adottati mill-uffi¢jal tal-kontabilita tal-FEI (*?), u l-kalkolu ta’ stimi tal-kontabilita li
huma ragonevoli fi¢c-cirkostanzi. II-Kummissjoni tapprova l-kontijiet annwali finali tal-FEL

b) II-mod li bih il-Kummissjoni thaddem ir-responsabbilta taghha ghal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi
jiddependi fuq il-metodu ta’ implimentazzjoni tal-FEL Fil-kaz ta’ gestjoni Centralizzata diretta, il-kompiti ta’ implimentazzjoni
huma mwettqa mid-dipartimenti tal-Kummissjoni. Taht il-gestjoni decentralizzata I-kompiti ta’ implimentazzjoni huma
ddelegati lil pajjizi terzi u taht il-gestjoni centralizzata indiretta lil korpi ohrajn. Fil-kaz ta’ gestjoni kongunta, il-kompiti
ta’ implimentazzjoni huma magsuma bejn il-Kummissjoni u organizzazzjonijiet internazzjonali. Il-kompiti ta’ impliment-
azzjoni ghandhom jikkonformaw mal-principju ta’ gestjoni finanzjarja tajba, li jehtieg tfassil, implimentazzjoni u zamma ta’
kontroll intern effettiv u effi¢jenti li jinkludi sorveljanza adegwata u mizuri xierqa biex jipprevenu l-irregolaritajiet u I-frodi
u, jekk hemm bzonn, proceduri legali biex jigu rkuprati fondi mhallsa jew uzati hazin. Ikun xi jkun il-metodu ta’
implimentazzjoni applikat, il-Kummissjoni thaddan ir-responsabbilta finali ghal-legalitd u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li
I-kontijiet tal-FEI huma bbazati fughom.

(1% Ir-rendikonti finanzjarji konsolidati jinkludu l-karta tal-bilan¢, ir-rendikont tar-rizultat ekonomiku, ir-rendikont tal-likwidita u t-tabella tal-partiti
pagabbli lill-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp. Ir-rendikonti finanzjarji u l-informazzjoni moghtija mill-BEI mhumiex koperti minn din id-Dikjaraz-
zjoni ta’ Assigurazzjoni (ara n-nota tal-qiegh 11).

Skont I-Artikoli 1 u 103(3) tar-Regolment Finanzjarju applikabbli ghad-disa’ FEI u l-Artikoli 2, 3, 4 u 125(3) tar-Regolament Finanzjarju
applikabbli ghall-ghaxar FEI id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni ma testendix ghall-parti tar-rizorsi tad-disa’ u 1-ghaxar FEI li huma gestiti mill-BEI
u li huwa responsabbli ghalihom.

Fil-livell tal-Kummissjoni, il-manigment jinkludi I-Membri tal-Istituzzjoni, I-Uffi¢jali li Jawtorizzaw b’delegazzjoni u b’subdelegazzjoni, 1-Ufficjal
tal-Kontabilita u l-persunal principali tal-unitajiet finanzjarji, tal-verifika jew tal-kontroll. Fil-livell tal-Istati Benefi¢jarji, il-manigment jinkludi
Uffi¢jali Nazzjonali li Jawtorizzaw, -Uffi¢jali tal-Kontabilita, 1-Agenti tal-Pagament u l-persunal principali tal-organizzazzjonijiet li jimplimentaw.
Ir-regoli tal-kontabilita adottati mill-Uffi¢jal tal-Kontabilita tal-FEI huma dedotti mill-Istandards Internazzjonali tal-Kontabilita tas-Settur Pubbliku
(IPSAS) mahruga mill-Federazzjoni Internazzjonali tal-Kontabilisti jew, fin-nuqgas taghhom Standards Internazzjonali tal-Kontabilita (IAS)/
Standards Internazzjonali tar-Rappurtar Finanzjarju (IFRS) mahruga mill-Bord Internazzjonali tal-Istandards tal-Kontabilita. Skont ir-Regolament
Finanzjarju, ir- “Rendikonti finanzjarji konsolidati” ghas-sena finanzjarja 2008 huma ppreparati abbazi tar-regoli ta’ kontabilita adottati mill-
uffigjal tal-kontabilita tal-FEL li jadattaw il-principji tal-kontabilita bbazata fuq id-dovuti ghall-ambjenti specifiku tal-Komunitajiet, filwaqt 1i r-
rapporti konsolidati dwar l-implimentazzjoni tal-FEI ikomplu jkunu bbazati primarjament fuq movimenti tal-flus kontanti.

(11

(12

(13
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Ir-responsabbilta tal-awditur

II.  Ir-responsabbilta tal-Qorti hija li, abbazi tal-verifika taghha, taghti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u l-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. Il-Qorti wettqet il-verifika
taghha skont l-Istandards Internazzjonali tal-Verifika u 1-Kodici tal-Etika tal-IFAC u I-INTOSAL Dawn l-istandards jehtiegu li 1-
Qorti tippjana u twettaq il-verifika sabiex tikseb assigurazzjoni ragonevoli dwar jekk il-kontijiet annwali finali tal-FEI humiex
hielsa minn zball materjali u dwar jekk it-tranzazzjonijiet ta’ bazi, fit-totalita taghhom, humiex legali u regolari.

IV.  Fil-kuntest deskritt fil-paragrafu III, verifika tinvolvi t-twettiq ta’ proceduri biex tinkiseb evidenza tal-verifika dwar I-
ammonti u l-informazzjoni moghtija fil-kontijiet finali konsolidati u l-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. II-
proceduri maghzula jiddependu fuq il-gudizzju tal-awditur, li jinkludi evalwazzjoni tar-riskji ta’ dikjarazzjoni zbaljata materjali
fil-kontijet finali konsolidati u ta’ nuqqas ta’ konformita materjali tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi mar-rekwiziti tal-qafas legali tal-
FEI, kemm jekk minhabba frodi jew inkella zball. Meta jaghmel dawk l-evalwazzjonijiet tar-riskju, l-awditur jikkunsidra kontroll
intern rilevanti ghall-preparazzjoni u l-prezentazzjoni gusta tal-kontijiet finali konsolidati, u tas-sistemi ta’ sorveljanza u
kontroll implimentati biex jassiguraw il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi, sabiex jitfasslu proceduri tal-verifika
li jixirqu ¢-¢irkostanzi. Verifika fdan il-kuntest tinkludi wkoll evalwazzjoni ta’ kemm hija xierqa l-politika tal-kontabilita uzata u
kemm huma ragonevoli I-kalkoli tal-kontabilita, kif ukoll evalwazzjoni tal-prezentazzjoni generali tal-kontijiet finali konsolidati
u r-rapporti ta’ attivita annwali.

V. 1-Qorti ma kisbitx l-informazzjoni u d-dokumentazzjoni kollha necessarja dwar 10 pagamenti mehuda fil-kampjun li
saru lil organizzazzjonijiet internazzjonali. Ghal din ir-raguni, il-Qorti mhix kapaci tesprimi opinjoni dwar ir-regolarita tan-
nefqa li tammonta ghal 190 miljun euro, jew 6,7 % tan-nefqa annwali.

VL. Soggetta ghal-limitazzjoni msemmija fil-paragrafu V, il-Qorti tqis li l-evidenza tal-verika miksuba hija bizzejjed u xierqa
biex tipprovdi bazi ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghha.

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

VIL.  Fl-opinjoni tal-Qorti, il-kontijiet finali tas-seba’, it-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti
materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-FEI fil-31 ta’ Dicembru 2008, u r-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom u l-likwidita
ghas-sena finanzjarja li ntemmet dakinhar, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju u r-regoli tal-kontabilita
adottati mill-uffi¢jal tal-kontabilita.

VII.  Minghajr ma tikkwalifika [-opinjoni espressa fil-paragrafu VII, il-Qorti tigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-metodu uzat biex
tistma l-provizjoni ghall-ispejjez imgarrba mhux validu ghal certi tipi ta’ kuntratti u ghad-decizjoni tal-Kummissjoni biex
tirfinah mis-sena finanzjarja 2009 ‘1 quddiem.

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet

IX.  Fl-opinjoni tal-Qorti, id-dhul u l-impenji tas-seba’, it-tmien, id-disa’ u l-ghaxar Fond Ewropew ghall-Izvilupp ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2008 kienu hielsa minn zball materjali.

X.  Minghajr ma tpoggi fdiskussjoni l-opinjoni espressa fil-paragrafu IX, il-Qorti tigbed l-attenzjoni ghall-in¢idenza gholja ta’
zball mhux kwantifikabbli li sehhet fl-impenji ta’ appogg ghall-bagit ghalkemm li mhix inkluza fl-istima tal-izball totali.
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XI.  F-opinjoni tal-Qorti l-pagamenti mis-seba’, it-tmien, id-disa’ u l-ghaxar Fond Ewropew ghall-Izvilupp ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2008 kienu milquta minn zball materjali.

XI.  1-Qorti identifikat titjib sinifikanti fis-sistemi ta’ sorveljanza u ta’ kontroll tal-Kummissjoni. II-Qorti tinnota li hemm lok
ghal konkluzjonijiet aktar ¢ari dwar kif ir-rizultati tal-kontrolli varji jikkontribwixxu ghall-assigurazzjoni tad-Direttur Generali u
biex itejbu t-tfassil ufjew l-implimentazzjoni ta’ certi sistemi. [-Qorti tigbed ukoll l-attenzjoni ghall-bzonn li I-Kummissjoni
tkompli ssegwi l-isforzi taghha biex tissostanzja d-decizjonijiet taghha dwar l-eligibbilta tal-appogg ghall-bagit. Dan jehtieg wirja
strutturata u formalizzata li l-pajjizi li jircievu ghandhom programm ta’ riforma rilevanti.

Is-16 u s-17 ta’ Settembru 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

President

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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L-OSSERVAZZJONIJJIET TAL-QORTI IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI
Informazzjoni dwar id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni
L-ambitu u l-approcc tal-verifika

9.  L-osservazzjonijiet dwar l-affidabbilta tal-kontijiet tal-FEI
stabbiliti fil-paragrafi VII u VIII tad-Dikjarazzjoni ta’ Assiguraz-
zjoni, huma bbazati fuq verifika tar-rendikonti finanzjarji
konsolidati (1) u r-rapport konsolidat dwar l-implimentazzjoni
tas-seba’, it-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI (**). Il-verifika inklu-
diet firxa xierqa ta’ proceduri tal-verifika mfassla sabiex jeza-
minaw, fuq bazi ta’ test, l-evidenza relatata mal-ammonti u I-
informazzjoni moghtija. Hija inkludiet evalwazzjoni tal-prin-
¢ipji tal-kontabilita uzati, l-estimi sinifikanti maghmula mill-
manigment u l-prezentazzjoni generali tal-kontijiet konsolidati.

10.  L-osservazzjonijiet dwar ir-regolarita (1°) tat-tranzazzjo-
nijiet imnizzla fil-paragrafi IX sa XII tad-Dikjarazzjoni ta’ Assi-
gurazzjoni, huma bbazati fuq il-komponenti li gejjin:

a) ittestjar sostantiv ta’ kampjun statistiku rapprezentattiv ta’
225 element, li jikkorrispondu ghal 45 impenn finanzjarju
u individwali legali u 180 pagament li saru lis-servizzi
centrali u lid-Delegazzjonijiet tal-EuropeAid, li jinkludu 40
pagament bil-quddiem. Fejn kien necessarju, l-organizzaz-
zjonijiet implimentattivi gew mizjura fuq il-post sabiex jigu
vverifikati pagamenti ta’ bazi ddikjarati fir-rapporti finanz-
jarji jew fir-rendikonti tal-ispejjez;

b) evalwazzjoni tal-effettivita tas-sistemi ta’ sorveljanza u
kontroll fis-servizzi ¢entrali tal-EuropeAid u fid-Delegazzjo-
nijiet, inkluz is-segwitu ta’ osservazzjonijiet principali
tad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni preCedenti (ara
l-Anness 2):

i) kontrolli ex-ante ta’ kuntratti u pagamenti mill-uffi¢jali li
jawtorizzaw,

ii) monitoragg tal-organizzazzjonijiet implimentattivi,
iii) verifiki esterni,

iv) monitoragg tas-servizzi centrali tal-EuropeAid,

v) verifika interna;

¢) evalwazzjoni tar-Rapport ta’ Attivita Annwali u d-Dikjaraz-
zjoni mid-Direttur Generali tal-EuropeAid.

(%) Ara l-Artikolu 122 tar-Regolament Finanzjarju tat-18 ta’ Frar 2008
applikabbli ghall-ghaxar FEL ir-rendikonti finanzjarji ghandhom
jinkludu l-karta tal-bilan¢, ir-rendikont tar-rizultat ekonomiku, ir-
rendikont tad-dhul u linfiq tal-flus, u t-tabella tal-elementi
pagabbli lill-FEL

(%) Ara l-Artikolu 123 tar-Regolament Finanzjarju tat-18 ta’ Frar 2008
applikabbli ghall-ghaxar FEL ir-rapport dwar l-implimentazzjoni
finanzjarja ghandhom jinkludu tabelli li jiddeskrivu l-approprijaz-
zjonijiet, l-impenji u l-pagamenti.

('%) Ghall-qosor, it-termimu “ir-regolaritd tat-tranzazzjonijiet” jintuza
tul ir-rapport biex jirrapprezenta “il-legalitd u r-regolaritd tat-tran-
zazzjonijiet ta’ bazi”.
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L-OSSERVAZZJONIJJIET TAL-QORTI

11.  Fil-kuntest tal-verifika, tmien pajjizi saritilhom zjara fuq
il-post sabiex titwettaq verifika dettaljata tat-tranzazzjonijiet: 1-
Angola, ir-Repubblika tal-Kongo, il-Malawi, il-Mozambik u I-
Mawritanja.

12.  Il-verifika tal-Qorti inkludiet revizjoni tal-proceduri fis-
sehh fir-rigward tal-kontabilita u s-sorveljanza ta’ ordnijiet ta’
rkupru mahruga.

L-affidabbilta tal-kontijiet

13.  I-kontijiet annwali tal-2008 huma r-raba’ sett ta’ konti-
jiet ippreparti skont ir-regoli tal-kontabilita bbazata fuq id-
dovuti. II-Qorti indikat fir-Rapporti Annwali precedenti taghha
li s-sistema ta’ kontabilita tal-FEI ma kelliex il-karatteristici
kollha necessarji ghal rappurtar efficjenti u effettiv ta’ infor-
mazzjoni ekonomika fuq bazi tad-dovuti, li zzid ir-riskju ta’
zbalji tal-kontabilita rizultat tal-operazzjonijiet manwali esten-
sivi mehtiega biex data bbazata fuq il-flus kontanti tinbidel
fkontijiet annwali bbazati fuq id-dovuti. I1zda, minkejja dan
ir-riskju, il-verifika tal-Qorti sabet li l-kontijiet kienu hielsa
minn zball materjali.

14.  Is-sistema l-gdida ta’ kontabilita bbazata fuq id-dovuti
ABAC FED infethet fi Frar 2009. Id-data operazzjonali, finanz-
jarja u tal-kontabilita kollha tal-FEI kienet trasferita fis-sistema
l-¢dida. Dan ghandu jkompli jsahhah l-ambjent ta’ kontabilita
tal-FEL

15.  Il-kontijiet annwali fihom provizjoni ta’ 2 113-il miljun
euro ghall-ispejjez imgarrba fil-perijodu ta’ rappurtar izda li
ghalihom ma kienet ircevuta ebda fattura fi tmiem is-sena.
Din il-provizjoni hija stmata abbazi ta’ ghadd ta’ suppozizzjo-
nijiet, b'mod partikolari l-linearita tan-nefqa tal-kuntratt. Kif
imhabbar fir-risposta taghha ghar-Rapport Annwali tal-Qorti
fuq il-FEI dwar is-sena finanzjarja 2007 (V7), il-Kummissjoni
wettget studju li kkonferma li din is-suppozizzjoni mhix valida
ghal certi tipi ta’ kuntratti. Kif indikat fin-Noti dwar il-kontijiet
annwali, il-Kummissoni ddecidiet li tirfina l-metodu taghha
mis-sena finanzjarja 2009.

Ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet

16.  Il-karatteristici principali u r-rizultati tal-ittestjar
sostantiv  ibbazat fuq il-kampjun huma pprezentati fl-
Anness 1.

Id-dhul

17.  Il-verifika tal-Qorti tat-tranzazzjonijiet tad-dhul sabet li
kienu hielsa minn zball materjali.

L-impenji tal-progetti

18.  Il-verifika tal-Qorti tal-impenji tal-progetti sabet li kienu
hielsa minn zball materjali.

(1) Il-paragrafu 17.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

13.  L-introduzzjoni tas-sistema gdida ta’ kontabbilta fl-2009
ghelbet il-limitazzjonijiet 1i kellha fil-passat. Is-sistema I-gdida
ghandha 1-karatteristici kollha mehtiega ghal rappurtagg efficjenti u
effettiv ibbazat fuq id-dovuti. Fis-sena finanzjarja 2008, bhal fis-snin
ta’ qabel, l-ipprocessar manwali huwa soggett ghal kontrolli rigoruzi
sabiex jitnagqsu r-riskji.

15.  Sar studju biex tigi vverifikata l-validita tal-metodu uzat biex
jigi stmat il-provvediment ghal fatturi ricevibbli. Dan wasal ghall-
konkluzjoni li I-metodu kien validu fil-maggoranza 1-kbira tal-kazi-
jiet. Fid-dawl tal-konkluzjonijiet tal-istudju, il-Kummissjoni se tirfina
l-metodu ta’ ghelug ghall-2009.
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L-OSSERVAZZJONIJJIET TAL-QORTI
L-impenji tal-appogg ghall-bagit

19.  Il-verifika tal-Qorti tal-impenji tal-appogg ghall-bagit
sabet li kienu milquta minn livell gholi ta’ zbalji mhux kwan-
tifikabbli. B’paragun mas-snin precedenti I-Qorti sabet li l-eval-
wazzjonijiet tal-Kummissjoni tal-konformita mal-htigijiet tal-
Ftehim ta’ Cotonou qeghdin jitjiebu; din tintwera b'mod
aktar strutturat u formalizzat, b'mod partikolari fil-Kuntratti
tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millenju (MDG). Madanakollu, il-
Qorti xorta sabet kazijiet frekwenti fejn il-Kummissjoni ma
writx b'mod strutturat u formalizzat li l-gestjoni tal-finanzi
pubbli¢i kienet trasparenti, responsabbli u effettiva bizzejjed
(ara l-paragrafi 44 sa 46).

Il-pagamenti tal-progetti

20.  Il-verifika tal-Qorti ta’ pagamenti bil-quddiem sabet li
kienu hielsa minn zball materjali.

21.  Minkejja l-intervent tal-Kummissjoni sabiex tiffacilita x-
xoghol tal-verifika li ghandu jitwettaq, il-Qorti ma kisbitx I-
informazzjoni necessarja kollha u d-dokumentazzjoni dwar
10 tranzazzjonijiet gestiti mill-organizzazzjonijiet internazzjo-
nali (*%). II-Qorti ghalhekk mhix fpozizzjoni li tesprimi opin-
joni dwar ir-regolarita ta’ dawn it-tranzazzjonijiet. Il-Qorti
tinnota li min jivverifika, b'mandat mill-Kummissjoni biex
iwettaq missjoni ta’ verifikazzjoni fwahda minn dawn l-orga-
nizzazzjonijiet ('°), kien irrapporta problema simili.

22, Il-verifika tal-Qorti zvelat livell materjali ta’ zball li
jolqot l-ammont ta’ pagamenti vverifikati (%°). Il-frekwenza u
t-tipi ta’ zbalji, u kif ukoll l-impatt ta’ zbalji kwantifikabbli,
huma pprezentati fl-Anness 1 (il-Parti 1, 1.3 u 1.4).

23, It-tipi principali ta’ zbalji kwantifikabbli misjuba huwa
dawn li gejjin:

a) ta’ eligibbilta: nefqa mgarrba barra mill-perijodu ta’ impli-
mentazzjoni, li teccedi l-bagit awtorizzat, jew ghandha
x'taqsam ma’ elementi ineligibbli;

b) ta’okkorrenza: nuqqas ta’ fatturi jew dokumenti ta’ sostenn
ohrajn;

¢) ta’ precizjoni: zbalji ta” kalkolu.

('$) L-Unjoni Afrikana, il-Bank Dinji, 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-
Sahha.

() L-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha.

(2% 1-Qorti tiffissa l-limitu ta’ materjalita ghal 2 %.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

19.  I-Kummissjoni tilqa’ tajjeb I-gharfien li nghata mill-Qorti li
l-isforzi kontinwi dejjem ghaddejjin taghha biex jitjiebu c-carezza u I-
istruttura ta’ l-evalwazzjonijiet ta’ konformita mal-Ftehim ta’ Cotonou
fejn tidhol l-eligibbilta ta’ sostenn ghall-bagit (I-Artikolu 61 tal-
Ftehim) qed jaghtu rizultati li jidhru. L-attenzjoni tal-Kummissjoni
hija fuq it-tkomplija tal-process ta’ titjib fi sforz biex jigi eliminat
kull kaz ta’ ambigwita fl-evalwazzjonijiet taghha. Dan ghandu
jinkiseb permezz ta’ aktar irfinar fil-gwida ghas-sostenn ghall-bagit,
bit-tahrig u bil-promozzjoni tal-gharfien tal-importanza Ii I-eligib-
bilta tigi ppruvata b'mod strutturat u formali.

Sabiex tkompli ttejjeb I-analizi taghha tal-kredibbilta tal-programmi
ta’ riforma  tal-benefiGjarji  fil-gestjoni tal-finanzi pubblici, il-
Kummissjoni qed tizviluppa metodologija ta’ evalwazzjoni biex
tintuza mid-Delegazzjonijiet.

21.  II-Kummissjoni taqbel bis-shih mat-talbiet tal-Qorti ghall-
informazzjoni. Hija taghraf li fil-kaz ta’ Zewg organizzazzjonijiet li
jirrapprezentaw hames tranzazzjonijiet id-dokumentazzjoni mitluba
waslet tard wisq minkejja l-intervent tal-Kummissjoni. Madankollu,
dawn  l-organizzazzjonijiet qeghdin ikunu dejjem aktar disposti li
jikkooperaw. Il-Kummissjoni intant fakkret lil dawn l-organizzazzjo-
nijiet bl-importanza i l-informazzjoni mitluba tinghata fil-hin
minhabba l-iskandenzi qosra li -Kummissjoni ghandha fil-hidma

taghha.

22.  [I-Kummissjoni stabbiliet sistema ta’ kontroll ibbazata fuq ix-
xoghol ta’ awdituri esterni, supervizuri, kif ukoll kontrolli interni li
ma jhallux li jsir, jew jizvelaw u jikkoregu hafna zbalji qabel ma jsiru
I-hlasijiet. Wiehed irid jaghraf, madankollu, Ii xi Delegazzjonijiet
ikollhom jahdmu féirkostanzi partikolarment difficli, kif kien il-kaz
fl-Angola i jifforma parti mill-verifika tal-Qorti. II-Kummissjoni
tkompli ttejjeb is-sistema taghha ta’ kontroll, billi tfittex bilan¢ xieraq
fl-effettivita tal-ispejjez halli tipprovdi serhan il-mohh ragjonevoli.
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24,  L-izbalji mhux kwantifikabbli misjuba jikkoncernaw
princ¢ipalment il-konformita ma’ garanziji bankarji mitluba
mil-ligi, it-tip ta’ kuntratt uzat, il-vizibilita tas-sostenn finanz-
jarju tal-FEL, l-approvazzjoni minn qabel ta’ dokumenti tal-
akkwist u l-iskadenzi kontrattwali ghall-prezentazzjoni tar-
rapporti finanzjarji.

25.  Il-parti l-kbira tal-izbalji jmisshom instabu u gew ikko-
reguti mis-sorveljaturi lokali jew mill-uffi¢jali li jawtorizzaw
qabel mal-pagamenti gew awtorizzati (ara l-paragrafi 33 u
34). ll-parti l-kbira tal-kazijiet ta’ dokumentazzjoni ta’ sostenn
niegsa ghandhom x’jagsmu mal-gheluq ta’ progetti antiki tas-
seba’ FEI fl-Angola, li kienu gew implimentati fperijodu ta’
kunflitt bl-armi u inkwiet politiku. Il-kuntest difficli u t-tul
ta’ zmien minn meta ntemmu l-progetti fisser li kien tassew
difficli ghad-Delegazzjoni, li fuq kollox ma kinitx responsabbli
mill-gestjoni ta’ dawn il-progetti, li tirkupra d-dokumenti ta’
sostenn necessarji kollha.

1l-Pagamenti tal-appogg ghall-bagit

26.  Il-verifika tal-Qorti tal-pagamenti tal-appogg ghall-bagit
sabet li kienu milquta minn livell gholi ta’ zbalji mhux kwan-
tifikabbli. Il-kazijiet misjuba jinkludu nuqqas ta’ evidenza li t-
trasferimenti ta’ kambju barrani kienu gew irregistrati skont id-
dispozizzjonijiet applikabbli, evalwazzjoni mill-Kummissjoni
tal-konformita mal-kundizzjonijiet iffissati abbazi ta’ data
skaduta jew inkella evalwazzjonijiet li ma twettqux, analizi
insuffi¢jenti ta’ fatturi li jfixklu l-implimentazzjoni tal-
programm ta’ riforma tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i u l-uzu
ta’ perijodu ta’ referenza hazin ghall-evalwazzjoni tal-kisba tal-
indikaturi (ara l-paragrafi 44 sa 46).

Ir-Rapport ta’ Attivita Annwali u d-Dikjarazzjoni tad-
Direttur Generali tal-EuropeAid

27.  Fl-ezami taghha tar-rapporti ta’ attivita annwali u tad-
dikjarazzjonijiet tad-Direttur-Generali tal-EuropeAid ghas-sena
finanzjarja 2008, il-Qorti evalwat il-punt safejn dawn jaghtu
stampa gusta (jigifieri minghajr distorsjonijiet sinifikanti) tal-
effettivita  tal-proceduri fis-sehh. B'mod partikolari, hija
ezaminat jekk is-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll jaghtux I-
assigurazzjoni mehtiega fdak li ghandu x’jagsam mar-regolarita
tat-tranzazzjonijiet ikkoncernati.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

24.  Wara r-rakkomandazzjonijiet li saru mill-Qorti, il-Kummiss-
joni hadet mizuri biex tissikka l-verifiki dwar il-garanziji bankarji, u
ged jigu ffinalizzati struzzjonijiet godda dwar il-vizibbilta. Il-punti I-
ohra li tqajmu mill-Qorti huma marbuta hafna mal-implimentaz-
zjonijiet tal-progetti u ghaldagqstant ma’ restrizzjonijiet fuq il-post.

25.  Hemm riskji specifici fil-gestjoni tal-kooperazzjoni fpajjizi li
huma affettwati minn diffikultajiet partikolari bhal ma huma gwerer,
irvellijiet, ecc., bhal ma kien il-kaz fl-Angola. Id-daqs tal-problema
ta’ dokumentazzjoni niegsa li nnutat il-Qorti fl-Angola m’ghandu bl-
ebda mod jitgies bhala r-regola generali fil-gestjoni kollha tal-koope-
razzjoni fl-AKP, kif deher mir-rizultati eccellenti fl-entitajiet I-ohra i
saritilhom verifika.

26.  II-Kummissjoni tinnota li fghadd ta’ kazijiet dawn I-izbalji
mhux kwantifikabbli saru minhabba nuqqas ta’ carezza fi ftehimiet
ta’ ffinanzjar li kienu tfasslu qabel ma giet adottata l-ahhar gwida fl-
2007. Ftehimiet ta’ ffinanzjar aktar recenti mfassla fkonformita mal-
gwida tal-2007 huma strutturati ahjar. Hu mistenni li I-hlasijiet li
saru abbazi ta’ dawn il-fiehimiet l-aktar recenti se jwasslu ghal
evalwazzjonijiet aktar cari u ghal tnaqqis sostanzjali fl-ghadd ta’
zbalji. Barra minn dan, il-Kummissjoni qed isseddaq gharfien
wiesa’ madwar is-servizzi taghha tal-bzonn ta’ approcc aktar strut-
turat u formali fl-evalwazzjoni ta’ hlasijiet ghal sostenni ghall-bagit.

Bzieda ma’ dan, fi Frar 2009, il-Kummissjoni rrivediet ic-cirkwiti
finanzjarji ghal hlasijiet ta’ sostenn ghall-bagit biex issahhah ir-rwol
ta’ verifika finanzjarja fil-process ta’ approvazzjoni. Dan mistenni li
jkompli jtejjeb ir-rigorozita tal-evalwazzjonijiet tal-pagamenti u ghal-
dagstant tal-konformita mal-kundizzjonijiet stipulati fil-ftehimiet ta’

ffinanzjar.



274

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

10.11.2009

L-OSSERVAZZJONIJJIET TAL-QORTI

28.  Kif indikat fil-paragrafu 4, il-missjoni tal-EuropeAid hija
li timplimenta l-parti l-kbira tal-istrumenti ta’ assistenza
esterna (1) ffinanzjati mill-Bagit Generali tal-Komunita
Ewropea u mill-FEL Ir-rapport ta’ attivita annwali u d-dikjaraz-
zjoni ma jaghmlux distinzjoni bejn il-Bagit Generali u l-operaz-
zjonijiet iffinanzjati mill-FEL, li jipprezentaw l-istess riskji
inerenti u fil-bicca l-kbira huma rregolati minn arrangamenti
ta’ implimentazzjoni simili. Ghaldagstant, jekk ma jigix speci-
fikat mod iehor, l-osservazzjonijiet tal-Qorti li jikkonc¢ernaw ir-
rapport ta’ attivita annwali u d-dikjarazzjoni, u kif ukoll is-
sistemi ta’ sorveljanza u kontroll, jirreferu ghall-qasam kollu
ta’ responsabbilta tal-EuropeAid.

29.  Ir-rapport ta’ attivita annwali huwa konsistenti mas-
sejbiet tal-Qorti dwar l-implimentazzjoni u r-rizultati tas-
sistemi ta’ sorveljanza u kontroll fis-sehh. B’paragun mas-snin
precedenti, il-Qorti tinnota li l-kwalita tar-rapport ta’ attivita
annwali tjiebet b’'mod sinifikanti: huwa strutturat ahjar, b’mod
aktar car u aktar informattiv, prin¢ipalment b'uzu akbar ta’
indikaturi kwantitattivi. Izda, hemm ambitu ghal konkluzjoni-
jiet aktar espliciti dwar kif ir-rizultati tal-varji kontrolli jikkon-
tribwixxu ghall-assigurazzjoni tad-Direttur-Generali. Indikatur
principali biex jistma l-impatt finanzjarju tal-izbalji residwali
wara li I-kontrolli ex-ante u ex-post kollha jkun gew implimen-
tati kieku jipprovdi wkoll lid-Direttur-Generali bbazi aktar
b’sahhitha biex jiddetermina jekk dan jibqax taht il-kriterju
ta’ materjalita ffissat.

30.  Ir-rapport ta’ attivita annwali jirreferi ghal limitazzjoni-
jiet sinifikanti tal-persunal (2?). Il-proporzjon gholi ta’ persunal
ta’ terminu qasir fis-servizzi centrali tal-EuropeAid u l-bdil
marbut mar-reklutagg jinghad li jirrizultaw ftelf ta’ memorja
tal-istituzzjoni, li ghandu effetti dannuzi fuq il-kontinwita u I-
vizibbilta tal-gestjoni operattiva u fuq l-uzu effi¢jenti tar-rizorsi.
Fid-Delegazzjonijiet, ir-rata ta’ karigi battala hija pprezentata
bhala gholja u ghalhekk perikoluza u ghandha tendenza li
tizdied.

(*') Minbarra I-ghajnuna ta’ qabel l-adezjoni, 1-ghajnuna lill-Balkani tal-
Punent, l-ghajnuna umanitarja, I-ghajnuna makrofinanzjarja, il-Poli-
tika Barranija u ta’ Sigurta Komuni (CFSP) u l-Mekkanizmu ta’
Reazzjoni Rapida.

(*?) Il-pagna 43.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

29.  [I-Kummissjoni taghraf li bhala parti mill-isforzi kontinwi
biex titjieb is-sistema generali ta’ kontroll intern, hemm bzonn ta’
aktar hidma fejn tidhol l-arkitettura tas-sistemi ta’ kontroll ghal
ghajnuna esterna u I-kontribuzzjoni ta’ dawn ghad-Dikjarazzjoni
ta’ Assigurazzjoni tad-Direttur Generali. B'din l-intenzjoni, u frabta
mal-hidma tal-Kummissjoni dwar ir-riskju tollerabbli, EuropeAid se
tniedi aggornament tal-istrategija taghha ta’ kontroll fl-2010.

30.  Il-kwistjoni tal-bdil tal-persunal hija marbuta mar-restrizzjoni
kkawzata mill-perjodu massimu ta’ tliet snin ghall-agenti kontratt-
wali fi Brussell. Sabiex jonqos ir-riskju li tintilef il-memorja istituz-
zjonali minhabba 1-bdil tal-persunal, EuropeAid hadet ghadd ta’
mizuri: aggornamenti, noti obbligatorji ta’ hand-over fil-qafas tal-
Istandards tal-Kontroll Intern, supervizjoni sistematika tal-Agenti
Kuntrattwali minn uffigjali fid-Delegazzjoni.
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31.  Fir-Rapport Annwali taghha dwar il-FEI ghas-sena
finanzjarja 2007 il-Qorti rrakkomandat li titwettaq revizjoni
biex jigi evalwat jekk is-servizzi centrali tal-EuropeAid u d-
Delegazzjonijiet ghandhomx il-livell u t-tip ta’ rizorsi umani
mehtiega biex jassiguraw il-kwalita tal-kontroll (¥}). Hija rrak-
komandat ukoll li ghandha tigi zviluppata politika tar-rizorsi
umani abbazi ta’ analizi tal-hila u tat-taghrif mehtiega fir-
rigward tal-gestjoni tal-appogg ghall-bagit b’konsiderazzjoni
ghaz-zieda fl-importanza tieghu (>4).

32.  Id-Direttur Generali tal-EuropeAid jiddikjara li huwa
kiseb assigurazzjoni ragonevoli illi I-proceduri ta” kontroll fis-
sehh jaghtu l-garanziji necessarji dwar ir-regolarita tat-tranzaz-
zjonijiet, filwaqt li l-verifika tal-Qorti kixfet livell materjali ta’
zball. 1-Qorti sabet li, filwaqt li kompla jsir progress sinifikanti,
l-effett ta’ Certi mizuri ricenti kien ghadu mhux vizibbli
kompletament fI-2008 u hemm lok ghal titjib fit-tfassil jew
l-implimentazzjoni ta’ certi kontrolli (ara l-paragrafi 33 sa
43). Sommarju tar-rizultati tas-segwitu tal-Qorti tal-osservaz-
zjonijiet principali fid-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni jista’
jinstab fl-Anness 2.

L-effettivita tas-sistemi
Il-kontrolli ex-ante mill-uffi¢jali li jawtorizzaw

33.  II-Qorti evalwat li l-kontrolli ex-ante huma parzjalment
effettivi biex isibu u jikkoregu l-izbalji, b’'mod partikolari fir-
rigward tal-kalkolu tal-ammonti ddikjarati, id-disponibbilta tad-
dokumenti ta’ sostenn mehtiega u l-konformita mar-regoli tal-
akkwist. Kif indikat fil-paragrafu 25, l-izbalji li nstabu fl-Angola
huma minhabba cirkustanzi ec¢ezzjonali u ma jpoggux fdis-
kussjoni s-sistema ta’ kontrolli ex-ante tad-Delegazzjoni.

(*%) Il-paragrafu 55(b).
(** Il-paragrafu 56(f).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

31.  Frsitwazzjoni fejn mhu se jkun hemm l-ebda Zieda ta’ postijiet
fil-Kummissjoni sal-2013, EuropeAid qed tindirizza kwistjonijiet
marbuta mal-persunal permezz ta’ tliet elementi:

Evalwazzjoni dettaljata ta’ dak li hemm bzonn abbazi ta’ evalwaz-
zjonijiet tal-ammont ta’ xoghol li jsiru kull sena sew ghas-sezzjoni ta’
Operazzjoni u kif ukoll dik tal-Finanzi, Kuntratti u Verifika fid-
Delegazzjonijiet. L-ghazla u I-ingagg ta’ persunal bi kwalifiki u hiliet
li huma mehtiega biex jilqghu ghall-htigijiet; il-bordijiet ta’ ghazla
huma maghmula mis-servizzi kollha relevanti geografici u tematici;
programm estensiv ta’ tahrig li jirrispondi ghall-htigijiet prezenti ta’
gestjoni ta’ ghajnuna esterna fid-Delegazzjoni u fil-kwartieri generali.

Il-kandidati  ghal postijiet marbuta mas-sostenn ghall-bagit jigu
ezaminati u maghzula abbazi ta’ gharfien u hiliet ippruvati fejn
jidhol is-sostenn ghall-bagit. It-tahrig dwar is-sostenn ghall-bagit li
nghata fdan il-qasam zdied minn 7 korsijiet disponibbli fl-2006
ghal 14 fl-2007 u 24 fl-2008. Dan b'zieda ma’ tahrig fil-kwartieri
generali, fejn il-partecipazzjoni medja mid-Delegazzjonijiet hi ta’
40 %. Jigu wkoll organizzati seminars regjonali kull sena ghal
dawk direttament involuti fis-sostenn ghall-bagit.

32.  EuropeAid fasslet il-kontrolli taghha b'mod li jkopru ¢-ciklu
shih tal-progetti multiannwali taghha b’'mod li tkun tista’ tipprevjeni
jew tiskopri u tikkoregi I-bicca I-kbira tal-izbalji finanzjarji matul I-
izvolgiment normali tal-kontrolli taghha. Il-kontroll tal-Kummissjoni
ex-post jikkonfermaw — u jkomplu jnaqqsu — dan il-livell baxx
hafna ta’ zball vezidwali, li jinforma d-Dikjarazzjoni ta’ Assikuraz-
zjoni tad-Direttur-Generali ta’ EuropeAid.

Madankollu, il-Kummissjoni taccetta li l-effetti ta’ titjieb recenti fl-
arkitettura generali ta’ kontroll ma kinux ghadhom jidhru ghal kollox
fl-2008 u li ghad hemm lok ghal aktar titjib.
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II-Monitoragg tal-organizzazzjonijiet implimentattivi

34.  Bhal fis-snin precedenti, instabu nuqgasijiet sinifikanti
fil-proceduri finanzjarji u l-kontrolli ta’ organizzazzjonijiet
implimentattivi, sorveljaturi u 1-Uffi¢jali Nazzjonali li Jawto-
rizzaw (NAOs):

a) in-nuqqasijiet principali fl-organizzazzjonijiet implimentat-
tivi kienu proceduri mhux xierqa dwar is-sostenn tad-doku-
menti u s-sistemi ta’ arkivjar u kontabilita li ma jizgurawx li
n-nefqa hija rregistrata u rrappurtata tajjeb;

b) fxi kazijiet, il-kwalita tal-kontrolli mwettga mis-sorveljaturi
fuq kuntratti ta’ xoghol ma kinitx xierqa;

¢) in-nuqqas ta’ kapacita jew appartenenza fil-parti I-kbira tas-
servizzi tan-NAO tirrizulta fkontrolli b’dokumentazzjoni
fgira u ineffettivi.

35.  B'mod generali, id-Delegazzjonijiet kienu konxji minn
dawn in-nuqqasijiet u l-affidabbilta li kienu poggew fuq
dawn il-kontrolli kienet limitata. Huma kienu hadu wkoll
mizuri xierga biex jindirizzaw in-nuqqasijiet identifikati,
b'mod partikolari billi htiegu verifiki mandatorji u verifikazzjo-
nijiet tan-nefqa qgabel l-gheluq finanzjarju tal-progetti, billi
kkummissjonaw verifiki teknici ta’ kuntratti ta’ xoghol ghad-
dejjin u billi taw assistenza teknika biex tissahhah il-kapacita
tas-servizzi tan-NAO. Barra dan, fl-2008 I-EuropeAid beda
xoghol immirat biex jipproduci ghodod ahjar ta’ gwida u ko-
munikazzjoni biex jindirizzaw nuqqasijiet rikorrenti identifikati
fil-livell ~ tal-benefi¢jarji  finali u  tal-organizzazzjonijiet
implimentattivi.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

34.  L-appogg lil organizzazzjonijiet li huma inkarigati bl-impli-
mentazzjoni ta’ progetti ffinanzjati mill-EDF diga huwa sinifikanti u
jinkludi I-ghoti ta’ linji-gwida stampati, websajt mizmuma tajjeb tal-
EuropeAid dwar il-finanzi u I-kuntratti, tahrig fil-qasam u pariri fuq
il-post mill-persunal tal-finanzi u -kuntratti fid-Delegazzjonijiet. Fir-
regjun tal-AKP kien hemm 150 jum ta’ tahrig dwar finanzi u
kuntratti u 20 tahrig dwar il-verifika fil-qasam fl-2008 i fihom
94 % tal-postijiet ittiehdu minn persunal tal-UNV, ministeri teknici
u persunal konness ma’ progetti.

a) II-Kummissjoni zviluppat ghadd ta’ strumenti ta” informazzjoni u
ta’ gestjoni, immirati l-aktar lejn assistenti teknici (gwida speci-
fika), kif ukoll lejn NGOs (sar seminar fit-23 u 1-24 ta’ Marzu
2009 mal-grupp Concorde dwar dawn il-kwistjonijiet). Hija ged
tkompli bl-isforzi taghha biex fil-futur mhux imbieghed tipprovdi
ghajnuna dwar il-gestjoni finanzjarja lil organizzazzjonijiet bene-

ficjarji

b) II-Kummissjoni fasslet termini ta’ referenza specifici ghall-verifika
teknika tal-infrastruttura, li ilhom disponibbli ghand id-delegaz-
zjonijiet mill-2009.

c) Kuntratt gdid ta’ tahrig gie ffirmat fl-2009 biex tigi garantita I-
kontinwita tat-tahrig ghas-servizzi tal-UNV. B'Zieda ma’ dan,
gew stabbiliti ghadd kbir ta’ programmi b'appogg ghall-UNV
sabiex tissahhah il-kapacita taghhom.

35.  Il-Kummissjoni tilqa’ tajjeb l-istima li ghamlet il-Qorti tal-
mizuri mehuda mid-delegazzjonijiet biex jigu indirizzati d-dghufijiet
identifikati fis-servizzi tal-UNV u tax-xoghol ta’ appogg ghall-bene-
figiarji u l-organizzazzjonijiet li jimplimentaw.
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Il-verifiki esterni

36.  Il-verifiki finanzjarji u tas-sistemi ta’ progetti qabel ma
jsiru l-pagament finali huma komponent principali tas-sistemi
ta’ sorveljanza u kontroll tal-EuropeAid (*°). Ghalkemm ma
kinux kompletament operattivi fI-2008, peress li dik kienet I-
ewwel sena ta’ implimentazzjoni, l-uzu ta’ termini ta’ referenza
godda standardizzati ghal madwar zewg terzi tal-verifiki
mnedija u l-introduzzjoni ta’ sistema ta’ informazzjoni tal-gest-
joni (Verifika CRIS) huma passi importanti 1 quddiem biex
jizguraw rappurtar aktar konsistenti minn awdituri u monito-
ragg xieraq ta’ attivitajiet tal-verifika u analizi tar-rizultati tal-
verifika (29).

37.  Il-verifika tal-Qorti sabet li d-Delegazzjonijiet ma kinux
isegwu b’'mod konsistenti l-linji gwida operattivi tal-EuropeAid
meta jippreparaw il-pjan ta’ verifika annwali taghhom ghall-
2008 u li ma kienx car kif intghazlu l-verifiki bbazati fuq ir-
riskju u, ghaldagstant, il-punt safejn dawn jikkontribwixxu
ghall-assigurazzjoni tad-Direttur Generali. Madanakollu, il-
EuropeAid huwa konxju hafna tal-bzonn li jaghmel titjib
fdan ir-rigward; ta prijorita lill-Istandard tal-Kontroll Intern
Nru 6 Gestjoni tar-Riskju fil-Pjan ta’ Gestjoni Annwali tieghu
ghall-2008 u gew adottati ghadd ta’ azzjonijiet, b'mod parti-
kolari t-tahrig tal-persunal, biex tigi assigurata implimentazzjo-
ni effettiva ta’ dan l-istandard.

38.  Illivell ta’ implimentazzjoni tal-pjanijiet tal-verifika
annwali kien baxx: 56 % tal-verifiki fil-pjan tal-verifika annwali
ghall-2008 gew imnedija matul is-sena, l-ohrajn gew posposti
jew xi kultant annullati, u 67 % fil-pjan ta’ verifika annwali
ghall-2007 tlestew sa tmiem 1-2008. Dan huwa parzjalment
minhabba ppjanar mhux xieraq tal-pjan tal-verifika annwali, it-
tul tal-process tal-verifika u l-kapacita limitata tad-Delegazzjo-
nijiet biex jorganizzaw u jsegwu l-verifiki.

39.  Minkejja li s-servizzi centrali tal-EuropeAid fakkru repe-
tuttivament, hafna Delegazzjonijiet ma rregistrawx id-data fil-
Verifika CRIS b'mod komplet u fwaqtu, li jfixkel l-utilita ta’ din
is-sistema. Il-linji gwidi tal-EuropeAid ta’ Novembru 2008
ghall-manigers tal-kompiti tal-verifika indirizzaw dan in-
nuqqgas.

(*°) -verifiki jinkludu kemm verifiki tal-assigurazzjoni u kif ukoll tipi
ta’ inkarigi ohrajn, b'mod partikolari kontrolli tal-konformita (erba’
pilastri) fuq il-kontabilita ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali, il-
kontroll intern, il-verifika u l-proceduri tal-akkwist ma’ standards
accettati internazzjonalment u missjonijiet ta’ verifikazzjoni susse-
gwenti.

Titjib aktar ricenti, li se jidhol fis-sehh mill-2009, jikkoncerna
process ta’ ppjanar modifikat ghall-pjan tal-verifika annwali u
gwida ¢dida ghall-Manigers tal-Kompitu tal-Verifika mahruga
fNovembru 2008.

>
>
=

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

36.  L-uzu mifrux tat-termini ta’ referenza standardizzati u ta’
Verifika CRIS se jikkontribwixxu biex titjib il-konsistenza tal-kwalita
tal-verifiki u I-konsolidazzjoni tar-rizultati tal-verifika.

37.  Sabiex tizdied il-konsistenza fil-kontribuzzjoni tad-Delegaz-
zjonijiet ghall-Pjan Annwali ta’ Verifika, l-uzu ta’ format armonizzat
se jsir obbligatorju mill-PAV tal-2010. L-analizi ta’ riskju tipprevedi
grad ta’ flessibbilta li huwa necessarju fkuntest ta’ ghajnuna esterna li
huwa kumpless u dejjem ivarja. Madankollu, iridu jigu rispettati
principji baziéi fil-metodologija. Il-Kummissjoni temmen li dawn ir-
revizjonijiet se jzidu t-trasparenza u l-konsistenza tal-PAV.

38.  II-Kummissjoni ghandha tishaq fuq il-progress kostanti li sar
fl-implimentazzjoni tal-pjani annwali ta’ verifika. Tabilhaqq, fl-2008
gew finalizzat 455 verifika, li hija zieda ta’ 35 % fuq 1-2007 (337).

Sa minn Gunju 2008, l-ezekuzzjoni tal-PAV giet monitorjata rego-
larment mit-tmexxija ta’ EuropeAid.

Is-servizzi centrali ta’ EuropeAid se jkomplu jipprovdu assistenza lid-
Delegazzjonijiet biex jitjieb l-ippjanar taghhom tal-verifika. Fil-
kuntest  tal-preparazzjoni tal-PAV  tal-2009, id-Delegazzjonijiet
gew mitluba jaghtu attenzjoni specifika lejn id-disponibbilta tar-
rizorsi.

39.  L-2008 kienet l-ewwel sena tal-uzu obbligatorju tal-Verifika
CRIS. Kollox ma’ kollox, il-Verifika CRIS giet uzata kif suppost. Il-
Kummissjoni taghraf madankollu li jrid isir progress fl-upload fil-hin
tad-Dokumenti.
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Il-monitoragg mis-servizzi centrali tal-EuropeAid

40.  Il-verifiki mehtiega mis-servizzi centrali tal-EuropeAid
skont il-ftehim ta” kuntratt qafas huma soggetti ghal revizjoni
tal-kwalita. Il-EuropeAid janalizza wkoll ir-rizultati ta’ dawn il-
verifiki u ssegwi s-sejbiet rikorrenti fil-livell tal-benefi¢jarju
finali u l-imsichba implimentattivi, kif intgal fil-paragrafu 35.
Huwa wettaq ukoll revizjoni tal-kwalita fuq kampjun ta’ verifiki
mehtiega mid-Delegazzjonijiet. L-ebda analizi generali tas-
sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-verifiki mehtiega mid-Dele-
gazzjonijiet ghada ma twettqet.

41.  L-introduzzjoni tal-Verifika Cris ghandha tigi milqugha.
Ghad jongsu jsir certu rfinar biex jippermetti evalwazzjoni tal-
kopertura tal-verifika tan-nefqa u uzu aktar effi¢jenti ta’ din is-
sistema biex tingabar, tigi analizzata u tittiched azzjoni fuq is-
sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-verifika.

42.  Fl-2008 s-servizzi centrali tal-EuropeAid wettqu tmien
missjonijiet ta’ monitoragg. Dawn il-missjonijiet kienu mfassla
tajjeb u identifikaw rakkomandazzjonijiet rilevanti biex itejbu l-
kontroll intern fid-Delegazzjonijiet ezaminati.

43.  Kif indikat fir-Rapport Annwali tal-Qorti dwar il-FEI
ghas-sena finanzjarja 2007 (¥), is-sistema ta’ kontroll ex-post
tat-tranzazzjonijiet ta’ EuropeAid tipprovdi mekkanizmu
effettiv ghall-identifikazzjoni ta’ zbalji ta” konformita li jolqtu
t-tranzazzjonijiet izda hija inqas effettiva biex tidentifika zbalji
li ghandhom impatt fuq l-ammont tal-pagament. II-Qorti
nnutat li, fir-rigward tal-operazzjonijiet tal-FEI, id-Direttorat
responsabbli kien estenda l-ambitu ta’ dawn il-kontrolli matul
1-2008: huwa wettaq kontrolli sistemati¢i fuq kampjun ta’
dokumenti li jsostnu n-nefqa ddikjarata u fuq il-precizjoni
tal-kalkoli dwar ir-revizjonijiet tal-prezz. Barra dan, huwa intro-
duca segwitu ta’ nofs is-sena tal-azzjonijiet mehuda mid-Dele-
gazzjonijiet b'reazzjoni ghas-sejbiet ta’ dawn il-kontrolli. Dan
it-tip ta’ approc¢ xaktarx itejjeb ir-rilevanza u l-effettivita tal-
kontrolli ex-post tat-tranzazzjonijiet kemm fdak li ghandu
xjagsam mal-ezami tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet u kif
ukoll fdak li ghandu xjaqsam mal-evalwazzjoni tal-kwalita
tal-kontrolli ex-ante imwettqa mill-uffi¢jali li jawtorizzaw.

(*7) 1l-paragrafu 46.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

40.  Sa mill-2009, is-servizzi centrali ta’ EuropeAid se jiffokaw il-
kontroll ta’ kwalita taghhom fuq rapporti ta’ verifika fuq kuntratturi
mhux ta’ qafas. Barra minn dan, permezz ta’ ghadd ta’ titjib li
ghandu jigi inkorporat fil-Verifika CRIS se jkun ehfef li jigu analiz-
zati r-rizultati li jkollhom l-awdituri barra I-kuntratt ta’ qafas.

41.  Il-funzjonalitajiet tal-Verifika CRIS geghdin jigu mtejba I-hin
kollu fi sforz biex isir l-ahjar uzu mid-database.

43.  Fejn jidhlu kontrolli transazzjonali ex post, EuropeAid
bhalissa qed tevalwa jekk il-kontrolli li saru mid-Direttorat respon-
sabbli mill-pajjizi tal-AKP jistghux jigu estizi ghal oqsma ohra ta’
attivitajiet. Madankollu, dan se jkun soggett ghal allokazzjonijiet ta’
prijorita u ghal restrizzjonijiet ta’ rizorsi.
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L-appogg ghall-bagit

44.  1l-Ftehim ta’ Cotonou jghid li l-appogg ghall-bagit
ghandu jinghata fejn il-gestjoni tan-nefqa pubblika tkun
bizzejjed trasparenti, responsabbli u effettiva (8). II-Kummiss-
joni tinterpreta din il-kundizzjoni b'mod dinamiku (*°). II-
Kummissjoni tinterpreta din il-kundizzjoni b'mod dinamiku .
Fl-opinjoni taghha, in-nuqqasijiet li jaffettwaw il-gestjoni tal-
finanzi pubblic¢i fiz-zmien tad-decizjoni ta’ finanzjament ma
jipprekludux it-tnedija ta’ programm ta’ ghajnuna mill-bagit,
ladarba jezisti impenn ghar-riforma u r-riformi ppjanati
huma kkunsidrati bhala sodisfacenti. II-Parlament Ewropew
staqsa dwar l-interpretazzjoni dinamika’ tal-Kummissjoni tal-
kriterji ta’ eligibbilta tal-appogg ghall-bagit u qal li l-appogg
ghall-bagit ghandu jsehh biss fpajjizi li diga jissodisfaw stan-
dard minimu ta’ gestjoni kredibbli tal-finanzi pubblici (*°).

45.  Fir-Rapport Annwali taghha dwar il-FEI ghas-sena
finanzjarja 2006 (*') u 2007 (3?), il-Qorti rrakkomandat li I-
osservanza tal-Ftehim ta’ Cotonou ghandha tigi pparagunata
mar-rekwiziti ta’ bazi. Il-Kummissjoni ma accettatx din ir-
rakkomandazzjoni ghax ikkunsidrat li mhux xieraq li jigu ffis-
sati standards minimi komuni biex jigu applikati b'mod
uniformi fil-pajjizi kollha. Bhalma tenna I-Parlament Ewropew
fir-rapport tieghu dwar il-kwittanza ghas-sena finanzjarja
2007 (*%), dan l-approcc jaghti lill-Kummissjoni grad gholi ta’
diskrezzjoni li ghandu jigi bbilancjat bi grad ugwalment gholi
ta’ trasparenza. Kif intqal mill-Qorti fir-Rapport Spe¢jali taghha
Nru 2/2005 dwar l-appogg ghall-bagit mill-FEI ghall-pajjizi
AKP (*%), dan jehtieg li l-evalwazzjoni tal-konformita mar-
rekwiziti tal-Ftehim ta’ Cotonou tigi pprezentata b'mod strut-
turat u formalizzat.

(28) L-Artikolu 61(2)(a).

(*%) Ara l-paragrafi 28 u 29 tar-Rapport Specjali Nru 2/2005 dwar I-
ghajnuna mill-bagit tal-FEI lill-pajjizi AKP (GU C 249, 7.10.2005).

(*%) Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-22 ta’ April 2008
b'osservazzjonijiet li jaghmlu parti integrali mid-dec¢izjoni dwar
il-kwittanza fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit tas-Sitt, is-
Seba’, it-Tmien u d-Disa’ Fond Ewropew ghall-Izvilupp ghas-sena
finanzjarja 2006, il-paragrafu 32 (GU L 88, 31.3.2009).

(") H-paragrafu 55 (GU C 259, 31.10.2007).

(*) Tl-paragrafu 56(a) (GU C 286, 10.11.2008).

(**) Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-23 ta’ April 2009
bosservazzjonijiet li jaghmlu parti integrali mid-decizjoni dwar
il-kwittanza fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit tas-Seba’, it-
Tmien u d-Disa’ Fond Ewropew ghall-Izvilupp ghas-sena finanzjarja
2007, il-paragrafi 46 u 47.

(** Il-paragrafu 85.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

44.  [I-Kummissjoni ggustifikat b'mod estensiv dan Il-approéc li
tevalwa l-eligibbilita ghal sostenn ghall-bagit bhala reazzjoni ghall-
pozizzjonijiet adottati mill-Qorti u mill-Parlament rispettivament.
B'mod partikolari, l-ittra mill-Kummissarju Michel tad-9 ta’ Jannar
2009 lill-Qorti, kopja lill-Parlament Ewropew, tfisser l-isfond iddet-
taljat ghall-pozizzjoni tal-Kummissjoni. Hija tenfasizza li l-appro¢
tal-Kummssjoni huwa konformi ma’ dak ta’ donaturi ohra centrali
(perez. I-Fond Monetarju Internazzjonali u 1-Bank Dinji). Fl-istess
hin, tinnota li approc ibbazat fuq standards minimi ma jkunx konsis-
tenti mal-linji-gwida tal-OPCD dwar is-sostenn tar-riformi fil-gest-
joni tal-finanzi pubblici, jew mal-principji ta’ Parigi u ta’ Akkra dwar
l-effettivita tal-ghajnuna.

45.  [I-Kummissjoni tilga’ tajjeb u taicetta t-talba li jkun hemm
anki aktar trasparenza fit-trattatment tas-sostenn ghall-bagit. Fdan
il-kuntest il-Kummissjoni ged tipproponi li tipprovdi kopertura aktar
fil-fond ta” kwistjonijiet dwar is-sostenn ghall-bagit frapporti annwali
tal-futur dwar “Il-Linji ta’ Politika tal-Komunita Ewropea dwar I-
Lzvilupp u I-Assistenza Esterna u I-Implimentazzjoni taghhom”.

II-Kummissjoni taghraf li t-titjib jista’ jsir billi jittiehed appro¢ aktar
strutturat u formalizzat lejn l-evalwazzjoni tal-eligibbilta ghal sostenn
ghall-bagit, fkonformita mal-Ftehim ta’ Cotonou. Il-Kummissjoni
ghalhekk tinsab fil-process li tkompli tirfina I-linji ta’ gwida taghha
dwar is-sostenn ghall-bagit biex issahhah dan l-approc.
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46.  Kif intqal fir-Rapport Annwali tal-Qorti dwar il-FEI
ghas-sena finanzjarja 2007 (*°) il-ftehimiet ta’ finanzjament ta’
programmi ta’ sostenn tal-bagit taht id-disa’ FEI ta’ sikwit huma
inkompleti u mhux cari, u ghalhekk ma jipprovdux gafas car
bizzejjed biex titwettaq evalwazzjoni strutturata u formalizzata
bhal din. FI-2008 1-Qorti nnutat titjib sinifikanti fil-ftehimiet
finanzjarji tal-programm tal-appogg ghall-bagit iffinanzjati taht
l-ghaxar FEL. Fxi kazijiet hemm ambitu ghal aktar titjib fl-
identifikazzjoni kemm ta’ mizuri ta’ prijorita tal-gestjoni tal-
finanzi pubbli¢i i ghandhom jigu implimentati mill-pajjiz li
jircievi u kif ukoll ta’ sorsi ta’ informazzjoni biex jiccekkjaw
il-konformita mal-kundizzjonijiet miftehma.

Il-verifika interna

47.  Il-Kapacita tal-Verifika Interna (IAC) hadmet b'mod
effettiv u b’konformita mal-objettiv primarju li tipprovdi lid-
Direttur-Generali b’assigurazzjoni dwar l-effettivita u l-effic-
jenza tal-processi tal-gestjoni tar-riskju, tal-kontroll u tat-tmex-
xija interna fil-EuropeAid. Fl-opinjoni tal-IAC, ir-rizultati tax-
xoghol imwettaq fl-2008 jindikaw li m’hemmx nuqqas siste-
matiku importanti li jista’ jolqot b'mod negattiv il-hidma tas-
sistema ta’ kontroll intern kollha kemm hi. I-Qorti tigbed I-
attenzjoni ghall-fatt li l-verifika IAC ma setghetx tikseb assigu-
razzjoni shiha fir-rigward tal-kapacita tas-sistema CRIS-FEI li
tipproduci data b'informazzjoni dwar il-hidma affidabbli u
preciza minn Jannar 2009.

48.  Is-servizz tal-verifika interna tal-Kummissjoni (IAS)
wettaq verifika kongunta mal-IAC dwar il-proceduri ta’ gestjoni
finanzjarja tad-Direttorat responsabbli mill-pajjizi AKP, dwar
id-delegazzjonijiet devoluti tieghu, u verifika ohra fuq I-
irkupri (*%). Is-sejbiet tal-verifika huma bhal dawk tal-Qorti
fdak li ghandu xjaqsam mal-gestjoni tal-garanziji bankarji
(ara l-paragrafu 24), l-utilizzazzjoni tal-Verifika CRIS (ara I-
paragrafu 39) u s-segwitu centralizzat ta’ verifiki mehtiega
mid-Delegazzjonijiet (ara l-paragrafu 40).

49.  L-IAS wettqet verifika ta’ segwitu fuq l-implimentazzjo-
ni tal-FAFA (*). Huwa jikkonkludi li l-ambjent tal-kontroll
ghandu jissahhah, kemm fil-livell tal-imsieheb u kif ukoll fil-
livell tal-progett, b'mod partikolari billi titjieb il-koordinazzjoni
u l-fehma mal-korpi tan-NU dwar kwestjonijiet ta’ verifikaz-
zjoni u assigurazzjoni.

(*%) 1l-paragrafu 27.

(*%) Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill: Ir-
Rapport Annwali lill-Awtorita ta’ Kwittanza dwar il-verifiki interni
mwettqa f1-2008 (COM(2009) 419 finali tal-5.8.2009).

(*’) Ftehim Qafas Finanzjarju u Amministrattiv.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

46.  II-Kummissjoni tilqa’ tajjeb l-gharfien tal-Qorti tat-titjib fic-
carezza tal-ftehimiet ricenti dwar l-iffinanzjar. Fl-istess hin, il-
Kummissjoni taghraf ukoll li jistghu jsiru aktar zviluppi u ghalhekk
qed tkompli tirfina I-linji-gwida taghha sabiex tindirizza l-punti li
qajmet il-Qorti fejn jidhol l-istabbiliment ta’ aspettattivi ta’ riforma
cari fil-qasam tal-gestjoni tal-finanzi pubblici u l-monitoragg tal-
progress fdawn l-ogsma.

47.  Meta kienet tlestiet il-verifika IAC, is-sistema I-gdida CRIS
kienet ghadha fl-istadju 1i tigi zviluppata. Madankollu, il-mizuri
necessarji kollha ttiehdu biex is-sistema tkun tista’ tibda kmieni fl-
2009. Il-migrazzjoni lejn is-sistema I-gdida CRIS/ABAC saret skont
il-pjan mahsub u l-operazzjonijiet bdew b'mod normali kmieni fl-
20009.

49.  Ir-rapport gharaf il-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-
maggoranza tar-rakkomandazzjonijiet. Il-kwistjoni tal-verifika giet
diskussa fis-sitt laqgha tal-FAFA fi Brussell (fApril 09). It-termini
ta’ referenza huma uzati b'mod konsistenti mill-Kummissjoni matul
il-missjonijiet ta’ verifika fi shab tan-Nazzjonijiet Uniti.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

50.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkonk-
ludi li I-kontijiet tal-FEI ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2008 jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti
materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-FEI u r-rizultati
tal-operazzjonijiet u tal-likwidita taghhom ghas-sena li
ntemmet, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju
u r-regoli tal-kontabilita adottati mill-uffi¢jal tal-kontabilita. II-
Qorti tigbed l-attenzjoni ghall-osservazzjoni fil-paragrafu 15
dwar il-provizjoni ghall-ispejjez imgarrba.

51.  Minhabba c¢-cirkustanzi deskritti fil-paragrafu 21, il-
Qorti ma setghetx tivverifika bis-shih 1-10 pagamenti maghzula
fil-kampjun 1i saru lil certi organizzazzjonijiet internazzjonali.
Ghalhekk, il-Qorti ma tistax tesprimi opinjoni dwar ir-regola-
rita tan-nefqa, li tammonta ghal 190 miljun euro, jigifieri
6,7 % tan-nefqa annwali.

52.  Soggetta ghal-limitazzjoni msemmija fil-paragrafu
precedenti u abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti
tikkonkludi li ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’
Dicembru 2008:

a) id-dhul u l-impenji tal-FEI kienu hielsa minn zball materjali;
u

b) il-pagamenti tal-FEI kienu milquta minn zball materjali. Ir-
rata ta’ zball l-aktar probabbli gieghda bejn it-2 % u 1-5 %.

53.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkonk-
ludi Ii s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-EuropeAid huma
parzjalment effettivi biex jassiguraw ir-regolarita tal-pagamenti.
L-Anness 1, il-Parti 2 taghti harsa lejn l-evalwazzjoni tal-Qorti
tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-EuropeAid ($).

(*%) Ara l-Kapitolu 8, Ghajnuna esterna, zvilupp u tkabbir, tar-Rapport
Annwali tal-Qorti tal-Awdituri dwar l-implimentazzjoni tal-bagit
ghas-sena finanzjarja 2008 ghal evalwazzjoni tas-sistemi ta’ sorvel-
janza u kontroll tad-DG ECHO.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

52.

b) [I-Kummissjoni trid tindika 1i r-rata generali ta’ zbalji kienet
affettwata b'mod qawwi hafna minn delegazzjoni wahda li kellha
tahdem fambjent ta’ wara kunflitt.
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54.  Fl-2008 EuropeAid kompla jaghmel titjib sinifikanti fis-
sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tieghu. Huwa beda juza t-
termini ta’ referenza godda ghall-verifiki u implimenta sistema
ta’ informazzjoni ghall-gestjoni, il-Verifika CRIS, li ghandha
ttejjeb il-kapacita tal-EuropeAid biex jippjana u jissorvelja I-
verifiki, u kif ukoll janalizza u jsegwi s-sejbiet tal-verifika u
r-rakkomandazzjonijiet. Ir-Rapport ta’ Attivita Annwali huwa
strutturat ahjar, huwa aktar ¢ar u informattiv, partikolarment
minhabba uzu akbar ta’ indikaturi kwantitattivi. Hemm ambitu
ghal istruzzjonijiet aktar cari dwar kif ir-rizultati tal-varji
kontrolli jikkontribwixxu ghall-assigurazzjoni tad-Direttur-
Generali u biex jigi zviluppat indikatur prin¢ipali biex jistma
l-impatt finanzjarju tal-izbalji residwali wara li l-kontrolli ex-
ante u ex-post kollha jkunu gew implimentati.

55.  EuropeAid waqgaf strategija tal-kontroll komprensiva u
gieghed isegwi l-isforzi tieghu biex jassigura implimentazzjoni
aktar effi¢jenti u effettiva tal-kontrolli. Ir-rakkomandazzjonijiet
li gejjin ghandhom ikunu kkunsidrati fdan il-kuntest:

a) il-kontrolli ex-ante ghandhom jittejbu billi jkun hemm fok
akbar fuq ir-riskji principali;

b) ghandhom jigu ppreparati pjanijiet tal-verifika annwali
abbazi ta’ analizi tar-riskju aktar strutturata u evalwazzjoni
aktar realistika tar-rizorsi disponibbli ghal dan il-ghan;

¢) l-implimentazzjoni ta’ pjanijet tal-verifika annwali ghandha
tkun issorveljata mill-qrib matul is-sena sabiex jinstabu
devjazzjonijiet sinifikanti u tittiched azzjoni korrettiva
fwagqtha;

d) il-funzjonalitajiet tal-Verifika CRIS ghandhom ikunu zvilup-
pati biex jippermettu sorveljanza aktar efficjenti u effettiva
tal-attivitajiet tal-verifika kif ukoll analizi u segwitu tas-
sejbiet tal-verifika u r-rakkomandazzjonijiet;

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

54.  II-Kummissjoni taghraf li bhala parti mill-isforzi kontinwi
biex titjieb is-sistema generali ta’ kontroll intern, hemm bzonn ta’
aktar hidma fejn tidhol l-arkitettura tas-sistemi ta’ kontroll ghal
ghajnuna esterna u I-kontribuzzjoni ta’ dawn ghad-Dikjarazzjoni
ta’ Assigurazzjoni tad-Direttur Generali. B'din I-intenzjoni, u frabta
mal-hidma tal-Kummissjoni dwar ir-riskju tollerabbli, EuropeAid se
tniedi aggornament tal-istrategija taghha ta’ kontroll fl-2010.

55.

a) Kontrolli ex-ante ta’ kull transazzjoni, wahda wahda, qabel ma
tkun awtorizzata hija I-mekkanizmu ta’ assikurazjoni primarju
biex kollox jimxi skont ir-regoli. Kontrolli ex-ante huma impor-
tanti peress li dawn iwarrbu I-izbalji u jevitaw il-htiega ta” azzjoni
korrettiva ex-post. Il-livell ta’ riskju jittiehed fkunsiderazzjoni fil-
kontrolli li jsiru. EuropeAid implimentat ghadd ta’ mizuri b'mod
partikolari fejn jidhol it-tahrig sabiex tiehu fkunsiderazzjoni ahjar
ir-riskji rikorrenti.

£

L-analizi ta’ riskju li ghandha ssir bi thejjija ghall-Pjan Annwali
ta’ Verifika tipprevedi grad ta’ flessibbilta i huwa necessarju
fkuntest ta’ ghajnuna esterna li huwa kumpless u dejjem ivarja.
Madankollu, iridu jigu rispettati principji bazici fil-metodologija.
Fil-kuntest tal-preparazzjoni tal-PAV tal-2009, id-Delegazzjoni-
jiet gew mitluba jaghtu attenzjoni specifika lejn id-disponibbilta
tar-rizorsi.

¢) Sa minn Guju 2008, l-ezekuzzjoni tal-PAV giet monitorjata
regolarment mit-tmexxija ta’ EuropeAid. Bil-gsim tal-impliment-
azzjoni skont iz-zona geografika u skont il-kwartieri/Delegazzjo-
nijiet tkun tista’ tittiehed azzjoni korrettiva xierqa.

&

1I-Verifika CRIS qed tittejjeb fuq bazi regolari.

Perezempju, mill-bidu tal-2009, kull verifika li saret bil-CRIS
hija awtomatikament marbuta ma’ numru tal-Verifika CRIS, li
bih jigi komplut il-process ta’ registrazzjoni fil-Verifika CRIS.

Titjib iehor huwa ppjanat ghax-xhur li gejjin, bhal registrazzjoni
aktar preciza tar-rizultati tal-verifiki, u ta’ nefqa ineligibbli.
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e) il-EuropeAid ghandu jassigura li d-Delegazzjonijiet jirre-
gistraw id-data fil-Verifika CRIS b'mod komprensiv u
fwaqtu;

f)  fid-dawl tar-rizultati tal-approc¢ adottat mid-Direttorat
responsabbli  mill-pajjizi  AKP, il-EuropeAid ghandu
jwettaq revizjoni tas-sistema ta’ kontroll ex-post bil-hsieb
li jigi evalwat il-bzonn u l-vijabbilta ta’ estensjoni fl-
ambitu ta’ tali kontrolli.

56. Fdak li ghandu xjagsam mal-appogg ghall-bagit, il-
Qorti tirrakkomanda li 1-EuropeAid:

a) isegwi l-isforzi tieghu biex isostni d-decizjonijiet tieghu
dwar l-eligibbilta tal-appogg ghall-bagit billi juri b'mod
strutturat u formali li I-pajjiz 1i jircievi ghandu programm
ta’ riforma rilevanti biex jindirizza n-nuqgasijiet kollha sini-
fikanti fuq skeda ta’ Zmien prevedibbli u li jkun hemm
impenn min-naha tal-pajjiz biex jimplimentah;

b) jizgura li l-ftehimiet ta’ finanzjament kollha futuri jaghtu
bazi komprensiva u cara ghall-evalwazzjoni tal-konformita
mal-kundizzjonijiet ta’ pagament.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

e)  Fil-bidu tal-2008, intbaghtet nota istruttiva mid-Direttur-
Generali li biha talab lis-servizzi kkoncernati (kwartieri u Dele-
gazzjonijiet) biex idahhlu Il-verifiki kollha fil-Verifika CRIS.
Dan kien monitorat fl-2009 u l-unitajiet responsabbli b'mod
regolari fakkru lill-Managers tal-Kompiti tal-Verifika b'dan 1-
obbligu.

f)  Fejn jidhlu kontrolli transazzjonali ex post, EuropeAid bhalissa
qed tevalwa jekk il-kontrolli li saru mid-Direttorat responsabbli
mill-pajjizi tal-AKP jistghux jigu estizi ghal Direttorati ohra.
Madankollu, dan se jkun soggett ghal allokazzjonijiet ta” prijo-
rita u ghal restrizzjonijiet ta’ rizorsi.

56.

a) Il-Kummissjoni tagbel u ged tkompli tirrevedi I-linji ta’ gwida
taghha biex tindirizza dan il-punt. Hu mistenni li dan ikun
lest sa tmiem 1-2009. Il-Kummissjoni behsiebha wkoll li tkompli
ttejjeb it-trasparenza tas-sostenn taghha ghall-bagit billi ttejjeb is-
sistema taghha ta’ kif tirrapporta.

b) II-Kummissjoni qed tkompli tirrevedi I-linji ta’ gwida taghha biex
tindirizza dan il-punt. Hu mistenni [i dan ikun lest sa tmiem -
2009.
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ANNESS 1

IL-PARTI 1: KARATTERISTICI PRINCIPALI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET IBBAZAT FUQ IL-KAMPJUN

1.1 — Dags tal-kampjun

Ghadd ta’ Impenji Ghadd ta’ tranzazzjoni-
ttestjati jiet ta’ Hlas ittestjati
2008 45 170
2007 60 148

1.2 — Struttura tal-kampjun

Percentwal ta’ tranzazzjonijiet ittestjati li kienu

2008
2007

Progetti Appogg ghall-bagit TOTAL
Impenji
Impenji globali 33% 22% 56 % 50 %
Impenji legali individwali 44 % 0% 44 % 50 %
Total 78 % 22% 100 % 100 %
Hlasijiet
Hlasijiet Bil-quddiem 24 % 0% 24 % 0%
Interim/finali 65 % 12% 76 % 100 %
Total 88 % 12 % 100 % 100 %
1.3 — Ilfrekwenza u l-impatt meqjus ta’ zbalji fil-kampjun ta’ pagamenti interim/finali
Zbalji 2007
Progetti Appogg ghall-bagit TOTAL
Frekwenza tal-izball: 25% (27} 40 % (8} 27 % (35} 37 % {55}
Frekwenza tal-izbalji kwantifikabbli: 38 % {15} 9% {1} 31% {16} 539 (31}
Impatt tal-izbalji kwantifikabbli: Bejn 2% u 5% Taht it-2 % Bejn 2% u 5% Bejn 2% u 5%
Ir-rata tal-zball l-aktar probabbli li taqa’ fil-firxa (*)

(*) 1-Qorti tiddistingwi tliet firxiet ghar-rata ta’ zball l-aktar probabbli: taht it-2 %, bejn 2 % u 5 %, 'il fuq minn 5 %.

Il-¢ifri fil-parentezi {} huma numri assoluti.

1.4 — Tipi ta’ zbalji fil-kampjun ta’ hlasijiet interim/finali

Percentwal ta’ zbalji fit-tranzazzjonijiet ittestjati li jikkoncernaw — 2007
Progetti Appogg ghall-bagit TOTAL

Zbalji kwantifikabbli

Ta’ eligibbilta 47 % 0% 44 % 68 %

Ta’ okkorrenza 47 % 0% 44 % 23 %

Ta’ precizjoni 7 % 100 % 13 % 10 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Zbalji mhux kwantifikabbli

Zbalji mhux kwantifikabbli li jista’ jkollhom impatt finanzjarju 20 % 60 % 31% 79 %

Zbalji mhux kwantifikabbli fejn l-impatt finanzjarju mhux possibbli li jigi 32% 40 % 34 % 0%

kkwantifikat

Zball mhux kwantifikabbli bl-ebda impatt finanzjarju 48 % 0% 34 % 21 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 %




IL-PARTI 2: EVALWAZZJONI TAS-SISTEMI TA’ SORVELJANZA U KONTROLL MAGHZULA

Verifika interna

Evalwazzjoni
generali

Kontrolli ex-ante Verifika esterna Monitoragg
Missjonijiet ta’ monitoragg Kontrolli ex-post Verifika
Sistema Monitoraéé 3
kkoncernata Kwantita/impli- Segwitu ghas- (;f“ Orasg sene-
Kwalita mentazzjoni tal- sejbiet tal-verifika .r;iltlr;}‘lilst;s,ervzfzi;d
pjan tal-verifika Kwalita Kwantita individwali/Proce- cik a verty
duri ta’ rkupru umm}flswnatl
effettivi me
Delegazzjonijiet
Servizzi Centrali
tal-EuropeAid
Delegazzjonijiet M/A M/A M/A
Kodici:
Effettiv
_ Parzjalment effettivi
Mhux effettiv
M/A Ma japplikax: ma japplikax jew mhux evalwat
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ANNESS 2

IS-SEGWITU GHALL-OSSERVAZZJONIJIET PRINCIPALI TAD-DIKJARAZZJONI TA’ ASSIGURAZZJONI

L-osservazzjoni tal-Qorti

L-analizi tal-Qorti

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti

Ir-risposta tal-Kummissjoni

L-istrategija ta’  kontroll  tal-EuropeAid
ghandha tinkludi indikaturi principali i
jsostnu I-livell ta’ assigurazzjoni li ghandu
jinghata mid-Direttur-Generali, il-kopertura
ta xi kontrolli, il-koordinazzjoni bejn
kontrolli ex-ante u I-kontrolli ex-post, kif
ukoll ir-rizorsi umani mehtiega.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja
2007, il-paragrafu 55(a))

Fl-2008 EuropeAid kompla jaghmel titjib sinifikanti
fis-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tieghu. Beda
juza t-termini ta’ referenza godda ghall-verifiki u
implimenta sistema ta’ informazzjoni tal-gestjoni,
il-Verifika CRIS, li ghandha ttejjeb il-kapacita tal-
EuropeAid biex jippjana u jissorvelja l-verifiki, u
kif ukoll biex janalizza u jsegwi s-sejbiet u r-rakko-
mandazzjonijiet tal-verifika. Ir-Rapport ta’ Attivita
Annwali huwa strutturat ahjar, b’'mod aktar car u
aktar informattiv, b'mod partikolari minhabba I-
uzu ta’ indikaturi kwantitattivi.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2008, il-
paragrafu 54)

EuropeAid waqgaf strategija tal-kontroll kompren-
siva u gieghed isegwi l-isforzi tieghu biex jassigura
implimentazzjoni aktar effi¢jenti u effettiva ta’ xi
kontrolli.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2008, il-
paragrafu 55)

Hemm ambitu ghal istruzzjonijiet aktar cari
dwar kif ir-rizultati tal-varji kontrolli jikkon-
tribwixxu  ghall-assigurazzjoni  tad-Direttur-
Generali u biex jigi zviluppat indikatur princi-
pali biex jistma l-impatt finanzjarju tal-izbalji
residwali wara li I-kontrolli ex-ante u ex-post
kollha jkunu gew implimentati.
(Ir-Rapport  Annwali ghas-sena
2008, il-paragrafu 54)

finanzjarja

[I-Kummissjoni  taghraf 1i bhala parti mill-isforzi
kontinwi biex titjieb is-sistema generali ta’ kontroll intern,
hemm bzonn ta’ aktar hidma fejn tidhol I-arkitettura tas-
sistemi ta’ kontroll ghal ghajnuna esterna u I-kontribuz-
zjoni ta’ dawn ghad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni tad-
Direttur Generali. Bdin l-intenzjoni, u frabta mal-hidma
tal-Kummissjoni dwar ir-riskju tollerabbli, EuropeAid se
tniedi aggornament tal-istrategija taghha ta’ kontroll fl-
2010.

Ghandha titwettaq revizjoni biex jigi evalwat
jekk is-servizzi centrali tal-EuropeAid u d-
Delegazzjonijiet ghandhomx il-livell u t-tip
ta’ rizorsi umani mehtiega biex jassiguraw
il-kwalita tal-kontrolli.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja
2007, il-paragrafu 55(b))

Ir-rapport ta’ attivita annwali jirreferi ghal limitaz-
zjonijiet sinifikanti tal-persunal. Il-proporzjon gholi
ta’ persunal ta’ terminu qasir fis-servizzi centrali tal-
EuropeAid u 1-bdil marbut mar-reklutagg jinghad li
jirrizultaw ftelf ta’ memorja tal-istituzzjoni, li
ghandu effetti dannuzi fuq il-kontinwita u 1-vizib-
bilta tal-gestjoni operattiva u fuq l-uzu effi¢jenti tar-
rizorsi. Fid-Delegazzjonijiet, ir-rata ta’ karigi battala
hija pprezentata bhala gholja u ghalhekk perikoluza
u ghandha tendenza li tizdied.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2008, il-
paragrafu 30)

Fsitwazzjoni fejn mhu se jkun hemm l-ebda zieda
ta’ postijiet fil-Kummissjoni sal-2013, EuropeAid
ged tindirizza kwistjonijiet marbuta mal-persunal
permezz ta’ tliet elementi:

Ittichdet azzjoni sodisfacenti fil-kuntest tal-
ambjent ta’ tkabbir zero.
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L-osservazzjoni tal-Qorti

L-analizi tal-Qorti

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti

Ir-risposta tal-Kummissjoni

Evalwazzjoni dettaljata ta’ dak li hemm bzonn
abbazi ta’ evalwazzjonijiet tal-ammont ta’ xoghol
li jsiru kull sena sew ghas-sezzjoni ta’ Operazzjoni
u kif ukoll dik tal-Finanzi, Kuntratti u Verifika fid-
Delegazzjonijiet. L-ghazla u l-ingagg ta’ persunal bi
kwalifiki u hiliet li huma mehtiega biex jilgghu
ghall-htigijiet; il-bordijiet ta’ ghazla huma magh-
mula mis-servizzi kollha relevanti geografici u
tematici; programm estensiv ta’ tahrig li jirrispondi
ghall-htigijiet prezenti ta’ gestjoni ta’ ghajnuna
esterna fid-Delegazzjoni u fil-kwartieri generali.

(Ir-risposta tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 31 tar-
Rapport Annwali dwar is-sena finanzjarja 2008).

Il-gestjoni tal-organizzazzjonijiet implimen-
tattivi ghandha tkun sostnuta ahjar. Din
ghandha tinvolvi prezenza akbar ta’ persunal
tad-Delegazzjoni fil-qasam, sistemi tal-konta-
bilitd ta’ sostenn u tahrig specjalment ghal
progetti implimentati minn estimi tal-
programm;

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja
2007, il-paragrafu 55(c))

B'mod generali, id-Delegazzjonijiet kienu konxji
minn dawn in-nuqqasijiet u l-affidabbilta li kienu
poggew fuq dawn il-kontrolli kienet limitata. Huma
kienu hadu wkoll mizuri xierqa biex jindirizzaw in-
nuqqasijiet identifikati, b'mod partikolari billi htiegu
verifiki mandatorji u verifikazzjonijiet tan-nefqa
qabel l-gheluq finanzjarju tal-progetti, billi kkum-
missjonaw verifiki tekni¢i ta’ kuntratti ta’ xoghol
ghaddejjin u billi taw assistenza teknika biex
tissahhah il-kapacita tas-servizzi tan-NAO. Barra
dan, fl-2008 I-EuropeAid beda xoghol immirat
biex jipproduci ghodod ahjar ta’ gwida u komuni-
kazzjoni biex jindirizzaw nuqqasijiet rikorrenti
identifikati fil-livell tal-beneficjajri finali u tal-orga-
nizzazzjonijiet implimentattivi.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2008, il-
paragrafu 35)

Ittiehdet azzjoni sodisfacenti.

II-kontrolli mwettqa mid-Delegazzjonijiet
gabel ma jigu awtorizzati l-pagamenti
ghandhom janalizzaw aktar bir-reqqa t-
talbiet ghall-pagamenti u jiffukaw aktar fuq
ir-realta, l-eligibbilta u I-precizjoni tan-nefqa.
[l-kwalita tax-xoghol imwettaq mis-sorvelja-
turi u l-awdituri ghandha tigi ssorveljata
ahjar.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja
2007, il-paragrafu 55(d))

1I-Qorti evalwat li I-kontrolli ex-ante huma parzjal-
ment effettivi biex isibu u jikkoregu l-izbalji, b'mod
partikolari fir-rigward tal-kalkolu tal-ammonti ddik-
jarati, id-disponibbilta tad-dokumenti ta’ sostenn
mehtiega u l-konformita mar-regoli tal-akkwist.
Kif indikat fil-paragrafu 25, l-izbalji li nstabu fl-
Angola huma minhabba cirkustanzi ec¢ezzjonali u
ma jpoggux fdiskussjoni s-sistema ta’ kontrolli ex-
ante tad-Delegazzjoni.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2008, il-
paragrafu 33)

II-kontrolli ex-ante ghandhom jittejbu billi jsir

fok akbar fuq ir-riskji principali

(Ir-Rapport  Annwali ghas-sena
2008, il-paragrafu 55(a))

finanzjarja

Kontroli ex-ante ta’ kull tranzazzjoni, wahda wahda,
qabel ma tkun awtorizzata huwa I-mekkanizmu ta’ assi-
kurazjoni primarju biex kollox jimxi skont ir-regoli.
Kontrolli ex-ante huma importanti peress li dawn iwarrbu
l-izbalji u jevitaw il-htiega ta’ azzjoni korrettiva ex-post.
I-livell ta’ riskju jittiehed fkunsiderazzjoni fil-kontrolli li
jsiru.

[I-Kummissjoni ddefiniet termini ta’ referenza specifici
ghall-verifika teknika tal-infrastruttura, 1i ilhom dispo-
nibbli ghad-Delegazzjonijiet mill-2009.

Barra minn dan, is-servizzi centrali ta’ EuropeAid ged
jaghmlu analizi ta’ kwalita tar-rapporti ta’ verifika.
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L-osservazzjoni tal-Qorti

L-analizi tal-Qorti

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti

Ir-risposta tal-Kummissjoni

L-implimentazzjoni  tal-Verifika ~ CRIS
ghandha tippermetti sorveljanza tal-koper-
tura tal-verifika u r-rizultati tal-verifika.
Informazzjoni kwalitattiva fir-rigward tar-
rakkomandazzjonijiet maghmula u t-titjib li
ghandu jidhol fis-sehh biex jindirizza s-
sejbiet hija importanti hafna biex tassigura
li 1-objettivi ahharija tal-ikkommissjonar tal-
verifiki jintlahqu.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja
2007, il-paragrafu 55(e))

Ghalkemm ma kinux kompletament operattivi fl-
2008, peress li dik kienet l-ewwel sena ta’ impli-
mentazzjoni, l-uzu tat-termini ta’ referenza godda
standardizzati ghal madwar Zewg terzi tal-verifiki
mnedija u l-introduzzjoni ta’ sistema ta’ informaz-
zjoni tal-gestjoni (Verifika CRIS) huma passi impor-
tanti ‘1 quddiem biex jizguraw rappurtar aktar
konsistenti minn awdituri u monitoragg xieraq ta’
attivitajiet tal-verifika u analizi tar-rizultati tal-veri-
fika.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2008, il-
paragrafu 36)

[I-funzjonalitajiet tal-Verifika CRIS ghandhom
ikunu zviluppati biex jippermettu sorveljanza
aktar efficjenti u effettiva tal-attivitajiet tal-veri-
fika kif ukoll analizi u segwitu tas-sejbiet tal-
verifika u r-rakkomandazzjonijiet.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena
2008, il-paragrafu 55(d))

finanzjarja

II-Verifika CRIS qed tittejjeb fuq bazi regolari u qed
jithaddmu funzjonalitajiet godda (rabta ta’ kuntratt ta’
verifika CRIS ma’ numru ta’ verifika CRIS) mill-2009.
Titjib iehor huwa ppjanat ghax-xhur li gejjin, bhal regis-
trazzjoni aktar preciza tar-rizultati tal-verifiki, u tal-infig
ineligibbli.

II-kontrolli ~ ex-post tat-tranzazzjonijiet
ghandhom jinkludu ezami ahjar ta’ doku-
mentazzjoni ta’ sostenn biex jassiguraw li
t-tranzazzjonijiet mhumiex milquta minn
zbalji ta’ eligibbilta jew ta” okkorrenza u kif
ukoll biex jivverifikaw jekk il-kontrolli
mwettqa qabel gie awtorizzat il-pagament
kinux xierga.

2007,

(Ir-Rapport  Annwali

55(f)

il-paragrafu

Is-sistema ta’ kontroll ex-post tat-tranzazzjonijiet ta’
EuropeAid tipprovdi mekkanizmu effettiv ghall-
identifikazzjoni ta’ zbalji ta’ konformita li jolqtu t-
tranzazzjonijiet izda hija inqas effettiva biex tiden-
tifika zbalji li ghandhom impatt fuq l-ammont tal-
pagament. [-Qorti nnutat li, fir-rigward tal-operaz-
zjonijiet tal-FEI, id-Direttorat responsabbli ghall-
pajjizi AKP kien estenda l-ambitu ta’ dawn il-
kontrolli matul 1-2008: huwa wettaq kontrolli siste-
mati¢i fuq kampjun ta’ dokumenti li jsostnu n-
nefqa ddikjarata u fuq il-precizjoni tal-kalkoli
dwar ir-revizjonijiet tal-prezz. Barra dan, huwa
introduca segwitu ta’ nofs is-sena tal-azzjonijiet
mehuda mid-Delegazzjonijiet b’reazzjoni ghas-
sejbiet ta’ dawn il-kontrolli. Dan it-tip ta’ approc¢
aktarx itejjeb ir-rilevanza u l-effettivita tal-kontrolli
ex-post tat-tranzazzjonijiet kemm fdak li ghandu
xjaqsam mal-ezami tal-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet u kif ukoll fdak li ghandu x’jaqsam
mal-evalwazzjoni tal-kwalita tal-kontrolli ex-ante
imwettqa mill-uffi¢jali li jawtorizzaw.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2008, il-
paragrafu 43)

Fid-dawl tar-rizultati tal-approc¢ adottat mid-
Direttorat responsabbli ghall-pajjizi AKP, il-
EuropeAid ghandu jwettaq revizjoni tas-
sistema ta’ kontroll ex-post bil-hsieb li jigi
evalwat il-bzonn u l-vijabbilta ta’ estensjoni
fl-ambitu ta’ tali kontrolli.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena
2008, il-paragrafu 55(f))

finanzjarja

Fejn jidhlu kontrolli transazzjonali ex post, EuropeAid
bhalissa qed tevalwa jekk il-kontrolli li saru mid-Diret-
torat responsabbli mill-pajjizi tal-AKP jistghux jigu estizi
ghal regjuni ohra. Madankollu, dan se jkun soggett ghal
allokazzjonijiet ta’ prijorita u ghal restrizzjonijiet ta’
riZorsi.
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L-osservazzjoni tal-Qorti

L-analizi tal-Qorti

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti

Ir-risposta tal-Kummissjoni

II-metodologija standardizzata biex tissor-
velja l-missjonijiet ghandha tigi finalizzata u
l-ghadd ta’ tali missjonijiet ghandu jizdied. Il-
metodologija I-gdida ghandha zzomm il-fok
fuq l-ezami tat-twaqqif u l-operat tas-sistemi
ta’ sorveljanza u kontroll.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja
2007, il-paragrafu 55(g))

F-2008 s-servizzi centrali tal-EuropeAid wettqu
tmien missjonijiet ta’ monitoragg. Dawn il-missjo-
nijiet kienu mfassla tajjeb u identifikaw rakkoman-
dazzjonijiet rilevanti biex itejbu l-kontroll intern
fid-Delegazzjonijiet ezaminati.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2008, il-
paragrafu 42)

Ittiechdet azzjoni sodisfacenti.

L-osservanza  tal-Ftehim ta®  Cotonou
ghandha titqabbel —mar-rekwiziti bazici,
bhad-disponibbilta ta’ kontijiet ippubblikati
u wverifikati fil-hin, u ghandhom ikunu
ssodisfati qabel ma jinghata l-appogg ghall-
bagit.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja
2007, il-paragrafu 56(a))

EuropeAid ghandu jassigura, qabel il-bidu ta’
programm ta’ appogg ghall-bagit, li hemm
evalwazzjoni cara u kompleta tal-gestjoni
tal-finanzi pubblici u li l-pajjiz destinatarju
ghandu programm ta’ riforma kredibbli u
rilevanti biex jindirizza n-nuqqasijiet kollha
sinifikanti skont skeda ta’ Zmien prevedibbli;

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja
2007, il-paragrafu 56(d))

Fir-Rapport Annwali taghha dwar il-FEI ghas-sena
finanzjarja 2006 u 2007 , il-Qorti rrakkomandat i
l-osservanza tal-Ftehim ta’ Cotonou ghandha tigi
pparagunata mar-rekwiziti ta’ bazi. II-Kummissjoni
ma accettatx din ir-rakkomandazzjoni ghax ikkun-
sidrat i mhux xieraq li jigu ffissati standards
minimi komuni biex jigu applikati b'mod uniformi
fil-pajjizi  kollha. Bhalma tenna I-Parlament
Ewropew fir-rapport tieghu dwar il-kwittanza
ghas-sena finanzjarja 2007, dan l-approcc jaghti
lill-Kummissjoni grad gholi ta’ diskrezzjoni i
ghandu jigi bbilan¢jat bi grad ugwalment gholi ta’
trasparenza. Kif intqal mill-Qorti fir-Rapport Spec-
jali taghha Nru 2/2005 dwar l-appogg ghall-bagit
mill-FEI ghall-pajjizi AKP, dan jehtieg li l-evalwaz-
zjoni tal-konformita mar-rekwiziti tal-Ftehim ta’
Cotonou tigi pprezentata b'mod strutturat u forma-
lizzat.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2008, il-
paragrafu 45)

EuropeAid ghandu jsegwi l-isforzi tieghu biex
isostni d-decizjonijiet tieghu dwar l-eligibbilta
tal-appogg ghall-bagit billi juri b'mod strut-
turat u formali li I-pajjiz li jircievi ghandu
programm ta’ riforma rilevanti biex jindirizza
n-nuqqasijiet kollha sinifikanti fuq skeda ta’
zmien prevedibbli u li jkun hemm impenn
min-naha tal-pajjiz biex jimplimentah.
(Ir-Rapport  Annwali ghas-sena finanzjarja
2008, il-paragrafu 56(a))

II-Kummissjoni tagbel u qed tkompli tirrevedi I-linji ta

)

gwida taghha biex tindirizza dan il-punt. Hu mistenni li

dan ikun lest sa tmiem 1-2009.

L-indikaturi tal-prestazzjoni uzati ghandhom
jippermettu li tohrog evidenza cara tal-
progress fil-gestjoni tal-finanzi pubblici fejn
dan ikun xieraq. Dan ikun jista’ jinkiseb bit-
tishih ta’ indikaturi 1i jkejlu I-progress tar-
rizultati fuq firxa ta’ zmien, flimkien ma’
indikaturi tal-process fuq il-prestazzjoni ta’
avvenimenti ta’ darba.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja
2007, il-paragrafu 56(b))

I-Qorti se ssegwi dawn l-osservazzjonijiet fil-verifiki mhux tad-DAS taghha
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10.

Sabiex tipprezenta l-konkluzjonijiet taghha
fir-rigward tal-progress fil-gestjoni tal-finanzi
pubblici b'mod strutturat, il-Kummissjoni
ghandha tassigura illi d-data uzata bhala
bazi ghad-decizjonijiet tal-infiq tkun affi-
dabbli u ghandha sserrah aktar fuq il-kejl
ta’ avvenimenti li jkunu diga sehhew milli
fuq previzjonijiet ta’ avvenimenti fil-gejjieni.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja
2007, il-paragrafu 56(c))

I-Qorti se ssegwi dawn l-osservazzjonijiet fil-verifiki mhux tad-DAS taghha

11.

II-kwalita tal-Ftehimiet ta’ Finanzjament
ghandha tittejjeb billi jigu inkluzi kundizzjo-
nijiet generali fil-kazijiet kollha, stipulazzjo-
nijiet mhux ambigwi u rekwiziti cari ghall-
progress tal-gestjoni tal-finanzi pubblici.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja
2007, il-paragrafu 56(e))

Kif intqal fir-Rapport Annwali tal-Qorti dwar il-FEI
ghas-sena finanzjarja 2007, il-ftehimiet ta’ finanzja-
ment ta’ programmi ta’ sostenn tal-bagit taht id-
disa’ FEI ta’ sikwit huma inkompleti u mhux cari,
u ghalhekk ma jipprovdux qafas car bizzejjed biex
titwettaq evalwazzjoni strutturata u formalizzata
bhal din. FI-2008 [-Qorti nnutat titjib sinifikanti
fil-ftehimiet finanzjarji tal-programm tal-appogg
ghall-bagit iffinanzjati taht l-ghaxar FEL Fxi kazijiet
hemm lok ghal aktar titjib fl-identifikazzjoni kemm
ta’ mizuri ta’ prijorita ta’ gestjoni finanzjarja
pubblika li ghandhom jigu implimentati mill-pajjiz
li jircievi u kif ukoll ta’ sorsi ta’ informazzjoni biex
jiccekkjaw  il-konformitd  mal-kundizzjonijiet
miftehma.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2008, il-
paragrafu 46)

II-EuropeAid ghandu jizgura li l-ftehimiet ta’
finanzjament kollha futuri jaghtu bazi
komprensiva u cara ghall-evalwazzjoni tal-
konformita mal-kundizzjonijiet ta’ pagament.

(Ir-Rapport  Annwali ghas-sena
2008, il-paragrafu 56(b))

finanzjarja

II-Kummissjoni tilga’ tajjeb l-gharfien mill-Qorti li I-
isforzi li qed taghmel bhalissa biex titjib ic-carezza u -
istruttura ta’ evalwazzjonijiet ta’ eligibbilta qed jaghtu r-
rizultati. L-attenzjoni taghna hija fuq it-tkomplija tal-
process ta’ titjib bil-ghan li jigi eliminat kull kaz ta’
ambigwita  fl-evalwazzjonijiet taghna. Dan  ghandu
jinkiseb permezz ta’ aktar irfinar fil-linji ta’ gwida
ghas-sostenn  ghall-bagit, bit-tahrig u  bil-promozzjoni
tal-gharfien tal-importanza li l-eligibbilta tigi ppruvata
b'mod strutturat u formali.

12.

Ghandha tigi zviluppata politika tar-rizorsi
umani abbazi ta’ analizi tal-hila u t-taghrif
mehtiega fir-rigward tal-gestjoni tal-appogg
ghall-bagit bkonsiderazzjoni ghaz-zieda fl-
importanza tieghu.

(Ir-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja
2007, il-paragrafu 56(f))

Il-kandidati ghal postijiet marbuta mas-sostenn
ghall-bagit jigu ezaminati u maghzula abbazi ta’
gharfien u hiliet ippruvati fejn jidhol is-sostenn
ghall-bagit. It-tahrig dwar is-sostenn ghall-bagit li
nghata fdan il-qasam zdied minn 7 korsijiet dispo-
nibbli fl-2006 ghal 14 fl-2007 u 24 fI-2008. Dan
b'zieda ma’ tahrig fil-kwartieri generali, fejn il-parte-
¢ipazzjoni medja mid-Delegazzjonijiet hi ta’ 40 %.
Jigu wkoll organizzati seminars regjonali kull sena
ghal dawk direttament involuti fis-sostenn ghall-
bagit.

(Ir-risposta tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 31 tar-
Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2008).

Ittiehdet azzjoni sodisfacenti.
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