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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

UvoD

1. Eurdpske rozvojové fondy (ERF) st vysledkom medzind-
rodnych dohovorov a dohdd (') uzatvorenych medzi Spolocen-
stvom a jeho clenskymi §tdtmi na jednej strane a niektorymi
africkymi, karibskymi a tichomorskymi $titmi (AKT) na strane
druhej, a rozhodnuti Rady o zdruzeni so zdmorskymi kraji-
nami a tzemiami (Overseas countries and territories — OCT).

2. Komisia nesie zodpovednost za vi¢siu Cast vydavkov ERF
a vykondva jej riadenie. Eurdpska investicnd banka (EIB)
vyhradne riadi investiny ndstroj ERF od 1. aprila 2003.
Tento investiény ndstroj sa neberie do dvahy vo vyhldseni
Dvora auditorov o vierohodnosti, ani pri postupe udelovania
absolutéria Eurépskym parlamentom (?) (3).

3. Struktdra ERF je uvedend v schéme 1. S prostriedkami
ERF sa hospodiri roznym sposobom: prostrednictvom centra-
lizovaného, spolocného a decentralizovaného hospodérenia (*).
Pri centralizovanom hospodareni Komisia riadi postupy udelo-
vania verejnych zdkaziek a platby kone¢nym prijemcom sama.
Pri spolo¢nom hospoddreni sa niektoré realizaéné dlohy dele-
gujii na medzindrodné organizdcie, ak postupy tychto organi-
zdcii uplatiované v uctovnictve, audite, kontrole a verejnom
obstardvani poskytujii zruky rovnocenné medzindrodne uzna-
vanym normdm. Pri decentralizovanom hospoddreni zabezpe-
Cuje kazdodenné riadenie ndrodny povolujici dradnik (°)
prislusnej prijimatelskej krajiny a Komisia (pozri schému 2).
Zodpovedaju za:

a) pravidelnt kontrolu, & boli ¢innosti riadne vykonané;

b) prijatie primeranych opatreni, aby predchddzali nezrovna-
lostiam a zdvaznym pripadom nedodrzania zdkonov
a nariadeni, a v pripade potreby daji podnet na zacatie
siidneho konania s ciefom ziskat spat nespravne vyplatené
finan¢éné prostriedky.

—

Dohovor z Yaoundé 1 pochddza z roku 1964. Najnovsia dohoda
(Cotonou) sa datuje od 23. jina 2000 a bola revidovand 25. jiina
2005.

Pozri ¢ldnky 118, 125 a 134 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
z 18. februdra 2008, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF (U. v. EU
L 78, 19.3.2008). V stanovisku ¢ 9/2007 k ndvrhu
tohto nariadenia (U. v. EU C 23, 28.1.2008) Dvor auditorov
zdoraznil, 7e tieto ustanovenia znizuji rozsah prévomoci udelo-
vania absolutéria Eurdpskeho parlamentu.

V trojstrannej dohode uzatvorenej medzi EIB, Komisiou a Dvorom
auditorov (cldnok 134 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
z 18. februdra 2008, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF) sa stanovujd
pravidld na vykondvanie auditu tychto operdcii Dvorom auditorov.
(*) Clanky 21 az 29 nariadenia o rozpoctovych pravidlch, ktoré sa

vztahuji na desiaty ERF.
(°) Dohoda z Cotonou, priloha IV, ¢linok 35.

—_
-

—
N
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Schéma 1 — Struktira ERF (z hladiska hodnoty zmliv)
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Zdroj: Vyrocna sprava o ¢innosti AIDCO za rok 2008 (priloha 5 — formuldre vnitornej kontroly).
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Schéma 2 — Prinip decentralizovaného hospoddrenia
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

4.V Komisii riadi takmer vietky programy ERF Urad pre
spolupracu EuropeAid (dalej ,tirad EuropeAid®), ktory taktiez
zodpovedd za riadenie vicSiny vydavkov na vonkajsie vztahy
a rozvoj financovanych zo vieobecného rozpoctu Eurdpskej
tnie (°). Mald Cast projektov ERF (7) sa tyka humanitdrnej
pomoci a riadi ju Generdlne riaditelstvo pre humanitdrnu
pomoc (GR ECHO).

KAPITOLA 1 - IMPLEMENTACIA SIEDMEHO, OSMEHO,
DEVIATEHO A DESIATEHO ERF

Finan¢nd implementicia

5.V roku 2008 sa siedmy, 0smy, deviaty a desiaty ERF
implementovali stibezne. Povolujiici dradnik ERF ukonil
siedmy ERF 31. augusta 2008 (%). V case uzdvierky bolo vypla-
tenych 10 381 mil. EUR (98,3 % z 10 559 mil. EUR pridele-
nych na opatrenia pomoci). Zostatok vo vyske 178 mil. EUR
sa previedol na deviaty ERF.

6.  Desiaty ERF na obdobie rokov 2008 az 2013, z ktorého
Spolocenstvo poskytuje pomoc vo vyske 22 682 mil. EUR,
vstipil do platnosti 1. jala 2008. Z tejto sumy je 21 966
mil. EUR pridelenych pre $tity AKT, 286 mil. EUR pre
zdmorské krajiny. V tychto sumdch je zahrnutych 1 500 mil
EUR pre $tity AKT a 30 mil. EUR pre zdmorské krajiny na
investiény ndstroj riadeny EIB. Napokon, 430 mil. EUR sa
predpokladd na vydavky Komisie stvisiace s planovanim
a pouzitim prostriedkov ERF.

7.V tabulke 1 je uvedené kumulativne vyuzitie zdrojov
ERF riadenych Komisiou a ich finanénd implementdcia.
V grafoch 1 a II si zobrazené kumulativne zdroje
a kumulativne rozhodnutia podla odvetvia pomoci. V roku
2008 sa prekrocili vSetky odhady finan¢ného plnenia stano-
vené Komisiou pre rdmcové zdvizky, individudlne zdvazky
a platby. Dosiahla sa rekordnd droven rdmcovych zavizkov
(4 723 mil. EUR), individudlnych zavizkov (2 649 mil. EUR)
a Cistych platieb (3 143 mil. EUR). Ciastone to vysvetluje
skuto¢nost, Zze desiaty ERF sa zacal realizovat rychlo
a vyrazne vzrastli operdcie v oblasti rozpoctovej podpory,
pricom rdmcové zavizky dosiahli 2 583 mil. EUR a platby
606 mil. EUR. Neuhradené platby sa zvysili o 15 %, ¢o je
primerané vzhladom na rekordnd troven zdvizkov dosiahnutt
v pricbehu roka. Stcasne doslo k poklesu starych
a neuhradenych platieb o 33 %.

(°) Pozri kapitolu 8 vyrocnej spravy Dvora auditorov o plneni
rozpoctu za rozpoctovy rok 2008.

() Tato cast sa tyka 0,6 % platicb v roku 2008.

(®) Rozhodnutie Komisie PE[2008/4803 z 29. augusta 2008.

ODPOVEDE KOMISIE

5. V zdujme riadneho financného hospoddrenia ERF Komisia
pokracovala vo svojom dsili ukoncit staré projekty a 7. ERF sa
uzatvoril podla pldnu 31. augusta 2008.

7. Tento rok Komisia opdt dosahovala mimoriadne dobré
vysledky, pokial ide o zdvizky a platby a riadenie dlznych sim. To
dokazuje, Ze usilie vyvinuté v poslednych rokoch na urychlenie plnenia
programu prinieslo svoje ovocie.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

Vyro¢nd spriva Komisie o finanénom hospodireni so
siedmym aZ desiatym Eurépskym rozvojovym fondom

8. V nariadeni o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuja
na desiaty ERF (%), sa pozaduje, aby Komisia kazdy rok pred-
lozila spravu o finanénom hospodareni s ERF. Dvor auditorov
zastdva nazor, ze v sprave o finanénom hospodareni s presne
opisané operacné ciele Komisie dosiahnuté v rozpoc¢tovom
roku (najmd pokial ide o finanénd implementiciu
a kontrolné ¢innosti), finanéna situdcia aj udalosti, ktoré mali
vyznamny vplyv na Cinnosti uskutocnené v roku 2008.

(®) Clanky 118 a 124.



Tabulka 1 — Kumulativne vyuZitie zdrojov ERF k 31. decembru 2008

(mil. EUR)
Stav na konci roka 2007 Plnenie rozpoctu v rozpoctovom roku 2008 Stav na konci roka 2008
Miera 7. ERF Miera
Spolu plnenia () 7. ERF 8. ERF 9. ERF 10. ERF Spolu ukonéeny 8. ERF 9. ERF 10. ERF Spolu () plnenia ()
A - ZDROJE (}) 37 328,7 -765,0 -534 7254 | 21260,1 | 21167,1 00| 107859 | 166318 | 21260,1 | 48677,7
B - VYUZITIE
1. Finanéné zdvizky 37 279,4 99,9 % —-765,0 -53,4 774,7 4766,4 4722,7 0,0 107858 | 166318 47664 | 32184,1 66,1 %
2. Jednotlivé privne zivizky 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 10539,2 | 142074 130,4 2649,1 51,1 %
3. Platby 26 700,0 71,5 % -522,8 323,1 3253,0 89,8 3143,1 0,0 9928,6 [ 10006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C - Neuhradené platby (B1 - B3) 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6625,1 4676,6 | 12159,0 25,0 %
D - Disponibilny zostatok (A - B1) 49,3 0,1 % 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16493,7 33,9%

(!) Pociatoéné pridelenie prostriedkov do 7., 8., 9. a 10. ERF, drok, ostatné prijmy a prevody z predchadzajiicich ERF.

(%) Percento zdrojov.

() Tieto udaje nezahfnaji sumu 9 818 mil. EUR pre 7. ERF, ktory bol ukonceny v priebehu roka.

Zdroj: Dvor auditorov, vypracované podla sprdv o finanénej implementdcii a G¢tovnej zdvierky ERF k 31. decembru 2008.
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Grafy zobrazujice konsolidovany 6smy, deviaty a desiaty ERF
k 31. decembru 2008
Graf I: Kumulativne zdroje
Spolu = 48 677,73 mil. EUR
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Graf II: Kumulativne rozhodnutia
Spolu = 32 184,06 mil EUR(})
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Zdroj: Dvor auditorov, na zdklade tdajov v Gctovnom systéme.
(1) Rozdiel medzi kumulativaymi zdrojmi (48 677,73 mil. EUR) a kumulativnymi rozhodnutiami (32 184,06 mil. EUR) sa rovnd disponibilnému
zostatku, ktory sa md rozdelit (16 493,67 mil. EUR).
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KAPITOLA Il - VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI TYKA]UCE SA ERF

Vyhldsenie Dvora auditorov o vierohodnosti tykajice sa siedmeho, 6smeho, deviateho a desiateho Eurépskeho rozvo-
jového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2008

. Podla ustanoveni ¢lanku 248 Zmluvy o zalozeni ES Dvor auditorov kontroloval:

a) kone¢nti actovni zdvierku siedmeho, 6smeho, deviateho a desiateho Eurdpskeho rozvojového fondu za rozpoctovy rok
2008, ktord pozostiva z konsolidovanych financnych vykazov (%) a konsolidovanej spravy o finan¢nej implementacii
siedmeho, 6smeho, deviateho a desiateho ERF;

b) zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii v pravnom ramci ERF v savislosti s ¢astou zdrojov z ERF, za ktorti zodpoveda
Komisia (11).

Zodpovednost vedenia

I.  V sdlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na siedmy, 6smy, deviaty a desiaty ERF, vedenie (12)
zodpovedd za zostavenie a verné predloZenie konecnej uctovnej zavierky ERF a za zdkonnost a spravnost prislusnych
transakcif:

a) Zodpovednost vedenia v savislosti s kone¢nou aétovnou zévierkou ERF zahfiia ndvrh, zavedenie a udrZiavanie vnitornej
kontroly pri zostavovani a vernom predkladani finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachddzajii vyznamné nesprdvnosti
v dosledku podvodu alebo chyby, vyber a uplatnenie vhodnych wG¢tovnych postupov na zdklade wétovnych pravidiel
prijatych G¢tovnikom ERF (1) a Gcétovné odhady, ktoré sii za danych okolnosti primerané. Komisia schvaluje koneént
uctovna zavierku ERF.

b) Sposob, ako vedenie zodpoveda za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii, zdlezi od pouzitia prostriedkov ERF. Pri
centralizovanom priamom hospodéreni sa dlohy spojené s pouzitim prostriedkov vykondvaji prostrednictvom dtvarov
Komisie. Pri decentralizovanom hospoddreni sa dlohy spojené s pouzitim prostriedkov deleguji na tretie krajiny a pri
nepriamom centralizovanom hospoddreni na ostatné organy. Pri spolocnom hospodarem Komisia sa deli o tlohy spojené
s pouzitim prostriedkov s medzinirodnymi organizaciami. Ulohy spojené s pouzitim prostnedkov musia splnat poz1adavky
riadneho finan¢éného hospodarenia, ktoré si vyzaduje navrhnutie, zavedenie a udrziavanie G¢innej a efektivnej vnitornej
kontroly vritane primeraného dohladu a nélezitych opatreni na zabrdnenie nezrovnalostiam a podvodom a v pripade
potreby pravne konanie na spétné ziskanie nespravne vyplatenych alebo vyuzitych finanénych prostriedkov. Bez ohladu na
sposob pouzitia prostriedkov Komisia nesie kone¢nii zodpovednost za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii, na
ktorych sa zakladd G¢tovnd zdvierka ERF.

(% Konsolidované finan¢né vykazy obsahuji stvahu, vykaz hospodirskeho vysledku, tabulku toku hotovosti a tabulku poloziek splatnych
Eurépskym rozvojovym fondom. Finanéné vykazy a informdcie predlozené EIB nie st zahrnuté do tohto vyhldsenia o vierohodnosti (pozri
pozndmku pod ciarou €. 11).

() V silade s clankom 1 a ¢lankom 103 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na deviaty ERF, a s clinkami 2, 3, 4

a ¢lankom 125 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF, sa vyhldsenie o vierohodnosti nevztahuje na td

Cast prostriedkov deviateho a desiateho ERF, ktoré spravuje a za ktoré zodpovedd EIB.

Na trovni Komisie sa pod vedenim rozumejii ¢lenovia institicie, povolujici tradnici vymenovani delegovanim a subdelegovanim, t¢tovnik

a veddci zamestnanci finan¢nych, auditorskych alebo kontrolnych ttvarov. Na drovni prijimatelskych Stitov sa pod vedenim rozumeji ndrodni

povolujici dradnici, G¢tovnici, platobni agenti a veddci zamestnanci implementa¢nych organizcif.

Uctovné pravidld schvilené Gétovnikom ERF st zalozené na Medzindrodnych tétovnych standardoch pre verejny sektor (IPSAS) vydanych

Medzindrodnou federdciou G¢tovnikov alebo, ak sa tieto Standardy nevztahuji, na Medzindrodnych G¢tovnych Standardoch (IAS)/Medzindrod-

nych S$tandardoch pre finanéné vykaznictvo (IFRS) vydanych Medzindrodnou radou pre dctovné Standardy. V sdlade s nariadenim

o rozpoctovych pravidlich sa ,konsolidované finanéné vykazy“ za rozpoctovy rok 2008 zostavené na zdklade dctovnych pravidiel schvalenych

uctovnikom ERF, ktoré prispdsobuji zdsady tctovania na zdklade casového rozliSenia $pecifickému prostrediu Spolocenstva, pricom konsoli-

dované vykazy o implementdcii ERF s nadalej zalozené hlavne na pohybe hotovosti.

(12

(13
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Zodpovednost auditora

II.  Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu predlozit Eurdépskemu parlamentu a Rade vyhldsenie
o vierohodnosti tykajice sa spolahlivosti Gictovnej zdvierky, ako aj zdkonnosti a sprévnosti prislusnych transakcii. Dvor
auditorov vykonal audit v stilade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi a etickymi kédexmi IFAC a INTOSAIL Podla
tychto Standardov md Dvor auditorov napldnovat a vykonat audit tak, aby ziskal primerand istotu, Ze konecnd dctovnd
zdvierka ERF neobsahuje vyznamné nespravnosti a Ze prislusné transakcie st ako celok zdkonné a spravne.

IV.  V kontexte opisanom v bode III audit zahffia postupy na ziskanie auditorskych dokazov o sumdach a tdajoch v koneénej
konsolidovanej ti¢tovnej zdvierke, ako aj o zdkonnosti a spravnosti prislu§nych transakcii. Zvolené postupy zévisia od tGsudku
auditora, vrtane posidenia rizika vyznamnych nespravnosti v konecnej konsolidovanej t¢tovnej zavierke a ¢i v prislusnych
transakcidch doslo k zdvaznému poruSeniu pravneho rdmca ERF, ¢i uz v dosledku podvodu, alebo chyby. Pri posudzovani
tychto rizik auditor zvazuje, ¢i je vnidtornd kontrola relevantnd na zostavenie a verné predlozenie konecnej konsolidovanej
uctovnej zdvierky a ¢i s systémy dohladu a kontroly zavedené tak, Ze zabezpecuji zdkonnost a spravnost prislusnych
transakcii, aby mohol navrhnit auditorské postupy vhodné za danych okolnosti. V tomto kontexte je sticastou auditu aj
hodnotenie vhodnosti uplatnenych G¢tovnych postupov a primeranosti uskuto¢nenych tétovnych odhadov, ako aj hodnotenie
celkového predlozenia konecnej konsolidovanej G¢tovnej zdvierky a vyro¢nych sprav o ¢innosti.

V. Dvor auditorov neziskal vetky potrebné informdcie a dokumenty k desiatim platbdm zo vzorky, ktoré boli uhradené
medzindrodnym organizdcidm, a preto nemoZe vyjadrif stanovisko k zdkonnosti a spravnosti vydavkov vo vyske 190 mil. EUR
alebo 6,7 % ro¢nych vydavkov.

VI. S obmedzenim uvedenym v bode V Dvor auditorov zastiva ndzor, Ze ziskal dostatocné a primerané auditorské dokazy
pre svoje vyhldsenie o vierohodnosti.

Stanovisko k spolahlivosti ictovnej zavierky

VII.  Podla ndzoru Dvora auditorov kone¢nd tctovnd zévierka siedmeho, 6smeho, deviateho a desiateho ERF vyjadruje verne
vo vietkych vyznamnych hladiskdch finanént situdciu ERF k 31. decembru 2008 a vysledky ich operacii a tok hotovosti za
prislusny rok st v stlade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidldch a pravidlami G¢tovania, ktoré schvalil actovnik
Komisie.

VII.  Bez vplyvu na auditorsky vyrok vyjadreny v bode VII Dvor auditorov upozoriiuje na skuto¢nost, Ze sposob pouzivany
na odhad rezervy na vzniknuté naklady pre niektoré typy zmlav neplati, a na rozhodnutie Komisie zlepsit ho od rozpoctového
roku 2009.

Stanovisko k zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii

IX. Dvor auditorov zastiva ndzor, Ze v prijmoch a zdvizkoch siedmeho, dsmeho, deviateho a desiateho Eurdpskeho
rozvojového fondu sa za rozpoctovy rok konciaci sa k 31. decembru 2008 nevyskytli vyznamné chyby.

X.  Bez spochybnenia vyroku uvedeného v bode IX Dvor auditorov upozoriiuje na vysoky vyskyt nevycislitelnych chyb,
ktoré sa vyskytli v zdvazkoch v savislosti s rozpoctovou pomocou, hoci neboli zaradené do odhadu celkovej chybovosti.




10.11.2009 Uradny vestnik Eurépskej Gnie 269

XI.  Dvor auditorov zastdva ndzor, ze v platbich zo siedmeho, 6smeho, deviateho a desiateho Eurépskeho rozvojového
fondu za rozpoc¢tovy rok konciaci sa k 31. decembru 2008 sa vyskytli vyznamné chyby.

XI.  Dvor auditorov zaznamenal vyrazné zlepsenie systémov dohladu a kontroly Komisie. Dvor auditorov poznamendva, Ze
existuje priestor pre zretelnejSie zdvery o tom, ako vysledky roznych kontrol prispievaju k zdruke generdlneho riaditel, a pre
zlepSenie formy alebo realizdcie niektorych kontrol. Dvor auditorov taktieZz upozoriiuje na to, zZe je potrebné, aby Komisia
pokracovala v usili zdovodniovat svoje rozhodnutia o oprdvnenosti na rozpoctovii podporu. To si vyzaduje Struktiirované
a formalne dokazy, Ze prijimatelské krajiny maju relevantny program reformy.

16. a 17. septembra 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

predseda

Corte dei conti europea
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxemburg, LUXEMBURSKO
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Informdcie na podporu vyhldsenia o vierohodnosti

Rozsah auditu a auditorsky pristup

9.  Pripomienky tykajiice sa spolahlivosti t¢tov uvedené
v bode VII a VIII vyhldsenia o vierohodnosti st zaloZzené na
audite konsolidovanej t¢tovnej zdvierky ('4) a konsolidovanej
spravy o vysledku finanéného hospoddrenia siedmeho,
osmeho, deviateho a desiateho ERF (). Audit obsahoval
primerant  $kdlu kontrolnych postupov navrhnutych na
preskiimanie dokazov tykajiicich sa sim a tdajov na zdklade
testov. Zahffial hodnotenie pouzitych dctovnych zdsad,
vyznamnych  odhadov,  ktoré  uskuto¢nilo  vedenie,
a celkového vykazovania konsolidovanych uctov.

10.  Pripomienky tykajice sa sprdvnosti (') transakcii,
uvedené v bodoch IX az XII vyhldsenia o vierohodnosti, st
zaloZzené na:

a) testovani vecnej spravnosti na reprezentativnej Statistickej
vzorke 225 poloziek, zodpovedajicich 45 financnym
a individudlnym pravnym zavizkom a 180 platbdm usku-
to¢nenym ustredim tradu EuropeAid a delegdciami, vratane
40 zédloh. Implementacné organizdcie a kone¢ni prijemcovia
sa v pripade potreby kontrolovali na mieste, aby sa overili
prislusné platby uvedené vo finanénych spravach alebo

vykazoch vydavkov;

b) hodnoteni ti¢innosti systémov dohladu a kontroly v udstredi
tiradu EuropeAid a v delegacich, vritane kontroly prijatia

opatreni  na zdklade hlavnych pripomienok
v predchddzajicom vyhldseni o vierohodnosti (pozri
prilohu 2):

i) predbezné kontroly zmliv a platieb uskutocnenych
povolujicimi tradnikmi;

ii) monitorovanie implementaénych organizécif;
iii) externé audity;

iv) monitorovanie Ustredim tGradu EuropeAid;
v) vndtorny audit;

¢) posudeni vyrocnej spravy o ¢innosti a vyhldsenia generl-
neho riaditela tradu EuropeAid.

(") Pozri ¢ldnok 122 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
z 18. februdra 2008, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF: Gctovnd
zdvierka obsahuje stvahu, vykaz hospodarskeho vysledku, tabulku
toku hotovosti a tabulku zévizkov voci ERF.
Pozri ¢ldnok 123 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
z 18. februdra 2008, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF: spravy
o vysledku finanéného hospoddrenia obsahuji tabulky, ktoré
opisuji pridelené rozpoctové prostriedky, rozpoctové zdviazky
a platby.
() Termin ,sprdavnost transakcii“ sa pre stru¢nost pouziva v celej
sprave na oznalenie ,zdkonnosti a spravnosti prislusnych tran-
sakcif”.

(15

~
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11.  V rdmci auditu sa skontrolovalo na mieste pat krajin,
aby sa vykonal podrobny audit transakcii: Angola, Konzskd
republika, Malawi, Mozambik a Mauritdnia.

12.  Sacastou auditu Dvora auditorov bolo aj postdenie
zavedenych postupov v oblasti G¢tovnictva a monitorovania
vydanych prikazov na vymdhanie.

) s

Spolahlivost tictov

13.  Roc¢nd Gctovnd zédvierka za rok 2008 je Stvrtd Gitovnd
zdvierka zostavend podla Gctovnych pravidiel na zdklade ¢aso-
vého rozliSenia. Dvor auditorov uviedol uz vo svojich pred-
chadzajicich vyrotnych spravach o ERF, Ze tltovny systém
pouzivany v stvislosti s ERF nemd vietky potrebné naleZitosti
na efektivne a G¢inné vykazovanie hospodarskych informécii
na zdklade ¢asového rozli§enia. Zmena udajov na bize penaz-
nych tokov na aétovni zdvierku na zdklade casového rozli-
Senia si vyZaduje rozsiahle manudlne spracovanie, pri ktorom
je zvySené riziko G¢tovnych chyb. Napriek tomuto riziku Dvor
auditorov pri audite zistil, Ze v G¢tovnej zdvierke sa nevyskytli
vyznamné chyby.

14.  Novy Gctovny systém na zdklade casového rozliSenia
ABAC ERF bol otvoreny vo februdri 2009. Vsetky prevadz-
kové, finanéné a uctovné ddaje ERF boli prenesené do tohto
nového systému. Tym by sa malo G¢tovné prostredie ERF edte
viac zlepsit.

15.  Uttovnd zdvierka obsahuje rezervu vo vyske 2 113 mil.
EUR na naklady, ktoré vznikli v G¢tovnom obdobi, ale do
konca roka na ne neboli vystavené Ziadne faktdry. Tato rezerva
sa odhaduje na zdklade niekolkych predpokladov, predo-
vSetkym linedrnosti zmluvnych vydavkov. Komisia vo svojej
odpovedi na vyro¢nt sprivu Dvora auditorov o ERF za
rozpoctovy rok 2007 (V) uviedla, Ze vypracovala 3tddiu,
ktord potvrdila, 7e tento predpoklad neplati pre niektoré
typy zmlav. V pozndmkach k uctovnej zdvierke Komisia
uviedla, Ze tento sposob sa od rozpoctového roku 2009 zlepsi.

Sprdvnost transakcii

16. Hlavné znaky a vysledky testovania transakcii na
zdklade vzorky st uvedené v prilohe 1.

Prijmy

17.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze sa v prijmovych
transakcidch sa nevyskytli vyznamné chyby.

Zdvizky v stvislosti s projektmi

18.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze sa v zdvizkoch
v stuvislosti s projektmi sa nevyskytli vyznamné chyby.

(7 Bod 17.

ODPOVEDE KOMISIE

13.  Zavedenim nového iictovného systému v roku 2009 sa preko-
nali obmedzenia z minulosti. Novy systém md vsetky prvky potrebné
na efektivne a Gcinné vykazovanie na zdklade Casového rozlisenia.
V rozpoctovom roku 2008, podobne ako v predchddzajiicich rokoch,
manudlne spracovanie podlieha prisnym kontroldm s cielom obmedzit
rizikd.

15.  Bola vypracovand Stidia na kontrolu sprdvnosti metddy
pouZitej na odhad rezervy na nezaplatené faktiry. Jej zdverom bolo,

tejto Stidie Komisia tito metddu vylepsi do uzdvierky roka 2009.
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Zdvizky v stvislosti s rozpoctovou podporou

19. Dvor auditorov pri audite zdvizkov v savislosti
s rozpoctovou podporou zistil vysoky vyskyt nevycislitelnych
chyb. V porovnani s predchddzajicimi rokmi Dvor auditorov
zistil, Ze Komisia lepsie hodnoti dodrziavanie podmienok
stanovenych v dohode z Cotonou. Zlepsila sa Struktira
a formdlna stranka hodnoteni, najmi pri zmluvich v oblasti
rozvojovych cielov tisicrocia (RCT). Napriek tomu Dvor audi-
torov opit zistil pocetné pripady, ked Komisia nepreukdzala
Struktiirovanym a formdlnym sposobom, Ze hospodérenie
s verejnymi financiami bolo dostato¢ne transparentné, podlie-
hajtce povinnosti zodpovedat sa a u¢inné (pozri body 44 az
46).

Platby v sivislosti s projektmi

20.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze sa v platbdch zdloh
sa nevyskytli vyznamné chyby.

21.  Napriek pomoci Komisie s ulah¢enim auditorskych pric
sa Dvoru auditorov nepodarilo ziskat vSetky potrebné infor-
mécie a dokumenty k 10 transakcidm, ktoré riadili medzina-
rodné organizdcie ('8). Dvor auditorov preto nemdze vyjadrit
stanovisko k spravnosti tychto transakcii. Dvor auditorov
poznamendva, Ze kontrolér, ktorého Komisia poverila
kontrolou jednej z tychto organizdcii (1°), uviedol vo svojej
sprave podobny problém.

22.  Dvor auditorov pri audite zistil vyznamnii chybovost
s vplyvom na vysku kontrolovanych platieb (%°). Frekvencia
a typy chyb, ako aj dosah vy¢islitelnych chyb st uvedené
v prilohe 1 (Casti 1, 1.3 a 1.4).

23.  Hlavné typy zistenych vy¢islitelnych chyb sa tykali:

a) opravnenosti: vydavky vzniknuté mimo obdobia implemen-
ticie, prevySujice schvéleny rozpocet alebo tykajiice sa
neopravnenych poloziek;

b) dostato¢ného dokladovania: chybajice faktiry alebo ostatné
podporné dokumenty;

¢) spravnosti: chyby vo vypoctoch.

('$) Africkd tnia, Svetovéd banka, Svetovd zdravotnicka organizdcia.
(%) Svetova zdravotnicka organizdcia.
(%) Dvor auditorov stanovil prah vyznamnosti na 2 %.

ODPOVEDE KOMISIE

19.  Komisia vita zistenie Dvora auditorov, Ze jej neustdle pokra-
Cujuce usilie zlepsit prehladnost a Struktiru posudzovania siladu
s dohodou z Cotonou, pokial ide o spdsobilost pre rozpoctovii
podporu (cldnok 61 tejto dohody), prindSa citelné vysledky. Komisia
sa zameriava na dalSie zlepSovanie s cielom odstrdnit akékolvek
pripady nejasnosti v jej posudkoch. To sa md dosiahnut dalsimi
vylepSeniami usmerneni pre rozpoctovii podporu, odbornym vzdeld-
vanim a Sirenim povedomia o ddleZitosti preukazovat spdsobilost
Struktirovanym a formdlnym sposobom.

Aby Komisia este viac zlepsila svoju analyzu ddveryhodnosti reform-
nyich programov riadenia verejnych financii prijemcov, vyvija metodo-
logiu posudzovania pre delegdcie.

21.  Komisia plne podporuje  Ziadosti Dvora  auditorov
o informdcie. Uzndva, Ze v pripade dvoch organizdcii zastupujticich
pat transakcii prisla poZadovand dokumentdcia prilis neskoro napriek
zdsahu Komisie. Ochota tychto organizdcii spolupracovat sa vSak
zvysuje. Komisia odvtedy pripominala tymto organizdcidm doleZitost
véasného dorucovania pozadovanych informdcii z dovodu ndrocnych
pracovnych terminov Dvora auditorov.

22.  Komisia zaviedla systém kontroly zaloZeny na prdci externych
auditorov, dozornych tradnikov a internych kontrol, ktoré pred vyko-
nanim platieb predchddzajii mnohym chybdm a naprdvajii ich. Treba
vSak uznat, Ze niektoré delegdcie musia pracovat v obzvldst ndrocnych
podmienkach, ako to bolo v pripade Angoly, ktord bola siicastou
auditu Dvora auditorov. Komisia nadalej zlepsuje svoj kontrolny
systém a snaZi sa o sprdvau rovhovdhu dcinnosti ndkladov
a primeranych zdruk.
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24, Nevycislitelné chyby, ktoré zistili Dvor auditorov, sa
tykaji najméd dodrziavania zdkonom predpisanych bankovych
zdruk, pouzitého typu zmluvy, zviditelnenia finan¢nej podpory
z ERF, predbezného schvilenia dokumentov k verejnému
obstardvaniu a zmluvnych terminov na predlozenie finan¢nych
sprav.

25.  Vadsinu chyb mali odhalit a napravit miestni dozorni
tradnici alebo povolujici tradnici pred schvédlenim platieb
(pozri body 33 a 34). Vadina pripadov chybajicich doku-
mentov sa tyka uzdvierky starych projektov v rdmci 7. ERF
v Angole, ktoré sa realizovali v ¢ase ozbrojeného konfliktu
a politickych nepokojov. Tato ndro¢nd situdcia a dlhy cas od
ukoncenia tychto projektov znamenali, Ze delegdcia, ktord
navySe nebola zodpovednd za riadenie tychto projektov,
mala velké tazkosti ziskat vietky potrebné podporné doku-
menty.

Platby v siwislosti s rozpoctovou podporou

26. Dvor auditorov pri audite platieb v savislosti
s rozpoctovou podporou zistil vysoky vyskyt nevycislitelnych
chyb. Medzi zistené chyby patrili nedostato¢né dokazy, ze boli
devizové prevody boli zaictované podla prislusnych ustano-
veni, hodnotenie dodrziavania podmienok Komisiou na
zdklade neaktudlnych tdajov alebo absencia hodnotenia, nedo-
stato¢nd analyza faktorov, ktoré zdrziavali realizdciu programu
reformy hospoddrenia s verejnymi financiami, a pouzitie
nespravneho referencného obdobia pri hodnoteni dosiahnutia
ukazovatelov (pozri body 44 az 46).

Vyroind sprava o linnosti a vyhldsenie generdlneho riaditela
tiradu EuropeAid

27.  Pri skimani vyrocnej sprivy o ¢innosti a vyhldsenia
generdlneho riaditela dradu EuropeAid za rozpoctovy rok
2008 Dvor auditorov hodnotil, do akej miery predstavuji
pravdivy obraz (t. j. bez vyznamnych skresleni) o t¢innosti
zavedenych postupov. Dvor auditorov konkrétne preskiimal,
¢ systémy dohladu a kontroly poskytujii potrebni istotu,
pokial ide o sprdvnost transakcii.

ODPOVEDE KOMISIE

24.  Po odporicaniach Dvora auditorov Komisia vykonala opat-
renia na sprisnenie kontrol bankowych zdruk a dokoncujii sa nové
pokyny pre transparentnost. Ostatné body, na ktoré Dvor auditorov
upozornil, tizko sivisia s vykondvanim projektov, cize s obmedzeniami
v teréne.

25.  Osobitné rizikd sa vyskytujii pri riadent spoluprdce v krajindch
zasiahnutych mimoriadnymi problémami ako vojnou, nepokojmi atd’,
ako to bolo v pripade Angoly. Rozsah problému chybajiicej doku-
mentdcie, ktory si Dvor auditorov vsimol v Angole, sa nesmie
v Ziadnom pripade posudzovat ako vseobecné pravidlo v celom riadeni
spoluprdce s krajinami AKT. Dokazom st vynikajiice vysledky
v ostatnych kontrolovanych orgdnoch.

26.  Komisia poznamendva, Ze v mnohych pripadoch tieto nevycis-
litelné chyby sposobuje nejasnost dohdd o financovani, ktoré sa vypra-
covali predtym, nez sa prijali najnovsie usmernenia v roku 2007.
Novsie dohody o financovani, vypracované v sillade s usmerneniami
z roku 2007, sii jednoznacnejsie Struktirované. Ocakdva sa, Ze
platby vykonané na zdklade tjchto novsich dohdd povedii
k jasnejsim hodnoteniam a podstatne mensiemu vyskytu chyb.
Komisia okrem toho Siri vo vsetkych svojich oddeleniach povedomie
o potrebe StruktiirovanejSieho a formdlnejsieho pristupu k hodnoteniu
platieb rozpoctovej podpory.

Komisia zdroveri vo februdri 2009 prepracovala financné toky platieb
rozpoctovej podpory na posilnenie tilohy financného overovania
v schvalovacom procese. Ocakdva sa, Ze sa tym dalej prehlbi dosled-
nost posudzovania platieb, a tym aj silad s podmienkami stanove-
nymi v dohoddch o financovani.
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28.  Ako je uvedené v bode 4, poslanim tradu EuropeAid je
realizovat vacSinu ndstrojov vonkajSej pomoci (*!) financovanej
zo vSeobecného rozpoctu Eurdpskeho spolocenstva a ERF. Vo
vyrotnej sprave o Cinnosti a vyhldseni sa vobec nerozlisuje
medzi operdciami financovanymi zo vseobecného rozpoctu
a z ERF, ktoré predstavuji také isté inherentné rizikd
a vztahuja sa na ne priblizne rovnaké ustanovenia o ich vyko-
navani. Z tohto dovodu, pokial nie je uvedené inak, sa pripo-
mienky Dvora auditorov k vyro¢nej sprive o ¢innosti
a vyhldseniu, ako aj k systémom dohladu a kontroly, tykaji
celej oblasti posobnosti tradu EuropeAid.

29.  Vyrond sprdva o Cinnosti je v stlade so zisteniami
Dvora auditorov o zavedeni a vysledkoch systémov dohladu
a kontroly. V porovnani s predchddzajicimi rokmi Dvor audi-
torov zaznamenal, Ze kvalita vyrocnej spravy o Cinnosti sa
vyrazne zlepsila: jej Struktdra je lepsia, jasnej$ia a poskytuje
viac informdcii, a to najmi vdaka vyuzitiu viacerych kvantita-
tivnych ukazovatelov. Existuje vSak priestor pre zretelnejie
zavery o tom, ako vysledky roznych kontrol prispievaji
k zdruke generdlneho riaditela. Kld¢ovy ukazovatel pre odha-
dovany finan¢ny dosah rezidudlnych chyb po vykonani vset-
kych predbeznych a ndslednych kontrol by generdlnemu riadi-
telovi taktiez poskytol lepsi zdklad urcenia, ¢i tento dosah
zostdva pod stanovenymi kritériami vyznamnosti.

30. Vo vyrolnej sprave o Cinnosti sa uvadzaji vyrazné
problémy so zamestnancami (*2). Vysoky podiel kratkodobych
zamestnancov v ustredi tradu EuropeAid a s tym stvisiaca
obmena pri prijimani zamestnancov tdajne sposobuji stratu
instituciondlnej pamiti, o nepriaznivo vplyva na kontinuitu
a viditelnost prevadzkového riadenia a na G¢inné vyuZzivanie
zdrojov. V sprave sa dalej uvddza, ze v delegécidch je podiel
volnych pracovnych miest nebezpetne vysoky a md rastiicu
tendenciu.

(*) Okrem predvstupovej pomoci, pomoci pre zdpadny Balkdn, huma-
nitdrnej pomoci, makrofinancnej pomoci, spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky (SZPB) a mechanizmu rychlej reakcie.
(??) Strana 43.

ODPOVEDE KOMISIE

29. Komisia uzndva, Ze stucastou jej pokracujiicecho (tsilia
o zlepSenie celkového systému internych kontrol je potreba dalsej
prdce na architektire kontrolnych systémov pre externii pomoc,
ktoré  si  zahrnuté do  wyhldsenia  generdlneho  riaditela
o vierohodnosti. Vzhladom na to a v sivislosti s prdcou Komisie
na tolerovatelnom riziku zacne tirad EuropeAid v roku 2010 reviziu
svojej kontrolnej stratégie.

30.  Otdzka obmeny zamesthancov sivisi s obmedzenim zamest-
nania zmluvnych pracovnikov v Bruseli maximdlne na tri roky. Aby
sa zniZilo riziko straty instituciondlnej pamati z dovodu obmeny
zamestnancov, trad EuropeAid zaviedol niekolko opatreni: rozbor,
povinne odovzddvané pozndmky v rdmci noriem vniitornej kontroly,
systematicky dohlad nad  zmluvngmi  pracovnikmi  dradnikmi
v delegdcii.
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31.  Dvor auditorov vo vyro¢nej sprave o ERF za rozpoc-
tovy rok 2007 odporucil posadit, ¢i tstredie Gradu EuropeAid
a delegdcie maju pozadovant troven a druh [udskych zdrojov
na zabezpecenie kvality kontrol (2*). Dvor auditorov taktiez
odporucil vypracovat politiku v oblasti Iudskych zdrojov na
zdklade analyzy potrebnych zrucnosti a znalosti vo vztahu
k riadeniu rozpoctovej podpory so zretelom na jej narastajiicu
dolezitost (24).

32.  Generédlny riaditel dradu EuropeAid vyhlasil, ze ziskal
primerant istotu, Ze zavedené kontrolné postupy poskytuji
potrebné zdruky o spravnosti transakcii. Dvor auditorov,
naopak, zistil vyznamna chybovost. Dvor auditorov zistil, Ze
napriek vyraznému pokroku, dc¢inok niektorych neddvnych
opatreni nebol este v roku 2008 plne viditelny a existuje pries-
tor na zlepSenie formy alebo realizdcie niektorych kontrol
(pozri body 33 az 43). Prehlad vysledkov kontroly prijatia
opatreni na zdklade hlavnych pripomienok Dvora auditorov
vo vyhldseni o vierohodnosti sa nachddza v prilohe 2.

Ucinnost systémov

Predbezné kontroly vykondvané povolujiacimi dradnikmi

33.  Dvor auditorov zhodnotil predbezné kontroly ako ¢ias-
to¢ne Ucinné pri zistovani a ndprave chyb, najmi pokial ide
o vypolet ndrokovanych sim, dostupnost pozadovanych
podpornych dokumentov a dodrziavanie pravidiel verejného
obstardvania. Ako je uvedené v bode 25, chyby zistené
v Angole sposobili vynimocné okolnosti a nespochybiuji
systém predbeznych kontrol delegécie.

(**) Bod 55 pism. b).
(**) Bod 56 pism. f).

ODPOVEDE KOMISIE

31.  V prostredi nulového ndrastu pracovnych miest Komisie do
roku 2013 sa irad EuropeAid venuje otdzkam obsadzovania zamest-
nancov tromi spdsobmi:

podrobné postidenie potrieb zaloZené na kazdorocnom hodnoteni
pracovnej zdfaze pre tseRy prevddzky a financii, zmluvy a audit
v delegdcidch; vyber a prijimanie pracovnikov s kvalifikdciami
a zrucnostami, ktoré sa poZadujii pre dané potreby; vyberové poroty
majii clenov zo vsetkych relevantnych geografickych a tematickych
titvarov; rozsiahly program odborného vzdeldvania, ktory reaguje na
aktudlne potreby riadenia externej pomoci v delegdcii a v tstredi.

Kandiddti na pracovné miesta stvisiace s rozpoctovou podporou sa
skiSajti a vyberajti na zdklade overenyjch vedomosti a zruchosti
v oblasti rozpoctovej podpory. Odborné vzdeldvanie v oblasti rozpoc-
tovej podpory vykondvané v teréne sa rozsirilo zo 7 dostupnych kurzov
v roku 2006 na 14 v roku 2007 a 24 v roku 2008. Okrem toho
sa organizuje vzdeldvanie v istredi, kde priemernd ticast z delegdcii
predstavuje 40 %. Organizujii sa aj vyrocné regiondlne semindre pre
pracovnikov v oblasti rozpoctovej podpory.

32.  Urad EuropeAid navihol svoje kontroly tak, aby pokrjvali cely
Zivotny cyklus jeho viacrocnych projektov, aby bol schopny predchd-
dzat vicsine chyb alebo zistit a napravit vacsinu chyb vo financidch
pocas bezného priebehu svojich kontrol. Ndsledné kontroly Komisie
potvrdzujii — a eSte viac zniZujii — tiito velmi nizku troveri neziste-
nych chyb, o om informuje vyhldsenie o vierohodnosti od generdl-
neho riaditela dradu EuropeAid.

Komisia vSak sthlasi, Ze tcinky neddvnych vylepseni v celkovom
systéme kontrol v roku 2008 este neboli iplne viditelné a stdle je
tu priestor na dalSie zlepSovanie.
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Monitorovanie implementa¢nych organizacii

34.  Podobne ako v predchddzajicich rokoch Dvor audi-
torov zistil vyrazné nedostatky vo finanén)’lch postupoch
a kontroldch implementacnych organizdcii, dozornych drad-
nikov a ndrodnych povolujicich dradnikov (NPU):

a) hlavnymi nedostatkami zistenymi v implementa¢nych orga-
nizdcidch boli neadekvitne postupy v oblasti podpornych
dokumentov a archivicie a tiez Gctovné systémy, ktoré
nedokdzu zabezpecit spravne zaznamenanie a vykazovanie
vydavkov;

b) v niektorych pripadoch nebola kvalita kontrol zékaziek na
vykonanie pric vykonanych dozornymi dradnikmi dosta-
tocnd;

NPU viedlo k zle zdokumentovanym a nedcinnym
kontroldm.

35.  Delegdcie si vo vieobecnosti tieto nedostatky uvedomo-
vali a na tieto kontroly sa spolichali len v obmedzenom
rozsahu. Taktiez prijali primerané opatrenia na rieSenie ziste-
nych nedostatkov, najmd tym, Ze ziadali povinné audity
a overenie vydavkov pred finan¢nou uzavierkou projektov,
zadali technické audity prebiehajicich zdkaziek na vykonanie
prdc a poskytli technicki pomoc s ciefom posilnit kapacity
oddeleni NPU. Urad EuropeAid okrem toho v roku 2008
inicioval précu, ktorej cielom je poskytnit lepsie usmernenia
a komunika¢né ndstroje na rieSenie opakujicich sa nedo-
statkov na tdrovni kone¢nych prijemcov a implementacnych
organizacif.

ODPOVEDE KOMISIE

34.  Podpora organizdcii, ktoré majii na starosti vykondvanie
projektov financovanych z ERF, je uz teraz vyraznd a zahffia posky-
tovanie tlacenych usmerneni, dobre udrZiavanii internetovii stranku
iradu EuropeAid o financovani a zmluvdch, Skolenia v teréne
a poradenstvo na mieste od zamestnancov pre financie a zmluvy
v delegdcidch. V regione krajin AKT bolo v roku 2008 v teréne
v ponuke 150 dni $kolenia o financidch a zmluvdch a 20 skoleni
o audite, z ktorych 94 % vykondvali zamestnanci NPU (ndrodni
povolujiici tradnici), technické ministerstvd a projektovi zamestnanci.

a) Komisia vyvinula rozne ndstroje na informovanie a riadenie zame-
rané hlavne na technickych asistentov (osobitnd prirucka) a MVO
(23. a 24. marca 2009 sa k tymto otdzkam konal semindr so
skupinou Concorde). Komisia pokracuje vo svojom usili zabezpecit
v blizkej budiicnosti sadu ndstrojov financného riadenia pre priji-
majlice organizdcie.

b) Komisia stanovila osobitny referencny rdmec pre technicky audit
infrastruktiiry, ktory bol delegdcidm k dispozicii od roku 2009.

) V roku 2009 sa podpisala novd zmluva o Skoleniach, aby sa
zaistila kontinuita skoleni pre oddelenia. NPU. Okrem toho sa
wytvorilo velké mnoZstvo programov na podporu NPU, aby sa
zvysila ich kapacita.

35.  Komisia vita zhodnotenie opatreni, ktoré podnikli delegdcie na
riesenie nedostatkov zistenych v oddeleniach NPU, a podpornej prdce
pre prijemcov a vykondvacie organizdcie Dvorom auditorov.
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Externé audity

36.  Financné a systémové audity projektov pred uskutoc-
nenim kone¢nych platieb st hlavnou zlozkou systémov
dohladu a kontroly tradu EuropeAid (*°). Vyuzitie novych
Standardnych zaddvacich podmienok priblizne pre dve tretiny
zaCatych auditov a zavedenie informaéného systému riadenia
auditov (CRIS Audit) st dolezitymi krokmi vpred na zabezpe-
Cenie jednotnejSicho predkladania auditorskych sprav a ndlezité
monitorovanie kontrolnych ¢innosti a analyzu vysledkov
auditov, hoci v roku 2008 neboli eite plne funkéné, kedze
to bol prvy rok, v ktorom boli zavedené (*).

37.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze delegdcie nedodrzali
dosledne prevadzkové usmernenia Gradu EuropeAid pri vypra-
ctivani ro¢ného planu auditov na rok 2008 a Ze nebolo dosta-
tocne zretelné, ako boli vybrané audity zalozené na riziku,
a tak aj to, do akej miery prispievaji k zdruke generdlneho
riaditela. Urad EuropeAid si viak uvedomuje potrebu zlepseni
v tejto oblasti. Vo svojom ro¢nom plane riadenia na rok 2008
dal prioritu standardu vndtornej kontroly €. 6 ,Riadenie rizika“
a schvilil niekolko ¢innosti, najma $kolenia pre zamestnancov,
aby zabezpedil G¢innejsie zavedenie tohto $tandardu.

38.  Plnenie ro¢ného plinu auditov bolo zlé: 56 % auditov
v ronom plane auditov na rok 2008 sa zacalo v danom roku,
zvy$né boli prelozené na neskor, pripadne zrusené, a 67 %
auditov v ro¢nom pldne auditov na rok 2007 sa dokoncilo
do konca roka 2008. Ciastocne je to sposobené neprimeranym
planovanim ro¢ného plinu auditov, dlzkou auditorského
procesu a obmedzenou kapacitou delegicii zorganizovat
a ndsledne kontrolovat audity.

39.  Naprieck opakovanym pripomienkam dstredia dradu
EuropeAid mnohé delegcie nezaznamendvali ddaje do
systému CRIS Audit v¢as a dplne, ¢o spochybriuje uzito¢nost
tohto informa¢ného systému. Usmernenia dradu EuropeAid
pre manazérov auditorskych tloh z novembra 2008 riesia
tento nedostatok.

(**) Ide o audity na ziskanie zdruky a ostatné typy kontrol, najmi
kontroly zhody (,Styroch pilierov*) dctovnictva, internych kontrol,
auditu a postupov verejného obstardvania medzinirodnych orga-
nizdcii oproti medzindrodne uzndvanym normdm a ndsledné
overovacie pracovné navstevy.

Neddvne zlepsenia, ktoré sa prejavia v roku 2009, sa tykaji
zmeneného procesu pldnovania pri ro¢nom pline auditov
a novych usmerneni pre manazérov auditorskych tloh, ktoré
boli vydané v novembri 2008.

(26

=

ODPOVEDE KOMISIE

36.  Rozsiahle vyuZivanie Standardizovaného referencného rdmca
a systému CRIS Audit prispeje k zlepSeniu jednotnosti v kvalite
auditov a konsoliddcie vysledkov auditov.

37.  Aby sa zvysila jednotnost pri prispievani delegdcii do rocného
planu auditov, od rocného pldnu auditov na rok 2010 bude povinny
harmonizovany formdt. Analyza rizik umoZiiuje istii tiroveri flexibi-
lity, ktord je potrebnd v komplexnom a neustdle sa meniacom
kontexte  vonkajSej  pomoci.  Zdkladné  zdsady  stanovené
v metodoldgii sa vSak budii musiet dodrziavat. Komisia je presved-
end, Ze tieto revizie zvySia transparentnost a jednotnost rocného
pldnu auditov.

38.  Komisia by chcela zdoraznit stabilny pokrok dosiahnuty pri
plneni rocnych pldnov auditov. V roku 2008 sa dokoncilo 455
auditov, ¢o predstavuje ndrast 35 % oproti roku 2007 (337).

Od jina 2008 vedenie tiradu EuropeAid pravidelne monitorovalo
plnenie rocného pldnu auditov.

Centrdlne oddelenia tiradu EuropeAid budii nadalej poskytovat pomoc
delegdcidm na zlepSenie pldnovania ich auditov. V kontexte pripravy
rocného pldnu auditov na rok 2009 boli delegdcie vyzvané, aby
venovali osobitnii pozornost dostupnosti zdrojov.

39.  Rok 2008 bol prvym rokom povinného pouZivania systému
CRIS Audit. Systém CRIS Audit sa celkovo pouZival sprdvne.
Komisia vSak uzndva, Ze je potrebné zlepsit situdciu vo véasnom
zaznamendvani dokumentov.
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Monitorovanie dstredim dradu EuropeAid

40.  Audity zadané ustredim dradu EuropeAid na zdklade
rdimcovej zmluvy st predmetom kontroly kvality. Urad Euro-
peAid taktiez analyzuje vysledky tychto auditov a ndsledne
kontroluje opakujiice sa zistenia na Grovni konecnych
prijemcov a implementaénych partnerov, tak, ako je to
uvedené v bode 35. TaktieZz vykonal kontrolu kvality na
vzorke auditov zadanych delegdciami. Zatial sa neuskutocnila
celkovd analyza zisteni a odporicani z auditov zadanych dele-
gdciami.

41.  Dvor auditorov vita zavedenie systému CRIS Audit. Je
potrebné uskutocnit isté doladenia, aby bolo mozné zhodnotit
pokrytie auditov vydavkov a G¢innejsie vyuzivat tento systém
na zhromazdovanie, analyzu a prijimanie opatreni na zaklade
kontrolnych zisteni a odpordcani.

42.  V roku 2008 dstredie dradu EuropeAid vykonalo osem
monitorovacich pracovnych névstev, ktoré boli dobre pripra-
vené a vyplynuli z nich relevantné odportcania, ako zlepsit
vnttornd kontrolu prislusnych delegacii.

43, Dvor auditorov vo vyro¢nej sprave o ERF za rozpoc-
tovy rok 2007 (¥’) uviedol, Ze systém ndslednej kontroly trans-
akcif tradu EuropeAid je d¢innym mechanizmom odhalovania
chyb nestladu ovplyviujicich transakcie, nie je vsak natolko
Gcinny pri zistovani chyb, ktoré ovplyviiuja vysku platby. Dvor
auditorov v suvislosti s operdciami ERF zaznamenal, Ze zodpo-
vedné riaditelstvo v roku 2008 rozsirilo rozsah tychto kontrol:
vykondvalo systematické kontroly na vzorke podpornych
dokumentov k deklarovanym vydavkom a spravnosti vypoctov
uprav cien. Okrem toho zaviedlo polrocné ndsledné kontroly
opatreni, ktoré prijali delegicie v reakcii na zistenia z tychto
kontrol. Takymto pristupom sa pravdepodobne zlepsi relevant-
nost a acinnost ndslednych kontrol transakeii, pokial ide
o preskiimanie spravnosti transakcii aj hodnotenie kvality
predbeznych kontrol vykondvanych povolujiicimi dradnikmi.

(27) Bod 46.

ODPOVEDE KOMISIE

40.  Od roku 2009 sa budii centrdlne oddelenia tiradu EuropeAid
suistredovat pri revizii kvality sprdv o auditoch na nerdmcové zmluvné
strany. MnoZstvo vylepSeni, ktoré sa majii zaviest do systému CRIS
Audit, okrem toho ulahéi analyzu zisteni auditorov mimo rdmcovej
zmluyy.

41.  Funkcie systému CRIS Audit sa neustdle zlepSujii s cielom o
najlepsie vyuZit databdzu.

43.  Pokial ide o ndsledné kontroly transakcii, trad EuropeAid
v siicasnosti posudzuje, ¢i by sa kontroly, ktoré vykonalo riaditelstvo
zodpovedné za krajiny AKT, dali rozsirit na dalie oblasti aktivit. To
vSak bude zdvisiet od prioritnjch rozpoctovjch  prostriedkov
a obmedzeni zdrojov.
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Rozpoctovd podpora

44.  V dohode z Cotonou sa uvddza, Ze rozpoctova podpora
sa poskytne v pripadoch, ked je riadenie verejnych vydavkov
dostatocne transparentné, spolahlivé a efektivne (28). Komisia
tito podmienku interpretuje dynamicky (2%). Zastdva ndzor,
ze nedostatky v hospoddreni s verejnymi financiami v case
rozhodovania o financovani nebrdnia spusteniu programu
rozpoctovej pomoci, ak existuje zdvizok uskutocnit reformy
a planované reformy sa povazuju za dostatocné. Eurdpsky
parlament spochybnil ,dynamickd interpretdciu® Komisie
v suvislosti s kritériami opravnenosti v oblasti rozpoctovej
podpory a vyhldsil, ze rozpoctovd podpora by sa mala posky-
tovat len v krajindch, ktoré uz splilaji minimdlne $tandardy
vierohodného hospodarenia s verejnymi financiami (3°).

45. Vo vyro¢nej sprave o ERF za rozpoctovy rok 2006 (*!)
a 2007 (*?) Dvor auditorov odporucil, aby sa na dodrziavanie
dohody z Cotonou uplatnil porovndvaci $tandard vo forme
zdkladnych poziadaviek. Komisia toto odportcanie neakcepto-
vala, pretoZe zastdva ndzor, Ze nie je vhodné stanovit spolo¢né
minimdlne $tandardy, ktoré by sa uplatiiovali jednotne pre
vSetky krajiny. Eurépsky parlament vo svojej sprdve
o absolutdriu za rozpoctovy rok 2007 (3%) poukazal na to,
ze takyto pristup ddva Komisii vysoky stupeil pravomoci,
ktory musi byt vyvdzeny rovnako vysokym stupiiom trans-
parentnosti. V osobitnej sprave ¢. 2/2005 tykajicej sa rozpoc-
tovej podpory z ERF $titom AKT (*¥). Dvor auditorov uviedol,
ze si to vyzaduje formdlnejsim a Struktirovanejsim sposobom
hodnotit dodrziavanie ustanoveni dohody z Cotonou.

(%) Clanok 61 ods. 2 pism. a).

(%) Pozri body 28 a 29 osobitnej sprivy ¢ 2/2005 tykajicej sa
rozpoctovej pomoci z ERF pre krajiny AKT (U. v. EU C 249,
7.10.2005).

(*°) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 22. aprila 2008
s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sticastou rozhodnutia
o absolutériu za plnenie rozpotu na Siesty, siedmy, Osmy
a deviaty Eurdpsky rozvojovy fond za rozpoctovy rok 2006,
bod 32 (U. v. EU L 88, 31.3.2009).

()) Bod 55 (U. v. EU C 259, 31.10.2007).

() Bod 56 pism. a) (U. v. EU C 286, 10.11.2008).

(*}) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 23. aprila 2009
s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sucastou rozhodnutia
o absolutériu za plnenie rozpoctu na siedmy, 6smy a deviaty
Eurépsky rozvojovy fond za rozpoctovy rok 2007, body 46 a 47.

(**) Bod 85.

ODPOVEDE KOMISIE

44. 'V reakcii na pozicie, ktoré zaujal Dvor auditorov a Parlament,
Komisia obsiahlym sposobom oddvodnila svoj pristup k posudzovaniu
sposobilosti na rozpoctovii podporu. Predovsetkym v liste od komisdra
Michela z 9. janudra 2009 adresovanom Dvoru auditorov, s kdpiou
urcenou pre Eurdpsky parlament, sa uvddza podrobny opis pozicie
Komisie. V' fiom sa zdoraziiuje, Ze pristup Komisie je v silade
s pristupom dalSich hlavnyich darcov (napr. Medzindrodného meno-
vého fondu a Svetovej banky). Zdroveii poznamendva, Ze pristup na
zdklade minimdlnych Standardov by nebol v silade s usmerneniami
OECD na podporu reformy riadenia verejnych financii alebo so zdsa-
dami z PariZa alebo Akkry o Wicinnosti pomoci.

45.  Komisia chdpe a akceptuje poZiadavku este vicsej transparent-
nosti pri spravovani rozpoctovej podpory. V tomto kontexte Komisia
navrhuje zabezpecit hlbkovejsie pokrytie otdzok rozpoctovej podpory
v budiicich vyrocnych sprdvach o rozvojovej politike a politike
vonkajSej pomoci Eurdpskeho spolocenstva a o ich implementdcii.

Komisia uzndva, Ze sa dajii dosiahnut zlepSenia prijatim vacsmi
Struktiirovaného a formalizovaného pristupu k hodnoteniu sposobilosti
na rozpoctovii podporu, a to v silade s dohodou z Cotonou. Komisia
preto pokracuje v dalSom doladovani svojich usmerneni pre rozpoc-
tovii podporu, aby sa tento pristup posilnil.
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46.  Dvor auditorov vo vyro¢nej sprave o ERF za rozpoc-
tovy rok 2007 (*)) uviedol, Ze dohody o financovani
programov rozpoctovej podpory financované v rdmci devia-
teho ERF sii casto nedplné alebo nejasné, a tak neposkytuji
dostato¢ne zretelny rdmec na uskuto¢nenie hodnotenia
formdlnym a Struktdrovanym sposobom. V roku 2008 Dvor
auditorov  zaznamenal vyrazné zlepSenie v stvislosti
s dohodami o financovani programov rozpoctovej podpory
financovanych v rdmci desiateho ERF. V niektorych pripadoch
existuje priestor na dalSie zlepenie, pokial ide o stanovenie
prioritnych opatreni riadenia verejnych financii, ktoré md priji-
matelskd krajina realizovat, ako aj informacnych zdrojov na
kontrolu dodrziavania dohodnutych podmienok.

Vniitorny audit

47.  Utvar vndtorného auditu pracoval efektivne a v stlade
s jeho hlavnym ciefom poskytovat generdlnemu riaditelovi
zaruku o efektivnom a w¢innom riadeni rizik, kontrolnych
procesoch a procesoch vndtornej spravy tradu EuropeAid.
Podla stanoviska dtvaru vnitorného auditu vysledky prdc
uskutoénenych v roku 2008 naznacujd, Ze neexistuji doleZité
systémové chyby, ktoré by mohli nepriaznivo vplyvat na
fungovanie systému vniitornej kontroly ako celku. Dvor audi-
torov upozorfiuje na skutocnost, Ze auditom, ktory vykonal
utvar vnutorného auditu, sa nemohla ziskat Gplnd zdruka
o schopnosti systému CRIS-ERF poskytovat spolahlivé
a presné prevadzkové informacné tdaje od janudra 2009.

48.  Oddelenie vndtorného auditu Komisie vykonalo
s utvarom vnatorného auditu dradu EuropeAid spolo¢ny
audit postupov finanéného hospoddrenia riaditel'stva zodpo-
vedného za Stity AKT, delegicii, na ktoré boli prenesené
privomoci, a dal§i audit tykajici sa vymdhania pohla-
davok (*%). Zistenia z auditu zodpovedaji zisteniam Dvora
auditorov, pokial ide o spravu bankovych zdruk (pozri bod
24), vyuzivanie systému CRIS Audit (pozri bod 39)
a ndslednt kontrolu auditov zadanych delegdciami zo strany
ustredia (pozri bod 40).

49.  Oddelenie vnatorného auditu Komisie vykonalo
nasledny audit plnenia zmluvy FAFA (*) a doslo k zédveru,
ze by sa malo zlepsit kontrolné prostredie na drovni partnerov
aj projektov, a to najmi lepsou koordindciou a porozumenim
s organmi OSN tykajicim sa preverovania a poskytovania
zaruk.

(%) Bod 27.

(*%) Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Vyro¢nd sprva
pre orgdn udelujici absolutérium o vnitornych auditoch vykona-
nych v roku 2008 [KOM(2009) 419 v konetnom zneni
z 5. augusta 2009].

(%) Finan¢nd a administrativna rdmcova dohoda.

ODPOVEDE KOMISIE

46.  Komisia vita skutocnost, Ze Dvor auditorov uznal zlepsenie
jasnosti najnovsich dohdd o financovani. Komisia tieZ uzndva, Ze sa
dajti dosiahnut dalsie zlepSenia, a preto dalej doladuje svoje usmer-
nenia na ucely rieSenia problémov, na ktoré poukdzal Dvor auditorov,
pokial ide o stanovenie jasnych ocakdvani od reformy v oblasti hospo-
ddrenia s verejnymi financiami a monitorovania pokroku v tychto
oblastiach.

47.  Ked sa vykonal audit oddelenia vniitorného auditu (IAC),
novy systém CRIS bol este v Stddiu vyvoja. Vykonali sa vsak vsetky
potrebné opatrenia, aby sa systém dal zaviest zaciatkom roka 2009.
V silade s harmonogramom sa vykonal prechod na novy systém
CRIS/ABAC a zaciatkom roka 2009 sa ako zvycajne zacali operdcie.

49.  Sprdva uzndva pokrok dosiahnuty vo vykondvani vicSiny
odportiéani. O otdzke overovania sa diskutovalo na 6. schodzi
FAFA v Bruseli (april 2009). Tento referencny rdmec Komisia
dosledne vyuziva pocas overovacich misii u partnerov OSN.
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Zévery a odporiicania

50.  Dvor auditorov na zaklade auditov dospel k zdveru, Ze
Gctovnd zdvierka ERF za rozpoctovy rok konciaci sa
k 31. decembru 2008 vyjadruje verne vo vsetkych vyznam-
nych hladiskéch finan¢nd situdciu ERF, vysledky ich transakcii
a toku hotovosti za prislusny rozpoctovy rok v sidlade
s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlach
a actovnymi pravidlami prijatymi t¢tovnikom. Dvor auditorov
upozoriiuje na pripomienku v bode 15 tykajicu sa rezervy na
vzniknuté ndklady.

51.  Vzhladom na okolnosti uvedené v bode 21 Dvor audi-
torov nemohol skontrolovat vietkych 10 platieb vybranych do
vzorky, ktoré boli uhradené niektorym medzindrodnym orga-
nizdcidm. Dvor auditorov preto nemodze vyjadrit stanovisko
k spravnosti vydavkov vo vyske 190 mil. EUR, t. j. 6,7 %
ro¢nych vydavkov.

52. S obmedzenim uvedenym v predchddzajicom bode
Dvor auditorov na zdklade auditov dospel k zdveru, 7e za
rozpoctovy rok konciaci sa k 31. decembru 2008:

a) v transakcidch stvisiacich s prijmami a zdvizkami ERF sa
nevyskytli vyznamné chyby;

b) platby z ERF boli ovplyvnené vyznamnou chybovostou.
Najpravdepodobnejsia chybovost je v rozsahu od 2 % do
5 %.

53.  Na zédklade auditov Dvor auditorov dospel k zaveru, Ze
systémy dohladu a kontroly dradu EuropeAid st Ciastocne
tcinné pri zabezpecCovani spravnosti platieb. V asti 2 tabulky
1 je uvedeny prehlad hodnotenia systémov dohladu a kontroly
tradu EuropeAid, ktoré uskuto¢nil Dvor auditorov (%)

(*%) Pozri kapitolu 8 — Vonkajsia pomoc, rozvojovd pomoc a rozsirenie
- vyrotnej sprdvy Dvora auditorov o plneni rozpoctu
v rozpoctovom roku 2008, ktord obsahuje hodnotenie systémov
dohladu a kontroly GR ECHO.

ODPOVEDE KOMISIE

52.

b) Komisia by cheela zdoraznit, Ze celkovd chybovost bola velmi
silno ovplyvnend tym, Ze jedna delegdcia musela pracovat
v prostredi po konflikte.
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54. 'V roku 2008 urad EuropeAid pokracoval vo vyraznom
zlepSovani svojich systémov dohladu a kontroly. Zacal
pouzivat nové zadavacie podmienky pre audity a zaviedol
informac¢ny systém riadenia auditov (CRIS Audit), ktory by
mal  zlepsit  schopnost dradu  EuropeAid  pldnovat
a monitorovat audity, ako aj analyzovat a ndsledne kontrolovat
zistenia a odporticania z auditov. Struktdra vyrocnej spravy
o Cinnosti je lepsia, jasnejsia a poskytuje viac informdcii, a to
najmd vdaka vyuzitiu viacerych kvantitativnych ukazovatelov.
Existuje priestor pre zretelnejSie zdvery o tom, ako vysledky
roznych kontrol prispievajii k zdruke generdlneho riaditela,
a pre vypracovanie klucového ukazovatela pre odhadovany
finan¢ny dosah rezidudlnych chyb po vykonani vSetkych pred-
beznych a néslednych kontrol.

55.  Urad EuropeAid vypracoval ucelend stratégiu kontroly
a pokracuje v usili zabezpecit G¢innejsie a efektivnejsie vyko-
navanie kontrol. V tejto stivislosti by sa mali zvazit tieto odpo-
rdcania:

a) ndsledné kontroly by sa mali zlepsit tym, Ze sa viac zame-
rajii na hlavné riziké;

b) ro¢né pliny auditov by sa mali vypracivat na zdklade
Struktdrovanejsej analyzy rizika a redlnejSicho zhodnotenia
zdrojov, ktoré st na tento tcel k dispozicii;

¢) plnenie ro¢ného planu auditov by sa malo v priebehu roka
lepsie monitorovat, aby sa odhalili vyrazné odchylky a vcas
prijali ndpravné opatrenia;

d) mali by sa vyvintt funkcie systému CRIS Audit, aby bolo
mozné efektivnejSie a Uc¢innejsie monitorovat kontrolné
¢innosti, ako aj analyzovat a ndsledne kontrolovat zistenia
a odportcania z auditov;

ODPOVEDE KOMISIE

54.  Komisia uzndva, Ze sicastou jej prebiehajiiceho dsilia
o zlepSenie celkového systému internych kontrol je potreba dalsej
prdce na architektire kontrolnych systémov pre externii pomoc,
ktoré  si  zahrnuté do  vwyhldsenia  generdlneho  riaditela
o vierohodnosti. Vzhladom na to a v sivislosti s prdcou Komisie
na tolerovatelnom riziku EuropeAid zacne v roku 2010 reviziu svojej
kontrolnej stratégie.

55.

a) Prvoradym mechanizmom zaistenia sprdvnosti kaZdej transakcie
sti predbezné kontroly pred jej schvdlenim. Tieto kontroly sii dole-
Zité, pretoZe predchddzajii chybdm a potrebe ndslednych ndprav-
nych opatreni. Vo vykondvanych kontroldch sa berie do tivahy
iiroveii rizika. Urad EuropeAid vykonal nickolko opatreni,
najmd pokial ide o skolenia, aby sa lepsie zohladiiovali opakujtice
sa rizikd.

b) Analyza rizik, ktord sa md vykondvat pri priprave rocného pldnu
auditov, umoziiuje istt troveri flexibility, ktord je potrebnd
v komplexnom a neustdle sa meniacom kontexte vonkajsej
pomoci. Zdkladné zdsady stanovené v metodoldgii sa vSak budi
musiet dodrZiavat.

V kontexte pripravy rocného pldnu auditov na rok 2009 boli
delegdcie vyzvané, aby venovali osobitnii pozornost dostupnosti
zdrojov.

c) Od jina 2008 sa vykondvanie rocného pldnu auditov pravidelne
monitorovalo a prezentovalo na stretnutiach vedenia. Analyza
vykondvania podla geografickej oblasti a tistredia/delegdcii umoz-
fiuje vykonanie primeranych ndpravnych opatrend.

d) Systém CRIS Audit sa pravidelne zlepsuje.

Napriklad od zaciatku roka 2009 sa ku kaZdému auditu zada-
nému v systéme CRIS automaticky priradi cislo systému CRIS
Audit, ¢im sa dokondi registracny proces v systéme CRIS Audit.

Dalsie vylepsenia si napldnované na nasledujice mesiace,
napriklad presnejSia registrdcia zisteni auditu a neoprdvnenych
vydavkov.
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e) urad EuropeAid by mal zabezpecit, aby delegdcie zazname-
névali idaje do systému CRIS Audit dplne a vcas;

f) vzhladom na vysledky pristupu, ktory schvdlilo riaditelstvo
zodpovedné za $taty AKT, by mal tirad EuropeAid vykonat
kontrolu systému ndslednej kontroly transakcii s cielom
zhodnotif potrebu a mozZnosti rozsirenia rozsahu tychto
kontrol.

56.  Pokial ide o rozpoctovii podporu, Dvor auditorov
odportica dradu EuropeAid:

a) pokracovat v asili dokladovat svoje rozhodnutia
o oprdvnenosti na rozpoctovi podporu Struktiirovanymi
a formdlnymi dokazmi, Ze prijimatelskd krajina md rele-
vantny program reformy na rieSenie vSetkych dolezitych
nedostatkov podla predvidatelného harmonogramu a Zze
je zaviazand realizovat ho;

b) zabezpecit, aby vietky budiice dohody o financovani posky-
tovali uceleny a zretelny zdklad hodnotenia dodrziavania
platobnych podmienok.

ODPOVEDE KOMISIE

e) Na zaciatku roka 2008 generdlny riaditel poslal pokyn, ktory
pozadoval od prislusnych oddeleni (Ustredie a delegdcie) zaddvat
vetky audity do systému CRIS Audit. To sa v roku 2009 moni-
torovalo a zodpovedné titvary pravidelne pripominali manazZérom
iiloh auditu tito povinnost.

f) Pokial ide o ndsledné kontroly transakcii, trad EuropeAid
v siicasnosti posudzuje, ¢i by sa kontroly, ktoré vykonalo riaditel-
stvo zodpovedné za krajiny AKT, dali rozsirit na dalSie oblasti
aktivit. To vSak bude zdvisiet od prioritnych rozpoctovych
prostriedkov a obmedzeni zdrojov.

56.

a) Komisia siihlasi a dalej prepraciiva svoje usmernenia na riesenie
tejto otdzky. Ich dokoncenie sa ocakdva do konca roka 2009.
Komisia tiez chee dalej zlepSovat transparentnost svojej rozpoc-
tovej podpory zlepSovanim poddvania svojich sprdv.

b) Komisia dalej prepraciva svoje usmernenia na riesenie tejto
otdzky. Ich dokoncenie sa oéakdva do konca roka 2009.
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CAST 1: HLAVNE ZNAKY TESTOVANIA TRANSAKCI NA ZAKLADE VZORKY

1.1 — Velkost vzorky

Pocet testovanych Pocet testovanych
zévizkov platieb
2008 45 170
2007 60 148

1.2 — Struktira vzorky

2008

Percentudlny podiel testovanych transakcii podla typu e 2007
Projekty Rozpoctova SPOLU
pomoc
Zavizky
Radmcové zdvizky 33 % 22 % 56 % 50 %
Individudlne pravne zdvizky 44 % 0% 44 % 50 %
Spolu 78 % 22 % 100 % 100 %
Platby
Zélohy 24 % 0% 24 % 0 %
Priebezné/konecné platby 65 % 12 % 76 % 100 %
Spolu 88 % 12 % 100 % 100 %
1.3 — Frekvencia a odhadovany dosah chyb vo vzorke priebeznych/koneénych platieb
Chyby 2007
Projekty Rozpoctova pomoc SPOLU
Frekvencia chyb 25 % 27} 40 % (8} 27 % (35} 37 9% {55}
Frekvencia vydislitelnych chyb 38% {15} 9 % (1} 31% {16} 539 (31}
Dosah vyé¢islitelnych chyb: 0d 2% do 5% Pod 2 % 0d2%do 5% 0d 2% do 5%

Najpravdepodobnejsia chybovost je v rozpiti (*)

(*) Dvor auditorov rozliSuje tri hlavné rozsahy najpravdepodobnejsej chybovosti: pod 2 %, od 2 % do 5 %, nad 5 %.

Udaje v { } zdtvorkdch st absoliitne &isla.

1.4 — Typy chyb vo vzorke priebeinych/konecnych platieb

2008

Percentudlny podiel chyb v testovanych transakcidch, ktoré sa tykajii typu ) 2007
chyb Projekty R°;£“:f:g"“ SPOLU
Vy¢islitelné chyby
Opravnenosti 47 % 0% 44 % 68 %
Dostato¢né podlozenia 47 % 0% 44 % 23 %
Spravnosti 7 % 100 % 13 % 10 %
Spolu 100 % 100 % 100 % 100 %
Nevyd¢islitelné chyby
Nevycislitelné chyby, ktoré mozu mat financény dosah 20 % 60 % 31% 79 %
Nevycislitelné chyby, pri ktorych nemozno vy¢islit financny dosah 32% 40 % 34 % 0%
Nevyéislitelné chyby, ktoré nemajii finan¢ny dosah 48 % 0% 34 % 21 %
Spolu 100 % 100 % 100 % 100 %
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PRILOHA 2

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE HLAVNYCH PRIPOMIENOK VO VYHLASENI O VIEROHODNOSTI

Pripomienka Dvora auditorov

Analyza Dvora auditorov

Odporiicania Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Stratégia kontroly tradu EuropeAid by mala
zahffiat kltcové ukazovatele na podporu
miery istoty, ktord md poskytnit generdlny
riaditel, pokrytie niektorych kontrol, koordi-
niciu predbeznych a ndslednych kontrol,
ako aj potrebné Tudské zdroje.

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. a).]

V roku 2008 trad EuropeAid pokracoval vo
vyraznom zlepSovani svojich systémov dohladu
a kontroly. Zacal pouzivat nové zaddvacie
podmienky pre audity a zaviedol informacny
systém riadenia auditov (CRIS Audit), ktory by
mal zlepsit schopnost tradu EuropeAid planovat
a monitorovat audity, ako aj analyzovat
a nésledne kontrolovat zistenia a odportcania
z auditov. Struktdra vyro¢nej spravy o Cinnosti je
lepsia, jasnej$ia a poskytuje viac informdcii, a to
najmd vdaka vyuZitiu viacerych kvantitativnych
ukazovatelov.

(Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 54.)

Urad EuropeAid vypracoval ucelent stratégiu
kontroly a pokracuje v usili zabezpecit Gcinnejsie
a efektivnejsie vykondvanie niektorych kontrol.

(Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 55.)

Existuje priestor pre zretelnejsie zévery o tom,
ako vysledky roznych kontrol prispievaji
k zéruke generdlneho riaditela, a pre vypraco-
vanie klucového ukazovatela pre odhadovany
financny dosah rezidudlnych chyb po vyko-
nani vSetkych predbeznych a ndslednych
kontrol.

(Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2008, bod
54)

Komisia uzndva, Ze sicastou jej pokracujticeho dsilia
o zlepsenie celkového systému internyich kontrol je potreba
dalsej prdce na architektire kontrolnych systémov pre
externii pomoc, ktoré si zahrmuté do vyhldsenia generdl-
neho riaditela o vierohodnosti. Vzhladom na to a v sivi-
slosti s prdcou Komisie na tolerovatelnom riziku zacne
tirad EuropeAid v roku 2010 reviziu svojej kontrolnej
stratégie.

Malo by sa postdit, ¢i tstredie tradu Euro-
peAid a delegicie maji pozadovand tdroven
a druh ludskych zdrojov na zabezpecenie
kvality kontrol.

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. b).]

Vo vyrocnej sprave o ¢innosti sa uvddzaji vyrazné
problémy so zamestnancami. Vysoky podiel krat-
kodobych zamestnancov v tstredi dradu EuropeAid
a s tym shvisiaca obmena pri prijimani zamest-
nancov udajne spdsobuji stratu instituciondlnej
pamiti, Co nepriaznivo vplyva na kontinuitu
a viditelnost prevadzkového riadenia a na G¢inné
vyuzivanie zdrojov. V sprdve sa dalej uvddza, Ze
v delegdcidch je podiel volnych pracovnych miest
nebezpecne vysoky a md rasticu tendenciu.

(Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 30.)

V prostredi nulového ndrastu pracovnych miest
Komisie do roku 2013 sa tirad EuropeAid venuje
otdzkam  obsadzovania  zamestnancov  tromi
sposobmi:

V kontexte nulového ndrastu boli prijaté uspo-
kojivé opatrenia.

98¢
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Pripomienka Dvora auditorov

Analyza Dvora auditorov

Odporiicania Dvora auditorov

Odpoved Komisie

podrobné postdenie potrieb zalozené na kazdo-
rotnom hodnoteni pracovnej zdfaze pre useky
prevadzky a financii, zmluvy a audit na delegi-
cidch, vyber a  prijimanie  pracovnikov
s kvalifikiciami a zru¢nostami, ktoré st pozado-
vané pre dané potreby; vyberové poroty maji
¢lenov zo vietkych relevantnych geografickych
a tematickych dtvarov; rozsiahly program odbor-
ného vzdeldvania, ktory reaguje na aktudlne
potreby riadenia externej pomoci v delegdcii a v
ustredi.

(Odpoved Komisie na bod 31 vyrocnej spravy za
rozpoctovy rok 2008.)

Riadenie implementacnych organizicii by sa
malo viac podporit. Stcastou podpory by
mala byt vicSia pritomnost zamestnancov
delegdcii na mieste, aby sa zabezpecila
podpora uctovnych systémov a odborné
vzdeldvanie, najmi pri projektoch realizova-
nych na zdklade programovych odhadov.

[Vyrocnd sprdava za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. c).]

Delegdcie si vo vSeobecnosti tieto nedostatky
uvedomovali a na tieto kontroly sa spolichali len
v obmedzenom rozsahu. Taktiez prijali primerané
opatrenia na rieSenie zistenych nedostatkov, najma
tym, Ze ziadali povinné audity a overenie vydavkov
pred finan¢nou uzévierkou projektov, zadali tech-
nické audity prebichajicich zdkaziek na vykonanie
prc a poskytli technickii pomoc s cielom posilnit
kapacity oddeleni NPU. Urad EuropeAid okrem
toho v roku 2008 inicioval pricu, ktorej cielom
je poskytnat lepSie usmernenia a komunikaéné
néstroje na rieSenie opakujicich sa nedostatkov
na trovni kone¢nych prijemcov a implementac-
nych organizdci.

(Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 35.)

Boli prijaté uspokojivé opatrenia.

Pri kontroldch vykondvanych delegdciami
pred schvalovanim platieb by sa mali lepsie
preskiimat Ziadosti o platby a malo by sa
intenzivnejsie zamerat na redlnost, opravne-
nost a spravnost vydavkov. Kvalita prdce
dozornych dradnikov a auditorov by sa
mala lepsie monitorovat.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. d).]

Dvor auditorov zhodnotil predbezné kontroly ako
Ciastocne U¢inné pri zistovani a ndprave chyb,
najmd pokial' ide o vypocet ndrokovanych siim,
dostupnost  pozadovanych podpornych  doku-
mentov a dodrziavanie pravidiel verejného obstard-
vania. Ako je uvedené v bode 25, chyby zistené
v Angole st spdsobené vynimo¢nymi okolnostami
a nespochybnuji systém predbeznych kontrol dele-
gdcie.

(Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 33.)

Naésledné kontroly by sa mali zlepsit tym, Ze
sa viac zameraji na hlavné rizika.

[Vyroc¢na sprava za rozpoctovy rok 2008, bod
55 pism. a).]

Prvoradym mechanizmom zaistenia sprdvnosti kaZdej
transakcie sii predbezné kontroly pred jej schvdlenim.
Tieto kontroly sii dolezité, pretoZe predchddzajii chybdm
a potrebe ndslednych ndpravnych opatreni. Vo vykondva-
nych kontroldch sa berie do ivahy trover rizika.

Komisia stanovila osobitny referencny rdmec pre technicky
audit infrastruktiry, ktory bol delegdcidm k dispozicii od
roku 2009.

Centrdlne oddelenia dradu EuropeAid okrem toho vyko-
ndvajii revizie kvality sprdv o auditoch.
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Pripomienka Dvora auditorov

Analyza Dvora auditorov

Odporicania Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Zavedenie systému CRIS Audit by malo
umoznit monitorovanie pokrytia
a vysledkov auditov. Kvalitativne informdacie
v stvislosti s odporicaniami a zlep3enia,
ktoré sa maji zaviest na rieSenie zisteni, sd
nevyhnutné na zabezpecenie splnenia rozho-
dujticich cielov zadanych auditov.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. e).]

Vyuzitie  novych  S$tandardnych  zaddvacich
podmienok priblizne pre dve tretiny zacatych
auditov a zavedenie informa¢ného systému riadenia
auditov (CRIS Audit) st dolezitymi krokmi vpred
na zabezpecenie jednotnejsieho predkladania audi-
torskych sprdv a ndlezité monitorovanie kontrol-
nych ¢innosti a analyzu vysledkov auditov, hoci
v roku 2008 neboli este plne funkéné, kedze to
bol prvy rok, v ktorom boli zavedené.

(Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 36.)

Mali by sa vyvinit funkcie systému CRIS
Audit, aby bolo mozné efektivnejsie
a UcinnejSie monitorovat kontrolné ¢innosti,
ako aj analyzovat a ndsledne kontrolovat
zistenia a odportcania z auditov.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2008, bod
55 pism. d).]

Systém CRIS Audit sa pravidelne vylepSuje a od roku
2009 sii v prevddzke jeho nové funkcie (prepojenie
zmluvyy o audite CRIS na &slo auditu CRIS).
V' nasledujiicich mesiacoch sa pldnujti nové vylepsenia,
ako napriklad presnejSia  registrdcia  zisteni auditu
a neoprdvnenych vydavkov.

Stcastou ndslednych kontrol transakeii by
malo byt  dokladnejsie  preskiimanie
podpornej dokumentdcie, aby sa zabezpe-
¢ilo, Zze transakcie nie si ovplyvnené
chybami  oprdvnenosti a dostato¢ného
podlozZenia, a overilo, ¢i kontroly vykonané
pred schvélenim platieb boli primerané.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. f).]

Systém ndslednej kontroly transakcii tiradu Euro-
peAid je dc¢innym mechanizmom odhalovania
chyb nestladu ovplyviujtcich trans-
akcie, nie je vSak natolko w¢inny pri zistovani
chyb, ktoré ovplyviiuji vysku platby. V stvislosti
s operdciami ERF dvor auditorov zaznamenal, Ze
riaditelstvo zodpovedné za Stity AKT v roku
2008 rozsirilo rozsah tychto kontrol: vykondvalo
systematické kontroly na vzorke podpornych doku-
mentov k deklarovanym vydavkom a spravnosti
vypoctov Gprav cien. Okrem toho zaviedlo
polro¢né ndsledné kontroly realizované delegaciami
v reakcii na zistenia z tychto kontrol. Takymto
pristupom sa pravdepodobne zlepsi relevantnost
a ucinnost ndslednych kontrol transakcii, pokial
ide o preskdmanie spravnosti transakcii aj hodno-
tenie kvality predbeznych kontrol vykondvanych
povolujiicimi dradnikmi.

(Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 43.)

Vzhladom na vysledky pristupu, ktory schva-
lilo riaditel'stvo zodpovedné za §tity AKT, by
mal drad EuropeAid vykonat kontrolu
systému  ndslednej  kontroly  transakcif
s cielom zhodnotit potrebu a moznosti rozsi-
renia rozsahu tychto kontrol.

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2008, bod
55 pism. f).]

Pokial ide o ndsledné kontroly transakcii, tirad EuropeAid
v silcasnosti posudzuje, ¢i by sa kontroly, ktoré vykonalo
riaditel'stvo zodpovedné za krajiny AKT, dali rozsirit na
dalsie oblasti. To vsak bude zdvisief od prioritnych
rozpoctovych prostriedkov a obmedzeni zdrojov.
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Mala by sa dokonit tandardizovand meto-
dika pre monitorovacie pracovné navstevy
a zvysit ich pocet. Novd metodika by sa
mala nadalej zameriavaf na preskiimanie
organizdcie a fungovanie systémov dohladu
a kontroly.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 55 pism. g).]

V roku 2008 dstredie tradu EuropeAid vykonalo
osem monitorovacich pracovnych ndvstev, ktoré
boli dobre pripravené a vyplynuli z nich relevantné
odporicania, ako zlepsit vndtornt kontrolu prislus-
nych delegdcii.

(Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 42.)

Boli prijaté uspokojivé opatrenia.

Na dodrziavanie dohody z Cotonou by sa
mal pouzit porovndvaci Standard v podobe
zdkladnych poziadaviek, ako napriklad
dostupnost Gctov uverejnenych a skontrol-
ovanych vcas, ktoré by mali byt splnené
pred udelenim rozpoctovej podpory.

[Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. a).]

Urad EuropeAid by sa mal pred zacatim
programu rozpoctovej podpory uistit, Ze
bolo vypracované jasné a tplné postdenie
hospodarenia s verejnymi financiami a Ze
prijimatel'skd krajina predlozila spolahlivy
a relevantny program reformy na rieenie
vietkych dolezitych nedostatkov podla pred-
vidatelného harmonogramu.

[Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. d).]

Vo vyrocnej sprave o ERF za rozpoctovy rok 2006
a 2007 Dvor auditorov odporucil, aby sa na
dodrziavanie dohody z Cotonou uplatnil porovné-
vac{ Standard vo forme zédkladnych poziadaviek.
Komisia toto odportcanie neakceptovala, pretoze
zastdva nazor, Ze nie je vhodné stanovit spolocné
minimélne $tandardy, ktoré by sa uplatiovali
jednotne na vsetky krajiny. Eurépsky parlament
vo svojej sprave o absolutdriu za rozpoctovy rok
2007 poukdzal na to, Ze takyto pristup ddva
Komisii vysoky stupen pravomoci, ktory musi byt
vyvdzeny rovnako vysokym stupfiom transparent-
nosti. V osobitnej sprave ¢. 2/2005 tykajicej sa
rozpoctovej podpory z ERF pre krajiny AKT dvor
auditorov uviedol, Ze si to vyzaduje formdlnejsim
a Struktiirovanej$im sposobom hodnotit dodrzia-
vanie ustanoveni dohody z Cotonou.

(Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 45.)

Urad EuropeAid by mal pokracovat v dsilf
dokladovat svoje rozhodnutia o oprdvnenosti
na rozpoctovii podporu Struktirovanymi
a formdlnymi dokazmi, Ze prijimatelskd
krajina méd relevantny program reformy na
rieSenie  vSetkych  dolezitych  nedostatkov
podla predvidatelného harmonogramu a Zze
je zaviazand realizovat ho.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2008, bod
56 pism. a).]

Komisia siihlasi a dalej prepraciiva svoje usmernenia na
rieSenie tejto otdzky. Ich dokoncenie sa ocakdva do konca
roka 2009.

Pouzité ukazovatele vykonnosti by mali
v pripade potreby umoznit ziskanie jasnych
dokazov o vyvoji riadenia verejnych financii.
To mozno dosiahnuf posilnenim ukazova-
tefov, ktorymi sa stanovuje pokrok
vysledkov  pocas  daného  obdobia
v kombindcii s ukazovatelmi vykonnosti
jednorazovej udalosti.

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. b).]

Dvor auditorov bude ndsledne kontrolovat tieto pripomienky v rdmci auditov, ktoré nie st stcastou

DAS.
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10.

Komisia by sa mala uistit, Ze tidaje pouzité
ako zdklad rozhodnuti o  vyplateni
prostriedkov st spolahlivé, a spoliehat sa
skor na zhodnotenie udalosti, ktoré sa uz
stali, ako na predpovede budiicich pripadov,
aby tak mohla predlozit svoje zdvery tyka-
juce sa spravovania verejnych financii
v Struktiirovanej podobe.

[Vyrocna sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. c).]

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007, bod 56 pism. c).]

11.

Mala by sa zlepsit kvalita dohod
o financovani tym, ze sa do nich zaclenia
vSeobecné podmienky vo vsetkych pripa-
doch, jednozna¢né wustanovenia a jasné
poziadavky na pokrok v oblasti hospodd-
renia s verejnymi financiami.

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. e).]

Vo vyrocnej sprave o ERF za rozpoctovy rok 2007
dvor auditorov uviedol, dohody o financovani
programov  rozpoctovej podpory financované
v rdmci deviateho ERF st casto netplné alebo
nejasné, a tak neposkytujii dostatocne zretelny
rdmec na uskuto¢nenie hodnotenia formélnym
a Struktirovanym sposobom. V roku 2008 Dvor
auditorov  zaznamenal  vyrazné  zlep3enie
v stvislosti s dohodami o financovani programov
rozpoctovej podpory financovanych v rdmci desia-
teho ERF. V niektorych pripadoch existuje priestor
na dalsie zlepSenie, pokial ide o stanovenie priorit-
nych opatreni riadenia verejnych financii, ktoré mé
prijimatelskd krajina realizovat, ako aj informac-
nych zdrojov na kontrolu dodrziavania dohodnu-
tych podmienok.

(Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2008, bod 46.)

Urad EuropeAid by mal zabezpecit, aby vietky
budiice dohody o financovani poskytovali
uceleny a zretelny zdklad hodnotenia dodrzia-
vania platobnych podmienok.

[Vyrocnd sprdva za rozpoctovy rok 2008, bod
56 pism. b).]

Komisia vita zistenie Dvora auditorov, Ze jej pokracujtice
iisilie zlepsit prehladnost a Struktiru posudzovania sposo-
bilosti prindSa hmatatelné vysledky. Zameriavame sa na
pokracovanie procesu  zlepSovania s cielom odstrdnit
akékolvek pripady nejasnosti v nasich posudkoch. To sa
md dosiahnut dalsimi vylepSeniami usmerneni pre rozpoc-
tovii podporu, odbornym vzdeldvanim a Sirenim pove-
domia o dolezZitosti preukazovat sposobilost  Struktiiro-
vanym a formdlnym sposobom.

12.

Mala by sa vytvorit politika v oblasti
ludskych zdrojov na zéklade analyzy potreb-
nych zrucénosti a znalosti vo wvztahu
k riadeniu rozpoctovej podpory so zretelom
na jej narastajicu dolezitost.

[Vyrocnd sprava za rozpoctovy rok 2007,
bod 56 pism. f).]

Kandiddti na  pracovné miesta  stvisiace
s rozpoctovou podporou sa skiSaji a vyberaji na
zdklade overenych vedomosti a zru¢nosti v oblasti
rozpoctovej  podpory.  Odborné  vzdeldvanie
v oblasti rozpoctovej podpory vykondvané
v teréne sa rozdfrilo zo 7 dostupnych kurzov
v roku 2006 na 14 v roku 2007 a 24 v roku
2008. Okrem toho sa organizuje vzdeldvanie
v ustredi, kde priemernd Gcast z delegdcii predsta-
vuje 40 %. Organizuji aj vyrocné regiondlne semi-
ndre pre pracovnikov v oblasti rozpoctovej
podpory.

(Odpoved Komisie na bod 31 vyrocnej spravy za
rozpoctovy rok 2008.)

Boli prijaté uspokojivé opatrenia.
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