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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER KOMMISSIONENS SVAR

INLEDNING

1. Europeiska utvecklingsfonden (EUF) har tillkommit ge-
nom internationella konventioner eller avtal (') mellan gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan och vissa lander i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomrddet (AVS) & andra sidan
samt genom radets beslut om associering av utomeuropeiska
lander och territorier (ULT).

2. Kommissionen har ansvaret for att forvalta merparten av
EUFE:s utgifter. EUEs investeringsstod forvaltas sedan den
1 april 2003 helt och héllet av Europeiska investeringsbanken
(EIB). Detta stod omfattas inte av revisionsrittens revisionsfor-
klaring eller Europaparlamentets forfarande for beviljande av
ansvarsfrihet (3) (3).

3. Strukturen pd EUF presenteras i diagram 1. EUF forvaltas
pa olika sdtt: centralt, gemensamt och decentraliserat (*). Vid
central forvaltning forvaltar kommissionen sjilv kontraktstill-
delningsforfarandena och betalningarna till de slutliga stodmot-
tagarna. Vid gemensam férvaltning overldts vissa genomféran-
deuppgifter till internationella organisationer under forutsitt-
ning att de berdrda organisationernas forfaranden for bokfo-
ring, revision, kontroll och upphandling 4r likvirdiga med
internationellt vedertagna normer. Vid decentraliserad forvalt-
ning svarar den nationella utanordnaren i varje stédmotta-
gande land och kommissionen for den dagliga forvaltningen (°)
(se see diagram 2). De ansvarar for att

a) regelbundet kontrollera att dtgirderna genomfors korrekt,

b) vidta lampliga dtgirder for att forebygga oriktigheter och
allvarliga fall av bristande efterlevnad av lagar och bestim-
melser och i forekommande fall dtervinna belopp som be-
talats ut pa felaktiga grunder.

Den forsta konventionen (Yaoundé I) dr frdn 1964. Det senaste
avtalet (Cotonou) undertecknades den 23 juni 2000 och reviderades
den 25 juni 2005.
(3 Se artiklarna 118, 125 och 134 i forordningen av den 18 februari
2008 med budgetforordning for tionde Europeiska utvecklingsfon-
den (EUT L 78, 19.3.2008). I sitt yttrande nr 9/2007 &ver
forslaget till denna budgetférordning (EUT C 23, 28.1.2008)
betonade revisionsritten att dessa bestimmelser medfor att rick-
vidden av Europaparlamentets befogenhet att bevilja ansvarsfrihet
minskar.
Ett trepartsavtal mellan EIB, kommissionen och revisionsritten
(artikel 134 i forordningen av den 18 februari 2008 med budget-
forordning for tionde Europeiska utvecklingsfonden, som nimns
ovan) reglerar revisionsrittens granskning av denna verksambhet.
(% Artiklarna 21-29 i forordningen med budgetforordning for tionde
EUF.
(°) Artikel 35 i bilaga IV till Cotonouavtalet.

—

—
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Diagram 2 — Principen fér decentralised forvaltning
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

4. Nastan alla EUF-program inom kommissionen forvaltas
av Byrdn for samarbete EuropeAid (nedan kallad EuropeAid),
som ocksd ansvarar for forvaltningen av de flesta utgifter
inom yttre forbindelser och utvecklingssamarbete som finan-
sieras genom Europeiska unionens allminna budget (°). En li-
ten andel av EUF-projekten (7) giller humanitirt bistdnd och
forvaltas av generaldirektoratet for humanitart bistdnd (Echo).

KAPITEL I — GENOMFORANDE AV SJUNDE, ATTONDE,
NIONDE OCH TIONDE EUF

Finansiellt genomférande

5. Under 2008 genomfordes sjunde, attonde, nionde och
tionde EUF samtidigt. EUF:s utanordnare avslutade sjunde
EUF den 31 augusti 2008 (%). Vid avslutningen hade 10 381
miljoner euro betalats ut (98,3 % av de 10 559 miljoner euro
som hade anslagits till stoddtgirder). Saldot pd 178 miljoner
euro fordes over till nionde EUF.

6. Tionde EUF, som omfattar perioden 2008-2013 och
som tillhandahaller gemenskapsstod pa 22 682 miljoner euro,
tradde i kraft den 1 juli 2008. Av detta belopp tilldelades
21 966 miljoner euro AVS-linderna och 286 miljoner euro
ULT-linderna. Beloppen omfattar 1 500 miljoner euro och
30 miljoner euro till det investeringsstdd som forvaltas av
EIB for AVS- respektive ULT-landerna. Slutligen ska 430 mil-
joner euro anvindas till kommissionens utgifter f6r program-
planering och genomforande av EUF.

7. Tabell 1 visar det ackumulerade utnyttjandet och det
finansiella genomforandet av de EUF-medel som kommissio-
nen forvaltar. Grafisk illustration 1 och 2 visar ackumulerade
medel och beslut per insatsomride. Ar 2008 overskreds den
prognos for budgetgenomforandet som kommissionen hade
faststdllt for overgripande taganden, enskilda dtaganden och
betalningar och nidde rekordnivéer nir det giller 6vergripande
dtaganden (4 723 miljoner euro), enskilda dtaganden (2 649
miljoner euro) och nettobetalningar (3 143 miljoner euro).
Detta kan delvis forklaras av att genomférandet av tionde
EUF fick en snabb start och av att budgetstodatgarderna okade
kraftigt. De Overgripande dtagandena och betalningarna upp-
gick till 2 583 miljoner euro respektive 606 miljoner euro.
Utestdende betalningar 6kade med 15 %, vilket dr rimligt
med tanke pd den rekordnivé for dtaganden som ndddes under
aret. Samtidigt minskade gamla och vilande utestdende betal-
ningar med 33 %.

(°) Se kapitel 8 i revisionsrittens drsrapport om genomforandet av
budgeten for budgetdret 2008.

(7) Motsvarande 0,6 % av betalningarna 2008.

(®) Kommissionens beslut PE/2008/4803, 29.8.2008.

KOMMISSIONENS SVAR

5. I syfte att garantera en sund ekonomisk forvaltning av Euro-
peiska utvecklingsfonden (EUF) har kommissionen fortsatt sin avveck-
ling av dldre projekt och sjunde EUF avslutades som planerat den
31 augusti 2008.

7. Kommissionen uppvisade ett ovanligt gott resultat dven i dr ndr
det galler dataganden och betalningar och forvaltningen av utestdende
belopp. Detta utgtr ett bevis for att de insatser som gjorts under de
senaste dren for att pdskynda genomforandet av program har burit

frukt.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionens &rliga rapport om den ekonomiska for-
valtningen av sjunde till tionde EUF

8.  Enligt budgetforordningen for tionde EUF (%) ska kom-
missionen varje ar rapportera om den ekonomiska forvalt-
ningen av EUF. Rapporten om den ekonomiska forvaltningen
ger, enligt revisionsritttens uppfattning, en korrekt beskrivning
av i vilken mdn kommissionens operativa mal f6r budgetaret
har uppfyllts (sarskilt ndr det giller det finansiella genomféran-
det och kontrollverksamheten) och av den finansiella still-
ningen och de hindelser som har haft avgorande inflytande
pa verksamheten 2008.

(%) Artiklarna 118 och 124.



Tabell 1 — Ackumulerat utnyttjande av EUF-medel per den 31 december 2008

(miljoner euro)

Laget i slutet av 2007

Budgetgenomforande under budgetdret 2008

Laget i slutet av 2008

Genom- . Genom-
Moz forande- | Sjunde EUF | Attonde EUF| Nionde EUF | Tionde EUF | Jotalt | Sjunde EUF | 2.0 4. pu | Nionde EUF | Tionde EUE | , ToWlt [ ronde
belopp belopp Avslutad belopp (%)
grad () grad (%)
A — MEDEL (') 37 328,7 -765,0 -53,4 72541 21260,1 | 21167,1 0,0 | 10785,9 16 631,8 | 21260,1 | 48677,7
B — UTNYTTJANDE
1. Finansiella dtaganden 37 279,4 99,9 % -765,0 -534 774,7 4766,4 47227 0,0 10785,8 16 631,8 4766,4 | 32184,1 66,1 %
2. Enskilda rittsliga dtaganden 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 [ 10539,2 14 207,4 130,4 2 649,1 51,1 %
3. Betalningar 26 700,0 71,5 % -522,8 323,1 3253,0 89,8 31431 0,0 9928,6 10 006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C — Utestdende betalningar (B1-B3) 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6 625,1 4676,6 | 12159,0 25,0 %
D — Disponibelt belopp (A-B1) 49,3 0,1% 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16 493,7 33,9%

(") Ursprungliga anslag till sjitte, sjunde, attonde, nionde och tionde EUF, rintor, ovriga medel och medel som forts 6ver fran tidigare EUF.

(3) 1 procent av medel.

(}) Dessa siffror omfattar inte ett belopp pd 9 818 miljoner euro inom sjunde EUF som avslutades under &ret.

Kalla: Revisionsritten, med utgangspunkt i EUF:s rapporter om det finansiella genomférandet och EUF:s drsredovisning per den 31 december 2008.
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Grafiska illustrationer av dttonde, nionde och tionde EUF
per den 31 december 2008
Grafisk illustration I: Ackumulerade medel
Totalt = 48 677,73 miljoner euro
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Grafisk illustration II: Ackumulerade beslut
Totalt = 32 184,06 miljoner euro (!)
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Kalla: Revisionsritten, med utgdngspunkt i uppgifterna i redovisningssystemet.
(1) Skillnaden mellan ackumulerade medel (48 677,73 miljoner euro) och ackumulerade beslut (32 184,06 miljoner euro), motsvarar det saldo som
ska fordelas (16 493,67 miljoner euro).
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KAPITEL II — REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING AVSEENDE EUF

Revisionsrittens revisionsfoérklaring avseende sjunde, dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
for budgetiret 2008

I. I enlighet med bestimmelserna i artikel 248 i fordraget har revisionsritten granskat

a) sjunde, dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfondens slutliga rsredovisning for budgetdret 2008 som bestér av
de konsoliderade slutliga arsredovisningarna ('%) och den konsoliderade rapporten om det finansiella genomférandet av
sjunde, dttonde, nionde och tionde EUF,

b) lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna inom EUF:s rittsliga ram for den del av EUF:s medel for
vilka kommissionen skoter det finansiella genomforandet ().

Ledningens ansvar

II. I enlighet med budgetférordningarna for sjunde, ttonde, nionde och tionde EUF ansvarar ledningen ('?) for att uppritta
och ldgga fram EUF:s slutliga drsredovisning sd att den ger en rittvisande bild och for att de underliggande transaktionerna ar
lagliga och korrekta:

a) Niar det giller EUF:s slutliga drsredovisning innefattar ledningens ansvar att utforma, infora och uppritthalla den intern-
kontroll som ir relevant nir det giller att uppritta och ligga fram arsredovisningar som ger en rittvisande bild och inte
innehéller nagra vasentliga felaktigheter, pd grund av oegentligheter eller fel, att vilja och tillimpa limpliga redovisnings-
principer pa grundval av de redovisningsregler som har antagits av EUF:s rikenskapsforare (1?) och att gora uppskattningar i
bokforingen som dr rimliga med hansyn till omstindigheterna. Kommissionen godkanner EUF:s slutliga arsredovisning.

b) Hur ledningen forvaltar sitt ansvar for de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet beror pé vilken metod
som anvands for att genomfora EUF. Vid direkt central forvaltning ska genomférandeuppgifterna utforas av kommissionens
avdelningar. Vid decentraliserad forvaltning ska genomforandeuppgifterna delegeras till tredjelinder och vid indirekt central
forvaltning till andra organ. Vid gemensam forvaltning ska genomforandeuppgifterna delas mellan kommissionen och
internationella organisationer. Genomforandeuppgifterna méste folja principerna for en sund ekonomisk forvaltning. Detta
forutsatter att en dndamalsenlig och effektiv internkontroll utformas, infors och uppritthélls, vilket inbegriper en tillricklig
overvakning och lampliga &tgirder for att forebygga och folja upp oriktigheter och bedrigerier och vid behov rittsliga
forfaranden for att aterkrdva medel som har utbetalats eller anvints felaktigt. Oavsett vilken metod som anvinds for
genomforandet har kommissionen det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund f6r EUF:s rakenskaper
ar lagliga och korrekta.

(1) De konsoliderade drsredovisningarna omfattar balansrikningen, resultatrakningen, tabellen over kassafloden och forteckning 6ver Europeiska
utvecklingsfondens fordringar. Arsredovisningar och information fran EIB ingdr inte i denna revisionsforklaring (se fotnot 11).

(") T enlighet med artiklarna 1 och 103.3 i budgetforordningen for nionde EUF och artiklarna 2, 3, 4 och 125.3 i budgetforordningen for tionde
EUF innebir detta att revisionsforklaringen inte omfattar den del av nionde EUF:s medel som forvaltas av EIB och under dennas ansvar.

(*?) Vid kommissionen omfattar ledningen institutionens ledaméter, utanordnare genom delegering eller vidaredelegering, rikenskapsforare och
chefer vid ekonomi-, revisions- och kontrollenheter. I mottagarlinderna omfattar ledningen nationella utanordnare, rikenskapsforare, utbeta-
lande organ och chefer vid genomf6randeorganen.

(%) De redovisningsregler som EUF:s rakenskapsforare har antagit baseras pd International Public Sector Accounting Standards (IPSAS, redovisnings-
standarder for offentliga sektorn) som ges ut av International Federation of Accountants (IFAC, internationella revisorsforbundet) eller, nir sidana
inte finns, pa International Accounting Standards (IAS, internationellt accepterade redovisningsnormer)/International Financial Reporting Standards
(IFRS, internationella redovisningsstandarder) som ges ut av International Accounting Standards Board (IASB, internationell organisation). I enlighet
med budgetférordningen upprittas de konsoliderade arsredovisningarna for budgetiret 2008 pd grundval av de redovisningsregler som har
antagits av EUF:s rakenskapsforare. Dessa redovisningsregler dr baserade péd principerna for periodiserad redovisning och har anpassats till de
sirskilda forhéillanden som rader inom gemenskaperna. De konsoliderade rapporterna om genomforandet av EUF baseras ddremot fortfarande i
forsta hand pd in- och utbetalningar.
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Revisorns ansvar

II.  Revisionsrittens ansvar ar att pd grundval av revisionen limna en revisionsférklaring om rikenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och rddet. Revisionsritten genomforde
sin revision i enlighet med IFAC:s och Intosais internationella revisionsstandarder och god revisorssed. Enligt dessa standarder
ska revisionsritten planera och utféra revisionen sd att rimlig sikerhet uppnds om huruvida EUF:s slutliga &rsredovisning
innehéller ndgra viasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna som helhet r lagliga och korrekta.

IV.  Iden kontext som beskrivs i punkt III ingdr det i en revision att vidta revisionsdtgarder for att inhdmta revisionsbevis om
beloppen och uppgifterna i de slutliga konsoliderade arsredovisningarna och om de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet. Vilka revisionsdtgarder som viljs beror pa revisorns bedomning, inbegripet en bedomning av risken for att
vasentliga felaktigheter finns i de slutliga konsoliderade rikenskaperna och for att kraven i EUF:s rattsliga ram for de
underliggande transaktionerna visentligt asidositts, pd grund av oegentligheter eller fel. Nér revisorn gor en sddan riskbedom-
ning beaktar han eller hon den internkontroll som inforts nar det galler att uppritta och ligga fram de slutliga konsoliderade
rikenskaperna sd att de ger en rittvisande bild och de system for overvakning och kontroll som inforts for att garantera de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och utformar sedan revisionsatgirder som 4r anpassade till omstin-
digheterna. En revision i detta sammanhang innefattar ocksd en bedomning av om de redovisningsprinciper som anvénts ar
lampliga och om uppskattningarna i bokforingen ar rimliga samt dven en bedomning av den Gvergripande presentationen av
de slutliga konsoliderade rikenskaperna och de arliga verksamhetsrapporterna.

V.  Revisionsritten fick inte all nodvindig information och dokumentation om 10 utvalda betalningar som hade gjorts till
internationella organisationer. Dérfor kan revisionsritten inte uttala sig om korrektheten i utgifter som uppgér till 190 miljoner
euro eller 6,7 % av de darliga utgifterna.

VL. Med den begrinsning som anges i punkt V anser revisionsratten att de revisionsbevis som inhamtats ar tillrackliga och
lampliga som grund for revisionsforklaringen.

Uttalande om rikenskapernas tillf6rlitlighet

VII.  Revisionsritten anser att de slutliga drsredovisningarna for sjunde, dttonde, nionde och tionde EUF i allt visenligt ger en
rittvisande bild av EUF:s finansiella stillning per den 31 december 2008 och av resultaten av transaktioner och kassafloden for
dret i enlighet med bestimmelserna i budgetférordningen och de redovisningsregler som rakenskapsforaren har antagit.

VII.  Utan att det paverkar uttalandet i punkt VII uppmarksammar revisionsratten det faktum att den metod som anvindes
for att uppskatta avsittningen for uppkomna kostnader inte dr giltig for vissa typer av kontrakt och dven att kommissionen har
beslutat att forbittra den frin och med budgetaret 2009.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

[X.  Revisionsritten anser att inkomsterna och dtagandena inom sjunde, dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklings-
fonden for det ar som slutade den 31 december 2008 inte inneh6ll ndgra viasentliga fel.

X.  Utan att det paverkar uttalandet i punkt IX vill revisionsritten uppmérksamma den hoga niva av icke kvantifierbara fel
som uppstod i dtagandena for budgetstod, men som inte ingick i den totala feluppskattningen.
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XI.  Revisionsritten anser att betalningarna fran sjunde, dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for det ar
som slutade den 31 december 2008 inncholl visentliga fel.

XI.  Revisionsritten noterar de stora forbattringarna i kommissionens system for overvakning och kontroll. Revisionsratten
konstaterar att slutsatserna om hur resultaten av de olika kontrollerna bidrar till generaldirektorens sikerhet skulle kunna vara
tydligare och att utformningen och/eller genomférandet av vissa system skulle kunna forbattras. Revisionsratten understryker
dven att kommissionen behover fortsitta anstrangningarna for att underbygga sina beslut om berittigande till budgetstod.
Detta kréver att den pa ett strukturerat och formaliserat sitt visar att mottagarlinderna har ett relevant reformprogram.

16 och 17 september 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

Ordforande

Europeiska revisionsritten
12, rue Alcide de Gasperi, LU-1615 Luxemburg
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER KOMMISSIONENS SVAR

Information till stéd for revisionsforklaringen
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

9. Ilakttagelserna om tillforlitligheten i EUF:s rdkenskaper,
som finns i punkterna VII och VIII i revisionsforklaringen,
bygger pd en revision av de konsoliderade &rsredovisning-
arna (') och den konsoliderade rapporten om det finansiella
genomforandet av sjunde, dttonde, nionde och tionde EUF (1%).
Revisionen omfattade ett lampligt urval av revisionsatgirder
som var utformade sé att underlagen for beloppen och upp-
gifterna skulle kunna granskas med hjilp av stickprov. Vid
revisionen gjordes en bedomning av de redovisningsprinciper
som hade tillimpats, ledningens viktigaste berdkningar och den
overgripande redovisningen av de konsoliderade rakenska-
perna.

10.  Ilakttagelserna om korrektheten i transaktionerna (1),
som finns i punkterna IX-XII i revisionsforklaringen, bygger
pa foljande:

a) Substansgranskning av ett representativt statistiskt urval av
225 poster, som motsvarar 45 finansiella och enskilda
rittsliga dtaganden och 180 betalningar som gjorts av
EuropeAids huvudkontor och delegationerna, inbegripet
40 forskottsbetalningar. Vid behov besokte revisionsritten
genomférandeorganisationer och slutliga stodmottagare pa
plats for att kontrollera de underliggande betalningar som
hade redovisats i de finansiella rapporterna eller kostnads-
redovisningarna.

b) Bedémning av dandamalsenligheten i systemen for overvak-
ning och kontroll vid EuropeAids huvudkontor och vid
delegationerna, inbegripet uppfoljning av de viktigaste
iakttagelserna i revisionsforklaringen (se bilaga 2):

i) Utanordnarnas forhandskontroller av kontrakt och betal-
ningar.

ii) Overvakning av genomfdrandeorganisationer.

iii) Externa revisioner.

iv) Overvakning som gors av EuropeAids huvudkontor.
v) Intern revision.

¢) Bedomning av den érliga verksamhetsrapporten och forkla-
ringen fran EuropeAids generaldirektor.

(") Se artikel 122 i forordningen av den 18 februari 2008 med bud-
getforordning for tionde EUF: Arsredovisningarna ska innehélla en
balansrakning, ett uttalande om det ekonomiska resultatet och en
tabell 6ver kassafloden samt en tabell over EUF:s fordringar.

(%) Se artikel 123 i budgetférordningen av den 18 februari 2008 for
tionde EUF: Rapporterna om det finansiella genomforandet ska
innehdlla forteckningar 6ver anslagsposter, dtaganden och betal-
ningar.

(%) For enkelhetens skull anvinder vi termen "korrekthet” i hela rap-
porten ndr vi avser "de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet”.
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11.  Vid revisionen besokte revisionsritten fem liander pd
plats for att gora en detaljgranskning av transaktionerna: An-
gola, Kongo, Malawi, Mogambique och Mauretanien.

12.  Revisionsrittens revision omfattade en genomgang av
befintliga forfaranden for bokforing och 6vervakning av utfir-
dade betalningskrav.

Rikenskapernas tillforlitlighet

13.  Arsredovisningen for 2008 ar den fjirde som gors en-
ligt reglerna for periodiserad redovisning. Revisionsritten har i
sina tidigare arsrapporter pekat pd att EUF:s redovisnings-
system inte har alla de funktioner som krivs for en effektiv
och dndamélsenlig rapportering av ekonomisk information en-
ligt periodiserad redovisning, vilket okar risken f6r bokforings-
fel eftersom det krivs omfattande manuella registreringar for
att omvandla uppgifter som baseras pd kontantmetoden till
periodiserad drsredovisning. Trots denna risk konstaterade re-
visionsratten att arsredovisningen inte inneholl nigra visentliga

fel.

14.  Det nya systemet for periodiserad redovisning Abac
EUF boérjade anvindas i februari 2009. EUF:s alla operativa
och finansiella uppgifter samt bokforingsuppgifter har forts
over till det nya systemet. Detta bor ytterligare stirka EUF:s
redovisningsmil;jo.

15.  Arsredovisningen innehdller en avsittning pd 2 113
miljoner euro for de uppkomna kostnaderna under rappor-
teringsperioden men for vilken inga fakturor hade tagits
emot vid drets slut. Denna avsattning har berdknats pd grund-
val av ett antal antaganden, framf6r allt om att kontraktsutgif-
terna 4r linedra. Sdsom kommissionen angav i sitt svar pé
revisionsrittens arsrapport om EUF fér budgetdret 2007 (V)
genomforde kommissionen en studie som bekriftade att detta
antagande inte ar giltigt for vissa typer av kontrakt. Sdsom
anges i anmdrkningarna till drsredovisningen har kommissio-
nen beslutat att forbattra denna metod frdn och med budget-
aret 2009.

Transaktionernas korrekthet

16.  De viktigaste delarna och resultaten av den stickprovs-
baserade substansgranskningen redovisas i bilaga 1.

Inkomster

17.  Revisionsrittens granskning av de transaktioner som
giller inkomster visade att de inte inneholl ndgra vasentliga fel.

Projektataganden

18.  Revisionsrittens granskning av projektdtaganden visade
att de inte inneholl ndgra visentliga fel.

() Punkt 17.

KOMMISSIONENS SVAR

13.  Inforandet av ett nytt redovisningssystem 2009 har tagit bort
de begransningar som tidigare fanns. Det nya systemet har allt som
behavs for en effektiv periodiserad redovisning. Liksom tidigare var
den manuella behandlingen under rakenskapsdret 2008 foremdl for
ytterst noggranna kontroller i syfte att sinka risknivan.

15.  Det genomfordes en studie for att kontrollera tillforlitligheten
av den metod som anvinds for att berdkna beloppen att avsitta till
inkommande fakturor. Slutsatsen var att metoden var tillforlitlig i de
allra flesta fall. Mot bakgrund av studiens slutsatser kommer kom-
missionen att forbdttra metoden till bokslutet for 2009.



272

Europeiska unionens officiella tidning

10.11.2009

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Budgetstoddtaganden

19.  Revisionsrattens granskning av budgetstéddtaganden vi-
sade pd en hog nivéd av icke kvantifierbara fel. Revisionsritten
konstaterade att jamfort med tidigare dr 4r kommissionens
bedémning av efterlevnaden av villkoren i Cotonouavtalet pa
vig att forbittras; presentationen dr mer strukturerad och for-
maliserad, sarskilt nar det galler kontrakt som avser millennie-
utvecklingsmélen. Revisionsritten konstaterade dock att det
fortfarande fanns mdnga fall dir kommissionen inte visade
pa ett strukturerat och formaliserat sitt att forvaltningen av
offentliga finanser sker pd ett tillrickligt oppet, ansvarsfullt och
effektivt sitt (se punkterna 44-46).

Projektbetalningar

20.  Revisionsrdttens granskning av forskottsbetalningar vi-
sade att de inte inneh6ll ndgra visentliga fel.

21.  Trots att kommissionen ingrep for att underlitta det
revisionsarbete som skulle genomforas fick inte revisionsratten
all nodvindig information och dokumentation om 10 trans-
aktioner som forvaltades av internationella organisationer ('$).
Revisionsratten kan darfor inte uttala sig om korrektheten i
dessa transaktioner. Revisionsratten noterar att den tillsynsman
som kommissionen gav i uppdrag att genomfora ett kontroll-
besok vid en av dessa organisationer () har pétalat ett lik-
nande problem.

22.  Revisionsrittens granskning visade pad en visentlig fel-
nivd som péverkade beloppet i de granskade betalningarna (2°).
Felens frekvens och typ och dven de kvantifierbara felens in-
verkan redovisas i bilaga 1 (1.3 och 1.4 i del 1).

23.  De framsta typerna av kvantifierbara fel som uppticktes
ar foljande:

a) Stodberittigande: betalningar som har skett utanfor genom-
forandeperioden och betalningar som 6verskrider den till-
latna budgeten eller som giller icke stodberittigande utgifts-
poster.

b) Intriffande: fakturor eller andra styrkande handlingar sak-
nas.

¢) Riktighet: raknefel.

('$) Afrikanska unionen, Virldsbanken och Virldshilsoorganisationen.

(%) Virldshidlsoorganisationen.
(%%) Revisionsratten har faststdllt vasentlighetstroskeln till 2 %.

KOMMISSIONENS SVAR

19.  Kommissionen vdlkomnar revisionsrdttens erkinnande av att
dess fortlopande insatser for att dstadkomma tydligare och mer struk-
turerade bedémningar av efterlevnaden av villkoren i Cotonouavtalet
ndr det galler berdttigande till budgetstod (artikel 61 i avtalet) har
borjat ge markbara resultat. Kommissionen dr framfor allt inriktad
pd att fortsitta forbattringsarbetet, eftersom den stravar efter att
dstadkomma en bedimning utan oklarheter. Detta ska uppnds genom
en ytterligare precisering av riktlinjerna for budgetstod, utbildning och
insatser for att oka medvetenhet om Dbetydelsen av att stodberdtti-
gande redovisas pd ett strukturerat och formaliserat sdtt.

For att ytterligare forbattra sin granskning av hur trovardiga motta-
garnas program for reform av sina offentliga finanser dr haller kom-
missionen pd att utveckla en bedomningsmetod som ska anvindas av
delegationerna.

21.  Kommissionen stdjer revisionsrittens begdran om infor-
mation. Den erkdanner att den begdrda dokumentationen kommit
for sent nar det galler fem transaktioner som forvaltades av tvd
organisationer, trots att kommissionen ingripit. Dessa organisationer
har dock visat sig vara allt mer samarbetsvilliga. Kommissionen har
darefter pdmint dessa organisationer om hur viktigt det dr att begdrd
information lamnas i tid med hansyn till revisionsrittens korta tids-
Sfrister.

22.  Kommissionen har inrdttat ett kontrollsystem, grundat pa det
arbete som utforts av externrevisorer, Gvervakare och vid interna kon-
troller, som innebdr att man lyckas forhindra, uppticka och korrigera
manga fel innan betalning sker. Det bor emellertid erkdnnas att vissa
delegationer utfor sitt arbete under sarskilt svira forhdllanden, vilket
t.ex. var fallet i Angola som ingdr i revisionsrdttens revision. Kom-
missionen har fortsatt att forbdttra sitt kontrollsystem och efterstravar
en lamplig balans mellan kostnadseffektivitet och en rimlig sikerhet.
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24.  De icke kvantifierbara fel som uppticktes giller framst
efterlevnad av rittsligt foreskrivna bankgarantier, den kon-
traktstyp som anvints, synligheten i EUF:s ekonomiska stod,
forhandsgodkidnnande av upphandlingsdokument och kon-
traktsenliga tidsfrister for att ligga fram de finansiella rappor-
terna.

25.  De flesta felen borde ha upptickts och korrigerats av de
lokala tillsynsménnen eller utanordnarna innan betalningarna
godkindes (se punkterna 33 och 34). De fall dir det saknades
styrkande handlingar hade oftast att gora med avslutandet av
gamla projekt inom sjunde EUF i Angola, vilka hade genom-
forts under en period av vidpnad konflikt och politisk oro.
Denna svara situation och den langa tid som hade gétt sedan
projekten avslutades innebar att det var extremt svért for de-
legationen, som dessutom inte hade ansvaret for forvaltningen
av dessa projekt, att f3 tag i alla styrkande handlingar som
krévdes.

Betalningar av budgetstod

26.  Revisionsrittens granskning av betalningar av budget-
stod visade pd en hog nivd av icke kvantifierbara fel. De fall
som pétraffades handlade om att bevis saknades for att over-
foringarna av utlindsk valuta hade redovisats enligt gillande
bestimmelser, att kommissionens bedomning av efterlevnad av
villkoren gjordes pa grundval av inaktuella uppgifter eller inte
gjordes alls, att analysen av de faktorer som gjorde att reform-
programmet av forvaltningen av offentliga finanser inte kunde
genomforas var otillricklig och att en felaktig referensperiod
anvindes vid bedomningen av resultaten av indikatorerna (se
punkterna 44-46).

Den drliga verksamhetsrapporten och forklaringen frin
EuropeAids generaldirektor

27.  Vid sin granskning av den drliga verksamhetsrapporten
och forklaringen frdn EuropeAids generaldirektor for budget-
dret 2008 bedomde revisionsritten i vilken utstrickning dessa
ger en rittvis bild (dvs. utan ndgra betydande forvanskningar)
av hur dndamélsenliga befintliga forfaranden r. Revisionsrat-
ten granskade framfér allt huruvida systemen for overvakning
och kontroll genererar den sikerhet som kravs nir det giller
transaktionernas korrekthet.

KOMMISSIONENS SVAR

24.  Pd revisionsrdttens rekommendation har kommissionen vidta-
git dtgdrder for att forbattra kontrollerna av bankgarantier och nya
instruktioner om synlighet hdller pd att utarbetas. Ovriga punkter
som togs upp av revisionsritten rorde i hdg utstrickning projektge-
nomforande och darmed dven begrinsningar pa faltet.

25.  Det finns sdrskilda risker i samband med forvaltningen av
samarbete i linder som har sirskilda svarigheter, t.ex. krig, uppror,
sdsom var fallet i Angola. Det problem med en mycket omfattande
brist pd dokumentation som revisionsrdtten stotte pd i Angola bor
inte pd ndgot sitt uppfattas som normalfallet for allt AVS-sam-
arbete, sdsom framgdr av de utmdrkta resultat som uppndtts for de
andra granskade organen.

26.  Kommissionen noterar att i ett antal fall berodde de icke
kvantifierbara felen pa oklarheter i sddana finansieringsoverenskom-
melser som ingdtts fore antagandet av de senaste riktlinjerna 2007.
Nyare finansieringsoverenskommelser som utformats i enlighet med
riktlinjerna fran 2007 dr dock tydligare. Ndr det galler betalningar
som gors pd grundval av nyare Gverenskommelser forvantas dock
bedomningarna uppvisa farre oklarheter och fel. Dessutom verkar
kommissionen for att gora sin personal mer medveten om vikten
av en mer strukturerad och formaliserad metod for bedémning av
budgetstddbetalningar.

I februari 2009 sag kommissionen Gver kanalerna for budgetstodbe-
talningar i syfte att stirka den finansiella kontrollen i godkdnnan-
deprocessen. Detta forvintas leda till ytterligare forbattringar av be-
talningsbedomningarna och darmed dven av efterlevnaden av de vill-
kor som anges i finansieringsoverenskommelserna.
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28.  Sdsom anges i punkt 4 dr EuropeAids uppdrag att ge-
nomfora merparten av de instrument for bistdnd till tredje-
land (*!) som finansieras genom Europeiska gemenskapens all-
ménna budget och EUF. I den érliga verksamhetsrapporten och
forklaringen gors ingen skillnad pé den allminna budgeten och
EUF-finansierade verksamheter, som uppvisar samma innebo-
ende risker och som styrs av till stor del liknande genom-
forandearrangemang. Revisionsrittens iakttagelser om den &r-
liga verksamhetsrapporten och forklaringen samt systemen for
overvakning och kontroll giller darfor, om inget annat anges,
EuropeAids hela ansvarsomrade.

29.  Den drliga verksamhetsrapporten stimmer Gverens med
revisionsrittens iakttagelser om genomférandet och resultaten
av befintliga system for overvakning och kontroll. I jamforelse
med tidigare dr noterar revisionsritten att kvaliteten pa den
arliga verksambhetsrapporten har forbittrats avsevirt: den ar
bittre strukturerad, tydligare och mer informativ, framfor allt
tack vare att kvantitativa indikatorer anvinds i storre utstrick-
ning. Slutsatserna om hur resultaten av de olika kontrollerna
bidrar till generaldirektorens sikerhet skulle dock kunna vara
tydligare. En nyckelindikator for den uppskattade finansiella
inverkan av kvarstiende fel efter det att alla forhands- och
efterhandskontroller har genomforts skulle ocksa ge general-
direktoren en starkare grund for att avgéra huruvida denna
inverkan fortfarande ligger under de faststillda visentlighets-
kriterierna.

30. I den drliga verksamhetsrapporten beskrivs en svdr per-
sonalsituation (22). Den stora andelen korttidsanstillda vid
EuropeAids huvudkontor och den personalomsittning som
blir foljden sigs leda till att det institutionella minnet gar for-
lorat, vilket skulle fi negativa effekter for kontinuiteten och
synligheten i den operativa forvaltningen och for en effektiv
anvindning av resurser. Delegationernas andel lediga tjanster
beskrivs som orimligt stor och okande.

(*') Forutom foranslutningsstod, stod till Vastra Balkan, humanitirt
bistdnd, makroekonomiskt stod, den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (Gusp) och mekanismen for akuta ingripanden.

() Sidan 43.

KOMMISSIONENS SVAR

29.  Kommissionen erkdnner att den som ett led i sitt arbete for
att forbdttra det dvergripande interna kontrollsystemet behdver vidta
ytterligare dtgarder for att utveckla strukturen pd kontrollsystemen for
externt bistand och for att 6ka dessa systems bidrag till general-
direktirens revisionsforklaring. EuropeAid kommer av denna anled-
ning att inleda en Gversyn av sin kontrollstrategi 2010 i anslutning
till kommissionens arbete avseende godtagbar revisionsrisk.

30.  Omsdttningsproblemen sammanhdnger med det faktum att
kontraktsanstallningar i Bryssel ar begransade i tiden till en tredrs-
period. For att minska risken for att forlora det “institutionella min-
net” till folid av den hoga personalomsdttningen har EuropeAid
vidtagit en rad dtgdrder, namligen avrapportering, obligatoriska fGl-
jenoter i Gverensstimmelse med normerna for intern kontroll och
fortlopande handledning av kontraktsanstdllda fran tjanstemdnnen
vid delegationerna.
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31. I drsrapporten om EUF for budgetdret 2007 rekommen-
derade revisionsritten kommissionen att gora en granskning
for att bedoma om EuropeAids huvudkontor och delegatio-
nerna hade tillrickligt med personal av ritt typ for att garan-
tera kontrollernas kvalitet (23). Revisionsritten rekommende-
rade ocksd att en personalpolitik skulle utarbetas som bygger
pa en analys av de firdigheter och kunskaper som kravs for
forvaltningen av budgetstod med tanke pd dess vixande bety-
delse (24).

32.  EuropeAids generaldirektor forklarar att han har upp-
ndtt rimlig sdkerhet om att befintliga kontrollf6rfaranden ger
nodvindiga garantier om transaktionernas korrekthet, medan
revisionsrattens revision visade pa en visentlig felnivd. Revi-
sionsratten konstaterade att man fortsatte att gora stora fram-
steg, men att effekten av vissa nya dtgarder dnnu inte var fullt
synliga 2008, och utformningen eller genomférandet av vissa
kontroller kan bli battre (se punkterna 33-43). En samman-
fattning av resultaten av revisionsrittens uppfoljning av de
viktigaste iakttagelserna i revisionsforklaringen finns i bilaga 2.

Systemens dndamalsenlighet

Utanordnarnas férhandskontroller

33.  Revisionsritten bedomde att forhandskontrollerna var
delvis andamélsenliga for att uppticka och korrigera fel, sir-
skilt ndr det gillde berdkningen av fordringsbeloppen, till-
gangen till de styrkande handlingar som kravs och efterlev-
naden av upphandlingsreglerna. Sdsom anges i punkt 25 beror
de fel som konstaterades i Angola pa exceptionella omstindig-
heter och gor inte att delegationens forhandskontrollsystem
ifrdgasatts.

(*%) Punkt 55 b.
(% Punkt 56 f.

KOMMISSIONENS SVAR

31. I en situation ddar antalet tjanster vid kommissionen inte fdr
Oka fram till 2013 forsoker EuropeAid losa sina personalproblem pd
tre olika sdtt, vilka beskrivs nedan.

Detaljerade behovsanalyser som grundar sig pd bedomningar av ar-
betsbelastningen pa drsbasis vid delegationernas operativa enheter,
finansenheter samt kontrakts- och revisionsenheter. Urval och rekry-
tering av personal vars kvalifikationer och kunskaper motsvarar de
faktiska behoven. Urvalskommittéerna ska ha en sammansittning
som speglar alla relevanta geografiska och tematiska intressen. Ett
omfattande utbildningsprogram som fyller delegationernas och huvud-
kontorets aktuella behov ndr det giller forvaltning av det externa
bistdndet.

Sckande till tjanster med anknytning till budgetstod testas och valjs
ut pd grundval av dokumenterad kunskap och kompetens pd omrddet
budgetstid. Utbildning i budgetstod pd filtet har okat fran sju till-
gangliga kurser 2006 till 14 kurser 2007 och 24 kurser 2008.
Denna utbildning ges utover den utbildning som tillhandahadlls vid
huvudkontoret, dar det genomsnittliga deltagandet fran delegatio-
nerna uppgdr till 40 %. Dessutom anordnas det drliga seminarier
for personal som arbetar med budgetstd.

32.  EuropeAid har utformat sina kontroller for att ticka hela
livscykeln hos dess flerariga projekt i syfte att gora det mdgjligt att
forhindra, uppticka och korrigera flertalet av de finansiella felen i
samband med den vanliga kontrollprocessen. Kommissionens efter-
handskontroller bekrdftar, och sdnker ytterligare, denna mycket ldga
nivd av kvarstdende fel som ligger till grund for revisionsforklaringen
frdn EuropeAids generaldirektor.

Kommissionen godtar emellertid att de forbattringar av den Gvergri-
pande kontrollstrukturen som nyligen genomforts inte hade fatt full
genomslagskraft under 2008 samt att det finns utrymme for ytter-
ligare forbdttringar.
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Overvakning av genomforandeorganisationer

34.  Liksom tidigare ar uppticktes stora brister i genom-
forandeorganisationernas, tillsynsmannens och de nationella
utanordnarnas ekonomiska rutiner och kontroller:

a) De framsta bristerna vid genomforandeorganisationerna var
otillrackliga rutiner nar det gillde styrkande handlingar och
arkivering och redovisningssystem som inte garanterar att
utgifterna bokfors och rapporteras korrekt.

b) Kvaliteten pa tillsynsmannens kontroller av byggentrepre-
nadkontrakt var otillricklig i en del fall.

¢) Bristen pd kapacitet eller egenansvar vid merparten av ut-
anordnarnas avdelningar resulterar i att kontrollerna inte
dokumenteras ordentligt och i att de inte dr dndamalsenliga.

35.  Delegationerna var i allmidnhet medvetna om dessa bris-
ter och satte begrinsad tilltro till kontrollerna. De vidtog ocksa
lampliga atgarder for att komma till ratta med de konstaterade
bristerna, framfor allt genom att krdva att obligatoriska revi-
sioner och utgiftskontroller genomfordes innan projekten av-
slutades i ekonomiskt hinseende, genom att bestilla tekniska
revisioner av pdgdende byggentreprenadkontrakt och genom
att ge tekniskt stod for att stirka kapaciteten vid de nationella
utanordnarnas avdelningar. Ar 2008 borjade dessutom Eu-
ropeAid arbeta med att ta fram battre riktlinjer och kommuni-
kationsverktyg for att dtgirda dterkommande brister som kon-
staterats hos slutliga stodmottagare och genomférandeorgani-
sationer.

KOMMISSIONENS SVAR

34.  Stodet till de organisationer som ansvarar for genomforandet
av EUF-finansierade projekt dr redan betydande och omfattar bland
annat tryckta riktlinjer, en val underhdllen EuropeAid-webbplats for
finansiering och kontrakt, utbildning pd faltet och rddgivning pd
plats av delegationernas personal med ansvar for finansiering och
kontrakt. I AVS-regionen erbjods 150 dagar finansierings- och kon-
traktsutbildning pa faltet och 20 utbildningar i revision under 2008
och denna utbildning foljdes till 94 % av personal fran de nationella
utanordnarna och berorda fackministerier och av projektpersonal.

a) Kommissionen har utarbetat olika informations- och forvaltnings-
verktyg som huvudsakligen dr avsedda for tekniska assistenter
(sdrskild handbok) och icke-statliga organisationer (ett semina-
rium holls den 23 och 24 mars 2009 med Concorde-gruppen
om dessa fragor). Den fortsdtter dessutom sitt arbete med att
utveckla verktyg for ekonomisk forvaltning for bistandsmottagar-
nas bruk som den hoppas ska vara Rlar inom en snar framtid.

=

Kommissionen har faststallt specifika kravspecifikationer for den
tekniska revisionen av infrastrukturen, vilka finns tillgingliga for
delegationerna sedan 2009.

Ett nytt utbildningskontrakt undertecknades 2009 i syfte att
garantera kontinuiteten i utbildningen for personalen hos de na-
tionella utanordnarna. Ett stort antal program har inrdttats till
stod for de nationella utanordnarna sd att dessa kan oka sin
kapacitet.

(g
~

35.  Kommissionen vilkomnar att revisionsrdtten vdrdesdtter de
atgarder som delegationerna vidtagit for att avhjdlpa de brister som
konstaterats hos de nationella utanordnarna och insatserna till stod
for mottagare och genomforandeorganisationer.
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Externa revisioner

36.  Redovisnings- och systemrevisioner av projekt innan de
slutliga betalningarna gors ar en central del av EuropeAids
system for Gvervakning och kontroll (¥). Trots att de nya di-
rektiven dnnu inte var helt operativa 2008, eftersom det var
det forsta genomforandedret, anvinds de vid ungefir tvé tred-
jedelar av revisionerna och ett informationssystem for revi-
sionsstyrning har inforts (Cris Audit), vilket dr viktiga steg
framat for att man ska kunna garantera en enhetligare rappor-
tering frén revisorer och en limplig 6vervakning av revisions-
verksamheten och analys av granskningsresultat (%9).

37.  Vid revisionen konstaterade revisionsritten att delega-
tionerna inte foljde EuropeAids operativa riktlinjer konsekvent
ndr de utarbetade sin arliga revisionsplan f6r 2008 och att det
var oklart hur de riskbaserade revisionerna hade valts ut och
darmed ocksa i vilken utstrackning dessa bidrog till general-
direktorens sdkerhet. Vid EuropeAid dr man dock vil medveten
om att det krivs forbattringar i detta avseende; den prioriterade
norm for intern kontroll nr 6 "Riskhantering” i sin drliga for-
valtningsplan f6r 2008 och vidtog ett antal dtgarder, framfor
allt personalutbildning, for att se till att denna norm uppfylls
pa ett mer dndamaélsenligt sitt.

38.  Genomforandegraden nir det gillde de arliga revisions-
planerna var 1ag: 56 % av revisionerna i revisionsplanen for
2008 inleddes under dret medan de andra skots upp eller
ibland stilldes in, och 67 % av revisionerna i revisionsplanen
for 2007 hade avslutats vid utgdngen av 2008. Detta beror
delvis pa bristfillig planering av den drliga revisionsplanen,
langden pé revisionsprocessen och delegationernas begriansade
kapacitet att anordna och folja upp revisioner.

39.  Trots upprepade paminnelser frin EuropeAids huvud-
kontor var det manga delegationer som inte registrerade upp-
gifter i Cris Audit i tid och pa ett fullstandigt sitt, vilket mins-
kar nyttan med detta IT-system. I EuropeAids riktlinjer fran
november 2008 for revisionsansvariga forsoker man atgirda
denna brist.

(?%) Revisionerna omfattade bdde revisioner avseende sikerhet och an-
dra typer av uppdrag, sdrskilt kontroller av Overensstimmelse
("fyra pelare”) av internationella organisationers redovisning, in-
ternkontroll, revision och upphandlingsférfaranden i forhéllande
till internationellt vedertagna normer samt efterfoljande kontroll-
besok.

Forbattringar pd senare tid som ska trida i kraft frdn och med
2009 dr att planeringsprocessen for den érliga revisionsplanen har
dndrats och att nya riktlinjer for revisionsansvariga utfirdades i
november 2008.

(26

KOMMISSIONENS SVAR

36.  Den utbredda anvindningen av standardiserade kravspecifika-
tioner och Cris-revision (Cris Audit) kommer att bidra till en jamnare
kvalitet i revisionerna och till stabilare revisionsresultat.

37. I syfte att dstadkomma konsekvens i delegationernas bidrag
till sin drliga revisionsplan kommer ett harmoniserat format att vara
obligatoriskt fran och med 2010 drs drliga revisionsplan. Riskana-
lysen medger en viss flexibilitet, eftersom det externa bistdndet till-
handahalls i en komplex och foranderlig miljo. Vissa grundliggande
principer som anges i metodbeskrivningen mdste dock respekteras.
Kommissionen anser att dessa revisioner kommer att leda till Gkad
doppenhet och konsekvens i de drliga revisionsplanerna.

38.  Kommissionen onskar understryka att det gjorts stadiga fram-
steg nar det giller genomforandet av de drliga revisionsplanerna.
Under 2008 slutfordes faktiskt 455 revisioner, dvs. en Gkning med
35 % i forhallande till 2007 (337).

Sedan juni 2008 har EuropeAids ledning regelbundet kontrollerat
genomforandet av de drliga revisionsplanerna.

EuropeAids huvudkontor kommer dven i fortsittningen att bistd de-
legationerna for att hjalpa dem att forbdttra sin revisionsplanering.
Nar det galler utarbetandet av de drliga revisionsplanerna for 2009
har delegationerna uppmanats att fista sarskild vikt vid vilka resurser
som finns tillgangliga.

39.  Det blev obligatoriskt att anvinda Cris Audit frdn och med
2008. 1 stort sett har Cris Audit anvénts pd ett korrekt satt. Kom-
missionen erkdnner dock att det mdste goras framsteg nar det galler
att registrera dokumentation i tid.
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Overvakning som gjorts av EuropeAids huvudkontor

40.  Revisioner som gors pd uppdrag av EuropeAids huvud-
kontor enligt ramkontraktsoverenskommelsen kvalitetsgrans-
kas. EuropeAid analyserar ocksa resultaten av dessa revisioner
och foljer upp dterkommande iakttagelser pé slutlig stodmot-
tagar- och genomforandepartnernivd, sdsom beskrivs i punkt
35. EuropeAid genomforde ocksd en kvalitetsgranskning av ett
urval revisioner som gjorts pd uppdrag av delegationerna. Det
har dnnu inte gjorts nigon Gvergripande analys av iakttagel-
serna och rekommendationerna i de revisioner som gjorts pa
uppdrag av delegationerna.

41.  Det dr positivt att Cris Audit har inforts. Vissa juste-
ringar behover fortfarande goéras for att man ska kunna be-
doma vilka utgifter som omfattas av revisionen och anvinda
detta system for att sammanstilla, analysera och folja upp
granskningsresultat och rekommendationer pé ett effektivare
satt.

42.  Under 2008 gjorde EuropeAids huvudkontor atta kon-
trollbesok. Besoken var vil utformade och vid dem faststalldes
relevanta rekommendationer som ska forbattra de granskade
delegationernas internkontroll.

43, Sdsom angavs i revisionsrattens drsrapport om EUF for
budgetdr 2007 () dr EuropeAids system for efterhandskon-
troll av transaktioner ett dndamélsenligt verktyg for identifie-
ring av fel avseende regelefterlevnad som péverkar transaktio-
nerna, men mindre dndamalsenligt ndr det galler att identifiera
fel som paverkar beloppet for betalningen. Revisionsritten no-
terade att det ansvariga direktoratet under 2008 hade utokat
omfattningen av dessa kontroller nar det gillde EUF-transaktio-
ner: det genomforde systematiska kontroller av ett urval hand-
lingar som styrker de redovisade utgifterna och av att berdk-
ningarna av prisjusteringar var riktiga. Vidare inforde direkto-
ratet en uppfoljning var sjitte mdnad av dtgarder som delega-
tionerna hade vidtagit som svar pa de iakttagelser som kon-
trollerna hade lett till. Detta tillvigagdngssitt kan troligen for-
bittra relevansen och dndamalsenligheten i efterhandskontrol-
lerna av transaktioner bdde ndr det giller granskningen av
transaktionernas korrekthet och bedémningen av kvaliteten
pa de forhandskontroller som genomférs av utanordnarna.

(%) Punkt 46.

KOMMISSIONENS SVAR

40.  Frdn och med 2009 kommer EuropeAids huvudkontor att
inrikta sin kvalitetskontroll pd revisionsrapporter avseende uppdrag-
stagare utanfor ramkontraktsoverenskommelsen. Dessutom kommer
det att bli enklare att analysera resultaten frdn revisorer utanfor
ramkontraktsoverenskommelsen tack vare en rad kommande forbtt-
ringar av Cris Audit.

41.  Cris Audits funktioner forbdttras kontinuerligt for att gora det
majligt att dra storsta majliga nytta av denna databas.

43.  Vad galler efterhandskontroller av transaktioner undersoker
EuropeAid for narvarande om det dr mdgjligt att anvinda de kon-
troller som genomfirs av direktoratet med ansvar for AVS-linderna
aven for andra regioner. Detta mdste dock ske med hansyn tagen till
prioriterade omrdden och tillgingliga resurser.
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Budgetstod

44.  Enligt Cotonouavtalet ska budgetstod beviljas om for-
valtningen av offentliga medel sker pd ett tillrickligt oppet,
ansvarsfullt och effektivt sitt (28). Kommissionen tolkar detta
villkor pa ett dynamiskt sitt (2). Den anser att de brister som
paverkar forvaltningen av de offentliga finanserna nidr finan-
sieringsbeslutet fattas inte utgor ett hinder for att paborja bud-
getstodprogrammet under forutsittning att det finns en vilja
att reformera och reformerna i sig bedoms som tillfredsstal-
lande. Europaparlamentet har ifrdgasatt kommissionens “dyna-
miska tolkning” av urvalskriterierna for budgetstod och menar
att budgetstod endast bor anvandas i linder som redan upp-
fyller miniminormerna for trovardig forvaltning av de offent-
liga finanserna (*°).

45. 1 sina drsrapporter om EUF for budgetiren 2006 (*!)
och 2007 (*?) rekommenderade revisionsritten att efterlev-
naden av Cotonouavtalet bor bedomas utifran grundlaggande
krav. Kommissionen godtog inte denna rekommendation efter-
som den anser att det dr oldmpligt att faststdlla gemensamma
minimistandarder som ska tillimpas pd ett enhetligt satt i alla
linder. Sdsom Europaparlamentet pipekade i sitt betinkande
om ansvarsfrihet for budgetdret 2007 (33) ger detta forhéll-
ningssitt kommissionen stort utrymme for egen beddmning
som mdste uppvigas av en lika stor insyn. Sdsom revisions-
ratten pdpekade i sdrskild rapport nr 2/2005 om EUF:s bud-
getstod till AVS-linderna (*4) kréver detta att bedomningen av
uppfyllandet av villkoren i Cotonouavtalet visas pa ett struk-
turerat och formaliserat sitt.

(%%) Artikel 61.2 a.

(*) Se punkterna 28 och 29 i sarskild rapport nr 2/2005 om EUF:s
budgetstdd till AVS-linderna (EUT C 249, 7.10.2005).

(*°) Punkt 32 i Europaparlamentets resolution av den 22 april 2008
med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet
for genomférandet av budgeten for sjdtte, sjunde, attonde och
nionde EUF for budgetdret 2006 (EUT L 88, 31.3.2009).

() Punkt 55 (EUT C 259, 31.10.2007).

() Punkt 56 a (EUT C 286, 10.11.2008).

(**) Punkterna 46 och 47 i Europaparlamentets resolution av den
23 april 2009 med de iakttagelser som utgor en del av beslutet
om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for sjunde, at-
tonde och nionde EUF for budgetdret for budgetaret 2007.

(% Punkt 85.

KOMMISSIONENS SVAR

44.  Kommissionen har utforligt motiverat sitt sdtt att bedoma
berdttigande till budgetstod till foljd av de standpunkter som intagits
av revisionsrdtten och Europaparlamentet. Kommissionen redogor i
detalj for sin standpunkt i en skrivelse av den 9 januari 2009
fran kommissionsledamoten Louis Michel till revisionsrdtten, med
kopia till Europaparlamentet. I denna skrivelse understryks det att
kommissionens standpunkt ligger i linje med andra viktiga givares
instdllning (t.ex. Internationella valutafonden och Virldsbanken).
Samtidigt noteras det att ett krav pd uppfyllande av miniminormerna
inte vore forenligt med vare sig OECD:s riktlinjer om stod till reform
av forvaltningen av de offentliga finanserna eller Paris- och Accra-
principerna om bistdndseffektivitet.

45.  Kommissionen har forstdelse for och godtar kravet pd okad
insyn i hanteringen av budgetstod. I detta sammanhang erbjuder sig
kommissionen att i framtiden ge mer utrymme dt budgetstodsfragor i
arsrapporterna om genomforandet av Europeiska gemenskapens ut-
vecklings- och bistdndspolitik.

Kommissionen hdller med om att man kan dstadkomma en forbtt-
ring genom att infora en mer strukturerad och formaliserad metod for
bedomning av berdttigande till budgetstid, i dverensstammelse med
Cotonouavtalet. Kommissionen haller darfor pd att ytterligare bear-
beta sina riktlinjer om budgetstod sa att en sddan metod blir majlig.
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46.  Sasom papekades i revisionsrittens drsrapport om EUF
for budgetdret 2007 (**) dr finansieringsoverenskommelserna
for budgetstodprogram som finansieras enligt nionde EUF
ofta ofullstindiga eller otydliga och ger darfor inte en tillrdck-
ligt tydlig ram for att man ska kunna genomfora en sddan
strukturerad och formaliserad bedémning. Under 2008 note-
rade revisionsritten en stor forbattring av finansieringséverens-
kommelserna for budgetstodprogram som finansieras enligt
tionde EUF. I vissa fall kan ytterligare forbattringar goras ndr
det giller att faststilla bdde vilka prioriterade atgarder i fraga
om forvaltning av de offentliga finanserna som ska genomféras
av mottagarlandet och vilka informationskillor som ska an-
vandas vid kontrollen av att de overenskomna villkoren har

uppfyllts.

Intern revision

47.  Internrevisionsfunktionen fungerade dndamaélsenligt och
i enlighet med dess frimsta mél att ge generaldirektoren si-
kerhet om att processerna for riskhantering, kontroll och in-
tern styrning vid EuropeAid dr dndamalsenliga och effektiva.
Enligt internrevisionsfunktionens uppfattning tyder resultaten
av arbetet under 2008 pd att det inte finns ndgra storre sy-
stembrister som kan forsimra funktionen hos interkontroll-
systemet som helhet. Revisionsritten vill uppmarksamma det
faktum att internrevisionsfunktionen vid sin revision inte lyc-
kades uppné fullstindig sikerhet om Cris—EUF-systemets for-
mdga att producera tillforlitliga och riktiga operativa uppgifter
frdn och med januari 2009.

48.  Kommissionens tjanst for internrevision genomférde en
gemensam revision med internrevisionsfunktionen av forfaran-
dena for ekonomisk forvaltning vid det direktorat som ansva-
rade for AVS-linderna nir det gillde dess delegerade delega-
tioner och en annan revision av betalningskrav (*). Gransk-
ningsresultaten stimmer Gverens med revisionsrattens resultat
nir det giller forvaltningen av bankgarantier (se punkt 24),
anvindningen av Cris Audit (se punkt 39) och den centralise-
rade uppfoljning av revisioner som gors pd uppdrag av dele-
gationerna (se punkt 40).

49.  Tjinsten for internrevision genomforde en uppf6ljnings-
revision av genomforandet av det finansiella och administrativa
ramavtalet (*’). Den drog slutsatsen att kontrollmiljon bor star-
kas bade pd partner- och projektnivd, framfor allt genom att
samordningen och kommunikationen med FN-organ i kon-
troll- och sikerhetsfragor forbittras.

(®%) Punkt 27.

(*®) Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och ridet —
Arsrapport avsedd for den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
om internrevisioner genomférda under 2008 (KOM(2009) 419
slutlig, 5.8.2009).

(*7) Finansiellt och administrativt ramavtal (Fafa).

KOMMISSIONENS SVAR

46.  Kommissionen vilkomnar att revisionsrdtten noterat de for-
battringar i tydlighet som gjorts nar det galler de senaste finansie-
ringsoverenskommelserna. Kommissionen erkdnner dessutom att det
finns utrymme for ytterligare forbattringar och haller dérfor pa att
bearbeta sina riktlinjer for att avhjdlpa de brister som pdpekats av
revisionsrdtten med hansyn till formuleringen av tydliga forvantningar
ndr det galler reform av forvaltningen av de offentliga finanserna och
dvervakningen av de framsteg som gors pd detta omrdde.

47.  Nar internrevisionsfunktionen genomforde sin revision var
Cris-systemet fortfarande under utveckling. Alla nédvindiga dtgarder
har dock vidtagits for att systemet ska kunna tas i bruk i bérjan av
2009. Migrationen till det nya Cris/Abac-systemet genomfordes en-
ligt tidsplanen och en normal drift inleddes i borjan av 2009.

49. I rapporten noteras det att det gjorts framsteg i genomforan-
det ndr det galler flertalet av rekommendationerna. Kontrollfragan
diskuterades vid det sjdtte Fafa-matet (det finansiella och administ-
rativa ramavtalet mellan EG och FN) i Bryssel i april 2009. Krav-
specifikationerna anvinds konsekvent av kommissionen vid kontroll-
besiken hos FN-partner.
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Slutsatser och rekommendationer

50.  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att rikenskaperna for EUF for det budgetdr som
slutade den 31 december 2008 i allt vidsenligt ger en ratt-
visande bild av EUF:s finansiella stillning och av resultaten
av transaktioner och kassafloden for &ret i enlighet med be-
stimmelserna i budgetforordningen och de redovisningsregler
som rikenskapsforaren har antagit. Revisionsrdtten vill upp-
mirksamma iakttagelsen i punkt 15 om avsittningen for upp-
komna kostnader.

51.  Med hinsyn till de omstandigheter som beskrivs i punkt
21 kunde revisionsratten inte granska 10 utvalda betalningar
som gjorts till vissa internationella organisationer fullt ut. Dar-
for kan revisionsratten inte uttala sig om korrektheten i utgif-
ter som uppgdr till 190 miljoner euro, det vill siga 6,7 % av
utgifterna for aret.

52.  Med forbehdll for den begriansning som beskrivs i fore-
gdende punkt och pd grundval av sitt revisionsarbete drar
revisionsritten foljande slutsatser ndr det giller det budgetar
som slutade den 31 december 2008:

a) EUF:s inkomster och dtaganden inneholl inga visentliga fel.

b) EUE:s betalningar inneholl visentliga fel. Den mest sanno-
lika felprocenten ligger pd mellan 2 och 5 %.

53.  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att EuropeAids system for dvervakning och kontroll
ar delvis dndamaélsenliga ndr det giller att garantera att betal-
ningarna dr korrekta. 1 del 2 i bilaga 1 finns en oversikt Gver
revisionsrittens bedomning av EuropeAids system for overvak-
ning och kontroll (3%).

(*®) Se kapitel 8 om bistind till tredjeland, utvecklingssamarbete och
utvidgning i revisionsrdttens arsrapport om genomférandet av
budgeten for budgetdret 2008 for en bedomning av systemen
for overvakning och kontroll vid Echo.

KOMMISSIONENS SVAR

52.

b) Kommissionen ber att fd pdpeka att det faktum att en delegation
bedrev sin verksamhet i ett land som just genomgatt en konflikt
inverkade mycket starkt pd den totala felprocenten.



282

Europeiska unionens officiella tidning

10.11.2009

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

54.  Under 2008 fortsatte EuropeAid att gora stora forbatt-
ringar av sina system for 6vervakning och kontroll. Den bér-
jade anvinda nya direktiv for revisioner och inférde ett infor-
mationssystem for revisionsstyrning, Cris Audit, som bor for-
bdttra EuropeAids formdga att planera och 6vervaka revisioner
och dven att analysera och folja upp granskningsresultat och
rekommendationer. Den arliga verksamhetsrapporten ar bittre
strukturerad, tydligare och mer informativ, sirskilt tack vare att
kvantitativa indikatorer anvinds i storre utstrickning. Slutsat-
serna om hur resultaten av de olika kontrollerna bidrar till
generaldirektorens sikerhet skulle dock kunna vara tydligare
och en nyckelindikator borde tas fram for den uppskattade
ekonomiska inverkan av kvarstiende fel efter det att alla for-
hands- och efterhandskontroller har genomforts.

55.  EuropeAid har infort en omfattande kontrollstrategi och
fortsatter sina anstrangningar for att garantera att kontrollerna
genomfors pé ett effektivare och mer andamélsenligt satt. Fol-
jande rekommendationer bor beaktas i detta sammanhang:

a) Forhandskontrollerna bor forbittras genom att man i storre
utstrackning inriktar dem pd de storsta riskerna.

b) Arliga revisionsplaner bor utarbetas pa grundval av en mer
strukturerad riskanalys och en mer realistisk bedomning av
tillgdngliga resurser for detta dndamal.

¢) Genomférandet av de drliga revisionsplanerna bor over-
vakas noggrant under hela dret sd att betydande avvikelser
kan upptickas och korrigerande dtgirder vidtas i tid.

d) Funktionerna hos Cris Audit bor utvecklas sd att overvak-
ningen av revisionsverksamheter blir effektivare och mer
andamalsenlig och dven analysen och uppféljningen av
granskningsresultat och rekommendationer.

KOMMISSIONENS SVAR

54.  Kommissionen erkdnner att den som ett led i sitt arbete for
att forbdttra det dvergripande interna kontrollsystemet behdver vidta
ytterligare dtgdrder for att utveckla strukturen pd kontrollsystemen for
externt bistand och for att 6ka dessa systems bidrag till general-
direktorens revisionsforklaring. EuropeAid kommer av denna anled-
ning att inleda en dversyn av sin kontrollstrategi 2010 i anslutning
till kommissionens arbete avseende godtagbar revisionsrisk.

55.

a) Forhandskontroller av varje enskild transaktion innan den god-
kanns ar det huvudsakliga sttet att dstadkomma sikerhet nar det
gdller transaktionernas korrekthet. Forhandskontroller ar viktiga,
eftersom de forhindrar fel och minskar behovet av korrigerande
atgarder i efterhand. Vid dessa kontroller tas det hdnsyn till
risknivan. EuropeAid har genomfort ett antal dtgarder, sdrskilt
pd utbildningsomrddet, for att bdttre kunna beakta dterkommande
risker.

=

Den riskanalys som ska genomforas i samband med utarbetandet
av de drliga revisionsplanerna medger en viss flexibilitet, eftersom
det externa bistdndet tillhandahdlls i en komplex och foranderlig
miljo. Vissa grundliggande principer som anges i metodbeskriv-
ningen maste dock respekteras.

Nar det galler utarbetandet av de drliga revisionsplanerna for
2009 har delegationerna uppmanats att fasta sdrskild vikt vid
vilka resurser som finns tillgangliga.

(g
~—

Genomforandet av de drliga revisionsplanerna kontrolleras regel-
bundet och redovisas vid ledningsmaten sedan juni 2008. Genom
att genomforandet redovisas uppdelat pd geografiskt omrdde och
huvudkontor/delegation blir det mdgjligt att vidta lampliga korri-
geringsdtgdrder.

&

Cris Audit forbattras regelbundet.

Till exempel har varje revision som inletts i Cris sedan borjan av
2009 automatiskt fitt ett Cris Audit-nummer, vilket avslutar
registreringsprocessen i Cris Audit.

Det planeras ytterligare forbattringar under de kommande mdna-
derna, t.ex. en mer precis registrering av revisionsresultat och icke
stodberdttigade utgifter.
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EuropeAid bor se till att delegationerna registrerar uppgifter
i Cris Audit pa ett fullstindigt sitt och i tid.

Mot bakgrund av resultaten av den metod som det direk-
torat som ansvarar for AVS-linderna anvinder bor
EuropeAid gora en oversyn av systemet for efterhandskont-
roll av transaktioner for att beddma om det finns behov av
att utdka omfattningen av sddana kontroller och om detta
ar genomforbart.

Nir det giller budgetstod rekommenderar revisionsrit-

ten att EuropeAid

a)

=

fortsatter sina anstrangningar att underbygga besluten om
berittigande till budgetstod och for att pa ett strukturerat
och formaliserat sitt visa att mottagarlandet har ett relevant
reformprogram som ska dtgirda alla storre brister inom en
overskadlig framtid och att landet &tar sig att genomfora
det,

ser till att alla kommande finansieringsdverenskommelser
ger en heltickande och tydlig grund for bedomningen av
att betalningsvillkoren uppfylls.

KOMMISSIONENS SVAR

e) I borjan av 2008 sinde generaldirektoren en instruktion till

berorda avdelningar (huvudkontoret och delegationerna) att fora
in alla revisioner i Cris Audit. Genomforandet av detta overvaka-
des under 2009 och ansvariga enheter har regelbundet pdmint de
revisionsansvariga om denna uppgift.

Vad galler efterhandskontroller av  transaktioner undersiker
EuropeAid for ndrvarande om det dr mojligt att anvanda de
kontroller som genomfors av direktoratet med ansvar for AVS-
landerna dven i andra direktorat. Detta mdste dock ske med
hdnsyn tagen till prioriterade omrdden och tillgingliga resurser.

a) Kommissionen instammer i detta och hdller pa att se dver sina

riktlinjer i syfte att avhjdlpa denna brist. Detta arbete forvintas
vara klart i slutet av 2009. Kommissionen avser dven att Gka
insynen i sitt budgetstod ytterligare genom att forbdttra rappor-
teringen.

b) Kommissionen hdller pd att se over sina riktlinjer i syfte att

avhjdlpa denna brist. Detta arbete forvintas vara klart i slutet
av 2009.



284 Europeiska unionens officiella tidning 10.11.2009
BILAGA 1
DEL 1: BESKRIVNING AV DEN URVALSBASERADE TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN

1.1 — Urvalets storlek

Antal granskade Antal granskade
dtaganden betalningar
2008 45 170
2007 60 148
1.2 — Urvalets struktur
Antal granskade transaktioner 2007
Projekt Budgetstod TOTALT
Ataganden
Overgripande dtaganden 33% 22% 56 % 50 %
Enskilda rdttsliga dtaganden 44 % 0% 44 % 50 %
Totalt 78 % 22% 100 % 100 %
Betalningar
Forskott 24 % 0% 24 % 0%
Slutbetalningar/mellanliggande betalningar 65 % 12% 76 % 100 %
Totalt 88 % 12 % 100 % 100 %
1.3 — Felfrekvens och beriknad inverkan av felen i urvalet av mellanliggande betalningar/slutbetalningar
Fel 2007
Projekt Budgetstod TOTALT
Felfrekvens: 25% (27} 40 % (8} 27 % (35} 37 % {55}
Kvantifierbara fel: 38% {15} 9 % (1} 31% {16} 539 (31}
Inverkan av kvantifierbara fel: Mellan 2 % och Under 2 % Mellan 2 % och Mellan 2 % och
Mest sannolik felprocen (¥) 5% 5% 5%

(*) Revisionsritten skiljer mellan tre olika nivder av mest sannolik felprocent: under 2 %, mellan 2 och 5 %, over 5 %.
Siffrorna inom klammerparentes ar absoluta tal.

1.4 — Feltyper i urvalet av slutbetalningar/mellanliggande betalningar

2008

Feltyper 2007
Projekt Budgetstod TOTALT
Kvantifierbara fel
Stodberittigande 47 % 0% 44 % 68 %
Intriffande 47 % 0% 44 % 23 %
Riktighet 7 % 100 % 13 % 10 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %
Icke kvantifierbara fel
Icke kvantifierbara fel som kan ha en ekonomisk inverkan 20 % 60 % 31% 79 %
Icke kvantifierbara fel dar den ekonomiska inverkan ar omojlig att kvan- 32% 40 % 34 % 0%
tifiera
Icke kvantifierbara fel utan ndgon ekonomisk inverkan 48 % 0% 34 % 21 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %




DEL 2: BEDOMNING AV UTVALDA SYSTEM FOR OVERVAKNING OCH KONTROLL

Forhands- - -« . .. Samlad
Extern revision Overvakning Intern revision P
kontroller bedomning
Kontrollbesok Efterhands- Revision
kontroller
Aktuelle system Kvantitet/genom- Uppfoljning av | Huvudkontorets
Kvalitet forande av enskilda gransk- dvergripande
granskningsplanen Kvalitet Kvantitet mngusresu.ltat(’anda— oven"a'knmg av de
malsenliga dter- | revisioner som
vinningsférfaran- | gérs pd uppdrag
den av delegationerna
EuropeAids
huvudkontor
Delegationer et. e.t. et.
Forklaring:
Andamélsenligt

_ Delvis dndamalsenligt

Inte dndamélsenligt

Ej tillimpligt: galler inte eller har inte bedomts
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BILAGA 2

UPPFOLJNING AV DE VIKTIGASTE IAKTTAGELSERNA I REVISIONSFORKLARINGEN

Revisionsrittens iakttagelser

Revisionsrittens analys

Revisionsrittens rekommendationer

Kommissionens svar

EuropeAids kontrollstrategi bor innefatta
nyckelindikatorer till stod for den grad av
sikerhet som ska ges av generaldirektoren,
omfattningen av en del kontroller, samord-
ningen mellan forhands- och efterhands-
kontroller och dven behovet av personal.
(Punkt 55 a i arsrapporten for budgetdret
2007)

Under 2008 fortsatte EuropeAid att gora stora for-
battringar av sina system for Gvervakning och
kontroll. Den borjade anvinda nya direktiv for re-
visioner och inférde ett informationssystem for re-
visionsstyrning, Cris Audit, som bor forbattra
EuropeAids formdga att planera och Gvervaka revi-
sioner och dven att analysera och folja upp gransk-
ningsresultat och rekommendationer. Den 4arliga
verksamhetsrapporten ir bittre strukturerad, tydli-
gare och mer informativ, sirskilt tack vare att kvan-
titativa indikatorer anvinds i storre utstrackning.
(Punkt 54 i arsrapporten for budgetret 2008)

EuropeAid har infort en omfattande kontrollstrategi
och fortsitter sina anstringningar for att garantera
att kontrollerna genomfors pé ett effektivare och
mer dndamalsenligt sitt.

(Punkt 55 i arsrapporten for budgetaret 2008)

Slutsatserna om hur resultaten av de olika
kontrollerna bidrar till generaldirektorens si-
kerhet skulle kunna vara tydligare och en nyc-
kelindikator borde tas fram for den uppskat-
tade ekonomiska inverkan av kvarstdende fel
efter det att alla forhands- och efterhandskon-
troller har genomforts.

(Punkt 54 i drsrapporten for budgetdret 2008)

Kommissionen erkdnner att den som ett led i sitt arbete
for att forbattra det overgripande interna kontrollsystemet
behover vidta ytterligare dtgarder for att utveckla struk-
turen pd kontrollsystemen for externt bistand och for att
0Oka dessa systems bidrag till generaldirektorens revisions-
forklaring. EuropeAid kommer av denna anledning att
inleda en oversyn av sin kontrollstrategi 2010 i anslut-
ning till kommissionens arbete avseende godtagbar revi-
sionsrisk.

En granskning bor goras for att man ska
kunna bedéma huruvida EuropeAids centrala
avdelningar och delegationerna har tillrack-
ligt med personal av ritt typ for att garan-
tera kontrollernas kvalitet.

(Punkt 55 b i arsrapporten for budgetdret
2007)

[ den érliga verksamhetsrapporten beskrivs en svér
personalsituation. Den stora andelen korttids-
anstillda vid EuropeAids huvudkontor och den per-
sonalomsittning som blir foljden sigs leda till att
det institutionella minnet gér forlorat, vilket skulle
fa negativa effekter for kontinuiteten och synlighe-
ten i den operativa forvaltningen och for en effek-
tiv anvindning av resurser. Delegationernas andel
lediga tjanster beskrivs som orimligt stor och
okande.

(Punkt 30 i arsrapporten for budgetiret 2008)

I en situation ddr antalet tjdnster vid kommissionen
inte far 6ka fram till 2013 forsoker EuropeAid losa
sina personalproblem pd tre olika sitt, vilka be-
skrivs nedan.

Tillfredsstillande dtgdrder har vidtagits nar det
giller nolltillvixten av tjanster.
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Revisionsrittens iakttagelser

Revisionsrittens analys

Revisionsrittens rekommendationer

Kommissionens svar

Detaljerade behovsanalyser som grundar sig pa be-
domningar av arbetsbelastningen pd arsbasis vid
delegationernas operativa enheter, finansenheter
samt kontrakts- och revisionsenheter. Urval och
rekrytering av personal vars kvalifikationer och
kunskaper motsvarar de faktiska behoven. Urvals-
kommittéerna ska ha en sammansittning som
speglar alla relevanta geografiska och tematiska in-
tressen. Ett omfattande utbildningsprogram som
fyller delegationernas och huvudkontorets aktuella
behov nir det giller forvaltning av det externa bis-
tandet.

(Kommissionens svar pd punkt 31 i drsrapporten
for budgetaret 2008)

Genomforandeorganens ledning bor f mer
stod, genom att delegationsanstillda i storre
utstrackning dr ute pd filtet, samt genom
stodsystem till redovisningen och utbildning,
sarskilt for projekt som genomférs genom
programkostnadsforslag.

(Punkt 55 c i arsrapporten for budgetdret
2007)

Delegationerna var i allmdnhet medvetna om dessa
brister och satte begrinsad tilltro till kontrollerna.
De vidtog ocksd limpliga atgarder for att komma
till ritta med de konstaterade bristerna, framfor allt
genom att krdva att riskbaserade revisioner och
utgiftskontroller genomférdes innan projekten av-
slutades i ekonomiskt hinseende, genom att be-
stilla tekniska revisioner av pigdende byggentrepre-
nadkontrakt och genom att ge tekniskt stod for att
stirka kapaciteten hos utanordnarnas avdelningar.
Ar 2008 borjade dessutom EuropeAid arbeta med
att ta fram battre riktlinjer och kommunikations-
verktyg for att tgirda dterkommande brister som
konstaterats hos slutliga stodmottagare och genom-
forandeorganisationer.

(Punkt 35 i arsrapporten for budgetaret 2008)

Tillfredsstédllande &tgarder har vidtagits.

Vid delegationernas kontroller fore godkin-
nandet av betalningarna bor betalnings-
ansokningarna granskas noggrannare och
storre vikt ldggas vid att kontrollera utgifter-
nas faktiska forekomst, tillforlitlighet och
korrekthet. Kvaliteten pa det arbete som ut-
fors av tillsynsmdn och revisorer bor over-
vakas bittre.

(Punkt 55 d i arsrapporten for budgetaret
2007)

Revisionsritten bedomde att forhandskontrollerna
var delvis dndamdlsenliga i att upptacka och korri-
gera fel, sarskilt ndr det gillde berikningen av ford-
ringsbeloppen, tillgdngen till de styrkande hand-
lingar som krdvs och efterlevnaden av upphand-
lingsregler. Sdsom anges i punkt 25 beror de fel
som konstaterades i Angola pa exceptionella om-
standigheter och gor inte att delegationens for-
handskontrollsystem ifragasitts.

(Punkt 33 i drsrapporten om budgetdret 2008)

Forhandskontrollerna bor forbittras genom att
man i storre utstrackning inriktar dem pé de
storsta riskerna.

(Punkt 55 a i d&rsrapporten for budgetdret
2008)

Forhandskontroller av varje enskild transaktion innan den
godkanns dr det huvudsakliga sdttet att dstadkomma si-
kerhet ndr det galler transaktionernas korrekthet. For-
handskontroller dr viktiga, eftersom de forhindrar fel
och minskar behovet av korrigerande dtgdrder i efterhand.
Vid dessa kontroller tas det hansyn till risknivdn.

Kommissionen har faststallt specifika kravspecifikationer
for den tekniska revisionen av infrastrukturen, vilka finns
tillgingliga for delegationerna sedan 2009.

Dessutom hdller EuropeAids huvudkontor pd att genom-
fora en kvalitetskontroll av revisionsrapporterna.
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Revisionsrittens iakttagelser

Revisionsrittens analys

Revisionsrittens rekommendationer

Kommissionens svar

Inférandet av Cris Audit bor mojliggora
overvakning av omfattningen av revisioner
och granskningsresultaten. Kvalitativ infor-
mation om de rekommendationer som lim-
nats och de forbittringar som man bér géra
med anledning av granskningsresultaten ir
nodvandig for att man i slutindan ska
kunna garantera att mélen med uppdrags-
revisioner har uppnatts.

(Punkt 55 e i drsrapporten for budgetaret
2007)

Trots att de nya direktiven dnnu inte var helt ope-
rativa 2008, eftersom det var det forsta genom-
forandedret, anvinds de vid ungefir tva tredjedelar
av revisionerna och ett informationssystem for re-
visionsstyrning har inforts (Cris Audit), vilket ar
viktiga steg framdt for att man ska kunna garantera
en enhetligare rapportering frén revisorer och en
lamplig  6vervakning av  revisionsverksamheten
och analys av granskningsresultat.

(Punkt 36 i drsrapporten for budgetiret 2008)

Funktionerna hos Cris Audit bor utvecklas sd
att Gvervakningen av revisionsverksamheter
blir effektivare och mer dndamaélsenlig och
dven analysen och uppfoljningen av gransk-
ningsresultat och rekommendationer.

(Punkt 55 d i drsrapporten for budgetaret
2008)

Cris Audit forbattras regelbundet och nya funktioner
kommer att kunna tas i bruk (sammankoppling av Cris
Audit-kontrakt till Cris Audit-nummer) fran och med
2009. Det planeras ytterligare forbattringar under de
kommande mdnaderna, t.ex. en mer precis registrering
av revisionsresultat och icke stodberdttigade utgifter.

Efterhandskontroller av transaktioner bor in-
nefatta en mer ingdende granskning av styr-
kande handlingar sa att man kan forsikra sig
om att transaktioner inte innehéller fel avse-
ende stodberittigande och forekomst och
ocksd kontrollera huruvida de kontroller
som genomfordes innan betalningen god-
kindes var lampliga.

(Punkt 55 f i &rsrapporten for budgetdret
2007)

EuropeAids system for efterhandskontroll av trans-
aktioner 4r ett dndamélsenligt verktyg for identifie-
ring av fel avseende Overensstimmelse som paver-
kar transaktionerna, men mindre ndamalsenligt
nir det giller att identifiera fel som péverkar be-
loppet for betalningen. Revisionsritten noterade att
det direktorat som ansvarar for AVS-linderna un-
der 2008 hade utokat omfattningen av dessa kon-
troller ndr det gallde EUF-transaktioner: det genom-
forde systematiska kontroller av ett urval hand-
lingar som styrker de redovisade utgifterna och av
att berdkningarna av prisjusteringar var riktiga. Vi-
dare inforde direktoratet en uppfoljning var sjitte
ménad av dtgirder som delegationerna hade vidta-
git som svar pa de iakttagelser som kontrollerna
hade lett till. Denna typ av metod kan troligen
forbittra relevansen och dndamalsenligheten i efter-
handskontrollerna av transaktioner bade ndr det
giller granskningen av de underliggande transaktio-
nernas korrekthet och bedomningen av kvaliteten
pd de forhandskontroller som genomférs av utan-
ordnarna.

(Punkt 43 i arsrapporten for budgetdret 2008)

Mot bakgrund av resultaten av den metod som
det direktorat som ansvarar for AVS-linderna
anvinder bor EuropeAid gora en oversyn av
systemet for efterhandkontroll av transaktioner
for att bedoma om det finns behov av att
utoka omfattningen av sddana kontroller och
om detta dr genomforbart.

(Punkt 55 f i Arsrapporten for budgetdret
2008)

Vad galler efterhandskontroller av transaktioner underso-
ker EuropeAid for ndrvarande om det dr majligt att
anvinda de kontroller som genomfors av direktoratet
med ansvar for AVS-linderna dven for andra regioner.
Detta mdste dock ske med héansyn tagen till prioriterade
omrdden och tillgingliga resurser.
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Revisionsrittens iakttagelser

Revisionsrittens analys

Revisionsrittens rekommendationer

Kommissionens svar

Standardmetoden for Gvervakning av kon-
trollbesok bor firdigstillas och antalet kon-
trollbessk bor dka. Aven med den nya me-
toden bor granskningen inriktas pa hur sy-
stemen for oGvervakning och kontroll har
upprittats och fungerar.

(Punkt 55 g i arsrapporten for budgetaret
2007)

Under 2008 gjorde EuropeAids huvudkontor atta
kontrollbesok. Besoken var vil utformade och vid
dem faststillde revisorerna relevanta rekommenda-
tioner som ska forbittra de granskade delegationer-
nas internkontroll.

(Punkt 42 i arsrapporten for budgetiret 2008)

Tillfredsstillande &tgarder har vidtagits.

Efterlevnaden av Cotonouavtalet bor bedo-
mas utifrén grundlidggande krav, sisom till-
géngen till granskade rakenskaper som of-
fentliggors i tid, som ska uppfyllas innan
budgetstod beviljas.

(Punkt 56 a i arsrapporten for budgetdret
2007)

Innan ett budgetstodprogram inleds bor Eu-
ropeAid se till att det finns en tydlig och
fullstindig bedomning av forvaltningen av
offentliga finanser och att mottagarlandet
har ett trovirdigt och relevant reformpro-
gram for att dtgirda alla betydande brister
inom en overskddlig framtid.

(Punkt 56 d Aarsrapporten for budgetaret
2007)

[ sina drsrapporter om EUF for budgetiren 2006
och 2007 rekommenderade revisionsritten att ef-
terlevnaden av Cotonouavtalet bor bedomas utifrdn
grundliggande krav. Kommissionen godtog inte
denna rekommendation eftersom den anser att
det dr olampligt att faststdlla gemensamma minimi-
standarder som ska tillimpas pé ett enhetligt sitt i
alla lander. Sdsom Europaparlamentet pdpekade i
sitt betdnkande om ansvarsfrihet for budgetdret
2007 ger detta forhdllningssitt kommissionen stort
utrymme for egen bedomning som méste uppvigas
av en lika stor insyn. Sdsom revisionsritten pape-
kade i sirskild rapport nr 2/2005 om EUF:s bud-
getstod till AVS-linderna kriver detta att bedom-
ningen av uppfyllandet av villkoren i Cotonouavta-
let visas pé ett strukturerat och formaliserat sitt.

(Punkt 45 i arsrapporten for budgetret 2008)

EuropeAid bor fortsitta anstrangningarna for
att underbygga sina beslut om berittigande till
budgetstod och for att pa ett strukturerat och
formaliserat sitt visa att mottagarlandet har ett
relevant reformprogram for att atgirda alla
betydande brister inom en 6verskadlig framtid
och att landet &tar sig att genomféra det.

(Punkt 56 a i drsrapporten for budgetaret
2008)

Kommissionen instimmer i detta och hdller pd att se Gver
sina riktlinjer i syfte att avhjalpa denna brist. Detta
arbete forvintas vara klart i slutet av 2009.

De resultatindikatorer som anvinds bor tyd-
ligt visa vilka eventuella framsteg som har
gjorts i forvaltningen av offentliga finanser.
Detta kan uppnds genom att man stirker de
indikatorer som mater hur resultaten utveck-
las over tiden tillsammans med processindi-
katorer for resultat vid enstaka tillfallen.

(Punkt 56 b i drsrapporten for budgetdret
2007)

Revisionsritten kommer att f6lja upp dessa iakttagelser under de revisioner som inte avser revisions-

forklaringen.
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Revisionsrittens iakttagelser

Revisionsrittens analys

Revisionsrittens rekommendationer

Kommissionens svar

10.

For att kunna ligga fram slutsatser om vilka
framsteg som gjorts i forvaltningen av de
offentliga finanserna pé ett strukturerat sitt
bor kommissionen se till att de uppgifter
som ligger till grund for utbetalningsbeslut
i hogre grad bygger pd en bedomning av
hindelser som redan har intréffat n pa for-
utsigelser.

(Punkt 56 ¢ i arsrapporten for budgetdret
2007)

Revisionsritten kommer att f6lja upp dessa iakttagelser under de revisioner som inte avser revisions-

forklaringen.

11.

For att kvaliteten pd finansieringsoverens-
kommelserna ska forbattras bor de alltid in-
begripa allminna villkor, entydiga bestim-
melser och tydliga krav nir det giller fram-
steg i forvaltningen av offentliga finanser.

(Punkt 56 e i arsrapporten for budgetdret
2007)

Sasom pépekades i revisionsrittens arsrapport om
EUF for budgetaret 2007 ar finansieringsoverens-
kommelserna for budgetstodprogram som finansie-
ras enligt nionde EUF ofta ofullstindiga eller otyd-
liga och ger dirfor inte en tillrdckligt tydlig ram for
att man ska kunna genomfora en strukturerad och
formaliserad bedomning. Under 2008 noterade re-
visionsrdtten en stor forbattring av finansierings-
overenskommelserna for budgetstddprogram som
finansieras enligt tionde EUF. I vissa fall kan ytter-
ligare forbattringar goras ndr det giller att faststilla
bade vilka prioriterade &tgdrder i friga om forvalt-
ning av de offentliga finanserna som ska genomfo-
ras av mottagarlandet och vilka informationskillor
som ska anvindas vid kontrollen av att de 6ver-
enskomna villkoren har uppfyllts.

(Punkt 46 i arsrapporten for budgetiret 2008)

EuropeAid bor se till att alla kommande finan-
sieringsoverenskommelser ger en heltickande
och tydlig grund f6r bedomningen av att be-
talningsvillkoren har uppfyllts.

(Punkt 56 b i &rsrapporten for budgetdret
2008)

Kommissionen vilkomnar att revisionsrdtten noterat dess
fortlopande insatser for att dstadkomma tydligare och mer
strukturerade bedomningar ndr det galler berdttigande till
budgetstod har bérjat ge mdrkbara resultat. Fokus ligger
framfor allt pd att fortsitta forbattringsarbetet for att fd
bort alla oklarheter i bedomningarna. Detta ska uppnds
genom en ytterligare precisering av riktlinjerna for bud-
getstod, utbildning och insatser for att éka medvetenhet
om betydelsen av att stidberdttigande redovisas pd ett
strukturerat och formaliserat sdtt.

12.

En personalpolitik bor tas fram som bygger
pa en analys av de fardigheter och kunskaper
som krivs for forvaltningen av budgetstod
med tanke pd dess okande betydelse.

(Punkt 56 f i drsrapporten for budgetaret
2007)

Sokande till tjanster med anknytning till budgets-
tod testas och viljs ut pd grundval av dokumente-
rad kunskap och kompetens pd omradet budgets-
tod. Utbildning i budgetstod pa faltet har okat fran
sju tillgdngliga kurser 2006 till 14 kurser 2007 och
24 kurser 2008. Denna utbildning ges utéver den
utbildning som tillhandahélls vid huvudkontoret,
dir det genomsnittliga deltagandet frén delegatio-
nerna uppgdr till 40 %. Dessutom anordnas det
arliga seminarier for personal som arbetar med

budgetstod.

(Kommissionens svar pa punkt 31 i drsrapporten
for budgetaret 2008)

Tillfredsstillande &tgarder har vidtagits.
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