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IV

(Pranesimai)

EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJU, ISTAIGU IR ORGANU PRANESIMAI

AUDITO RUMAI

Vadovaudamiesi SESV sutarties 287 straipsnio 1 ir 4 daliy, 2002 m. birZelio 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002
del Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2007 m. gruodzio
17 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1525/2007, 129 ir 143 straipsniais, bei 2008 m. vasario 18 d. Tarybos reglamento (EB) Nr.
215/2008 dél desimtajam Europos plétros fondui taikomo Finansinio reglamento 139 ir 156 straipsniy nuostatomis,

Europos Sgjungos Audito Riimai 2010 m. rugséjo 9 d. posédyje priémé
2009 finansiniy mety
METINES ATASKAITAS.

Ataskaitos kartu su institucijy atsakymais j Audito Riimy pastabas buvo perduotos uz biudZeto jvykdymo patvirtinimg atsakingoms ir
kitoms institucijoms.

Audito Riimy nariai:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (Pirmininkas), Hubert WEBER, Maarten B. ENGWIRDA, David BOSTOCK, Morten Louis LEVY-
SOHN, loannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Kikis KAZAMIAS, Massimo VARI, Juan RAMALLO,
Olavi ALA-NISSILA, Lars HEIKENSTEN, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK,

Henri GRETHEN, Eoin O’'SHEA, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL,
Rasa BUDBERGYTE.
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BENDRASIS IVADAS

0.1.  Europos Audito Rimai yra Sutartimi isteigta institucija,
jgaliota atlikti Europos Sajungos (ES) finansy audita. Kaip
iSorinis ES auditorius jie padeda tobulinti ES finansy valdyma
ir veikia kaip nepriklausomas Europos Sajungos pilie¢iy finan-
siniy interesy sergétojas. Daugiau informacijos apie Audito
Ramus galima rasti jy metingje veiklos ataskaitoje, kuri kartu
su specialiosiomis ataskaitomis dél ES islaidy programy ir
pajamy bei nuomonémis apie naujus teisés aktus ar jy pakei-
timus, yra skelbiama Audito Ramy interneto svetainéje www.
eca.europa.eu.

0.2.  Sis 2009 finansiniams metams skirtas dokumentas yra
33-0ji Audito Rimy metiné ataskaita. Buvo prisiimta 142,5
milijardo eury jsipareigojimy asignavimy ir 118,4 milijardo
eury mokéjimy asignavimy (!). Atskira metiné ataskaita skirta
Europos plétros fondams.

0.3.  Kiekvienais metais Taryba ir Europos Parlamentas priima
spendimg dél ES bendrojo biudZeto. Audito Rimy metine atas-
kaita, kartu su specialiosiomis ataskaitomis, remiamasi atlickant
biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediirg, kurioje Europos
Parlamentas sprendzia, ar Europos Komisija tinkamai vykdé
savo pareigas jgyvendinant biudZeta. Be to, $iais metais Audito
Rimai pirma kartg, tuo paciu metu kaip ir Tarybai bei Europos
Parlamentui, perduoda savo meting ataskaita nacionaliniams
parlamentams, kaip numatyta Lisabonos sutarties 1 protokole.

0.4.  Svarbiausia Audito Riimy ataskaitos dalis yra patikinimo
pareiskimas (DAS) dél Europos Sajungos metiniy finansiniy
ataskaity patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo
ir tvarkingumo (ataskaitoje nurodyta kaip ,operacijy tvarkin-
gumas®). Ataskaita prasideda patikinimo pareiskimu. Didzioji
dalis tolesniuose skyriuose pateiktos informacijos yra susijusi
su patikinimo pareiskima pagrindzian¢iu audito darbu.

(") I8sami informacija dél 2009 m. biudZeto jgyvendinimo yra pateikta
Europos Sgjungos 2009 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity
B II dalyje ir 2009 finansiniy mety ataskaitoje apie biudZeto ir
finansy valdyma, parengta BiudZeto GD. ISsamis skaiciai yra taip
pat pateikti Sios metinés ataskaitos I priede.

0.5.  Ataskaitos struktiira yra tokia ():

— Pirmas-skyrius pateikia nustatyty fakty apzvalga: Audito
Rumy su finansiniy ataskaity patikimumu ir jose atspindimy
operacijy tvarkingumu susijusio audito darbo rezultaty
suvestiné bei priezitiros ir kontrolés sistemy taisomosios
gebos analizé.

— Antras — devintas skyriai pateikia konkrec¢iy nustatyty fakty
apzvalga kaip konkrecius ES pajamy ir i8laidy jvertinimus.
Antrame skyriuje nagrinégjamos ES biudZeto pajamos; trecias
— devintas skyriai susije su septyniomis politikos sriciy
grupémis, pagal kurias tvirtinamos ir registruojamos ES
biudZeto islaidos. Sios politikos sriciy grupés bendrai
atitinka 2007-2013 mety finansinés programos islaidy kate-
gorijas, kurios nustato ES bendrus daugiamecius islaidy
planus.

0.6.  Specialieji jvertinimai visy pirma yra paremti Audito
Rumy atlikto operacijy tvarkingumo testavimo rezultatais bei
pagrindiniy su pajamomis ir i$laidomis susijusiy priezidros ir
kontrolés sistemy veiksmingumo jvertinimu ir Komisijos vado-
vybés pareiskimy patikimumo perzitra.

0.7.  Komisijos atsakymai j Audito Rimy arba, atitinkamai,
kity ES institucijy ir jstaigy pastabas yra pateikti Siame doku-
mente. Audito Rimams aprafant savo nustatytus faktus ir
i$vadas atsizvelgiama i audituojamojo subjekto atitinkamus atsa-
kymus. Audito Ramai, kaip iSorinis nepriklausomas auditorius,
privalo pateikti savo nustatytus faktus, pagal Siuos faktus
parengti iSvadas, ir tokiu budu pateikti nesaliskg finansiniy atas-
kaity patikimumo ir operacijy teisétumo ir tvarkingumo jverti-
nima.

(3) Atliktas $iy mety metinés ataskaitos struktiiros pakeitimas. Ankstesni
antras ir treCias skyriai (apimantys atitinkamai vidaus kontrole ir
biudzeto valdyma) nebuvo jtraukti | 2009 metus; pastabos, susijusios
su Komisijos vidaus kontrolés priemonémis, buvo jtrauktos per
konkrecius jvertinimus.


http://www.eca.europa.eu
http://www.eca.europa.eu
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AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS, TEIKIAMAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI -
NEPRIKLAUSOMO AUDITORIAUS ATASKAITA

. Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287 straipsnj Audito Riamai auditavo

a) 2009 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety ,Europos Sajungos metines finansines ataskaitas®, kurias sudaro
Jkonsoliduota finansiné atskaitomybé“ (') ir ,konsoliduotos biudZeto vykdymo ataskaitos” (2);

b) Siose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma.

Vadovybés atsakomybé

I.  Pagal SESV 310-325 straipsnius ir Finansinj reglaments, vadovybé () yra atsakinga uz ,Europos Sgjungos metiniy
finansiniy ataskaity“ parengima ir teisingg pateikimg bei jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma:

a) Su ,Europos Sgjungos metinémis finansinémis ataskaitomis“ susijusi vadovybés atsakomybé apima: tinkamos vidaus kont-
rolés nustatyma, vykdyma ir palaikyma, siekiant parengti ir teisingai pateikti finansing atskaitomybe, kurioje néra reik$mingy
dél suk¢iavimo ar klaidy atsiradusiy netikslumy, tinkamy apskaitos metody pasirinkima ir taikyma, atsizvelgiant | Komisijos
apskaitos pareigiino (*) patvirtintas apskaitos taisykles, ir apskaitiniy jvertinimy atlikima pagal atitinkamas aplinkybes. Pagal
Finansinio reglamento 129 straipsnj Komisija patvirtina ,Europos Sajungos metines finansines ataskaitas“ po to, kai jas
konsoliduoja Komisijos apskaitos pareigiinas, atsizvelgdamas i kity institucijy (°) ir jstaigy (°) pateikta informacija, ir parengia
su konsoliduotomis finansinémis ataskaitomis pateikiamg aiskinamajj rasta, nurodydamas, inter alia, kad jis turi pakankama
patikinima, jog jos tikrai ir teisingai atspindi Europos Sgjungos finansing biikle visais reik§mingais aspektais.

b) Biadas, kuriuo vadovybé vykdo su operacijy teisétumo ir tvarkingumo uZztikrinimu susijusius jsipareigojimus, priklauso nuo
biudZeto vykdymo metodo. Tiesioginio centralizuoto valdymo atveju biudZeto vykdymo uZduotis atlicka Komisijos
tarnybos. Pasidalijamojo valdymo atveju vykdymo uzduotys yra patikimos valstybéms naréms, decentralizuoto valdymo —
trec¢iosioms $alims, o netiesioginio centralizuoto valdymo — kitoms jstaigoms. Jungtinio valdymo atveju biudzeto vykdymo
uzduotis pasidalija Komisija ir tarptautinés organizacijos (Finansinio reglamento 53-57 straipsniai). Vykdymo uzduotys turi
atitikti patikimo finansy valdymo principa, todél reikalaujama, kad bty nustatoma, vykdoma ir palaikoma rezultatyvi ir
veiksminga vidaus kontrol¢, apimanti pakankama prieZitira ir tinkamas priemones, siekiant iSvengti pazeidimy ir suk¢iavimo
bei prireikus teismines procediras, susigraZinant neteisingai iSmokeétas ar panaudotas lésas. Nepriklausomai nuo biudZeto
vykdymo metodo, galutiné atsakomybé uz Europos Sajungos finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétuma ir
tvarkinguma tenka Komisijai (SESV 317 straipsnis).

(") ,Konsoliduotg finansing atskaitomybe“ sudaro balansas, ekonominiy rezultaty ataskaita, pinigy srauty lentelé, grynojo turto pokyciy ataskaita,
svarbiy apskaitos metody santrauka ir kiti aiskinamieji rastai (taip pat segmenty informacija).

(3 ,Konsoliduotas biudzeto vykdymo ataskaitas* sudaro konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos, biudZeto principy santrauka ir kiti aiskinamieji
rastai.

(}) Europos institucijy ir jstaigy lygmenyje vadovybé yra institucijy nariai, agentiiry direktoriai, jgalioti ar perigalioti leidimus duodantys pareigiinai,
apskaitos pareigiinai ir finansy, audito ar kontrolés padaliniy vadovai. Valstybiy nariy ir valstybiy naudos gavéjy lygmenyje vadovybé yra
leidimus duodantys pareigiinai, apskaitos pareigiinai bei mokéjimo institucijy, sertifikavimo jstaigy bei jgyvendinanciy agentiiry vadovai.

() Komisijos apskaitos pareigiino patvirtintos apskaitos taisyklés yra pagristos Tarptautinés apskaitininky federacijos paskelbtais Tarptautiniais
vieSojo sektoriaus apskaitos standartais (TVSAS) arba, jei jy néra, — Tarptautinés apskaitos standarty valdybos paskelbtais Tarptautiniais apskaitos
standartais (TAS)/Tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais (TFAS). Pagal Finansinj reglamentg 2009 finansiniy mety ,konsoliduota
finansiné atskaitomybé“ yra parengta pagal Sias Komisijos apskaitos pareigiino patvirtintas apskaitos taisykles (kaip tai yra daroma nuo 2005
finansiniy mety), kuriose kaupimu grindZiamos apskaitos principai yra pritaikyti specifiniam Europos Sajungos kontekstui, o ,konsoliduotos
biudzeto vykdymo ataskaitos” ir toliau i§ esmés yra rengiamos remiantis grynyjy pinigy judéjimu.

(>} Prie§ institucijoms priimant metines finansines ataskaitas, jvairiis apskaitos pareigiinai jas pasiraso, tuo patvirtindami, kad jie turi pakankama
patikinima, jog finansinése ataskaitose pateikta tikra ir teisinga institucijy finansiné baklé (Finansinio reglamento 61 straipsnis).

(°) Istaigy metines finansines ataskaitas parengia atitinkami direktoriai ir nusiuncia jas Komisijos apskaitos pareiginui kartu su atitinkamos valdybos
nuomone. Be to, atitinkami apskaitos pareigiinai jas pasiraso, tuo patvirtindami, kad jie turi pakankamga patikinima, jog finansinése ataskaitose
pateikta tikra ir teisinga istaigy finansiné buklé (Finansinio reglamento 61 straipsnis).
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Auditoriaus atsakomybé

L. Audito Riimai, atsizvelgdami | savo audito rezultatus, turi pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai finansiniy ataskaity
patikimumo bei operacijy tvarkingumo patikinimo pareiskimg. Audito Rimai auditg atliko vadovaudamiesi IFAC tarptautiniais
audito standartais ir etikos kodeksais bei INTOSAI tarptautiniais auk$¢iausiyjy audito institucijy standartais tiek, kiek jie yra
pritaikomi Europos Sajungos kontekstui. Pagal $iuos standartus reikalaujama, kad Audito Rimai planuoty ir atlikty auditg tokiu
badu, kad biity gautas pakankamas patikinimas, kad ,Europos Sgjungos metinése finansinése ataskaitose” néra reik§mingy
netikslumy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos.

IV.  Auditas turi bati atliekamas taikant procedaras, skirtas gauti audito jrodymus apie sumas ir atskleidimus konsoliduotose
finansinése ataskaitose bei apie jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma. Auditorius procediiras pasirenka savo
nuoziiira, be kita ko atlikdamas konsoliduoty finansiniy ataskaity reik§mingy netikslumy ir operacijy reik§mingos neatitikties
Europos Sgjungos teisinés sistemos reikalavimams, ar tai bity dél sukciavimo ar klaidy, rizikos jvertinima. [vertindamas Sias
rizikas, auditorius tikrina su konsoliduoty finansiniy ataskaity rengimu ir teisingu jy pateikimu susijusig vidaus kontrolés
sistema bei jdiegtas prieziGiros ir kontrolés sistemas, skirtas uZztikrinti operacijy teisétumg ir tvarkingumg, siekiant pagal esamas
aplinkybes nustatyti audito procediiras. Audito metu taip pat jvertinamas taikomy apskaitos metody tinkamumas ir atlikty
apskaitiniy jvertinimy pagristumas. Taip pat jvertinamas bendras konsoliduoty finansiniy ataskaity ir metiniy veiklos ataskaity
pateikimas.

V. ,Pajamy“ srityje Audito Ramai visy pirma atlicka pridétinés vertés mokesciu ir bendrosiomis nacionalinémis pajamomis
pagristy nuosavy iStekliy auditg, remdamiesi valstybiy nariy parengtais ir Komisijos gautais makroekonominiais suvestiniais
rodikliais; po to jie jvertina Komisijos sistemas, skirtas apdoroti duomenims prie§ juos jtraukiant i galutines finansines ataskaitas
ir prie§ gaunant valstybiy nariy jnaSus. Audituodami tradicinius iSteklius Audito Riimai nagrinéja muitinés institucijy finansines
ataskaitas bei analizuoja muitinés priezitiroje esan¢iy mokes¢iy srautg pries tai, kai sumos jtraukiamos j galutines finansines
ataskaitas ir jas gauna Komisija.

VL. Audito Riimai mano, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami, kad jie galéty pateikti savo patikinimo
pareiskima.

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

VII.  Audito Rimy nuomone, atsizvelgiant | Finansinio reglamento nuostatas ir Komisijos apskaitos pareigiino priimtas
apskaitos taisykles, ,Europos Sgjungos metinése finansinése ataskaitose” Sajungos finansiné baklé 2009 m. gruodzio 31 d.
ir su tg dieng pasibaigusiais finansiniais metais susijusiy operacijy rezultatai ir pinigy srautai visais reik§mingais aspektais (7) yra
pateikti teisingai.,

VII.  NeprieStaraujant VII dalyje iSreikStai nuomonei, Audito Rimai pazymi, kad vis dar turi bati Salinami kai kuriy
Komisijos generaliniy direktoraty apskaitos sistemy trikumai (visy pirma iSankstinio finansavimo ir susijusio atskyrimo bei
saskaity faktiiry ir (arba) iSlaidy deklaracijy apskaita).

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo

IX.  Audito Ramy nuomone, 2009 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety ,Pajamos®, visy politikos grupiy isipa-
reigojimai ir politikos grupiy ,Ekonomikos ir finansy reikalai“ ir ,Administracinés ir kitos i$laidos“ finansinése ataskaitose
atspindimi mokéjimai visais reikSmingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi.

(7) Pagal tarptautinj audito standarta Nr. 700 ,Nuomonés apie finansines ataskaitas susidarymas ir pateikimas“ (TAS 700, 35 dalis) frazés ,visais

reik§mingais aspektais yra pateikti teisingai ir ,parodo tikra ir teisinga vaizda“ yra lygiavertés.
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X.  Audito Riimy nuomone, ,Zemés fikio ir gamtiniy istekliy®, ,Sanglaudos®, ,Moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto®,
,I3orés pagalbos, vystymo ir plétros” ir ,Svietimo ir pilietybés* politikos grupiy 2009 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety finansinése ataskaitose atspindimi mokéjimai yra paveikti reik§mingy klaidy. Prieziaros ir kontrolés sistemos yra i§ dalies
veiksmingos uzkertant kelia perdeklaruoty ar netinkamy ilaidy kompensavimui, taip pat tokias islaidas aptinkant ir istaisant.

2010 m. rugséjo 9 d.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Pirmininkas

Europos Audito Ramai

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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AUDITO RUMUY PASTABOS

NUSTATYTU FAKTU APZVALGA
[vadas

1.1.  Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 287
straipsnj Audito Rimai teikia Europos Parlamentui ir Tarybai
finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijy teisétumo ir tvar-
kingumo patikinimo pareiskima (DAS). Be to, Sutartis leidzia
Audito Rimams §j pareiskimg papildyti specialiaisiais kiek-
vienos didelés ES veiklos srities jvertinimais.

1.2.  Darbo, tikrinant Europos Sajungos finansiniy ataskaity
patikimumg, tikslas — surinkti pakankamai tinkamy jrodymy,
leidzianciy spresti, kiek tinkamai buvo uZregistruoti pajamos,
islaidos, turtas ir jsipareigojimai ir ar metinés finansinés atas-
kaitos teisingai atspindi finansing bukle 2009 m. gruodzio
31 d. bei ta diena pasibaigusiy finansiniy mety operacijy rezul-
tatus ir pinigy srautus (zr. 1.6-1.20 dalis).

1.3.  Audito Ramy audito darbo, tikrinant 2009 mety finan-
sinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkinguma, tikslas —
surinkti pakankamai tinkamy tiesioginiy ar netiesioginiy
jrodymy, skirty pateikti nuomong, kad operacijos nepriesta-
rauja taikomiems teisés aktams ar sutarCiy nuostatoms ir yra
teisingai apskaiciuotos (1.21-1.25 dalyse pateikta rezultaty
apzvalga, o i$samesnés informacijos rasite 2-9 skyriuose).

1.4, Audito Ramai iSanalizavo Komisijos vadovybés pareis-
kimy, visy pirma generaliniy direktoriy pareiskimy ir Komi-
sijos tarnyby metiniy veiklos ataskaity bei susijusiy suvestiniy
ataskaity, patikimumg siekdami jvertinti, kiek teisingai juose
yra jvertinta finansinio valdymo kokybé ir visy pirma, kiek
islygos yra i§samios ir pakankamos (zr. 1.27 ir 1.28 dalis ir
skirsnj ,Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas“ 2-9
skyriuose).

1.5.  Be to, Audito Rumai i$nagrinéjo priemones, skirtas
vykdyti susigrazinimus ir finansinius pataisymus bei apie juos
pranesti (Zr. 1.32-1.50 dalis).
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Finansiniy ataskaity patikimumas
Bendro pobiidZio informacija

1.6.  Audito Rimai auditavo 2009 finansiniy mety metines
finansines ataskaitas, kurias pagal 2002 m. birZelio 25 d.
Finansinio reglamento 129 straipsnio nuostatas parengé Komi-
sijos apskaitos pareiginas ir patvirtino Komisija (%) ir kurias
Audito Riimai gavo 2010 m. liepos 23 d. Finansines ataskaitas
sudaro ,konsoliduota finansiné atskaitomybé®, kuri visy pirma
apima balansg, kuriame pateikiamas turtas ir jsipareigojimai
finansiniy mety pabaigoje, bei ekonominiy rezultaty ataskaita,
taip pat ,konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos®, apiman-
¢ios finansiniy mety pajamas ir iSlaidas.

2009 finansiniy mety nustatyti faktai

1.7.  Audituodami konsoliduotg finansing atskaitomybe
Audito Ramai joje reik§mingy neatitikimy neaptiko. Taciau
Audito Ramai atkreipia démesj j Siuos dalykus, kurie jau
buvo skelbti 2008 ir ankstesniy mety ataskaitose:

— nepateiktus arba nei§samius apskaitos pareigiing pareis-
kimus kai kuriose organizacijose, kuriy finansinés atas-
kaitos yra konsoliduotos su Komisijos finansinémis ataskai-
tomis (zr. 1.8 dalj),

— vietines finansinio valdymo sistemas, kurias nustaté Komi-
sijos apskaitos pareigiinas (zr. 1.9 ir 1.10 dalis),

— iSankstinio finansavimo ir mokétiny sumy tvarkymga finan-
siniais metais ir atliekant atskyrimo proceddras (Zr.
1.11-1.13 dalis),

— atskleidimus, susijusius su susigraZinimais nustacius paZei-
dimus (zr. 1.14-1.19 dalis).

(%) Pagal 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo
finansinio reglamento (OL L 248, 2002 9 16, p. 1), su paskutiniais
pakeitimais, padarytais Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1525/2007
(OL L 343, 2007 12 27, p. 9) reikalaujama, kad galutinés finansinés
ataskaitos biity i$siystos iki sekanciy finansiniy mety liepos 31 d.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.7.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Riimai ir toliau
teigiamai vertina finansiniy ataskaity patikimumg.

— Komisija padaré pazangg Sioje srityje ir noréty atkreipti démesj,
kad $ig informacijg patobulino 2009 m. ataskaitose. Patobu-
lintas ir iSpléstas 6 aiskinamasis rastas siekiant pateikti daugiau
iSsamios informacijos apie visus susigrgZinimo proceso aspektus.
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Apskaitos pareigiino vadovybés pareiskimas

1.8.  Komisijos apskaitos pareigiinas savo vadovybés pareis-
kimo raste, susijusiame su konsoliduotomis finansinémis atas-
kaitomis, pabrézé, kad trijy konsoliduoty jstaigy apskaitos
pareigiinai pakeité vadovybés pareiskimus arba jy nejtrauke.
Visy pirma nebuvo pateikta bitina informacija dél apskaitos
ir vietiniy sistemy patvirtinimo (°).

Vietiniy finansy valdymo sistemy tvirtinimas (')

1.9.  Dél islickanc¢iy problemy tarpiniy saskaity valdymo ir
turto apskaitos procediiry srityse Komisijos apskaitos parei-
ginas vis dar negaléjo patvirtinti vietiniy sistemy dviejuose
generaliniuose direktoratuose (11).

1.10. Dauguma ankstesniais metais apskaitos pareigiino
pateikty rekomendacijy buvo jgyvendintos. Likusieji klausimai
neturéjo reik§mingo poveikio 2009 m. finansiniy ataskaity
patikimumui, taciau atsizvelgiant i jy pobadj ir svarba, Komi-
sija jiems ir toliau turéty skirti démesj; visy pirma tai su atsky-
rimo procediiromis, iSankstinio finansavimo sumy patvirtinimu
ir registravimu, operacijy registravimo savalaikiskumu,
duomeny vietinése ir ABAC sistemose suderinamumu susije
aspektai.

Su iSankstiniu finansavimu, mokétinomis sumomis ir atskyrimu
susijusios procediiros

1.11.  Audito Rimai auditavo reprezentatyvias imtis -
iSankstinio finansavimo, sudariusig 48 827 milijonus eury po
atskyrimo, ir saskaity faktary ir (arba) islaidy deklaracijy, suda-
riusig apie 15 260 milijony eury. Jie nustaté apskaitos klaidy,
kuriy bendras finansinis poveikis buvo nereik§mingas, taciau
kuriy daznis buvo didelis. Tai rodo, kad batina toliau gerinti
pagrindiniy apskaitos duomeny tiksluma kai kuriy generaliniy
direktoraty lygmeniu. DaZniausios klaidy rasys yra Sios:

— triiksta jrady arba jie dubliuojasi,
— neteisingy sumy registravimas,

— operacijy registravimas ne toje sgskaitoje.

(°) Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos
valstybiy iSorés sieny valdymo agentara, Europos policijos kole-
dzas ir naujovisky vaisty iniciatyvos bendroji jmone.

Daugelis generaliniy direktoraty finansams valdyti ir operacijoms,
kurios per vartotojo s3saja siunciamos j centring apskaitos sistema
(ABAC), suformuoti naudoja savo vietines IT sistemas. Pagal Finan-
sinio reglamento 61 straipsnio 1 dalies e punkta, apskaitos parei-
ginas turi patikrinti Sias sistemas tam, kad jvertinty, ar jos
tinkamai veikia.

[Sorés santykiy ir Teisingumo, laisvés ir saugumo generaliniuose
direktoratuose.

(10

=

(11

N

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.8.  Komisija atkreipia démesj, kad is visy 40 kontroliuojamy
subjekty tik Sie trys subjektai nepateiké visos biitinos informacijos
pareiskimy rastuose, kuriuos jos nusiunté Audito Riimams. Tai -
didelé paZanga, palyginti su ankstesniais metais.

1.9. 2009 m. ir ISorés santykiy generalinis direktoratas, ir Teisin-
gumo, laisvés ir saugumo generalinis direktoratas nuolat daré
pazangg Salindami nurodytus trilkumus. Apskaitos pareigiinas toliau
reikalaus tolesnés pazangos, kad vietos sistemos biity visiskai
patvirtintos.

1.11.  Komisija atkreipia démesj j tai, kad remdamiesi turima
imtimi Audito Riimai nustaté, jog ataskaitoms poveikj daranciy
reikSmingy klaidy néra. Ji toliau stengsis gerinti apskaitos duomeny
tikslumg vykdydama nuolating veiklg, pvz., apskaitos kokybés projektq
ir vietos sistemy tvirtinimg.
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1.12.  Vykdant iSankstinio finansavimo sumy apskaitg
Audito Riimai taip pat nustaté Sias problemas:

— Nebaigto iSankstinio finansavimo patvirtinimas ne visada
atlickamas tinkamai. Dalis patvirtinimy i$vis nebuvo atlikti
arba buvo patvirtintos neteisingos sumos. Todél mety
pabaigoje susidaré Siek tiek perdétas iSankstinio finansa-
vimo likutis,

— Kai kurie moksliniy tyrimy kategorijos generaliniai direkto-
ratai nustatydami atskyrimg turimos informacijos apie
padaryta pazangg ir susijusias patirtas iSlaidas neapdoroja
ir atitinkamas iSankstinio finansavimo sumas tvirtina ne
atsizvelgdami | $ig paZanga, o pasitelkdami apytiksles
sumas (pavyzdZiui, pro rata temporis).

1.13. D¢l sgskaity faktiry ir (arba) islaidy deklaracijy, kai
kurie generaliniai direktoratai nesilaiké reikalavimo saskaitas
faktiras ir islaidy ataskaitas uzregistruoti per penkias dienas ('?)
po jy gavimo.

Atskleidimai, susije su susigraZinimais ir finansiniais pataisymais

1.14.  Audito Rimy auditas rodo, kad Komisijos ataskaity
apie finansiniy korekcijy ir susigrazinimy statistika teikimas
labai skiriasi jos skirtingose tarnybose (taip pat zr. 1.37-1.50
dalis).

1.15.  Vienos tarnybos vykdomy finansiniy pataisymy skai-
Cius parodo tik patvirtinus galutinés padéties rasta, o kitos savo
apskaiCiavimus grindzia statistiniais jverciais, pagristais anks-
tesne patirtimi, ir netgi jtraukdamos sumy, kuriy patvirtinimo
procedira dar neprasidéjo, pataisymus.

('?) Kaip nustatyta 2009 m. liepos 10 d. Komisijos apskaitos pareigiino
vidaus nurodymuose.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.12.

— Komisija iSnagrinés iSankstinio finansavimo padétj skirtingose
tarnybose ir prireikus imsis taisomyjy priemoniy.

— Komisija pripaZjsta, kad reikia siekti tolesnés paZangos Sioje
srityje. Si problema jau sprendZiama vykdant iniciatyvas, pvz.,
vykdant apskaitos kokybés programg ir skelbiant kitas pagrindines
apskaitos tarnyby gaires bei taikant kontrolés priemones.

1.13.  Generaliniai direktoratai émési veiksmy, butiny siekiant
sumaZinti vélavimg, todél padaryta konkreciy patobulinimy. Sgskaity
faktiry ir (arba) islaidy ataskaity registravimo vélavimo Klausimas
sprendZiamas vykdant apskaitos kokybés projektg.

1.14.  Komisija nurodo 1.38-1.50 dalyse pateiktus savo atsa-
kymus Siuo Rlausimu.

1.15.  Visa su susigrgzinimais susijusi informacija dabar atsklei-
dZiama kartu, konsoliduotyjy metiniy finansiniy ataskaity 6 aiskina-
majame raste. [Ssamesné informacija pateikiama aiskinamajame raste
,Vykdomi finansiniai pataisymai“. Pagal apskaitos metodg ir bend-
ruosius apskaitos principus Komisija gali naudotis jverciais rengdama
metines finansines ataskaitas. Tai taikoma iSlaidy, kurios, tikétina,
pagal biisimus atitikties sprendimus nebus dengiamos iS ES lésy,
sumnai. Tokiame jvertyje atsizvelgiama j patikimiausig turimg infor-
macijg. Kadangi sprendimai dél kai kuriy pataisymy priimami atsiz-
velgiant j vienerius finansinius islaidy metus, galima apskaiciuoti
pataisymy per pasibaigusius finansinius metus vidurkj ir ekstrapo-
livoti $j procentg paskesniems finansiniams metams, kuriy patikri-
nimai tebevyksta.

Sio jvercio patikimumas vertinamas remiantis vykdomy ankstesniy
mety finansiniy pataisymy sumy palyginimu, jeigu turima tokios
informacijos.
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1.16. Informacija apie finansiniy pataisymy  veiklg
(i8émimus ir susigrazinimus), kurig teikia valstybés narés
sanglaudos srityje ir kuri yra jtraukta j finansinés atskaitomybés
6 aiSkinamajj rasta, vis dar néra i§sami ir patikima (taip pat Zr.
4.31 dalj).

1.17.  Remdamiesi sertifikavimo jstaigy darbo patikrinimu ir
Komisijos atlikta $io darbo analize, Audito Rimai pakartotinai
iSreiskia savo abejones dél i§ valstybiy nariy gauting sumy
patikimumo  Zemés dkio srityje (EZUGF  skolininky
saskaity) (%) (taip pat zr. 3.54 dalj).

1.18.  Nors prie metiniy finansiniy ataskaity pridedamuose
aiskinamuosiuose rastuose yra pateikta informacijos apie tai,
kad kai kuriuos mokéjimus Komisijos tarnybos arba valstybés
narés véliau gali iStaisyti, Siuose rastuose vis dar néra nurodytos
islaidy sumos ir sritys, dél kuriy gali bati atliekamas papil-
domas tikrinimas ir saskaity patvirtinimo procediiros (4.

(13) Zr. 2006 m. metinés ataskaitos 5.61 dalj, 2007 m. metinés atas-
kaitos 5.44 dalj ir 2008 m. metinés ataskaitos 5.56 dalj.

(% Zr. 2002 m. metinés ataskaitos 1.10 ir 1.11 dalis, 2003 m.
metinés ataskaitos 1.11 dalj, 2004 m. metinés ataskaitos 1.12 ir
1.13 dalis, 2005 m. metinés ataskaitos 1.57 dalj, 2006 m. metinés
ataskaitos 1.34 dalj ir 2007 m. metinés ataskaitos 1.28 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.16.  Pirmgjj 2010 m. pusmetj valstybiy nariy Komisijai pateikti
2009 m. duomenys jtraukti j konsoliduotyjy metiniy finansiniy
ataskaity 6 aiskinamgjj rastq. Komisijai atlikus valstybiy nariy
duomeny perZiiirg vietose, paaiskéjo, kad duomeny registravimo ir
pranesimo sistemos dar nevisiskai patikimos visose valstybése narése
(taip pat Zr. atsakymus j 1.34 ir 1.36 daliy pastabas). Komisija
imasi tolesniy veiksmy Siy duomeny nenuoseklumui istaisyti ir teikia
rekomendacijas valstybéms naréms dél patobulinimy.

Komisija taip pat nurodo savo atsakymg j 4.31 dalies pastabas.

1.17.  I§ sertifikavimo jstaigy (nepriklausomy profesionaliy audito
istaigy) Komisija gavo patikimos informacijos apie skolininkus patvir-
tinimo ir apskaitos tikslais. 14,8 min. EUR vertés pataisymus 2009
finansiniams metams Komisija pasialé remdamasi savo pacios atliktu
sertifikavimo jstaigy ataskaitose nustatyty Rlaidy jvertinimu. Tolesniy
veiksmy nustatyty finansiniy  klaidy atzvilgiu imamasi  vykdant
iprastas sgskaity patvirtinimo procediiras.

1.18.  Finansiniame reglamente Komisijai leidZiama vykdyti visy
islaidy kontrolg kelerius metus po to, kai baigiasi faktiniai ilaidy
metai. Ataskaitos neturéty reiksti, kad dél biisimos kontrolés ateityje
visas atitinkamas iSlaidas tereikés patvirtinti. PrieSingu atveju visos
biudzeto ilaidos biity laikomos negalutinémis, kol biity atlikta ex
post patikra arba sueity minétasis senaties terminas. Kai galimy
susigrgzinimy sumos jvertinamos  kiekybiskai, jos atskleidziamos
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity 6 aiskinamajame raste.

Zemés ikio srityje finansinio patvirtinimo sprendimas priimamas
mazdaug per Sesis ménesius pasibaigus atitinkamiems finansiniams
metams, kurj priimdama Komisija nustato, kokia islaidy suma pripa-
Zistama apmokeétina i ty mety ES biudZeto. Tai, kad véliau pagal
atitikties sprendimus valstybéms naréms galima nustatyti finansinius
pataisymus, nekelia abejoniy dél Sio finansinio patvirtinimo spren-
dimo reiksmes. ISlaidy, kurioms, tikétina, pagal tokius biisimus atitik-
ties sprendimus finansavimas nebus skirtas, suma atskleidziama
finansiniy ataskaity aiskinamajame raste.
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1.19.  Atsizvelgiant | susigraZinimy ir pataisymy mecha-
nizmy sudétinguma, skirtinga jais apdorojamy elementy
pobiidj ir poreikj pateikti skaidrig ir nuoseklia informacija
(taip pat zr. 1.37-1.50 dalis), Komisija turéty patobulinti
savo finansiniy ataskaity teikimo gaires, susijusias su pajamy
pripazinimu ir neapibréztuoju turtu, siekiant nustatyti
apskaitos ir atskleidimo reikalavimus.

,Galileo“ turto perdavimas

1.20. 2008 m. liepos mén. viso pagal ,Galileo“ programa
sukurto, patobulinto arba isigyto turto nuosavybé buvo
teisiSkai perduota Sgjungai, remiantis bendru Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentu (*%). Taciau sudaryti perdavimo
susitarimai nebuvo iki galo jgyvendinti. Visos iki 3iol patirtos
islaidos (apytiksliai 2 000 milijony eury) yra traktuojamos kaip
moksliniy tyrimy iSlaidos. Tai nedaro poveikio 2009 m.
balansui, ta¢iau Komisija turéty toliau déti pastangas, sickdama
uztikrinti, kad atliekant perdavimg biity galima pasinaudoti
visa reikalinga informacija, siekiant veiksmingai apsaugoti
turtg.

Operacijy tvarkingumas ir sistemy veiksmingumas
Specialiyjy DAS jvertinimy struktiira

1.21. 2 skyriuje Audito Rimai pateikia specialiuosius jverti-
nimus, susijusius su pajamomis, o 3-9 skyriuje — su biudZeto
sudarymo pagal veiklos sritis (BSVS) politikos sri¢iy grupémis
(zr. 1.1 lentelg). Kiekviename specialiajame jvertinime patei-
kiamas jvadas, nustatyti faktai ir i§vados dél operacijy tvarkin-
gumo, sistemy veiksmingumo ir Komisijos vadovybés pareis-
kimy patikimumo bei tolesni veiksmai, atsizvelgiant i anks-
tesnes pastabas.

(%) 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 683/2008 dél tolesnio Europos palydovinés navigacijos
programy (EGNOS ir ,Galileo) jgyvendinimo (OL L 196,
2008 7 24, p. 1).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.19.  Komisija laikosi atskleidimo reikalavimy, nustatyty jos
apskaitos taisyklése, visy pirma 2, 4 ir 10 taisyklése.

Tarptautiniuose standartuose néra bendryjy gairiy, kaip atskleisti
tokig specifing neapskaiting informacijg. Vis délto, Komisija, atsiz-
velgdama | Audito Rimy pastabas, patobulino tokios informacijos
pateikimg.

1.20.  Nenumatyta perduoti kuriamg turtg iki suderinimo orbitoje
(IOV) etapo pabaigos, kurios tikimasi sulaukti 2012 m. Komisija
jau glaudZiai bendradarbiauja su Europos kosmoso agentiira (ESA)
siekdama uztikrinti, kad vykdant $j perdavimg buty galima gauti visg
biiting apskaitos ir techning informacijg, kad perdavimas vykty
sklandziai.
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1.1 lentelé. ISlaidy vykdymas 2009 m. pagal metinés ataskaitos skyrius

(milijonais eury)

009 m. BiudZeto nomenklatiirg atitinkantys skirsniai (S) ir antrastinés dalys (T) (1), suskirstytos pagal Audito Riimy metinés

ataskaitos skyrius 2009 m. atlikti mokéjimai () (°)

Metinés ataskaitos skyriai

Zemés ikis ir gamtiniai istekliai 56 318

Zemés iikis ir kaimo plétra (T.05)

Aplinka (T.07)

Zuvininkysté ir jiiry reikalai (T.11)
Sveikata ir vartotojy apsauga (T.17)

Sanglauda 35 467

UZimtumas ir socialiniai reikalai (T.04)

Regioniné politika (T.13)

Moksliniai tyrimai, energetika ir transportas 7 966

Moksliniai tyrimai (T.08)
Energetika ir transportas (T.06)
Informaciné visuomené ir Ziniasklaida (T.09)

Tiesioginiai moksliniai tyrimai (T.10)

ISorés pagalba, vystymas ir plétra 6596

ISorés santykiai (T.19)

Vystymas ir santykiai su AKR valstybémis (T.21)
Plétra (T.22)

Humanitariné pagalba (T.23)

Svietimas ir pilietybé 2153

Svietimas ir kultiira (T.15)
Komunikacija (T.16)

Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé (T.18)

Ekonomikos ir finansy reikalai 732

Ekonomikos ir finansy reikalai (T.01)
Imonés (T.02)

Konkurencija (T.03)

Vidaus rinka (T.12)

Prekyba (T.20)

Administracinés iSlaidos 9129

Parlamentas (S. I)

Taryba (S. 1I)

Komisija (S. III)

Teisingumo Teismas (S. IV)

Audito Rimai (S. V)

Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (S. VI)
Regiony komitetas (S. VII)

Europos ombudsmenas (S. VIII)

Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas (S. IX)

Bendra suma 118 361

(") Informacija apie Bendrojo biudzeto Il skirsnio 14 ir 24-31 antrastines dalis, visy pirma susijusias su administracinémis islaidomis, yra pateikta 9 skyriaus skirsnyje,
skirtame Europos Komisijai.

(%) Administracinés iSlaidos yra isskaitytos i§ politikos grupiy ir parodytos atskiroje kategorijoje; todél yra skirtumy lyginant su 3-8 skyriais.

(%) Kokios islaidos buvo audituojamos kiekvienoje politikos grupéje, paaiskinta 3-8 skyriy skirsnyje ,Audito apimtis ir metodas”.
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2009 finansiniy mety nustatyti faktai

1.22.  Audito Ramai vertina, kad pajamy srityje (1°)
(117 285 milijonai eury), visy politikos grupiy jsipareigojimy
ir Administraciniy ir kity iSlaidy politikos grupés mokéjimy
(9 129 milijonai eury) klaidy finansinis poveikis nevirija 2 %
visy sumy (zr. 1.2 lentelg), ir daro iSvady, kad prieZitiros ir
kontrolés sistemos yra veiksmingos (taip pat zr. 2.33-2.38 ir
9.28-9.29 dalis).

1.23.  Zemés ikio ir gamtiniy istekliy (56 318 milijony
eury), Moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto (7 966 mili-
jonai eury), ISorés pagalbos, vystymo ir plétros (6 596 mili-
jonai eury) bei Svietimo ir pilietybés (2 153 milijonai eury (17))
politikos grupése labiausiai tikétinas klaidy lygis yra tarp 2 % ir
5 % visy mokéjimy, tuo tarpu Sanglaudos (23 081 milijonas
eury) politikos grupéje labiausiai tikétinas klaidy lygis yra
didesnis nei 5% (zr. 3.70, 4.34, 5.45, 6.51 ir 7.18 dalis ir
1.2 lentelg). Audito Ramai daro iSvadg, kad Siy politikos
grupiy (%) priezidiros ir kontrolés sistemos yra i§ dalies veiks-
mingos (zr. 3.71-3.72, 4.36, 5.46-5.48, 6.52 ir 7.19 dalis).

(%) Dél pajamy audito apimties Zr. 2.7-2.14 dalis.

(/) I8 jy 1881 milijono eury suma yra susijusi su avansais ir 272
milijony eury suma su tarpiniais ir galutiniais mokeéjimais. Pasta-
rieji mokéjimai apima uzbaigimus ir atsiskaitymus, kurie yra susije
su 1399 milijony eury sudariusiomis islaidomis, kuriy veikla ir
(arba) projektai daugiausia buvo pradéti 2004 ir 2005 m., bet juos
Komisija patvirtino tik 2009 m. (Zr. 7.8 ir 7.19 dalis).
Sanglaudos politikos grupés atveju didzioji dalis sistemy darbo
buvo susijusi su nauju laikotarpiu ir apémeé sistemy atitikties
norminiams reikalavimams tikrinimg. Juo remiantis buvo pateiktas
jvertinimas ,i$ dalies atitinka*“.

(18
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.23.  Dél Zemés iikio ir gamtos istekliy politikos grupés Komisija
mano, kad klaidy lygis yra arciau Zemesniosios Audito Ramy nuro-
dytos skalés ribos, ir tai patvirtina ankstesniy mety rezultatus. Kaip
matyti i§ Zemés ikio ir kaimo plétros generalinio direktorato metinéje
veiklos ataskaitoje padaryty islygy, Komisija Zino apie Audito Riimy
nustatytg rizikg ir j jg atsizvelgia.

Be to, atitikties patvirtinimo procediiromis uztikrinama, kad biity
atitinkamai atsizvelgiama j rizikg ES biudZetui. Dél Svietimo ir
pilietybés politikos grupés Komisija atkreipia démesj, kad uzbaigimo
klaidy lygis iek tiek virsija 2 %.

Kad biity isvengta iSankstinio finansavimo sumy kaupimosi balanse,
2010 m. geguzés mén. Komisija pasitilé perZiaréti Finansinj regla-
mentg, siekdama uZtikrinti, kad iSankstiniai ir tarpiniai mokéjimai
biity patvirtinti anksciau.

Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Riimai pastebéjo teigiamg
klaidy mazZinimo tendencijg Moksliniy tyrimy, energetikos ir trans-
porto politikos grupéje. Sis rezultatas atitinka pacios Komisijos nusta-

tytus faktus.

Komisija palankiai vertina padidéjusj operacijy, kurias Audito Riimai
laiko visiskai ,tvarkingomis“ (83 %), daznumg ISorés pagalbos, vysty-
mosi ir plétros politikos grupéje, palyginti su 2008 ir 2007 m.
skaiciais.

Pastebéta, kad klaidy lygis sanglaudos srityje labai sumazéjo, paly-
ginti su ankstesniais metais. Kaip nurodyta Audito Ramy ataskaitos
4.1 priede, klaidy daznis taip pat sumazéjo per paskutiniuosius trejus
metus — nuo 2007 m. Audito Riimy metinéje ataskaitoje nurodyty
54 % iki 36 % Siy mety ataskaitoje (taip pat Zr. atsakymus j 1.26 ir
4.34 daliy pastabas).
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1.24.  Audito Ramai vertina, kad Ekonomikos ir finansy
reikaly (732 milijonai eury) politikos grupéje labiausiai tiké-
tinas klaidy lygis nevirija 2 % visy islaidy (zr. 8.30 dalj ir 1.2
lentelg), ir daro i$vadg, kad prieZiiiros ir kontrolés sistemos yra
i§ dalies veiksmingos (zr. 8.31 dalj).

1.25.  Audito Ramai vertina, kad apskritai mokéjimus
paveiké reikSmingas klaidy lygis (Audito Ramy jvertintas
labiausiai tikétinas klaidy lygis yra tarp 2% ir 5 %) ir daro
iSvadg, kad i§ esmés mokéjimy priezitiros ir kontrolés sistemos
yra i§ dalies veiksmingos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.25.  Komisija palankiai vertina $j bendrg jvertinimg. Ji atkreipia
démesj, kad pastaraisiais metais, jskaitant 2009 m., gerokai suma-
Zéjo apskaiciuotas bendras visy skyriy klaidy lygis. Komisija ir toliau
stengsis sumaZinti klaidy paveikty operacijy skaiciy.
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1.2 lentelé. 2009 m. su operacijy tvarkingumu susijusiy nustatyty fakty santrauka

e Pajamoi a‘rba veiklos Metinés Priezitiros ir kontrolés . Lo
Specialigji jvertinimai islaidos . ; o Klaidy lygio intervalas
P ataskaitos dalys sistemy veikimas
(milijonais eury)
Pajamos 117 285 2.33-2.34
Zemés ikis ir gamtiniai istekliai 56318 3.71-3.73
Sanglauda 35467 4.34-4.36 L]
Moksliniai tyrimai, energetika ir transportas 7 966 5.45-5.46
[Sorés pagalba, vystymas ir plétra 6596 6.51-6.52
Svietimas ir pilietybé 2153 7.18-7.19 Q]
Ekonomikos ir finansy reikalai 732 8.30-8.31
Administracinés ir kitos islaidos 9129 9.28-9.29

Sioje lenteléje apibendrintas bendras atitinkamuose skyriuose aptarty prieziiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas ir pateikti pagrindiniai Audito Riimy atlikty savarankisky
testy rezultatai. Lenteléje iSryskinti svarbiausi komponentai, taciau joje negali bati pateikta visa atitinkama iSsami informacija (visy pirma susijusi su priezidros ir kontrolés
sistemy trikumais ir klaidy riiSimis). Jos reikia ieskoti pagrindinéje ataskaitos dalyje, atsizvelgiant i su Audito Rimy audito metodu susijusia metodikg (zr. 1.1 priedo3-18
dalis).

Paaiskinimai:

Priezifiros ir kontrolés sistemy veikimas Klaidy lygio intervalas (°)
Veiksmingos Maziau nei 2 % (nevirsija reikimingumo ribos)
I§ dalies veiksmingos () Tarp 2% ir 5%
Neveiksmingos Daugiau nei 5 %

(") Didzioji darbo su sistemomis dalis buvo susijusi su nauju laikotarpiu ir apémé sistemy atitikties reglamentavimo reikalavimams tikrinimg. Jos buvo jvertintas kaip ,i3
dalies atitinkancios* (zr. 4.36 dalj).

(%) Tarpiniai ir galutiniai mokéjimai, kuriais buvo kompensuojamos patvirtintos islaidos, sudariusios 23 081 milijong eury (zr. 4.15 dalj).

(}) Priezitros ir kontrolés sistemy jvertinimas yra pagristas Komisijos programy ir projekty uzdarymo sistemos nagrinéjimu (zr. 7.19 dalj).

(% Sistemos yra klasifikuojamos kaip ,i$ dalies veiksmingos®, nustacius, kad vienos kontrolés priemonés veikia tinkamai, o kitos ne. Taigi jos i§ esmés gali neleisti islaikyti
priimtino klaidy operacijose lygio.

(*) Audito Riimai klaidy lygius nusprendé pateikti (7r. 1.1 priedo, 8-12 dalis) trimis intervalais. Sie klaidy lygiai negali biti aiskinami kaip patikimumo intervalas (statistine
prasme).
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Palyginimas su ankstesniy mety rezultatais

1.26.  Audito Rimy audito rezultatai rodo, kad palyginti su
2008 m. padidéjo jy jvertintas labiausiai tikétinas klaidy lygis,
susijes su ,Zemés iikio ir gamtiniy iStekliy® politikos grupés (%)
mokéjimais, ir reikSmingai sumazéjo jy jvertintas labiausiai
tikétinas  klaidy lygis, susijes su ,Sanglaudos“ politikos
grupés () mokéjimais. Apskritai tai patvirtina pastaraisiais
metais vyravusia Audito Rimy jvertinto labiausiai tikétino
klaidy lygio visuose mokéjimuose mazéjimo tendencijg.

Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas
Metinés veiklos ataskaitos ir generaliniy direktoriy pareiskimai

1.27.  Visi generaliniai direktoriai savo metinése veiklos atas-
kaitose pareiské gave pakankamg patikinima, kad jiems paskirti
istekliai buvo panaudoti numatytiems tikslams ir kad jy jdiegta
vidaus kontrolés sistema leido uztikrinti vykdyty operacijy
teisétuma ir tvarkinguma. Taciau trylikoje i§ pagrindiniy gene-
raliniy direktoraty ir tarnyby 2009 m. pateikty pareiskimy yra
po vieng arba daugiau iSlygy, kuriy daugumoje nurodomi su
operacijy tvarkingumu susij¢ trikumai (2!).

(19 Zr. Sios ataskaitos 3.18-3.19 dalis ir 3.1 priedq ,Zemés tkio ir
gamtiniy iStekliy operacijy testavimo rezultatai® ir 2008 m.
metinés ataskaitos 5.13-5.14 dalis ir 5.1 priedo 1 dalj ,Pagrindinés
imtimi pagristo operacijy testavimo ypatybés®.

7r. $ios ataskaitos 4.17-4.19 dalis ir 4.1 priedg ,Sanglaudos opera-
cijy testavimo rezultatai“ ir 2008 m. metinés ataskaitos 6.16-6.17
dalis ir 6.1 priedo 1 dalj ,Pagrindinés imtimi pagristo operacijy
testavimo ypatybés®.

Bendras jy skaiCius padidéjo nuo 15 islygy 2008 metais iki 20
islygy 2009 metais.

(20
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1.26.  Komisija palankiai vertina teigiamg Audito Riimy pareis-
kimg dél per keletg mety pageréjusios bendros padeéties. 2009 m.
labai sumazéjes klaidy lygis sanglaudos srityje gerokai atsveria nedi-
delj padidéjimg Zemés ikio srityje, todél bendra padétis labai pageréjo.

Komisija mano, kad Zemés fikio ir gamtos istekliy politikos grupéje
klaidy lygis tebesvyruoja apie 2 %. Zemesniosios klaidy ribos suma-
zéjimas nuo 11 % iki 3 % sanglaudos srityje patvirtina 2007-2013
m. reguliavimo sistemos sustiprinty Rontrolés nuostaty veiksmingumg,
taip pat pirmgjj 2008 m. Komisijos priezitiros vaidmens, jskaitant
mokéjimy sustabdymo ir pataisymy procediiras, stiprinimo veiksmy
plano, poveikj. Mokéjimy sustabdymai gali reiksti suderinimg su viso
biudzeto vykdymu.

Komisija toliau sieks uZtikrinti, kad toliau mazéty klaidy lygis.
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1.28.  Audito Rimai nustaté, kad generaliniy direktoriy
pareiskimuose ir metinése veiklos ataskaitose buvo pateiktas
teisingas finansy valdymo jvertinimas operacijy tvarkingumo
atzvilgiu ,Pajamy“ ir ,Sanglaudos®, ,Moksliniy tyrimy, energe-
tikos ir transporto“, ,Svietimo ir pilietybés*, ,Ekonomikos ir
finansy reikaly“ ir ,Administraciniy ir kity islaidy“ politikos
grupése (Zr. 2.32, 4.33, 5.44, 7.17, 8.29 ir 9.11 dalis). ,ISorés
pagalbos, vystymo ir plétros* politikos grupéje Humanitarinés
pagalbos, Plétros ir ISorés santykiy generaliniai direktoratai
pateiké teisingg jvertinima (Zr. 6.49 dalj), o Europaid bendra-
darbiavimo tarnyba pateiké tik i§ dalies teisingg finansy
valdymo jvertinimg mokéjimy tvarkingumo atzvilgiu (Zr.
6.50 dalj). Dél ,Zemés iikio ir gamtiniy istekliy“ politikos
grupés Audito Riimai daro i§vadg, kad generaliniy direktoriy
pareiskimuose ir metinése veiklos ataskaitose buvo pateiktas tik
i§ dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas operacijy tvar-
kingumo atzvilgiu (zr. 3.66-3.69 dalis).

Komisijos suvestiné ataskaita

1.29.  Patvirtindama suvesting ataskaita Komisija prisiima
politing atsakomybe (*?) uZz tai, kaip jos vyresnioji vadovybé
vykdo ES biudzeta (%). Si ataskaita yra pirmoji, kuria turi
patvirtinti dabartiné Komisija savo kadencijos metu. Komisija
mano, kad 2009 m. jos pastangos pagerinti kontrolés mecha-
nizmus, galin¢ius uZtikrinti teisétumg ir tvarkinguma, siekiant
,gauti besalyginj patikinimo pareiskima“, ir toliau dave
teigiamy rezultaty.

1.30.  Komisija pripaZista, kad dar yra sri¢iy, kurias bitina
gerinti, ir sifilo veiksmus Siems klausimams spresti, o batent:

— toliau gerinti finansavimo schemy koncepcijg, siekiant su-
stiprinti valdymo ir kontrolés mechanizmus,

— toliau paprastinti dotacijy schemas nenukrypstant nuo
politikos tiksly,

— nustatyti tinkamus lyginamuosius standartus, kad bty
galima jvertinti jos rizikos valdyma (toleruotinos rizikos
lygi), deramai atsizvelgiant | kontrolés sanaudas ir jos
naudg,

— vykdyti artima metiniy apibendrinimy stebéjima, siekiant
padaryti juos naudingesnius teikiant patikinimg,

— toliau gerinti metines veiklos ataskaitas, kaip pagrinding
vyresniosios vadovybés atskaitomybés Kolegijai dokumen-
tavimo priemong ir kaip DAS jrodymy Saltini.

(2?) Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 317 straipsni.

(**) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Audito
Rimams ,Komisijos rezultaty valdymo srityje 2009 m. apibendri-
nimas®, COM(2010) 281 galutinis, 2010 6 2.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.28.  Komisija palankiai vertina geresnj jos tarnyby metiniy
veiklos ataskaity jvertinimg.

Nors Audito Riimai pateikia meting audito nuomong apie operacijy
teisétumg ir tvarkingumg, generaliniy direktoriy nuomonéje démesys
kreipiamas | tai, ar léSos panaudotos pagal paskirtj, atsiZvelgiant
daugiametj kontrolés pobiidj ir j kontrolés veiksmingumg nustatant ir
iStaisant  klaidas.  Generaliniai ~ direktoriai  pareiskia  vadovybés
nuomong, pagristg informacija, kuri apima pacios Komisijos atliktg
auditg, Audito Ramy ataskaitas ir pastabas, o prireikus — valstybiy
nariy kontrolés rezultatus.

Taip pat Zr. Komisijos atsakymus sektoriy skyriuose.
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1.31.  Audito Ramai anks¢iau buvo iskéle kity klausimy,
kurie liko nei$spresti:

— kai kuriy sriciy 8lygy apimtis turéty bati didesné (Zr.
3.67-3.68 dalis, 6.50 ir 3.3 ir 6.3 priedus) (*%),

— néra valstybiy nariy duomeny apie susigraZinimus ar
isémimus arba jie néra i$samas (zr. 1.16, 3.54 ir 4.31

dalis) (2%,

— finansiniy pataisymy mechanizmai dar néra visiskai veiks-
mingi (Zr. 1.37-1.50 dalis) (29).

(**) Taip pat Zr. 2008 m. metinés ataskaitos 2.15 dalj.
(*%) Taip pat Zr. 2008 m. metinés ataskaitos 1.16 ir 1.17 dalis.
(%%) Taip pat zr. 2008 m. metinés ataskaitos 2.17 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.31.

— Komisija (pagal Finansinio reglamento 28a straipsnj) atsakinga

uz ekonomisky kontrolés sistemy, t. y. tokiy, pagal kurias
Jtinkama kontrolé vykdoma tinkamu metu”, naudojimg. Metinése
veiklos ataskaitose pateiktuose patikinimo pareiskimuose atsizvel-
giama j tokiy sistemy gebéjimg aptikti ir iStaisyti klaidas jgyven-
dinant programg, siekiant sumaZinti likusiy neaptikty klaidy
skaiciy programavimo laikotarpio pabaigoje. Kaip nurodyta uz
regioning politikg atsakingo generalinio direktoriaus 2009 m.
metinéje  veiklos  ataskaitoje, toks sistemy  naudojimas
1994-1999 m. ERPF programavimo laikotarpiu parodé, kad
neaptikty klaidy rizika gerokai sumazéjo.

Komisija pareiské esanti patenkinta tuo, kad jgalioty leidimus
duodanciy pareigiiny parengti veiksmy planai tinka trikumams
Salinti ir nustatytai rizikai maZinti.

Dél Zemés iikio Komisija mano, kad j Zemés iikio ir kaimo
plétros generalinio direktoriaus 2009 m. meting veiklos ataskaitg
jtrauktos islygos dél kaimo plétros priemoniy pagal 2 kryptj ir
IAKS Bulgarijoje ir Rumunijoje yra iSsamios ir kad galimas jy
poveikis tinkamai atspindétas tos ataskaitos 3.2.1 ir 3.2.2
dalyse. Dél Graikijos islygos praéjusiais metais buvo pagristos
didele rizika Komisijos reputacijai, kurig kélé nepatenkinamas
IAKS jgyvendinimas Graikijoje, o ne finansiné rizika ES
biudZetui dél trikumy, kuri visada buvo dengiama finansiniais
pataisymais, taikomais Graikijai atliekant atitikties patvirtinimo
procediiras. Kadangi Graikija iki 2008 m. pabaigos jgyvendino
Siy trikumy pasalinimo veiksmy plang, o veiksmingas IAKS
sisternos veikimas vertinamas nuolat, iSlyga panaikinta visiskai
pagrjstai.

ISorés pagalbos, vystymosi ir plétros srityje Komisija palankiai
vertina tai, kad Audito Rimai pripaZjsta, jog visy politikos
grupés generaliniy direktoraty metinése veiklos ataskaitose patei-
kiamos informacijos kokybé pageréjo (Zr. 6.51 dalj).

Komisija mano, kad 2009 m. metinése veiklos ataskaitose gene-
raliniy direktoriy pateiktos islygos arba jy nebuvimas atitiko jos
vidaus gaires ir kad jose tinkamai iShagrinéta programoms
bidinga rizika.

Dél Zemés ukio zr. atsakymg j 1.17 dalies pastabas.

Dél sanglaudos Zr. atsakymus j 1.16 dalies pastabas.

Zr. atsakymus j 1.38-1.50 daliy pastabas.
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SusigraZinimo ir pataisymy mechanizmai
Ivadas

1.32.  Vykdydama ES biudZeta Komisija turi uZztikrinti veiks-
mingg ir efektyvig vidaus kontrole, apimancia ataskaity patiki-
mumg, turto ir informacijos apsauga, sukéiavimo ir pazeidimy
prevencijg ir nustatyma bei rizikos, susijusios su operacijy tvar-
kingumu, valdyma, atsizvelgdama j programy daugiametisku-
mair susijusiy mokéjimy pobidj (¥).

1.33.  Komisijai tenka galutiné atsakomybé uztikrinant, kad
priezitiros ir kontrolés sistemos suteikty pakankamag patiki-
nimg, kad finansinése ataskaitose atspindimy operacijy klai-
doms yra uzkertamas kelias arba kad jos yra aptinkamos ir
iStaisomos. Ji yra taip pat atsakinga uZ tai, kad bty uztikrinta,
kad jos vadovybé, suinteresuotosios Salys ir iSorés auditoriai
galéty gauti patikimg informacija.

1.34.  Neteisingai i$mokétos sumos turéty biti susigrg-
zintos (2%). Praktikos pavyzdziai:

— Komisija mokéjimus i§ naudos gavéjy gali susigrazinti tik
tais atvejais, kai ji tiesiogiai valdo i8laidas (pavyzdziui,
didzigja islaidy dalj Moksliniy tyrimy, energetikos ir trans-
porto politikos grupéje),

— pasidalijamojo valdymo i8laidy (pavyzdziui, didZiosios
dalies islaidy Zemés iikio ir gamtiniy istekliy politikos
grupéje), decentralizuoto valdymo (pavyzdziui, plétros
srityje) ir netiesioginio centralizuoto valdymo (pavyzdziui,
Svietimo ir pilietybés politikos grupéje) atvejais atsakomybé
uz neteisingai atlikty mokéjimy susigrazinimg yra perduota
valstybéms naréms arba treciosioms $alims. Jungtinio
valdymo islaidy atveju (pavyzdziui, humanitarinés pagalbos
srityje) taisomieji mechanizmai yra apibrézti susitarimuose
su tarptautinémis organizacijomis. Nepaisant to, tais atve-
jais, kai yra neteisingai taikomos schemy islaidy taisyklés,
Komisija taip pat gali atlikti finansinius pataisymus (Zr.
1.40 dalj).

(?7) Finansinio reglamento 28a straipsnis.
(*%) Finansinio reglamento 71 straipsnio 3 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.32.  Komisija turi uztikrinti veiksmingg ir efektyvig vidaus kont-
rolg ir mano, kad tiek susigrgZinimais, tiek finansiniais pataisymais
prisidedama prie Europos Sgjungos finansiniy interesy apsaugos (Zr.
atsakymg j 1.50 dalies pastabas).

1.34.

— Komisija labai stengiasi pagerinti valstybiy nariy perduodamos su
sanglaudos programomis susijusios informacijos apie susigrgZi-
nimus ir panaikinimus kokybe tikrindama duomenis ir atlikdama
valstybiy nariy pataisymy registravimo ir pranesimo sistemy
auditus vietoje. 2008 ir 2009 m. ji patikrino devyniolikos vals-
tybiy nariy sistemas. Apskritai tos sistemos dar nevisiskai pati-
kimai veikia visose valstybése narése, nors yra poZymiy, kad
kokybé geréja ir kad padaryta tam tikra pazanga, palyginti su
ankstesniais metais. Komisija teikia atitinkamas rekomendacijas ir
uztikrina tolesnius veiksmus. Ji uZtikrins, kad buty pateikta
iSsami informacija uzbaigiant 2000-2006 m. programas.

2007-2013 m. laikotarpiui numatyta standartiné susigrgZinimy
ataskaity pateikimo procediira ir Komisija tikisi, kad i pranesimo
procediira toliau gerins jos turimos informacijos kokybe. Taip pat
reikalaujama, kad valstybés narés atskirty pataisymus, kurie
nustatyti atliekant ES auditus.
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1.35.  Kelerius metus Audito Riimai audity metu ypatingai
domé¢josi tuo, kaip Komisija atlicka savo priezitros vaidmenj ir
kaip taiko Siuos taisomuosius mechanizmus. Audito Ramai
taip pat iSnagrinéjo, ar teisinga yra nacionaliniy institucijy ir
tarptautiniy organizacijy Komisijai teikiama informacija apie
atliktus finansinius pataisymus ir susigraZinimus.

1.36.  Audito RGimai savo pastabose reguliariai nurodydavo,
kad informacija apie priezitros ir kontrolés sistemy valstybiy
nariy lygmeniu taisomaja geba pageréjo, taCiau vis dar néra
i§sami ir patikima, visy pirma sanglaudos srityje (*%). Taciau
Komisijos apie savo veikla teikiami duomenys yra patikimi.
Pradedant 2005 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimo proce-
diira, Europos Parlamentas ir Taryba ragino Komisija ir vals-
tybes nares igyvendinti patobulinimus, bitinus uZtikrinti
turimos informacijos i§samumg ir tiksluma, siekiant pateikti
patikimus jrodymus, kurie Audito Ramams leisty jvertinti
daugiamec¢iy  ES  iSlaidy  susigrazinimo  mechanizmy
veiksminguma.

Su 2009 m. finansinémis ataskaitomis Komisijos pateikta
informacija

1.37. 2009 m. finansiniy ataskaity aiSkinamuosiuose
rastuose Komisija | Sias pastabas atsizvelgé jtraukdama iSsa-
mesne¢ informacija apie susigrazinimus ir finansinius patai-
symus nei ta, kurig ji pateikdavo anksciau (*°). Konkrediai ji
informacijg pateiké paskirstyta pagal etapus, kurie buvo
pasiekti vykdant susigrazinimo arba finansiniy pataisymy
procediiras (,vykdomas®, ,patvirtintas“ arba ,jvykdytas* — 7r.
1.42 dali); pagal ilaidy sritis; pagal programavimo laikotarpius,
jei taikytina, ir kai kuriais atvejais pagal susijusias valstybes
nares.

(*%) Bendra pastaba dél jvairiy skolininky 2002, 2003 ir 2004 m.
metinése ataskaitose. Konkrecios pastabos 2005 m. metinés atas-
kaitos 6.36-6.41 dalyse, 2006 m. metinés ataskaitos 2.26-2.30
dalyse, 2007 m. metinés ataskaitos 1.29-1.31, 7.39 dalyse ir
2008 m. metinés ataskaitos 1.16-1.17 dalyse ir 2.16 dalies ¢
punkte.

(*9) Zr. Europos Sajungos 2009 finansiniy mety metines finansines
ataskaitas — finansinés atskaitomybés 6 aiskinamajj rasta.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.36.  Pradedant 2005 m. metine ataskaita, Audito Riimai pripa-
Zjsta, kad konsoliduotyjy finansiniy ataskaity aiskinamuosiuose
rastuose atskleidziamos informacijos apie susigrgzinimus kokybé ir
apimtis laipsniskai  geréja. Kaip Audito Ramai pastebéjo savo
2008 m. metinéje ataskaitoje (zr. 1.16 dalj), Komisija taiko proce-
diiras, pagal kurias teikiami patikimi finansiniy pataisymy skaiciai,
gaunami vykdant jos pacios audito veiklg.

Sanglaudos srityje ir finansiniy pataisymy, kuriuos valstybés narés
atlieka po jy paciy jvykdyty patikry ir audito, atZvilgiu Komisija
pasikliauja valstybiy nariy pateiktos informacijos kokybe.

Pastaraisiais metais Komisija labai stengési pagerinti valstybiy nariy
perduodamos su sanglaudos programomis susijusios informacijos apie
susigrgZinimus ir panaikinimus kokybe. Ji paprasé valstybiy nariy
pateikti  suvestinius ir metinius panaikinimy ir  susigrgZinimy
duomenis, nors tai ir virSija norminius reikalavimus. Ji taip pat atliko
valstybiy nariy finansiniy pataisymy registravimo ir pranesimo
sistemy auditus vietoje, kuriy rezultatai gana geri. Nustaciusi, kad
reikia tobulinti sistemas, Komisija teikia atitinkamas rekomendacijas
ir uztikrina tolesnius veiksmus.



28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2010119

AUDITO RUMUY PASTABOS

1.38.  Audito Ramai palankiai vertina Sios informacijos
pateikimg. Taciau jie konstatuoja, kad turi bati pasalinti
trikumai, susije su valstybiy nariy teikiamos informacijos ir
nurodyty sumy pateikimu ir nuoseklumu sanglaudos srityje,
ir informacija turi biti interpretuojama apdairiai (taip pat zr.
1.14-1.19 ir tolesnes dalis).

Taisomyjy mechanizmy apimties ir poveikio skirtumai

1.39.  Neteisingai iSmokéty sumy susigrazinimas i§ ES
islaidy programy naudos gavéjy ir kiti finansiniai pataisymai
savo apimtimi ir poveikiu yra labai skirtingi. Susigrazinimais
taisomos gautos netvarkingos ilaidos: i§ esmés neteisingai
iSmokétas sumas sugraZina jy gavéjai; todél susigrazinimus
galima traktuoti kaip klaidy iStaisymo mechanizma (*!).

1.40.  Kita vertus, atliekant finansinius pataisymus (jskaitant
zemés tkio iSlaidy patvirtinima) daugiausiai yra atsiZvelgiama |
trikumus valdymo sistemose. Juos taikant at§aukiamas finan-
savimas valstybéms naréms arba treCiosioms S3alims, kurios
neuztikrina, kad biity teisingai taikomos ES taisyklés. Siy patai-
symy finansines pasekmes paprastai prisiima nacionaliniai
mokes¢iy mokétojai, o ne islaidy schemos, kuri buvo netei-
singai taikoma, naudos gavéjai. Finansiniais pataisymais prisi-
dedama prie ES finansiniy interesy sergéjimo, taciau nei pagal
savo esme, nei praktiniu poZitiriu jie negali bt traktuojami
kaip atskiry mokéjimy, kurie buvo neteisingai iSmokéti, patai-
Symo priemong.

(*") Taciau zemés tikio srityje, pagal Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1290/
2005 (OL L 209, 2005 8 11, p. 1), 50 % visy neteiséty mokéjimy,
kuriy valstybés narés nesusigrazino i§ naudos gavéjy per ketverius
metus arba, jei taikomos teisminés procediiros, per aStuonerius
metus, automatiskai turi biti apmokéti i§ nacionalinio biudzeto
(vadinamoji 50/50 taisyklé) (zr. 3.50 ir 3.51 dalis). Valstybés
narés privalo toliau testi susigraZinimo procediiras ir susigrazintas
sumas pervesti | ES sajungos biudZeta.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.38.  Patikrinta, kaip 2009 m. finansinése ataskaitose patei-
kiamas konsoliduotyjy finansiniy ataskaity 6 aiskinamasis rastas.
Atsizvelgdama j suinteresuotyjy Saliy prasymus, Komisija patobulino
jo pateikimg.

1.39.  Komisija turi laikytis skirtingos pataisymy praktikos, kurig
lemia skirtingi teisiniai pagrindai ir valdymo buidai. Pasidalijamojo
valdymo  srityje pirminé atsakomybé aiskiai priskiriama valstybéms
naréms, o Komisijos finansiniai pataisymai apsiriboja tais atvejais,
kai valstybés narés nesiima biitiny veiksmy dél atskiry arba sistemos
trilkumy. Tai paaiskinta konsoliduotyjy finansiniy ataskaity 6 aiski-
namajame raste.

1.40.  Sanglaudos srityje finansiniai pataisymai yra neteiséty
iSlaidy, kurioms skirtas ES finansavimas ir kurios dél to neigiamai
veikia ES biudZetg, istaisymo mechanizmas.

Neteisingai atliktus mokéjimus valstybés narés turéty susigrgZinti is
naudos gavéjy. SusigrgZinimas atliekamas arba gaunant grgZinamgjj
atitinkamy sumy mokéjimg i§ naudos gavéjo, arba uZskaitant sumas,
grozintinas atliekant kitus mokéjimus tam paciam naudos gavéjui.

Kai vykdant ES kontrolg gali buti nustatytos netinkamai paskirtos
iSmokos naudos gavéjams, valstybés narés turi imtis tolesniy veiksmy,
siekdamos susigrgzinti Sias sumas iS naudos gavéjy. Taciau net jei
negalima susigrgZinti sumy i naudos gavéjy, nes finansiniai patai-
symai susije tik su valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemos
tritkumais, o ne su netinkamai paskirtomis ismokomis, Sie pataisymai
- svarbi priemoné siekiant tobulinti valstybiy nariy sistemas ir
iSvengti neteiséty iSmoky naudos gavéjams arba jas nustatyti ir susi-
grgZinti.

Atitikties patvirtinimo sistema Zemés nikio srityje skirta tam, kad i§
ES biudzZeto nebiity padengiamos tos islaidos, kurios buvo patirtos
nesilaikant ES taisykliy. Taciau §i sistema néra mechanizmas, kuriuo
susigrgZinamos naudos gavéjams neteisétai iSmokétos sumos, —
remiantis pasidalijamojo valdymo principu, kaip apibrézta Finansinio
reglamento 53b straipsnio 2 dalies ¢ punkte ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1290/2005 9 straipsnio 1 dalies a punkto iii papunktyje,
tai yra tik valstybiy nariy atsakomybés sritis.

Todél Komisija mano, kad tam tikrus finansinius pataisymus galima
laikyti Klaidy istaisymo mechanizmais, nes atitinkamos sumos susi-
grgZinamos i$ galutinio naudos gavéjo.
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1.41. Nors Komisija finansinés atskaitomybés aiskinamuo-
siuose rastuose pripazista esant skirtumg tarp susigraZinimy
ir finansiniy pataisymy, jos kituose dokumentuose, kaip antai
suvestinéje ataskaitoje, $iy dviejy mechanizmy skirtumas néra
pateikiamas pakankamai aiskiai. Nors 2009 m. beveik 90 %
patvirtinty sumy (apie 2 900 milijjony eury i§ visos 3 319
milijony eury sumos) ir beveik 80 % jvykdyty sumy (apie
1 400 milijony eury i§ visos 1 843 milijony eury sumos),
kurias pateiké Komisija, buvo susijusios su finansiniais pataisy-
mais, kuriuos paprastai padengia nacionaliniai mokes¢iy mokeé-
tojai, komentarai kartais pateikiami taip, lyg jos visos ar jy
didzioji dalis bty susigraZinimai.

Atskiri taisomyjy mechanizmy etapai

1.42.  Komisija pateikia duomenis apie tris pagrindinius $io
proceso etapus:

— pataisymas yra vykdomas, kai susigrazinimas arba finan-
sinis pataisymas vis dar yra baigiamajame etape (pavyz-
dziui, vykdant teisines arba dviSalio aptarimo procediras
Komisijoje ir (arba) valstybése narése),

— pataisymas yra patvirtintas (yra priimtas sprendimas),
kai susigragzinimo arba finansinio pataisymo suma yra
nustatyta ir galutinai patvirtinta (pavyzdziui, Komisijos
sprendimu arba susitarimu su valstybe nare),

— pataisymas yra jvykdytas, kai susigrazinimo arba finan-
sinio pataisymo suma yra i§ tikryjy apmokama (pavyzdziui,
Komisijai gavus grgZinamajj mokéjimg arba valstybei narei
atlikus i$skai¢iavima i§ iSmoky deklaracijos).

1.43.  Komisija paaiskina, kad pateikti duomenys, susije su
jvairiais taisomyjy mechanizmy etapais Sanglaudos politikos
grupéje, apima tik jos taikytus susigrazinimus ir finansinius
pataisymus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.41.  Komisija atkreipia démesj, kad visa Audito Riimy minima
finansiniy  pataisymy  dalis mazdaug atitinka  pasidalijamajam
valdymui skirto biudzeto dalj ir tai, kad didzigjg dalj klaidy Audito
Riimai nustaté biitent Sioje srityje. Audito Riimy pabrézti skirtumai
tarp susigrgZinimy ir finansiniy pataisymy jau atsispindi kai kuriose
ataskaitose ir j tai bus atsiZvelgta biisimose metinése veiklos ataskai-
tose.

ES metinése veiklos ataskaitose teisingai pateikiamos finansiniy patai-
symy sumos, nustatomos Komisijai atliekant prieZitirg.

Sumos, nurodytos kaip finansiniai pataisymai, nurodo, kad Komisija
émési priemoniy siekdama apsaugoti ES biudZetg nuo neteisétai
iSmokéty sumy. Prie jy pateiktos pastabos skirtos paaiskinti, kokig
procediirg Komisija taiko vykdydama Sig veiklg. Galiausiai Sios sumos
bus susigrgZintos i naudos gavéjy vykdant valstybiy nariy inicijuotas
susigrgZinimo procediiras, nes biitent jos suinteresuotos susigrgZinti
lésas, kai tai jmanoma.

Komisija taip pat nurodo savo atsakymus j 1.36 ir 1.40 daliy
pastabas.
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1.44.  Siuo atzvilgiu reikéty atkreipti démesj i tai, kad
Sanglaudos politikos grupéje tik 20 % 2009 m. patvirtinty
sumy (2 411 milijony eury) buvo apmokétos (476 milijonai
eury) tais paciais metais. Kartu su sumomis, kurios nebuvo
apmokétos ankstesniais metais, 2009 m. pabaigoje i§ viso
dar tur¢jo buti apmokéti 2 332 milijonai eury. Jei per ateinan-
Cius metus valstybés narés nepateiks papildomy islaidy dekla-
racijy, likusi dalis bus apmokéta tik uzdarius programas (3?).

(*) 2009 m. daugelio 2000-2006 m. programavimo laikotarpio
veiklos programy atveju jau buvo pasiekta iSlaidy deklaravimo
prie§ uzdaryma 95 % riba.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.44.  Metinése finansinése ataskaitose pateikiama iSsami infor-
macija apie patvirtintus, jvykdytus ir vykdytinus finansinius patai-
symus ir paaiskinamos priezastys, kodél vykdytiny pataisymy suma
vis dar didelé.

Kaip teisingai nurodo Audito Rimai, pastaryjy mety finansiniai
pataisymai daugiausia bus jvykdyti uzbaigiant programg, kai bus
pasiekta teisés aktuose nustatyta tarpiniy mokéjimy virsutiné riba.
Be to, jgyvendinant programg patvirtintus finansinius pataisymus
galima atlikti paskesniuose mokéjimy prasymuose. Todél sunku
nustatyti tiesioging sgsajg tarp atitinkamy mety patvirtinty ir tais
paciais metais jvykdyty finansiniy pataisymy sumy.

Tgyvendinant programas patvirtinti finansiniai pataisymai paprastai
atliekami  paskesniuose mokéjimo prasymuose. Kadangi virSutiné
mokéjimy riba gali biiti pasiekta daugelio su 2000-2006 m. laiko-
tarpiu susijusiy programy atveju, netinkamy finansuoti islaidy isskai-
Ciavimas neisvengiamai atsispindés tik baigiamuosiuose dokumen-
tuose, kuriuos valstybé naré turi pateikti 2010 m.

Kai tik Komisija gaus jrodymy apie pataisymy jvykdymg i$ baigia-
myjy mokéjimo prasymy isskaiciavus netinkamas finansuoti islaidas,
ji pranes, kad finansinis pataisymas jvykdytas. ISsami informacija apie
finansiniy pataisymy vykdymg pateikta konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity 6 aiskinamajame raste.

Nors Komisijos apskaitos sistemoje galima atsekti ne visus pavienius
finansinius pataisymus, o tik tuos, kurie daro finansinj poveikj ES
jnasui, 2010 m. Komisijos ataskaitose bus pranesta, kad finansiniai
pataisymai, apie kuriy jyykdymg 2010 m. gauta jrodymy, yra jvyk-
dyti.

Programy ir fondy duomenys labai skiriasi dél atitinkamy pataisymy
pobiidZio ir (arba) apimties.
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Tritksta patikimos informacijos apie metinj taisomyjy mecha-
nizmy poveikj

1.45. I3 esmés, turint patikimos informacijos apie taisomyjy
mechanizmy poveikj praeityje, galéty biti jvertintas galimas ty
paciy mechanizmy taikymo poveikis ateityje. Taip pat kartais
buvo neteisingai siiloma susigrazinimus ir pataisymus paly-
ginti su Audito Rimy klaidy lygio jvertinimu arba netgi juos
tuo pagrindu isskaiciuoti.

1.46.  Taciau patikimos metinés informacijos apie taisomyjy
mechanizmy poveikj néra. Finansinés atskaitomybés aiskina-
muosiuose rastuose néra sistemingai parodoma, kaip susigrg-
zintos sumos yra susijusios su konkreciais metais, o kai kuriais
atvejais susikaupe ar nejvykdyti ankstesniy mety pataisymai
buvo pripazinti ir uzZregistruoti einamaisiais finansiniais metais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.45.  Komisija pastebéjo, kad Audito Riimy metinéje ataskaitoje
nurodytas Rlaidy lygis (visy pirma sanglaudos srityje) kartais laikytas
absoliucia suma, kuri paskui palyginta su susigrgZinimy ir pataisymy
skaiciais. Komisija nesutinka su tokia praktika.

Komisija ne sykj tvirtino, kad daugiametéms programoms taikomos
daugiametés kontrolés sistemos ir kad daugelj konkreciais metais
Audito Riimy nustatyty Rlaidy paprastai Komisijos sistemos bty
nustaciusios ir istaisiusios vélesniais metais. Tai galima parodyti liku-
tinj Klaidy lygj apskaiciuojant uzbaigiant programg; jau anksciau
jrodyta, kad tada jis yra maZesnis nei programos jgyvendinimo laiko-
tarpiu.

Komisija sutinka, kad néra paprasta palyginti Audito Riimy DAS
klaidy lygius, susijusius su kasmetiniu operacijy nagrinéjimu, su jy
paciy apskaiciuotu klaidy lygiu.

1.46.  Kaip 1.44 dalyje minéjo patys Audito Ramai, daugelis su
sanglaudos sritimi susijusiy finansiniy pataisymy, patvirtinty Siame
vélyvajame 2000-2006 m. programavimo laikotarpio etape, bus
vykdyti uzbaigiant programg, o ne tais metais, kai jie buvo atlikti
arba kai buvo patvirtintas finansinis pataisymas. Tai pasidalijamojo
valdymo programoms skirty taisomyjy sistemy daugiametiskumo
pobiidis.

Be to, fiksuoto dydZio pataisymus galima taikyti tais atvejais, kai
kontrolés sistemy trilkumai nustatomi valstybiy nariy lygmeniu,
taciau pati valstybé naré jy netaiso, neatsiZvelgiant j konkrecias netei-
sétas iSlaidas ar konkrecius metus.

Todeél negalima nustatyti tiesioginés sgsajos tarp finansinio pataisymo
ir iSlaidy mety, su kuriais jos susijusios.

Struktiriniai fondai jgyvendinami pagal daugiamete sistemg. Jeigu
apie finansinj pataisymg nepranesta N metais, apie jj bus pranesta
N+1 metais, taCiau tai neturés jtakos procediiros, kurios pagrindinis
tikslas - uZtikrinti, kad visos neteisétai iSmokétos sumos biity istai-
sytos, patikimumui. Toks kompensavimas tarp mety programavimo
laikotarpiu yra biitinas, siekiant pateikti tikslig, skaidrig ir iSsamig
suvesting informacijg apie finansinius pataisymus.

Vis délto finansiniy ataskaity aiskinamuosiuose rastuose pateikiama
informacija apie konkreciais metais patvirtintus ir jvykdytus finansi-
nius pataisymus, taip pat suvestiné informacija.

Taciau Zemés fikio srityje (EZUGF ir EZUFKP) finansiniai patai-
symai susije su konkreciy finansiniy mety islaidomis ir §i sgsaja
atskleidZiama Riekviename atitikties sprendime, kurj priima Komisija.
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1.47.  Be to, daugelio pataisymo mechanizmy ciklai gali
trukti daugelj mety ir nuo elementy, daranciy poveikj daugelio
priezitiros ir kontrolés sistemy taisomajai gebai (teisinis ir orga-
nizacinis pagrindas; susigrazinimo procediiry salygos; projekty
rasis, dydis ir trukmé ir t. t.), pokyciy gali priklausyti galimybés
jvertinti galima poveikj ateityje.

1.48.  Pagaliau reikéty priminti ir tai, kad Komisijos taiso-
mieji mechanizmai daugiausiai apima ne susigrazinimus, o
kitas finansines pataisas (zr. 1.39 ir 1.40 dalis).

Isvada dél priezitiros ir kontrolés sistemy taisomosios gebos

1.49. 2009 m. Komisija émési veiksmy iSplésti jos
teikiamos informacijos apie ES biudZetui taikomus taisomuo-
sius mechanizmus apimtj ir ja pagerinti. Tai yra teigiamas
pokytis. Tadiau jos teikiama informacija dar néra visiskai pati-
kima, nes Komisija ne visada gauna patikimg informacija i3
valstybiy nariy. Be to, turéty bati i$nagrinétas poreikis patobu-
linti finansiniy ataskaity teikimo gaires, kuriose nurodoma,
kokia informacija turi bati jtraukta ir kaip ji turéty bati apdo-
rojama. Kai kuriose iSlaidy srityse Komisija neteikia informa-
cijos, kuri leisty palyginti: metus, kuriais buvo atliktas atitin-
kamas mokéjimas, metus, kuriais buvo nustatyta susijusi klaida
ir metus, kuriais véliau atliktas finansinis pataisymas buvo
atskleistas finansiniy ataskaity aiSkinamuosiuose rastuose.

1.50.  Didzigja dalj pataisy pagal verte sudaro ne susigraZi-
nimai i§ atskiry naudos gavéjy, gavusiy neteisétg ES iSmokg, o
finansiniai pataisymai, taikomi valstybéms naréms arba trecio-
sioms 3alims. PrieSingai, Audito Rimy testais nustatytos
klaidos dazniausiai yra susijusios su sumomis, kuriy neteisétai
reikalauja naudos gavéjai arba kurios jiems yra neteisétai sumo-
kamos. Atsizvelgdami | tai, Audito Riimai daro i$vada, kad
nejmanoma prasmingai lyginti jy paciy klaidy lygiy jvercio ir
Komisijos pateikty finansiniy pataisymy ir susigrazinimy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

1.48.  Zr. atsakymg j 1.39 dalies pastabas.

1.49.  Zr. atsakymus j 1.19, 1.40 ir 1.46 daliy pastabas.

Negalima suderinti mokéjimy, klaidy ir atlikty finansiniy pataisymy,
kaip siilo Audito Riimai, tais atvejais, kai iSlaidy deklaravimo
sistema  daugiameciu laikotarpiu yra kaupiamoji arba tam tikrais
atvejais, kai jie yra sistemy pataisymai (taip pat Zr. atsakymg j
1.50 dalies pastabas).

1.50.  Tiesioginio valdymo srityje Komisija taiso klaidas taikydama
susigrgZinimo procediirg (vykdomasis rastas sumoms iieskoti arba
kompensavimas i$ paskesnio mokéjimo) arba praso pateikti pataisytq
iSlaidy ataskaitg.

Didzioji dalis ES biudZeto, mazdaug 80 %, vykdoma pasidalijamojo
valdymo principu, kai valstybés narés visy pirma yra atsakingos uZ
Komisijai deklaruojamy islaidy tvarkingumo uztikrinimg, taip pat ir
pazeidimy nustatymg ir istaisymg. Taikant tokj valdymo biidg, Komi-
sija taip pat turi uZtikrinti nacionaliniy valdZios institucijy taikomy
sistemy veiksmingumg, o jeigu jos yra neveiksmingos, Komisija gali
pradéti  taikyti finansinius pataisymus. Todél taikomuose teisés
aktuose nustatyta finansiniy pataisymy sistema veikia taip: neteisétai
iSmokétas sumas Komisija susigrgZina is valstybiy nariy ir (arba) jas
koreguoja, o valstybés narés savo ruoztu neteisétai iSmokétas sumas
turi susigrgZinti i§ naudos gavéjo. Taciau tais atvejais, kai finansiniai
pataisymai yra susije ne su naudos gavéjy lygmenyje nustatytomis
klaidomis, o su sistemos tritkumais, jiems taikomi fiksuoti arba ekst-
rapolivoti dydzZiai.
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Vadinasi, reikia atskirti:

— informacijg, susijusig su finansiniais pataisymais po ES kontrolés
ir audito, kuri yra iSsami ir patikima, taciau esant sistemos
trikumy jos negalima susieti su mokéjimy naudos gavéjams
klaidomis arba biitinai su konkreciais metais;

— Komisijai perduotg informacijg apie valstybiy nariy neteiséty
iSmoky panaikinimus ir susigrgZinimus: nors Zemés uikio srityje
turima informacija yra tinkama (Zr. atsakymg j 1.17 dalies
pastabas), sanglaudos srityje struktiiriniams veiksmams skirtame
2008 m. veiksmy plane konkreciai aptariama tokiy duomeny
kokybé ir issamumas. Todél 2009 m. duomenys, kuriuos vals-
tybés narés pateiké Komisijai pirmgjj 2010 m. pusmetj, yra
kokybiskesni ir iSsamesni.

Komisija sutinka, kad Audito Ramy DAS klaidy lygiy, kurie,
remiantis Sutartimi, yra susije su kasmetiniu operacijy imties nagri-
néjimu, palyginimas su finansiniy pataisymy skaiciais néra svarbus.
Kaip nurodyta anksciau, dél skirtingy finansiniy  pataisymy
sanglaudos srityje negalima nustatyti tiesioginés sgsajos tarp finan-
sinio pataisymo ir iSlaidy mety, su kuriais jos susijusios. Taciau
finansiniy pataisymy poveikj galima aiskiai nustatyti likutinj klaidy
lygi apskaiciuojant uzbaigiant programg. PavyzdZiui, i§ 2010 m.
sausio mén. uzbaigto Regioninés politikos generalinio direktorato
vykdyto nestatistinio 1994—-1999 m. ERPF programy imties baigia-
mojo audito tyrimo matyti, kad uzbaigiant programas ir atlikus visus
finansinius pataisymus, bendra klaidy rizika labai sumazéjo.

Komisija uztikrina finansiniy Europos Sgjungos interesy apsaugg
taikydama valdymo ir kontrolés sistemas bei procediiras, nustatytas
finansiniuose ir sektoriy reglamentuose, dél kuriy sprendimus priémé
teisés akty leidéjas, kad biity galima iSvengti ES biudZetui kenkianciy
klaidy, jas nustatyti ir istaisyti.
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1.1 PRIEDAS

AUDITO METODAS IR METODIKA

1 DALIS. Audito metodas ir metodika, susij¢ su finansiniy ataskaity patikimumu

1. Siekiant jvertinti, ar konsoliduotos finansinés ataskaitos, kurias sudaro konsoliduota finansiné atskaitomybe ir
konsoliduotos biudzeto jvykdymo ataskaitos (%), visais reikimingais aspektais teisingai atspindi Europos Sgjungos finansing
padétj bei operacijy ir pinigy srauty rezultatus finansiniy mety pabaigoje, yra taikomi Sie pagrindiniai vertinimo kriterijai:

a) teiséturas ir tvarkingumas: finansinés ataskaitos yra parengtos pagal taisykles, ir yra patvirtinti biudZeto asignavimai;

=

iSsamumas: finansinése ataskaitose yra uZregistruotos visos ataskaitinio laikotarpio pajamy ir islaidy operacijos bei visas
turtas ir jsipareigojimai (jskaitant nebalansinius elementus);

O
ReS

operacijy tikrumas ir turto ir jsipareigojimy buvimas: kiekviena pajamy ir iSlaidy operacija yra pagrista jvykiu, kuris yra
priskirtinas Gkiniam subjektui ir priklauso ataskaitiniam laikotarpiui; turtas arba jsipareigojimai egzistuoja balanso diena
ir priklauso ataskaita teikianciam subjektui;

d) iSmatavimas ir vertés nustatymas: pajamy ir i8laidy operacijos bei turtas arba jsipareigojimai finansinése ataskaitose yra
uzregistruoti tinkama verte, atsizvelgiant | atsargumo principa;

informacijos pateikimas: pajamy ir iSlaidy operacijos, turtas arba jsipareigojimai yra atskleisti ir apibadinti pagal galio-
jancias apskaitos taisykles ir normas bei skaidrumo principa.

o

2. Auditas apima Siuos pagrindinius elementus:

o
=

apskaitos kontrolés aplinkos jvertinimo atnaujinimas;

=

pagrindiniy apskaitos procediiry ir mety pabaigos uzdarymo procediry veikimo patikrinimas;

svarbiausiy apskaitos duomeny analitinés (nuoseklumo ir pagristumo) patikros;

O
RS

&

saskaity ir (arba) likuciy analizés ir suderinimai;

jsipareigojimy, mokéjimy ir konkreciy balanso straipsniy savarankiski testai, pagristi reprezentatyviomis imtimis.

o

2 DALIS. Audito metodas ir metodika, susij¢ su finansiniy ataskaity patikimumu

3. Audito Riamy pasirinktas finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo audito metodas pagristas dviem
pagrindiniais ramsciais:

— tiesioginiu operacijy testavimu, siekiant nustatyti, ar jos yra tvarkingos,

— priezitros ir kontrolés sistemy veiksmingumo uZtikrinant operacijy tvarkingumga jvertinimu.

4. Be to, yra naudojami i kity auditoriy darby gauti jrodymai (jei jy yra) ir vadovybés pareiskimy analizé (%).

Kaip Audito Rimai testuoja operacijas

5. Operacijy testavimas yra pagristas jplauky (pajamy atveju) ir mokéjimy, susijusiy su atitinkama politikos grupe,
reprezentatyvia statistine imtimi. Sis testavimas leidzia gauti atitinkamos populiacijos operacijy tvarkingumo statistinj
jvertj.

6.  Nustatydami, koks turi bati imties dydis, kad bity gautas patikimas rezultatas, Audito Ramai remiasi audito
patikinimo modeliu. Jj taikant yra jvertinama klaidy atsiradimo operacijose rizika (biidinga rizika) ir rizika, kad prie-
zitiros ir kontrolés sistemos neuzkirs kelio klaidoms ar jy neaptiks ir neistaisys (kontrolés rizika). Nustacius, kad testuotos
sistemos yra veiksmingos, jomis remiantis galima gauti dalj patikinimo dél operacijy tvarkingumo. Praktiskai Audito
Ritmai pirmiausiai remiasi savo tiesioginiu operacijy testavimu.

(") Iskaitant aiSkinamuosius rastus.
(%) Konkreciai metines veiklos ataskaitos ir Komisijos generaliniy direktoriy pareikimai (zr. 16-17 dalis) bei suvestiné ataskaita.
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7. Testavimo metu atrinktos operacijos nuodugniai nagrinéjamos, siekiant patikrinti, ar deklaracija ar mokéjimas
buvo teisingai apskaiciuoti ir ar jie atitiko Sioms islaidoms taikomas taisykles ir kitus reglamentuojancius aktus. Audito
Riumai sudaro j biudZetines saskaitas jraSyty operacijy imtj ir atseka mokéjima iki pat galutinio gavéjo lygmens (pvz.,
tikininko, mokymo kursy organizatoriaus, vystymo pagalbos projekto teikéjo) ir kiekviename lygmenyje testuoja atitiktj
taikomiems reikalavimams. Kai operacija (bet kuriuo lygmeniu) yra apskaiciuota neteisingai arba neatitinka teisés akty ar
sutar¢iy nuostaty, yra laikoma, kad joje yra klaida.

Kaip Audito Riimai vertina ir pristato operacijy testavimo rezultatus

8.  Klaidos operacijose atsiranda dél jvairiy priezasciy ir igyja jvairius pavidalus, priklausomai nuo pazeidimo pobadzio
ir nuo to, kokia konkreti taisyklé ar sutartinis jsipareigojimas buvo pazeistl. Jos gali biti susijusios su ,mokéjimo salyga“
arba kitu atitikties kriterijumi®.

9. Audito Ramai klaidas klasifikuoja:
— pagal tai, ar jos yra kiekybiskai jvertinamos ar

— nejvertinamos, tuo atveju, kai néra jmanoma apskaiciuoti, kokia i§ ES biudzeto i§mokétos arba gautos sumos dalis buvo
neteisinga, arba kai klaida yra susijusi su ,kitu atitikties kriterijjumi® (3);

— pagal jy pobiidj, visy pirma tinkamumo (mokéjimas neatitinka tinkamumo finansuoti taisykliy), tikrumo (kompensuo-
jamos islaidos, nejrodzius, kad jos buvo padarytos), tikslumo (mokéjimas neteisingai apskaiciuojamas).

10.  Klaidy atsiradimo daZnj Audito Riimai iSreiSkia pateikdami klaidy (tiek kiekybiskai jvertinamy, tiek nejvertinamy)
paveiktg imties operacijy dalj. Jis parodo tiketing klaidy paplitimg politikos grupéje.

11.  Bendrg finansinj kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikj Audito Riimai vertina remdamiesi klaidy lygiu. Labiausiai
tiketinas klaidy lygis klasifikuojamas { Siuos tris intervalus:

— maziau kaip 2 %;

— tarp 2% ir 5 %;

— daugiau nei 5 %.

12.  Audito Riamy operacijy testy rezultatai yra parodyti 2-9 skyriy 1 priede ir apibendrinti 1.2 lenteléje.

Kaip Audito Riimai vertina sistemas ir praneSa rezultatus

13.  Komisija (bei valstybés narés ir Salys naudos gavéjos) idiegia prieZiiiros ir kontrolés sistemas, kad galéty valdyti
rizikg ES biudZetui, jskaitant rizika operacijy tvarkingumui. Todel sistemy veiksmingumo uztikrinant operacijy tvarkin-
guma jvertinimas yra pagrindiné audito procediira, kuri ypa¢ naudinga formuluojant rekomendacijas dél patobulinimy.

14.  Kiekvienai politikos grupei valdyti naudojama daugybeé atskiry sistemy, kuriy kiekvienai testuoti ir jvertinti prireikia
labai daug laiko. Todél Audito Rimai kiekvienais metais atrenka tikrintiny sistemy imtj. Sistemy vertinimo rezultatai yra
pateikti 2-9 skyriy 2 priede pateiktoje lenteléje, pavadintoje ,Sistemy patikrinimo rezultatai®. Jei audita yra jmanoma
parengti ir atlikti taip, kad baty jvertintas sistemy veiksmingumas, Sios sistemos klasifikuojamos kaip ,veiksmingos
mazinant klaidy operacijose rizika, ,i§ dalies veiksmingos (kai yra sistemos veiksminguma maZinanciy trikumy) ar
Jneveiksmingos* (kai triikumai yra labai paplitg ir todél visiskai sutrikdo sistemos veikla). Likusiy sri¢iy ir (arba) politikos
grupiy atveju buvo jvertinta, ar sistemos atitinka reglamentavimo reikalavimus.

15.  Jei yra gaunami pakankami tinkami audito jrodymai, Audito Riimai taip pat teikia priezitros ir kontrolés sistemy
bendrg jvertinimg (kuris taip pat pristatytas 2-9 skyriy 2 priede), kuriame atsizvelgiama tiek i pasirinkty sistemy
jvertinimg, tiek | operacijy testavimo rezultatus.

(%) Kai kuriais atvejais iSlaidy schemose yra nustatyti teisiniai reikalavimai naudos gavéjams, taciau pagal jas reikalavimy nesilaikymo atveju
gavejas nepraranda teisiy i iSmokas; vietoj to yra taikomas finansinis pataisymas arba bauda. Ryskus to pavyzdys yra , kompleks1ms
susicjimas* Zemes tikio srityje. Sie reikalavimai yra nustatyti su aplinkosauga, visuomenés, gyviiny ir augaly sveikata, gyviiny gerove ir
zemés kio pasklrtles Zemeés geros agrarinés ir aphnkosaugmes biiklés (GAAB) islaikymu susijusiuose teisés aktuose. Jei BZUP tiesioginiy
ismoky gavéjas nesilaiko atitinkamy kompleksinio susiejimo reikalavimy, jo tiesioginés i§mokos yra sumazinamos arba panaikinamos.
Nustate kompleksinio susiejimo reikalavimy pazeidimus, Audito Riimai juos klasifikuoja kaip kiekybiskai nejvertinamas klaidas ir todél
jie néra jtraukiami apskaiciuojant labiausiai tikéting klaidy lygj.
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Kaip Audito Rimai jvertina Komisijos vadovybés pareiskimus ir pristato rezultatus

16.  Kiekvienas generalinis direktoratas parengia — ir publikuoja — meting veiklos ataskaita, kurioje skelbia, ar buvo
pasiekti politikos tikslai, ir ar yra jdiegtos prieZitros ir kontrolés sistemos, kurios gali uztikrinti operacijy teisétumg ir
tvarkinguma bei patikima iStekliy panaudojima. Kiekviena metiné veiklos ataskaita teikiama kartu su generalinio direkto-
riaus pareiskimu, kuriame be kita ko nurodoma, kokiu mastu istekliai buvo naudojami pagal numatyta paskirtj, o
kontrolés procediiros uztikrino operacijy tvarkinguma (4). Sie kartu teikiami ataskaita ir pareiskimas yra pagrindinis vidaus
kontrolés elementas.

17.  Audito Ramai jvertina metines veiklos ataskaitas ir kartu teikiamus pareiskimus, sickdami nustatyti, kokiu mastu
jose yra teisingai atspindimas finansinis valdymas operacijy tvarkingumo atzvilgiu. Siuo tikslu yra atlickama perzidira ir
analizé, taip pat atliekant palyginimg su Audito Rimy nustatytais faktais nagrinétoje (-se) srityje (-se).

Kaip Audito Rimai formuluoja savo nuomong

18.  Audito Rimai, lygindami jvertintg labiausiai tikéting klaidy lygj su 2 % reiksmingumo riba, sickia — naudodami ir
kitus jrodymus — nustatyti, ar operacijose néra reikimingy klaidy (,besalyginé“ nuomong), ar jas yra paveikes reiksmingas
klaidy lygis (,neigiama“ nuomong), ar reik§mingas klaidy lygis yra paveikes tik ribota visumos dalj (,salyginé“ nuomoné).

(* Papildomos informacijos apie $iuos procesus bei nuorody i naujausias ataskaitas galima rasti http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/
index_en.htm
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2 SKYRIUS
Pajamos

TURINYS

[vadas
Sios biudzeto srities ypatumai
Audito apimtis ir metodas
Tradiciniai nuosavi istekliai
PVM ir BNPj pagristi nuosavi istekliai
Operacijy tvarkingumas
Tradiciniai nuosavi istekliai
PVM ir BNPj pagristi nuosavi istekliai
Kitos pajamos
Sistemy veiksmingumas
Tradiciniai nuosavi istekliai
PVM pagristi nuosavi istekliai
BNPj pagristi nuosavi istekliai
Nacionaliniy ataskaity rinkiniy valstybése narése rengimas
Bendrosios ir specialiosios islygos
BNPj inventoriy valstybése narése patikrinimas
Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas

I3vados ir rekomendacijos

Dalys
2.1-2.14
2.2-2.6
2.7-2.14
2.8-2.12
2.13-2.14
2.15-2.18
2.16

2.17

2.18
2.19-2.31
2.20-2.24
2.25-2.26
2.27-231
2.27-2.28
2.29-2.30
231

2.32

2.33-2.39
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AUDITO RUMUY PASTABOS

[VADAS

2.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy specialusis
pajamy, kurios apima nuosavus isteklius ir kitas pajamas, jver-
tinimas. 2.1 lenteléje pateikta pagrindiné finansiné informacija,
susijusi su pajamomis. Nuosavi iStekliai yra pats svarbiausias
biudzeto islaidy finansavimo Saltinis (94,1 %).

2.1 lentelé — Pajamos — Pagrindiné informacija

(milijonais eury)

BiudZeto
antrastiné Pajamy riiSis ApraSymas 2009 m. pajamos %
dalis
1 Tradiciniai nuosavi iStekliai (TNI) Cukraus gamybos mokestis (11 skyrius) 132 0,1
Muito mokesciai (12 skyrius) 14 397 12,3
PVM pagristi iStekliai Einamuyjy finansiniy mety PVM (pridétinés vertés mokesciu) 13743 11,7
pagristi iStekliai (13 skyrius)
BNPj pagristi istekliai Einamyjy finansiniy mety BNPj (bendrosiomis nacionali- 82 413 70,3
némis pajamomis) pagristi iStekliai (14 skyrius)
BiudZeto disbalanso korekcija JK korekcija (15 skyrius) -315 -0,3
Bendras metinio BNPj pagristo Suteiktas Nyderlandams ir Svedijai (16 skyrius) 4 0,0
jnaso sumazinimas
NUOSAVI ISTEKLIAL IS VISO 110 373 94,1
3 Pervirsiai, likuciai ir patikslinimai 330 0,3
4 Pajamos i§ Bendrijos institucijose ir kitose Bendrijos istai- 781 0,7
gose dirbanciy asmeny
5 Pajamos i§ institucijy administracinés veiklos 258 0,2
6 Imokos ir graZinamosios imokos pagal Bendrijos susita- 4545 3,9
rimus ir programas
7 Paliikanos uz pavéluotus mokéjimus ir baudos 933 0,8
8 Skolinimosi ir skolinimo operacijos 4 0,0
9 [vairios pajamos 61 0,1
KITOS PAJAMOS, IS VISO 6912 5,9
Visos finansiniy mety pajamos 117 285 100,0

Saltinis: 2009 m. metinés finansinés ataskaitos.
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Sios biudzeto srities ypatumai

2.2, Nuosavi i8tekliai yra trijy rsiy (): tradiciniai nuosavi
istekliai (surinkti importo muitai ir cukraus gamybos mokestis
— TNI), nuosavi iStekliai, apskaiiuoti pagal valstybiy nariy
surinktg pridétinés vertés mokestj (PVM), ir nuosavi istekliai,
pagristi valstybiy nariy bendromis nacionalinémis pajamomis
(BNP)).

2.3.  Tradicinius nuosavus isteklius nustato ir surenka vals-
tybés narés. Trys ketvirtadaliai $iy sumy sumokami Sajungai, o
likes ketvirtadalis palieckamas surinkimo iSlaidoms padengti.
Kiekviena valstybé naré siuncia Komisijai nustatyty mokesciy
ménesio iSrasg (su ,A“ saskaita susijusj iSrasg) ir ty nustatyty
mokesciy, kurie néra § ji itraukti, ketvirCio israsg (,B
saskaita) (2).

2.4, PVM ir BNPj pagristi nuosavi iStekliai — tai léSos,
gaunamos atitinkamai taikant vienodus tarifus valstybiy nariy
abstrak¢iai suderintoms PVM apskai¢iavimo bazéms arba vals-
tybiy nariy BNPj, apskai¢iuotoms pagal Sajungos nustatytas
taisykles.

2.5.  Sprendime 2007/436/EB, Euratomas kai kurioms vals-
tybéms naréms yra teikiamos lengvatos, nustacius mazesnj
PVM istekliy pareikalavimo tarifg () bei sumazinus bendrg
metinj BNPj pagrista inasa (¥) 2007-2013 m. Be to, Jungtinei
Karalystei suteikta biudzeto disbalanso korekcija (,JK korek-
cija“), sumazinant jos BNPj nuosavy istekliy jmokas.

2.6.  BNPj pagristi nuosavi istekliai naudojami biudZetui
subalansuoti. Bet koks konkrecios valstybés narés tikryjy
BNPj sumazinimas — nors jis ir nepaveikia visos BNPj pagristos
nuosavy iStekliy sumos — reiskia, kad iki tol, kol problema yra
nustatoma ir klaida iStaisoma, padidéja kity valstybiy nariy
jmokos.

(") Zr. 2007 m. birzelio 7 d. Tarybos sprendima 2007/436/EB, Eura-
tomas dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (OL L 163,
2007 6 23, p. 17) ir 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamenta
(EB, Euratomas) Nr. 1150/2000, jgyvendinantj Sprendima
2007/436(EB, Euratomas dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy
sistemos (OL L 130, 2000 5 31, p. 1), kurj i§ dalies pakeicia
Reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 105/2009 (OL L 36, 2009 2 5,
p- 1).

(%) Tais atvejais, kai muitai ar mokes¢iai yra nesumoketi ir kai nepa-
teikiama jokiy garantijy arba kai garantijos yra pateiktos, taciau
uzgincytos, valstybés narés gali sustabdyti $iy iStekliy prieinamuma
ir jradyti juos i $ig atskirg (,B“) saskaita.

(}) Vokietijai, Nyderlandams, Austrijai ir Svedijai.

(*) Nyderlandams ir Svedijai.
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Audito apimtis ir metodas

2.7.  Audito Rimy bendra audito strategija ir metodika yra
apibidintos 1.1 priedo 2 dalyje. Atlickant pajamy auditg
Komisijos lygmeniu buvo testuojama 62 susigrazinimo pave-
dimy, paimty i§ Komisijos registry apie visas gautas pajamas,
reprezentatyvi statistiné imtis (Zr. 2.1 priedg).

Tradiciniai nuosavi istekliai

2.8.  Audito Rimy finansinése ataskaitose atspindimy opera-
cijy auditas negali apimti nedeklaruoto importo arba importo,
iSvengusio muitinés prieZiiiros.

2.9. Audito Ramai atliko prieZitiros ir kontrolés sistemy
trijose valstybése narése (°) jvertinimg ir patikrino jy tradiciniy
nuosavy iStekliy apskaitos sistemas. Jie patikrino muity srautg
nuo jy nustatymo iki deklaravimo Komisijai, sickdami gauti
pakankamg patikinima, kad buvo uZregistruotos teisingos
sumos. Kiekvienoje i§ $iy trijy valstybiy nariy auditoriai tikrino
atsitikting 30 importo deklaracijy imtj.

2.10.  Penkiy su tradiciniais nuosavais iStekliais susijusiy
susigrazinimy i§ 2.7 dalyje nurodytos imties atveju Audito
Rimai palygino atrinktus ménesio iSra§us su atitinkamais
jrasais valstybiy nariy saskaitose (°).

2.11.  Audito Ramai jvertino Komisijos priezitros ir kont-
rolés sistemas, jskaitant jos atliktus patikrinimus valstybése
narése. Taip pat buvo vertinamas Nuosavy iStekliy patariamojo
komiteto (Advisory Committee on Own Resources, ACOR) () prie-
Zitiros vaidmuo.

2.12.  Audito Ramai atsizvelgé i savo 2008 ir 2009 m.
atlikto specialiojo audito, susijusio su supaprastintomis
muitinés importo procediiromis devyniose valstybése narése (%),
rezultatus.

PVM ir BNPj pagrjsti nuosavi istekliai

2.13.  PVM ir BNPj pagristi nuosavi istekliai yra paremti
makroekonomine statistika, kurioje atsispindintys duomenys
negali bati audituojami tiesiogiai. Dél Sios priezasties audito
pradzios taskas buvo pasirinktas tada, kai Komisija gauna vals-
tybiy nariy parengtus  visuminius makroekonominius
duomenis. Tuomet buvo jvertintos Komisijos sistemos, skirtos
apdoroti duomenis, sickiant nustatyti sumas, kurios turi bati
jtrauktos i galutines finansines ataskaitas. Taigi Audito Riimai
nagrinégjo biudZzeto sudarymg bei valstybiy nariy jnasy
teisingumg.

(%) Vokietijoje, Airijoje ir Latvijoje.

(%) Vokietijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Slovénijoje ir Jungtinéje Karalys-
téje.

(’) Nuosavy istekliy patariamasis komitetas: Reglamento (EB, Eura-
tomas) Nr. 1150/2000, su pakeitimais, 20 straipsnis.

(%) Belgijoje, Airijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Vengrijoje, Nyderlanduose,
Slovénijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje.
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2.14.  Audito metu taip pat buvo jvertintos Komisijos prie-
zitiros ir kontrolés sistemos, skirtos suteikti patikinimg, kad Sie
iStekliai yra teisingai apskaiCiuoti ir surinkti, bei ACOR ir
BNPj (°) komitety vaidmuo.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

2.15.  Operacijy testy rezultatai yra apibendrinti 2.1 priede.

Tradiciniai nuosavi iStekliai

2.16.  Audito Ramai nustaté, kad apskritai valstybiy nariy
Komisijai siun¢iamuose iSrasuose reik§mingy klaidy nebuvo.

PVM ir BNPj pagristi nuosavi istekliai

2.17. Audito Rimai audito metu nustaté, kad valstybiy
nariy jnaSy apskaiCiavimuose ir jy mokéjimuose nebuvo reiks-
mingy klaidy. Taciau 2009 m. gruodZio mén. Komisija nustaté
klaidy, apskaiciuojant 2008 ir 2009 m. JK korekcijos laikinuo-
sius jvertinimus, kurie atitinkamai sudaré 138 milijonus eury ir
458 milijjonus eury. Kadangi 2008 m. JK korekcija buvo
jrasyta | 2009 m. biudZeta, jj finansuojancios valstybés narés
2009 m. skyré didesnius jnasus nei buvo biitina. Sios klaidos
bus istaisytos tik tada, kai i ateinan¢iy mety biudZetus bus
jradyti patikslinti jvertinimai.

Kitos pajamos

2.18.  Audito Ramai nustaté, kad apskritai testuotose opera-
cijose, susijusiose su kitomis pajamomis, reikimingy klaidy
nebuvo.

SISTEMUY VEIKSMINGUMAS

2.19.  Sistemy tikrinimo  rezultatai yra  apibendrinti

2.2 priede.

(°) Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1287/2003 4 straipsnis:

BNPj reglamentas (OL L 181, 2003 7 19, p. 1).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.17.  Komisija, pastebéjusi Siuos neatitikimus, apie juos pranesé
valstybéms naréms ir Audito Riimams. Visos valstybés narés sutiko,
kad biitiny taisomyjy priemoniy biity imtasi per jprastas perZitiros ir
patikslinimo procediiras.
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Tradiciniai nuosavi iStekliai

2.20.  Kaip ir ankstesniais metais (1°), Audito Ramai isrys-
kino su procediromis ir sistemomis, daranciomis poveikj j
B sgskaitas jtrauktoms sumoms, susijusias problemas, kurios
turi bati sprendziamos. Jos buvo konkreciai susijusios su véla-
vimais susigrazinant mokes¢ius ir sudarant galimybe panaudoti
susigrazintas sumas ('!) bei nepateisinamais muito mokesciy
nurasymais (12).

2.21. Kitose dviejose audituotose valstybése narése (%)
nacionalinés institucijos negaléjo visiskai pateisinti sumy,
jraSyty i B iSrasus, kadangi jos neatitiko pagrindzianciy doku-
menty. Be to, Audito RGimai nustaté panasius skirtumus atlik-
dami A sgskaity sutikrinimg ('4).

2.22.  Komisija laikési pozitrio, kad tais atvejais, kai yra
konfiskuojamos neteisétai j Bendrijos muitinés teritorijg pate-
kusios prekés, néra bitina B saskaitose uzregistruoti atsiradusia
skolg muitinei. Savo 2009 m. balandZio mén. teismo spren-
dime (*%) Teisingumo Teismas konstatavo, kad tam, kad skolos
muitinei bity panaikintos, Sie prekiy arestai turi bati jvykdyti
prie§ prekéms pereinant pirmajg muitinés jstaiga, esancia toje
teritorijoje. Taigi Audito Rimy pozidriu, skolos, atsiradusios
prekes arestavus po Sio etapo, i§ tikryjy turéty bati registruo-
jamos saskaitose.

2.23.  Audito Rimy atlikti auditai vietoje atskleidé naciona-
liniy muitiniy priezitiros trikumus, visy pirma atliekant preky-
bininky ir importo siunty, kuriuos turi patikrinti muiting,
imties rizikos analize ('%). Dél to didéja rizika, kad nebus nusta-
tyti trokumai, galintys lemti tradiciniy nuosavy iStekliy
praradimus.

(%) Pavyzdziui, 2008 m. metinés ataskaitos 4.14 dalyje.
(') Vokietijoje, Airijoje, Italijoje ir Latvijoje.

('?) Vokietijoje.

(%) Airijoje ir Latvijoje.

(%) Airijoje.

(") 2009 m. balandzio 2 d. byla Nr. C-459/07.

(%) Vokietijoje, Airijoje ir Latvijoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.20.  Komisija papraSys valstybiy nariy, kuriose nustatyta
trikumy, imtis taisomyjy veiksmy, kad juos istaisyty, ir, jei reikés,
bus paprasyta sumokéti tritkstamg tradiciniy nuosavy istekliy dalj ir
visus mokétinus delspinigius.

2.21.  Valstybiy nariy, kuriose nustatyta triikumy, bus paprasyta
pagristi sgskaitose pateiktas sumas, kad visi nustatyti tradiciniy
nuosavy istekliy mokéjimo tritkumai baity istaisyti, o visais vélavimy
atvejais bus pareikalauta sumokéti delspinigius.

2.22.  Komisijos pozicija buvo grindZiama Reglamento Nr.
2454/93, jgyvendinancio Muitinés kodeksg, 867 straipsnio a
punktu, kuriame nurodoma, kad jei prekés yra areStuojamos ar
konfiskuojamos, laikoma, kad joms buvo jforminta muitinio sandé-
liavimo procediira. Jei prekés jforminamos pagal Sig procediirg, jokia
skola muitinei nenustatoma ir j sgskaitas nejrasoma. Teisingumo
Teismo 2009 m. sprendime nebuvo nagrinéjamas 867 straipsnio a
punkto taikymas tvarkant skolg muitinei uZ areStuotas prekes, todél
Komisija lauké, kol bus baigta kita panasi byla, C-230/08. Komisija
vertina paskutinio sprendimo Sioje byloje pasekmes ir sprendzia,
kokias paskesnes priemones nustatyti. Bet kokiu atveju, jsigaliojus
Modernizuotam muitinés kodeksui, skola muitinei uZ arestuotas
prekes bus visada anuliuojama, nepaisant to, kurioje vietoje prekeés
bus arestuotos.

2.23.  Butent valstybés narés turi sukurti savo muitinés kontrolés
sistemas, remdamosi tinkamais rizikos analizés metodais. Audito
Riimy nurodyti triikumai nustatyti trijose valstybése narése. Dél
vienos iS jy tokios pacios iSvados padarytos per Audito Riimy atliktg
supaprastinty procediiry audity — Komisija stebi, kokiy priemoniy
imamasi. Kitose dviejose trilkumai susije su tuo, kad deklaravimo ir
(arba) prekybininky atrankos sistemoje néra atsitiktinés atrankos
funkcijos. Vienos valstybés narés nacionalinés institucijos jau émési
taisomyjy priemoniy. Kitoje atsitiktinés atrankos funkcija buvo
vykdoma, bet nebuvo jtraukta j automatizuotg importo deklaracijy
ir (arba) tikrinamy prekybininky atrankos sistemg.
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2.24.  Be to, savo neseniai paskelbtoje specialiojoje ataskai-
toje (17) dél supaprastinty muitinés importo procediry ('%)
Audito Ramai pazyméjo, kad visose aplankytose valstybés
narése jie nustaté reikSmingy kontrolés trokumy ir beveik
visose i§ jy didelj klaidy daznj. Atsizvelgiant | tai, kad Siose
valstybése narése surenkama daugiau kaip pusé visy tradiciniy
nuosavy iStekliy ir kad apie du tre¢daliai visy ES muitinés
deklaracijy uzpildomos taikant supaprastintas procediras, Sie
kontrolés trikumai turi poveikj valstybiy nariy prieziaros ir
kontrolés sistemoms tradiciniy nuosavy iStekliy srityje. Todél
kyla rizika, kad gali bati surinktos neteisingos TNI sumos.

PVM pagristi nuosavi istekliai

2.25.  PVM pagristy nuosavy istekliy apskaic¢iavimo pradzios
taskas yra valstybése narése faktiskai surinktas PVM (1°).
2009 m. rugséjo meén. Komisijos paskelbtoje studijoje, kurioje
kiekybiskai jvertinamas ir analizuojamas ES 25 valstybése
narése (i$skyrus Kipra) nesurenkamas PVM (29), buvo jvertinta,
kad 2004-2006 m. priskaiciuvoty PVM iplauky ir teoriniy
grynyjy PVM isipareigojimy skirtumas vidutiniskai sudaro
13 %. Sia PVM spraga panaikinus valstybése narése, kuriy
PVM bazei néra pritaikytas apribojimas (2!), juy PVM pagristi
jnasai i ES biudZeta padidéty. Dél to sumazéty BNPj pagristy
istekliy jnasai, nors ir poveikis atskiroms valstybéms naréms
baty skirtingas.

2.26.  Ilygos yra priemonés, kurios leidZia pasibaigus Bend-
rijos teisés aktais nustatytam ketveriy mety terminui iStaisyti
abejones kelian¢ius duomenis valstybiy nariy teikiamose PVM
apyskaitose. 2009 m. buvo patvirtintos 67 ir panaikintos
63 islygos. Mety pabaigoje i§ viso galiojo 167 islygos (ir.
2.2 lentelg). Nors Audito Rimai pazymi pageréjimg panaiki-
nant seniai nei§sprestas PVM islygas, 2009 m. 20 3iy islygy,
susijusiy su laikotarpiu pries 2000 m., vis dar buvo spren-
dziamos, palyginti su 34 2008 m. pabaigoje.

(1) Specialioji ataskaita Nr. 1/2010.

('8) Supaprastinta deklaracija ir prekiy isleidimo i laisva apyvarta vietos
patvirtinimo procedira. Vykdant $ias procediras tkio subjektai
prekes gali ileisti tik i§ dalies uzpildydami muitinés deklaracijas
arba jas uZregistruodami savo dokumentuose. I$sami muitinés
deklaracija parengiama ir muito mokestis sumokamas paprastai
kita ménesi.

(1%) Tarybos reglamento (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 3 straipsnis
(OL L 155, 1989 6 7, p. 9).

(%% http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents|
taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_
sep2009.pdf.

(*') Pagal Sprendimo 2007/436/EB, Euratomas 2 straipsnio 1 dalies
b punkta.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.24.  Komisija sutinka su Audito Riimais, kad muitinés kontrolés
priemonés galéty buti patobulintos, jas reikia plétoti atsiZvelgiant j
igytq ir gergjg patirtj.

Komisija émési priemoniy, kad padéty valstybéms naréms plétoti
procediiras. Buvo parengtos iSsamios gairés, taip pat organizuoti
mokymai, kaip jas geriausiai taikyti. Rezultatai bus iSnagrinéti per
stebésenos vizitus, kurie turéty vykti 2010 ir 2011 m. Be to, 2009
ir 2010 m. Komisija kickvienoje valstybéje naréje vykdé specialius
Muitinés kontrolés strategijy patikrinimus. Remdamasi Siy patikri-
nimy rezultatais ir Audito Riimy pastabomis, Komisija jau paprasé
imtis taisomyjy veiksmy. 2010 m. ji parengs teming valstybiy nariy
Muitinés kontrolés strategijy ataskaitg, j kurig jtrauks Audito Rimy
ir Komisijos nustatytus faktus. Tai bus aptarta su valstybémis narémis
Nuosavy istekliy patariamajame komitete (ACOR) siekiant pagerinti
padétj Sioje srityje.

2.25.  Kaip Audito Riimai pripazjsta, metinés PVM bazés, pagal
kurig savo ruoZtu nustatomi PVM pagrjsty nuosavy istekliy jnasai,
apskaiciavimo pradZios taskas yra per tuos vienerius metus faktiskai
gautos PYM pajamos. Nors sumazinus PVM spragg sumokéti PYM
pagrjsti nuosavy istekliy jnasai teoriskai galéty padidéti, teisés akty
leidéjas pasirinko tokj metodg, pagal kurj bet koks PVM pagrjsty
nuosavy istekliy padidéjimo poveikis biudZeto poZitiriu biity neutra-
lizuojamas, atitinkamai sumaZinant jnasq i§ BNPj grindZiamy
istekliy.

2.26.  Ir toliau aktyviai imamasi priemoniy, kad buty panaikintos
seniai neissprestos islygos. 2008 m. Komisija pagal rizikg suskirsté
visas ilgai neissprestas iSlygas ir su valstybémis narémis, kurioms tie
klausimai aktualiis, pradéjo juos spresti, atsizvelgdama | Siuos santy-
kinius prioritetus. Pirmieji Sios strategijos rezultatai gauti 2009 m.,
jy laukiama ir toliau: 2010 m. panaikintos dar 7 seniausios islygos.
Komisija mano, kad padaryta gera pazanga. Tolesnius valdymo susi-
tikimus numatyta organizuoti 2010-2011 m.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
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2.2 lentelé — PVM islygos 2009 m. gruodzio 31 d.

Galiojanéiy iSlygy skai-

2009 m. nustatytos

2009 m. panaikintos

Galiojanciy iSlygy skai-

Seniausi metai, kuriems

Valstybé naré ¢ius 2008 m. gruodzio o = ¢ius 2009 m. gruodzio | buvo taikomos islygos
31d. ElvRs s 31 d. 2009 m. gruodzio 31 d.

Belgija 8 0 5 3 2000
Bulgarija 0 1 0 1 2007
Cekijos Respublika 8 1 0 9 2004
Danija 0 5 0 5 2004
Vokietija 18 1 15 4 2001
Estija 8 0 0 8 2004
Airija 16 1 0 17 1998
Graikija 10 4 3 11 1998
Ispanija 3 0 1 2 2001
Pranciizija 4 6 0 10 1993
Italija 14 2 7 9 1995
Kipras 3 1 1 3 2004
Latvija 2 4 1 5 2004
Lietuva 2 12 7 7 2005
Liuksemburgas 2 1 0 3 2004
Vengrija 5 3 4 4 2004
Malta 6 4 0 10 2004
Nyderlandai 5 3 1 7 2002
Rumunija 0 0 0 0 —

Austrija 11 4 10 5 2002
Lenkija 3 3 0 6 2004
Portugalija 9 1 0 10 1996
Slovénija 0 3 0 3 2004
Slovakija 5 0 2 3 2004
Suomija 8 4 2 10 1995
Svedija 9 2 4 7 1995
Jungtiné Karalysté 4 1 0 5 1998

IS viso 163 67 63 167

Saltinis: Europos Komisija.




2010119

Europos Sajungos oficialusis leidinys 45

AUDITO RUMY PASTABOS

BNPj pagristi nuosavi istekliai
Nacionaliniy ataskaity rinkiniy valstybése narése rengimas

2.27.  Savo ataskaitoje Tarybai (Ecofin) apie Graikijos vyriau-
sybés deficita ir skoly statistika () Komisija isreiské abejoniy
dél Graikijos makroekonominés statistikos, jskaitant nacionali-
nius ataskaity rinkinius, kokybés. Komisija ir Taryba suabejojo
priezidiros ir kontrolés sistemy veiksmingumu Graikijos nacio-
nalinéje statistikos tarnyboje, kuri taip pat rengia BNPj
duomenis, skirtus nuosavy istekliy apskai¢iavimui.

2.28. Savo ankstesnése metinése ataskaitose (*) Audito
Rimai laikési nuomonés, kad valstybiy nariy nacionaliniy
statistikos instituty (NSI) priezidiros ir kontrolés sistemy skir-
tumai gali sumazinti nacionaliniy ataskaity rinkiniy palygina-
mumg, patikimumg ir i§samumg. Eurostatas dar nebaigé savo
priezitiros ir kontrolés sistemy nacionaliniuose statistikos insti-
tutuose jvertinimo ir nepatvirtino iy sistemy taikymo gairiy
valstybése narése.

Bendrosios ir specialiosios islygos

2.29. 2009 m. pabaigoje galiojo bendrosios islygos (>4),
susijusios su BNPj duomenimis 2002-2006 m. laikotarpiu
ES 15 valstybése narése ir 2004-2006 m. laikotarpiu ES 10
valstybése narése, kol néra atlikta atnaujinty arba naujy BNPj
inventoriy analizé.

2.30. 2009 m. pradzioje buvo 10 galiojanciy specialiyjy (*)
BNPj i8lygy, susijusiy su 1995-2001 m. laikotarpiu. 2009 m.
Komisija panaikino 6 iSlygas, susijusias su Graikija, mety gale
palikdama galioti keturias (2) islygas.

(*») 2010 m. sausio 8 d. COM(2010) 1 galutinis ir 2010 m. sausio
19 d. Tarybos (Ecofin) posédzio protokolas.

(*}) 2004 m. metinés ataskaitos 3.47-3.49 dalys, 2005 m. metinés

ataskaitos 4.23-4.25 dalys ir 2008 m. metinés ataskaitos

4.23-4.24 dalys.

Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 11502000, su pataisymais,

10 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad po ketvirtyjy mety, einanciy

po atitinkamy finansiniy mety, rugséjo 30 d., { BNP/BNPj pakei-

timus nebeatsizvelgiama, i§skyrus atvejus, apie kuriuos per $j laiko-

tarpj pranesa Komisija arba valstybé naré. Sie atvejai yra vadinami

iSlygomis. Bendroji iSlyga apima visus valstybés narés duomentis.

(*°) Specialioji iSlyga apima atskirus BNPj inventoriaus elementus.

(%) Sios galiojancios islygos taikomos Graikijai ir Jungtinei Karalystei ir
yra daugiausia susijusios su metodologiniais arba duomeny
apibendrinimo aspektais.

&

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.27.  Minimoje ataskaitoje nurodyti Graikijos valdZios sektoriaus
deficito ir skolos duomenys. Nuodugni galimo problemy, kurias sukélé
Sis deficitas ir skola, poveikio analizé neparodé didelio poveikio BVP
(BNP)) dydziui.

Graikija pradéjo spresti Komisijos 2010 m. sausio 8 d. ataskaitoje
nurodytus klausimus — priémé naujg jstatymg dél Graikijos statistikos
sistermos, taip pat dél naujos statistikos tarnybos (ELSTAT) sukiirimo
siekiant garantuoti statistikos nepriklausomumg ir objektyvumg.

2.28.  Komisija mano, kad nacionaliniy ataskaity patikimumas
visy pirma priklauso nuo konkreciy statistikos Saltiniy ir taikomy
metody, o savo BNPj tvirtinimo metodg grindé jy tikrinimu ir tobu-
linimu. Gerai organizuotos prieZifiros ir kontrolés sistemos (PKS)
valstybiy nariy nacionalinése statistikos institucijose gali padéti nusta-
tyti ir sumazinti padaromy klaidy rizikg. Komisija jau atsiZvelgé
Audito Riimy pastabas dél PKS atsakydama j 2008 m. ataskaitos
4.24 dalies pastabas nurodytais biidais. Be to, tikrindama BNPj
Komisija surinko informacijg apie valstybiy nariy praktikg, visy
pirma siekdama pasirengti seminarui, kurj organizavo 2009 m.
gruodzio mén. AtsiZvelgdama j Sio seminaro uZdavinius, Komisija
nustatys ir plétos gergjg patirtj, kuria galéty pasinaudoti valstybés
narés, ir vertinimo procediiras Sioje srityje.

2.30.  Komisija ir toliau bendradarbiauja su dviem Salimis, kuriose
1995-2001 m. laikotarpiu vis dar galiojo BNPj islygos (1 Graikijai,
3 Jungtinei Karalystei), kad Sias islygas biity galima panaikinti.



46

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2010119

AUDITO RUMUY PASTABOS

BNP;j inventoriy valstybése narése patikrinimas

2.31. 2009 m. Komisija (Eurostatas) atliko vizitus 16 vals-
tybiy nariy, sieckdama patikrinti BNPj inventorius (¥), ir vykdé
tiesiogines patikras. Tadiau jy metu buvo apsiribota labai mazu
BNPj elementy skai¢iumi aplankytose valstybése narése. Kaip
nustatyta Eurostato gairése, taikant tiesioginiy patikry metoda
paprastai néra siekiama pateikti i§vady dél visy BNPj jverciy
daliy.

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU)
PATIKIMUMAS

2.32.  Komisijos vadovybés pareiskimy perziiros rezultatai
yra apibendrinti 2.3 priede. Audito Riimai atkreipia démesj j
neseniai paskelbty specialigja ataskaita dél supaprastinty
muitinés importo procediiry, kuri yra aptarta 2.24 dalyje.
Savo 2010 m. metinéje veiklos ataskaitoje Komisija turés atsi-
zvelgti | Sios ataskaitos i§vadas bei tolesnius veiksmus, susiju-
sius su jos pacios supaprastinty procediiry patikry metu nusta-
tytais faktais, ir | valstybiy nariy kontrolés strategija.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

2.33.  Remdamiesi savo audito darbu, Audito Rimai daro
isvadg, kad:

— valstybiy nariy deklaracijose ir mokéjimuose, susijusiuose
su tradiciniais nuosavais istekliais,

— Komisijos atliktuose valstybiy nariy jnady apskaiciavi-
muose, remiantis i§ valstybiy nariy gautais PVM ir BNPj
duomenimis, ir

— kitose pajamose

2009 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais metais
nebuvo reikmingy klaidy.

2.34. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Rimai daro
isvada, kad priezidros ir kontrolés sistemos buvo veiksmingos
uztikrinant pajamy tvarkingumg. TaCiau Audito Rimai
atkreipia démesj | trikumus, kurie, nors ir néra reik§mingi
bendram sistemy veiksmingui, turi biti $alinami, kaip nustatyta
toliau.

Tradiciniai nuosavi iStekliai

2.35.  Audito Rimy audity metu vis dar aptinkama su
B saskaity naudojimu susijusiy problemy, todél jie rekomen-
duoja Komisijai ir toliau déti pastangas siekiant uztikrinti
teisingg jy naudojima, visy pirma siekti, kad bty laiku nusta-
tomi muity mokesciai ir sudaroma galimybé juos panaudoti
(2.20 dalis).

(*7) Pagal BNPj reglamento 3 straipsnj valstybés narés pagal ESS 95
pateikia Komisijai (Eurostatui) procediiry ir statistikos, naudojamy
BNPj bei jy sudétinéms dalims apskaiciuoti, aprasa.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.31.  Komisija Saliy BNPj inventoriy patikras atlieka ne tik
remdamasi BNPj inventoriy vertinimo Rlausimynu (angl. GIAQ),
bet ir atlikdama papildomas tiesiogines patikras. Komisija mano,
kad jos pasirinkty komponenty skaicius buvo pakankamas tiesioginei
patikrai atlikti pagal BNPj komiteto patvirtintas Tiesioginiy patikry
gaires.

2.32.  Komisija per pacios atliktus valstybiy nariy supaprastinty
procediiry ir kontrolés strategijy patikrinimus taip pat nustaté vals-
tybiy nariy kontrolés procediiry trikumy ir toliau stebés, kokiy
veiksmy imamasi dél Audito Ramy ir Komisijos nustatyty fakty.
Kai Sis procesas baigsis, Komisija turés iSsamesnj pagrindg vertinimui
atlikti.

2.35.  Komisija ir toliau reguliariai analizuos B sgskaitas, kad
nustatyty tritkumus, kurie galéty paveikti tradiciniy nuosavy istekliy
nustatymg ir suteikimg laiku.
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2.36.  Atsizvelgdami | trikumus, susijusius su supaprastinty
procediiry kontrolés veiksmingumu, kuriuos Audito Riamai
nustaté atlikdami specialyjj audita ir kit audito darbg
2009 m., Audito Rimai padaré i§vada, kad valstybiy nariy
priezitiros ir kontrolés sistemos tradiciniy nuosavy istekliy
srityje yra tik i dalies veiksmingos uZtikrinant, kad registruo-
jami muitai baity iSsamis ir teisingi (2.23 ir 2.24 dalys).

PVM pagristi nuosavi iStekliai

2.37.  Vis dar yra seniai nei§spresty islygy. Komisija turéty
toliau raginti valstybes nares skubiai pateikti tinkama informa-
cija, kuri jai leisty kiek jmanoma grei¢iau panaikinti Sias islygas
ir atlikti batinus pataisymus valstybiy nariy PVM bazése
(2.26 dalis).

BNPj pagristi nuosavi iStekliai

2.38.  Komisija dar neparengé valstybiy nariy BNPj jverti-
nimo ataskaity ir nenustaté specialiyjy islygy laikotarpiui nuo
2002 m. Siuo tikslu ji turéty uzbaigti BNPj inventoriy valsty-
bése narése patikra, atsizvelgdama i savo atlikta nacionalinio
ataskaity rinkinio rengimui skirty NSI priezitros ir kontrolés
sistemy jvertinima (2.28 ir 2.31 dalys). Komisija taip pat turéty
aiSkiai nurodyti nuomonés, kurig ji teikia savo valstybiy nariy
BNPj duomeny jvertinime, apimtj (2.31 dalis).

2.39.  Tolesni veiksmai, kuriy imtasi atsiZvelgiant j anks-
tesnes pastabas, yra apibendrinti 2.4 priede.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

2.36.  Komisija imsis tolesniy priemoniy dél Siy ir per savo pacios
atliktus patikrinimus nustatyty triikumy.

2.37. 2010 m. panaikintos dar septynios iki Siol seniausiai neis-
sprestos iSlygos. Kitus valdymo  susitikimus numatyta  susaukti
2010-2011 m.

2.38.  Komisija iki 2010 m. pabaigos—2011 m. pradZios baigs
tikrinti valstybiy nariy BNPj inventorius ir pateiks vertinimo atas-
kaitas. Komisija mano, jog jos taikomas metodas (BNPj klausimyny
dokumenty patikros, BNPj inventoriy patikros naudojant GIAQ
kartu su tiesioginémis patikromis) yra tinkamas, kad biity galima
atlikti galutinj valstybiy nariy BNPj vertinimg. Siuo atveju prieziiiros
ir kontrolés sistemos (PKS) yra organizacinio pobiidZio, jos nesuteikia
konkreciy duomeny apie sgskaity patikimumg, kuris visy pirma
priklauso nuo statistiniy Saltiniy ir taikomy metody, nors PKS ir
gali padéti sumazinti klaidy nacionalinése ataskaitose rizikg.
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2.1 PRIEDAS
SU PAJAMOMIS SUSIJUSIU OPERACIU TESTAVIMO REZULTATAI
2009
2008 2007

PVM/BNP;j/JK
korekcija

Visos operacijos (i§ kuriy): 5 43

14

IS viso

Susigrazinimo pavedimai 5 43

14

(Operacijy procentiné dalis ir skaicius)

Klaidy nepaveiktos operacijos 80 % {4} 100% {43}

Klaidy paveiktos operacijos 20% {1} 0% {0}

86 %
14 %

95% {59}
5% {3}

100 %

0%

100 %
0%

Labiausiai tikétinas klaidy lygis:

<2% X

2-5%

>5%
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2.2 PRIEDAS

SU PAJAMOMIS SUSIJUSIY SISTEMUY PATIKRINIMO REZULTATAI

Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Pagrindiné vidaus kontrolés priemoné (Komisija)

Pagrindinés kontrolés priemonés
audituotose valstybése narése

Pajamy tipas

Komisijos dokumenty
patikros ir pajamy valdymas

Komisijos patikros valstybése

narése Komisijos islygy valdymas

n. d.

TNI 0
PVM n. d.
BNPj n. d.

(") TNI srityje Audito Riimai atsizvelgia i trikumus, nustatytus atlickant 2009 m. DAS darba ir paskelbtus Specialiojoje ataskaitoje Nr. 1/2010 dél supaprastinty muitinés
procediiry (2.23, 2.24 ir 2.36 dalys).

Bendras prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

2009 2008 2007
Bendras jvertinimas

Paaiskinimai:
Veiksminga
_ 1§ dalies veiksminga
Neveiksminga

Néra duomeny: netaikoma arba nejvertinta
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2.3 PRIEDAS
SU PAJAMOMIS SUSIJUSIY KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PERZIUROS REZULTATAI
Generalinio
Pacrindiniai direktoriaus Bendras
8 pateikto Pateiktos islygos Audito Rimy pastabos patikimumo
susije GD e A
pareiskimo jvertinimas
pobudis (*)
be islygy,
BUDG | Susyusiu su n. d. — A
nuosavais
iStekliais

(*) Kaip nurodyta generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, jis[ji turi pakankamg patikinimg, kad jdiegtos kontrolés procediiros tinkamai uZztikrina operacijy teisétuma

ir tvarkinguma.

A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateiktas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateiktas i§ dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje nepateiktas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.




2.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES PASTABAS, SUSIJUSIAS SU PAJAMOMIS

Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Komisijos atsakymas

Tradiciniai nuosavi iStekliai: Komisija ir Vokietija nesutaria dél galimy mokesciy

2004 finansiniy mety metinés ataskaitos 3.23 dalyje
Audito Ramai pazyméjo, kad 2003 m. Vokietija i3
savo B saskaitos panaikino jrasus, kuriy bendra suma
sudaré 40,1 milijono eury, $io sumazinimo iSsamiai
nepaaiskindama.

2005 m. Audito Rimai nurod¢, kad Komisija ir Vokietija
vis dar nesutaré dél 22,7 milijono eury galimy mokesciy.

2009 metais vis dar nebuvo sutarta dél

22,7 milijono eury likucio.

Siekiant galutinai i$spresti §j klausima, nedel-
siant turéty bati nustatyta galutiné susigrazin-
tina suma.

2009 m. Komisija vis dar turéjo Vokietijos paprasyti
papildomy paaiskinimy dél nedidelés susijusiy opera-
cijy dalies. Juos gavusi, Komisija padaré isvadg, kad ji
turi pakankamg patikinimg, kad be to, kg jau sumo-
kéjo Vokietija, daugiau mokeétiny sumy, susijusiy su
tradiciniais nuosavais istekliais ir paliikanomis, néra, ir
todél uzbaigé $j Klausimg.

PVM pagristi nuosavi iStekliai: su pazeidimy nagrinéjimo procediira susij¢ vélavimo atvejai

Savo 2008 ir 2007 m. metinése ataskaitose (atitinkamai
4.19 ir 4.24 dalyse) Audito Rimai pazyméjo ilgg pazei-
dimy procediry trukme, kuri gali daryti poveikj PVM
pagristiems nuosaviems istekliams.

Komisija pakeité savo procediiras, nustatydama
didesnj sprendimy priémimo daznj, siekiant
paspartinti procesa.

2009 m. buvo nustatyti vélavimai jvairiuose
pazeidimy procediry etapuose, deél kuriy gali
bati atidéti teisingy sumy mokéjimai, susije su
PVM pagristais nuosavais istekliais.

Audito Rimai dar kartg patvirtina, kad Komisija
turéty sumazinti laikotarpj nuo pazeidimy byly
uzregistravimo bendrame galimy pazeidimy
registre iki jy perdavimo Europos Sajungos
Teisingumo Teismui.

Komisija dar kartg patvirtina, kad ji pakeité savo
procediiras, nustatydama didesnj sprendimy priémimo
daznj, siekiant paspartinti procesg. Sis procediirinis
pakeitimas duos rezultaty, taciau teigiamas Siy pakei-
timy poveikis pasireiks tik po kurio laiko.

Vis délto i$ astuoniy paZeidimy procediiry, paminéty
2008 ir 2007 m. metiniy ataskaity 4.19 ir
4.24 dalyse, penkios bylos jau yra uzdarytos.
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Komisijos atsakymas

BNPj pagristi nuosavi iStekliai: ES perZiiiros politika

(jskaitant atsizvelgimg j Graikijos atlikta perZiiirg)

Savo 2006 finansiniy mety metinéje ataskaitoje Audito
Rimai pareiské keletg pastaby dél Graikijos BNPj atliktos
perZitiros (4.24-4.26 dalys) ir 4.32 dalyje rekomendavo
Komisijai:

a) nustatyti informavimo taisykles, kurios leisty jai ir
BNPj komitetui i§ anksto susipaZinti su pagrindinémis
perZitiromis;

b) jgyvendinti  koordinuota  nacionaliniy  ataskaity
rinkiniy duomeny perzitiros politika, uztikrinant
reguliaria lyginamaja analiz;

a) Keturios valstybés narés savo BNP/BNPj klau-
simynuose ir kokybés ataskaitose pranesé
apie pagrindines perzitiras. Belgija ir Estija
neatsiunté jokiy oficialiy rasty, kuriuose
biity praneSama apie nacionaliniy ataskaity
rinkiniy pagrinding perZitirg, nors Eurostatas
atsiunté priminimus. Malta ir Latvija oficia-
lius radtus atsiunté po nustatyto termino.

b

=

2009 m. liepos mén. CMFB (Pinigy, finansy
ir mokéjimy balanso statistikos komiteto)
posédyje Komisija ir Europos centrinis
bankas pasitlé konkrecia bendrg naciona-
linio ataskaity rinkinio ir mokéjimy balanso
perzitiros politikg.

CMFB nariai nusprend¢, kad valstybés narés
turéty jvertinti, kaip $i ES perzitros politika
paveiks nacionalinés statistikos rengimo
procediras.

a) Né vienu i§ keturiy atvejy nebuvo taikomos
CMFB nustatytos pranesimy apie pagrindines
perziiiras gairés. Eurostatas turéty imtis
tinkamy priemoniy, siekiant uZztikrinti, kad
valstybés narés laikytysi $iy gairiy.

b) Nepaisant pasiektos pazangos, Komisija ir
valstybés narés ir toliau turi dirbti, kad
Europos Sgjungos mastu jgyvendinty bendra
perzitiros politika.

a) Komisija (Eurostatas) nuolat primena valstybéms
naréms, kad jos turi laikytis Siy gairiy, visy
pirma BNPj komiteto posédziy metu ir palaiky-
dama  dvisalius kontaktus. Nors Audito Rimy
minéty 2009 m. uzbaigty perziiry atveju tam
tikrg informacijg  atitinkamos  valstybés  narés
pateiké iS anksto BNPj komiteto posédziy metu,
Komisija toliau stebés, kaip valstybés narés laikosi
Sios procediiros, ir pabrés Sio laikymosi svarbg.

b) Komisija tesia darbg ir diskusijas su valstybémis
narémis, siekiant jgyvendinti bendrg perZitiros poli-
tikg Europos Sgjungoje, atsizvelgiant j Audito
Riimy pastabas.

[49
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

¢) uztikrinti, kad Graikijos inventoriaus patikros i§vados
buty padarytos pakankamai anksti, kad baty galima
jtraukti iStaisytus duomenis j 2007 finansiniy mety
finansines ataskaitas.

Savo 2007, 2008 ir 2009 mety metinése ataskaitose
Audito Rimai atkreipé démesj | Komisijos pasicktg
pazangg ir papildomg darbg, kuris yra batinas kartu su
valstybémis narémis jgyvendinant pirmiau minétas
rekomendacijas.

¢) 2009 m. liepos mén. Komisija panaikino
Sesias i§ septyniy Graikijos specialiyjy islygy.

¢) Komisija (Eurostatas), bendradarbiaudama su
Graikija, turéty testi savo darbg 2010 m.,
sickiant uzbaigti 1995-2001 m. laikotarpio
Graikijos BNP duomeny patikrinima.

c) Komisija (Eurostatas) toliau bendradarbiauja su
Graikijos valdZios institucijomis, siekiant panaikinti
likusig vieng 1995-2001 m. laikotarpio BNPj
islygg.

BNPj pagristi nuosavi iStekliai: nelegalios veiklos jvertinimas nacionaliniuose sgskaity rinkiniuose

ESS 95 () 1.13 dalies g punkte ir 3.08 dalyje nustatyta,
kad neteiséta veikla, atitinkanti ekonominés operacijos
poZymius, privalo bati jtraukta  apskaiCiuojant
BNP/BNPj rodiklj.

Savo 2004 m. metinéje ataskaitoje (3.54 dalies ¢ punkte)
Audito Ramai rekomendavo, kad Komisija uztikrinty,
kad visos valstybés narés laikytysi ESS 95 reikalavimy,
susijusiy su neteiséta veikla.

2004 m. kovo mén. BNPj komitetas aptaré
neteisétos veiklos jvertinima nacionaliniuose
ataskaity rinkiniuose. Susidfirus su rimtais
sunkumais nustatant gaires $ioje srityje BNPj
komitetas rekomendavo neatlikti  specialiy
korekcijy, susijusiy su neteiséta veikla, kol nega-
lima pasinaudoti geresniais metodais ir Salti-
niais.

2008 m. balandzio mén. ir 2009 m. balandzio
mén. BNPj komitetas nagrinéjo su kai kuriomis
neteisétos veiklos kategorijomis susijusius jverti-
nimo klausimus, remiantis kai kuriose valsty-
bése narése atlikty naujausiy studijy rezultatais.

Komisija (Eurostatas) planavo 2010 m. uzbaigti
savo neteisétos veiklos jvertinimy nacionali-
niuose ataskaity rinkiniuose dabartinés baklés
perZilirg ir pasidlyti gaires valstybems naréms,
atsizvelgiant | BNPj komiteto  pateiktas
nuomones.

Nors ir daroma paZanga jvertinant neteiséta
veikly nacionaliniuose sgskaity rinkiniuose,
Komisija ir valstybés narés ir toliau turi testi
savo darbg.

2010 m. balandzio 29 d. posédyje BNPj komitetas
aptaré su paskutine neteisétos veiklos kategorija, kurig
jis iSskyré nacionalinése sgskaitose, susijusius klau-
simus. Atsizvelgdama | Sig diskusijg, 2011 m.
pirmoje puséje Komisija pasiiilys su neteisétos veiklos
jvertinimu  nacionalinése  sqskaitose  susijusius
sprendimus.
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Komisijos atsakymas

BNPj pagristi nuosavi iStekliai: netiesiogiai apskai¢inojamos finansinio tarpininkavimo paslaugos (NAFTAP)

Netiesiogiai apskai¢iuojamos finansinio tarpininkavimo
paslaugos (NAFTAP) yra finansiniy institucijy produk-
cijos dalis, kuri yra sukuriama ne tiesiogiai parduodant
paslaugas uz fiksuotg kaing, bet teikiant paskolas uz
didesne palikany normg nei taikoma indéliams.

NAFTAP priskyrimas ESS 95 buvo apibréztas Tarybos
reglamente (EB) Nr. 448/98 (%) ir buvo igyvendintas
nuo 2005 m. sausio 1 d. Komisijos reglamentu
(EB) Nr. 1889/2002 (3). Nukrypstant nuo kity nuostaty,
pirmojo paminéto reglamento 8 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad sprendima dél NAFTAP priskyrimo Bend-
rijos biudzeto ir jos nuosavy iStekliy tikslais, Komisijos
sitilymu vieningai priima Taryba.

Savo 2005 finansiniy mety metinge ataskaitoje
(4.30 dalies e punkte) Audito Rimai rekomendavo, kad
Komisija pateikty pasitlyma NAFTAP jtraukti | BNPj,
naudojamas apskaiciuojant nuosavus isteklius.

Pateikdamos 2008 m. rugséjo-spalio mén. ESS
95 duomenis visos valstybés narés | naciona-
linio ataskaity rinkinio duomenis jtrauké
priskirtas NAFTAP (dél to valstybiy nariy BNPj
vidutiniskai padidéjo daugiau kaip 1 %).

2009 m. geguzées men. Komisija pateiké pasit-
lyma dél Tarybos sprendimo, kuris turéjo jsiga-
lioti atgaline data nuo 2005 m. sausio 1 d., dél
NAFTAP priskyrimo nustatant BNPj, naudo-
jamas nuosavy iStekliy apskaic¢iavimui.

Tarybos nuosavy iStekliy darbo grupé aptaré §j
Komisijos pasitilyma ir iSreiskeé susiripinima dél
NAFTAP apskaiciavimo metodikos ir pasitilymo
terminy bei atgalinés jsigaliojimo datos.

2009 m. spalio mén. buvo parengtas perzii-
rétas pirmininkaujancios valstybés narés pasia-
lymas, kuriame buvo siiloma, kad Tarybos
sprendimas jsigalioty 2010 m. sausio 1 d.
2010 m. kovo mén. buvo priimtas Tarybos
sprendimas 2010/196/ES, Euratomas (4).

Audito Riimai savo biisimy audity metu toliau
stebés, kaip NAFTAP yra priskiriamos BNPj,
naudojamoms apskaiciuojant nuosavus isteklius.

1) Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2223/96 (OL L 310, 1996 11 30, p. 1) su pakeitimais.

2) OL L 58, 1998 2 27, p. 1.

0]
® o
() OL L 286, 2002 10 24, p. 11.
() OL L 87, 2010 4 7, p. 31.
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3 SKYRIUS
Zemés dikis ir gamtiniai istekliai

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas

Zemés iikis ir kaimo plétra

Aplinka, Jury reikalai ir Zuvininkysté bei Sveikata ir vartotojy apsauga

Sistemy veiksmingumas
Zemés iikio ir kaimo plétros politikos sritis

Sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu

Su susigrgZinimais ir finansiniais pataisymais susijusios sistemos

Aplinkos, Jary reikaly ir Zuvininkystés, Sveikatos ir vartotojy apsaugos poli-

tikos sritys
Komisijos vadovybeés pareiskimy patikimumas

I§vados ir rekomendacijos

Dalys
3.1-3.17
3.3-3.16

3.17
3.18-3.26
3.20-3.23
3.24-3.26
3.27-3.64
3.27-3.61
3.27-3.49

3.50-3.61

3.62-3.64
3.65-3.69

3.70-3.77
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IVADAS

3.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Ramy atliktas

Zemés tikio ir gamtiniy istekliy specialusis jvertinimas,
apimantis §ias politikos sritis: 05-Zemés iikis ir kaimo plétra,
07-Aplinka, 11-Zuvininkysté ir jiry reikalai, 17-Sveikata ir
vartotojy apsauga. 3.1 lenteléje pateikta pagrindiné informacija
apie tirtas veiklas ir 2009 m. islaidas.

3.1 lentelé. Zemés ikis ir gamtiniai iStekliai. Pagrindiné informacija

(milijonais eury)

Biudzeto
antra- q g = 2009 m. .
Stine Politikos sritis Aprasymas e Valdymo biadas
dalis
5 Zemés fikis ir kaimo Administracinés i§laidos 128 Tiesioginis centralizuotas
plétra Intervencijos | Zemés tkio rinkas 7 006 Pasidalijamasis
Tiesioginé pagalba 39 114 Pasidalijamasis
Kaimo plétra 8738 Pasidalijamasis
Pasirengimo stojimui priemonés 254 Decentralizuotas
Kita -31 Pasidalijamasis
55209
7 Aplinka Administracinés islaidos 87 Tiesioginis centralizuotas
Veiklos islaidos 269 Tiesioginis centralizuotas/netiesioginis
centralizuotas
356
11 Zuvininkysté ir jiry Administracinés i8laidos 39 Tiesioginis centralizuotas
reikalai Veiklos islaidos 553 Centralizuotas/pasidalijamasis
592
17 Sveikata ir vartotojy Administracinés i§laidos 111 Tiesioginis centralizuotas
apsauga Veiklos ilaidos 416 Tiesioginis centralizuotas/netiesioginis
centralizuotas
526
Visos administracinés islaidos (') 366
Visos veiklos islaidos (i§ jy): 56 318
— avansai 518
— tarpiniai/galutiniai mokéjimai 55 800
Visi finansiniy mety mokéjimai 56 684
Visi finansiniy mety jsipareigojimai 62 165

(") Administraciniy iSlaidy auditas aprasytas 9 skyriuje.

Saltinis: 2009 m. metinés finansinés ataskaitos.
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3.2.  Pagal Sutartj visa atsakomybé uz ES biudzeto jgyvendi-
nimg tenka Komisijai. Beveik visos Zemeés tikio ir kaimo plétros
islaidy operacijos yra atlickamos taikant pasidalijamajj valdyma,
kai jgyvendinimo uZzduotys pavedamos valstybéms naréms.
BiudZeto asignavimus panaudojant kitose srityse — iSskyrus
Europos zuvininkystés fonda, kuriam taikomas pasidalijamasis
valdymas pagal daugiametes programas, — taikomas tiesioginis
ir netiesioginis Komisijos valdymas.

Politikos grupés ypatumai
Zemés ikio ir kaimo plétros politikos sritis

3.3.  Sutartyje nustatyti Sie bendros Zemés tkio politikos
tikslai (): padidinti Zemés dkio naSuma, uztikrinant deramg
zemés Ukiu besiverciancios bendruomenés gyvenimo lygi,
stabilizuoti rinkas, garantuoti pakankama tiekima ir uZztikrinti
vartotojams priimtinas teikiamos produkcijos kainas.

3.4.  Didzioji dalis bendrosios zemés tkio politikos islaidy
yra finansuojamos i§ Bendrijos biudZeto per du fondus (3):
Europos zemés iikio garantijy fondg (toliau — EZUGF), kuris
finansuoja visa tiesioging pagalba ir rinkos priemones (}) kaip
paaiskinta toliau ir Europos Zzemés tkio fonda kaimo plétrai
(toliau — EZUFKP), kuris jvairiomis dalimis bendrai finansuoja
kaimo plétros programas.

(1) Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 39 straipsnis.

() 2005 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005
dél bendrosios Zemés tkio politikos finansavimo (OL L 209,
2005 8 11, p. 1).

(}) Isskyrus kai kurias priemones, kaip antai skatinimo priemones ir
vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose schema, kurios yra bendrai
finansuojamos.
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3.5.  Pagrindinés i§ EZUGF finansuojamos priemonés yra 3.5.

Sios:

— Tiesioginés pagalbos schema ,Bendrosios iSmokos schema“

—_
=

(BIS), idiegta tam, kad atsiety tkininkams mokamas
iSmokas nuo produkcijos (,atsiejimas). Kad galéty bati
finansuojami pagal BIS, kininkai pirmiausiai privalo
gauti ,teises i iSmokas“ (*), kurios, susietos su vienu hektaru
tkininko deklaruotos reikalavimus atitinkanc¢ios Zemés,
leidZia gauti BIS iSmoka bent iki 2013 mety (°). BIS skirty
lésy suma nuolat didéjo ir 2009 m. sudaré¢ 28 806 mili-
jonus eury ilaidy.

Tiesioginés pagalbos schema ,Bendrosios ismokos uz plotg
schema® (BIPS), pagal kurig mokamos vienodo dydzio
sumos uZ kiekviena reikalavimus atitinkantj Zemeés tkio
paskirties hektarg. Siuo metu BIPS yra taikoma desimtyje
naujyjy valstybiy nariy (°) ir 2009 m. i§ viso sudaré 3 723
milijonus eury islaidy.

Kitos tiesioginés pagalbos schemos (neatsieti mokéjimai)
skirtos paremti gamybg tose vietovése, kuriose kitaip atsi-
rasty atsisakymo nuo gamybos rizika. Susijusios sumos,
kurios vis mazéja dél toliau vykdomo atsiejimo ir kity
pagalbos schemy integravimo j BIS, sudaré 6 585 milijonus
eury islaidy.

Intervencijos j Zemés fikio rinkas: pagrindinés priemonés yra
intervencija, saugojimas ir eksporto grazinamosios iSmokos
ir kitos priemonés, kaip antai speciali parama vyno, vaisiy
ir darzoviy bei maisto programoms (i§ viso sudaranti
3 988 milijonus eury) ir Cukraus pramonés restruktiiriza-
vimo fondui (3 018 milijony eury).

Kiekvieno dkininko teisiy | i$mokas skaiciy ir verte nacionalinés

institucijos apskai¢iavo pagal vieng i§ ES teisés aktuose pateikty
modeliy. Taikant istorinj modelj, teisés j iSmokas tikininkams apskai-
¢iuojamos remiantis gautos paramos vidurkiu ir per referencinj
2000-2002 m. laikotarpj dirbtu plotu. Taikant regioninj modelj,
visy teisiy i iSmokas verté yra lygi nustatyto dydzio sumai, o
dkininkui suteikiama teisé j iSmokg uz kiekvieng reikalavimus atitin-
kantj hektarg, kuris deklaruojamas pirmais paraiskos metais.
Misrusis modelis sujungia istorinj ir nustatyto dydzio sumos
elementus ir, jei jis yra dinamiskas, istorinis elementas kasmet
mazéja, kol 3is modelis i§ esmés tampa nustatyto dydzio sumos
sistema.

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 73/2009 (OL L 30, 2009 1 31,
p- 16) 137 straipsnj teisés j iSmokas, paskirtos dkininkams iki
2009 m. sausio 1 d., laikomos teisétomis ir tinkamomis nuo
2010 m. sausio 1 d., iskyrus atvejus, kai jos paskirtos pagal netei-
singais faktais pagristas paraiSkas, nebent tkininkas i§ tikryjy nega-
l¢jo aptikti klaidos.

Bulgarijoje, Cekijos Respublikoje, Estijoje, Kipre, Latvijoje, Lenkijoje,
Lietuvoje, Rumunijoje, Slovakijoje ir Vengrijoje.

— I§ Cukraus pramonés restruktiirizavimo fondo vykdyti mokéjimai

buwvo finansuojami kvotas turinciy gamintojy jnasais, kurie yra
EZUGEF asignuotosios pajamos.
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3.6.  Europos Zzemés tkio plétros fondas kaimo plétrai
(EZUFKP) bendrai finansuoja kaimo plétros islaidas, kurios
apima daugelj priemoniy, tokiy kaip agrarinés aplinkosaugos
schemos, kompensacijos uz tkininkavima maziau palankiose
tkininkauti vietovése, investicijos j tkius ir j kaimo vietoviy
infrastruktirg (i§ viso 8 992 milijonai eury) (). 2009 m.
vykdant vadinamgja BZUP padéties patikra (%) ir Europos
ekonomikos atgaivinimo plang (°), per kaimo plétrg papil-
domos 1éSos buvo nukreiptos finansuoti prioritetus, tokius
kaip placiajuoscio interneto infrastruktiira, klimato kaita, atsi-
naujinantys energijos $altiniai, vandentvarka, biologiné jvairove
ir pieno sektoriaus restruktirizavimg lydin¢ios priemonés.
Taciau 2009 m. pagal Sias priemones nebuvo padaryta jokiy
islaidy.

3.7.  Pagal visas Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1782/2003
nustatytas tiesioginés pagalbos schemas (1% ir kai kurias
EZUFKP pagalbos schemas ES pagalbos gavéjai privalo atitikti
,kompleksinio paramos susiejimo* reikalavimus. Sie reikala-
vimai susije su aplinkosauga, visuomenés, gyviiny ir augaly
sveikata, gyviiny gerove (teisés aktuose nustatytais valdymo
reikalavimais) ir su Zemés tkio paskirties Zemés agrarinés ir
aplinkosaugos bikles (GAAB) uztikrinimu ('), ES teisés
aktuose nustatyta, kad nustacius, kad $iy reikalavimy nesilai-
koma, taikomas iSmoky sumazinimas ar neskyrimas ('2) visai
tiesioginiy mokéjimy sumai, iSmokétai pagal paraiskas,
pateiktas kalendoriniais metais, kai nesilaikymo faktas buvo
nustatytas. Audito Rimy iSmoky dkininkams testavimas
apima tik nedidelj kompleksinio paramos susiejimo reikala-
vimy skaiciy (Zr. 3.17 dalies trecig jtrauka). Aptikus pazeidimy,
jie traktuojami kaip kiekybiskai nejvertinamos klaidos ir todél
néra jtraukiami apskaiciuojant klaidy lygi.

() Si suma apima islaidas, susijusias su ankstesniais programavimo
laikotarpiais ir su pasirengimo narystei instrumentais.

(%) Tarybos reglamentas (EB) Nr. 74/2009 (OL L 30, 2009 1 31,
p. 100).

(°) Tarybos reglamentas (EB) Nr. 473/2009 (OL L 144, 2009 6 9,
p- 3).

(19 OL L 270, 2003 10 21, p. 1.

(1) Jei Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 IV priede nustatyti GAAB
standartai taikomi visose valstybése narése, to paties reglamento
III priede nustatyti valdymo reikalavimai (TANVR) privalomi tik
ES-15 Salyse. ES-10 3alyse teisés aktuose nustatyti valdymo reika-
lavimai (TANVR) jvedami laipsniskai per 2009-2013 m. laikotarpij,
o0 ES-2 3alyse — per 2012-2014 m. laikotarpj.

('?) Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 796/2004 (OL L 141,
2004 4 30, p. 18) 66 ir 67 straipsnius sumazinimo uz TANVR
ir GAAB reikalavimy nesilaikyma dél aplaidumo gali svyruoti nuo
1% iki 5%, o ty¢inio nesilaikymo atveju visa pagalba gali bati
atmesta.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.6.  Naujus prioritetus, nustatytus vykdant BZUP padéties
patikrg ir Europos ekonomikos atgaivinimo plang, valstybés narés
pradéjo jgyvendinti jau 2009 m., bet deklaravo islaidas Komisijai
tik 2009 m. pabaigoje, nes iki tol nebuvo patvirtinti programos
pakeitimai.

Si suma (8 992 min. eury) yra susijusi su mokéjimy asignavimais
pagal 05 04 ir 05 05 skyrius, kurie skirti Sioms sritims:

— techniné pagalbai veiklai,
— su genetiniais istekliais susijusios priemonés,

— susigrgZinimai iS buvusiy EZUGF Garantijy skyriaus programy
(ES 15),

— pasirengimo  narystei priemonés (SAPARD), kurios néra
EZUFKP dalis ir i tiesy yra jtrauktos j atskirg biudZeto islaidy
kategorijg, taip pat j kitg finansiniy perspektywy islaidy
kategorijg.
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3.8. ES pagalbg pagal plota gali gauti tik dkininkai.
Ukininkas apibréziamas kaip Zemés ikio veikla uZsiimantis
asmuo. ,Zemés iikio veikla“ yra apibréziama kaip Zemés ikio
produkty gamyba, kultivavimas, auginimas, iskaitant derliaus
nuémima, melzima, gyvuliy veisimg ir Gkiniy gyvuliy laikyma,
taip pat Zemés geros agrarinés ir aplinkosaugos biklés (GAAB)
palaikyma (1%). Pagal atitinkamas ES taisykles, jei paraiskos
teikéjas nevykdo jokios kitos Zemes tkio veiklos, zemés tukio
paskirties Zemés GAAB palaikymas sudaro biiting minimalia
zemés tkio veikla, suteikiancig paraiskos teikéjui teis¢ gauti

pagalba.

3.9. I§ abiejy fondy finansuojamos islaidos yra igyvendi-
namos per 80 nacionaliniy ar regioniniy mokéjimo agentiiry.
Kad galéty prasyti lésy i§ ES biudzeto, $ios agentiiros turi bti
akredituotos pagal Komisijos nustatytus kriterijus. Sios moké-
jimo agentiiros atlicka mokéjimus naudos gavéjams, o pries tai
darydamos, jos privalo tiesiogiai arba per jgaliotas jstaigas jsiti-
kinti, kad paraiSkos atitinka reikalavimus. Mokéjimo agentiiry
saskaitas ir mokéjimus tikrina nepriklausomos audito jstaigos
(sertifikavimo institucijos), kurios atsiskaito Komisijai sekanciy
mety vasario meénesi.

Aplinkos, Jiry reikaly ir Zuvininkystés, Sveikatos ir vartotojy
apsaugos politikos sritys

3.10.  Europos Sgjungos aplinkos politika turéty prisidéti
saugant ir gerinant aplinkos, Zmoniy sveikatos kokybe, taip
pat racionaliai naudojant gamtinius iSteklius, jskaitant tarptau-
tiniu lygmeniu. Aplinkos finansinis instrumentas (LIFE) (') yra
didZiausias finansavimo instrumentas, apimantis visg ES indélj {
projektus valstybése narése, skirtus gamtai ir biologinei jvai-
rovei i$saugoti, taip pat j projektus, susijusius su aplinkos poli-
tika, valdymu ir komunikacija.

3.11.  Europos Zuvininkystés fondas ('°) yra pagrindinis Jiry
reikaly ir Zuvininkystés politikos srities instrumentas. Bendrosios
zuvininkystés politikos tikslai yra tokie pat kaip ir bendrosios
zemés tkio politikos (zr. 3.3 dalj).

3.12.  Sveikatos ir vartotojy apsaugos srityje Europos Sajunga
prisideda, viena vertus, prie Zmoniy, gyviiny ir augaly sveikatos
apsaugos ir, kita vertus, vartotojy geroves.

(13) Zr. Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 1 straipsnj ir 2 straipsnio a ir
C pastraipas.

(**) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 614/2007
(OL L 149, 2007 6 9, p. 1).

(%) Naujuoju 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu EPF pakeité
Zuvininkystés orientavimo finansinj instrumenta (ZOFI). Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1198/2006 (OL L 223, 2006 8 15, p. 1).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.9.  Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 885/2006 5 straipsnj
sertifikavimo jstaigos kasmet tikrina ir patvirting ne tik mokéimo
agentiiry metines sgskaitas, bet ir vidaus kontrolés procediiras.
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Avansai ir tarpiniai bei galutiniai mokéjimai

3.13. EZUGF islaidos i§ esmeés skirtos subsidijoms, kurias
valstybés narés iSmokéjo Gkininkams ir kitiems naudos gavé-
jams, kompensuoti.

3.14. 1§ EZUFKP ir EZF kiekvienai programai po to, kai ja
patvirtindavo Komisija, buvo mokamas 7 % jai skirto ES
indélio dydzio avansas ('6). 2009 m. EZUFKP buvo priskirti
tik tarpiniai mokéjimai, o EZF buvo priskirti ir avansai.

3.15. I Sveikatos ir vartotojy apsaugos mokéjimus avansai
néra jtraukti; Valstybés narés gauna kompensacijas pagal jy
deklaruotas islaidas. Aplinkos srityje vieno LIFE projekto
iSankstinis finansavimas gali siekti iki 40 % ES inasSo, nelygu
kaip nustatyta susitarime dél dotacijos.

BiudZeto vykdymas

3.16. EZUFKP srityje 2009 m. pabaigoje buvo panaikinta
1 650 milijony eury biudZeto asignavimy (!7) visy pirma dél
to, kad sulétéjo 168y panaudojimas valstybése narése dél
sunkumy uZtikrinant nacionalinj bendrajj finansavima, o
Rumunijos ir Bulgarijos atvejais — dél patirties stokos jgyven-
dinant kaimo plétros programas ('8).

Audito apimtis ir metodas

3.17.  Audito Ramy bendras audito metodas ir metodika
apibiidinti 1.1 priedo 2 dalyje. Dél Zemés iikio ir gamtiniy
istekliy politikos grupés audito konkreciai reikéty pazyméti Stai
ka:

— buvo iStestuota 241 mokéjimo imitis,

(1) EZF atveju pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 744/2008 (OL
L 202, 2008 7 31, p. 1) pateikus prasyma buvo mokama antroji
7 % iSankstinio finansavimo suma.

(1) Europos Parlamento 2009 m. gruodzio 16 d. priimtas taisomasis
biudzetas Nr. 10.

(*¥) Biudzeto eiluté 05.04.05.01: 2009 m. mokéjimai i§ viso sudare
8 209,4 milijono eury. Mokéjimy asignavimy pradiniame biudzete
buvo 9 135,3 milijono eury ir papildomai 774,9 milijono eury
buvo perkelta i§ 2008 m.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.16. 1650 min. eury EZUFKP biudZeto asignavimy 2009 m.
pabaigoje buvo panaikinta ir dél to, kad daugeliu atvejy programoms
per vélai suteiktas pradinis patvirtinimas. Be to, dél programy keitimo
sickiant atsizvelgti j BZUP padéties patikrg ir Europos ekonomikos
atgaivinimo priemoniy rinkinj valstybés narés, kuriose dar nebuvo
patvirtintos  persvarstytos kaimo plétros programos, galéjo véluoti
pradéti naujy projekty jgyvendinimg.
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— buvo jvertintos su EZUGF susijusios prieZitiros ir kontrolés
sistemos atrinktose mokéjimo agentiirose keturiose valsty-
bése narése, taikanc¢iose BIPS, — Kipre, Latvijoje, Lietuvoje ir
Slovakijoje — ir keturiose valstybése narése, taikanciose
BIS, — Maltoje, Graikijoje, Italijoje (Emilija-Romanijoje) ir
Ispanijoje (Basky kraste). Be to, Maltoje buvo patikrinta,
kaip buvo skiriamos teisés | iSmokas po BIS jvedimo
2007 m. Kaimo plétros islaidy prieziiros ir kontrolés
sistemas Audito Rimai iStestavo Austrijoje, Vokietijoje
(Bavarijoje), Jungtinéje Karalystéje (Anglijoje), Graikijoje,
Cekijos Respublikoje, Rumunijoje, Bulgarijoje ir Pranciizi-
joje. Sveikatos ir vartotojy apsaugos stityje Audito Ramai
auditavo priezitros ir kontrolés sistemas, susijusias su
gyviiny ligy likvidavimo ir stebéjimo programomis,

— audituodami su plotu siejamas iSmokas kompleksinio
paramos susiejimo pozifiriu, Audito Rimai apsiriboja
GAAB jsipareigojimy (minimali dirvoZemio danga, nepagei-
daujamos  augalijos  skverbimasis) testavimu, kuriam
jrodymus galima gauti ir iSvadas padaryti audito vizito
metu. Buvo testuotas kai kuriy su EZUFKP mokéjimais
susijusiy teisés aktuose nustatyty valdymo reikalavimy
(gruntinio vandens ir dirvoZzemio apsaugos nuo tar$os,
gyviny identifikavimo ir gyviiny gerovés) laikymasis. Be
to, atlikdami IAKS sistemy auditus, Audito Rimai anali-
zavo, kaip nacionaliniu lygmeniu buvo jdiegti GAAB stan-
dartai ir valstybiy nariy kontrolés sistemos,

— be to, sickdami jvertinti Komisijos finansinio patvirtinimo
sprendimy pagrinda, Audito Rimai i$nagrinéjo 60 sertifi-
kavimo jstaigy parengty sertifikaty ir ataskaity, susijusiy su
54 mokéjimo agentiiromis (19).

OPERACIY TVARKINGUMAS

3.18.  Operacijy testavimo rezultatai apibendrinti 3.1 priede. 3.18.  Komisija mano, kad klaidy lygis, kuris per pastaruosius
Pagal Siuos duomenis Audito Riimy jvertintas labiausiai tike- metus svyruoja ties 2 % riba, patvirtina bendrg teigiamg praéjusiy
tinas klaidy lygis Zemés tkio ir gamtiniy iStekliy srityje yra mety vertinimg.

tarp 2 % ir 5 %.

Be to, ES biudzZeto rizika tinkamai kontroliuojama taikant sgskaity
atitikties patvirtinimo procediras.

(1) DAS imtis buvo sudaryta i§ 56 mokéjimy agentiiry EZUGF
kontekste ir 7 mokéjimo agentiiry EZUFKP kontekste. Taciau dél
trijy mokéjimo agentfiry (dviejy EZUGF kontekste ir vienos
EZUFKP kontekste) kompetentingos sertifikavimo istaigos laiku
nepateike sertifikaty ir ataskaity: dél to nebuvo atlikta perzidira.
Dél tos pacios priezasties Komisija atsiejo iy trijy mokéjimo agen-
tiry saskaitas.
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3.19. 2009 m. i§ 241 nagrinétos operacijos 66 (27 %) (*°)
buvo paveiktos klaidy. 42 (64 %) (*') i§ Siy operacijy buvo
paveiktos kiekybiskai jvertinamy, t. y. tinkamumo finansuoti
ir tikslumo, klaidy. Toliau pateikti klaidy tipy pavyzdziai.

Zemés iikis ir kaimo plétra

3.20. I 148 EZUGF operacijy imties 35 (24 %) (*3) buvo
paveiktos klaidy. 24 (69 %) i§ Siy operacijy buvo paveiktos
kiekybiskai jvertinamy klaidy. I§ 80 kaimo plétros operacijy
imties 25 (31 %) buvo paveiktos klaidy. 16 (64 %) i3 $iy opera-
cijy buvo paveiktos kiekybiskai jvertinamy klaidy.

3.21.  Audito Ramy nustatyty tinkamumo finansuoti klaidy
pavyzdziai:

(%) 2008 m. atitinkamas skaicius buvo 66 (32 %).

() 2008 m. atitinkamas skaicius buvo 45 (68 %).

(*?) Vienos imtyje esancios operacijos atzvilgiu buvo vykdoma atitikties
patvirtinimo procedira pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.
885/2006 (OL L 171, 2006 6 23, p. 90) 11 straipsnj ir dél to
audito metu negalima buvo atlikti galutinio jos jvertinimo.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.20.  Komisija atkreipia démesj, kad dauguma kiekybiskai jverti-
namy klaidy yra santykinai nereikSmingos finansiniu atZvilgiu ir
daugiausia susijusios su nedideliais Audito Ramy atlikto sklypy
permatavimo skirtumais (Zr. 3.22. dalj). Be to, atitinkama valstybé
naré, pries Audito Riimams atliekant auditg, jau buvo nustaciusi
keletg klaidy.

3.21.
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Su EZUGF susije pavyzdziai

Buvo i$mokéta BIPS iSmoka naudos gavéjui, nesant jokiy
vykdytos Zzemés dkio veiklos jrodymy: naudos gavéjas,
savivaldybei priklausanti ribotos atsakomybés bendrové
pateiké paraiskg BIPS paramai gauti uZz daugiau kaip
530 hektary pievy ir ganykly sklypy. Auditoriams nebuvo
pateikta jokiy jrodymy, kad bendrové turéjo teis¢ gauti
pagalba, kadangi vykdé zemés tkio veiklg — t. y. gamino
arba augino Zemés Gkio produktus, augino ar laiké Gikinés
paskirties gyviinus, arba palaiké Zemés gera aplinkosauging
bikle (GAB), — taigi (30 000 eury) pagalba buvo i§mokéta
nepagristai. Audito Riimai mano, kad $is atvejis yra dar
vienas problemos, j kurig Audito Rimai atkreipé démesj jau
savo 2008 m. metinéje ataskaitoje, pavyzdys (23).

BIS iSmoka buvo iSmokéta naudos gavéjui, neteisingai
deklaravusiam i$sinuomota skurdzios ganyklos Zeme. Si
zem¢ priklausé savivaldybei ir j ja savo ganymo teises buvo
pareiskes kitas fikininkas (nuomotojas), ias teises gaves i§
savivaldybés. Minétas naudos gavéjas, savo veikla baiges
tikininkas, kuris atsisaké savo valdos, taciau pasiliko dalj
savo teisiy j iSmokas, su $iuo nuomotoju sudaré dvi
specialias sutartis, grei¢iausiai siekdamas atitikti reglamento
nuostatas:

— 57 hektary minéty ganykly nuomos sutartj,

— ,griztamaja“ sutartj, kuria vél perleido ganymo teises
nuomotojui.

Tadiau savivaldybé nesuteiké nuomotojui jokiy ganymo
Sioje ganykloje teisiy. Bet kuriuo atveju savivaldybiy
taisyklése aiskiai draudziama perduoti (visiskai ar dalinai)
ganymo teises.

Kitaip sakant, minéta Zeme negaléjo naudotis nei nuomo-
tojas, nei naudos gavéjas. Taigi nebuvo laikomasi ES teisés
akty (24).

Laikoma, kad pastaruoju atveju buvo pazeista taikomo
reglamento 29 straipsnio nuostata, kad ,i$mokos neskir-
famos paramos gavéjams, jei nustatoma, kad jie dirbtinai
sudaré sglygas tokioms i§mokoms gauti*.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Su EZUGF susijg pavyzdziai

Fiziniai arba juridiniai asmenys turi teise gauti BIPS iSmokas,
jeigu vykdo Zemés ikio veiklg arba riipinasi, kad Zemé biity geros
agrarinés buklés (GAB) (1). Taigi vykdyti konkrecig Zemés iikio
veiklg néra biitina. Pakanka to, kad naudos gavéjas uZtikrinty
gerg agraring buikle (GAB).

Sis atvejis yra susijes ne su tvarkingumu pagal atitinkamas ES
taisykles, o labiau su ES teisés akty leidéjo per BZUP padeties
patikrg padarytu politiniu pasirinkimu palikti valstybéms naréms
spresti, ar teikti tiesiogines iSmokas fiziniams ar juridiniams
asmenims, kuriy pagrindiniuose veiklos tiksluose nenurodytas
Zemés iikio veiklos vykdymas arba kuriy Zemés nikio veikla yra
nereikSminga. Apie tai toliau svarstoma atsiZvelgiant j bendrosios
Zemés wikio politikos reformg po 2013 m.

Trodymai i mokéjimy bylos rodo, kad 2008 m. rugséjo mén.
atitinkamos nacionalinés institucijos atliko minétos Zemés,
iskaitant kelis Audito Riimy tikrintus sklypus, patikrg vietoje ir
nustaté iSmokg pagal plotg, kuris, kaip jos nustaté, buvo geros
agrarinés biiklés. 2010 m. geguzés mén. Komisijai atlikus patikrg
vietoje patvirtinta, kad atitinkamas plotas, uZ kurj mokamos
iSmokos, tebéra geros agrarinés biklés.

(%) Savo 2008 m. metinéje ataskaitoje (5.17 dalyje) Audito Rimai
nurod¢, kad BIPS iSmokos buvo iSmokétos netinkamiems finan-
suoti naudos gavéjams, kurie neatitiko Gkininko apibrézties, nes
nevykdé Zzemés ikio veiklos. Ataskaitoje kaip pavyzdys buvo
pateiktos savivaldybeés, gavusios BIPS iSmokas uz bendras ganyklas,
kurias savo gyvuliams ganyti naudojo vietos tikininkai.

(**) Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 44 straipsnio 1 ir 3 dalys.

(') Zr. Komisijos atsakymg j Audito Riimy 2008 m. metinés ataskaitos

5.17 dalies pastabas.
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3.22.  Dauguma kiekybiskai jvertinamy klaidy buvo tikslumo
klaidos (87 % EZUGEF srityje ir 81 % kaimo plétros srityje) ir be
to, dauguma tikslumo klaidy buvo tinkamos finansuoti Zemés
perdeklaravimas. Kiti Audito Rimy nustatyty tikslumo klaidy
pavyzdziai yra tokie:

Su EZUGF susije pavyzdziai

Dviejy 1§ 12 vienoje valstybéje naréje patikrinty operacijy
atveju mokéjimai buvo apskaiciuoti remiantis neteisingais
teisiy | i$mokas jrasais duomeny bazéje, dél to kiekvienu
atveju susidaré apie 20 % permoka.

Kitoje valstybéje naréje vienas mokéjimas buvo apskaiciuo-
tas remiantis Gkininko turimy teisiy i i$mokas vertés
vidurkiu, o ne jo paraiskoje deklaruoty teisiy i i¥mokas
vertés vidurkiu, kaip tai nustatyta ES teisés aktuose; dél to
susidaré apie 20 % dydzio nepriemoka.

3.23. Nagrinédami  kiekybiskai nejvertinamas  klaidas
EZUGEF srityje, Audito Riimai, pavyzdziui, nustaté, kad parais-
kose sklypai nebuvo aiskiai identifikuoti, mokéjimai buvo atlie-
kami pasibaigus teisiniam terminui ir kad nebuvo nurodyta
data, kada pareiskéjai turi i$imtinai naudotis paraiskoje nuro-
dytu sklypu. EZUFKP srityje Audito Riimai nustaté atvejj, kai
nebuvo laikomasi kai kuriy, ekologiniam @kininkavimui
taikomy salygy.

Aplinka, Jary reikalai ir Zuvininkysté bei Sveikata ir vartotojy
apsauga

3.24.  Aplinkos, Jary reikaly ir Zuvininkystés, Sveikatos ir
vartotojy apsaugos srityse i§ 13 j imtj jtraukty operacijy
6 (46 %) buvo paveiktos klaidy. 2 (33 %) i§ Siy operacijy
buvo paveiktos kiekybiskai jvertinamy klaidy.

3.25.  Audituodami Zuvininkystés orientavimo finansinj
instrumenta (ZOFI) Audito Rimai nustaté atvejy, kai projektai
buvo uzbaigti ne tinkamumo finansuoti laikotarpiu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.22.

Su EZUGF susije pavyzdZiai

Abiem atvejais nacionalinés institucijos dar iki Audito Ramy
patikros nustaté, kad mokéjimai buvo apskaiciuoti remiantis
neteisingais teisiy j iSmokas jrasais ir kad permokos turés buti
grgZintos.

Komisija apguailestauja, kad tokios nepriemokos, dél kuriy ES
biudZetas nepatiria jokiy nuostoliy, ekstrapoliuojamos visoms
iSlaidoms siekiant padidinti bendrg klaidy lygj taip sudarant
klaidingg jspiidj, kad klaidy lygis yra permokos dydzio rodiklis.

3.23.  Komisija sistemingai tikrina, ar laikomasi tiesioginés
pagalbos mokéjimo terminy, ir, jei reikia, atlieka finansinius patai-
symus. Kitos minétos klaidos yra formalios ir neturi finansiniy
pasekmiy.

3.24.  Nustatydama bendrai valdomy fondy iSmokas valstybéms
naréms Komisija neZinojo apie galimas Audito Rimy nustatytas
klaidas, kurios atsirado galutinio gavéjo lygmeniu. Taciau Komisija
yra jdiegusi kontrolés aplinkg, kad galéty tikrinti, ar valstybiy nariy
valdymo ir kontrolés sistemos veiksmingai uzkerta kelig tokioms klai-
doms.

Kalbant apie vieng operacijg jiry reikaly ir Zuvininkystés srityje,
Komisija, apskaiciuodama tarpinj mokéjimg, teisingai pritaiké tokiems
mokéjimams apskaiciuoti taikomas taisykles, nustatytas Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1198/2006 76 straipsnyje, kuriame Komisijai
neleidziama savo nuoZiiira taikyti kitokio apskaiciavimo metodo.

3.25.  Komisija iSskaiciuoja netinkamas finansuoti sumas i véles-
nése paraiskose kompensuoti islaidas nurodomy sumy (jei dar yra
nepateikty paraisky) arba véliausiai — pries uzbaigiant programg.
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Pavyzdys

Nacionalinés institucijos kompensavo islaidas, padarytas
pra¢jus devyniems ménesiams po Zvejybos laivo statybai
nustatyto termino. Pagal teisés aktus Sios iSlaidos yra
netinkamos finansuoti, kadangi tik dél force majeure
aplinkybiy, susidariusiy projekto vykdymo metu, Sis
terminas gali biti pakeistas.

3.26.  Audito Ramai taip pat rado kiekybikai nejvertinamy
klaidy.

Pavyzdziai

7OFI: vienas galutinis naudos gavéjas deklaravo islaidas
personalui ir masinoms, kurios buvo apskai¢iuotos re-
miantis pardavimo kainomis, o ne realiomis projekto
jgyvendinimo sanaudomis. Kadangi nebuvo galimybés
jrodyti tikryjy naudos gavéjo sanaudy, si klaida buvo
priskirta prie kiekybiskai nejvertinamy klaidy.

SANCO: Vieno mokéjimo atveju, susijusiu su televizijos
kovos su rikymu kampanijos reklama, Audito Rimai
nustaté, kad Komisija nepakankamai patikrino, ar visos
apmokéto paslaugos buvo suteiktos.

SISTEMUY VEIKSMINGUMAS

Zemés ikio ir kaimo plétros politikos sritis
Sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu

3.27.  Pagrindiné kontrolés sistema, skirta uZztikrinti opera-
cijy tvarkinguma, yra integruota administravimo ir kontrolés
sistema ([AKS) (2°).

3.28.  Kiekvienoje valstybéje naréje IAKS sudaro valdy ir
paraisky, Zemés dkio paskirties sklypy duomeny bazés, o
ten, kur mokéjimai iki $iol yra susieti su gyvuliy skai¢iumi —
gyvuliy duomeny bazé, o BIS taikanciose valstybése narése —
dar ir teisiy i i¥mokas registras. Sistema apima keletg reikala-
vimy atitikties kontrolés priemoniy: mokéjimo agentdros
atlieka visy paraisky administracing patikra, kryZmines patikras
su duomeny bazémis, kad bity iSvengta atvejy, kai paraiska
dél to paties Zemés ploto ar gyvuliy teikiama du kartus, — ir
maziausiai 5 % tkiy patikras vietoje.

(*%) Reglamentas (EB) Nr. 73/2009 ir Reglamentas (EB) Nr. 796/2004.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Pavyzdys

Vykdydama uzbaigimo procediirg Komisija imsis visy tinkamy
priemoniy, kad iSskaiciuoty netinkamg finansuoti sumg is
galutingje iSlaidy deklaracijoje ir galutinéje mokéjimo paraiskoje
nurodyty sumy.

3.26.

PavyzdZiai

ZOFI. Vykdydama uzbaigimo procediirg Komisija imsis visy
tinkamy priemoniy, kad iSskaiiuoty netinkamg finansuoti sumg
i$ galutinéje islaidy deklaracijoje ir galutinéje mokéjimo paraiskoje
nurodyty sumy.

SANCO. Komisijos tarnybos atliko tam tikrg skaiciy patikry, per
kurias gauta jrodymy, kad televizijos reklama buvo transliuojama.
Ateityje bus atliktos papildomos patikros.

2010119
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3.29.  IAKS apima BIS, BIPS ir visas su plotu susijusias susie-
tosios pagalbos schemas bei priemoky uz gyvulius schemas.
EZUFKP atveju, ypa¢ agrarinés aplinkosaugos ir maziau
palankiy vietoviy srityse, kai kuriy pagrindiniy elementy,
kaip antai ploto, gyvuliy skaiciaus, patikros atlickamos naudo-
jant IAKS, o kiti reikalavimai tikrinami specialiai numatytomis
kontrolés priemonémis (29).

3.30. Audito Ramai jvertino aStuonias IAKS sistemas
EZUGF srityje ir 8 specialias kontrolés priemones EZUFKP
srityje (zr. 3.17 dalj).

3.31.  Audito Rimy auditas apémé atitinkamy teisés akty
nuostaty laikymasi ir sistemy veiksmingumo uZtikrinant opera-
cijy tvarkinguma jvertinima. Buvo i$nagrinéti Sie elementai:

I) Administracinés procediros ir kontrolés priemonés uztik-
rinancios teisingas i§mokas, jskaitant duomeny baziy

kokybe.

II) Kontrolés sistemos, pagristos patikromis vietose.

Il) Sistemos, uztikrinan¢ios kompleksinio susiejimo jgyvendi-
nimg ir kontrole.

3.32.  Nors i§ esmés [AKS sistema yra gerai sumanyta, per
pastaruosius kelis metus atlikti Audito Rimy metiniai [AKS
sistemy auditai rodo, kad Sios sistemos veiksminguma nepa-
lankiai paveikia duomeny bazése esantys netikslis duomenys,
nepakankamos kryzminés patikros arba netinkamos ar nepa-
kankamos  priemonés  Salinant nustatytas  anomalijas.
2006-2008 finansiniy mety atzvilgiu Audito Romai i$nagri-
néjo su BIS ar BIPS susijusiy TAKS sistemy veikimg 20-yje
mokéjimo agentiiry 17-oje valstybiy nariy ir paskelbé jy rezul-
tatus savo metinése ataskaitose. Vienoje mokéjimo agentiroje
IAKS buvo jvertinta kaip veiksminga, 12-oje — kaip i§ dalies
veiksminga ir septyniose — buvo nustatyta reik§mingy
trikumy, dél kuriy Audito Rimai padaré iSvada, kad sistema
yra neveiksminga.

(*) 2006 m. gruodzio 7 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr.
1975/2006, nustatantis iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr.
1698/2005 kontrolés procediiry jgyvendinimo ir kompleksinio
paramos susiejimo jgyvendinimo taisykles, susijusias su paramos
kaimo plétrai priemonémis (OL L 368, 2006 12 23, p. 74).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.31.

II) Komisija primena, jog tai, kad iikininkai laikosi kompleksinio
susiejimo kriterijy, néra tinkamumo finansuoti kriterijus, todel
Siy kriterijy kontrolé néra susijusi su atitinkamy operacijy teisé-
tumu ir tvarkingumu. Siy kriterijy nesilaikantys fikininkai turi
teise gauti iSmokas, taciau jiems taikomos sankcijos atsizvelgiant
i nustatyto kriterijy nesilaikymo sunkumg, mastg, pastovumg ir
pasikartojimg bei atitinkamo naudos gavéjo aplaidumg ar tyci-
nius ketinimus.

3.32-3.33.  Komisija toliau mano, kad, kaip Audito Rimai
pripaZino ankstesnése metinése ataskaitose nuo 2005 m., IAKS,
jeigu ji tinkamai taikoma, yra iS esmés veiksminga kontrolés sistema
klaidy rizikai ar netvarkingoms islaidoms mazinti.

Tai, kad IAKS yra veiksminga ir nuolat tobulinama, jrodo atitikties
patvirtinimo audity, kuriuos Komisija per pastaruosius metus atliko
visose valstybése narése, iSskyrus Liuksemburgg, rezultatai bei Zemas
klaidy lygis, nurodomas is valstybiy nariy gaunamoje kontrolés statis-
tikoje, kurig tikrina ir patvirtina sertifikavimo jstaigos. Sis Zemas
klaidy lygis taip pat atitinka nurodytgjj paciy Audito Riimy
2008 m. metinéje ataskaitoje.
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3.33. 2009 m. atlike audita aStuoniose mokéjimo agenti-
rose, Audito Riimai daro iSvada, kad uztikrinant mokéjimy
tvarkingumg sistemos buvo veiksmingos tik vienoje $iy mokeé-
jimo agenttiry, keturiose jos buvo i§ dalies veiksmingos ir
likusiose trijose (Graikijoje, Kipre ir Maltoje) jos buvo
neveiksmingos.

3.34.  I3auditave aStuonias kaimo plétros priezitiros ir kont-
rolés sistemas, Audito Rimai nustaté, kad uZtikrinant moke-
jimy tvarkinguma, trys i§ jdiegty kontrolés sistemy buvo veiks-
mingos, o penkios tik i§ dalies veiksmingos.

3.35.  Tolesnése dalyse pateikiami pagrindiniai Audito Ramy
nustatyti faktai. Operacijy testy rezultatai apibendrinti
3.2 priede.

I) Administracinés procediiros ir kontrolés priemonés uZtikrinant
teisingas iSmokas, jskaitant duomeny baziy kokybe

3.36.  Administracinés patikros taikomos visoms paramos
paraiskoms ir mokéjimy praSymams ir apima visus aspektus,
kuriuos jmanoma ir tikslinga patikrinti administracinémis prie-
monémis (¥/). Kur tai yra jmanoma ir tikslinga, administracinés
patikros turi apimti kryZmines patikras, taip pat sutikrinant su
kity TAKS duomeny baziy duomenimis. Audito Rimy audito
metu buvo tikrinamas duomeny baziy i§samumas ir patiki-
mumas, taip pat ar patikros buvo adekvacios nustatant anoma-
lijas ir taikant taisomuosius veiksmus. Pagrindiniai aptikti
sistemy trikumai pateikti toliau.

(*7) Reglamento (EB) Nr. 1975/2006 11 straipsnis ir Reglamento (EB)
Nr. 796/2004 24 straipsnis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija nustaté, kad 2008 paraisky teikimo metais Bulgarijoje ir
Rumunijoje pastebéta reiksmingy IAKS trikumy. Todél 2009 m.
Sios dvi valstybés narés parengé veiksmy planus, kuriy jgyvendinimg
Komisija atidZiai stebéjo.

Kitose valstybése narése yra ne tokiy reikSmingy IAKS triakumy, dél
kuriy sistemos netampa neveiksmingos, tikriau — jas galima tobulinti,
ir kuriems pasalinti valstybés narés émési arba imasi veiksmuy.

Tai, kaip Salinami visi Sie tritkumai, tikrinama taikant atitikties
patvirtinimo procediiras, kuriomis uZtikrinama tinkama ES biudZeto
rizikos kontrole.

3.34.  Bulgarijos ir Rumunijos kaimo plétros prieZidiros ir kont-
rolés sistemy spragos atsirado dél TAKS tritkumy, dél kuriy j Zemés
iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato 2009 m. meting veiklos
ataskaitg jtraukta islyga.

Komisija nustaté, kad kity 2009 m. jos audituoty valstybiy nariy
kontrolés sistema yra veiksminga. Taciau tobulintiny aspekty dar yra
Siose srityse:

— su agrarinés aplinkosaugos jsipareigojimais ir galimybe juos
patikrinti susijusiame darbiniame dokumente, kuriame aiskiai
nurodoma, kad reikia taikyti keliy kontrolés priemoniy derinj,
pateikty bendry nurodymy laikymasis,

— reikia toliau déti pastangas siekiant pateikti paprastus ir aiskius
tinkamumo finansuoti kriterijus bei aiskiai ir nedviprasmiskai
informuoti naudos gavéjus apie jy jsipareigojimus,

— nuodugniy administraciniy kontrolés priemoniy taikymas, visy
pirma agrarinés aplinkosaugos priemoniy atZvilgiu,

— kontrolés ataskaity kokybés gerinimas siekiant geresnio atseka-
mumo ir aiskiy atliekamy patikry iSvady.
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EZUGF

3.37.  Zemés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS) - tai
duomeny bazé, kurioje registruojamas visas valstybés narés
zemés tikio paskirties plotas (referenciniai sklypai). Trijose vals-
tybése narése Audito Riimai aptiko esminiy ZSIS trikumy,
paveikian¢iy administraciniy kryZminiy patikry efektyvuma,
kaip parodyta toliau.

Pavyzdys

ZSIS-GIS technologijos taikymas tapo privalomas 2005 m.
Graikijoje iki 2008 paraisky teikimo mety imtinai
7SIS-GIS sistemoje nebuvo jokios grafinés informacijos
(ortofotografiniy nuotrauky), parodanciy tikrajj uzregis-
truoty referenciniy sklypy finansuoti tinkama plota. 2009
m. pabaigoje ZSIS-GIS dar nebuvo visiskai parengta
batinoms kryzminéms patikroms atlikti.

Lietuvoje Audito Ramai nustaté, kad valdzios institucijos
nepasalino netinkamy finansuoti elementy, i§ viso suda-
ran¢iy 13 700 ha, i§ tinkamo finansuoti ploto, uZregis-
truoto ZSIS kaip 100 % tinkamas finansuoti.

2008 m. Kipre buvo padarytos ir iSanalizuotos naujos
ortofotografinés nuotraukos. Si analizé parodé, kad buvo
pasikeites daugiau nei 39 000 referenciniy sklypy Zemés
naudojimas, ir dél to pagal BIPS tinkamas finansuoti plotas
sumazéjo daugiau nei 7 000 ha (t. y. 5 % viso Zemés ukio
ploto). Nors Kipro valdzios institucijos turéjo atnaujintg
informacija, jos nusprendé savo 2008 m. paraisky mety
mokeéjimus gristi pasenusiomis 2003 m. nuotraukomis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.37.  Apskritai ZSIS kokybé valstybése narése nuolat geréja, tai
matyti ir i§ Komisijos atsakymo dél Audito Riimy toliau pateikty
pavyzdZiy. Be to, nuo 2010 paraisky teikimo mety valstybés narés
privalo kasmet, taikydamos i anksto nustatytas procediiras, atlikti
ZSIS—GIS kokybés vertinimg bei pranesti apie rezultatus ir, jei reikia,
apie padéciai gerinti numatytus veiksmus.

Komisija pripaZjsta, kad su Graikijos IAKS 2008 paraisky teikimo
metais biita problemy. Taciau praeities finansiné rizika kontroliuo-
jama taikant atitikties patvirtinimo procediirg, pagal kurig iki Siol i§
ES finansavimo ¢Sy buvo iSskaiciuota arba iSskaiCiuojama apie
866 min. eury.

Pagal veiksmy plang ZSIS-GIS buvo parengta naudoti 2008 m.
gruodzio 31 d. ir jdiegta pries prasidedant 2009 m. paraisky teikimo
laikotarpiui. Problemg 2009 m. sukélé tai, kad kininkai vélavo
suskaitmeninti sklypus, todél imtasi priemoniy padéciai iStaisyti
nustatant galuting suskaitmeninimo datg.

Komisija tikrina, kaip Salinami nuo 2005 m. egzistave Lietuvos
ZSIS—GIS tritkumai, taikydama atitikties patvirtinimo procediiras.
Taciau Lietuvos valdZios institucijos pranesé Komisijai, kad
2009 m. gruodzio mén. ZSIS—-GIS atzvilgiu imtasi taisomyjy prie-
moniy.

Komisija stebi, kaip Salinami Kipro ZSIS-GIS trilkumai, nuo
2005 m. Atlikus patikras Kipras émési taisomyjy veiksmy, taigi
nuo 2009 m. sistema laikoma veiksminga. Padétis stebima taikant
atitikties patvirtinimo procediirg.
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3.38. Taip pat Audito Riimai nustaté, kad dviejose valsty-
bése narése (Italijoje, Ispanijoje) naujausios ortofotografinés
nuotraukos nebuvo panaudotos apriboti tinkamus finansuoti
plotus apskai¢iuojant mokéjimus.

Pavyzdys

Italijoje (Emilija-Romanijoje) ir Ispanijoje (Basky kraste)
tinkamumo finansuoti lygis skurdzioms ganykloms nebuvo
pagristas naujausia turima informacija (ortofotografinémis
nuotraukomis arba patikromis vietoje), bet tuo, kg buvo
deklaraves tikininkas prie$ jdiegiant BIS. Nagrinétais atvejais
tiek Italijos, tiek Ispanijos tikininkams buvo leista deklaruoti
aukstesnj istorinj tinkamumo finansuoti lygj skurdziose
ganyklose, kuriose naujausios ortofotografinés nuotraukos
rodo Zymiai maZesnius tinkamumo finansuoti lygius. Dél
$iy skirtumy pagalbos buvo skirta uz daug didesnj
finansuoti tinkama plota nei tikrasis.

3.39.  Audito Rimai pastebéjo, kad keliose valstybése narése
(Kipre, Graikijoje, Italijoje, Slovakijoje ir Lietuvoje) paraisky
duomeny bazé neleido nustatyti, kokio pobtdzio ir kada buvo
padaryti pakeitimai ar pataisymai. Jeigu néra tinkamos audito
sekos, Audito Ramai negali jvertinti ar ES nuobaudos
taikomos teisingai.

Pavyzdziai

Graikijoje didzioji dalis administraciniy kryZminiy patikry
ir bitiny paraiskos duomeny pataisymy yra atliekami pagal
procediira, kuri nepalieka audito sekos ir neuztikrina
nuobaudy taikymo. Kipre popierinése paraiskose ir duo-
meny bazése buvo parodyta priestaringa informacija apie
paraisky datas ir pataisymus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.38.  Reikia pabrézti, kad reikia dar daug kg nuveikti, kol naujas
ortofotografines nuotraukas sistemoje bus galima laikyti paruostomis
naudoti. Jos turi buti apdorotos, suskaitmenintos, o rezultatai —
kokybiskai patikrinti, tik tada jomis bus galima veiksmingai naudotis
per kryzmines patikras. Tai uzima laiko. Vis délto Komisija mano,
kad baty labai naudinga, jei valstybés narés is anksto pateikty orto-
fotografines nuotraukas, kad fikininkai galéty jomis naudotis pateik-
dami paraiskas, o kontrolieriai — atlikdami patikras vietoje.

Valstybés narés privalo susigrgZinti ankstesniais metais iSmokétas
sumas, jei atnaujinus ortofotografines nuotraukas nustatomas perde-
klaravimas. Jei Komisija mano, kad valstybé naré nepakankamai
aktyviai stengiasi apsaugoti ES biudZetg, ji imasi stebéti padeétj taiky-
dama atitikties patvirtinimo procediirg.

Italija Siuo metu jau baigia visiskai atnaujinti savo ZSIS. Tai reiskia,
kad bus pateikti nauji ortofotografiniai vaizdai is visos Salies, kurie
bus atnaujinami kas trejus metus, o referenciniai sklypai bus siste-
mingai jvertinami ir prireikus bus atliekamos patikros vietoje. Po
atnaujinimo nustacius perdeklaravimo atvejy atitinkamos pagalbos
sumos $iuo metu yra susigrgZinamos. Komisija laiko §j metodg
svarbiu Zingsniu j priekj.

Ispanijos atveju Audito Riimai Ziiréjo dar neapdorotus vaizdus. Sie
vaizdai buvo pateikti Gikininkams, kad Sie galéty jais naudotis teik-
dami 2008 m. paraiskas.

Komisija atidZiai stebi, kaip jgyvendinamos taisomosios priemonés,
kuriy imtasi nustatytais perdeklaravimo atvejais.

3.39. | sertifikavimo jstaigy 2009 finansiniy mety ataskaitas
jtraukti Kipre, Graikijoje ir Slovakijoje nustatyti faktai yra panasiis
j tuos, kuriuos nustaté Audito Riimai, ir visais trimis atvejais moke-
jimo agentiiros atsaké, kad problemoms spresti imtasi atitinkamy
priemonity.

Zemés iikio fondy komitete valstybéms naréms priminta, kad jos savo
IT programinéje jrangoje turi uZtikrinti iSsamig audito sekg.
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3.40. Patikima teisiy j iSmokas duomeny bazé yra bitina
teisingy BIS iSmoky salyga. Valstybés narés taip pat privalo
tiek BIS, tiek BIPS atvejais laikytis teiséms j iSmokas nustatytos
bendros nacionalinés virSutinés ribos. Audito Riimai nustaté
virSyta virSuting ribg (Kipre), nors tai nepaveiké ES biudZeto;
ir klaidingo teisiy  iSmokas skyrimo atvejy (Maltoje).

Pavyzdziai

Kai 2007 m. Malta jdiege BIS, visi gyvulininkyste ir
pienininkyste uzsiimantys tkininkai gavo specialias teises
j iSmokas, taip pat ir tie tkininkai, kurie turéjo reikalavimus
atitinkancius hektarus, o tai priestarauja ES teisés aktams.
ES teisés aktais Malta buvo atleista nuo reikalavimo, kad
norédamas gauti iSmoka pagal specialig teis¢ | iSmoka,
pareiskéjas privalo palaikyti ne maziau kaip 50 % istorinés
gyvulininkystés veiklos. Malta nusprendé nenustatyti jokiy
minimaliy gyvuliy laikymo reikalavimy nacionaliniu lyg-
meniu dél specialiy teisiy j i$mokas aktyvavimo. Todél
tkininkai, smarkiai sumazing savo bandas po BIS jvedimo,
islieka tinkami finansuoti ir jiems yra apmokamos visos jy
turimos specialios teisés j iSmokas.

Kipras virsijo ES BIPS pagalbos virsutine ribg 1,44 %. Kipro
valdZios institucijos nepritaiké proporcingo sumazinimo.
Dél to visi atskiri mokéjimai buvo virSyti 1,44 %, nors Sis
pervirsis buvo finansuotas i§ nacionalinio, o ne ES
biudzeto.

3.41.  Nagrinédami mokéjimy tikslumg, Audito Riimai vienoje
valstybéje naré¢je nustaté dideliy trikumy: biita netgi atvejy, kai
miskas buvo deklaruotas kaip daugiameté ganykla (Graikija). Be
to, Graikija ir toliau leidzia deklaruoti plota, virsijantj ZSIS
uzregistruotyg referencinio sklypo tinkama finansuoti plota,
taikydama teisés aktuose nenumatyta 5 % leisting paklaida.
Sig pastabg Audito Riimai paskelbé jau 2005 m. Be to, Audito
Rimai nustaté atvejy, kai imokos naudos gavéjams buvo
iSmokétos nepaisant to, kad Zinomos anomalijos nebuvo
issprestos  (Italija), o deklaruotas plotas nebuvo kryzmine
patikra sutikrintas su ZSIS uZzregistruotu tinkamu finansuoti
plotu (Ispanija). Be to, buvo nustatyta sistemingo neteisingo
pagalbos apskaic¢iavimo bei neadekvataus nuobaudy uZ netei-
singai deklaruota plotg ir pavéluotas paraiskas taikymo

pavyzdziy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.40.

PayyzdZiai

Maltoje paplitusi intensyvi gyvulininkysté be Zemés. Taryba
nusprendé pritaikyti Maltai nukrypti nuo jsipareigojimo palaikyti
ne maziau kaip 50 % iki peréjimo prie BIS vykdytos Zemés ikio
veiklos leidZiancig nuostatg.

Kipras sprendZia $j klausimg tikrindamas 2008 m. paraiskas, kad
susigrgZinty atitinkamas sumas.

3.41.  Italijos vadZios institucijos patvirtina, kad pries mokédamos
iSmokas regiony valdzios institucijos atlieka visas administracines
patikras  siekdamos  patikrinti tinkamumg  finansuoti, pasalinti
anomalijas ir pateikti rezultatus fikininkams. Taciau Komisijai nusta-
Cius neteiséty iSmoky rizikg keliancius sistemy tritkumus, jy Salinimo
pazanga tikrinama taikant sgskaity patvirtinimo procediirg.

Ispanijos valdZios institucijos patvirtina, kad 2008 paraisky teikimo
metais ZSIS—GIS i$ tikryjy naudota tik dalies kryZminiy patikry
metu, bet nuo 2009 paraisky teikimo mety $i padétis istaisyta.
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Pavyzdziai

Graikijoje plotai, ZSIS uZregistruoti kaip miskas, buvo
deklaruoti kaip daugiameté ganykla ir buvo gauta pagalba
pagal BIS, nors ortofotografinés nuotraukos aiskiai rodo
didelj medziy ir uoly tankj.

Be to, buvo nustatyta, kad Graikija sistemingai neteisingai
apskaiCiuoja BIS tais atvejais, kai nustatytas plotas yra
nepakankamas, kad bity apmokétos visos wkininko
deklaruotos teisés i iSmokas ir kai Sios teisés j iSmokas
yra skirtingos vieneto vertés. Panasi problema buvo
nustatyta Maltoje, kur vienu atveju dél neteisingo skaicia-
vimo metodo buvo i§mokéta 69 % didesné iSmoka.

Kipre 2007 m. nebuvo taikomos ES teisés aktuose
numatytos nuobaudos uz perdeklaravimg, o 2008 m. jos
buvo taikomos neteisingai.

EZUFKP

3.42.  Administracinés patikros apima pareiskéjo pateikty
deklaracijy tiksluma ir tinkamumo finansuoti kriterijy laiky-
masi skiriant pagalba (3%). Taikant Sias kontrolés priemones,
atliekamos kryZminés patikros su administracijai prieinamais
duomenimis, pvz., IAKS duomeny bazése.

3.43.  Audito metu buvo atskleista klaidy nustatant valiutos
kursa, kuris naudojamas paversti eurais nacionalinémis valiu-
tomis i§mokétas pagalbos sumas (Jungtiné Karalysté, Cekijos
Respublika), ir trikumy apskai¢iuojant pagalbos sumazinima
po patikry vietoje (Vokietija (Bavarija)). Taip pat buvo nustatyta
trikumy, susijusiy su nitraty tar§os mazinimo techninémis
patikromis (Graikija) ir specialiy tinkamumo finansuoti salygy,
kaip antai Zemeés tkio masiny adekvatumo kultivuojamai
zemei, laikymusi (Bulgarija).

(*%) 2007-2013 m. programavimo laikotarpio kaimo plétros priemo-
néms taikomi administraciniy patikry reikalavimai nustatyti Regla-
mente (EB) Nr. 1975/2006.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Pavyzdziai

Komisija pripazjsta, kad praeityje su Graikijos IAKS biuta
problemy, taciau dabar, veikiant naujajai ZSIS—GIS, rizika nuo
2009 paraisky teikimo mety sumazéjo. Pracities finansiné rizika
kontroliuojama taikant atitikties patvirtinimo procediirg, pagal
kurig iki Siol i§ ES finansavimo lésy buvo iSskaiciuota arba
iSskaiciuojama apie 866 min. eury.

Komisija sutinka su Audito Riimy pastabomis. Graikijos valdZios
institucijos pareiské, kad istaisys problemg. Taciau Si problema yra
nedidelio masto. Tg patj galima pasakyti apie Maltos atvejj, kuris
susijes su 519 akininky arba 203 hektary Zemés ploto.

Komisija Zino apie 2007 m. susidariusig padétj, ir Kipras jvertino
jos finansinj poveikj atlikdamas 2007 m. pateikty paraisky
perziiirg. Dél 2008 paraisky teikimo mety Kipro valdZios
institucijos patvirtino, kad procediira pakeista.

3.43.  Siy klaidy finansinis poveikis jau buvo istaisytas vélesnése
islaidy deklaracijose (Cekija, Jungtiné Karalysté) arba yra tikrinamas
taikant atitikties patvirtinimo procediirg. Be to, Sios sumos, palyginti
su atliktais mokéjimais, gali buti vertinamos kaip nereikSmingos
(sudaro gerokai maZiau nei 1 %).

Audito Riimy nustatytas su Vokietija (Bavarija) susijes faktas neturi
poveikio ES biudzetui, nes i ES biudZeto mokamos pagalbos dalies
sumaZinimas apskaiciuotas teisingai.

Tai, kaip Salinamas Audito Ramy Bulgarijoje nustatytas trilkumas,
tikrinama taikant atitikties patvirtinimo procedirg.
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II) Patikromis vietose pagristos kontrolés sistemos

3.44.  Valstybés narés kiekvienais metais privalo atlikti
patikras vietoje, apimdamos, daugumos pagalbos schemy
atveju, ne maziau kaip 5% visy paramos gavéjy (*%). Audito
Rimy audito metu démesys buvo sutelktas i rizikos analizés
procediiry, susijusiy su naudos gavéjy atranka Sioms patik-
roms, adekvatumag, patikry kokybe ir padaryty pataisymy adek-
vatumg. Audito Rimy audito metu buvo nustatyta specifiniy
trikumy atliekant patikras vietoje.

3.45. EZUGF srityje Audito Riimai nustaté neteisingo leis-
tiny matavimo paklaidy taikymo (Malta, Italija), netinkamos
kokybés ir nepakankamos aprépties patikry vietoje (Graikija)
atvejy.

Pavyzdys

Graikijoje audito metu buvo nustatyta, kad atliekant
patikras vietoje ne visuomet laikomasi teisinio reikalavimo
iSmatuoti ne maziau kaip 50 % sklypy, o ganykly sklypai
paprastai buvo netikrinami arba tikrinami tik i§ akies.
Keliais Audito Riimy nagrinétais atvejais deklaruoti sklypai,
kurie pagal ortofotografinés nuotraukas buvo apauge misku
ar briizgynais, nebuvo jtraukti i vietoje tikrintiny sklypy
imti. Be to, keliose Audito Rimy nagrinétose patikry
ataskaitose nurodytos vietoje i§matuoty sklypy geografinés
koordinatés neatitiko skaitmeninio sklypo ZSIS-GIS siste-
moje buvimo vietos (skyrési vieta, paskirtis, forma ir
perimetras).

3.46.  EZUFKP srityje Audito Riimai nustaté kontrolés atas-
kaity tikslumo ir i§samumo (Vokietija (Bavarija), Rumunija),
bendro kontrolés rezultaty jvertinimo (Bulgarija) ir terminy
laikymosi teikiant Komisijai atlikty patikry ataskaitas trikumy
(Vokietija (Bavarija), Prancizija).

INI) Sistema, uZtikrinanti kompleksinio paramos susiejimo jgyven-
dinimg ir kontrole

3.47.  Kompleksinio paramos susiejimo reikalavimus sudaro
teisés aktuose nustatyti valdymo reikalavimai (TANVR) ir
GAAB standartai (zr. 3.7 dalj). Jei TANVR yra nustatyti jvai-
riose ES direktyvose ir reglamentuose, tai GAAB standartai turi
bati nustatyti nacionaliniu lygmeniu.

(*%) Reglamento (EB) Nr. 1975/2006 12 straipsnis ir Reglamento (EB)
Nr. 796/2004 26 straipsnis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.45.  Pasak Maltos valdzios institucijy, siekiant paSalinti
2008 m. trikumus imtasi taisomyjy priemoniy, kurios pritaikytos
ir 2009 m. trikumams Salinti. Italijos valdZios institucijos patvirtino,
kad 2009 paraisky teikimo metais pritaiké tinkamas leistiny mata-
vimo paklaidy taikymo procedras.

Pavyzdys

Komisija pripaZista, kad praeityje su Graikijos IAKS biita
problemy, taciau dabar, veikiant naujajai ZSIS—GIS, rizika nuo
2009 paraisky teikimo mety sumaZéjo. Praeities finansiné rizika
kontroliuojama taikant atitikties patvirtinimo procediirg, pagal
kurig iki Siol i§ ES finansavimo 1ésy buvo iSskaiciuota arba
iSskaiciuojama apie 866 min. eury.

3.46.  Audito Ramy nurodyti trikumai yra daugiau susije su
papildomomis, nei su pagrindinémis kontrolés priemonémis. Kalbant
apie ataskaity pateikimo terminus, informacija Komisijai perduota
pakankamai anksti, kad j jg biity atsizvelgta Zemés iikio ir kaimo
plétros generalinio direktorato 2009 m. metinéje veiklos ataskaitoje.
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3.48.  Audito Rimai aptiko trikumy apibréziant, ko reika-
laujama, kad bty uztikrinta Zemés GAAB, ir kokia turi bati
Siy sglygy kontrolé.

Pavyzdys

Italijoje dviem skirtingiems tkininkams buvo priskaiciuotos
tos pacios avys, kad baty jvykdytas gyvuliy tankio
reikalavimas.

3.49.  Atlike patikras vietoje Audito Riamai, remdamiesi
ribotu auditu (Zr. 3.17 dalies trecia jtrauka), nustaté komplek-
sinio paramos susiejimo pazeidimy mazdaug 5 % mokéjimy,
kuriems taikomos kompleksinio susiejimo prievolés. Nustatyti
pazeidimai buvo susije tick su TANVR (gruntinio vandens
tarSa, gyviiny registravimas, gyviny gerové, neteisingas augaly
apsaugos produkty naudojimas), tieck su GAAB (nepageidau-
jamos augalijos skverbimasis).

Su  susigrgZinimais ir finansiniais pataisymais susijusios
sisternos

Seny skoly susigraZinimas

3.50. 50 % visy neteiséty iSmoky, kuriy valstybés narés
nesusigrazino i§ naudos gavéjy per ketverius metus, arba per
8 metus jei taikomos teisminés procediiros, bus automatiskai
isskai¢iuotos i§ jy nacionalinio biudzeto (*°) (vadinamoji 50/50
taisyklé) (*!). Valstybés narés privalo ir toliau vykdyti savo susi-
grazinimo proceddras. 2009 m. 50/50 taisykle buvo
taikoma (*?), taigi sumos, nesusigrazintos nuo 2000 ar 2004
mety (atitinkamai 8 ir 4 metai) buvo padengtos: 31,4 milijono
eury teko apmokéti valstybéms naréms, o 20,1 milijono eury
buvo padengta i§ ES biudzeto.

(%% Reglamentas (EB) Nr. 1290/2005.

(*1) ES nefinansuoja ty neteiséty iSmoky, kurios atsiranda dél naciona-
liniy institucijy padaryty klaidy.

(*?) Komisijos sprendimas 2009/367/EB (OL L 111, 2009 5 5, p. 44).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.48.  Per savo atliktus kompleksinio paramos susiejimo auditus
Komisija nustaté GAAB standarty apibréZimo ir kontrolés trikumy
ir dabar tikrina, kaip jie Salinami, taikydama atitikties patvirtinimo
procediirg.

Payyzdys

Komisija pritaria Audito Rimams, kad Siuo konkreciu atveju
nejvykdytas maziausio leistino gyvuliy tankio GAAB reikalavimas
ir kad reikéjo pritaikyti atitinkamg kompleksinio susiejimo
sankcijg.

3.49.  Audito Ramy nustatytus faktus patvirting Komisijos i§
valstybiy nariy gauta kontrolés statistika. Si statistika rodo, kad
sankcijos taikomos.

3.50.  Komisija nurodo, kad 20,1 mln. eury suma buvo padengta
iS ES biudZeto dél skolininko nemokumo, taigi jos nebuvo jmanoma
susigrgZinti iki 4—8 mety termino pabaigos.
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3.51.  Savo 2009 m. metinéje veiklos ataskaitoje (*3) DG
AGRI teigia, kad 2009 finansiniy mety pabaigoje pasieke
bendrg 42 % susigragzinimo lygj nuo 1266 milijono eury
2006 m. pabaigoje nejvykdyty jsipareigojimy. Komisijos
duomenimis, 2007-2009 m laikotarpiu valstybés narés susi-
grazino 121 milijong eury tiesiogiai i§ naudos gavéjy, o dar
411 milijony eury Komisija susigrazino i§ valstybiy nariy
pritaikiusi 50/50 taisykle. Audito Riimai pastebi, kad i§ naudos
gavéjy susigrazinti 121 milijonas eury sudaro maziau kaip
10 % visy susigraZinimy.

Komisijos sgskaity patvirtinimo procediiros

3.52.  Kadangi dauguma atvejy zemés tkio islaidy valdymas
yra padalintas tarp valstybiy nariy ir Komisijos, pagalbg
sumoka valstybés narés, o Komisija po to ja kompensuoja (*4).
Islaidoms galutinai pripazinti taikoma dviejy etapy procedira,
vadinama sgskaity patvirtinimu. Siuos du etapus sudaro
metinis finansinis sprendimas ir daugiameciai sprendimai dél
atitikties, kuriuos priima Komisija.

Finansinis 2009 m. sgskaity patvirtinimas

3.53. 2010 m. balandzio 30 d. Komisija priémé tris finan-
sinio patvirtinimo sprendimus dél islaidy, susijusiy su EZUGF,
EZUFKP ir LKPI (Laikinasis kaimo plétros instrumentas), ir
atliko visy mokéjimo agentliry sgskaity patvirtinimg, iSskyrus
3.5 priede parodytas islaidas. Sie sprendimai dazniausiai grin-
dziami nepriklausomy auditoriy (sertifikavimo jstaigy) sertifi-
katais. Audito Ramai finansinio patvirtinimo sprendimuose
nenustaté né vieno neteisingai patvirtinty islaidy atvejo.

3.54.  Audito Rimai nustaté trikumy, susijusiy su trijy
pastaryjy mety skolininky saskaity patikimumu. 2009 finansi-
niais metais Komisija inicijavo finansinius pataisymus trylikoje
mokéjimo agentiiry desimtyje valstybiy nariy dél 14,8 milijono
eury, sudaranciy apie 1,43 % nuo 1 037 milijono eury, kurie
turéjo bati susigrgzinti 2009 finansiniy mety pabaigoje.

(**) DG AGRI 2009 m. metiné veiklos ataskaita, p. 60.
(**) Kas ménesj EZUGF atveju ir kas ketvirtj EZUFKP atveju.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.51.  SusigrgZinimo procediros daznai uZsitgsia dél ilgai trun-
kancio byly nagrinéjimo nacionaliniuose teismuose, uz kurj pagal
Finansinio reglamento 53b straipsnio 2 dalies ¢ punktg ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1290/2005 9 straipsnio 1 dalies a punkto
iii papunktj atsakingos tik valstybés narés. Dél Sios priezasties ir
idiegtas naujas, nustacius netvarkingumo atvejus taikytinas patvirti-
nimo mechanizmas, kurj taikant nesugrgZinta j ES biudZetq suma
sumazéjo 60 %. Komisijos nuomone, Sis rezultatas rodo, kad naujasis
mechanizmas yra veiksmingas ir efektyvus biidas netvarkingumo atve-
jams patvirtinti ir ES finansiniams interesams apsaugoti, taip pat —
stipri  paskata  valstybéms  naréms  paspartinti  susigrgZinimo
procediiras.

3.54.  Komisija gavo pakankamai informacijos apie skolininkus,
kad galéty wykdyti patvirtinimo ir apskaitos procediras. Komisija
pasiiilé 14,8 mln. EUR pataisymus remdamasi sertifikavimo jstaigy
ataskaitose pateiktos informacijos jvertinimu. Nustatytos finansinés
klaidos tikrinamos taikant jprastas sqskaity patvirtinimo procediiras.



76

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2010119

AUDITO RUMUY PASTABOS

Atitikties patvirtinimas

3.55.  Sprendimai dél atitikties priimami po to, kai Komisija
atlieka papildomas valstybiy nariy deklaruoty islaidy patikras.
Jie apima kelerius metus i§ eilés, o jy tikslas — nefinansuoti i§
ES biudzeto ty islaidy, kurias Komisija nustaté esant ,padarytas
pazeidziant ES taisykles” (*).

3.56.  Audito Ramai savo ankstesnése metinése ataskaitose
kritikavo tai, kad faktiskai finansiniy pataisymy nasta tenka
valstybiy nariy administracijoms, o ne galutiniams naudos
gavéjams. Be to, taisyklése nustatytas iy su atitiktimi susijusiy
pataisymy skaiciavimo metodas, kurj taiko Komisija ir kuris i3
esmés yra pagristas nustatyto dydzio pataisymais, reiskia, kad
tokiu biidu susigraZintos sumos ir tikrosios neteisétai i¥mo-
kétos sumos néra tiesiogiai susiejamos. Atitikties patvirtinimo
sistema 2009 m. liko nepakitusi.

(*%) Reglamento (EB) Nr. 1290/2005 31 straipsnis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.56.  Audito Ramy kritikuojami atitikties patvirtinimo sistemos
bruoZai yra biidingi Siai sistemai ir jiems neprieStaravo né viena Salis,
dalyvavusi priimant Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1290/2005.

Atitikties patvirtinimas skirtas iSskaiciuoti i§ ES finansavimo lésy
iSlaidy, padaryty nesilaikant ES taisykliy, sumg. Tai néra mecha-
nizmas, kuriuo sickiama susigrgzinti sumas, neteisétai iSmokétas
naudos gavéjui: pagal pasidalijamojo valdymo principg Sig operacijg
atlieka tik valstybés narés.

Jeigu neteisétos iSmokos naudos gavéjams nustatomos atlikus atitikties
patvirtinimg, valstybés narés privalo imtis veiksmy, kad susigrgZinty
jas i§ Siy naudos gavéjy. Taciau net ir tais atvejais, kai nieko nereikia
susigrgZinti i naudos gavéjy, nes finansiniai pataisymai susije tik su
valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy triikumais, o ne su
neteisétomis iSmokomis, Sie pataisymai yra svarbi priemoné valstybiy
nariy sistemoms tobulinti, taigi ir iSvengti neteiséty iSmoky naudos
gavéjams arba jas nustatyti ir susigrgZinti.

ApsisprendZiant dél finansiniy pataisymy, atsizvelgiama j paZeidimo
pobiidj bei sunkumg ir ES padarytg finansing Zalg. Pataisymy suma
apskaiciuojama remiantis realia Zala arba atliekant ekstrapoliacijg.
Kai tai nejmanoma, naudojami nustatyti dydZiai atsizvelgiant j
nacionaliniy kontrolés sistemy tritkumy rimtumg, kad biity parodyta
ES iskilusi finansiné rizika. Todél, Komisijos nuomone, tarp tokio
tipo finansiniy pataisymy ir neteiséty iSmoky galutiniams naudos
gavéjams masto yra pagristas rysys.

Audito Riimai pripazjsta nustatyty dydziy naudojimg, kaip atitin-
kantj atitikties patvirtinimo veiklg reglamentuojancias taisykles, be to,
esant tam tikroms aplinkybéms, savo 2007 m. biudZeto jvykdymo
patvirtinimo  rezoliucijoje tam  pritaré ir Europos Parlamentas
(83 dalis).

Galiausiai, nors atitikties patvirtinimo sistemg reglamentuojancios
taisyklés liko nepakitusios, Komisija émési veiksmy jos veikimui
gerinti, jskaitant naujgsias finansiniy pataisymy gaires ir pasiiilymg
dél Audito Ramy 3.62 dalyje minéto patikinimo kokybés gerinimo.
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Valstybiy nariy kontrolés priemoniy ir patikry rezultaty
patvirtinimas

3.57.  Komisijai teikiami mokéjimy agentiry atlikty patikry
rezultatai leidZia jvertinti dkininky teikiamy paraisky tvarkin-
gumg; nuo 2007 m. juos privalo patikrinti sertifikavimo
jstaigos. Viena vertus, sertifikavimo jstaigos privalo pateikti
nuomone dél patikry vietoje kokybés, patikrinusios ne maziau
kaip 10 patikry imtj kiekvienoje i§ Siy keturiy populiacijy:
EZUGF-IAKS, EZUGF-ne IAKS, EZUFKP-IAKS ir EZUFKP-ne
TAKS. Kita vertus, jos privalo patikrinti ir patvirtinti valstybiy
nariy kontrolés statistika. Savo 2009 m. metinéje veiklos atas-
kaitoje DG AGRI generalinis direktorius nurodo, kad sertifika-
vimo jstaigy atliktas patikry vietoje vertinimas didele dauguma
atvejy (apie 90 %) buvo teigiamas jvairiy populiacijy atveju ir
kad dél kontrolés statistikos tikslumo sertifikavimo jstaigy
nuomoné buvo teigiama 70 % EZUGF populiacijoje ir tik
54 % EZUFKP populiacijoje.

3.58.  Komisijos gairése sertifikavimo istaigoms suteikta gali-
mybé rinktis, lydéti ar pakartotinai atlikti 10 patikry vietoje. I§
Audito Riimy nagrinéty sertifikavimo istaigy ataskaity matyti,
kad tik Sesios pakartotinai atliko patikras, 23 lydéjo patikras, o
likusios nenurodé savo metodo. Audito Riimai mano, kad
ankstesniy patikry kartotinis atlikimas sudaryty geresnj
pagrindg vertinti patikry vietoje procediry kokybe, kadangi
sertifikavimo jstaigos atstovy dalyvavimas gali paveikti vertina-
mujy inspektoriy elgsena.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.58.  Nors Komisija sutinka, kad pakartotinai atlikus patikrg
galima geriau jvertinti patikry vietoje kokybe, vis délto kontrolés
aplinkg galima jvertinti ir atlickant patikras, per kurias inspektorius
lydi sertifikavimo jstaigy atstovai. Tam tikrais atvejais gali Dbiiti
nejmanoma pakartotinai atlikti patikrg laiku. Sie tritkumai biidingi
daugeliui iSorés auditoriy atliekamy ex post patikry. Tokiais atvejais
su palyda atliekamos patikros yra gera alternatyva. Jos naudingos ir
tuo, kad sumazina fikininkui tenkancig administracing nastg.

Sertifikavimo jstaigy ataskaity, susijusiy su 2009 finansiniais metais,
analizé rodo, kad sertifikavimo jstaigos jvertino is viso maZdaug
3700 patikry. Tais atvejais, kai sertifikavimo jstaigos atliko
reikiamas patikras:

— apie 25 % atvejy patikros buvo atliktos pakartotinai,

— 50 % atvejy sertifikavimo jstaigos atstovai lydéjo patikrg atlie-
kancius inspektorius,

— 5% atvejy naudoti abu metodai (tam tikry populiacijy atveju —
pakartotinis patikry atlikimas, kity populiacijy atveju — patikrg
atliekanciy inspektoriy lydéjimas),

— dar 20 % atvejy sertifikavimo jstaigos aiskiai neatskyré Siy dviejy
metody. Taciau iS lenteliy aisku, kad Sios jstaigos taip pat tikrino
patikry kokybe taikydamos bent vieng metodg.
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3.59. Be to, sertifikavimo jstaigos ne visuomet pateikia
i$samig informacija apie patikry, kurios buvo pakartotinai
atliktos, rezultatus. Audito Riimai mano, kad tokia informacija
bity naudinga Komisijai, nes leisty jai patikimai jvertinti serti-
fikavimo jstaigy atlikta darba.

3.60.  Audito Riimai pazymi, kad daugelio mokéjimo agen-
tiiry atveju sertifikavimo jstaigos negaléjo patvirtinti kontrolés
statistiky patikimumo dél to, kad ataskaitos buvo neiSsamios
arba nebuvo pateiktos.

3.61. 2009 m. Komisija suteiké valstybéms naréms gali-
mybe prasyti sertifikavimo jstaigy pakartotinai atlikti reprezen-
tatyvios patikry imties patikras ir patikrinti, ar po iy patikry
buvo imtasi tinkamy veiksmy. Jei sertifikavimo jstaiga, tai atli-
kusi, galés patvirtinti valstybés narés kontrolés statistikos tiks-
luma, Komisija tuomet laikys, kad jos pagrindu nustatytas
klaidy lygis atitinka maksimalig galimg rizika, t. y. kad atitin-
kamy mety finansiniai pataisymai niekada negalés virSyti Sio
lygio. Numatyta, kad 3ios nuostatos jsigalios 2010 metais
2011-ujy ir tolesniy mety atzvilgiu.

Aplinkos, Jiiry reikaly ir Zuvininkystés, Sveikatos ir
vartotojy apsaugos politikos sritys

3.62.  Aplinkos, Zuvininkystés ir jiiry reikaly, taip pat Svei-
katos ir vartotojy apsaugos sritis Komisija valdo naudodama
specialias kontrolés sistemas. Audito metu buvo nagrinéjamos
vidaus kontrolés sistemos, susijusios su DG SANCO valdo-
momis gyviny ligy likvidavimo ir stebéjimo programomis (3¢).

Vidaus kontrolés sistemos, susijusios su DG SANCO valdomomis
gyviiny ligy likvidavimo ir stebéjimo programomis

3.63. Siame kontekste buvo istestuota 30 atsitiktinai
atrinkty mokeéjimy, skirty gyviny ligy likvidavimo ir stebéjimo
programoms. Auditas atskleidé, kad néra nei sistemingo
pareigy atskyrimo, nei aiskios apibrézties ir skirtumo tarp inici-
juojanciy ir tikrinanciy pareigliny vaidmeny ir prievoliy. Ta
patj galima apsakyti apie veterinarijos ir finansy pareiginus.
Be to, pagrindinés kontrolés priemonés yra jdiegtos neatsizvel-
giant i periodiskai perzitirima formalig rizikos analize.

(%%) Biudzeto eiluté Nr. 17.04.01.01.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.59.  Sertifikavimo jstaigos privalo kiekvienos patikros atveju
iSlaikyti pakankamai iSsamig audito sekqg. Taciau Komisija nereika-
lauja, kad sertifikavimo jstaigos Komisijai teikiamoje ataskaitoje
pateikty iSsamius visy atlikty patikry (kasmet i$ viso apie 3 700)
duomenis, o tiesiog praso pateikti suvesting atlikto darbo ataskaitg ir
bendras i$vadas. Sertifikavimo jstaigy paprasyta Siuo atzvilgiu nuo
2010 finansiniy mety teikti iSsamesng informacijg.

3.60.  Sertifikavimo jstaigos tinkamai atliko savo pareigas pateik-
damos ataskaitas ir iSvadas apie atlikty darbg arba, jei tai buvo
nejmanoma, apie tai pranesdamos. Si problema aiskiai nurodyta
Zemés ikio ir kaimo plétros generalinio direktorato 2009 m. meti-
néje veiklos ataskaitoje, ir Siuo metu padétj stebi Komisija, kuri
paprasé susijusiy valstybiy nariy mokéjimo agentiiry imtis reikiamy
veiksmy siekiant uZtikrinti, kad ateityje tiksli informacija biity patei-
kiama laiku.

3.61.  Rengiant Sig ataskaitg kelios valstybés narés nurodé prasy-
siancios sertifikavimo jstaigy atlikti reikiamg darbg arba svarsto tokig
galimybe.

Komisija taip pat atkreipia démesj, kad pakartotinés patikros apimty
ne tik patikras vietoje, bet ir visg dokumenty tvarkymg pradedant nuo
pagalbos paraiskos gavimo ir baigiant galutinés iSmokos apskaicia-
vimu ir iSmokéjimu, jskaitant bet kokiy sankcijy taikymg (esminiai
patikrinimai).

3.63.  Pareigiiny (finansavimo iniciatoriy ir tikrintojy, veiksmy
iniciatoriy ir tikrintojy) pareigos ir vaidmenys nurodyti darbo apra-
Syme. Komisija iSsamiau paaiskins skirtingy pareigiiny pareigy atsky-
rimg. IS kasmetiniy sprendimy, susijusiy su numatomu ES indéliu j
ligy likvidavimo ir stebéjimo programas, taip pat matyti, kad teisés
aktai plétojami atsiZvelgiant j vietos poreikius ir rizikg (didinamos
arba mazinamos virsutinés ribos, pritaikomos ir geriau apibréZiamos
tinkamos finansuoti priemonés, atnaujinami ir tikslinami ataskaity
teikimo reikalavimai).
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3.64.  Kai kurios svarbios kontrolés procediiros yra paliktos
atskiry pareigiiny nuozitrai. Kadangi vidaus kontrolés prie-
monés néra standartizuotos, yra rizika, kad nebus atlickamos
svarbios patikros. Veterinarijos pareigiinai neparengé nei stan-
dartizuotos ataskaitos apie veiklos programy igyvendinima, nei
standartizuoty atlikty patikry kontroliniy sarady. Pagaliau, dél
nedidelio ex post audity skaiciaus, Sie auditai tinkamai neprisi-
deda prie patikinimo, kad mokéjimuose néra reik§mingy
klaidy.

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU
PATIKIMUMAS

3.65.  Audito Rimai perziiiréjo Komisijos vadovybés pareis-
kimus, konkrec¢iai Komisijos generaliniy direktoraty AGRI,
ENV, MARE ir SANCO generaliniy direktoriy metines veiklos
ataskaitas (MVA) ir deklaracijas. Sios perzifiros rezultatai
apibendrinti 3.3 priede.

3.66. Savo MVA Zemés iikio generalinis direktorius daro
isvada, kad néra jokiy rimtesniy problemy jrodymy, galinéiy
paveikti jo patikinimg. Remdamasis paties DG AGRI atlikty
audity rezultatais ir valstybiy nariy atlikty patikry vietoje rezul-
tatais, jis daro iSvadg, kad likutinis klaidy lygis tiesioginiy
i$moky, rinkos intervencijy ir kaimo plétros priemoniy srityse
yra mazesnis nei 2 %.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.64.  Nors atsizvelgiant j programy pobiidj (likvidavimas ir stebé-
jimas) sunku jas visapusiskai palyginti, numatoma maksimaliai stan-
dartizuoti jy vidaus kontrole, ataskaity teikimg ir patikry atlikimg.
Reikéty priminti, kad finansavimo iniciatoriai ir veterinarijos parei-

vybés.

Dél zmogiskyjy istekliy stokos 2009 m. ir dél to, kad pirmenybé
turéjo buti suteikta Neatidéliotinos pagalbos fondo ex ante auditams,
buvo galima atlikti tik nedidelj ex post audito skaiciy. Vis délto,
kadangi ex post patikros rengiamos kas dvejus metus, buty galima
ex post patikrinti daugiau kaip 35 % iSmokétos sumos. Komisija
pabrézia, kad kartu sudéjus visas sudedamgsias dalis (vadovybés atlie-
kamas visos vidaus kontrolés sistemos vertinimas, audito rezultatai,
praéjusiais metais pareiksty iSlygy ir po audito parengty veiksmy
plany jgyvendinimo stebéjimas ir is kity leidimus duodanciy parei-
giiny misriojo pergaliojimo atvejais gauti patikinimai) gaunamas
pagrjstas patikinimas.

3.66.  Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato patiki-
nimo pareiskimas ir metiné veiklos ataskaita parengti pagal Komisijos
vidaus gaires ir dél prieZasciy, iSdéstyty Komisijos atsakymuose
3.67-3.69 daliy pastabas, juose pateikiamas teisingas finansy
valdymo, susijusio su Zemés ikio iSlaidy tvarkingumu, jvertinimas.

Blyga dél kaimo plétros priemoniy pagal 2 kryptj pagrista Komisijos
gairémis, kuriose numatyta, kad reikSmingumas turéty bati verti-
namas ES lygmeniu pagal veiklos riisis taikant biudZeto sudarymo
pagal veiklos risis sistemg. Dél islygos Graikijai panaikinimo
Zr. Komisijos atsakymg j 3.69 dalj.

Zemés fikio ir kaimo plétros generalinio direktorato 2009 m. meti-
néje veiklos ataskaitoje minima, kad bendras likutinis klaidy lygis
Zemés dikio islaidy srityje yra maZesnis nei 2%, o EZUFKP
srityje — truputj didesnis.
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3.67.  Audito Rimai nepritaria tokiam DG AGRI metodui,
kuriuo susiaurinama likutinio klaidy lygio sgvoka, jj prilyginant
patikry vietoje metu nustatytoms anomalijoms. Taikant §j
metoda, nepaisoma ty likutiniy klaidy, kurios iSaiskinamos
kai kryZminiy patikry metu remiamasi netiksliomis duomeny
bazémis ar nustatomas netinkamas anomalijy Salinimas.
Audito Ramai taiko integruota audito metoda, apimantj abu
kiekvienos operacijos likutinés klaidos komponentus. Audito
Rimai audito metu nustaté, kad kai kuriy operacijy atveju,
administracinémis kontrolés priemonémis klaidos nebuvo
aptiktos. Siuos administracinés kontrolés trikumus taip pat
patvirtina Audito Rimy atlikty TAKS sistemy audito rezultatai.
Be to, Audito Rimy audito metu buvo nustatyta, kad dél
valstybiy nariy atlikty patikry vietoje kokybés galima pateikti
tik ribotg patikinima.

3.68.  Zemés iikio generalinio direktoriaus metinéje veiklos
ataskaitoje yra iSlygy dél su TAKS susijusiy islaidy Bulgarijoje ir
Rumunijoje. Sios islygos nepriestarauja Audito Ritmy 2008 m.
atlikto sistemy audito rezultatams, taciau Audito Riimai pakar-
toja savo ankstesne pastaba, kad per anksti buvo panaikinta
ilga laika nepanaikinta iSlyga dél IAKS Graikijoje.

3.69.  Aplinkos bei Jary reikaly ir Zuvininkystés generalinio
direktoriy metinése veiklos ataskaitose yra iSlygy, kurios
neprie§tarauja  Audito Ramy  preliminariai nustatytiems
faktams. Sveikatos ir vartotojy apsaugos generalinio direkto-
riaus metinéje veiklos ataskaitoje islygy nepareiksta, taciau
iSlyga turéjo bati pareikita, atsizvelgiant | maisto ir paary
saugos veiklg veikiancias klaidas ir nepakankamg audito
aprépti.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

3.70.  Remdamiesi savo audito darbu, Audito Rimai daro
i$vadg, kad 2009 m. gruodZio 31 d. pasibaigusiais finansiniais
metais su Zemés {ikiu ir gamtiniais istekliais susijusius moké-
jimus paveike reiksmingas klaidy lygis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.67.  Pagal atitinkamas ES taisykles valstybés narés privalo
taikyti administracines kontrolés priemones visoms gautoms pagalbos
paraiskoms. IS esmés po to nebelicka jokiy mokéjimy klaidy, kurias
galima aptikti tokiomis administracinémis kontrolés priemonémis.
Taigi Zemés fikio ir kaimo plétros GD taikomo metodo, pagal kurj
likutinis klaidy lygis nustatomas remiantis atsitiktinai atrinkty
patikry vietoje rezultatais, koncepcija yra teisinga.

Komisija Zino, jog dél administraciniy kontrolés priemoniy ar patikry
vietoje triikumy kyla rizika, kad klaidy lygiai i§ valstybiy nariy
gaunamoje kontrolés statistikoje yra sumaZinti. Siekdamas pasalinti
Sig rizikg Zemés mkio ir kaimo plétros GD pritaiké atsargos
paklaidg — padidino Siy Klaidy lygius 25 %.

3.68.  ISlyga Graikijai pagrista tuo, kad dél nepakankamo IAKS
igyvendinimo Graikijoje kilo didelé rizika Komisijos reputacijai, o ne
dél to, kad dél trikumy buty kilusi finansiné rizika ES biudZetui, kuri
visada buvo kontroliuojama taikant per atitikties patvirtinimo proce-
diiras Graikijai nustatomus finansinius pataisymus. 2008 m. pabai-
goje Graikijai baigus jgyvendinti Siems triikumams istaisyti skirtg
veiksmy plang rizikos Komisijos reputacijai nebeliko, todél buvo
galima visiSkai pagrjstai panaikinti islygg. Be to, finansiné rizika
dél ankstesniy tritkumy pakankamai kontroliuojama taikant atitikties
patvirtinimo procediirg, pagal kurig iki Siol i§ ES finansavimo lésy
buvo iSskaiciuota arba iSskaiciuojama apie 866 min. eury.

3.69.  Dél papildomy Zmogiskyjy istekliy ir papildomy pajégumy
naudojimo  pasitelkiant iSorés specialistus daliai audity atlikti buvo
audituota ir bus audituojama nemaZa sumos, kurig reikia iSmokéti
2010 m., dalis. Beveik 40 % Sios sumos audituota atliekant ex ante
auditg. Be to, daugiau kaip 35 % Sios sumos bus audituojama
atliekant ex post auditg. Taip bus pasiektas labai aukstas aprépties

lygis.

3.70.  Komisija mano, kad Klaidy lygis, kuris per pastaruosius
metus svyruoja ties 2 % riba, patvirtina bendrg teigiamg praéjusiy
mety vertinimg.

Be to, ES biudzZeto rizika tinkamai kontroliuojama taikant sgskaity
atitikties patvirtinimo procediiras.
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3.71.  Remdamiesi savo audito darbu, Audito Rimai daro
i§vada, kad Zemés tikio ir gamtiniy iStekliy priezitiros ir kont-
rolés sistemos apskritai buvo tik i§ dalies veiksmingos uztikri-
nant mokéjimy tvarkinguma.

3.72. D¢l IAKS Audito Rimai daro i$vada, kad jas bitina
Zymiai pagerinti, ypac trijose i§ astuoniy audituoty mokéjimo
agentiirose (zr. 3.33 dalj).

3.73.  Audito Rimai rekomenduoja Salinti nustatytus
sistemy trikumus. Siuo pozitriu aktualiausi sprestini klau-
simai, susije su BIS ir BIPS, yra Sie:

a) salinti sisteminius trikumus, dél kuriy atsiranda klaidy,
susijusiy su Zemés ploto netinkamumu finansuoti ar perde-
klaravimais ar netiksliai apskai¢iuotomis teisémis j i§mokas,
visy pirma pagerinant duomeny, uzregistruoty ZSIS, pati-
kimuma ir i§samuma (pvz., atnaujinant ortofotografines
nuotraukas);

b) uztikrinti, kad visos IAKS duomeny bazés uztikrinty visiska
visy padaryty pakeitimy audito seka;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.71-3.72.  Komisija toliau mano, kad, kaip Audito Riimai
pripaZino ankstesnése metinése ataskaitose nuo 2005 m., IAKS,
jeigu ji tinkamai taikoma, yra i esmés veiksminga kontrolés sistema
klaidy rizikai ar netvarkingoms islaidoms maZinti (taip pat Zr. Komi-
sijos atsakymg j 3.32 ir 3.33 daliy pastabas).

Komisija nustaté, kad 2008 paraisky teikimo metais Bulgarijoje ir
Rumunijoje pastebéta reikSmingy IAKS trikumy. Todél 2009 m.
Sios dvi valstybés narés parengé veiksmy planus, kuriy jgyvendinimg
Komisija atidZiai stebéjo. Taciau, kadangi Siuos veiksmy planus
numatoma galutinai jgyvendinti tik 2011 m. ir jau dabar véluojama
igyvendinti kai kuriuos atskirus veiksmus, Zemeés fikio ir kaimo
plétros GD  generalinis direktorius savo 2009 m. metinégje veiklos
ataskaitoje pareiské islygg dél Bulgarijos ir Rumunijos IAKS remda-
masis Komisijos reputacijai kilusia rizika.

Kitose valstybése narése yra ne tokiy reikSmingy IAKS trikumy, dél
kuriy sistemos netampa neveiksmingos, tikriau — jas galima tobulinti,
ir kuriems pasalinti valstybés narés émési arba imasi veiksmy.

Tai, kaip Salinami visi Sie triikumai, tikrinama taikant atitikties
patvirtinimo procediiras, kuriomis uztikrinama tinkama ES biudZeto
rizikos kontrolé.

Visada biitina atnaujinti ZSIS, nes ir techninés galimybés, ir Sios
srities aktualijos nuolat kinta. Be to, dabar valstybés narés yra
teisiskai jpareigotos atlikti savo ZSIS kokybés metinj jvertinimg.
Sios kokybés patikros rezultatai parodys, ar atnaujinimas reikalingas.

3.73.

a) Komisija kartu su valstybémis narémis toliau vykdo veiksmus,
kuriais siekiama gerinti ZSIS—GIS pateikiamos informacijos pati-
kimumg. Nuo 2010 paraisky teikimo mety valstybés narés
privalo kasmet, taikydamos i§ anksto nustatytas procediiras, atlikti
ZSIS—GIS kokybés vertinimg bei pranesti apie rezultatus ir, jei
reikia, apie padéciai gerinti numatytus veiksmus.

b) Reglamento (EB) Nr. 885/2006 I priede jau nurodyta, kad
vienas i akreditavimo kriterijy — audito sekos uztikrinimas.
Siuos kriterijus kasmet tikrina sertifikavimo jstaigos.
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¢) toliau daryti aiSkesnes ir grieZtesnes taisykles siekiant, kad
ES tiesioginé pagalba nebity iSmokama paraisky teikéjams,
kurie Zemés nedirbo ir nepalaiké jos GAAB;

d) ES lygmeniu parengti kiekvienais metais taikomus minima-
lius priezitros reikalavimus ganykloms, kurioms gali bati
teikiama ES tiesioginé pagalba.

3.74.  Audito Ramai taip pat pakartotinai teigia, kad kaimo
plétros srityje batinos papildomos pastangos, siekiant toliau
paprastinti taisykles ir sglygas.

3.75.  Be to, Audito Rimai mano, kad Komisijos gairés dél
sertifikavimo staigy atlickamo darbo pobudzio, aprépties ir dél
jy prievolés atsiskaityti, ypa¢ kiek tai susije su valstybiy nariy
kontrolés ir patikry vietoje statistiky patvirtinimu, turi bati
perZifirétos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

c) [ Audito Riimy minétg ikininko apibréZties klausimg atsiZvelgta
per BZUP padéties patikrg — valstybéms naréms suteikta gali-
mybé netaikyti tiesioginiy iSmoky schemy fiziniams ar juridiniams
asmenims, kuriy pagrindiniuose veiklos tiksluose nenurodytas
Zemés fiikio veiklos vykdymas arba kuriy Zemés tkio veikla
nereikSminga (Reglamento (EB) Nr. 73/2009 28 straipshio
2 dalis).

Galima numatyti, kad Sis klausimas bus toliau svarstomas atsi-
Zvelgiant j aplinkybes, susijusias su BZUP po 2013 m., turint
galvoje poreikj vengti painiy taisykliy, dél kuriy atsirasty sudeé-
tinga kontrolés sistema, nes jos jgyvendinimas buity brangus ir
priestarauty Komisijos pastangoms jg supaprastinti.

d) Pagal dabarting tvarkg numatoma bendra teisiné sistema, kurioje
valstybés narés atsako uz GAAB palaikymo kriterijy apibréZimg.
Taip sudaroma galimybé atsizvelgti j ES Zemés iikio paskirties
ploty ir tradicijy jvairove.

3.74.  2007-2013 m. laikotarpiui Komisija jau émési bendrosios
Zemés wikio politikos, jskaitant kaimo plétrg, supaprastinimo veiksmuy,
kuriuos ji tgs ir ateityje. Taciau kaimo plétros srityje jokio tolesnio
paprastinimo nepakaks klaidy lygiui sumazZinti Zemiau Audito Riimy
taikomos 2 % ribos nerizikuojant sutrukdyti siekti politikos tiksly.
Todél Komisija pasiiile EZUFKP islaidoms nustatyti 2—5 % toleruo-
ting klaidy rizikos lygj. Klaidy lygis, prilygstantis apytikriam Sio
intervalo vidurkiui, biity priimtinas ir pagristas. Virsijus minétg lygj
klaidy lygiui sumaZinti baty imtasi papildomy veiksmy — biity didi-
nama kontrolé ir atsizvelgiama j pagrindines klaidy prieZastis.

3.75.  Komisijos nuomone, bendra Sy gairiy struktiira ir atsiskai-
tymo reikalavimai yra tinkami, ypac priimant finansinio patvirtinimo
sprendimus (Zr. taip pat 3.54 dalj). Persvarstytos gairés 2010 finan-
siniams metams buvo isplatintos 2010 m. birZzelio 18 d. vykusiame
Zemés ikio fondy komiteto posédyje. Ju pakeitimai buvo susije tik su
atsiskaitymo tvarka, bet ne su sertifikavimo jstaigy atliekamu darbu.

Be to, kalbant apie darbg, susijusj su kontrolés ir patikry vietoje
statistika, Komisija neseniai pasiiilé sistemg, kurig pritaikiusios vals-
tybés narés gali pagerinti bendrg pagrjsto patikinimo dél operacijy
teisétumo ir tvarkingumo galutiniy naudos gavéjy lygmeniu gavimo
tvarkg. Siuo tikslu sertifikavimo jstaigos turéty atlikti daugiau darbo
nei nustatyta pagal dabartinius reikalavimus — atitinkamoje islaidy
populiacijoje pakartotinai atlikti tipinés operacijy, kurias mokéjimo
agentilra tikrino vietoje, imties patikras. Sis darbas apimty visq doku-
menty tvarkymg pradedant nuo pagalbos paraiskos gavimo ir
baigiant galutinés iSmokos apskaiciavimu ir ismokéjimu.
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3.76.  Pagaliau kartu su nacionalinémis valdzios instituci-
jomis batina imtis veiksmingy priemoniy tam, kad bity
ivengta netinkamy finansuoti Zuvininkystés projekty islaidy
apmokéjimo. Vidaus kontrolés priemoniy, tatkomy su gyviiny
ligy likvidavimo ir stebéjimo programomis susijusiems mokeé-
jimams, srityje biitina uZtikrinti grieZta pareigy atskyrimg tarp
Komisijos tarnyby ir jdiegti tinkamas formalias kontrolés
procediiras.

3.77.  Tolesni veiksmai, kuriy buvo imtasi atsizvelgiant j
ankstesnes pastabas, pateikti 3.4 priede.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3.76.  2000-2006 m. programavimo laikotarpiui Komisija émési
visy batiny veiksmy, kad istaisyty netinkamas finansuoti sumas.
Atlickant paraisky pateikimo uzbaigimo procediirg bus uZtikrinta,
kad visos netinkamos finansuoti sumos biity iSskaiciuotos is galutinéje
mokéjimo paraiskoje nurodytos sumos.

Igyvendinant EZF kontrolés aplinka sustiprinta naujomis nuostatomis
dél veiksmingo sistemy veikimo siekiant iSvengti netinkamy finansuoti
iSlaidy ir jas taisyti. Komisija atlieka prieZitiros vaidmenj tikrindama
valstybiy nariy audito tarnyby atlickamo darbo patikimumg. Pagal
pasidalijamojo valdymo principg atsakomybé uz kontrolg vietoje tenka
valstybéms naréms. Pirmiau aprasyta kontrolés aplinka uztikrina, kad
valstybiy nariy jdiegtos valdymo ir kontrolés sistemos, skirtos iSvengti
netinkamy finansuoti islaidy ir jas taisyti, yra patikimos ir veiks-
mingos.

Be to, bendradarbiaudamas su kitais struktiiriniy fondy generaliniais
direktoratais Jiry reikaly ir Zuvininkystés generalinis direktoratas
nuolat skelbia rekomendacines pastabas bendro intereso srityse siek-
damas gerinti esamy valdymo ir kontrolés sistemy veiksmingumg.

3.77.  Zr. Komisijos atsakymus 3.4 priede.
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3.1 PRIEDAS
ZEMES UKIO IR GAMTINIY ISTEKLIY OPERACIY TESTAVIMO REZULTATAI
2009
2008 | 2007

SANCO, ENV,
MARE

I§ viso operacijy (i kuriy): 148 80 13 241 204 196
Avansai 0 0 0 0 0 0
Tarpiniai/galutiniai mokéjimai 148 80 13 241 204 196

IS viso

(operacijy procentiné dalis ir skaicius)

69 %
31 %

76% {113}
24%  {35)

54% 7}
46 % (6}

73% {175} | 68%
27% {66} | 32%

Klaidy nepaveiktos operacijos
31% (25

‘ 69 % {55)

Klaidy paveiktos operacijos

(operacijy procentiné dalis ir skaicius)

Analizé pagal klaidy raisj

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos 31% {11} 36 % {9} 67 % {4} 36 % {24} 32 % 36 %

Kiekybigkai jvertinamos klaidos 69% {24} | 64% {16) | 33% (2} | 64% {42} | 68% | 64%
o Tinkamumo finansuoti 13 % {3} 13 % {2} 100 % {2} 17 % {7} 20% 36 %
=

3 Tikrumo 0% (0} 6% n 0% (0} 2% {1} 2% 3%
= Tikslumo 87% {21} | 81% {13} | 0% o | 81% (34} | 78% | 61%

Labiausiai tikétinas klaidy lygis

<2%

2-5%

> 5%
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3.2 PRIEDAS

ZEMES UKIO IR GAMTINIY ISTEKLIU SISTEMU TYRIMO REZULTATAI

Pasirinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas — EZUGF

. | Administracinés proce- |... . . L.
Su IAKS susi- | 45006 ir kontrolés prie- Tikrinimo victoje meto-
. . jusios iSlaidos  ontroes p dika, atranka, vykdymas,| GAABkompleksinio
Valstybé naré monés uZtikrinant . 1. L . .. ST
~ Schema - i . Lo kokybés kontrolé ir | susiejimo jgyvendinimas| Bendras jvertinimas
(Mokéjimo agentiira) iliionai teisingas i$mokas, jskai- < . X
(milijonais d bazi konkreciy rezultaty ir kontrolé
eury) tant duomeny baziy ataskaity teikimas
kokybe
Lietuva BIPS 183,5
Latvija BIPS 69,5
Slovakija BIPS 179,7
Kipras BIPS 24,6
Italija (AGREA) BIS 409,0
Malta BIS 2,7
Graikija BIS 2077,1
Ispanija (Basky
regionas) BIS 30,0 1, 56,7, 13
Paaiskinimas
Veiksminga
1§ dalies veiksminga
Neveiksminga
1 Nepasalinti netinkami finansuoti elementai | ZSIS uZregistruotas per didelis finansuoti tinkamas plotas
2 Nepakankama audito seka
3 Paraisky registravimo procediira ne visiskai patikima
4 Zemés sklypy identifikavimo sistemoje (LPIS) informacija neatnaujinta, remiantis naujomis ortofotografinémis ar palydovo nuotraukomis
5 Neatliekamos kryzminés patikros (atbuline data), remiantis atnaujinta referencinio sklypo informacija
6 Trikumai nustatant tinkamg finansuoti plota Zeméje, skirtoje daugiametéms ir bendroms ganykloms
7 Neteisingas nuobaudy taikymas
8 BIPS virdutiné riba buvo virSyta 1,44 % ir nebuvo taikytas sumazinimo koeficientas
9 BIS i§mokos i§mokétos nepasalinus nustatyty anomalijy
10 PrieStaraujant ES teisés aktams, specialios teisés  iSmokas buvo skirtos Gkininkams, kurie turéjo tinkamy finansuoti hektary BIS jvedimo metais
11 Dideli vélavimai diegiant ZSIS-GIS paveiké kryzminiy patikry kokybe, o Zemés iikio sklypy vieta ir forma ZSIS-GIS sistemoje néra patikimos
12 Nepagristas 5 % leisinos paklaidos taikymas administraciniy kryzminiy patikry lygmeniu
13 Administracinés procediiros, taikomos nustatant nacionaliniam rezervui priskirtinas teises i iSmokas, neturi teisinio pagrindo
A Leistinos paklaidos taikomos neteisingai arba netaikomos
B Néra duomeny apie 2008 paraisky teikimo mety kontrolés ir patikry vietoje ataskaitas
C Nekompensuojami ploto pervirsiai ir tritkumai tos pacios kultiiros grupéje
D Audito Ramy atliktos patikros vietoje atskleidé didelius reikSmingus trikumus
E Naudos gavéjai, deklarave skurdzias ganyklas, nebuvo patikrinti vietoje
F Nustatyta, kad patikry vietoje kokybé netinkama, dél to jy rezultatai nepatikimi
a Nei§samios | nepakankamai detalios GAAB patikry vietoje ataskaitos
b Nepakankami GAAB reikalavimai pievoms ir skurdzioms ganykloms
c GAAB patikros atliekamos tik nuotolinio aptikimo biidu
d Neteisingai taikytos kompleksinio susiejimo sankcijos
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Atrinkty prieZiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas — Kaimo plétra

Administracinés proce- | ... . . .
diiros ir kontrolés prie- Tikrinimo vietoje meto-
R R £ xontroes p dika, atranka, vykdymas, | GAAB/kompleksinio
Valstybé naré Fond monés uZtikrinant Kkokybeés k 1é i PPN dini Bendras ivertini
(Mokeéjimo agentiira) ondas teisingas iSmokas, jskai- okybés kontrolé ir | susiejimo igyvendinimas endras jvertinimas
tant duomeny l;aziq konkreéiy rezultaty atas- ir kontrolé
kaity teikimas
kokybe
Austrija EZUFKP
Bulgarija EZUFKP
Cekijos Respublika EZUFKP
Vokietija (Bavarija) EZUFKP
Pranciizija EZUFKP
Graikija EZUFKP
Rumunija SAPARD n.d.

Bendras prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

2009

2008

2007

Bendras jvertinimas

Paaiskinimas
Veiksminga
_ I§ dalies veiksminga
Neveiksminga

Néra duomeny: audituotoms i§mokoms netaikomas kompleksinis susiejimas




3.3 PRIEDAS

SU ZEMES UKIU IR GAMTINIAS ISTEKLIAIS SUSIJUSIY KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PERZIOROS REZULTATAI

Pagrindiniai susij¢ GD

Generalinio direktoriaus pateikto
pareiskimo pobiudis (*)

Pateiktos iSlygos

Audito Rimy pastabos

Bendras patiki-
mumo
ivertinimas

AGRI

su iSlygomis

Rimti IAKS trikumai Bulgarijoje ir Rumunijoje.

ISlaidos, susijusios su 2007-2013 m. programavimo laikotarpio
2 krypties kaimo plétros priemonémis (aplinkos ir krastovaizdzio
gerinimas).

Audito rimy sistemy auditas, vykdytas DAS 2009
kontekste patvirtino, kad Graikijoje IAKS iki $iol yra
neveiksminga uztikrinant mokéjimy tvarkinguma; konkre-
Ciai, | ZSIS jradytas ganykly tinkamumo finansuoti lygis
yra nepatikimas (zr. 3.38 dalj), paraisky duomeny bazé
yra paveikta rimty audito sekos trikumy (zr. 3.40 dalj) ir
patikros vietoje yra nepakankamos aprépties ir kokybés (zr.
3.46 dalj). Be to, savo 2009 m. metinéje veiklos ataskaitoje
Komisija nurodo, kad Graikijos mokéjimo agentiiros akre-
ditavimas 2010 metams apémé tik EZUFKP priemones.
Audito Riimai mano, kad esant tokioms aplinkybéms, islyga
dél Graikijos neturéjo bati atSaukta.

ISlyga pagrista klaidy lygiais, nustatytais 2008 m. valstybiy
nariy atliktomis patikromis vietoje. Sie klaidy lygiai jvairiose
valstybése narése smarkiai skiriasi. Generalinis direktorius
nepaaiskina, kodel jo islyga siejama su operacijomis, atlik-
tomis visoje Europos Sgjungoje, o ne vien su operacijomis,
atliktomis tose valstybése narése, kuriose klaidy lygis
2008 m. buvo ypac didelis. Ta¢iau Audito Riimai pripazjsta,
kad apskritai pazeidimy tikimybé didesné atlickant 2 kryp-
ties operacijas, nei kity krypciy operacijas.

ENV

su iSlygomis

Dotacijy gavéjy deklaruoty islaidy tinkamumas finansuoti.

Slyga nepriestarauja Audito Ramy anks¢iau nustatytiems
faktams. Pazymétina, kad DG ENV skaic¢iavo savo ,klaidy
lygi“ nestandartiniu (rizikos) pagrindu.

MARE

su iSlygomis

Valdymo ir kontrolés sistemos, skirtos identifikuotoms veiklos
programoms ir ZOFI priemonéms (Vokietija, Jungtiné Karalysté, Ispa-
nija ir Pranciizija).

Valstybiy nariy mokéjimy, atlikty kompensuojant papildomas
sgnaudas, susijusias su kai kuriy Zuvininkystés produkty i§ atokiausiy
regiony pateikimu | rinka.

I3lygos pagristos generalinio direktorato audito darbu. Jos
atitinka Audito Rimy nustatytus faktus.

6 11 010C
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Generalinio direktoriaus pateikto

Pagrindiniai susij¢ GD pareiskimo pobidis () Pateiktos islygos

Audito Rimy pastabos

Bendras patiki-
mumo
jvertinimas

SANCO be islygy n.d.

DG SANCO mano, kad likutinis klaidy lygis tapty reiks-
mingas, jei jy finansinis poveikis finansiniy ataskaity rinki-
niams biity didesnis nei 2 % metinio DG SANCO biudzeto.
Taciau atsizvelgiama turi bati tik | atitinkama veikla
(biudzetas pagal veiklas), kaip nurodo DG BUDG. Remiantis
2009 m. ex post kontrolés rezultatais ir atsizvelginat i pasi-
kartojant didelj, reiksmingumo riba (6 %) virSijantj nusta-
tyty klaidy lygj, iSlyga turéty buti pareiksta dél veiklos,
susijusios su maisto ir paSary sauga (VGBS), kuriai nusta-
tytas klaidy lygis buvo 6,9 %.

(*) Savo patikinimo pareiskime generalinis direktorius tvirtina turjs pagrista patikinima, kad idiegtos kontrolés procediros suteikia batinas garantijas deél operacijy tvarkingumo.

A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metingje veiklos ataskaitoje pateikiamas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metingje veiklos ataskaitoje pateikiamas i3 dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas neteisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
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3.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES PASTABAS, SUSIJUSIAS SU ZEMES UKIU IR GAMTINIAIS ISTEKLIAIS

GD

Audito Riimy pastabos

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

Kaimo plétra

AGRI

Paltikany normy subsidijos: taikomos proce-
diiros neuztikrina adekvacios audito sekos ir
dél to nejmanoma patikrinti ES subsidijy
mokéjimo galutiniams gavéjams tvarkingumo
(Prancizija) (5.15 dalis (¥).

Pasak Komisijos, Pranciizija jdiegé nauja admi-
nistracing sistemg, kuri nuo 2008 m. leidzia
lengviau atsekti banko paskolg galutiniam
naudos gavéjui. Sertifikavimo jstaiga iSnagri-
néo visus 2009 m. mokéjimus bankams,
teikusiems sumazintas palikany normas. Serti-
fikavimo {staiga padare i$vada, kad mokejimai
buvo teisingi, ta¢iau paZzyméjo, kad naujoji
sistema dar negarantuoja visisko visy, banko
saskaity faktiirose parodyty paskiry paskoly
atsekamumo. Komisija i$nagrinéjo §j klausima,
atlikusi specialias patikras Prancizijoje.

2009 m. dar buvo sunku nustatyti sgsajg tarp
banko sgskaitos faktiros, susijusios su banko
per tam tikrg laikotarpj suteikty sumazinty
palikany suma, ir paskiromis paskolomis galu-
tiniams naudos gavéjams.

Komisija, remdamasi savo pacios atliktu auditu,
mano, kad audito sekg iS tikryjy galima nustatyti.

Kaimo plétra

AGRI

Kaimo plétros srityje batinos papildomos
pastangos, siekiant toliau paprastinti taisykles
ir sglygas (5.66 dalis (**)).

2009 m. Taryba ir Komisija émési priemoniy.
Taryboje SeSiolika valstybiy nariy pateiké
konkreciy pasitilymy, kaip supaprastinti jvai-
rius bendros Zemes dkio politikos aspektus.
Kai kurie pasitlymai buvo susije su komplek-
siniam paramos susiejimui taikomy taisykliy ir
kontrolés supaprastinimu ir del to buvo aktu-
alts kaimo plétrai. Komisijos tarnybos iSnagri-
néjo pasiilymus ir numaté 2010 m. pateikti
Tarybai atitinkamas esamy taisykliy pataisas.
Savo 2009 m. gruodZio 14-16 d. jvykusiame
posédyje Taryba iSreiské pritarima Komisijos
ketinimui i$nagrinéti  keleta pasiGlymy ir
pakvieté ja pateikti siilomas pataisas bei toliau
dirbti su jvairiais vykdomais paprastinimo
projektais.

Veiksmai, kuriy buvo imtasi 2009 m., rodo,
kad ypatingas démesys buvo skirtas batinumui
supaprastinti kai kurias taisykles ir sglygas,
taikomas kaimo plétros priemonéms. Kadangi
su kaimo plétra susijusias iSlaidas reglamen-
tuoja taip pat ir nacionalinés taisyklés, Audito
Rimai, atsizvelgdami | Tarybos rekomendacija,
susijusig su 2008 m. biudZeto jvykdymo
patvirtinimu, primena, kad paprastinimas taip
pat turéty bati jgyvendintas nacionaliniu
lygmeniu.

Zr. Komisijos atsakymg j 3.74 dalies pastabas.
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GD

Audito Riimy pastabos

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

IAKS

AGRI

Graikija

Jau daug mety Audito Ramai kelia klausima
dél nepakankamo IAKS jgyvendinimo Graiki-
joje. Graikijoje ZSIS yra neisbaigta ir joje yra
sklypy Zenklinimo klaidy. Be to, buvo nusta-
tyta administraciniy patikry ir patikry vietoje
trikumy.

Kitos valstybés narés

Rimty trokumy taikant pagrindinius sistemos
elementus aptikta Jungtinéje Karalystéje (Skoti-
joje), Bulgarijoje ir Rumunijoje. Taigi Audito
Rimai mano, kad Siose valstybése narése
IAKS néra veiksminga uztikrinant mokéjimy
tvarkinguma. (5.32 dalis (**)).

DG AGRI metin¢je veiklos ataskaitoje iki
2007 m. buvo islyga dél IAKS Graikijoje.
2008 m. Komisija nusprend¢, kad Graikijoje,
vykdant 2009 m. paraisky teikimo procediira,
visi IAKS elementai jau buvo idiegti ir veiké,
todél islyga galéjo buti panaikinta.

Bulgarija ir Rumunija parengé trikumy 3ali-
nimo veiksmy planus, kuriems 2009 m.
pritaré Komisija.

Komisija mano, kad JK nustatytas trikumas
turi labai maza poveikj sistemai.

Komisija nagrinéja atvejus, iSaiskintus atitikties
patvirtinimo procediiry metu.

Audito rimy sistemy auditas, vykdytas DAS
2009 kontekste, patvirtino, kad Graikijoje
IAKS iki $iol yra neveiksminga uzZtikrinant
mokéjimy tvarkinguma; konkreciai, ZSIS/GIS
iki siol dar nevisiskai jdiegta, paraisky
duomeny bazé¢ yra paveikta nepatikimos
audito sekos ir patikros vietoje yra nepakan-
kamos aprépties ir kokybés (3.37, 3.39 ir
3.45 dalys (**¥)).

DG AGRI 2009 m. atliktas mokéjimo agen-
tiiros OPEKEPE akreditacijos auditas atskleidé
rimty trikumy, susijusiy su EZUGF lésy
valdymu (DG AGRI 2009 m. MVA, A.l.3,
p. 29).

Kol kas negalima jvertinti Komisijos ir vals-
tybiy nariy taikyty veiksmy rezultaty. Veiksmy
planus numatoma uzbaigti tik 2011 m. ir jau
dabar yra nustatyta vélavimy jgyvendinant
atskirus veiksmus. (DG AGRI 2009 m. MVA).

Kol kas negalima jvertinti Komisijos ir vals-
tybiy nariy taikyty veiksmy rezultaty.

2008 paraisky teikimo metais ZSIS trikumy
buvo nustatyta Graikijoje, Kipre, Lietuvoje,
Italijoje ir Ispanijoje (3.37 ir 3.38 dalys (***)).
Audito Rumai vél nustaté trikumy sankcijy
taikymo valdymo sistemoje.

Audito Rimai rekomenduoja $alinti nustatytus
sistemy trakumus.

Komisija pripazjsta, kad praeityje su Graikijos IAKS
biita problemy, taciau dabar, veikiant naujajai
7SIS—GIS, problemos pasalintos, nes rizika nuo
2009 paraisky teikimo mety sumazéjo.

Kalbant apie 2009 m. atliktg agentiiros OPEKEPE
akreditavimo auditg, Zemés fikio ir kaimo plétros
GD atskleisti rimti trilkumai buvo labiau susije su
EZUFKP nei su EZUGF. Taigi agentiirai OPEKEPE
suteikta akreditacija jgyvendinti tik EZUGF prie-
mones, kuriy atZvilgiu jdiegta tinkama kontrolés
sistema ir nustatytos tinkamos procediiros.

Komisija nustaté, kad 2008 paraisky teikimo metais
Bulgarijoje ir Rumunijoje pastebéta  reikSmingy
trikumy. Todél 2009 m. Sios valstybés narés
parengé veiksmy planus, kuriy jgyvendinimg Komi-
sija atidziai stebéjo. Kadangi Siuos veiksmy planus
numatoma galutinai jgyvendinti tik 2011 m., o
Komisija  jau dabar pastebéjo vélavimo — atvejy,
Zemés fikio ir kaimo plétros GD generalinis direkto-
rius savo 2009 m. metinéje veiklos ataskaitoje
pareiské islygg remdamasis Komisijos reputacijai
kilusia rizika.

Kitose valstybése narése yra ne tokiy reikSmingy
IAKS tritkumy, dél kuriy sistemos netampa neveiks-
mingos, tikriau — jas galima tobulinti. Sios valstybés
narés parengé atitinkamus veiksmy planus, tad anks-
tesniais metais nustatytos problemos buvo pasalintos
arba Sioje srityje daroma pakankama paZanga.
Graikijoje, Italijoje, Ispanijoje ir Portugalijoje admi-
nistraciniy kontrolés priemoniy triikumus  siekiama
nustatyti per tebevykstancias atitikties vertinimo
procediiras.
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GD

Audito Riimy pastabos

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

YA

Dviejose valstybése narése Audito Ramai
aptiko esminiy ZSIS trikumy, rimtai pavei-
kian¢iy administraciniy kryzminiy patikry
efektyvuma (BG ir UK). Kitoje valstybéje naréje
(ES) netinkami finansuoti plotai (i§ dalies
miskingos ir (arba) uolotos ganyklos) buvo
pripazintos tinkamos finansuoti dél joms
taikomy pelningy koeficienty (5.36 dalis (**)).

Kai kuriose 3alyse ZSIS (GIS) grafinis lygmuo
yra pagristas pasenusiomis aeronuotraukomis
(5.30 dalies b ir ¢ punktai (*)).

Taip pat Audito Ramai nustaté, kad vienoje
valstybéje naréje nebuvo nustatytos atitin-
kamos virsutinés iSmokos ribos remiantis orto-
fotografinémis nuotraukomis (PL).

Administracinés kontrolés priemonés

Atliekant DAS 2007 m. auditg Graikijoje, Itali-
joje, Ispanijoje ir Portugalijoje, buvo nustatyti
administraciniy  patikry  trokumai atliekant
tiesioginius  susietus mokejimus:  klaidingai
jvesti paraisky duomenys, i¥mokos uZ ta patj
sklypa pagal skirtingas nesuderinamas pagalbos
schemas ir netinkamas baudy ir sankcijy
taikymas, salygojantis permokas (5.27 dalies a
punktas (¥)).

Komisija  patais¢ Reglamenta (EB) Nr.
1122/2009 (pataisa pateikta Reglamente (EB)
Nr. 146/2010), jvesdama reikalavimg valsty-
béms naréms kasmet atlikti jy ZSIS kokybés
vertinimg ir, jei reikia, parengti veiksmy plang
nustatytiems trikumams pasalinti (DG AGRI
2009 m. MVA, p. 48).

Komisija nagrinéja atvejus, iaiskintus atitikties
patvirtinimo procediiry metu.

Komisija nagrinéja atvejus, iSaiskintus atitikties
patvirtinimo procediry metu.

BIS

AGRI

Audito metu nustatyti sistemingi teisiy
iSmokas apskai¢iavimo trikumai (5.22-5.26
dalys (*) ir 5.38 dalis (*¥)).

Audito Ramai, pakartotinai atlike patikras
aptiko konkrec¢iy patikry vietoje  kokybés
trikumy ir nustaté netinkamy  finansuoti
ploty ar sklypy, kuriuos nacionaliniai inspek-
toriai privaléjo atmesti (Graikija, Italija, Ispa-
nija, Portugalija) (5.28 dalis (¥)).

Komisija nagrinéja atvejus, iSaiSkintus atitikties
patvirtinimo procediiry metu.

Audito riimy auditai ir toliau atskleidzia teisiy j
iSmokas apskaic¢iavimo ir kontrolés trikumus
(3.40, 3.41, 3.44, 3.45 dalys (***)).

Komisija stebi, kokiy veiksmy imtasi Salinant
trikumus, nustatytus taikant sqskaity  atitikties
patvirtinimo procediirg.
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GD

Audito Riimy pastabos

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

GAAB reikalavimai

AGRI

Audito Rimai nustaté trikumy, susijusiy su
tkininko apibréztimi ir su tuo, ko reikalau-
jama, kad bty uztikrinta GAAB, kadangi kai
kuriems naudos gavéjams yra mokama pagalba
pagal BIS arba BIPS, nors jie atitinkamoje
zeméje nieko nedaro (5.49 dalis (**)).

Reglamento (EB) Nr. 73/2009 28 straipsnyje
jvesta nuostata — fakultatyvine valstybéms
naréms — nejtraukti | mokéjimo schemas
fiziniy ar juridiniy asmeny, kuriy veikloje
Zemés Tikio veikla sudaro tik mazg dalj. Taciau
kita vertus — atsizvelgiant  Zemés prieZitirg —
Komisija mano, kad dabartiné sistema suteikia
pakankamai garantijy, kad Zemé yra valdoma
laikantis GAAB reikalavimy (DG AGRI
2009 m. MVA). Dél to Komisija neplanuoja
imtis kokiy nors papildomy priemoniy Sioje
srityje.

Audito Ramai rekomenduoja, kad biaty
sugrieztintos su GAAB ir minimalia prieZitra
susijusios  taisykles (3.73 dalies ¢ ir d
punktai (***)).

AGRI. Zr. Komisijos atsakymg j 3.73 dalies
pastabas.

ENV

Aplinkos priemoniy srityje | projektus, finan-
suojamus i§ pagrindinio fondo (LIFE projektai)
buvo jtrauktos netinkamos finansuoti islaidos
(5.49 dalis (¥)).

Aplinkos GD parenge veiksmy plang, skirta
dotacijy gavéjy 2008 m. deklaruoty islaidy
tinkamumui finansuoti pagerinti. Kitas veiksmy
planas, skirtas naudos gavéjy Svietimui ir
prevencijos veiksmams yra rengiamas priimti
2010 m.

Siy veiksmy plany poveikis dar turi biti jver-
tintas, taciau DG ENV pareiske islyga del dekla-
ruoty netinkamy finansuoti islaidy.

Audito Riimai atliko savo jvertinimg remdamiesi
2009 m. pateiktomis audito ataskaitomis. Kadangi
dedant pastangas sumazinti atsilikimg 2009 m.
pateikta daug pavéluoty ataskaity, dél to automa-
tiskai labiau véluojama pateikti kitas ataskaitas.

Buvo ir toliau smarkiai véluojama uZzbaigti
auditus. Taciau 2007 m. padétis pageréjo
(5.49 dalis (*)).

DG ENV nurodg, kad jis padéjo pastangy, kad
vélavimy mazeéty.

Vidutinis audito ataskaity vélavimo laikotarpis
(nuo audito vizito datos iki audito ataskaitos
datos) iSaugo nuo 191,6 dienos 2006 metais
iki 230,5 dienos 2009 metais. Yra jrodymuy,
kad DG ENV nepasalino $io trikumo.

Komisija jsitikinusi, kad 2010 m. bus véluojama
maziau, nes Siais metais pateiktas ataskaitas faktiskai
véluota pateikti 116,56 dienos.

MARE

Zuvininkystés politikos srityje dél to, kad néra
tinkamy teisiniy taisykliy ir dél to, kad buvo
blogai dokumentuotos islaidos, susijusios su
zuvy iStekliy valdymo duomeny surinkimu,
padidéjo neteiséty mokéjimy rizika (5.49
dalis (*)).

Komisija nurodé, kad teisinés taisyklés bus
kei¢iamos 2008 m. Naujame teisiniame
pagrinde bus aiskios taisyklés, kuriomis bus
atsiliepta | Audito Ramy susirGpinima.

Reglamente (EB) Nr. 1078/2008, kuris jsiga-
liojo 2009 m sausio 1 d., aprasyti tinkamumo
finansuoti kriterijai ir dokumentacija, kuri turi
bati pateikta kartu su paraiskomis kompen-
suoti iSlaidas. Taciau buvo aptikta trikumy
nacionaliniy institucijy jdiegtose valdymo ir
kontrolés sistemose, o Komisijos 2009 m.
auditai vél atskleidé netinkamy finansuoti
iSlaidy.

IS tiesy buvo nustatyta duomeny rinkimo naciona-
liniy programy jgyvendinimo valdymo ir kontrolés
sistemos trikumy ir aptikta netinkamy padengti
iSlaidy. Taciau visi Siy programy  jgyvendinimo
auditai atlikti taikant ankstesng teising sistemg, kuri
baigé galioti 2008 m. pabaigoje. Auditus taikant
naujg teising sistemg, jskaitant Komisijos reglamentg
(EB) Nr. 1078/2008, planuojama atlikti kitais
metais, t. y. atlikus likucio mokéjimus uz pirmus
naujosios teisinés sistemos jgyvendinimo metus.
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GD

Audito Riimy pastabos

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

Kita vertus, finansiniai jsipareigojimai, susij¢ su

atskirais  dviSaliy  Zuvininkystés susitarimy
pratgsimo  atvejais, nebuvo laiku padengti
skiriant  atitinkamus  asignavimus  (5.49
dalis (*)).

Komisija buvo nuomonés, kad biudZetiniai
isipareigojimai  Zuvininkystés  susitarimams
padengti gali bati prisiimti tik po to, kai bus
priimtas teisinis pagrindas (Tarybos sprendimas
ir (arba) reglamentas).

Komisija $iuo metu rengiasi igyvendinti deryby
dél protokoly ir susitarimy pakeitimo ankstyvo
inicijavimo politika, leisian¢ig priimti biudZeti-
nius isipareigojimus anksciau nei isigalioja
teisinis jsipareigojimas.

Komisija inicijuoja protokoly persvarstymo procediirg
kuo greiciau, likus pakankamai daug laiko iki jy
galiojimo pabaigos. Tai taip pat priklauso nuo to,
ar susijusios treciosios valstybés pageidauja anksti
pradéti_ persvarstymg.

Audito Romai nustaté netinkamy finansuoti
sgnaudy, susijusiy su Zuvininkystés orienta-
vimo finansiniu instrumentu (ZOFI) (5.25
dalis (**)).

Komisija jdiegé kontrolés strategija ir vykdo ex
post audity veiklg, siekdama patikrinti, ar vals-
tybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemos yra
veiksmingos kovojant su tokiomis klaidomis.

2009 m. dél reikSmingo netinkamy finansuoti
sanaudy lygio Komisija pareiske iSlyga DG
MARE MVA.

Vykdydama uzbaigimo procediirg Komisija imsis visy
tinkamy priemoniy, kad is galutinéje islaidy deklara-
cijoje ir galutingie mokégjimo paraiskoje nurodyty
sumy biity iSskaiciuotos visos netinkamos finansuoti
sumos, neatsizvelgiant j tai, ar jos nustatytos atlie-
kant Komisijos auditus, iSorés auditus, ar kitaip.

SANCO

Sveikatos ir vartotojy apsaugos srityje buvo
atlikti su  veterinarijos priemonémis susije
mokeéjimai  be visy biting  patvirtinamuyjy
dokumenty (5.49 dalis (¥)).

Naujoms sutartims Komisija jvedé reikalavima,
kad vakciny gamintojas turi jrodyti, kad
vakcinos buvo nusiystos i vietg, kaip yra nuro-
dziusi Komisija.

Komisija taiké taisomuosius veiksmus. Siy
veiksmy veiksminguma batina jvertinti.

(*) Audito Rimy 2007 m. metinés ataskaitos dalies numeris.
(**) Audito Rimy 2008 m. metinés ataskaitos dalies numeris.
(**) Audito Rimy 2009 m. metinés ataskaitos dalies numeris.
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3.5 PRIEDAS

MOKEJIMO AGENTURU 2009 M. ATSIETOSIOS SASKAITOS

(milijonais eury)

Valstybé nare Mokéjimo agentiira — Atsietosio_s el
EZUGF EZUFKP LKPI
Vokietija Badenas- 428 82
Viurtembergas

Vokietija Bavarija StMELF 194
Vokietija Hesenas 222 16
Vokietija IBH 1 12
Vokietija Helaba 4 5
Vokietija Rheinland-Pfalz 36
Vokietija Titringija 73
Estija PRIA 3
Italija AGEA 3005
Italija Basilicata (ARBEA) 110 17
Rumunija PARDF 565
Rumunija PIAA 581
Ispanija Andalizija 85
Ispanija Asturija 36

IS viso 4351 1121 3

(") Saskaitos, kuriy Komisija mané negalinti patvirtinti savo 2010 m. balandZio 30 d. sprendimais. Tai lémé su konkrec¢iomis valstybémis
narémis susijusios priezastys, kurias reikia papildomai istirti.
Saltinis: Komisijos sprendimai 2010/257/ES, 2010/258ES ir 2010/263/ES (OL L 112, 2010 5 5, OL L 113 2010 5 ©).
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4 SKYRIUS
Sanglauda
TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Pastabos dél sistemy
Sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu
Sistemos, susijusios su susigrazinimais ir finansiniais pataisymais
Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas

I§vados ir rekomendacijos

Dalys
4.1-4.16
4.2-4.14

4.15-4.16
4.17-4.23
4.24-431
4.25-4.29
4.30-4.31
4.32-4.33

4.34-4.39
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AUDITO RUMUY PASTABOS

[VADAS

4.1.  Siame skyriuje Audito Riimai pateikia specialyjj jverti-
nima, susijusi su sanglaudos politika, apimancia $ias politikos
sritis: 4 — Uzimtumas ir socialiniai reikalai ir 13 — Regioniné
politika. 4.1 lenteléje pateikiama pagrindiné informacija apie
nagrinéjamas veiklos sritis ir iSlaidas 2009 m.

4.1 lentelé. Sanglauda. Pagrindiné informacija

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.1.  Komisija atkreipia démesj, kad 4 ir 13 islaidy kategorijos
apima daugiau negu tik sanglaudos politikg. Jos apima socialinj
dialogg, lyciy lygybeés politikg, pasirengimo narystei pagalbg ir veiklos
dotacijas Europos agentiiroms.

(mln. eury)
BiudZeto ok
antrastiné Politikos sritis AprasSymas 2002'm. q Bmdzet«_) vl i
. mokéjimai bidas
dalis
4 Uzimtumas ir socialiniai reikalai Administracinés i$laidos 97 Tiesioginis
centralizuotas
Europos socialinis fondas 8562 Pasidalijamasis
Darbas Europoje. Socialinis dialogas ir mobilumas 57 Tiesioginis
centralizuotas
Uzimtumas, socialinis solidarumas ir lyciy lygybe 113 Tiesioginis
centralizuotas
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas 12 Pasidalijamasis
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné 65 Decentralizuotas
8906
13 Regioniné politika Administracinés i$laidos 83 Tiesioginis
centralizuotas
Europos regioninés plétros fondas ir kitos regioninés opera- 18 250 Pasidalijamasis
cijos
Sanglaudos fondas (jskaitant buvusig ISPA priemong) 7 080 Pasidalijamasis
Pasirengimo narystei veikla, susijusi su struktarine politika 705 Decentralizuotas
Solidarumo fondas 623 Pasidalijamasis
26 741
Visos administracinés islaidos (') 180
Visos veiklos ilaidos (%) (jas sudaro): 35467
— iSankstinis finansavimas 12 386
— tarpiniai | galutiniai mokéjimai 23 081
Visi mety mokéjimai 35 647
Visi mety jsipareigojimai 49719

(") Administraciniy islaidy auditas aprasytas 9 skyriuje.

(3) 25,4 mlrd. eury (71 %) veiklos islaidy susijusios su 2007-2013 m. ERPF, SF ir ESF laikotarpiu, o 8,4 mlrd. eury (24 %) — su 2000-2006 m. laikotarpiu. 2007-2013 m.

laikotarpj 11,3 mlrd. eury (44 %) buvo iSankstinio finansavimo mokéjimai.

Pastaba: ~ Su i§samia informacija apie 2009 m. biudZeto vykdymga galima susipazinti Europos Bendrijy 2009 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity II dalyje ir Europos
Komisijos (DG Budget) dokumentuose ,2009 finansiniy mety biudzeto ir finansy valdymo ataskaita“ bei ,2008 m. struktiiriniy ir sanglaudos fondy biudzeto jvykdymo

analizés ataskaita“,

Pastaba:  Sis skyrius taip pat apima Pasirengimo narystei (specialig) pagalbos priemong I(S)PA, socialinio dialogo ir mobilumo politikos sritis, taip pat ly¢iy lygybés priemones
per abu laikotarpius, o tai, grieztai vertinant, néra sanglaudos politikos dalis. Kaimo plétros ir zuvininkystés islaidos pateikiamos pagal sias politikos sritis: 5-Zemés {ikis

ir kaimo plétra ir 11-Zuvininkysté
Saltinis: 2009 m. metinés finansinés ataskaitos.
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Politikos grupés ypatumai

Politikos tikslai ir priemonés

4.2, Sanglaudos politika siekiama stiprinti ekonoming ir
socialing sanglauda Europos Sgjungoje ir mazinti jvairiy
regiony i8sivystymo lygio atotriki.

4.3, Finansavimas daugiausia uZtikrinamas per $iuos tris
fondus:

a) Europos regioninés plétros fondas (ERPF) finansuoja inves-
ticijas i infrastruktiirg, darbo viety kiirimg arba i$saugojima,
vietos plétros iniciatyvas ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy
(MVI]) veiklg;

b) Europos socialinis fondas (ESF) teikia finansing pagalbg
nedarbui mazinti, Zmogiskiesiems istekliams vystyti ir inte-
gracijai  darbo rinka skatinti;

¢) Sanglaudos fondas (SF) finansuoja investicijas  aplinkos
apsaugos ir transporto srities infrastruktiirg tose valstybése
narése, kuriy bendrosios nacionalinés pajamos, tenkancios
vienam gyventojui, nesiekia 90 % ES vidurkio.

4.4.  Sanglaudos islaidos valdomos kartu su valstybémis
narémis, kurios taip pat bendrai finansuoja atitinkamus
projektus. Sanglaudos iSlaidos planuojamos daugiameciais
Jprogramavimo laikotarpiais: mokéjimai yra susije su islai-
domis, padarytomis tinkamumo finansuoti laikotarpiu (!). Dél
to jie gali bati atlickami dar keleta mety po to, kai pasibaigia
programavimo laikotarpis, su kuriuo jie susije. Siame skyriuje
nagrinégjami 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiai.

4.5. I8laidos finansuojamos per daug daugiameciy veiklos
programy (VP) () , skirty pavienéms valstybéms naréms ar jy
regionams. Komisija VP tvirtina remdamasi valstybiy nariy
pasitilymais. Valstybés narés pasirenka atskirus VP jtrauktinus
projektus. Siuos projektus jgyvendina jvairiis projekty teikéjai
(privatiis asmenys, asociacijos, privacios ar vieSosios bendrovés
arba vietos, regioninés ar nacionalinés valdZios institucijos).
Programy pradzioje Komisija valstybéms naréms iSmoka
iSankstinio finansavimo i§mokas. Projekty teikéjai pateikia vals-
tybiy nariy atsakingosioms institucijoms praymus padengti jy
tinkamas finansuoti islaidas. Tada valstybés narés, pateikdamos
patvirtintas i$laidy deklaracijas, praSo, kad Komisija kompen-
suoty iSlaidas. Ilaidos kompensuojamos, pateikus tarpinio arba
galutinio mokéjimo prasyma.

(") 2000-2006 m. programavimo laikotarpio tinkamumo finansuoti
laikotarpis i§ pradziy baigési 2008 m. gruodzio 31 d. Vykdant
krizés jveikimo priemoniy paketa, jis buvo pratestas iki 2009 m.
birzelio 30 d. visoms valstybéms naréms, pateikusioms praSyma
Komisijai.

() VP nustatyti nacionaliniai, regioniniai ar sektoriniai 1é3y teikimo
prioritetai.
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4.6. 2009 m. ERPF, SF ir ESF islaidas daugiausia sudaré
tarpiniai ir galutiniai moké¢jimai (zr. 4.1 lentelg). Per
2007-2013 m. programavimo laikotarpj tarpiniai mokéjimai
sudaré 14,1 mlrd. eury, iSankstinio finansavimo mokéjimai —
11,6 mlrd. eury. Per 2000-2006 m. laikotarpj tarpiniai ir
galutiniai mokéjimai sudaré 8,4 mlrd. eury.

ISlaidy sanglaudos politikai prieZiira ir kontrolé

4.7. Uz ERPF, ESF ir SF igyvendinimg atsakingos valstybés
narés. Atsakomybé uz kasdienj administravima ir pirmo
lygmens kontrole, — kuri skirta netinkamo projekto islaidy
kompensavimo ir kity pazeidimy prevencijai uZztikrinti arba
Siems pazeidimams nustatyti ir iStaisyti, — paskirstoma vado-
vaujancCiosioms institucijoms ir tarpinéms jstaigoms. Prie§
mokéjimo prasymus teikiant Komisijai, papildomas patikras
atlieka tvirtinanciosios institucijos.

4.8. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui audito ir
kontrolés nuostatos buvo sugrieztintos (3). I§ valstybiy nariy
reikalaujama teikti Komisijai tvirtinti kiekvienos VP ataskaita
ir nuomong. Ataskaitoje turi bati paaiskinta, ar valdymo ir
kontrolés sistemos atitinka susijusius teisés aktus (,atitikties
vertinimo ataskaita“). Audito institucija per devynis ménesius
nuo programos patvirtinimo privalo pateikti audito strategija.
Be to, audito institucija taip pat privalo metinése kontrolés
ataskaitose (*) ir metinése nuomonése pateikti Komisijai
pagrista patikinimg, kad programos valdymo ir kontrolés
sistemos veikia veiksmingai, taigi, kad patvirtintos i$laidos yra
tvarkingos (°).

4.9.  Pirminé atsakomybé uZ pataisymus, susijusius su nusta-
tytomis netvarkingomis i$laidomis, ir uZz pranesima apie tai
Komisijai tenka valstybéms naréms. Valstybés narés privalo
imtis veiksmy, kad susigrazinty ar atimty sanglaudos islaidy
gavéjams nepagristai imokétas sumas.

(%) Zr. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 210, 2006 7 31,
p. 25) ir Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1828/2006 (OL L 371,
2006 12 27, p. 1).

() 12009 m. meting kontrolés ataskaitg (ja pateikti reikéjo iki 2009
m. pabaigos) jtraukti per laikotarpj nuo 2008 m. liepos mén. iki
2009 m. birzelio mén. atlikty audity rezultatai. Ataskaita apima
atliktus sistemos auditus, taip pat veiklos auditus, per kuriuos
tikrintos i8laidos, deklaruotos Komisijai per laikotarpj nuo 2007
m. sausio mén. iki 2008 m. gruodzio mén.

(*) Zr. Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 straipsni.
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4.10.  Komisija prizitiri valstybes nares ir siekia uZztikrinti,
kad jy valdymo ir kontrolés sistemos veikty taip, kaip reika-
laujama. Komisijai atlikus auditg ir nustacius, kad valstybés
narés neistaisé klaidy, susijusiy su netvarkingomis islaidomis,
arba kad yra rimty valdymo ir kontrolés sistemy trikumy, ji
nutraukia ir (arba) sustabdo tarpinius mokéjimus susijusiai vals-
tybei narei (°). Jei valstybé naré nesusigraZina ar neatima
netvarkingy islaidy (t. y. jei ji nepakeicia nejtraukty islaidy
kitomis, reikalavimus atitinkanc¢iomis i§laidomis) ir nepasalina
nustatyty rimty sistemy trikumy, Komisija gali atlikti finansi-
nius pataisymus ir atitinkamai sumazinti ES finansavima.

Konkreti rizika tvarkingumui

4.11.  Sanglaudos politikos teisinis pagrindas yra sudétingas,
kadangi ji turi atitikti jvairiy ES politikos sri¢iy reikalavimus ir
taisykles, kaip antai vieSyjy pirkimy ir valstybés pagalbos taisy-
kles ir specialius sanglaudos islaidoms taikomus reikalavimus.

4.12.  Valstybése narése jgyvendinant sanglaudos politika
dalyvauja daug jvairiy valdzios institucijy (nacionalinés, regio-
ninés institucijos, tarpinés jstaigos), taciau Bendrijos paramos
gavéjy ir skirstytojy taip pat yra labai daug. Subjektai, dalyvau-
jantys jgyvendinant veiklos programas ir projektus nacionaliniu
ar regioniniu lygmeniu, gali neiSmanyti galiojanciy taisykliy,
arba gali nebati tikri, kaip jas tinkamai interpretuoti. Dél to
jie gali parengti netikslias ar nepagristas deklaracijas.

4.13.  Mokéjimai pagal veiklos programg gavéjams, kompen-
suojant jy per tinkamumo finansuoti laikotarpj patirtas ilaidas,
paprastai atliekami ir pasibaigus programavimo laikotarpiui,
kol visi projektai baigiami jgyvendinti ir programa uzbaigiama.
Kadangi 2000-2006 m. tinkamumo finansuoti laikotarpis
baigési 2009 m., nacionalinés valdzios institucijos galéjo bati
primygtinai skubinamos jsisavinti ES skirtas é3as. Kaip Audito
Ramai pazyméjo savo 2008 m. metinéje ataskaitoje, dél to
didéja rizika, kad i§ ES biudzeto gali bati finansuojami netin-
kami finansuoti projektai, kai islaidos, kurios, kaip nustatoma,
yra netinkamos finansuoti (jas ,atémus®), pakei¢iamos naujomis
islaidomis, valstybei narei prie§ programai pasibaigiant neat-
likus veiksmingos ex ante patikros (7).

(®) Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 39 straipsnio 2 dalis (OL
L 161, 1999 6 26, p. 1). Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 91 ir 92
straipsniai.

() Zr. 2008 m. metinés ataskaitos 6.19 ir 6.33 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.10.  Valstybés narés pirmiausia turi uZtikrinti, kad Komisijai
deklaruojamos islaidos biity tvarkingos. Komisija vykdo prieZitirg
pati atlikdama auditus, taip pat atsizvelgdama j kity Bendrijos insti-
tucijy ir valstybiy nariy atliktus auditus, taip pat vesdama derybas dél
programy, dalyvaudama stebéjimo komitetuose, metiniuose susitiki-
muose su vadovaujanciomis ir audito institucijomis ir teikdama issa-
mias rekomendacijas bei rengdama seminarus.

Komisija sustiprino savo vykdomg prieZitirg jgyvendindama savo
2008 m. veiklos plang (COM(2008) 97).

2009 m. Komisija priémé septynis sprendimus dél mokéjimo sustab-
dymo ir atliko finansinius pataisymus, kuriy bendra verté — 2,3 mlrd.
EUR.

4.11.  Komisija pamini 2008 m. pradétg ir 2010 m. baigtg
sanglaudos politikos teisinio pagrindo paprastinimo veiklg, kuri
apémé konkrecius sektoriams taikomy reglamenty reikalavimus.

Galimi triikumai  jgyvendinant ES vieSyjy pirkimy ir valstybés
pagalbos taisykles nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu taikant
ES teisg néra konkreciai susije su sanglaudos projekty jgyvendinimu.

4.12.  2007-2013 m. teisinis pagrindas iSpléstas siekiant uztik-
rinti, kad paramos gavéjai buty informuoti apie visas konkrecias
finansavimo, jgyvendinimo ir ataskaity teikimo sglygas ir kad vado-
vaujanciosios institucijos prieS patvirtindamos projektus jsitikinty, jog
paramos gavéjai yra pajégiis tas sglygas pvykdyti.

Be to, nuo programavimo laikotarpio pradzios Komisija reguliariai ir
iS anksto rengé mokymus bei teiké rekomendacijas valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms. Speciali mokomoji veikla taip pat
numatyta 2008 m. vasario mén. patvirtintame Komisijos veiksmy
plane (COM(2008) 97) ir reguliariai vykdoma.

4.13.  2000-2006 m. ir 2007-2013 m. laikotarpiy teisiniame
pagrinde nustatyta, kad paskirstytos léSos turi biiti panaudotos per
2-3 mety laikotarpj po paskyrimo, siekiant iSvengti automatinio
isipareigojimy skirti léSas panaikinimo. Taip uZtikrinama, kad islaidos
biity numatytos ir apmokamos tolygiai per visg laikotarpj ir nebiity
paliktos paskutiniams metams.

Komisija taip pat atidziai stebi, kad valstybiy nariy valdymo ir
kontrolés sistemos buity veiksmingos per visg jgyvendinimo laikotarpj,
iki pat pabaigos, ir prireikus taiko finansinius pataisymus.



100

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2010119

AUDITO RUMUY PASTABOS

4.14. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Komisijos
atliekamas valstybiy nariy atitikties vertinimy (jie pateikiami su
valdymo ir kontrolés sistemy aprasy ataskaitomis) ir audito
strategijy patvirtinimas yra pirmasis esminis sanglaudos poli-
tikos kontrolés sistemos elementas. Tol, kol Komisija nepatvir-
tina atitikties vertinimy, ji neleidzia atlikti tarpinius mokéjimus
atitinkamoms programoms. Taciau kartu, kol laukiama Komi-
sijos patvirtinimo, valstybéms naréms leidZziama pradéti mokeéti
naudos gavéjams, naudojant nepatvirtintas sistemas. Per §j
laikotarpj patiriamos iSlaidas veikia didesné klaidy rizika.

Audito apimtis ir metodas

4.15.  Audito Ramy taikomas bendras audito metodas ir
metodika aprasyti 1.1 priedo 2 dalyje. Atliekant audita
sanglaudos politikos srityje démesj visy pirma reikia atkreipti
i Sivos dalykus:

— buvo patikrinta 180 tarpiniy ir galutiniy mokéjimy imtis.
69 % siy atsitiktiniu badu atrinkty mokéjimy susije su
2007-2013 m. programavimo laikotarpio projektais,

— iSankstiniai mokéjimai i imtj nejtraukti, nes su Sios riiies
mokéjimu siejama labai maza rizika.

4.16.  Sistemy vertinimas apémé valdymo ir kontrolés
sistemas, susijusias su:

— kai kuriy pagrindiniy nuostaty, teisiniame pagrinde nusta-
tyty Sesiolikai 2007-2013 m. programavimo laikotarpio
veiklos programy, laikymusi trylikoje valstybiy nariy,

— susigrazinty ir atimty sumy — pagal keturias 2000-2006
m. programavimo laikotarpio veiklos programas ir vieng
Bendrijos iniciatyva — tvarkymu ir ataskaity teikimu 3eiose
valstybése narése.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija aktyviai tiria rizikg, nustatytg Audity Ramy 2008 m.
metinéje  ataskaitoje, visy pirma atsiZvelgdama | tai, kad
2000-2006 m. programos uzbaigtos.

4.14.  (Atitikties vertinimo ataskaitos ir nacionalinés audito stra-
tegijos) tvirtinimo procediiras Komisija atliko iki nustatyty galutiniy
terminy. Audito Riimy nustatyta rizika susijusi su teisés aktuose
nustatytu laikotarpiu, per kurj valstybés narés turi pateikti atitikties
vertinimo ataskaitas ir audito strategijas.

Komisija mano, jog ta rizika ribota, nes tai, kad ji dar biina nepat-
virtinusi valdymo ir kontrolés sistemy, nereiskia, kad tokios sistemos,
patvirtintos nacionaliniu lygmeniu, neatitinka reikalavimy ir veikia
neveiksmingai.

Parengtos rizikg mazinancios kontrolés priemonés, o Struktiiriniy
fondy generalinis direktoratas savo audito strategijoje atsizvelgé j
Sig rizikg, taip pat j Sig rizikg jis atkreipé ir audito institucijy démes;.
Kiekviena audito institucija Komisijai turés pateikti reprezentatyviy
operacijy imciy audito iSvadas, kuriose bus jvertintos kickvienais
metais deklaruotos iSlaidos ir metiné nuomoné dél veiksmingo
valdymo ir kontrolés sistemy veikimo.

4.15.

— Komisija paZymi, kad iSankstinis finansavimas, kuris pagal
apibréZtj beveik nerizikingas, sudaro vieng trecdalj jos iSmoky
sanglaudos srityje 2009 m. (zr. 4.1 lentele).
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OPERACIJY TVARKINGUMAS

4.17.  Operacijy testavimo rezultaty santrauka pateikta 4.1
priede.

4.18.  Kaip ir ankstesniais metais, daug iSmoky projektams
sanglaudos politikos srityje buvo paveiktos klaidy. 2009 m.
klaidy buvo 36 % (%) 180 audituoty projekty.

4.19. Audito Ramy vertinimu labiausiai tikétinas klaidy
lygis yra didesnis kaip 5 % (°).

4.20.  Didzioji apskaiciuoto klaidy lygio dalis yra susijusi su
tinkamumo finansuoti klaidomis, kurios yra dazniausiai audito
imtyje pasitaikan¢iy kiekybiskai jvertinamy klaidy rasis. Tokiy
klaidy rasta 24 audito metu patikrinty mokéjimy. Pagrindinés
tinkamumo finansuoti klaidy priezastys buvo netinkamy finan-
suoti iSlaidy jtraukimas ir rimti vieSyjy pirkimy taisykliy pazei-
dimai (Zr. toliau pateiktus pavyzdzius).

(®) Zr. 4.1 priedg. 2008 ir 2007 m. klaidy atitinkamai buvo 43 ir
54 %.

Klaidy lygiai apskai¢iuojami remiantis reprezentatyvia statistine
2009 m. tarpiniy ir galutiniy mokéjimy imtimi (23 mlrd. EUR),
taikant 95 % pasikliovimo lygj, kaip nurodyta 4.1 lenteléje. Audito
Rimy vertinimu 2009 m. ne maZiau kaip 3 % valstybiy nariy
Komisijai patvirtinty sanglaudos iSlaidy neturéjo biuti kompen-
suotos. 2008 (2008 m. metinés ataskaitos 6.17 dalis) ir 2007 m.
(2007 m. metinés ataskaitos 6.27 dalis) atitinkamas rodiklis buvo
11 %.

(9

—

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.18.  Komisija paZymi, kad per pastaruosius trejus metus paste-
bima klaidy daznio maZéjimo tendencija — nuo 54 %, nurodyty
Audito Riimy 2007 m. metinéje ataskaitoje, iki 36 % Siais metais,
kaip paZyméta Audito Rimy ataskaitos 4.1 priede.

Komisija taip pat pabréZia, kad 53 % klaidy yra kiekybiskai nejver-
tinamos. Kai kuriais atvejais tokios atitikties klaidos neturéty poveikio
islaidy kompensavimui, net jei biity nustatytos prieS patvirtinant
iSlaidas Komisijai.

4.19. 2009 m. Audito Riamai apskaiciavo, kad bent 3 % Komi-
sijai patvirtinty iSlaidy neturéjo biiti kompensuotos, palyginti su
atitinkamai 11 % 2008 m. Palyginti su ankstesniais metais, tai
didelé paZanga (Zr. 1.26 punktg). Komisija mano, kad tai patobu-
linty kontrolés nuostaty, jtraukty j 2007-2013 m. sanglaudos
politikos teisinj pagrindg, taip pat 2008 m. Komisijos veiksmy
plano, kuriuo siekiama stiprinti Komisijos atliekamg prieZiiiros funk-
cijg struktiiriniy veiksmy srityje, pirmo poveikio rezultatas. Komisija
yra pasiryzusi aktyviai stengtis dar labiau sumazinti klaidas.

Komisija mano, kad astuoniais ERPF atvejais, paveiktais Riekybiskai
jvertinamos  klaidos, valstybiy nariy institucijos prieS deklaruodamos
iSlaidas Komisijai jau atliko proporcingus finansinius pataisymus.
Taigi neigiamo finansinio poveikio ES biudZetui néra (Zr. toliau
pateiktos lentelés d punktg).

4.20.  Komisija imasi griezty veiksmy dél visy klaidy, kurias
nustaté Audito Riimai, ir uztikring, kad prireikus bity padaryti
atitinkami  pataisymai, Raip ir ankstesniais metais (Zr. Audito
Riimy ataskaitos 4.4 priedg).

Galimi vieSyjy pirkimy taisykliy jgyvendinimo nacionaliniu, regio-
niniu ar vietos lygmenimis, taikant ES teisg, tritkumai néra tiksliai
susije su sanglaudos projekty jgyvendinimu.

Atlikdama auditg Komisija atsiZvelgé | tas rizikos vertinimo klaidas.
Komisija taip pat émési kity veiksmy, pavyzdZiui, nemazai karty
rengé specializuotg mokymg viesyjy pirkimy procediiry srityje ir
isleido gaires programy institucijoms.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija atkreipia démesj j tai, kad né viena audituotos imties klaida,

Tinkamumo finansuoti klaidy pavyzdziai Tinkamumo finansuoti klaidy pavyzdziai

a) Personalo ilaidy perdeklaravimas: vieno ESF projekto, a) Komisija toliau tirs §j atvejj ir uZtikrins, kad biity padaryti
pagal kurj buvo remiami viduriniy mokykly mokslei- butini pataisymai. Komisija toliau ragins valstybes nares
viams skirti mokymo kursai, naudos gavéjas neteisingai placiau taikyti nustatyto dydZio netiesiogines sgnaudas, kad
priskai¢iavo projektui jvairiy netiesioginiy islaidy biity isvengta tokiy klaidy.

(atlyginimus darbuotojams, draudima, dagalus, telefono
ir nusidévéjimo islaidas).

b) Neteisétai taikyta deryby procedira: Vieno SF projekto b) Komisija pabrézia, kad sutarties verté virijo galiojancioje ES
atveju paslaugy, susijusiy su vieno infrastruktaros vieSyjy pirkimy direktyvoje nustatytg ribing vertg. Komisija
projekto administraciniu parengimu ir techniniu pla- sutinka, kad Siuo atveju klaida yra. Su tuo sutiko ir valstybé
navimu, pirkimas buvo atliktas taikant deryby proce- naré, ji atliks finansinius pataisymus pagal Komisijos gaires.
dirg. Taciau Audito Ramy auditas parodé, kad salygos,
kurios biity leidusios taikyti deryby procediirg, nebuvo
jvykdytos.

¢) Tiesioginis sutarties sudarymas: Vieno ERPF projekto, c) Komisija pabréZia, kad sutarties verté nevirsijo galiojancioje

skirto privaziavimo keliy tiesimui ir lengvy statiniy ES vieSyjy pirkimy direktyvoje nustatytos ribinés vertés.
statymui prie jvaziavimy j nacionalinj parka, atveju, Komisija sutinka, kad Siuo atveju Klaida yra, ir atliks
naudos gavéjas darbus atlikti skyré tiesiogiai. Negana to, finansinius pataisymus pagal Komisijos gaires.
§is rangovas taip pat pateiké sgskaitas faktdras,
susijusias su darbais, kuriy projektas neapémeé. Kadangi
nebuvo vieSyjy pirkimy procediros, Audito Ramai
mano, kad su $ia sutartimi susije mokéjimai yra
netvarkingi.

d) Neteisétas sutarties kriterijy taikymas: desimties ERPF d) Komisija pabréZia, kad visy sutarciy verté nevirsijo galio-
keliy tiesimo projekty atveju tie sidlytojai, kuriy janciose ES vieSyjy pirkimy direktyvose nustatyty ribiniy
sitlloma kaina buvo lygi vidutinei kainai ar uz ja verciy.
mazesné, nebuvo diferencijuojami, o tai reiskia; kad
konkurencinis maziausias kainas sitlanciyjy pranasu- Komisija taip pat pabréZia, kad astuoniais ERPF atvejais,
mas buvo panaikintas. Sis faktas buvo nustatytas paveiktais kiekybiskai jvertinamos klaidos, nacionalinés
programos vidaus kontrolés priemonémis ir buvo valdZios institucijos pries patvirtindamos Komisijai islaidas
padaryti pataisymai, siekiant sumazinti $ios neteisétos jau atliko proporcingus finansinius pataisymus. Taigi
procediros finansinj poveikj anksciau nei iSlaidos bus neigiamo finansinio poveikio ES biudZetui néra.
deklaruotos Komisijai. Nepaisant to, i§ ERPF bendrai
finansuojamos sutartys buvo sudarytos su sitilytojais,
kurie devyniais atvejais i§ deSimties nepateiké pasitly-
mo, kuriame buvo geriausias kainos ir kokybés derinys.

4.21.  Vien vielyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas sudaro 4.21.  Komisija neseniai pradéjo ES vieSyjy pirkimy teisinio

pagrindo aktualumo, veiksmingumo ir naudingumo retrospektyvy
vertinimg. Vertinant daugiausia démesio bus skirta vieSyjy pirkimy
procediiry ir taisykliy ekonominio veiksmingumo analizei. | vertinimg
taip pat bus jtrauktas valstybiy nariy jgyvendinimo ir administracinés
struktiiros, skirtos vieSyjy pirkimy politikai jgyvendinti, aprasymas,
taip pat Sioje srityje galiojantys ES teisés aktai. Vertinimo rezultatai
bus galutinai parengti 2011 m. vasarg.

43 % visy kiekybiskai jvertinamy klaidy ir sudaro mazdaug
tris ketvirtadalius jvertinto klaidy lygio.
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4.22. 53 % klaidy paveikty mokéjimy buvo paveikti kieky-
biskai nejvertinamy klaidy, todél vertinant klaidy lygj i juos
nebuvo atsizvelgta. Daugelis jy buvo atitikties klaidos,
daugiausia susijusios su konkursy rengimo ir sutar¢iy suda-
rymo procediry trikumais.

4.23.  Bent 30 % visy iy mety imtyje Audito Rimy nusta-
tyty klaidy atveju valstybés narés valdzios institucijos, atsa-
kingos uz veiklos programy jgyvendinima, turéjo pakankamai
informacijos, kad galéty, pries patvirtinant i$laidas Komisijai,
nustatyti ir iStaisyti klaidas.

PASTABOS DEL SISTEMUY

4.24.  Sistemy tikrinimo rezultaty santrauka pateikta 4.2
priede.

Sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu
Valstybés narés
4.25.  Audito Rimai patikrino, ar 16 valdymo ir kontrolés

sistemy trylikoje valstybiy nariy atitinka pagrindines teisinio
pagrindo nuostatas (Zr. 4.2 priedo 1 dalj).

4.26.  Audito Ramy auditas parodé¢, kad 11 i§ 16 audituoty
veiklos programy valdymo institucijy atliktos patikros tik i3
dalies atitiko teisés akty reikalavimus.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Be to, Komisijos darbo grupé, sudaryta is keliy tarnyby atstowy, tiria
dazniausias vieSyjy pirkimy problemas, kuriy kyla jgyvendinant
sanglaudos projektus.

Komisija valstybiy nariy valdZios institucijoms toliau rengs mokymus,
kaip teisingai taikyti vieSyjy pirkimy taisykles. Prireikus Komisija
toliau audituos ES vieSyjy pirkimy direktyvy taikymg, vienais atvejais
pati atlikdama tyrimus, o kitais paprasiusi valstybiy nariy audito
institucijas tokius tyrimus atlikti jos vardu.

Komisija taip pat daro nuorodg j savo atsakymg j 4.20 dalies
pastabas.

4.23.  Komisija mano, kad dél daugumos likusiy Rlaidy, kurias
nustaté Audito Riimai, nacionalinés valdZios institucijos, Komisijai
deklaruodamos islaidas, neturéjo pakankamai informacijos klaidoms
nustatyti.

4.25.  Komisija atkreipia démesj, kad, remiantis Audito Rimy
vertinimu, visos 16 tikrinty sistemy visiskai arba iS dalies atitinka
pagrindinius reikalavimus.

4.26.  Komisija pritaria Audito Ramy nuomonei, kad valdymo
patikrinimai yra pagrindinés kontrolés priemonés pazeidimy preven-
cijai uZtikrinti. Jos turi biiti tobulinamos, visy pirma kai kuriy
programy atzvilgiu, ir Komisija toliau dés pastangas Sia kryptimi,
teikdama konsultacijas, rengdama mokymus ir konkrecius auditus.
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4.27.  Daugumos audituoty veiklos programy atveju Audito
Ramai nustaté, kad véluojama jgyvendinti patvirtinta naciona-
ling audito strategijg. Dauguma audito institucijy laiku neatliko
pakankamo mokéjimy audity skaiCiaus, kad biity galima
parengti 2009 m. meting kontrolés ataskaita.

4.28.  Audito Rimai taip pat nustaté, kad labai skiriasi iki
2009 m. pabaigos atlikty su sistemomis susijusiy audito darby
apimtis. Kai kurios valstybés narés prie§ deklaruojant islaidas
Komisijai neatliko jokiy sistemy audity (1°).

4.29.  Laikoma, kad dviejose i§ SeSiolikos audituoty veiklos
programy audito institucijos tik i§ dalies atitinka su sistemy
auditais susijusius teisés akty reikalavimus.

Sistemos, susijusios su susigraZinimais ir finansiniais
pataisymais

Valstybés narés

4.30. Audito Romai jvertino klaidy, nustatyty atlickant
jvairig nacionalines ex post patikras ir praneSant Komisijai
apie susigrazinimus ir atémimus, tvarkymo sistemas. Tai atlikta
keturiy veiklos programy ir vienos Bendrijos iniciatyvos SeSiose
valstybése narése atzvilgiu (11).

431. Kaip ir pra¢jusiais metais (1?), maZiausiai patenki-
namas audituojamy sistemy aspektas susijes su praneSimu
Komisijai apie pataisymus (zr. 4.2 priedo 2 dalj). Kai kuriais
atvejais Komisijai neperduota svarbi informacija, kitais atvejais
ta informacija nebuvo patikima ar nebuvo pateikta, kaip nusta-
tyta Komisijos atsiystose instrukcijose. Tai reiskia, kad Siais
atvejais Komisija neturi patikimos informacijos apie valstybiy
nariy atliktus susigrazinimus ir atémimus. Trikumy Siuo
atzvilgiu nustaté ir Komisija (13).

(%) Didziosios veiklos programy dalies atveju, pirmosios i$laidos buvo
patvirtintos tik antrojoje 2009 mety puséje.

(") Audito Rimai nejvertino, ar valstybés narés veiksmingai nustaté
klaidas.

(12) Zr. 2008 m. metinés ataskaitos 6.30 dali.
('*) COM(2010) 52, 1.6 punktas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.27.-4.28.  Vadovaujantis teisiniu pagrindu reikalaujama, kad
audito institucijos operacijy auditus atlikty tik tuo atveju, jei islaidos
Komisijai deklaruojamos iki mety, po kuriy prasideda audito metai,
pabaigos. 2008 m. ilaidas deklaravo tik dvi i§ 16 Audito Ramy
audituoty programy.

4.29.  Komisija paZymi, kad, remiantis Audito Rimy vertinimu,
14 i§ 16 audito tikrinty institucijy visiSkai atitinka pagrindinj
reikalavimg.

4.31.  Nors valstybés narés ne visai patenkinamai pranesa apie
pataisymus, kai kuriais atvejais Komisija mano, kad 2009 m.
duomenys, Komisijai pateikti 2010 m. pirmgjj Retvirtj, yra gerokai
geresnés kokybés. Sie kumuliatyviis duomenys skelbiami Komisijos
galutinése metinése ataskaitose. Remdamasi savo 2008 m. veiksmy
planu Komisija atliko devyniolikos valstybiy nariy susigrgZinimy ir
atémimy sistemy auditus, panasius j Audity Riimy auditus. Likusiose
valstybés narése auditai bus atlikti 2010 m.

Per 2007-2013 m. laikotarpj taikoma standartizuota susigrgzinimo
pareiskimy pateikimo per IT sistemg SFC2007 procediira. Komisija
tikisi, kad dél Sios pranesimo procediiros pagerés jos turimos infor-
macijos kokybé. Taip pat reikalaujama, kad valstybés narés skirty
pataisymus, daromus dél jy paciy vykdomos kontrolés ir daromus
dél ES audity.
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KOMISIJOS VADOVYBES

PATIKIMUMAS

PAREISKIMU

4.32.  Audito Rimai vertino 2009 m. metines veiklos atas-
kaitas ir kartu pateikiamas Regioninés politikos ir Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generaliniy direktoraty
deklaracijas.

4.33.  Komisijos vadovybés pareiskimy apzvalgos rezultaty
santrauka pateikiama 4.3 priede.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

4.34.  Remdamiesi atliktu audito darbu, Audito Rimai
konstatuoja, kad mety, kurie baigési 2009 m. gruodzio
31 d., tarpiniuose ir galutiniuose mokéjimuose sanglaudos
politikos srityje nustatyta reik§mingy klaidy.

4.35.  Valstybés narés, pries Komisijai patvirtindamos
islaidas, galéjo ir turéjo aptikti ir iStaisyti bent 30 % Siy nusta-
tyty klaidy (zr. 4.23 dalj).

4.36. Dél audituoty sistemy, Audito Ramai konstatuoja,
kad:

a) dvylikoje i§ 16 audituoty veiklos programy buvo nustatyta
trikumy, susijusiy su valdymo institucijy atliktais tikrini-
mais ir (arba) audito institucijy atliktais sistemy auditais.
Apskritai 2007-2013 m. programavimo laikotarpio prie-
zitiros ir kontrolés sistemos bent i§ dalies atitiko pagrin-
dines audituotas teisinio pagrindo nuostatas (zr. 4.25-4.29
dalis);

KOMISIJOS ATSAKYMAI

4.33.  Komisija palankiai vertina 4.3 priede ir 1.28 punkte
pateiktg Audito Riimy vertinimg, kuriame nurodyta, kad, palyginti
su ankstesniais metais, padétis pageréjo.

4.34.  Komisija atkreipia démesj j tai, kad klaidy lygis Siais metais
gerokai maZesnis, palyginti su ankstesniais metais, ir kad klaidy
daznis Audito Riimy imtyje trejus iS eilés metus ir toliau maZéja.

Komisija mano, jog tai rodo, kad sugrieztintos 2007-2013 m.
teisiniame pagrinde nustatytos kontrolés nuostatos yra veiksmingos
ir kad 2008 m. Komisijos veiksmy planas jau turi pirmg poveikj
— sustiprinta Komisijos vykdoma struktiriniy veiksmy prieziiira.
Komisija ir toliau nuolat dés pastangas, kad Klaidy lygis sumaZéty
iki Zemesnio lygio.

4.35.  Kai nustatomi valdymo ir kontrolés sistemy tritkumai,
Komisija tiria visus atvejus siekdama uZtikrinti, kad tos sistemos
veikty veiksmingai.

Komisija mano, kad dél daugumos likusiy klaidy, kurias nustaté
Audito Riimai, nacionalinés valdZios institucijos, Komisijai deklaruo-
damos islaidas, neturéjo pakankamai informacijos klaidoms nustatyti.

4.36.

a) Komisija atkreipia démesj, kad, remiantis Audito Riimy verti-
nimu, visos 16 audituoty sistemy reikalavimus visiskai arba i§
dalies atitinka, ir tai teikiantis vilciy 2007-2013 m. programa-
vimo laikotarpio rezultatas.

Komisija taip pat daro nuorodg j savo atsakymus j 4.26 ir 4.29
dalyse pateiktas pastabas.
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b) wvalstybiy nariy sistemos, skirtos klaidoms, apie kurias buvo
zinoma per 2000-2006 m. programavimo laikotarpj,
registruoti ir taisyti, buvo veiksmingos. Sistemos, skirtos
pranesti apie susigraZinima ir atémima, buvo i§ dalies veiks-
mingos, o tai rodo, kad Komisija ne visada i§ valstybiy
nariy gauna patikima informacija apie $iuos finansinius
pataisymus (zr. 4.30-4.31 dalis).

4.37.  Audito Rimai Komisijai rekomenduoja:

a) paraginti nacionalines institucijas, kad jos prie§ patvirtin-
damos Komisijai iSlaidas, grieztai taikyty taisomuosius
mechanizmus;

b) uztikrinti, kad tais atvejais, kai netinkamos finansuoti
islaidos kei¢iamos naujomis iSlaidomis (atémimas), vals-
tybés narés nedeklaruoty naujy netvarkingy islaidy;

¢) vykdant nacionaliniy valdymo ir kontrolés sistemy prie-
zitirg uztikrinti veiksmingg jy veikimg 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu.

4.38.  Kalbant apie viesyjy pirkimy taisykles (zr. 4.21 dalj),
Audito Ramai Komisijg ragina atidZiai stebéti, ar valstybése
narése tinkamai taikomos ES vieSyjy pirkimy direktyvos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

b) Duomeny kokybé ir iSsamumas nuolat gerinami, nes Komisija
pagal savo 2008 m. veiksmy plang deda pastangas. 2010 m.
Komisija uzbaigs valstybiy nariy susigrgZinimo sistemy auditus
vietoje ir pateiks rekomendacijas, kaip toliau tobulinti valstybiy
nariy teikimus ataskaitas.

Per 2007-2013 m. laikotarpj teisinis pagrindas sugrieztintas ir
numatyta, kad informacija teikiama standartizuotai, o dél to
pagerés Komisijos turimos informacijos kokybé.

Komisija taip pat daro nuorodg j savo atsakymg j 4.31 dalies
pastabas.

4.37.

a) Komisija nurodo savo veiksmus, kuriais pagal 2008 m. vasario
mén. patvirtintg veiksmy plang siekiama patobulinti valdymo
patikrinimus ir islaidy patvirtinimg Komisijai. Komisija dar
kartg patvirtina savo jsipareigojimg skatinti nacionalines institu-
cijas teikdama konsultacijas, rengdama mokymus ir rekomenda-
cijas ir atidZiai stebédama Sivo atzvilgiu audito nustatytus faktus.

b) Komisija aktyviai tiria rizikg, nustatytg Audito Riimy 2008 m.
metinéje ataskaitoje, visy pirma atsiZvelgdama j tai, kad
2000-2006 m. programos uzbaigtos.

c) Komisija toliau dés pastangas, kaip jsipareigojo 2008 m.
veiksmy plane, kad valstybése narése biity patobulintos valdymo
ir kontrolés sistemos. Komisija toliau tirs Audito Ramy nusta-
tytus faktus ir toliau tikrins valstybiy nariy valdymo ir kontrolés
sistemy veikimg, remdamasi audito institucijy teikiamomis meti-
némis audito nuomonémis ir savo atliekamais auditais.

4.38.  Komisija neseniai pradéjo ES vieSyjy pirkimy teisinio
pagrindo aktualumo, veiksmingumo ir naudingumo retrospektyvy
vertinimg. Vertinant daugiausia démesio bus skirta vieSyjy pirkimy
procediiry ir taisykliy ekonominio veiksmingumo analizei. | vertinimg
taip pat bus jtrauktas valstybiy nariy jgyvendinimo ir administracinés
struktiiros, skirtos vieSyjy pirkimy politikai jgyvendinti, aprasymas,
taip pat Sioje srityje galiojantys ES teisés aktai. Vertinimo rezultatai
bus galutinai parengti iki 2011 m. vasaros. Be to, Komisijos darbo
grupé, sudaryta i keliy tarnyby atstovy, tiria dazniausias vieSyjy
pirkimy problemas, kuriy kyla jgyvendinant sanglaudos projektus.
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4.39.  Tolesnés priemonés, atsizvelgiant
pastabas, apibendrintos 4.4 priede.

i

ankstesnes

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija valstybiy nariy valdZios institucijoms toliau rengs mokymus,
kaip teisingai taikyti vieSyjy pirkimy taisykles. Kai taikoma, Komisija
toliau audituos ES vieSyjy pirkimy direktyvy taikymg, vienais atvejais
pati atlikdama tyrimus, o kitais paprasiusi valstybiy nariy audito
institucijas tokius tyrimus atlikti jos vardu.

4.39.  Zr. Komisijos atsakymus j 4.4 priede pateiktas pastabas.
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4.1 PRIEDAS

SANGLAUDOS OPERACIJY TESTAVIMO REZULTATAI

2008 2007
IS viso
I$ viso operacijy (S jy): 44 118 18 180 170 180
[ankstinis finansavimas 0 0 0 0 0 0
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 44 118 18 180 170 180
(operacijy % ir skaicius)
Klaidy nepaveiktos operacijos 75 % {33} 60 % {71} 67 % {12} 64% {116} 57 % 46 %
Klaidy paveiktos operacijos 25% {11} 40 % (47} 33% {6} 36 % {64} 43 % 54 %
(operacijy procentiné dalis ir skaicius)
Klaidy paveikty operacijy analizé (pagal klaidy tipa)

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos 0% {0} 62 % {29} 83 % {5} 53 % {34} 38% 35%
Kiekybiskai jvertinamos klaidos 100 % {11} 38 % {18} 17 % {1} 47 % {30} 62 % 65 %
5 Tinkamumo finansuoti 64 % {7} 89 % {16} 100 % {1} 80 % {24} 91 % 79 %
g Tikrumo 0% (0} 0% (0} 0% (0 0% {0} 0% 13 %
3 Tikslumo 36%  {4) 1% {2 0% o | 20% {6} 9% 8%

Most likely error rate:
<2%
2-5%
> 5% X X X

Pastaba: Klaidy lygiai apskaiciuojami remiantis reprezentatyvia statistine tarpiniy ir galutiniy mokéjimy imtimi 2009 m. (23 mlrd. EUR), esant 95 % pasikliovimo lygmeniui.




4.2 PRIEDAS

SANGLAUDOS POLITIKOS GRUPES SISTEMU TIKRINIMO REZULTATAI

1) 2007-2013 m. programavimo laikotarpis. Su operacijy tvarkingumu valstybiy nariy lygmeniu susijusios sistemos. Pagrindiniy teisinio pagrindo nuostaty laikymasis.

Vadovaujandioji institucija ir tarpiné jstaiga (') Tvirtinancioji institucija () Audito institucija (%)

ESF - Portugalija - Azores Pro-Emprego

ESF - Danija - Darbo viety kirimas ir gerinimas

ERPF - Vengrija - Ekonomikos plétra

ERPF - Graikija - Konkurencingumas ir verslumas

ERPF - Vokietija - Saksonijos-Anhalto konvergencija

ERDF - Vokietija - Liuneburgo miskas

ERPF - Estija - Ekonominés aplinkos plétra

ESF - Lenkija - Zmogiskasis kapitalas

ESF - Portugalija - Zmogiskasis potencialas

ERPF - Svedija - Mellersta Norland

ERPF - Pranciizija - Luaros krastas

ESF - Pranciizija - Regioninis konkurencingumas ir uZimtumas

ERPF - Lietuva - Ekonomikos augimas

SF - Vengrija - Aplinka ir energetika

ERPF - INTERREG Jungtiné Karalyst¢ | Airija

ERPF - Ispanija - Kastilija-La Manca

Paaiskinimai Tikrinti pagrindiniai reikalavimai

(*) Valdymo patikros

(?) Patikimas ir pagristas patvirtinimas
Reikalavimy i§ dalies laikomasi () Tinkamas sistemy auditas

Reikalavimy laikomasi

Reikalavimy nesilaikoma

6 IT0I0C
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2) 2000-2006 m. programavimo laikotarpis. Su susigraZinimy ir atémimy tvarkymu ir pranesimu apie juos valstybiy nariy lygmeniu susijusios sistemos

Pranesimas apie taisymus
Komisijai

Klaidy registravimas Klaidy taisymas Taisymy registravimas

ERPF - Graikija - Keliai

ERPF - Ispanija - Informaciné visuomené

ERPF - Liuksemburgas - 2 tikslas

ERPF - INTERREG Vokietija | Cekija - Vokietijos
sistema

ERPF - INTERREG Vokietija | Cekija - Cekijos
Respublikos sistema

ERPF - Lenkija - Konkurencingumo didinimas

Paaiskinimai

Veiksminga
I§ dalies veiksminga

Neveiksminga

Néra duomeny: netaikoma arba nejvertinta

Pranesimas apie pazeidimus
OLAF

0Tl

[ IT ]
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4.3 PRIEDAS

SU SANGLAUDOS POLITIKA SUSIJUSIY KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMY APZVALGOS REZULTATAI

Pagrindiniai susij¢ | Generalinio direktoriaus pateiktos

Bendras pati-

deklaracijos pobidis (*) Pateiktos islygos Audito Raimy pastabos kin.m.mo
vertinimas
Palyginti su 2008 m. kai buvo paveiktos 99 veiklos | Audito Riimai mano, kad sanglaudos politikos srityje generalinio direkto-
programos, ir 2007 m., kai buvo paveiktos 185 programos, | riaus deklaracija ir metiné veiklos ataskaita rengiamos pagal galiojancias
2009 m. buvo paveiktos 138 veiklos programos. Komisijos gaires.
REGIO su idlyeomis Generaliniai direktoratai jvertino, kad iy islygy poveikis Audito Ramai atkreipia démesj, kad DG REGIO ir EMPL pateiké islygas,
v8 sudaré 183,7 mln. eury (palyginti su 201 mln. eury 2008 kurios abiem laikotarpiais turéjo kiekybiskai jvertinama poveiki.
m. ir 726 mln. eury 2007 m.). . o . . . .
Sanglaudos politikos srityje iSlygy mastas labiau nei ankstesniais metais
atitinka Audito Ramy i§vadas.
DG REGIO atveju jvertinta, kad islygos 2000-2006 m. A
laikotarpiu sudaré 31,4 mln. eury (0,44 % tarpiniy ir galu-
tiniy mokéjimy), o 2007-2013 m. laikotarpiu jos sudaro
65,2 mln. eury (0,69 % tarpiniy mokeéjimy).
EMPL su islygomis

DG EMPL atveju jvertinta, kad islygos 2000-2006 m. laiko-
tarpiu sudaré 11,9 mln. eury (0,77 % tarpiniy ir galutiniy
mokéjimy), o 2007-2013 m. laikotarpiu jos sudaro 75,2
min. eury (1,77 % tarpiniy mokéjimy).

(*) Kaip nurodyta generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, jis[ji turi pakankamg patikinima, kad idiegtos kontrolés procediros tinkamai uztikrina operacijy tvarkinguma.
A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas i§ dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas neteisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
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4.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES PASTABAS, SUSIJUSIAS SU SANGLAUDA

Audito Riimy pastabos

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

1. 2006, 2007 ir 2008 m. patikinimo pareiskimas. Tolesni veiksmai, kuriy Komisija émési atsizvelgdama i Audito Riimy pastabas

Audito Riimams atliekant testus per pastaruosius
trejus metus nustatyta sistemos trikumy ir klaidy,
susijusiy su islaidy deklaracijomis dideléje dalyje
veiklos programy ir projekty, kurie pateko i audito
imtis.

Visi $ie nustatyti faktai susije su 2000-2006 m.
programavimo laikotarpiu.

Komisija, atsizvelgdama | Audito Ramy atliktus
auditus, émesi tolesniy priemoniy.

Atsizvelgdama | Audito Ramy atliktus auditus,
Komisija atitinkamai atliko 191,6 mln. eury, 80
min. eury ir 0,2 mln. eury finansinius pataisymus.

Atsizvelgdama | Audito Ramy auditus, susijusius
su 2006 finansiniais metais, Komisija, remdamasi
savo taisyklémis ir procediiromis, émési taisomuyjy
veiksmy dél visy patikrinty atvejy, taciau dar du
2007 m. atvejai vis dar svarstomi.

Su Audito Rimy 2008 finansiniy mety auditais
susije Komisijos tolesni veiksmai tebevykdomi.

Komisija palankiai verting tai, kad Audito Rimai
teigiamai jvertino tolesnius Komisijos veiksmus, kuriy
ji émési gavusi 2006, 2007 ir 2008 m. Audito
Riimy nustatytus faktus, ir Komisijos audito operacijas,
ivykdytas 2009 m. pagal metodikg, panasig j Audito
Riimy taikomg metodikg.

Tai vieno i§ veiksmy, kuriy imtasi pagal Komisijos
2008 m. vasario mén. patvirtintg veiksmy plang, kuriuo
siekiama grieztinti Komisijos vykdomg priezitirg, rezul-
tatas.

2. Komisijos veiksmai, skirti stiprinti Komisijos

prieziiiros vaidmenj taikant pasidalijamaji struktariniy veiksmy valdyma

Audito Ramai jvertino, kad valstybiy nariy kont-
rolés sistemos yra neveiksmingos arba i§ dalies
veiksmingos ir nustat¢, kad Komisijos priezitira
yra neveiksminga siekiant uzkirsti kelig klaidoms
valstybiy nariy lygmeniu.

Pastaraisiais metais Komisija ¢émeési jvairiy
veiksmy siekdama sustiprinti savo vykdoma prie-
zitra, kaip aprasyta ,Komisijos pasidalijamojo
struktiiriniy veiksmy valdymo priezitiros stipri-
nimo veiksmy plane” (7).

Iki 2008 m. pabaigos pranesta, kad uZzbaigti 28
veiksmai i§ 37. Like 9 veiksmai integruoti { Komi-
sijos bendrg audito strategija sanglaudos politikos
srityje (3).

Be to, 2008 m. Komisija patvirtino supaprastintas
islaidy tinkamumo finansuoti taisykles (pvz.,
naudoti nacionalines tinkamumo finansuoti taisy-
kles, nustatyto dydzio i$mokas, standartines
vieneto sgnaudy skales ir nustatyto dydzio netie-
siogines  sanaudas), kurias galima  taikyti
2007-2013 m. laikotarpiu.

2009 m. Komisijos atliktas operacijy auditas

2009 m. Komisijos atliktu auditu be kita ko
siekta valstybése narése patikrinti statistiskai
reprezentatyvia operacijy imtj (taikant metodika,
panasia | metodika, taikoma pagal Audito Rimy
patikinimo modelj), siekdama jvertinti patvirtinty
islaidy, kurios  deklaruotos  Komisijai  uZ
2007-2013 m. programavimo laikotarpj, teisé-
tumg ir tvarkinguma.

Audito Ramai iSanalizavo Komisijos audito
metodg, taikyta atliekant §j tyrimg, ir apzvelgeé
darbo dokumentus, susijusius su audito byly
imtimi. Audito Ramai mano, kad Komisijos
taikyta metodika apskritai tinkama.

Taciau, kaip nurodé Komisija, Sie rezultatai turi
bati aiskinami atsargiai ir atsizvelgiant | audi-
tuotos populiacijos ypatumus.

Komisijos veiksmy plano poveikio ataskaitoje (COM
(2010) 52) teigiama, kad Komisijos 2009 m. audito
operacijy rezultatai aiskiai rodo, kad grieZtesnés kont-
rolés nuostatos, nustatytos 2007-2013 m. teisiniame
pagrinde, ir prevencinés priemonés, kuriy émési Komi-
sija, pradéjo duoti rezultaty.

48!
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Audito Riimy pastabos Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Komisijos atsakymas

Tinkamumo finansuoti taisykliy paprastinimas

Galimybe supaprastinti Komisijos patvirtintas
nacionalines tinkamumo finansuoti taisykles
siekiama visy pirma padéti naudos gavéjams
deklaruoti personalo ir netiesiogines islaidas.

2009 m. sia galimybe pasinaudoti buvo galima
tik gaunant paramg i§ ESF. Iki 2009 m. pabaigos
tam tikra forma supaprastinimg igyvendino 22
valstybés narés i§ 27. Siy supaprastinimy veiks-
mingumga galima bus jvertinti tik ateinanciais
metais.

(') Zr. COM(2008) 97, patvirtintg 2008 m. vasario 19 d., ir galuting jgyvendinimo ataskaity COM(2009) 42/3.

(3) Zr. Regioninés politikos, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy, Jiry reikaly ir Zuvininkystés ir Zemés iikio ir kaimo plétros generaliniy departamenty ,Bendra 2009-2011 m. struktitriniy veiksmy audito strategija“, 2009 m.

balandzio mén., pirmoji redakcija, C (2004) 3115, véliau kasmet atnaujinama.
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Moksliniai tyrimai, energetika ir transportas
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[VADAS

5.1.  Siame skyriuje pateiktas Audito Riimy atliktas moks-
liniy tyrimy, energetikos ir transporto politikos grupés specia-
lusis jvertinimas, jskaitant $ias politikos sritis: 06—-Energetika ir
transportas; 08-Moksliniai tyrimai; 09-Informaciné visuomené
ir Ziniasklaida; ir 10-Tiesioginiai moksliniai tyrimai. Pagrindiné
informacija apie nagrinéjamas veiklos sritis ir 2009 m. islaidas

pateikta 5.1 lenteléje.

5.1 lentelé. Moksliniai tyrimai, energetika ir transportas. Pagrindiné informacija

(milijonais eury)

BiudZet-
oantra- | ptikos sritis Aprasymas AL T Valdymo bidas
Stiné mokéjimai
dalis
6 Energetika ir Administracinés islaidos (') 143 Tiesioginis centralizuotas
transportas Vidaus, oro ir jiry transportas 875 Tiesioginis centralizuotas
Transeuropiniai tinklai (TEN) 839 Tiesioginis centralizuotas
Tradiciniai ir atsinaujinantys energijos 3altiniai 67 Tiesioginis centralizuotas
Branduoliné energetika 129 Tiesioginis centralizuotas | Netiesioginis
centralizuotas | Decentralizuotas ir
jungtinis
Energetikos ir transporto srities moksliniai tyrimai (7BP) 131 Tiesioginis centralizuotas
Ankstesniy bendryjy programy (5BP ir 6BP) uzbaigimas 68 Tiesioginis centralizuotas
Energijos ir transporto naudotojy saugumas ir apsauga 1 Tiesioginis centralizuotas
2253
8 Moksliniai Administracinés iSlaidos (1) 300 Tiesioginis centralizuotas
tyrimai 7BP 2817 Tiesioginis centralizuotas
ITER: Branduoliy sintezé 267 Netiesioginis centralizuotas
Ankstesniy bendryjy programy (5BP ir 6BP) uzbaigimas 1388 Tiesioginis centralizuotas
EAPB - EIT 54 Tiesioginis centralizuotas
4826
9 Informaciné Administracinés ilaidos (1) 134 Tiesioginis centralizuotas
visuomene ir 7BP 698 Tiesioginis centralizuotas
Ziniasklaida
Ankstesniy bendryjy programy (BP) uzbaigimas 314 Tiesioginis centralizuotas
Ziniasklaida 105 Tiesioginis centralizuotas
Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa ir kitos 124 Tiesioginis centralizuotas
programos
1375
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(milijonais eury)

BiudZet-
0;;1‘:?- Politikos sritis ApraSymas nf(())lgé?jigz;i Valdymo biudas
dalis
10 Tiesioginiai Personalas, einamosios i8laidos ir investicijos 321 Tiesioginis centralizuotas
i;filr:gimai 7BP 40 Tiesioginis centralizuotas
llgalaikiai jsipareigojimai dél branduolinés veiklos 19 Tiesioginis centralizuotas
Ankstesniy bendryjy programy (5BP ir 6BP) uzbaigimas 30 Tiesioginis centralizuotas
410
Visos administracinés islaidos (") 898
Visos BP ilaidos 5486
Visos TEN islaidos 839
Visos kitos islaidos 1 641
Visos veiklos islaidos (kurias sudaro): 7 966
— avansai (%) 4543
— tarpiniai | galutiniai mokéjimai () 3423
Visi finansiniy mety mokéjimai 8 864
Visi finansiniy mety jsipareigojimai 11 876

(") Administraciniy i$laidy auditas aprasytas 9 skyriuje.
() Avansai pagal Septintaja bendraja programa (2007-2013) buvo 2 101 milijonas eury.
() Tarpiniai | galutiniai mokéjimai pagal Septintaja bendraja programa (2007-2013) ir Sestaja bendraja programa (2002-2006) buvo atitinkamai 1 585 milijonai eury ir

1 800 milijony eury.

Saltinis: Europos Sajungos 2009 m. finansinés ataskaitos.
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Politikos grupés ypatumai
Politikos tikslai

5.2.  Energetikos ir transporto politikos tikslai — Europos
pilie¢iams ir jmonéms suteikti galimybe naudotis konkurencin-
gomis energetikos ir transporto sistemomis, padidinti energijos
gamybos ir vartojimo tvaruma, sudaryti sglygas nenutriikstamai
bei patikimai tiekti energija ir teikti transporto paslaugas
Europos Sgjungoje, gerinti transporto ir energetikos saugumg
bei tarptautiniu mastu skleisti transporto ir energetikos konku-
rencingumo, tvarumo, saugos ir patikimumo ES politikos
gaires.

5.3.  Moksliniy tyrimy politika siekiama didinti ES konku-
rencingumg ir $iuo tikslu skatinti investuoti i mokslinius
tyrimus bei pereiti prie Ziniy ekonomikos. Be to, siekiama
gerinti Europos moksliniy tyrimy erdvés (EMTE) moksling ir
techning baze, ugdyti Europos moksliniy tyrimy kompetencija,
taip pat didinti EMTE atvirumg bei patrauklumg ir visapusiskai
i$naudoti tarptautinio bendradarbiavimo pranasumus.

5.4. Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos politika
siekiama sukurti paZangia, atvira ir konkurencingg informa-
cinés visuomenés ir Ziniasklaidos paslaugy bendraja erdve ir
toliau skatinti naudojimasi ateities tinklais ir internetu. Sia
politika siekiama didinti ES informaciniy ir rysiy technologijy
(IRT) moksliniy tyrimy ir diegimo investicijy masta ir veiks-
mingumg ir panaikinti dabartinj skaitmeninés ekonomikos
bendrosios rinkos nevientisuma. Be to, ia politika siekiama
sukurti integruotg informacing visuomeng¢ Europoje, kurios
ekonomikos augimas ir darbo viety karimas atitikty tvaraus
vystymosi principus ir pirmenybé biaty teikiama vieSyjy
paslaugy ir gyvenimo kokybés gerinimui.

5.5.  Tiesioginémis moksliniy tyrimy i$laidomis finansuo-
jama Jungtiniy tyrimy centro (JTC), kuris yra Komisijos gene-
ralinis direktoratas, moksliniy tyrimy ir susijusi veikla. JTC
tikslas — teikti uzsakovo interesus atitinkancia moksling ir tech-
politika, taip pat uztikrinti ilgalaikés atominiy elektriniy
eksploatacijos nutraukimo ir branduoliniy atlieky tvarkymo
programos vykdyma.

Politikos priemonés

5.6.  Didzioji sios politikos grupés islaidy dalis Komisijos
igyvendinama taikant tiesioginj centralizuotg valdyma, taciau
vis dazniau taikomas netiesioginis centralizuotas valdymas
per agentiiras ir bendragsias jmones. Atominiy elektriniy
eksploatacijos nutraukimo fondai bendrai valdomi kartu su
Europos rekonstrukcijos ir plétros banku (ERPB).
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Moksliniai tyrimai

5.7. Apie 70 % Sios politikos grupés veiklos ilaidy skiriama
moksliniy tyrimy projektams pagal daugiametes bendrasias
programas (BP), turincias daugybe finansavimo schemy, pagal
kurias remiamos jvairios teminés sritys ir jvairiy tipy projektai.
Komisija paprastai atlieka mokéjimus naudos gavéjams visiskai
nedalyvaujant valstybiy nariy nacionalinéms, regioninéms ar
vietos institucijoms.

5.8. Naudos gavéjai gali bati moksliniy tyrimy institutai,
universitetai, vie$ojo administravimo institucijos, bendrovés
arba pavieniai asmenys. Naudos gavéjai arba partneriai
paprastai bendradarbiauja konsorciumo pagrindu keliose vals-
tybése narése, asocijuotose valstybése ar kitose Salyse, su Komi-
sija sudare susitarimg dél dotacijy. 7BP atveju kiekviename
projekte vidutiniskai dalyvauja $e$i partneriai, tacCiau, priklau-
somai nuo finansavimo schemos, jy gali bati nuo 1 iki 64.
Partneriai gali dalyvauti keliuose projektuose.

5.9. Iki 2009 m. pabaigos 7 BP moksliniy tyrimy dotacijy
suma svyravo nuo mazdaug 7 500 eury pavieniams tyréjams
iki 93 milijony eury pagrindiniams bendradarbiavimo projek-
tams. Nors naudos gavéjy yra daugiau kaip 12 000, 250
didziausiyjy gauna apie 50 % visy ES jnasy.

5.10.  Nuo 2009 m. vidurio 7 BP dalis valdo Moksliniy
tyrimy vykdomoji jstaiga ir Europos moksliniy tyrimy tarybos
vykdomoji jstaiga. Be to, 2009 m. pabaigoje veiké keturios
moksliniy tyrimy bendrosios jmonés, kurioms bendras ES
jnaSas tais metais sudaré¢ 288 milijony eury ('). Bendrosios
jmonés valdo ES ir kity vie$ojo ir privaciojo sektoriy partneriy
lésas, skiriamas konkrecioms moksliniy tyrimy iniciatyvoms.

Energetika ir transportas

5.11.  Kita pagrinding atskira 2009 m. islaidy kategorija
(apie 11 % visy islaidy) sudaro stambis energetikos ir trans-
porto projektai, vykdomi pagal transeuropiniy tinkly (TEN)
programg. Naudos gavéjai paprastai yra valstybiy nariy
valdZios institucijos, bet taip pat gali bati valstybinés arba
privacios jmonés. Projektai paprastai yra techniniu atZvilgiu
sudétingi; dauguma jy yra transnacionaliniai.

5.12. 2009 m. buvo vykdomi 404 transporto (TEN-T)
projektai, kuriy vidutiné dotacija sudaré 18,05 milijono eury,
ir 49 energetikos (TEN-E) projektai, kuriy vidutiné dotacija
sudaré 1,53 milijono eury.

(") Europos ITER jgyvendinimo ir branduoliy sintezés energetikos
vystymo bendrajai jmonei (Euratomo jnaso j ITER branduoliy
sintezés jrenginj valdymui), Naujovisky vaisty bendrajai jmonei
(vaisty karimo tinkamumo ir veiksmingumo gerinimui), bendrajai
jmonei ,Svarus dangus* (§variy oro transporto technologijy plétrai)
ir bendrajai jmonei ,Artemis (jterptyjy kompiuteriniy sistemy
kirimui).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.7.  Moksliniy tyrimy bendrosios programos apima techniskai ir
finansiskai sudétingus projektus. Kontrolés aplinkai budingas didelis
skaicius naudos gavéjy ir kiekvienas i jy taiko savo paciy kontrolés
sisternas.

Kadangi dél dabar galiojanciy teisés akty ir sutarciy aplinkos
projektus valdyti sudétinga ir naudos gavéjams, ir Komisijai, Komisija
émési 7BP jgyvendinimo supaprastinimo priemoniy.

5.10.  Beveik visas islaidas tiesiogiai valdo Komisija, taciau pagal
7BP taip pat leidZiama biudZetg jgyvendinti netiesioginio centrali-
zuoto valdymo bidu, t. y. Komisija jgyvendinimo uZduotis patiki
vykdanciosioms agentiiroms, ES jsteigtoms bendrosioms jmonéms ir
,185 straipsnio iniciatyvoms®, t. y. struktiiroms, sukurtoms moksliniy
tyrimy programoms vykdyti, kai jas drauge vykdo kelios valstybés

nares.
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5.13.  Programa TEN-T valdo TEN-T vykdomoji istaiga, o
energetikos ir transporto i$laidy dalj valdo Konkurencingumo
ir inovacijy vykdomoji istaiga. Bendroji imoné SESAR vado-
vauja ES projekto, kuriuo siekiama atnaujinti Europos oro
eismo valdyma ir kuriam 2009 m. skirtas 157 milijony eury
biudzetas, plétros etapui.

Kiti mokéjimai

5.14.  Kiti 2009 m. mokéjimai — Komisijos avansai pagal
susitarimus su Europos kosmoso agentiira (EKA) dél palydo-
vinés navigacijos sistemos ,Galileo” jgyvendinimo, jnasai j
atominiy elektriniy eksploatacijos nutraukimo programas ir
kitos konkrecios iSlaidos, kaip antai mokéjimai pagal susita-
rimus su Europos investicijy banku (EIB) TEN-T paskoly garan-
tijy fondui ir 7BP rizikos pasidalijimo finansinei priemonei.

Su mokéjimy tvarkingumu susijusi rizika

5.15. Moksliniy tyrimy ir transporto bei energetikos
projekty dotacijos mokamos dalimis: pirmiausiai — avansas
baigus projekty atrankos procesg ir pasirasius susitarima dél
dotacijos arba finansavimo sprendima, po to atlickami tarpinis
ir galutinis mokéjimai, kuriais kompensuojamos naudos gavéjy
periodinése islaidy ataskaitose nurodytos tinkamos finansuoti
i§laidos. Siame programavimo ciklo etape mazdaug pusé¢ moks-
linfams tyrimams skirty i$moky yra avansai 7BP projektams.
Likusios i8mokos — tarpiniai ir galutiniai mokéjimai 6BP
projektams ir tarpiniai mokéjimai 7BP projektams.

5.16.  Didziausia su tarpiniais ir galutiniais mokéjimais susi-
jusi rizika — naudos gavéjai | savo islaidy ataskaitas gali jtraukti
netinkamas finansuoti iSlaidas ir tai gali likti nenustatyta ir
neiStaisyta Komisijos priezitiros ir kontrolés sistemose pries
kompensuojant deklaruotas islaidas. Rizika didina finansuoti
tinkamy islaidy apskai¢iavimo taisykliy sudétingumas, jskaitant
daugybe tinkamumo kriterijy, ir reikalavimas, kad naudos
gavéjai priskirty projektams personalo ir netiesiogines islaidas
ir i$skaiCiuoty jvairias ilaidas, laikomas netinkamomis bendrai
finansuoti ES léSomis. Avansy mokéjimo salygos yra ne tokios
sudétingos, nes Sie mokéjimai atlickami pasirasius susitarimg
dél dotacijos arba finansavimo sprendimg. Vis délto praeityje
mokant avansus pasitaikydavo klaidy, nors jos paprastai néra
jvertinamos kiekybiskai ir yra susijusios su procediry triku-
mais, kaip antai mokéjimy vélavimu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.16.  Komisija sutinka su Audito Riimais. I tikryjy taisykliy
sudétingumas yra didziausias klaidy ir netinkamy finansuoti islaidy
deklaracijy Saltinis. Komisijos komunikate dél moksliniy tyrimy bend-
Tyjy programy jgyvendinimo paprastinimo (1) siilloma imtis veiksmy
Siai rizikai maZinti. Kadangi Sie pasiilymai bus jgyvendinami tik
pagal kitg bendrgjg programg ir kadangi reikia spresti problemas,
kuriy kyla dél sudétingy tinkamumo finansuoti reikalavimy, nustatyty
dotacijy gavéjams, 2010 m. geguzés 26 d. Komisija priémé komu-
nikatg (%), skirtg kitoms institucijoms, kuriame sitiloma nustatyti, kad
Sioje srityje toleruotinos klaidy rizikos lygis baty 2-5 %. Siiillomas
toleruotinos klaidy rizikos lygis nustatomas atsiZvelgiant j kontrolés
priemoniy islaidy veiksmingumg ir priimting likutiniy Klaidy rizikg,
kuri pateisinama atsizvelgiant | Sias islaidas.

(1) COM(2010) 187, 2010 4 29.
(2) COM(2010) 261, 2010 5 26.
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Audito apimtis ir metodas

5.17.  Bendrasis Audito Rimy audito metodas ir metodika
aprasyti 1.1 priedo 2 dalyje. Moksliniy tyrimy, energetikos ir
transporto audito atveju reikia atkreipti démesj j siuos konkre-
¢ius dalykus:

— patikrinta 150 operacijy imtis, sudaryta i§ 86 avansy ir 64
tarpiniy bei galutiniy mokéjimy,

— vertinant sistemas démesys buvo skiriamas mokéjimams uz
mokslinius tyrimus, jskaitant:

— naudos gavéjy pateikty iSlaidy ataskaity dokumenty ex
ante patikras,

— nepriklausomy auditoriy atliekamg islaidy ataskaity
sertifikavimg,

— naudos gavéjy sanaudy apskaiciavimo metodiky ex ante
sertifikavimg,

— projekty ex post finansinius projektus, ir

— susigrazinimy ir finansiniy pataisymy jgyvendinima.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

5.18.  Operacijy testy rezultatai apibendrinti 5.1 priede.
Audito Rimy jvertintas labiausiai tikétinas klaidy lygis yra
tarp 2 ir 5 %.

5.19.  Audito Ramai nustaté, kad i§ 150 imtj sudaranciy 5.19.
operacijy i§ viso 36 buvo paveiktos klaidy. 23 i3 Siy atvejy

klaidos susijusios su netinkamy ar netiksliai deklaruoty islaidy
kompensavimu atliekant tarpinius ir galutinius mokéjimus

moksliniy tyrimy projektams. Pagrindinis klaidy tipas islieka

per dideliy personalo ir netiesioginiy iSlaidy kompensavimas.

Tai aprasyta tolesniuose dviejuose pavyzdziuose.

1 pavyzdys. Personalo islaidos 1 pavyzdys.

Audito Ramai suzinojo, kad audituotas naudos gavéjas Komisija sutinka su Audito Rimy nustatytais faktais, dabar
Komisijai deklaravo 17 asmens darbo ménesiy, bet jo vyksta susigrazinimo procesas.

praSoma suma i§ tiesy buvo uZ 42 asmens darbo tam

naudos gavéjui ménesiy. Audito Rimai negavo duomeny,
leidzianciy susieti su projektu $ig papildomy personalo
iSlaidy sumg. Be to, | praSoma suma buvo jskaic¢iuotos su
projektu nesusijusiy kelioniy iSlaidos. Klaidingai sumokeéta
suma buvo 73 000 eury (50 % deklaruoty islaidy).
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2 pavyzdys. Netiesioginés iSlaidos

Pagal standartinj susitarima dél dotacijy netiesioginés
islaidos turi baiti i§ tiesy patirtos ir batinos projektui, o
naudos gavéjo apskaitos sistemoje turi biti patvirtinta, kad
jos yra tiesiogiai susijusios su tinkamomis finansuoti
tiesioginémis projekto iSlaidomis. Audito Rimai nustaté,
kad audituojamo naudos gavéjo saskaitose islaidos ne buvo
tiesiogiai priskirtos konkretiems projektams. Taigi, nors i3
saskaity buvo aisku, kad naudos gavéjas patyré su projektu
susijusiy netiesioginiy islaidy, ne buvo jmanoma sutikrinti
faktinés su projektu tiesiogiai susijusiy islaidy sumos. Taip
pat atsizvelgdami | nustatytas netinkamas finansuoti
tiesiogines iSlaidas, Audito Rimai pazyméjo, kad buvo
padaryta klaida, sudariusi 62 000 eury (arba 10 % visy
deklaruoty islaidy).

5.20. I Audito Rimy operacijy testavimo imtj jtraukta 13
tarpiniy mokéjimy 7BP projektams. Sesiais atvejais Audito
Riumai aptiko klaidy, panasiy j tas, kuriy buvo padaryta 6BP
projektuose.

5.21.  Nustatyti faktai dél operacijy tvarkingumo apskritai
atitinka pacios Komisijos audity rezultatus ir moksliniy tyrimy
GD generaliniy direktoriy metinése veiklos ataskaitose
pateiktas islygas dél 6BP islaidy deklaracijy tikslumo.

5.22.  Tikrindami 44 operacijas, nesusijusias su mokéjimais
uz mokslinius tyrimus (28 avansai ir 16 tarpiniy bei galutiniy
mokéjimy), Audito Ramai 3esiais atvejais aptiko klaidy, iskai-
tant vieng TEN-T projekta, kuriam ne buvo tinkamai taikomos
viesyjy pirkimy taisyklés, ir kit TEN-T projekta, pagal kurj
buvo deklaruotos ir kompensuotos su finansavimo sprendimu
nesusijusios i8laidos.

SISTEMU VEIKSMINGUMAS

5.23.  Audito Rumy atlikto sistemy patikrinimo rezultatai
apibendrinti 5.2 priede. Audito Rimai nustaté, kad uZztikrinant
operacijy tvarkinguma sistemos buvo i§ dalies veiksmingos.

5.24.  Toliau nustatyti faktai yra daugiausia susije¢ su moksli-
niams tyrimams skirty tarpiniy ir galutiniy mokéjimy kontrole.

Sistemos, susijusios su operacijy tvarkingumu
Ex ante islaidy ataskaity dokumenty patikros

5.25.  Ex ante dokumenty patikras i§ esmés sudaro Komisijos
atliekamas iSlaidy ataskaity apskaitos ir skaiciavimo patikri-
nimas prie§ kompensuojant iSlaidas. Tam tikrais atvejais
patikros taip pat gali apimti atskiry iSlaidy eilu¢iy patikrinima,
remiantis papildoma informacija, kurios prasoma pateikti
naudos gavéjy, pavyzdziui, sgskaitomis faktGromis ar
algalapiais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.20.  Siame programos ciklo etape ir atsizvelgiant j tai, kad
Audito Riamy imtj tarpiniy mokéjimy pagal 7BP jtraukta nedaug,
dar per anksti daryti iSvadas dél klaidy 7BP daZnumo ir vertés,
palyginti su 6BP.
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5.26. Nors daug klaidy gali bati nustatytos tik atliekant
patikras naudos gavéjy lygmeniu, dokumenty patikros turéty
leisti aptikti pagrindinius iSlaidy ataskaity trikumus.

5.27.  Audito Ramai patikrino, kaip buvo vykdomos
patikros, visoje 150 operacijy imtyje. Audito Ramy atlikty
testy rezultatai parodé, kad patikros paprastai vykdomos
tinkamai, bet keturiais atvejais per patikras nepastebéta, kad
islaidy deklaracijose buvo netikslumy, kurie turéjo bati aptikti,
pavyzdziui, netiksliai nurodyti pridétiniy iSlaidy lygiai.

6BP taikomy islaidy ataskaity audito sertifikavimas

5.28.  Susitarimuose dél dotacijy pagal 6BP paprastai yra
nustatyta, kad su naudos gavéjy islaidy ataskaitomis, teikia-
momis siekiant gauti kompensacija, turi bati pateiktas audito
sertifikatas, iSduotas nepriklausomo auditoriaus. Auditorius
patvirtina, kad jis gali suteikti pagrista patikinimg, kad dekla-
ruojamos i§laidos yra tinkamos finansuoti.

5.29.  Kiekvienas projekto partneris turéty pateikti bent
vieng audito sertifikatg, skirta visam projekto vykdymo laiko-
tarpiui. Sertifikatas visada batinas, kai konkretaus ataskaitinio
laikotarpio ES jnasas, kurio reikalauja partneris, virsija 750 000

eury.

5.30.  Audito Rimai naudos gavéjy lygmeniu tikrindami 30
operacijy, kurioms buvo i§duotas sertifikatas (), palygino savo
paciy testy ir sertifikato rezultatus. 13 (43 %) atvejy, kurie visi
buvo susij¢ su 6BP, Audito Rimai nustaté klaidy iSlaidy atas-
kaitose, apie kurias sertifikuojantis auditorius pateiké besaly-
gine nuomong prie$ pateikiant kompensavimo pragyma.

5.31.  Ta patj rodo praéjusiais metais nustatyti faktai () ir 8
skyriuje pateiktos pastabos (), todél biitina pagerinti Sios kont-
rolés patikimuma.

(®» 27 6BP, 1 7BP, 1 angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo, 1
MEDIA 2007 programos.

(®) 2008 m. metinés ataskaitos 7.21-7.24 dalys.

(*) 8 skyriaus 8.19 ir 8.20 dalys.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.31.  Komisijai, kaip ir Audito Riimams, kelia susiriipinimg 6BP
audito sertifikaty, kuriuose nesuteikta papildomo patikinimo, kaip
pradZioje tikétasi, tikslumas. Taciau Komisija mano, kad Sia priemone
labai prisidéta prie klaidy prevencijos — dél to labai sumazéjo klaidy
lygis, nustatytas atliekant 6BP auditg, palyginti su 5BP.
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Naudos gavéjy 7BP taikomy sgnaudy apskaiciavimo metodiky
ex antesertifikavimas

5.32.  Audito Rimai 2008 m. pazyméjo, kad Komisija sieké
supaprastinti 7BP taikomag audito sertifikavimo sistema jves-
dama naudos gavéjy sanaudy apskaiciavimo metodiky ex ante
sertifikavimg.

5.33.  Si priemoné turéty biti taikoma keliy dotacijy gaveé-
jams, kuriy apskaitos sistemos leidZia gauti pakankama patiki-
nima, kad sgnaudy apskai¢iavimo metodikos atitinka susita-
rimo dél dotacijos nuostatas. Naudos gavéjai gali sertifikuoti
savo metodika, pagal kuria apskai¢iuojamos personalo bei
netiesioginés iSlaidos ir vidutinés personalo i§laidos.

5.34. 2010 m. geguzés mén. pabaigoje buvo 650 poten-
cialiy naudos gavéjy, galin¢iy pradyti iSduoti sertifikatus, ir
tik 25 naudos gavéjy sanaudy apskai¢iavimo metodikos buvo
ex ante sertifikuotos. 16 naudos gavéjy prasymai buvo atmesti,
o kiti naudos gavéjai nusprendé neteikti prasymy, manydami,
kad jy sertifikavimas nebus atliktas.

5.35.  Komisija pripazino, kad tinkamumo kriterjjai (°), jos
nustatyti tiems, kurie siekia sertifikuoti savo sanaudy apskai-
¢iavimo metodika, daugumai naudos gavéjy yra per griezti ().
Sie kriterijai i§ tiesy neatitinka bendrosios apskaitos praktikos
pramongje (pavyzdziui, vidutiniy personalo islaidy, skaiCiuo-
jamy pagal iSlaidy centrus, naudojimas) ir moksliniy tyrimy
organizacijose.

(°) 2009 m. birzelio 23 d. Komisijos sprendimas (C (2009) 4705).
(°) 2010 m. balandzio 24 d. COM(2010) 187 — Moksliniy tyrimy
bendryjy programy jgyvendinimo paprastinimas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija émési taisomyjy veiksmy siekdama pagerinti 7BP audito
sertifikaty kokybe. 7BP audito sertifikavimas yra pagristas ,sutartomis
procediiromis®, pagal kurias reikalaujama, kad tvirtinantysis audito-
rius atlikty iS anksto apibréZtas procediiras ir tuo remdamasis
pranesty iS tikryjy nustatytus faktus. Taikant $j metodg turéty suma-
Zéti 6PB buvusiy klaidy, susijusiy su tuo, kaip auditoriai aiskina
tinkamumo finansuoti taisykles.

Komisija, pati vykdydama finansinj auditg, toliau vertins audito serti-
fikaty patikimumg.

Taip pat Zr. atsakymg j 5.49 punkto pastabas.

5.32-5.33.  Ex ante sertifikuoti naudos gavéjy sgnaudy apskai-
Ciavimo metodikas privaloma tiek tiems, kas savo islaidy deklaracijose
nori taikyti vidutines personalo islaidas. Tai neprivaloma kitiems
naudos gavéjams.

Be to, reikalaujama, kad naudos gavéjai pateikty galutinés ismokos
sertifikatg, apimantj visus laikotarpius, jei prasomas kaupiamasis
jnasas virsija 375 000 EUR. Praktiskai kalbant, ex ante sertifika-
vimu sumazinama naudos gavéjy administraciné nasta ir padedama
sutaupyti nemazai islaidy, susijusiy su audito mokesciais.

Taip pat Zr. atsakymg j 5.36 punkto pastabas.

5.34-5.35.  Savo komunikate dél supaprastinimo Komisija sifilo
atsizvelgti j vidutiniy personalo islaidy metodikg, kurig naudos
gavéjai taiko kaip jprastg apskaitos praktikg, jskaitant islaidy centru
pagristg metodg, jei ta metodika pagrjsta ataskaitose nurodytomis
faktinémis personalo islaidomis ir jei iSlaidos néra finansuojamos ir
pagal kitas islaidy kategorijas.

7BP dalyvavimo taisyklése leidZiama naudoti vidutines personalo
islaidas kaip bendrosios faktiniy islaidy taisyklés isimtj, jei tai jprastas
naudos gavéjo apskaitos metodas ir jei vidutinés islaidos labai smar-
kiai nesiskiria nuo faktiniy islaidy. Komisijos apibréZtais kriterijais
siekiama suteikti pagristg patikinimg, kad taikant naudos gavéjo
metodikg nebus labai nukiypta nuo praneSamy vidutiniy islaidy,
palyginti su faktinémis islaidomis. Komisijos nuomone, Sie kriterijai
yra geriausia galima supaprastinimo ir atskaitingumo uZtikrinimo
pusiausvyra pagal §j teisinj pagrindg.
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5.36.  Pagrindinés 6BP finansavimo taisyklés ir susijusi rizika
islaidy tvarkingumui tebéra tokios pacios ir 7BP. Rizika Siuo
metu gali biti didesné, nes labai sumazéjo privalomy audito
sertifikaty, o sanaudy apskaiciavimo metodiky ex ante sertifi-
kavimo sistema, turinti i§ esmés pakeisti audito sertifikatus,
neveikia taip, kaip numatyta.

Komisijos ex post audito strategija

5.37.  Kitas pagrindinis Komisijos moksliniy tyrimy ilaidy
kontrolés sistemos elementas yra jos ex post (t. y. po kompen-
savimo) finansiniy audity naudos gavéjy lygmeniu programa.
Auditus atlieka Komisijos auditoriai arba iSorés audito jmoneés,
klaidoms, kurioms ne buvo uzkirstas kelias ir kurios ne buvo
aptiktos ankstesnémis kontrolés priemonémis.

5.38. 2009 m. Komisijos moksliniy tyrimy generaliniai
direktoratai (DG RTD, DG INFSO, DG TREN ir DG ENTR)
trecius metus jgyvendino 6BP ex post audity bendra strategija
ir pradéjo pirmuosius auditus pagal 7BP ex post audity strate-
gija. Siomis strategijomis siekiama jvertinti moksliniy tyrimy
islaidy tvarkingumg ir pagristi taisomuosius veiksmus bei sumy
susigrazinima.

5.39. 2009 m. ex post audity metu tikrinamy islaidy
apreptis toliau didéjo, ir moksliniy tyrimy generaliniai direkto-
ratai jvykdé numatytg audity skaiciy tais metais (5.1 grafikas).
Atlikty audity skaiCius padidéjo nuo 1084 audity 2008 m.
pabaigoje iki 1 905 audity 2009 m. pabaigoje.

5.40.  Moksliniy tyrimy generaliniai direktoratai toliau sten-
giasi jungtiniy darbo grupiy ir komitety darbu uZtikrinti
metodo nuoseklumg ir veiksmingg koordinavima. Tikimasi,
kad 2009 m. pradétos taikyti naujos IT priemonés veiksminga
koordinavimg turéty dar labiau paskatinti. Norint j audito
veiklg jtraukti Moksliniy tyrimy vykdomajg istaiga ir Europos
moksliniy tyrimy tarybos vykdomaja istaiga, taip pat Energe-
tikos ir transporto GD padalijus | du generalinius direkto-
ratus (7), batina stiprinti koordinavimo pastangas.

(') Nuo 2010 m. vasario mén. Energetikos ir transporto generalinis
direktoratas (DG TREN) padalytas | Mobilumo ir transporto gene-
ralinj direktorata (DG MOVE) ir Energetikos generalinj direktorata.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.36.  Audito sertifikaty pateikimo intensyvumas pagal 7BP
sumazintas siekiant sumazinti dalyviy administracing nastg. Taciau
finansiniy ataskaity patvirtinimo pazyméjimy dar reikalaujama is
naudos gavéjy, kuriy sgnaudy apskaiciavimo metodika buvo sertifi-
kuota, nes tik taip panaikinama naudos gavéjo prievolé teikti tarpinj
finansiniy ataskaity patvirtinimo pazyméjimg. Finansiniy ataskaity
patvirtinimo paZyméjimas turi biiti pateiktas uz paskutinj ataskaiting
laikotarpj, jei prasomas kaupiamasis jnasas virsija 375 000 EUR.
Intensyvios 6BP audito kampanijos daugeliui naudos gavéjy turéjo
mokomgjj poveik, ir Komisija tikisi, kad naudos gavéjai dél to grei-
Ciausiai taikys patobulintus projekto islaidy apskaitos metodus.

Siuo metu negalima daryti isvados, kad bendras klaidy lygis padides,
nes nustatytg rizikg gali atsverti kitos priemonés.

5.40.  Komisija palankiai vertina teigiamg padarytos paZangos
jvertinimg. Komisija puikiai Zino, kokio koordinavimo lygio reikalau-
jama, ir atitinkamai to siekia.
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5.1 grafikas. Komisijos ex postaudity bendros strategijos igyvendinimas (1)
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== Planuojami auditai JInafais* vadinamos vieno partnerio ilaidos, skirtos
Faktiniai auditai konkretiam projektui (t. y. ne visos projekto islaidos).

Audituoty nay verté

Saltinis: Komisijos duomenys.

(') Anksciau skelbti 2007 ir 2008 m. skaiciai buvo pakoreguoti dél pasikeitusiy skelbimo kriterijy.

AUDITO RUMUY PASTABOS

Sistemos, susijusios su susigraZinimais ir finansiniais
pataisymais

5.41. 2008 m. Audito Rimai pastebéjo, kad buvo reiks-
mingai véluojama vykdyti finansinius pataisymus po ex post
audity. Nors Komisija 2009 m. susigrazino kur kas didesng
netinkamy  finansuoti i§laidy sumg, likusios graZintinos
sumos taip pat padidéjo beveik tris kartus — iki 31,5 milijono
eury (5.2 grafikas).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.41. Bus dedamos papildomos pastangos siekiant pagerinti
audito rezultaty jgyvendinimg laiku.

SusigrgZinimo  procese, jgyvendinant audito strategijg, taip pat
taikomos paprastinimo priemonés (3), siekiant sumazZinti ir Komisijos,
ir naudos gavéjy nastg.

SusigrgZinimo proceso rezultatai 2009 m. gerokai pageréjo.

Daugelis finansiniy pataisymy vykdoma atskaitant mokéting sumg is
kito mokéjimo, ir tai yra iSlaidy poZidiriu veiksmingiausias susigrgZi-
nimo biidas. Kadangi mokéjimai paprastai atlickami kasmet, susigrg-

Zinimo procesas Siek tiek atsilieka.

Dél padaugéjusiy audity padaugéjo projekty, kuriuose reikia vykdyti
pataisymus ir patikslinimus.

() SEC(2009) 1720, 2009 12 15.
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5.2 grafikas. Finansiniy pataisymy po audity jgyvendinimas (')
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AUDITO RUMY PASTABOS KOMISIJOS ATSAKYMAI
5.42.  Audito Ramai 2008 m. metinéje ataskaitoje () pazy- 5.42.  Nuo pat jsteigino 2010 m. vasario mén. viduryje DG

méjo, kad Komisija neskyré jokiy sankcijy, nepaisant to, kad
iSplesta sankcijy sistema buvo viena pagrindiniy taisomyjy
priemoniy, jdiegta 2002 m. pradéjus vykdyti 6BP (°). 2009
m. Komisija émési taisomyjy veiksmy ir visi moksliniy tyrimy
generaliniai direktoratai, i§skyrus DG TREN, émé taikyti sank-
cijas. Iki 2009 m. pabaigos Komisija 34 kartus skyré baudas,
kuriy suma buvo 514 330 eury.

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU
PATIKIMUMAS

5.43.  Audito Rimai jvertino metines veiklos ataskaitas ir
kartu pateiktas DG RTD, DG INFSO ir DG TREN deklaracijas.

(8 7.39 dalis.
(°) Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 2321/2002 (OL
L 355, 2002 12 30, p. 23) 20 straipsnis.

MOVE ir DG ENER taiko delspinigius taip pat, kaip ir kiti moks-
liniy tyrimy generaliniai direktoratai.
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544,  Siy vadovybés pareiskimy perziiiros  rezultatai
apibendrinti 5.3 priede. Audito Rimai nustaté, kad generaliniy
direktoriy pareiskimuose ir metinése veiklos ataskaitose
pateiktas teisingas finansinio valdymo jvertinimas tvarkingumo
atzvilgiu.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

5.45. Remdamiesi savo audito darbu Audito Ramai daro
i$vadg, kad 2009 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety mokéjimuose moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto
politikos grupéje buvo nustatytas reiksmingas klaidy lygis.

5.46. Remdamiesi savo audito darbu Audito Ramai daro
isvada, kad moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto poli-
tikos grupéje priezitros ir kontrolés sistemos buvo i§ dalies
veiksmingos uZtikrinant mokéjimy tvarkinguma.

5.47. Sie rezultatai atitinka praéjusiy mety rezultatus.
Pagrindinis klaidy tipas Sioje politikos grupéje islieka per
dideliy personalo ir netiesioginiy islaidy moksliniy tyrimy
projektuose kompensavimas.

5.48.  Atsizvelgdami | tai, Audito Rimai 2008 m. metinéje
ataskaitoje pripazino (1°), kad klaidy lygis Sioje politikos
grupéje pastaraisiais metais sumazéjo sustiprinus vidaus kont-
rolés sistemas ir atlikus pakeitimus, kuriais siekta supaprastinti
moksliniy tyrimy projekty finansavimo taisykles. Audito
Rimai pazymi, kad $i tendencija iSliko ir 2009 m. Taciau
yra rizika, kad teigiamas poky¢iy poveikis gali nuslopti 7BP
atveju, ypa¢ dél sunkumy, kuriy kyla jgyvendinant naudos
gavéjy sanaudy apskaiciavimo metodiky ex ante sertifikavima
(zr. 5.20 ir 5.36 dalis).

(19) 7.42 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.44.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Riimai teigiamai
jvertino visas metines veiklos ataskaitas, apie kurias kalbama Siame
skyriuje.

5.45.  Komisija pabréZia, kad Audito Ramy nustatyti faktai dél
klaidy lygio atitinka praéjusius metus ir kad Sio skyriaus politikos
srityse tikétiniausias klaidy lygis yra 2-5 %.

Sis rezultatas atitinka pacios Komisijos nustatytus faktus. Geguzés 26
d. Komisija priémé komunikatg (+), kuriame siiloma nustatyti, kad
toleruotinos klaidy rizikos lygis bity 2—5 %. Komisijos nuomone,
patikinimo pareiskime nurodytas klaidy lygis, esantis mazdaug per
Siy riby vidurj, bty priimtinas ir pagristas. Virsijus §j lygj biity
imamasi papildomy veiksmy klaidy lygiui sumaZinti taikant griez-
tesnés kontrolés priemones, kuriomis biity siekiama panaikinti pagrin-
dines klaidy priezastis, ir atsizvelgiant j tai, kad islaidos yra daugia-
metés. Sis lygis turéty biiti taikomas visoms bendrosioms moksliniy
tyrimy programoms.

Sis Iygis galéty biiti persvarstytas atsiZvelgiant j esminius kontrolés
aplinkos pasikeitimus, kurie turéty poveikj patikinimo pareiskime
nurodomam  klaidy lygiui, visy pirma j paprastinimo veiksmus,
kurie bus pradéti taikyti bendrojoje programoje.

5.48.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Riimai pastebéjo
teigiamg tendencijg. Komisija pabrézia, kad audito sertifikavimo
reikalavimy pakeitimai padaryti siekiant supaprastinti ir palengvinti
naudos gavéjy dalyvavimg.

Be to, nors Komisija pripazjsta ribotg ex ante metodikos sertifikavimo
sékme, pradéjus taikyti visas vidaus kontrolés priemones, jskaitant
7BP audito strategijg, bus uZtikrintos tinkamos patikimo finansy
valdymo sglygos.

(*) COM(2010) 261, 2010 5 26.
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5.49.  Audito Romai ragina Komisijg toliau stengtis uZtik-
rinti grieztg veiksmingy kontrolés sistemy taikymg. Remdamasi
dabartiniu teisiniu pagrindu, Komisija turéty:

a) uztikrinti, kad nepriklausomi auditoriai, kurie neteisingai
sertifikavo iSlaidy ataskaitas, suzinoty apie deklaruoty
islaidy tinkamumo kriterijus;

b) patikrinti naudos gavéjy sgnaudy apskaiciavimo metodiky
sertifikavimo sistemos veikima;

¢) sumazinti vélavimus susigrazinti nepagristai iSmokétas
sumas, prireikus taikant sankcijas.

5.50.  Moksliniy tyrimy bendrosios programos virto sudétin-
gais finansavimo mechanizmais, kuriems Komisija sukiré
atitinkamai sudétingas valdymo ir kontrolés sistemas. Nors
tinkamas atskaitingumas uz ES 1é3y naudojima turi likti pagrin-
dinis principas, moksliniy tyrimy finansavimo taisyklés akivaiz-
dziai gali bati dar labiau supaprastintos.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.49.  Svarbiausias Komisijos tikslas — veiksmingai siekti moks-
liniy tyrimy politikos tikslo ir kartu uZtikrinti patikimg susijusio
biudzeto vykdymo kontrolg.

a) Komisija vykdo aktyvig per ex post auditus nustatyty fakty perda-
vimo naudos gavéjams politikg, siekdama uZtikrinti, kad, jei reikia,
biity pagerintas audito sertifikatus teikianciy auditoriy darbas.
Siuo tikslu vykdant audito procediirg kickvieno naudos gavéjo
prasoma sertifikuojantj auditoriy informuoti apie esminius audito
nustatytus faktus. Taciau Komisija pazymi, kad pagrindiné Audito
Riimy pastaby prieZastis yra ne tiek audito sertifikato modelis ar
koncepcija, kiek tai, kad taisyklés yra palyginti sudétingos ir
Audito Ramai tai deramai nurodo 5.16 punkte. Bidingas sude-
tingumas turi poveikj iSorés auditoriy, kuriems naudos gavéjai
suteikia jgaliojimus pateikti audito sertifikatus, atlickamam darbui.
Tikimasi, kad jgyvendinant 7BP dél susitarty procediiry taikymo
gerokai sumazés Rlaidy dél tokio klaidingo aiskinimo lygis.

b) Sertifikuoti metodikg ketinama tik ty naudos gavéjy, kurie gauna
kelias dotacijas. Metodikos sertifikavimo tinkamumo kriterijai
patikrinti 2008 m. lapkricio mén. ir paskelbti 7BP finansiniy
Klausimy vadove.

Komisija neseniai émési veiksmy, siekdama padidinti naudos
gavéjy sgnaudy apskaitos metodiky ex ante sertifikavimo patrauk-
lumg. Savo nuomong Siuo klausimu Komisija isdésté 2010 m.
balandzio 24 d. komunikate dél supaprastinimo, taip pat savo
pasitilyme dél Finansinio reglamento perZitiros kas trejus metus ir
2010 m. geguzés 28 d. patvirtintose jgyvendinimo taisyklése.
Tikras supaprastinimas galéty biiti pasiektas leidziant taikyti
metodikas, taikomas kaip jprasti apskaitos metodai, jei tik jos
pagrjstos faktinémis personalo islaidomis, jtrauktomis j ataskaitas.

C

~

Komisija toliau stengsis pagerinti audito rezultaty jgyvendinimg
laiku ir toliau taikys savo gaires dél delspinigiy taikymo. Be to,
2009 m. gruodzio 15 d. priimtame Komunikate dél susigrgZi-
nimo proceso supaprastinimo nustatytos priemoneés, kuriomis
turéty biiti pagerintas susigrgZinimo procesas.

5.50.  Komisija visiskai sutinka ir nurodo savo siekius, nustatytus
neseniai priimtuose komunikatuose ,Dél moksliniy tyrimy bendryjy
programy jgyvendinimo paprastinimo“ ir ,Daugiau ar maZiau kont-
rolés? Administraciniy kontrolés sgnaudy ir klaidy rizikos pusiausvy-
ros uZtikrinimas®.
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5.51.  Todél Audito Rimai palankiai vertina Komisijos nese-
niai paskelbta komunikatg ('), kuriame numatyta daugiau gali-
mybiy supaprastinti moksliniy tyrimy finansavimo taisykles ir
procedaras pagal 7BP ir bisimas bendrasias programas.
Remiantis Komisijos komunikatu turéty vykti diskusijos su
visomis susijusiomis suinteresuotosiomis Salimis, siekiant
nuodugniai persvarstyti ES moksliniy tyrimy finansavimo
valdymo ir kontrolés sistemas.

5.52.  Supaprastinus ir i$aiskinus taisykles ir procediiras, gali
ne tik sumazéti klaidy ir padidéti patikinimo dél islaidy tvar-
kingumo lygis, bet taip pat tyréjams bity lengviau dalyvauti
bendrosiose programose, o ES — pasiekti savo moksliniy
tyrimy politikos tikslus.

5.53.  Tolesni veiksmai, kuriy imtasi atsizvelgiant i anks-
tesnes pastabas, yra apibendrinti 5.4 priede.

ES BENDROSIOS IMONES

5.54.  Atlikus ES bendryjy imoniy auditus, parengiamos ir
atskirai paskelbiamos specialiosios metinés ataskaitos.

5.55.  Audito Ramai pateiké besalygines nuomones dél
bendryjy jmoniy finansiniy ataskaity patikimumo bei jose
atspindimy operacijy tvarkingumo 2009 m. moksliniy tyrimy,
energetikos ir transporto politikos grupéje (zr. 5.10 ir 5.13
dalis).

5.56.  Nors audito nuomonés dél bendryjy jmoniy buvo
besalyginés, Audito Riimai pabrézé, kad reikia sukurti grieztas
ir visapusiSkas bendryjy jmoniy vidaus kontrolés sistemas.

5.57.  Audito Rimai taip pat paskelbé nuomones dél bran-
duoliy sintezés energetikos finansiniy reglamenty ir SESAR
bendryjy jmoniy (*?). Audito Rimai pateiké kelias pastabas
dél bendryjy jmoniy finansinés sistemos sustiprinimo ir deré-
jimo su bendruoju ES finansiniu reglamentu ir ES jstaigoms
skirtu finansiniu pagrindy reglamentu uztikrinimo. Audito
Rimai taip pat pazyméjo, kad bendryjy jmoniy nustatytose
finansinése taisyklése nepakankamai aiskiai nustatyti Komisijos
Vidaus audito tarnybos jgaliojimai atlikti bendryjy jmoniy
audity.

(1) COM(2010) 187.

('?) Nuomoné Nr. 4/2008 dél Europos ITER igyvendinimo ir bran-
duoliy sintezés energetikos vystymo bendrosios jmonés finansinio
reglamento ir Nuomoneé Nr. 2/2010 dél bendrosios jmonés SESAR
finansiniy taisykliy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

5.51.  Visas Siy paprastinimo priemoniy poveikis bus daugiausia
jauciamas jgyvendinant kitg bendrgjg programg. Kol tokie pasiiilymai
bus jgyvendinti, Komisijai reikia spresti problemas, kuriy kyla dél
sudétingy tinkamumo  finansuoti reikalavimy, nustatyty dotacijy
gavéjams. 2010 m. geguzés 26 d. Komisija priémé komunikatg,
kuriame sitiloma nustatyti 2-5 % toleruotinos klaidy rizikos lygj
Sioje srityje (°). Siilomas toleruotinos rizikos lygis nustatomas atsiz-
velgiant j kontrolés priemoniy islaidy veiksmingumg ir priimting
likutiniy klaidy rizikg, kuri pateisinama atsiZvelgiant j Sias islaidas.

5.56.  Komisija stebi bendryjy jmoniy parengty veiksmy plany,
kuriais siekiama iki galo jdiegti jy vidaus kontrolés sistemas,
igyvendinimg.

5.57.  Komisija pritaria Audito Riamy nuomonei, kad Komisijos
Vidaus audito tarnyba Europos Sgjungos jsteigty jstaigy, kurios turi
teisinj subjektiskumg ir gauna iSmokas i§ biudZeto pagal Bendrojo
finansinio reglamento 185 straipsnio 3 dalj, atzvilgiu turéty turéti
tokias pat galias, kokias turi Komisijos departamenty atZvilgiu.

(5) COM (2010) 261.
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MOKSLINIY TYRIMU, ENERGETIKOS IR TRANSPORTO OPERACIJY TESTAVIMO REZULTATAI
009
2008 2007

Visos operacijos (i§ kuriy):
Avansai

Tarpiniai | galutiniai
mokéjimai

35

35

71
58

13

150

86
64

150
82

68

180
59

121

(Operacijy procentiné dalis ir skaicius)

Klaidy nepaveiktos operacijos

Klaidy paveiktos operacijos

49 %
51 %

(17}
{18}

85 %
15%

{60}
{11}

81 %
19 %

{13}
{3}

86 %
14 %

(24}
{4}

76 %
24 %

{114}
{36}

78 %
22%

52 %
48 %

(Operacijy procentiné dalis ir skaicius)

Analizé pagal iSlaidy rasi:
Avansai

Tarpiniai | galutiniai
mokéjimai | kita

Analizé pagal klaidy rasj:
Kiekybiskai nejvertinamos klaidos
Kiekybiskai jvertinamos klaidos

§ Tinkamumo finansuoti

Tikrumo
Tikslumo

jskaitant:

0%

100 %

22%
78 %
21 %
0%
79 %

{0}

{18}

{4}
{14}
{3}
{0}
{11}

36 %

64 %

27 %
73 %
63 %
0%
37 %

{4}

{7}

{3}
{8}
{5}
{0}
3}

0%

100 %

33 %
67 %
0%
0 %
100 %

0 | 50%
3} | 50%
1 | 25%
2 | 75%
{0} 0%

{0} 0%

2} | 100%

{2}

{2}

{1}
(3}
{0}
{0}
3}

17 %

83%

25 %
75 %
30 %
0%
70 %

{6}

{30}

{9}
(27}
{8}
{0}
{19}

3%

97 %

27 %
73 %
58 %
0%
42 %

9%

91 %

29 %
71 %
77 %
3%
20 %

Labiausiai tikétinas klaidy lygis:

<2%

2-5%

> 5%
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5.2 PRIEDAS

MOKSLINIY TYRIMU, ENERGETIKOS IR TRANSPORTO SISTEMU PATIKRINIMO REZULTATAI

Atrinkty prieZiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Ex post finansinis | Finansiniy pataisymy
auditas igyvendinimas

Dokumenty patikros
pries mokéjimg

Vertinamoji sistema Audito sertifikavimas Bendras jvertinimas

Moksliniy tyrimy bendrosios
programos

Bendras prieZziiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

2009 2008 2007

Bendras jvertinimas

Paaiskinimai

Veiksminga

_ 1§ dalies veiksminga

Neveiksminga

Néra duomeny: netaikoma arba nejvertinta




5.3 PRIEDAS

SU MOKSLINIAIS TYRIMAIS, ENERGETIKA IR TRANSPORTU SUSIJUSIU KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PERZIOROS REZULTATAI

Pagrindiniai | Generalinio direktoriaus D
81 ey e Pateiktos islygos Audito Rimy pastabos patikimumo
susije GD pareiskimo pobiudis (*) o
ivertinimas
I8lygos pagrindas — likutinis 6BP islaidy ataskaity klaidy lygis, kurj DG RTD jvertino kaip virSijantj 2 %.
I3lyga atitinka Audito Riimy nustatytus faktus, kad mokejimy moksliniams tyrimams prieZitros ir kontrolés
Likutinis Klaidy, susijusiy su Moksliniy sistemos yra i§ dalies veiksmingos ir kad islaidose yra reiksmingy klaidy.
RTD Su iSlyga tyrimy  SeStosios bendrosios programos A
(6BP) islaidy ataskaity tikslumu, lygis Nors 2009 m. rizikos, susijusios su 7BP i§laidy ataskaitomis, lygis vertinamas kaip nereik§mingas ir todél
islygy nedaroma, DG RTD savo metinéje veiklos ataskaitoje pazymi, kad yra tikétina, jog nuo 2010 m. 7BP
islaidy ataskaitose atsiras reiksmingy klaidy.
I3lygos pagrindas — likutinis 6BP islaidy ataskaity klaidy lygis, kurj DG INFSO jvertino kaip virijantj 2 %.
I8lyga atitinka Audito Rimy nustatytus faktus, kad mokéjimy moksliniams tyrimams prieZitiros ir kontrolés
Likutinis Klaidy, susijusiy su Moksliniy sistemos yra i§ dalies veiksmingos ir kad islaidose yra reiksmingy klaidy.
INFSO Su islyga tyrimy  3eStosios bendrosios programos A
(6BP) i8laidy ataskaity tikslumu, lygis Nuo 2009 m. rizikos, susijusios su 7BP islaidy ataskaitomis, lygis vertinamas kaip nereik§mingas ir todél
i8lygy nedaroma. Taciau Audito Rimai pastebéjo, kad nuo 2010 m. 7BP islaidy ataskaitose gali atsirasti
reik$mingy klaidy.
I3lygos pagrindas — likutinis 6BP iSlaidy ataskaity klaidy lygis, kurj DG TREN jvertino kaip virsijantj 2 %.
I3lyga atitinka Audito Rimy nustatytus faktus, kad mokéjimy moksliniams tyrimams prieZitros ir kontrolés
Likutinis klaidy, susijusiy su Moksliniy sistemos yra i§ dalies veiksmingos ir kad islaidose yra reiksmingy klaidy.
TREN Su islyga tyrimy  3eStosios  bendrosios programos A

(6BP) islaidy ataskaity tikslumu, lygis

DG TREN vertinimu, 2009 m. rizikos, susijusios su 7BP ilaidy ataskaitomis, yra nereikdmingas ir todél
i8lygy nedaroma. Taciau Audito Riimai pastebéjo, kad nuo 2010 m. 7BP islaidy ataskaitose gali atsirasti
reik$mingy klaidy.

(*) Kaip nurodyta generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, jisfji turi pakankama patikinima,

kad idiegtos kontrolés procediiros tinkamai uztikrina operacijy tvarkinguma.

A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas i§ dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas neteisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

6 11 010C
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5.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES PASTABAS, SUSIJUSIAS SU MOKSLINIAIS TYRIMAIS, ENERGETIKA IR TRANSPORTU

Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Komisijos atsakymas

1. 2007 ir 2008 m. patikinimo pareiSkimai: reikSmingas klaidy lygis mokéjimuose

2007 ir 2008 m. Audito Rimai 83 tikrintose operacijose
aptiko reikSmingy klaidy. Dazniausiai pasitaikancios
klaidos buvo $ios: nurodytos per didelés tinkamos finan-
suoti personalo ir netiesioginés islaidos; kity netinkamy
finansuoti i8laidy deklaravimas; nepakankami patvirtina-
mieji jrodymai, reikalingi praSomoms kompensuoti ilai-
doms pagristi; j biudzetg jrasyty sumy, o ne faktiniy
islaidy deklaravimas; su projektu nesusijusiy islaidy
deklaravimas.

(2007 m. metinés ataskaitos 7.14-7.15 dalys; 2008 m.
metinés ataskaitos 7.11-7.15 dalys).

12 atvejy Komisija padaré iSvads, kad néra
batina imtis konkreciy taisomyjy veiksmy
Audito Rimy nustatytoms klaidoms istaisyti.

56 atvejais Komisija atliko finansinius patai-
symus.

14 atvejy Komisija pradéjo vykdyti taisomuo-
sius veiksmus, kurie dar néra baigti.

Vienu atveju taisomieji veiksmai dar nepradeti.

Nors penkiais atvejais buvo smarkiai véluojama
jgyvendinti taisomuosius veiksmus, daugeliu
atvejy Komisija, atsizvelgdama j Audito Rimy
pastabas, laiku émési tinkamy priemoniy.

2. Pavéluoti Komisijos mokéjimai

Komisija nepagristai vélavo atlikti mokéjimus naudos
gavéjams, nors 2008 m. Audito Ramai pastebéjo, kad
Komisija, mazindama mokeéjimy vélavimg, padaré reiks-
mingg pazanga.

2007 m. Audito Ramai nustaté 30 per vélai atlikty
mokéjimy i§ 180 tikrinty atvejy (17 %).

2008 m. Audito Riimai nustaté maziau per vélai atlikty
mokéjimy, t. y. 12 i§ 150 tikrinty mokéjimy (8 %).

2009 m. Audito Ramai nustat¢ 10 per vélai atlikty
mokéjimy i§ 150 tikrinty mokéjimy (7 %).

(2007 m. metinés ataskaitos 7.2 priedas; 2008 m.
metinés ataskaitos 7.16 dalis).

Komisija pagerino vélavimy prieziarg, pritaike
savo IT priemones ir racionalizavo procediras.
Administracinis mokéjimy valdymas vis dazniau
patikimas moksliniy tyrimy vykdomosioms
jstaigoms.

Komisijai pavyko islaikyti pageréjusia padeéti,
apie kurig buvo pazyméta 2008 m. Nors mokeé-
jimai ekspertams labai pager¢jo, turi biti toliau
dedamos pastangos sumazinti vélavimus mokeéti
dotacijas moksliniams tyrimams - 2009 m.
30 % $iy mokéjimy buvo atlikti per vélai.

Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Ramai
pripazjsta ligi Siol padarytgy pazangg. Komisija yra
jsipareigojusi toliau déti pastangas ir gerinti savo
veiklos rezultatus.

el

[ 11 ]

s£urpra] sisnednyo sogunfes sodoing

6 11 010C
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6 SKYRIUS
ISorés pagalba, vystymas ir plétra
TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
EuropeAid
DG RELEX
DG ELARG
DG ECHO
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
EuropeAid
DG RELEX
DG ELARG
DG ECHO
Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas
I3vados ir rekomendacijos

Atsizvelgimas | specialigja ataskaita Nr. 3/2006 dél humanitarinés pagalbos po
cunamio

[vadas
Atsizvelgimas j rekomendacijas
Ivados

Atsizvelgimas j specialigjg ataskaita Nr. 6/2006 apie Komisijos vykdomo vystymo
bendradarbiavimo aplinkos aspektus

[vadas
Atsizvelgimas | rekomendacijas

I§vados

Dalys
6.1-6.17
6.2-6.16

6.3-6.7
6.8-6.11
6.12-6.14
6.15-6.16
6.17
6.18-6.21
6.22-6.46
6.23
6.24-6.30
6.31-6.40
6.41-6.46
6.47-6.50

6.51-6.55

6.56-6.67
6.56-6.58
6.59-6.66

6.67

6.68-6.88
6.68-6.70
6.71-6.86

6.87-6.88
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[VADAS

6.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy specialusis
jvertinimas, susijes su politikos grupe ,ISorés pagalba, vystymas
ir plétra®, kurig sudaro Sios politikos sritys: 19 - ISorés santy-
kiai; 21 - Vystymasis ir santykiai su Afrikos, Kariby jiros ir
Ramiojo vandenyno (AKR) valstybémis ('); 22 - Plétra ir 23 -
Humanitariné pagalba. Pagrindiné informacija apie nagrinéjama
veiklg bei 2009 m. islaidas pateikta 6.1 lenteléje.

6.1 lentelé. ISorés pagalba, vystymas ir plétra. Pagrindiné informacija

(miliojonais euru)

BiudZet-
0 antra- a.q o - 2009 m. _
Stiné Politikos sritis Aprasymas o e Valdymo bidas
dalis
19 ISorés santykiai | Administracinés iSlaidos 415 Tiesioginis centralizuotas
Daugiasaliai santykiai, bendradarbiavimas su treciosiomis 60 Tiesioginis centralizuotas |
Salimis migracijos ir prieglobscio suteikimo srityse ir bend-
rieji iSorés santykiy reikalai
Bendra uZsienio ir saugumo politika 316 Netiesioginis centralizuotas (!)/ jungtinis
Europos priemoné demokratijai ir Zmogaus teiséms 123 Tiesioginis centralizuotas
(EIDHR)
Rysiai ir bendradarbiavimas su pramoninémis ES nepriklau- 16 Tiesioginis centralizuotas
san¢iomis $alimis
Reagavimas | krizes ir pasauliné grésmé saugumui 215 Tiesioginis centralizuotas
Europos kaimynysteés politika ir santykiai su Rusija 1469 Tiesioginis centralizuotas |
decentralizuotas
Santykiai su Lotyny Amerika 308 Tiesioginis centralizuotas |
decentralizuotas
Santykiai su Azija, Vidurine Azija bei Artimaisiais ir Vidu- 727 Tiesioginis centralizuotas | decentrali-
riniaisiais Rytais zuotas | jungtinis
Politikos strategija ir koordinavimas 24 Tiesioginis centralizuotas
3673
21 Vystymasis ir Administracinés islaidos 349 Tiesioginis centralizuotas
j\alr(lg’klal su Maisto sauga 673 Tiesioginis centralizuotas
valstybémis Nevalstybiniai veikéjai vystymosi procese 181 Tiesioginis centralizuotas
Aplinka ir tvarus gamtos istekliy, jskaitant energija, 81 Tiesioginis centralizuotas
valdymas
Zmogaus ir socialiné raida 113 Tiesioginis centralizuotas | jungtinis
Geografinis bendradarbiavimas su Afrikos, Kariby jiros ir 256 Tiesioginis centralizuotas | decentrali-
Ramiojo vandenyno regiono (AKR) valstybémis zuotas | jungtinis
Vystomojo bendradarbiavimo veiksmai ir ad hoc programos 30 Tiesioginis centralizuotas
Politikos strategija ir koordinavimas 15 Tiesioginis centralizuotas
1698

(") I8 Europos plétros fondy skiriama pagalba yra nagrinéjama atskirai,
kadangi ji néra finansuojama i§ bendrojo biudzeto.
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(miliojonais euru)

BiudzZet-

0 antra- f ag . 2009 m. .
Stiné Politikos sritis Aprasymas L Valdymo bidas
dalis

22 Plétra Administracinés islaidos 91 Tiesioginis centralizuotas
Plétros procesas ir strategija 1165 Tiesioginis centralizuotas | netiesioginis |
Decentralizuotas
Finansiné parama po jstojimo 43 Tiesioginis centralizuotas |
decentralizuotas
Informavimo ir komunikacijos strategija 9 Tiesioginis centralizuotas
1308
23 Humanitariné Administracinés islaidos 28 Tiesioginis centralizuotas
1b
pagaba Humanitariné pagalba 772 Tiesioginis centralizuotas | jungtinis
800
Visos administracinés islaidos () 883
Visos veiklos islaidos (kurias sudaro) 6 596
— avansai 4079
— tarpiniai |/ galutiniai mokéjimai 2517
Visi finansiniy mety mokéjimai 7 479
Visi finansiniy mety jsipareigojimai 8463

(") Pagal Finansinio reglamento 53 straipsnj centralizuotas tiesioginis valdymo biidas taikomas, kai biudZeto vykdymo uzduotis tiesiogiai atlicka Komisijos padaliniai, o
centralizuotas netiesioginis valdymas taikomas, kai Komisija paveda biudzeto vykdymo uzduotis pagal Finansinio reglamento 54-57 straipsnius.

(%) Administraciniy i$laidy auditas aprasytas 9 skyriuje.

Saltinis: 2009 m. metinés finansinés ataskaitos.

AUDITO RUMUY PASTABOS

Politikos grupés ypatumai

6.2.  ISlaidas iSorés santykiy ir vystymo srityje vykdo Euro-
peAid bendradarbiavimo tarnyba (EuropeAid) bei ISorés
santykiy generalinis direktoratas (DG RELEX). Plétros islaidas
vykdo Plétros generalinis direktoratas (DG ELARG), o humani-
taring pagalbg, iskaitant pagalba maistu, — Humanitarinés
pagalbos generalinis direktoratas (ECHO).

EuropeAid
6.3.  EuropeAid tarnybos vykdomos islaidos apima:

a) finansing ir techning pagalbg bei ekonominj bendradarbia-
vimg su Azijos ir Lotyny Amerikos Salimis;

b) Europos kaimynystés politika, jskaitant strateging partne-
ryste su Rusija;

¢) temines programas, jskaitant maisto sauga, nevalstybinius
subjektus ir vietines institucijas, aplinka, sveikatg ir Svietima,
demokratijg ir Zmogaus teises.
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6.4.  Didzioji iSlaidy dalis jgyvendinama taikant Komisijos
tarnyby tiesioginj centralizuotg valdyma, kurj vykdo Komisijos
bustiné arba ES delegacijos (?) atitinkamose treciosiose Salyse.
Jungtinis valdymas taikomas tuomet, kai pagalba teikiama per
tarptautines organizacijas.

6.5. Dauguma mokéjimy yra iSankstiniai arba tarpiniai
mokéjimai, o galutiniai mokéjimai sudaro ne daugiau kaip
20 % mety iSlaidy.

6.6.  Apskritai galutiniams mokéjimams iskyla didesné su
tvarkingumu susijusi rizika nei iSankstiniams ir tarpiniams
mokéjimams. Paprastai reikalaujama, kad pastarieji mokéjimai
atitikty tik tam tikras nustatytas salygas, o galutiniai mokéjimai
dazniausiai atlickami tik tada, kai pateikiamos ir patvirtinamos
bendros viso projekto metu faktiskai patirtos islaidos.

6.7.  Vystymo projektai yra jgyvendinami daugiau nei 150
Saliy, o igyvendinancios organizacijos labai skiriasi savo dydziu
ir kompetencija. Tam, kad projektams galéty bati skiriama ES
parama, bitina, kad jie atitikty sudétingas taisykles, tarp jy —
viesyjy pirkimy ir sutar¢iy sudarymo procediras.

DG RELEX

6.8. DG RELEX valdomos islaidos daugiausia susijusios su
veiksmais, vykdomais pagal bendra uZsienio ir saugumo poli-
tika (BUSP), Stabilumo priemong¢ ir Pramoniniy $aliy priemong
(PSP). Pagrindiniai tikslai yra susije su: taikos palaikymu,
konflikty prevencija, tarptautinio saugumo stiprinimu ir ES
interesy, kuriuos ji dalijasi su pagrindiniais pramoniniais ir
dideles pajamas gaunanciais partneriais uZsienio politikos,
ekonominés integracijos ir pasaulinés svarbos klausimais,
skatinimu.

6.9.  Taikomi Sie valdymo badai:

a) bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje — netiesioginis
centralizuotas arba jungtinis su tarptautinémis organizaci-
jomis valdymas;

b) santykiy ir bendradarbiavimo su pramoninémis ES neprik-
lausan¢iomis 3alimis (Pramoniniy Saliy priemoné) srityje —
tiesioginis centralizuotas valdymas;

¢) reagavimo | krizes ir pasaulinés grésmés saugumui (Stabi-
lumo priemonés) srityse — tiesioginis centralizuotas ir jung-
tinis valdymas. Projektus jgyvendina bastiné arba
delegacijos.

(?) Isigaliojus ES sutarciai, kuri buvo i3 dalies pakeista Lisabonos sutar-
timi, Komisijos delegacijos tapo Europos Sajungos delegacijomis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.8.  Dauguma veiksmy pagal Stabilumo priemong apima reaga-
vimg | susidariusias ar kylancias krizes, taip pat gebéjimy stiprinimg
pries krizg ir po jos.
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6.10.  BUSP islaidos i§ esmés susijusios su Europos saugumo
ir gynybos politikos (ESGP) vykdymu pasitelkus civilines
misijas, jsteigtas jvairiose Salyse ir teritorijose, kurioms
paprastai bidinga didelé politiné rizika ir nestabilumas. Panasi
rizika yra budinga ir Stabilumo priemonei.

6.11. Kaip ir EuropeAid atveju, dauguma DG RELEX
valdomy islaidy yra vykdomos atlickant iSankstinius arba tarpi-
nius mokéjimus. Pastarieji mokéjimai paprastai atliekami tik
pateikus jrodymy, jog pasiektas tam tikras projekto jgyvendi-
nimo lygis remiantis patirtomis islaidomis, o galutiniai moke-
jimai — pateikus ir patvirtinus bendras viso projekto metu
faktiskai patirtas islaidas.

DG ELARG

6.12. DG ELARG valdo plétros strategijos ir proceso
pagalbos islaidas, daugiausia susijusias su Pasirengimo narystei
pagalbos priemone (PNPP), Phare programa, jskaitant pagalba
po istojimo, CARDS () programa ir finansine pasirengimo
stojimui parama Turkijai.

6.13.  Didelé islaidy dalis vykdoma tiesiogiai atliekant Saliy
naudos gavéjy nacionalinéms institucijoms skirtus mokeéjimus.
Paprastai pirmasis 1é3y pervedimas atlickamas pasirasius atitin-
kamas nacionalines programas. Tolesnés mokéjimo dalys i§mo-
kamos tik patvirtinus deklaracijg, kurioje nurodyta, jog jau yra
prisiimti jsipareigojimai dél tam tikros anksciau pervesty lésy
procentinés dalies skyrimo ir kad patirtos islaidos atitinka ES
finansavimo reikalavimus.

6.14.  Paprastai mokéjimai atliekami remiantis tiesioginio
centralizuoto arba decentralizuoto valdymo baidu. Decentrali-
zuoto valdymo atveju Komisijos delegacija atlicka sprendimy
dél sutar¢iy sudarymo ex ante kontrole, o esant ypatingoms
salygoms ex ante kontrolé neatlieckama.

DG ECHO

6.15. DG ECHO yra atsakingas uz su humanitarine pagalba
susijusiy ES iSlaidy, kurias jis valdo bastinés lygmeniu,
vykdyma pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1257/96 (% .
Mazdaug pusé jsipareigoty asignavimy yra teikiami nevyriau-
sybinéms organizacijoms (tiesioginis centralizuotas valdymas),
o kita pusé — JT ar kitoms tarptautinéms organizacijoms (jung-
tinis valdymas).

(®) Phare buvo pagrindiné pasirengimo stojimui strategijos Vidurio ir
Ryty Europos 3Salyse finansiné priemoné. CARDS programa yra
Bendrijos parama rekonstrukcijai, vystymui ir stabilizavimui Balka-
nuose.

() OLL 163, 1996 7 2, p. 1.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.10.  Tais atvejais, kai dél nestabilios politinés aplinkos atsiranda
didesnio lygio rizika, taikomos rizikg maZinancios priemonés, kaip
antai ex post kontrolés misijos, kurias vykdo biistiné arba delegacijos,
papildydamos  privalomus iSorés auditus, kuriuos rengia naudos
gavéjai, laikydamiesi savo sutartyse nustatyty reikalavimy.
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6.16.  I3ankstiniai ir tarpiniai mokéjimai sudaro reik$minga
visy i8laidy dalj. Dél savo pobtdzio jiems kyla maZesné tvar-
kingumo rizika nei galutiniams mokéjimams. Paprastai reika-
laujama, kad jie atitikty tik tam tikras nustatytas salygas, o
galutiniai moké¢jimai atliekami tik tada, kai pateikiamos ir
patvirtinamos bendros viso projekto metu faktiskai patirtos
islaidos.

Audito apimtis ir metodas

6.17.  Audito Rimy bendrasis audito metodas ir metodika
yra apibadinti 1.1 priedo 2 dalyje. Pazymétini Sie su iSorés
pagalbos, vystymo ir plétros auditu susij¢ konkrets punktai:

a) testuota 180 operacijy, apimanciy 83 avansus, 48 tarpinius
ir 49 galutinius mokéjimus, imtis;

b) atliktas Komisijos priezitros ir kontrolés sistemy veiksmin-
gumo bastingje ir delegacijose jvertinimas, kurj sudaré:

i) ex ante kontrolg;
ii) stebésena ir priezifira;
iii) iSorés auditai (°);

iv) vidaus auditas.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

6.18. 26 % klaidy veikiamy operacijy (6 i§ 23) nustatytos
kiekybiskai ivertinamos klaidos, o likusiuose 74 % — kieky-
biskai nejvertinamos klaidos (17 i§ 23). Audito Ramy apskai-
Ciuotas labiausiai tikétinas tikrintos srities klaidy lygis sudaro
2%-5 % (6.1 Priedas).

6.19.  Nustatytos reik§mingiausios klaidos yra Sios:

a) kiekybiskai jvertinamos tinkamumo finansuoti klaidos (pvz.,
susijusios su nustatyty pagrindiniy salygy nesilaikymu, islai-
domis, patirtomis ne tinkamumo finansuoti laikotarpiu,
netinkamy finansuoti i$laidy jtraukimu j projekty islaidy
deklaracijas bei jgyvendinanciy organizacijy vykdyty viesyjy
pirkimy ir sutar¢iy sudarymo procediiry pazeidimais);

b) kiekybiskai nejvertinamos klaidos (pvz., susijusios su viesyjy
pirkimy procediiry pazeidimais, sutar¢iy sudarymo kriterijy,
nustatyty susijusivose finansavimo sprendimuose, nesilai-
kymu, tinkamos audito sekos nebuvimu).

(°) DG RELEX atveju — ex post kontrolé.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.17.

a) Komisija pabréZia, kad j 2009 m. imtj, palyginti su ankstesniais
metais, jtraukta gerokai daugiau galutiniy mokéjimy.

6.18.  Komisija palankiai vertina tai, kad palyginti su 2008 ir
2007 m. skaiciais, padidéjo operacijy, kurias Audito Riimai laiko
visiskai ,tvarkingomis®, dazZnis (87 %).
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6.20.  Apskritai dauguma nustatyty klaidy buvo aptiktos ES
delegacijy lygmeniu ir yra kiekybiskai nejvertinamos.

6.21.  Kai kurios aptiktos klaidos buvo susijusios su tarpi-
niais mokéjimais, todél vykdant vidaus kontrolés procesg jos
bus pakartotinai tikrinamos. Tadiau Audito Rimai nustaté
klaidy kai kuriuose galutiniuose mokéjimuose, kurios nebuvo
aptiktos Komisijai taikant kontrolés priemones.

SISTEMU VEIKSMINGUMAS

6.22.  Sistemy tikrinimo rezultatai apibendrinti 6.2 Priede.
Bendras priezitiros ir kontrolés sistemy jvertinimas yra ,i§
dalies veiksmingos*.

EuropeAid

6.23.  Kaip nurodyta Audito Rimy metinéje ataskaitoje dél
astuntojo, devintojo ir desimtojo Europos plétros fondy (atas-
kaitoje dél EPF), atlikus EuropeAid priezitros ir kontrolés
sistemy jvertinimg, nustatyta, kad jos yra i§ dalies veiksmingos.

DG RELEX

6.24.  Bendras DG RELEX priezifiros ir kontrolés sistemy
jvertinimas yra ,i§ dalies veiksmingos®“.

6.25. DG RELEX priezifiros ir kontrolés sistemy jvertinimas
apémé tolesnius veiksmus, kuriy buvo imtasi atsizvelgiant |
ankstesniais metais atlikta sistemy jvertinimg, bei vidaus audito
darbo rezultaty analize.

Ex ante kontrolé

6.26. DG RELEX taikomos ex ante kontrolés procediros
buvo sustiprintos 2009 m. pradéjus taikyti naujas procediras
ir kontrolinius sarasus. Taciau pokyc¢iy veiksminguma bus
galima jvertinti tik ateityje. TaCiau Audito Rimai pazymi,
kad vis dar neiStaisyti tam tikri anksciau nustatyti trikumai
(pvz., neatlickamas bendros uZsienio ir saugumo politikos
misijy ex ante jvertinimas, kaip to yra reikalaujama pagal Finan-
sinio reglamento 56 straipsnj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.20.  EK delegacijos atsakingos uZ didzigjg daugumg mokéjimy is
Komisijos iSorés pagalbos portfelio. 2009 m. delegacijos valdé 79 %
ES biudzete EuropeAid skirty 1ésy (nejvykdyti jsipareigojimai).

6.21.  Komisija mano, kad nustatomosios ir taisomosios prie-
monés (pvz., ataskaity teikimas, iSorés auditai, iSlaidy tikrinimas ir
operacijy patikros, atliekamos Komisijos darbuotojy), taikomos pries
galutinj mokéjimg, yra veiksmingos. Be to, galimi paZeidimai gali
biiti istaisomi ir ex post, atlickant ex post auditus, ir susigrgZinant
atitinkamas sumas. Nepaisant to, i$ tikryjy kontrolés priemonémis
finansiniy Rlaidy rizikos sumazinti iki nulio nepavyks.

6.22.  Komisija mano, kad daugiametés prieZiiiros ir kontrolés
sistemos iSorés pagalbos, vystymo ir plétros politikos grupés srityje
yra veiksmingos ir kasmet gerokai patobuléja — didéja visiskai tvar-
kingy mokéjimy, kuriuos savo imtyje nustato Audito Riimai, dalis.

6.23.  Komisija palankiai vertina Audito Ramy pastabg, kad
JEuropeAid nustaté iSsamig kontrolés strategijg“ ir kad ,2009 m.
EuropeAid toliau reiksmingai tobulino savo taikomy prieZitiros ir
kontrolés sistemy koncepcijg ir diegimg“ (zr. 2009 m. metinés atas-
kaitos dél EPF 54 punktg).

6.24.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Riimai pripa-
Zjsta pastaruoju metu padarytg paZangg.

6.26.  Naujame pasinilyme dél Finansinio reglamento persvarstymo
pripazZinta, kad dél Siy misijy, kurios kuriamos ad hoc ir ex nihilo,
specifinio pobiidZio 56 straipsnyje nustatyti vertinimai gali biiti atlie-
kami tik laipsniskai.

Kalbant apie BUSP vieSyjy pirkimy kontrolinius sgrasus, jie jau
baigti ir naudojami.
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Stebésena ir prieZiiira

6.27.  Audito Ramai aptiko su vidaus kontrolés sistemos
stebésenos ir prieziiros komponentu susijusiy neiStaisyty
trikumy, nors ir buvo nustatyta tam tikra pazanga, susijusi
su seny sutar¢iy uzbaigimu tais atvejais, kai veikla jau buvo
baigta vykdyti (greitojo reagavimo mechanizmas, GRM). Mety
pabaigoje 16 greitojo reagavimo mechanizmo byly nebuvo
uzbaigtos, o 20 bendros uZsienio ir saugumo politikos
(BUSP) sutarciy, kuriy vykdymo terminas jau buvo pasibaiges
(daugumos jy $is terminas buvo pasibaiges 2008 m.), atveju
nebuvo gauta galutiné ataskaita.

Ex post kontrolé

6.28.  Kiek tai susije su ex post kontrole, generalinis direkto-
rius, remdamasis 2008 m. Audito Rimy ir vidaus audito
tarnyby nustatytais trikumais, j savo patikinimo pareiskimg
jtrauke reikSminga islyga dél jos veiksmingumo prizidrint
bendros uzsienio ir saugumo politikos bei Stabilumo prie-
moneés veiklos biudZetus (taip pat 7Zr. 6.49 dalj).

6.29.  Vis délto Audito Rumai pripazista, kad lyginant su
2008 m., buvo pasiekta su ex post kontrolés sistemos veikimu
susijusios pazangos. Buvo parengta ir jgyvendinta ex post kont-
rolés strategija ir buvo atlikta daugiau ex post patikry. Pokyciy
veiksminguma bus galima jvertinti tik ateityje.

Vidaus auditas

6.30.  Vidaus audito funkcija jvertinta kaip ,i§ esmés veiks-
minga“. 2009 m. vidaus audito skyrius (VAS) veiké visu pajeé-
gumu ir vykdé svarbiy ir naudingy temy auditus.

DG ELARG

Ex ante kontrolé

6.31.  Ex ante kontrolé jvertinta kaip ,i§ dalies veiksminga®“.
ES delegacijoms vykdant ex ante kontrole nebuvo uzkirstas
kelias Audito Rimy nustatytam reik§mingam su vieSyjy
pirkimy procediiromis, kurias valdé nacionalinés mokéjimo
agentiros (zr. 6.19 dalies a punktg), klaidy lygiui arba Sios
klaidos nebuvo aptiktos ir istaisytos.

6.32.  Audito Rimai nustaté nemazai su Kroatijai ir Turkijai
taikomos decentralizuoto jgyvendinimo sistemos (DIS) diegimu
ir veikimu susijusiy trikumy, be kita ko, susijusiy su:

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.27.  Komisija i$ tikryjy jau 2009 m. émési priemoniy, susijusiy
su seny byly uzbaigimu (ir GRM, ir BUSP). Pastangos bus toliau
dedamos 2010 m.

6.28. DG RELEX generalinis direktorius parengé veiksmy plang
del tolesniy veiksmy dél 2009 m. AAR padarytos islygos ir 2010
m. patikinimo kokybés gerinimo.

6.29.  Komisija palankiai verting tai, kad Audito Riimai pripa-
Zjsta pasiektq paZangg, ir jos bus toliau siekiama 2010 m. Prie-
monés, kuriy imtasi Siais metais, apima patobulintg kontrolés vietoje
metodikg, mokymo teikimg, taip pat patobulintas ex post kontrolés
rezultaty dokumentacijos gaires.

6.31.  Komisija mano, kad ex ante kontrolé ir buistinéje, ir ES
delegacijose yra veiksminga. Kaip pripazjsta ir Audito Riamai, Komi-
sija toliau tobulino savo vidaus sistemas ir jgyvendino instrukcijy
rinkinj. 2008 m. metinéje ataskaitoje ex post kontrolé jvertinta
kaip veiksminga.

6.32. 2009 m. DG ELARG toliau uZtikrino, kad Kroatijos ir
Turkijos nacionalinés valdzios institucijos laikytysi (dalinio) valdymo
jgaliojimy patikéjimo sglygy. Siekdamas sumaZinti rizikg, generalinis
direktoratas ex ante kontrole paliko delegacijoms.

Be to, Audito Riimy atliktas esminis operacijy testavimas neatskleidé
jokiy dideliy tritkumy, iSskyrus tai, kad audito seka buvo ne visai
pakankama, kad biity galima iki galo paaiskinti delegacijy padarytus
sprendimus.



2010119

Europos Sajungos oficialusis leidinys 143

AUDITO RUMY PASTABOS

a) poreikiu parengti konkretesnes ,valdymo igaliojimy perda-
vimo“ (%) procediros gaires siekiant aiSkiau apibrézti
procese  dalyvaujanciy  skirtingy Komisijos  subjekty
vaidmenis;

b) nepakankamais delegacijos atliktas patikras pagrindzianciais
jrodymais, kurie buvo pateikti delegacijos vadovui, kad Sis
patvirtinty veiklai skirtus prasymus dél lésy.

6.33.  Taip pat buvo nustatyta su Komisijos vykdomu cent-
ralizuotu valdymu susijusiy trikumy, apimanciy nepakan-
kamos dokumentacijos ir netinkamai taikyty taisykliy atvejus.

6.34. 2009 m. pabaigoje ne visos su PHARE ir CARDS
programy uzbaigimu ir patvirtinimu (jskaitant nustatyto
dydzio pataisymy taikyma) susijusios instrukcijos buvo baigtos
rengti. Tuo tarpu DG ELARG sumazino naujosiose valstybése
narése susikaupusiy nei$nagrinéty su PHARE ir Pereinamojo
laikotarpio priemone susijusiy galutiniy deklaracijy skaiciy,
bet visy jy nei$nagrinéjo, todél vis dar yra (iki penkeriy mety
trunkanciy) vélavimo atvejy.

Stebésena ir prieziiira

6.35.  Stebésena ir priezitira yra jvertinti kaip ,veiksmingi®.
Vis délto Audito Rimai pazyméjo, kad ankstesniais metais
nustatyti trikumai dar néra visiskai iStaisyti.

6.36.  Sie tritkumai apima pakankamo duomeny, jvesty j
valdymo informacines sistemas (CRIS, i-Perseus) kokybés patik-
rinimo poreikj, kurj paliudija kodavimo klaidy, aptikty Audito
Rimams atliekant operacijy testus, atvejai.

6.37. Be to, Audito Rimai pazyméjo, kad decentralizuoto
valdymo atveju priezitiros patikrinimy, kuriuos ES delegacijos
vykdo naudos gavéjy lygmeniu, rezultatai ne visuomet regist-
ruojami taip, kad baty galima atlikti veiksmingg analize ir imtis
tolesniy veiksmuy.

%) Decentralizavimo proceso kontekste Komisijos vykdomas valdymo
p )
jgaliojimy perdavimas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

a) Kadangi kreiptis dél naudojimosi valdymo patikéjimu rengiasi
daugiau valstybiy, DG ELARG atnaujino savo 2008 m. vidaus
gaires, sickdamas atsizvelgti j 2008 m. jgytg patirtj, susijusig su
valdymo patikéjimu, ir 2009 m. parengé daugiau gairiy, skirty
visiems procese dalyvaujantiems veikéjams. Siuo metu rengiamas
iSsamus  dokumentas ,Valdymo patikéjimo gairés, kuris bus
parengtas tam laikui, kai ateinancius kelerius metus bus teikiamos
paraiskos.

b) Delegacijos vadovo vaidmuo tvirtinant prasymus iSmokéti lésas
aiskiai nurodytas DG ELARG parengtose vidaus instrukcijose.
Patikros, kurios turi buti atliekamos pagal tas instrukcijas, yra
biitinas pagrindas specialiems 1ésy prasymams tvirtinti.

6.33.  Audito Ramy iskelti klausimai susije iS esmés su galimu
audito sekos patobulinimu, taciau ne su reikSmingomis taisykliy
taikymo  klaidomis. Dauguma jy iSspresti 2010 m. pradZioje,
rengiant vidaus instrukcijas ir aisSkinamuosius rastus.

6.34.  Nuo tada, kai 2003 m. pakeistas Finansinis reglamentas ir
Igyvendinimo taisyklés, DG ELARG visada taiké sqskaity patvirti-
nimo procediirg, kaip reikalaujama Siame i dalies pakeistame Finan-
siniame reglamente. Si procediira reguliariai atnaujinama ir dabar
pakeista iSsamesniu dokumentu ,Sgskaity patvirtinimo esant decent-
ralizuotam valdymui politika. Phare ir pereinamojo laikotarpio prie-
moné“, patvirtintu 2010 m. birZelio mén., kuriame daug iSsamiau
aiskinama, kaip prireikus baty galima taikyti sistemos trikumy
vienodo dydzZio pataisymus (pvz., programy sgskaity patvirtinimas
esant ispléstam decentralizuotam valdymui).

Vien 2009 m. DG ELARG uzbaigé 375 galutines deklaracijas, t. y.
daug daugiau negu pradéta naujy programy. Dar yra Reletas atvejy,
dél kuriy vykdoma priestaravimo procediira ir uzbaigimas dar gali
trukti kelerius metus.
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Ex post kontrolé

6.38.  Ex post kontrolé jvertinta kaip ,i§ esmés veiksminga®“.

6.39. 2009 m. DG ELARG parengé konkrecia strategija,
skirta pradéti vykdyti centralizuotai valdomiems projektams
taikomus ex post auditus. Naujoji strategija bus jdiegta tik
2010 m.

Vidaus auditas

6.40.  Vidaus audito funkcija jvertinta kaip ,i§ esmés veiks-
minga“. 2009 m. vidaus audito skyrius (VAS) veiké visu pajé-
gumu ir vykdé svarbiy ir naudingy temy auditus.

DG ECHO
Ex ante kontrolé

6.41.  Ex ante kontrolé jvertinta kaip ,i§ esmés veiksminga“.

6.42.  Audito Rimy nuomone, jdiegty finansiniy grandiniy
koncepcija yra pakankamai gerai parengta, kad galima buty
aptikti ir iStaisyti partneriy padarytas klaidas. Taciau jie pazy-
méjo, kad partneriai ne visuomet laiku itaiso jy sistemy regu-
liariyjy audity metu nustatomus trikumus, be to,  juos ne
visada atsizvelgiama atliekant partnerio akreditacijos meting
perzitirg. Tai sumazina Komisijos pasitikéjima partneriy vidaus
kontrolés sistemy, skirty uzkirsti kelig klaidoms ir paZeidi-
mams, veiksmingumu.

6.43. Be to, dél sutartis pagrindZianc¢iuose finansavimo
sprendimuose pateikty tiksly bendo pobidzio sudétinga atlikti
pateikty pasiilymy pagrista jvertinima. Taip pat paZymétina,
kad atlikty jvertinimy dokumentacija neleidzia atlikti bendros
pateikty pasialymy lyginamosios analizés.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.38.  Komisija mano, kad decentralizuotam valdymui taikomos
ex post kontrolés priemonés yra visiskai veiksmingos. Komisija
sutinka, kad centralizuoto valdymo ex post kontrolés funkcijos dar
nevisiskai pradétos taikyti.

Sie tolesni ex post auditai, kuriuos atliko atskiras horizontalusis
skyrius ir apie kuriuos kalbama Siame skirsnyje, skirti tik tam, kad
delegacija jgaliojimus teikianciam pareigiinui suteikty papildomg pati-
kinimg, ir tai yra daugiou negu reikalaujama Finansiniame
reglamente.

6.39.  Sia naujgja strategija sustiprinama kontrolé, nes sutei-
kiamas papildomas patikinimas, kurio nereikalaujama Finansiniame
reglamente.

6.42.  Audito rezultatais galima naudotis ir naudojamasi vertinant
partnerius. Akredituojant partnerius taip pat gaunama informacijos,
surinktos stebint jgyvendinamus projektus, ir atsiZvelgiama, inter alia,
i partnerio finansinius, teisinius ir veiklos aspektus. Po vertinimo ir
audito partneriams dazZnai parengiamos rekomendacijos, kaip tobu-
linti savo vidaus kontrolés sistemas. Todél daugelio audito ataskaity
tiesioginis poveikis buvo toks, kad pakeistas partneriy kontrolés siste-
moms suteiktas statusas. Audito ir partneriy vertinimo sistemos, kurig
dabar yra jdieges DG ECHO, rezultatas — kontrolés sistema, kuri
suteikia subalansuotg ir veiksmingg partneriy vidaus kontrolés sistemy
vaizdg, padedantj uzkirsti kelig klaidoms ir netikslumams.

6.43.  Nors tiksly, nustatyty sprendimuose dél humanitarinés
pagalbos  finansavimo, visiskai pakanka finansavimo sprendimui
priimti, jie turi biiti vertinami kartu su iSsamia informacija, susijusia
su nustatytais poreikiais, siiloma strategija ir butinais jtikinamo
atsakymo komponentais, pateikiamais sprendimg pagrindZianciame
dokumente.
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Stebésena ir prieZiiira

6.44.  Apskritai stebésenos ir priezitiros sistemos yra is
esmés veiksmingos. Ta¢iau Audito Riimai pazymi, kad Komi-
sija nepriziari, kokiu mastu partnerystés pagrindy susitarimus
pasiraS¢ partneriai pasinaudoja ,humanitariniams tikslams
vykdomy pirkimy centry () paslaugomis, nepaisant $iy centry
svarbos sumazinant su vieSyjy pirkimy procediiromis susijusiy
klaidy rizika.

ISorés auditai

6.45. Ex post audito veikla jvertinta kaip ,veiksminga“.
Audito Rimai patvirtino, kad 2008 m. pasiekta pazanga
buvo ir toliau daroma, nors vis dar yra geresnio tolesniy
veiksmy, kuriy buvo imtasi atsizvelgiant | audito metu nusta-
tytus faktus, visy pirma ty, kurie sudaro salygas susigraZinti
netinkamas finansuoti iSlaidas, konsolidavimo galimybiy.

Vidaus auditai

6.46.  Vidaus audito funkcija jvertinta kaip ,i§ esmés veiks-
minga“. 2009 m. vidaus audito skyrius (VAS) veiké visu paje-
gumu ir vykdé svarbiy ir naudingy temy auditus.

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU
PATIKIMUMAS

6.47.  Komisijos vadovybés pareiskimy perZitiros rezultatai
apibendrinti 6.3 Priede.

6.48.  Audito Ramai pripazista, kad pageréjo visy politikos
grupei priklausanciy generaliniy direktoraty metinése veiklos
ataskaitose teikiamos informacijos kokybe.

(') Ne pelno organizacijos, kurios specializuojasi humanitariniams
veiksmams vykdyti batiny prekiy ir paslaugy techninio ir komer-
cinio valdymo srityje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Kalbant apie kriziniy situacijy sudétingumg, daugybé poreikiy ir kity
paramos teikéjy buvimas, iSsamiis poreikiai, kuriuos reikia patenkinti,
kartu su nurodytu atsakymu pateikiami pasitilymuose, kuriuos pagal
Komisijos sprendimg dél finansavimo teikia DG ECHO partneriai.
Komisija mano, kad DG ECHO jdiegtos projekty atrankos procediiros
atspindi humanitarinés pagalbos specifiskumg ir suteikia dideliy
garantijy dél ECHO partneriy teikiamos pagalbos kokybés. Nepaisant
to, Komisija sutinka, kad pasiiilymo vertinimo dokumentacija gali
buti toliau tobulinama, racionalizuojama ir standartizuojama.

6.44.  Komisija palankiai vertina bendrgjg Audito Ramy i$vadg.

Kalbant apie humanitariniams tikslams vykdomy pirkimy centrus,
Komisija palankiai vertina tai, kad pripazjstamas jy Dbendras
naudingumas.

6.45.  Komisija palankiai vertina Audito Riimy vertinimg ir
patvirtina savo jsipareigojimg nuolat tobulinti savo tolesniy veiksmy
procediirg.

6.48.  Komisija atliko tyrimg, kuriuo siekiama nustatyti sékmés
veiksnius, darancius poveikj metiniy veiklos ataskaity kokybei.
Reaguojant j nustatytus veiksnius jgyvendinta keletas priemoniy,
kuriomis siekiama pagerinti pagrindZiant patikinimg pateikiamy
fakty kokybe ir ataskaity aiskumg. Todél Komisija palankiai vertina
tai, kad Audito Riimai teigiamai jvertino metines veiklos ataskaitas,
ir toliau tes darbg siekdama patobulinti jas, kaip fakty, pagrin-
dZianciy patikinimo pareiskimg, Saltinj.
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6.49.  Audito Rimai sutinka su $iais generaliniy direktoriy
atliktais jvertinimais: DG RELEX atzvilgiu pateikta viena su
BUSP ir Stabilumo priemonés veiklos biudzety ex post kontrole
susijusi iSlyga, o DG ELARG ir DG ECHO atzvilgiu nepateikta

jokiy islygy.

6.50.  EuropeAid generalinio direktoriaus suformuluoto
pareiskimo perzitiros rezultatai yra jtraukti i ataskaita dél
EPF. Audito Riimai mano, kad generalinio direktoriaus dekla-
racijoje ir metinéje veiklos ataskaitoje pateiktas i§ dalies
teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

6.51. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Riimai daro
i$vadg, kad 2009 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais
metais su iSorés pagalba, vystymu ir plétra susijusius moke-
jimus paveike reiksmingas klaidy lygis.

6.52. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Ramai daro
isvada, kad iSorés pagalbos, vystymo ir plétros priezidros ir
kontrolés sistemos, uZtikrinant mokéjimy  tvarkinguma,
apskritai buvo i§ dalies veiksmingos.

6.53.  Reikéty atsizvelgti i Sias rekomendacijas:

a) DG RELEX turéty konsoliduoti savo ex post kontrolés meto-
dika ir kaip galima skubiau atsizvelgti | Siuo atzvilgiu vidaus
auditoriaus suformuluotas rekomendacijas;

b) DG RELEX turéty skirti pakankamai istekliy senoms GRM ir
BUSP sutartims, kuriy jgyvendinimo terminas jau pasi-
baiges, iSnagrinéti ir uzbaigti;

¢) DG ELARG turéty pateikti konkretesnes ,valdymo jgalio-
jimy perdavimo* procediiros gaires siekiant aiskiau apibrézti
procese  dalyvaujanciy  skirtingy Komisijos  subjekty
vaidmenis;

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.50.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Rimai nustaté,
jog EuropeAid metiné veiklos ataskaita yra ,aiski ir informatyvi, visy
pirma dél to, kad naudojami kiekybiniai rodikliai“ (Zr. EPF ataskaitos
50 dalj). Komisija mano, kad EuropeAid metinés veiklos ataskaitose
keturiose sudedamosiose ,patikinimo“ dalyse nustatyti kokybiniai ir
kiekybiniai rodikliai tikrai yra batini jrodymai, pagrindziantys gene-
ralinio direktoriaus pagristo patikinimo pranesimg, ir yra tikslus
EuropeAid finansinio valdymo vertinimas, susijes su tvarkingumu.

6.52.  Komisija savo kontrolés priemones sukiiré taip, kad jos
apimty visg jos daugiameciy projekty gyvavimo ciklg. Komisija
mano, kad Sios daugiametés prieziiiros ir kontrolés sistemos iSorés
pagalbos, vystymo ir plétros politikos grupés srityje yra veiksmingos
ir kasmet gerokai patobuléja, kaip rodo tai, kad didéja visiskai tvar-
kingy mokéjimy, kuriuos savo imtyje nustato Audito Riimai, dalis.
Atsizvelgta | praéjusiais metais Audito Riimy pateiktas rekomenda-
cijas, ir Audito Ramai pripaZino didZigjg dalj padarytos paZangos,
taigi svarbiis pagrindiniy kontrolés sistemy elementai laikomi
,veiksmingais”.

6.53.

a) Komisija sutinka su Audito Rimy rekomendacija ir noréty patiks-
linti, kad ji jau imasi priemoniy, kad biity atsiZvelgta j visas
rekomendacijas, gautas dél ex post kontrolés DG RELEX.

b) Komisija sutinka su Audito Riimais ir noréty pabrézti, kad
didZiulés pastangos détos jau 2009 m. siekiant iStaisyti seny
projekty, kurie turi biiti uzbaigti, trikumus. IS tikryjy 75 %
visy GRM sutarciy, pradéty 2009 m. pradzioje, mety pabaigoje
jau buvo uzbaigta. Sios pastangos bus dedamos ir visus 2010 m.

c) Kadangi kreiptis dél naudojimosi valdymo patikéjimu rengiasi
daugiau valstybiy, DG ELARG atnaujino savo 2008 m. vidaus
gaires, siekdamas atsiZvelgti j 2008 m. jgytq patirtj, susijusig su
valdymo patikéjimu, ir 2009 m. parengé daugiau patarimy,
skirty visiems procese dalyvaujantiems veikéjams.
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d) DG ELARG turéty patikrinti savo vidaus kontrolés kontro-
linius sgrasus siekiant dokumentuoti visas atliktas patikras;

e) DG ELARG turéty imtis priemoniy, skirty i jo valdymo
informacines sistemas jvedamy duomeny kokybei pagerinti
(pvz., atliekant reguliaria duomeny kokybés analiz¢ ir
tikrinima);

f) DG ELARG turéty sukurti ir jdiegti mechanizmus, skirtus
palengvinti atlikty stebésenos vizity rezultaty analize ir
sudaryti geresnes salygas tolesniems veiksmams vykdyti;

g) DG ELARG ir toliau turéty skirti pakankamai istekliy
siekiant ianalizuoti pagal PHARE ir Pereinamojo laiko-
tarpio priemone pateiktas nei$nagrinétas galutines deklara-
cijas naujosiose valstybése narése;

h) DG ECHO turéty pagerinti pasitlymy dél humanitarinés
pagalbos teikimo veiksmy jvertinimy dokumentacijos
kokybe (pvz., parengti standartizuotas vertinimo ataskaitas);

i) DG ECHO turéty nustatyti ir jdiegti mechanizmg, skirtg
rinkti ir analizuoti duomenis apie tai, kiek jo partneriai
naudojasi ,humanitariniams tikslams vykdomy pirkimy
centry” paslaugomis.

6.54.  Su EuropeAid susijusios rekomendacijos pateiktos
ataskaitoje dél EPF.

6.55.  Tolesni veiksmai, kuriy imtasi atsizvelgiant | anks-
tesnes pastabas, yra apibendrinti 6.4 Priede.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

d) Komisija jau émési biitiny veiksmy, siekdama uZtikrinti, kad
finansy ir sutarciy poskyriy darbuotojy atliktos patikros bty
iSsamiau dokumentuojamos.

e) Atlickamos reguliarios CRIS duomeny kokybés patikros, visy
pirma prieS gaunant atitinkamg informacijg metinei veiklos atas-
kaitai. IT valdymo priemonéje, j kurig jraSomi duomenys, taip pat
yra jdiegtos duomeny kokybés kontrolés priemonés. Be to, Komi-
sija labai didelj démesj skiria CRIS naudotojy mokymui.

g) Uzbaigimas yra DG ELARG prioritetas nuo 2007 m. Vien
2009 m. DG ELARG uzbaigé 375 galutines deklaracijas.

h) Komisija jau émési veiksmy, sieckdama toliau tobulinti ir derinti
centralizuotg savo pasiailymy vertinimo dokumentacijg. Viena is
svarstomy  galimybiy  yra  jdiegti ~ standartizuotg  vertinimo
ataskaitg.

i) Nors Audito Ramy pasiilymas yra naudingas, dél dabartiniy
prioritety ir istekliy apribojimy j Sig rekomendacijg artimiausiu
metu negali biiti atsiZvelgta.

6.54.  Atsizvelgdama j Audito Rimy rekomendacijas EuropeAid:

— apsvarstys  galimas metodikas, taikomas nustatant numatomo
finansinio likutinés klaidos poveikio rodiklj,

— jvertins savo  kontrolés  priemoniy  ekonominj naudingumg
persvarstydama toleruoting klaidy rizikg,

— uzbaigs ir jgyvendinancioms organizacijoms iSplatins finansinio
valdymo priemoniy rinkinj,

— toliau stengsis uztikrinti tiksly ir laiku atlickamg audito informa-
cijos registravimg,

— sieks tobulinti informaciniy technologijy sistemas, naudojamas
atliekant audito darbg,

— tobulins biudZetinés paramos mokéjimo kriterijy kiirimg ir tikri-
nimg rengdama gaires ir tarpusavio vertinimo procesus (kokybés
palaikymo grupeé),

— jgyvendins persvarstyty vieSyjy finansy valdymo stebésenos ir atas-
kaity teikimo sistemg, taikomg atlieckant biudZetinés paramos
mokéjimus.
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ATSIZVELGIMAS | SPECIALIAJA ATASKAITA NR.
3/2006 DEL HUMANITARINES PAGALBOS PO
CUNAMIO

[vadas

6.56. 2006 m. Audito Ramai paskelbé Specialigjg ataskaitg
Nr. 3/2006 dél Komisijos humanitarinés pagalbos po cunamio,
kurj sukélé 2004 m. gruodzio 26 d. Siaurés Sumatros vakari-
néje pakrantéje jvykes Zemés drebéjimas. Auditas apémé
Humanitarinés pagalbos generalinio direktorato (DG ECHO)
vykdyta neatidélioting pagalbg ir trumpalaikius atkirimo
darbus (%).

6.57.  Specialiojoje ataskaitoje Nr. 3/2006 Audito Ramai
pateiké keletg rekomendacijy; iS tikryjy jas visas Taryba ir
Parlamentas patvirtino. Audito Rimai rekomendavo Komisijai:

a) jvertinti, kaip ji galéty padéti nelaime patyrusiy 3aliy vyriau-
sybéms efektyviau valdyti paramos teikéjy koordinavima,
kad buty uztikrintas poreikiy patenkinimas;

b) patikslinti DG ECHO ir Aplinkos generalinio direktorato
(civilinés saugos mechanizmo) vaidmenis siekiant uztikrinti
suderinto metodo taikyma;

¢) numatyti ilgesnj neatidélioting operacijy vykdymo laika
(pvz., devynis, o ne $esis ménesius), kad baty pakankamai
laiko jas jgyvendinti;

d) sustiprinti savo stebésenos sistemg, jtraukiant $iuos
elementus: partneriams skirtg radyting griZtamaja informa-
cija po priezitiros patikrinimy, informacijos apie sanaudy
palyginimg rengima bei geresnj jgyvendinimo priemoniy
ir informacijos apie tai, kas buvo padaryta ir kur, paaiski-
nima;

e) inagrinéti sunkumus gaunant Jungtiniy Tauty (JT) organi-
zacijy vykdomy projekty dokumentus atsizvelgiant j bend-
rajj finansinj ir administracinj susitarima.

6.58.  Savo atsakymuose j Audito Rimy ataskaita Taryba
paragino Komisija paremti JT Humanitariniy reikaly koordina-
vimo tarnybos (OCHA) koordinavimo funkcijg, o Parlamentas
pabrézé trumpalaikés humanitarinés pagalbos susiejimo su ilga-
laikiu atkirimu ir rekonstrukeija svarbg.

(%) Igalaikius Sioje srityje Komisijos vykdytus veiksmus Audito Ramai
iSnagrinéjo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 6/2008 dél Europos Komi-
sijos reabilitacijos pagalbos, skirtos po cunamio ir Mi¢o uragano.
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Atsizvelgimas | rekomendacijas

6.59. 2007 m. Europos Komisijai pateikus pasitilyma dél
,Europos konsensuso dél humanitarinés pagalbos“ (Konsen-
suso), buvo parengtas bendras pareiskimas (°) siekiant padidinti
valstybiy nariy ir Komisijos apsikeitimo geraja praktika koor-
dinavimg ir Siuos mainus skatinti. 2008 m. Komisija parengé
veiksmy plang, kuris buvo pridétas prie Konsensuso.

6.60. Komisija remia UN OCHA vadovaujama vaidmenj
koordinuojant humanitarinés pagalbos teikimg. DG ECHO
yra OCHA pagalbos teikéjy paramos grupés (ODSG) narys.
2007-2009 m. Komisija bendradarbiavimo su OCHA srityje
pasira$¢ 43 sutartis, kuriy bendra verté — apie 30 milijony

eury.

6.61.  Komisija, pasitelkusi Tarybos Humanitarinés pagalbos
ir pagalbos maistu darbo grupés (COHAFA) bei Humanitarinés
pagalbos komiteto paslaugas, siekia suderinti ES pagalbos
salygas su ES valstybiy nariy taikomomis pagalbos sglygomis.
Komisija taip pat pagerino ES humanitarinei pagalbai skiriamy
leésy registravimui skirtos ,14 baly sistemos“ naudojima, o
2009 m. ECHO uzsakeé atlikti humanitarinés pagalbos teikéjy
koordinavimo sistemos apZzvalginj tyrima vietos lygmeniu ('°).

6.62.  Siuo tikslu 2008 ir 2009 metais DG ECHO ES vals-
tybéms naréms ir Europos Parlamentui leido pasinaudoti
mazdaug 250 padéties ataskaity, kurias rengia vietoje dirbantys
darbuotojai ir kuriose pateikta krizés paveiktos Salies ar
regiono humanitariné padétis.

6.63. 2009 m. Komisija, atsizvelgdama j Audito Ramy
rekomendacija, prane$¢ apie Civilinés saugos stebésenos ir
informacijos centro (MIC) perkélimg i§ Aplinkos generalinio
direktorato i DG ECHO. Sis pasikeitimas jsigaliojo 2010 m.
vasario meén.

6.64.  Komisija pabrézé, kad svarbu susieti paramg, atkiirima
ir vystymasi (PAVS), o ne pratesti neatidéliotiny operacijy
vykdymo laika, nes tam, jos nuomone, reikéty Zenkliai pakeisti
visos ES iSores veiksmy politikos koncepcijg ir teisinj pagrinda.
Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, buvo patobulinta norminé bazé,
o Komisija émési priemoniy, skirty padidinti uz humanitaring
pagalba ir vystymasi atsakingy tarnyby ir kity teikiat pagalba
dalyvaujanciy subjekty bendradarbiavima, ypa¢ vietos lygmeniu
ir esant krizés ir valstybiy pazeidziamumo atvejams.

(°) Europos Vadovy Taryba, bendras pareiskimas dél Europos konsen-
suso dél humanitarinés pagalbos (OL C 25, 2008 1 30).

10) Spaak, M. ir Otto, R., Study on the mapping of donor coordination
p y pping
(Humanitarian Aid) at the field level, Channel research, 2009 m.
liepa.
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6.65. Komisija sieké istaisyti su stebésenos sistema nusta-
tytus trikumus i§ esmés griez¢iau taikydama savo vidaus kont-
rolés procediras bei perziirédama stebésenos gaires. Buvo
patvirtintas  konkretesnis lyginamosios informacijos apie
sanaudas teikimo sistemos plétotei skirtas metodas. DG
ECHO $iuo metu kuria pasauling palyginamy vieneto sanaudy
sistema, j kurig, kaip tikimasi, bus jtraukta duomeny apie
faktines vieneto sgnaudas kritiné masé. Taciau tikimasi, kad
vadinamoji ,Sanaudy stebéjimo siekiant rezultaty® (Cost
Observed for Results, COR) sistema elektroninés priemonés
,Hope“ informaciniy technologijy platformoje taps funkcionali
tik 2012 m.

6.66.  Audito Rumai su prieiga prie JT organizacijy
vykdomy projekty dokumenty susijusia problema i$samiai
nagrinéjo savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 15/2009 (1!).

Isvados

6.67. Komisija atsizvelgé | Audito Rimy ir biudzeto jvyk-
dyma tvirtinanciy institucijy rekomendacijas, taciau vis dar turi
bati uzbaigti tam tikri konkretiis veiksmai, kuriy buvo imtasi
siekiant pagerinti stebésenos sistemg. Bitent:

a) Komisija déjo pastangas siekdama uztikrinti, kad paramos
teikéjy koordinavimas biity veiksmingesnis parengdama
Konsensusg ir veiksmy plang, remdama UN OCHA ir
tesdama bendradarbiavimg su valstybémis narémis. Su
konsensusu  susijusio veiksmy plano laikotarpio vidurio
jvertinime, kuris turi bati atliktas 2010 m., turéty bti
sistemingai i§déstyta, kaip Komisija maksimaliai panaudoja
Konsensuse pateiktus penkis santykinius pranasumus, susi-
jusius su humanitarinés pagalbos teikéjy veiklos koordina-
vimu ir papildomumu.

b) MIC perkélus | DG ECHO, tikimasi tinkamai iSspresti sude-
rinto metodo tarp dviejy EK tarnyby klausima.

¢) 2007 m. jdiegus naujas finansavimo priemones, visy pirma
Vystymosi ir bendradarbiavimo priemong bei Stabilumo
priemong, Komisijai buvo suteikti PAVS uzdavinio spren-
dimo budai taikant politikos junginj valstybése, atsigaunan-
Ciose po kriziy.

(") Specialioji ataskaita Nr. 15/2009 dél Jungtiniy Tauty organizacijy
teikiamos ES pagalbos: sprendimy priémimas ir prieZidra.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.65.  Sgnaudy stebéjimo siekiant rezultaty modelis, ji jdiegus j IT
priemong (elektroniné priemoné ,Hope®), bus pradétas kurti 2011 m.
Po testavimo ir duomeny jra$ymo tikimasi, kad galima planuoti
modelj pradéti naudoti 2012 m.

6.66.  Komisija visiskai palaiko Audito Riimy prasymg is JT orga-
nizacijy gauti btiny pagrindZianciy jrodymy, ir Sis principas is esmés
aiskiai nustatytas Finansinés ir administracinés sistemos susitarime
(angl. FAFA). Tais atvejais, kai Audito Riimai Komisijg informuoja
apie sunkumus, su kuriais Sivo atZvilgiu susidurta, Komisija gali
kreiptis j savo kolegas Jungtinése Tautose ir siekti rasti sprendimg
bei uztikrinti, kad Audito Riimai gauty reikiamg informacijg.

6.67.

a) Komisijos su konsensusu susijusio veiksmy plano laikotarpio
vidurio vertinimas vykdomas ir galutiniai rezultatai bus gauti
iki 2010 m. pabaigos.

b) Dél MIC integracijos jau atsiranda sinergija, kaip antai atsiranda
realaus laiko informacija kilus gaivalinéms ir kitokioms nelai-
méms, glaudesnis vietoje dirbanciy DG ECHO techniniy eksperty
ir valstybiy nariy  siunciamy  civilinés  saugos  eksperty
bendradarbiavimas.

c) Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Ramai pripaZjsta, jog
naujomis priemonémis prisidedama prie pereinamojo proceso.
Toms pastangoms sustiprinti Komisija sudaré jvairiy tarnyby
atstovy grupe pereinamojo laikotarpio Klausimais, siekdama
skatinti bendrg poZiiirj, koordinuotus metodus ir bendras pozicijas
del politikos krypciy, taikomy esant pereinamojo laikotarpio pade-
Ciai, kai jgyvendinamos humanitarinés, vystymo ir stabilizavimo
priemonés. Taip siekiama patobulinti politikos kryptis ir programy
igyvendinimg vietoje ir prisidéti prie tarptautiniy politiniy disku-
sijy dél pereinamojo laikotarpio padéties.
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d) nors COR sistemos plétoté yra kruopsti bei daug Zadanti
uzduotis, jos veiksminguma ir rezultatus bus galima jver-
tinti tik ja visiskai jdiegus.

ATSIZVELGIMAS | SPECIALIAJA ATASKAITA NR.
6/2006 APIE KOMISIJOS VYKDOMO VYSTYMO
BENDRADARBIAVIMO APLINKOS ASPEKTUS

[vadas

6.68. 2006 m. Audito Rimai paskelbé Specialigja ataskaita
Nr. 6/2006 apie Komisijos vykdomo vystymo bendradarbia-
vimo aplinkos aspektus ('?). Audito metu buvo nagrinéjamos
Komisijos finansuojamos aplinkos apsaugos programos ir sten-
giamasi nustatyti, kaip ji integruoja aplinkos aspektus | visas
jos vystomojo bendradarbiavimo formas.

6.69. 15 Komisijai pateikty Audito Ramy rekomendacijy,
kurias palankiai jvertino Taryba ir Parlamentas, aprépé Sias
tris pagrindines sritis: i§samios aplinkos strategijos patvirtinima
ir tolesnj jos igyvendinima, aplinkos aspekto integravimo veiks-
mingumo ir aplinkos projekty veiksmingumo gerinima.

6.70.  Be to, Parlamentas rekomendavo Komisijai daugiau
pasinaudoti kompetencija, kurig yra sukaupe ekspertai nacio-
nalinése valdzios institucijose ir privaciose jmonése, turinciose
patikimos patirties aplinkos projekty valdymo srityje, jgytos
bendradarbiaujant su Siomis institucijomis jgyvendinant nacio-
nalines vystomojo bendradarbiavimo programas (13).

Atsizvelgimas j rekomendacijas

6.71.  Audito Rimams paskelbus specialigjg ataskaitg, Komi-
sijos tarnybos pirmenybe suteiké naujos issamios aplinkos stra-
tegijos parengimui ir 2006 m. pabaigoje pateiké strategijos
metmeny projektg. Taciau dél pasikeitusiy Komisijos prioritety
buvo delsiama vykdyti tolesnj su strategija susijusj darbg. Tokiu
bidu naujos strategijos plétojimo elementai Komisijos tarnyby
darbo dokumente ('4) buvo pateikti tik 2009 m. balandZio
mén. Taryba §f dokumentg palankiai jvertino ir 2009 m.
birZelio mén. paragino Komisija parengti 2011-iems metams
skirta bendrosios ES strategijos dokumenta. 2010 m. kovo
mén. Komisija ir valstybés narés buvo kg tik pradéjusios suda-
rinéti darbo programa, skirta naujajai strategijai parengti.

(1) OL C 235, 2006 9 29, p. 1.

(**) Parlamento biudzeto jvykdymo patvirtinimo rezoliucijos 233 dalis
(OL L 187, 2008 7 15, p. 50).

(%) ,Veiksmingesnis aplinkos klausimy jtraukimas i vystomajj bendra-
darbiavimg®. SEC(2009) 555, 2009 4 21.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

d) Komisija sutinka su Siuo Audito Riimy teiginiu ir Retina biiti
pasirengusi pirmuosius rezultatus pateikti iki 2011 m. pabaigos.

6.71.  Parengti strategijg véluota dél to, kad keitési prioritetai,
taigi aplinkos strategijos nebereikéjo leisti kaip atskiro komunikato,
uzZuot tai darius, ji turéjo biiti leidZiama kaip platesnio komunikato
dél visy svarbiausiy klausimy (ne tik aplinkos aspekto) integravimo,
kurj priimti planuota 2008 m. pabaigoje, priedas. Toks poZiiiris
pasitilytas siekiant sumaZinti Komisijos komunikaty skaiciy. Taciau
galiausiai naujojo poZiiirio atsisakyta dél to, kad buvo sudétinga
jtraukti skirtingas temas j vieng dokumentg, ir dél to, kad pripaZinta,
jog aplinkai reikia skirti labiau sutelktg démesj. Susitikimas su vals-
tybémis narémis (ir pilietine visuomene) vyko 2009 m. rugséjo mén.,
siekiant kartu pradéti rengti naujg strategijg.
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6.72. 2006 m. rugs¢jo mén. Komisija nustaté savo naujajai
aplinkos strategijai parengti skirtus veiklos pagrindus, jsteig-
dama Vystymosi generalinio direktorato vadovaujamg tarpZiny-
bing grupe, kuria sudaro atitinkamy generaliniy direktoraty
atstovai. 2006 m. Komisija paprasé techninés pagalbos
tarnybos nustatyti galimus aplinkos aspekto integravimo
veiklos rezultaty rodiklius, kuriuos galima biity naudoti taikant
naujgja aplinkos strategija. Techninés pagalbos tarnyba, remda-
masi rodikliais ir parengta metodika, visapusiska Komisijos
aplinkos aspekto integravimo veiklos rezultaty jvertinimg
pirma kartg atliko 2009 m.

6.73.  Komisija neatliko jokios konkrecios perzitros, skirtos
jvertinti jos vidinius pajégumus, reikalingus aplinkos strategijai
jgyvendinti. Komisijos taikomas pajégumy didinimo metodas
buvo daugiausia jgyvendintas vykdant placia mokymy
programa ir rengiant i§samesnes jos darbuotojams skirtas
gaires. Komisijos bistinés pagrindiniuose skyriuose taip pat
buvo $iek tiek padidintas darbuotojy skaicius daugiausia tam,
kad $ie dirbty su klimato kaita susijusiais klausimais vystomojo
bendradarbiavimo kontekste.

6.74.  Darbuotojams skirtos gairés, susijusios su aplinkos
klausimy integravimu | parama vystymuisi, buvo parengtos
2006 m. pabaigoje, o 2009 m. jos buvo atnaujintos siekiant
geriau atsizvelgti i klimato kaitg. Taciau 2009 m. EuropeAid
konsultanty atliktos perzifiros rezultatai parodé, kad aplinkos
aspekty integravimas rengiant projekty koncepcija galéty bati
dar labiau patobulintas mazdaug 50 % patikrinty projekty
atveju.

6.75.  Daug Komisijos darbuotojy dalyvavo su vystomojo
bendradarbiavimo aplinkos aspektais susijusiuose mokymuose.
Siuo tikslu Komisija skyré nemazai 1ésy. Nuo 2009 m. Sie
mokymai pagrindines EuropeAid funkcijas atliekantiems
darbuotojams tapo privalomi, taciau jie néra privalomi Vysty-
mosi ir Sorés santykiy generaliniy direktoraty darbuotojams.

6.76. Komisija dar néra atlikusi bendro savo teikiamos
aplinkosaugai  skirtos ~ paramos  jvertinimo, apimancio
programas ir aplinkos aspekto integravima. Be to, vis dar
turi bati jdiegta visy atskiry jvertinty aplinkos projekty cent-
riné duomeny bazé. Nors Komisijos projekty stebésenos
sistemos aplinkos aspektai buvo i$plésti, nebuvo atliktas Siy
stebésenos ataskaity ivertinimas aplinkosaugos pozidiriu.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.72.  Pagrindiniai kiekybiniai rodikliai, susije su esama aplinkos
integravimo strategija, jdiegti, kaip pageidavo Audito Riimai, ir
stebimi nuo 2006 m. Sie rodikliai yra susije su tokiy priemoniy,
kaip aplinkosauginiai profiliai, taikymu rengiant Salies ir regionines
strategijas, taip pat poveikio aplinkai vertinimai, susije su progra-
momis ir projektais, teikiamo mokymo apimtis ir parengty darbuotojy
skaicius. Kalbant apie kokybinius rodiklius, taikomus vertinant
aplinkos aspekto integravimg rengiant projektq, jie apibrézti ir taikyti
pirmame bandomajame vertinime, kuris atliktas 2009 m.

6.73.  Atsizvelgdamas j tai, kad Komisija laikosi ,nulinio augimo*
personalo politikos, ir, kaip pripaZista Audito Riimai, EuropeAid
didelj démesj skiria darbuotojy, kurie néra specialistai, jgiidZiy stipri-
nimui, o ne atlieka konkrecig savo vidiniy pajégumy perziiirg. Tokio
poZitirio EuropeAid nuosekliai laikési visg ataskaiting laikotarpj.

6.74.  Bandomojo pobudzio ex post perZiiiros tikslas — siekti
nuolatinio tobulinimo projekty koncepcijos etapu.

6.75.  Aplinkos aspekto integravimo mokymas dabar privalomas
visiems EuropeAid biistinés operatyviniams darbuotojams ir visiems
EuropeAid operatyviniams darbuotojams, vykstantiems j delegacijas.
2009 m. tai buvo vieni labiausiai lankomy mokymo kursy, juose
dalyvavo daugiau kaip 400 dalyviy. Nuo 2005 m. vykdyta didelé
mokymo seminary programa, kuri apémé maZdaug 50 regioniniy
seminary, surengty bendradarbiavimo Salyse, ir daugybe mokymy,
surengty biistinéje.

6.76.  Aplinkos aspekto integravimo j vystomgjj bendradarbiavimg
vertinimas planuojamas 2011 m. Centriné pavieniy projekty verti-
nimo duomeny bazé dabar kuriama ir pradés veikti 2011 m. |
rezultatus orientuotos stebésenos vertinimo ataskaitos, kuriose démesys
sutelkiamas j aplinkosaugos projektus, 2005 ir 2009 m. parengtos
Lotyny Amerikos atzvilgiu. Salies masto EK bendradarbiavimo verti-
nimuose atsizvelgta ir j aplinkos aspektus, kurie buvo svarbiausiy
klausimy dalis.
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6.77.  Komisija émési veiksmy sickdama pagerinti su aplinka
susijusiy projekty nustatyma, taciau ji vis dar negali tiksliai
jvertinti su aplinka susijusiy i8laidy sumos. Ji idiegé su klimatu
susijusiems projektams skirtg islaidy apytikriy samaty sistema,
taciau tokia sistema nebuvo jdiegta kitose srityse, visy pirma
biologinés jvairovés ir dykuméjimo srityse.

6.78. Buvo parengti beveik visiems Saliy strateginiams
dokumentams skirti Saliy aplinkosauginiai profiliai, kurie
buvo prie iy dokumenty pridéti. Konkretus su aplinka susijes
skirsnis pateiktas paciame Salies strateginiame dokumente. Vis
délto saliy aplinkosauginiy profiliy kokybé skiriasi, o jy
poveikis bendriems 3aliy strateginiams dokumentams vis dar
yra ribotas. Saliy strateginiy dokumenty laikotarpio vidurio
perzitirai, kuri buvo vykdoma $ios tolesnés analizés metu, skir-
tomis gairémis sickiama $aliy strateginiuose dokumentuose dar
daugiau démesio skirti aplinkai; jose pagrindinis prioritetas
skiriamas su klimato kaita susijusiy klausimy jtraukimui |
patikslintus 3alies strateginius dokumentus.

6.79. Komisija parengé aplinkos klausimy integravimui i
biudZetinés paramos operacijas skirtas gaires. Taciau i3 tikryjy
aplinkos apsaugos reikalavimai ir rodikliai vis dar retai jtrau-
kiami j biudZetinés paramos programas, o strateginiai poveikio
aplinkai jvertinimai buvo atlikti tik kelis kartus.

6.80. Nors Komisijos gairése nustatytos konkrecios visy
projekty perzitiros aplinkosaugos pozitiriu atlikimo proce-
diros, EuropeAid leido delegacijoms pacioms nuspresti, ar
jsteigti pagrindinius aplinkosaugos centrus $ioms procediiroms
tikrinti. Dél riboto personalo EuropeAid aplinkosaugos specia-
listai negali patikrinti, kaip buvo atlikta visy projekty pasia-
lymy perzidra aplinkosaugos pozitiriu.

6.81.  Komisija taip pat nustaté gaires dél poveikio aplinkai
jvertinimy atlikimo rengiant projekty koncepcija bei atsizvel-
gimo | rekomendacijas, pateiktas poveikio aplinkai jvertini-
muose. Taciau 2009 m. atliktos EuropeAid perziiiros, nuro-
dytos 6.74 dalyje, rezultatai rodo, kad vis dar ne visuomet
laikomasi reikalavimo rengti poveikio aplinkai jvertinimus.

6.82.  Delegacijy vaidmuo vertinant aplinkos teminés
programos ('°) projekty pasitlymus tapo reik$mingesnis. Kiek
tai susij¢ su Saliy strateginiy dokumenty projektais, aplinko-
saugos aspekty integravimo vadove pateiktos gairés, skirtos
uztikrinti, kad rengiant projekto koncepcija bity atsizvelgta i
vietos salygas.

(%) Aplinka ir tvarus gamtos iStekliy, jskaitant energijos teming
programa, valdymas (ENRTP).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.77.  EuropeAid padidino savo gebéjimus nustatyti ir atsekti
islaidas aplinkos apsaugos projektams, bet vis tiek dar labai sudétinga
apskaicivoti tikslias sumas, skiriamas siekiant aplinkosaugos tiksly
veiksmais, kuriais pirmiausia siekiama kity strateginiy tiksly. Vyksta
diskusijos su OECD | Paramos vystymuisi komitetu ir siekiama
jvertinti, kaip kokybinius duomenis, pagristus Rio rodikliais, biity
geriausia paversti finansiniais duomenimis.

6.78.  Saliy aplinkosauginiy profiliy kokybé ir jy poveikis Salies
strateginiams dokumentams dar skiriasi, bet kai kurie Saliy aplinko-
sauginiai profiliai atnaujinami remiantis aplinkos  integracijos
gairémis ir siekiant geriau spresti klimato kaitos klausimus, o dél
laikotarpio vidurio perZiiirai skirty gairiy Salies aplinkosauginiuose
profiliuose labiau atsizvelgiama j aplinkosaugos ir klimato kaitos
klausimus, visy pirma Salyse, kurioms taikoma Vystomojo bendradar-
biavimo priemoné.

6.79.  Naujos biudzetinés paramos gairés bus isleistos 2011 m. ir
apims naujas gaires dél svarbiausiy Rlausimy. Taciau, nepaisant to,
kad jtraukti konkretiis aplinkosauginiai rodikliai, daugelyje Saliy
bendrai veikianciy paramos teikéjy grupése, kurios vykdo bendrosios
biudZetinés paramos operacijas, vyksta strateginis dialogas aplinko-
saugos klausimais. Atliekant strateginius poveikio aplinkai vertinimus
ir siekiant, kad jie biity veiksmingi, reikia atsizvelgti j vietos aplin-
kybes ir jtraukti Salis partneres, taigi jie negali biiti primesti.

6.81.  EuropeAid parengé informacinius rastus ir gairiy doku-
mentus, kuriuose, be Rity aspekty, daromos nuorodos j bendruome-
nése esanciy gamtiniy iStekliy valdymo rémimg. Gamtiniy istekliy
valdymo iniciatyvos vietos lygmeniu skatintos daugelyje EK programy.
Teminéje programoje ,Aplinka ir tvarus gamtos istekliy valdymas,
iskaitant energijg“ daroma konkreti nuoroda j darbg su vietos bend-
ruomenémis, ir to imtasi kvietimuose teikti pasiiilymus dél su misky
valdymu susijusiy koncepcijy, kuriose atsizvelgiama j ,saugy vietos
bendruomeniy, jskaitant ciabuvius, valdymo laikotarpj ir teises”.
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6.83.  Vykdant Komisijos finansy valdymo supaprastinimo
procedirg buvo atlikti Finansinio reglamento ir praktinio
vadovo pakeitimai, kad bity galima lengviau ir greiciau taikyti
viesyjy pirkimy procediras.

6.84.  Didesnés svarbos teikiant pagalba vietos bendruome-
néms, kad Sios rasty tvariy vietos gamtos istekliy panaudojimo
bidy, poreikis yra jvardytas EuropeAid aplinkosaugos gairése,
taciau nebuvo pateikta jokiy konkreciy gairiy kaip tai padaryti.

6.85.  Komisija néra atlikusi bendro skirtingy pagalbos prie-
moniy, taikomy aplinkai remti, veiksmingumo jvertinimo.
Tadiau EuropeAid baigia vykdyti jvairius sektorius apimanciy
metody rengimo studijg bei taipogi nagrinéja galimybe kurti ES
patikos fondus, kurie galéty biti naudojami aplinkai remti.

6.86.  Komisija ir toliau naudojosi valstybiy nariy ir privadiy
jmoniy patirtimi savo aplinkos programoms jgyvendinti bei
sudaré daugiau galimybiy privataus sektoriaus subjektams daly-
vauti ENRTP programoje.

Isvados

6.87.  Komisija pasieké nemazos pazangos jgyvendindama
placias Audito Rimy rekomendacijas. Tai ypa¢ pasakytina
apie vidaus gebéjimy stiprinima rengiant darbuotojams skirtus
mokymus ir gaires. Vis délto 2009 m. EuropeAid atlikus
perzilira buvo atskleisti tam tikry naujai taikomy aplinkos
aspekto integravimo procediiry jgyvendinimo trikumai.

6.88.  Yra keletas sri¢iy, kuriose turi bati dedama daugiau
pastangy siekiant visiSkai jgyvendinti rekomendacijas. Vis dar
rengiama nauja i§sami aplinkos strategija, taciau ji turi bati
baigta iki 2011 m., kad ja baty galima taikyti vykdant sekancig
programavimo uzduotj. Rengiant $ig strategija taip pat turi bati
vykdomi tolesni su aplinkosauginio veiksmingumo rodikliais
susije darbai bei atliktas bendras aplinkos aspekty integravimo
ir programy veiksmingumo, jskaitant skirtingy priemoniy vaid-
menj, jvertinimas. Didesnis démesys taip pat turi biti skiriamas
aplinkos klausimy integravimui | biudZetinés paramos
programas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

6.84.  EuropeAid parengé nemaZai informaciniy dokumenty,
kuriais siekiama skatinti tvary vystymg, pagrindinj démesj skiriant
bendruomeniy gebéjimams. Be to, teminéje aplinkos programoje
daroma konkreti nuoroda j darbg su vietos bendruomenémis, ir to
imtasi kvietimuose teikti pasitilymus dél su misky valdymu susijusiy
koncepcijy, kuriose atsiZvelgiama j ,saugy vietos bendruomeniy, jskai-
tant ciabuvius, valdymo laikotarpj ir teises”.

6.85.  Dabar, glaudzZiai bendradarbiaujant su nemazai ES vysty-
mosi agentiiry, atlickamas EK tyrimas dél sektoriuose taikomy
metody, susijusiy su aplinkos apsauga ir gamtiniais istekliais, taip
pat rengiama nemazai EK sektoriy politikos rémimo Sioje srityje
programy. Tai akivaizdiis nauji pokyciai, palyginti su praeitimi.
Pasiiilymu dél Finansinio reglamento persvarstymo sudarytos sglygos
steigti ES patikos fondus, parengti perdavimo susitarimai, pagal
kuriuos ES valstybés narés gali daryti jnasus j EK valdomg Pasauling
kovos su klimato kaita aljansg (PKKKA). I inovatyvius aplinkos
apsaugos finansavimo mechanizmus dabar jtrauktas vieSojo ir priva-
ciojo sektoriy partnerystés kiirimas ir paskoly bei dotacijy sujungimas.

6.86.  Komisija, jgyvendindama savo aplinkos strategijg, toliau
naudojosi valstybiy nariy ir privaciy bendroviy patirtimi.

6.87.  Komisija palankiai vertina tai, kad pripaZjstama nemaZa
pazanga, padaryta siekiant j Komisijos iSorés pagalbos portfelj inte-
gruoti aplinkos aspektg. Bandomojo pobiidzio ex post perZidiros
tikslas — nuolat siekti paZangos. Sis procesas apémé procediiry
perziiirg, kuri buvo atlikta pasitelkus tarpusavio vertinimg (kokybés
palaikymo grupé) ir kurios tikslas — parengti aiskesnius nurodymus
dél aplinkos aspekty integravimo rengiant projekty pasiiilymus.

6.88.  Komisija ir ES valstybés narés kartu dirba siekdamos 2011
m. pradzioje pateikti pirmgjj aplinkos strategijos projektg, kuris biity
patvirtintas 2011 m. antrgjj pusmetj.

Komisija ketina toliau tobulinti rodiklius, taikomus stebint naujos
aplinkos strategijos veiksmingumg, ir vertinti aplinkos aspekto inte-
gravimg j pagal strategijg vykdomg veiklg. Bendras aplinkos aspekto
integravimo j vystomgji bendradarbiavimg vertinimas planuojamas
2011 m. Jei vertinimo rezultatai bus gauti laiku, jie bus jtraukti
rengiant naujg ES strategijg. Taip pat planuojama, kad naujos
biudZetinés paramos gairés bus isleistos 2011 m. ir apims naujas
gaires dél svarbiausiy klausimy. Vykdydama $j darbg Komisija toliau
sieks glaudZiai bendradarbiauti su ES valstybémis narémis ir derinti
veiklg remiant pagalbos veiksmingumo darbotvarke.



6.1 PRIEDAS

ISORES PAGALBOS, VYSTYMO IR PLETROS OPERACIU TESTAVIMO REZULTATAI

2008 2007

EuropeAid RELEX ELARG ECHO IS viso

Visos operacijos (i§ kuriy): 117 11 38 14 180 180 145
Avansai 57 2 13 11 83 71 46
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 60 9 25 3 97 109 99

(Operacijy procentiné dalis ir skaicius)

Klaidy nepaveiktos operacijos 90 % {105) 91 % {10} 79 % {30} 86 % 12} 87 % {157} 73 % 74 %
Klaidy paveiktos operacijos 10 % (12} 9% (1} 21% {8} 14 % {2} 13% {23} 27 % 26 %

s£urpra[ sisnjerorjo sogunfeg sodonyg

(Operacijy procentiné dalis ir skaicius)

Analizé pagal iSlaidy risi:

Avansai 33% (4) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 17 % 4 19% 19%

Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 67 % (8} 100 % 1) 100 % (8} 100 % 2} 83% {19} 81 % 81 %
Analizé pagal klaidy rasj:
Kiekybiskai nejvertinamos Klaidos 67 % (8) 100 % n 88 % 7) 50 % ) 74% {17} 60 % 73 %
Kiekybiskai jvertinamos klaidos 33 % (4) 0% {0} 12% 1 50 % 1) 26 % {6} 40 % 27%
§ Tinkamumo finansuoti 100 % {4} n. d. {0} 100 % {1} 100 % {1} 100 % {6} 79 % 100 %
3 Tikrumo 0% (0} n. d. (0} 0% (0} 0% {0} 0% {0} 21% 0%
= Tikslumo 0% (0) n d. (0) 0% (0} 0% (0} 0% {0} 0% 0%

Labiausiai tikétinas klaidy lygis:

<2%

2 %5 % X X X

> 5%

6 IT0I0C
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6.2 PRIEDAS
ISORES PAGALBOS, VYSTYMO IR PLETROS SISTEMU PATIKRINIMO REZULTATAI
Atrinkty prieZiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas
Pagrindinés vidaus kontrolés priemonés (Komisija)
Vertinamoji sistema Bendras
Stebésena ir prie- ivertinimas

EuropeAid (1)

Delegacijos

Ex ante kontrolé

Zitira

ISorés auditai Vidaus auditas

DG RELEX

DG ELARG

DG ECHO

() Sis jvertinimas atitinka ataskaitoje dél EPF pateiktg jvertinima.

(%) Ex-post kontrole.

Bendras prieziiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

2009

2008

2007

Bendras jvertinimas

Paaiskinimai:
Veiksminga
| 5 dalies veikomings
Neveiksminga

Néra duomeny: netaikoma arba nejvertinta
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6.3 PRIEDAS
SU ISORES PAGALBA, VYSTYMU IR PLETRA SUSJUSIU KOMISJOS VADOVYBES PAREISKIMU PERZIUROS
REZULTATAI
Generalinio
Pacrindiniai direktoriaus Bendras
1 pateikto Pateiktos islygos Audito Riimy pastabos patikimumo
susije GD e A o
pareigkimo jvertinimas
pobiudis (*)
EuropeAid nustaté iSsamig kontrolés strategija ir toliau
reik§mingai tobulino savo taikomy priezitiros ir kontrolés
) be sistemy koncepcija ir diegimg. Taciau Audito Ramy
EuropeAid islygy n. d. audito metu buvo nustatyta, kad vis dar yra su tam B
tikromis kontrolés priemonémis susijusiy trikumy ir
kad mokéjimai buvo veikiami reiksmingy klaidy.
Reikimingi trikumai, susije su netinka- | Vis dar reikia panaikinti svarbius su DG RELEX prieZitiros
momis rizikg mazinanciomis kontrolés prie- | it kontrolés sistemy, skirty uZztikrinti operacijy tvarkin-
monémis, skirtomis suteikti patikinima dél | guma, ex post kontrolés komponentu susijusius nustatytus
su BUSP misijy valdomy islaidy ir svarbas | trikumus.
RELEX . . - . . . . A
i§lygomis | triikumai, susij¢ su ex post kontrolés, skirtos
suteikti papildoma patikinimg siekiant papil-
dyti kitus kontrolés sistemos elementus,
tinkamumu.
ELARG _ De n. d. A
islygy
ECHO _ De n. d. A
islygy

(*) Kaip nurodyta generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, jis/ji turi pakankamg patikinimg, kad jdiegtos kontrolés procediiros tinkamai uztikrina operacijy tvarkin-

guma.

A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas i§ dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas neteisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.




6.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES PASTABAS, SUSIJUSIAS SU ISORES PAGALBA, VYSTYMU IR PLETRA

Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Riimy analizé

ISorés santykiai ir vystymas

1. ES finansuojamus projektus jgyvendinanciy organizacijy stebésena ir pagalba joms

Ex ante patikry atveju buvo nustatyta trikumy, tarp jy — nepakan-
kama ES finansuojamus projektus jgyvendinanéiy organizacijy stebé-
sena ir pagalba joms.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.22 ir 8.35 dalys)

Parengtas  jgyvendinancioms skirtas ~ finansy

valdymo priemoniy rinkinys.

organizacijoms

7Zr. ataskaitos apie EPF 4 priedo 2 eilute.

2. BiudZetinés paramos mokéjimai

Ex ante patikry atveju nustatyta su biudZetinés paramos mokéjimais
susijusiy trikumy procediirose, skirtose patikrinti, kaip laikomasi
mokéjimo salygy.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.22 dalis)

Komisijos tarnyby plataus masto informuotumas apie poreikj
uztikrinti geriau struktiruota ir formalizuota metoda vertinant
biudZetinés paramos mokéjimus, jskaitant finansy ir sutarciy srities
personalo atlickamo tikrinimo vaidmens patvirtinant mokéjimus
sustiprinima.

Zr. ataskaitos apie EPF 4 priedo 9 eilute.

3. [ISorés audity sistema

Audito Ramai pazyméjo, kad patobuléjo iSorés audity, kurie yra
viena svarbiausiy EuropeAid vidaus kontrolés sistemos sudétiniy
daliy, naudojimo metodika. Taciau jie daro i§vadg, kad $i kontrolés
priemon¢, imant apskritai, vis dar yra ,i§ dalies veiksminga*“.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.23-8.24 dalys)

Nuo 2007 m. pradétos vykdyti su jdiegta audito metodika susiju-
sios reformos buvo papildytos reik§mingais metinio audito plano
metodikos patikslinimais.

Zr. ataskaitos apie EPF 4 priedo 3 eilute.

4. Rizikos valdymo procesas

Nustatyta, kad rizikos valdymo procesas yra ,i§ dalies veiksmingas®.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.23 dalis)

Ir toliau dedamos pastangos didinti informuotumg apie rizikos
valdymo procesa.

Rizikos valdymo procesas buvo

veiksmingas®.

jvertintas

kaip

»18

esmes

861
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

5. Ex post kontrolé

Buvo nustatyta rimty DG RELEX priezitros ir kontrolés sistemy,
skirty uztikrinti operacijy tvarkinguma, ex post kontrolés kompo-
nento trikumy.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.25 dalis)

Vykdyta atidesné ex post kontrolés metiniy plany jgyvendinimo
stebésena.

Nepaisant iki $iol déty pastangy ir pasiektos pazangos, vis dar yra
reik§mingy trikumy, kuriuos reikia pasalinti.

Plétra

6. Vidaus audito skyrius (VAS)

Buvo pazyméta, kad vidaus audito skyriaus daugiameté programa
nebuvo pakankamai iSbaigta.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.27 dalis)

2009 m. vidaus audito skyrius parengé savo veiklos daugiamete
programa.

Audito Ramai mano, kad | $ig pastaba DG ELARG atsizvelge
tinkamai.

7. Centralizuotai valdomy projekty ex post kontrolé

Buvo pazyméta, kad DG ELARG neturé¢jo centralizuotai valdomiems
projektams skirtos konkrecios ex post kontrolés strategijos.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.27 dalis)

2009 m. DG ELARG parengé centralizuotai valdomiems projek-
tams skirta ex post kontrolés strategija.

Audito Ramai palankiai vertina DG ELARG iniciatyva, taciau naujoji
strategija bus praktiskai jgyvendinta tik 2010 m. Vis dar reikia jver-
tinti Sios strategijos veiksminguma.

8.  Galimi paZeidimai dviem agentiiroms valdant Phare léSas Bulgarijoje

Buvo pazyméta, kad islieka esminiai trikumai, susije su galimais
pazeidimais dviem agentiiroms valdant Phare 1é3as Bulgarijoje.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.28 dalis)

2009 m. po to, kai Bulgarijos valdzios institucijos émési taisomyjy
veiksmy, DG ELARG atSauké sprendima laikinai sustabdyti Bulga-
rijai skirtus mokéjimus.

DG ELARG vis dar turi skirti ypatinga démesj tolesnei po istojimo
skirlamy 1ésy jsisavinimo Bulgarijoje prieZitirai.

Humanitariné pagalba

9. Vidaus audito skyrius (VAS)

2008 m. vidaus audito skyrius vis dar nedirbo visu pajégumu dél
veiklos perkélimo i§ EuropeAid vidaus audito skyriaus.

(2008 m. metinés ataskaitos 8.29 dalis)

2009 m. vidaus audito skyriuje buvo jdarbinta pakankamai darbuo-
tojy; buvo jgyvendinta visus metus apimanti darbo programa.

DG ECHO vidaus audito skyrius veikia tinkamai ir teikia patikinima
DG ECHO generaliniam direktoriui.

6 11 010C
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7 SKYRIUS
Svietimas ir pilietybé

TURINYS

[vadas
Politikos grupés ypatumai
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas

I§vados ir rekomendacijos

Dalys
7.1-7.8
7.2-7.5
7.6-7.8

7.9-7.13
7.14-7.16
7.17

7.18-7.21
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IVADAS

7.1.  Siame skyriuje pateikiamas Audito Riimy specialusis
vertinimas, susijes su $vietimo ir pilietybés politikos grupe,
apimancia Sias politikos sritis: 15-Svietima ir kultiira,
16-Komunikacijg ir 18-Laisve, sauguma ir teisinguma. Pagrin-
diné informacija apie 2009 m. veikl ir mokéjimus pateikta
7.1 lenteléje.

7.1 lentelé — Pagrindiné informacija apie Svietimo ir pilietybés politikos grupe

(milijonais eury)

BiudZeto 2009 m
antras- Politikos sritis Aprasymas Keiimai Valdymo bidas
tiné dalis mokéjimai
15 Svietimas ir pilietybé Administracinés i$laidos 118 Tiesioginis centralizuotas
Mokymasis visa gyvenima, jskaitant daugiakalbyste 1154 Netiesioginis centralizuotas
Europos kultirinio bendradarbiavimo vystymas 52 Netiesioginis centralizuotas
Bendradarbiavimo jaunimo ir sporto srityje skatinimas 144 Netiesioginis centralizuotas
Europos pilietiskumo skatinimas 28 Netiesioginis centralizuotas
1 496
16 Komunikacija Administracinés islaidos 109 Tiesioginis centralizuotas
Komunikacija ir Ziniasklaida 35 Tiesioginis centralizuotas
Komunikacija vietos lygiu 39 Tiesioginis centralizuotas
Analizés ir komunikacijos priemonés 21 Tiesioginis centralizuotas
204
18 Laisvé, saugumas ir teisingumas | Administracinés ilaidos 64 Tiesioginis centralizuotas
Solidarumas — iSorés sienos, vizy iSdavimo politika ir 270 Pasidalijamasis/Tiesioginis
laisvas asmeny judéjimas centralizuotas
Migracijos srautai — Bendra imigracijos ir prieglobscio 254 Pasidalijamasis|Tiesioginis
politika centralizuotas
Pagrindinés teisés ir pilietiSkumas 34 Tiesioginis centralizuotas
Saugumas ir laisviy apsauga 52 Tiesioginis centralizuotas
Teisingumas baudziamyjy ir civiliniy byly srityje 50 Tiesioginis centralizuotas
Narkotiky prevencija ir visuomenés informavimas 16 Tiesioginis centralizuotas
Politikos strategija ir koordinavimas 4 Tiesioginis centralizuotas
744
I§ viso administraciniy i§laidy () 291
I§ viso veiklos iSlaidy (kurias sudaro): 2153
— avansai 1881
— tarpiniai/galutiniai mokéjimai 272
IS viso metiniy mokéjimy 2 444
IS viso metiniy jsipareigojimy 2788

(*) Administraciniy i$laidy auditas aprasytas 9 skyriuje.
Saltinis: 2009 m. metinés finansinés ataskaitos.
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Politikos grupés ypatumai

7.2.  Sios politikos grupés minétas tris biudZeto antrastines
dalis beveik i$imtinai valdo trys atitinkami Komisijos generali-
niai direktoratai. Tai yra Svietimo ir kultiiros generalinis direk-
toratas (DG EAC), atsakingas uz 15-aja biudZeto eilute, Komu-
nikacijos generalinis direktoratas (DG COMM), atsakingas uz
16-3ja biudzeto eilute, ir Laisvés, saugumo ir teisingumo gene-
ralinis direktoratas (DG JLS), atsakingas uz 18-aja biudzeto
eilute. Didzioji $ios srities iSlaidy dalis valdoma netiesioginiu
centralizuotu biidu arba pagal pasidalijamajj valdyma, igyven-
dinant veiksmus daugiameciy programy, kuriy valdymas yra
perduodamas Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdo-
majai jstaigai (EACEA), nacionalinéms agenttroms (!) ar pana-
Sioms valdymo struktiiroms valstybése narése, forma. Atsa-
kingos institucijos valstybése narése paskirsto dotacijas ir
sutartis privaciyjy ir vieSyjy naudos gavéjy igyvendinamiems
projektams arba priemonéms.

7.3.  ES paramai $vietimo ir pilietybés srityse yra budinga
daugybé finansavimo schemy, skirty jvairioms teminéms
sritims ir projekty tipams, pavyzdziui, dotacijos, skirtos pilie-
tybés skatinimo veiksmams arba mobilumui $vietimo ir
mokymo sektoriuose. Projektus vykdo ne tik $vietimo ir
mokymo organizacijos, bet ir kitos pelno nesiekiancios orga-
nizacijos, privacios jmonés ir vieSojo administravimo institu-
cijos. Galutiniai mobilumo veiksmy naudos gavéjai yra
asmenys, dazniausiai ES pilieciai. Taciau kai kurios programos,
o bitent — ISorés sieny fondas, Integracijos fondas, GrgZinimo
fondas ir Europos pabégeliy fondas — didzia dalimi valdomos
bendrai su valstybémis narémis.

7.4.  Siai politikos grupei skirta finansavimg i§ esmés sudaro
tradicinéms ES ir nacionalinéms agenttiroms skirti avansai bei
kas ketvirtj mokami jnasai, skirti padengti jy veiklos islaidas.
Mokéjimai nacionalinéms agentiiroms atliekami pasirasius
sutartj ar pritarus darbo programai, arba daugumos antro ir
trecio iSankstinio finansavimo sumy atveju — Komisijai patvir-
tinus, kad 70 % 1ésy, kurios jau buvo skirtos kaip avansai,
buvo i§mokéta. Siy avansy sumos paprastai susikaupia iki
100 % leistinos maksimalios ribos. Dél apibrézty avansiniy
mokéjimy gavimo salygy klaidy rizika yra labai maza. Tarpiniy
ir galutiniy mokeéjimy klaidy rizika laikoma didesne nei avan-
siniy mokéjimy. Tarpiniai ir galutiniai mokéjimai yra grin-
dziami kompensuotinomis faktinémis islaidomis, todél atsi-
randa rizika, kad netinkamos, per didelés ar nepagristos
islaidos bus jtrauktos i naudos gavéjy iSlaidy deklaracijas ir
ju neaptiks valdymo institucija ar Komisija.

(") Su Komisija dirban¢ioms pagal sutartinius santykius.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.4.  Svietimo ir pilietybés politikos srityje Komisija sukiiré bendro
audito metodu pagrjstg priezitiros ir kontrolés sistemg, pagal kurig
pirming kontrolg vykdo nacionalinés agentiros, antring — nacionalinés
institucijos, o prieziiiros kontrole — Komisija.

Siekdama sumaZinti netinkamy finansuoti islaidy rizikg atliekant
galutinius mokéjimus, Svietimo ir kultiiros GD dabartinése progra-
mose pradéjo dazniau naudoti vienkartines iSmokas ir nustatyto
dydzio dotacijas.

Kontrolé taip pat vykdyta nacionaliniy agentiiry lygmeniu, visy pirma
patikros vietoje, dokumenty patikros ir auditas, laikantis rizikos verti-
nimu pagrjsty biitiny reikalavimy.
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7.5.  Nacionalinés agentiiros sudaro susitarimus dél dotacijy
su programoje dalyvaujanciomis organizacijomis (?) ir panau-
doja i§ Komisijos gautus avansus juos sumokédamos Sioms
organizacijoms. Jie sickia 80-100 %, priklausomai nuo
programos tipo. Sie projektai uzbaigiami per ne ilgesnj kaip
trejy mety laikotarpj, po kurio pateikiamos galutinés ataskaitos,
o nacionaliné agentiira ir naudos gavéjai siuncia vieni kitiems
baigiamuosius rastus. Nacionaliné agentira Komisijai pateikia
meting nacionalinés agentiiros ataskaita, kurig sudaro visy
vykdomy agentiiros ir Komisijos susitarimy finansinés atas-
kaitos. Uzbaigus visus i§ tam tikry mety biudZeto finansuotus
projektus, nacionaliné agentiira pateikia Komisijai konsoliduota
galuting ataskaita, kuri yra atitinkamos metinés nacionalinés
agentliros ataskaitos dalis. Komisija uZzbaigia susitarimo su
agentira vykdyma, patvirtindama ataskaita, apskaiciuodama
galutinj likutj ir atlikdama regulivojamajj mokéjimg ar
susigrazinima.

Audito apimtis ir metodas

7.6.  Audito Rimy bendrasis audito metodas ir metodika yra
apibadinti 1.1 priedo 2 dalyje. Svietimo ir pilietybés politikos
grupés audito srityje reikéty pazyméti, kad:

a) buvo atlikti 120 programy ir projekty baigimo procediry
Komisijos lygmeniu imties testai. 78 3iy baigimo procediiry
buvo susijusios su 2000-2006 m. programy ir projekty
baigimu;

b) atskirai buvo testuota 2009 m. iSmokéty 30 avansy imtis;

) atlieckant sistemy vertinimg buvo atsizvelgta | Komisijos
atlikty programy ir projekty baigimo sistemas;

d) buvo vertinamos DG EAC ir DG JLS metinés veiklos atas-
kaitos ir susij¢ patikinimo pareiskimai.

(%) Paprastai programoje dalyvaujancios organizacijos — tai universi-
tetai, mokyklos ar kolegijos, valdantys mokéjimus naudos gavéjams,
pavyzdziui studentams ar mokytojams.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.5. I nacionaliniy agentiiry metiniy ataskaity Komisija gali
gauti visg informacijg apie programos jgyvendinimo padeétj ir nacio-
naliniy agentiiry valdymg ir kontrolg.

Metinése nacionaliniy agentiiry ataskaitose pateiktg informacijg
kasmet patvirtina atitinkamos Salies nacionaliné institucija, pateik-
dama Komisijai patikinimo pareiskimg.

7.6.

a) Dél dabartiniy 2007-2013 m. programy patobulinimy, jskai-
tant taisykliy supaprastinimg ir placiai naudojamg finansavimg
vienkartinémis iSmokomis, turéty sumazéti su galutiniais mokéji-
mais susijusi rizika.
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7.7. 2009 m. DAS atveju Audito Rimai audito metu
atkreipé démesj i turétas ir Komisijos patvirtintas islaidas. Sis
auditas apémé galutiniy naudos gavéjy, t. y. valstybés sienos
apsaugos tarnyby valstybése narése, pabégéliy centry, kultaros
instituty ir universitety, administruojanéiy i§mokas studentams
ir déstytojams, patikras vietoje, siekiant jvertinti, ar tinkamai
buvo atlickami skai¢iavimai ir ar buvo laikomasi su islaidomis
susijusiy galiojanciy taisykliy ir teisés akty. Atlikus operacijy,
kuriomis grindZiamas baigimas, imties audit galima gauti
daugiau informacijos apie $ios politikos grupés finansy
valdyma Komisijos ir valstybiy nariy lygmeniu, nei atlikus
didelio avansy skaiciaus patikrinima, kuomet klaidy rizika yra
labai maza (atsiZvelgiant i ankstesnius Audito Rimy auditus,
kadangi baigimo metu paaiskéja, ar iSlaidos turétos atsizvel-
giant | atitinkamos schemos taisykles). Taigi audito metodas
skiriasi nuo praeity mety metodo, todél rezultatai negali biti
tiesiogiai palyginami.

7.8.  Dél to, kad baigimo procediira yra sudaryta i§ daugelio
etapy, iSlaidos galutiniy naudos gavéjy lygmeniu Komisijos
patvirtinimui gali bati jvertintos tik pra¢jus keliems metams
po pradiniy sutar¢iy pasiraSymo. 2009 m. Komisijos suregu-
liavimo imtyje didelé operacijy dalis yra susijusi su 2004 ir
2005 m. pradétais projektais. Sie projektai yra susije su
2000-2006 m. programavimo laikotarpiu. 2007-2013 m.
laikotarpio iSlaidoms buvo nustatytos naujos finansavimo taisy-
klés ir kontrolés sistemos. Atitinkamos baigimo procediiros
bus atlickamos ateityje.

OPERACIJY TVARKINGUMAS

7.9.  Operacijy testy rezultatai apibendrinti 7.1 priede.

7.10.  Avansiniai mokéjimai sudaro 87 % visy $vietimo ir
pilietybés politikos grupés mokéjimy. Audito Riimai iSnagri-
néjo 2009 m. mokéty 30 avansy atsitikting imtj. Bendra $iy
avansy suma sudaré 410 milijony eury, t. y. 22 % bendros
avansy forma j apskaita jrasyty iSlaidy sumos. Nustatyta, kad
avansiniuose mokéjimuose nebuvo reik§mingy klaidy.

7.11.  Audito Ramai nustaté, kad baigiamuosiuose mokéji-
muose klaidy lygis buvo 2-5 %.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.7.  Komisija paZymi, kad Audito Ramy imtis DAS atveju
2009 m. — 120 galutiniy mokéjimy ir 30 iSankstiniy mokéjimy,
nors 87 % mokéjimy visoje politikos grupéje yra iSankstiniai moké-
jimai (Zr. 7.1 lentelg).

7.8.  Komisija pabréZia, kad dabartinés valdymo ir kontrolés
sistemos pagrindas — stabilus nacionaliniy agentiiry, kurios atidZiai
prizitirimos tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu, tinklas. Taigi, agen-
tiiry ir Komisijos finansiniy susitarimy uzbaigimas néra ypatingas
rizikos veiksnys, nes sukurta patikima metiniy ataskaity teikimo
sistema, kuri suteikia galimybe Komisijai kasmet stebéti, kaip agen-
tiiros vykdo biudZetg. Jei iskilty per Sig meting perZitirg pastebétos
problemos, Komisija gali imtis veiksmy dél nacionaliniy agentiry ir
nacionaliniy institucijy veiklos pries uzbaigdama susijusius finansinius
susitarimus (plg. pastabas dél finansinio vertinimo, teikiamas verti-
nimo i$vady raste pasibaigus kasmetinei dokumenty perZitirai).

7.9.  Operacijy, kuriose rasta Klaidy, dalis 2009 m. gerokai
maZesné dél to, kad pasikeité Audito Rimy metodas, pagal kurj
daugiausia démesio skiriama uzbaigimo procediiroms.

7.10.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Ramai nerado
klaidy iSankstiniuose mokéjimuose.

7.11.  Komisija pazymi, kad uzbaigimo procediiry klaidy lygis Siek
tiek virsija 2 %.
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7.12.  Audito Rimai nustaté, kad 29 i§ 120 audito metu
tikrinty baigimo procediiry (24 %) atveju buvo kiekybiskai
jvertinamy klaidy. Dazniausiai nustatytos kiekybiskai jverti-
namos klaidos buvo tinkamumo klaidos; zr. ¢ pavyzdj. Kieky-
biskai jvertinamy klaidy pavyzdziai:

a) Studentams mokéta uZ neteisingg studijy mobilumo trukme (tiks-
lumas)

7 18 36 DG EAC Socrates II audito metu tikrinty operacijy
atveju (20 %), kuriy didzioji dalis buvo mokéjimai univer-
sitetams, kuriems teikiamos léSos Erasmus studijy laikotar-
piams, buvo nustatyta atvejy, kai studentams buvo
mokama uZ ilgesnj ar trumpesnj mokymosi laikg nei i§

tikryjy.

b) Ilaidos nepagristos sgskaitomis faktiiromis ar triiksta mokéjimo
patvirtinimo (tikrumas)

DG JLS Daphne II projekto atveju ()  deklaruotas islaidas
buvo jtrauktos nepagristos kelionés ir pragyvenimo ilaidos.
Nustatytos klaidos sudaré 10 % deklaruoty islaidy.

¢) Netinkamy islaidy deklaravimas (tinkamumas)

Vieno audito metu tikrinto DG EAC jaunimo mainy
projekto atveju 27 i§ 48 dalyviy amzius buvo didesnis uz
maksimaly leisting, ir nebuvo pateiktas joks 3ios situacijos
pagrindimas. Tokiu budu atsirado netinkamos kelionés,
vizy ir veiklos islaidos, kurios sudaré 12 460 eury (37 %
deklaruoty islaidy). Kity projekty, kuriuose nustatyta klaidy
ir kurie buvo tikrinami atlickant DG EAC programos
,Veiklus jaunimas“ audita, atveju klaidos sudaré 1-13 %.

7.13.  Be to, 38 operacijoje (32 %) buvo kiekybiskai nejver-
tinamy klaidy. Kai kurios jy atspindi sistemy trikumus Komi-
sijos lygmenyje. Pavyzdziui, nustatyti penki atvejai, kai Komi-
sija vélavo patvirtinti galutines ataskaitas: vienas DG JLS, vienas
EACEA ir trys DG EAC, kai buvo véluojama nuo 87 dieny iki
daugiau nei dvejy mety.

SISTEMUY VEIKSMINGUMAS

7.14.  Sistemy analizés rezultatai apibendrinti $vietimo ir
pilietybés politikos grupei skirtame 7.2 priede.

(%) Kovos su smurtu prie§ vaikus, jaunimg ir moteris programa.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.12.  Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Audito Riimy nustatyty
klaidy ir atitinkamais atvejais nepagristai iSmokétos lésos bus
grgzintos.

a) Komisija pabrézia, kad Audito Ramy nustatyti faktai susije su
WSocrates 11 operacijomis, kuriomis iSmokétos dotacijos aukstojo
mokslo jstaigoms 2004-2005, 2005-2006 ir 2006—-2007
akademiniais metais. Pradéjusi jgyvendinti Mokymosi visg gyve-
nimg programg, Komisija émé aktyviau konsultuoti ir remti
nacionalines agentiiras, kad uZtikrinty patikimg ES lésy valdymg
tiek nacionaliniy agentiiry, tiek gavéjy lygmeniu, ir nustatyty
tinkamg audito sekg visais lygmenimis.

b) Komisija imsis tolesniy veiksmy ir susigrgZins visas su ,Daphne®
byla susijusias nepagristai ismokétas léas.

c) Ankstesnés Jaunimo programos, kurios auditg atliko Audito
Riimai, tinkamumo finansuoti kriterijais leidZiamas tam tikras
lankstumas. Dabartinés programos ,Veiklus jaunimas® tinka-
mumo finansuoti kriterijai yra grieztesni. Kadangi triiksta pagrin-
dimo dél Sios senos bylos, Komisija susigrgZins susijusias lésas.

7.13.  Patvirtinimo laikas kontroliuojamas teikiant reguliarias
ataskaitas vyresniesiems vadovams. Komisija pripazZjsta, kad buvo
véluojama patvirtinti minétas galutines ataskaitas, taciau noréty
pabrézti, kad tai nepaveiké programos galutiniy gavéjy. Siekiant
pagerinti padétj, kiekvienoje tarnyboje paskirta speciali darbo grupe,
atsakinga uZ tokiy byly patvirtinimg, taip pat pakeistos ataskaity
teikimo taisyklés.
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7.15.  Audito Rimy atliekamo sistemy audito metu buvo
nagrinégjamos sistemos Komisijos lygmeniu, susijusios su
baigimo procediiromis, kurias ji atliko 2009 m. (i§ esmés grin-
dziamomis 2000-2006 m. taisyklémis, Zr. 7.8 dalj). Visy
pirma buvo siekiama nustatyti, ar Komisija turéjo tinkamg
pagrindg baigimui (galutiniam sureguliavimui), be kita ko
patikrinant, ar Komisija i§samiai jvertino galutines ataskaitas,
iskaitant finansinius ir kitus aspektus, ar buvo tinkamai nusta-
tyta mokéjimo (susigrazinimo) suma, ar buvo tinkamai patvir-
tintas iSankstinis finansavimas ir ar buvo tinkamai atliktas
funkcijy atskyrimas.

7.16. 2008 m. metinéje ataskaitoje Audito Ramai buvo
nurode, kad jei tokia, kokia buvo nustatyta, naujam laikotar-
piui skirta sistema bus tinkamai taikoma, ateityje ji galéty bati
tinkamas patikinimo pagrindas. Ta¢iau DG EAC atveju
2009 m. Komisijos priezitiros ir kontrolés sistemos paliko
reik§minga nenustatyty ir neiStaisyty klaidy skaiciy tais metais
atliktuose baigiamuosiuose mokéjimuose. DG JLS atveju
Audito Riimai nustaté klaidy operacijose, kurios buvo atliktos
prie§ atitinkamus mokéjimus. Pavyzdziui, trys | imtj jtrauktos
operacijos, susijusios su vizy informacinei sistemai skirtos
biometriniy duomeny atitikties tikrinimo sistemos (Biometric
Matching System — BMS) centrinio padalinio ir BMS centrinio
padalinio atsarginés sistemos vystymo, igyvendinimo ir
pagalbos  paslaugomis, buvo jraSytos | netinkamus
jsipareigojimus.

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PATIKIMUMAS

7.17.  Komisijos vadovybés pareiskimy perZitros rezultatai
apibendrinti 7.3 priede.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

7.18. Remdamiesi savo audito rezultatais, Audito Riimai
daro i$vadg, kad 2009 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finan-
siniy mety $vietimo ir pilietybés politikos grupés baigimo
procediirose buvo reik§mingy klaidy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.15.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Rimai nenustaté
jokiy reikSmingy fakty, susijusiy su sistemy auditu, visy pirma Komi-
sijos atlickamu galutiniy ataskaity vertinimu, mokéjimy ir susigrg-
Zinty sumy nustatymu ir iSankstiniy mokéjimy patvirtinimu, taip pat
tinkamu pareigy atskyrimu. Komisijos nuomone, kontrolés sistemos
Siose srityse yra veiksmingos.

7.16.  Dél supaprastinty taisykliy ir placiai naudojamo finansa-
vimo  vienkartinémis  iSmokomis  dabartinése  programose
(2007-2013 m.) ateityje turéty sumazéti su galutiniais mokéjimais
susijusi rizika (2r. atsakymg j 7.6 pastabos a punktg). Siuo metu
Svietimo ir kultiiros GD atlieka tyrimg dél kontrolés sgnaudy. Kol
bus gauti tyrimo rezultatai, Komisija mano, kad biity neekonomiska
didinti patikry skaiciaus, nes nustatyty klaidy lygis yra Zemas.

Audito Riimy pavyzdys dél JLS susijes su koregavimo ir (arba) regu-
liavimo veiksmais vienai ankstesnei klaidai istaisyti.

7.17.  Kalbant apie JLS, generalinis direktorius nusprendé
nejtraukti islygy dél grésmiy reputacijai, kurias mini Audito Rimai
(CEPOL ir Bulgarijos Sengeno priemonés viesicji pirkimai), j
2009 m. meting veiklos ataskaitg, nes atlikus iSsamy specialiy aplin-
kybiy tyrimg nustatyta, kad nebuvo jvykdyti bendrosiose gairése
nustatyti islygy jtraukimo kriterijai. Remiantis galiojanciomis 2009
m. metiniy veiklos ataskaity instrukcijomis, grésmés reputacijai negali
biiti i8lygos priezastis (islygai reikalingas jvykis ir Sis jvykis turi atitikti
tam tikrus kriterijus). Komisijos nuomone tokio jvykio 2009 m. JLS
atveju nebuvo.

Be to, padétis buvo tokia pati 2008 m. metinés veiklos ataskaitos
atveju.

7.18.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Riimai nerado
klaidy iSankstinivose mokéjimuose, kurie sudaré 87 % visy 2009 m.
Svietimo ir pilietybés veiklos islaidy (Zr. 7.1 lentelg).

Komisija pazymi, kad uzbaigimo procediiry klaidy lygis Siek tiek
virsija 2 %. Komisija imsis tolesniy veiksmy dél Audito Riimy nusta-
tyty klaidy galutiniuose mokéjimuose ir atitinkamais atvejais 1é5os
bus grgzintos.
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7.19.  Atsizvelgdami i savo audito rezultatus, Audito Riimai
daro i$vadg, kad $vietimo ir pilietybés politikos grupés prie-
zitiros ir kontrolés sistemos buvo i§ dalies veiksmingos uztik-
rinant 2009 m. baigimo procediiry tvarkinguma. Kaip nuro-
dyta 7.8 dalyje, Komisijos taikoma i§ daugelio etapy sudaryta
baigimo procediira reiskia, kad $ie baigiamieji mokéjimai susije
su 2004 ir 2005 m. operacijomis, kurias Komisija patvirtino
tik 2009 m.

7.20.  Audito Ramai rekomenduoja, kad Komisija ir toliau
stiprinty baigiamyjy mokéjimy patikras, siekiant uZztikrinti, kad
bity nustatomos ir i§taisomos klaidos bei bity i§vengta anks-
¢iau nustatyty klaidy pasikartojimo.

7.21.  Tolesni veiksmai, kuriy imtasi atsizvelgiant i anks-
tesnes pastabas, yra apibendrinti 7.4 priede.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

7.19.-7.20.  Komisija mano, kad 2007-2013 m. laikotarpio
priezifiros ir kontrolés sistema nustatytas tvirtas pagrindas.

[ Svietimo ir kultiiros srities sistemy patobulinimg 2009 m. (atnau-
jintos gairés nacionalinéms institucijoms ir padidintas patikry vietoje
skaicius) neatsizvelgta, nes Audito Ramai daugiausia démesio skyré
galutiniams mokéjimams, susijusiems su veiksmais jgyvendinant
ankstesnes programas, kurios j dabarting sistemg nebuvo jtrauktos
(visy pirma patikrinti  veiksmai susije su  2004-2005 ir
2005-2006 akademiniais metais).

Komisija pabrézia, kad 2004-2005 m. projekty uzbaigimas
2009 m. yra jprasta procediira. Ilgiausiai besitgsiantis projektas
baigtas 2008 m. ir nacionalinés agentiiros pateiké ji uzbaigimui
2008 m. metinéje ataskaitoje, kurig Komisija gavo 2009 m.
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SVIETIMO IR PILIETYBES POLITIKOS GRUPES OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI ()

Visos operacijos (i§ kuriy): 92 13 45 150
Avansai 20 1 9 30
Baigiamicji 72 12 36 120
mokeéjimai

2008

2007

150
129

21

150
95

55

(% ir operacijy skaicius)

Klaidy paveiktos operacijos 42 % (39}

Klaidy nepaveiktos operacijos 58 % (53}
0% {0} 18 % (8) 31% {47}

100 % (13) ‘ 82 % (37 ‘ 69 % {103}

90 %
10 %

79 %
21 %

(% ir operacijy skaicius)

Analizé pagal islaidy tipa

Avansai 0% {0} 0% {0} 0% {0} 0% {0}
Baigiamieji
mokéjimai 100 % (39} 0% {0} 100 % {8} 100 % {47}

Analizé pagal klaidy tipa

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos | 33 o (13} 0% {0} 67 % (5} 38 % {18}
Kiekybiskai jvertinamos klaidos, 67 % {26} 0% {0} 33 9% (3} 62 % {29}
g tinkamumo 50 % {13} 0% {0} 100 % 3} 55 % {16}
3 tikrumo 15% {4} 0% {0} 0% {0} 14 % 4
= tikslumo 35 % (9} 0% {0} 0% {0} 31% {9}

60 %

40 %

73 %
27 %
50 %
25%
25%

35%

65 %

68 %
32%
80 %
0%
20 %

Labiausiai tikétinas baigiamyjy mokéjimy klaidy lygis:

<2%

2-5% X

> 5%

(") Kaip nurodyta 7.7 dalyje, 2009 m. audito metodas skiriasi nuo 2008 ir 2007 m. metodo, todél 2009 m. rezultatai negali biti tiesiogiai palyginami su 2008 ir 2007 m.
rezultatais. Be to, svarbu atkreipti démesj j tai, kad 2007 ir 2008 m. Audito Rimy imtj sudaré tarpiniai ir (arba) galutiniai mokéjimai bei avansai, o0 2009 m. imtj sudaré
baigiamieji mokéjimai ir avansai. Todél ,baigiamieji mokéjimai“ pirmajame stulpelyje 2007 ir 2008 m. atveju turéty bati suprantami kaip ,tarpiniai ir (arba) galutiniai

mokéjimai“.
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7.2 PRIEDAS

SVIETIMO IR PILIETYBES POLITIKOS GRUPES SISTEMU TIKRINIMO REZULTATAI

Atrinkty prieZiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Vertinamoji sistema Bendras jvertinimas

DG EAC

DG JLS

Bendras prieZziiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

2009 2008 2007
() e )

(") Audito metu tikrintos sistemos: Komisijos atliktas mokéjimy ir sureguliavimy uzbaigimas.

(%) Audito metu tikrintos sistemos: Mokymosi visa gyvenima programos valdymas nacionalinése institucijose, nacio-
nalinése agentiirose ir Komisijoje.

(}) Audito metu tikrintos sistemos: Komisijos atlikti Mokymosi visa gyvenimg programos ir Europos pabégéliy fondo
I patikinimo pareiskimo ex ante jvertinimai, Komisijos atliktos mokéjimy ex ante patikros, Komisijos ex post patikros
(auditai).

Bendras jvertinimas

Paaiskinimai

Veiksminga
I§ dalies veiksminga

Neveiksminga




7.3 PRIEDAS

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMY PERZIUROS REZULTATAI

Generalinio direktoriaus
pateikto pareiskimo
pobadis (*)

Pagrindiniai
susije DG

Pateiktos islyga

Audito Riimy pastabos

Bendras
patikimumo
ivertinimas

EAC su iSlyga

JPer didelis klaidy skaicius turi neigiamos
jtakos nedidelei bendry islaidy, kurios yra
valdomos pagal tiesioginio centralizuoto
valdymo principa, daliai, kadangi triksta
islaidy ataskaitas pagrindzianciy doku-
menty, susijusiy su ankstesnio programa-
vimo laikotarpio projektais.”

JLS su i§lygomis

Kenkiama reputacijai dél vélavimy baigiant
igyvendinti SIS II projekta.

Kenkiama reputacijai dél vélavimy baigiant
igyvendinti VIS projektg.

Finansin¢ rizika, sutampanti su likusiy
klaidy lygiu (2,15 %) audito metu netikrin-
toje dotacijy, susijusiy su biudZeto suda-
rymo pagal veiklos riisis sistemos veiklos
rusies 1804 — Pagrindings teisés ir pilietybe,
programomis, populiacijoje.

Du reputacijos rizikos pavyzdziai, nurodyti 2008 m. metingje veiklos ataskaitoje, i§ naujo pateikti 2009 m.
ataskaitoje, taciau DG jy nelaiké pakankamu pagrindu iSlygoms. Pirma, nors buvo imtasi priemoniy siekiant
panaikinti trikumus Europos policijos koledzo (CEPOL) sistemose, jos jsigalios tik 2010 m. Antra, 2009 m.
metingje veiklos ataskaitoje nurodyta, kad vis dar yra trikumy vieSuosiuose pirkimuose, susijusiuose su

Sengeno priemone Bulgarijoje.

(*) Kaip nurodyta generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, jis[ji turi pakankamg patikinima, kad jdiegtos kontrolés procediiros tinkamai uztikrina operacijy tvarkinguma.
A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas i§ dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas neteisingas tvarkingumo atzvilgiu.
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ATSIZVELGIMAS ] ANKSTESNES PASTABAS,SUSIJUSIAS SU SVIETIMO IR PILIETYBES POLITIKOS GRUPE

7.4 PRIEDAS

Audito Rimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

1. Trikkumai valstybiy nariy nustatytose sistemose, susijusiose su Mokymosi visa gyvenimg programa (Lifelong Learning Programme — LLP)

Audito Ramai nustaté Siuos trikumus valstybiy nariy
nustatytose sistemose, susijusiose su Mokymosi visg gyve-
nimg programa:

— kai kuriais pirminés kontrolés atvejais nebuvo aptikta

jrodymy, paremianciy dokumentais atlikta analize ar
dokumenty patikras, arba nebuvo atlikti su universite-
tais susije sistemy auditai, nepaisant Komisijos nusta-
tyty reikalavimy dél minimalaus tokiy audity, kurie
turgjo bati atlikti iki 2008 m. pabaigos, skaiciaus;
nebuvo i§iméiy registry ar izdo politikos, uztikrinan-
Cios, kad lésos bty laikomos palikanas duodanciose
saskaitose,

nacionalinés agenttiros vélavo

metines ataskaitas,

Komisijai ~ pateikti

antrinés kontrolés atveju Audito Ramy audito metu
nustatyti skirtingos kokybés nacionaliniy institucijy
taikomi metodai, kuriais nustatomas ex ante ir ex post
patikinimo  pareiskimy  pagrindas, bei skirtingas
pateiktos informacijos apie $iy institucijy atliekamas
procediiras lygis,

tik 10 i 40 2007 m. ex post pareiskimy nacionalinés
institucijos nusiunté Komisijai iki nustatyto 2008 m.
balandzio 30 d. termino. 2009 m. kovo mén. atitikties
lygis nebuvo pageréjes. Nors 2008 m. ex post pareis-
kimai turéjo bati pateikti 2009 m. balandzio 30 d., tik
$esi pareiskimai buvo gauti laiku,

2009 m. DG EAC metingje veiklos ataskaitoje
nurodyta, kad | Audito Ramy nustatytus faktus
del pirminés kontrolés atsizvelgiama atliekant
atskirg perzitirg metinio patikinimo pareiskimo
vertinimo metu ir atliekant patikras vietoje. Be
atskiros perzitiros vykdomi mokymo seminarai,
nuolat bendraujama su nacionalinémis agenta-
romis ir gaunama jy informacija.

Dél nacionaliniy agentiry vélavimo pateikti
metines ataskaitas ir nacionaliniy institucijy
vélavimo siunciant metinius ex post pareiskimus
Komisijai, DG EAC nurodé, kad ataskaitos forma
ir atitinkamos pildymo gairés buvo parengtos
2009 m. gruodzio mén., todél nacionalinés
agentiros ir institucijos turés daugiau laiko
uzbaigti ataskaitas ir atlikti reikalingas priezitiros
patikras, kuriy terminas — 2010 4 30. Be to,
finansiniy ataskaity formos buvo Zymiai supap-
rastintos, siekiant sumazinti klaidingos informa-
cijos pateikimo rezikg bei finansiniy ataskaity ir
ataskaity dél pirminiy patikry nenuosekluma.

Audito Ramai pripazZista procediiry pokycius,
taCiau $iame etape negalima nustatyti 2009 m.
metinéje veiklos ataskaitoje apradyty veiksmy
poveikio.

2009 m. laiku buvo gauti devyni nacionaliniy
agentiiry pareiSkimai ir ataskaitos (23 %) (be to,
trys elektroninés kopijos buvo gautos geguzés
6 d.).

Palyginus su 2008 m. (laiku gauti 3esi pareis-
kimai), tai rodo tik nedidele pazanga laikantis
pareiskimy ir ataskaity teikimo terminy.

Nacionalinéms institucijoms skirtose atnaujin-
tose gairése atsizvelgiama | Audito Ramy nusta-
tytus faktus. Taciau Sias gaires valstybés narés
igyvendins tik 2010 m., todél Siame etape nega-
lima jvertinti jy poveikio nacionaliniy institucijy
atliekamai antrinei kontrolei.

Svietimo ir kultiiros GD sukiiré nuolatinio patiki-
nimo sistemg. Kasmetiniy patikinimo pareiskimy
analizé téra tik vienas iS elementy, kuriuo Komisija
grindZia bendrg savo patikrg. Be to, Svietimo ir
kultaros GD tarnybos ir iSorés auditorius vykdo
stebéjimo vizitus ir priezitiros patikras. Taip uZtikri-
nama, kad Komisija galéty patikrinti kasmetiniy
patikinimo  pareiskimy  perZiiros  rezultatus  ir
atidziai stebéti galimus sudétingus atvejus.

Komisija palankiai vertina Audito Ramy i$vadg,
kad atnaujintose gairése atsizvelgiama j Audito
Riimy rekomendacijg dél ankstesniy mety.

(44!
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Audito Rimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Komisijos atsakymas

— nors nacionalinéms agentiiroms skirtos gairés yra
tinkamai parengtos ir iddéstytos tiek teisés aktuose,
tick Komisijos parengtame Mokymosi visa gyvenima
programa  igyvendinandiy nacionaliniy  agentiiry
vadove, taip néra nacionaliniy institucijy atveju. Nors
Komisija yra parengusi gaires, kuriose aiSkiai apibre-
ziama atitinkama atsakomybé, néra parengta pakan-
kamai iSsamiy privalomojo pobtidzio gairiy, kuriose
baty iddestyta, kokiy konkreciy procediiry institucijos
turéty laikytis.

(2008 m. metiné ataskaita, 9.16, 9.19-9.21 ir 9.33 dalys)

DG EAC 2009 m. metingje veiklos ataskaitoje
teigiama, kad atsizvelgiant | Audito Riamy reko-
mendacijas atnaujintos gairés buvo parengtos ir
nacionalinéms institucijoms pateiktos 2009 m.
pabaigoje. Atsizvelgiant j Sias perzitirétas gaires,
kurias papildé 2010 m. kovo 2 d. nacionali-
néms institucijoms surengtas mokymo semi-
naras, tikimasi, kad 2009 m. patikinimo pareis-
kimai bus geresnés kokybés ir tikslesni nei praé-
jusiais (p. 35). Vienas Audito Ramy atstovas
dalyvavo metinéje veiklos ataskaitoje minétame
nacionalinéms institucijoms skirtame seminare.
Audito Rimai gavo naujy gairiy kopija.

2. Komisijos atlieckamo ex ante and ex post pareiskimy, susijusiy su LLP, jvertinimo procediiros trilkumai

Audito Ramai nustaté, kad taikant tiek 2007-2013 m.
laikotarpio ex ante, tiek 2007 m. laikotarpio ex post pareis-
kimy procediirg, gaunamas ribotas iSlaidy valdymo
kokybés patikinimas. Komisijos vertinimas buvo grin-
dziamas sistemy ir kontrolés dokumenty perzitra ir
sistemy priezitiros vizitais | 11 Saliy 2008 m. Taciau
Komisija tik keliais atvejais patikrino metiniuose pareiski-
muose nurodytos pirminés ir antrinés kontrolés tikrumg ir
kokybe bei metinése ataskaitose pateikta informacija.

Todél Komisijai rekomenduojama vykdyti atidesng metiniy
ex post pareiskimy proceso priezifirg tiesiogiai tikrinant, ar
aprasytos kontrolés priemonés yra tinkamos ir visapusiskai
taikomos.

DG EAC 2009 m. metinéje veiklos ataskaitoje
teigiama, kad atsizvelgiant j strateginés prie-
zitiros politika, DG EAC jau sustiprino vizitus
vietoje, kurie grindziami valstybiy nariy apra-
$yty valdymo procediiry ir patikry buvimu ir
igyvendinimu. Sia kryptimi bus ir toliau jgyven-
dinamas 2010 m. audito planas.

2009 m. DG EAC atliko penkis devyniy
2000-2006 m. ar 2007-2008 m. decentrali-
zuoty veiklos sutarciy finansinius auditus (paly-
ginus su 14 finansiniy audity astuoniose Salyse,
atlikty 2008 m.) ir 11 sistemy audity naciona-
linése institucijose. Jis taip pat atliko 58 prie-
Ziiros vizitus nacionalinése agentiirose (paly-
ginus su 41 vizitu 2008 m.).

2009 m. finansiniy audity buvo atlikta maziau
nei 2008 m., nors DG EAC atliko papildomus
nacionaliniy institucijy sistemy auditus. Nacio-
naliniy institucijy priezitros vizity skaicius
2009 m. iSaugo.

2009 m. finansiniy audity skaicius, palyginti su
2008 m., sumazéjo dél to, kad panasiy 2008 m.
audity rezultatai buvo geri, o klaidy lygis nedidelis.

Siuos auditus reikia vertinti kartu su Svietimo ir
kultiiros GD tarnyby 2009 m. priezitiros kontrolés
vizitais ir sistemos stebéjimo veiksmais.
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Riimy analizé

Komisijos atsakymas

Komisija, remdamasi savo atliktu ex ante ir ex post pareis-
kimy jvertinimu, nacionaliniy agentliry metinémis ataskai-
tomis, savo atlikty prieZidiros vizity nacionalinése agentii-
rose ir nacionalinése institucijose rezultatais, sudaré i3lygy,
dél kuriy nacionalinés agentiros ir nacionalinés institucijos
turi imti taisomyjy priemoniy, sarasa. Reikalingos siste-
mingos su iSlygomis susijusios tolesnés priemonés,
vykdomos i§samesniy priezitiros vizity forma, ir atidesné
Komisijos atliekama metiniy ex post pareiskimy procediiros
priezitra, siekiant ateinanciais metais uztikrinti, kad nacio-
nalinés agentiros atitiks reikalavimus dél islaidy valdymo
ir kontrolés.

(2008 m. metiné ataskaita, 9.22-9.24, 9.25 ir 9.34 dalys)

3. I§ dalies veiksmingos ex post patikros DG EAC

DG EAC 2008 m. metin¢je veiklos ataskaitoje teigiama,
kad Komisijos vardu privacios audito jmonés atlikty
projekty finansiniy audity rezultatai rodo, jog vidutinis
klaidy lygis tikrintose su Mokymosi visg gyvenima
programa susijusiose sutartyse sickia 0,01 %. Taciau
apskaiciuotas klaidy lygis, susijes su per metus baigtais
projektais, baty daug didesnis. Be to, kadangi $ie auditai
buvo i§ esmés atlieckami nacionalinés agentairos, kuri
paprastai negauna visy patvirtinamyjy dokumenty,
lygmeniu, jie neapima visy tinkamumo kriterijy.

(2008 m. metiné ataskaita, 9.26 dalis)

2009 m. nustatytas LLP klaidy lygis sickeé

0,65 %.

2008 ir 2009 m. finansiniy audity apimtis nesi-
keité, todél Audito Ramai islaiko pastaba dél
audito apribojimy.

2009 m. finansiniy audity apimtis, palyginti su
2008 m. auditais, yra Siek tiek kitokia, taip pat
daugiau démesio skiriama pirminiy patikry, kurias
atliko  nacionaliné agentiira arba kurios buvo
atliktos jos vardu, imties auditui. | Sivos auditus
jtraukta jprastiné galutiniy ataskaity patikra, patvir-
tinamyjy  dokumenty patikra, patikros  vietoje
igyvendinant veiksmg ir finansinés patikros vietoje
gavus galuting ataskaitg.

Y1
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8 SKYRIUS
Ekonomikos ir finansy reikalai

TURINYS

Apzvalga
Specialusis jvertinimas atsizvelgiant | patikinimo pareiskima
[vadas
Politikos grupés ypatumai
Audito apimtis ir metodas
Operacijy tvarkingumas
Sistemy veiksmingumas
Ex ante kontrolé
Audito sertifikavimas
Ex post kontrolé
Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas
I3vados ir rekomendacijos
Sorés veiksmy garantijy fondo audito rezultatai

Likviduojamos EAPB audito rezultatai

Dalys
8.1
8.2-8.34
8.2-8.9
8.3-8.8
8.9
8.10-8.12
8.13-8.27
8.15-8.18
8.19-8.21
8.22-8.27
8.28-8.29
8.30-8.34
8.35-8.39

8.40-8.44
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APZVALGA

8.1. 8 skyriy sudaro trys dalys. Pirmiausia pateikiamas
Ekonomikos ir finansy reikaly politikos grupés specialusis jver-
tinimas, atsizvelgiant | patikinimo pareiskimg (zr. 8.2-8.34
dalis). Po to aptariami ISorés veiksmy garantijy fondo (ir.
8.35-8.39 dalis) ir likviduojamos Europos angliy ir plieno
bendrijos (Zr. 8.40-8.44 dalis) reguliariyjy audity rezultatai.
Skyriaus pabaigoje pateikta, kaip buvo atsizvelgta i ankstesniy
mety pastabas (zr. 8.4 priedg).

SPECIALUSIS IVERTINIMAS ATSIZVELGIANT |
PATIKINIMO PAREISKIMA

[vadas

8.2.  Sioje dalyje pateikiamas Audito Riimy specialusis verti-
nimas, susijes su Ekonomikos ir finansy reikaly politikos
grupe, apimancia Sias politikos sritis: 01-Ekonomikos ir finansy
reikalus, 02-Imones, 03-Konkurencijg, 12-Vidaus rinkg ir 20-
Prekyba. Pagrindiné informacija apie nagrinéjama veiklg ir
2009 m. islaidas pateikta 8.1 lenteléje.

Politikos grupés ypatumai

8.3.  Pagrindinés Sios politikos grupés programos, kurios
sudaro beveik 83 % (605 mln. eury) visy grupés veiklos islaidy,
yra finansuojamos pagal 01-Ekonomikos ir finansy reikaly ir
02-Imoniy politikos sritis. Sios programos yra:

a) Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros septintoji ir
$estoji bendrosios programos (7BP, 6BP) (222 min. eury);

b) ES agentiry finansavimas (') (116 mln. eury);

¢) Boreés veiksmy garantijy fondas (zr. 8.35-8.39 dalis) (92
min. eury); ir

d) Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa (KIBP) ir
Daugiameté jmoniy ir verslininkystés programa (DIVP) (175
min. eury).

(1) Sios dvi ES agentiiros yra Europos cheminiy medziagy agentiira
(ECHA) ir Europos vaisty agentiira (EMA). Apie Sias agentiiras
Audito Riimai skelbia metines audito ataskaitas.
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8.1 lentelé. Ekonomikos ir finansy reikalai. Pagrindiné informacija

(mln. eury)
BiudZeto
S o 8.0 % 2009 m. .
antrastiné Politikos sritis Aprasymas A Valdymo badas
i mokéjimai
dalis
1 Ekonomikos ir finansy Administracinés ilaidos (1) 63 Tiesioginis centralizuotas
reikalai . ) . )
Ekonominé ir pinigy sajunga 13 Tiesioginis centralizuotas
Tarptautiniai ekonomikos ir finansy reikalai 17 Tiesioginis centralizuotas
Finansinés operacijos ir priemonés 235 Tiesioginis centralizuotas/jungtinis
valdymas su EIF/netiesioginis centrali-
zuotas per EIF
328
2 Imonés Administracinés islaidos () 114 Tiesioginis centralizuotas
Konkurencingumas, pramonés politika, inova- 71 Tiesioginis centralizuotas/netiesioginis
cijos ir verslumas centralizuotas per EACI
Prekiy vidaus rinka ir sektoriy politikos kryptys 145 Tiesioginis centralizuotas
Bendradarbiavimas. Kosmosas ir saugumas 228 Tiesioginis centralizuotas
558
3 Konkurencija Administracinés ilaidos (1) 91 Tiesioginis centralizuotas
Karteliai, antimonopoliné veikla ir rinkos 3 Tiesioginis centralizuotas
liberalizavimas
94
12 Vidaus rinka Administracinés islaidos (') 58 Tiesioginis centralizuotas
Vidaus rinkos generalinio direktorato politikos 8 Tiesioginis centralizuotas
strategija ir koordinavimas
66
20 Prekyba Administracinés islaidos (') 65 Tiesioginis centralizuotas
Prekybos politika 12 Tiesioginis centralizuotas/jungtinis
valdymas su tarptautine organizacija
77
Visos administracinés islaidos (1) 391
Visos veiklos islaidos (is ju): 732
— avansai () 273
— tarpiniai/galutiniai mokéjimai () 459
Visi finansiniy mety mokéjimai 1123
Visi finansiniy mety jsipareigojimai 1373

() Administraciniy iSlaidy auditas aprasytas ataskaitos 9 skyriuje.

(%) Avansy pagal Septintgjg bendraja programa (2007-2013 m.) suma sudaré 100 min. eury.

(%) Tarpiniy/galutiniy mokéjimy pagal Septintaja bendraja programa (2007-2013 m.) ir Sestaja bendraja programa (2002-2006 m.) sumos sudaré atitinkamai 9 ir 32 mln.
eury.

Saltinis: 2009 m. metinés finansinés ataskaitos.
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8.4.  KIBP ir DIVP programomis, finansuojamomis pagal 01-
Ekonomikos ir finansy reikaly politikos sritj, sickiama paremti
mazasias ir vidutines jmones (MVI) taikant Bendrijos finansi-
nius instrumentus, kuriuos Komisijos vardu valdo Europos
investicijy fondas (EIF) ir kurie atveria geresnes galimybes
gauti finansavima. Komisijos mokéjimai i EIF atlickami perve-
dant lésas | patikos saskaitas, kurias EIF naudoja programoms
igyvendinti. Rizika, kad Komisijos atlickami mokéjimai bus
neteiséti ar netvarkingi, yra nedidelé.

8.5.  7BP tikslas Sioje politikos srityje — remti veiksmus,
kurie vykdomi kosmoso ir saugumo moksliniy tyrimy srityje,
o pagal 6BP remiami veiksmai, kuriais Bendrijoje bei visuose
jos regionuose skatinamos technologinés inovacijos, moksliniy
tyrimy rezultaty panaudojimas ir technologiniy jmoniy stei-
gimas. KIBP programos, kuri finansuojama pagal 02-Imoniy
politikos sritj, tikslas — skatinti veiksmus, kuriais remiamas
jmoniy, visy pirma MV, konkurencingumas diegiant
inovacijas.

8.6. Daugumai veiksmy, vykdomy pagal minétas tris
programas (%), finansavimas teikiamas su Komisija sudarius
susitarimg dél dotacijy. Dotacijos mokamos dalimis: pirmiausia
— avansas pasiradius susitarima dél dotacijy, po to atliekami
tarpiniai ir galutinis mokéjimai, kuriais kompensuojamos
tinkamos finansuoti iSlaidos remiantis naudos gavéjy pateik-
tomis iSlaidy ataskaitomis.

8.7.  Pagrindiné rizika tvarkingumui yra tai, kad islaidy atas-
kaitose nurodomos per didelés tinkamos finansuoti islaidos, o
Komisijos prieZitiros ir kontrolés sistemomis ios klaidos neap-
tinkamos. Dél didelio islaidy ataskaity skaiciaus Komisija negali
kiekvienos jy patikrinti vietoje naudos gavéjy lygmeniu. Todél
pagal islaidy ataskaitas atliekamy mokéjimy tvarkingumo rizikg
Audito Rumai vertina kaip didele (*). Avansy mokéjimo salygos
maziau sudétingos, nes $ie mokéjimai atlickami pasirasius susi-
tarimg dél dotacijy ar priémus sprendimg dél finansavimo.
Tadiau ankstesniais metais biita su avansais susijusiy klaidy,
nors jos dazniausiai néra kiekybiskai jvertinamos ir buvo susi-
jusios su procediiriniais trikumais.

() 6BP, 7BP ir KIBP finansuojamos pagal 02-Imoniy politikos sritj.

(}) 2009 m. pagal 6BP, 7BP ir KIBP, finansuojamas pagal 02-Imoniy
politikos sritj, atlikti tarpiniai ar galutiniai mokéjimai sudaro 142
min. eury.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.7.  Siekdama sumaZinti atliekamy mokéjimy tvarkingumo rizikg,
Komisija jgyvendino kontrolés strategijg ir parengé ex post auditus.
Taisomaisiais veiksmais siekiama sumazinti klaidy lygj. Komisija
isiesko bet kurig audituotiems naudos gavéjams permokétg sumg.
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8.8. Pagal 7BP Komisija taip pat sudaré susitarima su
Europos kosmoso agentiira (ESA) (*) dél Pasaulinés aplinkos
ir saugumo priezitiros sistemos (GMES) kosmoso komponento
finansavimo 2008-2013 m. Pagal Finansinio reglamento 53d
straipsnj Komisija pavedé biudzeto vykdymo uzduotis Europos
kosmoso agentiirai. Pagal §j susitarimg ESA skiriama i§ viso
624 min. eury, i§ jy per 2009 m. sumokéta 68 mln. eury.

Audito apimtis ir metodas

8.9. Bendras Audito Rimy audito metodas ir metodika
apibidinti 1.1 priedo 2 dalyje. Dél ekonomikos ir finansy
reikaly audito reikéty atkreipti démesj j Siuos konkrecius
faktus:

— patikrinta 80 mokéjimy, i§ kuriy 51 buvo tarpiniai arba
galutiniai mokéjimai, jskaitant 15 mokéjimy, susijusiy su
minétomis trimis programomis (°) (Zr. 8.5 dalj), imtis,

— | imtj jtraukti ir avansai, nes yra rizika, kad juose esama

klaidy, ir

— prieziGiros ir kontrolés sistemy veiksmingumo vertinimas
apéme:

— Konkurencingumo ir inovacijy vykdomosios jstaigos
(EACI) (°) atlikty mokéjimy ex ante dokumenty patikras,
visy pirma patikrinant 30 mokéjimy imtj,

— nepriklausomy auditoriy pateikty projekto islaidy atas-
kaity audito sertifikavimg, ir

— ex post kontrolés priemones, visy pirma [moniy ir
pramonés bei Ekonomikos ir finansy reikaly genera-
liniy direktoraty kontrolés priemones.

(*) ESA yra tarptautiné vieSojo sektoriaus organizacija, jkurta pagal ES
sistema neapsiribojantj tarpvyriausybinj susitarima. ESA bustiné yra
ParyZiuje, o specializuoti centrai veikia Nyderlanduose, Vokietijoje,
Italijoje ir Ispanijoje.

(°) 14 tarpiniy ar galutiniy mokéjimy auditas atliktas galutiniy naudos
gavéjy lygmeniu.

(°) Komisijos EACI patikéta valdyti veiksmus pagal KIBP, finansuojama
pagal 02-Imoniy politikos sritj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

88. 2009 m. ESA skirtas mokéjimas buvo pirmasis ES biudZeto
jnasas j bendrai valdomg GMES programg. Komisija ir ESA jgalio-
jimo susitarimg pasirasé laikydamosi jungtinio valdymo sglygy,
kuriose numatyta tam tikras jgyvendinimo uZduotis pavesti tarptau-
tinéms organizacijoms.
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Operacijy tvarkingumas

8.10.  Operacijy testy rezultatai apibendrinti 8.1 priede.
Audito Romai nustaté, kad 26 % mokéjimy (21 i§ 80) ()
buvo paveikti 25 klaidy. 62 % siy mokéjimy (13 i§ 21) buvo
paveikti kiekybikai jvertinamy klaidy, susijusiy su deklaruoty
islaidy tinkamumu finansuoti ar tikslumu. Like mokéjimai (8 i3
21) buvo paveikti kiekybiskai nejvertinamy klaidy ir daugiausia
susije su Komisijos vieSyjy pirkimy procediry ar kity vidaus
taisykliy paZeidimais (¥). Audito Ramai nustaté, kad apskritai
testuotuose mokéjimuose nebuvo reik§mingy klaidy.

8.11.  Dauguma iy klaidy susijusios su veiksmais, finansuo-
jamais pagal minétas tris programas (Zr. 8.5 dalj), ir su Komi-
sijos kompensuojamomis netinkamomis finansuoti islaidomis,
kurias naudos gavéjai deklaravo savo islaidy ataskaitose. Komi-
sijos ex post kontrolés priemonémis nustatyti faktai patvirtina $j
rezultatg (°).

8.12.  Klaidy priezastys buvo daugiausia susijusios su netin-
kamomis finansuoti personalo ir netiesioginémis islaidomis,
nepakankamais patvirtinamaisiais jrodymais ar jy stoka. Toliau
trijuose pavyzdziuose parodytos projekty su klaidomis, kurias
Audito Ramai aptiko atlikdami auditg galutiniy naudos gavéjy
lygmeniu, rasys.

() Septynios i§ 21 yra susijusios su pirmaja imoka i§ ES biudZeto i
bendrai valdoma GMES programg.

(®) Finansinio poveikio nepadaryta, todél Sios klaidos laikomos kieky-
biskai nejvertinamomis.

(®) Zr. islyga dél likutiniy klaidy, susijusiy su 6BP dotacijy iSlaidy
ataskaity tikslumu, lygio jgaliotojo leidimus duodancio pareigiino
deklaracijoje, kuri pateikta Imoniy ir pramonés generalinio direkto-
rato 2009 m. metinéje veiklos ataskaitoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.10.  Komisija siekia dar labiau sumazZinti klaidy skaiciy ir jas
itaisyti, kiek tai jmanoma ekonomiskomis priemonémis.

8.11.  Taisykliy sudétingumas yra pagrindiné klaidy ir netinkamy
finansuoti iSlaidy ataskaity prieZastis. Komisijos komunikate dél
moksliniy tyrimy bendryjy programy paprastinimo siiilomos prie-
monés Siai rizikai mazinti. Kadangi Sie pasiilymai bus jgyvendinti
tik pagal kitg bendrgjg programg, o Komisijai reikia spresti prob-
lemas, kylancias dél sudétingy tinkamumo finansuoti reikalavimy
dotacijy gavéjams, ji 2010 m. geguzés 26 d. priemé Komunikatg (1),
kuriame kitoms institucijoms siiloma toleruojamos Rlaidy rizikos lygj
moksliniy tyrimy srityje nustatyti nuo 2 % iki 5 %. Siiilomas tole-
ruojamos klaidy rizikos lygis nustatytas atsizvelgiant j kontrolés prie-
moniy ekonomiskumg ir priimting likutiniy klaidy lygj, kuris patei-
sinamas atsizvelgiant | Sias iSlaidas.

8.12.  Dél iy trijy atvejy Komisija noréty pateikti Siuos paaiski-
nimus:

(1) COM(2010) 261
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Netinkamy finansuoti islaidy pavyzdziai

a) Sestoji bendroji programa

Audituotg projekta valdé naudos gavéjas, kuris jgyven-
dino i8 viso penkis 6BP projektus, kuriuos finansavo du
skirtingi Komisijos generaliniai direktoratai. Patikrinus
visy projekty darbo laiko apskaitos tabelius pastebéta,
kad naudos gavéjas sistemingai padidindavo tikrajj iy
Bendrijos finansuojamy projekty darbo valandy skaiciy,
kartais net jj padvigubindavo. Be to, naudos gavéjas
gerokai padidindavo savo netiesiogines i$laidas. I viso
aptiktos klaidos sudaré 21 % deklaruoty islaidy (arba
apie 146 000 eury). Audito sertifikatg pateikusi jmoné
neaptiko $iy rimty i8laidy ataskaity trikumy, be to, jie
nebuvo aptikti ir per dvi ex post patikras, kurias
Komisijos vardu atliko kita iSorés audito jmoné.

b) Septintoji bendroji programa

Nuo 2004 m. naudos gavéjas dalyvavo Sesiuose
projektuose, finansuojamuose pagal 6BP, ir astuoniuose
projektuose, finansuojamuose pagal 7BP. Bendra nuo
2006 m. gauto Bendrijos finansavimo suma sudaro
apie 1 mln. eury. Naudos gavéjas personalo iSlaidoms
apskaiciuoti taiké metodikg, kuri neatitiko nei 6BP, nei
7BP taisykliy. Dél to vieno audituoto projekto atveju
deklaruotos i8laidos buvo padidintos daugiau kaip 17 %
(arba mazdaug 7 800 eury). Si metodika taip pat
taikyta trylikai kity projekty.

¢) Septintoji bendroji programa — bendras
valdymas

ESA teikia metines finansines ataskaitas, kuriose
parodo, kaip panaudojamos i§ ES gautos léSos (zr. 8.8
dalj). Audito Rimai patikrino 2008 m. meting
ataskaitg, kuri buvo pateikta Komisijai 2009 m. kovo
19 d. ir kurioje nurodytos 20,2 min. eury islaidos.
Audito Ramai pastebéjo, kad buvo jtrauktos islaidos,
kuriy Bendrija neturéty finansuoti, ir nepakankamai
pagristos iSlaidos — visos Sios islaidos sudaré beveik
10 % audituotos imties (arba apytiksliai 1,3 mln. eury),
ir atkreipé démesj j rimtus viesyjy pirkimy taisykliy ir
procediry trikumus (19).

(19 Zr. iglyga generalinio direktoriaus deklaracijoje dél ESA finansinés
atskaitomybés patikimumo, kuri pateikta Imoniy ir pramonés
generalinio direktorato 2009 m. metinéje veiklos ataskaitoje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Netinkamy finansuoti islaidy pavyzdziai

a) Komisija toliau tirs aplinkybes ir iSieskos bet kurig permokétg
sumg.

Komisijos vardu atliekant ex post kontrole nustatyta islaidy
ataskaity trikumy. Taciau iSvados dél netiesioginiy iSlaidy
tinkamumo finansuoti skyrési nuo Audito Riimy pastaby.

Nors skirtinguose projektuose valandos isties buvo apskaitytos
du kartus, buvo prieita prie isvados, kad taip i§ esmés jvyko dél
naudos gavéjo prastai valdomo projekto, o ne tycia.

b) Pastebéta klaida susijusi su klaidingu 7BP tinkamumo
finansuoti taisykliy, susijusiy su standartinémis darbo
valandomis, aiskinimu. Komisija atliks biiting pakeitimg ir
pastabg bus atsiZvelgta kituose Sio naudos gavéjo valdomuose
projektuose.

c) 2009 m. ESA skirtas mokéjimas, kurj patikrino Audito
Riimai, buvo pirmasis ES biudZeto jnasas j bendrai valdomg
GMES programg. Pagal Komisijos ir ESA pasirasyto
jgaliojimo susitarimo sglygas, Komisija léSas kasmet perveda
neatsizvelgdama j ESA pateiktoje metinéje finansinéje
ataskaitoje nurodytg sumg. Galimos ESA metinéje finansinéje
ataskaitoje nustatytos klaidos neturéjo jtakos mokéjimo
teisétumui ir tvarkingumui. AtsiZvelgdama ir j islaidas, is
pradZiy nejtrauktas j finansing ataskaitg, Komisija mano, kad
ESA nurodytos islaidos buvo 2 % per didelés. Tai bus istaisyta
pries atliekant galutinj mokéjimg programos pabaigoje.
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Sistemy veiksmingumas

8.13.  Siekdama sumazinti netinkamy ar netvarkingy moké-
jimy rizikg, Komisija jdiegé jvairaus pobidzio kontrolés prie-
moniy, apimanciy visg iSlaidy ciklg. Audito Ramai jvertino
mokéjimy ex ante kontrolés priemoniy veiksminguma, audito
sertifikavimo  sistemos patikimumg ir Komisijos atlickamas
kompensuoty islaidy ex post kontrolés priemones.

8.14.  Sistemy tikrinimo rezultatai apibendrinti 8.2 priede.

Ex antekontrolé

8.15.  Ex ante kontrolés priemoniy tikslas — patikrinti moké-
jimy tvarkinguma ir jy finansinio valdymo patikimuma. Jos
apima ir veiklos, ir finansinj aspektus, visy pirma rezultaty
kokybe, sutartiniy reikalavimy laikymasi ir mokétinos sumos
apskaiciavimo tiksluma.

8.16. Ir 6BP, ir 7BP tarpiniai ar galutiniai mokéjimai grin-
dziami tik islaidy ataskaitomis, todél islaidy ataskaitose dekla-
ruotoms iSlaidoms taikant standartines ex ante kontrolés prie-
mones galima nustatyti tik rastvedybos arba aritmetines
klaidas. Siekdamas atsizvelgti  tokioms ex ante kontrolés prie-
monéms biidingg ribota pobidj, Imoniy ir pramonés genera-
linis direktoratas iSplété savo ex ante kontrolés strategija, visy
pirma atlikdamas i§samias dokumenty patikras (') ir naudos
gavéjy sistemy ex ante auditus.

(") Pavyzdziui, reikalaudamas pateikti patvirtinamuosius dokumentus,
kaip antai saskaitos faktiros, pries atliekant mokéjima.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Nors Komisija sutinka, kad kai kurios viesyjy pirkimy procediiros
turéty biiti labiau suderintos su EB taisyklémis, reikéty atsiZvelgti
i vieSyjy pirkimo kosmoso srityje specifikg. Komisija mano, kad
ESA vieSyjy pirkimy taisyklés ir procediiros uZtikrina racionaly
1ésy panaudojimg specifinéje kosmoso vieSyjy pirkimy srityje.
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8.17.  Atlikus 8.9 dalyje minétos 80 mokéjimy imties auditg
neatskleista jokiy reikmingy ex ante dokumenty patikry
veikimo trikumy. Taciau dél politikos srities 02-Imonés
Audito Ramai pazyméjo, kad 24 i§ 48 testuoty mokéjimy
yra paveikti ex ante kontrolés trikumy. Moksliniy tyrimy
vykdomosios jstaigos (REA) ('?) atveju taikant ex ante kontrolés
priemones nepavyko nustatyti penkiy tvarkingumo klaidy. ESA
atveju prie§ pasiraSant susitarimg dél GMES (Pasaulinés
aplinkos ir saugumo priezitros sistemos) finansavimo (Zr. 8.8
dalj) Komisija aiSkiai neapibrézé tinkamy finansuoti bendrai
finansuojamos veiklos islaidy ir nei$sprendé vieSyjy pirkimy
trikumy. Be to, iki 2010 m. vasario mén. Komisija oficialiai
nepatvirtino ex ante kontrolés priemoniy strategijos (zr. 8.26

dalj).

8.18.  Audito Ramai atrinko papildomg 30 avansy imtj, kad
jvertinty ex ante sistemos struktiira ir jos veikimo Konkuren-
cingumo ir inovacijy vykdomojoje jstaigoje (EACI) veiksmin-
guma KIBP valdymo atzvilgiu ('%). Nepastebéta jokiy reiks-
mingy trikumy. Vis délto Audito Rimai nustaté, kad reikia
atnaujinti finansy vadovg ir kad dalis atlikty patikry nepakan-
kamai dokumentuotos.

() Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga jsteigta 2008 m. 7BP dalims
valdyti ir 2009 m. birzelio mén. tapo savarankiska.

(**) Konkreciai dél Europos jmoniy tinklo projekto (EEN) ir Intelektinés
nuosavybeés teisiy (IPR) informavimo ir jgyvendinimo projekto.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.17.  Komisija sutinka su Audito Ramy jvertinimu, kad 02 —
Imoniy politikos srityje ex ante patikros neatskleidé reiksmingy
tritkumy.

Komisija mano, kad 02 — [moniy politikos srityje ex ante patikros
yra proporcingos ir veiksmingos. Nedideli neatitikimai nedaro poveikio
ex ante patikry veiksmingumui. Priemonés Siems nedideliems neati-
tikimams pasalinti nebiity ekonomiskos.

Moksliniy tyrimy vykdomosios jstaigos atzvilgiu trys iS penkiy nuro-
dyty atvejy yra susije su vienu ir tuo paciu atstovo jgaliojimu moké-
jimy sekoje, kuris, Audito Riimy nuomone, yra neteisingas. Komisija
nepritaria Audito Riamy nuomonei, kad yra teisétumo ir (arba) tvar-
kingumo klaidy, susijusiy su jgaliojimus suteikiancio pareigiino veiks-
mais finansinés grandinés darbuotojams suteikiant jgaliojimus, nes
teisés aktuose nenustatytas reikalavimas oficialiai skirti darbuotojus
i jvairias pareigas.

Tinkamos finansuoti bendrai finansuojamos veiklos islaidos néra
aiskiai apibréztos dél jungtinio valdymo veiklos pobudzio, visy
pirma dél GMES programos specifikos. Programoje numatytas tech-
niskai sudétingas kosmoso projektas, jskaitant ,Sentinel“ palydovy
kiirimg, todél sunku atskirti i§ skirtingy Saltiniy finansuojamus
atskirus kiirimo ir viesyjy pirkimy procediiry elementus.

Komisija mano, kad pakanka jungtinio valdymo reikalavimy ex ante
jvertinimo, atlikto iki susitarimo sudarymo.

GMES finansavimo prieZitiros ir kontrolés sistema pradéta rengti dar
2008 m., taciau atsiZvelgiant j projekto jgyvendinimo patirtj jg teko
tikslinti ir papildyti. Komisija prieZiiiros ir kontrolés veiklg vykdo ir jg
oficialiai yra patvirtinusi nuo 2010 m.

8.18.  EACI pripazjsta, kad ne visos Procediiry vadovo dalys yra
visiskai atnaujintos visoms programoms. 2010 m. buvo tikslinami ir
atnaujinami skirtingi vadovo skyriai.
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Audito sertifikavimas

8.19.  Pagal ES finansinj reglamentg ('4) reikalaujama, kad
tam tikrg ribg virSijanciy iSlaidy ataskaity atveju patvirtintas
auditorius iSduoty sertifikata, patvirtinantj deklaruojamy islaidy
tiksluma, tikrumg ir tinkamumg finansuoti. Sie audito sertifi-
katai yra pagrindiné Komisijos kontrolés priemoné, tikrinant
projektus, finansuojamus pagal 02-Imonés politikos sriti,
ypa¢ pagal 6BP ir 7BP.

8.20.  Dél visy mokéjimy, kuriems i§duotas sertifikatas ir
kurie patikrinti naudos gavéjo lygmeniu, Audito Riimai paly-
gino savo audito rezultatus su pateiktu sertifikatu. Audito
Rimai aptiko klaidy visais atvejais, kai patvirtintas auditorius
pateiké besalyging nuomong. Nors dviem i§ 3iy atvejy klaidos
neturé¢jo didelio finansinio poveikio (*°), likusiais keturiais atve-
jais jos tokj poveikj turéjo arba buvo susijusios su ilaidy
paskirstymo metodika, nesuderinama su taikomomis taisy-
klémis. Sis nustatytas faktas patvirtina praéjusiy mety ir 5
skyriaus rezultatus bei rodo, kad i kontrolés priemoné tik i3
dalies veiksminga nustatant klaidas, padarytas deklaruojant
islaidas.

8.21.  6BP srityje praktiskai kiekvienas naudos gavéjas priva-
l¢jo pateikti bent vieng projekto islaidy audito sertifikatg. Pagal
7BP naudos gavéjai turi pateikti audito sertifikatus tik tuo
atveju, kai bendra ES finansavimo suma sudaro 375 000
eury ar daugiau. Be to, Komisija jdiegé naudos gavéjy islaidy
skai¢iavimo metodiky ex ante sertifikavimo sistema. Tacdiau tik
nedaugelio naudos gavéjy ilaidy skaiCiavimo metodikoms
buvo suteiktas sertifikatas. Dél to, ir taip pat dél didelio priva-
lomy audito sertifikaty skai¢iaus sumazinimo, padidéja klaidy
rizika (taip pat zr. 5.28-5.31 dalis).

(**) 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamento (EB, Euratomas) Nr.
2342/2002, nustatancio iSsamias Tarybos reglamento (EB, Eura-
tomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui
taikomo finansinio reglamento jgyvendinimo taisykles, su pakeiti-
mais (OL L 357, 2002 12 31, p. 1), 180 straipsnis.

(%) Pvz., klaidingas islaidy klasifikavimas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.20.  Komisija pritaria Audito Ramy nuomonei dél 6BP audito
sertifikaty, kurie galiausiai nevisiskai suteiké is pradziy lauktg papil-
domg patikinimg, tikslumo. Taciau Komisija tvirtina, kad i priemoné
labai padéjo uzkirsti kelig klaidoms, todél atliekant 6BP auditg,
palyginti su 5BP auditu, Rlaidy lygis buvo gerokai maZesnis.

Komisija émési taisomyjy priemoniy siekdama pagerinti 7BP audito

sertifikaty kokybe.

7BP audito sertifikavimas grindZiamas suderintomis procediiromis,
pagal kurias sertifikuojantis auditorius turi atlikti i§ anksto nustatytas
procediiras ir jy pagrindu nurodyti tikruosius audito metu nustatytus
faktus. Dél to turéty sumazéti auditoriy klaidy aiskinant tinkamumo
finansuoti taisykles, kurios buvo nustatytos tikrinant 6BP. Komisija
toliau vertins audito sertifikaty patikimumg atlikdama savo finansinj
auditg.

8.21.  7BP audito sertifikaty teikimo intensyvumas sumaZintas
siekiant palengvinti dalyviams tenkancig administravimo nastg.

Taciau naudos gavéjai, kuriy kainy skaiciavimo metodikoms suteiktas
sertifikatas, vis tiek turi pateikti finansiniy ataskaity sertifikatg (FAS),
nes tokie naudos gavéjai neprivalo pateikti tik tarpinio FAS. Jeigu
bendra prasoma parama virsija 375 000 EUR, biitina pateikti praé-
jusio ataskaitinio laikotarpio FAS. Daugelis naudos gavéjy jgavo
patirties intensyviai vykdant 6BP auditams ir Komisija tikisi, kad
naudos gavéjai dél to turéty geriau taikyti projekto islaidy apskaitg.

Siuo metu negalima daryti isvados, kad bendras klaidy lygis padides,
nes nustatytg rizikg galima kompensuoti kitomis priemonémis.
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Ex post kontrolé

8.22.  Visy pirma dél didelio mokéjimy skaiciaus ir valdomy
programy sudétingumo  generaliniai direktoratai, kuriems
pavesta jgyvendinti 01-Ekonomikos ir finansy reikaly bei 02-
Imoniy politikos sritis, idiegé atskiras ex post kontrolés
funkcijas.

8.23.  Kalbant apie 01-Ekonomikos ir finansy reikaly poli-
tikos sritj, Audito Riimai nustaté, kad 2009 m. ex post kont-
rolés priemoniy darbo programa buvo jforminta tik 2009 m.
gruodzio mén. 2009 m. paskelbtos trys ex post ataskaitos, dvi
i jy susijusios su kontrolés priemonémis, kurias pradéta taikyti
2006 m., o baigta — tik 2009 m.

8.24.  02-Imoniy politikos srityje taikoma islaidy moksli-
niams tyrimams vidaus kontrolés sistema daugiausia grin-
dziama jos ex post kontrolés sistema (t. y. finansiniais auditais
naudos gavéjy lygmeniu po kompensavimo). Siuos auditus
tiesiogiai atlieka Komisijos auditoriai arba iSorés audito jmonés

prizitrint Komisijai. 6 ir 7 bendrosioms programoms buvo
parengta speciali audito strategija, kuria siekiama:

a) jvertinti finansiniy operacijy tvarkinguma ir teikti informa-
cija metiniam patikinimo pareiskimui (zr. 8.28 ir 8.29
dalis);

b) sukurti pataisymo ir susigrazinimo mechanizmy pagrinda.

8.25.  Ex post kontrolés sistema, kurig jdiegé Imoniy ir
pramonés generalinis direktoratas, jvertinta kaip veiksminga,
nors ir pageidautina atlikti tam tikrus tolesnius pagerinimus,
susijusius su iSorés audito jmonéms pavedamomis ex post
patikromis. REA ir EACI vykdomyjy jstaigy darbo programos
neapémé joms priskirtos 02-Jmoniy politikos srities dalies ir
nebuvo vykdyta jokia ex post kontrole.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.23.  Pripazjstama, kad buvo véluojama oficialiai patvirtinti
2009 m. darbo programg. Taciau Vidaus kontrolés valdymo grupé
(ICMG) sig programg i$ esmés apibrézé ir suderino 2009 m. vasario
mén. ir nuo tada prasidéjo jos jgyvendinimas. ICMG kity mety
programg suderino 2010 m. sausio mén. ir jg oficialiai patvirtino
2010 m. kovo mén.

Ankstesniais metais didZioji dalis ex post kontrolés istekliy buvo
skiriama itin svarbiai kontrolés priemonei, todél buvo véluojama
uzbaigti kity kontrolés priemoniy jgyvendinimg.

8.25.  Audito Ramy jvertinimas susijes tik su 2009 metais.

Dél EACI pirmyjy tarpiniy mokéjimy pagal 2009 m. islaidy atas-
kaitas, susijusias su 02-Jmoniy politikos sritimi, apimties ir laiko
nebuvo pagrindo ex post auditg pradéti jau 2009 m.

REA jgyvendina bendrg 7BP daugiamete audito strategijg. Vadovau-
jantis Sia strategija, ir Raip iSsamiau nurodyta jos metinéje veiklos
ataskaitoje, 2009 m. atlikty mokéjimy, kuriems taikoma $i strategija,
apimtis buvo nepakankama, kad biity pagrindas pirmai atrankai ir
vélesniam ex post auditui pradéti 2009 m. Taciau Sie 2009 m.
mokéjimai bus jtraukti j mokéjimy sgrasg, iS kurio 2010 m. bus
atrinkti mokéjimai ex post auditui atlikti.
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8.26.  Kalbant apie susitarima dél GMES finansavimo (Zr. 8.8
dalj), kuris pasiraSytas 2008 m. vasario mén., priezidros stra-
tegija ir kontrolés sistema buvo galutinai parengtos tik 2010
m. vasario mén. Susitarimo 6 straipsnyje nustatyta, kad Komi-
sija gali atlikti dokumenty patikras ir patikras vietoje dél Bend-
rijos finansavimo panaudojimo ir gali atlikti i§samy audita. Iki
2009 m. pabaigos Komisija neatliko né vienos tokios patikros
ar audito ir nepareikalavo jokiy patvirtinamyjy dokumenty,
kurie pagristy ESA meting finansing ataskaita.

8.27.  Audito Ramai taip pat pazyméjo, kad 7 bendrosios
strategijos 2009-2016 mety ex post audito strategija buvo
galutinai parengta 2009 m. rugséjo mén., taCiau 2009 m.
pabaigoje dar nebuvo specialaus 7BP audito vadovo.

Komisijos vadovybés pareiSkimy patikimumas

8.28.  Audito Riimai jvertino penkiy generaliniy direktoraty,
atsakingy uz ekonomikos ir finansy reikaly skyriuje aptariamas
politikos sritis, metines veiklos ataskaitas ir pridedamas dekla-
racijas, taip pat atitinkamas dviejy vykdomuyjy jstaigy (19), i3
dalies atsakingy uz politikos srities 02-Imonés jgyvendinima,
metiniy veiklos ataskaity dalis.

8.29. Siy vadovybés pareiskimy perziiiros  rezultatai
apibendrinti 8.3 priede.

Isvados ir rekomendacijos

8.30. Remdamiesi savo audito darbu, Audito Rimai daro
i$vadg, kad 2009 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety mokeé-
jimuose Ekonomikos ir finansy reikaly srityje reikSmingy
klaidy nebuvo. Taciau Audito Riimai atkreipia démesj j moks-
liniy tyrimy sistemos i8laidose nustatyty klaidy rasj ir masta,
nors $ios klaidos ir néra reik§mingos, kalbant apie visos poli-
tikos grupés tvarkinguma.

(%) Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga ir Konkurencingumo ir inova-
cijy vykdomoji jstaiga.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.26.  Pagal Komisijos ir ESA pasirasyto jgaliojimo susitarimo
sglygas Komisija léSas kasmet perveda neatsizvelgdama j ESA pateik-
toje metinéje finansinéje ataskaitoje nurodytg sumg. Komisija jau
2009 m. buvo numaciusi patikras vietoje, jos buvo vykdomos
2010 m.

GMES finansavimo prieZifiros ir kontrolés sistema pradéta rengti dar
2008 m., taciau, atsizvelgiant j projekto jgyvendinimo patirtj, jg teko
tikslinti ir papildyti. Komisija neseniai pradéjo vykdyti ir oficialiai
patvirtino prieziiros ir kontrolés veiklg.

8.27.  Moksliniy tyrimy grupés GD audito tarnybos turi prie-
pritaikyti 7BP sglygoms ir planuojama atitinkamai atnaujinti 7BP
audito vadovg. Taciau reikéty prisiminti, kad pagrindinés auditoriy
techninés uZduotys yra esamos tikrinamy dotacijy susitarimy taisyklés,
t. y. 7BP dalyvavimo taisyklés, dotacijy susitarimy nuostatos ir taiky-
tinos rekomendacijos.

8.29.  Komisija dziaugiasi, kad Audito Riimai teigiamai jvertino
visas Siam skyriui priskiriamas metines veiklos ataskaitas.

Nors DG COMP oficialiai nepatvirtino poveikio vertinimo, su nagri-
néjamu isieskojimu susijusi rizika buvo iSsamiai vertinama vadovybeés
lygmeniu per visg procediiros laikotarpj. Be to, siekdama nuspresti,
kaip sékmingai iSieskoti 1éSas, vadovybé atidziai seké bylg palaiky-
dama rysius su DG BUDG ir Komisijos Teisés tarnyba.
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8.31.  Audito Rumai i$nagrinéjo tris priezitiros ir kontrolés
sistemas Ekonomikos ir finansy reikaly politikos grupéje. Dvi
i§ siy sistemy jvertintos kaip veiksmingos (01-Ekonomikos ir
finansy reikaly ir 03-Konkurencijos, 12-Vidaus rinkos ir 20-
Prekybos), taciau viena — susijusi su 02-Jmoniy politikos sritimi
— jvertinta tik kaip i§ dalies veiksminga uZztikrinant mokéjimy
tvarkinguma.

8.32. Komisija émési priemoniy siekdama supaprastinti
tinkamumo finansuoti taisykliy taikyma ir didinti naudos
gavéjy informuotumg. Audito Rimai rekomenduoja, kad
Komisija vis délto turéty:

a) skatinti naudos gavéjus pateikti savo iSlaidy skaiciavimo
metodikg ex ante sertifikavimui; ir

b) didinti sertifikuojanciy auditoriy informuotuma apie ilaidy
tinkamuma finansuoti, siekiant didinti jy i§duodamy audito
sertifikaty patikimuma.

8.33.  Komisija turéty toliau gerinti savo vieSyjy pirkimy
procediiry ir tarpiniy bei galutiniy mokéjimy ex ante kontrolés
kokybe ir uztikrinti, kad ex post kontrolés funkcijos bty
jtrauktos | darbo programas. D¢l jungtinio valdymo su ESA
Komisija turéty atidziai stebéti veiksminga ESA kontrolés
sistemy veikimg ir jos metinés finansinés ataskaitos, apiman-
¢ios pagal GMES ijgaliojimo susitarima finansuojamos veiklos
jgyvendinima, patikimuma.

8.34.  Atsizvelgimas j ankstesnes pastabas yra apibendrintas
8.4 priede.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

831. Zr 8.17.

Komisija mano, kad 02-Imoniy politikos srityje ex ante patikros yra
proporcingos ir veiksmingos.

8.32.

a) Komisija neseniai émési veiksmy, kad naudos gavéjy islaidy skai-
diavimo metodiky ex ante sertifikavimas tapty patrauklesnis. Savo
nuomong Siuo klausimu Komisija isdésté 2010 m. balandZio
24 d. Komunikate dél paprastinimo bei savo 2010 m. geguZés
28 d. priimtame pasiiilyme dél kas trejus metus atliekamo Finan-
sinio reglamento ir jo jgyvendinimo taisykliy persvarstymo. Tikro
supaprastinimo biity galima pasiekti leidziant taikyti metodikas,
kurios taikomos kaip jprastas apskaitos metodas, jei jos pagristos
ataskaitose nurodytomis faktinémis personalo sgnaudomis.

b) Komisija stengiasi, kad su ex post audito metu nustatytais faktais
biity aktyviai supaZindinami naudos gavéjai ir sertifikuojantys
auditoriai siekiant uZtikrinti, jei biitina, geresnj audito sertifikatus
iSduodanciy auditoriy darbg. Sudétingi tinkamumo  finansuoti
kriterijai daro poveikj daugelio iSorés auditoriy, kuriuos naudos
gavéjai jgalioja parengti audito sertifikatus, atliekamam darbui.
Tikimasi, kad atliekant 7BP auditg pagal suderintas procediiras
dél tokio klaidingo aiskinimo atsirandanciy klaidy gerokai
SUMazes.

8.33.  Atsizvelgdama | ekonoming naudg, Komisija patikrins,
kokiy papildomy priemoniy galima imtis siekiant sumazinti klaidy
skaiciy.

Vykdydama jungtinj valdymg su ESA Komisija nuo 2010 m. vykdo
priezifiros ir kontrolés veiklg.
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ISORES VEIKSMU GARANTIJy FONDO AUDITO
REZULTATAI

8.35.  [Sorés veiksmy garantijy fondo (V) (toliau — Fondo),
teikian¢io garantijas tre¢iyjy Saliy gaunamoms paskoloms,
paskirtis — naudos gavéjui nevykdant su paskola susijusiy isipa-
reigojimy iSmokéti kompensacijas Bendrijos kreditoriams ('$),
taip i$vengiant tiesioginio léSy pareikalavimo i§ Bendrijos
biudzeto. Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direkto-
ratas (DG ECFIN) vykdo administracinj Fondo valdymsg, o
Europos investicijy bankas (EIB) atsakingas uz jo izdo valdyma.

8.36. 2009 m. gruodzio 31 d. visi Fondo iStekliai sudaré
1 240 mln. eury, palyginti su 1 091 mln. eury 2008 m. gruo-
dzio 31 d. Nagrinéjamais metais Fondui nebuvo pateikta jokiy
garantiniy reikalavimy.

8.37. EIB ir Komisija perziarédami Fondo metinius rezul-
tatus taiko lyginamgji indeksag. 2009 m. Fondo portfelio
graza sieké 4,6 %, palyginti su 3,78 % lyginamaja graza.

8.38.  Garantijy fondo investicijy portfelj Europos Bendrijy
vardu valdo EIB (), o EAPB(L) investicijy portfelj valdo
specialus DG ECFIN skyrius. Abiejy portfeliy investicijy tikslai
gana panaSis — pvz., priimtina rizika, investicijy rasis ir
kokybé¢, taip pat investicijy apribojimai. DG ECFIN skyriaus
valdomy abiejy fondy finansiné nauda nebuvo jvertinta.

8.39.  Apskritai Audito R@imai mano, kad 2009 m. Garan-
tijly fondas buvo valdomas patenkinamai ir buvo imtasi
tinkamy veiksmy stebéti finansy krizés poveikj Fondo
portfeliui.

(") 1994 m. spalio 31 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr.
2728/94, isteigiantis ISorés veiksmy garantijy fonda (OL L 293,
1994 11 12, p. 1), su paskutiniais pakeitimais, padarytais Regla-
mentu (EB, Euratomas) Nr. 89/2007 (OL L 22, 2007 1 31, p. 1).

(*®) Daugiausia EIB, bet taikoma ir Euratomo iorés paskoloms bei EB
makrofinansinés pagalbos paskoly treciosioms 3alims teikimui.

(") Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2728/94 6 straipsnis; be to, EIB
gauna metinj valdymo atlygj uz suteiktas paslaugas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.38.  Ir EIB, ir Komisija gali panaSiai valdyti Fondo turtg ir
pasiekti panasiy finansiniy rezultaty. Todél néra jokios su rezultatais
susijusios prieZasties siilyti pakeisti 2009 m. geguZés 25 d. Tarybos
reglamento (EB, Euratomas) Nr. 480/2009 7 straipsnj, kuriuo EIB
yra pavesta valdyti ISorés veiksmy garantijy fondo turtg.

Komisija mano, kad 1éSas valdant dviem institucijoms atsiranda
veiklos ir finansinés rizikos jvairinimo nauda. IS tiesy daugumos
valstybiy nariy finansy ministerijos ir nacionaliniai centriniai bankai
dalj savo lésy valdymo paveda tretiesiems asmenims.
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LIKVIDUOJAMOS EAPB AUDITO REZULTATAI

8.40. 2002 m. liepos 23 d. nustojus galioti Europos angliy
ir plieno bendrijos steigimo sutarciai, EAPB turtas ir jsiparei-
gojimai pervesti Europos bendrijai (2°). Sio paveldo, vadinamo
likviduojama Europos angliy ir plieno bendrija (EAPB(L)
grynoji verté yra skirta angliy ir plieno pramonés moksliniams
tyrimams.

8.41. 2009 m. gruodzio 31 d. bendras EAPB(L) turtas
sudar¢ 2011 mln. eury, palyginti su 2045 mln. eury
2008 m. gruodzio 31 d. 2009 m. grynasis pelnas sieké 13,9
mln. eury, palyginti su 14,8 mln. eury grynuoju nuostoliu
2008 m.

8.42. 2009 m. EAPB(L) investicijy grynosios pajamos,
kurios sudaré 68 min. eury, bus pervestos j Bendrijos biudzetg
moksliniams angliy ir plieno projekty tyrimams finansuoti.
Audito Rimai pazyméjo, kad 2009 m. gruodzio 31 d. susi-
kaupusi nepanaudota biudzeto suma, kuri gali bati skirta
angliy ir plieno moksliniams tyrimams finansuoti, sudaré
238 min. eury (*1).

8.43. 2009 m. EAPB(L) portfelio graza sieké 5,85 %, o lygi-
namoji graza, kuri yra EAPB(L) orientaciné norma, sudaré
4,41 %.

8.44.  Finansiniy EAPB(L) operacijy uzbaigimas vykdomas
laikantis atitinkamy teisés akty, tarp jy — daugiameciy finan-
siniy gairiy. Audito Ramai pazyméjo, kad imtasi tinkamy
veiksmy finansy krizés poveikiui EAPB(L) turtui stebéti.

(%% Protokolas dél EAPB sutarties galiojimo pabaigos finansiniy pada-
riniy ir dél Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo (OL C 80,
2001 3 10, p. 67).

(?1) Iskaitant 61 mln. eury 2011 m. asignavimy ir 54 mln. eury 2010
m. asignavimuy.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.42.  Nepanaudotg 238 min. EUR biudZeto sumg sudaro:
— dar nepaskirti 2010 m. asighavimai (54 min. EUR),
— 2011 m. asignavimai (61 min. EUR),

— nesumokétos sumos (123 min. EUR), susijusios su nuo 2003 m.
pasiraSytais susitarimais, kuriy sgskaitos dar neuZdarytos visy
projekto partneriy atZvilgiu. [sipareigojimg galima panaikinti
praéjus dviem ménesiams nuo paskutinio sutarties sqskaity uzda-
rymo. Vidutiné Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo
(APMTF) sutarties trukmé — treji metai, o didZioji nesumokétos
sumos dalis yra susisijusi su vis dar jgyvendinamomis sutartimis
ar sutartimis, kuriy galutiné techniné ataskaita dar nepatvirtinta
(paskutinio mokéjimo ir sgskaity uZdarymo sglyga).

Todél natiiralu, kad 2009 m. gruodzio 31 d. nepanaudoto biudzeto
suma sudaré 238 min. EUR.



8.1 PRIEDAS

EKONOMIKOS IR FINANSY REIKALY OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI

2009 m.

Politikos sritis 01 -

Politikos sritis 20 -
Prekyba

Politikos sritis 12 -
Vidaus rinka

Politikos sritis 03 -
Konkurencija

Politikos sritis 02 -

A IS viso
Imonés

Ekonomikos ir finansy
reikalai

2008 m. 2007 m.

I§ viso operacijy (is jy):

Avansai

Galutiniai/tarpiniai mokéjimai

48 27 1 4 80
28 0 0 29
20 27 1 0 3 51

80 55
35 15
45 40

(procentais ir operacijy skaiciumi)

Klaidy nepaveiktos operacijos

Klaidy paveiktos operacijos

54 % (28} 100% {27} 100 % (1 nd. nd. 75 % (3} 74 % {59}
46 % {20} 0% {0} 0% {0} nd. nd. 25 % (1} 26 % {213

86 % 93 %
14 % 7 %

s£urpra] sisnednyo sogunfes sodoing

Labiausiai tikétinas klaidy lygis:

<2%

2% -5%

>5%
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8.2 PRIEDAS
EKONOMIKOS IR FINANSUY REIKALY SISTEMU PATIKRINIMO REZULTATAI

Atrinkty prieziaros ir kontrolés sistemy jvertinimas

Vertinamoji sistema Ex ante patikros Audito sertifikavimas Ex post finansinis auditas Bendras jvertinimas

Politikos sritis 01 - Ekonomikos ir

finansy reikalai n. d.
Politikos sritis 02 - Imonés

Politikos sritis 03 - Konkurencija

Politikos sritis 12 - Vidaus rinka n. d.

Politikos sritis 20 - Prekyba

(") Galioja Imoniy ir pramonés generaliniam direktoratui, i§ dalies galioja EACI ir negalioja ESA ir REA.

Bendras prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

2009 m. 2008 m. 2007 m.

Bendras jvertinimas

Paaiskinimai
Veiksminga
_ 1§ dalies veiksminga
Neveiksminga

Néra duomeny: netaikoma arba nejvertinta




8.3 PRIEDAS

SU EKONOMIKOS IR FINANSU REIKALAIS SUSIJUSIU KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMY PERZIUROS REZULTATAI

Pacrindiniai Generalinio
susi'g enerali- direktoriaus Bendras
Je 8er pateiktos Nurodytos iSlygos Audito Riimy pastabos patikimumo
di mar deklaracijos jvertinimas
irektoratai ot
pobadis (*)
2009 m. DG COMP iddavé susigrazinimo pavedimg sumai, kuri sudaré¢ daugiau kaip 70 % jo veiklos
biudzeto. 2009 m. pabaigoje 1¢Sos pagal §j susigrazinimo pavedimg vis dar nebuvo gautos, nors turéjo
. bati gautos 2009 m. spalio mén.

CcoMP be islygy n. d. A
Nors $is straipsnis gerokai virSija 2 % reiksmingumo ribg ir su $iuo susigraZinimu taip pat susijusi rizika
reputacijai, DG COMP neatliko formalaus poveikio vertinimo, kad nustatyty, ar reikéty pareiksti islyga.

Ankstesné iSlyga dél problemy jgyvendinant finansinei programai keliamus ,papildomumo reikalavimus*

ECFIN be islygy n. d. panaikinta. Audito Ramai patikrino, kaip uZbaigtas veiksmy planas, ir gavo jrodymy, kad galutinés patikros

dél pagerinty kontrolés sistemy veiksmingumo atliktos.
1. I§lyga dél likutiniy klaidy, susijusiy su Moks- [ DG ENTR vertinimu, rizikuojama suma 7BP ilaidy ataskaity atZvilgiu 2009 m. néra reikSminga, todél
liniy tyrimy 3eitosios bendrosios programos (6BP) | iSlygos nedaroma. Taciau Audito R@mai pastebéjo, kad nuo 2010 m. 7BP iSlaidy ataskaitose gali biiti
islaidy ataskaity tikslumu, lygio. reiksmingy klaidy.
su
ENTR iSlygomis | 2.  ISlyga dél Europos kosmoso agentiiros finan- A
sinés atskaitomybés dél jungtinio Pasaulinés aplinkos
ir saugumo priezitros sistemos (GMES) kosmoso
komponento igyvendinimo patikimumo.
MARKT be islygy n. d. —
TRADE be islygy n. d. —

(*) Pagal generalinio direktoriaus patikinimo pareiskima jis (ji) turi pakankamga patikinima, kad jdiegtos kontrolés procediiros uztikrina biitinas garantijas dél operacijy tvarkingumo.
A. Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

B. Generalinio direktoriaus deklaracijoje ir metingje veiklos ataskaitoje pateikiamas i3 dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

C. Generalinio direktoriaus deklaracijoje ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas neteisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.
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8.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES PASTABAS, SUSIJUSIAS SU EKONOMIKA IR FINANSU REIKALAIS

Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Ramy analizé

Komisijos atsakymas

1. Operacijy tvarkingumas

2007 m. Audito Rimai nustaté tvarkingumo klaidy
trijuose mokéjimuose, kurie buvo finansuoti pagal moks-
liniy tyrimy ir technologinés plétros penktaja arba 3estajq
bendrajg programa. Aptiktos klaidos i§ esmés padarytos
dél  netinkamy  deklaruoty iSlaidy  pagrindziamuyjy
jrodymy arba jy nebuvimo, dél naudojimosi biudzete
numatytomis léSomis, kurios neatitinka Sutarties reikala-
vimo naudoti faktines iSlaidas ir dél jvairiy netinkamy
finansuoti iSlaidy jtraukimo.

(2007 m. metiné ataskaita, 10.16 ir 10.17 dalys)

Komisija atliko finansinius pataisymus dél
imtyje nustatyty klaidy, pateikdama vykdomuo-
sius grazinimo raStus arba vélesniais laikotar-
piais atlikdama mokéjimy naudos gavéjams
korekcijas.

Komisija atsizvelge | Audito Ramy nustatytas
klaidas ir jvykde tinkamus taisomuosius
veiksmus.

Komisija ir toliau taisys nustatytas bei suderintas
klaidas.

2. Projekto iSlaidy ataskaity audito sertifikavimas

Pagal ES finansines taisykles reikalaujama, kad su islaidy
ataskaitomis, virijan¢iomis tam tikrg ribg, bity pateiktas
audito sertifikatas. Trijuose projektuose sertifikata i§duo-
dantis auditorius pateiké besglyging nuomoneg, o Audito
Ramai aptiko rimty kiekybiniy klaidy.

(2007 m. metiné ataskaita, 10.27-10.30 dalys)

Komisija, siekiama padidinti su 7BP susijusiy
audito sertifikaty patikimumg, taiké ,sutartas
procediras®, i§samiai nustaté audito darba,
kurj turi atlikti ,sertifikatus dél finansiniy atas-
kaity“ i§duodantys sertifikuojantys auditoriai, ir
skatino islaidy metodikos ex ante sertifikavima.

Mazai tikétina, kad Siomis priemonémis bty
padarytas teigiamas poveikis klaidy paveikty
islaidy ataskaity skaiciui trumpalaikéje perspek-
tyvoje, nes 2009 m. pabaigoje DG ENTR dar
nebuvo atlikes mokéjimo, prie kurio pride-
damas toks sertifikatas, o Komisija pritaré tik
11 naudos gavéjy islaidy metodiky.

7BP nustatyta 375000 EUR riba (bendra ES
parama vienam projekto dalyviui), kurig virsijus reikia
pateikti audito sertifikatg. Kol kas tesiasi tik pirmasis
daugumos 7BP projekty ataskaitinis laikotarpis, todél
akivaizdu, kodél 2009 m. pabaigoje buvo nedaug
finansiniy ataskaity sertifikaty. Kalbant apie islaidy
skaiciavimo metodikos ex ante sertifikavimg, 2010
m. geguzés mén. pabaigoje Komisija buvo patvirtinusi
25 naudos gavéjy islaidy skaiciavimo metodikas.
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[VADAS

9.1.  Siame skyriuje pateikiamas Europos Sajungos institucijy
ir jstaigy administraciniy i$laidy specialusis Audito Riimy jver-
tinimas. Pagrindiné informacija apie nagrinéjamas institucijas ir
jstaigas bei 2009 m. iSlaidas pateikta 9.1 lenteléje.

9.1 lentelé. Administracinés institucijy iSlaidos — Pagrindiné informacija

(milijonais eury)

BiudZeto antrastiné dalis Politikos sritis Aprasymas 200'9“m. . Valdymo biidas
mokéjimai
I, 11 ir IV-IX skirsniai. Il skirsnio | Administracinés ir Europos Parlamentas 1466 Tiesioginis centralizuotas
atveju - visy antrastiniy daliy I | kitos islaidos Taryba 659 Tiesioginis centralizuotas
skyrius ir 14, 24-27 ir 29 antrasti- Komisii o .
X omisija 6 358 Tiesioginis centralizuotas
nés dalys . ) Lo )
Teisingumo Teismas 307 Tiesioginis centralizuotas
Audito Rimai 123 Tiesioginis centralizuotas
Ekonomikos ir  socialiniy  reikaly 117 Tiesioginis centralizuotas
komitetas
Regiony komitetas 86 Tiesioginis centralizuotas
Europos ombudsmenas Tiesioginis centralizuotas
Europos duomeny apsaugos prieZitros Tiesioginis centralizuotas
pareigiinas
Visos administracinés islaidos 9129
Visos veiklos islaidos
Visi finansiniy mety mokéjimai 9129
Visi finansiniy mety jsipareigojimai 9224

Saltinis: 2009 m. metinés finansinés ataskaitos.

9.2.  Siame skyriuje taip pat pateikiama informacija apie
Audito Ramy atlikty Europos Sajungos agentlry ir kity
decentralizuoty jstaigy bei Europos mokykly audity rezultatus.

Politikos grupés ypatumai

9.3.  Administracines iSlaidas i§ esmés sudaro islaidos
zmogiskiesiems istekliams (atlyginimai, i$mokos ir pensijos)
bei pastaty, jrangos, energijos, komunikacijy ir informaciniy
technologijy ilaidos.

9.4, Siame skyriuje taip pat nagrinéjamos islaidos, kurios
bendrajame biudzete yra laikomos veiklos islaidomis, nors
daugeliu atvejy jy paskirtis ir tikslas yra Komisijos administra-
cijos funkcionavimas, o ne politikos jgyvendinimas. Sios
islaidos apima 3ias bendrojo biudZeto antrastines dalis: 14-3
antrasting dalj (,mokesciai ir muity sgjunga“), 24-3 antrasting
dalj (,kova su suk¢iavimu®), 25-3 antrasting dalj (,Komisijos
politikos koordinavimas ir teisinés konsultacijos®), 26-3 antra-
Sting dalj (,Komisijos vykdomas administravimas®), 27-3 antra-
Sting dalj (,biudZetas®) ir 29-3 antrasting dalj (,statistika®). | kai
kurias $ias antrastines dalis taip pat yra jtrauktos veiklos
islaidos. T 27-3 antrasting dalj jtraukta su 2009 m. susijusi
200 milijony eury suma, skirta ,Laikinoms ir vienkartinéms
kompensacijoms naujosioms valstybéms naréms®.
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9.5.  Pagrindinés administraciniy ir kity i8laidy politikos
grupei kylancios rizikos riiSys yra vieSyjy pirkimy nuostaty
nesilaikymas, sutar¢iy vykdymas, jdarbinimo procediros bei
atlyginimy ir i$moky skaic¢iavimas.

Audito apimtis ir metodas

9.6.  Audito Rimy bendrasis audito metodas ir metodika yra
apibdinti 1.1 priedo 2 dalyje. Administraciniy iSlaidy audito
metu:

— buvo testuojama atsitiktiniu badu i§ visy 9.3 ir 9.4 dalyse
minéty administraciniy i$laidy atrinkta 57 operacijy imtis,

— Audito Ramai jvertino kiekvienos institucijos taikomas
prieziGiros ir kontrolés sistemas (1), sieckdami nustatyti, ar
jos atitinka Finansinio reglamento reikalavimus,

raliniy direktoraty ir biury, pirmiausia atsakingy uz admi-
nistracines islaidas, vadovybés pareiskimus.

9.7.  Audito Riamai, remdamiesi konkre¢iomis imtimis, taip
pat auditavo Sias atrinktas temas:

a) laikinyjy darbuotojy ir sutartininky visose institucijose
samda;

b) visose institucijose dirbantiems ir didesnés rizikos sritims
priklausantiems darbuotojams skirty socialiniy i$moky
(pasalpy Seimoms, neturinéioms islaikomy vaiky, naciona-
liniy i$moky, nei$skai¢iuoty i§ panasaus pobidzio ismoky,
kurias iSmokéjo institucijos, kuomet laikoma, kad sutuok-
tinis gauna pajamas arba i$mokas i§ kity Saltiniy nei insti-
tucijos, nacionaliniy i$moky, i$skaiciuoty i§ panasaus pobi-
dzio institucijy i$mokeéty sumy, kurios nebuvo atnaujintos
daugiau nei metus) mokéjima;

¢) vieSyjy pirkimy sutartis visose institucijose, i$skyrus
Europos ombudsmeng ir Europos duomeny apsaugos prie-
Zitiros pareigiing;

d) viesyjy pirkimy sutartis, kurios dél skubos buvo sudarytos
pritaikius deryby procediirg visose institucijose, i$skyrus
Europos ombudsmeng ir Europos duomeny apsaugos prie-
Zitiros pareigiing.

(") Ex ante ir ex post kontrole, vidaus audito funkcija, ataskaity apie
iSimtis teikimg ir vidaus kontrolés standartus. Be to, Audito Riimai
atliko i§samy Teisingumo Teismo, Europos ombudsmeno ir
Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino taikomy prie-
zitiros ir kontrolés sistemy jvertinima. Sis jvertinimas apémé papil-
domos su zmogiskaisiais iStekliais ir kitomis administracinémis islai-
domis susijusiy mokéjimy operacijy imties analize.



198

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2010119

AUDITO RUMUY PASTABOS

9.8. Audito Rimy auditg atlicka nepriklausoma iSorés
audito jmoné (?), kuri pateiké finansiniy mety, trukusiy nuo
2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. gruodzio 31 d., finansinés
atskaitomybés audito ataskaitg ir finansiniy mety, trukusiy nuo
2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. gruodzio 31 d., Audito
Rimy iStekliy panaudojimo tvarkingumo bei taikyty kontrolés
procediiry patikinimo ataskaitg (Zr. 9.22 dalj).

OPERACIJY TVARKINGUMAS

9.9.  Operacijy testavimo rezultatai apibendrinti 9.1 priede.
Remiantis 57 operacijy imtimi, audito metu buvo nustatyta,
kad apskritai mokéjimuose reik§mingy klaidy néra.

SISTEMU ATITIKTIS FINANSINIAM
REGLAMENTUI

9.10.  Sistemy patikrinimo rezultatai apibendrinti 9.2 priede.
Audito Rimams atlikus auditg, kurio metu buvo siekiama
nustatyti, ar sistemos, skirtos operacijy tvarkingumui uZztikrinti,
atitinka Finansinio reglamento nuostatas (zr. 9.6 dalj), reiks-
mingy trikumy nenustatyta.

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PATIKI-
MUMAS

9.11.  Komisijos vadovybés pareiskimy perzitiros rezultatai
apibendrinti 9.3 priede.

SU KONKRECIOMIS INSTITUCIJOMIS SUSIJUSIOS
PASTABOS

9.12.  Toliau pagal Europos Sajungos institucijas ar jstaigas
isdéstytos konkrecios pastabos yra pateiktos atsizvelgiant |
Audito Ramy atliktg kiekvienos institucijos taikomy priezitiros
ir kontrolés sistemy auditg ir pasirinktas temas (zr. 9.6 ir 9.7
dalis). Sie nustatyti faktai nekeicia 9.9 ir 9.10 dalyse minéty
jvertinimy esmés, kadangi jie neturi reik§mingos jtakos admi-
nistracinéms islaidoms kaip visumai, ta¢iau yra svarbiis nagri-
néjant atskiras susijusias institucijas.

(%) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, jmoniy auditoreé.

9.9. KOMISIJOS ATSAKYMAI

Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Riimai teigiamai jvertino,
jog administracinése islaidose reikSmingy klaidy néra.
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Parlamentas
Laikingjy darbuotojy ir sutartininky samda

9.13. I$nagringjus institucijy kity tarnautojy (laikinyjy
darbuotojy ir sutartininky) samdos procediiras, buvo nustatyta,
kad penkiais atvejais i§ 20 nebuvo pateikti dokumentai,
jrodantys, kad buvo laikomasi su kariniy ar kity prievoliy
vykdymu susijusiy taisykliy.

Socialiniy iSmoky darbuotojams mokéjimas

9.14.  Audito metu buvo nustatyta, kad 16 atvejy i§ 30
Parlamento tarnyby turima informacija, skirta uztikrinti, kad
Tarnybos nuostatuose numatytos iSmokos bity iSmokamos
darbuotojams laikantis atitinkamy Bendrijos ir nacionaliniy
teisés akty, nebuvo atnaujinta. Dél to kyla rizika, kad, pasi-
keitus su atskiru asmeniu susijusioms aplinkybéms, bus i¥mo-
kétos neteisingos arba nepriklausancios sumos. Darbuotojy
turéty bati prasoma atitinkamais laiko tarpais pateikti doku-
mentus, patvirtinan¢ius jy asmening padétj. Be to, Parlamentas
turéty jdiegti sistemg, skirtg laiku atlickamai $iy dokumenty
stebésenai ir kontrolei uZztikrinti.

9.13.  PARLAMENTO ATSAKYMAI

Parlamentas noréty paaiskinti padétj, susijusig su dokumenty, pagrin-
dZianciy kariniy prievoliy atlikimg, pateikimu.

Parlamentas pripaZjsta, kad atsizvelgiant j tai, jog valstybése narése
palaipsniui atsisakoma karinés tarnybos, iki 2008 m. antros pusés
pradzios jdarbinant laikinus darbuotojus ir darbuotojus pagal sutartis
nebuvo sistemiskai tikrinama, ar kandidaty karinés prievolés jvyk-
dytos.

Taciau nuo Sios datos Personalo GD prasydavo kandidaty pateikti
kariniy prievoliy jvykdymo jrodymus. Idarbinimo ir darbuotojy perké-
limo skyrius turi duomeny baze, kurioje pateikiama informacija apie
kiekvienoje valstybéje naréje nustatytas karines prievoles ir sistemiskai
tikring, kad Sios prievolés biity jvykdytos pasirasant jdarbinimo
sutartis su darbuotojais.

Taisykliy nesilaikymo atvejai, j kuriuos atkreipé démesj Audito
Riimai, susije su Parlamento laikinyjy darbuotojy ir darbuotojy
pagal sutartis jdarbinimo pirmg kartg procediira pries tai, kol buvo
idiegta sisteminé patikra.

9.14.  PARLAMENTO ATSAKYMAI

Kaip nustatyta Tarnybos nuostaty 67 straipsnio 2 dalyje ir 68
straipsnyje, iSmoky gavéjai privalo patys pranesti Parlamento tarny-
boms apie savo pasikeitusig asmening padétj. Dél tokios tvarkos, kuri
remiasi ,,spontanisku pranesimu®, gali baiti Siek tiek véluojama atnau-
jinti asmeniui priklausancias individualias iSmokas.

Siekdamas uzkirsti kelig Siai rizikai, Parlamentas visada émési siste-
miniy veiksmy tam, kad tikrinty savo darbuotojy asmenines aplin-
kybes. Nuo 2010 m. Sios patikros buvo kompiuterizuotos ir jdiegtas
Jelektroninis duomeny lapas®. Si tvarka, kuri remiasi darbuotojy
iniciatyva, leis bent kartg per metus patikrinti darbuotojy asmeninius
ir administracinius duomenis. Pagal Sig sistemg kiekvienas darbuo-
tojas turi patikrinti savo duomenis tam tikrg nustatytg dieng ir
pranesti apie bet kokj jvykusj pokytj, kartu atsiysdamas reikalingus
pawvirtinamuosius dokumentus atitinkamai Parlamento tarnybai.

Lésos, kurios buvo neteisétai iSmokétos pareigiinams, nepranesusiems
apie savo asmeninés padéties poRycius, susigrgZinamos.
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Politiniy frakcijy organizavimas ir veikimas

9.15. 2005 m. balandzio 27 d. patvirtinty Parlamento
biudzeto vykdymo vidaus taisykliy 12.9 straipsnyje numatyta,
kad vidaus auditoriaus kompetencijos sritis neapima politiniy
frakcijy valdomy Parlamento biudZeto asignavimy. Pagal Siy
asignavimy naudojimo specialigsias taisykles (°) reikalaujama,
kad kiekviena politiné frakcija nustatyty savo vidines finansines
taisykles ir jdiegty vidaus kontrolés sistemg. Vidaus audito
funkcija néra minima. Tik vienos i§ septyniy politiniy frakcijy
taisyklése numatytas vidaus auditoriaus paskyrimas. Politiniy
frakcijy funkcinis savarankiSkumas nepateisina vidaus audito
funkcija reguliuojanéiy nuostaty netaikymo politiniy frakcijy
lésy naudojimui.

9.16.  Tose paciose specialiosiose taisyklése dél asignavimy
panaudojimo jtvirtintos politiniy frakcijy valdomy Parlamento
biudzeto asignavimy perkélimo nuostatos. Jose leidziama poli-
tinems frakcijoms i tolesnius metus perkelti nepanaudotus
atitinkamy mety asignavimus, tokio sprendimo nepagrin-
dziant (4. Sios specialiosios nuostatos, kurios numato biudzeto
metinio periodiskumo principo iSimties taikymg, Finansiniame
reglamente néra teisiskai pagristos.

Taryba
Viesieji pirkimai

9.17. Dviejy i§ 3esiy tikrinty vieSyjy pirkimy procediry
atveju nebuvo laikomasi Finansiniame reglamente nustatyty
taisykliy dél procediiros rezultato pranesimuose apie pirkimo
sutarties sudarymg skelbimo.

() 2003 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento Biuro patvirtintos
taisyklés, i§ dalies pakeistos 2006 m. kovo 22 d. ir 2007 m. liepos
11 d. sprendimais.

(*) 2008 finansiniy mety pabaigoje politiniy frakcijy perkelti asigna-
vimai sieké 22 milijonus eury, o tai sudaré 42,5 % 2008 finansiniy
mety metiniy asignavimuy.

9.15.  PARLAMENTO ATSAKYMAI

Parlamentas atsizvelgia j Audito Rimy i$vadas ir, atsakydamas j jas,
ketina apsvarstyti galimybe:

— jtraukti j savo taisykles, reglamentuojancias pagal 4000
biudZeto eilute numatyty 1ésy panaudojimg, reikalavimg, kad j
frakcijy patvirtintas finansy valdymo taisykles buty jtraukta
nuostata dél vidaus auditoriaus kompetencijos srities ir pareigy,
kaip nustatyta Finansinio reglamento 85 straipsnyje,

— leisti frakcijoms paskirti vidaus auditoriy (jei tai jmanoma atsiz-
velgiant | frakcijos dydj) arba jgalinti iSorés auditoriy atlikti Sias
funkcijas, atsizvelgiant j tai, kad Sis asmuo néra tas iSorés audi-
torius, kuris atsakingas uZ frakcijos sqskaity tikrinimg.

9.16. PARLAMENTO ATSAKYMAI

Reikéty skirti su biudZeto procediira susijusius veiksmus, kuriuos
atlieka pagal jgaliojimg veikdamas leidimus duodantis pareigiinas,
kuris skiria ir iSmoka pagal 4000 biudzeto eilutg numatytas
lésas, nuosekliai laikydamasis Finansinio reglamento nuostaty, ir
tuos veiksmus, kurie susije su kiekvienos frakcijos istekliy valdymu
ir kuriuos reglamentuoja Biuro 2003 m. birZelio 30 d. patvirtintos
specialios taisyklés. Siose taisyklése atsizvelgiama j reikmes, kurios
kyla dél ypatingo frakcijos vaidmens pobiidzio, ir jose aiskiai numa-
tyta lésy perkélimo tvarka, kurig paminéjo Audito Ramai.

9.17. TARYBOS ATSAKYMAI

Pagal Igyvendinimo taisykliy 149.1 punktg Tarybos generalinis
sekretoriatas sistemingai ir nedelsdamas informuoja visus vieSyjy
pirkimy  procediiroje  dalyvaujancius kandidatus apie procediiros
vykdymo rezultatus, kai tik perkancioji organizacija nusprendZia suda-
Tyti sutartj.

Be to, centrinis viesyjy pirkimy departamentas Igyvendinimo taisykliy
118.4 straipsnyje nurodytg pranesimg apie sutarties sudarymg
siuncia Leidiniy biurui paskelbti, kai tik jgaliojimus suteikiantis parei-
gunas pasiraso sutartj. Deja, dviem Audito Riimy nustatytais atvejais
minétas pareigiinas centrinj viesyjy pirkimy departamentg informavo
per vélai ir Jgyvendinimo taisykliy 118.4 straipsnyje nurodyto
termino nebuvo laikomasi.
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Komisija
Socialiniy i$moky ir pasalpy darbuotojams mokéjimas

9.18.  Atlikus desimties operacijy audita buvo nustatyta, kad
keturiais atvejais Administracijos ir mokéjimo pagal individua-
lias teises biuras (PMO) i§ Tarnybos nuostatuose numatyty
socialiniy i$moky neatskaic¢iavo pasalpy Seimai, kurias darbuo-
tojai turi teise gauti i§ nacionaliniy institucijy. Kitais keturiais
atvejais atskaic¢iuotos sumos neatspindéjo naujausios naciona-
liniy institucijy mokamy i$moky taikomosios vertés. IT
sistemos, naudojamos Sioms i§mokoms administruoti, turéty
bati ir toliau tobulinamos siekiant uZztikrinti, kad nacionaliniy
institucijy mokamos sumos biity automatiskai atnaujinamos.

9.19.  Audito metu buvo nustatyta, kad penkiais atvejais i3
15 ISoreés santykiy generalinio direktorato (DG RELEX) tarnyby
turima informacija, skirta uZztikrinti, kad Tarnybos nuostatuose
numatytos i$mokos biity i§mokamos delegacijose dirbantiems
darbuotojams laikantis atitinkamy Bendrijos teisés akty,
nebuvo atnaujinta. Dél to kyla rizika, kad bus iSmokétos netei-
singos arba nepriklausancios sumos. Darbuotojy turéty bati
praSoma atitinkamais laiko tarpais Komisijos tarnyboms
pateikti dokumentus, pagrindZiancius jy asmening padéti. Be
to, DG RELEX turéty jdiegti sistema, skirtg laiku atliekamai iy
dokumenty stebésenai ir kontrolei uztikrinti.

9.20.  Tarnybos nuostaty 81la straipsnyje nustatyti maitin-
tojo netekimo pensijy sumos apribojimai. Jie taikomi i§ pat
pradziy nustalius teises gauti maitintojo netekimo pensijg.
Audito metu buvo nustatyta, kad $ie apribojimai nebuvo regu-
liariai perzifirimi siekiant atspindéti naudos gavéjo asmeninés ir
finansinés padéties raidg. Tokiu biidu buvo i§mokamos per
didelés sumos.

Reikéty atkreipti démesj j tai, kad dviem Europos Audito Riimy
nurodytais atvejais (abiem atvejais kandidaty skaicius buvo labai
nedidelis), kandidatai neturi pagrindo skystis, nes jie buvo nedelsiant
asmeniskai informuoti apie sprendimg dél sutarties sudarymo.

9.18.  KOMISJOS ATSAKYMAI

Administracijos ir mokéjimo pagal individualias teises biuras (PMO)
jau émesi veiksmy, kad sumaZinty vélavimg vykdant nacionaliniy
socialiniy iSmoky kontrolg ir imsis tolesniy veiksmy pagal nustatytus
atvejus. Nuo 2009 m. spalio mén. iki 2010 m. balandzio mén.
buvo pradétos 348 bylos (i§ 598) ir 243 bylos jau buvo uzbaigtos.
Kontrolé bus vykdoma toliau.

Naujojoje sistemoje numatoma galimybé nacionaliniy iSmoky infor-
macijg atnaujinti automatiskai, taciau Sis modulis galés pradéti veikti
tik 2011 m. pradZioje. Vis délto nuo tada iSmokos bus taisomos
atgaline data ir susigrgZinamos pagal Tarnybos nuostaty 85
straipsnj.

9.19. KOMISJJOS ATSAKYMAI

Komisija (DG RELEX) atkreipia démesj j $ig pastabg ir spres Sig
problemg, laiku pareigiinams teikdama reikiamg informacijg ir vykdy-
dama reguliarius patikrinimus. Darbuotojy asmening padétj patvirti-
nantys dokumentai tikrinami naujiems darbuotojams atvykus uzimti
pareigy. Delegacijy padaliniai, atsakingi uz delegacijy darbuotojy
teisiy ir pareigy administravimg, taip pat galéty reguliariai tikrinti
informacijg, susijusig su kurj laikg isdirbusiais darbuotojais.

Sukiirus, kaip planuojama, Europos iSorés veiksmy tarnybg reikés
uztikrinti informacijos sklaidg ir prireikus priimti tipinius naujosios
tarnybos dokumentus. Pritaikant EB tarnybos nuostatas atsiras gali-
mybé priminti darbuotojams, kad be kity dalyky, pasikeitus asmeni-
néms aplinkybéms, jie privalo apie tai pranesti Europos iSorés veiksmy
tarnybai ir pateikti jy padétj patvirtinancius dokumentus.

Kalbant apie penkis nustatytus atvejus Komisija imsis deramy
tolesniy veiksmy, o jei dél jy kyla finansinis poveikis, imsis reikiamy
taisomyjy priemoniy.

9.20.  KOMISJOS ATSAKYMAI

2010 m. vasario mén. pradéta atnaujinti visas bylas, kurioms
taikomas Sis Tarnybos nuostaty straipsnis. ISnagrinéjusi nebaigtas
bylas PMO perzitirés susijusias bylas, kuriy atveju yra pasikeitusi
naudos gavéjy padétis arba kai taikomi 81la straipsnyje minimi
kriterijai. PMO taip pat iSnagrinés, ar nauja kuriama IT sistema
pensijoms nustatyti  galéty buti  panaudota automatiniam  byly
atnaujinimui.
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Teisingumo Teismas (°)
Viesieji pirkimai

9.21.  Pirkdamas skelbimo paslaugas, Teisingumo Teismas
neatsizvelgé i tai, kad baigia galioti bendroji sutartis ir uzsaké
paslaugy uz 102 000 eury, netaikydamas konkurenciniy
vieSyjy pirkimy procediiry. Tai patvirtina bitinybe geriau
rengti ir koordinuoti vieSyjy pirkimy procediras (°).

() Zr. 1 i$nasa.
(%) Taip pat zr. 2008 finansiniy mety metinés ataskaitos 11.14 dalj
(OL C 269, 2009 11 10).

9.21.  KOMISJOS ATSAKYMAI

Kaip nurodé Audito Ramai (1), 2009 m. Teisingumo Teismas buvo
iSsamiai patikrintas. Buvo patikrinta atsitiktiné 54 operacijy (), susi-
jusiy su labai jvairia Teisingumo Teismo veikla ir tarnybomis bei
sudaranciy didele dalj jo metinio biudZeto, imtis sickiant atlikti insti-
tucijos jdiegty kontrolés ir prieZitiros sistemy veiksmingumo testavimg.

Sioje metinéje ataskaitoje Audito Riimai nepateiké jokios apibend-
rintos iSvados dél Siy iSsamiy patikry rezultaty.

Taciau detalios iSvados, kurias Audito Rimai pateiké Teisingumo
Teismui 2010 m. kovo mén. per procediirg, vykusig iki metinés
ataskaitos parengimo, yra i§ esmés teigiamos ir parodo, jog jau
idiegtos kontrolés ir prieZiiiros sistemos buvo veiksmingos nustatant
pasitaikancias klaidas ir nukrypimus nuo taisykliy.

Taigi dél su zmogiskaisiais iStekliais susijusiy islaidy (kurios
sudaro daugiau nei 70 % institucijos biudzeto) Audito Riimai aiskiai
konstatavo, kad ,apskritai, kontrolés ir prieZitiros sistemos, taikomos
darbo uzmokescio ir pasalpy valdymui bei mokéjimui, leidZia nusta-
tyti pasitaikancias Rlaidas ar paZeidimus®.

Kalbant apie kitas administracines islaidas, reikia nurodyti, kad
Audito Riimai nepateiké jokiy pastaby dél 9 is 10 patikrinty opera-
cijy, kitaip tariant, atsiZvelgiant j kiekvienos imties operacijos verte,
deél daugiau nei 99 % patikrinty islaidy.

Galiausiai, Audito Riimai pateiké detalias patikry iSvadas, susijusias
su vieSyjy pirkimy operacijomis, kuriose aiskiai nurodé tam tikrus
veiksmus, kuriy Teisingumo Teismas jau émési, kad jgyvendinty
2009 m. lapkricio mén. Audito Riimy pateiktg rekomendacijg, siek-
damas patobulinti vieSyjy pirkimy procediiras institucijoje ir teikti
pagalbg Sioje srityje leidimus duodancioms tarnyboms. Dar svarbiau
yra tai, kad Siose iSvadose nurodyta, jog atlikus su atrinktomis trimis
2009 m. pasirasytomis sutartimis, kuriy verté 20,5 milijono eury,
susijusig patikrg siekiant nustatyti, ar vieSyjy pirkimy procediiry
nuostatos atitinka Finansinj reglamentg, ,nereikia pateikti pastaby”.

(') Zr. 9.6 dalyje esancig isnasg.

(?) Buvo patikrinta 41 operacija dél su zZmogiskaisiais iStekliais susijusiy
islaidy valdymo ir 13 operacijy dél kity administracinio pobiidzio islaidy
valdymo (3 vieSyjy pirkimy sutarciy sudarymo operacijos ir 10 kity
operacijy).
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Vis délto tose paciose detaliose iSvadose Audito Riimai pateiké vieng
pastabg dél 10 944 eury (°) dydZio operacijos, susijusios su santy-
kinai nedidelés vertés (102 000 eury) sutartimi dél pranesimy skel-
bimo valstybiy nariy spaudoje, papildancia pagrinding sutartj dél
laisvai samdomy vertéjy atliekamy teisiniy teksty vertimo, kurios
verté labai didelé (28 milijonai eury). Sioje metinéje ataskaitoje
pakartota tik $i pastaba. Todél Teisingumo Teismas toliau noréty
pateikti paaiskinimus, kad buity galima geriau suprasti aplinkybes,
kuriomis buvo leista sudaryti Sig papildomg sutartj.

Pradédamas vieSyjy pirkimy konkurso procediiras, skirtas atnaujinti
sutartis su laisvai samdomais vertéjais dél vertimo j visas oficialigsias
Europos Sgjungos kalbas, Teisingumo Teismas nusprendé, jog jvairiy
valstybiy nariy spaudoje biitina paskelbti pranesimus, skirtus visuo-
menei informuoti apie Siuos konkursus. Siuo tikslu jis pateiké uZsa-
kymg bendrovei, kurios tarpininkavimo su Ziniasklaida paslaugomis
jis naudojosi anksciau. Taciau Teisingumo Teismo patikrinimo
tarnyba nustaté, jog su Siuo tarpininku anksciau sudarytos pagrindy
sutarties galiojimas baigési (to tarnybos, tvarkancios sutartis su laisvai
samdomais vertéjais, neZinojo).

Tuo metu leidimus duodantis pareigiinas, kuris galéjo, kaip reikalau-
jama teisés aktuose, paskelbti skelbimus apie konkursg tik Oficialia-
jame leidinyje, nusprendé, kad pranesimy skelbimas spaudoje yra ypac
svarbus  siekiant uZtikrinti didele konkurencijg (kaip reikalaujama
Finansinio reglamento 89 straipsnio 2 dalyje) atsizvelgiant j tiksling
visuomeng, t. y. laisvai samdomus vertéjus, kuri, atrodo, kad nebuty
ypac aktyvi paskelbus skelbimg vien Oficialiajame leidinyje.

I§ tiesy, paskelbus pranesimus spaudoje buvo visiskai jgyvendintas jais
siekiamas tikslas ir dél didelés konkurencijos vidutiné iSversto puslapio
kaina pagal naujas sutartis su laisvai samdomais vertéjais yra 7,5 %
maZesné nei vidutiné kaina pagal ankstesnes sutartis ir taip sutau-
poma labai daug Teisingumo Teismo biudZeto lésy (maZdaug 2,4
milijono eury per 4 metus).

I§ to, kas pasakyta, matyti, kad, pirma, Teisingumo Teismo vidaus
kontrolés sistemos buvo veiksmingos nustatant pagrindy sutarties
galiojimo pasibaigimg ir, antra, $is nukrypimas nuo nustatyty proce-
diiry, kuriam Siuo atveju buvo pritarta atsiZvelgiant j akivaizdy inte-
resq, susijusj su institucijos biudZetu, ir laikantis gero finansy
valdymo principo, buvo identifikuotas ir uZfiksuotas dokumentuose,
kaip numatyta institucijos vidaus kontrolés standartuose (*).

(®) Si operacija yra viena i 10 operacijy, kuriy bendra verté 30,86 milijono
eury, imties, skirtos patikrinti administraciniy iSlaidy (kity nei skirtos
zmogiskiesiems iStekliams ir sutarciy sudarymo procediiroms, kurios
buvo testuojamos atskirai) valdymg.

Teisingumo Teismo kontrolés standarto Nr. 13, pagal kurj ,tarnybos
imasi priemoniy, tinkamy uZtikrinti, kad visi atvejai, kai dél ypatingy
aplinkybiy nebuvo vykdoma kontrolé ir buvo nukrypta nuo nustatytos
politikos ir procediiry, iki priemoniy priémimo biity uzfiksuoti rastu,
pateisinti ir tinkamame lygyje patvirtinti®, nurodytomis ypatingomis
aplinkybémis buvo tinkamai laikomasi.

(4

=
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Audito Riimai

9.22.  Savo ataskaitoje iSorés auditorius (') nurodé, kad,
jo nuomone, ,§ finansiné atskaitomybé¢, atsizvelgiant |
2002 m. birZelio 25 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002, 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentg
(EB, Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatantj i§samias minéto
Tarybos reglamento igyvendinimo taisykles, ir Europos Audito
Rimy apskaitos taisykles, tikrai ir teisingai atspindi Europos
Audito Rimy finansing bikle 2009 m. gruodzio 31 d., taip
pat ta diena pasibaigusiy finansiniy mety finansinius rezultatus
ir pinigy srautus®. Si ataskaita bus paskelbta Oficialiajame leidi-

nyje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

9.23.  Audito metu tikrintose srityse nebuvo nustatyta jokiy
svarbiy trikumy.

Regiony komitetas

9.24.  Audito metu tikrintose srityse nebuvo nustatyta jokiy
svarbiy trikumy.

() Zr. 9.8 dalyje nurodyta finansinés atskaitomybés audito ataskaitg.

Reikia pridurti, kad jau pradéti vykdyti veiksmai siekiant patobulinti
vieSyjy pirkimy procediiras institucijoje, Ronkreciai kalbant, pagerinti
duomeny, susijusiy su sutartimis, tvarkymg tiesiogiai institucijos
kompiuterinéje finansy valdymo sistemoje, leis ateityje iSvengti situa-
cijos, dél kurios Audito Ramai pateiké Sig pastabg.

Galiausiai, reikia priminti, kad keliose neseniai paskelbtose Europos
Parlamento rezoliucijose (°) pabréZiama, jog tam tikroms instituci-
joms, Raip antai Teisingumo Teismui, yra sudétinga taikyti Finan-
sinio reglamento nuostatas dél vieSyjy pirkimy, ir atkreipiamas
démesys | administracines islaidas, o Komisija raginama, ateityje
perZitirint Sias taisykles, j tai atsizvelgti. Teisingumo Teismas gali
tik viltis, kad Sios rekomendacijos supaprastinti Finansinj reglamentg
bus jgyvendintos per Siuo metu atlieckamg perZiiirg.

() Zr. 2009 m. baland%io 23 d. Sprendimo dél 2007 m. Teisingumo

Teismo biudZeto jvykdymo patvirtinimo (2008/2278(DEC)) 17 punktg
ir 2010 m. geguzés 18 d. Rezoliucijos dél Europos Parlamento 2011
finansiniy mety pajamy ir islaidy sgmatos (2010/2005(BUD)) 45
punktg.
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Europos ombudsmenas (%)
Laikingjy darbuotojy ir sutartininky samda

9.25.  Pagal Europos Bendrijy kity tarnautojy jdarbinimo
salygy 12 straipsnio 5 dalj reikalaujama, kad kiekviena institu-
cija buty patvirtinusi bendrasias laikinyjy darbuotojy jdarbi-
nimo tvarkos nuostatas. Europos ombudsmenas tokiy nuostaty
dar néra patvirtings, nors 47 i§ 63 2009 m. biudZete patvir-
tinty pareigybiy yra laikinosios pareigybes.

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas (°)
Socialiniy iSmoky darbuotojams mokéjimas

9.26.  Audito metu buvo nustatyta, kad keturiais atvejais i3
deSimties Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiino
tarnyby turima informacija, skirta uztikrinti, kad Tarnybos
nuostatuose numatytos iSmokos bty iSmokamos darbuoto-
jams laikantis atitinkamy Bendrijos ir nacionaliniy teisés akty,
nebuvo atnaujinta. Dél to kyla rizika, kad bus i§mokétos netei-
singos arba nepriklausancios sumos. Darbuotojy turéty bati
praSoma atitinkamais laiko tarpais pateikti dokumentus, patvir-
tinancius jy asmening padét. Siuo atzvilgiu Europos duomeny
apsaugos priezitiros pareigiinas turéty patobulinti savo sistemg,
skirtg laiku atliekamai $iy dokumenty stebésenai ir kontrolei
uztikrinti.

Vidaus kontrolés standartai

9.27.  Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas
nejdiegé ex post tikrinimo sistemos, kai ji buvo reikalinga,
kaip to yra reikalaujama pagal Finansinj reglamenta. Be to,
Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino patvirtin-
tuose vidaus kontrolés standartuose nebuvo numatyta, kad
standartiniy finansiniy procediiry i$imtys biity tinkamai regist-
ruojamos centriniame registre.

(®) Zr. 1 i$nasa.
() Zr. 1 i$nasa.

9.25.  EUROPOS OMBUDSMENO ATSAKYMAS

Europos ombudsmenas deramai atsiZvelgé j Ramy pastabg ir savo
tarnyboms nurodé parengti laikinyjy darbuotojy jdarbinimo procediiry
taisykliy projektg, kurj numatyta patvirtinti iki 2010 m. treciojo
ketvircio pabaigos.

9.26. EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIOROS PAREI-
GUNO ATSAKYMAI

Kadangi EDPAP yra nedidelé institucija, jai Siuvo metu PMO padeda
tvarkyti socialiniy iSmoky bylas. PMO atnaujina su Seimos ir islai-
komo vaiko iSmokomis susijusig informacijg kartg per metus, remda-
masis konkreciomis formomis, kurias EDPAP siuncia savo darbuoto-
jams. Formas Siam tikslui rengia PMO. Remiantis Siose formose
pateikta informacija, duomenys apie socialines iSmokas yra nuolat
atnavjinami.

Atsizvelgdamas j Audito Rimy rekomendacijas, EDPAP patobulins
Audito Riimy nurodytos su socialinémis iSmokomis susijusios infor-
macijos stebéseng.

9.27. EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIOROS PAREI-
GUNO ATSAKYMAI

Visiems EDPAP vykdomiems sandoriams, taip pat tiesioginiy ismoky
kompensavimui, kurj EDPAP vardu vykdo kitos jstaigos, jau taikoma
iSsami ex-ante kontrolg.

Atsizvelgdamas | Audito Rimy rekomendacijas, EDPAP jvertins
galimybg nuo 2011 m. jgyvendinti ex-post patikros procesq. Kadangi
EDPAP yra nedidelé institucija ir kai kurias bylas tvarko kartu su
kitomis institucijomis pagal jvairius bendradarbiavimo ir aptarnavimo
lygio susitarimus, Siai uZduociai jvykdyti EDPAP gali toliau reikéti
kity institucijy pagalbos.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

9.28.  Atsizvelgdami | savo audito rezultatus, Audito Rimai
daro i$vadg, kad apskritai 2009 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy
mety su institucijy administracinémis islaidomis susijusiuose
mokéjimuose reik§mingy klaidy néra (Zr. 9.9 dalj).

9.29.  Atsizvelgdami i savo audito rezultatus, Audito Riimai
daro i$vada, kad institucijy administraciniy i$laidy priezitiros ir
kontrolés sistemos atitinka Finansinio reglamento reikalavimus
(Zr. 9.13-9.27 dalis).

9.30.  Tolesni veiksmai, kuriy imtasi atsizvelgiant i anks-
tesnes pastabas, yra apibendrinti 9.4 priede.

9.31.  Socialiniy iSmoky mokéjimo srityje Audito Ramai
rekomendavo susijusioms institucijoms ir jstaigoms (zr. 9.14,
9.19, 9.26 dalis) prasyti savo darbuotojy, kad $ie atitinkamais
laiko tarpais pateikty dokumentus, patvirtinancius jy asmening
padeétj, taipogi, kad Sios institucijos ir jstaigos jdiegty sistemg,
skirtg laiku atliekamai $iy dokumenty stebésenai uztikrinti.

EUROPOS SAJUNGOS AGENTUROS IR VYKDO-
MOSIOS ISTAIGOS

9.32.  Atlikus Europos Sajungos agentiry ir vykdomuyjy
jstaigy auditus, parengiamos specialiosios metinés ataskaitos,
kurios atskirai skelbiamos Oficialiajame leidinyje (1°). 2009
finansiniais metais Audito Ramai atliko 30 agentiiry audita.
Ju biudzetai 2009 m. i§ viso sudaré 1 500,6 milijono eury.
Pagrindiniai su agentiiromis susije duomenys yra pateikti 9.2
lenteléje.

9.33.  Audito Ramai paskelbé visoms agentiroms skirtas
2009 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety atas-
kaitas kartu su nuomone dél finansiniy ataskaity patikimumo
ir operacijy tvarkingumo. Sios ataskaitos iki mety pabaigos bus
atskirai paskelbtos Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

9.34.  Kiek tai susije su Euratomo tiekimo agentiira, Audito
Riimai atkreipia démesj i tai, kad prieSingai, nei nustatyta jos
istatuose, Agentiira neturé¢jo 2009 m. biudZeto, todel visas
Agentiiros i8laidas, i$skyrus banko mokescius, apmokéjo Komi-
sija. Tokia pati situacija buvo nustatyta 2008 m. Komisija,
pasitarusi su visomis suinteresuotosiomis Salimis, turéty iSna-
grinéti galimas priemones $iai padéciai iStaisyti.

("% Audito Rimy metinés ataskaitos dél agentiiry finansiniy ataskaity
pateiktos Audito Rimy svetaingje (http://www.eca.europa.eu) ir bus
paskelbtos Oficialiajame leidinyje.

EDPAP nusprendé atsizvelgti j Audito Riimy antrgjg pastabg dél
vidaus kontrolés standarty ir sudaryti pagrindinj uZregistruoty iSimdiy
sgrasg.

9.34.  KOMISJOS ATSAKYMAI

Rengdama 2008 m. biudZetg Komisija pasitilé Euratomo tiekimo
agentiiros biudzetg. BiudzZeto valdymo institucija jj atmeté, todél
Komisija prisiémé visas Euratomo tiekimo agentiiros 2008 m.
patirtas iSlaidas. Komisija toliau prisiémé Euratomo tiekimo agen-
tiros islaidas 2009 ir 2010 m. biudZetuose ir pasiiilé tg patj daryti
ir 2011 m.
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9.2 lentelé. Europos Sgjungos agentiiros ir vykdomosios jstaigos — Pagrindiniai duomenys

Pirmieji BiudZetas (1) Leistinas pareigybiy
finansinio (milijonais eury) skaicius
Europos Sajungos agentiiros ir vykdomosios jstaigos Biistiné nepriklau-

et | 2009 2008 2009 2008
Agentiiros
Euratomo tiekimo agentira (%) Liuksemburgas 1960 — — — —
Europos profesinio mokymo plétros centras Salonikai 1977 18,6 18,3 101 99
Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas Dublinas 1977 20,2 21,0 101 101
Europos aplinkos agentiira Kopenhaga 1994 39,8 37,1 133 123
Europos mokymo fondas Turinas 1994 21,8 22,4 96 96
Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras Lisabona 1995 14,7 15,1 82 82
Europos vaisty agentiira Londonas 1994 194,4 182,9 530 481
Europos Sgjungos jstaigy vertimo centras Liuksemburgas 1995 62,6 59,9 233 233
Bendrijos augaly veisliy tarnyba Anzé 1995 13,2 12,5 46 43
Vidaus rinkos derinimo tarnyba Alikanté 1995 338,1 318,4 658 643
Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira Bilbao 1996 15,0 14,9 44 44
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agenttira Viena 1998 17,2 15,0 61 49
Europos rekonstrukcijos agentiira () Salonikai 2000 — 235,0 — 93
Europos policijos koledzas Bramshilas 2006 8,8 8,7 26 22,5
Eurojustas Haga 2002 27,6 24,8 185 175
Europos aviacijos saugos agentiira Kelnas 2003 122,0 102,0 506 452
Europos jiiry saugumo agentiira Lisabona 2003 53,3 50,2 192 181
Europos maisto saugos tarnyba Parma 2003 71,0 66,4 355 335
Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiira Heraklionas 2005 8,1 8,4 44 44
Heraklionas Valansjenas 2006 21,0 18,0 124 116
Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras Stokholmas 2005 49,3 40,6 170 130
Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Varsuva 2006 88,8 71,2 119 94
Sajungos valstybiy nariy iorés sieny valdymo agentiira
Europos pasaulinés navigacijos palydovy sistemos prieZitros Briuselis 2006 444 10,5 23 50
institucija (%)
Bendrijos zuvininkystés kontrolés agentiira Vigo 2007 10,1 9,5 45 47
Europos cheminiy medziagy agentiira Helsinkis 2008 70,4 66,4 324 220
Vykdomosios jstaigos
Konkurencingumo ir inovacijy vykdomoji jstaiga Briuselis 2006 13,3 11,5 37 36
Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji jstaiga Briuselis 2006 47,7 38,2 99 92
Sveikatos ir vartotojy reikaly vykdomoji agentiira Liuksemburgas 2007 64 4,4 12 9
Transeuropinio transporto tinklo vykdomoji istaiga Briuselis 2008 8,9 52 32 32
Moksliniy tyrimy vykdomoji istaiga (°) Briuselis 2009 21,6 — 88 —
Moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji istaiga Briuselis 2009 14,5 — 100 —

IS viso 1 500,6 1488,5 4566 41225

(") Mokéjimy asignavimai.
() Zr. 9.34 dal.

(%) Agentira uzdaryta 2008 m.
(%) Laikinoji bastiné.

)

%) Agentiiros, kurios 2009 m. tapo finansiskai savarankiskos.
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AUDITO RUMUY PASTABOS

EUROPOS MOKYKLOS

9.35.  Audito Ramy specialioji metiné ataskaita dél Europos
mokykly (neskelbiama Oficialiajame leidinyje) yra teikiama
Valdytojy tarybai kaip biudZeto jvykdyma tvirtinanciai institu-
cijai (). 2009 m. mokykly biudzetas, kuris sudaré 267,2 mili-
jono eury, i§ esmés buvo finansuojamas Komisijos dotacija
(151,9 milijono eury) ir valstybiy nariy jnasais (53,7 milijono
eury) (). Pagrindiniai su Europos mokyklomis susij¢
duomenys pateikti 9.3 lenteléje.

9.36.  Audito Ramai nenustaté¢ reiksmingy klaidy, kurios
leisty suabejoti jy tikrinty (Miuncheno ir Liuksemburgo I
mokykly ir Centrinio biuro) finansiniy ataskaity, parengty
pagal 2006 m. spalio 24 d. Europos mokykly biudzetui
taikomo finansinio reglamento nuostatas, patikimumu ir jose
atspindimy operacijy tvarkingumu.

9.37.  Audito Rumai, atlik¢ perziiirg, nepastebéjo nieko, kas
galéty juos versti manyti, kad konsoliduotos finansinés atas-
kaitos pagal galiojancius apskaitos standartus visais reik§min-
gais aspektais néra pateiktos teisingai, iSskyrus Sias su netin-
kamu apskaitos kaupimo pagrindu principo taikymu susijusias
iSimtis: a) nebuvo numatyti mokykloms iskeltoms, vis dar
nagringjamoms teismo byloms skirti atidéjiniai, b) 2009 m.
nebuvo nustatytos atlyginimams koreguoti skirtos sukauptos
sumos, ¢) j balansg buvo jtraukti su einamaisiais metais nesu-
sije atidéjiniai basimoms iSlaidoms, nors jie turéjo bati
atskleisti tik aiSkinamuosiuose rastuose.

(') Be konsoliduoty finansiniy ataskaity perzitros Audito Ramai
kasmet atlieka Centrinio biuro auditg ir kiekvienais metais cikliskai
iSaudituoja dvi i§ keturiolikos Europos mokykly.

(') Saltinis: Europos mokyklos, 2009 m. galutinés finansinés ataskaitos.

9.37.  KOMISJOS ATSAKYMAI

Apskaitos kaupimo pagrindu principo taikymas nagrinéjamas Siuo
metu perZiirint Europos mokykly biudZetui taikomg finansinj regla-
mentg. Atliekant Sig perZiiirg gauti pasitilymai véliau Siais metais bus
pateikti valdytojy tarybai.
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9.3 lentelé. Europos mokyklos — Pagrindiniai duomenys

- pre (11| Ko gt a0 s popacs
Europos mokykla Salis
2009 2008 2009 2008 2009 2008

Biuras Belgija 9,6 9,2 8,3 7,0 — —
Liuksemburgo I Liuksemburgas 39,8 37,4 26,0 22,8 3468 3437
Liuksemburgo I Liuksemburgas 7,6 7,0 4,5 3,4 910 888
Briuselio I (Uccle) Belgija 33,1 32,1 23,1 22,7 3112 3057
Briuselio 11 (Woluwé) Belgija 32,4 31,5 22,2 21,5 3030 2904
Briuselio III (Ixelles) Belgija 29,7 29,1 20,8 19,8 2811 2649
Briuselio IV Belgija 5,4 5,5 2,7 3,4 594 438
Molas Belgija 12,0 11,3 6,9 6,0 752 718
Varesé Italija 19,8 18,7 10,2 9,3 1304 1341
Karlsruhé Vokietija 13,4 12,9 3,8 2,4 976 979
Miunchenas Vokietija 20,9 19,5 0,4 0,6 1 848 1756
Frankfurtas Vokietija 11,5 10,6 6,5 3,9 1085 1053
Alikanté Ispanija 12,5 11,9 6,8 52 1020 1029
Bergenas Nyderlandai 9,8 9,8 4,8 5,1 586 565
Kulhamas Jungtiné Karalysté 9,7 11,4 4,9 5,7 835 835
IS viso 267,2 258,0 151,9 138,9 22 331 21 649

(") Visos pajamos ir iSlaidos, kaip numatyta kiekvienos Europos mokyklos ir Biuro biudzete, jskaitant visus pirminiams patvirtintiems biudZetams atliktus pakeitimus.
() Saltinis: Europos mokyklos, 2009 m. galutinés finansinés ataskaitos.

(%) Saltinis: 2009 m. generalinio sekretoriaus Europos mokykly valdytojy tarybai skirta metiné ataskaita.

Pastaba. Galutinés sumos gali skirtis dél apvalinimo.
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9.1 PRIEDAS
ADMINISTRACINIY ISLAIDU OPERACIJU TESTAVIMO REZULTATAI
2009
Su institucijy 2008 2007

Su pastatais susi-

B A Kitos iSlaidos
jusios islaidos

darbuotojais susi-
jusios islaidos

Visos operacijos (i§ kuriy): 38 7 12
Avansai 0 1 1
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 38 6 11

IS viso

57 56
0 0
57 56

(Operacijy procentiné dalis ir skaicius)

Klaidy nepaveiktos operacijos 97% (37} |100% {7) 75 % [9)
Klaidy paveiktos operacijos 39 n 0% {0} 25 9% (3}

93 %
7%

{53}
{4}

91 % 95 %
9% 5%

Labiausiai tikétinas klaidy lygis:

<2% X

2-5%

>5%
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9.2 PRIEDAS

ADMINISTRACINIY ISLAIDU SISTEMU PATIKRINIMO REZULTATAI

Bendras prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

2009 2008 2007
Bendras jvertinimas

Paaiskinimai

Atitinka reikalavimus

_ I8 dalies atitinka reikalavimus

Neatitinka reikalavimy

Néra duomeny: netaikoma arba nejvertinta
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9.3 PRIEDAS

SU ADMINISTRACINEMIS ISLAIDOMIS SUSIJUSIY KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PERZIUROS REZULTATAI

Pagrindiniai Generalinio direktoriaus pateikto it
ST it aus p Pateiktos islygos Audito Riimy pastabos patikimumo
susije GD pareiskimo pobadis (*) -
PMO be islygy n. d. —
OIB be islygy n. d. —
A
OIL be islygy n. d. —
DIGIT be islygy n. d. —

(*) Kaip nurodyta generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, jis[ji turi pakankama patikinima, kad jdiegtos kontrolés procediiros tinkamai uztikrina operacijy tvarkin-
guma.

A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu

B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas i3 dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu

C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas neteisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu




9.4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES PASTABAS, SUSIJUSIAS SU ADMINISTRACINEMIS ISLAIDOMIS

Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Riimy analizé

Institucijos atsakymas

1. Atlyginimy skai¢iavimui taikomas multiplikatoriaus koeficientas

2007 m. metinés ataskaitos 11.7-11.11 dalys, paskutinés
2008 m. metinés ataskaitos 11.2 priedas:

Parlamentas bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas su multiplikatoriaus koeficientu susijusias Tarnybos
nuostaty salygas taiko kitaip nei kitos institucijos. Todél jy
darbuotojai gavo finansing naudg, kurios neturéjo kitos
institucijos, ir buvo patirtos didesnés islaidos.

Parlamentas bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas ir toliau taiko $ig praktika, laukdami Teisingumo
Teismo galutiniy sprendimy dél $iuo atzvilgiu institucijy
darbuotojy iskelty byly.

Audito Riimai atliks Teisingumo Teismo sprendimo
taikymo stebéseng.

Europos Parlamento atsakymai

Europos Parlamentas pritaria Audito Riimy iSsakytam procedii-
riniam  poZiiriui ir lauks Teisingumo Teismo  galutinio
sprendimo.

2. Apgyvendinimo islaidy, patirty komandiruotés metu, kompensavimas

2004 ir 2007 m. metinés ataskaitos, paskutinés 2008 m.
metinés ataskaitos 11.2 priedas:

1§ dalies pakeistuose 2004 m. geguzés 1 d. jsigaliojusiuose
Tarnybos nuostatuose teigiama, kad komandiruotés metu
patirtos  apgyvendinimo i$laidos kompensuojamos ki
maksimalios kiekvienai Saliai nustatytos sumos, pateikus
patvirtinamuosius dokumentus (Tarnybos nuostaty VII
priedo 13 straipsnis).

Priesingai $iai taisyklei, Parlamentas savo vidaus taisyklése
numaté vienodo dydzio sumos, siekiancios 60 % maksi-
malios leistinos sumos, iSmokéjima darbuotojams, kurie
nepateikia jokiy patirtas apgyvendinimo islaidas pagrin-
dzianciy jrodymy.

Europos Parlamento pareigiiny ir kity tarnautojy koman-
diruotes ir tarnybines keliones reglamentuojancios vidaus
taisyklés buvo patvirtintos 2009 m. gruodzio 10 d.
generalinio sekretoriaus sprendimu. Siose vidaus taisy-
klese ne tik nustatoma komandiruociy tvarka, bet ir
konkrecios tarnybinéms kelionéms j tris Parlamento
darbo vietas (Liuksemburga, Strasblira ir Briuselj)
taikomos nuostatos, jskaitant islaidy atlyginima fiksuoto
dydzio kompensacijomis nepateikus  patvirtinamyjy
dokumenty. Tokiu bidu Parlamentas ir toliau fiksuoto
dydzio  kompensacijomis  atlygina  apgyvendinimo
islaidas, susijusias su prasymais apmokéti nakvyne Liuk-
semburge, Strasbiire ir Briuselyje.

Atnaujintos  taisyklés neatitinka Tarnybos nuostaty.
Parlamentas turéty uztikrinti, kad komandiruotés metu
patirtos apgyvendinimo i8laidos biity kompensuojamos
pagal Tarnybos nuostatus.

Europos Parlamento atsakymai

Parlamentas  atkreipia démesj j Audito Riimy pozicijg dél
naujyjy taisykliy, kurios specialiai buvo patvirtintos atsizvelgiant
i ankstesnes pastabas, taciau laikosi savo nuomonés dél biiti-
nybés atskirti tuos atvejus, kai darbuotojai vyksta j keliong darbo
reikalais trijose Parlamento darbo vietose, ir atvejus, kai vyks-
tama j komandiruotes. Parlamentas taip pat ketina pasinaudoti
galimybe, kurig suteikia biisima Tarnybos nuostaty perZiiira, ir
savo, kaip vieno iS teisés akty leidéjo Siame procese vaidmeniu
tam, kad biity iS dalies pakeistos tam tikros Tarnybos nuostaty
nuostatos siekiant atskirti komandiruotes ir keliones darbo reika-
lais tarp trijy Parlamento darbo viety.
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Riimy analizé

Institucijos atsakymas

Siuo tikslu biudzeto valdymo institucija jau pakeité 3000
biudzZeto eilutés ,Komandiruociy islaidos pavadinimg ir su ja
susijusias pastabas. Nuo Siol $i eiluté vadinasi ,Darbuotojy
komandiruociy ir kelioniy darbo reikalais tarp trijy darbo
viety iSlaidos, o susijusiose pastabose aiskiai nustatyta, kad
numatytos lésos skiriamos institucijos darbuotojy, komandiruoty
nacionaliniy eksperty arba stazuotojy kelioniy darbo reikalais
tarp jy darbo vietos ir vienos iS trijy Parlamento darbo viety
(Briuselio, Liuksemburgo ir Strasbiiro) islaidoms padengti ir taip
pat komandiruociy j kitas vietas islaidoms padengti, taip suku-
riant biudzeto pagrindg taisykléms, kurias Parlamentas taiko
kelionéms darbo reikalais tarp trijy darbo viety.

3. Europos Parlamento nariy padéjéjams skirtos iSmokos

2006 m. metinés ataskaitos 10.10-10.12 dalys, 2008 m.
metinés ataskaitos 11.2 priedas:

Savo 2006 m. metinéje ataskaitoje Audito Riimai nurodg,
jog nepakako dokumenty, rodanciy, kad Europos Parla-
mento nariai i§ tikryjy uzsaké ar pasinaudojo padéjejy
paslaugomis ir kad pareigos ar paslaugos, minétos
Europos Parlamento nariy pasirasytose sutartyse, i§ tikryjy
buvo jvykdytos ar suteiktos. Biuras turéty imtis veiksmy,
siekdamas gauti dokumentus, kurie yra batini jrodant, jog
iSlaidos buvo pagristos.

Pagal 2006 m. gruodZio mén. pakeistas Biuro taisykles,
Parlamento nariai nebeturi pateikti saskaity faktdry ir
mokéjimy pazymy, kurias iSduoda mokéjimo tarpininkai
ar paslaugy teikéjai, bet privalo jas laikyti patys. Vietoj to
Parlamento nariai privalo pateikti mokéjimo tarpininky ir

Su 2004-2007 finansiniais metais susijusiy Parlamento
padéjéjams  skirty iSlaidy patvirtinimas yra visiSkai

uzbaigtas.

Parlamento administracija gavo daugiau nei 98 % 2008
finansiniy mety iSlaidy ataskaity ir iSsiysty saskaity

faktiiry ataskaity.

Parlamento administracija $iuo metu tvarko pastaraisiais
ménesiais gautas su 2009 finansiniais metais susijusias

ataskaitas.

Audito Rimai atliks Parlamento vykdomo su 2008 ir
2009 finansiniais metais susijusiy Parlamento nariy
iSlaidy ataskaity tvirtinimo stebésena.

Parlamento administracija turéty atlikti saskaity faktary,
pagrindzianciy islaidy ataskaitas, originaly patikras.

Europos Parlamento atsakymai

EP nariy padéjéjy islaidy uz 2008 m. ir 2009 m. (pirma pusg)
iforminimas vyksta laikantis Parlamento nariy islaidy kompen-
savimo ir iSmoky mokéjimo taisykliy 14 straipsnio nuostaty. UZ
2008 m. buvo sékmingai jforminta 99,79 proc. visy mokéjimy,
kuriems taikoma jforminimo tvarka, vertés. Likusioji dalis — 0,2
proc. — Siuo metu jforminama nagrinéjant kiekvieng atskirg
atvejj. I jei reikia, taikomas privalomas lésy kompensavimas.

Sékmingo 2009 m. pirmosios pusés () islaidy jforminimo lygis
Siuo metu sickia 92,31 proc. (t. y. 94 227 604 EUR is
102 074 881 EUR). Likusigjg dalj (7,6 proc.) i$ esmés sudaro
Siuo metu nagrinéjami dokumentai (6,28 proc.). Kai kuriuos
dokumentus, sudarancius 1,41 proc. visy mokéjimy, kuriems
taikoma jforminimo procediira, ketinama nagrinéti artimiausiu
metu.
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Institucijos atsakymas

paslaugy teikéjy iSduodamy iSlaidy ataskaity ir iSsiysty
saskaity faktiiry ataskaity kopijas. Sios naujos taisyklés
taikomos laikotarpiams nuo 2004 m. liepos mén. 2007
m. metinéje ataskaitoje buvo pateikta rekomendacija toliau
gerinti Parlamento padéjéjy iSmoky kontrole, jskaitant
atsitiktiniy  Parlamento nariy turimy saskaity faktfiry
patikry atlikimg.

Kiekvienu atveju, kai kyla abejoniy dél pateiktos informacijos,
atsakingos tarnybos praso EP nariy pateikti paaiskinimus ir
atsiysti reikalingas sgskaitas faktiiras.

Dokumentai vis dar yra siunciami ir turés biiti iSnagrinéti iki
mety pabaigos, ir tikimasi, kad netrukus bus pasiektas praéjusiy
mety sékmingo jforminimo lygis.

4. Papildomy pensijy schema Europos Parlamento nariams

2006 mety metinés ataskaitos 10.2 lentelé ir 2008 mety
metines ataskaitos 11.2 priedas:

Audito Riimai primena apie $iuo atzvilgiu suformuluotas
pastabas, kurios buvo pateiktos 2008 mety metinéje atas-
kaitoje:

a) turéty biti atliktas naujas aktuarinis tyrimas, siekiant
jvertinti Biuro priimty sprendimy dél schemos nariams
taikomy priemoniy poveikj;

b) Parlamentas turéty patikslinti savo funkcijg, susijusia su
fondo turto valdymu ir priezitra.

Remiantis Parlamento pateikto aktuarinio tyrimo rezul-
tatais, 2009 m. gruodzio 31 d. Fondas turés 84,5 mili-
jono eury aktuarinj deficita, taikant naujas 2009 m.
balandzio 1 d. jvykusio posédzio metu priimtuose
Biuro sprendimuose nustatytas taisykles.

Parlamentas turéty uztikrinti, kad baty nustatyta Fondui
skirta investavimo strategija, pagrista Parlamento sufor-
muluotomis gairémis.

Europos Parlamento atsakymai

Parlamentas primena, kad Biuras 2009 m. balandzio 1 d.
priémé svarbius sprendimus, kuriais sickiama apibrézti Parla-
mento pozicijg fondo atzvilgiu ir uztikrinti jo jsipareigojimy ir
santykiy su fondu aiskumg.

Kalbant apie Parlamento vaidmenj kuriant investicijy strategijg,
Parlamentas parodé savo pasiryZimg pasiilyti bendras gaires
fondo valdymo organams. Taciau jis neketina aktyviai dalyvauti
priimant konkrecius investicijy sprendimus. Be to, Parlamentas ir
negaléty to daryti, nes fondas yra atskiras ir nepriklausomas
subjektas. Parlamento Pirmininko 2009 m. geguzés 4 d. fondui
skirtame laiske pateikiamos minétosios gairés ir raginama vengti
valiuty kursy svyravimo rizikos ir patvirtinti apdairig investicijy
strategijg.

Biuro priimti sprendimai, pateiktos gairés ir finansy rinky
veiklos atsigavimas leido fondui sumazinti aktuarinj deficitq
nuo 121,84 milijony EUR (2008 m. gruodzio 31 d.) iki
84,56 milijony EUR (2009 m. gruodzio 31 d.)
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Riimy analizé

Institucijos atsakymas

Be to, Parlamentas uZsaké naujus nepriklausomus aktuarinius
skaiciavimus, siekiant jvertinti pensijy fondo finansing padétj po
to, kai jsigaliojo Tarnybos nuostatai ir Biuro 2009 m. kovo 9
d. ir balandzio 1 d. sprendimai, kuriais keiciama papildoma
(savanoriska) pensijy schema. Atsizvelgiant j tai, kad Parla-
mentas prisiima visg atsakomybe deficito atveju, pirmiau miné-
toji suma buvo jtraukta j balansg, kaip to reikalavo Audito
Riimai. Aktuariniai skaiciavimai bus atnaujinami kasmet ir
jeis j metiniy finansy ataskaity rengimo procesg.

5. Saugios Europos automatiniy pranesimy mainy sistemos (SESAME) uzbaigimo data

2008 mety metinés ataskaitos 11.10 dalis:

Buvo sistemingai numatoma pernelyg optimistiné saugios
Europos  automatiniy  praneSimy mainy  sistemos
(SESAME), naudojamos rengiant Tarybos metinj biudZets,
uzbaigimo data. Pradiné projekto koncepcija buvo
keiciama daug karty, be to, valstybés narés nesutare,
kaip traktuoti tam tikras konfidencialios informacijos kate-
gorijas. Todél metinis SESAME biudZetas kasmet buvo
jvertinamas per didele suma.

2009 m. 2,7 milijono eury SESAME biudzZetas vél buvo
padidintas 2,4 milijono eury suma. Taciau 2009 m.
spalio mén. valstybés narés Politiniame ir saugumo
komitete suteiké leidimg jgyvendinti SESAME Zemos
klasifikacijos segmentg. Todél projektas gali bti pradétas
vykdyti. Taciau turi bati pasiektas dar vienas susitarimas
del projekto aukstos klasifikacijos segmento koncepcijos.

Taryba turéty uztikrinti, kad SESAME projektui numatyti
biudZeto asignavimai baty skiriami atsizvelgiant |
projekto jgyvendinimo eigg.

Tarybos atsakymai

Tarybos generalinis sekretoriatas pritaria Audito Riimy analizei,
susijusiai su 2008 m. Audito Riimy pastaby dél projekto
SESAME jgyvendinimu.

Sickiant uZtikrinti, kad projektui SESAME i biudZeto skirti
asignavimai atitikty projekto jgyvendinimo padétj, 2010 m.
biudzete ir 2011 m. biudzeto projekte numatytos sumos suma-
Zintos iki 400 000 EUR per metus.
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Audito Riimy pastaba

Vykdyti veiksmai

Audito Rimy analizé

Institucijos atsakymas

6. Individualiy teisiy informacinés sistemos jdiegimas

2008 mety metinés ataskaitos 11.11 dalis:

2008 m. birzelio mén. Administracijos ir mokéjimo pagal
individualias teises biuras (PMO) idiegé nauja sistema, vadi-
namg individualiy teisiy informacine sistema (Individual
Rights Information System - IRIS), skirta darbuotojy
teisiy, jskaitant atlyginimus, valdymui. Pradéjus naudoti
IRIS atsirado daug atlyginimy skaiciavimo problemy.
Trokumams iStaisyti skirtos neatidéliotinos priemonés
apémé rankines operacijas atlyginimy skaiCiavimo siste-
moje. Jos nebuvo tinkamai kontroliuojamos. IRIS sistema
nebuvo tinkamai testuojama, o senoji ir naujoji sistemos
neveiké kartu iki tol, kol nebuvo jsitikinta, kad naujoji
sistema veikia tinkamai.

Susidiirus su Siomis problemomis, IRIS nebebuvo pléto-
jama. Buvo pradéti vykdyti du nauji projektai: indivi-
dualiy teisiy | i$mokas valdymo projektas ir ligos drau-
dimo valdymo projektas. Siy programy plétotés metu
apskaiciuojant individualias teises remiamasi ranka i atly-
ginimy skai¢iavimo sistema jtraukiamais duomenimis.

Komisija turéty uztikrinti, kad naujos programos bus
diegiamos tik tuomet, kai bus gauta jrodymy, kad
sistemy testavimo rezultatai yra pakankami.

Komisijos atsakymai

PMO jau pradéjo bandyti pertvarkytus individualiy iSmoky
valdymo modulius. Parengtoje iSsamioje bandymy programoje
atsizvelgiama j anksciau jgytg patirt;.

7. Vietiniam Komisijos delegacijy personalui taikoma pensijy sistema

2008 mety metinés ataskaitos 11.13 dalis:

ISorés santykiy generalinio direktorato ISorés santykiy
direkcijos nustatyta vietiniam Komisijos delegacijose
dirbanciam personalui skirta pensijy sistema nuo 1996
m. yra administruojama remiantis laikinomis taisyklémis.
Jose néra nustatyta Komisijos atsakomybé apsaugoti fondo
turtg ir uztikrinti jo graza ir neapibréziamos iSsamios
nuostatos dél darbuotojy teisiy nustatymo.

Komisija sutiko i$nagrinéti galimybes, kaip biity galima
nuolatos taikyti $ig sistema. Ji taip pat patvirtino, kad
bitina parengti teisékiiros pasiiilyma ir atlikti aktuarinj
tyrima.

Komisija turéty imtis veiksmy siekiant patvirtinti Sios
sistemos organizavimo ir valdymo taisykles.

Komisijos atsakymai

Norint dabarting papildomg schemg padaryti nuolatine reika-
lingas teisinis pagrindas. Tam reikia atlikti Kity tarnautojy
idarbinimo sglygy pakeitimy, kuriuos Komisija jtrauké j Europos
iSorés tarnybos pasiiilymg Tarybai ir Europos Parlamentui.

(") 2010 m. liepos 26 d.

6 11 010C
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PAGRINDINE INFORMACIJA APIE BIUDZETA

1. BiudZeto sudétis
2. Teisinis pagrindas
3. Sutartyse ir Finansiniame reglamente nustatyti biudzeto principai
4. BiudZeto turinys ir struktiira
5. BiudzZeto finansavimas (biudZeto pajamos)
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PAGRINDINE INFORMACIJA APIE BIUDZETA
1. BIUDZETO SUDETIS

BiudZetg sudaro Europos Sajungos islaidos. Jj taip pat sudaro bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikaly srityse bei
bendros uzsienio ir saugumo politikos administracinés islaidos, ir visos kitos islaidos, kurios, Tarybos nuomone, turéty
bati padengtos i§ biudZeto, kad bity galima vykdyti Sias politikas.

2. TEISINIS PAGRINDAS

Biudzetas vykdomas vadovaujantis finansinémis sutarciy (') (3 nuostatomis (SESV 310-325 straipsniai ir EAEB 160a
straipsnis) bei finansiniais reglamentais (%).

3. SUTARTYSE IR FINANSINIAME REGLAMENTE NUSTATYTI BIUDZETO PRINCIPAI

Visos Europos Sgjungos pajamos ir iSlaidos turi bati jtrauktos j vieng biudZeta (vieningumas ir tikslumas). Biudzetas
sudaromas kasmet tik vieneriems finansiniams metams (metinis periodiskumas). Jo islaidos negali virsyti pajamy (suba-
lansuotumas). Saskaitos parengiamos, vykdomos ir pateikiamos eurais (apskaitos vienetas). Pajamos turi biti skirtos
visoms iSlaidoms finansuoti neidskiriant tam tikry iSlaidy punkty ir, kaip ir visos islaidos, turi bati jtrauktos i biudzets,
véliau i finansing atskaitomybe, be jokiy pataisymy (universalumas). Asignavimai klasifikuojami pagal antrastines dalis ir
skyrius; skyrius sudaro straipsniai ir punktai (specifikacija). BiudZeto asignavimai naudojami vadovaujantis ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo principais (patikimas finansy valdymas). BiudZetas parengiamas ir vykdomas, o saskaitos
pateikiamos laikantis skaidrumo principo (skaidrumas). Taciau yra keletas $iy pagrindiniy principy iSimciy.

4. BIUDZETO TURINYS IR STRUKTURA

BiudZetg sudaro ,suvestiné pajamy ir islaidy ataskaita“ bei ,pajamy ir islaidy ataskaity” skirsniai kiekvienai institucijai. Yra
devyni skirsniai: I skirsnis — Parlamentas, II skirsnis — Taryba, IIT skirsnis — Komisija, IV skirsnis — Teisingumo Teismas, V
skirsnis — Audito Ramai, VI skirsnis — Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, VII skirsnis — Regiony komitetas, VIII
skirsnis — Europos ombudsmenas ir IX skirsnis — Europos duomeny apsaugos prieZiGiros pareigiinas.

Kiekviename skirsnyje pajamos ir islaidos klasifikuojamos biudzeto eilutése (pagal antrastines dalis, skyrius, straipsnius ir,
tam tikrais atvejais, punktus) pagal jy tipa ar paskirtj.

5. BIUDZETO FINANSAVIMAS (BIUDZETO PAJAMOS)

I§ esmés biudZetas finansuojamas i§ Europos Sgjungos nuosavy iStekliy: BNPj nuosavy istekliy, PVM nuosavy istekliy,
muity mokesciy, Zemés tkio mokesciy, cukraus ir izogliukozés mokesciy (*).

Be nuosavy iStekliy yra kity pajamy (7r. I diagramg).

6. BIUDZETO ASIGNAVIMU TIPAI

Numatytoms islaidoms padengti biudzete i$skiriami Sie biudZeto asignavimy tipai:

a) diferencijuoti asignavimai (DA) skirti finansuoti daugiamecius veiksmus tam tikrose biudZeto srityse. Juos sudaro
jsipareigojimy asignavimai (IA) ir mokéjimy asignavimai (MA):

— isipareigojimy asignavimai leidZia vieneriais finansiniais metais prisiimti teisinius jsipareigojimus veiksmams, vykdo-
miems kelerius finansinius metus,

— mokéjimy asignavimais finansuojamos islaidos, susijusios su einamiesiems arba ankstesniesiems finansiniams
metams prisiimtais jsipareigojimais;

(") Romos sutartis (1957 m. kovo 25 d.): sutartis dél Europos Sajungos veikimo (SESV).

(%) Romos sutartis (1957 m. kovo 25 d.): Europos atominés energijos bendrijos (EAEB) steigimo sutartis.

() I$ esmés 2002 m. birZelio 25 d. Finansinis reglamentas (OL L 248, 2002 9 16, p. 1).

(*) Pagrindiniai su nuosavais iStekliais susij¢ teisés aktai: Tarybos sprendimas 2007/436/EB, Euratomas (OL L 163, 2007 6 23, p. 17);
Tarybos sprendimas 2000/597[EB, Euratomas (OL L 253, 2000 10 7, p. 42); Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000 (OL
L 130, 2000 5 31, p. 1).
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b) nediferencijuoti asignavimai (NDA) uztikrina islaidy, susijusiy su kiekvieny finansiniy mety metiniais veiksmais, jsipa-

reigojimus ir mokéjimus.

Tokiu badu svarbu nustatyti dvi kiekvieny finansiniy

a) bendroji asignavimy jsipareigojimams (Al) suma (°)

(1A) C);

b) bendroji asignavimy mokéjimams (AM) suma (}) =

MA) ©).

mety bendrgsias sumas:

= nediferencijuoti asignavimai (NDA) + sipareigojimy asignavimai

nediferencijuoti asignavimai (NDA) + mokéjimy asignavimai

BiudZeto pajamos yra skirtos padengti visus asignavimus mokéjimams. [sipareigojimy asignavimy nebitina padengti

pajamomis.

Toliau pateikta schema (su fiktyviomis sumomis), kurioje parodytas $iy riisiy asignavimy poveikis kiekvieniems finansi-

niams metams.

Asigavimai jsipareigojimams: 1, 2, 3 finansiniy mety
biudZetuose numatytos sumos, skirtos jsipareigojimams
prisiimti tais finansiniais metais.

Legenda:
[sipareigojimy
Asignavimai asignavimai (JA)
isipareigojimams

Ankstesniy fin. mety

Finansinis grafikas:Sis grafikas rodo, kuriais finansiniais metais turi biiti finansuojami
asignavimai jsipareigojimams (Al), skirti 1, 2, 3 finansiniams metams: NDA finansuojami

dalimis, paskirstytomis per kelis finansinius metus.

Finansuotinos sumos (dalys):

1fin.m. 2fin. m. 3fin.m. véliau
v ¥ ¥ 3
] | O O
17 11 9 7

v
S He—
& [Oe—
S«

100

wme—’

v
S Oe—

2 e

120

(Ab Nediferencijuoti
jjuoti ST -
asignavimai (NDA) jsipareigojimy asign.
1A: 50
1fin. m.: AL: 150
NDA: 100
1A: 60
2 fin. m.: Al: 180
NDA: 120
1A:65
3 fin. m.: AL: 215
NDA: 150
Visy riisiy asignavimai
2 Diferencijuoti
‘E:N asignavimai (DA)
E
5 =
2 = < <
Z| . | = z
£2 g =1 é =1
53 25 E T2 | B
SE| SE|zE | E5 | E¢
2 Sz | Bz |gs | Eg | g5
g 5| £ |28 | 22| 94
] ZZ 2% | 2% | 2z | 2E
=1
= 1 @ G |M+@) [H)+E)
1 fin. m. 100 50 27 150 127
2 fin. m. 120 60 38 180 158
3 fin. m. 150 65 75 215 225

v
O«

150

—_
o

s =l

Vertikalios finansinio grafiko bendros sumos rodo finansiniy mety asignavimus
mokéjimams (AM), tenkancius Siems finansiniams metams i§ paskirtyjy Al
Kickvieniems finansiniams metams tenka: AM =NDA + mokéjimy asignavimai (MA),
o finansiniy mety mokéjimy asignavimus (MA) sudaro tais finansiniais metais numatyty

finansuoti |A daliy suma.

v v v

Asignavimai mokéjimams (AM)

1 fin. m. 2 fin. m. 3 fin. m.
MA:75
% i~
a N P
= b SR
< < z =
Legendos:
. L Mokgjimy
ASlgl_j_?Vlmal asignavimai (MA)
mokéjimams
(AM) Nediferencijuoti

asignavimai (NDA)

(°) Svarbu skirti ,asignavimy jsipareigojimams® ir ,jsipareigojimy asignavimy“ bei ,asignavimy mokéjimams® ir ,mokéjimy asignavimy*
savokas. Sgvokos isipareigojimy asignavimai“ ir ,mokéjimy asignavimai“ yra vartojamos tik diferencijuoty asignavimy kontekste.
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7. BIUDZETO VYKDYMAS
7.1. Atsakomybé uz vykdyma

Komisija vykdo biudZeta, vadovaudamasi Finansiniu reglamentu, savo pacios atsakomybe ir nevirSydama paskirtyjy
asignavimy; ji taip pat suteikia kitoms institucijoms jgaliojimus vykdyti su jomis susijusius biudzeto skirsnius (°). Finansi-
niame reglamente nustatytos biudZeto vykdymo procediros, bei institucijy jgaliojimus suteikianciy pareigiiny, apskaitos
pareigiiny, avansy saskaity valdytojy ir vidaus auditoriy pareigos. Dviejose pagrindinése islaidy srityse (EZUGF ir
sanglaudos) Europos Sgjungos 1éSos valdomos bendrai su valstybémis narémis.

7.2. Pajamy vykdymas

Numatytosios pajamos jskaitomos j biudZeta, atsiZvelgiant j pataisas, i$plaukiancias i§ taisomyjy biudzety.

Biudzeto pajamy vykdyma sudaro gautiny sumy nustatymas ir Europos Sajungai grazintiny sumy (nuosavy istekliy ir kity
pajamy) susigraZinimas. Jj reglamentuoja tam tikros specialios nuostatos (7). Faktinés finansiniy mety pajamos yra apibre-
ziamos kaip bendra suma 1¢8y, surenkamy pagal einamyjy finansiniy mety gautinas sumas, ir iSieskojimy, atlikty pagal
ankstesniyjy finansiniy mety neisieskotas gautinas sumas.

7.3. ISlaidy vykdymas

Samatinés iSlaidos yra jskaitomos j biudzeta.
Biudzeto islaidy vykdymas, t. y. asignavimy kaita ir panaudojimas, gali bati taip apibendrintas:
a) asignavimai isipareigojimams:

i) asignavimy kaita: bendrg finansiniy mety asignavimy jsipareigojimams sumg sudaro: pradinis biudzetas (NDA ir ]A)
+ taisomieji biudZetai + paskirtosios pajamos + pervedimai + i§ ankstesniy finansiniy mety perkelti jsipareigojimy
asignavimai + neautomatiski, dar nepaskirti perkélimai i§ ankstesniy finansiniy mety + i§ ankstesniy finansiniy
mety like ir vél paskirti jsipareigojimy asignavimai;

i) asignavimy panaudojimas: per finansinius metus galutinius asignavimus jsipareigojimams galima naudoti jsiparei-
gojimams prisiimti (panaudoti asignavimai jsipareigojimams = prisiimty jsipareigojimy sumay);

ili) asignavimy perkélimas iS vieny finansiniy mety j kitus: nepanaudoti finansiniy mety asignavimai gali bati perkelti j
kitus finansinius metus atitinkamos institucijos sprendimu. Asignavimai, gaunami kaip paskirtosios pajamos,
perkeliami automatiskai;

iv) asignavimy anuliavimas: likutis yra anuliuojamas.
b) asignavimai mokéjimams:

i) asignavimy kaita: bendrg finansiniy mety asignavimy mokéjimams suma sudaro: pradinis biudzetas (NDA ir MA) +
taisomieji biudZetai + paskirtosios pajamos + pervedimai + asignavimai, atkelti i§ ankstesniy finansiniy mety kaip
automatiski arba kaip neautomatiski perkélimai;

ii) finansiniy mety asignavimy panaudojimas: finansiniy mety asignavimai mokéjimams yra skirti mokéjimams atlikti
tais finansiniais metais. Jiems nepriklauso asignavimai, perkelti i§ ankstesniy finansiniy mety (panaudoti asigna-
vimai mokéjimams = mokéjimy, jvykdyty pagal ty finansiniy mety asignavimus, suma);

iii) finansiniy mety asignavimy perkélimas j kitus finansinius metus: nepanaudoti finansiniy mety asignavimai gali bati
perkelti | sekancius finansinius metus pacios institucijos sprendimu. Asignavimai, gaunami kaip paskirtosios
pajamos, perkeliami automatiskai;

(%) Zr. SESV 317 straipsnj, EAEB 106a straipsnj ir Finansinio reglamento 50 straipsnj.
r. Finansinio reglamento 69-74 straipsnius ir Reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000.

Z
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iv) asignavimy anuliavimas: likutis yra anuliuojamas;

V) bendra per finansinius metus: jvykdyty mokéjimy sumamokéjimai pagal finansiniy mety asignavimus mokéjimams
+ mokéjimai pagal asignavimus mokéjimams, atkelti i§ praeity finansiniy mety;

vi) tikrosios vieneriy finansiniy mety islaidos: islaidos konsoliduotose biudzeto vykdymo ataskaitose (zr. 7.4 dalj) =
mokéjimai pagal finansiniy mety asignavimus mokéjimams + finansiniy mety asignavimai mokéjimams, perkelti
i sekancius finansinius metus.

7.4. Konsoliduotos biudZeto vykdymo ataskaitos ir finansiniy mety likucio apskaitiavimas

Konsoliduotos biudZeto vykdymo ataskaitos parengiamos kiekvieny finansiniy mety pabaigoje. Jose yra apskaiciuotas
finansiniy mety likutis, kuris jskaitomas i sekanciy finansiniy mety biudzet3, naudojantis taisomuoju biudZetu.

8. SASKAITY PATEIKIMAS

Atitinkamy finansiniy mety saskaitos pateikiamos Parlamentui, Tarybai ir Audito Rimams; $ios saskaitos apima finansine
atskaitomybe ir biudZzeto vykdymo ataskaitas, pateikiamas kartu su biudZeto ir finansy valdymo ataskaita. Negalutinés
saskaitos pateikiamos ne véliau kaip iki kity finansiniy mety kovo 31 d., galutinés saskaitos — iki ty paciy mety liepos
31 d.

9. ISORES AUDITAS

Nuo 1977 m. biudZeto iSorés auditg atlieka Europos Sgjungos Audito Ramai (¥). Audito Ramai tikrina visy biudzeto
pajamy ir iSlaidy saskaitas. Jie pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai patikinimo pareiskimg dél saskaity patikimumo ir
del jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Jie taip pat tikrina, ar pajamos ir iSlaidos buvo teisétos ir
tvarkingos, ir jsitikina, ar 1éSos buvo patikimai valdomos. Auditai gali bati atlikti pries uzdarant aptariamy finansiniy
mety saskaitas; jie atliekami remiantis dokumentais ir, jei reikia, vietoje — Europos Sgjungos institucijose, valstybése narése
ir treciosiose Salyse. Audito Riimai parengia kiekvieny finansiniy mety meting ataskaitg ir taip pat gali bet kuriuo metu
pateikti savo pastabas dél konkreciy klausimy ir, bet kuriai Europos Sgjungos institucijai prasant, pareiksti nuomones.

10. BIUDZETO [VYKDYMO TVIRTINIMAS IR TOLESNES PRIEMONES

Nuo 1977 m. yra taikomos tokios nuostatos (°): iki antryjy mety, einan¢iy po aptariamy finansiniy mety, balandzio 30 d.
Parlamentas, Tarybai rekomenduojant, patvirtina, kad Komisija jvykdé biudzeta. Tuo tikslu Taryba ir Parlamentas patikrina
Komisijos pateiktas saskaitas, taip pat iSnagrinéja Audito Riimy meting ataskaitg ir specialigsias ataskaitas. Institucijos turi
imtis visy reikiamy priemoniy, kad bty atsizvelgta j sprendimuose dél biudzeto jvykdymo pareikstas pastabas, ir
atsiskaityti uz taikytas priemones.

r. SESV 285-287, EAEB 160a ir Finansinio reglamento 139-147 straipsnius.

)
r. SESV 319 ir EAEB 106a straipsnius.

Z
Oz
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PAAISKINIMAI

FINANSINIY DUOMENU SALTINIAI

Siame priede pateikiami finansiniai duomenys yra paimti i§ Europos Sgjungos metiniy finansiniy ataskaity ir kity jvairiy
Komisijos pateikty finansiniy dokumenty. Geografinis paskirstymas nustatytas pagal Komisijos informacinés apskaitos
sistemos (ABAC) 3aliy kodus. Komisija pabrézia, jog visi duomenys, kuriuos pateiké valstybé nare, tick duomenys apie
pajamas, tiek apie islaidas, yra aritmetiniy operacijy rezultatas, kuriuo nepakankamai perteikiama informacija apie nauda,
kurig kiekviena valstybé naré gauna i§ Europos Sajungos. Todél Sie duomenys turéty bati interpretuojami apdairiai.
PINIGINIS VIENETAS

Visi finansiniai duomenys pateikiami milijonais eury. Bendrosios sumos yra suapvalintos konkreciy ver¢iy sumos, kurios

nebiitinai atitinka suapvalinamy verciy suma.

SANTRUMPOS IR SIMBOLIAI

Al Asignavimai jsipareigojimams
AM Asignavimai mokéjimams

AT Austrija

BE Belgija

BG Bulgarija

BNPj Bendrosios nacionalinés pajamos
cYy Kipras

Cz Cekija

D BiudzZeto antrastine dalis

DA Diferencijuoti asignavimai

DE Vokietija

DIA Diagrama-nuoroda kitose diagramose (pvz. Il DIA)
DK Danija

EAEB arba Euratomas Europos atominés energijos bendrija

EC Europos bendrija (Bendrijos)

EE Estija

EEC Europos ekonominé bendrija

EL Graikija

ELPA Europos laisvosios prekybos asociacija

ES Ispanija

ES Europos Sgjunga

ES-27 27 Europos Sgjungos valstybés narés

FI Suomija

FNR 2002 m. birzelio 25 d. finansinis reglamentas

FR Pranciizija
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HU
IE
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A
LT
LU
LV
MA
MT
NDA
NL
OL
PL
PT
PVM
RO
SE
SK
Skn.
Sl
UK

0,0

Vengrija

Airija

Italija

Isipareigojimy asignavimai
Lietuva

Liuksemburgas

Latvija

Mokéjimy asignavimai
Malta

Nediferencijuoti asignavimai
Nyderlandai

Europos Sgjungos oficialusis leidinys
Lenkija

Portugalija

Pridétinés vertés mokestis
Rumunija

Svedija

Slovakija

BiudZeto skirsnis
Slovénija

Jungtiné Karalysté
Duomenys tarp 0 ir 0,05

Néra duomeny
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DIAGRAMOS
2009 FINANSINIY METY BIUDZETAS IR BIUDZETO VYKDYMAS 2009 FINANSINIAIS METAIS

I DIA 2009 m. biudZetas — numatytos pajamos ir galutiniai asignavimai mokéjimams
I DIA 2009 m. biudZetas — asignavimai jsipareigojimams

III DIA 2009 m. esami asignavimai jsipareigojimams ir jy panaudojimas

IV DIA 2009 m. esami asignavimai mokéjimams ir jy panaudojimas

V DIA 2009 m. nuosavi istekliai pagal valstybes nares

VI DIA 2009 m. kiekvienoje valstybéje nar¢je atlikti mokéjimai

2009 FINANSINIY METQ) KONSOLIDUOTOS ATASKAITOS
VII DIA Konsoliduotas balansas

VIII DIA Konsoliduota ekonominiy rezultaty ataskaita
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I diagrama
2009 m. biudZetas - Numatytos pajamos ir galutiniai asignavimai mokéjimams

(dél pajamy kriterijy, Zr. 7.2 dalj ,Pagrindiné informacija apie biudZeta”; dél islaidy kriterijy, Zr. 7.3 dalj ,Pagrindiné informacija apie bendrajj biudzeta®,
ir dél detalesnés informacijos, Zr. IV diagramos a stulpel)

numatytos PAJAMOS:

numatytos
pajamos:

1130354 (1)

Visi

milijonais eury ir %
(milij ry ir %)

numatytos ISLAIDOS:

(galutiniai asignavimai mokéjimams)

asignavimai
mokéjimams:

113 410,3 ()
111583 ()
124 568,6

Nuosavi istekliai
pagal valstybes
nares

Pajamos pagal riisis

Asignavimai

pagal
institucijas

Asignavimai pagal islaidy kategorijas

Pagrindinés pajamos:
[ 18 viso nuosavy istekliy (pagal valstybes nares)
I Zemés iikio muitai
I . Cukraus® ir Jizogliukozés* mokesciai
I Muitai
[ PVM nuosavi istekliai
I BNPj nuosavi istekliai
[ xitos pajamos
I Ankstesniy finansiniy mety perteklius

)

1394 )
14 441,1 )
127140 (11,2%
815571  (72.2%
2387,7 )
17962  (1,6%)

(1) Po taisomuyjy biudZety.
(4 CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, LT, LV, EE, CY, MT pajamy jmokos
kartu.

Pagrindinés islaidos
Finansinés programos islaidy kategorijos

1. Tvarus augimas 47 520,1 38,1 %)
ug 5 (38,
[ 2. Gamtos istekliy i$saugojimas ir valdymas 571069 (458 %)
[ 3. Pilietiskumas, laisve, saugumas ir teisingumas 21744 (1,7 %)
4. ES - pasauliné partneré 8 804,1 7,1%
p p

[ 5. Administracija 87540 (7 %)
[ 6. Kompensavimas 209,1 (0,2%)
Asignavimai, skirti kitoms institucijoms 33339 2,7 %

g , j , (2,7 %)

I Asignavimai, skirti Komisijai, 1212347 (97,3%)
i$ kuriy — asignavimai pagrindinei veiklai 115 814,6 (93 %)

{2) Po taisomyjy biudZety ir pervedimy tarp biudZeto antrastiniy daliy.
(3) Asignuotosios pajamos ir perkelti asignavimai.
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II diagrama
2009 m. biudZetas — Asignavimai jsipareigojimams

(po taisomyjy biudZety; dél detalesnés informacijos, Zr. Il diagramos b stulpelj)

Asignavimai pagal islaidy kategorijas

IS viso asignavimy
jsipareigojimams
145 916,8
milijono eury

(milijonais eury ir %)

Pastaba:

Visy asignavimy jsipareigojimams Dbendros sumos neatsveria
2009 m. biudzeto pajamy, kadangi i isipareigojimy asignavimus
jeina sumos, kurias sudarys biudZeto pajamos i§ vélesniy mety.

Pagrindinés islaidos

Finansinés programos iflaidy kategorijos

1. Tvarus augimas 639233 (43,8%)
2. Gamtos iStekliy iSsaugojimas ir valdymas 627184 (43 %)
3. Pilietiskumas, laisvé, saugumas ir teisingumas 23277 (1,6 %)
4. ES — pasauliné partneré 8713,5 (6 %)
5. Administracinés iglaidos 8024,7 (5,5 %)
6. Kompensavimas 209,1 0,1 %)
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I diagrama

2009 m. esami asignavimai jsipareigojimams ir jy panaudojimas

milijonais eury ir %,
(mili ry ir %)

Galutiniai

Asignavimy panaudojimas

Panaudojimo

Skirsniai (skn.) ir antrastinés dalys (d), atitinkantys 2009 m. biudzeto nomen- | isipareigojimai (') LA proc. dalys Betkelia i, Anuliavimai L%
Klatiirg ir finansinés programos islaidy kategorijas pareigojimat (%) A0 & ) (%)
@ o) o)) © @ 97007 e
BiudZeto nomenklatiira
I Parlamentas (I skn.) 1596,1 14674 91,9 26,3 1,6 102,4 6,4
il Taryba (Il skn.) 642,1 592,8 92,3 37,7 5,9 11,5 1,8
11 Komisija (III skn.) 142 946,7 139 778,5 97,8 2 486,7 1,7 681,5 0,5
II.1  Ekonomikos ir finansy reikalai (01 d.) 444,6 439,7 98,9 1,5 0,3 3,4 0,8
I.2  Imonés (02 d.) 757,3 697,6 92,1 55,5 7,3 4,2 0,6
L3 Konkurencija (03 d.) 94,1 91,6 97,3 1,8 2,0 0,7 0,8
.4 Uzimtumas ir socialiniai reikalai (04 d.) 11 255,1 11 195,6 99,5 46,0 0,4 13,4 0,1
.5 Zemés fkis ir kaimo plétra (05 d.) 61 260,4 60 054,0 98,0 1180,3 1,9 26,1 0,0
[.6  Energetika ir transportas (06 d.) 4 859,0 4803,4 98,9 44,0 0,9 11,5 0,2
IL.7 Aplinka (07 d.) 487,8 459,8 94,2 18,7 3,8 9,4 1,9
[I.8 Moksliniai tyrimai (08 d.) 5388,0 5083,5 94,3 301,2 5,6 3,3 0,1
M9 Informaciné visuomené ir Ziniasklaida (09 d.) 1609,3 1555,8 96,7 52,3 3,3 1,2 0,1
[1.10 Tiesioginiai moksliniai tyrimai (10 d.) 795,3 432,6 54,4 360,8 45,4 1,9 0,2
IL.11 Zuvininkysté ir jarininkystés reikalai (11 d.) 985,4 976,2 99,1 4,5 0,5 4,7 0,5
M.12 Vidaus rinka (12 d.) 68,5 66,2 96,6 1,1 1,6 1,2 1,8
.13 Regioniné politika (13 d.) 38 559,9 38 523,1 99,9 22,0 0,1 14,8 0,0
I1.14 Mokesciai ir muity sajunga (14 d.) 133,6 126,2 94,5 1,6 1,2 5,8 4,3
.15 Svietimas ir kultdra (15 d.) 1691,0 1566,1 92,6 123,5 7,3 1,4 0,1
.16 Komunikacija (16 d.) 217,4 213,7 98,3 1,4 0,6 2,3 1,0
.17 Sveikata ir vartotojy apsauga (17 d.) 695,2 675,5 97,2 11,1 1,6 8,6 1,2
.18 Laisvé, saugumas ir teisingumas (18 d.) 1032,1 1008,0 97,7 14,7 1,4 9,4 0,9
.19 ISorés santykiai (19 d.) 4167,5 41053 98,5 53,8 1,3 8,4 0,2
111.20 Prekyba (20 d.) 80,8 77,7 96,2 1,3 1,6 1,8 2,2
.21 Vystymasis ir santykiai su AKR Salimis (21 d.) 24299 23249 95,7 100,0 4,1 5,0 0,2
.22 Plétra (22 d.) 1131,6 11199 99,0 10,3 0,9 1,4 0,1
1I1.23 Humanitariné pagalba (23 d.) 915,0 913,0 99,8 1,0 0,1 0,9 0,1
.24 Kova su sukciavimu (24 d.) 78,4 77,4 98,6 0,0 0,0 1,1 1,4
II1.25 Komisijos politikos kryp¢iy koordinavimas ir teisinés 193,7 187,3 96,7 3,8 2,0 2,7 1,4
konsultacijos (25 d.)
.26 Komisijos administravimas (26 d.) 1092,5 1047,9 95,9 36,5 3,3 8,1 0,7
.27 BiudzZetas (27 d.) 2743 271,7 99,1 2,0 0,7 0,5 0,2
I1.28 Auditas (28 d.) 10,9 10,5 96,8 0,2 1,9 0,1 1,3
.29 Statistika (29 d.) 143,4 133,0 92,7 7,1 4,9 3,3 2,3
IL.30 Pensijos (30 d.) 11359 11173 98,4 = = 18,7 1,6
II.31 Lingvistinés tarnybos (31 d.) 455,8 424,0 93,0 28,5 6,2 3,4 0,7
I.40 Rezervai (40 d.) 503,0 — — — — 503,0 100,0
v Teisingumo Teismas (IV skn.) 317,6 312,8 98,5 1,2 0,4 3,6 1,1
\% Audito Riimai (V skn.) 188,2 173,5 92,2 0,4 0,2 14,3 7,6
VI Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (VI skn.) 122,3 119,9 98,0 0,4 0,3 2,0 1,6
VII  Regiony komitetas (VII skn.) 88,2 86,8 98,4 0,1 0,1 1,4 1,6
VIl Europos ombudsmenas (VIII skn.) 9,0 83 92,0 — — 0,7 8,0
IX Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas (IX skn.) 6,7 54 81,4 — — 172 18,6
IS viso asignavimy jsipareigojimams 145 916,8 142 5454 97,7 2552,7 1,7 818,7 0,6
Finansiné programa
1 Tvarus augimas 63 923,3 62 444,5 97,7 972,1 1,5 506,7 0,8
2 Gamtos istekliy i$saugojimas ir valdymas 62718,4 61 484,4 98,0 1192,8 1,9 41,3 0,1
3 Pilietiskumas, laisvé, saugumas ir teisingumas 2327,7 2264,1 97,3 49,9 2,1 13,7 0,6
4 ES — pasauliné partneré 87135 8 481,4 97,3 166,3 1,9 65,8 0,8
5 Administracija 8 024,7 7 661,9 95,5 171,6 2,1 191,2 2,4
6 Kompensavimas 209,1 209,1 100,0 = = — —
IS viso asignavimy jsipareigojimams 145 916,8 142 5454 97,7 25527 1,7 818,7 0,6
IS viso asignavimy mokéjimams 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1 688,5 1,4

(") Galutiniai biudZeto asignavimai, atsizvelgus | pervedimus tarp biudzeto eiluciy, asignavimai, susij¢ su paskirtomis ar jsisavintomis pajamomis ir asignavimai, perkelti i3
praeity finansiniy mety.
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IV diagrama

2009 m. esami asignavimai mokéjimams ir jy panaudojimas

milijonais eury ir %,
(mili my ir %)

Asignavimy panaudojimas
L . . .. e Galutiniai Mokéjimai, Panaudojimo e
S o i s 4 sl 2000 m o | sgranmai() | ol | ™ | et v | i |
(@) (b) (b)/(a) (©) (©)(a) d=(@) -0 -(©) (d)/(@)

BiudZeto nomenklatiira
I Parlamentas (I skn.) 17988 1 466,1 81,5 211,9 11,8 120,8 6,7
I Taryba (II skn.) 762,2 658,8 86,4 82,8 10,9 20,6 2,7
111 Komisija (III skn.) 121 234,7 115 589,9 95,3 41274 3,4 1517,3 1,3
II.1  Ekonomikos ir finansy reikalai (01 d.) 345,2 327,4 94,8 14,1 4,1 3,7 1,1
N2  Imonés (02 d.) 705,0 558,4 79,2 88,6 12,6 58,0 8,2
I3 Konkurencija (03 d.) 107,0 94,5 88,3 10,1 9,4 2,4 2,3
.4 Uzimtumas ir socialiniai reikalai (04 d.) 9929,4 8 906,4 89,7 754,7 7,6 268,3 2,7
.5 Zemés dkis ir kaimo plétra (05 d.) 56 412,6 55 208,9 97,9 954,2 1,7 249,5 0,4
II.6  Energetika ir transportas (06 d.) 2 480,5 2253,2 90,8 176,5 7,1 50,7 2,0
I.7  Aplinka (07 d.) 408,6 356,1 87,2 30,2 7,4 22,2 5,4
I.8 Moksliniai tyrimai (08 d.) 5 644,1 4 825,8 85,5 788,6 14,0 29,7 0,5
M9 Informaciné visuomené ir Ziniasklaida (09 d.) 1552,0 1374,7 88,6 172,7 11,1 4,6 0,3
II1.10 Tiesioginiai moksliniai tyrimai (10 d.) 734,7 410,5 55,9 313,9 42,7 10,3 1,4
11 Zuvininkysté ir jarininkystés reikalai (11 d.) 714,9 592,5 82,9 19,2 2,7 103,3 14,4
M.12 Vidaus rinka (12 d.) 75,5 65,6 86,9 7,2 9,5 2,8 3,6
.13 Regioniné politika (13 d.) 26 792,8 26 739,5 99,8 14,9 0,1 38,4 0,1
.14 Mokesciai ir muity sgjunga (14 d.) 131,5 120,4 91,5 8,6 6,5 2,5 1,9
IML15 Svietimas ir kultra (15 d.) 16542 1495,1 90,4 153,4 9,3 5,7 0,3
[I.16 Komunikacija (16 d.) 228,6 203,9 89,2 16,4 7,2 8,3 3,6
.17 Sveikata ir vartotojy apsauga (17 d.) 632,2 526,4 83,3 35,3 5,6 70,6 11,2
I1.18 Laisvé, saugumas ir teisingumas (18 d.) 830,4 744,4 89,6 15,7 119 70,3 8,5
IL.19 ISorés santykiai (19 d.) 3 804,5 3673,4 96,6 72,5 1,9 58,7 1,5
.20 Prekyba (20 d.) 87,9 77,4 88,1 7,5 8,6 2,9 3,4
.21 Vystymasis ir santykiai su AKR Salimis (21 d.) 18721 1697,7 90,7 137,9 7,4 36,6 2,0
I1.22 Plétra (22 d.) 1436,5 1308,4 91,1 17,9 1,2 110,2 7,7
11.23 Humanitariné pagalba (23 d.) 858,7 799,7 93,1 46,6 5,4 12,4 1,4
.24 Kova su sukciavimu (24 d.) 80,1 71,0 88,6 6,8 8,5 2,3 2,8
.25 Komisijos politikos kryp¢iy koordinavimas ir teisinés 211,6 184,7 87,3 19,7 9,3 7,2 3,4

konsultacijos (25 d.)
[I.26 Komisijos administravimas (26 d.) 1225,6 1033,7 84,3 163,6 13,4 28,2 2,3
.27 BiudZetas (27 d.) 284,6 270,9 95,2 12,2 4,3 1,5 0,5
I1.28 Auditas (28 d.) 11,5 10,4 90,0 0,9 7,4 0,3 2,5
.29 Statistika (29 d.) 137,8 120,3 87,3 14,7 10,6 2,9 2,1
I1.30 Pensijos (30 d.) 11359 1117,3 98,4 = = 18,7 1,6
[L.31 Lingvistinés tarnybos (31d.) 479,5 421,5 87,9 52,8 11,0 5,1 1,1
II.40 Rezervai (40 d. 229,0 = = = = 229,0 100,0
v Teisingumo Teismas (IV skn.) 332,2 307,2 92,5 19,4 58 5,6 1,7
\% Audito Riimai (V skn.) 200,5 123,0 61,3 61,7 30,8 15,8 7,9
VI Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (VI skn.) 128,0 117,3 91,7 7,6 5,9 3,0 2,4
VII  Regiony komitetas (VII skn.) 95,0 85,6 90,1 6,4 6,7 3,0 3,2
VII  Europos ombudsmenas (VIII skn.) 9,6 81 84,6 0,7 7,6 0,8 7,9
IX Ellsr(;pos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas (IX 7,6 4,9 64,2 1,1 15,0 1,6 20,7

skn.

I viso asignavimy mokéjimams 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1688,5 1,4

Finansiné programa
1 Tvarus augimas 47 520,1 44 683,5 94,0 2 380,6 5,0 4559 1,0
2 Gamtos istekliy iSsaugojimas ir valdymas 57 106,9 55 877,3 97,8 985,7 1,7 2439 0,4
3 Pilietiskumas, laisvé, saugumas ir teisingumas 21744 1993,0 91,7 75,2 3,5 106,2 49
4 ES — pasauliné partneré 8 804,1 7 982,9 90,7 220,0 2,5 601,2 6,8
5 Administracija 8 754,0 7 615,3 87,0 857,5 9,8 281,3 3,2
6 Kompensavimas 209,1 209,1 100,0 — — — —

IS viso asignavimy mokéjimams 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1 688,5 1,4

(") Galutiniai biudzeto asignavimai, atsizvelgus | pervedimus tarp biudZeto eiluciy, asignavimai susije su paskirtomis ar jsisavintomis pajamomis ir asignavimai, perkelti i3
praeity finansiniy mety.







V diagrama

2009 m. nuosavi iStekliai pagal valstybes nares

Faktinés pajamos

(milijonais eury ir %)

= - == — = B

BE BG (VA DK DE EE IE EL ES FR 1T Y v LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE UK () EU-27
-adiciniai nuosavi istekliai 14230 52,9 166,8 282,8 | 29459 24,0 176,6 190,8| 1001,8| 1263,0( 15054 34,5 18,5 40,3 10,8 92,9 9,6 17211 156,9 299,5 117,6 124,3 68,8 83,6 114,9 370,1| 2232,0 14 5282
— PVM istekliai 349,4 51,0 170,0 27491 17050 19,9 201,4 3283 | 15279 25456 | 1378,6 24,8 22,5 41,8 41,1 113,2 8,2 2642 270,7 427,6 227,7 156,6 53,9 77,0 237,2 152,9| 21247 12796,2
_ 2 409,2 240,9 860,8|1599,7 |17 112,6 94,0 947,41 1578,5| 7211,7 |13 629,3 [10 395,4 117,6 147,5 202,6 194,5 589,1 38,8] 3992,0|18722]2031,9|1078,0 902,1 256,1 463,111204,1(20454(10773,5 81 988,2
—_ Korekcija JK atveju 251,1 25,1 95,4 172,8 311,7 10,9 106,6 184,1 762,2| 1421,2( 10828 12,5 14,0 18,8 21,5 56,5 42 92,9 27,7 208,7 113,1 89,7 27,2 46,3 134,6 45,1 |-5657,7 -321,1
— Nyderlandq ir gVEdiiOS sumazinimas (?) 24,1 2,4 9,2 16,9 171,1 1,0 10,0 16,9 73,7 137,7 106,5 1,2 1,4 2,0 2,0 6,1 04| —6244 19,4 20,1 11,1 8,7 2,5 4,7 12,8 [ -148,7| -1153 -4,1
— 2007 m. ir 2008 m. korekcijos () 204,6 17,4 71,9 1438 |-1736,4 8,7 91,6 126,2 592,51 1096,2 9494 8,8 11,7 16,7 16,9 51,1 30-2108,7| -31,0 146,1 89,1 61,0 19,0 36,9 110,4 | - 609,4 5237 - 88,7
18 VISO 46614 389,6 | 1374,1|2490,9 |20 509,9 158,5|1533,6 | 2424,8 |11 169,9 |20 093,0 (15 418,1 199,4 215,6 3223 286,7 908,9 64,3 | 3337,0(23158|3133,9|1636,7 | 13423 427,7 711,6 | 1813,9 | 1 855,4 |10 111,6 | 108 906,9
43 % 0,4 % 1.3% 23% 18,8 % 0,1% 1,4% 22% 10,3 % 18,4 % 142 % 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,8% 0,1% 31% 2,1% 29% 1,5% 12% 0,4 % 0,7 % 1,7 % 1,7 % 9,3% 100,0 %

() Jungtinés Karalystés bendriesiems nuosaviems istekliams (15 769,3 milijono eury) taikoma (5 657,7 milijony eury) korekcija. Sios korekcijos finansavimo nasta tenka kitoms valstybéms naréms,
() Nyderlandams bei Svedijai 2007-2013 m. taikomas ju BNPj gristy metiniy jmoky bendras sumazinimas. 2009 m. jy sumos yra atitinkamai 624,4 ir 148,7 milijono eury.
() Isigaliojus Tarybos sprendimui 2007/436/EB, Euratomas dél Europos Bendrijy nuosavyjy istekliy sistemos, ji igyvendinant buvo apskaiciuota 2007 ir 2008 finansiniy mety korekcija.
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VI diagrama

2009 m. kiekvienoje valstybéje naréje atlikti mokéjimai (1)

Pastaba: 2009 m. atlikti mokéjimai = mokéjimai i§ 2009 m. einamyjy asignavimy su i§ 2008 m. perkeltais mokéjimais.

Finansinés programos iSlaidy kategorijos

(milijonais eury ir %)

—
= —
p— p— [
sU00s ___-EIEI-H_EIQ_HESBQQ -
Treiosios
BE BG cz DK DE EE IE EL ES R T oy LV LT i) HU MT NL AT PL T RO si Sk I SE UK Salys ir I§ viso
ke ()

— Tvarus augimas 1136,8 301,6 | 2034,6 191,3 | 4352,7 5402 | 241,5]|2451,5| 4816,0 | 3546830948 88,4 | 485312786 92,8122358 41,5 6558 | 427,916202,3 (25654 9637 3909 6322 386,2 | 4453]2212,2|2871,4 44 683,5
Konkurencingumas 766,1 34,6 59,7 1348 1041,2 2291 1201 192,3 641,9| 16264 681,4 14,3 15,6 101,9 85,7 61,4 62| 4135 189,6 120,2 131,9 45,6 22,7 47,4 1923 2330( 937328135 10 753,6
Sanglauda 370,8| 267019749 56,51 33114 5173 121,312259,2| 41742 | 1920424133 74,1 469,711176,8 7121744 353 | 2423| 241,2|6082,0]|2433,6| 9181 3683 | 5848 193,9| 2122(12749 57,9 339329

— Gamtos iStekliy iSsaugojimas | 1012,2 3636 928,5]|1192,4] 73887 158,4 | 16852 12956,7 [ 69386 [10393,5] 5838,6 59,6 | 237,31 4908 54,511508,9 8,112742]1340,2|3176,0|1120,9(1170,6 221,6 5684 8187 910,83 884,22 175,1 55 876,3

— Pilietiskumas, laisvé, 143,0 16,3 16,5 13,0 96,2 10,8 13,1 37,1 93,3 247,0 653,6 15,5 10,3 28,6 11,1 23,2 154 65,1 37,1 117,3 32,2 36,6 12,1 8,6 20,3 853 90,9 44,4 19939
saugumas ir teisingumas

— ES — pasauliné partneré 172,3 221,2 8,6 33 26,9 1,0 0,6 5,0 26,6 40,6 37,7 33,4 0,0 4,9 7,9 7.3 = 11,5 16,6 47,9 5,6 620,0 11,2 26,8 51 21,7 23,9 65955 79829

— Kompensavimas = 64,7 = = = = = = = = = = = = = = = = = = — | 1444 = = = = = = 209,1

18 VISO 24643 | 967,3]29883 (14000 |11864,6 | 7104 |1940,3 |5450,3 |11874,5[14227,9|9624,6| 1969 | 7329 (18028 | 166,3 (37753 65120066 (1821,9 | 9543,4| 37241 (29353 | 635912360 |1230,3|1462,9|6211,2 (96864 1107458
2,2% 0,9 % 2,7% 13%| 10,7 % 0,6 % 1,8% 49%| 10,7%| 12,8% 8,7 % 0,2% 0,7 % 1,6 % 0,2% 3,4% 0,1% 1,8% 1,6 % 8,6 % 3,4% 2,7% 0,6 % 1,1% 1,1% 13% 5,6 % 8,7 % 100,0 %
(') Geografinis susk yra ne pagal mokéjimus valstybéms naréms, bet pagal ilaidy priskyrimg atsizvelgiant | ABAC Komisijos kompiuterizuotos apskaitos sistemos duomenis.

() Sumas stulpelyje . Treciosios Salys ir ki.* sudaro islaidos, susijusios su projektais, jgyvendintais uz ES riby ir prisidedant treciosioms Salims. Taip pat Cia jeina islaidos, kuriy negalima geografiskai priskirti.
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VII diagrama

Konsoliduotas balansas

(milijonais eury)

Ilgalaikis turtas:

Nematerialus turtas

Nekilnojamas turtas, jranga ir jrengimai
llgalaikes investicijos

Paskolos

llgalaikis iSankstinis finansavimas

Ilgalaikes gautinos sumos

Trumpalaikis turtas:

Atsargos

Trumpalaikés investicijos
Trumpalaikis iSankstinis finansavimas
Trumpalaikés gautinos sumos

Grynieji pinigai ir jy ekvivalentai

I$mokos darbuotojams
lgalaikiai atidé¢jimai
Ilgalaikiai finansiniai jsipareigojimai

Kiti ilgalaikiai jsipareigojimai

Trumpalaikiai atidéjimai
Trumpalaikiai finansiniai jsipareigojimai

Mokétinos saskaitos

Rezervai
I§ valstybiy nariy reikalautinos sumos:
Ismokos darbuotojams

Kitos sumos

IS viso turto

IS viso jsipareigojimy

Grynasis turtas

Grynasis turtas

2009 12 31 2008 12 31
72 56
4859 4881
2379 2078
10 764 3565
39750 29023
55 45
57 879 39 648
77 85
1791 1553
9077 10 262
8663 11 920
23372 23 724
42980 47 544
100 859 87192
-37242 -37556
~1469 -1341
~10 559 -3 349
-2178 -2226
- 51448 —44 472
-213 -348
- 40 -119
- 93884 -89 677
-94137 - 90 144
~ 145 585 -134616
~44726 - 47 424
3323 3115
- 37242 -37556
- 10 807 - 12983
-44726 - 47 424
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VIII diagrama
Konsoliduota ekonominiy rezultaty ataskaita

(milijonais eury)
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II PRIEDAS
Specialiyjy ataskaity, kurias Audito Rimai priémé po paskutiniosios metinés ataskaitos, sarasas:

— Specialioji ataskaita Nr. 15/2009 ,Jungtiniy Tauty organizacijy teikiama ES pagalba: sprendimy
priémimas ir priezitira“

— Specialioji ataskaita Nr. 16/2009 ,Europos Komisijos vykdomas pasirengimo narystei pagalbos Turkijai
valdymas*

— Specialioji ataskaita Nr. 17/2009 ,Europos socialinio fondo bendrai finansuojami moterims skirti profe-
sinio mokymo veiksmai*

— Specialioji ataskaita Nr. 18/2009 ,EPF paramos Ryty ir Vakary Afrikos regioninei ekonominei integracijai
veiksmingumas*

— Specialioji ataskaita Nr. 1/2010 ,Ar veiksmingai kontroliuojamos importui taikomos supaprastintos
muitinés procediiros?”

— Specialioji ataskaita Nr. 2/2010 ,Parengiamyjy tyrimy ir naujos infrastruktiiros kirimo paramos prie-
moniy, jgyvendinant 3e$taja bendraja moksliniy tyrimy programg, veiksmingumas

— Specialioji ataskaita Nr. 3/2010 ,Poveikio jvertinimai ES institucijose: ar jie prisideda prie sprendimy
priémimo proceso?*

— Specialioji ataskaita Nr. 4/2010 ,Ar Leonardo da Vin¢i mobilumo programos koncepcija ir valdymas gali
duoti gery rezultaty?”

— Specialioji ataskaita Nr. 5/2010 ,Kaimo plétros Leader metodo jgyvendinimas*
— Specialioji ataskaita Nr. 6/2010 ,Ar pasiekti cukraus rinkos reformos pagrindiniai tikslai?*
— Specialioji ataskaita Nr. 7/2010 ,Saskaity patvirtinimo procediros auditas*

— Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 ,Transporto veiklos rezultaty gerinimas transeuropiniy gelezinkeliy
adyse: Ar ES gelezinkeliy infrastruktiiros investicijos buvo veiksmingos?

— Specialioji ataskaita Nr. 9/2010 ,Ar ES struktiriniy priemoniy léSos namy tkiy reikméms skirtam
vandeniui tiekti naudojamos tinkamiausiai*

Sios ataskaitos pateiktos susipaZinti arba parsisiysti Europos Audito Riimy interneto svetainéje:
WWW.eca.europa.eu

Popiering kopija galima gauti Europos Audito Rimams atsiuntus prasyma:

European Court of Auditors
Communication and Reports Unit
12 rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
Tel. + (352) 4398-1
e. pastas euraud@eca.europa.eu

arba uzpildzius elektroninio uzsakymo formg EU-Bookshop tinklalapyje.
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