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UvoD

1. Tato vyro¢ni zprdva predklddd posouzeni Evropskych
rozvojovych fond (ERF), které provedl Ucetni dvir. Hlavni
informace o ¢innostech a vydajich ERF za rok 2009 jsou
uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1 - Evropské rozvojové fondy — hlavni informace

(v mil. EUR)
t(l){v(:iZIl)];):x:a Oblast politiky Popis Platl%ox; roce Zpiisob rozpoctového fizeni
8. ERF Spravni vydaje 0 piimé centralizované
Provozni vydaje 0 nepiimé centralizované
20 piimé centralizované
152 decentralizované
0 spolecné
172
-é‘ 9. ERF Spravni vydaje 4 piimé centralizované
i Provozni vydaje 36 neptimé centralizované
‘g‘ 439 pifmé centralizované
g 1188 decentralizované
g. 177 spolecné
2
z 1844
10. ERF Spravni vydaje 71 piimé centralizované
Provozni vydaje 2 nepifmé centralizované
663 piimé centralizované
110 decentralizované
261 spolecné
1107
Spravni vydaje celkem 75
Provozni vydaje celkem 3048
Platby celkem () 3123
Individudlni zédvazky celkem (?) T 2141
Souhrnné zdvazky celkem (?) 3 405

(") Hrubé platby kromé zpétné ziskanych céstek.
(%) Soucty individudlnich a souhrnnych zdvazkii obsahuji zrusené zdvazky.
Zdroj: Evropsky ucetni dvir na zdkladé tdaji AIDCO DataWarehouse.
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Zvlastni charakteristiky Evropskych rozvojovych
fondi

2. Evropsky rozvojovy fond (ERF) je hlavnim néstrojem
poskytovdni pomoci Evropské unie urfené na rozvojovou
spolupraci s africkymi, karibskymi a tichomofskymi staty
(AKT) a zdmoiskymi zemémi a tzemimi (ZZU). Fond byl
ziizen v roce 1957 na zdkladé Rimské smlouvy.

3. Jednotlivé ERF jsou financovany ¢lenskymi staty, fdi se
svym vlastnim finanénim nafizenim a spravuje je zvldstni
vybor. Za finanéni provddéni operaci financovanych
z prostfedkt fondd ERF odpovidd Evropskd komise. V rdmci
Komise téméf viechny programy ERF #di Utad pro spolupraci
EuropeAid (déle jen ,ufad EuropeAid®), ktery také nese odpo-
védnost za Fzeni vétSiny vydaji v oblasti vnésich vztaht
a rozvoje financovanych ze souhrnného rozpoctu Evropské
unie ("). Mald ¢dst projektd ERF (%) se tykd humanitdrni pomoci
a je F{zena generdlnim feditelstvim pro humanitirni pomoc
(GR ECHO). Investi¢ni ndstroj #{di Evropskd investi¢ni banka
(EIB). Na tento ndstroj se nevztahuje prohldeni
o vérohodnosti, které vydava Ucetni dviir, ani postup udilen
absolutoria Evropskym parlamentem (3) (4.

4. Jednotlivé ERF jsou fizeny ve tfech hlavnich rezimech
(tabulka  1):  rezimu  centralizovaného,  spole¢ného
a decentralizovaného fizeni (}). V rezimu centralizovaného
fizeni (40 % plateb v roce 2009) poskytuje Komise pomoc
a provadi souvisejici opatfeni pfimo; tyka se to hlavné rozpoc-
tové podpory. V rezimu spolecného fizeni (14 % plateb v roce
2009) odpovidaji za provadéni opatfeni financovanych Spole-
¢enstvim mezindrodni organizace za predpokladu, Ze jejich
postupy v oblasti Gletnictvi, auditu, kontroly a zaddvani
zakdzek poskytuji zdruky rovnocenné s mezindrodné uznédva-
nymi normami. Hlavnimi partnery tfadu EuropeAid jsou agen-
tury Organizace spojenych néroda a Svétovd banka. V rezimu
decentralizovaného Fzeni (46 % plateb v roce 2009) Komise
povéiuje Fzenim nékterych tikold orgdny pfijimajicich zemi.
Princip decentralizovaného fizeni ERF, pokud jde o proces
platby, zndzornuje diagram 1.

() Viz kapitola 6 vyrocni zprévy Ucetntho dvora o plnénf rozpoctu za
rok 2009.

(%) Odpovidajici 0,9 % plateb v roce 2009.

() Viz ¢clanky 118, 125 a 134 nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne

18. tnora 2008 o finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy

fond (Uf. vést. L 78, 19.3.2008, s. 1).Ve svém stanovisku ¢. 9/2007

k navrhu tohoto nafizeni (UF. vést. C 23, 28.1.2008) Ucetni dviir

zdiiraznil, Ze tato ustanoveni sniZuji rozsah pravomoci Evropského

parlamentu pii udélovani absolutoria.

Pravidla pro audit téchto operaci Ucetnim dvorem stanovi troj-

strannd dohoda mezi EIB, Komisi a Ucetnim dvorem (cldnek 134

vy$e uvedeného financniho nafizeni ze dne 18. dnora 2008 pro

desdty ERF).

() Clénky 21 az 29 finan¢niho naiizeni pro desdty ERF.

=
=
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Diagram 1 - Princip decentralizovaného fizeni
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5. Opatfeni v rdmci pomoci ERF se provadéji v zemich
a provadéji je zemé, v nichz jsou systémy vnitini kontroly
obecné slabé. Nedostatecnd kapacita vétsiny vnitrostatnich
schvalujicich osob v zemich, které jsou pifjemci financovani,
a nedostatky provadécich organizaci a dohliziteld, pokud jde
o stanoveni a uplatiiovani finan¢nich postupti a kontrol, pfed-
stavuji vysoké riziko pro spravnost operaci. Obtiznost ovéfo-
vani zvySuje i odlehlost mnoha projektovych lokalit a existence
konfliktd v nékterych oblastech.

KAPITOLA I - PROVADENI OSMEHO, DEVA-
TEHO A DESATEHO ERF

Finanéni plnéni

6. V roce 2009 se osmy, devdty a desity ERF provadély
soubézné. Kazdd dohoda o ERF se obvykle uzavird na dobu
zhruba péti let, pficemz programovaci cykly se obecné fidi
cykly dohod[tiimluv o partnerstvi. Ackoli jsou finanéni
prostiedky pro kazdy ERF pfidéleny na zdvazky na dobu
péti let, platby mohou byt providény po delsi dobu.

7. Celkové piispévky obdrzené od clenskych sttt v roce
2009 ¢inily 3296 miliond EUR. Poddvani Zddosti
o piispévky z devatého ERF stdle probihd.

8. Desity ERF pokryvd obdobi let 2008-2013. Zajistuje
pomoc Spolecenstvi ve vysi 22 682 miliontt EUR a nabyl ¢in-
nosti dne 1. Cervence 2008. Z uvedené castky je 21 966
miliond EUR pfidéleno zemim AKT a 286 miliond EUR
zdmotskym zemim a tUzemim. Tyto Cdstky zahrnuji 1 500
milion EUR a 30 miliond EUR na investi¢ni ndstroj, ktery
EIB pro spravuje zemé AKT, resp. ZZU. Na vydaje Komise na
programovani a provadéni ERF je vyhrazeno 430 miliont
EUR.

ODPOVEDI KOMISE

5. ERF md pomdhat zemim, které jsou z povahy véci v obtiZich.
Politiky rozvojové pomoci pak musi zajistit, aby za rozvojové strategie
odpovidaly vnitrostdtni orgdny. Vnitrostdtni schvalujici osoba hraje
v tomto procesu Klicovou dlohu. Pro  zajisténi  souladu
s pouzitelnymi postupy a pravidly jiZ fadu let probihd program pro
odbornou pfipravu urceny konkrétné pro pracovniky v kanceldfich
vnitrostdtnich schvalujicich osob.

6.  Ackoliv se kazdy ERF vztahuje na obdobi asi péti let, miiZe
provddéni projektii, programii a souvisejicich plateb vyZadovat delsi
obdobi, které je nicméné omezeno predpisy.
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9.  Tabulka 2 uvidi Gdaje o kumulativnim Cerpdni zdrojt
ERF fizenych Komisi a o jejich finanénim plnéni. V roce 2009
byly piekroceny prognézy finan¢niho plnéni, které Komise
stanovila pro souhrnné zdvazky a individudlni zavazky,
a bylo dosazeno castky 3406 miliont EUR souhrnnych
zavazk a rekordni vySe 4 140 miliontt EUR individudlnich
zévazkd. Cisté platby cinily 3 069 milionéi EUR, coz predsta-
vovalo 92 % prvotni progndzy. Tento rozdil lze vysvétlit tim,
ze v zemich, pro néz plati postupy konzultace stanovené
v ¢lanku 96 dohody z Cotonou nebo jind opatfeni v rdmci
dialogu (), v zemich, které dosud neratifikovaly dohodu
z Cotonou (), a v zemich, kde nebyly platby rozpoctové
podpory provadény, a z toho divodu nebylo ddno potvrzeni
ve véci plnéni obecnych nebo zvldstnich podminek (%),
probéhly platby o men$im objemu, nez ptedpoklidala
prognéza. Neuhrazené platby vzrostly o 3 %, coz je vzhledem
k rozdilu mezi Grovni souhrnnych zdvazki a Cistych plateb
dosazenou v daném roce piiméfené. Zirovei staré
a pozastavené neuhrazené platby vzrostly o 23 %, coz lze
vysvétlit vysokou mirou souhrnnych zdvazks stanovenych
v roce 2007 s cilem vyuzit zbyvajici zdroje z devitého ERF;
to vsak nevedlo ke stejné tirovni zdvazké individudlnich.

() Madagaskar, Mauritdnie, Niger a Guinea Conakry.
() Stddn a Rovnikovd Guinea.
(%) Malawi, Haiti, Konzskd demokratickd republika a Etiopie.

ODPOVEDI KOMISE

9.  Vyjimecné plnéni, pokud jde o souhrnné a individudlni zdvazky,
svédci o tspéchu opatieni piijatych Komisi v zdjmu urychleni provd-
déni programu.

ZvySeni neuhrazenych plateb v roce 2009 vysveétluje zvldst vysokd
irovert zdvazkii v roce 2007 a projektovy cyklus ERF, ktery
v priiméru trvd tii roky, priCemZ nejvétsi platby se obecné provddeji
v prvnim roce a na konci posledniho roku.



Tabulka 2 — Kumulativni ¢erpani zdroji ERF k 31. prosinci 2009

(v mil. EUR)
Stav na konci roku 2008 Plnéni rozpoctu béhem rozpoctového roku 2009 Stav na konci roku 2009
Celkovd . - Celkovd Celkovi ’ -
;és t‘l’:‘ Mira plnéni ()| 8. ERF () 9. ERF (%) 10. ERF éeeist(l)(:a 8. ERF 9. ERF 10. ERF éeés t‘l’(‘: Mira plnénf (9
A - ZDROJE () 48 677,7 0,8 1,0 66,6 68,4 10 786,7 16 632,8 | 21 326,7 48 746,1
B - CERPAN[
1. Finanéni zdvazky 32 185,3 66,1 % -41,7 -538 3501,0 3 405,5 10 744,4 16 579,0 8267,4 35 590,7 73,0 %
2. Individudlni pravni zdvazky 24 880,8 51,1 % -41,8 997,4 3184,1 4139,7 10 499,1 15206,8 3314,5 29 020,5 59,5 %
3. Platby (%) 20 031,1 41,2 % 152,1 1805,8 1111,4 3069,3 10 082,4 11 816,9 1201,1 23 100,4 474 %
C - Neuhrazené platby (B1-B3) 121541 25,0 % 662,1 47621 7 066,3 12 490,3 25,6 %
D - Disponibilni zistatek (A-B1) 16 492,5 33,9% 42,3 53,8 130593 13 155,4 27,0 %

O]

(%) V procentech zdrojti.

(}) Zaporné castky odpovidaji zrusenym zévazkim.
(

4) Cisté platby po zpétné ziskanych ¢dstkdch.

Zdroj: Ucetni dviir, zpracovano na zékladé zprév o finanénim plnéni ERF a tcetni zdvérky k 31. prosinci 2009.

') Pavodni pridélené prostiedky do 8., 9. a 10. ERF, spolufinancovéni, troky,

rizné zdroje, pfevody z pfedchozich ERF a migracni tdpravy.

0T0C'1IT'6
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Vyroéni zpriva Komise o finanénim fizeni osmého
az desitého Evropského rozvojového fondu

10.  Finan¢ni nafizeni 10. ERF (°) Komisi ukldda, aby kazdo-
ro¢né podavala zpravu o finanénim fizeni evropskych rozvo-
jovych fondt. Podle nazoru Ucetntho dvora zpriva
o finanénim fzeni pfesné popisuje plnéni provoznich cila
Komise stanovenych na dany rozpoltovy rok (zejména
pokud jde o finan¢ni plnéni a kontrolni ¢innost), jakoz
i finanéni situaci a uddlosti, které mély podstatny vliv na
¢innosti provadéné v roce 2009.

() Clanky 118 az 124.
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KAPITOLA Il - NEZAVISLE PROHLASENI UCETNIHO DVORA O VEROHODNOSTI PRO ERF

Nezivislé prohlaseni Uéetniho dvora o vérohodnosti pro osmy, devity a desity Evropsky rozvojovy fond
(ERF) za rozpoctovy rok 2009

I — Na zdkladé ustanoveni ¢ldnku 287 Smlouvy o fungovdni Evropské unie a clinku 141 finanéniho nafizen{ pro 10. ERF,
ktery se vztahuje také na pfedchozi ERF, provedl Uéetni dvir audit:

a) konecné ro¢ni acetni zdvérky osmého, devatého a desatého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2009, kterd
se sklddd z konsolidovanych finan¢nich vykazi (1°) a konsolidované zprdvy o finanénim plnéni osmého, devétého
a desatého Evropského rozvojového fondu;

b) legality a spravnosti uskutecnénych operaci spadajicich do pravniho rdmce ERF u té &asti zdroji ERF, za jejichZ finan¢ni
fizeni odpovidd Komise ().

Odpovédnost vedeni

II — Podle finan¢nich nafizeni pro osmy, devity a desity ERF odpovidd za vypracovani a vérnou prezentaci kone¢né ro¢ni
Ucetni zdvérky ERF a za legalitu a spravnost uskutenénych operaci vedeni (12):

a) Za konecnou ro¢ni Gcetni zavérku ERF odpovidd vedeni. Soucdsti této odpovédnosti je navrhnout, zavést a zajistit vnitin{
kontrolu nad sestavovdnim a vérnou prezentaci Gcetni zdvérky tak, aby neobsahovala vyznamné nespravnosti zptsobené
podvodem nebo chybou, zvolit a uplatiiovat vhodné tG¢etni metody na zdkladé Gcetnich pravidel piijatych Gcetnim ERF (%)
a provadét v dané situaci pfiméfené tcetni odhady. Konecnou ro¢ni tcetni zdvérku ERF schvaluje Komise.

b) Zpisob, jakym vedeni realizuje svou odpovédnost za legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci, zdvisi na zptsobu
provadéni ERF. V piipadé piimého centralizovaného fizeni jsou tkoly plnéni provadény ttvary Komise. P decentralizo-
vaném Fzen{ jsou témito dkoly povéfeny tfeti zemé a pii nepfimém centralizovaném fizeni ostatni subjekty. V piipadé
spole¢ného fizenf se o tkoly plnéni déli Komise a mezinrodni organizace. Ukoly plnéni musi byt v souladu se zdsadou
fadného finanéniho fizeni, coz vyzaduje navrZeni, zavedeni a zajisténi Gcelné a efektivni vnitini kontroly, v¢etné odpovi-
dajictho dohledu a vhodnych opatfeni k zamezeni nesrovnalosti a podvodt a v pfipadé nutnosti téz soudniho Fizeni za
Gcelem zpétného ziskdni neopravnéné vyplacenych nebo pouzitych prostiedki. Bez ohledu na pouzity zptsob provadéni
nese konecnou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na jejichz zdkladé je Gcetni zdvérka ERF sestavena, Komise.

(%) Konsolidované finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz vysledku hospodateni, tabulku penéznich toka a prehled pohleddvek evropskych
rozvojovych fondd.

Podle ¢ldnkd 2, 3, 4, ¢l. 125 odst. 4 a ¢ldnku 134 finan¢niho nafizeni pro 10. ERF se toto prohldseni o vérohodnosti nevztahuje na tu ¢ast
zdroji ERF, kterou spravuje EIB na vlastni odpovédnost.

(*?) Vedeni na trovni Komise zahrnuje ¢leny orgdnu, povéfené schvalujici osoby a dédle povérené schvalujici osoby, ticetniho a vedouci pracovniky
finan¢niho, auditniho a kontrolniho oddéleni. Na trovni pfijimajicich stiti zahrnuje vedeni vnitrostitni schvalujici osoby, tcetni, platebni
stfediska a vedouci pracovniky provadécich organizaci.

Ucetn pravidla, kterd pfijal Gcetni ERF, vychazeji z mezindrodnich Gcetnich standardéi pro vefejny sektor (International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS), vydavanych Mezindrodni federaci dcetnich (International Federation of Accountants — IFAC), a nejsou-li k dispozici, pak
mezindrodnimi Gcetnimi standardy (International Accounting Standards — 1AS) | mezindrodnimi standardy finan¢niho vykaznictvi (International
Financial Reporting Standards — IFRS), vyddvanymi Radou pro mezindrodni tcetni standardy (International Accounting Standards Board — IASB).
V souladu s finan¢nim nafizenim se konsolidovand tcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2009 sestavuje na zdkladé téchto Gcetnich pravidel, kterd
pfijal Gcetni ERF a kterymi se zdsady akrudlntho acetnictvi piizptisobuji specifickému prostiedi Spolecenstvi; oproti tomu konsolidované zpravy
o plnéni ERF i naddle vychdzeji pfedevsim z pohybt hotovosti.

(11

(13
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Odpovédnost auditora

Il — Ucetni dvir je na zdkladé svého auditu povinen predlozit Evropskému parlamentu a Radé prohlseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti Gcetni zdvérky a legality a spravnosti uskutecnénych operaci. Uéetni dviir proved] audit v souladu
s mezindrodnimi G¢etnimi standardy a etickymi kodexy IFAC a INTOSAL Tyto standardy vyzaduji, aby byl audit napldnovan
a proveden s cilem ziskat p¥iméfenou jistotu, Ze kone¢nd ro¢ni ucetni zdvérka ERF je prosta vyznamnych nespravnosti
a uskutecnéné operace jsou ve svém souhrnu legdlni a spravné.

IV - V kontextu popsaném v bodé III zahrnuje audit provedeni postupt, kterymi se ziskdvaji dikazni informace o &astkdch
a udajich uvedenych v kone¢né konsolidované ticetni zdvérce a o legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci. Zvolené postupy
zdvisi na tsudku auditora, v¢etné posouzeni rizika vyznamnych nespravnosti v kone¢né konsolidované ticetni zdvérce a rizika,
ze uskutecnéné operace nejsou, at z diivodu podvodu nebo chyby, ve vyznamné mife v souladu s pozadavky pravniho rdmce
ERF. Pii posuzovani téchto rizik zkoumd auditor vnitini kontrolu, kterd se vztahuje k piipravé a vérné prezentaci kone¢né
konsolidované tcetni zdvérky, a zavedené systémy dohledu a kontroly, jez slouzi k zajisténi legality a spravnosti uskutecnénych
operaci, aby pak mohl navrhnout auditni postupy, jez jsou za danych okolnosti pfiméfené. Pii takto provadéném auditu se
rovnéz hodnoti vhodnost pouzivanych tcetnich zdsad a pfiméfenost provedenych tcetnich odhadi a také celkovd prezentace
konec¢né konsolidované ticetni zavérky a vyrocnich zprdv o ¢innosti.

V — Ucetni dviir konstatuje, Ze ziskané ditkazni informace jsou dostatecné a piiméfené a Ze je na jejich zakladé schopen vydat
prohldseni o vérohodnosti.

Vyrok ke spolehlivosti dcetni zdvérky

VI — Ucetni dvtir je toho ndzoru, ze koneénd Gcetni zdvérka osmého, devitého a desitého ERF zobrazuje vérné a ve vsech
vyznamnych ohledech finanéni situaci ERF k 31. prosinci 2009 a vysledky jejich ¢innosti a penézni toky za dany rok v souladu
s ustanovenimi finanéntho nafizeni a s Cetnimi pravidly, kterd pfijal Géetni.

VII - AniZ by vyslovoval vyhradu k vyroku uvedenému v bodé VI, upozoriuje Ucetni dviir na podhodnoceni ¢dstky zdruk
pfijatych na predbézné financovani a nadhodnoceni ¢dstky zadrzného, jak jsou uvedeny v piiloze k Gcetni zdvérce.

Vyrok k legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci

VIII - Podle ndzoru Ucetniho dvora byly pifjmy, zdvazky a platby osmého, devitého a desitého ERF za rok 2009 ve viech
vyznamnych ohledech legdlni a spravné.

IX — Ucetni dvir, aniz by zpochybiioval vyrok vyjidieny v bodé VIII, upozorfiuje na velky vyskyt nevycislitelnych chyb
u zdvazkd a plateb; tyto chyby nebyly zahrnuty do odhadu celkové miry chyb.
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X — Ucetni dvtir dospél k zdvéru, ze systémy dohledu a kontroly Komise byly, pokud jde o prevenci nebo zjistovani a ndpravu
chyb, &astené tcelné.

9. zafi 2010
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

piedseda

Evropsky tcetni dvir
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Lucemburk, LUCEMBURSKO
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INFORMACE NA PODPORU PROHLASENI
O VEROHODNOSTI

Rozsah a koncepce auditu

11.  Pripominky tykajici se spolehlivosti Gcetni zdvérky ERF,
které jsou uvedené v bodech VI a VII prohldSeni
o vérohodnosti, vychazeji z auditu konsolidovanych finan¢nich
vykazti () a konsolidované zpravy o finan¢nim plnéni
osmého, devitého a desdtého ERF (). Audit v odpovidajicim
rozsahu zahrnoval kontrolni postupy, jejichz cilem bylo na
zakladé testl provéfit dikazni informace k ¢dstkdm
a predlozenym udajim. Jeho souddsti bylo posouzeni pou-
zitych Ucetnich zdsad, podstatnych odhadd provedenych
vedenim a celkové prezentace konsolidované acetni zdvérky.

12, Celkovd koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora
tykajici se spravnosti operaci, kterych se acetni zdvérka tyka,
je popsdna v &asti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1 vyro¢ni zpravy
Ucetntho dvora o plnéni rozpoctu za rok 2009. Pfipominky
ke spravnosti operaci ERF, uvedené v bodech VIII-X prohldseni
o vérohodnosti, vychdzeji z téchto prvki:

a) testovani vécné spravnosti reprezentativniho statistického
vzorku 220 polozek, ktery odpovidal 50 finan¢nim
a individudlnim zdvazkim a 170 pribéznym a konecnym
platbdm provedenym dUstfednimi Gtvary afadu EuropeAid
a delegacemi. Pokud bylo tieba, probéhla ndvitéva prova-
déci organizace a kone¢nych pifjemctt na misté, aby bylo
mozno uskuteénéné platby vykdzané ve financnich zpri-
vach nebo prohldseni o vydajich ovéfit;

b) posouzeni #ilelnosti systémi dohledu a  kontroly
v Ustfednich utvarech dfadu EuropeAid a v delegacich:

i) kontrol ex ante provadénych u zakdzek a plateb schva-
lujicimi osobami v¢etné vnitrostdtnich schvalujicich
osob,

i) monitorovani a dohledu,
ili) externich auditt,
iv) interniho auditu;

¢) Vysledky kontroly opatieni piijatych v ndvaznosti na pted-
chozi pfipominky jsou shrnuty v pfiloze 4.

(**) Viz ¢ldnek 122 finan¢ntho nafizeni ze dne 18. tinora 2008 pro
10. ERF: ,finan¢ni vykazy zahrnuji rozvahu, vysledovku, vykaz
penéznich tokt a ptehled pohleddvek ERF*.

(%) Viz ¢ldnek 123 finan¢niho nafizeni ze dne 18. Gnora 2008 pro
10. ERF: ,zprdvy o finanénim plnéni obsahuji tabulky popisujici
rozpoctové prostiedky, zdvazky a platby*.
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Spolehlivost Géetni zivérky

13.  Ucetni dvar dospél k zdvéru, 7e tcetni zévérka ERF za
rozpoctovy rok 2009 ve vech podstatnych ohledech vérné
zobrazuje finanéni situaci Evropskych rozvojovych fonda
a vysledky jejich c¢innosti a penézni toky za dany rok
v souladu s ustanovenimi finanéntho nafizeni a s dcetnimi
pravidly, kterd pfijal jejich Gcetni.

14.  Utetni zdvérka ERF za rok 2009 je prvni Getni
zavérkou sestavenou podle nového ucetniho systému ABAC
FED na bazi akrudlniho dletnictvi (stejny systém je uzivan
pro souhrnny rozpocet Evropské unie). Systém byl zaveden
v tnoru 2009 poté, co byl Gspésné dokoncen postup migrace
z predchoziho systému zaloZzeného na penéznich tocich
(OLAS). Novy systém lépe podporuje vykazovani na akrudlni
bazi, napiiklad tim, Ze omezuje pocet manudlnich dprav
nutnych pro ziskdni wcetni zdvérky na akrudlni bdzi ke
konci roku. Systém ABAC-FED tak posilil Gcetni prostiedi.

15.  Kontroly ex post tGfadu EuropeAid odhalily zvyseny
pocet chyb kédovani (19). Jakkoli audit Gletni zdvérky, ktery
Ucetni dvar proved], neodhalil Zidnou vyznamnou chybu
vzniklou v dusledku takovych chyb, vyvolavaji tyto chyby
i naddle obavy, nebot mohou ovlivnit presnost Gdaji pouzi-
vanych pii sestavovani acetni zdvérky, zvlasté pokud jde
o oddélovani dcetnich obdobi ke konci roku.

16.  Jak jiz ozndmila ve své odpovédi na vyro¢ni zprivu
Ucetniho dvora k ERF za rozpoctovy rok 2008 (1), zdokona-
lila Komise svou metodu provadéni odhadti rezervy na faktury,
které maji byt teprve piijaty. Audit Ucetniho dvora potvrdil
spravné uplatiiovani této metody a shledal, ze cdstka vydaju
piistich obdobi zvefejnénych v dcetni zdvérce neobsahuje
vyznamné chyby.

17.  Piiloha 2.2 k tcetni zdvérce tykajici se stdvajici ¢astky
zdruk piijatych na pfedbézné financovéni zahrnuje ke konci
roku 2009 ¢&stku 413,6 milionu EUR. Ucetni dvir dospél
k zévéru, ze tato Castka byla podhodnocena o 82,3 milionu
EUR neboli o 19,9 %.

(%) Napf.: druh smlouvy, data pocitku a konce smlouvy.
(*7) Bod 15 (Ui vést. C 269, 10.11.2009).

ODPOVEDI KOMISE

15.  V nékterjch piipadech mohl pfechod na novy informacni
systém pro fizeni projektii zpiisobit zmatek pfi kddovdni tdaji.
Utad EuropeAid uspoiddal v delegacich a na tistiedi velky pocet
Skoleni s cilem zlepsit pouZivdni tohoto systému.

Na konci roku 2009 tstedni iitvary tifadu EuropeAid také z¥idily
odbor pro sledovdni kvality informaci kédovanych v systému CRIS,
coz mélo ddle zlepsit spolehlivost tidajii pouZivanych pfi sestavovdni
ticetni zdvérky.

Jak Utetni dviir zdiiraziiuje, nemélo to na tcetni zdvérku vyznamny
dopad.

17. S touto vyhradou Komise souhlasi a schvalujici osoba v roce
2010 zaznamenala potiebné opravy.

Komise poznamendvd, Ze Utetni dvir zjistil ve vzorku 39 smlu,
ktery byl extrapolovdn, jedinou chybu, a to ve vysi 3,5 milionu EUR.
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18.  Céastka zddriného uvedend v piiloze 5.1 k dcetni
zdvérce ke konci roku 2009 ¢inila 186,2 milionu EUR. Ugetni
dvtir dospél k zdvéru, Ze tato ¢dstka byla nadhodnocena o 58,4
milionu EUR neboli o 31,4 %.

Spravnost operaci

19.  Vysledky testovani operaci jsou shrnuty v pfiloze 1.

Prijmy

20.  Audit pijmovych operaci, ktery Ucetni dvéir proved],
neodhalil v téchto operacich zaddné vyznamné chyby.

Zdvazky

21.  Audit Ucetniho dvora zjistil, Ze zdvazky neobsahuji
vyznamné chyby, aviak Ze se v nich vyskytuje vyznamny
pocet nevyislitelnych chyb. Zjisténé chyby se tykaly dodrzo-
vani pravidel pro vefejné zakdzky, zdkonnych lhiit pro podpis
smluv a ustanoveni o povinnych zdrukich. U zdvazkd tykaji-
cich se rozpoctové podpory Ucetni dviir zjistil, Ze v souvislosti
s dynamickym vykladem Komise ('®) tfad EuropeAid formalné
a strukturované prokdzal soulad s pozadavky dohody
z Cotonou.

Platby

22.  Audit Ucetniho dvora nezjistil u plateb vyznamné
chyby (1?). Audit vsak objevil urcité chyby, které jsou analyzo-
vany v bodech 23-25.

Platby na projekty

23.  Hlavni typy vycislitelnych chyb zjisténych u plateb na
projekty:

a) presnost: chyby ve vypoctech;

b) vyskyt: chybgjici faktury ¢i jind podkladovd dokumentace
k poskytnutym sluzbdm nebo dodanému zbozi;

¢) zptsobilost: vydaje vzniklé mimo provadéci obdobi nebo
tykajici se polozek nepfedpoklddanych ve smlouve,
nespravnd platba DPH nebo neuplatnéni povinnych sankei.

(*%) Viz body 28 a 29 zvlastni zprdvy & 2/2005 k rozpoctové pomoci
z ERF v zemich Afriky, Karibiku a Tichomoii (AKT) (UF. veést
C 249, 7.10.2005).

(1% Ucetni dvtr stanovi prah vyznamnosti na 2 %.

ODPOVEDI KOMISE

18. S touto vyhradou Komise souhlasi, ale poznamendvd, Ze
Utetni dviir zjistil ve vzorku 39 smluv, ktery byl extrapolovdn,

jedinou chybu.

21.  Komise by chtéla zdiiraznit, Ze Zddnd platba nebyla prove-
dena, aniz by byla kryta financnimi zdrukami. Komise vitd zjisténi, Ze
byla formdlné a strukturované prokdzdna zpiisobilost k rozpoctové
podpofe.
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24.  Nevydislitelné chyby se tykaly zejména nedodrzovani
pravidel pro bankovni zdruky, které mtze mit financéni
dopad v pfipadé platebni neschopnosti dodavatele,
a nespravnych vypocti thrad zaloh ze strany dodavateld.

Platby tykajici se rozpoctové podpory

25.  Podle auditu Ucetntho dvora obsahuji platby rozpoc-
tové podpory vysoky pocet nevyéislitelnych chyb v disledku
toho, Ze nebylo dostatecné strukturovanym a formdlnim
zpusobem prokazovdno splnéni podminek plateb. Hlavnim
vysvétlenim byla skutecnost, Ze hodnotici zprivy delegaci
o Fzeni vefejnych financi nevysvétlovaly kritéria, podle nichz
mél byt posuzovan pokrok (tzn. kroky, které mély byt prove-
deny, a vysledky dosazené béhem piislusného obdobi), dosa-
zeny pokrok a divody, pro¢ reformni program nékdy nebyl
provddén podle plénu piijimajici vlddy. Takové chyby se viak
tykaly hlavné plateb provedenych v rdmci smluv o financovani
z 9. ERF (které nezaji§tovaly jasny rdmec pro hodnocen)
a dodate¢nych plateb rozpoctové podpory v ramci ndstroje
FLEX (Vulnerability) a balicku B (pomoc v mimofddnych situ-
acich) pro vyrovnani socidlntho a ekonomického dopadu
svétové financni krize a stoupajicich cen potravin. Kromé
jednoho piipadu nebyly platby provedené v ramci smluv
o financovani z desitého ERF takovymi chybami ovlivnény
(viz bod 32).

Ucelnost systémi

26.  Vysledky provérky systémi jsou shrnuty v pfiloze 2.

27.  Jak uvddi bod 3, poslanim tfadu EuropeAid je provadét
vétsinu  ndstroji  vn&si pomoci (?%)  financovanych  ze
souhrnného rozpoctu Evropské unie a z ERF. Proto se, neni-
li uvedeno jinak, pfipominky Ucetntho dvora ohledné tiéelnosti
systémit dohledu a kontroly i spolehlivosti vyroéni zpravy
o Cinnosti generdlniho feditele a jeho prohldseni tykaji celé
oblasti pusobnosti tfadu EuropeAid.

28.  Celkové Ucetni dvir vyhodnotil systémy dohledu
a kontroly afadu EuropeAid jako ¢dstecné acelné.

(*%) Vyjma pfedvstupni pomoci, pomoci pro oblast zdpadniho Balkdnu,
humanitdrni pomoci, makrofinanéni pomoci, spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky (SZBP) a mechanismu rychlé reakce.

ODPOVEDI KOMISE

24.  Komise by chtéla zdiraznit, Ze vSechny chyby ve vypoctech
tihrad zdloh byly opraveny pred skoncenim smlouvy.

25.  Komise vitd pfipominku, Ze diky jasngjsim rdmcim pro
hodnoceni, které se nyni bézné pouzivaji, Ize v ramci 10. ERF pozo-
rovat podstatné zlepSeni prokazovdni zpiisobilosti.

Komise uzndvd, Ze na podporu tohoto zlepSeni a odstranéni chyb, je
potieba strukturovany p¥istup k prokazovdni pokroku v fizeni vefej-
nych financi ddle posilit. Komise za timto ticelem vypracovala revi-
dovany rdmec pro sledovdni pokroku v fizeni vefejnych financi a pro
poddvdni zprdv o tomto pokroku, ktery se zaméfuje na vysledky
dosazené ve srovndni s piivodnimi zdkladnimi ocekdvdnimi. Tento
revidovany formdt byl dokoncen v Cervnu 2010 a zprdvy jednotlivych
zemi vypracované s pouZitim tohoto revidovaného p¥istupu budou
predstavovat  zdklad, podle ngZz bude posuzovdna zpiisobilost
k vyplaceni prostredkii pro zbytek roku 2010 a ddle. Za téchto
podminek Komise ocekdvd, Ze bude v pfistich prohldsenich
o vérohodnosti schopna prokdzat pokracujici zlepSovdni tirovné nevy-
dislitelnych chyb spojenych s touto otdzkou.

U uvedenych ndstrojii mimotddné pomoci (ndstroj FLEX (Vulnera-
bility) a balicek B) zachovala Komise k posuzovdni zpiisobilosti
prisny pfistup, jak dokazuje pocet téchto programii, kde prostredky
nebyly vyplaceny.

28.  Uiad EuropeAid své kontroly pripravil tak, aby pokryvaly
celou dobu trvdni jeho viceletjch projektii. Domnivd se, Ze tyto
systémy dohledu a kontroly jsou ticelné a Ze se rok od roku vyrazné
zlepsuji, coz se projevilo ve zvyseni podilu zcela sprdvnyich plateb, jak
Utetni dviir ve svém vzorku zjistil. Doporuceni Utetniho dvora
z minulych let byla provedena a Utetni dviir mnohd tato zlepSeni
uznal, coz vedlo k tomu, Ze vyznamné prvky klicovych systémii
kontroly byly hodnoceny jako ,iicelné”.
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Kontroly ex ante

Ustiedni dtvary dfadu EuropeAid

29.  Utetni dvir vyhodnotil kontroly ex ante providéné
schvalujicimi osobami v Gstfednich ttvarech dfadu EuropeAid
jako ucelné.

Delegace

30.  Ucetni dvir vyhodnotil kontroly ex ante provadéné
schvalujicimi osobami v delegacich jako ¢dstetné tcelné pfi
zjidtovani a opravé chyb.

31. U plateb na projekty byly zjistény nedostatky
v provadénych kontroldch zpisobilosti vydaji, vypoctu ndro-
kovanych ¢astek a dostupnosti pozadované podkladové doku-
mentace.

32. Ve véi rozpoctové podpory potvrdil audit, ktery
provedl Ucetni dvir, zlepseni, jeZ zaznamenal ve své vyrocni
zpravé o ERF za rok 2008 (*'). Smlouvy o financovani
z desdtého ERF zajistuji jasnéjsi rdmce pro posuzovani obec-
nych podminek zptsobilosti. Pokud jde o kritérium zptsobi-
losti fizeni vefejnych financi, odkazuji smlouvy o financovani
na programy posuzovani dohodnuté mezi vlidami, Komisi
a ostatnimi darci. K témto programim patii rdmce posouzeni
vykonnosti, které maji byt pouziviny v rdmci spole¢nych
ro¢nich prezkumi rozpoctové podpory. Pouziti téchto ramct
pro stanoveni prioritnich cilti, harmonogramii a zdroji infor-
maci, které maji byt vyuzity, usnadiiuje formalizovand
a strukturovand posouzeni pokroku, a tim podporuje trans-
parentnost rozhodnuti o vyplaceni prostiedki. Konkrétni
podminky tykajici se vyplat prostiedkii z jednotlivych transf
na zdkladé vykonnosti viak casto nejsou dostatecné jasné,
pokud jde o cilové hodnoty ukazateld, zdroje pro ovéfeni
a metody vypoctu, coz mtiZe ovlivnit transparentnost rozhod-
nuti o vyplaceni prostiedkd.

33.  Dalsim zlepSenim zaznamenanym v roce 2009 bylo to,
ze Komise zavedla nové pokyny pro rozpoctovou podporu
nestabilnich stdtd. Tyto pokyny vyzaduji, aby byly pfed poskyt-
nutim rozpoctové podpory zavedeny urcité zakladni prvky
tykajici se systéma fizeni vefejnych financi. Komise rovnéz
ustavila upraveny finanéni okruh, ktery stanovi logictéjsi sled
finan¢nich a provoznich kontrol v procesu schvalovani plateb.

(Y Bod 46.

ODPOVEDI KOMISE

30. Komise poskytuje pracovnikim na dstiedi a v delegacich
pritbéznou odbornou ptipravu v rdmci rozsdhlého programu pro
odbornou pripravu pfizpiisobeného potfebdm Fizeni vngjsi pomoci.

32.  Komise vitd, Ze Ucetni dviir uzndvd trvalé zlepSovdni jasnosti
rdmcii pro posuzovdni obecnych podminek zpiisobilosti.

Komise uzndvd vyznam podobné jasnosti v p¥ipadé konkrétnich
podminek a vyplat prostiedkii na zdkladé vykonnosti. Ve vhodnych
pipadech se Komise snaZi formdlné fesit konkrétni vyhrady, jeZ
Ucetni dviir v této souvislosti vyjddiil, pomoci revizi pislusnych
smluv o financovdni. Zdroveii se této otdzce vénuje vétsi pozornost
béhem procesu vzdjemného hodnoceni ifadu EuropeAid (Quality
Support Group, skupina na podporu kvality), jez je vénovdn posuzo-
vdni novych programi.

33.  Komise vitd, Ze Ucetni dviir uzndvd tyto dva vyznamné
prispévky k zajisténi formalizovanéjsiho a strukturovanéjsiho poskyto-
vdni rozpoctové podpory.
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Monitorovdni a dohled

Delegace

34.  Utetni dvir vyhodnotil monitorovani a dohled prové-
déné delegacemi jako caste¢né tcelné.

35.  Stejné jako v piedchozich letech Ucetni dvir zjistil, Ze
nedostatecna kapacita vétSiny vnitrostatnich schvalujicich osob
v pfijimajicich zemich vede ke 3patné zdokumentovanym
a netelnym kontroldm. Delegace ¢asto poskytuji technickou
pomoc k posileni této kapacity, casto vsak s omezenymi
vysledky, bud z toho ddvodu, Ze vnitrostitni schvalujici
osoby neplni své dkoly odpovidajicim zptisobem, nebo
z divodu rozpoctovych omezeni ¢ vysoké miry fluktuace
pracovnikd.

36.  Audit Ucetntho dvora rovnéz zjistil nedostatky ve
finan¢nich postupech a kontroldch, které zavedly provadéci
organizace a dohlizitelé:

a) slabé  kontroly  zptsobilosti  vydajii,  nedostatky
v piedkladani podkladové dokumentace a jejim zajisténi,
slabé acetni kontroly, které nezajistuji spravnou evidenci
a vykazovani vydaji nebo nebrdni vzniku aritmetickych
chyb;

b) u nékterych stavebnich zakazek nedostatecné kontroly
faktur dodavatelti ze strany dohliziteld.

37.  Delegace si obecné byly téchto nedostatki védomy a na
uvedené kontroly se spoléhaly jen v omezené mife, napiiklad
provadély ur¢ité kontroly opakované, vyzadovaly povinné
audity a audity vychdzejici z analyzy rizika nebo ovéfovani
vydaji pied finan¢ni uzdvérkou projektd nebo zadévaly tech-
nické audity probihajicich zakdzek na stavebni prace. Delegace
vSak podléhaji rozpoctovym omezenim, kterd casto omezuji
jejich kapacitu k provddéni urcitych ¢innosti, jako je monito-
rovani projektl na misté, odbornd pfiprava a podpora fizeni
projektd.

Usttedni dtvary dfadu EuropeAid

38.  Ucetni dviir vyhodnotil monitorovani a dohled prova-
déné ustfednimi Gtvary Gfadu EuropeAid jako tcelné.

ODPOVEDI KOMISE

35.  Kromé podpory a technické pomoci, jez delegace vnitrostdtnim
schvalujicim osobdm poskytuji, vede EuropeAid kaZdy rok velky pocet
Skoleni pro pracovniky v kanceldfich vnitrostdtnich schvalujicich osob
a na specializovanych ministerstvech. Obsdhlé informace o postupech
jsou také dostupné na internetové strance ifadu EuropeAid.

36.  Komise poznamendvd, Ze kontrolni ndstroje a postupy zave-
dené v poslednich letech nesou ovoce. Nicméné slibuje, Ze bude naddle
usilovat o odbornou pfipravu pracovnikil a Sifeni informaci o Fidicich
a kontrolnich ndstrojich.

a) Komise predpoklddd, Ze ndstroj pro financni fizeni bude
piijemcim poskytnut ke konci roku 2010. Hlavnim ticelem
ndstroje pro financni fizeni je poskytnout zdkladni praktické
pokyny ve snadno pouzitelném formdtu, které piijemciim pomohou
dodrZet pravidla financniho ¥izeni p¥i cinnostech vnéjsi pomoci
financovanych EK.

37.  Delegace provddeji velky pocet dalsich kontrol, aby vyrovnaly
slabiny vnitrostdtnich schvalujicich dtvari.
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39.  Audity zadané podle rdimcové smlouvy poskytuji cenné
informace o nedostatcich, které ovliviiuji systémy kontroly
projektl, a o tdrovni a povaze potencidlné nezpisobilych
vydajti. Ustiedni ttvary Gfadu EuropeAid tyto vysledky kazdo-
ro¢né analyzuji a sleduji u provadécich organizaci opatieni
pfijatd na zakladé opakovanych zjisténi; k témto zjisténim
patif chybéjici nebo nedostate¢nd dokumentace a pouZzivani
nespravnych postupti zaddvani zakazek. Ustiedni dtvary
ufadu EuropeAid konkrétné pracuji na piipravé ndstroje pro
finan¢ni Fizeni, jehoZ cilem je fedit pfi¢iny chyb zvySovinim
znalosti a pochopenti pravidel finanéntho fizeni u téchto prova-
décich organizaci. V roce 2009 provedly Gstfedni ttvary Gfadu
EuropeAid 14 ovéfovacich navstév. Kromé toho geografickd
feditelstvi provddéla z vlastniho podnétu své vlastni navstévy
delegaci. To vSe vedlo k uzite¢né odborné piipravé a pomoci
i k relevantnim doporucenim s cilem zlepsit vnitini kontrolu
v provéfovanych delegacich.

40.  Analyza, kterou dustfedni utvary ufadu EuropeAid
provedly u dvouletych zprdv delegaci o Fizeni vnéjsi pomoci,
ukazuje, Ze nejCastéj$imi prekdzkami dcelného provadéni
pomoci jsou vysokd fluktuace a obtize pii ndboru pracovnikd
s odpovidajici odbornou kvalifikaci, a to zvldsté v nestabilnich
zemich. Mira neobsazenych pracovnich mist v delegacich byla
do evidence rizik dfadu EuropeAid zafazena jako kritické
riziko pro rok 2010.

41.  Ustfedni dtvary dfadu EuropeAid monitoruji problema-
tiku dodrzovani pozadavkd prostiednictvim kontrol operaci ex
post. V roce 2009 se ustfedni dtvary rozhodly rozsifit rozsah
téchto kontrol tak, aby s acinnosti od roku 2010 zahrnovaly
dodrzovéni dohod o financovéni a smluvnich postupt. Uiad
EuropeAid také hodld v roce 2010 provést celkovy piezkum
svého pfistupu, aby zkoumal mozné zpisoby dalstho zlepseni
relevantnosti a tcelnosti téchto kontrol, pokud jde o zkoumani
spravnosti piislusnych operaci i kvality kontrol ex ante prova-
dénych schvalujicimi osobami.

Externi audity

42.  Utetni dvir vyhodnotil externi audity jako dwcelné,
pokud jde o dstfedni atvary dfadu EuropeAid, a jako ¢dstecné
tcelné, pokud jde o delegace.

43, Audit, ktery provedl Ucetni dvir, zjistil, Ze Fizen{ exter-
nich auditt se v roce 2009 vyznamné zlepsilo. Ro¢ni plany
auditu byly pfipravoviny na zdkladé strukturovaného posou-
zen{ rizik v souladu s pokyny tGfadu EuropeAid. Audity byly
provadény vcas a mira plnéni konsolidovaného ro¢niho plianu
auditu se oproti predchozim letim zlepsila.

ODPOVEDI KOMISE

39.  Komise je potésena, Ze Utetni dviir ocefiuje opatieni piijatd
iifadem EuropeAid v oblasti sledovdni opatieni piijatych na zdkladé
auditii a v oblasti provddéni monitorovacich ndvstév.

40. V prostiedi nulového riistu pracovnich mist Komise do roku
2013 fesi uifad EuropeAid persondlni zdlezZitosti v delegacich aktivni
politikou lidskych zdrojii v mezich svych pravomoci. Otdzka volnych
pracovnich mist se tykd hlavné smluvnich zaméstnancii: nejde
0 vysokou fluktuaci jako takovou — je to spise véc nalezeni pracovnikii
s odpovidajici odbornou kvalifikaci. Jejich vybérem, ktery dfive fidilo
ustiedi, byli nyni povéreni vedouci delegaci, aby se tento zdlouhavy
proces zkratil. Zdroveri EuropeAid ddle Zddd o pravidelné poskytovdni
novych rezervnich seznamil s adekvdtnim poctem uchazecii, aby bylo
mozné provddét ndbor pro vsechny profily a pro vsechny kategorie
zemi.
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44.  Bylo nilezit¢ pouZito nové zaddni auditl, které bylo
pfijato v fijnu 2007, coz podpofilo standardizovangjsi
koncepci auditu. V piipadech, které Ucetni dviir provéfoval,
byla na zdkladé zavért auditu pfijata opatfeni, zejména
pokud jde o finan¢ni opravu nezputsobilych ¢astek prostiednic-
tvim &dstek zpét ziskanych a odpoctd z ndslednych nebo
kone¢nych plateb. Plny tcinek zlepseného zadani auditu vsak
v roce 2009 dosud nebyl patrny, protoze mnoho zévérecnych
zprav o auditu stdle vychdzelo z pfedeslého zadani, jez bylo
méné presné, zvldsté z hlediska formulace vyroku auditora.

45.  Rada oblasti stle vyzaduje zlepSeni. Persondlni omezeni
podvazuji schopnost delegaci zahajovat audity provadéné na
zdkladé analyzy rizika, protoze pfednost je ddvana povinnym
auditdm. Tato omezeni maji nepfiznivy dopad i na délku
procesu schvalovani auditu, coz s sebou nese riziko, Ze nezp-
sobilé vydaje jiz nebude mozné ziskat zpét.

46.  Systém CRIS Audit zvysil schopnost afadu EuropeAid
monitorovat auditni ¢innosti i shromazdovat a analyzovat zjis-
téni a doporucen{ auditu a pHjimat na jejich zdkladé opatfeni.
Podobné jako v predchozich letech () a pfes upominky ze
strany Ustfednich GtvarG Gfadu EuropeAid a aktualizované
pokyny vsak ne vSechny delegace eviduji tdaje vcas a v
tplnosti; to ovliviiuje spolehlivost souhrnnych tdaji pouzi-
vanych jako informace k fizeni, napiiklad ddaji o povaze
vyrokd auditora a mife nezptsobilych vydaji. Kromé toho
systtm CRIS Audit neposkytuje vidy presné udaje
o nakladech na audity, ani neni navrzen k poskytovani infor-
maci o finan¢nich opravich provedenych v disledku auditd.
Proto tfad EuropeAid dosud potencidlu tohoto ndstroje nevy-
uzivd v plné mife, zejména pro zajisténi ndkladové efektivity
strategie auditu Gfadu.

Interni audit

47.  Ucetni dvir vyhodnotil interni audit jako ¢&dstecné
ticelny.

(*2) Bod 39 vyrocni zpravy o ERF za rok 2008.

ODPOVEDI KOMISE

44. 'V roce 2009 bylo vice nez 95 % zprdv o auditu zpracova-
nych rdmcovymi dodavateli predloZeno ve formdtu ,po 1. fijnu 2007
oproti asi 40 % v roce 2008 (viz pozndmka pod carou 38 v oddile
3.1.2.1.2. vyrocni zprdvy o cinnosti).

45. I kdyz je pravda, Ze persondlni omezeni mohou mit nepfiznivy
dopad na délku procesu schvalovdni auditu, musi byt pfevdznd vétsina
zprdv obdrZena predtim, nez Komise uskutecni konecnou platbu.
Riziko, Ze financni prostiedky jiz nebude mozné ziskat zpét, je
tudiz velice nizké.

V roce 2009 dfad EuropeAid pokracoval ve svém usili v oblasti
auditu a uspotddal Sest Skoleni o ERF pro 15 delegaci, kterych se
ziiCastnilo 180 pracovnikii delegaci a 220 externich pracovnikil
(pracovnici z kanceldi schvalujicich osob a z ministerstev, vedouci
projektil, nevlddni organizace a auditorské firmy).

46.  Delegacim je pravidelné, mj. béhem semindiii o auditu
a Skoleni, pfipomindna nutnost véas aktualizovat tidaje v systému
CRIS Audit. Kdykoliv je od tnora 2010 podepsina smlouva
o auditu (zakdzka CRIS), datum podpisu se automaticky prevede
do systému CRIS Audit. Také obrazovka s novymi vysledky je
Uiplngjsi, sndze se vypliuje a audit nelze uzaviit, neni-li toto pole
vyplnéno. To zahrnuje vyrok auditora a cdstku nezpiisobilych vydaji.
Informace o inkasnich ptikazech vystavenych na zdkladé auditii jsou
zahrnuty v modulu CRIS Recovery Order. Lze uvazovat o uritych
zlepSenich, pokud jde o konsolidaci, ale ta by vyZadovala dalsi vyvoj
informacnich technologii. V' dobé konecné platby jsou dostupné infor-
mace o Cdstce konecnych zjisténych a opravenych nezpiisobilych
vydajii. V' roce 2009 predstavovala 0,7 % hodnoty fakturovanych
Cdstek.

47.  Komise se domnivd, Ze oddéleni interntho auditu (IAC) GR
AIDCO navzdory naruSeni své provozni kapacity v roce 2009 praco-
valo ticelné. Prestoze oddéleni IAC nemélo mezi 1. cervencem a 15.
listopadem vedouciho, dokoncilo 9 auditii ndslednych opatteni (oproti
8 pldnovanym). Co se tyce novych auditii, byla v roce 2009 ze (tyF
auditii pldnovanych na tento rok predloZena jedna zdvérecnd zprdva
o auditu a dvé predlohy zprdv o auditu (coZ podle metodiky ttvaru
interntho auditu odpovidd 85 % zdvérecné zprdvy o auditu).
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48.  Oddéleni interniho auditu (IAC) pracovalo v souladu se
svym cilem, kterym je poskytovat generdlnimu fediteli ujisténi
ve véci Ucelnosti a efektivnosti postupt fizeni rizik, kontroly
a vnitini spravy. Jeho provozni kapacita viak byla vyznamné
naruSena v dasledku nedostatku pracovnikd, ktery oddéleni
nemohlo ovlivnit, véetné toho, Ze po vétsinu roku nemélo
oddéleni vedouciho. Z téchto divodi nebylo oddéleni TAC
v plné mife schopno provddét svij plin Cinnosti na rok
2009. Ve své zpravé o druhém auditu ndslednych opatieni
ve véci ovéfeni postuptt sebehodnoceni oddéleni interniho
auditu Gfadu EuropeAid ttvar interniho auditu znovu zmifuje
znalny Cas, ktery vedeni dfadu EuropeAid potiebovalo na to,
aby reagovalo na doporuceni IAC.

Spolehlivost prohldseni vedoucich pracovnikii Komise k auditu

49.  Vysledky piezkumu prohldseni vedoucich pracovnikd
Komise k auditu jsou shrnuty v pfiloze 3.

50.  Vyro¢ni zprdva o ¢innosti poskytuje vérny obraz prové-
déni a vysledkd jednotlivych zavedenych systémd dohledu
a kontroly. Je jasnd a md vypovédni hodnotu, zejména diky
pouziti kvantitativnich ukazateld. Uvadi, Zze vzhledem ke
koncepci a vysledkiim soustavy viceletych kontrol neni drad
EuropeAid piesvédéen o tom, Ze si mira zbytkovych chyb
v jeho portfoliu zasluhuje vyhradu v prohlaseni generdlniho
feditele o vérohodnosti (*}). Na podporu tohoto tvrzeni viak
neposkytuje dikazy. Vzhledem k tomu, Ze chybi klicovy
ukazatel odhadovaného finan¢niho dopadu zbytkovych chyb
po provedeni vSech kontrol ex ante a ex post (*#), neni dfad
EuropeAid schopen prokdzat, ze finanéni dopad nedostatkd
a chyb je i naddle pod stanovenymi kritérii vyznamnosti.

51. Pokud jde o rozpoctovy rok 2009, generdlni feditel
ufadu EuropeAid prohldsil, ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze
stdvajici kontrolni postupy poskytuji nezbytné zdruky ohledné
spravnosti operaci. Audit Ucetniho dvora toto tvrzeni nepo-
tvrzuje. Auditem bylo zji§téno, Ze systémy ufadu EuropeAid
byly ¢dste¢né ucelné a ze platby celkové obsahovaly vyznamné
chyby, zatimco platby provedené z ERF neobsahovaly
vyznamné chyby, platby provedené tfadem EuropeAid ze
souhrnného rozpoctu Spolecenstvi pro vnéjsi vztahy a rozvoj
vyznamné chyby obsahovaly (¥). Ucetni dvir konstatuje, Ze
prohlaseni generdlniho feditele a vyro¢ni zpriva o ¢innosti
piedstavuji Caste¢né vérné posouzeni finanéniho fizeni,
pokud jde o spravnost.

(¥) Strana 56.

(*¥) Viz body 29 a 54 vyroéni zprivy Ucetniho dvora o ERF za rok
2008.

(*%) Viz kapitola 6 vyrocni zprdvy Ucetntho dvora o plnéni rozpoctu
za rok 2009.

ODPOVEDI KOMISE

50.  Komise je presvédcena, Ze kvalitativni a kvantitativni ukazatele
uvedené ve ctyfech hlavnich prvcich ,vérohodnosti“ vyrocni zprdvy
o cinnosti jsou skutecné diikazem na podporu prohldseni generdlniho
feditele o primétené vérohodnosti. EuropeAid nicméné uzndvd, Ze lze
ddle pracovat na vyvoji specifickjch ukazatelii v souvislosti s rdmcem
viceletyich kontrol, a v roce 2010 byla zahdjena prdce na posouzeni
moznych metodik pro odhadovany financni dopad zbytkovych chyb.
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Zavéry a doporuceni

52.  Na zékladé svého auditu dospél Ucetni dviir k zdvéru,
ze Uletni zdvérka ERF za rozpoctovy rok 2009 ve vsech
vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finan¢ni situaci Evrop-
skych rozvojovych fondti a vysledky jejich ¢innosti a penézni
toky za dany rok v souladu s ustanovenimi finan¢ntho nafizeni
a s Gcetnfmi pravidly, kterd pfijal jejich tcetni. Ucetni dvir
upozorfiuje na piipominky uvedené v bodech 17 a 18 ohledné
Castek zéruk.

53.  Na zékladé svého auditu dospél Ucetni dviir k zdvéru,
ze v rozpoctovém roce 2009:

a) pfijmy ERF nebyly ve vyznamném rozsahu zatiZeny
chybami;

b) zdvazky ERF nebyly ve vyznamném rozsahu zatizeny
chybami, avSak obsahovaly vyznamny pocet nevyislitel-
nych chyb a

¢) platby ERF nebyly ve vyznamném rozsahu zatizeny
chybami. Obsahovaly v3ak ¢etné nevycislitelné chyby.

54.  Jak jiz bylo uvedeno ve vyroéni zpravé Ucetniho dvora
k ERF za rozpoctovy rok 2008 (>), Gfad EuropeAid stanovil
komplexni kontrolni strategii. V roce 2009 uGfad EuropeAid
naddle podstatné zkvalitnoval koncepci a provddéni svych
systtmii dohledu a kontroly, v nékterych oblastech v3ak
pretrvavaji nedostatky. Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni
dvar k zdvéru, ze systémy dohledu a kontroly ufadu Euro-
peAid byly z hlediska zajistovani spravnosti plateb ¢aste¢né
ucelné. V této souvislosti je tfeba zvazit ndsledujici doporucent:

a) ufad EuropeAid by mél v rdmci svého planovaného
pfezkumu celkové kontrolni strategie tfadu vypracovat
kli¢covy ukazatel odhadovaného finanéniho dopadu zbytko-
vych chyb po provedeni vSech kontrol ex ante a ex post
vychazejici napiiklad z pfezkumu reprezentativniho statis-
tického vzorku uzavienych projektd;

b) v ramci tohoto pfezkumu by tfad EuropeAid mél posoudit
nakladovou efektivitu rtznych kontrol, zejména systému
pro kontroly operaci ex post;

(26 Bod 55.

ODPOVEDI KOMISE

54.  Ufad EuropeAid své kontroly pripravil tak, aby pokryvaly
celou dobu trvdni jeho viceletych projektii. Domnivd se, Ze tyto
systémy dohledu a kontroly jsou ticelné a Ze se rok od roku vyrazné
zlepsuji, coZ se projevuje ve zvyseni podilu zcela sprdvnych plateb, jez
Utetni dviir ve svém vzorku zjistil. Doporuceni Utetniho dvora
z minulych let byla provedena a Utetni dviir mnohd tato zlepseni
uznal, coz vedlo k tomu, Ze vyznamné prvky klicovych systémii
kontroly byly hodnoceny jako ,iicelné”.

a) Komise zahdjila prdci na posouzeni moZnych metodik pro vypra-
covdni klicového ukazatele odhadovaného finanéntho dopadu zbyt-
kovych chyb v roce 2010, jak je uvedeno v odpovédich Komise na
vyrocni zprdvu za rok 2008.

b) Pocitkem roku 2010 Komise zahdjila prdci na prezkumu své
kontrolni strategie, jak je uvedeno v odpovédich Komise na vyrocni
zprdvu za rok 2008. V roce 2010 Komise vypracuje sdéleni
o piijatelném riziku vyskytu chyb v oblasti vngjsi pomoci.



266

Utedni véstnik Evropské unie

9.11.2010

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

55.

ufad EuropeAid by mél dokoncit a sifit ndstroj pro finan¢ni
fizeni zaméfeny na vysoké ptirozené riziko chyb na drovni
provddécich organizaci, dodavateld a pijemct, s cilem
zajistit pfiméfené znalosti finanéniho fzeni a pravidel
zpusobilosti;

tifad EuropeAid by mél i nadéle usilovat o to, aby delegace
evidovaly ddaje v systému CRIS Audit v Gplnosti a véas;

koncepce systému CRIS Audit by méla byt upravena tak,
aby systém poskytoval informace o ¢&astkdch konecnych
nezpuisobilych vydaji a o finanénich opravich provedenych
po dokonceni procesu schvalovdni auditu u auditovaného
subjektu.

Co se tyce rozpoctové podpory, Ucetni dviir doporucuje

nasledujici:

a)

ufad EuropeAid by mél zajistit, aby konkrétni podminky
pro variabiln{ transe na zdkladé vykonnosti jasné urcovaly
ukazatele, cile, metody vypoctu a zdroje pro ovéfent;

ufad EuropeAid by mél zajistit, aby zpravy delegaci struk-
turované a formalizované prokazovaly pokrok v fizeni
vefejnych financi na zdkladé jasného stanoveni kritérii,
podle nichz mél byt pokrok posuzovin (tzn. vysledkd,
kterych méla piijimajici vldda v dotéeném obdobi dosdh-
nout), a uvadély dosazeny pokrok a divody, pro¢ reformni
program piipadné nebyl provadén podle planu.

ODPOVEDI KOMISE

<)

d)

e)

Ndstroj pro financni fizeni bude dokonéen v roce 2010 a otdzky
vznesené Utetnim dvorem budou ndlezité zvdZeny.

EuropeAid bude i naddle usilovat o to, aby tidaje v systému CRIS
Audit byly evidovdny presné a véas.

Cdstka nezpiisobiljch vydajii musi byt v systému CRIS Audit
uvedena pred uzavienim zdznamu o auditu (od tnora 2010 je
vyplnéni tohoto pole povinné). Informace o inkasnich p¥ikazech
vystavenych na zdkladé auditii jsou zahrnuty v modulu CRIS
Recovery Order. Lze uvaZovat o urcitych zlepsenich, pokud jde
0 konsolidaci. To by vsak vyZadovalo dalsi vyvoj informacnich
technologii. Jsou dostupné informace o Cistce informace o Cistce
konecnych zjisténych a opravenych nezpiisobilych vydajii. V' roce
2009 predstavovala 0,7 % hodnoty fakturovanych Cdstek.

55.

a)

Komise uzndvd vyznam veétsi prisnosti pfi vymezovdni cilii, metod
vypoctu a zdrojii pro ovéfeni v souvislosti s vykonnosti. Této otdzce
se vénuje vetsi pozornost béhem procesu vzdjemného hodnoceni
iifadu EuropeAid (Quality Support Group, skupina napodporu
kvality) zaméteného na posuzovdni novych programii.

Komise vypracovala revidovany rdmec pro sledovdni pokroku
v Fizeni vefejnych financi a pro poddvdni zprdv o tomto pokroku,
ktery se zaméfuje na vysledky dosaZené v porovndni s piivodnimi
zdkladnimi ocekdvdnimi. Tento revidovany formdt byl dokoncen
v Cervnu 2010 a zprdvy jednotlivich zemi, které pouZiji revido-
vany pistup, budou predstavovat zdklad, podle néjz bude posu-
zovdna zpiisobilost k vyplaceni prostiedkii pro zbytek roku 2010
a ddle.
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VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU

2009
2008 2007

Projekty Rozpoctova podpora Celkem

Souhrnné zdvazky: 40 10 50 45 60

Operace celkem (z toho): 150 20 170 170 148
Zalohy 0 0 0 40 0
Pribézné/konecné platby 150 20 170 130 148

(% podil a pocet operaci)

Operace nezatizené chybami 80 % {120} 65 % {13} 78 % {133} 76 % 63 %
Operace zatizené chybami 20% {30} 35 % {7} 22 % {37} 24 % 37 %

(% podil a pocet operaci)

Analyza operaci podle typu chyb

Nevydislitelné chyby 57 % (17} 100 % {7} 65 % {24} 61 % 49 %
Vydislitelné chyby 43 % {13} 0% {0} 35 % {13} 39 % 51 %
= zplsobilost 23% {3} 0% {0} 23 % {3} 44 % 68 %
fg vyskyt 23% (3} 0% {0} 23% (3} 38 % 21%

presnost 54 % {7} 0% {0} 54 % {7} 19 % 11%

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb:

<2% X

2% az 5% X X

>5%
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PRILOHA 2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU A ROZVOJOVE POMOCI ZE
SOUHRNNEHO ROZPOCTU

Posouzeni vybranych systémii dohledu a kontroly

Systém

Kontroly ex ante

Ustiedn{ Gtvary diadu EuropeAid

Delegace

Monitorovani
a dohled

Externi audity

Interni audity

Celkové posouzeni

Celkové posouzeni systémii dohledu a kontroly

Celkové posouzeni

2009

2008

2007

Legenda

Ucelné

Cdstecné tcelné

Netcelné

Irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino
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PRILOHA 3

VYSLEDKY PREZKUMU PROHLASENI VEDOUCICH PRA/COVNI'KIQJ KOMISE K AUDITU V OBLASTI EVROPSKYCH
ROZVOJOVYCH FONDU A ROZVOJOVE POMOCI ZE SOUHRNNEHO ROZPOCTU

Hlavni zdcastnénd

Povaha prohliseni generdlniho

Vyjddiené vyhrady

Pripominky Ugetniho dvora

Celkové posouzeni spolehlivosti

GR feditele (*)
Ufad EuropeAid zavedl komplexni
kontrolni strategii a naddle podstatné
zkvalithoval podobu a provadéni
AIDCO bez vyhrad _ svych systémt dohledu a kontroly. B

Audit Ucetniho dvora viak zjistil, Ze
u nékterych kontrol pfetrvavaji nedo-
statky a Ze platby obsahovaly
vyznamné chyby.

(*) Z prohldSeni o vérohodnosti generdlniho feditele vyplyvé, ze generdlni feditel md piiméfenou jistotu, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zaruky ohledné

spravnosti operaci.

A: prohlaseni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o ¢innosti pfedstavuji vérné posouzeni finanéniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.
B: prohldseni generdlniho feditele a vyrocni zprava o Cinnosti predstavuji cdstecné vérné posouzeni finanéniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.
C: prohldSeni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o ¢innosti neptedstavuji vérné posouzeni financniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.




PRILOHA 4

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA KLICOVE PRIPOMINKY UVEDENE V PROHLASENI O VEROHODNOSTI

Pripominka U€etniho dvora

Analyza Utetniho dvora

Doporuceni Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

Existuje prostor pro jasngjsi zavéry popisu-
jici, jak vysledky raznych kontrol pfispivaji
k jistot¢ generdlntho feditele, a rovnéz
prostor pro piipravu klicového ukazatele
odhadovaného finan¢éntho dopadu zbytko-
vych chyb po provedeni viech kontrol ex
ante a ex post. (Vyrocni zprava za rozpoctovy
rok 2008, bod 54)

Vyrocni zprava o Cinnosti za rok 2009 poskytuje
vérny obraz provadéni a vysledkd zavedenych
systémt dohledu a kontroly. Je jasnd a md vypo-
védni hodnotu, zejména diky pouziti kvantitativ-
nich ukazatelt. Zprava vsak jasné neprokazuje, zZe
vysledky riznych kontrol pfispivaji k pifiméfené
jistot¢ generdlniho feditele ohledné toho, zZe
finan¢ni dopad nedostatkt a chyb je i naddle pod
stanovenymi kritérii vyznamnosti.

Utad EuropeAid by mél v rdmci svého plano-
vaného pfezkumu obecné kontroln{ strategie
tfadu vypracovat klicovy ukazatel odhadova-
ného finan¢niho dopadu zbytkovych chyb po

provedeni vSech kontrol ex ante a ex post.

Komise v roce 2010 zacala zvaZovat moZné metodiky pro
vypracovdni klicového ukazatele odhadovaného financniho
dopadu zbytkovych chyb, jak je uvedeno v odpovédich
Komise na vyrocni zprdvu za rok 2008.

Kontroly ex ante by se mély zlepsit tim, Ze se
zaméii na hlavni rizika. (Vyro¢ni zprdva za
rozpoctovy rok 2008, bod 55 pism. a))

Pretrvdvaji nedostatky — ovéfeni  provddénych
ohledné zpusobilosti vydaji, vypoctu nérokova-
nych ¢astek a dostupnosti pozadované podkladové
dokumentace.

Ufad EuropeAid by mél dokoncit a rozsfit
nastroj pro finan¢ni fzeni zaméfeny na
vysoké piirozené riziko chyb na drovni prové-
décich organizaci, dodavateld a pfijemct,
s cilem zajistit pfiméfené znalosti finan¢niho
fizeni a pravidel zptsobilosti.

Ndstroj pro finanéni fizeni bude dokoncen v roce 2010
a otdzkdm, na nez Ucetni dviir upozornil, bude vénovdna
ndlezitd pozornost.

Roc¢ni plany auditu by mély byt pfipravo-
vany na zaklad¢ strukturovanéjsi analyzy
rizik a realisti¢tgjstho posouzeni zdrojg,
které jsou k tomuto tucelu k dispozici.
(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2008,
bod 55 pism. b))

Rocni plany auditu byly pfipravoviny na zakladé
strukturovaného  posouzeni rizik v  souladu
s pokyny ufadu EuropeAid. Omezeni souvisejici
s pracovniky v delegacich snizuji schopnost dele-
gaci zahajovat audity provadéné na zdkladé analyzy
rizika, protoze pfednost je ddvdna povinnym
auditim. Tato omezeni maji nepfiznivy dopad
i na prodleni procesu schvalovdni auditu, coZ je
spojeno s rizikem toho, Ze nezpiisobilé vydaje jiz
nebude mozné ziskat zpét.

Ve véci procesu pldnovani ro¢nich audit byla
piijata uspokojivd opateni.

Komise souhlasi, Ze proces pldnovdni auditii se podafilo
vrazné zlepsit.

Provadéni ro¢nich plind auditu je tfeba
v pribéhu roku peclivé monitorovat, aby
mohly byt zjidtény vyznamné odchylky
a byla vcas pfijata ndpravnd opatieni.
(Vyro¢ni zpréva za rozpoctovy rok 2008,
bod 55 pism. c))

Ustiedn{ Gtvary dfadu EuropeAid véetné geografic-
kych feditelstvi provddéni pravidelné¢ pribézné
monitoruji. V piipadé potieby jsou odchylky
Setfeny a jsou pfijimdna ndpravnd opatieni.

Byla pfijata uspokojivd opatieni.

Komise souhlasi, Ze provddéni planit auditu se nyni moni-
toruje vyrazné lépe.
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Pripominka U€etniho dvora

Analyza U€etniho dvora

Doporuéeni Uéetniho dvora

Odpovéd Komise

Je tieba rozvinout funkce systému CRIS
Audit, které by umoznily efektivngjsi
a Ucelngjsi monitorovani auditni cinnosti
i analyzu a kontrolu opatfeni pfijatych
v ndvaznosti na zjisténi a doporuceni auditu.
(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2008,
bod 55 pism. d))

Systém CRIS Audit neposkytuje vidy pfesné tudaje
o ndkladech na audity ani Zddné informace
o financ¢nich opravich provedenych v dasledku
auditd.

Koncepce systému CRIS Audit by méla byt
upravena tak, aby systém poskytoval infor-
mace o Cdstkdch kone¢nych nezptsobilych
vydajii a o finan¢nich opravich provedenych
po dokonéeni procesu schvalovani auditu
s auditovanym subjektem.

Po zlepenich, kterd byla v systému CRIS Audit provedena
v noru 2010, musi byt nyni pred uzavienim zdznamu
o auditu uvddéna cdstka nezpiisobilych vydajii. Co se tyce
inkasnich ptikazi, tyto informace jsou obsazeny v modulu
CRIS Recovery Order.

Utad EuropeAid by mél zajistit, aby delegace
evidovaly tddaje v systému CRIS Audit
v duplnosti a vcas. (Vyro¢ni zprdva za
rozpoctovy rok 2008, bod 55 pism. €))

Pres upominky ze strany Ustfednich Gtvarti dfadu
EuropeAid a aktualizované pokyny ne viechny
delegace eviduji daje vcas a v jejich Gplnosti. To
ovliviiuje spolehlivost souhrnnych ddaji pouzi-
vanych jako informace o fizeni, napiiklad ddaji
o povaze vyroki auditora a mife nezplsobilych
vydaj.

Utad EuropeAid by se mél naddle snazit zajis-
tovat, aby delegace evidovaly tdaje v systému
CRIS Audit v jejich tplnosti a vcas.

Utad EuropeAid se i naddle bude snaZit zajistovat
sprdvnou a véasnou evidenci tidajii v systému CRIS Audit.

Vzhledem k vysledkiim koncepce pfijaté
feditelstvim C odpovédnym za zemé AKT
by dfad EuropeAid mél provést piezkum
systému pro kontrolu operaci ex post
s cilem posoudit, zda je roziifeni rozsahu
takovych kontrol nutné a proveditelné.
(Vyrocni zprédva za rozpoctovy rok 2008,
bod 55 pism. f))

Utad EuropeAid v roce 2009 rozsah téchto kontrol
rozsifil tak, aby zahrnovaly dodrzovdni smluv
o financovini a smluvnich postupti. Ufad Euro-
peAid hodld v roce 2010 provést celkovy prezkum
svého piistupu, aby zkoumal moiné zpisoby
dalstho zlepseni relevantnosti a tcelnosti téchto
kontrol pro ticely zkoumdni spravnosti piislusnych
operaci i kvality kontrol ex ante provadénych schva-
lujicimi osobami.

V rdmci tohoto pfezkumu by tfad EuropeAid
mél posoudit ndkladovou efektivitu ruznych
kontrol, zejména systému pro kontroly
operaci ex post, a zkoumat relevantnost
a proveditelnost ro¢niho auditu reprezentativ-
niho statistického vzorku uzavienych projekt.

Komise zahdjila pocdtkem roku 2010 prdci na prezkumu
své kontrolni strategie (vietné mozZného ukazatele zbytkové
miry chyb zaloZeného na auditu reprezentativniho statis-
tického vzorku uzavienych projekti), jak je uvedeno
v odpovedich Komise na vyrocni zprdvu za rok 2008.
Komise pripravi sdéleni o pfijatelném riziku vyskytu
chyb v oblasti vngjsi pomoci v roce 2010.

Utad EuropeAid by mél vynaklddat dsili na
to, aby svd rozhodnuti o zpisobilosti
rozpoctové podpory podpoiil tim, Ze struk-
turovanym a formdlnim zptisobem prokéze,
ze piijimajici zemé md piislusny program
reforem, ktery v dohledné dobé povede
k odstranéni vsech podstatnych nedostatkd,
a ze se dand zemé zavdZe tento program
provadét. (Vyroéni zpréva za rozpoctovy
rok 2008, bod 56 pism. a))

Dohody o financovdni z desitého ERF zajistuji
jasngjsi rémce pro posuzovani obecnych podminek
zplisobilosti. Pokud jde o kritérium zpusobilosti
fizeni vefejnych financi, odkazuji dohody
o financovani na programy posuzovani dohodnuté
mezi vlddami, Komisi a ostatnimi dérci, jako jsou
rdmce posouzeni vykonnosti, které maji byt pouzi-
vany v rdmci spolecnych rocnich prezkumi
rozpoctové podpory. Pouziti téchto rdmci definu-
jicich prioritni cile, harmonogramy a zdroje infor-
maci, které maji byt vyuzity, usnadiiuje formalizo-
vand a strukturovand posouzeni pokroku, a tim
podporuje transparentnost rozhodnuti o vyplaceni
prostiedka.

Byla pfijata uspokojivd opatfeni.

Komise souhlasi, Ze rdmec pro rozhodovdni o zpiisobilosti
pro rozpoctovou podporu a podminkdch pro vyplaceni
prostredkil se vyrazné zlepsil.
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Pripominka Ucetniho dvora

Analyza Ugetniho dvora

Doporuéeni Uéetniho dvora

Odpovéd Komise

Utad EuropeAid by mél zajistit, aby vsechny
budouci dohody o financovani poskytovaly
komplexni a jasné vychodisko umoznujici
posoudit splnéni podminek plateb. (Vyro¢ni
zprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 56
pism. b))

Konkrétni podminky tykajici se vyplat prostredka
z variabilnich tran$i na zdkladé vykonnosti casto
nejsou dostate¢né jasné, pokud jde o cilové
hodnoty ukazatelt, zdroje pro ovéfeni a metody
vypotu, coZ muzZe ovlivnit transparentnost
rozhodnuti o vyplaceni prostiedka.

Utad EuropeAid by mél zajistit, aby konkrétn
podminky pro variabilni transe na zdkladé
vykonnosti jasné definovaly ukazatele, cile,
metody vypoctu a zdroje pro ovéfeni.

Komise uzndvd, Ze je duleZité, aby se vykonnostni cile,
metody vypoctu a zdroje pro ovéfeni stanovovaly s vetsi
piisnosti. Této otdzce se dostdvd vetsi pozornosti v rdmci
procesu nezdvislého posouzeni (tzv. peer review) tfadu
EuropeAid (skupina na podporu kvality) pfi tvorbé novyich
programii.
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