9.11.2010

1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

243

IR-RAPPORT ANNWALI DWAR L-ATTIVITA-

JIET IFFINANZJATI MIT-TMIEN, ID-DISA’ U L-

GHAXAR FOND EWROPEW GHALL-IZVILUPP
(FEI)

(2010/C 303/02)






9.11.2010 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 245

Ir-Rapport Annwali dwar l-attivitajiet iffinanzjati mit-tmien, id-disa’ u I-ghaxar Fond Ewropew ghall-
Izvilupp (FEI)

WERRE]
Paragrafu
Introduzzjoni 1-5
Il-karatteristici specifici tal-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp 2-5
I-kapitolu I — l-implimentazzjoni tat-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI 6-10
L-implimentazzjoni finanzjarja 6-9
Ir-rapport annwali tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni finanzjarja tat-tmien sad-
disa’ Fond Ewropew ghall-Izvilupp 10
Il-kapitolu II - id-dikjarazzjoni indipendenti ta’ assigurazzjoni mill-qorti tal-awdi-
turi fuq il-FEI X
Id-Dikjarazzjoni indipendenti ta’ Assigurazzjoni mill-Qorti tal-Awdituri dwar it-
tmien, id-disa’ u l-ghaxar Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEI) ghas-sena finanz-
jarja 2009 I-X
Informazzjoni ta’ sostenn ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni 11-55
L-ambitu u l-approc¢ tal-verifika 11-12
L-affidabbilta tal-kontijiet 13-18
Ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet 19-25
Id-dhul 20
L-impenji 21
Il-pagamenti 22-25
L-effettivita tas-sistemi 26-51
Kontrolli ex-ante 29-33
Monitoragg u supervizjoni 34-41
Verifiki esterni 42-46
Verifika Interna 47-48
L-affidabbilta tar-rapprezentazzjonijiet tal-gestjoni tal-Kummissjoni 49-51

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet 52-55



246 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

9.11.2010

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

INTRODUZZJONI

1. Dan ir-Rapport Annwali jipprezenta l-valutazzjoni tal-
Qorti dwar il-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp (FEI). L-informaz-
zjoni principali dwar l-attivitajiet koperti u dwar l-infiq f1-2009
hija pprovduta fit-Tabella 1.

Tabella 1 - Fondi Ewropew ghall-Izvilupp - Informazzjoni principali

(miljuni ta’ euro)

Titolu tal-

Bagit Qasam tal-Politika Deskrizzjoni Pagamenti 2009 Mod ta’ Gestjoni
It-8 FEI Nefqa amministrattiva 0 Centralizzat u dirett
Nefqa operazzjonali 0 Centrali u indirett
20 Centralizzat u dirett
152 Decentralizzat
0 Gestjoni kongunta
172
_;t 1d-9 FEI Nefqa amministrattiva 4 Centralizzat u dirett
§ Nefqa operazzjonali 36 Centrali u indirett
;:0 439 Centralizzat u dirett
;: 1188 Decentralizzat
% 177 Gestjoni kongunta
£ 1844
2
L-10 FEI Nefga amministrattiva 71 Centralizzat u dirett
Nefqa operazzjonali 2 Centrali u indirett
663 Centralizzat u dirett
110 Decentralizzat
261 Gestjoni kongunta
1107
Total tan-nefqa amministrattiva 75
Total tan-nefqa operazzjonali 3048
Total ta’ pagamenti (') 3123
Total ta’ impenji individwali (2) 4141
Total ta’ impenji globali (2) 3 405

(") Pagamenti gross, bl-eskluzjoni tal-irkurpi.
(%) Tt-totali tal-impenji individwali u globali jinkludu d-dizimpenji.
Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri abbazi tad-data pprovduta minn AIDCO DataWarehouse.
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Il-karatteristici specifici tal-Fondi Ewropej ghall-
Izvilupp

2. I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEI) huwa l-istrument
principali ghall-ghoti tal-ghajnuna tal-Unjoni Ewropea ghal
koperazzjoni ghall-izvilupp tal-Istati Afrikani, tal-Karibew u
tal-Pacifiku (AKP) u Pajjizi u Territorji lil hinn mix-Xtut
Ewropej (OCT). Huwa nholoq fl-1957 skont it-Trattat ta’
Ruma.

3. 1-FEI huma ffinanzjati mill-Istati Membri, irregolati mir-
regolament finanzjarju taghhom stess u gestiti minn kumitat
specifiku. Il-Kummissjoni Ewropea hija responsabbli ghall-im-
plimentazzjoni finanzjarja tal-operazzjonijiet iffinanzjati bir-
rizorsi tal-FEL. Fil-Kummissjoni, kwazi l-programmi kollha tal-
FEI huma gestiti mill-Ufficcju tal-Koperazzjoni EuropeAid
(EuropeAid), li huwa wkoll responsabbli ghall-gestjoni tal-
parti I-kbira tan-nefqa tar-Relazzjonijiet Esterni u Il-Izvilupp
iffinanzjata mill-Bagit Generali tal-Unjoni Ewropea (!). Parti
zghira tal-progetti tal-FEI () ghandha x'tagsam mal-ghajnuna
umanitarja u hija gestita mid-Direttorat Generali ghall-Ghaj-
nuna Umanitarja (DG ECHO). 1l-Bank Ewropew tal-Investiment
(BEI) igesti I-Facilita ta’ Investiment. Il-Facilita ta’ Investiment
mhix koperta mid-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni tal-Qorti
jew mill-procedura ta’ kwittanza tal-Parlament Ewropew (%) ().

4. 1-FEI huma gestiti skont tliet arrangamenti principali (it-
Tabella 1): gestjoni centralizzata, kongunta u decentraliz-
zata (°). Taht il-gestjoni centralizzata (40 % tal-pagamenti fl-
2009), il-Kummissjoni timplimenta l-attivitajiet tal-ghajnuna
direttament; din hi marbuta l-aktar ma’ sostenn tal-bagit.
Taht il-gestjoni kongunta (14 % tal-pagamenti f1-2009), l-orga-
nizzazzjonijiet internazzjonali huma responsabbli ghall-impli-
mentazzjoni ta’ azzjonijiet iffinanzjati mill-Komunita, bil-
kundizzjoni li l-proceduri ta’ kontabilita, ta’ verifika, ta’
kontroll u ta’ akkwist tal-organizzazzjonijiet joffru garanziji
ekwivalenti ghal standards accettati internazzjonalment. L-
imsiehba principali tal-EuropeAid huma l-agenziji tan-Nazzjo-
nijiet Uniti u |-Bank Dinji. Taht il-gestjoni decentralizzata
(46 % tal-pagamenti f1-2009), il-Kummissjoni tista’ tafda l-gest-
joni ta’ certi kompiti lill-awtoritajiet tal-pajjizi benefi¢jarji. II-
principju tal-gestjoni decentralizzata tal-FEI fir-rigward tal-
process ta’ pagament jintwera fid-Dijagramma 1.

(") Ara l-Kapitolu 6 tar-Rapport Annwali tal-Qorti tal-Awdituri dwar 1-
implimentazzjoni tal-bagit dwar 1-2009.

(%) Tirrapprezenta 0,9 % tal-pagamenti tal-2009.

() Ara l-Artikoli 118, 125 u 134 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
215/2008 tat-18 ta’ Frar 2008 dwar ir-Regolament Finanzjarju
applikabbli ghall-ghaxar Fond Ewropew ghall-Izvilupp (GU L 78,
19.3.2008, p. 1). Fl-Opinjoni taghha Nru 9/2007 dwar il-proposta
ghal dan ir-Regolament (GU C 23, 28.1.2008), il-Qorti enfasizzat
illi dawn id-dispozizzjonijiet inaqqsu l-ambitu tal-poteri ta’ kwit-
tanza tal-Parlament Ewropew.

(% Ftehim tripartitiku bejn il-BEI, il-Kummissjoni u 1-Qorti (I-Arti-
kolu 134 tar-Regolament Finanzjarju tat-18 ta’ Frar 2008 appli-
kabbli ghall-ghaxar FEI li hemm referenza ghalih hawn fuq) jiffissa
r-regoli ghall-verifika ta’ dawn l-operazzjonijiet mill-Qorti.

(°) L-Artikoli 21 sa 29 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-
ghaxar FEL
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Dijagramma 1 — Il-prin¢ipji tal-gestjoni decentralizzata
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(") Dawk il-verifiki ffinanzjati mill-FEI huma previsti fil-fiehimiet ta’ finanzjament u
jipprovdu lill-awtoritajiet nazzjonali ¢-certifikati necessarji ghall-pagamenti finali tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi. Jistghu jintalbu wkoll mill-Kwartieri Generali jew mid-
Delegazzjonijiet bil-hsieb li ssir valutazzjoni specifika tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi.
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5. L-interventi tal-FEI huma implimentati fpajjizi u minn
pajjizi li fihom is-sistemi ta’ kontroll intern huma generalment
dghajfa. In-nuqqas ta’ kapacita tal-parti I-kbira tal-Uffi¢jali
Nazzjonali li Jawtorizzaw fpajjizi benefi¢jarji u d-dghjufijiet
fit-twaqgif u fl-applikazzjoni ta’ proceduri u kontrolli finanz-
jarji ta’ organizzazzjonijiet u supervizuri li jimplimentaw
jikkostitwixxi riskju kbir ghar-regolarita tat-tranzazzjonijiet. II-
fatt illi bosta siti tal-progetti huma fpostijiet remoti flimkien u
l-ezistenza ta’ kunflitti fcerti regjuni jzid wkoll id-diffikulta
biex jitwettqu l-verifikazzjonijiet.

IL-KAPITOLU I — L-IMPLIMENTAZZJONI TAT-
TMIEN, ID-DISA’ U L-GHAXAR FEI

L-implimentazzjoni finanzjarja

6.  Fl-2009, it-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI kienu implimen-
tati flimkien. Kull ftehim tal-FEI generalment jigi konkluz ghal
perjodu ta’ madwar hames snin, fejn i¢-¢ikli tal-ipprogrammar
generalment isegwu I-ftehim tas-shubijafic-cikli tal-konvenz-
joni. Minkejja li 1-fondi ghal kull FEI huma impenjati fuq
perjodu ta’ hames snin, il-pagamenti jistghu jsiru fuq perjodu
itwal.

7. Il-kontribuzzjonijiet totali mill-Istati Membri ammontaw
ghal 3296 miljun euro rcevuti f-2009. I-kontribuzzjonijiet
ghadhom qed jintalbu mid-disa’ FEL

8. L-ghaxar FEI jkopri Il-perjodu mill-2008 sal-2013.
Jipprovdi ghajnuna ghall-Komunita ta’ 22 682 miljun euro u
dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2008. Minn dan l-ammont, 21 966
miljun euro jigu allokati lill-pajjizi tal-AKP u 286 miljun euro
lill-OCTs. Dawn l-ammonti jinkludu 1 500 miljun euro u 30
miljun euro ghall-Facilita ta’ Investiment gestita mill-BEI ghall-
pajjizi AKP u OCT rispettivament. Fl-ahhar nett, 430 miljun
euro huma assenjati ghan-nefqa tal-Kummissjoni ghall-ippro-
grammar u ghall-implimentazzjoni tal-FEL

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5. II-FEZ huwa mfassal biex jghin pajjizi li jkunu jinsabu,
minhabba n-natura nnifisha taghhom, fdiffikulta, u I-linji politici
dwar I-ghajnuna ghall-izvilupp iridu jizguraw Ti l-awtoritajiet nazzjo-
nali jassumu r-responsabbilta ghall-istrategiji tal-izvilupp. L-Uffigjal
Nazzjonali li Jawtorizza ghandu sehem ewlieni fdan il-process.
Sabiex jigi zgurat li jkun hemm konformitd mal-proceduri u r-regoli
applikabbli, ilu ghaddej ghal ghadd ta’ snin programm ta’ tahrig
imfassal apposta ghall-impjegati fl-ufficcji tal-Ufficjali Nazzjonali li
Jawtorizzaw.

6.  Ghalkemm kull FEZ ikopri perjodu ta’ madwar hames snin, it-
twettiq ta’ progetti u programmi u l-pagamenti relatati maghhom
jistghu jkunu jkopru perjodu itwal li, madanakollu, huwa limitat mir-
regolamenti.
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9.  It-Tabella 2 turi l-uzu kumulattiv ta’ rizorsi tal-FEI gestiti
mill-Kummissjoni u l-implimentazzjoni finanzjarja taghhom.
Fl-2009, il-previzjonijiet tal-implimentazzjoni finanzjarja ffis-
sati mill-Kummissjoni ghall-impenji globali, ghall-impenji indi-
vidwali u pagamenti kollha nqabzu, u lahqu 3 406 miljun euro
ghall-impenji globali u livell rekord ta’ 4 140 miljun euro
ghall-impenji individwali. Il-pagamenti netti ammontaw ghal
3 069 miljun euro li rrapprezentaw 92 % tal-previzjoni inizjali.
Dan in-nuqgas huwa spjegat mill-pagamenti previsti hawn taht
fpajjizi soggetti ghall-proceduri ta’ konsultazzjoni stipulati fl-
artikolu 96 tal-Ftehim ta’ Cotonou jew mizuri ta’ djalogu
ohra (%), il-pajjizi li kienu ghadhom ma rratifikawx il-Ftehim
ta’ Cotonou (’) u l-pajjizi fejn il-pagamenti ghas-sostenn bagi-
tarju ma sarux, ma kienet ipprovduta ebda konferma dwar jekk
il-kundizzjonijiet generali jew specifici kinux issodisfati (8). II-
pagamenti pendenti zdiedu bi 3%, li huwa ragonevoli,
minhabba l-vojt bejn il-livell ta’ impenji globali u I-pagamenti
netti li ntlahqu matul is-sena. Fl-istess hin, pagamenti pendenti
antiki u wieqfa zdiedu bi 23 %, li huwa spjegat mil-livell gholi
ta’ impenji globali li saru fl-2007 sabiex jintuzaw il-bqija tar-
rizorsi tad-disa’ FEI, izda li ma wasslux ghall-istess livell ta’
impenji individwali.

(%) 1-Madagaskar, il-Mawritanja, in-Niger u l-Ginea Konakri.
(’) Is-Sudan u l-Ginea Ekwatorjali.
(%) I-Malawi, il-Haiti, ir-Repubblika Demokratika tal-Kongo u 1-Etjopja.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

9.  Ir-rizultati eccellenti miksubin fir-rigward tal-impenji globali u
individwali huma xhieda tas-sucéess tal-linja politika adottata mill-
Kummissjoni sabiex tghaggel it-twettiq tal-programm.

Iz-zieda fil-pagamenti pendenti fl-2009 hija spjegata mil-livell parti-
kularment gholi ta’ impenji fl-2007 u mic-ciklu tal-progetti tal-FEZ,
li jtul medja ta’ tliet snin, li fih I-ikbar pagamenti generalment isiru
fl-ewwel sena u fi tmiem is-sena ahharija.



Tabella 2 — Uzu kumulattiv tar-rizorsi tal-FEI fil-31 ta’ Di¢cembru 2009

(miljuni ta’ euro)

Sitwazzjoni fi tmiem 1-2008 | Implimentazzjoni tal-bagit matul is-sena finanzjarja 2009 Sitwazzjoni fi tmiem 1-2009
Rata ta’ Rata ta’
AmmONE | entaz. | 8 EELE) || 149 FELG) L-10 FEI LT [t-8 FEI 1d-9 FEI L-10 FEI AmmOnES e o ot
globali - globali globali S
zjoni (%) oni (%)
A — RIZORSI () 48 677,7 0,8 1,0 66,6 68,4 10 786,7 16 632,8 | 21 326,7 48 746,1
B — UZU
1. Impenji finanzjarji 32 185,3 66,1 % - 41,7 - 53,8 3501,0 3 405,5 10 744,4 16 579,0 82674 35 590,7 73,0 %
2. Impenji legali individwali 24 880,8 51,1 % - 41,8 997,4 3184,1 4139,7 10 499,1 15206,8 33145 29 020,5 595 %
3. Pagamenti (%) 20 031,1 41,2 % 152,1 1805,8 1111,4 3069,3 10 082,4 11 816,9 1201,1 23 100,4 474 %
C — Pagamenti Pendenti (B1-B3) 12 154,1 25,0 % 662,1 4762,1 7 066,3 12 490,3 25,6 %
D — Bilan¢ disponibbli (A-B1) 16 492,5 339 % 42,3 53,8 130593 13 1554 27,0 %

(") Allokazzjonijiet inizjali ghat-8, id-9 u 1-10 FEI, kofinanzjament, interessi, rizorsi varji, trasferimenti minn FEI precedenti u aggustamenti tal-migrazzjoni
(%) Bhala percentwal tar-rizorsi.

(*) Ammonti negattivi jikkorrispondu ghad-dizimpenji.

(*) Pagamenti netti wara l-irkupri.

Sors: 1l-Qorti tal-Awdituri, abbazi tar-Rapporti tal-FEI dwar l-implimentazzjoni finanzjarja u r-rendikonti Finanzjarji fil-31 ta’ Dicembru 2009.
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Ir-rapport annwali tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni
finanzjarja tat-tmien sad-disa’ Fond Ewropew ghall-
Izvilupp

10.  Ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-ghaxar
FEI (°) jehtieg li I-Kummissjoni tirrapporta kull sena dwar il-
gestjoni finanzjarja tal-FEI. Fl-opinjoni tal-Qorti, ir-rapport
dwar il-gestjoni finanzjarja jipprezenta deskrizzjoni preciza
tal-ilhuq tal-objettivi operazzjonali tal-Kummissjoni ghas-sena
finanzjarja (b'mod partikolari dwar l-implimentazzjoni finanz-
jarja u l-attivitajiet tal-kontroll), kif ukoll tas-sitwazzjoni finanz-
jarja u l-avvenimenti li kellhom influwenza sinifikanti fuq I-
attivitajiet imwettqa f1-2009.

(%) L-Artikoli 118 u 124.
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IL-KAPITOLU II — ID-DIKJARAZZJONI INDIPENDENTI TA’ ASSIGURAZZJONI MILL-QORTI TAL-AWDI-
TURI FUQ IL-FEI

Id-Dikjarazzjoni indipendenti ta’ Assigurazzjoni mill-Qorti tal-Awdituri dwar it-tmien, id-disa’ u l-ghaxar
Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEI) ghas-sena finanzjarja 2009

I — Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 141 tar-
Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-ghaxar FEI, li japplika wkoll ghall-FEI ta’ qabel, il-Qorti vverifikat:

(a) il-“Kontijiet annwali finali ghas-sena finanzjarja 2009 tat-tmien, id-disa’ u l-ghaxar Fondi Ewropej ghall-Izvilupp” li jinkludu
r-rendikonti finanzjarji konsolidati (') u r-rapport konsolidat dwar l-implimentazzjoni finanzjarja tat-tmien, id-disa’ u I-
ghaxar FEL; u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi fi hdan il-qafas legali tal-FEI fir-rigward tal-parti tar-rizorsi tal-FEI li ghall-
gestjoni finanzjarja taghha hi responsabbli I-Kummissjoni ().

Ir-responsabbilta tal-manigment

II — Skont ir-Regolamenti Finanzjarji applikabbli ghat-tmien, id-disa’ u I-ghaxar FEI, il-manigment (2) hu responsabbli ghall-
preparazzjoni u ghall-prezentazzjoni gusta tal-kontijiet annwali finali tal-FEI u l-legalitd u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’
bazi:

(a) Ir-responsabbilta tal-manigment dwar il-kontijiet annwali finali tal-FEI tinkludi tfassil, implimentazzjoni u zamma ta’
kontroll intern rilevanti ghall-preparazzjoni u l-prezentazzjoni gusta ta’ rendikonti finanzjarji li huma hielsa minn dikjaraz-
zjoni zbaljata materjali, kemm jekk minhabba frodi jew zball, ghazla u applikazzjoni ta’ politiki ta’ kontabilita xierqa,
abbazi tar-regoli ta’ kontabilita adottati mill-ufficjal ta’ kontabilita tal-FEI (*}), u li jsiru stimi ta’ kontabilita li huma
ragonevoli fic-Cirkostanzi. Il-Kummissjoni tapprova l-kontijiet annwali finali tal-FEL

(b) I-mod li bih il-manigment jezercita r-responsabbilta tieghu ghal legalita u regolarita ta’ tranzazzjonijiet ta’ bazi jiddependi
fuq il-metodu ta’ implimentazzjoni tal-FEL Fil-kaz ta’ gestjoni Centralizzata u diretta, kompiti ta’ implimentazzjoni jsiru
mid-dipartimenti tal-Kummissjoni. Taht gestjoni decentralizzata kompiti ta’ implimentazzjoni huma delegati lill-pajjizi terzi
u taht gestjoni centralizzata indiretta lil korpi ohra. Fil-kaz ta’ gestjoni kongunta, kompiti ta’ implimentazzjoni jingasmu
bejn il-Kummissjoni u organizzazzjonijiet internazzjonali. Kompiti ta’ implimentazzjoni jridu jikkonformaw mal-principju
ta’ gestjoni finanzjarja soda, li jehtieg tfassil, implimentazzjoni u zamma ta’ kontroll intern effettiv u effi¢jenti li jinkludi
sorveljanza adegwata u mizuri xierqa biex jipprevjeni irregolaritajiet u frodi u, jekk necessarju, procedimenti legali biex
jirkupraw fondi mhallsa jew uzati b'mod hazin. Tkun xi jkun il-metodu ta’ implimentazzjoni applikat, il-Kummissjoni
ghandha r-responsabbilta ahharija ghal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li huma I-bazi tal-kontijiet tal-FEL

(1% Ir-rendikonti finanzjarji konsolidati jinkludu 1-karta ta’ bilan¢, ir-rendikont tar-rizultat ekonomiku, ir-rendikont ta’ fluss ta’ likwidita u t-tabella ta’
oggetti pagabbli lill-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp.

(") Skont l-Artikoli 2, 3, 4, 125(4) u 134 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-ghaxar FEI din id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni ma
testendix ghall-parti tar-rizorsi tal-FEI li huma gestiti mill-BEI u li ghalihom hu responsabbli.

('?) Fil-livell tal-Kummissjoni I-manigment jinkludi I-Membri tal-Istituzzjoni, l-Uffi¢jali li Jawtorizza minn delegazzjoni u sottodelegazzjoni, 1-Ufficjal
tal-Kontabilita u l-persunal ewlieni ta’ unitajiet ta’ finanzi, verifika jew kontroll. Fil-livell ta’ Stati Benefi¢jarji, il-manigment jinkludi Uffi¢jali
Nazzjonali li Jawtorizza, Ufficjali ta’ Kontabilita, Agenti li Jhallsu u l-persunal ewlieni ta’ organizzazzjonijiet ta’ implimentazzjoni.

(1) Ir-regoli ta’ kontabilita adottati mill-uffi¢jal ta’ kontabilita tal-FEI huma gejjin mill-Istandards Internazzjonali tal-Kontabilita ghas-Settur Pubbliku
(IPSAS) mahruga mill-Federazzjoni Internazzjonali ta’ Kontabilisti jew, fin-nuqqas taghhom, Standards Internazzjonali ta’ Kontabilita (IAS)/
Standards Internazzjonali ghall-Irrappurtar Finanzjarju (IFRS) mahruga mill-Bord dwar l-Istandards Internazzjonali tal-Kontabilita. Skont ir-
Regolament Finanzjarju, ir-“Rendikonti finanzjarji konsolidati” ghas-sena finanzjarja 2009 huma ppreparati abbazi ta’ dawn ir-regoli ta’ konta-
bilita adottati mill-uffi¢jal ta’ kontabilita tal-FEL li jadattaw il-principji tal-kontabilita bbazata fuq id-dovuti ghall-ambjent specifiku tal-Komu-
nitajiet, filwaqt li r-rapporti konsolidati dwar l-implimentazzjoni tal-FEI jkomplu jkunu bbazati primarjament fuq movimenti tal-flus kontanti.
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Ir-responsabbilta tal-awditur

Il — Ir-responsabbilta tal-Qorti hi li tipprovdi, abbazi tal-verifika taghha, lill-Parlament u lill-Kunsill b'dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni fir-rigward tal-affidabbilta tal-kontijiet u l-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. Il-Qorti wettqet il-
verifika taghha skont I-Istandards Internazzjonali tal-Verifika u Kodic¢i tal-Etika tal-IFAC u I-INTOSAL Dawn l-istandards
jehtiegu li 1-Qorti tippjana u twettaq il-verifika biex tikseb assigurazzjoni ragonevoli dwar jekk il-kontijiet annwali finali tal-
FEI humiex hielsa minn dikjarazzjoni zbaljata materjali u dwar jekk it-tranzazzjonijiet ta’ bazi, mehuda b’'mod globali, humiex
legali u regolari.

IV — Fil-kuntest deskritt taht il-paragrafu III, verifika tinvolvi t-twettiq ta’ proceduri biex tinkiseb evidenza ta’ verifika dwar I-
ammonti u l-informazzjoni moghtija fil-kontijiet finali konsolidati u l-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. II-
proceduri maghzula jiddependu fuq l-evalwazzjoni tal-awditur, li tinkludi evalwazzjoni tar-riskji ta’ dikjarazzjoni zbaljata
materjali fil-kontijet finali konsolidati u ta’ nuqgas ta’ konformita materjali tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi mar-rekwiziti tal-
qgafas legali tal-FEI, kemm jekk minhabba frodi jew inkella zball. Meta jaghmel dawk il-valutazzjonijiet tar-riskju, l-awditur
jikkunsidra l-kontroll intern rilevanti ghall-preparazzjoni u l-prezentazzjoni gusta tal-kontijiet finali konsolidati, u s-sistemi ta’
sorveljanza u kontroll implimentati biex jassiguraw il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi, sabiex jitfasslu proceduri
tal-verifika li huma xierqa fic-¢irkostanzi. Verifika fdan il-kuntest tinkludi wkoll evalwazzjoni tal-adegwatezza tal-politika tal-
kontabilita uzata u tar-ragonevolezza tal-estimi tal-kontabilita, kif ukoll evalwazzjoni tal-prezentazzjoni generali tal-kontijiet
finali konsolidati u r-rapporti ta’ attivita annwali.

V — I-Qorti tikkunsidra li l-evidenza tal-verifika li nkisbet hija bizzejjed u xierqa biex tipprovdi bazi ghad-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni taghha.

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

VI — Fl-opinjoni tal-Qorti, il-kontijiet annwali finali tat-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti
materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-FEI fil-31 ta’ Dicembru 2009, u r-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom u l-likwidita
ghas-sena finanzjarja li ntemmet dakinhar, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju u r-regoli tal-kontabilita
adottati mill-uffi¢jal tal-kontabilita.

VII — Minghajr ma tikkwalifika l-opinjoni espressa fil-paragrafu VI, il-Qorti tigbed l-attenzjoni ghal dikjarazzjoni anqas ta’
garanziji réevuti fir-rigward ta’ prefinanzjament u ghal dikjarazzjoni izjed tal-ammont ta’ garanziji miZzmuma murija fin-noti
ghar-rendikonti finanzjarji.

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom ibbazati I-kontijiet

VIII — Fl-opinjoni tal-Qorti, id-dhul, l-impenji u I-pagamenti li fughom huma bbazati l-kontijiet, tat-tmien, id-disa’ u l-ghaxar
Fond Ewropew ghall-Izvilupp ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2009, fl-aspetti materjali kollha huma legali u regolari.

IX — Minghajr ma tixhet dubju fuq l-opinjoni espressa fil-paragrafu VIII, il-Qorti tigbed l-attenzjoni ghall-frekwenza gholja ta’
zbalji mhux kwantifikabbli li jaffettwaw l-impenji u l-pagamenti ghalkemm mhux inkluzi fl-istima ta’ zball totali.
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X — 1I-Qorti tikkonkludi li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-Kummissjoni huma parzjalment effettivi biex jipprevjenu jew
isibu u jikkoregu l-izbalji.

Id-9 ta’ Settembru 2010

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

President

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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INFORMAZZJONI TA’ SOSTENN GHAD-DIKJA-
RAZZJONI TA’ ASSIGURAZZJONI

L-ambitu u l-approc¢ tal-verifika

11.  L-osservazzjonijiet dwar l-affidabbilta tal-kontijiet tal-
FEI, stabbiliti fil-paragrafi VI u VII tad-Dikjarazzjoni ta’ Assigu-
razzjoni, huma bbazati fuq verifika tar-rendikonti finanzjarji
konsolidati (') u r-rapport konsolidat dwar l-implimentazzjoni
finanzjarja tat-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI(*®). Il-verifika
kopriet firxa xierqa ta’ proceduri tal-verifika mfassla sabiex
jezaminaw, fuq bazi ta’ testijiet, l-evidenza relatata mal-
ammonti u l-informazzjoni moghtija. Hija inkludiet valutaz-
zjoni tal-prin¢ipji tal-kontabilita uzati, l-estimi sinifikanti
maghmula mill-gestjoni u l-prezentazzjoni generali tal-kontijiet
konsolidati.

12.  L-approcc u l-metodologija tal-verifika generali tal-Qorti
fir-rigward ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet fil-bazi tal-kontijiet
huma deskritti fil-Parti 2 tal-Anness 1.1 tal-Kapitolu 1 tar-
Rapport Annwali tal-2009 tal-Qorti tal-Awdituri dwar l-impli-
mentazzjoni tal-bagit. L-osservazzjonijiet dwar ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet tal-FEI, stabbiliti fil-paragrafi VII sa X tad-Dikja-
razzjoni ta’ Assigurazzjoni, huma bbazati fuq il-komponenti li
gejjin:
(a) ittestjar sostantiv ta’ kampjun statistiku rapprezentattiv ta’
220 element, li jikkorrispondu ghal 50 impenn finanzjarju
u individwali u 170 pagament interim u finali li saru mis-
servizzi cCentrali tal-EuropeAid u d-Delegazzjonijiet. Fejn
kien necessarju, l-organizzazzjonijiet implimentattivi u I-
benefi¢jarji finali gew mizjura fuq il-post sabiex jigu vveri-
fikati l-pagamenti ta’ bazi ddikjarati fir-rapporti finanzjarji
jew fir-rendikonti tal-ispejjez;

=

valutazzjoni tal-effettivitd tas-sistemi ta’ sorveljanza u
kontroll fis-servizzi centrali tal-EuropeAid u fid-Delegazzjo-
nijiet; din kopriet l-elementi li gejjin:

(). kontrolli ex-ante ta’ kuntratti u pagamenti mill-ufficjali
li jawtorizzaw, inkluzi 1-Uffi¢jali Nazzjonali li Jawto-
rizzaw,

(ii). monitoragg u sorveljanza,
(iii). verifiki esterni,
(iv). verifika interna;

(c) segwitu tal-osservazzjonijiet precedenti huwa migbur fil-
qosor fl-Anness 4.

Ara l-Artikolu 122 tar-Regolament Finanzjarju tat-18 ta’ Frar 2008

applikabbli ghall-ghaxar FEL: “ir-rendikonti finanzjarji ghandhom
jinkludu l-karta tal-bilan¢, id-dikjarazzjoni tar-rizultat ekonomiku,
id-dikjarazzjoni tad-dhul u l-infig tal-flus u t-tabella tal-elementi
pagabbli lill-FEI".
Ara 1-Artikolu 123 tar-Regolament Finanzjarju tat-18 ta’ Frar 2008
applikabbli ghall-ghaxar FEI: “ir-rapporti dwar l-implimentazzjoni
finanzjarja ghandhom jinkludu tabelli li jiddeskrivu l-approprijaz-
zjonijiet, l-impenji u l-pagamenti”.

-
'S
=

(15

~
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L-affidabbilta tal-kontijiet

13.  I-Qorti tikkonkludi li I-kontijiet tal-FEI ghas-sena
finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2009 jipprezentaw
b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja
tal-FEI u r-rizultati tal-operazzjonijiet u tal-likwidita taghhom
ghas-sena li ntemmet, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regola-
ment Finanzjarju u r-regoli tal-kontabilita adottati mill-ufficjal
tal-kontabilita.

14.  I-kontijiet annwali tal-2009 tal-FEI huma l-ewwel sett
ta’ kontijiet ippreparati bl-uzu tas-sistema l-gdida ta’ kontabilita
bbazata fuq id-dovuti ABAC FED (l-istess sistema uzata ghall-
Bagit Generali tal-Unjoni Ewropea). Giet implimentata fi Frar
2009 wara li I-process tal-migrazzjoni mis-sistema precedenti
tal-kontabilita bbazata fuq il-flus (OLAS) kien intemm b’suc-
¢ess. Is-sistema l-gdida ssostni aktar ir-rappurtar ibbazat fuq id-
dovuti, perezempju, billi tnaqqas in-numru ta’ aggustamenti
manwali mehtiega biex jinkisbu kontijiet ibbazati fuq id-dovuti
fi tmiem is-sena. Ghalhekk, 1-ABAC-FED sahhet l-ambjent tal-
kontabilita.

15.  I-kontrolli ex-post tal-EuropeAid identifikaw Zieda fil-
frekwenza ta’ zbalji tal-ikkodifikar (1°). Filwaqt li l-verifika tal-
Qorti tar-rendikonti finanzjarji ma zvelatx zball materjali
minhabba tali zbalji, dawn jibqghu sors ta’ thassib peress li
jistghu jaffettwaw il-precizjoni tad-data uzata ghall-preparaz-
zjoni tal-kontijiet annwali, b'mod partikolari fir-rigward tal-
ezercizzju tal-qtugh fi tmiem is-sena.

16.  Kif imhabbar fir-risposta taghha ghar-Rapport Annwali
tal-2008 tal-Qorti tal-Awdituri dwar il-FEI ('), il-Kummissjoni
rfinat il-metodu taghha li tistma l-provvediment ghall-fatturi li
ghandhom jigu rcevuti. Il-verifika tal-Qorti kkonfermat l-app-
likazzjoni korretta ta’ dan il-metodu u sabet l-ammont tal-
ispejjez akkumulati zvelati fir-rendikonti finanzjarji hielsa
minn zbalji materjali.

17. In-Nota 2.2 dwar ir-rendikonti finanzjarji fir-rigward
tal-ammont “kontinwu” ta’ garanziji réevuti dwar il-finanzja-
ment minn qabel tinkludi ammont ta’ 413,6 miljun euro fi
tmiem [-2009. 1-Qorti kkonkludiet li dan l-ammont gie ddik-
jarat inqas bi 82,3 miljun euro, jew 19,9 %.

(1%) Perezempju: it-tip ta’ kuntratt, id-dati tal-bidu u tat-tmiem tal-
kuntratt.
(V7) T-paragrafu 15 (GU C 269, 10.11.2009).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

15.  Fecerti kazijiet il-migrazzjoni lejn sistema gdida tal-IT ghall-
gestjoni tal-progetti setghet ikkagunat konfuzjoni fil-kitba tad-dati
bil-kodici. Il-EuropeAid organizzat ghadd kbir ta’ korsijiet ta’ tahrig
fDelegazzjonijiet u fi kwartieri generali biex ittejjeb l-uzu ta’ din is-
sistemna.

Fi tmiem [-2009 s-servizzi centrali tal-EuropeAid taw bidu wkoll
ghal dipartiment li jimmoniterja [-kwalita tal-informazzjoni miktuba
bil-kodici fil-CRIS, u dan ghandu jkompli jtejjeb l-affidabbilta tad-

dejta uzata biex jithejjew il-kontijiet annwali.

Kif tosserva 1-Qorti, dan ma kellu l-ebda impatt materjali fuq il-
kontijiet annwali.

17.  II-Kummissjoni taccetta din l-osservazzjoni u I-Uffigjal i
Jawtorizza rregistra t-tiswijiet mehtigin fl-2010.

I-Kummissjoni tinnota li 1-Qorti sabet zball wiehed ta’ 3.5 miljun
ewro li gie identifikat fkampjun ta’ 39 kuntratt li gie estrapolat.
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18. L-ammont ta’ garanziji mizmuma zvelati fin-nota 5.1
mar-rendikonti finanzjarji kien ta’ 186,2 miljun euro fi
tmiem 1-2009. 1I-Qorti kkonkludiet li dan l-ammont gie ddik-
jarat izjed bi 58,4 miljun euro, jew 31,4 %.

Ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet

19.  Ir-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet huma migbura
fil-qosor fl-Anness 1.

1d-dhul

20.  Il-verifika tal-Qorti tat-tranzazzjonijiet tad-dhul ma
sabitx zbalji materjali.

L-impenji

21.  Il-verifika tal-Qorti dwar l-impenji ma sabitx zbalji
materjali izda frekwenza sinifikanti ta’ zbalji mhux kwantifi-
kabbli. L-izbalji misjuba kkoncernaw il-konformita mar-regoli
tas-sejhiet ghall-offerti, skadenzi legali ghall-firem tal-kuntratti
u d-dispozizzjonijiet rigward il-garanziji obbligatorji. Fir-
rigward ta’ impenji tas-sostenn ghall-bagit; il-Qorti sabet li,
fil-kuntest tal-interpretazzjoni dinamika tal-Kummissjoni (%),
il-EuropeAid wera b'mod formalizzat u strutturat konformita
mar-rekwiziti tal-Ftehim ta’ Cotonou.

Il-pagamenti

22, [Il-verifika tal-Qorti tal-pagamenti ma sabitx zbalji
materjali (1°). Madankollu, sabet xi zbalji i gew analizzati fil-
paragrafi 23 sa 25.

Il-pagamenti tal-progetti

23.  It-tipi principali ta’ zbalji kwantifikabbli misjuba fil-
pagamenti tal-progetti kienu dawn li gejjin:

(a) ta’ precizjoni: zbalji ta’ kalkolu;

(b) ta’ okkorrenza: nuqgas ta’ fatturi jew dokumenti ta’ sostenn
ohra ghal servizzi li nghataw jew oggetti pprovduti;

(¢) ta’ eligibbilta: nefqa mgarrba barra mill-perjodu ta’ impli-
mentazzjoni jew relatata ma’ elementi mhux previsti fil-
kuntratt, pagament mhux dovut tal-VAT jew nuqgas ta’
applikazzjoni tal-penali obbligatorji.

('$) Ara l-paragrafi 28 u 29 tar-Rapport Specjali Nru 2/2005 rigward
ghajnuna mill-bagit tal-FEI lill-pajjizi AKP (GU C 249, 7.10.2005).
(") 1-Qorti tiffissa l-limitu ta’ materjalita ghal 2 %.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

18.  II-Kummissjoni taccetta l-osservazzjoni, izda tinnota li I-Qorti
sabet zball wiched li gie identifikat fkampjun ta’ 39 kuntratt li gie
estrapolat.

21.  II-Kummissjoni tixtieq tishaq li ma sar l-ebda pagament
minghajr il-kopertura ta’ garanziji finanzjarji. Il-Kummissjoni tilqa’
tajjeb is-sejba li l-eligibbilta ghas-sostenn tal-bagit intweriet b'mod
formalizzat u strutturat.
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24.  L-izbalji mhux kwantifikabbli kkoncernaw prin¢ipal-
ment nuqqas ta’ konformita ma’ regoli applikabbli fuq garanziji
tal-bank, li jista’ jkollhom impatt finanzjarju fil-kaz ta’ insol-
venza tal-kuntrattur, u kalkoli inkorretti tar-rimborz ta’ paga-
menti bil-quddiem minn kuntratturi.

Il-pagamenti ta’ sostenn tal-bagit

25.  Il-verifika tal-Qorti tal-pagamenti ta’ sostenn tal-bagit
sabet li kienu milquta minn livell gholi ta’ zbalji mhux kwan-
tifikabbli minhabba nuqqas ta’ dimostrazzjoni formalizzata u
strutturata tal-konformita mal-kundizzjonijiet tal-pagament. L-
ispjegazzjoni principali kienet li r-rapporti tal-valutazzjoni tal-
gestjoni tal-finanzi pubblici tad-Delegazzjonijiet ma spjegatx il-
kriterji li fughom kellu jigi vvalutat il-progress (jigifieri l-passi li
kellhom jittiehdu u r-rizultati miksuba matul il-perjodu kkon-
¢ernat), il-progress li sar u r-ragunijiet ghalfejn il-programm ta’
riforma seta’ ma giex implimentat skont il-pjan tal-Gvern bene-
ficjarju. Madankollu, tali zbalji prin¢ipalment affettwaw il-paga-
menti li saru taht id-disa’ ftehimiet tal-finanzjament tal-FEI (li
ma pprovdewx qafas car ta’ valutazzjoni) u pagamenti ta’
sostenn tal-bagit addizzjonali li saru taht il-facilita FLEX tal-
Vulnerabbilta (V) u I-Envelop B (ghajnuna ghall-emergenza)
biex jikkompensaw ghall-impatt so¢jali u ekonomiku tal-krizi
finanzjarja globali u prezzijiet tal-ikel li dejjem joghlew.
Minbarra fkaz wiched, il-pagamenti li saru taht l-ghaxar ftehi-
miet tal-finanzjament tal-FEI ma gewx affettwati minn tali
zbalji (ara l-paragrafu 32).

L-effettivita tas-sistemi

26.  Irrizultati tal-ezami tas-sistemi huma migbura fl-
Anness 2.

27.  Kif iddikjarat fil-paragrafu 3, il-missjoni tal-EuropeAid
hija li timplimenta l-maggoranza tal-istrumenti tal-ghajnuna
esterna (29 ffinanzjata mill-Bagit Generali tal-Unjoni Ewropea
u tal-FEI. Ghaldagstant, sakemm ma jigix specifikat mod iehor,
l-osservazzjonijiet tal-Qorti li jikkoncernaw kemm l-effettivita
tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll u kif ukoll l-affidabbilta
tar-rapport ta’ attivita annwali u d-dikjarazzjoni tad-Direttur
Generali jirreferu ghall-qasam kollu ta’ responsabbilta tal-
EuropeAid.

28.  Kollox ma’ kollox, il-Qorti vvalutat is-sistemi ta’ sorvel-
janza u kontroll tal-EuropeAid bhala parzjalment effettivi.

(*%) Hilief ghall-ghajnuna ta’ qabel l-adezjoni, I-ghajnuna lill-Balkani tal-
Punent, l-ghajnuna umanitarja, I-ghajnuna makrofinanzjarja, il-Poli-
tika Barranija u ta’ Sigurtd Komuni (CFSP) u l-Mekkanizmu ta’
Reazzjoni Rapida.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

24.  [I-Kummissjoni tixtieq tosserva li l-izbalji kollha fil-kalkulaz-
zjoni tar-rimborz tal-flus imhallsin bil-quddiem gew irrettifikati gabel
it-tmiem tal-kuntratt.

25.  Il-Kummissjoni tilqa’ tajjeb l-osservazzjoni li titjib sostanzjali
fit-turija tal-eligibbilta tista’ tidher ¢ar taht 1-10 FEZ brrizultat ta’
oqfsa ta’ valutazzjoni aktar cari li issa qed jintuzaw bhala rutina.

Sabiex tirfed dan it-titjib u twarrab tali zbalji, il-Kummissjoni tirri-
konoxxi I-htiega li tkompli ssahhah il-metodu strutturat biex jintwera
l-progress  fil-gestjoni ~ finanzjarja  pubblika. ~ Ghaldagstant, il
Kummissjoni zviluppat qafas rivedut ghall-monitoragg u r-rappurtagg
tal-progress fil-gestjoni finanzjarja pubblika li jiffoka fuq ir-rizultati
miksubin meta mqabblin mal-aspettattivi baziéi tal-bidu. Il-format
rivedut gie ffinalizzat fGunju 2010 u r-rapporti pajjiz bpajjiz li
juzaw dan il-metodu rivedut se jkunu I-bazi li fugha se tigi vvalutata
l-eligibbilta ghall-pagamenti ghall-bgija tal-2010 u wara. B'dan I-
isfond, il-Kummissjoni tistenna li tkun fpozizzjoni li turi titjib
kontinwat fil-livell ta’ zbalji mhux kwantifikabbli relatati ma’ din
il-kwistjoni fl-ezercizzji tad-DAS fil-gejjieni.

Ghall-istrumenti ta’ emergenza li saret referenza ghalihom (il-Mekka-
nizmu FLEX dwar il-vulnerabbilta (V) u I-Envelop B) il-Kummissjoni
hadmet b'metodu rigoruz biex tivvaluta I-eligibbilta, kif mixhud minn
ghadd ta’ programmi bhal dawn fejn il-pagamenti ma sarux.

28.  Il-EuropeAid fasslet il-kontrolli taghha biex tkopri I-perjodu
shih tal-progetti multiannwali taghha. Hija temmen li dawn is-
sistemi ta’ supervizjoni u kontroll huma effettivi u tjiebu b’mod
sinifikanti sena wara sena, kif rifless fiz-zieda fil-proporzjon tal-paga-
menti ghal kollox regolari li 1-Qorti sabet fil-kampjun taghha. Ir-
rakkomandazzjonijiet maghmulin mill-Qorti fis-snin li  ghaddew
twettqu u hafna minn dan it-titjib gie rrikonoxxut mill-Qorti u
wassal biex elementi sinifikattivi tas-sistemi ewlenin ta’ kontroll
jigu ggudikati bhala “effettivi”.
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Kontrolli ex-ante
Is-servizzi centrali tal-EuropeAid

29.  1-Qorti vvalutat il-kontrolli ex-ante mill-uffi¢jali li jawto-
rizzaw fis-servizzi centrali tal-EuropeAid bhala effettivi.

Id-delegazzjonijiet

30.  I-Qorti vvalutat il-kontrolli ex-ante mill-uffijali li jawto-
rizzaw fid-Delegazzjonijiet bhala parzjalment effettivi fis-sejba
u fil-korrezzjoni ta’ zbalji.

31.  Fir-rigward ta’ pagamenti ta’ progetti, instabu dghufijiet
fil-kontrolli mwettqa dwar l-eligibbilta tan-nefqa, il-kalkolu tal-
ammonti kklejmjati u d-disponibbilta tad-dokumenti ta’
sostenn mehtiega.

32.  Firrigward tas-sostenn ghall-bagit, il-verifika tal-Qorti
kkonfermat it-titjib innutat fir-Rapport Annwali taghha tal-
2008 dwar il-FEI (?!). L-ghaxar ftehimiet tal-finanzjament tal-
FEI jipprovdu ogsfa aktar cari ghall-valutazzjoni tal-kundizzjo-
nijiet tal-eligibbilta generali. Fir-rigward tal-kriterju tal-eligib-
bilta tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i, il-ftehimiet tal-finanzja-
ment jirreferu ghal skemi tal-valutazzjoni miftehma bejn il-
Gvernijiet, il-Kummissjoni u donaturi ohra. Dawn jinkludu
Ogsfa tal-Valutazzjoni tal-Prestazzjoni li ghandhom jintuzaw
fil-kkuntest ta’ revizjonijiet tas-sostenn tal-bagit annwali
kongunt. L-applikazzjoni ta’ tali ogsfa ghat-twaqqif ta’ objettivi
ta’ prijorita, skedi taz-zmien u s-sorsi ta’ informazzjoni li
ghandhom jintuzaw tiffacilita valutazzjonijiet formalizzati u
strutturati tal-progress u ghalhekk tippromwovi t-trasparenza
tad-decizjonijiet tal-hlas. Madankollu, il-kundizzjonijiet specifici
relatati mal-hlas ibbazat fuq il-prestazzjoni ta’ porzjonijiet
varjabbli spiss ma jkunux cari b'mod suffi¢jenti fir-rigward ta’
valuri tal-mira ghal indikaturi, sorsi tal-verifikazzjoni u metodi
tal-kalkolu; dan jista’ jaffettwa t-trasparenza tad-decizjonijiet
tal-hlas.

33.  Titjib iehor innutat fl-2009 kien l-introduzzjoni tal-
Kummissjoni ta’ gwida gdida dwar is-sostenn tal-bagit ghal
stati fragli, i jehtieg li jigu stabbiliti certi elementi bazici
hafna fir-rigward tas-sistemi tal-gestjoni tal-finanzi pubblici
gabel ma jkun jista’ jinghata sostenn tal-bagit. II-Kummissjoni
waqgfet ukoll cirkuwitu finanzjarju modifikat 1i jistabbilixxi
sekwenza aktar logika ghall-kontrolli finanzjarji u operazzjo-
nali fil-process ta’ approvazzjoni tal-pagamenti.

(?') Il-paragrafu 46.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

30.  II-Kummissjoni taghti tahrig kontinwu lill-istaff fil-kwartieri
generali u fid-Delegazzjonijiet bhala parti minn programm estensiv
ta’ tahrig imfassal skont il-htigijiet tal-gestjoni tal-ghajnuna esterna.

32.  Il-Kummissjoni tilga’ tajjeb ir-rikonoxximent mill-Qorti ta’
titjib sostanzjali fic-carezza tal-oqfsa tal-valutazzjoni ghall-kundizz-
jonijiet generali ghall-eligibbilta.

II-Kummissjoni taghraf l-importanza ta’ ¢arezza simili ghal kundizz-
jonijiet specifici u ghal pagamenti msejsin fuq ir-rizultati miksubin.
Fejn xieraq, il-Kummissjoni qed tfittex li tindirizza b'mod formali -
osservazzjonijiet maghmulin mill-Qorti fdan ir-rigward permezz ta’
revizjonijiet tal-Ftehimiet ta’ Finanzjament rispettivi. Fl-istess hin, din
il-kwistjoni qed tinghatalha attenzjoni aktar mill-qrib matul il-
process tal-valutazzjoni inter pares tal-EuropeAid (Grupp ta’ Sostenn
ghall-Kwalita) ghall-kunsiderazzjoni ta’ programmi godda.

33.  I-Kummissjoni tilga’ r-rikonoxximent mill-Qorti ta’ dawn iz-
zewg kontributi importanti biex jigi Zgurat li s-sostenn tal-bagit
jinghata b'mod aktar strutturat u formalizzat.
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Monitorag¢ u supervizjoni
Delegazzjonijiet

34.  1I-Qorti vvalutat il-monitoragg u s-sorveljanza mid-Dele-
gazzjonijiet bhala parzjalment effettivi.

35.  Bhal fis-snin precedenti, il-Qorti sabet li n-nuqqas ta’
kapacita tal-parti l-kbira tal-Uffi¢jali Nazzjonali li Jawtorizzaw
(NAO) fil-pajjizi benefi¢jarji rrizultat fkontrolli b’dokumentaz-
zjoni fqira u ineffettivi. Id-Delegazzjonijiet spiss jipprovdu
assistenza teknika biex isahhu din il-kapacita, izda ta’ sikwit
ikollhom rizultati limitati, jew minhabba li 1-Uffi¢jali Nazzjo-
nali i Jawtorizzaw ma jwettqux il-kompiti taghhom b’'mod
adegwat jew minhabba I-limitazzjonijiet tar-rizorsi jew rati
gholjin ta’ ¢aqliq tal-persunal.

36.  Il-verifika tal-Qorti sabet ukoll nuqqasijiet fil-proceduri
u fil-kontrolli finanzjarji istitwiti mill-organizzazzjonijiet u mis-
supervizuri tal-implimentazzjoni:

(a) kontrolli dghajfa tal-eligibbilta tan-nefqa, l-arkivjar u I-
harsien inadegwati tad-dokumenti ta’ sostenn, kontrolli
tal-kontabilita dghajfa li ma jizgurawx li n-nefqa hija rregis-
trata u rrappurtata tajjeb jew li ma jevitawx milli jsiru zbalji
aritmetici;

(b) ghal certi kuntratti ta’ xoghol, kontrolli inadegwati tas-
supervizur tal-fatturi tal-kuntratturi.

37.  B'mod generali, id-Delegazzjonijiet kienu konxji minn
dawn in-nuqgasijiet u kienu qaghdu fuq dawn il-kontrolli
b'mod limitat, perezempju billi wettqu mill-gdid certi kontrolli,
billi ezigew verifiki mandatorji u bbazati fuq ir-riskju jew veri-
fikazzjonijiet tan-nefqa gabel l-gheluq finanzjarju tal-progetti,
jew billi kkummissjonaw verifiki teknici ta’ kuntratti tax-xoghol
li kienu ghadhom ghaddejjin. Madankollu, id-Delegazzjonijiet
huma soggetti ghal limitazzjonijiet tar-rizorsi li spiss jillimitaw
il-kapacita taghhom biex iwettqu certi attivitajiet, bhall-moni-
toragg tal-progett fuq il-post, it-tahrig u s-sostenn ghall-gest-
joni tal-progett.

Is-servizzi centrali tal-EuropeAid

38.  II-Qorti vvalutat il-monitoragg u s-sorveljanza mis-
servizzi Centrali tal-EuropeAid bhala effettivi.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

35.  Minbarra l-appogg u l-assistenza teknika pprovduta mid-
Delegazzjonijiet lill-Uffigjali Nazzjonali li Jawtorizzaw, kull sena I-
EuropeAid jaghti ghadd kbir ta’ korsijiet ta’ tahrig lill-istaff fl-ufficcji
tal-Ufficjali Nazzjonali li Jawtorizzaw u ta’ ministeri specjalizzati.
Taghrif estensiv dwar il-proceduri huwa disponibbli wkoll fis-sit
tal-EuropeAid fuq l-Internet.

36.  Il-Kummissjoni tinnota li l-ghodod tal-kontroll u I-proceduri
stabbiliti fl-althar snin qed jaghtu I-frott. Madanakollu, twieghed i
tissokta bl-isforzi taghha biex tharreg lill-istaff u biex ixxerred taghrif
dwar l-ghodod tal-gestjoni u tal-kontroll.

(a) I-Kummissjoni tistenna li I-kitt ghall-ghodda ghall-Amminis-
trazzjoni tal-Finanzi  ghall-beneficjarji jsir disponibbli lejn
tmiem 1-2010. L-iskop ewlieni tal-kitt ghall-ghodda ggall-Am-
ministrazzjoni  tal-Finanzi huwa li jipprovdi gwida prattika
bazika fsura li facli tuzaha sabiex il-beneficjarji jigu meghjunin
jikkonformaw mar-regoli tal-gestjoni finanzjarja fl-azzjonijiet ta’
ghajnuna esterna ffinanzjati mill-KE.

37.  Id-Delegazzjonijiet jaghmlu ghadd kbir ta’ kontrolli addizz-
jonali sabiex jaghmlu tajjeb ghad-dghufijiet tad-Dipartimenti
Nazzjonali li Jawtorizzaw.
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39.  Il-verifiki mehtiega skont il-ftehim ta’ kuntratt qafas
jipprovdu informazzjoni ta’ valur dwar id-dghjufijiet i
jaffettwaw is-sistemi tal-kontroll tal-progetti u dwar il-livell u
n-natura ta’ nefgiet potenzjalment mhux eligibbli. Is-servizzi
centrali tal-EuropeAid janalizzaw dawn ir-rizultati annwalment
u jsegwu s-sejbiet rikorrenti mal-organizzazzjonijiet implimen-
tattivi; dawn jinkludu dokumentazzjoni niegsa jew mhux
adegwata u l-uzu ta’ proceduri ta’ akkwist inkorretti. B'mod
partikolari, is-servizzi centrali tal-EuropeAid huma fil-process
li jizviluppaw sett ta’ ghodod ghall-gestjoni finanzjarja, li
jimmira li tindirizza x’jikkawza l-izbalji billi jzid I-gharfien u
l-fehma dwar regoli tal-gestjoni finanzjarja permezz ta’ dawn I-
organizzazzjonijiet implimentattivi. FI-2009 s-servizzi centrali
tal-EuropeAid wettqu 14-il missjoni ta’ verifika. Barra minn
hekk, id-Direttorati geografici ghamlu Z-zjarat taghhom stess
lid-Delegazzjonijiet fuq inizjattiva taghhom stess. Dawn kollha
rrizultaw ftahrig u sostenn utli kif ukoll rakkomandazzjonijiet
relevanti ghat-titjib tal-kontroll intern fid-Delegazzjonijiet
ezaminati.

40.  L-analizi tas-servizzi centrali tal-EuropeAid tar-Rapporti
tal-Gestjoni tal-Ghajnuna Esterna biannwali tad-Delegazzjoni-
jiet tindika li ¢-cagliq u d-diffikultajiet kbar fis-sejbien tal-
persunal bil-kompetenza xierqa, spe¢jalment ghal pajjizi fragli,
kienu l-aktar ostakoli komuni ghall-implimentazzjoni effettiva
tal-ghajnuna. Ir-rati ta’ karigi battala fid-Delegazzjonijiet gew
inkluzi fir-registru ta’ riskju tal-EuropeAid bhala riskju kritiku
ghall-2010.

41.  Is-servizzi Centrali tal-EuropeAid jissorveljaw kwistjoni-
jiet ta’ konformita permezz ta’ kontrolli ex-post tat-tranzazzjo-
nijiet. Fl-2009 huma ddecidew li jespandu l-ambitu ta’ dawn il-
kontrolli biex ikopru l-konformita mal-ftehimiet tal-finanzja-
ment u l-proceduri tal-kuntratti beffett mill-2010. Barra
minn dan, il-EuropeAid behsiebha twettaq revizjoni generali
tal-approc¢ taghha fI-2010 biex tesplora modi biex tkompli
ttejjeb ir-relevanza u l-effettivita ta’ tali kontrolli fir-rigward
tal-ezami tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi u l-kwalita
ta’ kontrolli ex-ante mwettqa mill-ufficjali li jawtorizzaw.

Verifiki esterni

42,  1-Qorti vvalutat il-verifiki esterni bhala effettivi fir-
rigward tas-servizzi ¢entrali tal-EuropeAid, u parzjalment effet-
tivi fir-rigward tad-Delegazzjonijiet.

43, Il-verifika tal-Qorti sabet li I-gestjoni tal-verifiki esterni
tjiebet b’'mod sinifikanti fl-2009. Il-pjanijiet tal-verifika annwali
gew preparati fuq il-bazi ta’ valutazzjonijiet tar-riskji strutturati
mwettqa skont il-linji gwida tal-EuropeAid. Il-verifiki gew
imwettqa fwaqthom, u rrata ta’ implimentazzjoni tal-pjan
tal-verifika annwali konsolidat tjieb meta mqabbel mas-snin
precedenti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

39.  I-Kummissjoni tiehu gost bil-fatt li 1-Qorti tapprezza I-
mizuri mehudin mill-EuropeAid meta segwa ezercizzji ta’ awditjar
u wettaq missjonijiet ta’ monitoragg.

40.  Fsitwazzjoni fejn sal-2013 mhu jsir l-ebda tkabbir rigward
il-karigi fil-Kummissjoni, il-EuropeAid ged jindirizza I-kwistjonijiet
relatati mal-mili ta’ postijiet fid-Delegazzjonijiet b'linja politika attiva
dwar ir-rizorsi umani fil-limiti tal-kompetenzi tieghu. Il-kwistjoni tal-
postijiet battala tikkoncerna primarjament lill-agenti kuntrattwali; id-
diffikulta mhix il-bdil spiss tal-persunal bhala tali izda aktar il-
kwistjoni  tas-sejbien ta’ nies bil-kompetenzi xerqin. L-ghazla
taghhom, li qabel kienet gestita mill-kwartieri generali, issa giet
iddelegata lill-Kapijiet tad-Delegazzjonijiet sabiex dan il-process twil
jitqassar. Fl-istess hin, il-EuropeAid ghadu jitlob listi regolari godda
ta’ rizerva b'ghadd adegwat ta’ kandidati sabiex ikun possibbli li jsiru
ingaggi ghall-profili kollha u ghal kull kategorija ta’ pajjiz.
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44.  It-termini godda ta’ referenza, adottati fOttubru 2007,
gew uzati b’'mod xieraq, biex b’hekk ippromovew approce ta’
verifika aktar standardizzat. Fil-kazijiet ezaminati mill-Qorti,
kienu ttiehdu azzjonijiet dwar il-konkluzjonijiet tal-verifika,
b'mod partikolari fir-rigward tal-korrezzjoni finanzjarja ta’
ammonti ineligibbli permezz ta’ rkupri jew tnaqgis minn paga-
menti sussegwenti jew finali. Madankollu, l-effett shih tat-
termini mtejba ta’ referenza kien ghadu mhux vizibbli fl-
2009 peress li bosta rapporti tal-verifika finali kienu ghadhom
ibbazati fuq it-termini precedenti ta’ referenza, li kienu inqas
precizi, b'mod partikolari fir-rigward tal-kliem tal-opinjoni tal-
verifika.

45.  Ghad hemm bosta oqsma fejn hu mehtieg titjib. II-limi-
tazzjonijiet tal-persunal fid-Delegazzjonijiet jillimitaw il-kapa-
¢ita taghhom biex ivaraw verifiki bbazati fuq ir-riskju, u I-
prijorita tinghata lil verifiki obbligatorji. Huma ghandhom
ukoll impatt negattiv fuq it-tul tal-process tal-approvazzjoni
tal-verifika, li jinvolvi riskju li n-nefqa ineligibbli ma tkunx
tista’ tigi rkuprata.

46.  I-Verifika CRIS ziedet il-kapacita tal-EuropeAid biex
tissorvelja l-attivitajiet tal-verifika, kif ukoll tigbor, tanalizza u
tagixxi fuq is-sejbiet tal-verifika u r-rakkomandazzjonijiet.
Madankollu, bhal fis-snin precedenti (??), u minkejja tfakkiriet
mis-servizzi centrali u linji gwida aggornati tal-EuropeAid,
mhux id-Delegazzjonijiet kollha jirregistraw id-data fwaqtu u
b'mod shih; dan jaffettwa l-affidabbilta tad-data migbura uzata
bhala informazzjoni tal-gestjoni, bhan-natura tal-opinjonijiet
tal-verifika u r-rati ta’ nefqa ineligibbli. Barra minn hekk, il-
Verifika CRIS mhux dejjem tipprovdi data preciza dwar kemm
iqumu l-verifiki, u lanqas mhi mfassla biex tipprovdi informaz-
zjoni fir-rigward ta’ korrezzjonijiet finanzjarji mwettqa bhala r-
rizultat tal-verifiki. B'rizultat ta’ dan, il-EuropeAid ghadha ma
taghmilx uzu shih mill-potenzjal ta’ din I-ghodda, b’'mod parti-
kolari biex tizgura li l-istrategija tal-verifika taghha hija
ekonomika.

Verifika Interna

47.  1-Qorti vvalutat il-verifika interna bhala parzjalment
effettiva.

(*?) Il-paragrafu 39 tar-Rapport Annwali 2008 dwar il-FEL

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

44.  Aktar minn 95 % tar-rapporti ta’ awditjar tal-2009 mill-
kuntratturi tal-oqfsa gew ipprezentati fil-format “ta’ wara I-lel ta’
Ottubru 2007", meta mgabbel ma’ madwar 40 % fl-2008. (ara n-
nota AAR 38 ta’ giegh il-pagna fit-tagsima 3.1.2.1.2.)

45.  Filwagt li huwa minnu li r-restrizzjonijiet biex jimtlew il-
postijiet battala jistghu jkollhom impatt negattiv fuq it-tul tal-process
tal-moghdija mill-awditjar, il-maggoranza I-kbira tar-rapporti tal-
awditjar iridu jaslu qabel ma [|-Kummissjoni taghmel il-pagament
ahhari u ghalhekk ir-riskju li I-fondi jsiru irrikoverabbli huwa limitat
bil-kbir.

FI-2009 I-EuropeAid issokta bl-isforzi tieghu fil-qasam tal-awditjar
u ghamel sitt korsijiet tat-tahrig dwar il-FEZ li koprew 15-il Dele-
gazzjoni u li ghalihom attendew 180 membru tal-istaff tad-Delegaz-
zjonijiet u 220 staff barrani (staff mill-ufficgji ta” Ufficjali li Jawto-
rizzaw, ta’ ministeri, ta’ manigers tal-progetti, ta’ organizzazzjonijiet
mhux governattivi u ta’ ditti tal-awditjar).

46.  Id-Delegazzjonijiet jigu mfakkrin b'mod regolari, inkluz waqt
seminars u tahrig dwar l-awditjar, dwar il-htiega li r-rekords tal-
Awditjar tal-CRIS jigu aggornati fil-hin. Minn Frar 2010 'l hawn,
kulmeta jigi ffirmat kuntratt ghal ezercizzju ta’ awditjar (Kuntratt
tal-CRIS), id-data tal-firma tigi ttrasferita awtomatikament [ill-
Awditjar tal-CRIS. Barra min hekk, I-iskrin il-gdid tar-rizultati
issa huwa aktar komplut u aktar facli biex timlieh, u ezercizzju ta’
awditjar ma jistax jinghalaq qabel ma tkun kompluta din il-parti.
Dan jinkludi l-opinjoni dwar l-awditjar u l-ammont tan-nefga mhux
eligibbli. It-taghrif dwar l-ordnijiet ta’ rkupru mahrugin brizultat tal-
ezercizji tal-awditjar huwa inkluz fil-modulu tal-Ordni ta’ Rkupru
tal-CRIS. Jista’ jigi kkunsidrat xi titjib bil-hsieb li jsir konsolidament,
izda dan ikun jitlob aktar zviluppi tal-IT. Huwa disponibbli taghrif
dwar l-ammont tan-nefqa mhux eligibbli finali misjuba u msewwija
fil-mument tal-pagament. FI-2009 dan kien jirrapprezenta 0.7 %
tal-ammonti fatturati.

47.  I-Kummissjoni tqis li l-awditjar intern tal-AIDCO, minkejja
t-tharbit tal-kapacita operattiva tieghu fl-2009, kienet effettiva matul
dik is-sena. Minkejja I-fatt li I-kariga ta’ Kap tal-Unita IAC kienet
battala bejn I-1 ta’ Lulju u I-15 ta’ Novembru, l-unita ffinalizzat 9
ezercizzji ta’ awditjar ta’ segwitu (meta mqabblin mat-8 li kienu
ppjanati). Rigward l-ezercizzji godda ta’ awditjar, mill-erbgha ppja-
nati ghall-2009, fl-2009 gew ipprezentati rapport finali ta’ awditjar
wiehed u zewg abbozzi ta’ rapporti ta’ awditjar (ekwivalenti ghal
85 % ta’ rapport finali ta’ awditjar skont il-metodologija tal-IAS).
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48.  Il-Kapacita tal-Verifika Interna (IAC) operat b’konfor-
mita mal-objettiv taghha li tipprovdi assigurazzjoni lid-Direttur
Generali fir-rigward tal-effettivita u l-effi¢jenza tal-gestjoni tar-
riskju, il-kontroll u l-processi interni tat-tmexxija. Madankollu,
il-kapacita operazzjonali taghha giet interrotta b'mod sinifi-
kanti minhabba n-nuqqas ta’ persunal lil hinn mill-kontroll
taghha, inkluza l-assenza tal-Kap tal-Unita ghall-bi¢cca 1-kbira
tas-sena. Ghal dawn ir-ragunijiet, I-JAC ma kinitx kapaci bis-
shih li timplimenta l-pjan tax-xoghol taghha tal-2009. Fir-
rapport taghha dwar it-tieni verifika ta’ segwitu fuq il-validaz-
zjoni tal-valutazzjoni personali tal-IAC tal-EuropeAid, is-
Servizz tal-Verifika Interna (IAS) rega’ semma’ l-ammont sini-
fikanti ta’ Zmien mehtieg ghall-gestjoni tal-EuropeAid biex
issegwi r-rakkomandazzjonijiet tal-IAC.

L-affidabbilta  tar-rapprezentazzjonijiet  tal-gestjoni  tal-
Kummissjoni

49.  Irrizultati tar-revizjoni tar-rapprezentazzjoni tal-gest-
joni tal-Kummissjoni huma migbura fil-qosor fl-Anness 3.

50. Ir-rapport ta’ attivita annwali jaghti stampa gusta tal-
implimentazzjoni u tar-rizultati tad-diversi sistemi ta’ sorvel-
janza u kontroll fis-sehh. Huwa ¢ar u informattiv, b'mod parti-
kolari permezz tal-uzu tieghu ta’ indikaturi kwantitattivi. Huwa
jiddikjara li, minhabba t-tfassil u r-rizultati tal-arkitettura tal-
kontroll multiannwali tieghu, il-EuropeAid ma jemminx li r-
rata ta’ zbalji residwali fuq il-portafoll tieghu jisthoqgilha
rizerva fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-Direttur Gene-
rali (?%). Madankollu, huwa ma jipprovdix evidenza biex isostni
din id-dikjarazzjoni. Fin-nuqqas ta’ indikatur princ¢ipali ghall-
impatt finanzjarju stmat ta’ zball residwali wara li l-kontrolli
kollha ex-ante u ex-post ikunu gew implimentati (*#), il-Euro-
peAid mhux fpozizzjoni li juri li l-impatt finanzjarju tan-
nuqgasijiet u tal-izbalji jibqa' taht il-kriterji tal-materjalita
stabbiliti.

51.  Fir-rigward tas-sena finanzjarja 2009, id-Direttur Gene-
rali tal-EuropeAid iddikjara li kiseb assigurazzjoni ragonevoli li
l-proceduri tal-kontroll ezistenti taw il-garanziji mehtiega dwar
ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet. l-verifika tal-Qorti ma tikkor-
roborax din id-dikjarazzjoni. Hi sabet li s-sistemi tal-EuropeAid
kienu parzjalment effettivi u li l-pagamenti gew affettwati
b'mod generali minn zbalji materjali; filwaqt li l-pagamenti li
saru mill-FEI kienu hielsa minn zbalji materjali, il-pagamenti li
saru mill-EuropeAid mill-Bagit Generali tal-Komunitd ghar-
Relazzjonijiet Esterni u I-Izvilupp gew affettwati minn zbalji
materjali (¥). II-Qorti tikkunsidra li d-dikjarazzjoni tad-Direttur
Generali u r-rapport ta’ attivitd annwali jaghtu valutazzjoni
parzjalment gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-
regolarita.

(*%) 1l-pagna 56.

(**) Ara l-paragrafi 29 u 54 tar-Rapport Annwali tal-2008 tal-Qorti tal-
Awdituri dwar il-FEL

(*%) Ara l-Kapitolu 6 tar-Rapport Annwali tal-2009 tal-Qorti tal-Awdi-
turi dwar l-implimentazzjoni tal-bagit.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

50.  II-Kummissjoni temmen i l-indikaturi kwalitattivi u kwanti-
tattivi ffissati fl-erba’ blokok ta’ bini ta’ “assigurazzjoni” tar-Rapport
Annwali tal-Attivitajiet tabilhaqq jipprovdu x-xhieda biex tirfed I-
istqarrija  tad-Direttur Generali dwar assigurazzjoni ragonevoli.
Madankollu, il-EuropeAid jaghraf li jista® jsir aktar xoghol biex
jigu zviluppati indikaturi specifici b'rabta mal-qafas multiannwali
ta’ kontroll, u fl-2010 beda x-xoghol biex jigu kkunsidrati metodo-
logiji possibbli ghall-impatt finanzjarju stmat tal-izbalji i ma jkunx
hemm spjega ghalihom.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

52.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkonk-
ludi li I-kontijiet tal-FEI ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2009 jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti
materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-FEI u r-rizultati
tal-operazzjonijiet u tal-likwidita taghhom ghas-sena li
ntemmet, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju
u r-regoli tal-kontabilita adottati mill-uffi¢jal tal-kontabilita. Il-
Qorti tigbed l-attenzjoni ghall-osservazzjonijiet fil-paragrafi 17
u 18 dwar l-ammonti ta’ garanziji.

53.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkonk-
ludi li ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru
2009:

(a) id-dhul tal-FEI kien hieles minn zbalji materjali;

(b) l-impenji tal-FEI kienu hielsa minn Zzbalji materjali izda gew
affettwati minn frekwenza sinifikanti ta’ zbalji mhux kwan-
tifikabbli; u

(c) l-pagamenti tal-FEI kienu hielsa minn zbalji materjali.
Madankollu, gew affettwati minn zbalji mhux kwantifi-

kabbli frekwenti.

54.  Kif diga gie nnutat fir-Rapport Annwali tal-2008 tal-
Qorti tal-Awdituri dwar il-FEI (29), il-EuropeAid stabbilixxa stra-
tegija ta’ kontroll komprensiv. F-2009, il-EuropeAid kompla
jgib titjib sinifikanti fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tas-sistemi
ta’ sorveljanza u kontroll izda fcerti ogsma ghad hemm id-
dghjufijiet. Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti
tikkonkludi li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-EuropeAid
kienu parzjalment effettivi fl-assigurazzjoni tar-regolarita tal-
pagamenti. Ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin ghandhom jigu
kkunsidrati fdan il-kuntest.

(a) I-EuropeAid ghandu, fil-kuntest tar-revizjoni ppjanata
tieghu tal-istrategija ta’ kontroll generali tieghu, jizviluppa
indikatur principali ghall-impatt finanzjarju stmat ta’ zbalji
residwi wara li l-kontrolli kollha ex-ante u ex-post ikunu
gew implimentati, ibbazat perezempju fuq ezaminazzjoni
ta’ kampjun statistiku rapprezentattiv ta’ progetti
maghluqa;

(b) il-EuropeAid ghandu, fil-kuntest ta’ din ir-revizjoni, jivva-
luta l-effettivita tal-ispejjez tad-diversi kontrolli, specjalment
tas-sistema ta’ kontroll tranzazzjonali ex-post;

(%6) Il-paragrafu 55.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

54.  Il-EuropeAid fassal il-kontrolli tieghu biex ikopru I-perjodu
shili tal-progetti multiannwali tieghu. Huwa jemmen li dawn is-
sistemi ta’ supervizjoni u kontroll huma effettivi u tjiebu b’mod
sinifikanti sena wara sena, kif rifless fiz-zieda fil-proporzjon tal-paga-
menti ghal kollox regolari li 1-Qorti sabet fil-kampjun taghha. Ir-
rakkomandazzjonijiet maghmulin  mill-Qorti fis-snin li ghaddew
twettqu u hafna minn dan it-tijib gie rrikonoxxut mill-Qorti u
wassal biex elementi sinifikattivi tas-sistemi ewlenin ta’ kontroll

jigu ggudikati bhala “effettivi”.

(a) Il-Kummissjoni bdiet tahdem fuq il-kunsiderazzjoni ta’ metodo-
logiji possibbli ghall-izvilupp ta’ indikatur ewlieni ghall-impatt
finanzjarju stmat tal-izbalji li ma jkunx hemm spjega ghalihom
fl-2010, kif preskritt fit-twegibiet tal-Kummissjoni ghar-Rapport
Annwali tal-2008.

(b) II-Kummissjoni bdiet tahdem fuq ir-revizjoni tal-istrategija
taghha ta’ kontroll kmieni fl-2010, kif preskritt fit-twegibiet
tal-Kummissjoni ghar-Rapport Annwali tal-2008. Fl-2010 I-
Kummissjoni se tohrog Komunikazzjoni dwar ir-Riskju Tolle-
rabbli ta’ Zbalji fil-qasam tal-ghajnuna esterna.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

(©
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il-EuropeAid ghandu jiffinalizza u jxerred is-sett ta’ ghodod
tal-gestjoni finanzjarja b'mira lejn ir-riskju gholi inerenti ta’
zbalji fil-livell ta’ organizzazzjonijiet implimentattivi,
kuntratturi u benefi¢jarji biex jizgura gharfien adegwat
tal-gestjoni finanzjarja u r-regoli tal-eligibbilta;

il-EuropeAid ghandu jkompli bl-isforzi tieghu biex jizgura
li d-Delegazzjonijiet jirregistraw id-data fil-Verifika CRIS
b'mod komprensiv u fwaqtu;

it-tfassil tal-Verifika CRIS ghandu jigi modifikat biex
jipprovdi informazzjoni dwar l-ammonti tan-nefqa finali
ineligibbli u l-korrezzjonijiet finanzjarji maghmula wara li
jkun tlesta l-process tal-approvazzjoni tal-verifika ma’ min
ikun qed jigi vverifikat.

Fir-rigward tas-sostenn tal-bagit, il-Qorti tirrakkomanda

ghal porzjonijiet varjabbli bbazati fuq il-prestazzjoni jispe-
cifikaw b'mod ¢ar l-indikaturi, il-miri, il-metodi tal-kalkolu
u s-sorsi tal-verifikazzjoni;

il-EuropeAid ghandu jizgura li r-rapporti tad-Delegazzjoni-
jiet jipprovdu dimostrazzjoni strutturata u formalizzata tal-
progress tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i billi jistabbilixxi
b'mod car il-kriterji li fughom kellu jigi vvalutat il-progress
(jigifieri r-rizultati li I-Gvern benefi¢jarju kellu jikseb matul
il-perjodu kkoncernat), il-progress li sar u r-ragunijiet li
ghalihom il-programm ta’ riforma seta’ ma giex impli-
mentat skont il-pjan.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

(c) II-kitt ghall-ghodda ghall-Amministrazzjoni tal-Finanzi se jigi

ffinalizzat fl-2010 u se tinghata konsiderazzjoni xierqa lill-kwis-
jonijiet imqajmin mill-Qorti.

(d) II-EuropeAid se jissokta bl-isforzi tieghu sabiex jizgura li l-infor-

mazzjoni tkun miktuba bil-kodici fl-Awditjar tal-CRIS b'mod
preciz u fil-hin.

(e) L-ammont tan-nefqa mhux eligibbli jrid jiddahhal fl-Awditjar

tal-CRIS qabel ma jinghalaq rekord ta’ awditjar (parti manda-
tarja minn Frar 2010 1 hawn). It-taghrif dwar l-ordnijiet ta’
rkupru mahrugin brizultat tal-ezercizzji tal-awditjar huwa inkluz
fil-modulu tal-Ordni ta” Rkupru tal-CRIS. Jista’ jigi kkunsidrat
xi titjib bil-hsieb li jsir konsolidament, izda dan ikun jitlob aktar
zviluppi tal-IT. Huwa disponibbli taghrif dwar l-ammont tan-
nefqa mhux eligibbli finali misjuba u msewwija fil-mument tal-
pagament. FI-2009 dan kien jirrapprezenta 0.7 % tal-ammonti
fatturati.

(a) II-Kummissjoni taghraf l-importanza ta’ aktar rigorozita fid-defi-

nizzjoni tal-miri tar-rizultati, il-metodi tal-kalkolu u I-ghejun
tal-verifikazzjoni. Din il-kwistjoni qed tinghatalha attenzjoni
akbar matul il-process tal-valutazzjoni inter pares tal-EuropeAid
(Grupp ta’ Sostenn ghall-Kwalita) ghall-kunsiderazzjoni ta’
programmi godda.

(b) II-Kummissjoni zviluppat qafas rivedut ghall-monitoragg u r-

rappurtagg dwar il-progress fil-gestjoni finanzjarja pubblika i
jiffoka fuq ir-rizultati miksubin meta mgqabblin mal-aspettattivi
baziéi tal-bidu. Il-format rivedut gie ffinalizzat fGunju 2010 u
r-rapporti pajjiz b'pajjiz li juzaw dan il-metodu rivedut se jkunu
I-bazi Ii fugha se tigi vvalutata l-eligibbilta ghall-pagamenti
ghall-bgija tal-2010 u wara.
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ANNESS 1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET TAL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP

2009

Progetti

Sostenn tal-Bagit

2008

2007

Total ta’ impenji : 40 10 50 45 60

Total ta’ tranzazzjonijiet (li minnhom): 150 20 170 170 148
Pagamenti bil-quddiem 0 0 0 40 0
Pagamenti Interim/Finali 150 20 170 130 148

(f % u numri ta’ tranzazzjonijiet)

Tranzazzjonijiet mhux affettwati bi zball

Tranzazzjonijiet affettwati bi zball

80 %
20 %

{120}
{30}

65 %
35%

{13}
{7}

78 %
22 %

{133}
{37}

76 %
24 %

63 %
37 %

(f % u numru ta’ tranzazzjonijiet)

Analizi skont it-tip ta’ zball
Zbalji mhux kwantifikabbli
Zbalji kwantifikabbli

li jinkludu:

Eligibbilta
Okkorrenza

Ezattezza

57 %
43 %
23 %
23 %
54 %

{17}
{13}
{3}
(3}
{7}

100 %
0%
0%
0%
0%

{7}
{0}
{0}
{0}
{0}

65 %
35%
23
23
54 %

(24}
{13}
{3}
(3}
{7}

61 %
39%
44 %
38 %
19 %

49 %
51 %
68 %
21 %
11%

Ir-rata tal-izbalji l-aktar probabbli :

<2%

2% sa 5%

>5%




268 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 9.11.2010

ANNESS 2

RIZULTATI TAL-EZAMI TAS-SISTEMI TAL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP U TAL-GHAJNUNA GHALL-IZVILUPP
TAHT IL-BAGIT GENERALI

Valutazzjoni tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll maghzula

Is-sistema kkoncernata Kontrolli ex-ante Sorvel]a.u‘l.z iy Verifiki esterni Verifiki interni Valutazzjoni generali
supervizjoni
Delegazzjonijiet M/A
Valutazzjoni generali tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll
2009 2008 2007

Valutazzjoni generali

Kodici

Effettiva/i

_ Parzjalment effettivai

Mhux effettiva/i

M/A Mhux applikkabbli: ma japplikawx jew ma gewx ivvalutati
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ANNESS 3

RIZULTATI TAR-REVIZJONII TAR—RAPPREZENTAZZ]ONI]IET TAL—GEST}ONI TAL-KUMMISSJONI GHALL-FONDI
EWROPE] GHALL-IZVILUPP U L-GHAJNUNA GHALL-IZVILUPP TAHT IL-BAGIT GENERALI

Id-DG Ewlenin

Natura tad-dikjarazzjoni magh-

Rizervi maghmula

Osservazzjonijiet tal-Qorti

Valutazzjoni generali tal-

ikkonéernati mula mid-Direttur generali (*) affidabbilta
II-EuropeAid waqqaf strategija ta’
kontroll komprensiv u kompla jgib
titjib  sinifikanti fit-tfassil u fl-impli-
mentazzjoni tas-sistemi ta’ sorveljanza
AIDCO bla rizervi M/A u kontroll tieghu. Madankollu, il-veri- B

fika tal-Qorti sabet li ghad hemm
dghufijiet fcerti kontrolli u li l-paga-
menti kienu affettwati minn zbalji
materjali.

(*) Briferenza ghad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni tad-Direttur Generali, hu/hi ghandu/ghandha assigurazzjoni ragonevoli li l-proceduri ta’ kontroll stabbiliti jipprovdu I-

garanziji mehtiega dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet.
: id-dikjarazzjoni tad-Direttur generali u r-rapport ta’ attivita annwali jaghtu valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita
: id-dikjarazzjoni tad-Direttur generali u r-rapport ta’ attivita annwali jaghtu valutazzjoni parzjalment gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita
: id-dikjarazzjoni tad-Direttur generali u r-rapport ta’ attivita annwali ma jaghtux valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita

N % >




L-ANNESS 4

IS-SEGWITU GHALL-OSSERVAZZJONIJIET PRINCIPALI TAD-DIKJARAZZJONI TA’ ASSIGURAZZJONI

L-osservazzjoni tal-Qorti

L-analizi tal-Qorti

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti

Ir-risposta tal-Kummissjoni

Hemm ambitu ghal konkluzjonijiet aktar
caridwar kif ir-rizultati tal-varji kontrolli
jikkontribwixxughall-assigurazzjoni tad-
Direttur Generaliu biex jigi zviluppat indi-
katur principali ghall-impatt  finanzjarju
stmat tal-izbaljiresidwali wara li l-kontrolli
ex-ante u ex-postkollha jkunu gew impli-
mentati.(Ir-Rapport Annwali dwar 1-2008,
il-paragrafu 54)

Ir-Rapport ta’ Attivita Annwali tal-2009 jipprezenta
b'mod gust l-implimentazzjoni u r-rizultati tas-
sistemi ta’ sorveljanza u kontroll fis-sehh. Huwa
¢ar u informattiv, spe¢jalment permezz tal-uzu ta’
indikaturi kwantitattivi. Madankollu, ma jipprovdix
dimostrazzjoni cara li r-rizultati tad-diversi
kontrolli jikkontribwixxu ghall-assigurazzjoni rago-
nevoli tad-Direttur Generali li l-impatt finanzjarju
min-nuqqasijiet u mill-izbalji jibqa’ taht il-kriterji
tal-materjalita stabbiliti.

II-EuropeAid ghandu, fil-kuntest tar-revizjoni
ppjanata tieghu tal-istrategija ta’ kontroll gene-
rali tieghu, jizviluppa indikatur principali ghall-
impatt finanzjarju stmat ta’ zbalji residwi wara
li l-kontrolli kollha ex-ante u ex-post ikunu
gew implimentati.

II-Kummissjoni bdiet tahdem fuq il-kunsiderazzjoni ta’
metodologiji possibbli ghall-izvilupp ta’ indikatur princi-
pali ghall-impatt finanzjarju stmat ta’ zbalji residwi fl-
2010, kif deskritt fir-risposti tal-Kummissjoni ghar-
Rapport Annwali dwar 1-2008.

Il-kontrolli ex-ante ghandhom jittejbu billi
jsirfok akbar fuq ir-riskji principali. (Ir-
Rapport Annwali dwar 1-2008, il-paragrafu
55())

Ghad  hemm  dghjufijiet  fil-verifikazzjonijiet
imwettqa fir-rigward tal-eligibbiltd tan-nefqa, il-
kalkolu tal-ammonti kklejmjati u d-disponibbilta
tad-dokumenti ta’ sostenn mehtiega.

II-EuropeAid ghandu jiffinalizza u jxerred is-
sett ta’ ghodod tal-gestjoni finanzjarja mmirat
lejn ir-riskju gholi inerenti ta’ zbalji fil-livell ta’
organizzazzjonijiet implimentattivi, kuntratturi
u benefi¢jarji biex jizgura gharfien adegwat tal-
gestjoni finanzjarja u r-regoli tal-eligibbilta.

It-toolkit tal-Gestjoni Finanzjarja se jkun finalizat fl-
2010 u se tinghata kunsiderazzjoni xierqa ghall-kwistjo-
nijiet imgajma mill-Qorti.

Ghandhom jigu ppreparati pjanijiet tal-veri-
fika annwaliabbazi ta’ analizi tar-riskju aktar
strutturata u valutazzjoniaktar realistika tar-
rizorsi disponibbli ghal dan il-ghan. (Ir-
Rapport Annwali dwar 1-2008, il-paragrafu
55(b)

Il-pjanijiet tal-verifika annwali gew ippreparati
abbazi tal-valutazzjoni tar-riskju strutturata kif
provdut mil-linji gwida tal-EuropeAid. Il-limitazzjo-
nijiet tal-persunal fid-Delegazzjonijiet jillimitaw il-
kapacita taghhom li jvaraw verifiki bbazati fuq ir-
riskju, u l-prijorita tinghata lill-verifiki obbligatorji.
Dawn jaffettwaw ukoll b'mod negattiv id-dewmien
ghall-process  tal-approvazzjoni tal-verifika, li
jinvolvi riskju li nefqa mhux eligibbli ma tkunx
tista’ tigi rkuprata.

Ittichdet azzjoni sodisfacenti fir-rigward tal-
process tal-ippjanar tal-Verifika Annwali.

II-Kummissjoni tagbel 1i nkiseb titjib sostanzjali fil-
process ta’ ppjanar tal-verifika.

L-implimentazzjoni ta’ pjanijet tal-verifika
annwali ghandhatkun issorveljata mill-qrib
matul is-sena sabiex jinstabudevjazzjonijiet
sinifikanti u tittiched azzjoni korrettivaf-
waqtha. (Ir-Rapport Annwali ghas-sena
finanzjarja2008, il-paragrafu 55(c))

Is-servizzi centrali tal-EuropeAid, inkluzi d-Diretto-
rati geografici, jissorveljaw b'mod regolari l-impli-
mentazzjoni tul iz-zmien, Fejn ikun mehtieg, id-
devjazzjonijiet jigu investigati u jittiehdu azzjonijiet
korrettivi.

Ittiehdet azzjoni sodisfacenti.

II-Kummissjoni tagbel li nkiseb titjib sostanzjali fil-moni-
toragg tal-implimentazzjoni tal-pjanijiet tal-verifika.
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L-osservazzjoni tal-Qorti

L-analizi tal-Qorti

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti

Ir-risposta tal-Kummissjoni

[I-funzjonalitajiet tal-Verifika CRIS
ghandhom ikunu zviluppatibiex jippermettu
sorveljanza aktar efficjenti u effettivatal-atti-
vitajiet tal-verifika kif ukoll analizi u segwitu
tas-sejbiettal-verifika u r-rakkomandazzjoni-
jiet. (Ir-Rapport Annwali dwar 1-2008, il-
paragrafu 55(d))

[l-verifika CRIS mhux dejjem tipprovdi data preciza
dwar l-ispejjez tal-verifika u lanqas ma tipprovdi xi
informazzjoni fir-rigward tal-korrezzjonijiet finanz-
jarji li saru bhala rizultat tal-verifiki.

It-tfassil tal-Verifika CRIS ghandu jigi modi-
fikat biex jipprovdi informazzjoni dwar I-
ammonti tan-nefqa finali mhux eligibbli u I-
korrezzjonijiet finanzjarji li saru wara li I-
process tal-approvazzjoni tal-verifika ma’ min
jigi vverifikat ikun tlesta.

Wara titjib introdott fil-Verifika CRIS fi Frar 2010, I-
ammont ta’ nefqa ineligibbli ghandu jkun indikat gabel
ma tinghalaq registrazzjoni tal-verifika. Fir-rigward ta’
ordnijiet ta’ rkupru mahruga bhala rizultat ta’ verifiki,
din l-informazzjoni hija inkluza fil-modulu tal-Ordni
ta’ Rkupru tal-CRIS.

II-EuropeAid ghandu jizgura li d-Delegazzjo-
nijiet jirregistrawid-data fil-Verifika CRIS
b'mod komprensiv ufwaqtu. (Ir-Rapport
Annwali dwar 1-2008, il-paragrafu 55(e))

Minkejja tfakkiriet mis-servizzi centrali tal-Euro-
peAid u I-linji gwida aggornati, id-Delegazzjonijiet
kollha ma jirregistrawx data b'mod shih u fwaqtu.
Dan jaffettwa l-affidabbilta tad-data migbura uzata
bhala informazzjoni tal-gestjoni, bhan-natura tal-
opinjonijiet tal-verifika u r-rati ta’ nefqa ineligibbli.

II-EuropeAid ghandu jkompli bl-isforzi tieghu
biex jizgura li d-Delegazzjonijiet jirregistraw
id-data  fil-Verifika ~CRIS Audit b'mod
komprensiv u fwagqtu.

II-EuropeAid se jkompli jahdem biex jizgura I-kodifikaz-
zjoni korretta u puntwali tad-data fil-Verifika CRIS.

Fid-dawl tar-rizultati tal-approc¢¢ adottat
mid-Direttorat ~ Cresponsabbli  mill-pajjizi
AKP, il-EuropeAid ghandujwettaq revizjoni
tas-sistema ta’ kontroll ex-post bil-hsiebli
jigi vvalutat il-bzonn u I-fattibbilta ta’ estens-
joni fl-ambituta’ tali kontrolli. (Ir-Rapport
Annwali dwar 1-2008, il-paragrafu 55(f))

II-EuropeAid espanda l-ambitu ta’ dawn il-kontrolli
f1-2009 biex ikopru I-konformita mal-ftehimiet tal-
finanzjament u l-proceduri tal-kuntratt. Il-Euro-
peAid behsiebu jwettaq revizjoni generali tal-
approcc tieghu fl-2010 biex jesplora modi biex
itejjeb aktar ir-relevanza u l-effettivita ta’ tali
kontrolli fir-rigward tal-ezami tar-regolarita tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi u l-kwalita ta’ kontrolli
ex-ante mwettqa mill-ufficjali li jawtorizzaw.

II-EuropeAid ghandu, fil-kuntest ta’ din ir-
revizjoni, jivvaluta l-effettivita tal-ispejjez tad-
diversi kontrolli, spe¢jalment tas-sistema ta’
kontroll tranzazzjonali ex-post, u jezamina 1-
relevanza u l-fattibbilta ta’ verifika annwali ta’
kampjun statistiku rapprezentattiv ta’ progetti
maghluqa.

II-Kummissjoni bdiet tahdem fuq ir-revizjoni tal-istrate-
gija ta’ kontroll taghha (li tinkludi indikatur possibbli
ghar-rata ta’ zbalji residwi abbazi ta’ verifika ta’ kampjun
statistku rapprezentattiv ta’ progetti maghluga) kmieni fI-
2010, kif deskritt fir-risposti tal-Kummissjoni ghar-
Rapport  Annwali dwar 1-2008. II-Kummissjoni se
tipproduci Komunikazzjoni dwar ir-Riskju Tollerabbli ta’
Zbalji fil-qasam tal-ghajnuna esterna fl-2010.

lI-EuropeAid ghandu jsegwi l-isforzi tieghu
biexisostni  d-decizjonijiet tieghu dwar I-
eligibbiltatas-sostenn  tal-bagit  billi juri
b'mod strutturatu formali li 1-pajjiz li jircievi
ghanduprogramm ta’ riforma rilevanti biex
jindirizzan-nuqqasijiet kollha sinifikanti fuq
skeda ta'zmien prevedibbli u li jkun hemm
impennmin-naha tal-pajjiz  biex jimpli-
mentah. (Ir-Rapport Annwali dwar 1-2008,
il-paragrafu 56 (a))

[I-ftehimiet  tal-finanzjament  tal-ghaxar  FEI
jipprovdu ogsfa aktar cari ghall-valutazzjoni tal-
kundizzjonijiet generali dwar l-eligibbilta. Fir-
rigward tal-kriterju marbut mal-gestjoni tal-finanzi
pubblici, il-ftehimiet tal-finanzjament jirreferu ghal
skemi tal-valutazzjoni miftehma bejn il-Gvernijiet,
il-Kummissjoni u donaturi ohra wkoll, bhall-Ogsfa
tal-Evalwazzjoni tal-Prestazzjoni (PAF) li ghandhom
jigu wuzati fil-kuntest tar-revizjonijiet kongunti
annwali tas-sostenn tal-bagit. L-applikazzjoni ta’
tali ogsfa li jiddefinixxu l-ghanijiet prijoritarji, 1-
iskedi taz-zmien u s-sorsi tal-informazzjoni li
ghandhom jintuzaw tiffacilita l-valutazzjonijiet tal-
progress formalizzata u strutturata u ghalhekk
tippromwovi t-trasparenza ta’ deciZjonijiet tal-
hlasijiet.

Ittichdet azzjoni sodisfacenti.

[I-Kummissjoni tagbel li nkiseb titjib sostanzjali fil-qafas
tat-tehid ta’ decizjonijiet ghall-eligibbilta ghas-sostenn
tal-bagit, u ghal kundizzjonijiet tal-hlas.
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L-osservazzjoni tal-Qorti

L-analizi tal-Qorti

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti

Ir-risposta tal-Kummissjoni

II-EuropeAid ghandu jizgura li I-ftehimiet
ta'finanzjament kollha futuri jaghtu bazi-
komprensiva u cara ghall-valutazzjoni tal-
konformitamal-kundizzjonijiet ta’ pagament.
(Ir-Rapport Annwali dwar 1-2008, il-para-
grafu 56(b))

Il-kundizzjonijiet specifici relatati mal-hlasijiet ibba-
zati fuq il-prestazzjoni ta’ porzjonijiet varjabbli
spiss ma jkunux cari b'mod suffigjenti fir-rigward
ta’ valuri tal-miri ghal indikaturi, sorsi tal-verifikaz-
zjoni u metodi tal-kalkolu; dan jista’ jaffettwa t-
trasparenza tad-decizjonijiet tal-hlasijiet.

II-EuropeAid ghandu jizgura li l-kundizzjoni-
jiet specifici ghal porzjonijiet varjabbli bbazati
fuq il-prestazzjoni jispecifikaw b'mod car 1-
indikaturi, il-miri, il-metodu tal-kalkolu u s-
sorsi tal-verifikazzjoni.

II-Kummissjoni taghraf l-importanza ta’ aktar reqqa fid-
definizzjoni ta’ miri tal-prestazzjoni, metodi ta’ kalkolu u
ghejun ta’ verifikazzjoni. Din il-kwistjoni qgieghda tircievi
attenzjoni akbar matul il-process tar-revizjoni bejn il-pari
tal-EuropeAid (Grupp ghas-Sostenn  tal-Kwalita) biex
jitgiesu programmi godda.
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