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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

1. Prezentul raport anual contine evaluarea Curtii cu privire
la fondurile europene de dezvoltare (FED). Principalele
informatii cu privire la activititile acoperite si la cheltuiclile
efectuate in 2009 sunt prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1 — Fondurile europene de dezvoltare — Informatii de bazi

(milioane de euro)

b;f;tel:ar Domeniu de politici Descriere gl e;f;(:;;a G Modalitate de gestiune
FED 8 Cheltuieli administrative 0 Centralizatd directd
Cheltuieli operationale 0 Centralizatd indirectd
20 Centralizatd directd
152 Descentralizatd
0 in comun
& 172
g FED 9 Cheltuieli administrative 4 Centralizatd directd
z Cheltuieli operationale 36 Centralizatd indirectd
g 439 Centralizatd directd
g 1188 Descentralizatd
% 177 in comun
<
15 1844
FED 10 Cheltuieli administrative 71 Centralizatd directd
Cheltuieli operationale 2 Centralizatd indirectd
663 Centralizatd directd
110 Descentralizatd
261 fn comun
1107
Total cheltuieli administrative 75
Total cheltuieli operationale 3048
Total pliti () 3123
Total angajamente individuale (2) 4141
Total angajamente globale (2) 3 405

(") Plati brute, fard luarea in considerare a recuperdrilor.
(%) Totalurile angajamentelor individuale si globale au fost calculate ludnd in considerare sumele dezangajate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de banca de date AIDCO.
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Caracteristicile fondurilor europene de dezvoltare

2. Fondul european de dezvoltare (FED) reprezintd prin-
cipalul instrument prin care Uniunea Europeand furnizeaza
ajutor in cadrul cooperdrii pentru dezvoltare pentru statele
din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) si pentru tdrile si
teritoriile de peste miri (TTPM). Fondul european de dezvoltare
a fost instituit in 1957, prin Tratatul de la Roma.

3. Fondurile europene de dezvoltare sunt finantate de statele
membre, fac obiectul unui regulament financiar propriu si sunt
gestionate de cdtre un comitet special. Comisia Europeand
detine responsabilitatea pentru executia financiard a opera-
tiunilor finantate cu resurse FED. in cadrul Comisiei, aproape
toate programele FED sunt gestionate de citre Oficiul de
Cooperare — EuropeAid (EuropeAid), care este responsabil, de
asemenea, de gestiunea majoritdtii cheltuielilor legate de relatii
externe si dezvoltare finantate de la bugetul general al Uniunii
Europene (). In cadrul proiectelor FED, o mici pondere (3 este
detinutd de proiecte care privesc ajutorul umanitar, acestea
fiind gestionate de citre Directia Generald Ajutor Umanitar
(DG ECHO). Facilitatea pentru investitii este gestionatd de
citre Banca Europeand de Investitii (BEI). Aceastd facilitate nu
face obiectul declaratiei de asigurare a Curtii sau al procedurii
de descircare de gestiune a Parlamentului European (3) (4.

4. Fondurile europene de dezvoltare sunt gestionate prin
intermediul a trei mecanisme principale (tabelul 1): gestiunea
centralizatd, gestiunea in comun si gestiunea descentralizata ().
In cadrul gestiunii centralizate (40 % din pliti in 2009),
Comisia asigurd in mod direct implementarea activititilor
aferente asistentei; acest mecanism vizeazd in principal
sprijinul bugetar. In cadrul gestiunii in comun (14 % din
plati in 2009), implementarea actiunilor finantate de Comu-
nitate este incredintatd unor organizatii internationale, cu
conditia ca procedurile contabile, de audit, de control si de
achizitii ale organizatiilor s3 ofere garantii echivalente stan-
dardelor acceptate la nivel international. Partenerii principali
ai EuropeAid sunt agentiile Organizatiei Natiunilor Unite si
Banca Mondiald. in cadrul gestiunii descentralizate (46 % din
plati in 2009), Comisia incredinteazd gestiunea anumitor
sarcini autoritdtilor din tdrile beneficiare. Diagrama 1 ilus-
treazd principiul gestiunii descentralizate din cadrul FED in
ceea ce priveste procesul de plati.

(") A se vedea capitolul 6 din Raportul anual al Curtii de Conturi
privind executia bugetului pentru exercitiul financiar 2009.
Reprezentand 0,9 % din pldtile pentru 2009.

A se vedea articolele 118, 125 si 134 din Regulamentul (CE) nr.

215/2008 al Consiliului din 18 februarie 2008 privind regula-

mentul financiar aplicabil celui de Al zecelea fond european de

dezvoltare (JO L 78, 19.3.2008, p. 1). In Avizul nr. 9/2007,

referitor la propunerea pentru acest regulament (JO C 23,

28.1.2008), Curtea a subliniat faptul cd aceste dispozitii reduc

sfera competentelor Parlamentului European in ceea ce priveste

descdrcarea de gestiune.

(% Un acord tripartit intre BEI, Comisie si Curte (articolul 134 din
Regulamentul financiar din 18 februarie 2008 aplicabil celui de
Al zecelea FED, mentionat anterior) stabileste norme pentru
auditarea acestor operatiuni de citre Curte.

() Articolele 21-29 din Regulamentul financiar aplicabil celui de Al
zecelea FED.

SRS
<=
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Diagrama 1 - Principiul gestiunii descentralizate, in ceea ce priveste procesul de plattd
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(1) Aceste audituri, care sunt finantate de FED, sunt previzute in acordurile de finantare
si permit obtinerea de citre autorititile nationale a certificatelor necesare pentru
platile finale ale operatiunilor subiacente. Auditurile pot fi solicitate, de asemenea, de
catre nivelul central sau de catre delegatii in vederea obtinerii unei evaludri specifice
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5. Interventiile din cadrul FED sunt implementate in si de
cdtre state ale cdror sisteme de control intern au, in general, un
nivel slab. Deficitul de capacititi de la nivelul majorititii ordo-
natorilor nationali de credite din tdrile beneficiare, precum si
deficientele care afecteazd punerea la punct si aplicarea proce-
durilor financiare si a mecanismelor de control financiar ale
organizatiilor de implementare si ale supervizorilor creeazd un
risc ridicat in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor. Faptul
cd multe proiecte se desfisoard in zone izolate si cd unele
regiuni sunt afectate de conflicte contribuie la randul siu la
ingreunarea efectudrii verificarilor.

CAPITOLUL I - PUNEREA IN APLICARE A CELUI
DE AL OPTULEA, A CELUI DE AL NOUALEA SIL A
CELUI DE AL ZECELEA FOND EUROPEAN DE
DEZVOLTARE

Executia financiard

6. In 2009, s-a derulat concomitent punerea in aplicare a
celui de Al optulea, a celui de Al noudlea si a celui de Al
zecelea FED. Fiecare acord FED este, in mod obisnuit,
incheiat pentru o perioadd de aproximativ cinci ani, ciclurile
de programare aliniindu-se, in general, la ciclurile aferente
acordurilor/conventiilor de parteneriat. Fondurile pentru
fiecare FED sunt angajate la nivelul unei perioade de cinci
ani, insd plitile pot fi efectuate pe parcursul unor perioade
mai mari.

7. Contributiile totale primite din partea statelor membre in
2009 s-au ridicat la 3 296 de milioane de euro. Pentru Al
noudlea FED, nu s-a finalizat incd punerea la dispozitie a
contributiilor.

8. Al zecelea FED acoperd perioada 2008-2013. in cadrul
acestui fond, care a intrat in vigoare la 1 iulie 2008, se prevede
o sumd de 22 682 de milioane de euro pentru asistenta din
partea Comunitdtii. Din aceastd sumd, 21 966 de milioane de
euro sunt alocate statelor ACP, iar 286 de milioane de euro,
tarilor si teritoriilor de peste mari. Aceste sume includ 1 500
de milicane de euro, respectiv 30 de milicane de euro,
acordate pentru statele ACP si pentru TTPM prin intermediul
facilitatii pentru investitii gestionate de BEL In fine, 430 de
milioane de euro s-au previzut pentru cheltuielile Comisiei
vizdnd programarea si punerea in aplicare a FED.

RASPUNSURILE COMISIEI

5. Obiectivul principal al FED este ajutarea tdrilor care prin
definitie sunt in dificultate, iar prin intermediul politicilor privind
ajutorul pentru  dezvoltare trebuie si se asigure cd autoritdtile
nationale raspund de strategiile de dezvoltare. Ordonatorul national
de credite joacd un rol-cheie in acest proces. In scopul asigurdrii
conformitdtii cu procedurile si normele aplicabile, s-a derulat un
program de instruire pe parcursul mai multor ani, special conceput
pentru personalul din cadrul oficiilor ordonatorilor nationali de
credite.

6.  Desi fiecare FED acoperd o perioadd de aproximativ cinci ani,
termenele de punere in aplicare a proiectelor §i a programelor si
efectuarea platilor aferente pot acoperi o perioadd mai lungd de
timp, limitatd insd de reglementdrile legale.
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9.  Tabelul 2 prezintd utilizarea cumulatd a resurselor FED
gestionate de Comisie, precum si executia lor financiard. in
2009, previziunile privind executia financiard stabilite de
Comisie pentru angajamentele globale si pentru cele indi-
viduale au fost depdsite, atingdndu-se nivelul de 3 406
milioane de euro pentru angajamentele globale si nivelul-
record de 4 140 de milioane de euro pentru angajamentele
individuale. Plitile nete s-au ridicat la 3 069 de milioane de
euro, ceea ce reprezintd 92 % din nivelul previzionat initial.
Aceastd diferentd in raport cu previziunile se explicd prin
valoarea sub estimdri a plitilor din state care fac obiectul
procedurii de consultare stabilite la articolul 96 din Acordul
de la Cotonou sau care fac obiectul altor masuri de dialog (°),
din state care nu ratificaserd incd Acordul de la Cotonou (7) si
din state in care au existat plati de sprijin bugetar care nu au
mai fost efectuate, din cauza lipsei unei confirmiri privind
indeplinirea conditiilor generale sau a celor particulare (%).
Plitile neefectuate au crescut cu 3 %, nivel rezonabil avand
in vedere ecartul care s-a creat in cursul exercitiului intre
nivelul angajamentelor globale si cel al plitilor nete. In
acelasi timp, platile neefectuate vechi si inactive au crescut
cu 23 %; acest fapt se explicd prin nivelul ridicat al angaja-
mentelor globale efectuate in 2007 in vederea utilizdrii
integrale a restului de resurse din cadrul celui de Al nouilea
FED, angajamente globale care nu au atras insd un nivel similar
de angajamente individuale.

() Madagascar, Mauritania, Niger si Guineea (Conakry).
(’) Sudan si Guineea Ecuatoriali.
(%) Malawi, Haiti, Republica Democraticd Congo si Etiopia.

RASPUNSURILE COMISIEI

9.  Performantele exceptionale inregistrate in ceea ce priveste anga-
jamentele globale si individuale reprezintd dovada succesului politicilor
adoptate de Comisie pentru a accelera punerea in aplicare a
programului.

Cresterea numdrului de pldti restante din anul 2009 se explicd prin
nivelul deosebit de ridicat al angajamentelor din cursul anului 2007
si prin ciclul proiectelor FED care, in medie, dureazd trei ani, cele mai
multe plati fiind efectuate in general in cursul primului an si la
sfarsitul ultimului an de derulare a unui proiect.



Tabelul 2 — Utilizarea cumulatd a resurselor FED la 31 decembrie 2009

(milioane de euro)

Situatia la sfarsitul exercitiului

Executia bugetard in cursul exercitiului financiar 2009

Situatia la sfarsitul exercitiului 2009

2008
Zf;g:g' e)iif‘ﬁge(z) FED 8 (%) FED 9 (%) FED 10 ;’ﬁl)g:]irf" FED 8 FED 9 FED 10 ;’f;ﬁ:}; exiiftige(z)

A — RESURSE (1) 48 677,7 0,8 1,0 66,6 68,4 10 786,7 16 632,8 21 326,7 48 746,1
B — UTILIZARE

1. Angajamente financiare 32185,3 66,1 % - 41,7 - 53,8 3501,0 3 405,5 10 744,4 16 579,0 8267,4 35 590,7 73,0 %

2. Angajamente juridice individuale 24 880,8 51,1 % - 41,8 997,4 31841 4139,7 | 104991 15 206,8 3314,5 | 290205 59,5 %

3. Plati (4 20 031,1 41,2 % 152,1 1 805,8 1111,4 3069,3 10 082,4 11 816,9 1201,1 23 100,4 474 %
C — Plati de efectuat (B1-B3) 12 154,1 25,0 % 662,1 4762,1 7 066,3 12 490,3 25,6 %
D — Sold disponibil (A-B1) 16 492,5 339 % 42,3 53,8 13059,3 13 1554 27,0 %

1) Alociri initiale pentru Al optulea, Al noudlea si Al zecelea FED, cofinantare, dobanzi, resurse diverse, transferuri de la FED-uri anterioare si ajustdri legate de migrare.

)

(%) Ca procentaj din resurse.

(}) Valorile negative corespund sumelor dezangajate.
(

#) Plati nete dupa efectuarea recuperdrilor.

Sursa: Curtea de Conturi, pe baza rapoartelor FED privind executia financiard si a situatiilor financiare ale FED la 31 decembrie 2009.

0T0C'1IL'6
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Raportul anual al Comisiei privind gestiunea
financiard a celui de Al optulea, a celui de Al
nouilea si a celui de Al zecelea fond european de
dezvoltare

10.  Regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea
FED (°) impune Comisiei sd intocmeascd in fiecare an un
raport cu privice la gestiunea financiard a fondurilor
europene de dezvoltare. in opinia Curtii, raportul privind
gestiunea financiard prezintd o descriere fideld a modului in
care Comisia si-a indeplinit obiectivele operationale pentru
exercitiul financiar (in special in ceea ce priveste executia
financiard si activititile de control), a situatiei financiare,
precum si a evenimentelor care au avut o influentd semnifi-
cativd asupra activitdtilor desfisurate in 2009.

(%) Articolele 118 si 124.
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CAPITOLUL II - DECLARATIA DE ASIGURARE INDEPENDENTA FURNIZATA DE CURTEA DE CONTURI
CU PRIVIRE LA FONDURILE EUROPENE DE DEZVOLTARE

Declaratia de asigurare independenti furnizati de Curtea de Conturi cu privire la Al optulea, Al nouilea si Al
zecelea fond european de dezvoltare (FED) pentru exercitiul financiar 2009

I - In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si ale articolului 141 din
Regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea FED, ale cirui prevederi sunt valabile §i in ceea ce priveste fondurile
europene de dezvoltare anterioare, Curtea a auditat urmatoarele aspecte:

(a) ,Conturile anuale finale pentru Al optulea, Al nouilea si Al zecelea fond european de dezvoltare pentru exercitiul financiar
2009” — acestea cuprind situatiile financiare consolidate (1) si raportul consolidat privind executia financiard a celui de Al
optulea, a celui de Al noudlea si a celui de Al zecelea FED; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente in contextul cadrului juridic al fondurilor europene de dezvoltare, in ceea
ce priveste acele resurse FED de a cdror gestiune financiard este responsabild Comisia (11).

Responsabilitatea conducerii

Il - In conformitate cu regulamentele financiare aplicabile celui de Al optulea, celui de Al nouilea si celui de Al zecelea FED,
conducerea (1?) este responsabild de intocmirea conturilor anuale finale ale fondurilor europene de dezvoltare si de prezentarea
fideld a acestor conturi, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente:

(a) responsabilitatea conducerii in ceea ce priveste conturile anuale finale ale fondurilor include conceperea, implementarea si
mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea, ca si pentru prezentarea fideld, a unor situatii financiare care si nu
fie afectate de denaturdri semnificative, fie cauzate de fraudd, fie cauzate de erori; aceastd responsabilitate include, de
asemenea, alegerea si aplicarea unor politici contabile corespunzitoare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul-
sef al FED (%), si elaborarea unor estimiri contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente. Aprobarea conturilor
anuale finale ale fondurilor europene de dezvoltare se realizeazd de citre Comisie.

(b) modul in care conducerea isi exercitd responsabilititile privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente depinde
de modalitatea de executie a fondurilor europene de dezvoltare. In cazul gestiunii centralizate directe, sarcinile de executie
sunt indeplinite de serviciile Comisiei. In cazul gestiunii descentralizate, sarcinile de executie se deleagd trilor terte, iar in
cazul gestiunii centralizate indirecte, se deleagd altor organisme. Atunci cand se aplicd gestiunea in comun, sarcinile de
executie se impart intre Comisie $i organizatiile internationale. Sarcinile de executie trebuie si respecte principiul bunei
gestiuni financiare, conform caruia este necesar si se conceapd, si se implementeze si sd se mentind un sistem eficient si
eficace de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si la mdisuri corespunzitoare de prevenire a
neregularititilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea fondurilor
platite sau utilizate in mod incorect. Indiferent de modalitatea de executie aplicatd, responsabilitatea finald pentru legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor FED apartine Comisiei.

(19 Situatiile financiare consolidate cuprind: bilantul, contul rezultatului economic, tabelul fluxurilor de numerar si tabelul creantelor detinute de
FED.

In temeiul articolelor 2, 3 si 4, al articolului 125 alineatul (4) si al articolului 134 din Regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea FED,
resursele FED care sunt gestionate de BEI si care reprezintd responsabilitatea acesteia nu fac obiectul prezentei declaratii de asigurare.

La nivelul Comisiei, conducerea include membrii Comisiei, ordonatorii de credite delegati si subdelegati, contabilul-sef, precum si personalul
superior al unitdtilor financiare, de audit sau de control. La nivelul statelor beneficiare, conducerea include ordonatorii de credite nationali,
contabilii-sefi, agentii de platd si personalul superior al organizatiilor de implementare.

Normele contabile adoptate de contabilul-sef al FED se bazeazd pe Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS) emise de Federatia Internationald a Contabililor sau, dacd nu este cazul utilizdrii acestora, pe
Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — 1AS)/Standardele internationale de raportare financiard (Interna-
tional Financial Reporting Standards — IFRS) emise de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards
Board — TASB). in conformitate cu Regulamentul financiar, ,situatiile financiare consolidate” pentru exercitiul 2009 sunt intocmite pe baza
acestor norme contabile adoptate de contabilul-sef al FED, prin intermediul cdrora principiile contabilititii de angajamente sunt adaptate la
mediul specific al Comunitdtilor, in timp ce rapoartele consolidate privind executia fondurilor europene de dezvoltare continud sd se bazeze in
principal pe miscarile de lichiditati.

(11

(12

(13
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Responsabilitatea auditorului

III — Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului, pe baza auditului pe care I-a efectuat, o
declaratie de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente. Auditul Curtii a fost
efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codurile deontologice ale IFAC si ale INTOSAIL Aceste
standarde impun Curtii planificarea si efectuarea auditului astfel incit si se obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale finale ale fondurilor europene de dezvoltare
si la conformitatea operatiunilor subiacente, per ansamblu, cu legile si reglementirile in vigoare.

IV - In contextul descris la punctul III, efectuarea auditului implici aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de
audit privind sumele si informatiile furnizate in conturile consolidate finale si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente. Alegerea procedurilor de audit depinde de rationamentul auditorilor Curtii, inclusiv de evaluarea riscului ca in
cadrul conturilor consolidate finale sd se regaseascd denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sd existe
neconformitdti semnificative cu cerintele cadrului juridic al fondurilor europene de dezvoltare, fie cd aceste denaturdri sau
neconformititi sunt cauzate de fraudi, fie ci sunt cauzate de eroare. In cadrul acestor evaluiri ale riscului, se analizeazi
controlul intern referitor la intocmirea conturilor consolidate finale si la prezentarea fideld a acestora, precum si sistemele de
supraveghere si de control implementate pentru a asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, scopul fiind acela
de a defini proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circumstantele. Efectuarea unui audit in acest context include, in
egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a caracterului rezonabil al estimrilor contabile
elaborate, precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor consolidate finale si cea a rapoartelor anuale de activitate.

V — Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

VI — In opinia Curtii, conturile anuale finale ale celui de Al optulea, ale celui de Al noudlea si ale celui de Al zecelea FED
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a fondurilor europene de dezvoltare la 31 decembrie
2009, precum si rezultatele operatiunilor fondurilor si fluxurile de numerar ale acestora pentru exercitiul incheiat la aceastd
datd, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul-gef.

VII - Fird a exprima o rezervd la opinia formulatd la punctul VI, Curtea atrage atentia asupra faptului cd valoarea garantiilor
primite in contul prefinantdrii a fost subestimatd si cd valoarea garantiilor de restituire a platilor a fost supraestimatd in notele
la situatiile financiare.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

VIII - In opinia Curtii, veniturile, angajamentele si plitile subiacente conturilor celui de Al optulea, celui de Al noudlea si celui
de Al zecelea FED pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2009 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme
cu legile i reglementirile in vigoare.

IX — Fird a pune in discutie opinia exprimati la punctul VIII, Curtea atrage atentia asupra faptului cd, la nivelul angajamentelor
si al platilor, se inregistreazd o frecventd ridicatd a erorilor necuantificabile, desi acestea nu se iau in considerare la estimarea
nivelului total de eroare.
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X — Curtea concluzioneazi c sistemele de supraveghere si de control ale Comisiei sunt partial eficace in prevenirea erorilor si
in detectarea §i corectarea acestora.

9 septembrie 2010

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

Curtea de Conturi Europeand
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE
ASIGURARE

Sfera si abordarea auditului

11.  Observatiile referitoare la fiabilitatea conturilor FED,
formulate la punctele VI si VII din declaratia de asigurare, se
bazeazd pe auditul situatiilor financiare consolidate (1) si al
raportului consolidat privind executia financiard a celui de Al
optulea, a celui de Al nouilea si a celui de Al zecelea FED ().
Auditul a cuprins o gami adecvatd de proceduri de audit
menite sd permitd examinarea, prin sondaj, a probelor refe-
ritoare la cifrele si la informatiile furnizate. Auditul a inclus,
de asemenea, o evaluare a principiilor contabile utilizate, a
principalelor estimari elaborate de conducere, precum si a
prezentdrii globale a conturilor consolidate.

12.  Abordarea generald de audit si metodologia generald de
audit utilizate de Curte in ceea ce priveste regularitatea opera-
tiunilor subiacente conturilor sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1 din Raportul anual al Curtii de
Conturi privind executia bugetului pentru exercitiul 2009.
Observatiile referitoare la regularitatea operatiunilor aferente
FED, formulate la punctele VII-X din declaratia de asigurare,
se bazeazd pe urmdtoarele componente:

(a) teste de fond efectuate pe un esantion statistic repre-
zentativ de 220 de elemente, corespunzind a 50 de anga-
jamente financiare si individuale si a 170 de pliti inter-
mediare si finale, efectuate de serviciile centrale ale
EuropeAid si de citre delegatii. Acolo unde a fost
necesar, s-au realizat controale la fata locului la organi-
zatiile de implementare si la beneficiarii finali, pentru veri-
ficarea platilor subiacente declarate in rapoartele financiare
sau in declaratiile de cheltuieli;

(b) o evaluare a eficacititii sistemelor de supraveghere si de
control la nivelul serviciilor centrale ale EuropeAid si la
nivelul delegatiilor; aceastd evaluare a vizat urmdtoarele
elemente:

(i) verificarile ex ante ale contractelor si ale platilor de
citre ordonatorii de credite, inclusiv ordonatorii
nationali de credite;

(i) monitorizarea si supravegherea;
(iii) auditurile externe;
(iv) auditul intern;

(c) o analizd a actiunilor intreprinse in urma observatiilor
anterioare, sintetizatd in anexa 4.

(") A se vedea articolul 122 din Regulamentul financiar din
18 februarie 2008 aplicabil celui de Al zecelea FED: situatiile
financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, precum si tabelul creantelor detinute de
FED.

A se vedea articolul 123 din Regulamentul financiar din
18 februarie 2008 aplicabil celui de Al zecelea FED: rapoartele
privind executia financiard cuprind tabele care descriu creditele,
angajamentele si platile.

(15

~
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Fiabilitatea conturilor

13. In opinia Curtii, conturile fondurilor europene de
dezvoltare  pentru  exercitiul  financiar  incheiat la
31 decembrie 2009 prezintd in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiard a fondurilor
europene de dezvoltare, precum si rezultatele operatiunilor
fondurilor si fluxurile de numerar ale acestora pentru exercitiul
incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile Regula-
mentului financiar si cu normele contabile adoptate de
contabilul-sef.

14. Conturile anuale ale FED pentru exercitiul 2009
reprezintd primele conturi pentru intocmirea cdrora s-a
utilizat noul sistem contabil bazat pe angajamente ABAC
FED (acelasi sistem utilizat §i pentru bugetul general al
Uniunii Europene). Acest nou sistem a fost implementat in
februarie 2009, dupd finalizarea cu succes a procesului de
migrare de la sistemul contabil anterior, bazat pe contabilitatea
de casd (OLAS). Noul sistem oferd conditii mai bune pentru
raportarea in regim de angajamente, un exemplu in acest sens
fiind reducerea numarului de ajustdri manuale necesare pentru
obtinerea, la sfarsitul exercitiului, a unor conturi bazate pe
contabilitatea de angajamente. Sistemul ABAC-FED a permis,
astfel, consolidarea structurilor contabile.

15. In urma controalelor ex post ale EuropeAid, s-a iden-
tificat o frecventd crescutd a erorilor de introducere a
datelor (19). Desi auditul efectuat de Curte cu privire la situatiile
financiare nu a aritat ci erorile respective ar fi generat un nivel
semnificativ de eroare, acestea riman un motiv de ingrijorare,
intrucdt pot afecta exactitatea datelor utilizate la intocmirea
conturilor anuale, in special in ceea ce priveste separarea exer-
citiilor.

16. Dupd cum a anuntat in rdspunsurile sale la Raportul
anual al Curtii de Conturi referitor la FED pentru exercitiul
2008 (17), Comisia a procedat la o rafinare a metodei sale de
estimare a provizionului pentru facturile care incd nu au fost
primite. Auditul Curtii a permis confirmarea faptului cd aceastd
metodd este aplicatd corect, constatandu-se, de asemenea, cd
valoarea indicatd in situatiile financiare referitor la cheltuielile
angajate nu era afectatd de un nivel semnificativ de eroare.

17.  Nota 2.2 la situatiile financiare, privind valoarea curentd
a garantiilor primite pentru prefinantarea  acordatd,
mentioneazd o sumd de 413,6 milioane de euro pentru
sfarsitul exercitiului 2009. In urma auditului Curtii, se conclu-
zioneazd cd suma respectivd a fost subestimatd cu 82,3
milioane de euro sau cu 19,9 %.

('%) De exemplu: tipul contractelor sau datele care delimiteazd duratele
contractuale.
(7) Punctul 15 (O C 269, 10.11.2009).

RASPUNSURILE COMISIEI

15.  In unele cazuri, este posibil ca migrarea cdtre noul sistem
informatic de gestionare a proiectelor si fi cauzat o confuzie in
introducerea datelor. EuropeAid a organizat un numdr ridicat de
cursuri de instruire in cadrul delegagiilor si al sediilor centrale
pentru a imbundtdti utilizarea acestui sistem.

La sfarsitul anului 2009, serviciile centrale ale EuropeAid au
infiingat, de asemenea, un departament pentru monitorizarea
calitatii informatiilor introduse in CRIS, care ar trebui si imbundtd-
teascd si mai mult fiabilitatea datelor utilizate pentru intocmirea
conturilor anuale.

Dupd cum subliniazd Curtea, acest lucru nu a avut niciun impact
semnificativ asupra conturilor anuale.

17.  Comisia admite aceastd observatie, iar ordonatorul de credite
a inregistrat corectiile necesare in anul 2010.

Comisia remarcd o singurd eroare constatatd de cdtre Curte, in
valoare de 3,5 milioane euro identificatd intr-un esantion de 39 de
contracte extrapolate.
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18.  Valoarea garantiilor de restituire a platilor indicatd in
nota 5.1 la situatiile financiare ca fiind valabild la sfarsitul
exercitiului 2009 era de 186,2 milicane de euro. in urma
auditului Curtii, se concluzioneazd ci valoarea respectivd a
fost supraestimati cu 58,4 milioane de euro sau cu 31,4 %.

Regularitatea operatiunilor

19.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 1.

Veniturile

20. In urma auditului Curtii cu privire la operatiunile
aferente veniturilor, nu s-a identificat un nivel semnificativ de
eroare.

Angajamentele

21.  In urma auditului Curtii cu privire la angajamente, nu
s-a identificat un nivel semnificativ de eroare, insd s-a constatat
o frecventd ridicatd a erorilor necuantificabile. Erorile detectate
vizau respectarea normelor privind achizitiile, termenele-limita
impuse prin lege pentru semnarea contractelor si dispozitiile
referitoare la garantiile obligatorii. In ceea ce priveste angaja-
mentele aferente sprijinului bugetar, Curtea a constatat ci, in
contextul interpretdrii dinamice adoptate de Comisie (%),
EuropeAid a demonstrat intr-o manierd documentatd si struc-
turatd respectarea cerintelor Acordului de la Cotonou.

Platile

22.  In urma auditului Curtii cu privire la pliti, nu s-a iden-
tificat un nivel semnificativ de eroare (1%). S-au detectat insi
anumite erori, acestea fiind analizate la punctele 23-25.

Plitile aferente proiectelor

23.  Principalele tipuri de erori cuantificabile detectate in
cadrul platilor aferente proiectelor au fost urmatoarele:

(a) erori privind exactitatea: erori de calcul;

(b) erori privind realitatea operatiunilor: lipsa facturilor sau a
altor documente justificative pentru serviciile prestate sau
pentru bunurile furnizate;

() erori privind eligibilitatea: cheltuieli efectuate in afara
perioadei de implementare sau cheltuieli care vizeazd
aspecte care nu au fost previzute in contract, plata necu-
venitd a taxei pe valoarea addugatd sau neaplicarea penali-
tatilor obligatorii.

(%) A se vedea punctele 28 si 29 din Raportul special nr. 2/2005
p p P
privind sprijinul bugetar FED acordat statelor ACP (JO C 249,
7.10.2005).

(") Pragul de semnificatie stabilit de Curte este de 2 %.

RASPUNSURILE COMISIEI

18.  Comisia admite aceastd observatie, dar remarci o singurd
eroare constatatd de catre Curte, identificatd intr-un esantion de 39
de contracte extrapolate.

21.  Comisia doreste sa sublinieze cd nicio platd nu a fost facutd
fard a fi acoperitd de garantii financiare. Comisia salutd constatarea
cd eligibilitatea sprijinului bugetar a fost demonstratd intr-un mod
formal si structurat.
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24.  Erorile necuantificabile identificate priveau, in cea mai
mare parte, nerespectarea normelor aplicabile cu privire la
garantiile bancare — care ar putea avea un impact financiar
dacd entitatea contractantd devine insolvabild — si existenta
unor calcule incorecte cu privire la rambursdrile din partea
contractantilor pentru platile primite in avans.

Plitile aferente sprijinului bugetar

25. In urma auditului Curtii, s-a constatat ci la nivelul
platilor de sprijin bugetar se inregistra o frecventd ridicatd a
erorilor necuantificabile privind lipsa argumentdrii docu-
mentate si structurate a indeplinirii conditiilor stabilite pentru
efectuarea plagilor. Cauza principald a fost aceea ci, in
rapoartele de evaluare ale delegatiilor cu privire la gestiunea
finantelor publice, nu se explicau criteriile in raport cu care
trebuiau evaluate progresele (pasii care trebuiau parcursi si
rezultatele care trebuiau obtinute in perioada in cauzd) si, de
asemenea, nu se explicau progresele efectiv realizate si motivele
eventualei neimplementdri a programului de reformd in
conformitate cu planul guvernului beneficiar. Aceste erori au
afectat insd mai ales platile efectuate in temeiul acordurilor de
finantare aferente celui de Al noudlea FED (aceste acorduri nu
au furnizat un cadru de evaluare clar), precum si plitile de
sprijin bugetar care au fost efectuate in cadrul mecanismului
FLEX pentru vulnerabilitate si al ,pachetului B” (ajutor de
urgentd) in vederea compensdrii impactului social si
economic al crizei financiare mondiale si al cresterii preturilor
alimentelor. Cu exceptia unui singur caz, platile efectuate in
temeiul acordurilor de finantare aferente celui de Al zecelea
FED nu au fost afectate de astfel de erori (a se vedea punctul
32).

Eficacitatea sistemelor

26. Rezultatele examindrii sistemelor sunt prezentate
sintetic in anexa 2.

27.  Dupd cum se mentioneazd la punctul 3, EuropeAid are
responsabilitatea de a implementa majoritatea instrumentelor
de ajutor extern (%) finantate de la bugetul general al Uniunii
Europene si de la bugetul FED. Astfel, cu exceptia cazului in
care se specificd altceva, observatiile Curtii referitoare la efica-
citatea sistemelor de supraveghere si de control i la fiabilitatea
raportului anual de activitate si a declaratiei directorului general
privesc intreaga sferd a responsabilititilor EuropeAid.

28.  Aprecierea de ansamblu a Curtii cu privire la sistemele
de supraveghere si de control ale EuropeAid este cd acestea
sunt partial eficace.

(*%) Cu exceptia ajutorului de preaderare, a ajutorului pentru regiunea
Balcanilor de Vest, a ajutorului umanitar, a ajutorului macrofi-
nanciar, a politicii externe si de securitate comune (PESC) si a
Mecanismului de reactie rapida.

RASPUNSURILE COMISIEI

24.  Comisia doreste si sublinieze cd toate erorile produse la
calcularea rambursdrilor pentru pldtile primite in avans au fost recti-
ficate inainte de finalizarea contractului.

25.  Comisia salutd observatia cd se poate constata o imbundtdtire
substantiald a demonstrarii eligibilitatii in cadrul celui de Al zecelea
fond european de dezvoltare (FED), datoritd unor cadre de evaluare
mai clare care sunt folosite in mod obisnuit in momentul de fatd.

In scopul sprijinirii acestei imbundtdtiri si a elimindrii unor astfel de
erori, Comisia recunoaste necesitatea de a continua consolidarea unei
aborddri structurate care sd demonstreze progresele inregistrate in
gestionarea finangelor publice. Prin urmare, Comisia a elaborat un
cadru revizuit pentru monitorizarea §i raportarea progreselor inre-
gistrate in  gestionarea finantelor publice, care se concentreazd
asupra rezultatelor obtinute, in comparatie cu agteptdrile stabilite
initial. Acest format revizuit a fost finalizat in iunie 2010, iar
rapoartele de tard care utilizeazd aceastd abordare revizuitd vor
reprezenta baza pe care se va efectua evaluarea eligibilititii in
scopul efectudrii pldtilor pentru restul anului 2010 si ulterior. In
acest context, Comisia se asteaptd sd fie in mdsurd sd demonstreze
o imbundtdtire continud in stabilirea nivelului erorilor necuantificabile
legate de aceastd problemd, in cadrul viitoarelor exercitii DAS.

In cazul instrumentelor de urgentd mentionate [Mecanismul FLEX
pentru vulnerabilitate (V) si Pachetul B], Comisia a mentinut o
abordare riguroasd privind evaluarea eligibilitatii, dupd cum s-a
evidentiat intr-o serie de astfel de programe pentru care platile nu
au fost efectuate.

28.  EuropeAid si-a proiectat controalele astfel incdt si acopere
intregul ciclu de viatd al proiectelor sale multianuale. EuropeAid
considerd cd aceste sisteme de supraveghere si control sunt eficace si
cd s-au imbundtdatit in mod semnificativ de la un an la altul, fapt
reflectat in cregterea proportiei de pldti periodice complete constatate
de catre Curte in esantionul sau de lucru. Recomanddrile facute in
ultimii ani de cdtre Curte au fost puse in aplicare si multe dintre
aceste imbundtdtiri au fost recunoscute de cdatre Curte, in urma acestui
fapt elementele principale ale sistemelor-cheie de control fiind consi-
derate ,eficace”.
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Controalele ex ante
Serviciile centrale ale EuropeAid

29.  Conform evaludrii Curtii, controalele ex ante efectuate de
ordonatorii de credite din cadrul serviciilor centrale ale
EuropeAid pot fi considerate eficace.

Delegatiile

30.  Conform evaludrii Curtii, controalele ex ante efectuate de
ordonatorii de credite din cadrul delegatiilor au fost partial
eficace in ceea ce priveste detectarea si corectarea erorilor.

31.  Referitor la plagile aferente proiectelor, au fost desco-
perite deficiente in cadrul verificirilor privind eligibilitatea chel-
tuielilor, al verificirilor privind calculul sumelor solicitate
(declarate) si al verificdrilor privind disponibilitatea docu-
mentelor justificative necesare.

32.  Referitor la sprijinul bugetar, auditul Curtii a confirmat
ameliorarea mentionatd in Raportul anual al Curtii cu privire la
FED pentru exercitiul 2008 (*'). Acordurile de finantare
aferente celui de Al zecelea FED oferd un cadru mai clar
pentru evaluarea conditiilor generale de eligibilitate. In ceea
ce priveste criteriul de eligibilitate referitor la gestiunea
finantelor publice, acordurile de finantare fac referire la
mecanisme de evaluare convenite intre guvernele beneficiare,
Comisie si alti donatori de fonduri. Aceste mecanisme includ
,cadre pentru evaluarea performantei” destinate utilizdrii in
contextul analizelor anuale comune cu privire la sprijinul
bugetar. Aplicarea acestor cadre pentru stabilirea de obiective
prioritare, pentru stabilirea calendarelor si pentru stabilirea
surselor de informatii care urmeazd si fie utilizate faciliteaz
efectuarea in mod documentat si structurat a evaludrilor
progreselor inregistrate si promoveazd, astfel, transparenta
deciziilor de plata. In ceea ce priveste insd conditiile particulare
legate de plitile bazate pe performantd din cadrul trangelor
variabile, acestea sunt adesea insuficient de clare in legituri
cu valorile-tintd ale indicatorilor, cu sursele utilizate pentru
verificdri i cu metodele de calcul; aceste elemente pot afecta
transparenta deciziilor de plata.

33. O altd imbunititire constatatd in 2009 este intro-
ducerea de citre Comisie a unor noi orientdri cu privire la
sprijinul bugetar acordat statelor in situatii fragile: aceste
orientdri impun ca inainte de acordarea sprijinului bugetar si
se demonstreze existenta anumitor elemente de bazd in ceea ce
priveste sistemele de gestiune a finantelor publice. De
asemenea, Comisia a introdus un circuit financiar modificat,
care presupune o insiruire mai logicd de etape pentru verifi-
cirile financiare §i operagionale din cadrul procesului de
aprobare a platilor.

(Y Punctul 46.

RASPUNSURILE COMISIEI

30.  Comisia oferd cursuri de formare profesionald continud pentru
personalul de la sediul central si din delegatii in cadrul unui amplu
program de formare profesionald adaptat la necesitatile legate de
gestionarea ajutorului extern.

32.  Comisia salutd recunoasterea de cdtre Curte a unei imbund-
tatiri sustinute a claritatii cadrelor de evaluare pentru conditiile
generale de eligibilitate.

Comisia recunoaste importanta unei claritdti similare in cazul condi-
tiilor speciale si a pldtilor bazate pe performantd. Dupd caz, Comisia
incearcd sd abordeze in mod oficial observatiile specifice formulate de
catre Curte in acest sens prin intermediul unor revizuiri ale respec-
tivelor acorduri de finantare. In acelasi timp, se acordd o atentie
sporitd acestei probleme in timpul procesului de evaluare inter pares
a programului EuropeAid (Grupul de sprijin pentru calitate) in
vederea analizdrii noilor programe.

33.  Comisia salutd recunoasterea de cdtre Curte a acestor doud
contributii importante pentru asigurarea furnizdrii unui sprijin
bugetar intr-un mod mai structurat si mai formalizat.
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Monitorizarea §i supravegherea
Delegatiile

34.  Conform evaludrii Curtii, monitorizarea si suprave-
gherea asigurate de citre delegatii au fost partial eficace.

35. Ca si in alte exercitii anterioare, Curtea a constatat ci
deficitul de capacitdti de la nivelul majorititii ordonatorilor
nationali de credite (ONC) din tdrile beneficiare a condus la
verificdri ineficace si slab sprijinite documentar. Delegatiile
furnizeazd in mod frecvent asistentd tehnicd in vederea conso-
liddrii acestor capacititi, insd rezultatele obtinute sunt adesea
modeste, fie pentru cd ordonatorii nationali de credite nu isi
indeplinesc corespunzdtor sarcinile, fie din cauza constrin-
gerilor legate de resurse sau a fluctuatiei ridicate a personalului.

36. In urma auditului Curtii s-au constatat, de asemenea,
deficiente la nivelul procedurilor financiare si al mecanismelor
de control financiar stabilite de organizatiile de implementare
si de supervizori:

(a) controale de nivel slab pentru eligibilitatea cheltuielilor,
indosariere si pdstrare necorespunzdtoare a documentelor
justificative si mecanisme de control insuficient de solide la
nivel contabil, care nu asigurd inregistrarea si raportarea
corectd a cheltuielilor sau care nu sunt de naturd si
prevind erorile aritmetice;

(b) in cazul anumitor contracte pentru executia de lucrdri,
controale necorespunzitoare ale supervizorilor in ceea ce
priveste facturile contractantilor.

37.  In general, delegatiile aveau cunostintd de aceste defi-
ciente si nu se bazaserd decat intr-o mdsurd limitatd pe aceste
mecanisme de control, reefectudnd, de exemplu, anumite veri-
ficdri, solicitind ca 1inainte de inchiderea financiardi a
proiectelor si se efectueze audituri obligatorii si audituri
bazate pe riscuri sau si se efectueze verificiri ale cheltuielilor
sau contractdnd audituri tehnice pentru contracte de lucrdri
aflate in derulare. Delegatiile sunt insd supuse unor
constringeri in ceea ce priveste resursele, astfel ci, adesea,
capacitatea lor de a realiza anumite activitti este limitatd (acti-
vitdti precum monitorizarea proiectelor la fata locului, sesiunile
de formare sau sprijinul acordat in materie de gestionare a
proiectelor).

Serviciile centrale ale EuropeAid

38. Conform evaludrii Curtii, monitorizarea si suprave-
gherea asigurate de citre serviciile centrale ale EuropeAid au
fost eficace.

RASPUNSURILE COMISIEI

35.  In afard de sprijinul si asistenta tehnicd furnizatd de caitre
delegatii pentru ordonatorii nagionali de credite, EuropeAid deruleazd
in fiecare an un numdr ridicat de cursuri de formare profesionald
pentru personalul din cadrul oficiilor ordonatorilor nationali de credite
si pentru cel din ministerele de specialitate. Pe site-ul EuropeAid sunt
disponibile informatii detaliate cu privire la procedurile corespun-
zdtoare.

36.  Comisia a remarcat cd instrumentele de control si procedurile
stabilite in ultimii ani incep sd dea roade. Cu toate acestea, Comisia
se angajeazd sd continue eforturile pentru instruirea personalului si
pentru difuzarea informatiilor cu privire la instrumentele de gestionare
si control.

(@) Comisia se asteaptd ca setul de instrumente pe tema gestiunii
financiare destinat beneficiarilor fondurilor de dezvoltare si fie
disponibil catre sfarsitul anului 2010. Scopul principal al
setului de instrumente pe tema gestiunii financiare este acela de
a furniza orientdri practice de bazd intr-un format usor de utilizat
care si-i ajute pe beneficiarii fondurilor de dezvoltare si se
conformeze normelor de gestiune financiard din cadrul actiunilor
de ajutor extern finangate de cdtre CE.

37.  Delegatiile efectueazd un numdr ridicat de verificiri supli-
mentare pentru a compensa punctele slabe ale ordonatorilor
nationali de credite.
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39.  Auditurile efectuate in temeiul acordului-cadru
furnizeazd informatii valoroase cu privire la deficiengele care
afecteazd sistemele de control ale proiectelor §i cu privire la
nivelul si la natura cheltuielilor potential neeligibile. Serviciile
centrale ale EuropeAid analizeazd aceste rezultate in fiecare an
si urmdresc, la nivelul organizatiilor de implementare, actiunile
intreprinse in urma constatdrilor recurente; printre aceste
constatdri recurente se numadrd lipsa sau caracterul necores-
punzitor al documentatiei si utilizarea unor proceduri
incorecte pentru achizitii. Ca element notabil, serviciile
centrale ale EuropeAid elaboreazi in prezent un set de
instrumente pe tema gestiunii financiare, in incercarea de a
combate cauzele erorilor prin cresterea nivelului de cunoastere
si de intelegere a normelor de gestiune financiard la nivelul
acestor organizatii de implementare. In 2009, serviciile
centrale ale EuropeAid au efectuat 14 misiuni de verificare.
In plus, directiile responsabile de diversele regiuni beneficiare
au efectuat la randul lor, din proprie initiativd, vizite la
delegatii. Toate acestea au permis furnizarea, la nivelul delega-
tiilor examinate, a unei formdri si a unui sprijin util, precum si
a unor recomandiri pertinente in ceea ce priveste imbuni-
tatirea controlului intern.

40.  Analiza realizatd de serviciile centrale ale EuropeAid cu
privire la rapoartele bianuale de gestiune a ajutorului extern
intocmite de citre delegatii aratd cd cele mai frecvente
obstacole in implementarea eficace a asistentei au fost fluc-
tuatia ridicatd a personalului si dificultitile legate de recrutarea
unui personal care sd aibd competentele necesare, in special in
tdrile aflate in situatii fragile. Ratele de ocupare a posturilor din
delegatii au fost desemnate drept un risc critic pentru 2010 in
registrul riscurilor existent la nivelul EuropeAid.

41.  Serviciile centrale ale EuropeAid monitorizeazd
aspectele legate de conformitate prin intermediul controalelor
ex post pe operatiuni. In 2009, serviciile centrale ale EuropeAid
au decis sd extindd sfera acestor controale, astfel incat acestea
sd acopere, cu incepere din 2010, conformitatea cu acordurile
de finantare si cu procedurile legate de contracte. In plus,
EuropeAid intentioneazd si realizeze o analizd de ansamblu
a abordarii sale, in 2010, pentru a studia noi modalititi de
crestere a relevantei si a eficacititii acestor controale, in ceea ce
priveste examinarea regularitdtii operatiunilor subiacente si
examinarea calititii controalelor ex ante efectuate de ordo-
natorii de credite.

Auditurile externe

42.  Conform evaludrii Curtii, auditurile externe au fost
eficace la nivelul serviciilor centrale ale EuropeAid si partial
eficace la nivelul delegatiilor.

43.  In urma auditului Curtii, s-a constatat ci gestionarea
auditurilor externe s-a imbundtitit in mod semnificativ in
2009. Planurile anuale de audit au fost intocmite pe baza
unor evaludri de risc structurate, efectuate in conformitate cu
orientdrile EuropeAid. Auditurile au fost efectuate la timp, iar
rata de executie a planului anual consolidat de audit a fost mai
buni fatd de exercitiile anterioare.

RASPUNSURILE COMISIEI

39.  Comisia salutd faptul cd au fost apreciate de citre Curte
actiunile intreprinse de EuropeAid in vederea ludrii de mdsuri in
urma auditelor §i a efectudrii misiunilor de monitorizare.

40.  In contextul cresterii zero a posturilor pentru Comisie pand in
anul 2013, EuropeAid abordeazd problemele legate de personalul din
delegatii printr-o politicd activd privind resursele umane in cadrul
limitelor competentelor sale. Problema posturilor vacante se referd
in principal la agentii contractuali; nu este vorba de fluctuatia
ridicatd a personalului, ci mai degrabd de gdsirea personalului cu
expertiza corespunzdtoare. Selectarea acestora, gestionatd anterior de
catre sediul central, a fost delegatd sefilor delegatiilor pentru scurtarea
acestui proces de lungd duratd. In acelasi timp, EuropeAid continud
sd solicite periodic noi liste de rezervd cu un numdr suficient de
candidati care sd permitd recrutdri pentru toate profilurile si pentru
fiecare categorie de tard.
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44.  Noii termeni de referintd, adoptati in octombrie 2007,
au fost utilizati corespunzitor, promovéandu-se astfel o
abordare de audit mai omogeni de la un caz la altul. In
cazurile examinate de Curte, se luaserd mdsuri in urma conclu-
ziillor de audit, in special in ceea ce priveste corectia financiard
a sumelor neeligibile, prin recuperdri sau prin deduceri din
platile ulterioare sau finale. Noii termeni de referintd nu si-au
ficut insd simtit in mod integral efectul in 2009, intrucat
numeroase rapoarte finale de audit aveau in continuare la
bazd termenii de referintd anteriori, care erau mai putin
precisi, in special in ceea ce priveste modalitatea de redactare
a opiniei de audit.

45.  Continud sd existe o serie de aspecte in privinta cirora
sunt necesare imbundtitiri. Constrangerile existente in cadrul
delegatiilor in ceea ce priveste resursele umane limiteazd capa-
citatea delegatiilor de a initia audituri bazate pe riscuri, prio-
ritatea revenind auditurilor obligatorii. Aceste constrangeri au
un impact negativ si asupra duratei procesului de validare a
auditurilor, fapt care creeazd riscul ca sumele neeligibile sd
devind imposibil de recuperat.

46.  Sistemul CRIS Audit a permis o crestere a capacitdtii
EuropeAid de a monitoriza activitdtile de audit, de a reuni si
analiza constatdrile si recomanddrile de audit si de a intre-
prinde actiuni pe baza acestor constatiri si recomanddri.
Insd, ca si in exercitiile anterioare (3 si in pofida faptului ci
serviciile centrale ale EuropeAid le-au reamintit si facd acest
lucru si cd existd orientdri actualizate, nu toate delegatiile inre-
gistreazd datele necesare la timp si in mod complet; acest lucru
afecteazd fiabilitatea datelor globale utilizate ca informatii de
gestiune, precum cele referitoare la natura opiniilor de audit si
la rata cheltuielilor neeligibile. In plus, sistemul CRIS Audit nu
furnizeazd intotdeauna date corecte cu privire la costul audi-
turilor si nu a fost conceput astfel incat si poatd furniza
informatii cu privire la corectiile financiare aplicate in urma
auditurilor. Astfel, EuropeAid nu utilizeazd incd la maximum
potentialul acestui instrument de lucru, observatie valabild in
special in ceea ce priveste garantarea unui bun raport cost-
eficacitate pentru strategia sa de audit.

Auditul intern

47.  Conform evaludrii Curtii, auditul intern a fost partial
eficace.

(*?) Punctul 39 din Raportul anual referitor la FED pentru exercitiul
2008.

RASPUNSURILE COMISIEI

44.  Peste 95 % din rapoartele de audit din anul 2009 intocmite
de cdtre contractanti au fost prezentate in formatul ,post 1 octombrie
2007”, fatd de aproximativ 40 % in anul 2008 (a se vedea nota de
subsol 38 din sectiunea 3.1.2.1.2. a Raportului anual de activitate).

45.  Desi este adevdrat faptul cd aceste constrangeri legate de
personal pot avea un impact negativ asupra duratei procesului de
validare a auditurilor, marea majoritate a rapoartelor de audit
trebuie primite de cdtre Comisie inainte ca aceasta s efectueze
plata finald i, prin urmare, riscul ca fondurile si devind irecuperabile
este extrem de redus.

In anul 2009, EuropeAid si-a continuat eforturile in domeniul
auditului si a derulat sase cursuri de formare profesionald privind
FED care au cuprins 15 delegatii si la care au participat 180 de
membri ai personalului delegatiilor si 220 de membri ai personalului
extern (personal din cadrul oficiilor ordonatorilor de credite, al minis-
terelor, coordonatori de proiect, ONG-uri si firme de audit).

46.  Delegatiilor li se aminteste in mod frecvent despre necesitatea
actualizdrii la timp a inregistrdrilor din sistemul CRIS Audit, inclusiv
cu ocazia seminariilor §i cursurilor de formare profesionald in
domeniul auditului. Din februarie 2010, ori de cdte ori se
semneazd un contract pentru audit (contract CRIS), data semndrii
contractului este transferatd automat in CRIS Audit. De asemenea,
noul ecran pentru rezultate este mult mai complet si campurile mai
usor de completat, iar un audit nu poate fi inchis dacd acest camp nu
este completat. Acesta include opinia de audit si valoarea cheltuielilor
neeligibile. Informatiile cu privire la ordinele de recuperare emise ca
urmare a auditurilor sunt incluse in modulul ,Ordin de recuperare
CRIS". Ar putea fi luate in considerate unele imbundtdtiri in vederea
consoliddrii, insd acest lucru ar necesita dezvoltarea ulterioard a
sistemului informatic. Sunt disponibile informatii cu privire la
valoarea cheltuielilor finale neeligibile care au fost detectate si
corectate in momentul pldtii finale. In anul 2009 aceastd sumd a
reprezentat 0,7 % din valoarea sumelor facturate.

47.  Comisia considerd ci auditul intern al Oficiului de Cooperare
EuropeAid (AIDCO) a fost eficace in anul 2009, in ciuda perturbdrii
capacitdtii sale operationale in acest an. Chiar dacd postul de Sef al
unitdtii de audit intern (IAC) a fost vacant intre 1 iulie si 15
noiembrie, unitatea a finalizat 9 audituri de urmdrire (fatd de cele
8 planificate). In ceea ce priveste noile audituri, au fost prezentate un
raport final de audit si doud rapoarte de proiect de audit (echivalentul
a 85 % dintr-un raport final de audit in conformitate cu metodologia
IAS), din cele patru planificate pentru anul 2009.
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48.  Structura de audit intern si-a desfisurat activitatea in
conformitate cu obiectivul siu de a-i furniza directorului
general o asigurare in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta
proceselor de gestionare a riscurilor, de control si de
guvernantd internd. S-au inregistrat insi blocaje semnificative
la nivelul capacititii operationale a structurii de audit intern,
din cauza unui deficit de personal a cirui remediere se afla in
afara controlului acestui serviciu si care a inclus, de exemplu,
absenta sefului de unitate pe aproape intreaga duratd a anului.
Din aceste motive, structura de audit intern nu a putut asigura
implementarea integrald a planului siu de activitate pentru
2009. In raportul siu referitor la cel de al doilea audit de
urmdrire privind validarea autoevaludrii structurii de audit
intern a EuropeAid, Serviciul de Audit Intern al Comisiei a
atras din nou atentia asupra lentorii cu care conducerea
EuropeAid intreprinde actiuni in urma recomandirilor
structurii de audit intern.

Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei

49.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei
sunt prezentate sintetic in anexa 3.

50.  Raportul anual de activitate oferd o imagine fideld a
implementdrii si a rezultatelor diverselor sisteme de control
si de supraveghere existente. Acest raport este clar si oferd
informatii utile, in special datoritd utilizarii indicatorilor canti-
tativi. In raport se afirmi cd, avand in vedere modul in care
este conceputd arhitectura sa multianuald de control si avand
in vedere rezultatele pe care le obtine aceasta, EuropeAid
considerd cd indicele de eroare reziduald aferent portofoliului
sau nu justifici formularea unei rezerve in declaratia de
asigurare a directorului general (33). Nu se furnizeazd insd si
elemente care si demonstreze aceastd afirmatie. In absenta
unui indicator-cheie pentru impactul financiar estimat al
indicelui de eroare reziduald ulterior implementdrii tuturor
controalelor ex ante §i ex post (**), EuropeAid nu poate
demonstra cd impactul financiar al deficientelor si al erorilor
se situeazd sub nivelul criteriilor stabilite pentru importanta
semnificativa.

51.  Referitor la exercitiul financiar 2009, directorul general
al EuropeAid a declarat cd a obtinut o asigurare rezonabild
privind faptul ci procedurile de control existente au furnizat
garantiile necesare pentru regularitatea operatiunilor. Auditul
efectuat de Curte nu sustine insd aceastd afirmatie, rezultatele
sale ardtand cd sistemele EuropeAid au fost partial eficace si cd,
luate in ansamblu, plitile au fost afectate de un nivel semni-
ficativ de eroare; platile efectuate de la bugetul FED nu au fost
afectate de un nivel semnificativ de eroare, insd situatia a fost
inversd pentru cele efectuate de EuropeAid de la bugetul
general al Comunitdtii pentru relatii externe si dezvoltare (2%).
Curtea considerd cd declaragia directorului general si raportul
anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a
gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

(?%) Pagina 56.

(**) A se vedea punctele 29 si 54 din Raportul anual al Curtii de
Conturi referitor la fondurile europene de dezvoltare pentru exer-
citiul 2008.

(*) A se vedea capitolul 6 din Raportul anual al Curtii de Conturi
privind executia bugetului pentru exercitiul financiar 2009.

RASPUNSURILE COMISIEI

50. Comisia considerd cd indicatorii cantitativi i calitativi
prezentati in cele patru module privind ,asigurarea” din Raportul
anual de activitate oferd intr-adevir elementele necesare pentru a
sustine declaratia  directorului  general privind obtinerea  unei
asigurdri rezonabile. Cu toate acestea, EuropeAid recunoaste ci ar
putea fi depuse eforturi suplimentare pentru a dezvolta indicatorii
specifici in ceea ce priveste cadrul controlului multianual, iar in
anul 2010 au demarat actiuni privind analizarea metodologiilor
posibile pentru estimarea impactului financiar al erorii reziduale.
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Concluzii si recomandiri

52.  Pe baza activitatilor sale de audit, Curtea concluzioneaza
cd in conturile fondurilor europene de dezvoltare pentru exer-
citiul financiar incheiat la 31 decembrie 2009 se prezintd in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard
a fondurilor europene de dezvoltare, precum si rezultatele
operatiunilor fondurilor si fluxurile de numerar ale acestora
pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului financiar si cu normele contabile
adoptate de contabilul-sef. Curtea atrage atentia asupra obser-
vatiilor formulate la punctele 17 si 18 referitor la sumele
aferente garantiilor.

53.  Pe baza activitatilor sale de audit, Curtea concluzioneaza
cd, pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2009:

(a) veniturile fondurilor europene de dezvoltare nu au fost
afectate de un nivel semnificativ de eroare;

(b) la nivelul angajamentelor aferente fondurilor europene de
dezvoltare nu s-a identificat un nivel semnificativ de eroare,
insd s-a inregistrat o frecventd ridicatd a erorilor necuanti-
ficabile; si

(c) platile efectuate de la bugetul FED nu au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare. Aceste operatiuni au fost insd
afectate de erori necuantificabile frecvente.

54.  Dupd cum s-a mentionat deja in Raportul anual al
Curtii de Conturi referitor la FED pentru exercitiul 2008 (29),
EuropeAid a pus la punct o strategie de control cuprinzitoare.
in 2009, EuropeAid a continuat si aducd imbunatitiri semni-
ficative in ceea ce priveste conceptia si implementarea
sistemelor sale de supraveghere si de control, dar existd incd
deficiente in legdturd cu o serie de aspecte. Pe baza activitatilor
sale de audit, Curtea concluzioneazd cd sistemele de supra-
veghere si de control ale EuropeAid au fost partial eficace in
asigurarea regularitatii pltilor. In acest context, ar trebui avute
in vedere urmitoarele recomandari:

(@) in contextul viitoarei analize pe care o va desfisura cu
privire la strategia sa globald de control, EuropeAid ar
trebui si pund la punct un indicator-cheie pentru
impactul financiar estimat al erorilor reziduale existente
ulterior implementdrii tuturor controalelor ex ante si ex
post, de exemplu pe baza examindrii unui esantion
statistic reprezentativ de proiecte inchise;

(b) in contextul aceleiasi analize, EuropeAid ar trebui si
evalueze raportul cost-eficacitate al diverselor mecanisme
de control, in special al sistemului de control ex post al
operatiunilor;

(2%) Punctul 55.

RASPUNSURILE COMISIEI

54.  EuropeAid si-a proiectat controalele astfel incat sa acopere
intregul ciclu de viatd al proiectelor sale multianuale. EuropeAid
considerd cd aceste sisteme de supraveghere si control sunt eficace si
cd s-au imbundtdtit in mod semnificativ de la an la an, dupd cum se
reflectd in cresterea proportiei de pldti periodice complete constatate de
citre Curte in esantionul siu. Recomanddrile facute de Curte in
ultimii ani au fost puse in aplicare si multe dintre aceste imbundtatiri
au fost recunoscute de cdtre Curte, in urma acestui fapt elementele
semnificative ale sistemelor-cheie de control fiind considerate ,eficace”.

(a) Comisia a inceput sd lucreze la analizarea metodologiilor posibile
necesare dezvoltdrii unui indicator-cheie pentru impactul financiar
estimat al erorii reziduale in anul 2010, dupd cum s-a indicat in
raspunsurile Comisiei la Raportul anual pentru anul 2008.

(b) La inceputul anului 2010, Comisia a inceput si lucreze la
revizuirea strategiei sale de control, dupd cum s-a indicat in
raspunsurile Comisiei la Raportul anual pentru anul 2008.
Comisia va elabora o comunicare privind riscul de eroare
admisibil in domeniul ajutorului extern in anul 2010.
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(c) EuropeAid ar trebui sd finalizeze si sd difuzeze setul de (c) Setul de instrumente pe tema gestiunii financiare va fi finalizat in

instrumente pe tema gestiunii financiare menit si
combatd riscul ridicat de eroare inerent la nivelul organi-
zatiilor de implementare, al contractantilor si al benefi-
ciarilor, astfel incit si se asigure o cunoastere adecvatd a
normelor de gestiune financiara si de eligibilitate;

EuropeAid ar trebui sd isi continue eforturile in vederea
asigurdrii, din partea delegatiilor, a unei 1inregistriri
prompte si complete in CRIS Audit a datelor necesare;

sistemul CRIS Audit ar trebui modificat, astfel incat acesta
sd poatd furniza informatii cu privire la valorile finale ale
cheltuielilor neeligibile si cu privire la corectiile financiare
efectuate dupd finalizarea procesului de validare a auditului
cu entitatea auditati.

55.  In ceea ce priveste sprijinul bugetar, Curtea recomandd
urmdtoarele:
(a) EuropeAid ar trebui si se asigure cd, atunci cind se

formuleazd conditiile particulare pentru transele variabile
bazate pe nivelul de performantd, se specificd in mod
clar indicatorii, nivelurile-tintd, metodele de calcul,
precum si sursele utilizate pentru verificare;

EuropeAid ar trebui s se asigure cd rapoartele delegatiilor
furnizeazd o demonstratie structuratd si documentatd a
progreselor in gestiunea finantelor publice, prin explicarea
clard a criteriilor in raport cu care trebuiau evaluate aceste
progrese (cu alte cuvinte, rezultatele pe care guvernul bene-
ficiar trebuia si le obtind in perioada vizatd) si prin
prezentarea clard a progreselor realizate si a motivelor
eventualei neimplementdri a programului de reformd in
conformitate cu planul stabilit.

(d)

©
e

55.

(b)

2010, iar chestiunile ridicate de cdtre Curte vor fi analizate in
mod corespunzdtor.

EuropeAid isi va continua eforturile pentru a se asigura cd
informatiile sunt inregistrate in CRIS Audit in mod corect si
in timp util.

Suma cheltuielilor neeligibile trebuie introdusd in CRIS Audit
inainte de inchiderea inregistrarii auditului (cdmp obligatoriu
din luna februarie 2010). Informatiile privind ordinele de recu-
perare emise ca urmare a auditurilor sunt incluse in modulul
,Ordin de recuperare CRIS". Ar putea fi luate in considerate
necesita dezvoltarea ulterioard a sistemului informatic. Sunt
disponibile informatii cu privire la valoarea cheltuielilor finale
neeligibile care au fost detectate si corectate in momentul pldtii
finale. Tn anul 2009 aceastd sumd a reprezentat 0,7 % din
valoarea sumelor facturate.

Comisia recunoaste importanta unei rigori mai mari in definirea
obiectivelor de performantd, a metodelor de calcul si a surselor de
verificare. Acestei probleme i se acordd o atentie sporitd pe
parcursul - procesului de evaluare inter pares al EuropeAid
(Grupul de sprijin pentru calitate) in vederea analizdrii noilor
programe.

Comisia a elaborat un cadru revizuit pentru monitorizarea i
raportarea progreselor inregistrate in  gestionarea finangelor
publice, care se concentreazd asupra rezultatelor obtinute, prin
comparatie cu asteptdrile stabilite initial. Acest format revizuit
a fost finalizat in iunie 2010, iar rapoartele de tard care
utilizeazd aceastd abordare revizuitd vor reprezenta baza pe
care se va efectua evaluarea eligibilitatii in scopul efectudrii
platilor pentru restul anului 2010 si ulterior.
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REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU FONDURILE EUROPENE DE DEZVOLTARE
2009
2008 2007

Proiecte

Sprijin bugetar

Total angajamente : 40 10 50 45 60

Total operatiuni (din care): 150 20 170 170 148
Pliti in avans 0 0 0 40 0
Pliti intermediare/finale 150 20 170 130 148

(exprimate in procente si in numdr de operaiuni)

Operatiuni care nu sunt afectate de erori

Operatiuni care sunt afectate de erori

80 %
20 %

{120}
{30}

65 %
35%

{13}
{7}

78 %
22 %

{133}
{37}

76 %
24 %

63 %
37 %

(prezentatd procentual si pe numere de operatiuni )

Analiza pe tipuri de eroare
Erori necuantificabile
Erori cuantificabile

Eligibilitatea

privind:

Realitatea operatiunilor

Exactitatea

57 %
43 %
23 %
23 %
54 %

{17}
{13}
{3}
(3}
{7}

100 %
0%
0%
0%
0%

{7}
{0}
{0}
{0}
{0}

65 %
35%
23 %
23 %
54 %

(24}
{13}
{3}
(3}
{7}

61 %
39%
44 %
38 %
19 %

49 %
51 %
68 %
21 %
11%

Indicele de eroare cel mai probabil:

<2%

2% -5%

>5%
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REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR AFERENTE FONDURILOR EUROPENE DE DEZVOLTARE SI AJUTORULUI

PENTRU DEZVOLTARE DIN CADRUL BUGETULUI GENERAL

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Sistemul vizat

Monitorizarea si

Auditurile externe
supravegherea

Controalele ex ante

Serviciile centrale ale EuropeAid

Auditurile interne

Evaluare globald

Delegatii

Evaluarea globali a sistemelor de supraveghere si de control

Evaluare globald

2009 2008 2007

Legendd

Eficace

Ineficace

N/A Nu se aplicd: nu este cazul sau nu a fost evaluat
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ANEXA 3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI IN CEEA CE PRIVESTE FONDURILE EUROPENE
DE DEZVOLTARE SI AJUTORUL PENTRU DEZVOLTARE DIN CADRUL BUGETULUI GENERAL

Principalele directii
generale vizate

Natura declaratiei formulate de
directorul general (*)

Rezervele exprimate

Observatiile Curtii

Evaluarea globald a fiabilitatii

AIDCO

fird rezerve

EuropeAid a pus la punct o strategie
de control cuprinzitoare §i a
continuat sd aducd  imbundtdtiri
semnificative in ceea ce priveste
conceptia si implementarea sistemelor
sale de supraveghere si de control. In
urma auditului Curtii s-a constatat
insd cd mai existd deficiente in
legdturd cu o serie de mecanisme de
control si cd plitile au fost afectate de
un nivel semnificativ de eroare.

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild ci procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste
regularitatea operatiunilor.

A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.




ANEXA 4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA PRINCIPALELOR OBSERVATII FORMULATE IN CADRUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

Observatia Curtii

Analiza Curtii

Recomandirile Curtii

Rispunsul Comisiei

Existd loc de concluzii mai clare privind
modul in care rezultatele diferitelor
controale contribuie la asigurarea obtinutd
de directorul general si, de asemenea, s-ar
mai putea proceda si la elaborarea unui
indicator-cheie pentru impactul financiar
estimat al erorilor reziduale existent ulterior
implementdrii tuturor controalelor ex ante si
ex post. (Raportul anual privind exercitiul
2008, punctul 54)

Raportul anual de activitate pentru 2009 oferd o
imagine fideld asupra implementdrii si a rezultatelor
diverselor sisteme de control si de supraveghere
existente. Acest raport este clar si oferd informatii
utile, in special datoritd utilizarii indicatorilor canti-
tativi. Raportul nu demonstreazd insd in mod clar
cd rezultatele diferitelor controale contribuie in-
tradevdr la asigurarea rezonabild exprimatd de
directorul general in ceea ce priveste faptul cd
impactul financiar al deficientelor si al erorilor se
situeazd sub pragul de semnificatie.

In contextul viitoarei analize pe care o va
desfasura cu privire la strategia sa globald de
control, EuropeAid ar trebui si pund la punct
un indicator-cheie pentru impactul financiar
estimat al erorilor reziduale existent ulterior
implementdrii tuturor controalelor ex ante si
ex post.

Comisia a demarat in 2010 analiza unor posibile meto-
dologii  pentru elaborarea unui indicator-cheie al
impactului financiar estimat al erorilor reziduale, dupd
cum s-a anuntat in cadrul raspunsurilor Comisiei la
Raportul anual privind exercitiul 2008.

Controalele ex ante ar trebui Imbundtitite
prin  concentrarea  pe  riscurile-cheie.
[Raportul anual privind exercitiul 2008,
punctul 55 litera (a)]

Continud s existe deficiente in cadrul verificdrilor
privind eligibilitatea cheltuielilor, al verificarilor
privind calculul sumelor solicitate (declarate) si al
verificrilor privind disponibilitatea documentelor
justificative necesare.

EuropeAid ar trebui si finalizeze i sd difuzeze
setul de instrumente pe tema gestiunii
financiare menit si combatd riscul ridicat de
eroare inerent la nivelul organizatiilor de
implementare, al contractantilor si al benefi-
ciarilor, astfel inct si se asigure o cunoastere
adecvatd a normelor de gestiune financiard si
de eligibilitate.

Setul de instrumente pe tema gestiunii financiare va fi
finalizat in 2010, iar aspectelor semnalate de Curte li se
va acorda atenfia cuvenitd.

Planurile anuale de audit ar trebui intocmite
pe baza unei analize de risc mai structurate
si a unei evaludri mai realiste a resurselor
disponibile pentru scopul vizat. [Raportul
anual privind exercitiul 2008, punctul 55

litera (b)]

Planurile anuale de audit au fost intocmite pe baza
unor evaludri de risc structurate, efectuate in
conformitate cu orientdrile EuropeAid. Constran-
gerile existente in cadrul delegatiilor in ceea ce
priveste resursele umane limiteazd capacitatea dele-
gatiilor de a initia audituri bazate pe riscuri, prio-
ritatea revenind auditurilor obligatorii. Aceste
constrangeri au un impact negativ si asupra
duratei procesului de validare a auditurilor, fapt
care creeazd un risc ca sumele neeligibile sd
devind imposibil de recuperat.

S-au intreprins actiuni satisficitoare in ceea ce
priveste procesul de planificare anuald a audi-
turilor.

Comisia impartdseste opinia Curtii referitor la faptul cd
s-au inregistrat imbundtatiri semnificative la  nivelul
procesului de planificare a auditurilor.

Implementarea planurilor anuale de audit ar
trebui monitorizatd indeaproape pe tot
parcursul anului, pentru a se depista
devierile semnificative si pentru a se lua
mdsuri corective in timp util. [Raportul
anual privind exercitiul 2008, punctul 55
litera (c)]

Serviciile centrale ale EuropeAid, inclusiv directiile
responsabile de diferitele regiuni, monitorizeazd in
mod regulat implementarea pe parcursul derularii
acestor activitifi. In cazurile in care se dovedeste
necesar, se procedeazé la investigarea devierilor,
precum si la actiuni corective.

S-au intreprins actiuni satisficitoare.

Comisia impartdseste opinia Curfii referitor la faptul cd
s-au inregistrat imbundtdtiri semnificative in ceea ce
priveste monitorizarea implementdrii planurilor de audit.
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Observatia Curtii

Analiza Curtii

Recomandirile Curtii

Rispunsul Comisiei

Functiile sistemului CRIS Audit ar trebui
dezvoltate pentru a se permite obtinerea
unui grad mai mare de eficientd si de efica-
citate in ceea ce priveste monitorizarea acti-
vitdtilor de audit, ca si in ceea ce priveste
analiza constatdrilor si a recomanddrilor de
audit §i urmdrirea actiunilor intreprinse in
urma acestora. [Raportul anual privind exer-
citiul 2008, punctul 55 litera (d)]

Sistemul CRIS Audit nu furnizeazi intotdeauna
date corecte cu privire la costul auditurilor si nu
furnizeazd deloc informatii cu privire la corectiile
financiare aplicate in urma auditurilor.

Sistemul CRIS Audit ar trebui modificat, astfel
incat acesta si poatd furniza informatii cu
privire la valorile finale ale cheltuielilor neeli-
gibile si cu privire la corectiile financiare
efectuate  dupd finalizarea procesului de
validare a auditului cu entitatea auditata.

In urma introducerii in sistemul CRIS Audit a unor
elemente vizand imbundtdtirea acestuia, in februarie
2010, inchiderea unui fisier de audit necesitd acum
indicarea in prealabil a sumei aferente cheltuielilor neeli-
gibile. In ceea ce priveste informatiile referitoare la
ordinele de recuperare emise in urma auditurilor, acestea
sunt incluse in modulul de profil (Recovery Order) al
sistemului CRIS Audit.

EuropeAid ar trebui sd se asigure ci dele-
gatiile isi inregistreazd datele in sistemul
CRIS Audit in mod complet si la timp.
[Raportul anual privind exercitiul 2008,
punctul 55 litera (e)]

In pofida faptului ci serviciile centrale ale
EuropeAid le-au reamintit sd facd acest lucru si cd
existd orientdri actualizate, nu toate delegatiile inre-
gistreazd datele necesare la timp §i in mod complet;
acest lucru afecteazd fiabilitatea datelor globale
utilizate ca informatii de gestiune, precum cele refe-
ritoare la natura opiniilor de audit si la rata chel-
tuielilor neeligibile.

EuropeAid ar trebui s isi continue eforturile
in vederea asigurdrii, din partea delegatiilor, a
unei inregistrari prompte si complete in CRIS
Audit a datelor necesare.

EuropeAid isi va continua eforturile in vederea asigurdrii
unei introduceri corecte si punctuale a informatiilor in
CRIS Audit.

in lumina rezultatelor abordirii adoptate de
directia C, care este responsabild de statele
ACP, EuropeAid ar trebui si desfisoare o
analizd a sistemului de control ex post al
operatiunilor cu scopul de a evalua fezabi-
litatea si necesitatea extinderii sferei acestor
controale. [Raportul anual privind exercitiul
2008, punctul 55 litera (f)]

In 2009, EuropeAid a extins sfera acestor
controale, astfel incat acestea si acopere confor-
mitatea cu acordurile de finantare si cu procedurile
legate de contracte. EuropeAid intentioneazd si
realizeze o analizd de ansamblu a abordirii sale,
in 2010, pentru a studia noi modalititi de
crestere a relevantei si a eficacitdtii acestor
controale, in ceea ce priveste examinarea regula-
ritdtii  operatiunilor ~subiacente si examinarea
calitdtii controalelor ex ante efectuate de ordonatorii
de credite.

in contextul acestei analize, EuropeAid ar
trebui sd evalueze raportul cost-eficacitate al
diverselor mecanisme de control, in special al
sistemului de control ex post al operatiunilor, si
sd examineze relevanta si fezabilitatea unui
eventual audit anual al unui esantion statistic
reprezentativ de proiecte inchise.

Comisia a demarat analiza strategiei sale de control
(inclusiv in ceea ce priveste un posibil indicator - bazat
pe auditul unui esantion statistic reprezentativ de proiecte
inchise - pentru indicele de eroare reziduald) in prima
parte a anului 2010, dupd cum se anuntase in rdspun-
surile sale la Raportul anual privind exercitiul 2008.
Comisia va redacta in 2010 o comunicare privind
riscul tolerabil de eroare in domeniul ajutorului extern.

EuropeAid ar trebui si isi continue eforturile
vizand fundamentarea deciziilor sale refe-
ritoare la eligibilitatea sprijinului bugetar pe
o demonstratie structuratd si documentati a
faptului cd tara beneficiard are un program
de reforme relevant pentru remedierea
tuturor  deficientelor  semnificative  in
viitorul previzibil si a faptului cd existd
angajare din partea tdrii in cauzd in directia
implementdrii acestui program. [Raportul
anual privind exercitiul 2008, punctul 56
litera (a)]

Acordurile de finantare aferente celui de Al zecelea
FED oferd un cadru mai clar pentru evaluarea
conditiilor generale de eligibilitate. In ceea ce
priveste criteriul referitor la gestiunea finantelor
publice, acordurile de finantare fac referire la
mecanisme de evaluare convenite intre guvernele
beneficiare, Comisie si alti donatori de fonduri, de
exemplu ,cadrele pentru evaluarea performantei”
destinate utilizdrii in contextul analizelor anuale
comune cu privire la sprijinul bugetar. Aplicarea
acestor cadre, prin care se stabilesc obiectivele prio-
ritare, calendarele, precum si sursele de informatii
care urmeazd si fie utilizate faciliteazi efectuarea in
mod documentat i structurat a evaludrilor
progreselor inregistrate si promoveazd, astfel, trans-
parenta deciziilor de plati.

S-au intreprins actiuni satisficitoare.

Comisia impartdseste opinia Curfii referitor la faptul cd
s-au inregistrat imbundtatiri semnificative la  nivelul
cadrului decizional, atdt in ceea ce priveste eligibilitatea
pentru sprijinul  bugetar, cdt §i in ceea ce priveste
respectarea conditiilor pentru platd.
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Observatia Curtii

Analiza Curtii

Recomandirile Curtii

Rispunsul Comisiei

EuropeAid ar trebui sd se asigure cd toate
viitoarele acorduri de finantare oferd o
bazd cuprinzitoare si clard pentru evaluarea
indeplinirii ~ conditiilor ~ vizdnd  plata.
[Raportul anual privind exercitiul 2008,
punctul 56 litera (b)]

In ceea ce priveste conditiile particulare legate de
pltile bazate pe performantd din cadrul transelor
variabile, acestea sunt adesea insuficient de clare in
legdtura cu valorile-tintd ale indicatorilor, cu sursele
utilizate pentru verificdri si cu metodele de calcul;
aceste elemente pot afecta transparenta deciziilor
de plata.

EuropeAid ar trebui sd se asigure cd, atunci
cand se formuleazd conditiile particulare
pentru trangele variabile bazate pe nivelul de
performantd, se specificdi in mod clar indi-
catorii, nivelurile-tintd, metodele de calcul,
precum si sursele utilizate pentru verificare.

Comisia recunoaste importanta aplicarii unei mai mari
rigori la definirea tintelor de performantd, a metodelor
de calcul si a surselor utilizate pentru verificare. Acest
aspect se bucurd in prezent de un nivel mai ridicat de
atentie in cadrul procesului de evaluare inter pares
(Grupul de sprijin al calitdtii) desfasurat de EuropeAid
cu privire la eventualele noi programe.
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