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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV
UvoD
1.V tejto vyrocnej sprave je predlozené hodnotenie Dvora
auditorov tykajice sa Eurdpskych rozvojovych fondov (ERF).
Klticové informdcie o prislusnych ¢innostiach a vydavkoch
v roku 2009 st uvedené v tabulke 1.
Tabufka 1 - Eurépske rozvojové fondy - klticové informécie
(v mil. EUR)
Hlava o (B q Platby v roku a 2 Rreeed
i Oblast politiky Opis 5009 Sposob rozpoctového hospodirenia
8. ERF Administrativne vydavky 0 Centralizované priame
Prevadzkové vydavky 0 Centralizované nepriame
20 Centralizované priame
152 Decentralizované
0 Spolo¢né hospoddrenie
172
B
"g 9. ERF Administrativne vydavky 4 Centralizované priame
b Prevddzkové vydavky 36 Centralizované nepriame
2
g 439 Centralizované priame
S
é 1188 Decentralizované
& 177 Spolo¢né hospodarenie
=
1844
10. ERF Administrativne vydavky 71 Centralizované priame
Prevadzkové vydavky 2 Centralizované nepriame
663 Centralizované priame
110 Decentralizované
261 Spolo¢né hospodarenie
1107
Celkové administrativne vydavky 75
Celkové prevadzkové vydavky 3048
Celkové platby () 3123
Celkové individudlne zavizky (2) 4141
Celkové ramcové zivizky (2) 3 405

(") Hrubé platby okrem spitne ziskanych finan¢nych prostriedkov.
(%) Celkové individudlne a rdmcové zdvizky zahffiajii zruSenie zdvizkov.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zaklade tidajov poskytnutych z databdzy AIDCO DataWarehouse.
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Specifické charakteristiky Eurépskych rozvojovych
fondov

2. Eurépsky rozvojovy fond (ERF) je hlavnym ndstrojom
poskytovania pomoci Eurdpskej tinie na rozvojovt spolupricu
africkym, karibskym a tichomorskym (AKT) S3titom
a zdmorskym krajindm a dzemiam. ERF bol vytvoreny
v roku 1957 v rdmci Rimskej zmluvy.

3. ERF financuji ¢lenské $tity, vztahuje sa na ne prislusné
nariadenie o rozpoctovych pravidlich a riadi ich osobitny
vybor. Eurépska komisia zodpovedd za finanéné plnenie
operdcil financovanych zo zdrojov ERF. V Komisii riadi takmer
vietky programy ERF Urad pre spolupricu EuropeAid, ktory
a rozvoj financovanych zo vieobecného rozpoctu Eurdpskej
tnie (1). Mald Cast projektov ERF (%) sa tyka humanitdrnej
pomoci a riadi ju Generdlne riaditelstvo pre humanitdrnu
pomoc (GR ECHO). Eurépska investicnd banka (EIB) riadi
investi¢ny ndstroj. Na investiény ndstroj sa nevztahuje vyhld-
senie Dvora auditorov o vierohodnosti ani postup udelovania
absolutéria Eurépskym parlamentom (%) (4).

4. ERF sa riadia tromi hlavnymi spésobmi (tabulka 1):
prostrednictvom centralizovaného, spolo¢ného a decentrali-
zovaného hospodérenia (°). Komisia v rdmci centralizovaného
hospoddrenia (40 % platieb v roku 2009) priamo realizuje
Cinnosti spojené s rozvojovou pomocou, ¢o sa tyka hlavne
rozpoctovej podpory. Pri spoloénom hospoddreni (14 %
platieb v roku 2009) medzindrodné organizicie zodpovedaji
za realizdciu opatreni financovanych Spolocenstvom, ak ich
postupy uplatiiované v dctovnictve, audite, kontrole a vo
verejnom obstardvani poskytuji zdruky rovnocenné medzind-
rodne uzndvanym normdm. Hlavnymi partnermi tradu Euro-
peAid st agentlry OSN a Svetovd banka. V rdmci decentrali-
zovaného hospoddrenia (46 % platieb v roku 2009) Komisia
zveruje riadenie urditych dloh orgdnom prijimatelskych krajin.
Princip decentralizovaného hospoddrenia ERF v stvislosti
s platobnym procesom je zobrazeny v schéme 1.

(") Pozri kapitolu 6 vyro¢nej sprivy Dvora auditorov o plneni
rozpoctu v rozpoctovom roku 2009.

(%) Této cast sa tyka 0,9 % platieb v roku 2009.

() Pozri ¢lanky 118, 125 a 134 nariadenia Rady (ES) ¢. 215/2008
z 18. februdra 2008 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuja
na desiaty Eurépsky rozvojovy fond (U. v. EU L 78, 19.3.2008,
s. 1). V stanovisku ¢. 9/2007 k ndvrhu tohto nariadenia (U. v. EU
C 23, 28.1.2008) Dvor auditorov zdoraznil, Ze tieto ustanovenia
znizuji rozsah pravomoci udelovania absolutéria Eurépskeho
parlamentu.

(*) V trojstrannej dohode uzatvorenej medzi EIB, Komisiou a Dvorom
auditorov (¢ldnok 134 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
z 18. februdra 2008, ktoré sa vztahujii na desiaty ERF) sa stanovuja
pravidld na vykondvanie auditu tychto operdcii Dvorom auditorov.

() Clénky 21 az 29 nariadenia o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa
vztahuji na desiaty ERF.
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Schéma 1 - Princip decentralizovaného hospodirenia v savislosti s platobnym procesom
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5. Interven¢né opatrenia ERF sa implementuji v krajindch
a implementuji ich krajiny, v ktorych je systém vnutornej
kontroly vo vseobecnosti slaby. Nedostatok kapacit vicsiny
nérodnych povolujtcich tradnikov v prijimatelskych krajindch
a nedostatky vo vytvdrani a uplatiovani finanénych postupov
a kontrol implementaénych organizicif a dozornych tradnikov
predstavujii vysoké riziko pre spravnost transakcii. Odlahlost
mnohych projektovych lokalit a vyskyt konfliktov v niektorych
regionoch takisto stazuji overovanie.

KAPITOLA 1 - IMPLEMENTACIA OSMEHO,
DEVIATEHO A DESIATEHO ERF

Finan¢nd implementdcia

6. V roku 2009 sa 6smy, deviaty a desiaty ERF implemen-
tovali stibezne. Kazdd dohoda o financovani z ERF sa zvycajne
uzatvara priblizne na pit rokov, pricom programové cykly sa
spravidla riadia podla cyklov dohdd/dohovorov o partnerstve.
Hoci sa finan¢né prostriedky z ERF viazu pocas obdobia
piatich rokov, platby mozno uskutoc¢iiovat v priebehu dlhsicho
obdobia.

7. Celkové prispevky clenskych stitov v roku 2009 pred-
stavovali 3296 milibnov EUR. Stdle prebieha poddvanie
ziadosti o prispevky z deviateho ERF.

8.  Desiaty ERF na obdobie rokov 2008 az 2013, z ktorého
Spolocenstvo poskytuje pomoc vo vyske 22 682 miliénov
EUR, vstdpil do platnosti 1. jala 2008. Z tejto sumy je
21 966 milionov EUR pridelenych pre stity AKT a 286
milibnov EUR pre zdmorské krajiny a tzemia. V tychto
sumédch je zahrnutych 1500 milibnov EUR pre §tity AKT
a 30 miliénov EUR pre zdmorské krajiny na investi¢ny ndstroj
riadeny EIB. Napokon je 430 miliénov EUR vyclenenych na
vydavky Komisie stivisiace s programovanim a implementaciou
ERF.

ODPOVEDE KOMISIE

5.  ERF je urceny na pomoc krajindm, ktoré sii podla definicie
v taZkostiach. V rdmci rozvojovej politiky pomoci sa musi zabezpecit,
aby vniitrostdtne orgdny dohliadali nad stratégiami rozvoja. Ndrodny
povolujiici iiradnik zohrdva v tomto procese klticovii tilohu. Aby sa
zaistilo dodrziavanie platnych postupov a pravidiel, uz roky sa pre
pracovnikov v tradoch ndrodnych povolujiicich tradnikov organizuje
Specidlny skoliaci program.

6. Hoci kazdy ERF pokrjva obdobie priblizne piatich rokov,
implementdcia projektov a programov a sivisiacich platieb moze
vyZadovat dlhsie obdobie, ktoré je vSak obmedzené predpismi.
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9.V tabulke 2 je uvedené kumulativne vyuzitie zdrojov
ERF riadenych Komisiou a ich finanénd implementicia.
V roku 2009 sa prekrocili odhady finan¢ného plnenia stano-
vené Komisiou pre ramcové zdvizky a individudlne zdvazky,
pricom pri rdmcovych zdvizkoch sa dosiahla Groven 3 406
miliénov EUR a pri individudlnych zavizkoch rekordnd Groven
4140 miliénov EUR. Cisté platby dosiahli 3 069 miliénov
EUR, ¢o predstavovalo 92 % povodného odhadu. Tento rozdiel
sa déa vysvetlit platbami, ktoré nedosiahli odhady, v krajinach,
na ktoré sa vztahuje konzultaény postup stanoveny v ¢lanku
96 dohody z Cotonou alebo iné dialégové opatrenia (9),
v krajindch, ktoré zatial neratifikovali dohodu z Cotonou,
a v krajindch (’), kde sa nevykonali platby rozpoctovej podpory
v dosledku skutoénosti, Ze nebolo potvrdené splnenie vieobec-
nych alebo konkrétnych podmienok (%). Neuhradené platby sa
zvysili o 3%, ¢o je primerané vzhladom na rozdiel medzi
droviiou rdmcovych zdvizkov a Cistych platieb dosiahnutych
v priebehu roka. Zaroven sa zvysili staré a pozastavené neuhra-
dené platby o 23 %, o je sposobené vysokou mierou rdmco-
vych zdvizkov vzniknutych v roku 2007 s ciefom vyuzit
zostdvajuce zdroje z deviateho ERF, ¢o vSak neviedlo
k rovnakej miere individudlnych zdvizkov. 8.

() Madagaskar, Mauritdnia, Niger a Guinea Conakry.
() Suddn a Rovnikovd Guinea.
(%) Malawi, Haiti, Demokratickd republika Kongo a Etidpia.

ODPOVEDE KOMISIE

9.  Vynimocné plnenie tykajiice sa rdmcovych a individudlnych
zdvizkov sveddi o tspechu politiky prijatej Komisiou na urychlenie
implementdcie programu.

ZvySenie neuhradenych platieb v roku 2009 sa dd vysvetlit obzvldst
vysokou tiroviiou zdvizkov v roku 2007 a projektovym cyklom ERF,
ktory zvycajne trvd tri roky, pricom najvyssie platby sa vo vseobecnosti
uhradia v prvom roku a na konci zdverecného roku.



Tabulka 2 — Kumulativne vyuZitie zdrojov ERF k 31. decembru 2009

(mil. EUR)
Stav na konci roka 2008 Plnenie rozpoctu v rozpoctovom roku 2009 Stav na konci roka 2009
Miera Miera
Spolu plnenia () 8. ERF (%) 9. ERF (%) 10. ERF Spolu 8. ERF 9. ERF 10. ERF Spolu plnenia (3
A - ZDROJE () 48 677,7 0,8 1,0 66,6 68,4 10 786,7 16 632,8 [ 21 326,7 48 746,1
B - VYUZITIE
1. Finan¢né zdavizky 32 185,3 66,1 % - 41,7 - 53,8 3501,0 3 405,5 10 744,4 16 579,0 82674 35 590,7 73,0 %
2. Individudlne pravne zdvizky 24 880,8 5L1 % - 41,8 997,4 31841 4139,7 10 499,1 15206,8 33145 29 020,5 59,5 %
3. Platby (%) 20 031,1 41,2 % 152,1 1 805,8 1111,4 3069,3 10 082,4 11 816,9 1201,1 23 100,4 474 %
C - Neuhradené platby (B1 - B3) 12 154,1 25,0 % 662,1 47621 7 066,3 12 490,3 25,6 %
D - Disponibilny zostatok (A - B1) 16 492,5 33,9 % 42,3 53,8 | 130593 13 1554 27,0 %

') Pociatocné pridelenie prostriedkov do 8., 9. a 10. ERF, spolufinancovanie, trok, ostatné zdroje, prevody z predchddzajiicich ERF a tpravy v dosledku migricie na novy dctovny systém.

O]

(%) Percento zdrojov.

(}) Zaporné sumy zodpovedaji zruseniu zdvizkov.

() Cisté platby po spitnom ziskani finanénych prostriedkov.

Zdroj: Dvor auditorov, vypracované na zdklade sprdv o finan¢nej implementdcii a Gctovnej zdvierky ERF k 31. decembru 2009.
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Vyrocna spriva Komisie o finanénom hospodareni
s O0smym az desiatym Eurépskym rozvojovym
fondom

10.  V nariadeni o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vzta-
huji na desiaty ERF (%), sa pozaduje, aby Komisia kazdy rok
predlozila spravu o finanénom hospodareni s ERF. Dvor audi-
torov zastdva ndzor, Ze v sprave o finanénom hospodareni st
presne opisané prevadzkové ciele Komisie dosiahnuté
v rozpoctovom roku (najmi pokial ide o finan¢nii implemen-
taciu a kontrolné ¢innosti), ako aj finan¢na situdcia a udalosti,
ktoré mali vyznamny vplyv na cinnosti uskutoénené v roku
2009.

() Clanky 118 a 124.
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KAPITOLA II - NEZAVISLE VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI WKA]ﬁCE SA ERF

Nezdvislé vyhldsenie Dvora auditorov o vierohodnosti tykajice sa dsmeho, deviateho a desiateho Eurdp-
skeho rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2009

[ — V sdlade s ustanoveniami ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a ¢lanku 141 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahujii na desiaty ERF, ako aj na predchddzajice ERF, Dvor auditorov kontroloval:

a) konecnd Gctovnd zdvierku 6smeho, deviateho a desiateho Eurépskeho rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2009, ktord
pozostéva z konsolidovanych finan¢nych vykazov ('%) a konsolidovanej spravy o finan¢nej implementdcii 6smeho, deviateho
a desiateho ERF;

b) zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii v pravnom ramci ERF v stvislosti s ¢astou zdrojov z ERF, pri ktorych za
finan¢né hospodérenie zodpovedd Komisia (!1).

Zodpovednost vedenia

II — V stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na Osmy, deviaty a desiaty ERF, vedenie (12)
zodpoveda za zostavenie a verné zobrazenie konec¢nej tictovnej zdvierky ERF a za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcit:

a) Zodpovednost vedenia v stvislosti s konecnou t¢tovnou zdvierkou ERF zahffla ndvrh, zavedenie a udrZiavanie vnitornej
kontroly pri zostavovani a vernom zobrazeni finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachddzaji vyznamné nespravnosti
v dosledku podvodu alebo chyby, vyber a uplatnenie vhodnych Gctovnych postupov na zdklade Gctovnych pravidiel
prijatych Gétovnikom ERF (%) a t¢tovné odhady, ktoré st za danych okolnosti primerané. Komisia schvaluje konec¢ni
Gctovnt zdvierku ERF.

b) Sposob, akym vedenie zodpovedd za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii, zdvisi od pouzitia prostriedkov ERF. Pri
priamom centralizovanom hospodareni sa dlohy plnenia rozpo¢tu vykonavaju prostrednictvom ttvarov Komisie. Pri decen-
tralizovanom hospodéreni sa tlohy spojené s pouzitim prostriedkov deleguji na tretie krajiny a pri nepriamom centrali-
zovanom hospoddreni na ostatné orgdny. Pri spolocnom hospoddreni Komisia sa deli o dlohy spojené s pouzitim
prostriedkov s medzindrodnymi organizaciami. Ulohy plnenia rozpoctu musia spliat poziadavky riadneho finanéného
hospoddrenia, ktoré si vyzaduje navrhnutie, zavedenie a udrziavanie tcinnej a efektivnej vndtornej kontroly vritane
primeraného dohladu a nalezitych opatreni na zabrdnenie nezrovnalostiam a podvodom a v pripade potreby pravne
konanie na spitné ziskanie nespravne vyplatenych alebo vyuzitych finan¢nych prostriedkov. Bez ohladu na sposob pouzitia
prostriedkov Komisia nesie kone¢nt zodpovednost za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii, na ktorych sa zaklada
uctovna zdvierka ERF.

(*%) Konsolidované finan¢né vykazy obsahuji stvahu, vykaz hospodirskeho vysledku, tabulku toku hotovosti a tabulku poloziek splatnych
Eurépskym rozvojovym fondom.

(") V sulade s clankami 2, 3, 4, clankom 125 ods. 4 a ¢linkom 134 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF, sa
vyhldsenie o vierohodnosti nevztahuje na td Cast prostriedkov ERF, ktoré spravuje a za ktoré zodpovedd EIB.

() Na trovni Komisie sa pod vedenim rozumejii ¢lenovia institticie, povolujici tradnici vymenovani delegovanim a subdelegovanim, t¢tovnik

a vedici zamestnanci finanénych, auditorskych alebo kontrolnych ttvarov. Na drovni prijimatelskych Stitov sa pod vedenim rozumeji ndrodni

povolujici dradnici, Gétovnici, vedici platobnych agentdr a vedici zamestnanci implementaénych organizacif.

Uctovné pravidld schvlené Gétovnikom ERF st zalozené na Medzindrodnych tictovnych tandardoch pre verejny sektor (IPSAS) vydanych

Medzindrodnou federdciou tctovnikov alebo ak sa tieto Standardy nevztahuji, na Medzindrodnych tctovnych Standardoch (IAS)/Medzindrod-

nych Standardoch pre financéné vykaznictvo (IFRS) vydanych Medzindrodnou radou pre uctovné Standardy. V silade s nariadenim

o rozpoctovych pravidlach si konsolidované financné vykazy za rozpoctovy rok 2009 zostavené na zdklade tychto Gctovnych pravidiel

schvélenych dctovnikom ERF, ktoré prisposobuji zdsady dctovania na zaklade Casového rozliSenia $pecifickému prostrediu Spolocenstva,

pricom konsolidované vykazy o implementicii ERF sti nadalej zaloZzené hlavne na pohybe hotovosti.

(13
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Zodpovednost auditora

Il - Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu predlozit Eurdépskemu parlamentu a Rade vyhldsenie
o vierohodnosti tykajtce sa spolahlivosti i¢tovnej zdvierky a zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcil. Dvor auditorov
vykonal audit v stilade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi a etickymi kédexmi IFAC a INTOSAL Podla tychto
Standardov md Dvor auditorov napldnovat a vykonat audit tak, aby ziskal primeranii istotu, Ze konecnd uctovnd zdvierka
ERF neobsahuje vyznamné nespravnosti a Ze prislusné transakcie s ako celok zdkonné a spravne.

IV — V kontexte opisanom v bode III audit zahffia postupy na ziskanie auditorskych dokazov o suméch a tdajoch v konecnej
konsolidovanej tctovnej zdvierke, ako aj o zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Zvolené postupy zavisia od tsudku
auditora vritane postdenia rizika vyznamnych nesprévnosti v konecnej konsolidovanej Gltovnej zdvierke a rizika, Ze
v prislusnych transakcidch doslo k zdvaznému poruseniu prévneho ramca ERF, ¢i uz v dosledku podvodu, alebo chyby. Pri
postideni tychto rizik auditor zvazuje, ¢i je vnitornd kontrola relevantnd na zostavenie a verné predlozenie konsolidovanej
Gctovnej zdvierky a ¢ sd systémy dohladu a kontroly zavedené tak, Ze zabezpecuji zdkonnost a sprdvnost prislusnych
transakcif, aby mohol navrhnit auditorské postupy vhodné za danych okolnosti. V tomto kontexte audit dalej obsahuje
hodnotenie vhodnosti uplatnenych tG¢tovnych postupov a primeranosti uskutoénenych Gétovnych odhadov, ako aj hodnotenie
predlozenia konsolidovanej G¢tovnej zdvierky a vyroénych sprav o ¢innosti.

V — Dvor auditorov zastdva nazor, Ze ziskal dostato¢né a primerané auditorské dokazy pre svoje vyhldsenie o vierohodnosti.

Stanovisko k spolahlivosti Gc¢tovnej zavierky

VI — Dvor auditorov dospel k zdveru, 7e konecnd t¢tovnd zdvierka 6smeho, deviateho a desiateho ERF vyjadruje verne vo
vietkych vyznamnych hladiskdch finanénd situdciu ERF k 31. decembru 2009 a vysledky ich transakcii a toku hotovosti za
prislusny rozpoctovy rok v stlade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlich a Gi¢tovnymi pravidlami prijatymi
uctovnikom.

VII - Bez toho, aby bolo dotknuté stanovisko vyjadrené v bode VI, Dvor auditorov upozorfiuje na podhodnotenie vysky zaruk
prijatych na predbezné financovanie a nadhodnotenie vysky zaruk za zddrzné uvedenych v pozndmkach k détovnej zévierke.

Stanovisko k zdkonnosti a spravnosti transakcii sivisiacich s i¢tovnou zdvierkou

VIII - Podla nédzoru Dvora auditorov prijmy, zavizky a platby v G¢tovnej zdvierke 6smeho, deviateho a desiatecho Eurdpskeho
rozvojového fondu zostavenej k 31. decembru 2009 st vo vietkych vyznamnych hladiskdch zdkonné a sprdvne.

IX — Bez spochybnenia vyroku uvedeného v bode VIII Dvor auditorov upozorfiuje na vysoky vyskyt nevy¢islitelnych chyb
v stvislosti so zdvizkami a platbami, ktoré viak neboli zaradené do odhadu celkovej chybovosti.
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X — Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze systémy dohladu a kontroly Komisie st Ciastocne G¢inné pri predchddzani chybdm,
ich odhalovani a ndprave.

9. septembra 2010

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda

Eur6psky dvor auditorov
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURSKO
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INFORMACIE NA PODPORU VYHLASENIA
O VIEROHODNOSTI

Rozsah auditu a auditorsky pristup

11.  Pripomienky tykajice sa spolahlivosti G¢tov uvedené
v bodoch VI a VII vyhldsenia o vierohodnosti vychddzaju
z auditu konsolidovanej actovnej zavierky (1)
a konsolidovanej spravy o vysledku finanéného hospoddrenia
osmeho, deviateho a desiateho ERF ('°). Audit pozostival
z primeranej $kdly kontrolnych postupov, ktorych cielom
bolo na zdklade testov preskimat dokazy tykajice sa stim
a Udajov. Zahffial hodnotenie pouzitych actovnych zdsad,
vyznamnych ~ odhadov,  ktoré  uskutocnilo  vedenie,
a celkového predkladania konsolidovanych tétov.

12.  Celkovy auditorsky pristup a metodika Dvora auditorov
pouzitd na kontrolu sprdvnosti prislusnych transakcif
v uctovnej zavierke je opisand v Casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole
1 vyroénej spravy Dvora auditorov o plneni rozpoctu
v rozpoctovom roku 2009. Pripomienky tykajice sa spravnosti
transakcii ERF, uvedené v bodoch VIII az X vyhldsenia
o vierohodnosti, vychddzaji z:

a) testovania vecnej spravnosti na reprezentativnej Statistickej
vzorke 220 poloziek zodpovedajicich 50 finanénym
a individudlnym  zdvizkom a 170  priebeznym
a kone¢nym platbdm uskutocnenym ustredim tradu Euro-
peAid a delegdciami. Implementa¢né organizicie a koneéni
prijemcovia sa v pripade potreby kontrolovali na mieste,
aby sa overili prislusné platby uvedené vo finanénych spra-
vach alebo vykazoch vydavkov;

b) hodnotenia w¢innosti systémov dohladu a kontroly
v Gstredi dradu EuropeAid a delegdcidch. Toto hodnotenie
zahfnalo:

i) predbezné kontroly zmliv a platieb uskutocnenych
povolujicimi dradnikmi vratane ndrodnych povoluji-
cich tradnikov;

i) monitorovanie a dohlad;
iii) externé audity;
iv) vnitorny audit.

¢) Vysledky kontroly prijatia opatreni na ziklade predchddza-
jicich pripomienok st zhrnuté v prilohe 4.

(") Pozri c¢ldnok 122 nariadenia o rozpoctovych pravidlach
z 18. februdra 2008, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF: ,finan¢né
vykazy obsahuju sivahu, vykaz o hospoddrskom vysledku, tabulku
penazného toku a tabulku poloziek splatnych ERF“.

(%) Pozri ¢ldnok 123 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
z 18. februdra 2008, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF: ,sprivy
o financnej implementdcii obsahuju tabulky, ktoré opisuji
finan¢né prostriedky, zdvizky a platby”.
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Spolahlivost ictov

13.  Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze Gctovnd zdvierka
ERF za rozpoctovy rok kondiaci sa k 31. decembru 2009
vyjadruje verne vo vSetkych vyznamnych hladiskdch finan¢nd
situdciu ERF, vysledky ich transakcii a toku hotovosti za
prislusny rozpoctovy rok v silade s ustanoveniami nariadenia
o rozpoctovych pravidlich a G¢tovnymi pravidlami prijatymi
uctovnikom.

14.  Uttovna zavierka ERF za rok 2009 je prvou tétovnou
zdvierkou zostavenou podla nového wltovného systému
ABAC-FED na zdklade ¢asového rozliSenia (ten isty systém sa
pouziva pri vSeobecnom rozpocte Eurdpskej tnie). Systém sa
zaviedol vo februdri 2009 po tspesnom dokonceni postupu
migricie z predchddzajiceho wctovného systému na hoto-
vostnom zédklade (OLAS). Novy systém lepsie podporuje vyka-
zovanie na zédklade ¢asového rozliSenia, napriklad obmedzenim
po¢tu manudlnych tprav potrebnych na ziskanie w¢tovnej
zdvierky na zdklade casového rozliSenia ku koncu roka.
Systémom ABAC-FED sa tak posilnilo a¢tovné prostredie.

15.  Pocas néslednych kontrol dradu EuropeAid sa odhalil
zvySeny pocet chyb kddovania (1°). Hoci sa pri audite Gictovnej
zavierky, ktory Dvor auditorov vykonal, nezistila Ziadna
vyznamnd chyba v dosledku takejto chyby, tieto chyby su
nadalej zdrojom obdv, pretoze mozu ovplyvnit presnost
tdajov pouzivanych pri zostavovani d¢tovnej zavierky, najma
pokial ide o rozdelovanie t¢tovnych obdobi na konci roka.

16. Ako uz Komisia ozndmila vo svojej odpovedi na
vyroénti spravu Dvora auditorov o ERF za rok 2008 (1),
zdokonalila svoju metédu vykondvania odhadov rezervy na
faktary na dhradu. Pri audite Dvora auditorov sa potvrdilo
spravne uplatriovanie tejto metédy a zistilo sa, Ze suma
poplatkov budiicich obdobi uvedenych v Gctovnej zdvierke
neobsahuje vyznamné chyby.

17. Pozndmka 2.2 k Gltovnej zdvierke tykajlcej sa sumy
trvajucich zdruk prijatych na predbezné financovanie zahfna
ku koncu roka 2009 sumu 413,6 miliéna EUR. Dvor audi-
torov dospel k zdveru, ze tito suma bola podhodnotend
0 82,3 miliéna EUR alebo 19,9 %.

(%) Napr.: typ zmluvy, ddtum zaciatku a ukoncenia platnosti zmluvy.

(*7) Bod 15 (U. v. EU C 269, 10.11.2009).

ODPOVEDE KOMISIE

15.  V niektorych pripadoch mohol prechod na novy informacny
systém riadenia projektov sposobit zmitok pri kédovani tidajov. Urad
EuropeAid usporiadal viaceré Skolenia v delegdcidch a v tstredi, aby
sa zlepsilo pouzivanie tohto systému.

Na konci roka 2009 tstredné titvary tiradu EuropeAid takisto zriadili
oddelenie na sledovanie kvality informdcii kédovanych v CRIS, &im sa
mala dalej zlepsit spolahlivost tidajov pouZivanych pri zostavovani
lictovnej zdvierky.

Ako Dvor auditorov poznamendva, na tctovnil zdvierku to nemalo
Ziadny podstatny vplyv.

17.  Komisia sthlasi s touto pozndmkou a povolujiici tiradnik
zaznamenal v roku 2010 potrebné korekcie.

Komisia poznamendva, Ze Dvor auditorov nasiel jedinii chybu v sume
3,5 mil. EUR vo vzorke pozostdvajiicej z 39 zmliv, ktord bola
extrapolovand.
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18.  Vyska zdruk za zddrzné uvedend v pozndmke 5.1
k actovnej zdvierke predstavovala 186,2 milibna EUR ku
koncu roka 2009. Dvor auditorov dospel k zdveru, ze tito
suma bola nadhodnotend o 58,4 miliona EUR alebo 31,4 %.

Spravnost transakcii

19.  Vysledky testovania transakcif si zhrnuté v prilohe 1.
Prijmy

20.  Dvor auditorov pri audite nezistil v prijmovych transak-
ciach vyznamné chyby.

Zdvizky

21.  Dvor auditorov pri audite nezisti v zdvdzkoch
vyznamné chyby, ale odhalil zna¢ny pocet nevycislitelnych
chyb. Zistené chyby sa tykali dodrziavania pravidiel verejnej
sutaze, zdkonnych lehot na podpis zmliv a ustanoveni
o povinnych zdrukach. Pokial ide o zavizky v stvislosti
s rozpoctovou podporou, Dvor auditorov zistil, Ze
v kontexte dynamickej interpreticie Komisie (1) trad Euro-
peAid  formalne a  Struktirovane  preukdzal  sulad
s poziadavkami dohody z Cotonou.

Platby

22.  Dvor auditorov pri audite nezistil v platbich vyznamné
chyby (*%). Odhalil vak ur¢ité chyby, ktoré st analyzované
v bodoch 23 az 25.

Platby v sivislosti s projektmi

23.  Hlavné typy vycislitelnych chyb zistenych v platbich
v suvislosti s projektmi sa tykali:

a) spravnosti: chyby vo vypoctoch;

b) dostatoéného podlozenia: chybajice faktdry alebo iné
podporné dokumenty k poskytnutym sluzbdm alebo doda-
nému tovaru;

¢) opravnenosti: vydavky vzniknuté mimo obdobia realizcie
projektu alebo tykajice sa poloziek, na ktoré sa nevztahuje
zmluva, neoprdvnend platba DPH ani neuplatnenie povin-
nych sankcii.

(*8) Pozri body 28 a 29 osobitnej sprvy & 2/2005 tykajicej sa
rozpoctovej pomoci z ERF krajinim AKT (U. v. EU C 249,
7.10.2005).

() Dvor auditorov stanovil prah vyznamnosti na 2 %.

ODPOVEDE KOMISIE

18.  Komisia siihlasi s touto pozndmkou, avsak podotyka, Ze Dvor
auditorov nasiel jedinii chybu vo vzorke 39 zmliv, ktord bola extra-
polovand.

21.  Komisia by cheela zdoraznit, Ze Ziadna platba sa nevykonala
bez toho, aby nebola pokrytd financnymi zdrukami. Komisia vita
zistenie, Ze bola formdlne a Struktirovane preukdzand sposobilost
rozpoctovej podpory.
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24.  Nevycislitelné chyby stviseli najmé s nedodrzanim plat-
nych pravidiel bankovych zdruk, ¢o moéze mat finanény dosah
v pripade platobnej neschopnosti zmluvného doddvatela, a s
nespravnymi vypoctami thrady zaloh zo strany dodévatelov.

Platby v savislosti s rozpoctovou podporu

25.  Dvor auditorov pri audite platieb v savislosti
s rozpoctovou podporou zistil vysoky vyskyt nevy¢islitenych
chyb v dosledku toho, Ze sa nepreukdzalo dodrzanie platob-
nych podmienok v dostato¢ne formalizovanej a Struktiirovanej
podobe.  Hlavnym  vysvetlenim bola  skuto¢nost, Ze
v hodnotiacich spravach delegicii tykajicich sa hospodérenia
s verejnymi financiami sa nevysvetlovali kritérid, podla ktorych
sa mal posudzovat pokrok (t. j. opatrenia, ktoré sa mali prijat,
a vysledky, ktoré sa mali dosiahnut v prislusnom obdobi),
dosiahnuty pokrok a dovody, pre¢o sa reformny program
nemohol realizovat podla plinu prijimatelskej vlady. Tieto
chyby sa v8ak tykali hlavne platieb uskuto¢nenych v ramci
dohéd o financovani z deviateho ERF (v ktorych nebol stano-
veny jasny rdmec na hodnotenie) a dodatocnych platieb
rozpoctovej podpory v ramci mechanizmu FLEX pre ohroze-
nost a balika B (pomoc v ntidzovych situdcidch) na vyrovnanie
socidlneho a hospodarskeho vplyvu svetovej financnej krizy
a rasticich cien potravin. Okrem jedného pripadu sa
v platbach v rdmci dohod o financovani z desiateho ERF nevy-
skytli takéto chyby (pozri bod 32).

Utinnost systémov
26.  Vysledky preskiimania systémov st zhrnuté v prilohe 2.

27.  Ako je uvedené v bode 3, poslanim tradu EuropeAid je
realizovat va¢sinu ndstrojov vonkajsej pomoci (%) financova-
nych zo vseobecného rozpoétu Eurdpskej tnie a ERF. Ak
teda nie je uvedené inak, pripomienky Dvora auditorov tyka-
juce sa G¢innosti systémov dohladu a kontroly, ako aj spolah-
livosti vyro¢nej spravy generalneho riaditela o ¢innosti a jeho
vyhldsenia sa tykaja celej oblasti zodpovednosti tradu Euro-
peAid.

28. Dvor auditorov celkovo zhodnotil systémy dohladu
a kontroly tradu EuropeAid ako Ciastocne acinné.

(*%) Okrem predvstupovej pomoci, pomoci pre zdpadny Balkdn, huma-
nitdrnej pomoci, makrofinan¢nej pomoci, spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky (SZBP) a mechanizmu rychlej reakcie.

ODPOVEDE KOMISIE

24.  Komisia by rada zdoraznila, Ze vsetky chyby vo vypoctoch
tihrad zdloh boli opravené pred skoncenim zmluvy.

25.  Komisia vita pozndmku, Ze vdaka jasnejsim rdmcom na
hodnotenie, ktoré sa teraz bezne pouzivajii, mozno v 10. ERF pozo-
rovat podstatné zlepSenie v preukazovani sposobilosti.

S cielom podporit toto zlepsenie a vylicit takéto chyby Komisia
uzndva potrebu  dalSiecho  posilnenia  Struktirovaného  pristupu
k preukazovaniu pokroku v hospoddreni s verejnymi financiami.
Komisia preto vyvinula revidovany rdmec na sledovanie pokroku
v hospoddreni s verejnymi financiami a v poddvani sprdv o fiom,
ktory sa zameriava na vysledky dosiahnuté oproti povodnym
zdkladnym  ocakdvaniam. Tento revidovany formdt bol dokonceny
v juni 2010 a sprdvy krajin pouZivajiicich tento revidovany pristup
budii predstavovat zdklad, podla ktorého sa bude posudzovat spdso-
bilost na vyplatenie prostriedkov pre zostdvajiicu cast roka 2010
a dalej. Na tomto pozadi Komisia ocakdva, Ze v budiicich vyhldse-
niach o vierohodnosti bude preukazovat pokracujiice zlepSenie iirovne
nevydislitelnych chyb spojenyich s touto otdzkou.

Pri ndstrojoch pomoci v nidzovych situdcidch (mechanizmus FLEX
pre ohrozenost a balik B) Komisia zachovala k posudzovaniu spdso-
bilosti prisny pristup, ako dokazuje rad takjchto programov, kde
prostriedky neboli vyplatené.

28.  Urad EuropeAid pripravil svoje kontroly tak, aby pokrjvali
cely Zivotny cyklus jeho viacrocnych projektov. Domnieva sa, Ze tieto
systémy dohladu a kontroly st ticinné a Ze sa kaZdym rokom vyrazne
zlepSujii, Co sa prejavilo na zvySeni podielu tiplne pravidelnych platieb,
ktoré Dvor auditorov vo svojej vzorke nasiel. Odporicania Dvora
auditorov z minulyjch rokov sa realizovali a Dvor auditorov viaceré
z tychto zlepSeni uznal, o viedlo k tomu, Ze vyznamné prvky kliico-
vych kontrolnjch systémov sa hodnotili ako ,icinné”.
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Predbezné kontroly
Ustredie dradu EuropeAid

29.  Dvor auditorov zhodnotil predbezné kontroly vykona-
vané povolujicimi tradnikmi v ustredi tradu EuropeAid ako
acinné.

Delegicie

30.  Dvor auditorov zhodnotil predbezné kontroly vykond-
vané povolujucimi tradnikmi v delegicidch ako Ciasto¢ne
ac¢inné pri zistovani a ndprave chyb.

31.  Pri platbdch v stvislosti s projektmi sa zistili nedostatky
tykajtce sa kontrol opravnenosti vydavkov, vypoctu ndrokova-
nych sim a dostupnosti pozadovanych podpornych doku-
mentov.

32.  Pokial ide o rozpoctovi podporu, pri audite sa
potvrdilo zlepSenie, ktoré Dvor auditorov zaznamenal vo
vyro¢nej sprave o ERF za rok 2008 (*!). V dohodich
o financovani z desiateho ERF st stanovené jasnejie rdmce
na hodnotenie vieobecnych podmienok oprdvnenosti. Pokial
ide o kritérium opravnenosti hospodarenia s verejnymi finan-
ciami, v dohodich o financovani sa odkazuje na hodnotiace
schémy dohodnuté medzi vlddami, Komisiou a ostatnymi
darcami. Tieto schémy zahffiaji rdmce postidenia vykonnosti,
ktoré sa maji pouzivat v kontexte spolo¢nych vyroénych
preskimani v oblasti rozpoctovej podpory. Pouzitie tychto
rdmcov na stanovenie prioritnych cielov, harmonogramov
a zdrojov informdcii, ktoré sa maji vyuzit, ulah¢uje formali-
zované a StruktGrované postdenia pokroku, ¢im sa podporuje
transparentnost ~ rozhodnuti o  vyplateni finanénych
prostriedkov. Konkrétne podmienky tykajice sa vypldcania
finan¢nych prostriedkov z roznych tranzi na zdklade vykon-
nosti viak Casto nie si dostato¢ne jasné, pokial ide o cielové
hodnoty ukazovatelov, zdroje overovania a metddy vypoctu,
¢o moZe ovplyvnit transparentnost rozhodnuti o vyplateni
finan¢nych prostriedkov.

33.  Dalsim zlepSenim zaznamenanym v roku 2009 je
skutocnost, Ze Komisia zaviedla nové usmernenia
k rozpoctovej podpore nestabilnych stitov, v ktorych sa vyza-
duje, aby boli pred poskytnutim rozpoctovej podpory zave-
dené urcité najzdkladnejsie prvky tykajiice sa systémov hospo-
dérenia s verejnymi financiami. Komisia takisto zaviedla upra-
veny finanény postup, ktorym sa stanovuje logickejsi sled
finan¢nych a prevadzkovych kontrol v procese schvalovania
platieb.

(") Bod 46.

ODPOVEDE KOMISIE

30. Komisia poskytuje zamestnancom v ustredi a v delegdcidch
nepretrZitii odbornii pripravu v rdmci rozsiahleho skoliaceho programu
prispdsobeného potrebdm riadenia vonkajsej pomoci.

32.  Komisia vita uznanie Dvora auditorov tykajiice sa trvalého
zlepSenia v jasnosti rdmcov na hodnotenie vSeobecnych podmienok
sposobilosti.

Komisia uzndva dolezitost podobnej jasnosti v pripade osobitnych
podmienok a vyplat na zdklade vykonnosti. Kde je to vhodné,
Komisia sa snazi formdlne reagovat na prislusné konkrétne pozoro-
vania, ktoré Dvor auditorov v tomto smere vyslovil, a to pomocou
revizii prislusnych zmltv o financovani. Zdroveri sa tejto otdzke
dostdva vicSej pozornosti pocas procesu partnerského hodnotenia
tiradom EuropeAid (skupinou na podporu kvality) pri zohladfiovani
novych programo.

33.  Komisia vita, Ze Dvor auditorov uznal dva vyznamné
prispevky na  StrukttrovanejSie a formalizovanejsie  zabezpecenie
rozpoctovej podpory.
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Monitorovanie a dohlad
Delegdcie

. \¢ uditorov i itorovani k
34. Dvor auditorov zhodnotil monitorovanie a dohlad
vykondvané delegdciami ako Ciasto¢ne Géinné.

35. Rovnako ako v predchddzajicich rokoch Dvor audi-
torov zistil, Ze nepostaCujice kapacity vacSiny ndrodnych
povolujacich dradnikov v prijimatelskych krajindch boli
pri¢inou nedostato¢ne zdokumentovanych a net¢innych
kontrol. Delegédcie ¢asto poskytuji technickii pomoc na posil-
nenie tejto kapacity, vysledky st vSak ¢asto nedostatocné bud
preto, Ze ndrodni povolujici tradnici nevykondvaji svoje
tlohy primerane, ¢i v dosledku obmedzenych zdrojov alebo
vysokej fluktudcie zamestnancov.

36.  Pri audite Dvora auditorov sa tiez zistili nedostatky vo
finan¢nych postupoch a kontroldch zavedenych implementa-
nymi organizdciami a dozornymi dradnikmi:

a) nedostatoné kontroly oprdvnenosti vydavkov, nedostatky
v predkladani a zabezpeCeni podpornych dokumentov,
slabé tctovné kontroly, ktorymi sa nezaistuje spravne
zaznamenanie a vykdzanie vydavkov alebo ktoré nezabrania
vzniku aritmetickych chyb;

b) pri niektorych zmluvdch na price nedostato¢né kontroly
faktar zmluvnych dodévatelov zo strany dozornych trad-
nikov.

37.  Delegdcie si spravidla boli vedomé tychto nedostatkov
a na tieto kontroly sa spolichali len v obmedzenej miere,
napriklad opakovane vykondvali urcité kontroly, vyZzadovali
povinné audity a audity zaloZené na riziku alebo overenie
vydavkov pred finan¢nou uzdvierkou projektov alebo zadévali
technické audity prebiehajtcich zdkaziek v stvislosti s pracami.
Delegécie vSak cCelia prekdzkam v podobe nedostatoénych
zdrojov, ktoré ¢asto obmedzujii ich moznosti vykondvat urcité
¢innosti, akou je napriklad monitorovanie projektov na mieste,
odbornd priprava a podpora riadenia projektov.

Ustredie dradu EuropeAid

38. Dvor auditorov zhodnotil monitorovanie a dohlad
vykonavané ustredim tradu EuropeAid ako ¢inné.

ODPOVEDE KOMISIE

35.  Okrem podpory a technickej pomoci, ktorii delegdcie poskytujii
ndrodnym povolujiicim tiradnikom, 1iirad EuropeAid usporadiva
kazdy rok rad skoleni pre zamestnancov v iradoch ndrodnych povo-
lujiicich tiradnikov a na Specializovanych ministerstvdch. Rozsiahle
informdcie o postupoch sii takisto k dispozicii na webovej strdnke
tiradu EuropeAid.

36.  Komisia poznamendva, Ze kontrolné ndstroje a postupy vytvo-
rené v poslednyich rokoch prindsajii plody. Napriek tomu slubuje
pokracovat vo svojom dsili pri Skoleni zamestnancov a rozirovani
informdcii o riadiacich a kontrolnych ndstrojoch.

a) Komisia ocakdva, Ze sibor ndstrojov financného riadenia bude
prijemcom k dispozicii na konci roka 2010. Hlavnym dtcelom
stiboru ndstrojov financného riadenia je poskytovat zdkladné prak-
tické pokyny v lahko pouZitelnom formdte, ktoré prijemcom
pomoézu dodrziavat pravidld financného riadenia pri cinnostiach
vonkajSej pomoci financovanej Eurdpskou komisiou.

37.  Delegdcie vykondvajii velky pocet dodatocnych kontrol, aby
vyrovnali nedostatky ndrodnych povolujiicich tiradov.
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39.  Audity zadané na zdklade rdmcovej zmluvy poskytuji
cenné informdcie o nedostatkoch, ktoré maji vplyv na systémy
kontroly projektov, a o miere a povahe potencidlne neoprav-
nenych vydavkov. Ustredie tdradu EuropeAid kazdoroéne
analyzuje tieto vysledky a kontroluje opatrenia prijaté
v implementacnych organizacidch k opakujicim sa zisteniam,
ktoré zahffiaji chybajicu alebo nepostacujicu dokumenticiu
a uplatiiovanie nesprdvnych postupov zaddvania zdkaziek.
Ustredie tGradu EuropeAid v stcasnosti vytvira sibor nastrojov
finan¢ného riadenia, ktorého déelom je zamerat sa na zdroje
chyb zlepsenim znalosti a objasnenim pravidiel finan¢ného
riadenia tymto implementaénym organizdcidm. V roku 2009
ustredie tGradu EuropeAid vykonalo 14 overovacich pracov-
nych névstev. Geografické riaditelstvd okrem toho z vlastnej
iniciativy vykonali kontroly delegicii. To vSetko viedlo
k uzito¢nej odbornej priprave a podpore i k relevantnym
odporicaniam  na zlepenie  vndtornej kontroly
v preskimanych delegaciach.

40.  Z analyzy sprav o riadeni vonkajsej pomoci uverejiio-
vanych delegdciami dvakrdt ro¢ne, ktort vykonalo dustredie
dradu EuropeAid, vyplynulo, Ze najcastejsimi prekdzkami
uc¢innej implementdcie pomoci bola vysokd fluktudcia
a tazkosti pri nabore zamestnancov s vhodnou odbornou
kvalifikdciou, najma v nestabilnych krajinich. Miera neobsade-
nych miest v delegdcidch bola zaradend do evidencie rizik
dradu EuropeAid ako kritické riziko pre rok 2010.

41.  Ustredie tradu EuropeAid monitoruje zdlezitosti tyka-
juce sa dodrziavania pravidiel prostrednictvom naslednych
kontrol transakcii. V roku 2009 rozhodlo o zahrnuti kontroly
siladu s dohodami o financovani a so zmluvnymi postupmi
do tychto kontrol s déinnostou od roku 2010. EuropeAid
okrem toho plinuje v roku 2010 vykonat celkové preski-
manie svojho pristupu s cielom ndjst nové sposoby dalsicho
zlepSovania relevantnosti a tcinnosti tychto kontrol, pokial ide
o preskiimanie spolahlivosti prislusnych transakcii a kvality
predbeznych kontrol vykondvanych povolujicimi dradnikmi.

Externé audity

42.  Dvor auditorov zhodnotil externé audity ako dcinné,
pokial ide o ustredie Gradu EuropeAid, a ako ¢iasto¢ne G¢inné
v pripade delegécii.

43.  Pri audite Dvora auditorov sa zistilo, Ze riadenie exter-
nych auditov sa v roku 2009 vyrazne zlepsilo. Rocné plany
auditov boli pripravené na zdklade Struktirovaného postidenia
rizika vypracovaného v sdlade s usmerneniami Gradu Euro-
peAid. Audity sa vykondvali v¢as a miera plnenia konsolido-
vaného ro¢ného plinu auditov sa v  porovnani
s predchddzajicimi rokmi zlepsila.

ODPOVEDE KOMISIE

39.  Komisia sa tesi tomu, Ze Dvor auditorov ocefiuje opatrenia
prijaté tiradom EuropeAid, tykajiice sa vykondvania auditov ndsled-
nych opatreni a monitorovacich misii.

40.  V prostredi nulového rastu pracovnych miest Komisie do roku
2013 sa trad EuropeAid venuje persondlnym otdzkam tym, Ze
v rdmci svojich prdvomoci vykondva aktivnu politiku [udskyich zdrojov.
Otdzka volnych pracovnych miest sa tyka najmd zmluvnych zamest-
nancov. Nejde o vysokii fluktudciu ako takii, ale skor o ndjdenie
pracovnikov s vhodnou odbornou kvalifikdciou. Ich vyberom, ktory
predtym riadilo tistredie, sii teraz povereni vediici delegdcii, aby sa
tento zdlhavy proces skratil. Zdroveri iirad EuropeAid dalej poZaduje
pravidelné poskytovanie novych rezervnyich zoznamov s adekvdtnym
poctom uchddzacov, aby bolo mozné prijimat zamestnancov pre
vetky profily a pre vSetky kategdrie krajin.
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44.  Nové zadavacie podmienky prijaté v oktébri 2007 sa
uplatiovali vhodne, ¢im sa podporil Standardizovanejsi audi-
torsky pristup. V pripadoch, ktoré Dvor auditorov preskdmal,
boli k zédverom z auditov prijaté ndsledné opatrenia, najmi
pokial ide o finan¢né korekcie neopravnenych sim prostred-
nictvom spatného ziskania alebo zrdzok z nasledujiicich alebo
kone¢nych platieb. Plny dc¢inok zlepsenych zaddvacich
podmienok vSak v roku 2009 eSte nebol zjavny, kedze
mnohé zdverené auditorské spravy boli stile vypracované
podla predchddzajicich zaddvacich podmienok, ktoré boli
menej presné, najmi pokial ide o formuldciu auditorského
stanoviska.

45. 'V niekolkych oblastiach je este potrebné zlepsenie.
Persondlne prekdzky v delegdcidch znizuju ich schopnost
spustit audity zaloZené na riziku a uprednostiiuji sa povinné
audity. Tieto prekdzky ovplyviiuju aj dlzku postupu schvalo-
vania auditu, v dosledku ¢oho vznikd riziko, Ze neoprdvnené
vydavky nebude mozné ziskat spa.

46.  Systém CRIS Audit zvysil schopnost dradu EuropeAid
monitorovat auditorské ¢&innosti, ako aj zhromazdovat
a analyzovat kontrolné zistenia a odportcania a prijimat
k nim ndsledné opatrenia. Rovnako ako v predchddzajicich
rokoch (?2) a napriek upozorneniam dstredia Gradu EuropeAid
a aktualizovanym usmerneniam vsak nie vietky delegacie
zaznamendvaji tGdaje véas a v dplnosti, ¢o ma vplyv na
sihrnné tdaje, ktoré sa pouzivaji ako informdcie na ucely
riadenia, napriklad ddaje o povahe auditorskych stanovisk
a miere neopravnenych vydavkov. Navyse systém CRIS Audit
neposkytuje presné ddaje o ndkladoch na audity a nie je ani
navrhnuty tak, aby poskytoval informdcie o finan¢nych korek-
cidch uskutoénenych v dosledku auditov. Urad EuropeAid teda
zatial nevyuziva tento ndstroj v plnej miere, najmi na zabez-
pecenie, Ze jeho audity su efektivne z hladiska ndkladov.

Vniitorny audit

47.  Dvor auditorov zhodnotil vnitorny audit ako Ciasto¢ne
ucinny.

(*2) Bod 39 vyrocnej spravy o ERF za rozpoctovy rok 2008.

ODPOVEDE KOMISIE

44. 'V roku 2009 bolo viac nez 95 % sprdv o audite vypracova-
nych ramcovymi doddvatelmi predloZenych vo formdte ,po 1. oktdbri
2007“ v porovhani so 40 % v roku 2008 (pozri pozndmku pod
Ciarou ¢. 38 v oddiele 3.1.2.1.2 vyrocnej sprdvy o cinnosti).

45.  Aj ked je pravda, Ze persondlne obmedzenia mozu mat nega-
o audite musi byt dorucend predtym, nez Komisia uskutocni konecnil
platbu. Riziko, Ze financné prostriedRy uz nebude mozné ziskat spdt,
je preto velmi nizke.

V roku 2009 trad EuropeAid pokracoval vo svojom isili v oblasti
auditu a usporiadal Sest skoleni o ERF pre 15 delegdcii, na ktorych
sa zticastnilo 180 pracovnikov delegdcii a 220 externych pracovnikov
(zamestnanci z tradov povolujlicich tradnikov a z ministerstiev,
projektovi manazéri, mimovlddne organizdcie a auditorské firmy).

46.  Delegdcidm sa pravidelne, okrem iného aj pocas semindrov
a Skoleni o audite, pripomina, Ze je potrebné véas aktualizovat tdaje
v systéme CRIS Audit. Od februdra 2010 sa pri podpisani akej-
kolvek zmluvy o audite (zmluva CRIS) ddtum podpisu automaticky
prenesie do systému CRIS Audit. Taktiez obrazovka s novymi vysled-
kami je iplnejSia a lahsie sa vypliiuje a audit nemozno uzavriet, ak
toto policko nie je vyplnené. To zahffia stanovisko auditora a sumu
neoprdvnenych vydavkov. Informdcie o prikazoch na vymdhanie, ktoré
st vystavené na zdklade vysledkov auditov, st zahrnuté v module
CRIS Recovery Order. Pokial ide o konsoliddciu, mohlo by sa
uvaZovat o niektorych zlepSeniach, avsak to by si vyZadovalo dalsi
vvoj informacnych technoldgii. Dostupné sii informdcie o vyske
konecnych neoprdvnenych vydavkoch zistenych a opravenych v case
konecnej platby. V roku 2009 predstavovali 0,7 % hodnoty faktu-
rovanych sim.

47.  Komisia sa domnieva, Ze vnitorny audit GR AIDCO napriek
preruSeniam jeho operacnej vykonnosti v roku 2009 bol pocas toho
roku tcinny. Napriek tomu, Ze miesto vediiceho oddelenia IAC
(Internal Audit Capability — kapacity vmitorného auditu) bolo od
1. jilla do 15. novembra neobsadené, oddelenie uzavrelo 9 auditov
ndslednych opatreni (oproti pldnovanym 8). Pokial ide o nové audity,
zo Styroch pldnovanych na rok 2009 boli v roku 2009 predloZené
dva ndvrhy sprdv o audite a jedna zdveretnd sprdva o audite (Co
podla metodiky titvaru pre vnitorny audit zodpovedd 85 % zdverecnej
spravy o audite).



264

Uradny vestnik Eurépskej tGinie

9.11.2010

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

48.  Utvar vnitorného auditu pracoval v stlade so svojim
cielom poskytovat generdlnemu riaditelovi zdruku o G¢innych
a efektivnych procesoch riadenia rizik, kontroly a vnitornej
spravy. Jeho prevadzkovéa kapacita viak bola vdzne naruSend
v dosledku nedostatku zamestnancov, ktory dtvar nemohol
ovplyvnit, vritane toho, Ze vacSiu Cast roka Gtvar nemal vedd-
ceho oddelenia. Z tychto dovodov dtvar vnitorného auditu
nebol schopny v plnej miere realizovat svoj plan price na
rok 2009. Oddelenie vnitorného auditu vo svojej sprave
o druhom audite prijatia ndslednych opatreni k overeniu
postupov sebahodnotenia dtvaru vnatorného auditu uradu
EuropeAid opidtovne uviedlo, Ze vedenie dradu EuropeAid
potrebuje znalny <cas na prijatie ndslednych opatreni
k odporicaniam dtvaru.

Spolahlivost vyhldseni vedenia Komisie

49.  Vysledky preskdmania vyhldseni vedenia Komisie st
zhrnuté v prilohe 3.

50. Vyroénd sprdva o <innosti poskytuje verny obraz
o implementdcii a vysledkoch jednotlivych zavedenych
systémov dohladu a kontroly. Je jasnd a informativna, najmi
vdaka pouzitiu kvantitativnych ukazovatelov. Uvadza sa v nej,
ze vzhladom na ndvrh a vysledky systému viacroénych kontrol
urad EuropeAid nie je presvedCeny o tom, Ze miera zostatko-
vych chyb v portféliu si zasluhuje vyhradu vo vyhldseni gene-
rdlneho riaditela o vierohodnosti (*%). Neposkytuje viak Ziadne
dokazy na podporu tohto tvrdenia. KedZze vsak chyba kltucovy
ukazovatel na odhad finan¢ného dosahu zostatkovej chyby po
uskutoéneni vietkych predbeznych a ndslednych kontrol (24),
trad EuropeAid nevie preukdzaf, Ze finanény dosah nedo-
statkov a chyb nepresahuje stanovené kritérid vyznamnosti.

51.  Pokial ide o rozpoctovy rok 2009, generdlny riaditel
tradu EuropeAid vyhldsil, Ze ziskal primerand istotu, Ze existu-
juce  kontrolné postupy poskytuji  potrebné  zaruky
o spravnosti transakcii. Pri audite Dvora auditorov sa toto
vyhldsenie nepotvrdilo. Dvor auditorov zistil, Ze systémy
tradu EuropeAid boli ¢iasto¢ne G¢inné a Zze platby celkovo
obsahovali vyznamné chyby; kym v platbich uskuto¢nenych
z ERF sa nevyskytli vyznamné chyby, platby uskutocnené
uradom EuropeAid zo vieobecného rozpoltu Spolocenstva
na vonkajsie vztahy a rozvoj obsahovali vyznamné chyby (*°).
Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze vyhldsenie generdlneho riadi-
tela a vyroénd sprdva o Cinnosti poskytuji Ciastocne verny
obraz o finan¢nom hospodareni, pokial ide o spravnost.

(¥) Strana 56.

(**) Pozri body 29 a 54 vyro¢nej spravy Dvora auditorov o ERF za
rozpoctovy rok 2008.

(*%) Pozri kapitolu 6 vyro¢nej spravy Dvora auditorov o plneni
rozpo¢tu v rozpoctovom roku 2009.

ODPOVEDE KOMISIE

50. Komisia veri, Ze kvalitativne a kvantitativne ukazovatele
stanovené v Styroch stavebnych prvkoch ,vyhldsenia o vierohodnosti“
vyrocnej sprdvy o cinnosti skutocne poskytujii dokaz o primeranosti
tohto vyhldsenia generdlneho riaditela. Urad EuropeAid napriek tomu
uzndva, Ze by sa mohlo urobit viac pre vyvoj Specifickych ukazova-
telov, pokial ide o rdmec viacrocnych kontrol, a v roku 2010 sa
zacalo pracovat na posideni moznych metodolégii pre odhadovany
financny dosah zostatkovych chyb.
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Zavery a odporicania

52.  Dvor auditorov na zéklade auditu dospel k zéveru, ze
Uctovnd zdvierka ERF za rozpoctovy rok konciaci sa
k 31. decembru 2009 vyjadruje verne vo vsetkych vyznam-
nych hladiskdch finan¢nd situdciu ERF, vysledky ich transakcif
a toku hotovosti za prislusny rozpoctovy rok v silade
s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlich
a G¢tovnymi pravidlami prijatymi G¢tovnikom. Dvor auditorov
upozoriiuje na pripomienky v bodoch 17 a 18 tykajiice sa
sum zéaruk.

53.  Dvor auditorov na zdklade auditov dospel k zdveru, Ze
za rozpoctovy rok konciaci sa k 31. decembru 2009:

a) v prijmoch ERF sa nevyskytli vyznamné chyby;

b) v zévizkoch ERF sa nevyskytli vyznamné chyby, no obsa-
hovali zna¢ny pocet nevyislitenych chyb;

¢) v platbach ERF sa nevyskytli vyznamné chyby. Obsahovali
viak Casté nevydislitelné chyby.

54.  Ako uz bolo uvedené vo vyro¢nej sprive Dvora audi-
torov o ERF za rozpoctovy rok 2008 (%), tGrad EuropeAid
vypracoval ucelenti stratégiu kontroly. Urad EuropeAid
v roku 2009 nadalej vyrazne zlepSoval koncepciu
a implementéciu svojich systémov dohladu a kontroly, avsak
v niektorych oblastiach nadalej pretrvdvaji nedostatky. Na
zdklade auditov Dvor auditorov dospel k zéveru, Ze systémy
dohladu a kontroly tradu EuropeAid st iastocne aGéinné pri
zabezpeCovani spravnosti platieb. V tejto suvislosti by sa mali
zvézit tieto odporticania:

a) trad EuropeAid by mal v stvislosti s plinovanym preski-
manim celkovej stratégie kontroly vytvorit klic¢ovy ukazo-
vatel na odhad finan¢ného dosahu zostatkovych chyb po
implementécii vSetkych predbeznych a ndslednych kontrol
zalozeny napriklad na preskimani reprezentativnej Statis-
tickej vzorky ukonéenych projektov;

=

trad EuropeAid by mal v stvislosti s tymto preskiimanim
zhodnotit efektivnost roznych kontrol z hladiska ndkladov,
najmé systému ndaslednej kontroly transakcif;

(26 Bod 55.

ODPOVEDE KOMISIE

54.  Urad EuropeAid pripravil svoje kontroly tak, aby pokryvali
cely Zivotny cyklus jeho viacrocnych projektov. Domnieva sa, Ze tieto
systémy dohladu a kontroly sii ticinné a Ze sa kazdym rokom vyrazne
zlepsujii, ¢o sa prejavilo na zvyseni podielu tiplne pravidelnych platieb,
ktoré Dvor auditorov vo svojej vzorke nasiel. Odporicania Dvora
auditorov z minulyjch rokov sa realizovali a Dvor auditorov viaceré
z tychto zlepSeni uznal, o viedlo k tomu, Ze vyznamné prvky kliico-
vych kontrolnjch systémov sa hodnotili ako ,icinné”.

a) V roku 2010 Komisia zacala pracovat na postideni moznych
metodoldgii pre vyvoj kltcového ukazovatela odhadovaného
financného  dosahu  zostatkovych  chyb, ako bolo uvedené
v odpovediach Komisie na vyrocnti sprdvu za rok 2008.

b) Zaciatkom roka 2010 Komisia zacala pracovat na preskiimani
svojej kontrolnej stratégie, ako bolo uvedené v odpovediach
Komisie na vyrocnii spravu za rok 2008. Komisia vypracuje
v roku 2010 ozndmenie o pripustnom riziku vyskytu chyb
v oblasti vonkajsej pomoci.
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trad EuropeAid by mal dokoncit a rozsirit subor ndstrojov
finan¢ného riadenia zamerany na vysoké inherentné riziko
chyb na drovni implementacnych organizdcii, zmluvnych
dodévatelov a prijemcov s ciefom zabezpecit primerané
znalosti o finanénom hospoddreni a pravidlich oprdvne-
nosti;

trad EuropeAid by mal nadalej vyvijat snahu s cielom
zabezpecit plnohodnotné a v¢asné zaznamenavanie tidajov
do systému CRIS Audit zo strany delegécif;

ndvrh systému CRIS Audit by sa mal upravit, aby systém
poskytoval informdcie o sumdch koneénych neopravnenych
vydavkov a uskutocnenych finanénych korekeii po ukon-
Ceni postupu schvalovania auditu s kontrolovanym
subjektom.

55. Pokial ide o rozpoctovi podporu, Dvor auditorov
odportica nasledujtice:

a)

trad EuropeAid by mal zabezpecit, aby sa v konkrétnych
podmienkach pre jednotlivé tranze na zdklade vykonnosti
jasne stanovovali ukazovatele, ciele, metédy vypoctu
a zdroje overen;

b) trad EuropeAid by mal zabezpecit, aby sa v spravach dele-

gécil v §truktdrovanej a formalizovanej podobe preukazoval
pokrok v hospodareni s verejnymi financiami, a to jasnym
stanovenim kritérif, podla ktorych sa ma pokrok posu-
dzovat (t. j. vysledky, ktoré prijimatelskd vlida ma
dosiahnut v prislusnom obdobi), dosiahnuty pokrok
a dovody, preco sa reformny program nemohol realizovat
podla planu.

ODPOVEDE KOMISIE

<)

&

Stbor ndstrojov pre financné riadenie sa dokonci v roku 2010
a otdzkam Dvora auditorov sa bude venovat ndleZitd pozornost.

Urad EuropeAid bude pokracovat vo svojom tisili, aby zabezpecil,
Ze tidaje sa sprdvne a nacas vloZia do systému CRIS Audit.

Suma neoprdvnenych vydavkov sa musi do systému CRIS Audit
vlozit pred uzavretim zdznamu o audite (od februdra 2010 je
vyplnenie tohto policka povinné). Informdcie o prikazoch na
vymdhanie, ktoré boli vystavené na zdklade vysledkov auditov,
st zahrnuté v module CRIS Recovery Order. Pokial ide
o konsoliddciu, mohlo by sa uvaZovat o niektorych zlepseniach,
avsak to by si vyzadovalo dalsi vyvoj informacnych technoldgii.
Dostupné st informdcie o vyske konecnjch neoprdvnenych
vydavkov zistenych a opravenych v Case konecnej platby. V roku
2009 predstavovali 0,7 % hodnoty fakturovanych sim.

55.

a)

Komisia uzndva dolezZitost prisnejsiecho pristupu k stanoveniu
cielov vykonnosti, metéd vypoctu a zdrojov overenia. Tejto otdzke
sa dostdva vicSej pozornosti pocas procesu partnerského hodno-
tenia tradom EuropeAid (skupinou pre podporu kvality) pri
zohladiiovani novych programov.

Komisia vyvinula revidovany rdmec na sledovanie pokroku
v hospoddreni s verejnymi financiami a v poddvani sprdv
o fiom, ktory sa zameriava na vysledky dosiahnuté oproti
povodnym  zdkladnym ocakdvaniam. Tento revidovany formdt
bol dokonéeny v jini 2010 a sprdvy krajin pouZivajiicich tento
revidovany pristup budii predstavovat zdklad, podla ktorého sa
bude posudzovat sposobilost na vyplatenie prostriedkov pre zostd-
vajticu Cast roka 2010 a dalej.
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VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCII EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOV

2009
2008 2007

Projekty

Rozpoctovd podpora

Celkové zdvazky: 40 10 50 45 60

Celkové transakcie (z toho): 150 20 170 170 148
Zalohy 0 0 0 40 0
Priebezné/konecné platby 150 20 170 130 148

(v% a pocet transakcii)

Transakcie neovplyvnené chybami

Transakcie ovplyvnené chybami

80 %
20 %

{120}
{30}

65 %
35%

{13}
{7}

78 %
22 %

{133}
{37}

76 %
24 %

63 %
37 %

(v% a pocet transakcii)

Analyza podla typu chyby

Nevycislitelné chyby

Vydislitelné chyby

tykajtice sa:

Opravnenosti
Dostato¢ného podloZenia

Spravnosti

57 %
43 %
23 %
23 %
54 %

{17}
{13}
{3}
(3}
{7}

100 %
0%
0%
0%
0%

{7}
{0}
{0}
{0}
{0}

65 %
35%
23 %
23 %
54 %

(24}
{13}
{3}
(3}
{7}

61 %
39%
44 %
38 %
19 %

49 %
51 %
68 %
21 %
11%

Pravdepodobnd chybovost:

<2%

2% az 5%

>5%
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PRILOHA 2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV PRI EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOCH A ROZVOJOVE] POMOCI
V RAMCI VSEOBECNEHO ROZPOCTU

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly

Prislusny systém Predbezné kontroly Mo:lé(;;ltl),:gme Externé audity Vndtorny audit Celkové hodnotenie
Delegacie Nevztahuje sa
Celkové hodnotenie systémov dohladu a kontroly
2009 2008 2007

Celkové hodnotenie

Vysvetlivky

Ucinné
Ciastocne 1cinné

Nedcinné

Nevztahuje sa Nehodi sa alebo nebolo predmetom hodnotenia




9.11.2010 Uradny vestnik Eurépskej Ginie 269

PRILOHA 3

VYSLEDKY PRESKUMANIA VYHLASENI VEDENIA KOMISIE PRI EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOCH
A ROZVOJOVE] POMOCI V RAMCI VSEOBECNEHO ROZPOCTU

Druh vyroku generilneho riadi-

Prislusné hlavné GR tefa (¥) Vyjadrené vyhrady Pripomienky Dvora auditorov Celkové hodnotenie spolahlivosti

EuropeAid vypracoval ucelent stra-
tégiu kontroly a nadalej vyrazne zlep-
Soval koncepciu a implementdciu
svojich systémov dohladu a kontroly.
AIDCO bez vyhrad - Pri audite Dvora auditorov sa vsak B
zistilo, Ze v niektorych kontrolich
nadalej pretrvdvajii nedostatky a v
platbach sa vyskytla vyznamnd miera
chyb.

(*) Podla vyhldsenia o vierohodnosti ma generélny riaditel primeran istotu, Ze zavedené kontrolné postupy poskytujii potrebné zaruky o spravnosti prislusnych transakeii.
A: vyhldsenie generdlneho riaditela a vyro¢nd sprava o ¢innosti poskytujii verny obraz o finanénom hospoddreni, pokial ide o spravnost.

B: vyhldsenie generdlneho riaditela a vyroéna sprava o cinnosti poskytujii Ciastocne verny obraz o finanénom hospodareni, pokial ide o spravnost.

C: vyhldsenie generdlneho riaditela a vyrocnd spréva o ¢innosti neposkytuji verny obraz o finanénom hospoddreni, pokial ide o spravnost.




PRILOHA 4

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE HLAVNYCH PRIPOMIENOK VO VYHLASENI O VIEROHODNOSTI

Pripomienka Dvora auditorov

Analyza Dvora audiorov

Odporiicania Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Existuje priestor pre zretelnejsie zdvery
o tom, ako vysledky roznych kontrol
prispievaji k zdruke generalneho riaditela,
a pre vypracovanie klicového ukazovatela
pre odhadovany finan¢ny dosah rezidudl-
nych chyb po vykonani vietkych predbez-
nych a naslednych kontrol. [Vyro¢nd sprava
za rok 2008, bod 54.]

Vo vyrocnej sprive o innosti za rok 2009 sa
prezentuje  verny obraz o  implementdcii
a vysledkoch zavedenych systémov dohladu
a kontroly. Spréva je jasnd a informativna, najmi
vdaka pouzitiu kvantitativnych ukazovatelov.
Nepreukazuje sa v nej viak jasne, Ze vysledky
jednotlivych kontrol prispeli k primeranej istote
generédlneho riaditela o tom, Ze finan¢ny dosah
nezrovnalosti a chyb stdle nepresahuje stanovené
kritérid vyznamnosti.

Urad EuropeAid by mal v stvislosti
s pldnovanym preskiimanim celkovej stratégie
kontroly vytvorit kltcovy ukazovatel na
odhad finan¢ného dosahu zostatkovych chyb
po implementicii vSetkych predbeznych
a ndslednych kontrol.

Komisia zacala v roku 2010 cinnost v stvislosti
s analyzou moznych metodik na vytvorenie Kliicového
ukazovatela na odhad financného dosahu zostatkovych
chyb, ako sa uvddza v odpovediach Komisie na vyrocni
sprdvu za rok 2008.

Nésledné kontroly by sa mali zlepsit tym, Ze
sa zameraji na hlavné rizikd. [Vyro¢nd
sprava za rok 2008, bod 55 a).]

Nedostatky nadalej pretrvavaji v stvislosti
s kontrolami oprdvnenosti vydavkov, vypoctu
nérokovanych sim a dostupnosti pozadovanych
podpornych dokumentov.

Urad EuropeAid by mal dokondit a rozsirit
stbor néstrojov finan¢ného riadenia zamerany
na vysoké inherentné riziko chyb na drovni
implementaénych  organizdcii, zmluvnych
dodévatelov a prijemcov s cielom zabezpecit
primerané znalosti o finanénom hospoddreni
a pravidlich oprdvnenosti.

Stibor ndstrojov financného riadenia bude dokonceny
v roku 2010 a zdleZitosti, ktoré Dvor auditorov uviedol,
sa ndlezite posiidia.

Roc¢né plany auditov by sa mali vypractvat
na zdklade Struktdrovanejsej analyzy rizika
a redlnejsiecho zhodnotenia zdrojov, ktoré
si na tento ucel k dispozicii. [Vyrocnd
sprava za rok 2008, bod 55 b).]

Rocné plany auditov boli pripravené na zaklade
§truktdrovanych postdeni rizika vypracovanych
v stlade s usmerneniami tradu EuropeAid. Perso-
ndlne prekdzky v delegdcidch znizuji ich schopnost
spustit audity zalozené na riziku a uprednostiiuji
sa povinné audity. Tieto prekdzky ovplyviuji aj
oneskorenie  postupu  schvalovania  auditu,
v dosledku ¢oho vznikd riziko, Ze neoprdvnené
vydavky nebude mozné ziskat spat.

V suvislosti s postupom ro¢ného pldnovania
auditov sa prijali uspokojivé opatrenia.

Komisia stihlasi, Ze v siwislosti s postupom rocného
pldnovania auditov sa dosiahli vrazné zlepsenia.

Plnenie ro¢ného plénu auditov by sa malo
v priebehu roka lepsie monitorovat, aby sa
odhalili vyrazné odchylky a vcas prijali
ndpravné opatrenia. [Vyro¢nd sprdva za rok
2008, bod 55 c).]

Ustredie tradu EuropeAid’s vritane geografickych
riaditel'stiev  pravidelne monitoruje  priebezné
plnenie a odchylky sa v pripade potreby presetria
a prijma sa ndpravné opatrenia.

Prijali sa uspokojivé opatrenia.

Komisia sthlasi, Ze v oblasti monitorovania plnenia
pldnov auditov sa dosiahli vyrazné zlepsenia.
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Pripomienka Dvora auditorov

Analyza Dvora audiorov

Odporiicania Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Mali by sa vyvinit funkcie systému CRIS
Audit, aby bolo moiné efektivnejsie
a ucinnejSie monitorovat kontrolné ¢innosti,
ako aj analyzovat a ndsledne kontrolovat
zistenia a odporticania z auditov. [Vyro¢nd
sprava za rok 2008, bod 55 d).]

Systém CRIS Audit neposkytuje presné tdaje
o ndkladoch na audity ani informécie
o  finanénych  korekcidch  uskutoénenych
v dosledku auditov.

Névrh systému CRIS Audit by sa mal upravit,
aby systém poskytoval informdcie o suméch

kone¢nych neopravnenych vydavkov
a uskutocnenych finan¢nych korekcii po
ukonceni  postupu  schvalovania  auditu

s kontrolovanym subjektom.

Po zlepseniach, ku ktorym sa dospelo po zavedeni systému
CRIS Audit vo februdri 2010, sa suma neoprdvnenych
vydavkov musi uviest pred uzavretim auditorskych
zdznamov. Informdcie o prikazoch na spdtné ziskanie
vydanych na  zdklade vysledku auditov st zahrnuté
v module CRIS Recovery Order.

Urad EuropeAid by mal zabezpecit, aby
delegdcie zaznamendvali tdaje do systému
CRIS Audit tplne a véas. [Vyrocnd sprdva
za rok 2008, bod 55 e).]

Napriek upozorneniam ustredia tradu EuropeAid
a aktualizovanym usmerneniam vSak nie vSetky
delegdcie zaznamendvaji udaje vcas a v Uplnosti,
¢o md vplyv na sthrnné ddaje, ktoré sa pouzivajii
ako informdcie na tcely riadenia, napriklad tdaje
o povahe auditorskych stanovisk a miere neoprav-
nenych vydavkov.

Urad EuropeAid by mal nadalej zabezpecovat,
aby delegdcie zaznamendvali tidaje do systému
CRIS Audit v plnej miere a vcas.

Urad EuropeAid bude pokracovat v tsili zabezpecovat
spravne a presné zaddvanie informdcii do systému CRIS
Audit.

Vzhladom na vysledky pristupu, ktory
schvililo riaditelstvo C zodpovedné za staty
AKT, by mal drad EuropeAid vykonat
kontrolu systému ndslednej kontroly trans-
akcii s cieflom  zhodnotit  potrebu
a moznosti rozdirenia rozsahu tychto
kontrol. [Vyro¢nd sprava za rok 2008, bod
55 f).]

Urad EuropeAid v roku 2009 zvicsil rozsah tychto
kontrol aj na kontrolu stladu s dohodami
o financovani a so zmluvnymi postupmi. Euro-
peAid plinuje v roku 2010 vykonat celkové
preskiimanie svojho pristupu s cielom ndjst nové
sposoby  dalsieho  zlepSovania  relevantnosti
a  ucinnosti  tychto  kontrol, pokial ide
o preskdmanie spolahlivosti prislusnych transakcif
a kvality predbeznych kontrol vykondvanych povo-
[ujticimi tradnikmi.

Urad EuropeAid by mal v sivislosti s tymto
preskiimanim zhodnotit efektivnost roznych
kontrol z hladiska ndkladov, najmi systému
naslednej kontroly transakcif, a preskimat
relevantnost a realizovatelnost ro¢ného auditu
reprezentativnej Statistickej vzorky ukonce-
nych projektov.

Komisia na zaciatku roka 2010 zalala Cinnost
v stvislosti s preskimanim svojej stratégie kontroly
(vrdtane potencidlneho ukazovatela miery zostatkovych
chyb na zdklade auditu reprezentativnej Statistickej vzorky
ukoncenych projektov), ako sa uvddza v odpovediach
Komisie na vyrocnii spravu za rok 2008. Komisia
v roku 2010 vydd ozndmenie o pripustnom riziku chyb
v oblasti vonkajSej pomoci.

Urad EuropeAid by mal pokracovat v dsilf
podkladat svoje rozhodnutia o oprévnenosti
na rozpoctovi podporu Struktirovanymi
a formédlnymi dokazmi, Ze prijimatelskd
krajina md relevantny program reformy na
rieSenie  vetkych dolezitych nedostatkov
podla predvidatelného harmonogramu a ze
je zaviazand realizovat ho. [Vyro¢nd spriva
za rok 2008, bod 56 a).]

V dohoddch o financovani z desiateho ERF st
stanovené jasnejie ramce na hodnotenie vSeobec-
nych podmienok oprdvnenosti. Pokial ide
o kritérium tykajice sa hospodérenia s verejnymi
financiami, v dohodéch o financovani sa odkazuje
na hodnotiace schémy dohodnuté medzi vlidami,
Komisiou a ostatnymi darcami, napriklad rdmce
posidenia vykonnosti, ktoré sa maji pouZivat
v kontexte spolo¢nych vyro¢nych preskdmani
v oblasti rozpoctovej podpory. Pouzitie tychto
rdmcov na stanovenie prioritnych cielov, harmono-
gramov a zdrojov informdcii, ktoré sa maji vyuZit,
ulah¢uje formalizované a Struktirované postdenia
pokroku, ¢im  sa  podporuje  transparentnost
rozhodnuti o vyplateni financnych prostriedkov.

Prijali sa uspokojivé opatrenia.

Komisia stihlasi, Ze v suvislosti s rdmcom rozhodovania
0 oprdvnenosti cerpat rozpoctovii podporu a podmienkach
na vyplatenie pomoci sa dosiahli vyrazné zlepSenia.
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Pripomienka Dvora auditorov

Analyza Dvora audiorov

Odporicania Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Urad EuropeAid by mal zabezpecit, aby
vietky budiice dohody o financovani posky-
tovali uceleny a zretelny zdklad na hodno-
tenie dodrziavania platobnych podmienok.
[Vyrocna sprava za rok 2008, bod 56 b).]

Konkrétne podmienky tykajice sa vypldcania
finanénych prostriedkov z roznych tranzi na
zdklade vykonnosti Casto nie st dostatocne jasné,
pokial ide o cielové hodnoty ukazovatelov, zdroje
overovania a metddy vypoctu, ¢o moze ovplyvnit
transparentnost rozhodnuti o vyplateni finan¢nych
prostriedkov.

Urad EuropeAid by mal zabezpecit, aby sa
v konkrétnych podmienkach pre jednotlivé
tranze na zdklade vykonnosti jasne stanovovali
ukazovatele, ciele, metddy vypoctu a zdroje
overen.

Komisia uzndva doleZitost prisnejsieho definovania cielov
vykonnosti, metdd vypoctu a zdrojov overovania. Pocas
postupu rovnocenného preskimania tradu EuropeAid
(skupina na podporu kvality) tykajiiceho sa rozhodovania
o0 novych programoch sa tejto zdlezZitosti venuje zvySend
pozornost.
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