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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER
INLEDNING

1. I denna arsrapport redovisas revisionsrittens bedomning
av Europeiska utvecklingsfonderna (EUF). Nyckelinformation
om vilka verksamheter som har granskats och om hur stora
utgifterna har varit under 2009 finns i tabell 1.

Tabell 1 — Europeiska utvecklingsfonden — Nyckelinformation

(miljoner euro)

Avdelning i

et Politikomride Beskrivning Betalningar 2009 Budgetforvaltningsmetod
Attonde EUF Administrativa utgifter 0 Direkt central
Driftsutgifter 0 Indirekt central
20 Direkt central
152 Decentraliserad
0 Gemensam
172
5
S Nionde EUF Administrativa utgifter 4 Direkt central
%0 Driftsutgifter 36 Indirekt central
% 439 Direkt central
% 1188 Decentraliserad
% 177 Gemensam
&
i 1844
Tionde EUF Administrativa utgifter 71 Direkt central
Driftsutgifter 2 Indirekt central
663 Direkt central
110 Decentraliserad
261 Gemensam
1107
Totala administrativa utgifter 75
Totala driftsutgifter 3048
Totala betalningar (') 3123
Totala enskilda dtaganden (3 4141
Totala overgripande dtaganden () 3 405

(") Bruttobetalningar, exklusive dterkrav.

(*) Totalsummorna av enskilda och 6vergripande ataganden innehaller anslag som dragits tillbaka.

Kalla: Europeiska revisionsritten pd grundval av uppgifter frin EuropeAid DataWarehouse.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Sarskilda kinnetecken for Europeiska utvecklings-
fonden

2. Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ar huvudinstrumen-
tet for Europeiska unionens stod till utvecklingssamarbete till
linder i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) och
utomeuropeiska linder och territorier (ULT). Den inrittades
1957 genom Romférdraget.

3. EUF finansieras av medlemsstaterna, styrs av en egen
budgetforordning och forvaltas av en sirskild kommitté. Eu-
ropeiska kommissionen ansvarar for det finansiella genom-
forandet av transaktioner som finansieras med EUF:s resurser.
Inom kommissionen forvaltas ndstan alla EUF-program av By-
ran for samarbete — EuropeAid (EuropeAid), som ockséd ansva-
rar for forvaltningen av de flesta av de utgifter inom yttre
forbindelser och utvecklingssamarbete som finansieras genom
Europeiska unionens allminna budget ('). En liten andel av
EUF-projekten (%) giller humanitirt bistdnd och forvaltas av
generaldirektoratet for humanitirt bistdind (GD Echo). Europe-
iska investeringsbanken (EIB) forvaltar investeringsstodet. Inve-
steringsstodet omfattas inte av revisionsrittens revisionsforkla-
ring eller av Europaparlamentets forfarande for att bevilja an-
svarsfrihet (%) (4).

4. EUF forvaltas pa tre olika sitt (tabell 1): centralt, gemen-
samt och decentraliserat (°). Vid central forvaltning (40 % av
betalningarna 2009) genomfor kommissionen stodverksamhe-
terna direket; detta galler i huvudsak budgetstod. Vid gemensam
forvaltning (14 % av betalningarna 2009) ansvarar internatio-
nella organisationer for att genomfora gemenskapsfinansierade
atgarder, under forutsittning att de berdrda organisationernas
forfaranden for bokforing, revision, kontroll och upphandling
ar likvdardiga med internationellt vedertagna normer. Europe
Aids viktigaste partner dr Forenta nationernas organ och
Virldsbanken. Vid decentraliserad forvaltning (46 % av betal-
ningarna 2009) 6verlater kommissionen vissa forvaltningsupp-
gifter till mottagarlindernas myndigheter. Principen for EUF:s
decentraliserade forvaltning nir det giller betalningsprocessen
illustreras i diagram 1.

(") Se kapitel 6 i revisionsrittens arsrapport 2009 om genomférandet
av budgeten.

(®) Motsvarande 0,9 % av betalningarna 2009.

() Se artiklarna 118, 125 och 134 i radets forordning (EG) nr 215/
2008 av den 18 februari 2008 med budgetforordning for tionde
Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 78, 19.3.2008, s. 1). I sitt
yttrande nr 9/2007 over forslaget till denna budgetforordning (EUT
C 23, 28.1.2008) betonade revisionsritten att dessa bestimmelser
medfor att rickvidden av Europaparlamentets befogenhet att bevilja
ansvarsfrihet minskar.

(% Ett trepartsavtal mellan EIB, kommissionen och revisionsritten
(artikel 134 i forordningen av den 18 februari 2008 med budget-
forordning for tionde Europeiska utvecklingsfonden, som ndmns
ovan) reglerar revisionsrittens granskning av denna verksamhet.

() Artiklarna 21-29 i forordningen med budgetforordning for tionde
EUF.
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Diagram 1 — Principen for decentraliserad forvaltning nir det giller betalningsprocessen
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

5. EUF-insatserna genomfors i och av linder dir systemen
for internkontroll i regel ar bristfilliga. Den bristande kapaci-
teten hos merparten av de nationella utanordnarna i mottagar-
landerna och brister i inrdttandet och tillimpningen av genom-
forandeorganisationernas och tillsynsminnens ekonomiska for-
faranden och kontroller utgoér en stor risk for transaktionernas
korrekthet. Det faktum att manga projekt genomfors i avligsna
omrdden och att det férekommer konflikter i vissa regioner
gor det ocksd svdrare att genomfora kontroller.

KAPITEL I — GENOMFORANDE AV ATTONDE,
NIONDE OCH TIONDE EUF

Finansiellt genomforande

6. Under 2009 genomférdes attonde, nionde och tionde
EUF samtidigt. Varje EUF-6verenskommelse ingds i allminhet
for en period pd ungefir fem &r, medan programcyklarna i
regel foljer partnerskapsavtalets cykler. Trots att dtaganden in-
gds for medel fran varje EUF for en femdarsperiod kan betal-
ningarna goras under en langre period.

7.  De totala bidragen frdn medlemsstaterna uppgick till
3296 miljoner euro under 2009. Bidrag haller fortfarande
pd att betalas ut fran nionde EUF.

8. Tionde EUF omfattar perioden 2008-2013. Den kom-
mer att tillhandahdlla gemenskapsstod till ett virde av 22 682
miljoner euro och tridde i kraft den 1 juli 2008. Av detta
belopp fordelas 21 966 miljoner euro till AVS-linderna och
286 miljoner euro till ULT-linderna. I beloppen ingdr 1 500
miljoner euro och 30 miljoner euro som avser det investe-
ringsstod som forvaltas av EIB for AVS- respektive ULT-lin-
derna. Slutligen ska 430 miljoner euro anvindas till kommis-
sionens utgifter for programplanering och genomférande av
EUF.

KOMMISSIONENS SVAR

5. Europeiska utvecklingsfonden (nedan kallad EUF) ska anvindas
for att hjdlpa lander som befinner sig i en svar situation och bi-
standspolitiken mdste garantera att det dr de nationella myndighe-
terha som tar ansvaret for utvecklingsstrategierna. Den nationella
utanordnaren spelar en viktig roll i denna process. For att garantera
efterlevnaden av tillimpliga forfaranden och regler har man under de
senaste dren genomfort ett utbildningsprogram riktat till personalen
hos de nationella utanordnarna.

6.  Aven om varje EUF endast omfattar en period pd ungefir fem
ar kan genomforandet av projekt och program samt dirmed samman-
hingande betalningar stricka sig over en dnnu langre period, vilken
dock dr begrinsad genom budgetforordningarna.
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9.  Tabell 2 visar det ackumulerade utnyttjandet och det
finansiella genomférandet av de EUF-medel som kommissio-
nen forvaltar. Ar 2009 o6verskreds den prognos for det finan-
siella genomforandet som kommissionen hade faststillt for
overgripande dtaganden och enskilda dtaganden, och 6vergri-
pande dtaganden uppgick till 3 406 miljoner euro och enskilda
dtaganden nddde en rekordnivd (4 140 miljoner euro). Netto-
betalningarna uppgick till 3 069 miljoner euro vilket motsva-
rade 92 % av den ursprungliga prognosen. Detta underskott
forklaras av att betalningarna ldg under prognosen i linder
dir de samradsforfaranden som faststills i artikel 96 i Coto-
nouavtalet eller andra dialogdtgirder genomfordes (°), att en
del linder dnnu inte hade ratificerat Cotonouavtalet () och
att betalningarna av budgetstod inte hade gjorts i de lander
ddr man inte hade fatt ndgon bekriftelse pd att allmanna eller
sdrskilda villkor hade uppfyllts (}). Utestdende betalningar
okade med 3 %, vilket dr rimligt med tanke pa glappet mellan
antalet overgripande dtaganden och nettobetalningarna under
aret. Samtidigt 6kade gamla och vilande utestdende betalningar
med 23 %, vilket kan forklaras av det stora antalet overgri-
pande dtaganden som gjordes under 2007 for att de dterstd-
ende medlen i nionde EUF skulle anvindas, men som inte
ledde till samma niva av enskilda dtaganden.

() Madagaskar, Mauretanien, Niger och Guinea Conakry.
(’) Sudan och Ekvatorialguinea.
(%) Malawi, Haiti, Demokratiska republiken Kongo och Etiopien.

KOMMISSIONENS SVAR

9.  De exceptionella resultat som uppndtts nar det galler overgri-
pande och enskilda dtaganden utgor ett bevis for att kommissionens
strategi, dvs. att verka for ett snabbare programgenomforande, har
fungerat val.

Okningen av de utestdende betalningarna under 2009 beror pd ait
det gjordes ovanligt mdnga dtaganden under 2007 och pd EUF:s
projektcykel som har en genomsnittlig lingd pd tre dr, varvid de
storsta betalningarna vanligen sker under det forsta dret och i slutet
av det sista dret.



Tabell 2 — Ackumulerat utnyttjande av EUF-medel per den 31 december 2009

(miljoner euro)

Laget i slutet av 2008

Budgetgenomforande under budgetdret 2009

Laget i slutet av 2009

IL‘I’::;’IL Gzr:;;gé(rj;“' ‘;%‘;“g)e Ig{?;g? Tionde EUF IL ‘;‘t’a;; Attonde EUF | Nionde EUF | Tionde EUF bTe ‘;:’a;; GZ‘;;‘;?{;“'

A — MEDEL (}) 48 677,7 0,8 1,0 66,6 68,4 10 786,7 16 632,8 21 326,7 48 746,1
B — UTNYTTJANDE

1. Finansiella 5taganden 32 185,3 66,1 % - 41,7 - 538 3501,0 3 405,5 10 744,4 16 579,0 8267,4 35 590,7 73,0 %

2. Enskilda rittsliga dtaganden 24 880,8 51,1 % - 41,8 997,4 3184,1 4139,7 10 499,1 15 206,8 3314,5 29 020,5 59,5 %

3. Betalningar (%) 20 031,1 41,2 % 152,1 1 805,8 1111,4 3 069,3 10 082,4 11 816,9 1201,1 23 100,4 474 %
C — Utestdende betalningar (B1-B3) 12 154,1 25,0 % 662,1 47621 7 066,3 12 490,3 25,6 %
D — Disponibelt belopp (A-B1) 16 492,5 339 % 42,3 53,8 13 059,3 13 1554 27,0 %

O]

(3) 1 procent av medel.

(}) Negativa belopp motsvarar anslag som dragits tillbaka.
(

4 Nettobetalningar efter dterbetalningar.

Kalla: Revisionsritten pd grundval av EUF:s rapporter om det finansiella genomforandet och EUF:s drsredovisning per den 31 december 2009.

1) Ursprungliga anslag till dttonde, nionde och tionde EUF, medfinansiering, rintor, dvriga medel, medel som forts 6ver fran tidigare EUF och migrationsjusteringar.

0T0C'1IL'6

[as ]

Surupn efpppyjo susuorun eysadoinyg
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Kommissionens darliga rapport om den ekonomiska
forvaltningen av attonde till tionde EUF

10.  Enligt budgetforordningen for tionde EUF (?) ska kom-
missionen varje ar rapportera om den ekonomiska forvalt-
ningen av EUF. Rapporten om den ekonomiska forvaltningen
ger, enligt revisionsrittens uppfattning, en korrekt beskrivning
av i vilken mdn kommissionens operativa mal f6r budgetaret
har uppfyllts (sirskilt ndr det galler det finansiella genomféran-
det och kontrollverksamheten) och av den finansiella still-
ningen och de hdndelser som har haft ett avgorande inflytande
pd verksamheten 2009.

(%) Artiklarna 118 och 124.
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KAPITEL II - REVISIONSRATTENS OBEROENDE REVISIONSFORKLARING AVSEENDE EUF

Revisionsrittens oberoende revisionsforklaring avseende ittonde, nionde och tionde Europeiska utvecklings-
fonden (EUF) for budgetiret 2009

I - I enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 141 i budgetfor-
ordningen for tionde EUF, som aven giller for tidigare EUF har revisionsritten granskat

a) den slutliga drsredovisningen for attonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for budgetdret 2009 som bestar
av de konsoliderade slutliga drsredovisningarna ('%) och den konsoliderade rapporten om det finansiella genomférandet av
attonde, nionde och tionde EUF,

b) lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna inom EUF:s rittsliga ram for den del av EUF:s medel for
vilka kommissionen skoter det finansiella genomforandet ().

Ledningens ansvar

II - I enlighet med budgetférordningarna for dttonde, nionde och tionde EUF ansvarar ledningen ('2) f6r att uppritta och lagga
fram EUF:s slutliga drsredovisning s att den ger en réttvisande bild och f6r att de underliggande transaktionerna ar lagliga och
korrekta:

a) Nar det giller EUF:s slutliga drsredovisning innefattar ledningens ansvar att utforma, infora och uppritthalla den intern-
kontroll som ir relevant ndr det giller att uppritta och ligga fram &rsredovisningar som ger en rattvisande bild och inte
innehdller nagra vasentliga felaktigheter, pa grund av oegentligheter eller fel, att vilja och tillimpa limpliga redovisnings-
principer pd grundval av de redovisningsregler som har antagits av EUF:s rakenskapsforare (1) och att gora uppskattningar i
bokféringen som dr rimliga med hinsyn till omstindigheterna. Kommissionen godkidnner EUF:s slutliga rsredovisning.

b) Hur ledningen forvaltar sitt ansvar for de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet beror pé vilken metod
som anvinds for att genomfora EUF. Vid direkt central forvaltning ska genomforandeuppgifterna utféras av kommissionens
avdelningar. Vid decentraliserad forvaltning ska genomforandeuppgifterna delegeras till tredjelinder och vid indirekt central
forvaltning till andra organ. Vid gemensam forvaltning ska genomforandeuppgifterna delas mellan kommissionen och
internationella organisationer. Genomférandeuppgifterna maste folja principerna for en sund ekonomisk forvaltning. Detta
forutsdtter att en dndamalsenlig och effektiv internkontroll utformas, inférs och uppritthélls, vilket inbegriper en tillricklig
overvakning och lampliga dtgarder for att forebygga och folja upp oriktigheter och oegentligheter och vid behov rittsliga
forfaranden for att dterkriva medel som har utbetalats eller anvints felaktigt. Oavsett vilken metod som anvinds for
genomforandet har kommissionen det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund f6r EUF:s rikenskaper
ar lagliga och korrekta.

(%) De konsoliderade arsredovisningarna omfattar balansrakningen, resultatrdkningen, tabellen Gver kassafloden och forteckning Gver Europeiska
utvecklingsfondens fordringar.
(") I enlighet med artiklarna 2, 3, 4, 125.4 och 134 i budgetf6rordningen for tionde EUF innebir detta att revisionsforklaringen inte omfattar den
del av EUF:s medel som forvaltas av EIB och under dennas ansvar.
(*») Vid kommissionen omfattar ledningen institutionens ledamoéter, utanordnare genom delegering eller vidaredelegering, rakenskapsforare och
chefer vid ekonomi-, revisions- och kontrollenheter. I mottagarlinderna omfattar ledningen nationella utanordnare, rikenskapsforare, utbeta-
lande organ och chefer vid genomférandeorganen.
De redovisningsregler som EUF:s ridkenskapsforare har antagit baseras pa International Public Sector Accounting Standards (IPSAS, redovisnings-
standarder for offentliga sektorn) som ges ut av International Federation of Accountants (IFAC, internationella revisorsforbundet) eller, nir sddana
inte finns, pa International Accounting Standards (IAS, internationellt accepterade redovisningsnormer)/International Financial Reporting Standards
(IFRS, internationella redovisningsstandarder) som ges ut av International Accounting Standards Board (IASB, internationell organisation). I enlighet
med budgetforordningen har de konsoliderade drsredovisningarna for budgetdret 2009 upprittats pd grundval av de redovisningsregler som har
antagits av EUF:s rikenskapsforare. Dessa redovisningsregler dr baserade pd principerna for periodiserad redovisning och har anpassats till de
sdrskilda forhllanden som réder inom gemenskaperna. De konsoliderade rapporterna om genomférandet av EUF baseras ddremot fortfarande i
forsta hand pé in- och utbetalningar.

(13
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Revisorns ansvar

Il - Revisionsrittens ansvar dr att pd grundval av revisionen ldimna en revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och rddet. Revisionsritten genomforde
sin revision i enlighet med IFAC:s och Intosais internationella revisionsstandarder och god revisorssed. Enligt dessa standarder
ska revisionsritten planera och utféra revisionen sd att rimlig sikerhet uppnds om huruvida EUF:s slutliga &rsredovisning
innehéller ndgra vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

IV — I den kontext som beskrivs i punkt III ingdr det i en revision att vidta revisionsatgarder for att inhimta revisionsbevis om
beloppen och uppgifterna i de slutliga konsoliderade arsredovisningarna och om de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet. Vilka revisionsdtgarder som viljs beror pa revisorns bedomning, inbegripet en bedémning av risken for att
vasentliga felaktigheter finns i de slutliga konsoliderade rikenskaperna och for att kraven i EUF:s rittsliga ram visentligt
asidositts ndr det giller de underliggande transaktionerna, pa grund av oegentligheter eller fel. Nar revisorn gor en sddan
riskbedomning beaktar han eller hon den internkontroll som inforts ndr det giller att uppritta och ligga fram de slutliga
konsoliderade rakenskaperna sd att de ger en rattvisande bild och de system for dvervakning och kontroll som inforts for att
garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och utformar sedan revisionsdtgirder som ar anpassade
till omstindigheterna. En revision i detta sammanhang innefattar ocksd en bedémning av om de redovisningsprinciper som
anvants ar limpliga och om uppskattningarna i bokféringen r rimliga samt dven en bedomning av den Gvergripande
presentationen av de slutliga konsoliderade rikenskaperna och de arliga verksamhetsrapporterna.

V — Revisionsritten anser att den har inhdmtat tillrickliga och dndamaélsenliga revisionsbevis till stod for revisionsforklaringen.

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

VI — Revisionsritten anser att de slutliga arsredovisningarna for attonde, nionde och tionde EUF i allt visenligt ger en
rittvisande bild av EUF:s finansiella stillning per den 31 december 2009 och av resultaten av transaktioner och kassafloden
for dret i enlighet med bestimmelserna i budgetférordningen och de redovisningsregler som rikenskapsforaren har antagit.

VII — Utan att det paverkar uttalandet i punkt VI uppmarksammar revisionsritten det faktum att det belopp for garantier som
togs emot ndr det gillde forhandsfinansiering redovisades for lagt och att beloppet for innehdllna garantier som anges i
anmarkningarna till rsredovisningen redovisades for hogt.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

VIII — Revisionsratten anser att inkomster, dtaganden och betalningar som ligger till grund for rikenskaperna for dttonde,
nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for det ar som slutade den 31 december 2009 inte innehéll ndgra visentliga

fel.

IX — Utan att det paverkar uttalandet i punkt VIII vill revisionsritten uppmarksamma den hoga nivan av icke kvantifierbara fel
i atagandena och betalningarna, som dock inte ingdr i den totala feluppskattningen.
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X — Revisionsratten drar slutsatsen att kommissionens system for overvakning och kontroll dr delvis dndamaélsenliga nir det
giller att uppticka och korrigera fel.

9 september 2010

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande

Europeiska revisionsritten
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFOR-
KLARINGEN

Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

11.  Ilakttagelserna om tillforlitligheten i EUF:s rdkenskaper,
som finns i punkterna VI och VII i revisionsforklaringen, byg-
ger pd en revision av den konsoliderade drsredovisningen (1#)
och den konsoliderade rapporten om det finansiella genom-
forandet av &ttonde, nionde och tionde EUF (1%). Revisionen
omfattade en rad limpliga revisionsdtgirder som valdes ut sd
att underlagen for beloppen och uppgifterna skulle kunna
granskas med hjilp av stickprov. Vid revisionen gjordes en
bedémning av de redovisningsprinciper som hade tillimpats,
ledningens viktigaste berdkningar och den 6vergripande redo-
visningen av de konsoliderade rakenskaperna.

12.  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod nir det
giller korrektheten i de transaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna beskrivs i del 2 av bilaga 1.1 till revisions-
rittens drsrapport for 2009 om genomférandet av budgeten.
lakttagelserna om korrektheten i EUF:s transaktioner, som
finns i punkterna VII-X i revisionsforklaringen, bygger pé

foljande:

a) Substansgranskning av ett representativt statistiskt urval av
220 poster, som motsvarar 50 finansiella och enskilda ata-
ganden och 170 mellanliggande betalningar och slutbetal-
ningar som gjorts av EuropeAids huvudkontor och delega-
tionerna. Vid behov besokte revisionsritten genomférande-
organisationer och slutliga stddmottagare pd plats for att
kontrollera de underliggande betalningar som hade redo-
visats i de finansiella rapporterna eller kostnadsredovisning-
arna.

b) Bedomning av dndamalsenligheten i systemen for overvak-
ning och kontroll vid EuropeAids huvudkontor och delega-
tionerna. Bedomningen omfattade f6ljande:

i) Utanordnarnas, inbegripet de nationella utanordnarna,
forhandskontroller av kontrakt och betalningar.

ii) Uppf6ljning och overvakning.
iii) Externa revisioner.
iv) Internrevision.

¢) Uppféljningen av tidigare iakttagelser sammanfattas i bilaga

(") Se artikel 122 i forordningen av den 18 februari 2008 med bud-
getforordning for tionde EUF: Arsredovisningarna ska innehélla en
balansrakning, ett uttalande om det ekonomiska resultatet, en ta-
bell over kassafloden och en forteckning 6ver EUF:s fordringar.

(%) Se artikel 123 i forordningen av den 18 februari 2008 med bud-
getforordning for tionde EUF: Rapporterna om det finansiella ge-
nomférandet ska innehélla forteckningar Gver anslagsposter, ata-
ganden och betalningar.
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Rikenskapernas tillforlitlighet

13.  Revisionsritten anser att EUF:s rikenskaper for det bud-
getdr som slutade den 31 december 2009 i allt visentligt ger
en rattvisande bild av EUF:s finansiella stillning och av resul-
tatet av transaktioner och kassafloden for dret i enlighet med
bestimmelserna i budgetforordningen och de redovisnings-
regler som rikenskapsforaren har antagit.

14.  EUFs drsredovisning for 2009 dr den forsta som har
gjorts med hjilp av det nya redovisningssystemet for perio-
diserad redovisning ABAC-EUF (samma system som anvinds
for Europeiska unionens allminna budget). Det infordes i
februari 2009 efter det att migrationsprocessen fran det tidi-
gare kassabaserade redovisningssystemet (OLAS) hade avslutats
pa ett framgédngsrikt sdtt. Det nya systemet ger bittre stod till
den periodiserade rapporteringen, till exempel genom att det
inte langre behovs lika minga manuella justeringar for att fa
periodiserade ridkenskaper vid drets slut. ABAC-EUF har dar-
med stirkt redovisningsmiljon.

15.  Vid EuropeAids efterhandskontroller konstaterades en
okad frekvens av inkodningsfel (19). Vid revisionsrittens revi-
sion av drsredovisningen konstaterades visserligen inga visent-
liga fel som berodde pa detta, men de ar fortfarande en killa
till oro eftersom de kan pdverka exaktheten i de uppgifter som
anvinds for att utarbeta drsredovisningen, sarskilt nar det galler
periodavgransningen vid drets slut.

16.  Sdsom kommissionen meddelade i sitt svar pé revisions-
rittens drsrapport om EUF for 2008 (') har den forbdttrat sin
metod for att berdkna de belopp som ska avsittas for inkom-
mande fakturor. Vid revisionen bekriftade revisionsritten att
metoden tillimpades korrekt och konstaterade att det belopp
for upplupna kostnader som anges i drsredovisningen inte
innehéller nigra visentliga fel.

17. 1 anmirkning 2.2 till drsredovisningen om det l6pande
beloppet for garantier som tagits emot i form av forhands-
finansiering ingick ett belopp pd 413,6 miljoner euro vid ut-
gdngen av 2009. Revisionsritten drar slutsatsen att detta be-
lopp redovisades 82,3 miljoner euro eller 19,9 % for lagt.

(*%) Till exempel kontraktstyp och start- och slutdatum for kontrakt.

() Punkt 15 (EUT C 269, 10.11.2009).

KOMMISSIONENS SVAR

15. I vissa fall kan migreringen till nya datasystem for projektfor-
valtning ha skapat oreda i inkodningen av datum. Byrdn for sam-
arbete EuropeAid (nedan kallad EuropeAid) har anordnat ett stort
antal kurser bade vid delegationerna och vid huvudkontoret for att
detta system ska kunna anvindas pd ratt sdtt.

I slutet av 2009 inrdttade EuropeAids centrala avdelningar dessutom
en avdelning som fick i uppdrag att dvervaka kvaliteten pd den
information som inkodas i det gemensamma systemet for information
inom Relex (Cris-systemet), vilket bor leda till okad tillforlitlighet hos
de data som anvinds i drsredovisningen.

Enligt revisionsrdttens pdpekande hade detta dock ingen vdsentlig
inverkan pd de drliga rakenskaperna.

17.  Kommissionen godtar denna iakttagelse och utanordnaren
noterar nédvandiga korrigeringar 2010.

Kommissionen noterar att revisionsrdtten kunnat konstatera ett enda
misstag pd 3,5 miljoner euro i ett urval av 39 kontrakt som ex-
trapolerats.
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18.  Det belopp for innehdllna garantier som anges i an-
miérkning 5.1 till arsredovisningen uppgick till 186,2 miljoner
euro vid utgdngen av 2009. Revisionsritten drar slutsatsen att
beloppet redovisades 58,4 miljoner euro eller 31,4 % for hogt.

Transaktionernas laglighet

19.  Resultatet av transaktionsgranskningen sammanfattas i

bilaga 1.
Inkomster

20. Vid granskningen av de transaktioner som giller in-
komster fann revisionsratten inte ndgra vasentliga fel.

Ataganden

21.  Vid sin revision av dtaganden fann revisionsritten inte
ndgra visentliga fel men en hog frekvens av icke kvantifierbara
fel. De fel som uppticktes gillde efterlevnad av anbudsfor-
farandena, rittsliga tidsfrister for undertecknande av kontrakt
och bestimmelser om obligatoriska garantier. [ friga om bud-
getstodataganden konstaterade revisionsratten att ndr det galler
kommissionens dynamiska tolkning (') visade EuropeAid pa
ett formaliserat och strukturerat sitt att man uppfyllde kraven
i Cotonouavtalet.

Betalningar

22, Vid revisionen av betalningarna fann revisionsritten inte
nagra vasentliga fel (). Den upptickte dock nédgra fel som
analyseras i punkterna 23-25.

Projektbetalningar

23.  De framsta typerna av kvantifierbara fel i projektbetal-
ningar som uppticktes var foljande:

a) Exakthet: riknefel.

b) Intriffande: fakturor eller andra styrkande handlingar for
utforda tjinster eller levererade varor saknades.

¢) Stodberittigande: utgifter uppstod utanfor genomférande-
perioden eller gillde poster som inte fanns i kontraktet,
moms betalades ut felaktigt eller obligatoriska péfoljder till-
lampades inte.

('$) Se punkterna 28 och 29 i sarskild rapport nr 2/2005 om EUE:s
budgetstod till AVS-linderna (EUT C 249, 7.10.2005).
(") Revisionsrdtten har faststdllt vasentlighetstroskeln till 2 %.

KOMMISSIONENS SVAR

18.  Kommissionen godtar denna iakttagelse, men noterar att re-
visionsrdtten kunnat konstatera ett enda misstag i ett urval av 39
kontrakt som extrapolerats.

21.  Kommissionen understryker att inga betalningar gjorts utan
tickning av en finansiell garanti. Kommissionen glider sig dver att
det kunnat konstateras att berdttigandet till budgetstod redovisats pd
ett enhetligt och strukturerat sdtt.
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24.  De icke kvantifierbara felen gillde fraimst bristande ef-
terlevnad av tillimpningsbestimmelser for bankgarantier, som
kan fi en ekonomisk effekt om kontraktsparten ar insolvent,
och felaktiga berdkningar av kontraktparters dterbetalning av
forskott.

Betalningar av budgetstod

25.  Revisionsrittens granskning av betalningar av budget-
stod visade att de inneholl en hog frekvens av icke kvantifier-
bara fel pd grund av att man inte pd ett formaliserat och
strukturerat sitt kunde visa att betalningsvillkoren var upp-
fyllda. Den frimsta forklaringen var att man i delegationens
bedomningsrapporter om forvaltningen av de offentliga finan-
serna inte forklarade vilka kriterier framstegen skulle bedomas
mot (det vill sdga de steg som skulle ha tagits och de resultat
som uppndtts under den aktuella perioden) eller redogjorde for
gjorda framsteg och skilen till att reformprogrammet kanske
inte hade genomférts enligt den stodmottagande regeringens
plan. Dessa fel gillde dock fraimst betalningar som hade gjorts
enligt nionde EUF:s finansieringsoverenskommelser (som inte
hade nigon tydlig beddmningsram) och kompletterande betal-
ningar av budgetstod som gjorts inom Flex-instrumentet Vul-
nerability (V) (sdrbarhet) och B-anslagen (katastrofbistind) for
att kompensera for den sociala och ekonomiska effekten av
den globala finanskrisen och de skenande matpriserna. For-
utom i ett fall inneholl de betalningar som gjordes enligt
tionde EUF:s finansieringsoverenskommelser inte nigra sddana
fel (se punkt 32).

Systemens indamadlsenlighet

26.  Resultatet av granskningen av systemen sammanfattas i

bilaga 2.

27.  Sasom anges i punkt 3 dr EuropeAids uppdrag att ge-
nomféra merparten av de instrument for externt bistdnd (2%)
som finansieras genom Europeiska unionens allmidnna budget
och EUF. Revisionsrittens iakttagelser om bdde dndamaélsenlig-
heten i systemen for 6vervakning och kontroll och tillforlitlig-
heten i generaldirektorens drliga verksamhetsrapport och for-
klaring giller dirfor, om inget annat anges, EuropeAids hela
ansvarsomrade.

28.  Revisionsritten bedomde att EuropeAids system for
overvakning och kontroll generellt ar delvis dandamélsenliga.

(*%) Forutom foranslutningsstod, stod till Vastra Balkan, humanitért
bistdnd, makroekonomiskt stod, den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (Gusp) och mekanismen for akuta ingripanden.

KOMMISSIONENS SVAR

24.  Kommissionen pdpekar att alla raknefel ndr det galler dter-
betalning av forskott hade korrigerats fore kontraktets slut.

25.  Kommissionen valkomnar iakttagelsen att det skett en bety-
dande forbattring av redovisningen av berdttigande under tionde EUF,
vilket forklaras av de tydligare bedomningsramar som nu anvinds
rutinmassigt.

Kommissionen inser att det som behdvs for att man ska kunna
astadkomma en fortsatt forbattring och avskaffa detta slags fel dr
en ytterligare forstarkning av den strukturerade metod som anvdnds
for att redovisa framsteg i forvaltningen av de offentliga finanserna.
Kommissionen har déarfor utarbetat en reviderad ram for overvakning
och rapportering av de framsteg som gors i forvaltningen av offentliga
finanser, vilken bygger pd att man redovisar uppnddda resultat i
forhallande till de mal som ursprungligen faststdllts. Denna revide-
rade ram blev klar i juni 2010 och de landerrapporter som anvinder
denna kommer att ligga till grund for bedomningen av berdttigande
ndr det galler utbetalningar under dterstoden av 2010 och direfter.
Mot denna bakgrund hoppas kommissionen att den i kommande
revisionsforklaringar ska kunna redovisa fortsatta framsteg ndr det
galler icke-kvantifierbara fel pa detta omrdde.

Vad galler de krisinstrument som det hdnvisas till (Flex-instrumentet
Vulnerability (V) (sarbarhet) och B-anslagen) har kommissionen fort-
satt att vara strang vid bedomningen av berdttigande, sdsom framgar
av det faktum att det inte beviljades nagra utbetalningar for ett antal

program.

28.  EuropeAid har utformat sina kontroller sd att de omfattar de
flerdriga projektens hela livscykel. EuropeAid anser att dessa dvervak-
nings- och kontrollsystem dr effektiva och dessutom har forbattrats dr
fran dr. Den anser vidare att det faktum att revisionsrdtten har
kunnat konstatera en Gkning av antalet helt korrekta betalningar i
sitt urval utgor ett bevis for detta. Revisionsrdttens rekommendationer
fran tidigare ar har genomforts och mdnga av de forbattringar detta
har gett upphov till har noterats av revisionsritten, vilket innebar att
madnga av de visentliga elementen i de viktigaste kontrollsystemen har
bedomts vara effektiva.
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Férhandskontroller

EuropeAids huvudkontor

29. Revisionsritten bedémde att utanordnarnas forhands-
kontroller vid EuropeAids huvudkontor var dndamalsenliga.

Delegationer

30. Revisionsritten bedomde att utanordnarnas férhands-
kontroller vid delegationerna var delvis dndamaélsenliga ndr
det gillde att uppticka och korrigera fel.

31.  Nar det giller projektbetalningar upptickte revisionsrat-
ten brister i de kontroller som gors av utgifternas stodberdtti-
gande, berikningen av begirda belopp och tillgdngen till n6d-
vandiga styrkande handlingar.

32, Nar det giller budgetstod bekriftades vid revisionsrat-
tens revision de forbattringar som noterades i drsrapporten for
2008 om EUF (?!). Tionde EUEF:s finansieringsoverenskommel-
ser har tydligare ramar for bedéomningen av de allminna vill-
koren for stodberittigande. Nir det giller kriteriet for stodbe-
rittigande avseende forvaltning av de offentliga finanserna hin-
visas i finansieringsoverenskommelserna till de bedémnings-
system som regeringar, kommissionen och andra givare har
kommit 6verens om. Dessa omfattar resultatbeddmningsramar
(Performance Assessment Frameworks) som ska anvindas vid ge-
mensamma darliga granskningar av budgetstod. Tillimpningen
av sddana ramar for att faststilla prioriterade mdl, tidsplaner
och de killor till information som ska anvindas underldttar
formaliserade och strukturerade bedémningar av framsteg och
ger dirmed storre insyn i besluten om utbetalningar. De sir-
skilda villkoren for resultatgrundade utbetalningar av varie-
rande delbelopp dr dock ofta inte tillrackligt tydliga nar det
giller malvirden for indikatorer, kontrollkdllor och berdknings-
metoder, vilket kan begrinsa insynen i besluten om utbetal-
ningar.

33.  En annan forbittring som noterades 2009 var att kom-
missionen har utfirdat en ny vigledning om budgetstod till
brickliga stater, dar den kréver att vissa mycket grundliggande
delar ska finnas pa plats nir det géller system for forvaltning
av de offentliga finanserna innan budgetstod kan beviljas.
Kommissionen faststillde ocksd en andrad betalningsging
som innebdr att de finansiella och operativa kontrollerna under
den process dd betalningarna godkénns far en mer logisk ord-

ningsfoljd.

(") Punkt 46.

KOMMISSIONENS SVAR

30.  Kommissionen genomfor kontinuerligt utbildningsinsatser for
sin personal vid huvudkontoret och delegationerna med hjdlp av ett
omfattande utbildningsprogram som skrdddarsytts for att passa ut-
bildningsbehoven pd omrddet forvaltning av externt bistand.

32.  Kommissionen vdlkomnar revisionsrdttens konstaterande att
det skett en varaktig forbattring nar det galler att skapa tydligare
ramar for bedomningen av de allmdnna villkoren for stodberdtti-
gande.

Kommissionen dr medveten om betydelsen av att det skapas tydlighet
aven ndr det gdller de sdrskilda villkoren for resultatgrundade utbetal-
ningar. I lampliga fall har kommissionen formellt foljt upp revisions-
rattens sdrskilda iakttagelser i detta hinseende genom en revidering av
respektive finansieringsoverenskommelse. Denna frdga har dven be-
handlats i samband med EuropeAids sakkunnigbedomning (kvalitets-
granskningsgruppen) infor utarbetandet av nya program.

33.  Kommissionen valkomnar revisionsrdttens erkdnnande av
dessa tvd viktiga bidrag som har till syfte att sikra att budgetstod
tillhandahdlls pd ett mer strukturerat och enhetligare sdtt.
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Uppfoljning och Gvervakning

Delegationer

34.  Revisionsritten bedomde att delegationernas uppf6lj-
ning och 6vervakning var delvis dandamalsenlig.

35.  Liksom tidigare dr konstaterade revisionsritten att den
bristande kapaciteten hos de flesta nationella utanordnarna i de
stédmottagande linderna ledde till déligt dokumenterade och
icke dndamadlsenliga kontroller. Delegationerna ger ofta tek-
niskt stod for att stirka kapaciteten, men ofta med begrinsat
resultat, antingen pd grund av att de nationella utanordnarna
inte utfor sina uppgifter pd ett tillfredsstallande sitt eller pd
grund av begrinsade resurser eller hog personalomsittning.

36.  Revisionsrittens revision visade ocksd pd brister i de
ekonomiska forfaranden och kontroller som gors av genom-
forandeorganisationer och tillsynsman:

a) Bristfalliga kontroller av utgifternas stodberittigande, otill-
fredsstillande arkivering och bevarande av styrkande hand-
lingar, bristfalliga kontroller av redovisningen som inte ga-
ranterar att utgifterna bokfors och rapporteras korrekt eller
som inte forhindrar att riknefel uppstar.

b) Nir det giller vissa byggentreprenadkontrakt: otillrickliga
kontroller av kontraktparternas fakturor.

37.  Delegationerna var i regel medvetna om dessa brister
och satte begransad tilltro till kontrollerna; till exempel gjorde
de om en del kontroller, de kravde obligatoriska och riskbase-
rade revisioner och utgiftskontroller innan projekten avslutades
i ekonomiskt hinseende eller bestillde tekniska revisioner av
pgdende byggentreprenadkontrakt. Delegationerna har dock
begrinsade resurser vilket ofta begrinsar deras kapacitet att
genomfora vissa verksambheter, till exempel oOvervakning av
projekt pd plats, utbildning och projektforvaltningsstod.

EuropeAids huvudkontor

38.  Revisionsritten bedomde att uppfoljningen och over-
vakningen vid EuropeAids huvudkontor var dndamalsenlig.

KOMMISSIONENS SVAR

35.  Forutom det stod och tekniska bistind som de nationella
utanordnarna far av delegationerna si erbjuder EuropeAid drligen
ett stort antal kurser till personalen hos de nationella utanordnarna
och berorda fackministerier. Det finns dven utforlig information om
tillampliga forfaranden pd EuropeAids hemsida.

36.  Kommissionen noterar att de verktyg for kontroll och for-
faranden som inforts under de senaste dren har gett resultat. Den
lovar dock att fortsitta med sina utbildningsinsatser och sin infor-
mation om forvaltnings- och kontrollverktygen.

a) Kommissionen raknar med att stodmottagarna ska fd tillgdng till
verktygen for ekonomisk forvaltning i slutet av 2010. Verktygen
for ekonomisk forvaltning har huvudsakligen till syfte att ge
grundlaggande praktisk vigledning i ett anvindarvinligt format
for att hjalpa stodmottagarna att efterleva reglerna for ekonomisk
forvaltning ndr det galler EU-finansierade bistandsatgdrder.

37.  Delegationerna genomfor ett stort antal extra kontroller for
att kompensera for de nationella utanordnarnas brister.
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39.  Revisioner som gors pd uppdrag enligt ramkontrakts-
overenskommelsen ger virdefull information om brister som
paverkar projektens kontrollsystem och om storleken och ka-
raktdren pa de utgifter som potentiellt dr icke stodberattigande.
EuropeAids huvudkontor analyserar resultaten varje r och
foljer upp aterkommande iakttagelser med genomfoérandeorga-
nisationerna. lakttagelserna kan handla om att dokumentation
saknas eller dr otillricklig och om att felaktiga upphandlings-
forfaranden anvinds. EuropeAid héller f6r nirvarande framfor
allt pd att ta fram verktyg for ekonomisk forvaltning som ska
atgirda orsakerna till felen genom att 6ka genomfoérandeorga-
nisationernas kunskap om och forstdelse av reglerna for eko-
nomisk forvaltning. Ar 2009 gjorde EuropeAids huvudkontor
14 kontrollbesok. Dessutom besokte de geografiska direktora-
ten delegationerna pd eget initiativ. Allt detta ledde till var-
defull utbildning och vardefullt stod samt relevanta rekommen-
dationer om hur internkontrollen kan forbittras vid de grans-
kade delegationerna.

40.  EuropeAids huvudkontors analys av delegationernas
halvarsvisa forvaltningsrapporter om externt stod visar att en
hog omsittning och svérigheter att hitta personal med limp-
liga expertkunskaper, sarskilt till brackliga lander, var det vanli-
gaste hindret for att stodet skulle kunna genomféras dndamals-
enligt. Antalet lediga tjanster vid delegationerna ingdr i Europe-
Aids riskregister som en allvarlig risk for 2010.

41.  EuropeAids huvudkontor granskar efterlevnadsaspekter
genom efterhandskontroller av transaktioner. EuropeAid beslu-
tade 2009 att utoka omfattningen av dessa kontroller sa att de
dven omfattade finansieringsdverenskommelser och kontrakts-
forfaranden med verkan frén och med 2010. Dessutom tinker
EuropeAid gora en overgripande genomging av sin metod
under 2010 for att undersoka nya sitt att ytterligare forbattra
relevansen och dndamélsenligheten i sddana kontroller nér det
giller granskning av korrektheten i underliggande transaktioner
och kvaliteten pd de férhandskontroller som genomfors av
utanordnarna.

Externa revisioner

42.  Revisionsritten bedomde att de externa revisionerna var
andamalsenliga nidr det gillde EuropeAids huvudkontor och
delvis dndamalsenliga ndr det gillde delegationerna.

43.  Vid revisionen konstaterade revisionsratten att forvalt-
ningen av externa revisioner forbéttrades markant under 2009.
De drliga revisionsplanerna togs fram pd grundval av struk-
turerade riskbeddmningar som hade gjorts i enlighet med
EuropeAids riktlinjer. Revisioner genomférdes vid lamplig tid-
punkt och genomforandegraden nir det gillde den konsolide-
rade drliga revisionsplanen forbittrades jamfort med tidigare ar.

KOMMISSIONENS SVAR

39.  Kommissionen uttrycker sin tillfredstdllelse dver att revisions-
ratten dr positiv till de dtgarder som EuropeAid vidtagit for att folja
upp revisioner och genomfora overvakningsbesok.

40. Mot bakgrund av att kommissionen for en nolltillvixtpolitik
ndr det galler antalet tjgnster fram till 2013 kommer EuropeAid i
stdllet att anvinda sig av en aktiv personalpolitik inom ramen for
sina befogenheter for att losa bemanningsfragorna vid sina delega-
tioner. Det dr framst inom personalkategorin kontraktsanstdllda som
det finns ett behov av att tillsitta lediga tjgnster. Det dr egentligen
inte en fraga om hdg personalomsdttning, utan snarare om att hitta
personal som har de ritta kunskaperna. Rekryteringen som tidigare
skattes av huvudkontoret har nu delegerats till cheferna for delega-
tionerna i syfte att korta ner denna alltfor tidskrivande process.
Samtidigt fortsdtter EuropeAid att begdra att det regelbundet ska
tas fram reservlistor som innehdller ett tillrickligt antal kandidater
for att det ska vara mojligt att rekrytera alla de typer av profiler som
behavs for alla kategorier av linder.
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44.  De nya direktiv som antogs i oktober 2007 anvindes
pd lampligt satt, vilket frimjade en mer standardiserad revi-
sionsmetod. [ de fall som granskades av revisionsritten hade
man horsammat revisionsslutsatserna, sirskilt nir det gallde
den finansiella korrigeringen av icke stodberittigande belopp
genom dterkrav eller avdrag pd efterféljande betalningar eller
slutbetalningar. Den fulla effekten av de forbattrade direktiven
var dock inte synlig 2009 eftersom manga slutliga revisions-
rapporter fortfarande byggde pd de tidigare direktiven, som
inte var lika tydliga, sdrskilt i friga om hur revisionsuttalandet
skulle formuleras.

45.  Det finns fortfarande flera omrdden som madste forbatt-
ras. Personalbegransningar vid delegationerna begransar kapa-
citeten att inleda riskbaserade revisioner eftersom obligatoriska
revisioner prioriteras. Detta gor ocksd att det avslutande revi-
sionsarbetet tar lingre tid, vilket medfor en risk for att icke
stodberittigande utgifter kan bli omojliga att dtervinna.

46.  Cris-Audit har 6kat EuropeAids kapacitet att Gvervaka
revisionsverksamheter och dven att samla in, analysera och
folja upp granskningsresultat och rekommendationer. Liksom
tidigare r (*2) och trots padminnelser fran EuropeAids huvud-
kontor och uppdaterade riktlinjer registrerar dock inte alla
delegationer uppgifter i tid och pd ett fullstindigt sdtt. Detta
paverkar tillforlitligheten i de samlade uppgifter som anvands
som ledningsinformation, till exempel typ av revisionsuttalan-
den och nivéer av icke stodberittigande utgifter. Cris-Audit ger
dessutom inte alltid korrekta uppgifter om kostnaderna for
revisionerna och ar inte heller utformat for att ge information
om finansiella korrigeringar som gjorts som en foljd av revi-
sionerna. Detta har lett till att EuropeAid dnnu inte anvinder
den fulla potentialen av detta verktyg, sarskilt nar det giller att
garantera att revisionsstrategin ar kostnadseffektiv.

Internrevision

47.  Revisionsritten beddmde att internrevisionen var delvis
andamalsenlig.

(*2) Punkt 39 i drsrapporten om EUF for 2008.

KOMMISSIONENS SVAR

44.  Mer dn 95 % av de revisionsrapporter som ldmnades av
ramentreprendrerna for 2009 tillhandaholls i ett format som foljer
de nya direktiv som antogs den 1 oktober 2007, vilket dr att jimfora
med 40 % for 2008 (se den drliga verksamhetsrapporten, fotnot 38 i
avsnitt 3.1.2.1.2).

45.  Det stammer visserligen att brist pd personal kan leda till att
det avslutande revisionsarbetet drar ut pd tiden, men risken for att
medel blir omdjliga att dtervinna dr dndd ytterst liten, eftersom det
stora flertalet av revisionsrapporter mdste ha inkommit innan kom-
missionen kan géra sin slutbetalning.

Under 2009 fortsatte EuropeAid sina insatser pd revisionsomrddet
och genomforde 6 EUF-utbildningar som omfattade 15 delegationer i
vilka 180 delegationsanstallda och 220 personer utifrdn (personal
fran utanordnarna, ministerier, projektledare, icke-statliga organisa-
tioner och revisionsfirmor) deltog.

46.  Delegationerna paminns regelbundet om att de mdste upp-
datera uppgifterna i Cris-Audit kontinuerligt, t.ex. i samband med
seminarier och kurser. Sedan februari 2010 giller att sd snart et
kontrakt om en revision undertecknats (Cris-kontrakt) fors dagen for
undertecknandet automatiskt in i Cris-Audit. Dessutom dr den nya
resultatsidan mer komplett och enklare att fylla i och det gdr inte att
avsluta en revision utan att ha fyllt i detta falt. Detta omfattar
revisionsuttalandet och uppgift om storleken pd de icke-stodberdtti-
gade utgifterna. Information om de betalningskrav som utférdats till
folid av revisionerna ingdr i Cris-modellen for betalningskrav. Det
skulle eventuellt behdvas vissa forbattringar i konsolideringssyfte, vil-
ket dock forutsatter en ytterligare utveckling av IT-systemen. Det finns
information om storleken pd de slutliga icke-stodberdttigade utgifter
som hade upptickts och korrigerats vid tidpunkten for slutbetal-
ningen. Dessa utgjorde endast 0,7 % av virdet av fakturabeloppen
2009.

47.  Kommissionen anser att Aidcos internrevision fungerade un-
der 2009, fastin det forekommit ett avbrott i verksamheten. Trots att
tiansten som enhetschef for internrevisionsenheten var obesatt under
perioden 1 juli-15 november genomforde denna enhet dndd nio
uppfoljningsrevisioner (dtta var planerade). Av de fyra nya revisioner
som planerats for 2009 inlimnades en slutlig revisionsrapport och
tvd utkast till revisionsrapport under 2009 (motsvarande 85 % av en
slutlig revisionsrapport enligt den metod som tillampas av tjdnsten for
internrevision [IAS]).
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48.  Internrevisionsfunktionen fungerade i enlighet med ma-
let att ge generaldirektoren sikerhet om att processerna for
riskhantering, kontroll och inre styrning dr dndamalsenliga
och effektiva. Den operativa kapaciteten hindrades dock i
stor utstriackning pd grund av personalbrister som ldg utanfor
dess kontroll; bland annat var enhetschefen borta storre delen
av dret. Darfor kunde internrevisionsfunktionen inte genom-
fora sin arbetsplan for 2009 fullt ut. I sin rapport om den
andra uppfoljningsrevisionen av valideringen av sjilvbedom-
ningen av EuropeAids internrevisionsfunktion tog tjansten
for internrevision dterigen upp den langa tid som EuropeAids
ledning behover for att folja upp internrevisionsfunktionens
rekommendationer.

Tillforlitligheten i kommissionens skriftliga uttalanden

49.  Resultatet av granskningen av kommissionens skriftliga
uttalanden sammanfattas i bilaga 3.

50.  Den drliga verksamhetsrapporten ger en rittvisande bild
av genomforandet och resultaten av de olika befintliga syste-
men for 6vervakning och kontroll. Den ir tydlig och infor-
mativ, framfor allt tack vare att kvantitativa indikatorer an-
vands. I rapporten anges att med tanke pd utformningen och
resultaten av den flerdriga kontrollstrukturen tror inte
EuropeAid att den kvarstdende felprocenten i dess portfolj for-
tjdnar en reservation i generaldirektorens forklaring (2%). Det
ges dock inga bevis som styrker detta pdstiende. Eftersom
det inte finns nigon nyckelindikator f6r den berdknade finan-
siella inverkan av kvarstdende fel efter det att alla forhands-
och efterhandskontroller har genomforts (24) kan EuropeAid
inte visa att den finansiella inverkan av brister och fel fort-
farande ligger under den faststillda vidsentlighetstroskeln.

51.  Nar det gillde budgetaret 2009 forklarade EuropeAids
generaldirektor att han hade uppnétt rimlig sdkerhet om att
befintliga kontrollférfaranden gav nddvindiga garantier for att
transaktionerna var korrekta. Revisionsritten kan inte bekrifta
detta pastdende. Den konstaterade att EuropeAids system var
delvis andamalsenliga och att betalningarna generellt inneholl
visentliga fel. Aven om betalningarna fran EUF inte inneholl
nagra visentliga fel, inneholl EuropeAids betalningar fran ge-
menskapens allmdnna budget for yttre forbindelser och utveck-
lingssamarbete visentliga fel (*°). Revisionsratten anser att ge-
neraldirektorens forklaring och arliga verksamhetsrapport ger
en delvis rittvisande bedémning av den ekonomiska forvalt-
ningen i frdga om korrekthet.

(?%) Sidan 56.

(**) Se punkterna 29 och 54 i revisionsrittens drsrapport om EUF for
2008.

(*%) Se kapitel 6 i revisionsrittens arsrapport om genomférandet av
budgeten 2009.

KOMMISSIONENS SVAR

50.  Kommissionen anser att de kvalitativa och kvantitativa indi-
katorerna i de fyra centrala delarna for revisionsforklaringen i den
drliga verksamhetsrapporten verkligen gav stod for generaldirektorens
forsikran om att han uppnatt rimlig sakerhet. EuropeAid tillstdr dock
att vissa indikatorer i den flerdriga kontrollramen kan forbdttras
ytterligare och 2010 bérjade man saledes gd igenom vilka metoder
som eventuellt skulle kunna anvindas for att mata den berdknade
finansiella inverkan av kvarstdende fel.
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Slutsatser och rekommendationer

52.  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att EUF:s rdkenskaper for det budgetir som slutade
den 31 december 2009 i allt visentligt ger en rattvisande bild
av EUF:s finansiella stillning och av resultatet av transaktioner
och kassafloden under dret i enlighet med bestimmelserna i
budgetforordningen och de redovisningsregler som antagits av
rikenskapsforaren. Revisionsritten vill uppmirksamma iaktta-
gelserna i punkterna 17 och 18 om beloppen for garantier.

53.  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
foljande slutsatser for det budgetdr som slutade den
31 december 2009:

a) EUF:s inkomster inneh6ll inte ndgra visentliga fel.

b) EUF:s dtaganden inneh6ll inte ndgra visentliga fel, men en
hog frekvens av icke kvantifierbara fel.

¢) EUF:s betalningar inneholl inte ndgra visentliga fel. De in-
neholl dock mdnga icke kvantifierbara fel.

54.  Sasom revisionsritten redan konstaterade i sin drsrap-
port om EUF fér 2008 (%) har EuropeAid infért en heltac-
kande kontrollstrategi. Ar 2009 fortsatte EuropeAid att gora
stora forbdttringar av utformningen och genomférandet av
sina system for Gvervakning och kontroll men brister kvarstar
pad en del omrdden. P4 grundval av sitt revisionsarbete drar
revisionsritten slutsatsen att EuropeAids system for overvak-
ning och kontroll var delvis dndamélsenliga nir det gillde att
garantera att betalningarna var korrekta. Foljande rekommen-
dationer bor beaktas i detta sammanhang:

a) EuropeAid bor ndr det giller den planerade genomgéngen
av den oOvergripande kontrollstrategin ta fram en nyckel-
indikator for den berdknade finansiella inverkan av kvar-
stdende fel efter det att alla forhands- och efterhandskont-
roller har genomforts som bygger pd till exempel en
granskning av ett representativt statistiskt urval av avslutade
projekt.

b) EuropeAid bor vid denna genomgdng bedéma kostnads-
effektiviteten i de olika kontrollerna, sarskilt i systemet
for efterhandskontroll av transaktioner.

(26) Punkt 55.

KOMMISSIONENS SVAR

54.  EuropeAid har utformat sina kontroller sd att de omfattar de
flerdriga projektens hela livscykel. EuropeAid anser att dessa Gvervak-
nings- och kontrollsystem dr effektiva och dessutom har forbattrats dr
fran dr. Den anser vidare att det faktum att revisionsritten har
kunnat konstatera en Gkning av antalet helt korrekta betalningar i
sitt urval utgdr ett bevis for detta. Revisionsrdtten rekommendationer
fran tidigare dr har genomfirts och mdnga av de forbdttringar detta
har gett upphov till har noterats av revisionsrdtten, vilket innebar att
mdnga av de visentliga elementen i de viktigaste kontrollsystemen har
bedomts vara effektiva.

a) Kommissionen inleder arbetet med att gd igenom vilka metoder
som skulle kunna anvandas for att utveckla en nyckelindikator for
madtningen av den berdknade finansiella inverkan av kvarstdende
fel under 2010, i enlighet med vad som angivits i kommissionens
svar pd drsrapporten for 2008.

b) Kommissionen inledde arbetet med en dversyn av sin kontroll-
strategi i borjan av 2010, i enlighet med vad som angivits
kommissionens svar pd drsrapporten for 2008. Kommissionen
kommer att utarbeta ett meddelande om acceptabel felrisk pd
omrddet externt bistdnd under 2010.
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55.

EuropeAid bor firdigstilla och sprida verktyg for ekono-
misk forvaltning som ér inriktade pd den hoga inneboende
risken for fel vid genomférandeorganisationer och hos
kontraktsparter och stodmottagare samt se till att det finns
tillrdckliga kunskaper om ekonomisk forvaltning och regler
for stodberdttigande.

EuropeAid bor fortsitta sina anstringningar for att se till att
delegationerna registrerar uppgifter i Cris-Audit i tid och pa
ett fullstindigt sdtt.

Utformningen av Cris-Audit bor dndras sd att det ger infor-
mation om beloppen for slutliga icke stodberittigande ut-
gifter och om finansiella korrigeringar som gjorts efter det
att det kontradiktoriska forfarandet med revisionsobjektet
har avslutats.

Revisionsritten rekommenderar f6ljande nir det giller

budgetstod:

a)

EuropeAid bor se till att det i de sirskilda villkoren for
resultatbaserade varierande delbelopp tydligt anges indika-
torer, mdl, berdkningsmetoder och kontrollkillor.

EuropeAid bor se till att delegationerna i sina rapporter pa
ett strukturerat och formaliserat sitt visar vilka framsteg
som gjorts ndr det giller forvaltningen av de offentliga
finanserna och tydligt faststiller kriterier som framstegen
kan bedomas mot (det vill siga resultaten som den motta-
gande regeringen maste uppné under den aktuella perioden)
och redogor for gjorda framsteg och skalen till att reform-
programmet kanske inte har genomforts enligt planen.

KOMMISSIONENS SVAR

<)

&

o
-

Verktygen for ekonomisk forvaltning kommer att fardigstallas
under 2010 och hansyn kommer att tas till de fragor som tagits
upp av revisionsrdtten.

EuropeAid kommer att fortsdtta verka for att se till att inkod-
ningen av information i Cris-Audit sker si snabbt som magjligt
och pd ett korrekt sdtt.

Storleken pd de icke-stodberdttigade utgifterna mdste registreras i
Cris-Audit innan en revisionspost avslutas (obligatoriskt falt sedan
februari 2010). Information om de betalningskrav som utfardats
till f6ljd av revisionerna ingdr i Cris-modellen for betalningskrav.
Det skulle eventuellt behovas vissa forbdttringar i konsoliderings-
syfte, vilket dock forutsdtter en ytterligare utveckling av IT-syste-
men. Det finns information om storleken pd de slutliga icke-
stodberdttigade utgifter som hade upptickts och korrigerats vid
tidpunkten for slutbetalningen. Dessa utgjorde endast 0,7 % av
virdet av fakturabeloppen 2009.

55.

a)

=

Kommissionen dr medveten om vikten av att faststdlla prestan-
damdl, berdkningsmetoder och kontrollkdllor. Denna friga dgnas
storre uppmdrksamhet i samband med EuropeAids sakkunnigbe-
domning (kvalitetsgranskningsgruppen) infor utarbetandet av nya

program.

Kommissionen har utarbetat en reviderad ram for vervakning och
rapportering av framsteg i forvaltningen av de offentliga finan-
serna som dr inriktad pd att redovisa uppnddda resultat i forhdl-
lande till de mal som ursprungligen faststallts. Denna reviderade
ram blev klar i juni 2010 och de landerrapporter som anvinder
denna kommer att ligga till grund for bedomningen av beritti-
gande nar det galler utbetalningar under dterstoden av 2010 och
darefter.
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BILAGA 1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

2009
2008 2007

Projekt Budgetstod Totalt

Totalt antal ataganden: 40 10 50 45 60

Totalt antal transaktioner (varav): 150 20 170 170 148
Forskott 0 0 0 40 0
Mellanliggande bet./Slutbet. 150 20 170 130 148

(i procent och antal transaktioner)

Transaktioner som inte innehdller fel 80 % {120} 65 % {13} 78 % {133} 76 % 63 %
Transaktioner som innehaller fel 20% {30} 35 % {7} 22 % {37} 24 % 37 %

(i procent och antal transaktioner)

Analys per feltyp

Icke kvantifierbara fel 57 % {17} 100 % {7} 65 % {24} 61 % 49 %
Kvantifierbara fel 43 % {13} 0% {0} 35 % {13} 39 % 51 %
= stodberittigande 23 % (3} 0% (0} 23% (3} 44 % 68 %
% intréffande 23% (3} 0% {0} 23% (3} 38 % 21%

riktighet 54 % 7 0% (0} 54 % v 19 % 11%

Mest sannolik felprocent:

<2% X

2-5% X X

>5%
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RESULTAT AV GRANSKNINGEN AV SYSTEMEN AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN OCH

UTVECKLINGSBISTAND INOM DEN ALLMANNA BUDGETEN

Bedémning av utvalda system for évervakning och kontroll

Aktuellt system

Uppféljning och

e H Externa revisioner
overvakning

Forhandskontroller

Interna revisioner

Samlad bedémning

EuropeAids huvudkontor

Delegationerna

e.t.

Samlad bedémning av system for overvakning och kontroll

Samlad bedémning

2009 2008 2007

Forklaring

Andamélsenligt

_ Delvis dndamdlsenligt

Ej dndamalsenligt

Ej tillimpligt: giller inte eller har inte bedomts.
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BILAGA 3

RESULTAT AV GRANSKNINGEN AV KOMMISSIONENS SKRIFTLIGA UTTALANDEN AVSEENDE EUROPEISKA
UTVECKLINGSFONDEN OCH UTVECKLINGSBISTAND INOM DEN ALLMANNA BUDGETEN

Granskade general-
direktorat

Typ av forklaring frin general-
direktoren (¥)

Reservation

Revisionsrittens iakttagelser

Samlad bedémning av tillforlitlig-
heten

EuropeAid

utan reservation

e.t.

EuropeAid har infort en heltickande
kontrollstrategi och fortsatt att gora
stora forbattringar av utformningen
och genomforandet av sina system
for 6vervakning och kontroll. Vid re-
visionen konstaterade dock revisions-
ritten att det fortfarande finns brister i
vissa kontroller och att betalningarna
inneholl visentliga fel.

(*) Generaldirektoren har enligt sin revisionsforklaring uppnatt rimlig sikerhet om att de kontrollférfaranden som inférts ger nédvindiga garantier for att transaktionerna dr

korrekta.

A: Generaldirektorens forklaring och den arliga verksamhetsrapporten ger en rittvisande bild av den ekonomiska forvaltningen nar det galler korrekthet.
B: Generaldirektorens forklaring och den arliga verksamhetsrapporten ger en delvis rittvisande bild av den ekonomiska férvaltningen nar det giller korrekthet.
C: Generaldirektorens forklaring och den drliga verksamhetsrapporten ger inte en rittvisande bild av den ekonomiska forvaltningen nir det giller korrekthet.




BILAGA 4

UPPFOLJNING AV DE VIKTIGASTE IAKTTAGELSERNA I REVISIONSFORKLARINGEN

Revisionsrittens iakttagelser

Revisionsrittens analys

Revisionsrittens rekommendationer

Kommissionens svar

Slutsatserna om hur resultaten av de olika
kontrollerna bidrar till generaldirektorens sa-
kerhet skulle kunna vara tydligare och en
nyckelindikator borde tas fram for den upp-
skattade ekonomiska inverkan av kvar-
stdende fel efter det att alla férhands- och
efterhandskontroller har genomforts. (Punkt
54 i drsrapporten for 2008.)

Den drliga verksamhetsrapporten for 2009 ger en
rittvisande bild av genomforandet och resultaten av
de olika befintliga systemen for overvakning och
kontroll. Den ir tydlig och informativ. framfor
allt tack vare att kvantitativa indikatorer anvinds.
Den visar dock inte pd ett tydligt sitt att resultaten
av de olika kontrollerna bidrar till att ge general-
direktoren rimlig sikerhet om att den finansiella
inverkan av brister och kvarstdende fel fortfarande
ligger under de faststillda visentlighetskriterierna.

EuropeAid bor vid den planerade genom-
gangen av den overgripande kontrollstrategin
ta fram en nyckelindikator for den berdknade
finansiella inverkan av kvarstdende fel efter det
att alla forhands- och efterhandskontroller har
genomforts.

Kommissionen har bérjat éverviga olika mdgjliga metoder
for att ta fram en nyckelindikator for den berdknade
finansiella inverkan av kvarstdende fel 2010, sasom
anges i kommissionens svar pd arsrapporten for 2008.

Forhandskontrollerna bor forbattras genom
att man i storre utstrickning inriktar dem
pa de storsta riskerna. (Punkt 55 a i arsrap-
porten for 2008.)

Det kvarstdr brister i kontrollerna av utgifternas
stodberittigande, berdkningen av begirda belopp
och tillgdngen till nodvindiga styrkande hand-
lingar.

EuropeAid bor fardigstilla och sprida verktyg
for ekonomisk forvaltning som ér inriktade péd
den hoga inneboende risken for fel vid ge-
nomforandeorganisationer och hos kontrakts-
parter och stodmottagare samt se till att det
finns tillrackliga kunskaper om ekonomisk for-
valtning och regler for stodberittigande.

Verktygen for ekonomisk forvaltning kommer att fardig-
stallas under 2010 och vederbirlig hinsyn kommer att
tas till de fragor som revisionsrdtten tar upp.

Arliga revisionsplaner bor utarbetas pa
grundval av en mer strukturerad riskanalys
och en mer realistisk bedomning av tillgdng-
liga resurser for detta andamal. (Punkt 55 b i
arsrapporten for 2008.)

De arliga revisionsplanerna utarbetades pa grundval
av en strukturerad riskbedomning i enlighet med
EuropeAids riktlinjer. Personalbegransningar vid de-
legationerna begrinsar kapaciteten att inleda risk-
baserade revisioner eftersom obligatoriska revisio-
ner prioriteras. Detta gor ocksa att det avslutande
revisionsarbetet tar lingre tid, vilket medfér en risk
for att icke stodberdttigande utgifter kan bli omoj-
liga att atervinna.

Tillfredsstillande dtgdrder har vidtagits nar det
giller den drliga revisionsplaneringsprocessen.

Kommissionen instammer i att stora forbdttringar har
gjorts av revisionsplaneringsprocessen.

Genomforandet av de 4rliga revisionspla-
nerna bor oOvervakas noggrant under hela
aret sd att betydande avvikelser kan upptic-
kas och korrigerande &tgdrder vidtas i tid.
(Punkt 55 ¢ i arsrapporten for budgetdret
2008.)

EuropeAids huvudkontor, inbegripet de geografiska
direktoraten, 6vervakar regelbundet genomf6randet
over tid. Vid behov utreder man avvikelser och
vidtar korrigerande atgarder.

Tillfredsstillande &tgarder har vidtagits.

Kommissionen instammer i att stora forbéttringar har
gjorts nar det galler Gvervakningen av genomforandet av
de drliga revisionsplanerna.
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Revisionsrittens iakttagelser

Revisionsrittens analys

Revisionsrittens rekommendationer

Kommissionens svar

Funktionerna hos Cris-Audit bor utvecklas s&
att Gvervakningen av revisionsverksamheter
blir effektivare och mer dndamalsenlig och
dven analysen och uppfoljningen av gransk-
ningsresultat och rekommendationer. (Punkt
55 d i arsrapporten for 2008.)

Cris-Audit ger inte alltid korrekta uppgifter om
kostnaderna for revisionerna och ger inte heller
nagon information finansiella korrigeringar som
gjorts som ett resultat av revisionerna.

Utformningen av Cris-Audit bor dndras sa att
det ger information om beloppen for slutliga
icke stodberittigande utgifter och finansiella
korrigeringar som gjorts efter det att revisions-
avslutningsprocessen med  revisionsobjektet
har avslutats.

Efter de forbattringar som gjordes av Cris-Audit i februari
2010 mdste beloppet av icke stodberdttigande kostnader
anges innan ett revisionsirende kan avslutas. Nar det
galler aterkrav som utfirdas som ett resultat av revisio-
nerna ingdr denna information i Cris-modulen for dter-
krav.

EuropeAid bor se till att delegationerna regi-
strerar uppgifter i Cris-Audit pé ett fullstin-
digt sitt och i tid. (Punkt 55 e i &rsrapporten
for 2008.)

Trots paminnelser frdn EuropeAids huvudkontor
och uppdaterade riktlinjer registrerar inte alla dele-
gationer uppgifter i tid och pa ett fullstindigt sitt.
Detta paverkar tillforlitligheten i de aggregerade
uppgifter som anvinds som ledningsinformation,
till exempel typ av revisionsuttalande och nivéer
av icke stodberittigande utgifter.

EuropeAid bor fortsitta sina anstringningar
for att se till att delegationerna registrerar upp-
gifter i Cris-Audit i tid och pé ett fullstindigt
satt.

EuropeAid fortsitter sina anstrangningar for att se till att
uppgifter registreras korrekt och i tid i Cris-Audit.

Mot bakgrund av resultaten av den metod
som det direktorat som ansvarar for AVS-
linderna anvinder bor EuropeAid gora en
oversyn av systemet for efterhandskontroll
av transaktioner for att bedoma om det
finns behov av att utdka omfattningen av
sadana kontroller och om detta 4r genom-
forbart. (Punkt 55 f i Aarsrapporten for
2008.)

EuropeAid utokade omfattningen av dessa kontrol-
ler under 2009 sé att de dven omfattade finansie-
ringsoverenskommelser och kontraktsforfaranden.
EuropeAid tinker gora en Gvergripande genomgéng
av sin metod under 2010 for att undersoka nya
sdtt att ytterligare forbattra relevansen och dnda-
mdlsenligheten i sddana kontroller nar det giller
granskning av korrektheten i underliggande trans-
aktioner och kvaliteten pd de férhandskontroller
som genomfors av utanordnarna.

EuropeAid bor vid denna genomgéing bedoma
kostnadseffektiviteten i de olika kontrollerna,
sarskilt i systemet for efterhandskontroll av
transaktioner, och undersoka om en arlig re-
vision av ett representativt statistiskt urval av
avslutade projekt ar relevant och genomforbar.

Kommissionen borjade gd igenom sin kontrollstrategi
(daribland en majlig indikator for procenten av kvars-
tdende fel pd grundval av en revision av ett representativt
statistiskt urval av avslutade projekt) i bérjan av 2010,
sdsom anges i kommissionens svar pd drsrapporten for
2008. Kommissionen kommer att utfarda ett meddelande
om acceptabel risk for fel pd omrddet for externa dtgdrder
under 2010.

EuropeAid bor fortsitta sina anstringningar
att underbygga besluten om berittigande till
budgetstod och for att pd ett strukturerat
och formaliserat sitt visa att mottagarlandet
har ett relevant reformprogram som ska dt-
girda alla storre brister inom en 6verskadlig
framtid och att landet atar sig att genomfora
det. (Punkt 56 a i arsrapporten for 2008.)

Tionde EUF:s finansieringsoverenskommelser har
tydligare ramar for bedomningen av de allminna
villkoren for stodberittigande. Nar det galler krite-
riet for stodberittigande avseende forvaltning av de
offentliga finanserna hdnvisas i finansieringsover-
enskommelserna till de bedomningssystem som re-
geringar, kommissionen och andra givare har kom-
mit Gverens om. Dessa omfattar resultatbedom-
ningsramar (Performance Assessment Frameworks)
som ska anvindas vid gemensamma arliga gransk-
ningar av budgetstod. Tillimpningen av sddana ra-
mar for att faststdlla prioriterade mél, tidsplaner
och de killor till information som ska anvindas
underlittar formaliserade och strukturerade bedom-
ningar av framsteg och ger dirmed storre insyn i
besluten om utbetalningar.

Tillfredsstillande &tgarder har vidtagits.

Kommissionen instammer i att stora forbéttringar har
gjorts av beslutsramen ndr det galler berdttigande till
budgetstdd och villkoren for utbetalning.
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Revisionsrittens iakttagelser

Revisionsrittens analys

Revisionsrittens rekommendationer

Kommissionens svar

EuropeAid bor se till att alla kommande fi-
nansieringsoverenskommelser ger en heltic-
kande och tydlig grund f6r bedémningen av
att betalningsvillkoren uppfylls. (Punkt 56 b
i arsrapporten for 2008.)

De sdrskilda villkoren for resultatgrundade utbetal-
ningar av varierande delbelopp ir ofta inte tillrack-
ligt tydliga nir det giller mélvirden for indikatorer,
verifieringskillor och berikningsmetoder, vilket kan
begrinsa insynen i besluten om utbetalningar.

EuropeAid bor se till att de sirskilda villkoren
for resultatbaserade varierande delbelopp tyd-
ligt anger indikatorer, mél, berdkningsmetoder
och kontrollkallor.

Kommissionen inser vikten av storre tydlighet nar mdl-
varden, berakningsmetoder och kontrollkdllor faststdlls.
Denna fraga far stirre uppmdrksamhet under EuropeAids
sakkunnigbedomning (peer review) (kvalitetsstidgrupp) vid
diskussionerna om nya program.
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