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VISPAREJS IEVADS

0.1.  Eiropas Revizijas palata ir Eiropas Savienibas (ES) iestade,
kura ar Ligumu izveidota ES finanSu revizijas veikSanai. Palata
ka ES argjas revizijas iestade sekmé ES finansu labaku parvaldibu
un darbojas ka neatkariga Eiropas Savienibas iedzivotaju finan-
sialo interesu aizstave. Plasaku informaciju par Revizijas palatu
varat atrast tas gada darbibas parskata, kur§ kopa ar Palatas
Ipasajiem zinojumiem par ES izdevumu programmam un iepé-
mumiem, ka arl atzinumiem par jauniem vai grozitiem tiesibu
aktiem ir pieejams Palatas timekla vietné www.eca.europa.eu.

0.2.  Sis ir Palatas 34. gada parskats par ES budZeta izpildi.
Tas attiecas uz 2010. finansu gadu. Par Eiropas Attistibas
fondiem ir sagatavots atsevisks gada parskats.

0.3.  Par ES vispargjo budzetu katru gadu lemj Padome un
Eiropas Parlaments. Palatas gada parskats kopa ar tas ipasajiem
zinojumiem sniedz pamatu budZeta izpildes apstiprinasanas
procediirai, kura Eiropas Parlaments lemj par to, vai Eiropas
Komisija ir apmierino$i istenojusi savus pienadkumus budZeta
izpildes joma. Palata vienlaikus iesniedz gada parskatu valstu
parlamentiem un Eiropas Parlamentam un Padomei.

0.4.  $a parskata galvena dala ir Palatas Ticamibas deklaracija
par Eiropas Savienibas gada parskatu ticamibu un darfjumu
likumibu un pareizibu (parskata lietots termins “darfjumu parei-
ziba”). Parskats sakas ar Ticamibas deklaraciju. Pargjais teksts ir
Ticamibas deklaracijas vajadzibam veikta revizijas darba izklasts.

— 1. nodala ietilpst Ticamibas deklaracija, kopsavilkums par
galvenajiem rezultatiem, ko Paldta ieguvusi revizija par
parskatu ticamibu un darfjumu pareizibu, ka ari kopsavil-
kuma zinojums par budzeta parvaldibu 2010. gada.

— 2.-7. nodala ir sniegti izvérsti revizijas konstatgjumi jeb
ipaSie izvért§jumi par ES ienémumiem un izdevumiem. 2.
nodala aplikoti ES budZeta iepémumi, bet 3.-7. nodala
attiecas uz piecam politikas jomu grupam, kuras ir apstipri-
nati un iegramatoti ES budzeta térini. Sis politikas jomu
grupas liela méra atbilst kategorijam, kas izmantotas

2007.-2013. gada finansu shéma, ar kuru nosaka visparéjus
ES daudzgadu izdevumu planus.

0.5. IpaSo izvértéjumu pamata ir rezultati, ko Palata ieguva,
parbaudot darfjumu pareizibu, novértgjot, cik efektivas ir
galvenas parraudzibas un kontroles sistémas, kuras izmanto
attiecigo ienémumu vai izdevumu parvaldiba, un analizgjot
Komisijas vadibas apliecindjumu ticamibu.

0.6.  Parskats par 2010. gadu vairakos nozimigos aspektos
atskiras no ieprieksgjiem gada parskatiem.

— Ticamibas deklaracijas forma un saturs ir pielagots parskati-
tajiem starptautiskajiem revizijas standartiem, kuri stajas
speka 2011. gada sakuma (!).

— Tpaso izvértgjumu struktiira ir mainita t, lai ES izdevumu
analize butu vieglak izmantojama. 4. nodala ietver ES izde-
vumus par energétiku un transportu, ka arT izdevumus no
struktirfondiem un Kohézijas fonda. Savukart izglitiba,
pilsoniskums, ekonomika un finanses ir ietvertas 6. nodala
“Pétnieciba un citu iek$€jo nozaru politka”.

— Ir jauna nodala par lietderibas revizijam (8. nodala), kura
analizéta tris Komisijas generaldirektoru gada darbibas
parskatos aprakstita darba izpilde un aplikotas svarigas
kopgjas témas Tipasajos zinojumos, ko Palata pienéma
2010. gada.

0.7.  Parskata ir ieklautas Komisijas vai, attiecigos gadijumos,
arT citu ES iestazu un struktaru atbildes uz Palatas apsvérumiem.
Dazas atbildés Komisija citadi interpreté Palatas konstat&jumus
vai piedévé Palatai secinajumus, kadus ta nav izdarjjusi. Palatas
konstatéjumos un secindjumos ir nemti véra revidétas vienibas
komentari. Tomér Palatas ka argja revidenta pienakums ir
pazinot savus revizijas konstatgjumus, uz to pamata izdarit
secinajumus un tadéjadi sniegt neatkarigu un objektivu novér-
tejumu par parskatu ticamibu un darfjumu likumibu un parei-
zibu.

(1) Tpasi pemts véra Starptautiskais augstako revizijas iestazu standarts
(ISSAI) 1705 “Argja revidenta zinojuma dota atzinuma mainiSana”
un ISSAI 4200 “Likumibas revizija saistiba ar finansu parskatu revi-
ziju”.


http://www.eca.europa.eu
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1. NODALA

Ticamibas deklaricija un to pamatojosa informacija

SATURS

Punkts

Ticamibas deklaracija, ko Palata sagatavojusi Eiropas Parlamentam un Padomei —
neatkariga revidenta zinojums [-XII
Atzinums par parskatu ticamibu VII-VIII
Atzinums par parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu [X—XII
levads 1.1-1.5.
Revizijas konstat&umi par 2010. finansu gadu 1.6.-1.25.
Parskatu ticamiba 1.6-1.8.
Darfjumu pareiziba 1.9-1.16.
Ticamibas deklaracijas paso izvértéjumu kopsavilkums 1.9-1.14.
Salidzinajums ar iepriekséjo gadu rezultatiem 1.15-1.16.
Komisijas vadibas apliecinajumu ticamiba 1.17.-1.25.
Generaldirektoru gada darbibas parskati un deklaracijas 1.17.-1.20.
Komisijas iek3gja revidenta atzinums 1.21.-1.22.
Komisijas kopsavilkuma zinojums 1.23.-1.25.
Prieksfinansgjuma pastiprinatas izmantosanas sekas 1.26.-1.37.

Budzeta parvaldiba 1.38.-1.44.
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TICAMIBAS DEKLARACIJA, KO PALATA SAGATAVOJUSI EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI -
NEATKARIGA REVIDENTA ZINOJUMS

I Saskana ar 287. pantu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) Palata revidéja:

a) Eiropas Savienibas gada parskatus, ko veido konsolidétie finansu parskati () un konsolidétie budzeta izpildes parskati (?) par
2010. gada 31. decembri slégto finansu gadu; un

b) Siem parskatiem pakartoto darfjjumu likumibu un pareizibu.

Vadibas atbildiba

II.  Saskapa ar LESD 310.-325. pantu un Finan$u regulu vadiba ir atbildiga par Eiropas Savienibas gada parskatu sagatavo-
$anu un patiesu izklastu un $iem parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu.

a) Vadibas atbildiba par Eiropas Savienibas gada parskatiem ietver ick3gjas kontroles izveidi, ievieSanu un IstenoSanu attieciba
uz finansu parskatu sagatavosanu un patiesu izklastu ta, lai tajos nebfitu bitisku neatbilstibu krap3anas vai klidas dél, un $o
atbildibu isteno, izraugoties un piemérojot pienacigas gramatvedibas metodes, kuru pamata ir Komisijas galvena gramatveza
pienemtie gramatvedibas noteikumi (}), un sagatavojot apstakliem atbilstosas gramatvedibas apléses. Saskana ar Finansu
regulas 129. pantu Komisija apstiprina Eiropas Savienibas gada parskatus péc tam, kad Komisijas galvenais gramatvedis tos
ir konsolidgjis, pamatojoties uz paréjo iestazu un struktiiru iesniegto informaciju, un konsolidétajiem parskatiem ir pievie-
nojis apliecindjumu, kura vins cita starpa pauz pamatotu parliecibu par to, ka konsolidetie parskati visos bitiskajos aspektos
skaidri un patiesi atspogulo Eiropas Savienibas finansu stavokli.

b) Veids, kada vadiba nodro$ina pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu, ir atkarigs no Finan$u regula noteiktas budzeta
izpildes metodes. IstenoSanai jaatbilst racionalas finansu parvaldibas principam, kur§ paredz efektivas un produktivas
ieksgjas kontroles izveidi, ievieSanu un istenosanu, ietverot atbilstosu parraudzibu un pienacigus pasakumus parkapumu
un krapsanas novér§anai un vajadzibas gadijuma tiesvedibu nepareizi izmaksato vai izlietoto lidzeklu atgfiSanai. Neatkarigi
no budzeta izpildes metodes Komisija uzpemas galigo atbildibu par Eiropas Savienibas parskatiem pakartoto darfjjumu
likumibu un pareizibu (LESD 317. pants).

Revidenta atbildiba

II.  Palatas pienakums ir, pamatojoties uz savu revizijas darbu, sagatavot Eiropas Parlamentam un Padomei ticamibas
deklaraciju par parskatu ticamibu un pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata veica reviziju saskana ar Starptautiskas
Gramatvezu federacijas (IFAC) starptautiskajiem revizijas standartiem un &tikas kodeksiem un saskana ar Starptautiskas
Augstako revizijas iestazu organizacijas (INTOSAI) revizijas standartiem. Sajos standartos noteikts, ka Palata plano un veic
reviziju, lai giitu pamatotu parliecibu par to, ka Eiropas Savienibas gada parskatos nav bitisku neatbilstibu un ka Siem
parskatiem pakartotie darfjumi ir likumigi un pareizi.

() Konsolidétie finansu parskati ietver bilanci, parskatu par saimnieciskas darbibas rezultatu, naudas plismas tabulu, parskatu par tiro aktivu
izmainam, kopsavilkumu par nozimigam gramatvedibas metodém un citus paskaidrojumus (tostarp informaciju pa segmentiem).

(*) Konsolidetie budzeta izpildes parskati ictver konsolidétos budzeta izpildes parskatus, kopsavilkumu par budzeta principiem un citas skaidrojosas
piezimes.

(}) Komisijas galvena gramatveza pienemto gramatvedibas noteikumu pamata ir Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti (IPSAS), ko
izdevusi Starptautiska Gramatvezu federacija, vai, ja attiecigais jautajums IPSAS standartos nav risinats, Starptautiskie gramatvedibas standarti
(IAS)/Starptautiskie finansu parskatu sagatavosanas standarti (IFRS), ko izdevusi Starptautisko gramatvedibas standartu padome. Saskana ar
Finansu regulu 2010. gada konsolidétie finansu parskati ir sagatavoti atbilstosi Siem Komisijas gramatveza apstiprinatajiem gramatvedibas
noteikumiem (ta tas bijis kop§ 2005. gada), ar kuriem uzkrajumu gramatvedibas principi ir pielagoti Eiropas Savienibas apstakliem, savukart
konsolidétie budzeta izpildes parskati joprojam galvenokart balstas uz naudas plismas principu.
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IV.  Revizija pieméro procediras, lai iegiitu revizijas pieradjjumus par konsolidétajos parskatos minétajam summam un
sniegto informaciju, ka ari par pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Procedaru izvéle ir atkariga no revidenta noverté-
juma arl par risku, ka krap3anas vai kladas dé] konsolidétajos parskatos varétu bat batiskas neatbilstibas vai ka pakartotie
darfjumi batiski neatbilst Eiropas Savienibas tiesiskajam reguléjumam. Lai izstradatu konkrétajiem apstakliem atbilstoSas revi-
zijas procediiras, revidents, noveértéjot minéto risku, parbauda ieksgjas kontroles mehanismus, ko pieméro konsolidéto parskatu
sagatavoSanai un patiesam izklastam, ka ari ieviestas parraudzibas un kontroles sistémas, kuras paredzétas pakartoto darijumu
likumibas un pareizibas nodrosinasanai. Revizija izvérté ari izmantoto gramatvedibas metoZu piemérotibu un gramatvedibas
aplésu pamatotibu, ka ari konsolidéto parskatu un gada darbibas parskatu vispargjo izklastu.

V.  Saistiba ar ienémumiem Palata revidé pievienotas vértibas nodokla (PVN) un nacionala kopienakuma (NKI) pasu resursus,
un $is revizijas sakumpunkts ir dalibvalstu sagatavotais makroekonomikas raditaju kopums, ko sanem Komisija, bet péc tam
Palata novérté, ka Komisijas datu apstrades sistémas ieklauj attiecigos datus galigajos parskatos un ka dalibvalstis veic savas
iemaksas. Tradicionalo pasu resursu revizija Palata parbauda muitas iestazu parskatus un analizé muitas nodoklu plasmu lidz
bridim, kad $is summas ir atspogulotas galigajos parskatos un Komisija tas ir sapémusi.

VI.  Palata uzskata, ka iegiitie revizijas pieradijumi ir pietickami un pieméroti ticamibas deklaracijas pamatoSanai.

Parskatu ticamiba

Atzinums par parskatu ticamibu

VII.  Palata uzskata, ka Eiropas Savienibas gada parskati visos biitiskajos aspektos patiesi atspogulo Savienibas finansu
stavokli 2010. gada 31. decembri, ka ari tas darbibu rezultatus un naudas plismu minétaja datuma noslégtaja gada, ka to
nosaka Finansu regula un Komisijas galvena gramatveza pienemtie gramatvedibas noteikumi.

Uzsverums saistiba ar atzinumu par parskatu ticamibu

VII.  Neskarot VII punkta sniegto atzinumu, Palata vér§ uzmanibu uz izmainam Komisijas gramatvedibas politika attieciba
uz prieksfinans¢juma maksajumiem, kuru mérkis ir izveidot finansésanas vadibas instrumentus vai ieguldit tajos, bet kuri vél
nav izlietoti aizdevumu, garantiju vai kapitalieguldijumu veida. Tapec Komisijai nacas mainit Eiropas Savienibas 2009. gada
parskatus, par kuriem Palata negrozija atzinumu (%) (sk. Eiropas Savienibas 2010. gada parskata 2.5., 2.9., 2.10. un 3.4 piezimi,
kur $ie pielagojumi ir skaidroti).

Parskatiem pakartoto darijjumu likumiba un pareiziba

Iepémumi

Atzinums par parskatiem pakartoto ienemumu likumibu un pareizibu

IX.  Palata uzskata, ka parskatiem pakartotie iepémumi par 2010. gada 31. decembri slégto gadu visos biitiskajos aspektos ir
likumigi un pareizi.

(*) Sk. OV C 303, 9.11.2010., 10.-12. Ipp.
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Saistibas

Atzinums par parskatiem pakartoto saistibu likumibu un pareizibu

X.  Palata uzskata, ka parskatiem pakartotas saistibas par 2010. gada 31. decembri slégto gadu visos bitiskajos aspektos ir
likumigas un pareizas.

Maksajumi

Pamats negativam atzinumam par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

XI.  Palata secina, ka kopuma parraudzibas un kontroles sistémas daléji efektivi nodrosina parskatiem pakartoto maksajumu
likumibu un pareizibu. Politikas grupas “Lauksaimnieciba un dabas resursi” un “Kohézija, energétika un transports” ir batiskas
kladas. Palatas apléstais iespéjamakais kladu Ipatsvars parskatiem pakartotajos maksajumos ir 3,7 %.

Negativs atzinums par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

XI.  Nemot véra to jautdgjumu nopietnibu, kas aprakstiti punkta, kura pamato negativu atzinumu par parskatiem pakartoto
maksdjumu likumibu un pareizibu, Palata uzskata, ka maksajumos, kuri ir pakartoti parskatiem par 2010. gada 31. decembri
slegto gadu, ir batisks klidu limenis.

2011. gada 8. septembri

priekssedetajs

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Eiropas Revizijas palata

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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PALATAS APSVERUMI

IEVADS
1.1.  Saja gada zinojuma nodala:

— izklastits  Palatas sagatavotas ticamibas deklaracijas
konteksts un sniegts ticamibas deklaracijas pamata esoso
revizijas rezultatu un secindjumu apkopojums un analize
(sk. 1.2.-1.25. punktu),

— aplakotas sekas, ko Savienibas finansés un Komisijas
parskatos rada prieksfinanséjuma pastiprinata izmantoSana
(sk. 1.26.-1.37. punktu),

— apkopota 2010. gada budzeta izpilde (sk. 1.38.-1.44.
punktu),

— paskaidrots, ka Palata veic revizijas ticamibas deklaracijas
vajadzibam (sk. 1.1. pielikumu),

— izklastiti Komisijas veiktie pasakumi saistiba ar apsvéru-
miem par iepriekséjo gadu parskatu ticamibu. Ir ietverta
arl Komisijas atbilde uz Palatas 2009. gada parskata dota-
jiem ieteikumiem par lidzeklu atgtisanu un finansu korek-
cijam (sk. 1.2. pielikumu).

1.2.  Revizijas palata iesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei ticamibas deklaraciju (°) par parskatu ticamibu, ka
arT par pakartoto darfjjumu likumibu un pareizibu. Palata var
papildinat o deklaraciju ar ipasiem izvértéjumiem par katru no
galvenajam ES darbibas jomam (9).

1.3.  Meérkis darbam, kas attiecas uz Eiropas Savienibas
parskatu ticamibu, ir noteikt, vai ienémumi, izdevumi, aktivi
un pasivi ir pienacigi registréti un vai gada parskati sniedz
patiesu  prieksstatu  par finanSu stavokli 2010. gada
31. decembri, ka ari par Savienibas darbibas rezultatiem un
naudas lidzeklu plismu minétaja datuma noslégtaja gada (sk.
1.6.-1.8. punktu).

1.4.  Meérkis darbam, kas attiecas uz 2010. gada parskatiem
pakartoto darjjumu pareizibu, ir noteikt, vai Sie darfjumi atbilst
piemérojamam regulam vai ligumu noteikumiem un vai tie ir
pareizi aprekinati (rezultatu kopsavilkumu sk. 1.9.-1.14.
punktd un sikaku informaciju sk. 2.-7. nodala).

() Jeb DAS no fran¢u valodas “Déclaration d’assurance”.
(°) Sk. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 287. pantu.
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PALATAS APSVERUMI

1.5.  Palata analizéja Komisijas vadibas apliecindjumu tica-
mibu, proti, generaldirektoru deklaracijas un Komisijas dienestu
gada darbibas parskatus, ka ari attiecigo kopsavilkuma zino-
jumu, lai novértetu, cik liela mera tie sniedz objektivu novér-
téjumu par finansu parvaldibas kvalitati un cik liela méra tie
papildina Palatas vispargjo parliecibu (sk. 1.17.-1.20. punktu,
1.23.-1.25. punktu un iedalu “Komisijas vadibas apliecindjumu
ticamiba” 2.—7. nodala). Palata iepazinas arl ar Komisijas ieks¢ja
revidenta visparéjo atzinumu, kas sniegts pirmo reizi un aptver
Komisijas finan$u parvaldibu 2010. budzeta gada (sk. 1.21. un
1.22. punktu).

REVIZIJAS KONSTATEJUMI PAR 2010. FINANSU
GADU

Parskatu ticamiba

1.6.  Palatas apsvérumi attiecas uz gada parskatiem par
2010. finansu gadu, kurus Komisijas galvenais gramatvedis
sagatavojis saskana ar 2002. gada 25. jinija Finansu regulas (7)
129. pantu un kurus Palata sanémusi 2011. gada 27. jdlija.
Parskati ietver:

a) konsolidetos finansu parskatus, kura ieklauta bilance (taja ir
noraditi aktivi un pasivi gada beigas), parskats par saimnie-
ciskas darbibas rezultatu (taja noraditi gada iepémumi un
izdevumi), naudas plasmas tabula (taja atspogulots, ka
izmainas kontos ietekmé naudu un tas ekvivalentus) un
tiro aktivu izmainu parskats (taja paskaidrotas izmainas
tirajos aktivos), ka ari attiecigas piezimes;

b) konsolidétos budzeta izpildes parskatus, kuros atspoguloti
gada ienémumi un izdevumi.

1.7.  Komisijas galvenais gramatvedis iesniedza Palatai aplie-
cindjuma vestuli, kura apstiprinats, ka, nemot véra zinamus
nebitiskus ierobezojumus (%), parskati ir pilnigi un ticami.

() Padomes 2002. gada 25. junija Regula (EK, Euratom) Nr.
1605/2002 par Finan$u regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu vispa-
rgjam budzetam (OV L 248, 16.9.2002., 1. Ipp.), kura jaunakie
grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada
24. novembra Regulu (ES, Euratom) Nr.1081/2010 (OV L 311,
26.11.2010., 9. lpp.), noteikts, ka galigie parskati janosiita lidz
nakama finansu gada 31. jalijam.

(%) Sk. 1.2. pielikuma 1. punktu.
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1.8.  Palatas veiktaja 2010. gada parskatu revizija atklajas, ka
tajos nav bitisku neatbilstibu (tomér sk. 1.26.-1.37. punktu
un 1.2. pielikumu, kur dota informacija par pécparbaudi attie-
ciba uz ieprieks€jo gadu apsveérumiem par parskatu ticamibu).

Darijjumu pareiziba
Ticamibas deklaracijas ipaso izvértejumu kopsavilkums

1.9.  $a parskata 2. nodala Paldta sniedz ipaSo izvértgjumu
par iepémumiem, bet 3.-7. nodald - par politikas jomu
grupam, kas atbilst budZeta lidzeklu sadalei pa darbibas
jomam (sk. 1.1. tabulu). Katrs ipasais izvértéjums ietver ievadu,
kam seko konstatéjumi un secinajumi par darfjumu pareizibu,
sisttmu efektivitati un Komisijas vadibas apliecingjumu tica-
mibu. IpaSajos izvértéjumos ir ari aprakstiti pasakumi, ko
Komisija veikusi, reagéjot uz ieprieksgjiem Palatas ieteikumiem.

1.10.  Attieciba uz 2010. gadu 6. nodala apskatita politikas
grupa “Pétnieciba un citu iek$¢jo nozaru politika” ietver poli-
tikas grupas/jomas, kuras 2009. gada parskata veidoja dalu no
citiem Ipasajiem izveértg§jumiem (°).

(°) leprieksgjas politikas grupas “Pétnieciba, energétika un transports”
dala, kas attiecas uz pétniecibu, agrak tika apskatita 5. nodala,
iepriekigja politikas grupa “Izglitiba un pilsoniskums” tika apskatita
7. nodala, bet iepriek3gja politikas grupa “Ekonomika un finanses” —
8. nodala (sikaku informaciju sk. 6.1. punkta). leprieksgjas politikas
grupas “Pétnieciba, energétika un transports” dala, kas attiecas uz
energétiku un transportu, tagad ir apskatita 4. nodala kopa ar
iepriek3gjo politikas grupu “Kohézija”.
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1.1. tabula. Maksajumi 2010. gada (iedalijums atbilst gada parskata nodalam)

(miljonos EUR)

Iedalas (ied.) un sadalas (sad.) (') atbilst budZeta nomenklatiirai 2010. gada, péc kuras tematiski iedalitas Palatas gada
parskata nodalas

2010. gada veiktie maksajumi (%)

Gada parskata nodalas

Lauksaimnieciba un dabas resursi

56 841

Lauksaimnieciba un lauku attistiba (05. sad)
Vide (07. sad.)
Jarlietas un zivsaimnieciba (11. sad.)

Veseliba un patérétaju aizsardziba (17. sad.)

Koheézija, energétika un transports

40 630

Nodarbinatiba un socialas lietas (04. sad.)
Energétika un transports (06. sad.)
Regionala politika (13. sad.)

Arégjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas

6 543

Argjas attiecibas (19. sad.)
Attistiba un attiecibas ar AKK valstim (21. sad.)
Paplasinasanas (22. sad.)

Humana palidziba (23. sad.)

Pétnieciba un citu iekSéjo nozaru politika

8953

Ekonomika un finanses (01. sad.)
Uznémeéjdarbiba (02. sad.)

Konkurence (03. sad.)

Zinatniska pétnieciba (08. sad.)

Informacijas sabiedriba un plassazinas lidzekli (09. sad.)
Tiesa pétnieciba (10. sad.)

Ieksgjais tirgus (12. sad.)

Izglitiba un kultdra (15. sad.)

Komunikacija (16. sad.)

Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (18. sad.)
Tirdznieciba (20. sad.)

Administrativie un citi izdevumi

9264

Parlaments (I ied.)

Padome (II ied.)

Komisija (III ied.)

Tiesa (IV ied.)

Revizijas palata (V ied.)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (VI ied.)
Regionu komiteja (VI ied.)

Eiropas Ombuds (VIII ied.)

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (IX ied.)

Kopa

122 231

(") Vispargja budzeta Ill iedalas 14. un 24.-31. sadala, kura galvenokart attiecas uz administrativajiem izdevumiem, ir aplikota 7. nodalas sadala par Eiropas Komisiju.
(%) Administrativos izdevumus atskaita no politikas grupam un uzrada atseviska pozicija; tas rada atskiribas, ja datus salidzina ar 3.-6. nodalu.
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1.11.  Palata secina, ka ienémumos (127795 miljoni
EUR) (1% un maksajumos politikas grupa “Administrativie un
citi izdevumi” (9 264 miljoni EUR) nav batisku kladu un ka
parraudzibas un kontroles sistémas ir efektivas (sk. 1.2. tabulu
un 2.41., 2.42., 7.33. un 7.34. punktu). Batisku kladu nav ari
nevienas politikas grupas saistibas.

1.12.  Palata secina, ka politikas grupa “Pétnieciba un citu
ieksgjo nozaru politika” (8 953 miljoni EUR) nav batisku
kladu un ka parraudzibas un kontroles sistémas dalgji efektivi
nodrodina maksajumu pareizibu. Izpémums ir pétniecibas
pamatprogrammu  starpposma un galigie maksajumi, kuros
kladu ipatsvars parsniedz bitiskuma slieksni (sk. 1.2. tabulu,
ka arf 6.48. un 6.49. punktu). Palata arT secina, ka politikas
grupa “Argjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas” (6 543
miljoni EUR) nav batisku klidu un ka parraudzibas un
kontroles sistémas dalgji efektivi nodrosina maksajumu parei-
zibu. Tomér §is politikas grupas starpposma un galigajos
maksajumos kladu ipatsvars parsniedz batiskuma slieksni (sk.
1.2. tabulu, ka ari 5.35. un 5.36. punktu).

1.13.  Palata secina, ka politikas grupas “Lauksaimnieciba un
dabas resursi” (55 990 miljoni EUR atlidzinato izdevumu) un
“Kohézija, energétika un transports” (37 556 miljoni EUR atli-
dzinato izdevumu) ir batiskas kliidas. Tomér tieSajos maksa-
jumos lauksaimniekiem, kuru administréSanai izmanto
IAKS ('), batisku klidu nebija. Palata secina ari, ka politikas
grupa “Lauksaimnieciba un dabas resursi” revidetas parrau-
dzibas un kontroles sistémas ir dalgji efektivas. Un vél Palata
secina, ka kopuma politikas grupa “Kohézija, energétika un
transports” revizijas iestades dalgji efektivi nodrosina maksa-
jumu pareizibu (sk. 1.2. tabulu, 3.55., 3.56., 4.47. un 4.48.
punktu).

1.14.  Palata secina, ka maksajumos kopuma ir batiskas
klidas un ka parraudzibas un kontroles sisteémas attieciba uz
maksajumiem kopuma ir dalgji efektivas (sk. 1.2. tabulu).

(19 Ienémumu revizijas tvérumu sk. 2.7.-2.13. punkta.
(") Integréta administracijas un kontroles sistéma.

KOMISIJAS ATBILDES

1.13.  Palatas secinajums attieciba uz politikas grupu “Lauksaim-
nieciba un dabas resursi” apstiprina pozitivu tendenci, jo pédejo gadu
laika iespejamakais kliidu patsvars bijis tuvu biitiskuma slieksnim,
kas ir 2 %. Komisija ari atzimé, ka saistiba ar Eiropas Lauksaim-
niecibas  garantiju fonda (ELGF) izdevumiem, kuri 2010. gada
veidoja 77 % no kopegjiem izdevumiem saskana ar $o nodalu, iespe-
jamaka kliada ir ieverojami zemaka par biitiskuma slieksni, un sais-
tiba ar tieSajiem maksajumiem, uz kuriem attiecas Integreta adminis-
tracijas un kontroles sistéma (IAKS), ta ir vel zemaka. Turklat ar ES
budzZetu saistito risku atbilstigi sedz atbilstibas parbaudes procediira.
Sk. ari atbildi par 3.17. punktu.

Komisija uzskata, ka IAKS kopuma ir efektiva kontroles sistema
kliidas riska vai nepareizi veiktu izdevumu ierobeZoSanai. Attiecba
uz lauku attistibu Komisija uzskata, ka parraudzibas un kontroles
sistémas tiek nepartraukti uzlabotas.

Attieciba uz politikas grupu “Kohézija” Komisija atzime, ka otro
gadu pec kartas kladu limenis ir ieverojami zemaks neka Palatas
zinotais kliidu limenis 2006.—2008. gada. Komisija uzskata, ka
Sadas pozitivas tendences atspogulo pastiprindtos kontroles notei-
kumus 2007.-2013. gada planosanas perioda un 2008. gada
ricibas plana (sk. ar? atbildi par 4.24. punktu).
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1.2. tabula. Kopsavilkums par 2010. gada konstatéjumiem attieciba uz darfjumu pareizibu

Lauksaimnieciba un dabas resursi 55990 (%) 2,3 0,8 3,8 37 dalgji efektivas
Kohézija, energétika un transports 37 556 (%) 7,7 4,7 10,7 49 dalgji efektivas
et aleliis, aiikibs o 6 543 17 0.1 3,3 23 dalgji efektivas
paplasinasanas
;itlriltii‘l’gba un citu ieksgjo nozaru 8953 14 0,6 21 39 dalgji efektivas
Administrativie un citi izdevumi 9264 0,4 0,0 1,1 7 efektivas
Visa revidéta datu kopa 118 306 (°) 3,7 2,6 4,8 36 dalgji efektivas
[enémumi 127 795 0,0 — — — efektivas

(") Kladu biezumu nosaka, pamatojoties uz parauga procentudlo dalu, kura ir skaitlos izsakamas un neizsakamas klidas.

(%) Sistémas klasifice ka daléji efektivas, ja saskana ar novértégjumu dazi kontroles mehanismi darbojas pienacigi, bet citi ne. Tadgjadi ie mehanismi kopuma varétu nebat
pietickami, lai ierobezotu klidas pakartotajos darfjumos lidz pienemamam limenim. Plasaku informaciju sk. iedala “Revizijas tvérums un pieeja” 2.-7. nodala.

() Atlidzinatie izdevumi (sk. 3.16. punktu).
(*) Atlidzinatie izdevumi (sk. 4.23. punktu).

(°) Saistiba ar darfjumu pareizibu starpiba starp 2010. gada maksajumiem (122 231 miljoni EUR — sk. 1.1. tabulu) un visas revidétas datu kopas kopg&jo summu atbilst
avansa maksajumiem, kas izmaksati politikas grupam “Lauksaimnieciba un dabas resursi” (851 miljons EUR) un “Kohézija, energétika un transports” (3 074 miljoni EUR)

(sk. 3.16. un 4.23. punktu).
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Salidzinajums ar ieprieksgjo gadu rezultatiem

1.15.  Palatas revizijas rezultati attieciba uz 2010. gadu
liecina, ka tas apléses par iesp&jamako kladu ipatsvaru maksa-
jumos politikas grupa “Kohézija, energétika un transports” (1)
ir palielinajusas salidzinajuma ar politikas grupu “Kohézija”
2009. gada (). Palatas apléses attieciba uz iesp&amako
kladu patsvaru citas politikas grupas saglabajas relativi nemai-
nigas.

1.16. Kopuma tas palielina Palatas aplésto iespgjamako
kladu ipatsvaru visos maksajumos no 3,3 % 2009. gada lidz
3,7 % 2010. gada (sk. 1.1. grafiku) ('%). Palata konstatéja, ka
apméram viena tre§dala parbaudito darfjumu bija klidas
(2009. gada — viena ceturtdala no visiem darfjumiem).

KOMISIJAS ATBILDES

1.15-1.16.  Gadu gaitd vairuma gadijumu kliidu Tpatsvars vai nu
palicis nemainigs, vai arT samazindjies. Tomer 2010. gada panaktais
vairakds jomas nekompensgja kohezijas méreno pieaugumu, tadejadi
budZeta kopuma verojams neliels visparegjs pieaugums.

Attieciba uz politikas grupu “Kohezija” Komisija atzime, ka iespeja-
makais Rladu ipatsvars 2010. gada ir ievérojami mazaks neka
2006.-2008. finansu gada zinotie limeni. Zemako klidu limeni
2010. gada, kas ir 4,7 %, var veiksmigi salidzinat ar 11 %
2008. gada.

1.1. grafiks. Palatas iespgjamaka kliadu ipatsvara aplese 2006.-2010. gada maksajumu revidetajas datu kopas
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('?) Sk. §a gada parskata 1.2. tabulu un x.1. piclikumu attieciba uz
dazadam politikas grupam, ka ari 2009. gada parskata 4.17.-4.19.
punktu attieciba uz kohéziju.

(%) Energétika un transports 2010. gada veidoja 7 % no konsolidétas
politikas grupas (sk. ari 9. zemsvitras piezimi).

(") Sk. arf 2009. gada parskata 1.26. punktu.

2009 2010



20

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

10.11.2011.

PALATAS APSVERUMI

Komisijas vadibas apliecinajumu ticamiba
Generaldirektoru gada darbibas parskati un deklaracijas

1.17.  Katrs generaldirektors ik gadu darbibas parskata zino
par savu pienakumu izpildi. Minétajam parskatam pievieno
deklaraciju arf par to, cik liela méra resursi izmantoti paredzé-
tajam meérkim un ka kontroles procediiras nodro$ina darjjumu
likumibu un pareizibu.

1.18.  Visi generaldirektori pazinoja, ka ieprick§minétas
prasibas ir ievérotas. Trispadsmit generaldirektorati vai dienesti
formuléja vienu vai vairakas atrunas (*°), no kuram vairakums
attiecas uz triakumiem saistiba ar pakartoto darfjumu pareizibu
(sk. 2.-7. nodalas x.3. pielikumu).

1.19.  Generaldirektori savas ticamibas deklaracijas ieklauj
atrunas, pamatojoties uz nepilnibu batiskuma izvértéjumu
un/vai apsvérumiem saistiba ar gada darbibas parskatu pamat-
elementiem. Minétaja izvértgjuma ietilpst ari atlikusa riska vai
atlikuso klidu ipatsvara aprékins (izvértéjuma elements, kura
nozime 2010. gada 1pasi palielinajas) — parasti ta ir aplese par
kontroles mehanismu  daudzgadu ietekmi uz  kladas
ipatsvaru —, ko salidzina ar 2% butiskuma slieksni, lai
noteiktu, vai atruna ir vajadziga.

(%) Kopéjais atrunu skaits samazinajies no 20 atrunam 2009. gada lidz
17 atrunam 2010. gada. Japiezimé, ka 2010. gada Energétikas un
transporta generaldirektoratu sadalija divos jaunos generaldirekto-
ratos (izveidoja Mobilitates un transporta generaldirektoratu un
Energétikas generaldirektoratu), ki rezultata 2009. gada atrunu
parnesa uz nakamo gadu ka divas atrunas.

KOMISIJAS ATBILDES

1.19.-1.20.  Saskana ar Komisijas parasto praksi atlikuso riska
apjomu aprékina procentos no attiecigas darbibas budZeta lidzeklu
sadalei pa darbibas jomam, kuru salidzina ar 2 % biitiskuma slieksni,
lai noteiktu, vai atruna ir vajadziga. Komisija ar7 uzsver, ka atlikuso
kliidu patsvara aprekins ir tikai viena no metodem, kuru delegetais
kreditrikotajs var izmantot riska apjoma aplesem.

Ta ka parvaldibas un kontroles sistemas daZadas politikas jomas
ieverojami atSkiras, Komisijas struktarvienibas izmanto atskirigas
pieejas, apsverot un aprekinot atlikuso kliidu ipatsvaru. Komisija
piekrit, ka pastavosas norades nav pietiekami siki izstradatas, lai
nodrosinatu, ka visi dienesti izmanto konsekventu terminologiju un
kriterijus. Ta ieviesusi profesionalapskates procediiru, lai dazadi gene-
raldirektorati lidzigas programmas ieviestu konsekventi.
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1.20.  Eso$as vadlinijas, kuras sagatavojis Generalsekretariats
un BudZeta generaldirektorats attieciba uz gada darbibas
parskatiem, neietver norades par atlikusa riska vai atlikuso
kladu ipatsvara aplesém. Tadgjadi attiecigie generaldirektorati
$o jédzienu izprot nekonsekventi (pieméram, paredzama
piedzina aplésta, nenemot véra faktiskas summas, dazam
programmam nav noteikts kliidas risks, kas mazaks vai vienads
ar 5 % (nemot véra regula noteikto maksajuma ieturéjumu (1),
izslégti negativie revizijas rezultati jaunizveidotdas revizijas
programmas ar ierobeZotu revizijas apjomu).

Komisijas iekseja revidenta atzinums

1.21.  Komisijas ieks¢jais revidents sniedza savu pirmo vispa-
r§jo atzinumu (V) par stavokli Komisija kontroles zina. Tas
pamatots Ipasi ar gada darbibas parskatos sniegtajiem tica-
mibas apliecindgjumiem, ka ari ar Komisijas iek$¢ja revizijas
dienesta un generaldirektoratu ieksgjas revizijas darbinieku
2008.-2010. gada paveikto darbu.

(16) Sk. 4.3. pielikumu.

(") Sk. 2.3. punktu Komisijas pazinojuma Eiropas Parlamentam,
Padomei un Revizijas palatai “Kopsavilkuma parskats par Komisijas
sasniegumiem vadibas joma 2010. gada’, COM(2011) 323 galiga
redakcija, 1.6.2011.: “Komisijas iek$jais revidents uzskata, ka
2010. gada Komisijas ievérotas parvaldibas, riska parvaldibas un
ieksgjas kontroles procediiras ir bijusas piemérotas, lai nodrosinatu
pietickamu ticamibu finan§u mérku sasniegSanai, iznemot tajas
finandu parvaldibas jomas, par kuram generaldirektori savas tica-
mibas deklaracijas ir izteikusi atrunas, un nemot véra piezimes par
to risku parvaldibu, kas attiecas uz kladam pakartotajos dari-
jumos.”

KOMISIJAS ATBILDES

Saskana ar noradem delegetais kreditrikotajs drikst izmantot vertibas
pieauguma rezervi katra atseviska gadijuma.

Ja gada darbibas parskata risks tiek izteikts kvantitativi, lai tadejadi
sniegtu norddes par riskam paklautajgm summam un apléses par
potencialajam finansu korekcijam maksajumiem atsauces gada, gene-
raldirektora viciba ir citi instrumenti ES lidzeklu aizsardzibai, piem.,
maksajumu apturéSana un atlikSana un finansu korekcijas. Riska
kvantitativai izteikSanai gada darbibas parskatd un Revizijas palatas
noteiktajam kliidu ipatsvaram ir atskirigas funkcijas, tade] Komisija
uzskata, ka tie nav salidzinami un tos nevajag salidzinat. General-
direktors var novertét, vai pastav “pasakumi ietekmes mazinasanai”,
kuri ierobeZo risku. Politikas grupa “Kohezija” pastavosas juridiskas
prasibas patiesiba ir pasakumi ietekmes mazinaSanai, un, novertgjot
paklautibu riskam 2010. gada, janem vera papildu kontroles meha-
nismi, kuri var ieverojami parsniegt Palatas revizijas atsauces gada
robeZas (valstu revizijas iestazu veiktds gada revizijas, papildu revi-
zijas, ko veic Regionu politikas generaldirektorats (REGIO GD) un
Nodarbinatibas, socidlo lietu un iekjautibas generaldirektorats (EMPL
GD), nosleguma revizijas programmu beigas).
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1.22.  Vispargjais atzinums attiecas tikai uz Komisijas
ieksgjas kontroles sistemu. Tomér vairak neka 90 % no visam
kladam ir konstatétas nevis Komisijas, bet sanéméju limeni.
Komisijas ieks€jais revidents $o sistému kopuma verté ka atbil-
stosu. TaCu Palata norada, ka pasreizéjas parraudzibas un
kontroles sistémas nenovérs vai neatkldj un nelabo klidas
tada mera, lai budZetam pakartotie darfjumi kopuma batu
likumigi un pareizi.

Komisijas kopsavilkuma zinojums

1.23.  Kopsavilkuma zigpojuma (') ievada noradits, ka,
pienemot So kopsavilkuma zinojumu, Komisija uznemas poli-
tisku atbildibu (1%) par ES budzeta izpildi, ko veic Komisijas
augstaka limena vadiba. Komisija norada, ka generaldirekto-
riem sekmigi izdevas novérst trikumus 25 % atrunu, kas
formulétas 2009. gada. Komisija uzskata, ka ar attiecigiem
uzlabojumiem ir panakta lielaka atbilstiba noteikumiem par
sanéméju deklaréto izdevumu attiecinamibu.

1.24.  Tomér Komisija atzist, ka joprojam ir jomas, kuras
japanak uzlabojumi, it ipasi dalitds parvaldibas joma, un
piedava $adus pasakumus minéto jautdjumu risinasanai:

— parskatit Finanu regulu un nozaru regulas (laikposmam
péc 2013. gada), lai uzlabotu finanséSanas shemu izstradi,
novérstu kladu risku, mazinatu administrativo slogu sane-
meéjiem un citam iesaistitajam personam un samazinatu
kontroles darbibu izmaksas,

— stingri izpildit Komisijas parraudzibas funkcijas un sistema-
tiski un laicigi piemérot maksajumu apturésanu, atlikSanas
procediras un finansu korekcijas ikreiz, kad konstatéti
nopietni trikumi kontrolg,

— pastiprinat centienus kohézijas joma, lai novérstu klidu
Ipatsvara ievérojamo pieaugumu salidzindjuma ar 2009.
gadu un kludaini veikto maksajumu apjomu, kas radies
lielaka darfjumu skaita un lielaku deklaréto izdevumu dél,

(*®) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Revizijas
palatai “Kopsavilkuma parskats par Komisijas sasniegumiem
vadibas joma 2010. gada”, COM(2011) 323 galiga redakcija,
1.6.2011.

(") Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 317.
pantu.

KOMISIJAS ATBILDES

1.22.  lekSgja revidenta atzinuma darbibas joma ir ietvertas
kontroles sistemas, kuras Komisija ieviesusi, lai risinatu klidu ipat-
svara jautajumu sanémeju liment.

Parbaudot Komisijas kontroles sistémas, Komisijas ieksjais revidents
mekle apliecinajumu tam, ka katrs dienests ieviesis kontroles strate-
Siju, kuras kontroles izmaksas ir proporcionalas pamata esoso dari-
jumu kliidas riskam un kura efektivi novers kliidas saneméju iesnieg-
tajos prasijumos un piedzen nepamatoti samaksatds summas klidu
gadijumos.

1.24.

— Sk. atbildi par 1.37. punktu.

— Faktiski Komisija un tas dienesti istenoja uzraudzibas funkciju,
apturot 63 maksajumu terminus (49 — saistiba ar ERAF un 14
— ar ESF) un pienemot vienu lemumu atlikt darbibas programmu
2007.-2013. gadam un piecus lemumus atlikt (saistiba ar ESF)
darbibas programmas 2000.—2006. gadam, kurds tika konsta-
teti nozimigi trikumi vai parkapumi, kamer dalibvalstis neveica
nepiecieSamos korekcijas pasakumus. Komisija isteno stingru poli-
tiku 2011. gada, pienemot 52 lemumus apturét maksajumu
terminu (40 — saistiba ar ERAF un 12 — ar ESF) gada pirmaja
semestri.
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— modernizét ES publiska iepirkuma noteikumus, jo to
pieméroSana loti biezi ir klidu avots, it ipasi kohézijas

— vél vairak uzlabot gada darbibas parskatu saprotamibu un
salidzinamibu.

1.25.  Komisija kopsavilkuma zinojuma péma véra vadibas
iesniegtos zinojumus un noradjja, ka tie “sniedza gandarfjumu
kolégijai attieciba uz parvaldibas rezultatiem un ieksgjo
kontroli tas dienestos un deva iemeslu parliecibai par tas
spéju sasniegt savus mérkus” (2!). Tomér Palata uzsver, ka ta
iepriek ir konstatéusi problematiskus jautajumus (*?), kuri
joprojam nav atrisinati:

— vairakas jomas atrunu tvérumam vai mérogam bitu jabiit
plasakam (sk. 1.20., 3.52.-3.54., 4.45., 4.46., 5.31.-5.34,,
6.46. un 6.47. punktu un 2.-7. nodalas x.3. pielikumu),

— dalibvalstu dati par atgitajam un atsauktajam summam
joprojam nav pilnigi, vai Komisija tos vél nav revidéjusi
un/vai apstiprinajusi (sk. 1.2. pielikuma 3. punktu),

— joprojam nav pienacigi nemtas véra atskiribas, kas rakstu-
rigas finansu korekciju mehanismiem un atgfistamajiem
lidzekliem (finansu korekcijas izriet no nepilnibam, kas
atklatas parraudzibas un kontroles sisteémas, savukart atgfis-
tamie lidzekli tiek saistiti ar nepareiziem maksajumiem), ka
arl to atkirigas sekas (finansu korekcijas sedz nodoklu
maksataji, savukart atgiistamos lidzeklus maksa atseviski
lidzeklu sanéméji) (sk. 1.2. pielikuma 3. punktu).

(2% Sk. Zalo gramatu par ES publiska iepirkuma direktivu (2004/18/EK
un 2004/17[EK) gaidamo modernizaciju.

(®') Sk. COM(2011) 323 galiga redakcija, 1.6.2011., 2.3. punkts.

(*2) Sk. Palatas 2009. gada parskata 1.31. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

1.25.

— Komisija uzskata, ka atrunu tvérums vai merogs ir atbilstigs (sk.

atbildes par 1.19-1.20., 3.52.-3.54., 4.46. un 5.33.-5.34.
punktu).

— Informacija par atgiitam summam ieklauta parskatu 6. piezime.

Politikas grupa “Kohezija” 2000.-2006. gada planosanas
periodam  Komisija ~ parbauda, vai iesniegta informacija
programmas  slegSanai ir pilniga un ticama. Attieiba uz
2007.-2013. gada planosanas periodu Komisija veic ipasu revi-
zijas aptauju par dalibvalstu sisttmam naudas atgiisanai, lai
parliecinatos, cik kvalitativi dati tiek iesniegti gada deklaracijas
par atgiitdm un atsauktam summam. Sis revizijas pirmos rezul-
tatus varetu nemt véra 2011. gada darbibas parskata.

— Komisija savos parskatos sniedz datus ES budZeta liment un

uzskata, ka naudas atgisana ir biitiska, aizsargajot ES budZetu.
Komisija saprot, ka Palatas atsauce uz piedzinu attiecas uz
summam sanéméju limeni dalibvalstls, un prasa sniegto infor-
maciju attiecinat uz $adu summu atgiisanu. Tomer dalitas
parvaldibas jomas $ada atbildiba gulstas vz dalibvalstim, ka
paskaidrots Komisijas atbildes par Revizijas palatas 2009.
gada parskata 1.39. punktu. Tiklidz dalibvalsts atmaksajusi
nepamatoti izmaksatus [idzekJus (izmantojot efekfivu naudas
pieskirSanas un atpakajsanemsanas mehanismu vai savstarpeju
nolidzinasanu), Komisija uzskata, ka ES budZets ir aizsargats.
Tomer dalibvalstim ir pienakums atgiit nepamatoti izmaksatas
summas, kad tas ir iespgjams un atbilstigi.
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PRIEKSFINANSEJUMA PASTIPRINATAS
IZMANTOSANAS SEKAS

1.26.  Nozimiga Komisijas veikto maksajumu dala ir avansi
par izmaksam, kas argjam struktfiram radisies vélak. Ja minétie
maksajumi tiek pareizi registréti ka prieksfinanséjums, tos
Savienibas parskatos neapskata ka galigos izdevumus laika,
kad Sie maksajumi veikti. Ta vieta tos bilancé registré ka
aktivus, lidz tiek iesniegts raduSos izmaksu pamatojums (vai
retak, kad attiecigais pasakums izpildits). Pamatojoties uz to,
Komisija attiecigas izmaksas iegramato parskata par saimnie-
ciskas darbibas rezultatu un dze$ bilances ierakstu.

1.27.  Ja avansa maksajumus parskatos atzist par galigajiem
izdevumiem, tad gramatvediba nav jaregistré pieradjumi par
lidzeklu galigo izlietojumu. Tas palielina iespéju, ka lidzeklu
izlietojums netiks pamatots un ka netiks konstatéti parkapumi
vai tos konstatés loti novéloti. Tas var veél vairak apgriitinat
nepareizi izmaksato summu atgfiSanu.

Prieksfinanséjuma bitisks palielindgjums no 2005. lidz 2010.
gadam

1.28.  Uzkratas prieksfinansgjuma summas registréta bruto
vértiba pédéjo seSu gadu laika ir pieaugusi vairak neka divas
reizes (no 39 miljardiem lidz 84 miljardiem EUR; sk. 1.3.
tabulas pirmo rindu). Komisija finansu gada nodalisanas
laika (2%) aprékina ari tos izdevumus, kuri gada nogalé radusies
sapnéméjiem, bet par kuriem vél nav sapemti maksdjumu
pieprasijumi. Sie uzkratie maksdjumi (sk. 1.3. tabulas otro
rindu) tiek atskaititi no attiecigas nenoskaidrotas prieksfinansé-
juma bruto summas. Izrietosa prieksfinanséjuma neto summa
bilancé (sk. 1.3. tabulas treSo rindu) ar ir batiski palielinaju-
sies, bet ne tik krasi (no 29 miljardiem lidz 49 miljardiem
EUR).

(*%) Finan$u gada nodaliSanas mérkis ir nodro$inat iepémumu un izde-
vumu pilnigu un precizu iegramato$anu pareizaja parskata perioda.

KOMISIJAS ATBILDES

1.27.  Komisijas gramatvedibas dienesti turpina stradat, lai
noskaidrotu jautajumus saistiba ar priekfinansgjuma atzisanu un
noskaidrosanu (sk. ari atbildi par 1.37. punktu).

Nenemot verd to, ka ir speka Palatas komentara otraja dala paustais
princips, jaatzime, ka, piem., finanseSanas vadibas instrumentu gadi-
juma juridiskais pamats paredz tikai vienu atbilstibas parbaudi veik-
tajiem izdevumiem vai nu programmas slegSanas laika, vai a7 plano-
Sanas perioda beigds (atkariba no ta, kur$ no tiem ir drizak). Tade-
jadi neatkarigi no ta, kadu uzskaites rezimu Komisija pieméro,
izmaksajot naudu dalibvalstim, faktiskie parkapumi var tikt noteikti
tikai Saja laika.

1.28.  Komisija uzrauga situdciju saistiba ar prieksfinansgjuma
summu pieaugumu. Lield merd So pieaugumu attaisno pareja uz
jaunu planosanas periodu (2007.-2013. gads) un tas, ka prieks-
finansgjums tiek izmaksats atbilstigi tiesibu aktiem par dalito parval-
dibu. Tomer Komisijas gramatvedibas dienesti turpina stradat ar
pamatdarbiba iesaistitajiem generaldirektoratiem (GD), lai meginatu
péc iespejas samazinat atvertas priekSfinansgjuma summas, tomer Sis
darbs var biezi nonakt pretrund ar pamatd esoSajiem tiesibu aktiem.
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1.3. tabula. Prieksfinanséjuma () un attiecigo uzkrato maksajumu dinamika 2005.-2010. gada (miljonos EUR)

Starpiba no 2005. lidz

31.12.2005. 31.12.2006. 31.12.2007. 31.12.2008. 31.12.2009. 31.12.2010. 2010. gadam
Summa %

Kopgjais bruto prieksfinansgjums 38854 43129 55099 73754 84761 84 387 45533 117 %

(pirms nodaliSanas)

Uzkratie maksajumi 9 489 12 649 20 501 34 469 35 934 34966 25477 268 %

Kopégjais neto prieksfinansgjums 29 365 30 480 34598 39 285 48 827 49 421 20 056 68 %

(péc nodalisanas)

(") Neskaitot avansétos izdevumus finansésanas vadibas instrumentiem: 4 775 milj. EUR 2010. gada un 2 153 milj. EUR 2009. gada (sk. 1.31.-1.33. punktu).

PALATAS APSVERUMI

Neprecizi vai nepilnigi dati par prieksfinansgjumu
Nav notikusi priekSfinanséjuma noskaidrosana

1.29. Lai gan zinama apléSu izdariSana attieciba uz prieks-
finans¢juma noskaidrofanu gandriz vienmér bas vajadziga,
vairaki generaldirektorati iek$¢jas nozaru politikas un argjo
darbibu joma turpina parskatos registrét $is apléses pat tad,
ja tie atzinu$i izdevumu parskatus par pietickamu pamatu
turpmako maksdjumu izmaksaanai sapéméjam (*4). Laika
gaita apleSu izmantoSana attieciba uz uzkratajiem maksaju-
miem ir ievérojami palielindjusies no mazak neka vienas ceturt-
dalas avansa izmaksatas summas 2005. gada lidz gandriz pusei
no avansa izmaksatas summas 2010. gada (sk. 1.3. tabulas
otro rindu). Palata ir paudusi satraukumu par $o darbibu pieau-
gumu (¥).

(*#) Sk. Palatas 2006. gada parskata 1.28. punkta pirmo ievilkumu,
2007. gada parskata 1.23. punkta otro ievilkumu, 1.24. punkta
otro ievilkumu un 1.26. punktu, 2008. gada parskata 1.14. punktu
un 2009. gada parskata 1.12. punktu.

Atzinuma Nr. 6/2010 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes Finansu regulai, ko pieméro Eiropas Savienibas vispa-
réjam budzetam, Palata pauda bazas par parlieku lielo nenoskaid-
rota prieksfinanséjuma pieaugumu un izteica vajadzibu veikt pasa-
kumus 3aja saistiba.

(25

KOMISIJAS ATBILDES

1.29.  Komisija saprot Palatas baZas $aja jomd un jau censas
stradat pie T jautajuma. Finansu regulas kartéja parskata konteksta
Komisija ieteikusi panakt, ka ir obligati javeic prieksfinansgjuma
parasta noskaidrosana.

Ta ka izdevumu parskatos, kuri nav apstiprinati un/fvai nav auditeti,
pastav Rladu risks, vairaki delegetie kreditrikotaji nevelas veikt maksa-
jumus, pamatojoties uz Sadiem parskatiem. Parskati, kuri vel nav
apstiprinati un/vai nav auditéti, tiek izmantoti ka norade par panakto
virzibu saistiba ar subsideto darbibu, un tiek maksats papildu prieks-
finansgjums, lai nodroSinatu pastavigu likviditates parvaldibas maksa-
jumu pliismu subsidetiem projektiem. NoskaidroSana tada gadjuma
tiek atlikta lidz projekta beigam.

Japiemin, ka gan Komisija, gan sanémgji/ligumsledzeji (ipasi ieks-
politikas un argja atbalsta joma) saskarsies ar problemu administra-
tva sloga joma, pieaugot priekSfinansejuma parastas noskaidrosanas
efektivitatei.
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PriekSfinanséjuma nepilniga iegramatosana

1.30.  Kop$ 2009. gada ir ievérojami palielinajusies maksa-
jumi, galvenokart finansésanas vadibas instrumentos, attieciba
uz kuriem izmaksu un/vai ricibas pamatojumu paredzéts
iesniegt velak. Revizija atklajas, ka loti biezi Komisija sakuma
nav pareizi iegramatojusi maksajumus bilances aktivu dala.
Tapéc — un tas ir pretruna principam par atspogulosanu péc
bitibas (%) — parskati rada iespaidu, ka sanéméji ir iesniegusi
pilnigu pamatojumu lidzeklu izlietojumam, lai gan patiesiba tas
ta nav.

FinanséSanas vadibas instrumenti

1.31.  Ieguldijumi finanséSanas vadibas instrumentos ir 3is
problémas vienigais vissvarigakais elements. Attiecigas regulas
kohézijas un lauku attistibas joma (¥) paredz, ka maksajumi
no darbibas programmam, kuru mérkis ir izveidot fondus vai
ieguldit fondos, ar ko isteno finansésanas vadibas instrumentus,
ir jaietver izdevumu parskatos. Komisijas prakse ir tada, ka ta
visas summas, ko dalibvalstis deklargjusas ka izdevumus
parskata par saimnieciskas darbibas rezultatu, iegramato ta, it
ka izdevumu deklaracija lidz ar to batu galigi nokartota.

(%6) Starptautiskaja publiska sektora gramatvedibas standarta (IPSAS)
nr. 1 $is princips definéts $adi: “Ja informacijai patiesi jaatspogulo
darffjumi un citi notikumi, kurus ta raksturo, Sos darfjumus
uzskaita un uzrada ne tikai péc to juridiskas formas, bet saskana
ar to batibu un saimniecisko saturu. Darfjumu vai citu notikumu
bitiba ne vienmeér atbilst to juridiskajai formai” (“Starptautisko
publiska sektora gramatvedibas jaunumu rokasgramata, 2011.
gads”, 1. sgjuma A. pielikums, 70. lpp.). Sk. ari Finansu regulas
124. pantu.

(?”) Sk. Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 210, 31.7.2010.,
25. lpp.) 4. iedalas 44. pantu un Komisijas Regulas (EK) Nr.
1828/2006 (OV L 371, 27.12.2006., 1. Ipp.) 8. iedalas 43.-46.
pantu attieciba uz Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socidlo fondu un Kohézijas fondu, Padomes Regulas (EK)
Nr. 1698/2005 (OV L 277, 21.10.2005., 1. lpp.) 71. panta 5.
punktu un Komisijas Regulas (EK) Nr.1974/2006 (OV L 368,
23.12.2006., 15. lpp.) 50.-52. pantu attieciba uz Eiropas Lauk-
saimniecibas fondu lauku attistibai.

KOMISIJAS ATBILDES

1.30.  Jautajums tika pirmoreiz uzdots 2011. gada sakuma.
Dalitas parvaldibas tiesiskais regulejums neprasa iesniegt Komisijai
atsevisku parskatu par izmaksam, pieprasot izmaksat attiecigas
summas avansa veida, un tas a7 nenosaka, ka galigajam sanemejam
periodiski jasniedz parskati par So summu izmantoSanu. Sk. arf
atbildes par 1.31. un 1.32. punktu.

1.31.  Ta ka nav informacijas par maksajumiem, kas veikti sais-
tiba ar finansesanas vadibas instrumentiem, jo dalibvalstim ta nav
jasniedz saskana ar piemerojamo juridisko pamatu, sakotnéji Komi-
sijas vienigd iespgja bija uzskafit Sos maksajumus par izdevumiem.

Pamatojoties uz informdciju, ko Komisija pieprasija dalibvalstim un
tiba ar finanseSanas vadibas instrumentiem td uzskata par aktiviem,
ietverot salidzinosus raditajus par 2009. gadu. Sk. 2.5., 2.9., 2.10.
un 3.4. piezimi konsolidetajos parskatos, kur sniegta sikaka informa-
cija. Sk. aiT atbildi par 1.32. punktu.
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1.32.  Tomér saskana ar nozaru regulam dalibvalstu iestazu
pienadkums ir péc tam (parasti programmu posma beigas)
iesniegt galigo deklaraciju par So summu izlietoSanu galasané-
méjiem pieskirtu aizdevumu, garantiju vai kapitalieguldijumu
veida. Tas nozimé, ka 2010. gada Komisijai nebija visaptve-
rosas informacijas par finanséSanas vadibas instrumentos
faktiski izmantotajam summam, un vajadzigo informaciju no
dalibvalstim Komisijai izdevas ievakt tikai péc tam, kad 2011.
gada sakuma §i probléma naca gaisma. Tadgjadi apméram 4,8
miljardi EUR 2010. gada provizorisko parskatu bilancé netika
iegramatoti ka prieksfinanséjums (28).

Citas atbalsta shémas

1.33.  Vairakas citas dotaciju shémas pielauj avansu izmaksu
sanéméjiem skaidra nauda pirms galigo izmaksu deklaraciju
iesniegdanas. Praksé arl $ada veida maksajumus uzskata par
galigajiem izdevumiem. Tapéc bilancé tie netiek atziti un uzra-
diti. Attiecigo summu Komisija nevar izteikt skaitlos.

Komisijas veiktie pasakumi

1.34.  Komisija ir centusies iegiit pietieckamu informaciju
galigajiem parskatiem. Saskana ar informaciju, kas sanemta
no dalibvalstim lidz 2011. gada junija beigam, ES ieguldjjums
finansésanas vadibas instrumentos ir 6,4 miljardi EUR. Pama-
tojoties uz aplési par summam, kas 2010. gada 31. decembri
finansésanas vadibas instrumentos nebija izmantotas, nozimi-
gakie pielagojumi bija parklasificéSana no izdevumiem uz akti-
viem 2009. un 2010. gada parskatos (sk. 2010. gada parskatu
2.5., 2.9, 2.10. un 3.4. piezimi, kur skaidrotas §is darbibas).

Secindjumi un ieteikumi

1.35.  Bitiskas problémas ar prieksfinanséjuma nepilnigumu
tika korigétas gramatvedibas periodu nodaliSanas laika, kad
veica vajadzigos pielagojumus (sk. 1.34. punktu). Tomér trikst
aktualas informacijas par ES lidzekliem, ko dalibvalstis faktiski
izmanto, tapéc ievérojami mazinas parvaldiba izmantojamas
gramatvedibas informacijas noderiba, konkréti Komisija, kura
atbild par budzeta izpildi.

(*8) So summu veido ilgtermina prieksfinansgjums (3 820 miljoni

EUR) un istermina prieksfinanséjums (955 miljoni EUR).

KOMISIJAS ATBILDES

1.32.  Jaatzime, ka dalibvalstim pieprasita un sanemta informacija
attiecas nevis uz finanséSanas vadibas instrumentu faktiski izmanto-
tajam summam, bet uz finanseSanas vadibas instrumentos ieguldi-
tajam summam. Nemot verd izmaksu un ieguvumu kritériju, Komi-
sija veikusi apleses par neizmantotajam summam, pamatojoties uz
linearo metodi, un atkartoti iedalija tas akfivos.

Aktivi, kuri kopsumma veido EUR 4,8 miljardus, tiks pilniba nolie-
toti lidz 2015. gada beigam pasreizéja juridiska pamata pieméro-
Sanas de].

Sk. ar atbildi par 4.32. punktu.

1.33.  Attieciba uz iepriekSminétajiem finanséSanas vadibas instru-
mentiem juridiskais pamats ari neparedz ipasu parskatu sniegSanas
procediiru par izmaksatajam summam un to izmantoSanu saistiba ar
atbalsta shemam. Lidz Sim Komisijai bijuSas norades par to, ka
saskand ar atbalsta shemam avansa maksajumi tiek veikti par
periodu, kas ir Tsaks neka finansésanas vadibas instrumenta termins.
Tadu piemitoSo svarstibu de], ko rada parasta darbiba un faktiski
radusos izmaksu novilcinata deklaréSana, ir griti Sadu avansa maksa-
jumu radito finansu ietekmi izteikt kvantitativi.

Sk. ar atbildi par 1.36. punktu.

1.35.  Komisija vélas uzsvert, cik plasa un nozimiga ir apkopotd
informacija par finanseSanas vadibas instrumentos iegulditajam
summam, jo tas ir svarigs solis celd uz precizaku uzskaites informa-
ciju.
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1.36.  Komisijai vél javeic pasakumi, lai nodrosinatu, ka vaja-
dziga informacija ir pieejama, darfjumi parskatos ir konsekventi
apstradati un visi generaldirektorati veic pilnigu, precizu un
atjauninatu gramatvedibas uzskaiti.

1.37.  Priek$finansgjuma  pastiprinata  izmantoSana  ES
budzeta, ka ari finan$u instrumentu jaunu veidu aizvien
plasaka izmantoSana liek Komisijai steidzami parskatit attie-
cigos gramatvedibas noteikumus, lai nodrosinatu atbilstigas
vadlinijjas par prieksfinansgjuma atziSanu un noskaidrosanu.
Papildus tam jauzlabo uzraudziba (*°).

(*%) Sk. arf 2008. gada parskata 1.43. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

1.36.  Cetri dalitas parvaldibas GD konsekventi pieméroja gramat-
vedibas apstradi saskand ar juridisko pamatu. Turklat Saja posma nav
iespgjams mainit dalibvalstu iesniegto izmaksu parskatu apstradi. Ta
vieta Komisija ari turpmak izdaris apleses par neizmantotajam
summam gada beigds un veiks nepiecieSamas uzskaites korekcijas.

Janem véra izmaksu efektivitate, jo Komisijai javairds no ta, ka
parskatu  sniegSana par avansa maksajumiem sanémejiem  kliist
parmérigi sarezgita un prasa lielus visu iesaistito personu resursus.

Komisija jau ieteikusi atbilstigi grozit pasreizgjo juridisko pamatu
attiecibd uz nozarem strukturdlo fondu regulejuma. Ta arT ieviesis
atbilstigus noteikumus priekslikumos par nakotnes juridisko pamatu.

1.37.  Komisija norada, ka janodala prieksfinansegjums, kas tiek
veikts saskand ar argjo atbalstu un iekSejo politiku, un prieksfinan-
sgjums, kas tiek veikts saskana ar dalito parvaldibu, pasi attieciba uz
finansesanas vadibas instrumentiem.

Komisija ar7 uzsver, ka priekSfinansgjuma noskaidrosana pirms galiga
maksajuma nav tikai jautdjums par uzskaites noradijumiem. Prakse
tas nozime, ka tiek veikta atmaksa saskand ar starpperioda izmaksu
parskatu, un vispirms japarbauda atbilstiba sarezgitiem noteikumiem
par tiesibam sanemt Sadu atmaksu. To var panakt, tikai ieverojami
palielinot gan sanémeju, gan Komisijas dienestu administrativo
slodzi.

Turklat biis nepiecieSamas parmainas Finansu reguld un nozaru
tiesibu aktos, kuri patlaban pielauj veikt secigu prieksfinansegjumu,
pamatojoties uz panakto virzibu subsideto darbibu joma. Parskatot
Finansu regulas attiecigo pantu, Komisija jau ieteikusi panakt, ka ir
obligati javeic prieksfinansgjuma parasta noskaidrosana.

Visbeidzot Komisija uzsver, ka tas gramatvedibas dienesti 2010. un
2011. gada, sniegusi nordades, nodroSindjusi apmacibas un organi-
zgjusi semindrus par priekSfinansgjumu un ST prakse tiks turpindta.
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BUDZETA PARVALDIBA

1.38.  Saja nodala sniegts kopsavilkums par ES vispargja
budzeta izpildi 2010. gada.

Budzeta apropridacijas saistibam un maksajumiem

1.39.  Pieejamo apropriaciju kopsumma 2010. gada, nemot
véra parnestas apropriacijas (*%), pieskirtos ienémumus (*!) un
budZeta grozijumus (*?), sasniedza 147,3 miljardus EUR sais-
tibam un 130,5 miljardus EUR maksajumiem - tas ir palieli-
najums attiecigi par 0,9 % un 4,8 % salidzinajuma ar 2009.
gada pieejamo apropriaciju kopsummu (sk. 32 gada parskata
Pielikumu, III un IV diagrammu).

1.40.  Budzeta gada saistibu apropriacijas par 0,6 miljardiem
EUR parsniedza finansu shéma noteikto maksimalo apjomu,
tacu $ada parsniegsana ir atlauta (*%). Kopéja maksajumu aprop-
ridciju summa bija par 11,4 miljardiem EUR mazaka neka
noteiktais maksimalais apjoms.

Budzeta izpildes raditaji

1.41.  Komisija sagatavo dazadus dokumentus, kuros ietverta 1.41.
arT $ada informacija par Eiropas Savienibas budzeta izpildi (*4):

— budZzeta parpalikums 2010. gada beigas bija 4,5 miljardi
EUR (2009. gada — 2,3 miljardi EUR),

— saistibu un maksajumu izlietojuma raditaji 2010. gada bija
attiecigi 99 % un 97 %,

(*9) No 2009. gada parnesto apropriaciju summa veido 0,3 miljardus
EUR saistibam un 1,8 miljardus EUR maksajumiem.

(*') 2010. gada pieskirto iepémumu (sk. ari 35. zemsvitras piezimi)
summa veido 5,4 miljardus EUR saistbam un 5,8 miljardus EUR
maksajumiem.

(*?) 2010. gada apstiprinatie astoni budZeta grozijumi kopuma radija
par 19 miljoniem EUR apropriacijas maksajumiem.

(*%) Saskana ar Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas lestazu noli-
gumu par budZeta disciplinu un pareizu finanu parvaldibu (OV C
139, 14.6.2006., 1. lpp.) noteiktas budzeta ieklautas saistibu
apropriacijas, pieméram, Arkartas palidzibas rezerve, Eiropas Savie-
nibas Solidaritates fonds un Eiropas Globalizacijas pielagosanas
fonds, var parsniegt maksimalo apjomu.

(>4 Izvérsta informacija par 2010. gada budZeta izpildi atrodama
Eiropas Savienibas 2010. finansu gada parskatu II iedala, Komisijas
(Budzeta generaldirektorata) dokumentos “Zinojums par budZeta
un finansu parvaldibu, kas pievienots ES parskatiem, 2010. finansu
gads”, ka arl zinojuma “Struktrfondu un Kohézijas fonda 2010.
gada budzeta izpildes analize”.
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— 2010. gada tika atceltas uzkratas neizpilditas saistibas 3,3
miljardu EUR apmeéra (2009. gada — 1,9 miljardi EUR). Sis
palielinajums attieciba uz atc€lumiem galvenokart izriet no
4. sadalas “Nodarbinatiba un socialas lietas” (1,4 miljardi
EUR),

— neizmantotas maksajumu apropriacijas 1,5 miljardu EUR
apmeéra (iznemot pieskirtos ienémumus (>°)) tika parnestas
no 2010. uz 2011. gadu,

— attieciba uz politikas jomam “Lauksaimnieciba un lauku
attistiba” (05. sadala), “Kohézija” (04. un 13. sadala) un
“Jarlietas un zivsaimnieciba” (11. sadala) kopgjais maksa-
jumu apropriaciju izlietojuma raditajs bija 98 %,

— politikas joma “Regionala politika” maksajumu apropria-
cijas bija liclakas neka paredzéts (106 % no sakotnéja
budzeta). Tas finanséja, parskaitot 1,8 miljardus EUR galve-
nokart no 04. sadalas (“Nodarbinatiba un socialas lietas”)
un 05. sadalas (“Lauksaimnieciba un lauku attistiba”), attie-
ciba uz kuram maksdjumu bija mazak neka paredzéts, jo
tika partraukti vai atlikti maksajumi Eiropas Socialajam
fondam (88 % izpilde), bija mazak prasjumu lauku attis-
tibas joma (94 % izpilde) vai léna programmu slégsana ().

1.42.  Attiecigas regulas (*’) 2010. finansu gada laika tika
grozitas, lai nodrosinatu papildu prieksfinanséjumu struktirpa-
sakumiem laikposma no 2007. lidz 2013. gadam. Pamatojoties
uz grozitajam regulam, tam dalibvalstim, kuras ipasi ietekméja
ekonomikas krize, tika izmaksati papildu avansa maksajumi,
kas paredzeti Eiropas Socialajam fondam 371 miljona EUR
apmera, Kohézijas fondam - 404 miljonu EUR apméra un
Eiropas Zivsaimniecibas fondam - 0,8 miljonu EUR apméra.
Lauksaimniecibas un lauku attistibas joma 2010. budzeta gada
dalibvalstim bez atbilstiga juridiska pamata izmaksaja papildu
prieksfinanséjumu 401 miljona EUR apméra. S$i summa ir
noradita 3. nodala (*®) ka likumibas un pareizibas klada.

(*%) Pieskirtie ienémumi tostarp ietver atmaksatds summas no atgi-
tajam kludaini samaksatajam summam, kas tiek iegramatotas
atpakal sakotnéja budzeta pozicija, EBTA dalibvalstu ieguldijumi,
kas palielina budzeta pozicijas, vai ienémumi no tream personam,
ja noslégtie noligumi paredz finansu ieguldijumu ES darbibas.

(*%) “Zinojums par budZeta un finansu parvaldibu, kas pievienots ES
parskatiem, 2010. finansu gads”.

(%) Padomes Regula (EK) Nr.1198/2006 (OV L 223, 15.8.2006.,
1. Ipp.) un Regula (EK) Nr. 1083/2006.

(*%) Sk. 3.13., 3.15. un 3.22. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

— EMPL GD 2010. gada sanéma galigos prasijumus saistiba ar
ESF 2000.-2006. gada planosanas periodam. Programmds,
kuru deklareta kopsumma bija mazaka neka finansu plana nora-
dita summa, EMPL GD atcéla neizpilditas saistibas, kuru summa
parsniedza noradito summu (RAL).

— 2010. gada ESF izpilde sasniedza tikai 88 %, ko izraisija dazu
maksajumu blokeSana péc tam, kad revizijas darbiba atklaja
nopietnus ~ sistémiskus  trikumus  vai  parkapumus  daZas
2000.-2006. gada programmas (maksajumi tika atlikti) un
2007.-2013. gada programmds (maksajumi tika apturéti).
Dazam 2000.-2006. gada programmam Spanijai, Francijai
un Italijai, saistiba ar kuram maksajumu apropriacijas tika
parnestas no 2009. gada uz 2010. gadu un joprojam bija
bloketas Saja posma, finansgjuma atlikSanas un korekcijas proce-
diiras tiks apvienotas ar galigajiem maksajumiem, kas tiks
apstradati 2000.-2006. gada likvidacijas deklaracijas konteksta
(visos gadijumos, iznemot pirmo). Atbilstigi Finansu regulai
kreditus nevar parnest uz citu budZeta poziciju, tadejadi tie palika
neizmantoti 2010. gada.

1.42.  Avansa maksajumi EUR 401 miljona apmera lauku attis-
tibai nerada nepareizi veiktus izdevumus galigajiem sanéméejiem.
Turklat attiecigo summu atgiisana notiek pastavigi un tiks pabeigta
lidz 2011. gada beigam.
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Neizpilditas budzeta saistibas

1.43.  Neizpilditas budZeta saistibas (t. i, v€l nenoslégtas
saistibas, par kuram vél nav veikts maksajums unfvai kuras
vél nav atceltas) (*°) palielindjusas par 17 miljardiem EUR
(9,7 %) lidz 194 miljardiem EUR galvenokart tajas politikas
jomas, ko finansé, izmantojot diferencétas apropriacijas (+°),
un ir ekvivalentas 2,2 gadu diferencétam saistibam vai 2,8
gadu diferencétiem maksajumiem 2010. gada izdevumu limeni
attiecigajas politikas jomas.

KOMISIJAS ATBILDES

1.43.-1.44.  Neizpilditas ~ saistibas  rodas no  daudzgadu
programmu parastas parvaldibas un jaunu saistibu vispargja limena
pieauguma. Ciktal runa ir par struktirfondiem, RAL apjomu
kontrole, izmantojot N + 2 / N + 3 noteikumu, kas definéts attieci-
gaja regulgjuma. Saskand ar So noteikumu planotais RAL Iimenis ir
ekvivalents diviem vai trijiem saistibu gadiem. Attiecigi vairums
kartgjo neizpildito saistibu ir “parastas”, nemot verd pamatd esosos
noteikumus. Turklat katru gadu budZeta iestade tick informeta par
iespgjami neparastam neizpilditam saistibam. Komisija uzrauga sais-
tibas, kuras jaatce|.

1.2. grafiks. Uzkratas neizpilditis saistibas struktiirfondos 2000.-2006. gadi un kohézijas joma 2007.-2010. gada (1)
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(*%) Neizpilditas budzeta saistibas rodas tad, ja runa ir par diferencéta-
jiem izdevumiem — ja izdevumu programmu pabeigsanai vajadzigi
vairaki gadi un saistibas uzpemtas ieprieksgjos gados pirms atbil-
stigo maksajumu veikSanas. Kad saistibas tiek segtas ar maksaju-
miem, to saistibu ilgtermina ietekme, kas ievérojami parsniedz
maksajumus, neizbégami palielina neizpilditas saistibas, un $i situa-
cija atkartojas katru gadu.

Budzeta izskir divu veidu apropriacijas: nediferencétas apropriacijas
un diferencétas apropriacijas. Nediferencétas apropriacijas izmanto
tadu darbibu finansésanai, kas notiek katru gadu, pieméram, admi-
nistrativajiem izdevumiem. Diferencétas apropriacijas tika ieviestas,
lai veiktu daudzgadu darbibas; attiecigos maksajumus var veikt
saistibu gada un nakamo gadu laika. Diferencétas apropriacijas
galvenokart izmanto struktirfondiem un Kohézijas fondam.

=
=
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2010. finandu gads.
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1.44.  Visvairak neizpildito saistibu ir politikas grupa “Kohe-
zija” (sk. 1.2. grafiku). Saja joma neizpilditas saistibas veidoja
128 miljardus EUR (*!) (apméram 66 % no kopsummas), lidzi-
noties 2,6 gadu saistibu vértibai vai 3,4 gadu maksdjumu
vertibai $aja joma 2010. gada izdevumu limeni. Lielaka dala
no §im neizpilditajam saistibam (113,2 miljardi EUR jeb 88 %
no kopsummas) attiecas uz pasreizgjo laikposmu no 2007. lidz
2013. gadam. Tas liecina par ietekmi, ko rada centieni
nokartot neizpilditas saistibas, veicot maksajumus, pirms tiek
piemérots noteikums par saistibu automatisku atcel$anu (n + 2
noteikums/n + 3 noteikums (*2)).

(*1) Attieciba uz “Kohéziju” sk. “Zinojums par budZeta un finansu
parvaldibu, kas pievienots ES parskatiem, 2010. finansu gads”,
23. un 36.-41. Ipp.

(*)) n+ 2/n + 3 noteikumu termin3 paredz lidz otrd[tresa gada beigam
péc pieskiruma gada automatisku atcelt visus lidzeklus, kuri nav
izlietoti vai par kuriem nav sanemta izmaksu deklaracija. “Tresas
vienkar§osanas” gaita n + 2/n + 3 noteikumos jaunakie grozijumi
izdariti attieciba uz kohézijas 2007. gada saistibam (sk. Regulu
(EK) Nr.1083/2006, kas grozita ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr.539/210 (OV L 158, 24.6.2010.,
1. Ipp)). Tomér tam nebija bitiskas ietekmes uz maksajumu aprop-
ridciju izlietojuma raditaju.
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1.1. PIELIKUMS

REVIZIJAS PIEEJA UN METODES
1. DALA. Revizijas pieeja un metodes saistiba ar parskatu ticamibu

1. Lai izvértétu, vai konsolidétie parskati, kuros ietverti konsolidétie finansu parskati un konsolidétie zinojumi par
budzeta izpildi (1), visos bitiskajos aspektos sniedz patiesu prieksstatu par Eiropas Savienibas finansu stavokli, darbibas
rezultdtiem un naudas plismu gada beigas, izmanto $adus galvenos novértésanas kritérijus:

a) likumiba un pareiziba: parskati ir sagatavoti atbilstosi noteikumiem, un ir pieejamas budzeta apropriacijas;

b) pilnigums: visi uz konkréto periodu attiecinamie iepémumu un izdevumu darfjumi un visi aktivi un pasivi (tostarp
arpusbilances posteni) ir ieklauti parskatos;

¢) darfjumu Tstums un aktivu un pasivu reala pastavesana: katru ienémumu un izdevumu darfjumu pamato notikums, kur§
attiecas uz struktiirvienibu un periodu; aktivs vai pasivs pastav bilances sagatavosanas datuma un attiecas uz struk-
turvienibu, kura sagatavo parskatus;

d) summu novertgjums: ienémumu un izdevumu darfjumus, ka ari aktivus un pasivus parskatos uzrada pienaciga vértiba,
nemot véra piesardzibas principu;

e) informacijas izklasts: ienémumu un izdevumu darfjumus, ka ari aktivus un pasivus uzrada un apraksta saskana ar
piemérojamiem gramatvedibas noteikumiem, atzito praksi un parredzamibas principu.

2. Reviziju veido 3adi pamatelementi:

a) gramatvedibas kontroles vides vértéjuma atjauninasana;

b) galveno gramatvedibas procediiru un gada nosléguma procesa parbaude;

¢) galveno gramatvedibas datu analitiskas parbaudes (konsekvence un pamatotiba);
d) parskatu un/vai bilancu analize un salidzinasana;

¢) saistibu, maksdjumu un konkrétu bilances postenu padzilinatas parbaudes, pamatojoties uz reprezentativu paraugu
parbaudi.

2. DALA. Revizijas pieeja un metodes saistiba ar darjjumu pareizibu

3. Palatas pieeja parskatiem pakartoto darfjumu pareizibas revizija ietver:

— darfjumu tieSas parbaudes katrd ienémumu vai izdevumu joma (sk. 1.1. tabulu), lai parliecinatos, cik liela méra
darfjumi ir pareizi,

— vértéjumu par to, cik efektivi parraudzibas un kontroles sistémas nodrosina darfjumu pareizibu.

4. Papildus pievieno pieradijumus, ko sniedz citu revidentu darbs (vajadzibas gadjjuma), un Komisijas vadibas aplie-
cindjumu analizi.

Ka Palata parbauda darjjumus

5. Darfjumu tie$d parbaude katrd ipasaja izvértgjuma (2.-7. nodala) ir pamatota uz sapemto summu (ienémumu
gadijuma) vai maksagjumu reprezentativu paraugu attiecigaja politikas grupa (?). Si parbaude sniedz statistisku aplési
par to, cik liela attiecigas datu kopas darfjumu dala ir nepareiza.

(") Tostarp skaidrojosas piezimes.
(3) Papildus tam ari horizontali atlasa saistibu statistisku paraugu un parbauda So saistibu atbilstibu attiecigajiem tiesibu aktiem un
noteikumiem.



34

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

10.11.2011.

6.  Lai noteiktu parauga liclumu, kas vajadzigs ticama rezultata iegtiSanai, Palata izmanto revizijas parliecibas iegii-
Sanas modeli. Tas saistits ar objektiva riska (risks, ka darfjumos gadas kliidas) un kontroles riska (risks, ka sistémas
nenovers vai neatklaj un nelabo $adas klidas) novértésanu.

7. Darfjumu parbaudé siki caurskata katru atlasito darfjumu, lai cita starpa noteiktu, vai izmaksu deklaracija vai
maksajums bija pareizi aprékinats un atbilda attiecigajiem tiesibu aktiem un noteikumiem. Palata parbauda budzeta
parskatos ieklautos darfjumus un izseko darfjumam lidz pat tieSajam sanéméjam (tas var bat lauksaimnieks, macibu
kursu organizators vai attistibas palidzibas projekta iniciators) un katra limeni parbauda atbilstibu attiecigajiem nosaci-
jumiem. Ja (jebkura limeni) darfjums nav pareizi aprékinats vai neatbilst likumiskajam vai ligumiskajam prasibam, tad
uzskata, ka taja ir klada.

Ka Palata noverte un izklasta darjjumu parbaudes rezultatus

8. Kladas darfjumos rodas dazadu iemeslu dél. Tas grupé atkaribd no konkréta parkapuma veida un atkariba no
neievérota noteikuma vai ligumiskas prasibas. Klidas atseviskos darfjumos ne vienmér ietekmé kopéjo izmaksato summu.

9.  Palata kladas klasifice sadi:

— skaitlos izsakamas vai skaitlos neizsakamas kliidas atkariba no ta, vai ir iesp&jams aprekinat, cik daudz ES budzeta lidzeklu

izmaksats vai sanemts nepareizi,

— péc to veida, proti, attiecinamibas kluda (maksajums neatbilst attiecinamibas noteikumiem), realas pastavesanas klada (ir
atlidzinatas izmaksas, lai gan nav pieradijumu, ka tas patiesam radusas) vai precizitates klida (maksajums nav pareizi
aprékinats).

10.  Viena no jomam, kura Palata biezi konstaté kladas, ir publiskais iepirkums. ES tiesibu akti publiska iepirkuma joma
faktiski ir procediiras prasibu kopums. Lai nodrosinatu Liguma paredzéto konkurences principu, ligumi jaizsludina,
piedavajumi janovérté atbilstigi noraditajiem kritérijiem, ligumus nedrikst maksligi sadalit, lai to summa neparsniegtu
maksimalos apjomus, u. c.

11.  Revizija Palata pievér§ uzmanibu procediras prasibu neievérosanai. Palata:

a) uzskata par nopietnam tas kludas, kas ierobezo publiska iepirkuma noteikumu mérkus — godigu konkurenci un
ligumslégsanas tiesibu pieskirSanu tam pretendentam, kura piedavajums ir vislabakais (%);

b) publiska iepirkuma noteikumu “nopietno” parkapumu ietekmi nosaka kvantitativi attieciba uz visu ar ligumu saistita
maksdjuma summu — §is ir 100 % skaitlos izsakamas kladas (%);

¢) ne tik nopietnas kladas, kas neietekmé konkursa rezultatu, uzskata par skaitlos neizsakamam kladam (%).

Lemjot par pasakumiem, kas javeic, ja nepareizi pieméro publiska iepirkuma noteikumus, Palata kvantitativas ietekmes
izteikSanu var veikt atskirigi, neka to dara Komisija vai dalibvalstis.

12.  Lai izteiktu kladu bieZumu, Palata nosaka parauga procentudlo dalu, kura ir skaitlos izsakamas un neizsakamas
kliidas. Tas norada, cik plasa varétu biit kladu izplatiba politikas grupa kopuma. Si informacija ir sniegta 2.~7. nodalas
x.1. pielikuma, ja konstatéta batiska klada.

13.  Pamatojoties uz skaitliski izteiktajam kladam un izmantojot standarta statistikas metodes, Palata nosaka iespéja-
mako klidu Tpatsvaru (MLE) katrd konkrétaja novértéjuma un attieciba uz budZeta izdevumiem kopuma. lespéjamakais
kladu ipatsvars ir parauga konstatéta kladu ipatsvara vidGjais svértais apjoms, kas izteikts procentos (¢). Palata, tapat
izmantojot standarta statistikas metodes, aprékina ari diapazonu, kura pastav 95 % ticamiba, ka kladu ipatsvars datu
kopa noteikts katra Tpagaja izvértéjuma (un attieciba uz izdevumiem kopuma). Sis ir diapazons starp zemiko kliidu limeni
(LEL) un augstako kladu limeni (UEL) () (sk. pievienoto attélu).

(%) Pamata ir divas ligumslégSanas tiesibu pieskirSanas sistémas: létakais piedavajums un visizdevigakais piedavajums.

(* Skaitlos izsakamu kladu pieméri: galvenajam vai papildu ligumam nav rikots konkurss vai ir rikots tikai slégts konkurss (iznemot
gadfjumus, kad tiesiskaja reguléjuma tas ir skaidri atlauts); neatbilstods piedavajumu novértéjums, kas ietekmé konkursa rezultatu;
bitiskas izmainas liguma saturd; ligumu sadaliSana starp vairakiem bivobjektiem ar vienadu ekonomisko funkciju. Palata parasti
izmanto atskirigu pieeju attieciba uz ES iestazu nepareizu publiska iepirkuma direktivu piemérosanu, pamatojoties uz to, ka attiecigie
ligumi joprojam ir spéka. Ticamibas deklaracija 3adas kliidas netiek izteiktas skaitlos.

(°) Skaitlos neizsakamu kliidu pieméri: neatbilstoss piedavajuma novértéjums, kas neietekmé konkursa rezultatu; konkursa procediiras vai
specifikaciju formalas nepilnibas; nav jevéroti parredzamibas prasibu formalie aspekti.

() MLE = ﬁ x % (ASI%%), kur ASI ir vidgjais paraugu atlases intervals un i ir darfjumu numeracija parauga.
(') LEL = MLE —t,, 959 % \/i; nu UEL = MLE + t; 959 % % kur t ir t-sadaljuma faktors, n ir parauga liclums un s ir procentos

izteikta k]adu standartnovirze.
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Joma = 95 %
ticamiba/varbiitiba

Joma = 2,5 %
varbiitiba Joma = 2,5 %

varbiitiba

LEL MLE UEL

14.  lekrasotas dalas procentuala attieciba norada uz varbiitibu, ka patiesais kladu ipatsvara diapazons datu kopa ir
starp LEL un UEL.

15.  Palata, planojot revizijas darbu, censas veikt procediiras, kas tai lauj salidzinat aplésto kltdas ipatsvaru datu kopa ar
planoto biitiskumu 2 % limeni. Novértéjot revizijas rezultatus, Palata ievéro o bitiskuma limeni un, sagatavojot revizijas
atzinumu, nem vérd kladu veidu, kontekstu un summas, ko ir skarusas klidas.

Ka Palata noverte sistemas un zino par rezultatiem

16.  Parraudzibas un kontroles sistémas ievie§ Komisija, ka ari — dalitas vai decentralizétas parvaldibas gadijuma —
dalibvalstis un sanéméjvalstis. So sisttmu mérkis ir parvaldit ES budzeta risku, tostarp saistiba ar darfjumu pareizibu.
Tapéc novértéjums par to, vai sistémas efektivi nodrosina darfjumu pareizibu, ir viena no svarigakajam revizijas proce-
diram, kas ipasi noder, lai sagatavotu ieteikumus par veicamajiem uzlabojumiem.

17.  Katrai politikas grupai, lidzigi ka ienémumiem, ir ieviestas dazadas sistémas. Tapéc Palata parasti katru gadu
izraugas parbaudamo sisttmu paraugu. Sistému novért&jumu rezultatus apkopo tabula “Sistému parbaudes rezultati”.
Tabula ir pievienota 2.-7. nodalas x.2. pielikuma. Sistémas klasificé ka efektivas, ja tas mazina kladu risku darfjumos, dajeji
efektivas, ja ir dazas nepilnibas, kas ietekmé to darbibas efektivitati, vai neefektivas, ja nepilnibas ir plasi izplatitas un tapéc
loti vajina sistému darbibas efektivitati.

18.  Papildus un ja ir iegiti pieradijumi, Palita sagatavo sisttmu kopvértéjumu politikas grupa (ari sniegts 2.-7.
nodalas x.2. pielikuma), kura pem véra gan atlasito sisttmu noveértéjumu, gan darfjumu parbaudes rezultatus.

Ka Palata noverte Komisijas vadibas apliecinajumus un zino par rezultatiem

19.  Saskana ar starptautiskajiem revizijas standartiem Palata sanem no Komisijas apliecindjuma véstuli, kura apstipri-
nats, ka Komisija ir izpildijusi savus pienakumus, un kura atklata visa informacija, kas varétu bit noderiga revidentam.
Taja ietverts apstiprindjums, ka Komisija ir atklajusi visu informaciju saistiba ar krapSanas riska novértéumu, visu
informaciju par Komisijai zindamajiem krapSanas gadijumiem vai aizdomam par krap$anu un visus bitiskos gadijumus
saistiba ar neatbilstibu tiesibu aktiem un noteikumiem.

20.  Papildus 2.-7. nodala apliikoti attiecigo generaldirektoratu gada darbibas parskati. Minétajos parskatos zinots par
politikas mérku sasnieg§anu un ieviestajam parvaldibas un kontroles sisttmam, kuru mérkis ir nodrosinat darfjumu
pareizibu un resursu racionalu izmantoSanu. Katram gada darbibas parskatam ir pievienota generaldirektora deklaracija
tostarp ari par to, cik liela méra resursi izmantoti paredzétajam mérkim un ka kontroles procediiras nodrosina darjjumu
likumibu un pareizibu (%).

21. Palata vérté gada darbibas parskatus un tiem pievienotas deklaracijas, lai noteiktu, ciktal tie sniedz finansu
parvaldibas objektivu atspogulojumu saistiba ar darfjumu pareizibu. Palata zino par minéta novértgjuma rezultatiem
2.-7. nodalas sadala “Komisijas vadibas apliecindjumu ticamiba”, un nozimigu konstatéjumu gadfjuma ta formulé apsveé-
rumus, kas seko péc secindjumiem par darfjumu pareizibu un sistemu efektivitati.

(%) Plagaku informaciju par Siem procesiem, ka ari saites uz jaunakajiem parskatiem sk. http://ec.europa.eufatwork/synthesis/index_en.htm.

> Kladu ipatsvars (%)
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Ka Palata formule atzinumus ticamibas deklaracija

22.  Palata ticamibas deklaracija formulé atzinumu par Eiropas Savienibas parskatiem pakartoto darfjjumu pareizibu,
pamatojoties uz savu revizijas darbu, kas izklastits 2.-7. nodala, un uz kladu izplatibas novértéjumu. Galvenais elements ir
izdevumu darfjumu parbaudes rezultatu izskatiSana. Kopuma Palatas tuvinatas apleses par kladu ipatsvaru attieciba uz
kopéjiem izdevumiem 2010. gada ir 3,7 %. Palatai ir 95 % parlieciba, ka klidu ipatsvars datu kopa ir no 2,6 % lidz 4,8 %.
Dazadas politikas jomas konstatétais kladu ipatsvars ir at3kirigs, ka izklastits 3.—7. nodala. Palata novértéja, ka kladas ir
izplatitas — tas sastopamas lielakaja dala izdevumu jomu. Palata sniedz visparéju atzinumu par saistibu pareizibu, pama-
tojoties uz papildu horizontalu paraugu.

Parkapumi vai krapsana

23.  Lielaka dala kladu rodas, nepareizi piemérojot vai parprotot biezi vien sarezgitos ES izdevumu shému noteikumus.
Ja Palatai ir pamatotas aizdomas, ka ir notikusi krapsana, ta par to zino Eiropas Birojam krapsanas apkarosanai (OLAF),
kur§ ir atbildigs par turpmaku izmekléSanu. Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata zino OLAF par aptuveni trim
gadijumiem gada.



IEPRIEKSEJOS GADOS ATTIECIBA UZ PARSKATU TICAMIBU FORMULETO APSVERUMU PECPARBAUDE

Iepriekséjos gados formulétie apsvérumi

1. Galvena gramatveZa apliecinajuma
véstule

Komisijas galvena gramatveza apliecinajuma
véstulés minéts, ka dazu konsolidéto struktiirvie-
nibu galvenie gramatvezi nebija sagatavojusi
apliecindjumus vai tos bija grozijusi. Cita starpa
nebija sniegta prasita informacija par gramatve-
dibas un viet&jo sistému apstiprinasanu.

2. Prieksfinanséjums, paradi kreditoriem un
finanSu gadu nodaliSanas procediras

Attieciba uz prieksfinanséjumu, paradiem kredito-
riem un attieciga finansu gada nodaliSanu Palata
konstatéja gramatvedibas kludas, kuru visparéja
finansiala ietekme bija nebatiska, tomér to bija
daudz. Tas liecina, ka ir svarigi vél vairak uzlabot
gramatvedibas pamatdatu precizitati atseviskos
generaldirektoratos.

1.2. PIELIKUMS

Panakta virziba

Galvena gramatveza apliecindjuma véstule

Attieciba uz 2010. gada konsolidétajiem parska-
tiem Komisijas galvenais gramatvedis:

— norada, ka gramatvedibas unfvai vietgjas
sisttmas nav apstiprinatas vai ir apstiprinatas
dalgji Cetras agentiras un divos pirmo reizi
konsolidétos kopuznémumos, un uzsver, ka
par apstiprinasanu atbild attiecigie gramatvezi,

— piezim¢, ka viena izpildagentiira izmantoja
iepriekséja gada vadibas  apliecinajuma
véstules modeli, tapéc taja nav dazu nesen
pievienoto apliecinajumu.

Tomér Komisijas galvenais gramatvedis uzsvera,
ka, vinaprat, tam nav batiskas ietekmes uz Komi-
sijas parskatiem.

Prieksfinanséjums, paradi kreditoriem un
finanSu gadu nodali$anas procediras

Komisija turpindja stradat, lai uzlabotu savu
gramatvedibas datu precizitati, veicot tadas nepar-
trauktas darbibas ka uzskaites kvalitates projekts
un viet€jo sistému apstiprinasana.

Komisijas atbilde

Galvena gramatveZa apliecinajuma vestule

Noradita neveikta apstiprinasana neietekmé parskatu ticamibu.

Prieksfinansejums, paradi kreditoriem un finansu gadu noda-

liSanas procediiras

Sk. Komisijas atbildi par 1.29. punktu.

Komisija turpinds stradat, lai uzlabotu savu gramatvedibas datu preci-
zitati, veicot tadas nepartrauktas darbibas ka, piem., uzskaites kvalitates

projekti.

Palatas analize

Galvena gramatveza apliecina-
juma véstule

Palata pem vera vispargjo parlie-
cibu, kas sniegta galvena gramat-
veza apliecindjuma véstulé. Palata
sekos problematiskajiem jautaju-
miem turpmakas revizijas.

Prieksfinanséjums, paradi
kreditoriem un finansu gadu
nodaliSanas procediiras

Palata turpinas sekot problematis-
kajiem jautajumiem.
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Iepriekséjos gados formulétie apsvérumi

Attieciba uz prieksfinanséjuma summu gramatve-
dibas uzskaiti Palata konstatéja ari $adas prob-
lémas:

— lidz galam nenokartotu prieksfinanséjuma
maksajumu noskaidrofanu ne vienmeér veic
pareizi. Vairakos gadijumos to neveica vispar
vai iegramatoja nepareizas summas, un

— dazi generaldirektorati neapstrada pieejamo
informaciju par panakto virzibu un faktis-
kajam izmaksam un neiegramato attiecigo
prieksfinanséjumu saskana ar So virzibu, bet
finansu gada nodaliSanai izmanto tuvina-
jumus.

Turklat dazi generaldirektorati neievéroja prasibu
registrét rékinus un izmaksu deklaracijas piecu
darba dienu laika no to sanemsanas.

3. Posteni saistiba ar piedzinu un
finanSu korekcijam

Kaut arT Komisija ir veikusi pasakumus, lai papla-
Sinatu un uzlabotu informaciju, ko ta sniedz sais-
tiba ar ES budZetam piemérojamiem korekcijas
mehanismiem, §1 informacija vél nav pilniba uzti-
cama, jo Komisija ne vienmér sanem ticamu
informaciju no dalibvalstim.

Panakta virziba

Lai gan gramatvedibas dienesti centas uzlabot
stavokli, Palata konstatéja, ka vairaki generaldirek-
torati iekséjas nozaru politikas un argjo darbibu
joma turpina parskatos registrét apléses pat tad, ja
tiem ir pietickams pamats atbilstigo prieksfinan-
séjuma maksdjumu noskaidrosanai (sk. 1.29.
punktu).

Palatas veikta reprezentativu prieksfinans¢juma
paraugu un rékinu/izmaksu deklaraciju paraugu
revizija atkal atklaja kladas, kuram ir nebatiska
visparéja finansiala ietekme, bet to ir daudz.
Tapéc Komisijai jaturpina centieni uzlabot
gramatvedibas pamatdatu precizitati atseviskos
generaldirektoratos.

Lai gan ir manami uzlabojumi attieciba uz
terminu, kurd registré jaunas izmaksu deklara-
cijas, dazi generaldirektorati joprojam pilniba
neievéro prasibu registrét rekinus un izmaksu
deklaracijas nekavéjoties.

Posteni saistiba ar piedzinu un finansu
korekcijam

Komisijas uz vietas veiktajas parbaudes atklajas,
ka datu uzskaites un zinoSanas sistémas visds
dalibvalstis vél nav pilniba uzticamas. Komisija
veica pécparbaudes saistiba ar visam neatbil-
stibam Sajos datos un sniedza ieteikumus dalib-
valstim, lai tas varétu ieviest uzlabojumus.

Komisijas atbilde

Posteni saistiba ar piedzinu un finansu korekcijam

Salidzinajuma ar pagajuso gadu ir uzlabojusies dalibvalstu sniegto datu
par piedzinu ticamiba, tomer Komisija piekiit, ka kvalitate jauzlabo art
turpmak. Tade] 2011. gada Komisija uzsaka reviziju par dalibvalstu
sistemam  piedzinas veikSanai, pamatojoties uz parskatiem, kuri tiek
sniegti reizi gada par stavokli 31. marta, lai uzlabotu Komisijai sniegtos
parskatus par valstu veiktajam finansu korekcijam un nodrosinatu

sniegto parskatu pilnigumu, precizitati un savlaidigumu.

Palatas analize

2010. gada revizija tika konstatéta
jauna probléma, proti, loti biezi
Komisija sakuma nebija pareizi
iegramatojusi maksajumus
bilances aktivu dala (piem., finan-
séSanas vadibas instrumenti). Sis
jautajums ir atrisinats galigajos
parskatos péc tam, kad 2011.
gada junija tika sanemta informa-
cija no dalibvalstim (sk. 1.32.
punktu). Komisija ir ierosinajusi
grozit tiesisko regulgjumu un
sagatavos  priekslikumus  laik-
posmam péc 2013. gada.

Posteni saistiba ar piedzinu un
finansu korekcijam

Palata turpinas sekot problematis-
kajiem jautdgjumiem. Ta joprojam
uzskata, ka, ja iesp&jams, jasniedz
informacija par to, ka tiesi kladas
risinatas ar  piedzinu un/vai
finansu korek
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Ieprieksgjos gados formulétie apsverumi

Turklat ir jaizskata vajadziba pilnveidot finansu
parskatu pamatnostadnes attieciba uz to, kada
informacija ir jasniedz un ka ta jaizmanto.

Dazas izdevumu jomas Komisija nesniedz salidzi-
nou informaciju par gadu, kura veikts attiecigais
maksajums, gadu, kura konstateta attieciga kluda,
un gadu, kura attieciga finansu korekcija ir uzra-
dita parskatu piezimés.

Attieciba uz kohézijas jomu 2009. gada nogalé
vél bija japieméro korekcijas 2,3 miljardu EUR
apmera (proti, bija “jaiekasé”, Komisijai sanemot
atmaksu vai dalibvalstij atskaitot attiecigo summu
no izmaksu deklaracijam).

Panakta virziba

Attieciba uz Palatas prasibu uzlabot norades par
posteniem saistiba ar piedzinu un finansu korek-
cijam Komisija sagatavoja programmu slégsanas
vadlinijas, kuras tomeér butu vél jauzlabo.

Vel nav sniegta salidzinosa informacija par
maksajumiem, kladam un finansu korekcijam.

Attieciba uz kohézijas jomu 2010. gada vél neiz-
pilditas summas palielinajas par apméram 0,2
miljardiem EUR (proti, tas summas, kuras ir
apstiprinatas/par kuram ir pienemti lémumi, bet
kuras vél nav izpilditas, palielindjas no 2 327
miljoniem EUR 2009. gada lidz 2 516 miljoniem
EUR 2010. gada). Zemais izpildes limenis 71 %
apméra skaidrojams ar to, ka vél nav pabeigts
slegsanas process. 2010. gada beigas sanemtas
izmaksu deklaracijas vél nav apstiprinatas, un
tas nozim¢, ka 2010. gada skaitlos par izpildi
nevar ieklaut attiecigas finansu korekcijas par
2,3 miljardiem EUR (sk. 2010. gada parskatu 6.
piezimi, 6.33. punktu “Finansu korekcijas —
kopsummas un izpildes limenis”).

Komisijas atbilde

Komisija turpinas uzlabot programmu. slegsanas vadlinijas un noradi-
jumus 2011. gada programmu slegSanai.

Komisija kontrole visus izdevumus vairakus gadus pec konkréeta maksa-
juma faktiskas veikSanas gada, galvenokart programmas slegsanas laika.
ArT finansu korekcija var veidoties tad, kad tiek konstateti trikumi
dalibvalstu kontroles sistemas, kaut Sados gadijumos nav tiesas saites
ar maksajumiem. Tadejadi nav ne iespgjami, ne svarigi saskanot gadu,
kurd veikts attiecigais maksajums, ar gadu, kurd finansu korekcija tiek
uzradita parskatu piezimés.

Tiesiskais regulgjums nosaka, kadi pamatojosie dokumenti dalibvalstim
janodrosina, sledzot programmu. Darbibas programmas vadosa iestade
glaba visus pamatojoSos apliecinajumus par izdevumiem un reviziju, lai
tie biitu pieejami Komisijai.

Attieciba uz dazam 2000.—2006. gada programmam gan Palatas, gan
Komisijas rezultati liecina, ka pastavéjusas Saubas par to, vai iegrama-
totie un parskatos noraditie skaitli par atsauktam un atgiitam summam
ir pilnigi un ticami. Pat ja Komisijas revidenti visas dalibvalstis konsta-
tejusi  uzlabosanos 2007.-2010. gada laika, Komisija, sledzot
programmu, joprojam ir piesardziga un pieprasa, lai visas programma
iesaistitas valsts iestades sniedz parskatus par pecparbaudi (tostarp
finansu korekcijam) saistiba ar visiem valstij noraditajiem parkapumiem,
kas registreti paradnieka virsgramata par katru programmu. Komisija
neslegs programmu, kamer ta neatzis, ka informacija ir konsekventa un

pilniga.

Attieciba uz tiesisko regulejumu 2007.-2013. gadam reizi gada lidz
31. martam apstiprinasanas iestade nosiita Komisijai parskatu par
ieprieksgjo gadu saistiba ar finansu korekcijam. Sie jaunie noteikumi
par parskatu sniegsanu nodroSina ticamaku un viendabigaku elektroniski
iesniedzamo informaciju (izmantojot SFC 2007) par veiktajam korek-
cijam. Turklat REGIO GD un EMPL GD parskatija savu revizijas
strategiju, taja ietverot Tpasu moduli riskantako piedzinas sistemu revi-
zijai valstis, un ta tiks uzsakta 2011. gada otraja puse.

Komisija pastav uz to, ka, nemot véra korekfivo sistemu daudzgadu
raksturu dalitas parvaldibas programmas (finansu korekcijas ne vienmer
tiek Tstenotas taja pasa gada, kad dalibvalstis tas akcepte), maksajumu,
kliidu un finansu korekciju salidzinasana dod mazu pievienoto vertibu.
Turklat, ta ka izdevumu deklareSanas sistéma ir kumulativa daudzgadu
perioda un daZos gadijumos runa ir par sistemas korekcijam, Sada
salidzinasana ir gandriz neiespejama.

Palatas analize
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Iepriekséjos gados formulétie apsvérumi

Kaut arf finanSu parskatu paskaidrojosajas
piezimés ir informacija, ka Komisijas dienesti vai
dalibvalstis, iesp&jams, vélak labos dazus maksa-
jumus, piezimés nav konkretizétas summas un
izdevumu jomas, kuras paredzéts sikak parbaudit
un par kuram veiks gramatojumu noskaidrosanu.

Panakta virziba

Summas, kuras paredzéts vél papildus parbaudit
un noskaidrot, konsolidéto parskatu piezimés vel
nav uzraditas (pretéji skaitlos izsakamajam iespé-
jamo atmaksu summam).

Komisijas atbilde

Ka noradits atbildes pagajusaja gada, Finansu regula lauj Komisijai
kontrolet visus izdevumus vairakus gadus péc faktiska izdevumu veik-
Sanas gada. Tomér parskatos nenorada, ka visi attiecigie izdevumi vel
tikai jaakeepte, jo kontrole tiks veikta tikai nakamajos gados. Pretéja
gadijuma visus budZeta izdevumus uzskatis par provizoriskiem izdevu-
miem lidz ex-post parbaudes veikSanai vai noteikta ierobezojuma perioda
beigam. Ja iespejamas piedzitas summas var izteikt kvantitativi, tas tiek
uzraditas konsolideto parskatu 6. piezime. Politikas grupa “Lauksaim-
nieciba” finansu noskaidrosanas lemums tiek pienemts apmeram sesus
menesus pec attiecigd finansu gada beigam, un mineta gada laika
Komisija konstate izdevumu summu, kas tiek atzita ka izmaksajama
no ES budeta $aja gada. St finansu noskaidrosanas lemuma loma
netiek apSaubita tade], ka velak dalibvalstij var tikt noteiktas finansu
korekcijas, izmantojot atbilstibas lemumus. Izdevumu summu, kuru
varetu izslegt no ES finansejuma, izmantojot Sadus nakotnes atbilstibas
lemumus, uzrada finansu parskatu piezimes.

Gan kvantitativi izteiktas summas, kuras dalibvalstis varetu atgiit, gan
izdevumu summa, kuru varétu izslegt no finansgjuma, izmantojot
nakotnes atbilstibas lemumus, tiek gramatota aktivos (vai uzradita iespe-
jamos aktivos) Komisijas uzskaites sistema un finansu parskatu
piezimes.

Komisija uzskata, ka attieciba uz politikas grupu “Lauksaimniedba”
dalibvalstu sniegta informacija par atgiitdm summam ir ticama, jo to
apliecina neatkarigas revidentu struktiiras.

Politikas grupa “Lauksaimniedba” par katru finansu korekciju atbilstibas
lemumos noteikts gads, kurd veikts ar korekciju saistitais maksajums.

Finansu parskatos par politikas grupu “Lauksaimnieciba” ietver dalib-
valstu atgiitds summas un Komisijas veiktas korekcijas saistiba ar Rorek-
ciju summam, par kuram lemums tiek pienemts par katru finansu gadu
un katru kalendaro gadu, Sadu korekciju finansialo TstenoSanu un attie-
dgajam iekasetajam summam attiedba uz ELGF un politikas grupu
“Lauku attistiba”.

Palatas analize
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Ieprieksgjos gados formulétie apsverumi

4. “Galileo” programmas aktivu nodosana

Noligumi par visu radito, izstradato vai iegito
aktivu IpaSumtiesibu nodosanu Savienibai veél
nav pilniba ieviesti. Ta ka visi lidz $im radusies
izdevumi ir uzskaititi ka pétniecibas izdevumi, tas
neietekmé bilanci. Tomér Komisijai janodrosina,
ka nodosanas bridi ir pieejama visa vajadziga
informacija aktivu efektivai aizsardzibai.

Panakta virziba

“Galileo” programmas aktivu nodosana

Komisija strada kopa ar Eiropas Kosmosa agen-
tiru, lai nodrosinatu, ka nodo3anas bridi ir
pieejama visa vajadziga uzskaites un tehniska
informacija, kas sekmétu raitu nodo3anas
procesu. Nodosana paredzéta apstiprinasanas
orbita posma nobeiguma, kas tiek prognozéts
2012. gada beigas.

Tomeér Palata vér§ uzmanibu uz atrunu, ko atbil-
digais generaldirektors ieklavis sava 2010. gada
parskata attieciba uz Eiropas Kosmosa agentiiras
finandu parskatu ticamibu.

Komisijas atbilde Palatas analize

“Galileo” programmas aktivu nodoSana “Galileo” programmas aktivu
nodosana

Komisija ciesi seko Eiropas Kosmosa agentiiras panaktajai virzibai, iste-
nojot tas jauno uzskaites sistemu un attiecigi uzlabojot finansu parskatu
sniegSanu.

Palata sekos $2 jautajuma virzibai.
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2. NODALA
Ienémumi

SATURS

levads
[enémumu jomas Ipasas iezimes
Revizijas tvérums un pieeja
Tradicionalie pasu resursi
PVN un NKI paSu resursi
Darfjumu pareiziba
Tradicionalie pasu resursi
PVN un NKI pasu resursi
Pargjie ienémumi
Sistemu efektivitate
Tradicionalie pasu resursi
PVN pasu resursi
Joprojam ir ilgstosi spéka esosas atrunas, bet to skaits samazinas
Kavéjumi PVN direktivu pieméroSanas uzraudziba
NKI pasu resursi
Visparéjas un ipasas atrunas
NKI uzskaitijuma parbaude dalibvalstis vél nav pabeigta
Apvienotas Karalistes korekcija
Atglistamo summu atcelSana
Komisijas vadibas apliecindjumu ticamiba
Secingjumi un ieteikumi
Secinajumi
leteikumi

Ipasa zinojuma Nr. 2/2008 par saistoSo izzinu par tarifu (BTI) pécparbaude

Punkts
2.1-2.13.
2.2-2.6.
2.7-2.13.
2.8-2.11.
2.12-2.13.
2.14-2.17.
2.15.

2.16.

2.17.
2.18.-2.35.
2.19.-2.21.
2.22.-2.25.
2.22.-2.23.
2.24.-2.25.
2.26.-2.30.
2.26-2.27.
2.28.-2.30.
2.31.-2.33.
2.34.-2.35.
2.36.-2.38.
2.39.-2.41.
2.39.-2.40.
2.41.

2.42.-2.45.
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2.1.  Saja nodala ir izklastits Palatas ipasais izvértgjums par
ienémumiem, kuros ietverti paSu resursi un citi ienémumi.
Bitiskaka finansu informacija par 2010. gada iepémumiem ir
sniegta 2.1. tabuld. PaSu resursi neapSaubami ir galvenais
budzeta izdevumu finanséSanas avots (93,8 %). Nodala ieklauts
ari kopsavilkums par Komisijas turpmako ricibu saistiba ar
konstatéjumiem, kas bija uzskaititi Palatas Ipasaja zinojuma
Nr. 2/2008 par saistoso izzinu par tarifu (BTI).

2.1. tabula. Iepémumi. Galvena informacija

Ienémumi 2010. g.

B;iif;a Ienémumu veids Apraksts
? milj. EUR %
1 Tradicionalie pasu resursi (TPR) Cukura razoSanas nodevas (11. nodala) 145 0,1
Muitas nodokli (12. nodala) 15514 12,1
PVN pasu resursi Pagu resursi no PVN (pievienotas vértibas nodokla) kartgja 13 393 10,5
finansu gada (13. nodala)
NKI pasu resursi Pasu resursi, kuru pamata ir NKI (nacionalais kopienakums) 90 948 71,2
kartgja finansu gada (14. nodala)
BudzZeta nelidzsvarotibas korekcija | BudZeta nelidzsvarotibas korekcija, kas pieskirta Apvieno- - 128 -0,1
tajai Karalistei (15. nodala)
Bruto samazindjums gada NKI pasu | Niderlandei un Zviedrijai pieskirtais bruto samazinajums -3 0,0
resursu iemaksas (16. nodala)
PASU RESURSI KOPA 119 869 93,8
3 Parpalikumi, atlikumi un korekcijas 1 460 1,1
4 lenémumi no personam, kas saistitas ar iestadém un citim 1123 0,9
Savienibas struktiiram
5 Uzkratie ienémumi no iestdzu administrativas darbibas 388 0,3
6 lemaksas un atmaksajumi ES/Kopienu ligumos un 3511 2,7
programmas
7 Procenti par novélotiem maksajumiem un soda naudas 1408 1,1
8 Aizpémumu un aizdevumu operacijas — 0,0
9 Dazadi ienémumi 36 0,0
CITI IENEMUMI KOPA 7 926 6,2
Gada ienemumi kopa 127 795 100,0

Avots: Eiropas Savienibas 2010. gada parskati.
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Iepémumu jomas ipasas iezimes

2.2, Ir triju veidu pasu resursi (!): tradicionalie pasu resursi —
muitas nodokli par importu un cukura razo3anas nodevas
(TPR) —, pasu resursi, kas aprekinati, balstoties uz dalibvalstu
iekaséto pievienotas vértibas nodokli (PVN), ka ari pasu resursi,
kas atvasinati no dalibvalstu nacionala kopienakuma (NKI).

2.3, Tradicionalos pasu resursus aprékina un iekasé dalibval-
stis. Tris ceturtdalas no iekasétdas summas dalibvalstis maksa
Savienibas budzeta, atlikuso ceturtdalu tas ietur, lai segtu ieka-
séSanas izmaksas. Reizi ménesT katra dalibvalsts nosita Komi-
sijai parskatu par aprékinatajiem nodokliem (A konta parskats)
un reizi ceturksni — par tiem aprékinatajiem nodokliem, kuri
taja nav ieklauti (B konts) (2).

2.4, No PVN un NKI iegiitie pasu resursi ir iemaksas, ko
veic, piemerojot vienotu likmi dalibvalstu saskanota PVN
novértgjuma bazei vai dalibvalstu NKI.

2.5.  Dazam dalibvalstim pieméro samazinatu PVN resursu
piesaistiSanas likmi (}) un bruto samazindgjumu to NKI
iemaksam (*) laika no 2007. lidz 2013. gadam. Turklat Apvie-
notajai Karalistei pieskir korekciju budzeta lidzsvaro$anai (AK
korekcija), kura samazina tas maksajamo dalu taja pasu resursu
kategorija, kas atvasinata no NKIL

2.6.  Péc tam, kad ir nemta véra tradicionalo pasu resursu,
no PVN iegiito pasu resursu un citu iepémumu kopsumma, no
NKI ieglitos pasu resursus izmanto budZeta lidzsvaroSana.
Jebkur3 parak zemu (vai parak augstu) novertéts NKI konkrétai
dalibvalstij — kaut ari tas neietekmé kop&os NKI resursus —
izraisa iemaksu palielindjumu (vai samazinajumu) no citam
dalibvalstim, kamér problému atrod un izlabo.

(") Sk. Padomes 2007. gada 7. jinija Lémumu 2007/436/EK, Euratom
par Eiropas Kopienu pasu resursu sisttmu (OV L 163, 23.6.2007.,
17. lIpp.) un Padomes 2000. gada 22. maija Regulu (EK, Euratom)
Nr. 1150/2000, ar ko isteno Lémumu 2007/436/EK, Euratom par
Kopienu pasu resursu sistému (OV L 130, 31.5.2000., 1. Ipp.), kura
jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (EK, Euratom) Nr. 105/2009
(OV L 36, 5.2.2009., 1. Ipp.).

(3 Ja nodokli vai nodevas nav samaksatas un nav ari nodrosinajuma
vai ja tie ir nodrosinati, bet tiek apstridéti, dalibvalstis var apturét $o
resursu pieejamibu, iegramatojot tos 3aja atseviskaja konta.

() Vacija, Niderlande, Austrija un Zviedrija.

(*) Niderlande un Zviedrija.
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Revizijas tvérums un pieeja

2.7.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode aprakstita
1.1. pielikuma 2. dala. lenémumu jomas revizija ipasi janorada
uz turpmak izklastitajiem specifiskajiem jautajumiem.

a) Palata Komisijas limeni revidja statistiski reprezentativu
paraugu, kura ietilpa 55 piedzinas rikojumi, kas aptvéra
visus ienémumu veidus (sk. 2.1. pielikumuy);

b) sistému novertéjuma bija ieklautas:

i) tradicionalo pasu resursu, no PVN iegiito pasu resursu
un no NKI ieglito pasu resursu sistémas;

ii) Komisijas sistémas, kuras izmanto AK korekcijas apré-
kinam (tostarp 2006. gada galigds summas aprékina
parbaude);

iii) sistémas Komisijas apstiprinatajiem (°) atbrivojumiem no
summam, par kuram biitu jasagatavo piedzinas rikojumi
(19 atbrivojumu paraugs, kura kopéja vértiba bija 11
miljoni EUR) 2010. gada (kopgja atbrivojumu summa
bija 22 miljoni EUR);

iv) Komisijas Istenota soda naudu parvaldiba;

¢) Komisijas vadibas apliecinajumu parbaudé bija ieklauts
Budzeta GD gada darbibas parskats.

Tradicionalie pasu resursi

2.8.  Parskatiem pakartoto darfumu revizija nevar ietvert
nedeklaréto importu vai to importu, kas nav nonacis muitas
uzraudziba.

2.9. Palata noveértéja parraudzibas un kontroles sistémas
Italija, Niderlandé un Apvienotaja Karalisté — valstis, kuru
iemaksas veido aptuveni 38 % no kopgjiem tradicionalajiem
pasu resursiem. Ta parbaudija $o valstu gramatvedibas sistémas
un tradicionalo pasu resursu plismu, sakot ar to noteikSanu
lidz deklarésanai Komisijai, lai giitu pamatotu parliecibu par to,

(°) EuropAid sadarbibas birojs (AIDCO), kur§ 2011. gada klas par
Attistibas un sadarbibas generaldirektoratu — EuropeAid (GD
DEVCO), Konkurences generaldirektorats un Energétikas generaldi-
rektorats.
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ka registrétas summas ir precizas un pilnigas. Revidenti
parbaudija galvenos kontroles mehanismus saistiba ar preferen-
ciallo nodoklu likmju piemeérosanu, “supervienkar$oSanas”
pieskirSanu vietéjas muitoSanas procediras lictotajiem (atbrivo-
jums no pazinosanas) (°) un parvadajuma un apdro$inasanas
izmaksu uzskaiti $ajas dalibvalstis.

2.10.  Saistiba ar sesiem piedzinas rikojumiem attieciba uz
tradicionalajiem paSu resursiem no parauga, kas minéts 2.7.
punkta, Palata salidzinaja atlasitos ikménesa parskatus ar dalib-
valstu pakartotajiem gramatvedibas datiem (').

2.11. Palata novértgja ari parraudzibas un kontroles
sistémas Komisija, tostarp Komisijas veiktas parbaudes dalibval-
stis.

PVN un NKI pasu resursi

2.12. PVN un NKI padu resursu summas ir balstitas uz
statistikas datiem, kuru pakartotos darfjumus nav iesp&ams
revidét tiesi. Tapéc revizijas sakumpunkts bija dalibvalstu saga-
tavotas makroekonomikas datu kopsummas, ko sanem Komi-
sija, un péc tam Palata novértéja, ka Komisijas datu apstrades
sistémas apstrada attiecigos datus, lai aprékinatu galigajos
budzZeta parskatos ieklaujamas summas. Tadéjadi Palata parbau-
dija budzeta izveidi un dalibvalstu iemaksu pareizibu.

2.13.  Palata novértéja Komisijas parraudzibas un kontroles
sistémas, kuru mérkis ir sniegt pamatotu parliecibu par to, ka
Sie lidzekli ir pareizi aprekinati un iekaséti. Revizija bija
ieklauta arT Komisijas veikta PVN un NKI atrunu parvaldiba,
NKI uzskaitfjuma parbaude dalibvalstis un PVN direktivu
pieméroSanas uzraudziba. Palata nesniedz vértéjumu par to,
cik kvalitativi ir PVN un NKI dati, kurus Komisija sanem no
dalibvalstim.

(®) Muitas kodeksa istenosanas noteikumu 266. panta 2. punkts: “Ar
nosacfjumu, ka tadéjadi netiek ietekméta darbibu pareizas izpildes
parbaudiSana, muitas dienesti var: (..) b) ipaSos apstaklos, ja to
nosaka konkréto precu veids un straujais apgrozijums, neprasit
atlaujas turétajam zinot kompetentajai muitas iestadei par katru
pre¢u pienaksanu (..)” Komisijas Regula (EEK) Nr.2454/93 (OV
L 253, 11.10.1993., 1. lpp.), kurd jaunakie grozijjumi izdariti ar
Regulu (ES) Nr. 430/2010 (OV L 125, 21.5.2010., 10. lpp.).

() Belgija, Cehijas Republika, Francija, Niderlande, Vacija un Zviedrija.
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DARIJUMU PAREIZIBA

2.14.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
2.1. pielikuma. Darijumu parauga parbaudé Palita nekonstatéja
batisku kladu limeni (%). Palatas apléstais iesp&jamakais kladu
ipatsvars ir 0 %. Tomér saistiba ar darfjumu parbaudi konsta-
téja dazas nepilnibas sistémas, un tas ir izklastitas turpmak.

Tradicionalie pasu resursi

2.15. Palata konstatéja, ka kopuma Komisijai nosititajos
dalibvalstu A konta parskatos nav batisku kladu. Tomér
viena no seSiem revidétajiem darfjjumiem (°) deklaréto tradicio-
nalo pasu resursu summu nebija iesp&jams salidzinat ar pakar-
totajiem gramatvedibas datiem.

PVN un NKI pasu resursi

2.16.  Palatas revizija konstatja, ka dalibvalstu iemaksu
aprékina un dalibvalstu veiktajos maksajumos nav bitisku
klidu. Tomeér Palata atrada kladu Komisijas veiktaja AK korek-
cijas 2006. gada galigas summas aprékina (1°), kas bija ieklauts
2010. gada budzeta. Sis kliidas rezultata Apvienotajai Karalistei
pieskira parak lielu korekciju 189 miljonu EUR apméra (3,5 %
no 2006. gada AK korekcijas) (sk. 2.5. pielikumu, ipasi 6. un
7. punktu). Lai izlabotu kladu, Komisija, saskanojot to ar visam
dalibvalstim, iznémuma karta ierosindja grozit 2011. gada
budzetu.

Pargjie iepémumi

2.17.  Palata konstatgja, ka kopuma attieciba uz citiem iené-
mumiem parbauditajos darfjumos nav batisku kladu.

SISTEMU EFEKTIVITATE

2.18.  Sistemu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
2.2. pielikuma. Palata konstatéja, ka kopuma sistémas efektivi
nodrosindja darfjumu pareizibu.

() Sadu kladu apleses aprekinu Palata ieguva no statistiski reprezen-
tativa parauga. Par ienémumu reviziju Palatai ir 95 % parlieciba, ka
kladu ipatsvars minétaja kopa ir mazaks neka 2 %.

(°) Belgijas ikménesa parskats. Sis dalibvalsts dala kopgjos 2010. gada
TPR bija 9,5 %.

(') AK korekcijas n gada galigo aprékinu ieklauj n + 4 gada budzeta.

KOMISIJAS ATBILDES

2.15.

Komisija ar dalibvalstu varas iestddem veic $a jautdjuma

pecparbaudi.

2.16.
ietekmes.

Ta ka tiek veikti korigegjosi pasakumi, kliidai nebiis biitiskas
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Tradicionalie pasu resursi

2.19. Lidzigi ka iepriek$¢jos gados ('!), Palata konstatgja
problemas procediirds un sistémas saistiba ar B kontos ieklau-
tajam summam. Sis problémas ir saistitas ar:

a) nepamatotu ieklausanu (nodrosinatie un neapstridétie gadi-
jumi) un norakstisanu (12);

b) kavéjumiem tradicionalo pasu resursu aprékinasana, to
ieklausanu parskatos unfvai muitas paradu pazinosanu ('3);

¢) novélotu piedzinas pasakumu saksanu debitoru paradu ieka-
seésanai (14).

2.20.  Italijas, Niderlandes un Apvienotas Karalistes valsts
iestades nespgja pilniba pamatot summas, par kuram bija
zinots B kontu parskatos, jo $is summas nesakrita ar informa-
ciju pakartotajos dokumentos.

2.21.  Apmekletajas dalibvalstis Palata atrada trikumus art
parbaudeés, kuras veic pirms precu izlaiSanas, ipasi saistiba ar
preferencialo nodoklu likmju piemérosanu, “supervienkaro-
Sanas” pieskirSanu viet€jas muitosanas procediras lietotajiem
un parvadajuma un apdro§inasanas izmaksu uzskaiti. Dalgji
efektiva valsts muitas parraudziba paaugstina risku iekasét
nepareizas tradicionalo pasu resursu summas.

PVN pasu resursi

Joprojam ir ilgstosi speka esosas atrunas, bet to skaits sama-
zinds

2.22.  Ar atrunam Komisija patur atvértus korekcijam péc
tiesibu aktos noteikta cetru gadu termina apSaubamus
elementus dalibvalstu iesniegtajas PVN deklaracijas. 2010.
gada tika formulétas 52 atrunas, bet atceltas 67 atrunas.
Gada beigas bija speka 152 atrunas (sk. 2.2. tabulu). 67 atrunu
atcelSana palielindgja PVN pasu resursus par gandriz 90 miljo-
niem EUR (V).

(') Pieméram, 2.20. punkts Parskata par 2009. finansu gadu.

('?) Apvienota Karaliste.

(%) Apvienota Karaliste, Italija un Niderlande.

(") Apvienota Karaliste.

(*%) So summu veido palielindjums par aptuveni 105 miljoniem EUR
un samazindjums par gandriz 15 miljoniem EUR.

KOMISIJAS ATBILDES

2.19.  Komisija pieprasis attiecigajam dalibvalstim veikt korige-
josus pasakumus atklato trikumu noveérsanai, un vajadzibas gadi-
juma tiks pieprasiti nesamaksatie tradicionalie pasu resursi, ka ari
procenti par visiem novelotiem maksdjumiem. Veicot regulards
parbaudes, Komisija turpinds kontrolet B konta stavokli.

2.20.  Komisija veiks Revizijas paldtas konstatgjumu parbaudi,
nemot vera dalibvalstu atbildes uz Siem konstategjumiem. Vajadzibas
gadijuma Komisija attiecigajam dalibvalstim pieprasis veikt korige-
josus pasakumus.

2.21.  Komisija ar attiecigajam dalibvalstim veiks Revizijas palatas
konstatejumu parbaudi, pienacigi nemot vera valstu atbildes uz Siem
konstatgjumiem. Vajadzibas gadijuma dalibvalstim biis javeic korige-
josi pasakumi un janodrosina nesamaksatas tradicionalo pasu resursu
summas. Vajadzibas gadijuma biis jasamaksa ar7 noveloto maksa-
jumu  procenti. Komisija, parbaudot tradicionalos pasu resursus,
pedejos gados Tpasu uzmanibu pievérsa dalibvalstu muitas kontroles
sistemam, tostarp tam, kas attiecas uz vietgjas muitoSanas procediiru.
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2.23.  Palata atzimé labus panakumus ilgstosi spéka esosu
PVN atrunu atcel$ana. 2010. gada beigas joprojam bija spéka
astonas $adas atrunas, kuras attiecas uz laiku pirms 2000.
gada; 2009. gada beigas $adu atrunu bija 20. Palata uzskata,
ka par ilgstosi speka esosam var uzskatit tas atrunas, kuras
attiecas uz gadu vismaz pirms desmit gadiem. Tapéc japieskaita

KOMISIJAS ATBILDES

2.23.  Ta ka ne Komisija, ne dalibvalstis nevar veikt pasakumus,
lai atrisinatu problemu, kas vel nav konstateta, Komisija uzskata, ka,
nosakot ilgstosi speka esosas atrunas, biitu janem vera periods péc
atrunas  pazinoSanas. Tadejadi Komisija ka ilgstosi speka esosas
uzrauga tas atrunas, kas ir spekd vairak nekd piecus gadus péc
atrunas pazinosanas.

vél astonas atrunas, kuras attiecas uz 2001. gadu.

2.2. tabula. 2010. gada 31. decembri speka esosas atrunas attieciba uz PVN

Dalibvalstis 2009. gada 31. decembri| 2010. gada formulétas 2010. gada atceltas 2010. gada 31. decembri Senika'is gads, uz kuru
speka esosas atrunas atrunas atrunas speka esosas atrunas attiecas atrunas
Belgija 3 0 3 0
Bulgarija 1 1 0 2 2007
Cehijas Republika 9 0 1 8 2004
Danija 5 5 1 9 2004
Vacija 4 0 3 1 2003
Igaunija 8 4 3 9 2004
Irija 17 1 8 10 1998
Griekija 11 0 4 7 1999
Spanija 2 1 2 1 2003
Francija 10 0 4 6 2001
Italija 9 5 6 8 1995
Kipra 3 3 0 6 2004
Latvija 5 2 1 6 2004
Lietuva 7 0 5 2 2005
Luksemburga 3 0 1 2 2004
Ungarija 4 1 1 4 2004
Malta 10 0 0 10 2004
Niderlande 7 4 3 8 2004
Austrija 5 1 0 6 2002
Polija 6 1 1 6 2004
Portugale 10 8 4 14 1999
Rumanija 0 0 0 0
Slovénija 3 0 3 0
Slovakija 3 0 3 0
Somija 10 1 3 8 1995
Zviedrija 7 9 6 10 1995
Apvienota Karaliste 5 5 1 9 1998
KOPA 167 52 67 152

Avots: Eiropas Komisija.
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Kavejumi PVN direktivu piemeérosanas uzraudziba

2.24.  Komisijai ir janodrosina PVN direktivu pareiza piemé-
rofana un jauzrauga transponé$ana un dalibvalstis ieviesto
izpildes pasakumu atbilstiba. Nepareiza vai nepilniga trans-
ponésana var ietekmét sanemto PVN summu un lidz ar to -
maksajamo PVN pasu resursu summu. 2010. gada stajas speka
tris PVN direktivas: divas saistiba ar “PVN priekslikumu
kompleksu” (%) un viena — saistiba ar kopgo PVN sistému,
lai apkarotu nodoklu krapniecibu, kas saistita ar Kopienas
ieksgjiem darfjumiem (17).

2.25.  Komisija vél nebija pabeigusi novértét “PVN prieks-
likumu kompleksa” valstu izpildes pasakumus septinas dalib-
valstis 2010. gada beigas jeb 12 méneSus péc direktivas
staSanas spéka. Arl Komisijas novértegjuma procedira attieciba
uz to, ka tiek ieviesta PVN direktiva par nodoklu krapniecibas
apkaroSanu, saistiba ar divam dalibvalstim 2010. gada beigas
tikai sakas.

(*%) Padomes 2008. gada 12. februara Direktiva 2008/8[EK, ar ko
groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz pakalpojumu sniegSanas
vietu (OV L 44, 20.2.2008., 11. Ipp.), un Padomes 2008. gada
12. februara Direktiva 2008/9/EK, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus Direktiva 2006/112/EK paredzétajai pievienotas
vértibas nodokla atmaksasanai nodokla maksatajiem, kas neveic
uznéméjdarbibu attiecigas valsts teritorija, bet veic uznéméjdarbibu
cita dalibvalsti (OV L 44, 20.2.2008., 23. lpp.).

Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/117/EK, ar ko
groza Direktivu 2006/112/EK par kopgo pievienotas vértibas
nodokla sistému, lai apkarotu nodoklu krapniecibu, kas saistita
ar Kopienas ieksgjiem darfjumiem (OV L 14, 20.1.2009., 7. Ipp.).

(]7

KOMISIJAS ATBILDES

2.25.  Komisija uzraudzibas pasakumus 2011. gada 16. maija
nosledza ar visa “PVN priekslikumu kompleksa” izpildes pilnigu
vispareju novertejumu 22 dalibvalstis. Vel tiek vertetas pargjas piecas
dalibvalstis; Sis vértgjums tiks pabeigts lidz 2011. gada septembrim.

Attieciba uz PVN direkfivu par nodoklu krapniecibas apkaroSanu
jamin, ka Komisija, lai varetu veikt pareizu novertgjumu, 2010.
gada marta saka devinu dalibvalstu parkapumu izskatiSanu.

Komisija 2009. un 2010. gada ATFS (Nodoklu krapsanas apkaro-
Sanas strategijas grupa) un SCAC (Administrativas sadarbibas pasta-
viga komiteja) izvirzija un apsprieda jautajumu par abam parejam
dalibvalstim. Tapec pilnigs novertgjums biis pieejams lidz 2011. gada
beigam.
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NKI pasu resursi
Visparejas un ipasas atrunas

2.26.  Par laika posmu no 2002. lidz 2006. gadam 2010.
gada beigas bija speka vispargjas atrunas (‘%) par NKI datiem
ES-15 dalibvalstis, ka ar par laika posmu no 2004. lidz 2006.
gadam ES-10 dalibvalstis, un vél ir japabeidz atjauninata vai
jauna NKI uzskaitfjuma analize ('%).

2.27.  Attieciba uz 1995.-2001. gada posmu 2010. gada
sakuma bija speka Cetras (2°) ipasas NKP atrunas (*'). Komisija
2010. gada nevienu no tam neatcéla. Ta ka neviena jauna ipasa
atruna netika formuléta, speka eso$o Ipaso atrunu skaits gada
beigas nav mainijies.

NKI uzskaifijuma parbaude dalibvalstis vel nav pabeigta

2.28.  Komisija 2010. gada apmekléja sesas dalibvalstis, lai
parbauditu NKI uzskaitijumu, un veica tiesas parbaudes Cetras
no 3im dalibvalstim, ta¢u parbaudém izraudzijas loti nelielu
NKI sastavdalu skaitu. Saskapa ar Eiropas Statistikas biroja
pamatnostadném tie$as parbaudes nav paredzétas, lai izdaritu
secindjumus par visam NKI apléSu sastavdalam.

2.29.  Eiropas Statistikas birojs 2010. gada beigas nebija
sagatavojis nevienu novértéjuma zinojumu par dalibvalstu
NKI datiem par laikposmu, sakot no 2002. gada, un tapéc
attieciba uz $o laikposmu nevargja aizstat nevienu visparéjo
atrunu (sk. 2.26. punktu) ar ipasajam atrunam.

(%) Grozitas Regulas (EK, Euratom) Nr.1150/2000 10. panta 7.
punkta teikts, ka NKP/NKI grozijumus, kas izdariti vélak par
ceturta gada 30. septembri péc attieciga finansu gada, vairs
nenem véra, ja vien grozijumu punktus Komisija vai dalibvalsts
nav pazinojusi pirms §a termina beigdm. Sos punktus dévé par
atrunam. VisparGja atruna attiecas uz visiem dalibvalsts datiem.
Saskana ar cetru gadu noteikumu visi Bulgarijas un Rumanijas
NKI dati ir atvérti.

Atbilstosi 3. pantam Padomes Regula (EK, Euratom) Nr.
1287/2003 (OV L 181, 19.7.2003., 1. lpp.) dalibvalstis sniedz
Komisijai (Eiropas Statistikas birojam) to procediru un statistikas
pamatdatu uzskaitijumu, kuri izmantoti, lai aprékinatu NKI un ta
sastavdalas saskana ar EKS 95.

(20) Sis speka esosas atrunas attiecas uz Griekiju (viena) un Apvienoto
Karalisti (tris) un ir saistitas galvenokart ar metodologiskiem un
datu apkopoSanas aspektiem.

Ipasa atruna attiecas uz NKI (lidz 2001. gadam — NKP) uzskaiti-
juma atseviskiem elementiem, pieméram, atsevisku pasakumu
bruto pievienoto vértibu, kopéjiem galigajiem patérina izdevumiem
vai bruto darbibas rezultatu un jaukto ienakumu.

(19

-

(2]

~

KOMISIJAS ATBILDES

2.27.  Komisija turpina sadarbibu ar tam divam valstim, kuram
joprojam ir spekd NKI atrunas par 1995.-2001. gada posmu
(2010. gada beigas: Griekija — viena un Apvienotaja Karaliste —
tris), lai tadejadi $is atrunas varetu atcelt. Si sadarbiba bija veik-
smiga, un 2011. gada maija tika atcelta viena Apvienotas Karalistes
atruna.

2.28.  Attiecba uz abam pargjam valstim jamin, ka tieSa
parbaude 2011. gada aprili tika veikta Rumanija; Bulgarija Sadu
parbaudi  paredzets veikt 2011. gada beigas. Komisija tiesds
parbaudes metodi piemero papildus valstu NKI = uzskaitijumu
parbaudei, kuras pamata ir NKI uzskaiffumu novertgjuma anketa
(GIAQ). Izmantojot So vispusigo parbaudes metodi, Komisija pamato
savus secindjumus. Komisija uzskata, ka tieSajai parbaudei atlasttais
sastavdalu skaits bija pietickams un atbilda NKI komitejas apstipri-
natajam “TieSas parbaudes pamatnostadnem”.

2.29.  Komisija novertgjuma zinojumus iesniegs 2011. gada, lai
tadejadi vajadzibas gadijuma vispargjas atrunas varétu aizstat ar
ipasajam atrunam; iznémums, iespéjams, biis Bulgarija un Rumanija,
kuras saskana ar grafiku, par ko vienojas NKI komiteja, savus NKI
uzskaitijumus nosiitija 2009. gada beigas.
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2.30.  Dalibvalstu statistikas iestazu parraudzibas un
kontroles sisttmam vajadzétu bat tadam, kas palidz nodrosinat
NKI datu salidzinamibu, ticamibu un pilnigumu (*?). Tomér
Eiropas Statistikas birojs vél nav pabeidzis dalibvalstu statis-
tikas iestazu parraudzibas un kontroles sistému izvértéSanu
un vél nav pienémis pamatnostadnes par §adu sistému piemeé-
rodanu nacionalo kontu apkoposanai dalibvalstis.

Apvienotas Karalistes korekcija

2.31.  AK korekcijas aprékina par 2007.-2009. atsauces
gadu paredzéto izdevumu kopsumma, kas ir korekcijas apré-
kina pamatelements, Komisija neieklava aptuveni 2 % ES
lidzeklu kopgjo maksajumu. Komisija izsledza $is summas, jo
nebija pieejama informacija, par ko izdevumi ir veikti. Ta
neparbaudija, vai Sos izdevumus vargja ieklaut aprékina (sk.
2.5. pielikumu, ipadi ta 3.-5. un 10. un 11. punktu).

2.32.  Palata ari konstatéja, ka paredzéto izdevumu
kopsummas aprékinam izmantoto “faktisko maksajumu” defi-
nicija Komisija:

a) neieklauj izdevumus, kuri finanséti no pieskirtajiem iepému-
miem (konkrétiem meérkiem paredzéti izdevumi); to ipat-
svars no 2007. lidz 2009. gadam ir ievérojami pieaudzis
no 1% lidz 5% no budzeta veiktajiem kopgjiem maksaju-
miem;

=

no paredzétajiem izdevumiem neatskaita iekasétajos
piedzinas rikojumos ietvertas summas, kuras konkréti
attiecas uz 6. budZeta sadalu “lemaksas un atmaksajumi
Eiropas Kopienu noligumos un programmas”. lenémumi
no $a avota svarstijas 3 % lidz 5% robezas no 3a pasa
perioda maksajumiem.

Minéto budzeta darflumu apsvérSana lautu izdevumu pieskir-
$ana ievérot principu par bitibas parsvaru par formu (sk. 2.5.
pielikumu, ipasi ta 3.-5. punktu un 10. un 11. punktu).

2.33.  Ieprieksgjos divos punktos minétie izlaidumi mazina

AK korekcijas aprékina precizitati. Nav iesp&jam pateikt, kura
virziena tie ietekmé aprekina rezultatu.

(*2) Sk. 2.28. punktu Parskata par 2009. finansu gadu.

KOMISIJAS ATBILDES

2.30. Komisija uzskata, ka tas piemérota pieeja (NKI anketu
dokumentaras parbaudes, NKI uzskaifijumu parbaude, izmantojot
GIAQ, ka a7 tieSa parbaude) ir atbilstiga, lai veiktu dalibvalstu
NKI galigo novertegjumu. Komisija uzskata, ka valsts kontu ticamibu
galvenokart nodrosina izmantotie konkretie statistikas avoti un
metodes, un savu pieeju NKI apstiprinaSanai Komisija ir balstijusi
uz $o avotu un metozu parbaudi un uzlabosanu. Saja saistiba jamin,
ka dalibvalstu statistikas iestaZu parraudzibas un kontroles sistemam
(SCS) ir organizatorisks raksturs un tds nesniedz ipasas norades par
kontu ticamibu, kaut ari SCS varétu palidzet samazinat klidu risku
valsts kontos. Komisija jau ir nemusi véra Revizijas paldtas apsve-
rumus un izstrada SCS pamatnostadnes, 2010. gada 27. oktobri So
jautajumu apsprieda ari NKI komitejas sanaksme.

2.31.  Meginot panakt 100 % precizitati, batu parak sarezgiti
nodroSinat resursu efektivu izmantoSanu, jo, lai rapigi parbauditu
katru gadijumu atseviski, bitu japarbauda tiikstosiem darfjumu.

2.32.

a) Argjie pieskirtie ienemumi (parasti — apméram viena treSdala
kopéjas summas) nebiitu jaieklauj. Komisija norada, ka 2010.
gada no pieskirtajiem ienémumiem finanseto izdevumu ipatsvars
samazingjas lidz 2007. gada limenim.

b) Idealaja variantd Sie finansejuma avoti biitu jaatnem no sanémej-
valstij paredzetajiem izdevumiem, tacu $i informdcija ir pieejama
tikai manuali, turklat vienmer iespéjams dubultas uzskaites risks.
Ka jau minets, Sadu darfjumu ir tikstoSiem, un Sis process prasitu
apjOMmigus Tesursus.

Tacu to iespejams panakt tikai ar tadam izmaksam, kadas Komisija
uzskata par neattaisnojamam.
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Atgiistamo summu atcel§ana

2.34.  Saskana ar Finandu regulas isteno$anas kartibu (¥
piedzinas rikojumus var atcelt gadijumos, ja paredzamas atgi-
§anas izmaksas parsniegtu atgistamas summas, ja debitoru
paradu nevar atgiit ta senuma vai paradnieka maksatnespéjas
de] un ja atgidana ir pretruna proporcionalitates principam.
Atcel$anas 1émums ir japamato.

2.35.  AtcelSanas sisttmu revizija Palata konstatgja, ka
piedzinas rikojumu atcel§anai Komisija kopuma piemeéroja
paredzétas procediras un pamatoja pienemtos lémumus.
Tomér Palata konstatéja nepilnibas Komisijas istenotaja parval-
diba no 1995. lidz 2008. gadam, un $is nepilnibas palielinaja
risku, ka debitoru paradus neatglis. Katra no turpmak aprak-
stitajiem  atcel§anas gadijumiem tika konstatéta viena vai
vairakas nepilnibas (2.1., 2.2. un 2.3. piemérs).

2.1. piemers
Ligumslédzéju finansialo sp&ju novértésana

Viena gadjjuma (aptuveni EUR 500 000 apmera), kas bija
saistits ar Piektas pétniecibas pamatprogrammas dotacijas
pieskirSanu, uznémuma spéju giit pelnu no uznémeéjdarbi-
bas novértgja ka negativu. Tomér Komisija nenéma vera, ka
bija vajadzigas finansu garantijas, lai noslégtu dotacijas
noligumu. Beigas atglistamo summu atcéla, jo bija
pasludinats uznémuma bankrots.

Citos 15 gadijumos (6 miljoni EUR) saistiba ar dotaciju
pieskir§anas procediram Piektajai pamatprogrammai un
aréjam darbibam Komisija nevargja pieradit, ka ta batu
novértéjusi pieteikumu iesniedz&u finansialas spgjas. As-
tonos no Siem gadjjumiem atgiistamo summu atcéla, jo
sanéméji bija maksatnespéjigi.

(*%) 87. pants Komisijas 2002. gada 23. decembra Regula (EK,
Euratom) Nr. 2342/2002, ar ko paredz istenoSanas kartibu
Padomes Regulai (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finan$u regulu,
ko pieméro Eiropas Kopienu visparéam budzetam (OV L 357,
31.12.2002., 1. lpp.), kura jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu
(EK, Euratom) Nr. 478/2007 (OV L 111, 28.4.2007., 13. lpp.).

KOMISIJAS ATBILDES

2.35.  Parddu piedzinu daudzos gadijumos kave obligata revizija
un tiesas procesi. Komisija uzskata, ka tds istenotajai parvaldibai
nebija butiskas negativas ietekmes uz debitoru paradu faktisko
piedzinu.

2.1. piemers
Ligumsledzeju finansialo speju novertesana

Revizijas palatas minétais gadijums bija 2001. gada, un kops ta
laika ir ievérojami uzlabotas finansialas dzivotspejas parbaudes,
kas tika parskatitas saistiba ar Piekto pamatprogrammu. Sestajai
pamatprogrammai piemeroja un Septitajai pamatprogrammai
pieméro sarezgitakus koeficientus. Turklat Komisija ir pienémusi
noteikumus, kuri nodroSina dalibnicku pastavesanas un juridiska
statusa, ka art to finansiala stavokla parbaudi (Komisijas 2007 .
gada 13. junija Lemums C(2007) 2466); attiecigie general-
direktorati ievéro Sos noteikumus.

Komisija uzskata, ka Sobiid ir pieejami visi vajadzigie pasakumi,
lai mazinatu lidzigu situdciju atkartoSands risku.

Ta ka no 2003. gada obligati japiemeéro uzaicinajums iesniegt
priekslikumus, pieteikumu iesniedzeju finansialo speju novertesa-
nas procediira ir pastiprindta un standartizeta. Tagad pretenden-
tiem, kas iesniedz pieteikumus dotacijas sanemsanai, obligati
jaiesniedz ari papilddokumenti, kas pierada stabilu un pietickamu
finansgjuma avotu pieejamibu, kas saglabatu darbibu pasakuma
veikSanas laika un nodrosinatu lidzdalibu ta finansesana.
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2.2. piemers
Ligumu parvaldiba

Minéta Piektas pamatprogrammas liguma koordinators
nesadalija prieksfinanséjuma maksajumu citiem ligumsléd-
z&jiem, kuri bija atbildigi par projekta Istenoanu. Komisija
nenodrosingja, lai tiktu izpilditi liguma nosacijumi par
prieksfinanséjuma sadalisanu. Lielu dalu no $iem lidzekliem
nevargja atgiit, un debitoru paradu (EUR 500 000) atcéla, jo
koordinators péc trim gadiem bankrotéja.

Cita gadijuma (EUR 145 000) saistiba ar Eiropas Kopienas
investiciju partneru (ECIP) finan$u instrumentu konstatéja
ilgstosus (no 1998. lidz 2005. gadam) administrativas
bezdarbibas periodus Komisijas istenotaja liguma parvaldi-

ba.

2.2. piemers

Ligumu parvaldiba

Lidz 2005. gadam ECIP programmas TstenoSanu kaveja
administrativi iemesli, pec tam EuropeAid veiktaja vispareja
likvidacijas procesa atguva 600 pasakumiem izmaksatos EUR 35
miljonus. Mingtaja gadijuma tika atgiitas 2/3 paradu (tos
kompensgjot), un prasibu par EUR 145 000 atcela galvenokart
tapec, ka, neraugoties uz atkartotiem meginajumiem no 2005.
gada noteikt So lietu stavokli, nebija iespejams precizi noteikt, kas
pec konsorcija parnemsanas mantojis bankas saistibas.

2.3. piemers
Piedzinas rikojumu izdoSana un piedzinas procediiru sakSana

Piecos atcelSanas gadijumos (2,5 miljoni EUR) bija
nepamatoti kavéjumi piedzinas rikojumu izdosana un/vai
piedzinas procediiru saksana. Sie gadijumi attiecas uz
Piekto pamatprogrammu (viens) un argjam darbibam
(Cetri), un atcelSanu pieméroja debitora maksatnespéjas dél.

Minétaja ar ECIP finan$u instrumentu saistitaja gadijuma
Komisija neizskatija visas iespéjas to kompensét.

KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMU
TICAMIBA

2.36.  Komisijas vadibas apliecinajumu izvértéjuma rezultati
ir apkopoti 2.3. pielikuma. Palata turpmak izveérsti apraksta

nozimigus apsveérumus.

2.3. piemers
Piedzinas rikojumu izdoSana un piedzinas procediiru sakSana

Paradu piedzinu daudzos gadijumos kave obligata revizija un
tiesas procesi. Komisija uzskata, ka tas istenotajai parvaldibai
nebija biitiskas negativas ietekmes uz debitoru paradu faktisko
piedzinu.

Tika uzlabotas ari ieksgjas procediiras un noveérsti paradzimju
izdosanas kavejumi.

ECIP gadijuma 2008. gada gada nosleguma gramatvedibas
procediiru del tehniski nebija iespgjams Tstenot papildu kompen-
sacijas iespéejas.
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2.37.  Arl Komisija savas parbaudés konstatéja nozimigu
sisttmas nepilnibu, kura atklajas Palatas revizija par parskatu
ticamibu saistiba ar tradicionalajiem paSu resursiem viena
dalibvalsti (sk. 2.15. punktu). Palata uzskata, ka 31 nepilniba
bija japiemin BudZeta GD gada darbibas parskata.

2.38.  Kluda, ko Palata atrada Komisijas veiktaja AK korek-
cijas 2006. gada galigas summas aprekina (sk. 2.16. punktu), ir
aprakstita Budzeta GD gada darbibas parskata, kura ir izklastiti
papildu kontroles pasakumi, kas ieviesti vélak. Palata tomér
uzskata, ka, nemot véra pasas Komisijas batiskuma kritérijus,
Budzeta GD generaldirektora ticamibas deklaracija bija jafor-
mulé atruna.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi

2.39.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu (%), Palata secina,
ka 2010. gada 31. decembrT slégta gada:

a) dalibvalstu deklaracijas un tradicionalo pasu resursu maksa-
jumos;

b) Komisijas aprékinatajas dalibvalstu iemaksas, kas izriet no
PVN un NKI datiem, kuri sanemti no dalibvalstim, ka ari

¢) citu veidu ienémumos

nav bitisku kladu.

(*¥) 2.12. un 2.13. punkta izskaidroto iemeslu dé| Sis secinajums
nesniedz vértéjumu par to, cik kvalitativi ir PVN un NKI dati,
kurus Komisija sanéma no dalibvalstim.

KOMISIJAS ATBILDES

2.37.  Komisija kopS 2008. gada ripigi uzrauga $is dalibvalsts
gramatvedibas sistemas problemas. Komisija veica kopuma tris Sim
jautajumam veltitas tradicionalo pasu resursu parbaudes — 2008.
gada vienu un 2009. gada divas — un pieprasija veikt koriggjosus
pasakumus, tostarp gramatvedibas sistemas iekSejas kontroles pastip-
rinasanu un pilnigu o reviziju. Sts dalibvalsts panakto virzibu
velreiz apspriedis 2011. gada julija ACOR sanaksmé saistiba ar
pedejo Komisijas parbaudes zinojumu. Ta ka Komisija jau ir ripigi
uzraudzijusi ieprieks novérotds nepilnibas un lidz Sim konstatejusi, ka
tikai viena dalibvalsts nav pilniba veikusi tradicionalo pasu resursu
maksajumus, Sis jautajums 2010. gada darbibas parskatd atseviski
nebija minets.

2.38.  Nemot véra korekcijas, kuras Sobrid izstrada, kliidas galiga
ietekme neparsniegs Komisijas 2011. gadam noteikto Dbiitiskuma
slieksni.
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2.40.

Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka

parraudzibas un kontroles sistémas efektivi nodrosina iené-
mumu pareizibu. Palata tomér vér§ uzmanibu uz turpmak
izklastitajam nepilnibam:

a)

=

o
=

Palatas revizijas joprojam atklajas problémas B kontu
izmanto$ana (2.19. punkts) un problémas saistiba ar A
konta un B konta parskatu ticamibu (2.15. un 2.20.
punkts). Nepilnibas tika konstatétas ari valstu muitas
parraudziba (2.21. punkts). Palata secina, ka revidéto dalib-
valstu parraudzibas un kontroles sistémas tikai dalgji efektivi
nodrosina tradicionalo pasu resursu pilnigu un pareizu
uzskaiti;

vel arvien nav atceltas atrunas, kuras jau ilgi ir speka (2.23.
punkts). Palata konstatéja nepilnibas ari parbauditaja Komi-
sijas Istenotaja uzraudziba attieciba uz PVN direktivu pieme-
rodanu dalibvalstis (2.25. punkts);

Komisija vél nav lidz galam parbaudijusi NKI uzskaitjjumu,
kas ietver dalibvalstu NKI datus par laikposmu, sakot no
2002. gada (2.29. punkts), un ta vél nav atcélusi atlikusas
Cetras Tpasas NKP atrunas attieciba uz 1995.-2001. gada
posmu (2.27. punkts);

AK korekcijas 2006. gada galigas summas aprékina bija
klada () (sk. 2.16. punktu). Turpmako gadu korekcijas
aprékind bija nepilnibas (sk. 2.31.-2.33. punktu). Palata
secina, ka Komisijas parraudzibas un kontroles sistémas
dalgji efektivi nodrosina AK korekcijas pareizu aprékinu;

(*%) Turklat 2009. gada decembri Komisija atrada kladu sava AK

korekcijas provizorisko aplésu aprékina 2008. un 2009. gadam,
un summas, kas bija apléstas par liclu, bija attiecigi 138 miljoni
EUR (2,6 %) un 458 miljoni EUR (13 %). Sk. 2.17. punktu Parskata
par 2009. finansu gadu. Labotds summas ir nemtas vérd atjauni-
natas AK korekcijas apléses aprékina, kuru veica 2010. gada (pirms
galigo summu aprékinasanas 2012. un 2013. gada).

KOMISIJAS ATBILDES

2.40.

a)

Vajadzibas gadijuma Komisijas dienesti prasis attiecigajam dalib-
valstim veikt atbilstigus pasakumus Revizijas paldtas konstateto
nepilnibu novérsanai. Lai mazinatu o nepilnibu skaitu, regularo
parbauzu laika Komisija turpinds kontrolet B konta stavokli. Ka
minets 2.21. punktd, pedejas tradicionalo pasu resursu parbaudes
Komisija ipasu uzmanibu pievérsa dalibvalstu muitas parrau-
dzibai, a7 turpmak Komisija savas parbaudes uzraudzis So
parraudzibu.

b) Komisija neatlaidigi censas atrisinat jautajumu par tam ilgstosi

(g)
~

speka esosam atrunam, kas nav saistitas ar Tiesa ierosinatajam
parkapuma procediiram.

Attieciba uz PVN direktivu piemeroSanu jamin, ka Sobrid tiek
vertetas piecas atlikusas dalibvalstis, un Komisija So novertéjumu
plano pabeigt lidz 2011. gada septembrim. Attiecba uz PVN
direktivu par nodoklu krapniecibas apkarosanu janorada, ka, ta ka
Komisija ir sanemusi dalibvalstu nokavetos pazinojumus, tagad Sis
direkfivas pilnigu uzraudzibu iespgjams pabeigt lidz 2011. gada
beigam un rezultatus apkopot Komisijas zinojuma Padomei (skatit
2.25. punktu).

Komisija zinojumus par dalibvalstu NKI datiem iesniegs 2011.
gada, lai tadegjadi vajadzibas gadijuma vispargjas atrunas varetu
aizstat ar ipasajam atrunam. Lai §is atrunas varétu atcelt, Komi-
sija turpina sadarboties ar abam valstim, kuram vel aizvien ir
speka NKI atrunas 1995.-2001. gada posmam. ST sadarbiba
ir bijusi veiksmiga, un 2011. gada tika atcelta viena Apvienotds
Karalistes atruna.

d) Pec tam, kad Revizijas palata So Kliidu bija atklajusi, parraudzibas

un kontroles sistema tika pilniba parskatita.

Komisija uzskata, ka paredzeto izdevumu aprekinasanas metodes
ir pietiekami stabilas, lai varetu aprekinat AK dalu. Sts Revizijas
palatas noraditas “nepilnibas” radusas péc novertéjuma, ka apre-
kinasanas metodes turpmakas uzlaboSanas papildizmaksas batu

nerentablas.
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) no zaud&umiem budZeta saistiba ar debitoru paradu atcel-
Sanu vargja izvairities vai vismaz tos samazinat, ja Komisija
$aja jautagjuma butu uzpémusies lielaku iniciativu (2.35.
punkts).

e) Revizijas palata nav apstridejusi Komisijas lemumus par debitoru
paradu atcelSanu. Revizijas paldtas revidetds pakartotds sistemas,
kas saistitas ar debitoru paradu atcelSanu, parsvara attiecas uz
organizatorisko un juridisko situdciju pirms 10 gadiem. Velak
izveidota EuropeAid (2001. gada), stajusies speka jaund Finansu
regula (2003. gada), izveidota uz IT balstita Kopeéja RELEX
informacijas sistema (2003. gada) un argja atbalsta parvaldiba
uzticeta par attiecigo jomu atbildigajam delegacijam (2004.
gada).

Ieteikumi

2.41.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parskatot, ka attistas 2.41.
iepriek3gjos gada parskatos sniegto ieteikumu izpilde, ir izklas-
titi 2.4. pielikuma. Janem véra turpmak uzskaititie jautajumi:

— tradicionalo pasu resursu joma Komisija ir izveértéjusi nepil-
nibas, kas attiecas uz vienkar§otajam muitas procedfiram
ievedumiem. Palata saglaba savu nostaju par konfiscéto
pre¢u muitas paradu iegramatoSanu B kontos;

— Sava 2010. gada darbibas parskata Komisija ir izvertejusi nepil-
nibas, kas attiecas uz vienkarsotajam muitas procediiram. Komi-
sija ir parbaudijusi a7 visu dalibvalstu muitas kontroles strate-
Sijas un izstradajusi tematisku zinojumu par Sajas parbaudes un
Revizijas palatas revizija atklatajam nepilnibam. Ar $a zinojuma
projektu Komisija iepazistinaja 2010. gada decembri ACOR
sanaksme un 2011. gada julijia ACOR sandksme apspriedis
zinojuma galigo redakciju.

Jautajuma par konfisceto precu muitas paradu iegramatoSanu B
kontos Komisija nepiekiit Revizijas paldtas nostajai. Komisija
ir parbaudijusi Tiesas spriedumus Elshani (spriedums lieta
C-459/07) un Dansk Logistik (spriedums lieta C-230/08) lietas
un secindjusi, ka ta var saglabat savu pasreizéjo nostaju.

Skatit Komisijas atbildi uz 2.4. pielikumu.

— attieciba uz pasu resursiem, kas atvasinati no nacionala — Attieciba uz paSu resursiem, kas atvasindti no nacionala kopie-

kopienakuma, dalibvalstis ne vienmér ievéro pamatnos-
tadnes attieciba uz pazinoSanu par bitisku statistikas datu
parskatiSanu, nav arl panakta virziba kopégjas parskatisanas
politikas ieviesana Eiropas Savieniba.

nakuma, jamin, ka parskatisanas jautajums ir risinats dokumenta
GNIC/085, un dalibvalstu NKI tiek uzraudziti ar ikgadejo kvali-
tates zinojumu starpniecibu atbilstigi NKI regulai. Jautajuma par
CMEB (') pamatnostadnem attieciba uz pazinoSanu par biitisku
statistikas datu parskatisanu Komisija (Eiropas Statistikas birojs)
— jo ipasi NKI komitejas sanaksmés — turpinds uzsvert, ka
dalibvalstim japiemero §is pamatnostadnes. Komisija, nemot
verd Revizijas palatas apsverumus, turpina diskusijas ar dalibval-
stim par kopgjas parskatisanas politikas ievieSanu Eiropas Savie-
niba.

(1) Valiitas, finansu un maksajumu bilances statistikas komiteja
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Péc 3is parskatiSanas, ka arl pamatojoties uz konstatéjumiem
un secindjumiem par 2010. gadu, Palata iesaka Komisijai:

— turpinat palinus, lai nodrosinatu B kontu pareizu izmanto-
Sanu, lai gramatvedibas sistémas biitu veidotas ta, ka dalib-
valstu A un B kontu parskati ir neparprotami pilnigi un
pareizi, un lai tiktu vairak stiprinata valstu muitas parrau-
dziba (tradicionalie pasu resursi);

— iesniegt NKI komitejai novért§juma zinojumus par dalib-
valstu NKI datiem, lai 2011. gada visas speka eso$as vispa-
r&jas atrunas par laikposmu, sakot no 2002. gada, varétu
aizstat ar IpaSajam atrunam. Dalibvalstu NKI novértéjuma
Komisijai japem véra noveért§jums par nacionalo kontu
apkopo$ana izmantotajam parraudzibas un kontroles
sistémam valstu statistikas iestadés un skaidri jadefiné
sava atzinuma tvérums (no NKI iegiitie pasu resursi).

IPASA ZINOJUMA NR. 2/2008 PAR SAISTOSO
IZZINU PAR TARIFU (BTI) PECPARBAUDE

Ievads

2.42. Palata 2008. gada publicgia Ipaso zinojumu
Nr. 2/2008 par saisto$o izzinu par tarifu (BTI) (*%). Saistosa
izzina par tarifu ir tarifa klasifikacijas 1émums, kuru péc uzneé-
méju liiguma rakstiski sagatavo dalibvalsts muitas iestade. Sis
izzinas deriguma termin$ ir lidz seSiem gadiem péc tas izdo-
Sanas dienas, un ta ir juridiski saisto$a visam Eiropas Savienibas
muitas iestadem darba ar izzinas turétaju.

2.43. Tika konstatéts, ka kopuma saisto3a tarifa izzinu
sistéma darbojas labi. Tomér bija vajadzigi uzlabojumi.

(26) OV C 103, 24.4.2008., 1. Ipp.

KOMISIJAS ATBILDES

— Lai nodrosinatu dalibvalstu A un B kontu pareizibu, Komisija
savu parbauzu laika turpinds kontrolet B kontus un gramatve-
dibas sistemas. Ka mingts atbilde uz 2.21. punktu, pedéjas
tradicionalo pasu resursu parbaudeés Komisija ipasu uzmanibu
pievérsa dalibvalstu muitas kontroles sisttmam un turpmako
parbauzu gaitd ta turpinds uzraudzit valstu muitas parraudzibu
un dalibvalstu pasakumus tas stiprinasanai.

— Komisija novertejuma zinojumus iesniegs 2011. gada, lai tade-
jadi vajadzibas gadijuma vispargjas atrunas varétu aizstat ar
ipasajam atrunam. Komisija uzskata, ka tds piemérota pieeja
(NKI anketu dokumentaras parbaudes, NKI uzskaitfjumu
parbaude, izmantojot GIAQ, ka ar7 tieSa parbaude) ir atbilstiga,
lai veiktu dalibvalstu NKI galigo novertgjumu. Saja saistiba
jamin, ka parraudzibas un kontroles sistemam (SCS) ir organi-
zatorisks raksturs un tds nesniedz ipasas norades par kontu tica-
mibu, kas galvenokart ir atkariga no izmantotajiem statistikas
avotiem un metodem, kaut ari SCS varetu palidzet samazinat
kliidu risku valstu kontos. Komisija nems vera Revizijas palatas
apsvérumus un turpings izstradat SCS pamatnostadnes valstu
kontu apkoposanai dalibvalstis.
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2.44.

Lémuma par 2007. gada budzeta izpildes apstiprina-

anu (¥) Parlaments mudinaja Komisiju pielikt palinus, lai
noverstu esosas nepilnibas un atrisinatu domstarpibas par tarifa
klasifikaciju. Padome aicinaja Komisiju turpmak pilnveidot BTI
sistému un parraudzit tas isteno$anu un piemérosanu dalibval-
stis, bet uzsvéra, ka iespgjama dalibvalstu finansiala atbildiba, ja
tada ir, batu jaizverté loti piesardzigi (**).

Ieteikumu pécparbaude

a)

b)

*)

)
*)

Teteikums. Komisijai jasamazina kav&umi nekonsekventas
tarifu klasifikacijas jautdjuma atrisinasana (Ipasa zinojuma
Nr. 2/2008 43. un 44. punkts).

leteikuma izpilde. Palielinats to darbinieku skaits, kuri nodar-
bojas ar jautdjumiem par saisto$o izzinu par tarifu, un
samazinati kavéjumi nekonsekventas tarifu klasifikacijas
jautajuma atrisinasana.

Teteikums. Komisijai jaizveérté pilniga finansiala ietekme, ko
rada nepareizi izsniegtas saisto$as izzinas par tarifu, un
jaatjaunina datubaze Eiropas saisto$ajam izzinam par tarifu
(EBTI-3) (Ipasa zinojuma Nr.2/2008 45. un 46. punkts).

Teteikuma izpilde. Komisija spgja uzskatami paradit, ka ta sauc
dalibvalstis pie atbildibas par zaudéumiem, kas radusies
nepareizi izsniegtas saisto$as izzinas del.

Datubazé EBTI-3 ieviesa jaunas funkcijas, lai labak ievérotu
tiesibu aktu prasibas. Publiski pieejamas datubazes EBTI-3
lietotaju saskarni paslaik tulko visas ES oficialajas valodas
(iznemot maltiesu un ru valodu) un pakapeniski atjaunina
terminu skaidrojoso vardnicu.

leteikums. Jastiprina tiesibu akti, kurus papildina Komisijas
administrativas vadlinijas (Ipasa zinojuma Nr. 2/2008 47.
punkts).

Ieteikuma izpilde. Ir pienemta prasiba importétajam deklarét
saisto$o informaciju par tarifu par precém (¥), tacu So
prasibu nepieméros, kameér nebis stajusies spéka moderni-
z€ta muitas kodeksa isteno$anas noteikumi. Ar Siem notei-
kumiem tiks uzlabota arl labvélibas perioda parvaldiba.

Eiropas Parlamenta 2009. gada 23. aprila Lémums par Eiropas

Savienibas 2007. finansu gada visparéja budzeta izpildes apstipri-
nasanu, III iedala — Komisija.

Padomes 2881. sanaksme Luksemburga 2008. gada 23. un
24. jinija.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 23. aprila Regula (EK)
Nr. 450/2008, ar ko izveido Kopienas Muitas kodeksu (Moderni-
z&tais muitas kodekss) (OV L 145, 4.6.2008., 1. Ipp.).

KOMISIJAS ATBILDES

2.44.

Komisija turpinds parbaudit saistoSo izzinu par tarifu nepareizu
izmantoSanu, kas negativi ietekme tradicionalos pasu resursus, un
vajadzibas gadijuma prasis no dalibvalstim finansialu atbildibu.
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d) Ieteikums. Komisijai jamudina dalibvalstis novérst konstatétas d) Komisija, Tstenojot saistoSo izzipu par tarifu parvaldibas proce-
nepilnibas (Ipasa zinojuma Nr. 2/2008 48. punkts). diiras, ir veikusi dalibvalstu pilnigu uzraudzibu. So procesu saka

2007. gada vidii un vel aizvien turpina pecparbauzu veida. Komi-
sija 2011. gada attieciba uz saistoso izzinu par tarifu paredzejusi
veikt ar7 piecas tradicionalo pasu resursu parbaudes uz vietas.

Teteikuma izpilde. Uzraudzibas apmeklgjumos Komisija veica Komisija turpina uzraudzit dalibvalstu panakto virzibu un reguldri
pécparbaudi par gadijumiem, kuros nebija ievérotas tiesibu novers nepilnibas, kas saistitas ar juridisko prasibu piemerosanu.
aktu prasibas, un par Palatas zinotajam nepilnibam.

Secinajumi
2.45.  Komisija ir uzlabojusi BTI sistemu un uzraudzijusi tas 2.45.  Komisija nem verd So ieteikumu un cenSas paatrinat Rlasi-
ievieSanu un piemérosanu dalibvalstis. Tomér galvenie stavokla fikacijas jautajumu risingSanu.

uzlabosanas pasakumi tiks istenoti tikai tad, kad bis stajusies
spéka modernizéta muitas kodeksa isteno$anas noteikumi.
Komisijai jaturpina samazinat laiku, kas vajadzigs, lai atrisinatu
klasifikacijas jautajumus.



2.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI IENEMUMU JOMA

2010. g.

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

(=)}
(=Y

N/NKI korekcijas Pirgiie iené .

budzeta 1. sadala arejie lepemumi
Kopéjais darfjumu skaits (no tiem): 43 55 62 60 66
piedzinas rikojumi 6 43 6 55 62 60 66

PARBAUZU REZULTATI (1)

Klidu daudzums parbauditajos darfjumos

Kladu nav 100 % 6) 100 % 43) 100 % 6) 100 % (55) 95 % 100 % 100 %
Viena vai vairakas kladas 0% 0) 0% (0) 0% 0) 0% (0) 59 0% 0%

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

lesp&jamakais kladu Ipatsvars (%)

(") Skaitli ickavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
(%) Ta ka netika atrasta neviena batiska klada, ir paradits tikai iespéjamakais kladu ipatsvars.

9
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2.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUZU REZULTATI IENEMUMU JOMA

Atlasito parraudzibas un kontroles sistému novert&jums

Galvenie ieksejas kontroles mehanismi (Komisija)

Galvenie ieksgjas
Komisijas istenota kontroles mehanismi Kopveértejums
atrunu | budZeta revidetajas dalibvalstis
izpildes parvaldiba

Komisijas
Komisijas veiktas aprekins | dokumentu
parbaudes dalibvalstis | parbaudes par debitoru
paradiem

TPR efektivas efektivas — dalgji efektivi
PVN/NKI efektivas efektivas efektivas —

Apvienotas Karalistes = dalgji efektivas = = daleji efektivas
korekcija

Atbrivojumi — efektivas efektivas (1) —
Soda naudas — efektivas — —

— Neattiecas vai nav vertets.
(") Attieciba uz 2010. gada pieskirtajiem atbrivojumiem Palata konstatéja, ka Komisijas Istenotaja parvaldiba iepriekséjos gados bija nepilnibas, kuras palielindja risku neatgiit
debitoru paradus.

Attieciga sistéma

Parraudzibas un kontroles sistému kopvértéjums

2010. g. 2009. g. 2008. g. 2007. g.

efektivas efektivas efektivas efektivas

Kopvértejums
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2.3. PIELIKUMS

KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMU PARBAUZU REZULTATI IENEMUMU JOMA

Ticamibas
s

2010. g. 2009. g.

Galvenie gene- Generaldirektora
raldirektorati deklaracija (*)

Formulétas atrunas Palatas apsvérumi

Ari Komisijas parbaudés konstatéja nozi-
migu sistémas nepilnibu, kura atklajas
Palatas revizija par parskatu ticamibu sais-
tiba ar tradicionalajiem paSu resursiem
Belgija. Palata uzskata, ka 3T nepilniba bija
japiemin BudZeta GD gada darbibas
parskata (sk. 2.37. punktu).

Par pasu resursiem Klada, kuru Palata atrada Komisijas veik-
Budieta GD atrunas nav formulétas - tajé AK korekcijas 2006. gada galigés A

summas aprékina, ir aprakstita BudzZeta
GD gada darbibas parskata, kura ir izklas-
titi papildu kontroles pasakumi, kurus
ieviesa velak. Palata tomeér uzskata, ka,
nemot véra paSas Komisijas butiskuma
kriterijus, BudZeta GD generaldirektora
ticamibas deklaracija bija jaformulé atruna
(sk. 2.38. punktu).

— Neattiecas.

(*) Atsaucoties uz generaldirektora sagatavoto ticamibas deklaraciju, vinam ir pamatota parlieciba par to, ka ieviestas kontroles procediiras sniedz vajadzigas garantijas par
darfjumu pareizibu.

A: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.

B: generaldirektora deklardcija un gada darbibas parskata dalgji objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.

C: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata nav objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.




Gads

2009.

Palatas ieteikumi

Parskata par 2009. finansu gadu 2.32. punkta
Palata vérsa uzmanibu uz Ipasaja zipojuma
Nr. 1/2010 par vienkarSotajam muitas proce-
diram ievedumiem ieklautajiem revizijas rezul-
tatem un zinoja, ka Komisijai 2010. gada
darbibas parskata bas janem veéra $aja zinojuma
izteiktie secindjumi, ka ari pasas veikto vienkar-
Soto procediiru konstatéjumu pécparbaude un
dalibvalstu kontroles stratégija.

2.4. PIELIKUMS

IETEIKUMU PECPARBAUDES TABULA IENEMUMU JOMA

Ieteikumu izpilde

Komisija atzina, ka dalibvalstis ir nepilnibas vienkar-
Soto procediiru muitas kontrolé. Tomeér, nemot véra
Komisijas pastavigas parbaudes, dalibvalstu atsaucibu
uz Palatas konstatéjumiem un atklato kladu zemo
vispargjo finansialo ietekmi, Komisija uzskatija, ka
generaldirektora deklaracija (kas ieklauta BudZeta
GD gada darbibas parskata) atruna par $o jautdgjumu
nav jaformulé.

Komisijas atbilde

Sava 2010. gada darbibas parskata Komisija ir izver-
tejusi nepilnibas, kas attiecas uz vienkarsotajam muitas
procediiram. Komisija parbauda pasakumus, ko dalib-
valstis veic, atbildot uz Komisijas parbauZu un Revi-
zijas paldtas reviziju konstategjumiem. Vairakas dalib-
valstis ir zinojusas par jau veiktajiem vai planotajiem
koriggjosajiem pasakumiem konstateto uzraudzibas
nepilnibu  noveérsanai. Sos pasakumus  Komisija
parbaudis nakamo parbauZu  gaita. Komisija ir
parbaudijusi ari visu dalibvalstu muitas kontroles stra-
tegijas un izstradajusi tematisku zinojumu par Sajas
parbaudes un Revizijas palatas revizija atklatajam
nepilnibam. Ar $a zinojuma projektu Komisija iepazis-
tinaja 2010. gada decembri ACOR sanaksme. Dalib-
valstim tika dots laiks, lai sagatavotu savus novero-
jumus par So projektu, un ACOR sanaksmé 2011.
gada jilija tiks apspriesta zinojuma galiga redakcija,
kura nemti vera Sie noverojumi.

Palatas analize

Palita nem vera So Komisijas
novertéjumu un pati veiks analizi,
ka ari pécparbaudi ipasajam zino-
jumam par vienkarSotajam muitas
procediiraim ievedumiem.

‘T10T' 1101
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Gads

2009.

Palatas ieteikumi

Parskata par 2009. finansu gadu 2.22. punkta
Palata izteica viedokli, ka parads, kas radies par
precém, kuras konfiscétas péc Kopienas terito-
rija eso$as pirmas muitas iestades SkérsoSanas,
ir jaiegramato B kontos. Sads viedoklis atbilst
Tiesas 2009. gada aprila spriedumam (lieta C-
459/07), tacu Komisija to neatbalsta.

Parskata par 2009. finansu gadu 2.27. punkta
Palata informgja, ka 2010. gada janvara zino-
juma Ekonomikas un finan§u padomei par
Griekijas valsts budZeta deficitu un parada
statistiku Komisija apSaubija Griekijas makroe-
konomikas statistikas datu kvalitati, tostarp tos
datus, kas attiecas uz nacionalajiem kontiem,
un ka Komisija un Padome izteica Saubas par
to, cik efektivi darbojas parraudzibas un
kontroles sistémas Griekijas Statistikas dienesta,
kur§ sagatavo ari datus NKI paSu resursu apré-
kinasanai.

Ieteikumu izpilde

Komisija analiz€ja nesenu (2010. gada aprila) Tiesas
spriedumu lidziga jautajuma (lieta C-230/08).

Komisijas riipigaja analizé par iesp&jamo ietekmi,
kadu uz Griekijas datiem varétu radit $1 deficita un
parada parbaude, neatklajas nozimiga ietekme uz
IKP/NKI limeni. Parbaudg, kuru 2010. gada Komisija
(Eiropas Statistikas birojs) veica par Griekijas fiskala-
jiem datiem, konstatégja no 0,5 % lidz 0,9 % lielu
ietekmi uz Griekijas IKP. So parbaudi veica saistiba
ar Komisijas 2010. gada janvara zinojuma miné-
tajam nepilnibam.

Komisijas atbilde

Jautajuma par konfisceto precu muitas paradu iegra-
matoSanu B kontos Komisija nepiekiit Revizijas
palatas nostajai. Komisija savu nostaju pamato ar
Regulas (EEK) Nr. 2454/93, ar ko isteno ES Muitas
kodeksu, 867.a pantu, saskana ar kuru jauzskata, ka
aizturetas un konfiscetas preces ir nodotas muitas
noliktavas procediirai atbilstigi Muitas kodeksa 98.
panta noteikumiem. Precem, kas nodotas Sai proce-
diirai, muitas parads uzskatams par atliktu un tas
nav jaiegramato. Komisija ir parbaudijusi Tiesas sprie-
dumus Elshani (spriedums lieta C-459/07) un Dansk
Logistik (spriedums lieta C-230/08) lietas un secind-
jusi, ka ta var saglabat savu pasreizejo nostaju.

Komisijas atbilde uz Revizijas palatas apsverumiem
2010. gada pavasari, kad tika gatavots Revizijas
palatas parskats par 2009. gadu, attiecas uz konsta-
tejumiem 2010. gada janvara parskata, kurda nebija
risindts jautajums par valsts uznemumu parklasifice-
Sanu. Revizijas palatas mineta IKP ietekme izriet no
2010. gada novembi pabeigta darba saistiba ar valsts
uznemumu  parklasificeSanu. Tapec nav  japarskata
Komisijas atbilde uz gada parskata ieklauto Revizijas
palatas apsverumu, kas attiecas uz 2009. finansu
gadu. Komisija, ieverojot stabilas NKI uzraudzibas
procediiras, turpmakajos gados parskatis dalibvalstu
datus par iepriekSejiem gadiem.

Palatas analize

Palata saglaba savu nostaju par
konfiscéto precu muitas paradu
iegramatosanu B kontos. So nostaju
apstiprina abi minétie Tiesas sprie-
dumi.

Komisijas novertejuma par ietekmi,
ko uz IKP/NKI rada nepilnibas sais-
tiba ar Griekijas valsts budZeta defi-
citu un parada statistiku, janem
véra 2010. gada novembri Komi-
sijas veikta darba rezultati.
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Gads

2009.

Palatas ieteikumi

Parskata par 2006. finan$u gadu Palata icklava
apsvérumus saistiba ar grozijumiem Griekijas
NKI datos (4.24.—4.26. punkts) un 4.32. punkta
ieteica Komisijai:

a) izstradat noteikumus par NKI izmainu pazi-
noSanu, lai Komisija un NKI komiteja biitu
ieprieks bridinata par lielam izmainam;

b) istenot saskanotu politiku nacionalo kontu
datu izmainam, ieklaujot prasibu par regu-
laru standartizaciju; un

¢) nodrosinat, lai secinajumi, kas izriet no
Griekijas uzskaitjuma parbaudes, batu
pieejami pietiekami agri, lai varétu izlabotos
datus ieklaut 2007.

finansu gada parskatos. Parskatos par 2007.,
2008. un 2009. finansu gadu Palata aprak-
stija $o jautdjumu pécparbaudi: 4.2. pieli-
kuma (2007. un 2008. gada parskata) un
2.4. pielikuma (2009. gada parskata).

(S

)

9

Ieteikumu izpilde

Cetras dalibvalstis bija ieklavusas lielas izmainas
savas 2010. gada NKI aptaujas un kvalitates
zinojumos. Viena gadjjuma (Somija) izmainas
netika iepriek$ pazinotas.

Valatas, finansu un maksajumu bilances statis-
tikas komitejas (CMFB) 2010. gada janvara
sanaksmé tika nolemts, ka Komisijai (Eiropas
Statistikas birojam) un Eiropas Centralajai bankai
2010. gada rudeni jauzsak ietekmes pétijums par
nacionalo kontu un maksajumu bilances politikas
parskatiSanu un 2011. gada CMFB janvara
sanaksmé japrezenté aptaujas rezultati saistiba
ar So pétijumu. Tomér, ta ka bija japabeidz
jaunas EKS (Eiropas kontu sistémas) projekts un
bija citi uzdevumi, aptaujas sakSanu noléma atlikt
lidz 2011. gada sakumam un ietekmes pétijuma
rezultatus prezentét CMFB sanaksmé 2011. gada
jilija.

Komisija (Eiropas Statistikas birojs) turpina sadar-
bibu ar Griekijas statistikas iestadi, lai varétu
atcelt  vienu atlikuso NKP atrunu par
1995.-2001. gada posmu.

Komisijas atbilde

a) Komisija, jo ipasi NKI komitejas sanaksmes un
divpusgja sazing, pastavigi atgadina dalibvalstim,
ka japiemero pamatnostadnes. Lai gan Somijas
gadijuma jau iepriekS NKI komitejas sanaksmes
un NKI vizite Somija tika sniegta pilniga infor-
macija, Komisija turpings uzraudzit CMFB
noteikto procediiru un uzsvers vajadzibu piemérot
S0 procediiru dalibvalstis.

b) Komentaru nav.

¢) Komisija (Eiropas Statistikas birojs) turpina sadar-
bibu ar Griekijas varas iestadem, lai varetu atcelt
pedejo  Griekijas atrunu  1995.-2001. gada
posman.

Palatas analize

a) Komisijai javeic atbilstosi pasa-

kumi, lai nodroSinatu, ka dalib-
valstis vienmér ievéro (CMFB
pienemtas) pamatnostadnes par
lielu statistikas datu izmainu
pazinosanu.

Palata atzimé, ka Komisija
(Eiropas  Statistikas  birojs)
2010. gada nav panakusi virzibu
kop&jas parskatiSanas politikas
ieviesana Eiropas Savieniba.

c) Sk. 2.26., 2.27. un 2.29. punktu.
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2.5. PIELIKUMS

APVIENOTAS KARALISTES KOREKCIJAS APREKINS PAR 2006. GADU UN TURPMAKAJIEM GADIEM

1. Apvienotas Karalistes korekcijas aprékinasanas kartiba attieciba uz 2006. gadu ir izklastita 2000. gada Lémuma par
pasu resursiem (') un Komisijas darba dokumenta, kuru, pienemot Lémumu par pasu resursiem, apstiprinajusi
Padome (3).

2. Apvienotas Karalistes korekcijas aprékinasana notiek vairakos posmos.

3. Pirmaja posma:

a) aprékina starpibu starp:

i) Apvienotas Karalistes procentualo dalu no nenolidzinatas (}) PVN aprékina bazes summas un

ii) Apvienotas Karalistes procentualo dalu paredzéto izdevumu kopsumma;

=

iegiito starpibu (a) reizina ar paredzéto izdevumu kopsummu;

¢) iegiito rezultatu (b) reizina ar 0,66.

4. “Nenolidzinatas PNV aprekinu bazes” bija pamata no PVN iegiitiem pasu resursiem, jo tas bija speka taja laika, kad
ieviesa Apvienotas Karalistes korekciju.

5. “Paredzétie izdevumi” ir izdevumi no Savienibas budzeta, kurus var pieskirt sapéméjiem dalibvalstis. No Siem izde-
vumiem ir izslégti izdevumi arpus Eiropas Savienibas vai izdevumi, kurus nevar pieskirt vai noteikt. No paredzéto
izdevumu kopsummas atskaita summu, kas atbilst pirmspievienosanas izdevumiem dalibvalstis, kuras pievienojas
Eiropas Savienibai 2004. gada.

6. Otrais posms korekcijas aprékina ir “Apvienotas Karalistes prieksrocibas” aprékinasana, pamatojoties uz tam
izmainam no PVN iegiitajos pasu resursos, kuras izdaritas kop$ Apvienotas Karalistes korekcijas ievieSanas (samazi-
nata likme, péc kuras iegiist PVN pasu resursus, “nolidzinot” PVN bazi lidz 50% no dalibvalsts nacionala kopiena-
kuma (NKI)), un uz ceturta pasu resursa, kura pamata ir NKI, ievieSanu.

7. “Apvienotas Karalistes prieksrocibas” aprékina konkréta dala, kas kritizéta 2.16. punkt, ir saistita ar PVN pasu resursu
vienotas likmes aprékinu par 2006. gadu. Taja no PVN resursu “maksimalas piesaistianas likmes” (2006. gada ta bija
0,50%) atnem “fikséto likmi”, kura savukart ir piesaistita Apvienotas Karalistes atlaides lielumam. 2.16. punkta minéta
klida ir radusies tapéc, ka Komisija “fikséto likmi” pieskaitija pie “maksimalas piesaistiSanas likmes”, nevis to no §is
likmes atnéma.

8. Korekciju talak pielago, atskaitot “neparedzétos tradicionalo pasu resursu ienémumus”. Dalibvalstis patur 25% no
tradicionalo pasu resursu iepémumiem. Laika, kad ieviesa Apvienotas Karalistes atlaidi, dalibvalstis paturéja 10%.
Korekciju samazina ta, ka samazinas Apvienotas Karalistes pasu resursu maksajumi.

9. Kartiba, kada aprékina Apvienotas Karalistes korekciju péc 2006. gada, ir izklastita 2007. gada Lémuma par pasu
resursiem (*) un jauna Komisijas darba dokumenta, kuru apstiprinajusi Padome (°). Kartiba, kada veic apréekinu péc
2006. gada, dazos detalizétos aspektos atskiras no 2006. gada korekcijas aprékina kartibas.

(!) Padomes 2000. gada 29. septembra Lemums 2000/597[EK, Euratom par Eiropas Kopienu pasu resursu sistému (OV L 253, 7.10.2000.,

42. lpp.).

(*) Komisijas darba dokuments par budZeta nelidzsvarotibas korekcijas aprékinu, finanséSanu, maksasanu un iegramatosanu budZeta
saskana ar 4. un 5. pantu Lémuma 2000/597[EK (atsauce 10646/00, Padomes Generalsekretariata 2000. gada 21. septembra 2.
papildindjums piezimé darba kartibas “I/A” punktam, adreséts Pastavigo parstavju komitejai | Padomei, Padomes Lémuma 2000/597[EK,
Euratom par ES pasu resursu sistému pienemsana).

(}) Ka noteikts 2. panta 1. punkta c) apak$punkta Lémuma 2000/597/EK, PVN apréekinu baze katrai dalibvalstij neparsniedz 50% no NKP
(idz 2001. gadam) | NKI (no 2002. gada).

() Sk. Lémumu 2007/436/EK, Euratom.

(°) Komisijas darba dokuments par Apvienotas Karalistes budzeta nelidzsvarotibas korekcijas (“Apvienotas Karalistes korekcijas”) aprékinu,
finansésanu, maksasanu un iegramatoSanu budzeta (atsauce 9851/07, Padomes Generalsekretariata 2007. gada 23. maija 2. papildi-
najums piezimé darba kartibas “I/A” punktam, adreséts Pastavigo parstavju komitejai | Padomei, Padomes Lémuma 2007436 [EK,
Euratom par ES pasu resursu sistému pienemsana).
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10. Attieciba uz paredzétajiem izdevumiem, kuru pamatprincipi nav mainjjusies (salidzinajuma ar 2000. gada Lemumu

11.

par pasu resursiem), jaatzimé divi aspekti, Tpasi saistiba ar 2.31. un 2.33. punkta minéto kritiku:

a) Komisijas darba dokumenta teikts, ka tajos gadjjumos, kad Komisija zina, ka attiecigais sanéméjs darbojas ka
starpnieks, maksajumus, ja tas ir iesp&jams, attiecina uz dalibvalsti(-im), kura(-as) atrodas gala sanéméjs(-i), saskana
ar sanémgja(-u) dalu Sajos maksajumos;

b) izdevumu jédziens, kuru Komisija lietojusi AK korekcijas aprékinam, atbilst “faktiskajiem maksajumiem”, kas
attiecas uz konkréto gadu vai nu saskana ar ta gada budzetu, vai neizpilditu apropriaciju parnesumiem uz nakamo
gadu.

Sis nodalas 2.31.-2.33. punkta noradits, ka Komisija nav attiecigi rikojusies, lai aprékina ieklautu paredzéto izdevumu
kopsummu vai, cik tas iespéjams, maksajumus attiecinatu.
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3. NODALA
Lauksaimnieciba un dabas resursi

SATURS

levads
Politikas grupas Ipasas iezimes
Revizijas tvérums un pieeja
Darfjumu pareiziba
Sistemu efektivitate
Politikas joma “Lauksaimnieciba un lauku attistiba”

Sistémas, kas attiecas uz darfjumu pareizibu

Sistémas, kas attiecas uz lidzeklu atg@isanu un finansu korekcijam

Politikas jomas “Vide”, “Jtirlietas un zivsaimnieciba” un “Veseliba un patérétaju

aizsardziba”
Komisijas vadibas apliecinajumu ticamiba
Secindjumi un ieteikumi

Secinajumi

leteikumi

Punkts
3.1-3.16.
3.2-3.15.

3.16.
3.17.-3.22.
3.23.-3.51.
3.23.-3.48.
3.23.-3.41.

3.42.-3.48.

3.49.-3.51.
3.52.-3.54.
3.55.-3.60.
3.55.-3.56.

3.57.-3.60.
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IEVADS

3.1.  Saja nodala izklastits Palatas ipasais izvértdjums par
politikas grupu “Lauksaimnieciba un dabas resursi”, kura
ietilpst 3adas politikas jomas: “05. Lauksaimnieciba un lauku
attistiba”, “07. Vide”, “11. Jurlietas un zivsaimnieciba” un “17.
Veseliba un patérétaju aizsardziba”. Galvena informacija par
darbibam un izdevumiem 2010. gada ir sniegta 3.1. tabula.

3.1. tabula. Lauksaimnieciba un dabas resursi. Galvena informacija par 2010. gadu

(miljonos EUR)

le:‘llﬁza Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
5 Lauksaimnieciba un Administrativie izdevumi 131 Centralizéta tieSa
lauku attistiba Intervence lauksaimniecibas tirgos 4314 Dalita
Tiesais atbalsts 39676 Dalita
Lauku attistiba 11 483 Dalita
Pirmspievieno$anas pasakumi 14 Decentralizéta
Citi (7) Dalita
55611
7 Vide Administrativie izdevumi 91 Centralizéta tiesa
Pamatdarbibas izdevumi 267 Centralizéta tieSa | centralizéta netiesa
358
11 Jurlietas un zivsaimnie- | Administrativie izdevumi 40 Centralizéta tieSa
ciba Pamatdarbibas izdevumi 616 Centralizéta/dalita
656
17 Veseliba un patérétaju Administrativie izdevumi 112 Centralizéta tiesa
aizsardziba Pamatdarbibas izdevumi 478 Centralizéta tieSa | centralizéta netieSa
590
Administrativie izdevumi kopa (%) 374
Pamatdarbibas izdevumi kopa 56 841
No tiem: — avansi 851
— starpposmay/galigie maksajumi 55990
Gada maksajumi kopa 57 215
Gada saistibas kopa 60 992

(") Administrativo izdevumu revizija aprakstita 7. nodala

Avots: Eiropas Savienibas 2010. gada parskati.
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Politikas grupas ipasas iezimes
Politikas joma “Lauksaimnieciba un lauku attistiba”

3.2.  Kopégjas lauksaimniecibas politikas mérki (1), ka noteikts
Liguma, ir celt lauksaimniecibas razigumu, $adi panakt pietie-
kami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem, stabilizét tirgus,
nodroginat piedavato produktu pieejamibu tirgli un panakt, ka
patérétaji piedavatos produktus sapem par samérigam cenam.

3.3.  Kopgjas lauksaimniecibas politikas izdevumus finansé
no ES budzeta galvenokart ar divu fondu starpniecibu (3): no
Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (turpmak — ELGF)
pilniba finansé ES tieSo atbalstu un tirgus pasakumus (}) un
no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (turpmak
— ELFLA) dazadas proporcijas lidzfinansé lauku attistibas
programmas.

3.4. Turpmak minéti galvenie ELGF finansétie pasakumi
(43 990 miljoni EUR).

— TieSais atbalsts “Vienota maksajuma shéma” (VMS). VMS
maksajumi balstas uz “tiesibam” (*), kuras aktivizé par
vienu hektaru attiecinamas zemes, ko deklargjis lauksaim-
nieks. VMS izdevumi 2010. gada bija 29 070 miljoni EUR
(73 % tiesa atbalsta).

— TieSais atbalsts “Vienota platibmaksajuma shema” (VPMS), ar
kuru paredz vienadas summas izmaksu par katru attieci-
namo lauksaimniecibas zemes hektaru un kuru paslaik
pieméro desmit jaunajas dalibvalstis (°); Sie izdevumi
2010. gada bija 4460 miljoni EUR (11 % no tiesa
atbalsta).

— Citas tiesa atbalsta shémas “saistitie maksajumi” attiecas uz
konkrétiem lauksaimnieciskas razoSanas veidiem. Minéto
shému izdevumi 2010. gada bija 6 146 miljoni EUR
(16 % no tiesa atbalsta).

(") 39. pants Liguma par Eiropas Savienibas darbibu.

(®) Padomes 2005. gada 21. junija Regula (EK) Nr.1290/2005 par
kopgjas lauksaimniecibas politikas finanséSanu (OV L 209,
11.8.2005., 1. Ipp.).

() Iznemot konkrétus pasakumus, proti, veicinasanas pasakumus un
auglu programmu skolam, ko lidzfinansé.

(% Katra lauksaimnieka tiesibu skaitu un vértibu aprékina valstu
iestades atbilstosi kadam no modeliem, kas paredzéti ES tiesibu
aktos. Saskana ar vesturisko modeli katram lauksaimniekam pieskir
tiesibas, pamatojoties uz vidgjo sanemta atbalsta summu un uz
atsauces perioda — no 2000. gada lidz 2002. gadam - lauksaim-
nieciba izmantoto platibu. Saskana ar regionalo modeli visam regiona
tiestbam ir viena un ta pati vienotas likmes veértiba, bet lauksaim-
niekam tiesibas pieskir par katru pirmaja pieprasijuma iesniegsanas
gada deklaréto attiecinamo hektaru. Jauktaja modeli apvienots véstu-
riskais elements ar vienotu likmi, un, ja modelis ir dinamisks, véstu-
riska dala katru gadu samazinas, lidz dominé vienotas likmes
sistéma.

Bulgarija, Cehijas Republika, Igaunija, Kipra, Latvija, Lietuva, Polija,

Rumanija, Slovakija un Ungarija.

%}
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— Intervences pasakumi lauksaimniecibas tirgos: galvenie pasa-
kumi ir intervences krajumu uzglabasana un eksporta
kompensacijas, bet abu nozime pédgjos gados ir samazina-
jusies, un citi pasakumi, pieméram, atbalsts vina, auglu,
darzenu un partikas programmam (2010. gada kopa -
4 314 miljoni EUR).

3.5.  Lauku attistibas izdevumus lidzfinansé no Eiropas Lauk-
saimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), un tajos ietverti
térini daudziem pasakumiem, pieméram, agrovides shémam,
kompensacijam par lauksaimniecibu mazak labvéligos apga-
balos, ieguldjjumiem lauku saimniecibas un lauku teritoriju
infrastruktiira (11 497 miljoni EUR) (°).

3.6. Saskana ar visam ELGF tie$a atbalsta (") un dazam
ELFLA atbalsta shémam ES atbalsta sapéméjiem ir juridiskas
saistibas ievérot “savstarp&jas atbilstibas” prasibas attieciba uz
vides aizsardzibu, sabiedribas veselibu, dzivnieku un augu vese-
libu, dzivnieku labturibu (likuma noteiktas parvaldibas prasibas
jeb LNPP) un lauksaimniecibas zemes uzturéSanu laba lauk-
saimniecibas un vides stavokli (LLVS) (%). ES tiesibu aktos
noteikts, ka gadjjuma, ja tiek konstatéta $o prasibu neievéro-
$ana, visai tieSo maksajumu summai, kas izmaksata saskana ar
konstatéjuma kalendaraja gada iesniegto pieprasjumu, pieméro
samazindgjumu vai maksajumu nepieskir (°).

3.7. Uz ES platibatkarigo atbalstu var pretendét tikai lauk-
saimnieki. Lauksaimnieks ir fiziska vai juridiska persona, kas
veic lauksaimniecisku darbibu, — tas nozimé lauksaimniecibas
produktu razoSanu vai audzéSanu, ieskaitot razas novaksanu,
slauksanu, dzivnieku audzé$anu un turéSanu lauksaimniecibas
noliikiem, vai zemes uzturéSanu LLVS (19). Zemes uzturéSana
LLVS nozimé, ka tiek veikta minimala lauksaimnieciska
darbiba, kas vajadziga, lai pretendentam bitu tiesibas uz
atbalstu.

(®) So summu veido izdevumi iepriek$éjam programmu posmam, ka

arl pirmspievienosanas instrumentiem.

(7) Padomes Regula (EK) Nr. 73/2009 (OV L 30, 31.1.2009., 16. Ipp.).

(®) Lai gan LLVS standarti, kas minéti Regulas (EK) Nr.73/2009 III

pielikuma, attiecas uz visam dalibvalstim, likuma noteiktas parval-
dibas prasibas (LNPP), kas minétas 3is regulas II pielikuma, ir obli-
gatas tikai ES-15 dalibvalstis. ES-10 dalibvalstim LNPP pakapeniski
tiek ieviestas no 2009. lidz 2013. gadam, bet ES-2 dalibvalstim —
no 2012. lidz 2014. gadam.

(°) Saskana ar 66. un 67. pantu Komisijas Regula (EK) Nr. 796/2004
(OV L 141, 30.4.2004., 18. lpp.) samazinajuma limenis par LNPP
vai LLVS neievérosanu var svarstities no 1 % lidz 5 % nolaidibas
gadijuma, bet apzinatas neatbilstibas gadjjuma atbalstu var ari
pilniba noraidit.

Sk. Regulas (EK) Nr. 73/2009 1. pantu un 2. panta a) un c)
punktu.

(10

=

KOMISIJAS ATBILDES

3.6.  Samazingjumu pieméro vai maksajumu nepieskir tikai tada
gadijuma, ja prasibu neievérosana ir darbibas vai bezdarbibas rezul-
tats, ko var tiesi attiecinat uz lauksaimniekiem un ja darbiba vai
bezdarbiba nav nenozimiga.
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3.8. Abu fondu izdevumi tiek veikti ar apméram 80 (')
valsts vai regionalu maksajumu agentiiru starpniecibu 27 dalib-
valstis. Sis maksajumu agentiiras veic maksajumus sanéméjiem,
bet ieprieks tam pasam vai to pilnvarotajam struktiram japar-
liecinas par atbalsta pieprasjjumu attiecinamibu. Maksajumu
agenttiru kontus un maksajumu uzskaiti parbauda neatkarigas
revizijas struktdras (apliecinatajiestades), kuras par to zino
Komisijai nakama gada februari.

Politikas jomas “Vide”, “Jarlietas un zivsaimnieciba” un “Veseliba
un patérétaju aizsardziba”

3.9.  Savienibas politikai vides joma javeicina labaka vides un
cilveku veselibas aizsardziba un kvalitate, ka ari dabas resursu
racionala izmanto$ana, tostarp starptautiska limeni. Finansu
instruments vides joma (LIFE) ('?) ir finansiali nozimigakais
instruments, ko izmanto ES ieguldijumiem projektos (izdevumi
2010. gada bija 205 miljoni EUR), kurus dalibvalstis isteno
dabas un biologiskas daudzveidibas aizsardzibai, ka ari vides
politika, parvaldiba, informacijai un komunikacijai.

3.10.  Eiropas Zivsaimniecibas fonds ('*) (EZF) ir galvenais
instruments (izdevumi 2010. gada bija 395 miljoni EUR ('4)
jirlietu un zivsaimniedbas politikas joma. Kopgjai zivsaimnie-
cibas politikai attiecigaja nozaré ir tadi pasi mérki ka kopgjai
lauksaimniecibas politikai (sk. 3.2. punktu).

3.11.  Veselibas un paterétaju aizsardzibas joma ES atbalsta, no
vienas puses, cilvéku, dzivnieku un augu veselibas aizsardzibu
un, no otras puses, patérétaju labklajibu (izdevumi 2010. gada
bija 478 miljoni EUR).

Avansi un starpposma/galigie maksajumi

3.12.  ELGF izdevumi galvenokart ir to subsidiju atmaksas
(starpposma/galigie maksajumi), ko dalibvalstis izmaksajusas
lauksaimniekiem un citiem sanémeéjiem.

3.13.  Visi ELFLA maksajumi 2010. gada attiecds uz avan-
siem un starpposma maksajumiem. No EZF bija veikti tikai
starpposma maksajumi.

(") Maksajumu agentaru skaits: 2010. finanu gada sakuma 82, 2010.
finansu gada beigas 81 (avots: Lauksaimniecibas un lauku attistibas
GD Gada darbibas parskats, 32. Ipp.).

(*?) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 614/2007 (OV
L 149, 9.6.2007., 1. Ipp.).

(*) Zivsaimniecibas virzibas finanséSanas instruments (ZVFI) jaunaja
programmu posma (2007.-2013. g.) ir aizstats ar EZF — Padomes
Regula (EK) Nr. 1198/2006 (OV L 223, 15.8.2006., 1. Ipp.).

(" ST summa ietver izdevumus par ieprieksgjiem programmu
posmiem, tas Ipasi attiecas uz ZVFL

KOMISIJAS ATBILDES

3.8.  Atbilstosi Komisijas Regulas (EK) Nr. 885/2006 5. pantam
sertifikacijas struktiiras ik gadu papildus maksajumu agentiiru gada
parskatiem parbauda to iekséjas kontroles procediiras.
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3.14.  Veselibas un patérétaju aizsardzibas joma nav avansa
maksajumu, dalibvalstim atlidzina deklarétos izdevumus. Vides
joma ir paredzéts prieksfinansgjums lidz 40 % no ES ieguldi-
juma LIFE projekta, ka noteikts dotacijas noliguma.

3.15. ELFLA joma maksajumu apropriacijas 2010. gada
beigas samazinajas par 1 160 miljoniem EUR (apméram 9 %
tapec, ka paléninajas dalibvalstu izdevumi saistiba ar gritibam
sniegt valsts lidzfinanséjumu pasreizéja ekonomiskaja situacija.

Revizijas tvérums un pieeja

3.16.  Palatas visparéja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stita 1.1. pielikuma 2. dala. Attieciba uz reviziju politikas
grupa “Lauksaimnieciba un lauku attistiba” Ipasi janorada uz
turpmak minétajiem specifiskajiem jautajumiem:

— revizija parbaudija 238 maksajumu paraugu, no tiem 146
bija ELGF maksajumi, 80 bija ELFLA maksajumi, bet 12
maksajumi attiecas uz vides, jurlietu un zivsaimniecibas, ka
ari veselibas un patérétaju aizsardzibas jomam; visi bija
starpposma un galigie maksajumi,

— sistému noveértéjums aptvéra ELGF IAKS revizijas, ko atla-
sfja, pamatojoties uz butiskuma, riska un nejausas atlases
(MUS) kritériju apvienojumu, piecas maksajumu agentiras
tris dalibvalstis, kuras pieméro VMS — Vacija (Saksija un
Lejassaksija), Spanija (Kastilija-Laman¢a un Estremadura)
un Apvienotaja Karaliste (Velsa) —, un viena dalibvalsti
(Francija) tas aptvéra kontroles sistému, kas attiecas uz
“cukura nozares parstrukturé$anas” pasakumu. Lauku attis-
tibas joma Palata nejausas atlases veida izraudzijas un
parbaudija parraudzibas un kontroles sistémas Vacija
(Meklenburga-Priek§pomeranija), ~ Apvienotaja  Karaliste
(Skotija), Rumanija, Polija, Portugalé, Italija (Toskana),
Latvija un Francija. Vides joma Palata parbaudija icksgjas
kontroles sistemu Vides GD,

— DAS 2008 un DAS 2009 pazinoto nepilnibu pécpar-
baudes saistiba ar Zemes gabalu identifikacijas sistému
(ZGIS) un parbaudém uz vietas veica trijas maksajumu
agenttiras: Griekija, Bulgarija un Rumanija,

—
%)
=

Lidzekli pardaliti citdim programmam ar visparéju apropriaciju
parnesanu.
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— papildus ieprieks minétajam maksajumu un sistému revi-
zijam Niderlandé un Cehijas Republika veica ar attiecigo
valstu augstakajam revizijas iestadém saskanotas revizijas.
Niderlande revidéja papildu paraugu, kura bija 55 maksa-
jumi — 53 no tiem bija veikti saistiba ar ELGF pasakumiem,
bet divi attiecas uz lauku attistibas izdevumiem, ka ar
novértéja attiecigas parraudzibas un kontroles sistémas.
Cehijas Republika parbaudija 30 maksajumus, kas attiecas
uz Cetriem lauku attistibas programmas pasakumiem, ka ari
novértéja attiecigas parraudzibas un kontroles sistémas. So
papildu paraugu parbauzu rezultati ir ieklauti kladas ipat-
svara aprékina (19),

— attieciba uz savstarpgju atbilstibu Palata parbaudija tikai
LLVS prasibu izpildi (minimalais augsnes segums, izvairi-
§anas no nevélamas vegetacijas izplatibas), kuram pieradi-
jumus var ieglit un secindjumus var izdarit revizijas apmek-
lgjuma laika. Saistiba ar ELFLA maksajumiem parbaudija
atseviskas likuma noteiktas parvaldibas prasibas (dzivnieku
identifikaciju un registraciju). Turklat saistiba ar sistému
reviziju Palata analizéja, ka wvalstu limeni tiek Istenoti
LLVS standarti un kadas ir dalibvalstu ieviestas kontroles
sistémas. Konstatétas neatbilstibas paslaik nav ieklautas
kladu ipatsvara aprékina,

— Komisijas vadibas apliecindgjumu parbaudes ietvéra Lauk-
saimniecibas un lauku attistibas, Klimata politikas, Vides,
Jarlietu un zivsaimniecibas un Veselibas un patérétaju gene-
raldirektorata gada darbibas parskatus,

— turklat, lai novértétu pamatu Komisijas finansu noskaidro-
$anas lémumiem, Palata parskatija 61 apliecinatajiestades
apliecinajumus un zinojumus, kas attiecas uz 56 maksa-
jumu agentiiram.

(*%) Kladu aplésé Palata pieméroja svérto metodi Niderlandes un
Cehijas Republikas darfjumu parauga rezultatiem, lai attiecigi
atspogulotu Niderlandes un Cehijas Republikas KLP izdevumu
dalu.
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DARIJUMU PAREIZIBA

3.17.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
3.1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga
37 % darjjumu ir kladas. Saskapa ar Palatas aplésém, kas
balstas darfjumu parbauzu rezultatos, iesp&jamakais klidu ipat-
svars ir 2,3 % (V7). Turklat Palata konstatéja, ka Komisija veikusi
nepareizus avansa maksajumus dalibvalstim par 401 miljonu
EUR (jeb 0,7 % no gada kopgjiem maksajumiem) (sk. 3.22.
punktu) (19).

3.18.  Palatas veikta revizija apstiprindja iepriekséja gada
rezultatus, ka kladu biezums maksdjumos un kladu ietekme
nav vienada visas politikas jomas. Palata norada, ka lauku attis-
tibas izdevumos ir ipasi daudz kladu. Turpretim tieSajos
maksajumos, uz kuriem attiecas IAKS, bitiskas klGdas nekon-
statéja.

3.19.  ELGF kladas bija 39 darfjumos (27 %) no paraugam
atlasitajiem 146 darfjumiem. Skaitlos izsakamas kladas bija 29
(74 %) no Siem darfjumiem. Lauku atfistibas izdevumos kludas
bija 40 darfjumos (50 %) no paraugam atlasitajiem 80 dariju-
miem. Skaitlos izsakamas kltidas bija 21 (52 %) no Siem dari-
jumiem. Vides, zivsaimniedbas un jirlietu, ka ar? veselibas un pate-
retaju aizsardzibas joma astonos (67 %) no 12 parbauditajiem
darfjumiem bija kladas. Cetros (50 %) no siem darfjumiem
kladas bija izsakamas skaitos.

3.20.  No visiem darfjumiem, kuros bija klidas, 2010. gada
54 darjjumos (62 %) bija skaitlos izsakamas attiecinamibas un
galvenokart precizitates kladas (97 % ELGF un 52 % ELFLA),
un $o kliadu célonis bija parak lielas attiecinamas zemes dekla-
résana.

3.21.  Palatas konstateto kladu pieméri izklastiti turpmak
(sk. 3.1. pieméru).

(*7) Sadu kliddu apléses aprékinu Palata ieguva no statistiski reprezen-
tativa parauga. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par
iespéjamako kladu ipatsvaru). Palatai ir 95 % parlieciba, ka kladu
Ipatsvars minétaja kopa ir no 0,8 % lidz 3,8 % (attiecigi zemakais
un augstakais klidas limenis).

('$) Saskana ar pasreizgjo pieeju avansa maksajumi neietilpst parauga
kopa. Lai gan Sie maksajumi ir nepareizi, tie neietekmé galasané-
méjiem izmaksato summu pareizibu.

KOMISIJAS ATBILDES

3.17.  Palatas secinajums attieciba uz politikas grupu “Lauksaim-
nieciba un dabas resursi” apstiprina pozitivu tendenci, jo pedéjo gadu
laika iespejamakais kliadu ipatsvars bijis tuvu biitiskuma slieksnim,
kas ir 2 %. Komisija ari atzimé, ka saistiba ar ELGF izdevumiem,
kuri 2010. gada veidoja 77 % no kopgjiem izdevumiem saskana ar
S0 nodalu, iespejamaka kliida ir ieverojami zemaka par biitiskuma
slieksni un saistiba ar tieSajiem maksajumiem, uz kuriem attiecas
IAKS, ta ir vel zemaka.

Turklat ar ES budZetu saistito risku atbilstigi sedz atbilstibas
parbaudes procediira.

Avansa maksajumi 401 miljona EUR apméra nav nepareizi maksa-
jumi finansgjuma galigajiem sanémejiem. Turklat attiecigo summu
atgiisana notiek pastavigi un tiks pabeigta lidz 2011. gada beigam.

3.18.  Komisija atbalsta Palatas viedokli, ka daZas lauku attistibas
izdevumu jomds pastav lielika kliidu sastopamiba, bet uzskata, ka
parraudzibas un kontroles sistemas nepartraukti tiek uzlabotas. Komi-
sija uzskata, ka ta rezultata kliidu ipatsvars Saja joma samazinds.

3.19. Komisija atzimé, ka vairums skaitlos izsakamo kliidu
finansu izteiksmé ir salidzino$i mazas un galvenokart attiecas uz
nelielam starpibam, Palatai veicot zemes gabalu parmerisanu (skatit
3.20. punktu).
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3.1. piemers

Attiecinamibas klidu piemeérs ELGF

Dalibvalsts iestadém izmaksaja 4,3 miljonus EUR par 1 965
tonnam intervences sviesta (1%), kuru piegadaja ka maksa-
Sanas lidzekli (barteru) veiksmigajiem pretendentiem (2°)
otra dalibvalsti saskana ar ES partikas palidzibas program-
mu triicigdm personam. Apmaina pret sviestu veiksmigie
pretendenti (operatori) piedavaja piegadat dazadus sierus
un citus piena produktus triicigdm personam.

Reglamentgjosie ES tiesibu akti (*') paredz, ka operators
nedrikst sviestu laist tirgfi dalibvalsti, kura tas nonacis
intervences rezultatd, bet tas ir janosiita citai dalibvalstij. Sis
prasibas mérkis ir nepielaut sviesta atgrieSanos dalibvalsti,
kura to iepirka intervencé tirgus apsaimniekosanas nold-
ka (2?). Sviestu no intervences krajumiem nogadaja lidz
otras dalibvalsts (2) robezai, kur noforméja ES kontroles
dokumentus. Tomér lielako dalu sviesta neizkrava, bet
nekavéjoties parveda atpakal uz izcelsmes dalibvalsti, kur to
piedavaja vietéja tirgfi, apejot ES tiesibu aktus (*4).

Precizitates kladu pieméri ELGF

Palata konstatgja, ka VMS maksajumi apméram 12 500
individualo sanémgéju bija veikti, pamatojoties uz noveco-
jusu ZGIS, un rezultata kopéjais parmaksajums bija 11
miljoni EUR. Pretéji ES tiesibu aktiem valsts iestades nolema
$o summu iekasét no valsts budzeta, nevis atgtit parmak-
sajumus no lauksaimniekiem, tadéjadi pieskirot tiem
neapstiprinatu valsts atbalstu. Individualie maksajumi
lauksaimniekiem ir parak lieli un lidz ar to nav pareizi.

(*) $i summa ir dala no kopgiem maksajumiem 3ai dalibvalstij.
Kopgjie maksajumi bija 21,6 miljoni EUR par 9 894 tonnam inter-
vences sviesta.

(%% Pretendentus aicina iesniegt produkta piegades piedavajumus
apmaina pret sviestu no intervences krajumiem.

(*') 5. panta 2. punkts Komisijas Regula (EK) Nr.1111/2009 (OV
L 306, 20.11.2009., 5. lpp.).

(*?) Regulas (EK) Nr. 1111/2009 7. apsvérums.

(*%) Kopéja summa, kas no ES budZeta jasedz par 9 894 tonnu sviesta
transportésanu, bija 0,9 miljoni EUR.

(**) Ipasaja zinojuma Nr. 6/2009 par ES partikas palidzibu triicigam
personam Palata jau noradija, ka bartera kartibu, kura izmanto
intervences krajumus, uzskata par nepiemérotu, jo ta ne vienmér
garanté parredzamibu, ne vienmér ir rentabla, un ka ta ir japar-
trauc.

KOMISIJAS ATBILDES

3.1. piemers

Attiecinamibas kliidu piemers ELGF

Komisija uzskata, ka Saja gadijuma shemas merkis — ka
triicigakajam personam partika japiegada par brivu — tika
pilniba sasniegts, un §im personam piegadata siera un sviesta
vertiba parsniedza finansu maksajumu ES budZetd. Bez tam ta
uzskata, ka Sis gadijums galvenokart attiecas uz 2009. gada
shemas konkreta noteikuma efektivitati, kurs saskana ar precu
brivu apriti neaizliedza citam operatoram nodot produktus talak
pirmajai dalibvalstij, ka tas bija Saja gadijuma. Tadel, lai gan $a
nosacijuma galvenais merkis netika pilniba sasniegts, Komisija
neredz pamatu atgiit konkrétas summas.

Problema attiecds tikai uz 2009. gada programmu, jo nakamajas
programmas lidzigi noteikumi netika ieklauti.

Tomer Komisija izskatis iespéjas uzlabot parredzamibu bartera
kartibai, kas ir biitiska dala no atbalsta shemas triicigakajiem un
kuru tade] Komisija plano turpinat nakotne.

Precizitates kliidu piemeri ELGF

Komisija apzinas $is nepilnibas konkrétaja ZGIS un risinds tas,
izmantojot atbilstibas parbaudes procediiras. Tomer japiemin, ka
atbilstigi Regulas (EK) Nr. 796/200473. panta 4. punktam
atmaksasanas saistibas lauksaimniekam nepieméro, ja maksa-
jums izdarits kompetentds iestades vai citas iestades kliidas del un
lauksaimnieks pamatoti nav vargjis So kliidu atklat. Jebkura
gadijuma valsts iestazu lemums iekaset summas valsts budzZeta
nodroSindja to, ka no ES budZeta nav finanseti nepamatoti
maksajumi.
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Attiecinamibas kladu pieméri ELFLA

Iepirkuma noteikumu neieveroSana. ELFLA projekts par
velocelina izbavi, kura daJu darbu tiesi pieskira sapéméjam.
Ta ka netika rikots publiska iepirkuma konkurss, tad dala ar
S0 ligumu saistito maksajumu ir uzskatami par parkapumu.

Nav ievéroti konkreti attiecinamibas kritériji. Veica maksajumu
lauku attistibas pasakumam “meZzu ekonomiskas vértibas
uzlabosana”. Projekta meérkis bija “paretinat” koku blivumu
meZa, lai uzlabotu kvalitati un ari kokmaterialu vertibu.
Sanéméjam bija jaievéro divi attiecinamibas kritériji: 1)
koku blivumam pirms retinasanas bija jabat vismaz 800
stumbru uz hektaru un 2) darbi javeic no oktobra lidz
janvarim, lai samazinatu risku augu veselibai. Abi Sie
attiecinamibas kritériji nebija ievéroti: koku blivums pirms
retinasanas bija 600, un darbus veica no marta lidz maijam.
Lidz ar to maksajums ir nepareizs.

”

Kliadu pieméri politikas jomas “Vide”, “Jarlietas un zivsaim-
nieciba” un “Veseliba un patérétaju aizsardziba”

Vides GD nepareizi atskaitfja attiecinamas personala
izmaksas LIFE III projekta. To dal&ji kompensgja, pienemot
atmaksai (lai gan tas bija parkapums) izdevumus, kas
atbilda arpus attiecinama projekta perioda laika izmaksa-
tajam algam. Turklat apliecino$ie dokumenti par deklar-
etajiem izdevumiem bija nepilnigi.

3.22.  No 2007. gada lidz 2009. gadam Padome pienéma
vairakus lémumus palielinat lauku attistibas budzetu par 5,43
miljardiem EUR galvenokart, lai reagétu uz “jauniem izaicina-
jumiem” (proti, klimata parmainam, biologiskas daudzveidibas
aizsardzibu utt.). 3 miljardi EUR no $is summas bija lidzeklu
parskaitijums no tiesajiem atbalsta pasakumiem uz lauku attis-
tibas pasakumiem (‘modulacija”). Rezultata dalibvalstis piela-
goja savas lauku attistibas programmas, tas papildinot, un
2010. gada Komisija $im papildu programmam izmaksaja
avansus, kuru summa bija 401 miljons EUR. Tacu tiesibu
aktos 3adi papildu avansi nav paredzéti (prieksfinanséjums ir
atlauts tikai tad, kad lauku attistibas programmas pienem
programmu posma sakuma, t. i, 2007.-2008. gada, nevis
péc to parskatiSanas). Turklat tiesibu aktos ir skaidri aizliegts
prieksfinanséjums no modulacijas lidzekliem. Lidz ar to nebija
juridiska pamata izmaksat 401 miljonu EUR.

KOMISIJAS ATBILDES

Attiecinamibas kliidu piemeri ELFLA
Iepirkuma noteikumu neievérosana.

Komisija virzis So lietu, piemérojot atbilstibas parbaudes
procediiru.

Nav ievéroti konkréti attiecinamibas kritériji.

Komisija ievero, ka attiecinamibas nosacijums, kas saistits ar
darba periodu, skiet, ir bijis regionalo iestaZu noteikts, pienacigi
nenovertgjot ta pamatojumu un ietekmi. Ta iesaka dalibvalstim,
papildus valsts noteikumiem regionala liment nosakot konkrétus
attiecinamibas noteikumus, izveidot parredzamas procediiras,
ietverot visas iesaistitas puses.

3.22.  Komisija piekrit Palatas apsverumam, bet atzime, ka avansa
maksajumi 401 miljona EUR apméra nav nepareizi maksajumi
finansgjuma  galigajiem sanémejiem. Attiecigo summu  atgiiSana
notiek pastavigi un tiks pabeigta lidz 2011. gada beigam.
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SISTEMU EFEKTIVITATE
Politikas joma “Lauksaimnieciba un lauku attistiba”
Sistemas, kas attiecas uz darijumu pareizibu

3.23.  Integrétas administracijas un kontroles sistémas (IAKS)
parbaudes rezultati ir apkopoti 3.2. pielikuma. IAKS ir galvena
kontroles sisttma ELGF un ELFLA darfjumu pareizibas nodro-
$§indSanai (%°).

3.24.  Veicot 2010. gada reviziju se$as maksajumu agen-
toras, Palata konstatgja, ka Cetras agentiiras IAKS efektivi
nodrosina maksajumu pareizibu, bet pargjas divas — daléji efek-
tivi. Turklat trijas agenttiras Palata veica pécparbaudes revizijas
un konstatgja, ka joprojam ir trikumi ZGIS un parbaudes uz
vietas nav kvalitativas.

3.25.  Attieciba uz devinam lauku attistibas joma revide-
tajam parraudzibas un kontroles sistémam Palata konstatéja,
ka divas no ieviestajam kontroles sistémam nebija efektivas,
sedas bija dalgji efektivas un viena efektivi nodrosinaja maksa-
jumu pareizibu.

3.26.  Katras dalibvalsts IAKS ietilpst saimniecibu un atbalsta
pieprasijumu datubaze, sistéma lauksaimniecibas zemes gabalu
identifikacijai un dzivnieku registréSanai, ka ar tiesibu registrs
tajas dalibvalstis, kuras isteno VMS. Sistéma paredz vairakus
attiecinamibas parbaudes mehanismus: visu atbalsta pieprasi-
jumu administrativo parbaudi, sasaistu parbaudes ar datu-
bazém, lai novérstu dubultus pieprasijumus par to pasu zemi
un/vai dzivniekiem, un vismaz 5 % parbaudes saimniecibas uz
vietas, kas javeic maksajumu agentiram.

(*%) Regula (EK) Nr. 73/2009 un Komisijas Regula (EK) Nr. 1122/2009
(OV L 316, 2.12.2009., 65. Ipp).

KOMISIJAS ATBILDES

3.24.  Attiecba uz sesam maksajumu agentiiram, kurds Palata
veica reviziju 2010. gada, Palatas konstatgjumi atspogulo ievérojamu
uzlabojumu salidzindjuma ar ieprieksejo gadu, kad ta tikai vienu no
astonam IAKS, kurds tika veikta revizija, atzina par efektivu. Turklat
nepilnibas, kuras Palata atklgja divas no tam, bija nenozimigas, un
dalgji tas nerada risku ES budZetam. Jebkura gadijuma kontroles
statistika §im maksajumu agentiiram, ko apstipringjusas sertifikacijas
struktiiras, rada, ka nepilnibu potenciala finansu ietekme nebija
biitiska maksajumu agentiiras limen.

Attieciba uz Palatas veiktajam trijam revizijas pécparbaudem attie-
Cgas dalibvalstis (BG, RO un GR) ir izpildijuSas vai grasas pabeigt
ricibas planus, lai noveérstu nepilnibas to IAKS. Ta rezultta situdcija
Sajas dalibvalstis ir ieverojami uzlabojusies.

Attieciba uz IAKS novertgjumu kopuma skatit ar7 atbildi par 3.29.
punktu.

3.25.  Komisija piekrit Palatai par tam divam parraudzibas un
kontroles sistemam, kuras tika novertetas ka neefektivas. Attieciba
uz pargjam dalibvalstim Komisijas revizija parada, ka tds ir ieviesuSas
sistemas, Ras ir efektivas vai dalgji efektivas, iznemot 2. ass pasa-
kumus Bulgarija, Portugale un Rumanija (skatit Lauksaimniecibas un
lauku attistibas GD 2010. gada darbibas parskatu).
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3.27.  IAKS aptver galvenas no ELGF finansétas shémas,
proti, VMS, VPMS un visas platibatkariga saistita atbalsta
shémas, ka ari shémas, kas paredz piemaksas par dzivniekiem.
Attieciba uz ELFLA un jo ipasi agrovidi un mazak labvéligiem
apgabaliem dazus pamatelementus, pieméram, attiecinimo
platibu un dzivnieku skaitu, aptver IAKS, bet citas prasibas
reglamenté Ipasi izstradati kontroles mehanismi (%9).

3.28.  Palatas veikta IAKS revizija aptvéra gan atbilstibu
attiecigo regulu noteikumiem, gan sistému efektivitates noveér-
t€jumu darfjumu pareizibas nodro§inasanas aspekta. Parbaudija
$§adus elementus:

) administrativas procediiras un kontroles mehanismus
pareizu maksajumu nodrosinaSanai, tostarp datubazu
kvalitati;

1) kontroles sistémas, kuru pamata ir parbaudes uz vietas;

1) sistémas savstarpgjas atbilstibas IstenoSanai un kontroles
nodroginasanai.

Savstarpgjas atbilstibas prasibu neievérosana ietekmé ES tiesa
atbalsta pilnu izmaksu, jo uz sanéméjiem attiecas juridiskas
saistibas §is prasibas izpildit (sk. 3.6. punktu).

3.29.  Palatas ikgadéjas IAKS sistému revizijas, kas veiktas
pédgjos gados, liecina: IAKS efektivitati negativi ietekmé tas,
ka datubazes nav precizu datu, sasaistu parbaudes ir nepilnigas
un novirzu parbaudes ir nepilnigas vai nepareizas. Sadas nepil-
nibas Palata konstatéja atseviskas maksajumu agentiiras.
Vairakas maksajumu agentiras, kuras Palata veica reviziju,
tika konstatétas nepilnibas divos galvenajos kontroles meha-
nismos — ZGIS deklaréto zemes gabalu sasaistu parbaudeés un
o zemes gabalu parbaudés uz vietas.

(*6) Komisijas 2006. gada 7. decembra Regula (EK) Nr. 1975/2006, ar
ko nosaka siki izstradatus noteikumus, lai Tstenotu Padomes
Regulu (EK) Nr. 1698/2005 attieciba uz parbaudes kartibu, ka ari
savstarpéjo atbilstibu saistiba ar lauku attistibas atbalsta pasaku-
miem (OV L 368, 23.12.2006., 74. Ipp.).

KOMISIJAS ATBILDES

3.28.

) Komisija atgadina, ka tas, ka lauksaimnieki ievéro savstarpgjas
atbilstibas kritériju, nav attiecinamibas kritérijs un tade] so krite-
riju parbaude neattiecas uz pamata esoSo darjjumu likumibu un
pareizibu. Lauksaimnieki, kas neievero Sos kriterijus, ir tiesigi
sanemt maksajumus, bet tiem pieméro sankcijas atkaribd no
atklatas neatbilstibas smaguma, méroga, pastavibas un atkarto-
Sands, ka arT konkreta finansgjuma sanéméja nolaidibas vai
noliika.

3.29.  Komisija uzskata, ka kopuma IAKS ir efektiva kontroles
sistema Rliidu vai nepareizu maksajumu riska samazinasanai.

IAKS vispareja efektivitate un nepartrauktais uzlabojums ir pieradits
ar rezultatiem atbilstibas revizijas, kuras Komisija beidzamo gadu
laika ir veikusi visas dalibvalstis, uzradot zemaku Kliidu ipatsvaru
kontroles statistika, kuru ta sanem no dalibvalstim un kuru parbauda
un apstiprina sertifikacijas struktiiras, ka ari ar Palatas pasas DAS
konstategjumiem 2010. gada, kad Rladu patsvars tieSajiem maksaju-
miem bija 1 %.

Atlikusas nepilnibas ir galvenokart nenozimigakas un padara IAKS
nevis neefektivu, bet diizak uzlabojamu. Visas $is nepilnibas tiek
parbauditas, veicot atbilstibas parbaudes procediiras, kuras nodrosina,
ka risks ES budZetam ir piendcigi noversts.

Skatit ari Komisijas atbildi par 3.24. punktu.
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I. Administrativas procediiras un kontroles mehanismi pareizu
maksajumu nodros$inasanai, tostarp datubazu kvalitate

3.30. Maksajumu  agentiram  javeic  administrativas
parbaudes, lai noskaidrotu, vai pieprasijumos ir ievérotas
shémas prasibas (¥). Administrativajas parbaud@s, ja vien tas
ir iesp&jami un lietderigi, ietver sasaistu parbaudes, cita starpa
ar IAKS datubazém. Palata parbaudija, vai datubazes bija
pilnigas un ticamas, vai parbaudés atklaja novirzes un vai
tika veikti klidu laboSanas pasakumi. Turpmak izklastitas
svarigakas sistému nepilnibas.

ELGF

3.31.  Zemes gabalu identifikacijas sisttma (ZGIS) ir datubaze,
kura registréta visa dalibvalsts lauksaimniecibas zeme (bazes
zemes gabali) un péc izvéles izmantotas ortofotografijas (2%).
Trijas dalibvalstis (Griekija, Rumanija un Spanija) Palata konsta-
téja gadijumus, kad “pastavigo ganibu” (*°) atsauces zemes
gabali bija registréti ZGIS ka 100 % attiecinami, lai gan tos
dalgji klaja biezs meZs vai ar tiem bija citas neattiecinamas
ipasibas un tadgjadi tie bija tikai dalgji attiecinami (sk. 3.2.
pieméru).

3.2. piemers

Spanija (Kastilija-Lamanc¢a un Estremadura) Palata konsta-
téja gadijumus, kad pastavigo ganibu atsauces zemes gabali
bija registréti ZGIS ka pilniba attiecinami, lai gan tos tikai
dalgji klaja zale, bet uz paréjas zemes bija neattiecinami
elementi, proti, akmeni, kriimi, biezs mezs utt. Griekija bija
gadjjumi, kad istus mezus uzskatija par pastavigam
ganibam, kas tadgjadi vargja pretendét uz VMS maksaju-
miem. Rezultdta ZGIS biezi vien bija registréta parak liela
attiecinama platiba, kuru izmantoja sasaistu parbaudem.
Tas negativi ietekméja o sasaistu parbauzu kvalitati.

(*’) Regulas (EK) Nr.1975/2006 11. pants un Regulas (EK) Nr. 796/

2004 24. pants.

Regulas (EK) Nr. 73/2009 17. panta ir noteikts, ka lauksaimnieciba

izmantojamas zemes gabalu identifikacijas sisttmu izveido, pama-

tojoties uz kartém vai zemesgramatas aktiem, vai citiem kartogra-
fiskiem materialiem. Izmanto elektroniskas geografiskas informa-
cijas sistémas metodes, vélams, ietverot tajas ortofotografésanu no
gaisa vai kosmosa, ar vienotu standartu, kas garanté precizitati,

kura lidzvértiga kartografijai méroga 1:10 000.

(*% 2. panta Komisijas Regula (EK) Nr.1120/2009 (OV L 316,
2.12.2009., 1. lpp.) ir noteikts, ka pastavigas ganibas ir zeme, ko
izmanto stiebrzalu vai cita veida zales lopbaribas dabiskai audzé-
Sanai vai kultivéjot. Tas nozimé, ka platibas, kuras neklaj zalaugi,
proti, mezi, akmeni, diki, takas, neietilpst pastavigo ganibu platiba,
un tapéc tas ir jaizslédz no attiecinamas platibas, kas definéta
Regulas (EK) Nr.73/2009 34. panta 2. punktd un 2. panta h)
punkta.

(28

=

KOMISIJAS ATBILDES

3.31.  Ja revizija ir konstatgjusi, ka zeme ir sanémusi tieso atbalstu
neatbilstigi tiesibu normam, ir uzsaktas atbilstibas parbaudes proce-
diiras.

3.2. piemers

Komisija apzinas situdciju Griekija un ir liigusi Griekijas iestades
atrisindt esosas problemas. Saistiba ar situaciju Spanija Komisija
ir konstatéjusi lidzigas problemas tam, ko Palata mingjusi
attiecibd uz citdm autonomam kopienam.

Tomer problemas, kas konstatétas abas dalibvalstis, ne vienmer
nozime, ka sistematiski tiek veikti nepareizi maksajumi, un, ja tas
ta ir izdarits, Komisija risina jautdjumu, izmantojot atbilstibas
parbaudes procediiras.
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3.32.  Piecas dalibvalstis (Bulgarija, Niderlandé (*°), Griekija,
Rumanija un Spanija) Palata konstatéja nepilnibas saistiba ar
ZGIS atjauninaSanu.

3.33.  Attieciba uz kontroles sistému (ne TAKS) pasakumam
“cukura nozares parstrukturéSana” Francija Palata konstatgja, ka
sistéma ir tikai dalgji efektiva (sk. 3.3. pieméru).

3.3. piemers

Saskana ar ES parstrukturé$anas planu cukura razotaji, kas
2008./2009. gada atteicas no visas savas kvotas vai no
kadas tas dalas, sanem atbalstu par katru cukura kvotas
tonnu, no kuras atteikusies, un $is atbalsts ir no
EUR 218,75 (vienkarSa atteikSanas) lidz EUR 625 (j
razoSanas iekarta tiek pilniba demontéta). Razotdjam
jasaista atteikta kvota ar razoSanas iekartam lidz pat
maksimalajai So iekartu razoSanas jaudai. 10 % atbalsta
jaizmaksa audzétdjiem, kuri tapéc zaudé cukurbiesu
piegades tiesibas cukura razotajiem.

Francija cukura razotajam bija pieskirts atbalsts par tadas
razoSanas iekartas demontazu, kura atbilst 93 500 tonnam
atteiktas kvotas. Tacu neilgi pirms atbalsta pieprasiSanas
sanéméjs bija prasijis palielinat §is iekartas razo$anas jaudu
no 72 000 lidz 93 500 tonnam, un vina pieprasijums bija
apstiprinats. Tomér faktiska raZotnes jauda nekad nebija
parsniegusi 60 000 tonnas. Razosanas jaudas palielinagjums
bija radits maksligi, lai iegfitu augstako atbalsta likmi
(EUR 625 par tonnu) vismaz 21 500 tonnam. Turklat 10 %
no 3a atbalsta izmaksaja audzétdjiem, kuri nekad nebija
piegadajusi cukurbietes demontétajai iekartai.

ELFLA

3.34.  Administrativas parbaudes attiecas uz atbalsta piepra-
sitaja sagatavoto deklaraciju pareizibu un atbalsta pieskirSanai
un izmaksasanai vajadzigo attiecinamibas prasibu izpildi (*!).
Sajas parbaudés ieklauj sasaistu parbaudes ar datiem, kas jau
ir pieejami administracijai, pieméram, IAKS datubazés.

(3% Sim nepilnibam Niderlandé ir tikai neliela ietekme, un Niderlandes
valsts iestades 2010. pieprasijumu gada jau ir veikuSas pienacigu
korigéjosu darbibu.

(*!) Lauku attistibas pasakumiem 2007.-2013. gada programmu
posmam detalizétas administrativo parbauzu prasibas ir noteiktas
Regula (EK) Nr. 1975/2006.

KOMISIJAS ATBILDES

3.32.  Attiedba uz Niderlandi ir veikta atsauce uz Komisijas
atbildi par 3.21. punktu (Precizitates kliidu piemeéri ELGF). Griekijai
lidz 2008. gada beigam tika pabeigta jauna, moderna ZGIS. Ruma-
nijai koriggjoss ricibas plans tika pienemts 2009. gada un pabeigts
2011. gada sakuma. Bulgarijai korigejoss ricibas plans tika piegemts
2009. gada un tiks pabeigts lidz 2011. gada beigam. Spanijai ir
atjaunojoss plans, bet tai ir liigts pastiprinat pillinus Saja jautdgjuma
2011. gada gaita.

3.3. piemers

ES noteikumi paredz, ka dalibvalstu kompetenta iestade lemj par
katra parstrukturéSanas atbalsta pieteikuma  attiecinamibu.
Palatas mineta raZotaja parstrukturéSanas plana ietvard tika
pandkta vienosands, ka raZotdjs atteiksies no cukura raZoSanas
daudzuma un ka tas notiks, pilniba demontéjot vienu raZotni un
atsakoties no kvotam parejam trim razotném.

Bez tam ES noteikumi paredz, ka pretendentu iesniegtajos
parstrukturéSanas planos nordda katras attiecigds fabrikas kvotas
daudzumu, no kuras paredzeéts atteikties, “tai jabiit mazakai par
vai vienddai ar tas fabrikas raZoSanas jaudu”, kuru paredzéts
pilnigi vai dalgji demontet. Noteikumi neparedz, kd nosakama
razoSanas jauda, un tapéc dalibvalstis principa var brivi noteikt,
kura metode ir vispiemerotaka. Francijas iestades ir apstiprina-
jusas, ka metodologija tika izmantota, lai noteiktu fabrikas
raZoSanas jaudu, nevis tds faktisko raZoSanu konkrétaja laika
bridi. Tomer Komisija turpina So lietu, Tstenojot esoSo atbilstibas
parbaudes procediiru, lai noteiktu, vai ir pilniba ievéroti ES
noteikumi.
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3.35.  Merkis vienai no galvenajam administrativajam
parbaudém pasakumiem (*?), ar kuriem paredzéts uzlabot
konkurenci lauksaimniecibas nozaré (pieméram, lauku saimnie-
cibu modernizacija) un uzlabot un attistit lauku infrastruktiru,
ir novertét deklaréto izmaksu pamatotibu. Tapéc dalibvalstim ir
jaievies piemeérotas sistémas sapéméju deklaréto izmaksu
novértésanai. Palata konstatéja, ka 31 tiesibu aktos noteikta
prasiba nebija efektivi Istenota Cetras no septinam valsts
iestadem, kuras revidgja $aja aspekta.

3.36.  Daziem ELFLA projektiem administrativas parbaudes
ietver apstiprinajuma parbaudi par to, ka darbiba atbilst piemé-
rojamajiem valsts un ES tiesibu aktiem, tostarp par publisko
iepirkumu. Palata konstatéja, ka Portugalé ar dambja izbavi
saistitas izmaksas bija sadalitas uz vairakiem ligumiem, kurus
tadejadi vargja pieskirt tiesi, nevis rikojot konkursu. Adminis-
trativajas parbaudés tas nebija atklats.

II. Kontroles sistémas, kuru pamata ir parbaudes uz vietas

3.37.  Katru gadu dalibvalstim javeic parbaudes uz vietas,
aptverot vismaz 5% no visiem sapéméjiem lielakajai dalai
atbalsta shému (*%). Revizija Palata galveno uzmanibu pievérsa
tam, cik piemérotas bija riska analizes procediras, ar kuram
atlasija parbaudamos sapéméjus, skatija So parbauzu kvalitati
un veikto korekciju pareizibu.

3.38.  Atkartojot parbaudes uz vietas, ko bija veikusas
maksajumu agentiras, Palata biezi konstatéja, ka kontroles
mehanismi nav pienacigi istenoti (sk. 3.4. piemeéru).

KOMISIJAS ATBILDES

3.35.  Komisija piekrit viedoklim, ka izmaksu pamatotibas admi-
nistrativas parbaudes ir bitiskas, lai nodrosinatu visas kontroles
sistemas  efektivitati. Komisijas revizijas misiju laika $is bitiskas
parbaudes tiek sistematiski parbauditas. Vispargjais novertgjums ir
tads, ka Komisijas parbauditajas dalibvalstis, iznemot divas dalibval-
stis, darbojas efektivas vai dalgji efektivas sistemas.

3.36.  Komisija virzis So lietu, piemerojot atbilstibas parbaudes
procediiru.

3.4. piemers

Bulgarija, Cehijas Republika, Griekija, Rumanija un Nider-
landé Palata parmeérija valsts inspektoru izméritos zemes
gabalus. Attiecinamas platibas, ko bija pazinojusi valstu
inspektori, tika atzitas par nepareizam 13 no 43 zemes
gabaliem Bulgarija, seSiem no 32 zemes gabaliem Griekija,
12 no 29 zemes gabaliem Rumanija, 35 no 67 zemes
gabaliem Cehijas Republikd un 16 no 174 zemes gabaliem
Niderlande. Tomeér parbauditajos gadjjumos finansu ie-
tekme bija neliela.

3.39.  Saistiba ar ELFLA Palata konstatéja nepilnibas uz
vietas veicamo parbauzu plano$ana un to rezultatu analize.
Pieméram, Portugalé gandriz visas parbaudes (97,5 %) bija
veiktas ar ievérojamu kavéSanos, t. i, vienu vai pat divus
gadus péc maksdjuma pieprasisanas, un tas traucéja atklat neat-
bilstibas gadijumus.

(*?) Minéts Regulas (EK) Nr. 1975/2006 II sadala.
(**) Regulas (EK) Nr.1975/2006 12. pants un Regulas (EK) Nr. 1122/
2009 30. pants.

3.4. piemers

Attieciba uz Griekiju problema ir tikai ganibu platibas, un Sis
jautgjums tiek parbaudits atbilstibas parbaudes procediiras
ietvard.

3.39.  Komisija ir atklajusi tadas pasas nepilnibas, veicot reviziju
Portugale. Tomeér Portugales iestades ir snieguSas Komisijai informa-
ciju, kas parada, ka attieciba uz 2010. pieprasjumu gadu situdcija ir
ieverojami uzlabojusies un ka liela daja parbauzu ir pabeigtas 2010.
gada decembi.
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III. Sistema savstarpé&jas atbilstibas istenoSanas un kontroles
nodrosinasanai

3.40.  Savstarpgas atbilstibas prasibas ietilpst likuma
noteiktas parvaldibas prasibas (LNPP) un LLVS standarti (sk.
3.6. punktu). Likuma noteiktas parvaldibas prasibas ir izklas-
titas dazadas ES direktivas un regulas, bet LLVS standarti ir
jadefiné valsts tiesibu aktos. Attieciba uz savstarpgjo atbilstibu
maksdjumu agentfiram japarbauda vismaz 1% tieSo maksa-
jumu pieprasjjumu.

3.41.  Apmekl§umos uz vietas un uz ierobeZotas revizijas
pamata (sk. 3.16. punkta piekto ievilkumu) Palata konstatéja
parkapumus savstarpéjas atbilstibas parbaudés apméram 12 %
maksdjumu, kuriem japarbauda savstarpéja atbilstiba. Konsta-
tétas neatbilstibas attiecas gan uz LNPP (dzivnieku identifikacija
un registracija), gan uz LLVS (nevélamas vegetacijas izplatiba).

Sistemas, kas attiecas uz lidzeklu atgiisanu un finansu korek-
cijam

Lidzeklu atgnisanas gadijumi

3.42.  Palata publicgja Ipaso zinojumu par lidzeklu atgiisanas
reviziju saistiba ar KLP (*4), kura konstatgja, ka tagad sistémas
daudz efektivak aizsarga ES finansu intereses un ka, sakot no
2006. gada, atgtidanas raditaji ir uzlabojusies. Tacu §is sistémas
ir turpmak jauzlabo, paskaidrojot noteikumus un lidz ar to
samazinot interpretacijas iesp&jas un dalibvalstis pienemtas
prakses daudzveidibu.

Komisijas gramatojumu noskaidroSanas procediira

3.43. Lielako dalu lauksaimniecibas izdevumu  daliti
parvalda dalibvalstis un Komisija. Atbalstu izmaksa dalibvalstis,
bet péc tam to atlidzina Komisija (*°). [zdevumu galiga atziSana
notiek divu posmu procedira, kuru sauc par gramatojumu
noskaidrosanu. Sie divi posmi ietver Komisijas ikgadéjo finan-
s€juma lémumu un daudzgadu atbilstiguma lémumus.

3.44.  leprieksGjos gada parskatos, ka ari ipaSaja zino-
juma (3%) par gramatojumu noskaidroSanas procediiras reviziju
Palata ir kritiz&jusi to, ka dalibvalstis, nevis galasanéméji maksa
finansu korekcijas un ka atbilstibas pielagojumos liela méra
izmanto vienotas likmes korekcijas, kas nav tiesi saistitas ar
nepareizo maksajumu realo summu. Atbilstibas noskaidrosanas
sistéma 2010. gada nebija mainita.

(*%) Tpasais zinojums Nr. 8/2011.
(*) Reizi ménesi ELGF un reizi ceturksni ELFLA.
(*%) Ipasais zinojums Nr. 7/2010.

KOMISIJAS ATBILDES

3.41.  Palatas konstatejumus apstiprina parbauzu statistika, kuru
Komisija ir sanémusi no dalibvalstim. Statistika parada, ka sankcijas
ir piemerotas.

3.42.  Komisija atzinigi vérté Palatas novertgjumu par to, ka
beidzamo gadu laika ir uzlabojusies lidzeklu atgiisanas parvaldiba
un revizija saistiba ar KLP. Attieciba uz ipasaja zinojuma izteiktajiem
apsverumiem par sistémas turpmaku uzlaboSanu Komisija apsvers
iespgjamos grozijumus, lai attiecigos gadijumos ieviestu, saskanotu
vai skaidrotu attiecigos noteikumus tas likumdosanas iniciativa attie-
dba uz KLP 2020. gada perspektiva.

3.44. Tas, ko Palata kritizeé atbilstibas parbaudes sistéma, ir
raksturigs Sai sistemai. Atbilstibas parbaudes ir izveidotas, lai no
ES finansejuma izslegtu izdevumus, kas neatbilst ES tiesibu aktiem.
Tas nav mehanisms, lai atgiitu nepareizus maksajumus sanemejiem,
kas saskana ar dalitas parvaldibas principu ir vienigi dalibvalstu
pienakums.
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Maksdjuma agentiiru parbauzu rezultatu apstiprinasana

3.45.  Apliecinatajiestazu pienakums ir sniegt atzinumu par
to, cik kvalitativas ir maksajumu agentiiru uz vietas veiktas
parbaudes, un apstiprinat parbauzu rezultitu kompilaciju.
Sava gada darbibas parskata Komisija izmanto parbauzu rezul-
tatus, lai novértétu atlikusas kladas ipatsvaru lauksaimniecibas
izdevumos.

3.46. Komisijas pamatnostadnes dod apliecinatajiestadem
iesp&u vai nu piedalities parbaudés uz vietas, vai veikt tas
atkartoti. Liela dala apliecinatajiestazu izvélas apstiprinat
parbauzu kvalitati, neveicot atkartotas parbaudes, bet pavadot
valstu inspektorus. Pamatojoties uz savu pieredzi, Palata
uzskata, ka parbauzu kvalitate uzlabotos, ja apliecinatajies-
tadém prasitu sistematiski un atkartoti veikt ieprieksgjas
parbaudes.

KOMISIJAS ATBILDES

Ja atbilstibas parbauzu rezultatd ir iespgjams identificet nepamatotus
sanemgjiem veiktus maksajumus, dalibvalstim ir javeic turpmakas pret
sanemejiem verstas atgisanas darbibas. Pat tad, ja nav nepiecieSams
atgiit sanémejiem izmaksatas summas, jo finansu korekcijas ir pieme-
rojamas tikai nepilnibam dalibvalstu parvaldibas un  kontroles
sistema, nevis nepamatotiem maksajumiem, finansu korekciju veik-
Sana tomer ir svarigs lidzeklis, ka uzlabot dalibvalstu sistemas un
noverst vai konstatét un atgiit nepareizus maksajumus.

Vienotu likmju izmantoSanu ir apstiprindjusi Eiropas Savienibas
Tiesa, atzistot $adas prakses atbilstibu tiesiskajam regulgjumam, kas
attiecas uz atbilstibas darbibam, un noteiktos apstakjos pienemis
Eiropas Parlaments sava 2007. gada budZeta izpildes apstipringjuma
rezoliicija (§ 83).

Visbeidzot, Komisija ir noradijusi dalibvalstim: ja to sertifikacijas
struktiiras atkartoti parbauda reprezentativu izlasi no darijumiem,
kurus maksajumu agentiira ir parbaudijusi, veicot parbaudi uz vietas,
un uz $a pamata apstiprina dalibvalsts kontroles statistikas ticamibu,
tad Komisija pienems, ka iegiitais klidu ipatsvars atspogulo maksi-
malo iespgjamo risku un ka finansu korekcijas minetajam gadam
neparsniegs So limeni.

3.46.  Lai aim Komisija piekiit, ka, savlaicigi veicot atkartotu
ieprieksgjo parbaudi, var nodrosinat labaku uz vietas veikto parbauzu
kvalitates novertejumu, tomer kontroles vidi ir iespejams novertet,
veicot parbaudes kopa ar sertifikacijas struktiiru. Noteiktos gadijumos
var nebilt iespejas savlaicigi veikt atkartotu parbaudi. Sie ierobeZojumi
ir raksturigi daudzam ex post kontrolem, ko veic argjie revidenti.
Sadas situacijas laba alternatva ir papildparbaudes. Sadam
parbaudem ir papildu labums, jo tas lauksaimniekiem samazina
administrativo slogu, izvairoties no kontrolu uzkrasands.

Analize, kas veikta par sertifikacijas struktiiru zinojumiem par 2010.
finansu gadu, parada, ka sertifikacijas struktiiras ir veikuSas aptuveni
3000 parbauzu. Kad sertifikacijas struktiiras veica nepiecieSamads
parbaudes, aptuveni 24 % gadijumu parbaudes tika veiktas atkartoti,
papildparbaudes tika veiktas 45 % gadijumu, bet 12 % gadijumu
tika izmantotas abas pieejas. 19 % gadijumu sertifikacijas struktiiras
skaidri nenodaljja abas metodes.
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3.47. Llai gan Palatas pasas ELGF joma atkartoti veiktas
parbaudes Bulgarija, Rumanija, Griekija un Niderlandé (*’) para-
dija, ka valstu parbauzu kvalitate nav pienaciga, attiecigas aplie-
cinatajiestades zinoja, ka parbauzu kvalitate bijusi laba (*%) vai
vismaz pienaciga (*%).

3.48. Turklat ES tiesibu akti prasa, lai apliecinatajiestazu
darbiba bitu neatkariga no maksajumu agenttiram un tadéjadi
netiktu pielauts potencials intereSu konflikts. Lielakaja dala
dalibvalstu apliecinatajiestades funkcijas ir pieskirtas vai nu
valsts revizijas iestadei, privatam revidentu birojam, vai arl
finansu ministrijas iek$¢jas revizijas departamentam, bet Nider-
lande S0 funkciju ir pieskirusi Lauksaimniecibas ministrijas
ieksgjas revizijas departamentam, kuru Palata neuzskata par
neatkarigu no iestadém, kas isteno KLP.

Politikas jomas “Vide”, “Jarlietas un zivsaimnieciba”
un “Veseliba un patérétaju aizsardziba”

3.49.  Vides, zivsaimniecibas un jarlietu, ka arf veselibas un
patérétaju aizsardzibas jomas parvalda Komisija, piemérojot
ipasas kontroles sistémas. Revizija parbaudija Vides GD ieksgjas
kontroles sistému.

Vides GD ieks€jas kontroles sistéma

3.50.  Parbaudija 30 nejausi atlasitus maksajumus, kas bija
finanséti no LIFE+ programmas. Revizija atklaja, ka galvenie
kontroles mehanismi nebija pienacigi dokumentéti, un tas sais-
tits ar risku, ka tie netiek istenoti. Turklat atseviskos gadijumos
parbaudes par deklarétajam izmaksam nebija pienacigi doku-
mentetas.

3.51. Tris no 30 parbauditajiem maksdjumiem attiecas uz
ESAO pieskirtajam dotacijam. Vides GD nebija parbaudijis
radusos izmaksu apliecino$os dokumentus un bija uzskatijis
§is izmaksas par attiecinamam, pamatojoties tikai uz to
aprakstu nosléguma zinojuma. Tacu nosléguma zinojuma
nebija sniegta pietickama informacija, lai secinatu, vai $is
izmaksas patiesam bija radusas un vai tas bija attiecinamas.

(7) Sk. 3.4. pieméru.
(*®) Griekija un Niderlande.
(*%) Bulgarija un Rumanija.

KOMISIJAS ATBILDES

3.47.  Bulgarijas, Rumanijas un Niderlandes gadijuma nepilnibu
finansu ietekme parbaudes, ko veikuSas maksajumu agentiiras, nebija
biitiska, un tade] atbilstigi Komisijas vadlinijam sertifikacijas struk-
tiiras tas ir pareizi novertgjusas ka labas vai pietiekamas.

Attiedba uz Griekiju sertifikacijas struktiira sava zinojuma par 2010.
finansu gadu dazus parbauzu uz vietas elementus atzina par vajiem
un citus par pienacigiem.

3.48.  Komisija turpinds uzraudzit jautdgjumu par Niderlandes
iestadem, lai nodroSinatu sertifikdcijas struktiiras darbibas neatkaribu.
Tomer Komisija atzime, ka Palata nav novérojusi neko, kas mudinatu
domat, ka neatkaribas risks butu palielingjies.

3.50. Katrs finansu un tehniskais agents, parakstot darfjumus,
apstiprina, ka ir veicis vina atbildiba esosas nepieciesamas parbaudes.
Piezimju skaits par failiem, e-pasta sarakste un ar roku rakstitas
piezimes pardda, ka faili ir parbauditi. Komisija uzskata, ka tds
ieksgjas kontroles sistema ir uzticama. Tomér ta turpinds uzlabot
daZu galveno parbauzu dokumenteSanu.

3.51. ESAO uzskaites, icksgjas kontroles, revizijas un publiska
iepirkuma procediiras Komisija ir parbaudijusi Finansu regulas 53.
panta d) punkta ietvard, un ta piedava garantijas, kas lidzvertigas
starptautiski  pienemtajiem  standartiem. Nemot véra konkrétus
kontroles nosacijumus, kas definéti 2006. gada ietvarliguma starp
Komisiju un ESAO, nosleguma zinojums tika uzskatits par piene-
mamu.



10.11.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 89

PALATAS APSVERUMI

KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMU TICA-
MIBA

3.52.  Kopsavilkums par Komisijas vadibas apliecindjumu,
konkréti, Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, Klimata
politikas GD, Vides GD, Jurlietu un zivsaimniecibas GD un
Veselibas un patérétaju GD generaldirektoru gada darbibas
parskatu un deklaraciju parbaudes rezultatiem ir sniegts 3.3.
pielikuma.

3.53.  Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD 2009. gada
darbibas parskata bija atruna par izdevumiem 2. ass lauku
attistibas pasakumiem (vides un lauku ainavas uzlaboSana).
Generaldirektors nebija uzskatijis par vajadzigu parnest $o
atrunu uz 2010. gada darbibas parskatu. Palata uzskata, ka
§is atrunas atcelSana nebija pamatota (sk. 3.3. pielikumu).

KOMISIJAS ATBILDES

3.52.  Saja pielikuma Palata norada, ka Vides GD ir atcelis
atrunu, kas balstita uz pienemumiem, kuri nav pieraditi. Vides GD
uzskata, ka ta vertejuma pamatd ir Cetru gadu uz riska analizi
balstitas revizijas, un Vides GD ir parliecinats, ka tas ir pietiekams
pamats kliidu patsvara aprekinaSanai un atrunas atcelSanai. Tapat
Komisija neuzskatija par nepiecieSamu izteikt atrunu Veselibas un
paterétaju GD, jo atlikusas Kliidu ipatsvars pec konstateto klidu
korekcijas bija zem 2 %.

Jarlietu un zivsaimniedbas GD atteicas no atrunas, lai gan dalibval-
stis vispar nepienéma korekcijas, jo konkrétds programmas slegsana
vel notiek un nepiecieSamo (pilnu) finansu korekciju Komisija veiks,
sledzot gramatvedibas kontus. Sajos apstaklos Jiirlietu un zivsaimnie-
dbas GD uzskatija, ka ir pareizi nesaglabat atrunu.

Sie ir ar parvaldibu saistiti [emumi, kas radusies, riipigi apsverot
apstaklus un izvertgjot riskus, un tas nodrosina pasu uzticamako
pamatu ticamibas deklaracijai.

3.53.  Atrunas Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD 2008.
un 2009. gada darbibas parskatd attiecibd uz izdevumiem 2. ass
lauku atfistibas pasakumiem tika pamatotas ar faktu, ka Sie pasa-
kumi dalibvalstu kontroles statistika radija klidu ipatsvaru, kas bija
ieverojami augstaks neka 2 % batiskuma slieksnis, kuru Sobrid
izmanto Palata un kur$ savukart bija iemesls, kapec kliidu patsvars
lauku attistibas izdevumiem kopuma (kas saskana ar Komisijas
ilgstosajam noradem par atrunam ir pamats Rladu biitiskuma nover-
tejumam) ari saglabajas virs 2 %.

2010. gada Komisijas un dalibvalstu kopigu pilinu rezultata So
kontroles statistiku kvalitate un ticamiba un identificéto un pazinoto
kliidu apjoms ievérojami uzlabojas. Sie uzlabojumi lava Lauksaim-
niecibas un lauku atfistibas GD aprekinat atlikuso klidu ipatsvaru
lauku attistibai, kopuma precizak nekd ieprieksejos gados, kad tam
nebija nepieciesamas parliedbas, ka dalibvalstis ir izveidojusas savu
statistiku nepiecieSamaja kvalitate, izmantojot to pasu metodologiju,
ko izmanto ELGF izdevumiem. Par pamatu nemot So pieeju, atlikuso
kladu Tpatsvars lauku attistibai kopuma bija zem 2 % butiskuma

slieksna (1).

() Aprekins pamatots ar informdciju, ko sniegusas visas dalibvalstis, iznemot
Kipru un Portugali, kuras nespéja izpildit jaunds zinoSanas prasibas attie-
dba uz finansiali svarigiem lauksaimniedbas un vides pasakumiem.
Tomer, pat ja Sim divam dalibvalstim kliidu patsvars biitu lielaks neka
videjais, to ietekme, visticamak, nepalielinatu atlikuso kjidu ipatsvaru
lauku attistibai kopuma virs 2 % biitiskuma slieksna.
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3.54.  Tapat ka 2009. gada, Lauksaimniecibas un lauku attis-
tibas GD turpina uzskatit, ka novirzes, kuras valsts inspektori
konstatéja uz nejausibas principu balstitas parbaudés uz vietas,
atspogulo atlikuso kladu ipatsvaru attiecigajai atbalsta sheémai.
Palata patur speka savu jau 2009. gada parskata formuléto
apsvérumu, ka ta nepiekrit $adai pieejai, kurai piemit turpmak
minétas nepilnibas:

— ta balstas uz parbaudém, kuru kvalitati pati Komisija un
Palata savas revizijas vairakam maksajumu agenttiram
atzina par nepietickamu,

— ta balstas uz statistikas datiem, par kuriem Komisija jau
zina, ka tie ir nepareizi apkopoti, un

— ta nav izsmelo$a, jo nenem véra atlikusas kludas atbalsta
pieprasijumu administrativaja parvaldiba, par kuru konsta-
tets, ka ta ir nepilniga.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi

3.55.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupas “Lauksaimnieciba un dabas resursi” 2010. gada
31. decembri slégta gada maksdjumos bija batiskas kladas.
Tomeér tieSajos maksajumos, uz kuriem attiecas IAKS, bitisku
klidu nebija.

KOMISIJAS ATBILDES

Turklat ricibas plans, kas noteikts ieprieksgjo gadu atrund, ir izpildits
un pazinotie Rladu ipatsvari ar daZiem iznemumiem bija uzskatami
par apmierinoSiem. Vel lielaku kliidu fpatsvara samazinajumu varetu
sasniegt, tikai palielinot uz vietas veikto parbauZu skaitu, bet tas
nebiitu rentabli.

Visbeidzot, attieciba uz lielaku kliidu ipatsvaru Bulgarijai un Ruma-
nijai 2. ass pasakumiem, So divu dalibvalstu attiecigie izdevumi ir
ietverti IAKS atrund. Tapat nopietno Portugales IAKS nepilnibu de]
jauno atrunu attiecina ar7 uz 2. ass izdevumiem.

3.54.  Dalibvalstu kontroles statistikas lielakoties parbauda un
apstiprina  sertifikacijas struktiiras, ko Palata ieteikusi ka iespéju
sava 2005. gada parskata, un $i darba rezultati tiek atspoguloti
Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD gada darbibas parskata.

Lai noverstu risku, ka kliidu ipatsvars, kas izriet no Sadas kontroles
statistikas, biitu novertets par zemu datubazu neprecizitasu vai
neadekvatu novirzu parbauzu de], ka mingjusi Palata, Lauksaimnie-
cdbas un lauku attistibas GD ir piemérojis 25 % palielinajumu
drosibai, kuru tas uzskata par pilnigi pietiekamu, lai aptvertu Palatas
mingtos riskus. Pat ar $adu palielinajumu atlikusas kliidu ipatsvars
izdevumiem tieSajam atbalstam, tirgus intervencei un lauku attistibai
joprojam ir ieverojami zem 2 %.

Turklat pirmajam pilaram un jo ipasi tieSajiem maksajumiem, uz ko
attiecas IAKS, Palatas veikto reviziju rezultati apstiprina klidu ipat-
svaru ieverojami zem 2 % biitiskuma sliekSna, kas katrd zind apstip-
rina kontroles statistikas rezultatus un parada, ka parraudzibas un
kontroles sistémas darbojas efektivi.

3.55.  Palatas secingjums attiecdba uz politikas grupu “Lauksaim-
nieciba un dabas resursi” apstiprina pozitivu tendenci, jo pedejo gadu
laika iespgjamakais kliidu Tpatsvars bijis tuvu butiskuma slieksnim,
kas ir 2 %. Komisija ari atzime, ka saistiba ar ELGF izdevumiem,
kuri 2010. gada veidoja 77 % no kopgjiem izdevumiem saskana ar
S0 nodalu, iespéjamaka kliida ir ievérojami zemaka par biitiskuma
slieksni un saistiba ar tieSajiem maksajumiem, uz kuriem attiecas
IAKS, ta ir vél zemaka.

Turklat ar ES budZetu saistito risku atbilstigi sedz atbilstibas
parbaudes procediira.
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3.56.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupa “Lauksaimnieciba un dabas resursi’ revidétas
parraudzibas un kontroles sistémas daléji efektivi nodrosinaja
maksajumu pareizibu.

Ieteikumi

3.57.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka attistas
iepriek$€jos gada parskatos (2008. un 2009. g.) sniegto ietei-
kumu izpilde, ir izklastiti 3.4. pielikuma. Jaatzimé $adi
turpmak uzskaititie punkti:

— Komisija ir ievérojami uzlabojusi darbibu saistiba ar lauku
attistibas pasakumu vienkaroSanu un ZGIS registrétas
informacijas ticamibu un pilnigumu,

— attieciba uz ieteikumiem par to, ka plavu minimalas ikga-
dgjas uzturéSanas prasibas janosaka ES limeni un ka ES
tiesibu aktos jaizsledz iespgja tieSo atbalstu izmaksat prasi-
tajiem, kuri nedz izmanto zemi lauksaimniecibai, nedz ari
uztur to LLVS, jauna Padomes regula atstj Sos jautajumus
dalibvalstu zina.

KOMISIJAS ATBILDES

3.56.  Komisija uzskata, ka kopuma IAKS ir efektiva kontroles
sistema Kliidu vai nepareizu maksajumu riska samazinasanai.

Attieciba uz lauku attistibu Komisija uzskata, ka parraudzibas un

kontroles sisteémas nepartraukti uzlabojas un ka ta rezultata Saja joma
samazings klidu patsvars.

3.57.

— Beidzamo cetru gadu laika Komisija un dalibvalstis ir istenojusas
ricibas planu ar mérki nodroSinat lauksaimniedbas un vides
pasakumu labaku kontroli, un ta rezultdtd ir samazindjies
kliidu ipatsvars. Sim planosanas periodam ir ieviestas vienkarso-
Sanas iniciativas, un tas tiks virzitas ari nakotng KLP reformai
pec 2013. gada. Tomer ir skaidrs, ka ir jaatrod pareizais lidz-
svars starp politikas merkiem, administrativajam izmaksam un
Kliidu risku.

Sakot ar 2010. pieprasjumu gadu, dalibvalstim ir pienakums
novertet savu ZGIS kvalitati. Lai gan 2010. gads ir pirmais
gads, Sis pienakums ir palidzejis dalibvalstim identificét jomas,
kuram japievers lielaka uzmaniba.

— Pasreizéja sistema paredz vienotu tiesisko regulejumu, kura
ietvara katra dalibvalsts ir atbildiga par LLVS uzturéSanas krite-
riju defineSanu. Tadegjadi tiek nodrosinats, ka tiek nemtas vera
dazadas lauksaimniecibas jomas un tradicijas Eiropas Savieniba.

Palatas apliikotais lauksaimnieka definicijas jautajums tika izska-
tits lauksaimniedbas politikas izvertegjuma ietvara, dodot dalib-
valstim iespeju izslegt fiziskas vai juridiskas personas no tieso
maksajumu shemas, kuram lauksaimniedbas darbiba nav galve-
nais uznémejdarbibas merkis vai kuru lauksaimniecibas darbiba
ir nenozimiga (Regulas (EK) Nr.73/2009 28. panta
2. punkts).

Ka noradits Komisijas pazinojuma par KLP 2020. gada
perspektiva, turpmaki apsverumi par atbalsta novirziSanu aktiva-
jiem lauksaimniekiem paredzeti KLP péc 2013. gada, paturot
prata nepiecieSamibu izvairities no sarezgitiem noteikumiermn,
kuru rezultata batu javeido sarezgita kontroles sistéma, kuras
ievieSana biitu darga un pretstata Komisijas stenotajiem vien-
karsosanas centieniem.
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3.58.  Pec is parbaudes, ka arl pamatojoties uz konstatéju-
miem un secindjumiem par 2010. gadu, Palata iesaka Komisijai
rikoties, lai nodrosinatu, ka:

a) ortofotografiju izmanto$ana klast obligata un ka ZGIS tiek
regulari atjauninata, pamatojoties uz jaunam ortofotogra-
fijam (sk. 3.31. punktu);

b) maksajumu agentiras izlabo konstatétos trikumus gadi-
jumos, kad kontroles sistémas un IAKS datubaze ir atzita
par nepilnigu (sk. 3.23.-3.25. punktu);

¢) parbauzu uz vietas kvalitate ir pietickama, lai ticama veida
identificétu  attiecinamo platibu (sk. 3.38. un 3.39.
punktu);

d) apliecinatajiestades pienacigi kontrolé parbauzu kvalitati un
zino par to (sk. 3.46. un 3.47. punktu).

3.59.  Lauku attistibas joma Palata iesaka Komisijai un dalib-
valstim novérst konstatétas nepilnibas, it ipasi uzlabot to
parbauzu efektivitati, ar kuram parbauda IAKS neaptvertos
pasakumus.

3.60.  Visbeidzot, Komisijai un dalibvalstim javeic efektivi
pasakumi, lai atrisinatu vides, zivsaimniecibas, veselibas un
patérétaju aizsardzibas joma konstatétas problémas.

KOMISIJAS ATBILDES

3.58.

a) ZGIS regularas atjaunind$anas jautajums ir nemts verd, ieviesot
obligato ZGIS kvalitates novertejumu. Ortofotografiju obligata
izmantoSana tiek apsverta attieciba uz KLP reformu péc 2013.
gada.

b) Komisija sadarbojas ar dalibvalstim, lai nodrosinatu nepar-
trauktu parraudzibas un kontroles sistému uzlabosanu. Saja sais-
tiba parasto reviziju laika tiek izteikti ieteikumi un dalibvalstis,
kuras ir nopietnas problemas, izstrada un steno ricibas planus.
Komisija uzskata, ka Sie plani ir bijusi veiksmigi.

Turklat, sakot ar 2010. pieprasijumu gadu, dalibvalstim ir
pienakums novertét savu ZGIS kvalitati. Lai gan 2010. gads
ir pirmais gads, Sis pienakums ir palidzejis dalibvalstim identi-
ficet jomas, kuram japievers lielaka uzmaniba.

Atlikusas nepilnibas tiek parbauditas, veicot atbilstibas parbaudes
procediiras, lai aizsargatu ES finansu intereses.

c) Ja Komisija atklaj Sadas nepilnibas, ta izsaka dalibvalstij ietei-
kumus to labosanai, un, veicot atbilstibas parbaudes procediiras,
tiek piemerotas finansu korekcijas, lai aizsargatu ES finansu
intereses.

d) Komisija uzskata, ka vispargja struktiira un zinosanas prasibas
attieciba uz parbaudem uz vietas, ko veic sertifikacija struktiiras,
ir piendcigas (skatit ar7 atbildi par 3.46. un 3.47. punktu). Lidz
ar to Komisijas pamatnostadneés sertifikacija struktiiram 2011.
finansu  gadam izmainas nav paredzamas. Tomeér Komisija
turpinds uzraudzit sertifikacijas struktiiru darba kvalitati.

3.59.  Komisija uzskata, ka lauku attistibas parvaldibas un
kontroles sistemas uzlabosana ir sperts liels solis uz priekSu un ka
to pierdda lejupejosa klidu Tpatsvara tendence, jo pasi IAKS neap-
tvertajiem pasakumiem, kuros saskand ar dalibvalstu kontroles statis-
tikas raditajiem kliidu ipatsvars 2010. gada bija ieverojami zem
butiskuma slieksna, kas ir 2 %.

3.60.  Komisija parbaudis Palatas identificetas Kliidas, lai noteiktu,
vai tas rodas sistemisku nepilnibu rezultatd, un, ja tas rodas siste-
misku nepilnibu rezultata, veiks pasakumus to novérSanai. Turklat,
ierosinot jaunas izdevumu programmas, Komisija, saglabajot piend-
dgu kontroles limeni, centisies vienkarSot noteikumus. Merkis ir
iedroginat potencialos finansgjuma sanémejus pieteikties uz ES
finansu atbalstu un samazinat klidas un sanemeju, Komisijas un
dalibvalstu administrativo slogu. Istenojot dalitu parvaldibu, dalibval-
stim biis janodrosina, ka valsts attiecinamibas noteikumi ir skaidri,
vienkarsi un efektivi kontroleti, lai tadejadi samazinatu klidu ipat-
svaru.



3.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI LAUKSAIMNIECIBAS JOMA

2010. g.

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE (!)

Kopgjais darfjumu skaits (no tiem): 146 80 12 238 241 204 196
avansi 0 0 0 (1] 0 0 0
starpposma/galigie maksajumi 146 80 12 238 241 204 196

PARBAUZU REZULTATI (1) (2) (3)

Kliidu daudzums parbauditajos darfjumos

Kladu nav 73 % (107) 50 % (40) 33 % (4) 63 % (151) 73 % 68 % 69 %
Viena vai vairakas klidas 27 % (39) 50 % (40) 67 % (8) 37 % (87) 27 % 32 % 31 %
Klidaino darfjumu analize
Analize péc izdevumu veida
Avansi 0% (0) 0% 0) 0% (0) 0% 0% 0%
Starpposma/galigie maksajumi 100 % (39) 100 % (40) 100 % (8) 100 % 100 % 100 %
Analize péc klidu veida
Skaitlos neizsakamas kladas 26 % (10) 48 % (19) 50 % (4) 36 % 32 % 36 %
Skaitlos izsakamas kladas: 74 % (29) 52 % (21) 50 % (4) 64 % 68 % 64 %
attiecinamibas kladas 3% (1) 48 % (10) 100 % (4) 17 % 20 % 36 %
redlas pastavéSanas kladas 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% 2% 3%
precizitates kladas 97 % (28) 52 % (11) 0% 0) 81 % 78 % 61%

SKAITLOS 1IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME (%)
Iespé&jamakais klidu ipatsvars

Zemakais kladu limenis 0,8 %
Augstakais kladu limenis 3,8%

() Sis dalas tabuld attiecas tikai uz 3.16. punkta pirmaja ievilkuma minéto paraugu un neattiecas uz darfjumiem, kuri parbauditi saskanoto reviziju sistéma.
(3) Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir at3kirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos segmentos.
(%) Skaitli ickavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
(%) Saskanoto reviziju sistéma parbaudito darfjumu parbaudes rezultati ir ieklauti kladu ipatsvara aprékinasana.
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3.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUZU REZULTATI LAUKSAIMNIECIBAS UN UN DABAS RESURSU JOMA

3.2.1. Atlasitu parraudzibas un kontroles sistému novértéjums (IAKS). ELGF

Administrativas
procediiras un
kontroles
mehanismi
pareizu maksa-
jumu nodrosi-
nasanai, tostarp
datubazu kvali-

Ar TAKS saistitie
izdevumi
(= valstij noteiktais
maksimalais
apjoms, Regulas
(EK) Nr. 73/2009
VIII pielikums)
(EUR 1 000)

Dalibvalsts

(maksajumu agentiira)

Parbaudes uz
vietas — meto-
dologija, atlase,
izpilde, kvali-
tates kontrole
un konkrétu
rezultatu pazi-
nosana

LLVS/savstar-
péjas atbil-
stibas isteno-
Sana un
kontrole

Kopveértéjums

tate

Vaciia dalgji dalgji
vaaja VMS 5770254 efektivas efektivas efektivas efektivas
(Lejassaksija) c b
Vacija L]
)i VMS 5770 254 efektivas efektivas efektivas efektivas
(Saksija) b
Spaniia daleji dalgji
opanja VMS 4 858 043 efektivas efektivas efektivas daleji efektivas
(Kastilija-Lamanca) 123 4 A B ’
Spaniia daleji dalgji daleji
pan VMS 4858 043 efektivas efektivas efektivas daleji efektivas
(Estremadura) 1456 c . ’
Apvienota Karaliste i i
P VMS 3985 895 efektivas efektivas efektivas efektivas
(Velsa) B D b
dalgji dalgji
Niderlande VMS 853 090 efektivas efektivas efektivas efektivas
D a

NB! Kopéjais novértgjums nevar biit labaks par administrativo procediiru un kontroles mehanismu novertejumu.

Nav ticami identificétas nettiecinamas platibas pastavigajas ganibas, kuras klaj koki.
Nav pareizi pieméroti sodi par parak lielas platibas deklarésanu.

Nav pareizi pieméroti sodi par parak mazas platibas deklarésanu.

Nepareizi apstradati pieprasijumu grozijumi.

ZGIS nav pareizi atjauninata péc parbaudém uz vietas.

Acimredzamas kladas jédziens nav pareizi piemérots.

[ N O

Parbauditas kopas saistiSana ar risku vai nejauso atlasi kontroles statistika ir izdarita ex post.
Atrus lauka apmeklgjumus uzskata par parbaudém uz vietas.

Attiecinama platiba laukaugu grupai nav pareizi noteikta.

Parbaudes uz vietas nav veiktas pietickami kvalitativi.

TN >

Nepietickamas valsts LLVS prasibas attieciba uz plavam un liesam ganibam.
Nav pienacigu prasibu par tis zemes uzturéSanu, uz kuras ir partraukta lauksaimnieciska razosana.

o ®
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3.2.2. Atlasitu parraudzibas un kontroles sistému novértejums. Lauku attistibas joma

Administrativas proce-
diiras un kontroles
mehanismi pareizu

Parbaudes uz vietas —
metodologija, atlase, LLVS/savstarpégjas
izpilde, kvalitates atbilstibas istenosana Kopveértejums
kontrole un konkrétu un kontrole
rezultatu pazinoSana

Dalibvalsts
(maksajumu agen-

_ maksajumu nodrosina-
tiira)

Sanai, tostarp datubazu
kvalitate

Eranciia neefektiva dalgji efektiva dalgji efektiva neefektiva
9 1,23 AB,C c
Vacija dalgji efektiva
(Meklenburga- efektiva efektiva ) efektiva
Priek$pomeranija)
Italija dalgji efektiva dalgji efektiva dalgji efektiva l6ii efekfiva
(Toskana) 2,3 A, B, C a 9
Latvija nezey:fesly(ﬁza efektiva efel(ciﬁva neefektiva
Polija dalézjf ;{el;ﬁva efell;ﬁva dalgji Ie)fektiva S Gk
- dalgji efektiva dalgji efektiva dalgji efektiva . -
Portugale ’ 13, 4 BJ C.D ) a daleji efektiva
Rumanija dalézji ;fel;ﬁva daléji3 efgkﬁva dalgji efektiva daleji efektiva
Apvienota Karaliste dalgji efektiva dalgji efektiva dalgji efektiva daleii efektiva
(Skotija) 1 1, C, D Lcd 9
< : dalgji efektiva dalgji efektiva dalgji efektiva .. -
Cehijas Republika 23,5 CE a aceE dalgji efektiva

Maksajumi veikti pirms obligato parbauzu pabeig3anas.

Nepareizi noteikumi, aprékini un maksajumi (parmaksajumi, pielaides noteikumi, neattiecinami izdevumi, samazinajumi).
Pieradfjumu trikums, nepilnibas un neefektivas attiecinamibas nosacijumu un saistibu parbaudes.

Nav pienacigas sistémas, lai novértétu ierosinato izmaksu pamatotibu.

Nav veiktas pilnigi vai daléji atsaukto atbalsta pieprasijumu administrativas parbaudes.

VAW N =

Nav izvértéti rezultati, kas iegiiti parbaudés uz vietas, un nav palielinats parbaudamo sanéméju paraugs.
Nepilnibas metozu izvélé, nav ievérots obligatais minimalais limenis parbaudém uz vietas.

Trukumi saistiba ar veikto parbauzu uz vietas un ex post parbauzu kvalitati.

Kavésanas un neatbilstibas saistiba ar Komisijai pazinotajiem statistikas datiem un parbauzu rezultatiem.
Noteikumi par sankcijam neatbilst ES tiesibu aktiem.

Mg NS

Parbaudes veiktas ar kavéSanos, un to sadalijums gada laika nav vienmérigs.

Noteikumi par dzivnieku identifikaciju un registriciju nav ievéroti, un nav ievérota obligata pazinosanas prasiba.

Nav izvértétas konstatétas neatbilstibas, un parbauditajos kontroles zinojumos ir pretrunas.

Nav sasniegts obligatais parbauzu limenis (7. LNPP), un statistikas dati par savstarpéjas atbilstibas parbaudém nesaskan.
Nav pienacigu valsts LLVS standartu.

o a0 o

Parraudzibas un kontroles sistemu kopveértéjums

2010. g. 2009. g. 2008. g. 2007. g.

i efektiva dalgji efektiva daléji efektiva dalgji efektiva

Kopveértéjums



Galvenie gene-
raldirektorati

AGRI

CLIMA

ENV

3.3. PIELIKUMS

KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMU PARBAUZU REZULTATI LAUKSAIMNIECIBAS UN DABAS RESURSU JOMA

Generaldirektora
deklaracija (*)

Formulétas atrunas Palatas apsvérumi

2010. g. 2009. g.

Nopietnas [AKS nepilnibas Bulgarija, Atrunu paturéana spéka atbilst Palatas konstatéjumiem 3ajas dalibvalstis.
Portugalé un Rumanija.

Lauksaimniecibas GD 2009. gada darbibas parskata ticamibas deklaracija bija atruna par
izdevumiem 2. ass lauku attistibas pasakumiem (vides un lauku ainavas uzlabo3ana)
2007.-2013. gada programmu posma. So atrunu Lauksaimniecibas GD 2010. gada darbibas
parskata nesaglabaja. Palata uzskata, ka § atruna bija japatur speka, jo:

Ar atrunam

a) Komisijas metodologija kladu koeficienta aprékinasanai nebija pilniba parredzama un
balstijas uz vairakam izvélem. Vargja izdarit dazadas izvéles, kuras bitu novedusas pie
kliadu koeficienta, kas parsniedz 2 % slieksni;

b) kladu ipatsvara aprékinasanai izmantotie dati atklaja nepilnibas un dazos gadijumos
nebija ticami. Tika konstatéts, ka dalibvalstu kontroles statistikas datu kvalitate nebija
pietickama.

Atruna uz reputacijas pamata attiecas uz
ievérojamiem drosibas parkapumiem, kas
atklati ES Emisijas kvotu tirdzniecibas
sistémas valstu registros.

Ar atrunam

Vides GD nebija saglabajis savu atrunu, lai gan ex post revizijas konstatétais klidu ipatsvars,
kura dé] 2009. gada atrunu formulgja, bija palielindjies no 5,97 % lidz 7,14 %. Vides GD to
pamatoja ar pienémumu par paraugu nemsanas metodes ietekmi uz kladu ipatsvaru, tacu to
nevargja pieradit.

Bez atrunam
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Galvenie gene- Generaldirektora

g . . Formulétas atrunas Palatas apsvérumi
raldirektorati deklaracija (*) P!

Parvaldibas un kontroles sistémas ZVFI Jarlietu un zivsaimniecibas GD atcéla savu atrunu attieciba uz AK — Velsu un ielejam, lai gan

L Ar atrunim darbibas programmam Vacija, 1. mérkis. AK iestades korekciju pilniba nebija pienémusas.

Lai gan Palatas un Iekséja revizijas dienesta revizijas atklaja nozimigas nepilnibas, Veselibas

SANCO Bez atrunim un patérétaju GD atrunu neformulgja.

(*) Atsaucoties uz generaldirektora sagatavoto ticamibas deklaraciju, vinam ir pamatota parlieciba par to, ka ieviestas kontroles procediiras sniedz vajadzigas garantijas par darfjumu pareizibu.

A: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.
B: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata dalgji objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.
C: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata nav objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.

2010. g.

2009. g.

‘T10T' 1101
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Gads

3.4. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE LAUKSAIMNIECIBAS UN DABAS RESURSU JOMA

Palatas ieteikumi

Palata iesaka noveérst konstatétas sistému nepil-
nibas. Tade] saistiba ar VMS un VPMS péc
iespéjas atrak ir janovérs $adi trikumi (2009.
gada parskata 3.73. punkts (1)):

a) jalikvidé sistémas nepilnibas, kuru dél rodas

2008.
un
2009.

O
~

kliidas saistiba ar neattiecinamu zemi vai
parak lielu platibu deklarésanu, ka ari nepa-
reizas tiesibas. Ipasi jauzlabo ZGIS registréto
datu ticamiba un pilnigums (ar jaunakajam
ortofotografijam);

b) janodrosina, lai visas IAKS datubazes sniegtu

ticamu un pilnigu revizijas izsekojamibu par
visiem veiktajiem grozijumiem;

skaidrak jaformulé un japienem vél stingraki
noteikumi, lai ES tieSo atbalstu nevarétu
izmaksat pretendentiem, kuri neizmanto
zemi ne lauksaimniecibai, ne ari uztur to
LLVS;

Ieteikumu izpilde

Sakot no 2010. pieprasijumu gada, ar Komisijas
Regulu (ES) Nr.146/2010 ieviesa prasibu dalibval-
stim katru gadu novértét to ZGIS kvalitati. Sa nover-
t&juma rezultats un iesp&jamas korigéjosas darbibas
katru gadu ir japazino Komisijai.

Attieciba uz tiesibu datubazes ticamibu jauna regula
nosaka, ka tiesibas, kas pieskirtas lidz 2009. gadam,
uzskatamas par likumigam un pareizam 2010.
pieprasjumu gadam.

Nekadi uzlabojumi nav veikti.

Padomes Regula (EK) Nr. 73/2009 paredz, ka, sakot
no 2010. gada, dalibvalstis var izstradat pienacigus
objektivus un nediskrimingjosus kritérijus, lai nodro-
Sinatu, ka nekadi tieSie maksajumi netiek pieskirti
fiziskai vai juridiskai personai:

a) kuras lauksaimnieciska darbiba veido tikai neno-
zimigu dalu $is personas kopéja saimnieciskaja
darbiba; vai

b) kuras pamatnodarbosanas vai uzpémuma inven-
tars  neatbilst  lauksaimnieciskas  darbibas
veikSanai.

Komisijas atbilde

a) Komisija piekiit Palatas vertejumam. Ta turpinds uzraudzit

rezultatus turpmakajos gados.

b) Savu reviziju ietvara Komisija izsaka ieteikumus dalibvalstim
nepartrauktai situdcijas uzlabosanai. Gadu gaita reviziju

rezultati rada informacijas kvalitates attistibu datubazes.

c) Palatas aplikotais lauksaimnieka definicijas jautajums tiks
izskatits KLP pec 2013. gada ietvara, ka minéts Komisijas
2010. gada 18. novembra pazinojuma “KLP 2020. gada

perspektiva”.

Palatas analize

$i jauna prasiba ir lietde-
rigs solis uz to, lai panaktu
labadku  ZGIS  kvalitati
dalibvalstis. Turpmakajas

revizijas Palata sekos, ka
tiek istenota $i prasiba.

Palata atzinigi veérté jauno
noteikumu, kas ievie§ juri-
disku noteiktibu.

Ta ka $i prasiba ir atstata
dalibvalstu zipa, Palata
uzskata, ka  joprojam
pastav risks veikt maksa-
jumus prasitajiem, kuri
nedz izmanto zemi lauk-
saimnieciba, nedz uztur
to LLVS.
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Gads Palatas ieteikumi
d) janosaka ES minimalas gada uzturéSanas
prasibas plavam, par kuram var prasit ES
tieSo atbalstu.
Lauku attistibas joma vél vairak javienkarso
noteikumi un nosacijumi (2009. gada parskata
3.74. punkts un 2008. gada parskata 5.66.
punkts).
2008.
un
2009.

Ieteikumu izpilde

Nekadi uzlabojumi nav veikti.

2010. gada vienkarSosanai bija pievérsta nopietna
uzmaniba. Papildus daudz visparigakam diskusijam
debatés par KLP nakotni saistiba ar otro pilaru tika
veikti turpmak minétie pasakumi. VienkarsoSana tika
apspriesta sesas no astonam lauku attistibas komi-
tejas sanaksmém, kas notika 2010. gada. Sis disku-
sijas balstijas uz dalibvalstu ieguldijumu un Komisijas
sagatavotajiem darba dokumentiem. Galvenais jauta-
jums $ajas diskusijas bija attiecinamibas noteikumi.
Sos pasus jautdjumus izskatfja ari vienkarSosanas
ekspertu grupa. 2010. gada septembri notika semi-
nars par “2007.-2013. gada lauku attistibas
programmu labas parvaldibas nodrosinasanu”.
Papildus tam tika sakts pétijums par lieku birokratiju
otra pilara lidzeklu sanéméjiem, un ta merkis ir
samazinat ar lauku attistibu saistito administrativo
slogu.

Komisijas atbilde

d) Pasreizéja sistema paredz vienotu tiesisko regulgjumu, kura
ietvard katra dalibvalsts ir atbildiga par LLVS uzturesanas
kriteriju defineSanu. Tadejadi tiek nodroinats, ka tiek nemtas
vera dazadas lauksaimniedbas jomas un tradicijas Eiropas
Savieniba.

Atbildot par 39 vienkarSojumu ieteikumu sarakstu, ko dalibval-
stis iesniedza Padomes sanaksmes laika 2009. gada aprili,
Komisija veica turpmak minetas ar vienkarSoSanu  saistitas
darbibas.

Pirmkart, 2010. gada oktobrii Komisija pienéma priekslikumu
grozit Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005, lai:

— samazinatu lauku attistibas uzraudzibas zinojumu skaitu no
trim uz diviem,

— veicinatu pielagotus saimniecibu konsultaciju pakalpojumus,

— lautu dalibvalstim piemerot pecparbaudes nelielu parkapumu
gadijumos un de minimis noteikumu, tikai balstoties uz risku
paraugu, nevis 100 % sistematiskam parbaudem.

Sobrid sis priekslikums atrodas starp EP un Padomi.

Otrkart, ari atbildot par 39 vienkarsojumu ieteikumu sarakstu,
parstradasanas konteksta (Regula (ES) Nr. 65/2011) ir skaidroti
noteikumi par kontroles procediiram un savstarpejo atbilstibu un
precizetas stenosanas noteikumu prasibas.

Citi nozimigi vienkarSoSanas centieni lauku attistibas joma ir
saistiti ar nakamo planoSanas periodu; tas skaidrojams ar
faktu, ka programmu istenoSanas laika ir griiti ieviest nopietnas
izmainas.

Visbeidzot, tiklidz bils zinami petijuma rezultati par otra pilara
administrativo slogu, Komisija un dalibvalstis tos vares nemt
verd, lai vel vairak samazinatu birokratiju, ar ko saskaras finan-
sejuma sanemeji.

Palatas analize

2010. gada tika iegulditas
véra nemamas piles, lai
apspriestu un analizétu
noteikumu un nosacijumu
vienkarSoSanu. Tas biis
noderigs ieguldijums lauku
attistibas  racionalizéSanai
nakamaja programmu
posma. Tacu pasreizéja

programmu posma tas vél
nav novedis pie konkre-
tiem vienkar§osanas pa-

sakumiem.
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001

Gads Palatas ieteikumi Ieteikumu izpilde Komisijas atbilde Palatas analize

Visbeidzot, kopa ar attiecigajam valstu iestadém = Attiecinamo izdevumu kontroles mehanismi, kas | Jurlietu un zivsaimniecibas GD veiktas revizijas laika 2010. gada MANYD1E] GV ECES TS svA 1= €8

efektivi jarikojas, lai izvairitos no neattiecinamu ~ paredzéti saskana ar Eiropas Zivsaimniecibas fondu, = netika konstatétas butiskas neattiecinamo izdevumu summas. lata nems vera parskatito
izdevumu  atmaksasanas  zivsaimniecibas ir pilnveidoti salidzinajuma ar kontroles mehani- kontroles kartibu.
projektos  (2009. gada parskata 3.76. smiem, ko istenoja saskana ar ieprieks&jo Zivsaim-
punkts (%)). niecibas virzibas finansu instrumentu.
2008.
un

2009.  Ieksgja kontrolg, kas attiecas uz maksjumiem Komisijas dienesti skaidrak nodalija funkcijas un saka | Komisijas Leémuma 2010/712/ES par finansialo ieguldijumu [MYHO0E SIECMETSavaI NN 28
dzivnieku slimibu apkaroSanas un uzraudzibas istenot projektu programmu juridiskd pamata | izskauSanas programmam jau tika ieviesti skaidrojumi un vien- WEIEESSIIRYO Ik €15 (1)
programmas dalibvalstis, skaidri janoskir piena- | vienkarSosanai. karsosana. Ari 2012. gada Komisija ieteiks grozijumus Padomes WSGR)ER €I GLITE
kumi starp Komisijas dienestiem un jaizstrada Lemuma 90/424/EEK, kurS ir juridisks pamats izskausanas
piendcigas oficialas kontroles procediras (2009. programmu attaisnojamo izmaksu atlidzinasanai.
gada parskata 3.76. punkts).

(") Lidzigi ieteikumi bija formuléti 2008. gada parskata 5.65. punkta.
(%) Lidzigi ieteikumi bija 2008. gada parskata 5.67. punkta.
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4. NODALA
Koheézija, energétika un transports

SATURS

levads
Politikas grupas Ipasas iezimes
Politikas mérki
Politikas instrumenti
Riski saistiba ar pareizibu
Revizijas tvérums un pieeja
Darfjumu pareiziba
Sistemu efektivitate
Komisijas vadibas apliecindgjumu ticamiba
Secingjumi un ieteikumi
Secinajumi
leteikumi
leprieksgjo Palatas ipaso zinojumu ieteikumu pécparbaude

leteikumu pécparbaude Ipasajam zinojumam Nr. 1/2006 par Eiropas
Sociala fonda ieguldijumu skolas priekslaicigas pamesanas apkarosana

leteikumu pécparbaude Ipasajam zinojumam Nr. 10/2006 par 1. un
3. mérka programmu ex post novért§jumu 1994.-1999. gadam (struk-
tarfondi)

leteikumu pécparbaude Ipasajam zinojumam Nr.7/2009 ““Galileo”
programmas izstrades un apstiprinasanas posma parvaldiba”

Punkts

4.1-4.23.

4.3-4.22.

4.3-4.4.

4.5-4.19.

4.20.-4.22.

4.23.

4.24-4.36.

4.37.-4.44.

4.45.-4.46.

4.47 ~4.50.

4.47 —4.48.

4.49.-4.50.

4.51.-4.59.

4.51.-4.53.

4.54-4.56.

4.57-4.59.
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IEVADS

4.1.  Saja nodala ir aprakstits Palatas Tpagais izvértgjums par

politikas grupu “Kohézija, energétika un transports”, kura
aptver politikas jomas “04. Nodarbinatiba un socialas lietas”,
“06. Energétika un transports” un “13. Regionala politika”. Taja
ir sniegts parskats ari par Komisijas veiktajiem pasikumiem
saistiba ar ieteikumiem trijos Palatas Ipasajos zinojumos.
Galvena informacija par darbibam un izdevumiem 2010.
gada ir sniegta 4.1. tabula.

4.1. tabula. Kohézija, energétika un transports. Galvena informacija par 2010. gadu

(miljonos EUR)

BudZeta

Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
sadala
4 Nodarbinatiba Administrativie izdevumi 97 Centralizéta tiesa
il'nt socialas Eiropas Socilais fonds (ESF) 7066 Dalita
ietas
Stradat Eiropa — Socialais dialogs un mobilitate 56 Centralizéta tiesa
Nodarbinatiba, sociala solidaritate un dzimumu lidztiesiba 155 Centralizéta tiesa
Eiropas Pielagosanas fonds globalizacijai 104 Dalita
Pirmspievieno$anas palidzibas instruments (IPA, agrak ISPA) 3 Decentralizéta
7 481
6 Energétika un Administrativie izdevumi 153 Centralizéta tiesa
transports lekszemes, gaisa un jiras transports 149 Centralizéta tiesa
Eiropas komunikaciju tikli (TEN) 858 Centralizéta tiesa
Tradicionala un atjaunojama energija 773 Centralizéta tiesa
Kodolenergétika 237 Centralizéta tieSa/centralizéta
netiesa/kopiga
Zinatniska izpéte saistiba ar energétiku un transportu (pamat- 226 Centralizéta tieSa
programmas)
Energijas un transporta lietotaju drosiba un aizsardziba 3 Centralizéta tiesa
ES satelitnavigacijas programmas (EGNOS un Galileo) 460 Centralizéta tiesa
2859
13 Regionala poli- | Administrativie izdevumi 83 Centralizéta tiesa
tika Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) un citi regionali pasa- 22091 Dalita
kumi
Koheézijas fonds (KF) 7957 Dalita
Pirmspievieno$anas palidzibas instruments (IPA, agrak ISPA) 479 Decentralizéta
Solidaritates fonds 13 Netiesa
30623
Administrativie izdevumi kopa (%) 333
Pamatdarbibas izdevumi kopa 40 630
No tiem: — avansi 3074
— starpposma/galigie maksajumi 37 556
Maksajumi gada kopa 40 963
Saistibas gada kopa 55223

(") Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 7. nodala.

Avots: Eiropas Savienibas 2010. gada parskati.
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4.2, Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF), Eiropas
Sociala fonda (ESF) un Kohézijas fonda (KF) budZzetu isteno
daudzgadu programmu posmos. Politikas grupai kopuma
maksdjumu sadaljjums 2010. gada bija $ads: ERAF (22,1
miljards EUR), ESF (7,1 miljards EUR) un KF (8 miljardi
EUR), un tas veidoja vairak neka 90 % no pamatdarbibas izde-
vumiem minétaja gada (). Maksajumi energétikas un trans-
porta joma 2010. gada bija 2,9 miljardi EUR.

Politikas grupas ipasas iezimes
Politikas merki
Kohézijas politika

4.3.  Kohézijas politikas mérkis ir stiprinat ekonomisko un
socialo kohéziju Eiropas Savieniba, samazinot atskiribas dazadu
regionu attistibas liment.

Energétika un transports

4.4, Energétikas un transporta politikas merkis ir nodrosinat
Eiropas iedzivotajus un uzpémumus ar drodam, ilgtspéjigam un
konkurétspéjigam energétikas un transporta sisttmam un
pakalpojumiem, ka ari izstradat inovativus risindjumus, kas
veicina §is politikas jomas formuléSanu un istenosanu.

Politikas instrumenti
Regionala politika

4.5.  Saja politikas grupa 75 % izdevumu attiecas uz regio-
nalas politikas jomu. Tos isteno galvenokart ERAF un KF (abu
fondu izdevumi kopa veidoja 98 % no regionalas politikas
izdevumiem 2010. gada). ERAF finansé infrastruktiiras veido-
Sanu, darba vietu radiSanu vai saglabasanu, regionalas ekono-
mikas attistibas iniciativas un — galvenokart ar finanséSanas
vadibas instrumentu palidzibu — darbibas mazo un vidgjo
uzpémumu (MVU) atbalstam. No Koheézijas fonda finansé
ieguldijumus vides aizsardzibas un transporta infrastruktira
tajas dalibvalstis, kuru nacionalais kopienakums uz iedzivotaju
ir mazaks neka 90 % no ES vidgja raditaja.

(') 2010. gada 32,8 miljardi EUR jeb 88 % attiecas uz 2007.-2013.
gada programmu posmu, bet 4,3 miljardi EUR jeb (12 %) — uz
2000.-2006. gada programmu posmu. KF un ESF 2010. gada
sanéma attiecigi 0,4 miljardus EUR un 0,37 miljardus EUR lielu
papildu prieksfinanséjumu, kas bija dala no pasakumiem finansu
krizes radito problému risinaSanai. Saskana ar Eiropas energétikas
programmu ekonomikas atveselo3anai energétikas projekti sanéma
0,6 miljardus EUR lielu prieksfinanséjumu.
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4.6.  Regionalas politikas istenoSanai izmanto ari regionalos
un parrobezu sadarbibas pasakumus saskana ar Pirmspievieno-
§anas palidzibas instrumentu un ES Solidaritates fondu, kurs
sniedz atbalstu dalibvalstim, ja tajas ir notikusas dabas katas-
trofas.

Nodarbinatiba un socialas lietas

4.7.  Saja politikas grupa 18 % izdevumu attiecas uz nodar-
binatibu un socialajam lietam. Lielako dalu izdevumu (2010.
gada — 94 %) nodarbinatibai un socialajam lietam isteno ESF,
kur§ finansé ieguldjjumus cilvekresursos, nodrosinot macibas
un istenojot citus pasakumus nodarbinatibas veicinasanai.

4.8.  Parga izdevumu dala attiecas uz subsidijam un dota-
cijam tam organizacijam, kuras Isteno darbibas socialaja un
nodarbinatibas joma, maksajumiem Eiropas Pielagoanas
fondam globalizacijai, kur§ sniedz atbalstu darba némgéjiem
ES, ja tie ir zaudgjusi darbu sakara ar nozimigam strukturalam
parmainam pasaules tirdzniecibas sistéma vai sakara ar finansu
krizi, ka ari uz finanséumu Pirmspievieno$anas palidzibas
instrumentam.

Izdevumu parvaldiba un kontrole Eiropas Regionalis attistibas
fonda, Eiropas Socialaja fonda un Kohézijas fonda

4.9.  ERAF, ESF un KF darbibu reglamenté kopéji noteikumi,
un 3os fondus daliti parvalda Komisija un dalibvalstis.

4.10.  Komisija apstiprina dalibvalstu ierosinatas daudzgadu
darbibas programmas, ka arf orientgjosos finansu planus, kuros
ir ieklauts ar ES ieguldijums. Darbibas programmas paredzétos
projektus Isteno privatpersonas, asociacijas, privati vai valsts
uzpémumi, ka ari pasvaldibas un regionalas vai valsts iestades.

4.11.  Dalibvalstis uztic atbildibu par ikdienas parvaldibu
vadosajam iestadéem un starpniekstruktiram (?). Tas atlasa
konkrétus projektus, veic parbaudes, lai novérstu, konstatétu
un izlabotu klidas izdevumu deklaracijas, ka ari parliecinas,
vai projekti patiesam ir Istenoti (“pirma limena parbaudes”).
Apstiprinatajiestades parbauda, vai “pirma limena parbaudes”
ir veiktas efektivi, un atbilstigos gadijumos veic papildu
parbaudes pirms izdevumu deklaraciju iesniegSanas Komisijai.

(%) Starpniekstruktiiras ir publiskas vai privatas struktiras, par kuru
darbibu ir atbildiga vadosa iestade un kuras §is iestades varda
pilda savus pienakumus attieciba pret darbibu Istenotajiem.



10.11.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 105

PALATAS APSVERUMI

4.12.  Revizijas iestades dalibvalstis ir atbildigas par sistemu
un darbibu (t. i, projektu vai projektu grupas) revizijam, lai
varétu sniegt Komisijai pamatotu parliecibu par parvaldibas un
kontroles sisttmu efektivu darbibu attieciba uz konkrétajam
programmam un lidz ar to — par katrai darbibas programmai
apstiprinato izdevumu pareizibu. Tas sniedz $is zinas Komisijai
gada kontroles zinojumos un gada atzinumos.

4.13. Katra programmu posma sikuma Komisija pieskir
dalibvalstim prieksfinansgjumu. Finansgjot projektu, ierasta
maksasanas kartiba ir projekta izmaksu velaka atlidzinasana,
pamatojoties uz izdevumu deklaracijam, kuras iesniedz
projekta iniciators. Tas katrai darbibas programmas priorita-
rajai asij periodiski apkopo izdevumu deklaracijas, ko dalib-
valsts iestddes apstiprina un iesniedz Komisijai. Sos izdevumus
péc tam lidzfinansé no ES budZeta.

4.14. Noteikumus par izdevumu attiecinamibu nosaka
valstu (reiz€ém — regionala) limeni, iznemot tos gadijumus,
kas paredzéti katra fonda Ipasaja regula. Par nepareizo maksa-
jumu novérSanu vai atklaSanu, ka ari korigé$anu un pazino-
$anu Komisijai pirmam kartam atbild dalibvalstis.

4.15.  Komisijai ir jaiegast parlieciba, ka dalibvalstis ir izvei-
dojusas parvaldibas un kontroles sistémas, kuras atbilst regulas
noteiktajam prasibam, un ka 3is sistémas darbojas efektivi. Ja
Komisija konstaté, ka dalibvalsts nav korig&usi nepareizus
izdevumus, vai ja parvaldibas un kontroles sistémas ir nopietni
trokumi, tad ta var partraukt vai apturét maksajumus (). Ja
dalibvalsts neietur nepareizus izdevumus (tos var aizstat ar
citiem attiecinamiem izdevumiem) vai ja ta nenoveérs atklatos
trikumus sistéma, Komisija var piemérot finansu korekcijas,
kas var novest pie ES sniegta finansgjuma neto samazina-
juma (4).

(®) Padomes Regulas (EK) Nr.1260/1999 (OV L 161, 26.6.1999.,
1. lpp) 39. panta 2. punkts, Padomes Regulas (EK) Nr.
1083/2006 (OV L 210, 31.7.2006, 25. Ipp.) 91. un 92. pants.

(*) Regulas (EK) Nr.1083/2006 99. pants.

KOMISIJAS ATBILDES

4.14.  Noteikumu par izdevumu attiecinamibu izveide dalibvalstu
liment (Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 56. pants) bija viens
no vienkarSosanas galvenajiem elementiem, kas tika ieklauts
2007.-2013. gada programmu posmd. Ta merkis bija nodrosinat
dalibvalstim lielaku elastibu noteikumu par izdevumu attiecinamibu
pieméroSand ipasam regionu vajadzibam vai programmam un
saskanot Sos noteikumus ar citam speka esosam valsts shemam.

4.15.  Regionalas politikas generaldirektorata un Nodarbinatibas,
socialo lietu un iekJautibas generaldirektorata gada darbibas parskata
ir detalizeti novertets Komisijas apliecinajums par parvaldibas un
kontroles sistemu izveidi un turpmako darbibu attiedba uz katru
lidzfinanseto programmu, un 2010. gada parskata pirmo reizi ir
sniegts arT valsts kontroles sistemu vispdréjs novertgjums.
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Energétika un transports

4.16.  Saja politikas grupa 7 % izdevumu attiecas uz energé-
tiku un transportu. Aptuveni 30 % 3is jomas izdevumu atveléti
nozimigiem energétikas un transporta projektiem saskana ar
Eiropas Komunikaciju tiklu programmu. Liela dala izdevumu
(27 %) tiek izmantota, lai finansétu projektus tradicionalo un
atjaunojamo energijas avotu joma, galvenokart dotaciju un
subsidiju veida saskana ar Eiropas energétikas programmu
ekonomikas atveseloSanai. Pétniecibas projektiem ir atveléti
8 % izdevumu, un tos finansé galvenokart no pétniecibas
pamatprogrammam.

Izdevumu parvaldiba un kontrole energétikas un transporta joma

4.17.  Komisija Isteno izdevumus energétikas un transporta
joma gan saskana ar tieSo un netieSo centralizéto parvaldibu
(ar divu izpildagentiru un viena kopuznémuma starpnie-
cibu (°)), gan saskana ar kopigo parvaldibu (tas attiecas,
pieméram, uz kodoliekartu sléganai paredzétajiem lidzekliem).

4.18. Komisija parasti izsludina uzaicindgjumus iesniegt
projektu priekslikumus. Maksajumus par apstiprinatajiem
projektiem Komisija veic tie$i sapéméjiem, pamatojoties uz
dotacijas noligumiem vai Komisijas pienemtajiem finansé$anas
lémumiem. Sanéméji parasti ir dalibvalstu iestades, tacu tie var
bat ari valsts vai privati uzpémumi. Maksajumus veic pa dalam
avansu veida (prieksfinanséjums) péc dotacijas noliguma vai
finanséSanas lémuma parakstiSanas, velak tos papildinot ar
starpposma un galigajiem maksajumiem, lai sanéméjiem atli-
dzinatu attiecinamos izdevumus.

4.19.  Parbaudot izdevumus, Komisija pievérsas S$adiem
galvenajiem aspektiem: priekslikumu novérteSanai saskana ar
konkréti noteiktiem atlases un ligumslégSanas tiesibu pieskir-
Sanas kritérijiem, informacijas un pamatnostadnu sniegSanai
sapnéméjiem, projektu uzraudzibai un izpildes parbaudei,
balstoties uz sapéméju iesniegtajiem finansu parskatiem un
zinojumiem par tehniskas izpildes gaitu (tostarp, ja tas noteikts
finansésanas noliguma, neatkariga aréja revidenta apstiprina-
tiem finan$u parskatiem), ka ari ex post revizijam, lai atklatu
un izlabotu klidas, kuras netika novérstas ieprieks¢jo parbauzu
laika, un lai sniegtu pamatotu parliecibu par izdevumu parei-
zibu.

(°) TEN-T izpildagentira, Konkurétspéjas un inovaciju izpildagentira,
ka ari kopuznémums SESAR (Vienotas Eiropas gaisa telpas gaisa
satiksmes parvaldibas izpéte).
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Riski saistiba ar pareizibu
ERAF, ESF un KF

4.20.  Galvenais risks saistiba ar izdevumu pareizibu kohé-
zijas joma ir tas, ka sanéméji deklaré neattiecinamas izmaksas.
Ja So parkapumu neatklaj dalibvalsti, veicot vairaku limenu
parbaudes, dalibvalsts apstiprina nepareizu izdevumu summu.
Ja Komisija neizlabo $o summu, vélakais, programmu posma
beigas, attiecigaja darbibas programma notiek parmaksa no ES
budzeta.

4.21.  Tie, kas iesaistiti darbibas programmu un projektu
isteno$ana valsts vai regionala limeni, biezi vien nezina piemé-
rojamos noteikumus vai neprot tos pareizi interpretét. Papildu
risku rada lidzfinanséto darbibu lielais skaits un dazadiba, ka
ari daudzu, biezi vien nelielu partneru iesaistisanas projektu
istenoSana.

Energétika un transports

4.22.  Izdevumos energétikas un transporta joma galvenais
risks pareizibai ir tads, ka izmaksu deklaracijas sanémgji var
noradit neattiecinamas izmaksas, kuras Komisijas kontroles
sistémas, iesp&jams, neatklaj pirms deklaréto izmaksu atlidzi-
nasanas. Eiropas Transporta tikla (TEN-T) un Eiropas Energé-
tikas tikla (TEN-Energy) projektiem tomeér risku mazina tas, ka
attiecinamie izdevumi biezi vien parsniedz lidzfinanséjuma
maksimalo summu. It ipasi finans€jums saistiba ar Eiropas
energétikas programmu ekonomikas atveseloSanai aptver
plasus, sarezgitus un starptautiskus projektus, un nepieciesa-
miba $o finans¢jumu izmaksat isa laika var apdraudet piena-
cigu kontroles mehanismu piemérosanu.

KOMISIJAS ATBILDES

4.20. Ta ka parvaldibas un kontroles sistemas ir daudzgadu
sistémas, tad apstiprindsanas laika Komisijas atlidzinata maksajuma
pieprasijuma konstatetu parmaksu vel nevar paklaut visiem kontroles
posmiem dalibvalsts un ES [imen.

Komisija Tsteno savu uzraudzibas funkciju, sniedzot vadoSajam
iestadem noradijumus un apmacbu par to, ka pareizi veikt vadibas
parbaudes, lai pirms apstiprinasanas atklatu kliidas sanemeja limen,
un cieSi sadarbojas ar dalibvalstu revizijas iestadem, lai Tstenotu
visriskantako programmu vai iestazu atru veviziju.

4.21.  Tiesiskaja regulejuma, kas attiecas uz 2007.-2013. gadu,
ir noteikts, ka sanémeji tiek informeti par ipasiem nosacijumiem
attieciba uz finanséjumu un ka vadosas iestades parliecins, vai sane-
meji var izpildit Sos nosacdjumus (Komisijas Regulas (EK) Nr.
1828/2006 13. panta 1. punkts). ST nosacjuma izpildi parbauda
Komisijas revidenti, regulari veicot revizijas.

Komisija ir rikojusi ari divpusgjas un daudzpuséjas apmacibas, jo
ipasi semindrus, kuros “maca skolotajus”, lai nodrosinatu to, ka
dalibvalstis nepartraukti apmaca, informe, konsulte un dod noradi-
jumus sanémejiem un Tstenotdjiem. Sadu apmacibu uzskata par ipasi
lietderigu, lai mazinatu riskus, kas ir saistiti ar nelieliem partneriem,
pieméram, regionald un vietgja limeni stradajoSam NVO. Turklat
2011. gada Komisija ir ierosinajusi pasakumus, kuru mérkis ir sniegt
specialu, koncentretu informaciju tam dalibvalstim, kuru darbibas
programmam gada darbibas parskatos atkartoti tiek piemerotas
atrunas.
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Revizijas tvérums un pieeja

4.23.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1.1. pielikuma 2. dala. Kohézijas, energétikas un trans-
porta jomas revizija Ipasi janorada uz 3$adiem specifiskiem
jautajumiem:

— revizija Palata parbaudija 243 starpposma un galigo maksa-
jumu paraugu (),

— kohézijas joma vértéja revizijas iestdzu  sistémas
2007.-2013. gada posma,

— Komisijas vadibas apliecindjumus analizgja, balstoties uz
Regionalas politikas, Nodarbinatibas, socidlo lietu un
ieklautibas, Mobilitates un transporta, ka ari Energétikas
generaldirektorata gada darbibas parskatiem.

DARIJUMU PAREIZIBA

4.24.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
4.1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga,
kura bija atlasiti 243 maksajumi, 49 % darfjumu ir kladas.
Palatas apléstais iesp&jamakais klidu ipatsvars ir 7,7 % ().

(%) Parauga ieklava 243 maksajumus, kas veikti saistiba ar 229 kohé-
zijas projektiem (ERAF — 143, ESF - 60, KF — 20, Pirmspievieno-
Sanas struktdrpolitikas programma (ISPA) — 6), seSiem projektiem
socialaja un nodarbinatibas joma, kurus nefinans€ja ESF, un asto-
niem projektiem energétikas un transporta joma. 205 maksajumi
kohézijas jomas projektiem attiecas uz 2007.-2013. gada
programmu posmu, bet 24 — uz 2000.-2006. gada programmu
posmu. Paraugam atlasija visu veidu maksajumus, izpemot avansa
maksajumus, kuru kopsumma 2010. gada bija 3,1 miljards EUR.

(’) Kladu apléses aprékinu Palata ieglist no statistiski reprezentativa
parauga. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par iespégja-
mako kliidu Ipatsvaru). Palatai ir 95 % parlieciba, ka kladu ipatsvars
minétaja kopa ir no 4,7 % lidz 10,7 % (attiecigi zemakais un
augstakais klidas limenis).

KOMISIJAS ATBILDES

4.24.  Komisija nordda, ka otro gadu peéc kartas kliidu limenis
joprojam ir daudz zemaks par to, kads bija noradits Palatas zinojuma
par periodu no 2006. lidz 2008. gadam (*). Komisija uzskata, ka
labveliga un daudzsolosa tendence atspogulo 2007.-2013. gada
programmu posmam un 2008. gada Darbibas plana noteiktos
pastiprindtos kontroles noteikumus.

Sis rezultats ir Tpasi nozimigs, jo gandriz visas darbibas programmas
deklargja izdevumus, sakot no 2010. gada, tadejadi vairak neka divas
reizes palielinot deklaretos izdevumus kohezijai un paaugstinot ar
kladam saistito risku, jo tagad programmas ir iesaistits liels skaits
dalibnieku. Komisija norada, ka ne visam klidam, par kuram zino
Palata, biis finansialas sekas.

Komisija atzime, ka lielaka dala no Palatas atklatajam lielos skaitlos
izsakamajam klidam ir koncentrétas septinas ERAF darbibas
programmds tris dalibvalstis no seSpadsmit Palatas piemera ieklau-
tajam dalibvalstim. Komisija isteno pasakumus Palatas atklato kliidu
labosanai un sava riciba pievérsas visriskantakajam programmam.

(1) Zemaka robezklida 11-12 % salidzinajuma ar 4,7 % 2010. gada.
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4.25.  Palata uzskata, ka dalibvalstu iestadém bija pietickami
daudz informacijas, lai 58 % darfjumu, kuros bija kladas,
atklatu un izlabotu vismaz dazas no tam pirms izdevumu
apstiprinasanas Komisijai.

Publiska iepirkuma noteikumi bija parkapti piektaja dala darjjumu

4.26.  Palata konstatéja kladas saistiba ar ES un dalibvalstu
publiska iepirkuma noteikumu ievéro$anu 19 % no 243 revi-
détajiem maks3jumiem. No parbauditajiem darjjumiem 5 %
bija smagi $o noteikumu parkapumi. Tie veidoja 24 % no
visam skaitlos izsakimajam kladam un apméram 31 % no
aplésta kladu Ipatsvara $aja politikas grupa (sk. 4.1. pieméru).

4.1. piemers

Publiska iepirkuma noteikumu smagi parkapumi

a) Nelikumiga ligumslégsanas tiesibu pieskirSana piedava-
jumam ar nesamérigi zemu cenu. Kada ERAF projekta
Palata konstatéja, ka ligums par ostas piestatnu bavi ir
pieskirts pretendentam, kur§ piedavaja nesamérigi
zemu cenu. Saskand ar valsts tiesibu aktiem $ads
piedavajums biitu janoraida, jo to nav iesp&jams istenot
par ierosinato cenu. Pretendents, kur§ piedavaja otru
zemako cenu, sekmigi apstridéja ligumslégsanas tiesibu
pieskir§anas lémumu valsts administrativaja tiesa.
Tomér, nenemot véra valsts tiesas nolémumu, péc
projekta pabeigSanas 2009. gada izdevumus apstipri-
naja Komisijai.

KOMISIJAS ATBILDES

4.25.  Komisija stingri seko lidzi Siem gadijumiem, lai nodrosi-
natu, ka turpmak attiecigas sistemas labak novers klidas pirms
apstiprinasanas.

Vadosajam iestadem ir uzdots pirms izdevumu apstiprinasanas doku-
mentari parbaudit visas sanémeju iesniegtds prasibas. Tacu darbibas
parbaudes uz vietas var notikt ar7 projekta istenoSanas velaka posma,
proti, péc apstiprinasanas un [idz slegSanai, un tas izskaidro to, kapec
nebija iespgjams atklat daju klidu Palatas piemera (skatit Komisijas
atbildi uz 4.20. punktu). Kontroles sistémas ietekme uz kliidu ipat-
svara samazinasanu parasti ir redzama tikai turpmakajos gados péc
tam, kad ir istenota kontrole visos limenos.

4.26.  Lai gan Komisija un Palata vienada veida revide publiska
iepirkuma noteikumu ievérosanu, Komisija pieméro proporcionalas
vienotas likmes korekcijas, tadejadi pienacigi noversot zaudejumu
risku ES budZetam (skatit 1. nodalas 1.1. pielikuma 11. punktu).

Sis likmes piemero Komisija un parasti ari dalibvalsts iestades,
nosakot finansu korekcijas attieciba uz publiska iepirkuma noteikumu
parkapumiem, ka ari parbaudot Palatas noraditas kliidas.
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b) Maksligs biivdarbu un pakalpojumu daljjums vairakos
konkursos. Tas paSas darbibas programmas vairakos
ERAF projektos biivdarbi un pakalpojumi saistiba ar
upes pielagosanu kruiza kugu vajadzibam tika pieskirti,
parkapjot noteikumus. Ligumslédzéja iestade sadalija
bivdarbus un pakalpojumus tadgjadi, lai ligumu vértiba
bitu zemaka par ES un dalibvalsts publisko konkursu
noteikumos definéto, bet tas nozimé, ka ir apieti
publiska konkursa standarta noteikumi. Velak vairakus
no $iem ligumiem pieskira vienam un tam paSam
ligumslédzejam.

¢) Netika rikots konkurss par bavdarbiem, kas paredzéti
sakotnéja konkursa dokumentacija. Viena ERAF pro-
jekta universitates ékas atjaunoSanas bavdarbus tiesi
pieskira ligumslédzgjam. Lai gan Sie bhvdarbi bija
paredzeti sakotnéja darba uzdevuma, ligumslédzéja
iestade tos uzskatija par papildu darbiem, kurus nebija
iespgjams paredzét tad, kad tika izsludinats konkurss
par galvena liguma pieskirSanu.

4.27.  Turklat Palata atklaja ari citas noteikumu pieméro-
Sanas un skaitlos neizsakamas kliidas konkursa un ligumslég-
$anas procediras veél 14 % no 243 revidetajiem darfjumiem.
Klidu pieméri: informéanas un publicitates noteikumu neie-
vérosana (pieméram, novéloti publicéts pazinojums par liguma
pieskirsanu), trikumi konkursa specifikacijas vai procediras
nepilnibas piedavajumu izvértéSana. Ir ari kladas ES direktivas
noteikto prasibu transponésana valsts publiska iepirkuma
tiestbu aktos. Sis kliidas nav ieklautas kliidu ipatsvara aplésé ().

Neattiecinami projekti veido vairak neka tresdalu no aplésta
klidu ipatsvara

4.28.  Turklat Palata atklaja projektus, kuri bija pilniba neat-
tiecinami, 3 % no 243 revidéto darfjumu. Sadas kliadas veido
14 % no visam skaitlos izsakamajam klidam un apméram
43 % no aplesta kladu Ipatsvara 3aja politikas grupa (sk. 4.2.
pieméru).

(%) Plasaka informacija par Palatas pieeju publiskajos konkursos konsta-
této klidu kvantitativas izteiksmes noteikSanai ir izklastita
1.1. pielikuma 1.10. un 1.11. punkta.

KOMISIJAS ATBILDES

4.27.  Komisija parbaudis visas Palatas noraditas kladas. Tacu
Komisija nepiemeros finansu korekcijas dazam no sim kludam, kas
ir formalas, piemeram, noveloti publicets pazinojums par ligumsleg-
Sanas tiesibu pieskirsanu.

4.28.  Saja kategorija Palata atklaja dazadu veidu neattiecinamus
projektus. Tas liecina, ka attiecigo programmu vadoSajam iestadem ir
jauzlabo gan vadibas parbauzu kvalitate, gan skaits, lai atklatu Sadus
projektus jau to atlases posmd. Komisija kopd ar attiecigo
programmu vadosajam iestadem parbaudis Sos gadijumus.
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4.2. piemeérs
Neattiecinami projekti

a) Projekts neatbilst valsts attiecinamibas noteikumiem.
Saistiba ar vienu ERAF projektu, kuru apstiprinaja un
pabeidza ieprieksgja 2000.-2006. g. programmu
posma, izdevumus apstiprindja Komisijai saskana ar
2007.-2013. g. programmu posmu. Tas neatbilst valsts
attiecinamibas noteikumiem, tapéc projekts nebija
attiecinams.

b) Projekti, no kuriem glist iepémumus, bet kas nav
attiecinami saskana ar priek3izpété giitajiem secinaju-
miem. Viena ERAF projekta pieteikuma ieklauta
prieksizpéte liecindja, ka projekta prognozéjamie
ienakumi varétu parsniegt projekta izmaksas, tadéjadi
tas neatbilst ERAF lidzfinanséjuma sanemsanas notei-
kumiem.

¢) Tada projekta finansésana, kura netika ievéroti valsts
atbalsta sanemsanas noteikumi saistiba ar lidzfinansé-
jumu. Kadu ERAF projektu biitu istenojusi ari bez ES
atbalsta. Tadgjadi ES regulas ietvertie nosacjjumi par
valsts atbalstu netika izpilditi.

Vairak neka puse no visam skaitlos izsakamajam kladam radas
tapéc, ka tika deklaréti neattiecinami izdevumi

4.29.  Palata atklaja dazadas neattiecinamas izmaksas 12 %
revidéto darfjumu. Sadas klidas veido 59 % no visim skaitlos
izsakamajam kladam un apméram 23 % no aplésta kladu ipat-
svara $aja politikas grupa (sk. 4.3. piemeru).

4.3. piemeérs

Dazadu neattiecinamu izmaksu deklarésana

a) Piegadataja darbam vajadzigo iekartu uzstadiSana arpus
attiecinama regiona. Viena ERAF projekta izdevumu
deklaracija bija ieklautas izmaksas par jaunu iekartu
iegadi. Dazas lidzfinansétas iekartas izmantoja arpus
dalibvalsts vai tada attiecigas dalibvalsts regiona, uz
kuru neattiecas konvergences meérki. Tas ir darbibas
programmu attiecinamibas noteikumu parkapums. Lai
gan starpniekstruktiira to atklaja, izdevumi tomér tika
deklaréti Komisijai.

KOMISIJAS ATBILDES

4.29.  Izmantojot apmacdbu un noradijumus, Komisija cenSas
nodrosinat to, lai programmu vadosas iestades biitu labi informetas
par noteikumiem par izdevumu attiecinamibu un nodotu §is zina-
Sanas visam par lidzeklu parvaldibu atbildigajam organizacijam.
Komisija turpinds macibu pasakumus, un tie tiks vérsti uz to
programmu vadoSajam iestadem, kuras ir atklati riski. Atsauce uz
pasakumiem, kas noraditi atbildes uz 4.20. un 4.21. punktu.



112

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

10.11.2011.

PALATAS APSVERUMI

b) Nepareizas lidzfinanséjuma likmes piemérosana. Kada
ESF projekta, kas paredzgja macibu kursu rikosanu
islaicigi nodarbinatiem darba péméjiem, kursu rikota-
jam pieméroja augstaku lidzfinanséSanas likmi, kas
attiecas uz MVU, tacu konkrétais uznémums Sai
kategorijai neatbilda.

¢) Parmerigu summu ieklausana projekta izmaksas. Viena
ESF darba tirgus projektd, kuru uz partnerattiecibu
pamata Istenoja vairakas organizacijas, partneri deklar-
gja lidzfinansésanas izmaksas, kas ievérojami parsnie-
dza faktiskas izmaksas.

d) Nav apliecino$u dokumentu deklarétajam izmaksam.
Viena ESF izglitibas un macibu projekta izmaksu
deklaracija pamatojas uz dalibnieku sasniegto iznaku-
mu. Tomer vairaku dalibnieku personas lietu revizija
netika atrasti dokumenti, kas apliecinatu deklaréto
iznakumu.

Finansé$anas vadibas instrumentu koncepcijas konkrétas nepilni-
bas

4.30. Finansé$anas vadibas instrumentus var izmantot, lai
sniegtu atbalstu ar kapitala ieguldijumu, aizdevumu vai garan-
tiju palidzibu (°). Fondi, kuri izmanto finansé$anas vadibas
instrumentus un kuru juridiska struktiira ir izveidota, sanem
finansgjumu no darbibas programmas. Tadgjadi finansialu
atbalstu var sniegt tiem gala sanéméjiem un projektiem, kuru
veiktie pasakumi ietilpst darbibas programmas joma. Sie instru-
menti ir veidoti t3, lai to darbiba batu daudzkartéja. Visi iené-
mumi, kas radusies no veiktajiem ieguldjjumiem vai izsniegta-
jiem aizdevumiem, tostarp pelna, ir jauzkraj fonda ta darbibas
laika un péc tam atkartoti jaizmanto lidzigiem meérkiem.

431. Regula ir noteikts, ka finansé$anas vadibas instru-
mentus var izmantot trim mérlgiem, proti, MVU atbalstam
(tostarp iniciativai JEREMIE (Kopigie Eiropas resursi mikrouz-
némumiem, mazajiem un vidgjiem uznémumiem) (19)), pilsétu
attistibai (tostarp iniciativai JESSICA (Kopégjais Eiropas atbalsts
noturigiem ieguldjjumiem pilsétas) (') un energoefektivitates
veicinasanai.

(°) Regulas (EK) Nr. 1083/2006 44. pants.

(%) JEREMIE ir Komisijas, Eiropas Investiciju bankas un Eiropas Inves-
ticiju fonda iniciativa, kuras mérkis ir atbalstit papildu finanséjuma
avotus mikrouznémumiem, ka ar mazajiem un vidgjiem uznému-
miem.

(') JESSICA ir Komisijas un Eiropas Investiciju bankas izstradata inicia-
tiva atmaksajamu ieguldijumu (kapitals, aizdevumi vai garantijas)
veiksanai pilsetattistiba. Sos ieguldfjumus pieskir projektiem ar
pilsétu attistibas fondu vai, ja vajadzigs, lidzdalibas fondu starp-
niecibu.

KOMISIJAS ATBILDES

4.30.  Maksajumi fondiem parasti tiek veikti saskana ar finanse-
Sanas noligumu noteikumiem. Metodiskajas norades Komisija ieteica
vadosajam iestadem piesardzigi turpinat maksajumus no darbibas
programmam  lidzdalibas fondiem un finanseSanas vadibas instru-
entiem pa posmiem un saskana ar pakartoto ieguldijumu strategiju
un/vai uznéméejdarbibas planu (Fondu koordindcijas komitejas
(COCOF) 2008. gada II noradijumu jautagjumu un atbilzu pieli-
kums, atbilde uz 10. jautajumu; COCOF 2011. gada III noradijumi
- 2.4.5, 255, 2.5.6., 5.3.6.).
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4.32.  Komisijai nav izvérstas informacijas par finanséanas
vadibas instrumentu finans§umu. Saskana ar tas apléseém Siem
instrumentiem kopuma ir pieskirts aptuveni 8,1 miljards EUR,
un lidz 2010. gada beigam tie ir sanémusi maksajumus 5,2
miljardu  EUR apméra no 2007.-2013. gada darbibas
programmam. Saskapa ar Komisijas aplésém tas ir apméram
puse no maksajumiem, kurus paredzéts sanemt no darbibas
programmam fondiem pasreizéja programmu posma.

4.33.  Revidétaja parauga 2010. gada no ERAF un ESF veik-
tajiem 203 maksajumiem 13 gadijumos sanéméji bija fondi,
kas isteno finanséSanas vadibas instrumentus. Palata atklaja
noteikumu piemérosanas kladas septinos no Siem 13 dariju-
miem. Lielaka dala $o klGdu radas tapéc, ka netika ievéroti
tiesibu aktu noteikumi, kas attiecas uz lidzeklu pieskirSanu
fondam no darbibas programmam (sk. 4.4. pieméru).

4.4. piemers

Noteikumu piemérosanas kliidas saistiba ar finanséSanas
vadibas instrumentiem

a) Nesamerigi lielu [idzeklu pieskir§ana garantiju fondam,
kuru parvalda regionala finansu iestade. Viena ERAF
projekta Palata atklaja, ka nebija izstradati vairaki
tiesibu aktos noteiktie parametri (tadi ka investiciju
stratégija un planosana, ieguldijuma iznemsanas poli-
tikas apraksts un fonda likvidacijas noteikumi) pirms
finansésanas noliguma parakstisanas starp regionalajam
parvaldes iestadém un regionalo agentiiru, kas isteno
fonda darbibas. Saskana ar §a finanséjuma noliguma
parakstiSanu 2009. gada decembra pédéa nedéla
fondam pieskirto lidzeklu apjoms pieauga no 17
miljoniem EUR lidz 233 miljoniem EUR (jeb 14 %
no darbibas programmas kopéja budzeta visa pro-
grammu posma). Uzpémeéjdarbibas planu beidzot
sagatavoja un apstiprinaja tikai 2010. gada junija, lai
gan tas balstijas uz realitatei neatbilstoSiem pienému-
miem. Nozimiga darbibas programmu finanséjuma
dala, par kuru vadosa iestade bija uznémusies saistibas
2007. gada, 2009. gada beigas nebija izlietota.
Palielinot garantiju fondam pieskirtos lidzeklus, bija
iesp&jams apiet n+2 noteikumu, kas taja laika bija speka
un kas noteica, ka péc diviem gadiem ir jaatce] saistibas
attieciba uz neizlietotiem lidzekliem. Lidz 2011. gada
vidum no kopga finanségjuma 233 miljonu EUR
apmeéra 1,5 miljoni EUR bija garantéti ar o fondu.

KOMISIJAS ATBILDES

4.32.  Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 44. pantd dalib-
valstim nav izvirzita prasiba sniegt Komisijai Joti izverstu informaciju
par finanseSanas vadibas instrumentiem. Neraugoties uz to, lai nover-
tetu finanseSanas vadibas instrumentu progresu uznéméjdarbibas
atbalstam, 2010. gada beigas Komisija ieguva informaciju par
maksajumiem fondiem, kuri Tsteno finanséSanas vadibas instru-
mentus, no vadosajam iestadem, kas sniedza So informaciju brivpra-
tigi. Komisija plano ierosinat mingtds regulas grozijumus, lai taja
ieklautu atbilstigas prasibas attieciba uz atskaitem  atlikusaja
2007.-2013. gada perioda.
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b) Kavésanas ar Eiropas Investiciju fonda parvaldita
JEREMIE lidzdalibas fonda izveidi. Saja ERAF projekta
ar komplicetas struktiiras starpniecibu tika izveidots
JEREMIE lidzdalibas fonds; $aja struktiira bija iesaistitas
tris darbibas programmas un Cetras dazadas ministrijas,
kuras pieskira lidzeklus ipasam nolikam dibinatai
sabiedribai, kuru parvaldija Eiropas Investiciju fonds.
Kad 2009. gada oktobri ar Eiropas Investiciju fondu
tika parakstits sakotngjais finanséSanas noligums,
attiecigas vadosas iestades 2009. gada decembri
sagatavoja maksajumu pieprasjjumus par izdevumiem,
kas bija apstiprinati Komisijai. Sie izdevumi bija saistiti
ar divu (no trim) darbibas programmu maksajumiem
lidzdalibas fondam, $im nolikam izmantojot pagaidu
kontu, ko parvaldija Eiropas Investiciju fonds. Tacu vél
arvien nebija pabeigtas sarunas par ipaSam noliikam
dibinato sabiedribu ar vienu no ministrijam, kas
atbildiga par treSo darbibas programmu. Tadgjadi
galigais lidzdalibas fonda noligums starp Eiropas
Investiciju fondu un Ipasam nolikam dibinato sabied-
1ibu tika parakstits tikai 2010. gada decembra beigas.
Tapéc strukthira, kas tika izveidota, lai istenotu
finansésanas vadibas instrumentu, nebija spgjiga dar-
boties visu 2010. gadu, un lidzeklus parnesa no
pagaidu konta uz ipasam noliikam dibinato sabiedribu
tikai 2011. gada.

¢) Nepareizi fonda likvidacijas noteikumi. Ar vienu ERAF
projektu saistitas vieno$anas teksta, kuru parakstijusi
dalibvalsts ministrija un regionala agentiira, kas isteno
JEREMIE fonda pasakumus, ir precizéts, ka fonda
likvidacijas gadijuma atlikusais kapitals nonaks regio-
nalas parvaldes iestazu riciba un ka tas japarnes uz
regionalo kasi. Sis noteikums parkapj regula noteiktas
prasibas atmaksatos lidzeklus izmantot vienigi mazo
un vidgjo uzpémumu vajadzibam.

434,  Darbibas programmu maksajumi fondiem, kas isteno
finansésanas vadibas instrumentus, parasti tika veikti viena
maksajuma par visu periodu, tiklidz bija izveidota lidzdalibas
fonda juridiska struktfra. Par citddiem finansésanas noteiku-
miem var vienoties finansé$anas noligumos. Saskana ar regulu
$os maksajumus apstiprina Komisijai ka radusos izdevumus.

4.35.  Revizijas iestazu istenotas ex post parbaudes parasti
attiecas uz to finansu gadu, kura laika bija veikts maksajums.
Lidz 2010. gada beigam 3adu parbauzu tvérums bija ierobe-
zots, jo labakaja gadijuma atbalstam atlasija tikai daZas
darbibas un galasanéméjiem un projektiem izmaksaja ierobe-
Zotas summas.

4.36. Ja vien nebiis planotas ipaSas parbaudes, ar finansé-
Sanas vadibas instrumentu palidzibu istenotos pasakumus revi-
zijas iestades diez vai parbaudis pirms 2007.-2013. gada
programmu posma slégSanas 2015. gada.

KOMISIJAS ATBILDES

4.34.  Pamatojoties uz dalibvalstu sniegto informaciju, Komisija
parklasificgia par ieprieks samaksatajiem izdevumiem dalu no lidzek-
liem, ko dalibvalstim atlidzina finansgjums no vadibas instrumentiem
(skatit Komisijas atbildi uz 1. dalas 1.33. lidz 1.36. punktu).

4.35.  Regionalas politikas generaldirektorata un Nodarbinatibas,
socialo lietu un iekautibas generaldirektorata kopigaja revizijas stra-
1egija ir ieplanotas finanseSanas vadibas instrumentu tematiskas revi-
zijas. Ka noradits Komisijas un dalibvalstu revizijas iestazu kopigaja
revizijas rokasgramatas projekta, Sim tematiskajam revizijam ir jaap-
tver gan fonda uzbiive, gan finanseSanas vadibas instrumentu
projektu faktiska istenosana.

4.36.  Revizijas iestades un Komisija var veikt, pieméram, finan-
séSanas vadibas instrumentu tematiskas revizijas. Ka minéts atbilde
uz 4.35. punktu, Komisija ir ierosindjusi revizijas iestadem tadu
revizijas metodi, kurd ir ieklauta finanséSanas vadibas instrumentu
istenoSanas parbaude ar Tstenoto projektu parauga revizijas palidzibu.
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SISTEMU EFEKTIVITATE

4.37.  Attiectba uz 2007.-2013. gada programmu posmu
revizijas iestades dalibvalstis parbauda, vai valsti efektivi
darbojas parvaldibas un kontroles sistémas, un katru gadu
iesniedz Komisijai kontroles zinojumus un revizijas atzinumus,
tapéc to darbiba ir arkartigi svariga, lai nodrosinatu kohézijas
jomas izdevumu pareizibu (4.12. punkts). Paslaik dalibvalstis ir
izveidojusas 112 revizijas iestades saistiba ar ERAF, KF un
ESF (12).

Parbaudito valsts revizijas iestazu lielakas dalas darbs uzskatams
par dalgji efektivu

4.38.  Palata izvértéja paraugu, kura bija icklautas astopas
revizijas iestades (un visas pilnvarotas revizijas struktiras)
sesas dalibvalstis. Katra no tam Palata parbaudija:

— organizacijas struktiiru un revizijas metodes,

— darba dokumentus, kas attiecas uz ne vairak par cetram
sistému revizijam,

— darba dokumentus, kas attiecas uz paraugu, kura bija
ieklautas ne vairak ka 30 darbibu revizijas, tostarp Palata
atkartoti parbaudija vismaz astopas no minétajam 30 revi-
zijam,

— gada kontroles zinojumus un revizijas atzinumus par
2010. gadu lidz ar saistitajiem darba dokumentiem.

4.39.  Palatas parbauzu rezultati un galvenas parbauditas
prasibas ir apkopotas 4.2. pielikuma. Palata konstatéja, ka no
atlasitajam revizijas iestadém septinas vismaz daléji efektivi
nodro$inaja maksajumu pareizibu.

4.40.  Palata konstatéja vairakas nepilnibas:

— sistému un projektu revizijas tiek veiktas ar nokavésanos,

— parbauzu sarakstos nebija pilniba ieklauti visi riski saistiba
ar izdevumu pareizibu, ipasi attieciba uz publisko iepir-
kumu un valsts atbalsta noteikumiem, finansésanas vadibas
instrumentiem un publicitates noteikumu ievérosanu.
Atskiriba no sistému revizijas Komisija nav izstradajusi
Ipasas norades par parbauzu tverumu un par apjomu,
kada javeic parbaudes, revidgjot projektus,

(*2) 81 revizijas iestadi 317 ERAF un KF darbibas programmam un 94
revizijas iestades 117 ESF darbibas programmam. 63 no $im revi-
zijas iestadém ir kopgjas visiem trim fondiem.

KOMISIJAS ATBILDES

4.39.  Komisija nem verd Paldtas atzinumus, novértgjot valsts
revizijas iestades, lai veicinatu uzlabojumus tur, kur tie joprojam ir
nepieciesami, un nakamajos gados nodrosinatu apstaklus vienotajai
revizijai saskand ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 73.
panta noteikumiem.

4.40.

— Revizijas iestazu parbaude Komisija konstatéja, ka daZos gadi-
jumos revizijas nokavesana bija saistita ar pasakumu istenoSanu
uz vietas.

— Veicot revizijas iestazu plasu parbaudi un sistemu revizijas,
Komisija noskaidroja ari to, ka ir nepiecieSams pastiprinat —
atseviskos gadijumos un attiecibd uz konkretiem joutajumiem —
pasteizgjos parbauzu sarakstus, ko valsts revizijas iestades lieto
pasakumu. revizijam. Sim nolilkam Komisija ir izsniegusi dalib-
valstu revizijas iestadem savu parbauZu sarakstu pasakumu revi-
zijam, kurd ir nemti véra Palatas izveidotie parbauZu saraksti.



116

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

10.11.2011.

PALATAS APSVERUMI

— paraugu nemsanas metodes neatbilda tiem noradijumiem
par projektu atlasiSanu paraugam, par kuriem Komisija bija
vienojusies ar dalibvalstim, vai ari §is metodes piemeéroja
nepareizi, un

— visas revizijas iestadés, kuras Palata veica projektu atkartotu
reviziju, ta atklaja konstat§jumus, par kuriem iestades
nebija zinojusas. Tapéc izradjas, ka kopgjais kladu ipat-
svars ir augstaks, neka to bija noradijusas seSas revizijas
iestades sava gada kontroles zinojuma.

4.41.  Gada kontroles zinojumu un revizijas atzinumu
pamata ir revizijas iestazu konstatgjumi saistiba ar darbibu
revizijam, ko tas veikusas izdevumiem, kuri Komisijai ir apstip-
rinati gada pirms Palatas revidéta ES finansu gada, un saistiba
ar sistému revizijam, kuras pabeigtas lidz minéta gada (pirms
Palatas revidéta finan$u gada) jinija beigam. Turklat Palata
uzskata, ka revizijas iestaZu pieeja (pat vienas dalibvalsts
ietvaros) ir tik atSkiriga, ka iegiitos rezultatus nav iesp&ams
apkopot, lai iegiitu vispargju atzinumu par katru fondu atse-
viski valsts vai ES limeni.

KOMISIJAS ATBILDES

Turklat kops programmu posma sakuma Komisija ir shiegusi
izverstu un tehnisku atbalstu, piedavajusi apmacibu un 1ikojusi
tehniskds sanaksmes valsts revizijas iestazu revidentiem. Joprojam
arl ir speka 2000.—2006. gada programmu posmam sagata-
votie noradijumi par darbibu revizijas apjomu, jo nav ievérojamas
atSkiribas starp revizijam abos programmu posmos.

— Komisija uzsver to, ka tas tehniskds norddes par paraugu
nemSanu noder ka ieteikums revizijas iestadem. Norades ir
ieklautas ilustrativas metodes, kas nav ne juridiski saistoSas, ne
ierobeZojosas attieciba uz alternativam pienemamam statistiskam
metodém, ko var izvéleties revizijas iestades un kas ir tikpat
derigas.

— Komisija atzime, ka atseviskos gadijumos Palatas veikta parre-
kina rezultatu ir liela mera ietekméjis publiskaja iepirkuma atkla-
tais kladu daudzums (skatit Komisijas atbildi uz 4.26. punktu).

4.41.  Padomes Regula (EK) Nr.1083/2006 ir noteikts sesu
menesu periods starp revizijas perioda beigam (joinijs) un gada
kontroles zinojuma un atzinuma izveidi (decembris). Nemot véra
starptautiskos revizijas standartus, Komisija noradijumos par gada
kontroles zinojumiem aicindja revizijas iestades zinot par turpmaka-
jiem revizijas notikumiem, kas var atgadities Saja perioda (no jilija
lidz decembrim).

Komisija veletos uzsvert to, ka, nemot véra revizijas iestaZu skaitu 27
dalibvalstis visam kohezijas programmam (skatit 4.37. punktu), revi-
zijas metodes var biit |oti atskirigas, lai tas varetu pielagot daZadu
darbibas programmu un vadibas un kontroles sistemu ipatnibam.
Regulativie noteikumi, kuros ir izklastiti revizijas darba pienakumi,
ir paredzeti tadas situdcijas izveidei, kad revizijas iestade spej iesniegt
Komisijai gada revizijas atzinumu par programmu vai sistemu,
pamatojoties uz sistémas revizijam un darbibu statistiska parauga
revizijas rezultatiem. Pec tam Regionalas politikas generaldirektorata
un Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorata
Seneraldirektori savos gada darbibas zinojumos dara zinamu revizijas
un vadibas informaciju, ar7 valsts revizijas iestaZu sniegto informaciju,
atbilstiga visparinajuma pakape Komisijas gada ticamibas deklaracijas
vajadzibam.

Sava 2010. gada darbibas zinojuma Regionalas politikas generaldi-
rektorats un Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldi-
rektorats nolema darit zinamu kladu patsvaru, par ko dalibvalstis
bija zinojusas pirmaja gada saistiba ar 2009. gada izdevumiem (kas
atbilst 2009. gada ticamibas deklaracijas rezultatiem), un ari
programmas sniegtos revizijas atzinumus.
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Komisijas istenotais revizijas iestaZu izvert&jums bija kopuma
apmierinoSs

4.42.  Komisija pabeidza 17 revizijas iestazu izvért€jumu
saistiba ar Regionalas politikas generaldirektorata darbibas
jomu un 36 revizijas iestazu izvértgjumu saistiba ar Nodarbi-
natibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorata darbibas
jomu. Lielaka dala revizijas iestazu kavéjas ar 2010. gada revi-
zijas stratégijas ievie§anu, tapéc vél piecos gadijumos Komisija
nevargja pabeigt izvértéjumu, ka bija planots.

4.43.  Revizijas laika Komisijas konstatétie trikumi bija
lidzigi tiem, kurus Palata konstatéja savas revizijas, un atbil-
stigos gadjjumos Komisija veica koriggjosas darbibas. Pamato-
joties uz savu revizijas darbu, Komisija secinaja, ka revizijas
iestaZu sagatavotie revizijas atzinumi ir kopuma ticami.

4.44.  Palata caurskatija darba un citus apstiprino$us doku-
mentus 35 no Komisijas veiktajam 53 revizijam. Lai gan
Regionalas politikas generaldirektorats un Nodarbinatibas,
socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats bija izstradajusi
kopigu revizijas planu revizijas iestazu izvértéjumam, tomér
tika konstatéta atskiriga pieeja. Palata tomér uzskata, ka Komi-
sijas izvertéjuma secinajumi kopuma bija atbilstosi.

KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMU TICA-
MIBA

4.45.  Palata novértgja Regionalas politikas, Nodarbinatibas,
socialo lietu un ieklautibas, Mobilitates un transporta, ka ari
Energétikas generaldirektorata gada darbibas parskatus un
deklaracijas par 2010. gadu.

KOMISIJAS ATBILDES

4.42.  Lai parbauditu revizijas iestades, Regionalas attistibas gene-
raldirektorats veica 97 revizijas 13 dalibvalstis. St parbaude turpinds
2011. gada.

Papildus Palatas minetajam 36 revizijas iestaZu parbaudem daZas no
Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorata
sistemas revizijam aptvera aii ar revizijas iestadem saistitos aspektus.

4.43.  Sava 2010. gada darbibas parskata Regionalds attistibas
Seneraldirektorats nondca pie provizoriskiem secinajumiem, Ras izriet
no ta revizijas darbibas, proti, ka, neraugoties uz dazu uzlabojumu
nepiecieSamibu atseviskas revizijas iestades, pilna vai liela mera ir
iespgjams palauties uz 14 revizijas iestazu revizijas atzinumiem.
Attieciba uz trim pargjam revizijas iestadem — ir vajadzigi ievérojami
uzlabojumi, lai Regionalds attistibas generaldirektorats varétu pajau-
ties uz to atzinumiem.

Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorata parrau-
dzibas sistemas bija paredzéts apvienot augsta riska darbibas
programmu sistémas revizijas ar vairdku revizijas iestaZu parbaudem.
Vairuma gadijumu rezultati bija pozitvi. Tacu So reviziju de] tika
partraukti un atlikti daudzi maksajumi.

4.44.  Komisija turpinds revizijas iestazu parbaudi, un, atklajot
trikumus, ta papildinds So metodi, veicot pasas revizijas, kas vérstas
uz riskantakam jomam un programmam.
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4.46.  Komisijas vadibas apliecinajumu parbaudes rezultati ir
apkopoti 4.3. pielikuma.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi

4.47.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupas “Kohézija, energétika un transports” 2010.
gada 31. decembri slégta gada starpposma un galigajos maksa-
jumos ir batiskas kladas.

4.48.  Palata konstaté ari to, ka kopuma revizijas iestades
dalgji efektivi nodrosinja maksajumu pareizibu.

KOMISIJAS ATBILDES

4.46.  Komisija uzskata, ka ari Regionalas attistibas generaldirek-
torata gada darbibas parskats ir pelnijis saglabat Palatas 2009. gada
pieskirto “A” kategoriju. Patiesi, Regionalas attistibas generaldirekto-
rata gada darbibas parskata ir ne tikai saglabats tads pats atklatas
informacijas parredzamibas un kvalitates limenis ka 2009. gada, bet
arT veikti dazu aspektu uzlabojumi (paaugstindta riska maksajumu
atklasana katrai darbibas programmai).

Komisija norada, ka revizijas laikd Palata parliecinajas par to, ka
Regionalas attistibas  generaldirektorata  generaldirektora (un  tas
attiecas ari uz Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldi-
rektoratu) izteikto atrunu darbibas joma ir samériga ar pakartotajas
programmas atklatajam problemam. Komisija uzskata, ka generaldi-
rektoru gada darbibas parskatos formuletds atrunas nevar salidzinat
ar Palatas gada apléesto kjadu Tpatsvaru. Gada darbibas parskatos
dotais riska novertgjums ir tuvaks iespgjamo finansu korekciju nover-
tejumam attieciba uz darbibas parskata gada veiktajiem maksaju-
miem, ieverojot attiecigo generaldirektoru izteiktds atrunas un atliekot
visas pretrunigds procediiras, kas javeic Komisijai. ST aplestas kliidas
riska limena pamata ir atrunai paklautas darbibas programmas
finansiala ietekme, pamatojoties uz generaldirektoru veikto analizi,
kura citstarp ieklauts ari valsts revizijas iestaZu darba aspekts
(vienotas revizijas princips). Tapat ka ieprieksgjos gada darbibas
parskatos Sis riska aprekins ir balstits uz izteikto atrunu finansialas
ietekmes novertgjumu, pamatojoties uz katras darbibas programmas
nosacito risku un nemot vera ari Regula (EK) Nr. 1260/1999
(2000.-2006. gadam) wun Regula (EK) Nr.1083/2006
(2007.-2013. gadam) noteikto 5% “drosibas ftiklu”. Minétajas
regulds ir noteikts starpposma maksajumu maksimalais  slieksnis
programmu posma, proti, 95 % no summas, ko finansé saskana ar
darbibas programmam. Tadejadi atlikusie 5 % ir atkarigi no Komi-
sijas lemuma programmas nosleguma, nepdrprotami samazinot neat-
maksasanas finansialo risku.
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Ieteikumi

4.49.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek
nemti vera ieprieksgjos (2008.-2009. g.) gada parskatos
sniegtie ieteikumi, ir apkopoti 4.4. pielikuma. Jaizvérté $adi
turpmak uzskaititie ieteikumi:

— péc darbibas plana piepemsanas 2008. gada februari Komi-
sija ir pastiprinjusi dalibvalstu parvaldes un kontroles
sistému uzraudzibu attiecba uz 2007.-2013. gada
programmu posmu, tostarp uzraugot revizijas iestazu
darbu un arvien biezak piemérojot maksajumu apturéSanu
un partrauksanu,

— Komisija ir turpinajusi ieguldit piles, lai sniegtu noradi-
jumus valsts iestadém, kuras isteno darbibas programmas,
un lai vienkarSotu strukttrfondu attiecinamibas notei-
kumus.

4.50. Nemot véra minéto parbaudi, ki ari secinajumus un
ieteikumus par 2010. gadu, Palata sniedz Komisijai turpmak
minétos ieteikumus:

— 1. ieteikums. Ari turpmak uzraudzit, vai tiek ievérotas
prasibas ES finanséjuma sanemsanai, tostarp Ipasi
uzraugot, vai tiek pareizi piemeéroti ES un dalibvalstu
publiska iepirkuma noteikumi (2009. g.),

— 2. ieteikums. Mudinat dalibvalstu iestades stingri piemérot
koriggjosus mehanismus pirms izdevumu apstiprinasanas
Komisijai (2008.-2009. g.). Ikreiz, kad valstu vai ES struk-
tiras konstaté nozimigus trikumus parvaldes un kontroles
sistému darbiba, Komisijai arT turpmak ir jaaptur vai japar-
trauc maksajumi darbibas programmam, kamér dalibvalstis
nav veikusas koriggjosas darbibas,

KOMISIJAS ATBILDES

4.49.

— Komisija atzinigi verté Paldatas sniegto novertgjumu attieciba uz
2008. gada Darbibas plana istenosanu un ietekmi.

Komisija 2010. gada istenoja savu uzraudzibas funkciju, atliekot
63 (49 ERAF un 14 ESF) maksajumu terminus un pienemot
vienu lemumu par 2007.-2013. gada darbibas programmu
apturéSanu un piecus lemumus (ESF) apturet 2000.—2006.
gada darbibas programmas, kurdas bija atklatas ieverojamas
nepilnibas vai parkapumi. Sie pasakumi bils speka tik ilgi, lidz
dalibvalstis Tstenos vajadzigas korigejosas darbibas. Komisija
turpina $o stingro politiku 2011. gada, atlickot 54 noteiktos
maksajuma terminus (40 ERAF un 14 ESF) lidz 2011. gada
30. junijam.

4.50.

— Komisija turpina parraudzit attiecinamibas noteikumu ievéro-
Sanu, Tstenojot regularas revizijas un uzraugot visas ES un dalib-
valstu  revizijas. Regionalds attistibas generaldirektorata un
Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorata
gada darbibas parskata ir sniegta atbilstiga informacija. Ja nepie-
ciesams, Komisija joprojam Tstenos vajadzigos korektivos pasa-
kumus.

Attieciba uz publisko iepirkumu Komisija pastavigi parrauga ES
direktivu pareizu TstenoSanu. Komisija kopa ar dalibvalstim ir
veikusi ieprieksgjo gadu ES revizijas atklato kliidu veidu analizi
un ierosingjusi procediiru labakas prakses un dalibvalstu iespe-
jamo atbilzu apkoposanai, lai $is kjiidas labotu un samazinatu to
raSands gadijumu skaitu.

— Saistiba ar 2009. gada budzZeta izpildes apstiprinasanas rezolii-
ciju Komisija jau apnemas veikt ipasu, uz risku pamatotu korek-
cijas mehanismu reviziju dalibvalstis un, ja vajadzigs, laikus
partraukt vai aizturet maksajumus. ST stingra politika ir atspo-
gujota Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirek-
torata un Regionalds attistibas generaldirektorata 2010. gada
darbibas parskata. Lai ari turpmak uzlabotu struktiirfondu tica-
mibu, ir ieceréta pareja uz ikgadejo gramatojumu noskaidrosanas
procediiru programmu posmd péc 2013. gada. Komisija nordda
art uz savam atbildem uz Palatas 2008. gada un 2009. gada
darbibas parskatos sniegtajiem ieteikumiem.
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3. ieteikums. Pamatojoties uz pieredzi, kas giita
2007.-2013. gada programmu posma pirmajos gados,
izvértét dalibvalstu attiecinamibas noteikumu pieméro$anu,
lai konstatétu jomas, kuras iespéjama turpmaka vienkarso-
$ana un potencialo klidu avotu novér§ana laikposmam péc
2013. gada,

4. ieteikums. lerosinat grozijjumus struktiirfondu regulam
pasreizéja programmu posma, lai dalibvalstim noteiktu
pienakumu zinot par finanséSanas vadibas instrumentu
finansu isteno$anu. Komisijas uzdevums ir ari regulari
parbaudit fondu Istenosanu,

5. ieteikums. Sniegt vairak norazu revizijas iestadém
pasreizéja programmu posma, Ipasi attieciba uz paraugu
nemSanu, projektu revizijas veikSanai nepieciesamo
parbauzu tvérumu un informé$anu saistibd ar revizijas
konstatéjumiem,

6. ieteikums. lerosinat, lai struktirfondu regulas bitu
noteikts, ka péc 2013. gada ir jasaskano gada kontroles
zinojumu atskaites periodi ar ES finansu gadu. Ierosinat ari
to, lai tiktu izstradata saskanota pieeja, kas lautu apkopot
revizijas iestazu revizijas atzinumus par katru fondu dalib-
valsts un ES limeni.

KOMISIJAS ATBILDES

— Komisija piekiit Sim ieteikumam, ja vien tas ir paredzéts tam

dalibvalstim, kuras atkartoti saskaras ar griitibam darbibas
programmu. istenoSand.

Komisija piekrit Sim ieteikumam un ir nodomajusi ierosinat, ka
dalibvalstim ir obligati jazino par finansésanas vadibas instru-
mentu lietoSanu. FinanseSanas vadibas instrumentu lietoSanas
reviziju veic, izmantojot tematiskds revizijas, ka tas ir noteikts
struktiirfondu revizijas kopigaja strategija.

Struktiirfondu regula nakamajam programmu posmam varetu
paredzet dalibvalstu gada zinojumus par finanseSanas vadibas
instrumentu finansialo istenoSanu.

Komisija piekrit Sim ieteikumam. Komisija pastavigi dod nora-
dijumus un padomus revizijas iestadem attiedba uz plasu
tehnisko un regulativo jautdgjumu loku. Ari Komisijas 2009.
gada uzsaktd revizijas iestazu parbaude bija iespeja izstradat
dalibvalstu revizijas iestazu kapacitates paaugstinaSanas pasa-
kumus, ka plasak paskaidrots Regionalds attistibas generaldirek-
torata  generaldirektora un Nodarbinatibas, socialo lietu un
ieklautibas ~ generaldirektorata  generaldirektora 2010. gada
darbibas parskata.

Pec gada kontroles zinojumu, revidentu atzinumu un 2010.
gada beigas dalibvalstu revizijas iestaZu pazinotd kliidu patsvara
analizes Komisija apnémds sniegt revizijas iestadem uzlabotus
papildu noradijumus attiedba uz Palatas izvirzitajiem jautaju-
miem. Lidz Sim notikusajas tehniskajas sanaksmes Sie noradi-
jumu projekti jau ir apspriesti, un tie tiks pabeigti lidz nakama
gada kontroles zinojuma procediirai.

Komisija piekiit ieteikuma pirmajai dalai. Komisijas priekslikuma
par Finansu regulas grozijumiem ir ieklauta laiciga gramatojumu
noskaidrosana, kas veicinds attiecigo atskaites periodu saskato-
Sanu starp dalibvalstim (gada kontroles zinojums un gada revi-
zijas atzinums), Komisiju (gada darbibas zinojums) un Palatu
(ticamibas deklaracijas procediira/gada zinojums) atbilstosajam
budzeta gadam (skatit ari Komisijas atbildi uz 4.41. punktu).
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IEPRIEKSEJO PALATAS IPASO ZINOJUMU IETEI-
KUMU PECPARBAUDE

leteikumu  pécparbaude IpaSajam  zinojumam
Nr. 1/2006 par Eiropas Sociala fonda ieguldijumu
skolas priekslaicigas pamesanas apkarosana

4.51. Ipasaja zinojuma Nr.1/2006 Palata izvértéja, cik
piemérotas bija 2000.-2006. gada programmu posma proce-
diiras, kuras bija izstradatas, lai nodrosinatu efektivitati un
produktivitati ESF lidzfinansétajam darbibam skolas priekslai-
cigas pamesanas apkaroSana. Palata uzsvéra, ka dalibvalstu
parvaldibas sistémam jaatbilst ekonomiskuma, produktivitates
un efektivitates principiem saskana ar Kopienas tiesibu aktiem.
Lai vairotu Kopienas resursu potencialo ietekmi, Palata ipasi
ieteica dalibvalstu iestadém veikt sagaidamo ekonomisko iegu-
vumu analizi un nodrosinat, ka resursu pieskirsana balstas uz
objektiviem un pamatotiem kritérijiem. Palata noradija, ka
sapratigi ikgadéjie mérki atskaitito skolénu skaita samazina-
$anai varétu palidzét sasniegt Eiropadomes nosprausto mérki.

4.52.  Palatas noteikumi ir nemti véra dalgji (sk. 4.5.a pieli-
kumu). Visu ESF parvaldibas sistemu dazus elementus atjauni-
naja 2007.-2013. gada programmu posmam, un tas ietekméja
pasakumus, kas paredzéti skolas priekslaicigas pame$anas apka-
roSanai. Ipasi saistiba ar skolas priekslaicigu pamesanu Padome
2011. gada junija apstiprinaja ieteikumus saistiba ar “Politiku
skolas priekslaicigas pamesanas samazinasanai”.

4.53.  So darbibu efektivitate vél nav pieradita, ipasi tapéc,
ka galveno darbibu saistiba ar skolas priekslaicigu pamesanu
apstiprinaja tikai 2011. gada. Palata norada, ka darbibas
programmas vél arvien nav noradita neparprotama saikne
starp konkrétam prioritatém un mérkiem attieciba uz skolas
priekslaicigu pameSanu un pieskirta finans€juma limeni. Lai
gan Komisija nesen pauda nodomu savas revizijas analizét
arl ES finansgjuma pievienoto vértibu, tas vél nav darits.

KOMISIJAS ATBILDES

4.52.  Komisija uzskata, ka Palatas ieteikumi ir istenoti pilna
merd, nemot Vvera tiesisko regulejumu 2007.-2013. gadam, kas
jau bija izveidots Palatas revizijas zinojuma publiceSanas laika. Sais-
tiba ar strategiju “Eiropa 2020” Komisija 2011. gada sakuma
sagatavoja ricibas planu, lai mazinatu macibu priekslaicdigu partrauk-
Sanu skola, kura bija ieklauts arT priekslikums Padomes ieteikumam
par politiku priekslaicigas macibu partraukSanas mazinasanai (apstip-

4.53.  ESF darbibas programmas ir ieklauta neparprotama saikne
starp saglabatajam prioritatem, sasniedzamajiem merkiem, kas ir
parversti ari skaitlos izsakamos mérkos prioritasu ass liment saskana
ar tiesiska regulgjuma noteikumiem, un So mérku sasniegSanai vaja-
dzigo finansgjuma limeni. Komisijas priekslikumi laikposmam pec
2013. gada biis pamatoti uz pasreizgjiem programmu veidoSanas
noteikumiem un ex ante noveértegjumu. Darbibas programmas vaja-
dzes ieverot regulativos noteikumus un noradit saikni starp priori-
tatem, merkiem un finansejuma limeni.

Sagatavojot regulu projektus nakamajam programmu posmam, ir
paredzets likt lielaku uzsvaru uz rezultatu. Tade] daju no Nodarbi-
natibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorata revizijas resur-
siem vajadzes parorientet uz izpildes reviziju, nevis uz pasreizéjo
atbilstibas/finansu reviziju.



122

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

10.11.2011.

PALATAS APSVERUMI

leteikumu  pécparbaude Ipasajam  zinojumam
Nr. 10/2006 par 1. un 3. mérka programmu ex post
novértégjumu 1994.-1999. gadam (struktirfondi)

4.54.  Ipasaja zinojuma Nr. 10/2006 Palata parbaudija, vai ex
post novertéjumi, kurus Komisija veica saistiba ar struktiirfondu
intervenci 1994.-1999. gada planoSanas perioda, lava saga-
tavot pienacigas apléses par §is intervences ietekmi un vai $o
analizi izmantoja, lai formulétu noderigus ieteikumus. Revizijas
laika tika konstatéti novértéSanas procesa trikumi, kuru dé]
nebija iespéjams pilniba novértét struktarfondu ietekmi.

4.55.  Regionalas politikas un Nodarbinatibas, socialo lietu
un ieklautibas generaldirektorats savos ex post novértéjumos
par 2000.-2006. gadu bija némusi véra lielako dalu no galve-
najiem jautdjumiem, uz kuriem Paldta noradija Ipasaja zino-
juma Nr. 10/2006 (sk. 4.5.b pielikumu). Tie sika aizstat valsts
pieeju ar galveno tematisko jomu pieeju, lai koncentrétu uzma-
nibu uz stratégiskiem jautajumiem, kas nozimigi 27 dalibvalstu
Savienibai. Ex post novértéumus biitu bijis vieglak veikt, ja
tiesiskaja regulgjuma, kas attiecas uz 2000.-2006. gadu, bitu
iestradata prasiba obligati sagatavot vidusposma noveértéjumu.
Tomeér, kad veica vidusposma novértégjumus, dalibvalstu uzrau-
dzibas sistémas tika konstatétas nopietnas nepilnibas, un izde-
vumu lietderibu novértét bija paragri (sk. ari Ipaso zinojumu
Nr. 1/2007 par starpposma pasakumu istenosanu). Lai uzla-
botu ex post novértéjumu kvalitates kontroli, abi generaldirek-
torati tai pieskira vairak resursu, uzlaboja novértgjuma zino-
juma uzdevuma aprakstus un pastiprinaja kvalitates kontroles
procediras.

4.56.  Attieciba uz 2007.-2013. gada posmu abiem general-
direktoratiem butu izdevigi nostiprinat mehanismus, lai uzla-
botu pasu dalibvalstu veikto novértgjumu kvalitati, ka arl
izmantot hipotétisko analizi (Nodarbinatibas, socialo lietu un
ieklautibas generaldirektorats) vai ari to piemérot plasak
(Regionalas politikas generaldirektorats). Attieciba uz struktiir-
fondu produktivitati turpmak japapildina nesen izveidota datu-
baze, kura apkopotas zinas par infrastruktiiras vienas vienibas
cenu, lai S0 datubazi varétu izmantot (Regionalas politikas
generaldirektorats). Dalibvalstis izveidotas datu bazes par
macibu projektu vienibas izmaksam un galvenajam Ipasibam
palidzés dalibvalstim sagatavot un apstiprinat projektu sagata-
voSanu un apstiprinasanu. Struktrfondu produktivitati var
palielinat vel vairak, ja pievérSas detalizétakai izpétei par to
(ipasi regionalas politikas joma), kapéc starp dalibvalstim ir
tik ievérojamas atskiribas privata sektora iemaksu zina un
kapec tik loti atskiras iespéjas sniegt finansgjumu ari ar citu
instrumentu, ne tikai dotaciju palidzibu.

KOMISIJAS ATBILDES

4.54.  Skatit Komisijas atbildi uz Ipaso zinojumu Nr. 10/2006.

4.55.  Komisijas atbildi skatit 4.5.b pielikuma redzamaja
tabula.

4.56.  Regionalas politikas generaldirektorats piekiit Palatai attie-
dba uz lielako daJu punktu. Attiedba uz atbalstu uznémumiem
joprojam vajag ievérojami vairak pieradijumu, pirms biis iespejams
pienemt negrozamus lemumus par dotaciju un citu instrumentu efek-
tivitati un nosacitajam priekSrocdbam. To veicings Komisijas pasreizéja
novertgjuma darba programma un vairakas dalibvalstis veiktie nover-
tejumi.

Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats paslaik
izstrada hipotetiskus modelus. ESF noveértgjuma partneribas sanak-
smes jau ir notikuSas vairakas informdcijas sesijas, starp tam art
dalibvalstu un zinatniska eksperta prezentacijas. Tiek parbauditas
problemas, piemérojot hipotetiskos modelus kohezijas politika. Nodar-
binatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorata noradijumi
par ESF novertgjumu 2014.-2020. gada perioda mudinas dalibval-
stis stenot hipotetisku/kontroles grupu novertgjumu.
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PALATAS APSVERUMI

leteikumu  pécparbaude Ipasajam  zipojumam
Nr. 7/2009 “ “Galileo” programmas izstrades un
apstiprinasanas posma parvaldiba”

4.57.  Ipasaja zinojuma Nr. 7/2009 Palata ieteica Komisijai
pielagot savus resursus, ka ari juridiskos un finansu instru-
mentus nozares programmas attistibas un parvaldibas Ipat-
nibam. Palata ieteica Komisijai arf steidzami konkretizét
programmas politiskos mérkus un tos iestradat stratégiskajos
un darbibas mérkos, tostarp nosakot lietotaju vajadzibas,
tehniskos parametrus un uznémeéjdarbibas modeli (*3).

4.58. Komisija dalgji istenoja Palatas ieteikumus (sk. 4.5.c
pielikumu). Komisija uznémas programmas parvaldisanu un
ir noslégusi delegésanas noligumus ar Eiropas Kosmosa agen-
tiru (ESA). Kaut gan Komisija ladza, lai dalibvalstis precize
programmas politiskos mérkus tadéjadi, lai tos varétu izteikt
galigajos stratégiskajos un darbibas mérkos, kopéja nostaja nav
pienemta. Komisija sniedza apléses par projekta izmaksam
vidgja un ilga termina, tacu nepiecieSama finans¢juma avoti
vél nav nodrosinati. Balstoties uz Komisijas aprékiniem, Palata
norada, ka lidz 2030. gadam 3is projektu izmaksas vidéja un
ilga termina varétu bit vairak neka 20 miljardi EUR.

4.59.  Pirms visu darboties spgjigo pavadonu palaiSanas ir
jaizstrada plans, kura skaidri janorada programmas izmaksas
péc 2013. gada, un janosaka finanséjuma avoti. Attieciba uz
parvaldibas struktiiru un cilvékresursiem Palata iesaka Komisijai
ari turpmak veltit pilinus, lai istenotu Ipasaja zinojuma Nr.
7/2009 formulétos ieteikumus.

(1) Vertgjot programmas virzibu, $aja pécparbaudé netika ieklauts 2.
ieteikuma b) apakSpunkts, 3. ieteikums, 4. ieteikuma ¢) un d)
apakspunkts un 5. ieteikums.

KOMISIJAS ATBILDES

4.58.  Komisija paslaik isteno Sos ieteikumus.

Saistiba ar daudzgadu finansu shemas sagatavosanu Komisija naks
klaja ar jaunu likumdosanas priekslikumu attieciba uz “Galileo” un
EGNOS programmu turpmaku TstenoSanu. Taja biis ieklauta a7 to
parvaldibas shema un nepiecieSamo budzZeta lidzeklu atjauninata defi-
nicija.

Reguld (EK) Nr.683/2008 (%) bija defineti GNSS programmu
vispargjie strategiskie un politiskie meérki, un pakapeniski tie tiek
parveidoti par darbibas merkiem (publiskais reguletais pakalpojums,
dziibas drosibas pakalpojums, meklesanas un glabSanas dienests,
komercdienests), uzsverot Sis ierosmes tehnisko sarezgitibu.

Programmu budZeta ekstrapolacija, nezinot valsts atbalstu nakotnes
finansgjumam, nelauj iegiit pietickamu vispargjo ainu lemumu
pienemsanai par kopéjiem finansialajiem neto izdevumiem.

4.59.  Paslaik Komisija izstradd ietekmes novertgjumu, ar kura
palidzibu ta noskaidro tehniskds iespejas Eiropas GNSS programmu
turpmakai Tstenosanai un izmantoSanai, tostarp So programmu. sais-
titas izmaksas un tieSds un netieSas prieksrocibas.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jilija Regula (EK)
Nr. 683/2008 (2008. gada 9. jiilijs) par Eiropas satelitu radionaviga-
cijas programmu (EGNOS un “Galileo”) turpmaku istenosanu.



4.1. PIELIKUMS
DARJJUMU PARBAUZU REZULTATI KOHEZIJAS, ENERGETIKAS UN TRANSPORTA JOMA

2010. g.
Nodarbinatiba un socialas lietas Regionala politika Energetika un Kopa 2009. g. | 2008. g. | 2007. g.

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopgjais darfjumu skaits (no tiem): 60 6 143 20 6 8 209 189 217
avansi 0 0 0 0 0 0 20 9 10
starpposma/galigie maksajumi 60 6 143 20 6 8 189 180 207

PARBAUZU REZULTATI () (2)

Kliidu daudzums parbauditajos darjjumos

kladu nav 70% (42 | 100% 6 4% 67 25% 0  17% @ 3% 0 BN 7% 8%  50%

viena vai vairakas kliidas 30%  (18) 0% 0) 53% (76) 75% (150 83% (5 63% 5 EEEEIEEOUN 33% 42%  50%

Kliidaino darijjumu analize

Analize péc izdevumu veida
avansi 3% 0% 1%
starpposmajgaligie maksajumi 97% 100%  99%
Analize péc klidu veida
Skaitlos neizsakamas kltidas 39 % (7) 0% (0) 55% (42) 93 % (14) 80 % (4) 20 % (1) 57 % ((3:3) 50 % 42 % 33 %
Skaitlos izsakamas kladas 61 % (11) 0% (0) 45 % (34) 7 % (1) 20 % (1) 80 % (4) 50 % 58 % 67 %
attiecinamibas klidas 91% (10) 0%  (0) 100% (34 100% (1) 100% (1) 75% (3 69% 89%  78%
redlas pastavéSanas kladas 9 % (1) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% 0% 12 %
precizitates Kliidas 0% (0 0% (0 0% (0 0% (0 0% (0 25% (1) 31%  11%  10%

SKAITLOS 1IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Iespé&jamakais kliidu ipatsvars

Zemakais kladu limenis 4,7 %
Augstakais kladu limenis 10,7 %

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos.
(%) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.

— Neattiecas vai netiek vértéts.
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SISTEMU PARBAUZU REZULTATI KOHEZIJAS, ENERGETIKAS UN TRANSPORTA JOMA

4.2. PIELIKUMS

Atlasitu parraudzibas un kontroles sistému novértéjums. Revizijas iestades (RI) — atbilstiba galvenajam reglamentéjosajam prasibam un darbibu pareizibas nodrosinasanas efektivitite

Palatas galvenas parbau-

ditas prasibas

Visparigi aspekti

Revizijas rokasgramatas
aptveérums

Revizijas metodologija
sistému revizijai

Sistému reviziju
parskats

Paraugu atlases
metodes darbibu revi-
zijam

Darbibas programmas parvaldibas un kontroles sistému izveide

paredz to pienacigu definiciju, funkciju sadali un noskirsanu pasa

revizijas iestadé un starp revizijas iestadi un citam kompetentajam
parvaldibas un kontroles iestadém

Ir revizijas rokasgramata (gan sistému revizijam, gan darbibu
revizijam), kura ir saskana ar starptautiski atzitiem standartiem un
kura skaidri aprakstitas revizijas procediiras

Revizijas darbs, ko veic RI, lai novértétu parvaldibas un kontroles
sistému darbibas efektivitati, balstas uz kontrollapu ar jautaju-
miem, lai parliecinatos, ka ir izpilditas galvenas piemérojamo
noteikumu prasibas (konkrétas vadosajam iestadem, starpniek-

struktiiram un sertificéSanas iestadém), un katrai no $im prasibam

ir atbilstigi vérteSanas kritériji

RI revizijas plans bija istenots saskana ar attiecigajam laikposmam
apstiprinato revizijas stratégiju, sistému revizijas notika saskana ar
RI izstradato metodologiju, un visi sisttmu reviziju posmi bija
pienacigi dokumentéti

Ir noteikta pienaciga paraugu atlases metode darbibu revizijam,
lai izveidotu projektu paraugu, kas revidéjams noteikta parskata
perioda

Revizijas iestade
ERAF/ESF - Francija

atbilst

atbilst

atbilst

efektiva

dalgji
atbilst

Revizijas iestade
ERAF[ESF - Apvienota
Karaliste/Ziemelirija

atbilst

dalgji
atbilst

atbilst

dalgji
efektiva

atbilst

Revizijas iestade
ERAF/ESF - Italija(Sardinija)

dalgji
atbilst

atbilst

atbilst

dalgji
efektiva

dalgji
atbilst

Revizijas iestade
ERAF/KF - Polija

atbilst

atbilst

atbilst

efektiva

atbilst

Revizijas iestade

ERAF/KF - Spanija
(Andalizija un Valensija)

atbilst

atbilst

atbilst

efektiva

atbilst

Revizijas iestade
ESF - Polija

atbilst

atbilst

atbilst

efektiva

atbilst

Revizijas iestade
ESF - Spanija (Andaliizija)

dalgji
atbilst

atbilst

atbilst

efektiva

daleji
atbilst

Revizijas iestade
ESF - Vacija
(federala darbibas
programma)

dalgji atbilst

atbilst

atbilst

efektiva

dalgji atbilst

‘T10T' 1101
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ja

tade

ESF - Spanija (Andaliizija)

Palatas galvenas parbau-

Ziemeliri

ditas prasibas

ESF - Polija
programma)

evizijas ies

Revizijas iestade
ERAF/ESF - Francija
Revizijas iestade
ERAF/ESF - Apvienota
Revizijas iestade
ERAFJESF - Italija(Sardinija)
Revizijas iestade
ERAF/KF - Polija
Revizijas iestade
ERAF/KF - Spanija
(Andaliizija un Valensija)
Revizijas iestade
Revizijas iestade
(federala darbibas

R

Karaliste|

Paraugu atlases metode darbibu revizijam tiek izmantota, ka

Parauga 1zYe.1.<§e noteikts, lai izveidotu projektu paraugu, kas revidéjams noteikta efektiva efektiva neefektiva efektiva efektiva efektiva efektiva dale_]l
darbibu revizijam £ B2 efektiva
parskata perioda
Darbibu pareizibas parbaudei veiktais revizijas darbs balstas uz
Revizijas met(zd.(')loglja kont_rgllgpg ar jautajumiem, lai parhec.matos, ka E)letlekgrrl} dalgl dalgl dalgl dalgl atbilst atbilst atbilst dalgji atbilst
darbibu revizijam pamatigi ir izpilditas piemérojamo noteikumu prasibas saistito atbilst atbilst atbilst atbilst ’
risku novérsanai
Darbibu reviziiu Darbibu revizijas bija veiktas saskana ar konkrétam laikposmam TRIET o
- ) atlasito paraugu, tas notika saskana ar RI izveidoto metodologiju, efektiva ) neefektiva efektiva ) efektiva efektiva efektiva
parskats e . S i efektiva efektiva
un visi projektu reviziju posmi bija pienacigi dokumentéti
Atkartotas darbibu Péc tam, kad Palata atkartoja RI veiktas darbibu revizijas, iegtitie - dalgji dalgji - daleji - - dalgji
o o Mot b he S . o efektiva 22 $2 efektiva 22 efektiva efektiva 22
revizijas konstatéjumi bija lidzigi ka RI, ka tas ir pazinots Komisijai efektiva efektiva efektiva efektiva
lkgadgjais kontroles zinojums un revizijas atzinums bija sagata-
Ikgadgjais kontroles voti atbilstosi tiesibu aktos noteiktajam prasibam un noradiju- s .. S
.o . . : - ” - L . dalgji dalgji . . . dalgji —
zinojums un revizijas  miem, kas saskanoti starp Komisiju un dalibvalstim, un zinojums atbilst @ @ atbilst atbilst atbilst @ dalgji atbilst
’ . . 7 s o I atbilst atbilst atbilst ’
atzinums un atzinums atbilst rezultatiem, kas iegiiti RI veiktajas sistému

revizijas un darbibu revizijas

Kopveért&jums efektivas daléll e e daléll S| ke daléll ol daléjl
tivas vas tivas tivas efektivas
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4.3. PIELIKUMS

KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMU PARBAUZU REZULTATI KOHEZIJAS, ENERGETIKAS UN TRANSPORTA JOMA

Ticamibas kopveérte-

Generaldirektora deklara-
cija (¥)

Galvenie general-
direktorati

jums

IS 2009. g.

Formulétas atrunas Palatas apsvérumi

‘T10T' 1101

Atrunas par pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu izdevu-
miem, kas vairakas dalibvalstis deklaréti ERAF un Kohézijas
fondam, balstas uz nepilnibam abu fondu parvaldibas un kontroles
sistemu galvenajos elementos, jo dalibvalstu iestades tos nebija
pienacigi kontrolgjusas un nebija veikti pienacigi koriggjosie pasa-
kumi.

2000.-2006. gada posmam atruna attiecas uz 21 darbibas
programmu sesas dalibvalstis (izpemot INTERREG) un diviem
Kohézijas fonda projektiem divas dalibvalstis; skaitliska izteiksmé
tie ir 679,4 miljoni EUR jeb 15,8 % no gada starpposma maksa-
jumiem. Saskana ar aplésém Sim programmu posmam apdraude-
tais ES ieguldijums varétu bat no 32,5 lidz 68,8 miljoniem EUR,
t. i, no 0,8% lidz 1,5% no gada starpposma maksajumiem
(4 297,3 miljoni EUR).

2007.-2013. gada posmam atruna attiecas uz 69 darbibas
programmam 10 dalibvalstis un uz Eiropas Teritorialas sadarbibas
11 darbibas programmam. Skaitliska izteiksmé tas ir 3 417,1
miljons EUR jeb 13,4 % no gada starpposma maksajumiem.
Saskana ar aplésém $im programmu posmam apdraudétais ES
ieguldijums varétu bit no 203,7 lidz 423,9 miljoniem EUR, t. i,
no 0,8 % lidz 1,6 % no gada starpposma maksajumiem (25 527,8
miljoni EUR).

Palata uzskata, ka generaldirektora deklaracija un gada darbibas
parskats ir sagatavoti saskana ar piemérojamam Komisijas pamat-
nostadném.

Palata atzist, ka Regionalas politikas GD, salidzinot ar 2009. gadu,
ir sniedzis vairak informacijas par katras darbibas programmas
apdraudéto summu atspogulodanu.

Tacu Palata norada, ka tas apléstais kladu ipatsvars ir ievérojami
lielaks, neka saskana ar generaldirektora aplésém noradits atrunas.

Regionalas politikas GD formulgja atrunas ar skaitlos izsakamu
ietekmi abiem programmu posmiem. Skaitli balstas uz piené-
mumu, ka, ja vien aplésta summa, kas paklauta riskam, ir mazaka
par 5%, tad piemérota maksajuma ieturéSana jebkurai darbibas
programmai un ieviestie kontroles mehanismi  darbibas
programmas slégSanai varétu pienacigi mazinat risku. Palata
uzskata, ka 3$adas pieejas dé] apdraudétas summas varétu bt
novertetas par zemu.

Visbeidzot, tika pazinots, ka 2010. gada pieméroja finansu korek-
cijas 2 823 miljonu EUR apmeéra. Tomér attieciba uz, cita starpa,
2000.-2006. gada darbibas programmu slégsanu lidz gada beigam
vél nebija pabeigtas visas apstiprinasanas un parbauzu procediras.
Komisijas 2010. gada parskatu 6. piezimé tikai 563 miljoni EUR
tika definéti ka istenoti (sk. ari 1.2. pielikuma 3. punktu).
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Galvenie general- | Generaldirektora deklara-

. . o Formulétas atrunas
direktorati cija (¥)

Ticamibas kopvérte-
jums

I 2009. g.

Palatas apsvérumi

Atruna par pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu izdevumiem, Palata uzskata, ka generaldirektora deklaracija un gada darbibas

kas vairakas dalibvalstis deklaréti konkrétam ESF darbibas parskats ir sagatavoti saskana ar piemérojamam Komisijas pamat-

programmam, balstas uz nepilnibam darbibas programmu parval- nostadném.

dibas un kontroles sistemu galvenajos elementos, jo dalibvalstu

iestades tos nebija pienacigi kontrolgjusas un nebija veikti pienacigi Palata atzist, ka Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD,

koriggjosie pasakumi. salidzinot ar 2009. gadu, ir sniedzis vairak informacijas par katras
darbibas programmas apdraudéto summu atspoguloSanu.

EMPL J— 2000.-2006. gada posmam atruna attiecas uz 13 darbibas - o . 3 § A A
programmam Cetras dalibvalstis, skaitliska izteiksmé tie ir 0,4 Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD formuléja atrunas
miljoni EUR jeb 0,14 % no gada starpposma maksajumiem. ar skaitlos izsakamu ietekmi abiem programmu posmiem. Skaitli

balstas uz pienémumu, ka, ja vien aplésta summa, kas paklauta
2007.-2013. gada posmam atruna attiecas uz 30 darbibas riskam, ir mazaka par 5 %, tad piemérota maksajuma ieturéSana
programmam devinas dalibvalstis; skaitliska izteiksmé tie ir 71,6 jebkurai darbibas programmai un ieviestie kontroles mehanismi
miljoni EUR jeb 1,13 % no gada starpposma maksajumiem. darbibas programmas slégsanai varétu pienacigi mazinat risku.
Palata uzskata, ka $adas pieejas dé] apdraudétas summas varétu
bat novértétas par zemu.
Atruna par atlikuso klGdu ipatsvaru attieciba uz Sestas pétniecibas Palata uzskata, ka generaldirektora deklaracija un gada darbibas
pamatprogrammas izmaksu deklaraciju precizitati. Ar ex post parskats ir sagatavoti saskana ar piemérojamam Komisijas pamat-
kontroles mehanismiem konstatéja, ka atlikuso klidu ipatsvars ir nostadném.
lielaks neka kontroles mérkis (2 %).

MOVE Ar atrunu A
Atlikugais klidu ipatsvars 4,42 % atbilst apdraudétajiem 1,15
miljoniem EUR, kas veido 1,95 % no Sestds pamatprogrammas
maksajumiem un 0,5 % no visiem maksajumiem, kurus Mobilitates
un transporta GD veica 2010. gada.

A()
Atruna par atlikuSo kliidu ipatsvaru attieciba uz Sestas pétniecibas Palata uzskata, ka generaldirektora deklaracija un gada darbibas
pamatprogrammas izmaksu deklaraciju precizitati. Ar ex post parskats ir sagatavoti saskana ar piemérojamam Komisijas pamat-
kontroles mehanismiem konstatéja, ka atlikuso kladu ipatsvars ir nostadném.
lielaks neka kontroles meérkis (2 %).

ENER Ar atrunu
Atlikugais klidu ipatsvars 4,42 % atbilst apdraudétajiem 1,7 miljo-
niem EUR, kas veido 1,12 % no Sestas pamatprogrammas maksa-
jumiem un 0,15 % no visiem maksajumiem, kurus Energétikas GD
veica 2010. gada.

(") Parskata par 2009. finansu gadu 5.3. pielikuma bija izklastiti TREN (Energétikas un transporta) GD gada darbibas parskata parbauzu rezultati. 2010. gada februari GD TREN ir reorganizéts divos generaldirektoratos ki Mobilitates un
transporta generaldirektorats (GD MOVE) un Energétikas generaldirektorats (GD ENER).

(*) Atsaucoties uz generaldirektora sagatavoto ticamibas deklaraciju, vinam ir pamatota parlieciba par to, ka ieviestas kontroles procediiras sniedz vajadzigas garantijas par darfjumu pareizibu.

A: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata objektivi noveértéta finansu parvaldibas pareiziba.

B: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata dalgji objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.

C: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata nav objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.
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2009. g.

2008. g.

4.4. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE KOHEZIJAS, ENERGETIKAS UN TRANSPORTA POLITIKAS GRUPA

Palatas ieteikumi
Kohézija

Komisijai biitu jauzrauga atbilstiba ES
finanséjuma attiecinamibas prasibam,
tostarp pareiza ES un dalibvalstu
publiska iepirkuma procediru piemeé-
roSana

(sk. Parskata par 2009. finansu gadu
4.38. punktu)

Kohézija

Komisijai, veicot parraudzibu, butu
janodrosina, lai dalibvalstu parvaldibas
un kontroles sistémas darbotos efek-
tivi

(sk. Parskata par 2008. finansu gadu
6.37. punkta a) un c) apak$punktu un
Parskata par 2009. finansu gadu 4.37.
punkta ¢) apaks$punktu)

Ieteikumu izpilde

Paslaik notiek revizijas par to, ka istenoti publiska iepirkuma
noteikumi (3is revizijas ir dala no ipasa apsekojuma par Kohé-
zijas fonda 2000.-2006. gada projektiem, ka ari ipasa apse-
kojuma par 2007.-2013. gada darbibas programmam). Komi-
sija ir izdevusi arl noradijumus un sarikojusi macibas dalib-
valstu parvaldibas un revizijas iestadem (pieméram, “seminari
macibspeku apmacibai”, divpuséjas macibu nodarbibas parval-
dibas iestadém un revizijas iestadém).

2011. gada janvari Komisija publicja Zalo gramatu par ES
publiska iepirkuma politikas modernizaciju (COM(2011) 15
galiga redakcija).

2011. gada planots pabeigt Komisijas vértgjumu par ES
publiska iepirkuma tiesisko pamatu.

levérojot visparigos noteikumus, kas izklastiti struktirfondu
regulas, attiecinamibas noteikumi ir precizéti valstu un dazos
gadijumos arl darbibas programmu limeni. Komisija ir parska-
tijusi izmainas, ko $ajos noteikumos 2010. gada ieviesa dalib-
valstis.

Komisija ir parbaudijusi revizijas iestazu 2007.-2013. gada
darbibas programmas un turpina veikt IpaSas sisttmu un
projektu revizijas.

2010. gada darbibas parskata bija sniegts detalizéts noveérté-
jums par 2007.-2013. gada darbibas programmu, galvenokart
balstoties uz informaciju, kas ietverta revizijas iestazu sagata-
votajos gada kontroles zinojumos un iegiita Komisijas veik-
tajas revizijas.

Komisijas atbilde

Komisija uzskata, ka Sis ieteikums ir Tstenots ar daZadu
paslaik notiekosu pasakumu palidzibu saskana ar Palatas
aprakstu.

Skatit Komisijas atbildi uz 4.50. punktu, 1. ieteikums.

Liidzam skatit ar7 Komisijas atbildes uz 4.20., 4.21. un
4.29. punktu par apmacibas un noradijumu nodrosina-
Sanu.

Komisija uzskata, ka Sis ieteikums ir Tstenots (skatit Komi-
sijas atbildi uz 4.50. punktu, 2. ieteikums).

Liidzam skatit ar7 Komisijas atbildes uz 4.42., 4.43. un
4.44. punktu attieciba uz revizijas iestazu novertgjumu.

Regionalas attistibas  generaldirektorats un Nodarbina-
tibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats
uzskata, ka ir piendcigi parbaudijusi sava attiecigaja
gada darbibas parskata izteiktas atrunas saistiba ar
2007.-2013. gada programmam.

Palatas analize

Palata uzskata, ka jeteikums ir
izpildits attieciba uz macibam
un noradijumiem, ja vien Komi-
sija turpina pasreizéjo politiku,

Palata veiks to ipasSo pasakumu
pécparbaudi, kuri definéti publis-
kajam iepirkumam (sk. ari Atzi-
numu Nr. 4/2011 (1)).

Palata uzskata, ka ieteikums ir

izpildits, ja vien Komisija
turpina pasreizéjo politiku.
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Palatas ieteikumi

Kohézija

Komisijai batu jamudina dalibvalstu
iestades stingri piemérot koriggjosos
mehanismus pirms izdevumu apstipri-
nasanas Komisijai

(sk. Parskata par 2008. finansu gadu
6.37. punkta b) un d) apak$punktu un
Parskata par 2009. finansu gadu 4.37.

2008. g. punkta a) un b) apak$punktu)

Ieteikumu izpilde

Komisija ir sakusi plasak piemeérot 2007.-2013. gada struk-
tarfondu regulu noteikumus, lai partrauktu vai apturétu
maksajumus, ja revizijas zinojuma ir pieradijumi, kas liecina
par nozimigam nepilnibam (vai parkapumiem, kas vél nav
izlaboti). Tas dod dalibvalstim turpmaku stimulu savlaicigi
veikt visus vajadzigos korig€josos pasakumus.

Komisija ir ieviesusi izmainas kartiba, kada dalibvalstis zino
par piedzitajam un anulétajam summam no 2007.-2013.
gada programmam (Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/2006
XI pielikums).

Izvérsta informacija par maksajumu apturé$anu un partrauk-
§anu attieciba uz Regionalas politikas un Nodarbinatibas,
socialo lietu un ieklautibas generaldirektoratu ir izklastita
2010. gada parskata.

Komisijas atbilde

Komisija uzskata, ka Sis ieteikums ir istenots (skatit Komi-
sijas atbildi uz 4.50. punktu, 2. ieteikums).

() Atzinums Nr. 4/2011 par Komisijas Zalo gramatu par ES publiska iepirkuma politikas modernizaciju

(OV C 195, 2.7.2011,, 1. Ipp).

Palatas analize

Palata uzskata, ka ieteikums ir
izpildits, ja vien Komisija
turpina pasreizéjo politiku.
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4.5.a PIELIKUMS

IPASA ZINOJUMA Nr. 1/2006 IETEIKUMU PECPARBAUDE: PALATAS IETEIKUMU IZPILDEI VEIKTO PASAKUMU ANALIZE

Sakotnéjie ieteikumi

Veikto pasakumu novértéjums kopuma

Atlikusas vai papildu nepilnibas

Komisijas atbilde

Vajadzibas gadijuma Komisijai jadod noradi-
jumi dalibvalstim, lai nodrosinatu, ka Kopienas
finanséjums  tiek izmantots ekonomiski,
produktivi un efektivi, un

dalibvalstim sadarbiba ar Komisiju vajadzétu
izveidot vai pilnveidot esosas procediras lidz-
finansétajos pasakumos, nosakot skolénus, kuri
ir visvairak paklauti riskam priekslaicigi pamest
skolu, un stradajot ar tiem.

Komisijai japarbauda, vai dalibvalstu parval-
dibas sistémas atbilst Kopienas tiesibu aktiem
un ir saskana ar ekonomiskuma, produktivi-
tates un efektivitates principiem.

Dalibvalstim sadarbiba ar Komisiju javeic
sagaidamo ekonomisko ieguvumu analize, kas
varétu ietvert dokumentétu un pienacigu
pamatojumu pieskirta finanséjuma limenim
un prioritarajiem apvidiem, un

janodrosina, ka resursu pieskirSana balstas uz
objektiviem un pamatotiem krit€rijiem, lai
vairotu lidzek]u potencialo ietekmi.

Sie ieteikumi liela méra ir izpilditi, kaut ari tas
noticis vairakus gadus péc Palatas zinojuma.
2011. gada junija Padome pienéma ieteikumu
par “Politiku priekslaicigas macibu partrauksanas
mazinasanai”, un tas meérkis ir palidzét dalibvalstu
politikiem izprast $o fenomenu un to veicinosos
faktorus. Dalibvalstim ir sniegti arT visparigi nora-
dijumi par struktirfondiem.

Sis ieteikums vél nav izpildits. Komisija cer, ka
nakamaja programmu posma tas revizijas tiks
analizéta arl ES finanséjuma pievienota vértiba (!).

Sis ieteikums ir izpildits tikai tada méra, ka Komi-
sija ir pazinojusi savu nostdju. Palatas ieteikums
principa nemts véra vispargjos noteikumos par
programmu planodanu un ex ante Vértésanu
2007.-2013. gada. Sis jautajums ir skatits arf sais-
tiba ar neseno budZeta parskatiSanu. Tacu
darbibas programmas joprojam nav skaidras
saiknes starp konkrétam prioritatém un meérkiem,
kas attiecas uz priekslaicigu macibu partrauksanu,
un pieskirta finansgjuma apméru.

Galvena korigéjosa pasakuma mérkis bija konkréti
mazinat priekslaicigu macibu partrauksanu, bet So
pasakumu Padome pienéma tikai 2011. gada, un
tam vél nav bijis nozimigas ietekmes.

Komisija vél nav paplasindjusi savu reviziju
tvérumu, lai analizé ieklautu ari pievienoto
vértibu, ko rada ES finansgjums.

Sis jautdjums paliek aktuals arf nakamaja finansu
shéma.

Saistiba ar strategiju “Eiropa 2020 Komisija 2011.
gada sakumad izveidoja ricbas planu, lai mazinatu
macibu priekslaidgu partraukSanu  skola, ietverot ar
priekslikumu Padomes ieteikumam par politiku prieks-
laicigas macibu partraukSanas mazindasanai (apstiprinats
2011. gada jiinija). Saja ieteikuma ir ieklautas pamat-
nostadnes, lai palidzetu dalibvalstim izveidot vispusigu
un uz pieradijumiem balstitu politiku  priekslaicigas
macdbu  partraukSanas mazinasanai. Ridbas plana
izstradasana faktiski sakas jau 2006. gada, kad tika
izveidota grupa “Piekluve un sociala iekautiba miuziz-
glitiba” un noteikta darba programma Sai grupai. Darba
plans, ko Komisija pienéma 2011. gada, ir balstits uz
§is grupas darbu un daZiem salidzinosiem pétijumiem
par macdbu priekslaicigu partraukSanu  Eiropas skolds
(petijumi veikti perioda starp 2006. un 2009. gadu).

Sagatavojot regulu projektus nakamajam programmu
posmam, ir paredzets lielaks uzsvars uz rezultatu, kad
finansesanas mehanismi lield mera ir versti nevis uz
ieguldijumiem, bet uz apbalvojumiem par rezultatu/
iznakumu. Tade] dalu no Komisijas revizijas resursiem
vajadzes parorientét uz izpildes reviziju, nevis uz pasrei-
zgjo atbilstibas/finansu reviziju.

ESF darbibas programmas ir ieklauta neparprotama
saikne starp saglabatajam prioritatem, sasniedzamajiem
merkiem, kas ir parvérsti ari skaitlos izsakamos merkos
prioritasu ass limeni saskana ar tiesiskd regulejuma
noteikumiem, un So mérku sasniegsanai vajadzigo finan-
sgjuma limeni.
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Sakotnéjie ieteikumi

Veikto pasakumu noveért&jums kopuma

Atlikusas vai papildu nepilnibas

Komisijas atbilde

— Dalibvalstim sadarbiba ar Komisiju janosaka
sapratigi ikgadgjie mérki skolas priekslaicigas
pameSanas samazinasanai, lai sasniegtu Lisa-
bonas stratégijas mérkus.

— Dalibvalstim sadarbiba ar Komisiju, ja to atlauj
likums, javeicina informacijas un labakas
prakses apmaina starp visam vietéja un valsts
méroga organizacijam, kas atbild par skolénu
atskaitiSanas problémas risinasanu.

— Dalibvalstim sadarbiba ar Komisiju aktivi javei-
cina ESF finanséjuma novatorisks izlietojums,
risinot macibu priekslaicigas partrauksanas
problému.

Sis ieteikums ir liela méra izpildits. Saistiba ar
stratégiju “Eiropa 2020. gada” un cetrus gadus
péc Palatas ipasa zinojuma publicéSanas dalibval-
stis piekrita izvirzit valsts méroga mérkus, nemot
véra problémas sakumstavokli un konkrétos
apstaklus.

Sis ieteikums ir izpildits. Balstoties uz atvérto
koordinacijas metodi, darba programma “Izglitiba
un macibas 2010. gada”, ko pienéma 2003. gada,
tika izveidota dalibvalstu ekspertu grupa, kuras
specializacija ir “piekluve izglitibai un sociala
integracija”. Kop$ 2006. gada 31 grupa vada maci-
$anos no lidzbiedriem dazadas dalibvalstis. Nesen
Komisija ierosinaja izveidot jaunu tematisko darba
grupu par priekslaicigu macibu partrauksanu.

Sis ieteikums ir izpildits. Kop§ ipasa zinojuma
publicéanas dalibvalstis ir organizéjusas konfe-
rences par jaunieSu integraciju darba tirgd, tostarp
par priekslaicigu macibu partrauksanu, un Sajas
konferencés tika piedavati jauni jautagjumu risina-
Sanas modeli.

Viena dalibvalsts vél nav defingjusi konkrétu
uzdevumu.

Vel ir jaizveido jauna tematiska grupa, kas nodar-
bosies ar priekslaicigas macibu partraukSanas
jautajumu.

Komisijai bitu jaturpina atbalstit pasakumus, kas
sekmé novatorisku ESF izmantosanu.

Komisijas pirma iespgja Tstenot So ieteikumu bija
programmu posma sagatavoSana periodam péc 2013.
gada. Dalibvalstu merku definesana strategija “Eiropa
2020" ir rezultats dialogam ar Eiropas Komisiju, lai
parbauditu atbilstibu ES galvenajiem mérkiem. Katra
dalibvalsts  nosaka savus mérkus valsts  reformu
programmd, kas ir jasagatavo katru gadu aprili. Visas
dalibvalstis, iznemot Apvienoto Karalisti, ir noteikusas
valsts merkus attieciba uz macibu priekslaicigu partrauk-
Sanu savas 2011. gada valsts reformu programmas, kas
tika iesniegtas Komisijai 2011. gada aprili/maija.

Saskand ar atklato koordinacijas metodi Komisijas
2003. gada pienemtas darba programmas “Izglitiba
un apmacba 2010” ietvaros tika izveidota dalibvalstu
ekspertu “grupa”, kura specializégjas “PiekJuve un socia-
laja ieklautiba mizizglitiba”. Komisija izveidos Eiropas
limena ekspertu grupu (saistiba ar strategiju “Eiropa
2020”). St grupa turpinds iepriekS mingtds grupas
darbu saistiba ar “Piekluvi un socialo iekJautibu miiZiz-
glitiba”, pieversoties priekslaicigai macbu partraukSanai
un turpinot pasreizéjo pamatnostadnu  dokumentu
izstradi.

Komisija turpina pasakumus ESF inovativa lietojuma
veicinasanai.

() S nostaja ir atspogulota Pazinojuma par ES budzeta parskatisanu (COM(2010) 700) un Piektaja zinojuma par ekonomisko, socilo un teritorialo kohéziju.
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4.5.b PIELIKUMS

IPASA ZINOJUMA NR. 10/2006 IETEIKUMU PECPARBAUDE: PALATAS IETEIKUMU IZPILDEI VEIKTO PASAKUMU ANALIZE

_ Sakotnéjie ieteikumi
(Ipasa zinojuma 119.-123. punkts)

Veikto pasakumu novértégjums kopuma
(2000.-2006. gada ex post vértésana)

Atlikusas vai papildu nepilnibas
(gaidama 2007.-2013. gada ex post vértésana)

Komisijas atbilde

1. ieteikums

Steidzami japarskata ex post noveértgjumu tvérums,
procediiras un metode, pirms tiek izdota jauna
ligumu pakete par ex post vértéSanu (..).

Abos generaldirektoratos ir notikusi uzmanibas
centra parbide no pieejas, kura analizé dalibval-
stis, uz tadu pieeju, kas balstas uz galvenajam
tematiskajam jomam, lai labak risinatu galvenos
stratégiskos jautajumus 27 dalibvalstu Savieniba.
Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD
analize ir apkopota, izmantojot galvenos vérté-
Sanas jautajumus.

Regionalas politikas GD analize batu jaapkopo
atbilstosi ieintereséto personu stratégiskajam vaja-
dzibam. Starp témam batu jaieklauj energétika.
Batu janem véra 2020. gada Eiropas mérki.

Komisijas 2000.-2006. gada ex post novértgjuma ir
ieklauts kopsavilkuma parskats, kurd ir apkopoti svarigi
atzinumi, kas iegiiti, veicot daudzus novertejumus ka
dalu no ex post procediiras.

Nakamaja ex post novertéjuma tiks nemtas véra pasrei-
Zgjd programmu posma vissvarigakds iezimes. Regio-
nalas attistibas generaldirektorats atgadina, ka stratégija
“Eiropa 2020” tika pienemta tikai 2010. gada, proti,
vairakus gadus péc tam, kad Komisija bija apstiprindjusi
pasreizejas programmas. Jautdajums par atjaunojamo
energiju tiek risindts darba, ko nesen uznémies Regio-
nalds attistibas generaldirektorats.

2. ieteikums

Lai uzlabotu vértésanas procesu, Komisijai jaievies
un efektivi japielieto kvalitates kontroles proce-
diras (..). Sim procediram janodroSina, lai:

a) regulari tiktu apkopoti biitiski un ticami dati un
lai tie biitu pieejami visos vértéSanas procesa
posmos;

b) uzdevumu apraksti batu adekvati un paredzétu,
ka ligumsledzgji izmanto piemérotas metodolo-
gijas;

) veértéSanas procesam tiktu atvéléti atbilstosi
resursi un laiks;

d) Komisija veiktu piemérotu uzraudzibu, tadgjadi
nodrosinot procesa vispargjo kvalitati.

Ir veikti vairaki pasakumi, kuru adresats bija
struktiiras, kas veic ex post vértéSanu.

Abi generaldirektorati ieklava galvenos vértésanas
apsvérumus 2000.-2006. gada darba uzdevumos.

ADbi generaldirektorati ex post vértéSanai pieskira
pienacigus resursus.

Abi generaldirektorati uzlaboja kvalitates kontroli,
izdodot vadoSos noradijumus, pieskirot lielakus
lidzeklus, izveidojot neatkarigu ekspertu darba
grupas un regulari rikojot vadibas grupas sanak-
smes.

Jaiegulda turpmakas piles, lai uzlabotu projekta
rezultatu informacijas pieejamibu, batiskumu un
ticamibu.

a) Regionalas attistibas generaldirektorats piekiit verte-
jumam. Datu  uzlabojumi jau ir  Tstenoti
2007.-2013. gada programmu posma. Dalibval-
stim ir jaiesniedz informacija par dalibniekiem kopa
ar saskanotu ipasibu sarakstu (pieméram, nodarbina-
tibas statuss, Tpasas vajadzibas, izglitiba).
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_ Sakotnéjie ieteikumi
(Ipasa zinojuma 119.-123. punkts)

Veikto pasakumu noveért&jums kopuma
(2000.-2006. gada ex post vertesana)

Atlikusas vai papildu nepilnibas
(gaidama 2007.-2013. gada ex post vértésana)

Komisijas atbilde

3. ieteikums

Ipasa veriba japiegriez, lai, novért§jot un mérot
ekonomisko ietekmi, izvélétos piemérotus pane-
mienus. (..)

Regionalas politikas GD izmantoja divus makro-
ekonomikas modelus un ieviesa hipotétisko
metodi ietekmes novértésanai ().

Pajreizéja prakse lietot no IKP pieauguma atvasi-
natus makroekonomikas modelus, lai izméritu
kohezijas politikas panakumus, biitu japapildina
ar socialajiem un vides raditajiem.

Regionalas politikas GD bitu japaplasina hipoté-
tiskas analizes lietosana, bet Nodarbinatibas,
socialo lietu un ieklautibas GD to batu jasak
izmantot. Komisijai jaatbalsta tas lietoSana dalib-
valstis.

Regionalas attistibas generaldirektorats piekrit tam, ka
makroekonomiskajiem modeliem joprojam bis liela
nozime kohézijas politikas ietekmes izpratne. Regionalas
attistibas generaldirektorats peta jautajumu, kuri modeli
ir vispiemerotakie ta dazado politisko mérku atspogulo-
Sanai.

Regionalas attistibas generaldirektorats piekrit hipote-
tisko modelu analizes plasakam lietojumam nakotne.

Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirek-
torats turpina izstradat hipotetiskos modelus (skatit
atbildi uz 4.56. punktu).

4. ieteikums

Vairak japievérSas tam, lai saistitu ex post vértésanu
un tematiskos pétjjumus un lai nodrosinatu, ka
rezultati ir savstarpgji saskanigi.

Sk. 1. ieteikumu.

Sk. 1. ieteikumu.

5. ieteikums

Turpmakajam vértéSanam - jo ipasi 1. mérka
regionu vértéSanam — var sagatavot virkni ietei-
kumu, proti:

a) Tpasa uzmaniba japiever§ iemesliem, kadel
privata  sektora ieguldijumi = struktirfondu
projektos dalibvalstis ievérojami atskiras (..);

=

vél viens izpétes veérts jautajums ir, vai nakotné
bitu japarsledzas no dotacijas izdevumiem un
finansu tehnologiju pasakumiem, (..), kas ilgter-
mina var izradities daudz noturigak un efek-
tivak;

¢) lielaka uzmaniba japievér§ vienibas izmaksu un
robezlielumu noteiksanai dazadiem projektu
veidiem;

Sis jautdjums galvenokart attiecas uz regionalo
politiku. Regionalas politikas GD veica novérté-
jumu par struktirfondu ietekmi uz privata
sektora izdevumiem, tacu Sis novértéjums attiecas
tikai uz pétniecibu un attistibu.

2007.-2013. gada galvena uzmaniba ir pievérsta
finansésanas metodém riska kapitala, aizdevumu
un procentu likmju subsidiju, ka ari pilsétu atjau-
nosanas jomas.

Regionalas politikas GD ir izveidojis datubazi par
infrastruktiiras vienibas izmaksam, bet ta vel
netiek lietota.

Regionalas politikas GD jaturpina pétit, ka
veicinat privata sektora investicijas.

Komisijai turpmak japéta iesp&jas nodrosinat
finansgjumu ar citiem instrumentiem, nevis tikai
ar dotacijam.

Regionalas politikas GD japabeidz vienibas
izmaksu datubaze. Nodarbinatibas, socialo lietu
un ieklautibas GD jamudina dalibvalstis izveidot
datubazes par macibu projektu  vienibas
izmaksam un galvenajiem aspektiem.

a) Komisijai un arpus tas pieejamie empiriskie pieradi-
jumi par to, kada ietekme ir uznémumiem snieg-
tajam atbalstam, joprojam ir nepietiekami. Regio-
nalas attistibas generaldirektorats ari turpmak centi-
sies giit vairak pieradjumu.

b) Regionalas attistibas ~ generaldirektorats  turpinds
centienus giit vairak pieradijumu (skatit atbildi uz
ieprieksgjo punktu).

c) Kohezijas fonda 2000.-2006. gada ex post nover-
tejums bagatinas pasreizejo datu bazi, pievienojot tai
ievérojamu skaitu projektu.
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_ Sakotnégjie ieteikumi
(Ipasa zinojuma 119.-123. punkts)

Veikto pasakumu novértéjums kopuma
(2000.-2006. gada ex post vértesana

Atlikusas vai papildu nepilnibas
(gaidama 2007.-2013. gada ex post vértéSana

Komisijas atbilde

d) papildu uzmaniba japievér§ ari projektu pieteik-
Sanas un apstiprinaSanas procesam, ka to iesaka
vertetaji;

e) turpmakaja ex post vértéSana vairak japievérsas
iek$gjiem noveértgjumiem, ko veic attiecigas
ministrijas vai regionalas iestades.

Regionalas politikas GD pasitija zinojumu par
parvaldibas un Istenosanas sistémam, kuru tas
gatavojas izmantot planosanai posma, kas saksies
2014. gada.

Lai gan starpposma vértéjumi bija obligati, dalib-
valstu veiktie novértéjumi galvenokart balstijas uz
likumibu un atbilstibu, nevis uz tie$o rezultatu un
iznakumu.

Komisijai biitu japrasa, lai dalibvalstis veic uz
rezultatiem balstitus iek3¢jus novértéjumus, un
§im nolikam javeicina labas prakses apmaina.

e) Pasreizéja programmu posma obligatais starpposma
novertejums ir aizstats ar pastavigu, uz vajadzibu
verstu novertejumu procesu. Lidzigu pieeju paredzets
piemerot nakamajam posmam pec 2013. gada.
Skatit Komisijas atbildi uz 4.55. punktu.

(") Hipotétiska analize ir salidzindjums starp to, kas faktiski ir noticis, un to, kas varétu bat noticis, ja intervences nebiitu bijis.
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4.5.c PIELIKUMS

IPASA ZINOJUMA NR. 7/2009 IETEIKUMU PECPARBAUDE: PALATAS IETEIKUMU IZPILDEI VEIKTO PASAKUMU ANALIZE

Sakotngjie ieteikumi

Veikto pasakumu novért&jums kopuma

Atlikusas vai papildu nepilnibas

Komisijas atbilde

1. ieteikums

Lai ieglitu autoritati ki programmas parvalditija,
Komisijai biitu japielago savi resursi, ka ari juri-
diskie un finansu instrumenti nozares programmas
attistibas un parvaldibas ipatnibam:

a) cilvekresursu daudzumam un zinasanam jabut
proporcionaliem programmas parvaldibas uzde-
vumany;

b) jaizveido piemérota ES un Eiropas Kosmosa
agentiiras (EKA) sadarbibas sistéma;

¢) Komisijai janodroina, ka tai ir finansu instru-
menti infrastruktiiras  finansésanai  (iznemot
dotacijas), un jauznemas ilgtermina segt ikga-
dejas darbibas un papildinasanas izmaksas;

d) programmas parvaldibai jabut tadai, lai lautu
programmas  parvalditijam  saskanigi  veikt
savus uzdevumus (definét gaidamos rezultatus,
pieskirt pilnvaras un parbaudit izpildi).

Sis ieteikums ir dalgji izpildits.

a) To Komisijas darbinieku skaits, kuri strada
GNSS programmas, ir palielindjies no 13 cilvé-
kiem 2007. gada lidz 75 cilvékiem 2010. gada
marta. Nakama problema bais nodrosinat
cilvékresursu pastavigumu péc 2013. gada.

o
=

Komisija ir parakstijusi EGNOS un “Galileo”
delegésanas noligumus ar EKA, un to terming
ir 2015. gada beigas.

¢) Lai gan Komisija ir aplésusi vidéja termina un
ilgtermina projektu izmaksas, vajadziga finan-
séjuma avoti vél nav nodrosinati. Balstoties uz
Komisijas skaitliem, Palata norada, ka lidz
2030. gadam §is projektu izmaksas varétu
sasniegt 20,4 miljardus EUR un ka nakotné
sagaidamie komercienémumi segs mazak
nekda 10 % no apléstajam ikgadéjam darbibas
izmaksam.

&

Delegéanas noligumi un ieviestie projekta
vadibas plani sniedz pamatu programmas
parvalditagjam pildit tam uzticétos pienakumus.

Vel nav pienemti vairaki lémumi, kas ir svarigi, lai
programma biitu sekmiga (proti, ir skaidri jafor-
mulé stratégiskie un darbibas merki, ka ar kope-
jais programmas finans¢jums un izmaksu dali-
Sanas modeli).

Eiropas Komisija ka atbildiga par GNSS programmu
parvaldibu izveidoja visus to Tstenosanai vajadzigos
tiesiskos un tehniskos regulgjumus, nemot véra Palatas
ieteikumus.

Saistiba ar daudzgadu finansu shémas sagatavosanu
Komisija naks klaja ar jaunu likumdosanas priekslikumu
attiecba uz “Galileo” un EGNOS  programmu
turpmaku Tstenosanu. Taja bils ieklauta ar7 to parval-
dibas shema un nepieciesamo budzZeta lidzeklu atjauni-
nata definicija.

Programmu finansesana no ES budZeta ir atbalstita gan
Transporta padomes 2011. gada marta secinajumos,
gan Eiropas Parlamenta 2011. gada janija rezoliicija.

Programmu  budZeta  ekstrapolacija, nezinot valsts
atbalstu nakotnes finansejumam, nelauj iegiit pietickamu
vispargjo ainu lemumu pienemsanai par kopgjiem finan-
sialajiem neto izdevumiem.
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Sakotnéjie ieteikumi

Veikto pasakumu novértéjums kopuma

Atlikusas vai papildu nepilnibas

Komisijas atbilde

2. ieteikums

Komisijai ir steidzami jakonkretizé programmas
politiskie mérki un tie jaiestrada stratégiskajos un
darbibas merkos, kas sniegs “Galileo” stingru
turpmako planu lidz pilnai izvietoSanai un péc
tam, pieméram:

a) ka pozicionét programmu “Galileo” ka komer-
cialu sistému? Vai tai ir finansiali jaatmaksajas,
vai arl tai bis vajadzigs turpmaks publiska
sektora atbalsts? Vai svarigak ir gait péc iesp€jas
vairak ienémumu vai kapinat makroekono-
miskos ieguvumus un kalpot visai “Galileo”
vértibu kédei ar tas izmanto$ana raditajiem
pakalpojumiem un precém?

Sis ieteikums nav izpildits.

Komisija ir pieprasijusi, lai dalibvalstis paskaidro
programmas politiskos mérkus (ipasi sabiedriski
reguléjamajiem  pakalpojumiem un  dzivibas
drogibas pakalpojumiem), lai tos varétu parvérst
galigajos stratégiskajos un darbibas mérkos. Tacu
kopéja nostaja vél nav piepemta, un lidz ar to
aizkavéjas svarigi lémumi §is programmas detali-
z&tai planosanai.

Steidzami japaskaidro programmas politiskie
mérki, un tie japarver§ stratégiskajos un darbibas
meérkos.

Komisija uzskata, ka “Galileo” programmas visparejie
politiskie un strategiskie merki ir noskaidroti Reguld
(EK) Nr. 683/2008 (1).

Paslaik tiek sagatavoti tadi darbibas merki ka publiskais
reguletais pakalpojums, dzivibas drosibas pakalpojums,
meklesanas un glabsanas dienests un komercdienests, un
tie tiks pienemti 2011. un 2012. gada.

4. ieteikums

Komisijai janodrosina, lai tiktu risinati $adi jauta-
jumi:

a) svarigu un stabilu lietotdju prasibu analize,
apkoposana un apstiprinasana;

b) nodrosinasanas darbibu attistiSana (pieméram,
vajadzigas tiesiskas un regulativas sistémas
nodrosinasana).

Sis ieteikums ir dalgji izpildits.

a) Ta ka lietotaju vajadzibas (proti, sabiedriski
reguléjamajiem  pakalpojumiem,  dzivibas
drosibas pakalpojumiem un mekléSanas un
glabsanas dienestiem) vél nav noteiktas, Komi-
sija vél nav tas pazinojusi Eiropas Kosmosa
agentirai, lai varétu pabeigt pamatuzdevuma
izstrades prasibas.

b) Sabiedriski regulégjamo pakalpojumu regula
paslaik tiek apspriesta Eiropas Parlamenta.

Lai varétu veikt tehniskas parbaudes, janosaka
“Galileo” pakalpojumu galigas specifikacijas.

Japabeidz tiesiskais un reglament&josais pamats,

Saistiba ar daudzgadu finansu shémas sagatavosanu
Komisija naks klaja ar jaunu likumdosanas priekslikumu
attiecba uz “Galileo” un EGNOS  programmu
turpmaku Tstenosanu. Taja bils ieklauta arT to parval-
dibas shema un nepieciesamo budzZeta lidzeklu atjauni-
nata definicija.

Paslaik tiek izstradati detalizeti regulejumi, un tie tiks
pienemti 2011. gada beigas un 2012. gada.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jilija Regula (EK) Nr. 683/2008 (2008. gada 9. jilijs) par Eiropas satelitu radionavigacijas programmu (EGNOS un Galileo) turpmaku istenosanu.
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5. NODALA

Aré&jais atbalsts, attistiba un paplasinaSanas

SATURS

Punkts
levads 5.1-5.12.
Politikas grupas Ipasas iezimes 5.2-5.11.
EuropeAid sadarbibas birojs 5.4-5.6.
Argjo attiecibu GD 5.7-5.8.
Paplasinasanas GD 5.9-5.10.
Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas GD 5.11.
Revizijas tvérums un pieeja 5.12.
Darfjumu pareiziba 5.13.-5.16.
Sistému efektivitate 5.17.-5.30.
Paplasinasanas GD 5.18.-5.29.
Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas GD 5.30.
Komisijas vadibas apliecindjumu ticamiba 5.31.-5.34.
Secingjumi un ieteikumi 5.35-5.37.

Pécparbaude par apsvérumiem Ipasaja zinojuma Nr. 9/2008 “ES atbalsta efektivi-
tate brivibas, drosibas un tiesiskuma joma Baltkrievija, Moldova un Ukraina” 5.38.-5.53.
levads 5.38-5.41.
leteikumu pécparbaude 5.42.-5.51.
Secinajumi 5.52-5.53.

Pécparbaude par apsvérumiem Ipasaja zinojuma Nr. 10/2008 “Eiropas Kopienas
sniegtais atbalsts veselibas apripes pakalpojumu attistibai Subsaharas Afrika” 5.54-5.67.
levads 5.54.-5.57.
leteikumu pécparbaude 5.58.-5.65.

leteikumi saistiba ar resursu pieskirSanu un to izlietojuma prioritasu noteik-
Sanu 5.58.-5.61.
leteikumi saistiba ar instrumentu parvaldibu un efektivitati 5.62.-5.65.

Secinajumi 5.66.-5.67.
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IEVADS

5.1.  Saja nodala ir izklastits Palatas Tpasais izvértgjums par
politikas grupu “Argjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas”,
kura ietilpst $adas politikas jomas: “19. Argjas attiecibas”,
“21. Attistiba un attiecibas ar Afrikas, Karibu jiras baseina
un Klusa okeana regiona (AKK) valstim” (1), “22. Paplasina-
§anas” un “23. Humana palidziba”. Galvena informacija par
darbibam un izdevumiem 2010. gada ir sniegta 5.1. tabula.
Nodala aprakstitas ari Komisijas atbildes uz ieteikumiem, kas
formuléti divos ipasajos zinojumos.

Politikas grupas ipasas iezimes

5.2.  Argjo attiecibu un attistibas izdevumus 2010. gada Tste-
noja EuropeAid sadarbibas birojs (EuropeAid) (), ka ar Argjo
attiecibu  generaldirektorats (GD RELEX) (}). Paplasinasanas
izdevumus Istenoja Papla$inasanas generaldirektorats (GD
ELARG), bet humano palidzibu, tostarp partikas palidzibu, -
Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas generaldirektorats
(GD ECHO).

5.3.  Lielako dalu izdevumu, kurus parvalda minétie Cetri
generaldirektorati, isteno ar prieksfinanséjuma maksagjumu
starpniecibu. Lai Sos maksajumus sapemtu, ir jaizpilda tikai
dazi nosacfjumi, tacu, lai sapemtu starpposma un galigos
maksdjumus, ir jaiesniedz un jaapstiprina faktiski radusos
projekta izdevumu dokumenti, un tapéc ar $iem maksajumiem
saistitais risks parasti ir augstaks neka prieksfinanséjuma
maksajumu gadjjuma.

EuropeAid sadarbibas birojs
5.4.  EuropeAid parzina esoSajos izdevumos ietilpst:

a) attistibas palidziba Azijas, Latinamerikas un AKK valstim un
ekonomiska sadarbiba ar tam;

b) Eiropas kaiminattiecibu politika, tostarp stratégiskas partner-
attiecibas ar Krieviju;

¢) tematiskas programmas, kas attiecas uz nodroinatibu ar
partiku, nevalstisko sektoru un vietéjam parvaldes iestadém,
vides aizsardzibu, veselibu un izglitibu, ka ari uz demokra-
tiju un cilvéktiesibam.

(") Par atbalstu, ko sniedz no Eiropas Attistibas fondiem, sagatavo
atseviskus parskatus, jo to nefinansé no visparéja budzeta.

(3 Sakot ar 2011. gada 1. janvari, EuropeAid sadarbibas birojs un
Attistibas generaldirektorats (GD DEV) apvienojas, jaunais general-
direktorata nosaukums ir Attistibas un sadarbibas generaldirektorats
— EuropeAid (GD DEVCO).

(}) Sakot ar 2011. gada 1. janvari, Argjo attiecibu GD beidza pastavet,
un to lield méra integréja Eiropas Aréjas darbibas dienestd. Papildus
izveidoja jaunu Arpolitikas instrumentu dienestu.
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5.1. tabula. Galvena informacija par argjo atbalstu, attisttbu un paplasinasanos 2010. gada
(milj. EUR)
BudZeta Bl N - = ]
Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
sadala
19 Argjas attieci- | Administrativie izdevumi 443 Centralizéta tiesa
bas Sadarbiba ar tresam valstim migracijas un patvéruma joma 50 Centralizéta tiesa
Kopéja arpolitika un drosibas politika (KADP) 256 Centralizéta netiea | kopéja
Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instruments (EIDHR) 152 Centralizéta tiesa
Attiecibas un sadarbiba ar industrializétam tresam valstim 20 Centralizéta tieSa
Reakcija krizes situacijas un globalie draudi drosibai 242 Centralizéta tieSa
Eiropas kaiminattiecibu politika un attiecibas ar Krieviju 1520 Centralizéta tiesa | decentralizéta
Attiecibas ar Latinameriku 287 Centralizéta tiesa | decentralizéta
Attiecibas ar Aziju, Vidusazijas un Tuvo Austrumu valstim 678 Centralizéta tieSa | decentralizéta |
kopéja
Politikas stratégija un koordinacija 35 Centralizéta tiesa
3 683
21 Attistiba un Administrativie izdevumi 386 Centralizéta tieSa
attiecibas ar Nodroginatiba ar partiku 537 Centralizéta tiesa
AKK valstim o o ) o
Attistibas nevalstiskie dalibnieki 250 Centralizéta tiesa
Vide un ilgtspéjiga dabas resursu, tostarp energijas, parvaldiba 105 Centralizéta tiesa
Humana un sociala attistiba 131 Centralizéta tiea | kopgja
Geografiska sadarbiba ar Afrikas, Karibu jiiras un Klusa okedna 254 Centralizéta tiesa | decentralizéta |
regiona (AKK) valstim kopéja
Attistibas sadarbiba un ad hoc programmas 29 Centralizéta tiesa
Politikas stratégija un koordinacija 16 Centralizéta tiesa
1708
22 Paplasinasanas | Administrativie izdevumi 91 Centralizéta tiesa
Paplasinasanas process un stratégija 1005 Centralizéta tieSa | netieSa | decentra-
lizéta
Pécpievienosanas finansialais atbalsts 22 Centralizéta tiesa | decentralizéta
Informacijas un komunikacijas stratégija 12 Centralizéta tiesa
1130
23 Humana pali- | Administrativie izdevumi 29 Centralizéta tiesa
dziba Humana palidziba 942 Centralizéta tiesa | kopgja
971
Administrativie izdevumi kopa (%) 949
Pamatdarbibas izdevumi kopa 6543
No tiem: — avansi 4067
— starpposmaj/galigie maksajumi 2476
Maksajumi gada kopa 7 492
Saistibas gada kopa 8126

(") Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 7. nodala.

Avots: Eiropas Savienibas 2010. gada parskati.
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5.5.  Izdevumu lielako dalu tiesi centralizéti parvalda Komi-
sijas centralie dienesti vai ES delegacijas tresas valstis. Atbalstu,
kuru sniedz ar starptautisku organizaciju starpniecibu, parvalda
kopigi.

5.6.  Attistibas projektus isteno vairak neka 150 valstis, un
istenotdjorganizacijas ir Joti atskirigas gan to lieluma, gan
kompetences zina. Lai projekti varétu sapemt ES atbalstu,
tiem ir jaatbilst sarezgitiem noteikumiem vairakas jomas,
tostarp jaievéro konkursa un ligumslégsanas tiesibu pieskir-
Sanas procediiras.

Argjo attiecibu GD

5.7.  Argjo attiecibu generaldirektorata parvalditie izdevumi
galvenokart attiecas uz pasakumiem kopgjas arpolitikas un
drosibas politikas (KADP) joma, ka ari uz Stabilitates instru-
mentu un uz Industrializéto valstu instrumentu. Galvenie
mérki ir saistiti ar miera uzturéSanu, konfliktu novérsanu,
starptautiskas drosibas stiprina$anu un ES interesu veicinasanu
arpolitikas, ekonomiskas integracijas un globalos jautajumos
attiecibas ar galvenajiem riipnieciski attistitajiem partneriem
un valstim ar augstu ienakumu limeni. Aréjo attiecibu GD
parvalda arT citus pamatdarbibas izdevumus, kas attiecas uz
politikas stratégiju un argjo attiecibu politikas jomas koordina-
ciju.

5.8.  Kopgjas arpolitikas un drosibas politikas joma izdevumi
galvenokart attiecas uz Eiropas drosibas un aizsardzibas poli-
tikas (EDAP) istenoSanu, pieskirot finansgjumu civilam misijam
dazadas valstis un teritorijas, kuras parasti ir liels politiskais
risks un nestabilitate.

Paplasinasanas GD

5.9.  Paplasinasanas GD parzina ir izdevumi paplasinasanas
stratégijas joma galvenokart saistiba ar pirmspievienosanas
atbalsta instrumentu, Phare programmu — tostarp pécpievieno-
anas atbalstu —, Cards (%), ka arT pirmspievieno$anas finansialo
palidzibu Turcijai.

5.10.  Nozimigu dalu izdevumu isteno, veicot maksajumus
tiesi valstu iestadém sapéméjvalstis (decentralizéta parvaldiba).
Parasti pirmo parskaitjumu veic péc attiecigo ar valstu
programmam saistito finanséSanas noligumu parakstiSanas.
Nakamos prieksfinanséjuma maksajumus veic péc tam, kad ir
apstiprinats progresa zinojums, kurd ir noradits, ka dala no
ieprieks parskaititajiem lidzekliem ir jau izmaksata.

(*) Phare bija galvenais Centraleiropas un Austrumeiropas valstu pirms-
pievieno$anas stratégijas finansu instruments. Cards programma ir
Kopienas palidziba rekonstrukcijai, attistibai un stabilitatei Balkanos.
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Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas GD

5.11. Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas GD
parzina eso$os ES izdevumus humanas palidzibas joma (°)
parvalda centralie dienesti. Apméram pusi no apropriacijam,
par kuram ir uznemtas saistibas, sanem nevalstiskas organiza-
cijas (NVO) (tiesa centralizéta parvaldiba), otru pusi — ANO vai
citas starptautiskas organizacijas (kopéja parvaldiba). Finansé-
juma noligumus paraksta tikai ar tam NVO, kuras ir parak-
stijuSas partneribas pamatnoligumu, vai ar ANO organizacijam,
kuras ir parakstijusas finandu administrativo pamatnoligumu.
Kops§ 2010. gada Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas
GD ir atbildigs ari par Eiropas civilo aizsardzibu (%), $o izde-
vumu izpildi tas parpéma no Vides GD.

Revizijas tvérums un pieeja

5.12.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stita 1.1. pielikuma 2. dala. Aréja atbalsta, attistibas un papla-
§inasanas jomas revizija ipa$i janorada uz turpmak izklastita-
jiem specifiskajiem jautajumiem:

a) revizija parbaudija 165 maksdjumu paraugus, kurd bija
ieklauti 75 prieksfinanséjuma maksajumi un 90 starpposma
un galigie maksajumi;

b) sistému novért&juma bija ieklautas EuropeAid un Paplasina-
$anas GD parraudzibas un kontroles sistémas centralajos
dienestos, ka ari ES delegacijas, tostarp:

i) ex ante parbaudes;

ii) uzraudziba un parraudziba;
iii) argjas revizijas un noskaidrosanas procedaras ();
iv) ieksgja revizija;

¢) Komisijas vadibas apliecinajumu parbaude ietvéra EuropeAid
un Paplasinasanas GD gada darbibas parskatus.

(°) Padomes Regula (EK) Nr.1257/96 (OV L 163, 2.7.1996., 1. Ipp.).

(®) Tas mérkis ir atbalstit dalibvalstu, EBTA valstu un kandidatvalstu
pilinus novéranas, sagatavotibas un reagéSanas darbibas attieciba
uz dabas vai cilvéka izraisitam katastrofam, terora aktiem un
tehnikas, radiologiskiem vai vides negadijjumiem.

(") Noskaidrosanas procediiras ietver koriggjoso pasakumu pécparbaudi
un ex post parbaudes.
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DARIJUMU PAREIZIBA

5.13.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
5.1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga
23 % darfjumu ir kltidas. Palatas apléses liecina, ka iesp&jama-
kais kliidu ipatsvars ir 1,7 % (%). Visas skaitlos izsakamas kliidas
tika atrastas starpposma un galigajos maksajumos. Turklat
Palata konstatgja biezas skaitlos neizsakamas klidas.

5.14.  Vairakums konstatéto skaitlos izsakamo klidu ir attie-
cinamibas kladas: izdevumi radusies arpus attiecinamibas
perioda, projektu izmaksu deklaracijas ieklauti neattiecinami
izdevumi, par izdevumiem nav pievienoti pienacigi apliecinosie
dokumenti, Komisijas veiktie maksajumi nav paredzéti attieci-
gajos ligumos. Turpmak aprakstiti kladu pieméri (sk. 5.1.
pieméru).

5.1. piemers
Biivdarbi veikti arpus istenosanas perioda (Serbija)

Viens no revidétajiem darfjumiem bija starpposma maksa-
jums, kuru veica saskana ar bavdarbu ligumu par
notekiidenu attiriSanas iekartas atjaunosanu un paplasina-
Sanu. Bavdarbu pabeigSanas operativais termins bija 2009.
gada 5. marts, tomeér ar revidéto maksajumu saistitos
bivdarbus veica arpus liguma noteikta istenosanas perioda
un cita perioda neka tas, kur§ bija noradits izmaksu
apliecindjuma. Tadgjadi vairak neka EUR 800 000 maksa-
jums tiek uzskatits par neattiecinamu.

Starpposma maksajumi lielaki, neka paredzéts liguma

Ipasajos nosacfjumos liguma par tehnisko palidzibu uz
vietas Ukraina bija noteikts, ka starpposma maksajumi
nedrikst parsniegt 90 % no liguma kopgjas vértibas.
Komisija veica starpposma maksajumus par 96 % no
liguma paredzétas summas, ka rezultata tika parmaksati
EUR 309 478.

(8 Sadu kladu apléses aprekinu Palata ieguva no statistiski reprezenta-
tiva parauga. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par iespé-
jamako kladu ipatsvaru). Palatai ir 95 % parlieciba, ka klidu ipat-
svars minétaja kopa ir no 0,1 % lidz 3,3 % (attiecigi zemaka un
augstaka kladas robeza).

KOMISIJAS ATBILDES

5.13.  Komisija pauZ atzintbu par Revizijas palatas secingjumu, ka
2010. gada politikas grupa “Aréjais atbalsts, attistiba un paplasi-
nasands” nebija bitisku kidu.

5.1. piemers
Biivdarbi veikti arpus attiecinamibas perioda (Serbija)

Ja liguma noteikta termina beigds inZenieris uzskata, ka bivdarbi
nav pabeigti vai neatbilst noteiktajam prasibam, darba devejam ir
tiesibas prasit darbus pabeigt.

Saja konkrétaja gadijuma Komisija atlikusos maksajumus ieturéja
lidz darbu pabeigSanai atbilstigi liguma noteiktajiem standartiem.

Starpposma maksajumi lielaki, neka paredzets liguma

Komisija piekit, ka aprekinos tika pielauta klida. Tomer Sis
maksajums, kad avansa izmaksaja 96 % no kopéjas summas un
parsniedza noteiktos 90 %, finansiala zing neietekmetu EK
budzetu, jo galiga maksajuma posma maksajumu samazinatu par
proporcionalu summu vai ierosindtu So summu atgiit (to atbalsta
bankas finansu garantija). Sis piemers atspogulo Komisijas
kontroles sistemas daudzgadu perspektivu.
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5.15. Lielaka dala konstatéto skaitlos neizsakamo kladu ir
kladas iepirkuma procediras un Komisijas veikta ligumu paga-
rinadana — $is kladas revidenti atklaja 14 (°) no 53 maksaju-
miem, uz kuriem attiecas konkursa procedira.

5.16.  Treddala atklato skaitlos izsakamo klidu ir saistita ar
starpposma maksajumiem, kurus var labot péc turpmakam
parbaudém ieksgjas kontroles procesa. Divas treSdalas kltdu
atklaja galigajos maksajumos, ar Komisijas kontroles meha-
nismu starpniecibu §is klidas nebija atklatas. Turpmak aprak-
stits piemérs (sk. 5.2. pieméru).

KOMISIJAS ATBILDES

5.16.  Komisija uzskata, ka pasakumi, lai pirms galigo maksa-
jumu veikSanas atklatu un noverstu kliidas (pieméram, zinojumu
iesniegSana, argjas revizijas, Komisijas personala veiktas izdevumu
un darjjumu parbaudes), ir efektvi. Turklat iespgjamas neatbilstibas
pec tam vel var labot, veicot ex post revizijas un atbilstosu piedzinu.
Tomer praktiski parbaudes finansu kliidu risku nevar samazinat lidz
nullei.

5.2. piemeérs

Kliidas galigaja maksajuma, ar Komisijas kontroles mehanismu
starpniecibu $is kliidas nebija atklatas

Saistiba ar galigo maksajumu projekta, kura laukos
dzivojosam gimeném Nikaragva sniedza atbalstu biologisko
Indijas riekstu razo$ana un tirdznieciba, bija vairaku veidu
klidas attieciba uz deklarétajiem izdevumiem: nosléguma
zinojuma deklarétas summas nebija dokumentétas gramat-
vedibas uzskaité, nebija faktirrekinu un pieradjjumu par
maksajumiem; nebija ievéroti iepirkuma noteikumi, un
trika izcelsmes sertifikatu. Pamatojoties uz atrastajam
kladam, EUR 157 629,89 jeb 21,7 % no projekta kop&jam
izmaksam tika uzskatitas par neattiecinamam. Galiga
maks3juma posma Komisija nebija atklajusi nevienu no
$im kladam.

SISTEMU EFEKTIVITATE

5.17.  EuropeAid sadarbibas biroja un Paplasinasanas GD
sisttmu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts 5.2. pieli-
kuma. Palata konstatéja, ka abu minéto generaldirektoratu
sistémas dalgji efektivi nodro§indja darfjumu pareizibu. Euro-
peAid sadarbibas biroja sisttmu novertéjuma rezultati ir izversti
izklastiti Palatas gada parskata par darbibam, ko finansé no
astota, devita un desmita Eiropas Attistibas fonda (Parskats
par Eiropas Attistibas fondiem).

() Vienu iepirkumu, kura atklaja kladu, veica bijusi Eiropas Rekon-
strukcijas agentiira.

5.2. piemers

Komisijas neatklatas kliidas galigaja maksajuma

Saja pieméra EuropeAid planotas parbaudes vel nebija
pabeigtas. Nemot verd delegacijas veikto pasu riska novertgjumu
(2009. gada), 2010. gada revizijas plana jau bija paredzeta
attieciga liguma papildu ex post revizija (papildus revidentu
obligatai izdevumu parbaudei pirms galiga maksajuma). St
revizija (Rura par neattiecinamiem izdevumiem uzskatija 0,28
miljonus EUR) vel nebija pabeigta Revizijas palatas apmeklejuma
(kurd par neattiecinamiem izdevumiem uzskatija 0,16 miljonus
EUR) bridi. Delegacija, nemot vera savu reviziju, ka ar7 Eiropas
Revizijas palatas apmeklgjuma rezultatus, jou sakusi lidzeklu
atgiisanas procesu. Sis piemers atspogulo gan ES kontroles
sistemu plaso tvérumu (nemot vera, ka o 0,7 miljonus EUR veérto
projektu 2009./2010. gada parbaudija tis revidentu grupas),
gan EuropeAid obligatas revizijas metodologijas un ikgadeja
riska novertgjuma efektivitati.

5.17.  Komisija pauz atzinibu par gada parskata par astoto, devito
un desmito Eiropas Attistibas fondu (parskats par EAF) pausto
Revizijas palatas secinajumu, ka “EuropeAid kontroles vidi novertéja
ka efektivu” (30. punkts).
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Paplasinasanas GD
Ex ante parbaudes

5.18.  2010. gada bija uzsaktas pozitivas iniciativas iek3gjas
kontroles procediiru uzlabo$anai, tacu vél nebija iesp&ams

apstiprinat ieks€jas kontroles procediru uzlabojuma pilnu efek-
tivitati, procediiras tick uzskatitas par dalgji efektivam.

5.19.  Paplasinasanas GD 2009. gada izstradaja visaptverosu
“leksgjas kontroles stratégiju”, péc tam 2010. gada — jaunas (19
un parskatitas (!') procediras.

5.20.  Komisijas sagatavotas norades par akreditacijas krite-
riju pieméroSanu parvaldibas delegéSanai parvaldes iestadém
sanémeéjvalstis nav pietiekami siki izstradatas (pieméram, krité-
riji, kas jaievéro pirms ex ante parbauzu atcel§anas, vai nosaci-
jumi, pie kadiem var apturét parvaldibas pilnvaru delegésanuy).

5.21.  Maksdjumu parbaudés centrilajos dienestos un dele-
gacijas joprojam atklajas nepilnibas to parbauzu revizijas izse-
kojamiba, kuras Komisija veikusi pakartoto maksajumu apstip-
rinadanai (sk. 5.1. pieméru par Serbiju).

5.22.  Septinos (!?) no revidétajiem 17 darfjumiem, kuriem
pieméro iepirkuma procediiru, atrada kludas konkursa posma
(pieméram, atlases kritériju neatbilstiga definé$ana vai pieme-
rofana un nepareizs iepirkuma veids) vai ligumu turpmakos
grozijumos (pieméram, nepareizas sarunu procediras péc ste-
nosanas termina beigam).

(19) Ikgadgjas ticamibas stratégijas, kuras definé un izstrada katrs
pastarpinati delegétais kreditrikotajs (direktori centralajos dienestos
un delegaciju vaditaji), un centralizéti parvalditu projektu ex post
parbauzu politika.

(') Pamatnostadnes par akreditaciju parvaldibas delegésanai saskana ar
decentralizétu parvaldibu; vizas “apstiprinats ka pareizs” parbaudes
saraksti maksajumiem un galigajam deklaracijam un gramatojumu
noskaidrosanas politika.

() Vienu no iepirkumiem, kuros bija kladas, veica bijusi Eiropas
Rekonstrukcijas agentiira.

KOMISIJAS ATBILDES

5.18.  Komisija néma vera Revizijas paldtas parskatd par 2009.
gadu paustos ieteikumus un nekavéjoties pienema pasakumu un nord-
dijumu kopumu. Sos pasakumus saka istenot 2010. gada, un to
pilnigu ietekmi paredzets sasniegt 2011. gada.

5.20.  Kuiteriji parvaldibas delegesanai valstu iestadem (un otradi
— parvaldibas delegeSanas atcelSanas noteikumi) izskaidroti IPA Tste-
noSanas Regula (EK) Nr. 718/2007.

Par papildu noteikumiem (vai kritérijiem) var vienoties ar sanemej-
valsti, un tos varétu ieklaut decentralizetas parvaldes sistema nosleg-
tajos finansgjuma ligumos.

5.21.  Pastavigi turpina novérst Revizijas palatas noraditas atli-
kusas nepilnibas maksajumu darijumu parbaudes joma.
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Uzraudziba un parraudziba

5.23.  Paplasinadanas GD veikta uzraudziba un parraudziba
tieck uzskatita par efektivu.

5.24.  Paplasinasanas GD 2010. gada turpindja izstradat
jaunu vadibas informacijas sistému. Palata konstatéja, ka nav
pietickami nodrosinata informacijas sistémas (CRIS un i-
Perseus) (1) ievadito datu kvalitate, par ko liecina kodésanas
klidas, kuras Palata atklaja, veicot darfjumu parbaudes. Sos
datus paredzéts izmantot jaunaja vadibas informacijas sistéma.

5.25.  Paplasinasanas GD ir izdevis pamatnostadnes delega-
ciju veiktajiem projektu apmekléjumiem uz vietas, tomér tas
nav izveidojis papildu riku, kas atvieglotu apmekléjumu rezul-
tatu konsolidaciju saistiba ar likumibu un pareizibu.

5.26.  Lai nodrosinatu decentralizétu parvaldibu, Paplasina-
$anas GD uzrauga valstu sistému efektivitati un visu prasibu
izpildi to akreditacijas saglabasanai. Centralo dienestu veiktajas
sistému revizijas parbauda tikai valstu sistému, tostarp iekséjas
kontroles sistému, koncepciju, bet par sistémas darbibas uzrau-
dzibu atbild pati delegacija. Sadu kartibu var uzlabot, ja dele-
gacijas regulari veic parbaudes uz vietas.

Argjas revizijas un noskaidroSanas procediiras

5.27.  Argas revizijas un noskaidrodanas procediiras tika
novértétas ka efektivas.

5.28. Lai nodrosinatu centralizétu parvaldibu, Paplasina-
$anas GD, ievérojot Palatas ieteikumus, Istenoja Ipasu stratégiju,
ar kuru centralizéti parvalditiem ligumiem piemeéroja ex post
revizijas. 2010. gada beigas bija pieejams tikai viens revizijas
zinojums. Palata secindja, ka nebija pietiekami siki izstradati
gada revizijas planu sagatavosanas noradijumi un pécparbaude
delegaciju limeni (pieméram, Paplasinasanas GD nebija defingjis
izdevumu minimalo seguma attiecibu, kas delegacijam jarevidg,
delegacijam nav ari piendkuma zinot centralajiem dienestiem
par revizijas zinojumu pécparbaudes pasakumiem).

Ieksgja revizija

5.29.  Ieksgjas revizijas funkcija uzskatama par efektivu.
Palata atzina, ka 2010. gada sagatavotie revizijas zinojumi ir
nozimigi un pamatoti un ka tie ir palidzgjusi generaldirek-
toram apzinat galvenas riska jomas Paplasinasanas GD ieksgjas
kontroles sistemas.

(%) Kodésanas kladas CRIS sistéma bija 17 no 35 (49 %) parbaudita-
jiem darfjumiem. Visbiezak kladas bija saistitas ar nepilnigu vai
neprecizu istenodanas datumu kodéSanu un maksijumu veidu
nepareizu klasifikaciju.

KOMISIJAS ATBILDES

5.24.  Paplasinasanas GD parbauda CRIS sistema kodetos datus:
a) veicot finansu pliismu parbaudi (parbauda cetri cilveki), ko pamato
ar noradijumiem procediiru rokasgramatas, parbaudes sarakstiem un
regulari apmacot darbiniekus; b) izmantojot CRIS automatiskas datu
kontroles iegultas sistémas; un c) izmantojot gramatvedibas datu
kvalitates parbaudes, ko veic Paplasinasanas GD gramatvedibas
korespondents.

5.25.  Paplasinasandas GD izdevis precizus noradijumus par to, ka
javeic uzraudzibas apmeklejumi, tacu tas ir tikai viens no lidzekliem,
ka iegiit pamatotu parliedbu par pakartoto darjumu likumibu un
pareizibu. Uzraudzibas apmeklgjumu rezultatus sistematiski doku-
mente attiecigd projekta lietai pievienotajos zinojumos par apmekle-
jumu.

5.26.  Delegacijas decentralizétas parvaldibas sistema ieklautajas
sanemgjvalstis (2010. gada — Horvatija un Turcija) veic sistematiskas
parbaudes uz vietas — $is parbaudes ir visu delegaciju ticamibas
apliecinasanas ikgadejas strategijas dala — un, regulari tiekoties ar
attiecigajam valstu iestadem, sistematiski parbauda valstu sistemu
darbibu. Paplasinasandas GD sanem valsts kreditrikotaja gada tica-
mibas deklaracijas, kuram pievienots detalizets zinojums par atliku-
Sajam nepilnibam. Vajadzibas gadijuma ar sanemejvalsti vienojas par
detalizetu ricibas planu, lai labotu valstu sistemu nepilnibas vai
tritkumus.

5.28.  Revizijas palatas noraditas atlikusas problemas gada revi-
zijas planos ir nemtas véra un atrisinatas.
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Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas GD

5.30. Palata 2010. gada neveica Humanas palidzibas un
civilas aizsardzibas GD parraudzibas un kontroles sistému
ipaSu izvert§jumu. Tomeér padzilinatajas parbaudés atklajas
dazas sistémas Ipatnibas, kas bija saistitas ar Humanas pali-
dzibas un civilas aizsardzibas GD pienakumiem un kas nodro-
Sina ievérojamu elastibu, lemjot par to, ko uzskatit par attie-
cinamiem izdevumiem (sk. 5.3. pieméru). Tadéjadi revidétajos
maksajumos neattiecinami izdevumi sastopami reti.

5.3. piemers
Paplasinati attiecinamibas kritériji

leguldijumu noligumu visparéjos nosacijumos saskana ar
finansu administrativo pamatnoligumu un partneribas
pamatnoligumu par attiecinamiem tiek atziti dazi izdevumi,
kas radusies arpus attiecigas darbibas istenoSanas perioda.
Pamatlidzekli (pieméram, automasinas), kuri finanséti viena
projekta, ir attiecinami, kaut ari tie galvenokart tiks
izmantoti nakamaja ES projekta. Attiecinams var bt ari
pamatlidzeklu nolietojums, un tas nozimé, ka ir jabat
kontroles mehanismiem, kas novérstu risku, ka pasi
pamatlidzekli nav segti no cita lidzeklu avota. Lidz ar to
var bt griti zinat konkrétas darbibas kopéjas patiesas
izmaksas.

Lidzfinansétu darbibu attiecinamibas elastiga interpretacija

ANO organizaciju istenoto vairaku lidzek]u devéju darbibu
gadijuma Komisija pieméro “nosacito pieeju”. Saskana ar $o
pieeju Komisijas ieguldijumu, kas parasti ir fikséta summa,
samaksa pilniba, ja vien ir pietickami attiecinamie izdevu-
mi, lai to segtu, un ja darbibas visparéjie merki ir sasniegti.
Ja citam lidzeklu devéjam ir tadi pasi attiecinamibas
nosacijumi, kadi ir Komisijai, var pastavét risks, ka vieni
un tie pasi izdevumi var tikt iesniegti divreiz (dubultas
attiecinamibas risks) — Komisijai un citam lidzeklu devéjam.

KOMISIJAS ATBILDES

5.30. Humands palidzibas un civilas aizsardzibas GD ievero
pasteizejo speka esoso tiesibu aktu noteikumus, un ta darbiba pilnigi
atbilst Siem noteikumiem.

Humanas palidzibas pasakumu pamatd ir Humandas palidzibas un
civilas aizsardzibas GD veikta analize uz vietas, lai noskaidrotu, vai
gaiditie rezultati ir sasniegti. Tas ir Joti svarigi humands palidzibas
sistema, kurd viens no galvenajiem Komisijas uzdevumiem ir glabt
dzwvibas. Tapec Finansu regula ir atzita vajadzigd elastibas pakape,
un to piemero Saja jomd.

Revizijas palata parskata par 2009. gadu noverteja, ka Humanas
palidzibas un civilas aizsardzibas GD parraudzibas un kontroles
sistemas ir efektivas; tada pasa veida Sis darbs tika turpinats
2010. gada, ko pieradija kontroles struktiiru — Revizijas palatas
vai Komisijas revidentu — atklatais loti niecigais kliidu skaits.

5.3. piemers
Paplasinati attiecinamibas kriteriji

Izdevumi, kas raduSies arpus attiecigas darbibas istenoSanas
perioda, galvenokart saistiti ar partikas vai humanas palidzibas
aprikojuma rezervém, ko Komisija atzinusi par pienemamu
praksi, lai nekavéjoties biitu iespéjams sakt humanas palidzibas
sadali.

Iepirkumi veikti attieciga projekta beigu posma humanas
palidzibas pasakumu veida un Tslaidguma de]. Tomer katra
atseviska gadijuma, kad iepirkumi ir veikti projekta istenosanas
beigu posma, fakti tiek parbauditi, parbaudot katru gadijumu
atseviski, tostarp parbauda ziedojuma/nodosanas dimensiju
istenojama projekta beigu posmd, lai novertétu, vai iepirkums ir
vajadzigs un pienemams.

Lidzfinansetu darbibu attiecinamibas elastiga interpretacija

Tika izstradata nosacita pieeja, lai nodrosinatu argjo darbibu ES
finansgjuma joma piemérojamo juridisko prasibu ieverosanu,
vienlaikus saskanojot tds ar pienakumu panakt vislietderigako ES
finansu resursu izlietoSanu atbilstigi pareizas finansu parvaldibas
principam.

Komisija mingto risku mazina, koordingjot humanas palidzibas
jomu, nodrosinot specialistu klatbiitni uz vietas un parbaudot
ANO iesniegto starptautisko pasakumu finansu parskatu.
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KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMU TICA-
MIBA

5.31.  Komisijas vadibas apliecindjumu parbaudes rezultati ir
apkopoti 5.3. pielikuma. Turpmak tekstd izversti izklastiti
Palatas svarigakie apsvérumi.

5.32. Kaut arl EuropeAid un Paplasinasanas GD ir pielicis
pilinus, lai sagatavotu gada darbibas parskatus, un ir ieviesis
dazus uzlabojumus, Komisijai joprojam ir jarisina vairaki jauta-
jumi.

5.33.  Paplasinasanas GD gada darbibas parskata ieklautais
atlikuSo klidu ipatsvara aprékins aprobeZojas ar decentralizéto
parvaldibu, kas 2010. gada attiecas tikai uz 30 % veikto
maksajumu.

5.34.  EuropeAid sadarbibas biroja generaldirektora apliecina-
jumu parbaudes rezultati ir izklastiti Parskata par Eiropas Attis-
tibas fondiem. Palata uzskata, ka generaldirektora deklaracija
un gada darbibas parskata dalji objektivi novértéta finansu
parvaldibas pareiziba attieciba uz Eiropas Attistibas fondiem
un Eiropas Savienibas visparéjo budzetu.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi

5.35.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupas “Aréjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas”
2010. gada 31. decembrT slégta gada maksajumos nav bitisku
kladu. Tomér starpposma un galigajos maksajumos bija
biitiskas kltidas (14).

5.36.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupas “Aréjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas”
parraudzibas un kontroles sistemas daléji efektivi nodrosina
maksajumu pareizibu.

(% Sk. 5.13.-5.16. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.33.  Tas, ka Paplasinasanas GD 2010. gada darbibas parskata
aprekingja tikai decentralizetas parvaldibas atlikuso kladu ipatsvaru,
neliek apsaubit vadibas apliecingjumu ticamibu. Ka paskaidrots gada
darbibas parskata, decentralizetd parvaldiba (kas 2010. gada attiecas
apmeram uz 30 % veikto maksajumu) ir viena no jomam, kurds ir
visaugstaka riska pakape. Tiklidz jaunieviestds ex post kontroles Sim
parvaldibas panémienam biis radijusas statistiski ievérojamu bazi, Sis
pats raditajs tiks izstradats ari centralizetajai parvaldibai.

5.34.  Komisija uzskata, ka EuropeAid gada darbibas parskata
Cetros ticamibas pamatelementos noteiktie kvalitativie un kvantitativie
raditaji patiesam sniedz vajadzigos pieradijumus, lai formuletu gene-
raldirektora ticamibas deklaraciju.

5.35.  Komisija atzimé, ka maksajumos 2010. gada politikas
grupd “Argjais atbalsts, attistiba un paplasinasands” nebija biitisku
kliidu. Lai mazinatu starpposma un galigo maksajumu klidas, Komi-
sija turpina uzlabot savas daudzgadu kontroles sistemas darbibu.

5.36.  Komisijas parbaudes ir izstradatas td, lai pilniba aptvertu
daudzgadu projektu TstenoSanas ciklu. Komisija uzskata, ka $is
parraudzibas un kontroles sistemas ir efektivas un, salidzinot ar
ieprieksgjo gadu, tas ir ievérojami uzlabotas. Sos uzlabojumus veici-
najusi Revizijas paldtas ieteikumi ieprieksgjos gados. Daudzus no
Siem uzlabojumiem Revizijas palata ir novertgjusi atzinigi, tapec
galvends kontroles sistemas biitiskie elementi tika uzskatiti par efek-
tiviem. Lai gan argja atbalsta vide javeic ar augstu riska pakapi
saistiti uzdevumi, 2009. gada nebutiskas kliidas tika atklatas EAF
portfeli un 2010. gada — no budzZeta finansétaja portfela dala.
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Ieteikumi

5.37.  5.4. pielikuma izklastiti rezultati, kurus Palata ieguva,
parskatot, ka attistas 2009. gada parskatd sniegto ieteikumu
izpilde. leteikumi par EuropeAid palidzibas biroju ir ieklauti
Parskata par Eiropas Attistibas fondiem. Nemot véra $o parska-
tiSanu un konstatgjumus un secindgjumus par 2010. gadu,
Palata jesaka:

— Paplasinasanas GD izvérstak definét kritérijus, kas jaievéro,
lai atceltu ex ante parbaudes, un nosacijumus, pie kadiem
var apturét parvaldibas delegéSanu decentralizétam valstim,
un parbaudit valstu iestazu izmantoto sistému darbibu (sk.
5.20. un 5.26. punktu),

— Paplasinasanas GD turpmak uzlabot vadibas informacijas
sistémas ievadito datu kvalitati (sk. 5.24. punktu),

— PaplasinaSanas GD izstradat riku, kas atvieglotu apmekle-
jumu rezultatu konsolidaciju saistiba ar likumibu un parei-
zibu (sk. 5.25. punktu),

— Paplasinasanas GD plasak piemérot darfjumu ex post
parbaudes centralizétai parvaldibai (sk. 5.29. punktu),

— Komisijai definét saskanotu metodologiju atlikuso klidu
Ipatsvara aprékinam, ko veic argjo attiecibu direktorati un
uz kura pamata generaldirektori sniedz savus vadibas aplie-
cindjumus (sk. 5.33. un 5.34. punktu).

PECPARBAUDE PAR APSVERUMIEM IPASAJA
ZINOJUMA NR. 9/2008 “ES ATBALSTA EFEKTIVI-
TATE BRIVIBAS, DROSIBAS UN TIESISKUMA
JOMA BALTKRIEVIJA, MOLDOVA UN UKRAINA”

Ievads

5.38.  Eiropas Revizijas palata (ERP) 2008. gada publicja
Ipaso zinojumu Nr.9/2008 par Eiropas Savienibas atbalsta
efektivitati brivibas, drosibas un tiesiskuma joma Baltkrievija,
Moldova un Ukraina.

KOMISIJAS ATBILDES

5.37.

— Komisija centisies rast visatbilstigako veidu kriteriju uzlaboSanai.

Paplasinasanas GD un ta vaditas delegacijas jau parbauda valstu
sistému veiktspeju.

— Paplasinasands GD, ciesi sadarbojoties ar sistemas ipasnieku, veic
atbilstigus pasakumus, lai pastavigi uzlabotu ievadito datu kvali-
tati.

— Komisija centisies rast visatbilstigako veidu apmeklgjumu rezultatu
konsolidacijai.

— Revizijas palatas noraditas atlikusas problemas gada revizijas
planos tika nemtas vera un tiks turpmak risindtas, tostarp plasak
piemerojot darfjumu ex post parbaudes centralizetai parvaldibai.

— EuropeAid 2010. gada saka izstradat atlikuso kliidu Tpatsvara
aprekinasanas metodologiju. Ar Sis jaunds iniciativas rezultatu
tiks iepazistindti citi argjo attiecibu GD, lai nodrosinatu pamatu
iespgjami plasakai pieejai (skatit ari atbildi uz EAF parskata
1.22., 55. punktu un 62. punkta a) apakSpunktu).
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5.39.  Revizija aptvéra tris minétajas valstis sniegto pali-
dzibu, lai uzlabotu $o valstu resursus tadas jomas ka robezkon-
trole, migracijas/patvéruma parvaldiba, cina pret organizéto
noziedzibu, ka ari tiesu vara un laba parvaldiba. Lielako dalu
palidzibas sniedza ar starptautisko organizaciju starpniecibu
(ANO agentiiras, Starptautiska Migracijas organizacija, Eiropas
Padome u. c.). Lidz 2007. gadam lielako dalu palidzibas finan-
s¢ja no TACIS programmas, bet péc tam galvenais finans¢juma
avots ir bijis Eiropas Kaiminattiecibu un partneribas instru-
ments (ENPI).

5.40.  Palatas Ipasaja zinojuma Nr. 9/2008 sniegtie ieteikumi
domati, lai risinatu konkrétas nepilnibas, kas saistitas tiesi ar
revidétajiem projektiem, ka ari visparigus jautajumus, kas sais-
titi ar sadarbibas atbalsta plano$anu un snieg§anu $im valstim.
Visus ieteikumus pilniba pienéma Padome (**) un Parla-
ments (1°).

5.41.  Atsaucoties uz Ipasd zinojuma Nr.9/2008 ieteiku-
miem, Komisija 2009. gada oktobrT izdeva darba dokumentu
par paveikto darbu attieciba uz Eiropas Parlamenta léemumu
par 2007. gada budzeta izpildes apstiprinajumu ().

Ieteikumu pécparbaude

5.42.  Komisija sniedza pieradijumus, ka ES delegacijas Kisi-
neva un Kijeva politikas un darbibas limeni atbalstija sadarbibu
starp Eiropas Savienibas robezu palidzibas misiju Moldova un
Ukraina (EUBAM) un FRONTEX.

(1) Eiropas Savienibas Padome: Padomes 2009. gada 26. februara seci-
najumu projekts 6932/09.

Eiropas Parlaments: Eiropas Parlamenta 2009. gada 23. aprila rezo-
liicija ar konstatéjumiem, kas ir neatnemama dala no léemuma par
Eiropas Savienibas 2007. finansu gada visparéja budzeta izpildes
apstiprinadanu, Il iedala - Komisija un izpildagentiras
(P6_TA(2009) 289).

Eiropas Komisija: SEC(2009) 1427, galig redakcija, 2009. gada
16. oktobris, Komisijas dienestu darba dokuments “Pielikums
Komisijas zinojumam Eiropas Parlamentam par paveikto darbu
attieciba uz lémumu par 2007. gada budzeta izpildes apstiprina-
jumu”.

(16

=

(]7

KOMISIJAS ATBILDES

5.42.  Komisija velas uzsvert, ka agentiiras FRONTEX un ES
delegacijas Kijeva, ka ari EUBAM sadarbiba ir bijusi veiksmiga.
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5.43.  Komisija ir apnémusies, ka pirms lidzeklu parskaiti-
Sanas nelegalo migrantu un patvéruma meklétaju uznemsanas
centriem ta parliecinasies, ka sapémeéjvaldiba uzpemas segt
vismaz uzturéSanas izdevumus, lai nodroinatu ilgtspéju.
Tomer, ka noradits nesen sagatavota uz rezultatiem vérsta
uzraudzibas zinojuma, pastav zinamas bazas, ka partnervalstu
lidzfinans&jums ir nepietickams. Kopigas novértésanas vienibas
pasiitita novértéjuma zinojuma tie$am bija minéts, ka Ukrainas
valdibas pieskirtie lidzekli migrantu uzpemsanas centru un
pagaidu novietoSanas telpu darbibai un uzturéSanai ir bijusi
nepietiekami. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir nosodi-
juSas béglu un patvéruma meklétaju tiesibu parkapumus.
Atbildot uz to, pirms nakamas lidzeklu parskaitiSanas $aja
politikas joma Komisija pieprasija rakstisku apstiprindjumu
no sanémeéjvalsts, ka ta segs finansétas infrastruktiiras uzturé-
Sanas izmaksas.

5.44.  Nav visaptvero$a novértéjuma par minéto triju valstu
panakumiem projekta darbibu virzisana, lai panaktu efektivu
sauksanu pie atbildibas un regularu informacijas apmainu starp
tiesibaizsardzibas iestadém.

5.45. Komisija ir sniegusi pieradjjumus saistiba ar pilso-
niskas sabiedribas iesaistiSanu korupcijas novérsanas politikas
izstradé Ukraina. Tomér Komisija nav sniegusi $o projektu
produktivitates, efektivitates un ilgtsp&jas noveértgjumu. Pilso-
niskas sabiedribas organizaciju Istenotie atseviskie projekti
nebija ieklauti uz rezultatiem vérstas uzraudzibas parauga.

5.46.  ES delegacijas Ukraina un Moldova ir reorganizéjusas
un stiprinajusas personalu, kas vada minétas darbibas. Delega-
cija Baltkrievija no Kijevas delegacijas ir dalgji parnémusi atbil-
dibu par programmas parvaldibu. Tomér delegacijas nebija
efektivi parvaldijusas atbalsta interventu reviziju un noveérté-
Sanu.

5.47.  Kop$ 2007. gada ir pieaudzis nozares budzeta atbalsts
un programmu atbalsts, bet ir mazak tehniskas palidzibas
projektu. Nozares budZeta atbalsta gadjjuma ir svarigi, lai valsts
finan$u parvalde batu pietickama limeni. Ja ta ir vaja, ka tas
noradits valsts izdevumu un finansialas atbildibas novertégjuma,
un ja finansu krizes apstaklos ir politiska nestabilitate, ir nozi-
migi riski atbalsta intervencu efektivai un produktivai ievie-
Sanai ('8). Neviens lidzeklu devéjs lidz $im nav apstiprinajis
dotaciju budzeta atbalstu $im valstim, tomeér dazi attistibas
partneri sniedz budzeta atbalstu aizdevumu veida.

('8 Sk. IpaSo zipojumu Nr.11/2010 “Ka Komisija parvalda visparéja
budzeta atbalstu AKK, Latinamerikas un Azijas valstis”.

KOMISIJAS ATBILDES

5.43.  Pirms konkursa procediiras sakSanas ES delegacija Kijeva
sanemgjiem  atpakaluznemsanas  palidzibas  programma,  proti,
Ukrainas Iekslietu ministrijai un Ukrainas Valsts robeZapsardzes
dienestam, iesniedza infrastruktiiras (iidensapgade, elektroapgade,
gazes piegade u. c.), ko paredzéts ierikot, izmantojot ES finansgjumu,
uzturésanas izmaksu aprekinu. Tikai péc tam, kad abi saneméji
iesniedza rakstisku apstiprinajumu par eku uzturéSanai, pakalpojumu
sanemsanai un eku apsaimniekoSanas persondla apmacbai vajadzigo
lidzeklu pieejamibu, ES delegacija 2010. gada decembri saka
konkursa procediiru.

5.44.  Lai gan nav visaptveroSa novertejuma, Komisija pastavigi
uzrauga Saja jomd panakto virzibu un paredzéjusi seSus miljonus
EUR pieskirt pasakumiem, kas papildinas pasakuma “Atbalsts robeZu
parvaldibas nozares politikai” 2010. gada budZetu; Sis pasakums
ietver informacijas apmainu starp atseviskam tiesibaizsardzibas struk-
tiiru vienibam.

5.45.  Komisijas uz rezultatiem vérstas uzraudzibas pamatd ir
pieci projektu atbilstibas kritériji: ticamiba, produktivitate, efektivitate,
ietekme un ilgtspeja. Sts uzraudzibas merkis ir atbalstit un uzlabot
atlasito projektu kvalitati, nevis meiit projektu kvalitati pec dota
parauga. Péc Revizijas palatas veiktds revizijas ir pilniba parskatita
uz rezultatiem verstas uzraudzibas sistema Saja regiond.

5.47.  Komisija piekrit, ka biitiski pieaudzis nozares budZeta
atbalsts EKPIL. Lai gan budZeta atbalsts ietver zinamus riskus, S
metode palidz giit parskatu par nozari kopumd un finansgjumu
pieskirt tikai tad, ja nozare panakti konkieti rezultati un virziba.
Turklat st metode veicina ar7 ilgstosu dialogu ar valdibu par nozares
politiku, un vajadzibas gadijuma ir iespgiams sanemt papildu
tehnisko palidzibu.



10.11.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 153

PALATAS APSVERUMI

5.48. Komisija stingrak kontrolé starptautiskas organiza-
cijas, ar kuram ta ir noslégusi ligumus par pasakumu isteno-
Sanu. Komisija ir ieviesusi sistematisku novértgjumu par to
atbilstibu starptautiskajiem gramatvedibas, revizijas, iepirkuma
un ieks€jas kontroles sistému standartiem. Atsevisku projektu
[imeni pamatnoligumos ar starptautiskim organizacijam
parasti paredz parbaudes apmekléjumus. Tomeér attiecigas
pamatnostadnes par uzraudzibas apmeklgumiem uz vietas
nepieméro efektivi un revizijas plans nebija pilniba istenots.
Joprojam ir daudz nepabeigtu projektu dazadas jomas, kaut
arT tris delegacijas ir centu$as Sos projektus slégt.

5.49.  Attieciba uz lidzeklu devéju darbibas koordinaciju ir
pieradijumi, ka ES delegacijas sadarbojas ar ES dalibvalstim un
citiem lidzeklu devéjiem. Tomeér administrativa reforma un
bieza persondla un sarunu partneru mainiba sanéméjvalstis
batiski mazina lidzeklu devéju darba koordinacijas produktivi-
tati, ipasi tas attiecas uz Ukrainu.

5.50. Komisija ir analiz§jusi politisko, ekonomisko un
socialo stavokli sanéméjvalstis un ES stratégiskajos dokumentos
ir labak atspogulojusi partneru prioritates. Tomér politiska
nestabilitate un neplanotas izmainas, kas saistitas ar iestazu
sistému, persondlu un procedfiram, negativi ietekmé planoto
atbalsta intervences pasakumu produktivitati. Komisija ir labak
defingjusi atsevisku programmu mérkus, bet, lai atvieglotu
uzraudzibu un sniegtu noderigu atgriezenisko informaciju,
vél ir jadefiné skaidri un izmérami mérki un raditaji, ka ari
isteno$anas galvenie posmi.

5.51. Komisija ir pémusi véra planoSanas dokumentu
izstradé (tostarp valstu stratégijas dokumenti, valstu indikativas
programmas un gada ricibas plani) giito pieredzi. Tomér starp
delegacijam, kuras parvalda lidziga veida intervences pasa-
kumus, regulara pieredzes apmaina nenotiek. Kopigas noveérte-
Sanas  vienibas pasitito novért§juma  zinojumu  par
2002.-2008. gada posmu Ukraina iesniedza tikai 2010. gada
decembri — péc tam, kad bija apstiprinata 2011.-2013. gada
valsts indikativa programma.

KOMISIJAS ATBILDES

5.48.  Pamatnostadnes par uzraudzibas apmeklgjumiem uz vietas
nav jaievero obligati. Tomer revizijas metodologija (tostarp parbaudes
apmeklejumu. starptautiskajas organizacijas planosana) jaievero obli-
gati, un revizijas plana pécparbaudi riipigi uzrauga delegacijas un
centralie dienesti.

5.50.  EuropeAid paredzéjis ieviest uzraudzibas un noverteSanas
pasakumu daudzgadu planus un pastiprinat uzraudzibas vadibu un
zinoSanas sistemu, proti, 2011. gada paredzéts no jauna izstradat
Argjas palidzibas parvaldibas zinojumus (ko delegacijas iesniedz
divreiz gada), ka a7 izstradat Programmu un projektu cikla parval-
dibas jaunas pamatnostadnes.

5.51.  Valsti veikta novértgjuma secinajumi un ieteikumi tiek
izmantoti ikdienas darba. Lai atvieglinatu labakas prakses un guitas
pieredzes apmainu, izmantojot Projektu un programmu cikla parval-
dibas (PPCM) platformu, tiek veidota projektu noverteSanas un uz
rezultatiem verstas uzraudzibas datubaze. ST datubaze atvieglos arejo
projektu uzraudzibas, verteSanas un to rezultatu planosanu, parval-
dibu, apsprieSanu un analizi.
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Secindjumi

5.52.  Komisija ir piepémusi Palatas ieteikumus un sniegusi
pieradijumus par to ievieSanas gaitu. ES delegaciju Baltkrievija
atklaja 2008. gada, un tika uzskatits, ka ES delegacijam
Moldova un Ukraina ir vajadzigas zinaSanas, lai izvérstu efek-
tivu politisko dialogu, sekmétu pilsoniskas sabiedribas iesais-
tisanu politikas izstradé un uzlabotu atbalsta intervences pasa-
kumu ilgtsp&ju. ES delegacijas veicinaja sadarbibu starp dalib-
valstim, ES agentGram un citiem lidzeklu devéjiem ipasi nesta-
bila politiska un administrativa vide.

5.53.  Tomér nav istenoti visi Palatas ieteikumi. Nav izstra-
dats ricibas plans, lai uzraudzitu un koordinétu triju delegaciju
centienus ieteikumu steno$ana un regulara pieredzes apmaina.
Vél nav pabeigts pilnigs novértéjums par virzibu, lai koncen-
trétos uz efektivu kriminalvajaanu un sistematisku informa-
cijas apmainu starp tiesibaizsardzibas iestadém. Joprojam ir
daudz darama, lai planoSanas dokumentos ieklautu pienacigus
rezultativos raditajus un stratégiskos mérkus, kas lautu produk-
tivi novertét atbalsta intervencu ietekmi. Nemot véra pasreizéjo
nelabvéligo finansialo un administrativo stavokli, parliecinosa
nosvér§anas par labu nozares budzeta atbalstam ka galvenajam
atbalsta sniegSanas veidam ari ietver ievérojamu risku. Neviens
cits lidzeklu devéjs lidz $im nav apstiprinajis dotaciju budzeta
atbalstu $im valstim, tomér dazi attistibas partneri sniedz
budzeta atbalstu aizdevumu veida.

PECPARBAUDE PAR APSVERUMIEM IPASAJA
ZINOJUMA NR.10/2008 “EIROPAS KOPIENAS
SNIEGTAIS ATBALSTS VESELIBAS APRUPES
PAKALPOJUMU  ATTISTIBAI SUBSAHARAS
AFRIKA”

Ievads

5.54.  Revizijas palata 2009. gada publicéja Ipaso zinojumu
Nr. 10/2008 “Eiropas Kopienas sniegtais atbalsts veselibas
apriipes pakalpojumu attistibai Subsaharas Afrika”. Revizija
parbaudija, vai veselibas apriipes nozarei faktiski paredzétie
finan$u resursi un cilvékresursi atspoguloja ES stingras politikas
saistibas $aja joma. Revizija vértja ari to, cik efektivi Komisija
ir izmantojusi dazados tai pieejamos instrumentus, proti —
vispargja un nozares budZeta atbalstu, projektus un Pasaules
fondu AIDS, tuberkulozes un malarijas apkaroanai (Pasaules
fonds), lai palidzétu veselibas apriipes nozarei.

KOMISIJAS ATBILDES

5.52.  Komisija pauZ atzinibu par Revizijas palatas secinajumu, ka
panakts ieverojams progress.

5.53.  ES delegacija Ukraina un Baltkrievija, ievérojot Revizijas
palatas ieteikumus, ievieS riska registru, kas Jauj pareizi novertet
projektu Tstenosanas riska pakapi.

Pateicoties  Sim instrumentam, biis vieglak pastavigi uzraudzit
galvenos riska faktorus, kas, iespgjams, varetu negativi ietekmet
projektu veiksmigu TstenoSanu.

Paredzets paplasinat pieredzes apmainu, rikojot regiondlus semindrus,
tostarp par ieksgjas uzraudzibas panemienu uzlabosanu.

Skatit art atbildes uz 5.43., 5.44., 5.45., 5.47., 5.48., 5.50. un
5.51. punktu.
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5.55.  Ipasaja zinojuma Nr. 10/2008 Palata sniedza vairakus
ieteikumus Komisijai. Dazi no tiem bija saistiti ar resursu
pieskirsanu un to izlietojuma prioritasu noteiksanu. Saja jauta-
juma Palata ieteica Komisijai parskatit finanséjuma lidzsvaru un
apsvért atbalsta palielinasanu veselibas apriipes nozarei, lai
izpilditu EK veselibas aizsardzibas politikas saistibas. Turklat,
lai ieviestu veselibas apriipes nozares politiku, Komisijai jano-
drosina pietickamas zinasanas veselibas aizsardzibas joma.

5.56.  Citos ieteikumos, kas ieklauti minétaja zinojuma,
uzmaniba pievérsta atbalsta instrumentu parvaldibas un efekti-
vitates uzlabosanai. Cita starpa Palata ieteica Komisijai vairak
izmantot nozares budzeta atbalstu un stiprinat nozares dimen-
siju visparéja budzeta atbalsta. Palata uzskata, ka Komisijai arl
ciesak jasadarbojas ar Pasaules fondu, lai atbalstitu un uzrau-
dzitu intervences pasakumus valstu [imeni. Turklat bija plasak
jaizmanto projektu pieeja, ka ari norades par pieejamo instru-
mentu optimalu papildu izmantoSanu. Visbeidzot, Komisijai
bija ieteikts instrumentu izvélé vairak nemt véra stavokli valstis
un ciedak saskanot intervences ar pieeju visai nozarei kopuma.

5.57.  Eiropas Savienibas Padome ('*) un Eiropas Parla-
ments (2°) atzinigi novértéja zinojuma izklastitos ieteikumus,
un kopuma tos pienéma ari Komisija.

Ieteikumu pécparbaude

leteikumi saistiba ar resursu pieskirSanu un to izlietojuma
prioritasu noteikSanu

5.58.  Saistiba ar desmita Eiropas Attistibas fonda termina
vidusposma parskatu Komisija ir rikojusies, lai palielinatu
finanséjumu veselibas apriipes nozarei ar Taksto$gades attis-
tibas mérku (TAM) iniciativu, kurai kopuma ir atvéléts viens
miljards EUR un kuru saka istenot 2010. gada septembri. Ar
So iniciativu tiek atzits, ka daudzas Subsaharas Afrikas valstis ir
batiski novirzijusas no mérka sasniegt divus vai tris TAM
veselibas aizsardzibas joma, konkréti, tas ir 4. TAM: samazinat
bérnu mirstibu un 5. TAM: uzlabot mates veselibu, ka ari vél
divi citi svarigi TAM (*!). Tomér nav skaidrs, cik liela summa
no TAM iniciativas finanséjuma faktiski tiks pieskirta veselibas
apripei.

(*) Padomes 2009. gada 23. aprila secindjumi attieciba uz Ipaso zino-
jumu Nr. 10/2008 par Eiropas Kopienas sniegto atbalstu veselibas
apriipes pakalpojumu attistibai Subsaharas Afrika, ar Komisijas
atbildem.

Eiropas Parlamenta 2009. gada 12. marta rezoliicija par pieeju EK
sniegtajam atbalstam veselibas apriipes pakalpojumu attistibai
Subsahiras Afrika (P6_TA-PROV(2009) 138).

1. TAM c¢) punkts: uz pusi samazinat badaciet&ju skaitu un 7. TAM
¢) punkts: uz pusi samazinat to iedzivotaju dalu, kam nav pasta-
vigas piekluves drofam dzeramajam Gidenim un sanitariem pamat-
pakalpojumiem.

S
=

(21

KOMISIJAS ATBILDES

5.56.  Komisija pienem visus Saja ipasaja zinojuma par veselibas
apriipi Subsaharas Afrika paustos Revizijas palatas ieteikumus.

5.58.  Nemot véra to, ka priekslikumi veselibas apriipes joma plasi
ieklauti TAM iniciativa (termins — 2011. gada janijs), kura no 43
valstim 20 iesniedza koncepcijas skaidrojumus, kas versti uz veselibas
apriipes jomas jautajumu risinasanu (t. i., 47 %), Skiet, ka pieejamo
lidzeklu vispareja sadale veselibas apriipei tiks pieskirta lielaka dala.
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5.59.  Komisija sadarbiba ar dalibvalstim 2010. gada izdeva
pazinojumu “ES loma veselibas joma pasaules méroga” (*?).
Saja pazinojuma ka ES politikas galvenais aspekts bija minéts
atbalsts veselibas apriipes sistémam. Vel ir jaizstrada ricibas
programma politikas Istenosanai un $im nolikam janodrosina
pietiekams finansgjums.

5.60. Komisija ik gadu ir iemaksajusi lielus lidzeklus
Pasaules fonda (2008.-2010. g. — 300 miljonu EUR), lai risi-
natu problémas saistiba ar trim slimibam, kuras ietilpst fonda
pilnvaru joma. Pasaules fonds ir centies pieskirt augstaku prio-
ritati veselibas apriipes sistému atbalstam, un Komisijas politika
ir atbalstijusi Pasaules fonda darbibu tiesi $aja virziena. Apléses
liecina, ka kopuma aptuveni 15 % no fonda lidzekliem ir
izmantoti veselibas apripes sistému stiprinasanai, un gaidams,
ka 3is Ipatsvars pieaugs. Tomér, nemot véra Pasaules fonda
pilnvaras un organizatorisko struktiiru, jaatzist, ka fondam ir
ierobezotas iesp&jas sniegt tiesu ieguldijumu veselibas apriipes
sisttmu stiprinasana.

5.61.  Komisija ir pilnveidojusi veselibas apriipes joma stra-
dajoso personalu centralajos dienestos, papildus piepemot
darba dalibvalstu specialistus. Tomer joprojam ir neatrisinati
svarigi jautajumi, kas saistiti ar delegacijas pieejamajam zina-
§anam veselibas apripes joma. Komisijas 2009. gada veiktaja
aptauja par So tému noskaidrojas, ka valstis, kuras veselibas
apriipe bija EAF atbalsta galvena nozare, delegacijas parsvara
bija kads darbinieks ar zinaganam veselibas apriipes joma, tacu
ta tas nebija citas valstis, arf gadijumos, kad Komisija istenoja
veselibas apriipes nozarei svarigus intervences pasakumus.
Pieméram, Komisija parsvara nebija paredzgjusi algot veselibas
apripes jomas specialistus jaunajam 2007. gada uzsakto TAM
ligumu budzZeta atbalsta programmam (?%). Lidz $im Komisija ir
paveikusi tikai nedaudz 3a ieteikuma ieviesanai, vairak orienté-
joties uz dalibvalstu veselibas aizsardzibas jomas specialistiem,
kuri sniedz atbalstu delegacijam, tomér ta ir plasak sadarboju-
sies ar Pasaules Veselibas organizaciju (PVO) valstu limeni. Lai
aptvertu vairakas delegacijas, joprojam tiek apspriesta iespéja
izveidot veselibas apriipes jomas regionalo konsultantu amata
vietas. Komisijas kopuma ierobeZotie resursi delegacijas ir
probléma, jo TAM iniciativa prasa intensivaku politisko dialogu
veselibas apriipes joma, lai labak definétu un parvarétu skérslus
4. TAM un 5. TAM sasniegSana.

(2) COM(2010) 128, galiga redakcija, Brisele, 2010. gada 31. marts.

(**) Komisija pieskira aptuveni 1 500 miljonu EUR TAM ligumiem
astonds valstis. Sis programmas sniedz vispargja budzeta atbalstu
sesu gadu perioda, un tas ir izstradatas ar stingru orientaciju uz
TAM.

KOMISIJAS ATBILDES

5.59.  Komisijas 2010. gada izdotd pazinojuma “ES loma vese-
libas joma pasaules méroga” merkis ir veicinat Komisijas un dalib-
valstu atbalstito pasakumu  veselibas joma jaunattistibas valstis
labaku koordingSanu, papildinamibu un efektivitati. Komisijas starp-
dienestu grupa atbild par minéta pazinojuma IstenoSanu un ta rezul-
tatu uzraudzibu. “Pasaules meéroga ricibas plans veselibas joma” tika
izstradats 2011. gada.

5.61.  Kvalificetu specialistu klatbiitne uz vietas ir butiska, lai
uzturetu reglaru politisku dialogu, kas ir vispareja budZeta atbalsta
instrumenta pamatd. Tomér katrai delegacijai jebkura biidi nav iespe-
jams nodrosinat visus specialistus.

Specialistus ar zinasanam veselibas apriipes joma delegacijam nodro-
Sina centralo dienestu “Izglitibas, veselibas, petniecibas un kultiiras”
nodala, kas sniedz darbibas ieteikumus un izstrada istenosanas stra-
tegijas, tostarp apmacdbu, ka arT garante kvalitativas sistemas un
instrumentus $is nozares programmu planoSanai un TstenoSanai.
Tiek izstradati tematiskie tikli, kas centralo dienestu tematiskos un
Seografiskos direktoratus savieno ar delegacijam, lai izplatitu esosas
zinasanas.

Attiecibd uz regionalajiem galvenajiem aspektiem veselibas apriipe —
lidzigi ka citds darbibas nozarés — tiek analizétas Sis pieejas vaja-
dzibas, prieksrocibas un tritkumi. So analizi papildins Sobrid notie-
kosa delegaciju darba slodzes novertgjuma rezultati, un tiks nemti
vera pasreizéjie budZeta ierobeZojumi un Komisijas uz resursu nepa-
lielinasanu vérsta politika cilvekresursu joma.
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Teteikumi saistiba ar instrumentu parvaldibu un efektivitati

5.62.  Subsaharas Afrika Komisijai ir divas nozares budzeta
atbalsta programmas, kuras ir finansétas no EAF, tacu tiek
apsvérta iespéja istenot dalu TAM iniciativas finanséjuma vese-
libas apriipes nozar€, izmantojot nozares budZeta atbalstu.
Komisija parskata savu pieeju vispargja budzeta atbalstam,
tostarp instrumenta nozimi veselibas apriipes nozaré. Par $o
jautagjumu ir publicéta Zala gramata (*4).

5.63.  Komisija 2009. gada izdeva pamatnostadnes delega-
cijam par sadarbibu ar Pasaules fondu. So pamatnostadnu
mérkis bija padarit Komisijas atbalstu Pasaules fondam efekti-
vaku, palielinot delegaciju lidzdalibu Pasaules fonda meha-
nismos un uzlabojot delegaciju zinojumus Komisijas centrala-
jiem dienestiem.

5.64.  Nozimigu dalu jauno veselibas apripes nozares inter-
vences pasakumu joprojim Tisteno projektu veida. Tomér
Komisijai vél ir jaizstrada norades, ka vislabak izmantot
projektus citu palidzibas sniegSanas instrumentu atbalstam.
Komisija ir izdevusi daZas praktiskas norades par veselibas
apriipes nozares jautajumiem (sk., pieméram, 5.63. punktu),
bet vél nav izstradajusi visaptvero$u pamatnostadou kopumu
par atbalstu veselibas apriipes pakalpojumu attistibai.

5.65.  Viens no svarigiem starptautiski izstradatiem instru-
mentiem, kura sagatavosana ieguldijumu sniedza ari Komisija,
ir Valstu stratégiju kopiga novértégjuma (JANS) metodologija.
Ta paredzéta, lai nodro$inatu vienotu pamatu valstu veselibas
apriipes stratégiju noveértésanai un Jautu plasak izmantot visu
nozari aptveroSas pieejas, ka ari saskanot lidzeklu devéju
atbalstu ar valstu sistémam.

Secinajumi

5.66.  Komisija ir guvusi ievérojamas sekmes, ievieSot Palatas
ieteikumus. Ar TAM iniciativas starpniecibu ta dara pieejamus
nozimigus jaunus resursus TAM mérku sasniegsanai veselibas
apriipes joma saistiba ar desmita EAF termina vidusposma
parskatu. Komisijai ir bijusi izskirosa nozime jaunas politikas
izstradé attieciba uz ES lomu, risinot globalas veselibas pro-
blémas, taja uzsvérts, cik svarigs ir atbalsts veselibas apriipes
sisttmam. Komisija ir turpindjusi ieguldit ievérojamus lidzeklus
Pasaules fonda, ka ari ir veicinajusi Pasaules fonda centienus
pastiprinati pievérsties veselibas apriipes sistémam. Komisija ir
arT veikusi pasakumus, lai uzlabotu Pasaules fondam sniegta
atbalsta efektivitati.

(**) Komisijas Zala gramata “Tre$am valsim sniegtd ES budzZeta
atbalsta nakotne” (COM(2010) 586, galiga redakcija), Brisele,
2010. gada 19. oktobris.

KOMISIJAS ATBILDES

5.62.  Komisijai janem véra sanémgjvalstu tiesibas atlasit savu
programmu “galvends nozares” (Septitaja EAF Subsaharas valstis
par galveno nozari izvélgjas veselibas apriipi). Turklat budZeta atbal-
stam ir noteikti skaidri attiecinamibas kriteriji. Tapec Sobrid iespgjami
lielakais skaits valstu izmanto veselibas apriipes nozares budZeta
atbalstu. Turklat saistiba ar TAM iniciativu ir sanemti tris veselibas
apriipes nozares budZeta atbalsta priekslikumi (tos iesniedza valstis,
kur veselibas apriipe nav galvend nozare).

5.64.  EuropeAid Sobrid izstrada Programmu un projektu cikla
parvaldibas pamatnostadnes, pieversot uzmanibu ari labakai pasta-
voSo apstaklu analizei. Nemot vera Sos faktus, Komisija, Tstenojot
2010. gada maija Padomes secinajumus par veselibas apriipi
pasaule, kopa ar dalibvalstim sakusi izstradat saskanotu un visap-
tveroSu pamatnostadnu kopumu ES veselibas apriipes nozares attis-
tibas palidzibas joma.

5.66.  Komisija pauZ atzinibu par Revizijas palatas secingjumu,
ka, stenojot TAM, pandkts ievérojams progress saistiba ar inicia-
tivam veselibas apriipes nozare.
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5.67. Tomér vairakam svarigm jomam vél ir japievers
lielaka uzmaniba. Komisijai japanak, lai jauna ES pasaules vese-
libas politika saktu darboties. Tapéc jaizstrada ricibas
programma, kuru var izmantot turpmaka EAF finanséjuma
planosanai. Komisijai delegaciju limeni nav arl pietickamas
piekluves veselibas apriipes specialistiem, lai apmierinatu vaja-
dzibu vairak koncentréties uz TAM veselibas apriipes joma un
par Siem jautdgjumiem piedalities dialoga. Tuvojoties 2015.
gadam, TAM sasniegSana Subsaharas Afrika joprojam kavéjas.
Komisijai ar turpmak javeicina nozares budzeta atbalsta
izmantoSana veselibas apriipes nozaré un izvérstak jadefiné
vispargja budzeta atbalsta programmu loma veselibas apriipes
nozares atbalstam. Tapat ari japabeidz izstradat pamatno-
stadnes par dazadu veselibas apriipes nozares atbalsta instru-
mentu izvéli un saskanotibu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.67.  Komisijai obligati jaievéero gan budZeta atbalsta attiecina-
mibas kriteriji, gan vienosands par programmu istenoSanu galvenajas
nozares (ietverot atbalsta efektivitates principus un sadalot piena-
kumus lidzeklu deveju starpa).

Komisija ir:

— izstradajusi ricibas planu 2011. gadam, lai Tstenotu ES pasaules
veselibas politiku,

— paudusi apnemibu videja termina planot cilvekresursu specialistu
klatbaitni delegacijas,

— iesaistijusies budZeta atbalsta pamatnostadyu nozimiga parskati-
sana,

— sakusi izstradat EuropeAid Programmu un projektu cikla parval-
dibas jaunds pamatnostadnes, kur cita starpa biis ieklauti nora-
dijumi darbiniekiem par atbalsta mehanismu optimalu izveli,

— Tstenojot 2010. gada maija Padomes secindjumus par veselibas
apripi pasaule, kopa ar ES dalibvalstim sakusi izstradat saska-
notu un visaptveroSu pamatnostadnu kopumu ES veselibas
apriipes nozares attistibas palidzibas joma.



5.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI AREJA ATBALSTA, ATTISTIBAS UN PAPLASINASANAS JOMA

2010. g.
2009.g. | 2008.g | 2007. g

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Darfjumu kopskaits (no tiem): 92 14 35 22 2 180 180 145
avansi 43 12 8 12 83 71 46
starpposmajgaligie maksajumi 49 2 27 10 2 97 109 99

PARBAUZU REZULTATI (}) ()

Klidu daudzums parbauditajos darijjumos

Klidu nav 79%  (73)  100% (14 74% (26) = 64% (14 0% — A YY) 87 % 73 % 74 %
Viena vai vairakas kliidas 21%  (19) 0% — 26%  (9) 36% (8  100% (2 EEERNEL) 13 % 27 % 26 %

Klidaino darijjumu analize

Analize péc izdevumu veida

Avansi 16 % (3) 0% = 11% (1) 0% = 0% = 11 % (4) 17 % 19 % 19 %
Starpposma/galigie maksajumi 84 % (16) 0 % — 89 % (8) 100 % (8) 100 % (2) 89% (34 83 % 81 % 81%
Analize péc kladu veida

Skaitlos neizsakamas kladas 53 % (10) 0% — 78 % (7) 38 % (3) 0% — 53 % (20) 74 % 60 % 73 %

Skaitlos izsakamas kladas: 47 % 9) 0% — 22 % (2) 62 % (5) 100 % (2) 26 % 40 % 27 %
attiecinamibas kladas 67%  (6) 0% — 100% (2 100% (5 0%  — 100 % 79 % 100 %
redlas pastavéSanas klidas 22% (2) 0 % — 0% — 0% — 50 % (1) (0) 21 % (0)
precizitates kladas 11 % (1) 0% — 0% — 0% — 50 % (1) (0) (0) (0)

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Iespé&jamakais kliidu ipatsvars

Zemakais kliidu limenis 0,1%
Augstakais kladu limenis 3,3%

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos segmentos.
(3) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.

‘T10T' 1101

[ a1 ]

SISQUISA SIE[EIIO Seqruaraes sedoury

6S1
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5.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUDES REZULTATI AREJA ATBALSTA, ATTISTIBAS UN PAPLASINASANAS JOMA

Atlasito EuropAid parraudzibas un kontroles sistému novértéjums

Arégjas revizijas un

Uzraudziba un

Kontroles vide Ex ante parbaudes - = noskaidrosanas Iekseja revizija Kopveértejums
parraudziba _
procediiras
Centralo dienestu sistémas efektiva dalgji efektivas efektiva efektivas efektiva dalgji
. _ . _ . _ . _ efektivas
Delegacijas efektiva dalgji efektivas dalgji efektivas dalgji efektivas =

Atlasito GD ELARG parraudzibas un kontroles sistému novértéjums

Aréjas revizijas un
noskaidrosanas Ieksgja revizija Kopvertgjums
procediras

dalgji efektivas efektivas efektivas efektiva
efekt

Parraudzibas un kontroles sistému kopvértejums

2010. g 2009. g. 2008. g. 2007. g.

efektivas daléji efektivas dalgji efektivas dalgji efektivas

Uzraudziba un

Ex ante parbaudes ratlilis

Kopveértejums
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5.3. PIELIKUMS

KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMU PARBAUDES REZULTATI AREJA ATBALSTA, ATTISTIBAS UN

PAPLASINASANAS JOMA
Ticamibas kopveértéjums
generaldirek- Generaldnc'%l;t;r)a coldhes Formulétas atrunas Palatas apsvérumi

- A
L
(*) Atsaucoties uz generaldirektora sagatavoto ticamibas deklaraciju, vinam ir pamatota parlieciba par to, ka ieviestas kontroles procediiras sniedz vajadzigas garantijas par
darfjumu pareizibu.

A: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.

B: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata dalgji objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.
C: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata nav objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.

Galvenie

Atlikuso kltdu Ipatsvara aprékins balstas tikai
uz decentralizéto parvaldibu, kas 2010. gada

ELARG Bez atrunam — attiecas tikai uz 30 % Papladinasanas GD
veikto maksajumu. Palata revizija konstatéja,
ka joprojam ir jautajumi, kas jaatrisina.

EuropeAid ir izveidojis visaptverosu kontroles
stratégiju un turpindjis ievérojami uzlabot
parraudzibas un kontroles sistému koncep-

EuropeAid Bez atrunam — ciju un istenofanu. Tomér Paldtas revizija
tika konstatéts, ka vairakos kontroles meha-
nismos joprojam ir nepilnibas un ka maksa-
jumos bija bitisks kladu limenis.




Gads

2009. g.

5.4. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO IETEIKUMU PECPARBAUDE PAR AREJO ATBALSTU, ATTISTIBU UN PAPLASINASANOS

Palatas ieteikumi

Argjo attiecibu GD jakonsolidé ex post parbauzu
metodologija un nekavéjoties jaisteno ieksgjo
revidentu ieteikumi $aja jautajuma.

Argjo attiecibu GD jaatvél pietieckami resursi, lai
analizétu un slégtu vecos atras reagéSanas
mehanisma un KADP ligumus, kuru izpildes
termini jau ir beigusies.

Paplasinasanas GD jasniedz skaidraki noradi-
jumi par parvaldibas pilnvaru nodosanas
kartibu, lai precizétu dazadu Komisijas parstavju
veicamos uzdevumus.

Paplasinasanas GD japarskata ieksgjas kontroles
saraksti, lai dokumentétu visas  veiktas
parbaudes.

Paplasinasanas GD jaisteno pasakumi, lai uzla-
botu vadibas informacijas sistémas ievadito datu
kvalitati (pieméram, datu kvalitates regulara
analize un parbaudes).

Paplasinasanas GD jaizstrada un jaievie§ meha-
nismi, kuri atvieglotu uzraudzibas apmekle-
jumos iegiito rezultatu analizi un pécparbaudi.

Ieteikumu izpilde

Saskana ar ricibas planu Aréjo attiecibu GD ir uzla-
bojis ex post parbauzu metodes. Tomér dalu pare-
dzéto pielagosanas pasakumu varés ieviest tikai
2011. gada jauna Arpolitikas instrumentu dienesta
parvaldiba.

Tika slegti daudzi vecie atras reagéSanas mehanisma
ligumi. Kaut ari attieciba uz KADP probléma bija
risinata (slédza 25 no 2010. gada sakuma nepabeig-
tajiem 133 projektiem), nepabeigto projektu skaits ir
ieveérojams.

Lidz 2010. gada beigam Paplasinasanas GD izstra-
daja jaunus noradijumus, tacu tos pieméros tikai no
2011. gada, un Palata uzskata, ka tie nav pietickami
siki izstradati.

Paplasinasanas GD centralajos dienestos tika izstra-
dati jauni ieksgjas kontroles saraksti, bet vél ir jano-
drosina to pilna izmantoSana ES delegacijas paplasi-
nasanas valstis.

Sisttmu un darfjumu parbaudé Palata nekonstatéja
batiskus uzlabojumus datu kvalitaté. Paplasinasanas
GD jaizstrada ricibas plans $a ieteikuma pienacigai
ievieSanai.

Paplasinasanas GD vél nav ieviesis 3o ieteikumu. Si
nepilniba 2010. gada apstiprinajas visas apmeklétajas
ES delegacijas paplasinasanas valstis.

Komisijas atbilde

Rilpiga veco projektu slegSanas pecparbaude ieklauta ricibas
plana, kas tika izstradats, nemot vera IAS/IAC veikto KADP
reviziju. Regulari tiek parskafita situdcija saistiba ar visiem veca-
jiem un pabeigtajiem ligumiem un veikti atbilstigi pasakumi, lai
slegtu pabeigtos projektus. Pedejos gados, ieverojami palielinoties
KADP budzetam, pastavigi palielingjies KADP projektu skaits
(pieméram, 2010. gada bija 51 jauns ligums), un Sada attistiba
var radit iespaidu, ka situacija neuzlabojas.

Iniciativas, kuras veica pec tam, kad jilija tika izdoti ieteikumi,
ietvéra Joti intensivu saskanosanu un savstarpéjas apspriedes, un
$a darba rezultata tika izveidots noradijumu kopums, kas tika
laikus publicets, lai ieverotu 2010. gada noteikto terminu.

Veikti vajadzigie pasakumi, lai delegacijas pilniba izmantotu Sos
sarakstus.

Centralo dienestu darbinieki un delegacijas ir mudinatas pareizi
kodet datus, tacu kopuma minetds problemas parsniedz Paplasi-
nasanas GD informacijas sistemu darbibas jomu, tapéc risina-
jumi jamekle Komisijas liment.

So ieteikumu saka ieviest 2010. gada, tacu ta bitibas de] rezul-
tati sakuma nav redzami.

Palatas analize

Palata nem veéra Komisijas
atbildi.

Palata nem veéra Komisijas

atbildi.

Palata nem véra Komisijas
atbildi.

Palata nem veéra Komisijas

atbildi.
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Gads

2009. g.

Palatas ieteikumi

Paplasinasanas GD ari turpmak japieskir pietie-
kami resursi, lai analizétu neizskatitas galigas
deklaracijas par Phare un Parejas programmu
jaunajas dalibvalstis.

Humanas palidzibas GD japilnveido humanas
palidzibas pasakumiem iesniegto priekslikumu
izvértéSanas dokumenti (pieméram, jaievies
standartizéti novértéSanas zinojumi).

Humanas palidzibas GD jaizveido un jaievies
mehanisms, ar kura palidzibu varétu vakt un
analizét datus par to, ka partneri izmanto
“iepirkuma centrus humanas palidzibas joma”.

Ieteikumu izpilde

Palata atzinigi novérté Paplasinasanas GD pualinus,
bet neizskatito galigo deklaraciju skaits ir samazinats
tikai dalgji.

Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas GD saka
izstradat standartizétu procediiru, lai attaisnotu
priekslikumu novértéjumus. Tomér jauno procediru
ir paredzéts ieviest tikai 2011. gada, un standartizé-
tais novérté$anas zinojums ir viena no apsvertajam
iesp&jam.

Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas GD
uzskatija, ka Palatas ieteikums ir noderigs, bet neuz-
skatija to par prioritati. lepirkuma centri humanas
palidzibas joma tika informéti, ka ir jaiesniedz
izversta informacija par to, cik liela méra Humanas
palidzibas un civilas aizsardzibas GD partneri
izmanto to pakalpojumus. Nakotné tiks izstradata
jauna procedira.

Komisijas atbilde

Ta ka 12 jauno dalibvalstu galigas deklaracijas bija javerte
pirmas, 2010. gada neizskatito galigo deklaraciju skaits turpi-
ndja ieverojami samazindties, vairakkart kompensgjot nelielo
samazingjumu 2009. gada.

2011. gada februara sakuma tika izveidota humanas palidzibas
joma iesniegto priekslikumu izverteSanas darba grupa. Tas merkis
cita starpa ir saskanot un pilnveidot novertesanas procesa doku-
mentus un radit labaku parskatu par procesu kopuma, izmantojot
raditaju tabulu un izveidojot kopeju verteSanas kriteriju. To
istenos 2011. gada.

Palatas analize

Palata nem veéra Komisijas
atbil

Palata nem veéra Komisijas

atbildi.
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6. NODALA

Pétnieciba un citu iekS&jo nozaru politika

SATURS

Punkts
levads 6.1-6.11.
Politikas grupas Ipasas iezimes 6.2-6.10.
Pétniecibas pamatprogrammas 6.3-6.7.
Mazizglitibas programma 6.8.-6.10.
Revizijas tvérums un pieeja 6.11.
Darfjumu pareiziba 6.12-6.13.
Sistému efektivitate 6.14.-6.45.
Pétniecibas pamatprogrammas 6.15-6.36.
Ex ante dokumentaras parbaudes 6.15.-6.18.
Izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi 6.19.-6.22.

Ex ante revizijas apliecinajumi par lidzeklu sanéméju izmantotajam izmaksu
aprékinasanas metodém Septitaja pamatprogramma 6.23.-6.28.
Komisijas ex post revizijas stratégija 6.29.-6.34.
Sistémas, kas attiecas uz piedzinu un finansu korekcijam 6.35.-6.36.
Citu iek$¢jo nozaru politika 6.37.-6.45.
“Erasmus” mizizglitibas programmas sistémas 6.37.-6.45.
Komisijas vadibas apliecinajumu ticamiba 6.46.-6.47.
Secingjumi un ieteikumi 6.48.-6.51.
Secinajumi 6.48.-6.49.
leteikumi 6.50.-6.51.

Garantiju fonda argjai darbibai revizijas rezultati 6.52.-6.55.
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IEVADS

6.1.  Saja nodala izklastits Paldtas ipasais izvértdjums par
pétniecibu un citu iek$gjo nozaru politiku, kas aptver $adas
politikas jomas: “01. Ekonomika un finanses”, “02. Uznémgj-
darbiba”, “03. Konkurence”, “08. Pétnieciba”, “09. Informacijas
sabiedriba un plassazinas lidzekli”, “10. Tiesa pétnieciba”, “12.
leksgjais tirgus”, “15. Izglitiba un kultdra”, “16. Komunikacija”,
“18. Brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpa” un “20. Tirdznie-
ciba”. Aprakstiti ari Garantiju fonda arGjai darbibai kartgjas
revizijas rezultati (). Galvena informacija par darbibam un
izdevumiem 2010. gada ir sniegta 6.1. tabula.

6.1. tabula. Pétnieciba un citu iek$&jo nozaru politika. Galvena informacija par 2010. gadu

(miljonos EUR)

B;?lﬁ;a Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
8 Zinatniska Administrativie izdevumi 308 Centralizéta tiesa
petnieciba Septita pamatprogramma 2981 Centralizéta tiesa
Septita pamatprogramma, Euratom 318 Centralizéta netiesa
lepriekséjo pamatprogrammu pabeigSana 848 Centralizéta tiesa
Oglu un térauda pétniecibas fonda pétniecibas programma 51 Centralizéta tiesa
4506
9 Informacijas Administrativie izdevumi 137 Centralizéta tiea
sabiedriba un
plassazinas Septita pamatprogramma 1226 Centralizéta tieSa
lidzekli Iepriekséjo pamatprogrammu pabeigSana 160 Centralizéta tieSa
Plassazinas lidzekli 111 Centralizéta tieSa
Konkurétspéjas un inovaciju pamatprogramma (CIP) u. c. 152 Centralizéta tiesa
1786
15 Izglitiba un Administrativie izdevumi 122 Centralizéta tieSa
kultiira Muzizglitiba, ietverot daudzvalodibu 1223 Centralizéta netiesa
Kultiiras sadarbibas attistiba Eiropa 47 Centralizéta netiesa
Mudinat un veicinat sadarbibu jaunatnes un sporta joma 145 Centralizéta netiesa
Eiropas pilsoniskuma veicinaana 35 Centralizéta netiesa
1572

(") Padomes 2009. gada 25. maija Regula (EK, Euratom) Nr. 480/2009,
ar ko izveido Garantiju fondu argai darbibai (OV L 145,
10.6.2009., 10. lpp.), apsvérumos ir noteikts, ka fonda finansu
parvaldiba biitu jarevidé Revizijas palatai saskana ar procediiram,
par ko vienojas Revizijas palata, Komisija un EIB.
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(miljonos EUR)
B;(:[zﬁa Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
18 Brivibas, Administrativie izdevumi 63 Centralizéta tieSa
drogibas un _
tiesiskuma telpa Solidaritate — Aréjas robezas, atgriesanas, vizu politika un 276 Dalita | centralizéta tiesa
personu briva parvietoSanas
Migracijas plismas — Kopéja politika imigracijas un patvé- 156 Dalita | centralizéta tiesa
ruma joma
Pamattiesibas un pilsoniskums 51 Centralizéta tiesa
Drosiba un brivibu garantéSana 123 Centralizéta tiesa
Patiesas Eiropas tiesiskuma telpas kriminallietas un civil- 54 Centralizéta tiesa
lietas izveidoSana
Narkotiku apkarosana un informésana par tam 18 Centralizéta tiesa
Darbibas stratégija un koordinacija 4 Centralizéta tiesa
745
2 Uznémeéjdarbiba | Administrativie izdevumi 112 Centralizéta tiesa
Konkurétspéja, riipniecibas politika, jaunindjumi un uzné- 75 Centralizéta tieSa | centralizéta netieSa
méjdarbiba parvaldiba ar EACI starpniecibu
lek$@jais precu tirgus un nozaru politika 114 Centralizéta tiesa
Septita pamatprogramma - Sadarbiba — kosmoss un 357 Centralizéta tiesa
drosiba
658
10 Tiesa pétnieciba | Persondla un darbibas izdevumi un ieguldijumi 345 Centralizéta tiesa
Septita pamatprogramma 44 Centralizéta tiesa
Vesturiskas saistibas, kuru pamata ir darbibas kodolener- 22 Centralizéta tieSa
gijas joma
leprieksgjo pamatprogrammu pabeigSana un citas darbibas 27 Centralizéta tiesa
438
1 Ekonomika un | Administrativie izdevumi 66 Centralizéta tiesa
finanses
Ekonomikas un monetara savieniba 12 Centralizéta tiesa
Starptautiska ekonomika un finanses 101 Centralizéta tiesa
Finan$u operacijas un instrumenti 110 Centralizéta tieSa/kopéja parvaldiba ar
EIF | centralizéta netiesa parvaldiba ar
EIF starpniecibu
289
16 Komunikacija Administrativie izdevumi 114 Centralizéta tiesa
Komunikacija un plassazinas lidzekli 34 Centralizéta tiesa
Komunikacija vietgja limeni 35 Centralizéta tiesa
Analize un komunikacijas lidzekli 23 Centralizéta tiesa

206
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(miljonos EUR)
it Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
sadala
3 Konkurence Administrativie izdevumi 92 Centralizéta tieSa
Karteli, pretmonopola darbiba un liberalizacija 0 Centralizéta tieSa
92
20 Tirdznieciba Administrativie izdevumi 68 Centralizéta tieSa
Tirdzniecibas politika 9 Centralizéta tieSafkopgja parvaldiba ar
starptautiskam organizacijam
77
12 lek3gjais tirgus | Administrativie izdevumi 60 Centralizéta tiesa
Teksgja tirgus generaldirektorata darbibas stratégija un koor- 11 Centralizéta tieSa
dinacija
71
Administrativie izdevumi kopa 1487
Pamatprogrammas 5643
MiiZizglitiba, ietverot daudzvalodibu (Miizizglitibas programma) 1223
Citi pamatdarbibas izdevumi 2087
Pamatdarbibas izdevumi kopa 8953
No kuriem: ~ — avansi (1) 6 404
— starpposma/galigie maksajumi () 2549
Maksajumi gada kopa 10 440
Saistibas gada kopa 12 169

(") Septitas pamatprogrammas (2007-2013) un Mazizglitibas programmas avansi bija attiecigi 3 166 miljoni EUR un 1 139 miljoni EUR.
(%) Septitas pamatprogrammas (2007-2013) un Mazizglitibas programmas starpposma/galigie maksajumi bija attiecigi 1 442 miljoni EUR un 83 miljoni EUR.

Avots: Eiropas Savienibas 2010. gada parskati.
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Politikas grupas ipasas iezimes

6.2.  Sis politikas grupas galvenas programmas ir pamatpro-
grammas pétniecibai un tehnologiju attistibai, kuram atveéleti
63 % no kopgjiem pamatdarbibas izdevumiem (jeb 5 643
miljoni EUR), un Mauzizglitibas programma, kurai atveléti
14 % no kopgjiem pamatdarbibas izdevumiem (jeb 1223
miljoni EUR).

Petniecibas pamatprogrammas

6.3.  Pétniecibas politikas mérkis ir veicinat ieguldijumus
pétnieciba un pareju uz zinasanas balstitu ekonomiku. Tas
meérkis ir ari stiprinat Eiropas Pétniecibas telpas zinatnisko
un tehnisko bazi (3), uzlabot izcilibu pétnieciba un maksimali
izmantot starptautiskas sadarbibas raditas prieksrocibas. Lielako
dalu pétniecibas politikas maksajumu veic Sestaja un Septi-
taja (°) daudzgadu pamatprogramma, kuram ir vairakas finan-
séSanas shémas, ar kuram atbalsta dazadas tematiskas jomas un
projektu veidus.

6.4.  Pamatprogrammu IstenoSanu galvenokart tie$i un
centralizéti parvalda Komisija, bet pétniecibas izdevumu izpildi
aizvien vairak delegé ari izpildagentiram un kopuzpémumiem,
tada gadijuma piemérojot netiesu centralizétu parvaldibu (.

6.5. Saskana ar pamatprogrammam finansétas darbibas
isteno daudzas publiskas un privatas organizacijas dazadas
dalibvalstis vai ar pamatprogrammam asocictas tre$as valstis.
Sanémeéji var but pétniecibas centri, universitates, privatper-
sonas, komercsabiedribas vai publiskas iestades. Lidzeklu sané-
méji parasti darbojas ka partneru konsorcijs, pamatojoties uz
dotacijas noligumu, kur§ ir noslégts ar Komisiju. Septitaja
pamatprogramma katram projektam ir vidéji se$i partneri,
tacu atkariba no finanséSanas shémas to skaits var bat lidz
pat 64.

(%) Eiropas Pétniecibas telpu veido visas pétniecibas un izstrades
darbibas, programmas un politikas virzieni Eiropa, kuru istenoSana
sadarbojas vairakas valstis. Visi Sie pasakumi kopa lauj pétniekiem,
pétniecibas instititiem un uzpémumiem aizvien vairak parvietoties,
konkurét un sadarboties pari robezam.

Septitaja pamatprogramma ir apvienotas ar pétniecibu saistitas ES
iniciativas, kuram visam kopa ir neatsverama loma to pétjjumu
veiksana, kas veicina izaugsmi, konkurenci un nodarbinatibu. Si
pamatprogramma ir Eiropas Pétniecibas telpas svarigs pilars.
Pétniecibas pamatprogrammu parvaldiba ir iesaistiti $adi Eiropas
Savienibas kopuzpémumi: i) Eiropas kopuzpémums ITER un kodol-
sintézes energétikas attistibas vajadzibam; ii) kopuznémums “Clean
Sky”; iii) ARTEMIS kopuzpémums; iv) Kopuzpémums novatorisku
zalu joma uzsaktas ierosmes istenosanai; v) ENIAC kopuzpémums;
un vi) kopuznémums “Kurinama elementi un tdenradis”. Pétnie-
cibas pamatprogrammu parvaldiba ir iesaistitas $adas izpildagen-
tiras: i) Konkurétspéjas un jauninajumu izpildagentira; ii) Izglitibas,
audiovizualas jomas un kultiras izpildagenttra; iii) Pétniecibas
izpildagentiira; un iv) Eiropas Pétniecibas padomes izpildagentira.

>
~

=
=
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6.6.  Potencialie lidzeklu sanemgji atsaucas uz uzaicinaju-
miem iesniegt projektu pieteikumus, un apstiprinatos projektus
lidzfinansé. Kad ir parakstits dotacijas noligums (vai Komisijas
lémums), veic secigi avansa, starpposma un galigos maksa-
jumus, ar kuriem atlidzina sapémeju iesniegtajas izdevumu
deklaracijas noraditos izdevumus.

6.7.  Galvenais nepareizibu risks ir tads, ka lidzeklu sanéméji
var izmaksu deklaracijas noradit neattiecinamas izmaksas,
kuras Komisijas parraudzibas un kontroles sistémas, iesp&ams,
neatkldj un neizlabo pirms atlidzinasanas. So risku vél vairak
palielina sarezgitie attiecinamo izmaksu aprékinasanas notei-
kumi, ka ari prasiba sanéméjiem pieskaitit personala izde-
vumus un netie§as izmaksas projektiem, bet taja pasa laika
atskaitit dazadas pozicijas, kuram netiek sniegts ES lidzfinan-
s¢jums, pieméram, PVN.

Muzizglitibas programma

6.8.  Muzizglitibas programmas mérkis ir dot iesp&ju cilve-
kiem visos dzives posmos macities. Programmas mérkis ir arl
attistit izglitibas un macibu nozari visa Eiropa. Ir Cetras apaks-
programmas: “Erasmus” — augstakajai izglitibai, Leonardo da
Vinci — profesionalajai izglitibai, Grundtvig — pieauguso izglitibai
un Comenius — skolam. Tris ceturtdalas Muzizglitibas
programmas budZeta centralizéti netie$i parvalda 40 valsts
agentiiras, ko iece] un parrauga valsts iestades, parasti izglitibas
ministrijas. Valsts agentiiru (°) uzdevums ir parvaldit daudzas,
lai gan relativi nelielas summas, ko maksa ka dotacijas.

6.9. Finansgjums 3aja joma parsvara ir avansa maksajumi
valsts agentiiram, kuram reizi ceturksni sedz arT pamatdarbibas
izdevumus. Pirmo avansu izmaksa, kad ir parakstits ligums un
pienemta darba programma. Otro un treSo avansu Komisija
maksa péc tam, kad valsts agenttira ir iesniegusi deklaraciju,
ka vismaz 70 % no jau izmaksatajiem lidzekliem ir iztéréti.
Parasti avansa izmaksa lidz 100 % no maksimali pielaujamas
summas.

(°) Valsts agentiiras ir valstis izveidotas struktiras, kuru uzdevums ir
parvaldit Mazizglitibas programmas IstenoSanu dalibvalsti. Tas ir
juridiskas personas, kuras reglamenté attiecigas dalibvalsts tiesibu
akti. Tas atbild par programmas decentralizéto dalu parvaldibu,
proti, par projektu novértésanu, atlasi un vadibu.

KOMISIJAS ATBILDES

6.7.  Komisija piekiit Revizijas palatas atzinumam, ka galvenokart
sarezgito noteikumu de] rodas kliidas attiecinamo izmaksu deklara-
cijas. Tapec Komisija 2011. gada 24. janvari pienéma lemumu, ar
ko paredz s pasakumus pamatprogrammas TstenoSanas vienkarso-
Sanai. Saskand ar So lemumu saneéméji, pieprasot atlidzinat personala
videjas izmaksas (37 ir viena no jomam, kur Revizijas palata visbiezak
konstatejusi kliidas), var piemérot savas ierastds gramatvedibas
metodes, ka ari MVU Tpasnieku (vaditaju) izmaksu atlidzinasanai
piemérot iespeju izmantot vienotas likmes maksajumus. Komisija
sagaida, ka So iespeju izmantoSana mazinds kliidu ipatsvaru.

ArT Komisijas stratégija krapSanas apkarosanai (COM(2011) 376-
2, galiga redakcija) vérsta uz riskiem saistiba ar saneméju iesnieg-
tajam izmaksu deklaracijam, un taja ierosinati vairaki pasakumi
krapsanas atklasanaiflabosanai (tostarp apmaciba).
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6.10.  Valsts agentiiras savukart slédz dotacijas noligumus ar
daliborganizacijam (°) un tam maksa avansa 80-100 % lidzeklu
atkariba no programmas veida. Galvenais likumibas un parei-
zibas risks ir tads, ka atseviski dotacijas maksajumi pasniedzé-
jiem un studentiem var biit nepareizi vai ka lidzeklu sanéméji
deklaré parak lielus vai nepamatotus izdevumus. Pastav risks,
ka $adas kladas varétu neatklat.

Revizijas tvérums un pieeja

6.11. 1.1. pielikuma 2. dala aprakstita Paldtas visparéja
revizijas pieeja un metode. Pétniecibas un citu iek$gjo nozaru
politikas revizija ipasi janorada uz $adiem specifiskiem jautaju-
miem:

— revizija parbaudija paraugu ar 150 maks3jumiem, no
kuriem 61 bija Sestas un Septitas pamatprogrammas starp-
posma vai galigais maksajums, 10 — avansi valsts agen-
tiram Muzizglitibas programma, 36 — avansi Sestajai un
Septitajai pamatprogrammai un 43 maksajumi bija visiem
citiem pasakumiem $aja politikas joma ('),

— pétniecibas pamatprogrammam novértéja Komisijas parrau-
dzibas un kontroles sistémas. Sis novértéjums ari balstijas
uz 97 parauga ieklautajiem maksajumiem (%), kas saistiti ar
attiecigajam  pamatprogrammam. Tika novertéti $adi
aspekti:

— ex ante dokumentaras parbaudes,

— projektu izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi,
kurus sniegusi neatkarigi revidenti,

— ex ante apliecingjumi par lidzeklu sapnéméju izmanto-
tajam izmaksu aprékinasanas metodém,

— projektu ex post finansu revizijas,

— lidzeklu piedzinas un finansu korekciju piemérosana,

Daliborganizacijas parasti ir universitates, skolas vai koledzas, kuras
parvalda maksajumus sanéméjiem — studentiem vai pasniedzéjiem.
(’) No siem 43 maksajumiem 31 bija avanss, astoni — starpposma un
galigie maksajumi, tris — vienreizéji maksajumi un viens — noregu-
1&joss maksajums.
(®) 61 starpposma un galigais maksajums un 36 avansi Sestajai un
Septitajai pamatprogrammai.

X
=
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— citu iek$gjo nozaru politikai sistému novértgjuma ieklava
“Erasmus” programmas parraudzibas un kontroles sistémas
10 dalibvalstis. Cita starpa tika novertéti:

— valsts agentiiru primarie kontroles mehanismi,

— valsts iestazu sekundarie kontroles mehanismi, kuru
uzdevums ir sniegt informaciju, kas vajadziga ikgadéam
ex post deklaracijam, ka ari parliecibu par $im deklara-
cijam,

— procediiras trijas augstakas izglitibas iestadés katra no
novértétajam daltbvalstim. Sis novértgjums balstijas uz
parauga ieklautiem 10 maksajumiem studentiem un/vai
pasniedzgjiem katra no 3im izglitibas iestadém,

— ex post revizijas, ko Komisijas uzdevuma veic privati
revidenti,

— uzraudzibas sistéma, kuru Komisija pieméro atrunu
pécparbaudei,

— Garantiju fonda revizijas galvenais uzdevums bija
parbaudit, vai tiek ievérots Komisijas un EIB noligums
par Fonda aktivu parvaldibu un vai pienacigi darbojas
Komisijas uzraudzibas procediiras. Tika parskatits ari revi-
dentu privatsabiedribas darbs,

— Komisijas vadibas apliecindgjumu parskatisana ietvéra $adu
generaldirektoratu un agentru direktoru gada darbibas
parskatus: Pétniecibas un inovacijas GD (RTD), Informacijas
sabiedribas un sazinas lidzeklu GD (INFSO), Uznéméjdar-
bibas un riipniecibas GD (ENTR), Izglitibas un kultfiras GD
(EAQ), ka arT Eiropas Pétniecibas padomes izpildagentiiras
un Pétniecibas izpildagentiras direktoru gada darbibas
parskatus.

DARIJUMU PAREIZIBA

6.12.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
6.1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga
39 % darfjumu ir klidas. Palatas apléstais iesp&jamakais kladu
ipatsvars ir 1,4 % (°). TaCu Palata konstatéja daudz un biezas
kliidas Sestas un Septitas pamatprogrammas starpposma un
galigajos maksajumos.

(%) Palata kladu aplesi aprékina, pamatojoties uz statistiski reprezenta-
tivu paraugu. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par iespé-
jamako kladu ipatsvaru). Palatai ir 95 % parliecibas, ka kladu ipat-
svars datu kopa ir no 0,6 % lidz 2,1 % (attiecigi zemaka un
augstaka kladas robeza).
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6.13.  Palata konstatéja, ka kliidas bija 58 no parauga icklau-
tajiem 150 darfjumiem. Vairakums klidaino starpposma un
galigo maksajumu (48 no 51 darfjuma) bija Sestas un Septitas
pamatprogrammas maksajumi. 37 gadijumos kladas izpaudas
ka neattiecinamu vai neprecizi deklarétu izdevumu atlidzina-
Sana projektiem, ko finansgja no pétniecibas pamatpro-
grammam. Sis rezultits saskan ar atrunam, ko GD RTD un
GD ENTR direktori formulgjusi attieciba uz kladu batisku
limeni Sestds pamatprogrammas dotacijas (sk. 6.3. pielikumu).
Lidzigi ka pedgjos tris gados, galvenais klidu celonis joprojam
ir personala un netieSo izmaksu nepareizs aprékins. Citas
kladas bija neattiecinami netiesie nodokli, ilgtermina aktivu
amortizésanas metodologijas nepareiza piemérosana (‘%) un
nepietickami deklaréti vai vispar nedeklaréti procenti par
banka nogulditu prieksfinanséjumu. Minétie konstatéjumi ir
izversti 6.1. piemérd. Arpus pétniecibas darjjumos, kas attiecas
uz citu nozaru politiku, kliidas bija seSos gadijumos: bija atli-
dzinati neattiecinami izdevumi un klGdaini uzskaitits darba

laiks.

KOMISIJAS ATBILDES

6.13.  Komisija piekiit Revizijas paldtas atzinumam, ka visbieZak
sanemeju izmaksu deklaracijas par starpposma un galigajiem maksa-
jumiem klidas radusas nepareizi aprékinatu personala un netieso
izmaksu de]. Tapec Komisija ir veikusi pasakumus, lai So risku
noverstu (skatit iepriekS 6.7. punktu).

6.1. piemeérs

Neattiecinamas un nepareizi aprékinatas izmaksas

Kads lidzeklu sanéméjs, kur§ parvaldija Sestas pamatpro-
grammas projektu, prasija atlidzinat pieskaitamas izmaksas
péc vienotas likmes, kas balstijas uz tieSajam personala
izmaksam. Péc ex post revizijas 2007. gada $is sanéméjs
mainija pieskaitaimo izmaksu uzskaites metodologiju, bet
pilniba un pareizi nepiemeéroja ex post revidentu ieteikumus.
Palatas revizija atklato kladu un nesakritibu iznakuma bija
prasits atlidzinat EUR 731 652 par daudz.

Sis pats sanéméjs prasija atlidzinat neattiecinamus uzturé-
$anas izdevumus un neattiecinamus netieSos nodoklus, ka
ari pieskaitija projektam datoriekartu izmaksas, bet tam
nepieméroja savu standarta gramatvedibas politiku attieciba
uz amortizaciju. Ta rezultata par daudz bija pieprasits
atlidzinat EUR 10 079.

Kopgjais kladu ipatsvars, nenemot véra parak zemu
deklarétas personala izmaksas, veidoja 13 % no deklaréta-
jam izmaksam.

SISTEMU EFEKTIVITATE

6.14.  Sistemu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
6.2. pielikuma. Palata konstatéja, ka sistémas dalgji efektivi
nodrosinaja darfjumu pareizibu.

(1% Kopuma konstatéjumi par darfjumu pareizibu saskan ar Komisijas
paSas reprezentativo reviziju rezultatiem (sk. 6.32. punktu).

6.1. piemers
Neattiecinamas un nepareizi aprekinatas izmaksas

Komisija sanemejam piemeéro parasto pretrunu procediiru.
Sanemgjs informeja Komisiju, ka vins nepiekiit daZiem Revizijas
palatas konstatejumiem, proti, attieciba uz pieskaitamo izmaksu
likmes aprekinasanu. Komisija sanémejam pieprasija papildinfor-
maciju, lai varetu pienemt lemumu par to, vai un kadas
finansialas korekcijas javeic.
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Pétniecibas pamatprogrammas

Ex ante dokumentardas parbaudes

6.15.  Ex ante dokumentaro parbauzu mérkis ir parliecinaties
par maksdjumu pareizibu un nodrosinat ligumprasibu ievéro-
$anu pirms maksajuma veikSanas. Ta ka Komisija tiecas péc
iespgjas vienkarSot savas ex ante kontroles procediras, jo ta
vélas atvieglot maksajumu apstradi, tad ex ante dokumentaras
parbaudes biezi aprobezojas ar parliecinasanos par administra-
tivo prasibu ievéroSanu un sanéméu izmaksu deklaracijas
noradito summu pareizu aprékinu.

6.16.  Palatas revidétaja parauga ar 97 pétniecibas pamatpro-
grammu maksajumiem zinamas nepilnibas ex ante dokumenta-
rajas parbaudés atklajas 47 gadijumos, bet §is nepilnibas nav
uzskatamas par nozimigam (1').

6.17.  Palata novéroja ari to, ka reizés, kad pastaveja Saubas
par deklaréto izmaksu attiecinamibu, detalizétas ex ante
parbaudes veica (12), bet parsvara aprobezojas ar izmaksu
deklaraciju aritmeétisku parbaudi, kaut ari bija pieradijumi, ka
deklaretas izmaksas neatbilda attiecinamibas prasibam (sk. 6.2.
pieméru).

6.2. piemers

Ex ante parbauZu nepilnibas

Kada Sestas pamatprogrammas projekta lidzeklu sanéméjs
aprekinaja projektam pieskaititas personala izmaksas,
pamatojoties uz budZetd paredzétajam vidéam stundas
likmém tris kategoriju darbiniekiem: vecakajiem inZenie-
riem, inZenierzinatnu magistriem un doktoriem un tehni-
kiem.

Kad personala izmaksu parrékina par pamatu npéma
faktisko stundas likmi, izradijas, ka ta ir pavisam atskiriga,
ka iznakuma no kopéjam deklarétajam personala izmaksam
(EUR 508 452) bija prasits atlidzinat EUR 65 185 par
daudz.

Lai gan péc dokumentiem bija skaidri redzams, ka sanémgéjs
izmantoja vid&as stundas likmes, Komisija neap3aubija
deklaréto summu.

(") Noverotas 3ada veida nepilnibas: i) pirms dotacijas noliguma parak-
stiSanas dota atlauja projekta sakuma datumam, lai gan sanéméjs
nav iesniedzis rakstisku lagumu; ii) Komisijas 1émums par finansé-
juma pieskirSanu par velu pazinots noraiditajiem kandidatiem; un
iii) nebija parbauditi bankas procenti par prieksfinanséjumu.

(1) Sajas detalizétajas ex ante dokumentarajas parbaudés liidz iesniegt
un izskata apliecino$os dokumentus.

KOMISIJAS ATBILDES

6.15. Ex ante parbauzu apjoms noteikti ir ierobeZots. Tapec
paredzeta ex post reviziju programma. Kontroles sistema jaapliko
kopuma.
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6.18.  Attieciba uz maksdjumu kavéjumiem Palata konsta-
t&ja, ka salidzindgjuma ar pagajuso gadu vispargjais stavoklis ir
uzlabojies. Tacu dazas Ipasajas programmas, pieméram,
“Cilveki”, starpposma un galigo maksajumu veik$anai vidgji
vajadzigais laiks aizvien ir ilgaks neka Komisijas izvirzitais
meérkis. Palatas parauga, kura ietilpa Sestas un Septitas pamat-
programmas starpposma un galigie maksajumi, devinus no 61
maksajuma veica novéloti. Palata novéroja ari maksajumu atlik-
Sanu uz loti ilgu laiku (**). Pieméram, vienu maksajumu, kas
bija javeic par 2005.-2006. gada parskata posmu, atlika uz
1280 dienam, kam par iemeslu galvenokart bija neatrisinats
jautajums saistiba ar viena projekta lidzeklu sanéméja statusu.
Naudu beidzot izmaksaja 2010. gada oktobri.

Izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi

6.19.  Dotacijas noligumos ir noteikts, ka sanéméju izmaksu
deklaracijam japievieno neatkariga revidenta apliecinajums.
Revidentam ir jaapstiprina deklaréto izmaksu precizitate, reala
pastavé$ana un attiecinamiba, par prieksfinansgjumu sanemtie
bankas procenti un citi projekta iengmumi. Sie revizijas aplie-
cinajumi ir svarigs kontroles mehanisms gan Sestajai, gan
Septitajai pamatprogrammai.

6.20.  Kaut arT Sestaja pamatprogramma revizijas apliecina-
juma iesnieg$ana principa bija obligata katra parskata posma
beigas, Septitaja pamatprogramma no sanéméjiem revizijas
apliecindgjumus prasa tikai tad, ja ES finansgjums ir vienads ar
vai lielaks par EUR 375 000 ('4). Komisija I&3, ka visa Septitaja
pamatprogramma vairak neka 80 % finanséjuma bis zem $a
limena. Lai gan § izmaina samazina administrativo slogu sané-
méjiem, ta palielina risku, ka dotacijas, kuru summa nesasniedz
minéto robezu, savlaicigi neatklas kladas.

6.21.  Palata salidzinaja savas revizijas rezultatus ar revizijas
apliecinajumiem, ja tadi bija sagatavoti par sanéméju limeni
revidétajam 33 izmaksu deklaracijam. 27 gadijjumos, kuros
neatkarigais revidents bija sniedzis atzinumu bez piezimém,
Palata atrada kludas. 14 no Siem gadjjumiem kladas radija
ievérojamas finansialas sekas (virs 2 %) un/vai nebija ievéroti
noteikumi par piemérojamajam izmaksu aprékinasanas
metodém. Kaut ari klidas radijusas ievérojamas finansialas
sekas un ir skaidrs, ka sagatavotie revizijas apliecindgjumi nav
ticami, Komisijas generaldirektorati (iznemot GD ENTR) oficiali
nesazinas ar argjiem revidentiem, lai izteiktu komentarus un
lagtu paskaidrojumus.

() Komisija var atlikt maksajumu, ja ta rakstiski informé sanéméju, ka
ta nevar apstiprinat zinojumu, rékinu vai maksajuma pieprasijumu,
un ja ta min iemeslu (pieméram, paskaidro, ka apliecinoie doku-
menti nav pilnigi).

(*4) Si summa ir visi lidzingjie maksajumi, kuri veikti viena projekta
lidzeklu sanéméjam un par kuriem nav iesniegts revizijas aplieci-
najums.

KOMISIJAS ATBILDES

6.18.  Komisija pauZ atzinibu par pozitivi novértéto progresu
maksajumu jomd. Komisijas dienesti pastavigi uzrauga $o jomu, jo
ipasi pec 2009. gada aprili izdota Komisijas pazinojuma, kurd
noteikti merki, kas jasasniedz péc Finansu reguld minétajiem termi-
niem.

Maksajumus veic tikai tad, kad saneméji iesniegusi pilnigas izmaksu
deklaracijas un Komisija var novertet atbilstibu noteikumiem. Ja Sis
noteikums nav izpildits, Komisijai maksajumi jaatliek.

Kad sanemejs iesniedzis tritkstosos dokumentus vai Komisijas piepra-
situ konkretu informaciju, vienmer tiek veikts atliktais maksajums.

Revizijas palatas mingtais gadijums ir arkartéjs un neatspogulo
Komisijas parasto darbibas veidu.

6.20.  Likumdevgja iestade noléma palielinat ES pétniecibas
pamatprogrammas pievildbu, Septitaja pamatprogramma samazinot
sanemeju administrativo slogu attiecdba uz prasibu iesniegt revizijas
apliecinajumus.

Turklat Sis aspekts butu jaskata kopd ar Septitds pamatprogrammas
revizijas visparejo strategiju.

6.21. I ieviesta oficiala sazina, lai sanemejus, kuriem veikta revi-
zija, mudinatu vérsties pie revidentiem, kas sagatavojusi apliecind-
jumus, un informet tos par Komisijas revizijas konstatgjumiem,
noradot uz publiski pieejamam attiecinamibas prasibam un interpre-
tacijam.
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6.22. Tapat ka pagajusa gada parskata, jaatzist, ka Sis
kontroles mehanisms joprojam ir tikai dalgji efektivs.

Ex ante revizijas apliecinajumi par lidzeklu sanemeju izman-
totajam izmaksu aprekinasanas metodem Septitaja pamatpro-
gramma

6.23.  Septitas pamatprogrammas dotacijas noliguma vispa-
rigajos nosacijumos ir paredzéti divu veidu ex ante apliecina-
jumi par izmaksu aprékinasanas metodém: apliecinajums par
vidéjam personala izmaksam () un apliecinajums par perso-
nala un netieSo izmaksu metodologiju (*9).

6.24.  So apliecinajumu mérkis ir: i) gadat, lai lidzeklu sané-
méji persondla un netieSo izmaksu aprékinasana izmantotu
pareizas metodes; ii) sniegt parliecibu sanémgjiem, ka vinu
izmantotas metodes atbilst Septitas pamatprogrammas dota-
cijas noliguma prasibam; un iii) samazinat administrativo
slogu sanéméjiem tadéjadi, ka vairs netiek prasits apliecinajums
par starpposma izmaksu deklaracijam.

6.25.  2010. gada decembra beigas tikai 16 sanéméjiem
aplésta 500 sanémgju datu kopa bija apstiprinats apliecinajums
par persondla un netieSo izmaksu metodologiju un tikai 36
sanéméjiem aplésta 4 000 sanémeju datu kopa bija apstiprinats
apliecinajums par vidéjam personala izmaksam. Zél, ka lidzda-
liba (un apstiprinasana) ir tik nieciga un ka tadgjadi neattais-
nojas Komisijas centieni vienkarSot procediras.

(%) Izvéles iespgja lidzeklu sanémeéjiem, kuri izmaksu deklaracijas
plano noradit vidéjas persondla izmaksas. Komisija 2011. gada
24, janvari pienéma jaunus kritérijus vidgjo personala izmaksu
izmanto$anai. No sanémgjiem vairs netiek prasits iesniegt apstip-
rinadanai apliecindjumu par vidégjam personala izmaksam ka
priek$nosacijumu par personala izmaksu attiecinamibu. Tacu aplie-
cinajums par vidéjam personala izmaksam joprojam ir saglabats ka
iespgja sakotngjas parliecibas iegtisanai par to, ka piemérota meto-
dologija sader ar Septitas pamatprogrammas noteikumiem.
Izvéles iespéja ierobezotam lokam lidzeklu sapéméju, kuri sapem
vairakkart&jas dotacijas un atbilst noteiktiem attiecinamibas krité-
rijiem.

—
>
=

KOMISIJAS ATBILDES

6.22.  Lai gan Sestds pamatprogrammas revizijas apliecinajumi
nenodrosinaja  sakotngji - gaidito ticamibas Iimeni, Sis ex ante
kontroles mehanisms, salidzinot ar Piekto pamatprogrammu, pali-
dzgjis butiski samazinat Sestds pamatprogrammas kliidu patsvaru.

Septitds pamatprogrammas pamatd ir “saskanotu procediiru” pieeja,
kam Dbiitu jamazina attiecinamibas noteikumu interpretacijas de]
radusas kladas.

Komisija ir izstradajusi strategiju, lai nodrosinatu, ka revidenti, kas
izsniedz apliecinajumus, pilniba izprot dotaciju sanemsanas prasibas
un noteikumus. Saja stratégija ipasi ietverti plasi noradijumi, kas
papildina juridisko pamatu un TstenoSanas dokumentus.

6.25.  Komisija atzinusi, ka pienemamibas kriteriji apliecinajuma
sanemsanai par izmaksu aprekinasanas metodem vairakumam sane-
meju ir parak stingri ().

Komisija ir butiski vienkarSojusi So procediiru, lai pastavosaja vispa-
18ja tiesiskaja regulejuma atvieglinatu videjo personala izmaksu
izmantosanu.

Tomer, izstradajot noteikumus nakamajam finansesanas periodam,
kopuma tiks nemta vera saistiba ar izmaksu aprekinasanas metodo-
logijas ex ante apliecingjumiem guta negativa pieredze.

(1) 2010. gada 29. apiila pazinojums COM(2010) 187 “Petniecibas
pamatprogrammu istenoSanas vienkarSosana”.
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6.26.  Viens no Palatas revizijas darbiem bija Komisijas aplie-
cinajumu sniegdanas procesa parskati§ana. Izpémumus Palata
nenovéroja. Komisijas kontroles mehanismus pieméroja, ka
paredzets.

6.27.  Piesakoties uz metodologijas apliecindgjumu, ir jaie-
sniedz “konstatéto faktu apkopojums”, ko sagatavo neatkarigs
revidents, kur§ ievéro “vienosanos par izmantojamajam proce-
diram”. Ar konstatéto faktu apkopojumu apstiprina lidzeklu
sanéméju sniegtas informacijas pareizibu, un Komisijai lidz ar
to biitu jaiegiist parlieciba, ka sanéméjs atbilst apliecindjuma
sanemsanas kritérijiem. Palata uz vietas apmeklgja divus sané-
méjus un novéroja atkapes, kas lick apsaubit, vai Komisija
tiesam var palauties uz $iem apkopojumiem (V7).

6.28.  Loti zemie apstiprinasanas raditaji un fakts, ka tika
konstatétas nepilnibas neatkarigo revidentu sagatavotajos
faktu apkopojumos, liecina, ka $ai principa labi iecerétajai
procediirai ir ierobezota efektivitate.

Komisijas ex post revizijas strategija

6.29.  Galvenais elements Komisijas kontroles sistéma, kuras
uzdevums ir nodrosinat deklaréto izmaksu atbilstibu attiecina-
mibas prasibam, ir Komisijas ex post finansu reviziju
programma. Ex post finansu revizijas Komisija veic sanéméju
[imen.

6.30.  Septitas pamatprogrammas ex post revizijas stratégija
(2009-2016) paredzétas galvenas revizijas ir: i) nejausi atlasitas
revizijas, kuras nosaka datu kopai raksturigo kladu ipatsvaru;
un ii) korektivas revizijas, kuras riko riska jomas ('%). Salidzinot
ar 2009. gadu, 2010. gada ex post revizijas aptvéra ievérojami
vairak izdevumu un konstatgja daudz vairak neattiecinamo
izmaksu (sk. 6.2. tabulu). Kopuma Komisijas izstradata ex
post stratégija vértgjama ka efektiva, bet batu vélami dazi uzla-
bojumi attieciba uz atlikuso klidu ipatsvaru un aréjo revidentu
darba ticamibu.

(V) Palata konstatéja, ka viena gadijjuma personala un netieSajas
izmaksas bija ierékinatas izmaksas, kas saskana ar Septitas pamat-
programmas kritérijiem nav attiecinamas, un ka vidéjas personala
izmaksas patiesiba nebija aprékinatas péc metodém, kuras sape-
méjs teicas izmantojis. Otra gadijuma argjais revidents bija aplieci-
najis, ka revizijas procediras piemérotas konkrétajai dotacijai, lai
gan Tsteniba revizijas darbs balstijas uz citu paraugu.

Pieméram, korektivajam revizijam GD INFSO ir siki izstradajis uz
riska novértéjumu balstitas revizijas metodes, kuras izmanto viedo
datu vaksanu, riska novértéSanu un konkrétam riskam piemérotas
revizijas procediiras. Sa generildirektordta uz riska novértdjumu
balstitajas revizijas vidgjais kladu ipatsvars 2010. gada bija 30 %.

(]8

KOMISIJAS ATBILDES

6.27.  Komisija ar sanéméju parbauda vienu Revizijas palatas
mineto gadijumu un veiks atbilstigus pasakumus. Otrd Revizijas
palatas minétaja gadijuma Komisija pirms apliecindgjuma apstipring-
Sanas sanema papildinformaciju, kas bija parliecinosaka neka formals
finansu parskats. Tade] Revizijas palatas izvirzitais jautajums ir
formals un neietekme izmaksu aprekinasanas metodologijas apstipri-
najuma ticamibu.
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6.2. tabula. Komisijas ex post revizijas stratégijas piemérosana
2010. g. 2009. g.
6. pamatpro- 7. pamatpro- 6. pamatpro- 7. pamatpro-
gramma gramma gramma gramma
Reviziju skaits 2323 349 1906 16
Revidétas deklarétas izmaksas (miljonos EUR) 2183 111 1807 2
Konstatétas neattiecinamas izmaksas (miljonos EUR) 91 5 69 —
Piedzenamais Komisijas finanséjums (miljonos EUR) 45 4 33 —
PALATAS APSVERUMI KOMISIJAS ATBILDES
AtlikuSo kladu ipatsvars
6.31. Ta ka generaldirektori sagatavo ticamibas deklaraciju 6.31.  Lai pienacigi atbalstitu generaldirektoru ticamibas deklara-

par Septitdas pamatprogrammas budZeta atseviskam dalam,
katrs Komisijas dienests pats atlasa paraugu un zino par repre-
zentativu klGdu Ipatsvaru. Katra generaldirektorata reprezenta-
tivo kladu ipatsvaru izmanto, lai aprékinatu atlikuso kladu
ipatsvaru (1°), kas ir svarigs raditajs ikgadéjam ticamibas dekla-
racijam.

6.32.  Atlikuso kladu aprekins balstas uz piepémumu, ka
visas atklatas kladas, tostarp sistematiskas kladas, tiks labotas.
Tomér Komisija regulari neparliecinas, vai otrreizéji iesniegtas
izdevumu deklaracijas ir labotas, tatad uz atlikuso kladu ipat-
svaru var palauties tikai ierobezota méra (sk. 6.1. pieméru).

Arégja revidenta darba ticamiba

6.33.  Revizijas veic Komisijas revidenti vai aréjo revidentu
sabiedribas Komisijas parraudziba. 2010. gada beigas no Sestas
un Septitds pamatprogrammas slégtajam revizijam 73 % (921
no 1267) GD RTD un 76 % (431 no 568) GD INFSO reviziju
bija veikusi argjie revidenti.

(") T. i, neatklatas un tatad nelabotas klidas.

ciju sagatavoSanu, Komisija izveidojusi reprezentativo un atlikuso
klidu ipatsvara aprekinasanas formulu, ko vienadi piemero gan
Komisijas dienesti, gan izpildagentiiras.

Lai gan tas ir viens no vissvarigakajiem ieguldijumiem, tas nav
vienigais ieguldijums ticamibas deklaracijas sagatavosana.

6.32.  Komisijas aprekinatais atlikuso kliidu ipatsvars ir ticams. To
veido vairaki skaitli, kas izriet no pastavosas kontroles sistémas —
galvenokart revizijas strategijas — un ekstrapolacijas rezultatiem.

Attiedba uz otrreiz iesniegtajam izmaksu deklaracijam jamin, ka
Komisija ir izveidojusi sistemu, kura ietver ticamibas un pilniguma
parbaudes, un vajadzibas gadijuma veic pécparbaudes, lai nodrosi-
natu, ka sanemeji noteikti izlabo jebkuras sistematiskas kliidas.
Saja saistiba, kops Kluvusas pieejamas ekstrapolacijas procediiras,
kas pamatotas ar procentos izteiktu vienotas likmes vertibu (2009.
gada decembris) un ko plasi izmanto ligumsledzeji, pecparbaudes
jaizmanto ievérojami retdk.

Tapéc pastavosa sistema daudzgadu perspektiva nodrosina atlikuso
kliidu Tpatsvara ticamibu.

Par $is sistemas darbibu liecina tas, ka lidz 2011. gada 31. martam
Pétniecibas un inovaciju GD atguva 14,51 miljonu EUR.



10.11.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 179

PALATAS APSVERUMI

6.34.  PalauSanas uz citu revidentu darbu ir visparpiepemta
revizijas prakse. Ir izstradati attiecigi starptautiskie revizijas
standarti, lai bfitu vienada izpratne par pamatprincipiem.
Komisija ir ieviesusi vairakas procediiras, kuru mérkis ir nodro-
$inat, ka uz argjo reviziju darba rezultatiem var palauties. Viens
no galvenajiem riskiem ir argjo revidentu darba nepietickamiba
vai neatbilstiba, ka iznakuma neatklajas klidas izmaksu dekla-
racijas. Lai $is risks baitu minimals, standartos ir prasitas revi-
zijas darba metoZzu un procediru periodiskas kvalitates
parbaudes, tadéjadi nodrosinot, ka uz revizijas zinojumiem
un konstatéumiem var pilniba palauties. Komisijas procedairas
$adas parbaudes nav ietvertas.

Sistemas, kas attiecas uz piedzinu un finansu korekcijam

6.35. Ta ka Komisija ir likusi lielu uzsvaru uz ex post revi-
zijam, tad 2010. gada beigas piedzenamas summas bija ievé-
rojami lielakas neka 2009. gada (sk. 6.2. tabulu). Palata
parbaudija, vai Komisija ir attiecigi rikojusies saskana ar
2008. un 2009. gada ticamibas deklaraciju ieteikumiem gadi-
jumos, kad bija konstatétas skaitlos izsakamas kladas, ka ari
saskana ar Komisijas pasas ex post revizijam. Konstat&jums:
Komisijai ir pienacigas procediras neattiecinamo izmaksu
piedzinai.

6.36.  Attieciba uz piedzinu saistiba ar konkrétiem ligumiem
tad, ja lidzeklu sanéméjs nepareizi atspogulojis izmaksas,
Komisija var partraukt ligumu pirms termina unfvai piemérot
ligumsodu. Paldta novéroja, ka Komisija bija vairak izmantojusi
Sos korigéjosos pasakumus un 2010. gada ligumsodu summas
ievérojami pieauga (2009. gada beigas ka ligumsodi bija
piedziti EUR 223 000, bet 2010. gada beigas -
EUR 1 536 000).

Citu iekS&jo nozaru politika
“Erasmus” miiZizglitibas programmas sisteémas

6.37.  Muzizglitibas programma atbildiba par kontroles vidi
ir sada:

— par primarajiem kontroles mehanismiem atbild valsts agen-
tiras. Primarajos mehanismos ietilpst galigo zinojumu
analize, deklaréto izmaksu apliecinoso dokumentu
parbaudes, parbaudes uz vietas, ex post revizijas un pasta-
Vigo sanémeéju, pieméram, universitaSu, sistému revizijas.
Valsts agentiras katru gadu iesniedz zinojumu Komisijai
un valsts iestadem, kura ieklauj informaciju par pieméro-
tajiem primarajiem kontroles mehanismiem,

KOMISIJAS ATBILDES

6.34.  Komisija pilniba plano un parbauda argjas revizijas.

Argjos revidentus izvelas, riipigi parbaudot, vai vini izmanto visai
Eiropai pienemto revizijas metodi. Lai revizijas metode biitu saskanota
un tiktu noverstas kvalitates problemas, Komisija revidentiem nodro-
Sina revizijas rokasgramatas un norades.

Komisijas revidenti piedalas vairakos revizijas apmeklejumos kopa ar
argjiem revidentiem. Sada prakse nodrosina sadarbibu planosanas,
revizijas darba vadiSanas un zinoSanas joma un tadejadi nodrosina
attiecigo argjo revidentu darba metoZu un revizijas procediiru uzrau-
dzibu.

Tapec Komisija neuzskata, ka Saja gadijuma, lai nodroSindtu, ka uz
citu revidentu darba rezultatiem var palauties, revizijas standarti biitu
japiemero burtiski.
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— sekundaros kontroles mehanismus pieméro valsts iestades.
So mehanismu mérkis ir sniegt parliecibu un informaciju,
kas vajadziga ikgadéjam ex post deklaracijam par to, ka
sistémas un primarie kontroles mehanismi ir efektivi (%),

— arf Komisijai ir savi kontroles mehanismi, kuri galvenokart
ietver ikgadgjo ex post deklaraciju novértéSanu un sistému
uzraudzibas apmekléjumus, ka ari finansu un parraudzibas
revizijas.

6.38.  Palata sistému revizija parbaudija desmit valsts agen-
tliras un tas parraugo$as valsts iestades, kas atbild par “Erasmus”
programmu. No “Erasmus” programmas finansé augstakas izgli-
tibas iestazu sadarbibu visa Eiropa, galvenokart atbalstot
studentus, kuri pavada tris lidz 12 meénesus cita lidzdalibas
valstl. Parasti studentiem pieskir stipendiju EUR 250 lidz 500
ménesi atkariba no valsts. Atbalsta ar profesorus un uzpé-
méjus, kuri isu laiku vélas pasniegt arzemés, un universitasu
darbiniekus, kuri vélas papildinat zinasanas. Tapat ar “Erasmus”
starpniecibu atbalsta Isas intensivas macibu programmas, kuras
piedalas studenti un pasniedzéji no vismaz tris lidzdalibas
valstu augstakas izglitibas iestadém. Kopuma uzskatams, ka
parbauditas sistémas daléji efektivi nodrosina darfjumu parei-
zibu.

Primarie kontroles mehanismi

6.39.  Palata konstatéja, ka labi tiek ievérotas prasibas, ko
Komisija izvirzijusi “Vadlinijas valsts agentiram”. Tomér
astonos gadijumos primaros kontroles mehanismus nepiemé-
roja pilniba. Dazos gadjjumos tritka pieradijumu par dokumen-
tarajam parbaudém vai bija parbaudits parak maz personu
mobilitates lietu. Attieciba uz citam svarigam kontroles
prasibam saistiba ar Muzizglitibas programmas sistémam
konstatéja $adas nepilnibas: nebija iznémumu registra vai, ja
tads bija, tad to regulari nepapildindja; finansu parvaldibas
politika nenodro$inaja lidzeklu noguldiSanu pelpu nesosos
kontos; gada zinojumus Komisijai iesniedza novéloti.

(%% Komisijas Lémuma C(2007) 18078. panta 3. punkta ir paredzéts,
ka “(..) valsts iestade izstrada sekundaras kontroles pasakumu
sistému, kuras merkis ir sniegt pamatotu apliecindgjumu 3o sistému
un primaras kontroles pasakumu efektivitatei. Valsts iestade var
uzticét sekundaras kontroles pasakumu veikSanu argjai revizijas
iestadei”.

KOMISIJAS ATBILDES

6.39.  Komisija atzinigi vérte Revizijas palatas secinajumu, ka
valstu agentiiras labi ievero “Vadlinijas valsts agentiram”, tadejadi
apstiprinot art Komisijas novertejumu.

Komisija piekrit, ka vel aizvien japievers uzmaniba primaro kontroles
mehanismu jomai, apstiprinot to ari 2010. gada darbibas parskata.
Komisija arT turpmak uzsvers, ka ir svarigi sasniegt noteikto [imeni
un dokumentet procesu.
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6.40.  Augstakas izglitibas iestazu revizija Palata konstatéja,
ka “Erasmus” programmas studentu atlases sistémas darbojas
dalgji 22 no 27 gadjjumiem. Galvenas problémas bija saistitas
ar atlases procesa parredzamibu, konkréti, nebija publicéti
atlases kritériji vai nebija pienacigi dokumentéts izvertésanas
process. 15 no apmeklétajam 30 augstakas izglitibas iestadem
veica nepareizus maksdjumus, pieméram, maksdja studentiem
ilgaku laiku, neka noradits dotacijas noliguma, vai atlidzinaja
neattiecinamas izmaksas.

Sekundarie kontroles mehanismi

6.41.  Septinas no 10 valsts iestadem sekundarie kontroles
mehanismi darbojas apmierino$i, t. i., vai nu argjs revidents, vai
ari valsts iestades darbinieki pamatigi parbaudija valsts agen-
tiru ieviesto sistému un primaro kontroles mehanismu atbil-
stibu Komisijas vadlinijam. Pargjas valsts iestadés parbaudes
pienacigi nedokumentéa vai nebija pieradijumu par to, ka
ievéroti valsts iestades vai Komisijas ieteikumi.

6.42.  Septinas no 10 ikgadéam ex post deklaracijam par
2009. gadu Komisijai nosiitja péc 2010. gada 30. aprila
termina.

Komisijas veiktas parbaudes

4

6.43. Palata revidgja, ka Komisija parbauda “Erasmus’
programmu. Sis parbaudes bija dala no 2009. gada ex post
deklaraciju noveértéSanas procesa. Palata 3o sistému aplikojusi
jau agrak, kas atspogulots Palatas Parskata par 2008. gadu (*)).
Tolaik Palata uzskatija, ka Komisijas procediras sniedz ierobe-
zotu parliecibu par izdevumu parvaldibas kvalitati, un noradija,
ka Komisija tikai reizém bija parbaudijusi primaro un sekun-
daro kontroles mehanismu realu pastavé$anu un kvalitati.

6.44.  Palata uzskata, ka Komisijas procediiras kop$ ta laika
ir uzlabotas. 2010. gada Komisijas novértgjums balstijas uz
sisttmu dokumentaro parbaudi, astonu dalibvalstu apmeklé-
jumu un 15 noligumu ar valsts agenttram finansu ex post
reviziju uz vietas. Komisijas veiktajas sistému revizijas skatija
gan primaro, gan sekundaro kontroles sistemu redlu pastave-
Sanu un kvalitati.

(") 9. nodalas 9.22.-9.24. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

6.40.  Attieciba uz studentu atlases procediivam augstakas izgli-
tibas iestades Komisija uzsver, ka, nemot verd ar So pasakumu saistito
masveida mobilitati, formalajam prasibam jabit samérigam un
pienddgi janem vera pieprasijums. Ta ka Komisija nav sanémusi
studentu siidzibas par atlases procediiram augstakas izglitibas
iestades, Komisija secina, ka kopuma ST sistéma darbojas labi.

Attieciba uz studentu uzturésanas ilgumu studiju laikd vai izvietoSanu
Komisija uzsver, ka aprekinasanas metode jau ir izskaidrota 2011.
gada “Vadlinijas valsts agentiiram”, kurds nemti véra Revizijas
palatas komentari 2009. gada ticamibas deklaracija.

6.41.  Komisija katru gadu veic pasakumus (riko seminarus, atjau-
nina pamatnostadnes u. c.), lai nodroSinatu valsts iestazu labaku
izpratni par sekundards kontroles procesu. 2010. gada ticamibas
deklaraciju revizija parada, ka, salidzinot ar 2008. gada veikto tica-
mibas deklaracijas parbaudi, situacija ir uzlabojusies. Komisija
turpinds atbalsta pasakumus.
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6.45.  Katru gadu Komisija formulé atrunas par jautajumiem,
kas valsts agentiram un atbildigajam valsts iestadém jauzlabo.
Lai gan kopuma joprojam ir speka daudz $adu atrunu (2010.
gada attieciba uz atbildigajam valsts iestadém bija spcka 28
atrunas, savukart 2009. gada bija spéka 29, un attieciba uz
valsts agenttiram bija speka 114 atrunas, savukart 2009. gada
to bija 146), tas vairs nav tik svarigas (22).

KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMU TICA-
MIBA

6.46.  Komisijas vadibas apliecinajumu parbauzu rezultati ir
apkopoti 6.3. pielikuma. Turpmakajos punktos minéti svari-
gakie apsvérumi.

6.47.  Palata noveéroja, ka GD INFSO atklato kladu kopgjais
ipatsvars ar Sestds pamatprogrammas dotacijam saistitajas
izmaksu deklaracijas bija 3,94 %, savukart atlikuso kladu ipat-
svars — 2,2 %, tacu bija atcelta atruna par Sestas pamatpro-
grammas izmaksu deklaraciju precizitati. Palatas viedoklis ir
tads, ka atrunu vajadzéja saglabat, jo nav pienacigu pieradi-
jumu, ka ir labotas visas atklatas kladas (sk. 6.32. punktu).

(*) No atrunam, kuras formulétas atbildigajam valsts iestadem, 13
atrunas ir loti svarigas un 14 — svarigas (2009. gada tris atrunas
bija kritiskas, 15 — Joti svarigas un tris — svarigas). No atrunam,
kuras formulétas valsts agentiiram, viena atruna ir kritiska, 44 —
loti svarigas un 66 — svarigas (2009. gada 75 atrunas bija loti
svarigas un 35 — svarigas).

KOMISIJAS ATBILDES

6.45.  Nemot verd piezimju par jautajumiem, Ras valsts iestadem
un valsts agentiram jauzlabo, skaitu un svariguma pakapi, Komisija
ir gandarita, ka gan valsts iestades, gan valsts agentiiras laika no
2009. lidz 2010. gadam panakusas ievérojamus uzlabojumus, jo
ipasi valsts agentiiru liment.

6.47.  Saskana ar Komisijas pasreizejo parskatatbildibas sistemu
galigo lemumu par atrunas noteikSanu vai nenoteikSanu pienem
delegetais kreditrikotajs. Tadejadi tas uzskatams par vadibas viedokli,
kas pamatots ar delegeto kreditriikotdaju riska novertgjumu, nemot véra
informaciju par lémuma pienemsanas bridi pieejamajam iespéja-
majam turpmakds attistibas tendencem.

INFSO GD generaldirektors 2010. gada darbibas parskata Komisijai
sniedza parredzamu un detalizétu informaciju par iemesliem, kapéc
tika atcelta atruna par Sestas pamatprogrammas izmaksu deklaraciju
(kas 2010. gada beigas bija 2,2 %) pareizibu. Sa lemuma pamata
bija visu taja laika pieejamo papildu elementu vispusiga analize un
paredzama atlikuSo kliidu ipatsvara attistibas modelesana, ko veica,
nemot véra Sestdas pamatprogrammas atlikusas nepabeigtds revizijas
un izmantojot ekstrapoldcijas metodi. Pamatojoties uz jaunakajiem
pieejamajiem datiem, 2011. gada 30. junija tika veikta modelesanas
atjauninasana, kas apliecingja, ka atlikuSo Kliidu patsvars ir sama-
zindts [idz 2,1 %. Ka paredzeéts ieprieks, [idz gada beigam Sim kliidu
ipatsvaram vajadzetu nokristies zem 2 %. Turklat, ja nem verd revi-
zijas konstatgjumu (Rliidas, par kurdam nepiecieSams veikt finansialu
pecparbaudi) realo finansialo ietekmi, atlikuso kladu ipatsvars ir
1,6 %, t. i., krietni zem biitiskuma limena, kas ir 2 %. Ka jau minéts
Komisijas atbilde uz 6.32. punktu, Komisijas aprekinatais atlikuso
klidu ipatsvars ir ticams. Ta pamatda esoSo datu ticamiba tika
parbaudita, pamatojoties uz ieverojamu skaitu pecparbauzu. Nemot
verd iepriekS minetos apsverumus, INFSO GD nebija nepiecieSams
saglabat atrunu par Sestds pamatprogrammas izdevumiem.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi

6.48.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
2010. gada 31. decembri slégta finansu gada maksajumos
politikas grupa “Pétnieciba un citu iek$&jo nozaru politika”
nebija batisku kltdu (?3). Iznémums ir pétniecibas pamatpro-
grammu starpposma un galigie maksajumi, kuros bija batiskas

kladas.

6.49.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupa “Pétnieciba un citu iek$gjo nozaru politika”
parraudzibas un kontroles sistémas dalgji efektivi nodro$inaja
maksajumu pareizibu.

Ieteikumi

6.50.  6.4. pielikuma izklastiti rezultati, kurus Palata ieguva,
parskatot, ka attistas iepriek$€jos gada parskatos (2008. un
2009. g.) sniegto ieteikumu izpilde.

6.51.  Pamatojoties uz minéto ieteikumu izpildes parskati-
anu, ka arl uz konstatgjumiem un secinajumiem par 2010.
gadu, Palata iesaka Komisijai:

— attieclba uz pétniecibas pamatprogrammam: i) nemt
pieméru no GD INFSO, kur§ izmanto uz riska noverte-
jumu balstitu ex post revizijas metodi, lai tadgjadi vél vairak
nostiprinatu Komisijas ex ante kontroles mehanismus un
apzinatu relativi augsta riska maksajumus; un ii) noldka
vairot revizijas apliecingjumu ticamibu vairak informét
neatkarigos revidentus par izdevumu attiecinamibas notei-
kumiem, it ipasi par gadijumiem, kad nav izdevies atklat
neattiecinamas izmaksas,

— attieciba uz Muzizglitibas programmu turpinat uzsvert, cik
svarigi ir piemérot primaros kontroles mehanismus. Ipasa
uzmaniba pievérSama tam, lai valsts agenttiras parbauditu
vismaz Komisijas obligati prasito skaitu lietu un lai visas
parbaudes pienacigi dokumentétu.

(*%) Sk. 6.12. un 6.13. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

6.48.  Komisija atzimé, ka maksajumos politikas grupa “Pétnie-
dba un citu ieksgjo nozaru politika” 2010. gada nebija bitisku

Kliidu.

Lai mazinatu starpposma un galigo maksajumu Klidas, Komisija
turpina uzlabot savas daudzgadu kontroles sistémas darbibu.

6.51.

— Komisija piekrit ieteikumiem un cenSas iespgjami uzlabot
vairakus procesus, Ras saistiti gan ar Septito pamatprogrammu,
gan ar planoto kopigo stratégisko pamatu visam turpmakajam
ES pétniecibas un inovaciju finansgjumam.

— Komisija piekrt, ka vel aizvien japieverS uzmaniba primaro
kontroles mehanismu jomai, apstiprinot to ari 2010. gada
darbibas parskata. Komisija ari turpmak valsts agentiiram
uzsvers, ka ir svarigi sasniegt noteikto limeni un dokumentét
procesu, ka arl turpinds atgadinat valsts iestazu parraudzibas
pienakumus Saja joma.
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GARANTIJU FONDA AREJAI DARBIBAI
REVIZIJAS REZULTATI

6.52.  Garantiju fonda argjai darbibai (*#) (‘Fonds”) mérkis ir
atmaksat lidzeklus Savienibas kreditoriem (*°), ja aizdevuma
sanéméjs nepilda savas saistibas, tada veida izvairoties no
tieSiem prasjjumiem no Savienibas budzeta. Fondu administra-
tivi parvalda Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats
(GD ECFIN), bet par finansu lidzeklu parvaldibu atbild Eiropas
Investiciju banka (EIB).

6.53.  Fonda kopgjie lidzekli 2010. gada 31. decembri bija
1 347 miljoni EUR (2009. gada 31. decembri — 1 240 miljoni
EUR). Parskata gada Fonds nesanéma nevienu ligumu veikt
garantiju izmaksu.

6.54.  Lai novértétu Fonda gada darbibas rezultatus, EIB un
Komisija izmanto salidzino$o bazes indeksu. Fonda portfela
gada ienesigums 2010. gada bija 1,06 % (salidzinosa bazes
indeksa ienesigums ir 1,19 %).

6.55.  Garantiju fonda ieguldijumu portfeli Eiropas Savie-
nibas varda parvalda EIB (%%). Lai 2010. gada junija izvairitos
no to dalibvalstu vértspapiru piespiedu pardosanas, kuram
pazeminats kreditreitings, Komisija retrospektivi ieviesa jaunu
noteikumu, ar kuru saskana tadus ieguldijumus var turét Fonda
portfeli.5

(**) Padomes 1994. gada 31. oktobra Regula (EK, Euratom)
Nr. 2728/94, ar ko izveido Garantiju fondu argjai darbibai (OV
L 293, 12.11.1994., 1. Ipp.), kurd jaunakie grozijumi izdariti ar
Regulu (EK, Euratom) Nr. 89/2007 (OV L 22, 31.1.2007., 1. Ipp.).

(*%) Pamata EIB, bet ari Euratom argjie aizdevumi un EK makrofinan-
sialas palidzibas aizdevumi tresam valstim.

(*6) Regulas (EK, Euratom) Nr. 2728/94 6. pants. EIB sanem ikgadéju
parvaldibas maksu par sniegtajiem pakalpojumiem.

KOMISIJAS ATBILDES

6.54.  Ta ka Sobrid tirgus ir loti nestabils, var gadities Tslaicigas
novirzes no salidzino$a bazes indeksa. Tomér gada pirmajos desmit
menesos portfela papildu ienesigums bija pozitivs, un nepilnigas
izpildes de] novembri un decembri 2010. gada beigas zinotais
mazliet negativais samazindjums (salidzinot ar bazes indeksu) tika
atgiits 2011. gada janvari.

6.55.  Sis lemums oficiali tika apstiprinats papildu noliguma
Nr. 4, ko parakstija 2010. gada 9. novembri, tiklidz bija pabeigtas
parakstisanai vajadzigas iestaZu procediiras.



6.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI POLITIKAS GRUPA “PETNIECIBA UN CITU IEKSEJO NOZARU POLITIKA” (

2010. g.
2009.g. | 2008.g. | 2007. g
6. pamatprogramma 7. pamatprogramma | Mazizglitibasprogramma

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopgjais darfjumu skaits (no tiem): 28 69 12 41 351 361 348
avansi 4 32 12 29 125 237 159
starpposma/galigie maksajumi 24 37 0 12 226 124 189

PARBAUZU REZULTATI (2) (3)

Klidu daudzums parbauditajos darfjumos

Klidu nav 29 % 8) 54 % (37) 100 % 12) 85 % (35) (92) 72% 86 % 68 %
Viena vai vairakas kliidas 71% (20) 46 % (32) 0% (0) 15% (6) (58) 28 % 14 % 32 %

Klidaino darjjumu analize

Analize péc izdevumu veida

Avansi 5% ) 9% 3) 0% 0) 50 % (3) 12% (7) 9% 19 % 17 %
Starpposma/galigie maksajumi 95 % (19) 91 % (29) 0% (0) 50 % (3) 88 % (51) 91 % 81 % 83 %
Analize péc klidu veida
Skaitlos neizsakamas kltidas 15 % (3) 37 % (12) 0% (0) 67 % (4) (19) 35 % 34 % 41 %
Skaitlos izsakamas kladas: 85 % (17) 63 % (20) 0% (0) 33 % (2) 65 % 66 % 59 %
attiecinamibas kltidas 100 % (17) 95 % (19) 0% 0) 100 % (2) 55 % 65 % 80 %
realas pastavésanas kladas 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 6 % 3% 2%
precizitates kladas 0% (0) 5% (1) 0% (0) 0% (0) 39 % 32% 18 %

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME
Iesp&jamakais klidu ipatsvars

Zemakais kliidu limenis 0,6 %

Augstakais kladu limenis 2,1%

(") 2010. gada jaunaja politikas grupa “Pétnieciba un citu iek3€jo nozaru politika” ir ietvertas politikas grupas/jomas, kuras 2009. gada parskata bija dala no citiem IpaSajiem izvértéjumiem. Sikak sk. 1. nodalas 1.12. punktu.
(?) Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos segmentos.
(%) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
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6.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUZU REZULTATI POLITIKAS GRUPA “PETNIECIBA UN CITU IEKSEJO NOZARU POLITIKA”

Atlasito parraudzibas un kontroles sistému novértejums

Lidzeklu piedzinas
un finansu korek- Kopvérteéjums
ciju piemérosana

Ex ante dokumen- | Revizijas apliecina- Ex ante Ex post finansu
taras parbaudes jumi apliecinajumi revizijas

Attieciga sistéma

dalgji
efektiva efektivas siste-
mas

Pétniecibas pamatprogram-
mas

dalgji efektivas dalgji efektivi dalgji efektivi efektivas

Sekundarie
Attieciga sistéma kontroles meha-
nismi

Primarie kontroles |Komisijas kontroles Komisijas

S S = e Kopveértéjums
mehanismi mehanismi uzraudzibas sistéma

daleji
dalgji efektivi efektivi efektiva efektivas siste-
mas

Mazizglitibas programma dalgji efektivi

Mizizglitibas programmas ipasais izvértéjums katrai dalibvalstij un katram kontroles mehanismam

2008. gada tica-
mibas deklaracija

Sclammnizel Primarie kontroles
Dalibvalsts kontroles meha- Kopvertgjums Kopveértejums
mehanismi

2010. gada ticamibas deklaracija

Belgija (EPOS (! efektivi dalgji efektivi dalgji efektivi dalgji efektivi
Polija (FRSE (%) dalgji efektivi efektivi dalgji efektivi dalgji efektivi
Vacija (DAAD (%) efektivi efektivi efektivi dalgji efektivi
Spanija (OAPEE (%)) efektivi dalgji efektivi dalgji efektivi dalgji efektivi
Apvienota Karaliste (Lielbritanijas Padome) efektivi dalgji efektivi dalgji efektivi —
Francija (2e2f (°)) dalgji efektivi efektivi dalgji efektivi —
Niderlande (Nuffic (%) efektivi efektivi efektivi —
Griekija (IKY (7)) dalgji efektivi dalgji efektivi dalgji efektivi —
Austrija (OEAD (%)) efektivi efektivi efektivi —
Zviedrija (Internationella programkontoret) efektivi dalgji efektivi dalgji efektivi —

2010. g 2009. g. 2008. g. 2007. g.
Kopveértejums
dale]l efektlvl dalgji efektivi dalgji efektivi dalgji efektivi

(") Europese Programma’s voor Onderwijs, Opleiding en Samenwerking — Agentschap.

(%) Fundacja Rozwoju Systemu Edukagji.

(}) Nationale Agentur fiir EU Hochschulzusammenarbeit Deutscher Akademischer Austauschdienst e. V.
(*) Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos.

(°) Agence Europe Education Formation France.

(°) Nederlands Nationaal Agentschap voor het Leven Lang Leren programma.

() Griekijas valdibas stipendiju fonds LK.Y.

)

8) Osterreichischer Austauschdienst — GmbH.




10.11.2011. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 187
6.3. PIELIKUMS
KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMU PARBAUZU REZULTATI POLITIKAS GRUPA “PETNIECIBA UN CITU IEKSEJO
NOZARU POLITIKA”
Galvenie pvertejums
generaldirek- Generaldirektora Formulétas atrunas Palatas apsvérumi
torati deklaracija (*) 2009. g.
Atruna par atlikuso kladu ipat-
Ar atrunu svaru saistiba ar Sestas pamat- A
RTD progammas izmaksu deklaraciju
precizitati.
Lai gan 2010. gada atklato
kladu kopgjais ipatsvars ar
Sestas pamatprogrammas dota-
cijam saistitajas izmaksu deklara-
INFSO Bez atrunam = cijas bija 3,94 %, savukart atli- A
kuso kladu ipatsvars — 2,2 %,
bija atcelta atruna par Sestas
pamatprogrammas izmaksu de-
klaraciju precizitati.
i) Atruna par atlikuso Kkladu
patsvaru saistiba ar  Sestas
pamatprogammas izmaksu
ENTR Ar atrunu deklaraciju precizitati. o A
ii) Atruna par Eiropas Kosmosa
agenttiras finandu parskatu tica-
mibu.
Parak liels kladu ipatsvars
centralizétaja tieSaja parvaldiba,
jo izmaksu deklaracijam trikst
EAC Ar atrunu apliecinoSo  dokumentu,  kas A
galvenokart attiecas uz projek- —
tiem iepriek$&ja posma pro-
grammas (2009. gada atrunas
turpinajums).
ERCEA Bez atrunam = —
REA Bez atrunam = — —

(*) Atsaucoties uz generaldirektora sagatavoto ticamibas deklaraciju, vinam ir pamatota parlieciba par to, ka ieviestas kontroles procediiras sniedz vajadzigas garantijas par

darfjumu pareizibu.

A: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.
B: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata daléji objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.
C: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata nav objektivi novertéta finansu parvaldibas pareiziba.
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2009. g.

2008. g.

6.4. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE POLITIKAS GRUPA “PETNIECIBA UN CITU IEKSEJO NOZARU POLITIKA”

Palatas ieteikumi

Komisijai japaaugstina apliecinagjumus saga-
tavojoSo revidentu izpratne par izdevumu
attiecinamibu, lai tadgadi uzlabotu to
izsniegto revizijas apliecinagjumu ticamibu
(8.32. punkts).

Palata iesaka Komisijai ari turpmak pastipri-
nati parbaudit slégsanas procedaras, lai
konstatétu un izlabotu klidas un lai
noverstu ieprieks konstatéto kliadu atkarto-
Sanos (7.20. punkts).

Palata iesaka Komisijai stingri piemérot
kontroles mehanismus, vajadzibas gadijuma
piemérojot soda sankcijas un savlaicigi
veicot lidzeklu piedzinu vai korekcijas, ja ir
nepamatoti atlidzinatas deklarétas izmaksas
(7.42. punkts).

Ieteikumu izpilde

Attiecinamibas kritériju nenovérama sarezgitiba apgriitina
darbu argjiem revidentiem, kurus sanéméji izraudzijusies revi-
zijas apliecinajuma sagatavosanai. Komisija uzskata, ka tagad,
kad Septitaja pamatprogramma ir ieviesta “vienosanas par
izmantojamajam procediiram”, argjiem revidentiem bis vairak
informacijas par izdevumu attiecinamibu un tadgjadi uzlabo-
sies revizijas apliecinajumu ticamiba. Tam vél vajadzigs apstip-
rinajums.

Iznemot GD ENTR, Komisija oficiali nesazinas ar argjiem revi-
dentiem gadijumos, kad Palatas vai Komisijas revizija izradijies,
ka sagatavotais apliecindgjums nav ticams. Tas biitu efektivs
veids, kada darit revidentiem zinamus izdevumu attiecina-
mibas jautajumus, kurus vini varétu bt palaidusi garam.

Komisija ir veikusi pasakumus $a jautajuma risinasanai, ipasi
lidz ar Muazizglitibas programmas ievieSanu 2007.-2013.
gadam. Palatas 2009. gada atklatas klidas attiecas uz Socrates
Il programmu, kas bija Mazizglitibas programmas priekstece.

Komisija ir izsekojusi visam skaitlos izsakamajam kladam un
atguvusi neattiecinamas summas.

Komisija ir daudz darjjusi $a jautdjuma risinasana. Veikts
vairak ex post reviziju, kas ir kontroles stratégijas galvenais
elements, un piedzitas vai no turpmakiem maksajumiem
atvilktas sanémeéjiem parmaksatas summas.

Palata 2010. gada konstatéja, ka Komisijai pienakas daudz
lielakas ligumsodu summas, jo kads sanéméjs bija deklargjis
parak liclas izmaksas.

Komisijas atbi

Komisija uzrauga revizijas apliecinajumu ticamibu. Tomer
Saja posma vel ir paragri secinat, vai Rlidu skaits ir
biitiski samazinajies.

Komisija nesen pienéma lémumu, lai vienkarsotu perso-
nala videjo izmaksu aprekinasanas metodes. Komisija
sagaida, ka Sis lemums ieverojami vienkarsos un atvieg-
linas pétniecibas programmu parvaldibu.

leviesta oficiala sazina, lai sanemejus, kuriem veikta revi-
zija, mudindtu versties pie revidentiem, kas sagatavojusi
apliecinajumus, un informet tos par Komisijas revizijas
konstatejumiem, noradot uz publiski pieejamam attiecina-
mibas prasibam un interpretacijam.

Komisija pauz atzinibu par Revizijas palatas pozitivi
noverteto progresu.

Komisija turpina Tstenot revizijas rezultdtus, atgfistot
parmerigi  deklaretas summas, uzliekot ligumsodus, ka
a7 pastavigi uzraugot Saja joma panakto virzibu. Turklat
Komisija, ievérojot Revizijas palatas ieteikumu, konsekventi
uzliek ligumsodus visos gadijumos, kad sanemeju parme-
1igi lielo deklaréto summu de] radusas nepamatotas finan-
sialas iemaksas.

Palata nem veéra

atbildi.
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Palatas ieteikumi

Palata iesaka Komisijai ciesak uzraudzit ikga-
dgjo ex post deklaréSanas procesu un veikt
tiesas parbaudes, lai parliecinatos, vai aprak-
2008. g. stitas kontroles sistémas ir pienacigas un vai
tas pieméro pilniba (9.34. punkts).

Ieteikumu izpilde

Kopuma Komisija ir veikusi attiecigus pasakumus. Lai gan
sistému reviziju apmeklgjumi un uzraudzibas apmeklejumi
notikusi retak, ievérojami pieaudzis finansu reviziju skaits.
GD EAC 2010. gada apmeklgja 8 valstis, lai veiktu sistému
reviziju (2009. gada — 11 valstis), un finansu ex post revizijas
uz vietas parbaudija 15 noligumus ar valsts agentiiram (2009.
gada — 5 finanSu revizijas). Generaldirektorats 2010. gada
rikoja arl 47 uzraudzibas apmeklgjumus (2009. gada — 58).

Komisijas atbilde Palatas analize

Komisija pauz atzinibu par Revizijas palatas pozitivi
noverteto progresu.

Palata nem veéra Komisijas

atbildi.
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7. NODALA

Administrativie un citi izdevumi

SATURS

Punkts

levads 7.1-7.8.
Politikas grupas Ipasas iezimes 7.4-7.5.
Revizijas tvérums un pieeja 7.6.-7.8.
Darfjumu pareiziba 7.9.
Sistemu efektivitate 7.10.
Komisijas vadibas apliecinajumu ticamiba 7.11.
Apsvérumi par iestadém un struktGram 7.12-7.32.
Parlaments 7.13-7.18.
Eiropadome un Padome 7.19.-7.20.
Komisija 7.21-7.22.
Eiropas Savienibas Tiesa 7.23.
Revizijas palata 7.24.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 7.25-7.27.
Regionu komiteja 7.28.~7.30.
Eiropas Ombuds 7.31.
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs 7.32.
Secindjumi un ieteikumi 7.33.-7.36.
Secinajumi 7.33-7.34.

leteikumi 7.35-7.36.
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PALATAS APSVERUMI

IEVADS

7.1.  Saja nodala izklastits Palatas ipasais izvértgjums par
Eiropas Savienibas iestazu un struktiru administrativajiem un
citiem izdevumiem. Galvena informacija par iestadem un struk-
tiram, ka ari par darbibam un izdevumiem 2010. gada ir

sniegta 7.1. tabula.

7.1. tabula. Galvena informacija par iestaZu un struktiiru administrativajiem un citiem izdevumiem

(miljonos EUR)

BudZeta sadala Politikas grupa Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
I, II un IV-IX iedala. III iedala visu | Administrativie un citi | Eiropas Parlaments 1509 Centralizéta tiesa
sadalu 1. nodala un 14, 24-27. un | izdevumi Eiropadome un Padome 620 Centralizéta tieSa
29. sadala
Komisija 6 407 Centralizéta tieSa
Eiropas Savienibas Tiesa 323 Centralizéta tieSa
Revizijas palata 182 Centralizéta tiesa
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu 121 Centralizéta tiesa
komiteja
Regionu komiteja 89 Centralizéta tiesa
Eiropas Ombuds 8 Centralizéta tiesa
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs 5 Centralizéta tiesa
Administrativie izdevumi kopa 9264
Pamatdarbibas izdevumi kopa
Maksajumi gada kopa 9 264
Saistibas gada kopa 9428

Avots: Eiropas Savienibas 2010. gada parskati.

7.2.  Saja nodala ir aplitkoti arf tie izdevumi, kas vispargja

budzeta apziméti ka darbibas izdevumi, lai gan tie izlietoti
galvenokart Komisijas administracijas finansé$anai, nevis poli-
tikas jomu IstenoSanai. Sajos izdevumos ietilpst $adas vispargja
budzeta sadalas: 14. sadala “Nodok]u politika un muitas savie-
niba”, 24. sadala “Krapsanas apkarosana”, 25. sadala “Komisijas
politikas koordinacija un juridiskas konsultacijas”, 26. sadala
“Komisijas administracija”, 27. sadala “BudZets” un 29. sadala
“Statistika”.

7.3.  Palata sagatavo atseviskus zinojumus par ES agentiram
un izpildagentiiram, ka ari par Eiropas skolam ('). Palata nav
pilnvarota veikt Eiropas Centralas bankas finansu reviziju.

(") Palatas sagatavoto ipaso gada zinojumu par Eiropas skolam iesniedz
Eiropas Skolu valdei un kopiju nosita Eiropas Parlamentam,
Padomei un Komisijai.
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Politikas grupas ipasas iezimes

7.4.  Administrativie un citi izdevumi galvenokart ietver
izdevumus par cilvékresursiem (algas, piemaksas un pensijas),
kuri veido 63 % no kopgjiem administrativajiem un citiem
izdevumiem, un izdevumus par €ékam, iekartam, energoresur-
siem, komunikacijas lidzekliem un informacijas tehnologiju.

7.5.  Saja politikas grupa galvenie riski ir iepirkuma notei-
kumu neievérosana, ligumu neizpilde, darba pienemsanas
procediiru neievéro$ana, ka arl algu un piemaksu nepareiza
aprékinasana.

Revizijas tvérums un pieeja

7.6.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode aprakstita
1.1. pielikuma 2. dala. Administrativo un citu izdevumu revi-
zija Tpasi janorada uz $adiem jautdgjumiem:

— revizija parbaudija 58 maksajumu paraugu, kurd bija 4
avansa maksajumi un 54 galigie maksajumi,

— sistému noveértéjums aptvéra katras iestades un struktaras
izmantoto parraudzibas un kontroles sistému (?) atbilstibu
Finan$u regulas prasibam,

— Komisijas vadibas apliecindgjumu parbaude ietvéra to Cetru
Komisijas generaldirektoratu un dienestu gada darbibas
parskatus, kuri galvenokart atbild par administrativajiem
izdevumiem.

7.7.  Visas iestadés un struktiras Palata izvélgjas revizijai
sadas témas:

a) pamatalgu aprékinasana un izmaksa, piemaksas, pensijas un
komandéjuma izdevumi;

b) pastavigo darbinieku, pagaidu darbinieku un ligumdarbi-
nieku darba pienpemsanas procedaras;

¢) iepirkuma ligumi.

7.8.  Revizijas palatu revidé argja revidentu komercsabied-
riba (}), kura ir sagatavojusi revizijas zinojumu attieciba uz
finansu parskatiem par finansu gadu no 2010. gada
1. janvara lidz 2010. gada 31. decembrim un ticamibas zino-
jumu par Palatas resursu likumigu un pareizu izmantosanu un
Istenotajam kontroles procediiram no 2010. gada 1. janvara
lidz 2010. gada 31. decembrim (sk. 7.24. punktu).

(®) Ex ante un ex post parbaudes, iek$gja revizija, zino$ana par izpému-
miem un iek3gjas kontroles standarti.

() PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, réviseur d’entrep-
rises.



194

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

10.11.2011.

PALATAS APSVERUMI

DARIJUMU PAREIZIBA

7.9.  Darfjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
7.1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga
7 % no revidétajiem 58 darfjumiem ir kladas. Palatas aplestais
iespgjamakais kladu ipatsvars ir 0,4 %.

SISTEMU EFEKTIVITATE

7.10.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
7.2. pielikuma. Palata konstatéja, ka sistémas (%) efektivi nodro-
§indja darfjumu pareizibu saskana ar Finansu regulas noteiku-
miem (sk. 7.6. punktu).

KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMU TICA-
MIBA

7.11.  Komisijas vadibas apliecinajumu parbaudes rezultati ir
apkopoti 7.3. pielikuma.

APSVERUMI PAR IESTADEM UN STRUKTURAM

7.12.  Turpmak izklastitie Ipasie apsvérumi attiecas uz
konkrétam Eiropas Savienibas iestadém un struktiiram un
neskar 7.9. un 7.10. punkta pausto novért§jumu. Lai gan attie-
ciba pret administrativajiem izdevumiem kopuma tie nav
batiski, tie ir nozimigi katras konkrétas iestades vai struktras
konteksta.

Parlaments

Apmekletaju grupu uzpemsSanai paredzéta finansiala atbalsta
sistéma

7.13.  Apmeklétaju grupu uzpemsanas noteikumos, kurus
pienéma 2002. gada 16. decembri, ir paredzéts finansials
atbalsts apmekletaju cela izdevumu segSanai. Ta apméru apré-
kina, nemot véra apmeklétaju skaitu un turp un atpakal brau-
ciena vidgo attdlumu, un novérté péc standarta izmaksam,
kadas rastos, individuali celojot privata automa$ina. Tas
nedrikst parsniegt faktiskos celojuma izdevumus. Saskana ar
speka eso$ajam procediiram grupam neprasa uzradit apliecina-
jumu par faktiski veiktajam izmaksam, tapéc pastav parmaksa-
Sanas risks, jo vairakums grupu izmanto létako sabiedrisko
transportu, nevis individualos transportlidzek]us.

(*) Sistemas néma véra kopuma visas 7.1. punkta minétajas iestadés un
struktiiras.

EIROPAS PARLAMENTA ATBILDE

7.13.  Faktisko cela izdevumu parbaude biitu sarezgita un laikie-
tilpiga un attiecigaja nodala biitu nepieciesams ievérojams skaits
papildu darbinieku, tade] Parlaments uzskata, ka tas ir nesamerigi
salidzingjuma ar iespgjamo parmaksas risku. Turklat, pirms sanemt
kadu pabalstu, grupu vaditgjiem ir japaraksta apliecinajums par to,
ka “Eiropas Parlamenta izmaksatais pabalsts neparsniedz faktiskos
cela izdevumus, no kuriem ir atnemts jebkads cits sanemtais atbalsts”
un ka vini apnemas pazinot par jebkadu Sadu atbalstu.

Parlaments izpeétis, kada veida parbaudes varetu biit vispiemerotakas.
Tam vajadzetu but pietiekami parliecinosam un nebaitu jarada parme-
1igs administrativais slogs. Parlaments ari apsvers, vai ir janosaka
pienakums grupu vaditajiem saglabat noteiktu laika periodu ceojuma
izdevumus apliecinosus dokumentus.
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7.14.  Turklat pienemta prakse izmaksat kompensaciju nora-
ditajam grupas vaditajam skaidra nauda, nevis ar bankas
parskaitijumu ierobezo iesp&u piemérot Siem darfjumiem
ieksgjas kontroles procediiras. Revizijai atlasitaja sesu darfjumu
parauga Cetros gadijumos skaidra nauda izmaksaja kopa
EUR 55 236, un skaidras naudas darfjumi veido 78 % no
visiem maksajumiem apmeklétaju grupam 2010. gada.

Ligumdarbinieku nodarbinasana

7.15.  Parbaudot ligumdarbinieku darba pienemsanas proce-
diiras, izradijas, ka Cetros no pieciem revidétajiem gadjjumiem
nebija dokumentaru pieradijumu par pieteikumu izskati§anu,
interviju norisi un lémumiem attieciba uz konkréto darbinieku
izraudziSanos. Saskana ar labako praksi ieks€jas kontroles vaja-
dzibam ir janodrosina pilna dokumentacija.

Iepirkums

7.16.  Piecas no 20 revideétajam iepirkuma procediiram
Palata atklaja klidas un neatbilstibas pieskirsanas kritériju defi-
nicijas un piemérosana, ka ari konkursa dokumentu analizé.
Minétajas procediiras bija vérojami trikumi ari liguma notei-
kumu formuléumos, kreditrikotagju un vértéSanas komisijas
darbiba un oficialajos pazinojumos konkursa dalibniekiem
par konkursa rezultatiem. Tadi pasi, tikai mazak nozimigi
trokumi tika konstatéti devinos citos gadijumos.

Politisko grupu uzbiive un darbiba

7.17.  Parlamenta Prezidija 2003. gada 30. jinija pienem-
tajos noteikumos par politisko grupu budZeta izlietojumu
2.1.1. un 2.5.3. punkta ir noteikts, ka tajos gados, kad notiek
Eiropas Parlamenta véléSanas (ka tas bija 2009. gada), ir divi
nodaliti budZeta un finanséSanas periodi. Saskana ar $o notei-
kumu 2.1.6. punktu finanu gada laika neizmantotas apropria-
cijas, kas parsniedz 50 % no summas, kura sanemta no Parla-
menta budzeta katram periodam, ir jaatmaksa Parlamentam. So
noteikumu nepieméroja, un EUR 2 355 955 batu bijis jaat-
skaita no apropriacijam, kuras Parlaments pieskira politiskajam
grupam 2010. gada.

EIROPAS PARLAMENTA ATBILDE

7.14.  Lémumam par budZeta izpildes apstiprinasanu pievienotaja
2011. gada 10. maija rezoliicija Parlaments pauda velmi “veikt
izpeti par to, vai oficialu apmekletaju grupu cela izdevumu kompen-
seSanai ir piemérota vienotas likmes sistema”. Sa petijuma gaita bils
iespgja novertet jauno sistemu, ar kuru saskand cela izdevumi tiktu
sadaliti celoSanas izdevumos, nemot véra brauciena garumu, un uztu-
reSands izdevumos, kas aprekinati, pamatojoties uz apmekletaju skaitu
un vienam apmekletgjam maksimali paredzeto summu par vienu
uzturéSands nakti. Tiks novertets ari tas, vai celojuma izdevumu
pabalstus izmaksa, regulari izmantojot bankas parskaifijjumus.

EIROPAS PARLAMENTA ATBILDE

7.15.  Lai izraudzitos ligumdarbiniekus, saskang ar piemeroja-
miem iekSejiem noteikumiem nav nepiecieSams ne protokolet darba
intervijas, ne oficiali noradit iemeslus, uz kuriem pamatojoties ir
izraudziti Sie darbinieki, jo vini ir izturgjusi konkursu un ieklauti
EPSO “CAST” datubaze. Tade] personala lietas nav oficialu doku-
mentu, kas apliecina $adas procediiras.

EIROPAS PARLAMENTA ATBILDE

7.16. Katra minetd gadijuma analizes rezultati pierada, ka
neviens no iespejamiem riskiem nav materializéjies un ka piemero-
jamo noteikumu sarezgitiba rada atskirigu interpretdciju, jo ipasi
attiectba uz novertgjumiem pec konkursa procediiru pabeigSanas, uz
kuriem balstas Revizijas paldtas secindjumi.

Turklat ir istenoti daZadi pasakumi, lai uzlabotu iepirkuma procediiru
organizaciju. Papildus resursu direktoratu izveidei atbalstu ir guvusi
ari lepirkuma foruma ierosinatie iepirkumu procediru uzlabosanas
pasakumi, un lepirkumu forumam ir jasagatavo ipasa apmacibu
programma  konkursa dokumentu izstradatdjiem un noverteSanas
komisiju locekliem.

EIROPAS PARLAMENTA ATBILDE

7.17.  Vélesanu gada dalijums divos periodos, ki paredzéts notei-
kumu par budzeta 400. posteni 2.1.1. pantd, ir fpatniba, kas Jauj
nemt véra politisko grupu Tpasds vajadzibas $ada gada laika. Notei-
kumos par budzeta 400. posteni ST fpatniba ir ieklauta, lai varetu
nemt vera politisko grupu darbibas iespgjamo izbeigSanos pec vele-
Sanam, kad gada vidii nakas slegt parskatus. Ja politiskas grupas
turpina darbibu péc veleSanam, tad $im  politiskajam grupam
pieskirtas apropriacijas parskata atbilstigi to deputatu skaitam, kuri
pec velesanam ir attiecigas grupas locekli. Noteikumos ir uzsverts, ka
kas nav izmantotas finansu gada laika, var parvietot uz nakamo
gadu ne vairak ka 50 % apméra no summas, kas sanemta Eiropas
Parlamenta budZeta ikgadejo apropriaciju veida”.
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Ex ante parbaudes

7.18.  Finandu regulas istenoSanas kartibas 47. panta ir
noteikts, ka ikvienai budzeta izpildes darbibai jaizdara iepriek-
$€ja parbaude. Attieciba uz maksajumiem apmeklétaju grupam
(sk. 7.13. un 7.14. punktu), iepirkuma procediram (sk. 7.16.
punktu) un maksajumiem saskana ar noteikumiem par poli-
tisko grupu budZeta izlietojumu (sk. 7.17. punktu),
programma, kas paredzéta ex ante parbauzu veikSanai, neietver
parbaudes, kuras izstradatas atkariba no parbaudamo darbibu
ipatnibam un riska veida. Darba pienemsanas procediram (sk.
7.15. punktu) pieméro ipasas parbaudes, tacu tas neattiecas uz
atlases posmu. Tadgjadi ex ante parbauzu efektivitate ir ierobe-
Zota.

Eiropadome un Padome

Residence Palace €kas projekta finanséSana

7.19.  Saskana ar konvenciju, kas 2008. gada parakstita ar
Belgijas valsti par Residence Palace €kas buvniecibu Briselg,
darbus planots pabeigt 2013. gada; projekta apléstas kopéjas
izmaksas ir 310 miljoni EUR (cenu apléses 2013. gadam), un
ir iespgjams veikt avansa maksajumus. No 2008. lidz 2010.
gadam Padome avansa samaksaja kopuma 235 miljonus EUR,
no tiem 30 miljoni EUR bija ieklauti Padomes sakotngja
budzZeta taja pozicija, kura paredzéta eku iegadei. Pargjo finan-
s¢jumu — 205 miljonus EUR (jeb 87 % no kopgjas summas,
kas samaksata avansa) — veidoja no 2007. lidz 2010. gadam
katra gada beigas veikti budzeta parvietojumi (galvenokart no
mutiskajai tulkoSanai un delegaciju cela izdevumiem paredzé-
tajam budZeta pozicijam).

7.20.  So budzeta poziciju regularais nepilnigais izlietojums
2008.-2010. gada posma un parnesto summu lielums attieciba
pret veikto avansa maksajumu kopsummu neatbilst budZeta
precizitates principam. Turklat 235 miljonu EUR izmaksasana
pirmajos trijos gados saskana ar konvenciju, kuras kopégja
summa ir 310 miljoni, neatbilst maksajumu veik$anai atkariba
no paveikta darba virzibas.

Lai saglabatu $adu nepartrauktibu, noteikumu biitibu un konsekventu
praksi, biitu jaapsver, vai attieciba uz grupam, kas turpina darbibu
pec velesanam, divas dalds dalits finansu gads biitu uzskatams par
vienu finansu gadu, un vai, pamatojoties uz $adu risingjumu, biitu
jaturpina piemerot noteikumi par apropriaciju parvietoSanu. Lai
novérstu neskaidiibas, uz kuram norada Revizijas paldta, attieciba
uz nakamo velesanu gadu savlaicigi tiks piedavats piendcigs $a notei-
kuma skaidrojums.

EIROPAS PARLAMENTA ATBILDE

7.18.  Ex-ante verifikdcija tiks pielagota, lai nodrosinatu sistema-
tisku to ipaso noteikumu kontroli, kurus pieméro Revizijas palatas
minétajam daZadajam darbibam, un lai ieklautu parbaudes, kas biitu
pielagotas parbaudito darbibu biitibai un riska profilam.

Nemot véra ipasos politisko grupu finansésanas noteikumus, izverstas
parbaudes ir lietderigi veikt tikai pec finansu gada nosleguma, proti,
nakamaja gada, pamatojoties uz politisko grupu finansu parskatiem.
Sa iemesla dé ex-post parbaude (par 2008. finansu gadu) tika veikta
2009. gada un vel viena ex-post parbaude (par 2010. finansu gadu)
ir ieklauta dienesta darba plana 2011. gadam.

PADOMES ATBILDES

7.19  Par apropriacijam, kas kluva pieejamas budZeta parvieto-
jumu  rezultata, budZeta lemgjinstitiicija tika informeta atbilstigi
Finansu regulas 22. pantd un 24. pantd noteiktajam procediram.

PADOMES ATBILDES

7.20  Padomes Generalsekretariats piekiit Revizijas  paldtas
analizei par to, ka summam, kas paredzetas ar mutisko tulkoSanu
un delegaciju cela izdevumiem saistitajas budZeta pozicijas, butu
vairak jaatbilst realajam izlietojumam. Saja sakara 2012. gada
budZeta projekta ieverojami ir samazindatas minétajam pozicijam pare-
dzetas summas. Turklat ir ar? samazindta summa, kas 2012. gada
budZeta paredzeta avansa maksajumiem par Residence Palace éku.
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Komisija

Iepirkums

7.21.  Argjo attiecibu generaldirektorats (GD RELEX) 2008.
gada izsludindja uzaicindgjumu izteikt ieinteresétibu par apsar-
dzes pakalpojumiem; atlasito pretendentu saraksts bija spéka
lidz 2011. gada aprilim, tacu generaldirektorata izmantotie
atlases kritériji nebija pietickami precizi, lai nodrosinatu objek-
tivu un atbilsto§u uznémumu atlasi. Pieméram, netika definéta
gada apgrozijuma zemaka robeza vai minimalais darbinieku
skaits, kas vajadzigs, lai atlasitu pieteikuma iesniedz&u un
ieklautu to saraksta. Turklat uzaicinajuma izteikt ieinteresétibu
nebija atspogulots atskirigais drosibas limenis dazadas pasaules
dalas, uz kuram attiecas $is uzaicindjums (Ziemelamerika un
Dienvidamerika, lielaka dala Afrikas, Azijas, Centraleiropas un
Austrumeiropas, ka ari Okeanijas valstu).

7.22.  Trijas Argjo attiecibu generaldirektorata parzina esoso
delegaciju rikotajas konkursa procediiras Palata atklaja neatbil-
stibas un nepareizi interpretétu noteikumu piemérosanu: pieda-
vajumu atvérSanas komisija nebija ievérojusi prasibu sagatavot
atsevisku zinojumu, nebija pareizi pieméroti pieskirsanas krité-
riji un vértéSanas komisija nebija ievérojusi pienakumu saga-
tavot oficialu noveértéjuma zinojumu.

Eiropas Savienibas Tiesa

7.23.  Palata Sogad neformulé apsvérumus par Eiropas Savie-
nibas Tiesu.

Revizijas palata

7.24.  Aréa revidenta zinojuma (°) revidenti pauz uzskatu,
ka “finan$u parskati sniedz patiesu prieksstatu par Eiropas
Revizijas palatas finanu stavokli 2010. gada 31. decembri,
ka ari par naudas plismam minétaja datuma slégtaja finansu
gada, ievérojot Padomes 2002. gada 25. junija Regulu (EK,
Euratom)  Nr.1605/2002,  Komisijas ~ 2002.  gada
23. decembra Regulu (EK, Euratom) Nr.2342/2002, ar ko
paredz Istenoanas kartibu minétajai Padomes regulai, un
Eiropas Savienibas gramatvedibas noteikumus”. Zinojums tiks
publicéts Oficialaja VestnesT.

(°) Sk. 7.8. punktd minéto revizijas zinojumu par finansu parskatiem.

KOMISIJAS ATBILDES

7.21-7.22.  Eiropas Argjas darbibas dienests (EADD) ir atbildigs
par delegaciju administrativo izdevumu finansu parvaldibu. Saskana
ar Finansu regulas 1. panta 2. punktu $is regulas piemeéroSanas
noliika tas ir dienests, ko uzskata par iestadi. Turklat 147.a panta
paredzets, ka uz EADD pilniba attiecas procediiras par budZeta
izpildes apstiprinasanu.



198

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

10.11.2011.

PALATAS APSVERUMI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja

Komitejas loceklu cela izdevumu atmaksa

7.25.  Noteikumi par cela izdevumu atmaksu Komitejas
locekliem dod iespéju izvéléties vai nu A variantu, kad atmaksu
veic par faktiskajiem cela izdevumiem, pamatojoties uz aplie-
cinoSajiem dokumentiem, vai B variantu (to izmantoja, lai atli-
dzinatu izdevumus par 60 % komand&umu, kuros locekli
devusies no 2010. gada janvara lidz novembrim), kad atmaksa
vienotas likmes piemaksu, ko aprékina atkariba no attiluma
kilometros. Saskana ar B variantu, ja sanaksme notiek Briselé,
kompensacija nedrikst parsniegt standarta cenu par pirmas
klases vilciena vai biznesa klases lidmasinas bileti, kas noteikta
atbilstosi A variantam.

7.26.  Vienotas likmes piemaksa, ko izmaksa saskana ar B
variantu, parasti ir augstaka neka faktiska cena par otras klases
vilciena vai lidmasinas bileti ekonomiskaja klasé, kuru parasti
iegadajas kompensacijas sanemeji. Tadejadi kompenséjot izde-
vumus saskana ar B variantu, izmaksas parsniedz faktiskos cela
izdevumus. Lai gan $ada prakse ir likumiga un pareiza, ta
atSkiras no citu Eiropas Savienibas iestazu un struktiru
prakses, proti, atmaksat cela izdevumus, pamatojoties uz faktis-
kajiem izdevumiem.

Iepirkums

7.27. Palata revidga septinas iepirkuma procedaras, un
viena slégta procedira pretendentiem, kuri bija iesniegusi
priekslikumus divas atskirigas liguma dalas, nebija nodrosinata
vienlidziga attieksme, kad tie iesniedza skaidrojumus par savu
priekslikumu. Divas sarunu procediiras Palata konstatéja kladas
un neatbilstibas konkursa specifikaciju teksta un pieskirsanas
kritériju formulgjuma, kontaktos ar pretendentu, priekslikumu
novértésana un formalitatés saistiba ar procediiras iznakumu.

EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS ATBILDE

7.25.  Saskana ar noteikumiem un definiciju B variantu var
piemérot vienigi tad, ja summa neparsniedz atbilstigi A variantam
aprekinatos izdevumus. Attieciba uz Revizijas paldatas minétajam
valstim ir parbauditas visas IATA pilnas biznesa klases bilesu cenas,
un tas visas parsniedz B varianta vienotas likmes atlidzinajumu —
dazos gadijumos pat par ievérojamu summu.

EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS ATBILDE

7.26.  Saskana ar Komiteja iepriekS notikusajam apspriedem un
atbilstigi nesen Eiropas Parlamentd veiktajai reformai EESK Birojs
2011. gada 3. maija sedé apstipringja, ka EESK locekju finansu
noteikumus parskatis, nemot véra Sadus principus:

— loceklu cienas ieverosana, loceklu savstarpeja lidztiesiba, parredza-
miba un finansu ilgtspeja,

— cela izdevumu atlidzinasana, pamatojoties tikai uz faktiskajam
izmaksam; transporta risindgjumiem jabat tadiem, kas par piene-
mamu cenu nodroina pietickamu elastibu un komfortu,

— dienas naudas un cela dienas naudas apmera pielidzinasana EP
deputatu attiecigo pabalstu apmeram,

— piendciga limena dienas naudas maksajumi, lai kompensétu pate-

reto laiku un administrativos izdevumus; tos aprekina, saskanojot
ar EP un Padomi.

EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS ATBILDE

7.27.  EESK ir ripigi iepazinusies ar Palatas apsverumiem un
pienémusi tos zindSanai; visiem talakdelegetajiem kreditrikotajiem ir
nosiitits atgadinajums par svarigiem elementiem, kas jaievero iepir-
kuma procediira. Tiks pieliktas lielakas piiles, lai nodrosinatu, ka
izverteSanas komitejas ir ieklauti darbinieki ar pietieckamam zina-
Sanam publiska iepirkuma joma.
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Regionu komiteja

Pastavigo darbinieku nodarbinasana

7.28.  Lai piepemtu darba ierédni, pazinojuma par vakanci
ka atbilstibas kritérijs tika noradits, ka kandidatiem, kas nav
nodarbinati Komiteja, jabut ierédniem vai jabat ieklautiem
Eiropas Personila atlases biroja (EPSO) sekmigo kandidatu
rezerves sarakstd, kur§ sagatavots péc konkursa uz attiecigas
pakapes ierédpa amatu. Izraudzito kandidatu pienéma darba,
vinu parcelot no citas iestades. Saja posma nosiitosa iestade
kandidatu vél nebija oficiali iecélusi par ierédni uz parbaudes
laiku, un vina personas lieta nebija apliecinosu dokumentu par
to, ka parcel3ana ir oficiali apstiprinata nosiitosas iestades atbil-
stosaja hierarhijas [imeni.

Iepirkums

7.29.  Palata konstatgja, ka no Cetram sarunu procediram,
kas tika rikotas saskana ar IstenoSanas kartibas 129. pantu,
kura noteikts, ka sarunu procediru var rikot, ja liguma
summa neparsniedz EUR 60 000 vai ir vienada ar to, divas
kreditrikotaji nesagatavoja oficialas liguma summas apléses,
lai pamatotu sarunu procediras izvéli.

7.30.  Abas mingtajas procedirds netika pareizi pieméroti
noteikumi par pieskirSanas kritériju piemérosanu, piedavatas
cenas izvértéSanu, piedavajumu konfidencialitati un kontaktiem
ar pretendentiem.

Eiropas Ombuds

7.31. Palata Sogad neformulé apsvérumus par Eiropas
Ombudu.

REGIONU KOMITEJAS ATBILDE

7.28.  Regionu komiteja ir uzlabojusi savu procediiru, nosakot, ka,
pirms uz parbaudes laiku tiek iecelts no citas iestades parcelts ierédnis,
vinam vai vinai jabiit oficiali ieceltam(-ai) par ierédni uz parbaudes
laiku attiecigaja iestade un jabiit oficiali parceltam(-ai) uz Regionu
komiteju. Attiecitba uz konkreto gadijumu pa So laiku no Tiesas ir
sanemti oficiali iecelSanas un parcelSanas lemumi, kas ieklauti ierédna
personiskaja lietd.

REGIONU KOMITEJAS ATBILDE

7.29. Mingtie divi neliela apmera [igumi, kuriem piemeroja
sarunu procediiru, attiecas uz pakalpojumu sniegSanu saistiba ar
mutisko tulkoSanu politiskiem seminariem arpus Briseles. Lai gan
dokumenta nav ieklautas oficialas liguma summas apleses, tas bija
veiktas, nemot vera pieredzi ar citiem lidzigiem pakalpojumu iepirku-
miem Eiropas Savieniba. Lai vel vairak uzlabotu liguma summas
aplesu parraudzibas un kontroles sistému un nodrosinatu dienestu
vienotu pieeju, Regionu komiteja izstradas un ieviesis standarta veid-
lapu aplesu dokumentésanai.

REGIONU KOMITEJAS ATBILDE

7.30.  Viena mutiskas tulkosanas liguma gadijuma pakalpojumam
bija noteikta fikseta cena, ko nebija iespgiams mainit. Seminara
sagatavosanas gaitd tika ieviestas daudzas izmainas, un tas ietvera
plasu un sarezgttu valodu reZimu ar 10 valodam un 10 mutiskas
tulkoSanas  kabinem. Lai nodrosinatu pakalpojuma  sniegSanu,
Regionu komitejai nebija citas izveles ka apstiprinat sakotnéji pieda-
vatas cenas nelielu paaugstingjumu. Ta ka tika pieredzetas griitibas,
pieméerojot pieskirSanas kriteriju par labako cenas un vértibas attie-
cbu, Regionu komiteja izmainis kriterijus un noteiks, ka turpmak
tados semindros jaizmanto vienigi piedavajums ar zemdko cenu.
Nemot vera Palatas apsverumu par piedavajumu konfidencialitati,
Regionu komiteja uzlabota piedavajumu sanemSanas parraudzibas
un kontroles sistema — izveidota funkcionala e-pasta adrese ar iero-
bezotu pieeju.
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Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs
Ieksgja konkursa rikosana

7.32.  Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs 2009. gada
1ikoja iek$€ju konkursu cetras dazadas jomas (tieslietas ar
pieredzi datu aizsardziba, tehnologija ar pieredzi datu aizsar-
dziba, personala vadiba un sekretariata). Lai gan Eiropas Datu
aizsardzibas uzraudzitdja veicamas funkcijas var attaisnot
iekséja konkursa rikosanu, tomér $ada politika nedrikst klat
par normu. Labaka prakse ir izmantot Eiropas Personala atlases
biroja (EPSO) pakalpojumus, kur§ regulari organizé atklatus
konkursus.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi

7.33.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
iestazu un citu struktGru administrativo un citu izdevumu
joma maksajumos kopuma 2010. gada 31. decembri slegtaja
gada batisku kladu nav (sk. 7.9. punktu).

7.34.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
parraudzibas un kontroles sistémas administrativo un citu izde-
vumu joma efektivi nodrosina ienémumu pareizibu. Apsve-
rumi, kas formuléti no 7.13. lidz 7.32. punktam, neskar $o
novértéjumu. Tomeér Palata vér§ uzmanibu uz klidam un
nepilnibam, kas konstatétas iepirkuma procediru parauga
parbaudé (sk. 7.16., 7.21., 7.22., 7.27., 7.29. un 7.30. punktu),
un uz atkartotu dazu budZeta poziciju nepilnigu izlietojumu,
ka rezultata lidzekli tiek parvietoti, lai finansétu celtniecibas
projektus (sk. 7.19. un 7.20 punktu).

Ieteikumi

KOMISIJAS ATBILDES

7.35.  Saskana ar apsvérumiem, kas formuléti péc personala 7.35.  Skatit Komisijas atbildi uz 7.21.~7.22. punktu.
vadibas un iepirkuma ligumu izvértéSanas (sk. 7.12. punktu),
Palata iesaka:

— iestadém un struktfiram attieciba uz pienem$anu darba (sk.
7.15. un 7.28. punktu) nodrosinat pienacigu dokumenta-
ciju, lai pamatotu darba pienemsanas lémumus un lai tiktu
ievéroti pazinojuma par vakanci formulétie atbilstibas krité-
riji,

— attiecigajam iestadém un struktram (sk. 7.16., 7.21., 7.22,,
7.27., 7.29. un 7.30. punktu) nodrosinat, lai to kreditriko-
taju riciba batu pienacigi parbaudes mehanismi un labaki
noradijjumi, kas lautu uzlabot iepirkuma procediru izstra-
dasanu, koordinésanu un izpildi.

KOMISIJAS ATBILDES

7.36.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parskatot, ka attistas 7.36.  Skatit Komisijas atbildi uz 7.21.~7.22. punktu.
2009. gada parskata sniegto ieteikumu izpilde, ir izklastiti
7.4. pielikuma.



7.1. PIELIKUMS

DAR[JUMU PARBAUZU REZULTATI ADMINISTRATIVO IZDEVUMU JOMA

2010. g.
o st et o e vt o e " o 2008.g. | 2007. g
darbiniekiem evumi par €kd pa

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopgjais darfjumu skaits (no tiem):
avansi
starpposmajgaligie maksajumi

PARBAUZU REZULTATI (1) (2)

Kliidu daudzums parbauditajos darjjumos

Kladu nav 94 % 31) 100 % %) 89 % 16) 93 % (54) 93 % 91 % 95 %
Viena vai vairakas kladas 6% @) 0% (0) 11% @) 7% (4) 7% 9% 59

Kliidaino darijumu analize

Analize péc izdevumu veida

Avansi 0% (0) 0% (0) 50 % (1) 25 % (1) — — —
Starpposmafgaligie maksajumi 100 % 2) 0% (0) 50 % (1) 75 % (3) — — —
Analize péc klidu veida
Skaitlos neizsakamas kliidas 50 % (1) 0% (0) 100 % (2) (3) — — —
Skait]os izsakamas kladas: 50 % ) 0% (0) 0% 0) 25 % (1) _ — —
attiecinamibas klidas 0% 0) 0% (0) 0% 0) 0% () — — —
realas pastavésanas kladas 0% 0) 0% (0) 0% 0) 0% (0) _ — _
precizitates klidas 100 % ) 0% 0) 0% (0) 100 % (1) — — —
SKAITLOS 1IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME
Iespé&jamakais klidu ipatsvars
Zemakais kladu limenis 0,0 %
Augstakais kladu limenis 1,1%

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos segmentos.
(%) Skaitli ickavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
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7.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUZU REZULTATI ADMINISTRATIVO IZDEVUMU JOMA

Parraudzibas un kontroles sistému kopvértgjums

2010. g. 2009. g. 2008. g. 2007. g.

efektivas efektivas efektivas efektivas

Kopvértéjums
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Galvenie
general-
direktorati

PMO
OIB
OIL

DIGIT

7.3. PIELIKUMS
KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMU PARBAUZU REZULTATI ADMINISTRATIVO IZDEVUMU JOMA

icamibas kopvertéjums

Generaldirektora s - o
: Formulétas atrunas Palatas apsvérumi

generaldeklaracija (*)

Bez atrunam

Bez atrunam

Bez atrunam

Bez atrunam

(*) Atsaucoties uz generaldirektora sagatavoto ticamibas deklaraciju, vinam ir pamatota parlieciba par to, ka ieviestas kontroles procediras sniedz vajadzigas garantijas par

darfjumu pareizibu.
A: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.
B: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata daléji objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.
C: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata nav objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.




Gads

2009. g.

Palatas ieteikumi

Parlaments
Socialo pabalstu izmaksa darbiniekiem

Ir japieprasa, lai darbinieki regulari iesniedz
dokumentus, kas apliecina vinu personigo situa-
ciju. Turklat Parlamentam ir jaizveido sistéma,
lai Sos dokumentus varétu laikus uzraudzit un
parbaudit.

Komisija - GD RELEX

Socialo pabalstu un citu pabalstu izmaksa darbinie-
kiem

Ir japieprasa, lai darbinieki regulari iesniedz
dokumentus, kas apliecina vinu personigo situa-
ciju. Turklat GD RELEX ir jaizveido sistéma, lai
Sos dokumentus varétu laikus uzraudzit un
parbaudit.

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs
Socialo pabalstu izmaksa darbiniekiem

Ir japieprasa, lai darbinieki regulari iesniedz
dokumentus, kas apliecina vinu personigo situa-
ciju. Saja sakard FEiropas Datu aizsardzibas
uzraudzitdjam ir jauzlabo sistéma, lai Sos doku-
mentus varétu laikus uzraudzit un parbaudit.

7.4. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE ADMINISTRATIVO IZDEVUMU JOMA

Ieteikumu izpilde

Parlaments ir ieviesis vairakus pasakumus riska mazi-
nasanai: dazu pabalstu atbilstibas parbaude lava atgiit
vairak neka EUR 70 000; automatizéta kontroles
instrumenta ievieSana (“electronic fiche”) lauj ik gadu
parbaudit darbinieku personas un administrativos
datus; piepemot darba vai darbiniekam mainot kate-
goriju, tiek parbaudits, vai ir pareizi noteiktas indivi-
dualas tiesibas.

GD RELEX Komisijai noradija, ka Eiropas Argjas
darbibas dienesta izveidosana dos iespéju atgadinat
darbiniekiem, ka vinu personas lieta ir jaatjaunina
attieciba uz individualajam tiesbam. Darbiniekus
par to informéja. Tiks veiktas turpmakas parbaudes,
un bis nodrodinata sazina starp nodalam, kuras
atbild par ex post parbaudém, un nodalam, kuras
atbildigas par to, lai parliecinatos, vai nesen izveidota
ACL programmatira Jaus ekstrahét statistiskus
paraugus, kas vajadzigi nodalam, kuru parzina ir
delegaciju darbinieki.

Datu aizsardzibas uzraudzitjs ir izlabojis kladas, uz
kuram tika noradits 2009. gada ticamibas deklara-
cija, un 2010. un 2011. gada tas ir izveidojis meha-
nismus labakai pabalstu parvaldibai (oficiala ieksja
sazina un sazina ar Maksajumu biroju (PMO), ka ari
ikgadgjas personas anketas ievieSana (“information

fiche”)).

Iestades atbilde

Parlaments turpinds cieSi uzraudzit Sos jautajumus, jo
ipasi ikgadejas verifikacijas efektivitati.

Veidlapu, kas attiecas uz gimenes pabalstu gimenem
bez apgadajamiem bérniem, nosita Atalgojuma un
individualo tiesibu birojam (PMO) informacijas
parbaudei un atjauninasanai. Viena kopija tiek glabata
personigaja lieta. EDPS turpinds uzlabot So pabalstu
parvaldibu.

Palatas analize

Palata nem véra Parlamenta veiktos
pasakumus.

Palata nem veéra Komisijas veiktos
pasakumus.

Palata nem véra Datu aizsardzibas
uzraudzitaja veiktos pasakumus.

¥0¢
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8. NODALA
ES budzZeta izpildes rezultati

SATURS

levads
Komisijas darbibas rezultatu pasnovértéjums
levads
Generaldirektoratu parskati par gada laika sasniegto
Lauksaimnieciba un lauku attistiba
Regionala politika
Pétnieciba un inovacijas
Palatas apsvérumi par generaldirektoratu parskatiem
Cik atbilstiga ir informacija par darbibas rezultatiem
Cik salidzinama ir informacija par darbibas rezultatiem
Cik ticama ir informacija par darbibas rezultatiem
Palatas pasie zinojumi par darbibas rezultatiem
levads
Palatas apsvérumi par koprezultata sasniegSanas procesu
Stratégiska planosana
Vajadzibu noteik3ana
Meérku un pasakumu saistiba
Atbilstosi, pietieckami un proporcionali lidzekli
BudZets un termini
Kontroles mehanismi un darbibas rezultatu uzraudziana
Palatas apsvérumi par sasniegumiem un zinoSanu
Izvirzito mérku sasniegSana
Zinosana par darbibas rezultatiem

Secindjumi un ieteikumi

Punkts
8.1-8.2.
8.3-8.29.
8.3.-8.4.
8.5-8.14.
8.5-8.7.
8.8-8.10.
8.11.-8.14.
8.15.-8.29.
8.15-8.23.
8.24.-8.25.
8.26.-8.29.
8.30.-8.52.
8.30.-8.32.
8.33.-8.48.
8.33.-8.35.
8.36.-8.38.
8.39.-8.40.
8.41.-8.42.
8.43.-8.44.
8.45.-8.48.
8.49.-8.52.
8.49.-8.50.
8.51.-8.52.

8.53.-8.59.
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IEVADS

8.1.  Saja nodala ir ietverti Palatas apsvérumi par Komisijas
darbibas rezultatu pasnovértejumu saskana ar Komisijas gene-
raldirektoru gada darbibas parskatos (1), () ietverto informaciju
un galvenie lietderibas revizijas secinajumi par ieprieksgjo
finan$u gadu saskana ar Palatas IpaSajiem zinojumiem (3).

8.2.  Darbibas rezultaitu noveértéSanai izmanto pareizas
finansu parvaldibas principus (ekonomiskums, produktivitate
un efektivitate) (*). Sis novértgjums ir loti svarigs publisko
lidzek]u intervencé, un tas attiecas uz ieguldijumiem (finansu,
cilvékresursu, materialu, organizatoriskajiem vai normativajiem
lidzekliem, kas nepiecie$ami programmas Istenosanai), kopre-
zultatiem (programmas talitéja iedarbiba uz tieSajiem adresa-
tiem vai sapéméjiem) un uz ietekmi (ilglaicigas izmainas
sabiedriba, kuras kaut vai dalgji var saistit ar ES veiktajiem
pasakumiem).

KOMISIJAS DARBIBAS REZULTATU PASNOVER-
TEJUMS

Ievads

8.3.  Komisijas generaldirektori izvirza darbibas rezultatu
meérkus generaldirektorata gada vadibas planos un péc tam
zino par to izpildi gada darbibas parskatos.

(") Tostarp 8.5.-8.14. punkta izklastitais kopsavilkums par generaldi-
rektoru sniegtajam zinam tajos gada darbibas parskatos, kuri bija
ieklauti revizijas parauga.

(%) Finanu regulas 60. panta 7. punkta it noteikts, ka gada darbibas
parskatos “izklasta darbibu rezultatus, atsaucoties uz nospraustajiem
meérkiem, ar $im darbibam saistitos riskus, pieskirto resursu izlieto-
jumu un iek3gjas kontroles sistémas efektivitati un rezultativitati”.

(’) Palatas sagatavotie Ipasie zinojumi attiecas uz ES budzetu, ka arT uz
Eiropas Attistibas fondiem.

(*) Finandu regulas 27. panta ir noteikts:

“l.  BudZeta apropriacijas izlieto saskana ar pareizas finansu
parvaldibas principu, proti, ievérojot saimnieciskuma, lietderibas
un efektivitates principu.

2. Ekonomiskuma princips nosaka, ka revidéjamas vienibas
darbiba izmantotie resursi janodrodina savlaicigi, piemérota
daudzuma un kvalitaté un par labako cenu.

Produktivitates princips attiecas uz labako attiecibu starp izmanto-
tajiem resursiem un sasniegtajiem rezultatiem.

Efektivitates princips attiecas uz konkrétu izvirzito meérku un
vélamo rezultatu sasniegSanu.”

KOMISIJAS ATBILDES

8.1.  Komisija atzinigi vérté Revizijas palatas veikto reviziju par
darbibas rezultatiem laika, kad pastiprinati jaapliecina pievienota
vertiba un ES izdevumu ietekme.

8.2. Ta ka janem vera virkne veicinoSu faktoru, ne vienmer ir
viegli izmeérit sarezgitu  politikas jomu ietekmi un integrétu
programmu kopéjo ietekmi. Uzraudziba aptver visus procesus, kurus
var novérot (un cita starpd — zinot gada darbibas parskatos), bet
novertgjumu veic, lai noteiktu politikas jomas ietekmi.
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8.4. Palata novertgja informaciju par darbibas rezultatiem,
kas sniegta Lauksaimniecibas un lauku attistibas (GD AGRI),
Regionalas politikas (GD REGIO) un Pétniecibas un inovacijas
(GD RTD) generaldirektoratu gada darbibas parskatos (°). Tas ir
attiecigi divas lielakas dalitas parvaldibas izdevumu jomas un
liclaka Komisijas tie§i parvaldita izdevumu joma. Palata
pievérsa galveno uzmanibu meérkiem un ar tiem saistitajiem
rezultatu raditajiem un novértja to atbilstigumu (°), salidzina-
mibu (7) un ticamibu (8).

Generaldirektoratu parskati par gada laika sasniegto

Lauksaimniecdba un lauku attistiba

8.5. GD AGRI gada darbibas parskata ir ieklauta tabula,
kura katram “galvenajam mérkim” atbilst skaitlos izteikta
“ietekmes raditaju” attieciba pret formuléto merki, lai rakstu-
rotu pasreizgjo stavokli. Pareizas finan$u parvaldibas joma
generaldirektorata rezultati ir pozitivi. Generaldirektorats
atsaucas uz dalibvalstim nesen noteikto pienakumu noveértét
savas zemes gabalu identifikacijas sistémas un uz tam doto
iespgju lagt savas wvalsts apliecinatajiestades apstiprinat
parbauzu statistikas datu ticamibu péc atkartotu parbauzu
veiksanas. Sados gadfjumos Komisija ierobezo finansu korek-
ciju limeni atbilstigi kladu limenim, kur§ aplésts, pamatojoties
uz attiecigajiem parbauzu statistikas datiem.

8.6.  Attieciba uz lauku attistibu GD AGRI zinoja par virzibu
94 programmu Isteno$ana, proti, ir apgati 33,9 miljardi EUR
no 96,2 miljardu EUR kopéja budzeta, lai gan katra dalibvalsti
un programma sekmes ir atSkirigas. Ta ka 2010. gads ir plano-
$anas posma pirmas puses pédgjais gads, GD AGRI noradija, ka
izveértéSanas procesa gitas atzinas bija nozimigas turpmakai
lauku attistibas politikas izstradei, un 3ai izvértéSanai izmantoja
arf 90 lauku attistibas programmu vidusposma novértéuma
zinojumus, kurus Komisija bija sanémusi lidz gada beigam.

8.7. “Ipasie mérki”, ar tiem saistitie “rezultdtu raditaji” un
politikas galvenie faktiskie rezultati, kas sasniegti katra darbibas
joma saskana ar darbibas jomam sastadito budzetu (ABB), ir
atspoguloti gada darbibas parskata 6. pielikuma.

(°) Parauga ieklautie tris generaldirektorati veica vairak neka 70 % no
visiem ES 2010. gada maksajumiem (GD AGRI — 55,5 miljardus
EUR, GD REGIO - 30,6 miljardus EUR, GD RTD - 3,5 miljardus
EUR).

(°) Vai raditaji atbilst politikas mérkiem un parvaldibas veidam un vai
tie ir sasaistiti ar kvantitativi izteiktu meérki.

(7) Vai planosanas posma izraudzitos raditajus izmantoja zinojumu
sagatavoSanai un vai tika izskaidrotas izmainas, ja tadas bija.

(®) Vai generaldirektors vargja argumentét, kapéc vipam ir pamatota
parlieciba par parskata sniegto informaciju.

KOMISIJAS ATBILDES

8.4.  Gada darbibas parskats ir tikai viens no instrumentiem zino-
Sanai par darbibas rezultatiem. Komisija ir pastiprinajusi vértesanas
resursus, un visi iesaistitie dalibnieki, piemeram, dalibvalstis saskana
ar dalitas parvaldibas principu, argjie vertetaji u. c., ir iesniegusi
novertegjuma zinojumus, kuros ieklauti un paskaidroti lietderigi seci-
najumi (skatit atbildi uz 8.23. punktu).
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Regionala politika

8.8.  Gada darbibas parskata generaldirektors zinoja, ka GD
REGIO pievérsas savas darbibas prioritaitém, kuras bija
noteiktas vadibas plana, un ar turpmak neatlaidigi virzisies
uz ilgtermina un daudzgadu mérku sasniegsanu. Kopuma GD
REGIO zinoja, ka kohézijas politika (%) ir pieradijusi savu efek-
tivitati un atkartoti apliecinajusi pievienoto vértibu.

8.9. GD REGIO sniedza plasaku informaciju par kontroles
mehanismiem, kuri nodrosina ekonomiskumu, produktivitati
un efektivitati. Izmantojot Cetrus kritérijus (arvien labakas
projektu atlases procediras, lielu projektu sagatavosana un
istenoSana un tadi finanséSanas vadibas instrumenti ka izvei-
doSana un ieguldijumi, ka ari maks3jumi sapémgjiem), GD
REGIO veica novértegjumu un secindja, ka attieciba uz darbibas
programmu izpildi 73 % no lidzekliem, kas tika pieskirti
2007.-2013. gada posmam, ir istenoti apmierinodi. Turklat
GD REGIO sniedza nesen ieglitus pieradjjumus par kohézijas
politikas radito pievienoto vértibu, proti, ERAF 2000.-2006.
gada programmu ex post novértgjumu, ekspertu — novért€jumu
autoru — sadarbibas tikla secinajumus par 2007.-2013. gada
programmu periodu un piekto zinojumu par kohéziju (19).

8.10.  Generaldirektorats izklastija zinas par jaunakajiem
sasniegumiem attiecigo programmu posmu istenoSana gan
Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF), gan Koheézijas
fonda, gan pirmspievieno$anas intervences pasakumos, gan
Eiropas Solidaritates fonda, ka ar ieklava attiecigos rezultatu
raditajus Gada darbibas parskata 7. pielikuma.

Petnieciba un inovacijas

8.11. Gada darbibas parskata generaldirektors atgadinaja
Komisijas un dalibvalstu formuléto mérki Eiropa sasniegt integ-
rétu pasaules limena pétniecibas sistému. Kopuma ES zinat-
niska un tehnologiska konkurétspéja ir augsta: Eiropa var lepo-
ties ar 23,4 % no pasaules ieguldijumiem pétnieciba, 22 %
pétnieku, 32,4 % ietekmigako publikaciju un 31,3 % patentu.
Tomeér ES ipatsvars ir krities, jo pétnieciba daudz iegulda attis-
tibas valstis ar strauju ekonomisko izaugsmi.

(°) Kohézijas politika ietilpst regionala politika, par kuru ir atbildigs
GD REGIO, un Eiropas Socialais fondrs), par kuru ir atbildigs Nodar-
binatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats.

("% http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/
cohesion5[index_en.cfm.

KOMISIJAS ATBILDES

8.8.  Regionalas politikas generaldirektorats (REGIO GD) gada
darbibas parskata zino par darbibas rezultatiem vairakos aspektos:
budzZeta izpilde, politikas jomas pilnveidoSana, intervences kvalitates
un ekonomikas atveselosanas pasakumu praktiskas Tstenosanas pana-
kumi, pareiza finansu parvaldiba u. c. Veértgjot darbibas rezultatus,
nem véra ari vadibas plana noteiktas darbibas prioritates.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm.
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8.12.  Attieciba uz ES pétniecibas politikas IstenoSanas
galveno instrumentu — Septito pamatprogrammu pétniecibai
un tehnologiju attistibai — GD RTD zinoja, ka 2010. gada
kopuma ir noslégti 38 ('!) uzaicinajumi iesniegt priekslikumus
un ka ir pieskirti vairak neka 5,2 miljardi EUR.

8.13.  Septitas pamatprogrammas vidusposma novertéjuma,
ko veica 2010. gada, ir secinats, ka pamatprogramma veicinaja
Eiropas pétniecibas telpas attistibu un parrobezu sadarbiba
paplasinaja tas geografiskas robezas, un Eiropas pétniecibas
atskiriga iezime ir tas izcilibas sekmésana.

8.14. Gada darbibas parskata 8. pielikuma ir uzskaititi
galvenie sasniegumi katra joma un ir sniegtas zinas par
mérkiem un attiecigajiem raditajiem.

Palatas apsvérumi par generaldirektoratu parskatiem

Cik atbilstiga ir informacija par darbibas rezultatiem

Efektivitates sasniegSanai tika virzits saskanots meérku, raditaju un
uzdevumu kopums, tacu ir nepiecieSama riipigaka rezultatu ana-
lize

8.15.  Revidétie generaldirektorati ieklava vadibas planos
meérkus, raditajus un uzdevumus, kuri bija virziti galvenokart
uz efektivitates sasniegSanu. Galvenos mérkus noteica politikas
jomas stratégiskaja limeni. To sasnieg§anu mérija ar ietekmes
raditdgju un saistito uzdevumu izpildes palidzibu. Konkrétie
mérki, kurus formuléja darbibas limen, bija piesaistiti rezultatu
raditajiem un uzdevumiem.

(1) Sis skaitlis attiecas uz laiku no 2010. gada janvara lidz oktobrim
(sk. 4. zemsvitras piezimi gada darbibas parskata).

KOMISIJAS ATBILDES

8.15.  Komisija uzskata, ka Revizijas palatas parbauditie gada
darbibas parskati atbilst Finansu regulas 60. panta 7. punktd noteik-
tajam prasibam.

Vadibas plana ieklautie merki, raditaji un uzdevumi ir izstradati ta,
lai panaktu politikas jomas vai programmas efektivu darbibu.
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8.16.  Tomér gada darbibas parskatos atskiribas starp uzde-
vumiem un sasniegtajiem rezultatiem netika analizétas (GD
REGIO, GD RTD) vai tika analizétas daléji (GD AGRI). Tapéc
informacija, kas izklastita gada darbibas parskatos, nebija piete-
kama, lai saprastu, kapéc uzdevums nav izpildits vai kapéc ta
izpilde ir ievérojami parsniegta.

Pasreizéja vadibas plana nav izvirziti mérki un raditaji, lai méritu
ekonomiskumu un produktivitati

8.17. Vadibas plana generaldirektorati nebija izvirzijusi
mérkus un ar tiem saistitos raditajus, lai novértétu ekonomis-
kumu (izmaksas un ieguldjjumi) vai produktivitati (iegul-
djjumu, faktisko rezultatu un koprezultatu savstarpéja saistiba)
ne ES politikas limeni, ne generaldirektorata tiesa kontrolé
eso$o izdevumu limeni. Tapéc gada darbibas parskati nedeva
iesp&ju novertét, vai giitie sasniegumi bija ekonomiskas un
produktivas lidzeklu parvaldibas rezultats un vai $ai joma ir
panakti uzlabojumi.

KOMISIJAS ATBILDES

8.16.  Saskana ar pastavigajiem noradijumiem Komisijas dienes-
tiem japamato jebkuras sasniegto un planoto rezultatu atskiribas.

Lai gan daZos gadijumos nebija pilniba analizétas atskiribas starp
uzdevumiem un sasniegtajiem rezultdatiem, ikgadejie dati par faktisko
stavokli skaidri pardda virzibu uz merku sasniegsanu.

Komisija piekiit, ka nakamajos gada darbibas parskatos biitu labak
jaizskaidro faktiski sasniegto un planoto rezultatu neatbilstibas celoi,
un turpmak ipasa uzmaniba tiks pieversta tam, lai vairak pilnveidotu
atskiribu starp uzdevumiem un sasniegtajiem rezultatiem analizi.

8.17.  Lai stenotu budZeta vadibu pa darbibas jomam, Komisija
saviem dienestiem izvelgjas vadibas planu — instrumentu, ar kura
palidzibu Komisijas ilgtermina strategiju parvérst vispargjos un kon-
krétos merkos.

Pastavigajos noradijumos Komisijas dienestiem ieteikts ierobeZot
vispargjo merku skaitu, tos galvenokart pielagot stratégijai “Eiropa
2020” un So merku starpa noteikt prioritaros merkus.

Komisijas dienestiem noradits, ka konkretie merki japakarto vispa-
rgjiem merkiem un tiem janodroSina ES darbibu tieSa ietekme uz
merkauditoriju.

Nosleguma jamin, ka vadibas plana galvena uzmaniba veérsta uz
politikas efektivitati (merku sasniegSanas pakdape).

Attiedba uz zinoSanu jamin, ka Komisijas dienesti gada darbibas
parskatos zino par savu kontroles sistemu efektivitati, produktivitati
un ekonomiskumu saskand ar Finansu regulas 60. panta 7. punktu.
Gada darbibas parskata otraja dala apliikota iekSejas kontroles sis-
temas efektivitate, savukart treSaja dala ietverti likumibas un parei-
Zibas galvenie raditaji, kas noteikti, izmatojot shemu “jeguldjjumi,
faktiskie rezultati, koprezultati un ietekme”.
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Dazas jomas uzdevumi nebija formuléti kvantitativa izteiksmé vai
ari nebija pietickami precizéti

8.18.  GD AGRI no desmit uzdevumiem saistiba ar ietekmes
raditajiem Cetri nebija formuléti kvantitativa izteiksmg, bet GD
RTD tadi nebija tris no desmit uzdevumiem (bija noraditas
tikai tendences). Nebija sniegts skaidrojums par to, kads ir
pamatojums uzdevumu formulé$anai; GD AGRI tas attiecas
uz pieciem no desmit ietekmes raditajiem, bet GD RTD — uz
etriem no desmit ietekmes raditajiem, ka ari uz visiem sadar-
bibas rezultatu raditajiem dazadas pétniecibas jomas. GD
REGIO, lai gan uzdevumi ietekmes un rezultatu raditaju
joma bija skaitliski izteikti, lielaka dala darbibas prioritasu un
iznakumu 2010. gada vadibas plana nebija ne konkréti (12), ne
izmeérami.

8.19.  GD RTD izmantoja lidzigus raditajus septinas dazadas
jomas, kas finansétas atbilstosi budzeta lidzeklu sadalei pa
darbibas jomam, bet nekonsolidgja rezultatus. Tapéc bija
griti veikt vispargju novért§jumu. GD RTD gada darbibas
parskata netika skaidri nodalita to projektu ietekme, kuri finan-
séti saskana ar Pamatprogrammu un par kuriem tiesi atbild
generaldirektorats, no ietekmes, ko radija ta veiktas darbibas,
lai koordinétu dalibvalstu pétniecibas pasakumus saskana ar ES
kopgjo saskanoto pétniecibas politiku, un $aja joma Komisijas
ietekme ir netiesa.

Dazas jomas nav noteikti vidusposma atskaites punkti daudzgadu
uzdevumiem

8.20. Lai gan generaldirektorati bija noteikusi merkus un
uzdevumus daudzgadu programmu periodam regionalaja poli-
tika, pétnieciba un mazaka méra — dala lauksaimniecibas poli-
tikas, tie neizmantoja piemérotus vidusposma atskaites
punktus.

('?) Pieméram, darbibas prioritates 2010. gadam: “1.1. Veikt darbibas,
kas sekmé valstu un regionalo struktiru istenoto programmu
augsti kvalitativu ievieSanu,” vai “1.2. Kopa ar dalibvalstim un
kandidatvalstim veikt darbibas, lai nodrosinatu resursu sekmigu
apgisanu un izlietojumu.”

KOMISIJAS ATBILDES

8.18. Ta ka vadibas plans galvenokart ir vadibas instruments,
Komisijas pastavigajos noradijumos nav noteikts, ka visiem raditdjiem
jabiit formulétiem kvantitativa izteiksme vai ka japaskaidro uzdevumi.
Raditajiem jabiit izmeramiem, lai uzraudzitu virzibu uz noteikto
merku sasniegSanu; un tade] Sada sistema ir atbilstiga.

REGIO GD pasakumiem, kas finanseti atbilstigi budZeta sadalei pa
darbibas jomam (ABB), izvirzitie visparéjie un konkrétie meérki atbilst
SMART principam, un ir skaidri definets ai7 politikas jomas Tsteno-
Sanas faktiskie rezultati. REGIO GD ir ieviesis ta devetas “darbibas
prioritates”. To mérkis ir uz kvalitates uzlaboSanu veérstas, “sistemiska
domasana” pamatotas vadibas ievieSana. Tapéc lielaka uzmaniba tiek
pieversta procesiem un virzibai, nevis konkretu faktisko rezultatu un
merku sasniegSanai.

8.19.  Lai ari vairakiem pasakumiem bija izmantoti vieni un tie
pasi raditaji, pastavigajos noradijumos prasits, lai Komisijas dienesti
iesniegtu savus merkus un raditajus katram pasakumam, kas finan-
sets atbilstigi budzZeta sadalei pa darbibas jomam, bet nav prasits
konsolidet informaciju par visiem pasakumiem.

Petniecibas un inovacijas generaldirektorata (RTD GD) intervences
ipatnibu de] ir arkartigi sarezgiti nodalit projektu ietekmi, jo S
ietekme ir saistita ar izskiroSam parmainam ES sabiediiba. Minétas
parmainas sabiedriba biitiba ir atkarigas no citu dalibnieku (dalib-
valstu, regionu, uznemumu...) darbibam.

8.20. Ne vienmer ir nozimigi noteikt daudzgadu programmu
vidusposma atskaites punktus, jo So programmu ietekme nelineard
veida biis sasniegta tikai planoSanas perioda beigas. Komisijas pasta-
vigajos noradijumos paredzets, ka atskaites punkti janosaka tikai
visparejiem merkiem. Gada parskats par ieguldijumiem, faktiskajiem
rezultatiem un koprezultatiem, t. i., programmas IstenoSanas virzibas
uzraudziba, lauj regulari novertet virzibu uz merku sasniegSanu.

Turklat lauku attistibas joma lauku attistibas programmu (LAP)
vidusposma novertgjums sniedz padzilindtu, neatkarigu kvantitativu
un kvalitativu papildu parskatu par to, vai programmas TstenoSanas
gaita liecina par virzibu uz meérku sasniegSanu, un par to, kadi
pielagojumi biitu vajadzigi.
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8.21.  Daudzgadu programmas parasti virziba notiek relativi
lénam, tapéc dazos gadijumos uzdevuma izpildi par mazak
neka 10 % vairaku gadu laika var uzskatit par normalu,
turpreti citos gadjumos $ads temps var liecinat par atpalikSanu
no grafika. Pieméram, Eiropas Regionalas attistibas fonda
parzina esoSaja joma tika noteikts uzdevums sesas dalibvalstis
nodrosinat platjoslas pieslégumu vél 10 miljoniem patérétaju
2007.-2013. gada posma. Jaunakie zinamie rezultati ir
550 000 paterétaju tris gadu laika no 2007. lidz 2009.
gadam jeb 5,5 % no izvirzita uzdevuma, kas jaizpilda septinu
gadu laika. Nebija nekadu norazu par to, vai Sis skaitlis ir
apmierinoss, lai izpilditu daudzgadu uzdevumu. Tadgjadi lidz
pat perioda beigam nebiis iespéjams parbaudit, vai generaldi-
rektorats spés izpildit daudzgadu uzdevumu.

Apraksts par sasniegumiem politikas joma sniedza ierobeZotu
informaciju par koprezultatiem un ietekmi

8.22. Lidz ar rezultatu raditajiem generaldirektori gada
darbibas parskatos aprakstija ari “sasniegumus politikas joma”.
Parskati ietvéra galvenokart zinas par faktiskajiem rezultatiem
(¢eneraldirektorata veikums, darbibu apraksts, to mérki,
sniegtie produkti) un par ieguldijumiem (esaistito resursu
kopgjais apjoms), nevis darbibu iznakuma noveértéjumu (kopre-
zultats tieSajiem sanémeéjiem un/vai programmu ietekme).

KOMISIJAS ATBILDES

ES pétniecibas un inovacijas politikas un pasakuma “EPT attistiba”
galigo merku mériSanas raditaju dati parasti tiek atjauninati katru
gadu, tacu atkariba no raditdja iespejama divu vai vairaku gadu
kavesanas. Turpmak varétu apsvert Revizijas palatas ierosinajumu
par to, ka precizak japaskaidro iespegjama virziba uz merku sasnieg-

sanu.

Skatit arT atbildi uz 8.21. punktu.

8.21.  Daudzgadu programmds virziba tiesam var notikt relativi
leni. Tas notiek divu iemeslu de]: programmu stenosana ietver sakot-
ngjo speju veidoSanu, un velamds ietekmes sasniegSanai vajadzigi
vairaki gadi.

Attiedba uz Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) atbalstu
platjoslas piesleguma  nodrosinasanai 2007.—-2013. gada posma
vairakiem koprezultata raditajiem minetie merki nebils sasniegti
septinos gados, bet gan attiecinamibas perioda beigas — péc diviem
gadiem. REGIO GD gada darbibas parskatd minetajos galvenajos
dokumentos ir uzsveris, ka dalibvalstim japaatrina strategijas “Eiropa
2020” merku izpilde attieciba uz platjoslas tiklu pieejamibu (1)

Skatit arT atbildi uz 8.20. punktu.

8.22.  Gada darbibas parskatu cikla ikgadgjais raksturs nosaka to,
ka politikas jomas unfvai programmas TstenoSanas daudzgadu
periodd gada darbibas parskata vadibas dala delegetais kreditrikotajs
pievers uzmanibu ieguldijumiem un faktiskajiem rezultatiem, kas
ietilpst vina vadibas joma, nevis jau politikas jomu un programmu
ilgtermina koprezultatiem un ietekmei, kuru var uzzinat tikai tad, kad
programma ir istenota, un ko varétu ietekmet citi faktori, kas neie-
tilpst vina vadibas joma.

Skatit ari atbildi uz 8.23. punktu.

(') Pazinojums “Kohezijas politika — 2010. gada strategiskais zinojums par
programmu TstenoSanu 2007.~2013. gada” (COM(2010) 110 galiga
redakcija, 31.3.2010., 13. Ipp.), Pazinojums “Regionalas politikas iegul-
dijums  strategija  “Eiropa  2020”  paredzétaja  gudrd  izaugsme”
(COM(2010) 553 galiga redakcija, 6.10.2010., 7. Ipp.).
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8.23. Ipasi tas bija raksturigs GD AGRI, kurs, aprakstot
sasniegumus politikas joma, nedeva gandriz nekadas norades
par veikto darbibu iznakumiem (1}). Turpreti GD REGIO
sniedza nedaudz vairak nozimigas informacijas par koprezul-
tatiem un ietekmi (darbibas programmu istenosanas kvalitativa
analize) un mazdkd méra — GD RTD (7. pamatprogrammas
vidusposma novértéjuma galveno koprezultatu izklasts).

Cik salidzinama ir informacija par darbibas rezultatiem

GD AGRI un GD RTD parskata lielakoties izmantoja tos pasus
meérkus, raditajus un uzdevumus, kas formuléti vadibas plana

8.24.  GD AGRI un GD RTD gada darbibas parskata licla-
koties izmantoja tos pasus meérkus, raditajus un uzdevumus,
kas formuléti gada vadibas plana. Tomér dazos gadijumos ('4)
nebija sniegts skaidrojums par raditaju vai uzdevumu grozi-
$anu, kuru izraisija dazadi iemesli, tadi ka konkrétaku un izmé-
ramu raditaju izvéle, jaunas politiskas prioritates vai atjauninata
informacija.

(¥) Izpémums — izdevumu likumiba; 3aja joma ka ieviesto sistému
darbibas iznakums bija minéts kladu limenis 2 % robezas.

(") GD AGRI vadibas plana no 11 ietekmes raditajiem divus aizstaja ar
citiem, bet vienu uzdevumu grozija gada darbibas parskata. GD
RTD grozija divus rezultatu raditajus un atmeta daZus citus.
Neviens no $iem grozijumiem vai izmainam netika paskaidrots
attieciga generaldirektorata gada darbibas parskata.

KOMISIJAS ATBILDES

8.23.  Paplasinatus izvérteSanas procesa novértgjumus atbilstosak
ir veikt, izmantojot visu generaldirektoratu ipasos novértgjuma zino-
jumus, kuru sagatavoSand iesaistits vairak neka viens delegetais
kreditrikotajs. Ta ka gada darbibas parskats ir vadibas parskats, ta
forma nav paredzeta, lai ieklautu paplasinatu parskatu par noverte-
Sanas darbibu koprezultatiem. Tomer, ja kads no Siem novertéjumiem
noraditu uz to, ka politikas jomas un/vai vadibas aspekti butu japar-
skata, tad tiktu veikti pasakumi. Tikai tados gadijumos uz So faktu
noraditu gada darbibas parskata (salidzinat — ar iznemumiem pama-
tots parskats).

Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata (AGRI GD)
aprakstd par sasniegumiem politikas joma uzmaniba bija pievérsta
zinoSanai par prioritasu istenoSanu, vienlaikus pievienojot daZus
izmeramus datus, ka ari dazus atbilstigus kvalitativus piemérus, lai
ilustretu Sos sasniegumus  atbilstigi budZeta sadalei pa darbibas
jomam. Tomér informdcija tika sniegta, nemot véra meérkauditoriju
— sabiedribu kopuma —, un tapec labakas saprotamibas de] tika
pielautas daZas atkapes, lieliko dalu informacijas par darbibas radi-
tajiem sniedzot gada darbibas parskata 6. pielikuma.

8.24.  AGRI GD uzskata, ka raditaji un uzdevumi vairaku gadu
laika kopuma ir bijusi stabili. Ka Revizijas palata uzsvéra, raditaju un
uzdevumu groziSana ir iznemums, kuru izraisja dazadi iemesli,
piemeram, konkretaka un izmeramaka raditaja izvele unfvai atjauni-
nata informacija. Turpmak ipasa uzmaniba tiks pieversta tam, lai
precizak formuletu raditaju grozijumu/uzdevumu parskatiSanas pama-
tojumu.

Visi RTD GD vadibas plana un gada darbibas parskata ieklautie
merku, raditaju un uzdevumu grozijumi ir pamatoti. Turpmak gada
darbibas parskatos Sis pamatojums buitu jaformule precizak.
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GD REGIO gada darbibas parskata biezi vien nebija sniegti
paskaidrojumi par korekcijam, kuras pieméroja raditajiem un
uzdevumiem

8.25.  Vadibas plana 2010. gadam pazinotos mérkus izman-
toja atskaitei par darbibas rezultatiem gada darbibas parskata.
Tomer, kad GD REGIO vélgjas atspogulot politikas jomas dina-
miku un korigéja raditajus un uzdevumus, attiecigie paskaidro-
jumi nebija izklastiti 14 gadjjumos no 16 parbauditajam
korekcijam:

— saistiba ar septiniem ietekmes raditajiem vienu no vadibas
plana izvirzitajiem uzdevumiem grozija gada darbibas
parskata, tacu nesniedza paskaidrojumus attieciba uz atski-
ribam,

— ERAF rezultatu raditajos, pieméram, pievienoja sesus ('°),
bet vienu (1) atmeta, nepaskaidrojot $o korekciju iemeslus,

(%) Siltumnicas efektu radoSo gazu emisiju samazinasana, atjauno-
jamas energijas razosanas jaudas palielinasana, to cilvéku skaita
palielinasana, kuri var izmantot pretpladu aizsardzibas pasakumus,
to cilveku skaita palielinasana, kuri var izmantot mezu ugunsgréku
noverdanas pasakumus, to iedzivotaju skaita palielinaana, kuriem
ir pieejams platjoslas pieslégums, to projektu skaita palielinasana,
kuri nem véra divus no parrobezu kritérijiem.

('%) Atjaunoto skolu skaits.

KOMISIJAS ATBILDES

8.25. REGIO GD radutaji un uzdevumi vairaku gadu laika
kopuma ir bijusi stabili. Darbibas parskatda par 2010. gadu tika
megindts iepazistinat ar to, ka zinamie rezultati veicina daudzgadu
uzdevumu pakdpenisku sasniegSanu.

Raditaju un uzdevumu parskatisana atspogulo pastavigo progresu
zinosand par oficialos dokumentos pieejamo jaunako informaciju un
tas izmantosanu, un Sie grozijumi noraditi attiecigajas zemsvitras
piezimés, sniedzot atbilstosi plasu informaciju. Sis process bija
izskaidrots 2009. gada darbibas parskata (21. lpp.), kur teikts, ka
pamatraditajus aizvien vairdk varétu izmantot kohezijas politikas
sasniegumu pécparbaudes.

Krizes de] dazu programmu strategijas un pieskirtais finansejums tika
pielagots prioritatem, tadejadi ietekmejot saistitos uzdevumus, ka
paskaidrots gada darbibas parskata 7. lappuse. REGIO GD centisies
nodrosinat $adu grozijumu ieklauSanu gada darbibas parskata.

— ERAF darbibas rezultatu raditajus papildingja ar vairakiem radi-
tajiem vides joma (siltumnicas efektu radoSo gazu emisiju sama-
zindsana, aizsardziba pret plidiem u. c.). Sie ir pozitivi grozijumi
atbilstigi 8.18. punktam.
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— seSus ERAF uzdevumus grozija, nesniedzot paskaidrojumu.
Tostarp  tika  pievienots viens uzdevums, proti,
2007.-2013. gada istenot 170 000 lidzfinansétus MVU
atbalsta projektus, attieciba uz citiem pieciem grozitajiem
uzdevumiem saistiba ar ERAF raditajiem ('7) darbibas
parskata minétas dalibvalstis atskiras no tam, kuras bija
izraudzitas planoSanas posma. Pieméram, vadibas plana
tika noteikts uzdevums nodrosinat vairak iedzivotdju ar
jaunu/atjaunotu notekfidenu infrastruktiru (31,5 miljoni
16 dalibvalstis), ta¢u gada darbibas parskata bija minéti
citi dati (12,5 miljoni 13 dalibvalstis). Parskata $is atski-
ribas nav paskaidrotas

Cik ticama ir informacija par darbibas rezultatiem

No 31 raditaja 17 raditajiem varéja noteikt ticamu informacijas
avotu

8.26.  Palata izvértéja paraugu, kura bija ieklauts triju gene-
raldirektoratu 31 raditajs (1%). 17 raditdjiem varéja noteikt
ticamu avotu informacijai par sasniegtajiem koprezultatiem.
Kopuma tas bija zinas, kas nemtas no arjiem un visparat-
zitiem statistikas datu piegadatajiem vai no ieksgji parvalditam
datubazém, tostarp gramatvedibas informacija.

() Uzpémumu izveidosana, labaka piekluve (atjaunoto dzelzcelu un
celu garums kilometros), vairak iedzivotaju, kuriem pieejama jauna/
atjaunota notekiidenu infrastruktira, raditas darba vietas pétnieci-
bas joma un to studentu skaits, kuri var izmantot uzlabotu macibu
infrastruktiru.

('8) Raditajus atlasija ta, lai parauga noteikti ieklautu katra generaldi-
rektorata galvenos mérkus.

KOMISIJAS ATBILDES

— Vadibas plana minétie skaitli atbilst tiem skaitliem, par kuriem
vienojas sarunu gaitd, toties gada darbibas parskatda REGIO GD
vargja zinot par uzdevumiem un faktiskajiem sasniegumiem, kas
mineti 2009. gada zinojumos par izpildi. Vajadzibas gadijuma
tika pievienotas zemsvitras piezimes, lai sniegtu papildu informa-
cju un saglabatu 2010. gada vadibas plana mingto tverumu.

Jaunais uzdevums par 170 000 MVU projektiem parada, ka ir
uzlabots zinoSanas process, jo sakotngji, kad tika izstradats
vadibas plans, o uzdevumu nebija iespgjams izvirzit.

Ta ka ES liment nav absolitu raditaju, ir pienemami, ka daZas
dalibvalstis nosaka savus raditajus, protams, ievérojot Komisijas
noradjjumus, un budZeta iestade iepriekS So situaciju atzina par
pareizu.

Dazkart vadibas plana ir paraditi divu atsevisku dalibvalstu
grupu uzdevumi un jaundkie zinamie rvezultati. Lai uzlabotu
jaunako zinamo rezultatu un uzdevumu salidzinamibu, REGIO
GD ir pielagojis skaitlus vienda un taja pasa dalibvalstu grupa.

8.26.-8.27.  19. zemsvitras piezime. Revizijas palatas mingtais
raditdjs tieSam attiecas uz “Pasaules [imena pétniecibas infrastruktiiru

-3

skaitu, kuru biive kopigi sakta ES liment”, un tiks atbilstigi grozits.



216

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

10.11.2011.

PALATAS APSVERUMI

Kontroles sistému nepilnibas, kuras negativi ietekméja ticamibu
regionalas politikas un lauku attistibas jomas

8.27.  No 14 par¢jiem raditajiem astonus rezultatu raditajus,
kas attiecas uz Eiropas Regionalas attistibas fondu, un cetrus
ietekmes raditajus, kas attiecas uz lauku attistibu (1°), attiecigie
generaldirektorati konsolidéja, pamatojoties uz informaciju, ko
dalibvalstis bija sniegusas par programmu Istenodanu. Komi-
sijas sp&u nodrosinat piegadatas informacijas ticamibu apgri-
tinaja tiesiskie ierobezojumi (sk. 8.28. punktu) un praktiskas
dabas ierobezojumi (sk. 8.29. punktu).

8.28. ERAF joma tiesibu aktos nav noteikta prasiba
piemérot visiem kopigus rezultatu raditajus, tapéc vadoSajam
iestadém nav izvirzita obligata prasiba izmantot “ERAF un
Kohezijas fonda pasakumu pamatraditajus”, kas definéti doku-
menta “Orientéjosi noradjjumi par novértéSanas metodém:
uzraudzibas un novértéSanas raditaji’, kuru Komisija publi-
cgjusi 2006. gada augusta. Tapéc pastav augsts risks, ka dati,
kas apkopoti par pamatraditdgjiem un izmantoti gada darbibas
parskata 7. pielikuma, iesp&ams, nav pilnigi vai salidzi-
nami (%9).

8.29.  Attieciba uz datiem par ERAF un lauku attistibu
Komisija neparbaudija dalibvalstu atbildigo struktiiru sniegto
datu ticamibu un parbaudi veica formali (*!). Informaciju, ko
sanéma ar to informacijas tehnologijas starpniecibu, kuru
dalibvalstis izmanto, nositot zinojumus Komisijai, apkopoja
programmas vai pasakuma limeni. Komisija nevar tiesi pieklat
datiem projektu limeni, tapéc ta nevar veikt sistematiskakas
padzilinatas parbaudes.

(") No pargjiem diviem raditajiem viens attiecas uz Lisabonas straté-
gijas mérku sasniegSanu regionos un balstijas uz Eiropas Statistikas
biroja sniegtajiem datiem, kurus gada laika ievérojami parskatija,
bet otrs — uz pétniecibas infrastruktiru, kura tika kopigi uzcelta un
parvaldita ES limeni (infrastruktiiras vienibu skaits); $aja raditaja
bija ieklauti dati par vél neuzbavétu infrastruktiru.

Tas neattiecas uz raditajiem lauku attistibas joma, kurai ir izstradats
raditaju kopums Komisijas Regulas (EK) Nr. 1974/2006 62. panta
(OV L 368, 23.12.2006., 15. Ipp.).

Ta aprobezojas ar vienibu izmaksu skalu parbaudi, drukas kladu
konstatéSanu un programmas vai pasakuma limeni minéto datu
salidzinasanu ar citu parskatos sniegto informaciju.

—
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8.27.  Skatit atbildi uz 8.29. punktu.

8.28.  Revizijas palatas konstatetie ierobeZojumi attiecas uz jautd-
jumiem, kas biitu jarisina velak. REGIO GD pastavigi pilnveidojis un
uzlabojis pasakumus zinosanai par darbibas rezultatiem. Jo ipasi
izveidojot “pamatraditajus”, generaldirektorats ir parsniedzis likumde-
vgja paredzeto normativo prasibu limeni. Tomer REGIO GD pilnigi
apzinds nepilnibas Saja joma un sadarbiba ar dalibvalstim ir centies
uzlabot zinoSanu par ieteiktajiem pamatraditajiem. Paredzetaja juri-
diskaja pamata tiks ieviesti pielagojumi.

8.29. REGIO GD parbauda dalibvalstu iesniegtos skaitlus un,
izmantojot cieSo partneribu ar Sim valstim un regioniem, mudina
un parliecina dalibvalstis zinot ticamakus skaitlus. Tomer saskana
ar juridiskajam prasibam par projektu atlasi, merku izvirziSanu un
detalizetu uzraudzibu atbild galvenokart vadosas iestades. Lai parbau-
ditu ES finansgjuma tematisko izlietojumu, parskats par 2009. gada
programmu tika apspriests dazados forumos (COCOF, tehniskas un
ikgadejas sanaksmes vai uzraudzibas komitejds), iesaistot ar valstu
iestades; pec tam dati tika laboti. Komisija turpmak pastiprinati
parbaudis Saja informdcijas sistema nositito zinojumu kvalitati.

Lauku attistibas joma Komisija 2007.-2013. gada planoSanas
periodam izveidojusi kopejas uzraudzibas un verteSanas sistému
(KUVS). Pirmo reizi Komisija piedava vienotu sistemu, kura, izman-
tojot kopejus raditajus, uzrauga un izverte visas intervences lauku
attistibas joma.
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PALATA§ IPASIE ZINOJUMI PAR DARBIBAS
REZULTATIEM

Ievads

8.30.  Savos Ipasajos zinojumos Palata sniedz vértgjumu par
to, vai ES pasakumus parvaldija saskana ar pareizas finansu
vadibas principiem. Izraugoties témas Ipasajiem zinojumiem,
Palata izvérté revidéjamas jomas batiskumu, risku pareizai
finansu parvaldibai, to, vai Palata ieprieks ir pievérsusies saisti-
tam témam un vai par konkréto tému ir pieejami citi noveér-
t&jumi, ka ari to, vai téma ir nozimiga, proti, cik liela méra
revizijas rezultati palidzés uzlabot efektivitati, produktivitati
un/vai ES izdevumu ekonomiskumu.

8.31. Palata 2010. gada pienéma sadus ipaSos zinojumus:

Revizijas palatas 2010. gada pienemtie ipasie zinoju-
mi (22)

— Nr. 1/2010 “Vai vienkarSotas muitas procediras ieve-
dumiem kontrolé efektivi?”

— Nr. 2/2010 “Saskana ar Sesto pétniecibas pamatpro-
grammu istenoto projektéSanas pétjumu un jaunu
infrastruktiiru izveides atbalsta shému efektivitate”

— Nr. 3/2010 “Vai ietekmes novértgjumi noder ES
iestadém lémumu pienemsana?”

(%) Tpasie zinojumi ir pieejami Palatas timekla vietné: http://eca.europa.
eu/portal/page/portal [publications/auditreportsandopinions/
specialreports.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija sadarbiba ar dalibvalstim Joti centusies uzlabot minétaja
sistema pieejamds informacijas kvalitati un ticamibu. Lauku attistibas
programmu  vidusposma — noveértgjums  norada, ka  vairakam
programmam ir sarezgiti noteikt ieteckmes raditaju daudzumu. Saja
saistiba, ciesi sadarbojoties ar dalibvalstim, turpinas darbs gan sais-
tiba ar pasreizgjo planosanas periodu, gan nakamad planoSanas
perioda sagatavosana.

Par minétaja sistema ievadito uzraudzibas datu ticamibu atbild dalib-
valstis, ieverojot kompetences sadaljjumu dalitaja parvaldiba. Nemot
verda projektu lielo skaitu un dalibvalstu projektu specifikas daudzvei-
dibu, Komisijai nav iespgjams projektu [imeni parbaudit dalibvalstu
iesniegtos datus; tas nav ari rentabli.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/specialreports
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— Nr. 4/2010 “Vai Leonardo da Vinci programmas mobi-
litates plana koncepcija un parvaldiba spés nodrosinat
realus rezultatus?”

— Nr. 5/2010 “Leader pieejas istenosana lauku attistiba”

— Nr. 6/2010 “Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai
izvirzitos galvenos meérkus?”

— Nr. 7/2010 “Gramatojumu noskaidrosanas procediiras
revizija”

— Nr. 8/2010 “Transporta darbibas rezultatu uzlabosana
Eiropas dzelzcela parvadajumu asis. Vai ieguldijumi ES
dzelzcela infrastrukttira ir bijusi efektivi?”

— Nr. 9/2010 “Vai lidzekli ES struktfirpasakumiem Gdens-
apgadei sadzives patérinam ir izlietoti, lai panaktu
labako rezultatu?”

— Nr. 10/2010 “Ipasi pasakumi lauksaimniecibas joma
attalakajiem Eiropas Savienibas regioniem un Egejas
jras nelielajam salam”

— Nr. 11/2010 “Ka Komisija parvalda visparéja budzeta
atbalstu AKK, Latinamerikas un Azijas valstis”

— Nr. 12/2010 “ES attistibas palidziba pamatizglitibai
Subsaharas Afrika un Dienvidazija”

— Nr. 13/2010 “Vai Eiropas kaiminattiecibu un partneri-
bas instruments ir sekmigi ieviests un sasniedz
rezultatus Dienvidkaukaza (Armeénija, Azerbaidzana
un Gruzija)”

— Nr. 14/2010 “Ka Komisija parvaldija galas importa
veterinaro parbauzu sistému péc 2004. gada higiénas
tiesibu aktu reformas”

8.32.  Palatas 2010. gada piepemtajos 14 IpaSajos zino-
jumos ir ietverti turpmak izklastitie apsvérumi par darbibas
rezultatiem un par rezultatiem, kas sasniegti ar ES finansgjuma
palidzibu, sakot no sakotngjas planosanas lidz pat atskaitem
par padarito.
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Palatas apsvérumi par koprezultita sasniegSanas
procesu

Strategiska planosana

8.33.  Daudzos ipaSajos zinojumos (¥}) Palata ir uzsvérusi
labas planosanas principus, proti, iniciativas ir jaieklauj strate-
éiska konteksta un jasarindo prioritara seciba, mérkiem jabit
konkrétiem, izméramiem, sasniedzamiem, atbilstosiem un laika
ierobezotiem (SMART), tie konsekventi jasasaista dazados
planosanas dokumentos, un labi veikts ex ante ietekmes noveér-
tejums var biit Joti svarigs léemuma pienemsanas procesa.

8.34.  Saja konteksta Palata konstatéja, ka joma, kas attiecas
uz attistibas palidzibu pamatizglitibai, nebija atbilstosas strate-
giskas planosanas iestazu darbibas uzlabosana (Ipasais zino-
jums Nr.12/2010, 69. punkts), kaiminattiecibu politikas
mérkiem nebija pietiekami noteikta prioritaSu seciba un tie
nebija saskanigi (Ipasais zinojums Nr.13/2010, 68. punkts),
bet Leader pieejas mérki nebija konkréti, izmérami, sasniedzami
un laika ierobezoti (Ipasais zinojums Nr. 5/2010, 26. punkts).
Zinojuma par Leonardo da Vinci programmas mobilitates planu
Palata secinaja, ka Komisija nav formulgjusi mérkus saskana ar
SMART principiem un ka ietekmes raditaji nav izstradati ta, lai
novértetu, cik sekmigi tie ir sasniegti, tapéc Komisija tris gadus
péc programmas sikuma nevargja novertét, ka tiek sasniegti
mérki (Ipasais zinojums Nr.4/2010, 48., 50., 61. un 62.
punkts).

8.35. Tomeér Palata atziméja pilnveidojumus attieciba uz
mérku noteik§anu budZeta atbalstam jaunattistibas valstim
(Ipasais zinojums Nr.11/2010, 56. un 96. punkts), ka ari
labas prakses paraugus labaka reguléjuma joma, kad ietekmes
novértgjumi ir bijis efektivs atbalsts lémumu pienemsanai
Eiropas Savieniba (Ipasais zinojums Nr. 3/2010, 87. punkts).

Vajadzibu noteiksana

8.36.  Dazos apsverumos (*4) Palata atsaucas arl uz to, ka
labu rezultatu sasniegSanai ir svarigi skaidri noteikt vajadzibas,
kuru risinasanai programmas ir paredzétas.

(¥’) Tpasais zinojums Nr.12/2010, 69. punkts; Ipasais zinojums
Nr. 13/2010, 68. punkts; Ipasais zinojums Nr. 5/2010, 26. punkts;
Ipasais zinojums Nr. 11/2010, 56. un 96. punkts; Ipasais zinojums
Nr. 3/2010, 87. punkts; Ipasais zinojums Nr. 4/2010, 48., 50., 61.
un 62. punkts.

(**) Ipasais zinojums Nr. 8/2010, 63. punkts; Ipaais zinojums Nr. 9|
2010, 72. punkts; Ipasais zinojums Nr.13/2010, 70. punkts;
Ipasais zinojums Nr. 5/2010, 48. punks.
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8.34.  Lai veiktu strategisko planoSanu iestazu darbibas uzlabo-
Sand, vajadzigs partnervalsts un valdibas vaditaju skaidrs pieprasi-
jums. Saja joma giita pieredze rada, ka bez s ieinteresétibas iestazu
argjo atbalstu nav iespejams izmantot, lai efektivi atbalstitu iestazu
darbibas uzlabosanu.

Attieciba uz Leonardo da Vinci programmas mobilitates planu
jamin, ka Muzizglitibas programmas komiteja sava sanaksmé

iesniegs komitejai pirmo zinojumu par Siem raditajiem.

Attieciba uz Leader pieeju Komisija piekrit, ka atsevisku vietéjo attis-
tibas strategiju merki jaizstrada maksimali atbilstigi SMART kriteri-
jiem. Lai vietgjam ricibas grupam palidzetu veikt So uzdevumu, ar
apakspasakumam “prasmju apguve” paredzéto lauku attistibas finan-
sejumu tiek atbalstiti gan atbalsta, gan apmacibas pasakumi.

8.35.  Komisija pauZ atzinibu par pozitvi novertetajiem pilnvei-
dojumiem attiedba uz merku noteikSanu budZeta atbalstam. EAF
gada parskata ari apstiprinats, ka Komisija pandkusi ieverojamu
progresu, pieradot atbilstibu Kotoni noliguma noteiktajiem attiecing-
mibas kritérijiem un ievieSot oficialu publisko finansu vadibas darbi-
bas novertesanas sistemas.
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8.37. Ta, pieméram, Palata norddija, ka Eiropas dzelzcela
asu prioritarajos projektos ir jaatspogulo pasreizéjas un
turpmakas vajadzibas (Ipasais zinojums Nr. 8/2010, 63.
punkts).

8.38.  Ta uzsvéra arl to, ka pardomata vajadzibu analize lauj
izvairities no tadu mérku formulésanas, kuri parsniedz patiesas
vajadzibas, un sekmé alternativu un létaku risinajumu isteno-
anu (Ipasais zinojums Nr. 9/2010, 72. punkts).

Merku un pasakumu saistiba

8.39.  Daudzos zinojumos (¥’) Palata ir uzsverusi, ka starp
izvirzitajiem mérkiem un pasakumiem to sasniegSanai jabat
neparprotamai saiknei.

8.40. Ja 3adas saiknes nav, tad izraudzito pasakumu
koncepcija diez vai spés nodrosinat mérku sasniegdanu (Sk.
Ipasa zinojuma Nr. 10/2010 34. punktu, kas attiecas uz Egejas
juras nelielajam salam ). Labaka reguléjuma joma Palata nove-
roja, ka ietekmes novértéjuma zinojumi nesniedz standartizétu
izklastu par to, ka ar ierosinato izpildes mehanismu vai — ja
runa ir par izdevumu programmam - ar aplésto budzetu bis
iespgjams sasniegt intervences mérkus un iecerétos iznakumus
(Ipasais zinojums Nr. 3/2010, 60. punkts).

Atbilstosi, pietiekami un proporcionali lidzekli

8.41.  Dazos apsvérumos (*°) Palata ir uzsvérusi, cik svarigi
ir izraudzities piemérotus lidzeklus izvirzito mérku sasnieg-
Sanai.

(?°) Tpasais zinojums Nr. 10/2010, 34. punkts; Ipasais zinojums Nr. 3/
2010, 60. punkts; Tpasais zinojums Nr. 6/2010, 94. punkts un 96.
punkts.

(%) Tpasais zinojums Nr. 12/2010, 66. punkts; Ipasais zinojums Nr. 7/
2010, 90. punkts; Ipasais zinojums Nr. 9/2010, 53. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

8.37.  Attiedba uz Eiropas dzelzcela asu prioritaro projektu
noteikSanu pieredze paradijusi, ka panakt galveno Eiropas dzelzcela
asu pilnigu aprakstu, lai gan uz to biitu jatiecas, ir ipasi sarezgiti, jo
Saja joma nepdrtraukti notiek parmainas, ko ietekme migracija, tirdz-
niecibas veidi un geopolitiska situacija. Ir veikti pétijumi, lai analizetu
pastavosas un paredzamas satiksmes pliismas gan atseviskiem projek-
tiem, gan dzelzcela tiklam kopuma, un vel ir jaiegiist parliecinosi
rezultati. Tapec Sobrid $is prioritates nav iespejams noteikt, un prio-
ritarie projekti ar? turpmak japamato ar Padomes un Eiropas Parla-
menta savstarpejiem politiskiem noligumiem, tos pamatojot ar laba-
kajiem piecjamajiem pieradijumiem.

8.40.  Komisija piekrit, ka atbalsta programmu Egejas jiras nelie-
lajam salam varetu uzlabot, un tadel sadarbojas ar Griekijas
iestadem.
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8.42.  Attieciba uz ES attistibas palidzibu pamatizglitibai
Subsaharas Afrika Palata noradija, ka Komisijai ir griitibas dele-
gacijas norikot piemérota profila darbiniekus, un tas vajina
vinu spéjas efektivi parvaldit programmas (Ipasais zinojums
Nr. 12/2010, 66. punkts). Cita konteksta saistiba ar gramato-
jumu noskaidro$anas procediiru Palata atziméja, ka pieméroja-
majam korekcijam, lai tas batu patieam efektivas, jarada tiesa
preventiva vai iedarbiga ietekme uz tiem, kuri ir atbildigi par
parkapumu (Ipasais zinojums Nr. 7/2010, 90. punkts).

BudZets un termini

8.43.  Zinojumos (¥) Palata ir vérsusi uzmanibu uz to, cik
svariga ir planoSana projektu Istenosanas posma, lai novérstu
partérinu vai kavésanos.

8.44.  Palata novéroja, ka attieciba uz ieguldijjumiem ES
dzelzcela infrastruktira projektos, kuri nebija ripigi un detali-
z&ti sagatavoti, bija augstaks risks saskarties ar lielaku izmaksu
pieaugumu (Ipasais zinojums Nr. 8/2010, 46. punkts). Palata
atziméja ari to, ka kavésanos projektu istenosana tidensapgadei
sadzives patérinam izraisija papildu prasibas, kuras tika izvirzi-
tas ietekmes uz vidi novértéjumos, griitibas administrativo
atlauju sanemsana, ka ari neprecizas apléses vai aprekini — to
visu varéja dalgji novérst ar labaku planosanu (Ipasais zinojums
Nr. 9/2010, 51. punkts).

(¥) Tpasais zinojums Nr. 82010, 46. punkts; Ipasais zinojums Nr. 9/
2010, 51. punkts; Ipasais zinojums Nr. 5/2010, 71. punkts.
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8.42.  Komisija atzist, ka atbilstigi kvalificeti specialisti izglitibas
joma ir svarigi. Ja delegacijas prioritate ir izglitibas joma, Komisija
veic pasakumus, lai nodrosinatu atbilstigus specialistus, piemeram,
saskand ar ES darba daliSanas politiku deleggjot atbildibu dalibvalstij,
kurai ir attiecigas nozares specialisti, vai ar geografisko direktoratu
starpniedbu un tematisko nodalu atbalstu nodrosinot atbilstigus
specialistus no centralajiem dienestiem. Paredzets izstradat tematiskos
tiklus, lai centralo dienestu tematisko un geografisko direktoratu
specialistiem nodrosinatu labaku saikni ar delegacijam.

Gramatojumu noskaidrosanas procediira ir izstradata ta, lai ES
finansgjuma neieklautu ES noteikumiem neatbilstigus izdevumus. So
mehanismu  nepiemeéro, lai atgiitu sanémejiem nepareizi  veiktus
maksajumus, ko saskana ar dalitas parvaldibas principu veic vienigi
dalibvalstis.

Ja gramatojumu noskaidroSanas procediira iespgjams konstatét nepa-
matotus maksajumus sanemejiem, dalibvalstim javeic turpmaki pasa-
kumi, lai no saneémejiem atgiitu minetos lidzekjus. Pat tad, ja nav
jaatgiist sanemejiem izmaksatas summas, jo finansu korekcijas ir
piemérojamas tikai nepilnibam dalibvalstu vadibas un kontroles
sistema, korekcijas tomer ir svarigs lidzeklis, ka uzlabot dalibvalstu
sistemas un tadejadi noverst vai konstatét un atgit nepareizus maksa-
jumus sanemejiem.

Turklat tiesibu aktos lauksaimniecbas joma noteikta prasiba, ka
nepareizi veiktu maksajumu sanemejiem japiemero efektivas, iedarbi-
gas un samerigas sankcijas.

8.44.  Komisija saistiba ar Kohezijas fonda projektiem un lieliem
struktiirfondu  finansetiem projektiem valstu iestadem un regionu
pasvaldibam atkartoti uzsverusi projektu planosanas nozimi. Saistiba
ar 2007.-2013. gada struktiirfondu planosanas periodu tika izvei-
dots tehniskas palidzibas instruments JASPERS, lai ipasi atbalstitu
projektu labaku izstradi un planosanu galvenokart ES 12 dalibvalstis.

Tomer planoSana ir tikai viens no elementiem, kas ietekme partérinu
un kavesanos. Revizijas palata ipasa zinojuma par ieguldijumiem
dzelzcela infrastruktiira 45. punkta secindja, ka “gandriz visos gadi-
jumos $T izmaksu palielinasanas radas neparedzamu faktoru de], kuri
tapa zinami izbives laikd, piemeram, neparedzeti sarezgiti geogra-
fiskie apstakli, vides aizsardzibas prasibas, drosibas prasibas un
neprognozeti dargaki konkursu dalibnieku cenu piedavajumi”.
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Kontroles mehanismi un darbibas rezultatu uzraudzisana

8.45.  Dazos apsvérumos (*) Palata ir mudinajusi vaditajus
uzlabot iek$¢jas kontroles sistémas un uzraudzit darbibas
rezultatus ar ipasi izveidotu mehanismu palidzibu, kuri registré
informaciju un datus par gitajiem iznakumiem vai par darba
izpildes limeni.

8.46.  Pieméram, Palata novéroja, ka parskatos, kas sagata-
voti, lai uzraudzitu ES finansétus intervences pasakumus
pamatizglitibas joma Subsaharas Afrika, galvena uzmaniba
lielakoties ir pievérsta procesiem un finansialiem aspektiem,
kuri ir saistiti ar konkrétiem izmaksu nosacijumiem, nevis
izglitibas iznakumam (IpaSais zinojums Nr. 12/2010, 62.
punkts). Lidzigi novérojumi attiecas ari uz vietgjas ricibas
grupam, kuras bija atbildigas par Leader programmas izpildi:
tas nevaca datus un nevertéja, vai vietgjas stratégijas mérki tika
sasniegti (Ipasais zinojums Nr. 5/2010, 31. punkts).

8.47. Tatu Palata atzina ari parraudzibas un kontroles
sistému produktivu darbibu, pieméram, Partikas un veterinara
biroja lomu vajadzigas kontroles spriedzes uzturéSana saistiba
ar veiktajam kontroles parbaudém (Ipasais zinojums Nr. 14/
2010, 67. punkts) vai Komisijas racionalo pieeju vienkarSoto
muitas procediiru kontroles mehanismu izstradé (Ipasais zino-
jums Nr. 1/2010, 81. punkts).

8.48. Viena no zinojumiem (Ipaais zinojums Nr.
10/2010, 40. punkts) Palata uzsveéra, ka ir loti noderigi veikt
ikgad@ju programmu Isteno$anas novértéjumu, un noradija, ka
§ads novertéjums vaditajiem dod iespéju ieviest efektivus grozi-
jumus saktajas programmas.

(%8) Tpasais zinojums Nr. 12/2010, 62. punkts; Ipasais zinojums Nr. 5/
2010, 31. punkts; Ipaais zinojums Nr.10/2010, 79. punkts;
Ipasais zinojums Nr. 10/2010, 40. punkts.
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8.46.  Izglitibas joma nozaru politikas atbalsta programmu, kas
finansetas ar nozaru budZeta atbalstu, progress attieciba uz iznakuma
raditajiem (uznemsana, pabeigSana, dzivotspegja un — daZos gadi-
jumos — sasniegumi macibas) ir izvértets partnervalsts vaditos kopigos
parskatos ar citiem lidzekJu devejiem. Vienojoties ar partneriem par
darbibas rezultatu uzraudzibas pasakumiem, Komisija uzskata, ka
veiksmigi apvienoti iznakuma un darbibas raditaji sniedz vajadzigo
visaptveroSo parskatu par valsts panakto virzibu nozaru politikas
istenoSana.

Attiedba uz Leader programmu Komisija dalibvalstim nodrosinaja
papildu noradijumus par to, ka labak uzraudzit, izvertet un uzlabot
vietéjas 1icibas grupu stratégijas un attiecigos sasniegumus. Komisija
2011. gada sakuma Eiropas Lauku attistibas tikld izveidoja merka
grupu vietgjo attistibas strategiju kvalitates jautajumos, kas ietvera ari
uzraudzibas un verteSanas jautdjumus. Rezultdti, kas bis pieejami
gada beigas, nodroSinds jaunus instrumentus un labas prakses
piemeérus gan dalibvalstim, gan vietéjas ricibas grupam.

8.47.  Partikas un veterinarais birojs pastavigi izverteé savu
parbauzu efektivitati un produktivitati, lai nodrosinatu resursu visla-
bako izmantosanu.

8.48.  Komisija ir izveidojusi kopejus darbibas raditajus, kuru
izverteSana  turpmak  palidzés uzlabot POSEL programmu un
programmu Egejas jiras nelielajam salam.
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Palatas apsvérumi par sasniegumiem un zinoSanu

Izvirzito meérku sasniegSana

8.49. Divos Palatas zinojumos ir pozitivs verté§jums par
koprezultatiem, kas sasniegti, istenojot pasakumus, kuri finan-
séti no ES budZzeta (Ipasais zinojums Nr.8/2010 un Nr. 10/
2010). Palata konstatéja, ka ES lidzfinansétie infrastruktiras
projekti nodrosinaja planoto infrastruktiiru atbilstosi specifika-
cijam un, tiklidz tie bija pabeigti, tie radija jaunas un liclakas
dzelzcela parvadajumu iespgjas prioritaro projektu galvenajos
posmos (Ipasais zinojums Nr. 8/2010, 65. punkts). Attieciba
uz paSajiem pasakumiem lauksaimniecibas joma attalakajiem
Eiropas Savienibas regioniem un Egejas jiras nelielajam salam
kopuma programmas istenoja efektivi un tas atbilda So regionu
vajadzibam (Ipasais zinojums Nr. 10/2010,82. punkts).

8.50.  Citos IpaSajos zinojumos konstatétas neviendabigas
sekmes, jo dazi svarigi mérki netika sasniegti (Ipasie zinojumi
Nr. 6/2010, Nr. 9/2010, Nr. 12/2010 un Nr. 13/2010). Palata
noradija, ka gadijumos, kad ir izvirziti pretrunigi mérki, tos ir
griiti Istenot vienlaikus (Ipasais zinojums Nr. 6/2010, 93. un
99. punkts). Kaut ari struktirpasakumu térini ir uzlabojusi
tidensapgadi sadzives patérinam, bija iesp&jams sasniegt
labakus rezultatus ar zemakam izmaksam no ES budzeta
(Ipasais zinojums Nr. 9/2010, 71. punkts).

ZinoSana par darbibas rezultatiem

8.51.  Savos zinojumos (*°) Palata ir noradijusi uz vajadzibu
izveidot piemérotu parskata struktiiru un iegat atbilstigus, sali-
dzinamus un ticamus datus, lai varétu noveértét izvirzito mérku
un iegito koprezultatu atbilsmi.

8.52.  Zinojuma par Leonardo da Vinci programmas mobili-
tates planu Palata atzimgja, ka ikgadgjas darba programmas
struktiira atSkiras no gada darbibas parskata struktiiras, tapéc
nav isti iesp&jams salidzinat koprezultatu ar planoto sniegumu
(Ipasais zinojums Nr. 4/2010, 41. punkts). Palata novéroja ari
to, ka Komisija un dalibvalstis nevargja novértét Leader
programmu efektivitati lauku attistibas faktisko rezultatu
sasniegSanas aspekta ne absolatos raditajos, ne saistiba ar
citu sasniegSanas metozu efektivitati, jo trika datu vai arT tie
nebija ticami (Ipasais zinojums Nr. 5/2010, 100. punkts).

(*) Ipaais zinojums Nr. 4/2010, 41. punkts; Ipasais zinojums Nr. 5/
2010, 100. punks.

KOMISIJAS ATBILDES

8.50.  ES cukura tirgus 2006. gada reformas merki ir tiesi pakar-
toti kopejas lauksaimniedbas politikas (KLP) merkiem, kas nostipri-
nati ligumos. Dalgji pretrunigie merki neliecina par reformas nepil-
nibu, bet drizak gan par tas visaptveroo darbibas jomu. Komisija
uzskata, ka cukura nozares reforma veiksmigi paveica Sis nozares
parstruktureSanu, nodrosinot ilgtermina politikas satvaru un ievero-
jami uzlabojot konkurétspeju.

8.52.  Attiecba uz Leonardo da Vinci programmas mobilitates
planu — ka pazinots darbibas plana atbilde uz Revizijas palatas
zinojumu — Izglittbas un kultiiras generaldirektorata ieksegja darba
grupa 2011. gada otraja ceturksni parskatija prasibas un gada
zinojuma par valsts agentiiras darbibu formu. Tagad parskatita zino-
juma forma atbilst 2011. gadam parskatitas valsts agentiiru darbi-
bas programmas uzbiivei un saturam. Tapec 2011. gada zinojums
par valsts agentiiras darbibu (kas Komisijai jasanem 2012. gada)
laus pilniba salidzinat koprezultatu ar planoto sniegumu.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

8.53.  Ka noradits $is nodalas sakuma, Finansu regula ir
noteikts, ka gada darbibas parskatos izklasta darbibu rezultatus,
atsaucoties uz nospraustajiem mérkiem, ar §im darbibam saisti-
tos riskus, pieskirto resursu izlietojumu un iek3gjas kontroles
sistémas efektivitati un rezultativitati (*°). Palata konstatéja, ka
atskiribas starp planotajiem uzdevumiem un sasniegtajiem
rezultatiem biezi vien netika analizétas (sk. 8.16. punktu) un
ka efektivitates parskatu sistéma neietvéra izdevumu ekonomis-
kuma un produktivitates aspektus (sk. 8.17. punktu).

8.54. Ta ka nav atbilstosu atskaites punktu, lai novertétu
vidusposma veikumu, ir grati spriest, vai attistibas gaita ir
pietickama, lai sasniegtu daudzgadu meérkus (sk. 8.20. un
8.21. punktu).

8.55.  Palata noveéroja, ka gada darbibas parskata liclakoties
tiek izmantoti tie pasi mérki, raditaji un uzdevumi, kas noteikti
vadibas plana (sk. 8.24. un 8.25. punktu).

8.56.  Tiesiskie un praktiskas dabas ierobeZojumi nelabvéligi
ietekmgja generaldirektoratu no dalibvalstim iegtito informaciju
par planosanu un parskatiem attieciba uz programmam, kuru
parvaldiba ir dalita (sk. 8.27.-8.29. punktu).

(*%) Finan$u Regulas 60. panta 7. punkta otrd dala.

KOMISIJAS ATBILDES

Programmas Leader+ vidusposma novertgjums tika veikts vietéjas
ricibas grupas stratégijas istenoanas sakuma posma. Tomer 2010.
gada decembri pabeigtais programmas Leader+ ex post novertegjums
sniedz lietderigu informaciju par programmas Leader intervences
efektivitati un produktivitati. ST informacija noderes, turpinot izstradat
KLP politikas satvaru péc 2013. gada.

8.53.  Komisija piekrit, ka nakamajos gada darbibas parskatos
varetu labak paskaidrot atskiribas starp planotajiem uzdevumiem
un faktiski sasniegtajiem rezultatiem.

Saskana ar Finansu regulas 60. panta 7. punktu gada darbibas
parskatos jazino par ieksgjas kontroles sistémas efektivitati un produk-
tivitati, nevis par ES darbibu efektivitati un produktivitati. Gada
darbibas parskata saturs atbilst $a noteikuma prasibam. Jebkura
gadijuma, pateicoties ABB nomenklatiiras nodrosinatajai  konsek-
vencei, katrai ABB darbibai pieskirtie cilvekresursi un finansu resursi
(ka paradits 2. un 3. pielikuma) ir skaidri defineti un tos var
pakartot attiecigaja pielikumd mingtajiem raditajiem, tadejadi snie-
dzot iespeju izvertet pieejamo resursu vadibas ekonomiskumu un
produktivitati.

8.54.  Ne vienmeér ir nozimigi noteikt daudzgadu programmu
vidusposma atskaites punktus, jo So programmu ietekme nelinedrd
veida biis sasniegta tikai planoSanas perioda beigds. Gada parskats
par ieguldijumiem, faktiskajiem rezultatiem un koprezultatiem, t. i.,
programmas TstenoSanas virzibas uzraudziba, lauj regulari novertet
virzibu uz merku sasniegSanu.

8.56.  Lauku attistibas joma Komisija 2007.—2013. gada plano-
Sanas periodam izveidojusi kopejas uzraudzibas un verteSanas sistemu
(KUVS). Pirmo reizi Komisija piedava vienotu sistemu, kurd, izman-
tojot kopejus raditajus, uzrauga un izverte visas intervences lauku
attistibas joma.

Par minétaja sistéma ievadito uzraudzibas datu ticamibu atbild dalib-
valstis, ievérojot kompetences sadalijumu dalitaja parvaldiba. Nemot
verd projektu lielo skaitu un dalibvalstu projektu specifikas daudzvei-
dibu, Komisijai nav iespejams projektu limeni parbaudit dalibvalstu
iesniegtos datus; tas nav ari rentabli.

Skatit art atbildi uz 8.29. punktu.
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8.57.  Palata secina, ka labi Istenots planosanas posms ir
svarigs, lai noteiktu, ka var sasniegt iecerétos koprezultatus.
Nepietieckama vai slikta plano$ana, tostarp SMART principa
nepiemérosana mérku formulé$ana, var radit kaveéSanos un
papildu izmaksas, ka ari ietekmét sasniegtos koprezultatus
(sk. 8.33.-8.44. punktu).

8.58.  Gatavojot vadibas parskatus, ir svarigi, lai pazinotais
koprezultats atbilstu vadibas plana noteiktajiem mérkiem un
raditajiem un lai batu ieviestas atbilstosas uzraudzibas un
kontroles sistémas, kuras varétu sniegt ticamu informaciju
zinoSanai par koprezultatu (sk. 8.45.-8.48 un 8.51.-8.52.
punktu).

8.59.  Palata formulé turpmak minétos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Generaldirektoratu gada darbibas parskatos ir
japiever§ pastiprinata uzmaniba darbibas rezultatiem, ipasi
jaanalizé at3kiribas starp planotajiem uzdevumiem un
sasniegumiem un jazino par ES finansgjuma ekonomisku
un produktivu izlietojumu (sk. 8.53. punktu).

— 2. ieteikums. Komisijas dienestu piendkums ir noteikt
atbilstodus vidusposma atskaites punktus daudzgadu uzde-
vumiem, lai varétu pienacigi novértét izpildes gaitu (sk.
8.54. punktu).

— 3. ieteikums. Komisijai un dalibvalstim, dalitas parvaldibas
gadijuma atbilstosi attiecigajai atbildibas jomai, ir javienojas
par konsekventiem rezultatu raditagjiem un janodrosina
ticama informacija par planotajiem uzdevumiem un
sasniegtajiem koprezultatiem (sk. 8.56. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

8.57.  Komisija piekrit, ka planosanas posms ir svarigs un ka
merku formulesana japiemero SMART principi.

8.58.  Komisija piekit, ka vadibas parskatatbildibas zina ir
svarigi, lai pazinotais koprezultats atbilstu vadibas plana noteiktajiem
merkiem un raditdjiem un lai butu ieviestas atbilstigas uzraudzibas
un kontroles sistemas, kuras varétu sniegt ticamu informdciju zino-
Sanai par koprezultatu.

Komisija ir apnémusies pastavigi uzlabot savas uzraudzibas un
kontroles sistemas, lai nodrosinatu, ka tas ir atbilstigas un piemérotas
vajadzigas informacijas uzticamai sniegSanai.

8.59.

— Protams, atSkirtbas starp planotajiem uzdevumiem un mérku
faktisko TstenoSanu varetu tikt izskaidrotas labak.

Tomer vadibas plani un gada darbibas parskati nav paredzeti
tam, lai sniegtu detalizetu informaciju par ekonomiskumu un
produktivitati (skatit atbildes uz 8.17. un 8.53. punktu).

Struktiirfondu darbibas joma ieklauto programmu finansesanas
shemu  ekonomiskuma un  produktivitates novertgjumu  Joti
ietekme dalibvalstu gataviba un spgja zinot par tadiem jautaju-
miem ka vientbas izmaksas vai faktisko rezultatu un izdevumu
kategoriju savstarpgja saikne. Ar pasreizgjo tiesisko regulejumu to
nav iespejams maksligi panakt attieciba uz visam programmam.

— Faktiskajiem rezultatiem, koprezultatiem un — vajadzibas gadi-
juma — ietekmes raditajiem tiesam varetu noteikt starpposma
atskaites punktus.

Vismaz programmu limeni ir iespgjams noteikt daudzgadu uzde-
vumu TstenoSanas faktisko rezultatu atskaites punktus. Tomer
attieciba uz koprezultata raditajiem tas Skiet nedaudz maksligi,
jo Sos raditajus ietekme daZadi faktori. Tomeér Komisija ir gatava
turpmak noteikumos ieklaut daZas papildu prasibas, prasot
iesniegt progresa zinojumus par nesen ierosindtajiem partneribas
ligumiem, jo ipasi attiecba uz darbibas shéma noteiktajiem
atskaites punktiem.

— Dalitaja parvaldiba Komisija veic parraudzibu, parliecinoties, ka
vadibas un kontroles sistemu reglamentéjosie pasakumi ir atbil-
stigi, un parbaudot sistemu darbibas efektivitati.
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— 4. ieteikums. ES izdevumu programmu planoSanas laika

Komisijai un dalibvalstim japiever§ lielaka uzmaniba
meérku definéSanai saskana ar SMART principu, ka ar to
risku identificé8anai un novérSanai, kuri varétu rasties
izpildes laika (sk. 8.57. punktu).

5. ieteikums. Vadibas parskatatbildiba ietilpst ari zinosana
par koprezultatiem ta, lai vadibas plana paredzétie sasnie-
gumi atbilstu sasniegumiem, par kuriem sniegts izklasts
gada darbibas parskata (sk. 8.58. punktu).

6. ieteikums. Komisijai — ja parvaldiba ir dalita, atbilstigos
gadijumos kopa ar dalibvalstim — ir jaizstrada un jaizmanto
uzraudzibas un kontroles sistémas, lai sagatavotu pilnigu
un precizu informaciju par koprezultatiem (sk. 8.58.
punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

Saja saistiba Komisija jau ir sakusi sadu procesu ar dalibvalstim.

Lauku attistibas joma Komisija 2007.—2013. gada planosanas
periodam jau ir izveidojusi kopéjds uzraudzibas un verteSanas
sistemu (KUVS), kas pirmo reizi piedava vienotu sistemu, kurd,
izmantojot kopejus raditajus, uzrauga un izverte visas intervences
lauku attistibas joma.

Lai turpindtu uzlabot KUVS nakamajam planosanas periodam,
Komisija plano intensivaku sadarbibu ar dalibvalstim. Pirmais
semindrs par KLP uzraudzibu un vertesanu notiks jau 2011.
gada septembri.

Attieciba uz struktiirfondiem Komisija ierosinds kopéjus faktisko
rezultatu raditajus turpmakajam regulejumam pec 2013. gada
un vienosies par metodologiju, ka noteikt piemerotus koprezultata
raditajus, kam jabiit atbilstigiem situdcijai. Par planoto uzde-
vumu parbaudi un zinoSanu par sasniegtajiem koprezultatiem
ari turpmak atbildes dalibvalstis (skatit atbildi uz 6. ieteikumu).

Komisija vienmér censas noteikt mérkus atbilstigi SMART prin-
cipiem un pievérst uzmanibu to risku identificeSanai un nover-
Sanai, kuri varétu rasties izpildes laikd. Komisija turpmak vel
pastiprinas Sos centienus.

Komisija piekit, ka vadibas parskatatbildibas zina ir svarigi, lai
pazinotais  koprezultats atbilstu vadibas pland noteiktajiem
merkiem un raditagjiem, ka tas jau ir vairuma planu, un lai
butu ieviestas atbilstigas uzraudzibas un kontroles sistémas,
kuras varetu sniegt ticamu informdciju zinosanai par koprezul-
tatu.

Komisijai butu jasaglaba elastiga pieeja, lai gada darbibas
parskata varetu izklastit jaunako informdciju ar7 tad, ja ta nav
bijusi paredzéta vadibas plana. Tomer Komisija So informaciju
sniegs td, lai Sos abus dokumentus biitu iespejams salidzinat.

Programmam, kuras Tsteno dalitaja parvaldiba, Komisija iero-
sinds daZas mingto sistemu izstrades galvenas prasibas, lai infor-
maciju par koprezultatiem sagatavotu saskand ar paredzetajiem
noteikumiem péc 2013. gada. Par So sistemu darbibu, lai nodro-
Sinatu pilnigu un precizu informaciju par koprezultatiem, atbild
dalibvalstis, ieverojot kompetences sadaljjumu dalitaja parvaldiba.
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Finan$u informacija par vispargjo budzetu

SATURS

VISPARIGA INFORMACIJA PAR BUDZETU

1. BudZeta izcelsme
2. Juridiskais pamats
3. Ligumos un Finanu regula noteiktie budzeta principi
4. Budieta saturs un uzbiive
5.  BudZeta finansésana (budzZeta ienémumi)
6.  BudZzeta apropriaciju veidi
7. BudZeta izpilde
7.1. Atbildiba par izpildi
7.2. Tenémumu izpilde
7.3. Izdevumu izpilde
7.4. Konsolidétie parskati par budZzeta izpildi un finansu gada atlikuma noteiksana
8.  Parskatu izklasts
9. Arga revizija
10. BudZeta izpildes apstiprinasana un pécparbaude

PASKAIDROJUMI

Finansu datu avoti
Valiitas vieniba
Saisinajumi un simboli

DIAGRAMMAS SAISTIBA AR BUDZETU UN KONSOLIDETAJIEM PARSKATIEM PAR 2010. FINANSU GADU
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VISPARIGA INFORMACIJA PAR BUDZETU
1. BUDZETA IZCELSME

BudZeta ir ietverti Eiropas Savienibas ienémumi un izdevumi, kurus apstiprinajusi Padome un Eiropas Parlaments. BudZeta
ir ieklauti ari izdevumi kopgjai arpolitikai un drosibas politikai, ka ari visi citi izdevumi, kas saskana ar Padomes viedokli
bitu japaredz budzeta iepriek$ minéto politikas jomu isteno$anai.

2. JURIDISKAIS PAMATS

BudZetu reglamenté Ligumos (LESD 310.-325. panta un EAEK liguma 106.a panta) (') minétie finansu noteikumi un citi
finansu noteikumi (3).

3. LIGUMOS UN FINANSU REGULA NOTEIKTIE BUDZETA PRINCIPI

Visi Eiropas Savienibas ienémumu un izdevumu posteni ieklaujami viena budzeta (vienotiba un precizitate). Budzetu
apstiprina tikai vienam finansu gadam (gada parskata princips). BudzZeta ienémumiem un izdevumiem jabit sabalansétiem
(lidzsvars). Parskatus sagatavo, izpilda un iesniedz EUR (norékinu vieniba). lenémumus bez 3kiroanas izmanto visu
izdevumu kopuma finansé$anai, un ienémumus tapat ki izdevumus pilniba uzskaita budzeta un vélak ari finansu
parskatos, postenus savstarpgji nesalidzinot (universalums). Apropriacijas paredz konkrétiem meérkiem un iedala sadalas
un nodalas, nodalas sikak iedala pantos un postenos (specifikacija). Budzeta apropriacijas jaizmanto saskana ar ekono-
miskuma, produktivitates un efektivitates principiem (pareiza finansu vadiba). BudZetu sagatavo un izpilda un parskatus
sagatavo, ievérojot parredzamibas principu (parredzamiba). Siem visparigajiem principiem ir dazi iznémumi.

4. BUDZETA SATURS UN UZBUVE

Budzeta dokumentos ietilpst ienémumu un izdevumu kopsavilkums un iedalas, kuras atseviski atspoguloti katras iestades
ienémumu un izdevumu parskati. Budzeta izskir $adas devinas iedalas: I. Parlaments, II. Padome, III. Komisija, IV. Tiesa, V.
Revizijas palata, VI. Ekonomikas un socialo lietu komiteja, VII. Regionu komiteja, VIIL. Eiropas Ombuds un IX. Eiropas
Datu aizsardzibas uzraudzitajs.

Katra iedala ienémumi un izdevumi ir klasificéti budzeta pozicijas (sadalas, nodalas, pantos un — attiecigos gadijumos —
postenos) atbilstigi to veidam vai paredzétajam izlietojumam.

5. BUDZETA FINANSESANA (BUDZETA IENEMUMI)

Budzetu galvenokart finansé no Eiropas Savienibas pasu resursiem: no pasu resursiem uz NKI bazes, no pasu resursiem,
pamatojoties uz ickaséto PVN, no muitas nodokliem, no lauksaimniecibas nodevam un cukura un izoglikozes
nodevam (3).

Papildus pasu resursiem ir ari citi mazak nozimigi ienémumu avoti (sk. I diagrammu).

6. BUDZETA APROPRIACIJU VEIDI

Lai segtu prognozétos izdevumus, budzeta izskir $adus budzeta apropriaciju veidus:

a) diferencétas apropriacijas (DA), ar kuram finansé daudzgadu darbibas noteiktas budzeta jomas. Tas sikak iedala saistibu

— saistibu apropriacijas lauj finandu gada laika uzpemties juridiskas saistibas par darbibam, kuru izpilde ilgst vairakus
finansu gadus,

— maksajumu apropriacijas lauj segt izdevumus, kas izriet no saistibam, kuras uzpemtas kartéja un ieprieksgjos
finansu gados;

(") Sk. saisinajumus paskaidrojumu dala.

(%) Galvenokart 2002. gada 25. jinija Finansu regula (OV L 248, 16.9.2002., 1. Ipp.).

(}) Galvenie tiesibu akti, ar kuriem reglamentéti pasu resursi: Padomes Lémums 2007/436/EK Euratom (OV L 163, 23.6.2007., 17. Ipp.),
Padomes Lémums 2000/597EK, Euratom (OV L 253, 7.10.2000., 42. lpp.), Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 1150/2000 (OV L 130,
31.5.2000., 1. Ipp.).
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b) nediferencétas apropriacijas (NAp) lauj nodrosinat saistibu uzpem$anos un maksajumus tadiem izdevumiem, kuri
attiecas uz konkréta finansu gada darbibam.

Tadgjadi ir svarigi katram finan$u gadam aprékinat $adas divas kopsummas:

a) kopéjas apropriacijas saistibam (ApS) (*) = nediferencétas apropriacijas (NAp) + saistibu apropriacijas (SAp) (¥);

b) kopgjas apropriacijas maksajumiem (ApM) () = nediferencétas apropriacijas (NAp) + maksajumu apropriacijas
(MAp) ().

No budZeta iepémumiem sedz kopéjas apropriacijas maksajumiem. Saistibu apropriacijam ienémumu segums nav vaja-
dzigs.

Saja vienkariotaji shémi (summas ir izdomatas) ir paradita minéto apropriaciju veidu ietekme katra finansu gada:

Apropriacijas saistibam: summas, kas 1., 2. un 3. gada Finansu grafiks: Saja grafika paradits, kura gada finanséjama katra dala 1., 2. un 3. gada
budzetos pieskirtas saistibam attiecigajos gados. pieskirto ApS: NAp finansé taja gada, kura tas pieskirtas; SAp finansé vairaku gadu
garuma.
Apzimé&jumi:
Saistibu Finansétas summas:
Apropriacijas apropriacijas (SAp) N
saistibam Saistibu apropriacijas 1. gads 2. gads 3. gads velak
(ApS) Nediferencétas (SAp) 3
apropriacijas (NAp) ieprieksgjos gados v v ;
L] O O
17 1 9 7
SAp: 50
1. gads: ApS: 150 {:I 1 1 1 1
NAp: 100 >
O |
100 10 15 20 5
SAp: 60
2. gads: ApS: 180 R l l 1
NAp: 120 >
B 5]
120 12 30 18
SAp: 65
3. gads: ApS: 215 _ 1 1
NAp: 150 »
= £
150 16 49

Visu veidu apropriaciju kopsavilkums: Saja grafikd redzamas kopsummas pa vertikali katram gadam norada apropriacijas
saistibam (ApS), kas vajadzigas to juridisko saistibu finansésanai, kuras attiecigaja gada
radusas no pieskirtajam ApS. Katram gadam: ApM =NAp + maksajumu apropriacijas

g Diferencétas (MAp), kur konkréta gada maksajumu apropriacijas ir konkrétaja gada visu finans¢jamo
; apropriacijas (DAp) SAp summa.
2
s — =)
IR : v Vv W
w < < = 2 = P P
% 3 3 .1 & § K] E Apropriacijas maksajumiem (ApM)
g = & E & ’§ g ’§ g 2. gads
S5 | &5 | F&a | 22 | &%
] Sg| g | <2 | 8% | &4
2 Z& | & |25 | <% | <8 oo
] Z
= M @ B |M+@) [H)+E) .
o
<
1. gads 100 50 27 150 127
Apziméjumi
e Maksajumu
2. gads 120 60 38 180 158 Apropriacijas apropriacijas (MAp)
maksajumiem
(ApM) Nediferencétas
3. gads 150 65 75 215 225 apropriacijas (NAp)

(%) Nedrikst jaukt terminus “apropricijas saistibam” un “saistibu apropriacijas” un “apropriacijas maksajumiem” un “maksajumu apropria-
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7. BUDZETA IZPILDE
7.1. Atbildiba par izpildi

Komisija ir atbildiga par budzeta izpildi saskana ar Finansu regulu un pieskirto apropriaciju robezas. Ta pieskir citam
iestadém vajadzigas pilnvaras, lai tas varétu izpildit budzeta iedalas, kuras uz tam attiecas (°). Finansu regula ir paredzétas
budzeta izpildes procediras, tostarp noteikta atbildiba, ko uznemas iestazu kreditrikotaji, galvenie gramatveZi, avansu
parzini un ieksgjie revidenti. Divas lielakajas izdevumu jomas (Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds un kohézija)
Eiropas Savienibas lidzekli tiek parvalditi kopigi ar dalibvalstim.

7.2. lepémumu izpilde

Prognozétos iepémumus ieklauj budZeta, paredzot iespéju budzetu grozit.

Budzeta ienémumu izpilde izpauzas ka pieprasimo summu noteik$ana un Savienibai pienako3os ienémumu (pasu resursu
un citu ienémumu) iekaséSana. lenémumu izpildei pieméro daZus ipasus noteikumus (°). Finansu gada faktiskos iené-
mumus definé ka kopgjas summas, kas iekasétas atbilstigi kartéja finansu gada noteiktajam pieprasamajam summam,
kuram pieskaititas summas, kas iekasétas atbilstigi noteiktajam pieprasamajam summam, kuras vél atglistamas no iepriek-
$§jiem finansu gadiem.

7.3. Izdevumu izpilde

Prognozétos izdevumus ieklauj budzeta.

Budzeta izdevumu izpildi, t. i, apropriaciju dinamiku un izlietoSanu, Isuma var aprakstit turpmak izklastitaja veida:

a) apropriacijas saistibam:

i) apropriaciju dinamika — kopéjas apropriacijas saistibam, kas pieejamas konkréta finansu gada, veidojas sadi: sakot-
ngjais budzets (NAp un SAp) + budzeta grozijumi + pieskirtie ienémumi + lidzeklu parvietojumi + apropriacijas
saistibam, kas parnestas no ieprieks¢ja finansu gada + no iepricksgjiem finansu gadiem atbrivotas saistibu apro-
priacijas, kuras atkal daritas pieejamas;

ii) apropriaciju izlietojums — galigas apropriacijas saistibam ir pieejamas izmanto$anai finansu gada ka uznemtas
saistibas (izlietotas apropriacijas saistibam = uznemto saistibu summa);

iii) apropriaciju parnesana no konkréta finansu gada uz nakamo finansu gadu — konkrétam finan§u gadam paredzétas
apropriacijas, kuras nav izmantotas, saskana ar attiecigas iestades lémumu var parnest uz nakamo finansu gadu.
Apropriacijas, kuras ir pieejamas ka pieskirtie ienémumi, tiek parnestas automatiski;

iv) apropriaciju anulesana — atlikumu anulg;

=

apropriacijas maksajumiem:

i) apropriaciju dinamika — kopgjas apropriacijas maksajumiem, kas piecjamas konkréta finansu gada, veidojas $adi:
sakotngjais budzets (NAp un MAp) + budzeta grozijumi + pieskirtie ienémumi + lidzek]u parvietojumi + apro-
priacijas, kuras automatiski vai neautomatiski parnes no iepriekigja finansu gada;

ii) finansu gada apropriaciju izlietojums — konkréta finan$u gada apropriacijas maksajumiem ir pieejamas, lai veiktu
maksajumus. Tajas neietilpst apropriacijas, kuras parnestas no ieprieks¢ja finansu gada (izlietotas apropriacijas
maksajumiem = no konkréta finansu gada apropriacijam veiktie maksajumi);

iii) apropriaciju parneSana no konkréta finansu gada uz nakamo finansu gadu — konkréta finan$u gada neizmantotas
apropriacijas saskana ar attiecigas iestades lémumu var parnest uz nakamo finansu gadu. Apropriacijas, kuras
ir pieejamas ka pieskirtie ienémumi, tiek parnestas automatiski;

(°) Sk. LESD 317. pantu, EAEK liguma 106.a pantu un Finansu regulas 50. pantu.
(%) Sk. Finansu regulas 69.-74. pantu un Regulu (EK, Euratom) Nr. 1150/2000.
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iv)  apropriaciju anulesana — atlikumu anulg;

V) finansu gada kopejie maksajumi — maksajumi atbilstigi finansu gada apropriacijim maksajumiem + maksajumi

vi) finansu gada faktiskie izdevumi — izdevumi konsolidétajos parskatos par budzeta izpildi (sk. 7.4. punktu) = maksa-
jumi, kas veikti no finansu gada apropriacijam maksajumiem + finansu gada apropriacijas maksajumiem, kuras
parnestas uz nakamo finansu gadu.

7.4. Konsolidetie parskati par budZeta izpildi un finanSu gada atlikuma noteikSana

Konsolidétos parskatus par budzeta izpildi sagatavo péc finansu gada slégsanas. Sajos parskatos tiek noteikts finansu gada
lidzeklu atlikums, kuru ar budzeta grozijumiem ieklauj nakama finansu gada budzeta.

8. PARSKATU IZKLASTS

Finan$u gada parskatus nosiita Parlamentam, Padomei un Revizijas palatai; Sajos parskatos ietilpst finansu parskati un
parskati par budzeta izpildi, ka ari zinojums par budZeta un finansu parvaldibu. Provizoriskos parskatus nosita ne vélak
ka nakama gada 31. marta, galigie parskati janosiita ne vélak ka minéta gada 31. julija.

9. AREJA REVIZIJA

Kop$ 1977. gada budzeta argjo reviziju veic Eiropas Savienibas Revizijas palata (). Revizijas palata parbauda visu budzeta
ienémumu un izdevumu parskatus. Ta iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei deklaraciju par parskatu ticamibu un
pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata vérté ari, vai ienémumi iekaséti un izdevumi veikti likumigi un pareizi
un vai finandu parvaldiba bijusi pareiza. Revizijas var veikt pirms attieciga finandu gada slégdanas, pamatojoties uz
gramatvedibas dokumentiem, un — ja vajadzigs — ar uz vietas Savienibas iestadés, dalibvalstis un tresas valstis. Par
katru finansu gadu Revizijas palata sagatavo gada parskatu un jebkura laika var arl iesniegt apsvérumus par IpaSiem
jautajumiem un sniegt atzinumus péc citu Savienibas iestazu liguma.

10. BUDZETA IZPILDES APSTIPRINASANA UN PECPARBAUDE

Kops 1977. gada pieméro $adu kartibu (%): Eiropas Parlaments péc Padomes ieteikuma lidz 30. aprilim otraja gada péc
attieciga finansu gada Komisijai sniedz budzeta izpildes apstiprinajumu. Tapéc Padome un Parlaments izskata Komisijas
sagatavotos parskatus un Revizijas palatas sagatavoto gada parskatu un ipaSos zinojumus. lestadém attiecigi jarikojas,
atbildot uz komentariem 1émumos par budzeta izpildes apstiprinasanu, un jazino par istenotajiem pasakumiem.

(7) Sk. LESD 285.-287. pantu, EAEK liguma 106.a pantu un Finansu regulas 139.-147. pantu.
(%) Sk. LESD 319. pantu un EAEK liguma 106.a pantu.



232

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

10.11.2011.

PASKAIDROJUMI
FINANSU DATU AVOTI
Saja pielikuma ietvertie finansu dati ir nemti no Eiropas Savienibas gada parskatiem un citiem Komisijas sniegtajiem
finansu dokumentiem. Geografiskais dalijjums atbilst valstu kodiem Komisijas gramatvedibas informacijas sistéma (ABAC).
Komisija ir noradijusi, ka dalibvalstu sniegtie dati — gan attieciba uz ienémumiem, gan uz izdevumiem - ir iegiiti
aritmétiskos aprékinos, kas sniedz nepilnigu ieskatu par to, ko katra dalibvalsts sanémusi no Eiropas Savienibas. Tapéc
Sie skaitli jainterpreté piesardzigi.
VALUTAS VIENIBA
Visi finan$u dati ir doti miljonos EUR. Kopsummas ir katras precizas vértibas noapalojums, tapéc tas ne vienmér atbilst

noapaloto skaitlu summai.

SATSINAJUMI UN SIMBOLI

ApM apropriacijas maksajumiem

ApS apropriacijas saistibam

AT Austrija

BE Belgija

BG Bulgarija

CYy Kipra

Ccz Cehijas Republika

DA diferencétas apropriacijas

DE Vacija

diagr. diagramma, uz kuru izdarita atsauce kada cita diagramma (piem., Il diagr.)
DK Danija

EAEK jeb Euratom Eiropas Atomenergijas kopiena
EBTA Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija
EE Igaunija

EK Eiropas Kopiena(-as)

EL Griekija

ES Spanija

ES Eiropas Savieniba

ES-27 kopsumma par visam Eiropas Savienibas 27 dalibvalstim
FI Somija

NKI nacionalais kopienakums

FR Francija

HU Ungarija

ied. budzeta iedala

IE Irija
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IT
LESD
LT
LU
LV
MT
NAp
NL
oV
MAp
PL
PT
PVN
RO
sad.
SAp
SE

SI
SK
UK

0,0

Italija

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
Lietuva

Luksemburga

Latvija

Malta

nediferencétas apropriacijas
Niderlande

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis
maksajumu apropriacijas
Polija

Portugale

pievienotas vértibas nodoklis
Rumanija

budZeta sadala

saistibu apropriacijas
Zviedrija

Slovénija

Slovakija

Apvienota Karaliste

dati no 0 lidz 0,05

datu nav
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DIAGRAMMAS SAISTIBA AR BUDZETU UN KONSOLIDETAJIEM PARSKATIEM PAR 2010. FINANSU GADU

I diagr.

II diagr.
11 diagr.
IV diagr.
V diagr.
VI diagr.

VII diagr.

VIII diagr.

2010. gada budzets. Prognozétie ienémumi un galigas apropriacijas maksajumiem
2010. gada budzZets. Apropriacijas saistibam

Pieejamas apropriacijas saistibam 2010. gada un to izlietojums

Pieejamas apropriacijas maksajumiem 2010. gada un to izlietojums

Pasu resursi 2010. gada no katras dalibvalsts

Katra dalibvalsti veiktie maksajumi 2010. gada

Konsolidéta bilance

Konsolidétais parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu
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I diagramma
2010. gada budZets. Prognozétie ienémumi un galigas apropridcijas maksdjumiem
(lepémumu kritérijus sk. 7.2. punkta “Visparigaja informacija par budZetu”; izdevumu kritérijus sk. 7.3. punktd “Visparigaja informacija par budzetu”
un papildinformaciju sk. IV diagr. (a) ailé)
(milj. EUR un %)
Prognozétie IENEMUMI Prognozétie IZDEVUMI
(galigas apropriacijas
maksajumierm)
Prognozétie | Apropriacijas
ienémumi | maksajumiem
kopa: | kopa:
1229559 () | 1229559 (3
7571,1 ()
130 527,0
Padu resursi | Apropriacijas
no katras dalibvalsts | iestadém
Iepémumi péc to veida Apropriaciju kategorijas
Iepémumu atsifréjums Izdevumu atsifréjums
[ Pasu resursi kopa (sadalfjuma pa dalibvalstim) Finansu shémas kategorijas:
[ Lauksaimniecibas nodevas — 0 %) [ 1. Igtspéjiga izaugsme 521030  (399%)
I Cukura un izoglikozes nodevas 123,4 0,1%) [ 2. Dabas resursu saglabdgana un apsaimniekogana 596304 (45,7 %)
I Muitas nodokli 155958 (12,7 %) [ 3. Pilsoniba, briviba, drosiba un tiesiskums 1616,6 (1,2 %)
[ PYN pasu resursi 132773 (108 %) [_1 4 ES nozime pasaules [imeni 8101,2 (6,2 %)
I NKT pasu resursi 902735 (734 % ||| 5. Administricija 90758 7 %)
[ paréjie ienémumi 14323 (1,2% ||| 6. Kompensacijas — (0%
I ricejamais parpalikums no iepriekséja 22536 (1,8 %) [ Pargjam iestadem pieejamas apropriacijas 34959 (2,7 %)
gada I Komisijai pieejamas apropriacijas, 1270311 (97,3 %)
no tim darbibas apropriacijas 121 451,2 (93 %)
(1) Péc budZeta grozijumiem. (2) Pec budZeta grozijumiem un parvietojumiem no vienas budZeta
(4) lenémumi no I[E, RO, HU, SK, SI, BG, LT, LU, CY, LV, EE, MT ir pozicijas uz citu.
apvienoti. (3) Pieskirtie ienémumi un parnestds apropriacijas.
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11 diagramma
2010. gada budZets. Apropricijas saistibam

(P&c budZeta grozijumiem; papildinformaciju sk. III diagr. (a) aile)

(milj. EUR un %)

& Piezime.

2 Kopéjas apropridcijas saistbam nav izlidzinatas ar 2010. gada
g budZeta ienémumiem, jo saistibu apropridcijas ietver arfi no
2 nikamo gadu budZeta iepémumiem finanséjamas summas.

g

£

3

<

Apropridcijas saistibam
kopa
147 270,4
milj. EUR

Izdevumu atsifréjums

FinanSu shémas kategorijas:

[ ] 1. lgtspéjiga izaugsme 66 243,2 (45 %)
- 2. Dabas resursu saglabaana un apsaimnieko$ana 623116 (42,3 %)
- 3. Pilsoniba, briviba, drogiba un tiesiskums 1905,8 (1,3 %)
l:l 4. ES nozime pasaules limeni 84179 (5,7 %)
[ 1 5. Administracija 83919  (57%
- 6. Kompensicijas — (0 %)
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III diagramma

Pieejamas apropriacijas saistibam 2010. gada un to izlietojums

(milj. EUR un %)

apr?)i]i)lriggéécsijas Apropriaciju izlietojums

ledalas (ied.) un sadalas (sffui) Eitbilst_igi budzeta qp_menklatﬁrai 2010. gada un Summa (1) Uzpemtas Illietsggma Parnesumi uz ngf' Anulétas ngf.

inansu shémas kategorijam saistibas %) 2011. g. (%) apropr. (%)

@ o) o) © @ 97070 @

BudzZeta nomenklatiira
L Parlaments (I ied.) 17524 1585,8 90,5 110,6 6,3 55,9 3,2
1L Padome (II ied.) 703,3 633,5 90,1 29,1 4,1 40,7 5,8
II.  Komisija (Il ied.) 144 100,2 139 832,5 97,0 3 645,3 2,5 622,4 04
I.1. Ekonomika un finanses (01. sad.) 455,0 450,8 99,1 1,5 0,3 2,7 0,6
II.2. Uzpémgjdarbiba (02. sad.) 907,0 844,7 93,1 51,5 5,7 10,7 1,2
II.3. Konkurence (03. sad.) 95,3 92,3 96,9 2,1 2,2 0,9 1,0
II.4. Nodarbinatiba un socialas lietas (04. sad.) 11 414,0 11 378,1 99,7 25,9 0,2 10,0 0,1
IIL5. Lauksaimnieciba un lauku attistiba (05. sad.) 60 878,5 58 880,4 96,7 1967,2 3,2 30,8 0,1
[IL.6. Energétika un transports (06. sad.) 5089,4 4863,9 95,6 215,3 4,2 10,1 0,2
7. Vide (07. sad.) 494,3 458,7 92,8 12,9 2,6 22,8 4,6
I1.8. Zinatniska izpéte (08. sad.) 5911,7 5 544,6 93,8 366,0 6,2 1,1 0,0
I1.9. Informacijas sabiedriba un plassazinas lidzekli (09. sad.) 1816,9 1692,0 93,1 121,0 6,7 4,0 0,2
II1.10. Tiesa pétnieciba (10. sad.) 847,2 461,7 54,5 385,2 45,5 0,4 0,0
IL.11. Jarlietas un zivsaimnieciba (11. sad.) 1005,2 977,1 97,2 3,2 0,3 25,0 2,5
1.12. Ieks§jais tirgus (12. sad.) 77,6 76,2 98,2 1,3 1,6 0,1 0,1
II1.13. Regionala politika (13. sad.) 39 020,1 38 980,7 99,9 23,4 0,1 16,0 0,0
II1.14. Nodoklu politika un muitas savieniba (14. sad.) 139,0 132,8 95,5 1,6 1,1 4,6 3,3
IL.15. Izglitiba un kultira (15. sad.) 1816,7 1641,0 90,3 173,0 9,5 2,7 0,2
III.16. Komunikacija (16. sad.) 222,8 217,3 97,5 1,8 0,8 3,7 1,7
II1.17. Veseliba un patérétaju aizsardziba (17. sad.) 703,5 676,0 96,1 8,7 1,2 18,7 2,7
II1.18. Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (18. sad.) 1128,1 1070,0 94,8 53,1 4,7 5,0 0,4
1IL.19. /:\réjis attiecibas (19. sad.) 4 449,7 4358,8 98,0 85,8 1,9 5,0 0,1
111.20. Tirdznieciba (20. sad.) 80,5 78,2 97,1 1,3 1,6 1,1 1,4
I1.21. Attistiba un attiecibas ar AKK valstim (21. sad.) 17371 1686,2 97,1 49,1 2,8 1,8 0,1
1I1.22. Paplasinasanas (22. sad.) 10352 1023,4 98,9 10,1 1,0 1,6 0,2
II1.23. Humana palidziba (23. sad.) 1069,7 1058,0 98,9 2,1 0,2 9,6 0,9
[I1.24. Krapsanas apkarosana (24. sad.) 77,7 76,7 98,8 0,0 0,0 0,9 1,2
I1.25. éosmisijgli politikas koordinacija un juridiskas konsultacijas 198,6 192,9 97,1 4,4 2,2 1,4 0,7
. sad.
1I1.26. Komisijas administracija (26. sad.) 1111,3 1070,4 96,3 38,2 3,4 2,6 0,2
I1.27. BudZets (27. sad.) 67,0 63,5 94,7 2,7 4,0 0,9 1,3
II1.28. Revizija (28. sad.) 11,6 11,2 96,3 0,3 2,6 0,1 1,2
111.29. Statistika (29. sad.) 152,9 138,7 90,7 7,8 5,1 6,4 4,2
II1.30. Pensijas un ar tam saistiti izdevumi (T.30) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
I1.31. Valodu dienesti (31. sad.) 461,7 431,2 93,4 28,8 6,2 1,7 0,4
I1.40. Rezerves (40. sad.) 415,3 — — — — 415,3 100,0
V. Tiesa (IV ied.) 331,5 324,5 97,9 1,5 0,4 5,5 1,7
V. Revizijas palata (V ied.) 148,6 138,2 93,0 0,4 0,3 10,0 6,7
VL Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (VI ied.) 127,2 124,7 98,0 0,2 0,1 2,4 1,9
VIL.  Regionu komiteja (VII ied.) 90,8 90,3 99,4 0,0 0,0 0,5 0,6
VI  Eiropas Ombuds (VI ied.) 9,3 8,4 89,7 — — 1,0 10,3
IX.  Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdjs (IX ied.) 7,1 59 82,7 — — 1,2 17,3
Apropriacijas saistibam kopa 147 2704 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5
Finansu shéma

1. Ilgtspéjiga izaugsme 66 243,2 64 453,3 97,3 1311,9 2,0 478,0 0,7
2. Dabas resursu saglabasana un apsaimniekosana 62 311,6 60 250,8 96,7 1969,9 3,2 91,0 0,1
3. Pilsoniba, briviba, drosiba un tiesiskums 1905,8 1795,2 94,2 97,5 51 13,1 0,7
4. ES nozime pasaules limeni 84179 82472 98,0 154,2 1,8 16,5 0,2
5. Administracija 8391,9 79973 95,3 253,7 3,0 141,0 1,7
6. Kompensacijas — — — — — — —
Apropriacijas saistibam kopa 147 2704 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5
Apropriacijas maksajumiem kopa 130 527,0 122 230,7 93,6 55574 4,3 27390 2,1

(") Galiga budzeta apropriacijas, nemot véra savstarpéjos parvietojumus starp budZeta pozicijam, apropriacijas, kas atbilst pieskirtajiem ienémumiem vai lidzigiem
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IV diagramma

Pieejamas apropriacijas maksajumiem 2010. gada un to izlietojums

(milj. EUR un %)

Apropriaciju izlietojums
ledalas (ied.) un sadalas (sad.) atbilstigi budZeta nomenklatiirai 2010. gada aproi?il;.%;iis (1) | Veiktie maksa- Izlile(toj?ma Parnesumi uz Koef. P Koef.
un finansu shémas kategorijam jumi 2010. g. ((3/:)' 2011. g. (%) nuictas apropr. (%)
(@) (o) (b)/(a) (©) (©/(a) = (@) - b - () (d)/(@)
BudzZeta nomenklatiira
L Parlaments (I ied.) 19381 1 506,6 77,7 350,9 18,1 80,7 4,2
IL Padome (II ied.) 748,4 620,3 82,9 80,5 10,8 47,5 6,3
ML Komisija (III ied.) 127 031,1 119 373,9 94,0 5073,0 4,0 2584,2 2,0
I.1. Ekonomika un finanses (01. sad.) 400,5 288,8 72,1 67,4 16,8 44,3 11,1
I.2. Uzpémgjdarbiba (02. sad.) 770,9 658,0 85,4 98,7 12,8 14,2 1,8
II.3.  Konkurence (03. sad.) 103,5 91,9 88,8 9,8 9,5 1,8 1,7
II.4. Nodarbinatiba un socialas lietas (04. sad.) 8 543,3 7 481,1 87,6 43,4 0,5 1018,9 11,9
IIL5. Lauksaimnieciba un lauku attistiba (05. sad.) 58 421,2 55611,3 95,2 2 324,8 4,0 485,1 0,8
[L.6. Energétika un transports (06. sad.) 3369,2 2 858,9 84,9 187,2 5,6 323,1 9,6
IL.7. Vide (07. sad.) 438,0 358,2 81,8 23,8 5,4 56,0 12,8
II.8. Zinatniska izpéte (08. sad.) 5369,2 4506,5 83,9 848,2 15,8 14,5 0,3
II1.9. Informacijas sabiedriba un plassazinas lizekli (09. sad.) 1986,3 1786,3 89,9 196,9 9,9 3,1 0,2
II1.10. Tiesa pétnieciba (10. sad.) 789,3 438,2 55,5 344,0 43,6 7,2 0,9
IL.11. Jarlietas un zivsaimnieciba (11. sad.) 827,4 655,6 79,2 39,2 4,7 132,6 16,0
[L.12. Ieksgjais tirgus (12. sad.) 79,9 70,8 88,7 7,0 8,8 2,0 2,5
II1.13. Regionala politika (13. sad.) 30 709,4 30 622,6 99,7 79,1 0,3 7,7 0,0
II1.14. Nodoklu politika un muitas savieniba (14. sad.) 135,7 125,6 92,5 9,5 7,0 0,7 0,5
IL.15. Izglitiba un kultira (15. sad.) 17828 1571,7 88,2 205,3 11,5 5,9 0,3
II1.16. Komunikacija (16. sad.) 230,8 206,0 89,2 14,1 6,1 10,8 4,7
II1.17. Veseliba un patérétaju aizsardziba (17. sad.) 664,5 590,4 88,8 445 6,7 29,6 4,5
II1.18. Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (18. sad.) 839,8 744,9 88,7 71,2 8,5 23,7 2,8
1I1.19. Argjas attiecibas (19. sad.) 3867,5 3 683,0 95,2 83,5 2,2 101,0 2,6
1I1.20. Tirdznieciba (20. sad.) 90,4 76,9 85,1 6,3 7,0 7,2 7.9
I1.21. Attistiba un attiecibas ar AKK valstim (21. sad.) 1818,8 1707,8 93,9 55,2 3,0 55,8 3,1
II1.22. Paplasinasanas (22. sad.) 11525 1130,2 98,1 16,0 1,4 6,3 0,5
1I1.23. Humana palidziba (23. sad.) 977,8 970,9 99,3 5,9 0,6 0,9 0,1
I11.24. Krap3anas apkarosana (24. sad.) 82,3 72,7 88,3 7,0 8,5 2,6 3,1
I1.25. Komisijas politikas koordinacija un juridiskas konsulta- 214,5 188,7 87,9 22,3 10,4 3,6 1,7
cijas (25. sad.)
II1.26. Komisijas administracija (26. sad.) 12394 1 044,0 84,2 176,8 14,3 18,5 1,5
II1.27. BudZets (27. sad.) 77,2 64,7 83,8 11,2 14,5 1,3 1,7
II1.28. Revizija (28. sad.) 12,3 10,6 86,6 1,4 11,8 0,2 1,6
II1.29. Statistika (29. sad.) 148,0 125,8 85,0 16,6 11,2 5,6 3,8
II1.30. Pensijas un ar tam saistiti izdevumi (30. sad.) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
I1.31. Valodu dienesti (31. sad.) 486,1 426,5 87,7 56,6 11,6 2,9 0,6
I1.40. Rezerves (40. sad.) 192,9 — — — — 192,9 100,0
IV.  Tiesa (IV ied.) 349,7 323,1 92,4 18,3 52 8,3 2,4
V. Revizijas palata (V ied.) 209,8 182,4 86,9 16,7 7,9 10,8 5,2
VL Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (VI ied.) 134,4 121,5 90,4 9,3 7,0 3,6 2,7
VIL  Regionu komiteja (VII ied.) 97,2 89,4 92,0 6,7 6,9 1,0 1,1
VIIL.  Eiropas Ombuds (VIII ied.) 10,1 8,5 84,3 0,5 5,2 1,1 10,5
IX. Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (IX ied.) 8,2 5,0 61,1 1,4 16,8 1,8 22,1
Apropriacijas maksajumiem kopa 130 527,0 122 230,7 93,6 55574 4,3 2739,0 2,1
Finan$u shéma
1. Ilgtspéjiga izaugsme 52103,0 48 828,0 93,7 1905,3 3,7 1369,7 2,6
2. Dabas resursu saglabasana un apsaimniekosana 59 630,4 56 647,3 95,0 2 381,9 4,0 601,2 1,0
3. Pilsoniba, briviba, drosiba un tiesiskums 1616,6 1373,0 84,9 199,3 12,3 44,4 2,7
4, ES nozime pasaules limeni 8101,2 7 486,5 92,4 114,1 1,4 500,6 6,2
5. Administracija 9075,8 7 895,8 87,0 956,8 10,5 223,1 2,5
6. Kompensacijas = = = = = = =
Apropriacijas maksajumiem kopa 130 527,0 122 230,7 93,6 55574 4,3 2739,0 2,1

(') Galiga budzeta apropriacijas, nemot véra savstarpgjos parvietojumus starp budZeta pozicijam, apropriacijas, kas atbilst pieskirtajiem ienémumiem vai lidzigiem







V diagramma

Pasu resursi 2010. gada no katras dalibvalsts

Ienémumu izlietojums

(milj. EUR un %)

L J

BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR T Y v LT L HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK () EU 27 ()
— Tradicionalie pasu resursi 1489,6 42,4 1894 3068]| 30645 17,2 1856 2154 11581 | 14073 | 1668,0 26,4 16,8 39,1 12,7 92,6 9,8 17492 166,6 317,8| 1342 1009 66,6 | 107,3| 127,0| 4343 2513,5| 156593
439,2 46,0 1809 | 256,9| 15869 197 1938 2936 760,4 | 2380,6 | 15589 24,9 13,7 31,6 393 1194 81 2023 2871 5183 | 281,7| 1241 50,1 534 226,7| 149,5| 26290 124759
2662,4| 2472[1051,4|17057|18703,8 98,9 950,1[16169] 7611,3|14762,0|11386,6 | 1243 | 1339| 1864| 196,6| 7022 40,4 4219,2(2131,7|2630,9 13440 8596 2509 450,1]1256,0|2771,6(12963,4| 91057,7
— Korekcija Apvienotajai Karalistei 168,4 14,7 66,8 95,2 249,6 5,6 56,1 168,5 496,2 897,6 615,7 7,7 9,5 10,2 10,7 34,6 2,6 54,9 22,7 167,0 77,2 50,6 16,6 32,3 80,6 36,2 |- 3562,7 -1148
— Samazinajums Niderlandei un 23,6 2,2 9,2 159 167,8 0,9 8,6 15,6 69,4 133,4 103,1 1,1 1,2 1,8 1,9 6,2 04 -612,1 18,9 22,9 10,8 8,0 23 4,4 11,8 | —148,5 116,1 =542

Zviedrijai (%)

— 2007. un 2008. gada pielagojumi — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
KOPA 47832 352,6|1497,7|2380,5(23772,6 | 142,4(1394,3|2310,1(10095,4[19580,8 (15332,4| 184,5| 1750 269,1| 261,2| 9550 61,2 5613,6 (26269 (36568 |1847,9|1143,1| 386,6| 647,3|1702,2|3243,1|146594 [ 1190749
4,0 % 0,3 % 13% 20%] 20,0% 0,1% 1,2% 1,9 % 85%| 164%| 129% 0,2 % 0,1% 0,2% 0,2% 0,8 % 0,1% 4,7 % 2,2% 3,1% 1,6 % 1,0 % 0,3 % 0,5 % 1,4% 2,7%| 123% 100,0 %

() Attieciba uz Apvienoto Karalisti pieméroja korckciju (3 562,7 milj. EUR) pasu resursu bruto summai (18 222 mili. EUR). So piclagojumu sedz citas dalibvalstis.
() Niderlandei un Zviedrijai 2007.-2013. gada posma ir pieskirts bruto samazingjums ikgadéjai NKI iemaksai. 2010. gada ta summa ir attiecigi 612,1 miljons EUR un 148,5 miljoni EUR.
() Aukiribas starp diagramma un 2. nodalas 2.1. tabula redzamajam summam ir saistitas ar PVN atlikumu, NKI atlikumu un AK korekcijas piclagojumiem, kas sadaliti pa attiecigajam sadalam un valstim
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Katra dalibvalsti veiktie maksajumi 2010. gada (')

VI diagramma

Piezime. 2010. gada veiktie maksajumi = maksajumi atbilstigi 2010. gada darbibas apropriacijam + maksajumi atbilstigi summam, kas parnestas no 2009. gada.

Finan$u shémas kategorijas

(milj. EUR un %)

f— (]
=
P — |
—
o |
o — |
Tresas
BE BG cz DK DE EE IE EL ES R T o v LT LU () HU mMT NL AT PL PT RO s SK H SE UK valstis un Kopa
citi ()

— llgtspgjiga izaugsme 10050 466,0]23153 301,3 | 4202,7 6054 | 2785]2710,7 [ 5957,1 | 2943,6 | 3208,0 86,7 540,0 10254 | 110,9 (21642 72,1 745,7 367,1 | 795803 051,0 566,1 518,8 | 1208,9 349,7| 449,612459,1| 3161,2| 488280
Konkurétspeja 803,4 68,8 83,0 234511991 39,6 180,2 163,4 831,9| 14692 640,5 19,8 31,0 1226 102,3 78,0 62| 5131 204,9 177,0 167,1 53,9 43,01 1128 196,3| 2520| 7892 3066,1 11 6489
Kohézija 201,5| 397,1|22323 66,81 30037 5658 983125472 | 51252 | 14745]2567,5 66,9 5090| 9028 8,6|2086,2 66,0 2326 1622 7781,0|2883,9| 5122| 4758|1096,1 153,4 197,511 669,8 950 371791

— Dabas resursu saglabasana 8415 5751110622 11539 69685 179,7 | 1718,412942,5| 71853 | 9889,1|5832,6 72,8 2872 544,1 58,0 14303 22,1 |11255(1356,7 | 3697,9|1267,8|1439,5 209,1 679,9 909,8 | 1064,413978,7 154,9 56 647,3
un apsaimniekosana

— Pilsoniba, briviba, droiba 147,0 21,6 14,4 13,2 86,4 9,4 27,5 42,3 54,7 139,0 166,0 58 87 18,1 12,8 233 10,8 148,6 47,7 108,0 29,6 14,6 12,9 88 15,6 78,2 68,7 39,3 1373,0
un tiesiskums

— ES nozime pasaules limeni 184,9 144,2 3,5 1,6 71,4 4,1 13 42 34,4 43,8 37,3 40,3 19 2,0 0,4 3,1 — 12,8 20,4 30,1 3,1 2783 42 1,1 6,4 16,9 30,2 | 6504,4 7 486,5

— Administracija 42945 14,6 18,7 52,5 193,4 9,1 44,4 41,7 88,6 337,0 269,8 8,2 10,0 11,8 | 1 346,0 33,0 7.7 87,4 20,8 31,7 30,3 22,5 9,4 11,5 23,4 28,8 1393 709,9 7 8958

— Kompensacijas — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

KOPA 6472,8|1221,5(3414,1 | 15226 11522,5| 807,72070,1 | 5741,3 |13 320,1 [13352,6|9513,7 | 213,8| 847,7(1601,4|15281|36539| 112621200 (18127 118257 |4381,8(2321,1 754,311910,2|1304,9 | 1637,8 66759 |10 569,7 | 122 230,7
53% 1,0 % 2,8% 1,2% 9,4 % 0,7 % 1,7 % 47%| 109%| 109% 7,8% 0,2% 0,7 % 13% 13% 3,0% 0,1% 1,7 % 1,5% 9,7 % 3,6 % 1,9 % 0,6 % 1,6 % 1,1% 13% 5,5% 8,6 % 100,0 %

Geografiskais sadalfjums ir noradits nevis
Summas, kas noraditas postent “Tresa

val

péc dalibvalstim veiktajiem maksajumiem, bet péc izdevumu pieskiruma saskana ar datiem Komisijas datoriz
stis un cit”, ietver galvenokart izdevumus par projektiem, kas istenoti arpus ES, un treso valstu dalibu. Taja iek
Par Luksemburgu noraditaja summa icklauts negativs pielagojums 136 miljoni EUR, kurd ietverti pamatdarbibas maksajumi, kuru faktiskais sanémjs nav Luksemburga.

amatvedibas sistéma ABAC (iznemot poziciju “Administracija’, par kuru Budzeta GD datus sniedza tiesi).
Jauti ari izdevumi, kurus nebija iespgjams iedalit geografiski.
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VII diagramma
Konsolidéta bilance (')
(milj. EUR)
31.12.2010. 31.12.2009.
Iigtermina aktivi:

Nematerialie pamatlidzekli 108 72
Materialie pamatlidzekli 4813 4859
llgtermina ieguldijumi 2555 2379
Aizdevumi 11 640 10 764
llgtermina prieksfinanséjums 44118 41 544
ligtermina debitoru paradi 40 55
63 274 59 673

Apgrozamie aktivi:
Krajumi 91 77
Istermina ieguldijumi 2331 1791
Istermina prieksfinanséjums 10078 9436
Istermina debitoru paradi 13 501 8958
Nauda un tas ekvivalenti 22 063 23372
48 064 43634
Aktivi kopa 111 338 103 307

Iigtermina saistibas:
Darbinieku pabalsti (37 172) (37 242)
llgtermina uzkrajumi (1317) (1469)
llgtermina finansu saistibas (11 445) (10 559)
Pargjas ilgtermina saistibas (2 104) (2178)
(52 038) (51 448)

Istermina saistibas:
Istermina uzkrajumi (214) (213)
Istermina finansu saistibas (2 004) (40)
Istermina paradi (84 529) (93 884)
(86 747) (94 137)
Pasivi kopa (138 785) (145 585)
Tirie akeivi (27 447) (42 278)
Rezerves 3484 3323
No dalibvalstim sanemamas summas (30 931) (45 601)
Tirie aktivi (27 447) (42 278)

(") Bilances izklasta ir izmantota Eiropas Savienibas gada parskatu struktira.
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VIII diagramma
Konsolidétais parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu (')
(milj. EUR)
2010.g. 2009..

Darbibas iepémumi
Pasu resursi un iemaksas 122 328 110 537
Citi darbibas ienémumi 8188 7532
130 516 118 069

Darbibas izdevumi
Administrativie izdevumi (8 614) (8133)
Pamatdarbibas izdevumi (103 764) (102 504)
(112 378) (110 637)
Atlikums no pamatdarbibam 18 138 7432
Finan$u darbibas ienémumi 1178 835
Finansu darbibas izdevumi (661) (594)
Izmainas saistibas, kas attiecas uz darbinieku pabalstiem (1003) (683)
Asociéto uznémumu un kopuznémumu tira atlikuma (deficita) dala (420) (103)
Gada saimnieciskas darbibas rezultats 17 232 6 887

(") Parskata par saimnieciskas darbibas rezultatu izklasta ir izmantota Eiropas Savienibas gada parskatu struktra.
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