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UvoD

1.  Tato vyroéni zprava predklddd posouzeni evropskych
rozvojovych fond (ERF), které provedl Ucetni dvir. Hlavni
informace o ¢innostech a vydajich ERF za rok 2010 jsou
uvedeny v tabulce 1.

Zvlastni charakteristiky
evropskych rozvojovych fonda

2. Evropsky rozvojovy fond (ERF) je hlavnim ndstrojem
poskytovani pomoci Evropské unie urfené na rozvojovou
spoluprdci s africkymi, karibskymi a tichomofskymi stdty
(AKT) a zdmoiskymi zemémi a dzemimi (ZZU). Fond byl
zi{zen v roce 1957 na zdkladé Rimské smlouvy. Rémec vztaht
Evropské unie se stity AKT a ZZU tvofi dohoda o partnerstvi
podepsand v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 na obdobi dvaceti
let (dale jen ,dohoda z Cotonou“). Dohoda je zaméfena na cil
omezeni a pifpadného vymyceni chudoby v souladu s cili
udrzitelného rozvoje a postupné integrace stitt AKT a ZZU
do svétové ekonomiky. Vychdzi ze tif vzdjemné se dopliujicich
pilifa:

— rozvojové spolupréce,
— hospodatské a obchodni spoluprice,
— politického rozméru.

3. Operace financované z jednotlivych ERF jsou programo-
vany na pocitku kazdého piislusného obdobi financovani.
Strategicky dokument zemé, ktery pfipravuje dotéeny stat
AKT nebo ZZU a EU nivazné na konzultace se Sirokou skilou
ucastnikl rozvojového procesu, stanovi cile a strategie stfed-
nédobého rozvoje dané zemé a uvadi programovatelnou ¢astku
piidélu, kterou mize dand zemé vyuzit.
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Tabulka 1 — Evropské rozvojové fondy — hlavni informace za rok 2010

(v mil. EUR)
t(l};:izﬂ‘l):\:a Oblast politiky Popis Platbz);)r Oroce Zptisob rozpoctového fizeni
8. ERF Spravni vydaje 0
Provozni vydaje
Projekty 21 piimé centralizované
Rozpoctovd podpora 0 piimé centralizované
Projekty 133 decentralizované
Projekty 2 spolecné
157
N
= 9. ERF Sprévni vydaje 8
£ P
@ Provozni vydaje
= Projekty 204 piimé centralizované
& . o . [
o Rozpoctovd podpora 63 piimé centralizované
g Projekty 29 nepiimé centralizované
o
) . . .
5 Projekty 921 decentralizované
Projekty 81 spolecné
1305
10. ERF Spravni vydaje 78
Provozni vydaje
Projekty 181 piimé centralizované
Rozpoctovd podpora 1017 piimé centralizované
Projekty 11 nepiimé centralizované
Projekty 215 decentralizované
Projekty 271 spolecné
1772
Spravni vydaje celkem 86
Provozni vydaje celkem 3147
Projekty 2068
Rozpoctovd podpora 1079
Platby celkem (') 3233
Individuélni zdvazky celkem (') 3 304
Souhrnné zévazky celkem (') 2187

(1) Céstky v cisté vysi za rozpoctovy rok 2010.
Zdroj: Evropsky tcetni dvir na zdkladé udaju EuropeAid DataWarehouse.




256 Utedni véstnik Evropské unie 10.11.2011

PRIPOMINKY UCETNI{HO DVORA

4. Jednotlivé ERF jsou financovany ¢lenskymi stty, fdi se
svym vlastnim finanénim nafizenim a spravuje je zvldstni
vybor. Za finanéni provddéni operaci financovanych
z prostiedktl fonddt ERF odpovidd Evropskd komise. V rdmci
Komise #dil v roce 2010 téméf viechny programy ERF Utad
pro spolupraci EuropeAid (dale jen ,dfad EuropeAid®), ktery
také nese odpovédnost za Fizeni vétsiny vydaji v oblasti vnéj-
$ich vztahti a rozvoje financovanych ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie (!). Mald &ast projektd ERF () se tykd humani-
tdrn{ pomoci a je fizena generdlnim feditelstvim pro humani-
tarni pomoc (GR ECHO). Investi¢n{ ndstroj iidi Evropskd inves-
ticni banka (EIB). Na tento ndstroj se nevztahuje prohldSeni
o vérohodnosti, které vyddva Ucetni dviir, ani postup udileni
absolutoria Evropskym parlamentem () (¥), pfestoze operace
provadi EIB jménem a na tcet Evropské unie s vyuzitim zdroja
ERF.

5. Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince
2009 zacala dne 1. prosince 2010 pracovat Evropskd sluzba
predstavitelce Evropské unie pifi plnéni jejlho povéfeni
k provadéni spoletné zahraniéni a bezpecnostni politiky
Evropské unie a ostatnich oblasti zahrani¢niho zastupovani.
V této souvislosti se ke konci roku 2010 dfad EuropeAid
a generdlni Feditelstvi pro rozvoj sloudily do generélniho fedi-
telstvi pro rozvoj a spolupréci — EuropeAid (GR DEVCO), které
od ledna 2011 provadi vétSinu programt ERF.

6.  Prispévky ERF se provadi prostfednictvim projektid (66 %
plateb v roce 2010) a rozpoctové podpory (°) (34 % plateb
v roce 2010) a jsou fizeny ve tfech hlavnich rezimech (tabulka
1): rezimu centralizovaného, spole¢ného a decentralizovaného
Fizeni (°).

() Viz kapitola 5 vyrocni zpravy Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu EU
za rok 2010 ,Vngjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni.

(%) Odpovidajici 1,1 % plateb v roce 2010.

() Viz ¢lanky 118, 125 a 134 nafizeni Rady (ES)
¢. 215/2008 ze dne 18. tnora 2008 o finanénim nafizeni pro
10. Evropsky rozvojovy fond (Uf. vést. L 78, 19.3.2008, s. 1)
a stanovisko Uetniho dvora & %9/2007 k navrhu tohoto nafizeni
(Ut. vést. C 23, 28.1.2008).

(%) Pravidla pro audit téchto operaci Ucetnim dvorem stanovi troj-
strannd dohoda mezi EIB, Komisi a Ucetnim dvorem (¢lanek 134
finanéniho nafizeni ze dne 18. dnora 2008 pro desity ERF).

(°) Rozpoctova podpora zahrnuje pfevod financnich prostredkil ze
strany Komise do vnitrostdtniho rozpoctu partnerské zemé pro
Ucely zajisténi dodatecnych rozpoctovych zdrojii na podporu vnit-
rostatni rozvojové strategie.

(®) Clanky 21-29 finan¢niho nafizeni pro desity ERF.
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7.V rezimu centralizovaného fizeni (49 % plateb v roce
2010) poskytuje Komise pomoc a provéadi souvisejici opatfent
piimo. V rezimu spolecného fizeni (11 % plateb v roce 2010)
odpovidaji za provddéni akei financovanych Evropskou unif
mezindrodni organizace za pfedpokladu, Ze jejich postupy
v oblasti ucetnictvi, auditu, kontroly a zaddvani zakdzek posky-
tuji zdruky rovnocenné s mezindrodné uzndvanymi normami.
Hlavnimi partnery Gfadu EuropeAid jsou agentury Organizace
spojenych ndrod a Svétovd banka. V rezimu decentralizova-
ného fizeni (40 % plateb v roce 2010) muze Komise povéfit
fizenim nékterych tkolt orgdny pfijimajicich zemi. Princip
decentralizovaného fizeni ERF zndzoriuje diagram 1.

8. Opatfeni v rdmci pomoci ERF se provadéji v zemich
a provadéji je zemé, v nichZ jsou systémy vnitini kontroly
obecné slabé. Nedostate¢nd kapacita vétSiny vnitrostatnich
schvalujicich osob v zemich, které jsou pijemci financovani,
a nedostatky provadécich organizaci a dohliZiteld, pokud jde
o stanoveni a uplatilovan{ finan¢nich postupd a kontrol, pied-
stavuji vysoké riziko pro spravnost operaci. Obtiznost ovéfo-
vani zvy3uje i odlehlost mnoha projektovych lokalit a rovnéz
existence konfliktti v nékterych oblastech.

KAPITOLA I - PROYADENI OSMEHO,
DEVATEHO A DESATEHO ERF

Finan¢ni plnéni

9. 'V roce 2010 se osmy, devdty a desity ERF provadély
soubézné. Kazda dohoda o ERF se obvykle uzavird na obdob{
zdvazku zhruba péti let, platby vsak mohou byt provadény po
delsi dobu. Osmy ERF pokryvd obdobi let 1995-2000
a zajisfuje pomoc Evropské unie ve vysi 14 625 miliont
EUR. Devity ERF pokryva obdobi let 2000-2007 a zajistuje
pomoc Evropské unie ve vysi 15 200 miliontt EUR.

10.  Desaty ERF, ktery pokryva obdobi zdvazku 2008-2013,
zajistuje pomoc Evropské unie ve vysi 22 682 miliontt EUR.
Tento ERF nabyl d¢innosti dne 1. ¢ervence 2008. Z uvedené
¢astky je 21 967 miliontt EUR pridéleno zemim AKT a 285
miliont EUR zdmofskym zemim a tzemim. Tyto Cdstky
zahrnuji 1 500 miliont EUR a 30 miliond EUR na investi¢ni
nastroj, ktery EIB spravuje pro zemé AKT, resp. ZZU. Na
vydaje Komise na programovani a provadéni ERF je vyhrazeno
430 miliond EUR.

ODPOVEDI KOMISE

8.  Komise tato rizika omezuje tim, Ze je velmi brzy odhall
a zasdhne za ticelem jejich ndpravy. Utad EuropeAid (jeho Teditelstvi
i delegace) provddi kontroly ex ante na vysoké trovni, af jiZ jde
0 pokryti ¢i o charakter téchto kontrol, které se zabyvaji nejen financ-
nimi zdrukami, jez vyzaduji prdvni predpisy. Ve strategii kontrol
rovnéZ hraji vyznamnou vlohu preventivni opatfeni, véetné poskyto-
vdni ptislusné odborné p¥ipravy jak zaméstnancii Komise, tak speci-
ficky navrzené pro vnitrostdtni schvalujici osoby. Mimoto byla zave-
dena v fadé zemi pro tyto osoby podpora. V minulych letech se také
znacné rozsifily pokyny, a to véetné vyddni nového ndstroje pro
finanéni Fizeni pro prijemce prostredkii EU v roce 2010.
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Diagram 1 Princip decentralizovaného Fizeni
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11.  Celkové piispévky obdrzené od ¢lenskych stitd v roce
2010 ¢inily 3 500 miliond EUR. Vyzvy k pfispévkam do deva-
tého ERF stdle probihaji. V roce 2011 probéhne posledni vyzva
k piispévkim do devitého ERF a bude vyhldSena prvni vyzva
k ptispévkiim do desitého ERF, jehoz se tcastni vSech 27
¢lenskych statt.

12.  Tabulka 2 uvddi idaje o kumulativnim Cerpédni zdrojt
ERF fizenych Komisi a o jejich finanénim plnéni. V roce 2010
¢inily hrubé souhrnné zdvazky 2 662 miliont EUR (v Cisté vysi
2 187 miliont EUR), coZ je o 13 % méné neZ jsou prognozy
finan¢niho plnéni, které stanovila Komise (7). Tuto skute¢nost
lze vysvétlit zejména tim, Ze se Komise rozhodla nepokracovat
v nékolika rozhodnutich o financovéni tykajicich se programu
spoluprdce v rdmci AKT (%) a v nékterych ¢innostech mecha-
nismu V-FLEX (), a také prodlenimi pii dokoncovani progra-
movych dokumentti desitého ERF pro ZZU a prezkumu stra-
tegickych dokumentt zemi pro desity ERF v poloviné obdobi.
Utad EuropeAid uvadi, 7e individudlni zdvazky (1) z roku
2010 dosdhly vyse 3 710 miliond EUR (v cisté vysi 3 304
miliond EUR), ¢imz piekrocily prognézy finanéniho plnéni
0 410 miliond EUR neboli 13 %. Nejméné 305 miliond EUR
je vSak vysledkem oprav udaji o zdvazcich pfijatych
v predchozich letech.

13.  Prestoze byly hrubé platby o 8 % nizsi nez cilovd
¢astka, dosdhly v roce 2010 rekordni vyse 3 321 miliont
EUR (v €isté vysi 3 233 miliontt EUR). NevyCerpané zdvazky
klesly o 8 % z 12 490 miliond EUR na 11 444 miliont EUR,
coz se vysvétluje vysokou mirou plateb v roce 2010
v porovndni s novymi zdvazky z roku 2010. Staré
a pozastavené nevylerpané zdvazky (1) se ddle zvysily
011 % z 1217 miliond EUR na 1 353 miliont EUR.

(7) Souhrnné zdvazky se tykaji rozhodnuti o financovéni. Rozdil mezi
castkou v hrubé a cisté vysi vyplyvd ze zruSenych zdvazku
k prostiedkam.

(®) V souladu s dohodou z Cotonou je spoluprdce v rdmci AKT
soucasti rdmce regiondlni spoluprice a integrace a zahrnuje
viechny regiondlni operace, z nichz maji prospéch mnohé nebo
viechny stity AKT.

(°) Podpora rozvojovym zemim pro boj s dopady finan¢ni krize.

(1% Tykaji se individudlnich smluv. Rozdil mezi ¢astkou v hrubé a ¢isté
vysi vyplyvéd ze zruSenych zdvazkd.

(") Staré nevycerpané zdvazky jsou finan¢ni prostiedky pfidélené pied
vice nez péti lety a dosud nevycerpané. Pozastavené nevyCerpané
zdvazky jsou finan¢ni prostiedky, které byly pfidéleny, ale nebyly
pokryty smlouvou ani vyCerpany za dobu vice nez dvou let.

ODPOVEDI KOMISE

12.  Komise potvrzuje, Ze zdmérné zdrZovala fadu projekti, které
nedosdhly dostatecného pokroku, ¢imz se vysvétluje, pro¢ byla vyse
celkovych vyuzitych zdvazkii oproti predpokladiim ponékud nizsi.

13.  Jak Ucetni dviir uvddi, platby dosahuji rekordni tirovne, cimz
se sniZuji nesplacené zdvazky. Komise rovnéZ pracuje na dilleZitém
tikolu — uzaviit staré projekty v rdmci osmého ERF.

Zvyseni starych a pozastavenych zdvazkii Ize vysvétlit vysokou tirovni
zdvazkii v predchdzejicich letech, zejména v roce 2007, kdy byl
otevien desdty ERF.



Tabulka 2 — Kumulativni Cerpdni zdroji ERF k 31. prosinci 2010

(v mil. EUR)

Stav na konci roku 2009

PInéni rozpoctu béhem rozpoctového roku 2010 (v Cisté vysi)

Stav na konci roku 2010

Celkova . . Celkova Celkova , .
;;s t‘l’(:a Mira plnéni ()| 8. ERF () 9. ERF (%) 10. ERF ;ist(l)(:a 8. ERF 9. ERF 10. ERF éist‘l’(‘;“ Mira plnéni (9
A - ZDROJE () 48 746 -85 - 151 282 46 10 701 16 482 21 609 48 792
B - CERPANI
1. Souhrnné zdvazky 35591 73,0 % - 46 - 116 2 349 2187 10 698 16 463 10617 37778 774 %
2. Individudlni zavazky 29 021 59,5% 8 476 2820 3 304 10 507 15683 6 134 32 324 66,2 %
3. Platby 23101 47,4 % 157 1304 1772 3233 10 240 13121 2973 26 334 54,0 %
C - Neuhrazené platby (B1-B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 23,5%
D - Disponibilni ztstatek (A-B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11 014 22,6 %

(") Zahrnuji ptivodni pfidélené prostiedky do osmého, devdtého a desitého ERF, spolufinancovani, droky, rizné zdroje a prevody z pfedchozich ERF.

(%) V procentech zdrojti.
(%) Zaporné castky odpovidaji zruenym zdvazkam.

Zdroj: Ucetni dvir, zpracovano na zékladé zprav o financnim plnéni ERF a Géetni zdvérky k 31. prosinci 2010.

09¢

[s5 ]

orun 9ysdoIag YIusA [Upain

LI0T' 1101



10.11.2011 Utedn{ véstnik Evropské unie 261

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Vyroéni zpridva Komise o finanénim fizeni osmého
az desitého Evropského rozvojového fondu

14.  Finan¢ni nafizeni pro desaty ERF ('?) Komisi uklddd, aby
kazdorocné podévala zpravu o finan¢nim fizeni evropskych
rozvojovych fondti. Podle nizoru Uéetntho dvora tato zprdva
pfesné popisuje plnéni provoznich cilti Komise stanovenych na
dany rozpoctovy rok (zejména pokud jde o finanéni plnéni
a kontroln{ ¢innost), jakoZz i finanéni situaci a uddlosti, které
mély podstatny vliv na ¢innosti provadéné v roce 2010. Ucetni
dvar upozoriiuje na svou pfipominku v bodu 12 ohledné
Gletni opravy (z roku 2010) ddaji  souvisejicich
s jednotlivymi zdvazky tykajicimi se rozpoctové podpory
a piijatymi v minulych letech.

(') Clanky 118 a 124.
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KAPITOLA I - PROHLASENI UCETN{HO DVORA O VEROHODNOSTI PRO ERF

ProhliSeni U¢etniho dvora o vérohodnosti pro osmy, devity a desity Evropsky rozvojovy fond (ERF)
pfedklidané Evropskému parlamentu a Radé - zpriva nezdivislého auditora

I - V souladu s ¢linkem 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU) a clankem 141 finan¢niho nafizen{ pro desdty ERF,
ktery se vztahuje také na predchozi ERF, provedl Ucetni dvir audit:

a) ro¢ni ticetni zdvérky osmého, devétého a desdtého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2010, kterd se sklada
z konsolidovanych finan¢nich vykazii (1)) a konsolidovanych zprdv o finanénim plnéni osmého, devatého a desitého
Evropského rozvojového fondu;

b) legality a spravnosti uskute¢nénych operaci spadajicich do pravniho rdmce ERF u té &asti zdroji ERF, za jejichz finan¢ni
fizeni odpovidd Komise (14).

Odpovédnost vedeni

II — Podle ¢lankd 310-325 Smlouvy o fungovani Evropské unie a podle finan¢nich nafizeni pro osmy, devdty a desity ERF
odpovida za vypracovéani a vérnou prezentaci ro¢ni Géetni zdvérky ERF a za legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci veden:

a) Soucdsti odpovédnosti vedeni za ro¢ni Gcetni zdvérku ERF je navrhnout, zavést a zajistit vnitini kontrolu nad sestavovdnim

~

Ucetni zdvérky a vérnou prezentaci Ucetni zdvérky tak, aby neobsahovala vyznamné nesprdvnosti zpusobené podvodem
nebo chybou, zvolit a uplatiiovat vhodné tG¢etni metody na zdkladé Géetnich pravidel pfijatych Géetnim ERF (*°) a provadét
v dané situaci pfiméfené tcetni odhady. Ro¢ni ticetni zdvérku ERF schvaluje Komise.

Zptsob, jakym vedeni realizuje svou odpovédnost za legalitu a sprdvnost uskute¢nénych operaci, zdvisi na zptsobu
provadéni ERF, jak ho stanovi finanénf nafizeni pro ERF. Ukoly spojené s plnénim rozpoétu musi byt v souladu se zdsadou
fadného finan¢niho fizeni, coz vyzaduje navrhnout, zavést a zajistit Gicelné a efektivni vnitini kontroly, véetné odpovida-
jictho dohledu a vhodnych opatieni k zamezen{ nesrovnalostem a podvodiim a v piipadé nutnosti téz soudniho fizeni za
tcelem zpétného ziskdni neopravnéné vyplacenych nebo pouzitych prostiedktl. Bez ohledu na pouzity zptsob plnéni nese
kone¢nou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na jejichz zdkladé je tcetni zavérka ERF sestavena, Komise (Clanek
317 SEEU).

(¥) Konsolidované financni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz vysledku hospodafeni, tabulku penéznich tokid a ptehled pohleddvek evropskych

rozvojovych fondd.

(%) Podle ¢lanka 2, 3, 4, ¢l. 125 odst. 4 a ¢ldnku 134 finan¢niho nafizeni pro desity ERF se toto prohldseni o vérohodnosti nevztahuje na tu ¢dst

(15

)

zdroju ERF, kterou spravuje EIB na vlastni odpovédnost.

Ucetn{ pravidla, kterd pfijal Gcetni ERF, vychazeji z mezindrodnich tcetnich standardéi pro vefejny sektor (International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS), vyddvanych Mezindrodni federaci dcetnich (International Federation of Accountants — IFAC), a nejsou-li k dispozici, pak
mezindrodnich tcetnich standardii (International Accounting Standards — IAS) | mezindrodnich standardd financniho vykaznictvi (International
Financial Reporting Standards — IFRS), vyddvanych Radou pro mezindrodni Géetni standardy (International Accounting Standards Board — IASB).
V souladu s finanénim nafizenim byla konsolidovand ticetni zdvérka za rozpoctovy rok 2010 sestavena na zdkladé téchto ticetnich pravidel,
kterd pfijal Gcetni ERF a kterymi se zdsady akrudlniho dcetnictvi piizptsobuji specifickému prostfedi Evropské unie. Naopak konsolidované
zpravy o plnéni ERF i naddle vychdzeji pfedeviim z pohybi hotovosti.
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Odpovédnost auditora

Il - Ucetni dvir je na zdkladé svého auditu povinen predlozit Evropskému parlamentu a Radé prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti téetni zavérky a legality a spravnosti uskute¢nénych operaci. Ucetni dviir provedl audit v souladu
s mezindrodnimi Gcetnimi standardy a etickymi kodexy IFAC a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci
INTOSAI a to v mife, v niZ jsou tyto v kontextu ERF relevantni. V souladu s témito standardy je Ucetni dvir povinen
napldnovat a provést audit tak, aby ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni Gicetni zdvérka ERF neobsahuje vyznamné nespravnosti
a ze uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné.

IV — Audit zahrnuje provedeni postupt, kterymi se ziskdvaji dikazni informace o &istkich a ddajich uvedenych
v konsolidované tcetni zdvérce a o legalité a spravnosti uskuteénénych operaci. Zvolené postupy zdvisi na tsudku auditora,
véetné posouzeni rizika vyznamnych nespravnosti v konsolidované déetni zavérce a rizika, Ze uskute¢néné operace nejsou, at
z divodu podvodu nebo chyby, ve vyznamné mife v souladu s pozadavky pravniho rdimce ERF. Pro tcely posouzeni téchto
rizik zkoumd auditor vnitini kontrolu, kterd se vztahuje k piipravé a vérné prezentaci kone¢né konsolidované tcetni zavérky,
a zavedené systémy dohledu a kontroly, jez slouzi k zajisténi legality a sprdvnosti uskutetnénych operaci, aby pak mohl
navrhnout auditni postupy, jez jsou za danych okolnosti pfiméfené. Pfi auditu se rovnéZz hodnoti vhodnost pouzivanych
Gcetnich metod, pfiméfenost provedenych ucetnich odhadli a také celkovd prezentace konsolidované tcetni zavérky
a vyro¢nich zprdv o ¢innosti.

V - Utetni dvir konstatuje, ze ziskané dikazn{ informace jsou natolik dostateéné a vhodné, aby na jejich zakladé mohlo byt
vydano nésledujici prohldseni o vérohodnosti.

Spolehlivost dcetni zavérky

Vyrok o spolehlivosti iicetni zivérky

VI — Utetni dviir se domniva, Ze roéni ticetni zdvérka osmého, devitého a desdtého ERF ve viech vyznamnych ohledech vérné
zobrazuje finan¢ni situaci ERF k 31. prosinci 2010 a vysledky jejich ¢innosti a penéZni toky za dany rok v souladu
s ustanovenimi finanéniho nafizeni ERF a s Gcetnimi pravidly, kterd pfijal dcetni.

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklid4 dcetni zdvérka

Prijmy

4 X

Vyrok o legalité a spravnosti pfijmd, na nichZ se zaklidd Gletni zdvérka

VII - Dle ndzoru Ucetntho dvora jsou pifjmy, na nichz se zaklddd tcetni zévérka za rozpoctovy rok 2010, ve viech
vyznamnych ohledech legdlni a spravné.
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Zdvazky

z rx

Vyrok o legalité a sprdvnosti zdvazkii, na nichZ se zaklidd cetni zivérka

VIl - Dle nazoru Ucetntho dvora jsou zivazky, na nichz se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2010, ve viech
vyznamnych ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vychodisko pro ziporny vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklidd dcetni zdvérka

IX - Audit Uéetpﬂlo dvora vedl ke zjisténi, Ze systémy dohledu a kontroly byly pfi zajistovani spravnosti plateb pouze
¢astecné acelné. Ucetni dviir odhaduje, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb u plateb z osmého, devdtého a desdtého Evropského
rozvojového fondu ¢ini 3,4 %.

Ziporny vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZz se zaklddd GCetni zivérka

X — Vzhledem k vyznamnosti skute¢nosti popsanych ve vychodisku pro vyjadreni zdporného vyroku o legalité a spravnosti
plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka, se Ucetni dvir domnivd, Ze platby, na nichZz se zaklddd dcetni zavérka za
rozpoctovy rok 2010, jsou ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami.

Dne 1. zaff 2011

piedseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Evropsky dcetni dvar
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Lucemburk, LUCEMBURSKO
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Informace na podporu prohldseni o vérohodnosti
Rozsah a koncepce auditu

15.  Pripominky tykajici se spolehlivosti ti¢etni zdvérky ERF,
které jsou uvedeny v bodu VI prohldseni o vérohodnosti,
vychdzeji z auditu konsolidovanych finanénich vykazi ('%)
a konsolidované zpravy o finan¢nim plnéni osmého, devatého
a desdtého ERF (V). Audit na zdkladé testli provéfil dikazni
informace k ¢astkdm a piedloZzenym tdajim. Jeho souddsti
bylo posouzeni pouzitych tGcetnich zdsad, podstatnych odhadt
provedenych vedenim a celkové prezentace konsolidované
tcetni zavérky.

16.  Celkovd koncepce a metodika auditu Ucetntho dvora
tykajici se sprdvnosti operaci, na nichZz se zaklddd Gcetni
zavérka, je popsdna v pifloze 1.1 ¢asti 2 kapitoly 1 vyroéni
zpravy Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rok 2010. Pfipo-
minky ke sprdvnosti operaci ERF, uvedené v bodech VII-X
prohldseni o vérohodnosti, vychazeji z téchto prvka:

a) audit vzorku 195 operaci, ktery odpovidal 30 individu-
dlnim zévazkim a 165 prabéznym a konenym platbim
provedenym  delegacemi nebo  dstfednimi  Gtvary
Komise (18). Pokud bylo tieba, probéhla navstéva provadé-
cich organizaci a kone¢nych pfjemcti na misté, aby bylo
mozno uskute¢néné platby vykdzané ve finan¢nich zpré-
vach nebo prohldSeni o vydajich ovérit;

b) posouzeni dGcelnosti systémi dohledu a kontroly
v Gstfednich dtvarech Gfadu EuropeAid a v delegacich,
které se tykalo nasledujicich oblasti:

i) kontrolniho prostiedi a standardd vnitini kontroly,

ii) kontrol ex ante provadénych u zakdzek a plateb schva-
lujicimi  osobami v¢etné vnitrostatnich schvalujicich
osob,

iii) monitorovani a dohledu,
iv) externich auditf,

v) interniho auditu;

(*%) Viz ¢lanek 122 finan¢niho nafizeni ze dne 18. tnora 2008 pro
desdty ERF: finan¢ni vykazy zahrnuji rozvahu, vysledovku, vykaz
penéznich tokt a piehled pohleddvek ERF.

(7) Viz ¢lanek 123 finanéniho nafizeni ze dne 18. nora 2008 pro
desaty ERF: ,zpravy o finanénim plnéni obsahuji tabulky popisujici
rozpoctové prostiedky, zdvazky a platby”.

(1%) Utad EuropeAid: 128 projektit a 20 operaci rozpoctové podpory;
GR ECHO: 7 projektovych operaci tykajicich se humanitérni
podpory; GR pro vnéjsi vztahy: 10 operaci tykajicich se sprévnich
vydaja.
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¢) prezkumu prohldseni vedoucich pracovniki Komise
k auditu véetné posouzeni vyrotni zprdvy o cinnosti
ufadu EuropeAid.

Spolehlivost ticetni zdvérky

17.  Ucetni dvir dospél k zdvéru, ze Gcetni zdvérka ERF za
rozpoctovy rok 2010 ve vSech vyznamnych ohledech vérné
zobrazuje finan¢ni situaci evropskych rozvojovych fonda
a vysledky jejich cinnosti a penézni toky za dany rok
v souladu s wustanovenimi daného finanéniho nafizeni
a s pfislusnymi acetnimi pravidly, kterd pfijal jejich ucetni.

18.  Stejné jako v roce 2009 vsak kontroly operaci ex post
Gfadu EuropeAid a vlastni kontroly Uéetntho dvora odhalily
stdle vysoky pocet chyb kédovdni (*¥). Ackoli audit dcetnf
Zaverky, ktery Ucetni dvir proved], neodhalil #idnou
vyznamnou chybu vzniklou v duasledku takovych chyb, vyvo-
lavaji tyto chyby i nadale obavy, nebot mohou ovlivnit pres-
nost udaji pouzivanych pii sestavovani tcetni zavérky, zvlasté
pokud jde o oddélovani déetnich obdobi ke konci roku (29).
Takové chyby rovnéz ovliviiuji spolehlivost tidajii o finan¢nim
fizeni Gfadu EuropeAid.

Sprdvnost operaci

19.  Vysledky testovani operaci jsou shrnuty v piiloze 1. Pii
testovani vzorku plateb Ucetni dvir zjistil chyby ve 27 %
plateb. Ne]pravdepodobne ${ mira chyb dle odhadu Ucetniho
dvora ¢ini 3,4 % (2). Nize Ucetni dviir podrobnéji popisuje
vyznamna zjisténi.

() Napt.: druh smlouvy, data pocitku a konce smlouvy.

(2) Ucelem oddélovan{ ticetnich obdobi je zajistit, aby pifjmy a vydaje
byly dplné a pfesné zaznamendny v piislusném dcetnim obdobi.

(1) Ucetni dviir vypocitivd odhad miry chyb na zdkladé reprezenta-
tivntho statistického vzorku. Uvedend hodnota predstavuje nejlepsi
odhad (tzv. ne pravdepodobne]m miru chyb). Ucetni dvir se s 95 %
mirou davéry domnivd, Ze mira chyb v daném souboru se pohy-
buje mezi 1,0 % (dolni hranice miry chyb) a 5,9 % (horn{ hranice
miry chyb).

ODPOVEDI KOMISE

17.  Komise vitd zdvér Ucetniho dvora, Ze tcetnictvi ERF za rok
2010 bylo jako v piedchdzejicich letech bez vyznamnych chyb.

18.  Utad EuropeAid od roku 2009 vynaklidd mimoiddné dsili
na to, aby se zlepsila kvalita zaddvdni dat prostiednictvim informac-
nich technologii. V letech 2010/11 byl s timto zdmérem proveden
rozsdhly prezkum smluv a modulii auditu Fdicich informacnich
systémii (CRIS), jakoZ i iniciativ tykajicich se kvality horizontdlnich
dat.

Jak Utetni dviir zdiiraziiuje, nemélo to vyznamny dopad na tcetni
zdvérku v roce 2010.

19.  Komise konstatuje, Ze v predchdzejicim roce (2009) byla
podle Ucetniho dvora cdst portfolia tifadu EuropeAid tykajici se
ERF bez vyznamnych chyb (tzn. pod 2 %), pFicemz u rozpoctového
portfolia se odhadovala mira chyb v rozmezi 2-5 %. Podle Ucetniho
dvora byla cdst portfolia iifadu EuropeAid za rok 2010 tykajici se
rozpoctu bez vyznamnych chyb (1,7 %), ale transakce souvisejici
s cinnostmi ERF pfesahovaly 2 % strop (Einily 3,4%). Zdd se
tedy, Ze provddeéni kontrol tifadu EuropeAid je za posledni dva roky
vzhledem k auditu Ucetniho dvora relativné stabilni a Ze ddle dochdzi
ke zlepSenim v porovndni s obdobim pied rokem 2009.
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Piijmy

20.  Audit pifjmovych operaci, ktery Ucetni dviir proved,
neodhalil v téchto operacich zddné vyznamné chyby.

Zavazky

21.  Audit Ucetntho dvora zjistil, Ze zdvazky neobsahuji
zddné vyznamné chyby. Individudlni zdvazky na projekty
provadéné v rezimu decentralizovaného fizeni viak obsahovaly
vyznamny pocet (CtyFi ze 14) nevycislitelnych chyb tykajicich
se dodrzovéni pravidel pro vefejné zakdzky a zdkonnych Ihat
pro podpis smluv.

22.  V piipadé individudlnich zdvazkt v ostatnich rezimech
fizeni nebyly zji§tény zddné chyby. Pokud jde o rozpoctovou
podporu, Ucetni dviir zjistil, Ze v souvislosti s dynamickym
vykladem Komise (??) tfad EuropeAid dostate¢né strukturo-
vané a formdlné prokdzal soulad s kritérii zptsobilosti podle
dohody z Cotonou.

Platby

23.  Audit Ucetniho dvora zjistil, Ze platby byly ve
vyznamném rozsahu zatizeny chybami.

Platby na projekty

24.  Vydislitelné chyby a nevycislitelné chyby byly zjistény
u vech typt projektd kromé smluv na doddvky.

25.  Hlavni typy vy¢islitelnych chyb zjisténych u plateb na
projekty:

a) presnost: chyby ve vypoctech;

b) vyskyt: chybgjici faktury ¢i jind podkladovd dokumentace
k poskytnutym sluzbdm nebo dodanému zboZi, uvedend
mnozZstvi presahujici rozsah provedenych stavebnich praci;

) zpusobilost: dodrzovani postupt zaddvani zakdzek, vydaje
vzniklé mimo provadéci obdobi nebo tykajici se ¢innosti
a sluzeb neptedpoklddanych ve smlouvé a nespravnd
platba DPH.

(*) Viz body 28 a 29 zvldstni zprdvy ¢.%2/2005 k rozpoctové
pomoci z ERF v zemich Afriky, Karibiku a Tichomoii (AKT) (Ut.
vést C 249, 7.10.2005).

ODPOVEDI KOMISE

21.  Komise bude naddle usilovat o zlepseni specifické odborné
pripravy tykajici se smluvnich postupii jak pro ufady vnitrostdtnich
schvalujicich osob, tak titvary Komise.

22.  Komise vitd, Ze byla uzndna znacnd zlepSeni, kterych bylo
dosazeno v letech  2009/10, tykajici se  strukturalizace
a formalizace procesu hodnoceni a prokazovdni dodrZovdni poZadavkii
na zpiisobilost.

23.  Viz odpovéd na bod 19.

25.

c) Komise vydala nové pokyny k problematice dani vyméFenjch
prijimajicimi zemémi. Tyto pokyny by mély zjednodusit zpraco-
vdvdni urcitych faktur podiéhajicich DPH.
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26.  Nejcastgjsi typy nevycislitelnych chyb se tykaly zaruk za
plnéni (¥}), které nebyly upraveny po navyseni smluvnich
Castek, nedodrzovani schvalovacich postupti a postupt pfi
udélovani zakdzek v piipadé spravnich vydajti schvalovanych
generdlnim feditelstvim pro vnéjsi vztahy a dale nedostate¢né
podkladové dokumentace a nedostatktt u smluvnich pravidel.

Platby tykajici se rozpoctové podpory

27.  Podle auditu Ucetniho dvora obsahuji platby rozpo¢-
tové podpory vysoky pocet nevycislitelnych chyb v disledku
toho, Ze nebyl dostate¢né strukturovanym zptsobem proka-
zovan uspokojivy pokrok pfijimajicich vldd v oblasti fizeni
vefejnych financi. Hlavnim vysvétlenim byl nedostatek vhod-
ného rdmce pro hodnoceni, protoZe programy reformy fizeni
vefejnych financi nékterych pfijimajicich vlad byly teprve ve
fazi ptiprav nebo nemély realistické, jasné a podle priorit sefa-
zené cile. V nékolika mdlo pfipadech zpravy delegaci
o hodnoceni fizeni vefejnych financi nehodnotily pokrok dosa-
zeny viici cilim stanovenym pro dané referenéni obdobi. Po
zavedeni revidovaného rdmce monitorovani a vykazovani
pokroku v oblasti F{zeni vefejnych financi v Cervnu 2010
viak v Setfenych operacich za druhou polovinu roku 2010
zadné takové chyby nebyly zjistény.

Utelnost systémil

28.  Vysledky provérky systémii jsou shrnuty v piiloze 2.
Podle zjisténi Ucetniho dvora byly systémy z hlediska zajisténi
spravnosti operaci ¢dste¢né tcelné.

29.  Jak je uvedeno v bodu 4, posldnim dfadu EuropeAid je
provadét vétsinu ndstroji vnéjsi pomoci (>4) financovanych ze
souhrnného rozpoctu Evropské unie a z ERF. Proto se, neni-li
uvedeno jinak, piipominky Ucetntho dvora ohledné tcelnosti
systémt dohledu a kontroly i spolehlivosti vyroéni zpravy
o cinnosti generdlniho feditele a jeho prohldseni tykaji celé
oblasti pasobnosti tifadu EuropeAid.

() Zaruka za plnéni (u zakdzek na stavebni price a smluv na
dodavky) kryje platbu zadavatele pro piipad jakékoli ztraty vyply-
vajici z toho, Ze dodavatel nesplni plné a fddné své povinnosti
vyplyvajici ze smlouvy.

(**) Vyjma pfedvstupni pomoci, pomoci pro oblast zidpadniho Balkdnu,
humanitdrni pomoci, makrofinan¢ni pomoci, spole¢né zahrani¢ni
a bezpe¢nostni politiky a mechanismu rychlé reakce.

ODPOVEDI KOMISE

27.  Komise vitd zjisténi, Ze od zavedeni revidovaného rdmce
hodnoceni pokroku v oblasti Fizeni vefejnych financi v cervau 2010
nebyly zjistény Zddné chyby tykajici se prokazovdni pokroku v oblasti
fizeni vefejnych financi. Komise tento pfistup striktné dodrZuje.
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Kontrolni prostiedi

30.  Kontrolni prostfedi tfadu EuropeAid je na drovni jak
delegaci, tak centrélnich dtvarti hodnoceno jako déelné.

31.  Ufad EuropeAid md jasnou kontrolni strategii pro
prevenci nebo zjistovani a ndpravu chyb a standardy vnitini
kontroly Komise jsou $iroce uplatiiovany. V roce 2010 se trad
EuropeAid nadile snazil posilovat své systémy dohledu
a kontroly. Jak bylo uvedeno v odpovédich Komise na vyro¢ni
zprivy Ucetniho dvora k ERF za roky 2008 (2%) a 2009 (29),
ufad EuropeAid stanovil a zacal provadét ,Akéni plan na posi-
leni pyramidy fizeni a kontroly Gfadu EuropeAid“ (déle jen
,akéni  plan“) (¥). Plin se zabyvd vétSinou  zjiSténi
a doporuéeni z predeslych vyroénich zprav Ucetntho dvora
a obsahuje i opatfeni urCend k lepsimu sladéni persondlniho
obsazeni a cilii organizace (2%). V roce 2010 byl vSak plan stile
v pocate¢ni fazi realizace.

Kontroly ex ante

32, Ucetni dviir vyhodnotil kontroly ex ante provadéné
schvalujicimi osobami v ustfednich ttvarech Gfadu EuropeAid
a v delegacich jako ¢aste¢né ucelné pii zjistovani a opravé
chyb.

Projekty

33. U plateb na projekty byly zjistény nedostatky
v presnosti, vyskytu a zpusobilosti vydaja (viz bod 25).
Podle druhu zakidzky vychazeji kontroly ex ante Gfadu Euro-
peAid casto do velké miry z osvédéeni externich orgdnt
dohledu (u zakdzek na stavebni prace) nebo externich auditt
a ovéfeni vydaji (u programovych odhadd, grantd a smluv
o dodévkach sluzeb zalozenych na poplatcich). Cetnost chyb,
které Ucetni dviir zjistil ve vydajich, které byly predmétem
takovych externich osvédceni, auditl a ovéfeni, vak ukazuje,
Ze mira jistoty, kterou lze z téchto osvédceni, auditl a ovéfeni
ziskat, je omezend. Ucetni dvir napiiklad zjistil chyby ve 12
operacich tykajicich se grantovych smluv, které byly vSechny
schvaleny po externich auditech nebo ovéfeni vydaji.

(%) Bod 54.

(%) Bod 54 pism. b).

(¥’) Akéni plan na posileni pyramidy fizeni a kontroly dfadu Euro-
peAid ze dne 19. listopadu 2010.

(*%) Akeni plan na posileni pyramidy fizeni a kontroly tfadu Euro-
peAid ze dne 19. listopadu 2010, opatfeni 7.1 a 7.2.

ODPOVEDI KOMISE

31.  ,Akéni plan pro posileni pyramidy fizeni a kontroly ifadu
EuropeAid“ pokracuje podle pldnu. Mnohd opatieni jiz byla zavedena
do poloviny roku 2011. V Cervenci 2011 bude zahdjena jedna ze
zdsadnich aktivit — bude zfizen novy internetovy ndstroj pro pololetni
poddvdni zprdv (zprdva o Fizeni vnéjsi pomoci) s klicovymi ukazateli
vykonnosti, které budou cerpdny z fidicich informacnich systémii.

33.  Komise se nespoléhd pouze na ovéfovdni téchto vydajii pro
zajisténi jistoty. Do (povinné) metodiky auditu tiFadu EuropeAid patfi
kazdorocni posouzeni rizik projektii, aby mohly byt vybrdny cinnosti,
které by mély podléhat auditu na zdkladé rizik, a to nejcastéji nad
rdmec ovéfovdni mandatornich vydajii. Urad EuropeAid navic pokra-
Cuje ve svém dsili o zlepSovdni kvality ovétovdni vydajii, naposledy
vyddnim povinnych standardnich podminek pro auditory (at jiZ naja-
tych Komisi nebo pfijemci). Delegace a feditelstvi rovnéZ hraji svou
roli pfi piezkumu kvality ovéfovdni.
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Rozpoctovd podpora

34.  Pokud jde o rozpoctovou podporu, vyznamnym zlep-
Senim bylo zavedeni nového formétu a systému poddvani
vyro¢nich zprdv delegaci o reformdch systémt fizeni vefejnych
financi v pfijimajicich zemich, ke kterému doslo v druhé polo-
ving roku 2010. Jeho cilem je zajistit, aby se vyplaty
prostiedkti zaklddaly na strukturovaném hodnoceni podminek
plateb. Programy reformy fizeni vefejnych financi nékterych
piijimajicich vlad vSak byly teprve ve fdzi piiprav nebo nemély
realistické, jasné a podle priorit sefazené cile, ¢imz bylo
ztizeno strukturované hodnoceni pokroku reformy (viz bod
27).

Monitorovini a dohled

35.  Ucetni dvir vyhodnotil monitorovini a dohled jako
Ucelné v piipadé ustfednich ttvard dfadu EuropeAid a jako
aste¢né Ucelné v piipadé delegaci.

Ustiedni itvary dfadu EuropeAid

36.  Ustfedni atvary Gfadu EuropeAid maji k dispozici fadu
ndstroji pro monitorovan{ provoznich ¢innosti a fungovani

klicovych kontrol.

37.  Ustfedni ttvary analyzuji dvouleté zprivy delegaci
o fizeni vngjsi pomoci s cilem monitorovat provadéni projektt
v piijimajicich zemich a dalsi aspekty, jako jsou vnitini
kontroly a lidské zdroje v delegacich. V piipadé delegaci,
u nichZ se v roce 2010 uskutecnila ndvstéva, Ucetni dvir
zjistil, Ze zprdvy poskytovaly relevantni a spolehlivé informace.
Cilem akéniho planu dfadu EuropeAid je déle posilit jejich
tlohu jako kli¢ového kontrolniho prvku a udinit tyto zpravy
,zdkladem kontrolni pyramidy a hlavnim néstrojem odpovéd-
nosti mezi delegacemi a tstfedim.“ V této souvislosti budou
pro rozpoctovy rok 2011 vedouci delegaci poprvé povinni
poskytovat vyro¢ni ujisténi o plnéni a legalit¢ a spravnosti
operaci na podporu vyro¢niho prohldseni generdlniho feditele
o vérohodnosti (%%).

(*%) Akeni plan pro posileni pyramidy fizeni a kontroly dfadu Euro-
peAid ze dne 19. listopadu 2010, opatieni 2.1 a 2.2.

ODPOVEDI KOMISE

34.  Komise vitd, Ze bylo uzndno zlepSeni zavedené diky novému
formdtu rocntho vykazovdni pokroku v oblasti reforem Fizeni vefejnych
financi. Ocekdvd se, ze vzhledem ke konsolidaci tohoto p¥istupu se
zlepsi srozumitelnost cilii a vyuZiti pFislusnych referencnich obdobi pro
hodnoceni.
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38.  Ovérovaci ndvstévy delegaci poméhaji dstfednim
utvaram Gfadu EuropeAid vyhodnocovat provadéni projektt
a pfiméfenost vnitfni organizace, systémti a procestt delegaci.
Kromé 14 ovéfovacich navstév uskutecnénych v prabéhu roku
ufad EuropeAid provedl analyzu vysledkt 14 ovéfovacich
navstév uskutecnénych v letech 2008 a 2009. Analyza zdtraz-
fuje, Ze je nutné dile budovat kapacity operativnich
a finan¢nich oddéleni delegaci a zlepSovat monitorovani
projektt a vlastnickou odpovédnost partnerskych zemi.

39.  Na konci roku 2009 vydaly tstfedn{ tvary Gfadu Euro-
peAid dodatecné pokyny pro delegace tykajici se monitorovacich
nav§tév na misté, véetné kritérii vybéru pro zajisténi fddného
pokryti provoznich i finan¢nich aspektd. Vétsina delegaci, které
v roce 2010 Ucetni dvir navstivil, viak dosud doporucené
postupy nedodrzovala (viz bod 44). Ucetni dviir rovné zjistil,
ze s cilem zlepsit monitorovani projektti a vlastnickou odpovéd-
nost partnerskych zemi dstfedni dtvary Gfadu EuropeAid
a delegace nadéle poskytovaly podporu ttvaram vnitrostatnich
schvalujicich osob pro ERF (viz bod 43).

40.  Audity zadané dfadem EuropeAid podle rdmcové
smlouvy poskytuji cenné informace o systémovych nedostat-
cich, které ovliviiuji systémy kontroly projektli, a o trovni
a povaze potencidlné nezpiisobilych vydajii. Ustiedni dtvary
tfadu EuropeAid tyto vysledky auditt kazdorocné analyzuji
a sleduji. Vétsina zjisténi je opakovand a patifi k nim chybéjici
nebo nedostateénd dokumentace a pouzivani nespravnych
postupt zaddvani zakdzek ze strany provadécich organizaci.
V tomto ohledu byl vyznamnym dspéchem ,ndstroj pro
finanéni fizeni pro piijemce prostfedkd EU uréenych pro vngjsi
¢innost®, ktery byl dokoncen a distribuovdn na konci roku
2010 s cilem zlepsit znalost finanéniho fizeni a pravidel
zptsobilosti u provadécich organizaci.

41.  Ustiedni dtvary Gfadu EuropeAid rovnéz monitorujf
problematiku dodrzovani pozadavkd prostrednictvim kontrol
operaci ex post. Stejné jako v priedeslych letech tyto kontroly
¢asto nachdzely chyby tykajici se nedplnych a nepfesnych
tdaji v informaénim systému tGfadu EuropeAid CRIS (*°). Zjis-
téni se téz tykala nedostatecné dokumentace postupt pii zada-
vani zakdzek. Chyby s finanénim dopadem se v3ak tykaly
hlavné neodtvodnénych zdétovani zdlohovych plateb, kterd
by byla pravdépodobné stejné opravena pied konecnym
uzavienim zakdzek. I kdyz dfad EuropeAid v prabéhu let
déle rozvinul systém kontrol operaci ex post, tento systém
stile neni ucelny pfi zjistovani chyb ve spravnosti ptislusnych
operaci a nedostatkd v kontroldch ex ante provadénych schva-
lujicimi osobami.

(*%) Spole¢ny informacni systém pro oblast vnéjsich vztahti (Common
RELEX Information System).

ODPOVEDI KOMISE

39.  Stdvajici pokyny tfadu EuropeAid tykajici se kontrol na misté
nejsou zdvazné. Urad EuropeAid nyni zvazuje, jak lépe systémové
vyfesit rdmec pro monitorovdni (véetné kontrol na misté) se stdvaji-
cimi omezenimi zdrojii pro persondlni obsazeni, rozpoctu na sluZebni
cesty s ohledem na otdzky bezpecnosti. Urad EuropeAid pldnuje
zejména  zavedeni viceletych pldnii monitorovdni a hodnoceni
a zlepSeni pokynii a poddvdni zprdv, a to zejména preménou zprdvy
o fizeni vngjsi pomoci v roce 2011 (kterou delegace predklddaji
dvakrdt rocné) a prostrednictvim novych pokynii k Fizeni programii
a projektového cyklu.

41.  Uad EuropeAid v soucasné dobé piezkoumdvd sviij systém
internich kontrol a znovu se bude zabyvat ndkladovou efektivnosti
systému kontrol operaci ex post.
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42.  Utad EuropeAid nevytvoiil fidici informacni systémy
pro monitorovani vysledkii a ndslednych opatfeni po ndvsté-
vach na misté, externich auditli a ovéfovani vydajt, a proto je
pro generdlniho feditele a vedouci delegaci obtizné ziskat
jistotu, Ze byla vCas pfijata ndpravnd opatieni, zejména
pokud jde o opravu zjisténych chyb. Kromé toho nejsou infor-
macni systémy afadu EuropeAid CRIS pro audit a CRIS pro
inkasni piikazy dosud propojeny, coz komplikuje monitoro-
vani ndpravnych opatfeni.

Delegace

43, Stejné jako v predchozich letech Ucetni dvir zjistil
$patné zdokumentované a nedéelné kontroly u vétSiny vnitros-
tatnich schvalujicich osob v zemich, které jsou pifjemci finan-
covéni z ERF. Ustfedni dtvary tfadu EuropeAid a delegace
casto poskytuji technickou pomoc k posileni téchto kontrol,
Casto vSak s omezenymi vysledky, bud z toho divodu, Ze
vnitrostatni schvalujici osoby neplni své tkoly odpovidajicim
zpusobem, nebo z davodu rozpoctovych omezeni ¢i vysoké
miry fluktuace pracovnikd.

44,  Vétsina delegaci, které v roce 2010 Ucetni dvir
navstivil, nedodrzovala pokyny tfadu EuropeAid pro provi-
déni monitorovacich ndv§tév na misté (viz bod 39). Podle
souhrnnych zdvérl, které dfad EuropeAid ucinil v roce 2010
na zakladé 14 ovéfovacich ndvstév delegaci provedenych
v obdobi od brezna 2008 do zaii 2009 (*!), podléhaji delegace
rozpotovym omezenim, kterd casto omezuji jejich kapacitu
k provadéni urcitych kli¢ovych monitorovacich ¢innosti, jako
je monitorovdn{ projektd na misté, zvldsté pokud jde
o finan¢ni aspekty. Potfebou zlepsit monitorovani projektt
se zabyva akéni plan Gfadu EuropeAid (32).

Externi audity

45.  Ucetni dvar vyhodnotil funkci externtho auditu jako
ucelnou, pokud jde o dstfedni dutvary wfadu EuropeAid,
a jako ¢aste¢né tcelnou, pokud jde o delegace.

(*') EuropeAid 01: ,Ovéfovaci ndvstévy od bfezna 2008 do zafi 2009:
shrnuti hlavnich doporuceni” ze dne 17. prosince 2010.

(*) Akeni plan pro posileni pyramidy fizeni a kontroly dfadu Euro-
peAid ze dne 19. listopadu 2010, opatieni 6.2.

ODPOVEDI KOMISE

42.  Ackoli neexistuje standardizovany ndstroj informacni techno-
logie, neznamend to, Ze zjisténi auditu a monitorovdni nejsou ddle
sledovdna. KaZdd schvalujici osoba v piipadé potieby sleduje audity
a vyddvd inkasni piikazy prostednictvim dalstho povéeni.

Utad EuropeAid ocekdvd, Ze se systémové moduly pro zpracovdvdni
vysledkii auditu a pro zavddéni inkasnich ptikazii do konce roku
2011 propoji v fidicim informacnim systému (CRIS).

Viz téZ odpovédi na bod 31 a bod 62 pism. c).

43.  Viz odpovéd na bod 8.

44.  Viz odpovédi na bod 39 a bod 62 pism. c).
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Ustfedni itvary ifadu EuropeAid

46. Usttedni dGtvary Gfadu  EuropeAid  vypracovaly
spole¢nou metodiku pro piipravu a provddéni ro¢nich plint
auditu a naslednd na né navazujici opatfeni, kterd je pro
tstfedni Gtvary tfadu EuropeAid a delegace povinnd. Zna¢nym
zlepSenim pro rok 2010 bylo zavedeni spole¢ného referen-
¢niho standardu, ktery stanovi ro¢ni pokryti auditu ve vysi
5 %. Ustiedni ttvary dfadu EuropeAid tuto metodiku dodrzo-
valy.

47.  Ustiedni Gtvary Gfadu EuropeAid peclivé monitorujf
funkce externtho auditu u delegaci a kvalitu externich auditt
providénych podle rdmcové smlouvy Komise o auditu.
Komplexni ro¢ni pfezkumy kvality poskytuji uZitetné infor-
mace o potfebé daldich zlepSeni a slouzi jako zdklad pro
dalsi piikazy a pokyny pro externi auditory.

Delegace

48. Ve vétsiné ohledt provadéji delegace své externi audity
v souladu s metodikou. Ucetni dviir vsak zjistil nékolik oblasti,
které stile vyzaduji zlepseni. Jak bylo uvedeno jiz ve vyro¢ni
zpravé Ucetntho dvora k ERF za rok 2009 (*3), persondlni
omezen{ podvazuji schopnost delegaci zahajovat audity prova-
déné na zdkladé analyzy rizika, protoze pfednost je ddvdna
povinnym auditim. Tato omezeni maji nepiiznivy dopad
i na véasnost procesu schvalovani auditu, coZ s sebou nese
riziko, Ze nezptsobilé vydaje jiz nebude mozné ziskat zpét.

Interni audit
49, Ucetni dviir vyhodnotil internf audit jako Géelny.

50.  Oddéleni interniho auditu (Internal Audit Capability,
IAC) (**) pracovalo v souladu se svym cilem, kterym je posky-
tovat generdlnimu fediteli ujiSténi ve véci Gcelnosti
a efektivnosti postupt Fzeni rizik, kontroly a vnitini spravy.
Byl vyfesen problém nedostatku pracovnikii, s nimz se oddé-
leni IAC potykalo v roce 2009, a oddéleni tak bylo v plné mife
schopno provadét sviij plan prace na rok 2010.

(%) Bod 47.

(** IAC je ttvarem generdlniho feditelstvi Komise. Je fzen vedoucim
Gtvaru, ktery je podfizen pimo generdlnimu fediteli. Jeho
posldnim je poskytovat nezdvislé ujisténi o dwcelnosti systému
vnitini kontroly s cilem zlepsit ¢innost generédlniho Feditelstvi.

ODPOVEDI KOMISE

46.  Komise vitd, Ze Utetni dviir uznal znacnd mezirocni zlepseni
metodiky externiho auditu v iifadu EuropeAid.

48.  Ackoli je pravda, Ze persondlni omezeni mohou mit negativni
dopad na délku procesu schvalovdni auditu, vsechny povinné zprdvy
o auditu musi byt predloZeny predtim, neZ Komise provede konecnou
platbu, a proto je riziko, Ze se financni prostiedky stanou nevyma-
hatelné, extrémné omezené.
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51.  V roce 2010 doslo ke znaénému zkrdceni primeérné
doby, kterou utvary tfadu EuropeAid potiebovaly pro pfipo-
minky k ndvrham zprav o auditu a pro sledovani doporuceni
vydanych ze strany IAC a tGtvaru interntho auditu Komise
(Internal Audit Service, IAS) (*°). Stdle dochdzelo ke zna¢nym
prodlenim pfi provadéni nékterych doporuceni z predeslych
let, zvldsté v oblasti lidskych zdroji a informacnich techno-
logil.

Spolehlivost prohldseni vedoucich pracovnikii Komise k auditu

52.  Vysledky prezkumu prohldseni vedoucich pracovniki
Komise k auditu jsou shrnuty v pfiloze 3.

53.  Vyro¢ni zprava o ¢innosti poskytuje vérny obraz prové-
déni a vysledkd jednotlivych zavedenych systéma dohledu
a kontroly. Je jasnd a md vypovédni hodnotu, zejména diky
pouziti kvantitativnich ukazatelt. Uvédi, Ze vzhledem ke
koncepci a vysledkim soustavy viceletych kontrol se urad
EuropeAid nedomnivd, 7e si mira zbytkovych chyb (3)
v jeho portfoliu zasluhuje vyhradu v prohlaeni generdlniho
feditele o vérohodnosti. Na podporu tohoto tvrzeni viak
stale neposkytuje dikazy.

54. S cilem prokazat, jak jednotlivé kontrolni vrstvy ptispi-
vaji ke zjiStovani a ndpravé chyb, predstavil afad EuropeAid
poprvé shrnuti chyb zjisténych a opravenych pii kontroldch ex
ante a kontroldch operaci ex post (*7). Tyto udaje jsou vsak
nedplné, protoze neexistuji zddné komplexni informace
o chybdch zjisténych a opravenych po auditech a ovéfeni
vydaja, které wfad EuropeAid provedl mimo rdmcovou
smlouvu o auditu nebo které provedli pijemci.

55.  Ufad EuropeAid dosud nevypracoval klicovy ukazatel
odhadovaného finan¢éniho dopadu zbytkovych chyb po prove-
deni vSech kontrol ex ante a ex post. Jak jiz bylo uvedeno ve
vyroéni zpravé Ucetniho dvora k ERF za rok 2009 (%), protoze
takovy ukazatel chybi, neni Gfad EuropeAid schopen prokazat,
ze finanéni dopad nedostatk a chyb je pod stanovenymi
kritérii vyznamnosti. Ucetni dviir konstatuje, Ze dfad Euro-
peAid pfipravuje metodiku, kterd bude takové informace
poskytovat (>%).

(*°) IAS je jednim z generdlnich feditelstvi Komise. V jeho cele stoji
interni auditor Komise. IAS je podfizen vyboru pro sledovani
auditu Komise. Poslinim IAS je poskytovat nezdvislé ujisténi
o UCelnosti systémi vnitini kontroly a napomdhat Komisi
prostiednictvim stanovisek, poradenstvi a doporuceni.

(*%) Mira chyb po provedeni vsech kontrol ex ante a ex post.

(*7) Vyroéni zprdva o Cinnosti ufadu EuropeAid za rok 2010, bod
3.1.2.2.4, s. 30.

(%) Bod 50.

(%) Vyro¢ni zprdva o Cinnosti ufadu EuropeAid za rok 2010, bod
3.1.2.2.4, s. 30.

ODPOVEDI KOMISE

51.  Znacné opozdéné provedeni doporuceni vyplyvajicich z auditu
tykajici se politiky lidskych zdrojii a systémii informacni technologie,
u nichZ obou je rychlé provedeni mimotddné obtizné s ohledem na
provddéci lhiity zmény politiky a jeji provddéni v rdmci rocniho cyklu
pldnovdni. Provedeni vech doporuceni je vSak v rdmci tifadu Euro-
peAid velmi peclivé a pravidelné sledovdno, véetné poddvdni zprdv
o fizeni auditu kazdych Sest mésicil.

53.  Komise se domnivd, Ze kvalitativni a kvantitativni ukazatele
stanovené ve Ctyfech stavebnich kamenech vyrocni zprdvy o cinnosti
Ufadu  EuropeAid tykajicich se vérohodnosti skutecné poskytuji
nezbytné ditkazy na podporu prohldSeni generdlniho  teditele
o piiméfené vérohodnosti a poskytuji piesné posouzeni financniho
fizeni v tifadu EuropeAid, co se tyce sprdvnosti.

54.  Vyrocni zprdva o Cinnosti jasné doklddd, Ze idaje o zjisténych
a auditory opravenych chybdch zahrmuji pouze auditory najaté v ramci
rdmcové smlouvy o auditu tifadu EuropeAid, tzn. Ze skutecny Ciselny
idaj vyjddeny v penézich pro zjisténou a opravenou roéni chybu
uFfadu EuropeAid je mnohem vyssi, nez je uvedeno ve zprdvé. Ze
strednédobého  hlediska by mohl wyvoj informacnich technologii
umoznit  centrdlni  zaregistrovdni financnich  zjisténi  dokonce
u auditorii najatych v misté, ale ndkladovou efektivnost tohoto vyvoje
je jesté plné zhodnotit.

55.  Prdce tifadu EuropeAid na vyvoji metodiky pro odhad miry
zbytkovych chyb v portfoliu generdlniho Feditelstvi (po provedeni vsech
kontrol) byla dle plinu zahdjena v roce 2010 a podle pldnu pokra-
cuje i v roce 2011. V bieznu 2011 byla metodika schvdlena
a v kvétnu 2011 byla zahdjena pilotni studie, kterd ji md otestovat,
a md byt vypracovdn podrobny pracovni program jejtho kompletniho
provedeni.
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56. Pokud jde o rozpoctovy rok 2010, generdlni feditel
tfadu EuropeAid ve svém prohlaseni uvedl, Ze ziskal pFimé-
fenou jistotu, Ze stavajici kontrolni postupy poskytuji nezbytné
zdruky ohledné spravnosti operaci. Audit Uetniho dvora toto
tvrzeni nepotvrzuje. Auditem bylo zjisténo, Ze systémy ufadu
EuropeAid byly ¢aste¢né acelné a ze platby pro oblast vngjsich
vztahll a rozvoje provddéné tfadem EuropeAid z ERF a ze
souhrnného rozpoctu Evropské wunie byly celkové ve
vyznamném rozsahu zatizeny chybami (*°).

57.  UCetni dvir konstatuje, ze prohldseni generdlniho fedi-
tele k auditu a vyrocni zprdva o &innosti predstavuji ¢dste¢né
vérné posouzeni finan¢niho fizeni, pokud jde o spravnost.

Zavéry a doporuceni
Zavéry

58.  Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni dvar k zdvéru,
Ze Gcetni zdvérka ERF za rozpoctovy rok 2010 ve vSech
vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finanéni situaci evrop-
skych rozvojovych fondti a vysledky jejich ¢innosti a penézni
toky za dany rok v souladu s ustanovenimi finan¢niho nafizeni
a s uetnimi pravidly, kterd piijal jejich tGcetni.

59.  Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni dviir k zavéry,
ze v rozpoctovém roce 2010:

a) pijmy ERF nebyly ve vyznamném rozsahu zatizeny
chybami;

b) jednotlivé zdvazky piijaté ERF nebyly ve vyznamném
rozsahu zatizeny chybami, avSak obsahovaly vyznamny
pocet nevycislitelnych chyb, a

¢) platby provedené ERF byly ve vyznamném rozsahu zati-
zeny chybami.

60. Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni dviir k zavéry,
ze systémy dohledu a kontroly ufadu EuropeAid byly
z hlediska zajistovani spravnosti plateb ¢dstecné ucelné.

(49) Viz kapitola 5 vyrocni zpravy Ucetntho dvora o plnéni rozpoctu
EU za rok 2010 ,Vngsi pomoc, rozvoj a rozdifeni’, body 5.35
a 5.36 a pifloha 5.1.

ODPOVEDI KOMISE

56.  Komise navrhla své kontroly tak, aby pokiyvaly cely Zivotni
oyklus jejich viceletjch projektii. Domnivd se, Ze tyto systémy dohledu
a kontroly jsou tcinné a mezirocné se znacné zlepsuji. Doporuceni
Utetniho dvora z predchozich let byla fesena. Utetni dviir mnohd
zlepSeni uznal, diky cemuz se vyznamné prvky systému klicové
kontroly povazuji za efektivni“, a to véetné ,efektivniho” hodnoceni
kontrolni prostiedi tifadu EuropeAid.

Viz rovnéz odpovéd na bod 19.

57.  Viz odpovéd na bod 53.

59.

c) Viz odpovéd na bod 19.

60.  Viz odpoved na bod 56.
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61. Jak bylo uvedeno v pfedchozich vyro¢nich zpravich
k ERF, ufad EuropeAid stanovil komplexni kontrolni strategii,
v nékterych oblastech vsak nadéle pfetrvavaji nedostatky. Na
konci roku 2010 dfad EuropeAid zahdjil ,Akéni plan pro
posileni pyramidy fizeni a kontroly“. Plin se zabyva mnohymi
zjiténimi a doporucenimi z predchozi i nynéjsi vyrocni zpravy
Ucetntho dvora a muZe pfinést vyznamnd zlepSeni pro
koncepci a provadéni systémii dohledu a kontroly Gfadu Euro-
peAid.

Doporuceni

62.  Priloha 4 uvadi vysledky piezkumu Ucetntho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadrenych
ve vyro¢nich zprévich z predchozich let. Na zdkladé tohoto
prezkumu a dile zjisténi a zavérti za rok 2010 Ucetni dviir
doporucuje, aby tiad EuropeAid dokondil tato opatfeni pred-
pokladand v jeho akénim planu:

a) vypracovat klicovy ukazatel odhadovaného finan¢niho
dopadu zbytkovych chyb po provedeni viech kontrol ex
ante a ex post (viz bod 55) (*1);

b) posoudit ndkladovou efektivitu riiznych kontrol, zejména
systémit pro kontroly operaci ex post (viz body 41
a 61) (%);

¢) posilit Gcelnost monitorovani projektd vcetné ndvstév na
mist¢ na zdkladé viceletych pland  monitorovani
a hodnoceni (viz bod 44).

(*1) Viz téz vyroéni zpriva Ucetniho dvora k ERF za rok 2009, bod 54
pism. a).

(*) Viz téZ vyrocni zprava Ucetniho dvora k ERF za rok 2009, bod 54
pism. b).

ODPOVEDI KOMISE

61.

62.

Viz odpoved na bod 31.

Prdce tfadu EuropeAid na vyvoji metodiky pro odhad miry
zbytkovych chyb v portfoliu generdlniho feditelstvi (po provedeni
vSech kontrol) byla dle plinu zahdjena v roce 2010 a podle
pldnu pokracuje i v roce 2011. V bieznu 2011 byla metodika
schvdlena a v kvétnu 2011 byla zahdjena pilotni studie, kterd ji
md otestovat, a md byt vypracovdn podrobny pracovni program
jejiho kompletniho provedeni.

Komise zahdjila v roce 2010 prdci na ndkladové efektivnosti
kontrol v rdmci Sirsiho prezkumu kontrolni strategie tifadu Euro-
peAid. Tato prdce bude v souvislosti s konecnym vysledkem
stdvajici revize financniho natizeni prezkoumdna a znovu zahd-
jena v letech 2011/12.

Viz rovnéz odpovéd na bod 41.

Utad EuropeAid pldnuje zavedeni viceletych pldnii monitorovdni
a hodnoceni a zlepseni pokynii a poddvdni zprdv, zejména
pieménou zprdvy o fizeni vnéjsi pomoci v roce 2011 (kterou
delegace predklddaji dvakrdt rocné) a prostiednictvim novych
pokynii k fizeni programu a projektového cyklu.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

63.

a)

64.

Ucetni dvtr rovnéz doporucuje, aby diad EuropeAid:

pfezkoumal spolehlivost osvédéeni vydavanych externimi
organy dohledu, auditi a ovéfeni vydaji (viz bod 33);

zaved| fidici informacni systémy, které generalnimu fediteli
a vedoucim delegaci umozni lépe monitorovat ndslednd
opatfeni navazujici na vysledky ndvstév na misté, externich
auditd a ovéfovani vydaji (viz bod 42);

propojil informaé¢ni systémy CRIS pro audit a CRIS pro
inkasni ptikazy (viz bod 42);

nadile se snazil zajistit, aby byly tddaje v informacnim
systému CRIS evidovany presné, v jejich dplnosti a véas
(viz body 18 a 41).

Co se tyce rozpoctové podpory, Uetni dvir doporucuje

nasledujici:

a)

zajistit, aby delegace dusledné uplatiiovaly novy format
a systém poddvani vyrocnich zprdv delegaci o reforméch
systému fizeni vefejnych financi v pfijimajicich zemich,
aby tak strukturovanym a formalizovanym zpusobem
prokazovaly pokrok v oblasti Fizeni vefejnych financi

(bod 34);

prostrednictvim dialogu o politikich prosazovat stanoveni
jasnych rdmcti pro hodnoceni v programech reforem
systému fzeni vefejnych financi pfijimajicich zemi (bod
34).

ODPOVEDI KOMISE

63.

a)

d

64.

Zaméstnanci Komise v soucasné dobé provddi prezkum osvédceni
externich orgdnii dohledu, auditii a ovéfovdni vydajii, pokud jde
o jejich kvalitu a spolehlivost. Komise navic v roce 2008 stano-
vila zdvaznost technickych auditii u vSech zakdzek na stavebni
prdce presahujicich 15 mil. EUR a pozdéji vydala i standardni
podminky. Technické audity kryji cely Zivotni cyklus projekti,
pocinaje jejich ndvrhem aZ po jejich provedeni, véetné ovéfeni
osvédceni orgdnii dohledu. Uplny dopad téchto zmén se v roce
2010 jesté nutné nemusel projevit. Komise nyni uvaZuje
o moznych mechanismech pro zlepSeni kvality ovétovdni vydajii
zadanych piijemci.

Komise vytvdFi Fidici informacni systémy (zejména prostiednictvim
nového internetového systému pro poddvdni zprdv na zdkladé
povéfeni), které umozni vedeni Iépe sledovat tdaje o operacnim
a financnim fizeni, které jsou dostupné na zdkladé prdce v terénu.

Viz rovnéz odpovéd k bodu 62 pism. c).

Utad EuropeAid ocekdvd, Ze se systémové moduly pro zpracovd-
vani vysledkii auditu a pro zavddéni inkasnich prikazii do konce
roku 2011 propoji v fidicim informacnim systému (CRIS).

Utad EuropeAid naviZe na znaéné dsili, které bylo zahdjeno
v toce 2009 na zlepSeni kvality zaddvini dat. V letech
2010/11 byl s timto zdmérem proveden rozsdhly piezkum
smluv a modulii auditu fidicich informacnich systémi (CRIS).

Komise zajisti, aby byl striktné dodrZovdn revidovany formdt
s cilem podpofit jeji strukturovany a formalizovany pfistup
k hodnoceni pokroku v fizeni vefejnych financi.

Komise uzndvd, Ze je diilezité zavést srozumitelny rdmec hodno-
ceni strategii reformy Fizeni vefejnych financi piijemcii od pocdtku
jejich operaci v oblasti rozpoctové podpory. Tento pfistup bude
podpofren pravidelnym politickym dialogem s pfislusnymi orgdny.
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PRILOHA 1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU

2010

2008 2007
Rozpoctovd podpora Celkem
ELIKOST A STRUKTURA VZORKU
Zavazky celkem 20 10 50 45 60
Platby celkem (z toho): 145 20 170 170 148
Zélohy 0 0 0 40 0
Pribézné/konecné platby 145 20 170 130 148
YSLEDKY TESTOVANI PLATEB (!) (2)
Podil testovanych plateb vyhodnocenych jako:
Nezatizené chybami 74% (107) 65 % 13) 73 % (120) 78 % 76 % 63%
Zatizené jednou ¢i vice chybami 26 % (38) 35% (7) 27 % (45) 22 % 24 % 37 %
Analyza plateb zatizenych chybami
Analyza podle typu chyb
Nevy¢islitelné chyby: 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %
Vycislitelné chyby: 61 % (23) 0% 0) 35 % 39 % 51%
zptisobilost 70 % (16) 0% (0) 23 % 44 % 68 %
vyskyt 17% () 0% (0) 23% 38 % 21%
presnost 13% 3) 0% 0) 54 % 19 % 11%

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB NA PLATBY

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb

Dolni hranice miry chyb 1,0 %

Horni hranice miry chyb 5,9 %

(") Pro lepsi prehled o oblastech s rtiznou mirou rizika v rdmci této skupiny politik byl vzorek rozdélen na nékolik ¢dsti.
(%) V zavorce je uveden skutecny pocet operaci.
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PRILOHA 2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU A ROZVOJOVE POMOCI ZE
SOUHRNNEHO ROZPOCTU

Posouzeni vybranych systémi dohledu a kontroly

Kontrolni Monitorovani
Dotéeny systém Kontroly ex ante V. Externi audity Interni audit Celkové posouzeni
prostiedi a dohled

Ustredni dtvary tifadu Ucelné Castecné tcelné Ucelné Ucelné Ucelné Cistecné ticelné
EuropeAid

Delegace Ucelné Céstecné Gcelné  Cdstetné Géelné  Céstecnd Gcelné = Céstecné tcelné

Celkové posouzeni systémi dohledu a kontroly

2010 2009 2008 2007
Cisteéné

Gcelné Castecné Gcelné Castecné Gcelné Castedné Gcelné

Celkové posouzeni
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PRILOHA 3

VYSLEDKY PREZKUMU PROHLASENI VEDOUCICH PRACOVNIKU KOMISE TYKAJICICH SE EVROPSKYCH
ROZVOJOVYCH FONDU A ROZVOJOVE POMOCI ZE SOUHRNNEHO ROZPOCTU

Celkové posouzeni spolehlivosti

2010 2009

Povaha prohldseni

e AR Vyjddiené vyhrady Pfipominky Ucetniho dvora

Hlavni zicastnénd GR

Utad EuropeAid zaved] komplexni
kontrolni  strategii a  naddle
podstatné  zkvalitioval koncepci
a provadéni svych systémil dohledu

AIDCO bez vyhrad = a kontroly. Audit U¢etniho dvora
vak zjistil, Ze u nékterych kontrol
pietrvdvaji nedostatky a ze platby
byly ve vyznamném rozsahu zati-
zeny chybami.

(*) Z prohldseni o vérohodnosti generdlniho feditele vyplyvd, ze generdlni feditel md pfiméFenou jistotu, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zdruky ohledné
spravnosti operaci.

A: ProhldSeni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o ¢innosti predstavuji vérné posouzeni finan¢niho fzeni, pokud jde o sprdvnost operaci.

B: Prohldeni generalniho feditele a vyro¢ni zprdva o Cinnosti predstavuji ¢astecné vérné posouzeni finan¢niho fizeni, pokud jde o spravnost operaci.

C: Prohldseni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o ¢innosti nepfedstavuji vérné posouzeni financniho fizeni, pokud jde o sprévnost operaci.




Rok

2009

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA DOPORUCENI PRO EVROPSKE ROZVOJOVE FONDY

Doporuéeni Uéetniho dvora

Utad EuropeAid by mél v rdmci svého
plénovaného pfezkumu celkové kontrolni
strategie Gfadu vypracovat klicovy ukazatel
odhadovaného finanéntho dopadu zbytko-
vych chyb po provedeni vsech kontrol ex-
ante a ex-post vychdzejici napiiklad
z prezkumu reprezentativniho statistického
vzorku uzavienych projektd (vyro¢ni zprdva
za rozpoctovy rok 2009, bod 54 pism. a)).

V rdmci tohoto pfezkumu by tfad Euro-
peAid mél posoudit ndkladovou efektivitu
raznych kontrol, zejména systému pro
kontroly operaci ex post (vyro¢ni zprdva za
rozpoctovy rok 2009, bod 54 pism. b)).

Utad EuropeAid by mél dokondit a sffit
ndstroj pro finan¢ni Fizeni zaméfeny na
vysoké piirozené riziko chyb na trovni
provadécich organizaci, dodavatelt
a piijemcd, s cilem zajistit pfiméfené
znalosti finanéntho fizeni a pravidel zptiso-
bilosti (vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok
2009, bod 54 pism. c)).

Utad EuropeAid by mél i naddle usilovat
o to, aby delegace evidovaly udaje
v systtmu CRIS Audit v dplnosti a vcas
(vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2009,
bod 54 pism. d)).

PRILOHA 4

Dosazeny pokrok

Utad EuropeAid provadi prezkum své obecné
kontrolni strategie; odkaz na ,Akéni plidn dradu
EuropeAid pro posileni pyramidy kontroly*. Utad
EuropeAid uzaviel smlouvu s externim konzul-
tantem  ve  véci  vypracovani  spolehlivé
a proveditelné metodiky. Pfijeti metodiky tfadem
EuropeAid se piedpoklddd v prvni poloviné roku
2011.

Jak bylo uvedeno v piedeslém doporuceni, tfad
EuropeAid provaddi pfezkum své obecné kontrolni
strategie; byl vypracovan odhad ndkladt kontrol.

Finan¢ni ndstroj byl dokoncen a jeho Siteni zacalo
v prosinci 2010. Je k dispozici on-line od dnora
2011.

I pfes tsili tfadu EuropeAid o feSeni tohoto prob-
lému byla v ptipadé tif ze sedmi delegaci navstive-
nych v roce 2010 opét zjiSténa omezend kvalita
udajti v systému CRIS audit.

Odpovéd Komise

Prdce dfadu EuropeAid na vyvoji metodiky pro
odhad miry zbytkovyich chyb v portfoliu generdlniho
feditelstvi (po provedeni vsech kontrol) byla dle
pldnu zahdjena v roce 2010 a podle pldnu pokra-
cuje i v roce 2011. V bieznu 2011 byla metodika
schvdlena a v kvétnu 2011 byla zahdjena pilotni
studie, kterd ji md otestovat, a md byt vypracovdn
podrobny pracovni program jejiho kompletniho
provedent.

Komise zacala v roce 2010 pracovat na ndkladové
efektivnosti kontrol. Tato prdce bude v souvislosti
s konecnym vysledkem stdvajici revize financniho
nafizeni prezkoumdna a znovu zahdjena v letech
2011/12.

Toto doporucent bylo v plném rozsahu provedeno.

Utad EuropeAid zahdjil v roce 2011 piezkum
auditniho modulu CRIS. Vedle pokracujici horizon-
tdlni prdce na kvalité dat v CRIS by to mohlo ve
stiednédobém  hledisku  pfinést znacné zlepseni
v otdzce kvality dat v auditnim modulu.

Analyza Ugetniho dvora

Ucetni dvir bere odpovéd Komise na
védomi.

Ucetni dviir bere odpovéd Komise na
védomi.

Uc€etni dvir bere odpovéd Komise na
védomi.

Ucetni dviir bere odpovéd Komise na
védomi.
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2009

Doporuéeni Uéetniho dvora

Koncepce systému CRIS Audit by méla byt
upravena tak, aby systém poskytoval infor-
mace o Cdstkdch konecnych nezptsobilych
vydajti a o finan¢nich opravach provedenych
po dokonceni procesu schvalovini auditu
u auditovaného subjektu (vyro¢ni zprdva za
rozpoctovy rok 2009, bod 54 pism. e)).

Ufad EuropeAid by mél zajistit, aby
konkrétni podminky pro variabilni transe
na zakladé vykonnosti jasné urcovaly ukaza-
tele, cile, metody vypoctu a zdroje pro
ovéfeni (vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok
2009, bod 54 pism. a)).

Utad EuropeAid by mél zajistit, aby zpravy
delegaci  strukturované a formalizované
prokazovaly pokrok v fizeni vefejnych
financi na zdkladé jasného stanoveni kritérif,
podle nichz mél byt pokrok posuzovin (tzn.
vysledkt, kterych méla pfijimajici vldda
v dotéeném obdobi dosihnout), a uvadély
dosazeny pokrok a duvody, pro¢ reformni
program piipadné nebyl providén podle
plinu (vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok
2009, bod 54 pism. b)).

Dosazeny pokrok

V roce 2010 nebyl v této véci zjistén Zddny pokrok.

Vsechny dohody o financovani rozpoctové podpory
v rdmci desdtého ERF, u nichZz byl v roce 2010
proveden audit, jasné a jednoznac¢né urcuji ukazatele,
cile, metody vypoctu a zdroje pro ovéfeni.

V ¢ervnu 2010 byl zaveden novy formdt pro vyrocni
zpravy delegaci o monitorovani oblasti fizeni vefej-
nych financi véetné nového systému hodnoceni
pokroku reformy fizeni vefejnych financi. Porovnani
vysledkt s jasnymi a realistickymi prioritnimi cili
piijimajicich vldd pro kritké (pfistich 12 mésica)
a stfedni obdobi (pfisti tfi roky) podporuje struktu-
rované a formalizované hodnoceni. V roce 2010
viak Ucetni dvir zjistil piipady, kdy programy
reforem [ akéni plany v oblasti fizeni vefejnych
financi byly teprve pfijimany nebo nemély realis-
tické, jasné a podle priorit fazené cile. Tim bylo
takové strukturované a formalizované hodnoceni
ztizeno.

Odpovéd Komise

Toto doporuceni bylo vyddno ve wyrocni zprdvé
Evropského iicetniho dvora za rok 2009, kterd
byla zvefejnéna v listopadu 2010, a Komise jej
pfijala. Podstatné jsou vsak provadéci Thiity souvi-
sejici s vyvojem informacnich technologii, které jeste
nejsou  zaclenény do rocniho cyklu pldnovdni.
Ackoli  prdace na  koncepci/designu  zapocala
u revize systému CRIS pro audit v roce 2011,
neni pravdépodobné, Ze systémové zmény budou
provedeny diive nez v roce 2012.

Toto doporuceni bylo v plném rozsahu provedeno.

Toto doporuceni bylo v plném rozsahu provedeno.
Vedle pokynii tykajicich se poddvdni zprdv, které
byly wyddny v cervhu 2010, vytvofila Komise
strukturovany rdmec pro hodnoceni relevantnosti
a divéryhodnosti strategif piijemcii pro fizeni vefej-
nych financi, které maji byt pouzivdny pred zahd-
jenim programii rozpoctovém podpory. Ty kladou
mimorddny diiraz na stanoveni rdmce pro hodno-
ceni s jasnymi zdklady a cili, které Ize sledovat po
celou dobu trvani programu. V tnoru 2011 byl
tento rdmec pieddn delegacim v zemich AKT, aby
je mohly vyuZivat pri pripravé novych programii.

Analyza Ugetniho dvora

Ucetni dvir bere odpovéd Komise na
védomi.

Ucetni dviir bere odpovéd Komise na
védomi.

Ucetni dviir bere odpovéd Komise na
védomi.
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