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SISSEJUHATUS

1. Kdesolevas aastaaruandes esitatakse kontrollikoja hinnang
Euroopa Arengufondide (EAFid) kohta. 2010. aasta tegevuste ja
kulutuste pohiteave on esitatud tabelis 1.

Euroopa Arengufondide
eritunnused

2. Euroopa Arengufond (EAF) on peamine vahend ELi abi
jagamiseks arengukoostooks Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna (AKV) riikidele ning iilemeremaadele ja
-territooriumidele (UMT). Fond loodi 1957. aastal Rooma
lepingu alusel. Partnerlusleping kirjutati alla 23. juunil 2000
Cotonous (Cotonou leping) 20 aastaks ning see annab raamis-
tiku Euroopa Liidu koostodle AKV riikidega ja UMTdega.
Koostoo keskendub vaesuse vihendamisele ja selle 16plikule
viljajuurimisele koos selliste eesmirkidega nagu siistev areng
ja AKV riikide ning UMTde jarkjirguline integreerumine maail-
mamajandusse. See pdhineb kolmel iiksteist tdiendaval sambal:

— arengukoostoo;
— majandus- ja kaubanduskoostoo ja
— poliitiline modde.

3. Iga EAFi rahastatud tegevused kavandatakse vastava
perioodi alguses. Riigistrateegia dokumendi koostavad asja-
omane AKV riik vdi UMT ja Euroopa Liit parast ndupidamist
mitmesuguste arengumeetmetes osalejatega, selles on esitatud
riigi enda keskmise tdhtajaga arengueesmirgid ja -kavad ning
nditab ira eraldatud vahendid, mida riik voib saada.
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Tabel 1 - Euroopa Arengufondid — pdhiteave

(miljonit eurot)

Efelarye- Poliitikavaldkond Kirjeldus 2010. aasta Eelarve haldamise viis
jaotis maksed
8. EAF Halduskulud 0
Tegevuskulud
Projektid 21 Otsene tsentraliseeritud
Eelarvetoetus 0 Otsene tsentraliseeritud
Projektid 133 Detsentraliseeritud
Projektid 2 Rahvusvaheliste organisatsioo-
nidega thiselt toimuv
E 157
é 9. EAF Halduskulud 8
g Tegevuskulud
: Projektid 204 Otsene tsentraliseeritud
§ Eelarvetoetus 63 Otsene tsentraliseeritud
3 Projektid 29 Kaudne tsentraliseeritud
Projektid 921 Detsentraliseeritud
Projektid 81 Koostdos litkmesriikidega
1305
10. EAF Halduskulud 78
Tegevuskulud
Projektid 181 Otsene tsentraliseeritud
Eelarvetoetus 1017 Otsene tsentraliseeritud
Projektid 11 Kaudne tsentraliseeritud
Projektid 215 Detsentraliseeritud
Projektid 271 Rahvusvaheliste organisatsioo-
nidega tihiselt toimuv
1772
Halduskulud kokku 86
Tegevuskulud kokku 3147
Projektid 2068
Eelarvetoetus 1079
Eelarveaasta maksed kokku (!) 3233
Individuaalsed kulukohustused kokku (') 3 304
Uldised kulukohustused kokku () 2187

(') Eelarveaasta 2010 netosummad.
Allikas: Euroopa Kontrollikoda koostéétalituse Europaid andmete pohjal.
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4. EAFe rahastavad lilkmesriigid, nende tegevust reguleerib
nende oma finantsmdidrus ja neid haldab eraldi komitee.
Euroopa Komisjon vastutab EAFide vahenditest rahastatud
toimingute rahalise rakendamise eest. Komisjonisiseselt haldas
2010. aastal suuremat osa EAFi programmidest koostootalitus
EuropeAid (edaspidi ,EuropeAid”), mis vastutab ka suurema
osa Euroopa Liidu tldeelarvest rahastatavate vilissuhete ja
arengukoost6o tegevusvaldkondade kulutuste eest (!). Vaike
osa EAFi projekte () on seotud humanitaarabiga ning seda
juhib humanitaarabi peadirektoraat. Euroopa Investeerimispank
(EIP) haldab investeerimisrahastut. Investeerimisrahastut ei
kajastata kontrollikoja esitatavas kinnitavas avalduses ega
eelarve tditmisele heakskiidu andmisel Euroopa Parla-
mendis, (%) () kuigi EIP teostab nimetatud toiminguid Euroopa
Liidu nimel ja vastutusel, kasutades EAFide ressursse.

5. Pdrast Lissaboni lepingu joustumist 1. detsembril 2009
loodi 1. detsembril 2010 Euroopa vilisteenistus, mille tilesanne
on toetada Euroopa Liidu korget esindajat tema volituste tdit-
misel ELi iihise vilis- ja julgeolekupoliitika rakendamisel ja liidu
vilissuhtluses esindamise muudes valdkondades. Sellega seoses
liitusid 2010. aasta 16pus EuropeAid ja arengu peadirektoraat,
moodustades arengu ja koostoo peadirektoraadi EuropeAid,
mis alates 2011. aasta jaanuarist viib ellu suuremat osa EAFi
programmidest.

6. EAFide toetust rakendatakse projektide kaudu (66 %
2010. aasta maksetest) ja eelarvetoetusest () (34 % 2010.
aasta maksetest) ning EAFide haldamiseks kasutatakse kolme
peamist haldamise viisi (tabel 1): tsentraliseeritud haldus,
haldus koostoos rahvusvaheliste organisatsioonidega ja detsent-
raliseeritud haldus (%).

(") Vt 5. peatiikk ,Vilisabi, arengukoostdo ja laienemine” kontrollikoja
2010. aasta aastaaruandes ELi eelarve tditmise kohta.

() Moodustab 1,1 % 2010. aastal tehtud maksetest.

(}) Vt 10. EAFi suhtes kohaldatava ndukogu 18. veebruari 2008. aasta

midruse (EU) nr 215/2008 artiklid 118, 125 ja 134 (ELT L 78,

19.3.2008, lk 1) ja kontrollikoja arvamus nr 9/2007 selle méiruse

heakskiitmise ettepaneku kohta (ELT C 12, 28.1.2008).

Nende tegevuste kontrollikoja poolt libiviidava auditi reeglid on

sitestatud kolmepoolse lepinguga EIP, komisjoni ja kontrollikoja

vahel (ilalmainitud kiitmnenda EAF suhtes kohaldatava

18. veebruari 2008 finantsmédiruse artikkel 134).

Eelarvetoetuse raames kannab komisjon rahalised vahendid iile part-

nerriigi riigikassasse, et anda tdiendavaid eelarveressursse riikliku

arengustrateegia toetuseks.

(%) 10. EAFi suhtes kohaldatava finantsmaaruse artiklid 21-29.

—_
<=

—
]
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7. Tsentraliseeritud halduse puhul (49 % maksetest 2010.
aastal) rakendab komisjon abimeetmeid otse; koostoos rahvus-
vaheliste organisatsioonidega tehtava halduse puhul (11 %
maksetest 2010. aastal), vastutavad rahvusvahelised organisat-
sioonid Euroopa Liidu rahastatud tegevuste elluviimise eest, kui
nende raamatupidamis-, auditi-, jirelevalve- ja hankemenet-
lused annavad rahvusvaheliselt tunnustatud standarditega vord-
vidrsed tagatised. EuropeAidi peamised partnerid on URO
asutused ja Maailmapank. Detsentraliseeritud halduse puhul
(40 % maksetest 2010. aastal) usaldab komisjon teatud tege-
vuste haldamise abisaajariigi ametivdimudele. EAFi detsentrali-
seeritud halduse pShimdte esitatud joonisel 1.

8. EAFi sekkumist rakendatakse riikides ja riikide poolt,
mille sisekontrollisiisteemid on dldiselt ndrgad. Tehingute
korrektsust ohustava suure riski pdhjusteks on enamike abisaa-
jariikide riiklike eelarvevahendite kdsutajate vihene suutlikkus,
puudused rahastamiskorra loomisel ja rakendamisel ning
rakendusorganisatsioonide ja inspektorite puudulik kontroll.
Kontrollide labiviimist raskendavad ka projektipaikade kaugus
ja konfliktid teatud piirkondades.

I PEATUKK - KAHEKSANDA, UHEKSANDA
JA KUMNENDA EAFi RAKENDAMINE

Rahaline rakendamine

9. 2010. aastal rakendati kaheksandat, iheksandat ja
kiitmnendat EAFi itheaegselt. Iga EAFi leping sdlmitakse tavali-
selt viieaastaseks kohustusperioodiks, kuid makseid voib teha
pikema aja jooksul. Kaheksas EAF holmab ajavahemikku
1995-2000 ja eraldab Euroopa Liidu abi 14 625 miljoni
euro ulatuses. Uheksas EAF hdlmab ajavahemikku 2000-2007
ja eraldab Euroopa Liidu abi 15 200 miljoni euro ulatuses.

10.  Kumnes EAF holmab kohustusperioodi 2008-2013 ja
eraldab Euroopa Liidu abi 22 682 miljoni euro ulatuses. Fond
joustus 1. juulil 2008. Sellest summast 21 967 miljonit eurot
eraldatakse AKV-riikidele ja 285 miljonit eurot tilemeremaadele
ja -territooriumidele. Need summad hoélmavad ka 1 500
miljoni euro (AKV riigid) ja 30 miljoni euro (UMT) suurust
eraldist investeerimisrahastule, mida haldab Euroopa Investee-
rimispank. 430 miljonit eurot on ette ndhtud komisjonile EAFi
kavandamise ja rakendamise kulude katteks.

KOMISJONI VASTUSED

8.  Komisjon leevendab neid riske mdrkimisvidrse varajase avas-
tamis- ja sekkumistegevuse abil. Koostdotalitus EuropeAid (peakorter
ja delegatsioonid) teostab konealuse kontrolli ulatuse ja laadi suhtes
ranget eelkontrolli, mis selgelt iiletab Gigusaktidega kehtestatud
finantskontrolli noudeid. Seega on kontrollistrateegias oluline roll
ennetusmeetmetel, sealhulgas komisjoni todtajate ja eriti riiklike eelar-
vevahendite kasutajate jaoks ettendhtud koolitust kdsitlevatel sdtetel.
Lisaks on mitmes riigis vilja tdotatud riiklike eelarvevahendite kdisu-
tajate toetamise programm. Viimastel aastatel on mdrkimisvddrselt
laiendatud ka juhiste andmist. 2010. aastal avaldati ELi vahenditest
abisaajatele ettendhtud finantsjuhtimise suunised.
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Diagramm 1 - Detsentraliseeritud halduse pohiméte
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(') EAFide rahastatud auditid on nahtud ette rahastamislepingutes ning annavad riik-

likele ametivoimudele tdendid, mida on vaja raamatupidamise aastaaruannete
aluseks olevate tehingute eest 1oppmaksete tegemiseks. Auditeid voivad tellida ka
peakorter voi delegatsioonid, et saada erihinnang raamatupidamise aastaaruannete
aluseks olevate tehingute kohta.
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11.  2010. aastal liikmesriikidelt saadud osamaksete kogu-
summa oli 3 500 miljonit eurot. Osamaksete maksmist ei
ole veel 16petatud itheksanda EAFi puhul. 2011. aastal esita-
takse iiheksanda EAFi 10plik osamaksundue ning esimesed
osamaksed kiimnenda EAFi jaoks, kus osalevad koik 27 liik-
mesriiki.

12.  Tabelis 2 esitatakse komisjoni hallatavate EAFi vahen-
dite kumulatiivne kasutus ja rahaline rakendamine. 2010.
aastal voeti ildiseid kulukohustusi kokku summas 2 662
miljonit eurot (neto 2 187 miljonit eurot), mis on 13 %
madalam kui komisjoni rahade kasutamise prognoosid ().
Peamiselt on selle pohjuseks komisjoni otsus mitte tdita
mitut AKV-sisese koost66 programmiga (%) seotud rahastamis-
otsust ja monda V-FLEX raamistikuga seotud tegevust, (%) lisaks
ka viivitused kiimnenda EAFi tilemeremaade ja -territooriumide
programmdokumentide viimistlemisel ja kiimnenda EAFi riigi-
strateegia dokumentide vahehindamisel. EuropeAidi andmeil
olid 2010. aasta individuaalsed kulukohustused (%) 3 710
miljonit eurot (neto 3 304 miljonit eurot), mis iiletasid rahade
kasutamise prognoosid 410 miljoni vdrra (13 %). Vihemalt
305 miljonit sellest parineb aga eelmiste aastate kulukohus-
tuste kohta kiivate andmete korrigeerimisest.

13. Hoolimata asjaolust, et maksed olid kavandatust 8 %
viiksemad, oli brutomaksete maht 2010. aastal siiski rekordi-
line — 3 321 miljonit eurot (neto 3 233 miljonit eurot). Kulu-
tamata kulukohustuste maht vahenes 8 %, 12 490 miljonilt
eurolt 11 444 miljoni euroni, mille pdhjuseks on 2010.
aasta maksete korge tase vorreldes uute 2010. aasta kuluko-
hustustega. Vanad ja seisvad kulukohustused ('!) suurenesid
veel 11 %, 1217 miljonilt eurolt 1 353 miljoni euroni.

() Uldised kulukohustused on seotud rahastamisotsustega. Bruto- ja
netosumma vahe tuleneb kulukohustustest vabastamisest.

(%) Vastavalt Cotonou lepingule on AKV-sisene koostoo osa piirkond-
likust koostoo- ja integratsiooniraamistikust, ning hdlmab koiki
piirkondlikke meetmeid, millest saavad kasu paljud voi kdik AKV
riigid.

(°) Toetus arengumaadele finantskriisi mojudega toimetulemiseks.

(19 On seotud individuaalsete lepingutega. Bruto- ja netosummade
vahe tuleneb kulukohustustest vabastamisest.

(") Vanad kasutamata kulukohustused on rohkem kui 5 aastat tagasi
kulukohustusega seotud vahendid, mis on endiselt kulutamata.
Seisvad kulukohustused on kulukohustustega seotud, kuid rohkem
kui kaks aastat kulutamata vahendid.

KOMISJONI VASTUSED

12.  Komisjon kinnitab, et ta pidurdas tahtlikult mitmeid projekte,
mis ei olnud piisavalt ette valmistatud. Seetdttu oli kulukohustuste
mddr pisut vaiksem kui prognoositud.

13.  Nagu kontrollikoda mdrgib, oli maksete maht rekordiline, mis
vahendas tditmata kulukohustuste summat. Samuti on komisjon
teinud olulist to6d kaheksanda EAFi projektide lopetamisel.

Vanade ja mittekasutatavate kohustuste summa suurenemine on sele-
tatav sellega, et eelmistel aastatel, eelkdige 2007. aastal, mil alustas
tegevust kiimnes EAF, oli kulukohustuste summa suur.



Tabel 2 — EAFide ressursside kumulatiivne kasutamine seisuga 31. detsember 2010

(miljonit eurot)

Olukord 2009. aasta 1opus

Eelarve tditmine eelarveaastal 2010 (neto)

Olukord 2010. aasta 1opus

Uldsumma | Laimis 8. EAF() | 9.EAF() 10. EAF | Uldsumma 8. EAF 9. EAF 10. EAF | Uldsumma |  Laimis-
madar (%) madar (%)
A - RESSURSID (') 48 746 -85 - 151 282 46 10 701 16 482 21 609 48 792
B - KASUTAMINE
1. Uldised kulukohustused 35591 73,0 % —46 -116 2 349 2187 10 698 16 463 10617 37778 774 %
2. Individuaalsed kulukohustused 29 021 59,5 % 8 476 2820 3 304 10 507 15683 6 134 32324 66,2 %
3. Maksed 23 101 47,4% 157 1304 1772 3233 10 240 13 121 2973 26 334 54,0 %
C - Véilja maksmata (B1-B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 23,5%
D - Kasutatav saldo (A-B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11 014 22,6 %

(') Esialgsed eraldised 8., 9. ja 10. EAFile, kaasrahastamine, intressid, erinevad vahendid, iilekanded eelnevatest EAFidest ja korrektsioonid.

(?) Protsendina vahenditest.

(}) Negatiivsete summade puhul on tegu kulukohustustest vabastatud summadega.

Allikas: kontrollikoda, EAFide rahalise rakendamise aruannete ja finantsaruannete péhjal 31. detsembri 2010. aasta seisuga.

09¢

(13 ]

efejea] npir] edooang

L10T' 1101



10.11.2011 Euroopa Liidu Teataja 261

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Komisjoni kaheksanda kuni kiimnenda EAFi finants-
juhtimise aastaaruanne

14. Kimnenda EAFi ('?) suhtes kohaldatav finantsmairus
kohustab komisjoni esitama iga-aastase aruande EAFide
finantsjuhtimise kohta. Kontrollikoja hinnangul annab aruanne
tipse kirjelduse komisjoni eelarveaastaks seatud eesmarkide
tditmise (eriti rahalise rakendamise ja kontrollitegevusega
seoses), finantsolukorra ja 2010. aastal 1abi viidud tegevusi
oluliselt mojutanud siindmuste kohta. Kontrollikoda juhib
tahelepanu punktis 12 esitatud tdhelepanekule eelmistel
aastatel voetud eelarvetoetuste individuaalsete kulukohustuste
korrigeerimise kohta 2010. aastal.

(1) Artiklid 118 ja 124.
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II PEATUKK - KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA ARENGUFONDIDE KOHTA

Kontrollikoja kinnitav avaldus Euroopa Parlamendile ja ndukogule kaheksanda, itheksanda ja kiimnenda

Euroopa Arengufondi kohta — sdltumatu audiitori aruanne

I — Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 sitetele ja 10. EAFi suhtes kohaldatava finantsméaruse artiklile 141
(mis kehtib ka eelmiste EAFide kohta) auditeeris kontrollikoda:

a) kaheksanda, itheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 31. detsembril 2010 1dppenud eelarveaasta 16plikku raamatu-

b) aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust selle osa EAFi vahendite suhtes, mille finantsjuhtimise

Juhtkonna kohustused
II - Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja kaheksanda, itheksanda ja kiimnenda EAFi suhtes
kohaldatavatele finantsmadrustele vastutab juhtkond EAFide 16pliku raamatupidamise aastaaruande koostamise ja korrakohase

esitamise eest ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

a) Juhtkonna kohustused EAFide 16pliku raamatupidamise aastaaruande osas hdlmavad raamatupidamise aastaaruande koos-

b) Viis, kuidas juhtkond tagab raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse, tuleneb

pidamise aastaaruannet, mis koosnes konsolideeritud finantsaruannetest (*’) ning kaheksanda, ttheksanda ja kiimnenda EAFi
rahalise rakendamise konsolideeritud aruandest, ja

eest vastutab komisjon (14).

tamise ja korrakohase esitamisega seonduva sisekontrolli kavandamist, rakendamist ja teostamist, selleks et neis ei esineks
pettusest voi vigadest tingitud olulisi ebatdpsusi, EAFi peaarvepidaja poolt vastu vdetud raamatupidamiseeskirjade ('°) pohjal
asjakohaste arvestuspShimotete valimist ja rakendamist ja arvestushinnangute koostamist, mis on asjaolusid arvestades
mdistlikud. Komisjon kiidab EAFide 18pliku raamatupidamise aastaaruande heaks.

EAFide finantseeskirjades ette nihtud EAFide rakendamise meetodist. Rakendusiilesanded peavad jargima usaldusvairse
finantsjuhtimise pdhimdtet, mille kohaselt tuleb sisekontrolli kavandada, rakendada ja teostada tdhusalt ja mdjusalt, sh
asjakohane jdrelevalve ja vastavad meetmed viltimaks eeskirjade eiramisi ja pettust ning vajaduse korral kohtuvaidlusi valesti
makstud voi kasutatud vahendite tagasindudmiseks. Soltumata sellest, millist rakendusmeetodit kasutatakse, on komisjonil
1oplik vastutus EAFide raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest (Euroopa
liidu toimimise lepingu artikkel 317).

(*) Konsolideeritud finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet ja Euroopa Arengufondide nduete tabelit.
(%) Vastavalt kiimnenda EAFi suhtes kohaldatava finantsmaaruse artiklitele 2, 3 ja 4, artikli 125 1oikele 4 ja artiklile 134 ei laiene avaldus EAFi

vahendite sellele osale, mida haldab ja mille eest vastutab EIP.

(*%) EAFi peaarvepidaja poolt vastu vdetud raamatupidamiseeskirjade koostamisel ldhtuti Rahvusvahelise Raamatupidajate Foderatsiooni (IFAC) vilja

antud rahvusvahelistest avaliku sektori raamatupidamisstandarditest (IPSAS) voi nende puudumisel Rahvusvahelise Raamatupidamise Standardite
Noukogu (IASB) vilja antud rahvusvahelistest raamatupidamisstandarditest (IAS) | rahvusvahelistest finantsaruandluse standarditest (IFRS).
Kooskdlas finantsméddrusega koostati 2010. eelarveaasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne komisjoni peaarvepidaja poolt vastu
voetud raamatupidamiseeskirjade alusel, milles kohandatakse tekkepohise raamatupidamisarvestuse pdhimdtted Euroopa Liidule omase kesk-
konnaga, EAFide rakendamist kajastavad konsolideeritud aruanded aga pdhinevad jitkuvalt eelkdige raha litkumisel.
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Audiitori kohustused

I - Kontrollikoja iilesandeks on esitada oma auditi pdhjal Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitav avaldus, mis kinnitab
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Kontrollikoda viis
auditi 1abi kooskdlas IFAC ja INTOSAI rahvusvaheliste auditistandardite ja eetikanormidega. Nende standardite kohaselt peab
kontrollikoda auditi kavandama ja ldbi viima selleks, et saada piisav kindlus selle kohta, et EAFide 15plik raamatupidamise
aastaaruanne ei sisalda olulisi vairkajastamisi ja selle aluseks olevad tehingud on tervikuna seaduslikud ja korrektsed.

IV — Auditi kdigus viiakse labi protseduure auditi tdendusmaterjali kogumiseks 16plikus konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruandes esitatud summade ja andmete ning raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta. Audiitor valib protseduurid tuginedes oma hinnangule, sh hinnates pettusest voi vigadest pohjustatud
16pliku raamatupidamise aastaaruande oluliste ebatdpsuste ja selle aluseks olevate tehingute EAFide odigusliku raamistiku
nouetele mittevastavuse riski. Nende riskide hindamisel arvestab audiitor 16pliku konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
koostamise ja korrakohase esitamisega seonduvat sisekontrolli, ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
tagamiseks rakendatud jdrelevalve ja kontrollisiisteeme, selleks et kavandada antud tingimustes asjakohased auditiprotseduurid.
Audit hdlmab ka kasutatud arvestuspShimdtete asjakohasuse ja antud arvestushinnangute maistlikkuse, samuti 1dpliku konso-
lideeritud raamatupidamise aastaaruande ja aasta tegevusaruannete {ildise esituslaadi hindamist.

V - Kontrollikoja hinnangul on kogutud auditi tdendusmaterjal piisav ja asjakohane kinnitava avalduse esitamiseks.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsuse kohta

VI — Kontrollikoja hinnangul annab kaheksanda, iitheksanda ja kiimnenda EAFi 16plik raamatupidamise aastaaruanne koikides
olulistes kiisimustes tdepérase pildi EAFide finantsolukorrast 31. detsembri 2010. aasta seisuga ning nende tehingute finants-
tulemuste ja rahavoogude kohta 16ppenud aastal, vastavalt finantsméaruse sitetele ja peaarvepidaja poolt vastu vdetud raama-
tupidamiseeskirjadele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

VII - Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2010 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.
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Kulukohustused

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate kulukohustuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

VIII - Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2010 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
kulukohustused koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Pohjendus vastupidisele arvamusele raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

IX — Kontrollikoja audit nditab, et jirelevalve- ja kontrollisiisteemid on maksete seaduslikkuse tagamisel osaliselt mdjusad.
Kontrollikoja hinnangul on kaheksanda, iiheksanda ja kitmnenda EAFi maksete kdige tdendolisem veamddr 3,4 %.

Vastupidine arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

X — Asjaolude tottu, mida on kirjeldatud pdhjenduses vastupidisele arvamusele raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta on kontrollikoja hinnangul 31. detsembril 2010 16ppenud eelarveaasta raamatu-
pidamise aastaaruande aluseks olevad oluliselt vigadest mdjutatud.

1. september 2011

president

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Euroopa Kontrollikoda
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Kinnitava avalduse aluseks olev teave
Auditi ulatus ja lahenemisviis

15. Kinnitava avalduse punktides VI toodud tdhelepanekud
EAFide raamatupidamise aastaaruande usaldusvairsuse kohta
pohinevad konsolideeritud finantsaruannete (%) ning kahek-
sanda, ttheksanda ja kiimnenda EAFi rahalise rakendamise
konsolideeritud aruande (*7) auditil. Audit hdlmas summade
ja avalikustamisega seotud tdendusmaterjali kontrollimist testi-
mise abil. See sisaldas ka kasutatud arvestuspdhimotete, juht-
konna esitatud oluliste hinnangute ja konsolideeritud raamatu-
pidamise aastaaruande iildise esituslaadi hindamist.

16.  Kontrollikoja auditi tildist ldhenemisviisi ja metoodikat
seoses raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute
korrektsusega kirjeldatakse 1. peatiiki lisa 1.1 teises osas (kont-
rollikoja aastaaruanne eclarveaasta 2010. eelarve tditmise
kohta). EAFide tehingute korrektsust puudutavad tihelepa-
nekud, mis on toodud kinnitava avalduse punktides VII-X,
pohinevad alljargneval:

a) 195 tehingust koosneva valimi auditeerimine, mis hdlmas
30 individuaalset kulukohustust ning 165 komisjoni kesk-
talituste ja delegatsioonide tehtud vahe- ja loppmakset (18).
Vajadusel kiilastati kohapeal rakendusorganisatsioone ja
loplikke abisaajaid, et kontrollida finants- voi kuluaruan-
netes deklareeritud maksete korrektsust;

b) jirelevalve- ja kontrollisiisteemide mdjususe hindamine
EuropeAidi kesktalitustes ja delegatsioonides, mis hélmas
jargnevat:

i) kontrollikeskkond ja sisekontrollistandardid;

ii) eelarvevahendite kdsutajate (sealhulgas ka riiklike eelar-
vevahendite kisutajate) lepingute ja maksete eelkont-
roll;

iii) kontroll ja jirelevalve;
iv) vilisauditid;

v) siseaudit;

() Vt kiimnenda EAFi suhtes kohaldatava 18. veebruari 2008. aasta
finantsmairuse artikkel 122: finantsaruanded sisaldavad bilanssi,
tulemiaruannet, rahavoogude aruannet ja EAFi nduete tabelit.

(") Vt kilmnenda EAFi suhtes kohaldatava 18. veebruari 2008. aasta
finantsmaaruse artikkel 123: rahalise rakendamise aruanded sisal-
davad assigneeringuid, kulukohustusi ja makseid kirjeldavaid tabe-
leid.

('8) EuropeAid: 128 projekti ja 20 eelarvetoetuse tehingut; humani-
taarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat: 7 humanitaarabi projekti-
kulude tehingut; vilissuhete peadirektoraat: 10 halduskulude
tehingut.
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¢) komisjoni juhtkonna esitatud teabe analiiis, mis hdlmas
EuropeAidi aasta tegevusaruande hindamist.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

17.  Kontrollikoja hinnangul annab EAFide 16plik raamatu-
pidamise aastaaruanne 31. detsembri 2010. aasta seisuga
koikides olulistes kiisimustes diglase pildi EAFide finantsolu-
korrast ning nende majandustulemustest ja rahavoogudest
16ppenud aastal, vastavalt finantsméiruse sitetele ja peaarvepi-
daja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele.

18.  Sarnaselt 2009. aastale leiti siiski EuropeAidi ldbiviidud
jarelkontrollide ja kontrollikoja auditi kiigus, et kodeerimis-
vigade esinemissagedus on endiselt korge (1%). Kuigi finants-
aruannete auditi kdigus leitud kodeerimisvigade tdttu tekkinud
veamddr ei iiletanud olulisuse lave, teevad need endiselt muret,
sest vdivad mdjutada raamatupidamise aastaaruande etteval-
mistamiseks kasutatavate andmete tipsust, eelkdige seoses
aasta 10pus tehtava periodiseerimisega (2%). Sellised vead mdju-
tavad ka EuropeAidi finantsjuhtimise andmete usaldusvaarsust.

Tehingute korrektsus

19.  Tehingute kontrollimise tulemused on kokkuvdtlikult
esitatud lisas 1. Tehingute valimi auditeerimisel leiti, et viga-
dest on mojutatud 27 % tehingutest. Kontrollikoja hinnangul
on koige tdendolisem veamdir 3,4 % (*!). Kontrollikoda

kirjeldab allpool olulisi tdhelepanekuid pdhjalikumalt.

(") Naiteks lepingu liik, lepingu algus- ja 1dpukuupdevad.

(%%) Periodiseerimise eesmirk on tagada, et nii tulud kui kulud on
taielikult ja tdpselt kirjendatud digesse aruandeaastasse.

(*') Kontrollikoja kdige tdeniolisema veamédra arvutus pdhineb statis-
tiliselt esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang ehk
koige tdendolisem veamddr. Kontrollikojal on 95 % kindlus, et
ildkogumi veamdir on vahemikus 1,0% ja 59 % (vastavalt
alumine ja tilemine veapiir).

KOMISJONI VASTUSED

17.  Komisjonil on hea meel kontrollikoja jarelduse iile, et EAFi
2010. aasta raamatupidamise aruannetes, nagu ka varasemates
aruannetes, ei esinenud olulisi vigu.

18.  EuropeAid on alates 2009. aastast teinud suuri joupingutusi
arvutipohistesse siisteemidesse sisestatavate andmete kvaliteedi paran-
damiseks. Sel eesmargil algatati 2010/11. aastal juhtimisinfo-
siisteemi (CRIS) lepingute ja auditimoodulite pdhjalik labivaatus
ning tehti horisontaalseid algatusi andmete kvaliteedi parandamiseks.

Nagu kinnitab ka kontrollikoda, ei avalda nimetatud probleem
2010. aasta aruande kvaliteedile olulist maju.

19.  Komisjon margib, et kontrollikoja eelmise, 2009. aasta tihe-
lepanekute kohaselt ei sisaldanud EuropeAidi EAFi osa olulisi vigu (st
alla 2 %), kuid eelarve puhul oli hinnanguline veamdar 2-5 %.
Koostddtalituse EuropeAid 2010. aasta eelarve osa puhul leiab kont-
rollikoda, et selles ei leidu olulisi vigu (1,7 %), kuid EAFi tehingute
puhul on see iile 2 % olulisuse lave (3,4 %). Seega tundub, et kont-
rollikoja auditi tulemuste kohaselt oli koostiotalituse EuropeAid kont-
rollisiisteemn viimase kahe aasta jooksul iihtlaselt tulemuslik ja toimis
veelgi paremini kui enne 2009. aastat.



10.11.2011

Euroopa Liidu Teataja 267

KONTROLLIKOJA TAHELEPANEKUD

Tulud

20.  Kontrollikoja ldbiviidud tulutehingute audit niitas, et
tehingutes ei esine olulisel mairal vigu.

Kulukohustused

21.  Kontrollikoja audit nditas, et kulukohustustes ei esine
olulisel médral vigu. Detsentraliseeritud haldusega ellu viidud
projektide individuaalsed kulukohustused sisaldasid olulisel
médral (4 projekti 14st) mittekvantifitseeritavaid vigu, mis
olid seotud jirgnevaga: hanke-eeskirjade tditmine ja lepingute
allakirjutamise diguslikult siduvad tihtajad.

22, Muude eelarve haldamise viiside alla kuuluvates indivi-
duaalsetes kulukohustustes vigu ei leitud. Eelarvetoetuse kulu-
kohustuste osas leidis kontrollikoda, et komisjonipoolse diinaa-
milise tdlgendamise (*?) tottu tdendas EuropeAid piisavalt
ametlikult ja struktureeritult Cotonou lepingu abikdlblikkuskri-
teeriumidest kinnipidamist.

Maksed

23.  Kontrollikoja auditi kidigus leiti, et maksed sisaldavad
olulisel méaral vigu.

Projektimaksed

24.  Kvantifitseeritavaid ja mittekvantifitseeritavaid vigu leiti
koikide projektiliikide puhul, vélja arvatud tarnelepingud.

25.  Peamised projektidele tehtud maksetes tuvastatud kvan-
tifitseeritavad vead olid jargmised:

a) tdpsus: arvutusvead;

b) tdendamine: arvete vdi muude tdendavate dokumentide
puudumine osutatud teenuste vdi tarnitud kauba kohta,

arved esitati tegelikult tehtud toddest suuremate koguste
kohta;

c) abikolblikkus: hanke-eeskirjade rikkumine, viljaspool
rakendusperioodi tehtud kulud voi kulud lepingus sites-
tamata tegevustele ja teenustele, kdibemaksu alusetu maks-
mine.

(*3) Vt eriaruanne nr 2/2005 AKV riikidele antava EAFi eelarvetoetuse
kohta, punktid 28 ja 29 (ELT C 249, 7.10.2005).

KOMISJONI VASTUSED

21.  Komisjon jitkab joupingutusi, et tohustada lepingute soimi-
mise korra alast koolitust, mida pakutakse nii riiklike eelarvevahendite
kasutajatele kui ka komisjoni talitustele.

22.  Komisjonil on hea meel todemuse iile, et komisjon on 2009/
10. aastal markimisvddrselt edendanud abikolblikkuse kriteeriumidele
vastavuse hindamise ja tdendamise struktureerimist ja formalisee-
rimist.

23.  Vaata vastust punktile 19.

25.

c) komisjon on esitanud uued juhendid abi saava riigi kehtestatud
maksude kohta. Juhendid peaksid lihtsustama teatavate kdibe-
taksu sisaldavate arvete tootlemist.
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26.  Koige sagedamini esinevad mittekvantifitseeritavad vead
olid seotud tditmistagatistega, (>*) mida ei kohandatud pérast
lepingusummade  suurenemist, valissuhete peadirektoraadi
halduskulude heakskiitmise ja eraldamise menetluste mittejar-
gimine, ebapiisavad tdendavad dokumendid ja tthtlustamata
lepingueeskirjad.

Eelarvetoetuse maksed

27.  Kontrollikoja audit niitas, et eelarvetoetuse maksetes
esines palju mittekvantifitseeritavaid vigu, mille p&hjuseks oli
ebapiisavalt struktureeritud tdendid abisaajariikide valitsuste
rahuldavate edusammude iile riigi rahanduse juhtimises. Seda
selgitati peamiselt asjakohase hindamisraamistiku puudumi-
sega, kuna teatud abisaajariikide valitsuste riigi rahanduse juhti-
mise reformiprogrammid olid alles koostamisel vdi puudusid
neil realistlikud, selged ja prioriteetsed eesmargid. Monel juhul
ei vorreldud delegatsioonide riigi rahanduse juhtimise
hindamis-

aruannetes edusamme vordlusperioodiks seatud eesmarkidega.
Pidrast muudetud riigi rahanduse juhtimise edusammude jérele-
valve- ja aruandlusraamistiku kohaldamist 2010. aasta juunis ei
ole aga 2010. aasta teise poole tehingute kontrollimisel selli-
seid vigu leitud.

Siisteernide mojusus

28.  Siisteemide kontrollimise tulemused on kokkuvotlikult
esitatud lisas 2. Kontrollikoda leidis, et siisteemid olid tehin-
gute korrektsuse tagamisel osaliselt mojusad.

29. Nagu punktis 4 margitud, on EuropeAidi iilesandeks
viia ellu enamik Euroopa Liidu iildeelarvest ja EAFidest rahas-
tatavatest vilisabi meetmetest (*4). Kui ei ole teisiti margitud,
puudutavad kontrollikoja tdhelepanekud (nii jarelevalve- ja
kontrollisiisteemide mojususe kui peadirektori aasta tegevus-
aruande ja kinnituse kohta) koiki EuropeAidi vastutusvald-

kondi.

(*%) Tditmistagatis (ehitustoo- voi tarnelepingute puhul) esitatakse telli-
jale makse vastu mis tahes kahju eest, mis tuleneb t66votja ebadn-
nestunud katsest téita tdielikult ja nduetekohaselt oma lepingujirg-
seid kohustusi.

(**) Vilja arvatud tihinemiseelne abi, abi Lidne-Balkani riikidele, huma-
nitaarabi, makromajanduslik finantsabi, ithine vilis- ja julgeoleku-
poliitika ja kiirreageerimise kord.

KOMISJONI VASTUSED

27.  Komisjonil on hea meel tddemuse iile, et alates 2010. aasta
juunist, kui voeti kasutusele riigi rahanduse juhtimise edusammude
jarelevalve- ja aruandluse muudetud raamistik, ei ole leitud vigu riigi
rahanduse juhtimise edusammude téendamise valdkonnas. Komisjon
jargib seda lihenemisviisi kdrvalekaldumatult.
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Kontrollikeskkond

30.  EuropeAidi kontrollikeskkond hinnati mojusaks nii
delegatsioonide kui kesktalituste tasandil.

31.  EuropeAidil on selge kontrollistrateegia vigade enneta-
miseks, avastamiseks ja parandamiseks ning suurel mdiiral
rakendatakse komisjoni sisekontrollistandardeid. 2010. aastal
jatkas EuropeAid pingutusi jirelevalve- ja kontrollisiisteemide
edasiseks tugevdamiseks. Nagu mirgitud komisjoni vastustes
kontrollikoja EAFe kisitlevatele aastaaruannetele 2008 (¥°) ja
2009, (*)  koostas EuropeAid ,Tegevuskava EuropeAidi
juhtimis- ja kontrolliptiramiidi tugevdamiseks” ja hakkas seda
rakendama (¥). Kava kasitles suuremat osa kontrollikoja
eelmiste aastaaruannete tihelepanekutest ja soovitustest ning
holmas ka meetmeid kohtade tditmise paremaks sidumiseks
organisatsiooni eesmirkidega (2¥). 2010. aastal oli aga kava
rakendamine alles algjargus.

Eelkontrollid

32.  Kontrollikoja hinnangul on delegatsioonide eelarveva-
hendite kdsutajate labiviidud eelkontrollid vigade ennetamisel,
avastamisel ja parandamisel osaliselt mojusad.

Projektid

33.  Projektimaksete puhul leiti puudusi seoses kulude
oigsuse, tegelikkuse ja abikolblikkustega (vt punkt 25). Lepin-
gutiiiibist soltuvalt toetuvad EuropeAidi eelkontrollid sageli
vilisinspektorite sertifikaatidele (ehitustoode lepingute puhul)
voi vilisaudititele ja kulude kontrollimisele (programmi eelar-
vestuse, toetuste ja teenuste osutamise lepingute puhul). Kont-
rollikoja leitud vigade esinemissagedus kuludes, mida kontrol-
liti selliste viliste sertifitseerimiste, auditite ja kontrollide abil,
nditab seda, et nende meetoditega saadav kindlus on piiratud.
Niiteks leidis kontrollikoda vigu 12 tehingus, mis olid seotud
pérast valisauditit voi valist kulude kontrollimist heaks kiidetud
toetuslepingutega.

(*%) Punkt 54.

(%) Punkt 54 b.

(¥’) Tegevuskava EuropeAidi juhtimis- ja kontrollipiiramiidi tugevdami-
seks, 19.11.2010.

(*%) Tegevuskava EuropeAidi juhtimis- ja kontrollipiiramiidi tugevdami-
seks, 19.11.2010, meede 7.1 ja 7.2.

KOMISJONI VASTUSED

31.  ,Tegevuskava koostootalituse EuropeAid juhtimis- ja kontrol-
lipiiramiidi tugevdamiseks” viiakse ellu vastavalt ajakavale ja 2011.
aasta Reskpaiga seisuga on paljud selle meetmed juba rakendatud.
2011. aasta juulis jouab 16pule mahukas t66, kui voetakse kasutusele
kaks korda aastas esitatava vilisabi korraldamise aruande koostamise
vahend, mis voimaldab tulemuslikkuse pohinditajad hankida juhti-
mise infosiisteernidest.

33.  Kindluse saamisel ei toetu komisjon iiksnes kulude kontrolli-
misele. Koostootalituse EuropeAid (kohustuslik) —auditimetoodika
holmab riskihinnangut, mille tulemusel valitakse igal aastal vilja
sellised meetmed, mille suhtes teostatakse riskipohine audit enamasti
lisaks kulude kohustuslikule kontrollimisele. Lisaks sellele jitkab Euro-
peAid t66d kulude kontrollimise kvaliteedi parandamiseks. Hiljuti
avaldati kulutuste kontrollimist kdsitlevad tegevussuunised, millest
tuleb lahtuda nii komisjoni kui ka abisaajate audiitoritel. Kontrolli-
tulemuste kvaliteeti hindavad ka delegatsioonid ja peakorter.
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Eelarvetoetus

34.  Eelarvetoetuse osas oli itks margatav edasiminek see, et
2010. aasta teisel poolel vdeti kasutusele uus formaat ja kava
delegatsioonide iga-aastaseks aruandluseks riigi rahanduse
juhtimisstisteemide reformidest abisaajariikides. Selle eesmirk
on tagada, et maksed pdhinevad maksetingimuste strukturee-
ritud hindamisel. Osade abisaajariikide riigi rahanduse juhti-
mise reformiprogrammid olid aga alles koostamisel voi
puudusid neil realistlikud, selged ja prioriteetsed eesmargid,
mis takistas reformi edusammude struktureeritud hindamist
(vt punkt 27).

Kontroll ja jirelevalve

35.  Kontrollikoja hinnangul on EuropaAidi kesktalituste
poolne kontroll ja jirelevalve mdjus ja delegatsioonidepoolne
kontroll ja jdrelevalve osaliselt majus.

EuropeAidi kesktalitused

36.  EuropeAidi kesktalitused kasutavad mitmeid vahendeid,
et kontrollida pohitegevust ja pohikontrollide toimimist.

37.  Kesktalitused analiiiisivad delegatsioonide kaks korda
aastas esitatavaid vilisabi haldamise aruandeid, et kontrollida
projektide rakendamist abisaajariikides ning muid aspekte,
nagu nditeks delegatsioonide sisekontrollisiisteeme ja personali.
2010. aastal kiilastatud delegatsioonides leidis kontrollikoda, et
aruanded andsid asjakohast ja usaldusviirset teavet. EuropeAidi
tegevuskava eesmirk on tugevdada nende kui peamise kont-
rolli rolli ning paigutada aruanded ,kontrolliptiramiidi aluseks
ning muuta need peamiseks delegatsioonide ja peakorteri pohi-
liseks aruandluse toovahendiks”. Selles kontekstis on delegat-
sioonide juhid 2011. eelarveaasta kohta esmakordselt kohus-
tatud esitama kinnituse oma tegevuse ning tehingute seadus-
likkuse ja korrektsuse kohta. Juhtide kinnitused toetavad peadi-
rektori iga-aastast kinnitust (29).

(*%) Tegevuskava EuropeAidi juhtimis- ja kontrolliptiramiidi tugevdami-
seks, 19.11.2010, meetmed 2.1 ja 2.2.

KOMISJONI VASTUSED

34.  Komisjonil on hea meel todemuse iile, et riigi rahanduse
juhtimise siisteemide reformide aastaaruannete uus vorm kujutab
endast edasiminekut. Eeldatakse, et selle lahenemisviisi 1oplik juurdu-
mine voimaldab muuta selgemaks eesmdrke ja kasutada hindamisel
asjakohaseid vordlusperioode.
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38.  Kontrollkiilastused ~delegatsioonidesse aitavad Euro-
peAidi kesktalitustel hinnata projektide rakendamist ning dele-
gatsioonide sisekorralduse, siisteemide ja protsesside asjakoha-
sust. Lisaks aasta jooksul tehtud 14 kontrollkilastusele
analiiiisis EuropeAid 2008. ja 2009. aastal tehtud 14 kontroll-
killastuse tulemusi. Analiitis rohutab vajadust suurendada
veelgi delegatsioonide rahastamis- ja pdhitegevusosakondade
suutlikkust ning parandada projektide jirelevalvet ja partnerrii-
kide isevastutust.

39.  EuropeAidi kesktalitused andsid 2009. aasta lopus vilja
delegatsioonidele kohapealsete kontrollide tegemiseks mé&eldud
tiiendavad suunised, mis sisaldasid ka valikukriteeriumeid nii
pohitegevuse- kui finantsaspektide asjakohaseks kajastamiseks.
Suurem osa 2010. aastal kiilastatud delegatsioone siiski veel ei
jarginud soovitatud menetlusi (vt punkt 44). Kontrollikoda
leidis ka, et EuropeAidi kesktalitused ja delegatsioonid jitkasid
projektide jarelevalve ja partnerriikide isevastutuse parandami-
seks EAFide riiklike eelarvevahendite kisutajate toetamist (vt
punkt 43).

40.  EuropeAidi poolt raamlepingu alusel tellitud auditid
annavad vaartuslikku teavet siisteemsetest puudustest, mis
mojutavad projektide kontrollisiisteeme ning potentsiaalselt
abikdlbmatute kulude taset ja iseloomu. EuropeAidi kesktali-
tused analiiiisivad neid audititulemusi igal aastal ning viivad
l4bi jarelkontrolli. Suurem osa leide on korduvad, hdlmates
puudulikku vdi ebapiisavat dokumentatsiooni ja rakendusorga-
nisatsioonide ebakorrektseid hankemenetlusi. Sellega seoses oli
iiheks olulisemaks saavutuseks 2010. aasta [dpus valminud ja
levitatud dokument ,ELi vilistegevuse rahaliste vahendite saaja-
tele mdeldud finantsjuhtimise abimaterjalid”, mille eesmiérk oli
suurendada rakendusorganisatsioonide teadlikkust finantsjuhti-
misest ja abikolblikkuseeskirjadest.

41.  EuropeAidi kesktalitused kontrollivad nduetest kinnipi-
damist ka tehingute jdrelkontrolli kaudu. Nagu eelnevatel
aastatel, leiti kontrollimise kaigus sageli vigu EuropeAidi
CRIS-infosiisteemis (3%) sisalduvates andmetes. Hankemenet-
luste dokumentatsioon leiti samuti olevat puudulik. Finants-
mdjuga vead olid seotud aga ettemaksete pdhjendamata tasa-
arveldusega, mis nagunii parandatakse enne lepingute l6peta-
mist. Ehkki EuropeAid on aastate jooksul tehingute jirelkont-
rollide siisteemi edasi arendanud, ei ole see ikka veel tohus
alustehingute korrektsusega seotud vigade ning eelarvevahen-
dite kdsutajate labiviidud eelkontrollide puuduste avastamisel.

(*%) Uhine infosiisteem RELEX (Common RELEX Information System).

KOMISJONI VASTUSED

39.  Koostdotalituse EuropeAid kohapealse kontrolli suuniste tdit-
mine ei ole praegu kohustuslik. Koostdotalituses EuropeAid toimub
praegu arutelu jarelevalveraamistiku (sh kohapealse kontrolli) korras-
tamiseks, pidades silmas praegusi ressursipiiranguid (tdGtajate arv,
lghetuste eelarve) ja julgeolekuprobleeme. EuropeAid kavatseb iile
minna jarelevalve ja hindamise mitmeaastasele kavandamisele ning
tugevdada juhendamist ja aruandlust jarelevalve valdkonnas. 2011.
aastal muudetakse kaks korda aastas delegatsioonide poolt esitatavaid
valisabi aruandeid ning koostatakse uued programmide ja projektide
olelustsiikli haldamise suunised.

41.  Koostootalitus EuropeAid vaatab praegu libi oma sisekont-
rolli struktuuri ja Rdsitleb uuesti tehingute jarelkontrollide siisteemi
kulutohususe kiisimusi.
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42.  EuropeAid ei ole pannud paika juhtimisinfosiisteeme
kohapealsete kontrollide tulemuste ja jdrelkontrollide seireks,
mistdttu on peadirektoril ja delegatsioonide juhtidel keeruline
saada kinnitust, et parandusmeetmed on vdetud Gigeaegselt,
eriti seoses leitud vigade parandamisega. Lisaks ei ole veel
ithendatud EuropeAidi infosiisteemid CRIS Audit ja CRIS Reco-
very Orders, mis raskendab parandusmeetmete kontrollimist.

Delegatsioonid

43, Nagu eelnevatel aastatel, leidis kontrollikoda, et suurema
osa EAFide abi saavate riikide riiklike eelarvevahendite kdsuta-
jate puhul on kontrollid halvasti dokumenteeritud ja ebamd-
jusad. EuropeAidi kesktalitused ja delegatsioonid osutasid sageli
tehnilist abi kontrollide suutlikkuse suurendamiseks, kuid tule-
mused olid tihti piiratud, kas siis seetdttu, et riiklike eelarveva-
hendite késutajad ei tditnud oma ilesandeid asjakohaselt,
ressursid olid piiratud voi oli kaadrivoolavus suur.

44.  Suurem osa kontrollikoja 2010. aastal kiilastatud dele-
gatsioone ei jarginud EuropeAidi kohapealsete kontrollide tege-
miseks koostatud suuniseid (vt punkt 39). EuropeAidi 2010.
aastal koostatud kokkuvote ajavahemikul 2008 mirts — 2009
september (*!) tehtud 14 kontrollkiilastuse tulemustest néitab,
et delegatsioonide ressursid on piiratud, mis parsib sageli
nende suutlikkust teatud peamiste jirelevalvetegevuste labivii-
misel, nagu nditeks projektide kohapealne jirelevalve (eclkdige
seoses rahaliste aspektidega). EuropeAidi tegevuskavas kisitle-
takse vajadust parandada projektide jrelevalvet (*2).

Vilisauditid

45.  Kontrollikoja hinnangul olid vilisauditid m&jusad Euro-
peAidi kesktalituste osas ja osaliselt mdjusad delegatsioonide
0sas.

(*!) EuropeAid 01: ,Kontrollkiilastused ajavahemikul mirts 2008 —
september 2009: peamiste soovituste kokkuvdte”, 17.12.2010.

(*?) Tegevuskava EuropeAidi juhtimis- ja kontrolliptiramiidi tugevdami-
seks, 19.11.2010, meede 6.2.

KOMISJONI VASTUSED

42.  Standardse arvutipbhise vahendi puudumine ei tihenda, et
auditi- ja jdrelevalve tulemuste alusel ei vota jarelmeetmeid. Iga
edasivolitatud eelarvevahendite kdsutaja votab audititulemuste alusel
jarelmeetmed ja vajaduse korral viljastab tagasindudekorralduse.

EuropeAid eeldab, et siisteemi audititulemuste tootlemise ja tagasi-
noudekorralduste esitamise moodulid seostatakse juhtimisinfosiistee-
miga CRIS 2011. aasta [opuks.

Vaata ka vastuseid punktidele 31 ja 62c.

43.  Vaata vastust punktile 8.

44.  Vaata vastust punktidele 39 ja 62c.
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EuropeAidi kesktalitused

46.  EuropeAidi kesktalitused on tootanud vilja {iihtse
metoodika aasta auditikava koostamiseks, rakendamiseks ja
jarelkontrolliks, mis on EuropeAidi kesktalitustele ja delegat-
sioonidele kohustuslik. 2010. aasta oluline edusamm oli
tihise vordlusnditaja kehtestamine, milleks oli aasta auditite
5% katvuse saavutamine. EuropeAidi kesktalitused jargisid
seda metoodikat.

47.  EuropeAidi kesktalitused kontrollivad pdohjalikult dele-
gatsioonide vilisauditi funktsiooni ning komisjoni auditi raam-
lepingu alusel tehtud vilisauditite kvaliteeti. Iga-aastane
pohjalik kvaliteedikontroll annab kasulikku teavet vajalikest
parandustest ning on aluseks vilisaudiitoritele antavate edasiste
juhiste ja suuniste koostamisele.

Delegatsioonid

48.  Suures osas tegid delegatsioonid oma vilisauditeid
vastavalt metoodikale. Kontrollikoda leidis siiski valdkondi,
mis vajavad parandamist. Nagu mirgitud juba kontrollikoja
EAFe kisitlevas aastaaruandes 2009, (*}) piirab personali
nappus delegatsioonides nende suutlikkust algatada riskiana-
liriisi alusel labiviidavaid auditeid, sest esmatdhtsad on kohus-
tuslikud auditid. Ka on sel negatiivne moju auditiaruannete
kontrollimise ja heakskiidumenetluste pikkusele, millega
kaasneb oht, et abikdlbmatud kulud jddvad tagasi saamata.

Siseaudit
49.  Kontrollikoja hinnangul on siseaudit mdjus.

50.  Siseauditi itksus (*¥) tditis oma esmase eesmirgi anda
peadirektorile piisav kindlus seoses EuropeAidi riskide juhti-
mise, kontrolli ja sisemiste juhtimisprotsesside mojususega.
2009. aastal esinenud personali nappuse probleem lahendati
ning siseauditi tksus tditis oma 2010. aasta tookava tdies
mahus.

(*®) Punkt 47.
(*% Siseauditi iiksus on iiks komisjoni peadirektoraadi iiksustest. Seda
juhib iiksuse juhataja, kes annab aru otse peadirektorile. Uksuse

iilesanne on tagada soltumatu kindlus sisekontrollisiisteemide
mojususe kohta eesmirgiga parandada peadirektoraadi tehinguid.

KOMISJONI VASTUSED

46.  Komisjonil on hea meel kontrollikoja jarelduse iile, et koos-
tootalituse EuropeAid vilisauditi metoodika on eelmise aastaga
vorreldes mdrkimisvddrselt paranenud.

48.  Kuigi tdGtajate vihesus mojutab tdepoolest auditiaruande
kontrollimise ja heakskiidumenetluse kestust, ei tee komisjon lopp-
makseid enne, kui koik noutavad auditiaruanded on katte saadud.
Seetdttu on oht, et abikdlbmatute kulude eest viljamakstud summad
jaavad tagasi saamata, viga viike.
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51.  2010. aastal on mirkimisvédrselt vihenenud aeg, mis
kulub EuropeAidi kesktalitustel —auditaruannete eelndude
kommenteerimiseks ning siseauditi tiksuse ja siseauditi talituse
soovituste jarelkontrolliks (3%). Ikka veel esines olulisi viivitusi
moningate eelmiste aastate soovituste rakendamisel, peamiselt
seoses personali ja IT-kiisimustega.

Komisjoni juhtkonna esitatud teabe usaldusvddrsus

52.  Komisjoni juhtkonna esitatud teabe kontrollimise tule-
mused on kokkuvdtlikult esitatud lisas 3.

53.  Aasta tegevusaruanne annab diglase iilevaate mitmesu-
guste kehtivate jdrelevalve- ja kontrollisiisteemide rakendami-
sest ja tulemustest. Aruanne on selge ja informatiivne, eelkdige
tdnu kvantitatiivsete néitajate kasutamisele. Aruandest selgub,
et arvestades EuropeAidi mitmeaastase kontrollististeemi struk-
tuuri ja tulemusi, ei usu EuropeAid, et allesjganud veamdir (*%)
vddrib reservatsiooni esitamist peadirektori kinnituses. Tden-
deid selle viite toetuseks aga endiselt ei esitata.

54.  Selleks, et nididata, kuidas eri kontrollitasandid aitavad
kaasa vigade avastamisele ja parandamisele, esitas EuropeAid
esmakordselt kokkuvotte eelkontrollide ning tehingute jirel-
kontrollide abil avastatud ja parandatud vigadest (*’). Andmed
ei ole siiski tdielikud, kuna puudub pohjalik teave EuropeAidi
viljaspool auditiraamistikku tehtud auditite ja kulude kontrolli
vOi abisaajate algatatud kontrolli jirel avastatud ja parandatud
vigadest.

55.  EuropeAid ei ole veel vilja tootanud pohinditajat, mille
abil hinnata pirast eel- ja jdrelkontrolle allesjadnud vigade
finantsmoju. Nagu margitud juba kontrollikoja EAFe kisitlevas
aastaaruandes2009, (*3) ei ole sellise nditaja puudumise tdttu
EuropeAidil voimalik tdendada, et puuduste ja vigade finants-
mdju jadb allapoole kehtivat olulisuse taset. Kontrollikoda
mirgib, et EuropeAid to6tab vilja metoodikat sellise teabe
esitamiseks (*9).

(®%) Siseauditi talitus on komisjoni peadirektoraat. Selle iilesanne on
tagada soltumatu kindlus sisekontrollisiisteemide mojususe kohta
ja aidata komisjoni arvamuste, nduannete ja soovituste kaudu.

(%%) Parast libiviidud eel- ja jdrelkontrolle allesjdinud veamaar.

(%) EuropeAidi 2010. aasta tegevusaruanne, punkt 3.1.2.2.4, Ik 30.

(%) Punkt 50.

(*%) EuropeAidi 2010. aasta tegevusaruanne, punkt 3.1.2.2.4, 1k 30.

KOMISJONI VASTUSED

51.  Auditi kaigus esitatud soovituste rakendamisel esines olulisi
viivitusi pohjustel, mis on seotud personalipoliitika ja arvutisiistee-
midega. Molemal juhul on kiirete lahenduste leidmine vdga raske,
arvestades aastase planeerimistsiikli raames poliitika muutmise ja
muudatuste rakendamise  ettevalmistamiseks kuluvat aega. Siiski
rakendab EuropeAid kdiki soovitusi ja votab jarelmeetmeid viga
hoolikalt. See puudutab ka iga kuue kuu tagant esitatavaid auditi
juhtimise aruandeid.

53.  Komisjon arvab, et koostéotalituse EuropeAid peadirektori
aasta tegevusaruande kinnitava avalduse nelja koostisosa kvalitatiivsed
ja kvantitatiivsed nditajad on piisavad, et peadirektor saaks nende
alusel esitada mdistliku kinnituse, ning annavad tdpse hinnangu
koostddtalituse EuropeAid finantsjuhtimise korrektsusele.

54.  Aasta tegevusaruandest nihtub selgelt, et audiitorite avas-
tatud ja parandatud vigu kdsitlevad andmed hélmavad ainult koos-
tootalituse EuropeAid auditi raamlepingu kohaste lepinguliste audii-
torite andmeid. Seega on koostdtalituse EuropeAid iga-aastase
vigade avastamise ja parandamise rahaline tulem palju suurem, kui
vaib jareldada aruandest. Infotehnoloogia arendamine voimaldaks
keskpikas perspektiivis holmata ka kohapealsete lepinguliste audiitorite
finantsjareldused, kuid sellise lahenduse kulutéhusust ei ole pohjalikult
hinnatud.

55.  Koostddtalitus EuropeAid alustas peadirektoraadi (pdrast
kdikide kontrollide teostamist) allesjddnud vigade mddra arvutamise
metoodika viljatootamist kavakohaselt 2010. aastal ja jitkab seda
vastavalt ajakavale 2011. aastal. Metoodika kiideti heaks 2011.
aasta madrtsis ning 2011. aasta mais kdivitati prooviuuring selle
kontrollimiseks ja tdielikuks rakendamiseks vajalike tidde kava vilja-
tootamiseks.
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56.  Eelarveaasta 2010 osas kinnitas EuropeAidi peadirektor,
et ta on saanud piisava kindluse selle kohta, et olemasolevad
kontrollimenetlused annavad vajaliku garantii seoses tehingute
korrektsusega. Kontrollikoja audit seda viidet ei kinnita. Auditi
kdigus leiti, et EuropeAidi siisteemid olid osaliselt m&jusad
ning EuropeAidi poolt EAFidest ja ELi vilissuhete ja arengu-
koostoo iildeelarvest tehtud maksed sisaldasid olulisel mairal
vigu (*9).

57.  Kontrollikoda on seisukohal, et peadirektori kinnitus ja
aasta tegevusaruanne annavad finantsjuhtimise korrektsusele
osaliselt diglase hinnangu.

Jireldused ja soovitused
Jareldused

58.  Kontrollikoda jireldab oma audititoole tuginedes, et
EAFide 31. detsembril 2010 16ppenud eelarveaasta raamatupi-
damise aastaaruanne annab koikides olulistes aspektides diglase
pildi EAFide finantsolukorrast ning majandustulemustest ja
rahavoogudest 10ppenud aastal, vastavalt finantsmaaruse site-
tele ja peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele.

59.  Kontrollikoda jireldab oma audititoole tuginedes, et
31. detsembril 2010 16ppenud eclarveaastal:

a) ei esinenud EAFide tuludes olulisel mairal vigu;

b) ei sisaldanud EAFide individuaalsed kulukohustused olulisel
maédral vigu, kuid sisaldasid mérkimisvdarsel arvul mitte-
kvantifitseeritavaid vigu;

¢) EAFide maksed sisaldasid olulisel méiral vigu.

60. Tuginedes oma audititoole jareldab kontrollikoda, et
EuropeAidi jdrelevalve- ja kontrollisiisteemid olid maksete
seaduslikkuse tagamisel osaliselt mdjusad.

(*0) Vt 5. peatiikk , Vilisabi, arengukoostoo ja laienemine” kontrollikoja
aastaaruandes ELi 2010. aasta eelarve tditmise kohta, punktid 5.35
ja 5.36 ning lisa 5.1.

KOMISJONI VASTUSED

56.  Komisjon on tiotanud oma kontrollid vilja selliselt, et need
hélmaksid komisjoni mitmeaastaste projektide taielikku olelustsiiklit.
Ta on seisukohal, et jarelevalve- ja kontrollisiisteernid on tookindlad
ning neid on eelmise aastaga vorreldes mdrkimisvadrselt taiustatud.
Kontrollikoja eelmiste aastate soovitusi on tdgidetud. Paljud paran-
dused on heaks kiithud ka kontrollikoda, kelle hinnangu kohaselt
on kontrollisiisteemi kesksed osad mdjusad. Muu hulgas hinnati
2010. aastal majusaks koostootalituse EuropeAid kontrollikeskkond.

Vaata ka vastust punktile 19.

57.  Vaata vastust punktile 53.

59.

c) Vaata vastust punktile 19.

60.  Vaata vastust punktile 56.
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61. Nagu margitud eelnevates aastaaruannetes EAFide
kohta, on EuropeAid pannud paika pohjaliku kontrollistra-
teegia, kuid teatud valdkondades esineb veel puudusi. 2010.
aasta 10pus avaldas EuropeAid ,Tegevuskava EuropeAidi
juhtimis- ja kontrolliptiramiidi tugevdamiseks”. Kava kisitles
mitmeid kontrollikoja eelnevate aastaaruannete ja ka kdesoleva
aastaaruande tihelepanekuid ja soovitusi ning selle abil saab
oluliselt parandada EuropeAidi jirelevalve- ja kontrollisiistee-
mide kavandamist ja rakendamist.

Soovitused

62.  Kontrollikoja varasemates aastaaruannetes antud soovi-
tustega tegelemise tulemused on esitatud lisas 4. Kiesoleva
kontrollimise ning 2010. aasta leidude ja kokkuvotete pdhjal
soovitab kontrollikoda, et EuropeAid viib ellu jargmised tege-
vuskavas ette nidhtud meetmed:

a) tootab vilja pohinditaja, mille abil hinnata pérast eel- ja
jarelkontrolle allesjainud vigade finantsmdju (vt punkt
55) (*);

b) hindab mitmesuguste kontrollide (eriti tehingute jarelkont-
rollisiisteemi) kulutdhusust (vt punktid 41 ja 61) (+2);

¢) suurendab mitmeaastaste jrelevalve- ja hindamiskavade
alusel tehtava projektide jirelevalve (sealhulgas ka koha-
pealsete kontrollide) tdhusust (vt punkt 44).

(1) Vt ka kontrollikoja EAFe Kisitlev aastaaruanne 2009, punkt 54(a).
(*) Vt ka kontrollikoja EAFe kisitlev aastaaruanne 2009, punkt 54(b).

KOMISJONI VASTUSED

61.

62.

Vaata vastust punktile 31.

Koostadtalitus EuropeAid alustas peadirektoraadi (parast kaikide
kontrollide teostamist) allesjgdnud vigade mddra arvutamise
metoodika valjatootamist kavakohaselt 2010. aastal ja jitkab
seda vastavalt ajakavale 2011. aastal. Metoodika kiideti heaks
2011. aasta mdrtsis ning 2011. aasta mais Rdivitati proo-
viuuring selle kontrollimiseks ja taielikuks rakendamiseks vajalike
t6ode kava viljatostamiseks.

Komisjon alustas kontrollide kulutohususe alast t66d kogu koos-
tootalituse EuropeAid kontrollistrateegia ldbivaatamise raames
juba 2010. aastal. See t66 vaadatakse labi ja taaskdivitatakse
2011/12. aastal vastavalt finantsmddruse labivaatamise oplikele
tulemustele.

Vaata ka vastust punktile 41.

EuropeAid  kavatseb iile minna jdrelevalve ja hindamise
mitmeaastasele kavandamisele ning tugevdada juhendamist ja
aruandlust jarelevalve valdkonnas. 2011. aastal muudetakse
kaks korda aastas delegatsioonide esitatavaid vilisabi aruandeid
ning koostatakse uued programmide ja projektide olelustsiikli
haldamise suunised.
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63.

a)

64.

Kontrollikoda soovitab EuropeAidil ka:

kontrollida vilisinspektorite sertifikaatide, auditite ja kulude
kontrolli usaldusvédrsust (vt punkt 33);

votta kasutusele juhtimisinfosiisteem, mis vdimaldab peadi-
rektoril ja delegatsioonide juhtidel paremini kontrollida
kohapealsete kontrollide, jdrelkontrollide, vilisauditite ja
kulude kontrolli tulemusi (vt punkt 42);

ithendada EuropeAidi infostisteemid CRIS Audit ja CRIS
Recovery Orders (vt punkt 42);

jatkata pingutusi tagamaks, et andmed salvestatakse CRIS-
infosiisteemi téielikult ja digeaegselt (vt punktid 18 ja 41).

Eelarvetoetuse puhul soovitab kontrollikoda, et Euro-

peAid:

a)

tagab, et delegatsioonid kasutavad jdrjepidevalt uut
formaati ja kava delegatsioonide iga-aastaseks aruandluseks
riigi rahanduse juhtimissiisteemide reformidest abisaajarii-
kides, et anda struktureeritud ja ametlik tlevaate riigi
rahanduse juhtimise edusammudest (punkt 34);

edendab poliitilise dialoogi abil selge hindamisraamistiku
kehtestamist abisaajariikide riigi rahanduse juhtimise refor-
miprogrammidele (punkt 34).

KOMISJONI VASTUSED

63.

a)

d

64.

mis puudutab vilisinspektorite sertifikaatide, auditite ja kulude
kontrolli usaldusvidrsust ja kvaliteeti, siis komisjoni talitused
kontrollivad seda. Lisaks muutis komisjon 2008. aastal kohus-
tuslikuks tehnilise auditi teostamise selliste ehitustéode lepingute
puhul, mille summa iiletab 15 miljonit eurot, ja avaldas ka
sellekohase  standardjuhendi. Tehniline audit holmab  kogu
projekti olelustsiiklit projekteerimisest rakendamiseni, sealhulgas
valisinspektorite sertifikaatide kontrolli. Kdnealuste muudatuste
mdju ei pruukinud 2010. aastal veel taielikult ilmneda.
Komisjon kaalub praegu ka abisaajate lepingust tulenevate
kulude kontrollimise kvaliteedi parandamise voimalusi.

Komisjon tidtab vdlja juhtimisinfosiisteeme (eelkdige uut veebi-
pohist delegatsioonide aruandluse siisteemi), et juhtkond saaks
paremini jilgida selle valdkonna tegevuse ja finantsjuhtimise
andmeid.

Vaata ka vastust punkti 62 alapunktile c.

EuropeAid eeldab, et siisteemi audititulemuste toGtlemise ja taga-
sindudekorralduste esitamise moodulid seostatakse juhtimisinfo-
siisteemiga CRIS 2011. aasta lopuks.

EuropeAid jitkab 2009. aastal alustatud joupingutusi sisestata-
vate andmete kvaliteedi parandamiseks. Sel eesmdrgil algatati
2010/11. aastal juhtimisinfosiisteemi (CRIS) lepingute ja audi-
timoodulite pdhjalik iilevaatus.

Komisjon tagab muudetud formaadi jarjekindla kasutamise, et
edendada  struktureeritud ja vormikohast lahenemisviisi riigi
rahanduse juhtimise edusammude hindamisele.

Komisjon tunnistab, et selge raamistik abisaajate riigi rahanduse
juhtimise reformistrateegiate hindamiseks tuleb kehtestada kohe
eelarvetoetuse andmise alguses. Seda ldhenemisviisi toetab asja-
omaste ametiasutuste korraparane poliitiline dialoog.
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LISA 1

EUROOPA ARENGUFONDIDE TEHINGUTE KONTROLLI TULEMUSED

2010
2008 2007
ALIMI SUURUS JA STRUKTUUR
Kulukohustused kokku: 20 10 50 45 60
Tehingute arv kokku (nendest): 145 20 170 170 148
Ettemaksed 0 0 0 40 0
Vahe-[l6ppmaksed 145 20 170 130 148
KONTROLLI TULEMUSED (!) (3)
Kontrollitud maksete osakaal, mis oli:
Vigadest mojutamata 74 % (107) 65 % (13) 73 % (120) 78 % 76 % 63 %
Vigadest mojutatud 26 % (38) 35% (7) 27 % (45) 22 % 24 % 37 %
igadest mdjutatud maksete analiiiis
Analiiiis vea tiiiibi kaupa
Mittekvantifitseeritavad vead 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %
Kvantifitseeritavad vead 61 % (23) 0% (0) 35 % 39 % 51 %
Abikalblikkusvead 70 % (16) 0% (0) 23 % 44 % 68 %
Toendamisvead 17% () 0% (0) 23% 38 % 21%
Tapsusvead 13 % (3) 0% 0) 54 % 19 % 11 %

KVANTIFITSEERITAVATE VIGADE HINNANGULINE MOJU
Kdige tdendolisem veamdir:

Alumine veapiir 1,0 %

Ulemine veapiir 5,9 %

(") Selleks, et paremini arvesse votta poliitikavaldkondade rithma valdkondade erinevaid riskiprofiile, jagati valim segmentideks.
(%) Sulgudes esitatud numbrid niitavad tehingute tegelikku arvu.
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LISA 2

EUROOPA ARENGUFONDIDEST JA ULDEELARVEST RAHASTATAVA ARENGUABI SUSTEEMIDE KONTROLLI
TULEMUSED

Hinang valitud jirelevalve- ja kontrollisiisteemidele

EuropeAidi kesksiisteem Mdjus Osaliselt majus Mdjus Majus Mojus Osaliselt majus

Delegatsioonid Mdjus Osaliselt mojus ~ Osaliselt mojus  Osaliselt mojus E/K Osaliselt mdjus

Uldhinnang jirelevalve- ja kontrollisiisteemidele

2010 2009 2008 2007
Uldhinnang

Osalxselt mdjus Osaliselt mojus Osaliselt mojus Osaliselt mojus
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LISA 3

KOMISJONI JUHTKONNA ESITATUD TEABE ANALUUSI TULEMUSED EUROOPA ARENGUFONDIDEST JA
ULDEELARVEST RAHASTATAVA ARENGUABI KOHTA

Uldhinnang usaldusviirsusele

2010 2009

Peamised peadirekto- | Peadirektori kinnituse | Esitatud reservatsioo- i o
raa}:ﬁ d 1 s ! Kontrollikoja tihelepanekud

EuropeAid on pannud paika tervik-
liku kontrollistrateegia ning paran-
danud jitkuvalt oma jdrelevalve- ja
kontrollisiisteemide {ilesehitust ja

K(Ezit;)}:)&l;&us Reservatflloomdet- E/K rakendamist. Kontrollikoja auditi B

kiigus leiti siiski, et teatud kont-
rollid on endiselt puudulikud ning
maksed sisaldavad olulisel maéiral
vigu.

(*) Peadirektor kinnitab, et tema hinnangul annavad kehtestatud kontrollimenetlused vajaliku kindluse tehingute korrektsuse kohta.
A: peadirektori kinnitus ja aasta tegevusaruanne annavad finantsjuhtimise korrektsusele oiglase hinnangu.

B: peadirektori kinnitus ja aasta tegevusaruanne annavad finantsjuhtimise korrektsusele osaliselt diglase hinnangu.

C: peadirektori kinnitus ja aasta tegevusaruanne ei anna finantsjuhtimise korrektsusele diglast hinnangut.




Aasta

2009

EUROOPA ARENGUFONDIDEGA SEOTUD VARASEMATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

Kontrollikoja soovitus

EuropeAid peab oma iildise kontrollistra-
teegia hindamise kontekstis to6tama vilja
parast koiki labiviidud eel- ja jdrelkontrolle
allesjadnud vigade hinnangulise rahalise
moju pohinditaja, mis tugineb nditeks 16pe-
tatud projektide statistiliselt esindusliku
valimi kontrollimisel (Aastaaruanne 2009,
punkt 54 a);

EuropeAid peab selle hindamise kontekstis
hindama oma mitmesuguste kontrollide
(eriti tehingute jarelkontrollisiisteemi) kulu-
tohusust (Aastaaruanne 2009, punkt 54 b);

EuropeAid peab loplikult vilja tootama ja
levitama finantsjuhtimise abimaterjale, mis
on suunatud korge loomupdrase vigade
riski vihendamisele rakendusorganisatsioo-
nide, toovotjate ja abisaajate tasandil ning
piisava teadlikkuse tagamisele finantsjuhti-
mise ja abikolblikkuseeskirjade kohta (Aasta-
aruanne 2009, punkt 54 c);

EuropeAid peaks tagama, et delegatsioonid
salvestavad andmed CRIS Auditisse taielikult
ja Oigeaegselt (Aastaaruanne 2009, punkt 54

’

LISA 4

Tehtud edusammud

EuropeAidi ildise kontrollistrateegia hindamine on
kdimas; viidatakse kavale ,Tegevuskava EuropeAidi
juhtimis- ja kontrolliptiramiidi tugevdamiseks”. Euro-
peAid palkas viliskonsultandi, et tootada vilja usal-
dusvéirne ja teostatav metoodika. EuropeAidi juht-
kond peaks selle heaks kiitma 2011. aasta esimesel
poolel.

Nagu eelnevas soovituses margitud, on EuropeAidi
tldise kontrollistrateegia hindamine kdimas; koos-
tatud on kontrollikulude prognoos. T66 konsolidee-
ritakse eelarve peadirektoraadiga iihise teatise saatmi-
seks 2011. aastal.

Finantsjuhtimise abimaterjalid said valmis ja levita-
mine algas 2010. aasta detsembris. Alates 2011.
aasta veebruarist on materjal saadaval ka veebis.

Kontrollikoda tunnistab EuropeAidi pingutusi selle
kiisimuse lahendamiseks, kuid seitsmest 2010. aastal
kiilastatud delegatsioonist kolmes oli CRIS Auditisse
siiski sisestatud piiratud arvul andmeid.

Komisjoni vastus

Koostddtalitus EuropeAid alustas peadirektoraadi
(parast koikide kontrollide teostamist) allesjddnud
vigade mddra arvutamise metoodika valjatootamist
kavakohaselt 2010. aastal ja jitkab seda vastavalt
ajakavale 2011. aastal. Metoodika kiideti heaks
2011. aasta mdrtsis ning 2011. aasta mais kdivi-
tati prooviuuring selle kontrollimiseks ja taielikuks
rakendamiseks vajalike toode kava valjatootamiseks.

Komisjon alustas kontrollide kulutohususe alast
160d 2010. aastal. See 60 vaadatakse ldbi ja taas-
kaivitatakse 2011/12. aastal vastavalt finants-
madruse labivaatamise loplikele tulemustele.

See soovitus on tdielikult rakendatud.

EuropeAid alustas 2011. aastal CRISi auditimoo-
duli labivaatamist. Koos CRISi andmete kvaliteedi
parandamiseks tehtava horisontaalse t66ga peaks
see keskpikas perspektiivis oluliselt parandama
auditimooduli andmete kvaliteeti.

Kontrollikoja hinnang

Kontrollikoda vdtab komisjoni vastuse
arvesse.

Kontrollikoda vdtab komisjoni vastuse
arvesse.

Kontrollikoda votab komisjoni vastuse
arvesse.

Kontrollikoda votab komisjoni vastuse
arvesse.
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Aasta

2009

Kontrollikoja soovitus

CRIS Auditi iilesehitust tuleb muuta nii, et
see annab teavet ka abikdlmbatute kulude
lopliku  summa ja finantskorrektsioonide
kohta, mis on tehtud pirast auditi kontrolli-
mise ja heakskiidu menetluse 1dpetamist
auditeeritavaga (Aastaaruanne 2009, punkt
54 e).

EuropeAid peab tagama, et tulemuspohiste
viljamaksete muutuvsummadega osamakse-
tega seotud eritingimustes on selgelt kirjas
nditajad, sihtmirgid, arvutusmeetodid ja
toendusallikad (Aastaaruanne 2009, punkt
55 a);

EuropeAid peab tagama, et delegatsioonide
aruanded annavad struktureeritud ja amet-
liku dilevaate riigi rahanduse juhtimise
edusammudest, tuues vilja selged kritee-
riumid, mille alusel edusamme hinnata (st
tulemused, mida abisaajariigi valitsus pidi
asjaomase perioodi jooksul saavutama),
tehtud edusammud ja pohjused, miks refor-
miprogrammi ei pruugitud ellu viia vastavalt
vastavalt kavale (Aastaaruanne 2009, punkt
55 b).

Tehtud edusammud

Selles valdkonnas 2010. aasta jooksul edusamme ei
tehtud.

Koikides 2010. aastal auditeeritud kiimnendast
EAFist rahastatud eelarvetoetuse programmide rahas-
tamislepingutes on selgelt ja iiheselt esitatud nditajad,
sihid, arvutusmeetodid ja tdendamisallikad.

Juunis 2010 voeti kasutusele uus formaat delegat-
sioonide iga-aastaseks aruandluseks riigi rahanduse
juhtimissiisteemidest, sh ka uus reformi edusam-
mude hindamiskava. Abisaajariikide poolne saavu-
tuste vordlemine lithiajaliste (12 kuud) ja keskpika
perioodi (jargmised kolm aastat) selgete ja realistlike
prioriteetsete eesmarkidega lihtsustab struktureeritud
ja ametlikku hindamist. Siiski leidis kontrollikoda
2010. aastal juhtumeid, mil riigi rahanduse juhtimise
reformiprogrammid olid alles koostamisel voi
puudusid neil realistlikud, selged ja prioriteetsed
eesmdrgid, mis takistas reformi edusammude struk-
tureeritud hindamist.

Komisjoni vastus

See soovitus esitati Euroopa Kontrollikoja 2009.
aasta  aruandes, mis avaldati 2010. aasta
novembris. Komisjon noustus soovitusega. Seejuures
tuleb arvestada, et iga-aastasesse planeerimistsiik-
lisse kandmata IT-projektide kdivitamiseks kuluy
aeg on viga pikk. Kuigi CRISi auditimooduli labi-
vaatamise raames alustati kavandamist ja projek-
teerimist juba 2011. aastal, rakendatakse selle
tulemused toendoliselt alles 2012. aastal.

See soovitus on tdielikult rakendatud.

See soovitus on taielikult rakendatud. Lisaks 2010.
aasta juuni aruandluse suunistele on komisjon valja
tootanud abisaajate riigi rahanduse juhtimise refor-
mistrateegiate  asjakohasuse ja  usaldusvadrsuse
hindamise raamistiku, mille nouded tuleb tdita
enne eelarvetoetuse andmise programmi algust.
Seejuures on eriti oluline kujundada selliste selgete
vordlusaluste ja eesmdrkidega hindamisraamistik,
mida saab kontrollida kogu programmi elluviimise
viltel. 2011. aasta veebruaris anti raamistik dele-
gatsioonidele AKV' riikides, kes lahtuvad sellest
uute programmide ettevalmistamisel.

Kontrollikoja hinnang

Kontrollikoda vdtab komisjoni vastuse
arvesse.

Kontrollikoda vdtab komisjoni vastuse
arvesse.

Kontrollikoda vdtab komisjoni vastuse
arvesse.
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