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BEVEZETES

1. Ez az éves jelentés az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA)
szamvevdszéki értékelésérsl szél. A vonatkozé tevékeny-
ségekkel és a 2010-es kiaddsokkal kapcsolatos f6bb adatokat
az 1. tdbldzat tartalmazza.

Az Eurépai Fejlesztési Alap sajdtos jellemzGi

2. Az Eurdpai Uni6 éltal nydjtott fejlesztési-egytittmiikodési
tdmogatdsok elsGsorban az Eurdpai Fejlesztési Alapon (EFA)
keresztiil jutnak el az afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS)
llamokhoz, illetve a tengerentdli orszdgokhoz és teriiletekhez
(TOT). Az EFA-t 1957-ben a Romai Szerzédés keretében
hoztdk 1étre. A 2000. jinius 23-d4n Cotonouban htsz évre
alairt partnerségi megallapodds (,Cotonoui Megéllapodds”)
biztositja a keretet az Eurdpai Unié AKCS-orszdgokkal, illetve
tengerentili orszdgokkal és teriiletekkel fenntartott kapcsolata-
ihoz. A megallapodds kozéppontjdban a szegénység mérsék-
lése, majd id6vel felszdmoldsa all, olyan médon, hogy az Gssz-
hangban legyen a fenntarthaté fejlédésre, illetve az AKCS-
orszagok és TOT-ok fokozatos vildggazdasdgi integrcidjira
irdanyul6 célokkal. A megallapodds harom, egymast kiegészit§
pillérre épil:

— fejlesztési egyiittmiikodés,
— gazdasdgi és kereskedelmi egytittmikodés, illetve
— politikai dimenzid.

3. Az egyes EFA-k dltal finanszirozott miiveletek megterve-
zésére az adott EFA dltal lefedett id6szak kezdetén keriil sor. A
fejlesztési folyamat résztvevSinek tdg korével folytatott konzul-
taciokat kovetSen az adott AKCS-dllam vagy TOT az Unidval
egyiitt orszdgstratégiai dokumentumot készit, amely lefekteti az
orszag kozéptavi fejlesztési céljait és stratégidit, és meghatd-
rozza az orszdg szaméra rendelkezésre dll6 programozhatd
unids keretosszeget.
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1. tabldzat — Eurépai Fejlesztési Alapok — 2010. évi f6bb adatok

(millié EUR)

K;I:iﬁ & Szakpolitika-teriilet Megnevezés kizﬁozle(t)-ée;k Gazdéilkod4s médja
8. EFA Igazgatdsi kiaddsok 0
Operativ kiaddsok
Projektek 21 Kozvetlen centralizalt
Kaltségvetési tdmogatds 0 Kozvetlen centralizalt
Projektek 133 Decentralizdlt
Projektek 2 Koz6s irdnyitds
157
i 9. EFA Igazgatdsi kiaddsok 8
S
= Operativ kiaddsok
\é Projektek 204 Kozvetlen centralizdlt
ﬁ—; Koltségvetési tdmogatds 63 Kozvetlen centralizalt
g Projektek 29 Kézvetett centralizdlt
;% Projektek 921 Decentralizalt
Projektek 81 Kozos irdnyitds
1305
10. EFA Igazgatdsi kiaddsok 78
Operativ kiaddsok
Projektek 181 Kozvetlen centralizalt
Kaltségvetési tdmogatds 1017 Kozvetlen centralizalt
Projektek 11 Kozvetett centralizalt
Projektek 215 Decentralizdlt
Projektek 271 K6z6s irdnyitds
1772
Osszes igazgatési kiadds 86
Osszes operativ kiadds 3147
Projektek 2068
Kaltségvetési tdmogatds 1079
Osszes kifizetés (1) 3233
Osszes egyedi kotelezettségvallalds (1) 3304
Osszes globdlis kotelezettségvallalds () 2187

(") Netté osszegek a 2010-es pénziigyi évben.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az EuropeAid DataWarehouse dltal szolgéltatott adatok alapjan.
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4. Az FFA finanszirozdsat a tagdllamoktdl kapja, sajit pénz-
tgyi szabdlyzattal rendelkezik, és irdnyitdsit killon bizottsdg
latja el. Az EFA forrdsaibdl finanszirozott mtveletek pénziigyi
lebonyolitdsdért az Eurdpai Bizottsdg felel. 2010-ben a Bizott-
sagon belill az EFA szinte Osszes programjit a EuropeAid
Egytittm@ikodési Hivatal (a tovabbiakban: EuropeAid) irdnyi-
totta. Ugyanez a hivatal kezeli az Eur6pai Unié dltaldnos kolt-
ségvetésébdl finanszirozott kiilkapesolati és fejlesztési kiaddsok
tobbségét is (). Az EFA-projektek egy kis része () humanitd-
rius segitségnyujtassal kapcsolatos; ezeket a Humanitdrius Segé-
lyek Féigazgatésiga (DG ECHO) irdnyitja. Az Eurdpai Beruhé-
zdsi Bank (EBB) kezeli a beruhdzdsi keretet. A beruhdzdsi
keretre sem a Szdmvev8szék megbizhatdsigi nyilatkozata,
sem az Eur6pai Parlament zdrszdmaddsi eljdrdsa nem terjed
ki () (%), annak ellenére, hogy az EBB a miiveletek irdnyitdsakor
az Eurdpai Unié nevében és felel6sségére jar el és az EFA
er6forrdsait haszndlja.

5. A Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jei hatédlyba-
lépését kovetSen 2010. december 1-jét6l megkezdte miiko-
dését az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat. A szolgalat feladata, hogy
tdmogassa az Unié féképvisel6jét az Eurdpai Unié kozos kiil-
és biztonsagpolitikdjanak irdnyitdsira és egyéb kilképviseleti
feladatokra vonatkoz6 megbizatdsa teljesitésében. Ezzel 6ssze-
fuggésben 2010 végén a EuropeAid egyesiilt a Fejlesztési
Féigazgatosaggal és létrejott a Fejlesztési és Egyiittmiikodési
F@igazgatdsdg — EuropeAid (DG DEVCO), amely 2011 janudrja
6ta az EFA programjainak tobbségét irdnyitja.

6. Az EFA a forrdsaibdl projekteket finansziroz (a 2010-es
kifizetések 66 %-a) és koltségvetési tdmogatdst () nydjt (a
2010-es  kifizetések 34 %-a). Az irdnyitds torténhet
(1. tdbldzat) kozponti, kozds vagy decentralizdlt forméban (%).

(") Ldsd: a Szdmvevdszék 2010-es éves jelentése az unids koltségvetés
végrehajtdsardl, 5. fejezet ,Kiils6 tdmogatds, fejlesztés és bvités”.

() A 2010-ben folydsitott kifizetések 1,1 %-a.

(’) Ldsd: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap pénziigyi szabélyzatdrdl
sz6l6 2008. februdr 18-i 215/2008/EK tandcsi rendelet 118.,
125. és 134. cikke (HL L 78., 2008.3.19., 1. 0.), valamint a Szdm-
vevdszéknek az e rendeletre irdnyuld javaslatrél sz6l6 9/2007. sz.
véleménye (HL C 23., 2008.1.28.).

() Ezen mtveletek szamvev@széki ellendrzését az EBB, a Bizottsdg és a
SzdmvevGszék kozotti hdromoldald megéllapodds szabélyozza (a
fent emlitett, a tizedik EFA-r6l sz60l6 2008. februdr 18-i pénziigyi
szabalyzat 134. cikke).

(°) A koltségvetési timogatds keretében a Bizottsdg a pénzeszkozoket a
partnerorszdg dllamkincstardba utalva, kiegészit6 koltségvetési
tdmogatdst nydjtva timogatja a nemzeti fejlesztési stratégidkat.

(®) A tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol szolé pénziigyi szabilyzat
21-29. cikke.
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7. Kozponti irdnyitds esetén (2010-ben a kifizetések 49 %-a)
kozvetleniil a Bizottsdg hajtja végre a tdmogatdsokat. Kozos
irdnyitds esetén (2010-ben a kifizetések 11 %-a) az Eurdpai
Uni6 éltal finanszirozott feladatokat nemzetkozi szervezetek
latjidk el, feltéve, hogy szamviteli, ellendrzési, kontroll- és
kozbeszerzési eljarasaik a nemzetkozileg elfogadott szabva-
nyoknak megfelel§ garancidkat nydjtanak. A EuropeAid f6
partnerei az ENSZ szervezetei és a Vildgbank. Decentralizdlt
irdnyitdsra (a 2010-es kifizetések 40 %-a) akkor keriilhet sor,
ha a Bizottsdg a kedvezményezett orszdgok hatdsdgait bizza
meg bizonyos feladatok irdnyitisdval. Az EFA decentralizdlt
irdnyitdsi mechanizmusat az 1. dbra szemlélteti.

8. Az EFA-tdmogatdsokat olyan orszdgokban és olyan
orszagok dltal hajtjidk végre, ahol a bels§ kontrollrendszerek
altaldban hidnyosak. A tranzakcidk szabélyszertiségét komo-
lyan veszélyezteti, hogy a nemzeti programengedélyezd a
legtobb kedvezményezett orszdgban kapacitdshidnnyal kiizd,
valamint hogy a végrehajté és feliigyeleti szervek pénziigyi
eljarasainak és kontrollmechanizmusainak kialakitdsat és alkal-
mazdsat hidnyossdgok jellemzik. Sok projekt tévol es6 hely-
szinen valdsul meg, egyes régiokat pedig konfliktusok sujtanak,
ami szintén megneheziti az ellendrzések lebonyolitdsat.

I. FEJEZET - A NYOLCADIK, KILENCEDIK ES
TIZEDIK EUROPAI FEJLESZTESI ALAP FELHASZ-
NALASA

A pénziigyi miiveletek végrehajtisa

9. 2010-ben a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA végre-
hajtdsa parhuzamosan zajlott. Az EFA-szerz&déseket dltaldban
nagyjabol otéves kotelezettségvallalasi idGszakra kotik, a kifize-
tések azonban hosszabb idére is elnytlhatnak. Az 1995-2000-
es id@szakra vonatkozé nyolcadik EFA keretében az Eurdpai
Unié 14 625 milli6 euro Osszegben nydjt tdmogatdst. A
2000-2007-es idGszakra vonatkozé kilencedik EFA keretében
az unids tdmogatdsok osszege 15 200 millié eurdt tesz ki.

10.  2008. jalius 1-jén a 2008-2013-as kotelezettségvallaldsi
id@szakra vonatkozdan hatdlyba 1épett a tizedik EFA, amelynek
keretében az Eurdpai Unié 22 682 millié euro sszegben nyjt
tdmogatast. Ebbdl az sszegbdl 21 967 millié eurdt az AKCS-
orszdgoknak, 285 milli6 eurdt pedig a tengerentili orsza-
goknak és teriileteknek (TOT) kiilonitettek el. Az osszegekbe
beleértend6 az Eurépai Beruhdzdsi Bank dltal az AKCS-
orszagok részére kezelt beruhdzdsi konstrukcioba befizetett
1 500 millié euro, illetve a tengerenttli orszdgok és teriiletek
részére kezelt beruhdzdsi konstrukciéba befizetett 30 millid
euro is. Végiil 430 millié eurdt arra irdnyoztak eld, hogy az
EFA programozdsdval és végrehajtdsdval kapcsolatos bizottsagi
koltségeket fedezze.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8. A Bizottsdg csokkenti ezeket a kockdzatokat jelentds korai
felderités és korrekcids intézkedések révén. A EuropeAid (a székhelyen
és a kiilképviseleteken) a jogszabdlyok dltal elGirt pénziigyi szabd-
lyokon jéval tilmutaté magas szintd eldzetes ellenGrzéseket hajt
végre a lefedettség és a szoban forgd ellendizések természetét tekintve
egyardnt. A megeldz6 intézkedések is nagyon jelentds szerepet
jdtszanak az ellendrzési stratégidban tobbek kozt a bizottsdgi
személyzet, valamint specidlisan a nemzeti programengedélyezik
(NAO) részére kialakitott képzések révén. Tovdbbd szdmos orszdgban
hoztak létre nemzeti programengedélyezét tdmogaté programot. Az
utdbbi években jelentdsen bévitették az irdnymutatdst, 2010-ben
példdul az unids alapokbdl részesiilék szdmdra késziilt 1j ,pénzgaz-
ddlkoddsi eszkoztdr” publikdcidjdval.
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1. dbra — A decentralizilt irdnyitds mechanizmusa
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és ezen ellendrzések révén juthatnak az orszdgos hatésigok olyan igazoldshoz,
amely a zdrokifizetést lehet6vé teszi. Ellendrzést a kozpont, illetve a kiilképviseletek
is kezdeményezhetnek a lebonyolitott tranzakciok kiilonértékelése érdekében.
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11. A tagillamokt6l kapott hozzdjiruldsok teljes Osszege
2010-ben 3 500 milli6 euro volt. A hozzdjiruldsok lehivdsa
tovabbra is a kilencedik EFA-bOl tortént. 2011-ben sor fog
keriilni a kilencedik EFA-bOl torténd utolsé lehivdsra és
megkezdGdnek az els§ lehivdsok a tizedik EFA-bol, amelyben
immdr mind a 27 tagdllam részt vesz.

12. A Bizottsdg altal kezelt EFA-forrdsok Osszesitett felhasz-
ndldsit és a pénziigyi miveletek végrehajtdsit a 2. tdbldzat
ismerteti. 2010-ben a globdlis kotelezettségvallaldsok bruttd
osszege 2 662 millid eurdt tett ki (nettd Osszeg: 2 187 millio
euro), ami 13 %-kal elmaradt a Bizottsdg pénziigyi végrehaj-
tdsra vonatkozé eldrejelzéseitsl (7). Ez f6ként azzal magyardz-
hatd, hogy a Bizottsdg gy dontott, nem hajt végre szdmos, az
AKCS-n beliili programhoz (%) tartozé finanszirozasi hatd-
rozatot és egyes V-FLEX tevékenységeket (%), illetve hogy kése-
delmek adédtak egyrészt a tengerentdli orszdgok és teriiletek
tizedik EFA-ra vonatkozé programozdsi dokumentumainak
véglegesitése, mdsrészt a tizedik EFA-ra vonatkoz6 orszdg-
stratégiai dokumentumok félidés feliilvizsgalata sordn. A Euro-
peAid jelentése szerint a 2010-es évben villalt egyedi kotele-
zettségek (19) osszege 3 710 millié eurdt tett ki (nettd Osszeg:
3 304 millié euro), ami 410 millié6 eurdval, azaz 13 %-kal
felulmalta a pénziigyi végrehajtasra vonatkozé eldrejelzéseket.
Ebbdl azonban legalabb 305 millié euro az el6z8 években
véllalt kotelezettségek adatainak korrekci6jabdl szarmazik.

13.  Noha 8 %-kal elmaradt a célszdmtdl, a brutté kifizetések
osszege 3 321 milli6 eurdval (nettd Osszeg: 3 233 millié euro)
igy is rekordszintet ért el 2010-ben. A felhasznalatlan kotele-
zettségvallaldsok Gsszege 8 %-kal csokkent, 12 490 millio
eurérol 11 444 milli6 euréra, abbdl addddan, hogy 2010-
ben az 4 kotelezettségvallalisokhoz képest magas volt a kifi-
zetések szintje. Az eléviilt vagy alvo, felhasznalatlan kotelezett-
ségvallaldsok (1) szintje tovdbbi 11 %-kal nétt, 1 217 millio
eur6rdl 1 353 millié eurdra.

() A globdlis kotelezettségvallaldsok a finanszirozasi hatdrozatoktol
fiiggenek. A brutté és a nettd osszeg kozotti kiilonbség kotelezett-
ségvillaldsok visszavondsabdl adodik.

(®) A Cotonoui Megillapodds értelmében az AKCS-n beliili egyiitt-
miikodés a regionalis egytittmtikodési és integracios keretrendszer
szerves része, és kiterjed minden olyan regiondlis mveletre, amely
szamos vagy az Osszes AKCS-dllam elSnyét szolgdlja.

(°) Tamogatas fejl6dé orszdagoknak a pénziigyi valsdg hatdsdnak keze-
1éséhez.

(1% Ezek Osszege az egyes szerzGdésektdl fugg. A brutt és a nettd

osszeg kozotti kilonbség kotelezettségvallalisok visszavondsdbol
adodik.

Eléviilt kifizetetlen kotelezettségvéllalisnak tekintendSk azok az
osszegek, amelyeket mdr tobb mint 6t éve lekotottek, de tovdbbra
sem koltottek el. Alvé felhaszndlatlan kotelezettségvéllaldsnak
minGsiilnek azok az Osszegek, amelyeket lekotottek, de tobb
mint két évig sem szerz8désben, sem mdshogy nem koltottek el.

(]]

A BIZOTTSAG VALASZAI

12. A Bizottsdg megerdsiti, hogy szdndékosan késleltetett szdmos
olyan projektet, amelyek nem voltak elég elGrehaladott dllapotban, ez
ad magyardzatot arra, hogy a globdlis kotelezettségvdllaldsok szintje
némileg alatta maradt az elGrejelzéseknek.

13. A Szdmvevszék dllitdsinak megfelelden a kifizetések rekord-
szintet értek el, ezzel csokkentve a kifizetésre vdrd kotelezettségvdlla-
ldsokat. A Bizottsdg ezenfeliil a nyolcadik Eurdpai Fejlesztési Alaphoz
tartozo régi projektek lezdrdsdra vonatkozd fontos feladatot is végre-
hajtotta.

A régita esedékes vagy sziineteld kitelezettségvdllaldsok novekedésére
az el6z6 évek magas szintii kotelezettségvdllaldsa ad magyardzatot,
kiilongs tekintettel a 2007. évre, amikor megnyilt a tizedik Eurdpai

Fejlesztési Alap.



2. tiblazat — Osszesités az EFA-forrdsok felhaszndldsir6l, 2010. december 31.

(millié EUR)
A BRGL & v Bl A koltségvetés végrehajtés/a a 2010-es pénziigyi év sordn T
(nettd Osszegek)
Teljes osszeg Vi%;l;aig;isi 8. EFA (%) 9. EFA (%) 10. EFA  [Teljes osszeg 8. EFA 9. EFA 10. EFA  |Teljes 6sszeg ngrgi};agfﬁ

A - FORRASOK () 48 746 -85 -151 282 46 10 701 16 482 21 609 48 792
B - FELHASZNALAS

1. Globilis kotelezettségvillalisok 35591 73,0 % —46 -116 2349 2187 10 698 16 463 10617 37778 774 %

2. Egyedi kotelezettségvillalisok 29 021 59,5 % 8 476 2820 3 304 10 507 15683 6134 32324 66,2 %

3. Kifizetések 23101 47,4 % 157 1304 1772 3233 10 240 13121 2973 26 334 54,0 %
C - Kifizetend§ osszeg (B1 - B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 23,5%
D - Rendelkezésre dll6 egyenleg (A - B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11 014 22,6 %

(") A nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-hoz eredetlieg rendelt osszegek, tarsfinanszirozds, kamat, egyéb forrasok, valamint transzferek kordbbi EFA-kbdl.
(3) A forrdsok szédzalékdban.

(’) A negativ 6sszegek visszavont kotelezettségvallalisoknak felelnek meg.

Forrds: Szamvevdszék, a pénziigyi miveletek végrehajtdsdrdl sz6l6 EFA-jelentések és a 2010. december 31-i pénziigyi kimutatdsok alapjdn.
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A Bizottsig éves jelentése a nyolcadik—tizedik
Eurépai Fejlesztési Alap pénziigyi irdnyitdsarol

14. A tizedik EFA-ra vonatkozé pénziigyi szabdlyzat
el6irja (12), hogy a Bizottsdg évente készitsen jelentést az EFA
pénziigyi irdnyitasardl. A SzdmvevGszék véleménye szerint ez a
jelentés pontosan abrézolja, hogy mennyire valdsultak meg a
Bizottsagnak a pénziigyi évre vonatkozé operativ céljai (kiilo-
nosen a pénziigyi végrehajtist és a kontrolltevékenységeket
illet@en), illetve hogy miként alakult a pénziigyi helyzet és
milyen események gyakoroltak jelentds hatdst a 2010-es év
tevékenységeire. A Szdmvevdszék felhivja a figyelmet a 12.
bekezdésben szerepld észrevételére a kordbbi években koltség-
vetési tdmogatdsokra vallalt egyedi kotelezettségek 2010-es
adatainak szdmviteli kiigazitdsira vonatkozodan.

(1) 118. és 124. cikk.
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IL. FEJEZET - A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI FEJLESZTESI

ALAPRA VONATKOZOAN

A SzamvevGszék megbizhatosigi nyilatkozata az Eurépai Parlament és a Tandcs részére a nyolcadik, kilencedik

és tizedik Europai Fejlesztési Alaprol (EFA) — Fiiggetlen konyvvizsgiléi jelentés

L

a)

b)

A

IL

a)

a korabbi EFA-kra is vonatkozé — pénziigyi szabalyzat 141. cikkének rendelkezései alapjin a Szdmvev@szék a kovetkezSket
ellendrizte:

vezetés felel az EFA éves beszdmoldjanak elkészitéséért és valosaghti bemutatdsdért, valamint a beszdmol6 alapjdul szolgald
tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért:

Az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 287. cikkének, illetve a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol szolo — és

a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapnak a 2010. december 31-ével lezdrult pénziigyi évre vonatkoz6
éves beszamoldja, amely az Osszevont pénziigyi kimutatasokbdl ('3), valamint a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA pénz-
tigyi miiveleteinek végrehajtasardl sz6l6 Gsszevont jelentésekbdl 4ll; valamint

az EFA jogi keretén beliil végrehajtott, a beszdmolé alapjaul szolgdlé tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége az EFA
azon forrdsaira vonatkozdan, amelyek pénziigyi irdnyitasdért a Bizottsdg felel (*4).

vezetés felelGssége

Az EUMSZ 310-325. cikkével és a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-ra vonatkoz6 pénziigyi szabalyzattal 6sszhangban a

A vezetés felelGssége az EFA éves beszamoldjaval kapcsolatban a kovetkezSket oleli fel: az akar csaldsbdl, akar hibabdl eredd
lényegi hibdktél mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitésére és valds bemutatdsdra vonatkozé belsékontroll-mechanizmusok
kialakitasa, bevezetése és miikodtetése; az EFA szdmvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli szabdlyok alapjan
megfelel§ szdmviteli politika kivélasztdsa és alkalmazdsa (1°); valamint az adott kortilmények kozott ésszerl szdmviteli
becslések elkészitése. Az EFA éves beszdmoldjat a Bizottsdg hagyja jova.

Az, hogy a vezetSk hogyan gyakoroljak az alapul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségével és szabalyszertiségével kapcsolatos
felel6sségiiket, attdl fiigg, hogy az EFA-kra vonatkozd pénziigyi szabalyzat az EFA végrehajtdsdnak milyen médjat irja el6. A
végrehajtdsi feladatokat a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds kovetelményeinek megfelelSen kell elvégezni, eredmé-
nyes és hatékony bels6kontroll-mechanizmusok kialakitdsaval, bevezetésével és mikodtetésével, beleértve a szabalytalan-
sdgok és a csalds megel6zése érdekében folytatott megfelels feliigyelet gyakorldsit és az ezek megel6zésére tett megfeleld
intézkedéseket, valamint sziikség esetén a tévesen kifizetett vagy felhaszndlt pénzeszkozok visszatéritését célzd birdsagi
eljardsokat. Az alkalmazott végrehajtdsi modtdl fiiggetleniil az EFA beszdmol6janak alapjiul szolgald tranzakcidk jogsze-
rliségéért és szabalyszertiségéért a végsG felelGsséget a Bizottsdg viseli (az EUMSZ 317. cikke).

*)
()
*)

Az Osszevont pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: a mérleg, az eredménykimutatds, a készpénzforgalmi kimutatds, valamint az

Eurépai Fejlesztési Alapokba befizetendd tételek tdblazata.

A tizedik EFA-r6l sz0l6 pénziigyi szabdlyzat 2., 3., 4. cikke, 125. cikkének (4) bekezdése és 134. cikke értelmében ez a megbizhatdsagi
nyilatkozat nem vonatkozik az EFA forrdsainak azon részére, amelyet az EBB kezel, illetve amelyért az EBB viseli a felelGsséget.

Az EFA szamvitelért felelGs tisztvisel6je dltal elfogadott szamviteli szabdlyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége altal kiadott Nemzetkozi
Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szamviteli Standard Testiilet (IASB) dltal kiadott Nemzetkozi
Szamviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak. A pénziigyi szabdlyzatnak megfelelGen a
2010-es pénziigyi évre vonatkozd Osszevont pénziigyi kimutatdsok ezen — az EFA szamvitelért felelGs tisztviselje altal elfogadott — szamviteli
szabdlyok alapjan késziiltek, amelyek az eredményszemléletii szdmvitel elveit az Eurépai Uni6 sajitos kornyezetéhez igazitjdk, mig az EFA-k
végrehajtdsardl szolo osszevont jelentések tovabbra is elsGsorban készpénzforgalmi szemlélet alapjan késziilnek.
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Az ellendrok feleldssége

L. A SzdmvevGszék feladata, hogy az ellenérzésein alapulé megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatdsdgara, valamint a beszamolé alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertiségére és szabaly-
szeriiségére vonatkozdan. A Szdmvev@szék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjaival és etikai kodexével, valamint a
legfébb ellendrzési intézmények nemzetkozi standardjaival (INTOSAI) 6sszhangban végezte ellendrzését, amennyire azok az
EFA-ra vonatkozéan alkalmazhatok. Ezen standardok értelmében a Szdmvev@széknek tgy kell megterveznie és végrehajtania az
ellendrzést, hogy ésszerti bizonyossdgot nyerhessen arra nézve, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alap éves beszdmolbja mentes a
lényegi hibaktdl, valamint hogy a beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiek és szabélyszertiek.

IV. Az ellendrzés olyan eljdrdsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellenérzési bizonyiték nyerhet§ az Gsszevont beszamoldban
szereplS Osszegekrdl és informdacidkrol, valamint a beszdmold alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségérdl és szabélyszerti-
ségérél. Az ellendr megitélésén mulik, hogy milyen eljdrdsokat alkalmaz példdul annak értékelésére, hogy mekkora a lényegi
hibdk kockdzata az Osszevont beszdmoldban, illetve hogy fenndll-e az alapul szolgilé tranzakcidk — akdr csalds, akdr hiba
okozta — lényeges szabdlyszertitlensége az EFA-k jogi keretei dltal meghatdrozott kovetelményekhez képest. Kockdzatértékelése
sordn az ellendr tekintetbe veszi a végleges Osszevont beszdmold elkészitése és valosaghti bemutatdsa szempontjabdl relevans
belsékontroll-mechanizmusokat, valamint az alapul szolgél6 tranzakcidk jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositani hivatott
feliigyeleti és kontrollrendszereket, azért, hogy a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljardsokat tervezzen meg. Az ellen-
Grzés értékeli tovabbd, hogy az alkalmazott szdmviteli alapelvek megfelelSek-e és a szamviteli becslések ésszertick-e, valamint
kiterjed az Osszevont beszdmol6 és az éves tevékenységi jelentések dltalinos bemutatdsinak értékelésére is.

V. A Szdmvev8szék meggy6zidése, hogy a rendelkezésére all6 ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelel§ alapot nytj-
tanak a megbizhat6sagi nyilatkozat megaddsahoz.

A beszamolé megbizhatdsiga

Vélemény a beszdmol6 megbizhatésigdrol

VI. A SzdmvevGszék véleménye szerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA éves beszdmoléja az EFA-k pénziigyi szabaly-
zatdnak elGirdsaival és a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabédlyokkal 6sszhangban, minden
lényegi szempontbol megbizhaté és valds képet nyujt az EFA 2010. december 31-i pénziigyi helyzetérdl, illetve az akkor véget
ért évben lezajlott gazdasagi események eredményérdl.

A beszamol6 alapjiul szolgil6 tranzakcidk jogszeriisége és szabilyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszimoloban szerepl bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

VIL. A Szdmvev8szék véleménye szerint a 2010. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkoz6 beszdmoldban szerepld
bevételek minden lényegi szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.
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Kotelezettségvdllaldsok

Vélemény a beszdmoloban szerepl§ kotelezettségvillalisok jogszeriiségérdl és szabdlyszerfiségérdl

VI A Szamvevészék véleménye szerint a 2010. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldban szerepld
kotelezettségvallalasok minden lényegi szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

A beszimoloban szerepld kifizetések jogszertiségérél és szabdlyszeriiségérél alkotott elutasité vélemény alapja

IX. A szamvevGszéki ellenérzés megillapitotta, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek részben eredményesek a kifizetések
szabdlyszertiségének biztositdsa terén. A SzdmvevGszék becslése szerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA kifizetéseinek
tekintetében a legvaldszindbb hibaardny 3,4 %.

A beszdmoléban szerepld kifizetések jogszeriiségérGl és szabilyszeriiségérél alkotott elutasité vélemény

X. A SzamvevGszék véleménye szerint a beszdmoldban feltiintetett kifizetések jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl alkotott
elutasité vélemény indokldsardl sz0l6 bekezdésben ismertetett koriilmények jelentésége miatt a 2010. december 31-én véget
ért pénziigyi évrl sz6lé beszdmol6 alapjat képezd kifizetéseket 1ényeges hibaszint jellemzi.

2011. szeptember 1.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok

Eurdpai Szdmvevészék
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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A megbizhat6sigi nyilatkozatot aldtimaszté infor-
maciok

Az ellenérzés hatdkore és mddszerei

15. Az EFA beszdmoldjanak megbizhatdsagira vonatkozo,
a megbizhatdsagi nyilatkozat VI. bekezdésében foglalt észrevé-
telek a konszoliddlt pénziigyi kimutatdsok (%) ellendrzésén,
illetve a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA pénziigyi mive-
leteinek végrehajtdsardl sz6ld konszolidélt jelentés (7) ellen-
Grzésén alapulnak. Az ellendrzés keretében teszteléssel
megvizsgaltuk az Osszegekre és a kozzétett informdcidkra
vonatkoz6 bizonyitékokat. Tobbek kozott értékeltitk az alkal-
mazott szamviteli alapelveket, a vezetés lényegesebb becsléseit
és a konszolidalt beszdmold dltaldinos bemutatdsat.

16. A beszamolé alapjdul szolgdld tranzakciok szabdlysze-
rliségére irdnyuld szdmvevlszéki ellendrzési koncepciot és
moédszertant a SzdmvevGszéknek a koltségvetés végrehajtdsarol
sz6l6 2010-es éves jelentése tartalmazza (az 1. fejezet 1.1.
mellékletének 2. része). A megbizhatésdgi nyilatkozat VII-X.
bekezdésében foglalt, az EFA tranzakci6inak szabdlyszert-
ségével kapcsolatos észrevételek az alabbiakon alapulnak:

a) egy 195 tranzakciébdl dllé minta ellendrzése. A mintdban
30 egyedi kotelezettségvillalds, valamint a kilképviseletek és
a Bizottsdg kozponti részlegei dltal folydsitott 165 id6kozi
és végs6 kifizetés szerepelt (1%). Sziikség esetén a végrehajt6
szervezeteknél és a végsG kedvezményezetteknél helyszini
ellenSrzésre is sor keriilt, a pénziigyi jelentések és koltség-
kimutatdsok alapjat képezd kifizetések ellendrzése végett;

=

a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességének érté-
kelése a EuropeAid kozponti részlegeinél és a kiilképvisele-
teknél, amely a kovetkezd elemekre terjedt ki:

i. a kontrollkornyezet és a belsdkontroll-standardok;

ii. a szerz8dések és kifizetések elGzetes ellenSrzése az enge-
délyezésre jogosult tisztvisel6k, igy tobbek kozott a
nemzeti programengedélyezék éltal;

iii. monitoring és feliigyelet;
iv. kiilsé ellendrzések;

v. bels ellen6rzés;

(16) Lasd: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprél sz6l6, 2008. februdr 18-i
pénziigyi szabdlyzat 122. cikke: a pénziigyi kimutatdsoknak tartal-
mazniuk kell a mérleget, a gazdasagi eredménykimutatdst, a pénz-
forgalmi kimutatdst és az Eurdpai Fejlesztési Alapba befizetendd
osszegek tdblazatat.

Ldsd: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprdl sz616, 2008. februdr 18-i
pénziigyi szabdlyzat 123. cikke: a pénziigyi mtveletek végrehajtd-
sdra vonatkoz6 jelentéseknek tartalmazniuk kell olyan tdblazatokat,
amelyek ismertetik az elSirdnyzatokat, a kotelezettségvallaldsokat
és a kifizetéseket.

EuropeAid: 128 projekt és 20, koltségvetési tdmogatéssal kapcso-
latos tranzakci6; Humanitdrius Segélyek Féigazgatdsiga: 7 tran-
zakcié humanitdrius segélyezési projektek keretében; Kiilkapcsolati
Féigazgatdsag: 10, igazgatdsi kiaddsokkal kapcsolatos tranzakcid.

(17

-

)
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¢) a Bizottsdg dltal kiadott vezetSi teljességi nyilatkozatok
feliilvizsgdlata, beleértve a EuropeAid éves tevékenységi
jelentésének értékelését.

A beszdmolé megbizhatdsdga

17. A SzdmvevGszék megdllapitja, hogy az EFA 2010.
december 31-én végz8dd pénziigyi évre vonatkozd beszamo-
16ja minden lényeges szempontbdl hiven titkrozi az EFA pénz-
tigyi helyzetét, illetve miveleteinek és pénzaramldsainak ered-
ményeit, a vonatkoz6 pénziigyi szabdlyzat elSirdsaival és a
szamvitelért felelGs tisztvisel§ dltal elfogadott alkalmazandé
szamviteli szabdlyokkal 6sszhangban.

18. A 2009-es évhez hasonléan azonban a EuropeAid altal
végzett utdlagos tranzakcid-ellenSrzések és a Szdmvevdszék
sajat ellendrzései is megdllapitottak, hogy tovabbra is gyakoriak
az adatrogzitési hibak (1°). Noha a pénziigyi kimutatdsokra
vonatkoz6 szamvev8széki ellen6rzés nem tart fel olyan lényegi
hibdt, amely ezekre a hibdkra lenne visszavezethetd, ezek
tovdbbra is aggodalomra adnak okot, mert befolydsolhatjik
az éves beszamolé elkészitéséhez felhaszndlt adatok pontos-
sagdt, kilonosen az egyes pénziigyi évek év végi elkiilonité-
sekor (2). Ezek a hibdk kihatdssal vannak a EuropeAid pénz-
gazdalkoddsi adatainak megbizhat6sdgdra is.

A tranzakciok szabdlyszeriisége

19. A tranzakcibtesztek eredményeit az 1. melléklet foglalja
ossze. A kifizetésekbdl vett minta szdmvevdszéki tesztelése
sordn a kifizetések 27 %-dnal dertilt fény hibdra. A Szdmvevd-
szék becslése szerint a legval6szintibb hibaardny 3,4 % (*!). A
Szdmvev@szék a f6bb észrevételeket aldbb részletesebben is
kifejti.

(%) PL: szerzédéstipus, a szerzédés induld és zard napja.

() A pénziigyi évek elkilonitése azt kivdnja biztositani, hogy az
osszes bevétel és az Osszes kiadds pontosan, a megfelel§ szamviteli
idgszakban legyen rogzitve.

() A SzdmvevSszék reprezentativ statisztikai minta alapjan becsiili
meg a hibaardnyt. Az itt feltiintetett szdm a legjobb becslés ered-
ménye (,a legvaldszintibb hibaardny”). A Szdmvevészék 95 %-os
konfidenciaszinttel llitja, hogy az alapsokasigban a hibaardny
1,0 % és 5,9 % (als6 és fels§ hibahatdr) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

17. A Bizottsdg iidvizli a Szdmvevdszék megdllapitdsdt, miszerint

az EFA 2010-re vonatkozd beszdmoldja az el6zd évekhez hasonldan
lényeges hibdktdl mentes.

18. A EuropeAid 2009 6ta jelentds erdfeszitéseket tesz az infor-
matikai adatrogzités mindségének javitdsdra. Ezt szem eldtt tartva
keriilt sor 2010/2011-ben a szerzddések és a Kozos Kiilkapcsolati
Informdcids Rendszer (CRIS) ellendrzési moduljdnak jelentds feliilvizs-
gdlatdra, valamint az adatmindségre vonatkozo horizontdlis kezdemé-
nyezésekre.

Amint arra a SzdmvevGszék rdmutat, ez nem jdrt lényeges hatdssal a
2010-re vonatkozd éves beszdmoldra.

19. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az el6zd évben (2009-ben) a
EuropeAid portfolidjdnak EFA részében a Szdmvevdszék nem taldlt
lényeges hibdt (kevesebb mint 2 %-ot), ezzel szemben a koltségvetés
portfoliéjdnak becsiilt hibaardnya 2—5 % kozott volt. 2010-re vonat-
kozéan a EuropeAid koltségvetési részét a Szdmvevdszék lényeges
hibdtdl mentesnek taldlta (1,7 %), az EFA tevékenységekkel kapcso-
latos tranzakcidk azonban tillépték a 2 %-os kiiszobit (3,4 %). A
Szdmvevdszék ellendrzése alapjdn tehdt a EuropeAid ellen6rzési struk-
tirdjdnak mikodése az utdbbi két évben viszonylag stabilnak tiinik,
és a 2009-et megelézd iddszakhoz képest tovabbi javuldst mutat.
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Bevételek

20. A SzdmvevGszék ellendrzése a bevételi tranzakciok
kapcsdn lényegi hibat nem taldlt.

Kotelezettségvillalisok

21. A szamvevGszéki ellendrzés megallapitotta, hogy a
kotelezettségvallaldsok 1ényegi hibdktdl mentesek. A decentra-
lizalt irdnyitdssal végrehajtott projekteknél azonban jelent8s
gyakorisdggal (14-b6l négyszer) el6forduld, nem szdmszerdsit-
het6 hibék jellemezték az egyedi kotelezettségvillaldsokat. A
hibdk a pélyaztatdsi szabdlyoknak és a szerzGdések aldirdsdra
jogszabdlyban meghatdrozott hatdrid6knek a betartdséhoz
kapcsolodtak.

22. A tobbi irdnyitdsi mod esetében nem fordultak elé
hibdk az egyedi kotelezettségvillalisokban. A koltségvetési
tdmogatdsok esetében a Szdmvev@szék szerint — a Bizottsdg
dinamikus értelmezését figyelembe véve (?2) — a EuropeAid
megfelelSen szerkesztett, attekinthet6 modon bizonyitotta a
Cotonoui Megéllapodasban meghatdrozott jogosultsagi felté-
telek betartdsat.

Kifizetések

23. A szamvevlszéki ellen6rzés megdllapitotta, hogy a kifi-
zetéseket 1ényeges hibaszint jellemezte.

Projektkifizetések

24. A beszerzési szerz6dések kivételével szdmszertsithetd és
nem szdmszerdsithetd hibdk fordultak el§ valamennyi projekt-
tipusnal.

25. A projektkifizetések esetében feltirt szamszersithetd
hibék leginkdbb az aldbbi tipusokba sorolhatok:

a) pontossdg: szdmitdsi hibak;

b) megalapozottsagi hiba: a nydjtott szolgéltatdsokat és a
leszéllitott drukat igazolé szamldk, illetve bizonylatok
hidnya, a kivitelezett munkdlatokat meghaladé mennyiségek
elszdmolasa;

¢) tdmogathatdsagi hiba: a kozbeszerzési eljardsok megszegése,
a megvalésitasi id@szakon kivill felmerild, illetve a szerzé-
désben nem szerepld tevékenységekhez vagy szolgdltatd-
sokhoz kapcsolodd kiaddsok elszdmoldsa, jogosulatlan
héa-visszatéritések.

(*?) Lasd: az EFA-bOl az AKCS-orszdgoknak nydjtott koltségvetési
tamogatdsokrol sz6l6 2/2005. sz. killonjelentés 28. és 29. bekez-
dése (HL C 249., 2005.10.7.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

21. A Bizottsdg folytatja erdfeszitéseit a szerzédéses eljdrdsrél
folytatott specidlis képzés bévitésére a nemzeti programengedélyezék
és a Bizottsdg szervezeti egységei részére egyardnt.

22. A Bizottsdg orommel veszi a Szdmveviszék elismerését az
értékelési eljdrds megfeleld szerkesztése és dtldthatévd tétele, valamint
a jogosultsdgi feltételek betartdsa terén 2009/2010-ben tett jelentds
elGrehaladdssal kapcsolatban.

23.  Ldsd a 19. bekezdésre adott vdlaszt.

25.

c) A Bizottsdg tijabb utasitdsokat adott a kedvezményezett orszdgok
dltal kivetett addk problémdjdval kapcsolatban. Ezek az utasitdsok
egyszertisitik bizonyos héakdteles szdmldk feldolgozdsinak folya-
matdt.
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26. A leggyakrabban el6fordulé nem szdmszerdsithet§
hibdk abbdl adédtak, hogy egyes teljesitési garancidkat (*°) a
szerzGdéses Osszegek megnovelését kovetGen nem korrigdltak;
a Kiilkapcsolati F@igazgatdsdg dltal jovahagyott igazgatdsi
kiaddsoknal az engedélyezési és szerzGdéskotési eljdrasokat
nem tartottdk be; nem dlltak rendelkezésre megfelel§ bizony-
latok; illetve a szerz&déses szabélyokat ellentmonddsok jelle-
mezték.

Kiltségvetési tamogatdssal kapcsolatos kifizetések

27. A SzamvevGszék ellendrzése szerint a koltségvetési
tdmogatdsok kifizetéseiben gyakran el6forduld, nem szdmsze-
riisithetd hibdkat okozott az, hogy nem volt jol szerkesztett,
atlathatd moédon bizonyitva, hogy a tdmogatott kormanyok
megfelel§ javuldst értek el a kozpénzkezelés terén. Ez elsd-
sorban a megfelel6 értékelési keret hidnyabdl adddott, a
kozpénzkezelési reformprogram ugyanis egyes tdmogatott
kormédnyokndl még kidolgozds alatt dllt, vagy olyan célokat
fogalmazott meg, amelyek nem tikrozték a realitdsokat, nem
voltak egyértelmdek és nem voltak fontossdg szerint rangso-
rolva. Néhdny esetben a kiilképviseletek kozpénzkezelést érté-
kel§ jelentése nem a tdrgyidGszakra kittizott célok alapjan érté-
kelte az el6rehaladast. Azt kovetéen azonban, hogy 2010 jini-
usdban moédositott keretrendszert vezettek be a kozpénzkezelés
alakuldsdnak figyelemmel kovetéséhez, illetve az arrél vald
beszamoldshoz, ezek a hibdk tobbé nem fordultak el§ a
2010-es év mdsodik felére vonatkozéan megvizsgdlt tranzak-
ciokban.

A rendszerek eredményessége

28. A rendszervizsgélat eredményeit a 2. melléklet foglalja
ossze. A Szamvev@szék megéllapitdsa szerint a rendszerek csak
részben voltak eredményesek a tranzakcidk szabalyszerd-
ségének biztositdsa terén.

29. A 4. bekezdésben mar emlitettiik, hogy az Eurdpai Uni6
dltalanos koltségvetésébdl, illetve az EFA-bOl finanszirozott
kiils6 tdmogatdsi eszk6zok tobbségét (*4) a EuropeAid hajtja
végre. Tehat — ellenkezd kitétel hidnydban — a Szdmvevészék
azon észrevételei, amelyek a feliigyeleti és kontrollrendszerek
eredményességével, valamint a f8igazgatéd éves tevékenységi
jelentésének és nyilatkozatdnak megbizhatdsdgaval kapcsola-
tosak, a EuropeAid valamennyi felel@sségi teriletére érvé-
nyesek.

(%) A (véllalkozo6i vagy beszallit6i szerzédésekre vonatkozo) teljesitési
garancia kdrtalanitja az ajdnlatkér6t minden olyan kdr esetében,
ami abbol adédik, hogy a nyertes ajinlattevé nem teljesitette szer-
z6déses kotelezettségeit teljes kortien és megfelelGen.

Kivéve az elGcsatlakozdsi témogatdst, a nyugat-balkdni dllamoknak
nytjtott timogatdst, a humanitdrius segitségnyujtdst, a makroszintd
pénziigyi tdmogatdst, a kozos kiil- és biztonsdgpolitikdt és a gyors-
reagdldsi mechanizmust.

(24

=

A BIZOTTSAG VALASZAI

27. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék azon megdllapitdsdt,
miszerint nem fordultak eld hibdk a kozpénzkezelés bizonyitdsi eljd-
rdsa terén, azéta, hogy 2010 jiniusdban bevezették a kizpénzkezelés
alakuldsdnak  értékelésére szolgdlé mddositott keretrendszert. A
Bizottsdg szigortian tartja magdt ehhez a rendszerhez.
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Kontrollkérnyezet

30. A EuropeAidnél a kontrollkornyezetet a Szdmvev@szék
eredményesnek értékelte mind a kilképviseletek, mind a
kozponti részlegek szintjén.

31. A EuropeAid egyértelmii kontrollstratégidval rendel-
kezik a hibdk megel8zésére, illetve feltdrdsdra és kiigazitdsara,
és a Bizottsag bels§ ellenSrzési standardjait tobbnyire betartjdk.
2010-ben a EuropeAid tovdbbi erdfeszitéseket tett a feliigyeleti
és kontrollrendszerei megerdsitése érdekében. Az EFA-rdl sz6l6
2008-as (¥*) és 2009-es (>9) szdmvevdszéki éves jelentésre adott
bizottsdgi valasznak megfeleléen a EuropeAid kidolgozta a
JEuropeAid irdnyitdsi és ellendrzési hierarchidjdnak megerd-
sitését célzd cselekvési tervet” (cselekvési terv) (¥), és
megkezdte annak gyakorlatba iltetését. A terv figyelembe
veszi a SzdmvevGszék kordbbi éves jelentéseiben megfogalma-
zott észrevételek és ajdnldsok tobbségét, és intézkedéseket
vezet be a munkaerd-felvétel és a szervezeti célok jobb ossze-
hangoldsara (2%). A terv gyakorlatba iiltetése azonban 2010-ben
még csak a kezdeti fazisban tartott.

Elézetes kontrollok

32. A SzdmvevGszék értékelése szerint a EuropeAid
kozponti részlegeinél és a kiilképviseleteken az engedélyezd
tisztvisel6k dltal alkalmazott elézetes kontrollok csak részben
eredményesen el6zik meg, illetve tdrjdk fel és korrigdlidk a
hibékat.

Projektek

33.  Ami a projektkifizetéseket illeti, a kiaddsok pontos-
sdgdnak, megalapozottsiginak és tdmogathatdsdganak ellen-
6rzésében hidnyossigok mutatkoztak (ldsd: 25. bekezdés).
Szerz6déstipustdl fiiggben a EuropeAid el6zetes ellendrzései
gyakran nagymértékben a kiils6 programfelel§sok tandsitva-
nyaira (vallalkozoi szerzédéseknél), illetve (programbecslések,
tdmogatdsok és dijalapd szolgdltatdi szerzdések esetén)
kiils6 ellendrzésekre és koltségvizsgdlatokra tdmaszkodnak. A
hibaardny azonban, amelyet a Szdmvevdszék a kiilsg tandsit-
vanyok, ellendrzések és igazoldsok targydt képezd kiaddsokban
feltart, arra utal, hogy ezen utébbiakbdl csupan korldtozott
bizonyossdg szerezhet8. A tdmogatdsi szerz8désekkel kapcso-
latban példdul a Szdmvev@szék 12 tranzakcidban észlelt hibat,
amelyeket mind kils§ ellendrzések és koltségvizsgdlatok
alapjan hagytak jéva.

(*%) 54. bekezdés.

(*6) Az 54. bekezdés b) pontja.

(¥’) A EuropeAid irdnyitdsi és ellenGrzési hierarchidjanak megerdsitését
célz cselekvési terv, 2010.11.19.

(*%) A EuropeAid irdnyitdsi és ellenSrzési hierarchidjanak megerdsitését
célzd cselekvési terv, 2010.11.19., 7.1. és 7.2. sz. intézkedés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

31. A ,EuropeAid irdnyitdsi és ellendrzési hierarchidjdnak
megerdsitését célzé cselekvési terv” az iitemterv szerint halad, és
2011 kozepén mdr szdmos intézkedést megvaldsitottak. 2011. juli-
usdban kezdi meg miikddését az egyik f& intézkedés keretében megva-
10suld 1, webalapti, évente kétszeri jelentést készitG eszkoz (a kiilsd
tdmogatdsok kezelésérdl szolo jelentés), amely a vezetGi informdcids
rendszerb6l veszi a legfontosabb teljesitménymutatdkat.

33. A Bizottsdg nem kizdrdlag ezekre a koltségvizsgdlatokra
tdmaszkodik bizonyossdgszerzés céljdbdl. A EuropeAid (kotelezd)
ellen6rzési mddszertandhoz tartozik a projektek éves kockdzatelemzése,
amelynek sordn bizonyos tevékenységeket kockdzatalapii ellendrzésekre
vdlasztanak ki, gyakran a kotelezd  koltségvizsgdlatokon felil.
Tovdbbd a EuropeAid folytatja erGfeszitéseit a koltségvizsgdlatok
mindségének javitdsdra — legutébb példdul kiadta a Bizottsdg vagy
a kedvezményezett dltal szerzGdtetett ellenérokre egyardnt kotelezd
szabvdnyositott feladatmeghatdrozdsdt. A  kiilképviseleteknek és a
kdzpontnak is szerepe van a benyijtott koltségvizsgdlatok mind-
ségének feliilvizsgdlatdban.
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Koltségvetési tamogatds

34. A koltségvetési tdmogatdsokat illetSen jelentds elSre-
1épés volt, hogy 2010 mdsodik felében Gj formdtumot és i
rendszert vezettek be a tdmogatott orszdgok kozpénzkezels
rendszereinek reformjardl sz6lé kiilképviseleti éves jelentések
elkészitéséhez. Ezzel biztositani kivanjdk, hogy a tdmogatdsok
folyositdisa a  kifizetési feltételek —strukturalt értékelésén
alapuljon. Egyes tdmogatott orszdgokban azonban a kozpénz-
kezelési reformprogram még kidolgozds alatt dllt, vagy nem
tartalmazott redlis, egyértelmd, fontossdgi sorrendbe allitott
célokat. Emiatt nehézségeket okozott a reform alakuldsdnak
strukturdlt értékelése (lasd: 27. bekezdés).

Monitoring és feliigyelet

35. A Szamvevdszék értékelése szerint a monitoringot és a
feliigyeletet a EuropeAid kozponti részlegei eredményesen, a
killképviseletek részben eredményesen latjak el.

A EuropeAid kozponti részlegei

36. Az operativ tevékenységek és a f6bb kontrollok mdiko-
désének figyelemmel kovetéséhez a EuropeAid kozponti rész-
legei tobb eszkozre is tdmaszkodnak.

37. A kozponti részlegek a kiilsé timogatdsok kezelésérdl
sz0l6 kétéves jelentések elemzése révén feliigyelik a kedvezmé-
nyezett orszdgokbeli projektek megvalésuldsat és mds kérdé-
seket, példaul a kilképviseletek belsSkontroll-rendszereit és
emberi er6forrdsait. A 2010-ben felkeresett kiilképviseletek
esetében a Szdmvevdszék tigy talalta, hogy a jelentések relevans
és megbizhaté informdacidkat tartalmaztak. A EuropeAid
cselekvési terve még tovdbb noveli ezeknek a jelentéseknek
mint fé6bb kontrollmechanizmusnak a szerepét, a jelentések
valnak ugyanis ,a kontrollhierarchia alapkovévé, illetve a
kiilképviseletek és a kozpont kozott az elszdmoltathatdsdg
legfontosabb eszk6zévé”. Ezzel Osszefiiggésben a kiilképvise-
letek vezetSinek a 2011-es pénziigyi évben els§ alkalommal
meg kell erGsiteniitk a miiveletek elvégzését, valamint azok
jogszerliségét és szabdlyszertiségét, hogy ezzel aldtdmasszdk a
fGigazgat éves megbizhatdsdgi nyilatkozatat (29).

(*%) A EuropeAid irdnyitdsi és ellendrzési hierarchidjanak megerdsitését
célzd cselekvési terv, 2010.11.19., 2.1. és 2.2. sz. intézkedés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

34. A Bizottsdg orommel veszi a Szdmvevdszék elismerését a
kozpénzkezeld rendszerek reformjdrdl sz6lo éves jelentések 1j formd-
tumdnak kdszonhetd el6relépésével kapcsolatban. E rendszer megszi-
ldrduldsdval vdrhatéan egyértelmiibbé vdlnak a célok, és megfeleld
tdrgyidGszakot haszndlnak az értékeléshez.
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38. A kilképviseleteken végzett helyszini ellen6rzések révén
a EuropeAid kozponti szolgdlatai felmérhetik a projektek
megvalosuldsat, illetve a kilképviseletek belsS felépitésének,
rendszereinek és eljardsainak megfelel6ségét. Az év sordn
végzett 14 helyszini ellendrzés mellett a EuropeAid elemezte
a 2008-ban és 2009-ben végzett 14 helyszini ellenérzés ered-
ményeit is. Az elemzés hangstilyozza: tovdbb kell fejleszteni a
kiilképviseletek operativ és pénziigyi részlegeinek kapacitdsait,
illetve fokozni kell a projektek monitorozasit és a partner-
orszagok elkotelezettségét.

39. 2009 végén a EuropeAid kozponti részlegei wjabb
utmutatét bocesatottak a kiilképviseletek rendelkezésére a hely-
szini ellen6rzé latogatisokhoz. Az ttmutatéban kivélasztdsi
kritériumok is szerepeltek, amelyek biztositjdk mind az
operativ, mind a pénziigyi szempontok megfelel§ lefedését. A
SzdmvevGszék édltal 2010-ben felkeresett kiilképviseletek tobb-
sége azonban még nem vezette be a javasolt eljardsokat (ldsd:
44. bekezdés). A Szamvevészék azt is megdllapitotta, hogy a
projektek monitorozdsanak javitdsa és a partnerorszdgok elko-
telezettségének fokozdsa érdekében a EuropeAid kézponti rész-
legei és a kiilképviseletek tovabbra is segitséget nydjtottak az

EFA nemzeti programengedélyezd iroddinak (ldsd: 43.
bekezdés).

40. Az ellendrzések, amelyeket a EuropeAid a keretszerzd-
dési megallapoddsban eldir, értékes informdciokkal szolgdlnak
a projektek kontrollrendszerét érint§ rendszerhidnyossagokrol,
illetve a potencidlisan nem tdmogathaté kiaddsok szintjérél és
jellemzgirSl. A EuropeAid kozponti részlegei minden évben
megvizsgdljdk az ellenérzési eredményeket és felmérik azok
hasznosuldsat. A legtobb megallapitds ismétl6ds jellegti és pl.
hidnyz6 vagy nem megfelel§ bizonylatokkal kapcsolatos, vagy
azzal, hogy a végrehajté szervezetek helytelen kozbeszerzési
eljardsokat alkalmaznak. Ezzel kapcsolatban fontos eredmény,
hogy 2010 végén elkésziilt és tovdbbitdsra keriilt ,a kiils§
fellépésekre forditott unids forrasok kedvezményezettjeinek
sz0l6 pénzgazdilkodasi eszkoztdr’, amely segiteni kivdnja a
végrehajtd szervezeteket a pénzgazdalkoddsi és tamogathato-
sdgi szabalyokkal kapcsolatos ismereteik elmélyitésében.

41. A EuropeAid kozponti részlegei a szabalyok betartdsat
utdlagos tranzakciés kontrollokkal is ellendrzik. Az utdbbi
évekhez hasonléan ezek az ellenérzések gyakran hibaként dlla-
pitottdk meg, hogy a EuropeAid CRIS (*°) informdcids rend-
szerében szerepld adatok nem teljes kortiek és nem pontosak.
A megillapitdsok kozott szerepelt az is, hogy nem megfelels a
beszerzési eljardsok dokumentaldsa. A pénziigyi kihatdssal jar6
hibdk ugyanakkor tobbnyire elSlegek indokolatlan kivezeté-
sébdl adbdtak, amelyeket a szerzddések lezardsa el6tt valdszi-
niileg ugyis kijavitottak volna. Bar a EuropeAid az évek sordn
tovabbfejlesztette az utdlagos tranzakcids kontrollok rend-
szerét, az még mindig nem eredményes az alaptranzakcidk
szabélyszer(iségi hibdinak feltdrdsaban, illetve az engedélyezésre
jogosult tisztvisel6k dltali el6zetes ellenSrzések hidnyossigainak
kisztirésében.

(3%9) Kozos RELEX Informdciés Rendszer.

A BIZOTTSAG VALASZAI

39. A EuropeAid helyszini ellendrzésekre vonatkozé jelenlegi
ltmutatdja nem kotelezd utasitds. A EuropeAid jelenleg azt vizsgdlja,
hogyan rendszerezze jobban a feliigyeletet (ennek részeként a helyszini
ldtogatdsokat) a létszdmmal és a kikiildetési koltségvetéssel kapcso-
latos forrdshidny keretein beliil, valamint a biztonsdgi szempontok
figyelembevételével. Erre valg tekintettel a EuropeAid tobbéves feliigye-
leti és értékelési tervek bevezetését, valamint a feliigyeletre vonatkozé
litmutatds és jelentéstétel megerdsitését tervezi — nevezetesen a 2011-
ben dtalakitott kiils¢ tdmogatdsok kezelésérdl szolé — a kiilképviseletek
dltal évente kétszer benyijtott — jelentésben és az 1j program és
projektciklus-irdnyitdsi titmutatdjdban.

41. A EuropeAid jelenleg feliilvizsgdlja bels ellendrzési struktii-
rdjdt, és tijra nagyitd ald veszi az utélagos tranzakcids kontroll rend-
szer Roltséghatékonysdgdt.
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42. A EuropeAid nem alakitott ki olyan vezet6i informacids
rendszereket, amelyekkel nyomon kovethetné a helyszini ellen-
Srzések, a kiilsg ellenSrzések és a koltségvizsgalatok eredmé-
nyeit és hasznosuldsit. A fGigazgatd és a kilképviseletek
vezetSi ezért nehezen tudnak meggy8zd6dni arrdl, hogy idében
sor keriilt-e kiigazitd intézkedésekre, és killonosen a feltdrt
hibdk orvosldsdra. Ezenfeliil a EuropeAid informdciés rend-
szerei — a ,CRIS Audit” és a ,CRIS Recovery Orders” (visszafi-
zetési felszolitdsok) — kozott egyel6re nincs kapcsolat, ami
megneheziti a korrekcios intézkedések nyomon kovetését.

Kiilképviseletek

43. A korabbi évekhez hasonléan a Szdmvevészék ezdttal is
rosszul dokumentdlt, eredménytelen ellenérzéseket tapasztalt a
legtobb EFA kedvezményezett orszdg programengedélyezd
iroddjaban. A EuropeAid kozponti részlegei és a kiilképvise-
letek gyakran nytjtanak szakmai segitséget az ellendrzések
javitisdhoz, de ennek eredménye gyakran korldtozott, egyrészt
azért, mert az orszdgos programengedélyezs irodak nem latjdk
el kifogdstalanul feladatukat, mdsrészt a forrdshidny, illetve az
alkalmazotti dllomdny gyakori cserél6dése miatt.

44, A SzamvevGszék dltal 2010-ben felkeresett kiilképvise-
letek tobbsége nem alkalmazta a EuropeAid helyszini ellenérzé
litogatdsokra vonatkozé udtmutatéjdt (ldsd: 39. bekezdés). A
kiilképviseleteknél 2008 marciusa és 2009 szeptembere kozott
végzett 14 ellendrz§ latogatds alapjan (*') a EuropeAid 2010-
ben arra a végkovetkeztetésre jutott, hogy a kiilképviseletek
nem rendelkeznek elegendd erdforrdssal, ezért gyakran csak
korldtozottan tudnak ellitni egyes f6bb kontrollfeladatokat,
példaul a projektek helyszini ellendrzését, és azon belil kiilo-
nosen a pénziigyi szempontok vizsgilatit. A EuropeAid a
cselekvési tervében kitér a projektfeliigyelet fokozdsdnak kérdé-
sére (32).

Kiilsé ellendrzések

45. A SzdmvevGszék a kiilsG ellendrzési funkciét a Euro-
peAid kozponti részlegei esetében eredményesnek, a kiilképvi-
seletek esetében pedig részben eredményesnek itéli.

(*!) EuropeAid 01: ,Ellenérzé litogatdsok 2008 marciusa és 2009
szeptembere kozott: a f6bb ajanldsok osszefoglaldsa”, kelt: 2010.
december 17.

(*)) A EuropeAid irdnyitdsi és ellendrzési hierarchidjanak megerdsitését
célz6 2010. november 19-i cselekvési terv, 6.2. sz. intézkedés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

42. A szabvdnyositott informatikai eszkoz hidnya nem jelenti azt,
hogy az ellendizés és a feliigyelet megdllapitdsait ne kisérnék figye-
lemmel. Minden (dtruhdzott) felhatalmazds dltal engedélyezésre jogo-
sult tisztviseld figyelemmel kiséri az ellenGrzéseket, és amennyiben
szilkséges, visszafizetési felszdlitdsokat bocsdt ki.

A EuropeAid szdmitdsai szerint az ellendrzés eredményeinek feldol-
gozdsdra és a visszafizetési felszdlitdsok létrehozdsdra szolgdlé rend-
szerelem kozotti kapcsolat a vezetdi informdcids rendszerben (CRIS)
2011 végére jon létre.

Ldsd még a 31. bekezdésre és a 62. bekezdés c) pontjdra adott
vdlaszt.

43.  Ldsd a 8. bekezdésre adott vdlaszt.

44.  Ldsd a 39. bekezdésre és a 62. bekezdés c) pontjdra adott
vdlaszt.
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A EuropeAid kozponti részlegei

46. A EuropeAid kozponti részlegei kozos modszertant
dolgoztak ki az éves ellendrzési terv elkészitéséhez, végrehaj-
tasdhoz és utokovetéséhez, amely mind a kozponti részlegekre,
mind a kilképviseletekre nézve kotelezd. Jelentds elSrelépés
volt 2010-ben az 5 %-os éves ellendrzési lefedettséget el6ird
kozos teljesitménymutaté bevezetése. A EuropeAid kozponti
részlegei kovették a modszertant.

47. A EuropeAid kozponti részlegei szorosan figyelemmel
kisérik a kiilképviseletek kiils§ ellendrzési tevékenységeit, illetve
a Bizottsdg altal kotott ellenSrzési keretszerz8dés részeként
végzett kilsé ellendrzések mindségét. Az dtfogd éves
mindség-ellenbrzések hasznos informdciokkal szolgalnak arrdl,
hogy milyen tovabbi javité intézkedésekre van sziikség, és
kiindulépontul  szolgdlnak a kiils6 ellenéroknek adandé
tovabbi utasitdsokhoz és irdnymutatdshoz.

Kiilképviseletek

48. A kilképviseletek tobbnyire a moédszertannak megfele-
16en végezték el a kiils6 ellenGrzéseket. A SzdmvevGszék
szerint azonban egyes teriileteken tovdbbi javuldsra van
szitkség. Az EFA-rdl sz6l6 2009-es szamvevGszéki éves jelen-
tésben mdr szerepelt (*%), hogy 1étszdmhidny miatt a kiilképvi-
seletek csak korlatozottan tudnak kockazatalapt ellendrzéseket
folytatni, mivel a kotelezd ellendrzések els6bbséget élveznek. A
létszamhidny az ellen8rzést kovet zdrdelszamoldsi folyamat
elhizédésaval jarhat, aminek az a kockdzata, hogy egyes jogo-
sulatlan koltségtéritések mar nem lesznek visszakovetelhetdk.

Belsd ellendrzés

49. A Szdmvevlszék értékelése szerint a belsS ellendrzés
eredményes.

50. A bels6 ellendrzési részleg (IAC) (**) miikodése megfe-
lelt annak az alapvetd célnak, hogy a f6igazgatd szdméra bizo-
nyossdgot nyujtson az alkalmazott kockdzatkezelési, kontroll-
és bels§ irdnyitdsi eljardsok hatékonysdgar6l és eredményes-
ségérél. A 2009-ben jelentkezd munkaershidnyt felszamoltdk,
igy az IAC teljes egészében meg tudta valositani a 2010-es
munkatervét.

(*%) 47. bekezdés.

(*% Az IAC egy bizottsagi fGigazgatdsdg egyik részlege. Irdnyitdsdért
egy osztilyvezet$ felel, aki kozvetleniil a f6igazgaténak szdmol be.
A részleg feladata, hogy a fGigazgatdsdg miiveleteinek javitdsa érde-
kében fiiggetlen bizonyossdgot nydjtson a belsGkontroll-rendszer
eredményességére nézve.

A BIZOTTSAG VALASZAI

46. A Bizottsdg orommel veszi a Szdmvevdszék elismerését a
EuropeAid kiils¢ ellendrzési médszertandban évrdl-évre bekovetkezd
jelentGs elGrelépéssel kapcsolatban.

48.  Valé igaz, hogy a létszdmhidny az ellendrzést kovetd egyez-
tetések elhiizéddsdval jarhat, de valamennyi kotelezd ellendizési jelen-
tést le kell adni azeldtt, hogy a Bizottsdg a végsd kifizetést folydsi-
tand, ezért nagyon kicsi annak kockdzata, hogy egyes koltségtéritések
mdr nem lesznek visszakovetelhetdk.
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51.  2010-ben a EuropeAid részlegei szdmadra éltaldban joval
kevesebb id6t vett igénybe az, hogy vélaszoljanak az ellen-
Srzési jelentések tervezeteire, illetve hogy végrehajtsdk az IAC
és a bels6 ellendrzési szolgdlat (IAS) (*°) ajanldsaibdl ad6dd
feladatokat. Tovabbra is jelentds késedelmek jellemezték
azonban a kordbbi évek egyes ajanldsainak gyakorlatba iilte-
tését, elsGsorban az emberi eréforrdsok és az informatika terii-
letén.

A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok
megbizhatdsdga

52. A Bizottsdg altal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok
vizsgdlatdnak eredményeit a 3. melléklet foglalja Gssze.

53. Az éves tevékenységi jelentés valds képet ad az alkal-
mazott feliigyeleti és kontrollrendszerek miikodésérsl és ered-
ményeirdl. A jelentés vilagos és tartalmas, elsGsorban a szam-
szer(sitett mutatoknak koszonhetSen. Leszogezi, hogy a tobb
évet dtfogd kontrollstruktira kialakitdsit és eredményeit
tekintve a EuropeAid tgy véli, hogy a portf6liéjaban fenn-
maradé hibaardny (**) nem indokolja fenntartds megfogalma-
zasat a f6igazgatéi megbizhatdsdgi nyilatkozatban. Ezt a kije-
lentését azonban tovabbra sem tdmasztja ald bizonyitékokkal.

54.  Annak bemutatdsa érdekében, hogy a kiilonbozg foko-
zatd kontrollok hogyan jirulnak hozzd a hibdk feltdrdsahoz és
kijavitdsahoz, a EuropeAid most els6 alkalommal osszefoglalt
tett kozzé az el6zetes, illetve a tranzakcidkon végzett utdlagos
kontrollok sordn észlelt és kijavitott hibdkrdl (*). Ezek az
adatok azonban nem teljesek: nem nyujtanak atfogd tdjékoz-
tatdst arr6l, hogy milyen hibdkat tartak fel és javitottak ki a
EuropeAid ellendrzési keretszerz6désen kivill inditott ellen-
Orzései és koltségvizsgdlatai, illetve a kedvezményezettek dltali
ellendrzések és koltségvizsgalatok.

55. A EuropeAid még nem dolgozott ki kiemelt mutatét
annak mérésére, hogy milyen becsiilt pénziigyi hatdsa van az
Osszes el6zetes és utdlagos kontroll alkalmazdsa utdn fenn-
maradé hibdknak. Ahogy azt az EFA-rél sz6l6 2009-es szam-
vevGszéki éves jelentés mar jelezte (%), ilyen mutaté hidnydban
a EuropeAid nincs abban a helyzetben, hogy bizonyitani tudja:
a hidnyossdgok és hibdk pénziigyi hatdsa valéban a lényeges-
ségi kiiszob alatt van. A Szdmvev@szék megjegyzi, hogy a
EuropeAid jelenleg dolgozza ki az emlitett adatok elgallitd-
sdnak modszertanat (*9).

(*°) Az IAS a Bizottsdg egyik fGigazgatdsdga. VezetGje a Bizottsdg belsé
ellendre, aki a Bizottsdg Ellendrzés-feliigyeleti bizottsdganak
tartozik beszdmoldssal. A szolgdlat feladata, hogy fuiggetlen bizo-
nyossagot nyujtson a bels6kontroll-rendszerek eredményességére
nézve és hogy véleményekkel, tandcsaddssal és ajanldsokkal segitse
a Bizottsagot.

(*%) Az osszes el6zetes és utdlagos kontrollmechanizmus alkalmazdsat
kovetSen fennmarad6 hibaardny.

() A EuropeAid 2010-es éves tevékenységi jelentése, 3.1.2.2.4.
bekezdés, 30. o.

(%) 50. bekezdés.

(%) A EuropeAid 2010-es éves tevékenységi jelentése, 3.1.2.2.4.
bekezdés, 30. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

51. Az ellendizések egyes ajdnldsainak gyakorlatba iiltetésénél
bekdvetkezd jelentds késedelmek foleg az emberierdforrds-politikdval
és az informatikai rendszerrel hozhatok osszefiiggésbe, mindkét
esetben szélsGségesen nehéz a gyors végrehajtds az éves tervezési
cikluson beliili szakpolitikai vdltds és megvaldsitdsdnak dtfutdsi ideje
miatt. Ennek ellenére a EuropeAid valamennyi ajdnlds gyakorlatba
iiltetését nagyon koriiltekintGen és rendszeresen figyelemmel kiséri,
egyebek mellett a hat hénapos ellendrzés-irdnyitdsdrdl készitett jelen-
tése révén.

53. A Bizottsdg tigy véli, hogy a megbizhatdsdg EuropeAid éves
tevékenységi jelentésében szerepld négy épitékovének mindségi és
mennyiségi mutatoi valéban biztositjdk a sziikséges bizonyitékokat a
fGigazgato ésszeriil mértékii megbizhatdsdgra vonatkozé dllitdsdnak
aldtdmasztdsdra, és a szabdlyszertiség vonatkozdsdban pontosan érté-
kelik a EuropeAid pénziigyi irdnyitdsdt.

54. Az éves tevékenységi jelentésben egyértelmilen szerepel, hogy
az ellendrok dltal észlelt és kijavitott hibdk csak azokra az ellen6rikre
vonatkoznak, akiket a EuropeAid ellendizési keretszerzGdése alapjdn
biztak meg, vagyis az évente feltdrt és kiigazitott hibdk szdmszertsi-
tett pénzosszege a jelentésben szerepld dsszegnél joval magasabb. A
kozéptdvii informatikai fejlesztések még a helyszinen megbizott ellen-
Grok dltal feltdrt pénziigyi megdllapitdsok kozponti rogzitését is lehe-
t6vé teszik majd, ezen fejlesztés Roltséghatékonysdga azonban még
alapos vizsgdlatra szorul.

55. A EuropeAid a terveknek megfelelden 2010-ben elkezdte az
igazgatdsdg portfolidjdban (valamennyi ellendrzés elvégzése utdn)
fennmaradd hibaardny becslésére szolgdlé médszertan kifejlesztését,
és 2011-ben is az iitemterv szerint folytatja munkdjdt. A mddszer-
tant 2011 mdrciusdban jovihagytdk, és 2011 mdjusdban egy kisér-
leti tanulmdny inditdsdra kerillt sor a mddszertan tesztelése, valamint
a teljes korii megvaldsitds részletes munkaprogramjdnak kidolgozdsa
célidbél.
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56. Amia 2010-es pénziigyi évet illeti, a EuropeAid {8igaz-
gatdja tgy nyilatkozott: ésszeri bizonyossdgot szerzett arrdl,
hogy a meglévé kontrollmechanizmusok a sziikséges médon
garantdljdk a tranzakcidk szabdlyszer(iségét. A SzdmvevGszék
ellendrzése nem tdmasztja ald ezt a kijelentést. A szamvevSk
szerint a EuropeAid rendszerei csak részben voltak eredmé-
nyesek, és a EuropeAid dltal az EFA-bdl, illetve az Eurdpai
Uni6 altaldnos koltségvetésébdl folyositott kiilkapcsolati és
fejlesztési kifizetéseket Osszességében lényeges hibaszint jelle-
mezte (*0).

57. A Szamvev6szék édlldspontja szerint a f8igazgat6 nyilat-
kozata és éves tevékenységi jelentése csak részben ad valds
képet a pénzgazdilkodds szabalyszertiségi szempontjairdl.

Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

58.  Ellendrzési munkdja alapjan a Szdmvev@szék megélla-
pitja, hogy az EFA 2010. december 31-én végz8dS pénziigyi
évre vonatkozé beszamoléja minden lényeges szempontbél
valosan tikrozi az EFA pénziigyi helyzetét, illetve az akkor
véget ért évben lezajlott miiveletei és pénzdramldsai eredmé-
nyét, a koltségvetési rendelet elSirdsaival és a Bizottsdg szam-
vitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli szabd-
lyokkal 6sszhangban.

59. Az elvégzett ellenSrzések alapjén a Szdmvevsszék a
2010. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozdan
megdllapitja, hogy:

a) az EFA bevételei mentesek voltak a lényegi hibdktol;

b) az EFA keretében véllalt egyedi kotelezettségek mentesek
voltak a lényegi hibdktdl, viszont gyakran fordultak el§
bennitk nem szdmszerdsithet8 hibdk; és

c) az EFA kifizetéseit 1ényeges hibaszint jellemezte.

60. A SzémvevGszék az elvégzett ellenGrzések alapjan
megallapitja, hogy a EuropeAid feliigyeleti és kontrollrendszerei
csupan részben biztositottdk eredményesen a kifizetések
szabalyszer(iségét.

(*0) Ldsd: a SzdmvevGszék 2010-es éves jelentése az unids koltségvetés
végrehajtdsardl, 5. fejezet ,Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és bovités”,
5.35. és 5.36. bekezdés, valamint 5.1. melléklet.

A BIZOTTSAG VALASZAI

56. A Bizottsdg kidolgozta ellendrzéseit a tobbéves projektek élet-
ciklusdnak teljes lefedésére. A Bizottsdg tigy véli, hogy ezek a feliigye-
leti és kontrollrendszerek hatékonyak, tovdbbd évrdl-évre jelentds javu-
ldst mutatnak. Az elmiilt években a Bizottsdg intézkedett a Szdmve-
vészék ajdnldsaival kapcsolatban. Az elGrelépések tibbségét a Szdm-
vevGszék elismerte, amelynek eredményeként a kiemelt kontrollrendszer
jelentds elemeit eredményesnek itélte, csakiigy mint a EuropeAid
2010. évre vonatkozo kontrollkdrnyezetét.

Ldsd még a 19. bekezdésre adott vdlaszt.

57.  Ldsd az 53. bekezdésre adott vdlaszt.

59.

c) Ldsd a 19. bekezdésre adott vdlaszt.

60. Ldsd az 56. bekezdésre adott vdlaszt.
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61.  Ahogy azt az EFA-rdl sz6l6 kordbbi éves jelentésekben
mér jeleztilk, a EuropeAid dtfogd kontrollstratégidt léptetett
életbe, de egyes teriileteken tovabbra is hidnyossdgok fordulnak
els. 2010 végén a EuropeAid elinditotta a ,EuropeAid irdnyi-
tdsi és ellen6rzési hierarchidjanak megerdsitését célzé cselekvési
tervet”. A jelenlegi és kordbbi szdamvevészéki éves jelentések
szamos észrevételét és ajanldsdt beépit§ terv jelentGs javuldst
hozhat a EuropeAid feliigyeleti és kontrollrendszereinek kiala-
kitdsa és alkalmazdsa terén.

Ajdnldsok

62. A kordbbi éves jelentésekben megfogalmazott ajanldsok
hasznosuldsnak szdmvevdszéki dttekintését a 4. melléklet
mutatja be. Ezen dttekintés, valamint a 2010-es megallapitdsok
és kovetkeztetések alapjan a Szdmvev@szék javasolja, hogy a
EuropeAid hajtsa végre a cselekvési tervében szerepl§ aldbbi
intézkedéseket:

a) dolgozzon ki kiemelt mutatdt az Gsszes elGzetes és utblagos
kontroll alkalmazdsa utin még megmaradé hibdk becsiilt
pénziigyi hatdsdnak kimutatdsdra (lasd: 55. bekezdés (*!);

b) értékelje a kiilonbozd kontrollok koltséghatékonysagat —
kiilonos tekintettel a tranzakcidk utélagos ellendrzését szol-
gdlo rendszerre (ldsd: 41. és 61. bekezdés (*2);

¢) tobbéves monitorozdsi és értékelési tervek segitségével
javitsa a projektfeliigyelet, és ennek részeként a helyszini
szemlék eredményességét (ldsd: 44. bekezdés).

(*) Ldsd még: a Szdmvevdszék EFA-rdl sz6ld 2009-es éves jelentése,
54. bekezdés, a) pont.

(*?) Lasd még: a Szdmvevészék EFA-rol sz6l6 2009-es éves jelentése,
54. bekezdés, b) pont.

A BIZOTTSAG VALASZAI

61. Ldsd a 31. bekezdésre adott vdlaszt.

62.

a) A EuropeAid a terveknek megfelelden 2010-ben elkezdte az igaz-
gatdsdg portfoliéjdban (valamennyi ellendrzés elvégzése utdn)
fennmaradd hibaardny becslésére szolgdlé médszertan kifejlesztését,
és 2011-ben is az iitemterv szerint folytatja munkdjdt. A
mddszertant 2011 mdrciusdban jovdhagytdk, és 2011 mdjusdban
egy kisérleti tanulmdny inditdsdra keriilt sor a tesztelés, valamint a
teljes korli megvaldsitds részletes munkaprogramjdnak kidolgozdsa
céljdbal.

b) A Bizottsdg megkezdte az ellendrzések koltséghatékonysdgdra
vonatkozé munkdjdt a EuropeAid 2010-es ellendrzési stratégid-
jdnak szélesebb kot feliilvizsgdlata keretében. Ennek a munkdnak
a felilvizsgdlatdra és tjrainditdsdra keriil majd sor 2011/2012-
ben a kaltségvetési rendelet jelenleg folyé dtdolgozdsdnak végered-
ményétdl fiigaden.

Ldsd még a 41. bekezdésre adott vdlaszt.

c) A EuropeAid tibbéves feliigyeleti és értékelési tervek bevezetését,
valamint a feliigyeletre vonatkozé ttmutatds és jelentéstétel
megerdsitését tervezi — nevezetesen a 2011-ben dtalakitott kiilsg
tdmogatdsok kezelésérdl sz6l6 — a kiilképviseletek dltal évente
kétszer benyiljtott — jelentésben és az 1j program és projekt-
ciklus-irdnyitdsi itmutatdjdban.
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63. A Szdmvevlszék javasolja tovdbbd a EuropeAidnek,
hogy:

a) vizsgdlja feliil a kiilsg feltigyel6ktsl, valamint ellenérzések és
koltségvizsgdlatok révén kapott igazoldsok megbizhat6sdgat
(ldsd: 33. bekezdés);

b) épitsen ki vezetSi informdcids rendszereket, amelyek segit-
ségével a fGigazgatd és a kilképviseletek vezeti szoro-
sabban nyomon kovethetik a helyszini ellen6rzések, a
kiilsé ellenérzések és a koltségvizsgalatok eredményeinek
hasznosuldsat (lasd: 42. bekezdés);

c) kapcsolja ossze a ,CRIS Audit” és a ,,CRIS Recovery Orders”
(visszafizetési felszolitdsok) informdcids rendszereket (ldsd:
42. bekezdés);

d) tegyen tovabbi lépéseket annak érdekében, hogy az adatokat
a megfelel§ idSben, pontosan és teljes korden rogzitsék a
CRIS informdcids rendszerben (ldsd: 18. és 41. bekezdés).

64. Ami a koltségvetési tdmogatdst illeti, a SzdmvevSszék
javasolja, hogy a EuropeAid:

a) Gondoskodjék réla, hogy a kiilképviseletek minden esetben
az 0j formédban, az Gj rendszernek megfelelGen készitsék el
éves beszdmoldjukat a tdmogatott orszagok kozpénzkeze-
lési rendszereinek reformjardl, és ezdltal jol szerkesztett,
atlathat6 moédon bizonyitsdk, hogy a kozpénzek kezelé-
sében valdban haladds mutatkozik (ldsd: 34. bekezdés).

=

Szakpolitikai dialégus révén tdmogassa, hogy a kedvezmé-
nyezett orszdgok kozpénzkezelési reformprogramjihoz
egyértelmdi  értékelési keretet alakitsanak ki (ldsd: 34.
bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

63.

a) A Bizottsdg munkatdrsai jelenleg felilvizsgdlidk a  kiilsG
feliigyelk, ellendrzések és koltségvizsgdlatok révén kapott igazo-
ldsok mindségét és megbizhatdsdgdt. Ezenfeliil a Bizottsdg 2008-
ban kételezévé tette a 15 millié eurdt meghaladé kozbeszerzések
tartalmi ellenGrzését, és késébb szabvdnyositott feladatmeghatd-
rozdst adott ki. A tartalmi ellenGrzések lefedik a projekt teljes
életciklusdt a tervezéstél a kivitelezésig, és a feliigyelk igazold-
sdnak ellendrzésére is Riterjednek. E vdltozdsok jétékony hatdsai
2010-ben még nem voltak sziikségszeriien ldthaték. A Bizottsdg
jelenleg a kedvezményezettek dltal szerzédtetett koltségvizsgdlatok
mindségének javitdsdt célzo lehetséges mechanizmusok kialakitdsdt
is fontolgatja.

b) A Bizottsdg olyan vezetdi informdciés rendszerek fejlesztésén
dolgozik (nevezetesen az 1ij webalapti, kiilképviseleti jelentési rend-
szer segitségével), amelyek lehetGvé teszik a vezetés szdmdra, hogy
szorosabban nyomon Rovethessék a helyszinen rendelkezésre dllo
miikodési és pénzgazddlkoddsi adatokat.

Ldsd tovdbbd a 62. bekezdés c) pontjdra adott vdlaszt.

c) A EuropeAid szdmitdsai szerint az ellendrzés eredményeinek
feldolgozdsdra és a visszafizetési felszolitdsok Iétrehozdsdra szol-
gdl6 rendszerelem kozitti kapcsolat a vezetdi informdcids rend-
szerben (CRIS) 2011 végére jon létre.

d) A EuropeAid folytatja a 2009-ben megkezdett, az adatbevitel
mindségének javuldsdt célzé jelentls erdfeszitéseit. Ezt szem el6tt
tartva keriilt sor 2010/2011-ben a szerzddések és a vezetdi
informdcids rendszer (CRIS) ellendrzési moduljdnak jelentds feliil-
vizsgdlatdra.

64.

a) A Bizottsdg biztositani fogja, hogy szigoriian az ij formdtumot
alkalmazzdk a kozpénzkezelés alakuldsdnak értékelésére szolgdlo
jol szerkesztett és dtldthatévd tett rendszerének tdmogatdsdra.

b) A Bizottsdg elismeri annak jelentGségét, hogy a kedvezményezett
orszdgok kozpénzkezelési reformprogramjdhoz egyértelmii értékelési
keretet alakitsanak ki a Roltségvetési tdmogatdsi miiveletek kezde-
tét6l fogva. Ezt a rendszert az illetékes hatdsdgokkal vald rend-
szeres politikai pdrbeszéd tdmasztja majd ald.
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1. MELLEKLET

AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAP ALTAL LEBONYOLITOTT TRANZAKCIOK TESZTELESENEK EREDMENYE

2010
2008 2007
A MINTA MERETE ES OSSZETETELE
Osszes kotelezettségvallalds: 20 10 50 45 60
Osszes kifizetés (ebbdl): 145 20 170 170 148
El6legek 0 0 0 40 0
Kozbensd|zaro kifizetések 145 20 170 130 148
A KIFIZETESEK TESZTELESENEK EREDMENYEI (1) (2)
A tesztelt tranzakciokon beliil azok ardnya, amelyek:
Mentesek a hibaktol 74 % (107) 65 % 13) 73 % (120) 78 % 76 % 63 %
Egy vagy tobb hibdt tartalmaztak 26 % (38) 35 % (7) 27 % (45) 22 % 24 % 37 %
A hibdk 4ltal érintett kifizetések elemzése
Hibatipus szerinti elemzés
Nem szdmszerdsithet6 hibdk 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %
Szémszertsitheté hibak 61% (23) 0% 0) 35 % 39 % 51 %
Tamogathat6sag 70 % (16) 0% (0) 23 % 44 % 68 %
Megalapozottsdg 17 % (4) 0% (0) 23 % 38 % 21 %
Pontossdg 13% 3) 0% 0) 54.% 19 % 11%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK KIFIZETESEKRE GYAKOROLT BECSULT HATASA

A legvalésziniibb hibaariny

Alsé hibakorlat 1,0 %

Felsé hibakorlat 5,9 %

(") Hogy jobb betekintést nyerjiink a szakpolitika-csoport eltéré kockazati profild teriileteibe, a mintdt szegmensekre osztottuk fel.
(%) A zéréjelben szereplé szamok a tranzakcidk tényleges szamat jelolik.
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2. MELLEKLET

AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAP ES AZ ALTALANOS KOLTSEGVETESBOL FINANSZIROZOTT FEJLESZTESI
TAMOGATASOK RENDSZEREIRE VONATKOZO VIZSGALAT EREDMENYE

A kividlasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Erintett rendszer Kontrollkérnyezet s Monitoring & | w105 ellengrzések | Belss ellendrzések | Altalinos értékelés
kontrollok feliigyelet

A Europe s kpzpontl Eredményes Reszl?en Eredményes Eredményes Eredményes Resz!)en
részlegei eredményes eredményes

Kiilképviseletek Eredményes Reszl?en Reszl?en Reszl?en N/A Resz?en
eredményes eredményes eredményes eredményes

A feliigyeleti és kontrollrendszerek dltalinos értékelése

2010 2009 2008 2007

Részben

Altalinos értékelés
Részben eredményes Részben eredményes Részben eredményes

eredményes
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3. MELLEKLET

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT, AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAPRA ES AZ ALTALANOS KOLTSEGVETESBOL
FINANSZIROZOTT = FEJLESZTESI TAMOGATASOKRA VONATKOZO VEZETGI TELJESSEGI NYILATKOZATOK
VIZSGALATANAK EREDMENYE

A féigazgato dltal
kiadott nyilatkozat
jellege (*)

A fébb érintett

Megfogalmazott fenn-

A A SzémvevGszék észrevételei
tartidsok

fGigazgatésigok

A EuropeAid dtfog6 kontrollstraté-
gidt 1éptetett életbe. Feliigyeleti és
kontrollrendszereinek kialakitd-
saban és alkalmazdsdban ismét

AIDCO f P komoly javulds tapasztalhatd. A

enntartds nélkiil N/A ’ e pes?
SzdmvevGszék ellendrzése azonban
gy taldlta, hogy bizonyos kont-
rollokban még mindig mutat-
koznak hidnyossdgok, és a kifizeté-
seket 1ényeges hibdk jellemzik.

(*) A f6igazgaté megbizhatdsigi nyilatkozatdban leszogezi: kell§ bizonyossdggal rendelkezik afelsl, hogy az alkalmazott kontrolleljirasok a szitkséges modon garantaljdk a
tranzakciok szabdlyszertiségét.

A: a f6igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés korrekt értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.

B: a f8igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben korrekt értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.

C: a f6igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.
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4. MELLEKLET

AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAPOKRA VONATKOZO KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA

A Szimvevészék ajanldsa

Az étfogé kontrollstratégia tervezett feliil-
vizsgdlata sordn a EuropeAid dolgozzon ki
kiemelt mutatét az Osszes elGzetes és
utélagos kontroll alkalmazdsa utin még
megmaradé hibdk becsiilt pénziigyi hatd-
sdnak mérésére; ezt a mutatét példdul a
lezrt projektek reprezentativ statisztikai
mintdjanak vizsgdlatdra alapozhatnd (2009-
es éves jelentés, 54. bekezdés, a) pont).

A EuropeAid ezen feliilvizsgdlat keretében
értékelje a killonbozd kontrollok koltségha-
tékonysdgdt — kiilonds tekintettel a tranzak-
ciok utdlagos ellendrzését szolgdlé rend-
szerre (2009-es éves jelentés, 54. bekezdés,
b) pont).

A EuropeAid véglegesitse és juttassa el az
érintettekhez azt a pénzgazdalkoddsi eszkoz-
tirat, amely a végrehajté szervezetek, a
véllalkozok és a kedvezményezettek szintjén
mutatkoz6 nagy inherens hibakockdzatot
azdltal kivanja kezelni, hogy elmélyiti az
érintettek pénzgazdilkoddsi és tdimogathaté-
sdgi szabalyokkal kapcsolatos —ismereteit
(2009-es éves jelentés, 54. bekezdés, c)
pont).

A EuropeAid tovdbbra is gondoskodjon réla,
hogy a kiilképviseletek a megfelel§ id6ben és
teljes kortien rogzitsék adataikat a CRIS
Audit rendszerben (2009-es éves jelentés,
54. bekezdés, d) pont).

Elért eredmények

A EuropeAid jelenleg vizsgélja feliil dltaldnos kont-
rollstratégidjat; ennek sordn hivatkozik a ,EuropeAid
irdnyitdsi és ellendrzési hierarchidjdnak megerdsitését
célzé cselekvési tervre”. A EuropeAid kiilsé tand-
csadot szerzddtetett, hogy az megbizhaté és kivite-
lezhet6 modszertant dolgozzon ki. A EuropeAid
altali elfogaddsra a tervek szerint 2011 els6 felében
fog sor keriilni.

Amint azt az el6z6 ajanldsndl is emlitettiik, a Euro-
peAid jelenleg vizsgdlja feliil kontrollstratégidjat. A
kontrollok koltségérsl becslés késziilt.

A pénzgazdilkoddsi eszkoztar véglegesitése megtor-
tént, és 2010 decemberében megkezdSdott az érin-
tettekhez valo eljuttatds. 2011 februdrja 6ta az
eszkoztdr az interneten is elérhetd.

A EuropeAid erdfeszitései ellenére a 2010-ben felke-
resett hét kiilképviseletb6l haromnal tovdbbra is
tartalmazott korldtozott minéségti adatokat a CRIS
Audit.

A Bizottsig vilasza

A EuropeAid a terveknek megfeleléen 2010-ben
elkezdte az igazgatGsdg portfolidjdaban (valamennyi
ellen6rzés elvégzése utdn) fennmaradG hibaardny
becslésére  szolgdlo  mddszertan  kifejlesztését, és
2011-ben is az itemterv szerint folytatja
munkdjdt. A mddszertant 2011 mdrciusdban jévd-
hagytdk, és 2011 mdjusdban egy kisérleti tanul-
mdny inditdsdra Reriilt sor a tesztelése, valamint a
teljes kot megvaldsitds részletes munkaprogram-
jdnak kidolgozdsa céljabdl.

A Bizottsdg megkezdte a 2010-ben végrehajtott
ellendrzések  kaltséghatékonysdgdval  kapcsolatos
munkdjdt. Ennek a munkdnak a feliilvizsgdlatdra
és vjrainditdsdra keriil majd sor 2011/2012-ben a
koltségvetési rendelet jelenleg folyo dtdolgozdsdnak
végeredményétdl fiiggden.

Ez az ajdnlds teljes mértékben megvaldsult.

A EuropeAid 2011-ben megkezdte a Kozos
Kiilkapcsolati Informdcids Rendszer (CRIS) ellen-
Grzési moduljdnak felilvizsgdlatdt. Ez a feliilvizs-
gdlat a CRIS adatmindségére vonatkozo, jelenleg
folyé horizontdlis tevékenységgel egyiitt kozéptdvon
jelentds javuldst hoz majd az ellendrzési modul
adatmindségi kérdéseiben.

A Szidmvevdszék elemzése

A SzdmvevGszék tudomdsul veszi
Bizottsdg valaszit.

A Szidmvevdszék tudomdsul veszi
Bizottsdg vélaszit.

A Szimvevdszék tudomdsul veszi
Bizottsdg vélaszit.

A Szimvevdszék tudomdsul veszi
Bizottsdg vélaszit.
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A Szimvevészék ajanldsa

A CRIS Audit felépitését tigy kellene médo-
sitani, hogy informdciéval szolgdljon a jogo-
sulatlannak bizonyult kiaddsok végossze-
gérdl, illetve arrdl, hogy az ellendrzott féllel
folytatott egyeztetéseket kovetGen milyen
pénziigyi korrekciokra keriilt sor (2009-es
éves jelentés, 54. bekezdés, €) pont).

A EuropeAid gondoskodjon arrél, hogy a
teljesitményhez kotott véltozd részletfize-
tések konkrét feltételei viligosan hatdrozzak
meg a mutatokat, a célokat, a szdmitdsi
modszereket és az igazoldsok forrdsit
(2009-es éves jelentés, 55. bekezdés, a)
pont).

A EuropeAid gondoskodjon réla, hogy a
kiilképviseletek jelentéseikben jol szerkesz-
tett és dtlithaté modon bizonyitsdk, hogy
a kozpénzek kezelésében valoban haladds
mutatkozik. Tegyék ezt oly médon, hogy
a) hatdrozzdk meg egyértelmiien azokat a
kritériumokat, amelyekhez képest a haladdst
mérik (vagyis hogy melyek a tdmogatott
orszdgtol a tdrgyiddszak alatt elvart eredmé-
nyek); b) mutassik be a ténylegesen elért
haladdst; és ¢) indokoljdk meg, hogy adott
esetben miért nem haladt a tervek szerint a
reformprogram (2009-es éves jelentés, 55.

bekezdés, b) pont).

Elért eredmények

Ebben a kérdésben 2010-ben nem mutatkozott
el6relépés.

A tizedik EFA-bdl finanszirozott koltségvetési timo-
gatdsokr6l sz60l6  finanszirozdsi megdllapodésok,
amelyeket 2010-ben ellendriztiink, kivétel nélkiil
viligosan és egyértelmtien meghatdroztdk a muta-
tokat, a célokat, a szdmitdsi modszereket és az igazo-
ldsok forrdsat.

2010 janiusdban 4j formdtumot, és ennek részeként
a kozpénzkezelési reform alakuldsdnak értékeléséhez
Uj rendszert vezettek be a kiilképviseletek az éves
kozpénzkezelés-feliigyeleti jelentés elkészitéséhez. A
jol szerkesztett, dtlathat6 értékelést segiti, hogy a
kedvezményezett kormdny teljesitményét egyér-
telmd, redlis, fontossdgi sorrendbe dllitott révid
(kovetkezd 12 hoénap), illetve kozéptava (kovetkezd
hirom év) célokkal vetik Gssze. A Szdmvevdszék
azonban 2010-ben egyes esetekben azt tapasztalta,
hogy a kozpénzkezelési reformprogram | cselekvési
tervek elfogaddsa még nem tortént meg, illetve az
abban foglalt célok nem voltak redlisak, egyértel-
mtiek és fontossdgi kategéridkba rendezettek. Ez
akaddlyozta a jol szerkesztett, dtlathat6 értékelést.

A Bizottsig vilasza

Ezt az ajdnldst a Szdmvevdszék a 2010 novembe-
rében kozzétett, a 2009. évi éves jelentésében adta
ki, és a Bizottsdg elfogadta. Az éves tervezési
ciklusba még nem integrdlt IT-fejlesztések dtfutdsi
ideje azonban nagyon hosszii. A CRIS audit feliil-
vizsgdlatdnak konceptudlis és tervezési munkdlatai
2011-ben ugyan megkezdddtek, de nem valdszind,
hogy a rendszerszerii vdltozdsok gyakorlatba valo
dtiiltetésére 2012 el6tt sor keriil.

Ez az ajdnlds teljes mértékben megvaldsult.

Ez az ajdnlds teljes mértékben megvaldsult. A
2010 jiniusdban kiadott, jelentéstételre vonatkozo
titmutatdson feliil a Bizottsdg a kedvezményezettek
kozpénzkezelési ~ stratégidjdnak — relevancidjdt  és
megbizhatdsdgdt értékeld, jol szerkesztett rendszert
dolgozott ki, amelyet a koltségvetési tdmogatdsi
programok megkezdése eldtt kell alkalmazni. Ez
nagy hangsilyt helyez a program idGtartama
alatt nyomon kovethetd egyértelmii bdzisiddsza-
kokat és célokat tartalmazo értékelési rendszer
kialakitdsdra. Ezt a rendszert 2011 februdrjdban
az AKCS-kiildottségek rendelkezésére bocsdtottdk
az 1j programok elkészitéséhez.

A Szdmvevdszék elemzése

A SzdmvevGszék tudomdsul veszi
Bizottsdg vélaszit.

A Szidmvevdszék tudomdsul veszi
Bizottsdg vélaszit.

A Szidmvevdszék tudomdsul veszi
Bizottsdg vélaszit.
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