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AUDITO RUMUY PASTABOS

[VADAS

1. Sioje metinéje ataskaitoje pateikiamas Audito Ramy
atliktas Europos plétros fondy (EPF) vertinimas. Pagrindiné
informacija apie nagriné¢jama veikla ir 2010 m. i$laidas pateikta
1 lenteléje.

Europos plétros fondy ypatumai

2. Europos plétros fondas (EPF) yra pagrindinis inst-
rumentas, per kurj teikiama Europos Sajungos vystomojo
bendradarbiavimo pagalba Afrikos, Kariby baseino ir Ramiojo
vandenyno valstybéms (AKR) bei uzjtrio $alims ir teritorijoms
(UST). Jis buvo jsteigtas 1957 m. Romos sutartimi. 2000 m.
birzelio 23 d. Kotonu dvidesim¢iai mety pasirasytas partne-
rystés susitarimas (Kotonu susitarimas) yra Europos Sajungos
santykiy su AKR valstybémis ir UST pagrindas. Jo pagrindinis
tvaraus vystymo tikslus bei AKR ir UST Saliy laipsniska integ-
racija j pasaulio ekonomikg. Jis grindziamas trimis papildomais
ramsciais:

— vystomuoju bendradarbiavimu,
— ekonominiu ir komerciniu bendradarbiavimu,
— politine dimensija.

3. I8 visy EPF finansuojamos operacijos planuojamos atitin-
kamo laikotarpio pradZioje. Salies strategijos dokumente, kurj
parengia atitinkama AKR valstybé ar UST ir ES po konsultacijy
su daugeliu jvairiy vystymo proceso dalyviy, nustatomi su
vystymu susij¢ vidurio laikotarpio tikslai ir strategijos bei nuro-
domos ES planuojamos finansinés léSos, kurias Salis galéty
gauti.
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1 lentelé. Europos plétros fondai. 2010 m. pagrindiné informacija

(milijonais eury)

Bl T . 2010 m. mokéji- _
antrastiné Politikos sritis Aprasymas . Valdymo bidas
dalis mat
8-asis EPF Administracinés islaidos 0
Veiklos islaidos
Projektai 21 Tiesioginis centralizuotas
BiudzZetiné parama 0 Tiesioginis centralizuotas
Projektai 133 Decentralizuotas
Projektai 2 Jungtinis valdymas
157
3‘2 9-asis EPF Administracinés iSlaidos 8
“‘E Veiklos islaidos
E Projektai 204 Tiesioginis centralizuotas
Z; BiudZetiné parama 63 Tiesioginis centralizuotas
3 Projektai 29 Netiesioginis centralizuotas
= Projektai 921 Decentralizuotas
Projektai 81 Jungtinis valdymas
1305
10-asis EPF Administracinés islaidos 78
Veiklos islaidos
Projektai 181 Tiesioginis centralizuotas
BiudzZetiné parama 1017 Tiesioginis centralizuotas
Projektai 11 Netiesioginis centralizuotas
Projektai 215 Decentralizuotas
Projektai 271 Jungtinis valdymas
1772
I$ viso administraciniy islaidy 86
IS viso veiklos iSlaidy 3147
Projektai 2068
Biudzetiné parama 1079
I$ viso mokéjimy (') 3233
I$ viso individualiy jsipareigojimy (') 3 304
I viso bendryjy jsipareigojimy (!) 2187

(') 2010 finansiniy mety grynosios sumos.
Saltinis: Europos Audito Riimai pagal EuropeAid DataWarehouse pateiktus duomenis.
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4. Europos plétros fondus finansuoja valstybés narés, jie turi
savo finansinj reglamentg, o uZ jy valdyma yra atsakingas
specialus komitetas. Europos Komisija yra atsakinga uz EPF
lésomis finansuojamy operacijy finansinj jgyvendinimg. 2010
m. Komisijoje uz beveik visy EPF programy valdyma buvo
atsakinga EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba (toliau — Euro-
peAid), kuri taip pat atsako uz i§ Europos Sajungos bendrojo
biudzeto finansuojamos didZiosios iSorés santykiams ir
vystymui skirty iSlaidy dalies valdymg ('). Nedidele EPF
projekty dalis (?) apima humanitarinés pagalbos sritj. UZ jos
valdyma yra atsakingas Humanitarinés pagalbos generalinis
direktoratas (DG ECHO). Europos investicijy bankas (EIB) yra
atsakingas uZ investiciniy priemoniy valdymg. Sios priemonés
néra jtrauktos nei j Audito Rimy patikinimo pareiskima, nei |
Europos Parlamento biudZeto jvykdymo patvirtinimo proce-
dairg (%) (), nors EIB operacijas atlicka Europos Sajungos vardu,
Europos Sgjungai prisiimant visg rizika, ir naudoja EPF lésas.

5. 2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutarciai,
2010 m. gruodzio 1 d. buvo jsteigta Europos iSorés veiksmy
tarnyba. Jos funkcija — padéti Europos Sgjungos vyriausiajai
jgaliotinei vykdyti savo jgaliojimus, jgyvendinant Europos
Sajungos bendraja uZsienio ir saugumo politika, bei kiti atsto-
vavimo iSorés santykiuose aspektai. Todél 2010 m. pabaigoje
EuropeAid ir Vystymosi generalinis direktoratas susijungé j
Vystymosi ir bendradarbiavimo generalinj direktoratg — Euro-
peAid (DG DEVCO), kuris nuo 2011 m. sausio mén. jgyven-
dina didzigja EPF programy dalj.

6. EPF l&Sos jgyvendinamos projektais (66 % mokeéjimy
2010 m.) ir biudZetine parama (°) (34 % mokéjimy 2010
m.), o valdymas vykdomas trimis pagrindiniais badais
(1 lentelé): centralizuotu, jungtiniu ir decentralizuotu (%).

(1) Zr. Audito Ramy 2010 finansiniy mety metinés ES biudZzeto
vykdymo ataskaitos 5 skyriy ,ISorés pagalba, vystymas ir plétra“.
1,1 % 2010 m. atlikty mokéjimy.

() Zr. 2008 m. vasario 18 d. Tarybos reglamento (EB) Nr.
215/2008 dél desimtajam Europos plétros fondui taikomo finan-
sinio reglamento 118, 125 ir 134 straipsnius (OL L 78, 2008 3 19,
p. 1) ir Audito Rimy nuomong Nr.9/2007 dél $io reglamento
pasitlymo (OL C 23, 2008 1 28).

(% Audito Ramai $iy operacijy audity atliecka pagal trialio EIB, Komi-

sijos ir Audito Ramy susitarimo nuostatas (pirmiau minéto

2008 m. vasario 18 d. deSimtajam EPF taikomo finansinio regla-

mento 134 straipsnis).

Teikdama biudZeting paramg Komisija perveda léSas | Salies

partnerés izdg, taip suteikdama jai papildomy biudzeto 1¢3y nacio-

nalinei vystymosi strategijai remti.

(°) Desimtajam EPF taikomo finansinio reglamento 21-29 straipsniai.

—_
>

—
]
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7. Centralizuoto valdymo atveju (49 % mokeéjimy 2010 m.)
Komisija su parama susijusig veikla vykdo tiesiogiai. Jungtinio
valdymo atveju (11 % mokéjimy 2010 m.) uz Europos
Sajungos finansuojamy veiksmy jgyvendinima yra atsakingos
tarptautinés organizacijos, su salyga, kad jos savo apskaitos,
audito, kontrolés ir viesyjy pirkimy procedirose taiko stan-
dartus, kurie suteikia tokias pacias garantijas, kaip ir tarptau-
tiniu mastu pripazinti standartai. Pagrindiniai EuropeAid partne-
riai yra Jungtiniy Tauty agentiros ir Pasaulio bankas. Decent-
ralizuoto valdymo atveju (40 % mokéjimy 2010 m.) Komisija
kai kuriy uzduociy valdymg patiki paramg gaunanciy Saliy
institucijoms. EPF decentralizuoto valdymo principas pateiktas
1 diagramoje.

8. EPF intervencijas valstybés vykdo savo 3alyse, kuriose
paprastai yra silpnos vidaus kontrolés sistemos. Dél daugelio
nacionaliniy leidimus duodanciy pareigiiny gebéjimy stygiaus
paramg gaunanciose Salyse bei trikumy nustatant ir taikant
jgyvendinanciy organizacijy ir prieZitros pareigiiny finansines
procediiras ir kontrolés priemones atsiranda didelé operacijy
tvarkingumo rizika. Patikras sudétinga atlikti dar ir todél, kad
daugelis projekty igyvendinami nutolusiose vietovése bei dél
konflikty kai kuriuose regionuose.

I SKYRIUS. A§TUNTOJO, DEVINTOJO IR
DESIMTOJO EPF IGYVENDINIMAS

Finansinis jgyvendinimas

9. 2010 m. astuntasis, devintasis ir deSimtasis EPF buvo
igyvendinti vienu metu. Visi EPF susitarimai paprastai sudaromi
mazdaug penkeriy mety jsipareigojimo laikotarpiui, bet mokeé-
jimai gali bati atliekami ilgesnj laika. AStuntasis EPF apima
1995-2000 m. laikotarpj. I$ jo buvo skirta 14 625 milijony
eury Europos Sgjungos pagalbos suma. Devintasis EPF apima
2000-2007 m. laikotarpi. I§ jo buvo skirta 15 200 milijony
eury Bendrijos pagalbos suma.

10.  DeSimtasis EPF apima 2008-2013 m. jsipareigojimo
laikotarpi. I jo buvo numatyta skirti 22 682 milijony eury
Europos Sgjungos pagalbos suma. Jis isigaliojo 2008 m. liepos
1 d. 21 967 milijonai numatyti skirti AKR 3alims, o 285 mili-
jonai — UST. | ias sumas yra jtrauktos 1 500 milijony eury ir
30 milijony eury sumos, atitinkamai skirtos AKR 3aliy ir UST
investicinéms priemonéms, uz kuriy valdyma yra atsakingas
EIB. Taip pat 430 milijony eury numatyta Komisijos i§laidoms,
susijusioms su EPF planavimu ir jgyvendinimu.

AUDITO RUMUY PASTABOS

8.  Komisija mazZina Sig rizikg vykdydama nemaZai iSankstinio
nustatymo ir iStaisymo intervencijy. EuropeAid (centrinése tarnybose
ir delegacijose) atlieka auksto lygio (ir dél aprépties, ir dél savo
pobiidZio) ex ante patikras, imdamasis gerokai daugiau finansinés
apsaugos priemoniy nei reikalaujama teisés aktais. Prevencijos prie-
monés taip pat labai svarbios patikros strategijoje, j kurig jtrauktas
iSsamus mokymas Komisijos personalui ir konkreciai nacionaliniams
leidimus duodantiems pareigiinams. Be to, keliose Salyse nacionali-
niams leidimus duodantiems pareigiinams pradéta teikti parama.
Pastaraisiais metais taip pat gerokai iSpléstos gairés ir 2010 m.
paskelbtas ,Finansy valdymo priemoniy rinkinys ES 1ésy gavéjams®.
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1 diagrama. Decentralizuoto valdymo principas
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11.  Bendra 2010 m. gauty valstybiy nariy jnasy dalis sudaré
3 500 milijony eury. Vis dar buvo kvietiama teikti devintojo
EPF jnasus. 2011 m. bus pateiktas paskutinis kvietimas teikti
devintojo EPF ir pirmasis kvietimas teikti de$imtojo EPF,
kuriame dalyvauja visos 27 valstybés narés, jnasus.

12. 2 lenteléje pateikiamas visy Komisijos valdomy EPF lésy
panaudojimas ir jy finansinis jgyvendinimas. 2010 m. bendri
isipareigojimai bruto sudaré 2 662 milijonus eury (2 187 mili-
jonus eury, neto). Tai yra 13 % maziau uz Komisijos finansinio
jgyvendinimo prognozés lygj (7). Taip i§ esmés atsitiko dél to,
kad Komisija nusprendé nebevykdyti kai kuriy su Intra-AKR
programa (%) ir su kai kuriomis V-FLEX (°) veiklos sritimis susi-
jusiy finansiniy sprendimy, ir kad buvo véluojama rengti galu-
tinius AKR Salims skirtus desimtojo EPF dokumentus ir desim-
tojo EPF Saliy strateginiy dokumenty vidurio laikotarpio
perzitirg. EuropeAid pranesa, kad 2010 m. vykdyti individualds
isipareigojimai ('%) pasieké 3 710 milijony eury (3 304 mili-
jonus eury, neto) ir 410 milijony eury arba 13 % virsijo finan-
sinio jgyvendinimo prognozes. Tafiau ne maziau nei 305 mili-
jonai eury yra su ankstesniy mety jsipareigojimais susijusiy
duomeny taisymo rezultatas.

13.  Nepaisant to, kad mokéjimai bruto buvo 8 % mazesni
nei numatyta, 2010 m. jie pasieké rekordg — 3 321 milijong
eury (3 233 milijonus eury, neto). Nepanaudoti isipareigojimai
sumazéjo 8 %, nuo 12 490 milijony eury iki 11 444 milijony
eury. Taip atsitiko todél, kad 2010 m. buvo atlikta daug moke-
jimy palyginti su naujais 2010 m. jsipareigojimais. Seny ir
neveikian¢iy nepanaudoty jsipareigojimy (') lygis padidéjo
dar 11 %: nuo 1 217 milijony eury iki 1 353 milijony eury.

(7) Bendrieji jsipareigojimai susije su finansiniais sprendimais. Bruto ir
neto sumy skirtumas atsiranda dél jsipareigojimy panaikinimo.

(%) Pagal Kotonu susitarimg Intra-AKR bendradarbiavimas yra jtrauktas
i regioninio bendradarbiavimo ir integracijos sistema ir apima visas
regionines operacijas, kuriomis pasinaudoja didzioji dalis ar visos
AKR valstybes.

(°) Pagalba besivystancioms 3alims, siekiancioms susidoroti su finan-
sine krize.

(1% Susije su individualiomis sutartimis. Bruto ir neto sumy skirtumas
atsiranda dél jsipareigojimy panaikinimo.

(") Seni nepanaudoti jsipareigojimai yra daugiau nei prie§ penkerius
metus paskirtos, bet vis dar nepanaudotos lé3os. Neveikiantys
nepanaudoti jsipareigojimai yra paskirtos 1¢3os, dél kuriy nebuvo
sudarytos jokios sutartys ir kurios nebuvo panaudotos per daugiau
nei dvejus metus.

AUDITO RUMUY PASTABOS

12.  Komisija patvirting, kad ji sgmoningai atidéjo keliy projekty,
kuriuose nebuvo pasiekta pakankama paZanga, jgyvendinimg; taip
atsitiko dél to, kad bendry jsipareigojimy asignavimy panaudota
Siek tiek maZiau, nei prognozuota.

13.  Kaip wvirtina Audito Riimai, mokéjimai pasieké rekordg, taigi
sumazéjo nepanaudoty jsipareigojimy asighavimy. Komisija taip pat
atliko svarbig uZduotj — uzbaigé senus projektus, jgyvendinamus
pagal astuntgjj EPF.

Seny ir neveikianciy jsipareigojimy lygio padidéjimg galima paaiskinti
aukstu jsipareigojimy lygiu ankstesniais metais, visy pirma 2007 m.,
kai pradétas naudoti desimtasis EPF.



2 lentelé. Visy EPF léSy panaudojimas 2010 m. gruodzio 31 d.

(milijonais eury)

Bikle 2009 m. pabaigoje

Biudzeto vykdymas 2010 finansiniais metais (neto)

Biklé 2010 m. pabaigoje

Visa suma | [vykdymas (%) | 8-asis EPF (°) | 9-asis EPF (}) | 10-asis EPF | Visa suma 8-asis EPF 9-asis EPF 10-asis EPF | Visa suma | [vykdymas (%)

A. LESOS () 48 746 -85 - 151 282 46 10 701 16 482 21 609 48 792
B. PANAUDOJIMAS

1. Bendrieji jsipareigojimai 35591 73,0 % — 46 - 116 2 349 2187 10 698 16 463 10617 37778 774 %

2. Individualiis jsipareigojimai 29 021 59,5 % 8 476 2820 3304 10 507 15683 6134 32324 66,2 %

3. Mokéjimai 23101 47,4 % 157 1304 1772 3233 10 240 13121 2973 26 334 54,0 %
C. Nejvykdyti mokéjimai (B1-B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 235%
D. Turimas likutis (A-B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11 014 22,6 %

(") Pradiniai 8-ojo, 9-0jo ir 10-ojo EPF asignavimai, bendrasis finansavimas, paliikanos, jvairios léSos ir perskirstymai i§ ankstesniy EPF.

(%) LéSos procentais.

(}) Neigiamos sumos atitinka panaikintus jsipareigojimus.

Saltinis: Audito Riimai, pagal EPF finansinio jgyvendinimo ataskaitas ir 2010 m. gruodzio 31 d. finansing atskaitomybe.

09¢
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Komisijos metiné ataskaita dél astuntojo-desimtojo
Europos plétros fondy finansy valdymo

14.  Desimtajam EPF taikomame finansiniame regla-
mente ('?) reikalaujama, kad Komisija kasmet pateikty ataskaitg
apie EPF finansy valdyma. Audito Riimai mano, kad Sioje atas-
kaitoje pateikiamas tikslus finansiniais metais Komisijos pasiek-
ty veiklos tiksly (visy pirma finansinio ijgyvendinimo ir kont-
rolés srityse), finansinés biklés ir reik§mingy 2010 m. veiklai
jtakos turéjusiy jvykiy apraSymas. Audito Rimai atkreipia
démesj | 12 dalyje pateikta pastaba dél 2010 m. duomeny,
susijusiy su ankstesniy mety individualiais biudZetinés paramos
jsipareigojimais, apskaitos pataisymo.

() 118 ir 124 straipsniai.
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II SKYRIUS. AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS DEL EPF

Europos Parlamentui ir Tarybai teikiamas Audito Riamy patikinimo pareiskimas dél astuntojo, devintojo ir

desimtojo Europos plétros fondy (EPF). Nepriklausomo auditoriaus ataskaita

a)

b)

Il

a)

I — Atsizvelgdami | Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 287 straipsnj ir | deSimtajam EPF taikomo finansinio
reglamento, kuris taip pat taikomas ankstesniems EPF, 141 straipsnj, Audito Rimai patikrino:

Vadovybés atsakomybeé

yra atsakinga uz EPF metiniy finansiniy ataskaity parengimg ir teisinga pateikima bei jose atspindimy operacijy teisétuma ir
tvarkinguma:

2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety astuntojo, devintojo ir deSimtojo Europos plétros fondy metines
finansines ataskaitas, kurias sudaro konsoliduota finansiné atskaitomybé (13) ir konsoliduotos astuntojo, devintojo ir desim-
tojo EPF finansinio jgyvendinimo ataskaitos;

atsizvelgiant i EPF teising sistema, EPF 1ésy dalies, kurios finansinj valdyma uztikrina Komisija, Siose ataskaitose atspindimy
operacijy teisétuma ir tvarkinguma (14).

— Pagal SESV 310-325 straipsnius bei aStuntajam, devintajam ir deSimtajam EPF taikoma finansinj reglamenta, vadovybé

su EPF metinémis finansinémis ataskaitomis susijusi vadovybés atsakomybé apima: tinkamos vidaus kontrolés nustatyma,
vykdyma ir palaikyma, siekiant parengti ir teisingai pateikti finansing atskaitomybe, kurioje néra reiksmingy dél sukéiavimo
ar klaidy atsiradusiy netikslumy, tinkamy apskaitos metody pasirinkimg ir taikymg, atsizvelgiant i EPF apskaitos parei-
gino (%) patvirtintas apskaitos taisykles, ir apskaitiniy jvertinimy atlikima pagal atitinkamas aplinkybes. Galutines EPF
metines finansines ataskaitas patvirtina Komisija;

tai, kaip vadovybé vykdo su operacijy teisétumu ir tvarkingumu susijusius jsipareigojimus, priklauso nuo EPF Finansiniame
reglamente numatyto EPF jgyvendinimo metodo. Vykdymo uzduotys turi atitikti patikimo finansy valdymo principa, todél
reikalaujama, kad biity nustatoma, vykdoma ir palaikoma rezultatyvi ir veiksminga vidaus kontrolé, apimanti pakankama
priezifirg ir tinkamas priemones, siekiant i§vengti pazeidimy ir suk¢iavimo bei prireikus teismines procediiras, susigraZinant
neteisingai iSmokétas ar panaudotas lésas. Nepriklausomai nuo jgyvendinimo metodo, galutiné atsakomybé uz EPF finan-
sinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkingumga tenka Komisijai (SESV 317 straipsnis).

*)
()

)

Konsoliduotg finansing atskaitomybe sudaro balansas, ekonominio rezultato ataskaita, pinigy srauty ataskaita ir EPF gautiny sumy lentelé.

Atsizvelgiant | deSimtajam EPF taikomo finansinio reglamento 2, 3, 4 straipsnius, 125 straipsnio 4 dalj ir 134 straipsnj, patikinimo pareiskimas
néra pateikiamas tai EPF léSy daliai, kurias valdo ir uz kurias atsakingas yra EIB.

EPF apskaitos pareigiino patvirtintos apskaitos taisyklés yra pagristos Tarptautinés apskaitininky federacijos paskelbtais Tarptautiniais vieSojo
sektoriaus apskaitos standartais (TVSAS) arba, kai jy negalima pritaikyti, — Tarptautinés apskaitos standarty valdybos parengtais Tarptautiniais
apskaitos standartais (TAS) arba Tarptautiniais finansinés atskaitomybeés standartais (TFAS). Vadovaujantis finansiniu reglamentu, 2010 finan-
siniy mety konsoliduota finansiné atskaitomybé buvo parengta pagal EPF apskaitos pareigiino patvirtintas Sias apskaitos taisykles, kuriose
kaupiamosios apskaitos principai yra pritaikyti specifiniam Europos Sajungos kontekstui, o konsoliduotos EPF jvykdymo ataskaitos ir toliau i3
esmeés yra rengiamos remiantis grynyjy pinigy judéjimu.



20111110 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 263

Auditoriaus atsakomybeé

I — Audito Rimai, atsizvelgdami | savo audito rezultatus, Europos Parlamentui ir Tarybai turi pateikti finansiniy ataskaity
patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskimg. Audito Rimai audita atliko
vadovaudamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais ir etikos kodeksais bei INTOSAI tarptautiniais auk$¢iausiyjy audito
institucijy standartais tiek, kiek jie yra pritaikomi EPF kontekstui. Pagal Siuos standartus reikalaujama, kad Audito Ramai
planuoty ir atlikty audita taip, kad bty gautas pakankamas patikinimas, jog EPF metinése finansinése ataskaitose néra
reik§mingy netikslumy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos.

IV — Auditas turi bati atliekamas taikant procediras, skirtas gauti audito jrodymus apie sumas ir kit informacija konsoli-
duotose finansinése ataskaitose bei apie jose atspindimy operacijy teisétumga ir tvarkingumg. Audito Riimai pasirenka proce-
daras ir atlicka konsoliduoty finansiniy ataskaity reik§mingy netikslumy ir operacijy reik§mingo neatitikimo EPF teisinés
sistemos reikalavimams, dél suk¢iavimo ar klaidy, rizikos vertinimg vadovaudamiesi audito nuovoka. Atlikdamas Siuos rizikos
vertinimus, auditorius tikrina su konsoliduoty finansiniy ataskaity rengimu ir teisingu jy pateikimu susijusia vidaus kontrolés
sistema bei jdiegtas priezifiros ir kontrolés sistemas, skirtas uZtikrinti operacijy teisétumg ir tvarkingumg, siekiant pagal esamas
aplinkybes nustatyti audito procediiras. Audito metu taip pat jvertinamas taikomy apskaitos metody tinkamumas ir atlikty
apskaitiniy jvertinimy pagristumas. Taip pat jvertinamas bendras konsoliduoty finansiniy ataskaity ir metiniy veiklos ataskaity
pateikimas.

V — Audito Ramai mano, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami, kad jie galéty pateikti savo patikinimo
pareiskima.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

VI — Audito Rimy nuomone, astuntojo, devintojo ir deSimtojo EPF metinése finansinése ataskaitose $iy EPF finansiné buklé
2010 m. gruodzio 31 d. ir su ta dieng pasibaigusiais finansiniais metais susijusiy operacijy rezultatai ir pinigy srautai,
vadovaujantis EPF finansinio reglamento nuostatomis ir apskaitos pareigiino patvirtintomis apskaitos taisyklémis, visais reiks-
mingais aspektais yra pateikti teisingai.

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Pajamos

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo

VII — Audito Rimy nuomone 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose
atspindimos pajamos visais reik§mingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos.
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Isipareigojimai

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy jsipareigojimy teisétumo ir tvarkingumo

VI — Audito Rimy nuomone 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose
atspindimi jsipareigojimai visais reik§mingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi.

Mokéjimai

Neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

IX — Audito Ramai audito metu nustaté, kad priezitros ir kontrolés sistemos yra i dalies veiksmingos uztikrinant mokéjimy
tvarkingumg. Audito Ramai nustaté, kad astuntojo, devintojo ir desimtojo EPF mokéjimy labiausiai tikétinas klaidy lygis yra
3,4 %.

Neigiama nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo

X — Audito Rimai mano, kad dél neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir
tvarkingumo pagrinde aptarty klausimy reik§mingumo 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése
ataskaitose atspindimi mokéjimai yra reik§mingai paveikti klaidy.

2011 m. rugséjo 1 d.

Pirmininkas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

European Court of Auditors
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Patikinimo pareiSkimg patvirtinanti informacija
Audito apimtis ir metodas

15.  Patikinimo pareiskimo VI dalyje pateiktos pastabos dél
EPF finansiniy ataskaity patikimumo yra pagristos konsoli-
duotos finansinés atskaitomybés (19) ir konsoliduotos astun-
tojo, devintojo ir desimtojo EPF finansinio jgyvendinimo atas-
kaitos (7) auditu. Audito metu atliekant testus buvo tikrinami
su sumomis ir informacija susij¢ audito jrodymai. Taip pat
buvo vertinami taikyti apskaitos principai, svarbios vadovybés
parengtos samatos ir bendras konsoliduoty finansiniy ataskaity
pateikimas.

16.  Audito Rimy bendrasis audito metodas ir metodika,
susije su finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkin-
gumu, yra apibaidinti Audito Rimy 2010 m. metinés biudZeto
vykdymo ataskaitos 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Patikinimo
pareiskimo VII-X dalyse pateiktos pastabos dél EPF operacijy
tvarkingumo yra pagristos:

a) 195 operacijy, apimanc¢iy 30 individualiy jsipareigojimy
bei 165 tarpinius ir galutinius mokéjimus, kuriuos atliko
delegacijos ar Komisijos centrinés tarnybos (%), imties
auditu. Jei buvo batina, jgyvendinancios organizacijos ir
galutiniai paramos gavéjai buvo aplankyti vietoje, kad
bity patikrinti finansinése ar iSlaidy ataskaitose deklaruoti
mokéjimai;

b) EuropeAid centriniy tarnyby ir delegacijy priezitiros ir
kontrolés sistemy veiksmingumo jvertinimu, kuris apémé:

i) kontrolés aplinka ir vidaus kontrolés standartus;

ii) leidimus duodanciy pareiginy, taip pat ir nacionaliniy
leidimus duodanciy pareigiiny, atlickamas sutarciy ir
mokéjimy ex ante patikras;

iii) stebéjimg ir priezitirg;
iv) iSorés auditus;

v) vidaus audita;

(1) Zr. 2008 m. vasario 18 d. desimtajam EPF taikomo finansinio
reglamento 122 straipsnj: ,finansine atskaitomybe sudaro balansas,
ekonominiy rezultaty ataskaita, pinigy srauty ataskaita ir EPF
gautiny sumy lentelé”.

(*7) Zr. 2008 m. vasario 18 d. desimtajam EPF taikomo finansinio

reglamento 123 straipsnj: ,finansinio jgyvendinimo ataskaitas

sudaro asignavimus, jsipareigojimus ir mokéjimus apibiidinancios
lentelés®.

EuropeAid: 128 projektai ir 20 biudzZetinés paramos operacijy; DG

ECHO: 7 humanitarinés pagalbos projektai; ISorés santykiy gene-

ralinis direktoratas: 10 su administracinémis islaidomis susijusiy

operacijy.

(]8
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¢) Komisijos vadovybés pareiskimy perzitrg, kuri apémé
EuropeAid metinés veiklos ataskaitos vertinima.

Finansiniy ataskaity patikimumas

17.  Audito Ramai mano, kad 2010 m. gruodzio 31 d.
pasibaigusiy finansiniy mety EPF finansinése ataskaitose visais
reik§mingais aspektais yra teisingai pateikti EPF finansiné bukleé
bei tg dieng pasibaigusiy finansiniy mety operacijy rezultatai ir
pinigy srautai, atsizvelgiant i atitinkamo finansinio reglamento
nuostatas ir apskaitos pareigino patvirtintas atitinkamas
apskaitos taisykles.

18.  Taciau kaip ir 2009 m. EuropeAid atlikus ex post patikras
ir Audito Rimy audita nustatytas vis dar didelis kodavimo
klaidy daznis (**). Nors Audito Rimams atlikus finansinés
atskaitomybés audita nebuvo nustatyta reik$mingy su Siomis
klaidomis susijusiy klaidy, jos vis dar gali bati problemy
Saltinis, kadangi gali turéti jtakos metiniy finansiniy ataskaity
rengimui naudojamy duomeny tikslumui, ypa¢ vykdant finan-
siniy mety atskyrimo procediirg mety pabaigoje (29). Sios
klaidos taip pat turi itakos EuropeAid finansy valdymo
duomeny patikimumui.

Operacijy tvarkingumas

19. 1 priede pateikta operacijy testy rezultaty santrauka.
Audito Rimams atlikus mokéjimy imties testus, buvo nusta-
tyta, kad 27 % mokéjimy buvo paveikti klaidy. Audito Ramy
vertinimu labiausiai tikétinas klaidy lygis yra didesnis nei
3,4 % (*!). Audito Ramai svarbias pastabas isamiai pateikia
tolesnése dalyse.

(%) Pavyzdziui, sutarties pobudzio, sutarties pradzios ir pabaigos daty.

(*%) Finansiniy mety atskyrimo procedira siekiama uztikrinti, kad
pajamos ir iSlaidos baty tiksliai jrasytos i tinkama apskaitos laiko-
tarpj.

(*') Audito Rimai klaidy jvertj apskai¢iuoja naudodamiesi reprezenta-
tyvia statistine imtimi. Nurodytas skaiCius yra tiksliausias jvertis
(,labiausiai tikétinas klaidy lygis). Audito Ramai 95 % jsitiking,
kad klaidy lygis populiacijoje siekia nuo 1,0 % iki 5,9 % (atitin-
kamai apatiné ir virSutiné klaidy riba).

AUDITO RUMUY PASTABOS

17.  Komisija palankiai vertina Audito Riimy i$vadg, kad 2010
m. EPF finansinése ataskaitose, kaip ir ankstesniais metais, néra
reikSmingy klaidy.

18.  Nuo 2009 m. EuropeAid deda ypatingas pastangas siek-
damas pagerinti IT duomeny jvesties kokybe. AtsiZvelgiant j tai,
2010-2011 m. pradéta esminé valdymo informacijos sistemos
(CRIS) sutarciy ir audito moduliy perZiiira, taip pat horizontaliosios
duomeny kokybés iniciatyvos.

Kaip pazymi Audito Riimai, tai neturéjo svarbios jtakos 2010 m.
metinéms finansinéms ataskaitoms.

19.  Komisija pazymi, kad Audito Riimai nustaté, jog ankstesniais
metais (2009 m.) EuropeAid portfelio EPF dalyje nebuvo reiksmingy
klaidy (t. y. maZiau nei 2 %), o biudZeto portfelio apskaiciuotas
klaidy lygis — 2-5 %. Audito Riimai nustaté, kad 2010 m. Euro-
peAid portfelio biudzeto dalyje néra reikSmingy klaidy (1,7 %),
taciau EPF veiklos operacijy klaidy lygis virsija 2 % ribg (3,4 %).
Todél EuropeAid kontrolés struktiiros veiklos rezultatai pastaruosius
dvejus metus, atrodo, yra gana stabiliis atsizvelgiant j Audito Rimy
atliekamg auditg ir tebegeréja, palyginti su laikotarpiu iki 2009 m.
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Pajamos

20.  Audito Rimai audito metu nustaté, kad pajamy opera-
cijose nebuvo reik§mingy klaidy.

Isipareigojimai

21.  Audito Ramams atlikus jsipareigojimy audit3 nebuvo
nustatyta jokiy reiksmingy klaidy. Tadiau individualds jsiparei-
gojimai, priimti pagal decentralizuoto valdymo btidg vykdomy
projekty atveju, buvo veikiami labai dazny (keturios i§ 14)
kiekybiskai nejvertinamy klaidy, susijusiy su viesyjy pirkimy
taisykliy laikymusi ir teisiniais sutarciy pasiraSymo terminais.

22, Jokiy klaidy nebuvo nustatyta individualiuose isiparei-
gojimuose pagal kitus valdymo badus. BiudZetinés paramos
atveju Audito Rimai nustaté, kad atsizvelgdama | Komisijos
dinaminés interpretacijos kontekstg (2?), EuropeAid pakankamai
struktiiruotai ir formaliai jrodé, kad yra laikomasi Kotonu susi-
tarime nustatyty tinkamumo kriterijy.

Mokéjimai

23.  Audito Ramai nustaté, kad mokéjimai buvo paveikti
reik§mingy klaidy.

Projekty mokéjimai

24.  Kiekybiskai jvertinamos ir kiekybiskai nejvertinamos
klaidos buvo nustatytos visy tipy projektuose, isskyrus tickimo
sutartis.

25.  Pagrindinés nustatyty kiekybiskai jvertinamy projekty
mokéjimy klaidy risys yra:

a) tikslumo: skai¢iavimo klaidos;

b) tikrumo: néra saskaity faktiiry ar kity patvirtinanciy doku-
menty, susijusiy su teiktomis paslaugomis ar prekémis,
deklaruoti kiekiai virsija atliktus darbus;

¢) tinkamumo: atitiktis vieSyjy pirkimy procediiroms, islaidos
patirtos ne jgyvendinimo laikotarpiu ar susijusios su sutar-
tyje nenustatyta veikla ir paslaugomis, nepagristas PVM
mokéjimas.

(33 Zr. specialiosios ataskaitos Nr. 2/2005 dél EPF biudZetinés paramos
AKR 3alims 28 ir 29 dalis (OL C 249, 2005 10 7).

AUDITO RUMUY PASTABOS

21.  Komisija toliau dés pastangas siekdama pagerinti ir naciona-
liniy leidimus duodanciy pareigiiny, ir Komisijos tarnyby pareigiiny
specialy mokymg sutarciy procediiry klausimais.

22.  Komisija palankiai vertina tai, kad pripaZistama, jog
2009-2010 m. gerokai patobulinta vertinimo, kaip laikomasi tinka-
mumo reikalavimy, ir jrodymo, kad jy laikomasi, proceso struktiira ir
iforminimas.

23.  Zr. atsakymg j 19 dalies pastabas.

25.

c) Komisija paskelbé naujas instrukcijas, kaip spresti paramg
gaunandiy Saliy nustatomy mokesciy problemg. Pagal Sias inst-
rukcijas turéty biiti supaprastintas tam tikry PVM  sgskaity
faktiiry tvarkymas.
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26.  Kiekybiskai nejvertinamos klaidos dazniausiai buvo susi-
jusios su vykdymo garantijomis (*}), kurios nebuvo pakore-
guotos padidéjus sutarties sumoms, ISorés santykiy generalinio
direktorato patvirtinty administraciniy iSlaidy tvirtinimo ir
sutar¢iy sudarymo procediiry nesilaikymu, nepakankamais
patvirtinamaisiais dokumentais ir sutarciy sudarymo taisykliy
nenuoseklumu.

BiudZetinés paramos mokéjimai

27.  Audito Ramams atlikus biudZetinés paramos mokéjimy
audita nustatyta labai dazny kiekybiskai nejvertinamy klaidy,
kadangi nebuvo pateikta pakankamai struktiruoty jrodymy,
kad paramg gaunancios vyriausybés pasieké biiting pazangg
viesyjy finansy valdymo srityje. Pagrindinis paaiskinimas
buvo tas, kad triiko tinkamos vertinimo sistemos, kadangi
kai kurios parama gaunanciy vyriausybiy vieSyjy finansy
valdymo reformos programos vis dar buvo rengiamos arba
jose nebuvo tikrovisky ir aiskiy tiksly ir prioritety. Keliais
atvejais delegacijy vieSyjy finansy valdymo vertinimo ataskai-
tose nebuvo jvertinta paZanga atsizZvelgiant | referenciniam
laikotarpiui nustatytus tikslus. Taciau 2010 m. birZelio mén.
idiegus vieSyjy finansy valdymo pazangos stebéjimo ir atas-
kaity rengimo sistemg, tokiy klaidy nebuvo nustatyta 2010
m. antrojoje puséje tikrintose operacijose.

Sistermy veiksmingumas

28. 2 priede pateikta sistemy tikrinimo rezultaty santrauka.
Audito Riimai nustaté, kad uztikrinant operacijy tvarkinguma
sistemos buvo i§ dalies veiksmingos.

29.  Kaip nurodyta 4 dalyje, EuropeAid yra atsakinga uz i$
Europos Sajungos bendrojo biudzeto ir EPF finansuojamy
didziosios iSorés pagalbos priemoniy (*4) dalies jgyvendinima.
Todél, jei nenurodyta kitaip, Audito Riimy pastabos apie prie-
zitiros ir kontrolés sistemy veiksminguma bei generalinio
direktoriaus metinés veiklos ataskaitos ir patikinimo pareis-
kimo patikimuma apima visas EuropeAid kompetencijos sritis.

(**) Vykdymo garantijos (darby ir tiekimo sutartims) praSoma tam, kad
perkanciajai organizacijai biity uztikrinta, kad rangovas atlygins bet
kokig zalg, jei jis tinkamai ir iki galo nesilaiké savo sutartiniy
jsipareigojimy.

(*#) I3skyrus pasirengimo stojimui pagalbg, pagalba Vakary Balkanams,
humanitaring pagalbg, makrofinansing pagalba, bendra uZsienio ir
saugumo politika bei Greitojo reagavimo mechanizma.

AUDITO RUMUY PASTABOS

27.  Komisija palankiai vertina iSvadg, kad nuo tada, kai 2010
m. birZelio mén. buvo jdiegta persvarstyta viesyjy finansy valdymo
paZangos vertinimo sistema, nenustatyta Rlaidy, susijusiy su viesyjy
finansy valdymo srityje pasiektos paZangos vertinimu. Komisija
kruopsciai taiko $j metodg.
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Kontrolés aplinka

30.  EuropeAid kontrolés aplinka delegacijose ir centrinése
tarnybose yra veiksminga.

31.  EuropeAid turi aigkia kontrolés strategija, padedanciy
uzkirsti kelig klaidoms arba jas aptikti ir iStaisyti, bei placiai
igyvendinami Komisijos vidaus kontrolés standartai. 2010 m.
EuropeAid ir toliau déjo pastangas dar labiau stiprinti savo
priezitiros ir kontrolés sistemas. Kaip nurodyta Komisijos atsa-
kymuose j 2008 (¥*) ir 2009 m. (*%) Audito Ramy metinése
ataskaitose dél EPF pateiktas pastabas, EuropeAid parengé ir
pradéjo jgyvendinti ,EuropeAid valdymo ir kontrolés piramidés
stiprinimo veiksmy plang“ (veiksmy planas) (¥). Plane atsizvel-
giama | didZigja ankstesnése Audito Riimy ataskaitose pateikty
pastaby ir rekomendacijy dali. Jame taip pat nurodomi
veiksmai, kuriuos reikéty taikyti, kad bty geriau suderinti
zmogiskyjy istekliy poreikiai ir vidaus tikslai (2%). Taciau
2010 m. plano jgyvendinimas vis dar buvo pradiniame etape.

Ex ante patikros

32, Audito Rimai mano, kad leidimus duodanciy pareigiiny
EuropeAid centrinése tarnybose ir delegacijose atliktos ex ante
patikros yra i§ dalies veiksmingos uzkertant kelig klaidoms ar
jas aptinkant ir iStaisant.

Projektai

33.  Projekty mokéjimy atveju nustatyta patikry trikumy,
susijusiy su iSlaidy tikslumu, tikrumu ir tinkamumu (Zr. 25
dali). Pagal sutarties pobudj EuropeAid atlikdama ex ante
patikras daznai remiasi iSorés priezitiros pareigiiny sertifikatais
(darby sutartims) ar iSorés auditais ir iSorés patikrinimais (prog-
ramy samatoms, dotacijoms ir nustatyto mokesc¢io paslaugy
sutartims). Taciau pagal Audito Ramy nustatyty klaidy
daznuma islaidose, kurioms buvo rengiami Sie iSorés sertifi-
katai, atlickami auditai ir patikrinimai rodo, kad gautas su Sia
kontrole susijes patikinimas yra ribotas. Pavyzdziui, Audito
Rimai nustaté klaidy 12 operacijy, susijusiy su sutartimis dél
dotacijy, o jos visos buvo patvirtintos atlikus iSorés auditus ar
islaidy patikrinimus.

(*%) 54 dalis.

(%6) 54 dalies b punktas.

(*7) 2010 11 19 EuropeAid valdymo ir kontrolés piramidés stiprinimo
veiksmy planas.

(*%) 2010 11 19 EuropeAid valdymo ir kontrolés piramidés stiprinimo
veiksmy plano 7.1 ir 7.2 veiksmai.

AUDITO RUMUY PASTABOS

31.  ,EuropeAid valdymo ir kontrolés piramidés stiprinimo
veiksmy planas“ jgyvendinamas kaip planuota, daugelis jo veiksmy
jou jgyvendinta iki 2011 m. vidurio. Viena svarbi veiklos riisis —
kuriama ataskaity teikimo internetu du kartus per metus priemoné
(iSorés  pagalbos valdymo ataskaitos), kurig taikant pagrindiniai
veiklos rezultaty rodikliai gaunami i§ valdymo informacijos sistemuy,
bus pradéta jgyvendinti 2011 m. liepos mén.

33.  Teikdama patikinimg Komisija nesiremia vien Siais ilaidy
patikrinimais. | EuropeAid (privalomg) audito metodikg jtrauktas
metinis projekty rizikos vertinimas, skirtas atrinkti ty risiy veiklai,
kuriai turéty bati taikomas rizikos analize pagrjstas auditas, dazniau-
siai papildomai prie privalomy islaidy patikrinimy. Be to, EuropeAid
toliau deda pastangas siekdamas didinti islaidy patikrinimy kokybe,
naujausia priemoné — paskelbtos privalomos standartinés techninés
uzZduotys auditoriams (uZsakytiems ir Komisijos, ir paramos gavéjy).
Delegacijos ir centrinés tarnybos taip pat turi uzduotj — patikrinti
atlikty patikrinimy kokybe.
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BiudzZetiné parama

34.  Dél biudzetinés paramos, reikmingas patobulinimas
buvo naujo delegacijy metiniy ataskaity dél viesyjy finansy
valdymo parama gaunanciose Salyse antrajame 2010 m.
pusmetyje formato ir naujos struktiiros parengimas. Taciau
kai kurios paramg gaunanciy vyriausybiy vieSyjy finansy
valdymo reformos programos vis dar buvo rengiamos arba
jose nebuvo tikrovisky, aiskiy tiksly ir prioritety, todél tai
trukdé atlikti struktiruotg reformos pazangos jvertinimg (zr.
27 dalj).

Stebéjimas ir prieZiiira

35.  Audito Ramai mano, kad EuropeAid centriniy tarnyby
stebéjimas ir priezitira buvo veiksmingi, o delegacijy — i§ dalies
veiksmingi.

EuropeAid centrinés tarnybos

36.  EuropeAid centrinése tarnybose buvo idiegtos kelios
priemongs, skirtos uztikrinti pagrindinés veiklos ir pagrindiniy
kontrolés priemoniy veikimo stebéjima.

37.  Centrinés tarnybos atlicka delegacijy pusmetiniy iSorés
pagalbos valdymo ataskaity analize, tokiu bidu stebédamos
projekty igyvendinima parama gaunanciose S3alyse ir kitus
aspektus, pavyzdziui, delegacijy vidaus kontrolés priemones ir
zmogiskuosius iSteklius. 2010 m. aplankyty delegacijy atveju
Audito Riimai nustaté, kad ataskaitose buvo pateikta svarbi ir
patikima informacija. EuropeAid veiksmy planu sickiama dar
labiau sustiprinti jy, kaip pagrindiniy kontrolés priemoniy,
vaidmenj, kad Sios ataskaitos tapty ,kontrolés piramidés
pagrindu bei pagrindine atskaitomybés priemone tarp delega-
cijy ir centriniy tarnyby“. Todé¢l nuo 2011 finansiniy mety
delegacijy vadovy pirma karta bus praSoma pateikti metinj
patikinimg dél veiklos rezultaty bei operacijy teisétumo ir tvar-
kingumo, pagrindziantj metinj generalinio direktoriaus patiki-
nimo pareiskima ().

(*%) 2010 11 19 EuropeAid valdymo ir kontrolés piramidés stiprinimo
veiksmy plano 2.1 ir 2.2 veiksmai.

AUDITO RUMUY PASTABOS

34.  Komisija palankiai vertina tai, kad pripaZjstamas patobuli-
nimas, jdiegtas parengus naujg vieSyjy finansy valdymo reformy
pazangos metiniy ataskaity formatg. Tikimasi, kad, kai Sis metodas
bus jtvirtintas, tinkamy ataskaitiniy vertinimo laikotarpiy tikslai ir
taikymas bus aiskesni.
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38.  Patikrinimai delegacijose padeda EuropeAid centrinéms
tarnyboms jvertinti projekty jgyvendinima ir delegacijy vidinés
organizacijos, sistemy ir procediiry tinkamuma. Be 14 atlikty
patikrinimy 2010 m., EuropeAid taip pat atliko 2008 ir 2009 m.
14 vykdyty patikrinimy rezultaty analize. Atlikus analize matyti,
jog butina dar labiau sustiprinti delegacijy veiklos ir finansy
padaliniy gebéjimus bei projekty stebéjima ir Saliy partneriy
jsitraukimg.

39. 2009 m. pabaigoje EuropeAid centrinés tarnybos
paskelbé papildomas gaires dél delegacijy stebéjimo patikry
vietoje, jtraukdamos atrankos kriterijus, kad biity tinkamai atsi-
zvelgta | veiklos ir finansinius aspektus. Taciau 2010 m.
didzioji Audito Riimy aplankyty delegacijy dalis vis dar nesi-
laiké rekomenduojamy procediry (zr. 44 dalj). Audito Rimai
taip pat nustaté, kad siekdamos pagerinti projekty stebéjima ir
Saliy partneriy jsitraukimg, EuropeAid centrinés tarnybos ir
delegacijos ir toliau teiké pagalbg EPF nacionaliniy leidimus
duodantiy pareiginyg tarnyboms (zr. 43 dalj).

40.  Atlikus su bendrosiomis sutartimis susijusius EuropeAid
praSomus auditus gaunama vertinga informacija apie sistemy
trikumus, veikianc¢ius projekty kontrolés sistemas, ir apie
galimy netinkamy islaidy dydj ir pobadj. EuropeAid centrinés
tarnybos kasmet atlieka $iy audity rezultaty analiz¢ ir vykdo
tolesng jy priezitra. Didzioji $iy nustatyty fakty dalis yra pasi-
kartojancio pobiidzio, dazniausiai triiksta dokumenty arba jie
yra nepakankami, arba jgyvendinancios organizacijos taiko
netinkamas vieSyjy pirkimy procediras. Todél vienas reiks-
mingy pasiekimy buvo ,Finansy valdymo priemoniy rinkinys
iSorés veiksmams skiriamy ES 1éSy gavéjams®, baigtas rengti ir
paskelbtas 2010 m. pabaigoje, kuriuo sickiama pagerinti
jgyvendinanciy organizacijy Zinias apie finansy valdyma ir
tinkamumo taisykles.

41.  EuropeAid centrinés tarnybos atitikties stebéjima taip pat
uztikrina atlikdamos operacijy ex post patikras. Kaip ir anks-
tesniais metais, taikant Sias kontrolés priemones daznai buvo
nustatytos klaidos, susijusios su nei§samiais ir netiksliais
duomenimis EuropeAid CRIS (*°) informacinéje sistemoje. Kiti
nustatyti faktai yra susije su nei$samiais viesyjy pirkimy proce-
diiry dokumentais. Taciau finansinj poveikj turincios klaidos i§
esmés buvo susijusios su nepagristu avansiniy mokéjimy tvir-
tinimu ir,vis délto, jos galégjo bati iStaisytos prie§ sutarciy
baigimg. Nors EuropeAid pastaraisiais metais dar labiau patobu-
lino operacijy ex post patikry sistema, ji vis dar néra veiksminga
nustatant su operacijy tvarkingumu susijusias klaidas ir
leidimus duodanciy pareigiing atlieckamy ex ante patikry
trikumus.

(*9) Bendra RELEX informaciné sistema.

AUDITO RUMUY PASTABOS

39.  Dabartinés EuropeAid gairés dél patikry vietoje néra priva-
lomi nurodymai. Siuo metu EuropeAid svarsto, kaip geriau sutvarkyti
stebéjimo sistemg (taip pat patikras vietoje), atsizvelgiant j dabarti-
nius Zmogiskyjy ir audito vizity biudZeto istekliy apribojimus ir
finansiniy sgskaity saugumo klausimus. Visy pirma EuropeAid ketina
pradeéti naudoti daugiamecius stebéjimo ir vertinimo planus ir pato-
bulinti stebéjimo gaires bei ataskaity teikimg, ypa¢ 2011 m. i$ naujo
parengiant iSorés pagalbos valdymo ataskaitas (kurias delegacijos
teikia du kartus per metus) ir naujas programy ir projekty ciklo
valdymo gaires.

41.  EuropeAid Siuo metu perZiiiri savo vidaus kontrolés struktiirg
ir dar kartg nagrinés ex post operacijy kontrolés sistemos ekonoming
naudg.
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42.  EuropeAid nejdiegé valdymo informacijos sistemy, skirty
atlikti patikry vietoje, iSorés audity ir islaidy patikry rezultaty
stebéjima ir tolesne priezitra, todél generaliniam direktoriui ir
delegacijy vadovams sunku gauti patikinimg, kad buvo laiku
imtasi taisomyjy veiksmy, visy pirma susijusiy su nustatyty
klaidy iStaisymu. Be to, vis dar néra susietos EuropeAid CRIS
audito ir susigrazinimo pavedimy (Cris Audit ir CRIS Recovery
Orders) informacinés sistemos, todél sudétinga vykdyti taiso-
myjy veiksmy stebéjima.

Delegacijos

43, Kaip ir ankstesniais metais Audito Rimai nustaté
menkai dokumentuotas ir neveiksmingas patikras daugelyje
nacionaliniy leidimus duodanciy pareiginy tarnyby EPF
paramg gaunanciose 3alyse. EuropeAid centrinés tarnybos ir
delegacijos daznai teikia techning pagalba Sioms patikroms
stiprinti, ta¢iau rezultatai bina nepakankami dél to, kad nacio-
naliniai leidimus duodantys pareigiinai netinkamai vykdo savo
uzduotis, arba dél riboty iStekliy, arba dél daznos darbuotojy
kaitos.

44, Daugelyje 2010 m. Audito Riimy aplankyty delegacijy
nebuvo laikomasi EuropeAid gairiy dél stebéjimo vizity vietoje
eigos (zr. 39 dalj). 2010 m. EuropeAid pastaby santraukoje,
susijusioje su 2008 m. kovo mén.—-2009 m. rugs¢jo mén. (*!)
atliktais 14 patikrinimy delegacijose, nurodyta, kad delegacijos
turi ribotus isteklius, todél daznai sumazéja jy galimybés
vykdyti svarbig stebéjimo veikla, pavyzdziui, projekty stebéjima
vietoje, visy pirma susijusj su finansiniais aspektais. EuropeAid
veiksmy plane pabréziama batinybé stiprinti projekty stebé-
jima (2.

ISorés auditai

45.  Audito Rimai mano, kad EuropeAid centriniy tarnyby
iSorés audito funkcija buvo veiksminga, o delegacijy — i§ dalies
veiksminga.

(*') EuropeAid 01: ,2008 m. kovo mén—~2009 m. rugséjo men. tikri-
nimo vizitai: pagrindiniy rekomendacijy santrauka®, 2010 12 17.

(*) 2010 11 19 EuropeAid valdymo ir kontrolés piramidés stiprinimo
veiksmy plano 6.2 veiksmas.

AUDITO RUMUY PASTABOS

42.  Tai, kad néra standartizuotos IT priemonés, nereiskia, kad
nesiimama tolesniy veiksmy dél fakty, nustatyty atlickant auditg ir
stebéjimg. Visi perjgaliotieji leidimus duodantys pareigiinai imasi
tolesniy veiksmy po audito ir, jei biitina, teikia susigrgZinimo pave-
dimus.

EuropeAid tikisi, kad sistemy moduliai, skirti audito rezultatams
tvarkyti ir susigrgZinimo pavedimams parengti, bus susieti valdymo
informacijos sistemoje (CRIS) iki 2011 m. pabaigos.

Taip pat Zr. atsakymus j 31 dalies ir 62 dalies ¢ punkto pastabas.

43.  Zr. atsakymg j 8 dalies pastabas.

44.  Zr. atsakymg j 39 dalies ir 62 dalies ¢ punkto pastabas.
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EuropeAid centrinés tarnybos

46.  EuropeAid centrinés tarnybos parengé bendra metiniy
audito plany rengimo, jgyvendinimo ir tolesniy priemoniy
metodikg, privalomg EuropeAid centrinéms tarnyboms ir dele-
gacijoms. 2010 m. reik§mingas patobulinimas buvo bendry
kriterijy apibrézimas, uztikrinantis 5 % metiniy audity. Euro-
peAid centrinés tarnybos taiké $ia metodika.

47.  EuropeAid centrinés tarnybos atlieka nuosekly delegacijy
iSorés audito funkcijy ir iSorés audity, atliekamy pagal Komi-
sijos audito bendraja sutarti kokybés stebé¢jima. ISsamiose
metinése kokybés perzitirose pateikiama naudinga informacija
apie batinybe atlikti dar daugiau patobulinimy. Jos yra papil-
domy instrukcijy ir gairiy iSorés auditoriams pagrindas.

Delegacijos

48. I8 esmés delegacijos savo iSorés auditus atliko pagal
metodikg. Taciau Audito Riimai nustaté, kad vis dar yra tobu-
lintiny sri¢iy. Kaip buvo nurodyta 2009 m. Audito Ramy
metinéje ataskaitoje dél EPF (*3), dél personalo problemy dele-
gacijose apribojami jy gebéjimai atlikti rizika grindziamus
auditus, nes prioritetas skiriamas privalomiems auditams. Tai
taip pat turi neigiama poveikj audito metu nustatyty fakty
tvirtinimo procediros terminams, kadangi atsiranda rizika,
kad netinkamos ilaidos gali tapti nebesusigrazinamos.

Vidaus auditas

49.  Audito Ramai mano, kad vidaus auditas yra veiks-
mingas.

50.  Vidaus audito skyrius (IAC) (*¥) savo veikla vykdé atsi-
zvelgdamas | tiksla generaliniam direktoriui teikti patikinima
dél rizikos valdymo, kontrolés ir vidaus valdymo procediry
veiksmingumo ir efektyvumo. 2009 m. personalo stygiaus
problema buvo iSspresta, ir IAC galéjo iki galo jgyvendinti
savo 2010 m. darbo plang.

(*%) 47 dalis.

(** IAC yra Komisijos generalinio direktorato padalinys. Jam vadovauja
padalinio vadovas, tiesiogiai pavaldus generaliniam direktoriui. Jo
uzduotis — pateikti nepriklausoma patikinima dél vidaus kontrolés
sistemos veiksmingumo, kad biity patobulinta generalinio direkto-
rato veikla.

AUDITO RUMUY PASTABOS

46.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Riimai pripazZjsta
svarby kiekvienais metais daromg EuropeAid iSorés audito metodikos
tobulinimg.

48.  Tiesa, kad triksta darbuotojy ir tai gali daryti neigiamg
poveiki audito metu nustatyty fakty tvirtinimo procediiros trukmei,
vis délto visas privalomas audito ataskaitas butina pateikti pries
Komisijai atliekant paskutinj mokéjimg, todél rizika, kad léSos taps
nebesugrgZinamos, itin maza.
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51. 2010 m. Zymiai sumazéjo vidutinis laikotarpis, per kurj
EuropeAid tarnybos teikia pastabas dél audito ataskaity projekty
ir tolesniy rekomendacijy, kurias rengia IAC ir vidaus audito
tarnyba (IAS) (*°). Vis dar buvo reik$mingai véluojama jgyven-
dinti kai kurias ankstesniy mety rekomendacijas, visy pirma
susijusias su zmogiskaisiais iStekliais ir IT.

Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas

52. 3 priede pateikta Komisijos vadovybés pareiskimy
perzitiros rezultaty santrauka.

53.  Metingje veiklos ataskaitoje teisingai pateikiama infor-
macija apie jdiegty priezidiros ir kontrolés sistemy igyvendi-
nima ir rezultatus. Ji yra aigki ir informatyvi, visy pirma dél
to, kad naudojami kiekybiniai rodikliai. Ataskaitoje pazyméta,
kad atsizvelgiant | jos daugiametés kontrolés architektiiros
pobidj ir rezultatus, EuropeAid nemano, kad generalinio direk-
toriaus patikinimo pareiskime batina pateikti iSlyga dél jos
portfelio likutinio klaidy lygio (3%). Taciau joje vis délto nepa-
teikiama jokia §j pareiskima patvirtinanti informacija.

54.  Siekdama parodyti, kaip skirtinguose kontrolés lygme-
nyse prisidedama prie klaidy nustatymo ir iStaisymo, EuropeAid
pirma kartg pateiké ex ante ir operacijy ex post kontrolés prie-
monémis aptikty ir iStaisyty klaidy santraukg (¥). Taciau Sie
duomenys néra iSsamis, kadangi néra pateikiama i§sami infor-
macija apie aptiktas ir iStaisytas klaidas, EuropeAid iniciatyva (ne
pagal bendraja audito sutartj) ar paramos gavéjy iniciatyva
atlikus auditus ir i8laidy patikrinimus.

55.  EuropeAid dar nenustaté pagrindinio rodiklio, susijusio
su likusiy klaidy, atlikus visas ex ante ir ex post patikras, numa-
tomu finansiniu poveikiu. Kaip buvo nurodyta 2009 m.
Audito Rimy metinéje ataskaitoje dél EPF (*%), kadangi $io
rodiklio néra, EuropeAid negali jrodyti, kad trikumy ir klaidy
finansinis poveikis vis dar yra mazesnis uZ nustatyta reik§min-
gumo kriterijy lygi. Audito Rimai pazymi, kad EuropeAid
rengia $ios informacijos teikimo metodika (*%).

(*%) IAS yra Komisijos generalinis direktoratas. Jam vadovauja Komi-
sijos vidaus auditorius, pavaldus Komisijos audito pazangos komi-
tetui. Jo uzduotis — teikti nepriklausoma patikinimg dél vidaus
kontrolés sistemy veiksmingumo ir padéti Komisijai teikti
nuomones, patarimus ir rekomendacijas.

(*%) Klaidy lygis, atlikus visas ex ante ir ex post patikras.

(%) 2010 m. EuropeAid metiné veiklos ataskaita, 3.1.2.2.4 dalis, p. 30.

(%) 50 dalis.

(%) 2010 m. EuropeAid metiné veiklos ataskaita, 3.1.2.2.4 dalis, p. 30.

AUDITO RUMUY PASTABOS

51.  Ilgas vélavimas jgyvendinant audito rekomendacijas susijes su
zmogiskyjy istekliy politika ir informaciniy technologijy sistemomis,
abu Sivos dalykus itin sudétinga jgyvendinti greitai, atsiZvelgiant
politikos pokyciams ir jai jgyvendinti per metinj planavimo ciklg
reikalingg laikg. Taciau EuropeAid atidZiai ir reguliariai imasi
tolesniy veiksmy dél visy rekomendacijy jgyvendinimo, taip pat kas
pusmetj teikiamomis audito valdymo ataskaitomis.

53.  Komisija mano, kad keturiose EuropeAid metinés veiklos atas-
kaitos sudedamosiose dalyse, kuriomis grindZiamas patikinimas, isdés-
tyti kokybiniai ir Riekybiniai rodikliai i$ tiesy yra butini jrodymai
generalinio direktoriaus pakankamo patikinimo pareiskimui pagristi
ir pagal juos tiksliai jvertinamas EuropeAid finansy valdymo tvarkin-

gumas.

54.  Metinéje veiklos ataskaitoje aiskiai patvirtinta, kad duomenys,
kuriais iSdéstytos auditoriy aptiktos ir istaisytos klaidos, pateikti tik ty
auditoriy, kurie samdomi pagal EuropeAid bendrgjg audito sutartj, t.
y. faktiné pinigy suma, skirta EuropeAid metinio klaidy aptikimo ir
istaisymo reikméms, yra gerokai didesné nei nurodytoji ataskaitoje.
Vidutinés trukmés laikotarpiu patobulinus IT net vietos lygmeniu
samdomi auditoriai galéty centralizuotai registruoti nustatytus finan-
sinius faktus, taciau dar reikia visapusiskai jvertinti ekonoming Sio
patobulinimo naudg.

55.  Kaip planuota, 2010 m. EuropeAid pradéjo rengti genera-
linio direktoriaus portfelio likutinio klaidy lygio (kai atliktos visos
patikros) vertinimo metodikg, o 2011 m. Sis darbas pagal plang
tesiamas. Metodika patvirtinta 2011 m. kovo mén., o 2011 m.
geguZés mén. pradétas bandomasis tyrimas siekiant isbandyti jg ir
parengti iSsamig darbo programg, kad buty galima visiskai jgyven-
dinti $ig programg.
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56. Dél 2010 finansiniy mety EuropeAid generalinis direk-
torius pareiské gaves pakankamg patikinimg, jog idiegtos kont-
rolés procediiros tinkamai uZtikrino operacijy tvarkinguma.
Audito Rimy audito rezultatais $io pareiskimo pagristi nega-
lima. Jie nustaté, kad EuropeAid sistemos buvo i§ dalies veiks-
mingos, o EuropeAid atlikti mokéjimai i EPF ir ES bendrojo
biudzeto, kurie buvo susij¢ su iSorés santykiais ir vystymu,
buvo veikiami reikSmingy klaidy (*9).

57.  Audito Ramai mano, kad generalinio direktoriaus pati-
kinimo pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas i3
dalies teisingas finansy valdymo vertinimas tvarkingumo
poZiiiriu.

Isvados ir rekomendacijos
Isvados

58.  Atsizvelgdami j savo audito rezultatus, Audito Ramai
mano, kad 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety EPF finansinése ataskaitose visais reik§mingais aspektais
yra teisingai pateikta EPF finansiné buklé bei ta dieng pasibai-
gusiy finansiniy mety operacijy rezultatai ir pinigy srautai,
atsizvelgiant | finansinio reglamento nuostatas ir apskaitos
pareigiino patvirtintas apskaitos taisykles.

59.  Remdamiesi savo audito rezultatais, Audito Riimai daro
isvada, kad 2010 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais
metais:

a) EPF pajamose nebuvo reiksmingy klaidy;

b) su EPF susijusivose individualiuose isipareigojimuose
nebuvo reik§mingy klaidy, taciau jie labai daznai buvo
veikiami kiekybiskai nejvertinamy klaidy;

¢) EPF mokéjimai buvo veikiami reik§mingy klaidy.

60.  Atsizvelgdami | savo audito rezultatus Audito Ramai
daro i§vada, kad EuropeAid priezitros ir kontrolés sistemos
buvo i§ dalies veiksmingos uztikrinant mokéjimy tvarkinguma.

(40 Zr. Audito Riimy 2010 finansiniy mety metinés ES biudzeto
vykdymo ataskaitos 5 skyriy ,ISorés pagalba, vystymas ir plétra“

5.35 ir 5.36 dalis bei 5.1 prieda.

AUDITO RUMUY PASTABOS

56.  Komisija savo kontrolés priemones parengé taip, kad jos
apimty visg jos daugiameciy projekty jgyvendinimo ciklg. Ji mano,
kad Sios prieZitiros ir kontrolés sistemos veiksmingos ir kasmet gerokai
patobulinamos. Imamasi veiksmy dél ankstesniais metais Audito
Riimy pateikty rekomendacijy. Daugelj atlikty patobulinimy Audito
Riimai pripazino, dél to svarbiis pagrindinés kontrolés sistemos
aspektai laikomi veiksmingais, taip pat 2010 m. kaip veiksminga
jvertinta EuropeAid kontrolés sistema.

Taip pat Zr. atsakymg j 19 dalies pastabas.

57.  Zr. atsakymg j 53 dalies pastabas.

59.

) Zr. atsakymg j 19 dalies pastabas.

60.  Zr. atsakymg j 56 dalies pastabas.
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61. Kaip buvo minéta ankstesnése metinése ataskaitose dél
EPF EuropeAid nustaté nuoseklig kontrolés strategija, taciau kai
kuriose srityse vis dar yra trikumy. 2010 m. pabaigoje Euro-
peAid parengé savo valdymo ir kontrolés piramidés stiprinimo
veiksmy plang. Plane atsiZvelgiama | daugelj $ioje ir ankstes-
nése Audito Ramy metinése ataskaitose pateikty pastaby ir
rekomendacijy. Jis gali padéti reik§mingai patobulinti EuropeAid
priezifiros ir kontrolés sistemy koncepcija ir diegima.

Rekomendacijos

62. 4 priede pateikti Audito Rimy atliktos perzitiros, kurios
metu buvo tikrinama pazanga, padaryta jgyvendinant ankstes-
nése metinése ataskaitose pateiktas rekomendacijas, rezultatai.
Atlike Sia perziiirg ir atsizvelgdami j 2010 m. nustatytus faktus
ir i$vadas, Audito Rimai rekomenduoja EuropeAid uzbaigti
Siuos plane numatytus veiksmus:

a) nustatyti pagrindinj rodiklj, kuriuo galima baty vertinti
likusiy klaidy poveikj po to, kai buvo atliktos visos ex
ante ir ex post patikros (Zr. 55 dalj (*);

b) jvertinti jvairiy kontrolés priemoniy, visy pirma operacijy
ex post kontrolés sistemy, ekonoming naudg (7r. 41 ir 61
dalis (*2);

¢) stiprinti projekty stebéjimo veiksminguma, jskaitant
patikras vietoje, remiantis daugiameciais stebéjimo ir verti-
nimo planais (Zr. 44 dalj).

(*) Taip pat zr. Audito Rimy 2009 m. metinés ataskaitos dél EPF 54
dalies a punkta.

(*?) Taip pat Zr. Audito Rimy 2009 m. metinés ataskaitos dél EPF 54
dalies b punkta.

AUDITO RUMUY PASTABOS

61.

62.

Zr. atsakymg j 31 dalies pastabas.

Kaip planuota, 2010 m. EuropeAid pradéjo rengti generalinio
direktoriaus portfelio likutinio klaidy lygio (kai atliktos visos
patikros) vertinimo metodikg, o 2011 m. Sis darbas pagal
plang tesiamas. Metodika patvirtinta 2011 m. kovo mén., o
2011 m. geguZés mén. pradétas bandomasis tyrimas siekiant
isSbandyti jg ir parengti iSsamig darbo programg, kad bty
galima visiskai jgyvendinti Sig metodikg.

Komisija émési veiksmy dél kontrolés priemoniy ekonominés
naudos atsizvelgdama j 2010 m. atliktg platesnio masto Euro-
peAid kontrolés strategijos perZiiirg. Si veikla bus persvarstyta ir
i$ naujo pradéta vykdyti 2011-2012 m. atsizvelgiant j dabar
vykdomos Finansinio reglamento perZitiros galutinius rezultatus.

Taip pat Zr. atsakymg j 41 dalies pastabas.

EuropeAid ketina pradéti naudoti daugiamecius stebéjimo ir
vertinimo planus ir patobulinti stebéjimo gaires bei ataskaity
teikimg, ypa¢ 2011 m. i§ naujo parengiant iSorés pagalbos
valdymo ataskaitas (kurias delegacijos teikia du kartus per metus)
ir naujas programy ir projekty ciklo valdymo gaires.
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63.  Audito Rimai taip pat rekomenduoja EuropeAid: 63.

a) atlikti iSorés prieZitiros pareiginy sertifikaty, audity ir a) Komisijos tarnybos iS tiesy Siuo metu perZiari iSorés prieZiairos

64.

islaidy patikrinimy patikimumo perzitrg (zr. 33 dalj).

jdiegti valdymo informacijos sistemas, kad generalinis
direktorius ir delegacijy vadovai galéty vykdyti geresnj
patikry vietoje, iSorés audity ir iSlaidy patikrinimy rezultaty
stebéjima ir tolesne priezitira (Zr. 42 dalj).

susieti CRIS audito ir CRIS susigraZinimo pavedimy infor-
macines sistemas (Zr. 42 dalj).

toliau déti pastangas uZtikrinant, kad i CRIS informacing
sistema baty laiku jrasyti tikslds ir i$samds duomenys (Zr.
18 ir 41 dalis).

BiudZetinés paramos srityje Audito Ramai rekomen-

duoja EuropeAid:

a)

uztikrinti, kad delegacijos nuosekliai taikyty delegacijy
metiniy ataskaity dél viesyjy finansy valdymo paramg
gaunanciose Salyse nauja formatg ir struktiira, kad struktd-
ruotu ir formalizuotu budu pateikta viesyjy finansy
valdymo pazanga (34 dalis).

pasitelkdama politinj dialoga skatinty aiskiy vertinimo
sistemy paramg gaunanciose Salyse, susijusiy su vieSyjy
finansy valdymo reformy programomis, rengima (34 dalis).

d

64.

pareigiiny sertifikatus, auditus ir iSlaidy patikrinimus jy kokybeés
ir patikimumo atzvilgiu. Be to, 2008 m. Komisija nustaté, kad
techniniai auditai bus privalomi visoms darby sutartims, kuriy
suma didesné kaip 15 milijony eury, ir véliau paskelbé standar-
tines technines uzduotis. Techniniai auditai apima visg projekto
jgyvendinimo ciklg — nuo parengimo iki jgyvendinimo, jskaitant
prieziiiros pareigiiny sertifikaty patikrinimg. 2010 m. dar galéjo
neisryskeéti visa Siy pokyciy nauda. Komisija Siuo metu taip pat
svarsto galimas priemones, kurios padéty padidinti paramos
gavéjy uzsakomy islaidy patikrinimy kokybe.

Komisija kuria valdymo informacijos sistemas (visy pirma pasi-
telkdama naujg delegacijy ataskaity teikimo internetu sistemg),
kuriomis valdybai suteikiama galimybé geriau stebéti turimus
veiklos ir finansy valdymo duomenis Sioje srityje.

Taip pat Zr. atsakymg j 62 dalies ¢ punkto pastabas.

EuropeAid tikisi, kad sistemos moduliai, skirti audito rezultatams
tvarkyti ir susigrgZinimo pavedimams rengti, bus susieti valdymo
informacijos sistemoje (CRIS) iki 2011 m. pabaigos.

EuropeAid ir toliau dés dideles pastangas, kuriy émési 2009 m.,
siekdamas didinti duomeny jvesties kokybe. AtsiZvelgiant j tai,
2010-2011 m. pradéta esminé valdymo informacijos sistemos
(CRIS) sutarciy ir audito moduliy perZiara.

Komisija uztikrins, kad persvarstytas formatas biity riipestingai
taikomas siekiant pagrjsti savo struktiiruotg ir jformintg poZiarj j
viesyjy finansy valdymo pazZangos vertinimg.

Komisija pripazjsta, kad svarbu parengti aiskias vertinimo
sistemnas, skirtas paramos gavéjy vieSyjy finansy valdymo reformy
strategijoms, pradedant atlikti paramos biudZetui operacijas. Sis
metodas bus grindziamas su atitinkamomis valdZios instituci-
jomis reguliariai palaikomu strateginiu dialogu.
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1 PRIEDAS

EUROPOS PLETROS FONDU OPERACIU TESTAVIMO REZULTATAI

2010

Projektai BiudZetiné parama

2008 2007

IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

I3 viso isipareigojimy 20 10 50 45 60

I§ viso mokéjimy (iS kuriy): 145 20 170 170 148
Avansai 0 0 0 40 0
Tarpiniai/galutiniai mokeéji- 145 20 170 130 148
mai

OKEJIMU TESTAVIMO REZULTATAI (') (3

estuoty mokéjimy dalis,

kuri buvo be klaidy 74 % (107) 65 % (13) 73 % (120) 78 % 76 % 63 %
kuri buvo paveikta vienos ar keliy 26 % (38) 35 % (7) 27 % (45) 22% 24 % 37 %
klaidy

Klaidy veikiamy mokéjimy analizé

Analizé pagal klaidy rasj

Kiekybiskai nejvertinamos 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %
klaidos:
Kiekybiskai jvertinamos 61 % (23) 0% - 35 % 39 % 51 %
klaidos:
tinkamumo 70 % (16) 0% - 23 % 44 % 68 %
tikrumo 17 % (4) 0% - 23 % 38 % 21 %
tikslumo 13% (3) 0% - 54 % 19 % 11 %

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI IVERTINAMU KLAIDUY POVEIKIS
Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Apatiné klaidy riba 1,0 %

Virsutiné klaidy riba 5,9 %

(") Kad bity galima geriau jvertinti Sios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta j segmentus.
(?) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.
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2 PRIEDAS

SISTEMUY, SUSIJUSIY SU EUROPOS PLETROS FONDAIS IR IS BENDROJO BIUDZETO SKIRIAMA VYSTYMO
PAGALBA, PATIKRINIMO REZULTATAI

Atrinkty prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

q B 5 . . q Stebéjimas ir Gt od . o A _ag
Vertinamoji sistema Kontrolés aplinka | Ex ante patikros ISorés auditai Vidaus auditai Bendras jvertinimas

I§ dalies veiks-

Centrinés EuropeAid sistemos Veiksminga i Veiksminga Veiksminga Veiksminga I3 dalies veiksminga
Delegacijos Veiksminga Bl velen | I et val |00 Gl vl s n. d. I§ dalies veiksminga
minga minga minga

Bendras prieZiiiros ir kontrolés sistemy jvertinimas

2010 2009 2008 2007

BN SUERY IS dalies veiksminga IS dalies veiksminga I3 dalies veiksminga

Bendras jvertinimas
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3 PRIEDAS

KOMISIJOS VADOVYBES PAREISKIMU PERZIUROS, SUSIJUSIOS SU EUROPOS PLETROS FONDAIS IR IS BENDROJO
BIUDZETO SKIRIAMA VYSTYMO PAGALBA, REZULTATAI

Generalinio direkto-
Pagrindiniai susij¢ GD | riaus pateikto pareis- Pateiktos islygos Audito Riimy pastabos
kimo pobidis (*) 2010 2009

EuropeAid nustaté nuoseklig kont-
rolés strategijg ir toliau reikSmingai
tobulino savo taikomy priezitros ir
kontrolés sistemy koncepcijg  ir
diegima. Taciau Audito Ramy
audito metu buvo nustatyta, kad
vis dar yra su tam tikromis kont-
rolés  priemonémis  susijusiy
trikumy, ir kad mokéjimai buvo
veikiami reik§mingy klaidy.

AIDCO Be islygy n. d.

(*) Kaip nurodyta generalinio direktoriaus patikinimo pareiskime, jis (ji) turi pakankama patikinima, kad jdiegtos kontrolés procediros tinkamai uztikrina operacijy
tvarkinguma.

A: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

B: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas i§ dalies teisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.

C: Generalinio direktoriaus pareiskime ir metinéje veiklos ataskaitoje pateikiamas neteisingas finansy valdymo jvertinimas tvarkingumo atzvilgiu.




Metai

2009

4 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS, SUSIJUSIAS SU EUROPOS PLETROS FONDAIS

Audito Rimy rekomendacija

Atsizvelgdama i savo bendros kontrolés stra-
tegijos  planuojama  perzitira, EuropeAid
turéty nustatyti pagrindinj rodiklj, skirta
numatomam likusiy  klaidy finansinio
poveikio jvertinimui, po to, kai buvo atliktos
visos ex ante ir ex post patikros, pavyzdziui,
grindZiama  reprezentatyvios  statistinés
baigty projekty imties nagringjimu (2009 m.
metiné ataskaita, 54 dalies a punktas).

Atsizvelgdama | Sia perzitira EuropeAid
turéty jvertinti jvairiy kontrolés priemoniy,
visy pirma operacijy ex post kontrolés
sistemos, ekonomine naudg (2009 m.
metiné ataskaita, 54 dalies b punktas).

EuropeAid turéty uzbaigti rengti ir paskelbti
finansy valdymo priemoniy rinkinj, susijusj
su aukSta badinga klaidy rizika igyvendi-
nanciy organizacijy, rangovy ir paramos
gavéjy lygmeniu, siekiant uZtikrinti tinkama
finansy valdymo ir tinkamumo taisykliy
Zinojima (2009 m. metiné ataskaita, 54
dalies ¢ punktas).

EuropeAid turéty ir toliau déti pastangas
uztikrinant, kad delegacijos duomenis j
CRIS Audit sistemg jraSyty nuosekliai ir
laiku (2009 m. metiné ataskaita, 54 dalies
d punktas).

Padaryta pazanga

EuropeAid atliecka savo bendrosios kontrolés strate-
gijos perzitra; démesys atkreipiamas i EuropeAid
valdymo ir kontrolés piramidés sustiprinimo
veiksmy plang. EuropeAid nusamdé iSorés konsul-
tantg, kad blity parengta patikima ir tinkama meto-
dika. Ja FuropeAid numato patvirtinti pirmoje
2011 m. pusgje.

Kaip nurodyta ankstesnéje rekomendacijoje, Euro-
peAid atlieka savo bendrosios kontrolés strategijos
perziiirg; buvo parengtas kontrolés sgnaudy jverti-
nimas.

Parengtas finansiniy priemoniy rinkinys, kuris
pradétas platinti 2010 m. gruodzio mén. Jj internete
galima rasti nuo 2011 m. vasario mén.

Nepaisant EuropeAid pastangy igyvendinant 3ig reko-
mendacijg, CRIS Audit sistemoje duomeny kokybé
vis dar buvo nepkankama trijose i§ septyniy
2010 m. aplankyty delegacijy.

Komisijos atsakymas

Kaip planuota, 2010 m. EuropeAid pradéjo rengti
generalinio direktoriaus portfelio likutinio Klaidy
lygio (kai atliktos visos patikros) vertinimo meto-
dikg, 0 2011 m. is darbas pagal plang tesiamas.
Metodika patvirtinta 2011 m. kovo mén., o 2011
m. geguZés mén. pradétas bandomasis tyrimas
siekiant ishandyti jg ir parengti iSsamig darbo
programg, kad buty galima visiskai jgyvendinti
Sig metodikg.

2010 m. Komisija émési veiksmy dél kontrolés
priemoniy ekonominés naudos. Si veikla bus
perZiuréta ir i§  naujo  pradéta  vykdyti
2011-2012 m. atsizvelgiant j dabar vykdomos
Finansinio reglamento perZitiros galutinius rezul-
tatus.

Si rekomendacija visiskai jgyvendinta.

2011 m. EuropeAid pradéjo CRIS audito modulio
perziiirg. Kartu su tesiamu horizontaliuoju darbu
siekiant gerinti CRIS duomeny kokybe $i perZiiira
turéty padeti vidutinés trukmés laikotarpiu gerokai
patobulinti duomeny kokybés klausimy sprendimg.

Audito Rimy analizé

Audito Raimai atsizvelgia i Komisijos
atsakyma.

Audito Ramai atsizvelgia i Komisijos
atsakymg.

Audito Ramai atsizvelgia i Komisijos
atsakymg.

Audito Ramai atsizvelgia i Komisijos
atsakymg.
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Metai

2009

Audito Riimy rekomendacija

CRIS Audit koncepcija turéty biti pakeista
taip, kad biity pateikiama informacija apie
galutiniy netinkamy i$laidy sumas ir finansi-
nius pataisymus, atliktus uzbaigus audito
tvirtinimo ~ procediirg su  audituojamu
subjektu (2009 m. metiné ataskaita, 54
dalies e punktas).

EuropeAid turéty uztikrinti, kad specialiose
su veiklos rezultatais grindziamy jvairiy
kintamo dydzio daliy apmokéjimu susiju-
siose salygose buty aiskiai apibrézti rodikliai,
tikslai, skaiciavimo metodai ir tikrinimo
Saltiniai (2009 m. metiné ataskaita, 55 dalies
a punktas).

EuropeAid turéty uztikrinti, kad delegacijy
vieSyjy finansy valdymo vertinimo ataskai-
tose struktiruotu ir formalizuotu budu
baty pateikta vieSyjy finansy valdymo
pazanga, aiSkiai nustatant kriterijus, pagal
kuriuos ji turéjo bati vertinama (t. y. rezul-
tatai, kuriuos paramg gaunancios Salies
vyriausybé turéjo pasiekti atitinkamu laiko-
tarpiu), pasiekta pazanga, ir prieZastys, dél
kuriy reformos programa galéjo nebiti
jgyvendinta pagal plang (2009 m. metiné
ataskaita, 55 dalies b punktas).

Padaryta pazanga

2010 m. nenustatyta jokia paZanga.

Visuose 2010 m. audito metu tikrintuose 10-ojo EPF
su biudZetine parama susijusiuose finansavimo susi-
tarimuose nurodyti aiskas ir nedviprasmiski rodikliai,
tikslai, skaiciavimo metodai ir tikrinimo S$altiniai.

Nuo 2010 m. birZelio mén. pradétas taikyti naujas
delegacijy metiniy vieSyjy finansy valdymo steb¢jimo
ataskaity formatas bei nauja vertinimo sistema, skirta
vieSyjy finansy valdymo reformos pazangai. Parama
gaunancios Salies vyriausybés rezultaty palyginimas
su aiskiais ir tikroviskais prioritetiniais trumpojo
laikotarpio (12 meénesiy) ir vidurio laikotarpio (treji
metai) tikslais padeda atlikti struktiruota ir formali-
zuotg jvertinimg. Tadiau 2010 m. Audito Ramai
nustaté atvejy, kai vieSyjy finansy valdymo reformos
programos/veiksmy planai buvo tik priémimo etape
arba juose nebuvo tikrovisky, aiskiy prioritetiniy
tiksly. Tai trukdé atlikti struktiiruotg ir formalizuotg
vertinima.

Komisijos atsakymas

Si rekomendacija pateikta Audito Riimy 2009 m.
metinéje ataskaitoje, paskelbtoje 2010 m. lapkricio
mén., ir Komisija su ja sutiko. Taciau labai svarbiis
IT patobulinimy, dar nejtraukty j metinj planavimo
ciklg, jdiegimo terminai. Nors Roncepcijos Kiirimo
(rengimo) darbai 2011 m. pradéti nuo CRIS
audito perziiiros, mazai tikétina, kad sistemos
pokyciai bus jgyvendinti iki 2012 m.

Si rekomendacija visiskai jgyvendinta.

Si rekomendacija visiskai jgyvendinta. Be 2010 m.
birzelio mén. paskelbty ataskaity teikimo gairiy,
Komisija  parengé  struktiring paramos gavéjy
vieSyjy finansy valdymo strategijy svarbumo ir
patikimumo vertinimo sistemg, kuri turi bti
pradéta taikyti prieS imantis jgyvendinti paramos
biudZetui programas. Tai darant ypa¢ daug démesio
skiriama vertinimo sistemos, kurioje biity aiskiis
pradiniai rodikliai ir tikslai, kuriuos galima stebéti
visg programos jgyvendinimo laikotarpj, sukiirimui.
2011 m. vasario mén. $i sistema, skirta naudoti
rengiant naujas programas, pateikta AKR Saliy
delegacijoms.

Riamy analizé

Audito Riimai atsizvelgia j Komisijos
atsakyma.

Audito Ramai atsizvelgia i Komisijos
atsakymg.

Audito Riaimai atsizvelgia i Komisijos
atsakymg.
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