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IEVADS

1. Saja gada parskata ir izklastits Palatas izvértgjums par
Eiropas Attistibas fondiem (EAF). Galvena informacija par
darbibam un izdevumiem 2010. gada ir sniegta 1. tabula.

Eiropas Attistibas fondu ipasas iezimes

2. Eiropas Attistibas fonds (EAF) ir galvenais Eiropas Savie-
nibas atbalsta instruments attistibas sadarbibai Afrikas, Karibu
jiiras baseina un Klusa okedna regiona (AKK) valstis un aizjiras
zem@s un teritorijas (AZT). To izveidoja 1957. gada saskana ar
Romas ligumu. Partnerattieclbu noligums, ko 2000. gada
23. junija Kotond parakstija uz 20 gadiem (“Kotond noli-
gums”), veido pamatu Eiropas Savienibas attiecibam ar AKK
valstim un AZT. Ta galvenais mérkis ir mazinat un ar laiku
izskaust nabadzibu, nodrosinot AKK valstu un AZT ilgtspéjigu
attistibu un pakapenisku integrésanos pasaules ekonomika. Tas
balstas uz trim papildu pilariem:

— attistibas sadarbiba,
— ekonomiska un tirdzniecibas sadarbiba un
— politiska dimensija.

3. Katra EAF finansétas darbibas ir izplanotas aptverta
perioda sakuma. Valsts stratégijas dokuments, ko sagatavojusi
attieciga AKK valsts vai AZT, un ES turpmakas konsultacijas ar
plasa spektra personam, kas ieinteresétas attistibas procesa,
veido pamatu valsts vidéja termina attistibas meérkiem un stra-
tégijam un norada ES planojamos finansu pieskirumus, ko
katra valsts varétu sanemt.



10.11.2011. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 255

1. tabula. Eiropas Attistibas fondi. Galvenie dati par 2010. gadu

(miljonos EUR)

Blizets Politikas joma Apraksts Maksﬁjumi 2010. Parvaldibas veids
sadala gada
8. EAF Administrativie izdevumi 0
Pamatdarbibas izdevumi
Projekti 21 Centralizéta tiesa
Budzeta atbalsts 0 Centralizéta tiesa
Projekti 133 Decentralizéta
Projekti 2 Kopéja parvaldiba
157
;g 9. EAF Administrativie izdevumi 8
S
2 Pamatdarbibas izdevumi
:‘—% Projekti 204 Centralizéta tieSa
2 Budzeta atbalsts 63 Centralizéta tiesa
§~ Projekti 29 Centralizéta netieSa
i Projekti 921 Decentralizéta
Projekti 81 Kopéja parvaldiba
1305
10. EAF Administrativie izdevumi 78
Pamatdarbibas izdevumi
Projekti 181 Centralizéta tiesa
Budzeta atbalsts 1017 Centralizéta tiesa
Projekti 11 Centralizéta netiesa
Projekti 215 Decentralizéta
Projekti 271 Kopgja parvaldiba
1772
Administrativie izdevumi kopa 86
Pamatdarbibas izdevumi kopa 3147
Projekti 2068
Budzeta atbalsts 1079
Maksajumi kopa (') 3233
Individualas saistibas kopa (') 3 304
Visparéjas saistibas kopa (') 2187

(") 2010. finansu gads, summas neto.
Avots: Eiropas Revizijas palata, balstoties uz datiem, ko ta sanémusi no EuropeAid sadarbibas biroja datu noliktavas.
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4. Eiropas Attistibas fondus finansé dalibvalstis, un tos
reglamenté ipasa finansu regula un parvalda ipasa komiteja.
Eiropas Komisija ir atbildiga par to darbibu finansialu isteno-
$anu, kuras finansétas no EAF lidzekliem. Komisija 2010. gada
gandriz visas EAF programmas parvaldija EuropeAid sadarbibas
birojs (turpmak teksta — “EuropeAid”), kas atbild ari par argjo
attiecibu un attistibas izdevumu lielakas dalas parvaldibu; Sos
izdevumus finansé no Eiropas Savienibas visparéja budzeta (?).
Neliela dala EAF projektu () attiecas uz humano palidzibu, un
tos parvalda Humanas palidzibas generaldirektorats (GD
ECHO). Ieguldijumu mehanismu parvalda Eiropas Investiciju
banka (EIB). Palatas sniegta ticamibas deklaracija un Eiropas
Parlamenta budZeta izpildes apstiprinasanas procedira uz
ieguldijumu mehanismu neattiecas (°) (¥), kaut ari darbibas
Eiropas Savienibas varda un uz tas risku veic EIB, izmantojot
EAF lidzeklus.

5. Péc tam, kad 2009. gada 1. decembri stajas speka Lisa-
bonas ligums, 2010. gada 1. decembri darbu sdka Eiropas
Argjas darbibas dienests. Ta uzdevums ir atbalstit Eiropas
Savienibas Augsto parstavi, kad tas pilda savas pilnvaras istenot
Eiropas Savienibas kopgjo arpolitiku un drosibas politiku, ka
arl citds arGjas parstavibas jomas. Tapéc 2010. gada beigas
EuropeAid biroju un Attistibas GD apvienoja un izveidoja Attis-
tibas un sadarbibas GD — EuropeAid (GD DEVCO), kas kops
2011. gada janvara isteno lielako dalu EAF programmu.

6. EAF ieguldjjumu isteno ar projektu (66 % maksajumu
2010. gada) un budzeta atbalsta (°) (34 % maksajumu 2010.
gada) starpniecibu, un to parvalda $ados trijos galvenajos
veidos (1. tabula): centralizéti, kopigi vai decentralizéti (6).

(") Sk. 5. nodalu “Argjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas” Palatas
2010. gada parskata par ES budzeta izpildi.

(%) Veido 1,1 % no 2010. gada maksajumiem.

() Sk. 118., 125. un 134. pantu Padomes 2008. gada 18. februara

Regula (EK) Nr. 215/2008 par Finansu regulu, ko pieméro 10.

Eiropas Attistibas fondam (OV L 78, 19.3.2008., 1. Ipp.), un Palatas

Atzinumu Nr. 9/2007 attieciba uz priekslikumu par 3o regulu (OV

C 23, 28.1.2008.).

EIB, Komisijas un Palatas trispuséja noliguma (134. pants 2008.

gada 18. februara Finansu regula, ko pieméro 10. Eiropas Attistibas

fondam) ir izklastiti noteikumi So darbibu revizijai, kuru veic Palata.

Budzeta atbalsts ietver lidzeklu parskaitjumu (to veic Komisija)

partnervalsts kasg, lai sniegtu papildu budzeta lidzeklus valsts attis-

tibas stratégijas atbalstam.

(%) 21.-29. pants Finandu regula, ko pieméro 10. Eiropas Attistibas
fondam.

—_
<=

—
]
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7. Saskana ar centralizéto parvaldibu (49 % maksajumu
2010. gada) Komisija isteno atbalsta pasakumus tiesi. Saskana
ar kopigo parvaldibu (11 % maks3jumu 2010. gada) par
Eiropas Savienibas finanséto darbibu isteno$anu atbild starp-
tautiskds organizacijas ar nosacijumu, ka $o organizaciju
uzskaites, revizijas, kontroles un iepirkuma procediiras sniedz
starptautiski atzitiem standartiem lidzvértigas garantijas. Euro-
peAid galvenie partneri ir ANO agentiiras un Pasaules Banka.
Saskana ar decentralizéto parvaldibu (40 % maksajumu 2010.
gada) Komisija uztic dazu uzdevumu parvaldibu sanémeéjvalstu
iestadém. EAF decentralizétas parvaldibas princips ir attélots
1. diagramma.

8.  EAF darbibas isteno tadas valstis un tadas valstis, kuru
ieksgjas kontroles sistémas parasti darbojas vaji. Valsts kredit-
rikotdju zema administrativa spéja sanéméjvalstis, ka ari iste-
notdjorganizaciju un parraudzitdju finansu procediru un
kontroles mehanismu izveidé un piemérosana pielautas nepil-
nibas liela méra apdraud darfjumu pareizibu. Parbauzu veik-
$anu |oti apgriitina arl biezi vien lielais attalums lidz vietam,
kur tiek Istenoti projekti, ka ar konflikti dazos regionos.

I NODALA. ASTOTA, DEVITA UN DESMITA EAF
ISTENOSANA

Finan$u izpilde

9.  Astoto, devito un desmito EAF 2010. gada istenoja vien-
laicigi. Katru EAF noligumu parasti noslédz aptuveni uz piecu
gadu saistibu periodu, bet maksajumus var veikt ilgaka laik-
posma. Astotais EAF aptver laikposmu no 1995. gada lidz
2000. gadam un sniedz Eiropas Savienibas atbalstu 14 625
miljonu EUR apmeéra. Devitais EAF aptver laikposmu no
2000. gada lidz 2007. gadam un sniedz Eiropas Savienibas
atbalstu 15 200 miljonu EUR apmeéra.

10.  Desmitais EAF aptver saistibu periodu no 2008. gada
lidz 2013. gadam un sniedz Eiropas Savienibas atbalstu
22 682 miljonu EUR apmeéra. Tas stajas speka 2008. gada
1. julija. No 3is summas 21 967 miljoni EUR ir pieskirti
AKK valstim, bet 285 miljoni EUR aizjiiras zemém un terito-
rijam jeb AZT. Sis summas ietver (attiecigi AKK valstim un
AZT) 1 500 miljonus EUR un 30 miljonus EUR ieguldjjumu
mehanismam, kuru parvalda EIB. Savukart 430 miljoni EUR ir
paredzéti Komisijas izdevumiem, kas saistiti ar EAF plano$anu
un istenoSanu.

KOMISIJAS ATBILDES

8.  Komisija Sos riskus mazina, nosakot tos pietickami agri un
veicot korekcijas pasakumus. EuropeAid (centralie dienesti un delega-
cijas) veic o kontroles sistemu tveruma un veida augsta limena ex
ante parbaudi, ievérojami parsniedzot tiesibu aktos prasito finansu
aizsardzibu. Loti biitisku vietu kontroles stratégija ienem ari profi-
lakses pasakumi, tostarp nozimigi apmacibas pasakumi Komisijas
darbiniekiem un Tpasi izstradati pasakumi valsts kreditrikotaju darbi-
nickiem. Vairakds valstis ir izveidotas ari “valsts kreditrikotdju
atbalsta  programmas”. Pedejos gados ieverojami paplasinata art
vadibas sistema, 2010. gada publicgjot ari jauno “Finansu parval-
dibas 1iki” ES lidzeklu sanemejiem.
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1. diagramma. Decentralizétas parvaldibas princips

EIROPAS SAVIENIBA | AKK VALSTIS

EIROPAS
SAVIENIBA

KOMISIJA

CENTRALIE DIENESTI

EUROPEAID
GALVENAIS

KREDITRIKOTAJS s
PARVALDIBAS GALVENAIS
PILNVARU GRAMATVEDIS
DELEGESANA :

DELEGACIA ] é
l DELEGACIJAS VADITAJS ] AKK PARTNERIS l
l—‘

FINANSU DARBA
NODALA STRUKTORVIENIBA

AKK VALSTIS

VALSTS NOZARES
KREDITRIKOTAJS | MINISTRJA

UZRAUDZIBAS
SABIEDRIBA

TEHNISKAS ( ISTENOTAJSTRUKTORA |~

PARBAUDES EAF PARVALDIBAS NODALA
UZDEVUMA () VAI
- BUVDARBI
VAI
PAKALPOJUMU
SNIEDZEJT
A

REVIDENTU
SABIEDRIBA

FINANSU
PARBAUDES EAF
UZDEVUMA (1)

APZIMEJUML (Y Sis revizijas, ko finansé EAF, ir paredzétas finan§u noligumos un sniedz valstu

iestadem apliecindjumus, kas vajadzigi pakartoto darfjumu galigajiem maksajumiem.
Tés var pieprasit ari centrilie dienesti vai delegacijas, lai jegiitu pakartoto darfjumu
I:I_ - Ipasu izvert&jumu.
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11.  Dalibvalstu kopgjas iemaksas 2010. gada bija 3 500
miljoni EUR. No dalibvalstim vél arvien tiek pieprasitas
iemaksas devitaja EAF. 2011. gada tiks izsludinats pédgjais
uzaicindjums veikt iemaksas devitaja EAF, bet desmitaja EAF,
kura piedalisies visas 27 dalibvalstis, tiks izsludinats uzaicina-
jums veikt pirmas iemaksas.

12.  Kopégjais Komisijas parvaldito EAF lidzeklu izlietojums
un finansu izpilde paradita 2. tabula. Kopéjas bruto saistibas
2010. gada tika uznemtas par 2 662 miljoniem EUR (neto —
par 2 187 miljoniem EUR), kas ir par 13 % mazak, neka Komi-
sija paredzgja savas finansu izpildes prognozés (). Tas galve-
nokart skaidrojams ar Komisijas léemumiem nepienemt vairakus
finanséSanas lémumus Intra-ACP (lek$gja AKK) programma (%)
un saistiba ar daziem V-FLEX pasakumiem (%), ka ari ar kave-
anos pabeigt desmita EAF planosanas dokumentus AZT un
valsts stratégijas dokumentu desmita EAF starpposma parskatu.
EuropeAid zino, ka 2010. gada uzpemtas individualas sais-
tibas (%) sasniedza 3 710 miljonus EUR (neto - 3 304
miljonus EUR), parsniedzot finan$u istenosanas prognozes
par 410 miljoniem EUR jeb par 13 %. Tacu vismaz 305
miljonus EUR iegiist, korig&jot datus, kas attiecas uz iepriek-
$¢jos gados uznemtajam saistibam.

13.  Lai gan bruto maksajumi bija 8 % zem izvirzita mérka,
2010. gada tie sasniedza rekordlielumu 3 321 miljonu EUR
(neto — 3 233 miljonus EUR). Neizlietotas saistibas samazinajas
par 8% — no 12 490 miljoniem EUR lidz 11 444 miljoniem
EUR, ko var skaidrot ar 2010. gada augsto maksajumu limeni
salidzinagjuma ar jaunajam 2010. gada saistbam. Vecas un
neaktivas neizlietotas saistibas (1) vél palielingjas par 11 %
no 1217 miljoniem EUR lidz 1 353 miljoniem EUR.

(7) Kopgjas saistibas attiecas uz finanséSanas lémumiem. Atskiribu
starp bruto un neto summam rada atceltas saistibas.

(®) Saskapa ar Kotonii noligumu AKK valstu ieksgja sadarbiba ir
ieklauta regionalas sadarbibas un integracijas pamatsistéma, un ta
aptver visas darbibas, no kuram gust labumu daudzas vai visas
AKK valstis.

(°) Atbalsts jaunattistibas valstim finansu krizes seku parvarésanai.

(19 Attiecas uz individualajiem ligumiem. At3kiribu starp bruto un
neto summam rada atceltas saistibas.

(") Vecas neizlietotas saistibas ir lidzekli, par kuriem saistibas
uznemtas vairak neka pirms pieciem gadiem un kas vél nav izlie-
toti. Neaktivas neizlietotas saistibas ir lidzekli, par kuriem ir
uznemtas saistibas, bet nav noslégti ligumi, un Sie lidzekli nav
izlietoti vairak neka divus gadus.

KOMISIJAS ATBILDES

12.  Komisija apstiprina, ka apzinati kavéjusies pabeigt vairakus
projektus, kuros nebija panakta pietieckama virziba; tapéc izlietoto
saistibu kopéjais apmers bija nedaudz mazaks par paredzeto.

13.  Revizijas palata konstatejusi, ka maksajumi sasniegusi rekor-
dlielumu, tadejadi samazinot neizlietotas saistibas. Komisija veikusi
art svarigu uzdevumu — slegusi vecos astota EAF projektus.

Veco un neaktivo saistibu apjoma palielinasanos var izskaidrot ar
uznemto saistibu lielo apjomu ieprieksgjos gados, jo pasi 2007.
gada, kad saka desmito EAF.



2. tabula. Kopéjais EAF resursu izlietojums 2010. gada 31. decembri

(miljonos EUR)

Stavoklis 2009.

gada beigas

Budzeta izpilde 2010. finansu gada (neto)

Stavoklis 2010. gada beigas

Tzpild el
Kopsumma rifi‘;t‘é_lj:(i) 8. EAF (%) 9. EAF (%) 10. EAF | Kopsumma 8. EAF 9. EAF 10. EAF | Kopsumma riz%js"?z)
A. RESURSI (}) 48 746 -85 - 151 282 46 10 701 16 482 21609 48 792
B. IZLIETOJUMS
1. Kopégjas finansialas saistibas 35 591 73,0 % - 46 - 116 2349 2187 10 698 16 463 10617 37778 774 %
2. Individualas saistibas 29 021 59,5 % 8 476 2820 3 304 10 507 15683 6134 32324 66,2 %
3. Maksa‘ljumi 23101 47,4 % 157 1304 1772 3233 10 240 13121 2973 26 334 54,0 %
C. Nenokartotie maksajumi (B1-B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 23,5%
D. Pieejamais atlikums (A-B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11 014 22,6 %

(") Sakotngjie pieskirumi 8., 9. un 10. EAF, lidzfinanséjums, procenti, dazadi resursi un parvietojumi no ieprieksgjiem EAF.

(%) Ka resursu procentuala dala.

(}) Negativas summas atbilst atceltajam saistibam.

Avots: Revizijas palata, balstoties uz EAF parskatiem par finansu izpildi un finansu parskatiem 2010. gada 31. decembri.

09¢

[ A1 ]

SISOUISIA SIE[EDO Sequataes sedoarg

‘T10T° 1101
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Komisijas gada parskats par astota, devita un
desmita EAF finanSu parvaldibu

14.  Desmitajam EAF piemérojama finansu regula ('?)
noteikts, ka Komisijas pienakums ir katru gadu zinot par
Eiropas Attistibas fondu finandu parvaldibu. Palata uzskata,
ka minétaja zinojuma ir precizi aprakstita Komisijas darbibas
mérku sasnieg$ana finan$u gada (ipasi attieciba uz finansu
izpildi un kontroles darbibam), ka ari finansu stavoklis un
notikumi, kas ievérojami ietekméjusi 2010. gada veiktos pasa-
kumus. Palata vér§ uzmanibu uz apsvérumu, kas sniegts 12.
punkta, par to datu uzskaites korigéSanu 2010. gada, kuri
attiecas uz ieprieksgjos gados uzpemtajam individualajam
budzeta atbalsta saistibam.

() 118. un 124. pants.
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I NODALA. PALATAS TICAMIBAS DEKLARACIJA PAR EAF

Palatas Ticamibas deklaracija par astoto, devito un desmito Eiropas Attistibas fondu (EAF) Eiropas Parla-

mentam un Padomei - argja revidenta zinojums

I. Saskana ar 287. pantu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu un 141. pantu Finansu regula, ko pieméro 10. Eiropas
Attistibas fondam un kas attiecas arl uz iepricksgjiem EAF, Palata revidéja:

a) astota, devita un desmita Eiropas Attistibas fonda gada parskatus, kuros ietilpst konsolidétie finansu parskati ('*) un astota,

b) Eiropas Attistibas fondu tiesiskajam reguléjumam paklauto parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu attieciba

Vadibas atbildiba

II. Saskana ar LESD 310.-325. pantu un finansu regulam, kuras pieméro astotajam, devitajam un desmitajam Eiropas Attistibas
fondam, vadiba ir atbildiga par Eiropas Attistibas fondu gada parskatu sagatavosanu un patiesu izklastu un Siem parskatiem
pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu:

a) vadibas atbildiba attieciba uz Eiropas Attistibas fondu gada parskatiem ietver iek$gjas kontroles izveidi, ieviesanu un

devita un desmita EAF konsolidétie finansu izpildes zinojumi par 2010. gada 31. decembri slégto finansu gadu; un

uz to EAF lidzeklu dalu, par kuras finansialo parvaldibu atbild Komisija ('4).

IstenoSanu attieciba uz finandu parskatu sagatavoSanu un patiesu izklastu ta, lai tajos nebiitu biitisku neatbilstibu krapsanas
vai kladas dél, un $o atbildibu isteno, izraugoties un piemérojot pienacigas gramatvedibas metodes, kuru pamata ir EAF
galvena gramatveza pienemtie gramatvedibas noteikumi (*°), un sagatavojot apstakliem atbilstoas gramatvedibas apléses.
Eiropas Attistibas fondu gada parskatus apstiprina Komisija;

veids, kada vadiba Isteno savu atbildibu par pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu, ir atkarigs no EAF finansu regula
paredzetas Eiropas Attistibas fondu darbibu istenoSanas metodes. Fondu darbibu isteno$anai jaatbilst racionalas finansu
parvaldibas principam, kur§ paredz efektivas un produktivas iekséjas kontroles izveidi, ievieSanu un istenoSanu, ietverot
atbilstosu parraudzibu un pienacigus pasakumus parkapumu un krapSanas novérSanai un vajadzibas gadijuma tiesvedibu
nepareizi izmaksato vai izlietoto lidzeklu atgtisanai. Neatkarigi no budZeta izpildes metodes Komisija uznemas galigo
atbildibu par Eiropas Attistibas fondu parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu (LESD 317. pants).

(¥) Konsolidétajos finansu parskatos ietilpst bilance, parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu, naudas plismas parskats un tabula ar posteniem,

kas maksajami Eiropas Attistibas fondiem.

("4 Saskapa ar 2., 3., 4. pantu, 125. panta 4. punktu un 134. pantu Finansu regula, ko pieméro 10. Eiropas Attistibas fondam, §i ticamibas

(15

)

deklaracija neattiecas uz to EAF lidzeklu dalu, kuru parvalda un par kuru atbild EIB.

Gramatvedibas noteikumi, kurus pienémis EAF galvenais gramatvedis, izstradati, pamatojoties uz Starptautiskajiem valsts sektora gramatvedibas
standartiem (IPSAS), kurus izdevusi Starptautiskda Gramatvezu federacija, vai, ja $adu standartu nav, tad pamatojoties uz Starptautiskajiem
gramatvedibas standartiem (IAS) | Starptautiskajiem finansu parskatu standartiem (IFRS), kurus izdevusi Starptautiska Gramatvedibas standartu
padome. Saskana ar Finansu regulu konsolidétie finansu parskati par 2010. finansu gadu ir sagatavoti, pamatojoties uz Siem gramatvedibas
noteikumiem, kurus pienémis EAF galvenais gramatvedis, kas pielago uzkrajumu gramatvedibas principus Eiropas Savienibas ipaSajiem apstak-
liem, turpreti konsolidétie parskati par Eiropas Attistibas fondu izpildi joprojam galvenokart balstas uz naudas plismas gramatvedibas prin-
cipiem.
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Revidenta atbildiba

III. Palatas pienadkums ir, pamatojoties uz savu revizijas darbu, sniegt Eiropas Parlamentam un Padomei ticamibas deklaraciju
par parskatu ticamibu un pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata veica reviziju saskana ar Starptautiskas Gramatvezu
federacijas (IFAC) starptautiskajiem revizijas standartiem un étikas kodeksiem un saskapa ar Starptautiskas Augstako revizijas
iestazu organizacijas (INTOSAI) revizijas standartiem, ciktal tie piemérojami Eiropas Attistibas fondiem. Sajos standartos
noteikts, ka Palata plano un veic reviziju, lai gitu pamatotu parliecibu par to, ka Eiropas Attistibas fondu gada parskatos
nav bitisku neatbilstibu un ka Siem parskatiem pakartotie darfjumi ir likumigi un pareizi.

IV. Revizija pieméro procediras, lai ieglitu revizijas pieradijumus par konsolidétajos parskatos minétajam summam un sniegto
informaciju, ka ari par pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Procediiru izvéle ir atkariga no revidenta sprieduma, tostarp
attieciba uz tadu risku ka btiskas neatbilstibas konsolidétajos parskatos un pakartoto darfjumu bitiska neatbilstiba Eiropas
Attistibas fondu tiesiskajam reguléjumam klGdas vai krapsanas dél. Lai izstradatu konkrétajiem apstakliem atbilstosas revizijas
procediiras, revidents, novértgjot minéto risku, parbauda ieksgjas kontroles mehanismus, ko pieméro galigo konsolidéto
parskatu sagatavodanai un patiesam izklastam, ka arT ieviestas parraudzibas un kontroles sistémas, kuras paredzétas pakartoto
darfjumu likumibas un pareizibas nodroinasanai. Revizija izvérté arl izmantoto gramatvedibas metoZzu piemérotibu un
gramatvedibas aplésu pamatotibu, ka ari konsolidéto parskatu un gada darbibas parskatu visparéjo izklastu.

V. Palata uzskata, ka iegiitie revizijas pieradijumi ir pietiekami un atbilstosi, lai pamatotu ticamibas deklaraciju.

Parskatu ticamiba

Atzinums par parskatu ticamibu

VI. Palata uzskata, ka astota, devita un desmita EAF gada parskati visos bitiskajos aspektos patiesi atspogulo Eiropas Attistibas
fondu finansu stavokli 2010. gada 31. decembri, ka arT darbibas rezultatus un naudas plismas minétaja datuma slégtaja gada
saskana ar EAF finansu regulu un galvena gramatveza piepemtajiem gramatvedibas noteikumiem.

Parskatiem pakartoto darijumu likumiba un pareiziba

lenemumi

Atzinums par parskatiem pakartoto ienémumu likumibu un pareizibu

VIL Palata uzskata, ka parskatiem pakartotie iepémumi par 2010. gada 31. decembrT slégto gadu visos bitiskajos aspektos ir
likumigi un pareizi.
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Saistibas

Atzinums par parskatiem pakartoto saistibu likumibu un pareizibu

VIIL Palata uzskata, ka parskatiem pakartotas saistibas par 2010. gada 31. decembr slégto gadu visos batiskajos aspektos ir
likumigas un pareizas.

Maksajumi

Pamats negativam atzinumam par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

IX. Palata revizija atklaja, ka parraudzibas un kontroles sistémas dalgji efektivi nodrosindja maksajumu pareizibu. Palatas
apléstais iesp&jamakais kludu ipatsvars maksdjumos no astota, devita un desmita EAF ir 3,4 %.

Negativs atzinums par parskatiem pakirtoto maksajumu likumibu un pareizibu

X. Palata uzskata, ka, pemot véra to jautgjumu nopietnibu, kas aprakstiti punkta, kura pamato negativu atzinumu par
parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu, maksdjumos, kuri ir pakartoti parskatiem par 2010. gada
31. decembri slégto gadu, ir batisks kltdu limenis.

2011. gada 1. septembri

Priekssedetajs

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

European Court of Auditors
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Ticamibas deklaraciju pamatojosa informacija
Revizijas tverums un pieeja

15.  Ticamibas deklaracijas VI punkta izklastitie apsvérumi
par EAF parskatu ticamibu balstas uz reviziju, kura parbaudija
konsolidétos finansu parskatus (1) un konsolidéto zinojumu
par astota, devita un desmita EAF finansu izpildi (V). Revizija
parbaudija pieradijumus, kas attiecas uz summam un sniegta-
jlem datiem. Revizija veértéja arl izmantotas gramatvedibas
metodes, vadibas veiktas nozimigas apléses un konsolidéto
parskatu vispargjo izklastu.

16.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metodes, kas izman-
totas, lai parbauditu pakartoto darfjumu pareizibu, ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala Revizijas palatas
2010. gada parskata par budzeta izpildi. Ticamibas deklaracijas
VII-X punkta izklastitie apsvérumi par EAF darfjumu pareizibu
balstas uz sadiem komponentiem:

a) revizijas paraugs, kura ir 195 darfjumi, kas atbilst 30 indi-
vidualajam saisttbam un 165 starpposma un galigajiem
maksajumiem, ko veikusas delegacijas vai Komisijas
centrdlie dienesti (18). Vajadzibas gadijuma uz vietas
apmeklgja Iistenotdjorganizacijas un galasanéméjus, lai
parbauditu finansu parskatos vai izmaksu deklaracijas
atspogulotos pakartotos maksajumus;

b) parraudzibas un kontroles sistému efektivitates noverté-
jums EuropeAid centralajos dienestos un delegacijas; taja
tika ietverti $adi elementi:

i) kontroles vide un Ieksgjas kontroles standarti;

i) ligumu un maksdjumu ex ante parbaudes, ko veic
kreditrikotaji, tostarp valstu kreditrikotaji;

iii) uzraudziba un parraudziba;
iv) argjas revizijas;

v) iek$gja revizija;

() Sk. 122. pantu 2008. gada 18. februara Finansu regula, ko
pieméro 10. Eiropas Attistibas fondam: “Finansu parskatos ietilpst
bilance, parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu, naudas
plasmas parskats un tabula ar posteniem, kas maksajami Eiropas
Attistibas fondiem.”

() Sk. 123. pantu 2008. gada 18. februara Finansu regula, ko
pieméro 10. Eiropas Attistibas fondam: “Finansialas IstenoSanas
zinojumos ietilpst tabulas, kuras noraditas apropriacijas, saistibas
un maksajumi.”

('8) EuropeAid: 128 projekti un 20 budzeta atbalsta darfjumi; Humanas
palidzibas un civilas aizsardzibas GD: 7 projektu darfjumi par
humano palidzibu; Argjo attiecibu GD: 10 darfjumi par adminis-
trativajiem izdevumiem.
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¢) Komisijas vadibas apliecinajumu caurskatisana, kura ietvéra
EuropeAid gada darbibas parskata noveértésanu.

Parskatu ticamiba

17.  Saskana ar attiecigo Finan$u regulu un galvena gramat-
veza pienemtajiem attiecigajiem gramatvedibas noteikumiem
Palata secina, ka EAF parskati par 2010. gada 31. decembrl
slégto finansu gadu visos batiskajos aspektos patiesi atspogulo
Eiropas Attistibas fondu finansu stavokli un to darbibas rezul-
tatus un naudas plismas.

18.  Tacu tapat ka 2009. gada EuropeAid darfjumu ex post
parbaudes un Palatas veiktas parbaudes atkldja, ka joprojam
biezi sastopamas kodéSanas klidas ('%). Kaut gan Palatas veiktas
finansu parskatu revizijas laika neatklajas $adu kladu izraisitas
batiskas kltdas, tas tomér nedrikst atstat novarta, jo tas var
ietekmeét to datu precizitati, kurus izmanto gada parskatu saga-
tavoSana, Ipasi attieciba uz finansu gadu nodaliSanas procediiru
gada beigas (20). Sadas kliidas ietekmé ari EuropeAid finansu
parvaldibas datu ticamibu.

Darijumu pareiziba

19.  Darfjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga
27 % darfjumu ir klidas. Palatas apléstais iesp&jamakais kladu
ipatsvars ir 3,4 % (*'). Turpmak teksta izvérsti izklastiti Palatas
svarigakie apsvérumi.

(%) Pieméram, liguma veids, ta sakuma un beigu datums.

(?%) Finan$u gadu nodaliSanas mérkis ir nodrosinat, lai gan ienémumi,
gan izdevumi ir pilnigi un precizi registréti pareizaja parskata
perioda.

(*1) Sadu klidu apléses aprékinu Palata ieguva no statistiski reprezen-
tativa parauga. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par
iespgjamako kladu ipatsvaru). Palatai ir 95 % parlieciba, ka kladu
ipatsvars minétaja kopa ir no 1,0 % lidz 5,9 % (attiecigi zemaka un
augstaka kladas robeza).

KOMISIJAS ATBILDES

17.  Komisija atzinigi vérté Revizijas palatas secinajumu, ka, tapat
ka ieprieksejos gados, EAF parskatos par 2010. gadu nav bijusas
biitiskas klidas.

18.  EuropeAid kops 2009. gada ipasi cenSas uzlabot IT datu
ievades kvalitati. Tapec 2010./2011. gada sakti ligumu un vadibas
informacijas sistémas (CRIS) revizijas modulu nozimigi parskati, ka
arl horizontalas iniciativas datu kvalitates uzlaboSanai.

Ka uzsver Revizijas palata, datu ievades kvalitate nav bitiski ietek-
mejusi 2010. gada parskatus.

19.  Komisija norada uz Revizijas paldtas ieprieksgja gada (2009.
gada) konstatgjumu, ka EuropeAid portfela EAF dala nebija biitisku
kliidu (t. i., nebija parsniegti 2 %), turpretim budZeta portfeli aples-
tais kliidu ipatsvars bija 2—5 %. Revizijas palata konstatgja, ka
2010. gada EuropeAid portfela budZeta dala nebija biitisku kladu
(1,7 %), turpretim EAF pasakumu darfjumos klidu ipatsvars
parsniedza 2 % slieksni (tas bija 3,4 %). Tadejadi skiet, ka Revizijas
palatas pedejo divu gadu revizijas liecina par to, ka EuropeAid
kontroles sistémas veiktspeja bijusi relativi stabila un, salidzinot ar
laiku pirms 2009. gada, ta kst labaka.
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Iepémumi

20.  Palata revidgja ienémumu darfjumus un konstatéja, ka
tajos nav batisku kladu.

Saistibas

21.  Palata revizija konstatéja, ka saistibas nav batisku kladu.
Tacu individualajas saistibas, kas bija uzpemtas projektos,
kurus istenoja ar decentralizéto parvaldibu, diezgan biezi bija
sastopamas (Cetras no 14) skaitlos neizsakamas kladas, kas
attiecas uz konkursa noteikumu un ligumu parakstiSanai pare-
dzé&to juridisko terminu ievérosanu.

22.  Individualajas saistibas, kas uznemtas citadi (ne decen-
tralizéti) parvalditajos projektos, kltidas netika atklatas. Budzeta
atbalsta saistibas Palata konstatéja, ka, nemot véra Komisijas
dinamisko pieeju nosacijumu interpretacijai (?2), EuropeAid
pietickami labi strukturéta un dokumentéta veida ir uzskatami
paradijis atbilsmi Kotonii noliguma attiecinamibas kritérijam.

Maksajumi

23.  Palatas veiktaja revizija konstatéja, ka maksajumos bija
bitiskas kliidas.

Projektu maksajumi

24.  Visu veidu projektos, iznemot piegades ligumus, tika
konstatétas skaitlos izsakamas un skaitlos neizsakamas klidas.

25.  Galvenie atklato un skaitlos izsakamo kladu veidi ir
sadi:

a) precizitates klidas: aprékina kladas;

b) realas pastavésanas kludas: nebija faktirrekinu vai citu
apliecino$u dokumentu par sniegtajiem pakalpojumiem
vai piegadatajam precém; deklarétie daudzumi parsniedz
paveiktajos darbos izlietotos;

c) attiecinamibas klidas: iepirkuma procediru ievérosana,
izdevumi radusies arpus IstenoSanas perioda vai attiecas
uz darbibam vai pakalpojumiem, kas nav paredzéti liguma,
un nepamatoti maksats PVN.

(*» Sk. 28. un 29. punktu Ipasaja zinojuma Nr. 2/2005 par budzeta
atbalstu, ko no Eiropas Attistibas fonda sniedz Afrikas, Karibu un
Klusd okedna valstim (OV C 249, 7.10.2005.).

KOMISIJAS ATBILDES

21.  Komisija ar7 turpmak valsts kreditrikotaju biroju un Komisijas
nodalu darbiniekiem centisies nodrosinat ipasu apmacibu par ligum-
slegsanas procediiram.

22.  Komisija pauZ atzinibu par secinajumu, ka 2009./2010.
gada perioda ievérojami uzlabots process, kas struktureta un doku-
menteta veida noverte un pierada atbilstibu attiecinamibas kriterijiem.

23.  Skatit atbildi uz 19. punktu.

25.

) Lai risinatu sanémejvalstu uzlikto nodoklu problemas, Komisija ir
izdevusi jaunus noradijumus. Siem noradijumiem biitu javien-
karso konkretu PVN rekinu apstrade.
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26.  Visbiezakas skaitlos neizsakamas klidas attiecas uz
izpildes garantijam (»}), kas nebija pielagotas péc liguma
summu palielinaSanas; nebija ievérotas apstiprinasanas un
ligumslégsanas procediiras administrativajiem  izdevumiem,
kurus atlava Aréjo attiecibu GD; nepietiekami apliecinosie
dokumenti un nepilnigi ievéroti ligumslégsanas noteikumi.

BudzZeta atbalsta maksajumi

27.  Palata revizija konstatéja, ka budZeta atbalsta maksa-
jumos ir biezi sastopamas skaitlos neizsakamas kladas, jo
nav pietiekami strukturéti paradits, ka sanémegjvalstu valdibas
publisko finansu parvaldiba ir panakusas apmierino$u prog-
resu. Galvenais izskaidrojums bija pienacigas vértéSanas
sistémas trikums, jo dazu sapéméjvalstu valdibu publisko
finansu parvaldibas reformas programmas bija tikai sagatavo-
§anas posma vai ari tajas nebija iestradati realistiski, skaidri un
prioritari mérki. Dazos gadijumos delegaciju sagatavotajos
publisko finandu parvaldibas novértgjuma zinojumos nebija
izvertéta attistiba, kas panakta attieciba pret atsauces periodam
izvirzitajiem mérkiem. Tacu péc tam, kad 2010. gada junija
ieviesa parskatito sistému publisko finansu parvaldibas uzrau-
dzibai un zinosanai par attistibas gaitu, par otro 2010. gada
pusi parbauditajos darfjumos 3adas kladas vairs netika konsta-
tétas.

Sistemu. efektivitate

28.  Sistému parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
2. pielikuma. Palata konstatgja, ka sistémas dalji efektivi
nodro$inaja darjjumu pareizibu.

29.  Ka noradits 4. punktd, EuropeAid uzdevums ir istenot
lielako dalu argjas palidzibas instrumentu (>4), kurus finansé no
Eiropas Savienibas vispargja budzeta un Eiropas Attistibas
fondiem. Tapéc, ja vien nav noradits citadi, Palatas apsvérumi
gan par parraudzibas un kontroles sistému efektivitati, gan par
generaldirektora gada darbibas parskata un deklaracijas tica-
mibu attiecas uz visu EuropeAid atbildibas jomu.

(*%) Izpildes garantiju (bivdarbu un piegades ligumiem) ietur no
maksajuma ligumslédzéjai iestadei par jebkadiem zaud&umiem,
kas rastos, ja ligumslédzgjs pilniba un pienacigi neizpilditu savus
liguma paredzétos pienakumus.

(**) Iznemot pirmspievienoanas atbalstu, palidzibu Rietumbalkaniem,
humano palidzibu, makrofinansialo atbalstu, kop&jo arpolitiku un
drosibas politiku un atras reagéSanas mehanismu.

KOMISIJAS ATBILDES

27.  Komisija pauZ atzintbu par secindjumu, ka péc tam, kad
2010. gada junija tika ieviesta parskatita sistema publisko finansu
parvaldibas progresa noverteSanai, publisko finansu parvaldibas prog-
resa pieradisanas jomd kliidas vairs netika konstatétas. Komisija
stingri piemero So pieeju.



10.11.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 269

PALATAS APSVERUMI

Kontroles vide

30.  EuropeAid kontroles vidi noveértéja ka efektivu gan dele-
gaciju, gan centralo dienestu limeni.

31.  EuropeAid ir skaidra kontroles stratégija, lai novérstu vai
atklatu un korigétu kladas, un Komisijas Iek$gjas kontroles
standarti ir plasi pieméroti. 2010. gada EuropeAid turpinaja
centienus vél vairak stiprinat parraudzibas un kontroles
sistémas. Ka teikts Komisijas atbildés uz Palatas 2008. gada (*°)
un 2009. gada (*) parskatiem par EAF, EuropeAid ir izveidojis
un sacis Istenot “Ricibas planu EuropeAid parvaldibas un
kontroles piramidas stiprinasanai” (Ricibas plans) (¥). Plana ir
nemta veéra lielaka dala apsvérumu un ieteikumu, ko Palata bija
paudusi ieprieksgjos gada parskatos, un taja ieklauti pasakumi
labakai personala komplektéSanai atbilstosi kopigajiem
mérkiem (%). Tacu 2010. gada Sis plans vél bija agrina isteno-
$anas posma.

Ex ante parbaudes

32.  Palata novértéja kreditrikotaju veiktas ex ante parbaudes
EuropeAid centralajos dienestos un delegacijas un atzina, ka tas
dalgji efektivi novérs vai atklaj un labo kludas.

Projekti

33.  Saistiba ar projektu maksajumiem nepilnibas konstatéja
izdevumu precizitates, realas pastavéSanas un attiecinamibas
parbaudés (sk. 25. punktu). Atkariba no ligumu veida Euro-
peAid veiktas ex ante parbaudes biezi vien plasi palaujas uz
argju parraudzitaju apliecindgjumiem (bavdarbu ligumiem) vai
uz aréam revizijam un izdevumu apstiprinajuma parbaudém
(programmu aplésém, dotacijam un maksas pakalpojumu ligu-
miem). Tacu biezas kladas, ko Palata konstatgja izdevumos,
kuriem bija veikta $ada argja apliecinasana, revizija un apstip-
rindjuma parbaudes, liecina, ka no tas iegistama ticamiba ir
nepilniga. Pieméram, Palata konstatéja klidas 12 darfjumos,
kas attiecas uz dotaciju ligumiem, no kuriem visi bija apstip-
rinati péc argam revizijim vai izdevumu apstiprindjuma
parbaudém.

(*%) 54. punkts.

(*6) 54. punkta b) apakspunkts.

(*) 2010. gada 19. novembra Ricibas plans EuropeAid parvaldibas un
kontroles piramidas stiprinasanai.

(*%) 2010. gada 19. novembra Ricibas plans EuropeAid parvaldibas un
kontroles piramidas stiprinasanai, 7.1. un 7.2. pasakums.

KOMISIJAS ATBILDES

31.  "Ricbas plans EuropeAid parvaldibas un kontroles pira-
midas stiprinaSanai“ tiek istenots saskana ar grafiku, un daudzu
pasakumu stenoSana biis pabeigta jau lidz 2011. gada vidum.
Viens no galvenajiem pasakumiem — jauns, timekli bazets instru-
ments zinosanai divreiz gada (Argjas palidzibas parvaldibas zino-
jums), kura ieklauti no vadibas informacijas sistemam iegiiti galvenie

33.  Komisija nepalaujas tikai uz §im izdevumu apstipringjuma
parbaudem. EuropeAid revizijas (obligatds) metodes ietver projektu
ikgadejo riska novertgjumu, lai atlasitu pasakumus, kam biitu javeic
“riska” revizija — visbieZak papildus obligatajam izdevumu apstipri-
najuma parbaudem. Turklat EuropeAid turpina uzlabot izdevumu
apstipringjuma parbauZu kvalitati — pavisam nesen izdoti standarti-
zeti obligatie darba noteikumi revidentiem (ar kuriem ligumus nosle-
gusi Komisija vai sanémgji). Delegdcijas un centralie dienesti parskata
iesniegto apstiprindgjuma parbauzu kvalitati.
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BudzZeta atbalsts

34.  Attieciba uz budZeta atbalstu svarigs uzlabojums bija
tas, ka 2010. gada otraja pusé tika ieviesta jauna forma un
shéma, péc kadas delegacijas sagatavo savus ikgadgjos zino-
jumus par publisko finansu parvaldibas sistému reformam
sanéméjvalstis. Ta meérkis ir nodrosinat, lai izdevumu atlidzina-
Sana balstitos uz strukturétu maksajuma nosacijumu izverte-
jumu. Tomér dazu sapnémgjvalstu valdibu publisko finansu
parvaldibas reformas bija tikai sagatavosanas posma vai arl
tajas nebija ieklauti reali, skaidri un prioritari mérki, un tas
traucgja strukturéti izvértét reformas attistibas gaitu (sk. 27.
punktu).

Uzraudziba un parraudziba

35.  EuropeAid centralo dienestu veikto uzraudzibu un
parraudzibu Palata atzina par efektivu, bet delegacijas — par
dalgji efektivu.

EuropeAid centralie dienesti

36.  EuropeAid centralajos dienestos ir ieviesti vairaki lidzekli,
lai uzraudzitu pamatdarbibas pasakumus un galveno kontroles
mehanismu darbibu.

37.  Lai uzraudzitu projektu izpildes gaitu sanéméjvalstis, ka
ari citus aspektus — tadus ka delegaciju ieksgjas kontroles
mehanismi un cilvekresursi —, centralie dienesti analizé aréja
atbalsta parvaldibas zinojumus, kurus delegacijas sagatavo
divreiz gada. Attieciba uz 2010. gada apmeklétajam delega-
cijam Palata konstatéja, ka zinojumos bija sniegta atbilstiga
un ticama informacija. EuropeAid Ricibas plana merkis ir
turpmak stiprinat $o zinojumu galveno lomu kontrolé un
panakt, lai tie klast “par pamatu kontroles piramidai un par
galveno mehanismu parskatatbildibas nodrosinasanai starp
delegacijam un centralajiem dienestiem”. Saja konteksta, sakot
no 2011. finandu gada, delegaciju vaditajiem pirmo reizi bis
jasniedz ikgadgjais ticamibas apliecinajums par darbibu rezul-
tatiem, to likumibu un pareizibu, un ta meérkis ir atbalstit
generaldirektora ikgadgjo ticamibas deklaraciju (*%).

(*%) 2010. gada 19. novembra Ricibas plans EuropeAid parvaldibas un
kontroles piramidas stiprinasanai, 2.1. un 2.2. pasakums.

KOMISIJAS ATBILDES

34.  Komisija ir gandarita, ka Revizijas palata atzist tas jaunds
formas ieviesto uzlabojumu, saskana ar ko delegacijas sagatavo savus
ikgadejos zinojumus par publisko finansu parvaldibas sistemu reformu
norisi. Ta ka $T pieeja ir konsolideta, sagaidams, ka tiks noteikti
skaidraki merki un novertguma tiks izmantoti atbilstigi atsauces
periodi.



10.11.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 271

PALATAS APSVERUMI

38.  Apstipringjuma parbaudes apmekléjumi delegacijas
palidz EuropeAid centralajiem dienestiem novértét projektu
izpildi un delegaciju iek$gjas organizacijas, sistému un procesu
atbilstigumu. Papildus 14 gada gaita veiktajiem apstiprindjuma
parbaudes apmeklgjumiem EuropeAid analizéja rezultatus, kuri
bija ieghiti 14 apstiprindjuma parbaudes apmekléjumos, kas
notika 2008. un 2009. gada. Analizé atklajas, ka turpmak
jastiprina  delegaciju pamatdarbibas un finansu nodalas un
jamudina partnervalstis vairak iesaistities projektu uzraudziba
un finansiala lidzdaliba.

39.  EuropeAid centralie dienesti 2009. gada beigas izdeva
papildu noradjjumus delegacijam par uzraudzibas apmekléju-
miem uz vietas, un tajos bija ieklauti atlases kritériji, lai nodro-
Sinatu, ka gan pamatdarbibas, gan finansu aspekti tiek piena-
cigi aptverti. Tacu lielaka dala delegaciju, kuras Palata apmek-
1gja 2010. gada, vél nebija ievérojusas ieteiktas procediras (sk.
44. punktu). Palata konstatéja ari to, ka, lai uzlabotu partner-
valstu veikto projektu uzraudzibu un finansialo lidzdalibu,
EuropeAid centralie dienesti un delegacijas turpindja sniegt
atbalstu EAF valstu kreditrikotaju dienestiem (sk. 43. punktu).

40.  Revizijas, kuras EuropeAid pilnvarojis veikt saskapa ar
pamatliguma noligumu, sniedz vértigu informaciju par sisté-
miskam nepilnibam projektu kontroles sistémas un par poten-
ciali neattiecinamu izdevumu limeni un veidu. EuropeAid
centralie dienesti katru gadu analizé $o reviziju rezultatus un
veic pécparbaudes. Lielaka dala secinajumu atkartojas, tostarp
par trikstoSu vai nepilnigu dokumentaciju un nepareizam
iepirkuma procediiram, ko pieméro Istenotajorganizacijas.
Saja konteksta nozimigs sasniegums bija “Finansu parvaldibas
riki tiem, kas sapem ES lidzeklus argjam darbibam”, kurus
pabeidza un izplatija 2010. gada beigas, lai pilnveidotu isteno-
tajorganizaciju zinasanas par finansu parvaldibu un attiecina-
mibas noteikumiem.

41.  EuropeAid centralie dienesti uzrauga ari ar atbilstibu sais-
titos jautajumus, veicot darfjumu ex post parbaudes. Tapat ka
ieprieksgjos gados, Sajas parbaudés biezi atklaj kludas saistiba
ar nepilnigiem vai nepreciziem datiem EuropeAid biroja
CRIS (*°) informacijas sistéma. Konstatgjumos ari atklajas, ka
iepirkuma procedaras ir slikti dokumentétas. Tacu kladas,
kuram ir finansu ietekme, galvenokart attiecas uz nepamatotu
avansa maksajumu ieskaitu, un tas, visticamak, tapat tiks izla-
botas pirms ligumu darbibas termina beigam. Lai gan Euro-
peAid gadu gaita ir pilnveidojis darfjumu ex post parbaudes
sistému, ta joprojam efektivi neatklaj pakartoto darijjumu parei-
zibas kludas un nepilnibas kreditrikotaju veiktajas ex ante
parbaudes.

(*°) Kopéja RELEX informacijas sistéma.

KOMISIJAS ATBILDES

39.  EuropeAid pasreizéjas pamatnostadnes par apmeklgjumiem
uz vietas nav obligatas. Paslaik EuropeAid apsver, ka, nemot véra
Sobrid nepietiekamo darbinieku skaitu un parbaudes apmeklejumiem
paredzeto budZetu un nemot vera ari drosibas jautajumus, labak
sistematizet uzraudzibas pasakumus (ari apmeklgiumus uz vietas).
Jo ipasi EuropeAid paredz ieviest uzraudzibas un novertéSanas pasa-
kumu daudzgadu planus, pastiprinat uzraudzibas vadibu un zino-
Sanas sistému, proti, 2011. gada paredzets no jauna izstradat Aréjas
palidzibas parvaldibas zinojumus (kas delegacijam jaiesniedz divreiz
gada), ka ari izstradat Programmu un projektu cikla parvaldibas
jaunds pamatnostadnes.

41.  EuropeAid Sobrid parskata savu ieksgjas kontroles sistemas
koncepciju un velreiz parskatis darjjumu ex post parbauzu sistemas
izmaksu lietderibu.
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42.  EuropeAid nav izveidojis vadibas informacijas sistémas,
lai uzraudzitu apmeklgjumu uz vietas, argjo reviziju un izde-
vumu apstiprinajuma parbauzu rezultatus un pécparbaudes, un
tas traucé generaldirektoram un delegaciju vaditagjiem gt
parliecibu par to, ka koriggjosi pasakumi notiek savlaicigi,
1pasi attieciba uz konstatéto kladu labosanu. Turklat EuropeAid
informacijas sistémas CRIS Audit un CRIS Recovery Orders vél
nav sasaistitas, un tas apgritina korigéjoso pasakumu uzrau-
dzibu.

Delegacijas

43, Tapat ka ieprieksgjos gados, Palata konstatéja, ka pie
valstu kreditrikotajiem EAF sanéméjvalstis veiktas parbaudes
ir slikti dokumentétas un nav efektivas. EuropeAid centralie
dienesti un delegacijas biezi sniedz tehnisko palidzibu, lai 3is
parbaudes uzlabotu, tacu rezultati nereti ir ierobezoti vai nu
tapec, ka valstu kreditrikotaji pienacigi nepilda tiem uzticétos
uzdevumus, vai tapéc, ka resursi ir nepietiekami vai ir liela
darbinieku mainiba.

44.  Lielaka dala delegaciju, kuras Palata 2010. gada apmek-
1gja, nebija sekojusas EuropeAid noradijumiem par to, ka javeic
uzraudzibas apmekléjumi uz vietas (sk. 39. punktu). Kopsavil-
kums par secindgjumiem, ko EuropeAid sagatavoja péc 14
parbaudes apmeklgjumiem, kurus delegacijas veica no 2008.
gada marta lidz 2009. gada septembrim (*!), ir tads, ka dele-
gacijam pietriikst resursu un tas biezi vien ierobeZo to spéju
veikt galvenos uzraudzibas pasakumus, proti, projektu uzrau-
dzibu uz vietas, Tpasi attieciba uz finansu aspektiem. EuropeAid
Ricibas plans risina vajadzibu pastiprinat projektu uzrau-

dzibu (3?).

Arégjas revizijas

45.  Palata atzina, ka argjas revizijas funkcija bija efektiva
attieciba uz EuropeAid centralajiem dienestiem, bet daléji efek-
tiva attieciba uz delegacijam.

(*') EuropeAid, 01: “Apstiprinajuma parbaudes apmekléjumi no 2008.
gada marta lidz 2009. gada septembrim: kopsavilkums par ietei-
kumiem”, 2010. gada 17. decembri.

(*) 2010. gada 19. novembra Ricibas plans EuropeAid parvaldibas un
kontroles piramidas stiprinasanai, 6.2. pasakums.

KOMISIJAS ATBILDES

42.  Standartizéta IT instrumenta triikums nenozimé to, ka neno-
tiek reviziju un uzraudzibas pasakumu konstatgjumu pécparbaude.
Visi pastarpinati delegétie kreditrikotaji veic reviziju pecparbaudi un
vajadzibas gadijuma izdod piedzinas rikojumu.

EuropeAid sagaida, ka lidz 2011. gada beigam reviziju rezultatu

apstrades un piedzinas 1ikojumu izdoSanas sistemu moduli biis saistiti
vienotd vadibas informacijas sistema (CRIS).

Skatit ar7 atbildes uz 31. punktu un 62. punkta c) apakSpunktu.

43.  Skatit atbildi uz 8. punktu.

44.  Skatit atbildi uz 39. punktu un 62. punkta c) apakspunktu.
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EuropeAid centralie dienesti

46.  EuropeAid centralie dienesti ir izstradajusi kopigu meto-
dologiju par gada revizijas planu izveidi, isteno$anu un pécpar-
baudém, un ta ir obligata EuropeAid centralajiem dienestiem un
delegacijam. Bitisks uzlabojums 2010. gada bija kopéjas sali-
dzinajuma bazes ievieSana, kas paredz 5 % ikgadgjo revizijas
tvérumu. EuropeAid centralie dienesti ievéroja So metodologiju.

47.  EuropeAid centralie dienesti stingri uzraudzija delegaciju
argjas revizijas funkcijas un to argjo reviziju kvalitati, kuras
veica saskand ar Komisijas revizijas pamatligumu. Izsmelosi
ikgadgjie kvalitates parskati sniedz noderigu informaciju par
vajadzigajiem turpmakajiem uzlabojumiem un ir pamats
turpmakiem noradijumiem un vadlinijam arjiem revidentiem.

Delegacijas

48.  Daudzos aspektos delegacijas ir veikuSas savas argjas
revizijas saskana ar metodologiju. Ta¢u Palata konstatéja, ka
joprojam ir jomas, kuras nepiecie$ami uzlabojumi. Ka jau nora-
dits Palatas 2009. gada parskata par EAF (*3), nepietickamais
darbinieku skaits delegacijas ierobezo to iespgjas sakt uz risku
balstitas revizijas, tapéc prieksroka tiek dota obligatajam revi-
zijam. Tas negativi ietekm@ ari revizijas konstatéumu noskaid-
roSanas savlaicigumu, tapéc pastav risks, ka neattiecinimi
maksajumi var klit neatgtistami.

[

Ieksgja revizija
49.  Palata novértéja ieksgjo reviziju ka efektivu.

50. leksgjas revizijas struktira (IRS) (**) darbojas atbilstosi
meérkim sniegt generaldirektoram parliecibu par riska parval-
dibas, kontroles un ieksgjo parvaldibas procesu efektivitati un
produktivitati. Darbinieku trikums, kas bija 2009. gada, bija
novérsts, un IRS spéja pilniba izpildit 2010. gada darba planu.

(®%) 47. punkts.

(** IRS ir Komisijas generaldirektorata nodala. To vada nodalas vadi-
tajs, kur§ tieSi zino generaldirektoram. Tas uzdevums ir sniegt
neatkarigu parliecibu par iek3gjas kontroles sistémas efektivitati
noliika uzlabot generaldirektorata darbibu.

KOMISIJAS ATBILDES

46.  Komisija pauZ atzinibu par Revizijas paldtas secinajumu, ka,
salidzinot ar iepriekSgjo gadu, butiski uzlabota EuropeAid aréjas
revizijas metodologija.

48.  Lai gan ir taisniba, ka darbinieku nepietickama skaita de]
revizijas konstatgjumu noskaidrosana var ieilgt, tomer visi obligatie
revizijas zinojumi Komisijai jasanem pirms galiga maksajuma veik-
Sanas, tapec risks, ka lidzek]i var Rlat neatgiistami, ir arkartigi
niecigs.
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51.  Turklat 2010. gada ievérojami samazinajas vidgjais laiks,
kas EuropeAid dienestiem vajadzigs, lai sagatavotu komentarus
par revizijas zinojumu projektiem un izpilditu IRS un Ieksgjas
revizijas dienesta (IRD) ieteikumus (*°). Dazu ieprieks¢jo gadu
ieteikumu isteno$ana joprojam ievérojami kavéjas, galvenokart
attieciba uz cilvekresursiem un IT jautajumiem.

Komisijas vadibas apliecinajumu ticamiba

52. Komisijas vadibas apliecinajumu parbaudes rezultati ir
apkopoti 3. pielikuma.

53.  Gada darbibas parskats patiesi atspogulo dazadu ieviesto
parraudzibas un kontroles sistému pieméro$anu un rezultatus.
Tas ir skaidrs un informativs, ipasi tapéc, ka taja ir izmantoti
kvantitativie raditaji. Taja ir noradits, ka, pemot véra daudz-
gadu kontroles sistémas koncepciju un tas darbibas rezultatus,
EuropeAid neuzskata, ka atlikuso kladu ipatsvars (*) portfeli ir
tads, lai formulétu atrunu generaldirektora ticamibas deklara-
cija. Tomér joprojam nav sniegti pieradijumi $ada apgalvojuma
apstiprinasanai.

54.  Lai paraditu, ka dazadie kontroles slani palidz atklat un
izlabot kltidas, EuropeAid pirmo reizi iepazistindja ar kopsavil-
kumu par kladam, kas atklatas un izlabotas ex ante un dari-
jumu ex post parbaud@s (¥). Tacu Sie dati ir nepilnigi, jo nav
izsmelosas informacijas par kludam, kas atklatas un izlabotas
péc revizijam un izdevumu apstiprindgjuma parbaudém, ko
ierosinaja EuropeAid arpus revizijas pamatliguma vai ko ierosi-
naja sanémeéji.

55.  EuropeAid vél nav izstradajis pamatraditaju, lai apléstu
atlikuso kladu finansu ietekmi péc visu ex ante un ex post
parbauzu veikSanas. Ka jau noradits Palatas 2009. gada
parskata par EAF (*%), ja nav $ada raditaja, tad EuropeAid nespéj
pieradit, ka nepilnibu un kladu finansiala ietekme ir zemaka
par noteikto bitiskuma kritériju. Palata atzimé, ka EuropeAid
strada pie metodologijas $adas informacijas sniegsanai (>?).

(*) IRD ir Komisijas generaldirektorats. To vada Komisijas ieks¢jais
revidents, kur$ atskaitas Komisijas Revizijas progresa komitejai.
Sa dienesta uzdevums ir sniegt neatkarigu parliecibu par ieksgjas
kontroles sistemu efektivitati un palidzét Komisijai, sniedzot atzi-
numus, konsultacijas un ieteikumus.

(*%) Kladu ipatsvars péc tam, kad visas ex ante un ex post parbaudes ir
istenotas.

(*”) EuropeAid 2010. gada darbibas parskats, 3.1.2.2.4. punkts, 30. lpp.

(*®) 50. punkts.

(*%) EuropeAid 2010. gada darbibas parskats, 3.1.2.2.4. punkts, 30. Ipp.

KOMISIJAS ATBILDES

51.  Revizijas ieteikumu TstenoSana attiecba uz cilvekresursu poli-
tiku un informdcijas tehnologiju sistemam — $o abu minéto jomu atra
istenoSana ir arkartigi sareZgita — ieverojami kavejds, jo vajadzigs
laiks, lai gada planosanas cikla sagatavotu un Tstenotu politikas
izmainas. Tomer EuropeAid Joti riipigi un pastavigi uzrauga visu
ieteikumu TstenoSanu, tostarp katru pusgadu sniedzot “revizijas”
parvaldibas zinojumus.

53.  Komisija uzskata, ka EuropeAid gada darbibas parskata
cetros ticamibas pamatelementos noteiktie kvalitativie un kvantitativie
raditaji patiesam sniedz vajadzigos pieradijumus, lai formuletu gene-
raldirektora ticamibas deklardciju, ka ar7 sniedz pareizu vertejumu par
EuropeAid finansu parvaldibas pareizibu.

54.  Gada darbibas parskata skaidri dokumentets, ka kopsavil-
kuma apkopotas tikai to revidentu atklatas un izlabotas Kladas, ar
kuriem EuropeAid nosledzis revizijas pamatligumu, t. i., EuropeAid
gada atklato un izlaboto klidu faktiskais skaits naudas izteiksme ir
daudz lielaks par parskatd mineto. Videia terming, pateicoties IT
attistibas tendencem, varétu but iespgjama ari vietgjo revidentu
finansu konstatgjumu centralizeta uzskaite, tacu Sis iespéjas izmaksu
lietderiba vel nav pilniba izverteta.

55.  EuropeAid darbs pie GD portfeli atlikuso kliidu ipatsvara
apleses metodologijas (pec visu parbauzu veikSanas) izveides saskana
ar planu tika sakts 2010. gada un atbilstigi grafikam tiek turpinats
2011. gada. So metodologiju apstiprinaja 2011. gada marta, un
2011. gada maija tika sakts izmeginajuma petijums, lai to parbau-
ditu un izstradatu detalizetu darba programmu tas pilnigai ievieSanai.
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56.  Attieciba uz 2010. finansu gadu EuropeAid generaldirek-
tors pazinoja, ka ir guvis pamatotu parliecibu par to, ka esosas
kontroles procediiras sniedz vajadzigas garantijas par darfjumu
pareizibu. Palatas veikta revizija $o apgalvojumu neapstiprina.
Revizija konstatéja, ka EuropeAid sistémas bija daléji efektivas
un ka maksajumos, ko EuropeAid veica no Eiropas Attistibas
fondiem un no ES vispargja budzeta argjam attiecibam un
attistibai, kopuma bija batiskas kladas (*0).

57.  Palata uzskata, ka generaldirektora deklaracija un gada
darbibas parskata dalgji objektivi novértéta finansu parvaldibas
pareiziba.

Secindjumi un ieteikumi
Secingjumi

58.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu un saskana ar
Finansu regulu un galvena gramatveZa piepemtajiem gramatve-
dibas noteikumiem, Palata secina, ka EAF parskati par 2010.
gada 31. decembri slégto finansu gadu visos bitiskajos
aspektos patiesi atspogulo Eiropas Attistibas fondu finansu
stavokli un to darbibas rezultatus un naudas plasmas minétaja
datuma slégtaja gada.

59.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
attieciba uz 2010. gada 31. decembri slégto finansu gadu:

a) Eiropas Attistibas fondu ienémumos batisku kladu nebija;

b) EAF uzpemtajas individualajas saistibas buatisku kladu
nebija, tacu loti biezi bija sastopamas skaitlos neizsakamas
klidas;

¢) EAF maksajumos bija bitiskas kladas.

60.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
EuropeAid parraudzibas un kontroles sistémas daléji efektivi
nodrosinaja maksajumu pareizibu.

(*9) Sk. 5. nodalu “Aréjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas” Revizijas
Palatas 2010. gada parskata par ES budzeta izpildi, 5.35. un 5.36.

punkts un 5.1. pielikums.

KOMISIJAS ATBILDES

56.  Komisijas parbaudes ir izstradatas ta, lai pilniba aptvertu
daudzgadu projektu Tstenosanas ciklu. Komisija uzskata, ka $is
parraudzibas un kontroles sistemas ir efektivas un, salidzinot ar
iepricksgjo gadu, tas ir ieverojami uzlabotas. Sos uzlabojumus veici-
najusi Revizijas paldtas ieteikumi ieprieksgjos gados. Daudzus no
Siem uzlabojumiem Revizijas paldata ir novertgjusi atzinigi, tapec
galveno kontroles sistemu Dbiitiskie elementi tiek uzskatiti par “efeki-
viem”; 2010. gada aim EuropeAid kontroles vide tika novertéta ka
“efektiva”.

Skatit ar7 atbildi uz 19. punktu.

57.  Skatit atbildi uz 53. punktu.

59.

c) Skatit atbildi uz 19. punktu.

60.  Skatit atbildi uz 56. punktu.
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61.  Ka jau minéts iepriek$€jos gada parskatos par EAF, Euro-
peAid ir izveidojis visaptvero$u kontroles stratégiju, bet dazas
jomas saglabajas nepilnibas. 2010. gada beigas EuropeAid saka
istenot “Ricibas planu EuropeAid parvaldibas un kontroles pira-
midas stiprinasanai”. Plana ir nemta veéra lielaka dala apsve-
rumu un ieteikumu, ko Palata bija paudusi $aja un ieprieksgjo
gadu parskatos, un tas var ievérojami uzlabot EuropeAid
parraudzibas un kontroles sistému koncepciju un Istenosanu.

leteikumi

62. 4. pielikuma attéloti rezultdti, kurus Palata ieguva,
parbaudot, ka tiek pemti véra iepriek$Gjos gada parskatos
sniegtie ieteikumi. Nemot véra minéto parbaudi, ka arT konsta-
t&jumus un secinajumus par 2010. gadu, Palata iesaka Euro-
peAid pabeigt turpmak minétos pasakumus, kas paredzéti ta
Ricibas plana:

a) izstradat galveno raditaju, lai apléstu atlikuso kladu finan-
sidlo ietekmi péc tam, kad veiktas visas ex ante un ex post
parbaudes (sk. 55. punktu) (*1);

b) izvértét dazado kontroles mehanismu izmaksu lietderibu,
Ipasi tas attiecas uz ex post kontroles sistémam (sk. 41. un
61. punktu) (+2);

¢) pastiprinat projektu uzraudzibas efektivitati, ietverot
apmeklgjumus uz vietas, pamatojoties uz daudzgadu
uzraudzibas un vértéSanas planiem (sk. 44. punktu).

(*1) Sk. ari 54. punkta a) apakSpunktu Palatas 2009. gada parskata par
Eiropas Attistibas fondiem.

(*?) Sk. ar 54. punkta b) apakspunktu Palatas 2009. gada parskata par
Eiropas Attistibas fondiem.

KOMISIJAS ATBILDES

61.  Skatit atbildi uz 31. punktu.

62.

a) EuropeAid darbs pie GD portfeli atlikuso kladu ipatsvara
apleses metodologijas (péc visu parbauzu veikSanas) izveides
saskand ar planu tika sakts 2010. gada, un atbilstigi grafikam
tas tiek turpinats 2011. gada. So metodologiju apstiprindja
2011. gada marta, un 2011. gada maija tika sakts izmegina-
juma pétijums, lai to parbauditu un izstradatu detalizetu darba
programmu tas pilnigai ievieSanai.

b) Komisija 2010. gada, veicot EuropeAid kontroles stratégijas
plasaku parskatu, saka darbu pie kontroles mehanismu izmaksu
lietderibas. Sis darbs tiks parskatits un atsakts 2011./2012.
gada saistiba ar Finansu regulas pasreizéjas parskatisanas galigo
rezultatu.

Skatit arT atbildi uz 41. punktu.

c) EuropeAid paredz ieviest uzraudzibas un novértesanas pasa-
kumu daudzgadu planus un pastiprinat uzraudzibas vadibu un
zinoSanas sistemu, proti, 2011. gada paredzéts no jauna
izstradat Argjas palidzibas parvaldibas zinojumus (kas delega-
cijam jaiesniedz divreiz gada), ka ar7 izstradat Programmu un
projektu cikla parvaldibas jaunds pamatnostadnes.
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PALATAS APSVERUMI KOMISIJAS ATBILDES

63.  Turklat Palata iesaka EuropeAid: 63.

a) parbaudit ticamibu, ko var ieghit no argo parraudzitaju a) Komisijas dienesti Sobrid parskata argjo parraudzitaju apliecing-
apliecinajumiem, revizijim un izdevumu apstiprinajuma jumu, reviziju un izdevumu apstiprinajuma parbauzu kvalitati un
parbaudém (sk. 33. punktu); ticamibu. Turklat 2008. gada Komisija pieprasija obligati veikt

tehniskdas revizijas visos darbu ligumos, kuri noslegti par summu,
kas parsniedz 15 miljonus EUR, un péc tam izdeva standarti-
zetus noteikumus. Tehniskas revizijas aptver visu projekta ciklu
no planoSanas lidz TstenoSanai, ietverot ari parraudzitaju aplie-
cingjumu parbaudes. lespejams, So parmainu ietekme 2010.
gada vel pilng méra nav redzama. Sobrid Komisija apsver arl
iespeju izveidot mehanismus, kas uzlabotu ar saneméjiem noligto
izdevumu apstipringjuma parbauZu kvalitati.

b) ieviest vadibas informacijas sisteémas, kas Jautu generaldi- b) Komisija izstrada vadibas informacijas sistemas (proti, izmantojot
rektoram un delegaciju vaditajiem labak uzraudzit pécpar- jaunu, timekli bazetu delegaciju zinoSanas sistemu), kas lautu
baudi rezultatiem, kas iegfiti apmekléjumos uz vietas, aréjas delegaciju vaditajiem labak uzraudzit apmeklejumos uz vietas
revizijas un izdevumu apstiprinajuma parbaudés (sk. 42. iegiitos darbibas un finansu parvaldibas datus.
punktu);

Skatit art atbildi uz 62. punkta c) apakSpunktu.

) sasaistit CRIS Audit un CRIS Recovery Orders informacijas c) EuropeAid sagaida, ka lidz 2011. gada beigam reviziju rezul-
sistémas (sk. 42. punktu); tatu apstrades un piedzinas rikojumu izdoSanas sistemu moduli

biis saistiti vienota vadibas informdcijas sistema (CRIS).

d) ari turpmak censties, lai nodrosinatu to, ka dati CRIS infor- d) EuropeAid turpings 2009. gada saktos centienus ieverojami
macijas sistéma tiek registréti precizi, izsmelo$i un savlai- uzlabot datu ievades kvalitati. Tapec 2010./2011. gada sakti
cigi (sk. 18. un 41. punktu). ligumu un vadibas informacijas sistemas (CRIS) revizijas modulu

nozimigi parskati.

64.  Attieciba uz budZeta atbalstu Palata iesaka EuropeAid: 64.

a) nodrosinat, lai delegacijas konsekventi piemérotu jauno a) Komisija nodrosinas jaunds formas stingru pieméroSanu, lai
formu un shému, péc kadas tas gatavo savus ikgadgjos pastiprinatu publisko finansu parvaldibas progresa noveértesanas
zinojumus par publisko finansu parvaldibas sistemu strukturéto un formalo pieeju.
reformam sanémeéjvalstis, lai strukturéti un oficiali paraditu
progresu publisko finansu parvaldiba (sk. 34. punktu);

b) ar politiska dialoga starpniecibu sekmeét skaidru vértésanas b) Komisija atzist, ka jau budZeta atbalsta darbibu sakuma ir

sistému izveidi sapéméjvalstu reformu programmas par
publisko finansu parvaldibu (sk. 34. punktu).

svarigi izveidot skaidru vérteSanas sistemu sanémejvalstu reformu
programmas par publisko finansu parvaldibu. So pieeju pastip-
rinds regulars politiskais dialogs ar attiecigajam varas iestadem.
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1. PIELIKUMS

EIROPAS ATTISTIBAS FONDU DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI

2010. g.
2008. g. 2007. g.
PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE
Saistibu kopskaits 20 10 50 45 60
Kopgjais darfjumu skaits (no tiem): 145 20 170 170 148
avansi 0 0 0 40 0
starpposma/galigie maksa- 145 20 170 130 148
jumi
AKSAJUMU PARBAUZU REZULTATI (1) (2)
Klidu daudzums parbauditajos maksajumos
Kladu nav 74% (107) 65 % 13) 73 % (120) 78 % 76 % 63%
Viena vai vairakas kltdas 26 % (38) 35% (7) 27 % (45) 22 % 24 % 37 %
Klidaino maksajumu analize
Analize péc kladu veida
Skaitlos neizsakamas kladas 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %
Skaitlos izsakamas kltidas: 61 % (23) 0% (0) 35 % 39 % 51 %
attiecinamibas kladas 70 % (16) 0% (0) 23 % 44 % 68 %
realas pastavéSanas kladas 17 % (4) 0% (0) 23 % 38% 21 %
precizitates kladas 13 % (3) 0% (0) 54 % 19 % 11%

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME UZ MAKSAJUMIEM

Iespé&jamakais klidu ipatsvars

Zemakais kladu Iimenis 1,0 %

Augstakais kladu limenis 5,9 %

(*) Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugu sadalija mazakos.
(%) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
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2. PIELIKUMS

EIROPAS ATTISTIBAS FONDU UN NO VISPAREJA BUDZETA MAKSATA ATTISTIBAS ATBALSTA KONTROLES
SISTEMU PARBAUZU REZULTATI

Atlasito parraudzibas un kontroles sistému noveértéjums

e . _ Uzraudziba un P .. oo .. .
Attieciga sistema Kontroles vide | Ex ante parbaudes Argjas revizijas Ieksgjas revizijas Kopvertejums

Centralie dienesti EuropeAid efektiva dalgji efektivas efektiva efektivas efektivas dalgji efektivas

Parstavniecibas efektiva dalgji efektivas dalgji efektiva dalgji efektivas - dalgji efektivas

Parraudzibas un kontroles sistemu kopvértéjums

2010. g. 2009. g. 2008. g. 2007. g.

dalgji efektivas dalgji efektivas dalgji efektivas dalgji efektivas

Kopveértéjums
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3. PIELIKUMS

KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMU PARBAUZU REZULTATI SAISTIBA AR EIROPAS ATTISTIBAS FONDIEM UN
NO VISPAREJA BUDZETA MAKSATO ATTISTIBAS ATBALSTU

Galvenie generaldirek-| Generaldirektora . - _ Ticamibas k rtejums
i ’ o Formulétas atrunas Palatas apsvérumi
torati deklaracija (*) 2010. g 2009. g

EuropeAid ir izveidojis visaptverosu

kontroles stratégiju un turpinajis

ievérojami uzlabot parraudzibas

un kontroles sistému koncepciju

AIDCO Bez atrunam - un IstenoSanu. Tomeér Palatas revi-
denti  konstatgja, ka  dazos
kontroles mehanismos joprojam ir
nepilnibas un ka maksajumos ir
biitiskas kltdas.

(*) Atsaucoties uz generaldirektora sagatavoto ticamibas deklaraciju, vinam ir pamatota parlieciba par to, ka ieviestas kontroles procediiras sniedz vajadzigas garantijas par
darfjumu pareizibu.

A: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.

B: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata dalgji objektivi noveértéta finansu parvaldibas pareiziba.

C: generaldirektora deklaracija un gada darbibas parskata nav objektivi novértéta finansu parvaldibas pareiziba.




Gads

2009.

Palatas ieteikumi

Saistiba ar planoto visaptverosas kontroles
stratégijas parskatiSanu EuropeAid vajadzétu
izstradat galveno raditaju atlikuso kladu
finansialas ietekmes aprékinasanai péc
visam 1istenotajam ex ante un ex post
parbaudém, balstoties, pieméram, uz statis-
tiski reprezentativu slégto projektu paraugu
(2009. gada parskats, 54. punkta a) apaks-
punkts).

Sis parskatisanas laika EuropeAid biitu jano-
vérté dazadu kontroles sistemu efektivitate
izmaksu zina, un jo ipasi darfjumu ex post
kontroles sistéma (2009. gada parskats, 54.
punkta b) apakspunkts).

EuropeAid bitu japabeidz darbs pie finansu
parvaldibas instrumentu kopuma un par to
jainformé, lai izmantotu $os instrumentus
biezi sastopamu klidu objektiva riska nover-
$ana Istenotajorganizaciju, ligumslédzgu un
sanéméju limeni un lai tiem nodrosinatu
pienacigas zinaSanas par finansu parvaldibu
un attiecinamibas noteikumiem (2009. gada
parskats, 54. punkta c) apakspunkts).

EuropeAid ari turpmak jacensas panakt, lai
parstavniecibas izsmelosi un laikus registrétu
datus CRIS Audit sisttma (2009. gada
parskats, 54. punkta d) apakSpunkts).

4. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE EIROPAS ATTISTIBAS FONDIEM

Ieteikumu izpilde

EuropeAid paslaik parskata savu  visaptveroso
kontroles stratégiju; atsaucei “EuropeAid ricibas
plans kontroles piramidas stiprinasanai’. EuropeAid
ir nolidzis argju konsultantu, lai izstradatu ticamu un
realu metodologiju. Paredzéts, ka EuropeAid to
pienems 2011. gada pirmaja puse.

Ka jau minéts iepriekséja ieteikuma, EuropeAid
paslaik parskata savu visaptveroso kontroles straté-
&iju. Ir sagatavota aplése par kontroles mehanismu
izmaksam.

Finansu riks ir pabeigts, un ta izplatiSana sakas
2010. gada decembri. Kops 2011. gada februara
tas ir pieejams tieSsaiste.

Lai gan EuropeAid centas risinat problému, trijas no
septinam 2010. gada apmeklétajam delegacijam
joprojam tika konstatéts, ka CRIS Audit datu kvali-
tate nav pietiekama.

Komisijas atbilde

EuropeAid darbs pie GD portfeli atlikuso kladu
ipatsvara apleses metodologijas (péc visu parbauzu
veikSanas) izveides saskana ar planu tika sakts
2010. gada, un atbilstigi grafikam tas tiek turpi-
nats 2011. gada. So metodologiju apstiprindja
2011. gada marta, un 2011. gada maija tika
sakts izmeginajuma pétijums, lai to parbauditu
un izstradatu detalizetu darba programmu  tas
pilnigai ievieSanai.

Komisija 2010. gada saka darbu, lai novertetu
kontroles mehanismu izmaksu lietderibu.  Sis
darbs tiks parskatits un atsakts 2011./2012.
gada saistiba ar Finansu regulas pasreizejas parska-
tiSanas galigo rezultatu.

Sis ieteikums ir pilnigi Tstenots.

EuropeAid 2011. gada saka parskatit CRIS revi-
zijas moduli. Papildinot to ar horizontalo darbu pie
CRIS datu kvalitates uzlabosanas, vidéja termina
ieverojami labak biitu iespegjams risinat datu kvali-
tates problemas un uzlabot revizijas moduli.

Palatas analize

Palata nem véra Komisijas atbildi.

Palata nem veéra Komisijas atbildi.

Palata pem veéra Komisijas atbildi.

Palata nem véra Komisijas atbildi.
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2009.

Palatas ieteikumi

CRIS Audit sistémas koncepcija butu
jamaina, lai ta sniegtu informaciju par gali-
gajiem neattiecinamajiem izdevumiem un
par finansu korekcijam, kas veiktas péc revi-
zijas konstatéjumu izskatiSanas kopa ar revi-
déto vienibu (2009. gada parskats, 54.
punkta e) apak$punkts).

Nodrosinat, lai ipaSajos nosacijumos, kas
saistiti ar maksagjuma mainigas dalas
izmaksu atkariba no rezultatiem, bitu
skaidri formuléti raditaji, meérki, aprekina
metodes un avoti, kas lauj parliecinaties
par atbilsmi Siem nosacfjumiem (2009.
gada parskats, 55. punkta a) apakSpunkts).

Nodrosinat, lai delegaciju parskati sniegtu
strukturétus un dokumentétus pieradijumus
par to, ka ir uzlabojusies publisko finansu
parvaldiba, sniedzot skaidrus kritérijus, kas
japieméro uzlabojumu novertésanai
(pieméram, rezultati, kas attiecigd laika
posma jasasniedz sanémeéjvalsts valdibai),
kriterijus, lai novertétu, vai ir panakta virziba
uz prieksu, un kadu iemeslu dél reformu
programmu nevargja Iistenot saskana ar
planu (2009. gada parskats, 55. punkta b)
apakspunkts).

Ieteikumu izpilde

Saja jautdjuma 2010. gada gaita nekada attistiba nav
noverota.

Visos 2010. gada revidétajos 10. EAF budzeta
atbalsta finanséanas noligumos skaidri un neparpro-
tami ir noraditi raditaji, mérki, aprékina metodes un
apstiprinajuma avoti.

2010. gada junija tika ieviesta jauna forma, kada
delegacijam jasagatavo publisko finansu parvaldibas
ikgadgjie uzraudzibas zinojumi, tostarp jauna shéma
publisko finansu parvaldibas reformu gaitas noveérté-
Sanai. Sapéméjvalstu valdibu sasniegumu salidzina-
jums ar skaidriem un realiem prioritarajiem mérkiem
istermind (12 méneSos) un vidéja termina (naka-
majos trijos gados) sekmé strukturétu un formalizétu
novért§jumu. Tacu 2010. gada Palata atklaja gadi-
jumus, kad publisko finansu parvaldibas reformas
programmas | ricibas plani vél bija pienemsanas
posma vai arT tiem nebija realu, skaidru un prioritaru
mérku. Tas traucéja veikt $adu strukturétu un forma-
lizétu novertgjumu.

Komisijas atbilde

Sis ieteikums bija icklauts Eiropas Revizijas palatas
2010. gada novembri publicetaja gada parskata
par 2009. gadu, un Komisija to ir pienemusi.
Tomer IT attistibai vajadzigs ievérojams istenoSanas
laiks, kas vel nav ieklauts gada planosanas cikla.
Lai gan, veicot CRIS revizijas parskatu, 2011.
gada tika sakta koncepcijas izstrade/planosana,
maz ticams, ka sistémas izmainas tiks ieviestas
lidz 2012. gadam.

Sis ieteikums ir pilnigi Tstenots.

Sis ieteikums ir pilnigi Tstenots. Papildus 2010.
gada junija izdotajiem noradijumiem par zinoSanu
Komisija ir izstradajusi strukturetu sistemu sane-
meju publisko finansu parvaldibas strategiju atbil-
stibas un ticamibas noverteSanai, kas japieméro
pirms budZeta atbalsta programmu Tstenosanas
sakuma. Tadejadi Tpasi tiek uzsverts, ka jaizveido
verteSanas sistema ar skaidriem bazes datiem un
merkiem, ko iespgjams uzraudzit visa programmas
laika. So sistemu 2011. gada februar izsniedza
AKK delegacijam izmantoSanai jaunu programmu
sagatavosand.

Palatas analize

Palata nem véra Komisijas atbildi.

Palata pem veéra Komisijas atbildi.

Palata pem veéra Komisijas atbildi.
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