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INTRODUZZJONI

1.  Dan ir-Rapport Annwali jipprezenta l-valutazzjoni tal-
Qorti dwar il-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp (FEI). Informazzjoni
principali dwar l-attivitajiet koperti u l-infiq ghall-2010 hija
moghtija fit-Tabella 1.

Il-karatteristici specifici tal-Fondi Ewropej ghall-Izvi-
lupp

2. Il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEI) huwa l-istrument
principali ghall-ghoti ta’ ghajnuna mill-Unjoni Ewropea ghal
koperazzjoni ghall-izvilupp tal-Istati Afrikani, tal-Karibew u
tal-Pacifiku (AKP) u Pajjizi u Territorji ekstra-Ewropej (OCTs).
Huwa nholoq fl-1957 skont it-Trattat ta’ Ruma. Il-ftehim ta’
shubija, iffirmat fCotonou fit-23 ta’ Gunju 2000 ghal perjodu
ta’ 20 sena (“il-Ftehim ta’ Cotonou”), huwa l-qafas ghar-relazz-
jonijiet tal-Unjoni Ewropea mal-istati AKP u 1-OCTs. Huwa
¢entrat fuq l-objettiv tat-tnaqqis u eventwalment tal-eradikazz-
joni tal-faqar, konsistenti mal-objettivi ta’ zvilupp sostenibbli u
l-integrazzjoni gradwali tal-pajjizi AKP u 1-OCTs fl-ekonomija
dinjija. Huwa bbazat fuq tliet pilastri komplementari:

— il-koperazzjoni ghall-izvilupp,
— il-koperazzjoni ekonomika u tal-kummer¢, u
— id-dimensjoni politika.

3. L-operazzjonijiet iffinanzjati minn kull FEI huma pprog-
rammati fil-bidu tal-perjodu kopert. Dokument ta’ Strategija
ghall-Pajjiz, imhejji mill-Istat AKP jew l-OCT ikkoncernat u
mill-UE wara konsultazzjonijiet ma’ firxa wiesgha ta’ atturi
fil-process tal-izvilupp, jistabbilixxi l-objettivi u l-istrategiji
ghall-izvilupp tal-pajjiz fuq medda ta’ Zzmien medju u jindika
l-allokazzjoni finanzjarja programmabbli tal-UE li minnha jista’
jgawdi l-pajjiz.
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It-Tabella 1 — Il-Fondi Ewropew ghall-Izvilupp — Informazzjoni principali 2010

(miljuni ta’ euro)

Titolu tal-

Bagit Qasam tal-Politika Deskrizzjoni Pagamenti 2010 Mod ta’ Gestjoni
It-8 FEI Nefga amministrattiva 0
Nefqa operazzjonali
Progetti 21 Centralizzat u dirett
Sostenn tal-Bagit 0 Centralizzat u dirett
Progetti 133 Decentralizzat
Progetti 2 Gestjoni kongunta
157
o
& 1d-9 FEI Nefqa amministrattiva 8
E Nefqa operazzjonali
i:o Progetti 204 Centralizzat u dirett
o Sostenn tal-Bagit 63 Centralizzat u dirett
2. )
g Progetti 29 Centrali u indirett
;L; Progetti 921 Decentralizzat
é Progetti 81 Gestjoni kongunta
- 1305
L-10 FEI Nefga amministrattiva 78
Nefqa operazzjonali
Progetti 181 Centralizzat u dirett
Sostenn tal-Bagit 1017 Centralizzat u dirett
Progetti 11 Centrali u indirett
Progetti 215 Decentralizzat
Progetti 271 Gestjoni kongunta
1772
Total tan-nefqa amministrattiva 86
Total tan-nefqa operazzjonali 3147
Progetti 2068
Sostenn tal-Bagit 1079
Total ta’ pagamenti () 3233
Total ta’ impenji individwali () 3304
Total ta’ impenji globali (*) 2187

(") Ammonti nett ghas-Sena Finanzjarja 2010.

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri abbazi tad-data pprovduta minn EuropeAid DataWarehouse.
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4. II-FEI huma ffinanzjati mill-Istati Membri, irregolati mir-
regolament finanzjarju taghhom stess u gestiti minn kumitat
specifiku. II-Kummissjoni Ewropea hija responsabbli mill-impli-
mentazzjoni finanzjarja tal-operazzjonijiet iffinanzjati bir-
rizorsi mill-FEL. Fi hdan il-Kummissjoni, f-2010 kwazi l-prog-
rammi kollha tal-FEI kienu gestiti mill-Uffi¢c¢ju tal-Koperazzjoni
EuropeAid (EuropeAid), li huwa wkoll responsabbli mill-
gestjoni tal-parti 1-kbira tan-nefqa tar-Relazzjonijiet Esterni u
Hzvilupp  iffinanzjata  mill-Bagit ~ Generali  tal-Unjoni
Ewropea (!). Proporzjon zghir tal-progetti (%) tal-FEI ghandu
x’jagsam mal-ghajnuna umanitarja u huwa gestit mid-Direttorat
Generali ghall-Ghajnuna Umanitarja (id-DG ECHO). Il-Bank
Ewropew tal-Investiment (BEI) igesti |-Facilita ta’ Investiment.
[I-Facilita ta’ Investiment mhijiex koperta mid-Dikjarazzjoni ta’
Assigurazzjoni tal-Qorti jew mill-procedura ta’ kwittanza tal-
Parlament Ewropew (°) (4), ghalkemm l-operazzjonijiet isiru
mill-BEI fisem u ghar-riskju tal-Unjoni Ewropea, bl-uzu tar-
rizorsi tal-FEL

5. Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona fl-1 ta’
Dicembru 2009, gie varat is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna fl-1 ta’ Dicembru 2010. Il-missjoni tieghu hija li ssostni
r-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni Ewropea fit-twettiq tal-
mandat taghha biex timplimenta 1-Politika Estera u ta’ Sigurta
Komuni tal-Unjoni Ewropea u ogsma ohra ta’ rapprezentanza
esterna. Fdan il-kuntest, il-EuropeAid u d-DG ghall-Izvilupp
inghaqdu fi tmiem 1-2010 u saru d-DG ghall-Izvilupp u I-
Koperazzjoni — EuropeAid (id-DG DEVCO) li ilu jimplimenta
l-bi¢ca l-kbira tal-programmi tal-FEI minn Jannar 2011.

6.  Il-kontribuzzjoni tal-FEI hija implimentata permezz ta’
progetti (66 % tal-pagamenti ghall-2010) u sostenn tal-bagit (°)
(34 % tal-pagamenti ghall-2010) u gestita skont tliet arranga-
menti principali (it-Tabella 1): gestjoni centralizzata, kongunta
u decentralizzata (°).

(") Ara l-Kapitolu 5 “L-Ghajnuna esterna, l-Izvilupp u t-Tkabbir” tar-
Rapport Annwali tal-Qorti ghall-2010 dwar l-implimentazzjoni tal-
bagit tal-UE.

(%) Jirrapprezenta 1,1 % tal-pagamenti li saru fl-2010.

() Ara l-Artikoli 118, 125 u 134 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru

215/2008 tat-18 ta’ Frar 2008 dwar ir-Regolament Finanzjarju

applikabbli ghall-ghaxar Fond Ewropew ghall-Izvilupp (GU L 78,

19.3.2008, p. 1) u l-Opinjoni tal-Qorti Nru 9/2007 dwar il-

proposta ghal dan ir-Regolament (GU C 23, 28.1.2008).

Ftehim tripartitiku bejn il-BEI, il-Kummissjoni u I-Qorti (-

Artikolu 134 tar-Regolament Finanzjarju tat-18 ta’ Frar 2008 appli-

kabbli ghall-ghaxar FEI li hemm referenza ghalih hawn fuq) jiffissa

r-regoli ghall-verifika ta’ dawn l-operazzjonijiet mill-Qorti.

Is-sostenn tal-bagit jinvolvi t-trasferiment ta’ fondi mill-Kummiss-

joni ghat-tezor nazzjonali tal-pajjiz siecheb bil-ghan li jkunu pprov-

duti izjed rizorsi bagitarji sabiex jinghata sostenn lil strategija ghall-
izvilupp nazzjonali.

(©) L-Artikoli 21 sa 29 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-
ghaxar FEL

—_
=

—
]
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7. Taht gestjoni centralizzata (49 % tal-pagamenti {l-2010),
il-Kummissjoni timplimenta l-attivitajiet tal-ghajnuna diretta-
ment. Taht gestjoni kongunta (11 % tal-pagamenti f1-2010),
l-organizzazzjonijiet internazzjonali huma responsabbli mill-
implimentazzjoni ta’ azzjonijiet iffinanzjati mill-Unjoni
Ewropea, bil-kundizzjoni li l-proceduri tal-kontabilita, tal-veri-
fika, ta’ kontroll u ta’ akkwist tal-organizzazzjonijiet joffru
garanziji ekwivalenti ghal standards accettati internazzjonal-
ment. L-imsiehba principali tal-EuropeAid huma l-agenziji
tan-Nazzjonijiet Uniti u I-Bank Dinji. Taht gestjoni decentraliz-
zata (40 % tal-pagamenti f1-2010), il-Kummissjoni tista’ tafda 1-
gestjoni ta’ certi kompiti lill-awtoritajiet tal-pajjizi benefi¢jarji.
Il-principju tal-gestjoni decentralizzata tal-FEI jintwera fid-
Dijagramma 1.

8.  L-interventi tal-FEI huma implimentati fpajjizi u minn
pajjizi li fihom is-sistemi ta’ kontroll intern huma generalment
dghajfa. Hemm nuqqas ta’ kapacita fil-maggoranza tal-Uffi¢jali
Nazzjonali ta’ Awtorizzazzjoni fpajjizi benefi¢jarji, u dghufijiet
fl-istabbiliment u fl-applikazzjoni ta’ proceduri u kontrolli
finanzjarji minn organizzazzjonijiet u supervizuri li jimpli-
mentaw. Dan jikkostitwixxi riskju kbir ghar-regolarita tat-tran-
zazzjonijiet. Il-fatt illi hafna siti tal-progetti huma fpostijiet
remoti u l-ezistenza ta’ kunflitti fcerti regjuni wkoll izid id-
diffikulta 1i jitwettqu verifikazzjonijiet.

IL-KAPITOLU I — L-IMPLIMENTAZZJONI
TAT-TMIEN, ID-DISA’ U L-GHAXAR FEI

L-implimentazzjoni finanzjarja

9.  Fl-2010, it-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI kienu implimen-
tati flimkien. Kull ftehim tal-FEI s-soltu jigi konkluz ghal
perjodu ta’ impenn ta’ madwar hames snin, izda l-pagamenti
jistghu jsiru fuq perjodu itwal. It-tmien FEI jkopri l-perjodu
mill-1995 sal-2000 u jaghti ghajnuna mill-Unjoni Ewropea li
tammonta ghal EUR 14 625 miljun. Id-disa’ FEI jkopri I-
perjodu mill-2000 sal-2007 u jipprovdi ghal ghajnuna mill-
Unjoni Ewropea li tammonta ghal EUR 15 200 miljun.

10.  L-ghaxar FEI li jkopri l-perjodu ta’ impenn mill-2008
sal-2013 jipprovdi ghal ghajnuna mill-Unjoni Ewropea li
tammonta ghal EUR 22 682 miljun. Dahal fis-sehh fl-1 ta’
Lulju 2008. Minn dan l-ammont, EUR 21 967 miljun jigu
allokati lill-pajjizi AKP u EUR 285 miljun lill-OCTs. Dawn -
ammonti jinkludu EUR 1 500 miljun u EUR 30 miljun ghall-
Facilita ta’ Investiment gestita mill-BEI ghall-pajjizi AKP u OCT
rispettivament. Fl-ahhar nett, EUR 430 miljun huma assenjati
ghan-nefqa tal-Kummissjoni ghall-ipprogrammar u ghall-impli-
mentazzjoni tal-FEL

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.  II-Kummissjoni ttaffi dawn ir-riskji permezz ta’ identifikazzjoni
sostanzjalment ex ante u ta’ interventi ta’ korrezzjoni. EuropeAid
(fil-QG u fid-delegazzjonijiet) twettaq kontroll minn qabel ta’ livell
gholi kemm ftermini ta’ kopertura kif ukoll ftermini tan-natura ta’
dawn il-kontrolli, billi tmur lil hinn mis-salvagwardji finanzjarji
mehtiega mil-legizlazzjoni. Il-mizuri preventivi ghandhom ukoll
rwol sinifikattiv hafna fl-istrategija ta’ kontroll inkluz I-ghoti ta’
tahrig  sostanzjali lill-persunal tal-Kummissjoni kif ukoll tahrig
imfassal b'mod speijali ghall-persunal NAO. Barra minn hekk,
twaqqaf “appogg ghall-NAO” fghadd ta’ pajjizi. Fdawk l-ahhar
snin il-gwida twessghet ukoll b'mod sinifikattiv inkluz permezz tal-
publikazzjoni fl-2010 ta’ “Struzzjonijiet ghall-Gestjoni Finanzjarja”
ghal dawk li jircievu I-fondi tal-UE.
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Id-dijagramma 1 — il-prin¢ipju tal-gestjoni decentralizzata

L-UNJONI

EWROPEA

KWARTIERI GENERALI

L-UNJONI EWROPEA | PAJJIZI AKP

( IL-KUMMISSJONI |

EUROPEAID:
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|DELEGAZZJONI |+
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MONITORAGG

KONTROLLI
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KONTROLLI
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FISEM IL-FEI (1)

RELEVANTI
W
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]—
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JEW
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JEW
DITTI TAS-SERVIZZI
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PAJJIZI
AKP

m

']

KLEM

FLUSS FINANZJARJU
D KONTROLL

KODICI

(') Dawk il-verifiki ffinanzjati mill-FEI huma previsti fil-ftehimiet ta’ finanzjament u
jipprovdu lill-awtoritajiet nazzjonali ¢-certifikati necessarji ghall-pagamenti finali tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi. Jistghu jintalbu wkoll mill-Kwartieri Generali jew mid-
Delegazzjonijiet bil-hsieb li ssir valutazzjoni specifika tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi.
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11.  It-total  tal-kontribuzzjonijiet — mill-Istati ~ Membri
ammonta ghal EUR 3 500 miljun li gie r¢evut fI-2010. Kien
ghad hemm kontribuzzjonijiet li kienu qeghdin jissejhu mid-
disa’ FEL Fl-2011, se ssir l-ahhar sejha taht id-disa’ FEI u se
jissejhu l-ewwel kontribuzzjonijiet taht I-ghaxar FEL li fiha s-27
Stat Membru se jippartecipaw ilkoll.

12.  It-Tabella 2 turi l-uzu kumulattiv ta’ rizorsi tal-FEI
gestiti mill-Kummissjoni u l-implimentazzjoni finanzjarja
taghhom. FI-2010, saru impenji globali gross ghal ammont
ta’ EUR 2 662 miljun (EUR 2 187 miljun nett) li huwa 13 %
taht it-tbassir ta’ implimentazzjoni finanzjarja mill-Kummiss-
joni (). Dan huwa spjegat prin¢ipalment mid-decizjonijiet tal-
Kummissjoni li ma tkomplix b'bosta decizjonijiet ta’ finanzja-
ment taht il-programm Intra-AKP (%) u xi attivitajiet V-FLEX (%),
u dewmien fit-tlestija tad-dokumenti tal-ipprogrammar tal-
ghaxar FEI ghall-OCTs u r-Revizjoni ta’ Nofs it-Terminu tad-
Dokumenti ta’ Strategija ghall-Pajjiz mill-ghaxar FEL Il-Euro-
peAid jirrapporta li impenji individwali (1% li saru f-2010
lahqu EUR 3 710 miljun (EUR 3 304 miljun nett), u b’hekk
inqabez it-tbassir ta’ implimentazzjoni finanzjarja b’EUR 410
miljun jew 13 %. Madankollu, mill-inqas EUR 305 miljun
gejjin mill-korrezzjoni ta’ data li ghandha x’tagsam ma’ impenji
li saru fis-snin ta’ qabel.

13.  Minkejja li kienu 8 % taht il-mira, il-pagamenti gross
lahqu livell gholi rekord ta’ EUR 3 321 miljun (EUR 3 233
miljun nett) f-2010. Impenji mhux minfuqa nagsu bi 8 %
minn EUR 12 490 miljun ghal EUR 11 444 miljun, u dan
huwa spjegat mil-livell gholi ta’ pagamenti fl-2010 meta
mqabbel ma’ impenji godda tal-2010. Impenji qgodma u inattivi
li baqghu ma ntnefqux (') komplew zdiedu bi 11 % minn
EUR 1 217-il miljun ghal EUR 1 353 miljun.

(7) Impenji globali ghandhom xjjaqgsmu ma’ decizjonijiet ta’ finanzja-
ment. Id-differenza bejn ammonti gross u nett gejja minn dizim-
penji.

(%) Skont il-Ftehim ta’ Cotonou, il-koperazzjoni intra-AKP hija mhawla
fil-qafas ta’ koperazzjoni u integrazzjoni regjonali u tkopri I-
operazzjonijiet regjonali kollha li jgawdu minnhom hafna stati
AKP jew kollha kemm huma.

(°) Is-sostenn ghal pajjizi li qeghdin jizviluppaw, biex ikampaw mal-
impatt tal-krizi finanzjarja.

(% Ghandhom xjagsmu ma’ kuntratti individwali. Id-differenza bejn
ammonti gross u nett gejja minn dizimpenji.

(") Impenji qodma li ma ntefqux huma fondi impenjati aktar minn
hames snin ilu, u li baqghu ma ntefqux. Impenji inattivi li ma
ntefqux huma fondi impenjati izda li ilhom aktar minn sentejn
ma jigu kkuntrattati jew minfuqa.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

12.  II-Kummissjoni tikkonferma li ttardjat intenzjonalment ghadd
ta’ progetti li ma kinux avvanzati bizzejjed; dan jispjega ghaliex il-
livell tal-impenji totali uzati kien kemxejn ingas minn dak previst.

13.  Kif gie ddikjarat mill-Qorti, il-hlasijiet lahqu Tivelli rekord,
b’hekk tnagqsu I-impenji pendenti. Il-Kummissjoni wettqet ukoll il-
kompitu importanti tal-gheluq ta’ progetti antiki fi hdan it-tmien
FEZ.

Iz-zieda fimpenji antiki jew inattivi tista tigi spjegata mil-livell gholi
ta” impenji fis-snin ta’ qabel, u b'mod partikolari fl-2007 meta beda
l-ghaxar FEZ.



It-Tabella — Uzu kumulattiv tar-rizorsi tal-FEI fil-31 ta’ Dicembru 2010

(miljuni ta’ euro)

Sitwazzjoni fi tmiem 1-2009

Implimentazzjoni tal-bagit matul is-sena finanzjarja 2010

Sitwazzjoni fi tmiem 1-2010

(nett)
Rata ta’ Rata ta’ impli-
Ammont |, entazz-| 168 FEI() | 1d-9 FEL() | L-10 g1 | Ammont t-8 FEI 1d-9 FEI 1-10 gy | Ammont mentazz-
globali tt 7 globali globali il 7
joni (%) joni (%)
A — RIZORSI ()) 48 746 -85 - 151 282 46 10 701 16 482 21609 48 792
B — UZU
1. Impenji globali 35591 73,0 % —46 —-116 2349 2187 10 698 16 463 10617 37778 774 %
2. Impenji individwali 29 021 59,5 % 8 476 2820 3 304 10 507 15683 6 134 32324 66,2 %
3. Pagamenti 23101 47,4 % 157 1304 1772 3233 10 240 13121 2973 26 334 54,0 %
C — Pagamenti Pendenti (B1-B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 23,5%
D — Bilan¢ disponibbli (A-B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11 014 22,6 %

(") Jinkludu allokazzjonijiet tal-bidu lit-8, id-9 u 1-10 FEI, kofinanzjament, interessi, rizorsi varji u trasferimenti minn FEI precedenti.

(%) Bhala percentwal tar-rizorsi.
(}) Ammonti negattivi jikkorrispondu ghad-dizimpenji.

Sors: 1-Qorti tal-Awdituri, abbazi tar-Rapporti tal-FEI dwar l-implimentazzjoni finanzjarja u r-rendikonti Finanzjarji fil-31 ta’ Dicembru 2010.

09¢

[N ]
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Ir-rapport annwali tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni
finanzjarja tat-tmien sal-ghaxar Fondi Ewropej ghall-
Izvilupp

14.  Ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-ghaxar
FEI (1?) jehtieg lill-Kummissjoni li tirrapporta kull sena dwar
il-gestjoni finanzjarja tal-FEL. Fl-opinjoni tal-Qorti, dan ir-
rapport jipprezenta deskrizzjoni preciza tal-ilhuq tal-objettivi
operazzjonali tal-Kummissjoni ghas-sena finanzjarja (b’'mod
partikolari dwar l-implimentazzjoni finanzjarja u l-attivitajiet
tal-kontroll), kif ukoll tas-sitwazzjoni finanzjarja u l-avveni-
menti li kellhom influwenza sinifikanti fuq Il-attivitajiet
imwettqa fI-2010. I-Qorti tigbed l-attenzjoni ghall-osservazz-
joni taghha fil-paragrafu 12 dwar il-korrezzjoni kontabilistika
f-2010 ta’ data relatata ma’ impenji ta’ sostenn tal-bagit indi-
vidwali li saru fis-snin ta’ qabel.

(') L-Artikoli 118 u 124.
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IL-KAPITOLU II — ID-DIKJARAZZJONI TA’ ASSIGURAZZJONI DWAR IL-FEI

Id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni mill-Qorti dwar it-tmien, id-disa’ u l-ghaxar Fondi Ewropej ghall-Izvilupp
(FEI) lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — ir-Rapport tal-Awditur Indipendenti

I — Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u l-Artikolu 141
tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-ghaxar FEIL, li japplika wkoll ghall-FEI ta’ qabel, il-Qorti vverifikat:

(a) il-kontijiet annwali tat-tmien, id-disa’ u l-ghaxar Fondi Ewropej ghall-Izvilupp li jinkludu r-rendikonti finanzjarji konsoli-
dati (*®) u r-rapport konsolidat dwar l-implimentazzjoni finanzjarja tat-tmien, id-disa’ u I-ghaxar FEI ghas-sena finanzjarja li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010; u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet fi hdan il-qafas legali tal-FEI fir-rigward
tal-parti tar-rizorsi tal-FEI li ghall-gestjoni finanzjarja taghha hi responsabbli I-Kummissjoni ('4).

Ir-responsabbilta tal-manigment

II — Skont l-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u r-Regolamenti Finanzjarji applikabbli ghat-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI, il-
manigment hu responsabbli ghall-preparazzjoni u l-prezentazzjoni gusta tal-kontijiet annwali tal-FEI u l-legalita u r-regolarita
tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati:

(a) Ir-responsabbilta tal-manigment dwar il-kontijiet annwali finali tal-FEI tinkludi: it-tfassil, l-implimentazzjoni u z-zamma ta’
kontroll intern rilevanti ghall-preparazzjoni u l-prezentazzjoni gusta ta’ rendikonti finanzjarji li huma hielsa minn dikjarazz-
joni zbaljata materjali, kemm jekk minhabba frodi jew inkella Zzball; l-ghazla u l-applikazzjoni ta’ politiki ta’ kontabilita
xierqa, abbazi tar-regoli ta’ kontabilita adottati mill-uffi¢jal ta’ kontabilita tal-FEI (*%), u li jsiru stimi ta’ kontabilita li huma
ragonevoli fic-¢irkustanzi. [I-Kummissjoni tapprova l-kontijiet annwali tal-FEL

(b) T-mod li bih il-manigment jezercita r-responsabbilta tieghu ghal-legalita u r-regolarita ta’ tranzazzjonijiet ta’ bazi jiddependi
fuq il-metodu ta’ implimentazzjoni tal-FEI previst fir-Regolamenti Finanzjarji tal-FEL Il-kompiti ta’ implimentazzjoni jridu
jikkonformaw mal-principju ta’ gestjoni finanzjarja soda, li jehtieg tfassil, implimentazzjoni u zamma ta’ kontroll intern
effettiv u efficjenti li jinkludi sorveljanza adegwata u mizuri xierqa biex jigu impediti irregolaritajiet u frodi u, jekk mehtiega,
procedimenti legali biex jigu rkuprati fondi mhallsa jew uzati b’'mod hazin. Tkun xi jkun il-metodu ta’ implimentazzjoni
applikat, il-Kummissjoni ghandha r-responsabbilta ahharija ghal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li huma l-bazi tal-
kontijiet tal-FEI (I-Artikolu 317 tat-TFUE).

(%) Ir-rendikonti finanzjarji konsolidati jinkludu l-karta tal-bilang, ir-rendikont tar-rizultat ekonomiku, ir-rendikont ta’ likwidita u t-tabella ta’ oggetti
pagabbli lill-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp.

(%) Skont l-Artikoli 2, 3, 4, 125(4) u 134 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-ghaxar FEI din id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni ma
testendix ghall-parti tar-rizorsi tal-FEI li huma gestiti mill-BEI u li ghalihom hu responsabbli.

(%) Ir-regoli ta’ kontabilita adottati mill-uffi¢jal ta’ kontabilita tal-FEI huma gejjin mill-Istandards Internazzjonali tal-Kontabilita ghas-Settur Pubbliku
(IPSAS) mahruga mill-Federazzjoni Internazzjonali ta’ Kontabilisti jew, fin-nugqas taghhom, Standards Internazzjonali ta’ Kontabilita (IAS)/
Standards Internazzjonali ghall-Irrappurtar Finanzjarju (IFRS) mahruga mill-Bord dwar l-Istandards Internazzjonali tal-Kontabilita. Skont ir-
Regolament Finanzjarju, ir-rendikonti finanzjarji konsolidati ghas-sena finanzjarja 2010 kienu ppreparati abbazi ta’ dawn ir-regoli ta” kontabilita
adottati mill-uffi¢jal ta’ kontabilita tal-FEI, li jadattaw il-principji tal-kontabilita bbazata fuq id-dovuti ghall-ambjent specifiku tal-Unjoni Ewropea,
filwaqt Ii r-rapporti konsolidati dwar l-implimentazzjoni tal-FEI jkomplu jkunu bbazati primarjament fuq caqliq tal-likwidita.
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Ir-responsabbilta tal-awditur

I — Ir-responsabbilta tal-Qorti hi li tipprovdi, abbazi tal-verifika taghha, lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill b'dikjarazzjoni
ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u l-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. Il-Qorti wettqet il-verifika
jonijiet Supremi tal-Verifika tal-INTOSALI, safejn dawn huma applikabbli fil-kuntest tal-FEI. Dawn l-istandards jehtiegu li I-Qorti
tippjana u twettaq il-verifika biex tikseb assigurazzjoni ragonevoli dwar jekk il-kontijiet annwali tal-FEI humiex hielsa minn
dikjarazzjoni zbaljata materjali u dwar jekk it-tranzazzjonijiet ta’ bazi humiex legali u regolari.

IV — Verifika tinvolvi t-twettiq ta’ proceduri sabiex tinkiseb evidenza tal-verifika dwar l-ammonti u l-izvelar moghtija fil-
kontijiet konsolidati u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li huma bbazati fughom. Il-proceduri maghzula
jiddependu fuq l-evalwazzjoni tal-awditur, li tinkludi valutazzjoni tar-riskji ta’ dikjarazzjoni zbaljata materjali fil-kontijet
konsolidati u ta’ nuqqas ta’ konformita materjali tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi mar-rekwiziti tal-qafas legali tal-FEI, kemm jekk
minhabba frodi jew inkella zball. Meta jivvaluta dawk ir-riskji, l-awditur jikkunsidra l-kontroll intern rilevanti ghall-preparazz-
joni u l-prezentazzjoni gusta tal-kontijiet finali konsolidati, u s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll implimentati biex jassiguraw il-
legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi, sabiex jitfasslu proceduri tal-verifika li huma xierqa fi¢c-cirkostanzi. Verifika
fdan il-kuntest tinkludi wkoll evalwazzjoni tal-adegwatezza tal-politika tal-kontabilita uzata u tar-ragonevolezza tal-estimi tal-
kontabilita, kif ukoll evalwazzjoni tal-prezentazzjoni generali tal-kontijiet konsolidati u r-rapporti annwali tal-attivita.

V — 1I-Qorti tqis li l-evidenza tal-verifika miksuba hija bizzejjed u xierqa biex tipprovdi bazi ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazz-
joni taghha.

L-affidabbilta tal-kontijiet

L-opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

VI — Fl-opinjoni tal-Qorti, il-kontijiet annwali finali tat-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti
materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-FEI fil-31 ta’ Dicembru 2010, u r-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom u l-likwidita
ghas-sena finanzjarja li ntemmet dakinhar, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju tal-FEI u r-regoli tal-kontabilita
adottati mill-uffi¢jal tal-kontabilita.

Il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijet

Id-dhul

L-opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet

VII — Fl-opinjoni tal-Qorti, id-dhul li fuqu huma bbazati l-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010, fl-aspetti
materjali kollha huma legali u regolari.
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L-impenji

L-opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-impenji li fughom huma bbazati l-kontijiet

VI — Fl-opinjoni tal-Qorti, l-impenji i fughom huma bbazati l-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010, fl-
aspetti materjali kollha huma legali u regolari.

Il-pagamenti

Il-bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati l-kontijiet

IX — Il-verifika tal-Qorti wriet li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll huma parzjalment effettivi biex jizguraw ir-regolarita tal-
pagamenti. L-istima tal-Qorti ghar-rata ta’ zball l-aktar probabbli ghall-pagamenti mit-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI hija ta’
3,4 %.

Opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati l-kontijiet

X — Fl-opinjoni tal-Qorti, minhabba s-sinifikanza tal-kwistjonijiet deskritti fil-bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-
regolarita tal-pagamenti fil-bazi tal-paragrafu tal-kontijiet, il-pagamenti fil-bazi tal-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’
Dicembru 2010 huma materjalment milquta minn zbalji.

L-1 ta’ Settembru 2011

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

President

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Informazzjoni ta’ sostenn ghad-Dikjarazzjoni ta’
Assigurazzjoni

L-ambitu u l-approcé tal-verifika

15.  L-osservazzjonijiet dwar l-affidabbilta tal-kontijiet tal-FEI
stabbiliti fil-paragrafi VI tad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni,
huma bbazati fuq verifika tar-rendikonti finanzjarji konsoli-
dati ('®) u r-rapport konsolidat dwar l-implimentazzjoni finan-
zjarja tat-tmien, id-disa’ u l-ghaxar FEI (V). Abbazi ta’ testijiet il-
verifika ezaminat evidenza li ghandha x'tagsam mal-ammonti u
l-izvelar. Hija inkludiet valutazzjoni tal-principji tal-kontabilita
uzati, l-istimi sinifikanti maghmula mill-manigment u l-prezen-
tazzjoni generali tal-kontijiet konsolidati.

16.  L-approcc u l-metodologija tal-verifika generali tal-Qorti
fir-rigward tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet fil-bazi tal-kontijiet
huma deskritti fil-Parti 2 tal-Anness 1.1 tal-Kapitolu 1 tar-
Rapport Annwali tal-2010 tal-Qorti tal-Awdituri dwar l-impli-
mentazzjoni tal-bagit. L-osservazzjonijiet dwar ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet tal-FEI, stabbiliti fil-paragrafi VII sa X tad-Dikja-
razzjoni ta’ Assigurazzjoni huma bbazati fuq il-komponenti li

gejjin:

(a) verifika ta’ kampjun ta’ 195 tranzazzjoni, li jikkorrispondi
ghal 30 impenn individwali u 165 pagament interim u
finali maghmula mid-Delegazzjonijiet jew mis-servizzi
centrali tal-Kummissjoni ('$). Fejn kien necessarju, l-orga-
nizzazzjonijiet implimentattivi u l-benefi¢jarji finali gew
mizjura fuq il-post sabiex jigu kkonfermati l-pagamenti
ta’ bazi ddikjarati fir-rapporti finanzjarji jew fir-rendikonti
tal-ispejjez;

(b) valutazzjoni tal-effettivita tas-sistemi ta’ sorveljanza u
kontroll fis-servizzi centrali tal-EuropeAid u fid-delegazz-
jonijiet; din kopriet l-elementi li gejjin:

(i) l-ambjent tal-kontroll u l-Istandards tal-Kontroll Intern;

(i) il-kontrolli ex ante ta’ kuntratti u pagamenti mill-uffic-
jali ta’ awtorizzazzjoni, inkluzi I-Uffi¢jali Nazzjonali ta’
Awtorizzazzjoni;

(i) il-monitoragg u s-sorveljanza;
(iv) il-verifiki esterni;

(v) il-verifika interna;

(*%) Ara l-Artikolu 122 tar-Regolament Finanzjarju tat-18 ta’ Frar 2008
applikabbli ghall-ghaxar FEL: ir-rapporti finanzjarji ghandhom
jinkludu 1-karta tal-bilan¢, ir-rendikont tar-rizultat ekonomiku, ir-
rendikont tad-dhul u l-infiq tal-flus, u t-tabella ta’ elementi pagabbli
1ill-FEL

(7) Ara l-Artikolu 123 tar-Regolament Finanzjarju tat-18 ta’ Frar 2008
applikabbli ghall-ghaxar FEL Ir-rapporti dwar l-implimentazzjoni
finanzjarja ghandhom jinkludu tabelli li jiddeskrivu l-approprjazz-
jonijiet, l-impenji u l-pagamenti.

('8) Il-EuropeAid: 128 progett u 20 tranzazzjoni ta’ sostenn tal-bagit;
id-DG ECHO: 7 tranzazzjonijiet ta’ progetti dwar ghajnuna umani-
tarja; id-DG ghar-Relazzjonijiet Esterni: 10 tranzazzjonijiet dwar
nefqa amministrattiva.



266

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

10.11.2011

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

(c) revizjoni tar-rapprezentazzjonijiet tal-gestjoni tal-Kummiss-
joni, li kopriet il-valutazzjoni tar-rapport annwali tal-atti-
vita tal-EuropeAid.

L-affidabbilta tal-kontijiet

17.  1-Qorti tikkonkludi li I-kontijiet tal-FEI ghas-sena finan-
zjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2010 b’'mod gust jipp-
rezentaw, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja
tal-FEI u r-rizultati tal-operazzjonijiet u tal-likwidita taghhom,
skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju rispettiv
u r-regoli tal-kontabilita relevanti adottati mill-ufficjal tal-
kontabilita.

18.  Madankollu bhal fl-2009, il-kontrolli ex post tat-tran-
zazzjonijiet tal-EuropeAid u l-kontrolli proprja tal-Qorti iden-
tifikaw frekwenza ta’ kodifikazzjoni ta’ zbalji, li baqghet
gholja (*). Filwaqt li l-verifika tal-Qorti tar-rendikonti finan-
zjatji ma zvelatx zball materjali minhabba tali zbalji, dawn
jibqghu sors ta’ thassib peress li jistghu jolqtu l-precizjoni
tad-data uzata ghat-thejjija tal-kontijiet annwali, b'mod partiko-
lari fir-rigward tal-ezercizzju annwali tal-qtugh fi tmiem is-
sena (29). Zbalji bhal dawn jolqtu wkoll l-affidabbiltd tad-data
tal-gestjoni finanzjarja tal-EuropeAid.

Ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet

19. L-Anness 1 fih sommarju tar-rizultati ta’ ttestjar tat-
tranzazzjonijiet. L-ittestjar mill-Qorti tal-kampjun ta’ pagamenti
sab 27 % milquta minn zball. Ir-rata l-aktar probabbli ta’ zball
stmata mill-Qorti hija 3,4 % (*!). [I-Qorti tiddeskrivi osservazz-
jonijiet sinifikanti faktar dettall hawn taht.

() Perezempju: it-tip ta’ kuntratt, id-dati tal-bidu u tat-tmiem tal-
kuntratt.

(%% L-ezercizzju ta’ qtugh ifittex Ii jizgura li kemm id-dhul kif ukoll in-
nefqa huma rregistrati bis-shih u b'mod preciz fil-perjodu korrett
tal-kontabilita.

(*") 1-Qorti tikkalkula l-istima ta’ zball taghha minn kampjun statistiku
rapprezentattiv. I¢-¢ifra kwotata hija l-aqwa stima (maghrufa bhala
I-MLE). 1I-Qorti ghandha 95 % kunfidenza li r-rata ta’ zball fil-
popolazzjoni tinsab bejn 1,0 % u 5,9 % (il-limiti aktar baxxi u
oghla ta’ zball rispettivament).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

17.  Il-Kummissjoni tilqa’ I-konkluzjoni tal-Qorti li I-kontijiet tal-
FEZ fI-2010, bhal fis-snin ta’ qabel, kienu hielsa minn zbalji mater-
jali.

18.  Sa mill-2009, il-EuropeAid ghamlet sforzi partikolari biex
ittejjeb il-kwalita tad-dhul tad-dejta tat-Teknologija Informatika (IT).
Fid-dawl ta’ dan, fl-2010/11 inbdew revizjonijiet magguri tal-
moduli ta’ kuntratti u verifika tas-sistema ta’ informazzjoni tal-
gestjoni (CRIS) kif ukoll inizjattivi ta’ kwalitd tad-dejta orizzontali.

Kif tosserva 1-Qorti, dan ma kellu l-ebda impatt materjali fuq il-
kontijiet annwali fl-2010.

19.  I-Kummissjoni tosserva li I-Qorti kkonkludiet li fis-sena ta’
qabel (2009) il-parti tal-FEZ tal-portafoll EuropeAid ma kellha I-
ebda zball materjali (jigifieri inqas minn 2 %) fitwaqt li fil-kaz tal-
portafoll tal-Bagit giet stmata rata ta’ zball ta’ 2-5 %. FI-2010, il-
Qorti kkonkludiet li I-parti tal-Bagit tal-portafoll EuropAid ma kienx
fiha zbalji materjali (1,7 %) imma t-tranzazzjonijiet ta’ attivitajiet
tal-FEZ kienu oghla mil-livell minimu ta’ 2 % (3,4 %). Ghaldag-
stant, jidher li I-prestazzjoni tal-istruttura ta’ kontroll tal-EuropeAid
kienet relattivament stabbli fdawn l-ahhar sentejn meta mqabbel
mal-verifika tal-Qorti, u qed ikun hemm iktar titjib fir-rigward tal-
perjodu ta’ qabel 1-2009.
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I1d-dhul

20.  Il-verifika  tal-Qorti  tat-tranzazzjonijiet  tad-dhul
sabithom hielsa minn zball materjali.

L-impenji

21.  Il-verifika tal-Qorti tal-pagamenti ma sabet ebda zball
materjali. Madankollu, impenji individwali li saru ghal progetti
implimentati skont il-mod ta’ gestjoni decentralizzat ntlaqtu
minn frekwenza sinifikanti (erbgha minn 14) ta’ zbalji mhux
kwantifikabbli dwar konformita ma’ regoli ta’ tfigh ta’ offerti u
skadenzi legali ghall-iffirmar ta’ kuntratti.

22.  Ma nstabu l-ebda zbalji fl-impenji individwali li saru
taht modi ta’ gestjoni ohra. Fir-rigward tas-sostenn tal-bagit,
il-Qorti sabet li, fil-kuntest tal-interpretazzjoni dinamika tal-
Kummissjoni (%), il-EuropeAid wera il-konformita mar-rekwi-
ziti tal-Ftehim ta’ Cotonou b’'mod strutturat u formalizzat.

Il-pagamenti

23, [Il-verifika tal-Qorti sabet li I-pagamenti kienu milquta
minn zball materjali.

Il-pagamenti tal-progetti

24.  Instabu zbalji kwantifikabbli u mhux kwantifikabbli
ghat-tipi kollha ta’ progetti, hlief ghal kuntratti ta’ forniment.

25.  It-tipi principali ta’ zbalji kwantifikabbli misjuba fil-
pagamenti tal-progetti kienu dawn li gejjin:

(a) ta’ precizjoni: zbalji ta’ kalkolu;

(b) ta’ okkorrenza: nuqqas ta’ fatturi jew dokumenti ohra ta’
sostenn ghal servizzi li nghataw jew oggetti pprovduti,
kwantitajiet ikklejmjati minbarra x-xoghlijiet imwettqa;

(c) ta’ eligibbilta: konformita ma’ proceduri tal-akkwist, nefqa
mgarrba barra l-perjodu ta’ implimentazzjoni jew li
ghandha x’tagsam ma’ attivitajiet u s-servizzi mhux stipu-
lati fil-kuntratt u pagament tal-VAT li ma kellux isir.

(*2) Ara l-paragrafi 28 u 29 tar-Rapport Specjali Nru 2/2005 rigward
ghajnuna mill-bagit tal-EDF [FEI ]lill-pajjizi ACP [AKP.] (GU C 249,
7.10.2005).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

21.  Il-Kummissjoni se tkompli bl-isforzi taghha biex tintensifika
t-tahrig specifiku fil-proceduri kuntrattwali kemm ghall-ufficji tal-
Uffigiali Awtorizzanti Nazzjonali kif ukoll ghad-dipartimenti tal-
Kummissjoni.

22.  Il-Kummissjoni tilga’ r-rikonoxximent tat-titjib sinifikanti li
sar waqt is-snin 2009/10 fir-rigward tal-istrutturar u I-formaliz-
zazzjoni tal-process ta’ valutazzjoni tar-rekwiziti ta’ elegibbilita u
ta’ wiri ta’ konformita maghhom.

23.  Ara r-risposta ghall-paragrafu 19.

25.

(c) Il-Kummissjoni harget istruzzjonijiet godda dwar il-problema tat-
taxxi imposti mill-pajjizi benefigjarji. Dawn l-istruzzjonijiet
ghandhom  jissimplifikaw l-ipprocessar ta’ xi fatturi suggetti
ghall-VAT.
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26.  It-tipi l-aktar frekwenti ta’ zbalji mhux kwantifikabbli
kellhom xjagsmu ma’ garanziji tal-prestazzjoni (*}) li ma
gewx aggustati wara Z-zieda ta’ ammonti ta’ kuntratti; nuqqas
ta’ konformita mal-awtorizzazzjoni u l-proceduri kontraenti
ghan-nefqa amministrattiva awtorizzata mid-Direttorat Gene-
rali ghar-Relazzjonijiet Esterni; nuqgas ta’ dokumenti ta’
sostenn insufficjenti; u inkonsistenzi fi hdan regoli kuntratt-
wali.

Il-pagamenti ta’ sostenn tal-bagit

27.  ll-verifika tal-Qorti sabet li l-pagamenti ta’ sostenn tal-
bagit kienu milquta minn frekwenza gholja ta’ zbalji mhux
kwantifikabbli minhabba li ma ntweriex b'mod bizzejjed strut-
turat il-progress sodisfacenti li sar mill-gvernijiet li jircievu fil-
gestjoni tal-finanzi pubblici. L-ispjegazzjoni principali kienet
in-nuqqas ta’ qafas xieraq ta’ valutazzjoni peress li ¢ertu prog-
rammi tar-riforma tal-gestjoni tal-finanzi pubblici tal-gvernijiet
li jircievu kienu biss fil-process ta’ thejjija jew inkella ma kell-
homx objettivi realistici, cari u prijoritizzati. Fi ftit kazijiet, ir-
rapport ta’ valutazzjoni tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i tad-
Delegazzjonijiet ma vvalutawx il-progress bi tqabbil mal-objet-
tivi stabbiliti ghall-perjodu ta’ referenza. Madankollu, wara I-
introduzzjoni ta’ gafas rivedut ghall-monitoragg u r-rappurtar
dwar il-progress fil-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i fGunju 2010,
ma nstabu l-ebda zbalji fit-tranzazzjonijiet mgharbla ghat-tieni
nofs tal-2010.

L-effettivita tas-sistemi

28. L-Anness 2 fih sommarju tar-rizultati tat-tgharbil tas-
sistemi. II-Qorti sabet li s-sistemi kienu parzjalment effettivi
biex jizguraw ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

29.  Kif iddikjarat fil-paragrafu 4, il-missjoni tal-EuropeAid
hija li jimplimenta l-maggoranza tal-istrumenti tal-ghajnuna
esterna (24) ffinanzjata mill-Bagit Generali tal-Unjoni Ewropea
u tal-FEL. Ghaldagstant, sakemm ma jigix specifikat mod iehor,
l-osservazzjonijiet tal-Qorti li jikkoncernaw kemm l-effettivita
tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll u kif ukoll l-affidabbilta
tar-rapport ta’ attivita annwali u d-dikjarazzjoni tad-Direttur
Generali jirreferu ghall-gasam kollu ta’ responsabbilta tal-Euro-
peAid.

(**) Garanzija tal-prestazzjoni (ghal kuntratti ta’ xoghlijiet u ta’ forni-
ment) tithallas lill-Awtorita Kontraenti ghal kwalunkwe telf li jirri-
zulta min-nuqqas tal-Kuntrattur li jwettaq l-obbligi tieghu bis-shih
u sew skont il-kuntratt.

Hlief ghall-ghajnuna ta’ qabel l-adezjoni, ghajnuna ghall-Balkani
tal-Punent, ghajnuna umanitarja, ghajnuna makrofinanzjarja, Poli-
tika Estera u ta’ Sigurtd Komuni u l-Mekkanizmu ta’ Reazzjoni
Rapida.

—
(S}
=

=

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

27.  Il-Kummissjoni tilqa" l-osservazzjoni li sa mid-dhul tal-qafas
rivedut ghall-evalwazzjoni tal-progress fil-gestjoni tal-finanzi pubblici
fGunju 2010, ma kienx hemm zbalji marbuta mal-wiri ta’ progress
fil-gestjoni tal-finanzji pubblici. II-Kummissjoni qed tapplika dan il-
metodu b'mod strett.
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L-ambjent tal-kontroll

30. L-ambjent tal-kontroll tal-EuropeAid huwa vvalutat
bhala effettiv fil-livell kemm tad-delegazzjonijiet kif ukoll tas-
servizzi centrali.

31.  Il-EuropeAid ghandu strategija ta’ kontroll car biex
jimpedixxi jew isib u jikkoregi zbalji, u l-Istandards tal-Kontroll
Intern fil-bicca l-kbira huma implimentati. Fl-2010, il-Euro-
peAid segwa l-isforzi tieghu biex isahhah aktar is-sistemi ta’
sorveljanza u kontroll tieghu. Kif stabbilit fir-risposti tal-
Kummissjoni ghar-Rapporti Annwali tal-Qorti ghall-2008 (*)
u 1-2009 (%) dwar il-FEIL, il-EuropeAid stabbilixxa u beda
jimplimenta Pjan ta’ Azzjoni ghal piramida msahha ta’ gestjoni
u kontroll tal-EuropeAid (Pjan ta’ Azzjoni) (¥'). Il-pjan jindi-
rizza l-bicca 1-kbira tal-osservazzjonijiet u r-rakkomandazzjoni-
jiet mir-Rapporti Annwali precedenti tal-Qorti u jinkludi wkoll
azzjonijiet biex il-persunal jigi allinjat ahjar ma’ objettivi
korporattivi (2%). Madankollu I-pjan kien ghadu fi stadju bikri
ta’ implimentazzjoni f1-2010.

Il-kontrolli ex ante

32, I-Qorti vvalutat il-kontrolli ex ante mill-ufficjali ta’
awtorizzazzjoni fis-servizzi centrali tal-EuropeAid u fid-Dele-
gazzjonijiet bhala parzjalment effettivi fl-impediment jew fid-
detezzjoni u fil-korrezzjoni ta’ zbalji.

Progetti

33.  Fir-rigward ta’ pagamenti ta’ progetti, instabu dghufijiet
fil-kontrolli dwar il-precizjoni, l-okkorrenza u l-eligibbilta tan-
nefqa (ara l-paragrafu 25). Skont it-tip ta’ kuntratti, il-kontrolli
ex ante tal-EuropeAid ta’ sikwit jiddependu fil-bi¢c¢a I-kbira fuq
certifikati minn supervizuri esterni (ghal kuntratti ta’ xoghlijiet)
jew verifiki esterni u verifikazzjonijiet tan-nefqa (ghal stimi ta’
programmi, ghotjiet u kuntratti ta’ servizz ibbazati fuq
onorarji). Madankollu I-frekwenza ta’ zbalji misjuba mill-
Qorti fnefqa i kienet giet soggetta ghal tali certifikazzjonijiet,
verifiki u verifikazzjonijiet esterni turi li hija limitata l-assigu-
razzjoni li tista’ tingieb minnhom. Perezempju 1-Qorti sabet
zbalji fi 12-il tranzazzjoni relatati ma’ kuntratti ta’ ghotja li
kienu kollha awtorizzati wara verifiki esterni jew verifikazz-
jonijiet tan-nefqa.

(*%) Il-paragrafu 54.

(%) Il-paragrafu 54(b).

(¥’) Pjan ta’ Azzjoni ghal piramida msahha ta’ gestjoni u kontroll tal-
EuropeAid tad-19.11.2010.

(*%) Pjan ta’ Azzjoni ghal piramida msahha ta’ gestjoni u kontroll tal-
EuropeAid tad-19.11.2010, l-azzjonijiet 7.1 u 7.2.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

31.  Qed isir progress kif mahsub fil-“Pjan ta’ Azzjoni ghal
gestjoni msahha tal-EuropeAid u gerarkija ta’ kontroll imsahha”,
fejn hafna mill-azzjonijiet diga kienu gew implimentati sa nofs I-
2011. FLulju 2011 se titnieda attivita ta’ importanza kbira, I-
istabbiliment ta’ ghodda ghall-irrappurtar darbtejn fis-sena bbazata
fuq I-Internet (Rapport Amministrattiv dwar |-Assistenza Esterna)
permezz ta’ indikaturi principali tal-prestazzjoni misluta mis-sistemi
ta’ informazzjoni tal-gestjoni.

33.  II-Kummissjoni mhux qed tistrieh biss fuq dawn il-verifikazz-
jonijiet ta’ nfiq biex tikseb assigurazzjoni. Il-metodologija ta’ verifika
tal-EuropeAid (obbligatorja) tinkludi evalwazzjoni annwali tar-riskju
fir-rigward ta’ progetti biex jintghazlu l-attivitajiet li ghandhom
ikunu suggetti ghal verifika ‘imsejsa fuq ir-riskjy’ — spiss dan isir
flimkien ma’ verifikazzjonijiet obbligatorji tal-infig. Barra minn
hekk, EuropeAid ged tkompli bl-isforzi taghha biex izzid il-kwalita
tal-verifiki tal-infiq — recentement permezz ta’ Termini ta’ Referenza
standard u obbligatorji ghall-awdituri (kemm jekk ikunu mgabbda
mill-Kummissjoni kif ukoll jekk ikunu mqabbda minn benefigjarji).
Id-Delegazzjonijiet u I-KG ukoll ghandhom rwol fir-revizjoni tal-
kwalita tal-verifikazzjonijiet li jigu pprezentati.
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Is-sostenn tal-bagit

34.  Fir-rigward tas-sostenn tal-bagit, titjib wieched sinifikanti
kien l-introduzzjoni ta’ format u skema gdida ghar-rappurtar
annwali tad-Delegazzjonijiet dwar riformi tas-sistemi ta’
gestjoni tal-finanzi pubbli¢i fpajjizi li jircievu matul it-tieni
nofs tal-2010. Dan fifittex li jizgura li l-izborzi jkunu bbazati
fuq valutazzjoni strutturata ta’ kundizzjonijiet ghall-pagament.
Madankollu ¢ertu programmi ta’ riforma tal-gestjoni tal-finanzi
pubblic¢i ta’” gvernijiet li jircievu kienu biss fil-process ta’ thejjija
jew inkella ma kellhomx objettivi realistici, ¢ari u prijoritizzati,
u dan xekkel valutazzjoni strutturata tal-progress tar-riforma
(ara l-paragrafu 27).

Il-monitoragg u s-sorveljanza

35.  I-Qorti vvalutat il-monitoragg u s-sorveljanza bhala
effettivi ghas-servizzi centrali tal-EuropeAid u bhala parzjal-
ment effettivi ghad-Delegazzjonijiet.

Is-servizzi centrali tal-EuropeAid

36.  Fis-servizzi centrali tal-EuropeAid, hemm ghadd ta’
ghodod stabbiliti ghall-monitoragg tal-attivitajiet operazzjonali
u t-thaddim ta’ kontrolli principali.

37.  Is-servizzi centrali janalizzaw ir-Rapporti ta’ darbtejn fis-
sena, tal-Gestjoni tal-Ghajnuna Esterna sabiex jimmonitorjaw I-
implimentazzjoni ta’ progetti f'pajjizi li jircievu u aspetti ohrajn
bhall-kontrolli interni u r-rizorsi interni tad-Delegazzjonijiet.
Ghad-Delegazzjonijiet mizjura fI-2010, il-Qorti sabet li r-
rapporti taw informazzjoni relevanti u affidabbli. 1-Pjan ta’
Azzjoni tal-EuropeAid jimmira li jsahhah aktar l-irwol
taghhom bhala kontroll principali u li jpoggi dawn ir-rapporti
bhala s-sies tal-piramida ta’ kontroll u I-ghodda principali ta’
obbligu ta’ rendikont bejn id-Delegazzjonijiet u l-kwartieri
generali. Fdan il-kuntest, ghas-sena finanzjarja 2011, il-Kapijiet
ta’ Delegazzjonijiet se jkunu mehtiega ghall-ewwel darba jaghtu
assigurazzjoni annwali dwar il-prestazzjoni u dwar il-legalita u
r-regolarita tal-operazzjonijiet biex isostnu d-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni annwali tad-Direttur Generali (29).

(*%) Pjan ta’ Azzjoni ghal piramida msahha ta’ gestjoni u kontroll tal-
EuropeAid, 19/11/2010, l-azzjonijiet 2.1 u 2.2.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

34.  [I-Kummissjoni tilga’ r-rikonoxximent tat-titjib introdott
permezz tal-forma 1-gdida ghar-rapport annwali dwar il-progress
fir-riformi tal-gestjoni finanzjarja pubblika. Huwa mistenni li jekk
dan il-metodu jigi kkonsolidat se jkun hemm iktar carezza fl-ghanijiet
u fl-uzu ta’ perjodi ta’ referenza xierqa ghall-evalwazzjoni.
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38.  Missjonijiet ta’ verifikazzjoni lid-Delegazzjonijiet jghinu
lis-servizzi ¢entrali tal-EuropeAid jivvalutaw l-implimentazzjoni
tal-progetti u l-adegwatezza tal-organizzazzjoni, is-sistemi u I-
processi interni tad-Delegazzjonijiet. Minbarra 1-14-il missjoni
ta’ verifikazzjoni mwettqa matul is-sena, il-EuropeAid ghamel
analizi tar-rizultati ta’ 14-il missjoni ta’ verifikazzjoni mwettqa
f1-2008 u 1-2009. L-analizi tishaq fuq il-htiega ta’ aktar bini ta’
kapacita ta’ tagsimiet operazzjonali u finanzjarji tad-Delegazz-
jonijiet u li jittejbu l-monitoragg u s-sjieda ta’ progetti mill-
pajjizi msiehba.

39.  Fi tmiem 1-2009 s-servizzi centrali tal-EuropeAid hargu
gwida addizzjonali ghaz-zjarat ta’ monitoragg mid-Delegazz-
jonijiet fuq il-post, inkluzi kriterji ta’ ghazla biex tkun zgurata
kopertura xierqa kemm tal-aspetti operazzjonali kif ukoll ta’
dawk finanzjarji. Madankollu I-bi¢ca l-kbira tad-Delegazzjoni-
jiet mizjura mill-Qorti fl-2010 kienu ghadhom mhux qeghdin
isegwu l-proceduri rakkomandati (ara l-paragrafu 44). Il-Qorti
sabet ukoll li, sabiex jittejbu l-monitoragg u s-sjieda ta’ progetti
minn pajjizi msichba, is-servizzi centrali u d-Delegazzjonijiet
tal-EuropeAid baqghu jaghtu sostenn lis-servizzi tal-Ufficjali ta’
Awtorizzazzjoni Nazzjonali (ara l-paragrafu 43).

40.  Il-verifiki mehtiega mill-EuropeAid skont il-ftehim ta’
kuntratt qafas jipprovdu informazzjoni siewja dwar id-dghufi-
jiet sistematici li jolqtu s-sistemi ta’ kontroll tal-progetti u dwar
il-livell u n-natura ta’ nefqa potenzjalment ineligibbli. Is-
servizzi Centrali tal-EuropeAid janalizzaw u jsegwu dawn ir-
rizultati tal-verifika kull sena. Il-bicca l-kbira tas-sejbiet huma
ta’ natura rikorrenti u jinkludu dokumentazzjoni niegsa jew
inadegwata u l-uzu ta’ proceduri skorretti tal-akkwist minn
organizzazzjonijiet implimentattivi. Fdan il-kuntest, kisba sini-
fikanti kienet il-Pakkett ta’ Ghodda ta’ Gestjoni Finanzjarja ghal
dawk li jircievu fondi tal-UE ghal azzjonijiet esterni, li gie
finalizzat u mxerred fi tmiem 1-2010 sabiex itejjeb 1-gharfien
tal-organizzazzjonijiet implimentattivi dwar il-gestjoni finan-
zjarja u r-regoli ta’ eligibbilta.

41.  Is-servizzi centrali tal-EuropeAid ukoll jimmonitorjaw
kwistjonijiet ta’ konformita wkoll permezz ta’ kontrolli ex
post tat-tranzazzjonijiet. Bhal fis-snin ta’ qabel, dawn il-
kontrolli ta’ sikwit sabu zbalji rigward data mhux kompluta
u impreciza fis-sistema ta’ informazzjoni CRIS (*°) tal-Euro-
peAid. Sejbiet gew identifikati wkoll dwar id-dokumentazzjoni
dghajfa ta’ proceduri tal-akkwist. Madankollu, zbalji bimpatt
finanzjarju kellhom xjaqsmu l-aktar ma’ approvazzjonijiet
mhux gustifikati ta’ pagamenti bil-quddiem, li x'aktarx li
kienu se jigu kkoreguti xorta wahda qabel ma jinghalqu I-
kuntratti. Ghalkemm il-EuropeAid matul is-snin zviluppat
aktar is-sistema kurrenti ta’ kontrolli ex post tat-tranzazzjonijiet
ghadu mhuwiex effettiv biex isib zbalji fir-regolarita tat-tran-
zazzjonijiet ta’ bazi u dghufijiet fil-kontrolli ex ante mwettqa
minn uffi¢jali ta’ awtorizzazzjoni.

(*%) Sistema Komuni ta’ Informazzjoni RELEX.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

39.  Il-linji gwida attwali tal-EuropeAid dwar iz-zjarat fuq il-post
mhumiex istruzzjonijiet obbligatorji. EuropeAid bhalissa qed tirrifletti
dwar kif jista’ jigi sistematizzat ahjar il-qafas tal-monitoragg (inkluzi
z-zjarat fuq il-post), fid-dawl tar-restrizzjonijiet attwali ta’ rizorsi fir-
rigward tal-persunal, tal-bagit ghall-missjonijiet u meta jitgiesu I-
kwistjonijiet ta’ sigurtd. B'mod partikolari, EuropeAid ged tippjana
li tintrodudi pjanijiet multiannwali ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni
u li ssahhah il-gwida ghall-monitoragg u r-rappurtar — b’mod
partikolari fl-iddisinjar mill-gdid fl-2011 tar-Rapporti Esterni dwar
I-Assistenza fl-Immaniggjar (Ii jsiru darbtejn fis-sena mid-delegazz-
jonijiet) u fil-Linji Gwida I-godda dwar ic-Ciklu tal-Immaniggjar tal-
Programmi u [-Progetti.

41.  Bhalissa EuropeAid qed tirrevedi l-istruttura tal-kontroll
intern taghha u se tevalwa mill-gdid l-efficjenza ftermini ta’ spejjez
tas-sistema ta’ kontroll tranzazzjonali ex post.
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42.  1l-EuropeAid ma wagqgafx sistemi ta’ informazzjoni tal-
gestjoni ghall-monitoragg tar-rizultati u ghas-segwitu ta’ zjarat
fuq il-post, verifiki esterni u verifikazzjonijiet tan-nefqa, li jagh-
milha difficli ghad-Direttur Generali u 1-Kapijiet tad-Delegazz-
joni biex ikollhom assigurazzoni li ttiehdet azzjoni ta’ rimedju
fwaqtha, l-aktar fir-rigward tal-korrezzjoni ta’ zbalji misjuba.
Barra minn hekk, is-sistemi ta’ informazzjoni tal-EuropeAid —
Verifika CRIS u Ordnijiet ta’ Rkupru CRIS - ghad mhumiex
marbuta, u dan jikkomplika l-monitoragg ta’ azzjonijiet korret-
tivi.

Id-Delegazzjonijiet

43, Bhal fis-snin ta’ qabel, il-Qorti sabet kontrolli ddoku-
mentati b'mod fqir u ineffettivi ghand il-bicca 1-kbira tal-Uffic-
jali Nazzjonali ta’ Awtorizzazzjoni f'pajjizi beneficjarji tal-FEL
Is-servizzi centrali tal-EuropeAid u d-Delegazzjonijiet spiss
jipprovdu ghajnuna teknika biex isahhu dawn il-kontrolli,
izda ta’ sikwit b'rizultati limitati, jew minhabba li 1-Uffi¢jali
Nazzjonali ta’ Awtorizzazzjoni ma jwettqux il-kompiti
taghhom b'mod adegwat jew inkella minhabba limitazzjonijiet
tar-rizorsi jew rati gholjin ta’ ¢aqliq tal-persunal.

44, 1l-bicca l-kbira tad-Delegazzjonijiet mizjura mill-Qorti
f1-2010 ma kinux geghdin isegwu I-linji gwida tal-EuropeAid
dwar it-twettiq ta’ zjarat ta’ monitoragg fuq il-post (ara l-para-
grafu 39). Il-konkluzjonijiet fil-qosor li saru mill-EuropeAid fl-
2010 minn 14-il missjoni ta’ verifikazzjoni lid-Delegazzjonijiet,
imwettqa fil-perjodu bejn Marzu 2008 sa Settembru 2009 (*'),
huma li d-Delegazzjonijiet huma soggetti ghal restrizzjonijiet
tar-rizorsi li ta’ sikwit jillimitaw il-kapacita taghhom li jwettqu
certu attivitajiet ta’ monitoragg principali, bhall-monitoragg tal-
progetti fuq il-post, partikolarment fir-rigward ta’ aspetti finan-
zjatji. [I-Pjan ta’ Azzjoni tal-EuropeAid jindirizza l-htiega ta’
titjib fil-monitoragg ta’ progetti (>3).

Il-verifiki esterni

45.  1-Qorti vvalutat il-funzjoni ta’ verifika esterna bhala
effettiva fir-rigward tas-servizzi centrali tal-EuropeAid, u
parzjalment effettiva fir-rigward tad-Delegazzjonijiet.

(*") 1l-EuropeAid 01: Missjonijiet ta’ Verifikazzjoni minn Marzu 2008

sa Settembru 2009: sommarju tar-rakkomandazzjonijiet principali,

datat is-17.12.2010.

(*?) Pjan ta’ azzjoni ghal piramida msahha ta’ gestjoni u kontroll tal-

EuropeAid, datat id-19.11.2010, l-azzjoni 6.2.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

42.  In-nugqas ta’ ghodda tal-IT standardizzati ma jfissirx li ma
kienx hemm tkomplija wara r-rizultati tal-verifika u tal-monitoragg.
Kull ufficjal awtorizzanti b’sottodelega jsegwi I-verifiki u johrog ordni-
jiet ta’ rkupru jekk dan ikun mehtieg.

EuropeAid tistenna li sa tmiem [1-2011 il-moduli tas-sistema ghall-
ipprocessar tar-rizultati tal-verifika u dawk biex jigu stabbiliti I-ordni-
jiet ta’ rkupru jkunu marbuta mas-sistema ta’ informazzjoni tal-
gestjoni (CRIS).

Ara wkoll it-twegibiet ghall-paragrafi 31 u 62(c).

43.  Ara r-risposta ghall-paragrafu 8.

44.  Ara t-twegiba ghall-paragrafi 39 u 62(c).
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Is-servizzi centrali tal-EuropeAid

46.  Is-servizzi centrali tal-EuropeAid zviluppaw metodolo-
gija komuni dwar l-istabbiliment, l-implimentazzjoni u s-
segwitu ta’ pjanijiet tal-verifika annwali li huma obbligatorji
ghas-servizzi centrali tal-EuropeAid u ghad-Delegazzjonijiet.
Titjib sinifikanti ghall-2010 kien l-introduzzjoni ta’ valur refe-
renzjarju li jipprovdi ghal kopertura tal-verifika annwali ta’ 5 %.
Is-servizzi centrali tal-EuropeAid ikkonformaw ma’ din il-meto-

dologija.

47.  Is-servizzi centrali tal-EuropeAid jimmonitorjaw mill-
qrib il-funzjonijiet tal-verifika interna tad-Delegazzjonijiet u I-
kwalita ta’ verifiki esterni mwettqa skont il-kuntratt ta’ qafas
tal-Kummissjoni. Revizjonijiet tal-kwalita komprensivi jaghtu
informazzjoni siewja dwar il-htiega ta’ aktar titjib u jservu ta’
bazi ghal aktar istruzzjonijiet u gwida ghal awdituri esterni.

Id-Delegazzjonijiet

48.  Fil-bicca l-kbira tal-kazijiet id-Delegazzjonijiet wettqu -
verifiki esterni taghhom skont il-metodologija. Madankollu, il-
Qorti sabet li ghad hemm ogsma fejn jinhtieg it-titjib. Bhalma
gie indikat diga fir-Rapport Annwali tal-Qorti ghall-2009 dwar
il-FEI (*3), ir-restrizzjonijiet tal-persunal fid-Delegazzjonijiet jilli-
mitaw il-kapacita taghhom i jvaraw verifiki bbazati fuq ir-
riskju, u l-prijorita tinghata lil verifiki obbligatorji. Huma ghan-
dhom ukoll impatt negattiv fuq il-puntwalita tal-process tal-
approvazzjoni tal-verifika, li jinvolvi riskju li n-nefqa ineligibbli
taf ma tkunx tista’ tigi rkuprata.

Il-Verifika Interna
49.  1-Qorti vvalutat il-verifika interna bhala effettiva.

50. Il-Kapacita tal-Verifika Interna (IAC) (*¥) hadmet
b’konformita mal-objettiv taghha li tipprovdi assigurazzjoni
lid-Direttur Generali fir-rigward tal-effettivitd u l-effi¢jenza tal-
processi tal-gestjoni tar-riskju, il-kontroll u t-tmexxija interna.
Nuqqas ta’ persunal fl-2009 gie solvut u -IAC setghet timpli-
menta ghal kollox il-pjan ta’ hidma taghha ghall-2010.

(®%) 1l-paragrafu 47.

(**) LIAC hija unitd tad-Direttorat Generali tal-Kummissjoni. Hija
mmexxija minn Kap ta’ Unita li jirrapporta direttament lid-Direttur
Generali. Il-missjoni taghha hija li taghti assigurazzjoni indipen-
denti dwar l-effettivita tas-sistemi ta” kontroll intern u bil-hsieb li
ttejjeb l-operat tad-Direttorat Generali.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

46.  II-Kummissjoni tilqa’ r-rikonoxximent tal-Qorti fir-rigward
tat-titjib sinifikanti li qed isir kull sena fil-metodologija tal-verifika
esterna ta’ EuropeAid.

48.  Filwagt li huwa minnu li n-nuqqas ta’ persunal jista" jkollu
impatt negattiv fuq it-tul tal-process tal-kwittanza tal-verifika, ir-
rapporti kollha obbligatorji tal-verifika jridu jaslu qabel ma I-
Kummissjoni taghmel il-pagament ahhari u ghalhekk ir-riskju li I-
fondi jsiru irrikoverabbli huwa estremament limitat.
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51.  Fl-2010, kien hemm tnaqqis sinifikanti fil-medja ta’ hin
li hadu s-servizzi tal-EuropeAid biex jikkumentaw fuq abbozzi
ta’ rapporti tal-verifika u biex jaghmlu segwitu tar-rakkoman-
dazzjonijiet maghmula mill-IAC u mis-Servizz tal-Verifika
Interna (IAS) (*°). Kien ghad hemm dewmien sinifikanti fl-
implimentazzjoni ta’ xi whud mir-rakkomandazzjonijiet mis-
snin ta’ qabel, l-aktar dwar rizorsi umani u kwistjonijiet ta’ IT.

L-affidabbilta  tar-rapprezentazzjonijiet  tal-gestjoni  tal-
Kummissjoni

52.  L-Anness 3 fih sommarju tar-rizultati tar-revizjoni tar-
rapprezentazzjonijiet tal-gestjoni tal-Kummissjoni.

53.  Ir-rapport annwali tal-attivita jaghti stampa gusta tal-
implimentazzjoni u tar-rizultati tad-diversi sistemi ta’ sorvel-
janza u kontroll fis-sehh. Huwa car u informattiv, b’'mod parti-
kolari permezz tal-uzu tieghu ta’ indikaturi kwantitattivi. Ir-
rapport jiddikjara li, minhabba t-tfassil u r-rizultati tal-arkitet-
tura tal-kontroll multiannwali tieghu, il-EuropeAid ma
jemminx li r-rata ta’ zball residwu (*%) fuq il-portafoll tieghu
jisthoqgilha rizerva fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-
Direttur Generali. Madankollu, huwa xorta wahda ma jipp-
rovdix evidenza biex isostni din id-dikjarazzjoni.

54.  Biex juri kif safef differenti ta’ kontroll jikkontribwixxu
ghad-detezzjoni u l-korrezzjoni ta’ zbalji, il-EuropeAid ippre-
zenta ghall-ewwel darba sommarju tal-izbalji misjuba u kkore-
guti minn kontrolli ex ante u ex post tat-tranzazzjonijiet (*).
Madankollu, din id-data ghadha mhijiex kompluta peress li
m’hemm ebda informazzjoni komprensiva dwar zbalji misjuba
u kkorreguti wara verifiki u verifikazzjonijiet tan-nefqa varati
mill-EuropeAid barra l-kuntratt ta’ qafas tal-verifika jew varati
minn benefi¢jarji.

55.  IL-EuropeAid ghadu ma zviluppax indikatur principali
ghall-impatt finanzjarju stmat ta’ zbalji residwi wara li twettqu
l-kontrolli ex ante u ex post kollha. Kif hemm diga indikat fir-
Rapport Annwali tal-Qorti ghall-2009 dwar il-FEI (*%), fin-
nuqqas ta’ indikatur bhal dan, il-EuropeAid mhuwiex fpozizz-
joni juri li l-impatt finanzjarju ta’ nuqgasijiet u zbalji huwa taht
il-kriterji tal-materjalita stabbiliti. II-Qorti tinnota li I-EuropeAid
gieghed jizviluppa metodologija biex jaghti din l-informazz-
joni (*9).

(®%) L-IAS huwa Direttorat Generali tal-Kummissjoni. Huwa mmexxi
mill-Awditur Intern tal-Kummissjoni u jirrapporta lill-Kumitat ta’
Progress tal-Verifika tal-Kummissjoni. Il-missjoni tieghu hija li
jaghti assigurazzjoni indipendenti dwar l-effettivita tas-sistemi ta’
kontroll intern u li jghin lill-Kummissjoni permezz ta’ opinjonijiet,
pariri u rakkomandazzjonijiet.

(*%) Ir-rata ta’ zball wara li -kontrolli ex ante u ex post kollha jkunu gew
implimentati.

(*7) Ir-Rapport Annwali tal-Attivita tal-EuropeAid 2010, il-paragrafu
3.1.2.2.4, p. 30.

(*%) Il-paragrafu 50.

(%% Ir-Rapport Annwali tal-Attivita tal-EuropeAid 2010, il-paragrafu
3.1.2.2.4, p. 30.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

51.  Hemm dewmien sinifikanti fl-implimentazzjoni tar-rakko-
mandazzjonijiet tal-verifika fil-qasam tal-politika dwar ir-rizorsi
umani u s-sistemi ta’ teknologija informatika, li t-tnejn li huma
huwa difficli biex jigu implimentati fqasir zmien, minhabba I-perjodu
ta’ zmien li huwa mehtieg biex ikun hemm bidla fil-politika u biex
din tigi implimetata f¢iklu annwali ta’ ppjanar. Madankollu, 1-impli-
mentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet kollha qed tigi segwita bir-
reqqa u regolarment fil-EuropeAid, anki permezz tar-rappurtar
dwar il-gestjoni tal-“verifika” li jsir kull sitt xhur.

53.  II-Kummissjoni temmen i l-indikaturi kwalitattivi u kwanti-
tattivi stabbiliti fl-erba’ moduli ta’ assigurazzjoni ghar-Rapport dwar
I-Attivita  Annwali  tal-EuropeAid  fil-fatt jipprovdu I-evidenza
mehtiega sabiex tissahhah id-dikjarazzjoni tad-Direttur-Generali
ghall-Assigurazzjoni Ragonevoli u jaghtu valutazzjoni preciza tal-
gestjoni finanzjarja fEuropeAid fir-rigward tar-regolaritd.

54.  Ir-Rapport dwar l-Attivitd Annwali jiddokumenta b'mod car
li d-dejta li tissottolinea l-izbalji individwati u korretti mill-awdituri
tkopri biss dawk l-awdituri mqabbda permezz tal-kuntratt ta’ qafas
tal-verifika tal-EuropeAid, jigifieri ¢-Cifra monetarja reali tal-identifi-
kazzjoni u I-korrezzjoni annwali tal-izbalji fil-EuropeAid hija hafna
oghla minn dak iddikjarat fir-rapport. Fuq tul ta’ Zmien medju
permezz tal-izviluppi fl-IT jista’ jkun possibbli li jkun hemm registru
centrali tar-rizultati finanzjarji anki ghall-awdituri mqabbda lokal-
ment, imma l-effigenza ftermini ta’ spejjez ta’ dan l-izvilupp ghadha
trid tigi evalwata b'mod shih.

55.  Il-hidma ta’ EuropeAid fl-izvilupp ta’ metodologija li taghmel
stima tar-rata ta’ zbalji residwali fil-portafoll tad-DG (ladarba I-
kontrolli jkunu twettqu) tnediet fl-2010 kif pjanat u qed tkompli
skont il-pjan fl-2011. Il-metodologija giet approvata fMarzu 2011
u fMejju 2011 sar studju pilota biex tigi ttestjata u biex jitfassal
pjan ta’ hidma dettaljat ghall-implimentazzjoni kompleta taghha.
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56.  Fir-rigward tas-sena finanzjarja 2010, id-Direttur Gene-
rali tal-EuropeAid iddikjara li kien kiseb assigurazzjoni ragone-
voli li l-proceduri tal-kontroll ezistenti taw il-garanziji mehtiega
dwar ir-regolaritd tat-tranzazzjonijiet. Il-verifika tal-Qorti ma
tikkorroborax din id-dikjarazzjoni. Hija sabet li s-sistemi tal-
EuropeAid kienu parzjalment effettivi u li l-pagamenti li saru
mill-EuropeAid mill-FEI v mill-Bagit Generali tal-Unjoni
Ewropea ghar-Relazzjonijiet u l-Izvilupp Esterni kienu milquta
b'mod generali minn zball materjali ().

57.  1-Qorti tqis li d-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-
rapport annwali tal-attivita jaghtu valutazzjoni parzjalment
gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
Konkluzjonijiet

58.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi li l-kontijiet tal-FEI ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2010, b'mod gust jipprezentaw, fl-aspetti
materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-FEI u r-rizultati
tal-operazzjonijiet u tal-likwidita taghhom ghas-sena li
ntemmet, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju
u r-regoli tal-kontabilita adottati mill-uffi¢jal tal-kontabilita.

59.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi 1i ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru
2010:

(a) id-dhul tal-FEI kien hieles minn zball materjali;

(b) l-impenji individwali li dahlu ghalihom il-FEI kienu hielsa
minn zball materjali izda gew milquta minn frekwenza
sinifikanti ta’ zbalji mhux kwantifikabbli; u

(¢) il-pagamenti maghmula mill-FEI kienu milquta minn zball
materjali.

60.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-EuropeAid
kienu parzjalment effettivi fl-assigurazzjoni tar-regolarita tal-
pagamenti.

(*9) Ara 1-Kapitolu 5 “Ghajnuna esterna, Zvilupp u Tkabbir” tar-
Rapport Annwali ghall-2010 tal-Qorti tal-Awdituri dwar l-impli-
mentazzjoni tal-bagit tal-UE, il-paragrafu 5.35 u 5.36 u l-Anness
5.1.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

56.  I-Kummissjoni ddisinjat il-kontrolli taghha biex ikopru (-
ciklu kollu tal-hajja tal-progetti multiannwali taghha. Temmen [i
dawn is-sistemi ta’ supervizjoni u kontroll huma effettivi u kull
sena sar titjib sinifikattiv fihom. Ittiehdet azzjoni fuq ir-rakkoman-
dazzjonijiet maghmula mill-Qorti fis-snin li ghaddew. Hafna mit-
titjib li sar gie rikonoxxut mill-Qorti, fejn irrizulta li elementi sini-
fikattivi tas-sistema principali ta’ kontroll tqiesu li huma “effettivi”,
biex b’hekk fl-2010 I-kontroll ambjentali ta’ EuropeAid inghata I-

grad ta’ “effettiv”.
Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 19.

57.  Ara risposta ghall-paragrafu 53.

59.

(c) Ara t-twegiba ghall-paragrafu 19.

60.  Ara t-twegiba ghall-paragrafu 56.
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61. Bhalma gie nnutat fRapporti Annwali ta’ qabel dwar il-
FEL, il-EuropeAid stabbilixxa strategija ta’ kontroll komprensiva,
izda ghad hemm dghufijiet f¢ertu ogsma. Fi tmiem 1-2010, il-
EuropeAid vara Pjan ta’ azzjoni ghal piramida msahha ta’
gestjoni u kontroll tal-EuropeAid. Il-pjan jindirizza hafna osser-
vazzjonijiet u rakkomandazzjonijiet mir-Rapport Annwali
precedenti u kurrenti tal-Qorti u jista’ jgib titjib sinifikanti lit-
tfassil u lill-implimentazzjoni tas-sistemi ta’ sorveljanza u
kontroll tal-EuropeAid.

Rakkomandazzjonijiet

62. L-Annex 4 juri r-rizultat tar-revizjoni mill-Qorti tal-
progress fl-indirizzar ta’ rakkomandazzjonijiet li saru frapporti
annwali ta’ qabel. Wara din ir-revizjoni u s-sejbiet u l-konkluz-
jonijiet ghall-2010, il-Qorti tirrakkomanda li [-EuropeAid
ghandu jiffinalizza l-azzjonijiet li gejjin previsti fil-Pjan ta’
Azzjoni:

(a) Jizviluppa indikatur principali ghall-impatt finanzjarju
stmat ta’ zbalji residwi wara li l-kontrolli ex ante u ex
post kollha jkunu gew implimentati (ara I-paragrafu
55) (*).

(b) Jivvaluta l-kost-effettivita tal-bosta kontrolli, l-aktar tas-
sistemi ta’ kontroll ex post tat-tranzazzjonijiet (ara l-para-
grafi 41 u 61) (*2).

(c) Isahhah l-effettivita tal-monitoragg tal-progetti, inkluzi
zjarat fuq il-post, abbazi ta’ pjanijiet ta’ monitoragg u eval-
wazzjoni multiannwali (ara l-paragrafu 44).

(*1) Ara wkoll ir-Rapport Annwali tal-Qorti ghall-2009 dwar il-FEI, il-
paragrafu 54(a).

(*) Ara wkoll ir-Rapport Annwali tal-Qorti ghall-2009 dwar il-FEI, il-
paragrafu 54(b).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

61.  Ara t-twegiba ghall-paragrafu 31.

62.

(a) Il-hidma ta’ EuropeAid fl-izvilupp ta’ metodologija li taghmel
stima tar-rata ta’ zbalji residwali fil-portafoll tad-DG (ladarba I-
kontrolli jkunu twettqu) tnediet fl-2010 kif pjanat u qed tkompli
skont il-pjan fl-2011. Il-metodologija giet approvata fMarzu
2011 u fMejju 2011 sar studju inizjali biex tigi ttestjata u
biex jitfassal pjan ta’ hidma dettaljat ghall-implimentazzjoni
kompleta taghha.

(b) Il-Kummissjoni bdiet hidma fuq l-effettivita ftermini ta’ spejjez
tal-kontrolli fi hdan revizjoni iktar wiesgha tal-istrategija ta’
kontroll tal-EuropeAid fl-2010. Din il-hidma se tigi revizjonata
u mnedija mill-gdid fl-2011/12 fil-kuntest tar-rizultat finali
tar-revizjoni attwali tar-Regolament Finanzjarju.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 41.

(c) EuropeAid qed tippjana li tintroduéi pjanijiet multiannwali
ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni u li ssahhah il-gwida ghall-
monitoragg u r-rappurtar — notabilment fl-iddisinjar mill-gdid
fl-2011 tar-Rapporti dwar l-Immaniggjar tal-Assistenza Esterna
(li jsiru darbtejn fis-sena mid-Delegazzjonijiet) u fil-Linji Gwida
I-godda dwar I-Immaniggjar tac-Ciklu tal-Programmi u -
Progetti.
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63. I-Qorti tirrakkomanda wkoll li I-EuropeAid ghandu:

(a) jirrevedi l-affidabbilta ta’ certifikati minn supervizuri
esterni, verifiki u verifikazzjonijiet tan-nefqa (ara l-para-
grafu 33);

(b) jintroduci sistemi ta’ informazzjoni tal-gestjoni li jipper-
mettu lid-Direttur Generali u lill-Kapijiet tad-Delegazzjoni-
jiet jimmonitorjaw ahjar is-segwitu tar-rizultati minn Zjarat
fuq il-post, verifiki esterni u verifikazzjonijiet tan-nefqa (ara
|-paragrafu 42);

(c) jorbot flimkien is-sistemi ta’ informazzjoni Verifika CRIS u
Ordnijiet ta’ Rkupru CRIS (ara l-paragrafu 42);

(d) ikompli fl-isforzi tieghu biex jizgura li d-data tkun irregis-
trata b'mod preciz, komprensiv u fwaqtu fis-sistema ta’
informazzjoni CRIS (ara l-paragrafi 18 u 41).

64. Fdak li ghandu xjagsam mas-sostenn tal-bagit, il-Qorti
tirrakkomanda li I-EuropeAid ghandu:

(a) Jizgura li d-Delegazzjonijiet japplikaw b'mod konsistenti 1-
format u l-iskema l-gdida ghar-rappurtar annwali tad-Dele-
gazzjonijiet dwar riformi ta’ sistemi ta’ gestjoni tal-finanzi
pubblici fpajjizi li jircievu sabiex jintwera b'mod aktar
strutturat u formalizzat il-progress fil-gestjoni tal-finanzi
pubblic¢i (il-paragrafu 34).

(b) Jippromovi, permezz ta’ djalogu ta’ politika, l-istabbiliment
ta’ ogfsa cari ta’ valutazzjoni fil-programmi ta’ riforma ta’
pajjizi li jircievu, dwar il-gestjoni tal-finanzi pubblici (il-
paragrafu 34).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

63.

(@) Il-persunal tal-Kummissjoni bhalissa jaghmel revizjoni tac-certi-
fikati minn supervizuri, verifiki, u verifikazzjonijiet ta’ spejjez
esterni fir-rigward tal-kwalita u l-affidabilita taghhom. Barra
minn hekk, fl-2008, il-Kummissjoni ghamlet obbligatorju t-
twettiq ta’ verifiki teknici tal-appalti kollha 1 fuq minn
EUR 15-il miljun u iktar tard harget termini ta’ referenza stan-
dard. Il-verifiki teknici jkopru ¢-ciklu kollu tal-hajja tal-progett,
mill-iddisinjar sal-implimentazzjoni, inkluza l-verifikazzjoniji tac-
certifikati tas-supervizuri. Jista’ jkun Ii I-beneficcji kollha ta’ dawn
il-bidliet ma kinux ghadhom vizibbli fl-2010. Il-Kummissjoni
bhalissa qed tirrifletti wkoll dwar il-possibilita ta’ mekkanizmi li
jghollu I-kwalita tal-verifikazzjonijiet tal-ispejjez ikkummissjonati
mill-beneficjarji.

(b) II-Kummissjoni qed tizviluppa sistemi ta’ informazzjoni tal-
gestjoni (b'mod partikolari permezz ta’ sistema bbazata fug I-
Internet ghar-rappurtar tad-delegazzjonijiet) li jippermettu lill-
manigment jissorveljaw ahjar id-dejta operazzjonali u finanzjarja
dwar il-gestjoni li tkun disponibbli fuq il-post.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 62(c).

—_
(g)
-~

EuropeAid tistenna li sa tmiem 1-2011 il-moduli tas-sistema
ghall-ipprocessar tar-rizultati tal-verifika u dawk biex jigu stab-
biliti l-ordnijiet ta’ rkupru jkunu marbuta mas-sistema ta’ infor-
mazzjoni tal-gestjoni (CRIS).

(d) EuropeAid se tkompli fuq l-isforzi sinifikattivi li bdiet fl-2009
biex ittejjeb il-kwalita tad-dhul tad-dejta. Fid-dawl ta’ dan, fl-
2010/11 inbdew revizjonijiet magguri tal-moduli ta’ kuntratti u
verifika tas-sistema ta’ informazzjoni tal-gestjoni (CRIS).

64.

(a) I-Kummissjoni se tizgura li I-forma riveduta tigi applikata bmod
rigoruz sabiex jisahhah il-metodu stutturat u formalizzat taghha
fl-evalwazzjoni tal-progress fil-gestjoni tal-finanzi pubblic.

(b) II-Kummissjoni tirrikonoxxi l-importanza li jigu stabbiliti, sa
mill-bidu  tal-operazzjonijiet marbuta mal-appogg tal-bagit,
oqfsa ta’ evalwazzjoni cari ghall-istrategiji ta’ riforma ghall-
gestjoni tal-finanzi pubblici tal-benefigjarji. Dan il-metodu se
jissahhah permezz ta’ djalogu regolari dwar il-politiki mal-awto-
ritajiet rilevanti.
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L-ANNESS 1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET TAL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP

2010
2008 2007
DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN
Total ta’ impenji: 20 10 30 50 45 60
Total ta’ pagementi (li minnhom): 145 20 165 170 170 148
Pagamenti bil-quddiem 0 0 0 0 40 0
Pagamenti interim/finali 145 20 165 170 130 148

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR GHALL-PAGAMENTI (%) (2)

[l-proporzjon ta’ pagamenti ttestjati misjuba li kienu:

Hielsa minn zball 74 % (107) 65 % (13) 73 % (120) 78 % 76 % 63 %
Milquta minn zball wiehed jew aktar 26 % (38) 35% (7) 27 % (45) 22 % 24 % 37 %

Analizi ta’ tranzazzjonijiet milquta minn zball

Analizi skont it-tip ta’ Zball

Zbalji mhux kwantifikabbli: 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %
Zbalji kwantifikabbli: 61 % (23) 0% 0) 35 % 39 % 51%
Eligibbilta 70 % (16) 0% 0) 23 % 44 % 68 %
Okkorrenza 17 % ) 0% ) 23 % 38 % 21%
Ezattezza 13 % 3) 0% 0) 54 % 19 % 11%

STIMA TAL-IMPATT TAL-IZBALJI KWANTIFIKABBLI FIL-PAGAMENTI

Ir-rata tal-izbalji l-aktar probabbli

Limitu tar-rata aktar baxxa ta’ zball 1,0 %

Limitu tar-rata oghla ta’ zball 5,9 %

(") Biex jitjieb l-intuwitu fogsma bi profili tar-riskju differenti fi hdan il-grupp tal-politika, il-kampjun inqasam fsegmenti.
(3) In-numri kkwotati fil-parentesi jirrapprezentaw l-ghadd attwali ta’ tranzazzjonijiet.
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L-ANNESS 2

IR-RIZULTATI TAT-TGHARBIL TAS-SISTEMI GHALL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP U L-GHAJNUNA GHALL-
IZVILUPP TAHT IL-BAGIT GENERALI

Valutazzjoni tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll maghzula

q 5 Ambjent tal- : Monitoragg u e q e q G 2 q
Sistema kkoncernata ) Kontrolli ex ante ras8 Verifiki esterni Verifiki interni | Valutazzjoni generali
Kontroll sorveljanza

Sistemi Centra.lh tal-Europe- Effettivi Parz;allpc?nt Effettivi Effettivi Effettivi Parz]alm‘el}t effet-
Aid effettivi tivi

I . Parzjalment Parzjalment Parzjalment Parzjalment effet-
D Ol i effettivi effettivi effettivi S tivi

Valutazzjoni generali tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll

2010 2009 2008 2007

Parzjalment effet- Parzjalment effettivi ~Parzjalment effettivi  Parzjalment effettivi

Valutazzjoni generali

tivi
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L-ANNESS 3

IR-RIZULTATI TAR-REVIZJONII TAR—RAPPREZENT ‘AZZJONIJIET TAL—GEST]ONI TAL-KUMMISSJONI GHALL-FONDI
EWROPE] GHALL-IZVILUPP U L-GHAJNUNA GHALL-IZVILUPP TAHT IL-BAGIT GENERALI

Natura tad-dikjarazz-
joni maghmula mid- Rizervi moghtija Osservazzjonijiet tal-Qorti
direttur generali (*) 2010 2009

1d-DG prinéipali Valutazzjoni generali tal-affidabbilta

kkon¢éernati

II-EuropeAid wagqqaf strategija ta’
kontroll komprensiv. u kompla
jgib titjib sinifikanti fit-tfassil u fl-
implimentazzjoni tas-sistemi ta’
A sorveljanza u  kontroll tieghu.
Llnet bla rizervi Nja Madankollu, il-verifika tal-Qorti
sabet li ghad hemm dghufijiet
feerti kontrolli u li l-pagamenti
kienu affettwati minn zbalji mater-
jali.

(*) Briferenza ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-Direttur Generali, hu/hi ghandu/ghandha assigurazzjoni ragonevoli li l-proceduri ta’ kontroll stabbiliti jipprovdu I-
garanziji mehtiega dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

A: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivita jaghtu valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarita.

B: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivitd jaghtu valutazzjoni parzjalment gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarit.

C: id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali u r-rapport annwali tal-attivitd ma jaghtux valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja fir-rigward tar-regolarit.
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SEGWITU TA’ RAKKOMANDAZZJONIJIET PRECEDENTI GHALL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP

Ir-rakkomandazzjoni tal-Qorti

Il-EuropeAid ghandu, fil-kuntest tar-revizjoni
ppjanata tieghu tal-istrategija ta’ kontroll
generali tieghu, jizviluppa indikatur princi-
pali ghall-impatt finanzjarju stmat ta’ zbalji
residwi wara li I-kontrolli kollha ex ante u ex
post ikunu gew implimentati, ibbazat pere-
zempju ftgharbil ta’ kampjun statistiku
rapprezentattiv ta’ progetti maghluga (ir-
Rapport Annwali ghall-2009, il-paragrafu
54(a).

Il-EuropeAid ghandu, fil-kuntest ta’ din ir-
revizjoni, jivvaluta l-effettivita tal-ispejjez
tad-diversi kontrolli, spe¢jalment tas-sistema
ta’ kontroll tat-tranzazzjonijiet ex post (ir-
Rapport Annwali ghall-2009, il-paragrafu
54(b)).

II-EuropeAid ghandu jiffinalizza u jxerred is-
sett ta’ ghodod tal-gestjoni finanzjarja
mmirat lejn ir-riskju gholi inerenti ta’ zbalji
fil-livell ta’ organizzazzjonijiet implimentat-
tivi, kuntratturi u benefi¢jarji biex jizgura
gharfien adegwat tal-gestjoni finanzjarja u
r-regoli tal-eligibbilta (ir-Rapport Annwali
ghall-2009, il-paragrafu 54(c)).

II-EuropeAid  ghandu jkompli fl-isforzi
tieghu biex jizgura li d-Delegazzjonijiet jirre-
gistraw data  fil-Verifika CRIS b'mod
komprensiv u fwaqtu (ir-Rapport Annwali
2009, il-paragrafu 54(d)).

Il-progress li sar

II-EuropeAid jinsab fil-process li jirrevedi l-istrategija
ta’ kontroll generali tieghu; issir referenza ghall-“Pjan
ta’ Azzjoni ghal piramida msahha ta’ gestjoni u
kontroll tal-EuropeAid”. Il-EuropeAid ikkuntratta lil
konsulent estern biex jizviluppa metodologija affi-
dabbli u fattibbli. L-adozzjoni mill-EuropeAid hija
prevista ghall-ewwel nofs tal-2011.

Bhalma ssemma fir-rakkomandazzjoni ta’ qabel, il-
EuropeAid jinsab fil-process li jirrevedi l-istrategija
ta’ kontroll generali tieghu; Thejjiet stima tal-ispejjez
tal-kontrolli.

Pakkett ta’ Ghodda Finanzjarju gie finalizzat u t-
tixrid beda fDicembru 2010. Ilu disponibbli onlajn
minn Frar 2011.

Minkejja l-isforzi tal-EuropeAid biex jindirizza din il-
kwistjoni, xorta wahda nstabet kwalita limitata ta’
data fil-verifika CRIS ghal tlieta mis-seba’ Delegazz-
jonijiet mizjura f-2010.

Ir-risposta tal-Kummissjoni

[I-hidma ta’ EuropeAid fl-izvilupp ta’ metodologija
li taghmel stima tar-rata ta’ zbalji residwali fil-
portafoll tad-DG (ladarba I-kontrolli kollha jkunu
twettqu) tnediet fl-2010 kif pjanat u qed tkompli
skont il-pjan fl-2011. Il-metodologija giet appro-
vata fMarzu 2011 u fMejju 2011 sar studju
pilota biex tigi ttestjata u biex jitfassal pjan ta’
hidma dettaljat ghall-implimentazzjoni kompleta
taghha.

Fl-2010, il-Kummissjoni bdiet il-hidma taghha
fuq l-effettivita tal-kontrolli ftermini ta’ spejjez.
Din il-hidma se tigi riveduta u mnedija mill-gdid
fl-2011/12 fil-kuntest tar-rizultat finali tar-reviz-
joni attwali tar-Regolament Finanzjarju.

Din  ir-rakkomandazzjoni  giet
kompletament.

implimentata

EuropeAid nediet revizjoni tal-modulu ta’ verifika
tas-CRIS fl-2011. Flimkien mal-hidma orizzontali
li ghaddejja bhalissa fuq il-kwalita tad-dejta CRIS,
dan ghandu jwassal ghal titjib sinifikattiv fil-kwis-
tjonijiet ta’ kwalita tad-dejta fil-modulu tal-verifika
fuq tul ta’ zmien medju.

L-analizi tal-Qorti

II-Qorti tiehu nota
Kummissjoni.

II-Qorti tiehu nota
Kummissjoni.

II-Qorti tiehu nota
Kummissjoni.

tiehu nota

1I-Qorti
Kummissjoni.

tar-risposta

tar-risposta

tar-risposta

tar-risposta

tal-

tal-

tal-

tal-
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Ir-rakkomandazzjoni tal-Qorti

It-tfassil tal-Verifika CRIS ghandu jkun
modifikat biex jaghti informazzjoni dwar I-
ammonti ta’ nefqa ineligibbli finali u I-
korrezzjonijiet finanzjarji maghmula wara li
jkun tlesta l-process ta’ approvazzjoni tal-
verifika (ir-Rapport Annwali ghall-2009, il-
paragrafu 54(e)).

EuropeAid should ensure that the specific
conditions for performance-based variable
tranches clearly specify the indicators,
targets, calculation methods and verification
sources (ir-Rapport Annwali ghall-2009, il-
paragrafu 55(a)).

II-EuropeAid ghandu jizgura li r-rapporti
tad-Delegazzjonjiet juru b’'mod strutturat u
formalizzat il-progress fil-gestjoni tal-finanzi
pubblici billi jistabbilixxi bi¢-car il-kriterji li
bihom kellu jigi valutat il-progress (jigifieri r-
rizultati li I-Gvern li jircievi kellu jilhaq
matul il-perjodu kkoncernat), il-progress li
sar u r-ragunijiet ghalfejn jista’ jkun li l-prog-
ramm ta’ riforma ma giex implimentat skont
il-pjan (ir-Rapport Annwali ghall-2009, il-
paragrafu 55(b)).

Il-progress li sar

L-ebda progress dwar din il-kwistjoni ma gie osservat
matul 1-2010.

II-ftehimiet ta’ Finanzjament tas-Sostenn tal-Bagit tal-
10 FEI vverifikati f1-2010 jispecifikaw l-indikaturi, il-
miri, il-metodi ta’ kalkolu u l-ghejun ta’ verifikazz-
joni b'mod car u mhux ambigwu.

FGunju 2010 gie introdott format ¢did ghar-
Rapporti ta’ Monitoragg Annwali tal-PFM tad-Dele-
gazzjoni, bl-inkluzjoni ta’ skema ta’ valutazzjoni
¢dida ghall-progress tar-riforma tal-PFM. It-tqabbil
tal-kisbiet b'objettivi cari u realistici fuq terminu
qasir (it-12-il xahar segwenti) u medju (it-tliet snin
segwenti), mill-gvern li jircievi, jippromovi valutazz-
joni strutturata u formalizzata. Madankollu, il-Qorti
sabet kazijiet fl-2010 fejn il-Programmi tar-Riforma
tal-PFM/pjanijiet ta’ azzjoni kienu biss fil-process ta’
adozzjoni jew inkella ma kellhomx objettivi realistici,
cari u prijoritizzati. Dan xekkel valutazzjoni struttu-
rata u formalizzata bhal din.

Ir-risposta tal-Kummissjoni

Din ir-rakkomandazzjoni nharget  fir-Rapport
Annwali tal-ECA 2009 ippubblikat fNovembru
2010 u giet accettata mill-Kummissjoni. Madan-
kollu, iz-zmien mehtieg biex isiru zviluppi fl-IT i
ghadhom ma gewx integrati fic-ciklu ta’ pjanifi-
kazzjoni annwali huwa sinifikanti hafna. Minkejja
li fl-2011 inbdiet il-hidma dwar il-kuncett/id-
disinn tar-revizjoni tal-verifika CRIS, x'aktarx li
t-tibdil fis-sistema ma jigix implimentat qabel I-
2012.

Din  ir-rakkomandazzjoni ~ giet
kompletament.

implimentata

Din  ir-rakkomandazzjoni  giet ~ implimentata
kompletament. Barra mil-linja gwida dwar ir-
rappurtar fGunju 2010, il-Kummissjoni zviluppat
qafas strutturat ghall-evalwazzjoni tar-relevanza u
I-kredibilita tal-istrategiji ta’ gestjoni tal-finanzi
pubblici tal-benefiGjarji, li ghandu jigi applikat
qabel jinbdew il-programmi ta’ appogg ghall-bagit.
Dan jenfasizza b'mod partikolari t-twaqqif ta’
qafas ta’ evalwazzjoni li jkollu bazi u objettivi
cari Ti jkunu jistghu jigu sorveljati waqt il-prog-
ramm kollu. Fi Frar 2011 dan il-qafas gie
mghoddi lid-Delegazzjonijiet tal-AKP biex jintuza
fit-thejjija ta’ programmi godda.

L-analizi tal-Qorti

II-Qorti tiehu nota
Kummissjoni.

II-Qorti tiehu nota
Kummissjoni.

tichu nota

1I-Qorti
Kummissjoni.

tar-risposta

tar-risposta

tar-risposta

tal-

tal-
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