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WSTEP

1. Niniejsze sprawozdanie roczne zawiera przeprowadzong
przez Trybunal ocen¢ Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR).
Najwazniejsze informacje dotyczace dzialan objetych kontrola
oraz wydatkéw w 2010 r. przedstawiono w tabeli 1.

Charakterystyka Europejskich Funduszy Rozwoju

2. Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) jest gléwnym instru-
mentem pomocy Unii Europejskiej w zakresie wspdlpracy na
rzecz rozwoju z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)
oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ). Zostal on utwo-
rzony w 1957 r. na mocy postanowien traktatu rzymskiego.
Umowa o partnerstwie podpisana w Kotonu dnia 23 czerwca
2000 r. na okres dwudziestu lat (,umowa o partnerstwie”) jest
umowg ramowg regulujaca relacje pomiedzy Unig Europejska
a AKP i KTZ. Partnerstwo koncentruje si¢ na ograniczeniu
i wyeliminowaniu ubdstwa zgodnie z celami zréwnowazonego
rozwoju oraz stopniowym wlaczaniu krajow AKP i KTZ
w gospodarke $wiatowg. Strategie wspolpracy opieraja si¢ na
trzech wzajemnie powigzanych i uzupelniajacych si¢ filarach:

— wspdlpraca rozwojowa,
— wspdlpraca gospodarcza i handlowa, oraz
— wymiar polityczny.

3. Operacje finansowane z kazdego EFR sa programowane
na poczatku okresu objetego danym funduszem. Krajowy
dokument strategiczny, opracowany przez panstwo AKP lub
KTZ i UE w wyniku konsultacji z wieloma podmiotami zaan-
gazowanymi w proces rozwoju, okresla krajowe $redniotermi-
nowe cele i strategie rozwojowe oraz wysoko$¢ dostepnych dla
tego kraju funduszy UE.



10.11.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 255

Tabela 1 - Europejskie Fundusze Rozwoju — najwazniejsze informacje za rok 2010

(w min EUR)
bu('lriyet tuolwy Obszar polityki Opis Platnozégil ; 7 s Tryb zarzadzania budzetem
8. EFR Wydatki administracyjne 0
Wydatki operacyjne
Projekty 21 Bezposrednie scentralizowane
Wsparcie budzetowe 0 Bezposrednie scentralizowane
Projekty 133 Zdecentralizowane
Projekty 2 Wspdlne
157
'§ 9. EFR Wydatki administracyjne 8
E Wydatki operacyjne
S Projekty 204 Bezposrednie scentralizowane
'§ Wsparcie budzetowe 63 Bezposrednie scentralizowane
% Projekty 29 Posrednie scentralizowane
% Projekty 921 Zdecentralizowane
& Projekty 81 Wspdlne
s
1305
10. EFR Wydatki administracyjne 78
Wydatki operacyjne
Projekty 181 Bezposrednie scentralizowane
Wsparcie budzetowe 1017 Bezposrednie scentralizowane
Projekty 11 Posrednie scentralizowane
Projekty 215 Zdecentralizowane
Projekty 271 Wspélne
1772
Wydatki administracyjne ogélem 86
Wydatki operacyjne ogétem 3147
Projekty 2068
Wesparcie budzetowe 1079
Platno$ci ogélem (') 3233
Zobowigzania indywidualne ogétem (') 3304
Zobowigzania globalne ogétem (') 2187

(1) Kwoty netto za rok budzetowy 2010.
Zrddto: Europejski Trybunal Obrachunkowy, na podstawie danych przekazanych przez EuropeAid DataWarehouse.
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4. EFR s3 finansowane przez panstwa czlonkowskie. Ich
funkcjonowanie jest regulowane na podstawie osobnego
rozporzadzenia finansowego, a zarzadza nimi specjalny
komitet. Komisja Europejska odpowiada za finansowg reali-
zacje dzialan, na ktére wykorzystywane sa Srodki EFR.
W Komisji niemal wszystkimi programami EFR w 2010 r.
zarzgdzalo Biuro Wspdlpracy EuropeAid (EuropeAid), ktére
jest réowniez odpowiedzialne za zarzadzanie wigkszoscig
wydatkéw na dzialania zewnetrzne i rozwdj, finansowanych
z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej (!). Niewielka czesé
projektéw EFR () odnosi si¢ do pomocy humanitarnej
i zarzadza nig Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej
(DG ECHO). Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zarzadza
instrumentem inwestycyjnym. Instrument ten nie jest uwzgled-
niany w po$wiadczeniu wiarygodnosci wydawanym przez
Trybunal ani w absolutorium udzielanym przez Parlament
Europejski (*) (), chociaz EBI podejmuje dzialania w imieniu
i na odpowiedzialno$¢ Unii Europejskiej, wykorzystujac przy
tym $rodki EFR.

5. Na mocy traktatu lizboniskiego, ktéry wszedt w zycie
w dniu 1 grudnia 2009 r., w dniu 1 grudnia 2010 r. powstata
Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych. Zadaniem tej stuzby
jest wspieranie Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej
w wykonywaniu nadanego mu mandatu w obszarze wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, a takze w innych
obszarach unijnej polityki zewnetrznej. W tym kontekscie
pod koniec roku 2010 polaczono Biuro Wspdlpracy Euro-
peAid i DG ds. Rozwoju w Dyrekcje Generalng ds. Rozwoju
i Wspdlpracy — EuropeAid (DG DEVCO), ktéra od stycznia
2011 r. odpowiada za wdrazanie wigkszoSci programéw
w ramach EFR.

6.  Wigkszos¢ srodkéw EFR wydatkowana jest pod postacia
finansowania projektéw (66 % platnosci w 2010 r.) i wsparcia
budzetowego (°) (34 % platnosci w 2010 r.). Srodki te kiero-
wane s3 w ramach trzech gléwnych mechanizméw
zarzgdzania (tabela 1): zarzadzania scentralizowanego, wspol-
nego oraz zdecentralizowanego (°).

(") Zob. rozdzial 5 ,Pomoc zewnetrzna, rozwéj i rozszerzenie” spra-
wozdania rocznego Trybunatlu Obrachunkowego dotyczacego
wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2010.

() Odpowiadajacych za 1,1 % platnosci dokonanych w 2010 r.

() Zob. art. 118, 125 i 134 rozporzadzenia Rady (WE) nr
215/2008 z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego  zastosowanie do 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 78 z 19.3.2008, s. 1) oraz opinia
Trybunalu nr 9/2007 w sprawie projektu tego rozporzadzenia
(Dz.U. C 23 z 28.1.2008).

(*) Tréjstronna umowa miedzy EBI, Komisjg i Trybunalem (art. 134
rozporzadzenia finansowego z dnia 18 lutego 2008 r. majacego
zastosowanie do 10. EFR, o ktérym mowa powyzej) zawiera posta-
nowienia dotyczace kontroli tych dzialaii przez Trybunal.

() W przypadku wsparcia budzetowego Komisja przekazuje do
budzetu kraju partnerskiego fundusze, ktére uzupelniaja Srodki
budzetowe przeznaczone na realizacj¢ krajowej strategii rozwoju.

(%) Art. 21-29 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
10. EFR.
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7. Komisja w ramach zarzadzania scentralizowanego (49 %
platnoéci w 2010 r.) realizuje dzialania pomocowe bezpo-
$rednio. W przypadku zarzadzania wspélnego (11 % platnosci
w 2010 r.) realizacja zadan finansowanych przez Uni¢ Euro-
pejska powierzana jest organizacjom miedzynarodowym, pod
warunkiem ze ich rachunkowo$¢, audyt, procedury kontroli
i procedury udzielania zaméwien dajg gwarancje rbwnowazne
uznanym miedzynarodowym standardom. Gléwnymi partne-
rami EuropeAid s3 agencje ONZ i Bank Swiatowy. W ramach
zarzadzania zdecentralizowanego (40 % platnosci w 2010 r.)
Komisja moze powierzy¢ zarzgdzanie niektérymi dzialaniami
wladzom krajow bedacych beneficjentami pomocy. Zasada
zdecentralizowanego zarzadzana $rodkami z EFR zostala zilu-
strowana na schemacie 1.

8. Interwencje EFR s3 realizowane w krajach i przez kraje,
w ktérych systemy kontroli wewnetrznej z reguly stabo funk-
cjonujg. Ten brak zdolnoSci administracyjnych wigkszosci
krajowych urzednikéw zatwierdzajacych, a takze uchybienia
w ustanawianiu 1 stosowaniu procedur finansowych
i mechanizméw kontroli przez organizacje wdrazajace
i organy nadzorujace stanowia duze zagrozenie dla prawidlo-
wosci transakcji. Oddalenie wielu miejsc, w ktorych realizo-
wane sa  projekty, oraz  wystgpowanie  konfliktéw
w niektorych regionach takze utrudniaja prowadzenie weryfi-
kacji.

ROZDZIAL 1 - REALIZACJA OSMEGO,
DZIEWIATEGO I DZIESIATEGO EFR

Realizacja finansowa

9. W 2010 r. 6smy, dziewiaty i dziesiagty EFR byly realizo-
wane réwnocze$nie. Chociaz dla kazdego EFR zobowigzania sg
zaciggane na pig¢ lat, to jednak platnosci moga by¢ realizo-
wane przez dluzszy okres. Osmy EFR, obejmujacy lata
1995-2000, dysponowal $rodkami pomocowymi Unii Euro-
pejskiej w wysokosci 14 625 mln euro. Z kolei dziewigty EFR,
obejmujacy lata 2000-2007, dysponowat $rodkami pomoco-
wymi Unii Europejskiej w wysokosci 15 200 mln euro.

10.  Dziesiaty EFR, obejmujacy zobowigzania na lata
2008-2013, dysponuje Srodkami pomocowymi Unii Europej-
skiej w wysokosci 22 682 min euro. Wszedl on w zycie dnia
1 lipca 2008 r. W ramach tej kwoty 21 967 mln euro prze-
znaczono dla krajow AKP, a 285 mln euro dla KTZ. Kwoty te
obejmujg odpowiednio 1 500 mln euro i 30 mln euro dla
krajow AKP i KTZ na instrument inwestycyjny, ktérym
zarzagdza EBIL. Ponadto 430 mln euro zostalo przeznaczone
na wydatki Komisji zwiazane z programowaniem i realizacja
EFR.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

8.  Komisja ogranicza te zagrozenia poprzez prowadzone na
znaczng skalg dziatania w celu ich wezesnego wykrywania oraz dzia-
tania korygujgce. EuropeAid (zaréwno w siedzibie gtéwnej, jak i w
delegaturach) przeprowadza kontrole ex ante na wysokim poziomie,
zaréwno pod wzgledem ich zakresu, jak i charakteru, znacznie wykra-
czajgce poza finansowe Srodki zabezpieczajgce wymagane przepisami
prawa. Srodki zapobiegawcze réwniez odgrywajg bardzo znaczgeg rolg
w strategii kontroli i obejmujg znaczqcg liczbe szkoleri dla personelu
Komisji, jak rowniez szkoleri specjalnie opracowanych pod kgtem
potrzeb personelu podleglego krajowym urzednikom zatwierdzajgcym.
Ponadto w wielu krajach wprowadzono wsparcie dla krajowych urzed-
nikéw  zatwierdzajgcych. W ostatnich latach rozbudowano tez
znaczgco wskazéwki, m.in. publikujgc w 2010 r. nowy dokument
pt. ,Zestaw narzgdzi do zarzgdzania finansowego” przeznaczony dla
benefigentow Srodkéw unijnych.
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Schemat 1 - Zasada zarzadzania zdecentralizowanego
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11.  Laczna wysoko$¢ wkladow wplaconych w 2010 r.
przez panstwa cztonkowskie wyniosta 3 500 mln euro. Nadal
nalezne s3 wklady w ramach 9. EFR. W 2011 r. dojdzie do
ostatecznego wezwania do wplacenia wkladéw w ramach 9.
EFR oraz rozpocznie si¢ wplacanie pierwszych wkladéw
w ramach 10. EFR, w ktérym uczestniczy wszystkie 27 panistw
cztonkowskich.

12. W tabeli 2 przedstawiono skumulowane wykorzystanie
zasobéw EFR, ktérymi zarzadza Komisja, oraz ich realizacje
finansowa. W roku 2010 zaciagni¢to zobowigzania globalne
na kwote 2662 mln euro (2187 min netto), czyli 13 %
ponizej prognozowanej przez Komisje realizacji finansowej (7).
Gléwng przyczyng takiej sytuacji sg postanowienia Komisji
o niepodejmowaniu wielu decyzji finansowych w odniesieniu
do programu wspdlpracy w ramach AKP (3) i instrumentu V-
FLEX (%), jak r6éwniez opdznienia w  sfinalizowaniu doku-
mentéw programowych w odniesieniu do KTZ oraz $rodokre-
sowego przegladu krajowych dokumentéw strategicznych
w ramach 10. EFR. EuropeAid informuje, Ze zobowiazania
indywidualne ('%) zaciggnigte w roku 2010 osiggnely lacznie
warto$¢ 3 710 mln euro (3 304 mln euro netto), przekraczajac
tym samym prognozy dotyczace realizacji finansowej
0 410 mln euro, czyli o 13 %. Jednak kwota co najmniej
305 mln euro pochodzi z korekty danych zwigzanych ze
zobowigzaniami poczynionymi w latach poprzednich.

13.  Pomimo tego, ze poziom realizacji wynidst 8 % ponizej
planowanego, to jednak platnosci brutto osiagnely w roku
2010 niespotykany dotad pulap 3 321 mln euro (3 233 mln
euro netto). Warto$¢ zobowigzan niezrealizowanych zmniej-
szyla si¢ 0 8 %, z kwoty 12 490 min euro do 11 444 min
euro, co mozna wytlumaczy¢é wysokim poziomem platnosci
w 2010 r. w poréwnaniu z nowymi zobowiazaniami poczy-
nionymi w 2010 r. Zadawnione i nieaktywne zalegle plat-
nosci (M) zwigkszyly sie o 11%, z 1217 mln euro do
1353 mln euro.

(’) Zobowigzania globalne odnoszg si¢ do decyzji o finansowaniu.
Réznica pomigdzy kwotg brutto i netto wynika z anulowania
zobowigzan.

(®) W rozumieniu umowy z Kotonu, wspdlpraca miedzy paristwami
AKP wpisana jest w ramy wspOlpracy oraz integracji regionalnej
i obejmuje wszelkie dzialania podejmowane na poziomie regio-
nalnym, ktére przynosza korzysci wielu lub wszystkim krajom
AKP.

(°) Pomoc dla krajow rozwijajacych si¢, aby przezwycigzaly one
skutki wywolane przez kryzys finansowy.

(1 W odniesieniu do poszczegdlnych uméw. Roéznica pomiedzy
kwota brutto i netto wynika z anulowania zobowigzan.

(") Zadawnione i nieaktywne zalegle platnosci to fundusze przyznane
ponad pig¢ lat temu i ciagle niewykorzystane. Nieaktywne zalegle
platnosci to fundusze przyznane, ale nieobjete umowa
i niewykorzystane od co najmniej dwdch lat.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

12.  Komisja potwierdza, Zze celowo opdznita realizacje kilku
projektéw, nad ktérymi prace nie byly odpowiednio zaawansowane;
z tego wiasnie wzgledu poziom wykorzystanych zobowigzari byt nieco
nizszy, niz przewidywano.

13.  Rzeczywiscie, jak twierdzi Trybunal, platnosci osiggnely rekor-
dowe poziomy, wskutek czego zmniejszyta si¢ wartos¢ zobowigzari
pozostajgcych do splaty. Komisja wypelnila réwniez istotne zadanie,
jakim bylo zamknigcie starych projektéw w ramach 8. EFR.

Wzrost zadawnionych i nieaktywnych zobowigzaf mozna wyjasnié
wysokim poziomem zobowigzar w poprzednich latach, a w szczegdl-
nosci w 2007 r., kiedy uruchomiono 10. EFR.



Tabela 2 — Skumulowane wykorzystanie zasobéw EFR wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.

(w mln EUR)
Stan na koniec 2009 r. Wykonanie budzetu w roku budzetowym 2010 (netto) Stan na koniec 2010 r.
Ogélna Wskaznik Ogélna Og6lna Wskaznik
kwota wykonania (3 8. EFR (%) 9. EFR (%) 10. EFR kwota 8. EFR 9. EFR 10. EFR kwota wykonania (2
A - ZASOBY () 48 746 -85 -151 282 46 10 701 16 482 21 609 48792
B - WYKORZYSTANIE
1. Zobowigzania globalne 35591 73,0 % - 46 -116 2349 2187 10 698 16 463 10 617 37778 774 %
2. Zobowigzania indywidualne 29 021 59,5 % 8 476 2820 3 304 10 507 15683 6134 32324 66,2 %
3. Platnosci 23101 47,4 % 157 1304 1772 3233 10 240 13121 2973 26 334 54,0 %
C - Zalegle platnosci (B1 - B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 23,5%
D - Dostepne saldo (A - B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11014 22,6 %

(") Wstepny przydzial na 8., 9. i 10. EFR, wspolfinansowanie, odsetki, dochody rézne, $rodki przesunigte z poprzednich EFR.

() Jako odsetek zasobow.
(}) Kwoty ujemne odpowiadaja srodkom anulowanym.

Zrédlo: Trybunat Obrachunkowy, na podstawie sprawozdan z realizacji finansowej i sprawozdania finansowego EFR na dziedi 31 grudnia 2010 r.
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Sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania finan-
sami od oOsmego do dziesigtego Europejskiego
Funduszu Rozwoju

14.  Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym majacym
zastosowanie do dziesigtego EFR (12) Komisja zobowigzana
jest rokrocznie sporzadzaé sprawozdania z zarzadzania finan-
sami EFR. W opinii Trybunatlu w sprawozdaniu tym przedsta-
wiono rzetelny opis osiagniecia przez Komisje celéw operacyj-
nych w omawianym roku budzetowym (w szczeg6lnosci
w zakresie realizacji finansowej i dzialan kontrolnych), sytuacji
finansowej oraz wydarzen, ktore mialy istotny wplyw na dzia-
fania podejmowane w 2010 r. Trybunal zwraca uwage na
kwestie poruszong w pkt 12 odnoszaca si¢ do korekty ksie-
gowej danych w 2010 r. zwigzanych ze zobowigzaniami
w zakresie wsparcia budzetowego, zaciggnigtymi w latach

poprzednich.

(1) Art. 118 i 124.
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ROZDZIAL Il - POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI TRYBUNALU DOTYCZACE EFR

Poswiadczenie wiarygodno$ci Trybunalu dotyczace 6smego, dziewigtego i dziesigtego Europejskiego

Funduszu Rozwoju (EFR) przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie — sprawozdanie niezaleznego

kontrolera

I

a)

b)

II

a)

=

finansowego majacego zastosowanie do dziesigtego EFR, jak réwniez do poprzednich EFR, Trybunal zbadal:

Zadania kierownictwa

i dziesiatego EFR kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego EFR
oraz za legalno§¢ i prawidlowo$¢ transakgji lezacych u jego podstaw:

— Na mocy postanowient art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 141 rozporzadzenia

roczne sprawozdanie finansowe Osmego, dziewiatego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju skladajace si¢ ze
skonsolidowanego sprawozdania finansowego (1) oraz ze skonsolidowanego sprawozdania z realizacji finansowej 6smego,
dziewiatego i dziesigtego EFR za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2010 r.; oraz

legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi EFR
w odniesieniu do tej czesci Srodkéw EFR, ktéra podlega zarzadzaniu finansowemu Komisji ('4).

— Na mocy art. 310-325 TFUE oraz rozporzadzen finansowych majacych zastosowanie do oésmego, dziewigtego

Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego EFR obejmuja opracowywanie, wdrazanie
i utrzymywanie systeméw kontroli wewnetrznej zwigzanych ze sporzadzeniem i rzetelng prezentacja sprawozdania finan-
sowego, wolnego od istotnych nieprawidtowosci wynikajacych czy to z naduzy¢, czy z bledéw, a takze wybér i stosowanie
wlasciwych metod rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiegowego EFR (1°) oraz
sporzadzanie szacunkéw ksiggowych stosownie do okoliczno$ci. Komisja zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe EFR.

Sposéb, w jaki kierownictwo wypelnia swoje obowiazki w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
rozliczen, zalezy od metody wdrazania EFR przewidzianej w rozporzadzeniach finansowych dotyczacych EFR. Zadania
wykonawcze musza by¢ realizowane zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, ktora wymaga opracowywania,
wdrazania i utrzymywania skutecznych i wydajnych systeméw kontroli wewnetrznej, w tym wilasciwego nadzoru, jak
réwniez podejmowania odpowiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz,
w razie koniecznosci, wszczecia postegpowania sagdowego w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych Srodkéw finansowych. Bez wzgledu na stosowang metode wykonania budzetu Komisja ponosi ostateczng
odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen EFR (art. 317 TFUE).

)
("9
)

Skonsolidowane sprawozdanie finansowe obejmuje bilans, rachunek dochodéw i wydatkéw, rachunek przeplywéw pieni¢znych oraz tabelg

pozycji platnych na rzecz Europejskich Funduszy Rozwoju.

Na mocy postanowien art. 2, 3, 4, art. 125 ust. 4 oraz art. 134 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziesigtego EFR
niniejsze poswiadczenie wiarygodnosci nie obejmuje czesci Srodkow EFR, ktérymi zarzadza EBI i za ktore jest on odpowiedzialny.

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego EFR opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego
(IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodowych Standardach
Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych Standardach Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym skonsolidowane sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2010
sporzadzone zostalo na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego EFR, umozliwiajacych przystosowanie zasad rachunko-
wosci memoriatowej do specyfiki Unii Europejskiej, natomiast skonsolidowane sprawozdania z wykonania EFR nadal opierajg si¢ gléwnie na

przeplywach pienieznych.



10.11.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 263

Zadania kontrolera

I — Zadaniem Trybunalu jest, na podstawie przeprowadzonej przez niego kontroli, przedstawienie Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie po$wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u ich podstaw. Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami
Rewizji Finansowej oraz kodeksem etyki IFAC, jak réwniez Migedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli
wydanymi przez INTOSAIL w takim zakresie, w jakim znajdujg one zastosowanie w kontekscie EFR. Zgodnie z tymi stan-
dardami Trybunal obowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrol¢ w taki sposdb, aby uzyskaé wystarczajgcg pewnosc,
ze roczne sprawozdanie finansowe EFR nie zawiera istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne
i prawidlowe.

IV — W zakres kontroli wchodza procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty oraz
informacje zawarte w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych
u jego podstaw. Wyboru procedur dokonuje si¢ na podstawie osagdu kontrolera, w tym jego oceny ryzyka wystapienia
istotnych nieprawidlowosci w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym oraz istotnych niezgodnosci transakgji
z wymogami okreSlonymi w przepisach prawa w zakresie EFR, bez wzgledu na to, czy nieprawidlowosci te wynikaja
z naduzy¢ finansowych czy z bledéw. Dokonujac oceny ryzyka w celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci, kontroler bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej zwigzany ze sporzadzaniem i rzetelng prezentacja
ostatecznego skonsolidowanego sprawozdania finansowego oraz systemy nadzoru i kontroli wdrazane w celu zapewnienia
legalnosci i prawidlowosci transakcji. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych metod rachunkowosci oraz
racjonalno$ci dokonanych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego i rocznych sprawozdan z dzialalnosci.

V — Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli s wystarczajace i wilasciwe, aby stanowi¢ podstawe po$wiadczenia
wiarygodnosci.

Wiarygodno$¢é rozliczefi

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

VI — W opinii Trybunalu ostateczne roczne sprawozdanie finansowe dsmego, dziewigtego i dziesigtego EFR rzetelnie przed-
stawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa EFR na dzien 31 grudnia 2010 r. oraz wyniki transakeji
i przeplywéw pienieznych za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego
EFR i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego.

Legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakcji lezacych u podstaw rozliczen

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezacych u podstaw rozliczen

VII — W opinii Trybunatlu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony dnia 31 grudnia 2010 r. sg, we wszystkich
istotnych aspektach, legalne i prawidlowe.
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Zobowigzania

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci zobowigzan lezacych u podstaw rozliczen

VI — W opinii Trybunalu zobowigzania lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony dnia 31 grudnia 2010 r. s3, we
wszystkich istotnych aspektach, legalne i prawidlowe.

Platnosci

Podstawa wydania negatywnej opinii na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczef

IX — W ramach przeprowadzonej przez Trybunal kontroli wykryto, ze systemy nadzoru i kontroli sg czg¢Sciowo skuteczne
pod wzgledem zapewniania prawidlowosci platnosci. Trybunal szacuje, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu
w platnosciach z 6smego, dziewiatego i dziesiatego EFR wynosi 3,4 %.

Negatywna opinia na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen

X — W opinii Trybunatu, ze wzgledu na wage kwestii opisanych w punkcie ,Podstawa wydania negatywnej opinii na temat
legalnosci i prawidtowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen”, w platnosciach lezacych u podstaw rozliczen za rok
zakoriczony dnia 31 grudnia 2010 r. wystepuje istotny poziom bledu.

1 wrze$nia 2011 r.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

Europejski Trybunal Obrachunkowy
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luksemburg, LUKSEMBURG



10.11.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 265

UWAGI TRYBUNALU

Informacje uzupelniajace poswiadczenie wiarygod-
nosci

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

15.  Uwagi dotyczace wiarygodnosci rozliczen EFR, przed-
stawione w pkt VI poswiadczenia wiarygodnosci, sa oparte na
kontroli skonsolidowanego sprawozdania finansowego ('%)
i skonsolidowanego sprawozdania z realizacji finansowej
6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR (!7). W ramach kontroli
zbadano - na podstawie testéw — dowody dotyczace kwot
i informacji. Kontrola polegala na ocenie stosowanych zasad
rachunkowosci, gtéwnych szacunkéw sporzadzanych przez
kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji skonsolidowanych spra-
wozdan.

16.  Przyjete przez Trybunal ogélne podejscie kontrolne
oraz metodyka kontroli w zakresie prawidlowosci transakcji
lezacych u podstaw zostaly opisane w zalaczniku 1.1 czesé
2 do rozdzialu 1 sprawozdania rocznego Trybunatu Obra-
chunkowego dotyczacego wykonania budzetu za rok budze-
towy 2010. Uwagi dotyczace prawidlowosci transakcji EFR,
przedstawione w pkt VII-X pos$wiadczenia wiarygodnosci, sg
oparte na nastgpujacych elementach:

a) badaniu proby 195 transakcji odpowiadajacych 30
zobowigzaniom indywidualnym oraz 165 platnosciom
okresowym i koficowym, dokonanym przez centrale
Komisji oraz delegatury ('%). W miar¢ potrzeby przeprowa-
dzano kontrole na miejscu w organizacjach wdrazajacych
i u benefigentéw koncowych celem zweryfikowania
lezacych u podstaw rozliczen platnosci uwzglednionych
w sprawozdaniach finansowych lub w zestawieniach
poniesionych wydatkdw;

b) ocenie skutecznosci systeméw nadzoru i kontroli
w centrali EuropeAid i delegaturach, obejmujgcej
nastepujace elementy:

(i) srodowisko  kontroli ~oraz standardy  kontroli
wewnetrznej;

(i) prowadzone przez urzednikéw zatwierdzajacych,
w tym krajowych urzednikéw zatwierdzajacych,
kontrole ex ante uméw i platnosci;

(iii) monitorowanie i nadzor;

(iv) kontrole zewnetrzne;

(v) audyt wewnetrzny;

(16

Zob. art. 122 rozporzadzenia finansowego z dnia 18 lutego
2008 r. majacego zastosowanie do dziesigtego EFR: ,sprawozdania
finansowe obejmuja bilans, rachunek dochodéw i wydatkéw,
rachunek przeplywéw pienigznych oraz tabele pozycji platnych
na rzecz EFR”.

() Zob. art. 123 rozporzadzenia finansowego z dnia 18 lutego
2008 r. majgcego zastosowanie do dziesigtego EFR: ,sprawozdania
z realizacji finansowej obejmujg tabele przedstawiajace $rodki,
zobowiazania i platno$ci”.

EuropeAid: 128 projektéw i 20 transakeji zwiazanych ze wspar-
ciem budzetowym; DG ECHO: 7 transakcji projektowych
dotyczacych pomocy humanitarnej; Dyrekcja Generalna ds.
Stosunkéw Zewnetrznych: 10 transakeji dotyczacych wydatkéw
administracyjnych.

(]8
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kierownictwa Komisji,
rocznego sprawozdania

¢) przegladzie o$wiadczen
obejmujacym oceng
z dzialalnosci EuropeAid.

Wiarygodnos¢ rozliczen

17.  Trybunal stwierdza, ze sprawozdanie finansowe
dotyczace EFR za rok budzetowy zakonczony dnia
31 grudnia 2010 r., we wszystkich istotnych aspektach,
rzetelnie przedstawia sytuacje finansowa EFR oraz wyniki ich
transakcji i przeplywéw pienigznych za zakonczony w tym
dniu rok, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego
i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego.

18.  Jednak, podobnie jak w 2009 r., w wyniku prowadzo-
nych przez EuropeAid kontroli ex post transakeji oraz kontroli
przeprowadzonych przez Trybunal stwierdzono zwickszona
czesto$é bledoéw zwigzanych z kodowaniem ('%). Chociaz prze-
prowadzona przez Trybunal kontrola sprawozdania finanso-
wego nie doprowadzila do stwierdzenia istotnego poziomu
bledu, bedacego wynikiem tych bledéw, stanowia one powdd
do obaw, poniewaz moga mie¢ negatywny wplyw na popraw-
no$¢ danych wykorzystywanych do sporzadzania rocznego
sprawozdania finansowego, w szczegélnosci w zwiazku
z procedurg rozdzielenia okreséw sprawozdawczych na koniec
roku (29). Tego typu bledy majg réwniez wplyw na wiarygod-
no$¢ danych EuropeAid zwigzanych z zarzadzaniem finansami.

Prawidtowos¢ transakgji

19.  Zestawienie wynikow badania transakcji przedstawiono
w zalgczniku 1. W zbadanej prébie platnosci Trybunat wykryt
bledy w 27 % transakcji. Wedtug szacunkéw Trybunatu najbar-
dziej prawdopodobny poziom bledu wynosi 3,4 % (2!). Ponizej
Trybunal przedstawia szczegélowo uwagi dotyczace najwaz-
niejszych kwestii.

(")) Np. rodzaj umowy, date rozpoczgcia lub zakonczenia realizacji
umowy itp.

(*%) Rozdzielenie okreséw sprawozdawczych ma zapewnié, ze zaréwno
dochody, jak i wydatki zostaly odpowiednio i w pelni odnotowane
we wiasciwym okresie rozliczeniowym.

(*') Trybunal wylicza szacunkowy poziom bledu na podstawie repre-
zentatywnej proby statystycznej. Podana liczba jest najlepszym
szacunkiem (znanym jako najbardziej prawdopodobny poziom
bledu). Trybunal uzyskal pewno$¢ na poziomie 95 %, ze poziom
bledu w kontrolowanej populacji wynosi pomigdzy 1,0 % a 5,9 %
(odpowiednio najwyzszy i najnizszy poziom bledu).

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

17.  Komisja z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, ktéry
stwierdza, Ze rozliczenia EFR za 2010 r., podobnie jak w latach
ubieglych, nie zawieraly istotnych bleddw.

18.  EuropeAid podejmuje szczegolne wysitki od 2009 r. w celu
poprawy jakosci danych wprowadzanych do systeméw informatycz-
nych. W tym celu w latach 2010/2011 r. zainiowano zakrojone
na do$¢ duzg skalg przeglgdy umow i modutéw systemu informagji
zarzgdczej (CRIS) dotyczgeych kontroli oraz podjeto horyzontalne
inicjatywy w celu poprawy jakosci danych.

Jak wskazuje Trybunal, nie mialo to istotnego wphywu na roczne
sprawozdanie finansowe w 2010 r.

19.  Komisja zauwaza, Ze w poprzednim roku (2009), w czgsci
sprawozdania  dotyczgcej dzialari EuropeAid zwigzanych z EFR,
Trybunat nie stwierdzil istotnego poziomu bledu (tzn. byt on ponizej
2 %), natomiast w czgsci dotyczqcej wsparcia budzetowego szacowany
poziom bledu oceniono w granicach 2-5 %. W sprawozdaniu za
2010 r. w czgsci dotyczgcej dziatar EuropeAid zwigzanych ze wspar-
ciem budzetowym Trybunat nie stwierdzil istotnego poziomu bledu
(1,7 %), natomiast w czgsci dotyczqcej dziatalnosci EFR poziom bledu
w transakcjach przekracza poziom 2 % (i wynosi 3,4 %). Zatem
w Swietle wynikow kontroli przeprowadzonej przez Trybunat wydaje
sie, ze wyniki funkcjonowania architektury kontrolnej EuropeAid
utrzymaly sig na stosunkowo stabilnym poziomie w okresie ostatnich
dwdch lat i $wiadczg o poprawie w stosunku do okresu sprzed 2009
T.
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Dochody

20 W wyniku kontroli Trybunal nie  stwierdzil
w transakcjach zwigzanych z dochodami istotnego poziomu

bledu.

Zobowigzania

21. W wyniku kontroli zobowigzan Trybunal nie stwierdzit
istotnego poziomu bledu. W zakresie zobowigzan indywidual-
nych zacigganych na projekty realizowane w trybie
zarzgdzania zdecentralizowanego czesto wystepowaly jednak
bledy niekwantyfikowalne (cztery z 14). Wykryte bledy doty-
czyly przestrzegania zasad udzielania zaméwien i termindw
podpisywania umoéw, okre$lonych przepisami prawa.

22.  Nie wykryto bledow w zobowigzaniach indywidualnych
zacigganych w innym trybie zarzadzania. W odniesieniu do
wsparcia budzetowego Trybunal stwierdzil, Ze w kontekscie
dynamicznej interpretacji przyjetej przez Komisje (22 Euro-
peAid zachowalo, pod wzgledem formalnym i w ustruktury-
zowany sposob, zgodno$¢ z kryteriami kwalifikowalnosci
okreslonymi w umowie z Kotonu.

Platnosci

23.  Kontrola Trybunatu wykazala, Ze w platnosciach wyste-
powal istotny poziom bledu.

Ptatnos$ci zwigzane z projektami

24. W przypadku wszystkich rodzajéw projektow wystapily
bledy kwantyfikowalne i niekwantyfikowalne, z wyjatkiem
uméw o dostawy.

25.  Podstawowe rodzaje kwantyfikowalnych btedow wykry-
tych w platnosciach na rzecz projektéw s3 nastepujace:

a) dokladnosé: bledy w obliczeniach;

b) wystapienie: brak faktur lub innych dokumentéw poswiad-
czajacych wyswiadczone ustugi lub dostawe towaréw oraz
wykazane we wniosku wielko$ci przekraczajace warto$é
zrealizowanych robot;

¢) kwalifikowalno$¢: zgodno$¢ z procedurami przetargowymi,
wydatki poniesione poza okresem realizacji lub tez
odnoszace si¢ do czynnosci lub ustug nieprzewidzianych
w umowie oraz nienalezne platnosci VAT.

(*?) Zob. pkt 28 i 29 sprawozdania specjalnego nr2/2005

dotyczacego pomocy budzetowej z EFR dla krajow AKP (Dz.U.

C 249 z 7.10.2005).

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

21.  Komisja bedzie kontynuowaé swoje wysitki w celu zwigkszenia
liczby specjalnych szkoleri  poswigconych procedurom  zawierania
uméw, przeznaczonych zaréwno dla pracownikéw biur krajowych
urzgdnikéw zatwierdzajgcych, jak i departamentéw Komisji.

22.  Komisja wyraza zadowolenie z faktu, ze Trybunat dostrzegt
zhaczgeq poprawg osiggnigtg w latach 2009/2010, jezeli chodzi
o uporzgdkowanie i sformalizowanie procesu oceny i wykazywania
zgodnosci z kryteriami kwalifikowalnosci.

23.  Zob. odpowiedZ dotyczgcg pkt 19.

25.

c) Komisja wydata nowe instrukcje dotyczgce problemu podatkéw
nakladanych przez kraje bedgce beneficientami. Powinny one
uproscié przetwarzanie niektorych faktur, od ktdrych nalezny jest
VAT.
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26. Bledy nickwantyfikowalne dotyczyly  najczesciej
gwarancji dobrego wykonania (*%), ktére nie podlegaly zmianie
mimo  zwigkszenia wartoSci umowy, nieprzestrzegania
procedur zatwierdzania i procedur udzielania zaméwien
w zakresie wydatkéw administracyjnych zatwierdzanych
przez Dyrekcje Generalng ds. Stosunkéw Zewngtrznych,
braku odpowiednich dokumentéw poswiadczajacych, a takze
niespdjnosci w obrebie zasad umownych.

Platno$ci zwigzane ze wsparciem budzetowym

27. W  wyniku kontroli Trybunal stwierdzil, ze
w platno$ciach zwigzanych ze wsparciem budzetowym czgsto
wystepuja  bledy  niekwantyfikowalne, w  zwigzku
z niemozliwoscia wykazania w odpowiednio ustrukturyzo-
wany sposob wystarczajacych postepéw dokonanych przez
rzad kraju odbiorcy w zarzadzaniu finansami publicznymi.
Gléwna przyczyng takiego stanu rzeczy byl brak odpowied-
nich standardéw oceny, gdyz programy reform zarzadzania
finansami publicznymi niektérych odbiorcéw znajdowaly si¢
dopiero w powijakach lub ich cele nie zostaly okreslone realis-
tycznie i wyraznie, z zachowaniem odpowiedniej hierarchii
priorytetéw. W kilku przypadkach sporzadzone przez delega-
tury sprawozdania oceniajace zarzadzanie finansami publicz-
nymi nie obejmowaly postepéw poczynionych w odniesieniu
do celow zalozonych dla danego okresu referencyjnego.
Jednakze po wprowadzeniu w czerwcu 2010 r. zmienionych
zasad monitorowania i sprawozdawczosci z postepow
w zarzadzaniu finansami publicznymi Trybunal nie stwierdzit
tego typu bledéw podczas kontroli transakeji przeprowadzo-
nych w drugiej polowie 2010 r.

Skutecznos¢ systemow

28.  Zestawienie wynikéw badania systeméw przedstawiono
w  zalgczniku 2. Trybunal stwierdzil, ze systemy byly
czgdciowo skuteczne pod wzgledem zapewniania prawidlo-
wosci transakji.

29.  Jak wskazano w pkt 4, misjg EuropeAid jest wdrazanie
wigkszosci instrumentéw pomocy zewnetrznej (*4) finansowa-
nych z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej i z EFR. Dlatego,
jezeli nie okreSlono inaczej, uwagi Trybunalu dotyczace
zarbwno skutecznosci systeméw nadzoru i kontroli, jak
i wiarygodnosci rocznego sprawozdania z dziatalnosci
i o$wiadczenia dyrektora generalnego odnosza si¢ do calego
obszaru odpowiedzialnoéci EuropeAid.

(**) Instytucja zamawiajgca wymaga gwarancji dobrego wykonania (w
przypadku zamdwien na roboty i dostawy). Gwarancja taka zabez-
piecza roszczenia instytucji zamawiajacej tytulem wszelkich strat
przez nig poniesionych w wyniku niewywiazania si¢ przez wyko-
nawce ze swoich zobowigzan zgodnie z postanowieniami umowy.
Z wyjatkiem pomocy przedakcesyjnej, wsparcia dla Batkanéw
Zachodnich, pomocy humanitarnej, pomocy makrofinansowej,
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa oraz mecha-
nizmu szybkiego reagowania.

(24

=

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

27.  Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat nie
stwierdzit bledéw dotyczgcych wykazywania postepéw w zarzgdzaniu
finansami publicznymi od czasu wprowadzenia zmienionych zasad
oceniania  postegpéw w  zarzgdzaniu  finansami  publicznymi
w czerweu 2010 r. Komisja rygorystycznie stosuje to podejscie.
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Srodowisko kontroli

30.  Trybunal ocenil Srodowisko kontroli EuropeAid jako
skuteczne zaréwno na szczeblu delegatur, jak i centrali.

31.  EuropeAid dysponuje przejrzysta strategia kontrolng
opracowang w celu zapobiegania bfedom lub ich wykrywania
i korygowania. Wdrozyto ono w wickszosci standardy kontroli
wewnetrznej Komisji. W roku 2010 EuropeAid kontynuowato
swoje wysitki w celu ulepszenia systeméw kontroli i nadzoru.
Komisja w swoich odpowiedziach na sprawozdania roczne
Trybunatu Obrachunkowego za rok 2008 () i 2009 (*%)
dotyczace EFR poinformowala, ze EuropeAid ustanowilo
i zaczglo wdraza¢ ,Plan dzialania na rzecz lepszego
zarzadzania EuropeAid oraz poprawy piramidy kontroli”
(plan dzialania) (¥). W planie tym uwzgledniono wigkszo$¢
uwag oraz zalecen przedstawionych przez Trybunat
w poprzednich sprawozdaniach rocznych oraz ujeto w nim
dzialania, ktére majg na celu dostosowanie struktury zatrud-
nienia do zalozonych celéw korporacyjnych (2%). Niemniej
jednak w roku 2010 plan byl nadal w bardzo wczesnym
stadium realizacji.

Kontrole ex ante

32.  Trybunal ocenil kontrole ex ante prowadzone przez
urzednikéw  zatwierdzajacych w  centrali  EuropeAid jako
czeSciowo skuteczne pod wzgledem zapobiegania bledom
lub ich wykrywania i korygowania.

Projekty

33. W odniesieniu do platnosci projektowych stwierdzono
uchybienia w przeprowadzanych kontrolach dokladnosci,
wystapienia i kwalifikowalnosci wydatkow (zob. pkt 25).
W zaleznosci od rodzaju uméw, kontrole ex ante prowadzone
przez EuropeAid czesto w duzym zakresie opieraja si¢ na
poswiadczeniach uzyskiwanych od nadzorcéw zewnetrznych
(w przypadku zaméwien na roboty) lub wynikach kontroli
zewnetrznych i weryfikacji wydatkéw (w  przypadku
programéw, uméw o dotacje oraz uméw o odplatne $wiad-
czenie ustug). Jednak czestos¢ wykrytych przez Trybunal
bledéw w wydatkowaniu $rodkéw w platnosciach, ktore
wczesniej zostaly poddane walidacji, kontroli i weryfikacji
zewnetrznej, $wiadczy o tym, ze do takich po$wiadczen,
kontroli i walidacji nalezy podchodzi¢ z ograniczonym zaufa-
niem. Na przyklad Trybunal wykryl bledy w 12 transakcjach
zwigzanych z umowami o dotacje, ktére wczesniej zostaly
zatwierdzone na  podstawie  kontroli  zewnetrznych
i weryfikacji wydatkéw.

(%) Pkt 54.

(%) Pkt 54 lit. b).

(¥’) Plan dzialania na rzecz lepszego zarzadzania EuropeAid oraz
poprawy piramidy kontroli z dnia 19 listopada 2010 r.

(*%) Plan dzialania na rzecz lepszego zarzadzania EuropeAid oraz
poprawy piramidy kontroli z dnia 19 listopada 2010 r., dzialania
7.117.2.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

31.  Realizaga ,Planu dzialania na rzecz lepszego zarzgdzania
EuropeAid oraz wzmocnienia drabiny kontroli” przebiega zgodnie
z harmonogramem, a wiele dzialari juz wdrozono w pierwszym
potroczu 2011 r. Jedno z wazniejszych dziatari, jakim jest utworzenie
nowego internetowego narzedzia sprawozdawczosci pétrocznej (spra-
wozdanie z zarzgdzania pomocg zewngtrzng) wraz z najwazniejszymi
wskaznikami  wynikéw  zaczerpnigtymi z  systemow  informacji
zarzgdczej, zostanie zainiciowane w lipcu 2011 r.

33.  Komisja nie opiera si¢ wylgcznie na tej weryfikacji wydatkow,
jezeli chodzi o uzyskiwanie pewnosci. (Obowigzkowa) metodyka
kontroli stosowana przez EuropeAid obejmuje coroczng oceng ryzyka
projektow w celu wybrania dziatari, ktdre nalezy objgé kontrolg opartg
na ocenie ryzyka — przeprowadzang najczeSciej w  uzupelnieniu
obowigzkowej weryfikacji wydatkéw. Ponadto EuropeAid kontynuuje
swoje wysitki w celu poprawy jakosci weryfikacji wydatkow — ostatnio
wydano w tym celu obowigzkowy standardowy zakres zadari dla
kontroleréw (bez wzgledu na to, czy dziatajg na zlecenie Komisji
czy beneficjentow). Delegatury i siedziba gldwna majg takze role do
odegrania, jezeli chodzi o przeglgd jakosci przedtozonych wynikéw
weryfikacji.
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Wsparcie budzetowe

34. W odniesieniu do wsparcia budzetowego, wdrozenie
w delegaturach nowego formatu i systemu rocznej sprawo-
zdawczosci dotyczacej reform systeméw zarzadzania finansami
publicznymi w krajach bedacych beneficjentami pomocy,
stanowilo znaczny krok naprzdd. Celem jest zagwarantowanie,
ze $rodki s3 wydatkowane na podstawie odpowiednio ustruk-
turyzowanej oceny warunkéw dokonania platno$ci. Programy
reform zarzadzania finansami publicznymi niektorych benefi-
cjentéw znajdowaly si¢ dopiero w powijakach lub ich cele nie
zostaly okreSlone realistycznie i wyraznie, z zachowaniem
hierarchii priorytetow, co utrudnialo ustrukturyzowang oceng
postepu reform (zob. pkt 27).

Monitorowanie i nadzér

35.  Trybunat ocenit monitorowanie i nadzér jako skuteczne
w zakresie, w jakim sa one sprawowane przez centralg Euro-
peAid, oraz jako czeSciowo skuteczne w zakresie, w jakim sg
sprawowane przez delegatury.

Centrala EuropeAid

36. Centrala EuropeAid dysponuje szeregiem narzedzi
stuzacych do monitorowania dzialalnosci operacyjnej oraz
funkcjonowania kluczowych mechanizméw kontrolnych.

37.  Centrala analizuje pélroczne sprawozdania
z zarzadzania pomocg zewnetrzng w celu monitorowania
realizacji projektéw w kraju odbiorcy oraz innych kwestii,
takich jak mechanizmy kontroli wewnetrznej oraz zasoby
kadrowe delegatur. Po skontrolowaniu wybranych delegatur
w roku 2010 Trybunal uznal, Ze ich sprawozdania zawieraly
wlasciwe i wiarygodne informacje. Plan dzialania EuropeAid
ma na celu wzmocnienie znaczenia tych sprawozdan jako
kluczowego mechanizmu kontrolnego, a takze nadanie im
rangi fundamentu w piramidzie kontroli oraz sprawienie, aby
staly si¢ one gtéwnym narzedziem rozliczalnosci w relacjach
pomiedzy delegaturami a centrala. W tym kontekscie za rok
budzetowy 2011 po raz pierwszy szefowie delegatur beda
zobowigzani przedlozyé roczne o$wiadczenia w odniesieniu
do wynikéw oraz legalnosci i prawidtowosci przeprowadzo-
nych transakcji. O$wiadczenia te stanowig uzupelnienie do
rocznego o$wiadczenia dyrektora generalnego (%).

(*%) Plan dzialania na rzecz lepszego zarzadzania EuropeAid oraz
poprawy piramidy kontroli z dnia 19 listopada 2010 r., dzialania
211 2.2.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

34.  Komisja wyraza zadowolenie, ze Trybunat dostrzegt poprawe
wynikajgcg z wprowadzenia nowego formatu na potrzeby rocznej
sprawozdawczosci  z  postgpéw w  zakresie reform  systemdw
zarzgdzania finansami publicznymi. Przewiduje sie, ze w miarg
utrwalania si¢ tego podejscia cele bedg okreslane coraz bardziej
wyraznie, a towarzyszy¢ temu bedzie stosowanie odpowiednich
okresow odniesienia na potrzeby oceny.
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38.  Wizyty kontrolne w delegaturach pozwalajg centrali
EuropeAid oceni¢ poziom realizacji projektu oraz strukture
wewnetrzng  delegatury,  wdrozonych  tam  systeméw
i proceséw. Poza 14 wizytami kontrolnymi przeprowadzo-
nymi w przedmiotowym roku, EuropeAid przeprowadzilo
analize wynikéw 14 wizyt kontrolnych z lat 2008-2009.
We wnioskach z analizy podkreslono potrzebe dalszego rozwi-
jania dzialéw operacyjnych i finansowych delegatur oraz
lepszego monitorowania projektow i wickszego zaangazo-
wania w ich realizacje ze strony krajow partnerskich.

39.  Pod koniec 2009 r. centrala EuropeAid opublikowata
dodatkowe wytyczne dotyczace przeprowadzanych przez dele-
gatury kontroli na miejscu. Wytyczne te obejmowaly kryteria
wyboru, ktére zostaly stworzone w celu odpowiedniego
zbadania zaréwno aspektéw operacyjnych, jak i finansowych.
Jednak w wigkszosci ze skontrolowanych przez Trybunat
w 2010 r. delegatur ciggle nie stosowano zalecanych procedur
(zob. pkt 44). Trybunal wykazal réwniez, ze w celu poprawy
monitorowania projektéw i zwigkszenia udzialu krajéw part-
nerskich centrala EuropeAid oraz delegatury w dalszym ciagu
wspieraly krajowych urzednikéw zatwierdzajacych EFR (zob.
pkt 43).

40.  Kontrole zlecane przez EuropeAid na podstawie umowy
ramowej s3 cennym zrédlem informacji na temat uchybien
systemowych wystepujacych w systemach kontroli projektéw
oraz na temat poziomu i rodzaju potencjalnie niekwalifikowal-
nych wydatkéw. Centrala EuropeAid analizuje i monitoruje
wyniki takich kontroli w odstepach rocznych. Wigkszo$¢ uchy-
bien jest powtarzalna. Sa to gléwnie uchybienia zwigzane
z brakujaca lub nieodpowiednig dokumentacjg i stosowaniem
przez organizacje wdrazajgce niewlasciwych  procedur
w  postepowaniach przetargowych. W tym kontekscie
glownym osiaggnieciem bylo opracowanie Zestawu narzedzi do
zarzgdzania finansowego dla benefigentow funduszy unijnych prze-
znaczonych na dziatania zewngtrzne (z ang. ,Financial Manage-
ment Toolkit for recipients of EU funds for external actions”).
Prace nad tym zestawem dobiegly konica i zaczal on by¢
rozpowszechniany z korficem 2010 r. Celem jego opracowania
bylo poglebienie wiedzy organizacji wdrazajacych na temat
zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem finansowym oraz zasa-
dami kwalifikowalnosci.

41.  Centrala EuropeAid monitoruje problemy w zakresie
zgodno$ci réwniez za pomoca kontroli ex post transakcji.
Podobnie jak w latach poprzednich, w wyniku kontroli tych
wykazano bledy polegajace na niepelnych lub niedokladnych
danych w systemie informacyjnym CRIS stosowanym
w  EuropeAid (*%). Odnotowano tez problemy zwigzane
z nieodpowiednio prowadzong dokumentacjg procedur prze-
targowych. Bledy majace implikacje finansowe dotyczyly
jednak przede wszystkim nieuzasadnionych rozliczen zaliczek,
ktére prawdopodobnie i tak zostalyby skorygowane przed
zamknigciem uméw. Chociaz z biegiem lat EuropeAid rozwi-
nela system kontroli ex post transakcji, nadal nie wykrywa on
skutecznie bledéw w zakresie prawidlowosci transakeji oraz
uchybien w kontrolach ex ante prowadzonych przez urzed-
nikéw zatwierdzajacych.

(*°) Wspdlny System Informacyjny Relex.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

39.  Obecne wytyczne EuropeAid dotyczgce kontroli na miejscu nie
stanowig instrukcji obowigzkowych. W EuropeAid trwajg obecnie
rozwazania nad tym, jak lepiej usystematyzowal ramy monitorowania
(w tym kontrole na miejscu), z uwzglednieniem obecnych ograniczeri
w zakresie zasobow ludzkich i budzetu na podroze stuzbowe, a takze
kwestii zwigzanych z bezpieczeristwem. W szczegdlnosci EuropeAid
planuje wprowadzenie planéw wieloletniego monitorowania i oceny
oraz dopracowanie wskazéwek dotyczgcych monitorowania i poprawe
sprawozdawczosci — planuje si¢ mianowicie wprowadzenie w 2011 r.
zmian w strukturze sprawozdari z zarzgdzania pomocg zewngtrzng
(przedktadanych dwa razy do roku przez delegatury) oraz opracowanie
nowych wytycznych  dotyczgcych  zarzgdzania  cyklem  programow
i projektow.

41.  EuropeAid dokonuje obecnie przeglgdu swojej architektury
kontroli wewngtrznej i przeanalizuje ponownie system kontroli trans-
akgji w trybie ex post pod kgtem jego racjonalnosci pod wzgledem
kosztow.
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42.  Biuro EuropeAid nie wdrozylo systeméw informacji
zarzgdczej majacych na celu monitorowanie wynikéw kontroli
na miejscu i dzialan podejmowanych w ich nastepstwie,
kontroli zewnetrznych oraz weryfikacji wydatkow. Taka
sytuacja utrudnia dyrektorowi generalnemu oraz szefom dele-
gatur uzyskanie pewno$ci, ze dzialania naprawcze zostaly
wprowadzone terminowo - zwlaszcza w odniesieniu do
wykrytych bledéw. Ponadto systemy informacyjne EuropeAid:
CRIS Audit oraz CRIS Recovery Orders nie wspolpracujg jeszcze
ze soba, co komplikuje monitorowanie dzialaii naprawczych.

Delegatury

43, Podobnie jak w latach poprzednich, Trybunat stwierdzit,
ze wickszo$¢ krajowych urzednikéw  zatwierdzajacych
w krajach bedacych beneficjentami EFR niedostatecznie doku-
mentowalo kontrole lub prowadzito je w sposéb nieskuteczny.
Centrala EuropeAid oraz delegatury czgsto udzielajg pomocy
technicznej, by wzmocni¢ te kontrole, ale niejednokrotnie
z ograniczconym skutkiem, albo poniewaz urzednicy nie
wykonujg swoich zadan w odpowiedni sposéb, albo
z powodu ograniczonych zasobéw pozostajacych do ich
dyspozycji lub wysokiej rotacji personelu.

44, Wigkszo$¢ delegatur skontrolowanych przez Trybunat
w 2010 r. nie stosowalo si¢ do wytycznych EuropeAid
dotyczacych prowadzenia kontroli na miejscu (zob. pkt 39).
Na podstawie wynikéw kontroli uzyskanych w ramach 14
wizyt w delegaturach przeprowadzonych w okresie od marca
2008 r. do wrzesnia 2009 r., EuropeAid uznalo ('), ze dele-
gatury dysponujg ograniczonymi zasobami, co cz¢sto obniza
ich zdolno$¢ do prowadzenia niektérych kluczowych dzialan
kontrolnych, takich jak monitorowanie projektéw w terenie,
zwlaszcza w ich wymiarze finansowym. Plan dziatania Euro-
peAid skupia si¢ na potrzebie poprawy monitorowania
projektow (32).

Kontrole zewnetrzne

45.  Trybunal ocenit funkcje kontroli zewnetrznej jako
skuteczng w odniesieniu do centrali EuropeAid, a czg$ciowo
skuteczng w odniesieniu do delegatur.

(*!) EuropeAid 01: ,Verification Missions from March 2008 to
September 2009: summary of main recommendations” (Wizyty
kontrolne prowadzone od marca 2008 r. do wrzesnia 2009 r.:
zestawienie najwazniejszych zalecenl), z dnia 17.12.2010 r.

(*?) Plan dzialania na rzecz lepszego zarzadzania EuropeAid oraz ulep-
szenia piramidy kontroli z dnia 19 listopada 2010 r., dziaanie 6.2.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

42.  Brak ustandaryzowanego narzedzia IT nie oznacza, Ze usta-
lenia wynikajgce z kontroli i monitorowania nie sg przedmiotem
dziatari nastgpczych. Kazdy subdelegowany urzgdnik zatwierdzajgcy
podejmuje dziatania nastgpcze w odniesieniu do bledow wykrytych
podczas kontroli i w razie potrzeby wystawia nakazy odzyskania
Srodkow.

EuropeAid spodziewa sig, ze moduly systemu do przetwarzania
wynikéw kontroli i ustalania nakazéw odzyskania Srodkéw zostang
przytgczone do systemu informacji zarzgdczej (CRIS) przed koticem
2011 r.

Zob. réwniez odpowiedzi dotyczgce pkt 31 i 62 lit. c).

43.  Zob. odpowiedZ dotyczgcq pkt 8.

44.  Zob. odpowiedzi dotyczgce pkt 39 i 62 lit. ¢).
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Centrala EuropeAid

46.  Centrala EuropeAid opracowala wspdlng metodyke
ustanawiania, realizowania i kontrolowania rocznych planéw
kontroli. Opracowanie tej metodyki nalezy do obowigzkéw
centrali EuropeAid i delegatur. Znaczacym osiggnigciem
w 2010 r. bylo wprowadzenie jednolitego poziomu docelo-
wego dla przeprowadzanych w ciagu roku kontroli,
wynoszacego 5 %. Centrala EuropeAid stosowala przed-
miotowg metodyke.

47.  Centrala EuropeAid SciSle monitoruje funkcje kontroli
zewnetrznej delegatur oraz jako$¢ kontroli zewngtrznych
prowadzonych w ramach umowy ramowej dotyczacej kontroli,
zawieranej przez Komisje. Kompleksowe doroczne przeglady
jakoSci stanowig cenne zrédlo informacji na temat potrzeb
w zakresie dalszej poprawy jakosci, a takze stanowia podstawe
do opracowania dalszych instrukeji i wytycznych dla kontro-
leréw zewnetrznych.

Delegatury

48. W wigkszosci aspektow delegatury przeprowadzily
kontrole zewnetrzne zgodnie z metodyka. Niemniej jednak
Trybunal wskazal obszary, w ktorych ciagle niezbedne sg ulep-
szenia. Jak wskazano w sprawozdaniu rocznym Trybunatu za
rok budzetowy 2009 dotyczacym EFR (**), niedobory kadrowe
w delegaturach ograniczaja ich zdolnosci prowadzenia kontroli
opartych na analizie ryzyka, jako ze priorytetem sa kontrole
obowigzkowe. Problemy te maja takze negatywny wplyw na
dlugos¢ procesu uzgadniania ustale kontroli, co prowadzi do
ryzyka, ze odzyskanie niekwalifikowalnych wydatkéw moze
sta¢ si¢ niewykonalne.

Audyt wewnetrzny
49.  Trybunal ocenil audyt wewnetrzny jako skuteczny.

50. Dzial Audytu Wewnetrznego (*) realizowal swoje
zadania w sposéb pozwalajacy dyrektorowi generalnemu na
uzyskanie pewnosci co do skutecznosci i wydajnosci procedur
zarzadzania ryzykiem, kontroli i zarzadzania wewnetrznego.
Problem niedoboréw kadrowych z roku 2009 zostal
rozwigzany i w konsekwencji dzial ten mégt w pelni wdrozy¢
swoj plan dzialania na rok 2010.

(®%) Pkt 47.

(**) Dzial Audytu Wewngtrznego jest jednostka dyrekcji generalnej
Komisji. Na czele tej jednostki stoi kierownik, ktéry podlega
bezposrednio dyrektorowi generalnemu. Ma za zadanie w sposdb
niezalezny — poswiadczy¢  skuteczno$¢  systeméw  kontroli
wewnetrznej, majac na uwadze poprawe funkcjonowania dyrekeji
generalnej.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

46.  Komisja wyraza zadowolenie, ze Trybunat dostrzegt znaczng
poprawg w ujeciu rok do roku w zwigzku z metodykg kontroli
zewngtrznych EuropeAid.

48.  Wprawdzie prawdg jest, ze ograniczenia personalne majg
negatywny wphyw na dlugo$¢ procedury uzgadniania wynikéw
kontroli, ale wszystkie obowigzkowe sprawozdania z kontroli muszg
wplyngé, zanim Komisja dokona ostatecznych platnosci i zwigzku
z tym ryzyko, ze Srodki mogg stal sig niemozliwe do odzyskania,
jest niezmiernie mate.
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51. W roku 2010 odnotowano znaczne skrécenie $red-
niego czasu, jaki EuropeAid potrzebowalo na odniesienie si¢
do projektow sprawozdan z kontroli i zrealizowania zalecen
Dzialu Audytu Wewnetrznego oraz Stuzby Audytu Wewnetrz-
nego (**). W zakresie wdrozenia niektérych zalecen z lat
poprzednich — zwlaszcza tych dotyczacych zasobow ludzkich
oraz kwestii zwigzanych z IT - nadal wystepuja znaczace
opdzZnienia.

Wiarygodnosé oswiadczeri kierownictwa Komisji

52.  Wyniki przegladu o$wiadczeni kierownictwa Komisji
przedstawiono w zalgczniku 3.

53.  Roczne sprawozdanie z dzialalnoSci rzetelnie przed-
stawia wdrozenie i wyniki dzialania réznych systeméw
nadzoru i kontroli. Jest ono klarowne i merytoryczne,
zwlaszcza  dzigki wykorzystaniu  wskaznikéw  iloSciowych.
Stwierdzono w nim, Ze biorac pod uwage strukture i wyniki
funkcjonowania swojej wieloletniej architektury kontrolnej,
centrala EuropeAid nie sadzi, aby poziom bledu reszto-
wego (*°) w jej dzialaniach uzasadnial zgloszenie zastrzezenia
w o$wiadczeniu dyrektora generalnego. W sprawozdaniu tym
jednak nie podano argumentéw na uzasadnienie tego stwier-
dzenia.

54. W celu ukazania sposobu, w jaki rézne szczeble
kontroli przyczyniaja si¢ do wykrywania i korygowania
bledéw, po raz pierwszy EuropeAid przedstawilo zestawienie
bledéw wykrytych i skorygowanych w trakcie kontroli ex ante
i ex post(*). Dane te s3 jednak niepelne, gdyz brakuje
wyczerpujacych informacji na temat bledéw wykrytych
i skorygowanych w nastepstwie kontroli i weryfikacji
wydatkow wszczetych przez EuropeAid w odniesieniu do
innych kwestii niz te objete umowa ramows, a takze tych
kontroli i weryfikacji, ktére zostaly wszczgte przez benefi-
cjentow.

55.  EuropeAid dotad nie opracowalo kluczowego wskaz-
nika okreslajacego szacowany wplyw finansowy bledéw resz-
towych utrzymujacych si¢ po przeprowadzeniu wszystkich
kontroli ex ante i ex post. Jak juz wczesniej przedstawiono
w sprawozdaniu rocznym Trybunalu za rok budzetowy
2009 dotyczacym EFR (*%), wobec braku takiego wskaznika
EuropeAid nie jest w stanie wykazaé, ze finansowy wplyw
niedociagnig¢ i bledéw pozostaje ponizej ustalonego kryterium
istotno$ci. Trybunal odnotowuje, ze EuropeAid obecnie opra-
cowuje metodyke, ktéra ma umozliwi¢ uzyskanie tego typu
informacji (>%).

(*%) Stuzba Audytu Wewnetrznego jest dyrekcja generalng dzialajaca
w strukturze Komisji Europejskiej. Kieruje nig audytor wewnetrzny
Komisji, ktéry podlega Komitetowi ds. Audytu. Ma za zadanie
w spos6b niezalezny poswiadczy¢ skuteczno$é systeméw kontroli
wewnetrznej oraz udzielaé pomocy Komisji polegajacej na opinio-
waniu, doradzaniu i wydawaniu zalecer.

(*%) Poziom bledu po przeprowadzeniu wszystkich kontroli ex ante i ex
post.

(*’) Roczne sprawozdanie z dzialalno$ci EuropeAid 2010, pkt
3.1.2.2.4, s. 30.

(%) Pkt 50.

(*) Roczne sprawozdanie z dzialalnosci EuropeAid 2010, pkt
3.1.2.2.4, s. 30.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

51.  Znaczne opdZnienia we wdrazaniu zaleceri pokontrolnych sg
zwigzane z politykg w zakresie zasobow ludzkich oraz systemami
informatycznymi; w obu przypadkach niezmiernie trudne jest ich
szybkie wdrozenie, zwazywszy na czas niezbedny do wprowadzenia
zmian w polityce oraz wdrazanie w cyklu planowania rocznego.
Wirazanie wszystkich  zaleceri  jest ~jednak — bardzo  starannie
i regularnie monitorowane w EuropeAid, w tym m.in. w oparciu
o sporzgdzane co szeS¢ miesigcy sprawozdania dotyczgce zarzgdzania
kontrolami.

53. Komisja jest zdania, ze wskazniki jakosciowe i ilosciowe
okreslone  w  czterech  elementach  rocznego  sprawozdania
z dzialalnosci  EuropeAid dajgcych podstawy do poswiadczenia
pewnosci faktycznie dostarczajg niezbednych dowodow na poparcie
poswiadczenia wystarczajgcej pewnosci wydanego przez dyrektora
generalnego i umozliwiajg dokladng oceng zarzgdzania finansami
w ramach EuropeAid pod wzgledem jego prawidtowosci.

54. W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci wyraznie udokumen-
towano, ze dane wskazujgce na bledy wykryte i skorygowane w trakcie
kontroli obejmujg tylko kontrolerow, ktérych pozyskano na podstawie
umowy ramowej EuropeAid dotyczgcej kontroli, co oznacza, ze
wymiar pienigzny corocznie wykrytych i skorygowanych bledow jest
znacznie wyzszy niz podano w sprawozdaniu. W perspektywie $red-
nioterminowej zmiany w systemach informatycznych moglyby umoz-
liwi¢ centralne rejestrowanie ustaleri finansowych nawet w przypadku
kontroleréw pozyskanych lokalnie, ale racjonalnos¢ tych zmian pod
wzgledem kosztow nie zostala jeszcze w pelni oceniona.

55.  Zgodnie z planem od 2010 r. trwajg w EuropeAid prace nad
przygotowaniem metodyki szacowania wskaznika bledu resztowego (tj.
po przeprowadzeniu wszystkich kontroli) w dziataniach wchodzgcych
w zakres kompetencji dyrekcji generalnej i jak dotgd (2011 r.) prze-
biegajg zgodnie z harmonogramem. Metodyke zatwierdzono w marcu
2011 r., a w maju 2011 r. rozpoczgto badanie pilotazowe, zeby jg
przetestowal oraz przygotowal szczegdtowy program prac w celu jej
wdrozenia.
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56. W odniesieniu do roku budzetowego 2010, dyrektor
generalny EuropeAid o$wiadczyl, ze uzyskal wystarczajacy
pewnosé, ze istniejace procedury kontrolne daja dostateczne
gwarancje prawidlowosci transakcji. Kontrola Trybunatu nie
potwierdza zasadnosci tego stwierdzenia. W jej wyniku usta-
lono, ze systemy funkcjonujace w EuropeAid byly czgsciowo
skuteczne, a w platnoSciach dokonywanych przez EuropeAid
z EFR i z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na dzialania
zewnetrzne i rozwdj wystapil istotny poziom bledu (*9).

57.  Trybunal uwaza, ze o$wiadczenie i roczne sprawo-
zdanie z dzialalno$ci Dyrektora Generalnego zawieraja
czgSciowo  rzetelng ocen¢ zarzadzania finansami pod
wzgledem prawidlowosci.

Whnioski i zalecenia
Whioski

58. Na podstawie wynikéw swoich prac kontrolnych
Trybunal stwierdza, ze sprawozdanie finansowe dotyczace
EFR za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia
2010 r. rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspek-
tach, sytuacje finansowa EFR oraz wyniki ich transakeji
i przeplywéw pieni¢znych za zakonczony w tym dniu rok,
zgodnie z  przepisami  rozporzadzenia  finansowego
i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego.

59. Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunat
stwierdza, ze w odniesieniu do roku budzetowego zakonczo-
nego w dniu 31 grudnia 2010 r.:

a) w dochodach EFR nie wystapil istotny poziom biledu;

b) w zobowigzaniach indywidualnych EFR nie wystapit istotny
poziom bledu, ale czeste byly bledy niekwantyfikowalne;

¢) w platnosciach dokonywanych z EFR wystapil istotny
poziom bledu.

60. Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunal
stwierdza, ze systemy nadzoru i kontroli EuropeAid s3
czgSciowo skuteczne pod wzgledem zapewniania prawidlo-
wosci platnosci.

(*%) Zob. rozdzial 5 ,Pomoc zewngtrzna, rozwéj i rozszerzenie” spra-
wozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego za rok budze-
towy 2010, dotyczacego wykonania budzetu UE, pkt 5.35
i 5.36 oraz zalgcznik 5.1.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

56.  Komisja opracowala swdj system kontroli w taki sposb, by
obejmowat peten cykl realizowanych przez nig projektow wieloletnich.
Uwaza, ze te systemy nadzoru i kontroli sq skuteczne i ulegly
znacznym udoskonaleniom w ujeciu rok do roku. W odpowiedzi na
zalecenia przekazane przez Trybunat w poprzednich latach podjeto
odpowiednie dziatania. Trybunat dostrzegt wiele z tych usprawniert
i w wyniku tego znaczgce elementy kluczowego systemu kontroli
oceniono jako ,skuteczne”, w tym w sprawozdaniu za 2010 r. za
LSkuteczne” uznano Srodowisko kontroli EuropeAid.

Zob. tez odpowiedZ dotyczgcq pkt 19.

57.  Zob. odpowiedZ dotyczgcg pkt 53.

59.

c) Zob. odpowiedZ dotyczgcq pkt 19.

60.  Zob. odpowiedZ dotyczgcg pkt 56.
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61. Jak zauwazono juz w poprzednich sprawozdaniach
rocznych dotyczacych EFR, EuropeAid stworzylo komple-
ksowa strategie kontroli, jednak w niektérych obszarach
nadal wystepuja pewne uchybienia. Pod koniec 2010 r. Euro-
peAid zaczelo wdrazaé ,Plan dzialania na rzecz lepszego
zarzadzania EuropeAid oraz ulepszenia piramidy kontroli”.
W planie tym uwzgledniono wigkszo$¢ uwag oraz zalecen
przedstawionych przez Trybunal w poprzednich sprawozda-
niach rocznych i w obecnym sprawozdaniu, co moze przy-
czyni¢ si¢ do znaczacej poprawy struktury i realizacji
systeméw kontroli i nadzoru EuropeAid.

Zalecenia

62. W zalgczniku 4 przedstawiono wyniki przeprowadzo-
nego przez Trybunal przegladu postepu we wdrazaniu zalecen
sformutowanych w poprzednich sprawozdaniach rocznych. Po
przeprowadzeniu tego przegladu oraz uwzgledniwszy ustalenia
i wnioski w odniesieniu do roku 2010, Trybunal zaleca, aby
EuropeAid wykonalo nastepujace dzialania przewidziane
w swoim planie dzialania:

a) opracowalo kluczowy wskaznik okreslajacy szacowany
wplyw finansowy bledéw resztowych utrzymujacych sig
po przeprowadzeniu wszystkich kontroli ex ante i ex post
(zob. pkt 55 (*1));

b) ocenilo efektywno$¢ kosztowa réznych mechanizméw
kontrolnych, w szczegélnosci systemu kontroli ex post
transakcji (zob. pkt 41 i 61 (*2));

¢) zwigkszylo skuteczno$¢ monitorowania projektow, w tym
kontroli na miejscu, na podstawie programéw wieloletnich
oraz planéw oceny (zob. pkt 44).

(*1) Zob. réwniez roczne sprawozdanie Trybunalu za rok 2009
dotyczace EFR, pkt 54 lit. a).

(*)) Zob. réwniez roczne sprawozdanie Trybunalu za rok 2009
dotyczgce EFR, pkt 54 lit. b).

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

61.  Zob. odpowiedZ dotyczgcq pkt 31.

62.

a) Zgodnie z planem od 2010 r. trwajg w EuropeAid prace nad
przygotowaniem metodyki szacowania wskaznika bledu resztowego
(4. po przeprowadzeniu wszystkich kontroli) w  dziataniach
wechodzgcych w zakres  kompetencji  dyrekcji  generalnej i jak
dotgd (2011 r.) przebiegajg zgodnie z harmonogramem. Meto-
dyke zatwierdzono w marcu 2011 r., a w maju 2011 r. rozpo-
czgto badanie pilotazowe, zeby jg przetestowaé oraz przygotowal
szczegdlowy program prac w celu jej wdrozenia.

b) Komisja zaczgta pracowaé nad zagadnieniem racjonalnosci kontroli
pod wzgledem kosztow w ramach szerszego przeglgdu strategii
kontroli EuropeAid w 2010 r. Wyniki tych prac zostang poddane
przegladowi, a same prace podjete ponownie w 2011/2012 r.
w kontekscie ostatecznych wynikéw obecnej rewizji rozporzgdzenia
finansowego.

Zob. tez odpowiedZ dotyczgca pkt 41.

c) EuropeAid planuje wprowadzenie planéw wieloletniego monitoro-
wania i oceny oraz dopracowanie wskazowek dotyczgcych monito-
rowania i poprawg sprawozdawczosci — planuje si¢ mianowicie
wprowadzenie w2011 r. zmian w strukturze sprawozdan
z zarzgdzania pomocq zewngtrzng (przedktadanych dwa razy do
roku przez delegatury) oraz opracowanie nowych wytycznych
dotyczgcych zarzgdzania cyklem programéw i projektow.
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63.  Ponadto Trybunal zaleca, aby EuropeAid: 63.

a) kontrolowalo wiarygodnos¢ poswiadczen wystawianych a) Personel Komisji kontroluje obecnie jakos¢ i wiarygodnosé
przez zewnetrzne podmioty nadzorujace, uzyskiwanych poswiadczeti  wystawianych  przez  zewngtrzne  podmioty
w nastepstwie kontroli zewnetrznych lub zewnetrznej wery- nadzorujgce, kontroli i zewngtrznej weryfikacji wydatkéw. Ponadto
fikacji wydatkéw (zob. pkt 33); w 2008 1. Komisja wprowadzita obowigzkowe kontrole techniczne

w odniesieniu do wszystkich zaméwier na roboty o wartosci
powyzej 15 min EUR, a péiniej wydala standardowy zakres
zadari. Kontrole techniczne obejmujg caly cykl realizacji projektu,
od etapu opracowaniu po etap wdrozenia, w tym weryfikacje
poswiadczei od nadzorcow. Pelne korzysci wynikajgce z tych
zmian nie byly prawdopodobnie jeszcze widoczne w 2010 r.
Komisja rozwaza obecnie ewentualne mechanizmy, dzigki ktérym
mozna by podnies jakosé weryfikacji wydatkéw przeprowadzanych
na zamowienie beneficientow.

b) wdrozyto systemy informacji zarzadczej, ktére umozliwig b) Komisja opracowuje systemy informacji zarzgdczej (szczegdlnie
dyrektorowi generalnemu oraz szefom delegatur lepsze W oparciu 0 nowy internetowy system sprawozdawczosci dla dele-
monitorowanie wynikow wizyt kontrolnych na miejscu gatur), ktory umozliwi kierownictwu lepsze monitorowanie danych
oraz kontroli i weryfikacji wydatkéw prowadzonych przez dotyczgcych  zarzgdzania dziakalnoscig operacyjng i finansami
podmioty zewnetrzne (zob. pkt 42); dostepnych z terenu.

Zob. réwniez odpowiedzi dotyczgce pkt 62 lit. c).

c) dokonalo integracji systeméw informacyjnych CRIS Audit c) EuropeAid spodziewa sig, ze moduly systemu do przetwarzania

oraz CRIS Recovery Orders (zob. pkt 42); wynikéw kontroli i ustalania nakazéw odzyskania Srodkéw
zostang przylgczone do systemu informacji zarzgdczej (CRIS)

przed koticem 2011 .
d) kontynuowalo swoje starania, ktérych celem jest rejestro- d) EuropeAid bedzie kontynuowal znaczgce wysitki rozpoczete

wanie danych w systemie CRIS w sposéb spdjny, dokladny
i terminowy (zob. pkt 18 i 41).

64. W odniesieniu do wsparcia budzetowego Trybunal
formutuje nastepujace zalecenia:

a)

=

EuropeAid powinna zadbaé o to, by delegatury konsek-
wentnie stosowaly nowy format oraz wytyczne w swoich
sprawozdaniach rocznych dotyczacych reform systeméw
zarzadzania finansami publicznymi w krajach beneficjen-
tach, tak aby przedstawialy one w sposéb uporzadkowany
i sformalizowany postep w zarzadzaniu finansami publicz-
nymi (pkt 34);

EuropeAid w ramach dialogu na temat polityki powinno
dazy¢ do ustanowienia  przejrzystych ram  oceny
w programach reform zarzadzania finansami publicznymi
w krajach otrzymujacych pomoc (pkt 34).

w 2009 r. w celu poprawy jakosci wprowadzanych danych.
W tym celu w latach 2010/2011 r. zainicjowano zakrojone na
do$¢ duzg skalg przeglgdy umdw i moduléw systemu informacji
zarzgdczej (CRIS) dotyczgcych kontroli.

64.

a) Komisja zadba o to, by zmieniony format byt rygorystycznie

stosowany, tak by stanowil on podstawe jej uporzgdkowanego
i sformalizowanego podejscia do oceny postegpéw w zarzgdzaniu
finansami publicznymi.

b) Komisja dostrzega znaczenie ustanowienia przejrzystych ram oceny

strategii reform zarzgdzania finansami publicznymi opracowanych
przez kraje bedgce beneficientami od samego poczgtku dziatar
zwigzanych z udzielaniem wsparcia budzetowego. Wdrazanie
tego podejcia  bedzie wspomagane regularnym  dialogiem
z odpowiednimi wladzami w sprawie polityki, ktérg nalezy prowa-
dzic.
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ZALACZNIK 1

WYNIKI BADANIA TRANSAKCJI W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU

2010
2008 2007
LICZEBNOSC I STRUKTURA PROBY
Laczna liczba zobowigzan 20 10 50 45 60
Laczna liczba transakgji (z czego): 145 20 170 170 148
Zaliczki 0 0 0 40 0
Platnosci okresowe/ 145 20 170 130 148
koicowe
IKI BADANIA PLATNOSCI (1) (2)
Odsetek transakcji, w ktorych:
nie wystapit blad 74% (107) 65 % 13) 73 % (120) 78 % 76 % 63%
wystapil co najmniej jeden blad 26 % (38) 35% (7) 27 % (45) 22 % 24 % 37 %
Analiza transakcji, w ktérych wystapity bledy
Analiza wg rodzaju bledu
Bledy niekwantyfikowalne: 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %
Bledy kwantyfikowalne: 61 % (23) 0% 0) 35 % 39 % 51%
Bledy kwalifikowalnosci 70 % (16) 0% (0) 23 % 44 % 68 %
Bledy wystapienia 17 % (4) 0% (0) 23 % 38% 21 %
Bledy dokladnosci 13% 3) 0% 0) 54 % 19 % 11%

SZACOWANY WPLYW BLED()W KWANTYFIKOWALNYCH
Najbardziej prawdopodobny poziom bledu

Najnizszy poziom bledu bledu 1,0 %

Najwyzszy poziom bledu 5,9 %

(*) Aby poprawi¢ wglad w obszary o réznych profilach ryzyka w ramach grupy polityk, probe podzielono na segmenty.
() W nawiasach podano faktyczng liczbe transakcji.
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ZALACZNIK 2

WYNIKI BADANIA SYSTEMOW W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU I POMOCY ROZWOJOWE],
FINANSOWANYCH Z BUDZETU OGOLNEGO

Ocena wybranych systeméw nadzoru i kontroli

Srodowisko Monitorowanie Kontrole Audyty z
System : Kontrole ex ante : p Ogolna ocena
kontroli i nadzér zewnetrzne wewnetrzne

. Czgsciowo Czesciowo

Centrala EuropeAid Skuteczny F— Skuteczny Skuteczny Skuteczny I
Czgsciowo Czgsciowo Czesciowo Czesciowo

DL R skuteczny skuteczny skuteczny s skuteczne

Ogolna ocena systeméw nadzoru i kontroli

2010 2009 2008 2007
Ogélna ocena

CZQSCIOWO Czesciowo skuteczne CzeSciowo skuteczne CzeSciowo skuteczne

skuteczne
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ZALACZNIK 3

WYNIKI PRZEGLADU OSWIADCZEN KIEROWNICTWA KOMIS]I W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY
ROZWOJU I POMOCY ROZWOJOWEJ, INANSOWANYCH Z BUDZETU OGOLNEGO

Ogoélna ocena wiarygodnosci

2010 2009

Charakter o$wiad-

Zgloszone zastrzeze-

Gléwne DG czenia dyrektora nia

generalnego (*)

Uwagi Trybunalu

EuropeAid stworzyto kompleksowa

strategie kontroli i wprowadzilo

dalsze znaczace usprawnienia do

struktury i funkcjonowania swoich

systeméw nadzoru i kontroli.

AIDCO Bez zastrzezef nd. Jednak w wyniku kontroli Trybunat
stwierdzil, ze w niekt6rych mecha-
nizmach  kontrolnych ~ nadal
wystepuja uchybienia, a w platno-
Sciach  wystapit istotny poziom
bledu.

(*) W swoim o$wiadczeniu dyrektor generalny stwierdza, ze uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze istniejace procedury kontrolne dajg dostateczng gwarancje prawidlowosci
transakcji.

A: Os$wiadczenie dyrektora generalnego i roczne sprawozdanie z dzialalnosci zawieraja rzetelng oceng zarzadzania finansami pod wzgledem prawidlowosci.

B: Oswiadczenie dyrektora generalnego i roczne sprawozdanie z dzialalnosci zawierajg czgSciowo rzetelng oceng zarzadzania finansami pod wzgledem prawidlowosci.

C: Oswiadczenie dyrektora generalnego i roczne sprawozdanie z dzialalno$ci nie zawierajg rzetelnej oceny zarzadzania finansami pod wzgledem prawidlowosci.
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ZALACZNIK 4

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z WCZEéNIEjSZYMI ZALECENIAMI W ODNIESIENIU DO EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU

Zalecenie Trybunalu

W zwigzku z planowanym przegladem
swojej ogllnej strategii kontroli Biuro Euro-
peAid powinno na przyklad na podstawie
badania statystycznie dobranej reprezenta-
tywnej proby zamknietych projektéw opra-
cowa¢  kluczowy wskaznik okreslajacy
szacowany wplyw finansowy bledow reszto-
wych utrzymujacych si¢ po przeprowa-
dzeniu wszystkich kontroli ex ante i ex post
(sprawozdanie roczne za 2009 r., pkt. 54 lit.

a)).

Biuro EuropeAid powinno w kontekscie
tego  przegladu  oceni¢  efektywnosé
kosztowa réznych mechanizméw kontro-
Inych, w szczegdlnosci systemu kontroli ex
post w zakresie transakcji (sprawozdanie
roczne za 2009 r., pkt. 54 lit. b)).

W  odpowiedzi na wysoki poziom
nieodlacznego ryzyka bledow na szczeblu
organizacji  wdrazajacych, wykonawcow
i beneficjentow, EuropeAid powinno ukofi-
czy¢  opracowywanie pakietu narzedzi
zarzgdzania finansami i upowszechni¢ go,
aby zapewni¢ odpowiedni poziom wiedzy
na temat zasad zarzagdzania finansami
i zasad kwalifikowalnosci (sprawozdanie
roczne za 2009 r., pkt 54 lit. c)).

EuropeAid powinno kontynuowac swoje
starania, by delegatury rejestrowaly termi-
nowo wszystkie dane w systemie CRIS
Audit (sprawozdanie roczne za 2009 r.,

pkt 54 lit. d)).

Podjete dzialania

EuropeAid przeprowadza obecnie przeglad globalnej
strategii kontrolnej; odwolano si¢ do ,Planu dzia-
fania na rzecz ulepszenia piramidy kontroli”. Euro-
peAid zatrudnilo konsultanta zewngtrznego w celu
opracowania wiarygodnej i realistycznej metodyki.
Przewidywane zatwierdzenie przez EuropeAid
w drugiej potowie 2011 r.

Jak wspomniano w poprzednim zaleceniu, Euro-
peAid przeprowadza obecnie przeglad globalnej stra-
tegii kontrolnej; Przygotowywane s3 szacunki
kosztéw kontroli. Nastgpi konsolidacja prac z DG
BUDG, poniewaz planuje si¢ wydanie wspdlnego
komunikatu w 2011 r.

Zakoficzono  prace nad  zestawem  narzedzi
zarzadzania finansami, ktérego rozpowszechnianie
rozpoczelo sie w grudniu 2010 r. Zestaw dostepny
jest w trybie on-line od lutego 2011 r.

Pomimo wysitkow EuropeAid w celu rozwigzania
tego problemu, w przypadku trzech z siedmiu skon-
trolowanych w 2010 r. delegatur wykryto slabg
jakos¢ danych w systemie CRIS Audit.

OdpowiedZz Komisji

Zgodnie z planem od 2010 r. trwajg w EuropeAid
prace nad opracowaniem metodyki szacowania
wskaznika bledu resztowego (tj. po przeprowa-
dzeniu wszystkich  kontroli) w  dziataniach
wehodzgcych w zakres kompetencji dyrekeji gene-
ralnej i jak dotgd (2011 r.) przebiegajg zgodnie
z  harmonogramem.  Metodyke  zatwierdzono
w marcu 2011 r., a w maju 2011 r. rozpoczgto
badanie pilotazowe, Zzeby jg przetestowac oraz przy-
gotowac szczegotowy program prac w celu jej wdro-
Zenia.

Komisja zaczela pracowac nad zagadnieniem racjo-
nalnosci kontroli pod wzgledem kosztéw w 2010 r.
Whyniki tych prac zostang poddane przeglgdowi,
a same prace podjgte ponownie w 2011/2012 r.
w kontekscie ostatecznych wynikow obecnej rewizji
rozporzgdzenia finansowego.

To zalecenie zostalo w pelni wdrozone.

W 2011 r. w EuropeAid rozpoczeto nowy przeglgd
modutu CRIS dotyczgcego kontroli. Te dziatania
W powigzaniu z trwajgeymi  horyzontalnymi
pracami nad poprawg jakosci danych w CRIS
powinny w perspektywie Srednioterminowej przy-
niesé znaczng poprawg jakosci danych w module
dotyczgcym kontroli.

Analiza Trybunalu

Trybunal przyjmuje
odpowiedzi Komisji.

Trybunal przyjmuje
odpowiedzi Komisji.

Trybunal przyjmuje
odpowiedzi Komisji.

Trybunal przyjmuje
odpowiedzi Komisji.

do wiadomosci

do wiadomosci

do wiadomosci

do wiadomoS$ci
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Zalecenie Trybunalu

Nalezy zmieni¢ strukture systemu CRIS
Audit, tak aby system dostarczal informacji
na temat kwot ostatecznych niekwalifiko-
walnych wydatkéw i korekt finansowych
zastosowanych po  zakoriczeniu procesu
uzgadniania ustalen kontroli z jednostka
kontrolowang (sprawozdanie roczne za
2009 r., pkt. 54 lit. €)).

Biuro EuropeAid powinno dopilnowaé, by
szczegolowe warunki dotyczace wydatko-
wania  zmiennych  transz  Srodkow
w  zaleznosci od uzyskanych wynikéw
precyzyjnie okreslaly wskazniki, wartosci
docelowe, metody obliczen i zrédla weryfi-
kacji (sprawozdanie roczne za 2009 r., pkt
55 lit. a)).

EuropeAid  powinno  dopilnowaé, by
sporzadzane przez delegatury sprawozdania
prezentowaly w uporzgdkowany
i  sformalizowany  sposéb  postepy

w  zarzadzaniu finansami publicznymi,
jasno  przedstawiajagc  kryteria  oceny
postepow (tj. wyniki, ktore rzad otrzymujacy
pomoc musial osiagnaé w danym okresie),
poczynione postepy i powody ewentualnego
niezrealizowania programu reform zgodnie
z planem (sprawozdanie roczne za 2009

r., pkt 55 lit. b)).

Podjete dzialania

W roku 2010 nie zaobserwowano zadnego postepu
w tym zakresie.

Wszystkie skontrolowane w 2010 r. umowy finan-
sowe w zakresie wsparcia budzetowego zawarte
w ramach 10. EFR przejrzyscie i jednoznacznie
precyzuja wskazniki, wartosci docelowe, metody
obliczen oraz zrédla weryfikacji.

W czerwcu 2010 r. wprowadzono nowg formule
sporzadzanych przez delegatury rocznych spra-
wozdan kontrolnych dotyczacych zarzadzania finan-
sami publicznymi (ZFP), w tym nowy format oceny
postepu reform ZFP. Przeglad stanu realizacji przez
rzad otrzymujacy pomoc ustalonych przejrzystych
i realistycznych celow w ujeciu krétkoterminowym
(kolejne 12 miesiecy) oraz Srednioterminowym
(kolejne trzy lata) pozwala uzyskaé sformalizowang
i uporzadkowang oceng postepow. Jednak w 2010 r.
Trybunal wykryl przypadki, w ktérych programy
reform/plany dzialania w zakresie ZFP znajdowaly
si¢ dopiero w stadium przyjmowania, badZ tez nie

zakladaly realistycznych, przejrzystych
i odpowiednio zhierarchizowanych celéw. Konsek-
wencja takiego stanu rzeczy s3  trudnosci

w dokonaniu uporzagdkowanej i sformalizowanej
oceny.

OdpowiedZz Komisji

To zalecenie zostato sformutowane w sprawozdaniu
rocznym ETO za 2009 1. opublikowanym
w listopadzie 2010 r. i zostalo przyjete przez
Komisje. Wdrozenie zmian w systemach IT nieuje-
tych w cyklu planowania rocznego wymaga jednak
do$¢ duzo czasu. Wprawdzie prace koncepcyjne/
projektowe zwigzane ze zmiang modutu CRIS
dotyczgcego kontroli rozpoczgto w 2011 ., lecz
wdrozenie tych zmian w systemie przed 2012 r.
jest mato prawdopodobne.

To zalecenie zostato w pelni wdrozone.

To zalecenie zostato w pelni wdrozone. Opricz
wskazdwek dotyczgcych sprawozdawczosci wydanych
w czerweu 2010 r. Komisja opracowala usystema-
tyzowane zasady ramowe, ktére majg by¢ wykorzy-
stywane do oceny strategii zarzgdzania finansami
publicznymi opracowanych przez kraje bedgce bene-
figientami pod kgtem tego, czy strategie te sg odpo-
wiednie i wiarygodne, i ktdre majg by¢ stosowane
przed przystgpieniem do  realizacji programow
zwigzanych z udzielaniem wsparcia budzetowego.
Oznacza to szczegdlny nacisk na opracowanie
ramowych zasad oceny zawierajgcych jasno okre-
Slone poziomy bazowe i cele, ktére mozna monito-
rowal w okresie realizacji programu. W lutym
2011 r. te zasady ramowe przekazano delegaturom
w krajach AKP do wykorzystania przy przygoto-
waniu nowych programéw.

Analiza Trybunalu

Trybunal przyjmuje
odpowiedzi Komisji.

Trybunal przyjmuje
odpowiedzi Komisji.

Trybunal przyjmuje
odpowiedzi Komisji.

do wiadomosci

do wiadomosci

do wiadomosci
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