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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

1.V tejto vyrocnej sprave je predlozené hodnotenie Dvora
auditorov tykajiice sa eurdpskych rozvojovych fondov (ERF).
Hlavné informdcie o prislusnych cinnostiach a vydavkoch
v roku 2010 st uvedené v tabulke 1.

Specifické charakteristiky eurépskych rozvojovych
fondov

2. Eurdpsky rozvojovy fond (ERF) je hlavnym ndstrojom
poskytovania pomoci Eurdpskej tinie na rozvojova spolupracu
africkym, karlbskym a tichomorskym (AKT) $titom
a zdmorskym krajinim a tizemiam (ZKU). ERF bol vytvoreny
v roku 1957 v rdmci Rimskej zmluvy. Dohoda o partnerstve,
podpisand v Cotonou 23. juna 2000 na dvadsat rokov
(.dohoda z Cotonou*), je rdmcom pre vztahy Eur6pskej dnie
so staitmi AKT a ZKU. Zameriava sa na ciel zmiernit
a eventudlne odstranit chudobu, ¢o je v stlade s cielmi trvalo
udrzatelného rozvoja a postupného zaclenenia $titov AKT
a ZKU do svetového hospodarstva. Je zaloZend na troch
vzdjomne sa doplnajiicich pilieroch:

— rozvojova spoluprica,
— hospodarska a obchodnd spolupraca a
— politicky rozmer.

3. Operdcie financované z kazdého ERF st pldnované na
zaliatku prislusného obdobia. V dokumente o strategn kra)lny,

vypracovanom prislusnym §titom AKT alebo ZKU a EU po
porade so Sirokym spektrom aktérov ¢&innych v rozvojovom
procese, sa stanovujii ciele a stratégie strednodobého rozvoja
krajiny a uvddza sa v fiom pldnovany finanény prispevok EU,
ktory moze krajina vyuZit.
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Tabulka 1 — Eurdépske rozvojové fondy — hlavné informdcie za rok 2010
(mil. EUR)

rol-zl:::;tu Oblast politiky Opis Platbzyoiroroku Sposob rozpoctového hospodirenia
8. ERF Administrativne vydavky 0
Prevadzkové vydavky
Projekty 21 Centralizované priame
Rozpoctovd podpora 0 Centralizované priame
Projekty 133 Decentralizované
Projekty 2 Spolo¢né hospodarenie
157
> ,
'g 9. ERF Administrativne vydavky 8
E Prevadzkové vydavky
‘é\ Projekty 204 Centralizované priame
S Rozpoctovd podpora 63 Centralizované priame
% Projekty 29 Centralizované nepriame
o
NS . . A
E Projekty 921 Decentralizované
Projekty 81 Spolo¢né hospoddrenie
1305
10. ERF Administrativne vydavky 78
Prevadzkové vydavky
Projekty 181 Centralizované priame
Rozpoctovd podpora 1017 Centralizované priame
Projekty 11 Centralizované nepriame
Projekty 215 Decentralizované
Projekty 271 Spolocné hospodarenie
1772
Celkové administrativne vydavky 86
Celkové previadzkové vydavky 3147
Projekty 2068
Rozpoctovd podpora 1079
Celkové platby (!) 3233
Celkové individuilne zavizky (') 3 304
Celkové ramcové zdvizky (1) 2187

() Cisté sumy v rozpoctovom roku 2010.
Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zdklade ddajov poskytnutych z databizy DataWarehouse tradu EuropeAid.
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4. ERF financuju ¢lenské $tty, vztahuje sa na ne prislusné
nariadenie o rozpoctovych pravidlich a riadi ich osobitny
vybor. Eurépska komisia zodpovedd za finanéné plnenie
operdcii financovanych zo zdrojov ERF. V rdmci Komisie
v roku 2010 riadil takmer vietky programy ERF Urad pre
spolupracu EuropeAid, ktory zodpovedd aj za riadenie vacsiny
vydavkov na vonkajsie vztahy a rozvoj financované zo vseo-
becného rozpoctu Eurdpskej unie ('). Mald cast projektov
ERF (%) sa tyka humanitirnej pomoci a riadi ju generdlne
riaditelstvo pre humanitdrnu pomoc (GR ECHO). Eurdpska
investicnd banka (EIB) riadi investiény ndstroj. Na investicny
ndstroj sa nevztahuje vyhldsenie o vierohodnosti Dvora audi-
torov ani postup udelenia absolutéria Eurdpskym parla-
mentom (3) (%), hoci EIB vykondva operdcie v mene a na riziko
Eurépskej tnie vyuzivajic finanéné zdroje ERF.

5. Po nadobudnuti platnosti  Lisabonskej  zmluvy
1. decembra 2009 Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost
zacala fungovat 1. decembra 2010. Jej poslanim je podporovat
vysokt predstavitelku Eurdpskej tnie v plneni jej manditu
realizovat spolo¢nt zahrani¢nd a bezpecnostni politiku Eurdp-
skej tnie a ostatné oblasti zastupovania EU v kontexte medzi-
narodnych vztahov. V tejto stivislosti sa tGrad EuropeAid a GR
pre rozvoj zlucili koncom roka 2010 do GR pre rozvoj
a spolupracu — EuropeAid (GR DEVCO), ktoré od janudra

6.  Prispevky z ERF sa realizuji prostrednictvom projektov
(66 % platieb v roku 2010) a podporou rozpoctu (°) (34 %
platieb v roku 2010) a st riadené tromi hlavnymi sposobmi
(tabulka 1): prostrednictvom centralizovaného, spolocného
a decentralizovaného hospodarenia (°).

(") Pozri kapitolu 5 vyro¢nej spravy Dvora auditorov o plneni
rozpoctu EU za rok 2010 — Vonkajsia pomoc, rozvojovd pomoc
a rozsirenie.

(%) Predstavujucich 1,1 % platieb vykonanych v roku 2010.

() Pozri clanky 118, 125 a 134 nariadenia Rady (ES) ¢. 215/2008

z 18. februdra 2008 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji

na 10. Eurépsky rozvojovy fond (U. v. EU L 78, 19.3.2008, s. 1)

a stanovisko Dvora auditorov ¢. 9/2007 k ndvrhu tohto nariadenia

(U. v. EU C 23, 28.1.2008).

V trojstrannej dohode uzatvorenej medzi EIB, Komisiou a Dvorom

auditorov  (Cldinok 134 nariadenia z 18. februdra 2008

o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF) sa

stanovujii pravidld na vykondvanie auditu tychto operdcii Dvorom

auditorov.

(°) Sacastou podpory rozpoctu je prevod finanénych prostriedkov
z Komisie do stitnej pokladnice partnerskej krajiny s cielom
poskytniit  dodatocné rozpoctové zdroje na podporu stratégie
narodného rozvoja.

(6) Clanky 21 a# 29 nariadenia o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa
vztahuji na desiaty ERF.

(4
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7. Komisia v rdmci centralizovaného hospoddrenia (49 %
platieb v roku 2010) priamo realizuje ¢innosti spojené
s rozvojovou pomocou. Pri spolo¢nom hospoddreni (11 %
platieb v roku 2010) medzindrodné organizicie zodpovedajii
za realizdciu opatreni financovanych Eurdpskou tniou, ak ich
postupy uplatiiované v dctovnictve, audite, kontrole a vo
verejnom obstardvani poskytuji zdruky rovnocenné medzind-
rodne uzndvanym normdm. Hlavnymi partnermi tradu Euro-
peAid st agentiry OSN a Svetovd banka. V rdmci decentrali-
zovaného hospodarenia (40 % platieb v roku 2010) Komisia
moze zverit riadenie urditych dloh orgdnom prijimatelskych
krajin. Princip decentralizovaného hospoddrenia s ERF je
znazorneny v schéme 1.

8.  Intervencné opatrenia ERF sa implementuji v krajindch
a implementuji ich krajiny, v ktorych je systém vnutornej
kontroly vo vseobecnosti slaby. Nedostatok kapacit vicsiny
ndrodnych povolujacich dradnikov v prijimatelskych krajindch
a nedostatky vo vytvdrani a uplatiiovani finanénych postupov
a kontrol implementa¢nych organizicii a dozornych dradnikov
predstavuji vysoké riziko pre spravnost transakcii. Odlahlost
mnohych projektovych lokalit a vyskyt konfliktov v niektorych

regiénoch takisto stazuji overovanie.

KAPITOLA I - IMPLEMENTACIA OSMEHO,
DEVIATEHO A DESIATEHO ERF

Finan¢nd implementicia

9.  V roku 2010 sa 6smy, deviaty a desiaty ERF implemen-
tovali sibezne. Kazdd dohoda o ERF sa zvycajne uzatvira na
zdviazné obdobie asi piatich rokov, platby vsak mozno usku-
to¢iiovat v priebehu dlhsieho obdobia. Z 6smeho ERF, ktory je
na obdobie rokov 1995 az 2000, Eurdpska tnia poskytuje
pomoc vo vyske 14 625 mil. EUR. Z deviateho ERF, ktory je
na obdobie rokov 2000 az 2007, Eurdpska tdnia poskytuje
pomoc vo vyske 15 200 mil. EUR.

10.  Z desiateho ERF, ktory pokryva zdvazné obdobie rokov
2008 az 2013, Eurdpska unia poskytuje pomoc vo vyske
22 682 mil. EUR. Do platnosti vstipil dia 1. jala 2008.
Z tejto sumy je 21 967 mil. EUR pridelenych pre stity AKT
a 285 mil. EUR pre ZKU. V tychto sumdch je zahrnutych
1500 mil. EUR pre $tity AKT a 30 mil. EUR pre ZKU na
investiény ndstroj riadeny EIB. Napokon, 430 mil. EUR je
vyclenenych na vydavky Komisie stivisiace s programovanim
a implementdciou ERF.

ODPOVEDE KOMISIE

8. Komisia zniZuje tieto rizikd vdaka tomu, Ze ich véas odhali
a odstrdni. Urad EuropeAid (v tstredi aj v delegdcidch) vykondva
kontroly ex-ante na vysokej irovni, a to z hladiska tak rozsahu,
ako aj povahy tychto kontrol prekracujiicich hranice financnych
usmerneni, ktoré si vyzadujii prdvne predpisy. V stratégii kontrol
zohrdvajii vyznamnt dlohu aj preventivne opatrenia vrdtane poskyto-
vania odbornej pripravy pre pracovnikov Komisie, ako aj Specidlne
navrhnutej pripravy pre pracovnikov NPU (ndrodni povolujiici tirad-
nici). ,Podporny program pre ndrodného povolujiiceho iradnika® sa
okrem toho zaviedol vo viacerych krajindch. Usmernenia sa za
posledné roky znacne rozsivili a zahffiajii vydanie nového siboru
ndstrojov financného riadenia“ pre prijemcov finanénych prostriedkov
EU v roku 2010.
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Schéma 1 - Princip decentralizovaného hospodirenia

EUROPSKA
UNIA

EUROPSKA UNIA | STATY AKT

KOMISIA

USTREDIE

EUROPEAID
HLAVNY
POVOLUJUCI
URADNIK
PRENESENIE
RIADIACICH
PRAVOMOCI

UCTOVNIK ERF

| DELEGACIA _I

[ VEDUCI DELEGACIE ]

FINANCNY
UTVAR

PREVADZKOVY
UTVAR

MONITO-
ROVACIA FIRMA
TECHNICKE

KONTROLY V MENE
ERF (1)

AUDITORSKA
FIRMA
FINANCNE
KONTROLY V MENE

ERF (1)

NARODNY

POVOLUJUCI URADNIK

PARTNER AKT

ODVETVOVE
MINISTERSTVO

[ IMPLEMENTACNY ORGAN |~

RIADIACI UTVAR
ALEBO
FIRMY V OBLASTI
VEREJNYCH PRAC
ALEBO
SLUZIEB

A

STATY AKT

KONTROLA

VYSVETLIVKY

ol
o]

() Audity financované z ERF st stanovené vo finanénych dohodach a vndtrostatnym
orgdnom poskytujii osvedcenia potrebné pre kone¢né platby prislusnych transakcii.
Rovnako si ich moze vyziadat Gstredie alebo delegdcie s cielom ziskat $pecifické

hodnotenie prislusnych transakcii.
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11.  Celkové prispevky ¢lenskych stitov v roku 2010 pred-
stavovali 3 500 mil. EUR. Stéle prebiehalo podavanie Ziadosti
o prispevky z deviateho ERF. V roku 2011 sa ukon¢i poda-
vanie Ziadosti v ramci deviateho ERF a predlozia sa prvé
Ziadosti v rdmci desiateho ERF, na ktorom sa zdcastnuje vset-
kych 27 clenskych Stdtov.

12.  V tabulke 2 je uvedené kumulativne vyuzitie zdrojov
ERF riadenych Komisiou a ich finan¢nd implementicia. V roku
2010 sa uskutocnili rdmcové zaviazky vo vyske 2 662 mil.
EUR (Cistd suma 2 187 mil. EUR), ¢o je 13 % pod odhadom
finan¢ného plnenia stanovenym Komisiou (7). Je to mozné
vysvetlift —najmd rozhodnutiami Komisie nepokracovat
v niektorych rozhodnutiach o financovani tykajicich sa
programu v ramci krajin AKT (%) a v niektorych ¢innostiach
V-FLEX (°) a oneskoreniami pri dokoncovani programovych
dokumentov desiateho ERF pre ZKU a strednodobého preskd-
mania dokumentov o stratégii jednotlivych krajin v rdmci
desiateho ERF. Urad EuropeAid predlozil spravu, Ze individu-
alne zdvazky (1% v roku 2010 dosiahli vysku 3 710 mil. EUR
(Cistd suma 3 304 mil. EUR), ¢o prevySuje odhad finan¢nej
implementdcie o 410 mil. EUR alebo 13 %. AvSak aspon
305 mil. EUR je vysledkom korekcie ddajov tykajicich sa
zavizkov uskutocnenych v predchddzajicich rokoch.

13.  Napriek tomu, Ze hrubé platby boli 8 % pod stano-
venym ciefom, v roku 2010 dosiahli rekordnt vysku 3 321
mil. EUR (Cistd suma 3 233 mil. EUR). Nevycerpané zavizky
klesli o 8% z 12490 mil. EUR na 11 444 mil. EUR, ¢o
vysvetluje vysokd troveni platieb v roku 2010 v porovnani
s novymi zdvizkami v roku 2010. Staré a spiace nevycerpané
zavazky (1) dalej vzrastli o 11 % z 1 217 mil. EUR na 1 353
mil. EUR.

(7) Rdmcové zdvizky sa tykaju rozhodnuti o financovani. Rozdiel
medzi hrubymi a ¢istymi sumami je vysledkom zrusenia zdvizkov.
V stilade s dohodou z Cotonou je vzdjomnd spoluprdca medzi
§tdtmi AKT zakotvend v rdmci regiondlnej spoluprdce
a integrdcie a pokryva vietky regiondlne operacie, ktoré vyuzivaji
vietky alebo mnohé $tity AKT.

(°) Podpora rozvojovych krajin na riesenie dosahu financnej krizy.
(1% Tykaja sa jednotlivych zmlav. Rozdiel medzi hrubymi a ¢istymi

sumami je vysledkom zrusenia zdvizkov.

(") Staré nevycerpané zdvizky si financ¢né prostriedky, ktoré boli
viazané pred vySe piatimi rokmi, ale zatial neboli vycerpané.
Spiace nevyCerpané zdviazky st viazané financné prostriedky,
ktoré vsak neboli zmluvne viazané ani vycerpané viac nez dva
roky.

(8

=

ODPOVEDE KOMISIE

12.  Komisia potvrdzuje, Ze timyselne oddialila niekolko projektov,
ktoré nedosiahli dostatocny pokrok, cim sa vysvetluje, preco bola
tiroveri celkovych pouzityjch zdvizkov o nieco nizsia, ako sa pred-
pokladalo.

13.  Podla konstatovania Dvora auditorov dosiahli platby rekordné
tirovne, ¢im sa zniZili nesplatené zdvizky. Komisia splnila doleZiti
tilohu a uzavrela staré projekty spadajiice pod 8. ERF.

Ndrast starjch a spiacich zdvazkov moZno vysvetlit vysokou tiroviiou
zdvizkov v uplynulych rokoch a predovsetkym v roku 2007, ked sa
otvoril 10. ERF.



Tabulka 2 — Kumulativne vyuZitie zdrojov ERF k 31. decembru 2010

(mil. EUR)
Stav na konci roku 2009 Plnenie rozpoctu v rozpoctovom roku 2010 (netto) Stav na konci roku 2010
Miera Miera
Spolu plnenia (2 8. ERF (%) 9. ERF (%) 10. ERF Spolu 8. ERF 9. ERF 10. ERF Spolu plnenia (2
A - ZDROJE () 48 746 -85 - 151 282 46 10 701 16 482 21 609 48792
B - VYUZITIE
1. Ridmcové zdvizky 35591 73,0 % - 46 - 116 2349 2187 10 698 16 463 10 617 37778 774 %
2. Individudlne zévizky 29 021 59,5 % 8 476 2820 3 304 10 507 15683 6134 32324 66,2 %
3. Platby 23101 47,4 % 157 1304 1772 3233 10 240 13121 2973 26 334 54,0 %
C - Neuhradené platby (B1-B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 23,5%
D - Disponibilny zostatok (A-B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11 014 22,6 %

(*) Pociatocné pridelenie prostriedkov do 8., 9. a 10. ERF, spolufinancovanie, trok, ostatné zdroje, prevody z predchaddzajicich ERF.

(%) Percento zdrojov.
(%) Zaporné sumy zodpovedaji zruSeniu zavizkov.

Zdroj: Dvor auditorov, vypracované na zdklade sprav o finan¢nej implementdcii a ¢tovnej zdvierky ERF k 31. decembru 2010.

09¢
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Vyro¢nd spriva Komisie o finanénom hospodareni
s O0smym az desiatym Eurdépskym rozvojovym
fondom

14.  V nariadeni o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzta-
hujd na desiaty ERF (1?), sa pozaduje, aby Komisia kazdy rok
predlozila spravu o finan¢nom hospodareni s ERF. Dvor audi-
torov zastdva ndzor, Ze Vv tejto sprdve st presne opisané
operacné ciele Komisie dosiahnuté v rozpo¢tovom roku (najma
pokial' ide o finan¢ént implementdciu a kontrolné ¢innosti),
finan¢nd situdcia aj udalosti, ktoré mali vyznamny vplyv na
¢innosti uskuto¢nené v roku 2010. Dvor auditorov upozoriuje
na pripomienku v bode 12 ohladom t¢tovnej korekcie tdajov,
ktord bola vykonand v roku 2010 a tykala sa individudlnych
zdvizkov v savislosti s rozpoc¢tovou podporou uskuto¢nenych
v predchddzajuicich rokoch.

(') Clanky 118 a 124.
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KAPITOLA II - VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI TYKAJUCE SA ERF

Vyhlisenie Dvora auditorov o vierohodnosti tykajiace sa dsmeho, deviateho a desiateho Eurépskeho rozvo-

jového fondu (ERF) pre Eurdpsky parlament a Radu — Sprava nezivislého auditora

[ - V stilade s ustanoveniami ¢ldnku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU) a ¢ldnku 141 nariadenia o rozpoctovych
pravidldch, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF, ako aj na predchddzajice ERF, Dvor auditorov kontroloval:

a) rond actovni zdvierku 6smeho, deviateho a desiateho Eurépskeho rozvojového fondu, ktord pozostdva z konsolidovanych

b) zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii v pravnom rdmci ERF v stvislosti s ¢astou zdrojov z ERF, pri ktorych za

Zodpovednost vedenia

Il - V stlade s ¢lankami 310 az 325 ZFEU a nariadenim o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vzfahuji na 6smy, deviaty
a desiaty ERF, vedenie zodpoveda za zostavenie a verné zobrazenie ro¢nej tictovnej zdvierky ERF a za zdkonnost a spravnost
prislusnych transakcit:

a) Zodpovednost vedenia v suvislosti s ro¢nou dc¢tovnou zdvierkou ERF zahffia: ndvrh, zavedenie a udrziavanie vnitornej

finanénych vykazov ('%) a konsolidovanych sprav o finan¢nej implementdcii 6smeho, deviateho a desiateho ERF za rozpoc-
tovy rok konciaci sa 31. decembra 2010;

finan¢né hospodarenie zodpovedd Komisia (14).

kontroly pri zostavovani a vernom zobrazeni finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachddzaji vyznamné nespravnosti
v doésledku podvodu alebo chyby, vyber a uplatnenie vhodnych Gctovnych postupov na zdklade Gctovnych pravidiel
prijatych G¢tovnikom ERF () a Gi¢tovné odhady, ktoré st za danych okolnosti primerané. Komisia schvaluje ro¢na G¢tovna
zdvierku ERF.

Sposob, akym vedenie zodpoved4 za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii, zdvisi od sposobu pouzitia prostriedkov
ERF predpokladaného v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzfahuji na ERF. Ulohy plnenia rozpoctu musia
spliat poz1adavky riadneho finanéného hospodarenia, ktoré si vyzaduje navrhnutie, zavedenie a udrZiavanie Gcinnej
a efektivnej vniitornej kontroly vrdtane primeraného dohladu a ndleZitych opatreni na zabrdnenie nezrovnalostiam
a podvodom a v pripade potreby pravne konanie na spitné ziskanie nespravne vyplatenych alebo vyuzitych finanénych
prostriedkov. Bez ohladu na sposob pouzitia prostrledkov Komisia nesie konecnt zodpovednost za zdkonnost a spravnost
prislusnych transakcif, na ktorych sa zakladd dctovnd zdvierka ERF (¢lanok 317 ZFEU).

(") Konsolidované financné vykazy obsahuji stivahu, vykaz hospodirskeho vysledku, tabulku toku hotovosti a tabulku poloziek splatnych

Eurépskym rozvojovym fondom.

(") V sdlade s ¢lankami 2, 3, 4, ¢lankom 125 ods. 4 a ¢lankom 134 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF, sa

(15

)

vyhldsenie o vierohodnosti nevztahuje na ta cast prostriedkov ERF, ktoré spravuje a za ktoré zodpovedd EIB.

Uttovné pravidld schvilené Gétovnikom ERF st zalozené na Medzindrodnych Gétovnych Standardoch pre verejny sektor (IPSAS) vydanych
Medzindrodnou federdciou dctovnikov alebo ak sa tieto Standardy nevztahuji, na Medzindrodnych tétovnych Standardoch (IAS)/Medzindrod-
nych Standardoch pre finanéné vykaznictvo (IFRS) vydanych Medzindrodnou radou pre dctovné Standardy. V silade s nariadenim
o rozpoctovych pravidlich boli konsolidované financéné vykazy za rozpoctovy rok 2010 zostavené na zdklade tychto dctovnych pravidiel
schvdlenych tctovnikom ERF, ktoré prispdsobuji zdsady tctovania na zdklade casového rozliSenia $pecifickému prostrediu Eurdpskej tnie,
pricom konsolidované vykazy o implementdcii ERF sti nadalej zalozené hlavne na pohybe hotovosti.
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Zodpovednost auditora

I - Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu predlozit Eurdépskemu parlamentu a Rade vyhldsenie
o vierohodnosti tykajiice sa spolahlivosti G¢tovnej zdvierky a zdkonnosti a sprdvnosti prislusnych transakcii. Dvor auditorov
vykonal audit v stlade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi a etickymi kédexmi IFAC a medzindrodnymi Standardmi
najvyssich kontrolnych institdcii INTOSAI v takom rozsahu, v akom sa uplatiiuji v kontexte ERF. Podla tychto §tandardov md
Dvor auditorov napldnovat a vykonat audit tak, aby ziskal primerand istotu, Ze ro¢nd Gltovnd zdvierka ERF neobsahuje
vyznamné nespravnosti a Ze prislusné transakcie st zakonné a spravne.

IV — Audit zahfia postupy na ziskanie auditorskych dékazov o sumdach a tdajoch v konsolidovanej tictovnej zdvierke, ako aj
o zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Zvolené postupy zdvisia od udsudku auditora vritane posiudenia rizika
vyznamnych nespravnosti v kone¢nej konsolidovanej wétovnej zdvierke a rizika, Ze v prislusnych transakcidch doslo
k zdvaznému poruSeniu prévneho rdmca ERF, ¢ uz v dosledku podvodu alebo chyby. Pri postdeni tychto rizik auditor
zvazuje, ¢i je vnitornd kontrola relevantnd na zostavenie a verné predloZenie konsolidovanej G¢tovnej zavierky a &i sii systémy
dohladu a kontroly zavedené tak, Ze zabezpecuji zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii, aby mohol navrhnit audi-
torské postupy vhodné za danych okolnosti. Audit dalej obsahuje hodnotenie vhodnosti uplatnenych G¢tovnych postupov
a primeranosti uskuto¢nenych wétovnych odhadov, ako aj hodnotenie predloZenia konsolidovanej wétovnej zdvierky
a vyro¢nych sprav o ¢innosti.

V — Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze ziskal dostato¢né a primerané auditorské dokazy pre svoje vyhldsenie o vierohodnosti.

Spolahlivost ictovnej zavierky

Stanovisko k spolahlivosti G¢tovnej zdvierky

VI — Dvor auditorov dospel k zdveru, ze ro¢nd Gictovnd zdvierka osmeho, deviateho a desiateho ERF vyjadruje verne vo
vetkych vyznamnych hladiskdch finan¢ni situdciu ERF k 31. decembru 2010 a vysledky ich transakcii a toku hotovosti za
prislusny rozpoctovy rok v stlade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na ERF,
a u¢tovnymi pravidlami prijatymi t¢tovnikom.

Zdkonnost a spravnost transakcii sivisiacich s d¢tovnou zavierkou

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti prijmov sivisiacich s @ctovnou zivierkou

VII — Podla ndzoru Dvora auditorov prijmy stvisiace s t¢tovnou zavierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2010 st vo
vSetkych vyznamnych hladiskdch zdkonné a spravne.
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Zdvizky

Stanovisko k zdkonnosti a spriavnosti zdvizkov sdvisiacich s a¢tovnou zdvierkou

VIII - Podla ndzoru Dvora auditorov zdvizky sivisiace s Gictovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2010 si vo
vietkych vyznamnych hladiskdch zdkonné a sprévne.

Platby

Ziklad pre vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a sprdvnosti platieb sdvisiacich s détovnou zivierkou

IX — Dvor auditorov zistil, Ze systémy dohladu a kontroly st &iastoéne G&inné pri zabezpelovani spravnosti platieb. Dvor
auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost platieb z 6smeho, deviateho a desiateho ERF na 3,4 %.

Vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a spravnosti platieb sdvisiacich s d¢tovnou zivierkou

X — Dvor auditorov zastdva ndzor, ze z dovodu zdvaznosti skutocnosti uvedenych v bode Zaklad pre vyjadrenie zdporného
vyroku k zdkonnosti a spravnosti platieb stvisiacich s G¢tovnou zavierkou, st platby suvisiace s i¢tovnou zdvierkou za rok
konciaci sa 31. decembra 2010 ovplyvnené vyznamnymi chybami.

1. septembra 2011

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda

Eur6psky dvor auditorov
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURSKO
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Informdcie na podporu vyhldsenia o vierohodnosti
Rozsah auditu a auditorsky pristup

15.  Pripomienky tykajiice sa spolahlivosti w¢tov ERF
uvedené v bode VI vyhldsenia o vierohodnosti vychddzaji
z auditu  konsolidovanych  finan¢nych  vykazov (%)
a konsolidovanej spravy o vysledku finanéného hospodérenia
osmeho, deviateho a desiateho ERF (V7). Pri audite sa na
zaklade testov preskiimali dokazy tykajiice sa sim a ddajov.
Sacastou auditu bolo hodnotenie pouzitych Gétovnych zdsad,
vyznamnych odhadov, ktoré uskutocnilo vedenie, a celkového
predkladania konsolidovanych aétov.

16.  Celkovy auditorsky pristup a metodika Dvora auditorov
pouzitd na kontrolu spravnosti prislusnych transakcii
v uctovnej zdvierke je opisand v kapitole 1 casti 2 prilohy
1.1 k vyro¢nej sprave Dvora auditorov o plneni rozpoctu
v rozpoctovom roku 2010. Pripomienky tykajice sa spravnosti
transakcii ERF, uvedené v bodoch VII az X vyhldsenia
o vierohodnosti, vychddzaji z:

a) auditu vzorky 195 transakcii zodpovedajicich 30 indivi-
dudlnym zdvizkom a 165 priebeznym a konecnym
platbdm, ktoré vykonali delegicie alebo dstredie
Komisie ('®). Implementa¢né organizicie a kone¢ni prijem-
covia sa v pripade potreby kontrolovali na mieste, aby sa
overili prislusné platby uvedené vo finan¢nych spravach
alebo vykazoch vydavkov;

b) hodnotenia w¢innosti systémov dohladu a kontroly
v ustredi tradu EuropeAid a delegacidch. Toto hodnotenie
zahfnalo:

i) kontrolné prostredie a Standardy vnttornej kontroly;

ii) predbezné kontroly zmliiv a platieb uskuto¢nenych
povolujicimi  dradnikmi  vritane  ndrodnych
povolujucich tradnikov;

ili) monitorovanie a dohlad;
iv) externé audity;

v) vnatorny audit;

('%) Pozri ¢lanok 122 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
z 18. februdra 2008, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF: finan¢né
vykazy obsahuji stivahu, vykaz hospodarskeho vysledku, tabulku
toku hotovosti a tabulku poloziek splatnych ERF.

Pozri ¢ldnok 123 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
z 18. februdra 2008, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF: ,spravy
o finanénej implementdcii obsahuji tabulky, ktoré opisuji
finan¢né prostriedky, zavizky a platby*.

Urad EuropeAid: 128 projektov a 20 transakcii rozpoctovej
podpory; GR ECHO: 7 transakcii na projekty humanitirnej
pomoci; GR pre vonkajsie vztahy: 10 transakcii v stvislosti
s administrativnymi vydavkami.

(17

-

(]8
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¢) posudenia vyhldseni vedenia Komisie, ktoré zahifialo
hodnotenie vyroc¢nej spravy o ¢innosti tradu EuropeAid.

Spolahlivost tictov

17.  Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze Gctovnd zdvierka
ERF za rozpoctovy rok konciaci sa k 31. decembru 2010
vyjadruje verne vo vetkych vyznamnych hladiskdch finanénd
situdciu ERF, vysledky ich transakcii a toku hotovosti v stilade
s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlich
a G¢tovnymi pravidlami prijatymi G¢tovnikom.

18.  Avsak tak ako v roku 2009 ndslednymi kontrolami
transakcii tradom EuropeAid a vlastnymi kontrolami Dvora
auditorov sa zistila stdle vysokd frekvencia chyb kdédovania (1).
Hoci sa pri audite G¢tovnej zévierky, ktory Dvor auditorov
vykonal, nezistila Ziadna vyznamnd chyba v désledku takychto
chyb, tieto chyby st nadalej zdrojom obdv, pretoze mozu
ovplyvnit presnost tidajov pouzivanych pri zostavovani ro¢nej
uctovnej zavierky, najma pokial ide o rozdelovanie G¢tovnych
obdobi na konci roka (). Takéto chyby ovplyviuji aj
spolahlivost ddajov o finanénom hospoddreni tradu Euro-
peAid.

Sprdvnost  transakcii

19.  Vysledky testovania transakcil si zhrnuté v prilohe 1.
Dvor auditorov pri testovani vzorky platieb zistil, ze 27 % bolo
ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov odhaduje najpravdepo-
dobnejsiu  chybovost na 3,4 % (*!). Dvor auditorov uvidza
podrobnejsie svoje dolezité pripomienky niZsie.

(*) Napr. typ zmluvy, ditum zaciatku a ukoncenia platnosti zmluvy.

(%% Cielom rozdelenia G¢tovnych obdobi je zabezpeit, aby boli prijmy
aj vydavky zaznamenané tplne a presne v prislusnom d¢tovnom
obdobi.

(*') Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zdklade
reprezentativnej Statistickej vzorky. Uvedeny Ciselny ddaj je
najlepsim odhadom (tiez zndmy ako MLE). Dvor auditorov je na
95 % presvedéeny, Ze chybovost v celkovom stbore je medzi
1,0% a 5,9 % (dolnd a hornd hranica chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

17. Komisia vita zdver Dvora auditorov, Ze tak ako
v predchddzajiicich rokoch ani v tctoch ERF za rok 2010 neboli
vecné chyby.

18.  Urad EuropeAid od roku 2009 vynakladd osobitné disilie na
zlepSenie kvality zdpisu iidajov prostrednictvom informacnych techno-
logii. V' rokoch 2010/11 bolo s tymto zdmerom uskutocnené
zdsadné preskiimanie zmliv a modulov auditu systému riadenia infor-
macii (CRIS), ako aj iniciativ tykajiicich sa kvality horizontdlnych
tidajov.

Ako Dvor auditorov poznamendva, na rocnii iictovnii zdvierku v roku
2010 to nemalo Ziadny podstatny vplyv.

19.  Komisia pozhamendva, Ze Dvor auditorov v predchddzajiicom
roku (2009) nezistil v casti portfdlia iradu EuropeAid tykajiicu sa
ERF vecnii chybu (t. j. pod 2 %), zatial ¢o odhadovand chybovost
rozpoctového portfdlia predstavovala 2 — 5 %. V roku 2010 Dvor
auditorov nezistil vecnii chybu (1,7 %) v Casti portfdlia EuropeAid
tykajiicu sa rozpoctu, avsak transakcie stvisiace s cinnostami ERF
prekracovali prah 2 % (3,4 %). Uskutociiovanie kontrol tradom
EuropeAid sa tak zdd byt v porovnani s auditom Dvora za posledné
dva roky relativne stabilné a nadalej dochddza k zlepSeniu
v porovhani s obdobim pred rokom 2009.
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Prijmy

20. Dvor auditorov pri audite zistil, Ze sa v prijmovych
transakcidch nevyskytli vyznamné chyby.

Zavizky

21.  Dvor auditorov pri audite nezistil v zdvizkoch Ziadne
vyznamné chyby. AvSak individudlne zdvizky na projekty
realizované v ramci decentralizovaného hospodérenia boli
ovplyvnené znaénym poctom (Styri zo 14) nevy<islitelnych
chyb, ktoré sa tykali dodrziavania pravidiel verejnej sttaze
a zdkonnych lehét na podpis zmlav.

22.  Pri  ostatnych  spdsoboch  hospodarenia  sa
v individudlnych zavizkoch nezistili Ziadne chyby. Pokial ide
o rozpoctovi podporu, Dvor auditorov zistil, Ze v kontexte
dynamickej interpreticie Komisie (*2) trad EuropeAid dosta-
tone  formdlne a  Struktdrovane  preukdzal  sdlad
s poziadavkami dohody z Cotonou.

Platby

23.  Pri audite Dvora auditorov sa zistilo, Ze platby st
ovplyvnené vyznamnymi chybami.

Platby v siivislosti s projektmi

24.  VydisliteIné a nevydislitelné chyby sa zistili vo vsetkych
typoch projektov s vynimkou dodévatelskych zmlav.

25.  Hlavné typy vycislitelnych chyb zistenych v platbach
v suvislosti s projektmi sa tykali:

a) spravnosti: chyby vo vypoctoch;

b) dostatoéného podlozenia: chybajice faktary alebo iné
podporné dokumenty k poskytnutym sluzbidm alebo doda-
nému tovaru, mnozstvo pozadované nad rdmec uskutoc-
nenych préc;

¢) opravnenosti: dodrziavanie postupov verejného obstard-
vania, vydavky vzniknuté mimo obdobia realizdcie
projektu alebo tykajice sa poloZiek, na ktoré sa nevztahuje
zmluva, neoprdvnend platba DPH.

(*) Pozri body 28 a 29 osobitnej sprdvy & 2/2005 tykajicej sa
rozpoctovej pomoci z ERF pre krajiny AKT (U. v. EU C 249,
7.10.2005).

ODPOVEDE KOMISIE

21.  Komisia sa bude nadalej usilovat o zlepSenie Specifickych
odbornyich priprav tykajiicich sa zmluvnych postupov pre tirady ndrod-
nych povolujiicich tiradnikov, ako aj pre oddelenia Komisie.

22.  Komisia vita uznanie vyznamnych zlepSeni realizovanych
pocas  rokov  2009/10 v  sivislosti  so  Strukturalizdciou
a formalizovanim postupu posudzovania a s preukazovanim dodrzia-
vania poZiadaviek oprdvnenosti.

23.  Pozri odpoved v odseku 19.

25.

c) Komisia vydala nové pokyny v sivislosti s dariami, ktoré uloZili
prijimajiice krajiny. Tieto pokyny by mali zjednodusit spracovanie
urcitych faktir, ktoré podliehajii DPH.



268

Uradny vestnik Eurépskej tGinie

10.11.2011

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

26.  Najcastejsie typy nevycislitelnych chyb stviseli so zdru-
kami riadneho plnenia (2), ktoré neboli prisposobené zvyseniu
vysky zmluvy; s nedodrzanim postupov schvalovania
a uzatvdrania zmlGv na administrativne vydavky schvilené
Generdlnym riaditelstvom pre vonkajsie vztahy; nedostato¢-
nymi podpornymi dokumentmi a nestladom v zmluvnych
podmienkach.

Platby v sivislosti s rozpocCtovou podporou

27.  Dvor auditorov pri audite platieb v stvislosti
s rozpoctovou podporou zistil vysokd frekvenciu nevyci-
slitelnych chyb v doésledku nedostato¢ne §truktirovaného
preukdzania uspokojivého pokroku, ktory dosiahli priji-
matelské vlady v sprave verejnych financii. Hlavnym vysvet-
lenim bol chybajici primerany rdmec hodnotenia, pretoze
programy reformy spravy verejnych financii niektorych priji-
matelskych vldd sa len pripravovali, alebo nemali realistické,
jasné a prioritné ciele. 'V niekolkych pripadoch sa
v hodnotiacich spravach delegdcii tykajiicich sa spravy verej-
nych financii nehodnotil dosiahnuty pokrok oproti cielom
stanovenym na prislusné obdobie. Avsak po zavedeni revido-
vaného rdmca pre monitorovanie a vykazovanie pokroku
dosiahnutého v sprave verejnych financii v jini 2010 takéto
chyby neboli zistené v transakcidch kontrolovanych za druhy
polrok 2010.

Ucinnost systémov

28.  Vysledky preskiimania systémov st zhrnuté v prilohe 2.
Dvor auditorov zistil, Ze systémy boli ¢iastoéne acinné pri
zabezpe€ovani spravnosti transakcii.

29.  Ako je uvedené v bode 4, poslanim tradu EuropeAid je
realizovat vicsinu néstrojov vonkajsej pomoci (**) financova-
nych zo vSeobecného rozpocétu Eurdpskej tnie a ERF. Ak
teda nie je uvedené inak, pripomienky Dvora auditorov tyka-
jice sa ucinnosti systémov dohladu a kontroly, ako aj
spolahlivosti vyro¢nej spravy generdlneho riaditela o ¢innosti
a jeho vyhldsenia sa tykaji celej oblasti zodpovednosti dradu
EuropeAid.

(**) Zéruka riadneho plnenia (o vykonani prac a doddvkach) sa posky-
tuje proti platbe verejnému obstardvatelovi za vsetky straty, ktoré
vzniknd neschopnostou doddvatela dplne a riadne plnit svoje
povinnosti vyplyvajice zo zmluvy.

(**) Okrem predvstupovej pomoci, pomoci pre zdpadny Balkdn, huma-
nitdrnej pomoci, makrofinan¢nej pomoci, spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky a mechanizmu rychlej reakcie.

ODPOVEDE KOMISIE

27.  Komisia vita zistenie, Ze odkedy sa v juni 2010 zaviedol
revidovany rdmec na posudzovanie pokroku verejného financného
hospoddrenia, v stvislosti s vykazovanim pokroku v oblasti verejného
finanéného hospoddrenia sa neodhalili Ziadne chyby. Komisia tento
pristup prisne uplatfiuje.
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Kontrolné prostredie

30. Kontrolné prostredie tradu EuropeAid je hodnotené
ako G¢inné na drovni delegdcii aj ustredia.

31.  Urad EuropeAid md jasnd kontrolnd stratégiu v oblasti
predchddzania alebo odhalovania chyb a $tandardy vndtornej
kontroly Komisie boli zvicsa zavedené. V roku 2010 drad
EuropeAid pokracoval v asili dalej posiliiovat svoje systémy
dohladu a kontroly. Ako je uvedené v odpovediach Komisie
na vyro¢nd spravu Dvora auditorov o ERF za roky 2008 (*%)
a 2009 (*%), trad EuropeAid vypracoval a zacal realizovat
,akény plan na posilnenie systému riadenia a kontroly dradu
pripomienok a odporacani z predchddzajicich vyroénych
sprav Dvora auditorov a taktiez obsahuje opatrenia na lepsie
zostladenie pridelenia zamestnancov k pracovnym dlohdm
s korporatnymi ciel'mi (*%). Tento pldn bol v3ak zaciatkom
roka 2010 len v Gvodnej fize implementdcie.

Predbezné kontroly

32.  Dvor auditorov zhodnotil predbezné kontroly vykond-
vané povolujiicimi tradnikmi v trade EuropeAid a v delegé-
cidch ako ¢iasto¢ne acinné pri zistovani a ndprave chyb.

Projekty

33.  Pri platbach v stivislosti s projektmi sa zistili nedostatky
tykajice sa kontrol spravnosti, dostatoéného podloZenia
a opravnenosti vydavkov (pozri bod 25). V zdvislosti od
typu zmluvy sa trad EuropeAid pri predbeznych kontrolach
Casto zvacsa spolieha na certifikdty externych dozornych trad-
nikov (pri zmluvdch na vykonanie pric) alebo na externé
audity a overenie vydavkov (pri odhadoch programov, gran-
toch a zmluvdch o poskytovani spoplatnenych sluzieb). Frek-
vencia chyb, ktortd Dvor auditorov zistil vo vydavkoch, ktoré
boli predmetom takychto externych certifikitov, auditov
a overeni, poukazuje na to, Ze istota, ktorti nimi mozno ziskat,
je obmedzend. Dvor auditorov napriklad zistil chyby v 12
transakcidch tykajiicich sa zmlav na granty, ktoré boli vSetky
schvdlené na zaklade externych auditov alebo overeni
vydavkov.

(%) Bod 54.

(%) Bod 54 pism. b).

(¥’) Akény pldn na posilnenie systému riadenia a kontroly dradu Euro-
peAid z 19.11.2010.

(*%) Akeny pldn na posilnenie systému riadenia a kontroly dradu Euro-
peAid z 19.11.2010, opatrenia 7.1 a 7.2.

ODPOVEDE KOMISIE

31. ,Akény plin na posilnenie riadenia pyramidy a kontroly
tiradu EuropeAid“ pokracuje podla pldnu s tym, Ze mnohé akcie
boli vykonané uz do polovice roku 2011. Jedna zdsadnd aktivita,
a to zriadenie internetového ndstroja na poddvanie sprdv dvakrdt
roche (sprdva o riadeni vonkajsej pomoci) s kliicovymi ukazovatelmi
vykonnosti cerpanymi zo systémov riadenia informdcii, sa spusti v juli
2011.

33.  Komisia sa v rdmci zabezpecenia istoty nespolicha iba na
overovanie vydavkov. Metdda (povinného) auditu tiradu EuropeAid
zahtia vyroiné postidenie rizika projektov na vyber aktivit, ktoré by
mali byt predmetom auditu zaloZeného na riziku — najcastejsie nad
rdmec povinného overovania vydavkov. Urad EuropeAid sa nadalej
snazi zvysit kvalitu overovania vydavkov naposledy vydanim Standard-
nych podmienok pre auditorov (¢i uZ si ich zmluvne objednala
Komisia alebo prijemcovia). Delegdcie a dstredie takisto zohrdvaji
tilohu v rdmci preskiimavania kvality predloZenych osvedcend.
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Rozpoctovd podpora

34.  Pokial ide o rozpoctovii podporu, vyznamnym zlep-
Senim bolo zavedenie nového formdtu a schémy vyroénych
sprav delegdcif o reformach systémov spravy verejnych financif
v prijimatelskych krajindch v druhej polovici roku 2010.
Ciefom je zabezpecit, aby bolo vypldcanie rozpoctovej
podpory zaloZené na Struktdrovanom postdeni platobnych
podmienok. Avsak programy reformy spravy verejnych financif
niektorych prijimatelskych vlid sa len pripravovali alebo
nemali realistické, jasné a prioritné ciele, ¢o stazilo Struktiro-
vané posudenie pokroku reforiem (pozri bod 27).

Monitorovanie a dohlad

35.  Dvor auditorov zhodnotil monitorovanie a dohlad
vykondvané  dstredim  dradu  EuropeAid ako  Gcinné
a delegdciami ako ciasto¢ne ucinné.

Ustredie iradu EuropeAid

36. V dastredi dradu EuropeAid je zavedenych niekolko
ndstrojov. na  monitorovanie  prevddzkovych  cinnosti
a fungovania klucovych kontrol.

37.  Ustredie analyzuje spravy o riadeni vonkajsej pomoci
uverejiiované delegdciami dvakrdt ro¢ne, aby monitorovalo
realizdciu projektov v prijimatelskych krajinich a ostatné
aspekty vnitornych kontrol a ludskych zdrojov delegicii. Za
delegdcie, ktoré Dvor auditorov skontroloval v roku 2010,
zistil, Ze spravy poskytli relevantné a spolahlivé informadcie.
Ciefom akéného plidnu dradu EuropeAid je posilnit dlohu
klticovej kontroly tychto sprav a polozit ich ,do zdkladu pyra-
midy kontroly a hlavného néstroja zodpovedatelnosti medzi
delegdciami a dstredim®. V tomto kontexte budil veduci dele-
gécil za rozpoctovy rok 2011 povinni po prvykrit predlozit
vyrotné vyhldsenie o vykonnosti a zdkonnosti a sprdvnosti
operacii na podporu vyhldsenia generdlneho riaditela
o vierohodnosti (2%).

29) Ak¢ny plan na posilnenie systému riadenia a kontroly tiradu Euro-
Yy P P Y y
peAid z 19.11.2010, opatrenia 2.1 a 2.2.

ODPOVEDE KOMISIE

34.  Komisia vita uznanie zlepSenia zavedeného prostrednictvom
nového formdtu na poddvanie vyrocnych sprav o pokroku v oblasti
reforiem financného hospoddrenia. Ocakdva sa, Ze vzhladom na to, Ze
tento pristup je konsolidovany, bude v otdzke cielov a v otdzke

zrozumitelnost.
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38.  Overovacie pracovné navstevy delegicii pomdhaju
ustrediu  dradu EuropeAid posadit realizdciu projektov
a primeranost vnatornej organizdcie, systémov a procesov
delegécii. Okrem 14 overovacich pracovnych névstev vykona-
nych v priebehu roka trad EuropeAid zanalyzoval vysledky 14
overovacich pracovnych névstev vykonanych v rokoch 2008
a 2009. V tejto analyze bola zdoraznend potreba dalSicho
rozvoja kapacit v prevddzkovych a finanénych ttvaroch dele-
gécil a posilnit monitorovanie projektov a zapojenie sa part-
nerskych krajin.

39.  Koncom roka 2009 ustredie dradu EuropeAid vydalo
dalie usmernenia pre monitorovacie kontroly delegicii na
mieste vritane kritérii vyberu s cieflom zabezpecit primerané
pokrytie prevadzkovych aj finanénych aspektov. Vicsina dele-
gécii, ktoré Dvor auditorov kontroloval v roku 2010, vsak
zatial nedodrziava tieto odporticané postupy (pozri bod 44).
Dvor auditorov taktiez zistil, Ze s cielom zlepsit monitorovanie
projektov a zapojenie sa partnerskych krajin dstredie dradu
EuropeAid a delegicie pokracovali v poskytovani podpory
utvarom ndrodnych povolujicich tradnikov ERF (pozri bod
43).

40.  Audity zadané tradom EuropeAid na zdklade rdamcovej
zmluvy poskytujii cenné informdcie o systémovych nedostat-
koch, ktoré maji vplyv na systémy kontroly projektov, a o
miere a povahe potencilne neopravnenych vydavkov. Ustredie
tradu EuropeAid kaZzdoro¢ne analyzuje a kontroluje tieto
alebo nedostato¢nd dokumentdcia a uplatiiovanie nespravnych
postupov verejného obstardvania implementaénymi organiza-
ciami. V tomto kontexte bol vyraznym dspechom ,stbor
nastrojov finanéného riadenia pre prijemcov finanénych
prostriedkov EU na vonkajsie opatrenia“, ktory bol dokonceny
a rozsireny koncom roku 2010 s ciefom zlepsit znalosti
implementa¢nych ~ organizdcii o  finantnom  riadeni
a pravidlach oprdvnenosti.

41.  Ustredie dradu EuropeAid taktieZ monitoruje zileZitosti
tykajice sa dodrziavania pravidiel prostrednictvom ndslednych
kontrol transakcii. Tak ako v predchddzajicich rokoch sa
tymito kontrolami zistili casté chyby tykajice sa nedplnych
a nespravnych tdajov v informacnom systéme tradu Euro-
peAid CRIS (*°). Taktiez sa zistila nedostatoénd dokumenticia
postupov verejného obstardvania. Chyby s finanénym dosahom
sa viak tykali najmd neoddévodneného ziétovania zdlohovych
platieb, pri ktorych bolo aj tak pravdepodobné, Ze sa opravia
pred uzatvorenim zmlGv. Hoci drad EuropeAid v priebehu
rokov rozvinul systém ndslednych kontrol transakcii, stile
nie je G¢inny pri odhalovani chyb v zdkonnosti a spravnosti
prislusnych transakcif a nedostatkov v predbeznych kontroldch
vykondvanych povolujicimi dradnikmi.

(*% Spolo¢ny informacny systém RELEX.

ODPOVEDE KOMISIE

39.  Sicasné usmernenia tiradu EuropeAid tykajiice sa kontrol na
mieste nepredstavujii povinné pokyny. Urad EuropeAid sa v sticasnosti
zamysla nad tym, ako lepsie systematizovat monitorovaci rdmec
(vrdtane kontrol na mieste) v kontexte sticasného persondlneho obme-
dzovania,  obmedzovania  rozpoctu  vycleneného  na  misie
a zohladriovania otdzok bezpecnosti.

Urad EuropeAid pldnuje zaviest viacrocné pldny monitorovania
a hodnotenia a posilnit usmernenie monitorovania a poddvanie
sprdv najmd v rdmci prepracovania sprdv o riadeni vonkajsej pomoci
(ktoré delegdcie predkladajii dvakrdt rocne) a novych programovych
usmerneni a usmerneni riadenia projektového cyklu.

41.  Urad EuropeAid v sticasnosti preskiimava svoj systém inter-
nych kontrol a venuje pozornost aj ndkladovej efektivnosti systému
kontrol transakcii ex-post.
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42, Urad EuropeAid zatial nezaviedol systém riadenia infor-
mdcii na monitorovanie vysledkov a ndslednti kontrolu kontrol
na mieste, externych auditov a overeni vydavkov, ¢o stazuje
generalnemu riaditelovi a vedicim delegacif ziskat istotu, Ze sa
ndpravné opatrenia prijali v¢as, najmd pokial ide o ndpravu
zistenych chyb. Okrem toho informacéné systémy tradu Euro-
peAid CRIS Audit a CRIS Recovery Orders zatial nie s prepo-
jené, ¢o staZuje monitorovanie ndpravnych opatreni.

Delegdcie

43, Rovnako ako v predchddzajicich rokoch Dvor audi-
torov zistil nedostato¢ne zdokumentované a nedcinné kontroly
vacSiny ndrodnych povolujicich tradnikov v prijimatelskych
krajinich ERF. Ustredie dradu EuropeAid a delegdcie casto
poskytuji technicki pomoc na posilnenie tychto kontrol,
vysledky st vSak casto nedostatoéné bud preto, Ze ndrodni
povolujici tradnici nevykondvaji svoje tlohy primerane, ¢i
v dosledku obmedzenych zdrojov alebo vysokej fluktudcie
zamestnancov.

44,  Vacsina delegicif, ktoré Dvor auditorov skontroloval
v roku 2010, nedodrziavala usmernenia tradu EuropeAid
k vykondvaniu monitorovacich kontrol na mieste (pozri bod
39). Zhrnutim zdverov, ku ktorym dospel tdrad EuropeAid
v roku 2010 na zdklade 14 overovacich pracovnych navstev
vykonanych v obdobi od marca 2008 do septembra 2009 (*'),
je, Ze delegdcie maji obmedzené zdroje, ¢o Casto obmedzuje
ich schopnost vykondvat niektoré klticové monitorovacie
¢innosti, napr. monitorovanie projektov na mieste, najmi
pokial ide o finan¢né aspekty. V akénom pldne tradu Euro-
peAid sa riesi potreba posilnit monitorovanie projektov (32).

Externé audity

45.  Dvor auditorov zhodnotil externé audity ako ucinné,
pokial ide o tstredie Gradu EuropeAid, a ako ¢iasto¢ne Gicinné
v pripade delegécil.

(*') EuropeAid 01: Overovacie pracovné ndvstevy od marca 2008 do
septembra 2009: zhrnutie hlavnych odportcani, 17.12.2010.

(*) Akeny plan na posilnenie systému riadenia a kontroly dradu Euro-
peAid z 19.11.2010, opatrenie 6.2.

ODPOVEDE KOMISIE

42.  Audit a zistenia monitorovania sa kontrolujii napriek tomu,
Ze neexistujii Standardizované ndstroje informacnej technoldgie. Kazdy
povolujiici tradnik vymenovany subdelegovanim sleduje audity a v
pripade potreby vyddva prikazy na vymdhanie pohladdvok.

Urad EuropeAid ocakdva, Ze systémové moduly na spracovanie
vysledkov auditu a na vydanie prikazov na vymdhanie pohladdvok
sa do konca roku 2011 prepoja v systéme riadenia informdcii (CRIS).

Pozri aj odpovede na odseky 31 a 62 pism. c).

43.  Pozri odpoved na odsek 8.

44.  Pozri odpovede na odseky 39 a 62 pism. c).



10.11.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie 273

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Ustredie tiradu EuropeAid

46.  Ustredie tiradu EuropeAid vypracovalo spoloénii meto-
diku na pripravu, realizdciu a ndslednti kontrolu ro¢nych
pldnov auditov, ktord je povinnd pre ustredie Gradu EuropeAid
a delegdcie. Vyznamnym zlepSenim v roku 2010 bolo zave-
denie spolocného porovndvaciecho Standardu, ktory zabezpe-
¢uje rocné pokrytie auditmi 5 % platieb. Ustredie tradu Euro-
peAid dodrziavalo tito metodiku.

47.  Ustredie tradu EuropeAid podrobne monitoruje externé
audity delegdcif a kvalitu externych auditov vykondvanych na
zaklade auditorskej ramcovej zmluvy Komisie. Podrobné ro¢né
preskiimania kvality poskytuji uZitoéné informécie o potrebe
dalsieho zlepSenia a slizia ako zdklad pre dalsie pokyny
a usmernenia pre externych auditorov.

Delegdcie

48. Vo vacsine aspektov delegdcie vykonali svoje externé
audity v stlade s metodikou. Dvor auditorov vsak zistil, Ze
v niektorych oblastiach je potrebné zlepsenie. Ako uz bolo
uvedené vo vyroénej sprave Dvora auditorov o ERF za rozpoc-
tovy rok 2009 (33), persondlne prekdzky v delegdcidch znizuji
ich  schopnost spustit —audity zalozené na riziku
a uprednostiiujd sa povinné audity. Tieto prekdzky negativne
ovplyviiuji  aj véasnost postupu schvalovania auditu,
v dosledku ¢oho vznikd riziko, Ze neopravnené vydavky
nebude mozné ziskat spit.

Vniitorny audit
49.  Dvor auditorov zhodnotil vnitorny audit ako dcinny.

50.  Utvar vnitorného auditu (*¥) pracoval v silade so
svojim cieflom poskytovat generdlnemu riaditelovi zdruku
o u¢innych a efektivnych procesoch riadenia rizik, kontroly
a vnitornej spravy. Nedostatok zamestnancov, ktorému sa
Celilo v roku 2009, bol vyrieSeny a ttvar vnitorného auditu
bol schopny v plnej miere realizovat svoj pldn price na rok
2010.

(%) Bod 47.

(¢4 Utvar vnitorného auditu je oddelenie generdlneho riaditelstva
Komisie. Riadi ho vedici oddelenia, ktory sa zodpovedd priamo
generdlnemu riaditelovi. Jeho poslanim je poskytovat nezdvisla
zdruku o Gcinnosti systému vnitornej kontroly s cielom zlepsit
fungovanie generdlneho riaditelstva.

ODPOVEDE KOMISIE

46.  Komisia vita, Ze Dvor auditorov uznal, Ze v metdde externého
auditu tdradu EuropeAid kaZdorocne dochddza k vyraznym zlepe-
niam.

48.  Aj ked je pravda, Ze persondlne obmedzenia mozu mat nega-
tivny dosah na dizku procesu schvalovania auditu, vsetky povinné
sprdvy o audite musia byt dorucené predtym, neZ Komisia uskutocni
konecnii platbu. Riziko, Ze financné prostriedky uz nebude mozné
ziskat spdt, je preto velmi nizke.
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51.  V roku 2010 doslo k vyraznému skrateniu casu, ktory
potrebovali ttvary dradu EuropeAid, aby vyjadrili pripomienky
k ndvrhu auditorskych sprav, a ndsledne skontrolovali odporu-
Cania Utvaru vnitorného auditu a oddelenia vnatorného
auditu (*°). V zavddzani odporacani z predchddzajicich rokov
pretrvavali vyrazné oneskorenia najmi v oblasti [udskych
zdrojov a informacnych technoldgii.

Spolahlivost vyhldseni vedenia Komisie

52.  Vysledky hodnotenia vyhldseni vedenia Komisie st
zhrnuté v prilohe 3.

53.  Vyro¢nd sprava o cinnosti poskytuje verny obraz
o implementdcii a vysledkoch jednotlivych zavedenych
systémov dohladu a kontroly. Je jasnd a informativna, najmi
vdaka pouzitiu kvantitativnych ukazovatelov. Uvddza sa v nej,
ze vzhladom na névrh a vysledky systému viacroénych kontrol
trad EuropeAid nie je presvedCeny o tom, Ze miera zostatko-
vych chyb (3%) v portféliu si zasluhuje vyhradu vo vyhldseni
generdlneho riaditela o vierohodnosti. Neposkytuje vSak Ziadne
dokazy na podporu tohto tvrdenia.

54. S cielom preukdzat, ako sa rozne trovne kontroly
podielaji na zistovani a ndprave chyb, trad EuropeAid po
prvykrat predlozil zhrnutie chyb zistenych a opravenych pri
predbeznych kontrolich a ndslednych kontrolich tran-
sakcii (7). Tieto tdaje viak nie st dplné, pretoZe neexistujii
ucelené informdcie o chybach zistenych a opravenych po audi-
toch a overeniach vydavkov, ktoré drad EuropeAid inicioval
mimo auditorskej rdmcovej zmluvy alebo ktoré iniciovali
prijemcovia.

55.  Urad EuropeAid zatial nevypracoval kli¢ovy ukazovatel
na odhad finan¢ného dosahu rezidudlnych chyb po vykonani
vSetkych predbeznych a ndslednych kontrol. Ako uz bolo
uvedené vo vyro¢nej sprave Dvora auditorov o ERF za rozpoc-
tovy rok 2009 (*%), kedZe chyba tento ukazovatel, trad Euro-
peAid nevie preukazat, Ze finanény dosah nedostatkov a chyb
nepresahuje stanovené kritérid vyznamnosti. Dvor auditorov
poznamendva, ze trad EuropeAid vypraciva metodiku na
poskytnutie tychto informdcif (*%).

(*°) Oddelenie vnitorného auditu je generalne riaditelstvo Komisie.
Riadi ho vnitorny auditor Komisie a zodpovedd sa vyboru pre
pokrok v oblasti auditu Komisie. Jeho poslanim je poskytovat
nezdvisld zdruku o dGc¢innosti systémov vnitornej kontroly
a pomdhat Komisii prostrednictvom stanovisk, rad a odportcani.

(*%) Chybovost po vykonani vSetkych predbeznych a ndslednych
kontrol.

(*7) Vyro¢nd sprdva o cinnosti Gradu EuropeAid za rok 2010, bod
3.1.2.2.4, s. 30.

(%) Bod 50.

(%) Vyrocnd sprdva o ¢&innosti Gradu EuropeAid za rok 2010, bod
3.1.2.2.4, s. 30.

ODPOVEDE KOMISIE

51.  Vyrazne oneskorené vykonanie odporicani vyplyvajiicich
z auditu  sivisi so  systémami politiky ludskjch  zdrojov
a informacnych technoldgii, ktoré sa extrémne tazko vykondvajii
rychlo vzhladom na obdobie na zmenu politiky a vykondvania
v rdmci rocného pldnovacieho cyklu. Vykondvanie vetkych odporicani
je v3ak velmi pozorne a pravidelne kontrolované v rdmci tradu Euro-
peAid vrdtane poddvania sprdv o riadeni auditu kazdych Sest
mesiacov.

53.  Komisia sa domnieva, Ze kvalitativne a kvantitativne ukazo-
vatele stanovené v Styroch zdkladnych pilieroch vierohodnosti uvede-
nych vo vyrocnej sprdve o cinnosti tradu EuropeAid skutocne posky-
tujii potrebné dokazy na podporu vyhldsenia generdlneho riaditela
o primeranej vierohodnosti, ako aj presné posidenie financného
hospoddrenia v tirade EuropeAid v sivislosti so sprdvnostou.

54.  Vyrotnd sprdva o Cinnosti jasne preukazuje, Ze tidaje stano-
vujiice chyby odhalené a opravené auditormi sa vztahujii len na
auditorov najatych v rdmci rdmcovej zmluvy o audite tradu Euro-
peAid, t. j. skutocné vycislenie vyrocného odhalovania a opravy chyb
tiradu EuropeAid v peniazoch je ovela vyssie, ako sa uvddza v sprdve.
V strednodobom ¢asovom horizonte by rozvoj informacnych techno-
logii mohol umoznit centrdlnu registrdciu financnych zisteni dokonca
aj v pripade miestne najatyjch auditorov, ndkladovd efektivnost tohto
vyvoja sa vSak este musi v plnej miere posidit.

55.  Prdca tradu EuropeAid na wyvoji metddy na odhadnutie
zostatkovej chybovosti v portfdliu GR (po vykonani vetkych kontrol)
sa zacala podla pldnu v roku 2010 a podla pldnu pokracuje v roku
2011. Metéda bola schvdlend v marci 2011 a pilotnd Stidia sa
zacala v mdji 2011 s cielom otestovat ju a vypracovat podrobny
pracovny program na jej plné vykondvanie.
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56.  Pokial ide o rozpoctovy rok 2010, generalny riaditel
tiradu EuropeAid vyhldsil, Ze ziskal primerand istotu, Ze existu-
juce  kontrolné postupy poskytuji  potrebné  zaruky
o spravnosti transakcii. Pri audite Dvora auditorov sa toto
vyhldsenie nepotvrdilo. Dvor auditorov zistil, Ze systémy
tradu EuropeAid boli ¢iasto¢ne G¢inné a Ze v platbach usku-
tocnenych tradom EuropeAid z ERF a zo vieobecného
rozpoctu Eurdpskej tnie na vonkajSie vztahy a rozvoj sa
celkovo vyskytli vyznamné chyby (*0).

57.  Dvor auditorov zastdva nazor, Ze vyhldsenie general-
neho riaditela a vyro¢nd sprava o ¢innosti poskytujii Ciasto¢ne
verny obraz o finanénom hospodareni, pokial ide o sprdvnost.

Zavery a odporicania
Zdvery

58.  Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace
dospel k zéveru, Ze G¢tovnd zdvierka ERF za rozpoctovy rok
konciaci sa k 31. decembru 2010 vyjadruje verne vo vSetkych
vyznamnych hladiskdch finanénd situdciu ERF, vysledky ich
transakcii a toku hotovosti za prislusny rozpoctovy rok
v stlade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlach
a uctovnymi pravidlami prijatymi Gctovnikom.

59. Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prce
dospel k zdveru, Ze za rozpoltovy rok konciaci sa
k 31. decembru 2010:

a) sa v prijmoch ERF nevyskytli vyznamné chyby;

b) sa v individudlnych zdvizkoch ERF nevyskytli vyznamné
chyby, no obsahovali znaény pocet nevycislitelnych chyb;

¢) boli platby z ERF ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

60. Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace
dospel k zédveru, ze systémy dohladu a kontroly st ¢iasto¢ne
ucinné pri zabezpecovani spravnosti platieb.

(*) Pozri kapitolu 5, body 5.35 a 5.36 a prilohu 5.1 k vjrocnej sprave
Dvora auditorov o plneni rozpoc¢tu EU za rok 2010 — Vonkajsia
pomoc, rozvojovd pomoc a rozsirenie.

ODPOVEDE KOMISIE

56.  Komisia navrhla kontroly tak, aby pokryvali celoZivotny cyklus
jej viacrocnych projektov. Domnieva sa, Ze tieto dozorné a kontrolné
systémy st ucinné a kaZdy rok sa vyrazne zlepsujii. Odporiicania
Dvora auditorov z predchddzajiicich rokov sa vzali do tivahy. Dvor
uznal, Ze doslo k mnohym zlepSeniam, na zdklade ktorjch sa
vznamné prvky kliicového kontrolného systému povaZujii za ,lcinné”
vrdtane efektivneho hodnotenia kontrolného prostredia tiradu Euro-
peAid na rok 2010.

Pozri odpoved na odsek 19.

57.  Pozri odpoved na odsek 53.

59.

c) Pozri odpoved na odsek 19.

60.  Pozri odpoved na odsek 56.
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61.  Ako je uvedené v predchddzajicich vyroénych spravach
o ERF, drad EuropeAid vypracoval ucelent stratégiu kontroly,
v niektorych oblastiach vSak pretrvavaji nedostatky. Koncom
roka 2010 drad EuropeAid spustil ,akény pldn na posilnenie
systému riadenia a kontroly dradu EuropeAid®. V tomto pldne
sa riesi mnoho pripomienok a odportcani z predchddzajicich
vyro¢nych sprdv a zo stcasnej vyrocnej spravy Dvora audi-
torov a moze vyrazne zlepsit koncepciu a implementiciu
systémov dohladu a kontroly tGradu EuropeAid.

Odporiicania

62.  V prilohe 4 st uvedené vysledky preskimania pokroku
v rieSeni odporicani Dvora auditorov z predchddzajicich
vyro¢nych sprdv. Na zdklade tohto preskimania a zisteni
a zaverov za rok 2010 Dvor auditorov odportca, aby trad
EuropeAid dokoncil tieto opatrenia uvedené v jeho akénom
pléne:

a) vypracovat klacovy ukazovatel na odhad finan¢ného
dosahu rezidudlnych chyb po vykonani vietkych predbez-
nych a ndslednych kontrol (pozri bod 55 (*));

b) postdit efektivnost roznych kontrol z hladiska ndkladov,
najmd systému ndslednych kontrol transakcif (pozri body
41 a 61 (¥));

¢) posilnit G¢innost monitorovania projektov vratane kontrol
na mieste na zdklade viacro¢nych pldnov monitorovania
a hodnotenia (pozri bod 44).

(*1) Pozri tiez bod 54 pism. a) vyro¢nej spravy Dvora auditorov o ERF
za rozpoctovy rok 2009.

(*?) Pozri tiez bod 54 pism. b) vyro¢nej spravy Dvora auditorov o ERF
za rozpoctovy rok 2009.

ODPOVEDE KOMISIE

61.  Pozri odpoved na odsek 31.

62.

a) Prdca tradu EuropeAid na vyvoji metddy na odhadnutie zostat-
kovej chybovosti v portfdliu GR (po vykonani vsetkych kontrol) sa
zacala podla pldnu v roku 2010 a podla pldnu pokracuje v roku
2011. Metdda bola schvdlend v marci 2011 a pilotnd stiidia sa
zacala v mdji 2011 s cielom otestovat ju a vypracovat podrobny
pracovny program na jej plné vykondvanie.

b) Komisia zacala pracovat na ndkladovej efektivnosti kontrol
v rdmci Sirsicho preskiimania kontrolnej stratégie tradu Euro-
peAid v roku 2010. Tdto prdca sa preskima a znovu sa
zacne v rokoch 2011/12 v stvislosti s konecnym vysledkom
sticasnej revizie nariadenia o rozpoctovych pravidldch.

Pozri aj odpoved na odsek 41.

¢) Urad EuropeAid planuje zaviest viacrocné pldny monitorovania
a hodnotenia a posilnit usmernenie monitorovania a poddvanie
sprdv najmd v rdmci prepracovania sprdv o riadeni vonkajsej
pomoci (ktoré delegdcie predkladajii dvakrdt rocne) a novych
programovych usmerneni a usmerneni riadenia projektového

oyklu.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

63.

64.

Dvor auditorov taktieZ odporuca tradu EuropeAid:

preskimat spolahlivost certifikitov externych dozornych
dradnikov, externych auditov a overeni vydavkov (pozri

bod 33);

zaviest systém riadenia informdcii, ktory generdlnemu
riaditelovi a vedtcim delegdcii umozni lepsie monitorovat
ndslednt kontrolu vysledkov kontrol na mieste, externych
auditov a overeni vydavkov (pozri bod 42);

prepojit informac¢né systémy CRIS Audit a CRIS Recovery
Orders (pozri bod 42);

pokracovat v Usili zabezpecovat, aby boli ddaje zazname-
navané do informacného systému CRIS presne, ucelene
a vcas (pozri body 18 a 41).

Pokial ide o rozpoctovii podporu, Dvor auditorov

odporica dradu EuropeAid:

a)

zabezpecit, aby delegdcie jednotne pouzivali novy format
a schému vyro¢nych sprav delegicif o reformdch systémov
spravy verejnych financii v prijimatelskych krajinach, aby
v Struktdrovanej a formalizovanej podobe preukazovali
pokrok v sprave verejnych financif (bod 34);

presadzovat prostrednictvom politického dialégu stano-
venie jasnych rdmcov hodnotenia programov reformy
spravy verejnych financii v prijimatel'skych krajinich (bod
34).

ODPOVEDE KOMISIE

63.

a)

d

64.

a)

Pracovnici Komisie v siicasnosti preskiimavajii osvedcenia exter-
nych dozornyjch orgdnov, auditov a overovanie ndkladov
v stvislosti s ich kvalitou a spolahlivostou. Okrem toho Komisia
v roku 2008 stanovila zdviznost technickych auditov vo vetkych
pracovnych zmluvdch presahujticich 15 mil. EUR a neskor vydala
Standardné podmienky. Technické audity sa vztahujii na cely
Zivotny cyklus projektu od ndvrhu po vykonanie vrdtane overenia
osvedceni dozornych orgdnov. Vetky vyhody tjchto zmien sa
v roku 2010 este nemuseli nutne prejavit. Komisia
v stcasnosti zvaZuje aj mozné mechanizmy na zvysenie kvality
overovania vydavkov, ktoré zmluvne objednali prijemcovia.

Komisia vyvija systémy riadenia informdcii (najmd prostrednic-
tvom nového internetového systému pre poddvanie sprdv na
zdklade delegovania), ktoré vedeniu umoznia lepsie monitorovat
iidaje prevddzkového a financného riadenia, ktoré st dostupné
z prdce z terénu.

Pozri aj odpoved na odsek 62 c).

Urad EuropeAid ocakdva systémové moduly na spracovanie
vysledkov auditu a na vydanie prikazov na vymdhanie
pohladdvok, ktoré sa majii prepojit v systéme riadenia informdcii
(CRIS) do konca roka 2011.

Urad EuropeAid bude sledovat vyznamné isilie, ktoré sa zacalo
v roku 2009 s cielom zlepsit kvalitu zdpisu idajov. Hlavné
preskiimanie zmliv a auditnych modulov systému riadenia infor-
mdcii (CRIS) sa s ohladom na uvedené skutocnosti zacalo na
prelome rokov 2010/11.

Komisia zabezpeci, aby sa revidovany formdt dosledne uplatiioval
s cielom zdoraznit jeho Struktirovany a formalizovany pristup
k posudzovaniu pokroku v oblasti verejného financného hospodd-
renia.

Komisia uzndva doleZitost stanovenia jasnych rdmcov posudzo-
vania reformnych stratégii verejného financného hospoddrenia
prijemcov od zaciatku jej operdcii na podporu rozpoctu. Tento
pristup bude zdérazneny pravidelnym politickjm  dialégom
s prislusnymi orgdnmi.
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PRILOHA 1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCII EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOV

2010

ELKOST A STRUKTURA VZORKY

2008 2007

Celkové zdvizky: 20 10 50 45 60

Celkové platby (z toho): 145 20 170 170 148
zdlohy 0 0 0 40 0
priebezné /konecné platby 145 20 170 130 148

YSLEDKY TESTOVANIA PLATIEB (1) ()

Podiel testovanych platieb, ktoré boli:

bez chyb 74 % (107) 65 % (13) 73 % (120) 78 % 76 % 63 %
ovplyvnené jednou alebo viacerymi 26 % (38) 35% (7) 27 % (45) 22 % 24 % 37 %
chybami

Analyza platieb ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu chyby

Nevycislitelné chyby: 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %
Vycislitelné chyby: 61 % (23) 0% 0) 35 % 39 % 51%
opravnenosti 70 % (16) 0% (0) 23 % 44 % 68 %
dostato¢ného podloZenia 17 % (4) 0% (0) 23 % 38% 21 %
sprévnosti 13 % 3) 0% 0) 54% 19 % 11%

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB NA PLATBY

Najpravdepodobnejsia chybovost

Dolnd hranica chybovosti 1,0 %

Hornd hranica chybovosti 5,9 %

(*) Na lepsie preukdzanie oblasti predstavujiicich rozne rizikové profily v rdmci tej istej skupiny politik bola vzorka rozdelend do segmentov.
() Cisla uvedené v zdtvorkdch predstavuja skutoény pocet transakcif.
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PRILOHA 2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV PRI EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOCH A ROZVOJOVE] POMOCI
V RAMCI VSEOBECNEHO ROZPOCTU

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly

PP . Kontrolné Predbezné Monitorovanie P N . . . . .

Ustredie dradu EuropeAid Ucinné Ciastocne G¢inné Ucinné Ucinné Ucinné Ciastocne u¢inné

Delegicie Ucinné Ciastocne G¢inné ~ Ciastocne Gcinné ~ Ciastoéne Géinné  Nevzfahuje sa Ciastocne ucinné

Celkové hodnotenie systémov dohladu a kontroly

2010 2009 2008 2007

Ciastoéne ficinné Ciasto¢ne Gcinné Ciasto¢ne cinné Ciastoéne Gcinné

Celkové hodnotenie
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PRILOHA 3

VYSLEDKY PRESKUMANIA VYHLASENI VEDENIA KOMISIE PRI EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOCH
A ROZVOJOVE] POMOCI V RAMCI VSEOBECNEHO ROZPOCTU

¢ il- Celkové hodnotenie spolahlivosti
Prislusné hlavné GR Druhhvyr'o l((iu gle niral Vyjadrené vyhrady Pripomienky Dvora auditorov
neho riaditela (*) 2010 2009

Urad  EuropeAid  vypracoval
ucelent stratégiu kontroly
a nadalej vyrazne zlepSoval
koncepciu a implementdciu svojich
systémov dohladu a kontroly. Pri
audite Dvora auditorov sa v3ak
zistilo, Ze v niektorych kontroldch
nadalej pretrvavaji  nedostatky
a platby boli ovplyvnené vyznam-
nymi chybami.

AIDCO bez vyhrad nevztahuje sa

(*) Na zdklade vyhldsenia generdlneho riaditela o vierohodnosti generdlny riaditel md primerand istotu, Ze zavedené kontrolné postupy poskytujii potrebné ziruky
zdkonnosti a spravnosti prislusnyh transakcii.

A: vyhldsenie generdlneho riaditela a vyrocnd sprava o ¢innosti poskytuji verny obraz o finanénom hospodareni, pokial ide o zdkonnost a spravnost.

B: vyhlésenie generdlneho riaditela a vyroénd sprava o ¢innosti poskytujii Ciastocne verny obraz o finanénom hospodareni, pokial ide o zdkonnost a spravnost.

C: vyhldsenie generalneho riaditela a vyro¢nd sprava o ¢innosti neposkytuji verny obraz o finanénom hospoddreni, pokial ide o zdkonnost a spravnost.
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PRILOHA 4

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE ODPORUCANI PRE EUROPSKE ROZVOJOVE FONDY

Odporiicanie Dvora auditorov

Urad EuropeAid by mal v sdavislosti
s pldnovanym preskimanim celkovej stra-
tégie kontroly vytvorit klicovy ukazovatel
na odhad finanéného dosahu zostatkovych
chyb po implementdcii vSetkych predbez-
nych a ndslednych kontrol zaloZeny
napriklad na preskimani reprezentativnej
Statistickej vzorky ukoncenych projektov
[vyrocnd sprdva za rok 2009, bod 54
pism. a)].

Urad EuropeAid by mal v stvislosti s tymto
preskiimanim zhodnotit efektivnost roznych
kontrol z hladiska ndkladov, najmi systému
ndslednej  kontroly transakcii [vyro¢nd
sprava za rok 2009, bod 54 pism. b)].

Urad EuropeAid by mal dokongit a rozsfrif
stbor ndstrojov finanéného riadenia zame-
rany na vysoké inherentné riziko chyb na
drovni implementaénych organizdcii, zmluv-
nych dodévatelov a prijemcov s ciefom
zabezpecit primerané znalosti o finanénom
hospoddreni a pravidlich oprdvnenosti
[vyrocnd sprdva za rok 2009, bod 54
pism. c)].

Urad EuropeAid by mal nadalej vyvijaf
snahu s ciefom zabezpecit plnohodnotné
a v¢asné zaznamendvanie tidajov do systému
CRIS Audit zo strany delegdcii [vyrocnd
sprava za rok 2009, bod 54 pism. d)].

Dosiahnuty pokrok

Urad EuropeAid vykondva preskimanie celkovej
stratégie kontroly; odkazuje sa na akény plin na
posilnenie systému riadenia a kontroly tiradu Euro-
peAid. Urad EuropeAid uzavrel zmluvu s externym
konzultantom  na  vypracovanie  spolahlivej
a realizovatelnej metodiky. Prijatie dradom Euro-
peAid sa predpokladd v prvej polovici roku 2011.

Ako je uvedené v predchddzajicom odporicani,
turad EuropeAid vykondva preskiimanie celkovej stra-
tégie kontroly. Bol vypracovany odhad ndkladov na
kontroly.

Sabor nastrojov financného riadenia bol dokonceny
a Sfrenie zacalo v decembri 2010. Od februdra 2011
je k dispozicii online.

Napriek snahe tradu EuropeAid riesit tdto zalezitost,
v troch zo siedmich kontrolovanych delegdcii v roku
2010 sa v systéme CRIS Audit zistila obmedzend
kvalita ddajov.

Odpoved Komisie

Prdca iradu EuropeAid na vyvoji metédy na
odhadnutie zostatkovej chybovosti v portfdliu GR
(po vykonani vsetkyich kontrol) sa zacala podla
pldnu v roku 2010 a podla plinu pokracuje
v roku 2011. Metéda bola schvdlend v marci
2011 a pilotnd Stidia sa zacala v mdji 2011
s cielom otestovat ju a vypracovat podrobny
pracovny program na jej plné vykondvanie.

Komisia zacala v roku 2010 pracovat na ndkla-
dovej efektivnosti kontrol. Tdto prdca sa preskima
a znovu sa zacne v rokoch 2011/12 v stvislosti
s konecnym vysledkom siicasnej revizie nariadenia
o rozpoctovych pravidldch.

Toto odporiicanie sa v plnej miere vykonalo.

Urad EuropeAid zacal v roku 2011 preskiimanie
auditného modulu CRIS. Spolu s pokracujicou
horizontdlnou prdcou na kvalite idajov v CRIS
by to mohlo v strednodobom casovom horizonte
priniest znacné zlepSenie v otdzke kvality iidajov
v auditnom module.

Analyza Dvora auditorov

Dvor auditorov berie na
odpoved Komisie.

Dvor auditorov berie na

odpoved Komisie.

Dvor auditorov berie na

odpoved Komisie.

Dvor auditorov berie na
odpoved Komisie.
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vedomie
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Odpordcanie Dvora auditorov

Nédvrh systému CRIS Audit by sa mal
upravit, aby systém poskytoval informécie
o sumdch konecnych neoprdvnenych
vydavkov a uskutocnenych finanénych
korekcii po ukonéeni postupu schvalovania
auditu s kontrolovanym subjektom [vyro¢nd
sprava za rok 2009, bod 54 pism. €)].

Urad EuropeAid by mal zabezpecit, aby sa
v konkrétnych podmienkach pre jednotlivé
tranZe na zdklade vykonnosti jasne stanovo-
vali ukazovatele, ciele, metédy vypoctu
a zdroje overeni [vyroénd sprava za rok
2009, bod 55 pism. a)].

Urad EuropeAid by mal zabezpecit, aby sa
v spravach delegdcii v Struktirovanej
a formalizovanej podobe preukazoval
pokrok v hospoddreni s verejnymi finan-
ciami, a to jasnym stanovenim Kritérii,
podla ktorych sa md pokrok posudzovat
(t. j. vysledky, ktoré prijimatelskd vlida ma
dosiahnut v prislusnom obdobi), dosiahnuty
pokrok a dovody, preco sa reformny
program nemohol realizovat podla plinu
[vyrocnd sprdva za rok 2009, bod 55
pism. b)].

Dosiahnuty pokrok

V priebehu roka 2010 nebol v tejto zdlezitosti
zaznamenany Ziadny pokrok.

Vo vSetkych dohodidch o financovani rozpoctovej

podpory z 10. ERF, ktoré boli kontrolované
v roku 2010, sa Specifikuji ukazovatele, ciele,
metédy vypoCtu a zdroje overeni jasnym

a jednoznacnym sposobom.

V jini 2010 bol zavedeny novy formdt vyrocnych
sprav delegdcii o reformdch systémov spravy verej-
nych financif vritane novej schémy na hodnotenie
pokroku dosiahnutého v reforme spravy verejnych
financii. ~ Porovnanie  vysledkov s  jasnymi
a realistickymi prioritnymi krdtkodobymi (dalsich
12 mesiacov) a strednodobymi (dalsie tri roky)
cielmi prijimatel'skej vlddy podporuje struktiirované
a formalizované hodnotenie. Dvor auditorov vsak
v roku 2010 zistil pripady, ked sa programy
reformy spravy verejnych financif/akéné plany len
pripravovali, alebo nemali realistické, jasné
a prioritné ciele. To stazilo Struktirované
a formalizované hodnotenie.

Odpoved Komisie

Toto odporiicanie bolo vydané v roku 2009 vo
vyrocnej  sprdve Dvora auditorov  uverejnenej
v novembri 2010 a bolo prijaté Komisiou.
Podstatné sti vSak lehoty na vykonanie stivisiace
s vyvojom informacnych technoldgii, ktoré este nie
sii zaclenené do rocného cyklu pldnovania. Hoci
prdca na koncepcii/dizajne v sivislosti s reviziou
systému CRIS pre audit sa zacala v roku 2011,
je pravdepodobné, Ze systémové zmeny sa nevyko-
najii skor ako v roku 2012.

Toto odporicanie sa v plnej miere vykonalo.

Toto odporticanie sa v plnej miere vykonalo. Okrem
usmerneni tykajticich sa poddvania sprdv, ktoré boli
vydané v jini 2010, Komisia vytvorila Struktiiro-
vany  rdmec  pre  hodnotenie  relevantnosti
a doveryhodnosti stratégii prijemcov pre verejné
financné hospoddrenie, ktoré sa majii uplatiiovat
pred spustenim programov rozpoctovej podpory,
cim sa Rladie osobitny doraz na stanovenie rdmca
pre posudzovanie s jasnymi zdkladmi a cielmi,
ktoré  mozno sledovat po celi dobu trvania
programu. Vo februdri 2011 sa tento rdmec
postiipil delegdcidm v krajindch AKT, aby ho
mohli vyuzivat pri priprave novych programov.

Analyza Dvora auditorov

Dvor auditorov
odpoved Komisie.

Dvor auditorov

odpoved Komisie.

Dvor auditorov
odpoved Komisie.

berie
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