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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

INLEDNING

1. 1 denna drsrapport redovisas revisionsrittens bedomning
av Europeiska utvecklingsfonderna (EUF). Nyckelinformation
om vilka verksamheter som har granskats och om hur stora
utgifterna har varit under 2010 finns i tabell 1.

Sirskilda kinnetecken for Europeiska
utvecklingsfonden

2. Europeiska utvecklingsfonden (EUF) dr huvudinstrumen-
tet for Europeiska unionens stod for utvecklingssamarbete till
lander i Afrika, Vistindien och Stillahavsomriddet (AVS) och
utomeuropeiska lander och territorier (ULT). Den inrdttades
1957 genom Romfordraget. Partnerskapsavtalet som under-
tecknades i Cotonou den 23 juni 2000 for en period pd 20
ar (Cotonouavtalet) utgor ramen for Europeiska unionens for-
bindelser med AVS-linderna och ULT-linderna. Det har sin
tyngdpunkt pd madlet att, i overensstimmelse med madlen att
dstadkomma en hallbar utveckling och att uppné en gradvis
integrering av AVS-linderna och ULT-landerna i vérldsekono-
min, minska och pa sikt utrota fattigdomen. Det baseras pa de
tre kompletterande pelarna

— utvecklingssamarbete,
— ekonomiskt samarbete och handelssamarbete,
— den politiska dimensionen.

3. Den verksamhet som finansieras av varje EUF planeras i
borjan av den aktuella perioden. I ett landstrategidokument
som utarbetas av det berorda AVS-landet eller ULT-landet
och EU efter samrdd med ménga olika aktorer i utvecklings-
processen anges landets mal och strategier nir det giller ut-
veckling pd medelling sikt samt de ekonomiska medel som
kan planeras och tilldelas landet fran EU.
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Tabell 1 — Europeiska utvecklingsfonden — Nyckelinformation 2010

(miljoner euro)

Avdelning i

ik Politikomride Beskrivning Betalningar 2010 Budgetforvaltningsmetod
Attonde EUF Administrativa utgifter 0
Driftsutgifter
Projekt 21 Direkt central
Budgetstod 0 Direkt central
Projekt 133 Decentraliserad
Projekt 2 Gemensam
157
.“§ Nionde EUF Administrativa utgifter 8
é Driftsutgifter
%ﬂ Projekt 204 Direkt central
J Budgetstid 63 Direkt central
E Projekt 29 Indirekt central
‘é Projekt 921 Decentraliserad
§ Projekt 81 Gemensam
1305
Tionde EUF Administrativa utgifter 78
Driftsutgifter
Projekt 181 Direkt central
Budgetstid 1017 Direkt central
Projekt 11 Indirekt central
Projekt 215 Decentraliserad
Projekt 271 Gemensam
1772
Totala administrativa utgifter 86
Totala driftsutgifter 3147
Projekt 2068
Budgetstid 1079
Totala betalningar (') 3233
Totala enskilda dtaganden (') 3 304
Totala dvergripande dtaganden (') 2187

(") Nettobelopp for budgetdret 2010.
Kalla: Europeiska revisionsrdtten pa grundval av uppgifter fran EuropeAid DataWarchouse.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

4. EUF finansieras av medlemsstaterna, styrs av en egen
budgetférordning och forvaltas av en sirskild kommitté. Eu-
ropeiska kommissionen ansvarar for det finansiella genom-
forandet av transaktioner som finansieras med EUF:s resurser.
Inom kommissionen forvaltades under 2010 néstan alla EUF-
program av Byrdn for samarbete — EuropeAid (EuropeAid),
som ocksd ansvarar for forvaltningen av de flesta av de utgifter
inom yttre forbindelser och utvecklingssamarbete som finan-
sieras genom Europeiska unionens allminna budget (). En li-
ten andel av EUF-projekten (?) giller humanitirt bistdnd och
forvaltas av generaldirektoratet for humanitirt bistdnd (GD
Humanitirt bistind). Europeiska investeringsbanken (EIB) for-
valtar investeringsstodet. Investeringsstodet omfattas inte av
revisionsrittens revisionsforklaring eller av Europaparlamentets
forfarande for att bevilja ansvarsfrihet (%) (¥), 4ven om trans-
aktionerna utfors av EIB i EU:s namn och pd EU:s risk med
resurser fran EUF.

5. Efter det att Lissabonfordraget tridde i kraft den
1 december 2009 inledde den Europeiska utrikestjinsten sin
verksamhet den 1 december 2010. Europeiska utrikestjdnstens
uppdrag ar att bistd Europeiska unionens hoga representant
med genomforandet av uppgiften att leda unionens gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik och andra omraden
inom extern representation. I detta sammanhang slogs Eu-
ropeAid och GD Utveckling samman i slutet av 2010 till
GD Utveckling och samarbete — EuropeAid som genomfor
de flesta EUF-programmen sedan januari 2011.

6. EUF:s bidrag genomférs genom projekt (66 % av betal-
ningarna 2010) och budgetstod (°)(34 % av betalningarna) och
forvaltas i huvudsak pé tre olika sitt (tabell 1): centralt, ge-
mensamt och decentraliserat (°).

(") Se kapitel 5 "Bistdnd till tredjeland, utvecklingssamarbete och ut-
vidgning” i revisionsrittens &rsrapport om budgetgenomférandet for
2010.

1,1 % av de betalningar som gjordes 2010.

() Se artiklarna 118, 125 och 134 i rddets forordning (EG) nr
215/2008 av den 18 februari 2008 med budgetforordning for
tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 78, 19.3.2008, s. 1)
och revisionsrittens yttrande nr 9/2007 6ver forslaget till denna
forordning (EUT C 23, 28.1.2008).

() Ett trepartsavtal mellan EIB, kommissionen och revisionsritten
(artikel 134 i forordningen av den 18 februari 2008 med budget-
forordning for tionde Europeiska utvecklingsfonden, som nimns
ovan) reglerar revisionsrittens granskning av denna verksambhet.

(°) Budgetstod innebir att kommissionen for over medel till ett part-
nerlands statskassa for att tillhandahélla extra budgetmedel i syfte
att stodja en nationell utvecklingsstrategi.

(6) Artiklarna 21-29 i forordningen med budgetforordning for tionde
EUF.

—_
-
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

7. Vid central forvaltning (49 % av betalningarna 2010)
genomfér kommissionen stddverksamheterna direkt. Vid ge-
mensam forvaltning (11 % av betalningarna 2010) ansvarar
internationella organisationer for att genomféra unionsfinan-
sierade dtgirder, under forutsittning att de berdrda organisa-
tionernas forfaranden for bokforing, revision, kontroll och
upphandling ger garantier som dr likvirdiga med internatio-
nellt vedertagna normer. EuropeAids viktigaste partner dr Fo-
renta nationernas organ och Virldsbanken. Vid decentraliserad
forvaltning (40 % av betalningarna 2010) kan kommissionen
overlata vissa forvaltningsuppagifter till mottagarlindernas myn-
digheter. Principen for EUF:s decentraliserade forvaltning illu-
streras i diagram 1.

8.  EUF-insatserna genomfors i och av linder dir systemen
for internkontroll i regel r bristfilliga. Den bristande kapaci-
teten hos merparten av de nationella utanordnarna i mottagar-
landerna och brister i inrdttandet och tillimpningen av genom-
forandeorganisationernas och tillsynsméinnens ekonomiska for-
faranden och kontroller utgor en stor risk for transaktionernas
korrekthet. Det faktum att ménga projekt genomfors i avligsna
omraden och att det férekommer konflikter i vissa regioner
gor det ocksd svdrare att genomfora kontroller.

KAPITEL I - GENOMFORANDE AV
ATTONDE, NIONDE OCH TIONDE EUF

Finansiellt genomforande

9.  Under 2010 genomfordes attonde, nionde och tionde
EUF samtidigt. Varje EUF-6verenskommelse ingds i allmidnhet
for en dtagandeperiod pad ungefir fem dr, men betalningarna
kan goras under en lingre period. Attonde EUF omfattar pe-
rioden 1995-2000 och tillhandahaller EU-stod pa 14 625 mil-
joner euro. Nionde EUF omfattar perioden 2000-2007 och
tillhandahaller EU-st6d pd 15 200 miljoner euro.

10.  Tionde EUF omfattar dtagandeperioden 2008-2013 och
tillhandahaller EU-stod pa 22 682 miljoner euro. Den trddde i
kraft den 1 juli 2008. Av detta belopp fordelas 21 967 miljo-
ner euro till AVS-linderna och 285 miljoner euro till ULT-
landerna. I beloppen ingdr 1 500 miljoner euro och 30 miljo-
ner euro som avser det investeringsstod som forvaltas av EIB
for AVS- respektive ULT-linderna. Slutligen ska 430 miljoner
euro anvindas till kommissionens utgifter f6r programplane-
ring och genomforande av EUF.

KOMMISSIONENS SVAR

8. Kommissionen minskar dessa risker genom stora insatser for
tidig upptdckt och korrigerande dtgarder. EuropeAid (pa huvudkon-
toret och i delegationerna) genomfor ett stort antal forhandskontroller
av hog kvalitet, savdl vad giller tickning som typ av kontroller, vilka
stricker sig langt utéver de finansiella sikerhetsdtgarder som kravs
enligt lag. Forebyggande atgarder spelar ocksd en viktig roll i den
kontrollstrategi som inbegriper omfattande utbildning for bade per-
sonal fran kommissionen och utbildning som dr sarskilt utformad for
personal fran de nationella utanordnarna. Dessutom har stod till
personal fran de nationella utanordnarna inforts i ett flertal linder.
Riktlinjerna har under senare ar ocksd utvidgats i stor utstrickning
och bl.a. offentliggjordes 2010 ett nytt verktyg for ekonomisk for-
valtning for mottagare av EU-medel.
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Diagram 1 - Principen for decentraliserad forvaltning
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

11.  De totala bidragen frin medlemsstaterna uppgick till
3 500 miljoner euro under 2010. Bidragen haller fortfarande
pd att betalas ut frdn nionde EUF. Under 2011 kommer den
sista utbetalningen frn nionde EUF att goras, och de forsta
bidragen fran tionde EUF, dar alla 27 medlemsstater deltar,
kommer att betalas ut.

12.  Tabell 2 visar det ackumulerade utnyttjandet och det
finansiella genomforandet av de EUF-medel som kommissio-
nen forvaltar. Under 2010 gjordes overgripande &dtaganden
som uppgick till ett bruttobelopp pd 2 662 miljoner euro
(2 187 miljoner euro netto), vilket ligger 13 % under kommis-
sionens prognoser for det finansiella genomforandet (7). Detta
forklaras huvudsakligen av kommissionens beslut att inte g
vidare med flera finansieringsbeslut inom de AVS-interna pro-
grammen (%) och ndgra verksamheter inom Flex-instrumentet
Vulnerability (sdrbarhet) (°) och férseningar i avslutandet av de
programplaneringsdokument for tionde EUF som beror ULT-
landerna och halvtids6versynen av landstrategidokumenten for
tionde EUF. EuropeAid anger att de enskilda dtaganden (19
som ingicks 2010 uppgick till 3 710 miljoner euro (3 304
miljoner euro netto) och overskred prognoserna for det finan-
siella genomforandet med 410 miljoner euro eller 13 %. Minst
305 miljoner euro beror dock pa korrigeringen av uppgifter
om dtaganden som ingicks under de foregdende &ren.

13.  Trots att bruttobetalningarna lag 8 % under maélet nddde
de en rekordhog niva pd 3 321 miljoner euro (3 233 miljoner
euro netto) 2010. De utestdende dtagandena minskade med
8 % fran 12 490 miljoner euro till 11 444 miljoner euro, vilket
forklaras av den hoga nivan for betalningar 2010 jamfort med
nya dtaganden for 2010. Gamla och vilande utestdende &ta-
ganden (') okade ytterligare med 11 % frén 1217 miljoner
euro till 1 353 miljoner euro.

() Overgripande 3taganden giller finansieringsbeslut. Skillnaden mel-
lan brutto- och nettobeloppen beror pd dtaganden som dragits
tillbaka.

(®) I enlighet med Cotounouavtalet ingdr de AVS-interna programmen
i ramen for det regionala samarbetet och den regionala integre-
ringen och omfattar alla regionala dtgarder som kommer flera eller
samtliga AVS-stater till godo.

(%) Stod till utvecklingslinder sa att de kan hantera effekterna av den
ekonomiska krisen.

(19 Giller enskilda kontrakt. Skillnaden mellan brutto- och nettobelop-
pen beror pd dtaganden som dragits tillbaka.

(") Gamla utestdende dtaganden dr medel som det ingdtts dtaganden
for for mer 4n fem ar sedan och som fortfarande inte har utnytt-
jats. Vilande utestdende dtaganden ar medel som det har ingdtts
dtaganden for, men som inte har kontrakterats och som inte har
utnyttjats pa mer dn tva ar.

KOMMISSIONENS SVAR

12.  Kommissionen bekrdftar att den avsiktligen har forsenat ett
antal projekt som inte var tillrickligt lngt framskridna, vilket for-
klarar varfor nivan pd de totala dtaganden som utnyttjats ldg ndgot
under den berdknade.

13.  Betalningarna har ndtt rekordnivder, vilket revisionsratten har
noterat, och darmed minskar de utestaende dtagandena. Kommissio-
nen har ocksd avslutat gamla projekt frdn dttonde EUF.

Okningen av gamla och vilande utestdende dtaganden kan forklaras
av den hoga dtagandenivdn frin tidigare dr, sarskilt under 2007, ndr
den tionde EUF inleddes.



Tabell 2 — Ackumulerat utnyttjande av EUF-medel per den 31 december 2010

(miljoner euro)

Laget i slutet av 2009 Budgetgenomforande under budgetdret 2010 (netto) Liget i slutet av 2010
Totalt Genomforan- Attonde Nionde ) Totalt o . . Totalt Genomforan-
b degrad () EUF () EUF () Tionde EUF et Attonde EUF | Nionde EUF | Tionde EUF b —
A - MEDEL (') 48 746 -85 -151 282 46 10 701 16 482 21 609 48792
B - UINYTTJANDE
1. Overgripande itaganden 35591 73,0 % —46 -116 2349 2187 10 698 16 463 10617 37778 77,4 %
2. Enskilda dtaganden 29 021 59,5 % 8 476 2820 3 304 10 507 15683 6134 32324 66,2 %
3. Betalningar 23101 47,4 % 157 1304 1772 3233 10 240 13121 2973 26 334 54,0 %
C - Utestdende betalningar (B1-B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 23,5%
D - Disponibelt belopp (A-B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11 014 22,6 %

(") Innefattar alla ursprungliga anslag till attonde, nionde och tionde EUF, medfinansiering, rintor, 6vriga medel och medel som forts over frin tidigare EUF.
(3) 1 procent av medel.

(’) Negativa belopp motsvarar anslag som dragits tillbaka.

Killa: Revisionsritten pd grundval av EUF:s rapporter om det finansiella genomférandet och EUF:s drsredovisning per den 31 december 2010.

09¢

[as ]

Surupn e[ppYJo susuorun eysodoing

LI0T' 1101



10.11.2011 Europeiska unionens officiella tidning 261

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Kommissionens drliga rapport om den ekonomiska
forvaltningen av attonde till tionde EUF

14.  Enligt budgetforordningen for tionde EUF (12) ska kom-
missionen varje ar rapportera om den ekonomiska forvalt-
ningen av EUF. Rapporten om den ekonomiska forvaltningen
ger, enligt revisionsrittens uppfattning, en korrekt beskrivning
av i vilken man kommissionens operativa mal for budgetaret
har uppfyllts (sarskilt ndr det galler det finansiella genomféran-
det och kontrollverksamheten) och av den finansiella still-
ningen och de hindelser som har haft ett avgorande inflytande
pd verksamheten 2010. Revisionsritten vill uppmérksamma
iakttagelsen i punkt 12 om den korrigering i redovisningen
som gjordes 2010 av uppgifter om enskilda budgetstodatagan-
den som ingicks de foregdende dren.

(") Artiklarna 118 och 124.
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KAPITEL II - REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING AVSEENDE EUF

Revisionsrittens revisionsforklaring avseende dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden

(EUF) till Europaparlamentet och ridet — oberoende revisorns rapport

I

artikel 141 i budgetforordningen for tionde EUF, som dven giller for tidigare EUF, har revisionsritten granskat foljande:

a)

b)

Ledningens ansvar

II

ansvarar ledningen for att uppritta och ligga fram EUF:s drsredovisning s att den ger en rittvisande bild och for att de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta:

a)

— I enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och

Arsredovisningen for 4ttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden som bestér av de konsoliderade drsredovis-
ningarna (%) och den konsoliderade rapporten om det finansiella genomforandet av attonde, nionde och tionde EUF for det
budgetdr som slutade den 31 december 2010.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna inom EUF:s rittsliga ram for den del
av EUF:s medel for vilka kommissionen skoter det finansiella genomférandet (14).

— I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och med budgetférordningarna for dttonde, nionde och tionde EUF

Nar det giller EUF:s drsredovisning innefattar ledningens ansvar att utforma, infora och uppritthélla den internkontroll som
ar relevant nér det giller att uppritta och lagga fram drsredovisningar som ger en rittvisande bild och inte innehaller ndgra
visentliga felaktigheter, pd grund av oegentligheter eller fel, att vilja och tillimpa limpliga redovisningsprinciper pé
grundval av de redovisningsregler som har antagits av EUF:s rakenskapsforare (1°) och att gora uppskattningar i bokféringen
som dr rimliga med hdnsyn till omstindigheterna. Kommissionen godkinner EUF:s drsredovisning.

Hur ledningen forvaltar sitt ansvar for de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet beror pé vilken genom-
forandemetod for EUF som anges i EUF:s budgetforordningar. Genomforandeuppgifterna mdste folja principerna for en
sund ekonomisk forvaltning. Detta forutsitter att en dndamalsenlig och effektiv internkontroll utformas, inférs och upp-
ratthdlls, vilket inbegriper en tillracklig 6vervakning och limpliga atgdrder for att forebygga oriktigheter och oegentligheter
och vid behov rittsliga forfaranden for att aterkrdva medel som har utbetalats eller anvints felaktigt. Oavsett vilken metod
som anvinds for genomforandet har kommissionen det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for
EUF:s rakenskaper ar lagliga och korrekta (artikel 317 i EUF-fordraget).

(%) De konsoliderade arsredovisningarna omfattar balansrakningen, resultatrdkningen, tabellen over kassafloden och forteckning Gver Europeiska

utvecklingsfondens fordringar.

(%) T enlighet med artiklarna 2, 3, 4, 125.4 och 134 i budgetforordningen for tionde EUF innebar detta att revisionsforklaringen inte omfattar den

del av EUF:s medel som forvaltas av EIB och under dennas ansvar.

(") De redovisningsregler som EUF:s rakenskapsforare har antagit baseras pa International Public Sector Accounting Standards (IPSAS, redovisnings-

standarder for offentliga sektorn) som ges ut av International Federation of Accountants (IFAC, internationella revisorsforbundet) eller, nir sddana
inte finns, pa International Accounting Standards (IAS, internationellt accepterade redovisningsnormer)/International Financial Reporting Standards
(IFRS, internationella redovisningsstandarder) som ges ut av International Accounting Standards Board (IASB, organisation som ger ut internatio-
nella redovisningsstandarder). I enlighet med budgetférordningen har de konsoliderade arsredovisningarna for budgetaret 2010 upprittats pa
grundval av de redovisningsregler som har antagits av EUF:s rikenskapsforare. Dessa redovisningsregler dr baserade péd principerna for perio-
diserad redovisning och har anpassats till de sirskilda férhillanden som rader inom Europeiska unionen. De konsoliderade rapporterna om
genomforandet av EUF baseras ddremot fortfarande i forsta hand pa in- och utbetalningar.
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Revisorns ansvar

Il - Revisionsrattens ansvar dr att pd grundval av revisionen ldmna en revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Revisionsratten genomforde
sin revision i enlighet med IFAC:s och Intosais internationella revisionsstandarder och god revisorssed, i den man dessa kan
tillimpas péd de forhallanden som rdder inom EUF. Enligt dessa standarder ska revisionsritten planera och utféra revisionen si
att rimlig sdkerhet uppnds om huruvida EUF:s drsredovisning innehéller ndgra visentliga felaktigheter och huruvida de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

IV — 1 en revision ingdr det i att vidta revisionsdtgirder for att inhdmta revisionsbevis om beloppen och uppgifterna i de
konsoliderade drsredovisningarna och om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Vilka revisionsdtgarder
som viljs beror pd revisorns bedémning, inbegripet en bedomning av risken for att visentliga felaktigheter finns i de
konsoliderade rakenskaperna och for att kraven i EUF:s rittsliga ram visentligt dsidosdtts nidr det giller de underliggande
transaktionerna, pa grund av oegentligheter eller fel. Nir revisorn gor en sddan riskbedomning beaktar han eller hon den
internkontroll som inforts nar det giller att uppritta och ligga fram de slutliga konsoliderade rakenskaperna sd att de ger en
rattvisande bild och de system for overvakning och kontroll som inforts for att garantera de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet och utformar sedan revisionsitgarder som ar anpassade till omstindigheterna. En revision innefattar
ocksé en bedomning av om de redovisningsprinciper som anvints dr lampliga och om uppskattningarna i bokféringen ar
rimliga samt dven en bedomning av den Gvergripande presentationen av de konsoliderade riakenskaperna och de arliga
verksamhetsrapporterna.

V — Revisionsritten anser att den har inhdmtat tillrickliga och dndamalsenliga revisionsbevis till stod for revisionsforklaringen.

Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillf6rlitlighet

VI — Revisionsritten anser att arsredovisningarna for dttonde, nionde och tionde EUF i allt visenligt ger en rittvisande bild av
EUF:s finansiella stillning per den 31 december 2010 och av resultaten av transaktioner och kassafloden for ret i enlighet med
bestimmelserna i EUF:s budgetférordning och de redovisningsregler som rakenskapsforaren har antagit.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna

VII — Revisionsritten anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det budgetir som slutade den
31 december 2010 i allt vdsenligt dr lagliga och korrekta.
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Ataganden

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de dtaganden som ligger till grund for rikenskaperna

VIII — Revisionsritten anser att de dtaganden som ligger till grund for rikenskaperna for det budgetir som slutade den
31 december 2010 i allt vasentligt ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Grund for uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for riken-
skaperna

IX — Revisionen visade att systemen for Gvervakning och kontroll var delvis dndamalsenliga nir det gillde att garantera att
betalningarna var korrekta. Revisionsratten uppskattar den mest sannolika felprocenten f6r betalningar inom attonde, nionde
och tionde EUF till 3,4 %.

Uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

X — Revisionsratten anser, pd grund av betydelsen av de férhéllanden som beskrivs i punkten om grunden for uttalande med
avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna, att de betalningar
som ligger till grund for rikenskaperna for det budgetdr som slutade den 31 december 2010 inneholl visentliga fel.

Den 1 september 2011.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande

Europeiska revisionsritten
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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Information till stod for revisionsférklaringen
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

15.  Iakttagelserna om tillforlitligheten i EUF:s rikenskaper,
som finns i punkt VI i revisionsforklaringen, bygger pd en
revision av den konsoliderade arsredovisningen (') och den
konsoliderade rapporten om det finansiella genomférandet av
attonde, nionde och tionde EUF (V7). Vid revisionen undersok-
tes underlag for beloppen och uppgifterna med hjilp av stick-
prov. Vid revisionen gjordes en bedomning av de redovisnings-
principer som hade tillimpats, ledningens viktigaste berdk-
ningar och den 6vergripande redovisningen av de konsolide-
rade rikenskaperna.

16.  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod nir det
giller korrektheten i de transaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna beskrivs i del 2 av bilaga 1.1 till revisions-
rittens drsrapport om genomforandet av budgeten 2010.
lakttagelserna om korrektheten i EUF-transaktionerna, som
finns i punkterna VII-X i revisionsforklaringen, bygger pa fol-
jande:

a) En granskning av ett urval av 195 transaktioner, bestdende
av 30 enskilda dtaganden och 165 mellanliggande betal-
ningar och slutbetalningar som gjorts av delegationerna el-
ler kommissionens huvudkontor (*¥). Vid behov besokte re-
visionsritten genomforandeorganisationer och slutliga stod-
mottagare pa plats for att kontrollera de underliggande be-
talningar som hade redovisats i de finansiella rapporterna
eller kostnadsredovisningarna.

b) En bedémning av dndamdlsenligheten i systemen for Gver-
vakning och kontroll vid EuropeAids huvudkontor och de-
legationerna. Bedomningen omfattade foljande:

i) Kontrollmiljo och normer for intern kontroll.

ii) Utanordnarnas, inbegripet de nationella utanordnarna,
forhandskontroller av kontrakt och betalningar.

i) Uppfoljning och &vervakning.
iv) Externa revisioner.

v) Internrevision.

(*%) Se artikel 122 i férordningen av den 18 februari 2008 med bud-
getforordning for tionde EUF. Arsredovisningarna ska innehélla en
balansrdkning, ett uttalande om det ekonomiska resultatet och en
tabell 6ver kassafloden samt en tabell 6ver EUF:s fordringar.

Se artikel 123 i forordningen av den 18 februari 2008 med bud-
getforordning for tionde EUF. Rapporterna om det finansiella ge-
nomforandet ska innehdlla forteckningar Gver anslagsposter, dta-
ganden och betalningar.

EuropeAid: 128 projekt och 20 budgetstodtransaktioner; GD Hu-
manitirt bistdnd: 7 transaktioner for projekt som gillde humani-
tart bistdnd; GD Yttre forbindelser: 10 transaktioner som gillde
administrativa utgifter.

(17

-

(]8
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¢) En granskning av kommissionens skriftliga uttalanden som
omfattade en bedémning av EuropeAids érliga verksamhets-
rapport.

Rakenskapernas tillforlitlighet

17.  Revisionsritten anser att EUF:s rikenskaper for det bud-
getdr som slutade den 31 december 2010 i allt vésentligt ger
en rittvisande bild av EUF:s finansiella stillning och av resul-
tatet av transaktioner och kassafléden i enlighet med bestim-
melserna i budgetférordningen och de redovisningsregler som
rakenskapsforaren har antagit.

18.  Liksom 2009 identifierades dock vid EuropeAids efter-
handskontroller av transaktioner och vid revisionsrittens egna
kontroller en fortsatt hog frekvens av inkodningsfel (*?). Vid
revisionen av drsredovisningen konstaterade revisionsritten vis-
serligen inga visentliga fel som berodde pa inkodningsfel, men
de dr fortfarande en killa till oro eftersom de kan pédverka
exaktheten i de uppgifter som anvinds for att utarbeta drs-
redovisningen, sdrskilt nir det giller periodavgransningen vid
arets slut (29). Sddana fel paverkar dven tillforlitligheten i Eu-
ropeAids uppgifter om den ekonomiska forvaltningen.

Transaktionernas korrekthet

19. I bilaga 1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. Vid granskningen av transaktionerna i urvalet
konstaterade revisionsritten att 27 % av transaktionerna inne-
holl fel. Revisionsratten uppskattar den mest sannolika felpro-
centen till 3,4 % (2!). Viktiga iakttagelser beskrivs utforligare
nedan.

(") Till exempel kontraktstyp och start- och slutdatum for kontrakt.

(*%) Periodavgransningen dr till for att garantera att bade inkomster och
utgifter redovisas fullt ut och korrekt och i ritt redovisningsperiod.

(*') Revisionsritten berdknar det uppskattade felet utifrdn ett represen-
tativt statistiskt urval. Den angivna siffran 4r den bésta uppskatt-
ningen (den mest sannolika felprocenten). Det betyder att revi-
sionsritten bedomer att felprocenten i populationen med 95 pro-
cents sikerhet ligger mellan 1,0 och 5,9 % (den ligsta respektive
den hogsta sannolika felprocenten).

KOMMISSIONENS SVAR

17.  Kommissionen valkomnar revisionsrittens slutsats att EUF:s
rakenskaper for 2010, liksom under tidigare dr, inte innehdller ndgra
vésentliga felaktigheter.

18.  EuropeAid har sedan 2009 strivat efter att forbittra kva-
liteten pd uppgifterna vid registreringen i it-systemet. Darfor inleddes
under 2010/2011 stirre versyner av kontrakts- och revisionsmodu-
lerna i ledningsinformationssystemet (CRIS), samt initiativ for att
héja kvaliteten pd de overgripande uppgifterna.

Liksom revisionsrdtten pdpekar hade detta dock ingen visentlig in-
verkan pd rikenskaperna for 2010.

19.  Kommissionen noterar att revisionsritten under 2009 ansdg
att EUF:s andel av EuropeAids portfdlj inte innehdll ndgra visentliga
fel (dvs. under 2 %), medan budgetportfoljen innehdll en felniva pd
2-5 %. For 2010 anser revisionsrdtten att budgetdelen i EuropeAids
portfolj inte innehdller ndgra vésentliga fel (1,7 %), men att EUF:s
transaktioner innehdller en felnivd som overstiger 2 % (pd 3,4 %).
Darmed forefaller vesultatet av EuropeAids kontrolluppbyggnad ha
varit relativt stabil under de tvd senaste dren i forhdllande till revi-
sionsrdttens revision, och den fortsatte att visa forbéttringar jamfort
med perioden fore 2009.
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Inkomster

20.  Revisionsrittens granskning av de transaktioner som
giller inkomster visade att de inte inneholl ndgra visentliga fel.

Ataganden

21.  Vid revisionen av dtagandena fann revisionsritten inte
ndgra vasentliga fel. Enskilda dtaganden som hade ingétts for
projekt som genomfordes med decentraliserad forvaltning in-
neholl dock en visentlig frekvens (4 av 14) av icke kvantifier-
bara fel som gillde efterlevnad av reglerna for anbudsforfaran-
den och rittsliga tidsfrister for undertecknande av kontrakt.

22.  Inga fel konstaterades i enskilda dtaganden som hade
ingdtts inom ramen for andra forvaltningsmetoder. I friga om
budgetstod konstaterade revisionsritten att nir det galler kom-
missionens dynamiska tolkning (??) visade EuropeAid pd ett
tillrdckligt formaliserat och strukturerat sdtt att man uppfyllde
kriterierna for stodberdttigande i Cotonouavtalet.

Betalningar

23.  Vid revisionen av betalningarna fann revisionsratten att
betalningarna inneholl visentliga fel.

Projektbetalningar

24.  Kvantifierbara och icke kvantifierbara fel konstaterades
for alla typer av projekt, med undantag for kontrakt om leve-
ranser.

25.  De frimsta typerna av kvantifierbara fel i projektbetal-
ningar som uppticktes var f6ljande:

a) Exakthet: raknefel.

b) Forekomst: fakturor eller andra styrkande handlingar for
utforda tjanster eller levererade varor saknades, och redo-
visade kvantiteter 6versteg de arbeten som utforts.

¢) Stodberittigande: efterlevnad av regler for upphandlingsfor-
faranden, utgifter som uppkommit utanfér genomférande-
perioden eller som gillde verksamhet och tjanster som inte
angavs i kontraktet och felaktigt utbetalad moms.

(*?) Se punkterna 28 och 29 i sirskild rapport nr 2/2005 om EUF:s
budgetstdd till AVS-linderna (EUT C 249, 7.10.2005).

KOMMISSIONENS SVAR

21.  Kommissionen kommer att fortsitta sina insatser for en in-
tensivare utbildning rorande kontraktsmdssiga forfaranden for bdde
kontoren hos de nationella utanordnarna och kommissionens avdel-
ningar.

22.  Kommissionen vilkomnar revisionsrittens erkannande av de
betydande forbattringar som gjorts under 2009/2010 avseende upp-
byggnad och formalisering av forfarandet for att bedoma och pdvisa
forenligheten med kraven for stodberdttigande.

23.  Se svaret pd punkt 19.

25.

) Kommissionen har utfirdat nya instruktioner vad galler problemet
med skatter som tas ut av mottagarlinderna. Dessa instruktioner
bor forenkla hanteringen av vissa fakturor som omfattas av mer-
vardesskatt.
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26.  De vanligaste typerna av icke kvantifierbara fel gallde
genomférandegarantier (**) som inte hade justerats efter det att
de kontrakterade beloppen hade hojts, forfaranden for godkan-
nande och kontraktstilldelning som inte hade foljts ndr det
gillde administrativa utgifter godkdnda av generaldirektoratet
for yttre forbindelser, otillrdckliga styrkande underlag och in-
konsekvenser i kontraktsregler.

Betalningar av budgetstod

27.  Revisionsrittens granskning av betalningar av budget-
stod visade att de inneholl en hog frekvens av icke kvantifier-
bara fel pd grund av att man inte pé ett tillrackligt strukturerat
sdtt kunde visa att regeringarna i mottagarlinderna hade gjort
tillfredsstallande framsteg nir det gillde forvaltningen av de
offentliga finanserna. Den frimsta forklaringen var att det
inte fanns ndgon lamplig bedémningsram, eftersom vissa av
mottagarregeringarnas reformprogram for forvaltning av of-
fentliga finanser bara var i forberedelsestadiet eller inte inneholl
realistiska, tydliga och prioriterade mal. I ndgra fall inneholl
delegationernas bedomningsrapporter om forvaltningen av de
offentliga finanserna inte nigon bedomning av framstegen i
forhdllande till de mal som hade satts upp for referensperio-
den. Efter det att en omarbetad ram f6r Gvervakning av och
rapportering om framsteg inom forvaltning av offentliga finan-
ser infordes i juni 2010 konstaterades det dock inga sddana fel
i de transaktioner som granskades for den senare halvan av
2010.

Systemens dandamdlsenlighet

28. 1 bilaga 2 sammanfattas resultatet av systemgransk-
ningen. Revisionsrdtten konstaterade att systemen var delvis
andamalsenliga ndr det gillde att garantera att transaktionerna
var korrekta.

29.  Sasom anges i punkt 4 dr EuropeAids uppdrag att ge-
nomfora merparten av de instrument for externt bistdnd (2*)
som finansieras genom Europeiska unionens allminna budget
och EUF. Revisionsrittens iakttagelser om bade dndamalsenlig-
heten i systemen f6r 6vervakning och kontroll och tillforlitlig-
heten i generaldirektorens arliga verksamhetsrapport och for-
klaring galler ddrfor, om inget annat anges, EuropeAids hela
ansvarsomrade.

(**) Genomférandegarantin (for varu- och bygg- och anliggningskont-
rakt) ska ticka betalning till den upphandlande enheten for forlust
som uppkommer om entreprendren inte fullstindigt och riktigt
genomfor sina dtaganden enligt kontraktet.

(**) Forutom foranslutningsstod, stod till Vastra Balkan, humanitart
bistdnd, makroekonomiskt stod, den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken och mekanismen for akuta ingripanden.

KOMMISSIONENS SVAR

27.  Kommissionen vilkomnar iakttagandet att inga felaktigheter
har upptdckts nar det galler bedomningen av framstegen i den of-
fentliga ekonomiska forvaltningen sedan man i juni 2010 inforde en
reviderad ram for att bedoma framstegen i offentlig ekonomisk for-
valtning. Kommissionen foljer strikt denna metod.
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Kontrollmiljo

30.  Revisionsritten bedomer att EuropeAids kontrollmiljo
ar andamalsenlig bade vid delegationerna och vid huvudkon-
toret.

31.  EuropeAid har en tydlig kontrollstrategi for att fore-
bygga eller uppticka och korrigera fel och kommissionens
normer for intern kontroll har till stor del inférts. Under
2010 fortsatte EuropeAid sina anstringningar for att ytterligare
forbattra sina system for Overvakning och kontroll. Sdsom
anges i kommissionens svar pa revisionsrdttens arsrapporter
om EUF for 2008 (*°) och 2009 (?%) har EuropeAid utarbetat
och borjat tillimpa en handlingsplan for en bittre forvaltning
och kontroll inom EuropeAid (handlingsplanen) (¥). I hand-
lingsplanen tas de flesta iakttagelser och rekommendationer
fran revisionsrittens tidigare rsrapporter upp och den inne-
haller ocksd atgdrder som ska leda till att personalstyrkan ar
mer i linje med EuropeAids mal (>%). Planen har dock precis
borjat genomforas 2010.

Forhandskontroller

32.  Revisionsritten beddomde att utanordnarnas férhands-
kontroller vid EuropeAids huvudkontor och vid delegationerna
var delvis dandamalsenliga nir det gillde att upptacka och kor-
rigera fel.

Projekt

33.  Nar det giller projektbetalningar konstaterade revisions-
ritten att det fanns brister i kontrollerna av utgifternas riktig-
het, intriffande och stodberittigande (se punkt 25). Beroende
pd typen av kontrakt baseras EuropeAids forhandskontroller
ofta till stor del pa intyg fran externa tillsynsmian (for bygg-
och anliggningskontrakt) eller externa revisioner och utgifts-
kontroller (for programkostnadsférslag, bidrag och avgiftsbase-
rade tjansteavtal). Frekvensen av de fel som revisionsritten
fann i utgifter som hade undergdtt sidana externa certifie-
ringar, revisioner och kontroller visar dock att den sikerhet
som de kan ge dr begrinsad. Exempelvis fann revisionsritten
fel i tolv transaktioner som gillde bidragskontrakt som alla
hade godkints efter det att externa revisioner eller utgiftskont-
roller hade genomforts.

(*%) Punkt 54.

(%) Punkt 54 b.

(*’) Handlingsplan for en bittre forvaltning och kontroll inom Eu-
ropeAid, 19.11.2010.

(%8) Se dtgdrderna 7.1 och 7.2 i handlingsplanen for en bittre forvalt-
ning och kontroll inom EuropeAid, 19.11.2010.

KOMMISSIONENS SVAR

31.  Handlingsplanen for en battre forvaltning och kontroll inom
EuropeAid genomfors enligt planerna, varvid mdnga av dtgdrderna
redan har genomforts i mitten av 2011. I juli 2011 kommer en
viktig verksamhet att inledas, namligen inforandet av ett nytt webb-/
baserat rapporteringsverktyg genom vilket tvd rapporter ska lamnas
per dr (External Assistance Management Report) med resultatindika-
torer tagna frdn ledningsinformationssystemet.

33.  Kommissionen forlitar sig inte bara pd dessa utgiftskontroller
for att skapa sikerhet. EuropeAids (obligatoriska) revisionsmetod in-
begriper en darlig riskbedomning av projekten for att vilja ut verk-
sambheter som bor genomgd en risksensitiv revision — ofta uttver de
obligatoriska utgiftskontrollerna. Dessutom fortsdtter EuropeAid sina
insatser for att haja kvaliteten pd utgiftskontrollerna — senast genom
utfirdandet av obligatoriska standardiserade uppdragsspecifikationer
for revisorer (pd uppdrag av kommissionen eller av mottagarna).
Delegationerna och huvudkontoret spelar ocksd en roll vad giller
att se Gver kvaliteten pd utgiftsdeklarationerna.
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Budgetstod

34.  Nar det giller budgetstod var en stor forbattring att ett
nytt format och ett nytt system for delegationernas arliga rap-
portering om reformer av system for forvaltning av offentliga
finanser i mottagarlinderna hade inf6rts under andra halvan av
2010. Atgirden syftar till att garantera att utbetalningarna
bygger pa en strukturerad bedomning av betalningsvillkoren.
Vissa av mottagarregeringarnas reformprogram for forvaltning
av offentliga finanser var bara i forberedelsestadiet eller inne-
holl inte realistiska, tydliga och prioriterade mal, vilket gjorde
det svart att utfora en strukturerad bedomning av vilka fram-
steg som hade uppndtts tack vare reformen (se punkt 27).

Uppfoljning och overvakning

35.  Revisionsritten bedomde att uppfoljningen och 6ver-
vakningen vid EuropeAids huvudkontor var dndamalsenlig
och att den var delvis dandamalsenlig vid delegationerna.

EuropeAids huvudkontor

36.  Vid EuropeAids huvudkontor finns ett antal verktyg for
overvakning av den operativa verksamheten och nyckelkont-
rollernas funktion.

37.  Vid huvudkontoret analyseras delegationernas halvars-
visa forvaltningsrapporter om externt stdd sd att man kan
overvaka projektgenomforandet i mottagarlinderna och andra
aspekter, som delegationernas interna kontroller och personal-
resurser. Revisionsritten konstaterade att rapporterna frén de
delegationer som besoktes under 2010 gav relevant och till-
forlitlig information. Syftet med EuropeAids handlingsplan ar
att ytterligare stirka rapporternas roll som en central del i
kontrollerna och att gora dessa rapporter till basen for kont-
rollerna och till det huvudsakliga verktyget for redovisnings-
skyldighet mellan delegationerna och huvudkontoret. I detta
sammanhang kravs det for forsta gingen att delegationschef-
erna ger en drlig forklaring om resultatet av och korrektheten i
transaktionerna for budgetaret 2011, i syfte att stodja general-
direktorens drliga forklaring (>9).

(*%) Se atgirderna 2.1 och 2.2 i handlingsplanen for en bittre forvalt-
ning och kontroll inom EuropeAid, 19.11.2010.

KOMMISSIONENS SVAR

34.  Kommissionen vilkomnar revisionsrdttens erkdnnande av den
forbattring som gjorts genom inforandet av det nya formatet for den
arliga rapporteringen av framstegen vad gdller reformer av system for
forvaltning av de offentliga finanserna. Nar denna metod vdl dr
konsoliderad vintar man sig fa storre klarhet om mal och anvind-
ning av limpliga referensperioder for utvardering.



10.11.2011

Europeiska unionens officiella tidning 271

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

38.  Kontrollbesoken vid delegationerna ar till hjilp néir Eu-
ropeAids huvudkontor bedémer projektgenomférandet och
lampligheten i delegationernas interna organisation, system
och processer. Forutom 14 kontrollbesok under éret gjorde
EuropeAid en analys av resultatet frin 14 kontrollbesok som
gjordes 2008 och 2009. I analysen framholls att det finns
behov av att ytterligare bygga ut kapaciteten vid delegationer-
nas operativa och finansiella avdelningar och utdka partner-
landernas projektovervakning och egenansvar.

39. I slutet av 2009 utfirdade EuropeAids huvudkontor
kompletterande riktlinjer for delegationernas kontrollbesok pé
plats, bland annat nar det gillde urvalskriterier som ska garan-
tera att bdde operativa och finansiella aspekter ticks. De flesta
av de delegationer som revisionsritten besokte 2010 foljde
dock dnnu inte de rekommenderade forfarandena (se punkt
44). Revisionsritten konstaterade ocksé att EuropeAids huvud-
kontor och delegationerna fortsatte att ge stod till EUF:s na-
tionella utanordnare for att utoka partnerlindernas projekt-
overvakning och egenansvar (se punkt 43).

40.  Revisioner som gors pd uppdrag av EuropeAid enligt
ramkontraktsoverenskommelsen ger virdefull information om
brister i systemen som paverkar projektens kontrollsystem och
om storleken och karaktiren péd de utgifter som potentiellt ar
icke stodberittigande. EuropeAids huvudkontor analyserar och
foljer upp granskningsresultaten varje dr. Merparten av iaktta-
gelserna dr aterkommande och giller dokumentation som sak-
nas eller ir otillricklig och genomférandeorganisationernas an-
vindning av oriktiga upphandlingsforfaranden. Ett betydande
framsteg i detta sammanhang var de verktyg for ekonomisk
forvaltning for mottagare av EU-medel nir det giller externa
atgdrder som fardigstalldes och spreds i slutet av 2010 i syfte
att oka genomférandeorganisationernas kunskap om reglerna
for ekonomisk forvaltning och stodberittigande.

41.  EuropeAids huvudkontor granskar dven efterlevnads-
aspekter genom efterhandskontroller av transaktioner. Liksom
tidigare r uppticktes vid dessa kontroller ofta fel som géllde
ofullstandiga och oriktiga uppgifter i EuropeAids informations-
system Cris (*%). Vid kontrollerna konstaterades ocksa att do-
kumentationen av upphandlingsforfaranden var bristfillig. De
fel som hade en ekonomisk inverkan gillde dock framst for-
skottsbetalningar som felaktigt hade godkints, men de kom-
mer troligtvis att korrigeras innan kontrakten 16per ut. Trots
att EuropeAid under drens lopp ytterligare har utvecklat syste-
met for efterhandskontroller av transaktioner ar det fortfarande
inte dndamélsenligt nir det galler att upptdcka fel i de under-
liggande transaktionernas korrekthet eller brister i de férhands-
kontroller som utanordnarna gor.

(*°) Det gemensamma systemet for information inom Relex.

KOMMISSIONENS SVAR

39.  EuropeAids nuvarande riktlinjer for kontrollbesok pd plats dr
inte obligatoriska. EuropeAid hdller for narvarande pd att dverviga
om hur det pd ett battre sitt ska systematisera overvakningsramen
(inklusive kontrollbesok pd plats), inom ramen for de begrinsade
resurser som gdller for personal, budget for tjdnsteresor och med
hinsyn tagen till sakerhetsfragor. EuropeAid planerar sarskilt att
infora flerdriga overvaknings- och utvérderingsplaner och att utoka
riktlinjerna for rapportering och Gvervakning — framfor allt i 2011
ars nya utformning av forvaltningsrapporterna om externt bistdnd
(som delegationerna lamnar tvd gdnger per dr) och de nya riktlinjerna
for program- och projektcykelstyrningen.

41.  EuropeAid haller for ndrvarande pd att se over sin interna
kontrollstruktur och ska pd nytt se Gver kostnadseffektiviteten vad
galler systemet for efterhandskontroller av transaktioner.
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42.  EuropeAid har inte inrdttat nigra system for forvalt-
ningsinformation for Gvervakning av resultaten och uppf6lj-
ningen av besoken pa plats, de externa revisionerna och ut-
giftskontrollerna, vilket gor det svért for generaldirektoren och
delegationscheferna att forsakra sig om att korrigerande atgar-
der har vidtagits i tid, sdrskilt ndr det géller korrigering av de
fel som har konstaterats. Dessutom dr EuropeAids infor-
mationssystem Cris-Audit och Cris-Recovery Orders (betal-
ningskrav) dnnu inte sammankopplade, vilket gor det svdrare
att overvaka de korrigerande atgirderna.

Delegationer

43, Liksom tidigare dr upptickte revisionsritten daligt do-
kumenterade och icke dandamélsenliga kontroller hos de flesta
nationella utanordnarna i de linder som fir stod frin EUF.
EuropeAids huvudkontor och delegationerna ger ofta tekniskt
stod for att forbattra dessa kontroller, men ofta med begrinsat
resultat, antingen pd grund av att de nationella utanordnarna
inte utfor sina uppgifter pd ett tillfredsstillande sitt eller pa
grund av begrinsade resurser eller hog personalomsittning.

44, De flesta av de delegationer som revisionsratten besokte
2010 foljde inte EuropeAids riktlinjer om kontrollbesok pa
plats (se punkt 39). De sammanfattande slutsatser som Eu-
ropeAid drog 2010 efter 14 kontrollbesok vid delegationer
som genomférdes under perioden mars 2008 till september
2009 (*!) dr att delegationerna har knappa resurser som ofta
begriansar deras kapacitet att utfora vissa viktiga overvaknings-
verksamheter, som Gvervakning av projekt pa plats, sarskilt nar
det giller de ekonomiska aspekterna. EuropeAids handlings-
plan tar upp behovet av att utoka projektovervakningen (32).

Externa revisioner

45.  Revisionsratten bedomde att den externa revisionen var
andamalsenlig nar det gillde EuropeAids huvudkontor och
delvis dndamalsenlig ndr det gillde delegationerna.

(*!) EuropeAid 01: Kontrollbesok fran mars 2008 till september 2009:
sammanfattning av  de  viktigaste = rekommendationerna,
17.12.2010.

(*?) Se atgdrd 6.2 i handlingsplanen for en bittre forvaltning och
kontroll inom EuropeAid, 19.11.2010.

KOMMISSIONENS SVAR

42.  Avsaknaden av ett standardiserat it-verktyg innebdr inte att
iakttagelser vid revisioner och overvakning inte foljs upp. Varje ut-
anordnare som fatt ansvar genom vidaredelegering foljer upp revisio-
nerna och utfirdar vid behov betalningskrav.

EuropeAid forvintar sig att systemmodulerna for hanteringen av
revisionsresultaten och for att uppritta betalningskrav ska kopplas
samman i ledningsinformationssystemet (CRIS) fore utgdngen av
2011.

Se ocksd svaren pd punkterna 31 och 62 c.

43.  Se svaret pd punkt 8.

44.  Se ocksd svaren pd punkterna 39 och 62 c.
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EuropeAids huvudkontor

46.  EuropeAids huvudkontor har utvecklat en gemensam
metod for utarbetande, genomforande och uppféljning av ar-
liga granskningsplaner som 4r obligatorisk for EuropeAids hu-
vudkontor och delegationerna. En stor forbattring 2010 var
inférandet av gemensamma riktmérken som innebér att revi-
sionerna varje ar ska ticka 5 %. EuropeAids huvudkontor
foljde denna metod.

47.  EuropeAids huvudkontor &vervakar noggrant delegatio-
nernas externa revisioner och kvaliteten pad de externa revisio-
ner som utfors inom ramen for kommissionens ramavtal for
revision. Fullstindiga arliga kvalitetsgranskningar ger anvind-
bar information om behovet av ytterligare forbattringar och
utgor grunden for ytterligare anvisningar och riktlinjer till ex-
terna revisorer.

Delegationer

48. 1 de flesta avseenden har delegationerna utfort sina ex-
terna revisioner i enlighet med metoden. Revisionsritten kon-
staterade dock att det fortfarande finns flera omrdden som
mdste forbidttras. Som redan ndmndes i revisionsrittens drs-
rapport om EUF for 2009 (*3) gor personalbegriansningar vid
delegationerna att deras kapacitet att inleda riskbaserade revi-
sioner begrinsas, eftersom obligatoriska revisioner prioriteras.
Detta gor ocksa att det avslutande revisionsarbetet tar langre
tid, vilket medfor en risk for att icke stodberittigande utgifter
kan bli omojliga att atervinna.

Internrevision

49.  Revisionsritten beddmde att internrevisionen var dnda-
mélsenlig.

50.  Internrevisionsfunktionen (*4) fungerade i enlighet med
malet att ge generaldirektoren sdkerhet om att processerna for
riskhantering, kontroll och inre styrning dr andamalsenliga och
effektiva. Personalbristen dtgdrdades 2009 och internrevisions-
funktionen kunde genomfora sin arbetsplan for 2010 fullt ut.

(*%) Punkt 47.

(**) Internrevisionsfunktionen dr en enhet vid ett av kommissionens
generaldirektorat. Det leds av en enhetschef som &r direkt under-
stalld generaldirektoren. Dess uppdrag dr att ge oberoende sikerhet
om att systemen for intern kontroll dr dndamalsenliga i syfte att
forbattra generaldirektoratets verksamhet.

KOMMISSIONENS SVAR

46.  Kommissionen vilkomnar revisionsrittens erkinnande av de
betydande forbdttringar som dr efter dr gjorts vad giller EuropeAids
externa revisioner.

48.  Det stammer visserligen att brist pd personal kan leda till att
det avslutande revisionsarbetet drar ut pd tiden, men risken for att
medel blir omdjliga att dtervinna dr dndd ytterst liten, eftersom alla
obligatoriska revisionsrapporter mdste ha inkommit innan kommis-
sionen kan gora sin slutbetalning.
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51. Den genomsnittliga tid som det tog for EuropeAids
avdelningar att kommentera utkasten till granskningsrapporter
och folja upp rekommendationerna fran internrevisionsfunk-
tionen och tjansten for internrevision (IAS) minskade betydligt
2010 (*). Det forekom fortfarande stora forseningar i genom-
forandet av ndgra rekommendationer frdn tidigare ar som till
storsta delen handlade om personalfrdgor och it-frigor.

Tillforlitligheten i kommissionens skriftliga uttalanden

52. I bilaga 3 sammanfattas resultatet av granskningen av
kommissionens skriftliga uttalanden.

53.  Den drliga verksamhetsrapporten ger en rattvisande bild
av genomforandet och resultaten av de olika befintliga syste-
men for 6vervakning och kontroll. Den ir tydlig och infor-
mativ, framfér allt tack vare att kvantitativa indikatorer an-
vinds. [ rapporten anges att med tanke pd utformningen och
resultaten av den flerdriga kontrollstrukturen anser inte Eu-
ropeAid att den kvarstdende felprocenten (*%) i dess portfol]
fortjanar en reservation i generaldirektorens forklaring. Det
ges dock fortfarande inga bevis som styrker detta pdstdende.

54.  For att demonstrera hur olika kontrollnivder bidrar till
upptickt och korrigering av fel presenterade EuropeAid for
forsta gdngen en sammanfattning av de fel som hade upptackts
och korrigerats genom forhandskontroller och efterhandskont-
roller av transaktioner (*’). Dessa uppgifter dr dock ofullstin-
diga, eftersom det inte finns nigon fullstindig information om
vilka fel som upptickts och korrigerats efter de revisioner och
utgiftskontroller som EuropeAid har pdborjat utanfor ramkont-
raktet for revision eller som stodmottagarna har pabérjat.

55.  EuropeAid har dnnu inte utvecklat ndgon nyckelindika-
tor for den berdknade ekonomiska inverkan av kvarstdende fel
efter det att alla forhands- och efterhandskontroller har ge-
nomforts. Som redan angavs i revisionsrittens arsrapport om
EUF for 2009 (*%) kan EuropeAid, eftersom det inte finns na-
gon sddan indikator, inte visa att den ekonomiska inverkan av
brister och fel ligger under den faststillda visentlighetstroskeln.
Revisionsratten noterar att EuropeAid héller pé att utveckla en
metod for att tillhandahdlla sddan information (39).

(*°) Tjansten for internrevision dr ett av kommissionens generaldirek-
torat. Den leds av kommissionens internrevisor och ar direkt un-
derstillt kommissionens kommitté for revisionsuppfoljning. Dess
uppdrag dr att ge oberoende sikerhet om att systemen for intern
kontroll dr dndamalsenliga och att hjilpa kommissionen genom att
utfirda yttranden och rekommendationer och ge rad.

(%%) Felprocenten efter det att alla forhands- och efterhandskontroller
har genomforts.

(*’) Punkt 3.1.2.2.4 pd sidan 30 i EuropeAids arliga verksamhetsrap-
port for 2010.

(%) Punkt 50.

(%% Se fotnot 37.

KOMMISSIONENS SVAR

51.  Det kraftigt forsenade genomforandet av revisionsrekommen-
dationerna dr kopplat till personalfragor och it-system, vilka bada dr
mycket svira att genomfora snabbt, mot bakgrund av den tid det tar
att dndra och genomfora strategier inom en planeringstid pa ett dr.
Genomforandet av samtliga rekommendationer gors omsorgsfullt och
foljs regelbundet upp inom EuropeAid, ocksd genom dess forvalt-
ningsrapportering som gors var sjitte manad.

53.  Kommissionen anser att de kvalitativa och kvantitativa indi-
katorer som utgor de fyra hornstenarna for tillforlitlighet i Europe-
Aids arliga verksamhetsrapport verkligen ger den nodvandiga doku-
mentationen till stod for generaldirektorens forklaring om rimlig
sakerhet och ger en riktig bedomning av den ekonomiska forvalt-
ningen i EuropeAid ndr det galler korrekthet.

54. I den arliga verksamhetsrapporten anges tydligt att de upp-
gifter dar det anges att revisorerna har upptdckt och korrigerat fel-
aktigheter bara omfattar de revisorer som anlitats genom EuropeAids
ramkontrakt for revision, dvs. det faktiska beloppet for de felaktigheter
som upptdckts och korrigerats i EuropeAid dr mycket higre dn det
som anges i rapporten. Pd medelldng sikt kan it-utvecklingen gora det
mdjligt att centralt registrera dven de ekonomiska felaktigheter som de
lokalt anlitade revisorerna upptdcker, men kostnadseffektiviteten for
denna utveckling har dnnu inte bedomts fullt ut.

55.  EuropeAids arbete med att utveckla en metod for att bedoma
kvarstdende fel i generaldirektoratets insatser (sd snart alla kontroller
har genomforts) inleddes som planerat under 2010 och fortsatter
enligt planerna under 2011. Metoden godkindes i mars 2011
och en pilotundersokning inleddes i maj 2011 for att testa den
och utarbeta ett detaljerat arbetsprogram for att genomfora den fullt
ut.



10.11.2011

Europeiska unionens officiella tidning 275

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

56.  Nar det gillde budgetret 2010 forklarade EuropeAids
generaldirektor att han hade uppnitt rimlig sikerhet om att
befintliga kontrollforfaranden gav nodvindiga garantier for att
transaktionerna var korrekta. Revisionsritten kan utifrdn sin
revision inte bekrifta detta pdstdende. Revisionsritten konsta-
terade att EuropeAids system var delvis andamaélsenliga och att
de betalningar som EuropeAid gjorde fran EUF och fran Eu-
ropeiska unionens allmdnna budget for yttre forbindelser och
utvecklingssamarbete som helhet inneholl visentliga fel (40).

57.  Revisionsritten anser att generaldirektorens forklaring
och arliga verksamhetsrapport ger en delvis rattvisande bedom-
ning av den ekonomiska forvaltningen i friga om korrekthet.

Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

58.  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att rikenskaperna fér EUF for det budgetir som
slutade den 31 december 2010 i allt vdsenligt ger en ratt-
visande bild av EUF:s finansiella stillning och av resultaten
av transaktioner och kassafloden for dret i enlighet med be-
stimmelserna i budgetforordningen och de redovisningsregler
som rakenskapsforaren har antagit.

59. P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
foljande slutsatser for det budgetdr som slutade den
31 december 2010:

a) EUF:s inkomster inneh6ll inte ndgra visentliga fel.

b) EUF:s enskilda dtaganden inneholl inte ndgra visentliga fel,
men en hog frekvens av icke kvantifierbara fel.

¢) EUF:s betalningar inneholl visentliga fel.

60.  P3 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att EuropeAids system for overvakning och kontroll
var delvis dandamalsenliga nir det gillde att garantera att betal-
ningarna var korrekta.

(*%) Se punkterna 5.35 och 5.36 i bilaga 5.1 till kapitel 5 "Bistdnd till
tredjeland, utvecklingssamarbete och utvidgning” i revisionsrittens
arsrapport om budgetgenomforandet for 2010.

KOMMISSIONENS SVAR

56.  Kommissionen har utarbetat sina kontroller si att de ticker
de flerariga projektens hela livscykel. Den anser att dessa dvervak-
nings- och kontrollsystem dr dndamdlsenliga och att de har forbatt-
rats betydligt under dren. Revisonsrdttens rekommendationer har
foljts. Revisionsrdtten medger att mdnga forbattringar har gjorts,
vilket har lett till att viktiga delar i det centrala kontrollsystemet
har bedomts som dndamdlsenliga; for 2010 inbegriper detta dven
varderingen att EuropeAids kontrollsystem dr dndamdlsenligt.

Se dven svaret pd punkt 19.

57.  Se svaret pd punkt 53.

59.

c) Se svar pd punkt 19.

60.  Se svaret pd punkt 56.
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61.  Som revisionsritten har konstaterat i tidigare drsrappor-
ter om EUF har EuropeAid inrdttat en heltidckande kontroll-
strategi, men brister kvarstdr pd vissa omrdden. I slutet av
2010 inledde EuropeAid en handlingsplan for en battre for-
valtning och kontroll inom EuropeAid. Planen tar upp ménga
iakttagelser och rekommendationer fran revisionsrattens tidi-
gare och senaste drsrapport och kan innebira betydande for-
battringar for utformningen och genomforandet av EuropeAids
system for overvakning och kontroll.

Rekommendationer

62.  Bilaga 4 visar resultatet av revisionsrittens uppfoljning
av hur rekommendationer i tidigare drsrapporter har genom-
forts. Till foljd av denna uppféljning och av granskningsresul-
tatet och slutsatserna for 2010 rekommenderar revisionsratten
att EuropeAid slutfor foljande atgirder som anges i dess hand-
lingsplan:

a) Ta fram en nyckelindikator for den berdknade ekonomiska
inverkan av kvarstiende fel efter det att alla forhands- och
efterhandskontroller har genomforts (se punkt 55 (41)).

b) Bedoma kostnadseffektiviteten i de olika kontrollerna, sir-
skilt i systemen for efterhandskontroll av transaktionerna
(se punkterna 41 och 61 (*?)).

¢) Oka dndamdlsenligheten i projektdvervakningen, bland an-
nat besok pé plats, pd grundval av flerdriga overvaknings-
och utvirderingsplaner (se punkt 44).

(*1) Se dven punkt 54 a i revisionsrattens arsrapport om EUF for 2009.
(*?) Se dven punkt 54 b i revisionsrittens arsrapport om EUF for
2009.

KOMMISSIONENS SVAR

61.  Se svaret pd punkt 31.

62.

a) EuropeAids arbete med att utveckla en metod for att bedoma den
kvarstdende felnivan i generaldirektoratets insatser (si snart alla
kontroller har genomforts) inleddes som planerat under 2010 och
fortsdtter enligt planerna under 2011. Metoden godkdndes i mars
2011 och en pilotundersokning inleddes i maj 2011 for att testa
den och utarbeta ett detaljerat arbetsprogram for att genomfora

den fullt ut.

b) Kommissionen birjade arbeta med kontrollernas kostnadseffektivi-
tet i samband med en mer omfattande Gversyn av EuropeAids
kontrollstrategi under 2010. Detta arbete ska ses Gver och inledas
pd nytt under 2011/2012 mot bakgrund av det slutliga resul-
tatet av den pdgdende Gversynen av budgetforordningen.

Se dven svaret pd punkt 41.

c) EuropeAid planerar att infora flerariga Gvervaknings- och utvir-
deringsplaner och att starka riktlinjerna for overvakning och rap-
portering — framfor allt i 2011 drs nya utformning av forvalt-
ningsrapporterna om externt bistdnd (som delegationerna limnar
tvd gdnger per dr) och de nya riktlinjerna for program- och
projektcykelstyrning.
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63. Revisionsritten rekommenderar ocksd EuropeAid att
vidta foljande dtgarder:

a) Gora en oversyn av tillforlitligheten i intygen frén de ex-
terna tillsynsmannen, revisionerna och utgiftskontrollerna
(se punkt 33).

b) Inféra system for f6rvaltningsinformation som gor det moj-
ligt for generaldirektoren och delegationscheferna att battre
overvaka uppféljningen av resultaten frén besoken pa plats,
externa revisioner och utgiftskontroller (se punkt 42).

¢) Koppla ihop informationssystemen Cris Audit och Cris Re-
covery Orders (se punkt 42).

d) Fortsdtta sina anstringningar for att se till att delegationerna
registrerar uppgifter i informationssystemet Cris i tid och pa
ett fullstandigt sitt (se punkterna 18 och 41).

64.  Nar det giller budgetstod rekommenderar revisionsrat-
ten att EuropeAid gor foljande:

a) Se till att delegationerna alltid tillimpar det nya formatet
och det nya systemet for delegationernas arliga rapportering
om reformer av systemen for forvaltning av offentliga fi-
nanser i mottagarldnderna sd att de pd ett strukturerat och
formaliserat sitt kan visa vilka framsteg som gors nir det
giller forvaltningen av de offentliga finanserna (se punkt
34).

=

Framja inrdttandet av tydliga bedomningsramar i mottagar-
lindernas program for reform av forvaltningen av offentliga
medel genom en politisk dialog (se punkt 34).

KOMMISSIONENS SVAR

63.

a) Kommmissionens anstdllda gor en Gversyn av intygen frin de
externa tillsynsmdnnen, revisionerna och utgiftskontrollerna i for-
hdllande till deras kvalitet och tillforlitlighet. Under 2008 gjorde
kommissionen det obligatoriskt med tekniska revisioner for alla
avtal om byggnadsarbeten som Gverstiger 15 miljoner euro och
utfardade senare standardiserade uppdragsspecifikationer. De tek-
niska revisionerna ticker projektets hela livscykel fran utformning
till genomforande och kontroll av tillsynsmdnnens intyg. Samtliga
fordelar med dessa andringar var inte nodvindigtvis dnnu synbara
under 2010. Kommissionen hdller ocksd pd att Gverviga eventu-
ella mekanismer for att héja kvaliteten pd de utgiftskontroller som
gors pd uppdrag av mottagarna.

b) Kommissionen utvecklar ledningsinformationssystem (sdrskilt ge-
nom ett nytt webbaserat rapporteringssystem for delegationerna)
som gor det mojligt for ledningen att bdttre overvaka den opera-
tiva och ekonomiska forvaltningen av de uppgifter som finns till-
gangliga pa omrddet.

Se aven svar pd punkt 62.c.

(g)
~

EuropeAid forvantar sig att systemmodulerna for hanteringen av
revisionsresultaten och for att upprdtta betalningskrav ska kopplas
samman i ledningsinformationssystemet (CRIS) fore slutet av
2011.

d) EuropeAid kommer att fortsitta de betydande insatser som inled-
des 2009 for att forbattra kvaliteten pd de uppgifter som regi-
streras. Darfor inleddes under 2010/2011 storre Gversyner av
kontrakts- och revisionsmodulerna i ledningsinformationssystemet
(CRIS).

64.

a) Kommissionen ska sdkerstdlla att det reviderade formatet strikt
tillimpas for att forstarka dess strukturerade och formaliserade
tillvigagangssatt vid beddmningen av framsteg i offentlig ekono-
misk forvaltning.

b) Kommissionen medger betydelsen av att det redan frdn bérjan nir
stod beviljas till de offentliga finanserna inférs tydliga ramar for
bedomningen av mottagarnas reformstrategier for den offentliga
ekonomiska  forvaltningen. Detta tillvigagangssdtt kommer att
underbyggas av en regelbunden politisk dialog med de relevanta
myndigheterna.
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BILAGA 1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

2010
2008 2007
[URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING
Totalt antal dtaganden: 20 10 50 45 60
Totalt antal transaktioner (varav): 145 20 170 170 148
Forskott 0 0 0 40 0
Mellanliggande bet./Slutbet. 145 20 170 130 148
RESULTAT AV GRANSKNINGEN AV BETALNINGAR (}) (2)
Andel granskade betalningar som
inte inneholl fel 74 % (107) 65 % (13) 73 % Projekt 78 % 76 % 63 %
inneholl ett eller flera fel 26 % (38) 35% (7) 27 % (45) 22 % 24 % 37 %
Analys av de transaktioner som innehdller fel
Analys per feltyp
Icke kvantifierbara fel: 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %
Kvantifierbara fel: 61 % (23) 0% (0) 35 % 39 % 51 %
Stodberittigande 70 % (16) 0% (0) 23 % 44 % 68 %
Intréffande 17% () 0% (0) 23% 38 % 21%
Riktighet 13 % 3) 0% 0) 54 % 19 % 11%

BERAKNAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN PA BETALNINGARNA
Mest sannolik felprocent:

Lagsta sannolika felprocent 1,0 %

Hogsta sannolika felprocent 5,9 %

(") For att fa en bittre inblick i omrdden med olika riskprofiler inom verksamhetsomradet delade revisionsritten in urvalet i segment.
(?) Siffrorna inom hakparentes visar det faktiska antalet transaktioner.
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BILAGA 2

RESULTAT AV GRANSKNINGEN AV SYSTEMEN AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN OCH
UTVECKLINGSBISTAND INOM DEN ALLMANNA BUDGETEN

Bedomning av utvalda system for overvakning och kontroll

Aktuellt system Kontrollmiljo | Forhandskontroller U%l:ri(;lzrgkmﬂgin(;h Samlad bedémning

Delvis dindamaéls-

DEk e S Andamélsenligt ~ Andamélsenligt ~ Andamélsenligt

EuropeAids huvudkontor Andamalsenligt il enligt
legati Andamalsenli Delvis dandamals- Delvis dndamals- Delvis dndamals- Delvis dndamdls-
Delegationerna Andamalsenligt enligt enligt enligt e.t. enligt

Samlad bedémning av system for overvakning och kontroll

2010 2009 2008 2007

Delvis dndamils- FIEEN andamalsenligt Delvis andamalsenligt Delvis andamalsenligt

Samlad bedémning

enligt
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BILAGA 3

RESULTAT AV GRANSKNINGEN AV KOMMISSIONENS SKRIFTLIGA UTTALANDEN AVSEENDE EUROPEISKA
UTVECKLINGSFONDEN OCH UTVECKLINGSBISTAND INOM DEN ALLMANNA BUDGETEN

Samlad bedomning av tillforlitligheten

2010 2009

Granskat general- |Typ av forklaring frin

. - Reservation Revisionsrittens iakttagelser
direktorat generaldirektoren (¥) 8

EuropeAid har infort en heltdc-
kande kontrollstrategi och fortsatt
att gora stora forbittringar av ut-
formningen och genomforandet av
sina system for Overvakning och
kontroll. Vid revisionen konstate-
rade dock revisionsritten att det
fortfarande finns brister i vissa
kontroller och att betalningarna in-
neholl visentliga fel.

EuropeAid utan reservation et

(*) Generaldirektoren har enligt sin revisionsférklaring uppnétt rimlig sikerhet om att de kontrollférfaranden som inforts ger nédvindiga garantier for att transaktionerna dr
korrekta.

A: Generaldirektorens forklaring och den érliga verksamhetsrapporten ger en rittvisande bild av den ekonomiska forvaltningen nir det giller korrekthet.

B: Generaldirektorens forklaring och den arliga verksamhetsrapporten ger en delvis rittvisande bild av den ekonomiska forvaltningen nir det galler korrekthet.

C: Generaldirektorens forklaring och den arliga verksamhetsrapporten ger inte en rittvisande bild av den ekonomiska forvaltningen nir det giller korrekthet.
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BILAGA 4

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

Revisionsrittens rekommendation

EuropeAid bor nir det giller den planerade
genomgédngen av den overgripande kontroll-
strategin ta fram en nyckelindikator for den
berdknade finansiella inverkan av kvars-
tdende fel efter det att alla forhands- och
efterhandskontroller har genomforts som
bygger pé till exempel en granskning av
ett representativt statistiskt urval av avslu-
tade projekt (punkt 54 a i drsrapporten for
2009).

EuropeAid bor vid denna genomgang be-
doma kostnadseffektiviteten i de olika kont-
rollerna, sirskilt i systemet for efterhands-
kontroll av transaktioner (punkt 54 b i drs-
rapporten for 2009).

EuropeAid bor fardigstilla och sprida verk-
tyg for ekonomisk forvaltning som ér inrik-
tade pa den hoga inneboende risken for fel
vid genomforandeorganisationer och hos
kontraktsparter och stodmottagarna samt
se till att det finns tillrickliga kunskaper
om ekonomisk forvaltning och regler for
stodberittigande (punkt 54 c i drsrapporten
for 2009).

EuropeAid bor fortsitta sina anstrangningar
for att se till att delegationerna registrerar
uppgifter i Cris-Audit i tid och pa ett full-
standigt sdtt (punkt 54 d i drsrapporten for
2009).

Vidtagna dtgiirder

EuropeAid héller pa att gd igenom den Gvergripande
kontrollstrategin och man hénvisar till handlingspla-
nen for en bittre forvaltning och kontroll inom Eu-
ropeAid. EuropeAid gav i uppdrag t en extern kon-
sult att utveckla en tillforlitlig och genomforbar me-
tod. EuropeAid vintas anta denna metod under den
forsta halvan av 2011.

Sasom nimns i den foregdende rekommendationen
haller EuropeAid pa att ga igenom den 6vergripande
kontrollstrategin och har gjort en uppskattning av
kostnaderna for kontrollerna.

Verktygen for ekonomisk forvaltning firdigstilldes
och borjade spridas i december 2010. De finns till-
gdngliga pa nitet sedan februari 2011.

Trots EuropeAids anstringningar att ta itu med
denna fraga konstaterade revisorerna att uppgifterna
i Cris-Audit vid tre av de sju delegationer som be-
soktes 2010 fortfarande var av begransad kvalitet.

Kommissionens svar

EuropeAids arbete med att utveckla en metod for
att bedoma den kvarstdende felnivin i generaldirek-
toratets insatser (si snart alla kontroller har ge-
nomforts) inleddes som planerat under 2010 och
fortsatter enligt planerna under 2011. Metoden
godkandes i mars 2011 och en pilotundersokning
inleddes i maj 2011 for att testa den och utarbeta
et detaljerat arbetsprogram for att genomfora den

fullt ut.

Kommissionen inledde arbetet med kostnadseffekti-
vitet av kontrollerna under 2010. Detta arbete ska
ses Gver och inledas pd nytt under 2011/2012
mot bakgrund av det slutliga resultatet av den
pagdende versynen av budgetforordningen.

Denna rekommendation har genomforts fullt ut.

EuropeAid inledde under 2011 en Gversyn av re-
visionsmodulen i Cris. Tillsammans med det pd-
gdende overgripande arbetet vad galler kvaliteten
pd uppgifterna i systemet Cris bor detta leda till
betydande forbdttringar av kvaliteten pd uppgif-
terna i revisionsmodulen pd medelldng sikt.

isionsrittens analys

Revisionsritten noterar kommissionens
svar.

Revisionsritten noterar kommissionens
svar.

Revisionsritten noterar kommissionens
svar.

Revisionsritten noterar kommissionens
svar.
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Revisionsrittens rekommendation

Utformningen av Cris-Audit bor 4ndras sd
att det ger information om beloppen for
slutliga icke stodberdttigande utgifter och
om finansiella korrigeringar som gjorts efter
det att det kontradiktoriska forfarandet med
revisionsobjektet har avslutats (punkt 54 e i
arsrapporten for 2009).

EuropeAid bor se till att det i de sdrskilda
villkoren for resultatbaserade varierande del-
belopp tydligt anges indikatorer, mél, berdk-
ningsmetoder och kontrollkallor (punkt
55 a i arsrapporten for 2009).

EuropeAid bor se till att delegationerna i
sina rapporter pd ett strukturerat och forma-
liserat sitt visar vilka framsteg som gjorts
ndr det giller forvaltningen av de offentliga
finanserna och tydligt faststdller kriterier
som framstegen kan bedomas mot (det vill
sdga resultaten som den mottagande rege-
ringen mdste uppnd under den aktuella pe-
rioden) och redogér for gjorda framsteg och
skilen till att reformprogrammet kanske inte
har genomforts enligt planen (punkt 55 b i
drsrapporten for 2009).

Vidtagna dtgirder

Inga framsteg i denna friga konstaterades under
2010.

[ alla finansieringsoverenskommelser om budgetstod
inom tionde EUF som granskades 2010 anges indi-
katorer, mél, berikningsmetoder och kontrollkillor
pa ett tydligt och entydigt sitt.

Ett nytt format for delegationernas drliga overvak-
ningsrapporter om systemen for forvaltning av of-
fentliga finanser, bland annat ett nytt bedomnings-
system for framstegen inom reformen av forvalt-
ningen av offentliga finanser infordes i juni 2010.
Mottagarregeringarnas jimforelse av resultaten i for-
hdllande till tydliga och realistiska prioriterade mal
pa kort sikt (de ndrmaste 12 ménaderna) och pa
medellang sikt (de narmaste 3 dren) frimjar en struk-
turerad och formaliserad bedomning. Revisionsritten
upptickte dock fall 2010 dér program for reform av
forvaltningen av de offentliga finanserna/handlings-
planerna bara var i antagningsstadiet eller inte inne-
holl realistiska, tydliga och prioriterade maél. Detta
hindrade en strukturerad och formaliserad bedom-
ning.

Kommissionens svar

Denna rekommendation ldmnades i Europeiska re-
visionsrattens drsrapport som offentliggjordes i no-
vember 2010 och som godkindes av kommissio-
nen. Ledtiderna vid utvecklingen av it-system som
annu inte har integrerats i den drliga planeringen
ar dock langa. Trots att det begreppsmssiga/utfor-
mande arbetet inleddes genom en dversyn av revi-
sionen av Cris under 2011, dr det inte troligt att
ndgra systemdndringar kommer att genomforas fore
2012.

Denna rekommendation har genomforts fullt ut.

Denna rekommendation har genomforts fullt ut.
Utover de riktlinjer om rapporteringen som utfir-
dades i juni 2010 har kommissionen utvecklat en
strukturerad ram for att bedoma den relevans och
tillforlitlighet vad galler mottagarnas offentliga
ekonomiska forvaltningsstrategi som ska tillimpas
innan man inleder program for budgetstod. Dar-
med laggs tonvikten pd inforandet av tydliga be-
domningsramar och malsdttningar som kan over-
vakas under programmets varaktighet. I februari
2011 utfardades denna ram till delegationerna i
AVS-landerna for att anvandas vid utarbetandet av

nya program.

isionsrittens analys

Revisionsritten noterar kommissionens
svar.

Revisionsritten noterar kommissionens
svar.

Revisionsritten noterar kommissionens
svar.
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