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IV

(Pazinojumi)
EIROPAS SAVIENIBAS IESTAZU UN STRUKTURU SNIEGTI PAZINOJUMI

REVIZIJAS PALATA

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 287. panta 1. un 4. punktu, saskana ar 129. un 143. pantu Padomes 2002. gada

25. junija Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finansu regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu visparéjam budZetam, kura jaunakie

grozijjumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 1081/2010, un saskana ar 139. un 156. pantu Padomes
2008. gada 18. februara Regula (EK) Nr. 215/2008 par Finan$u regulu, ko pieméro 10. Eiropas Attistibas fondam

Eiropas Savienibas Revizijas palata 2012. gada 6. septembra sédé pienéma
PARSKATUS
par 2011. finansu gadu.

Sie parskati kopa ar iestazu atbildém uz Paldtas apsvérumiem ir nosititi iestideém, kuras apstiprina budZeta izpildi, ki ari paréjam
iestadeém.

Revizijas palatas locekli:
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (priekssédetajs), David BOSTOCK, Ioannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST,
Kersti KALJULAID, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN,
Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE,
Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES, Harald WOGERBAUER, Hans Gustaf WESSBERG, Henrik OTBO, Pietro RUSSO, Ville ITALA,
Kevin CARDIFF, Baudilio TOME MUGURUZA.
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VISPAREJS IEVADS

0.1.  Eiropas Revizijas palata ir Eiropas Savienibas (ES) iestade,
kura ar Ligumu izveidota, lai revidétu ES finanses. Palata ka ES
aréjas revizijas iestade sekmé ES finansu labaku parvaldibu un
darbojas ka neatkariga Eiropas Savienibas iedzivotaju finansiilo
intere$u aizstave. Plasaku informaciju par Revizijas palatu var
atrast tas gada darbibas parskata, kur§ kopa ar Palatas Ipasajiem
zinojumiem par ES izdevumu programmam un iepémumiem,
ka ari atzinumiem par jauniem vai grozitiem tiesibu aktiem ir
pieejams Palatas timekla vietné www.eca.europa.eu.

0.2.  Sis ir Palatas 35. gada parskats par ES budZeta izpildi.
Tas attiecas uz 2011. finansu gadu. Par Eiropas attistibas
fondiem ir sagatavots atsevisks gada parskats.

0.3.  Par ES visparéjo budzetu katru gadu lemj Padome un
Eiropas Parlaments. Palatas gada parskats kopa ar tas ipasajiem
zinojumiem sniedz pamatu budZeta izpildes apstiprinaSanas
procediirai, kura Eiropas Parlaments lemj par to, vai Eiropas
Komisija ir apmierino$i istenojusi savus pienakumus budZeta
izpildes joma. Palata vienlaikus iesniedz gada parskatu valstu
parlamentiem un Eiropas Parlamentam un Padomei.

0.4.  Sa parskata galvena dala ir Palatas deklaracija par Eiropas
Savienibas gada parskatu ticamibu un darfjumu likumibu un
pareizibu (parskata lietots termins “darfjumu pareiziba”).
Parskats sakas ar ticamibas deklaraciju. Pargjais teksts ir tica-
mibas deklaracijas vajadzibam veikta revizijas darba izklasts.

0.5.  Turpmak aprakstita 33 parskata struktara.

— 1. nodala ietilpst ticamibas deklaracija, kopsavilkums par
galvenajiem rezultatiem, ko Palata ieguvusi revizija par
parskatu ticamibu un darfjumu pareizibu, ka ari kopsavil-
kuma zinojums par budzeta parvaldibu 2011. gada.
1. nodalas 1.3. pielikuma ir informacija no 2011. gada
konsolidétajiem parskatiem. Liela méra Sis pielikums aizstaj
ieprieksgjo gada parskatu pielikumu “Finansu informacija par
vispargjo budzetu”. Plasaka 2011. gada finansu informacija
ir atrodama publicétajos konsolidétajos parskatos un finansu
parskata, ko sagatavojusi Eiropas Komisija; abi parskati
pieejami $aja adresé:

www.ec.europa.cu/budget/biblio/documents/2011.

— 2.-9. nodala ir sniegti izvérsti revizijas konstatgjumi jeb
ipasie izvért€jumi par ES ienémumiem un izdevumiem.

2. nodala aplikoti ES budzeta ienémumi, bet 3.-9. nodala
attiecas uz septinam politikas jomu grupam, kuras ir apstip-
rinati un iegramatoti ES budzeta térini. Sis politikas jomu
grupas liela méra atbilst kategorijam, kas izmantotas
2007.-2013. gada finansu shéma, ar kuru nosaka vispargjus
ES daudzgadu izdevumu planus.

— 10. nodala analizéta tris Komisijas generaldirektoru gada
darbibas parskatos aprakstita darba izpilde un aplikotas
svarigas kopéjas témas ipaSajos zinojumos, ko Palata
pienéma 2011. gada. Taja arl isuma skarts Komisijas noveér-
téjuma zinojums.

0.6. Tpaso izvértgjumu struktira ir mainita. Saja gada
parskata nodala par lauksaimniecibu un dabas resursiem ir
aizstata ar diviem IpaSajiem izveértgjumiem un nodalam:

— Lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts un

— Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba.

0.7.  Arl nodala par kohéziju, energétiku un transportu ir
aizstata ar diviem IpaSajiem izveértgjumiem un nodalam:

— Regionala politika, energétika un transports un

— Nodarbinatiba un socialas lietas.

0.8.  Ipasie izvértéjumi galvenokart balstds uz rezultatiem, ko
Palata ieguva, parbaudot darfjumu pareizibu, novértgjot, cik
efektivas ir galvenas parraudzibas un kontroles sistémas, kuras
izmanto attiecigo ienémumu vai izdevumu parvaldiba, un anali-
z&jot Komisijas vadibas apliecinajumu ticamibu.

0.9. Tapat ka ieprieks gada parskata ir komentéts Eiropas
Komisijas kopsavilkuma parskats, kura Komisija uznemas poli-
tisko atbildibu par ES budZeta parvaldibu (sk. 1.24.-1.30.
punktu). Komisija ir izvélgjusies ieklaut sava 2011. gada kopsa-
vilkuma parskata kritiskas piezimes par Palatas pasreizéjo revi-
zijas metozu iesp&jamo ietekmi uz klidu aplésém un par to
attistibas gaitu, kas planota 2012. un turpmakajiem gadiem.


http://www.eca.europa.eu
http://www.ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2011
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0.10.  Palata uzskata Sos komentarus par nepreciziem un
priekslaicigiem. Turklat Palata norada, ka $ada virziba tas
revizijas pieeja un metod@s atspogulo revizijas vides attistibu,
tostarp veidu, kada revidéjamas vienibas parvalda izdevumus.
Tapat ka vienmér Palata parredzama veida, savlaicigi un
pienacigi izskaidros visas izmainas savas metodés un to
ietekmi.

0.11.  Parskata ir ieklautas Komisijas vai, attiecigos gadjjumos,
ari citu ES iestazu un struktiru atbildes uz Palatas apsvérumiem.
Palatas konstatéjumu un secindjumu apraksta ir nemtas véra revi-
détas vienibas attiecigas atbildes. Tomér Palatas ka ar¢ja revidenta
pienakums ir pazinot savus revizijas konstatgjumus, uz to pamata
izdarit secindjumus un tadéjadi sniegt neatkarigu un objektivu
novertgjumu par parskatu ticamibu un darfjumu pareizibu.
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TICAMIBAS DEKLARACIJA, KO PALATA SAGATAVOJUSI EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI -
NEATKARIGA REVIDENTA ZINOJUMS

I Saskana ar 287. pantu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) Palata revidéja:

a) Eiropas Savienibas konsolidétos parskatus (!), ko veido konsolidétie finansu parskati un konsolidétie budzeta izpildes
parskati (3) par 2011. gada 31. decembrT slégto finansu gadu; un

b) Siem parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu.

Vadibas atbildiba

II.  Saskana ar LESD 310.-325. pantu un Finansu regulu vadiba ir atbildiga par Eiropas Savienibas konsolidéto parskatu
sagatavosanu un patiesu izklastu un Siem parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu.

a) Vadibas atbildiba par Eiropas Savienibas konsolidétajiem parskatiem ietver iek$€jas kontroles izveidi, ievieSanu un istenosanu
attieciba uz finansu parskatu sagatavosanu un patiesu izklastu ta, lai tajos nebatu batisku neatbilstibu krapsanas vai kltdas
dél, un 3o atbildibu Isteno, izraugoties un piemérojot pienacigas gramatvedibas metodes, kuru pamata ir Komisijas galvena
gramatveza piepemtie gramatvedibas noteikumi (3), un sagatavojot apstakliem atbilstosas gramatvedibas apléses. Saskana ar
Finansu regulas 129. pantu Komisija apstiprina Eiropas Savienibas konsolidétos parskatus péc tam, kad Komisijas galvenais
gramatvedis tos ir konsolidgjis, pamatojoties uz pargjo iestazu un struktiru iesniegto informaciju, un konsolidétajiem
parskatiem ir pievienojis apliecinajumu, kurd vin$ cita starpa pauz pamatotu parliecibu par to, ka konsolidétie parskati
visos biitiskajos aspektos skaidri un patiesi atspogulo Eiropas Savienibas finansu stavokli.

b) Veids, kada vadiba nodro$ina pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu, ir atkarigs no Finansu regula noteiktas budzeta
izpildes metodes. Fondu darbibu istenoSanai jaatbilst racionalas finan§u parvaldibas principam, kur§ paredz efektivas un
produktivas iek$€jas kontroles izveidi, ievieSsanu un istenoSanu, ietverot atbilsto§u parraudzibu un pienacigus pasakumus
parkapumu un krapSanas novér$anai un vajadzibas gadijuma tiesvedibu nepareizi izmaksato vai izlietoto lidzeklu atgtisanai.
Neatkarigi no budzeta izpildes metodes Komisija uznemas galigo atbildibu par Eiropas Savienibas parskatiem pakartoto
darfjumu likumibu un pareizibu (LESD 317. pants).

Revidenta atbildiba

II.  Palatas pienakums ir, pamatojoties uz savu revizijas darbu, sagatavot Eiropas Parlamentam un Padomei ticamibas
deklaraciju par parskatu ticamibu un pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata veica reviziju saskana ar Starptautiskas
Gramatvezu federacijas (IFAC) starptautiskajiem revizijas standartiem un &tikas kodeksiem un saskana ar Starptautiskas
Augstako revizijas iestazu organizacijas (INTOSAI) revizijas standartiem. Sajos standartos noteikts, ka Palata plano un veic
reviziju, lai gitu pamatotu parliecibu par to, ka Eiropas Savienibas konsolidétajos parskatos nav bitisku neatbilstibu un ka $iem
parskatiem pakartotie darfjumi ir likumigi un pareizi.

(") Konsolidétie finansu parskati ietver bilanci, parskatu par saimnieciskas darbibas rezultatu, naudas plismas tabulu, parskatu par tiro aktivu
izmainam, kopsavilkumu par nozimigam gramatvedibas metodém un citus paskaidrojumus (tostarp informaciju pa segmentiem).

(%) Konsolidetie budzeta izpildes parskati ictver konsolidétos budzeta izpildes parskatus, kopsavilkumu par budzeta principiem un citas skaidrojosas
piezimes.

(®) Komisijas galvena gramatveza pienemto gramatvedibas noteikumu pamata ir Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti (IPSAS), ko
izdevusi Starptautiska Gramatvezu federacija, vai, ja attiecigais jautajums IPSAS standartos nav risinats, Starptautiskie gramatvedibas standarti
(IAS) | Starptautiskie finan$u parskatu sagatavosanas standarti (IFRS), ko izdevusi Starptautisko gramatvedibas standartu padome. Saskana ar
Finansu regulu 2011. gada konsolidétie finansu parskati ir sagatavoti atbilstosi Siem Komisijas gramatveza apstiprinatajiem gramatvedibas
noteikumiem (ta tas bijis kops 2005. gada), ar kuriem uzkrajumu gramatvedibas principi ir pielagoti Eiropas Savienibas apstakliem, savukart
konsolidétie budzeta izpildes parskati joprojam galvenokart balstas uz naudas plismas principu.
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IV.  Revizija pieméro procediras, lai iegiitu revizijas pieradjjumus par konsolidétajos parskatos minétajam summam un
sniegto informaciju, ka ari par pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Procedaru izvéle ir atkariga no revidenta noverté-
juma arl par risku, ka krap3anas vai kladas dé] konsolidétajos parskatos varétu bat batiskas neatbilstibas vai ka pakartotie
darfjumi batiski neatbilst Eiropas Savienibas tiesiskajam reguléjumam. Lai izstradatu konkrétajiem apstakliem atbilstoSas revi-
zijas procediiras, revidents, noveértéjot minéto risku, parbauda ieksgjas kontroles mehanismus, ko pieméro konsolidéto parskatu
sagatavoSanai un patiesam izklastam, ka ari ieviestas parraudzibas un kontroles sistémas, kuras paredzétas pakartoto darijumu
likumibas un pareizibas nodrosinasanai. Revizija izvérté ari izmantoto gramatvedibas metoZu piemérotibu un gramatvedibas
aplésu pamatotibu, ka ari konsolidéto parskatu un gada darbibas parskatu vispargjo izklastu.

V.  Saistiba ar ienémumiem Palata revidé pievienotas vértibas nodokla (PVN) un nacionala kopienakuma (NKI) pasu resursus,
un $is revizijas sakumpunkts ir dalibvalstu sagatavotais makroekonomikas raditaju kopums, ko sanem Komisija, bet péc tam
Palata novérte, ka Komisijas datu apstrades sistémas ieklauj attiecigos datus konsolidétajos parskatos un ka dalibvalstis veic
savas iemaksas. Tradicionalo paSu resursu revizija Palata parbauda muitas iestazu parskatus un analizé muitas nodoklu plasmu
lidz bridim, kad $is summas ir atspogulotas parskatos un Komisija tas ir sanémusi.

VI.  Palata uzskata, ka iegiitie revizijas pieradijumi ir pietickami un pieméroti ticamibas deklaracijas pamatosanai.

Parskatu ticamiba

Atzinums par parskatu ticamibu

VII.  Palata uzskata, ka Eiropas Savienibas konsolidétie parskati visos biitiskajos aspektos patiesi atspogulo Savienibas finansu
stavokli 2011. gada 31. decembri, ka ari tas darbibu rezultatus un naudas plismu minétaja datuma noslegtaja gada, ka to
nosaka Finansu regula un Komisijas galvena gramatveza pienemtie gramatvedibas noteikumi.

Parskatiem pakartoto darjjumu likumiba un pareiziba

Iepémumi

Atzinums par parskatiem pakartoto ienemumu likumibu un pareizibu

VIL  Palata uzskata, ka parskatiem pakartotie ienémumi par 2011. gada 31. decembri slégto gadu visos batiskajos aspektos
ir likumigi un pareizi.

Saistibas

Atzinums par parskatiem pakartoto saistibu likumibu un pareizibu

IX.  Palata uzskata, ka parskatiem pakartotas saistibas par 2011. gada 31. decembri slégto gadu visos biitiskajos aspektos ir
likumigas un pareizas.
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Maksajumi

Pamats negativam atzinumam par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

X.  Palata secina, ka parbauditas parraudzibas un kontroles sistémas daléji efektivi nodrosina parskatiem pakartoto maksa-
jumu likumibu un pareizibu. Politikas grupas “Lauksaimnieciba: tirgus un tiesais atbalsts”, “Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba
un veseliba”, “Regionala politika, energétika un transports”, “Nodarbinatiba un socialas lietas”, ka ari “Pétnieciba un citu ieksgjo
nozaru politika” ir batisks kladu limenis. Palatas apléstais iespéjamakais kladu ipatsvars parskatiem pakartotajos maksajumos ir

3,9 %.

Negativs atzinums par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

XI.  Nemot véra to jautagjumu nopietnibu, kas aprakstiti punkta, kura pamato negativu atzinumu par parskatiem pakartoto
maksdjumu likumibu un pareizibu, Palata uzskata, ka maksajumos, kuri ir pakartoti parskatiem par 2011. gada 31. decembri
slegto gadu, ir batisks klidu limenis.

2012. gada 6. septembri

Priekssedetajs

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Eiropas Revizijas palata

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUKRSEMBURGA
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PALATAS APSVERUMI

IEVADS
1.1.  Saja gada parskata nodala:

— izklastits Palatas sagatavotas ticamibas deklaracijas (*)
konteksts un sniegts ticamibas deklaracijas pamata esoso
revizijas rezultatu un secindgjumu apkopojums un analize
(sk. 1.2.-1.30. punktu),

— analizeti galvenie 2011. gada budzeta parvaldibas dati (sk.
1.31.-1.38. punktu),

— paskaidrots, ka Palata veic revizijas ticamibas deklaracijas
vajadzibam (sk. 1.1. pielikumu),

— izklastiti Komisijas veiktie pasakumi saistiba ar apsvéru-
miem par iepriek$éjo gadu parskatu ticamibu. Ir ietverta
ari Komisijas atbilde uz Palatas iepriek$€jo gadu parskatos
dotajiem ieteikumiem, tostarp par lidzeklu atgGi$anu un
finansu korekcijam, ka ari par prieksfinansgjuma pastipri-
natu izmantoSanu (sk. 1.2. pielikumu).

1.2.  Revizijas palata iesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei deklaraciju par parskatu ticamibu, ka ari par pakar-
toto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata var papildinat $o
deklaraciju ar IpaSiem izvert§jumiem par katru no galvenajam
ES darbibas jomam (°).

1.3.  Ar Eiropas Savienibas parskatu ticamibu saistita darba
mérkis ir iegit pietickamus un piemérotus revizijas pieradiju-
mus, uz kuru pamata secinat, vai iepémumi, izdevumi, aktivi
un pasivi ir pienacigi registréti un vai konsolidétie parskati
sniedz patiesu priek$statu par finansu stavokli 2011. gada
31. decembri, ka ari par darbibu rezultatiem un naudas plasmu
minétaja datuma noslégtaja gada (sk. 1.6.-1.8. punktu).

(*) Revizijas palata biezi lietots saisinajums DAS no francu valodas
“déclaration dassurance”.
(°) Sk. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 287. pantu.
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PALATAS APSVERUMI

1.4.  Ar 2011. gada parskatiem pakartoto darfjumu parei-
zibu saistita darba meérkis ir iegiit pietiekamus un piemeérotus
revizijas pieradijumus, uz kuru pamata secinat, vai $ie darfjjumi
atbilst attiecigajam regulam vai ligumu noteikumiem un vai tie
ir pareizi aprékinati (rezultatu kopsavilkumu sk. 1.9.-1.15.
punkta un sikaku informaciju sk. 2.-9. nodala).

1.5.  Merkis darbam, kas attiecas uz Komisijas vadibas aplie-
cindjumu ticamibu, t. i., generaldirektoru deklaraciju, Komisijas
dienestu gada darbibas parskatu un kopsavilkuma parskata
ticamibu, ir noveértét, cik liela méra tie sniedz objektivu novér-
t&jumu par finansu parvaldibas kvalitati (tostarp atlikuso kladu
limeni) un cik liela méra tie papildina Palatas visparéjo parlie-
cibu (sk. 1.16.-1.30. punktu un iedalu “Sistému efektivitate”
2.-9. nodala).

REVIZIJAS KONSTATEJUMI PAR 2011. FINANSU
GADU

Parskatu ticamiba

1.6.  Palatas apsvérumi attiecas uz Eiropas Savienibas 2011.
finansu gada konsolidétajiem parskatiem, ko sagatavojis Komi-
sijas galvenais gramatvedis un pienémusi Komisija, ki to
nosaka Finansu regula (°), un ko Palata sapéma 2012. gada
31. jalija. Konsolidétajos parskatos ietilpst:

a) konsolidetie finansu parskati, kuros ieklauta bilance (taja ir
noraditi aktivi un pasivi gada beigas), saimnieciska rezultata
parskats (taja noraditi gada ienémumi un izdevumi), naudas
plismas tabula (taja atspogulots, ka izmaipas kontos
ietekmé naudu un tas ekvivalentus) un tiro aktivu izmainu
parskats, ka ari attiecigie paskaidrojumi;

b) konsolidétie parskati par budzeta izpildi, kuros atspoguloti
gada ienémumi un izdevumi, ka ari attiecigie paskaidrojumi.

(°) Padomes 2002. gada 25. junija Regulda (EK, Euratom)
Nr. 1605/2002 par Finan$u regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu
vispargjam budZetam (OV L 248, 16.9.2002., 1. Ipp.), kura jaunakie
grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES,
Euratom) Nr.1081/2010 (OV L 311, 26.11.2010. 9. Ipp.,
noteikts, ka galigie konsolidétie parskati janosiita lidz nakama
finansu gada 31. jalijam (sk. 129. pantu).
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1.7.  Komisijas galvenais gramatvedis iesniedza Palatai aplie-
cindjuma véstuli, kura apstiprinats, ka konsolidétie parskati
visos biitiskajos aspektos ir pilnigi un ticami.

1.8.  Palatas veiktaja revizija par 2011. gada konsolidétajiem
parskatiem konstatéts, ka tajos nav bitisku neatbilstibu (sk. arT
1.2. pielikumu).

Darijjumu pareiziba

Ticamibas deklaracijas ipaso izvertejumu kopsavilkums

1.9.  $a parskata 2. nodala Paldta sniedz ipaso izvértgjumu
par ienémumiem, bet 3.-9. nodala — par izdevumiem dazadas
politikas grupas, kas atbilst budzeta lidzek]u sadalei pa darbibas
jomam (sk. 1.1. tabulu).
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1.1. tabula. Maksajumi 2011. gada (iedalijums atbilst gada parskata nodalam)
(miljonos EUR)

Iedalas (ied.), sadalas (sad.) un nodalas (nod.) () atbilst 2011. gada budZeta nomenklatiirai, 2011. gada veiktie maksajumi () % no kopsummas

péc kuras tematiski iedalitas Palatas gada parskata nodalas

Gada parskata nodalas

3. nodala. Lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts 43 809 33,9 %
Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (05. sad., 01.-03., 06.-08. nod.) 43 809 33,9%
4. nodala. Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba 13 876 10,7 %
Lauku attistiba (05. sad., 04.-05. nod.) 12 399 9,6 %
Vide un klimata politika (07. sad.) 240 0,2%
Jarlietas un zivsaimnieciba (11. sad.) 731 0,6 %
Veseliba un patérétaju aizsardziba (17. sad.) 506 04 %
5. nodala. Regionala politika, energétika un transports 34 842 26,9 %
Mobilitate un transports (06. sad.) 1042 0,8%
Regionala politika (13. sad.) 32911 25,4 %
Energétika (32. sad.) 889 0,7 %
6. nodala. Nodarbinatiba un socialas lietas 10 299 8,0 %
Nodarbinatiba un socialas lietas (04. sad.) 10 299 8,0%
7. nodala. Argjas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas 6201 4,8 %
Argjas attiecibas (19. sad.) 3156 24%
Attistiba un attiecibas ar AKK valstim (21. sad.) 1175 0,9%
Paplaginasanas (22. sad.) 835 0,6 %
Humana palidziba (23. sad.) 1035 0,8 %
8. nodala. Petnieciba un citu iek$&jo nozaru politika 10 591 8,2 %
Ekonomika un finanses (01. sad.) 319 0,2%
Uznémeéjdarbiba (02. sad.) 1213 0,9 %
Konkurence (03. sad.) 0 0,0 %
Zinatniska pétnieciba (08. sad.) 4283 33%
Informacijas sabiedriba un plassazinas lidzekli (09. sad.) 1357 1,0%
Tiesa pétnieciba (10. sad.) 89 0,1%
leksgjais tirgus (12. sad.) 34 0,0%
Izglitiba un kultdra (15. sad.) 2283 1,8%
Komunikacija (16. sad.) 134 0,1%
Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (18. sad.) 868 0,7 %
Tirdznieciba (20. sad.) 11 0,0 %
9. nodala. Administrativie un citi izdevumi 9777 7,6 %
Parlaments (I ied.) 1580 1,2%
Padome (II ied.) 547 0,4 %
Komisija (III ied.) 6 264 4,8 %
Tiesa (IV ied.) 334 0,3%
Revizijas palata (V ied.) 137 0,1%
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (VI ied.) 126 0,1%
Regionu komiteja (VII ied.) 91 0,1%
Eiropas Ombuds (VIII ied.) 9 0,0 %
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (IX ied.) 7 0,0%
Eiropas Argjas darbibas dienests (X ied.) 682 0,5%

Kopa 129 395 100,0 %

(*) Vispargja budzeta III iedalas 14. un 24.-31. sadala, kura galvenokart attiecas uz administrativajiem izdevumiem, ir apliikota 9. nodalas iedala par Eiropas Komisiju.
() Administrativos izdevumus atskaita no politikas grupam un uzrada atseviska pozicija; tas rada atskiribas, ja datus salidzina ar 3.-9. nodalu.
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1.10.  Palata secina, ka iepémumos (130000 miljonu
EUR) (') un maksajumos politikas grupa “Administrativie un
citi izdevumi” (9 777 miljoni EUR) klGdu limenis nebija batisks
un ka parraudzibas un kontroles sistémas bija efektivas (sk.
1.2. tabulu, 2.35., 2.36. un 9.30.-9.32. punktu). Kladu limenis
nav bitisks arT nevienas politikas grupas saistibas.

1.11.  Palata secina, ka politikas grupa “Arégjais atbalsts, attis-
tiba un paplasinasanas” (6 201 miljons EUR) kladu limenis
nebija bitisks un ka parbauditas parraudzibas un kontroles
sistémas bija dalgji efektivas. Tomeér batisks kladu limenis
bija starpposma un galigajos maksajumos (sk. 1.2. tabulu, ka
ari 7.26. un 7.27. punktu).

1.12.  Palata secina, ka $adas politikas grupas bija bitisks
kladu limenis: “Lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts”
(43 801 miljons EUR atlidzinato izdevumu (%)), “Lauku attis-
tiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba” (13 310 miljoni EUR
atlidzinato izdevumu (%)), “Regionala politika, energétika un
transports” (33 373 miljoni EUR atlidzinato izdevumu (%)),
“Nodarbinatiba un socialas lietas” (10 171 miljons EUR atlidzi-
nato izdevumu (%)) un “Pétnieciba un citu iek$€jo nozaru poli-
tika” (10 591 miljons EUR maksajumu). Palata ari secina, ka
Sajas politikas grupas parbauditas parraudzibas un kontroles
sistémas bija dalgji efektivas (sk. 1.2. tabulu un 3.42., 3.43,
4.51., 4.52,, 5.70, 5.71., 6.27., 6.28., 8.37. un 8.38. punktu).

1.13.  Palata secina, ka maksajumos kopuma bija batisks
kladu limenis un ka parbauditas parraudzibas un kontroles
sistémas, ko pieméroja maksajumiem, kopuma bija daléji efek-
tivas (sk. 1.2. tabulu).

(') lenémumu revizijas tvérumu sk. 2.9. un 2.13. punkta.

(°) Starpposma un galigie maksajumi, kas noraditi deklaracijas par
izdevumiem, kuri radusies galasanéméju limeni (sk. 3.9, 4.9,
5.27. un 6.12. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

1.11.  Komisijas parbaudes ir izstradatas ta, lai pilniba aptvertu
daudzgadu projektu Tstenosanas ciklu. Komisija uzskata, ka $is
parraudzibas un kontroles sistemas ir efektivas un, salidzinot ar
ieprieksgjo gadu, tas ir ievérojami uzlabotas.

1.12-1.13.  Saistiba ar “lauksaimniedbu: tirgus un tieSo atbal-
stu” Komisija uzskata, ka attieciba uz 2011. finansu gadu iespeja-
maka klida, ko konstatéjusi Palata, ir neliels palielingjums salidzi-
najuma ar pagajuso gadu, bet tas joprojam ieklaujas parastajas
statistikas atskiribas no gada uz gadu un nenorada uz vispareju
kvalitates  pasliktinasanos dalibvalstu  izdevumu  parvaldibas un
kontroles joma. Komisija uzskata, ka Palatas noteiktais kladu ipat-
svars pedéjos gados kopuma nodrosina ticamus pieradijumus, ka
iespgjamakais kliidu ipatsvars attieciba uz ELGF ir salidzinosi tuvu
2 % butiskuma slieksnim. Saistiba ar lauku attistibu Komisijas pasas
novertejums par parmerigu maksajumu limeni, pamatojoties uz dalib-
valstu sniegto kontroles statistiku 2011. gada, liecina par situdcijas
pasliktinasanos. Rezultata GD AGRI generaldirektors 2011. gada
darbibas parskata ieklava atrunu. Tiek noteikti vairaki koriggjosi
pasakumi, lai uzlabotu situdciju. Attieciba uz parraudzibas un
kontroles sistemam, kas ieviestas lauksaimnieciba, Komisija uzskata,
ka IAKS, kas veidoja 91 % no kopéjiem ELGF izdevumiem, parasti ir
efektiva kontroles sistema, lai ierobeZotu kliidu vai nepareizu izde-
vumu risku, un velas atgadinat, ka atlikuSais risks ES budZetam ir
piendacigi segts ar atbilstibas noskaidrosanas procediiru. Skatit atbildes
uz 3.10., 3.14.-3.15., 3.42., 4.10., 4.43., 4.51. un 4.52.
punktu.
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Kopéjais iespejamakais klidu patsvars regiondlajai politikai, trans-
portam, energetikai, nodarbinatibai un socialajam lietam, ka noradits
1.3. tabula, a7 ieverojami samazinds salidzingjuma ar 2010. gadu
no 7,7 % lidz 5,1%. A treSo gadu pec kartas klidu limenis
ieprieksgjas politikas grupas “Kohezija, energétika un transports”
katrai dalai (iespejamakais klidu ipatsvars 6,0 % regiondlajai politi-
kai, energetikai un transportam un 2,2 % nodarbinatibai) saglabajas
daudz zemaks par to, kads bija noradits Paldatas zinojuma par
periodu no 2006. lidz 2008. gadam. St pozitva attistiba izriet
no pastiprinatajiem kontroles noteikumiem 2007.-2013. gada
programmu posmd, Komisijas stingras partrauksanas/atliksanas poli-
tikas, kad tiek konstatétas nepilnibas, atbilstigi tas 2008. gada
ricibas planam un no pasreizejam programmu posmam regulds pare-
dzeto vienkarSosanas pasakumu pozitivas ietekmes. Komisija turpinds
koncentrét savus pasakumus uz riskantakajam programmam un/vai
dalibvalstim.

Attiedba uz pétniecibu un citam iekspolitikas jomam Komisija
uzskata, ka parvaldibas zina — t. i., lidzsvarojot likumibas un parei-
Zibas merkus ar apsverumiem par parbauzu samérigumu ar risku un
izmaksu efektivitati, — tas vadibas un kontroles sistémas rada piena-
dgu ticamibu, ievérojot delegeto kreditrikotaju formuletas atrunas.

Visbeidzot, ipasi atsaucoties uz ES budZetam piemerojamas Finansu
regulas noteikumiem (regulas, ar kuru paredz siki izstradatus Finansu
regulas TstenoSanas noteikumus, 22.a panta 2. punkta f) apakSpunkts
un jaunds Finansu regulas 28. panta 2.b punkta g) apakspunkts) un
nemot Véra pieejamo resursu ierosindto samazingjumu un dalibvalstu
veiktos pasreizgjos pasakumus, Komisija apsvers Palatas ieteikumu
izmaksas un ieguvumus pirms atbilstigas ricibas veikSanas un/vai
ierosinasanas.



1.2. tabula. Kopsavilkums par 2011. gada konstatéjumiem attieciba uz darjjumu pareizibu

Ticamibas intervals

Iesp&jamakais (%) Klad
a4 Maksajumi Parbaudito parraudzibas un klidu ipat- ° oaon g -
Politikas grupa = ol g , 2 biezums (°) Revizijas secinajums
(miljonos EUR) | kontroles sistému noveért&ums () svars g et 9
%) Zemakais Augstakais (%)
kliidu limenis | klidu limenis
Lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts (') 43 801 (%) Dalgji efektivas 2,9 () 1,1 4,7 39 Bittisks kliidu limenis
Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba (') 13 310 (%) Dalgji efektivas 7,7 (1) 4,5 10,9 57 Bitisks kliidu limenis
Regionala politika, energétika un transports (!) 33373 (9 Dalgji efektivas 6,0 3,0 9,0 59 Bitisks klidu limenis
Nodarbinatiba un socialas lietas (%) 10171 () Dalgji efektivas 2,2 0,9 3,4 40 Bitisks klidu limenis
Argjas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas 6201 Dalgji efektivas 1,1 0,0 2,4 33 Nebitisks klidu limenis
Pétnieciba un citu iek$gjo nozaru politika 10 591 Dalgji efektivas 3,0 1,1 4,9 49 Batisks kladu Iimenis
Administrativie un citi izdevumi 9777 Efektivas 0,1 0,0 0,3 7 Nebiitisks kladu limenis
Visa revidéta datu kopa 127 224 (8) Dalgji efektivas 3,9 (1) 3,0 4,8 44 Biitisks kliidu limenis
lenémumi 130 000 (1?) Efektivas 0,8 0,0 2,4 2 Nebitisks kladu limenis

(") 2010. gada parskata politikas grupas “Lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts” un “Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba”, ka ari politikas grupas “Regionala politika, energétika un transports” un “Nodarbinatiba un socialas

(3) Sistémas klasificé ka dalgji efektivas, ja saskana ar novértgjumu dazi kontroles mehanismi darbojas pienacigi, bet citi ne. Tadgjadi Sie mehanismi kopuma varétu nebit pietickami, lai ierobezotu klidas pakartotajos darfjumos lidz
pienemamam limenim. Plasaku informaciju sk. iedalas “Revizijas tvérums un pieeja” 2.-9. nodala.

(}) Kladu biezumu nosaka, pamatojoties uz parauga procentualo dalu, kura ir skaitlos izsakamas un neizsakamas kliidas. Procenti nav noapaloti.

(%) Atlidzinatie izdevumi (sk. 3.9. punktu).

(°) Atlidzinatie izdevumi (sk. 4.9. punktu).

(%) Atlidzinatie izdevumi (sk. 5.27. punktu).

(') Atlidzinatie izdevumi (sk. 6.12. punktu).

(%) Attieciba uz darfjumu pareizibu starpiba starp 2011. gada maksdjumiem (129 395 miljoni EUR — sk. 1.1. tabulu) un visas revidétas datu kopas kopsummu atbilst avansiem, kas izmaksati politikas grupas “Lauksaimnieciba: tirgus un
tieSais atbalsts” (8 miljoni EUR), “Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba” (565 miljoni EUR), “Regionala politika, energétika un transports” (1 469 miljoni EUR) un “Nodarbinatiba un socialas lietas” (128 miljoni EUR) (sk. 3.9.,
4.9., 5.27. un 6.12. punktu).

(°) Atskiriba no iepriekséjiem gadiem Palata iespéjamaka klidu ipatsvara aprékina ir ieklavusi ari savstarpéjas atbilstibas prasibu nepildisanu. Atklatas klidas veido apméram 0,2 procentpunktus no kopgja iespéjamaka kliadu ipatsvara (sk. 3.9.
punkta otro ievilkumu un 3.13. punktu).

(1% Atskiriba no ieprieksgjiem gadiem Palata iespéjamaka kladu ipatsvara aprékina ir ieklavusi arf savstarpéjas atbilstibas prasibu nepildisanu. Atklatas klidas veido apméram 0,2 procentpunktus no kopéja iespéjamaka klidu ipatsvara (sk. 4.9.
punkta otro ievilkumu un 4.16.-4.18. punktu).

(") Atskiriba no iepriekséjiem gadiem Palata iespéjamaka kladu ipatsvara aprékina ir ieklavusi ari gadijumus, kad KLP maksajumu sanémgéji nebija pildijusi savstarpéjas atbilstibas prasibas. Atklatas kladas veido apméram 0,1 procentpunktu
no Palatas visiem maksajumiem kopa aplésta iespéjamaka kludu ipatsvara (sk. arf 9. un 10. zemsvitras piezimi).

('?) Palata Komisijas limeni revidéja paraugu, kura ietilpa ickaséSanas rikojumi, kas aptvéra visus ienémumu veidus (sk. 2.8., 2.9. un 2.13. punktu).
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Salidzinajums ar ieprieksgjo gadu rezultatiem

1.14.  Palata les, ka 2011. gada iespéjamako kladu Ipatsvars
maksajumos ir augstaks neka 2010. gada 3adas jomas:

— “Lauksaimnieciba: tirgus un tie$ais atbalsts” un “Lauku attis-
tiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba” (salidzindgjuma ar
ieprieksgjo politikas grupu “Lauksaimnieciba un dabas
resursi”),

— “Pétnieciba un citu iek$gjo nozaru politika”.

KOMISIJAS ATBILDES

1.14.

— Attieciba uz “lauksaimniecibu: tirgus un tieso atbalstu” Komisija

uzskata, ka nelielais palielinajums salidzingjuma ar pagajuso
gadu joprojam ieklaujas parastajas statistikas atskiribas no
gada uz gadu un nenorada uz visparéju kvalitates pasliktinasanos
dalibvalstu izdevumu parvaldibas un kontroles joma.

Attiectba uz lauku attistibu Komisija piekiit, ka vérojama situa-
cijas pasliktinasands, lai gan mazaka mera, neka noradits Palatas
zinojuma.

Komisija norada, ka Palatas secingjums ir par politikas grupu
kopuma, nevis par apaksgrupam.

Komisija uzskata, ka parvaldibas zina — t. i., lidzsvarojot liku-
mibas un pareizibas merkus ar apsverumiem par parbauZu same-
rigumu ar risku un izmaksu efektivitati, — tas vadibas un
kontroles sistemas, kas piemeérojamas petniecibas un citam ieks-
politikas programmam, rada pienacigu ticamibu, ievérojot dele-
geto kreditrikotaju formuletas atrunas.
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Par politikas jomam “Regionala politika, energétika un trans-
ports” un “Nodarbinatiba un socialas lietas” (salidzindgjuma ar
ieprieksgjo politikas grupu “Kohézija, energétika un transports”)
Palata 1&3, ka tajas iespé&jamakais klidu ipatsvars ir krities.

Pargjas politikas grupas (‘Aréjas attiecibas, atbalsts un paplasi-
nasanas” un “Administrativie un citi izdevumi”) saskapa ar
Palatas aplési iespéjamakais klidu ipatsvars saglabajas stabils
(sk. 1.3. tabula).

1.15.  Kopuma Palatas aplestais iespéjamakais kladu ipat-
svars visos maksajumos salidzinajuma ar 2010. gadu saglaba-
jies stabils (3,9 % 2011. gada un 3,7 % 2010. gada, sk. arT 1.3.
tabulu un 1.1. grafiku) (°). Palata konstatéja klidas apméram
divas piektdalas parbaudito darfjumu (2010. gada — apméram
viena tresdala darfjumu). Palatas atklato kladu biezums palieli-
najies visas politikas grupas, izpemot agrako grupu “Kohézija,
energetika un transports” un grupu “Administrativie un citi
izdevumi”, kuras kladu biezums saglabajies stabils (sk. 1.3.
tabulu).

(°) Atskiriba no ieprieksgjiem gadiem Soreiz iespéjamaka kludu ipat-
svara aprékina Palata ir némusi véra ari gadijumus, kad KLP maksa-
jumu sanéméji nebija pildijusi savstarpéjas atbilstibas pienakumus.
Konstatétas kladas atbilst apméram 0,1 procentpunktam no Palatas
aplésta iespgjamaka kladu ipatsvara maksajumiem kopuma (sk. 3.9.
punkta otro ievilkumu 3.13. punktu, 4.9. punkta otro ievilkumu un
4.16.-4.18. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija norada, ka treSo gadu pec kartas kladu [imenis joprojam ir
daudz zemaks par to, kads bija noradits Palatas zinojuma par
periodu no 2006. lidz 2008. gadam. St pozitva attistiba izriet
no pastiprinatajiem kontroles noteikumiem 2007.-2013. gada
programmu posma un tds stingras partraukSanas/apturéSanas politi-
kas, kad tiek konstatetas nepilnibas, atbilstigi tas 2008. gada ricibas
planam. Ka noradits 1.3. tabuld, kopgjais iespegjamakais kliidu ipat-
svars regionalajai politikai, transportam, energetikai, ka ari nodarbi-
natibai un socialajam lietdm ari ievérojami samazingjas salidzina-
juma ar 2010. gadu no 7,7 % lidz 5,1 %.

1.15.  Peéc tam, kad tika nemts véra savstarpejas atbilstibas kliidu
jaunais novertgjums lauksaimnieciba, Komisija norada, ka Palatas
aprekinatais iespgjamakais kliidu ipatsvars ir Joti tuvs 2010. gada
kliidu patsvaram, neraugoties uz vairakiem nelabveligiem tehniskiem
un  strukturaliem faktoriem (ES daudzgadu programmas nonak
kritiskd posma ar aizvien komplicetakiem maksajumiem, kas neiz-
begami ir vairak disponeti uz kladam).



1.3. tabula. 2010. un 2011. gada revizijas rezultitu salidzinajums

q . Ticamibas intervals _
Iesp&jamakais kladu ipat- %) Klidu
svars biezums Revizijas secinajumi

Politikas grupa (%) (%)

Zemakais kliidu imenis | Augstakais kliadu limenis

Lauksaimnieciba: tirgus un tiesais atbalsts 2,9 1,1 4,7 39 Bitisks kliidu [imenis
Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un | 23 | 40() |77 08| 25 4,5 381 56 1109 371 48 57 | Batisks kladu limenis Batisks klidu limenis
veseliba

Regionala politika, energétika un transports 6,0 3,0 9,0 59 Bitisks kliidu limenis

7,7 |51 4,7 | 3.2 10,7 | 7,1 49 50 Bittisks kliidu limenis

Nodarbinatiba un socialas lietas 2,2 0,9 3,4 40 Bitisks kliidu [imenis
Argjas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas | 1,7 1,1 0,1 0,0 3,3 2,4 23 33 | Nebtisks kladu limenis | Nebdtisks kladu limenis
Pétnieciba un citu iek$gjo nozaru politika 1,4 3,0 0,6 1,1 2,1 4,9 39 49 | Nebitisks klidu limenis Bitisks klidu limenis
Administrativie un citi izdevumi 0,4 0,1 0,0 0,0 1,1 0,3 7 7 | Nebiitisks klidu limenis Nebitisks kladu limenis
Visa revidéta datu kopa 3,7 39 () 2,6 3,0 4.8 4,8 36 44 | Batisks kliidu limenis Biitisks kliidu limenis
lenémumi | 0,0 ‘ 0,8 | — | 0,0 ‘ — | 2,4 | — | 2 | Nebitisks kladu limenis Nebitisks kladu limenis

(") Atskiriba no iepriekséjiem gadiem Palata iespéjamaka kliidu ipatsvara aprékina ir ieklavusi ari savstarpéjas atbilstibas prasibu nepildisanu (sk. 3.9., 3.13, 4.9. un 4.16.-4.18. punktu). Atklatas kladas veido apméram 0,2 procentpunktus no
kopéja iespéjamaka kladu ipatsvara.

(%) Atskiriba no ieprickséjiem gadiem Palata iespéjamaka kladu ipatsvara aprékina ir ieklavusi arT savstarpéjas atbilstibas prasibu nepildisanu. Atklatas kladas veido apméram 0,1 procentpunktu no kopéja iespéjamaka klidu ipatsvara, kadu
Palata aplésusi maksajumiem kopuma (sk. ari 1. zemsvitras piezimi).
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1.1. grafiks. Palatas iespgjamaka kliadu ipatsvara aplése 2006.-2011. gada (1)
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(1) Atskiriba no ieprieksgjiem gadiem Soreiz iesp&amaka klidu ipatsvara aprékind Paldta ir pémusi vérd ari gadfjumus, kad KLP maksajumu sanéméji
nebija pildfjusi savstarpgjas atbilstibas pienakumus. Konstatétds k|idas atbilst apméram 0,1 procentpunktam no Palatas aplésta iesp&jamako klidu
Ipatsvara maksdjumiem kopuma.
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Komisijas vadibas apliecinajumu ticamiba
Tevads

1.16.  Saskana ar LESD 317. pantu Komisijai ir galiga atbil-
diba par ES budzeta izpildi. Generaldirektoru atbildiba ir
svarigs elements Komisijas pasreizéja sistéma, ar kuru ta
parvalda ES lidzeklus (S0 sistému pamatigi parskatija 2000.
gada aprili saktaja reforma (1%, kas izrietéja no Eiropas
Parlamenta rezoliicijas (1!). Generaldirektoriem ir jaievie§ efek-
tivas parraudzibas un kontroles sistémas, kuram ir jaatbilst
izstradatajiem standartiem (?).

1.17.  Komisijas generaldirektori katru gadu zino par savu
pienakumu izpildi darbibas parskatos (**). Minétajiem parska-
tiem pievieno deklaraciju ari par to, cik liela méra resursi
izmantoti paredzétajam mérkim un ka kontroles procediras
nodrosina darfjumu likumibu un pareizibu. Ja generaldirektori
Sajos aspektos konstaté ievérojamas problémas, vini savas
deklaracijas var ietvert atrunas.

1.18.  Kopsavilkuma parskata Komisija uznemas politisko
atbildibu par tas generaldirektoru parvaldibas darbu. Sis
parskats balstas uz generaldirektoru gada darbibas parskatos
sniegtajiem apliecindjumiem, ka arT uz citiem avotiem, tostarp
ieksgja revidenta vispargjo atzinumu. Parskata ir ari aprakstiti
Komisijas veiktie pasikumi parvaldibas un kontroles trikumu
risinasanai.

('%) Balta gramata “Komisijas reforma”, COM(2000) 200 galiga redak-
cija, 5.4.2000.

(') Eiropas Parlamenta 2000. gada 19. janvara rezoliicija par ricibu

saistiba ar Neatkarigo ekspertu komitejas otro zinojumu par Komi-

sijas reformu (OV C 304, 24.10.2000., 135. lpp.).

Komisijas iek$¢jas kontroles standarti liela méra balstas uz COSO

principiem. COSO ir brivpratiga privata sektora organizacija, kuras

mérkis ir uzlabot finansu parvaldibas un zinojumu kvalitati,

pievérsot uzmanibu darbibas étikai, efektiviem ieksgjas kontroles

mehanismiem un korporativajai parvaldibai.

Ar vardu “generaldirektors” te apziméti vairaki atbildigi amati. 48

deklaraciju parakstitaji ir: viens generalsekretars, 36 generaldirek-

tori, 7 direktori un 4 nodalu vaditaji.
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Generaldirektoru gada darbibas parskati un deklaracijas (14)
Atrunas attiecas uz lielikim maksajumu summam

1.19.  Kaut ari visi generaldirektori ir deklar&jusi, ka ieviestas
kontroles procediiras sniedz vajadzigas garantijas par darjjumu
pareizibu, to generaldirektoratu vai citu dienestu skaits, kuros
ir formuléta viena vai vairakas atrunas, 2011. gada ir pieaudzis
lidz 16 (2010. gada — 13). Atrunu kopgjais skaits 2011. gada
ir pieaudzis lidz 27 (2010. gada — 17), un lielaka dala atrunu
tapat ka ieprickigjos gados attiecas uz nepilnibam saistiba ar
darfjumu pareizibu. Atrunu aplésta kopéja finansiala ietekme
2011. gada palielinajusies lidz 1 959 miljoniem EUR jeb 1,5 %
no veiktajiem maksajumiem (2010. gada — 423 miljoni EUR
jeb 0,3 %) (sk. 1.4. tabulu un 2.-9. nodalu).

(**) Gada darbiba parskatos aprakstitas darba izpildes aspekti ir apli-
koti 10. nodala.
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1.4. tabula. Komisijas generaldirektoratu atrunas par 2011. gadu

GD/dienests (')

Atrunas

(miljonos EUR)
Kopéjie maksajumi
budzeta Atrunu finansiala

darbibas, uz kuram ietekme (%)
attiecas atrunas ()

AGRI 1. TAKS nopietnas nepilnibas (BG, PT) Reputacijas risks
2. Lauku attistibas izdevumi 12 292,02 278,00
3. Sertificétu biologisko produktu parraudzibas un kontroles nepilnibas Reputdcijas risks
BUDG 1. Ticamibas $aubas par Belgijas gramatojumu noskaidro$anas un gramatvedibas proce- letekme nav aplesta
daram un sistému un par to, cik pareizas ir ES budzeta parskaititas tradicionalo pasu
resursu summas
CLIMA 1. ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas valsts registros konstatéti nopietni drosibas Reputdcijas risks
trikumi péc tam, kad 2010. un 2011. gada vairakas dalibvalstis notika kiberuzbrukumi
COMM 1. lespjams, nav ievéroti piemérojamie tiesibu akti par intelektuala ipasuma tiesibam letekme nav aplesta
EACEA Bitiska summa 2011. gada paklauta riskam, ko rada kliadu ipatsvars dotacijas maksa- 1189,68 4,26
jumos, kuri no 2011. gada programmu budzZeta pieskirti mazizglitibas programmai
(2007.-2013. g)
EMPL 1. Vadibas un kontroles sistému nepilnibas 2007.-2013. g. posma atseviskas ESF 9557,19 58,70
darbibas programmas (BE, CZ, DE, ES, IT, LV, LT, RO, SK un UK) un bijusas Dienvid-
slavijas Makedonijas Republikas IPA komponenta IV programma
2. Vadibas un kontroles sistému nepilnibas 2000.-2006. g. posma atseviskas ESF 437,04 0,00
darbibas programmas (DE, FR, IT un ES), kuras valsts iestades nav pietiekami kontrole-
jusas un kuras tas nav veikusas korig&osus pasakumus
ENER 1. AtlikuSo kladu ipatsvars saistiba ar 6. pamatprogrammas izmaksu deklaraciju preci- 25,79 1,15
zitati
2. Atlikuso kladu ipatsvars saistiba ar 7. pamatprogrammas izmaksu deklaraciju preci- 133,43 5,26
zitati
ENTR 1. Sestas pamatprogrammas izmaksu deklaraciju precizitate 4,17 0,16
2. Septitas pamatprogrammas izmaksu deklaraciju precizitate 419,65 0,93
3. Eiropas Kosmosa agentiiras to finansu parskatu ticamiba, kas attiecas uz GMES letekme nav aplésta
kosmosa komponenta kopigo istenosanu un EGNOS un Galileo programmu istenosanu
HOME 1. Atlikuso kladu ipatsvars nerevidétaja datu kopa, kas satur budzeta jomas “Drosiba un 132,90 3,09
brivibu garanté$ana” programmu dotacijas
2. Joprojam pastav SIS II projekta kavésanas risks Reputacijas risks
INFSO 1. Saskana ar 7. pamatprogrammas dotacijas noligumiem iesniegto izmaksu deklaraciju 1217,06 22,60
precizitate
MARE 1. Zivsaimniecibas virzibas finansésanas instrumenta darbibas programmu vadibas un Reputdcijas risks
kontroles sistémas (DE) (1. mérkis)
2.a Eiropas Zivsaimniecibas fonda programmu vadibas un kontroles sistémas (CZ, ES, IT, 444,42 9,11
NL, RO, SK, FI un SE)
2.b Izdevumu attiecinamiba saistiba ar ieguldjjumiem kugu iericés 10,71
MOVE 1. Saskana ar 6. pamatprogrammas ligumiem iesniegto izmaksu deklaraciju precizitate 19,29 0,86
2. Saskana ar 7. pamatprogrammas ligumiem iesniegto izmaksu deklaraciju precizitate 39,68 1,23
REA Izmaksu deklaraciju precizitate, kas ietekmé ES lidzeklus, kuri pieskirti 7. pamatpro- 423,82 3,63
grammas Ipasas programmas “Sadarbiba” kosmosa un drosibas pétijumu témam
REGIO 1. ERAF | Kohezijas fonda | IPA vadibas un kontroles sistémas 2007.-2013. g. posma 30 044,46 1427,00
(BG, CZ, DE, EE, ES, FR, IT, LV, LT, NL, AT, PL, SI, SK, UK un teritorialas sadarbibas
programmas)
2. ERAF | Kohézijas fonda | IPA vadibas un kontroles sistémas 2000.-2006. g. posma Reputdcijas risks
(DE, IE, ES, IT, HU un pérrobeiu programmas)
RTD 1. Sestas pamatprogrammas dotacijam iesniegto izmaksu deklaraciju precizitate 517,11 20,56
2. Septitas pamatprogrammas dotacijam iesniegto izmaksu deklaraciju precizitate 3765,16 100,80
SANCO 1. Dalibvalstu to izmaksu deklaraciju precizitate, kas iesniegtas politikas jomas “Partika 256,23 10,70
un bariba” dzivnieku slimibu izskausanas un uzraudzibas programmas
Kopa 60 919,10 1 958,75

(") Komisijas GD un dienestu pilnu sarakstu sk. http:/[publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.
(%) Avots: 2011. gada konsolidétie parskati.
(%) Avots: 2011. gada darbibas parskati. GD REGIO un REA ir noradijusi minimalas un maksimalas summas. Véra nemtas tikai maksimalas summas.
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1.20.  Tas, ka ir pieaudzis atrunu un tas formulgjuso gene-
raldirektoratu skaits, ka ari aplésta finansiala ietekme, liecina,
ka generaldirektori atzist lielo kladu risku noteikta jomas,
pieméram, lauku attistiba, kohézija vai 7. pamatprogramma.
Tas apstiprina ari Palatas 2011. gada revizijas rezultatus. (sk.
1.10.-1.15. punktu).

Komisijas apléses par atlikuSo klidu ipatsvaru

1.21.  Katram generaldirektoratam ir janoveérté apmérs, kada
péc parraudzibas un kontroles sistému piemérosanas darjjumos
joprojam ir iespé&jamas kliidas. To iespéjams izdarit, aprékinot
atlikuso klidu ipatsvaru (AKI). Pavisam vienkarsi AKI var
definét ka kladu ipatsvaru, ko iegiist darfjumu reprezentativa
parauga parbaudg, no rezultata atpemot korekcijas, kas izda-
ritas atbilstosi parraudzibas un kontroles sistému konstatéju-
miem. Ja AKI parsniedz 2 %, generaldirektora gada parskata
ieklaujamaja deklaracija ir jaformulé atruna.

1.22.  Noradijjumos par generaldirektoratu 2011. gada
darbibas parskatu sagatavosanu Komisija pirmo reizi bija
iestradajusi AKI aprékinasanas vadlinijas. Tapéc dazas deklara-
cijas bija uzlabotas, kas ipasi sakams par to generaldirektoratu
deklaracijam, kuri atbild par kohézijas politiku (sk. 5.66. un
6.25. punktu), ki arl par Pétniecibas un inovacijas GD un
Informacijas sabiedribas un sazinas lidzeklu GD deklaracijam
(sk. 8.35. un 8.36. punktu). Tomér Palata Sajos noradjjumos
un to izmanto$ana saskatija nepilnibas. Dazi generaldirektorati
sniedza neskaidru informaciju un/vai par zemu novértéja AKI,
tatad neformul@ja atrunas vispar vai formuléja parak vajas atru-
nas ('°). Pieméram:

— vadlinijas nebija pietickami paskaidrots, ka rikoties, ja nav
iespgjams aprékinat ticamu AKI,

— apréekina ieklava summas, kuras vél nebija sapemtas vai
citadi atgiitas kavéjumu dél,

(") Sk. 3.40., 3.41., 4.48.-4.50., 5.67.-5.69., 6.24-6.26. un 7.25.
punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

1.20.  Komisija 2011. gada kopsavilkuma parskata ir sniegusi
savu analizi par $a palielingjuma dazadajiem iemesliem. Tie ir aprak-
stiti turpmak 1.27. punkta. Attiedba uz regionalo politiku atrunu
skaita palielinasanas galvenokart ir saistita ar stingrakas metodikas
piemerosanu, jo ipasi novértgjot kopejo atlikuso risku, lai pieverstos
Palatas apsverumiem tds ieprieksgjos gada parskatos. Pirmo gadu
programmam  tiek pievienota atruna, ja kopéjais atlikusais risks
parsniedz 2 %.

1.21.  Darfjumu reprezentativa parauga parbaudei parasti ir
nepiecieSami revizijas pasakumi, ko nevar atlauties Seneraldirektorati
un dienesti arpus cetram galvenajam izdevumu jomam (lauksaimnie-
dba, struktirfondi, argjais atbalsts un petniecba). GDP pastavigie
noradijumi sniedz plasas vadlinijas par to, ka nodrosinat parliecibu,
kad pieejamie kontroles raditaji nav statistiski reprezentativi par dari-
jumu datu kopu. Attiecibd uz kohezijas politiku noteikumi paredz, ka
dalibvalstis katru gadu veic reprezentativu darfjumu paraugu reviziju
programmam vai programmu grupam. Rezultatd iegiito kliidu ipat-
svaru tad parbauda un apstiprina Komisijas dienesti un izmanto sava
parliecbas nodrosinasanas procesa.

1.22.  Komisija augstu vert¢ atzinibu par uzlabotajam vadlinijam
ka atbildi uz Palatas ieteikumiem 2010. gada parskata.

Ta uzskata, ka Palatas minetie GD ievéroja noradijumus un formu-
lgja atbilstigas atrunas.

— GDP vadlinijas ieklautas konkietas, pakapeniskas norddes par to,
ka rikoties gadijuma, kad §i informacija nav pieejama.

— Atbilstigi Komisijas noradijumiem, aprekinot atlikuso kliidu pat-
svaru, tika nemtas vera tikai tas finansu korekcijas, kuram valstu
iestades oficiali piekritusas un apstiprindSanas iestade ieklavusi
uzskaite. Ja $is prasibas ir izpilditas, Komisija nodrosina, lai
visas saskanotas finansu korekcijas tiktu atskaifitas no nakama
maksajuma pieprasijuma, ko iesniegusas attiecigas iestades.
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— AKI aprekind néma véra dazada veida koriggjosus pasa-
kumus (finansu korekcijas | lidzeklu atsaukSanu un atgisa-
nu), lai gan Sie pasakumi péc bitibas ir atskirigi (1°). Turklat
noradijumos bija paredzéta ari atlikto summu ierékinasana.

1.23.  Palata secina, ka AKI vél nav ticams raditdjs par
apméru, kada darjjumos paliek kladas.

Komisijas kopsavilkuma parskats

1.24.  Kopsavilkuma parskata ievada (1) Komisija uznemas
vispargjo politisko atbildibu par ES budzeta izpildi, pirmam
kartam pamatojoties uz generaldirektoru un citu dienestu vadi-
taju gada darbibas parskatos (GDP) sniegto parliecibu un atru-
nam.

1.25.  Galvenie kopsavilkuma parskata sagatavosanas avoti ir
GDP. Komisija atzimé, ka tie visi sniedz pamatotu parliecibu
par pakartoto darfjumu pareizibu. Palata novéroja uzlabojumus
dazos GDP, kuros atzits liels kltdu risks un doti kvantitativi
raditaji darfjumu pareizibas novértéSanai (sk. 1.20. un 1.22.
punktu). Tomér Palata uzsver, ka vél nav atrisinati agrak apzi-
nati problematiski jautdgjumi (sk. 1.22. punktu un 1.2. pieli-
kuma 2. punktu).

1.26.  Kopsavilkuma parskata sagatavofana izmantots ari
Komisijas iek$€ja revidenta otrais visparéjais atzinums. Visparé-
jais atzinums balstas uz darbu, ko laika no 2009. lidz 2011.
gadam veicis lek$gjas revizijas dienests un ick3gjas revizijas
nodalas, ka arf uz augstaka limena vadibas 2011. gada darbibas
parskatos sniegto parliecibu. Salidzinajuma ar pagajuso gadu
vispargjais atzinums ir uzlabojies, jo taja aplikotie jautajumi
ir iztirzati sikak. Atzinums ir pozitivs un vairakuma gadijumu
parpem GDP ieklautas atrunas. Palata uzskata, ka attiecigajiem
generaldirektoratiem pienacigi japievérsas jautdjumiem, kurus
iek3jais revidents atzinis par tadiem, kam javelta vairak uzma-
nibas, pieméram, japievérSas nepilnibam aréja atbalsta
joma (18).

(*%) Sk. Palatas 2009. gada parskata 1.32.-1.50. punktu.

(") Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Revizijas
palatai “Kopsavilkums par Komisijas sasniegumiem vadibas joma
2011. gada”, COM(2012) 281 final, 6.6.2012.

('8) Aréja atbalsta joma iesaistitajos generaldirektoratos nav informa-
cijas par finanu parvaldibas vispargjo kvalitati, bet par to nav
formuléta atruna (sk. 7.25. punktu un 2011. gada parskata par
EAF 52. un 53. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

— Komisija piekiit, ka atlikSana nav jaieklauj atlikuso klidu ipat-
svara apreking, un neviens generaldirektorats to nav darijis.

1.23.  Komisija atzist, ka ir velama AKI raditaja plasaka un
konsekventaka izmantoSana. Tomer ta atgadina, ka to nav paredzets
izmantot atseviski vai universali. Vairums GD un dienestu turpinds
palauties uz citiem raditajiem, lai novertetu riskam paklauto summu.
Videja lieluma generaldirektorati jo ipasi saskarsies ar nelabveligiem
raditajiem par parbauzu izmaksu efektivitati.

1.25.  Skatit Komisijas atbildi uz 1.22. punktu un 1.2. pielikuma
2. punktu.

1.26.  Iekszjais revidents nodrosina saskanotibu starp sava vispa-
1gja atzinuma piezimém un generaldirektoru un dienestu vaditaju
atrunam dialoga, kas ilgst no reviziju nosleguma lidz ticamibas
deklaraciju parakstisanai. Atzinums balstas uz tris gadu laika veikto
revizijas darbu visas biitiskajas jomds.

Visiem riskiem, uz kuriem ieksgjais revidents noradijis delegetiem
kreditrikotajiem, attiecigie generaldirektorati atbilstigi pieversas, saga-
tavojot un Tstenojot ricibas planus, kurus stingri uzrauga generaldi-
rektori un Komisijas Revizijas komiteja.
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1.27.  Komisija atzist lielo kladu risku, tapéc atrunas ir
formulétas par lielakam maksagjumu summam (sk. 1.20.
punktu). Ta apgalvo, ka tas skaidrojams ar vairakiem faktoriem,
tostarp

— daudzgadu istenosanas cikls lielakajai dalai 2007.-2013.
gada programmu paglaik ir visaktivakais,

— daudzas izdevumu jomas tagad ir pieejami ticamaki finansu
parvaldibas kvalitates raditaji,

— ta ka Siem raditagjiem ir jaunas vadlinijas, tad ar zemaku
kladu ipatsvaru prieksfinanséjuma vairs netiek labveligi izli-
dzinati starpposma un galigajos maksajumos atklato kladu
Ipatsvari.

1.28.  Turklat Komisija atzist ari, ka informacija par finansu
parvaldibas kvalitati ir japadara vél parredzamaka, un ierosina
pasakumus $o problému risinasanai, tostarp:

— zinot attiecigajos GDP par finansu instrumentu pasakumu
isteno$anu, rezultatiem un reviziju,

— attiecigajos GDP sniegt informaciju par raditajiem, kas ir
svarigi daudzgadu kontroles stratégijam (ka tas ir kohézijas
joma), un vairak saskanot GDP batiskuma kritérijus starp
generaldirektoratiem, kas atbild par kohéziju, un citiem
generaldirektoratiem, kas atbild par daliti parvalditiem
fondiem,

KOMISIJAS ATBILDES

1.27.  Skatit Komisijas atbildi uz 1.20. punktu.

1.28.

— Ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 2011. gada
13. decembra grozijumu, ko Komisija saka 2011. gada julija,
tika ieviesta formala prasiba vadoSajam iestadem gada parskatos
un nobeiguma zinojumos par darbibas programmu stenoSanu
zinot par finansu instrumentiem (FI). Komisija sniegs So datu
kopsavilkumu GDP par finansu instrumentu finanseSand un
ievieSana gito progresu. Komisijas kopsavilkuma zinojums tiks
sagatavots lidz 2012. gada 1. oktobrim.

Turklat attiectba uz Palatas apsverumiem par finansu instru-
mentu  pasakumiem 2010. gada parskatd Komisija 2011.
gada ir veikusi Tpasu revizijas darbu Saja joma un zinoja par
ta rezultatiem GD REGIO (73. Ipp.) un GD EMPL (45. un 46.
Ipp.) GDP. Komisija 2012. gada un turpmakajos gados plano
turpindt revizijas darbu Saja joma.

— GDP raditdji, pieméram, kopéjais atlikusais risks, kas ir svarigi

daudzgadu strategijam, iespéju robeZds tiks vairak saskanoti ar
citu strukturalu darbibu generaldirektoratiem.
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— Tistenot Komisijas ierosinatos grozijumus Finansu regula un
nozaru regulas attieciba uz 2014.-2020. gada posmu. Sos
grozijumus paslaik apspriez Eiropas Parlaments un
Padome, un to meérkis ir uzlabot finansu shému izstradi,
risinat klidu risku, samazinat administrativo slogu sanéme-
jiem wun citam ieinteresétajam personam, samazinat
kontroles mehanismu darbibas izmaksas un prasit, lai
vadiba katru gadu sagatavotu ticamibas deklaracijas visam
daliti parvalditam programmam.

1.29.  Palata uzskata, ka Komisijas iniciativas, kuru mérkis ir
nostiprinat parskatatbildibu un padarit parredzamaku informa-
ciju par finansu parvaldibas kvalitati, ir soli pareizaja virziena.
Tomér Palata nesen ir noradijusi, ka, lai gan Sie priekslikumi
varétu palielinat parliecibu par izdevumu likumibu un parei-
zibu, Komisija nav darfjusi zinamu, ka ta plano izmantot $o
informaciju, lai panaktu, ka kladu limenis darfjumos nav

batisks (19).

1.30.  Maksajumu partrauk$ana un atlikSana varétu bat
noderigs lidzeklis, ar kuru novérst nepilnibas, kas izraisa nepa-
reizus izdevumus, bet $is lidzeklis japapildina ar kladu labo-
Sanas pasakumiem, proti, finansu korekcijam un lidzeklu atga-
$anu. Palata uzskata, ka, sniedzot datus par finansu korekcijam
un atgiitajam summam, Komisijai tie jaatspogulo konteksta:
dalibvalstu attiecigie dati joprojam ir nepilnigi vai nepietickami
revidéti unfvai apstiprinati, un Siem diviem korig€josajiem
lidzekliem piemitodas atkiribas joprojam netiek pienacigi
nemtas vera.

BUDZETA PARVALDIBA

1.31.  Saja iedala ir analizéti tadi svarigi 2011. gada budZeta
parvaldibas dati ka budZeta apropriaciju saistibam un maksa-
jumiem izpilde, maksajumu apropriaciju izlietojums gada
beigas un neizpildito budzeta saistibu limenis.

(") Sk. Eiropas Revizijas palatas Atzinumu Nr.6/2010 par prieks-
likumu Eiropas Parlamenta un Padomes finandu regulai, ko
pieméro Eiropas Savienibas visparégjam budZetam (OV C 334,
10.12.2010., 1. lpp.).

KOMISIJAS ATBILDES

— Komisijas merkis ir uzlabot 2007.—2013. gada ieviestos pasa-
kumus, vienlaikus nodroinot pietickamu nepartrauktibu un izvai-
roties no sistemu pamatigas parbaudes. Pastiprinata orientdcija
uz rezultatiem ir viens no Komisijas galvenajiem mérkiem. Plano-
Sanas, TstenoSanas, uzraudzibas, novertéSanas, ka ar7 kontroles un
revizijas pasakumi ir pielagoti vai parveidoti, lai veicinatu un
atvieglotu sasniegumu, ka ar7 rezultatu noverteSanu.

1.29.  Komisijas priekslikums par vienu logisku parliecibas kedi,
kas atbalsta Komisijas dienestu pasu vadibas deklaracijas, ja to
pienems likumdeveja iestade, tiek uzskatits par baitisku soli uz prieksu,
jo tas sniegs parliedbu no visu ES lidzeklu visiem parvaldibas lime-
niem.

Attiecigie Komisijas vaditaji pilniba nems vera pamatd eso$as tica-
mibas deklardcijas, sagatavojot pasi savas vadibas deklaracijas, tade-
jadi nodrosinot stabilu pamatu parliedbai un nepiecieSamibas gadi-
juma ridbai, lai noverstu nepilnibas vadibas un kontroles sistemas.

1.30.  Komisija pickiit, ka stingra partrauksanas un atlikSanas
politika ir efektivs lidzeklis, ar kuru noverst nepilnibas, kas izraisa
nepareizus izdevumus, ka noradits dienestu darba dokumenta
(SEC(2011) 1179). Komisija nepiecieSamibas gadijuma papildina
Sos preventivos mehanismus ar stingram finansu korekcijam. Komisija
attiecigajos GDP ir zinojusi par dalibvalstu korektivas spejas uz risku
balstitas revizijas pirmajiem rezultatiem un dalibvalstim ir sniegusi
siki izstradatas vadliijas, lai uzlabotu zinoSanu par skaitliem. Dalib-
valstu skaitlu notiekoso reviziju rezultati tiks izmantoti, lai nepiecie-
Samibas gadijuma turpmak uzlabotu vadlinijas, un dalibvalstis iepa-
Zistinds ar labo praksi.
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BudZeta apropriacijas saistibam un maksajumiem

1.32.  ES 2011. gada budzeta ietilpa budZeta apropriacijas
saistibam (2%) 142,5 miljardu EUR apmeéra (*') un apropriacijas
maksajumiem (??) 128,3 miljardu EUR apméra (*3). Izpilditajam
iestadém izdevas panakt labus izpildes raditajus: 99,3 % apro-
priaciju saistibam (tapat ka 2010. gada) un 98,6 % apropriaciju
maksajumiem (2010. gada - 96,6 %) (**). Apropriacijas,
neskaitot parnestds apropriacijas, nesasniedza finansu shéma
paredzetas augstakas robezas: saistibas par 0,1 miljardu EUR
un maksajumi par 7 miljardiem EUR, ieskaitot visas rezerves.

1.33.  BudzZeta izpilde kopuma beidzas ar pozitivu budzeta
atlikumu (%), kas 2011. gada beigas bija 1,5 miljardi EUR
(2010. gada — 4,5 miljardi EUR). S$i summa principa izlidzina-
sies lidz ar to, ka nakamajos gados no dalibvalstim ickasés
attiecigi mazak paSu resursu.

(29) Saistibam pieejamas summas $aja un nakamajos gados.

(*') leskaitot no 2010. gada parnestas apropriacijas saistibam 259
miljonu EUR apméra un apropriaciju saisttbam visparéju
pieaugumu par 284 miljoniem EUR saskapa ar 2011. gada apstip-
rindtajiem septiniem budZeta grozijumiem. Nav ieskaititi pieskirtie
ienémumi, kas 2011. gada veidoja 6,2 miljardus EUR saistibam un
6,7 miljardus EUR maksajumiem. Pieskirtos ienémumus izmanto,
lai finansétu ipaSus izdevumu postenus (sk. Finansu regulas (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002 18. pantu). Pieskirtie ienémumi ietver ari
atlidzibas maksajumus, kas pienakas par kladaini samaksatam
summam, kuras iegramato atpakal sakotnéja budZeta pozicija,
EBTA dalibvalstu iemaksas, kas palielina budzeta pozicijas, vai
ienémumus no tre$am personam, ja noslégtie noligumi paredz
finan3u ieguldjjumu ES darbibas.

(*?) Maksajumiem pieejamas summas konkrétaja gada.

(*%) Ieskaitot no 2010. gada parnestas apropriacijas maksajumiem
1 582 miljonu EUR apméra un apropriaciju maksajumiem vispa-
réju pieaugumu par 200 miljoniem EUR saskana ar 2011. gada
apstiprinatajiem septiniem budZeta grozijumiem.

(**) 2011. gada apropriacijas saistibam bija par 0,6 miljardiem EUR
(0,4 %) lielakas neka 2010. gada, savukart apropriacijas maksaju-
miem bija par 3,6 miljardiem EUR (2,9 %) liclakas.

(*%) Budzeta atlikums ir budzeta izpildes rezultats. Ta nav rezerve, ko
varétu uzkrat un izmantot izdevumu finanséSanai turpmakos
gados.
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1.34.  Talu trijos galvenajos fondos, no kuriem pieskir
lidzeklus atbilstosi daudzgadu finansu shémas 1.b pozicijai
“Kohézija izaugsmei un nodarbinatibai” (Eiropas Socialais
fonds (ESF), Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) un
Kohézijas fonds (KF)), dalibvalstu pieprasijumi péc maksaju-
miem gada beigas paatrinajas. Faktiski maksajumi vargja bat
lidz pat 5 miljardiem EUR lielaki, ja lielaks lidzeklu pieprasi-
jums biitu prognozéts un biitu daritas pieejamas vajadzigas
maksajumu apropriacijas, pieméram, ar citas jomas neiztérétu
lidzeklu parskaitijumiem (°).

Maksajumu apropriaciju izlietojums gada beigas

1.35.  Palata atzimé, ka salidzinajuma ar kopéjiem maksaju-
miem paréja gada laika dazas budzeta sadalas neproporcionali
lielas maksajumu summas veica decembri (¥). Tada maksajumu
ieverojamas dalas koncentréSanas isa laika spridi var negativi
ietekmét parraudzibas un kontroles sistému efektivitati un
palielinat kladu risku.

(*%) Nepietickams ESF lidzek]u izlietojums 2010. gada (sk. Palatas
2010. gada parskata 1.41. punktu) izraisjja papildu maksajumus
2011. gada. Sis apstaklis kopa ar paatrinitiem maksdjumu piepra-
sijumiem gada beigas palielindja faktiskos maksajumus lidz 114 %
sakotnéja budzeta. Papildu ESF maksajumu pieprasijumus galveno-
kart sedza ar parskaitjumiem no ERAF un KF. Tacu ari ERAF un
KF maksajumu pieprasijumi gada beigas parsniedza prognozes un
palielindja faktiskos maksajumus lidz tadam limenim, ka no $iem
fondiem batu izmaksati papildu lidzekli, ja vien blitu pieejamas
apropriacijas. Sk. arT “Zinojumu par budZeta un finansu parvaldibu,
kas pievienots ES parskatiem, 2011. finansu gads”, 42.-45. Ipp.
Maksajumu lielu daJu decembra beigas salidzindjuma ar faktiska-
jiem maksajumiem paréja gada laika veica $adas sadalas: 06. Mobi-
litate un transports — 26 % (295 miljoni), 17. Veselibas un paté-
rétdju aizsardziba — 44 % (266 miljoni), 19. Argjas attiecibas —
31 % (1 016 miljoni), 21. Attistiba un attiecibas ar Afrikas, Karibu
juras un Klusa okeana regiona valstim — 27 % (403 miljoni), 22.
Paplasinasanas — 28 % (264 miljoni) un 32. Energétika — 23 %
(219 miljoni).

—
[~
=
N

KOMISIJAS ATBILDES

1.34.  Parasti juridiskais pamats paredz, ka maksajumu pieteikumi
tiek iesniegti tis reizes gada un pedéjais pieteikums tiek iesniegts lidz
oktobra beigam. Tomer Sis noteikums nav saistoss, un dalibvalstis var
nosiitit savus pieprasijumus lidz gada beigam, lai izvairitos no auto-
matiskas atcelSanas, kas izskaidro gada beigds nosiitito pieprasijumu
lielo skaitu.

Turklat lemumi par partraukSanu un apturéSanu ir elementi, ko griiti
nemt Vera, prognozéjot nepiecieSamds apropriacijas. PartraukSana var
ilgt lidz sesiem menesiem atbilstigi regulai. Péc tam, kad dalibvalstis
ir izlabojusas nepilnibu un nepiecieSamibas gadijuma ir piemérotas
finansu korekcijas, Komisija atcel partraukSanu, un rezultata maksa-
jumi var atsakties.

Komisija 2012. gada sakuma rakstiski versas pie dalibvalstim, lai
uzsvertu nepiecieSamibu nositit lielako dalu prasjumu lidz 31.
oktobrim. Tas lautu Komisijai papildus vispargjam parskaitjuma
pasakumam pieprasit budZeta leméjinstitiicijai budZeta grozijumu,
lai palielinatu maksajumu apropridcijas sanemto prasijumu apmaksai,
pamatojoties uz faktiski sanemtiem maksajumu pieprasijumiem, nevis
pamatojoties uz prognozem.

1.35.  Maksajumu koncentreSands ir atkariga no ritma, kada
izmaksu deklardcijas no dalibvalstim un citiem saneméjiem tiek nosi-
titas Komisijai. Komisija uzskata ari, ka ne visds zemsvitras piezimé
minetas budZeta sadalas gada beigas ir maksajumu liela dala.
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Neizpilditas budZeta saistibas

1.36.  Neizpilditas budZeta saistibas (*¥), par kuram vél nav
veikts maksajums un/vai kuras vél nav atceltas (*°), palielinajas
par 13 miljardiem EUR (6,7 %) lidz 207 miljardiem EUR galve-
nokart tajas politikas jomas, ko finansé, izmantojot diferen-
cétas apropriacijas (*%), un ir ekvivalentas 2,3 gadu diferen-
cétam saistibam vai 2,7 gadu diferencétiem maksajumiem
2011. gada izdevumu limenI attiecigajas politikas jomas.

1.37.  Lielaka dala neizpildito saistibu ir kohézijas joma (*!)
(sk. 1.2. grafiku), kur tas veidoja 136 miljardus EUR (*?)
(65,5 % no kopsummas), lidzinoties 2,7 gadu saistibu vértibai
vai 3,2 gadu maksajumu vértibai $aja joma 2011. gada izde-
vumu [imeni. Lielaka dala no $im neizpilditajam saistibam
(124,6 miljardi EUR jeb 92 % no kopsummas) attiecas uz
pasreiz€jo laikposmu no 2007. lidz 2013. gadam (*3).

(*%) Eiropas Savieniba tiek plasi apzimétas ar ar francu valodas saisi-
najumu RAL (Reste a liquider).
Neizpilditas budzeta saistibas rodas tad, ja izmanto diferencétas
apropriacijas (sk. 30. zemsvitras piezimi), proti, ja izdevumu
programmu pabeigSanai vajadzigi vairaki gadi un ieprieksgjos
gados uzpemtas saistibas netiek nokartotas, lidz tiek veikti atbil-
stosie maksajumi.
Budzeta ir divu veidu apropriacijas: nediferencétas apropriacijas un
diferencétas apropriacijas. Nediferencétas apropriacijas izmanto
tadu darbibu finansésanai, kas notiek katru gadu, pieméram, admi-
nistrativajiem izdevumiem. Diferencétas apropriacijas tika ieviestas,
lai veiktu daudzgadu darbibas; attiecigos maksajumus var veikt
saistibu gada un nakamo gadu laika. Diferencétas apropriacijas
galvenokart izmanto struktirfondiem un Kohézijas fondam.

Kohézijai 2000.-2006. gada finandu shéma paredzétas saistibas

kopa bija 261 miljards EUR (sk. 2006. gada parskatus) un

2007.-2013. gada finansu shéma — 348 miljardi EUR (sk. 2011.

gada parskatus), kas ir palielinajums par 33 %.

(®?) Attieciba uz kohéziju sk. “Zinojumu par budZeta un finansu
parvaldibu, kas pievienots ES parskatiem, 2011. finansu gads”,
28. un 42.-45. Ipp.

(**) Automatiskas atcelSanas noteikums (formulas “n + 2” vai “n + 3”)
palidz nokartot neizpilditas saistibas. Saskana ar o noteikumu ir
automatiski jaatce] visi [idzekli, kuri lidz otraftresa gada beigam péc
lidzeklu pieskirSanas gada nav izlietoti vai par kuriem nav sagata-
vots maksdjuma pieprasijums. “Tresas vienkar$osanas” gaita n + 2 |
n + 3 noteikumos jaunakie grozijumi izdariti attieciba uz kohézijas
2007. gada saistibam (sk. Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006
(OV L 210, 31.7.2006, 26. Ipp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (ES) Nr. 539/2010 (OV L 158, 24.6.2010.,

1. Ipp.)-

(29

2

(30

(31

N
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1.36.-1.37.  Neizpilditas ~ saistibas  rodas no  daudzgadu
programmu parastas parvaldibas un jaunu saistibu vispargja limena
pieauguma. Ciktal runa ir par struktirfondiem, RAL apjomu
kontrole, izmantojot N +2 | N + 3 noteikumu, kas definéts attie-
Cigaja regulejuma. Saskand ar So noteikumu planotais RAL limenis ir
ekvivalents diviem vai trijiem saistibu gadiem. Rezultata RAL situa-
cija ir normala, ka noradits 1.2. grafika, kura salidzinata RAL
situdcija 2000.—2006. gada periodd un 2007.-2013. gada perioda
pirmajos TstenoSanas gados.

Raditaja “2011. gada izdevumu limenis” pamatotiba maksajumiem
ir relativa sakard ar pieejamo apropridciju trilkumu gada beigas
(skatit 1.34. punkta pedejo teikumu).
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1.38.  2007.-2013. gada programmu posma ir ievérojami
vairak uzkrato neizpildito saistibu, kas liela méra skaidrojams
ar programmu velu IstenoSanu (*¥). Maksajumus vargja sakt
tikai tad, kad Komisija bija apstiprinajusi dalibvalstu vadibas
un kontroles sistémas, ki to nosaka struktirfondu regulas.
Saskana ar lestazu noligumu par budzeta disciplinu un pareizu
finansu parvaldibu (*°) nakamajos gados ir jadara pieejams
pietickams daudzums maksajumu apropriaciju ta, lai segtu
pieaugoso starpibu starp neizpilditajam saistibam un apropria-
cijam maksajumiem (sk. ar 1.34. punktu).

(**) Sk. Palatas 2008. finansu gada parskata 6.8. un 6.26.-6.28.
punktu. Vairak informacijas dots Komisijas “Zinojuma par budzeta
un finan$u parvaldibu, kas pievienots ES parskatiem, 2008. finansu
gads”, 42. lpp., un Komisijas “Analizé par struktarfondu un Kohé-
zijas fondu Istenosanu 2008. gada”, 13.-17. lpp.

(*) OV C 139, 14.6.2006., 1. Ipp. Sk. arf 3. pantu Padomes 2007.
gada 7. junija Lémuma 2007/436[EK, Euratom par Eiropas
Kopienu pasu resursu sistému (OV L 163, 23.6.2007., 17. Ipp.).

KOMISIJAS ATBILDES

1.38.  Mehanisms, kas paredzets dalibvalstu vadibas un kontroles
sistemu iepriekSejai apstiprinaSanai pirms starpposma maksdjuma
veikSanas un pirmo reizi ieviests 2007.-2013. gada periodam, ir
biitisks uzlabojums, lai nodroSinatu ES maksajumus kohézijai.
Programmu posma prasibas maksdjuma pieprasijuma iesniegSanai
tika grozitas 2007. gada saistibam un lielakajiem projektiem tika
ieviesta liclaka elastiba. Sie pasakumi palenindja izdevumu limenus.

Struktiirfondiem pieejamo apropriaciju pilnigais izlietojums 2010. un
2011. gada liecing, ka RAL pieaugums var rasties ari no gada
beigas pieejamo budZeta apropriaciju triikuma (skatit art 1.34.
punktu).

1.2. grafiks sniedz pieradijumus par finansu shemas programmu
posma uzkrato neizpildito saistibu iespgjamo absorbciju.

Visbeidzot, Komisija piekit, ka nakamajos gados ir jadara pieejams
pietiekams daudzums maksajumu apropridaciju. Komisija ir ciesi apne-
musies iesniegt budZeta projektus, lai segtu pieaugoSo starpibu starp
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1.2. grafiks. Uzkratas neizpilditas saistibas struktirfondos un Kohézijas fonda 2000.-2006. gada un kohézijas joma 2007.-2011. gada
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REVIZIJAS PIEEJA UN METODES
1. DALA. Revizijas pieeja un metodes saistiba ar parskatu ticamibu (finansu revizija)

1. Lai izvértétu, vai konsolidétie parskati, kuros ietverti konsolidétie finansu parskati un konsolidétie parskati par
budzeta izpildi ('), visos bitiskajos aspektos sniedz patiesu prieksstatu par Eiropas Savienibas finansu stavokli, darbibu
rezultatiem un naudas plismu gada beigas, izmanto $adus galvenos novértésanas kritérijus:

(S
=

likumiba un pareiziba — parskati ir sagatavoti atbilsto$i noteikumiem, un ir pieejamas budzeta apropriacijas;

=

pilnigums — visi uz konkréto periodu attiecinamie iepémumu un izdevumu darfjumi un visi aktivi un pasivi (tostarp
arpusbilances posteni) ir ieklauti parskatos;

) darfjumu Tstums un akfivu un pasivu reala pastavesana — katru iepémumu un izdevumu darfjumu pamato notikums, kur§
attiecas uz struktirvienibu un periodu; aktivs vai pasivs pastav bilances sagatavosanas datuma un attiecas uz struk-
tarvienibu, kura sagatavo parskatus;

&

summu novertgjums — ienémumu un izdevumu darfjumus, ka ar aktivus un pasivus parskatos uzrada pienaciga vertiba,
nemot véra piesardzibas principy;

o

informacijas izklasts — iepémumu un izdevumu darfjumus, ka ari aktivus un pasivus uzrada un apraksta saskana ar
piemérojamiem gramatvedibas noteikumiem, atzito praksi un parredzamibas principu.

2. Reviziju veido $adi pamatelementi:

(S
=

gramatvedibas kontroles vides vértgjuma atjauninasana;

=

galveno gramatvedibas procediiru un gada nosléguma procesa parbaude;

O
ReS

galveno gramatvedibas datu analitiskas parbaudes (konsekvence un pamatotiba);

&

kontu un/vai atlikumu analize un salidzinasana;

e) saistibu, maksdjumu un konkrétu bilances postenu padzilinatas parbaudes, pamatojoties uz reprezentativu paraugu
parbaudi.

2. DALA. Revizijas pieeja un metodes saistiba ar darfjumu pareizibu (likumibas revizija)

3. Palatas pieeja parskatiem pakartoto darfjumu pareizibas revizija ietver:

— darfjumu tieSas parbaudes attieciba uz ienémumiem, ka ari katrd izdevumu joma (sk. 1.1. tabulu), lai parliecinatos, cik
liela méra darfjumi ir pareizi,

— veértéjumu par to, cik efektivi parraudzibas un kontroles sistémas nodrosina darfjumu pareizibu.

4. Nem vera ari citu revidentu darba iegttos pieradijumus (vajadzibas gadjjuma) un Komisijas vadibas apliecindgjumu
analizi.

Ka Palata parbauda darijumus

5. Darjjumu tiesa parbaude katra ipasaja izvértéjuma (2.-9. nodala) ir pamatota uz iekaséSanas rikojumu (iepémumu
gadijuma) vai maksajumu reprezentativu paraugu attiecigaja politikas grupa (?). Si parbaude sniedz statistisku aplési par
to, cik liela attiecigas datu kopas darfjumu dala ir nepareiza.

(") Tostarp paskaidrojumi.
(%) Papildus tam ari horizontali atlasa saistibu statistisku paraugu un parbauda So saistibu atbilstibu attiecigajiem tiesibu aktiem un
noteikumiem.
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6.  Lai noteiktu parauga liclumu, kas vajadzigs ticama rezultata iegGiSanai, Palata izmanto revizijas parliecibas iegi-
Sanas modeli. Tas saistits ar objektiva riska (risks, ka darfjumos gadas klidas) un kontroles riska (risks, ka sistémas
nenovers vai neatklaj un nelabo $adas klidas) noveértésanu.

7. Darfjumu parbaudé siki caurskata katru atlasito darfjumu, lai cita starpa noteiktu, vai izmaksu deklaracija vai
maksajums bija pareizi aprékinats un atbilda attiecigajiem tiesibu aktiem un noteikumiem. Palata parbauda budzeta
parskatos icklautos darfjumus un izseko darfjumam lidz pat tieSajam sanéméjam (tas var bat lauksaimnieks, macibu
kursu organizators vai attistibas palidzibas projekta iniciators) un katra limeni parbauda, vai ir ievéroti attiecigie nosaci-
jumi. Ja (jebkura limeni) darfjums nav pareizi aprékinats vai neatbilst likumiskajam vai ligumiskajam prasibam, tad
uzskata, ka taja ir klada.

Ka Palata noverte un izklasta darjumu parbaudes rezultatus

8. Kladas darfjumos rodas dazadu iemeslu dél. Tas grupé atkariba no konkréta parkapuma veida un atkariba no
neievérota noteikuma vai ligumiskas prasibas. Kladas atseviskos darfjumos ne vienmér ietekmé kopgjo izmaksato summu.

9.  Palata kludas klasifice sadi:

— skaitlos izsakamas vai skaitlos neizsakamas kladas atkariba no ta, vai ir iesp&ams aprékinat, cik daudz ES budZeta
lidzeklu izmaksats vai sanemts nepareizi,

— péc to veida, proti, attiecinamibas kliida (maksajums neatbilst attiecindmibas noteikumiem), realas pastavesanas klada (ir
atlidzinatas izmaksas, lai gan nav pieradijumu, ka tas patiesam radusas) vai precizitates kliida (maksajums nav pareizi
aprékinats).

10.  Viena no jomam, kura Palata biezi konstaté nozimigas kladas, ir publiskais iepirkums. ES un valstu tiesibu akti
publiska iepirkuma joma faktiski ir procediiras prasibu kopums. Lai nodro§inatu Liguma paredzéta konkurences principa
ievérosanu, ligumi jaizsludina, piedavajumi janoverté atbilstigi noraditajiem kritérijiem, ligumus nedrikst maksligi sadalit,
lai to summa neparsniegtu maksimalos apjomus, u. c.

11.  Revizija Palata pievérs uzmanibu procediiras prasibu neievérosanai. Palata:

a) uzskata par nopietnam tas kladas, kas ierobezo publiska iepirkuma noteikumu mérkus: godigu konkurenci un ligum-
slégdanas tiesibu pieskirSanu tam pretendentam, kura piedavajums ir vislabakais (3);

b) publiska iepirkuma noteikumu “nopietno” parkapumu ietekmi nosaka kvantitativi attieciba uz visu ar ligumu saistita
maksajuma summu — §is ir 100 % skaitlos izsakamas kladas (*);

¢) ne tik nopietnas kldas, kas neietekmé konkursa rezultatu, uzskata par skaitlos neizsakamam kladam (%).

Lemjot par pasakumiem, kas javeic, ja nepareizi pieméro publiska iepirkuma noteikumus, Palata kvantitativas ietekmes
izteikSanu var veikt atskirigi, neka to dara Komisija vai dalibvalstis.

12.  Lai izteiktu kladu bieZumu, Palata nosaka parauga procentudlo dalu, kurd ir skaitlos izsakamas un neizsakimas
kliidas. Tas norada, cik plasa varétu biit kliidu izplatiba politikas grupa kopuma. Si informacija ir sniegta 2.-9. nodalas
X.1. pielikuma, ja konstatéts batisks kladu limenis.

13.  Pamatojoties uz skaitliski izteiktajam kladam un izmantojot standarta statistikas metodes, Palata nosaka iespéja-
miko kliidu ipatsvaru (most likely error rate — MLE) katrd konkrétaja novértéjuma un attieciba uz budzeta izdevumiem
kopuma. lesp&jamakais kladu Ipatsvars ir parauga konstatéta kladu Ipatsvara vidéjais svértais apjoms, kas izteikts procen-
tos (). Palata, tapat izmantojot standarta statistikas metodes un iegiistot 95 % parliecibu, nosaka kladu Ipatsvara diapa-
zonu katra pasa izvért§juma datu kopa (un visos izdevumos kopa). Tas ir diapazons starp zemako klidu limeni (lower
error limit — LEL) un augstako kladu limeni (upper error limit — UEL) () (sk. pievienoto attélu).

Pamata ir divas ligumslégsanas tiesibu pieskirSanas sistémas: létakais piedavajums vai visizdevigakais piedavajums.
Skaitlos izsakamu kladu pieméri: galvenajam vai papildu ligumam nav rikots konkurss vai ir rikots tikai slégts konkurss (iznemot
gadijumus, kad tiesiskaja reguléjuma tas ir skaidri atlauts); neatbilstods piedavajumu novértgjums, kas ietekmé konkursa rezultatu;
batiskas izmainas liguma saturd; ligumu sadaliSana starp vairakiem baivobjektiem ar vienadu ekonomisko funkciju.
Palata parasti izmanto atskirigu pieeju, ja ES iestades ir nepareizi piemérojusas iepirkuma noteikumus, pamatojoties uz to, ka attiecigie
ligumi joprojam ir spéka. Ticamibas deklaracija sadas kladas netiek izteiktas skait]os.
(°) Skaitlos neizsakamu kliidu piemeéri: neatbilsto$s piedavajuma novértéjums, kas neietekmé konkursa rezultatu; konkursa procediiras vai
specifikaciju formalas nepilnibas.
() MLE = ﬁ * X[ ASI; * % , kur ASI ir vidjais paraugu atlases intervals, i ir darfjumu numeracija parauga, error amount ir
kltdu summa un audited amount ir revidéta summa.
() LEL = MLE —ty 0759 * % un UEL = MLE + t,9759 * % kur t ir t sadalijuma faktors, n ir parauga lielums un s ir procentos

izteikta kladu standartnovirze.

>
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14.  letonétas dalas procentuala attieciba norada uz varbiitibu, ka patiesais klidu ipatsvara diapazons datu kopa ir starp
zemako klidu limeni un augstako kladu limeni.

15.  Palata, planojot revizijas darbu, censas veikt procediiras, kas tai lauj salidzinat aplésto klidas ipatsvaru datu kopa ar
planoto biitiskumu 2 % limeni. Novértéjot revizijas rezultatus, Palata ievéro o bitiskuma limeni un, sagatavojot revizijas
atzinumu, nem vérd kladu veidu, kontekstu un summas, ko ir skarusas kladas.

Ka Palata noverte sistemas un zino par rezultatiem

16.  Parraudzibas un kontroles sistémas ievies Komisija, kd ari — dalitas vai decentralizétas parvaldibas gadijuma —
dalibvalstis un sanéméjvalstis. So sistému mérkis ir parvaldit ES budzeta risku, tostarp saistiba ar darfjumu pareizibu.
Tapéc novertéjums par to, vai sistémas efektivi nodrosina darfjumu pareizibu, ir viena no svarigakajam revizijas proce-
dairam, kas Ipasi noder, lai sagatavotu ieteikumus par veicamajiem uzlabojumiem.

17.  Katrai politikas grupai, ki arT ienémumiem ir ieviestas dazadas sistémas. Tapéc Palata parasti katru gadu izraugas
parbaudamo sistému paraugu. Sistému noveért&jumu rezultatus apkopo tabula “Sistemu parbaudes rezultati”. Tabula ir
pievienota 2.-9. nodalas X.2. pielikuma. Sistémas klasificé ka efekfivas, ja tas mazina klidu risku darfjumos, dalgji efektivas,
ja ir dazas nepilnibas, kas ietekmé to darbibas efektivitati, vai neefektivas, ja nepilnibas ir plasi izplatitas un tapéc loti vajina
sistému darbibas efektivitati.

18.  Papildus tam, ja ir iegiiti pieradijumi, Palata sagatavo sistému kopvertejumu politikas grupa (ari sniegts 2.-9.
nodalas X.2. pielikuma), kura nem véra gan atlasito sistemu novértéjumu, gan darfjumu parbaudes rezultatus.

Ka Palata noverte Komisijas vadibas apliecingjumus un zino par rezultatiem

19.  Saskana ar starptautiskajiem revizijas standartiem Palata sanem no Komisijas apliecindjuma véstuli, kura apstipri-
nats, ka Komisija ir izpildijusi savus pienakumus, un kura atklata visa informacija, kas varétu bit noderiga revidentam.
Taja ietverts apstiprindjums, ka Komisija ir atspogulojusi visu informaciju saistiba ar krapSanas riska noveértgjumu, visu
informaciju par Komisijai zinamajiem krapSanas gadijumiem vai aizdomam par krapanu un visus bitiskos gadijumus
saistiba ar tiesibu aktu un noteikumu neievérosanu.

20.  2.-9. nodala aplikoti attiecigo generaldirektoratu gada darbibas parskati. Minétajos parskatos zinots par politikas
mérku sasniegsanu un ieviestajam parraudzibas un kontroles sisttmam, kuru mérkis ir nodrosinat darfjumu pareizibu un
resursu racionalu izmantosanu. Katram gada darbibas parskatam ir pievienota generaldirektora deklaracija tostarp ari par
to, cik liela méra resursi izmantoti paredzétajam meérkim un ka kontroles procediiras nodrosina darfjjumu likumibu un
pareizibu (%).

21. Palata vérté gada darbibas parskatus un tiem pievienotas deklaracijas, lai noteiktu, ciktdl tie sniedz finansu
parvaldibas objektivu atspogulojumu saistiba ar darfjumu pareizibu un vai tajos ir paredzéti pasakumi nopietnu kontroles
nepilnibu labosanai. Palata zino par minéta novértéjuma rezultatiem 2.-9. nodalas sadala “Sistému efektivitate” (°).

(%) Plasaku informaciju par Siem procesiem, ka ari saites uz jaundkajiem parskatiem sk.
http:/[ec.europa.eu/atwork/synthesis/index_en.htm
() leprieksgjos gados §a novértéjuma rezultatus aprakstija atseviska iedala “Komisijas vadibas apliecindgjumu ticamiba”.
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Ka Palata formule atzinumus ticamibas deklaracija

22.  Palata ticamibas deklaracija formulé atzinumu par Eiropas Savienibas parskatiem pakartoto darfjumu pareizibu,
pamatojoties uz savu revizijas darbu, kas izklastits 2.-9. nodala, un uz kladu izplatibas novértéjumu. Galvenais elements ir
izdevumu darfjumu parbaudes rezultatu izskatiSana. Kopuma Palatas tuvinatas apléses par klidu ipatsvaru attieciba uz
kopégjiem izdevumiem 2011. gada ir 3,9 %. Palatai ir 95 % parlieciba, ka kladu ipatsvars datu kopa ir no 3 % lidz 4,8 %.
Dazadas politikas jomas apléstais kltdu ipatsvars ir atskirigs, ka izklastits 3.-9. nodala. Palatas novértéjums ir tads, ka
kladas ir izplatitas — tas sastopamas lielakaja dala izdevumu jomu. Palata sniedz visparéju atzinumu par saistibu pareizibu,
pamatojoties uz papildu horizontalu paraugu.

Parkapumi vai krapSana

23.  Lielaka dala kliidu rodas, nepareizi piemérojot vai parprotot biezi vien sarezgitos ES izdevumu shému noteikumus.
Ja Palatai ir pamatotas aizdomas, ka ir notikusi krapsana, ta par to zino Eiropas Birojam krapsanas apkaro$anai (OLAF),
kur§ ir atbildigs par turpmaku izmekléSanu. Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata zino OLAF par aptuveni Cetriem
gadijumiem gada.



1.2. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJOS GADOS ATTIECIBA UZ PARSKATU TICAMIBU FORMULETO APSVERUMU PECPARBAUDE

Ieprieksgjos gados formulétie apsvérumi Palatas analize par panakto virzibu Komisijas atbilde

1. Prieksfinanséjums, paradi kreditoriem un finansu gadu noda-
IiSanas procediiras

1. Prieksfinanséjums, paradi kreditoriem un finansu gadu
nodaliSanas procediiras

1. Prieksfinansejums, paradi kreditoriem un finansu gadu noda-
liSanas procediiras

Attieciba uz prieksfinansgjumu, paradiem kreditoriem un finansu
gadu nodaliSanu Palata kop$ 2007. finansu gada ir konstatéjusi
gramatvedibas kludas, kuru vispargja finansiala ietekme nav batiska,
tomér to ir bijis daudz. Tas liecina, ka ir svarigi vél vairak uzlabot
gramatvedibas pamatdatu precizitati atseviskos generaldirektoratos.

Attieciba uz prieksfinanséjuma summu gramatvedibas uzskaiti Palata
konstatéja, ka:

— lidz galam nenokartotu prieksfinanséjuma maksajumu noskaid-
rosanu ne vienmeér veic pareizi. Vairakos gadijumos to neveica
vispar vai iegramatoja nepareizas summas,

— dazi generaldirektorati neapstrada pieejamo informaciju par
panakto virzibu un faktiskajam izmaksam un neiegramato attie-
cigo prieksfinansgjumu saskana ar o virzibu, bet finansu gada
nodaliSanai izmanto aptuvenus skaitlus,

Komisija turpindja stradat, lai uzlabotu savu gramatvedibas datu
precizitati, tostarp turpindja gramatvedibas kvalitates uzlabosanas
projektu un viet§jo sistému apstiprinasanu.

Palata prieksfinanséjuma un rékinu | izmaksu deklaraciju reprezen-
tativu paraugu revizija atkal atklaja kladas, kuram ir nebatiska
visparéja finansiala ietekme, bet to ir daudz. Tapéc Komisijai jatur-
pina centieni uzlabot gramatvedibas pamatdatu precizitati atse-
viskos generaldirektoratos.

Lai gan Komisijas galvena gramatveza dienesti centas uzlabot
stavokli, Palata konstatéja, ka vairaki generaldirektorati turpina
parskatos registrét apléses pat tad, ja tiem ir pietickams pamats
attiecigo prieksfinanséjuma maksajumu noskaidroSanai.

Komisija turpinds savus centienus, lai turpmak uzlabotu gramatvedibas
datu kvalitati, un vietejas sistémas tiek pastavigi atjauninatas, lai atbilstu
gramatvedibas prasibam.

Gramatvedibas dienesti ir sagatavojusi noradijjumu kopumu par prieks-
finansgjuma noskaidrosanu, un tie tiks izplatiti, kad biis pabeigta
Finansu regulas parskatisana.
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Iepriekséjos gados formulétie apsvérumi

— (pirmo reizi konstatéts 2010. gada parskatd) Komisija aizvien
biezak nepareizi iegramato maksajumus bilances aktivu dala,
ipasi attieciba uz finanséSanas vadibas instrumentiem un citu
atbalsta shému avansiem.

Ka jau minéts Palatas 2009. gada parskata, dazi generaldirektorati
neievéroja prasibu registrét rékinus un izmaksu deklaracijas piecas
darbdienas péc to sanemsanas.

Palata 2010. gada parskata noradija, ka prieksfinanséjuma pastipri-
nata izmanto$ana ES budzeta, ka arl finanSu instrumentu jaunu
veidu aizvien plasaka izmantosana liek Komisijai steidzami parskatit
attiecigos gramatvedibas noteikumus, lai nodrosinatu atbilstigas
vadlinijas par prieksfinans¢juma galigo iegramatosanu un noskaidro-
Sanu.

Palatas analize par panakto virzibu

FinanséSanas vadibas instrumentu jautajums bija atrisinats 2010.
gada parskatos péc tam, kad dalibvalstis brivpratigi bija iesniegusas
informaciju. Komisija ari ierosinaja grozit juridisko regulégjumu un
izstradaja attiecigus priekslikumus posmam péc 2013. gada, proti,
vajadzigas informacijas iesniegSana biis obligata.

Attieciba uz dalibvalstim izmaksatiem avansiem citam atbalsta
shémam un iemaksam Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonda
2011. gada konsolidétajos parskatos pirmo reizi ir iegramatots
attiecigs aktivs 2 512 miljonu EUR vértiba.

Lidz 2011. gadam dalibvalstis Komisijai nesniedza datus, uz kuru
pamata izdarit ticamas apléses. Tagad pieejama informacija liecina,
ka attiecigas summas nebija btiskas.

Iznemot avansus atbalsta shémam, kas izriet no Eiropas Lauksaim-
niecibas fonda lauku attistibai, neizlietotas summas, kuras iegrama-
totas par iepriek§minétajiem finansésanas vadibas instrumentiem un
citam atbalsta shémam, ir noteiktas, pamatojoties uz Komisijas
iemaksatajam summam un nemot véra neizlietoto summu aplési
péc linearas metodes. Ta ka trikst informacijas par faktiski izlieto-
tajam summam, tad ievérojami vajinas $is informacijas noderiba
vadibai.

Lai gan jaunas izmaksu deklaracijas registré atrak, tomér dazi gene-
raldirektorati joprojam pilniba neievéro prasibu registrét savus
rékinus un izmaksu deklaracijas nekavéjoties.

2012. gada attiecigo gramatvedibas noteikumu atjauninaja, lai
nemtu véra vajadzibu iegramatot bilances aktivu dala finansésanas
vadibas instrumentos iemaksatas (bet neizlietotas) summas un
citam atbalsta shémam izmaksatos (bet neizlietotos) avansus.

Komisijas atbilde

Juridiskais pamats finanseSanas vadibas instrumentiem, ka aii valsts
atbalsta avansa summam, tostarp pielikums izdevumu deklaracijai, ir
istenots (Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 2011. gada
13. decembra grozijums). Pec $a grozijuma Eiropas Komisijai ir juridisks
pamats pieprasit nepiecieSamo informaciju no dalibvalstim.

Mineta informacija tiks izmantota gramatvedibas nolika 2012. gada
parskatu slegsanai. Galasanemejiem neizmaksatas summas tiek balstitas
uz aplesi proporcionali laikam (pro-rata temporis).

Ta ki GD REGIO paslaik ir 6. gada 7 gadu programmu posma, nav
ieteicams grozit metodiku. Tomer So pieeju ir paredzets grozit nakamajam
programmu posmam, ja dalibvalstis tam piekritis ar jauno Finansu
regulu.

Kad stasies speka juridiskais pamats struktiirfondu jaunajam programmu
posmam, Komisija bils tiesiga sanemt informaciju par faktiski izlieto-
tajam summam, un $T informacija tiks izmantota gada parskatu sagata-
vosanai. Sim jaunajam prastbam biitu jauzlabo art vadibas informacija.

Metode, ko Komisija izmanto 2011. gada parskatiem, ir izmaksu zind
visefektivaka, un ta jou ir izmantota 2010. gada parskatos.

Komisijas dienesti turpinds savus centienus $aja virziend. Saja nolitka
vietgjas sistémas tiek pastavigi atjauninatas, piemeram, GD AGRI un
GD REGIO sanemtas izmaksu deklaracijas tiek apstradatas noteiktaja
termind.

Dienesti isteno noteikumu, nemot véra ar ﬁnans’u instrumentiem un
valsts atbalstu saistitos maksajumus (skatit atbildi ieprieks).
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Ieprieks&jos gados formulétie apsveérumi

2. Parskatos sniegta informacija par atgitajiem lidzekliem un
finanSu korekcijam

Palatas analize par panakto virzibu

2. Parskatos sniegta informacija par atgitajiem lidzekliem un
finanSu korekcijam

Komisijas atbilde

2. Parskatos sniegta informacija par atgiitajiem lidzekliem un
finansu korekcijam

Palita jau 2007. gada parskata noradija, ka Komisija ir veikusi
zinamus pasakumus, lai izvérstu un uzlabotu informaciju, ko ta
sniedz saistiba ar ES budzetam piemérojamiem korekcijas mehanis-
miem, tomér §i informacija vél nav pilniba ticama, jo Komisija ne
vienmér sanéma ticamu informaciju no dalibvalstim.

Turklat ir jaizskata vajadziba pilnveidot finansu parskatu pamatno-
stadnes attieciba uz to, kada informacija ir jasniedz un ka ta jaiz-
manto.

Pirmo reizi 2009. gada parskata Palata kritizéja to, ka dazas izde-
vumu jomas Komisija nesniedz salidzinosu informaciju par gadu,
kura veikts attiecigais maksajums, gadu, kura konstatéta attieciga
klada, un gadu, kura attieciga finanu korekcija ir atspogulota
parskatu piezimes.

Lai gan dalibvalstu sniegtie dati, ipasi kohézijas joma, joprojam nav
viscaur ticami un pilnigi, gadu gaita vérojami uzlabojami. Komisija
2011. gada sakuma uzsaka revidét dalibvalstu sistémas, ko tas
pieméro atgtstamajiem lidzekliem kohézijas joma. Komisijas uz
vietas veiktajas parbaudés atklajas, ka datu uzskaites un zinosanas
sistémas visas apmeklétajas dalibvalstis vél nav pilniba uzticamas.
Tapéc dalibvalstu iesniegtie dati kohézijas joma nav minéti 2011.
gada finansu parskatu paskaidrojumos.

Galvena gramatveza izstradatajas instrukcijas ir ietverti noradijumi
delegétajiem kreditrikotajiem par to, kadi dati jasniedz. Palata revi-
zija konstatéja, ka noradijumi ir labak nemti véra. Tomér sniegto
datu kvalitati vél iespéjams uzlabot.

Vel nav sniegta salidzinosa informacija par maksajumiem, kladam,
atgitajam summam un finansu korekcijam. Palata atkarto savu
viedokli, ka — kad vien tas iespéjams — $ada salidzino$a informacija
ir jasniedz. Turklat skaidri japarada saikne starp gada darbibas
parskatos minétajam summam (ipa$i tam, kuras izmantotas atli-
kuso kladu ipatsvara aprékina) un parskatos sniegto informaciju
par atgiitajam summam | finansu korekcijam.

Attieciba uz lauksaimniecibu Komisija 2011. gada parskatos ir iegra-
matojusi neapmaksatos paradus dalibvalstu limeni un attiecigo vertibas
samazingjumu, ka ar7 dalibvalstu atgiitas summas.

Attieciba uz koheziju salidzinajuma ar pagajuso periodu ir uzlabojusies
dalibvalstu sniegto datu par atgiitajiem lidzekliem ticamiba, tomer Komi-
sija pieknit, ka ta jauzlabo ari turpmak. Tade] 2011. gada sakuma
Komisija saka uz risku balstitu reviziju par dalibvalstu sistemam atgii-
tajiem lidzekliem, pamatojoties uz parskatiem, kuri tiek sniegti reizi gada
par stavokli 31. martd, lai uzlabotu Komisijai sniegtos parskatus par
valstu veiktajam finansu korekcijam un nodroSinatu sniegto parskatu
pilnigumu, precizitati un savlaidgumu. Pirmie rezultati ir sniegti struk-
turalu darbibu generaldirektoratu 2011. gada darbibas parskatos.

Komisija turpinas savus centienus, lai turpmak uzlabotu sniegto datu
kvalitati.

Komisija nem vera Palatas pieprasjumus un norada, ka tas reti kad ir
iespejams.

Dalita parvaldiba finansu korekcijas nav paredzetas, lai atgiitu nepareizus
izdevumus (par ko joprojam ir atbildigas dalibvalstis), bet gan aizsargat
ES budzetu no Siem parkapumiem. Tapéc nav pareizi saistit konkreta
gada kliidu ipatsvaru ar finansu korekcijam un atgiitajiem lidzekliem, kas
uzraditi ta pasa gada parskatos.
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Palatas analize par panakto virzibu Komisijas atbilde

Turklat finansu korekciju un faktiski atgiito lidzeklu laika atskiribas, no
vienas puses, un klidu ipatsvars, no otras puses, ari liedz veikt So
saskanosanu. ST pedeja mineta piezimé attiecas ne tikai uz dalitu parval-
dibu, bet ari uz tiesu parvaldibu, kad iekasesanas rikojumi tiek izdoti vai
nu pec (daudzgadu) dotaciju perioda beigam, vai netiek izdoti, jo sane-
mejs iesniedzis izlabotu izmaksu deklaraciju.

Komisija atkarto savu piezimi, ka ta kontrolé izdevumus vairakus gadus
pec  konkreta maksajuma  faktiskas veikSanas gada, galvenokart
programmas  slegsanas laika. Turklat finansu korekcija var veidoties
tad, kad tiek konstateti tritkumi dalibvalstu kontroles sistemas, kaut
Sados gadijumos nav tieSas saiknes ar maksajumiem. Tadéjadi nav ne
iespejami, ne svarigi saskanot gadu, kurda veikts attiecigais maksajums, ar
gadu, kurd finansu korekcija tiek uzradita parskatu piezimes. Turklat
dalibvalstis ir galvenokart atbildigas par kliidu un parkapumu novérsanu,
atklasanu un izlabosanu dalitas parvaldibas joma.

Attiedba uz lauksaimniecibu visas summas dazadajas tabulds 6. piezime
var saskanot vai nu ar Komisijas limeni picejamiem datiem, vai ar
dalibvalstu deklaracijam.

Attieciba uz regionalo politiku saikne starp summam, kas izmantotas
atlikuso kliidu ipatsvaram gada darbibas parskata, un informaciju provi-
zoriskajos parskatos ir iespgjama iepriekseja gada parskatiem un infor-
macijai, ko dalibvalstis sniegusas pirms noteikta termina — 31. marta,
kas ir ar provizorisko parskatu sagatavoSanas termins. Komisija aicindja
dalibvalstis zinot par korekcijam pec iespejas agrak lidz 31. martam, lai
izvairitos no Sis termina problemas.
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Kohézijas joma 2010. gada beigas vél bija japieméro korekcijas 2,5
miljardu EUR apmeéra (proti, bija ‘jaickasé”, Komisijai sapemot
atmaksu vai dalibvalstij atskaitot attiecigo summu no nakamas
izmaksu deklaracijas). Korekciju piemérosanas zemie raditaji (71 %)
tika skaidroti ar to, ka 2000.-2006. gada programmu posms vél bija
sleganas stadija. 2010. gada beigas sapemtie maksajumu pieprasi-
jumi vél nebija apstiprinati, tatad attiecigas finansu korekcijas neva-
réja nemt véra 2010. gada izpildes skaitos.

Konsolidéto parskatu paskaidrojumos teikts, ka Komisija vai dalibval-
stis drosi vien dazus maksajumus vélak korigés. Tacu, lai gan Palata
kops 2005. gada to vairakkart ir atgadinajusi, paskaidrojumos
joprojam nav noraditas summas un izdevumu jomas, kuram iespé-
jamas papildu parbaudes un gramatojumu noskaidrosana.

Palatas analize par panakto virzibu Komisijas atbilde

2011. gada beigas vél bija japieméro korekcijas 2,5 miljardu EUR
apméra (izpilde par 72 %). lekasgjama summa un korekciju izpildes
raditajs saglabajies lidzigi ieprieks¢jam gadam, jo 2010. gada beigas
sanemtos maksajumu pieprasijumus vél nevargja apstiprinat.

Summas, kuras paredzéts vel papildus parbaudit un noskaidrot,
joprojam nav noraditas konsolidéto parskatu paskaidrojumos (pre-
t&ji skaitlos izsakamam summam, kuras varétu atgit).

Programmu slegsana ir kompliceta procediira, kad tiek parbauditi daudzi
dalibvalsts iesniegtie dokumenti un Komisija var pieprasit papildu infor-
maciju, lai iegiitu pieradijumus, ka dalibvalsts patiesam ir atskaitijusi
izlemtas finansu korekcijas, ipasi komplicetam darbibas programmam,
tadejadi atliekot izmaksajama galiga atlikuma aprekinu. Turklat Komisija
atzist finansu korekcijas Tstenosanu tikai tad, kad kreditrikotajs ir piena-
dgi apstipringjis galigo maksajumu, — posms, kas tiek veikts parbaudes
kedes pasas beigas.

Attiecba uz koheziju dalibvalstu akcepteto, bet vel istenojamo korekciju
summa attiecas uz 2000.-2006. gada programmam un tiek atspogu-
Jota galigo maksajumu pieprasijumos, kurus Komisija sanemusi, bet kuri
vel nav apstiprinati sakard ar slegSanas procesu, kad Komisijai visa
sanemtd informacija janoverte ka saskanota un pilniga. Palata ieteica
Komisijai izmantot So piesardzigo pieeju neuzradit Sadas korekcijas ka
istenotas, kameér nav apstiprinati galigie maksajumi.

Finansu regula |auj Komisijai veikt ex post parbaudes par visiem izde-
vumiem vairakus gadus pec faktiska izdevumu veiksanas gada. Parskatos
nenorada, ka visi attiecigie izdevumi vel jaakcepte, jo parbaudes tiks
veiktas tikai nakamajos gados. Preteja gadijuma visus budZeta izdevumus
uzskatis par provizoriskiem izdevumiem [idz ex post parbaudes veiksanai
vai noteiktd noilguma termina beigam. Ja iespejamo atgito [idzeku
summas var izteikt kvantitativi, tas tiek uzraditas konsolideto parskatu
6. piezime.

Lauksaimnieciba finansu noskaidroSanas lemums tiek pienemts apmeram
sesus menesus pec attiecigd finansu gada beigam, un mineta gada laika
Komisija konstate izdevumu summu, kas tiek atzita ka izmaksajama no
ES budZeta $aja gada. St finansu noskaidrosanas lemuma loma netiek
apsaubita tadel, ka velak dalibvalstij var tikt noteiktas finansu korekcijas,
izmantojot atbilstibas lemumus. Izdevumu summu, kuru varétu izslegt no

ES finansgjuma, izmantojot Sadus nakotnes atbilstibas lemumus, uzrada
finansu parskatu piezimes.
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3. Galileo programmas aktivu nodosana

Palatas analize par panakto virzibu

3. Galileo programmas aktivu nodosana

Komisijas atbilde

3. Galileo programmas aktivu nodosana

Vel nav pilniba izpilditi noligumi par visu Galileo programmai radito,
izstradato vai iegtito aktivu ipasumtiesibu nodosanu Savienibai. Ta
ka visus kop$ 2003. gada raduSos izdevumus uzskatija par pétnie-
cibas izdevumiem, tas neietekméja bilanci 2010. gada 31. decembri.
Tomeér, lai efektivi garantétu aktivu saglabasanu, Komisijai janodro-
§ina visas informacijas pieejamiba aktivu nodosanas laika.

2010. gada parskata Palata vérsa uzmanibu uz atrunu, ko atbildigais
generaldirektors bija ieklavis sava 2010. gada darbibas parskata attie-
ciba uz Eiropas Kosmosa agentiiras finansu parskatu ticamibu.

Komisija strada kopa ar Eiropas Kosmosa agentiiru, lai nodrosinatu,
ka aktivu nodoSanas bridi ir pieejama visa vajadziga uzskaites un
tehniska informacija, kas sekmétu raitu nodosanas procesu. Nodo-
Sana ir planota “apstiprinasanas orbita” posma nobeiguma (agrakais
2012. gada beigas). Starplaika Komisija 2011. gada iegramatoja
219 miljonus EUR ka nepabeigtos aktivus, kas saistiti ar Galileo
projektu. ST summa atbilst izmaksam, kas Komisijai radusas kops
2011. gada 22. oktobra, kad sekmigi tika palaisti pirmie divi
sistémas sateliti. Lidz minétajam datumam Komisija uzskatija, ka
projekts ir pétniecibas stadija un visas radusas izmaksas bija izde-
vumi.

Tomér Palatas veiktaja parbaudé atklajas nebitiskas nepilnibas
pétniecibas posmu nodaliSanas procedira saistiba ar nepabeigto
aktivu summu noteikSanu.

Atbildigais generaldirektors ir saglabajis $o atrunu 2011. gada
darbibas parskata un ir izvérsis atrunas tvérumu.

Komisija uzskata bilance atzitds summas par pietickami precizam un
ticamam.

Gramatvedibas metodika un procediras Galileo aktivu novértesanai
pilniba atbilst ES gramatvedibas noteikumiem un IPSAS standartiem.

Aktivu vertejums tika noteikts ar neatkarigu areju gramatvedibas ekspertu
atbalstu, pamatojoties uz EKA sniegtajiem datiem. Komisija ir veikusi
nepiecieSamas parbaudes, lai pienemami nodroSinatu rezultata ticamibu.

Komisija turpinas veikt EKA finansu parskatu reviziju un rosinds un
atbalstis EKA darbibu Tstenosanu, tiecoties vel vairak uzlabot Komisijai
sniegto finansu parskatu kvalitati. 2012. gada tika pabeigta Eiropas
Kosmosa agentiiras kontroles sistemu areja parbaude, kas deva apmieri-
noSus rezultatus. Nemot vera paslaik noritosos pasakumus, Komisija
paredz, ka problemjautajumus atrisings drizuma, tadejadi laujot sama-
zinat un, visbeidzot, atcelt So atrunu.
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Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

1.3. PIELIKUMS

IZVILKUMS NO 2011. GADA KONSOLIDETAJIEM PARSKATIEM (%)

1. tabula. Bilance (¥)

(miljonos EUR)

Iigtermina aktivi
Nematerialie aktivi
Ipasums, iekartas un aprikojums
Ilgtermina ieguldfjumi:
ieguldijumi, kurus uzskaita pec pasu kapitala metodes
finansu ieguldijumi: pardoSanai pieejamie aktivi
Finansu ieguldjjumi: ilgtermina aizdevumi
llgtermina debitoru paradi un atgiistamas summas
ligtermina prieksfinanséjums

Apgrozamie lidzekli
Krajumi
Istermina ieguldijumi:
finansu ieguldijumi: pardosanai pieejamie aktvi
Istermina debitoru paradi un atgiistamas summas:
finansu ieguldijumi: stermina aizdevumi
citi debitoru paradi un atgiistamas summas
Istermina prieksfinans&jums

Nauda un tas ekvivalenti
Aktivi kopa

Ilgtermina saistibas

Pensijas un citi darbinieku pabalsti
ligtermina uzkrajumi

Ilgtermina finansu saistibas

Citas ilgtermina saistibas

Istermina saistibas
Istermina uzkrajumi
Istermina finansu saistibas

Kreditoru paradi
Saistibas kopa
Tirie aktivi

Rezerves

No dalibvalstim pieprasamas summas

Tirie aktivi

31.12.2011. 31.12.2010.
149 108
5071 4813
374 492
2272 2063
41 400 11 640
289 40
44723 44118
94278 63274
94 91
3619 2331
102 2170
9477 11331
11 007 10 078
18 935 22063
43 234 48 064
137 512 111 338
(34 835) (37 172)
(1 495) (1317)
(41 179) (11 445)
(2059) (2104)
(79 568) (52 038)
(270) (214)
(51) (2 004)

(91 473) (84 529)
(91 794) (86 747)
(171 362) (138 785)
(33 850) (27 447)
3608 3484
(37 458) (30 931)
(33 850) (27 447)

(*) Bilances izklasta ir izmantota Eiropas Savienibas konsolidéto parskatu struktiira.

(") Lasitagjam ieteicams skatit Eiropas Savienibas 2011. gada konsolidéto parskatu pilnu tekstu: gan konsolidétos finansu parskatus un to
paskaidrojumus, gan konsolidétos parskatus par budzeta izpildi un to paskaidrojumus.
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2. tabula. Saimnieciska rezultata parskats (*)

(miljonos EUR)

Pamatdarbibas iepémumi
Pasu resursu ienémumi un iepémumi no iemaksam

Citi pamatdarbibas iepémumi

Pamatdarbibas izdevumi
Administrativie izdevumi

Pamatdarbibas izdevumi

(Deficits) | parpalikums no pamatdarbibas

Finansu ien€émumi
Finansu izdevumi
Izmainas saistibas, kas attiecas uz pensijam un citiem darbinieku pabalstiem

Kopuznémumu un asociéto uzpémumu tira deficita dala

Gada saimnieciskais rezultats

2011. gads 2010. gads
124 677 122 328
5376 8188
130 053 130 516
(8976) (8 614)
(123 778) (103 764)
(132 754) (112 378)
(2 701) 18138
1491 1178
(1355) (661)
1212 (1003)
(436) (420)
(1789) 17 232

(*) Saimnieciska rezultata parskata izklasta ir izmantota Eiropas Savienibas konsolidéto parskatu struktiira.
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3. tabula. Naudas pliasmas tabula (*)

(miljonos EUR)

Gada saimnieciskas darbibas rezultats

Pamatdarbiba

Amortizacija

Nolietojums

Ilgtermina aizdevumu (palielindjums)/samazinajums

ligtermina prieksfinanséjuma (palielindjums)/samazinajums

Ilgtermina debitoru paradu un atgfistamo summu (palielindjums)/samazinajums
Krajumu (palielindjums)/samazinajums

Istermina prieksfinanséjuma (palielindjums)/samazinajums

Istermina debitoru paradu un atgfistamo summu (palielindjums)/samazinajums
Ilgtermina uzkrajumu palielinajums/(samazinajums)

ligtermina finansu saistibu palielindjums/(samazinajums)

Pargjo ilgtermina finansu saistibu palielinajums/(samazinajums)

Istermina uzkrajumu palielindjums/(samazinajums)

Istermina finansu saistibu palielindjums/(samazinajums)

Kreditoru paradu palielindgjums/(samazinajums)

lepriekséja gada budzeta atlikums, kas iegramatots ka bezskaidras naudas iené-
mumi

Citas bezskaidras naudas darbibas

Saistibu, kas attiecas uz pensijam un darbinieku pabalstiem, palielinajums/
(samazinajums)

Ieguldijjumu darbibas

Nematerialo aktivu un pamatlidzeklu (palielindjums)/samazinajums

ligtermina ieguldijumu (palielinajums)/samazinajums

Istermina ieguldijumu (palielindjums)/samazinajums
Tira naudas pliisma

Naudas un tas ekvivalentu tirais palielinajums/(samazinajums)
Nauda un tas ekvivalenti gada sakuma

Nauda un tas ekvivalenti gada beigas

2011. gads 2010. gads
(1 789) 17 232
33 28

361 358
(29 760) (876)
(605) (2574)
(249) 15
®) (14)
(929) (642)
3922 (4 543)
178 (152)
29734 886
(45) (74)

56 1
(1953) 1964
6 944 (9 355)
(4 539) (2 254)
(75) (149)

(2 337) (70)
(693) (374)
(91) (176)
(1288) (540)
(3128) (1.309)
(3128) (1309)
22 063 23372
18 935 22063

(*) Naudas plismas tabuld ir izmantota Eiropas Savienibas konsolidéto parskatu struktiira.
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4. tabula. Tiro aktivu izmainu parskats (*)

(miljonos EUR)

Rezerves (A) No dalibvalstim p(i;)prasﬁmﬁs summas
Tirie aktivi =
Patiesas vértibas Pareia Uzkratais atli- Gada saimniecis- (A) + (B)
rezerve arcjas rezerves kums|(deficits) kais rezultats

Atlikums 2009. gada 31. decembri 69 3254 (52 488) 6 887 (42 278)
Garantiju fonda rezerves izmainas 273 (273) 0
Patiesas vértibas izmainas (130) (130)
Citi 4 (21) 17)
2009. gada saimnieciska rezultata sadalijjums 14 6873 (6 887) 0
Dalibvalstim kreditétais 2009. gada budzeta rezultats (2 254) (2 254)
Gada saimnieciskais rezultats 17 232 17 232
Atlikums 2010. gada 31. decembri (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
Garantiju fonda rezerves izmainas 165 (165) 0
Patiesas vértibas izmainas (47) (47)
Citi 2 (30) (28)
2010. gada saimnieciska rezultata sadalijums 4 17 228 (17 232) 0
Dalibvalstim kreditétais 2010. gada budzeta rezultats (4 539) (4 539)
Gada saimnieciskais rezultats (1789) (1789)
Atlikums 2011. gada 31. decembri (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)

(*) Tiro aktivu izmainu parskata ir izmantota Eiropas Savienibas konsolidéto parskatu struktara.
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5. tabula. ES budZeta izpildes rezultats (*)

(miljonos EUR)

Eiropas Savieniba 2011. gads 2010. gads

Finansu gada ienémumi 130 000 127 795
Maksajumi par kartéja gada apropriacijam (128 043) (121 213)
Maksajumu apropriacijas, kas parnestas uz N + 1 gadu (1019) (2797)
To neizmantoto maksajumu apropriaciju anuléSana, kas parnestas no N — 1 gada 457 741
Valatas kursa starpibas attiecigaja gada 97 23
1492 4549

BudzZeta izpilde (**)

(*) ES budzeta izpildes rezultata tabuld ir izmantota Eiropas Savienibas konsolidéto parskatu struktiira.
(**) No $is summas EBTA kopsumma 2011. gada ir (5) miljoni EUR, 2010. gada — 9 miljoni EUR.
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2. NODALA
Ienémumi

SATURS

levads
[enémumu jomas Ipasas iezimes
Revizijas tvérums un pieeja
Tradicionalie pasu resursi
PVN un NKI paSu resursi
Darfjumu pareiziba
Tradicionalie pasu resursi
PVN un NKI pasu resursi
Pargjie ienémumi
Sistemu efektivitate
Tradicionalie pasu resursi
PVN pasu resursi
NKI pasu resursi
Visparéjas un ipasas atrunas
NKI uzskaitijuma parbaude
Pargjie ienémumi: soda naudas

Piespiedu piedzina

Obligatas kreditreitingu prasibas tam finansu iestadem, kuras sniedz

garantijas
Secingjumi un ieteikumi
Secinajumi

leteikumi

Punkts
2.1-2.14.
2.2-2.7.
2.8-2.14.
2.9-2.12.
2.13.-2.14.
2.15-2.18.
2.16.

2.17.

2.18.
2.19.-2.34.
2.20.-2.22.
2.23.-2.25.
2.26.-2.28.
2.26-2.27.
2.28.
2.29.-2.34.

2.29.-2.31.

2.32.-2.34.

2.35-2.38.

2.35-2.36.

2.37.-2.38.
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PALATAS APSVERUMI

IEVADS

2.1.  Saja nodala ir izklastits Palatas ipasais izvértgjums par
ienémumiem, kuros ietverti paSu resursi un citi ienémumi.
Batiskaka informacija par 2011. gada ienémumiem ir sniegta
2.1. tabula. Pasu resursi neapSaubami ir galvenais budZeta

izdevumu finansésanas avots (91 %).

2.1. tabula. Galvena informacija par iepémumiem 2011. gada

Budzeta Ienémumi 2011. g.
sadala Ienémumu veids Apraksts
? milj. EUR %
1. Tradicionalie pasu resursi (TPR) Cukura nodevas 132 0,1
Muitas nodokli 16 646 12,8
PVN pasu resursi Pasu resursi no PVN (pievienotas vértibas nodokla) kartéja 14 077 10,8
finansu gada
NKI pasu resursi Pasu resursi, kuru pamata ir NKI (nacionalais kopienakums) 87 258 67,1
kartgja finansu gada
BudzZeta nelidzsvarotibas korekcija | BudZeta nelidzsvarotibas korekcija, kas pieskirta 52 0,0
Apvienotajai Karalistei
Samazinajums NKI iemaksam Niderlandei un Zviedrijai pieskirtais bruto samazinajums -1 0,0
PASU RESURSI KOPA 118 164 90,9
3. Parpalikumi, atlikumi un korekcijas 6370 4,9
4, lenémumi no personam, kas saistitas ar iestadem un 1207 0,9
organizacijam
5. lenémumi, kas uzkrajusies no iestades administrativas 587 0,5
darbibas
6. lemaksas un kompensacijas Savienibas/Kopienas ligumos 2454 1,9
un programmas
7. Procenti par novélotiem maksajumiem un soda naudas 1183 0,9
8. Aizpémumu un aizdevumu operacijas 1 0,0
9. Dazadi ienémumi 34 0,0
CITI IENEMUMI KOPA 11 836 9,1
GADA IENEMUMI KOPA 130 000 100,0

Avots: Eiropas Savienibas 2011. gada parskati.




12.11.2012. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis C 344/53

PALATAS APSVERUMI

Ienémumu jomas ipasas iezimes

2.2, Ir triju veidu paSu resursi (!): tradicionalie pasu resursi
(TPR) — muitas nodokli par importu un cukura raZoanas
nodevas —, pasu resursi, kas apréekinati, balstoties uz dalibvalstu
iekaseto pievienotas vertibas nodokli (PVN), un pasu resursi,
kas atvasinati no dalibvalstu nacionala kopienakuma (NKI).

2.3.  Tradicionalos pasu resursus aprékina un iekasé dalibval-
stis. Tris ceturtdalas no iekasétas summas dalibvalstis maksa
Savienibas budzeta (16 778 miljoni EUR, 12,9 % no ienému-
miem), atlikuSo ceturtdalu tas ietur, lai segtu iekaséSanas
izmaksas. Reizi meénesi katra dalibvalsts nosiita Komisijai
parskatu par aprékinatajiem nodokliem (A konta parskats) un
reizi ceturksni — par tiem aprékinatajiem nodokliem, kuri taja
nav ieklauti (B konta parskats) (%). Galvenie riski saistiba ar TPR
ir Savienibai nodoto nodoklu pilnigums, precizitate un savlai-
cigums.

2.4, PVN paSu resursi ir iemaksas, ko veic, piemérojot
vienotu likmi dalibvalstu saskanotd PVN novértégjuma bazei
(14 077 miljoni EUR, 10,8 % no ienémumiem). Pasu resursus
no NKI iegist, piemérojot vienotu likmi dalibvalstu NKI
(87 258 miljoni EUR, 67,1 % no iepémumiem). Galvenais
risks saistiba ar $o paSu resursu pareizibu ir tas, ka pakartotie
statistikas dati vai nu nav apkopoti saskana ar Savienibas notei-
kumiem, vai ari tie nav apstradati saskana ar Siem noteiku-
miem un ka ta rezultata dalibvalstis iemaksa nepareizu PVN
un/vai NKI pasu resursu summu.

(1) Padomes 2007. gada 7. junija Lemums 2007/436[EK, Euratom par
Eiropas Kopienu pasu resursu sisttmu (OV L 163, 23.6.2007.,
17. lpp.) un Padomes 2000. gada 22. maija Regula (EK, Euratom)
Nr. 1150/2000, ar ko isteno Lémumu 2007/436/EK, Euratom par
Kopienu pasu resursu sistému (OV L 130, 31.5.2000., 1. Ipp.), kura
jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (EK, Euratom) Nr.105/2009
(OV L 36, 5.2.2009., 1. Ipp).

(®) Ja nodokli vai nodevas nav samaksatas un nav ari nodro$inajuma
vai ja tie ir nodrosinati, bet tiek apstridéti, dalibvalstis var apturét So
resursu nodosanu, iegramatojot tos 3aja atseviskaja konta.
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2.5.  Apvienotajai Karalistei pieskir korekciju budzeta lidz-
svaroSanai (AK korekcija), kura samazina tas maksajumus taja
pasu resursu kategorija, kas iegfita no NKI (). Turklat Vacijai,
Niderlandei, Austrijai un Zviedrijai ir noteikta samazinata PVN
piesaisti$anas likme, bet Niderlandei un Zviedrijai laika posma
no 2007. lidz 2013. gadam pieméro ikgad&u bruto samazi-
najumu NKI iemaksam (%). Galvenais risks ir tads, ka Komisija
pielauj kltidas $ajos aprékinos, it Ipasi sarezgitajos AK korek-
cijas aprekinos.

2.6.  Péc tam, kad ir nemta véra tradicionalo pasu resursu,
PVN padu resursu un citu iepémumu kopsumma, NKI pasu
resursus izmanto budZeta lidzsvaroSana. Jebkurs parak zemu
(vai parak augstu) novértets NKI konkrétai dalibvalstij — kaut
ar tas neietekmé kopgjos NKI resursus — izraisa iemaksu palie-
lingjumu (vai samazinajumu) no citim dalibvalstim, kamér
problému izlabo.

2.7.  Galvenie riski saistiba ar citiem ienémumiem ietver
Komisijas veikto soda naudu parvaldibu un to finansu korek-
ciju noteikSanu, ko Komisija pieméro lauksaimniecibas un
kohézijas izdevumiem.

Revizijas tvérums un pieeja

2.8.  Palatas visparéja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. lenémumu jomas
revizija Ipasi janorada uz turpmak izklastitajiem specifiskajiem
jautajumiem.

a) Palata Komisijas limeni revidéja 55 piedzinas rikojumu (°)
paraugu, kas aptvéra visus ienémumu veidus (sk. 2.1. pieli-
kumu).

(%) Lemuma 2007/436/EK 4. pants. 2011. gada Sis samazinajums bija
aptuveni 4 miljardi EUR. 2.1. tabuld minétie 52 miljoni EUR ir
valitas mainas kursa starpibas ietekme.

Lémuma 2007/436/EK 2. panta 4. un 5. punkts. 2.1. tabuld ming-
tais 1 miljona EUR samazinajums NKI resursu iemaksas ir valiitas
mainas kursa starpibas ietekme.

Piedzinas rikojums ir procedira, ar kuru kreditrikotajs registré
Komisijas tiesibas, lai sanemtu pienako$os summu.

—_
<=

—
]
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b) Sistému novértéuma bija ieklautas:

i) tradicionalo pasu resursu, PVN pasu resursu un NKI
pasu resursu sistémas;

ii) Komisijas sistémas, kuras izmanto AK korekcijas apré-
kinam (tostarp 2007. gada galigds summas aprékina

parbaude) (°);
i) Komisijas Istenota soda naudu parvaldiba;

iv) Komisijas vadibas apliecinajumi, konkréti, Budzeta gene-
raldirektorata (Budzeta GD) gada darbibas parskats.

Tradicionalie pasu resursi

2.9. Palatas veikta parskatiem pakartoto darfjumu revizija
nevar ietvert nedeklaréto importu vai to importu, kas nav
nonacis muitas uzraudziba.

2.10.  Palata novértéja parraudzibas un kontroles sistémas
Vacija, Spanija un Francija — valstis, kuru iemaksas kopa
veido vairak neka treSdalu no kopgjiem tradicionalajiem pasu
resursiem. Ta parbaudija $o valstu gramatvedibas sistémas un
tradicionalo paSu resursu plasmu, sakot ar to noteikSanu lidz
deklaréSanai Komisijai, lai giitu pamatotu parliecibu par to, ka
registrétas summas ir precizas un pilnigas. Revizija parbaudija
galvenos kontroles mehanismus saistiba ar preferencilo
nodoklu likmju pieméroSanu Francija, viet§jas muitosanas
procediiru Vacija un Spanija un muitas noliktavas procediiru
un parvaddjuma un apdrosinaSanas izmaksu uzskaiti Vacija,
Spanija un Francija.

2.11.  Palatas revidenti ari salidzinaja septinus tradicionalo
pasu resursu piedzinas rikojumus no parauga, kas minéts
2.8. punkta a) apakSpunkta, ar atbilstigiem ikméneSa parska-
tiem, ko bija iesniegusas attiecigas dalibvalstis (7).

2.12.  Visbeidzot, Palata novértéja parraudzibas un kontroles
sistémas Komisija, tostarp Komisijas veiktas parbaudes dalibval-
stis, neatgiistamo summu norakstiSanas procediras, ka ari
Komisijas un Palatas ieprieks¢jo konstatgjumu pécparbaudes
procediras.

(®) Sk. 2.16. punktu 2010. gada parskata.
() Belgija, Vacija, Spanija un Niderlande.
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PVN un NKI pasu resursi

2.13.  PVN un NKI pasu resursu summas ir balstitas uz
statistikas datiem, kuru pakartotos darfjumus nav iesp&ams
revidét tie$i. Tapéc revizijas sakumpunkts bija dalibvalstu saga-
tavotas makroekonomikas datu kopsummas, ko sapem Komi-
sija, un péc tam Palata novértéja Komisijas datu apstrades
sistémas, ar kuru starpniecibu nosaka galigajos budZeta
parskatos ieklaujamas summas. Tadgjadi Palata parbaudija ES
budzeta izveidi un dalibvalstu iemaksu pareizibu.

2.14.  Palata novértéja Komisijas parraudzibas un kontroles
sistémas, kuru meérkis ir sniegt pamatotu parliecibu par to, ka
Sie lidzekli ir pareizi aprékinati un iekaséti. Revizija bija
ieklauta ari Komisijas veikta PVN un NKI atrunu parvaldiba
un NKI uzskaitijuma parbaude dalibvalstis. Palatas revizija
nevar sniegt vért§jumu par to, cik kvalitativi ir PVN un NKI
dati, kurus Komisija sanem no dalibvalstim.

DARIJUMU PAREIZIBA

2.15.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts 2.15.  Skatit atbildi uz 2.18. punktu.
2.1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga

1,8 % darfjumu ir kladas. Palatas apléstais iesp&jamakais kladu

Ipatsvars ir 0,8 % (%).

Tradicionalie pasu resursi

2.16.  Palata konstatéja, ka Komisijas izdotie piedzinas riko-
jumi kopuma atspogulo dalibvalstu iesiititos A kontu parska-
tus.

PVN un NKI pasu resursi

2.17. Palata revizija neatrada nevienu kladu dalibvalstu
iemaksu aprékina un to maksajumos.

() Sadu kladu apléses aprekinu Palata ieguva no statistiski reprezenta-
tiva parauga. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par iespé-
jamako kladu ipatsvaru). Palatai ir 95 % parlieciba, ka klidu ipat-
svars minétaja kopa ir no 0,0 % lidz 2,4 % (attiecigi zemakais un
augstakais kludas limenis).
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Pargjie ienémumi

2.18.  Palata konstatéja, ka viena no seSiem parbauditajiem
darfjumiem, kas attiecas uz citiem ienémumiem, bija klada.
Palata parbaudija aprekinu, kas bija pamata finansu korekcijai,
kuru Komisija bija piemérojusi dalibvalstij lauksaimniecibas
izdevumu joma (6. sadala 2.1. tabuld). Lai gan Palata neap-
Sauba Komisijas izmantoto metodologiju, ta saskatija kladu $is
metodologijas piemérosana, un §is klidas rezultata Komisija ir
parak zemu novértéjusi zaud&umus ES budZetam. Finansu
korekcijam bija jabat 30 miljoni EUR aprekinata 21 miljona
EUR vieta (°).

SISTEMU EFEKTIVITATE

2.19. Rezultati ko Palata ieguvusi parraudzibas un
kontroles sistému parbaudés, ir apkopoti 2.2. pielikuma. Ka
tas turpmak aprakstits, tika atklati dazi trakumi sistémas.

Tradicionalie pasu resursi

2.20.  Palatas revidenti apmeklétajas dalibvalstis (sk. 2.10.
punktu) atklaja trikumus valstu muitas parraudziba:

a) preferencialo nodoklu likmju piemérosana ('%);

b) vietéjas muitoSanas procediru kontrole un ex post revizi-
ja (1)

(°) Komisija 2006. gada konstatéja, ka dalibvalsts ir izmantojusi nove-
cojudas ortofotografijas. Komisija aprékinaja, ka kladu ipatsvars ir
1,34 %, nepareizi ieklaujot regionus, kuros nebija $o novecojuso
ortofotografiju problémas. Saskana ar Palatas aprékiniem parei-
zajam izmantotajam klidu ipatsvaram bija jabat 1,91 %, ka rezul-
tata paradijas 9 miljonu EUR at3kiriba.

(%) Francija.

(") Vacija un Spanija. Turklat Komisijas pasas veiktajas vietéjas muito-
Sanas procediiru parbaudés atklajas sistému nepilnibas 11 dalibval-
stis no 21 dalibvalsts, ko parbaudija 2011. gada.

KOMISIJAS ATBILDES

2.18.  Komisija atzinigi vérte, ka Palata neapSauba Komisijas
metodi zaudejumu ES budZetam novertésanai. Novértgjums tika veikts
saskand ar Palatas ieteikumu diizak aprekinat zaudejumu, nevis
piemerot vienotas likmes korekciju.

Attieciba uz Palatas mineto gadijumu kliidu Tpatsvaru attieciga dalib-
valsts aprekinaja, pamatojoties uz Komisijas apstiprinato metodi un
izmantojot tobrid labakos pieejamos datus. Velak attieciga dalibvalsts
sniedza papildu un precizaku informaciju par riskam paklauto iedzi-
votdju skaitu, un Komisija uzskatija par pamatotu nemt So informa-
ciju véra, Saja loti veling posma atkartoti neuzsakot visu atbilstibas
noskaidrosanas procediiru kliidu ipatsvara parrekinasanai.

2.20.  Attieciba uz Palatas konstatejumiem Komisija veiks aptve-
rosus turpmdkus pasakumus, nemot vérd to, ka dalibvalstu muitas
parraudziba javeic, balstoties uz riska faktoriem.

a) Attieciba uz divam importa deklaracijam no 50 Palata izskati-
tajas lietas neatrada nekadus dokumentus, kas liecinatu par precu
tieSu transporteSanu uz ES.

Attiedba uz Siem diviem gadijumiem, kuros triikst pieradijumu
par tiesu transporteSanu, Komisija veiks turpmakus pasakumus,
lai noteiktu, vai tiem ir finansialas sekas.

b) Dalibvalstu veiktajas riska analizés piendcigi janem véra noilguma
periods, un daZos gadijumos nevar prasit, lai reizi trijos gados
tiktu veikta vietgjas muitoSanas procediiras revizija.
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¢) muitas noliktavas procediiras ex post revizija ('?);

d) ieveSanas posma piemérotaja riska analizé (13);

¢) parvadajuma un apdro§inasanas izmaksu uzskaité ('4).

Dalgji efektiva valsts muitas parraudziba paaugstina risku
iekaset nepareizas tradicionalo pasu resursu summas.

2.21.  Sava 2010. gada parskata Palata zinoja, ka viena A
konta parskata, kas attiecas uz dalibvalsti (*°), deklaréto tradi-
cionalo pasu resursu summu nebija iespgjams salidzinat ar
pakartotajiem gramatvedibas dokumentiem. Budzeta GD
2011. gada darbibas parskata tagad ir ieklauta atruna par §is
dalibvalsts gramatvedibas datu ticamibu.

2.22.  Palata secindja, ka ta un Komisija vairakkart atkarto-
jusi iepriekséjo gadu konstatéjumus, bet attiecigas dalibvalstis
nav veikuSas koriggjosus pasakumus (pieméram, saistiba ar
konstatgjumiem, kas formuléti Palatas IpaSaja  zinojuma
Nr. 1/2010 (*%) “Vai vienkarSotas muitas procediiras ievedu-
miem kontrolé efektivi?”).

() Spanija un Francija.

() Vacija un Francija.

(**) Spanija un Francija.

(%) 2.15. punkts: Belgija.

('6) Sk. Palatas majas lapu: http://eca.europa.cu.

KOMISIJAS ATBILDES

c) Dalibvalstu veiktajas riska analizés pienacigi janem vera noilguma
periods, un dazZos gadijumos nevar prasit, lai reizi trijos gados
tiktu veikta muitas noliktavas revizija.

d) Komisija attiecba uz o konstatgjumu kopd ar attiecigajam dalib-
valstim veiks turpmakus pasakumus.

e) Komisija attieciba uz atseviskiem gadijumiem kopd ar attiecigajam
dalibvalstim veiks turpmakus pasakumus, lai noteiktu, vai tiem ir
finansialas sekas.

2.21.  BudZeta GD, pamatojoties uz tris secigam Komisijas
parbaudem un Palatas konstatgjumiem, ir ieklavis atrunu par $is
dalibvalsts parbaudes un gramatvedibas procediiram un tradicionalo
pasu resursu sistemam.

Tiek veikti koriggjosi pasakumi. Attieciga dalibvalsts 2011. gada
novembra beigas iesniedza ricibas planu, kurd noteikti korigéjosie
pasakumi, kadi tiks veikti. Plans ietver istermina (2012. gads), videja
termina (2012.-2013. gads) un ilgtermina merkus (2013.-2014.
gads un turpmakie gadi). Komisija uzrauga $a plana TstenoSanu.
Pirmaja posma tiek veikta gramatvedibas sistémas argja revizija.

2.22.  Attiecba uz Palatas un Komisijas konstategjumiem tiek
veikti aptverosi turpmaki pasakumi. Dalibvalstu sistemu uzlaboSanas
process var bit ilgs, jo ipasi, ja rodas nesaskanas vai ir nepiecieSamas
sistémiskas un strukturétas parmainas. Komisijas dienesti izmanto
visus to 1iiba esoSos lidzek]us, lai nodroSinatu, ka dalibvalstis piena-
dgi novers konstatetos trikumus un vajadzibas gadijuma lidz dalib-
valstij atgiit visus nesamaksatos tradicionalos pasu resursus. Tas var
ietvert parkapuma procediiras saksanu, ja ir skaidri redzams, ka ES
tiestbu akti muitas joma ir parkapti. Pedejos gados Komisija ir veikusi
vienkarsoto procediiru, muitas kontroles stratégijas un vietgjas muito-
Sanas parbaudes. Tematisks zinojums par muitas kontroles strategiju
tika iesniegts Padomdevéjai komitejai par pasu resursiem 2011.
gada, savukart tematiskais zinojums par vietgjo muitoSanu tiks
iesniegts 2012. gada.
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PVN pasu resursi

2.23.  ApSaubamus elementus dalibvalstu iesniegtajas PVN
deklaracijas ar atrunu starpniecibu ir iespéjams paturét atvértus
korekcijam péc tiesibu aktos noteikta cetru gadu termina.
Tadgjadi atrunu izmantoSana ir iek$gjas kontroles procesa
sastavdala. Tomér Komisijai un dalibvalstim jatiecas novérst
apSaubamos elementus, cik vien atri iespéjams.

2.24.  Komisija 2011. gada formuléja 46 atrunas, bet atcéla
42 atrunas. Komisija zinoja, ka rezultata PVN pasu resursi tika
samazinati par aptuveni 88 miljoniem EUR (V7). Gada beigas
spéka bija 156 atrunas (sk. 2.2. tabulu). No Komisijas formu-
létajam atrunam 51 attiecas uz PVN tiesibu aktu parkapumiem.
Sis atrunas biis iesp&jams atcelt tikai tad, kad parkapuma
izmeklesanas procediira bis slégta un kad biis noteikta ietekme
uz PVN bazi attiecigajos gados.

2.25.  Komisija turpina atcelt ilgstosi speka bijusas atrunas
par PVN. Palata uzskata, ka par tadam var uzskatit atrunas,
kuras attiecas uz gadu vismaz pirms 10 gadiem, t. i., atrunas,
kas bija spéka 2011. gada un attiecas uz 2002. gadu un agra-
kiem gadiem. Gada beigas bija spéka 15 $adas atrunas, no
kuram dazas attiecas vél uz 1995. gadu, bet 2010. gada beigas
spéka bija 16 $adas atrunas (2010. gada parskata 2.23.
punkts).

(1) 8 miljonu EUR pieauguma un 96 miljonu EUR samazindjuma
iznakums.

KOMISIJAS ATBILDES

2.24.  Saja zinojuma noraditie skaitli nedaudz atskiras no skait-
liem, kadus Komisija noradijusi savu gadu parskatu attiecigaja pieli-
kuma. Tas skaidrojams ar to, ka Palata un Komisija vel joprojam
esoSo atrunu skaitiSanai izmanto nedaudz atskirigas metodes. Palata
izmanto pazinoSanas datumu, savukart Komisija izmanto datumu,
kad saistitas ieksgjas administrativas procediiras ir pabeigtas.

2.25.  Apspriesanos ar dalibvalstim biezums ir pastavigi palielina-
jies, ka art sadarbibas limenis starp Komisiju un dalibvalstim ir
palielingjies un turpinds palielinaties. To atrunu Tpatsvars, kuras
Palata defing par ilgstosi spekd esoSam atrunam, turpina samazind-
ties — Sobrid to skaits ir mazak par 10 % no kopeja skaita. Pat
pastiprinatas sadarbibas ietvaros vienmer biis zinams skaits ilgstosi
speka esosu atrunu, jo dazam no tam ir daudz aspektu, kas jaizpéta,
tostarp principiali jautdjumi, un var ietvert vairak neka vienu megi-
najumu rast risingjumu. Palatas pienemtd ilgstosi speka esoSu atrunu
definicija ietver sevi risku, ka parmeiigi liela uzmaniba tiek pievérsta
laikam, kads nepieciesams atrunu atrisinaSanai. No jaunajam Komi-
sijas noteiktajam atrunam 2011. gada 75 % aptvera 2007. gadu
un lidz ar to atbilstigi Palatas metodei jau gandiiz daleji ir sasnie-
gusas ilgstosi speka neesosu atrunu statusu.
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2.2. tabula. 2011. gada 31. decembri spéka eso$as atrunas attieciba uz PVN

Dalibvalsts 2010_. gada 3_1 decembri 201_1 - gada 20 11. gada 201 L gada 3_1 decembri Senéka.is gads, uz kuru
speka esosas atrunas formulétas atrunas atceltas atrunas speka esosas atrunas attiecas atrunas
Belgija 0 1 0 1 2007
Bulgarija 2 5 1 6 2007
Cehijas Republika 8 9 4 13 2004
Danija 9 2 3 8 2005
Vacija 1 5 0 6 2003
Igaunija 9 1 0 10 2004
Irija 10 2 7 5 1998
Griekija 7 0 0 7 1999
Spanija 1 2 0 3 2003
Francija 6 1 0 7 2001
Italija 8 2 3 7 1995
Kipra 6 0 2 4 2004
Latvija 6 0 1 5 2004
Lietuva 2 0 0 2 2005
Luksemburga 2 0 2 0
Ungarija 4 0 0 4 2004
Malta 10 0 0 10 2004
Niderlande 8 6 5 9 2004
Austrija 6 0 0 6 2002
Polija 6 0 1 5 2004
Portugale 14 0 9 5 2003
Rumanija 0 5 1 4 2007
Slovénija 0 0 0 0
Slovakija 0 0 0 0
Somija 8 3 1 10 1995
Zviedrija 10 2 1 11 1995
Apvienota Karaliste 9 0 1 8 1998
KOPA 152 46 42 156

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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NKI pasu resursi
Visparejas un ipasas atrunas

2.26.  Vispargjas atrunas ('®) par NKI datiem 2011. gada
beigas bija spéka par laika posmu no 2002. lidz 2007.
gadam ES-15 dalibvalstis, ka ari par laika posmu no 2004.
lidz 2007. gadam ES-10 dalibvalstis un par 2007. gadu Bulga-
rija un Rumanija.

2.27.  Attieciba uz 1995.-2001. gada posmu 2011. gada
sakuma bija spéka Cetras ipasas NKP atrunas (). Komisija
velak atcéla divas atrunas attieciba uz Apvienoto Karalisti,
2011. gada beigas atstajot spéka divas (%) atrunas.

NKI uzskaitijuma parbaude

2.28.  NKI komiteja pienéma novértgjuma zinojumus, pama-
tojoties uz Eurostat veikto ES-25 dalibvalstu NKI datu
parbaudi, 2011. gada jalija un oktobri. Netika atceltas vispa-
r&as atrunas vai formulétas Ipasas atrunas attieciba uz NKI
datiem par laika posmu no 2002. gada lidz 2012. gada janvara
beigam (sk. 2010. gada parskata 2.29. punktu un 2.41. punkta
ceturto ievilkumu).

(%) Grozitas Regulas (EK, Euratom) Nr.1150/2000 10. panta 7.
punkta teikts, ka NKP/NKI grozjjumus, kas izdariti vélak par
ceturta gada 30. septembri péc attieciga finansu gada, vairs
nenem vera, ja vien grozijumu punktus Komisija vai dalibvalsts
nav pazinojusi pirms 33 termina beigdm. Sos punktus dé&vé par
atrunam. Visparéja atruna attiecas uz visiem dalibvalsts datiem.

Ipasa atruna attiecas uz NKI (lidz 2001. gadam — NKP, péc tam —
NKI) uzskaitjuma atseviskiem elementiem, pieméram, atsevisku
pasakumu bruto pievienoto vértibu, kopgjiem galigajiem patérina
izdevumiem vai bruto darbibas rezultatu un jaukto ienakumu.

(*°) Tas attiecas uz Griekiju un Apvienoto Karalisti un bija saistitas ar

metodologiskiem un apkopo$anas aspektiem.

(19

2

KOMISIJAS ATBILDES

2.26.  Ka Palata atzist 2.28. punkta, situdacija lidz 2012. gada
janvarim ir ieverojami mainijusies, kad vispargjas atrunas palika
speka vienigi attieciba uz Bulgariju un Rumaniju.

2.27.  Komisija sekmigi turpina savu sadarbibu ar tam divam
valstim, kuram joprojam ir speka NKI atrunas par 1995.-2001.
laikposmu (2011. gada beigas: Griekija — viena un Apvienotaja
Karaliste — viena), lai tadejadi $is atrunas varétu atcelt.

2.28.  Balstoties uz secinajumiem, kadi tika izdariti divas NKI
komitejas sanaksmes 2011. gada otraja puse, lidz gada beigam
turpingjas darbs, lai identificetu un precizi definetu konkretas atrunas,
kuras nepiecieSamas esoso visparéjo atrunu aizstasanai. Administra-
tivie procesi, kas nepieciesami, lai katrai no 25 dalibvalstim vienlai-
cgi sniegtu apstiprino$u oficialu pazinojumu par vispargjo atrunu
atcelSanu un par fpasajam atrundm, kas uz tam attiecas, tika pabeigti
2012. gada sakuma.
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Pargjie ienémumi: soda naudas
Piespiedu piedzina

2.29.  Finan$u regulas istenosanas kartiba (*!) noteikts, ka
Komisijai ir jaizdara atg@iSana jebkadiem likuma atlautiem
panémieniem, ja lidz noteiktajam datumam pilna maksajama
summa nav segta ne ar pagaidu maks3jumiem, ne ar parad-
nieku iesniegtam garantijam. 2011. gada beigas aptuveni
2 % (*» maksajamo soda naudu péc noteikta datuma nebija
segti ne ar pagaidu iemaksu, ne ar garantiju.

2.30.  Palata izskatija 14 3adu soda naudu gadijumu paraugu
un konstatéja, ka astonos no siem gadijumiem Komisija nebija
izmantojusi visus likuma atlautos panémienus, lai veiktu
piespiedu piedzinu.

2.31.  Visi Sie gadjjumi ir saistiti ar paradniekiem, kuru
finansialais stavoklis, péc Komisijas teikta, bija nedross.
BudZeta GD 2011. gada darbibas parskata ir teikts, ka tas
neveiks piespiedu piedzinu, ja uzskata, ka Savienibas finansialas
intereses ir labak aizsargatas, vienojoties par maksajumu planu.
Komisija ierosina grozit Finansu regulas Istenosanas kartibu un
“arkartas apstaklos” atlaut $adu ricibas gaitu.

(%) 84., 85. un 85.a pants Komisijas 2002. gada 23. decembra Regula
(EK, Euratom) Nr.2342/2002, ar ko paredz istenosanas kartibu
Padomes Regulai (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finansu regulu,
ko pieméro Eiropas Kopienu vispargjam budzetam (OV L 357,
31.12.2002., 1. lpp.), kura jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu
(EK, Euratom) Nr. 478/2007 (OV L 111, 28.4.2007., 13. lpp.).

(*?) Aptuveni 240 miljoni EUR no 13 miljardiem EUR.

KOMISIJAS ATBILDES

2.29.  Piespiedu piedziSanai par katru cenu varétu but nelabo-
jamas sekas, un ta varétu iznicingt vai lidz bankrotam novest uzne-
mumus, kuriem tiek noteikta soda nauda. Komisija cenSas sanemt
savu soda naudu segumu, vedot sarunas ar attiecigajiem uznemu-
miem, lai soda naudu nodroSinatu vai nu ar regularam iemaksam,
vai garantijam.

Pateicoties Sadam sarunam, dalu nesegto soda naudu (tostarp kave-
juma procenti), kuras piemerotas uznémumiem, kas atrodas vaja
finansiala situacija, var iekaset vai segt ar garantiju, un pasreizéjo
noteikumu (skatit 2.32. punktu) ietvaros var panakt vienosanos par
finansu garantijam. Tacu daZas soda naudas nevar iekaset, jo tas tiek
piemerotas uznemumiem, kuri ir bankrota stadija, nedrosa finansiala
situacija vai kuri ir dibinati arpus Savienibas.

2.30.  Attiecba uz Palatas minétajiem astoniem gadijumiem
Komisija uzskata, ka soda naudas attiecas vai nu uz gadijumiem,
kad pagaidu pasakumi vai maksatnespéja (saskanda ar 35. punktu
2006. gada pamatnostadnes par soda naudas pieméroSanu) vel
nebija izskatita, un/vai gadijumiem, kad piespiedu piedzisana biitu
radijusi attiecigd uznémuma tiliteju maksatnespeju, ka rezultata
Komisija biitu zaudejusi soda naudu, jo ta nav privilegetais kreditors.

Sie pieméri rada, ka Komisija attiedba uz paradnickiem, kuri ir
nedrosa finansiala situdcija, vienmér censas sanemt soda naudas
segumu, vedot sarunas ar uzpeémumiem, lai tadejadi nodrosinatu
soda naudas iekaseSanu.
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Obligatas kreditreitingu prasibas tam finansu iestadem, kuras
sniedz garantijas

2.32.  Saskana ar Finan$u regulas (*}) 28.a pantu aktivu
aizsardziba ir Komisijas parvaldibas mérkis. Lai panaktu, ka
garantijas, kas nosedz soda naudas, biitu drosas, Komisija
nosaka obligatas kreditreitingu prasibas tam finansu iestadem,
kuras sniedz garantijas. Palata konstatéja gadijumus, kuros sis
prasibas nebija ievérotas.

2.33.  Komisija 2011. gada 13. maija mikstinaja $adu garan-
tiju nosacfjumus, lai atspogulotu tirgus apstaklu pasliktinasa-
nos. Palata konstatéja piemérus, kad nebija ievéroti pat Sie
atjauninatie nosacijumi.

2.34.  Nemot véra banku nozares pasreizgjo stavokli, Komi-
sija Budzeta GD gada darbibas parskata norada, ka ta parskata
savu riska parvaldibas politiku.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secindjumi

2.35.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu (*#), Palata secina,
ka attieciba uz 2011. gada 31. decembrT slégto finansu gadu:

a) dalibvalstu deklaracijas un tradicionalo pasu resursu maksa-
jumos;

(*%) Padomes 2002. gada 25. jinija Regula (EK, Euratom)
Nr. 1605/2002 par Finansu regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu
vispargjam budzetam (OV L 248, 16.9.2002., 1. lpp.), kura
jaunakie grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES, Euratom) Nr.1081/2010 (OV L 311, 26.11.2010.,
9. Ipp.).

(> 2.13. un 2.14. punkta izskaidroto iemeslu dé| $is secindjums
nesniedz vértéjumu par to, cik kvalitativi ir PVN un NKI dati,
kurus Komisija sanéma no dalibvalstim.

KOMISIJAS ATBILDES

2.32.-2.35.  Komisija uzskata, ka |oti ierobeZotd skaita gadijumu,
nemot verd finansu vides pasliktinasanos, nebija iespgjams sanemt
garantijas, kurds tiktu ievérotas noteiktas prasibas.

2.33.-2.34.  Nemot verd pasreizéjo situdciju Eiropas finansu
nozare, ir neizbegami, ka Komisija reguldri parskata savu riska
parvaldibas politiku attiecba uz garantijam, kuras sedz nesamaksatas
soda naudas. Patiesi, vairums lielo banku ir zaudejusas savu apmie-
rinoso reitingu no visam trijam galvenajam reitingu agentiiram un
liela dala dalibvalstu nav iespegjams atrast banku ar apmierinosu
reitingu, ka rezultatd, piemeram, maziem un vidgjiem uznemumiem
ir griiti sanemt $adu garantiju. Tirgus apstaklu de] Komisijai 2011.
gada 13. maija bija japarskata prasibas attiecdba uz $im garantijam.

Palatas minétajos piemeros attiecigajas garantijas tika ieverota speka
eso$a riska politika, kad tas apstipringja Komisija. Garantijas snie-
dzgju kreditreitings velak tika pazeminats, ka rezultata, nemot véra to
banku skaita samazinasanos tirgii, kuras izpilda noteiktos kritérijus,
Komisija 2012. gada junija velreiz parskatija savu riska politiku
attiectba uz banku garantijam. Nemot veéra finansu tirgu attistibu,
jaunais lemums arT nodrosina Komisijas risku pietiekamu diversifika-
ciju attieciba pret individualiem garantiju sniedzejiem.
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b) Komisijas aprékinatajas dalibvalstu iemaksas, kas izriet no
PVN un NKI datiem, kuri sanemti no dalibvalstim;

¢) AK korekcijas apréking; un
d) pargjos ienémumos

kliidu limenis nebija batisks.

2.36.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secinaja,
ka parbauditas parraudzibas un kontroles sistémas iepémumu
joma bija efektivas. Palata tomér vér§ uzmanibu uz turpmak
izklastitajiem jautajumiem.

a) Palatas revizija atklajas nepilnibas valstu muitas parraudziba
(2.20. punkts). Palata secina, ka revidéto dalibvalstu parrau-
dzibas un kontroles sistémas tikai dalgji efektivi nodrosina
tradicionalo pasu resursu pilnigu un pareizu uzskaiti.

b) Joprojam saglabajas ilgstosi spéka esosas atrunas saistiba ar
PVN pasu resursiem (2.25. punkts).

¢) 2011. gada beigas Komisija joprojam nebija atcélusi vispa-
r&jas atrunas un formuléjusi Ipasas NKI atrunas attieciba uz
ES-25 dalibvalstim par laika posmu no 2002. gada un
turpmak (2.28. punkts).

d) 2011. gada beigas Komisija vél nebija atc€lusi divas atli-
kusas ipasas NKP atrunas attieciba uz 1995.-2001. gada
posmu (2.27. punkts).

e) Palata atzimé iemeslus, kuru dé] piespiedu piedzinu nepie-
méro visos gadijumos (2.31. punkts). Komisija ierosina
grozit Finan$u regulas istenoSanas kartibu un “arkartas
apstaklos” atlaut sadu ricibas gaitu.

KOMISIJAS ATBILDES

2.36.

a) Komisija attiecba uz Palatas konstatejumiem kopa ar attiecigajam
dalibvalstim veiks turpmakus pasakumus.

b) To atrunu skaits un ipatsvars, kuras Palata define ka ilgstosi
speka esoSas atrunas, turping samazindties — Sobiid tas ir
mazak par 10 % no kopéja skaita. Vienmer biis zinams skaits
ilgstosi speka esosu atrunu, jo tam var biit daudz aspektu, kas
dalibvalstim ir jaizpeta un jarod risingjums.

Apspriesanos ar dalibvalstim biezums ir pastavigi palielingjies, ka
ari sadarbibas [imenis starp Komisiju un dalibvalstim ir palieli-
najies un turpinds palielinaties.

c) Administrativie procesi, kas nepiecieSami, lai katrai no 25 dalib-
valstim vienlaicigi sniegtu apstiprinosu oficialu pazinojumu par
vispargjo atrunu atcelSanu un par ipasajam atrunam, kas noteiktas
attiecibd uz tam, tika pabeigtas 2012. gada sakuma.

d) Komisija sekmigi turpina savu sadarbibu ar tam divam valstim,
kuram joprojam ir speka NKI atrunas par 1995-2001. laik-
posmu (2011. gada beigas: Grickija — viena un Apvienotaja
Karaliste — viena), lai tadejadi $is atrunas varétu atcelt.

e) Komisija vienmer censas sanemt parsiidzetas soda naudas visla-
bako segumu (ar pagaidu maksajumu vai garantiju), tacu daZos
gadijumos, kurd uznemums, kuram piemérota soda nauda, atrodas
nedrosa finansiala situdcija, sarunas par So segumu var Dbiit
ilgstoSas un var ietvert citas ieinteresétds personas (akcionarus,
matesuznemumus vai bankas). Jauns noteikums, saskana ar
kuru iznemuma gadijumos biis iespgjams atlikts maksajums bez
garantijas, laus iekaset dalu soda naudas pat tad, ja attiecigais
uzpémums hevar sanemt bankas garantiju.
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f) Nemot véra banku nozares pasreizéjo stavokli, Komisija arl f) Riska parvaldibas politika ir parskatita un pielagota, lai nemtu

parskata savu riska parvaldibas politiku attieciba uz to
garantiju ticamibu, kas nosedz nesamaksatas soda naudas
(2.34. punkts).

Ieteikumi

2.37.  2.3. pielikuma izklastiti rezultati, kurus Palata ieguva,
parskatot, ka noris ieprieksgjo gadu (2008.-2009. g.) parskatos
sniegto ieteikumu izpilde. Janem véra turpmak uzskaititie
jautajumi.

a)

=

leprieksgjos gada parskatos (pieméram, 2008. gada parskata
4.14. punkta un 2009. gada parskata 2.20. punkta) Palata
noradija, ka ta joprojam konstaté problémas B kontu
izmantosana. Komisija 2011. gada savas parbaudés
joprojam atrada $adas problémas.

Attieciba uz NKI pasu resursiem Palata ieteica (pieméram,
2009. gada parskata 2.38. punkta) Komisijai i) skaidri
definét sava atzinuma tvérumu novert§juma zinojumos
par dalibvalstu NKI datiem un ii) pemt véra savu noverté-
jumu par naciondlo kontu apkoposana izmantotajam
parraudzibas un kontroles sistémam valstu statistikas iesta-
dés. Komisija ES-25 dalibvalstu NKI datu parbaudé Sos ietei-
kumus nebija istenojusi (sk. 2.28. punktu).

verd pasreizejo ekonomikas un finansu vidi, vienlaicgi nodrosinot,
ka finansu aktivu drosibas [limenis saglabajas pec iespéjas
augstaks. Kreditreitingi sniedz noradi riska novertgjumam, tacu
tie netieck piemeroti ka vienigais kritérijs, jo lemumu par riska
parvaldibu pienemsana tiek nemti vera ar citi kriteriji.

2.37.

a) Komisija savu parbauzu laika katru gadu parbauda B kontus. B

konts, kurd tiek ieklauti paradi, kas nav garantéti un/vai kas ir
apstrideti, pec savas biitibas ietver aspektus, kuru rezultatd var
rasties problemas, un tade] Komisijas dienesti katru gadu $o
kontu parbauda. Tacu jaatzime, ka B konts vairuma dalibvalstu
tagad ir datorizets un samazinds to summu skaits, kas B konta ir
ieklautas nepamatoti. Lielaka daja Komisijas konstatejumu attiecas
uz attiecigas dalibvalsts finansialo atbildibu, pieméram, kad
summu nevar piedzit (un ta ir norakstita) vai kad parads admi-
nistrativas kliidas de] ir dzests. Sados gadijumos B kontu parval-
diba pati par sevi netiek apliikota.

b) Komisija uzskata, ka tas piemérota pieeja (NKI anketu dokumen-

taras parbaudes, NKI uzskaitjiumu parbaude, izmantojot GIAQ,
ka ar7 tieSa parbaude) ir atbilstosa, lai veiktu galigo novertgjumu
par dalibvalstu NKI. Saja saistiba jamin, ka parraudzibas un
kontroles sistemam (SCS) ir organizatorisks raksturs un tdas
nesniedz ipasas norddes par kontu ticamibu, kas galvenokart ir
atkariga no izmantotajiem statistikas avotiem un metodem, kaut
ari SCS varetu palidzet samazinat klidu risku valstu kontos.
Komisija nems vera Revizijas palatas apsvérumus un turpinds
izstradat SCS pamatnostadnes valstu kontu apkoposanai dalibval-
stis.
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2.38.  Nemot véra minéto parbaudi, ka ari secindgjumus un
ieteikumus par 2011. gadu, Palata sniedz Komisijai turpmak
mingtos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Mudinat dalibvalstis stiprinat muitas parrau-
dzibu, lai iekasétu maksimali lielu tradicionalo pasu resursu
summu.

— 2. ieteikums. Turpinit pilinus, lai nodrosinatu B kontu
pareizu izmanto$anu un lai gramatvedibas sistémas bitu
veidotas ta, ka dalibvalstu A kontu parskati ir neparprotami
pilnigi un pareizi.

KOMISIJAS ATBILDES

2.38.

Komisija ari turpmak parbaudis, vai dalibvalstis ir ieviesuSas pieme-
rotas kontroles sistemas ES finansu intereSu aizsardzibai tradicionalo
pasu resursu joma.

Komisija ar7 turpmak parbaudis, vai B konti tiek pareizi izmantoti un
vai gramatvedibas sistemas ir veidotas ta, ka A konti ir pilnigi un
pareizi.



2.1. PIELIKUMS
DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI IENEMUMU JOMA

2011. g.

PVN/NKI korekcijas S e 5 -

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopéjais darfjumu skaits (no tiem): 7 42 6
piedzinas rikojumi 7 42 6

PARBAUZU REZULTATI () (2)
Parbaudito darijumu dala (skaits), kuros

kladu nav 100 % (7) 100 % (42) 83 % (5)
ir viena vai vairakas kladas 0% (0) 0% 0) 17 % 0

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME
lesp&jamakais kladu ipatsvars

Augstakais kladu limenis
Zemakais kladu limenis

98 % )
2% 1)

2,4 %
0,0 %

100 %
0%

62
62

95 %
5%

2010. g. 2009. g. 2008. g.

60
60

100 %
0%

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalfja mazakos.
(%) Skaitli ickavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
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2.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUZU REZULTATI IENEMUMU JOMA

Parbaudito sistému novértgjums

Komisijas aprékins |
dokumentu parbaudes
un iepémumu parvaldiba

TPR Efektiva Efektiva = Dalgji efektiva
PVN/NKI Efektiva Efektiva Efektiva —

Apvienotas Karalistes _ Efektiva = = Efektiva
korekcija

Soda naudas — Efektiva — — Efektiva

Galvenie ieksejas
kontroles mehanismi Kopveértéjums
revidétajas dalibvalstis

Komisijas veiktas

Komisijas istenota

Attieciga sistema 5 i
8 atrunu parvaldiba

parbaudes dalibvalstis




2009

2.3. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO IETEIKUMU PECPARBAUDE IENEMUMU JOMA

Attieciba uz NKI pasu resursiem Palata (2009. gada parskata
2.38. punkta) ieteica Komisijai:

i) skaidri definét sava atzinuma tvérumu novértgjuma zino-
jumos par dalibvalstu NKI datiem; un

ii) pemt véra savu novértgjumu par nacionalo kontu apkopo-
§ana izmantotajam parraudzibas un kontroles sisttmam
valstu statistikas iestadeés.

i) Zinojumos par ES-25 dalibvalstim Komisija novértéja NKI
datu kvalitati un to atbilstibu EKS 95, nepaskaidrojot to
Eurostat parbauzu tvérumu un mérkus, kas pamatoja vispa-
réjo secinajumu;

i) ta ka Eurostat 2011. gada joprojam nebija pienémis pamat-
nostadnes, kuras izklastita labaka prakse attieciba uz parrau-
dzibas un kontroles sistému darbibu nacionalo kontu apko-
posanai, Palata uzskata, ka to noveértéjumu nebija iesp&jams
pienacigi veikt galiga novértéjuma konteksta par ES-25
dalibvalstu NKI datiem.

Komisija uzskata, ka tds piemerota pieeja (NKI anketu dokumentards
parbaudes, NKI uzskaitijumu parbaude, izmantojot GIAQ, ka ari
tieSa parbaude) ir atbilstiga, lai veiktu dalibvalstu NKI galigo nover-
tejumu. Saja saistiba jamin, ka parraudzibas un kontroles sistemam
(SCS) ir organizatorisks raksturs un tas nesniedz ipaSas norades par
kontu ticamibu, kas galvenokart ir atkariga no izmantotajiem statis-
tikas avotiem un metodem, kaut ari SCS varétu palidzet samazinat
kliidu risku valstu kontos. Komisija nems vera Revizijas palatas
apsverumus un turpings izstradat SCS pamatnostadnes valstu
kontu apkoposanai dalibvalstis.

2009 un
2008

Palata ir biezi zinojusi par nepiemérotu B kontu izmantosanu
(pieméram, 2009. gada parskata 2.20. punkta un 2008. gada
parskata 4.14. punkta).

Komisija katru gadu parbauda B kontus un joprojam konstaté
§adu nepiemérotu izmantoSanu.

Komisija ari turpmak parbaudis, vai B konti tiek pareizi izmantoti
un vai gramatvedibas sistemas ir veidotas ta, ka A konti ir pilnigi un
pareizi.
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3. NODALA
Lauksaimnieciba: tirgus un tiesais atbalsts

SATURS

levads
Politikas jomas Ipasas iezimes
Revizijas tvérums un pieeja
Darfjumu pareiziba
Savstarpéja atbilstiba
Sistému efektivitate
Dalibvalstu sistémas, kas attiecas uz darfjumu pareizibu

Administrativas un kontroles procediiras pareizu maksajumu
nodro$inasanai, tostarp datubazu kvalitate

Kontroles sistémas, kuru pamata ir fiziskas parbaudes uz vietas
Nepamatoto maksajumu atgidanas procediras

Komisijas parraudzibas sistémas un vadibas apliecinajumi

Komisijas novértéjums par parraudzibas un kontroles sistému pareizu

darbibu

Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD vadibas apliecinajumi - gada

darbibas parskats
Secindjumi un ieteikumi
Secinajumi

leteikumi

Punkts

3.1-3.9.

3.2-3.8.

3.9.

3.10.-3.13.

3.13.

3.14.-3.41.

3.14.-3.24.

3.18.-3.22.

3.23.

3.24.

3.25-3.41.

3.27.-3.39.

3.40.-3.41.

3.42.-3.45.

3.42.-3.43.

3.44.-3.45.
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IEVADS

3.1. Saja nodala ir izklastits Palatas ipaais izvértgjums par
tirgus un tieSo atbalstu lauksaimniecibai, kas ir dala no poli-
tikas jomas “05. Lauksaimnieciba un lauku attistiba”. Galvena
informacija par darbibam un izdevumiem 2011. gada ir
sniegta 3.1. tabula.

KOMISIJAS ATBILDES

3.1. Administrativie izdevumi, kas mineti 3.1. tabula, ietver ari
darbibas arpus ELGF. ELGF finanse 1. budZeta poziciju (05 01
04 01.), 2011. gada ir veikti maksajumi 7,7 miljonu euro apmera
no kopgjas administrativo izdevumu summas 133,7 miljonu euro
apmeéra (05 01. nodala).

3.1. tabula. Lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts. Galvena informacija par 2011. gadu

(miljonos EUR)

it Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
sadala
05 Lauksaimniecibas izdevumi, ko finansé | Administrativie izdevumi (') 134 Centralizéta tiesa
no Eiropas Lauksaimniecibas garantiju
fonda (ELGF) Intervence lauksaimniecibas tirgos 3533 Dalita (2)
Tieais atbalsts 40178 Dalita
Citi 98 Centralizéta tiesa [ Dalita
43943
Administrativie izdevumi kopa (%) 134
Pamatdarbibas izdevumi kopa 43 809
No tiem: — avansi 8
— starpposma/galigie maksajumi 43 801
Gada maksajumi kopa 43 943
Gada saistibas kopa 43 950

(1) S summa atbilst 05.sadalas kopégjiem administrativajiem izdevumiem.

() Sis skaitlis ietver 1,5 miljonus EUR centralizétajai parvaldibai (05 02 20 02 budzeta pozicija).

(*) Administrativo izdevumu revizija aprakstita 9. nodala.

Avots: Eiropas Savienibas 2011. gada parskati.
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3.2.  Kopégjas lauksaimniecibas politikas (KLP) merki ('), ka
noteikts Liguma, ir celt lauksaimniecibas razigumu, $adi panakt
pietickami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem, stabilizét
tirgus, nodro$inat piedavato produktu pieejamibu tirgli un
panakt, ka patérétaji piedavatos produktus sanem par sameé-
rigam cenam.

3.3.  ES budzets finansé KLP izdevumus galvenokart ar divu
fondu starpniecibu (?): no Eiropas Lauksaimniecibas garantiju
fonda (ELGF) pilniba finansé ES tieSo atbalstu un tirgus pasa-
kumus () un no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attis-
tibai (ELFLA) lidzfinansé lauku attistibas programmas. Si
nodala aptver ELGF izdevumus, bet lauku attistibas izdevumi
ir izklastiti 4. nodala.

3.4.  Turpmak minéti galvenie ELGF finansétie pasakumi.

— TieSais atbalsts “Vienota maksajuma shema” (VMS). VMS
maksajumi balstas uz “tiesibam” (¥, kuras aktivizé par
vienu hektaru attiecinamas zemes, ko deklargjis lauksaim-
nieks. VMS izdevumi 2011. gada bija 31 082 miljoni EUR
(77 % tiesa atbalsta).

— TieSais atbalsts “Vienota platibmaksajuma shema” (VPMS), ar
kuru paredz vienadas summas izmaksu par katru attieci-
namo lauksaimniecibas zemes hektaru un kuru paslaik
pieméro desmit jaunajas dalibvalstis (°), kuras pievienojas
ES 2004. un 2007. gada. 2011. gada $ie izdevumi bija
5 084 miljoni EUR (13 % no tiesa atbalsta).

— Citas tiesa atbalsta shémas attiecas uz konkrétiem lauksaim-
nieciskas razosanas veidiem (pieméram, uz ziditajgovim,
kokvilnu utt.). Minéto shému izdevumi 2011. gada bija
4 012 miljoni EUR (10 % no tiesa atbalsta).

— Intervence lauksaimniedbas tirgos aptver, pieméram, inter-
vences krajumu uzglabasanu, eksporta kompensacijas,
partikas programmas un Ipasu atbalstu auglu/darzenu un
vina nozaré (2011. gada tas kopa bija 3 533 miljoni EUR).

(") Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 39. pants.

(%) Padomes 2005. gada 21. jinija Regula (EK) Nr.1290/2005 par
kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésanu (OV L 209,
11.8.2005., 1. Ipp).

() Iznemot konkrétus pasakumus, proti, veicinasanas pasakumus un
auglu programmu skolam, ko lidzfinanseé.

(% Katra lauksaimnieka tiesibu skaitu un vértibu aprékina valstu
iestades atbilstosi kadam no modeliem, kas paredzéti ES tiesibu
aktos.

(°) Bulgarija, Cehijas Republika, Igaunija, Kipra, Latvija, Lietuva, Polija,
Rumanija, Slovakija un Ungarija.
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3.5. Saskapa ar visam ELGF tiesa atbalsta shémam (°) ES
atbalsta sanémgjiem ir juridisks pienakums ievérot “savstarpéjas
atbilstibas” prasibas attieciba uz vides aizsardzibu, sabiedribas
veselibu, dzivnieku un augu veselibu, dzivnieku labturibu (obli-
gatas parvaldibas prasibas jeb OPP) un lauksaimniecibas zemes
uzturéSanu laba lauksaimniecibas un vides stavokli (LLVS) (7).
Ja lauksaimnieki §is prasibas neievéro, tad atbalstu samazina (%).

3.6.  KLP izdevumus daliti parvalda Komisija un dalibvalstis.
Izdevumi tiek veikti ar 81 valsts vai regionalu maksdjumu
agentiiras starpniecibu. Sis maksajumu agentiiras ir atbildigas
par maksajumu veikSanu sanéméjiem, bet ieprieks tam pasam
vai to pilnvarotajam struktiiram ir japarbauda atbalsta piepra-
sjumu  attiecinamiba. Integréta administracijas un kontroles
sistéma (IAKS) ir galvena vadibas un kontroles sistéma ELGF
tie3a atbalsta darfjumu pareizibas nodrosinasanai. Maksajumu
agentliru kontus un maksajumu uzskaiti parbauda neatkarigas
revizijas struktiiras (apliecinatajiestades), kuras ikgadgjos aplie-
cindjumos un zigojumos par to informé Komisiju.

3.7.  Komisijai ir jaiegtst parlieciba, ka dalibvalstis ir izvei-
dojusas vadibas un kontroles sistémas, kuras atbilst regulas
noteiktajam prasibam, un ka §is sistémas darbojas efektivi.

3.8.  Attieciba uz tieSo atbalstu galvenie riski, kas apdraud
pareizibu, ir tadi, ka platibatkarigo atbalstu var izmaksat par
neattiecinamu zemi vai ari par vienu un to pasu zemes gabalu
diviem vai vairak sanémeéjiem, vai ka piemaksas par dzivnie-
kiem izmaksa par vairak dzivniekiem neka pieprasijuma iesnie-
dzgjam vispar pieder. Attieciba uz intervenci lauksaimniecibas
tirgos galvenie riski, kas apdraud pareizibu, ir tadi, ka atbalstu
var pieskirt par neattiecinamam vai parak lielam deklarétajam
izmaksam.

(%) Padomes Regulas (EK) Nr.73/2009 4. un 6. pants (OV L 30,
31.1.2009., 16. lpp.).

Lai gan LLVS standarti, kas minéti Regulas (EK) Nr.73/2009 III
pielikuma, attiecas uz visam dalibvalstim, obligatas parvaldibas
prasibas (OPP), kas minétas $is regulas II pielikuma, ir obligatas
tikai ES 15 dalibvalstis. ES 10 dalibvalstim OPP pakapeniski tiek
ieviestas no 2009. lidz 2013. gadam, bet ES 2 dalibvalstim - no
2012. lidz 2014. gadam.

Saskand ar 70. un 71. pantu Komisijas Regula (EK) Nr. 1122/2009
(OV L 316, 2.12.2009., 65. Ipp.) samazindjuma limenis par OPP vai
LLVS neievéro$anu var svarstities no 1% lidz 5 % nolaidibas gadi-
juma, bet apzinatas neatbilstibas gadijuma atbalstu var ari pilniba
noraidit.

(7

—_
=

KOMISIJAS ATBILDES

3.5. ES tiesibu akti paredz, ka gadijumos, kad netiek izpilditi
minétie nosacijumi, piemeéro sodu attieciba uz tieSo maksajumu kopgjo
summu, kas veikti saisttba ar pieteikumiem, kurus lauksaimnieks
iesniedzis konstatgjuma kalendaraja gada, ja neatbilstibas pamata ir
tada darbiba vai bezdarbiba, ko var tiesi attiecinat uz lauksaimnieku
un ta nav maznozimiga.

3.6.  Atbilstosi Komisijas Regulas (EK) Nr. 885/2006
5. pantam apliecinatajiestades (sertifikacijas iestades) ik gadu papildus
maksajumu agentiiru gada parskatiem parbauda to ieksejas kontroles
procediiras.
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Revizijas tvérums un pieeja

3.9.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. Attieciba uz reviziju
tirgus un tiesa atbalsta joma lauksaimnieciba ipasi janorada uz
turpmak minétajiem specifiskajiem jautajumiem.

— Revizija parbaudija 180 starpposma un galigo maksajumu

paraugu.

— Attieciba uz savstarpéo atbilstibu Palata galvenokart

(12

(13

=

parbaudija atseviskas LLVS prasibas () un OPP (19). Ja
savstarpgjas atbilstibas prasibas nebija ievérotas, Palata to
uzskatja par kliadu (). Sis kladas ietvéra kopéja kliidu
Ipatsvara aprékina, ja vargja noteikt, ka klida jau bija taja
gada, kad lauksaimnieks pieprasija atbalstu ('2). Ta ir atski-
riba no iepriek$¢jiem gadiem, kad savstarpéjas atbilstibas
prasibu neievéro$anu neieklava kladu ipatsvara aprékinasa-
na.

Maksajuma samazinasana un nepieskirSana (to pieméro
gadijumos, kad ES atbalsta sanéméji atbalsta pieprasijumos
ir noradijusi parak lielu platibu vai parak lielu dzivnieku
skaitu (%)) nav ieklauta Palatas veiktaja kladas ipatsvara
aprékina.

Izvairi$anas no nevélamas vegetacijas izplatibas, terasu saglabasana,
olivu audzu saglabasana un minimala ganampulka blivuma ievéro-
$ana vai plausanas pienakumi.

4. OPP, kas attiecas uz nitratu direktivu.

Savstarpéjas atbilstibas prasibas ir batiskas juridiskas prasibas, kas
jaievéro visiem tiesa atbalsta sanéméjiem un kas ir pamatprasibas —
un daudzos gadijumos arl vienigie nosacijumi —, kuri jaievéro, lai
pamatotu pilnas tieSo maksajumu summas izmaksu. Ar to saistits
Palatas lémums uzskatit $o prasibu neievérosanu par kladam.
Attieciba uz katru parkapumu kladas skaitliska aprékinasana ir
izmantota valsts sisttma maksajumu samazinasanai.

Regula (EK) Nr. 1122/2009 nosaka, ka tad, ja konstat¢, ka deklaréta
platiba ir noradita vairak neka par 3 % vai diviem hektariem lielaka,
atbalsta apméru aprékina, pamatojoties uz $o konstatéto platibu, kas
samazinata par divkar$u nepareizi deklaréto platibu. Ja starpiba ir
vairak neka 20 %, par attiecigo laukaugu grupu atbalstu nepieskir.
Lidzigi noteikumi attiecas uz piemaksam par dzivniekiem.

KOMISIJAS ATBILDES

3.9.

— Lielaka dala savstarpejas atbilstibas prasibu, t. i., LNPP, ir jdie-

vero visiem ES pilsoniem neatkarigi no ta, vai vini ka lauksaim-
nieki sanem ES atbalstu saskand ar KLP vai ne. Savstarpejas
atbilstibas ievéroSana nav attiecinamibas kritérijs, un tade] So
prasibu kontrole neattiecas uz attiecdigo darfjumu likumibu un
pareizibu. Lauksaimnieki, kas neievéro prasibas, ir tiesigi sanemt
maksajumus, bet tiem pieméro sankcijas atkariba no atklatds
neatbilstibas smaguma, meroga, pastavibas un atkartosanas, ka
arT konkreta lauksaimnieka nolaidibas vai nolitka. To atspogulo
ar? apstaklis, ka maksajumus var veikt pirms savstarpgjas atbil-
stibas parbaudes pabeigSanas un ka sodus nepiemero maksaju-
miem, kas veikti kalendaraja gada, kad lauksaimnieks neizpildija
prasibas, bet gan maksajumiem, kas veikti kalendaraja gada, kad
valsts iestades konstatéja neizpildi. Visu minéto iemeslu de]
Komisija, sava gada darbibas parskata aprekinot kladu limeni,
nenem véra parkapumus savstarpéjas atbilstibas prasibu ievéroSa-
na.
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— Sistému novértéjums ietvéra IAKS piecas maksajumu agen-
tirds tajas dalibvalstis, kuras pieméro VMS, — Austrija,
Danija, Somija, Italija (Lombardija) un Spanija (Galisija) —
un viena maksagjumu agentiira dalibvalsti, kura pieméro
VPMS (Ungarija).

— Palata parbaudija, ka ir istenoti (valsts limeni) savstarpgjas
atbilstibas standarti un kontroles sistémas, ko ieviesa dalib-
valstis. $3 darba rezultati ir izklastiti 4. nodalas 4.30.-4.32.
punkta, tacu attiecas ari uz $o nodalu.

— Palata caurskatija Rumanijas un Bulgarijas apliecinatajie-
stazu veikumu, balstoties uz jauno ticamibas pastiprina-
Sanas procediru ('4).

— Komisijas vadibas apliecindjumu parbaudé skatija Lauk-
saimniecibas un lauku attistibas GD gada darbibas parskatu,
konkréti, jautajumus, kas saistiti ar ELGF.

— Saistiba ar Komisijas gramatojumu noskaidroSanas proce-
doru Palata parbaudija 17 ELGF apliecinatajiestazu
izsniegtos apliecingjumus un zinojumus, kas attiecas uz
17 maksajumu agentiram. Rezultati ir izklastiti 4. nodala
(sk. 4.36. punktu).

(") Sk. 3.34. un 3.35. punktu.
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DARIJUMU PAREIZIBA

3.10.  Darfjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
3.1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga
39 % darfjjumu ir klGdas. Palatas apléstais iesp&jamakais kladu
Ipatsvars ir 2,9 % (*°).

3.11.  Parbaudija 70 darfjumu un konstatgja, ka 60 (86 %)
darfjumos bija skaitlos izsakamas kladas, precizitates kltdas
bija 45 (75 %) darfjjumos, attiecinamibas kladas bija 14
(23 %) darfjjumos un realas pastavéSanas kladas bija 1 (2 %)
darfjuma.

3.12.  Palatas konstatétas skaitlos izsakamas kltidas ilustrétas
3.1. pieméra, bet skaitlos neizsakamas klidas ilustrétas 3.2.
pieméra. Visbiezakas precizitates kltdas attiecas uz parak
lielu deklaréto platibu, un atseviski summa ir mazaka neka
5 %. Liclakas precizitates kliidas attiecas uz gadijumiem, kad
pastavigo ganibu attiecinamiba ir nepareizi novértéta un regis-
tréta Zemes gabalu identifikacijas sistéma (ZGIS) (sk. 3.20.
punktu).

(*%) Sadu kladu apleses aprekinu Palata ieguva no statistiski reprezen-
tativa parauga. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par
iespgjamako kladu ipatsvaru). Palatai ir 95 % parlieciba, ka kladu
ipatsvars datu kopa ir no 1,1 % lidz 4,7 % (attiecigi zemaka un
augstaka kladas robeza).

KOMISIJAS ATBILDES

3.10.  Attiecba uz 2011. finansu gadu iespéjamaka kliida, ko
konstatéjusi Revizijas palata, ir neliels palielingjums salidzingjuma
ar pagajuso gadu, bet tas joprojam ieklaujas parastajas statistikas
atskiribas no gada uz gadu un nenorada uz visparéju kvalitates
pasliktinasanos dalibvalstu izdevumu parvaldibas un kontroles joma.
To apstiprina apstaklis, ka, pec Komisijas domam, viens no gadiju-
miem, ko Revizijas palata uzskatija par 100 % kliidu, ir bijis arkar-
tejs un tas nenordda uz sistemai rakstwrigu tritkumu. Komisija
uzskata, ka Revizijas paldtas noteiktais kliidu ipatsvars pedejos
gados kopuma nodrosina ticamus pieradijumus, ka iespejamakais
kladu patsvars attieciba uz ELGF ir salidzinosi tuvu 2 % butiskuma
slieksnim.

Zemais kliidu Tpatsvars, kas noradits kontroles statistika, kuru Komi-
sija ir sanemusi no dalibvalstim un kuru lield mera ir parbaudijusas
un apstiprinajusas sertifikacijas struktiiras, a7 apliecina, ka ELGF
izdevumi 2011. finansu gada kopuma tika parvalditi.

Visbeidzot, risks ES budZetam tiek piendcigi noversts, pateicoties
Komisijas atbilstibas noskaidrosanas procediiram.

Skattt ar kopejo atbildi uz 3.11. un 3.12. punktu.

3.11. un 3.12.  Komisija atzime, ka vairums skaitlos izsakamo
kliidu finansu izteiksmé ir salidzinosi mazas un galvenokart attiecas
uz nelielam starpibam, Revizijas palatai veicot zemes gabalu parmeri-
Sanu (skatit 3.12. punktu); turklat 42 no Revizijas palatas konsta-
tetajam klidam attiecas uz loti nelielam atskiibam zemes gabalu
parmerisana (24 Kladas zem 2 %).
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3.1. piemérs

Parak lielas platibas deklarésana (precizitates kliida)

Kada dalibvalsti bazes zemes gabalus, kas bija klasificéti ka
pastavigas ganibas, uzskata par pilniba attiecinamiem pat
tad, ja to lielu dalu klaj akmeni vai biezi kriimi, kas padara
§is platibas neattiecinamas. Palata konstatéja $aja dalibvalsti
divus parak lielas platibas deklarésanas gadijumus — attiecigi
par 28 % un 36 %.

Publiska iepirkuma noteikumu parkapumi (attiecinamibas
kliuda)

Reklamas pasakumu piena patéripa veicinasanai pieskira
vietgja tirgus operatoram, nepublicgjot konkursa procediiru
ES limeni, ka to prasa ES un valsts tiesibu akti. Tas
ierobezoja citu dalibvalstu operatoru piekluvi ligumam un
bija nopietns publiska iepirkuma noteikumu parkapums, ka
rezultata atbalsta maksajums ir nepareizs.

Atbalsta pieprasiSana par neesoSiem dzivniekiem (realas
pastavésanas klida)

Lauksaimniekam pieskira ipaso piemaksu par 150 aitam.
Palata konstatéja, ka $im sanéméjam aitu vispar nebija. Lidz
ar to attiecigais maksajums bija nepareizs.

3.1. piemers

Parak lielas platibas deklaresana (precizitates kliidas piemers)

Komisija ir informeta par jautajumiem, kas Saja dalibvalsti saistiti
ar ganibu platibu attiecinamibu. Valsts iestadem tika liigts
rikoties Saja jautgjuma, un 2010. gada novembri tas iesniedza
ZGIS uzlabosanas planu, kurd jo ipasi bija ieklauti pasakumi, lai
istenotu attiecinamibas koeficienta piemérosanu ganibu zemes
gabaliem un nodrosinatu sistematisku ZGIS atjauninasanu ar uz
vietas veiktu parbauzu rezultatiem. Komisija turpinds uzraudzit
to, ka valsts iestades isteno So planu.

Publiska iepirkuma noteikumu parkapumi (attiecinamibas
kliidas piemers)

Komisija piezime, ka attieciga dalibvalsts nepiekrit Revizijas
palatas konstatéjumam. Komisija izvertés, vai un ka turpinat
lietas izskatiSanu, ja nepiecieSams, izmantojot atbilstibas
noskaidrosanas procediiru, ka ar7 nemot vera proporcionalitates
principu.

Atbalsta pieprasiSana par neesoSiem dzivniekiem (redlds pasta-
vesanas kliidas piemers)

Valsts iestades veic parmaksato summu atgiiSanu, un Komisija to
parbaudis. Turklat tiks uzsakta gramatojumu noskaidroSanas
procediira, lai parbauditu dalibvalsts vadibas un kontroles
sistemas atbilstibu.

3.2. piemérs. Skaitlos neizsakama klada

Kada dalibvalsti pieskirto un IAKS datubazé registréto
tiesibu kopéja veértiba parsniedza ES tiesibu aktos noteikto
maksimumu ('9).

('%) Parsniegums bija vairak neka par 280 miljoniem EUR, bet, ta ka
trika batiskas informacijas par pamatojumu tiesibu pieskirSanai,

Palata nevaréja skaitliski izteikt ietekmi uz ES budzetu.

3.2. piemers. Skaitlos neizsakamu kliidu piemers

Komisija atzimé, ka dalibvalsts samazinaja maksajumus lauk-
saimniekiem un tadejadi tika ieveroti visu tieSo atbalsta
maksajumu maksimalie apjomi, kas noteikti Padomes Reguld
(EK) Nr. 73/2009.

Komisija izvertes Revizijas palatas sniegto informaciju un,
pamatojoties uz to, lems par turpmakiem pasakumiem.
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Savstarpeja atbilstiba

3.13.  Pamatojoties uz atlasitu savstarpéjas atbilstibas prasibu
parbaudi (sk. 3.9. punkta otro ievilkumu), Palata konstatéja
parkapumus 22 (V) no 155 maksajumiem, uz kuriem attiecas
§is prasibas (18). Konstatetas klidas aptver apméram 0,2
procentu punktus no 3.10. punktd minéta kopgja kladu ipat-
svara.

SISTEMU EFEKTIVITATE

Dalibvalstu sistémas, kas attiecas uz darjjumu
pareizibu

3.14.  3.2. pielikuma ir apkopoti Palatas parbauzu rezultati
par Integréto administracijas un kontroles sistemu (IAKS) (*°).
Visas se§as parbauditajas maksajumu agenttiras Palata konsta-
t&ja, ka TAKS sistemas ir dalgji efektivas.

3.15.  Palatas veiktas revizijas liecina, ka TAKS efektivitati
revidétajas maksajumu agentiiras negativi ietekmé dazado datu-
bazu neprecizie dati un tas, ka maksajumu agentiras nepareizi
apstrada maksajumu pieprasjumus. Turklat joprojam eksisté
dazas nopietnas sistému nepilnibas, par kuram zinots iepriek-
$¢jos gada parskatos (sk. 3.19.-3.22. punktu).

(/) 14 gadjjumos no 22 revidétajiem maksajumiem, bet atlikusie 8
gadijumi attiecas uz turpmakajiem maksajumiem.

('%) Visbiezak novérotie savstarpéjas atbilstibas parkapumi attiecas uz
to, ka nav kur glabat dzivnieku izcelsmes nitratus vai ari $adu
glabatavu ietilpiba nav pietieckama, uz hektaru sarazotie nitrati
parsniedz atlauto maksimalo slieksni un trikst baribas elementu
registra.

(1) Sie konstatéjumi, iznemot par tiesibam, attiecas ari uz IAKS ietver-
tajiem ar platibu un ar dzivniekiem saistitajiem lauku attistibas
pasakumiem.

KOMISIJAS ATBILDES

3.13.  Skatit atbildi uz 3.9. punktu.

3.14. un 3.15.  Komisija uzskata, ka IAKS, kas veido 91 % no
ELGF kopéjiem izdevumiem, kopuma ir efektiva kontroles sistema, lai
mazinatu Rlidu vai nelikumigu izdevumu risku.

IAKS vispargjo efektivitati un nepartrauktos uzlabojumus apstiprina
atbilstibas reviziju rezultati, ko Komisija veikusi pedejo gadu laika
visas dalibvalstis, un zemais Rliidu patsvars, kas noradits kontroles
statistika, ko td sanem no dalibvalstim. Sos statistikas datus ir
parbaudijusas un apstiprinajusas apliecinatajiestades, un tie liecina
par nepamatotu maksajumu Iimeni, kas ir zemaks par 2 % biitis-
kuma slieksni.

Pargjas nepilnibas kopumd ir mazak nozimigas. Daudzas no $im
nepilnibam attiecas uz diezgan ierobeZotu jomu, piemeram, daZu
veidu Alpu gantbam Austrija, un tas biitiski neietekme IAKS efek-
tivitati. Visas S$is nepilnibas tiek parbauditas, veicot atbilstibas
noskaidrosanas procediiras, kuras nodrosina, ka risks ES budzetam
tiek piendcigi noversts.

Nemot vera to, ka Revizijas palatas konstatétas nepilnibas Austrija ir
maznozimigas, Komisija uzskata, ka parraudzibas un kontroles
sistemas Austrija ir efektivas.



C 344/80

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

12.11.2012.

PALATAS APSVERUMI

3.16. IAKS aptver galvenas no ELGF finansétas shémas,
proti, VMS, VPMS un visas platibatkariga saistita atbalsta
shémas, ka arT shémas, kas paredz piemaksas par dzivniekiem.
Sistéma ietilpst saimniecibu un atbalsta pieprasjjumu datuba-
zes, sistémas lauksaimniecibas zemes gabalu identifikacijai un
dzivnieku registréSanai, ka ari tiesibu registrs tajas dalibvalstis,
kuras isteno VMS. Ta paredz vairakas attiecinamibas parbaudes,
tostarp datubazu savstarpéjas atbilstibas parbaudes.

3.17.  Palatas veiktas IAKS revizijas aptvéra gan atbilstibu
attiecigo regulu noteikumiem, gan sistému efektivitates noveér-
téjumu darfjumu pareizibas nodroinasanas aspekta, ipasi attie-
ciba uz turpmak minétajiem elementiem:

a) administrativas un kontroles procediiras pareizu maksajumu
nodrosinasanai, tostarp datubazu kvalitate;

b) kontroles sistémas, kuru pamata ir parbaudes uz vietas;

¢) nepamatoto maksajumu atg@iSanas proceddras.

Administrafivas un kontroles procediiras pareizu maksajumu
nodrosinasanai, tostarp datubazu kvalitate

3.18.  Administrativajas parbaudés (%), ko veic maksdjumu
agentiiras, ja vien tas ir iesp&jami un lietderigi, jaietver sasaistu
parbaudes, cita starpa, ar IAKS datubazém. Palata parbaudija,
vai datubazes bija pilnigas un ticamas, vai parbaudés atklaja
novirzes un vai tika veikti konstatéto kladu laboSanas pasa-
kumi. Turpmak izklastitas svarigakas sistemu nepilnibas.

3.19.  ES tiesibu akti paredz, ka péc noteikta termina beigam
lauksaimnieki vairs nevar deklarét papildu zemes gabalus un ka
gadijuma, ja maksajumu agentiira konstaté novirzes, ta sama-
zina atbalsta summu. Tadu administracija var labot pieprasi-
jumu jebkura laika, nepiemérojot atbalsta samazinajumu, ja ir
konstatéta acimredzama kliida, ko definé ka neatbilstibu (*!),
kas atklajas no pasa pieprasijuma ieklautajiem datiem. Palata
konstatéja, ka Cetras maksdjumu agentiirds (Danija, Somija,
Italija (Lombardija) un Rumanija) nepareizi pieméroja acimre-
dzamas kludas jédzienu, atlaujot aizstat neattiecinamos vai
dubulti deklarétos zemes gabalus, ka rezultata maksajumu
agentliras nepieméroja atbalsta samazinajumus (sk. 3.3. piemé-
ru).

(%) Regulas (EK) Nr.1122/2009 28. un 29. pants.

(*') Pieméram, parrakstiSanas klada, neatbilstiba starp grafisko un
burtciparu informaciju atbalsta pieprasijuma, kartes nolasijuma
kltdas, utt.

KOMISIJAS ATBILDES

3.19.  Nemot verd to, ka Revizijas paldtas konstatetas nepilnibas
Austrija ir maznozimigas, Komisija uzskata, ka parraudzibas un
kontroles sistemas Austrija ir efektivas.

Attiedba uz Rumaniju Komisijas dienestu veiktd revizija konstatets,
ka regionalas maksajumu agentiiras ne vienmér pareizi piemeroja
valsts pamatnostadnes acimredzamu kliidu noteikSanai.
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3.3. piemérs. Nepareiza acimredzamas kladas jédziena
pieméroSana

Rumanija acimredzamas kliidas jédzienu regulari pieméroja
nepareizi. Zemes gabalus, kuriem bija deklaréta parak liela
platiba vai kuri bija deklaréti dubulta, daudzos gadijumos
aizstaja ar citiem zemes gabaliem, kuri atradas citur vai bija
cita lieluma vai formas. Sadu aizstasanu nevar uzskatit par
acimredzamu kltdu labosanu (2?).

KOMISIJAS ATBILDES

3.3. piemers. Nepareiza acimredzamas kliidas jedziena
piemerosana

Sakot no 2010. gada, Rumanijas iestades ir izveidojusas timekla
vietng ZGIS (IPA tieSsaiste), kas veicina zemes gabalu atrasands
vietas noteikSanu. Attieciba uz atsauci Komisijas 2008. gada
parskata (5.38. punkts) uz Revizijas palatas konstatgjumiem par
Rumaniju un kd jau minéts tas attiecigaja atbilde, Komisija
nepiekrit Revizijas paldatas viedoklim par to, ka piemerot
admredzamas kliidas jedzienu gadijuma, kad zemes gabala
atrasands vieta noteikta kliidaini.

3.20. ZGIS ir datubaze, kura ir registréta visa dalibvalstu 3.20.
lauksaimniecibas zeme (bazes zemes gabali) un attiecinamas
platibas, kas ir loti svarigi kvalitativim administrativajam

savstarpgjas atbilstibas parbaudém (sk. 3.4. pieméru).

3.4. piemérs. Nepareizi ZGIS dati

Divas dalibvalstis (*%) (Italija (Lombardija) un Spanija
(Galisija)) Palata konstatéja gadijumus, kad “pastavigo
ganibu” bazes zemes gabali bija registréti ZGIS ka 100 %
attiecinami, lai gan faktiski tos klaja biezs meZs vai ari tiem
piemita citas neattiecinamas ipasibas. Palata ari konstatéja,
ka ZGIS nebija atjauninata ar rezultatiem, ko maksajumu
agentliras ieguva parbaudés uz vietas (Ungarija, Italija
(Lombardija) un Spanija (Galisija)).

3.4. piemers. Nepareizi ZGIS dati

Italijas iestades apgalvo, ka jautdjums ir atrisinats kops 2011.
gada. Komisija to parbauda, izmantojot kontu atbilstibas
noskaidrosanas procediiru.

Komisija ir informéta par jautajumiem, kas Spanija saistiti ar
ganibu apgabalu attiecinamibu. Spanijas iestadem tika lagts
rikoties Saja jautajumd, un 2010. gada novembr tds iesniedza
ZGIS uzlaboSanas planu, kurd jo ipasi bija ieklauti pasakumi, lai

istenotu attiecinamibas koeficienta piemérosanu ganibu zemes
gabaliem un nodrosinatu sistematisku ZGIS atjauninasanu ar uz
vietas veiktu parbauzu rezultatiem. Komisija turpinds uzraudzit
to, ka valsts iestades Tsteno So planu.

Komisija ar7 konstateja daZus gadijumus Ungarija, kad ZGIS nav
atjauninata ar parbauzu uz vietas rezultatiem, un ir rakstiski
liigusi Ungarijas iestadem rikoties Saja joma.

3.21. Lai sapemtu VMS atbalstu, katras lauksaimniekam 3.21.  Atbilstibas noskaidrosanas procediiras ietvaros Komisija lidz
piederosas tiesibas jadeklaré kopa ar vienu hektaru attiecinamas Sim ir piemerojusi Austrijai finansu korekcijas 0,214 miljonu euro
zemes. Palata ir konstatgjusi, ka $is princips dazos gadijumos apmera saistiba ar deklaretajam Alpu ganibam 2005., 2006. un
Austrija nav ievérots (sk. 3.5. pieméru). 2007. pieprasijumu iesniegSanas gada.

Skatit arT kopejo atbildi uz 3.14. un 3.15. punktu.

(*?) Palata jau konstatéja sava 2008. gada parskata (5.38. punkta), ka
Rumanija 5 500 lauksaimnieku sanéma 2,2 miljonu EUR lielu
VPMS atbalstu, jo bija nepareizi piemérots acimredzamas kladas
jedziens.

(*) So apsvérumu par Spaniju Palita jau pauda 2008. gada parskata
5.36. punkta, 2009. gada parskata 3.38. punkta un 2010. gada
parskata 3.31. punkta, bet par Italiju — 2009. gada parskata 3.38.
punkta.
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3.5. piemérs. Nepareiza tiesibu aktivizésana

Austrija, kad atbalsta pieprasitajam, kas deklare Alpu
ganibu platibas, nepietick hektaru, lai aktivizétu visas
tiesibas, valsts iestades, pretéji ES tiesibu aktiem, samazina
pretendenta tiesibu skaitu (lai tas atbilstu hektaru skaitam)
un proporcionali palielina to vértibu (>4

3.22.  Visas maksajumtiesibas ir jaregistré tiesibu datubaze,
un to kopga vértiba nedrikst parsniegt ES tiesibu aktos
noteikto maksimumu. Divas dalibvalstis Palata konstatéja, ka
informacija tiesibu datubazés ir nepreciza, jo bija nepareizi
apstradatas neizlietotas tiesibas (2°) (Danija) un bija at3kiribas
starp regionalajam un centralajam datubazém (Spanija (29)).

Kontroles sistemas, kuru pamata ir fiziskas parbaudes uz vietas

3.23.  Lai pareizi noteiktu atbalsta summu, loti svarigi ir
kvalitativi mérjjumi uz vietas. Palata atkartoja vairakus mériju-
mus, ko bija veikuSas maksajumu agentiras. Trijas dalibvalstis
Palatas mérjjumi atskiras no maksajumu agentiiru pazinotajiem
rezultatiem (Danija — pieci no 18 mérjjumiem, Spanija (Gali-
sija) un Somija — cetri no 21 mérijuma).

Nepamatoto taksajumu atgiisanas procediiras

3.24. Palata parbaudija revidéto maks3djumu agentiiru
gramatvedibas registrus, lai noteiktu, vai atglistamas summas
ir pienacigi uzskaititas un vai §is summas ir pareizi pazinotas
Komisijai. Danija Palatas parbauditas pazinotas summas nesa-
krita ar pakartotajiem ierakstiem.

(*#) Palata mingja 3o jautdjumu jau sava 2006. gada parskata (5.23.
punkta).

(%%) ES tiesibu akti paredz, ka tiesibas, kas nav aktivizétas divus gadus
péc Kkartas, atgriez atpaka] valsts rezervé. Sk. Regulas (EK)
Nr. 73/2009 42. pantu.

(*6) Par So jautajumu Palata jau zinoja 2008. gada parskata (5.37.
punkta).

KOMISIJAS ATBILDES

3.5. piemers. Nepareiza tiesibu aktivizeSana

Skatit atbildi uz 3.21. punktu.

3.22.  Attiedba uz Daniju Komisija ir konstatejusi lidzigas pro-
blemas, un Danijas iestades ir piekritusas veikt attiecigus korigejosus
pasakumus. Atbilstibas noskaidroanas procediiras ietvaros Komisija
turpings sekot So pasakumu TstenoSanai.

3.23.  Komisijas dienesti piekrit Revizijas palatas viedoklim, ka
parbauzu uz vietas kvalitate ir batiska. Komisijas dienestu veiktajas
revizijas tika atklatas lidzigas nepilnibas uz vietas veikto parbauzu
kvalitate, un konstatetie triikumi tiek noversti atbilstibas noskaidro-
Sanas procedird, kas nodrosina, ka risks ES budZetam tiek piendcigi
noversts.

Pec Komisijas revizijam Spanijas iestades 2010. gada novembri
iesniedza ZGIS uzlaboSanas planu, kurd ieklauti pasakumi, lai uzla-
botu parbauzu uz vietas kvalitati. Sie pasakumi ir spekda no 2012.
pieprasijumu iesniegSanas gada.

3.24.  Komisija piekiit Revizijas palatas vertejumam, ka no sesam
revidetajam sistemam Cetras ir bijusas efektivas un divas — daleji
efektivas (skatit 3.2. pielikumu). Komisija ari uzskata, ka paradu
parvaldibas un atgiisanas sistémas pedejo gadu laika ir uzlabojusds,
galvenokart pateicoties 2006. gada ieviestajam ta sauktajam 50/50
noteikumam, kas dalibvalstim dod spécigu stimulu efekfivi un péc
iespejas atrak atgiit nepamatoti izmaksatas summas. S@ iemesla del
Komisija ir ierosinajusi “100 % noteikumu” laikposmam no 2014.
gada lidz 2020. gadam (t. i., 100 % no summam, kas nav atgitas
4 vai 8 gadu laika — atkariba no ta, vai lieta tiek virzita admini-
strativa kartd vai caur tiesu — bils jasedz attiecigajai dalibvalstij) ().

(') SEC (2011) 1153 56. panta 2. punkts.
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Komisijas parraudzibas sistémas un vadibas
apliecinajumi

3.25.  Komisijas novértgjums par konkrétas politikas jomas
izdevumu likumibu un pareizibu balstas uz Cetriem elemen-
tiem:

— Komisijas novértgjums par parraudzibas un kontroles
sistému pareizu darbibu,

— paas Komisijas veikto reviziju rezultati,

— pécparbaudes par iepriekséjo gadu atrunam un darbibas
planiem,

— parlieciba par ticamibu, kas sanemta no citiem pastarpinati
delegetiem kreditrikotajiem.

3.26.  Palata detalizéti izanalizéja Komisijas noveértéjumu par
vadibas un kontroles sistému pareizu darbibu, ka aprakstits
2011. gada darbibas parskata.

Komisijas novertgjums par vadibas un kontroles sistemu
pareizu darbibu

3.27.  Galvenie elementi Komisijas novértgjuma par to, cik
efektiva ir vadiba dalibvalstu limeni, ir ticamibas deklaracijas,
ko sniedz maksajumu agenttiru vadiba par pakartoto darfjumu
likumibu un pareizibu, un revizijas darbs, ko par to veikusas
apliecinatajiestades.

KOMISIJAS ATBILDES

Danijas gadijuma apliecinatajiestade noradija ari uz daZam salidzi-
nasanas problemam attiecibd uz atgiitajam summam vai starp zino-
jumiem Komisijai, izmantojot IIl pielikuma tabulas, un maksajumu
agentiiras debitoru virsgramatu. Komisija parskatis atbilstibu akredi-
tacijas kritérijiem un izveidoto infrastruktiiru un kontroles sistemas.

3.27.  Ka noteikts GD AGRI gada darbibas zinojuma, Komisija
noverte attiecdigo darfjumu likumibu un pareizibu, pamatojoties uz
konstatejumiem un indikatoriem, ko var apkopot tris grupds atkariba
no parbaudes aspekta:

1) maksajumu agentiiru darbiba;
2) kontroles rezultati gala sanemeju liment un

3) Komisijas atbilstibas revizijas attieciba uz dalibvalstu parvaldibas
un kontroles sistemam.
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3.28.  Par 2011. gadu Komisija zino, ka attieciba uz ELGF
visas 81 maksdjumu agentiru vaditdju sniegtas ticamibas
deklaracijas bija bez piezimém un visi, iznemot vienu (Spanija
(Kantabrija)), atzinumi, ko sniedza attiecigas apliecinatajiesta-
des, ari bija bez piezimém (¥). Apliecinatjiestades veica
savas revizijas, pamatojoties uz Komisijas pamatnostadném
saskana ar “standarta” vai brivpratigu “pastiprinatas ticamibas”
procediru, kas ietver papildu parbaudes.

Standarta revizijas prasibas apliecinatajiestadém

3.29.  Apliecinatajiestades parbauda maksajumu agentiru
akreditacijas kritérijus, noverté iekséjo kontroles sistému,
apstiprina inspekciju statistikas apkopojumu un formulé atzi-
numu par ticamibas deklaraciju, ko sniedz maksajumu agen-
tiru vaditaji.

3.30.  Sava 2011. gada darbibas parskata Komisija apgalvo,
ka 91 % apliecinatajiestazu bija revidejusas inspekciju statistikas
apkopojumu attieciba uz ELGF un IAKS un 92 % no tam
izdarija pozitivus secindjumus, t. i., ka kladu apkopotaja statis-
tika ir mazak neka 2 %. Tadgjadi apliecinatajiestades apstipri-
naja tikai 84 % maksdjumu agentiru statistikas datu.

3.31. Saskapa ar Komisijas pamatnostadném inspekciju
statistikas apstiprinasana, ko veic apliecinatajiestades, balstas
uz 20 kontroles zinojumu parauga parbaudi (*%). Tacu netiek
ietverta inspekciju statistikas pabeigtiba un pareiza rezultatu
pazino$ana (%°).

3.32.  Lai novértétu, kada ir parbauzu uz vietas kvalitate,
Komisijas pamatnostadnes atlauj apliecinatajiestadém vai nu
piedalities parbaudés uz vietas vai veikt tas atkartoti. Pamato-
joties uz savu pieredzi, Palata uzskata, ka parbauzu kvalitate
uzlabotos, ja apliecinatajiestadém prasitu sistematiski atkartot
iepriekséjas parbaudes (39).

(*7) Par divam Rumanijas maksajumu agentiram nav sanemti nekadi
apliecinatajiestades zinojumi.

Komisijas pamatnostadnés ir paredzéts parbaudit paraugu, kura ir
vismaz 20 inspekcijas zinojumi par IAKS platibatkarigo atbalstu un
vél vienu paraugu, kura ir 20 TAKS pasakumi, kas saistiti ar
piemaksam par dzivniekiem.

Pilniga atbilstiba starp izvélétajiem nejausi atlasitiem paraugiem un
statistikai pazinoto informaciju ir priek$noteikums jégpilnam atli-
kuso kladu ipatsvara novertgjumam veiktajos maksajumos.

(%% Sk. arf 2010. gada parskata 3.46. punktu.

(28

=

(29

2

KOMISIJAS ATBILDES

3.30.  Salidzingjuma ar iepriekSgjiem gadiem GD AGRI noteica
stingraku pieeju gada darbibas zinojumos par paveikto darbu un
secinajumiem, kas izdariti, pamatojoties uz apliecinatajiestazu darba
rezultatiem: tikai gadijuma, ja apliecinatdjiestade bija paveikusi visu
nepiecieSamo darbu, tas tika nemts véra darba novertgjuma.

3.31.  Attiedba uz zinoSanas pabeigtibu Komisijas dienesti
izstrada rikus, kas nodroSinds pilnigu informaciju, dodot iespeju
parbaudes uz vietas giit visparigakus rezultatus. Riku izméginasana
ir paredzéta pieprasijumiem attiedba uz platibam 2012. pieprasi-
jumu iesniegSanas gada.

3.32.  Lai arT Komisija piekiit, ka, savlaicigi atkartojot ieprieks
veiktu parbaudi, var nodroSinat labaku uz vietas veikto parbauZu
kvalitates novertgjumu, tomeér kontroles vidi ir iespgjams novertet,
veicot parbaudes kopa ar apliecinatajiestadi. Noteiktos gadijumos
var nebiit iespejas savlaicigi veikt atkartotu parbaudi. Sie ierobeZojumi
ir raksturigi daudzam ex post kontrolem, ko veic argjie revidenti.
Sadas situacijas laba alternativa ir papildparbaudes. Sadam
parbaudem ir papildu labums, jo tas lauksaimniekiem samazina
administrativo slogu, izvairoties no parak biezam kontrolem.
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3.33.  Turklat vairakos apliecinatajiestazu zinojumos nora-
dits, ka Komisija ir prasijusi maksajumu agenttram turpmakus
paskaidrojumus (') sakotngji iesniegtajos statistikas datos.
Potencialie grozijumi, kas péc Siem pieprasijumiem rastos
parbauzu statistika, saistiba ar apliecinatajiestazu revizijam
nav analizéti.

Jauna ticamibas pastiprinasanas procediira

3.34.  Komisija 2010. gada uz brivpratibas pamata (*?)
ieviesa jaunu kontroles sistému, ko sauc “Ticamibas pastiprina-
$ana par darfjumu likumibu un pareizibu galasanéméju limeni,
balstoties uz apliecinatajiestazu darbu”. Sai pastiprinasanai ir
vajadzigs, lai apliecinatajiestades par katru maksajumu agentiiru
un katru no éetram izdevumu grupam (ELGF un IAKS; ELGF
un arpus [AKS; ELFLA un IAKS; ELFLA un arpus IAKS) atkar-
toti parbauditu reprezentativu darfjumu paraugu, kuru maksa-
jumu agentiira ir parbaudijusi uz vietas.

3.35.  Ja Komisija uzskata, ka dalibvalstis pieméro o proce-
diiru pareizi, tad ar gramatojumu noskaidroSanu saistitas
finansu korekcijas neparsniegs kliadu ipatsvaru, ko iegiist no
apstiprinatajiem inspekciju statistikas datiem.

Konceptualas neatbilstibas

3.36.  Pastiprinatas ticamibas procediiras galigais mérkis ir
Jaut Komisijai izveidot ticamu atlikuso kladu ipatsvaru daza-
dajas izdevumu grupas. Palata izanalizéja Komisijas noradi-
jumus apliecinatajiestadém par pastiprinato ticamibas procedi-
ru (). Attieciba uz padzilinatam parbaudém noradjjumos
paredzéts paraugs no 110 lidz 180 darjjumiem un bitiskuma
slieksnis 2 %.

3.37.  Tac¢u Komisijas noradijumi pielauj 2 % pielaides
robezu starp atbalsta summam, kuras parbaudijusi un apstip-
rindjusi maksajumu agentiira, un summam, ko noteikusi aplie-
cinatajiestade, un vél vienu 2 % piclaides robezu attieciba uz
nepareizi apkopotu maksajumu agentiras inspekciju statistiku.
Abas pielaides robezas lauj apliecinatajiestadei apstiprinat atli-
kuSo kladu ipatsvarus, kas varétu biit nepietickami noveértéti
lidz pat 4 procentu punktiem, lidz ar to apdraudot noteikto
batiskuma slieksni.

(") Apliecinatajiestades zinojuma minéts, ka, atbildot uz Komisijas
pieprasjumu péc paskaidrojumiem, kontroles statistika Vacijai
(Bavarija) ir korigéta sesas reizes. Pédéja galiga redakcija ir sanemta
2011. gada 7. novembri.

(*) 2011. finansu gada tikai Luksemburga, Bulgarija un Rumanija
izvelgjas piemérot pastiprinatas ticamibas procediru.

() AGRI/D(2010) 248617Revl — A dala “Revizijas stratégija’ un
AGRI/D(2010) 251540Rev] — B dala “Zinosana”.

KOMISIJAS ATBILDES

3.33.  Komisija atzime, ka darbam, kas javeic apliecinatdjiestadei,
ir jaattiecas uz parbauZu statistikas datu nositisanu lidz zinojuma
sagatavosanas bridim.

3.37.  Instrukcijas paredz 2 % pielaides robezu katram no atzinu-
miem: apkopotajiem statistikas datiem un informacijai. So divu
pielaides robezu finansiala ietekme ne vienmer ir kumulativa.
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IstenoSanas kliidas

3.38.  Palata noradija uz biatiskam nepilnibam pastiprinatas
ticamibas procediiras istenosana abas revidétajas dalibvalstis

(Bulgarija un Rumanija, sk. 3.6. pieméru).

3.38.

3.6. piemérs. Nepilnibas apliecinatajiestazu veiktaja darba

Bulgarija atkartotu parbauzu uz vietas veikSanu apliecina-
tajiestade uzticgja pakalpojuma sniedz&jam. Vairakos gadi-
jumos, kad parbaudes atkartoja Palata, izradijas, ka
pakalpojuma sniedzgjs bija nepareizi novértgjis zemes
attiecinamibu. Turklat apliecinatajiestade nebija pamanijusi,
ka maksajumu agentiira nebija kompenséjusi viena lauku
bloka konstatéto zemes deficitu ar citd lauku bloka
konstatéto zemes parpalikumu, ka to prasa ES tiesibu akti.
Vel viens trikums, ko apliecinatajiestade nebija atklajusi,
bija tas, ka, ja kadu platibu bija deklar&jusi divi lauksaim-
nieki (vairakkartiga deklarésana), tad maksajumu agentira
pretgji ES tiesibu aktiem aizstdja viena lauksaimnicka
prasito platibu ar lidzvértigu nedeklarétu zemi cita bazes
zemes gabala dala.

Rumanija maksajumu agentiira ieturgja visus apliecinata-
jiestades atlasitos maksajumus un iesniedza minétajai
iestadei maksajumu simulacijas, balstoties uz zemes gabalu
sarakstiem, no kuriem izslégti visi neattiecinamie zemes
gabali. Tacu péc tam, kad apliecinatajiestade pabeidza
reviziju un apstiprinaja maksajumu simulacijas, maksajumu
agentiira sarakstam pievienoja jaunus zemes gabalus,
nepareizi piemérojot acimredzamas kliidas jédzienu (*4)
un maksajot lielakas summas neka tas, ko bija apstiprinajusi
apliecinatajiestade. Rezultata apliecinatajiestade par maksa-
jumu likumibu un pareizibu sniedza atzinumu bez
piezimes, neraugoties uz Palatas noraditajam nepilnibam.

3.6. piemers. Nepilnibas apliecinatajiestaZu veiktaja darba

Skatit atbildi uz 3.39. punktu.

3.39.  Kopuma Palata uzskata, ka darbs, ko revidétas aplie-
cinatajiestades veica saistiba ar ticamibas pastiprinasanu, nav

pietiekams.

(*% Sk. ari 3.3. pieméru.

3.39.  Komisija velas uzsvert, ka nevienda no gadijumiem aplieci-
natajiestade neapstiprinaja  statistikas datus. Tadejadi tie netiks
izmantoti merkiem, kas noraditi 3.35. punkta.

Attieciba uz Revizijas palatas konstatejumiem Komisija apspriedis tos
ar attiecigajam dalibvalstim un risinds Sos jautajumus turpmakajas
vadlinijas, ko ta sniegs.
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Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD vadibas
apliecingjumi — gada darbibas parskats

3.40. Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD 2011. gada
darbibas parskata ir atruna par nopietnam IAKS nepilnibam
Bulgarija un Portugalé. Tacu Komisija atcéla savu ieprieksgjo
atrunu par IAKS izdevumiem Rumanija. Nemot véra 3.19.
punkta un 3.6. pieméra minétos apsvérumus, Palata uzskata,
ka tas bija priekslaicigi.

3.41. Turklat Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD
uzskata, ka maksdgjumu agentiru atrastds novirzes, kad tas
veica nejausi atlasitas inspekcijas uz vietas, atspogulo atlikuso
kladu ipatsvarus. Palata atkartoti kritizé $o pieeju, ka to jau
darfja sava 2010. gada parskat, jo:

— ta balstas uz inspekcijam, kuru kvalitati pasas Komisijas
revizijas (*°) un Palatas veiktas revizijas (sk. 3.23. punktu)
ir atzinusas par nepietickamu vairaku maksajumu agenttiru
gadijuma,

— ta balstas uz inspekciju statistiku, kura saskana ar aplieci-
natajiestades zinojumiem ir apkopo$anas klidas (sk. 3.30.
punktu), un

— ta ir nepilniga, proti, netiek nemtas véra atlikusas kltudas
tadu atbalsta pieprasjumu administrativaja parvaldiba, ko
Palatas (sk. 3.19. 3.21. un 3.22. punktu) un Komisijas
pasas revizijas ir atzinuSas par nepareizam (*°).

(**) Gramatojumu noskaidrodanas zinojumi AA[2011/15 (Portugale),
3.2. punkts, AAJ2011/09 (Somija), 3.2.1. punkts, AA/2011/05
(Vacija, Meklenburga-Prick§pomeranija), 6.2. punkts, AA[2011/12
(Italija, Emilija-Romanja), 3.4.2. punkts, AA[/2010/16 (Rumanija),
3.3. punkts, AA[ 2011/17 (Slovénija), 3.2. punkts, AA[/2011/06
(Spanija, Navarra), 3.4. punkts, AA/2011/07 (Spanija, Kastilija un
Leona), 3.4. punkts.

Pieméram, gramatojumu noskaidrodanas zinojumi AA[2011/01
(Bulgarija), 3.3. punkts, AA[2010/15 (Portugale), 3.3. punkts,
AA[2011/12 (Italija), 3.2. punkts, AA[2011/06 (Spanija), 3.2.
punkts un AA/2011/13 (Lietuva), 3.3. punkts.

(36

KOMISIJAS ATBILDES

3.40.  Jaatgadina, ka atruna attieciba uz Rumaniju tika noteikta,
pamatojoties tikai uz reputdciju nopietnu nepilnibu IAKS del, kas ir
vienigd vissvarigaka kontroles sistema attieciba uz KLP un neietvera
finansialu risku, kurs parsniegtu 2 % biitiskuma slieksni ES liment.
2012. gada februari Komisijas revizijas tika konstatets, ka 2011.
pieprasijumu iesniegSanas gada Rumanijas ricibas plans bija pabeigts,
pareizi Tstenots un sistéma darbojas pietiekami kvalitativi. Tadel
Komisija uzskata, ka bija pamatoti atcelt atrunu neatkarigi no ta,
vai Rliidu ipatsvars Rumanija parsniedza biitiskuma slieksni. Revizija
par parskatitds IAKS TstenoSanu tiks veikta ka dala no parastds
revizijas programmas 2012. gada.

3.41.  Dalibvalstu kontroles statistikas lielakoties parbauda un
apstiprina  apliecinatajiestades, So iespéju Revizijas palata ieteica
sava 2005. gada parskata, un $a darba rezultati tiek atspoguloti
GD AGRI gada darbibas parskata.

— Lai noverstu risku, ka Kliidu ipatsvars, kas izriet no $adas
kontroles statistikas, biitu novertets par zemu datubazu nepreci-
zitasu vai nepilnibu neatbilstigas novérSanas del, ka mingjusi
Revizijas palata, GD AGRI ir palielingjis drosibas robezu par
25 %, kuru tas uzskata par pilnigi pietickamu, lai aptvertu
Revizijas palatas minetos riskus.

— Skatit atbildi ieprieks.

— Skattt atbildi ieprieks.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi

3.42.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas jomas “Lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts”
2011. gada 31. decembri slegta gada maksajumos kliadu
limenis bija butisks.

3.43.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas joma “Lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts”
parbauditas parraudzibas un kontroles sistémas daléji efektivi
nodrosindja maksajumu pareizibu.

KOMISIJAS ATBILDES

3.42.  Attiedba uz 2011. finansu gadu iespgjamaka klida, ko
konstatejusi Revizijas palata, ir neliels palielinajums salidzingjuma
ar pagajuso gadu, bet tas joprojam ieklaujas parastajas statistikas
atskiribas no gada uz gadu un nenorada uz vispareju kvalitates
pasliktinasanos dalibvalstu izdevumu parvaldibas un kontroles joma.
To apstiprina apstaklis, ka, pec Komisijas domam, viens no gadiju-
miem, ko Revizijas palata uzskatija par 100% Rladu, ir bijis arkartejs
un tas nenorada uz sistémai raksturigu trikumu. Komisija uzskata,
ka Revizijas palatas noteiktais kliidu patsvars pédejos gados kopuma
nodrosina ticamus pieradijumus, ka iespgjamakais klidu ipatsvars
attieciba uz ELGF ir salidzinosi tuvu 2 % butiskuma slieksnim.

Zemais klidu patsvars, kas noradits kontroles statistika, kuru Komi-
sija ir sanémusi no dalibvalstim un kuru liela meéra ir parbaudijusas
un apstiprinajusas sertifikacijas struktiiras, ari apliecina, ka ELGF
izdevumi 2011. finansu gada kopuma tika parvalditi.

Visbeidzot, risks ES budZetam tiek piendcigi noversts, pateicoties
Komisijas atbilstibas noskaidrosanas procediiram.

Skatit art atbildi uz 3.12. punktu.

3.43.  Komisija uzskata, ka kopuma IAKS ir efektiva kontroles
sistéma, lai mazinatu kliidu vai nepareizu izdevumu risku, un ka,
pamatojoties uz dalibvalstu parbauZu statistiku Komisijas veikto revi-
ziju konstatéjumiem, nepamatotu tieSo maksajumu, uz kuriem
attiecas IAKS, limenis 2011. gada bija zem 2 % bitiskuma slieksna.
Skatit ari atbildi uz 3.15. punktu. Turklat atlikusais risks ES
budZetam tiek piendcigi novérsts, pateicoties atbilstibas noskaidro-
Sanas procediirai.
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Ieteikumi

3.44.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek
nemti vera ieprieksgjos (2008.-2009. g.) gada parskatos
sniegtie ieteikumi, ir apkopoti 3.3. pielikuma. Palata atzist,
ka Komisija ir veikusi korigéjosas darbibas attieciba uz ZGIS
registrétas informacijas ticamibu un pilnigumu, pieméram,
ieviesot obligatos kvalitates novértéjumus, kas javeic visam
maksajumu agentiiram, un ricibas planus dalibvalstis, kuras ir
lielas nepilnibas. Tacu Palata novéroja, ka Komisija nebija
nodro$inajusi, lai atseviskas dalibvalstis novérstu ZGIS vai
administrativas nepilnibas, par kuram Palata zinoja ieprieksgjos
gada parskatos (sk. 3.15. punktu).

3.45.  Pec §is parbaudes, ka ari, pamatojoties uz konstatéju-
miem un secindjumiem par 2011. gadu, pasreizéja programmu
posma Palata iesaka Komisijai un dalibvalstim rikoties ta, lai
nodroginatu, ka:

— 1. ieteikums. Pastavigo ganibu attiecinamiba tiek pienacigi
novertéta, Ipasi gadijumos, kad teritoriju dalgji klaj kriimi,
blivas koku audzes vai akmeni (sk. 3.12. un 3.20. punktu),

— 2. ieteikums. Maksdjumu agentiiras nekavéjoties veic kori-
$€josus pasakumus, kad kontroles sistémas un/vai IAKS
datubazes ir atzitas par nepilnigam (sk. 3.19.-3.25.
punktu),

— 3. ieteikums. Parbauzu uz vietas kvalitate ir pietickama, lai
ticama veida identificétu attiecinamo platibu (sk. 3.23.
punktu),

KOMISIJAS ATBILDES

3.44.  Sakot ar 2010. gadu dalibvalstim katru gadu javeic ZGIS
kvalitates novertejums saskana ar noteiktajam procediiram, un nover-
tejuma rezultatus Komisija turpings uzraudzit turpmakajos gados.
Turklat 2010. gada Komisija uz brivpratibas pamata ieviesa jounu
kontroles sistemu, ko sauc par “Ticamibas pastiprinaSana par dari-
jumu likumibu un pareizibu galasanemeju liment, balstoties uz aplie-
cinatdjiestazu darbu”. Visbeidzot, vairakas dalibvalstis ir izstradajusas
ricibas planus, un Komisija uzraudzis to izpildi.

3.45.  Skatit kopgjo atbildi uz 1.12. un 1.13. punktu.

Komisija ir informeta par $o jautdjumu un ir iesniegusi prieksliku-
mus, kuru merkis ir izskaidrot attiecinamibas kriterijus saistiba ar
notiekoSo KLP reformu lidz 2020. gadam.

Pasreizeja laikposma, ja Komisija atkldj Sadas nepilnibas, ta sniedz
dalibvalstij ieteikumus to laboSanai, un, izmantojot atbilstibas
noskaidrosanas procediiras, tiek piemeérotas finansu korekcijas nolitka
aizsargat ES finansu intereses.

Komisija piekiit Revizijas palatai un sistematiski iesaka dalibvalstim
uzlabot kontroles sistemas un nodrosinat to precizaku istenosanu.

Turklat Komisijas dienesti ir atklajusi lidzigas nepilnibas uz vietas
veikto parbauzu kvalitate, un konstatétie triikumi tiek noversti atbil-
stibas noskaidroSanas procediird, kas nodrosina, ka risks ES budZetam
tiek piendcigi noversts.
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— 4. ijeteikums. Apliecinatajiestazu veiktd darba plans un Komisija uzskata, ka visparéja struktiira un zinosanas prasibas attie-
kvalitate sniedz ticamu novértéjumu par maksajumu agen- dba uz parskatu par apliecinatajiestazu parbaudem uz vietas ir atbil-
taru darbibu likumibu un pareizibu (sk. 3.29. utt. punktu). stoas. Lidz ar to Komisijas pamatnostadnés apliecinatajiestadem

2012. finansu gadam izmainas nav paredzamas. Tomer Komisija
turpinas uzraudzit apliecinatajiestazu darba kvalitati.

Paslaik apliecinatajiestadem vel nav jasniedz atzinums par darbibu
likumibu un pareizibu. Pagaidam tas ir iespgjams tikai uz brivpra-
tibas pamata. Komisijas priekslikumos Finansu regulai un horizon-
talajam regulgjumam par KAP finanséSanu, parvaldibu un uzrau-
dzibu noteikts, ka apliecinatajiestadem (?), sakot ar jauno planosanas
periodu, jasniedz atzinums par darfjumu likumibu un pareizibu.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas par kopéjas lauksaimniedbas
politikas finansesanu, parvaldibu un uzraudzibu 9. pants (COM (2011)
628 galiga redakcija/2).
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DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI LAUKSAIMNIECIBAS JOMA: TIRGUS UN TIESAIS ATBALSTS

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopigais darfjumu skaits (no tiem): 146 148 151
avansi 0 0 0
146 148 151

starpposma/galigie maksajumi

PARBAUZU REZULTATI ()
Darjjumu dala (skaits), kura

kladu nav 61 % (109) 73 % 76 % 72 %
ir viena vai vairakas kladas 39 % (71) 27 % 24 % 28 %

Klidaino darijumu analize

Analize péc klidu veida

Skaitlos neizsakamas kltdas 14 % (10) 26 % 31% 29 %
Skaitlos izsakamas kliidas 74 % 69 % 71 %
attiecinamibas kladas 3% 13 % 10 %
realas pastavésanas kladas 0% 0% 0%
97 % 87 % 90 %

precizitates kludas

SKAITLOS 1ZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME
lespgjamakais kladu Ipatsvars

Augstakais kladu limenis 4,7 %
Zemakais kladu limenis 1,1%

(") Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
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SISTEMU PARBAUZU REZULTATI LAUKSAIMNIECIBAS JOMA: TIRGUS UN TIESAIS ATBALSTS

Atlasito parraudzibas un kontroles sistému novértéjums — ELGF

Ar TAKS saistitie
izdevumi (valstij Administrativas un
noteiktais kontroles procediras
maksimalais apjoms, | pareizu maksajumu
Regulas (EK) nodrosinasanai,
Nr. 73/2009 tostarp datubazu
VIII pielikums) kvalitate
(1 000 EUR)

Parbaudes uz vietas —

metodologija, atlase, Nepamatoto

Dalibvalsts
(maksajumu agentiira)

izpilde, kvalitates | maksajumu atgiiSanas

Kopveértejums
kontrole un konkrétu
rezultatu pazinoSana

procediiras

Dalgji efektivas

Austrija VMS 745 235 19 Efektivas Efektivas Dalgji efektivas
Danija VMS 1030 478 Dallé:jiff;l’(tgvas Dalgji (;fekﬁvas Dalgji Zfekﬁvas Dalgji efektivas
Somija VMS 565 520 Dalfﬁs,efﬂfgvas Daléjibffikﬁvas Efektivas Dalgji efektivas
Ungarija VPMS 1073 824 Dalé%'i, eéfyel;tivas Daléji:fte)kﬁvas Dalgji %fekﬁvas Daléji efektivas
Italija (Lombardija) VMS 4227177 Dalé%'i, esf,ekgtivas Efektivas Efektivas Dalgji efektivas
Spanija (Galisija) VMS 5108 650 D]l et RoCT Gt Efektivas Dalgji efektivas

1,2 3,4

b, ¢

1 Nepilnibas attieciba uz ZGIS.

2 Péc parbaudém uz vietas ZGIS nav atjauninata.

3 Nepietickama revizijas taka IAKS datubazés.

4 Neprecizitates tiesibu datubazés.

5  VMS pieprasijumos nav informacijas, kas lautu noteikt lauksaimniecibas zemes gabalu atrasanas vietu.

6  Veiktas tikai ierobezotas retroaktivas parbaudes par iepriekséjos gados, iespéjams, parak lielu deklaréto platibu.
7 Nepilnibas pieprasijumu registréSanas procediira.

8  Acimredzamas klidas korekcijas neatbilst acimredzamas klidas jédzienam.

9  Nepareizs pamats maksajumu aprékiniem.

a  Nav konstatéts, ka laukaugu grupa kompensétu zemes platibas, kas deklarétas parak lielas vai parak mazas.
b Platibas mérfjumi parbaudés uz vietas netiek veikti pietickami kvalitativi.

¢ Parbauzu uz vietas inspekcijas zinojumos ir nepareiza vai nepilniga informacija.

A Neprecizitates paradnieku parskatos.

B Nepilnibas saistiba ar piespiedu izpildes procediiras izmantosanu.




2009

3.3. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE ELGF JOMA

Attieciba uz IAKS Palata secinaja, ka vajadzigi nozimigi uzla-
bojumi, ipasi trijas no astonam revidétajam maksajumu agen-
tiiram, proti, Kipra, Griekija un Malta (3.72. punkts).

Trijas maksajumu agentiiras ir veikti turpmak minétie korige-
josie pasakumi.

— Griekija: iestades bija istenojusas ricibas planu nepilnibu
noveérsanai. Bija ieviesta jauna ZGIS-GIS sistéma un parska-
tita atbalsta pieprasijumu procediira.

— Kipra: bija ieviests piecgadu atjaunosanas plans. Balstoties
uz jaunakajiem attéliem, no 2011. gada bija atkartoti
noteikti bazes zemes gabali.

— Malta: maksajumu agentiira atjauninaja ZGIS 2009. gada,
izmantojot 2008. gada ortofotografijas, un planoja pabeigt
pilnu ZGIS atjauninasanu ar 2010. gada attéliem 2011.
pieprasijumu gadam.

Palata uzskatija, ka Komisijas pamatnostadnes par to, kas
jadara apliecinatajiestadem, ir japarskata saistiba ar to darba
raksturu, tvérumu un zino$anas prasibam, ipasi attieciba uz
dalibvalstu kontroles un inspekcijas statistikas apstiprinasanu
(3.75. punkts).

Komisija izveidoja jaunu sistému dalibvalstu kontroles un
inspekcijas statistikas apstiprinasanai, sakot no 2010. gada,
un to sauc par “pastiprinatas ticamibas procediru” (sk. 3.34.
un 3.35. punktu).

Revizijas, ko Palata veica divas no trim maksajumu agenttiram,
kuras bija izvelgjusas piemérot So procediru, paradija, ka
konceptualu un istenoSanas nepilnibu dé] no Sim revizijam
nevar git ticamibu vai ari ta ir Joti maza divas revidétajas
maksajumu agentiras (sk. 3.36. punktu).

Komisija nepiekrit uzskatam, ka “ticamibas pastiprinasanas proce-
diiru” ietekme konceptualas nepilnibas. Komisija ari parbaudija
darbu, ko apliecinatajiestades veic saistiba ar attiecigo divu maksa-
jumu agentiiru kontroles statistiku, un piekrit uzskatam, ka Sajos
divos konkretos gadijumos var giit tikai ierobeZotu parliecibu.

2009 un
2008

Palata ieteica novérst konstatétas sistému nepilnibas. Tadé] sais-
tiba ar VMS un VPMS péc iespgjas atrak ir janoveérs $adi
trikumi (3.73. punkts (V)):

a) jalikvidé sistémas nepilnibas, kuru dé] rodas klidas saistiba
ar neattiecinamu zemi vai parak lielu platibu deklarésanu,
ka ari nepareizas tiesibas. Ipasi jauzlabo ZGIS registréto
datu ticamiba un pilnigums (ar jaunakajam ortofotografi-
jam);

a) Sakot no 2010. pieprasijumu gada, Komisijas Regula (ES)
Nr. 146/2010 ieviesa dalibvalstim prasibu katru gadu veikt
ZGIS-GIS kvalitates noveértéjumu saskana ar noteiktajam
procediiram.

a) Komisija piekrit Revizijas palatas vertejumam. Ta turpinas uzrau-
dzit rezultatus turpmakajos gados.

b) janodrosina, lai visas IAKS datubazes sniegtu ticamu un
pilnigu revizijas izsekojamibu par visiem veiktajiem groziju-
miem;

b) Palatas ieteikuma ievérosanai nav veikti konkréti koriggjosi
pasakumi.

b) Savu reviziju ietvaros Komisija sniedz dalibvalstim ieteikumus
nepartrauktai situdcijas uzlabosanai. Gadu gaita reviziju rezultati
uzrada informacijas kvalitates uzlaboSanos datubazes.
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2009 un
2008

Palatas ieteikumi

¢) skaidrak jaformulé un japienem vél stingraki noteikumi, lai
ES tieSo atbalstu nevarétu izmaksat pretendentiem, kuri
neizmanto zemi ne lauksaimniecibai, ne arT uztur to LLVS;

Palatas analize par panakto virzibu

c) Saistiba ar “veselibas parbaudi” Komisija deva dalibvalstim
iespgju izslégt tas privatas vai juridiskas personas, kuru
galvena uzpéméjdarbiba nav lauksaimniecibas joma vai ir
nenozimiga lauksaimniecibas joma.

Palata uzskata, ka joprojam pastav risks izmaksat atbalstu
tiem pieprasitajiem, kuri neizmanto zemi lauksaimniecibai,
ne ari uztur to LLVS.

Priekslikuma par KLP péc 2013. gada Komisija precizéja
lauksaimnieka definiciju. Palata uzskata, ka pastav risks
turpinat maksajumus sanémeéjiem, kuri neveic nekadu lauk-
saimniecisku darbibu.

Komisijas atbilde

<)

Pec Revizijas palatas ieteikuma Komisija izstradaja “aktiva lauk-
saimnieka” definiciju sava priekslikuma par KLP péc 2013. gada,
ko paslaik vel apspriez likumdeveji.

d) janosaka ES minimalas gada uzturéSanas prasibas plavam,
par kuram var prasit ES tieSo atbalstu.

d) Pasreizgja programmu posma nekada virziba nav panakta.

d) Pasreizéja sistéma paredz vienotu tiesisko regulgjumu, kur katra
dalibvalsts ir atbildiga par LLVS uzturéSanas kritériju definesanu.
Tadejadi tiek nodrosinats, ka tiek nemtas véra dazadas lauksaim-
niecibas jomas un tradicijas Eiropas Savieniba.

2008

Palata, pamatojoties uz kladu limeni parbauditajos darjjumos
un sistému novértéjumu, atkarto, ka IAKS kopuma ir efektiva
kontroles sistéma kladainu vai nepareizu izdevumu riska iero-
bezosanai. Tomér revizija konstatéja, ka triju dalibvalstu, proti,
AK (Skotijas), Bulgarijas un Rumanijas, izvélétas maksajumu
agentiiras ir nepiecieSami nozimigi uzlabojumi (5.64. punkts).

Komisija veica turpmak minétos korig&josos pasakumus:

— Bulgarijja: tika izstradats 2009.-2011. gada ricibas plans,
kura mérkis bija galvenokart noveérst daudzas nolaidibas
kladas lauksaimnieku atbalsta pieprasijumos, jaunu ortofo-
tografiju iegtiSana un ZGIS-GIS atjauninasana ar informa-
ciju no jaunajam ortofotografijam un parbauzu uz vietas
rezultatiem.

— Rumanija: tika izstradats 2009.-2011. gada ricibas plans,
lai iegtitu jaunas ortofotografijas un atjauninatu ZGIS-GIS
ar informaciju no jaunajam ortofotografijam un parbauzu
uz vietas rezultatiem.

— Apvienota Karaliste (Skotija): valsts iestades ir parskatijusas
un atjauninajusas ZGIS-GIS informaciju.

Rumanijas un Bulgarijas ricibas plani tika pabeigti attiecigi 2011.
gada novembri un 2011. gada februar.

(") Lidzigi ieteikumi bija 2008. gada parskata 5.65. punkta.
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4. NODALA
Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba

SATURS

levads
Politikas grupas Ipasas iezimes
Lauku attistiba

Vide un klimata politika, jirlietas un zivsaimnieciba, veseliba un patéré-
taju aizsardziba

Revizijas tvérums un pieeja
Darfjumu pareiziba
Lauku attistiba
Savstarpgja atbilstiba

Vide un klimata politika, jtrlietas un zivsaimnieciba, veseliba un patérétaju
aizsardziba

Sistému efektivitate
Lauku attistiba
Dalibvalstu sistémas, kas attiecas uz darfjumu pareizibu
Komisijas gramatojumu noskaidroSanas sistéma un vadibas apliecinajumi

Vide un klimata politika, jtrlietas un zivsaimnieciba, veseliba un patérétaju
aizsardziba

Jarlietu un zivsaimniecibas GD iekséjas kontroles sistéma
Pargjo generaldirektoratu vadibas apliecindjumi — gada darbibas parskats
Secingjumi un ieteikumi
Secinajumi

leteikumi

Punkts

4.1-4.9.

4.2-4.8.

4.2-4.5.

4.6.-4.8.
4.9.
4.10.-4.19.
4.12.-4.18.

4.16.-4.18.

4.19.
4.20.-4.50.
4.20.-4.44.
4.20-4.32.

4.33.-4.44.

4.45-4.50.

4.46.

4.47 ~4.50.

4.51.-4.55.

4.51.-4.52.

4.53-4.55.
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IEVADS

4.1.  Saja nodala ir izklastits Palatas ipasais izvértéjums par
politikas grupu “Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un vese-
liba”, kura ietilpst lauku attistiba (ta ir dala no politikas jomas
“05. Lauksaimnieciba un lauku attistiba”) un veél tris politikas
jomas: “07. Vide un klimata politika”, “I11. Jarlietas un zivsaim-
nieciba” un “17. Veseliba un patérétaju aizsardziba”. Galvena
informacija par darbibam un izdevumiem 2011. gada ir
sniegta 4.1. tabula.

4.1. tabula. Galvena informacija par lauku attistibu, vidi, zivsaimniecibu un veselibu 2011. gada

(miljonos EUR)

bz Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
sadala
05. Lauku attistiba | Lauku attistiba 12292 Dalita
Pirmspievieno$anas pasakumi 102 Decentralizéta
Politikas jomas “Lauksaimnieciba un lauku attistiba” starptautiskie 5 Centralizéta tieSa
aspekti
12399
07. Vide un klimata | Administrativie izdevumi 92 Centralizéta tiesa
olitika
P Pamatdarbibas izdevumi 240 Centralizéta tiesa/centralizéta
netiesa
332
11. Jurlietas un Administrativie izdevumi 41 Centralizéta tiesa
zivsaimnieciba
Pamatdarbibas izdevumi 731 Centralizéta/dalita
772
17. Veseliba un Administrativie izdevumi 117 Centralizéta tiesa
patérétaju o . . L
aizsardziba Pamatdarbibas izdevumi 506 Centralizéta tieSa/centralizéta
netieSa
623
Administrativie izdevumi kopa (%) 250
Pamatdarbibas izdevumi kopa 13 876
No kuriem: — avansi 566
— starpposma/galigie maksajumi 13 310
Maksajumi gada kopa 14126
Saistibas gada kopa 16 779

(") Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 9. nodala.

Avots: Eiropas Savienibas 2011. gada parskati.
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Politikas grupas ipasas iezimes
Lauku attistiba

4.2, Lauku attistiba ir dala no kopgjas lauksaimniecibas poli-
tikas (KLP), kuras vispargjie mérki un finanséjuma avoti ir
aprakstiti 3. nodala (sk. 3.2. un 3.3. punktu).

4.3.  No Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
(ELFLA) dazada apjoma lidzfinansé lauku attistibas izdevumus
saskana ar dalibvalstu lauku attistibas programmam. Izdevumi
ir sadaliti 45 pasakumiem, starp kuriem ir gan ar platibu sais-
titi pasakumi (agrovides maksajumi, kompensacijas maksajumi
lauksaimniekiem apgabalos, kuros ir nelabvéligi apstakli), gan
ar platibu nesaistiti pasakumi (lauku saimniecibu moderniza-
cija, pamatpakalpojumu izveide tautsaimniecibai un lauku
iedzivotajiem) (12 394 miljoni EUR) (}).

4.4.  KLP izdevumu parvaldiba un kontrole ir aprakstita 3.
nodala (sk. 3.6. un 3.7. punktu). Dazas ELFLA atbalsta
shémas () ES atbalsta sanémeéjiem ir jauznemas juridiskas sais-
tibas ievérot savstarpgjas atbilstibas nosacijumus, kas aprakstiti
3.5. punkta.

4.5.  Sava 2010. gada parskata Palata atziméja, ka lauku
attistibas izdevumos var ieviesties ipasi daudz kladu (3).
Visvairak pareizibai kaité biezi vien sarezgitie noteikumi un
attiecinamibas nosacijumi. Turklat, ta ka dazas programmas
ir zemi izpildes raditdji (%), pastav risks, ka deklaré neattieci-
namus izdevumus, Ipasi programmu posma beigas, lai izvai-
ritos no pieskirto lidzeklu atcelanas.

() Saja summa ir ieskaititi izdevumi par ieprickigjo programmu
(2000.-2006. g.) pabeigsanu (500 miljoni EUR) un pirmspievieno-
Sanas pasakumi lauksaimniecibas un lauku attistibas joma (102
miljoni EUR).

(®) Ka noteikts Padomes Regulas (EK) Nr. 1698/2005 50.a panta (OV
L 277, 21.10.2005., 1. Ipp)).

() Sk. Palatas 2010. gada parskata 3.18. punktu.

(*) Piecus gadus pé 2007.-2013. gada programmu posma sakuma
izpildes raditaji (t. i, maksajumi attieciba pret finansu planu)
joprojam bija Joti zemi Bulgarija (29,1 %), Rumanija (34,3 %) un
Italija (36,2 %) (Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD dati 2011.

gada 31. decembri)

KOMISIJAS ATBILDES

4.4.  Skatit atbildes uz 3.5. punktu.

4.5.  Komisija atbalsta Palatas viedokli, ka dazas lauku attistibas
izdevumu jomas pastav lielaks klidu bieZums, salidzinot ar KLP
pirmo pilaru. Tomer relativi augstaks kliidu ipatsvars lauku attistibas
joma ir jaskata kontekstd ari ar lauku attistibas politikas merkiem,
kurus var sasniegt tikai ar sarezgitakiem noteikumiem un atbilstibas
nosacijumiem, uz kuriem noradija Revizijas palata.
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Vide un Klimata politika, jiirlietas un zivsaimniedba, veseliba
un paterétaju aizsardziba

4.6.  Ar Savienibas politiku vides joma aizsarga un uzlabo
vides kvalitati, iedzivotaju dzives apstaklus un dabas resursu
raciondlu izmantoSanu, tostarp starptautiska limeni. Finansu
instruments vides joma (LIFE) (°) ir finansiali nozimigakais
instruments (izdevumi 2011. gada bija 184 miljoni EUR), ar
ko lidzfinansé dalibvalstu projektus i) dabas un biologiskas
daudzveidibas aizsardzibai, ii) vides politikai un parvaldibai
un iii) informacijai un komunikacijai.

4.7.  Kopégjai zivsaimniecibas politikai, kas ietilpst politikas
joma “Jarlietas un zivsaimnieciba”, ir tadi pasi vispargjie
merki ka kopgjai lauksaimniecibas politikai (sk. 3.2. punktu).
Sis politikas galvenais instruments ir Eiropas Zivsaimniecibas
fonds (°) (EZF) (izdevumi 2011. gada — 441 miljons EUR).

4.8.  Veselibas un patérétaju aizsardzibas joma ES dod iegul-
djumu, pirmkart, cilvéku, dzivnieku un augu veselibas aizsar-
dziba un, otrkart, patérétaju labklajibas veicinasana. Lielako
dalu finans§juma pieskir dzivnieku slimibu izskausanas
programmam un ES agentaram (7) (2011. gada izdevumi -
attiecigi 186 miljoni EUR un 171 miljons EUR).

Revizijas tvérums un pieeja

4.9.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metodes ir aprak- 4.9.
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. Lauku attistibas, vides,
zivsaimniecibas un veselibas jomas revizija ipasi janorada uz

turpmak izklastitajiem specifiskiem jautajumiem.

— Revizija parbaudija 178 starpposma un galigo maksdjumu
paraugu, kura bija ieklauti 160 maksajumi lauku attistibai
un 18 maksajumi videi un klimata politikai, jirlietam un
zivsaimniecibai, ka ar veselibai un patérétaju aizsardzibai.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 614/2007 (OV
L 149, 9.6.2007., 1. Ipp.).

(%) Zivsaimniecibas virzibas finanséSanas instruments (ZVFl) kartgja
programmu posma (2007.-2013. g.) ir aizstats ar EZF saskana ar
Padomes Regulu (EK) Nr.1198/2006 (OV L 223, 15.8.2006.,
1. Ipp.).

(’) Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centrs, Eiropas Partikas
nekaitiguma iestade un Eiropas Zalu agentiira.
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— Attieciba uz savstarpgjo atbilstibu Palata parbaudés galveno

uzmanibu pievérsa tam, vai tiek ievérota prasiba uzturét
zemi laba lauksaimniecibas un vides stavokli (LLVS) un
obligatas parvaldibas prasibas (OPP) (}), par ko vargja
iegiit pieradijumus un izdarit secinajumus revizijas apmek-
l§juma laika.

Palatas izdaritaja kladu ipatsvara aprékina (°) nav pemti
véra samazinajumi un izslégsana, ko dalibvalstis pieméro
gadijumos, kad ES atbalsta sanémgji deklaré parak lielas
platibas, dzivnieku skaitu vai neattiecinamus izdevu-
mus ('9).

Lauku attistibas sistému novérté$ana parbaudija pa vienai
maksajumu agentirai katrd no se$am revidétajam dalibval-
stim: Danija, Spanija (Galisija), Italija (Lombardija), Unga-
rija, Austrija un Somija. Jurlietu un zivsaimniecibas joma
Palata parbaudija iek$€jas kontroles sistému Jarlietu un
zivsaimniecibas GD.

Komisijas vadibas apliecindgjumu parbaudés ietvéra Lauk-
saimniecibas un lauku attistibas (saistiba ar lauku attistibu),
Klimata politikas, Vides, Jarlietu un zivsaimniecibas un
Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorata
gada darbibas parskatu.

Lai novértétu pamatojumu Komisijas finansu noskaidro-
§anas lémumiem, Palata parskatija Lauksaimniecibas un
lauku attistibas GD gramatojumu noskaidroSanas revizijas
darbu un ELFLA apliecinatajiestazu apliecindjumus un zino-
jumus par 15 maksdjumu agentiiram.

(%) Visas 6.-8. OPP normas (dzivnieku identifikacija un registracija), ka

(10

=

arT gadfjumi, kad neparprotami nav ievérota 4. OPP (Nitratu direk-
tiva) un 18. OPP (dzivnieku labturiba).

16., 17. un 30. pants Komisijas 2011. gada 27. janvara Regula (ES)
Nr. 65/2011, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus, lai istenotu
Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 attieciba uz parbaudes
kartibu, ka ari savstarp&jo atbilstibu saistiba ar lauku attistibas
atbalsta pasakumiem (OV L 25, 28.1.2011., 8. Ipp.).

Iznemot gadijumus, kad dalibvalstis jau atklajusas parkapumu,
nepiemeérojot attiecigu samazinajumuyizslégsanu.

KOMISIJAS ATBILDES

— Skatit atbildi uz 4.16.-4.18. punktu.
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DARIJUMU PAREIZIBA

4.10.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
4.1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga
57 % darfjumu ir kladas. Palatas apléstais iesp&jamakais kladu
ipatsvars ir 7,7 % (11).

411. No lauku attistibas izdevumos parbauditajiem 160
darfjumiem kliidas konstatétas 93 (58 %) darfjumos, un no
tam 61 (66 %) bija skaitlos izsakamas kltidas. Vides, klimata
politikas, jarlietu, zivsaimniecibas, veselibas un patérétaju
aizsardzibas izdevumos no 18 parbauditajiem darfjumiem
kliidas konstatétas 8 (44 %) darjjumos, un no taim 2 (25 %)
bija skaitlos izsakamas klidas.

Lauku attistiba

4.12.  ELFLA darfjjumu parbaudés Palata revidéja 26 dazadus
pasakumus. 75 darfjumi bija saistiti ar platibu, savukart 85
darfjumi ar to nebija saistiti. Lielakd dala no 4.10. punkta
minéta iespéjamaka klidu ipatsvara attiecas uz to pasakumu
attiecinamibu, kas nav saistiti ar platibu. Palata konstatgja ari
biezas klidas gadjjumos, kad finanséjuma sanémgéji bija valsts
sektora iestades, pieméram, pa$valdibas vai pati maksdjumu
agentiira: tika revidéti 34 darfjumi, kuros bija iesaistiti valsts
sektora sanémgéji, un tajos bija 17 kladas (50 %) saistiba ar
tadiem jautajumiem ka deklaréts neattiecinams PVN vai neie-
véroti publiska iepirkuma noteikumi.

413. 160 lauku attistibas darfjumu parauga ietilpa 43
maksajumi agrovides shémam. Palata konstatéja, ka 10 gadi-
jumos (23 %) lauksaimnieki nebija pildijusi uznemtas agrovides
saistibas. Sada Palatas atklata klida ir aprakstita 4.1. pieméra.
Pasakuma “Lauku saimniecibu modernizacija” Palata revidgja
21 maksajumu un atklaja astonus neattiecinamu izdevumu
gadjjumus (38 %).

(1) Sadu klidu apléses aprékinu Paldta ieguva no statistiski reprezen-
tativa parauga. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par
iespgjamako kladu ipatsvaru). Palatai ir 95 % parlieciba, ka kladu
ipatsvars minétaja kopa ir no 4,5 % lidz 10,9 % (attiecigi zemakais
un augstakais klidas limenis).

KOMISIJAS ATBILDES

4.10. un 4.11.  Komisija nem vera visticamako Kliidu patsvaru,
ko aplesusi Palata. Lai gan ta nepiekiit Palatas novértgiumam daZos
gadijumos, Komisijas veiktds apléses par nepamatotu maksajumu
limeni, kuru pamata ir dalibvalstu 2011. gada sniegta kontroles
statistika, ar7 liecina par situdcijas pasliktinasanos, kaut gan mazaka
merd. Tapec DG AGRI generaldirektors sava ticamibas deklaracija
2011. gadam ieklava atrunu attiedba uz lauku attistibas izdevu-
miem.

Sai atrunai ir pievienoti vairaki koriggjosi pasakumi, kurus noteiks
Komisija kopa ar dalibvalstim, lai risinatu So situdciju.

Tomer relatvi augstaks kliidu Tpatsvars lauku atfistibas joma, sali-
dzinot ar KLP pirmo pilaru, ir jaskata konteksta ari ar lauku attis-
tibas politikas merkiem, kurus var sasniegt tikai ar sarezgitakiem
noteikumiem un atbilstibas nosacijumiem, uz kuriem 4.5. punkta
noradija Revizijas palata.

Komisija atzime, ka puse no skaitlos izsakamam klidam finansu
izteiksme ir diezgan mazas (mazakas par 5 %).

4.12.  Komisija nem véra Palatas konstatejumus, kaut ar7 tie ne
vienmer sakiit ar dalibvalstu sniegto kontroles statistiku, un nems tos
vera, istenojot ricibas planu lauku attistibai, ja tas tiks uzskatits par
vajadzigu.

4.13.
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4.1. piemérs. Agrovides saistibu nepildiSana (attiecinamibas
klidas piemérs)

Sanéméjs pieteicas uz atbalstu no divam agrovides shemam.
Saistiba ar pirmo shému vin$ apnémas 14 lauku blokos
neaudzét kultliras viena metra aizsargjosla un 3o joslu
neapstradat, nerakt, neméslot un nesmidzinat. Revidenti
konstatgja, ka 31 prasiba nebija ievérota neviena no 14 lauku
blokiem. Saistiba ar otro shému lauksaimnieks apnémas
izmantot pienacigus auglu darzu kopSanas panémienus un
ieverot labu lauksaimniecibas praksi, tostarp izgriezt zarus
un retinat auglkokus. Revidenti konstatéja, ka zari nebija
izgriezti un lauku bloku dalas, kur auga koki, krajas
atkritumi. Atbilsto$i valsts noteikumiem $adi nopietni
prasibu parkapumi abas shémas biatu jasankcioné ar
maksajuma samazinasanu par 100 %.

4.14. 31 no revidétajiem darfjjumiem sanéméjam bija jaie-
véro publiska iepirkuma noteikumi. Palata konstatéja, ka 12
gadijumos (39 %) nebija ieverots viens vai vairaki no S$iem

noteikumiem (sk. 4.2. pieméru).

4.2. piemeérs. Publiska iepirkuma noteikumu parkapums
(attiecinamibas kliidas piemers)

5,1 miljona EUR atbalsta sapéméjs bija pati maksajumu
agentira. Summu izmaksaja pasakumam “Tehniska pali-
dziba”, un ta bija dala no lielaka pasakuma maksajumu
agentiiras IT sistémas uzturéSanai. Palata konstatéja, ka par
diviem visa liela pasakuma ligumiem, kuru vértiba
sasniedza apméram 58 miljonus EUR, ligumi ar uzpému-
mu bija noslégti, pamatojoties uz sarunu procediiru bez
pazinojuma. Maksajumu agentiira nebija veikusi vajadzigo
analizi vai sagatavojusi pamatojumu, kapéc ligumslégsanas
tiesibas pieskiramas saskana ar sarunu procediiru, nevis
rikojot atklatu vai slégtu konkursu.

4.15.  Vairakos gadjjumos Palata novéroja, ka darfjumu
parbaudé atklata klada ir sistematiska, t. i., ta ir ieviesusies

vairakos maksajumos, ne tikai revidétaja (sk. 4.3. pieméru).

KOMISIJAS ATBILDES

4.1. piemers. Agrovides saistibu nepildiSana (attiecinamibas
kliidas piemers)

Komisija uzskata, ka Palatas konstatejums attiecas uz nesiste-
matisku gadijumu, kad nav ievérotas saistibas, kas pienemtas
saskana ar agrovides pasakumu.

Komisija liigs attiecigo sertifikacijas iestadi uzraudzit nepamatoti
izmaksato summu atgiisanu.

4.14.  Komisija norada, ka daZi Palatas apsverumi ir saistiti ar
valsts noteikumiem publiska iepirkuma joma un ka dazas dalibvalstis
atskirigi interpreté Sos noteikumus salidzindgjuma ar Paldtas interpre-
taciju.

4.2. piemers. Publiska iepirkuma noteikumu parkapumi (attie-
cinamibas klidas piemers)

Komisija atzime, ka, ja Sai procediirai biitu sniegts atbilstigs
pamatojums, sanémejam principa biitu bijis likumigi iespejams
pieskirt ligumus, izmantojot sarunu procediiru. Sada gadijuma
Komisija, iespejams, neizslegtu no ES finansejuma visus
izdevumus saistiba ar tds atbilstiguma noskaidrosanas procediiru,
lai ieverotu proporcionalitates principu.

4.15.
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4.3. piemérs. Neattiecinama PVN ieskaitiSana (sistematiskas
attiecinamibas kliidas piemérs)

Viens revidetais maksajums bija pieskirts valsts sektora
iestadei par macibu un informacijas programmu. Valsts
sektora iestade deklargja pilnu maksajuma summu, ieskaitot
neattiecinamu PVN, un visa summa tika segta no ES
budzeta. Si sistematiska kliida bija pielauta visos attieciga
lauku attistibas pasakuma izdevumos $aja dalibvalsti kopa
par 0,8 miljoniem EUR.

Savstarpgja atbilstiba

4.16. Ka minéts 3. nodala (sk. 3.9. punktu), savstarpéjas
atbilstibas kliidas pirmo reizi ir nemtas véra Palatas kladu ipat-
svara aprékina.

4.17.  Saistiba ar 2011. gada ticamibas deklaraciju Palatas
veiktajas parbaudés (sk. 4.9. punkta otro ievilkumu) tika
konstatéts viens vai vairaki savstarpgjas atbilstibas parkapumi
26 ('2) no 73 maksajumiem, kuriem pieméro savstarpgjo atbil-
stibu (36 %). Lai $is kladas izteiktu skaitlos, katram
parkapumam Palata pieméroja valsts sistému maksajumu sama-
zina$anai. Visos gadijumos samazindjums bija robezas no 0 %
lidz 5 %. Atklatas kltdas veido apméram 0,2 procentpunktus
no kopgja klidu ipatsvara, kas minéts 4.10. punkta.

4.18.  Palata novéroja ipasi nopietnas problémas ar savstar-
péjas atbilstibas prasibam attieciba uz dzivnieku identifikaciju
un registraciju. No 46 parauga icklautajam saimniecibam, kuras
turéja majlopus, 16 gadijumos (35 %) prasibas nebija ievérotas.

Vide un klimata politika, jirlietas un zivsaimnieciba,
veseliba un patérétaju aizsardziba

4.19. 4.4. pieméra ir aprakstita viena no kladam, kas
atrastas politikas jomas “Vide un klimata politika”, “Jarlietas
un zivsaimnieciba” un “Veseliba un patérétaju aizsardziba”.

(') 17 no 26 gadijumiem klida skara arT revidéto maksajumu, savu-

kart pargjos 9 gadijumos biis ietekméti nakotnes maksajumi.

KOMISIJAS ATBILDES

4.3. piemers. Neattiecinams PVN ir ieklauts (sistematiskas
attiecinamibas kliidas piemers)

Finansu gramatojumu noskaidrosanas procediiras ietvaros Komi-
sijas dienesti izvertes Revizijas palatas konstatejumus attieciba uz
valstu parvaldes iestadem noliikd atgiit jebkadus nepamatotos
maksajumus.

4.16.-4.18.  Lielaka dala savstarpgjas atbilstibas prasibu, t. i.,
likuma noteiktas parvaldibas prasibas, ir jaievéro visiem ES iedzivo-
tajiem neatkarigi no ta, vai vini ir lauksaimnieki, kas sanem ES
atbalstu saskana ar KLP. Savstarpéjas atbilstibas prasibu ievérosana
nav attiecinamibas kritérijs, un tapec So prasibu parbaudes neattiecas
uz pakartoto darjjumu likumibu un pareizibu. Lauksaimnieki, kas
neievéro $is prasibas, ir tiesigi sanemt maksajumus, bet tiem piemeéro
sankcijas atkariba no konstatétas neatbilstibas smaguma, meroga,
pastavibas un atkartosands, ka ari konkreta lauksaimnieka nolaidibas
vai noliika. To arT apliecina fakts, ka maksajumus var veikt pirms
savstarpejas atbilstibas parbauzu pabeigsanas un ka sodus nepieméro
par maksajumiem, kas veikti attieba uz kalendaro gadu, kurd lauk-
saimnieks neizpildija prasibas, bet gan pieméro maksajumiem, kas
veikti attieciba uz kalendaro gadu, kurd valstu parvaldes iestades veica
konstatejumus. Visu So iemeslu de] Komisija savstarpéjas atbilstibas
saistibu parkapumus nenem véra, aprekinot kliidu ipatsvaru attiecba
uz savu ticamibas deklaraciju.

4.19.
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4.4. piemérs. Apliecino$o dokumentu triakums un publiska
iepirkuma noteikumu parkapumi

Dalibvalstu iestadém lidz 30. aprilim ir jaiesniedz Komisijai
izdevumu deklaracijas par dzivnieku slimibu izskausanas
programmam iepriekséja kalendaraja gada. Vienas dalib-
valsts deklaracija par 2010. gadu (kopa par 12,4 miljoniem
EUR) bija ieskaititi 0,3 miljoni EUR par izdevumiem, kas
notikusi péc 2011. gada 30. aprila.

SISTEMU EFEKTIVITATE
Lauku attistiba
Dalibvalstu sistemas, kas attiecas uz darjjumu pareizibu

4.20.  Rezultati, ko Palata ieguvusi dalibvalstu parraudzibas
un kontroles sistému parbaudé, ir apkopoti 4.2. pielikuma.
Attieciba uz se$am lauku attistibas joma revidétajam parrau-
dzibas un kontroles sisttmam Palata konstatéja, ka viena no
ieviestajam kontroles sisttmam nebija efektiva (Danija), Cetras
bija dalgji efektivas (Spanija (Galisija), Italija (Lombardija),
Ungarija un Somija) un viena efektivi nodrosinaja maksajumu
pareizibu (Austrija).

4.21.  Ar platibu saistitiem lauku attistibas pasakumiem,
kadi cita starpa ir agrovides pasakumi, dalu svarigako
elementu, tostarp attiecinamo platibu, parbauda Integrétaja
administracijas un kontroles sisttéma (IAKS), kas aprakstita 3.
nodala (3.16. punkts). Citam attiecinamibas prasibam ir izstra-
dati atseviski kontroles mehanismi (**). Ka aprakstits 3. nodala
(3.14-3.17. punkts), Palata konstatéja, ka 2011. gada IAKS
sistémas visas parbauditajas iestades darbojas daléji efektivi.

4.22.  Palatas veikta revizija aptvéra atbilstibu attiecigo
regulu noteikumiem un sistému efektivitates noveértéjumu dari-
jumu pareizibas nodro$inasanas aspekta. Galvenokart parbau-
dija $adus elementus:

a) administrativas un kontroles procediras, ar kuram nodro-
§ina pareizus maksajumus;

b) kontroles sistémas, kuru pamata ir parbaudes uz vietas;

(%) Lauku attistibas pasakumiem 2007.-2013. gada programmu
posma prasibas ir siki izstradatas Regula (ES) Nr. 65/2011.

KOMISIJAS ATBILDES

4.4. piemers. ApliecinoSo dokumentu tritkums un publiska
iepirkuma noteikumu parkapumi

Komisija nolema maksat pirmo iemaksu pirms galigas finansialas
iemaksas noteikSanas, jo dalibvalsts izmaksu deklaraciju 2011.
gada nevargja apstiprinat tapec, ka joprojam tika veiktas
parbaudes uz vietas (C(2011) 9743, 1. un 2. pants). Parbaudes
par to, vai deklaretas izmaksas tika samaksatas pec 30. aprila, ir
paredzetas standarta parbauzu saraksta attiedba uz parbaudem
uz vietas.

4.20.  Komisija nem véra, ka sniegtie rezultati ir lidzigi pagajusa
gada rezultatiem.

4.21.  Komisija uzskata, ka kopuma IAKS ir efektiva kontroles
sistema klidu vai nepareizu izdevumu riska samazinasanai.

Skatit ar7 Komisijas atbildes uz 3.14. un 3.15. punktu.

4.22.  Skatit kopigo atbildi uz 4.16.—4.18. punktu.
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¢) sistémas savstarpgjas atbilstibas istenosanas un kontroles
nodrosinasanai.

Administrativas un kontroles procediiras, ar kuram nodrosina
pareizus maksajumus

4.23.  Maksajumu agentiru  veiktajas  administrativajas
parbaudés jaietver atbalsta pieprasitaja sagatavoto deklaraciju
pareiziba un atbalsta pieskirSanai izvirzito attiecinamibas
prasibu izpilde.

4.24.  Palata konstatgja nepilnibas administrativo parbauzu
veik§ana saistiba ar attiecinamibas nosacfjumiem un saistibam
piecas no se$am revidétajam dalibvalstim (Danija, Italija (Lom-
bardija), Ungarija, Austrija un Somija). Viena no nepilnibam ir
aprakstita 4.5. pieméra. Viena dalibvalsti (Danija) Palata
parbaudija paraugu ar pieciem nejausi atlasitiem projektiem,
kas ietilpa ar platibu nesaistitos pasakumos. Revizija tika
konstatéti neattiecinami izdevumi Cetros projektos, bet maksa-
jumu agentiira tos nebija atklajusi.

4.25. Palata konstatja ari, ka tris no revidétajam se$am
dalibvalstim (Danija, Italija (Lombardija) un Somija) nepareizi
pieméroja tiesibu aktos paredzétos samazinajumus.

4.26.  Saistiba ar pasakumiem, kuru meérkis ir uzlabot
konkurenci lauksaimniecibas nozaré (pieméram, lauku saimnie-
cibu modernizacija) un uzlabot un attistit lauku infrastruktdru,
administrativajas parbaud@s ('4) cita starpa skata tadu svarigu
jautdgjumu ka deklaréto izmaksu pamatotiba. Tapéc dalibval-
stim ir jaievie§ piemérotas sistémas sapéméju deklaréto
izmaksu novértéSanai. Palata konstatéja, ka §i tiesibu aktu
prasiba nebija efektivi Istenota Cetras no se$am revidétajam
valsts iestadém (Danija, Spanija (Galisija), Italija (Lombardija)
un Ungarija). To pierada veikta darfjumu parauga parbaude,
kura atklajas kladas 21 no 70 parbauditajiem darfjumiem
(30 %). Lidzigs konstatgjums bija formuléts jau pagajusaja
gada attieciba uz citam maksajumu agentiiram (sk. Palatas
2010. gada parskata 3.35. punktu).

Kontroles sistémas, kuru pamata ir parbaudes uz vietas

4.27.  Dalibvalstim javeic parbaudes uz vietas, un lielakaja
daja atbalsta shému $ajas parbaudés katru gadu jaaptver vismaz
5% no visiem sanéméjiem ('°). Revizija Palata galveno uzma-
nibu pievérsa tam, cik piemérotas bija procediras, ar kuram
atlasija parbaudamos sanéméjus, cik kvalitativas bija parbaudes
un zinojumu sagatavosana un cik piemérotas bija veiktas
korekcijas.

(**) Regulas (ES) Nr. 65/2011 24. pants.
(%) Regulas (ES) Nr. 65/2011 12. un 25. pants.

KOMISIJAS ATBILDES

4.25. Ja veviziju ietvaros Komisija konstate administrativo
parbauzu nepilnibas, tas tiek risinatas, izmantojot atbilstiguma
noskaidrosanas procediiru, lai aizsargatu ES finansu intereses.

4.26.  Komisija piekit viedoklim, ka izmaksu pamatotibas admi-
nistrativas parbaudes ir batiskas, lai nodroSinatu visas kontroles
sistemas  efektivitati. Komisijas revizijas misiju laika $is biitiskas
parbaudes tiek sistematiski parbauditas. Tomer Komisija atzime, ka
Italijas gadijuma Revizijas palatas konstatgjums attiecas uz summam
(visparegjas izmaksas), ko parasti maksa, pamatojoties uz vienotu
likmi, kas neparsniedz 10 %, vai pamatojoties uz fiksetu likmi, vai
ari pamatojoties uz likmi, kas ir arpus saneméja ietekmes (nodokli,
maksa par kvalitdtes sistemas sertifikaciju utt.).

4.27.-4.29.  Revizijas palatas minetie jautdjumi tiek sistematiski
izskatiti ari Komisijas revizijas apmeklgiumu laika. Ja tiek konstatétas
nepilnibas, to rezultata dalibvalstim tiek piemerotas finansu korekci-
jas, izmantojot gramatojumu atbilstibas noskaidroSanas procediiru, ka
ari ieteikumus, ka uzlabot kontroles sistémas.
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4.28.  Palata konstatéja, ka piecas no se$am revidetajam
dalibvalstim (Danija, Spanija (Galisija), Italija (Lombardija),
Ungarija un Somija) veiktas parbaudes neaptvéra visas sané-
méju saistibas un pienakumus, ko vargja parbaudit apmekle-
juma laika, ka tas prasits tiesibu aktos.

4.29. Katra no se$am apmeklétajam dalibvalstim Palata
atkartoja Cetras nejausi atlasitas parbaudes. Praktiski Palata
atkartoja visas maksajumu agenttiras sakotngji veiktas parbau-
des, ieskaitot visas administrativais parbaudes un visas
parbaudes uz vietas. Atkartojot parbaudes uz vietas, ko bija
veikuSas maksajumu agentiras, Palata konstatéja, ka parbaudes
ne vienmer bija veiktas pienacigi. Sk. 4.5. piemeéru.

4.5. piemérs. Dalibvalstu veikto administrativo parbauzu un
parbauzu uz vietas nepietickama kvalitate

Viena no Palatas atkartotajam parbaudem Italija (Lombar-
dija) revidenti parbaudija projektu, ar kuru saskana lauku
saimnieciba bija paredzéts uzbavét divstavigu eku, kura
izvietot auglu un citu saimnieciba sarazoto produktu
parstrades laboratoriju, uzglabasanas zonu un terasi auglu
Zavesanai.

Paveikusi gan administrativas parbaudes, gan parbaudes uz
vietas, maksajumu agentiira apstiprinaja galiga maksajuma
pieprasjjuma pilno summu EUR 221 205 apméra.

Palata savukart secindja, ka €ka drizak izskatas péc
privatmajas, nevis péc lauku saimniecibas, un ka izmaksas
tapéc nebija attiecinamas. Fakts, ka valsts iestades bija
apstiprinajusas deklaréto izdevumu pilnu summu, liecina
par butiskam sistémas nepilnibam administrativajas par-
baudés un parbaudés uz vietas.

Sistémas savstarpéjas atbilstibas isteno$anas un kontroles
nodrosinasanai

4.30.  Parbaudot izstradatas savstarpgjas atbilstibas sisteémas
un to istenosanu, Palata konstatéja vairakas nopietnas nepilni-
bas, kas ir svarigas ari saistiba ar 3. nodalu. Neviena no sesam
revidétajam dalibvalstim nebija izstradajusi un neveica tadas
parbaudes, kuras skatitu pilnigi visas tiesibu aktos izvirzitas
prasibas.

KOMISIJAS ATBILDES

4.5. piemers. Dalibvalstu veikto administrativo parbauZu un
parbauZu uz vietas nepietickama

Komisija saistiba ar atbilstiguma noskaidroanas procediiru veiks
lietas pecparbaudi kopa ar Italijas iestadem.

4.30.  Komisija ir veikusi savstarpejas atbilstibas revizijas sesds
dalibvalstis, kuras revizijas veica Palata (kaut gan ne tajos pasos
regionos Spanija un Italija), un ir novérojusi ari buitiskas nepilnibas
LLVS standartu un likuma noteikto parvaldibas prasibu definesana
un kontrole. Ik reizi, kad Sajas sesas dalibvalstis tika skaidri konsta-
téts risks attieciba uz fondiem, Komisija vairaku $adu izmeklesanu
ietvaros ir piemerojusi finansu korekciju (Danija, Ungarija, Austrija
un citi Italijas un Spanijas regioni) vai gramatojumu noskaidrosanas
procediiru, kas jau notiek attieciba uz izmeklesanam par $im sesam
dalibvalstim.
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4.31. Parbauzu planosana un laika grafiks bija nepilnigs
piecas no sesam revidétajam dalibvalstim (Danija, Spanija (Gali-
sija), Italija (Lombardija), Ungarija un Somija). Pieméram, viena
dalibvalsti (Italija (Lombardija)) visas triju OPP parbaudes (%)
veica no oktobra lidz decembrim. Tatad neparbaudija citos
meénesos ieverojamas prasibas, pieméram, aizliegumu pret
nitratu jutigas zonas lidz 28. februarim izklat katsméslus vai
citas nitratu saturosas vielas.

4.32.  Trijas no revidétajam dalibvalstim (Italija (Lombardija),
Ungarija un Somija) Palata konstatéja, ka tad, kad parbaudes
veica, par prasibu neievéro$anu ne vienmér sodija ar attieci-
giem samazinajumiem. Viena dalibvalsti (Italija (Lombardija))
sesam OPP, kas attiecas uz dzivniekiem, nebija noteikti sama-
zinajumi, pamatojoties uz tiesibu aktos izvirzitajiem kritérijiem
(neatbilstibas apmeérs, nopietniba un ilgums). Ta vieta §1 dalib-
valsts vertgja, vai kltida bija labojama un vai ta bija pirma reize,
kad pie parbaudita sanéméja atklata klada. Tadgjadi lielako dalu
neatbilstibu uzskatija par nenozimigam un par tam samazina-
jumu nepiemeéroja.

('%) 1. OPP (Padomes 1979. gada 2. aprila Direktiva 79/409/EEK par
savvalas putnu aizsardzibu (OV L 103, 25.4.1979., 1. Ipp.); 4.
OPP (Padomes 1991. gada 12. decembra Direktiva 91/676/EEK
attieciba uz udenu aizsardzibu pret piesarnojumu, ko rada lauk-
saimnieciskas izcelsmes nitrati (OV L 375, 31.12.1991., 1. Ipp.)
un 5. OPP (Padomes 1992. gada 21. maija Direktiva 92/43/EEK
par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu (OV
L 206, 22.7.1992, 7. Ipp.).

KOMISIJAS ATBILDES

4.31.  Savstarpgjas atbilstibas reviziju laika Komisija sistematiski
parbauda atbilstibu prasibam uz vietas veicamo parbauzu planosanai
un laika sinhronizacijai (vai dalibvalstis gada laika panak atbilstigu
kontroles [imeni, vai parbaudes tiek parnestas uz nakamo gadu,
pazinoSanas terminu ieverosana utt.). Komisija ir ari noverojusi $is
nepilnibas Ungarija, Italija un citas dalibvalstis, un veic to péckon-
troli, izmantojot atbilstiguma noskaidroSanas procediiru.

4.32.  Komisija pievers pasu uzmanibu novertéSanas un sankciju
piemerosanas sistemai, ko dalibvalstis izstradajusas savstarpéjas atbil-
stibas nodroSinasanai (sistémas iecietiba, adekvata izmantoSana un
maznozimigu neatbilstibu peckontrole, neatbilstibas, ka rezultata
nerodas samazinajumi, jo netiek pareizi izmantotas pielaides utt.).
Komisija Sos triikumus ir noverojusi ari Revizijas palatas minétajas
dalibvalstis, un izrietoSajam riskam attieciba uz fondiem tiek nodro-
Sindta peckontrole, izmantojot atbilstiguma noskaidrosanas procediiru.

Komisija ir ari noverojusi konkretus nopietnus tritkumus attieciba uz
savstarpéjas atbilstibas parbaudem par likuma noteiktajam parval-
dibas prasibam dzivniekiem Italija un veic to pecparbaudi, izmantojot
atbilstiguma noskaidrosanas procediiru.
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Komisijas gramatojumu noskaidrosanas sistema un vadibas
apliecingjumi

Komisijas gramatojumu noskaidrosanas procediira

4.33. Lielako dalu lauksaimniecibas izdevumu daliti
parvalda dalibvalstis un Komisija. Dalibvalsts izmaksa atbalstu,
ko Komisija péc tam atlidzina (reizi ceturksni par ELFLA izde-
vumiem un reizi ménesi par ELGF izdevumiem). Izdevumu
galiga atzisana notiek divu posmu procedira, kuru sauc par
gramatojumu noskaidrosanu. Sie divi posmi ietver Komisijas
ikgadgjo finansGjuma lémumu un daudzgadu atbilstiguma
lemumus (7).

4.34.  leprieksgjos gada parskatos, ka ari Ipasaja zinojuma
Nr. 7/2010 par gramatojumu noskaidroanas procediiras revi-
ziju ('%) Palata ir kritizéjusi to, ka finan$u korekcijas maksa
dalibvalstis, nevis galasanéméji un ka atbilstiguma korekcijas
daudz izmanto vienotu likmi, kas nav tiesi saistita ar nepareizo
maksajumu realo summu. Atbilstiguma noskaidrosanas sistéma
2011. gada nav mainjjusies.

(V) Maksajumu agentiiru parskatus un maksajumus parbauda neat-
kariga struktiira (apliecinatajiestade), kura par to zino Komisijai
nakama gada februari. Lidz ta pasa gada 30. aprilim Komisijai
janolemj, vai parskatus pienemt (finansialas noformésanas lémums)
vai ligt papildu darbu vai informaciju. Komisija ari veic revizijas ar
mérki parbaudit, vai dalibvalstis ir piemérojusas ES noteikumus
attieciba uz izdevumu likumibu un pareizibu (atbilstiguma revizi-
jas). Pamatojoties uz $im revizijam, Komisija var piemérot dalibval-
stim korekciju, savukart dalibvalstim ir tiesibas izmantot samieri-
nasanas procediru. Kad §1 procediira ir pabeigta, Komisija var
ietvert korekciju atbilstiguma lémuma.

(*%) http://eca.curopa.eu

KOMISIJAS ATBILDES

4.34.  Tas, ko Palata kritize atbilstibas parbaudes sistema, ir
raksturigs Sai sistemai. Atbilstibas parbaudes ir izveidotas, lai no
ES finansgjuma izslegtu izdevumus, kas neatbilst ES tiesibu aktiem.
Tas nav mehanisms, lai atgiitu nepareizus maksajumus sanemejiem,
kas saskana ar dalitas parvaldibas principu ir vienigi dalibvalstu
pienakums.

Ja atbilstibas parbauzu rezultata ir iespejams identificet nepamatotus
saneméjiem veiktus maksajumus, dalibvalstim ir javeic turpmakas pret
sanemejiem verstas atgisanas darbibas. Pat tad, ja nav nepiecieSams
atgiit saneémejiem izmaksatas summas, jo finansu korekcijas ir pieme-
rojamas  tikai nepilnibam dalibvalstu  parvaldibas un  kontroles
sistéma, nevis nepamatotiem maksajumiem, finansu korekciju veik-
Sana tomer ir svarigs lidzeklis, ka uzlabot dalibvalstu sistemas un
noverst vai konstatét un atgiit nepareizus maksajumus.

Eiropas Savienibas Tiesa ir akceptéjusi vienoto likmju izmantoSanu ka
praksi, kas atbilst tiestbu normam, kuras reglamente darbu atbilstibas
jomd, un savukart Eiropas Parlaments tas ir atbalstijis, nemot véra
noteiktus apstaklus, sava 2007. gada budZeta izpildes apstiprina-
Sanas rezoliicija (1).

Visbeidzot, Komisija ir noradijusi (°) dalibvalstim: ja to sertifikacijas
iestades atkartoti parbauda reprezentativu izlasi no darfjumiem, kurus
maksajumu agentiira ir parbaudijusi, veicot parbaudi uz vietas, un uz
$T pamata apstiprina dalibvalsts kontroles statistikas ticamibu, tad
Komisija pienems, ka iegitais kliidu patsvars atspogulo maksimalo
iespegjamo risku un ka finansu korekcijas minetajam gadam nepar-
sniegs $o limeni.

() Skatit Eiropas Parlamenta 2007. gada budZeta izpildes apstiprinasanas
rezoliicijas 83. punktu.
(?) Dokuments D/413722/2009.
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4.35.  Gramatojumu noskaidrosanas procediiras pirmais
posms ir revizijas, ko veic neatkarigas apliecinatajiestades dalib-
valstis. Sis iestades iesniedz Komisijai apliecindjuma zinojumu
par maksdjumu agentiiru parskatiem un iek3gas kontroles
sistému, ka ari atzinumu par maksajumu agentiiras direktora
sagatavotu ticamibas deklaraciju.

4.36.  Palata parskatija paraugu ar 32 $adam revizijam sais-
tiba ar ELGF un ELFLA, un konstatéja, ka apliecinatajiestades
parsvara cie$i seko Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD
izstradatajam paraugzinojumam. Savas revizijas apliecinatajie-
stadém ir japieméro starptautiskie revizijas standarti, kuros ir
paredzéta arl citu avotu izmanto$ana, tostarp agrakas revizi-
jas (1%). Tomér Palata novéroja, ka apliecinatajiestades reti nem
véra Komisijas vai Palatas agrakas revizijas formulétos apsve-
rumus, pieméram, vajadzibu zinot, vai maksajumu agentira
atbilstosi formulétajiem apsvérumiem ir veikusi pietickamus
koriggjosus pasakumus.

4.37.  Palata izskatija Lauksaimniecibas un lauku attistibas
GD revizijas darbu attieciba uz apliecinatajiestazu zinojumiem
un konstatéja, ka Sis darbs balstijies uz siki izstradatiem
kontrolsarakstiem, kuros ieklauti svarigakie jautajumi. Tomér
generaldirektorats neparbauda, vai apliecinatajiestazu zino-
jumos ir aprakstita iepriek$éjo apsverumu pécparbaude, pat
tad, ja apsvérumi bijusi dala no Komisijas atbilstiguma noskaid-
rosanas procediiras. Paslaik Komisijas vadlinijas nav noteikts,
ka apliecinatajiestadeém sava revizijas stratégija jaieklauj un
zinojumos jaatspogulo informacija no citiem avotiem, tostarp
no ieprieksgjam Komisijas vai Palatas revizijam. Tatad aplieci-
natdjiestadém nav janoveérté ne risks saistiba ar neparbauditiem
ieprieksgjiem apsvérumiem vai attiecigas finansialas sekas, ne
maksajumu agentiiras riciba konstatéjumos noradito trikumu
noveérsanai.

(%) 200. starptautiska revizijas standarta (ISA) “Neatkariga revidenta
vispargjais mérkis un revizijas veikSana atbilstosi starptautisko revi-
zijas standartu prasibam” A28. punkts: “Revizijas pieradijumus
izmanto revidenta atzinuma un zinojuma izstradei. Tie péc
rakstura ir kumulativi, un galvenokart tos iegiist, revizijas gaita
veicot revizijas procediiras. Tomér revizijas pieradijumos var tikt
ieklauta arT no citiem avotiem iegiita informacija, pieméram, infor-
macija, kas iegiita ieprieksgjas revizijas (..)".

KOMISIJAS ATBILDES

4.36. DG AGRI pamatnostadnes tiek atgadinats, ka Starptautis-
kais revizijas standarts (ISA) Nr. 315 “Biitiski nepatiesa pazinojuma
riska konstateSana un novertesana, izprotot struktiiru un tas darbibas
vidi” paredz sertifikdcijas iestadem novertet parbauzu izstradi un ste-
noSanu un apliikot organizacijas speju identificet riskus un novertet to
iespgjamo ietekmi uz parskatiem.

Tapec Komisija uzskata, ka ES revidentu konstatejumi, neatkarigi no
ta, vai tos sniedz Revizijas palata vai Komisijas revizijas dienesti,
varetu biit Joti vertigs informacijas avots sertifikacijas iestadem, lai
izprastu un noveértetu maksajumu agentiiru ieksgjas kontroles siste-
mas. Sertifikacijas iestadem tiek atgadinats par to, cik nozimigi ir
apsvert Sadus konstatejumus  sertifikacijas iestazu ekspertu grupas
sandksme.

4.37.  Sertifikdcijas iestddem ir jazino par maksajumu agentiiras
pecpasakumiem attieciba uz So iestazu ieprieksgjiem konstatejumiem,
vai tie biitu finansialas Kliidas vai ieteikumi, ka risinat sistemas
nepilnibas. Parbaudot sertifikacijas iestazu zinojumus, Komisija siste-
matiski nodroSina, ka sertificéSanas iestades piendacigi pieverSas pecpa-
sakumiem attieciba uz pasu konstatgjumiem no iepriekSejiem gadiem.

Attiecba uz citu revidentu konstatgjumiem Komisija uzskata, ka tie
varetu biit noderigs informdcijas avots, ko sertifikacijas iestade,
planojot savu revizijas strategiju, varetu apsvert (skatit atbildi uz
4.36. punktu ieprieks).

Tomer tas neietilpst sertifikacijas iestades pilnvaras regulari sikak
informet par pécpasakumiem attieciba uz Komisijas, Revizijas palatas
vai jebkuras citas aréjas revizijas iestades konstatejumu.
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4.38.  Palata parskatija arT apliecinatajiestades darbu attieciba
uz ELFLA taja dalibvalsti (Danija), kura ta bija apzinajusi visno-
pietnakas parraudzibas un kontroles sistému nepilnibas. Palata
konstatéja, ka $1 apliecinatajiestade:

a) nebija pilniba neatkariga, ka tas prasits tiesibu aktos, jo
uzpémums, kas veica apliecinasanas darbu, bija iesaistits
arl attiecinamibas parbauzu veikSana pirms maksajumiem
35 % no 65 revidétajam lietam;

=

daudz palavas uz maksajumu agentiiras ieksgjas kontroles
darbinieku paveikto, lai gan nebija dokumentacijas, kas
liecinatu par iek$gjas kontroles darba pietickamu parskati-
Sanu;

¢) nebija pietiekami parbaudijusi izdevumu atbilstibu visiem
attiecinamibas kritérijiem. Septinas no 11 atlasitajam lietam,
kuras apliecinatajiestade bija parbaudijusi, Palata atrada neat-
tiecinamus izdevumus, kas veidoja 8 % no parbauditas
ELFLA summas.

4.39.  Gramatojumu noskaidroSanas procediras otrais
posms ir Komisijas veiktas revizijas. Palata izskatija visas 27
revizijas, kuras Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD 2011.
gada bija revidgjis ELFLA, un konstatéja, ka $is revizijas
kopuma veido pietiekamu pamatu atbilstiguma noskaidrosanas
procedarai, iznemot turpmak aprakstitas nepilnibas. Savas revi-
zijas Komisija bija konstatéjusi lidzigas nepilnibas tam, par ko
zinoja Palata, pieméram, nepietickamas parbaudes par izmaksu
pamatotibu, publisko iepirkumu un izdevumu attiecinamibu.

4.40.  Komisija atbilstiguma revizijas skata sistémas, nevis
pakaroto darfjumu likumibu un pareizibu. Paraugus ta atlasa
uz profesiondla sprieduma pamata un tajos ietver vairaku
budZeta gadu izdevumus. Tatad Komisijas veiktais revizijas
darbs nesniedz informaciju, kas vajadziga, lai aprekinatu gada
kladu ipatsvaru.

4.41.  Palata konstatéja, ka Komisijai ne vienmér bija piena-
ciga uzskaite par veiktajam parbaudém un ka revizijas darbu
parsvara neparskatija neatkariga persona. Tas nesaskan ar
starptautiskajiem revizijas standartiem. Pieméram, 11 revizijas,
kuras parbaudija ar platibu nesaistitus pasakumus, nebija
izmantoti kontrolsaraksti. Ar pieejamajiem dokumentiem
nepietika, lai Palatas revidenti varétu novertét veikta revizijas
darba veidu un apmeéru.

KOMISIJAS ATBILDES

4.38.

a) un b) Finansu gramatojumu noskaidroSanas procediiras ietvaros
Komisija turpinas izskatit So jautdgjumu ar Danijas parvaldes
iestadem, jo pasi, lai pastiprinatu sertifikacijas iestades darbibas
neatkaribu.

c) Darbs, kas sertifikacijas iestadem javeic saistiba ar finansu grama-
tojumu noskaidrosanas procediiru, galvenokart ir merkets uz to,
lai parbauditu, ka parskati ir pilnigi, pareizi un patiesi.

4.40.  Skatit kopigo atbildi uz 1.12. un 1.13. punktu.

4.41.  Komisijai ir atbilstosa uzskaite par veiktajam parbaudem,
lai gan tai nav standartizétas formas visos gadijumos. Tas ir saistits
ar to, ka pasakumi ir Joti neviendabigi, un turklat dalibvalstis tos
isteno Joti atskirigi. Komisijas dienesti apsvers piemérotu standartizetu
kontrolsarakstu izmantoSanu visos gadijumos.

Visus revizijas konstatejumus un izrietoSos zinojumus pirms to
pabeigSanas izskata un apstiprina darba grupu vaditaji un nodalas
vaditdjs.
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Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD vadibas apliecinajumi -
gada darbibas parskats

4.42.  Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD gada
darbibas parskata (GDP) ir ietverta atruna par visiem ELFLA
izdevumiem 2011. gada (11,8 miljardi EUR), un riskam
paklauta atlikusi summa ir 278 miljoni EUR (?°). Palata
uzskata, ka principa $ada atruna apstiprina ieprieks izklastitos
Palatas apsvérumus par padzilinatajam parbaudém un sistému
reviziju.

4.43.  Generaldirektorata galvenais arguments tam, kapéc ir
formuléta atruna par ELFLA, balstas uz Lauksaimniecibas un
lauku attistibas GD aprekinato atlikuso kladu ipatsvaru, kas ir
2,36 %, tatad parsniedz 2 % batiskuma slieksni. Palata atzimé,
ka generaldirektorats sava GDP (*!):

— neanaliz€ un neizskaidro, kapéc GD aprékinatais atlikugo
klidu ipatsvars ELFLA ir “ievérojami palielinajies salidzina-
juma ar ieprieks¢jo gadu”,

— informé, ka ir izstradajis pasakumu planu $a stavokla kori-
g€3anai.

4.44,  Palata atzimé ari to, ka Lauksaimniecibas un lauku
attistibas GD kladu Ipatsvara aprékina ir izmantoti dalibvalstu
pazinotie dati par 2010. gadu. Viens iemesls tam, kapéc Palatas
aprékinatais klidu Ipatsvars ir daudz lielaks neka Lauksaimnie-
cibas un lauku attistibas GD aprékinatais, ir Palatas revizija
konstatétais fakts, ka dalibvalstis neatklaj visus neattiecinamos
izdevumus un nezino par tiem, jo maksajumu agentiru veik-
tajas administrativajas parbaudés un parbaudés uz vietas ir
nepilnibas, ka tas aprakstits 4.2. un 4.5. piemeéra, ka ari 4.24.,
4.28., 4.29. un 4.39. punkta.

(*%) Atruna neattiecas uz izdevumiem par ieprieki¢jo programmu
(2000.-2006. g.) pabeigsanu (500 miljoni EUR) un par pirmspie-
vieno$anas pasakumiem lauksaimniecibas un lauku attistibas joma
(102 miljoni EUR).

(*') Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD Gada darbibas parskata
58., 59. un 79.-81. Ipp.

KOMISIJAS ATBILDES

4.43.

— Augstaks kliidu Tpatsvars attieciba uz lauku atfistibas pasaku-
miem, salidzinot ar pasakumiem saskana ar KLP pirmo pilaru,
ko finanse ar ELGF lidzekliem, ir galvenokart saistits ar to, ka
atbalstam daZiem no Siem pasakumiem, pieméram, agrovides
pasakumam, tiek piemerots liels skaits nosacdjumu, kas biezi
vien ir loti specifiski, kas savukart var palielinat sanemeju
pielauto kliidu risku un padarit valsts parvaldes iestaZu veiktds
parbaudes sarezgitakas.

Atrunas par lauku attistibas izdevumiem, ko sava ticamibas
deklaracija 2011. gada darbibas parskata paudis DG AGRI
Seneraldirektors, rezultata Komisijas dienesti sadarbiba ar dalib-
valstim (2012. gada junijs), ir uzsakusi padzilinatu situacijas
analizi, lai konstatétu pamatiemeslus lielakam kidu patsvaram
un noteiktu konkrétus korigejosus pasakumus.

4.44.  Lai mazindatu risku, ka kliidu ipatsvars, kas izriet no Sis
kontroles statistikas, varétu biit nepietiekami novertéts datubazu
neprecizita$u de] vai novirZu nepiendcigas pécparbaudes de], ka to
mingjusi Revizijas palata, DG AGRI, aprekinot nenoskaidroto risku
fondam, piemeroja 25 % drosibas rezervi. Komisija uzskata, ka ta
liela mera ir pietickama, lai aptvertu Palatas minétos riskus.

Batu janorada ari tas, ka dalibvalstu kontroles statistiku lielakoties
parbauda un apstiprina sertifikacijas iestades, ko Palata sava 2005.
gada parskata ieteikusi ka iespéju, un $a darba rezultati tiek atspo-
guloti DG AGRI gada darbibas parskata.

Komisija norada, ka daZi Palatas apsverumi ir saistiti ar valsts
noteikumiem publiska iepirkuma joma un ka dazas dalibvalstis atski-
1igi interpreté Sos noteikumus, salidzingjuma ar Palatas interpretaciju.
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Vide un klimata politika, jirlietas un zivsaimnieciba,
veseliba un patérétaju aizsardziba

4.45. Komisijas parvalditajas politikas jomas “Vide un
klimata politika”, “Jarlietas un zivsaimnieciba” un “Veseliba
un patérétaju aizsardziba” tiek piemérotas ipaSas kontroles
sistémas. Palata revidéja Jarlietu un zivsaimniecibas GD ieksgjas
kontroles sistemu.

Jurlietu un zivsaimniedbas GD ieksejas kontroles sistema

4.46.  Parbaudija 30 nejausi atlasitus maksajumus Jarlietu un
zivsaimniecibas GD galvenajas budZeta jomas. Revidenti
konstatéja, ka galvenos kontroles mehanismus ne vienmér
pienacigi dokumentéja, un tas rada risku, ka attiecigas
parbaudes nav veiktas. Turklat nepietiekami uzraudzija nozveju
saskana ar starptautisku zvejas noligumu, tapéc Komisijai radas
neparedzéti izdevumi. Sk. 4.6. pieméru.

4.6. piemérs. Nozvejas nepietiekama uzraudziba

Saskana ar partnerattiecibu noligumu zivsaimniecibas
nozaré, ko Eiropas Savieniba uz Cetriem gadiem (lidz
2012. gada 31. julijam) noslégusi ar kadu treso valsti
Mauritanijas Islama Republiku, ES registréti kugi katru gadu
(zvejas gads beidzas 31. jalija) drikst nozvejot lidz 300 000
tonnam zivju. ES par katru nozvejoto tonnu maksa
EUR 40. Noligumam pievienotaja protokola paredzéts, ka
gadijuma, ja ES vélas papildu kvotu, tad ta informé valsts
iestades ne velak ka lidz katra gada 15. februarim, un
maksa par tonnu paliek ta pati. Gada, kas beidzas 2010.
gada 31. julija, Komisijas dienesti nepietiekami uzraudzija
nozveju atbilstosi partnerattiecibu noligumam, un valsts
iestades lidz 2010. gada 15. februarim nebija informétas
par véleSanos sapemt papildu kvotu. 2010. gada oktobrT
valsts iestades informé&ja Komisiju, ka 300 000 tonnu kvota
par gadu, kas beidzas 2010. gada 31. julija, bija izsmelta.
Komisija samaksaja Mauritanijas Islama Republikai 1,9
miljonus EUR par kvotas parsnieganu par 47 346 tonnam.
Ja nozveja bitu labak uzraudzita, Komisija bitu vargjusi
rikoties preventivi un noveérst papildu maksasanu.
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4.46. To nozvejas uzraudziba ir pastiprinata, un bridingjuma
mehanisms tagad noverS parsniegsanu.

4.6. piemers. Nozvejas nepietiekama uzraudziba

Komisija atzist, ka nedaudz aizkavejas pelagisko nozveju
uzraudziba 2009./2010. protokola gada (1. augusts—31. jiilijs)
un ka tam bija konkrétas sekas papildu maksajumu izteiksme
Mauritanijai 2010. gada.

Sis jautajums tagad ir pilniba atrisindts, Tpasi atskaitot parsniegto
daudzumu (un, protams, attiecigo maksajumu) no papildu
pelagiskas nozvejas kvotas 2011./2012. gadam. Citiem vardiem
sakot, 2009./2010. gada nozvejotais un apmaksatais apjoms
tika atskaitits 2011./2012. gada. Tadejadi tika ievérota gan
ilgtspéja, gan finansu pareiza parvaldiba.

Turklat, lai vel vairak nostiprinatu nozveju uzraudzibu, visparéjas
darba metodes kops 2010. gada ir ievérojami uzlabojusas. Lai
noverstu parsniegSanu, tika ieviests bridingjuma mehanisms
(pelagiska nozveja, kas tuvojas nozvejas limitiem, tiek uzraudzita
katru nedelu). 2011. gada pec kvotas pilnigas izmantoSanas
Komisija sledza pelagisko zveju 16 dienas pirms protokola gada
beigam pec tam, kad bija ik nedelu uzraudzijusi pelagisko nozveju,
pedeja perioda to uzraugot ari katru dienu. Ta pati piesardzibas
pieeja domingja 2012. gada (pelagiska zveja tika slegta jau
2012. gada 23. apnili).
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Pargjo generaldirektoratu vadibas apliecingjumi — gada
darbibas parskati

4.47.  Palata parbaudija Vides, Klimata politikas, Jarlietu un
zivsaimniecibas un Veselibas un patérétaju aizsardzibas gene-
raldirektorata gada darbibas parskatu (GDP).

4.48.  Vides GD gada darbibas parskata atrunu nav, jo atli-
kuSo kludu ipatsvars ir zem 2 % batiskuma sliekspa. Palata
atzimé, ka GD atlikuso kladu ipatsvara aprékins balstas uz
pienémumiem, kas nav pamatoti ar reprezentativim parbau-
dem.

4.49.  Klimata politikas GD ir saglabajis 2010. gada atrunu,
kurai par iemeslu bija reputacijas jautajums: nopietns drosibas
parkapums valstu registros, kuros karto ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sistémas uzskaiti. Atrunas nav formulétas par
izdevumiem, kuru lielaka dala ir par iepirkumiem.

4.50.  Veselibas un patérétaju aizsardzibas GD vieniga atruna
attiecas uz partikas un baribas politikas jomu, jo atlikuso kladu
Ipatsvars ir 4,3 %. Visi 2011. gada maksajumi sabiedribas vese-
libas politikas joma (neskaitot iemaksas reguléjosajam iesta-
dém) bija maksajumi par iepirkumu. Generaldirektorats neveica
o izdevumu ex post parbaudes, bet pienéma, ka péc ex ante
parbaudém ar iepirkumu saistitajos izdevumos kladu ipatsvars
ir 0 %.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secindjumi

4.51.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupas “Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un vese-
liba” 2011. gada 31. decembr slégta gada maksajumos bija
bitisks kladu limenis.
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4.48.  Saskana ar noradem gada darbibas parskata pastavigajos
noradijumos DG ENV papildingja ex-post parbauzu rezultatus ar
analizi par 245 uzraudzibas apmeklejumiem uz vietas attiecba uz
LIFE projektiem, kas veikti 2011. gada. Sis parbaudes dod realu un
pietiekami pamatotu bazi iespejama kliidu Tpatsvara aplesem.

4.49.  Komisija uzskata, ka paslaik darbojosds iepirkuma proce-
diiras ir piemérotas, lai ierobeZotu Kladu vai nepareizu izdevumu
risku.

4.50. DG SANCO nosledz iepirkuma ligumus, kuriem liguma
noteiktas cenas ir jamaksa, kad preces un pakalpojumi tiek piegadati,
ka pieprasits. Tiklidz DG SANCO ir pandcis labu cenas un kvalitates
attiecibu ligumsledzeja piedavajuma un nodrosingjis, ka tiek panakta
prasita kvalitate, tas parbauda, lai ligumsledzeja rekins atbilst liguma
paredzetajam cenam. Piemérotas iepirkuma procediiras, ka art
tehniskas un finansialas parbaudes pirms maksajuma veikSanas ir
pietiekamas, lai sniegtu pietickamu apliecingjumu, ka kliidu ipatsvars
ir oti zems. Tadejadi ir maz ticams, ka papildu parbaudes pec galiga
maksajuma veikSanas (ex-post) tiks konstatétas biitiskas kladas, un
tapec tas ir parmerigs administrativs slogs.

4.51.  Komisija nem véra visticamako kliidu ipatsvaru, ko aplesusi
Palata. Lai gan ta nepiekiit Palatas novértégjumam dazos gadijumos,
Komisijas veiktds apleses par nepamatotu maksajumu [imeni, kuru
pamata ir dalibvalstu 2011. gada sniegta kontroles statistika, ari
liecina par situdcijas pasliktinasanos, kaut gan mazaka mera. Tapec
DG AGRI generaldirektors sava ticamibas deklaracija 2011. gadam
ieklava atrunu attiecdba uz lauku attistibas izdevumiem.

Sai atrunai ir pievienoti vairaki koriggjosi pasakumi, kurus noteiks
Komisija kopa ar dalibvalstim, lai risinatu So situaciju.

Tomer relatvi augstaks kKliidu Tpatsvars lauku attistibas joma, sali-
dzinot ar KLP pirmo pilaru, ir jaskata konteksta ari ar lauku attis-
tibas politikas mérkiem, kurus var sasniegt tikai ar sarezgitakiem
noteikumiem un atbilstibas nosadjumiem, uz kuriem 4.5. punkta
noradija Revizijas palata.
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4.52.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupa “Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un vese-
liba” revidétas parraudzibas un kontroles sistémas bija daléji
efektivas.

Ieteikumi

4.53.  4.3. pielikuma izklastiti rezultati, kurus Palata ieguva,
parskatot, ka noris iepriekséjo gadu (2008.-2009. g.) parskatos
sniegto ieteikumu izpilde. Jaatzimé, ka palick spéka Palatas
ieteikums vél vairak vienkarSot lauku attistibas noteikumus.

4.54. Nemot véra minéto parskatiSanu, ka ari konstaté-
jumus un secindjumus par 2011. gadu, Palata ir izstradajusi
turpmak uzskaititos ieteikumus lauku attistibas jomai pasrei-
z€ja programmu posma.

— 1. ieteikums. Dalibvalstim stingrak javeic administrativas
parbaudes un parbaudes uz vietas un tada veida jamazina
risks, ka ES tiek deklaréti neattiecinami izdevumi.

— 2. jeteikums. Komisijai un dalibvalstim janodro$ina $adu
noteikumu stingraka piemérosana:

— publiska iepirkuma un PVN noteikumi gadijumos, kad
atbalsta sanémgjs ir valsts sektora iestade,

— agrovides pienakumi un lauku saimniecibu moderniza-
cijai piemérojamie noteikumi.

— 3. ieteikums. Komisijai jaanalizé iemesli klidu Ipatsvara
ievérojamam pieaugumam.

KOMISIJAS ATBILDES

4.52.  Komisija nem véra, ka sniegtie rezultati ir lidzigi pagajusa
gada rezultatiem.

4.53.  Komisijas priekslikumi tiesiskajam regulejumam, kas regla-
menté nakamo planosanas periodu (KLP 2020. gada perspektiva;
COM(2011) 627 final/2), ietver virkni vienkarsoSanas priekslikumu.
Komisija arT ierosina vel vairak palielinat dalibvalstu parvaldes iestazu
atbildibu attiectba uz pasakumu parbaudamibas un kontrolgjamibas
nodrosinasanu lauku attistibas programmas.

4.54.  Skatit kopigo atbildi uz 1.12. un 1.13. punktu.

Komisija piekiit Palatai un sistematiski iesaka dalibvalstim noverst
visus Sadus trikumus atbilstiguma noskaidrosanas procediiru ietvaros.

EsoSo noteikumu izpildes nodrosinasana ir gramatojumu noskaidro-
Sanas sistemas pamata. Komisija piemeéro dalibvalstim finansu korek-
cijas, ja ir noteikti riski fondam, un valstu parvaldes iestadem tiek
adreseti ieteikumi uzlabojumu veikSanai. Tas turpindsies, ipasu uzma-
nibu pievérSot problemam, ko uzsvéra Revizijas palata, jo Sis pro-
blemas Komisija ir konstatejusi arT savas veiktajds revizijas.

DG AGRI generaldirektors sava ikgadéja ticamibas deklaracija par
2011. gadu ir noradijis atrunu attieciba uz lauku attistibu, jo atli-
kuso kliidu ipatsvars, par kuru pazinojusas dalibvalstis, parsniedz
buitiskuma slieksni, ja tiek nemta véra 25 % drosibas rezerve. Atrunu
papildina koriggjosi pasakumi, kuru mérkis ir, sadarbojoties ar attie-
cgajam dalibvalstim, noteikt augstaka Rliidu Tpatsvara pamatcelonus,
ka ari konkretus pasakumus, kas veicami pasreizéja un turpmakajos
planosanas periodos.

Saja saistiba ari jaatgading, ka saskand ar 4. panta 5. punktu
Komisijas Regula (ES) Nr. 65/2011 dalibvalstim ir pienakums
noteikt to problemu iemeslus, kuras radusas parbauzu laika, un
istenot koriggjosus un preventivus pasakumus.
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— 4. jeteikums. Komisijai janem véra Palatas konstat&jumi,
kad tiek izstradata Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD
revizijas stratégija.

— 5. ieteikums. Komisijai japapildina apliecinatjiestadém
sagatavotas vadlinijas ar prasibu $im iestadem ieklaut
savas revizijas stratégijas un zinojumos Komisijas un
Palatas ieprieksgjo reviziju konstatéjumus.

— 6. ieteikums. Attieciba uz savstarpéjo atbilstibu dalibval-
stim janodrosina, ka tiek ievérotas prasibas par dzivnieku
identifikaciju un registraciju, un parbaudes gada gaita jasa-
dala t3, lai pienacigi parbauditu visas attiecigas prasibas.

4.55.  Politikas jomam “Vide”, “Jarlietas un zivsaimnieciba”
un “Veseliba un patérétaju aizsardziba” Palata ir formuléjusi
7. ieteikumu.

— 7. ieteikums. Komisijai riipigak jauzrauga nozveja atbil-
stodi partnerattiecibu noligumiem zivsaimniecibas joma,
kas noslégti ar valstim arpus ES.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija piendcigi nem véra Palatas konstatgjumus un uzskata tos
par vienu no elementiem, kas janem verda, veicot tas centrald riska
analizi revizijas programmas izveidei.

Lai gan sertifikacijas iestazu pilnvaras neietilpst sniegt stku zinojumu
par Komisijas, Revizijas palatas vai citu dréju revizijas iestazu konsta-
tejumu pecpasakumiem, Komisijas un Revizijas palatas ieprieksejo
reviziju konstatgjumi sertifikacijas iestadem ir noderigi planoSanas
posma, kad javeido to sava revizijas stratégija.

Komisija ir atgadinajusi sertifikdcijas iestadem apsvert Sadus konsta-
tejumus nakamaja sertifikacijas iestazu ekspertu darba grupas sanak-
sme.

Komisija savstarpéjas —atbilstibas ~ reviziju ietvaros  sistematiski
parbauda, lai dalibvalstis nodrosinatu, ka tiek ievérotas prasibas attie-
dba uz dzivnicku identifikaciju un registraciju, ka ari laiks, kad tiek
veiktas parbaudes uz vietas.

4.55.

Lai vel vairak nostiprinatu nozvejas uzraudzibu, visparéjas darba
metodes, sakot ar 2010. gadu, ir ievérojami uzlabojusds. Lai noverstu
parsniegSanu, ir ieviests bridingjuma mehanisms (pelagiska nozveja,
kas tuvojas nozvejas limitiem, tiek uzraudzita katru nedelu).



4.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI LAUKU ATTISTIBAS, VIDES, ZIVSAIMNIECIBAS UN VESELIBAS JOMA

2011. gads
5 A O 2010. gads
e ide, zivsaimnieciba un -
Lauku attistiba veseliba Kopa

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

2009. gads

2008. gads

Kopgjais darfjumu skaits (no tiem): 160 18 92 93 53
avansi 0 0 0 0 0
starpposma/galigie maksajumi 160 18 92 93 53

PARBAUZU REZULTATI ()
Parbaudito darijumu dala (skaits), kura
kladu nav 42% (67) 56 % (10) 43 % (77) 48 % 67 % 55 %
ir viena vai vairakas kladas 58 % (93) 44 % (8) 57 % (101) 52 % 33 % 45 %
Klidaino darijumu analize
Analize péc kladu veida
Skaitlos neizsakamas kladas 34 % (32) 75 % (6) 48 % 42 % 38%
Skaitlos izsakamas kltidas 66 % (61) 25 % (2) 62 % (63) 52 % 58 % 62 %
attiecinamibas kladas 69 % (42) 50 % (1) 68 % (43) 56 % 22 % 40 %
realas pastavésanas kladas 0% (0) 50 % (1) 2% (1) 0% 6 % 7 %
precizitates kladas 31 % (19) 0% (0) 30 % (19) 44 % 72 % 53 %

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Iespejamakais kladu ipatsvars

Augstakais kladu limenis
Zemakais kladu limenis

10,9 %
4,5%

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi

, paraugus sadalija mazakos.

coTirel

[A1]

SISOUISIA SIE[EDIO Seqruataeg sedoary

STI/¥¥E D



C 344[116

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis
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SISTEMU PARBAUDES REZULTATI LAUKU ATTISTIBAS JOMA

Atlasito parraudzibas un kontroles sistému noveért&jums

Parbauzu uz vietas
metodologija, atlase,
izpilde, kvalitates

Administrativas un
kontroles procediiras

Dalibvalsts
(maksajumu agentiira)

Savstarpéjas atbilstibas

- < Kopveértéjums
istenoSana un kontrole P J

kontrole un rezultatu
pazinosana

Neefektivas

Danija

Spanija (Galisija)

Italija (Lombardija)

1,2 3,45

Dalgji efektivas
2,3

Dalgji efektivas
1,2, 3,4

Dalgji efektivas

Dalgji efektiva
A B, C

Dalgji efektiva
A CD

Dalgji efektiva
A CD

Dalgji efektiva

Dalgji efektiva
2,A, D, a

Dalgji efektiva
2,C D, a

Neefektiva

4, A,B,CD,ab

Dalgji efektiva

Neefektivas

Daléji efektivas

Dalgji efektivas

Ungarija 13 B, C. D 2 4 B.D. ab Dalgji efektivas
Austrija Dalgj i1 ef;kﬁvas Efel;‘ﬁva Efel;tiva Efektivas
Somija Dalgji efektivas Dalgji efektiva Dalgji efektiva DaJéji efekeivas

1,2, 4

2, D

2,4, A, D, a

Neefektivas attiecinamibas nosacijumu un saistibu parbaudes (piem., ieskaitits neattiecinams PVN, dubulta finansé$ana).
Nepilnibas parbauzu administrativaja organizésana un iek3gja kontrolé.

Nav pienacigas sistémas, ar kuru novértét atbalsta pieprasijuma ierosinato izmaksu pamatotibu.

Nepareizi aprékini un maksajumi (piem., nav piemérots samazinajums).

Sistematiskas nepilnibas II sadalas (t. i, ar platibu nesaistitos) pasakumos, ka iznakuma pienemti neattiecinami izdevumi.

I R

Veikto parbauzu apjoms nav pietiekami detalizéti dokumentéts.

Nekonsekventi dati par veikto parbauzu skaitu.

Nepietickami kvalitativas parbaudes: nav atklata noteikumu neievérosana un/vai nav aptvertas visas saistibas un pienakumi.
Nepilnibas parbauzu planosana un laika grafika (piem., parbaudes veiktas péc lauksaimniecibas gada beigam).

onw >

Nav izstradatas visas prasibas (piem., nepietickami valsts LLVS standarti, tritkst prasibu vairakim OPP).
Valsts nepareizi pieméro Nitratu direktivu.

o ®




2009

PECPARBAUDE LAUKU ATTISTIBAS, VIDES, ZIVSAIMNIECIBAS UN VESELIBAS JOMA

Palata ieteica kopa ar attiecigajam valstu iestadém efektivi riko-
ties, lai izvairitos no neattiecinamu izdevumu atmaksasanas
zivsaimniecibas projektos (Jarlietu un zivsaimniecibas GD,
2009. gada parskata 3.76. punkts).

4.3. PIELIKUMS

Attiecinamo izdevumu kontroles mehanismi, ko pieméro sais-
tiba ar Eiropas Zivsaimniecibas fondu, ir pilnveidoti salidzina-
juma ar kontroles mehanismiem, ko pieméroja saistiba iepriek-
$§€jo Zivsaimniecibas virzibas finansu instrumentu.

Palata ieteica ieks€ja kontrolé, kas attiecas uz maksajumiem
dzivnieku slimibu apkaroSanas un uzraudzibas programmas
dalibvalstis, skaidri noskirt pienakumus starp Komisijas dienes-
tiem un izstradat pienacigas oficialas kontroles procediras
(Veselibas un patérétaju aizsardzibas GD, 2009. gada parskata
3.76. punkts).

Komisija ir skaidrak noskirusi pienakumus un ir veikusi
vairakus risku mazinosus pasakumus, piem., ir vienkarojusi
2012. gada programmu juridisko pamatu.

2009 un
2008

Palata atkartoti uzsvéra, ka lauku attistibas joma vél vairak
jacensas vienkarSot noteikumus un nosacfjumus (3.74.

punkts (1)).

Komisija parstradaja Regulu (EK) Nr.1975/2006 un 2011.
gada 1. janvari aizstdja to ar Regulu (ES) Nr. 65/2011.

Jaunaja regula zinama méra ir precizéti noteikumi par
kontroles procediiram, savstarpéjo atbilstibu, samazinajumiem,
izslégsanu un piedzinu.

Komisija uzskata, ka $1 iniciativa ir nemta vera KLP péc 2013.
gada, kad ir paredzéti vairaki vienkarSojumi lauku attistibas
joma.

Atzinuma Nr. 1/2012 par atseviskiem regulu priekslikumiem
saistiba ar kopgjo lauksaimniecibas politiku no 2014. gada
posma Palata atzinigi novérté Komisijas centienus vienkarsot
KLP, tomér uzskata, ka politikas juridiskais reguléjums
joprojam biis sarezgits.

2008

Palata ieteica veikt iedarbigus pasakumus, lai atrisinatu vides,
zivsaimniecibas, veselibas un patérétaju aizsardzibas politikas
jomas konstatétas probleémas (Vides GD, Jurlietu un zivsaim-
niecibas GD un Veselibas un patérétaju aizsardzibas GD, 2008.
gada parskata 5.67. punkts).

Komisija ir Istenojusi vairakas iniciativas, ar kuram risinatas
Palatas apzinatas problémas (sk. analizi par 2009. gadu).

(") Lidzigi ieteikumi doti 2008. gada parskata 5.66. punkta.
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5. NODALA
Regionala politika, energétika un transports

SATURS

levads
Politikas grupas Ipasas iezimes
Politikas mérki
Politikas instrumenti
Riski saistiba ar pareizibu
Revizijas tvérums un pieeja
Darfjumu pareiziba
Sistemu efektivitate
Revizijas iestades
Palatas veikta septinu revizijas iestazu parbaude
Komisijas istenotas revizijas iestazu parraudzibas noveértéjums
2000.-2006. gada programmu posma programmu slégSanas novertéjums
Komisijas vadibas apliecindjumu ticamiba
Regionalas politikas generaldirektorats

Mobilitates un transporta generaldirektorats un Energétikas generaldirek-
torats

Secinajumi un ieteikumi
Secinajumi

leteikumi

Punkts
5.1-5.27.
5.4-5.26.

5.4-5.5.
5.6-5.21.
5.22-5.26.
5.27.
5.28.-5.34.
5.35.-5.69.
5.35-5.51.
5.39.-5.43.
5.44-5.51.
5.52.-5.64.
5.65.-5.69.

5.66.-5.67.

5.68.-5.69.

5.70-5.73.

5.70-5.72.

5.73.
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5.1.  Saja nodala ir izklastits Palatas Tpasais izvértgjums par
politikas grupu “Regionala politika, energétika un transports”,
kura ietilpst politikas jomas “06. Mobilitate un transports”, “13.
Regionala politika” un “32. Energétika”. Galvena informacija

la.

par darbibam un izdevumiem 2011. gada ir sniegta 5.1. tabu-

5.1. tabula. Regionala politika, energétika un transports. Galvena informacija par 2011. gadu

(miljonos EUR)

le:‘iiii:a Politikas joma Apraksts Veiktie maksajumi Parvaldibas veids
06. Mobilitate un | Administrativie izdevumi 71 Centralizéta tiesa
fransports Iekszemes, gaisa un jiiras transports 150 Centralizéta tieSa un netieSa
Eiropas komunikaciju tikli 833 Centralizéta tieSa un netiesa
Zinatniska izpéte saistiba ar transportu 59 Centralizéta tiesa
1113
13. Regionala Administrativie izdevumi 84 Centralizéta tiesa
politika Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) un citi regionali 25 841 Dalita
pasakumi
Kohézijas fonds (KF) 6 450 Dalita
Pirmspievieno$anas pasakumi saistiba ar struktiirpolitiku 351 Decentralizéta
Solidaritates fonds 269 Centralizéta netiesa
32995
32. Energétika Administrativie izdevumi 74 Centralizéta tiesa
Eiropas tikli 18 Centralizéta tiesa
Tradicionala un atjaunojama energija 591 Centralizéta tieSa/centralizéta netieSa/
kopiga
Kodolenergija 121 Centralizéta tieSa/centralizéta netieSa/
kopiga
Zinatniska izpéte saistiba ar energétiku 159 Centralizéta tiesa
963
Administrativie izdevumi kopa (1) 229
Pamatdarbibas izdevumi kopa 34 842
No tiem: — avansi 1469
— starpposmaj/galigie maksajumi 33373
Maksajumi gada kopa 35071
Saistibas gada kopa 42 964

(*) Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 9. nodala.

Avots: Eiropas Savienibas 2011. gada parskati.
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5.2.  Regionalo politiku finansé galvenokart no Eiropas
Regionalas attistibas fonda (ERAF) un no Kohézijas fonda
(KF). Sos fondus reglamenté tie pasi noteikumi (atskaitot izné-
mumus, kas definéti katra fonda izveides regulas), kuri regla-
menté Eiropas Socialo fondu (ESF), un tos biezi parvalda tas
pasas iestades, kas parvalda ESF. Saja nodala ESF ir minéts
gadjjumos, kad ir apskatiti jautagjumi, kuri ir kopigi visiem
fondiem, bet 6. nodala ESF ir apskatits izveérsti.

5.3.  Regionala politika veido 94 % izdevumu 3aja politikas
grupa, bet atlikusie 6 % attiecas uz energétikas un transporta
jomam.

Politikas grupas ipasas iezimes
Politikas merki
Regionala politika

5.4.  Regionalas politikas mérkis ir stiprinat ekonomisko un
socialo kohéziju Eiropas Savieniba, samazinot atskiribas dazadu
regionu attistibas liment.

Energétika un transports

5.5.  Energétikas un transporta politikas merkis ir nodrosinat
Eiropas iedzivotajus un uzpémumus ar drodam, ilgtspéjigam un
konkurétspéjigam energétikas un transporta sistémam un
pakalpojumiem, ka ari izstradat inovativus risindjumus, kas
veicina §is politikas jomas formuléSanu un istenosanu.

Politikas instrumenti
Regionala politika

5.6.  ERAF un Kohézijas fonds ir galvenie instrumenti regio-
nalas politikas istenoSana (!). ERAF finansé infrastruktaras
veidosanu, darba vietu radi§anu vai saglabasanu, regionalas
ekonomikas attistibas iniciativas un darbibas mazo un vidgjo
uzpémumu atbalstam (?). No Kohézijas fonda finansé ieguldi-
jumus vides aizsardzibas un transporta infrastruktfira tajas
dalibvalstis, kuru nacionalais kopienakums uz iedzivotaju ir
mazaks neka 90 % no ES vidéja raditaja.

(") Regionalas politikas IstenoSanai izmanto ari PirmspievienoSanas
palidzibas instrumentu, ar kuru atbalsta regionalos un parrobezu
sadarbibas pasakumus Rietumbalkanu valstis, Turcija un Islandg,
un ES Solidaritates fondu, kur§ sniedz atbalstu dalibvalstim, ja
tajas ir notikuSas dabas katastrofas.

() No ERAF un ESF sniedz atbalstu MVU, izmantojot dotacijas un
finanséSanas vadibas instrumentus. Sk. Ipaso zinojumu Nr. 2/2012
“No Eiropas Regionalas attistibas fonda lidzfinanséto mazo un
vidéjo uzpémumu finansésanas instrumenti” (http://eca.curopa.eu).


http://eca.europa.eu
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5.7.  Izdevumi no ERAF (26 miljardi EUR maksajumos) un
Kohézijas fonda (6 miljardi EUR maksajumos) 2011. gada (%)
veidoja 98 % izdevumu 13. budZeta sadala.

Izdevumu parvaldiba un kontrole Eiropas Regionalas attistibas
fonda, Kohézijas fonda un Eiropas Socialaja fonda

5.8.  ERAF, KF un ESF (*) darbibu reglamenté kopégji notei-
kumi, un 3os fondus daliti parvalda Komisija un dalibvalstis.
Papildu noteikumi katram fondam ir izklastiti konkrétas regu-
las. Lidzeklus izlieto daudzgadu programmas.

5.9.  Katram programmu posmam Komisija apstiprina dalib-
valstu ierosinatas daudzgadu darbibas programmas, ka arl
orientéjoos finansu planus, kuros ir ieklauts arf ES un valstu
ieguldijums (°). Darbibas programmas paredzétos projektus
isteno privatpersonas, asociacijas, privati vai valsts uzpémumi,
ka arT pasvaldibas un regionalas vai valsts iestades.

5.10.  Dalibvalstis atbildiba par ikdienas parvaldibu gulstas
uz izraudzitam vado$ajam iestadém un starpniekstruktiram (%).
Tas atlasa konkrétus projektus, veic parbaudes, lai noverstu,
konstatétu un izlabotu kladas izdevumu deklaracijas, ka ari
parliecinas, vai projekti patie$am ir istenoti (“pirma limena
parbaudes”). Apliecinatajiestades parbauda, vai “pirma limena
parbaudes” ir veiktas efektivi, un atbilstigos gadijumos veic
papildu parbaudes pirms izdevumu deklaraciju iesniegsanas
Komisijai.

(®) 2011. gada 29,9 miljardi EUR jeb 93 % attiecas uz 2007.-2013.
gada programmu posmu, bet 2,4 miljardi EUR jeb 7% — uz
2000.-2006. gada programmu posmu.

(%) Palatas konstatéjumus un secinajumus par ESF skatit 6. nodala.

(%) Par 2007.-2013. gada programmu posmu Komisija kopa ir apstip-
rindjusi 434 darbibas programmas: 317 — ERAF/KF (no tiem 24
darbibas programmas ietver KF projektus) un 117 — ESF.

(%) Starpniekstruktiiras ir publiskas vai privatas struktiras, par kuru
darbibu ir atbildiga vadosa iestade un kuras §is iestades varda
pilda savus pienakumus.
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5.11.  Revizijas iestades dalibvalstis pilda svarigu lomu, lai
nodrosinatu, ka no ERAF, ESF un KF atlidzinatie izdevumi ir
pareizi. Tas ir atbildigas par sistému un darbibu (t. i, projektu
vai projektu grupas) revizijam, lai vartu sniegt pamatotu
parliecibu par vadibas un kontroles sistému efektivu darbibu
attieciba uz konkrétajam programmam un par katrai darbibas
programmai apstiprinato izdevumu pareizibu. Tas par $Iim revi-
zijam zino Komisijai gada kontroles zinojumos un gada atzi-
numos (7).

5.12. Katra programmu posma sikuma Komisija veic
prieksfinanséjuma maksajumus  dalibvalstim (%).  Finanséjot
projektu, ierastd maksasanas kartiba ir projekta izmaksu vélaka
atlidzinasana, pamatojoties uz izdevumu deklaracijam, kuras
iesniedz projektu iniciatori. Sis atseviskas deklaracijas periodiski
apkopo katras darbibas programmas izdevumu deklaracijas, ko
dalibvalsts iestades apstiprina un iesniedz Komisijai. ES lidzfi-
nanséto dalu péc tam atlidzina no ES budzZeta.

5.13.  Noteikumus par izdevumu attiecinimibu nosaka
valstu, reizém - regionala limeni, izpemot tos gadijumus, kas
paredzéti katra fonda ipasaja regula. Par nepareizu maksajumu
novérdanu vai atklasanu, ka ari korigéSanu un pazinoSanu
Komisijai pirmam kartam atbild dalibvalstis.

5.14.  Komisijai ir jaiegiist parlieciba, ka dalibvalstis ir izvei-
dojusas vadibas un kontroles sistémas, kuras atbilst regulas
noteiktajam prasibam, un ka $is sistémas darbojas efektivi (%).
Ja Komisija konstaté, ka dalibvalsts nav koriggjusi nepareizus
izdevumus, kuri ir apliecinati un deklaréti, vai ja vadibas un
kontroles sistémas ir nopietni trikumi, tad ta var partraukt vai
apturét maksajumus ('9). Ja dalibvalsts neietur nepareizus izde-
vumus (tos var aizstat ar citiem attiecinamiem izdevumiem) vai
ja ta nenover§ atklatos trikumus sistéma, Komisija var
piemérot finansu korekcijas, kas var novest pie ES sniegta
finanséjuma neto samazinajuma (1!).

(7) Turklat revizijas iestadém ir jaiesniedz Komisijai sistému revizijas
zinojumu kopijas. Revizijas zinojumus par darbibu revizijam
Komisijai parasti nenosiita.

(%) Sk. Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 210, 31.7.2006.,
25. lpp.) 82. pantu.

(°) Regulas (EK) Nr.1083/2006 72. pants.

(9 Padomes Regulas (EK) Nr.1260/1999 (OV L 161, 26.6.1999.,
1. Ipp.) 39. panta 2. punkts un Regulas (EK) Nr. 1083/2006 91.
un 92. pants.

(") Regulas (EK) Nr. 1083/2006 99. pants.

KOMISIJAS ATBILDES

5.13.  Noteikumu par izdevumu attiecinamibu izveide dalibvalstu
liment (Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 56. pants) bija viens
no vienkarSoSanas galvenajiem elementiem, kas tika ieviests
2007.-2013. gada programmu posma. Ta merkis bija nodrosinat
dalibvalstim lielaku elastibu noteikumu par izdevumu attiecinamibu
pielagosana ipasam regionu vajadzibam vai programmam un
saskanot Sos noteikumus ar speka esosiem noteikumiem citam valsts
shemam.

5.14.  Komisija 2011. gada darbibas parskatd sniedza siki izstra-
datu novertgjumu par parliecbu attiecibd uz vadibas un kontroles
sistemu. izveidi un turpmako darbibu katrai lidzfinansetai program-
mai, ka arT visparigu novertgjumu par valsts kontroles sistemam.

Sistemu trikumu gadijuma Komisija, pildot savu parraudzibas uzde-
vumu, partrauc un/vai aptur maksajumus. Ta zino par §a pienakuma
izpildi gada darbibas parskata. 2011. gada Regionalas politikas GD
zino par 70 maksdjumu terminu partraukSanu un apturéSanas proce-
diiru saksanu 10 programmam. Nodarbinatibas GD 2011. gada
zino par 21 starpposma maksajuma pieprasjuma partraukSanu un
3 papildu apturéSanas lemumiem.



C 344/124 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

12.11.2012.

PALATAS APSVERUMI

Energeétika un transports

5.15.  Eiropas Savienibas energétikas politikas mérkis ir
nodrodinat iedzivotajus un uzpnémumus ar pieejamu energiju
par konkurétspéjigam cenam un ar tehnologiski progresiviem
energétikas pakalpojumiem. Ta veicina ilgtspéjigu energijas
raoSanu, transportu un patérinu un drofu energijas piegadi
ES un tas dalibvalstis. Galvenais finansu instruments ir Eiropas
energétikas programma ekonomikas atveselosanai (EEPR), kura
finansé projektus, lielakoties dotaciju un subsidiju veida.

5.16.  Transporta politikas mérkis ir iek$gja tirgus attistiba,
konkurences palielina§ana un jaunindjumu veicina§ana un
transporta tiklu integrésana. Sis ES politikas jomas sekmé
mobilitati, ilgtspgjigu attistibu un transporta drosibu. Eiropas
Transporta tikla programma (TEN-T) ir galvenais finansu
instruments, kas nodrosina lidzeklus lieliem infrastruktiiras
projektiem.

5.17.  Maksajumi energétikas un transporta joma 06. un 32.
budZeta sadala 2011. gada bija aptuveni 2 miljardi EUR ('?).

Izdevumu parvaldiba un kontrole energétikas un transporta joma

5.18. Komisija (Mobilitates un transporta GD un Energé-
tikas GD) energétikas un transporta izdevumu IstenoSanu
parvalda centralizéti tie$i un centralizéti netie$i (ar divu izpild-
agentliru un kopuznémuma starpniecibu (%)) un ari kopigi
(pieméram, kodoliekartu slégsanai paredzétie lidzekli vai
Eiropas energoefektivitates finansu mehanisms).

5.19. Komisija parasti finansé projektus péc tam, kad ta
oficiali ir izsludinajusi uzaicinajumus iesniegt projektu prieks-
likumus. Maksajumus par apstiprinatajiem projektiem Komisija
veic tiesi sapnéméjiem, pamatojoties uz dotacijas noligumiem
vai Komisijas piepemtajiem finanséSanas lémumiem. Sanémeéji
parasti ir dalibvalstu iestades, tacu tie var bit ari valsts vai
privati uznémumi. Gandriz visus maksajumus veic pa dalam
avansu veida (prieksfinanséjums) péc dotacijas noliguma vai
finanséSanas lémuma paraksti§anas, vélak tos papildinot ar
starpposma un galigajiem maksajumiem, lai sanéméjiem atli-
dzinatu attiecinamos izdevumus.

() Aptuveni 41 % energétikas un transporta izdevumu atvél Eiropas
Transporta tikliem (TEN), 28 % — tradicionalas un atjaunojamas
energijas projektiem un vél 11 % — pétniecibas projektiem, kurus
galvenokart finansé no pétniecibas pamatprogrammam. Divas citas
galvenas izdevumu kategorijas ir projekti, kas saistiti ar iek$zemes,
gaisa un jaras transportu (7 %) un kodolenergiju (6 %).

(*) Eiropas Transporta tikla izpildagenttra, Konkurétspgjas un jauni-
ndjumu izpildagentira, ka ari SESAR kopuznémums (Vienotas
Eiropas gaisa telpas gaisa satiksmes parvaldibas izpéte).
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5.20.  Parbaudot izdevumus, Komisija pievéras $adiem
galvenajiem aspektiem: priekslikumu novértéSanai saskana ar
konkréti noteiktiem atlases un ligumu pieskirSanas kritérijiem,
informacijas un pamatnostadnu snieg$anai sanéméjiem, ka ari
projektu uzraudzibai un izpildes parbaudei, balstoties uz sané-
méju iesniegtajiem finan$u parskatiem un zigojumiem par
tehniskas izpildes gaitu. Ja tas noteikts finansésanas noliguma,
izdevumu deklaracijas jaapstiprina neatkarigam argjam revi-
dentam vai attiecigai valsts iestadei.

5.21.  Komisija veic arT ex post revizijas, lai atklatu un izla-
botu kladas, kuras var nebiit novérstas iepriekséjo parbauzu
laika, un lai sniegtu pamatotu parliecibu par izdevumu parei-
zibu.

Riski saistiba ar pareizibu
Regionala politika

5.22.  ERAF un KF izdevumu galvenie riski ir saistiti ar to,
ka tiek finanséti projekti, kuri neatbilst ES un valsts publiska
iepirkuma noteikumiem vai kuros nav ievéroti ES regulas vai
darbibas programmas noteiktie attiecinamibas nosacijumi.
Turklat pastav ari risks, ka sanéméji deklaré ipasas izmaksas,
kuras nav attiecinamas.

5.23.  Darbibas programmu isteno$ana dalibvalstu iestades
saskaras ar savstarp&ji konkurgjo$am prioritatém. No vienas
puses, izdevumu pareiziba ir pienacigi jakontrolé, bet, no
otras puses, ir janodrosina, lai pieejamie ES lidzekli tiktu savlai-
cigi apgiti. Praksé vélme savlaicigi istenot programmu var
traucét konsekventi piemérot stingrus kontroles mehanismus.

5.24.  Ja neatbilstibas gadijumus neatkldj un neizlabo ne
dazadajos kontroles limenos dalibvalsti, ne ari Komisija, no
ES budzeta tiek atlidzinati neattiecinami izdevumi.

KOMISIJAS ATBILDES

5.22.  Komisija piekiit Sim novertgjumam, ka izklastits dienestu
darba dokumenta “Klidu analize kohezijas politika 2006.-2009.
gada” (SEC(2011) 1179, 5.10.2011.). Saja dokumenta Komisija
norada konkrétus pasakumus So risku mazinasanai (jo ipasi papildu
noradijumus un apmacibu vadosajam iestadem par konstatetajiem
riskiem, finansu korekciju savlaidigu TstenoSanu, partraukSanas un
apturéSanas procediiram, mérktiecigaku revizijas darbibu riskantakajas
jomas).

5.23.  Komisija piekrit, ka stabila vadibas un kontroles sistema ir
sistema, kas lauj apstiprinat likumigus un pareizus izdevumus, vien-
laikus nodrosinot, lai lidzekli tiktu savlaicgi apgiti.

5.24.  Ta ka vadibas un kontroles sistema ir daudzgadu sistema,
tad apstiprinaSanas laika Komisijas atlidzindata maksajuma pieprasi-
juma konstatetu pdrmaksu vel nevargja paklaut visiem kontroles
posmiem valsts un ES limeni.
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5.25.  Izdevumos energétikas un transporta joma galvenais
risks ir tads, ka Komisija pirms izmaksu atlidzinasanas neatklaj
sanéméju deklarétas neattiecinamas izmaksas. Lidzigi ka sais-
tiba ar ERAF un KF, pastav ari risks, ka nav ievéroti publiska
iepirkuma noteikumi. TEN-T projektos So risku potencialo
ietekmi uz ES budZetu mazina apstaklis, ka attiecinamas
izmaksas biezi vien parsniedz finan§u noligumos noteikto
maksimalo summu.

5.26.  levérojamas maksdjumu dalas koncentrésana ierobe-
7ota perioda var negativi ietekmét parraudzibas un kontroles
sistému efektivitati un palielinat kladu risku (sk. 1.35. punktu).
2011. gada 32 % maksajumu (to vértibas izteiksmé) saskana ar
Eiropas energétikas programmu ekonomikas atveselosanai tika
veikti decembri. Turklat no $§is programmas pieskirto finanse-
jumu censas izmaksat 1sa laika, un tas var apdraudét pienacigu
kontroles mehanismu piemérosanu.

Revizijas tvérums un pieeja

5.27.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. Regionalas politikas,
energétikas un transporta politikas revizija ipasi janorada uz
$adiem specifiskiem jautdjumiem:

a) revizija parbaudija 180 starpposma un galigo maksajumu
paraugu ('#) dalibvalstis un Komisija;

b) sistému novertéjuma bija ieklautas:

— ERAF, ESF un KF revizijas iestades 2007.-2013. gada
programmu posma ("),

('*) Parauga ieklava 180 maksajumus, kas veikti saistiba ar 129 ERAF,
39 KF, 8 energétikas un 4 projektiem transporta joma. 148 maksa-
jumi ERAF/KF jomas projektiem attiecas uz 2007.-2013. gada
programmu posmu un 20 — uz 2000.-2006. gada programmu
posmu. Paraugam atlasija visu veidu maksajumus, iznemot avansa
maksajumus, kuru kopsumma 2011. gada bija 1,4 miljardi EUR.
Saistiba ar revizijas iestadam Palatas veiktais revizijas darbs ietvéra:
a) septinu revizijas iestazu (un attieciga gadijuma pilnvaroto revi-
zijas struktfiru) parauga parbaudi septinas dalibvalstis (Cehijas
Republika, Griekija, Italija (Sicilija), Latvija, Ungarija, Portugalé un
Rumanija) un b) Komisijas veikto revizijas iestazu parraudzibas
pasakumu parbaudi kopuma. Sk. Parskata par 2010. finansu
gadu 4.37.-4.44. punktu.

(15

N
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— Komisijas un dalibvalstu limeni istenotas procediras, kas
saistitas ar 2000.-2006. gada programmu posma
programmu slégsanu,

— Regionalas politikas GD, Mobilitates un transporta GD
un Energétikas GD gada darbibas parskatos ieklauto
Komisijas vadibas apliecindjumu parbaude.

DARIJUMU PAREIZIBA

5.28.  Darfjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
5.1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga
59 % no revidétajiem 180 maksajumiem ir kladas. Palatas
apléstais iesp&jamakais kliidu ipatsvars ir 6,0 % (19).

5.29.  Palata uzskata, ka dalibvalstu iestadem bija pietiekami
daudz informacijas, lai 62 % regionalas politikas darfjumu,
kuros bija kludas, atklatu un izlabotu vismaz dazas no tam
pirms izdevumu apstiprinasanas Komisijai.

5.30.  Regionalas politikas joma nepilnibas valstu iestazu
istenotajas parbaudés it Ipasi atklajas “pirma limena parbaudeés”,
kuras veica vadosas iestades un starpniekstruktiiras.

(*) Sadu kladu apleses aprekinu Palata ieguva no statistiski reprezen-
tativa parauga. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par
iespgjamako kladu ipatsvaru). Palatai ir 95 % parlieciba, ka kladu
Ipatsvars minétaja kopa ir no 3,0 % lidz 9,0 % (attiecigi zemaka un
augstaka kladas robeza).

KOMISIJAS ATBILDES

5.28.  Komisija norada, ka treSo gadu pec kartas Rladu limenis
(iespejamakais kliidu Tpatsvars 6,0 %) joprojam ir daudz zemaks par
to, kadu Palata noradija par 2006.—2008. gada periodu. ST pozitiva
attistiba  izriet no  pastiprintajiem  kontroles  noteikumiem
2007.-2013. gada programmu posmd un tds stingrds partrauksa-
nas/apturésanas politikas, kad tiek konstateti tritkumi, atbilstigi tds
2008. gada ricibas planam.

Ka noradits 1. nodalas 1.3. tabuld, iespéjamakais kliidu ipatsvars
regionalai  politikai, transportam, energetikai, nodarbinatibai un
socialajam lietam ari ieverojami samazingjas salidzingjuma ar
2010. gadu no 7,7 % lidz 5,1 %.

Komisija turpinds koncentrét savus pasakumus uz riskantakajam
programmam un/vai dalibvalstim.

5.29.  Komisija veic So gadijumu stingru pécparbaudi, lai nodro-
Sindtu, ka turpmak attiecigas sistémas labak novers kliidas pirms
apstiprinasanas.

Vadosajam iestadem pirms izdevumu apstiprinasanas javeic dokumen-
taras parbaudes par visam sanémeju iesniegtajam prasibam. Tacu
darbibas parbaudes uz vietas var notikt ari projekta istenoSanas
velaka posma, péc apstiprindsanas un lidz slegSanai, un tas izskaidro
to, kapec nebija iespejams atklat daju klidu Palatas parauga (skafit
ari Komisijas atbildi uz 5.22. un 5.24. punktu). Kontroles sistémas
ietekme uz kliidu ipatsvara samazinasanu parasti ir redzama tikai
turpmakajos gados pec tam, kad ir Tstenota kontrole visos limenos.
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Publiska iepirkuma noteikumu parkapumi tika atklati viena
ceturtdala darfjumu

5.31.  IeprieksGjo gadu revizijas ir paradijusas, ka publiska
iepirkuma procediiras ir ipasi daudz kladu (V). Palata 2011.
gada revidgja 298 biivdarbu un pakalpojumu publiska iepir-
kuma procediiras, kas bija pamata izdevumiem 180 darjjumos,
kuri bija apstiprinati Komisijai (18). Kopgja aplésta ligumu
vértiba revidétajos publiskajos iepirkumos bija 6,7 miljardi
EUR (V).

5.32. Palata konstatéja kladas saistiba ar ES un wvalstu
publiska iepirkuma noteikumu ievéro$anu 25 % no 180 revi-
deétajiem darjjumiem. No parbauditajiem darjjumiem 9 % bija
smagi 3o noteikumu parkapumi (sk. 5.1. pieméru). Sis klidas
veido 44 % no visam skaitlos izsakdmajam klGdam un
apméram 58 % no aplésta kliadu Ipatsvara 3aja politikas grupa.

5.1. piemérs. Publiska iepirkuma noteikumu smagi parkapumi

a) Tiesa pieskiruma nepamatota izmantoSana. EEPR projekta,
kas bija saistits ar gazes vada bavniecibu, ligumu par
bavdarbu izpildi projekta otraja un treSaja posma bez
konkursa izsludinasanas pieskira konsorcijam, kuram
pirms pieciem gadiem bija pieskirts ligums par bavdarbu
izpildi gazes vada biivniecibas pirmaji posma. Sada
prakse neatbilst piemérojamajiem ES un valsts publiska
iepirkuma noteikumiem.

b) Tiesi pieskira ligumu par papildu bivdarbu izpildi, kaut art
nebija neparedzamu apstakju. Ar celu bivi saistita KF
projekta ligumslégsanas tiesibas par papildu bavdarbu
izpildi saistiba ar grozijumiem, kurus izdarija péc
sakotngja plana apstiprinasanas, tiesi pieskira tam pasam
ligumslédzgjam. Sie papildu biivdarbi nebija javeic
neparedzétu apstaklu rezultata, tadéadi bija parkapti
publiska iepirkuma noteikumi.

(7) Sk. Eiropas Komisijas dokumentu “Kliidu analize kohézijas politika
2006.-2009. gada” (SEC(2011) 1179, 5.10.2011.).

('%) 41 % no Palatas revidétajgm 298 publiska iepirkuma procediirim
liguma veértiba parsniedza robezvértibu, virs kuras jaievéro ES
publiska iepirkuma noteikumi, kas transponéti valstu tiesibu aktos.

(1) Si summa ir pieskirto ligumu kopéjie izdevumi, dala no tiem ir
apliecinata revidétajas izdevumu deklaracijas.

KOMISIJAS ATBILDES

5.31.  Publiskd iepirkuma klidas ir saistitas ar ieksga tirgus
noteikumu neieveroSanu un nav specifiskas kohezijas politikai, ka
noradits $a parskata citas nodalas.

5.32.  Lai gan Komisija un Palata veic reviziju par publiska iepir-
kuma noteikumu ievéroSanu tada pasa veida, Komisija pieméro
proporcionalas vienotas likmes korekcijas kohézijas politika, tadejadi
noversot risku kaitet ES budZetam un nemot véra parkapumu veidu
un smagumu.

Sis vienotds likmes piemero Komisija un lielaka dala valstu iestazu,
nosakot finansu korekcijas attieciba uz publiska iepirkuma noteikumu
parkapumiem, tostarp veicot visu Palatas noradito publiska iepirkuma
kliidu pecparbaudi.
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c) Ligums pieskirts vienigajam pretendentam, sarunu laika
nepandkot paredzeto cenas samazingjumu. KF projekta, kas
bija saistits ar dinu apstrades iekartu bavniecibu, tika
sapemts tikai viens piedavajums. Sanéméjs uzskatija, ka
piedavajums ir nepienemams augstas cenas dél, kas bija
vairak neka divas reizes lielaka par aplésto budzetu. Tad
sanéméjs uzsaka sarunas ar vienigo pretendentu. So
sarunu rezultata ligumslégsanas tiesibas tika pieskirtas ar
tikai 1 % piedavatas cenas samazindjumu. Nemot véra,
ka sarunas, kuru mérkis bija nodrosinat zemaku cenu,
cieta neveiksmi, sanéméjam vajadzga secinat, ka
konkursa procediira ir bijusi nesekmiga.

&

Konkursu maksligs daljjums. ERAF projekta, kas bija
saistits ar konsultaciju pakalpojumu sniegsanu valsts
ministrijai, par lidzigiem vai identiskiem pakalpojumiem
tiesi pieskira vairakus maza apjoma ligumus. Saskana ar
ES un valsts iepirkuma tiesibu aktiem Sie pakalpojumi
bija jaieperk kopa ka vienots pakalpojums un, ta ka
kopgja vertiba tada gadijuma baitu parsniegusi zinamu
robezvértibu, ligumslégsanas tiesibas bija japieskir tikai
péc publiska iepirkuma procediiras piemérosanas, tada
veida laujot lielakam skaitam pretendentu iesniegt
piedavajumus.

€) Nozimigas izmainas liguma paredzeto bivdarbu tveruma. Ar
jaunas metro linijas bavi saistita KF projekta pakalpo-
jumu liguma apjoms un budzets ievérojami mainijas, jo
tika pieaicinati eksperti, kuru lidzdaliba sakuma nebija
paredzéta. Papildus veicamie darbi nebija izskaidrojami
ar neparedzétiem apstakliem, bet gan ar veidu, ka
ligumslédzéja iestade bija izplanojusi projektu.

5.33.  Turklat Palata atklaja ari citas skaitlos neizsakamas
kladas konkursa un ligumslégsanas procediiras vél 16 % no
180 revidétajiem darfjumiem. Kladu pieméri: informéSanas
un publicitates noteikumu neievéroSana (pieméram, novéloti
publicéts pazigojums par liguma pieskirSanu), trikumi
konkursa specifikacijas un procediiras nepilnibas piedavajumu
izvértesana. Sis kliidas nav icklautas Palatas veiktaja iespéja-
maka kliadu ipatsvara aplésé (sk. 5.28. punktu) (20).

(*°) Plasaka informacija par Palatas pieeju publiskajos konkursos
konstatéto kltidu kvantitativas izteiksmes noteik3anai ir izklastita
1.1. pielikuma 10. un 11. punkta.

KOMISIJAS ATBILDES

5.33.  Komisija veiks visu Paldatas noradito kliidu pecparbaudi un
pieméros finansu korekcijas, kad tas biis atbilstigi un juridiski iespe-
jams.
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Neattiecinamas izmaksas veido vairak neka pusi no Palatas
konstatétajam skaitlos izsakamajam kladam

5.34.  Palata konstatéja, ka neattiecinamas izmaksas ir dekla-
rétas 12 % revidéto darfjumu. Sis klidas veido 56 % no visim
skaitlos izsakamajam klidam un apméram 42 % no aplésta
kladu ipatsvara $aja politikas grupa (sk. 5.2. pieméru).

5.2. piemérs. Neattiecinamas izmaksas

a) Nav ieverots projekta apstiprinasanas lemums. Ar ERAF
finansé$anas vadibas instrumentu, kas paredzéts, lai
sniegtu finansialu atbalstu mazajiem un vidéiem
uznémumiem, pieskira lidzeklus ari lieliem uznému-
miem. Saskana ar valsts apstiprinasanas lémumu $im
projektam tas nebija atlauts.

b) Netika nemti vera iengmumi, ko guva, pardodot vecas iekartas,
kuras aizvietoja ar ERAF finansetajam iekartam. ERAF
projekta, kas bija saistits ar metalapstrades iekartu iegadi,
bija janem veéra iepémumi, ko guva, pardodot vecas
iekartas, kuras aizvietoja ar jaunam, un tie bdtu
samazinajusi deklarétos izdevumus jauno iekartu iega-
dei.

Nebija ievéroti pasi valsts attiecinamibas noteikumi. KF
projekta saistiba ar automagistrales bavniecibu tika
atmaksatas izmaksas, kas attiecas uz finan$u un
apdrosinasanas pakalpojumiem, tomér saskana ar valsts
noteikumiem $adas izmaksas nav attiecinamas.

(g)
~

d) Vairakkart deklaretas neattiecinamas izmaksas. TEN-T
projekta, kas saistits ar tunela baves prieksizpéti, rékins
bija deklaréts divas reizes. Turklat nebija svarigas
dokumentacijas saistiba ar publiska iepirkuma proce-
diram (pieméram, vértéSanas komisijas zinojuma un
konkursa izvéleta pretendenta piedavajuma). Tomeér, ta
ka kopéjas deklarétas izmaksas butiski parsniedza ES
maksimalo ieguldjumu, Sai parmérigi augstu izmaksu
deklarésanai nebija ietekmes uz ES budzetu (sk. 5.25.
punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

5.34.  Komisija censas nodrosinat, lai sanémeji un programmu
vadosas iestades butu labi informetas par noteikumiem par izdevumu
attiecinamibu. To var veikt ar apmacibu un noradijumiem, un attie-
dba uz regionalo politiku vadosajam iestadem janodod $is zinasanas
visam struktiram, kas atbild par lidzeklu parvaldisanu. Attiedba uz
regionalo politiku, kad Komisija konstate komplicetus noteikumus
programmas limeni, ta ar7 sniedz ieteikumus dalibvalstim vienkarsot
noteikumus.

Komisija turpinds koncentret savus pasakumus uz programmu iestd-
dem, kad ir konstateti riski (skatit ar7 atbildes uz 5.24. un 5.28.
punktu).
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SISTEMU EFEKTIVITATE
Revizijas iestades

5.35.  Ar regulam, kuras definéti noteikumi saistiba ar ERAF,
ESF un KF 2007.-2013. gada programmu posma, ir ieviestas
svarigas izmainas attieciba uz revizijas iestazu uzdevumiem un
pienakumiem dalibvalstis (>!).

5.36.  2007.-2013. gada programmu posma 434 darbibas
programmam ir izveidotas 112 revizijas iestades 27 dalibval-
stis. Vairak neka puse no $im revizijas iestadém ir atbildiga par
darbibas programmu reviziju saistiba ar visiem trim fondiem
sava regiona (t. i, ERAF, KF un ESF), bet pargas revizijas
iestades revide konkrétas darbibas programmas (*?) saistiba ar
vienu fondu.

5.37. Gada kontroles zinojumi un gada atzinumi sniedz
informaciju par ES izdevumu pareizibu saistiba ar ERAF, ESF
un KF 2007.-2013. gada programmu posma (*%). Ir vajadziga
informacijas precizitates un ticamibas efektiva parbaude, lai
Komisija ka vienu no galvenajiem parliecibas gtiSanas avotiem
varétu izmantot rezultatus, kurus revizijas iestades izklasta
gada kontroles zinojumos. 2011. gada Komisijai kopa tika
iesniegti 204 gada kontroles zinojumi un gada atzinumi (>4)
par ERAF un KF un 117 gada kontroles zinojumi un gada
atzinumi par ESF.

(*') Revizijas iestades aizstaja kontroles iestades, kas bija atbildigas par
“10. panta parbaudém” un “15. panta palidzibas izbeig§anas dekla-
racijam”. Sk. 10. un 15. pantu Komisijas Regula (EK) Nr. 438/2001
(OV L 63, 3.3.2001., 21. Ipp.).

(*)) 63 no $Im revizijas iestadém ir kopgjas visiem trim fondiem. 18
revizijas iestades ERAF un KF darbibas programmam un 31 revizija
iestade ESF darbibas programmam.

(*%) Katra revizijas iestade var sagatavot vienu vai vairakus gada
kontroles zinojumus, kuri savukart var attiekties uz vienu vai
vairakam darbibas programmam.

(** Gada kontroles zinojumi un gada atzinumi balstds uz revizijas
iestazu konstatéjumiem saistiba ar izdevumiem, kas apliecinati
Komisijai iepriekséja ES finansu gada (sk. Regulas (EK)
Nr. 1083/2006 62. panta 1. punkta d) apakspunktu).

KOMISIJAS ATBILDES

5.35.  Revizijas iestadem patiesam ir galvena loma parliecibas
veidoSanas procesd no programmu posma sakuma un sistemu izvei-
des. Péc tam tas katru gadu Komisijai sniedz revizijas atzinumu par
vadibas un kontroles sistemu darbibu, pamatojoties uz vadibas un
kontroles sistemu revizijam un saskand ar revizijas stratégiju veikto
darbibu statistiskiem paraugiem. Sa iemesla de] Komisija ciesi sadar-
bojas un veic koordinaciju ar tam, un jau 2009. gada ir sakusi
parskatit to metodiku un revizijas rezultatus, ka aprakstits turpmak.
Tas veicinaja speju veidosanu, sniedzot konsultacijas, noradijumus un
ieteikumus revizijas iestadem, Komisijai veicot atkartotas izpildes
darbu. Regula Komisijai dod iespeju palauties uz revizijas iestades
darbu parliecibas nodrosinasanai zinamos apstaklos (73. pants).

5.37.  Regionalas politikas GD un Nodarbinatibas GD 2011.
gada darbibas parskatd sniedza siki izstradatu novertejumu par tas
revizijas informacijas un rezultatu precizitati un ticamibu, ko revizijas
iestades sniedza savos 2011. gada kontroles zinojumos (skatit Regio-
nalas politikas GD 2011. gada darbibas parskata 63.-66. Ipp. un
Nodarbinatibas GD 2011. gada darbibas parskata 42.—45. Ipp.).
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5.38.  Palata par 2011. gadu veica savu parbaudi septinas
revizijas iestadés un novértéja Komisijas veikto darbu revizijas
iestazu uzraudziba (2°).

Palatas veikta septinu revizijas iestaZu parbaude

5.39.  Atsevisku galveno prasibu parbaudes rezultati un
parbaudito revizijas iestazu kopvertgjums ir sniegts 5.2. pieli-
kuma. Izdarot visparéjo secindjumu, Palita ipasu uzmanibu
pieversa gada kontroles zinojumiem un gada atzinumiem un
tai revizijas iestazu darba dalai, kurai bija tie$a un nozimiga
ietekme uz tajos zinotajiem secinajumiem (29).

5.40. Katra no septipam parauga icklautajam revizijas
iestaddém Palata parbaudija:

a) organizacijas struktiru un revizijas metodes;

b) darba dokumentus, kas attiecas uz cetram (vai mazak)
sistému revizijam;

¢) darba dokumentus, kas attiecas uz paraugu, kura bija
ieklautas ne vairak ka 25 darbibu revizijas, tostarp Palata
atkartoti veica vismaz piecas no minétajam 25 revizijam;

d) 2011. gada kontroles zinojumus un gada atzinumus lidz ar
saistitajiem darba dokumentiem.

5.41. No parbauditajam septinam revizijas iestadem Palata
Cetras novertéja ka “efektivas”. Sis Cetras revizijas iestades bija
izpildjjusas visas galvenas prasibas vai to lielako dalu, un
iestazu gada kontroles zinojums un gada atzinums uzskatami
par ticamiem.

5.42. Par trim par§am revizijas iestadém Palata sniedz
turpmak izklastitos atzinumus.

a) Divas revizijas iestades Palata novertéja ka “dalgji efektivas”,
jo ta konstatgja problémas saistiba ar dazu galveno prasibu
izpildi, un gada kontroles zinojuma uzraditais kladu ipat-
svars bija noveértéts par zemu.

(*°) Komisijas novértéjums balstas uz ieks¢a riska vértgumu un ES
lidzfinans€juma kopsummu revizijas iestazu revidétajam darbibas
programmam. 2010. gada Palata sniedza detalizétu novértéjumu
par astonam revizijas iestadém. Sk. Parskata par 2010. finansu
gadu 4.37.-4.44. punktu.

Konkréti, ka noradits 5.2. pielikuma, revizijas iestadém bija dots
novértégjums “neefektivas”, ja Palata atklaja nozimigus trikumus
gada kontroles zinojumos un/vai gada atzinumos vai ja revizijas
iestazu darba svarigakajos elementos bija plasi izplatitas nepilnibas,
kas apdraudgja gada kontroles zinojumu un gada atzinumu tica-
mibu.

(26

=

KOMISIJAS ATBILDES

5.38.  Regionalas politikas joma Komisija veica revizijas pilnigi
vai daleji, lai lidz 2011. gada beigam parbauditu 34 revizijas iestazu
darbu (29 revizijas iestaZu parbaudes pabeigtas, 5 turpinds) péc
2009. gada riska analizes, kas tiek atjauninata katru gadu.

5.39.  Komisija nem vera Palatas konstatgjumus savam valsts
revizijas iestazu novertgjumam, lai veicinatu uzlabojumus, kur tie
joprojam ir nepiecieami, un nodroSindtu nosacdjumus vienotai revi-
zijai nakamajos gados.

5.40.  Komisija atzime, ka tds revizijas metodika, lai parbauditu
revizijas iestazu darbu, atbilst Palatas revizijas metodikai.

5.41.  Komisija pickiit Palatas novértegjumam par Sim Cetram revi-
zijas iestadem un izdarja lidzigus secindjumus, veicot savas revizijas.

5.42.  Komisija piekiit Palatas novértéjumam un veic Roriggjosus
un preventivus pasakumus.

a) Attieaba uz divam revizijas iestadem, kas novertetas ka daleji
efektivas, Komisija viend gadijuma piekrita sniegtajam revizijas
atzinumam savas parliedbas noliika, jo tas bija ar piezimem.
Otraja gadijuma Komisija konstatgja un korigéja kliidu nepareizo
ekstrapolaciju  savam parliecibas procesam, ka noradits gada
darbibas parskatos.
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b) Vienu revizijas iestadi novertéja ka “neefektivu”, jo tika

konstatétas nopietnas problémas saistiba ar gandriz visu
galveno prasibu izpildi, tapéc gada kontroles zinojuma uzra-
ditais kliidu ipatsvars nav ticams. Komisija bija konstat&jusi
tadas pasas problémas $aja revizijas iestadé, ka ari saistiba ar
citiem aspektiem $is iestades parzina esoo darbibas
programmu vadibas un kontroles sistémas (sk. 5.49. punkta

b) apakspunktu).

5.43.  Palata noteica jomas, kuras nepiecieSami uzlabojumi:

a) Cetras revizijas iestadés izmantotajos parbaudes sarakstos

nebija pietickami ieklauti galvenie riski saistiba ar izdevumu
pareizibu. Tas ipasi attiecas uz parbauzu tvérumu un
apjomu, kada javeic parbaudes, revidéot publisko iepir-
kumu, valsts atbalsta noteikumus, projektus, no kuriem
glist ienémumus, un projektu atlases procediiras. Komisijas
noradjjumi saistiba ar finanséSanas vadibas instrumentiem
vél nav ieklauti revizijas iestaZu revizijas parbaudes sarak-
stos;

b) divas revizijas iestadés sistému un/vai darbibu reviziju kvali-

tates kontrole neatbilda paSas revizijas iestades revizijas
rokasgramatas prasibam, bet abas pargjas ta nebija doku-
menteéta;

divas revizijas iestadés izmantota revizijas parauga nemsanas
metode neatbilda Fondu koordinacijas komitejas (¥7)
(COCOF) izdotajam noradém, vai ari revizijas iestades bija
nepareizi piemérojusas parauga nemsanas metodi, un tas
nozimé, ka to veikto reviziju rezultatus nebija iesp&ams
ekstrapolét, ka prasits.

(*’) COCOF ir Eiropas Komisijas pastaviga komiteja. Tas uzdevums ir

apspriest jautajumus, kas saistiti ar to regulu pieméroSanu, kuras
reglamenté ERAF, ESF un KF. Tas sanaksmes vada Eiropas Komi-
sija, un tajas piedalas dalibvalstu ierédpi.

KOMISIJAS ATBILDES

5.43.

a) Veicot revizijas iestazu plasu parbaudi 2009.-2011. gada, Komi-

sija konstatgja ari to, ka atseviskos gadijumos un attiecibd uz
konkretiem jautajumiem ir japastiprina esosie parbaudes saraksti,
ko valsts revizijas iestades lieto darbibu revizijam. Pecparbaudes
ietvaros Komisija dalibvalstu revizijas iestadem 2011. gada
oktobri darfja zinamu savu parbaudes sarakstu darbibu revizijam.

Sie parbaudes saraksti attiecas uz Palatas ierosinatajiem jautdju-
miem — publisko iepirkumu, valsts atbalsta noteikumiem, projek-
tiem, no kuriem guist ienemumus, un projektu atlases procediiram.
Attieciba uz publisko iepirkumu Komisija dalibvalstim ir darfjusi
zinamu analizi par Rladu veidiem, kuras kohezija atklatas ES
revizijas ieprieksgjos gados, un sakusi procediru paraugprakses
un dalibvalstu iespéjamo atbilzu apkoposanai, lai $is kliidas labotu
un samazinatu to raSands gadjumu skaitu (skafit a7 6.29.
punkta a) apakSpunktu).

c) Komisija ir konstatéjusi lidzigas nepilnibas savu reviziju laika un

pastiprina centienus noradijumu sniegSanai par parauga nemsanu.
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Komisijas Tstenotds revizijas iestazu parraudzibas novertgjums

5.44.  Komisija 2011. gada parbaudija revizijas iestazu
paraugu () un dokumentu parbaudés novértéja to revizijas
stratégijas istenosanu un gada kontroles zinojumos noradita
kladu ipatsvara ticamibu.

Novertejums par Komisijas veikto revizijas iestazu
parauga parbaudi

5.45.  Palata parbaudija Komisijas darba dokumentus un
apliecino$os dokumentus, kas attiecas uz Regionalas politikas
GD saistiba ar 14 revizijas iestadém, kuru parzina bija 39
darbibas programmas, un dokumentus, kas attiecas uz Nodar-
binatibas, socialo lietu un ieklautibas GD saistiba ar septinam
revizijas iestadem, kuru parzina bija septinas darbibas
programmas (%%).

5.46.  Komisija bija konstat&jusi nepilnibas, kas bija lidzigas
tam, kuras Palata atrada savas revizijas iestazu revizijas (sk.
5.42. un 5.43. punktu).

5.47.  Palata konstatéja, ka visos gadijumos, kuros Komisija
atklaja konkrétas nepilnibas, dalibvalstim tika zipots par
veicamo korigéjoso pasakumu.

(*%) Regionalas politikas GD 2011. gada pabeidza 14 revizijas iestazu
parbaudi saistiba ar ERAF un KF. Nodarbinatibas, socialo lietu un
ieklautibas GD 1ipasi parbaudija 42 ESF darbibas programmas. Si
parbaude ietvéra ari to revizijas iestazu darba izskatiSanu, kuru
parzina bija parbauditas darbibas programmas.

Sis 14 revizijas iestades, kuras attiecas uz Regionalas politikas GD
atbildibas jomu, un 7 revizijas iestades — uz Nodarbinatibas,
socialo lietu un icklautibas GD atbildibas jomu, Palata parbaudija
papildus tam, kuras ta bija parbaudijusi 2010. gada (sk. Parskata
par 2010. finansu gadu 4.42. punktu).

(29

-

KOMISIJAS ATBILDES

5.44.  Komisija 2009.-2011. gada perioda ir veikusi 127 revi-
zijas apmeklejumus par ERAF/KF 34 revizijas iestadem un 78 revi-
zijas apmeklgjumus par ESF 67 revizijas iestadem. 2011. gada
beigas revizijas darbs — gan dokumentu parbaude, gan darbs uz
vietas attiedba uz sistemu reviziju, revizijas metodikas parbaudi,
sistemu reviziju un darbibu reviziju atkartotu veikSanu uz vietas —
bija pabeigts par ERAF/KF 29 revizijas iestddem un ESF 67 revizijas
iestadem.

Komisija ir arT novertéjusi, veicot dokumentu parbaudi, kas vajadzibas
gadijuma pilnveidota ar faktu noskaidrosanas apmeklgjumiem uz
vietas, revizijas stratégijas IstenoSanu un gada kontroles zinojumos
noradita kliidu patsvara ticamibu visam revizijas iestadem.

5.46.  Komisija piekiit Palatas novertejumam par revizijas iestazu
darba atbilstibu un efektivitati.

5.47.  Revizijas iestazu plasas parbaudes ietvaros Komisija
patieSam pazinoja mérktiecigus ieteikumus revizijas iestadem, lai vaja-
dzibas gadijuma novérstu konstatétas nepilnibas.

Tas veicingja plasu speju veidoSanas procediiru, kas lava kopuma
uzlabot darbu un paaugstinat revizijas rezultatu kvalitati revidetajam
revizijas iestadem, tadejadi dazos gadijumos dodot iespeju Komisijai
noslegt 73. panta noligumus, giit papildu pieredzi un izplatit labu
praksi visam revizijas iestadem.
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Novertejums par Komisijas veiktajam gada kontroles
zinojumu dokumentu parbaudem

5.48.  Visam 112 revizijas iestadem Komisija parbaudija, vai
satura un formata zina gada kontroles zinojumi un gada atzi-
numi atbilst regulas prasibam. Komisija to darija, analizjot
revizijas iestaZu iesniegto attiecigo informaciju par vadibas un
kontroles sisttmu darbibu un parbaudot pazinota kladu ipat-
svara aprékinu. Saja parbaudé Komisija néma véra arf citu tai
pieejamo informaciju par darbibas programmu parraudzibas
un kontroles sistémam.

5.49.  Attieciba uz 2011. gadu Komisija uzskatija, ka kladu
Ipatsvars, kuru revizijas iestades noradija gada kontroles zino-
jumos:

a) ir ticams 363 no 434 darbibas programmam (84 %). Sis
363 darbibas programmas veido 67 % no apléstajiem izde-
vumiem 2007.-2013. gada programmu posma;

=

nav ticams 71 darbibas programmai (16 %). S1 71 darbibas
programma veido 33 % no apléstajiem izdevumiem
2007.-2013. gada programmu posmd. Sim darbibas
programmam Komisija parrékinaja kliidu Ipatsvaru, balsto-
ties uz savu noveért§jumu par vadibas un kontroles sistému
darbibu, vai pieméroja fiksétu kladu ipatsvaru. Péc tam 3o
pielagoto klidu Ipatsvaru izmantoja, lai apléestu Regionalas
politikas GD un Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
GD gada kontroles zinojuma noradito apdraudéto maksa-
jumu summu (*%) (sk. 5.66. punktu un 6.24. punktu).

5.50.  Palata kopuma uzskata, ka Komisijas izmantota pieeja
principa ir piemérota. Tomér Komisijai ir ierobeZota iespéja
apstiprinat un vajadzibas gadijuma piclagot kladu ipatsvaru,
kuru revizijas iestades noradijusas gada kontroles zinojumos,
jo saskana ar regulam revizijas iestadém nav pienakuma sniegt
Komisijai informaciju par savam darbibu revizijam. Lidz ar to
saistiba ar 2011. gada kontroles zinojumiem Regionalas poli-
tikas GD rikoja faktu noskaidro$anas apmeklgjumus 12 revi-
zijas iestades 11 dalibvalstis, lai noskaidrotu, ka tiek aprékinats
gada kontroles zinojumos noraditais kltdu ipatsvars. Arl
Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD veica 12
darbibas programmu papildu parbaudes péc tam, kad bija
parskatijis gada kontroles zinojumus.

(*%) Sk. Regionalas politikas GD gada darbibas parskatu, tabulu “Dalita
parvaldiba: valstu kontroles sistému novértéjums”, 121. lpp., un
Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD gada darbibas
parskatu, 76. Ipp.

KOMISIJAS ATBILDES

5.48.  Gada kontroles zinojumu un revizijas atzinumu analize ir
plasa procediira katra gada sakuma. Taja patiesam tiek nemti vera
visi valsts reviziju rezultati, ko revizijas iestades sanemusas gada laika,
ka ar citi Komisijas un ERP revizijas rezultati. Turklat 2012. gada
Komisijas dienesti veica faktu noskaidrosanas apmeklgjumus uz vietas
11 dalibvalstis, lai apkopotu papildu pieradijumus/iegiitu skaidro-
jumus par iesniegtajiem gada kontroles zinojumiem un jo pasi par
metodiku kliidu Tpatsvara aprekinasanai. Sis analizes rezultati ir
parliecibas veidoSanas procesa galvenais avots, ki paskaidrots gada
darbibas parskata.

5.49.

b) Kad Komisija varéja parrekinat kliidu ipatsvaru, tas nozime, ka ta
ieguva papildu, ticamu informaciju vai nu pasa gada kontroles
zinojuma, vai péc sazinas ar revizijas iestadi. Komisija pazinoja So
parrekinato ipatsvaru attiecigajam revizijas iestadem, kas tadejadi
vares sniegt ticamaku informaciju nakamaja procediira.

Sa iemesla del Komisija attiecigajos gada darbibas parskatos
norada atseviski kliidu Tpatsvaru, ko ta vargja parrekinat, un
Rliadu ipatsvaru, ko ta uzskatija par tadu, kas nav ticams. Tikai
Sim klidu patsvaram, kas nav ticams, risks tika aplésts, pama-
tojoties uz vienotam likmem. No 2011. gada kopa veiktajiem
maksajumiem tas bija 9 % un 7 % attiecigi Regionalds politikas
GD un Nodarbinatibas GD.

5.50.  Komisija atzinigi verte Palatas novertegjumu otro gadu pec
kartas, jo gada kontroles zinojumu un revizijas atzinumu analize ir
parliecibas veidoSanas procesa svariga dala gada darbibas parskatos.
Regionalas politikas GD un Nodarbinatibas GD organizetie faktu
noskaidrosanas apmeklejumi, pamatojoties uz Saubam vai konstate-
tajiem riskiem, lava uzlabot ticibu par noradito kladu ipatsvaru vai
daZos gadijumos nodrosinat stabilu pamatu ar revizijas iestadi kopigi
saskanota kliidu ipatsvara parrekinam.
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5.51.  Palata uzskata, ka no gada kontroles zinojumu
parbaudém Komisija izdarfja pienacigus secindjumus un ka
ta, pamatojoties uz 3o novért§jumu, ir vajadzibas gadijuma
pielagojusi pazinoto kladu ipatsvaru.

2000.-2006. gada programmu posma programmu
slégsanas noveért&jums

5.52.  Ar katru programmu posmu saistitie maksajumi
parasti turpinas vairakus gadus péc programmu posma beigam.
Galasapémeéjiem drikstéja rasties izdevumi par 2000.-2006.
gada programmu posmu lidz 2009. gada junija beigam (ar
daziem izpémumiem).

5.53.  Darbibas programmas slég§ana ir nesamaksatu ES
budzeta saistibu nokartosana saistiba ar programmu. Slégsana
notiek, kad dalibvalstij samaksa galigo atlikumu vai atce] neiz-
mantotu atlikumu, vai atglist nepamatoti samaksatu summu.

5.54.  Nesen publicétaja ipasaja zinojuma Palata atziméja, ka
tam programmam, uz kuru vadibas un kontroles sistému efek-
tivu darbibu Komisija nevar pilniba palauties, atlikusa kladu
riska galigais novértéjums Komisijai biis javeic pasreizéjas slég-
Sanas procediras laika (31).

5.55.  Lai katru programmu slégtu, dalibvalstim ir jaiesniedz
Komisijai tris dokumenti:

a) nobeiguma zinojums par izpildi, kuru iesniedz vadosa iestade
par to, cik liela méra ir sasniegti programmas mérki un ka ir
izmantoti finansu resursi;

b) par darbibas izbeigSanu atbildigas struktiiras deklardcija, kura
apkopoti programmu posma veikto parbauzu secinajumi
un noveértéts pédeja maksajuma pieprasijuma derigums un
apliecinata izdevumu parskata aptverto darfjumu pareiziba;

¢) apliecinats izdevumu parskats, kuru sagatavojusi maksatajie-
stade, un galiga maksajuma pieprasijums, ja galigais atli-
kums pienakas dalibvalstij.

(*") 65. punkts Ipasaja zinojuma Nr. 3/2012 “Struktiirfondi. Vai Komi-
sijai ir izdevies sekmigi novérst dalibvalstu vadibas un kontroles
sistémas konstatétos trikumus” (http://eca.europa.cu).

KOMISIJAS ATBILDES

5.54.  Komisijas parlieciba par 2000.—2006. gada programmam
veidojusies gadu gaita, proti, pateicoties Komisijas dienestu veiktajam
ievérojamam revizijas darbam.

Rezultata Komisijas dienesti uzkraja plasas zindSanas par revizijas
rezultatiem un riskiem, kas saistiti ar katru dalibvalsti, un tas nodro-
Sina vera nemamu pamatu, analizéjot atbalsta izbeigSanas deklaraci-
jas.
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5.56. Péc tam, kad Komisija ir apstiprinajusi nobeiguma
zinojumu par izpildi un parbaudijusi atbalsta izbeiganas doku-
mentus, Komisija lemj par galigo summu, kura jasamaksa,
jaatglist vai jaatcel. Ja Komisijas apstiprinatais galigais kladu
ipatsvars parsniedz 2 % no kopgjiem attiecinamajiem izdevu-
miem, Komisija pirms galiga atlikuma samaksas vai atgfistamas
summas pieprasiSanas pieméro finansu korekcijas.

5.57.  Lai slégSana bitu efektiva, atbalsta izbeigSanas dekla-
racijam jabat ticamam un Komisijai janoveér§ jebkadas nozi-
migas nepilnibas $ajos dokumentos. Palata novértéja, vai dalib-
valstu iesniegtie slégSanas dokumenti bija ticami un vai Komi-
sija $os dokumentus pienacigi izmantoja.

5.58.  Palatas parbaudes aptvéra slégsanas procesa sakumu,
un to pamata bija:

a) procediiru, rokasgramatu, parbaudes sarakstu un uzrau-
dzibas un zinojumu sagatavoSanas instrumentu caurskati-
$ana Regionalas politikas GD un Nodarbinatibas, socialo
lietu un ieklautibas GD;

=

Komisijas novértéjuma parbaude par slégsanas dokumen-
tiem 31 darbibas programmas paraugam, kura bija ieklauti
ERAF un ESF izdevumi astonas dalibvalstis (*2). Revizijas
laika neviena no $im programmam nebija oficiali slégta;

¢) devinu par darbibas izbeigSanu atbildigo struktiru apmek-
lgjumi divas dalibvalstis. Tajos bija aptvertas 14 no 31
parauga ieklautas programmas un tika analizéti dati, uz
kuriem balstijas slegsanas dokumentos zipota informacija.

5.59. Palata konstatéja, ka Komisija sadarbiba ar dalibval-
stim bija veikusi pasakumus, pieméram, savlaicigi public&jusi
pamatnostadnes un regulari apspriedusi ar slégdanu saistitos
jautagjumus, tadgjadi nodrosinot, ka slégsanas process ir labak
sagatavots neka iepriek$gjos programmu posmos.

(*3) Vacija, Irija, Spanija, Francija, Italija, Niderlande, Austrija un Apvie-
nota Karaliste. Italija reviziju koordingja ar Italijas augstako revi-
zijas iestadi (Corte dei Conti Italiang), pamatojoties uz sapraSanas
memorandu un kopigu deklaraciju, kuru parakstija Corte dei Conti
un Eiropas Revizijas palatas priekssédétajs. Saja revizija koordinétas
darbibas galvenokart attiecas uz revizijas pieradjjumu vaksanu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.56.  Saskana ar 2000.-2006. gada tiesisko regulejumu dalib-
valstim bija javeic darbibu parauga revizija, pamatojoties uz riskiem
un nodrosinot galveno struktiiru un sanémeju reprezentativitati.

Tapéc riapigi jaanalize klidu Tpatsvars, kuru slegSanas laika noradija
par darbibas izbeigsanu atbildiga struktira, — lai izdaritu secing-
jumus par klidu biezumu un atlikusajiem riskiem, pirms iespgjamo
papildkorekciju izverteSanas janem vera visi Rorektivie pasakumi,
kurus dalibvalstis un Komisija veikuSas Tistenosanas laika (skatit
Komisijas pamatnostadnes par slegSanu, 2. pielikuma 3.6., 3.7.
un 4.2. punktu).

Ja, pamatojoties uz So analizi, Komisija konstate, ka atlikuSais risks
parsniedz 2 %, piemero finansu korekciju.

5.57. un 5.58.  Palata parbaudija Komisijas veikto sakotngjo
novertgjumu par dalibvalstu iesniegtajiem slégSanas dokumentiem
Palatas parauga, jo slegSanas process Sim programmam Palatas
veiktas revizijas laika tikai sakas. Palatas noraditas nepilnibas
atbalsta izbeigSanas deklaracijas Komisija bija konstatgjusi un anali-
zgjusi pirms Palatas veiktas revizijas. Komisija $is nepilnibas noversusi
slegSanas procesa laika pec Palatas veiktds revizijas, un péc slegSanas
dokumentu sakotngja novertegjuma tika veikts vai tiek veikts papildu
revizijas darbs, ja tas ir nepiecieSams, lai izdaritu secindjumus par
atlikuso risku. Attiecigd gadijuma tika piemérotas finansu korekcijas.

5.59.  Komisija a7 stingri uzraudzija vadibas un kontroles
sistemas un revizijas darbu 2000.-2006. gada programmu posma
istenoSanas laika lidz slegSanas procesam.
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5.60. Tomér Palata konstat§ja nepilnibas, kuras lika
apSaubit dazu Komisijai iesniegto dalibvalstu slegsanas doku-
mentu ticamibu, un noradija uz nepilnibam Komisijas proce-
dairas, kas paredzétas slegsanas dokumentu sakotngjai noveérte-
Sanai. Tas, ka dalibvalstis Komisijai iesniedz dokumentus, uz
kuriem nevar palauties, pastiprina spiedienu uz Komisiju, jo
palielinas ta darba apjoms, kas Komisijai javeic, lai nodrosinatu,
ka slegtajas programmas atlikuso klidu ipatsvars nav bitisks.

5.61. Dazos Palatas revidétajos slégSanas dokumentos bija
§adas problémas:

a) dalibvalstis bija vairakas konkrétas nepilnibas otra limena
parbaudés, kuras ir batiskas atbalsta izbeigSanas deklaraciju
sagatavoSana;

b) atbalsta izbeigdanas deklaracijas ieklauta informacija nebija

pilniga;

¢) par darbibas izbeiganu atbildigas struktiiras dazas dalibval-
stis iesniedza deklaracijas, kuras bija noradits nepamatots
galiga kladu Ipatsvara samazindjums, un atzinumus, kuri
neatbilda parbauzu rezultatiem (sk. 5.2. tabulu).

KOMISIJAS ATBILDES

Lai uzlabotu 2000.-2006. gada programmu slegSanas procesu,
2006. gada augusta pirms slegSanas procesa sakuma tika publicztas
pamatnostadnes dalibvalstim par struktiirfondu slegsanu. Komisija
apsprieda slegsanas jautajumus ar dalibvalstu kontroles iestadem
regularajas ikgadgjas divpuséjas sanaksmes. Komisija organizéja sleg-
Sanas seminarus ar dalibvalstim 2008. gada septembii un 2009.
gada decembri, izstradaja “biezi uzdoto jautajumu” sarakstu un 1ikoja
tehniskas sanaksmes ar struktiiram, kas ir atbildigas par slegSanas
deklaraciju sagatavosanu.

5.60.  Komisija uzskata, ka ir novertéjusi visus gadijumus atbil-
stigi starptautiskajiem revizijas standartiem pirms Palatas veiktas
revizijas un atbilstigi noversusi visus konstatetos riskus.

5.61.

a) Komisija piekrit Palatas novértgjumam piecos no desmit gadiju-
miem, kas ir pamata Paldtas apsverumam.

Visparigi rundjot, Palatas apsvéruma pamatd ir atbalsta izbeig-
Sanas deklaraciju analize, kuru Komisija veica revizijas laika.
Komisija velak veica atbilstigus pasakumus problemu risinasanai
un atlikuso risku mazinasanai minétajos gadijumos. Visos pargjos
gadijumos Komisija uzskata, ka otra limena parbaudes bija atbil-
stigi veiktas un noraditas atbalsta izbeigSanas deklaracijas.

b) Komisija savas revizijas konstatégja tadas paSas problemas divos
gadijumos, kas ir pamatd Palatas apsverumam. SlegSanas laika
tiks ierosindtas atbilstigas finansu korekcijas.

Abos pargjos gadijumos Komisijas dienesti péc riipigas analizes
novertgja atbalsta izbeigSanas deklaracija sniegtas informacijas
pilnigumu.

c) Attiecba uz 5.2. tabula mingtajiem trijiem gadijumiem Komisija
uzskata, ka kliidu ipatsvara samazinajumi ir piendcigi pamatoti.

Komisijas dienesti noverteja revizijas atzinumus, kurus par
darbibas izbeigSanu atbildigas struktiiras sniegusas atbilstigi starp-
tautiskajiem revizijas standartiem, nemot verd visus pieejamos
revizijas rezultatus un pieradijumus, kd ari to, ka dalibvalstis
labo savas Kliidas, kas nav tikai atseviskas revidetaja parauga
konstatetas klidas. Visos gadijumos Komisijas dienesti veica
nepiecieSamos pasakumus problemu risinasanai, tostarp slegSanas
procesa partraukSanu, papildinformdcijas pieprasiSanu un procesa
saksanu, ka rezultdatd vajadzibas gadijuma tiek piemérotas finansu
korekcijas.
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5.2. tabula. Atbalsta izbeigSanas deklaracijas noradita galiga kliidu ipatsvara nepamatota samazinajuma ietekme

Darbibas programma

Apliecinata summa kopa

Zinotais kliidu ipatsvars

gtirija, 2. meérkis, ERAF 1643131021 2,9 % 0,7 %
Rietummidlenda, 2. mérkis, ERAF 2131670207 10,6 % 6,47 %
Meérzisaida, 1. mérkis, ERAF 2 495 941 228 2,8% 1,1%
Sicilija, 1. mérkis, ERAF 5557 834 587 11,0 % 1,2 %
Spanija, vietéja attistiba, 1. mérkis, ERAF 1644 137 526 6,7 % 1,2 %

Piezime. Vél divos citos gadjjumos (Francija, 3. mérkis, ESF, un Apvienota Karaliste, Rietumvelsa un lelejas, 1. mérkis, ERAF) samazinijuma ietekmi nevaréja skaitliski
aprékinat, izmantojot sléganas dokumentos pieejamo informaciju. Samazinajums Spanijas ERAF programma attiecas uz to dalu, kuru istenoja vietéjas parvaldes iestades,

respektivi, uz aptuveni 25 % no programmas kopéjiem izdevumiem.

PALATAS APSVERUMI

5.62.  Palatas noraditas problémas dalibvalstu iesniegtajas
atbalsta izbeigSanas deklaracijas apgriitina Komisijas darbu
deklaraciju un pakartotas informacijas noveértésana. Revidétajos
gadijumos Komisijas veikto novértégjumu ietekméja nepilnibas
procediira, ipasi attieciba uz dienestu savstarpéo apmainu ar
informaciju un slégdanas procesa uzraudzibu un zinojumu
sagatavoSanu, ka ari dazi trikumi Komisijas istenotajas parbau-
dés.

5.63.  Palata arf konstatgja, ka Cetras no se$am revidétajam
programmam, kuram programmu posma pieméroja finansu
korekcijas, kladu ipatsvars saglabajas augsts ari péc tam, un
tas liecinaja, ka vadibas un kontroles sistémas joprojam bija
nepilnigas. Tadéjadi Komisijai javeic papildu darbs, lai slégsanas
laika iegitu pietiekamu parliecibu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.62.  Komisija uzskata, ka tas slegSanas procediira ir |avusi
konstatet biitiskus atlikusos riskus slegSanas laika, un to novers, veicot
papildu revizijas darbu un/vai piemerojot atbilstigas finansu korekci-
jas.

ApsprieSana  starp  Komisijas  dienestiem  atbilstigi  saskanotam
noteiktam procediiram tika konsekventi istenota, iznemot daZus gadi-
jumus, kad konstateta informacijas nesniegSana citiem dienestiem
neradija risku. Komisija uzsver, ka laika gaitd palielingjas zinojumu
kvalitate, jo bija pieejama kvalitativaka informacija par notiekoso
analizi. Komisija atzime, ka Paldatas noraditas neeso$as parbaudes
faktiski veica dazadi dienesti generaldirektoratos.

5.63.  Komisija ar noZelu atzist, ka 4 minétajam programmam,
neraugoties uz finansu korekcijam programmu posma laika, slegSanas
laika joprojam varétu pastavet augsts atlikusais risks. Tapéc, nerau-
goties uz jau istenotajam finansu korekcijam, Komisija sistematiski
noverte atlikuso risku slegsanas laika visam programmam un veic
papildparbaudes $T riska mazinasanai.

Turklat Komisija savas slegSanas revizijas ir ieklavusi programmas,
saistiba ar kuram joprojam pastav daZas problemas, tadéjadi laujot
panakt lielu parliecibu slegSanas laika ari attieba uz §im program-
mam.
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5.64. Nemot véra Palatas konstatétas problémas, ipasi sais-
tiba ar galiga kladu ipatsvara nepamatotu samazinasanu, Palata
uzskata, ka piecu programmu slégSana (no 31 revidétas
programmas) saistita ar risku, jo nav ticami slégsanas doku-
menti, uz kuriem ta balstita, ja vien turpmakajos posmos
Komisija neveic vajadzigas darbibas.

Komisijas vadibas apliecinajumu ticamiba

5.65.  Palata novértéja Regionalas politikas GD, Mobilitates
un transporta GD un Energétikas GD 2011. gada darbibas
parskatus un tiem pievienotas deklaracijas. Konkréti, saistiba
ar 2011. gada apstiprinato maksajumu pareizibu Palata:

a) novértéja gada darbibas parskatos ieklautas atrunas;

b) parbaudija Komisijas aprékinu konsekvenci un precizitati
attieciba uz atlikuso kladu ipatsvaru un apdraudéto maksa-
jumu summam.

Regionalas politikas GD

5.66.  Regionalas politikas GD aplésa, ka klidu riskam bija
paklauti no 3,1 % lidz 6,8 % starpposma maksajumu, kas bija
apstiprinati  2011. gada saistiba ar 2007.-2013. gada
programmu posmu (2011. gada — kopa aptuveni 29,8 miljardi
EUR). Sis novértgjums par kliidu riskam paklautajiem maksa-
jumiem ietvéra visas darbibas programmas — gan tas, par
kuram ir formulétas atrunas, gan tas, par kuram nav. Salidzi-
najuma ar 2010. gadu 2011. gada no 98 lidz 123 pieauga to
darbibas programmu skaits, par kuram Regionalas politikas GD
bija formulgjis atrunu. Tas izskaidrojams ar Komisijas stingraku
novért§jumu. Regionalas politikas GD formuléto finansu
atrunu tvérums kopa aptver 31 % no visam gada laika apstip-
parskatu 3o atrunu ietekme ir no 1,9 % lidz 4,3 % maksajumu,
kurus Regionalas politikas GD apstipringjis 2011. gada.

KOMISIJAS ATBILDES

5.64.  Komisija uzskata, ka visos Palatas noveértgjuma minétajos
gadijumos atlikusie riski tiek pietieckami segti notiekosa slegSanas
procesa laika. Komisijas dienesti ir riipigi novertejusi slegsanas doku-
mentus un veikusi nepiecieSamos pasakumus konstateto problemu
risinasanai, tostarp slégSanas procesa partraukSanu, papildinforma-
cijas pieprasiSanu, slegSanas reviziju veikSanu un eventudli finansu
korekciju piemérosanu dazam programmam (skatit ari Komisijas
atbildi uz 5.61. punkta c) apakspunktu).

5.66.  Komisija atzinigi vérté Palatas atsauci uz Komisijas veiktu
stingraku novertgjumu par riskantajam summam, kas bija paredzets,
lai pieverstos Palatas apsvérumiem tas ieprieksgjos gada parskatos.
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5.67.  Palata norada, ka Regionalas politikas GD ir formulgjis
atrunas par tam 2000.-2006. gada programmu posma
darbibas programmam, kuram dalibvalstis vél nav pienacigi
novérsusas trikumus, kas konstatéti slég§anas procesa. Komi-
sija §is atrunas nav izteikusi skaitliski (Komisija tas ir apzimé-
jusi ka atrunas “ar reputaciju saistitu iemeslu de|”). Saskana ar
Palatas veikta darba rezultatiem ir palicis risks, ka slég3ana
notika, pamatojoties uz sléganas dokumentiem, kas nav
ticami, un ka tadgjadi nav veiktas pietickamas finansu korek-
cijas (sk. 5.60. un 5.61. punktu un Ipasa zinojuma Nr. 3/2012
65.-67. punktu).

Mobilitates un transporta generaldirektorats un Energétikas
Seneraldirektorats

5.68.  Mobilitites un transporta GD un Energétikas GD
aplésa, ka apméram 4,5 % no 2011. gada apstiprinatajiem
maksajumiem saistiba ar Sesto un Septito pamatprogrammu
pétniecibai un tehnologiju attistibai bija klidas. Abi generaldi-
rektorati bija attiecigi formulGjusi atrunas par katru no $im
divam izdevumu programmam. Kopuma Mobilitates un trans-
porta GD un Energétikas GD formulétas atrunas aptver attie-
cigi 25,7 % un 18,8 % no visam gada laika apstiprinatajam
maksajumu apropriacijam. So abu atrunu kopéja ietekme ir
0,9 % un 0,8 % no maksajumiem, kurus attiecigi apstiprinajis
Mobilitates un transporta GD un Energétikas GD.

5.69.  Palata atziméja $adus jautdgjumus:

a) Palata uzskata, ka gan Mobilitates un transporta GD, gan
Energétikas GD gadjjuma riskam paklauto maksajumu
summa ir novértéta par zemu taja izdevumu dala, kura
saistita ar Septito pamatprogrammu. Abos gadijumos
atruna, kas saistita ar Septito pamatprogrammu, ir balstita
uz Pétniecibas un inovacijas GD un Informacijas sabiedribas
un sazinas lidzeklu GD veikto reviziju rezultatiem. Tomér
Mobilitates un transporta GD un Energétikas GD veikto
Septitas pamatprogrammas projektu reviziju rezultata tika
iegtits kladu ipatsvars, kas bija ievérojami augstaks neka
aplestais kladu ipatsvars pamatprogrammai kopuma;

=

attieciba uz Energétikas GD Palata uzskata, ka 2011. gada
saistiba ar EEPR veikta revizijas darba tvérums ir nepietie-
kams attieciba uz publisko iepirkumu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.67.  Ka noradits atbilde uz 5.62. punktu, Komisija uzskata, ka
tas slegsanas procediira ir Javusi konstatet biitiskus atlikusos riskus
slegSanas laika. Komisija ir Tstenojusi riska mazinasanas pasakumus,
lai noveérstu slegsanas laika konstatetos riskus. Pamatojoties uz riska
novertejumu, Komisija veic Tpasas slegSanas revizijas, lai parbauditu
un apstiprindatu atbalsta izbeigSanas deklaracijas kvalitati.

Par darbibas izbeigSanu atbildigas struktiiras sniegta informdcija ir
balstita uz kumulativo revizijas informaciju no visiem revizijas
avotiem (valsts, Palatas un Komisijas revizijam), tostarp no papildu
revizijam, ko par darbibas izbeigSanu atbildiga struktiira vajadzibas
gadijuma veic slegSanas laika.

5.69.

a) Komisija uzskata, ka abi generaldirektorati ievéroja pastavosos
noradijumus, kad tie noteica FP7 riskanto summu, izmantojot
labako piegjamo informaciju.

Ta ki GD ENER un GD MOVE vada nelielu skaitu FP7
projektu, tie veica nelielu skaitu FP7 reviziju. Ta ka tas tika
uzskatits par nepietieckami reprezentativu, Komisija uzskatija par
lietderigu izmantot rezultatus no ieverojami lielaka skaita izlases
veida, reprezentativu FP7 reviziju, ko veica GD RTD un GD
INFSO.

No 2012. gada Komisijas generaldirektoratiem, kas vada pétnie-
cibas projektus, biis kopéjs reprezentativs revizijas paraugs attiecibd
uz FP7.

b) Komisija nems vera Palatas apsverumu sava revizija par katru no
EEPR [idzeklu 65 sanemejiem EEPR laika.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi

5.70.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupas “Regionala politika, energétika un transports”
2011. gada 31. decembrT slégta gada starpposma un galigajos
maksajumos ir bitisks kladu limenis.

5.71.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu saistiba ar
parbauditajam parraudzibas un kontroles sistémam, Palata
konstatgja, ka:

a) revizijas iestades dalgji efektivi nodroinaja ERAF, ESF un KF
darbibu pareizibu 2007.-2013. gada programmu posma;

b) Komisijas un dalibvalstu procediras bija dalgji efektivas,
istenojot 2000.-2006. gada programmu posma slégSanas
procesa sakotngjo fazi.

5.72.  Palatas revizijas ir paradijusas, ka nav parliecibas par
to, vai finansu korekciju mehanismi visas darbibas programmas
pietiekami kompensé atklatas kladas un vai tiek atrisinati visi
batiskie jautajumi. Tapat ari nav pieradijumu, ka finansu korek-
ciju mehanismi noteikti dod sistému ilgstosus uzlabojumus,
kas novers atklato kltdu atkartosanos (33).

(*% Sk. Parskata par 2010. finansu gadu 1.25. punktu un Ipaso zino-
jumu Nr. 3/2012.

KOMISIJAS ATBILDES

5.70.  Komisija atzimé klidu Tpatsvara ievérojamo samazindjumu
salidzingjuma ar ieprieksgjo gadu; tas apstiprina pozifivu attistibu
treSo gadu pec kartas.

Komisija uzskata, ka tas jo Tpasi ir tas stingrds partraukSanas/aptu-
reéSanas politikas rezultdts, kad tiek konstatetas nepilnibas, atbilstigi
tas 2008. gada ricibas planam.

Komisija veic pasakumus, lai izlabotu Palatas atklatas kladas, tostarp
attieciga gadijuma piemerojot finansu korekcijas, un koncentré pasa-
kumus uz riskantakajam programmam un/vai dalibvalstim (1).

5.71.

a) Komisija uzsver, ka revizijas iestazu efektivitate un darba kvalitate
daZadam programmam un dalibvalstim atskiras, ka liecina
Palatas novertgjums 5.41. punkta un Komisijas veikta revizijas
darba rezultati. Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1083/2006 73.
pantu  Komisija no 2012. gada julija formali pajaujas uz
ERAF/KF 13 revizijas iestazu un ESF 9 revizijas iestazu darbu.
Komisija turpinas parbaudtt atlikuso revizijas iestazu darbu un
uzraudzit situdciju ar tam programmam, kam tika pieskirta 73.
panta véstule.

b) Komisija uzskata, ka ir izveidojusi noturigas procediiras un nora-
dijumus slegSanas procesam, un uzskata, ka lielaka daja dalib-
valstu ir veikusas svarigu un profesionalu darbu, lai nodrosinatu
programmu slegSanu un palielinatu parliedbu slegSanas laika.
Komisija uzskata ari, ka ir veikusi visaptverosu darbu slegSanas
laika, riipigi analizejot visus slegSanas dokumentus, vajadzibas
gadijuma veicot papildu revizijas un izzinasanu, kas daudzos
gadijumos noveda pie papildu finansu korekciju piemérosanas
slegSanas laika, lai noverstu atlikusos riskus.

5.72.  Izdevumu un kontroles cikla daudzgadu raksturs ietver sleg-
Sanas procesu, kurd galigas parbaudes tiek veiktas par izdevumu
likumibu un pareizibu un vajadzibas gadijuma tiek veiktas galigas
korekcijas.

2007.-2013. gada programmu slegSanas process tiks turpmak
nostiprindts salidzinajuma ar 2000.-2006. gada periodu, apsverot
jo Tpasi pastiprindtas prasibas par reprezentativa statistiska parauga
reviziju katru gadu un ikgadejiem atzinumiem.

(') Ka paradits dienestu darba dokumenta “Kliidu analize kohezijas politika
2006.-2009. gada” (sal. SEC(2011) 1179, 5.10.2011.) un Regio-
nalas politikas GD 2011. gada darbibas parskata.
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Ieteikumi

5.73. Palata sniedz Komisijai turpmak izklastitos ieteiku-
mus.

— 1. ieteikums. Padarit sankciju sistémas efektivakas, palie-
linot finansu korekciju ietekmi un samazinot iespéju
aizvietot neattiecinimos izdevumus ar citiem izdevumiem,
ka Komisija to ierosinaja kohézijas joma attieciba uz
nakamo programmu posmu. Ir jabiit pienémumam, ka
automatiski pieméro finansu korekciju, ja péc gada
parskatu iesniegSanas konstaté parkapumus.

— 2. jeteikums. Pieprasit, lai tiktu stingri ievérotas attiecina-
mibas prasibas ES finans¢juma sanemsanai, ipasi, lai tiktu
pareizi pieméroti ES un valstu publiska iepirkuma noteiku-
mi.

KOMISIJAS ATBILDES

Turklat ierobeZotam skaitam darbibas programmu Komisijas veiktds
revizijas ari paradija, ka programmu iestadem joprojam jauzlabo
savas vadibas un kontroles sistémas, neraugoties uz piemeérotajam
korekcijam. Tados gadijumos tiek piemeroti Komisijas papildu pasa-
kumi, piemeram, partraukSana vai apturésana.

Komisija ir ierosinajusi 2014.-2020. gada tiesiskaja regulejuma
palielinat iespéju automatiski veikt finansu korekcijas.

Skattt kopigo atbildi uz 1.12. un 1.13. punktu.

5.73.

Komisija uzskata, ka dalibvalstim jabait tiesbam to atklatos neat-
tiecinamos izdevumus aizstat ar likumigiem un pareiziem izdevu-
miem, lai optimizétu kohezijas lidzekJu izlietojumu, kas palielina to
pievienoto vértibu, un nodroSindtu efektivu kontroli dalibvalstu limen.
Komisijas priekslikums 2014.-2020. gada tiesiskajam regulgjumam
paredz, ka “Ja Komisija vai Eiropas Revizijas palata konstate
parkapumus, kas ietekme Komisijai nosititos gada parskatus, izrie-
toSaja finansu korekcija samazina darbibas programmai pieskirto
atbalstu no fondiem (137. panta 6. punkts)”, tadejadi ierobeZojot
atsauksanas/aizvietosanas iespejas ar kartgjo finansu gadu. Sis notei-
kums ir paredzéts ka stimuls, lai apstiprinatajos gada parskatos
ieklautie izdevumi biitu likumigi un pareizi.

Komisija ir Tstenojusi ieverojamus centienus, lai tiktu stingri ieverotas
attiecinamibas prasibas un tiktu pareizi pieméroti publiska iepirkuma
noteikumi. Piemeram:

— attiedba uz regionalo politiku ta ir nodrosinajusi apmacbu un
noradijumus attiedbd uz noteikumiem par izdevumu attiecing-
mibu programmu vadosam iestadem, lai nodroSindtu, ka tas
nodod $is zinasanas visam par lidzeklu parvaldibu atbildigajam
struktiiram. Turklat, kad Komisija konstate komplicetus notei-
kumus programmu limen, ta sniedz ieteikumus noteikumu vien-
karSosanai. Ta dalibvalstim ir darijusi zinamu ari analizi par
iepirkuma kliidu veidiem, kuras kohézijas politika iepriekséjo
gadu laika atklatas ES revizijas, un sakusi procediiru paraug-
prakses un dalibvalstu iespéjamo atbilzu apkoposanai, lai Sis
kliidas labotu un samazinatu to raSands gadijumu skaitu,
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— attieciba uz TEN-T programmu visd finansésanas proces tiek
pieprasits stingri ievérot attiecinamibas prasibas, piemeram,
pretendentu rokasgramata ieklautas skaidras norades par $So
prasibu ievérosanu. So noteikumu ieverosana tad tiek parbaudita
ar paraugu nemsanas kontroli, veicot starpposma un galigos

maksajumus.
— 3. ieteikums. Novérst nepilnibas “pirma limena parbaudés” Komisija sniedz pamatnostadnes dalibvalstim par veidu, ka vado-
vadoSo iestazu un starpniekstruktfiru limeni attieciba uz Sajam iestddem janosaka un jaisteno vadibas parbaudes.
ERAF un KF, vajadzibas gadijuma nodrosinot macibas un
ipasas norades. Turklat Komisija 2009. gada izstradaja visaptverosas pamatno-

stadnes pirma limena parbaudem un pasnovértgjuma riku vadosajam
iestadem, ko tas var izmantot, lai uzlabotu savu darbibu. Komisija ir
ail izstradajusi un  2011. gada izplatijusi revizijas iestddem
parbaudes sarakstus vadibas parbauzu revizijai, kurus vadosas iestades
var izmantot pasas ka kriteriju.

— 4. jeteikums. Saistiba ar revizijas iestazu kontroles sistému
kohézijas joma:

— sniegt plasak izstradatas norades revizijas iestadém — Kops programmu posma sakuma Komisija ir sniegusi siki izstra-
pasreizgja programmu posma, ipadi attieciba uz datus un tehniskus noradijumus, piedavajusi apmacibu un rikojusi
paraugu nemsanu, projektu revizijas veik$anai nepiecie- tehniskas sanaksmes ar valsts revizijas iestaZu revidentiem.
$amo parbauzu tvérumu un kvalitates kontroli, Turklat joprojam ir speka 2000.-2006. gada programmu

posmam  sagatavotie noradijumi par darbibu reviziju tverumu
un apjomu, jo nav ieverojamas atskirtbas starp revizijam abos
programmu posmos. Attiedbd uz paraugu nemSanu Komisija

— mudinat revizijas iestades veikt Ipasas sistému revizijas — Komisija aktivi Tsteno So ieteikumu un turpinas to darit. Kad
saistiba ar vado3o iestaZzu un starpniekstruktiru veik- Komisija konstate nepilnibas vadibas parbaudes (izmantojot
tajam “pirma limena parbaudem”. dazadus revizijas rezultatus valsts vai Kopienas [imeni), ta

pieprasa revizijas iestadei parskatit revizijas strategiju un revizijas
planu, lai ieklautu vadibas parbauzu merktiecigas revizijas, vai
alternativi pec parskatitiem riska novertgjumiem ta tiesi veic Sadas
revizijas (revizijas izzinasanas ietvaros “parliecibas tritkuma nover-
Sana”). Turklat, pamatojoties uz vadibas parbauzu darbibas
novertgjumu visas lidzfinansétas programmas uz visu pieejamo
revizijas rezultatu pamata, Komisija 2011. gada oktobri ir aici-
najusi revizijas iestades sistému revizijas pieverst ipasu uzmanibu
pirma limena parbaudem (sal. homologu grupa, ipass darbsemi-
nars par revizijas iestazu lomu, lai veicinatu vadibas parbauzu
uzlabosanu).
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— 5. ieteikums. Lai padaritu kohézijas jomas daudzgadu
programmu slégSanas procediru efektivaku:

— atgadinat dalibvalstim, ka tam ir janodroSina par
2007.-2013. gada programmu posmu iesniegto galigo
deklaraciju ticamiba,

— parbaudit Palatas noraditas konkrétas nepilnibas
atbalsta izbeigSanas deklaracijas saistiba ar 2000.-2006.
gada programmu slégsanu,

— apsvért, vai §is problémas sastopamas ari citas darbibas
programmas, un vajadzibas gadijuma piemérot finansu
korekcijas,

— nodroginat, lai pasreizgjas slég§anas revizijas ir pienacigi
nemti véra Palatas izvirzitie jautajumi.

KOMISIJAS ATBILDES

Saskana ar 2007.-2013. gada tiesisko regulgjumu reprezenta-
tiva, statistiska parauga ikgadejai revizijai paredzetas pavisam
citadas prasibas, un uz tam balstas revizijas iestazu oficialie
revizijas atzinumi. Tadejadi slegsanas deklaracijam tiks izveidots
stabilaks pamats, kas laus konstatet atlikuso risku pec visu korek-
ciju veikSanas programmas istenoSanas laika. Jaatzime ari, ka
COCOF sanaksmes laika 2012. gada jinija dalibvalstis jau
tika iepazistinatas ar pamatnostadnem 2007.-2013. gada slég-
Sanai.

Komisija $is nepilnibas konstatéjusi un noversusi.

Visparigak rundjot, Komisija riipigi analizé katru atbalsta izbeig-
Sanas deklaraciju un izdara secinjumus, tostarp vajadzibas gadi-
jumd piemero finansu korekcijas.

Komisija ir parliecinata, ka tds slégSanas process vajadzibas gadi-
juma laus piemerot atbilstigas finansu korekcijas slégsanas laika,
kad tas dienesti biis veikusi visu sanemto slegsanas dokumentu un
pieprasitas papildinformacijas vajadzigos novertéjumus, un nemot
verd slegSanas reviziju laika savaktos pieradijumus.



5.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI POLITIKAS GRUPA “REGIONALA POLITIKA, ENERGETIKA UN TRANSPORTS”

2011. gads
2010. gads | 2009. gads | 2008. gads

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopéjais darfjumu skaits (no tiem): 129 39 8 4 177 165 140
avansi 0 0 0 0 0 20 9
starpposma/galigie maksajumi 129 39 8 4 177 145 131

PARBAUZU REZULTATI (1) (2)

Parbaudito darfjumu dala (skaits), kura

kladu nav 49 % (63) 18% ) 38 % 3) 0% (0) 41% (73) 43 % 64 % 49 %
ir viena vai vairakas kliidas 51 % (66) 82 % (32) 62 % (5) 100 % (4) 59 % (107) 57 % 36 % 51 %

Kladaino darfjumu analize

Analize péc izdevumu veida

avansi - . o . 3% 0%
starpposma/galigie maksajumi 97 % 100 %
Analize péc klidu veida
Skaitlos neizsakamas kladas 58 % (38) 81 % (26) 20 % (1) 75 % (3) 64 % (68) 60 % 59 % 41 %
Skaitlos izsakamas kladas 42 % (28) 19% (6) 80 % (4) 25 % (1) 36 % (39) 40 % 41 % 59 %
attiecinamibas klidas 96 % (27) 100 % (6) 100 % (4) 0% (0) 94 % (37) 97 % 71% 93 %
redlas pastavéSanas klidas 0% (0) 0% (0) 0% (0) 100 % (1) 3 % (1) 0% 0% 0%
precizitates kladas 4% (1) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 3% (1) 3% 29 % 7 %
SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME
Iespejamakais klidu ipatsvars
Augstakais kladu limenis 9,0 %
Zemakais kliidu limenis 3,0%

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos.
(3) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.

Ov1lvre D
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5.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUZU REZULTATI KOHEZIJAS JOMA (REGIONALA POLITIKA UN NODARBINATIBA, SOCIALA JOMA UN IEKLAUTIBA)

Atlasitu parraudzibas un kontroles sistému novértéjums. Revizijas iestades (RI) — atbilstiba galvenajam reglamentéjosajam prasibam un darbibu pareizibas nodrosinasanas efektivitite

Palatas parbauditas

galvenas prasibas

Cehijas Republika
Italija — Sicilija
ERAF/KFJESF RI
Portugile
ERAF/KF[ESF RI
Rumanija
ERAF/KF/ESF RI

ERAF/KF/ESF RI
Ungarija
ERAF/KF/ESF RI

Darbibas programmas vadibas un kontroles sistému izveide
paredz to pienacigu definiciju, funkciju sadali un noskirsanu pasa
revizijas iestadé un starp revizijas iestadi un citam kompeten-
tajam parvaldibas un kontroles struktiiram

Visparigi aspekti neatbilst atbilst atbilst atbilst atbilst atbilst atbilst

Ir revizijas rokasgramata (gan sistému revizijam, gan darbibu
revizijam), kura atbilst starptautiski atzitiem standartiem un kura ~ dalgji atbilst atbilst atbilst atbilst atbilst atbilst atbilst
skaidri aprakstitas revizijas procediras

Revizijas rokasgramatas
tvérums

Revizijas darbs, ko veic RI, lai novértétu vadibas un kontroles
sistemu darbibas efektivitati, balstas uz parbaudes sarakstu ar
Revizijas metodologija jautajumiem, lai parliecinatos, ka ir izpilditas galvenas pieméro-
sistému revizijai jamo noteikumu prasibas (konkrétas vadosajam iestadem, starp-
niekstruktiiram un apliecinatajiestadém), un katrai no $im
prasibam ir atbilstigi vértéSanas kritériji

dalgji atbilst atbilst atbilst atbilst atbilst atbilst atbilst

RI revizijas plans bija istenots saskana ar attiecigajam laik-
posmam apstiprinato revizijas stratégiju, sistému revizijas notika
saskana ar Rl izstradato metodologiju, un visi sistému reviziju

posmi bija pienacigi dokumentéti

Sistemu reviziju parskats neefektivas efektivas efektivas efektivas efektivas efektivas efektivas

c1oCIrel
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Palatas parbauditas

galvenas prasibas

Paraugu atlases metodes
darbibu revizijam

Parauga izveide darbibu
revizijam

Revizijas metodologija

darbibu revizijam

Darbibu reviziju parskats

Atkartotas darbibu revizijas

Ir noteikta pienaciga paraugu atlases metode darbibu revizijam,
lai izveidotu darbibu paraugu, kas revidéjams noteikta parskata
perioda

Paraugu atlases metode darbibu revizijam tiek izmantota, ka
noteikts, lai izveidotu darbibu paraugu, kas revidéjams noteikta
parskata perioda

Darbibu pareizibas parbaudei veiktais revizijas darbs balstas uz
parbaudes sarakstu ar jautajumiem, lai parliecinatos, ka pietie-
kami pamatigi ir izpilditas piemérojamo noteikumu prasibas
saistito risku novérsanai

Darbibu revizijas bija veiktas saskana ar konkrétam laikposmam
atlasito paraugu, tas notika saskana ar RI izveidoto metodologiju,
un visi darbibu reviziju posmi bija pienacigi dokumentéti

Péc tam, kad Palata atkartoja RI veiktas darbibu revizijas, iegtitie
konstatéjumi bija lidzigi ka R, ka tas ir pazinots Komisijai

Cehijas Republika
ERAF/KF/ESF RI

dalgji atbilst

dalgji efekdti-
vas

neatbilst

dalgji efekti-
vas

neefektivas

Griekija
ERAF/KF/ESF RI

Italija — Sicilija

ERAF/KF/ESF RI

atbilst dalgji atbilst
efektivas dalgji efekti-
vas
dalgji atbilst atbilst
efektivas efektivas
efektivas efektivas

atbilst

efektivas

atbilst

efektivas

efektivas

Ungarija
ERAF/KF/ESF RI

atbilst

efektivas

dalgji atbilst

efektivas

efektivas

Portugale
ERAF/KF[ESF RI

atbilst

efektivas

atbilst

efektivas

efektivas

manija

Ru
ERAF/KF/ESF RI

atbilst

efektivas

dalgji atbilst

dalgji efektivas

efektivas

SY1lvve D
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Palatas parbauditas

galvenas prasibas

Cehijas Republika
ERAF/KF/ESF RI
Italija - Sicilija
ERAF/KFJESF RI
Ungarija
ERAF/KFJESF RI
Portugile
ERAF/KF[ESF RI
Rumanija
ERAF/KF/ESF RI

Gada kontroles zinojums un revizijas atzinums bija sagatavoti
atbilstosi tiesibu aktos noteiktajam prasibam un noradijumiem,
kas saskanoti starp Komisiju un dalibvalstim, un zinojums un neatbilst atbilst dalgji atbilst atbilst atbilst atbilst dalgji atbilst
atzinums atbilst rezultatiem, kas iegati RI veiktajas sistému
revizijas un darbibu revizijas

Gada kontroles zinojums
un revizijas atzinums

Kopvértejums (') neefektivas efektivas LR dele efektivas efektivas efektivas D G

tivas vas

(") Tapat ka iepriekséja gada veiktaja revizijas iestazu parbaudé (sk. 2010. gada parskata 4.2. pielikumu) RI kopvértéjuma iegiiSanai tika izmantoti $adi kritériji, pamatojoties uz parbauditajam galvenajam ipaSajam prasibam:
a) “cfektivas™ galvenas prasibas “Gada kontroles zinojums un revizijas atzinums” novértéjums ir “atbilst” un galveno prasibu “Sistému reviziju parskats”, “Parauga izveide”, “Darbibu reviziju parskats” un “Atkartotas darbibu revizijas”
novértéjums ir “efektivas”;

b) “daleji efektivas™: galvenas prasibas “Gada kontroles zinojums un revizijas atzinums” novértéjums ir vismaz “daléji atbilst” un galveno prasibu “Sistému reviziju parskats”, “Parauga izveide”, “Darbibu reviziju parskats” un “Atkartotas
darbibu revizijas” novértéjums ir vismaz “daléji efektivas”;
) “neefektivas”: galvenas prasibas “Gada kontroles zinojums un revizijas atzinums” novértéjums ir “neatbilst” vai vismaz vienas no galvenajam prasibam “Sistému reviziju parskats”, “Parauga izveide”, “Darbibu reviziju parskats” un

“Atkartotas darbibu revizijas” novértéjums ir “neefektivas”.
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Nodarbinatiba un socialas lietas
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IEVADS

6.1.  Saja nodala ir izklastits Palatas ipasais izvért&jums par
politikas grupu “04. Nodarbinatiba un socialas lietas”. Galvena
informacija par darbibam un izdevumiem 2011. gada ir
sniegta 6.1. tabula.

6.2.  Nodarbinatibas un socialo lietu politiku finansé galve-
nokart no Eiropas Sociala fonda (ESF), kura darbibu reglamenté
tie pa$i noteikumi, kuri reglamenté Eiropas Regionalas attis-
tibas fonda (ERAF) un Kohézijas fonda (KF) darbibu, ka izklas-
tits 5. nodala. Papildu noteikumi par ESF ir izklastiti atseviska
reguld. Par jautagjumiem, kas kopigi visiem trim minétajiem
fondiem, $aja nodala noraditas atsauces uz 5. nodalu.

6.1. tabula. Nodarbinatiba un socialas lietas. Galvena informacija par 2011. gadu

(miljonos EUR)

BudZeta

T Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
04. Nodarbinatiba Administrativie izdevumi 93 Centralizéta tiesa
un socialas ) o ~
lietas Eiropas Socialais fonds 9966 Dalita
Stradat Eiropa — Socialais dialogs un mobilitate 59 Centralizéta tiesa
Nodarbinatiba, sociala solidaritate un dzimumu lidztiesiba 132 Centralizéta tiesa
Eiropas Pielagosanas fonds globalizacijai 114 Dalita
Pirmspievieno$anas palidzibas instruments 28 Decentralizéta
10 392
Administrativie izdevumi kopa (1) 93
Pamatdarbibas izdevumi kopa 10 299
No tiem: — avansi 128
— starpposmay/galigie maksajumi 10171
Maksajumi gada kopa 10 392
Saistibas gada kopa 11 638

(*) Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 9. nodala.

Avots: Eiropas Savienibas 2011. gada parskati.
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Politikas grupas ipasas iezimes
Politikas merki

6.3.  Nodarbinatibas un socialo lietu politikas grupa ir dala
no ES kohézijas politikas, kuras mérkis ir stiprinat ekono-
misko, socialo un teritorialo kohéziju ES, samazinot regionu
attistibas atSkiribas. Konkréti, ES nodarbinatibas un socialas
politikas galvenie mérki ir mazinat bezdarbu, attistit cilvékre-
sursus un veicinat ieklausanos darba tirga.

Politikas instrumenti

6.4.  Eiropas Socialais fonds (ESF) ir nodarbinatibas un
socialas politikas galvenais IstenoSanas riks, proti, 97 % $is
politikas jomas izdevumu 2011. gada tika finanséti no ESF
lidzekliem. ESF finansé investicijas cilvekkapitala, istenojot
apmacibu un citus nodarbinatibas pasakumus.

6.5.  Pargjie izdevumi ir subsidijas un dotacijas organizaci-
jam, kas isteno un koordiné darbibas socidlaja un nodarbina-
tibas joma. Sie izdevumi ietver Eiropas Nodarbinatibas dienesta
(EURES) tikla finansgjumu. EURES nodro$ina sadarbibu starp
Komisiju un dalibvalstim Eiropas Nodarbinatibas stratégijas
ieviesana, ka ari programmas “Progress” ievie§ana, kas veicina
politikas ievieSanu dalibvalstis, Istenojot pétijumus, analizi un
citus pasakumus.

6.6.  Finansgjums tiek pieskirts arT ES agentiram: Eiropas
Dzimumu lidztiesibas instititam, Eiropas Dzives un darba
apstaklu uzlabosanas fondam un Eiropas Darba drosibas un
veselibas aizsardzibas agentiirai.

6.7.  Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds (EGF) sniedz
atbalstu tiem darba néméjiem Eiropas Savieniba, kuri atlaisti no
darba tapéc, ka pasaules tirdzniecibas modelos notikusas lielas
strukturalas izmainas, un finansu un ekonomikas krizes rezul-
tata. PirmspievienoSanas palidzibas instruments (IPA) nodro-
Sina atbalstu kandidatvalstim cilvékresursu attistiba.

Izdevumu parvaldiba un kontrole

6.8. Komisija un dalibvalstis isteno ESF izdevumu dalitu
parvaldibu. Uz ESF attiecas kohézijas politikas izdevumiem
kopuma piemeérotas vadibas un kontroles sistémas, ka minéts
iepriekséja nodala (5.8.-5.14. punkts).

6.9. Arl uz EGF istenodanu attiecinata dalita parvaldiba.
Saistiba ar EGF budZeta léméjiestade pienem lémumu par
apropriacijam, bet Komisija izskata finansgjuma pieteikumus,
ko iesniegusas dalibvalstis, un apstiprina maksajumus. Pirms-
pievienosanas palidzibas instruments tiek parvaldits decentrali-
z&ti, turpreti citiem ar socidlo un nodarbinatibas jomu saisti-
tiem izdevumiem tiek piemérota tieSa centralizéta parvaldiba.

KOMISIJAS ATBILDES

6.8.  Lai gan, ka minéts 5.8. punkta, ESF, ERAF un KF parval-
dibas un kontroles sistemas reglamenté kopigi noteikumi, prakse
lielakajai dajai ESF darbibas programmu ir savas ipasas iestades
un kontroles sistemas.
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Riski saistiba ar pareizibu

6.10.  Galvenie ESF izdevumu riski saistiti ar cilvékkapitala
veikto investiciju nematerialo raksturu (pieméram, mdcibu
kursi), lidzfinanséto darbibu daudzveidibu un daudzu, biezi
vien nelielu, partneru iesaisti projektu istenosana. So faktoru
de] tiek apstiprinati neattiecinami izdevumi vai pielautas klidas
aprékinos, un tas ietekmé pieprasijumu pareizibu — esosas
sistémas vélak nespé€j atklat $is novirzes.

6.11.  EGF galvenais risks ir saistits ar to, ka pieteikumos var
bt nepreciza informacija, kuru Komisija nav atklajusi, apstip-
rinot attiecigo pieprasjumu vai veicot turpmakas parbaudes.
IPA galvenais risks ir saistits ar kandidatvalstu spéju izveidot
un parvaldit nepiecieSamas struktiras un kontroles sistémas.
Galvenais risks, kas saistits ar citiem socialo un nodarbinatibas
jomas izdevumiem, ir tas, ka finanséjuma sapéméji savas
izmaksu deklaracijas var ieklaut neatbilstigus izdevumus.

Revizijas tvérums un pieeja

6.12.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. Nodarbinatibas un
socidlo lietu revizija Ipasi janorada uz $adiem specifiskiem
jautajumiem:

a) revizija parbaudija 180 starpposma un galigo maksdjumu
paraugu;

b) kohézijas joma veértgja divu revizijas iestazu sistémas
2007.-2013. gada programmu posma;

¢) Komisijas vadibas apliecinajumu parbaude ietvéra Nodarbi-
natibas, socidlo lietu un ieklautibas GD gada darbibas
parskata parbaudi.

DARIJUMU PAREIZIBA

6.13.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
6.1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga
40 % no revidétajiem 180 maksajumiem ir kladas. Palatas
apléstais iespéjamakais kladu Ipatsvars ir 2,2 % (').

(") Palata kladu aplesi aprékina, pamatojoties uz statistiski reprezenta-
tivu paraugu. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par iespé-
jamako kladu ipatsvaru). Palatai ir 95 % parlieciba, ka klidu ipat-
svars minétaja kopa ir no 0,9 % lidz 3,4 % (attiecigi zemaka un
augstaka kladas robeza).

KOMISIJAS ATBILDES

6.10.  Komisija ir veikusi ipasus pasakumus, lai mazinatu konsta-
tetos riskus, kas ietver jo pasi preventivus un korektivus pasakumus,
piemeram, noradijumus, apmacbu un maksajumu partraukSanu.

6.13.  Visticamakais klidu Tpatsvars, ko Palata aplesa 2011.
gada, atbilst pozitivajai attistibai pedejos gados. Tas izskaidrojams
ar uzlabojumiem, ko dalibvalstis veikusas to parvaldibas un kontroles
sistémas, ar stingro partraukSanas un apturéSanas politiku, kuru kops
2008. gada pieméro DG EMPL, un to vienkarsoSanas pasakumu
pozitivo ietekmi, kas paredzeti noteikumos pasreizejam planosanas
periodam.
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6.14.  Dalibvalstu izveidotajam vadibas un kontroles
sisttmam japaredz procediras, lai nodro$inatu, ka deklarétie
izdevumi ir likumigi un pareizi (?). Palatas veiktas revizijas
rezultati liecina par nepilnibam, ipasi izdevumu “pirma limena
parbaudés”, par ko atbild dalibvalstu vadosas iestades un starp-

niekstruktiras.

6.15. Pamatojoties uz katra kltidaina darfjuma parbaudi,
Palata uzskata, ka attieciba uz ESF dalibvalstu iestadém bija
pietickami daudz informacijas, lai 76 % darfjjumu, kuros bija
kladas, atklatu un izlabotu vismaz dazas no tam pirms izde-
vumu apstiprinaSanas Komisijai.

Neattiecinamas un nepareizi aprékinatas izmaksas

6.16.  Palata konstatéja, ka neattiecinamas izmaksas (attieci-
namibas kltdas) atlidzinatas 13 % no 180 parbauditajiem dari-
jumiem. Visas minétas attiecinamibas klidas saistitas ar ESF
projektiem. Sis kliidas veido 77 % no visam skaitlos izsaka-
majam kladam un aptuveni 73 % no aplésta kladu ipatsvara
Saja politikas grupa (sk. 6.1. pieméru).

6.1. piemers. Neattiecinamas izmaksas

a) Dalibnieki, kuriem nebija tiesibu piedalities macibu kursos.
ESF finansgjums tika pieskirts macibu kursiem, lai
paaugstinatu elektronikas nozaré stradajoso kvalifikaci-
jas un zindSanu limeni. Palata konstatéja, ka daudzi
dalibnieki nestradaja elektronikas nozarg, lidz ar to tiem
nebija tiesibu piedalities $adas macibas. Izmaksas, kas
tika deklarétas saistiba ar $iem dalibniekiem, veidoja
29 % no parbauditas summas.

b) Nepamatoti paaugstindtas personala izmaksas. ESF finanse-
jums tika pieskirts tirdzniecibas apvienibai, lai atbalstitu
tas darbibu, taja skaita konsultaciju snieg§anu maziem
un vidgjiem uzpémumiem (MVU). Vairadku apvienibas
darbinieku izmaksas tika attiecinatas uz ESF projektu, lai
gan netika sniegti pieradjjumi tam, ka vinu darba laiks
attiecinams uz $o projektu. Palata uzskata, ka projekta
iesaistito darbinieku izmaksas ir nepamatoti paaugsti-
natas par 60 %.

() Komisijas Regulas (EK) Nr.1083/2006 58. panta ¢) punkts (OV
L 210, 31.7.2006., 25. Ipp).

KOMISIJAS ATBILDES

Ka paradits 1. nodalas 1.3. tabula, visticamakais kombingtais kliidu
ipatsvars regionalas politikas, transporta, energetikas, nodarbinatibas
un socialo lietu joma salidzingjuma ar 2010. gadu batiski samazi-
najas no 7,7 % lidz 5,1 %.

6.14.  Vadosajam iestadem ir uzdots pirms izdevumu apstiprind-
Sanas dokumentari parbaudit visas sanémeju iesniegtas prasibas. Tacu
darbibas parbaudes uz vietas var notikt ari projekta TstenoSanas
velaka posma, proti, péc apstiprindSanas un lidz slegSanai, un tas
izskaidro to, kapéc nebija iespéjams atklat dalu klidu Palatas izlase.
Kontroles sistemas ietekme uz kliidu ipatsvara samazinasanu parasti
ir redzama tikai turpmakajos gados péc tam, kad ir Tstenota kontrole
visos limenos.

6.15.  Komisija stingri seko lidzi Siem gadijumiem, lai nodrosi-
natu, ka attiecigajas sistémds ir ieviesti piemeroti ricibas plani, lai
novérstu kliidas pirms izdevumu apstiprinasanas nakotne.

Skatit ar7 atbildi uz 6.14. punktu.

6.16 un 6.17.  Komisija izskatis visas kliidas, par kuram zinojusi
Palata, un nodrosinds, ka dalibvalstis pienem korekfivus pasakumus
un vajadzibas gadijuma veic finansu korekcijas.
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¢) Neattiecinamas persondla izmaksas. Saistiba ar profesiona-
las izglitibas kursiem finanséjuma sanéméja deklarétie
izdevumi ietvera maksajumus, kurus projekta iesaistitie
darbinieki sapéma ka darba attiecibu izbeigSanas
pabalstus. Tomér saskapa ar dalibvalstu izdevumu
attiecinamibas noteikumiem $adi maksajumi uzskatami
par neattiecinamiem. Tadgadi 2,5% no parbaudita
projekta deklarétajiem izdevumiem uzskatami par
neattiecinamiem.

6.17. Vel 3% no parbauditajiem 180 darfjumiem attiecas
uz projektiem, kuros atlidzinamas izmaksas bija nepareizi apre-
kinatas (precizitates kliidas). Sadas kliidas bija sastopamas 20 %
no visiem darfjumiem, kuros bija skaitlos izsakamas kladas, un
aptuveni 9 % no kopgja aplésta klidu ipatsvara (sk. 6.2. piemeé-
ru).

6.2. piemérs. Nepareizi aprekinatas izmaksas

a) Nepareizs pieskaitdmo izmaksu aprekins. Projektam, kura
ietvaros organizéti macibu kursi bezdarbniekiem, pies-
kaitamas izmaksas bija attiecinatas, piemérojot koefi-
cientu, kas noteikts atbilstosi projekta noluka
izmantotajai €kas platibai. Palata konstatéja, ka minétais
koeficients aprékinats nepareizi, lidz ar to uzradito
pieskaitamo izmaksu parsniegums bija 2,4 % no
revidétas summas.

b) Nepareizi aprekinatas deklaretas izmaksas. Projekts attiecas
uz viet§jo iestazu parvalditiem pasakumiem izglitibas
kvalitates paaugstinasanai un izglitibas sistémas moder-
nizacijai. Palata konstatéja atskiribu starp summu, kuru
revidéta vietéja iestade bija deklargjusi vadosajai iestadei,
un projekta summu, kuru vados$a iestade bija deklargjusi
Komisijai. Vado3a iestade bija pielavusi kladas aprékinos,
apkopojot vietéjas iestades iesniegtos zinojumus, lidz ar
to uzradito attiecinamo izmaksu parsniegums bija 6,7 %
no revidétas summas.

Daudzi procediiras prasibu neievéroSanas gadijumi

6.18.  Gandriz visi darfjumi, kuros Palata konstatéja skaitlos
neizsakamas kludas (40 no 42), bija saistiti ar dazadiem proce-
diiras prasibu parkapumiem, kurus vadosas iestades un finan-
s€juma sanéméji pielava ESF projektu parvaldiba un ievieSana.
Palata 23 gadijumos $adus parkapumus uzskatijusi par nopiet-
niem neatbilstibas gadijumiem. 6.3. piemérd sniegti galvenie
minétas kladas veidi.

KOMISIJAS ATBILDES

6.18.  Komisija veiks péckontroli visam tam kladam, par kuram
zinojusi Palata, un nodrosings, ka tiek veikti korekfivi pasakumi.
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6.3. piemeérs. Procediiras prasibu neievérosana

a) Atseviskas uzskaites tritkums. Vairakiem profesionalas
izglitibas pasakumiem, kas paredzéti jaunieSiem bez-
darbniekiem, projekta uzskaité nebija atseviski noraditi
visi ar projektu saistitie izdevumi, pieméram, darbinieku
algas. Ja nav atbilstosi nodrosinata atseviska uzskaite,
nav ari parliecibas, ka attiecigas izmaksas nav deklarétas
arT saistiba ar kadiem citiem projektiem.

b) Macbu uzpemumu akreditacijas noteikumu neieverosana.
Finans€juma sanéméjs bija macibu uznémums, kuram,
lai saglabatu savu akreditéta uznémuma statusu, bitu
vajadzgjis ieviest procediras, ar kuru palidzibu varétu
mérit apmacito personu apmierinatibas pakapi un vélak
parbaudit, vai attiecigo macibu rezultata tas ir vai nav
atraduSas darbu. Palata konstatgja, ka finanséjuma
sanémejs nav ieveérojis §is prasibas.

¢) Novelots pazinojums par liguma slegsanas tiesibu pieskirsanu.
Saskana ar publiska iepirkuma noteikumiem ligumsle-
dzgjam iestadém pazinojums par liguma pieskirSanas
procediras rezultatiem janosita ne vélak ka 48 dienu
laika péc liguma pieskirSanas. Palata konstatgja, ka tris
gadijumos $is noteikums nebija ievérots.

SISTEMU EFEKTIVITATE
Divu revizijas iestazu padzilinata parbaude

6.19. Palata izvértgja divu revizijas iestazu darbu divas
dalibvalstis 2011. gada. Sis darbs bija dala no septinu revizijas
iestazu parbaudes saistiba ar ERAF, KF un ESF. Palatas veiktas
revizijas tvérums ir aprakstits 5.40. punkta. Divas revizijas
iestades (Italija, Sicilija, un Latvija), kuras Palata parbaudija to
darbu un atkartoti veica darbibu revizijas, galvena uzmaniba
tika pievérsta ESF izdevumiem. Palatas veiktas revizijas iestazu
parbaudes rezultati par visiem struktirfondiem ir sniegti 5.
nodala (5.41.-5.43. punkta un 5.2. pielikuma).

KOMISIJAS ATBILDES

6.19.  Revizijas iestades tiesam ir galvend loma ticamibas veido-
Sanas procesa no planosanas perioda sakuma un sistemu izveides. Péc
tam tas katru gadu Komisijai sniedz revizijas atzinumu par parval-
dibas un kontroles sistemu darbibu, balstoties uz parvaldes un
kontroles sistemu revizijgm un uz to darbibu statistikas paraugiem,
kas veiktas saskand ar revizijas strategiju. Sa iemesla de] Komisija
veic cieSu sadarbibu un koordinaciju ar tam, un ir sakusi parskatit to
metodiku un revizijas rezultatus jau 2009. gada. Tas veicingja kapa-
citates palielinasanu, sniedzot padomus, noradijumus un ieteikumus
revizijas iestadem, pateicoties Komisijas atkartotam darbam. Regula
Komisijai paredzéta iespéja palauties uz revizijas iestades darbu attie-
cba uz tas ticamibu, nemot véra noteiktus nosacijumus (73. pants).
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6.20.  Izvért€jot, ka Latvijas revizijas iestade ievéro galvenas
reglament&jo$as prasibas un nodro$ina darfjumu pareizibu, tas
darbs ir novértéts ka efektivs. Italijas (Sicilija) revizijas iestades
darbs ir novértes ka dalgji efektivs. Palata noradija uz
konkrétam problémam revizijas iestades veiktaja revidgjamo
darbibu parauga atlasé un kladu ekstrapolacija. Lidz ar to revi-
zijas iestades gada kontroles zinojuma noradits parak zems
kladu 1ipatsvars. Ari Komisija, pamatojoties uz sava darba
rezultatiem, uzskatija, ka uz noradito kladu ipatsvaru nevar
palauties (sk. 5.42.-5.43. punktu).

Komisijas istenotas revizijas iestaZu parraudzibas
noveértejums

6.21.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parskatot, ka Komisija
istenoja revizijas iestazu parraudzibu, ir izklastiti 5.44.-5.51.
punkta.

6.22.  Palata konstatgja, ka visos gadijumos, kuros Komisija
dalibvalstis veiktajas parbaudés atklaja konkrétas nepilnibas,
dalibvalstim tika zinots par veicamo korigéjoso pasakumu
(5.47. punkts).

6.23.  Palata uzskata, ka Komisija péc revizijas iestazu gada
kontroles zinojumu parbaudes ir izdarfjusi pareizus secina-
jumus un ka ta, balstoties uz veikto novértéjumu, vajadzibas
gadjjuma ir koriggjusi pazinotos kladu Ipatsvarus (5.51.
punkts).

Komisijas vadibas apliecinajumu ticamiba

6.24.  Palata izvértéja Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklau-
tibas GD 2011. gada darbibas parskatu un pievienoto general-
direktora deklaraciju. Konkréti saistiba ar 2011. gada apstipri-
nato maksajumu pareizibu Palata

a) novértéja gada darbibas parskatos formulétas atrunas;

b) parbaudija, cik pamatoti un precizi Komisija ir aprekinajusi
atlikuso kladu Tipatsvaru un “apdraudéto maksajumu”
summas.

6.25.  Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD ir
aplésis, ka 2011. gada starpposma maksajumos saistiba ar
2007.-2013. gada programmu posmu kopéjais klidu limenis
ir no 2 % lidz 2,5 %. Generaldirektorata gada darbibas parskata
ir ieklauta atruna par maksajumiem 58,7 miljonu EUR apmeéra
2007.-2013. gada programmu posma attieciba uz 24 no 117
darbibas programmam un atruna bez finansialas ietekmes par
2000.-2006. gada programmu posmu.

KOMISIJAS ATBILDES

6.20. DG EMPL 2011. gada veica revizijas, lai parskatitu 42
ESF revizijas iestazu darbu, tostarp Siclijas un Latvijas revizijas
iestazu darbu. Saja izlase, balstoties uz riska analizi, kas tick atjau-
ninata ik gadu, tika atlasitas 12 revizijas iestades, bet pargjas 30 tika
izvelétas pec nejausibas principa. Pamatojoties uz savu revizijas darbu,
DG EMPL piekrit novertejumam par Paldtas atlasitajam divam revi-
zijas iestadem.

6.25.  Nemot véra Palatas pozitivo novertegjumu par Nodarbind-
tibas generaldirektorata 2010. gada darbibas parskatu, Revizijas
palata sniedza ieteikumu attieciba uz riskiem, kas saistiti ar darbibas
programmarm, kuru apléstais kliidu patsvars ir mazaks par 5 %. Lai
noveérstu Sos riskus, DG EMPL ir uzlabojis savu metodiku, kas tagad
S0 kategoriju ietver, novertgjot iespejamas atrunas. Tapéc 2011. gada
darbibas parskata piemérota metodika ir stingraka atbilstosi Revizijas
palatas ieteikumam.
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6.26.  Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD ir
formulgjis  atrunas par tam  darbibas  programmam
2000.-2006. gada programmu posma, kuras dalibvalstis vél
nav pienacigi izlabojusas trikumus, kas konstatéti slégsanas
procesa. Komisija §is atrunas nav izteikusi skaitliski (Komisija
tas klasificé ka pécparbaudes par iepriekséja gada atrunu). Ka
liecina Palatas veiktais darbs, joprojam pastav risks, ka slégana
notikusi, balstoties uz tadiem slégsanas dokumentiem, uz
kuriem nevar palauties, un lidz ar to finan$u korekcijas nav
bijusas pietickamas (sk. 5.63. un 5.64. punktu, ka ari Ipasa
zinojuma Nr. 3/2012 (%) 65.-67. punktu).

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secindjumi

6.27.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupas “Nodarbinatiba un socialas lietas” 2011. gada
31. decembri slégta gada maksajumos klidu limenis bija
batisks.

6.28.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu saistiba ar
parbauditajam parraudzibas un kontroles sistémam, Palata
secina, ka

a) revizijas iestades dalgji efektivi nodrosinaja darbibu parei-
zibu 2007.-2013. gada programmu posma;

b) Komisijas un dalibvalstu procediiras bija dalgji efektivas
2000.-2006. gada programmu posma slégSanas procesa
sakumposma.

(%) http:/[eca.europa.cu.

KOMISIJAS ATBILDES

6.26.  Komisija uzskata, ka atlikusajiem riskiem, ko Palata mingja
saistiba ar 2000.-2006. gada planosanas periodu, tiek pieversta
piendciga uzmaniba notiekosaja slegSanas procesa. Komisijas dienesti
ir veikusi par slegSanu atbildigo struktiiru iesniegto slegSanas doku-
mentu ripigu novertejumu un ir veikusi vajadzigos pasakumus, lai
risindtu konstatétas problemas, tostarp slegSanas procesa partrauk-
Sanu, pieprasijumu sniegt papildu informaciju, slegSanas reviziju veik-
Sanu, pamatojoties uz tas veikto riska novertgjumu, un, visbeidzot,
attiecba uz dazam programmam — finansu korekciju pieméroSanu.

Pamatojoties uz iepriekS minetajam slegSanas procediiram, tikai tad,
kad atlikuso kliidu ipatsvars katrai darbibas programmai tiek uzska-
titas par zemaku par 2 % butiskuma slieksni, Komisija veic galigo
maksajumu. Tapec DG EMPL gada darbibas parskata netika kvan-
tificetas velakas atrunas attieciba uz 2000.—2006. gada planosanas
periodu, jo tas nekadi neietekmeja 2011. gada veiktos galigos maksa-
jumus.

6.27.  Komisija norada uz zemo Rladu ipatsvaru 2011. gada, kas
apliecina pozitivo attistibu pedejos gados. Sis uzlabojums ir panakts,
pateicoties dalibvalstu veiktiem attiecigiem pasakumiem un efektivai
maksajumu partraukSanas un apturéSanas politikai, ko kops 2008.
gada pieméro DG EMPL apvienojuma ar vienkarSosanas pasakumu
veiksmigu TstenoSanu.

Komisija partneriba ar dalibvalstim plano turpinat savus centienus,
lai vel vairak uzlabotu tas sniegumu, ka ieteikusi Palata.

6.28.  Komisija uzsver, ka revizijas iestazu darba efektivitate un
kvalitate dazadas programmas un dalibvalstis ir atskiriga, ka to
pardda Paldtas novertejums 5.41. punkta un Komisijas revizijas
darba rezultati. Saskana ar 73. pantu Padomes Regula (EK) Nr.
1083/2006 Komisija no 2012. gada jinija oficiali palaujas uz
devinu revizijas iestazu darbu saistiba ar ESF. Komisija turpinds
parskatit atlikuSo revizijas iestazu darbu un uzraudzit to programmu
situdciju, attiecibd uz kurdm pieméro 73. pantu.
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Ieteikumi

6.29.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek
nemti véra ieprieksgjos (2008. un 2009. g.) gada parskatos
sniegtie ieteikumi Kohézijas joma, ir apkopoti 6.2. pielikuma.

a) Komisija 2011. gada maija publicgja darba dokumentu par
galvenajiem revizijas konstat§jumiem saistiba ar publiska
iepirkuma noteikumu piemérosanu, lai uzsaktu diskusiju
ar dalibvalstim par publiska iepirkuma noteikumu neieve-
roSanas mazinasanu;

b) pasreizéja programmu posma Komisija ir turpinjusi savas
revizijas programmas Isteno$anu dalibvalstis, tacu, ka liecina
Palatas veiktas revizijas rezultati, dalibvalstu vadibas un
kontroles sistemas strada tikai dalgji efektivi;

¢) Komisija ir turpinajusi maksajumu partrauk$anu vai apturé-
Sanu un finansu korekciju piemérosanu, tacu joprojam ir
batisks kliidu limenis izdevumos, kurus dalibvalstis aplieci-
najusas Komisijai.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija uzskata, ka ir izveidotas stabilas procediiras un noradjumi
attieciba uz slegSanas procesu, un uzskata, ka vairums dalibvalstu ir
veikusas nozimigu un profesionalu darbu, lai butu iespgjama
programmu slegSana un lai palielinatu ticamibu, sledzot programmu.
Komisija arT uzskata, ka ir veikusi visaptverosu darbu programmas
nosleguma, riipigi analizgjot visus slegSanas dokumentus, vajadzibas
gadijuma veicot papildu revizijas un izmekleSanas, ka rezultata
daudzos gadijumos programmu slegSanas biidr ir piemeérotas papildu
finansu korekcijas, lai novérstu atlikusos riskus.

6.29.

a) Komisija ir ieguldijusi ieverojamas pilles, lai nodrosinatu, ka tiek
stingri ievéroti attiecinamibas kritériji un tiek pareizi piemeroti
publiska iepirkuma noteikumi. Ir nodrosinata apmacba un nora-
dijumi par attiecinamibas un publiska iepirkuma noteikumiem.
Turklat, ja ta konstate sarezgitus noteikumus programmas limen,
Komisija sniedz ieteikumus, lai vienkarSotu noteikumus. Ta ir ari
informejusi dalibvalstis par analizi, kas veikta par ES revizijas
konstatetajiem iepirkumu kliidu veidiem kohezijas politikas joma
ieprieksgjos gados, un ierosinajusi procediiru labakas prakses un
dalibvalstu iespéjamo atbilzu apkopoSanai, lai Sis kliidas labotu
un samazindtu to rasandas gadijumu skaitu.

Publiska iepirkuma noteikumu piemeroSana galvenokart attiecas
uz ERAF un KF finansgjumu un tai ir ierobeZota ietekme uz ESF
finansetiem projektiem.

b) un c) Veicot visaptverosu revizijas darbu, Komisija pazinoja
merktiecigus ieteikumus vadibas un  kontroles iestadem, lai
noverstu konstatetos triikumus.

Komisija turpinds istenot stingru pieeju maksajumu partraukSanai
un apturganai. Sis politikas Tstenosanas un dalibvalstu centienu
rezultdtd var noverot pozitivu ietekmi uz kliidu ipatsvaru kohezijas
joma (skatit 1. nodajas 1.3. tabulu).
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6.30.  Pec $is parbaudes, ka ari, pamatojoties uz konstatéju-
miem un secindjumiem par 2011. gadu, Palata sniedz Komi-
sijai turpmak izklastitos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Stingri pieprasit ESF finans¢juma sanemsanai
noteikto attiecinamibas prasibu ievéro$anu, un, pamatojo-
ties uz 2007.-2013. gada programmu posma giito piere-
dzi, izvertet dalibvalstu attiecinamibas noteikumu pieméro-
Sanu, lai apzinatu jomas, kurds iespéjama turpmaka vien-
karSosana, un novérstu iespéjamos klidu celonus perioda
péc 2013. gada.

— 2. ieteikums. Atgadinat dalibvalstim par pienakumu ieviest
procediiras, kas nodrosina deklaréto izdevumu likumibu un
pareizibu un novér§ nepilnibas “pirma limena parbaudés”,
par ko atbild dalibvalstu vado3as iestades un starpniek-
struktiiras, ka arT nodrosinat papildu noradijumus un maci-
bas.

— 3. ieteikums. Mudinat dalibvalstu iestades stingri piemérot
koriggjosos mehanismus pirms izdevumu apstiprinasanas
Komisijai (2008. g.). Visos gadijumos, kad vadibas un
kontroles sisttmu darbiba konstatéti biatiski trikumi,
Komisijai japartrauc vai jaaptur maksajumi, kamér attieciga
dalibvalsts nav veikusi korigéjosu pasakumu, un, ja nepie-
cieSams, japieméro finansu korekcijas.

— 4. ieteikums. Sniegt revizijas iestadém turpmakus noradi-
jumus paSreizéja programmu posma, jo Ipasi par paraugu
veidoSanu un projektu revizijas un kvalitates kontroles
gaita veicamo parbauzu tvérumu.

— 5. ieteikums. Stingri parbaudit revizijas iestazu sagatavo-
tajos gada kontroles zinojumos un revizijas atzinumos
sniegtas informacijas precizitati un pilnigumu. Komisijas
parbaudés pilniba japem véra informacija, kas pieejama
par revizijas iestazu veiktajam sistému revizijam un darbibu
revizijam.

KOMISIJAS ATBILDES

6.30.  Skatit kopigo atbildi uz 1.12.-1.13. punktu.

Komisija ir apnemusies 2010. gada turpinat uzraudzit attiecinamibas
noteikumu. ievéroSanu, veicot reguldras revizijas un peckontroli visam
ES un dalibvalstu revizijam. Informacija par to tiek sniegta DG
EMPL generaldirektora gada darbibas parskatd. Ja nepiecieSams,
Komisija turpinds veikt korektivus pasakumus.

Saistiba ar valsts attiecinamibas noteikumu novertesanu un lielakas
vienkarsoSanas veidu meklesanu Komisija norada uz ievérojamajam
piilem, kas Saja joma jau iegulditas tas merktieciga ricibas plana
ietvaros attiecibd uz konkretam dalibvalstim, kurds konstatetas atkar-
totas problemas. Komisija turpinas Sos centienus, ipasu uzmanibu
pievérSot neattiecinamu izmaksu, parmaksatu personala izmaksu
problemas risinaSanai un valsts noteikumu racionalizeSanai.

Komisija turpinas verst dalibvalstu uzmanibu uz sevisko nozimibu
attiedba uz Paldtas konstatéto problemu atkartoSanos saistiba ar
parvaldibas parbaudem.

Komisija 2010. gada apnémas turpinat savlaicigi vajadzibas gadi-
juma partraukt vai apturét maksajumus. Sis stingra politika atkal ir
atspogulota DG EMPL  generaldirektora 2011. gada darbibas
parskata (skatit Komisijas atbildi uz 6.29. punktu c) apaksSpunktu).

Komisija turpinas dod noradijumus un padomus revizijas iestadem
par daudziem un dazadiem tehniskiem un normativiem jautajumiem.
Saja saistiba DG REGIO un DG EMPL 2012. gada jinija rikoja
semindaru, kura laikd tika sniegti noradijumi par izlases veidoSanu.

Gada kontroles zinojumi ir viens no galvenajiem elementiem, uz kura
pamata Komisija veido tas ticamibu. Tapec tajos sniegtd informacija
tiek pilniba nemta vera. Ir sniegti papildu noradijumi kliidu ipatsvara
apstradei 2011. gada kontroles zinojuma vajadzibam.
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— 6. ieteikums. Mudinat dalibvalstis izmantot regulas
atlautas vienkarSotas izmaksu iespéjas, lai mazinatu kladu
raSanas iespéjas.

KOMISIJAS ATBILDES

Ka paskaidrots DG EMPL 2011. gada darbibas parskata, katru gadu
tiek veikta visu gada kontroles zinojumu riipiga parskatiSana; ta ir
pamats atrunu formuleSanai, lai nodroinatu to uzticamibu un atbil-
stibu ieprieks minetajiem noradijumiem.

Komisija turpina centienus nodrosinat padomus, apmacbu un nord-
dijumus dalibvalstim, lai $is noteikumu piedavatas iespéjas rezultata
visam ieinteresetajam personam tiktu panakta reala vienkarsosana.

Aptuveni 70 % no darbibas programmam izmanto vismaz vienu no
vienkarsotajiem izmaksu risingjumiem. No daudzajiem risinajumiem
visvairak izmantotie risingjumi ir vienota likme netieSajam izmaksam
un vienibu izmaksu standarta shema.



6.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI NODARBINATIBAS UN SOCIALO LIETU JOMA

2011. gads

2010. gads | 2009. gads 2008. gads

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopégjais darfjumu skaits (no tiem): 160 6 49
avansi 0 0 0
starpposma/galigie maksajumi 160 6 49

PARBAUZU REZULTATI (1) (2)

Parbaudito darijumu dala (skaits), kura
kladu nav 56 % (90) 100 % (6) 86 % (12) 60 % (108) 73 % 75 % 82 %
ir viena vai vairakas kladas 44 % (70) 0% (0) 14 % (2) 40 % (72) 27 % 25 % 18 %

Kliadaino darfjumu analize

Analize péc klidu veida

Skaitlos neizsakamas kladas 59 % (41) 0% (0) 50 % 0% 56 %
Skaitlos izsakamas kltidas 41 % (29) 0% (0) 50 % 100 % 44 %
attiecinamibas kladas 79 % (23) 0% (0) 0% 64 % 50 %
realas pastavésanas kltdas 4% (1) 0% (0) 0% 0% 0%
precizitates kladas 17 % (5) 0% (0) 100 % 36 % 50 %
SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME
Iespejamakais kladu ipatsvars
Augstakais kladu limenis 3,4 %
Zemakais klidu limenis 0,9 %

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, kopas sadalija mazakas.
(?) Skaitli ickavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
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2009.

6.2. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO IETEIKUMU PECPARBAUDE KOHEZIJAS JOMA

Kohezija:

Komisijai jauzrauga atbilstiba ES finanséjuma attiecinamibas
prasibam, tostarp pareiza ES un dalibvalstu publiska iepirkuma
noteikumu piemérosana.

(Sk. 2009. gada parskata 4.38. punktu.)

Komisija sniedz noradijumus dalibvalstu vadosajam un revizijas
iestadem. 2011. gada maija Komisija publicéja darba doku-
mentu par galvenajiem revizijas konstat§jumiem saistiba ar
publiska iepirkuma noteikumu piemérosanu, lai uzsaktu disku-
siju ar dalibvalstim par publiska iepirkuma kladu skaita mazi-
nasanu struktirfondu projektos. Komisijas vispargjais vertéjums
attieciba uz ES publiska iepirkuma tiesibu aktu ietekmi un
efektivitati tika publicéts 2011. gada janija.

Komisija  paskaidroja ~ Komisijas ~ dienestu  darba  dokumenta
(SEC(2011) 1179, 2011. gada 5. oktobris) konkrétos pasakumus,
kas veikti, lai mazinatu konstatetos riskus, un kuri ietver jo ipasi
preventivus un korektivus pasakumus, piemeram, noradijumus, apma-
dbu un maksajumu apturesanu.

Kohezija:

Komisijai janodrosina, lai, dalibvalstim aizstajot neattiecinamos
izdevumus ar jauniem izdevumiem (atsaukSana), netiktu dekla-
réti jauni nepareizi izdevumi.

(Sk. 2009. gada parskata 4.37. punkta b) apak$punktu.)

Komisija veic ar o risku saistitas pécparbaudes, slédzot
2000.-2006. gada posma programmas. Komisijas priekslikums
par juridisko regulgjumu 2014.-2020. gada programmu
posmam paredz, ka, ja ES reviziju laika tiek konstatéti
parkapumi, kas ietekmé gada parskatus, darbibas programmai
pieskirtais finanséjums tiek samazinats par atbilsto$i pieméro-
tajam korekcijam. Sads samazinajums ierobezotu izdevumu
atsaukSanu un aizstaSanu kartgja finansu gada.

Komisijas priekslikuma par normativo regulgjumu laikposmam no
2014.-2020. gadam paredzets (ikgadejas slegsanas logikas ietva-
r0s), ka tad, “ja neatbilstibas, kas ietekme Komisijai nosiititos gada
parskatus, ir konstatgjusi Komisija vai Revizijas palata, izrietosaja
finansu korekcija samazina darbibas programmai pieskirto atbalstu
no fondiem”. Priekslikums tadejadi ierobeZo atsauksanas/aizstasanas
iespejas.

2008. un
20009.

Kohezija:

Veicot parraudzibu, Komisijai janodro$ina, lai dalibvalstu
vadibas un kontroles sistémas darbotos efektivi.

(Sk. 2009. gada parskata 4.37. punkta c) apakSpunktu un
2008. gada parskata 6.37. punkta a) un c) apakSpunktu.)

Komisija veic dalibvalstu izveidoto vadibas un kontroles
sistému  atbilstibas novérté§jumu programmu posma sakuma
un veic revizijas visa programmu posma laika. Turklat saistiba
ar 2007.-2013. gada programmu posmu Komisija arvien
vairak palaujas uz dalibvalstu revizijas iestadem, lai iegtitu
parliecibu par o sistému efektivu darbibu. 2011. gada Komi-
sija turpinaja veikt revizijas iestazu darba parbaudi saistiba ar
2007.-2013. gada programmu posma darbibas programmam,
taja skaita padzilinati parbaudija revizijas iestades (skatit 5.35.—
5.37. un 5.44.-5.51. punktu). Kopuma vadibas un kontroles
sistemas daléji efektivi nodrosinaja darfjumu pareizibu: ERAF,
KF un ESF maksajumos kladu limenis joprojam ir bitisks.

Komisija ir pastiprinajusi savu uzraudzibas lomu kops ricibas plana
pienemsanas 2008. gada un turpina stenot stingru politiku, apturot
un partraucot maksajumus, tiklidz tiek atklati tritkumi. Sis noturigas
darbibas ir uzlabojusas parvaldibas un kontroles sistemu efekfivu
darbibu dalibvalstis, un zemaks kliidu ipatsvars, par ko Palata zinoja
2011. gada DAS, apstiprina So pozitivo attistibu.

Ka paskaidrots atbilde uz 5.44. punktu, Komisijas palausanas uz
revizijas iestadem ir balstita uz vispusigu revizijas darbu. Komisija
atzinigi noverte Palatas novertejumu, ka ta ir pazinojusi dalibvalstim
par korektivajiem pasakumiem, kas javeic visos tajos gadijumos, kuros
ir konstatéti konkreti tritkumi (sk. 5.47. punktu). Pamatojoties uz So
revizijas darbu, Komisija no 2012. gada jilija oficiali palaujas uz
13 revizijas iestazu darbu saistiba ar ERAF/KF un 9 revizijas iestazu
darbu saistiba ar ESF.
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2008. un
2009.

Kohézija:

Komisijai jamudina dalibvalstu iestades stingri piemérot kori-
$€josos mehanismus pirms izdevumu apliecinasanas Komisijai.

(Sk. 2009. gada parskata 4.37. punkta a) apakSpunktu un
2008. gada parskata 6.37. punkta b) un d) apakspunktu.)

Komisija turpindja piemérot savu politiku attieciba uz maksa-
jumu partraukSanu vai apturéSanu nopietnu parkapumu vai
kontroles sistému trikumu gadijuma. Dalibvalstu pienakums
ir nosatit Komisijai informaciju par finansu korekcijam lidz
katra gada 31.martam. Komisija var piemérot finansu korekci-
jas, ja attieciga dalibvalsts pati neveic atbilstosus koriggjosus
pasakumus. 2011. gada Komisija 1éma par finansu korekciju
piemérosanu 2007.-2013. gada programmu posma ERAF
programmam 217,6 miljonu EUR apméra un ESF
programmam — 2,7 miljonu EUR apméra. Tomér Komisijai
iesniegtajos dalibvalstu apliecinatajos izdevumu parskatos
klidu limenis joprojam ir batisks.

Dalibvalstu sistemu revizija tika uzsakta 2011. gada sakumd ar
merki uzlabot valstu finansu korekciju pazinosanu Komisijai un
nodrosinat zinojumu pilnigumu, precizitati un savlaicdgumu. Rezul-
tati liecingja par dalibvalstu sistemu uzlabojumiem, lai piemerotu
finansu korekcijas un zinotu par tam. Turklat izdevumu daudzgadu
raksturs un kontroles cikls lauj veikt finansu korekcijas dazados ste-
noSanas posmos, tostarp nosleguma, ja galigas parbaudes tiek veiktas
par izdevumu likumibu un pareizibu, un vajadzibas gadijuma tiek
veiktas galigas korekcijas.
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IEVADS

7.1.  Saja nodala ir izklastits Palatas ipasais izvértgjums par
politikas grupu “Aréjas attiecibas, atbalsts un paplasinaganas”,
kura ietilpst $adas politikas jomas: “19. Argjas attiecibas”,
“21. Attistiba un attiecibas ar Afrikas, Karibu jiras un Klusa
okeana regiona (AKK) valstim” ('), “22. Paplaginasanas” un
“23. Humana palidziba”. Galvena informacija par darbibam
un izdevumiem 2011. gada ir sniegta 7.1. tabula.

7.1. tabula. Galvena informacija par ar&jam attiecibam, atbalstu un paplasinaSanos 2011. gada
(miljonos EUR)
B:z:a Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
19. Argjas Administrativie izdevumi 157 Centralizéta tiesa
attiecibas
Sadarbiba ar trefam valstim migracijas un patvéruma joma 39 Centralizéta tiesa
Kopégja arpolitika un drosibas politika (KADP) 308 Centralizéta netie$a/kopiga
Eiropas demokratijas un cilvéktiesibu instruments (EIDHR) 123 Centralizéta tieSa
Attiecibas un sadarbiba ar industrializétam tre$am valstim 20 Centralizéta tiesa
Reakcija krizes situacijas un globalie draudi drosibai 238 Centralizéta tiesa/kopiga
Eiropas kaiminattiecibu politika un attiecibas ar Krieviju 1448 Centralizéta tieSa/decentralizéta
Attiecibas ar Latinameriku 282 Centralizéta tieSa/decentralizéta
Attiecibas ar Azijas, Vidusazijas un Tuvo Austrumu valstim 670 Centralizéta tieSa/decentralizéta/kopiga
Politiska stratégija un koordinacija 28 Centralizéta tiesa
3313
21. Attistiba un Administrativie izdevumi 338 Centralizéta tiesa
attiecibas ar
AKK valstim Nodrosinatiba ar partiku 320 Centralizéta tiesa
Attistibas nevalstiskie dalibnieki 202 Centralizéta tiesa
Vide un ilgtspé&jiga dabas resursu, tostarp energijas, parvaldiba 136 Centralizéta tiesa
Humana un sociala attistiba 172 Centralizéta tie$a/kopiga
Geografiska sadarbiba ar Afrikas, Karibu jiiras un Klusa okeana 300 Centralizéta tieSa/decentralizéta/kopiga
regiona (AKK) valstim
Attistibas sadarbiba un ad hoc programmas 30 Centralizéta tiesa
Politiska stratégija un koordinacija 15 Centralizéta tiesa
1513

(") Par atbalstu, ko sniedz no Eiropas attistibas fondiem, sagatavo atse-
visku parskatu, jo to nefinansé no vispargja budzeta.
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(miljonos EUR)

BudzZeta

. Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
22. Paplasinasanas | Administrativie izdevumi 93 Centralizéta tieSa
Paplaginasanas process un stratégija 835 Centralizéta tieSa/netiesa/decentralizéta
928
23. Humana Administrativie izdevumi 33 Centralizéta tieSa
palidziba
Humana palidziba 1008 Centralizéta tiesa/kopiga
Civilas aizsardzibas finansu instruments 27 Centralizéta tieSa
1068
Administrativie izdevumi kopa (%) 621
Pamatdarbibas izdevumi kopa 6 201
No tiem: — avansi 4 080
— starpposma/galigie maksajumi 2121
Maksajumi gada kopa 6 822
Saistibas gada kopa 8285

(") Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 9. nodala.

Avots: Eiropas Savienibas 2011. gada parskati.

PALATAS APSVERUMI

Politikas grupas ipasas iezimes

7.2.  Argjo attiecibu un attistibas budzetu 2011. gada Tste-
noja Attistibas un sadarbibas GD — EuropeAid (EuropeAid) un
Arpolitikas instrumentu dienests (FPI).

7.3.  EuropeAid istenotais budZets (apméram 3 840 miljoni
EUR (%) aptver $adas darbibas:

a) attistibas palidziba Azijas, Latinamerikas un AKK valstim un
ekonomiska sadarbiba ar tam;

b) Eiropas kaiminattiecibu politika, tostarp stratégiskas
partnerattiecibas ar Krieviju;

¢) tematiskas programmas, kas attiecas uz nodro$inatibu ar
partiku, nevalstisko sektoru un vietéjam parvaldes iestadém,
vides aizsardzibu, veselibu un izglitibu, ka ari uz demokra-
tiju un cilvektiesibam.

7.4.  Attistibas projektus Isteno vairak neka 150 valstis, un
Istenotajorganizacijas ir Joti atskirigas gan to lieluma, gan
kompetences zina. Lai projekti varétu sapemt ES atbalstu,
tiem ir jaatbilst dazadiem sarezgitiem noteikumiem, tostarp
jaievero konkursa un ligumslégsanas tiesibu pieskir§anas proce-
diras.

() 19. un 21. budzZeta sadala, sk. 7.1. tabulu.
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7.5.  Arpolitikas instrumentu dienests (FPI) ir Komisijas
struktiira, ko izveidoja 2011. gada 1. janvarl. Dienests ir tiesi
paklauts Savienibas Augstajam parstavim arlietds un droibas
politikas jautagjumos. FPI parvalditie izdevumi (apméram 490
miljoni EUR (%)) galvenokart paredzéti darbibam, ko isteno
saskana ar:

a) kopgjo arpolitiku un drosibas politiku (KADP) (netiesa
centralizéta parvaldiba), ar ko atbalsta stabilitates saglaba-
Sanu problematiskas valstis un masu iznicinaSanas ierocu
neizplatiSanu;

b) stabilitates instrumentu (SI) (tieSa centralizéta/kopiga parval-
diba), ar ko atbalsta konfliktu novérSanu, parvaldibu un
atrisina$anu un miera nostiprinasanas darbibas;

¢) velésanu novérosanas misijam (tieSa centralizéta parvaldiba),
kuru mérkis ir stiprinat demokratizaciju, labu parvaldibu un
konfliktu novérsanu;

d) industrializéto valstu instrumentu (tieSa centralizéta parval-
diba), kas ir galvenais lidzeklis, ar ko veicina sadarbibu ar
industrializétajam valstim.

7.6.  Paplasinasanas budzetu (*) (835 miljoni EUR (%)) iste-
noja Paplasinasanas GD, savukart humanas palidzibas budze-
tu (°) — Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas GD (ECHO)
(1 008 miljoni EUR (7). Humanas palidzibas un civilas aizsar-
dzibas GD atbild ari par Eiropas civilas aizsardzibas mehanis-
mu (%) (27 miljoni EUR (%)).

(%) 19. budzeta sadala.

() Galvenokart saskapa ar pirmspievienoSanas atbalsta instrumentu,
Phare programmu — tostarp pécpievieno$anas atbalstu —, CARDS,
ka ari pirmspievienosanas finansialo palidzibu Turcijai.

22. budzeta sadala.

(%) Apméram pusi budZeta sanem nevalstiskas organizacijas (NVO), bet
otru pusi — ANO vai citas starptautiskas organizacijas. Finanséjuma
noligumus paraksta tikai ar tam NVO, kuras ir parakstijusas partne-
ribas pamatnoligumu, vai ar ANO organizacijam, kuras ir parak-
stijusas finansu administrativo pamatnoligumu.

23. budzeta sadala.

Ta meérkis ir atbalstit dalibvalstu, EBTA valstu, kandidatvalstu un
treSo valstu centienus saistiba ar novérsanas, sagatavotibas un reagé-
Sanas darbibam, kas vajadzigas dabas vai cilvéka izraisitas katastro-
fas, terora aktos un tehnikas, radiologiskos vai vides negadijumos.
(%) 23. budZeta sadala.

—
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Riska iezimes

7.7.  Lielako dalu budzeta, ko parvalda Komisijas generaldi-
rektorati/dienesti, izmaksa avansa, un avansa sanemsanai jaie-
véro tikai dazi nosacijumi. Starpposma un galigos maksajumus,
no otras puses, veic ar nosacjjumu, ka tiek iesniegti un apstip-
rinati dokumenti par projekta faktiskajiem izdevumiem, tapéc
$ajos maksajumos ir lielaks likumibas un pareizibas kladu risks
neka avansos.

7.8. Dazi 3is politikas jomas instrumenti un maksajumu
kartiba ir izstradati tada veida, ka Komisija var bt diezgan
elastiga izdevumu attiecinamibas noteikSana, ta ka S$ajas
darbibas gadas mazak likumibas un pareizibas kladu.

BudZeta atbalsts

7.9.  ES regulas, kuras ieklauti noteikumi par sadarbibu ar
partnervalstim (1%, ir noteikts, ka tieSais budZeta atbalsts (')
makroekonomikas vai nozaru reformam pieskirams ar nosaci-
jumu, ka publisko finansu parvaldiba (PFP) sapéméjvalstis ir
pietiekami parredzama, parskatabildiga un efektiva.

7.10.  Tomeér $is regulas piedava plasas interpretacijas iespé-
jas (12), un izpratne par to, kas ir “pietickami” attieciba uz
parredzamibu, parskatatbildibu un efektivitati publisko finansu
parvaldiba, var oti atskirties atkariba no valsts ipasas situacijas
un ar no tas valdibas uzpemta kursa. Sados apstiklos biitu
jaatgadina, ka:

(1% 25. panta b) punkts Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada
18. decembra Regula (EK) Nr.1905/2006, ar ko izveido finansu
instrumentu sadarbibai attistibas joma (OV L 378, 27.12.2006.,
41. Ipp.), 15. panta 1. punkts Padomes 2006. gada 17. jilija Regula
(EK) Nr. 1085/2006), ar ko izveido Pirmspievienodanas palidzibas
instrumentu (IPA) (OV L 210, 31.7.2006., 82. Ipp.), 15. panta
2. punkta e) apakspunkts Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.
gada 24. oktobra Regula (EK) Nr. 1638/2006, ar ko paredz vispa-
réjos noteikumus Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instru-
menta izveidosanai (OV L 310, 9.11.2006., 1. Ipp.), un 11. panta
1. punkta b) apak$punkts Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.
gada 15. novembra Regula (EK) Nr. 1717/2006, ar ko izveido stabi-
litates instrumentu (OV L 327, 24.11.2006., 1. Ipp.).

No 2011. gada visparéja budzeta veikti budzeta atbalsta maksajumi
1 miljarda EUR apmeéra.

Sk. 46. punktu Palatas 2003. gada parskata par darbibam, ko finansé
no sesta, septita, astota un devita Eiropas Attistibas fonda (EAF) (OV
C 293, 30.11.2004., 315. Ipp.).

(11

=
~

KOMISIJAS ATBILDES

7.8.  Komisija darbojas saskana ar speka esosajiem tiesibu aktiem,
kurus apstiprinajusi Eiropas Parlaments un Padome.

7.9-7.10.  Komisija pilniba nepiekiit Palatas analizei par budZeta
atbalsta darbibu.

Budzeta atbalsts darbojas attistibas kontekstd, kura pamata valsts
sistemam, pieméram, valsts finansu parvaldibai, var but bitiski
trikumi. Tomér attiecindmibas nosacijumi ir stingri. Partnervalsts ir
tiesiga sanemt budZeta atbalstu tikai tad, ja valdibai ir attieciga un
ticama stratégija So trikumu novérsanai. Komisija var pieprasit art
ipasus istermina pasakumus So risku mazinasanai. Jaunas budZeta
atbalsta pamatnostadnes (') (kas tika parskatitas 2012. gada peéc
Komisijas priekslikumiem () un Padomes 2012. gada 14. maija
secinajumiem par jaunu pieeju budZeta atbalstam) tagad ietvertas
vairakas jaunas normas, lai papildus precizetu noteikumus. Tur
ietverti jauni attiecinamibas noteikumi par parredzamibu un parrau-
dzibu, formalu riska noverteSanas procesu un augstaka limena
vadibas parvaldibas struktiiru.

(1) Skatit http://ec.curopa.eufeuropeaid/what/economic-support/
documents/guidelines_budget_support_en.pdf.

(%) Skatit Komisijas pazinojumu “Turpmakd pieeja saistiba ar ES budZeta
atbalstu tresam valstim” (COM(2011) 638 galiga redakcija).


http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
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a) budZeta atbalstu biezi sniedz valstis, kuras ir vajas PFP
sistémas; viens no lielakajiem riskiem ir tas, ka sanémégj-
valsts budZetu var skart krap$ana un korupcija; nemot
véra to, ka lidzeklus, ko parskaita saskapa ar budzeta
atbalsta pasakumiem, apvieno ar citiem budZeta resursiem
valsts budzeta ieksiené (to sauc par “aizstdjamibu”), uz Siem
lidzekliem ari attiecas tie pasi PFP trikumi;

b) ta ki budZeta atbalsta pasikumus isteno ar partnervalstu
PFP sistému, procesu un iestazu starpniecibu, Palatas veikta
likumibas un pareizibas revizija nevar iet talak par posmu,
kura atbalstu iemaksa partnervalstu budzetos;

¢) Komisija loti elastigi var lemt par to, vai partnervalsts ir
tiesiga sanemt budZeta atbalstu. Nemot véra plasas inter-
pretacijas iespéjas, Komisijas budzZeta atbalsta darbibas,
iespgjams, biis mazak likumibas un pareizibas kladu.

Lidzfinansejamo darbibu attiecinamiba

7.11.  Dala Komisijas atbalsta tiek istenota vairaku lidzeklu
devéju kopigas darbibas, par kuram atbild starptautiskas orga-
nizacijas vai ANO struktiiras (). Tada gadjjuma iemaksas
nonak kopéja fonda, kas darbojas péc minéta aizstajamibas
principa. Tafu reizém Komisija nesniedz vispargju atbalstu,
bet gan iemaksas sasaista ar konkrétiem téréanas krit€rijiem.
Ja citi lidzek]u devgji savam finansgjumam pieméro tadu pasu
pieeju un izvirza tadus paus attiecinamibas kritérijus, pastav
risks, ka izdevumi kopuma neatbilst visiem Komisijas un citu
donoru apvienotajiem nosacijumiem.

(13) Sadas ligumsummas tiek l&stas 1,5 miljardu EUR apmaéra.

KOMISIJAS ATBILDES

Neplanots budzeta atbalsts ir paredzets, lai atalgotu rezultatus, nevis
finansétu darbibas. Tapec ir skaidrs, ka revizija nevar parsniegt
posmu, kura lidzekli tiek parskaititi pec saskanotu nosacijumu izpil-
des. Tomer to darbibu revizija, kuras var finanset ar budZeta atbalsta
maksajumiem, ir to valsts revizijas iestaZu parzing, kuram saistitas
programmas piedava konkretu atbalstu.

Sis atbalsta sniegsanas mehanisms ir viens no veidiem, ka Komisija ir
reagejusi uz starptautiskas attistibas sabiediibas un ES ieintereseto
personu aicindjumiem péc efektivakas intervences, kas versta uz rezul-
tatiem un parskatatbildibu un ir administrativi mazak sareZgita,
tadgjadi samazinot darfjumu izmaksas partnervalstim.

7.11.  Komisijai nav zinamas nekadas ipaSas problemas ar “nosa-
cto pieeju” (kas ir izstradata pedejos gados, lai Komisijai dotu. iespeju
piedalities vairakiem lidzeklu devéjiem kopigas darbibds, tostarp iegul-
dijumu fondos). S pieeja garante, ka tiek izpilditas juridiskas prasi-
bas, kas piemerojamas ES finansgjumam argjas darbibas (nodrosinot,
ka citu lidzeklu deveju ieguldita summa ir pietieckama, lai samaksatu
par darbibam, kuras nav attiecinamas saskana ar ES noteikumiem),
vienlaikus tergjot ES lidzeklus visefektivakaja veida (izmantojot
lidzeklu deveju koordinaciju), saskana ar pareizas finansu parvaldibas
principu.

Komisija ierobezo $o risku, novertéjot starptautisko partnerorganiza-
ciju gramatvedibas, revizijas, ieksgjas kontroles un iepirkuma proce-
diras pirms jebkura kopiga darba, ar tas personala klatbiitni uz
vietas (un dalibu koordinacijas grupas) un stingru vispargjo finansu
parskatu sniegSanu, kas tiek pieprasita no starptautiskas organizaci-
jas. Turklat argjo darbibu stenoSanas laika sistemas tiek regulari
parbauditas, veicot apstiprinasanas apmeklgjumus, kuros dodas aréjie
revidenti.

EuropeAid un GD ECHO revidenti lidz $im nav zinojusi par sada
veida konstatejumiem vai “Ipasiem riskiem”, un Komisijai nav zinams
neviens cits lidzeklu devejs ar “tadiem paSiem attiecinamibas kriteri-
jiem”.
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Revizijas tvérums un pieeja

7.12.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stita 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. Aréjo attiecibu, atbalsta
un papladinasanas jomas revizija Ipasi janorada uz turpmak
izklastitajiem specifiskiem jautajumiem.

a) Revizija parbaudija 150 maksdjumu paraugu, kura bija
ieklauti 30 avansa maksadjumi un 120 starpposma un
galigie maksajumi. Revidétie avansi bija izmaksati 18
valstim. Parbauditie starpposma/galigie maksajumi, ko bija
apstiprinajusi Komisijas centralie dienesti vai ES delegacijas,
bija izmaksati 11 valstim ('4). Humanas palidzibas un civilas
aizsardzibas GD gadijuma revidétie starpposmaj/galigie
maksdjumi bija izmaksati projektiem, ko Istenoja Cetri $a
GD partneri (V).

b) Sistému novért§juma bija icklautas EuropeAid, Humanas
palidzibas un civilas aizsardzibas GD un FPI parraudzibas
un kontroles sistémas centralajos dienestos un, atbilstigos
gadijumos, ES delegacijas, tostarp:

i) ex ante parbaudes;

ii) regulara kontrole un parraudziba;

iii) ex post kontroles mehanismifargja revizija;
iv) ieksgja revizija.

7.13.  Palata ir atlasijusi Sos Cetrus ieksgjas kontroles aspek-
tus, lai novértétu kontroles mehanismus, ko aréjo darbibu veik-
$ana iesaistitie generaldirektorati var izmantot izdevumu liku-
mibas un pareizibas klidu noveérsanai, atklaganai un labosanai.

7.14.  Parraudzibas un kontroles sistémas Palata vérté rota-
cijas kartiba. Ta nevértéja Paplasinasanas GD sistémas 2011.
gada, lai gan parbaudija ieprieks¢jo gadu ieteikumu izpildi (sk.
7.3. pielikumu).

(%) Kamertna, Gruzija, Malavija, Palestina, Filipinas, Krievija, Tunisija
un Vjetnama (EuropeAid), ka ari Albanija, Melnkalne un Serbija
(Paplasinasanas GD).

(*%) Divi no Siem partneriem ir bazéti Sveicg, un pa vienam Francija un
Irija (revidéja maksdjumus 16 humanas palidzibas projektiem, kas
istenoti 11 valstis).

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija uzskata, ka Sie iekSejas kontroles pasakumi, kurus ta ir
ieviesusi kopa ar attiecigas starptautiskas organizacijas pasakumiem,
ierobezo So teorétisko risku [idz [imenim, kura tas patiesam ir neno-
ZIMmigs.
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DARIJUMU PAREIZIBA

7.15.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
7.1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga
33 % darfjjumu ir klidas. Palatas apléstais iespéjamakais kladu
Ipatsvars ir 1,1 % (19). Visas atrastas kltdas bija starpposma vai
galigajos maksajumos. Palata konstatéja ari biezas skaitlos neiz-
sakamas kladas.

7.16. 22 no 150 maks3jumiem bija skaitlos izsakamas
kliidas, no kuram lielaka dala (16) konstatéta galigajos maksa-
jumos. Sis kliidas nebija atklitas ar Komisijas kontroles meha-
nismiem. Klidas izpauzas ka neattiecinami izdevumi galasané-
méju limeni, pieméram, arpus attiecinamibas perioda radusas
izmaksas, neattiecinamu izdevumu (pieméram, PVN, personala
izmaksu, nepamatoti lielu pieskaitamo izmaksu) ieskaitiSana
projekta izmaksu deklaracija, izdevumi bez pienacigiem aplie-
cinodajiem dokumentiem. Paris kladas ir aprakstitas 7.1.
piemeéra.

7.17.  Tas, ka Komisija ir samaksajusi dotaciju galasanéméju
vai pakalpojumu sniedzgju deklarétus neattiecinamus izdevu-
mus, liecina, ka Komisijas piemérotie klidu novér§anas un
atklasanas kontroles mehanismi nedarbojas pilniba efektivi
(pieméram, apmeklgjumi uz vietas un deklaréto izdevumu
tiesas parbaudes nenotiek pietiekami biezi vai tam ir ierobezots
tvérums, nepietickami kvalitativi tiek apstiprinati izdevumi
gadijumos, kad galasanéméjs apstiprinasanas uzdevumu uzti-
cgjis apaksligumslédzéjam).

(%) Palata kladu apleési aprékina, pamatojoties uz statistiski reprezen-
tativu paraugu. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par
iespgjamako kladu Ipatsvaru). Palatai ir 95 % parlieciba, ka kladu
ipatsvars datu kopa ir no 0% lidz 2,4 % (attiecigi zemaka un
augstaka kladas robeza).
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7.16.  Komisijas parbaudes ir paredzetas tada veida, lai joprojam
biitu iespgjama klidu atklasana un labosana, izmantojot ex post
revizijas, pec galigajiem maksajumiem. Ex post reviziju plasu
programmu katru gadu vada aréja atbalsta generaldirektorati, pama-
tojoties uz formalu riska novértesanas procesu.

Komisija uzskata, ka ta darbojas valstis, kuras biezi ir sareZgiti vai
neiespejami noverst vai izlabot vairakas Palatas noverotds kliidas.
Pieméram, tas ir ligumsledzeju gadijuma (biezi NVO), kam ir
griitibas sanemt obligatos PVN maksajumus, ko atmaksa valsts.

7.17.  Komisija uzskata, ka pasakumi, lai pirms galigo maksa-
jumu veikSanas atklatu un noverstu klidas (pieméram, galasanemeju
akreditacija, zinojumu iesniegSana, aréjas revizijas, Komisijas perso-
nala veiktas izdevumu un darfjumu parbaudes), ir efektivi (°). Turklat
iespgjamas neatbilstibas péc tam vel var labot, veicot ex post revizijas
un atbilstosu piedzinu. Tomer finansu kladas risku nevar reali sama-
zinat lidz nullei.

(%) Pamatojoties uz gada darbibas parskatu secinajumiem.
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KOMISIJAS ATBILDES

7.1. piemérs. Galigais maksajums ietver neattiecinamus
izdevumus

EuropeAid: Kamertna

Galigaja maksajuma projektam, ar kuru tika sniegta
palidziba bananu piegadatajiem Kameriina, bija nopietnas
attiecinamibas kladas (V7). Galasanéméjs bija pielavis kon-
kursa procediiru parkapumus. Turklat vin$ iekartu iegade
nebija ievérojis ari izcelsmes noteikumu (19).

Viens no Humanas palidzibas un civilas
aizsardzibas GD partneriem

Galigaja maksajuma saskana ar dotacijas noligumu, ar kuru
paredzéta Darfuras parvietoto iedzivotaju labklajibas veici-
nasana un atbalsts, bija vairaki parkapumi (pieméram, arpus
attiecinamibas perioda radusas izmaksas, nepareizs dalito
izmaksu sadalijums, izdevumi bez pienacigiem apliecino-
$ajiem dokumentiem) (*°).

7.1. piemers. Galigais maksajums ietver neattiecinamus
izdevumus

EuropeAid: Kameriina

Speka esosie tiesibu akti konkreti pieJauj formalas atkapes no
ierobeZotajiem precu izcelsmes noteikumiem gadijumos, kuros tas
ir pienacigi pamatots. Paslaik ir gandriz neiespejami izvairities no
precu izcelsmes no “neattiecinamam” valstim, istenojot $adu veidu
projektus Afrika. Galasanemejam biitu bijusi japieprasa atkape
Komisijai, un ta batu bijusi pieskirta, ja piendcigi pamatots, kd
tas bija Saja gadijuma, jo (sakarda ar konkursa specializeto
raksturu) (Kolumbijas) piedavajums bija vienigais sanemtais
piedavajums.

Viens no GD ECHO partneriem

Sniegtaja piemera GD ECHO apgalvo, ka $T humana palidziba
tika sniegta Darfiira, kas ir viena no pasaule sarezgitakajam
videm, kam raksturiga neprognozéjamiba, nepastaviba, nedrosiba
un problematiska piekluve skartajiem iedzivotajiem, tadejadi radot
biitisku parvaldibas problemu. Lai gan $aja gadijuma netika
pilniba ievérotas dazas liguma prasibas, partneris nodrosindja, ka
rezultati tika sasniegti. Verts atzimet ari, ka divi citi darfjumi,
kuru reviziju Paldta veica attiecibd uz to paSu partneri un kuri
istenoti dazadas valstis, bija bez kladam. Tomer GD ECHO
atgadingja partnerim par ta ligumsaistibam un nepiecieSamibu
papildus uzlabot ta ieksgjas kontroles sistemas.

7.18. 27 darfjumos no 150 bija 51 skaitlos neizsakama
klada, ieskaitot 31 kladu Komisijas veiktajas un vizétajas
ligumslégsanas procediiras, 8 kltidas saistiba ar budzeta atbalsta
maksajumiem un 11 likumisko vai ligumisko saistibu neieve-
roSanas klidas.

7.19.  Minéto 31 klidu ligumslégsanas procediiras atklaja 22 7.19.
no 85 maksajumiem, kuriem piemérota procedira ir ligum-

slégganas tiestbu pieskirsana konkursa kartiba. Sajas iepirkuma

kladas ietilpst:

a) neskaidri atlases kriteriji vai nepareiza iepirkuma procedaras
veida izvéle (16);

(7) Projekta revidéta summa ir 1,6 miljoni EUR, kur kladu ipatsvars ir
81,7 %.

('8) Piegadataja un precu izcelsmei ir jabiit AKK valsti vai dalibvalsti.

() Dotacijas noliguma revidéta summa ir 0,42 miljoni EUR, kur kladu
ipatsvars ir 13,2 %.
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b) novértéSanas procediru nepietickama dokumentacija un
nevienlidziga attieksme pret kandidatiem (9);

¢) ligumu grozijumi péc istenoSanas posma beigam (3).

Sk. 7.2. pieméru.

7.2. piemérs. Konkursa procediiras parkapums

PaplasinaSanas GD centralais dienests

Tika konstateti parkapumi TAIEX (*°) konkursa procediira
saistiba ar trim starpposma maksajumiem. Komisija
pieskira l[igumu uznémumam, kas neatbilda klauzulai par
ekspertu pieejamibu, lai gan citi kandidati tai atbilda.
Konkursa dalibniekiem sagatavotaja darba uzdevuma bija
minéts, ka ekspertiem jabiit pieejamiem 2008. gada 1. aprili,
tacu izraudzita uznémuma eksperti bija pieejami tikai no
2008. gada 21. maija. Liguma izpildi tomér uzticgja $im
uznémumam. Si kliida ir pieskaitita skaitlos neizsakamajam
kladam.

7.20.  Cetros budzeta atbalsta darfjumos no 8 revidétajiem
Palata konstatgja 8 skaitlos neizsakamas kladas, kuram par
iemeslu bija tas, ka Komisija nesalidzinaja sanéméjvalstu PFP
sasniegumus ar apliikotajam periodam izvirzitajiem mérkiem
un nenodrodindja, ka sanémgjvalsts pieméro pareizu mainas
kursu.

SISTEMU EFEKTIVITATE

7.21.  Rezultati, ko Palata ieguva parraudzibas un kontroles
sisttmu parbaudés, ir apkopoti 7.2. pielikumd. Palata konsta-
téja, ka EuropeAid, Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas
GD un FPI sistémas bija dalgji efektivas. EuropeAid sistému
novértgjuma rezultati ir izversti izklastiti Palatas Gada parskata
par darbibam, ko finansé no astota, devita un desmita Eiropas
Attistibas fonda.

(?%) Tehniskas palidzibas un informacijas apmainas instruments (Tech-
nical Assistance and Information Exchange Instrument).

KOMISIJAS ATBILDES

7.2. piemers. Konkursa procediiru parkapums

PaplasinaSanas GD centralais dienests

Komisijas interpretacija par ekspertu pieejamibas klauzulu nedeva
nekadas konkursa prieksrocibas izraudzitajam pretendentam. Bija
admredzams, ka pretendenta piedavatie eksperti netiks aicinati
stradat paraleli saskana ar diviem dazadiem ligumiem ar
Komisiju.

7.21.  Par EuropeAid lagums skatit atbildi uz EAF 2011. gada
parskata 56. punktu.
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Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas
generaldirektorats

7.22.  Pedgjos gados Humanas palidzibas un civilas aizsar-
dzibas GD ir turpinajis uzlabot savu parraudzibas un kontroles
sistému visus elementus. Tomér galigajos maksajumos bieZzi
bija skaitlos izsakamas kladas (10 maksajumos no 16), tapéc
ex ante kontroles procediras tiek uzskatitas par dalgji efektivam
(sk. 7.16. un 7.17. punktu).

Arpolitikas instrumentu dienests (FPI)

7.23.  Galvenie FPI parvalditie instrumenti ir stabilitates
instruments (SI) un kopéa arpolitika un drosibas politika
(KADP). Sie instrumenti veido 87 % no FPI pamatdarbibas
budZeta. Palata novértéja So divu instrumentu parraudzibas
un kontroles sistémas atseviski, jo tam ir atskirigas iezimes,
un konstatgja, ka kopuma tas bija daléji efektivas.

7.24.  Galvenas konstatétas nepilnibas bija $adas:

a) nebija efektivas iek3gjas revizijas nodalas;

KOMISIJAS ATBILDES

7.22.  GD ECHO uzskata, ka tas patiesam ir uzlabojis savas
kontroles sistemas, kas sasniedza apmierinosu efektivitates limeni.
Galigais atlikusais risks ir ierobeZots un pieradits, un jebkura papildus
izstrade nebiitu rentabla.

GD ECHO uzskata, ka atseviskam Palatas noverotam kladam ir loti
maza vértiba relativa vai absoliita izteiksme. GD ECHO &5, ka ta
atlikuso kliidu Tpatsvars 2011. gada ir mazaks par 1 %.

Turklat GD ECHO uzsver to, ka ex ante parbaudes jaapsver kopéjas
kontroles sistemas kontekstd. leviestdas parraudzibas un kontroles
sistemas tomer varétu atklat kliidas, Tstenojot ex post parbaudes,
jo darbibam, kuram Palata veica reviziju, netika veikta revizija pec
GD ECHO kontroles kedes galigajiem posmiem.

7.24.

a) Tas bija saistits ar faktoriem, kurus Arpolitikas instrumentu
dienests (FPI) nevar ietekmeét. To pasu iemeslu de] EuropeAid
ieksejas revizijas struktiira (IAC) nespgja veikt revizijas par FPI
darbibu 2011. gada.

Ja nav ieksgjas revizijas struktiiras, Komisija uzskata, ka dienests
var palauties uz citiem pamatelementiem parliecibas noliika, ka
noteikts tas gada darbibas parskata (AAR), tostarp Iekséjas revi-
zijas dienesta darbu. FPI iekSgjas revizijas vajadzibas ir ieklautas
EuropeAid IAC 2012. gada darba plana (viena jauna revizija
un viena turpmaka revizija, kas saskanota par FPI darbibu).
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b) nepictickama riska noveértésana, lai atlasitu ex post kontro-
lgjamos ligumus (KADP), un riska novértéanai izmantotie
ligumu atlases kritériji nebija pietickami izvérsti (SI);

¢) ar ex ante kontroles procediiram nenovérsa dazas kladas
(SI);

d) nebija izpilditi nosacijumi pirms KADP misijam (2');

e) KADP ligumus slédza ar kavésanos.

(*') Finan$u regulas 56. panta ir ietverti nosacjjumi, kuriem jabit izpil-
ditiem pirms ES budzeta izpildes uzticéSanas aréjai struktiirai. Sie
nosacijumi neder KADP misijam, jo Komisijai nav iespé&ams iegiit
pieradijumus par to izpildi pirms misijas izveidoSanas. Tapéc FPI
mérkis ir akreditét misijas péc iesp&as atrak péc to izveides.
Sakumposmam, kamér akreditacija vél nav pieskirta, ir ieviesti
riska mazinasanas kontroles mehanismi. Tomér 2011. gada beigas
bija akreditéta tika viena no devinam kartéjam KADP misijam
(EULEX Kosova).

KOMISIJAS ATBILDES

b)

&

KADP un SI projektu atlase ex post parbaudem (EPC) un divu
attiecigo darba struktiirvienibu EPC plani bija balstiti uz objekti-
viem kritérijiem (pieméram, parvaldito ligumu vertiba, pedejas ex
post parbaudes datums un potencialas krapSanas biezums vai
aizdomas par krapsanu). Komisija atzist, ka FPI veikto riska
novertesanu var uzlabot. 2012. gada tiek Tstenoti centieni, lai
uzlabotu riska noverteSanas metodiku visiem FPI parvalditiem
instrumentiem, tostarp KADP.

Gadijumos, kuros Komisija piekiit, ka ir bijusas kladas, ta taja
pasa laika atzime, ka ar tas ex ante kontroles procediiram tas
atklaja gandriz visos Palatas noraditajos gadijumos un ar7 vadiba
veica atbilstigu turpmaku darbibu.

Komisija atgadina, ka saskana ar pareizas finanu parvaldibas
principu KADP darbibam japierada, ka tas ir efektivas attieciba
uz ES budzeta izlietojumu. Ta ka KDAP misijas tiek veidotas no
pirmsakumiem un tam jadarbojas no pirmsakumiem, tas nevar
uzreiz atbilst Finansu regulas 56. panta prasibam. Tomer Komi-
sijai joprojam ir janodrosina, lai tas finansetas darbibas biitu
efektivas saskana ar iepriekSminéto principu. AAR noraditie
riska mazinasanas kontroles mehanismi ir pietiekams pamats
parliedbai pat tad, ja formali nav izpilditi nosacdjumi 56.
panta ieverosanai.

FPI turpinas veikt sesu pilaru novertejumus divas reizes gada, kas
nozime, ka finansu izteiksme nozimigakas misijas janoverte lidz
2013. gada beigam.

FPI turpinds centienus slegt KADP vecos ligumus un sim
nolitkam ir izveidojis ricibas planu. Tas ari parskata procediiras
KADP darbibu slegsanai nakotne optimalaka veida.
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Komisijas vadibas apliecinajumi

7.25.  EuropeAid un Humanas palidzibas un civilas aizsar-
dzibas GD generaldirektori un FPI direktors deklaré, ka vini
ir ieguvus$i pamatotu parliecibu par to, ka ieviestas kontroles
procediiras dod vajadzigas garantijas pakartoto darfjumu parei-
zibai (%?). Tomeér:

a) FPI sava gada darbibas parskatd nenorada atlikuso kladu
ipatsvaru (»3), uz ka balstits secinajums;

b) Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas GD aprékina
atlikuso klidu ipatsvaru péc ipasas metodes, kas gada
darbibas parskata nav pietickami izskaidrota.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi

7.26.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupas “Aréjas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas”
2011. gada 31. decembri slégta gada maksajumos kladu
limenis nebija batisks. Tomér batisks kliidu limenis bija starp-
posma un galigajos maksajumos (apméram viena tre§dala no
2011. gada izmaksatas summas).

7.27.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupa “Argjas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas”
revidétas parraudzibas un kontroles sistémas bija dalgji efekti-
vas.

(*?) EuropeAid gada darbibas parskata analizes rezultati ir sikak izversti
Palatas Gada parskata par darbibam, ko finansé no 8., 9. un 10.
Eiropas Attistibas fonda. Ka atziméts 7.14. punkta, Paplasinasanas
GD parraudzibas un kontroles sistémas 2011. gada nevertéja.

(*%) Sk. 1.21.-1.23. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

7.25.

a) Ka noradits 2011. gada darbibas parskata, FPI 2012. gada
darbibas parskatam centisies ieviest atlikuso kladu ipatsvaru,
pamatojoties uz metodiku, kas ir lidziga EuropeAid metodikai,
bet pielagota FPI kontroles videi.

=

GD ECHO aprekinatais atlikuso kliidu ipatsvars ir balstits uz GD
ECHO revizijas strategijas istenosanu.

GD ECHO uzskata, ka $T metodika piendcigi atspogulo tds
darbibas budzZeta paklautibu riskam, jo:

— datu kopa, kurai veikta revizija, ir loti reprezentativa,

— tiek konstatetas sistémiskas kliidas un pilniba parbaudita sais-
1ita ietekme,

— budZets, kam veikta revizija, tiek “iztirits”, pateicoties neattie-
cinamu postenu atgiiSanai.

7.26.  Komisija pauZ atzintbu par Revizijas palatas secindjumu, ka
2011. gada politikas grupa “Aréjais atbalsts, atfistiba un paplasi-
nasands” darjjumos nebija butisku kliidu.

7.27.  Komisijas parbaudes ir izstradatas ta, lai pilniba aptvertu
daudzgadu projektu istenoSanas ciklu. Ta uzskata, ka $is parraudzibas
un kontroles sistémas ir efektivas un ir batiski uzlabojusas gadu no
gada, aptverot gan EAF darbibu, gan no ES budZeta finansetas
darbibas. Neraugoties uz aréja atbalsta augsta riska vides problemam,
Palatas lestais visticamakais gada Kliidu patsvars argjam atbalstam
no ES budzeta ir bijis zem biitiskuma limena 2010. un 2011. gada
un EAF bija zem biitiskuma limena 2009. gada.



C 344/180

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

12.11.2012.

PALATAS APSVERUMI

Ieteikumi

7.28.  7.3. pielikuma izklastiti rezultati, kurus Palata ieguva,
parskatot, ka noris ieprieks¢jo gadu parskatos sniegto ietei-
kumu izpilde. Komisija pievérsusies visiem ieteikumiem, un
Cetri no tiem ir izpilditi. leteikumi attieciba uz EuropeAid
parraudzibas un kontroles sistémam ir ieklauti Palatas Gada
parskata par 8., 9., un 10. EAF. Nemot véra minéto parskati-
anu, ka ari konstatgjumus un secinajumus par 2011. gadu,
Palata ir izstradajusi turpmak uzskaititos ieteikumus.

— 1. ieteikums. EuropeAid, Humanas palidzibas un civilas
aizsardzibas GD un FPI jauzlabo dotacijas ligumu parrau-
dziba, konkreti, labak jaizmanto apmeklgjumi uz vietas ar
meérki novérst un atklat neattiecinamu izdevumu deklaré-
$anu un/vai jaizveérs to reviziju apjoms, par kuram Komisija
sledz apaksligumus.

— 2. jeteikums. FPL:
— janodrodina, lai saktu darbu ieksgjas revizijas nodala,
— skaidri jadefiné riska novértgjumam vajadzigie kritériji,
kas izmantojami, atlasot revidegjamus ligumus SI un
KADP joma,

— janodrosina, lai visas KADP misijas tiktu akreditétas,
izmantojot “se$u pilaru noveért§umus”,

— atrak jaslédz vecie KADP ligumi.

KOMISIJAS ATBILDES

7.28.  Skatit kopigu atbildi uz 1.12. un 1.13. punktu.

Dazadiem Komisijas dienestiem ir atskiriga prakse attiedba uz “par-
bauzu uz vietas” biitibu un merki to kopéjo kontroles sistemu ietvaros,
ka ari to izmantoSanu vai neizmantoSanu parliecibas noliika. Tapec,
nemot vérda rentabilitates aspektus, Komisija nevar piekrist visparigam
ieteikumam, ka parbauzu uz vietas uzlabosana batiski uzlabotu dota-
cijas ligumu finansu parvaldibu saistiba ar izdevumu attiecinamibu.

Attiedba uz to reviziju apjomu, par kuram sledz apaksligumus,
Komisija uzskata, ka reviziju apjoms attiecibd uz dotacijam ir biitisks
un pietiekams. Nemot véra Palatas pasas noteikto kliidu ipatsvaru Sai
nodalai, Komisija var tikai daleji piekrist Sim ieteikumam — turpinat
pastavigus centienus eso$as kartibas uzlaboSanai.

— FPI pilniba sadarbosies ar EuropeAid ieksgjas revizijas struktiiru
sava loma ka subjekts, kam veic reviziju.

— FPI jau steno centienus, lai uzlabotu savus riska novertgjumus
saistiba ar ta veiktajam ex post parbaudem, tostarp kritériju
labaku noteikSanu, lai atlasitu ligumus/projektus revizijai.

— FPL ir izveidojis grafiku savu KADP misiju akreditacijai un
turpinds centienus Saja jomd. Atbilstigi Sim grafikam visas
finansu izteiksme nozimigas misijas jaakredite lidz 2013. gada
beigam.

— FPI palielinas centienus slegt KADP vecos ligumus un Sim
noliikam ir izveidojis ricibas planu.
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DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI AREJO ATTIECIBU, ATBALSTA UN PAPLASINASANAS JOMA

2011. gads

EuropeAid (%) Paplasinasanas GD Humanas palidzibas GD “

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopéjais darfjumu skaits (no tiem): 81 8 38 23 165 180 180
avansi 17 2 4 7 75 83 71
starpposma/galigie maksajumi 64 6 34 16 90 97 109

PARBAUZU REZULTATI () (3)

Parbaudito darijumu dala (skaits), kura

kladu nav 73 % (59) 50 % (4) 68 % (26) 52 % (12) 67 % (101) 77 % 87 % 73 %
ir viena vai vairakas klidas 27 % 22) 50 % (4) 32% 12) 48 % 11 33% (49) 23 % 13% 27 %
Kladaino darfjumu analize
Analize péc izdevumu veida
avansi 0% = 0% = 0% = 0% — 0% — 11 % 17 % 19 %
starpposma/galigie maksajumi 100 % (22) 100 % (4) 100 % (12) 100 % (11) 100 % (49) 89 % 83 % 81 %
Analize péc klidu veida
Skaitlos neizsakamas kladas 59 % (13) 50 % (2) 92 % (1) 9% (1) 55 % (27) 53% 74 % 60 %
Skaitlos izsakamas kladas 41% 9) 50 % ) 8% (1) 91 % (10) 45 % (22) 47 % 26 % 40 %
attiecinmibas kladas 67 % 6) 100 % @) 100 % (1) 100 % (10) 86 % (19) 72% 100 % 79 %
redlas pastavéSanas kladas 0% — 0% — 0% — 0% — 0% — 17 % 0% 21 %
precizitates kladas 33% (3) 0% — 0% — 0% — 14 % (3) 11% 0% 0%

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME
Iespé&jamakais kliidu ipatsvars

Augstakais kladu limenis 2,4 %
Zemakais klidu limenis 0,0%

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos.
(%) Skaitli ickavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
(’) leskaitot divus EACEA darfjumus.
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7.2. PIELIKUMS
SISTEMU PARBAUDES REZULTATI AREJO ATTIECIBU, ATBALSTA UN PAPLASINASANAS JOMA

Atlasito EuropAid parraudzibas un kontroles sistému noveértéjums

Centralo dienestu sistémas Dalgji efektivas Efektivas Efektivas Dalgji efektivas Dalgji efektivas
Delegaciju sistémas Dalgji efektivas Dalgji efektivas Dalgji efektivas — Daléji efektivas

Atlasito Humanas palidzibas GD parraudzibas un kontroles sistému novértéjums

_ Ex ante parbaudes Regulara kontrole un parraudziba Ex post parbaudes Ieksgja revizija
Centralo dienestu sistémas Dalgji efektivas Efektivas Efektivas Efektivas Daléji efektivas

Atlasito FPI parraudzibas un kontroles sistému novértéjums

Dalgji efektivas
Neefektivas
KADP Dalgji efektivas Dalgji efektivas Dalgji efektivas Dalgji efektivas

Dalgji efektivas Efektivas Efektivas
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7.3. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO IETEIKUMU PECPARBAUDE AREJO ATTIECIBU, ATBALSTA UN PAPLASINASANAS JOMA

Palatas ieteikumi

Humanas palidzibas GD japilnveido humanas palidzibas pasa-
kumiem iesniegto priekslikumu izvértéSanas dokumenti (pie-
meram, jaievie§ standartizéti novertésanas zinojumi).

Palatas analize par paveikto

Humanas palidzibas GD ir pilnveidojis humanas palidzibas
pasakumiem iesniegto priekslikumu dokumentaciju.

Komisijas atbilde

GD ECHO piekrit Palatas analizei.

Humanas palidzibas GD jaizveido un jaievie§ mehanisms, ar
kura palidzibu varétu vakt un analizét datus par to, ka partneri
izmanto “iepirkuma centrus humanas palidzibas joma”.

2011. gada Humanas palidzibas GD ieviesa pagaidu risinagjumu
tam, lai ievaktu péc iespéjas vairak informacijas tiesi no iepir-
kuma centriem, kameér vél nav ieviests planotais automatizétais
mehanisms informacijas iegfiSanai no partneriem.

GD ECHO piekrit Palatas analizei.

Argjo attiecibu GD jaatvel pietickami resursi, lai analizétu un
slegtu vecos atras reageéSanas mehanisma un KADP ligumus,
kuru izpildes termini jau ir beigusies.

FPI ir veicis pienacigus pasakumus atras reagé$anas mehanisma
un stabilitates instrumenta ligumu slégsanai péc to izpildes,
tacu attiectba uz KADP pasakumi vél jaturpina, lai Palatas
ieteikums bitu izpildits.

Komisija atzist, ka ir nepiecieSams vairak centienu attiecba uz
KADP veco ligumu slegSanu, tapec ir sagatavots ricibas plans ar
merki uzlabot situdciju lidz 2012. gada beigam.

Paplasinasanas GD japarskata iekséjas kontroles saraksti, lai
dokumentétu visas veiktas parbaudes.

Ir izstradati jauni kontroles saraksti, kas izplatiti iesaistitajiem
darbiniekiem un ievietoti generaldirektorata iekstikla.

Revizijas darbs, kas veikts 2010. un 2011. gada ticamibas
deklaraciju vajadzibam, apstiprina, ka ES delegacijas patiesam
izmanto atjauninatos kontroles sarakstus.

Paplasinasanas GD ari turpmak japieskir pietiekami resursi, lai
analizétu neizskatitas galigas deklaracijas par Phare un Parejas
programmu jaunajas dalibvalstis.

Neizskatito galigo deklaraciju skaits 2011. gada ir samazinajies,
tomér no 401 programmas 2011. gada beigas vél nebija izska-
titas 88 galigas deklaracijas. Sa ieteikuma izpilde darbs vél
jaturpina.

GD ELARG ir apnemies istenot nepiecieSamos centienus, lai turpmak
samazinatu atlikuso kavesanos. GD ELARG turpinas pielikt visas
nepiecieSamas piiles, lai noskaidrotu Phare / Parejas programmas
ES-12 gramatojumus.
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Palatas ieteikumi

Paplasinasanas GD izveérstak jadefiné kriteriji, kas jaievero, lai
atceltu ex ante parbaudes, un nosacijumi, ar kadiem var apturét
parvaldibas delegésanu decentralizétam valstim, un japarbauda
valstu iestazu izmantoto sistému darbiba.

(2010. gada pécparbaude | atjauninats 2009. gada ieteikums)

Palatas analize par paveikto

Paplasinasanas GD 2011. gada saka analizét alternativas izvér-
staku kritériju un etalonu definéSanai saistiba ar parvaldibas
pilnvaru delegésanu un atteikSanos no ex ante parbaudém.
2011. gada veica Cetras apakssistému revizijas, kuras aplikoja
valsts sisttmu dazu svarigako aspektu faktisko darbibu Horva-
tija un Turcija.

lesaistitas ES delegacijas izpildjja savus reviziju un uz vietas
planoto apmeklégjumu planus un tada veida guva papildu
parliecibu par valsts sistému darbibu.

Komisijas atbilde

St analize tiks padzilinata atjaunota Pirmspievienosanas palidzibas
instrumenta ietvaros. Turpinas centrala dienesta un delegaciju veikta
valstu sistemu regulara kontrole, pie kam apakSsistemu revizijas ir
viens no izmantotajiem mehanismiem.

Paplasinasanas GD turpmak jauzlabo vadibas informacijas
sistémas ievadito datu kvalitate.

(2010. gada pécparbaude | atjauninats 2009. gada ieteikums)

Paplasinasanas GD ir apstiprinajis jaunas vadlinijas, ar kuram
uzlabot CRIS datu kvalitati. Jaunajos DIS maksajumu kontrol-
sarakstos ir paredzétas iPerseus ligumu datu parbaudes. Jauno
procediiru efektivitate janoveérté turpmakajos gados.

Paplainasanas GD jaizstrada riks, kas atvieglotu apmeklgjumu
rezultatu konsolidaciju saistiba ar likumibu un pareizibu.

(2010. gada pécparbaude | atjauninats 2009. gada ieteikums)

Dazas ES delegacijas ir sakusas izstradat paSas savus konsoli-
dacijas rikus, bet vél jaiegulda darbs, lai ieviestu kopigus bazes
raditajus, saskanotu dazadas pieejas un parliecinatos par to
efektivu Istenosanu.

Veicot savu parraudzibas darbibu, GD ELARG centralais dienests
veicings un kontroles pasakumu TstenoSanu.

Paplasinaanas GD plasak japieméro darfjumu ex post
parbaudes centralizétai parvaldibai.

(2010. gada pécparbaude | atjauninats 2009. gada ieteikums)

2011. gada veikts krietni vairak ex post parbauzu. Ex post
kontrolieri apmeklgja Cetras no sesam “centralizétajam” delega-
cijam.

Centieni tiek turpinati 2012. gada; ir apmekléta vel viena valsts, un
lidz gada beigam tiks pabeigta sakotnéja darba programma.

2008

Argjo attiecibu GD jakonsolidé ex post parbauzu metodologija
un nekavéjoties jaisteno iek3gjo revidentu ieteikumi $aja jauta-
juma. (Sk. ari 2008. gada parskatu.)

EPI ir konsolidéjusi ex post metodologiju attieciba uz KADP un
SI, tomér §is vadlinijas joprojam ir nepilnigas, un labak jadefine
riska novertgjumu kritériji.

FPI jau ir pabeidzis metodiskos noradijumus un turpinds tos uzlabot
visu gadu, pamatojoties uz atsauksmem no veiktajam parbaudem.
2012. gada tiek uzlaboti riska novertgjumu kritériji, lai nodroSinatu
lielaku skaidribu par to projektu atlasi, kas jakontrole 2013. gada. Ir
istenoti visi ieteikumi, ko iekséjais revidents sniedza GD RELEX par
ex post parbaudem.
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8. NODALA

Pétnieciba un citu iekS&jo nozaru politika

SATURS

Punkts
levads 8.1-8.11.
Politikas grupas Ipasas iezimes 8.2-8.10.
Pétniecibas pamatprogrammas 8.3.-8.8.
Konkurences un jaunindjumu pamatprogramma (KJP) 8.9.-8.10.
Revizijas tvérums un pieeja 8.11.
Darfjumu pareiziba 8.12.-8.18.
Sistému efektivitate 8.19.-8.36.
Pétniecibas pamatprogrammas 8.20.-8.30.
Ex ante dokumentaras parbaudes 8.20.-8.21.
Izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi 8.22.-8.24.
Komisijas ex post finansu revizija 8.25.-8.30.

Konkurences un jaunindjumu pamatprogramma (KJP) — IKT politikas
atbalsta programmas (IKT-PAP) 8.31.-8.36.
Ex ante dokumentaras parbaudes 8.31.
Izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi 8.32.
Komisijas ex post finansu revizijas 8.33.-8.34.
Komisijas vadibas apliecindjumu ticamiba 8.35.-8.36.
Secindjumi un ieteikumi 8.37.-8.40.
Secinajumi 8.37.-8.38.
leteikumi 8.39.-8.40.

Rezultati, kas apkopoti péc Garantiju fonda argjai darbibai revizijas 8.41.-8.43.
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IEVADS

8.1.  Saja nodala izklastits Paldtas Tpasais izvértdjums par
pétniecibu un citu iek$gjo nozaru politiku, kas aptver $adas
politikas jomas: “01. Ekonomika un finanses”, “02. Uznémgj-
darbiba”, “03. Konkurence”, “08. Pétnieciba”, “09. Informacijas
sabiedriba un plassazinas lidzekli”, “10. Tiesa pétnieciba”, “12.
leksgjais tirgus”, “15. Izglitiba un kultdra”, “16. Komunikacija”,
“18. Brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpa” un “20. Tirdznie-
ciba”, ka ari rezultati, ko Palata apkopojusi péc Garantiju fonda
argjai darbibai periodiskas revizijas (!). Galvena informacija par
darbibam un izdevumiem 2011. gada ir sniegta 8.1. tabula.

8.1. tabula. Pétnieciba un citu iek$éjo nozaru politika. Galvena informacija par 2011. gadu

(miljonos EUR)

B:‘ilﬁ;a Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
08. Pétnieciba Administrativie izdevumi 321 Centralizéta tieSa
Septita pamatprogramma 3494 Centralizéta tieSa
Septita pamatprogramma, Euratom 271 Centralizéta netiesa
lepriekséjo pamatprogrammu pabeigSana 518 Centralizéta tieSa
4604
15. Izglitiba un Administrativie izdevumi 131 Centralizéta tiesa
kultiira
Mazizglitiba, ietverot daudzvalodibu 1376 Centralizéta netieSa
Kultiiras sadarbibas attistiba Eiropa 167 Centralizéta netiesa
Mudinat un veicinat sadarbibu jaunatnes un sporta joma 156 Centralizéta netiesa
Cilveki — Pétnieku mobilitates programma 584 Centralizéta netiesa
2414
09. Informacijas Administrativie izdevumi 132 Centralizéta tiesa
sabiedriba un
plassazinas Septita pamatprogramma 1218 Centralizéta tiesa
lidzekli
Citi 139 Centralizéta tiesa
1489

(") Padomes 2009. gada 25. maija Regulas (EK, Euratom)
Nr. 480/2009, ar ko izveido Garantiju fondu arai darbibai (OV
L 145, 10.6.2009., 10. lpp.) apsvérumos ir noteikts, ka Fonda
finansu parvaldiba biitu jarevidé Revizijas palatai saskana ar proce-
dairam, par ko vienojas Revizijas palata, Komisija un Eiropas Inves-
ticiju banka.
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(miljonos EUR)

B;(:[zﬁa Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
02. Uzpéméjdarbiba | Administrativie izdevumi 123 Centralizéta tiesa
Konkurétspéja, riipniecibas politika, jauninajumi un 187 Centralizéta tieSa/centralizéta netiesa
uznémgejdarbiba parvaldiba ar EACI starpniecibu
leksgjais precu tirgus un nozaru politika 33 Centralizéta tiesa
Septita pamatprogramma. Sadarbiba — kosmoss un drosiba 423 Centralizéta tiesa
Eiropas satelitu radionavigacijas programmas (EGNOS un 570 Centralizéta tiesa
Galileo)
1336
18. Brivibas, Administrativie izdevumi 76 Centralizéta tiesa
drosibas un P - - . - - o
o Solidaritate — Argjas robezas, vizu politika un personu briva 445 Dalita/centralizéta tiesa
tiesiskuma telpa e
parvietosanas
Migracijas plismas — Kopgja politika imigracijas un 159 Dalita/centralizéta tiesa
patvéruma joma
Pamattiesibas un pilsoniba 48 Centralizéta tiesa
Drosiba un brivibu garantéana 133 Centralizéta tiesa
Patiesas Eiropas tiesiskuma telpas kriminallietas un 62 Centralizéta tiesa
civillietas izveidosana
Narkotiku apkaro$ana un informé$ana par tam 18 Centralizéta tiesa
Darbibas stratégija un koordinacija 3 Centralizéta tiesa
944
10. Tiesa pétnieciba | Personala un darbibas izdevumi un ieguldijumi 352 Centralizéta tiesa
Septita pamatprogramma 41 Centralizéta tiesa
Vésturiskas saistibas, kuru pamata ir darbibas 24 Centralizéta tieSa
kodolenergijas joma
leprieksgjo pamatprogrammu pabeigSana 24 Centralizéta tiesa
441
01. Ekonomika un | Administrativie izdevumi 70 Centralizéta tiesa
finanses . . . .
Ekonomikas un monetara savieniba 12 Centralizéta tiesa
Starptautiska ekonomika un finanses 55 Centralizéta tiesa
Finan$u operacijas un instrumenti 252 Centralizéta tiesa/kopéja parvaldiba kopa
ar EIF/centralizéta netieSa parvaldiba ar
EIF starpniecibu
389
16. Komunikacija Administrativie izdevumi 125 Centralizéta tiesa
Komunikacija un plassazinas lidzekli 35 Centralizéta tiesa
Komunikacija vietgja limeni 37 Centralizéta tiesa
Analize un komunikacijas lidzekli 26 Centralizéta tiesa
Eiropas pilsoniskuma veicinasana 36 Centralizéta tiesa
259
20. Tirdznieciba Administrativie izdevumi 93 Centralizéta tiesa
Tirdzniecibas politika 11 Centralizéta tieSa/kopéja parvaldiba ar
starptautiskim organizacijam
104
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(miljonos EUR)

BudzZeta

kb Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
12. leksgjais tirgus | Administrativie izdevumi 61 Centralizéta tiesa
leksgja tirgus generaldirektorata darbibas stratégija un 34 Centralizéta tiesa
koordinacija

95
03. Konkurence Administrativie izdevumi 94 Centralizéta tieSa
Karteli, pretmonopola darbiba un liberalizacija 0 Centralizéta tieSa

94

Administrativie izdevumi kopa (?) 1578

Pamatprogrammas 5965

Miizizglitiba, ietverot daudzvalodibu (MuZizglitibas programma) 1376

Citi pamatdarbibas izdevumi 3250

Pamatdarbibas izdevumi kopa 10 591

No kuriem: — avansi () 6911

— starpposma/galigie maksajumi (?) 3680

Maksajumi gada kopa 12 169

Saistibas gada kopa 13 968

(*) Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 9. nodala.
(%) Septitas pamatprogrammas (2007-2013) un Mazizglitibas programmas avansi bija attiecigi 3 837 miljoni EUR un 1 208 miljoni EUR.
(’) Septitas pamatprogrammas (2007-2013) un Mazizglitibas programmas starpposma/galigie maksajumi bija attiecigi 2 128 miljoni EUR un 168 miljoni EUR.

Avots: Eiropas Savienibas 2011. gada provizoriskie parskati.

PALATAS APSVERUMI

Politikas grupas ipasas iezimes

8.2.  Sis politikas grupas galvenas sastavdalas ir pamatpro-
grammas pétniecibai un tehnologiju attistibai, kuram atvéléti
56 % no kopgjiem pamatdarbibas izdevumiem (jeb 5 965
miljoni EUR). Citu iek$gjo nozaru politika ietilpst Maizizglitibas
programma, kuras finanséSanai veltja 11 % no kopgjiem
pamatdarbibas izdevumiem (jeb 1 376 miljonus EUR), vispa-
1&ja programma “Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”

(SOLID) — 4% (jeb 445

miljonus EUR) un Konkurences un

jaunindgjumu pamatprogramma (KJP) — 2 % (jeb 258 miljonus

EUR).
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Pétniecibas pamatprogrammas

8.3. Sesta un septita pamatprogramma pétniecibai un
tehnologiju attistibai ir Eiropas Savienibas galvenie instrumenti
pétniecibas un jaunindgjumu atbalstam. Tas abas ir izstradatas,
lai atbalstitu Lisabonas un “Eiropa 2020” stratégijas, ka arl
Eiropas pétniecibas telpu (3).

8.4.  Pamatprogrammu IstenoSanu parvalda centralizéti tiesi
un centralizéti netiesi, un taja ir iesaistiti sesi generaldirektorati
un divas izpildagentiiras (*). Dalu budZeta isteno ari saskana ar
netie§o centralizéto parvaldibu dazadas struktiras, tadas ka
kopuzpémumi (*) un Eiropas Investiciju banka.

8.5.  Abas pamatprogrammas ir veidotas ka programmas,
kas galvenokart konkursa kartiba pieskir finanséjumu projek-
tiem, proti, potencialajiem lidzeklu sanéméjiem ir japiedalas
projektu konkursa. Dotaciju noligumus paraksta atlasitie
konkursa dalibnieki un Komisija. Kad ir parakstits dotacijas
noligums, veic secigi avansa, starpposma un galigos maksaju-
mus, kuru pamata ir izmaksu deklaricijas, ko iesniegusi
lidzeklu sanémeéji.

8.6.  Galvenais nepareizibu risks ir tads, ka lidzeklu sanéméji
izmaksu deklaracijas var nepamatoti noradit parak lielas attie-
cinamas izmaksas, kuras, iesp&jams, neatklaj un neizlabo Komi-
sijas parraudzibas un kontroles sistémas. So risku vél vairak
palielina sarezgitie attiecinamo izmaksu aprékinasanas notei-
kumi, un dazas jomas istenotdjas struktfiras (sk. 8.4. punktu)
katra at3kirigi pieméro noteikumus.

(%) Eiropas pétniecibas telpu veido visas pétniecibas un izstrades darbi-
bas, programmas un politikas virzieni Eiropa, kuru istenoSana
sadarbojas vairakas valstis. Visi Sie pasakumi kopa lauj pétniekiem,
pétniecibas instititiem un uznémumiem aizvien vairak parvietoties,
konkurét un sadarboties pari robezam.

Generaldirektorati (GD): Pétniecibas un inovacijas, Informacijas
sabiedribas un sazinas lidzeklu, Izglitibas un kultaras, Uzpéméjdar-
bibas un riipniecibas, Mobilitates un transporta un Energétikas GD.
Izpildagentaras: i) Pétniecibas izpildagentira (REA) un ii) Eiropas
Pétniecibas padomes izpildagentiira (ERCEA).

Eiropas Savienibas kopuznémumi pétniecibai: ITER starptautiska
kodolsintézes energijas organizacija, kopuznémums Clean Sky,
ARTEMIS kopuzpémums, Kopuznémums novatorisku zalu joma
uzsaktas ierosmes Istenosanai, ENIAC kopuznémums un kopuzné-
mums “Kurinama elementi un tdenradis”.

>
N
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8.7. Komisija 2011. gada 24. janvari saka tris pasakumus,
lai vienkarSotu Septitajai pamatprogrammai piemérojamos
noteikumus, proti:

a) paplasinaja apstiprinato metozu klastu, kuras lidzeklu sané-
méji izmanto personala vidéjo izmaksu aprékinasanai;

b) ieviesa vienotas likmes finans¢jumu MVU Ipasniekiem;

¢) izveidoja Stridu izskirSanas komiteju izpétes jautajumos, lai
panaktu noteikumu viendabigu interpretaciju un pieméro-
Sanu.

Vel ir par agru izvértét $o pasakumu ietekmi uz neattiecinamo
izmaksu limeni.

8.8.  Saja politikas joma Komisija ir atbildiga ari par divu
lielu kosmosa programmu istenosanu, proti, par programmu
Galileo un par Vides un drosibas globalas uzraudzibas
programmu (GMES). Sos pienakumus ta ir uzticgusi Eiropas
Kosmosa agentiirai (ESA) vai arl tos pilda sadarbiba ar agen-
tiru. 2011. gada Komisija tai izmaksdja 660 miljonus EUR
(133,6 miljonus EUR programmai GMES un 526,4 miljonus
— Galileo).

Konkurences un jauninajumu pamatprogramma (KJP)

8.9.  Konkurences un jauninajumu programma (Palata izrau-
dzijas $o citu iek$€jo nozaru politikas jomu sistému revizijai
saskana ar rotacijas pieeju revizijam) ietver tris apak$program-
mas, kuras atrodas tris generaldirektoratu parzina (2011. gada
tie bija Ekonomikas un finansu lietu GD (°) — 29 miljoni EUR,
Uznéméjdarbibas un ripniecibas GD (°) — 114 miljoni EUR un
Informacijas sabiedribas un sazipas lidzeklu GD — 115 miljoni
EUR). Informacijas sabiedribas un sazinas lidzeklu GD parvalda
informacijas un komunikaciju (IKT) tehnologijas politikas
atbalsta programmu (IKT-PAP), kuras mérkis ir stimulét jauni-
najumus un konkurétspéju, mudinot iedzivotajus, valdibas un
uzpémumus, Ipasi MVU, plasak un prasmigak izmantot infor-
macijas un komunikaciju tehnologijas.

(°) Ekonomikas un finansu lietu GD atbalsta mazos un vidéjos uzné-
mumus, tiem sniedzot piekluvi kapitalam, riska kapitalam un aizde-
vumu fondiem ar Savienibas finan$u instrumentu palidzibu, ar
kuriem Komisijas varda darbojas Eiropas Investiciju fonds (EIF).
Uzpéméjdarbibas un riipniecibas GD parvalda apaksprogrammu,
kas saistita ar uznéméjdarbibu un jaunindjumiem, pieskirot dotacijas
saskana ar KJP un finanséjumu virzot ar Konkurétspéjas un jauni-
najumu izpildagentiiras (EACI) starpniecibu.

—_
<

KOMISIJAS ATBILDES

8.8.  Maksajumi, kas veikti ESA 2011. gada ka ES budzeta gada
maksajums kopigi parvalditajai GMES programmai, un Galileo
programmas stenoSanai noteiktas summas ir priekSfinansgjuma
maksajumi. Galigo finansgjuma apmeru, ko izmanto ESA, Komisija
nosaka tikai péc abu programmu beigam.
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8.10. Programmas Isteno$anai izmanto dotaciju tieSo
centralizéto parvaldibu un veic tieSus finansialus ieguldijumus
saskana ar dotaciju lidzfinansé$anas noligumiem, kurus Komi-
sija paraksta ar lidzeklu sapémeéjiem, kas izveidojusi konsorciju.
Galvenais nepareizibu risks PAP pétniecibas projektos ir tads,
ka lidzeklu sanémgji var izmaksu deklaracijas noradit neattie-
cinamas izmaksas, kuras Komisijas parraudzibas un kontroles
sistémas, iespjams, pirms atlidzinasanas neatklaj un neizlabo.

Revizijas tvérums un pieeja

8.11.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. Pétniecibas un citu
iek$&jo nozaru politikas revizija ipasi janorada uz turpmak
uzskaititajiem specifiskajiem jautdjumiem.

a) Revizija parbaudija paraugu ar 150 maksajumiem, no
kuriem 25 bija avansi pétniecibas pamatprogrammam, 39
bija avansi citiem pasakumiem $aja politikas grupa, 60 bija
pétniecibas  pamatprogrammu  starpposma vai galigie
maksajumi un 26 — $is politikas grupas citu pasakumu
starpposma vai galigie maksajumi;

b) sistému novertéjuma ieklava:
— ex ante dokumentaras parbaudes Komisija (7),

— projektu izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumus,
kurus sniegusi neatkarigi revidenti (%),

— projektu ex post finansu revizijas (°),
— Komisijas vadibas apliecinajumus (10);

¢) Garantiju fonda revizijas galvenais uzdevums bija parbaudit,
vai tiek ievérots Komisijas un EIB noligums par Fonda
aktivu parvaldibu un vai pienacigi darbojas Komisijas uzrau-
dzibas procediiras. Tika parbaudits ari revidentu privatsa-

biedribas darbs.

() Pétijumu joma izvértéja paraugu, kuram bija atlasiti 85 ar pamat-
programmam saistiti maksajumi. Citu iek3&o nozaru politikas
jomas un projektu ex post finansu revizijas izvértéSanai atlasija
papildu paraugu, kura ieklava 30 maksajumus saistiba ar konku-
rences un jauninajumu programmu, ko parvaldija Informacijas
sabiedribas un sazinas lidzeklu GD, respektivi, saistiba ar informa-
cijas un komunikaciju tehnologijas politikas atbalsta programmu
(IKT-PAP).

(%) Paraugam atlasija 31 izmaksu deklaraciju, ko bija iesniegusi
lidzeklu sanéméji un kam bija pievienots revizijas apliecinajums.

(°) Sakotnégji tika izskatitas 30 ex post revizijas lietas.

(1% Palata parbaudija Pétniecibas un inovacijas, Informacijas sabiedribas
un sazinas lidzeklu, Uznéméjdarbibas un ripniecibas un Izglitibas
un kult@iras generaldirektoratu, ka ari divu izpildagentiiru — ERCEA
un REA - generaldirektoru gada darbibas parskatus.
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DARIJUMU PAREIZIBA

8.12.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
8.1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga
49 % darjjumu ir kladas. Palatas apléstais iespéjamakais kladu
Ipatsvars ir 3,0 % (11).

8.13.  Palata konstatgja, ka klidas bija 74 no parauga ieklau-
tajiem 150 darfjumiem. Galvenais kladu avots ir nepamatoti
lielu izmaksu noradiSana lidzeklu sanéméju iesniegtajas
izmaksu deklaracijas, kuras attiecas uz pétniecibas pamatpro-
grammu finansétajiem projektiem. Sis konstatgjums atbilst
kladam, kuras Komisija atklaja ex post finansu revizijas ('?)
(sk. 8.25.-8.30. punktu). Ka Palata jau noradijusi ieprieksgjos
gados (%), kludas konstaté visas izmaksu kategorijas, proti,
personala izmaksas, ka ari citas tieSajas un netiesajas izmaksas.

8.14.  Personala izmaksas. Faktisko personala izmaksu apré-
kins ir jabalsta uz ticamu darba laika uzskaites sistému. Revi-
zijas laika Palata atklaja neatbilstibas starp darba laika uzskaites
tabulam un citiem ierakstiem personala registra (pieméram,
prombiitnes un atvalinajumu uzskaite), gadijumus, kad darbi-
nieki bija registréti ka nodarbinati pilnu darba laiku viena
projekta, tacu darba laika uzskaites tabulas liecindja, ka vini
strada ar vairakiem projektiem, ka ari gadijumus, kad Komisijai
iesniedza izmaksu pieprasjumus par nesamaksatam virs-
stundam (sk. 8.1. pieméru).

(1) Palata kladu ipatsvaru aplés, pamatojoties uz statistiski reprezenta-
tivu paraugu. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par iespé-
jamako kladu Ipatsvaru). Palatai ir 95 % parlieciba, ka kladu ipat-
svars minétaja kopa ir no 1,1 % lidz 4,9 % (attiecigi zemakais un
augstakais kladas limenis).

To apstiprindja ari Komisija 2012. gada 19. marta pazinojuma
lidzeklu sanéméjiem “Ka izvairities no izplatitam kladam, kas
konstatétas izmaksu deklaracijas” un noradija: kladas lielakoties
rodas tapéc, ka noteikumus nepareizi interpreté, vai tapéc, ka sané-
méji nepietiekami uzmanigi pieméro dotaciju noligumu un finansu
pamatnostadnu noteikumus.

Sk. 2010. gada parskata 6.13. punktu, 2009. gada parskata 5.19.
un 5.20., ka arf 8.11. un 8.12. punktu un 2008. gada parskata
7.12-7.15. un 10.12. un 10.13. punktu.

(12

N

(13

~

KOMISIJAS ATBILDES

8.14.  Izmaksu deklaracija konstatetajam kliidam var nebiit finan-
sialas ietekmes uz ES lidzekliem.
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8.1. piemeérs. Personila izmaksu deklaracija konstatéta klida

Lidzeklu sanémejs, kur§ bija iesaistits kada Septitas
pamatprogrammas projektd, deklaréja personala izdevumus
EUR 308 000 apméra. Revizijas laika Palata konstatéja, ka
sanémeéjs:

— bija novértgjis par zemu savu darbinieku faktiski
nostradato stundu skaitu,

— bija parmaksajis par dazu revidétaja projekta iesaistito
darbinieku nostradatajam stundam.

Kopuma Palata konstatéja, ka deklaracija ir nepamatoti
noraditas par EUR 45 000 lielakas personala izmaksas.

8.15.  Citas tiesas izmaksas. Lai tas batu attiecinamas, tam
jaatbilst faktiskajam izmaksam, tas japamato ar pienacigiem
apliecinodiem dokumentiem (tadiem ka rékini un pieradijumi
par maksdjumiem) un tam jabdt neparprotami saistitam ar
projektu un atskaites periodu. Palata revizijas biezi vien konsta-
t&ja, ka lidzeklu sanémeéji ieklava rékinus par patérina precém,
kas pasatitas vai piegadatas péc projekta beigam, ka ari rekinus
par argjiem pakalpojumiem, kurus batu bijis jaklasificé ka
apak$uznémuma ligumus. Lidzeklu sanéméji nebija iesniegusi
arT rékinus, kas pamato izmaksas, vai pieradijumus par maksa-
jumiem. Attieciba uz iekartam Palata konstatéja gadijumus, kad
iegades izmaksas pilniba ieklava pétniecibas projekta izmaksas,
nevis amortiz€ja saskana ar lidzeklu sanémeéja ierasto gramat-
vedibas praksi.

8.16.  Netiesas izmaksas. Tiem lidzeklu sanéméjiem, kuri
izmanto faktiskas netie$as izmaksas, tas jasaista ar projektu.
Sanéméji biezi vien neizslédza neattiecinamas izmaksas, kas
saistitas ar komercdarbibu, uzkrajumiem vai izmaksam, kuras
tiesi ieklautas projekta (sk. 8.2. pieméru).

KOMISIJAS ATBILDES

8.1. piemers. Personala izmaksu deklaracija konstateta klida

Palatas minetaja gadijuma deklaracija nepamatoti noradita
summa jau ir ieturéta no nakama maksajuma.

8.16.

8.2. piemers. Citu netieSo izmaksu deklaricija konstatéta

klada

Sanéméjs deklaréja pieskaitamas izmaksas EUR 366 891
apmeéra un ieklava visu nodalu netie$as izmaksas, tacu, kad
attiecinaja $is izmaksas uz pétniecibas projektu, sadales
sistéma ietvéra tikai pétnieciba nodarbinato personalu.
Tadgjadi deklaracija tika ieklautas izmaksas, kas nebija
saistitas ar projektu un kas par EUR 180 670 parsniedza
attiecinamas izmaksas.

8.2. piemers. Citu netieSo izmaksu deklaracija konstateta kliida

Komisija ir veikusi pretrunu procediiru attieciba uz sanemeju.
Nemot vera sanéméja iesniegto papildu informaciju un paskaid-
rojumus, Komisija ir secinajusi, ka summa, par kuru deklaracija
ieklautas netieSas izmaksas parsniedz attiecinamas izmaksas, Sim
projektam ir 39 735 EUR, un §i summa ir pilniba atgiita 2012.
gada. Turklat Komisija ir informéjusi saneméju, ka $i pastavigi
pielauta klida ir jalabo ari citos projektos, kuros saneméjs
piedalds, un sanemegjs ir piekritis to paveikt.

Ar netieSo izmaksu aprekinasanu saistita problema Komisijai ir
labi zinama. Ja tiktu pienemts priekslikums programmai
“Apvarsnis 2020", $i problema tiktu noversta, jo netieSas
izmaksas segtu, izmaksajot pec vienotas likmes noteiktu tieso
izmaksu procentudlo dalu.
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8.17.  No 65 darfjumiem, kas attiecas uz citu iek$&jo nozaru
politiku, 19 darfjumos (29 %) bija kladas. Tas bija saistitas ar
neattiecinamu izdevumu atlidzinasanu un lidzinajas kladam,
kas konstatétas Sestas un Septitas pamatprogrammas maksaju-
mos.

8.18.  Palata revizija atklaja tadas kludas ka avansi, kurus
bitu bijis jadeklaré nakamaja zinojumu sniegSanas perioda,
un neattiecinami uzkrajumi ESA iesniegtaja finansu parskata
(sk. arT 8.36. punktu), ka ari trikumus iepirkuma procediras,
kuras pieméroja, istenojot divas kosmosa programmas (sk. 8.8.
punktu).

SISTEMU EFEKTIVITATE

8.19.  Parraudzibas un kontroles sistému parbauzu rezultati
ir apkopoti 8.2. pielikuma. Palata konstatéja, ka sistémas dalgji
efektivi nodrosinaja darfjumu pareizibu pétniecibas joma un
IKT-PAP joma.

Pétniecibas pamatprogrammas
Ex ante dokumentaras parbaudes

8.20.  Pirms maksajumu veikSanas konkrétos darbibas un
finansialos aspektus izskata dokumentarajas parbaudés, kuru
meérkis ir parliecinaties par maksajumu pareizibu un nodrosinat
ligumprasibu ievérosanu. Ta ka Komisija censas péc iespéjas
vienkar$ot ex ante parbauzu procediras, $is parbaudes biezi
vien aprobezojas ar lidzeklu sanéméju iesniegto izmaksu dekla-
raciju un ar tam saistito atskai§u dokumentaro parbaudi.

8.21. No revidétajiem 108 maksajumiem ('4), kas ietilpa
150 maksajumu parauga (sk. 8.11. punktu), 51 gadijuma
bija trikumi ex ante dokumentarajas parbaudés — tomér Palata
neuzskata, ka tie atzistami par nozimigiem -, pieméram,
projekta sakums noradits ar atpakalejosu datumu (lai gan
nebija sanemts lidzeklu sanéméja ieprieksgjs rakstisks ligums),
kavgjumi maksajumos un nekonsekventi piemeérotas apstipri-
nasanas procediiras. Tadéjadi 31 kontroles procediira uzskatama
par dalgji efektivu.

(") Tajos ieklava 60 starpposma vai galigos maksajumus pétniecibas
pamatprogrammam, 25 avansa maksajumus pétniecibas program-
mam, 21 maksajumu, kas saistits ar ieguldijumu kopuznémumos
pétniecibas joma, riska daliSanas finansu mehanisma, EGNOS un
Galileo programmas, ka ari divus avansa maksajumus Oglu un
térauda pétniecibas fondam.

KOMISIJAS ATBILDES

8.18.  Par katru finansu parskatu, ko iesniedz ESA, Komisija veic
reviziju uz vietas. Visas konstatétas kliidas tiek labotas. Tam, ka
2010. gada parskatd ieklauti avansi, kuri bitu jadeklaré nakamaja
parskata perioda, nav finansialas ietekmes uz programmu. Palatas
konstateto uzkrgjumu ESA jau izlaboja nakamaja parskata perioda.
Komisija uzskata, ka Palatas noraditie problemjautajumi saistiba ar
iepirkumu neizraisa ES lidzeklu izskerdesanu. Komisijas ieskata iepir-
kuma procediiras, kas ir grozitas, nemot vera Palatas revizijas, ir
atbilstigas un saskanotas ar kosmosa joma veikto iepirkuma darbibu
ipatnibam.

8.20.  Komisija uzskata, ka kontroles sistéma javerte kopuma,
ietverot ex ante un ex post parbaudes.
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Izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi

8.22. Dotaciju noligumos ir izklastiti nosacijumi, kad
lidzeklu sanémeju izmaksu deklaracijam japievieno revizijas
apliecindgjumi (Sesta pamatprogramma) vai finansu parskatu
apliecindjumi (Septita pamatprogramma) (*°), kurus izsniedzis
neatkarigs revidents. So apliecindjumu mérkis ir Komisijai
sniegt noderigu informaciju, lai ta varétu izvértét, vai lidzeklu
sanéméju deklarétas izmaksas ir attiecinamas un vai ir deklaréti
visi par prieksfinanséjumu sapemtie iepémumi un bankas
procenti.

8.23. Tam izmaksu deklaracijam, kuram bija pievienots
apliecindgjums (31 no 60 starpposma un galigajiem maksaju-
miem), Palata salidzinja apliecindgjuma formuléto atzinumu ar
savas revizijas rezultatiem. 25 gadijumos, kuros neatkarigais
revidents bija sniedzis atzinumu bez piezimém, Palata atrada
kladas. 14 gadijumos klidu finansiala ietekme bija virs 2 %
limena.

8.24.  Saskana ar ieprieksgjo gadu konstat€jumiem un par
spiti Komisijas piliniem paaugstinat lidzeklu sanéméju un revi-
dentu izpratni (sk. 8.3. pielikumu) §i kontroles procediira vél
arvien it tikai dalgji efektiva, jo neatkarigie revidenti neatklaj
neattiecinamus elementus.

Komisijas ex post finansu revizijas

8.25.  Generaldirektoratos, kuru parzina ir pétnieciba, abam
pamatprogrammam ir kopiga ex post revizijas stratégija. Tas
galvenie mérki ir $adi:

a) izvertét izmaksu deklaraciju likumibu un pareizibu, lai tade-
jadi sniegtu ieguldijumu delegéto kreditrikotaju sagatavo-
tajas ikgadéjas ticamibas deklaracijas; un

b) sniegt motivéjumu nepamatoti izmaksato ES lidzeklu atgi-
Sanai.

8.26. Kopuma Komisijas izstradata ex post reviziju sistéma
vértgjama ka efektiva.

Argja revidenta darba ticamiba

8.27.  Lielako dalu no Komisijas statistiski reprezentativajam
revizijam (') veic argjas revidentu komercsabiedribas, bet tas
kontrolé un par tam atbild Komisija.

(%) Septitaja pamatprogramma lidzeklu sanéméjiem revizijas apliecina-
jumus prasa tad, ja ES finans€jums ir lielaks par EUR 375 000.
Komisija uzskata, ka 80 % gadjjumu finans¢jums neparsniegs 3o
summu.

(1%) Nejausi atlasitas revizijas, kuras nosaka datu kopai raksturigo kladu
ipatsvaru.

KOMISIJAS ATBILDES

8.24.  Komisija apzinds, ka finansu parskatu apliecingjumi (FPA)
nelauj pilniba izvairities no kliidam, tomer tie lauj biitiski samazinat
kladu limeni. Tapeéc tie ir biitisks pienesums Komisijas vispargiam
ticamibas [imenim.



C 344/196

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

12.11.2012.

PALATAS APSVERUMI

8.28.  Palata detalizéti izskatfja 30 ex post revizijas lietas,
pievérsot uzmanibu revizijas dokumentéanas kvalitatei, tam,
cik konsekventi tika piemérota revizijas metode, ka ari zino-
jumu snieg$anai Komisijai. Palata konstatgja trikumus revizijas
dokumentacija un ar€jo revidentu piemérotaja revizijas meto-
dé (V), tacu zigojumu sniegdanu kopuma novértéja ka apmie-
rinosu.

Sistémas nepamatoti izmaksato ES lidzeklu atgiisanai

8.29. Péc tam, kad ex post finansu revizija Komisija ir
konstatéjusi klidas, ir jaatgiist nepamatoti izmaksatie ES
lidzekli (vai nu izsttot iekaséSanas rikojumu, vai ieturot attie-
cigu summu no nakamajiem maksajumiem). Pétniecibas un
inovacijas un Informacijas sabiedribas un sazinas lidzeklu gene-
raldirektoratu konsolidétie dati liecina, ka atg@iSana aiznem ilgu
laiku. Uzskatams, ka 2011. gada beigas tika nokartoti jauta-
jumi saistiba ar attiecigi 81 % un 33 % reviziju ('%), kas slégtas
2010. un 2011. gada.

8.30.  Turklat identificéto regulari sastopamo kladu ekstra-
polésana nerevidétajos projektos, kurus Istenoja revidétie
lidzeklu sanéméji, aiznem vél ilgaku laiku. Sadu kladu nokar-
toSanas limenis (') Pétniecibas un inovacijas GD Sestajai un
Septitajai pamatprogrammai 2011. gada beigas bija tikai
44,8 %.

Konkurences un jauninijumu pamatprogramma
(KJP) — IKT politikas atbalsta programmas (IKT-
PAP)

Ex ante dokumentaras parbaudes

8.31.  Palata revizijas laika salidzinaja ex ante parbauzu piera-
dijumus ABAC gramatvedibas sistéma un Informacijas sabied-
ribas un sazinas lidzeklu GD vietgja sistéma. Darbinieki, kas
apstiprinaja darfjumu ABAC sistém3, 23 gadijjumos no 30
nebija tie pasi, kas darfjumu apstiprinaja vietgja sistéma.
IKT-PAP programmai ABAC sistéma ticami neidentificé darbi-
niekus, kuri faktiski veic parbaudi. Tadéjadi $i kontroles proce-
diira uzskatama tikai par dalgji efektivu.

(") Konstatgja galvenokart $adus trokumus: neattiecinamu izmaksu
nepamatota apstiprinasana, kopai neraksturigu paraugu atlase un
nepareizu netieso izmaksu apstiprinasana.

('®) Revidéja gan Sesto, gan Septito pamatprogrammu.

(") Klada uzskatama par “nokartotu”, kad lidzeklu sanémgjs piekrit
Komisijas piedavatajai vienotas likmes korekcijai vai iesniedz
parskatitas izdevumu deklaracijas ekstrapolétajiem projektiem.

KOMISIJAS ATBILDES

8.28.  Komisija uzskata, ka Palatas konstatetajam nepilnibam ir
maza finansiala ietekme. Tomer Komisija pastiprinds centienus, lai
nodroSindtu, ka argjas revizijas uznémumi atbilst ipasajam prasibam,
kas attieciba uz katru revizijas uzdevumu noteiktas pamatliguma.

8.29. un 830. Veicot kliidu korekciju daudzgadu pamatpro-
grammas projektos, ieturgjumu veikSana no nakama maksajuma ir
parasta prakse. Daudzos gadijumos nakamos maksajumus pieprasa
1 gadu vai 1,5 gadus velak, un tas butiski ietekme 2010. gada un
2011. gada pabeigto reviziju izpildes limeni. Ta ka ekstrapolacijas
procesa nepiecieSams veikt sangmeju izmaksu deklaraciju parrekinu un
atkartotu iesniegSanu, revizijas rezultatu korekcijai, izmantojot ekstra-
polaciju, patiesam nepiecieSams pat vairak laika neka 8.29. punkta
mingtajai revizijas rezultatu izpildei.

8.31.  GD INFSO pastavosaja vieteja sistema registre visu dari-
jumu apstiprinasand iesaistito personu vizas. S sistema ir automa-
tiska un drosa un tadejadi, pamatojoties uz sistema registrétajam
elektroniskajam vizam, sniedz 100 % noteiktibu par to, kura persona
veikusi kuru darbibu.

ABAC gramatvedibas sistema noraditie personu vardi var atskirties,
jo tie atbilst personam, kuras faktiski bijusas iesaistitas darjjumos, bet
ar atskirigu lomu attiedba uz starpposma un galigajiem maksaju-
miem. Ta pamatd ir apzinats GD INFSO lemums ierobeZot piekluvi
ABAC gramatvedibas sistemai, to sniedzot tikai pieredzejusiem profe-
sionaliem, lai tadejadi ierobezotu kliidu risku. Sis princips ir pienacigi
dokumentets GD INFSO finansu pliismas apraksta.
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Izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi

8.32.  No 30 darfjjumiem, kuriem revidéja ex ante parbaudes,
trijiem bija nepiecieSami revizijas apliecindgjumi. Tie bija
iesniegti, un izmaksagjamo summu aprékina tika pemti véra
tajos ietvertie secinajumi.

Komisijas ex post finansu revizijas

8.33.  Programmam, kuras neattiecas uz pétniecibu un kuras
parvaldija Informacijas sabiedribas un sazipas lidzeklu GD,
2011. gada formali netika apstiprinata ex post revizijas straté-
gija. Tadejadi 2011. gada nebija izstradatas Ipasas revizijas
procediiras IKT-PAP projektu ex post revizijam, un IKT-PAP
programmai nebija Ipasa riska novértéjuma.

8.34.  Laika, kad Palata veica reviziju, Komisija bija pabeigusi
tikai divas revizijas saistiba ar IKT-PAP projektiem (vienu
2011. gada un otru — 2010. gada). Abos gadjjumos kladu
Ipatsvars bija loti augsts: attiecigi 96 % un 100 %. Turklat
divus IKT-PAP projektus Palata revidéja padzilinato parbauzu
ietvaros. Kladu Ipatsvars bija 99,82 % un 2,86 %. Ex post revi-
zijas stratégijas neesamiba IKT-PAP programmai liecina par
nozimigiem trikumiem parraudzibas un kontroles sistémas,
ipasi tapéc, ka ir augsts kliidu ipatsvars. Si kontroles procediira
uzskatama par neefektivu.

KOMISIJAS ATBILDES

Lai atrisinatu Palatas noradito jautdjumu, GD INFSO ir paredzgjis
2013. gada laika izstradat tehnisku risingjumu vizu izsniegSanai
ABAC saistiba ar nakamas paaudzes programmam (“Apvarshis
20207).

8.33.  GD INFSO programmam, kuras neattiecas uz pétniecibu,
reguldri veic reviziju. Saja finansgjumu joma 2011. gada pabeidza
divpadsmit ex post revizijas, no kuram 2 attiecas uz IKT-PAP.
Veicamas revizijas atlasa, pamatojoties uz riska apsverumiem, un
visbieZak tas pieprasa par projektu operativo vadibu atbildigie
dienesti.

Nemot vera $is finansgjuma jomas pieaugoso nozimi, GD INFSO
dienesti ir izstradajusi revizijas strategiju, kas tiek istenota 2012.
gada. Turklat GD INFSO 2011. gada nosledza pamatligumu par
ex post revizijas pakalpojumiem Saja finansgjuma joma. Saskana ar
S0 pamatligumu 2012. gada pirmaja pusgada ir sakta pirma revi-
zijas karta, kura sastav no 22 revizijam finansejumam, kas neattiecas
uz pétniecibu.

Starpposma un galigie maksajumi programmas, kuras nav saistitas ar
pétniecibu, veidoja mazak neka 4 % no kopgjiem GD INFSO maksa-
jumiem 2011. gada. GD INFSO uzskata, ka pasakumi, kas sakti
2011. gada un tiek istenoti 2012. gada, ir pieméroti, nemot véra
attiecigas finansgjuma jomas finansialo nozimi.

8.34.  Divas revizijas, ko Komisija 2010. gada un 2011. gada
veica saistiba ar IKT-PAP, kas ir viena no GD INFSO parvalditajam
programmam, Ruras nav saistitas ar pétniecibu, atlasija, pamatojoties
uz riska apsvérumiem; $adas revizijas konstatétais kliidu ipatsvars
biezi ir [oti liels, un neraksturo visu kopu.

Viens no merkiem revizijas strategijai, ko 2012. gada steno attieciba
uz programmam, kuras nav saistitas ar petniecibu, ir izstradat
paraugu atlases metodes, kas lautu noteikt nozimigu kliidu ipatsvaru
un vienlaikus nodrosindt ekonomiskaku revizijas pielietojumu, koncen-
trgjoties uz lieliem un riskantiem sanemejiem.
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Komisijas vadibas apliecinajumu ticamiba

8.35.  Revidétajos gada darbibas parskatos ir objektivi novér-
téta finansu parvaldiba attieciba uz pakartoto darfjjumu liku-
mibu un pareizibu. Tajos sniegta informacija apstiprina Palatas
apsvérumus un secinajumus.

8.36.  Tris generaldirektorati (2°) formulgja atrunu par atliku-
§ajam kladam, kas ietekmé izmaksu deklaraciju precizitati
Septitaja pamatprogramma, un divi generaldirektorati (2!)
atstdja spéka atrunu par izmaksu deklaracijam Sestaja pamat-
programma. Uzpéméjdarbibas un ripniecibas GD formuléja
atrunu ari par Eiropas Kosmosa agentiiras finansu parskatu
ticamibu (sk. 8.18. punktu).

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi

8.37.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
2011. gada 31. decembri slégta finansu gada maksajumos
politikas grupa “Pétnieciba un citu iek$gjo nozaru politika”
klddu limenis bija batisks (22).

8.38.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata konstatéja,
ka politikas grupa “Pétnieciba un citu iek$gjo nozaru politika”
parraudzibas un kontroles sistémas bija daléji efektivas.

Ieteikumi

8.39.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parskatot, ka attistas
ieprieksgjos gada parskatos (2008. un 2009. g.) sniegto ietei-
kumu izpilde, ir izklastiti 8.3. pielikuma. Janem veéra turpmak
uzskaititie jautajumi.

a) Gadijumos, kad 2011. gada beigas ex post revizijas konsta-
t&ja liclas neatbilstibas starp apstiprinatajam un revidétajam
summam, nebija tiesa atgriezeniskas informacijas sniegsanas
procesa, lai apliecinajumus sagatavojusajiem revidentiem
daritu zinamus Palatas revizijas konstatéjumus.

(?%) Uznpéméjdarbibas un ripniecibas, Informacijas sabiedribas un
sazinas lidzeklu un Pétniecibas un inovacijas generaldirektorats.

(*') Uzpéméjdarbibas un ripniecibas un Pétniecibas un inovacijas gene-
raldirektorats.

(*?) Sk. 8.12. un 8.13. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

8.36.  Komisija turpinds veikt ESA finansu parskatu reviziju un
rosings un atbalstis ESA darbibu TistenoSanu, tiecoties vel vairak
uzlabot Komisijai sniegto finansu parskatu kvalitati. Nemot véra
paslaik noritoSos pasakumus, Komisija paredz, ka problemjautajumus
atrisinds drizumd, tadejadi Jaujot samazinat un, visbeidzot, atcelt So
atrunu.

8.38.  Komisija uzskata, ka parvaldibas zina — t. i., lidzsvarojot
likumibas un pareizibas mérkus ar apsverumiem par parbauzu same-
rfigumu ar risku un izmaksu lietderibu, — tas vadibas un kontroles
sistemas rada pienacigu ticamibu, ievérojot delegeto kreditikotaju
formulétas atrunas, ka mingts 8.36. punkta.

8.39.

a) Komisijas dienesti ir ieviesusi procesu, lai gadijumos, kad Komi-
sijas ex post revizijas konstatétas biitiskas neatbilstibas starp
apstiprinatajam izmaksu deklaracijam un Komisijas konstatgju-
miem, nodrosinatu atgriezenisko saiti ar apliecingjumus sagata-
vojuSajiem revidentiem. To pandk, vai nu rakstveidd aicinot sane-
mejus atgriezenisko informaciju darit zinamu apliecingjumu saga-
tavojusajam revidentam, vai tiesi vérSoties pie apliecinajumu saga-
tavojusa revidenta.
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b) Komisija turpinaja pilinus nokartot jautajumus, uz kuriem

noradits revizijas rezultatos (korig&jot izmaksu deklaracijas
vai sagatavojot ickaséSanas rikojumus), ja atklajas, ka dekla-
racijas ir nepamatoti uzraditas parak lielas izmaksas. Tomér
Palata norada, ka praksé, it ipasi saistiba ar ekstrapolaciju,
lidzeklu atgiisana aiznem ilgu laiku (sk. 8.29. un 8.30.

KOMISIJAS ATBILDES

b) Komisija jau ir sniegusi atbildi uz Palatas konstatégjumu. Veicot

kliidu korekciju daudzgadu pamatprogrammas projektos, ieture-
jumu veikSana no nakama maksajuma ir parasta prakse. Daudzos
gadijumos nakamos maksajumus pieprasa 1 gadu vai 1,5 gadus
velak, un tas butiski ietekme 2010. gada un 2011. gada
pabeigto reviziju izpildes limeni.

punktu).

8.40.  Pamatojoties uz $o parskatiSanu, ka arT uz konstatéju- 8.40.  Skatit apvienoto atbildi uz 1.12. un 1.13. punktu.
miem un secindgjumiem par 2011. gadu, Palata sniedz Komi-
sijai turpmak izklastitos ieteikumus.

— Attieciba uz pétniecibas pamatprogrammanm:

— 1. ieteikums. Vél lielakus pilinus veltit starpposma un — lespejas vienkarsot septitds pamatprogrammas noteikumus ir

galigajos maksajumos konstatéto kliidu novérsanai,

— 2. ieteikums. Rosindt vairak iniciativu, lai lidzeklu
sapéméjiem un neatkarigajiem revidentiem sniegtu
izpratni par klidam, ko Palata un Komisija ir konsta-
tejusas ex post revizijas,

— 3. ieteikums. Nodrosinat, lai ar&jas revidentu komerc-
sabiedribas, kuras veic reviziju Komisijas varda, saskano
savas procediras ar Komisijas pamatnostadném un
standartpraksi un lai tas uzlabo savu reviziju dokumen-
taciju,

pilniba izsmeltas. Komisija tomer turpinds noverst Kladas ar
Sadam darbibam:

— pastiprinot pasreizgjos centienus sniegt noradijumus un veidot
atgriezenisko saiti ar dalibniekiem un apliecinajumus sagata-
vojosajiem revidentiem,

— parskatot ex ante parbauZu procediiras, tomer nepamatoti
nepalielinot laiku lidz maksajumu veikSanai,

— turpinot savu revizijas darbu un piedzinas pasakumus,

— uzraugot konstateto kladu finansialo ietekmi, kas daudzgadu
laikposma var art bat ari mazaka par klidu.

Programmas “Apvarsnis 2020” ietvaros ir ierosindta turpmaka
vienkarosana, un, ja programma tiks pienemta, ta laus sama-
zindt Rliidu ipatsvaru.

Komisijas dienesti ir ieviesusi procesu, lai gadijumos, kad Komi-
sijas ex post revizijas konstatétas biuitiskas neatbilstibas starp
apstiprinatajam izmaksu deklaracijam un Komisijas konstateju-
miem, nodroSindtu atgriezenisko saiti ar apliecingjumus sagata-
vojuSajiem revidentiem. To panak, vai nu rakstveida aicinot sane-
mejus atgriezenisko informaciju darit zinamu apliecingjumu saga-
tavojusajam revidentam, vai tiesi vérSoties pie apliecingjumu saga-
tavojusa revidenta.

Komisija pastiprinds centienus, lai nodroSinatu, ka arejas revizijas
uznemumi atbilst visam ipasajam prasibam, kas attieciba uz
katru revizijas uzdevumu noteiktas pamatliguma. Saja konteksta
tiks parskafiti arejas revizijas uznemumu 1idba esosie darba
dokumenti, lai nodrosinatu, ka tie atbilst pamatliguma prasibam.
Pirmo $adu parskatisanu veiks lidz 2012. gada beigam.
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— attieciba uz “Citu iek$€jo nozaru politiku”:

— 4. ieteikums. Péc iespéjas driz ieviest ex post revizijas
stratégiju IKT-PAP programmai, izmantojot pieredzi, ko
Informacijas sabiedribas un sazinas lidzeklu GD ir
guvis, izstradajot uz riska novértéjumu balstito ex post
revizijas stratégiju pamatprogrammu projektiem.

REZULTATI, KAS APKOPOTI PEC GARANTIJU
FONDA AREJAI DARBIBAI REVIZIJAS

8.41.  Garantiju fonds argjai darbibai (**) (“Fonds”) garanté
aizdevumus tre$am valstim, ta meérkis ir atmaksat lidzeklus
Savienibas kreditoriem (*#), ja aizdevuma sanémgjs nepilda
savas saistibas, un tada veida izvairities no tiesiem prasijumiem
no Savienibas budzeta. Fondu administrativi parvalda Ekono-
mikas un finan$u lietu generaldirektorats, bet par finansu
lidzeklu parvaldibu atbild Eiropas Investiciju banka (EIB).

8.42.  Saskana ar ES 2011. gada konsolidétajiem parskatiem
Fonda tiro aktivu vertiba 2011. gada 31. decembri bija 1 475
miljoni EUR (2010. gada 31. decembri — 1 346 miljoni
EUR) (¥). Parskata gada Fonds nesanéma nevienu ligumu
veikt garantiju izmaksu.

8.43.  Lai novértétu Fonda gada darbibas rezultatus, EIB un
Komisija izmanto salidzinoo bazes indeksu. Fonda portfela
gada ienesigums 2011. gada bija 0,72 % jeb par 139 punktiem
mazak neka bazes indekss.

() Padomes 1994. gada 31. oktobra Regula (EK, Euratom)
Nr. 272894, ar ko izveido Garantiju fondu argjai darbibai (OV
L 293, 12.11.1994., 1. Ipp.), kurd jaunakie grozijumi izdariti ar
Regulu (EK, Euratom) Nr. 89/2007 (OV L 22, 31.1.2007., 1. Ipp.).

(**) Pamata EIB, bet ari Euratom argjie aizdevumi un EK makrofinan-
sialas palidzibas aizdevumi tresam valstim.

(*%) Pirms parskatu konsolidéSanas fonda tirie aktivi bija 1 495 miljoni
EUR.

KOMISIJAS ATBILDES

— GD INFSO ir izstradata revizijas strategija attieciba uz program-
mam, kuras nav saistitas ar pétniecibu, tostarp aptverot IKT-PAP
programmu, un $o strategiju steno 2012. gada.



8.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI POLITIKAS GRUPA “PETNIECIBA UN CITU IEKSEJO NOZARU POLITIKA”

2011. g.
- Septita pamatpro- Miizizglitibas e - 2010. g 2009. & 2008. g
Sesta pamatprogramma Citi Kopa
gramma programma

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopéjais darfjumu skaits (no tiem): 17 68 10 55 150 351 361
avansi 2 23 9 30 77 125 237
starpposma/galigie maksajumi 15 45 1 25 73 226 124

PARBAUZU REZULTATI () (2)

Parbaudito darjjumu dala, kuros

kladu nav 47 % 8) 32% (22) 100 % (10) 65 % (36) 51% (76) 61 % 72 % 86 %

ir viena vai vairakas kliidas 53 % 9) 68 % (46) 0% 0) 35 % 19) 49 % (74) 39 % 28 % 14 %

Kladaino darfjumu analize
Analize péc izdevumu veida

avansi 0% 0) 11% ) 0% 0) 63 % (12) 23% (17) 12% 9% 19%
starpposma/galigie maksajumi 100 % 9) 89 % (41) 0% (0) 37 % (7) 77 % (57) 88 % 91 % 81 %
Analize péc klidu veida
Skaitlos neizsakamas kltdas 0% (0) 39 % (18) 0% (0) 53 % (10) 38 % (28) 33 % 35 % 34 %
Skaitlos izsakamas kladas 100 % 9) 61 % (28) 0% (0) 47 % 9) 62 % (46) 67 % 65 % 66 %
attiecinamibas kladas 100 % 9) 96 % 27) 0% 0) 100 % 9) 98 % (45) 97 % 55 % 65 %
redlas pastavéSanas kladas 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% 6 % 3%
precizitates klidas 0% (0) 4% (1) 0% (0) 0% (0) 2% (1) 3% 39 % 32%
SKAITLOS 1ZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME
Iesp&jamakais klidu ipatsvars
Augstakais kladu limenis 4,9 %
Zemakais kliadu limenis 1,1%

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos.
(%) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
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SISTEMU PARBAUZU REZULTATI POLITIKAS GRUPA “PETNIECIBA UN CITU IEKSEJO NOZARU POLITIKA”

Parbaudito sistému novértéjums

o Ex ante dokumentaras .. . . _. .| Ex post finansu revizi- .
Attieciga sistema - Revizijas apliecinajumi . rtejums
parbaudes jas

Pétniecibas pamatpro-
grammas

Dalgji efektivas Dalgji efektivi Efektivas Dalgji efektivas

Konkurences un
jauninajumu pamat-
programma — IKT Dalgji efektivas Neattiecas Neefektivas Dalgji efektivas
politikas atbalsta

programma



2009

8.3. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE POLITIKAS GRUPA “PETNIECIBA UN CITU IEKSEJO NOZARU POLITIKA”

Palatas ieteikumi

Komisijai japaaugstina apliecinajumus sagatavojoso revidentu
izpratne par izdevumu attiecinamibu, lai tadéjadi uzlabotu to
izsniegto revizijas apliecinajumu ticamibu.

(8.32. punkts)

Palatas vért&jums par ieteikumu izpildi

Ja ex post revizijas konstatéja liclas neatbilstibas starp apstipri-
natajam un revidétajam summam, nebija izveidots atgrieze-
niskas informacijas sniegSanas process, lai apliecindgjumus saga-
tavojusajiem revidentiem daritu zinamus Komisijas revizijas
konstatgjumus. Komisija plano ieviest sadu praksi 2012. gada.

Komisija 2012. gada ir sakusi ari komunikacijas kampanu,
kuras meérkauditorija ir lidzeklu sanéméji un apliecinajumus
gatavojosie revidenti un kuras uzdevums ir uzlabot iesniegto
izmaksu deklaraciju un (atbilstigos gadijumos) attiecigo revi-
zijas apliecinajumu ticamibu.

Komisijas atbilde

Komisijas dienesti jau ir ieviesusi procesu, lai gadijumos, kad Komi-
sijas ex post revizijas konstatétas biitiskas neatbilstibas starp apstip-
rinatajam izmaksu deklaraciigm un Komisijas konstatgjumiem,
nodrosinatu atgriezenisko saiti ar apliecingjumus sagatavojusajiem
revidentiem. To panak, vai nu rakstveidd aicinot saneméjus atgrieze-
nisko informaciju darit zinamu apliecinajumu sagatavojusajam revi-
dentam, vai tiesi versoties pie apliecingjumu sagatavojusa revidenta.

2008

Palata iesaka Komisijai stingri piemérot kontroles mehanismus,
vajadzibas gadijuma piemérojot soda sankcijas un savlaicigi
veicot lidzeklu piedzinu vai korekcijas, ja ir nepamatoti atlidzi-
natas deklarétas izmaksas.

(7.42. punkts)

2011. gada Komisija turpinaja palinus nokartot jautajumus, uz
kuriem noradits revizijas rezultatos, korigéjot izmaksu deklara-
cijas vai sagatavojot iekaséSanas rikojumus. Turklat kops 2009.
gada Komisija ir sistematiski piemérojusi ligumsodus tiem
dalibniekiem, kuri ir nepamatoti uzradijusi parak lielus izde-
vumus un tapéc sanémusi nepamatotu finanséjumu no Komi-
sijas.

Tomeér Palata norada, ka praksé, it ipasi saistiba ar ekstrapola-
ciju, vairak ir to lietu, kuras uzsak, tacu neslédz.

Ta ka Komisijas dienestiem visos posmos ir janem vera sanemeju
tiesibas, revizijas rezultatu izpilde, jo ipasi attieciba uz ekstrapolaciju,
ir sareZgits un ilgstoSs process. Turklat daZos gadijumos revizijas
rezultatus var izpildit tikai tad, kad projekts ir pabeigts. Nesen
augsta prioritate ir pieskirta ekstrapolacijas gadijumu parvaldibai.
Pieméram, ir palielinats darbinieku skaits Petniecbas GD vieniba,
kura parzina So procesu, un ta rezultatd 2012. gada ir pabeigtas 17
ekstrapolacijas lietas un lidz 8. maijam ir saktas 13 $adas lietas.
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9. NODALA

Administrativie un citi izdevumi

SATURS

Punkts

levads 9.1-9.8.
Politikas grupas Ipasas iezimes 9.4-9.5.
Revizijas tvérums un pieeja 9.6.-9.8.
Darfjumu pareiziba 9.9.
Sistemu efektivitate 9.10.
Apsvérumi par iestadém un struktiiram 9.11.-9.29.
Eiropas Parlaments 9.12-9.17.
Eiropadome un Padome 9.18.
Komisija 9.19.-9.21.
Revizijas palata 9.22.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 9.23.-9.24.
Eiropas Argjas darbibas dienests 9.25-9.28.
Pargjas iestades un struktiras 9.29.
Secindjumi un ieteikumi 9.30.-9.34.
Secinajumi 9.30.-9.32.

[eteikumi 9.33.-9.34.
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IEVADS

9.1. Saja nodala izklastits Palatas ipasais izvértgjums par
Eiropas Savienibas iestazu un struktiru administrativajiem un
citiem izdevumiem. Galvena informacija par iestadem un struk-
tiram, ka arT par izdevumiem 2011. gada ir sniegta 9.1. tabu-

la.

9.1. tabula. Administrativie un citi izdevumi. Galvena informacija par 2011. gadu
(Miljonos EUR)

BudZeta sadala Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
14., 24.-31. Administrativie un citi izdevumi | Eiropas Parlaments 1580 Centralizéta tieSa
Padome 547 Centralizéta tiesa
Komisija 6264 Centralizéta tiesa
Eiropas Savienibas Tiesa 334 Centralizéta tiesa
Revizijas palata 137 Centralizéta tiesa
Ekonomikas un socialo lietu komiteja 126 Centralizéta tiesa
Regionu komiteja 91 Centralizéta tiesa
Eiropas Ombuds 9 Centralizéta tiesa
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs 7 Centralizéta tiesa
Eiropas Aréjas darbibas dienests 682 Centralizéta tiesa
Administrativie izdevumi kopa 9777

Pamatdarbibas izdevumi kopa —

Maksajumi gada kopa 9777

Saistibas gada kopa 11721

Avots: Eiropas Savienibas 2011. gada provizoriskie parskati.

9.2.  Saja nodala ir aplitkoti ar tie izdevumi, kas visparéja
budzetd apziméti ka darbibas izdevumi, lai gan tie izlietoti
galvenokart Komisijas administracijas finanséSanai, nevis poli-
tikas jomu Tstenosanai. Sajos izdevumos ietilpst $adas vispargja
budzeta sadalas: 14. sadala “Nodoklu politika un muitas savie-
niba”, 24. sadala “Krapsanas apkarosana”, 25. sadala “Komisijas
politikas koordinacija un juridiskas konsultacijas”, 26. sadala
“Komisijas administracija”, 27. sadala “Budzets” un 29. sadala
“Statistika”.

9.3.  Palata sagatavo atseviSkus zinojumus par ES agentfiram
un izpildagentiram, ka ari par Eiropas skolam (). Palata nav
pilnvarota veikt Eiropas Centralas bankas finansu reviziju.

(") Palatas sagatavoto ipaso gada zinojumu par Eiropas skolam iesniedz
Eiropas Skolu valdei un kopiju nosita Eiropas Parlamentam,
Padomei un Komisijai.
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Politikas grupas ipasas iezimes

9.4.  Administrativie un citi izdevumi ietver izdevumus par
cilvekresursiem (algas, piemaksas un pensijas), kuri veido 60 %
no kopéjiem administrativajiem un citiem izdevumiem, un
izdevumus par €kam, iekartam, energoresursiem, komunika-
cijas lidzekliem un informacijas tehnologiju.

9.5.  Administrativo un citu izdevumu grupa galvenie riski ir
iepirkuma procediiru neievérosana, ligumu izpildes procediiru
neievéro$ana, darba pienemsanas procediiru neievérosana, ka
arT algu un piemaksu nepareiza aprékinasana.

Revizijas tvérums un pieeja

9.6.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. Administrativo un
citu izdevumu revizija ipasi janorada uz $adiem jautdjumiem:

— revizija parbaudija 56 darfjumu paraugu, kura bija tris
avansa maksajumi un 53 galigie maksajumi,

— sistému novertéjums aptvéra katras iestades un struktiras
izmantoto parraudzibas un kontroles sistému (?) atbilstibu
Finan3u regulas prasibam,

— Komisijas vadibas apliecindgjumu parbaude ietvéra to Cetru
Komisijas generaldirektoratu un dienestu gada darbibas
parskatus, kuri galvenokart atbild par administrativajiem
izdevumiem (3).

9.7.  Visas iestadés un struktiiras (*) Palata izvélgjas revizijai
arT $adas témas:

a) attiecinamibas kritériji, socialo pabalstu aprékins un izmaksa
darbiniekiem (apgadnieka pabalsts, apgadajama vai par tadu
uzskatita bérna pabalsts un pabalsts izglitibai, tostarp tada
pasa veida no citiem avotiem maksatu pabalstu atskaitisana);

(®) Ex ante un ex post parbaudes, iek$gja revizija, zinosana par izpému-
miem un iek3gjas kontroles standarti.

() Parbaude ietvéra turpmak minétos Komisijas generaldirektoratus un
dienestus: Individualo tiesibu parvaldes un maksajumu biroju
(PMO), Infrastruktiiras un apgades biroju Brisele (OIB), Infrastruk-
tiras un apgades biroju Luksemburga (OIL) un Informatikas gene-
raldirektoratu (DIGIT).

() Iznemot Revizijas palatu (sk. 9.8. punktu).



C 344/208 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 12.11.2012.

PALATAS APSVERUMI

b) procediras pagaidu darbinieku un ligumdarbinieku ligumu
pagarinasanai un groziSanai;

¢) iepirkuma procediiras — atklatas, slégtas un sarunu proceda-
ras.

9.8.  Revizijas palatu revidé argja revidentu komercsabiedri-
ba (°), kura ir sagatavojusi revizijas zinojumu attieciba uz
finansu parskatiem par finansu gadu no 2011. gada 1. janvara
lidz 2011. gada 31. decembrim un ticamibas zinojumu par
Palatas resursu pareizu izmanto$anu un Istenotajam kontroles
procediram no 2011. gada 1. janvara lidz 2011. gada
31. decembrim (sk. 9.22. punktu).

DARIJUMU PAREIZIBA

9.9. Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
9.1. pielikuma. Palata konstatéja, ka tas parbauditaja parauga
7 % darfjumu ir kladas. Palatas apléstais iesp&amakais kladu
Ipatsvars ir 0,1 % (9).

SISTEMU EFEKTIVITATE

9.10.  Parraudzibas un kontroles sistému parbauzu rezultati
ir apkopoti 9.2. pielikuma.

APSVERUMI PAR IESTADEM UN STRUKTURAM

9.11.  Turpmak izklastitie ipadie apsvérumi attiecas uz
konkrétam Eiropas Savienibas iestadém un struktiiram un
neskar 9.9. un 9.10. punkta pausto novérté§jumu. Lai gan attie-
ciba pret administrativajiem izdevumiem kopuma tie nav
batiski, tie ir nozimigi katras konkrétas iestades vai struktiras
konteksta.

(%) PricewaterhouseCoopers, société a responsabilité limitée, réviseur d'entrepri-
ses.

(%) Palata kladu aplesi aprékina, pamatojoties uz statistiski reprezenta-
tivu paraugu. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par iespé-
jamako kladu ipatsvaru). Palatai ir 95 % parlieciba, ka klidu ipat-
svars minétaja kopa ir no 0,0 % lidz 0,3 % (attiecigi zemakais un
augstakais kludas limenis).
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Eiropas Parlaments

Socialo pabalstu un citu pabalstu izmaksa darbiniekiem

9.12. Divos no pieciem revidétajiem gadijumiem Eiropas
Parlamenta dienestiem pieejama informacija par darbinieku
personigo un gimenes stavokli vai nu nebija atjauninata, vai
arT nebija pareizi apstradata. Viena no $iem gadjjumiem tapéc
bija parmaksats.

Registrétu deputatu paligu nodarbinasana

9.13.  Saskana ar iek$gjiem noteikumiem (7) par registrétu
deputatu paligu nodarbinasanu tiem ir atlauts iesniegt arsta
izzinu un citus ligumslégSanai vajadzigos dokumentus tris
meénesu laika péc datuma, kura stdjas spéka vinu sakotngjais
darba piepemsanas ligums. Si atkape ir pretruna Eiropas
Kopienu Pargjo darbinieku nodarbinasanas kartibas 128. un
129. pantam (%), kuros noteikts, ka pirms liguma slégSanas
jaizpilda visas darba piepemsanas prasibas. So konstatgjumu
apliecina fakts, ka piecos no desmit revidétajiem gadijumiem
registrétie deputatu paligi iesniedza prasitas arsta izzipas tris
lidz septinus ménesus péc liguma sléganas. Saistiba ar atbil-
stibu prasibai par valodu zinasanam (°) neviena no desmit revi-
détajiem gadijumiem lietas nebija dokumentu, kas pieraditu, ka
ir veiktas parbaudes.

() Eiropas Kopienu Pargjo darbinieku nodarbinasanas kartibas VII
sadalas istenosanas noteikumi (Prezidija 2009. gada 9. marta
lémums).

Padomes 2009. gada 23. februara Regula (EK) Nr. 160/2009, ar ko
groza Eiropas Kopienu Paro darbinieku nodarbinasanas kartibu
(OV L 55, 27.2.2009., 1. Ipp.).

Eiropas Kopienu Paréjo darbinieku nodarbinasanas kartibas 128.
panta 2. punkta ¢) apakSpunkts nosaka, ka deputata paligam ir
labas zinasanas viena no Kopienas valodam un apmierino$as zina-
Sanas vél viena no Kopienas valodam apjoma, kada tas vajadzigs
vina pienakumu veik3anai.
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EIROPAS PARLAMENTA ATBILDE

9.12.  Parmaksato lidzekJu atgiisana sakas 2011. gada novembd,
atvelkot tos no attiecigo darbinieku algas. Turklat tika veikti pasd-
kumi, lai nodroSinatu to, ka tiek atjauninati un pareizi apstradati
darbinieku personas dati un dati par vinu gimenes stavokli, tostarp
pastavigi pieliktas piiles, lai uzlabotu kontroles sistému un, izman-
tojot vadibas struktiiru, nosiititu personalizetus atgadinajumus darbi-
niekiem par ikgadgjo personas datu apstiprinasanas un atjauning-
Sanas procesu, tadejadi nodrosinot to, ka atbildes nosiita visi darbi-
nieki. Sie atgadinajumi ir pirmais procesa posms, pec kura tiek veikti
piespiedu pasakumi, ja darbinieks nav reaggjis uz atgadinajumu.

EIROPAS PARLAMENTA ATBILDE

9.13.  Parlaments nem vera Revizijas paldatas nostaju attieciba uz
to, ka TstenoSanas noteikumu 15. panta 2. punkta un 16. panta 3.
punkta noteikumi pilnigi neatbilst Regulas (EK) Nr. 160/2009
128. panta prasibam. Parlaments norada, ka attiedba uz atbilstigu
fizisko veselibu likumdeveja iestade nav pienemusi tadus pasus notei-
kumus, kadi tiek piemeroti ierédniem un pagaidu darbiniekiem, un
tadejadi nav skaidri noteikusi, ka mediciniska parbaude javeic pirms
pienem3anas darba, ka tas, piemeram, noteikts Civildienesta notei-
kumu 33. panta attiectba uz ieredniem.

Kops 2012. gada februara darba pienemsanas veidlapa ir ieklauta
aile, kura deputats/deputate ar savu goda vardu apliecina, ka pali-
gam, ko vins/vina velas pienemt darba, ir vajadzigas valodu zinasa-
nas.
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Darba pienemsanas procediiru ex ante parbaudes

9.14.  FinanSu regulas IstenoSanas kartibas 47. un 48. panta
ir noteikts, ka ikvienai budzeta izpildes darbibai javeic iepriek-
$€ja parbaude. Devinas no desmit revidétajam registréto depu-
tatu paligu darba pienemsanas procediram lietas nebija doku-
mentu, kas pieraditu, ka ir veiktas darba piepemsanas doku-
mentu ex ante parbaudes. Labaka prakse ir nodrosinat, ka visi
oficialie dokumenti ir pareizi aizpilditi un arhivéti icksgjas
kontroles vajadzibam.

Iepirkums

9.15. Revizija parbaudija desmit iepirkuma procediras.
Divos gadijjumos, kas bija saistiti ar éku uzturéanu un druka-
Sanas pakalpojumiem, bija nepilnibas atlases un pieskirSanas
kritériju piemérosana.

9.16.  Ar eku uzturéSanu saistitaja procediira pretendenti
nesanéma izvérstu informaciju par metodi, kuru pieméroja
piedavajumu novértéSana. Viena liguma dala, kuras vertiba
bija EUR 750 000 cetru gadu termina (no kopgjas liguma
vértibas EUR 23 141 740), konkursa dokumentacija nebija
informacijas par izmantojamo materialu veértibas aplési — $o
materialu vértiba sasniedza 40 % no attiecigas liguma dalas
vertibas. Pretendentiem bija jaiesniedz tikai bruto pelnas
normas likme par materidliem, un tas vinus atturéja iesniegt
konkurétspéjigakus piedavajumus, optimali apvienojot sava
finan$u piedavajuma komponentus.

9.17.  Vienas sarunu procediras gadijuma saistiba ar druka-
Sanas pakalpojumiem specifikacija par sniedzamo pakalpojumu
atraSanas vietu nebija izstradata skaidri un parredzami. Turklat
visi iesp&amie pretendenti, ar kuriem notika sarunas, atradas
Luksemburga, tadgjadi parrobezu konkurence bija saSaurinata.
No 11 iesp&jamajiem pretendentiem, ar kuriem notika sarunas,
tikai ieprieksgjais ligumslédzéjs iesniedza piedavajumu, un tam
pieskira ligumu EUR 60 000 apmeéra Cetru gadu laika. Turklat
pirms sarunam netika parbaudita atbilstiba atlases kritérijiem,
tas bija pretruna Finan$u regulas IstenoSanas kartibas 122.
panta 3. punktam.

EIROPAS PARLAMENTA ATBILDE

9.14.  Paslaik tiek biitiski uzlabotas ex ante parbaudes, ko veic
par pienemsanu darba atbildiga nodala (parbaudes punktu saraksta
parstrade un kontrolparbauzu ievieSana). Tagad tiek saglabati doku-
menti, kas saistiti ar So parbauzu veikSanu.

EIROPAS PARLAMENTA ATBILDE

9.16.  Saja konkrétaja konkursa dala Parlaments icklava nemai-
nigu summu par materialiem, lai atseviski izskatitu un parredzami
izvertetu darbu patiesas izmaksas.

EIROPAS PARLAMENTA ATBILDE

9.17.  Parlaments piekiit Revizijas palatas apsvérumiem un nems
tos vera, gatavojot nakamo procediiru. Tomer Parlaments uzsver, ka
pakalpojumi, par kuru sniegSanu ir noslegts Sis nelielas vertibas
ligums, biitiba bija vietgja meroga pakalpojumi.
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Eiropadome un Padome

Iepirkums

9.18.  Revizija tika parbauditas piecas iepirkuma procediras.
Divos gadjjumos saistiba ar uzkopsanas pakalpojumiem
(iguma veértiba EUR 16 214 000 cetru gadu laika) un ar
dienesta apgérba un apavu iegadi (liguma vértiba EUR 344 000
etru gadu laika) pretendentiem, kuri atseviskam piedavajuma
vienibam nebija noradijusi cenu, konkursa specifikacijas Java
Padomei to aplést, balstoties uz vidjo cenu, ko par 3o vienibu
bija iesniegusi citi pretendenti. Tadéjadi Padome grozija pieda-
vajuma vértibu tada veida, kas FinanSu regula nav paredzéts.

Komisija

Socialo pabalstu aprékins un izmaksa darbiniekiem

9.19. No revidetajiem 28 gadijumiem 15 gadijumos nebija
atjauninata informacija, kas Individualo tiesibu parvaldes un
maksajumu biroja (PMO) bija pieejama par darbinieku perso-
nigo un gimenes stavokli. SeSos no Siem gadijumiem tade]
veica nepareizus maksajumus, jo atskaititas summas neatspo-
guloja dalibvalstu iestazu maksato pabalstu jaunako pieméro-
jamo vértibu (19).

(1% Civildienesta noteikumu 67. panta 2. punkta prasits jebkuru lidziga
rakstura pabalstu, kas sapemts no citiem avotiem, atskaitit no
pabalstiem, kurus maksa iestades.

PADOMES ATBILDES

9.18.  Pirmam kartam Padome konstate, ka Finansu regula nav
parkapta, jo Istenosanas regulas 148. panta 3. punkts attiecas uz
sazinu, kura ir par iemeslu piedavajuma vertibas izmainam. Tiesas
parbauditajas procediiras tadas sazinas nav bijis. Padome pilnigi
atzist, ka minétais noteikums nejauj iestadei prasit cenas, kuras
piedavajuma pretendents nav noradjis.

Tomer, lai attiecigo kandidatu neizslegtu no piedavajumiem un lai
saglabatu konkursu kompleksiem piedavajumiem, Ras attiecas uz
virkni precu vai pakalpojumu, piedavajuma dokumentos ir skaidri
mingts, ka tad, ja nav noradita cena, novertgluma komiteja var
pati piemérot (nepielaujot nekadu sazinu ar piedavajuma pretenden-
tiem) teoretisku videjo cenu. Lai negrozitu piedavajuma pretendenta
nodomu, $o metodi izmanto tikai, lai korigetu ierobeZotu informacijas
triikuma daudzumu. Ta tika izmantota tikai viend Tiesas konstatétaja
gadijuma attiedba uz maznozimigu elementu, kas tritka saraksta,
kura noradita 81 cena (atbilstot finansu ietekmei 0,67 % apmera
no piedavajuma).

Padomes Generalsekretariats uzskata, ka $aja pieeja ir pilnigi ieverota
Finansu regulas biitiba un principi: parredzamiba, proporcionalitate
un nediskriminacija. Lidz ar apsvértu un piesardzigu TstenoSanu
minéta pieeja nodrosina piendcigu konkursu un pareizu finansu
parvaldibu.

KOMISIJAS ATBILDES

9.19.  Komisija kops 2012. gada aprila SYSPER2/Rights (Infor-
macijas sistema individualo tiestbu parvaldibai) automatiski atjauno
lidzigu pabalstu summas, ko izmaksa Belgijas valsts. Pateicoties Sai
automatiskajai atjaunoSanai, ieverojami tiks samazinata kliidu iespe-
jamiba, jo atjauninasana vairs netiks veikta manuali. Pargjas dalib-
valstis art ieviesis So praksi.

Turklat SYSPER2[Rights darfjumu nodala (front office) tiks ieviests
jauns modulis. Darbiniekus liigs noradit vinu laulata profesionalo
darbibu. Citi moduli, kas jaievies SYSPER2/Rights, ar ietver iedalas
par lidzigiem pabalstiem.
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Iepirkums

9.20.  Revizija parbaudija Cetras iepirkuma procediras, kuras
bija istenojis Infrastruktiiras un apgades birojs Luksemburga
(OIL). Trijas no $im procediiram (tas istenoja saskana ar auto-
matiskas pieskirSanas procediiru) — par apsardzes pakalpojumu
sniegSanu (liguma vértiba EUR 46 000 000 cetru gadu laika),
macibu pakalpojumiem (liguma vértiba EUR 860 000 cetru
gadu laika) un uzturéSanas pakalpojumiem (liguma vértiba
EUR 11 000 000 cetru gadu laika) — konstatéja nepilnibas:
pieskirSanas kritériju piemérosana atlases posma, lidzigu krité-
riju atkartota izmantoSana vértéSanas procesa un nekonsek-
vence atlases kritériju definé$ana un vértesana.

9.21.  OIL organiz&a arl atklatu iepirkuma procediru par
palidzibu un konsultacijam tehniskaja, arhitektiiras un finansu
joma. Pieskirta liguma kopégja vértiba ir EUR 3 124 000 cetru
gadu laika. Izraudzitais liguma veids ir daudzpusgjs pamatli-
gums, piemérojot hierarhijas mehanismu, kas parakstits ar
trim uzpémumiem. Tas nozimé, ja pirmaja vieta ierindotais
uznémums nevar sniegt pieprasito pakalpojumu, vérSas pie
uznémuma, kur§ ierindots otraja vieta, un ta joprojam. Otraja
vieta ierindoto uznémumu butu vajadzgjis izslégt atlases krité-
riju parbaudes posma, jo tas neatbilda prasibai par iepriekséju
pieredzi liguma joma.

Revizijas palata

9.22.  Aréja revidenta zinojuma ('!) revidenti pauz uzskatu,
ka “finandu parskati sniedz patiesu prieksstatu par Eiropas
Revizijas palatas finanu stavokli 2011. gada 31. decembri,
ka ar par finansu rezultatu un naudas plismam minétaja
datuma slégtaja finansu gada, ievérojot Padomes 2002. gada
25. junija Regulu (EK, Euratom) Nr.1605/2002, Komisijas
2002. gada 23. decembra Regulu (EK, Euratom)
Nr. 2342/2002, ar ko paredz istenoSanas kartibu minétajai
Padomes regulai, un Eiropas Savienibas gramatvedibas noteiku-
mus”. Zinojums tiks publicéts Oficialaja Vestnesi.

(") Sk. 9.8. punktd minéto arga revidenta zinojumu par finansu
parskatiem.

KOMISIJAS ATBILDES

9.20.  Visas Revizijas palatas parbauditds iepirkuma procediiras
tika saktas 2010. gada beigas vai 2011. gada sakuma. 2011.
gada vidii  OIL parskatija savu strategiju attieciba uz uzaicinajumu
iesniegt piedavajumus procediram, lai racionalizetu visus konkursa
specifikaciju aspektus, piemeram, samazinot atlases un pieskirSanas
kriteriju skaitu, tos skaidrak defingjot. Attieciba uz visam jaunajam
iepirkuma procediiram, kas tika uzsaktas péc tam, lielaka dala Revi-
zijas paldtas noradito nepilnibu ir noverstas (attieciba uz nepilnibam,
kuras vel aizvien pastavéja Revizijas paldtas parbaudes laika, Sobrid
tiek veikti pasakumi to noveérsanai).

KOMISIJAS ATBILDES

9.21.  Iepirkuma procediiras laika OIL attiecigajam pretendentam
bija japrasa iesniegt jaunaku apliecinajumu par pieredzi joma, uz
kuru attiecas ligums. Pretendents bija jaizsledz vienigi gadijuma, ja
Sada informacija netika sniegta.

Tacu jaatzime, ka kops liguma parakstiSanas 2011. gada 4. martd
un lidz 2012. gada maija beigam OIL ar attiedigo uznemumu
parakstija tikai vienu iepirkuma ligumu 1 116 euro vértiba.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja

Ligumu slégSana ar pagaidu darbiniekiem un ligumdarbiniekiem

9.23.  Parbaudot procediras pagaidu darbinieku un ligum-
darbinieku ligumu pagarinasanai un groziSanai, Palatas revi-
denti konstatéja, ka ieksgjos noteikumos un pamatnostadneés,
kuras pieméroja o darbinieku atlasei un iedaliSanai kategorijas,
nebija konsekventi nemta véra So darbinieku gaita profesionala
pieredze. Turklat vienam piemérotajam pamatnostadném
nebija noradits speka stasanas datums. Sada nekonsekvence
palielina kliadu risku kategoriju pieskirsana pagaidu darbinie-
kiem, kuri piepemti darba saskana ar Pargjo darbinieku nodar-
binasanas kartibas 2. panta b) punktu.

9.24.  No cetriem parbauditajiem gadijumiem vienam darbi-
niekam, kur§ bija pienemts darba ka pagaidu darbinieks
saskana ar minétajiem iek$gjiem noteikumiem un pamatno-
stadném, bija pieskirta kategorija, kas bija par vienu kategoriju
augstaka neka 3a darbinieka karjeras pamata kategorija. Péc
sesiem méne$iem 3$a darbinieka kategoriju samazindja uz
pamata kategoriju, kad atklajas, ka trokst amata vietu pastavigo
darbinieku paaugstinasanai amata. Sads stavoklis liecina par
nepilnibu  pieejamo amata vietu sadales planosana starp
dazadam darbinieku kategorijam.

EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS ATBILDE

9.23.  Speka esosas pamatnostadnes pagaidu darbinieku dienesta
pakapes noteiksanai (DRHF 001/08) pienemtas 2008. gada
14. janvari. Tomer kops 2010. gada jilija visu pagaidu darbinieku,
kas nodarbinati saskand ar 2. panta b) punktu, dienesta pakape
nemainigi ir AD 5 — sakotnéji tapec, ka augstakas dienesta pakapes
nebija pieejamas, bet velak ta bija piemerota politiska pieeja. Pamat-
nostadnes patieSam nav aktualizetas ta, lai tas atspogulotu politikas
mainu, un, lai nodroSinatu konsekventu un parredzamu to piemero-
Sanu, EESK pielagos savus speka esoSos noteikumus/pamatnostadnes
par dienesta pakapes noteikSanu pagaidu darbiniekiem, kurus nodar-
bina saskana ar Savienibas Pargjo darbinieku nodarbinasanas
kartibas 2. panta b) punktu. Tiesu informes par lemuma, kuru
paredzets pienemt lidz 2012. gada rudens beigam, izpildes datumu.

Tiesas minétais dokuments bez datuma bija ieksjais darba doku-
ments, kurs izstradats tikai tapec, lai sniegtu praktisku ievirzi proce-
diiras, kas saistitas ar ligumdarbinieku un pagaidu darbinicku
pienemsanu darba, un tas tiks ieklauts ieprickS minetajas aktualize-
tajas pamatnostadnes.

EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS ATBILDE

9.24.  Tiesas mingtaja lietd, pagarinot darbinieka ligumu sesus
menesus peéc sakotnéja liguma stasandas speka, vinam patiesam tika
pieskirta par ieprieksgjo pakapi zemaka un zemaka vina karjeras
pakape, jo attiecigaja bridi sakotngjas pakapes Stata vieta nebija
pieejama.

Komiteja pastavigi cenSas labak planot Stata vietu izmantoSanu.
Tomer mazaku iestazu iespéjas ir ierobeZotas, jo pat dazam nepare-
dzetam izmainam personala sastava var biit ievérojama ietekme, kuru
ir griti lidzsvarot.
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Eiropas Aréjas darbibas dienests

Socialo pabalstu un citu pabalstu izmaksa darbiniekiem

9.25.  SeSos no 17 revidétajiem gadijumiem Eiropas Argjas
darbibas dienestam pieejama informacija par darbinieku perso-
nigo un gimenes stavokli nebija atjauninata. Trijos no Siem
gadjjumiem ta rezultata bija veikti nepareizi maksajumi, jo
atskaititas summas neatspoguloja dalibvalstu iestazu maksato
pabalstu jaunako piemérojamo vertibu.

Ligumu slégSana ar pagaidu darbiniekiem

9.26.  Trim pagaidu darbiniekiem izmaksatas algas analize
no revidéta parauga, kura ietilpa astonu darbinieku algas
analize, liecinaja, ka abas puses darba ligumus bija parakstijusas
no trim lidz septiniem ménesiem péc tam, kad darbinieki bija
sakusi pildit darba pienakumus. Sada prakse rada juridisko
nenoteiktibu abam pusém.

Apsardzes pakalpojumu sniegSanas liguma parvaldiba

9.27.  Faktirrekins saistiba ar ikméneSa maksajumu
EUR 5 340 apméra par apsardzes pakalpojumu sniegdanu dele-
gacijai Venecuéla bija nepareizi vizéts ar “apstiprinats ka
pareizs”, tacu minétie pakalpojumi vél nebija sniegti. Sada
prakse ir pretruna Finansu regulas 79. pantam. Turklat attieci-
gais apsardzes pakalpojumu ligums bez izmainam ir bijis speka
24 gadus. Revidenti arT konstatéja, ka delegacija bija ieguvusi
tikai neformalu atbrivojumu no PVN, kaut ari tiestbu akti par
PVN atgianu Venecuéla ir bijusi speka kops 2000. gada.
Delegacija nebija aprékinajusi neatgito PVN summu par $o
laikposmu.

EADD ATBILDE

9.25.  EADD regulari reizi gada vérsisies pie saviem darbiniekiem,
lai liigtu atjauninat vinu personas lietu, un atgadinds viniem par vinu
pienakumu deklaret Sos pabalstus. ST zina tiks izsiitita septembri.

IT sisttmam janodrosina reguldra to summu atjaunindsana, kas
sanemtas saskand ar valsts vai regionaliem tiesibu aktiem/noteiku-
miem par So pabalstu palielinasanu. EADD saprot, ka PMO ir
izstradajis IT 1iku un nesen to testégja pabalstiem, kas sanemti no
Belgijas iestadem, un secigi paplasinas So IT lietojumprogrammu uz
citam datu kopam, tostarp EADD darbiniekiem. EADD liigs PMO,
lai pec iespejas driz varetu izmantot So IT lietojumprogrammu.

EADD ATBILDE

9.26.  Parejas perioda laika, kad daudzi dalibvalstu diplomati tika
pienemti darba par pagaidu darbiniekiem, dazi ligumi, iespgjams, ir
parakstiti tikai kadu laiku pec tam, kad darbinieki bija sakusi pildit
darba pienakumus. Sadi gadijumi bija arkartgji. Visas personas tika
pienemtas darba atbilstigi standarta un regularam procediram.
EADD veiks nepiecieSamos pasakumus, lai nakotne Sadi gadijumi
nenotiktu.

EADD ATBILDE

9.27.  Delegacija ir sanemusi noradijumus rikot piedavajumu
konkursu par jaunu apsardzes pakalpojumu ligumu un atgiit kops
2000. gada nepamatoti samaksato PVN.

Visparigak runajot, delegacijam atkartoti un visos limenos ir atgadi-
nats par to, ka ir svarigi regulari rikot jaunus piedavajumu konkursus
par to pakalpojumu ligumiem.
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Iepirkums

9.28.  Trijas slegtas iepirkuma procediiras no piecam revidé-
tajam procedtram saistiba ar apsardzes pakalpojumu snieg§anu
tika konstatetas nepilnibas pieskir§anas kritériju definéSana un
pieméro$ana un piedavajumu izvértésana, konkursa doku-
mentu izstradé, atlases kritériju definéSana un piemérosana
un piedavajumu atvérsanas komisijas un izvértésanas komisijas
attiecigo uzdevumu izpildé. Viena no Siem gadjjumiem izvér-
teSanas komisija noléma bez turpmakas analizes noraidit
piedavajumu, kura bija noradita nesamérigi zema cena, lai
gan pretendents apstiprindja, ka tas célonis bija parrakstiSanas
klada. Divas citas procediiras saistiba ar objekta apsaimnieko-
Sanas pakalpojumu snieg§anu (liguma vértiba EUR 285 000
Cetru gadu laikd) un biroju nomu (liguma vértiba
EUR 9 000 000 desmit gadu laika) nebija iesp&ams Palatai
sniegt svarigu dokumentaciju saistiba ar procediiru daZu
posmu izpildi.

Pargjas iestades un struktiras

9.29.  Palata neatrada nozimigas nepilnibas saistiba ar revi-
détajam témam Eiropas Savienibas Tiesa, Regionu komiteja,
Eiropas Ombuda biroja un Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzi-
taja biroja.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Secinajumi

9.30.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
iestazu un struktiru administrativo un citu izdevumu joma
maksajumos kopuma 2011. gada 31. decembri slégtaja gada
klidu limenis nebija bitisks (sk. 9.9. punktu).

9.31.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
parbauditas administrativo un citu izdevumu parraudzibas un
kontroles sistemas ir efektivas.

9.32.  Palata vér§ uzmanibu uz kladam un nepilnibam, kas
neietekméja Palatas secindgjumu. Palata parbaudija iepirkuma
procediiru paraugu (sk. 9.15., 9.16., 9.17., 9.18., 9.20., 9.21.
un 9.28. punktu) un konstatéja vairakas nepilnibas atlases un
pieskirSanas kritériju pieméro$ana, un dazas no tam ietekméja
procediiras rezultatus. Citas nepilnibas attiecas uz parrobezu
konkurences organizaciju, automatiskas pieskir§anas procediiru
parvaldibu un noteikumu ievéro$anu attieciba uz konkursa
dokumentu sagatavo$anu un glabasanu. Palata konstatéja nepil-
nibas arl socidlo pabalstu aprékina un izmaksas parauga
parbaude (sk. 9.12., 9.19. un 9.25. punktu) un to darbinieku
darba ligumu parauga parbaudg, kuri nav pastavigie darbinieki
(sk. 9.13., 9.23., 9.24. un 9.26. punktu).

EADD ATBILDE

9.28.  Konkursa dokumentu sagatavosanu [idz 2011. gada
aprilim veica bijusa RELEX K8. nodala (tagad MDR-B1). Lidz ar
EADD izveidi un ligumu dalas (MDR-A2) izveidi konkursu doku-
mentu kvalitate ir uzlabojusies.

Seit minétie objekta apsaimniekosanas pakalpojumi ir saistiti ar
piedavajumu konkursu, kas rikots bez MDR-A2. dalas ieguldijuma
taja laika. Attiecba uz piezimi par EUR 9 miljonu ligumu par biroju
nomu galvenie dokumenti (delegacijas zinojums par eku un galvenas
parvaldes pozitivais atzinums pa So laiku (2012. gada jiunija)) ir
nosiititi Paldtai.

KOMISIJAS ATBILDES

9.30-9.31.  Komisija atzimeé, ka tagad jau daudzus gadus pec
kartas ar administrativajiem izdevumiem saistitajos  darjjumos
kopuma nav bijis biitisku Kliidu un ar tiem saistitas parraudzibas
un kontroles sistemas ir efektivas.
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Ieteikumi

9.33.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka attistas
2009. gada parskata sniegto ieteikumu izpilde, ir izklastiti 9.3.
pielikuma. Janem véra turpmak uzskaititie jautajumi.

a) Socialie pabalsti. Palata ieteica Eiropas Parlamentam, Eiropas
Komisijai un Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdjam (sk.
9.14., 9.19. un 9.26. punktu 2009. gada parskata) pieprasit,
lai darbinieki regulari iesniedz dokumentus, kas apliecina
vinu personigo situaciju, un izveidot sistému, lai $os doku-
mentus varétu laikus uzraudzit.

b) Revidenti konstatéja, ka Palatas 2009. gada parskata nora-
ditas problémas 2011. gada saglabajas, kaut ari mazaka
méra, Eiropas Parlamenta un Eiropas Argjas darbibas
dienesta (bijusais Eiropas Komisijas Argjo attiecibu general-
direktorats). Tadgjadi joprojam pastav risks veikt nepareizus
vai nepamatotus maks3jumus, ja darbinieka situacija ir
mainjjusies. Palatas revizijas rezultata ieviestie pasakumi
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja biroja bija efektivi.

KOMISIJAS ATBILDES

9.33.

a) Komisija SYSPER2|Rights darijumu nodala (front office) ieviesis
jaunu moduli. Darbiniekus liigs noradit vinu laulata profesionalo
darbibu. Citi moduli, kas jaievies SYSPER2[Rights, arT ietver
iedalas par lidzigiem pabalstiem.

EADD ATBILDE

9.33.  EADD regulari reizi gada versisies pie saviem darbiniekiem,
lai liigtu atjauninat vinu personas lietu, un atgadinds viniem par vinu
pienakumu deklaret Sos pabalstus. St zina tiks izstita septembri.

IT sisttmam janodrosina reguldra to summu atjaunindsSana, kas
sanemtas saskand ar valsts vai regionaliem tiesibu aktiem/noteiku-
miem par So pabalstu palielinasanu. EADD saprot, ka PMO ir
izstradajis IT riku un nesen to testéja pabalstiem, kas sapemti no
Belgijas iestadem, un secigi paplasinas So IT lietojumprogrammu uz
citam datu kopam, tostarp EADD darbiniekiem. EADD liigs PMO,
lai pec iespejas driz varétu izmantot So IT lietojumprogrammu.
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9.34.  Nemot véra 3o parskatiSanu un konstatéumus un
secindjumus par 2011. gadu, Palata formulé turpmak minétos
ieteikumus.

— 1. jeteikums. Attiecigajam iestadem un struktiram (sk.
9.12., 9.19. un 9.25. punktu) javeic pasakumi, lai nodro-
Sinatu, ka darbinieki regulari iesniedz dokumentus, kas
apliecina vinu personigo situaciju, un jaizveido sisteéma,
lai $os dokumentus varétu laikus uzraudzit. So maksajumu
parvaldibai izmantotas IT sistémas japilnveido, lai nodrosi-
natu, ka zipas par dalibvalstu iestazu maksatajiem pabal-
stiem atjaunina automatiski.

— 2. jeteikums. Attiecigajam iestadém un struktiram (sk.
9.13.,, 9.23., 9.24. un 9.26. punktu) javeic pasakumi, lai
nodrosinatu attiecigo regulu noteikumu ievérosanu darba
ligumu slégsana, pagarinasana un grozisana ar darbinie-
kiem, kuri nav pastavigie darbinieki.

KOMISIJAS ATBILDES

9.34.

Komisija kops 2012. gada aprila SYSPER2/Rights (Informacijas
sistema individualo tiestbu parvaldibai) automatiski atjauno lidzigu
pabalstu summas, ko izmaksa Belgijas valsts. Pateicoties $ai automa-
tiskajai atjaunoSanai, ieverojami tiks samazinata kjidu iespejamiba,
jo atjauninasana vairs netiks veikta manuali. Pargjas dalibvalstis ari
ieviesis $o praksi.

Turklat SYSPER2/Rights darijumu nodala (front office) tiks ieviests
jauns modulis. Darbiniekus liigs noradit vinu laulata profesionalo
darbibu. Citi moduli, kas jaievies SYSPER2/Rights, ari ietver iedalas
par lidzigiem pabalstiem.

EADD ATBILDE

EADD regulari reizi gada versisies pie saviem darbiniekiem, lai ligtu
atjaunindt vinu personas lietu, un atgadings viniem par vinu piend-
kumu deklaret Sos pabalstus. ST zina tiks izsitita septembri. IT
sistemam  janodroSina regulara to summu atjauninasana, kas
sanemtas saskand ar valsts vai regionaliem tiesibu aktiem/noteiku-
miem par $o pabalstu palielinaSanu. EADD saprot, ka PMO ir
izstradajis IT riku un nesen to testéja pabalstiem, kas sapemti no
Belgijas iestadem, un secigi paplasings So IT lietojumprogrammu uz
citam datu kopam, tostarp EADD darbiniekiem. EADD liigs PMO,
lai pec iespejas diiz varetu izmantot So IT lietojumprogrammu.

EADD ATBILDE

Parejas perioda laika, kad daudzi dalibvalstu diplomati tika pienemti
darba par pagaidu darbiniekiem, dazZi ligumi, iespgjams, ir parakstiti
tikai kadu laiku pec tam, kad darbinieki bija sakusi pildit darba
pienakumus. Sadi gadijumi bija arkartzi.

Visas personas tika pienemtas darba atbilstigi standarta un regu-
laram  procediram. EADD veiks nepiecieSamos pasakumus, lai
nakotne sadi gadijumi nenotiktu.
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— 3. jeteikums. Attiecigajam iestadém un struktiiram (sk.
9.15, 9.16., 9.17., 9.18., 9.20., 9.21. un 9.28. punktu)
janodrosina, lai kreditrikotajiem bitu pienacigi parbaudes
mehanismi un labaki noradijumi, kas lautu uzlabot iepir-
kuma procediru izstradi, koordinéSanu un izpildi.

KOMISIJAS ATBILDES

OIL jau ir parskatijis savu stratégiju attiecba uz uzaicingjumu
iesniegt piedavajumus procediram, lai racionalizetu visus konkursa
specifikaciju. aspektus.

EADD ATBILDE

3. ieteikums tiek Tstenots, izveidojot MDR-A2. dalu un veicot nozi-
migo darbu, lai uzlabotu iepirkuma procediiru kvalitati. MDR-A2.
dala ir arT sagatavojusi iepirkuma rokasgramatu un veidni apsardzes
pakalpojumu ligumiem delegacija. Sagatavosana ir citas veidnes.



9.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI ADMINISTRATIVO UN CITU IZDEVUMU JOMA

2011. gads
i saistiba Mttt e ] ] 2010. gads | 2009. gads | 2008. gads
Py it Citi izdevumi Kopa
ar darbiniekiem ekam

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopgjais darfjumu skaits (no tiem):
avansi

galigie maksajumi

PARBAUZU REZULTATI (1) (2)

Parbaudito darijumu dala, kuros

kladu nav 91 % (39) 100 % ) 100 % 9) 93 % (52) 93 % 93 % 91 %
ir viena vai vairakas kladas 9% (4) 0% (0) 0% (0) 7 % (4) 7% 7% 9 %

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

lesp&jamakais kladu Ipatsvars

Augstakais kladu limenis 0,3%
Zemakais kladu limenis 0,0%

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos segmentos.
(%) Skaitli ickavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
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9.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUZU REZULTATI ADMINISTRATIVO UN CITU IZDEVUMU JOMA

Parbaudito sistému novértéjums

Attieciga sistéma Kopvértejums

Visas sistémas Efektivas




2009

9.3. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE ADMINISTRATIVO UN CITU IZDEVUMU JOMA

Parlaments
Socialo pabalstu izmaksa darbiniekiem

Ir japieprasa, lai darbinieki regulari iesniedz dokumentus, kas
apliecina vinu personigo situaciju. Turklat Parlamentam ir jaiz-
veido sistéma, lai Sos dokumentus varétu laikus uzraudzit un
parbaudit.

Ka minéts 2010. gada parskata 7.4. pielikuma, Parlaments ir
ieviesis vairakus pasakumus riska mazinaSanai: dazu pabalstu
atbilstibas parbaude; automatizéta kontroles instrumenta ievie-
Sana (“electronic fiche”) lauj ik gadu parbaudit darbinicku
personas un administrativos datus; pienemot darba vai darbi-
nickam mainot Kkategoriju, tiek parbaudits, vai ir pareizi
noteiktas individualas tiesibas. Palatas revizija tomeér liecinaja,
ka joprojam pastav risks veikt nepareizus vai nepamatotus
maksajumus.

Pastavigi uzlabojot parbauzu sistemu un noliika panakt ieverojami
lielaku darbinieku aktivitates limeni attieciba uz personas datu ikga-
déjo apstiprindsanu vai atjauninasanu ir ieviesti personalizeti atgadi-
najumi, kas darbiniekiem tiek nosiititi, izmantojot personala vadibas
struktiiru. Saja noliika resursu direktorati ir sanemusi to sava gene-
raldirektorata darbinieku sarakstu, kuri nav atbildejusi uz aicinajumu
2012. gada atjauninat datus. Sie personalizetic atgadinajumi ir
pirmais procesa posms, péc kura tiek veikti piespiedu pasakumi, ja
darbinieks nav reagejis uz atgadinajumu.

Komisija - GD RELEX
Socialo pabalstu un citu pabalstu izmaksa darbiniekiem

Ir japieprasa, lai darbinieki regulari iesniedz dokumentus, kas
apliecina vinu personigo situaciju. Turklat GD RELEX ir jaiz-
veido sistéma, lai Sos dokumentus varétu laikus uzraudzit un
parbaudit.

Ka minéts 2010. gada parskata 7.4. pielikuma, Eiropas Argjas
darbibas dienesta izveide batu iespéja atgadinat darbiniekiem,
ka vinu personas lieta ir jaatjaunina attieciba uz individualajam
tiesibam, un izveidot pienacigus kontroles mehanismus. Palatas
revizija tomér liecindja, ka joprojam pastav risks veikt nepa-
reizus vai nepamatotus maksajumus.

Komisija

Komisija kops 2012. gada aprila SYSPER2[Rights (Informacijas
sistema individualo tiestbu parvaldibai) automatiski atjauno lidzigu
pabalstu summas, ko izmaksa Belgijas valsts. Pateicoties Sai auto-
matiskajai atjaunoSanai, ievérojami tiks samazinata kliidu iespeja-
miba, jo atjauninasana vairs netiks veikta manuali. Pargjas dalibval-
stis ari ieviesis So praksi.

Turklat SYSPER2 [Rights darfjumu nodala (front office) tiks ieviests
jauns modulis. Darbinickus ligs noradit vinu laulata profesionalo
darbibu. Citi moduli, kas jaievies SYSPER2/Rights, ar7 ietver iedalas
par lidzigiem pabalstiem.

EADD

PMO, kas nodrosina EADD personala vadibu galvenaja parvalde,
piem@ros citur sanemtu pabalstu automatizétu atjauninasanu. St
atjauninasana tiks attiecinata uz EADD darbinickiem galvenaja
parvalde no 2012. gada rudens. Attieciba uz EADD datu kopu
delegacijas EADD izmantos “citur sanemtu pabalstu” (“PPA”) dekla-
racijas lietojumprogrammas darbibas uzsaksanu Sysper2 sistemd, lai
aicinatu savus darbinickus ievérot savus pienakumus, kas izriet no
Civildienesta noteikumu 67. panta.
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2009

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs
Socialo pabalstu izmaksa darbiniekiem

Ir japieprasa, lai darbinieki regulari iesniedz dokumentus, kas
apliecina vinu personigo situdciju. Saja sakara Eiropas Datu
aizsardzibas uzraudzitdgjam ir jauzlabo sistéma, lai Sos doku-
mentus varétu laikus uzraudzit un parbaudit.

Ka minéts 2010. gada parskata 7.4. pielikuma, Eiropas Datu
aizsardzibas uzraudzitajs ir izveidojis mehanismus labakai
pabalstu parvaldibai (oficiala iek3gja sazina un sazina ar Indi-
vidualo tiesibu parvaldes un maksajumu biroju, ka ari ikgadéjas
personas anketas ievieSana). Palatas revizija apstiprinajas, ka
ieviestie pasakumi ir efektivi.

EDAU pienacigi nem véra Palatas analizes rezultatus un paredz
turpinat savlaicigas uzraudzibas un kontroles sistemas pilnveidi.
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10. NODALA
ES budzZeta izpildes rezultati

SATURS

levads

Zinojums par Savienibas finansu novértéumu, kura pamata ir sasniegtie rezul-
tati

Generaldirektoratu parskati par gada laika sasniegto
levads
Dazas pozitivas izmainas kops§ pagajusa gada
Dazos gadjjumos problémas joprojam rada atbilstiba
Salidzinamibu apgritina paskaidrojumu trikums
Meérku, raditdgju un uzdevumu konsekvence
Paskaidrojumi par sasniegtajiem darbibas rezultatiem
No argjiem avotiem iegito datu ticamiba
Palatas veikto lietderibas reviziju rezultati
levads
Vajadzibu analize: parliecino$u pieradjumu trikums
Izstrade: sasniedzamie rezultati nav formuleéti pietickami skaidri
ES pievienota veértiba: ES intervences pamatojums
Secindjumi un ieteikumi
Secinajumi

leteikumi

Punkts

10.1.-10.2.

10.3.-10.4.
10.5.-10.18.
10.5-10.6.
10.7.
10.8.-10.12.
10.13.-10.16.
10.14-10.15.
10.16.
10.17.-10.18.
10.19.-10.33.
10.19.-10.21.
10.22.-10.24.
10.25.-10.30.
10.31.-10.33.
10.34.-10.39.
10.34.-10.38.

10.39.
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IEVADS

10.1.  Si nodala veltita darbibas rezultatiem. Pirmaja isaja
sadala aplikots Komisijas pirmais novértgjuma zinojums ().
Talak sniegti Palatas apsvérumi par Komisijas veikto pasnovér-
téjumu par Komisijas generaldirektoru gada darbibas parskatu
1. dala noraditajiem darbibas rezultatiem (%) un daZi no galve-
najiem jautdgjumiem, kas izriet no Palatas 2011. gada izdota-
jiem ipaSajiem zinojumiem par darbibas rezultatiem (3).

10.2.  Darbibas rezultaitu novértéSanai izmanto pareizas
finansu parvaldibas principus (saimnieciskums, lietderiba un
efektivitate) (4). Sis novértgjums ir loti svarigs publisko lidzeklu
intervencé, un tas attiecas uz ieguldijumiem (finansu, cilvekre-
sursu, materialajiem, organizatoriskajiem vai normativajiem
lidzekliem, kas nepiecieSami programmas Isteno$anai), faktiska-
jiem rezultatiem (programmu iegitie rezultati), koprezultatiem
(programmas talitéja iedarbiba uz tieSajiem adresatiem vai
sapéméjiem) un uz ietekmi (ilglaicigas izmainas sabiedriba,
kuras kaut vai dalgji var saistit ar ES veiktajiem pasakumiem).

ZINOJUMS PAR SAVIENIBAS FINANSU
NOVERTEJUMU, KURA PAMATA IR SASNIEGTIE
REZULTATI

10.3.  Komisija 2012. gada februari publicgja Eiropas
Parlamentam un Padomei adresétu zinojumu par Eiropas Savie-
nibas finan$u novértéjumu, kura pamata ir sasniegtie rezultati
(novértgjuma zinojums) (°). Liguma noteikts, ka Komisijai jasa-
gatavo 3ads zinojums un ka $is zinojums ir dala no pieradiju-
miem, uz kuru pamata Parlaments katru gadu Komisijai apstip-
rina budzeta izpildi (¢).

(") Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 318. pants (OV C

83, 30.3.2010.) nosaka, ka Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam

un Padomei Savienibas finansu novért§jumu, kura pamatd ir

sasniegtie rezultati.

Padomes 2002. gada 25. jinija Regulas (EK, Euratom)

Nr. 1605/2002 par Finan$u regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu

vispargjam budzetam (OV L 248, 16.9.2002., 1. Ipp.) 60. panta

7. punkta ir noteikts, ka gada darbibas parskatos “izklasta darbibu

rezultatus, atsaucoties uz nospraustajiem mérkiem, ar $im darbibam

saistitos riskus, pieskirto resursu izlietojumu un ieksgjas kontroles
sistémas efektivitati un rezultativitati”.

Palatas sagatavotie Tpasie zinojumi attiecas uz ES budzetu, ka arT uz

Eiropas attistibas fondiem.

Finansu regulas 27. pants.

(°) Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas
Savienibas finansu novért&umu, balstoties uz sasniegtajiem rezulta-
tiem, COM(2012) 40 final.

(°) LESD 318. un 319. pants.

—_
-

—_ o~
= 2
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10.4.  Pec Parlamenta aicinajuma Palata 2012. gada junija
sniedza atzinumu Nr. 4/2012 par novértgjuma zigojumu (7).
Saja atzinuma Palita norada, ka novértgjuma zinojums ir
neskaidrs, nesniedz pietickami daudz batiskas informacijas un
lidz ar to sniedz mazu pievienoto vértibu un ka Parlamentam,
Padomei un Komisijai vajadzétu izmantot iesp&ju, ko dod $is
zinojums, proti, apspriest un vienoties par to, ka $o zinojumu
varétu izmantot budZeta izpildes apstiprinatajiestade.

GENE_RALDIREKTORATU PARSKATI PAR GADA
LAIKA SASNIEGTO

Ievads

10.5.  Komisijas generaldirektori izvirza darbibas rezultatu
mérkus generaldirektorata gada vadibas planos un péc tam
zino par to izpildi gada darbibas parskatos. Palata izvértéja
tris generaldirektoratu parskatus, proti, Lauksaimniecibas un
lauku attistibas generaldirektorata (Lauksaimniecibas un lauku
attistibas GD), Regionalas politikas generaldirektorata (Regio-
nalas politikas GD) un Attistibas un sadarbibas generaldirekto-
rata — EuropeAid (EuropeAid) parskatus (%). Kopa Sie tris gene-
raldirektorati atbild par aptuveni tris ceturtdalam no 2011.
gada veiktajiem ES budzeta maksajumiem (°).

10.6.  Palata izskatija kop$ iepriekséja gada veiktas izmainas
Komisijas iek$¢ja zinosanas kartiba, un attieciba uz trim miné-
tajiem generaldirektoratiem izanalizéja, vai parskatos noraditie
meérki un darbibas raditaji ir:

a) atbilsto§i — vai tie atbilst politikas mérkiem un parval-
dibas veidam un vai tie ir sasaistiti ar kvantitativiem
mérkiem;

(") Atzinums Nr.4 par Komisijas zinojumu par Eiropas Savienibas
finandu novértéjumu, Dbalstoties uz sasniegtajiem rezultatiem,
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 318. pantu
(OV C 179, 20.6.2012.).

(®) Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD un Regionalas politikas

GD gada darbibas parskati tika analizéti ari Palatas 2010. gada

parskata. EuropeAid tika izveidots 2011. gada, apvienojot Attistibas

un sadarbibas ar Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okedna
valstim generaldirektoratu un EuropeAid sadarbibas biroju.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD: 56,2 miljardi EUR, Regio-

nalas politikas GD: 32,9 miljardi EUR, EuropeAid: 4,1 miljards EUR.

]
==

KOMISIJAS ATBILDES

10.4.  2010. gada novertgjuma zinojumu ar budZeta izpildes
apstiprinatajiestadi apsprieda 2012. gada sakuma. Pamatojoties uz
sim apspriedem, Komisija pirma novertegjuma zinojuma sagatavosana
izmantoto pieeju mainija uz visaptverosaku zinoSanu par to darbibu
rezultatiem, kuras finansetas no budZeta, izmantojot esosos zinoSanas
materialus. Komisija tomér turpina pilnveidot novertejuma zinojumu
ka svarigu budZeta izpildes apstiprinasanas elementu, nemot vera
budzeta izpildes apstiprinatajiestades atbildes.
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b) salidzinami - vai planosanas posma izraudzitos radi-
tajus izmantoja zinojumu sagatavosanai un vai tika izskaid-
rotas izmainas, ja tadas bija;

¢) ticami - vai parskata lictotajs var giit pamatotu parliecibu
par to, ka parskata sniegta informacija ir pareiza (1°).

Dazas pozitivas izmainas kops pagajusa gada

10.7.  Komisija 2011. gada novembri izdeva parskatitus
noradjumus saviem generaldirektoriem par 2011. gada
darbibas parskatu sagatavoSanu. Tajos cita starpa, ir pemti
véra arl apsverumi, kurus Palata mingjusi sava 2010. gada
parskata ('!). Pieméram, tika precizéti noradijumi attieciba uz
zinoSanu par politikas rezultatiem gada darbibas parskata
pirmaja dala, noradot, ka generaldirektoriem lielaka uzmaniba
japievers virzibai uz meérku sasnieg§anu gan rezultatu, gan
ietekmes zina, ka arl jaapraksta sasniegtie tiesie rezultati.

Dazos gadijumos problémas joprojam rada atbilstiba

10.8.  Generaldirektoriem stratégiska limeni janosaka ierobe-
zots skaits visparéju mérku kopa ar ietekmes raditajiem, kas
lauj sekot lidzi visparéjo meérku sasniegSanas gaitai. Vispargjie
meérki un ietekmes raditaji kopa ir riki, kurus Komisijas vadiba
— un lidz ar to ar gada darbibas parskata lasitaji, pieméram,
budzeta izpildes apstiprinatajiestade, — var izmantot, lai noveér-
tétu, cik liela méra generaldirektorats ir sasniedzis savus
galvenos mérkus. Palata konstatéja vairakas ar mérkiem un
raditajiem saistitas problémas, kas ierobezo to lietderibu, ka
izklastits nakamajos punktos.

(19 So aspektu Paldta izvértgja, veicot tikai ierobezotu parbaudi, sk.
10.17. punktu.

(') Palatas gada parskata sagatavoSanas termini ir tadi, ka Komisijai ir
visai ierobezots laiks, lai savu gada darbibas parskatu sagatavosana
ta varétu ievérot Palatas noradijumus.



12.11.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 344/227

PALATAS APSVERUMI

10.9. Dazos gadijumos bija verojama nepietickama meérku
un raditaju iek$gja saskanotiba (sk. 10.1. pieméru).

10.1. piemérs

Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD: ietekmes raditajs
neattiecas uz visu mérki pilniba

Vienam visparéjam mérkim gada darbibas parskata ir $adi
tris uzdevumi:

— veicinat dzivotspgjigas un konkurétspéjigas lauksaim-
niecibas nozares attistibu;

— nozaré ievérot augstu vides aizsardzibas un raZoSanas
attistibu;

—taja pasa laika nodrosinat pietickami augstu dzives
limeni lauku iedzivotajiem.

Vienigais $2 mérka ietekmes raditajs ir “lauksaimnieku
ienakumu [imenis”. Sis raditajs attiecas tikai uz treso no
minétajiem uzdevumiem, un tas nozimé, ka pirmajiem
diviem uzdevumiem $adu raditaju nav.

EuropeAid: ietekmes raditajs formulets ka meérkis

letekmes raditajs “ES saskanota pieeja”, kas atbilst 4.
vispargjam mérkim “veicinat starptautiskas attistibas siste-
mas izveidi, kuras pamata biitu cieSa daudzpuséja sadarbiba
un pasaules méroga parvaldiba” un kura galameérkis ir “jauni
ES budzeta atbalsta ligumi, kas noslégti atbilstosi COM 638
principiem”, formuléts drizak ka mérkis, nevis raditajs.

10.10.  Daudzi no tris parbaudito generaldirektoratu galve-
najiem meérkiem un raditajiem nav pietickami labi pieméroti
ikgadgjai noveértesanai, kas javeic gada darbibas parskatu saga-
tavoSanas procesd. lemesls ir tas, ka dazos politikas virzienos
ietekme ir jitama péc ilgaka laika, proti, no ieguldjumu veik-
Sanas lidz to atdevei paiet ievérojams laiks. Lielaka dala raditaju
un meérku attiecas uz visu 2007.-2013. gada programmu
posmu, un netika izmantoti nekadi starpposma raditaji vai
atskaites punkti.

KOMISIJAS ATBILDES

10.9.

10.1. piemers

Piekta ieksejas kontroles standarta pamatprasibas noteikts, ka
vadibas planos gan politikas jomas, gan darbibas [imenT janorada
vismaz viens raditajs attieciba uz katru merki, lai uzraudzitu
sasniegto un par to zinotu. Minéta prasiba ir parnemta
Generalsekretariata pastavigajos noradijumos, un GD AGRI to
ievero.

Komisija ir pielikusi lielas pules, lai noteiktu saskanotus un
visaptverosus mérkus un raditajus. Atseviskas politikas jomds tas
ir sarezgiti izdarams, un biitu janem véra, ka darbibas parskatos
ietvertie raditaji nebtitu jaapliko noskirti.

Komisija uzskata, ka raditajs “lauksaimnieku ienakumu [imenis”
aptver 1. vispargjo merki kopuma, jo tas attiecas ne tikai uz
uzdevumu nodroSindt pietiekami augstu dzives limeni lauku
iedzivotajiem, bet ari uz saimniecbu un lauku apvidu dzivotspeju.
Turklat, ta ka vienoto maksajumu sanemsanai lauksaimniekiem
zeme jauztur laba lauksaimniedbas un vides stavoklr, ir izpildits
arl 1. mérka uzdevums ieverot “augstus vides aizsardzibas un
razoSanas standartus”.

Komisija apsvers alternativas metodes raditaju noteikSanai,
pamatojoties uz SMART principu.

10.10.  Komisija apstiprina, ka daudzgadu programmu biitiba ir
veikt ilgtermina ieguldijumus, kas lauj ietekmi novertet tikai pec
ilgaka laikposma. Laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam
Komisija ir ierosingjusi ka iznakuma raditajus izmantot atskaites
punktus, kuri ir tiesak saistiti ar politiku.
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10.11.  Ietekmes raditajiem vajadzétu bt saistitiem ar attie-
cigiem kvantitativiem mérkiem. Tomér

a) trijos parbauditajos gada darbibas parskatos no 29 ietekmes
raditajiem 11 raditajiem nebija noteikti ar tiem saistiti kvan-
titativi mérki un $o mérku izpildes termini ('2);

b) lai gan visiem Regionalas politikas GD mérkiem, iznemot
vienu, bija noteikti termini, tie biezi vien bija vidéja termina
mérki. Tadéjadi Regionalas politkas GD 2011. gada
darbibas parskata biezi sniegta informacija par sasniegtajiem
rezultatiem saistiba ar iepriek$€jo 2000.-2006. gada
programmu posmu.

10.12.  Sava 2010. gada parskata Palata noradija, ka gene-
raldirektorati nav noteikusi darbibas mérkus vai nav zinojusi
par tiem saistiba ar saimnieciskumu (ieguldijumu izmaksas) vai
lietderibu (attieciba starp ieguldijumiem, faktiskajiem rezulta-
tiem un koprezultatiem). lepriekséja gada Palata atseviska
apsvéruma zinoja ari par to, ka gada darbibas parskatu 1.
dala ieklautais politikas sasniegumu apraksts sniedz ierobezotu
informaciju par koprezultatiem un ietekmi; parskatos galveno-
kart sniegta informacija par ieguldjumiem un faktiskajiem
rezultatiem, nevis veikto darbibu iznakumiem. Palatas Sogad
veikta vadibas planu un gada darbibas parskatu parbaude neat-
klaja nekadu batisku uzlabojumu $aja joma.

Salidzinamibu apgriitina paskaidrojumu trikums

10.13.  Saskana ar labas prakses principiem ne tikai izvirzitie
mérki, bet arT informacija par darbibas rezultatiem ir jaizklasta
konsekventi periodu péc perioda vai japaskaidro veiktas izmai-
nas, lai §is informacijas lietotaji varétu veikt salidzinajumus un
izvertét pastavosas tendences.

('?) Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD — pieci raditaji; EuropeAid
— pieci raditaji; Regionalas politikas GD — viens raditajs.

KOMISIJAS ATBILDES

10.11.  Kvantitativi merki ne vienmer ir iespéjami, atbilstosi vai
pat attiecinami, jo pasi tapéc, ka saistiba ar ietekmes raditajiem ir
janem vera dazadi argji faktori. Sados gadijumos pietiekams kritérijs
sasniegumu novérteSanai ir tendence.

a) Kad vien tas ir iespgjams, Komisija censas noteikt kvantitativus
merkus. Tomer daZos gadijumos, pieméram, saistiba ar cilvektie-
sibu situaciju tresas valstis, kvantitativi merki ne vienmer biis
jegpilni un attiecinami.

b) Darbibas parskata 1.2. iedala attieciba uz politikas vispargjiem
merkiem izmantoti ietekmes raditaji, kas ir balstiti uz makroeko-
nomiskajiem modeliem un statistikas datiem, un vairuma gadi-
jumu atsauces laiks ir 2006. gads. letekmes raditaju izmainas
ataino dazadu faktoru mijiedarbibu, starp kuriem kohezijas poli-
tika ir tikai viens elements.

10.12.  Komisijas dienesti izpildija pienakumus, kas noteikti
Finansu regulas un noradijumos par gada darbibas parskatu (GDP)
izstradi.

Komisija pilnveidoja pastavigos noradjumus 2011. gada GDP
izstradei attieciba uz saimnieciskumu, efektivitati un lietderibu, ka
ari aicindja generaldirektoratus parskatu 3. iedala brivpratigi pievienot
raditajus par pareizu finansu parvaldibu.

Komisija ir parliecinata, ka GDP kopuma sniedz pietiekamu infor-
maciju par rezultatiem/iznakumiem.

10.13.  Komisija uzskata, ka informacija par darbibas rezultatiem
biitu jabalsta uz pastavigu pilnveidosanas procesu, kad tas nepiecie-
Sams, nevis jasniedz konsekventi. Ta piekrit, ka Saja sakara notikusas
izmainas biitu japaskaidro. Komisijas ieskata gan attieciba uz to ir
sniegts pietickami informacijas.
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Merku, raditaju un uzdevumu konsekvence

10.14.  Gada darbibas parskatos jasniedz informacija par
vadibas plana noteikto mérku, raditadju un uzdevumu izpildi
un sasniegSanu. Kopuma 3o prasibu ievéroja Lauksaimniecibas
un lauku attistibas GD, kas parklasificgja dazus ietekmes radi-
tajus atbilstosi ieteikumiem, kurus Palata bija sniegusi saistiba
ar 2010. gada darbibas parskatiem. Tomér generaldirektorats
ne vadibas plana, ne gada darbibas parskata nepaskaidroja divu
citu izmainu batibu. Un, ta ka dalibvalstis varéja mainit kvan-
titativos mérkus péc saviem ieskatiem, laika posma starp 2011.
gada vadibas planu un 2011. gada darbibas parskatu dalib-
valstu veiktas lauku attistibas planu atjauninasanas rezultata
tika mainiti trfis no Cetriem kvantitativajiem meérkiem (sk.
10.2. pieméru).

10.2. piemeérs

2011. gada
vadibas plans

. 2011. gada
Merkis darbibas parskats

Palielinat atjaunojamas 20 500 ktoe (*}) 12 300 ktoe

energijas razoSanas apjomus
Darbavietu radiSana 346 000 344 000

Izmantota lauksaimniecibas 3400 000 ha 3620 000 ha

zeme ar augstu dabas vértibu

10.15.  Papildus vispargjiem mérkiem Regionalas politikas
GD nosaka ari “daudzgadu planoSanas prioritates”. Salidzina-
juma ar 2011. gada vadibas planu 2012. gada plana ieklauto
daudzgadu planosanas prioritau skaits palielinats no cetram
uz piecam, un dazam citam prioritatém mainits formulgjums.
Turklat 2012. gada vadibas plana zemaka limepa “specialo
darbibas prioritasu” skaits palielinats no 28 uz 39. Plana nav
sniegti nekadi paskaidrojumi par $im izmainam.

(%) Naftas kilotonnas ekvivalents (ktoe) ir energijas daudzums, ko
iegiist, ja sadedzina vienu kilotonnu jélnaftas.

KOMISIJAS ATBILDES

10.14.  Komisija uzskata, ka raditaji un merki gadu gaitd bijusi
stabili. Ka noradits konstatgjuma, Saja gadijuma raditaju un mérku
maina ir iznémums, ko veica, pamatojoties uz Paldtas ieteikumiem
divus ietekmes raditajus noteikt ka rezultatu raditajus. Tas ir loti
skaidri noradits atjaunindtaja 2011. gada vadibas plana.

Dalibvalstim patiesam ir iespéja pielagot savus merkus, lai pilnvei-
dotu savus lauku attistibas planus (skatit atbildi uz 10.2. piemeru).

10.2. piemers

Dalibvalstim ir iespéja pielagot savus merkus, un termina
vidusposma novertgjumi bija piemérota iespéja precizet datus un
metodes un vajadzibas gadijuma pielagot merkus.

Merka “palielinat atjaunojamas energijas raZoSanas apjomus”
ieverojama samazindjuma iemesls ir kliidas labojums viena lauku
attistibas pland. Pateicoties termina vidusposma novertgjumiem,
bija iespejams veikt turpmakas kvalitates parbaudes un tadejadi
konstatet un labot So kliidu.

10.15.  GD REGIO daudzgadu prioritasu nosaukumus un skaitu
nosaka, pamatojoties uz analizi par to, ka nodrosinat savu funkciju
izpildi juridiski pareizak un efektivak, ka ar7 pec vairakam specialam
gada darbibas prioritatem.

Palatas noraditas izmainas atspogulo problemjautajumus, ar kuriem
Eiropas Savieniba paslaik saskaras finansu un ekonomikas krizes
konteksta, un regionalas politikas un GD REGIO prioritasu attiecigos
pielagojumus.
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Paskaidrojumi par sasniegtajiem darbibas rezultatiem

10.16.  Zinojumus par darbibas rezultatiem sagatavo, lai
informétu ieinteresétas personas. Tomér pat tajos gadjjumos,
kad batu bijis iesp&ams pienacigi paskaidrot, kapéc sasniegtie
darbibas rezultdti neatbilst noteiktajiem mérkiem, gada
darbibas parskatos $adi skaidrojumi netiek sniegti. Tas attiecas
arf uz Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD pat tad, kad
izpilde ievérojami atpalika no noteikta mérka: Cetru raditaju
izpilde neatbilda pat pusei no noteikta mérka. Regionalas poli-
tikas GD gada darbibas parskata sniegta detalizéta darbibas
rezultatu analize saistiba ar daudzgadu planosanas prioritatém
(10.15. punkts), tacu saistiba ar vispargjiem mérkiem un
ietekmes raditajiem 3adas analizes nebija.

No argjiem avotiem iegiito datu ticamiba

10.17.  Minétajos tris gada darbibas parskatos visu ieklauto
datu ticamibas parbaude neietilpa Palatas revizijas uzdevumos.
Pamatojoties uz veikto ierobezoto novértéjumu, Palata konsta-
téja, ka dati, kas attiecas uz EuropeAid, kopuma bija ticami, jo
lielaka dala raditaju ir starptautiski atziti un individuali parbau-
dami. Tacu Lauksaimniecibas un lauku attistibas un Regionalas
politikas generaldirektoratu gada darbibas parskatos, kuros liela
meéra izmantoti no dalibvalstim sanemti dati, Palata konstatéja
vairakas problémas, kuras atspogulotas 10.3. pieméra.

10.3. piemérs

Lauksaimniecibas un lauku attisttbas GD: zinpojumi par
sasniegtajiem rezultatiem sagatavoti, izmantojot nepilnigus
datus

Eiropas Savieniba ir 88 lauku attistibas plani. Tacu
zinojumos par trim darbibas raditajiem ES limeni izmantoti
dati tikai no attiecigi sesiem, deviniem un 32 no minétajiem
88 planiem. Turklat saistiba ar vienu citu raditaju izpilde ES
limen ir atspogulota, pamatojoties uz datiem, ko sniegusas
tikai astonas no 27 dalibvalstim.

KOMISIJAS ATBILDES

10.16.  Komisija uzskata, ka ta sniegusi pietickamus paskaidroju-
mus. GDP noraditos raditajus nevajadzétu apliikot noskirti. Secina-
jumus par politikas virziena ietekmi un rezultatiem lauj veikt vadibas
plana ieklautais raditaju kopums, jo tie ir balstiti uz makroekono-
misko modeleSanu un statistiku saistiba ar politikas attistibas kope-
jiem merkiem.

10.17.

10.3. piemers

GD AGRLI: zigojumi par sasniegtajiem rezultatiem, kas sagata-
voti, izmantojot nepilnigus datus

Visai ES kopgjie aprekini par lauku attistibas planos noteiktas
politikas neto ietekmi uz ietekmes raditajiem veikti péc
pieejamajiem  skaitliski izteiktajiem datiem, ko iesniegusas
dalibvalstis. Lielakaja dala termina vidusposma noveértejumu
nebija sniegts skaitliski izteikts ietekmes novertgjums, ta vietd
noradot, ka novertejumi veikti par agru planosanas perioda, lai
spétu noteikt izmeramus iznakumus un ietekmi. letekme ir
nosakama ilgtermina procesos.
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Regionalas politikas GD: gada darbibas parskata konstatétas
iekséjas nekonsekvences

Atskirigi uzradits jaunizveidoto darbavietu skaits, proti,
200 000 darbavietu 25 dalibvalstis (34. Ipp.) un 165 000 —
21 dalibvalsti (6. pielikums, 169. Ipp), turklat zemsvitras
piezimé minétas 19 dalibvalstis (126. zemsvitras piezime).

Noradits atskirigs to iedzivotaju skaits, kuri ieguvusi
piekluvi platjoslas internetam, proti, 900 000 (34. lpp) un
806 826 (6. pielikums, 172. Ipp).

Sniegta atskiriga informacija par jaunizbGvétiem celiem,
proti, jauni celi 920 km garuma 12 dalibvalstis (34. Ipp.) un
805 km garuma — 10 dalibvalstis (6. pielikums, 171. Ipp).

10.18.  Lauksaimniecibas un lauku attistibas un Regionalas
politikas generaldirektoratu spéja nodrosinat dalibvalstu sniegto
datu kvalitati ir ierobezota. Regionalas politikas GD ieteicis
dalibvalstim vairak uzmanibas pievérst pamatraditdjiem un
izdevis noradjjumus par iesniedzamajiem datiem. Uzsakta arl
gadskartéja datu parbaudes procedira, kas lava atklat dazas
kladas iesniegtajos datos. “Ar izpildi saistitas rezerves” ievieSana
nakamaja programmu posma fondiem, kas darbojas vienotaja
stratégiskaja satvara (VSS fondi) ('#), varétu bat viens no
veidiem, ka mudinat dalibvalstis iesniegt atbilstosus, salidzi-
namus un ticamus datus par darbibas rezultatiem. Tomér
datu savlaiciga iesniegSana joprojam sagadas problémas. Piemé-
ram, Sobrid dalibvalstim dati Regionalas politikas GD jaie-
sniedz lidz nakama gada jnijam, tadgadi 2011. gada
iesniegtie dati, kas publicéti 2012. gada darbibas parskata,
attiecas uz 2010. gadu.

(*4) Sie fondi ir Eiropas Regionilas attistibas fonds (ERAF), Eiropas
Socialais fonds (ESF), Kohézijas fonds (KF), Eiropas Lauksaimnie-
cibas fonds lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas Jarlietu un zivsaim-
niecibas fonds (EJZF).

KOMISIJAS ATBILDES

GD REGIO: gada darbibas parskata konstatétas iekSejas
nekonsekvences

Komisija norada, ka pastav divas pieejas informacijas sniegSanai
attieciba uz merkiem un jaunakajiem zinamajiem rezultatiem.
Visas ieksejas neatbilstibas ir piendcigi izskaidrotas teksta.

— GDP pamata dala sniegtd informacija attiecas uz kopéejiem
sasniegumiem kohezijas politikas jomd, un taja ir ietverti
skaitliski dati no visu dalibvalstu sniegtajiem zinojumiem
neatkarigi no ta, vai tas noteikusas merkus vai ne (merki nav
obligata prasiba).

— 6. pielikuma tiesi salidzinati merki un sasniegumi. Skaitliski
dati ietverti tikai par tam dalibvalstim, kuras zino par abiem
elementiem (t. i., nenoradot dalibvalstis, kuras zino par
sasniegumiem, tacu ne par mérkiem). Sada pieeja konsekventi
istenota jau vairakus gadus, un ta ir izstradata, lai Jautu
zinot par atbilstosiem sasniegumiem attiecba uz noteiktu
merki.

10.18.  Komisija turpinds un pastiprinds kvalitates parbaudes
datiem, ko dalibvalstis sniedz par pasreizéjo planoSanas periodu.

Saskana ar Komisijas tiesibu akta priekslikumu nakamajam plano-
Sanas periodam dalibvalstu stimuleSanai jouna planoSanas perioda
sakuma 5 % finansegjuma buitu japaliek nepieskirtiem, lai tam dalib-
valstim, kuras ir sasnieguSas savus atskaites punktus, pieskirtu
papildu finansgjumu (skatit COM(2011) 615 galiga redakcija).

Komisija neuzskata, ka datu savlaicigums biitu problema. GD
REGIO vienmer izmanto jaunakos pieejamos datus, bet atzist, ka
saskand ar pasreizéjiem un jaunajiem ierosindtajiem noteikumiem
par zinojumu sniegSanas kartibu dati par iepriekSgjo gadu lidz
nakama gada aprilim vel nebils pieejami.
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PALATA§ VEIKTO LIETDERIBAS REVIZIJU
REZULTATI

Ievads

10.19.  Palatas ipasajos zinojumos analizéts, vai Eiropas
Savienibas budZetam pieméroti pareizas finan$u parvaldibas
principi (10.2. punkts). Palata izvélas ipasajos zinojumos aplii-
kojamos jautajumus — atseviskas budZeta jomas vai parvaldibas
jautdgjumus —, lai panaktu maksimalu ietekmi, un izmanto
dazadus kritérijus, pieméram, ienakumu vai izdevumu limeni
(batiskums), riskus, kas apdraud pareizas finansu parvaldibas
principu piemérosanu, un ieintereséto personu ieinteresétibas
pakapi.

10.20.  Palata 2011. gada piepéma (*°) 16 ipaSos zinojumus,
kas uzskaititi 10.1. izc€luma.

10.1. izcélums

Revizijas palatas 2011. gada pienemtie ipasie zinojumi (')

— Nr. 1/2011 “Vai atbalsta sniegSana uzlabojas péc tam,
kad Komisijas centralie dienesti nodeva aréjas palidzi-
bas parvaldibu Komisijas delegacijam”

— Nr. 2/2011 “Pécparbaude IpaSajam zinojumam Nr. 1/
2005 par to, ka tiek vadits Eiropas Birojs krapsanas
apkaro$anai”

— Nr. 3/2011 “Ar Apvienoto Naciju Organizacijas starp-
niecibu ieguldito ES lidzeklu izlietojuma produktivitate
un efektivitate konfliktu skartajas valstis”

— Nr. 4/2011 “Mazo un vidéo uzpémumu garantiju
mehanisma revizija”

— Nr. 5/2011 “Vienota maksajuma shéma (VMS): pareizas
finansu parvaldibas uzlabosanai risinamie jautajumi”

— Nr. 6/2011 “Vai ERAF lidzfinansétie tirisma projekti
bija efektivi”

— Nr. 7/2011 “Vai agrovides maksajumi ir labi planoti un
parvalditi”

— Nr. 8/2011 “Nepamatoto maksajumu atgiSana saistiba
ar kopé€jo lauksaimniecibas politiku”

— Nr. 9/2011 “Vai no ERAF atbalstitie e-parvaldibas
projekti ir vert&jami ka efektivi”

(%) “Pienéma” nozimé “apstiprinaja publicéSanai”. Zinojumu publicé-
Sana, kam nepiecieSama tekstu maketéSana, tulkoSana utt., parasti
notiek apméram divus ménesus vélak.

('%) Revizijas palatas Ipasie zinojumi pieejami Palatas timekla vietné:
http://eca.europa.eu/portal/page/portal [publicationy
auditreportsandopinions/specialreports.
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— Nr. 10/2011 “Vai programmas “Skolas piens” un “Augli
skolai” bija efektivas”

— Nr. 11/2011 “Vai geografiskas izcelsmes norazu shé-
mas koncepcija un parvaldiba nodrosina shémas
efektivu darbibu”

— Nr. 12/2011 “Vai ES pasakumi ir veicinajusi zvejas
flotu jaudas pielagosanu zvejas iespejam?”

— Nr. 13/2011 “Vai ar 42. muitas procediras kontroli
tiek novérsta un atklata PYN nemaksasana”

— Nr. 14/2011 “Vai ar ES palidzibu ir uzlabota Horvatijas
spé&ja parvaldit pécpievieno$anas finanséjumu”

— Nr. 15/2011 “Vai Komisijas procediiras nodrosina
valsts atbalsta kontroles efektivu parvaldibu”

— Nr. 16/2011 “ES finansu palidziba kodolspékstaciju
ekspluatacijas partraukSanai Bulgarija, Lietuva un
Slovakija: sasniegtais un nakotné sasniedzamais”

10.21.  Pagdjusa gada parskata Palata atspoguloja, ka 2010.
gada IpaSajos zinojumos minétie konstat§jumi aptvéra visu
parasto parvaldibas ciklu no stratégiskas planosanas un vaja-
dzibu apzinaSanas lidz zinoSanai par sasniegtajiem darbibas
rezultatiem. Palatas ipaso zinojumu tvérums 2011. gada bija
tikpat plass. Tomér, ta ka Savieniba gatavojas uzsakt jauno
2014.-2020. gada programmu posmu, Palata izvérté ari maci-
bas, ko iesp&ams giit no tas 2011. gada IpaSajiem zinojumiem
saistiba ar jaunu programmu un projektu sagatavosanu,
galveno uzmanibu pievérSot trim jautdjumiem: projektu vaja-
dzibu analizei, izstradei un “ES pievienotas vértibas” jédzienam.
Sie tris jautadjumi dazadas pakapés atspoguloti arf Palatas nesen
sniegtajos atzinumos par priekslikumiem regulam saistiba ar
vienoto stratégisko satvaru un kopéjo lauksaimniecibas politi-
ku (V).

(") Atzinums Nr. 72011 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas
fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas
Jarlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais
stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus par Eiropas Regio-
nalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu
un atce] Regulu (EK) Nr.1083/2006 (OV C 47, 17.2.2012.), un
Atzinums Nr. 1/2012 par atseviskiem regulu priekslikumiem sais-
tiba ar kopgjo lauksaimniecibas politiku 2014.-2020. gada posma
(http:/[eca.curopa.eu).
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Vajadzibu analize: parliecinoSu pieradijumu trikums

10.22.  Palata 2010. gada parskata noradija, ka labu rezul-
tatu sasniegSanai ir svarigi skaidri noteikt vajadzibas, kuru risi-
nasanai programmas ir paredzétas (). Palidziba, kas tika
sniegta Horvatijai, lai ta péc pievienodanas Eiropas Savienibai
spétu parvaldit ES finansgjumu, ir piemérs tam, ka Komisija
kopuma nodrosindja galveno vajadzibu apzinasanu ('°).

10.23.  Ari 2011. gada Palata konstatja un zinoja par gadi-
jumiem, kad nebija veikta pienaciga vajadzibu analize. Pieme-
ram, e-parvaldibas pirmas stratégijas, kuru ietvaros projekti
vargja sanemt Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) atbal-
stu, tika izstradatas, galvenokart reagjot uz politiskam dekla-
racijam, nevis pamatojoties uz stingru vajadzibu izvértésanu,
lidz ar to projektos netika risinati vissvarigakie jautajumi (2°).
Un divas no trijam Palatas revidétajam kodoliekartu ekspluata-
cijas izbeigSanas programmam nebija veikta nekada vajadzibu
izvertéSana saistiba ar to mérki samazinat ietekmi, kadu varétu
radit  kodolspékstaciju  slegSana agrak, neka sakotngji
planots (2!).

10.24.  Nepietickamas vajadzibu analizes dé] ir gratak
noteikt, kur§ no konkurgjosajiem projektiem piedava vislabako
cenas un vértibas attiecibu. Ta tas bija arl iepriek§ minéto e-
parvaldibas projektu revizijas gadijuma (?2), ka ari ES agrovides
atbalsta shémas revizijas gadijuma. Attieciba uz agrovides
atbalsta reviziju Palata sava zinojuma noradija, ka merktieciga
finanséjuma virzi§ana uz tam jomam, kuras tas visvairak nepie-
cieSams, ir galvenais veids, ka palielinat agrovides atbalsta
ietekmi uz vidi, tomér dalibvalstis $adu mérktiecigu finansé-
juma virzisanu, pamatojoties uz iesaistito izmaksu un guvumu
analizi, nav apsvérusas (2%).

('$) Parskata par 2010. finansu gadu 8.36. punkts.

(*%) Tpasa zinojuma Nr.14/2011 “Vai ar ES palidzibu ir uzlabota

Horvatijas spéja parvaldit pécpievienoanas finansgumu” 17.

punkts (http://eca.europa.eu).

Ipasa zinojuma Nr. 9/2011 “Vai no ERAF atbalstitie e-parvaldibas

projekti ir vértéjami ka efektivi” 56. punkta a) apakspunkts (http://

eca.europa.eu).

(21) Tpasa zinojuma Nr. 16/2011 “ES finansu palidziba kodolspéekstaciju
ekspluatacijas partraukSanai Bulgarija, Lietuva un Slovakija: sasnieg-
tais un nakotné sasniedzamais” 26. punkts un 7. attéls (http://eca.
europa.eu).

(*?) Ipasa zinojuma Nr. 9/2011 56. punkta b) apakspunkts.

(*%) Tpasa zipojuma Nr.7/2011 “Vai agrovides maksdjumi ir labi
planoti un parvalditi” 72. un 78. punkts (http://eca.europa.eu).

(20

=

KOMISIJAS ATBILDES

10.22.  Komisija piekrit, ka saturiga vajadzibu analize ir
programmas cikla svariga sastavdala, un riipigi analizé gadijumus,
kuros Palata ir konstatgjusi, ka veikta nepietiekama vajadzibu analize.

10.23.  Izmaksas parejai uz e-parvaldibu ir Joti augstas. Nepie-
cieSams noteikt prioritates, un ir sapratigi, ka tas noteiktas politiskos
pazinojumos un deklaracijas, kas kalpo izpratnes veicinasanai un ka
agrinas stratégijas. Parejas perioda prioritasu noteikSana ir ieverojami
uzlabojusies, un paslaik visas dalibvalstis ir sikak izstradatas e-parval-
dibas strategijas.

Pievienosanas ligumos vai sekojosajas regulds tika noradita vajadziba
veikt pasakumus ietekmes mazinasanai. ES atbalsta shéma ir izstra-
data, lai nodrosinatu, ka dalibvalstu ierosindtie pasakumi ir atbilstosi
un pamatoti ar So valstu energétikas strategijam, kuras vienmer ir
apsverta kodolspekstaciju slegsanas radita ietekme.

10.24.  Komisija piekrit, ka vajadzibu analize var palidzet noteikt
prioritaros projektus. Tacu attieciba uz agrovides atbalstu daZas dalib-
valstis ir apsveruSas mérktiecigas finansgjuma virzisanas vélamo
apjomu, pamatojoties uz ar to saistito izmaksu un ieguvumu analizi.
Pieméram, Rumanija agrovides maksajumus merktiecigi virza peéc
Seografiskiem kritérijiem un maksajumiem atbilstigos apvidus nosaka,
izmantojot makrolimena datus. Gatavojoties no ES politikas inicia-
tivam izrietoSajiem e-parvaldibas projektiem un pamatojoties uz e-
parvaldibas ricibas planu 2011.-2015. gadam, visas dalibvalstis nu
ir siki izstradajusas e-parvaldibas strategijas.
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Izstrade: sasniedzamie rezultati nav formuléti
pietiekami skaidri

10.25.  Vajadzibu apzinasana ir tikai sakums. Pareizai
finansu parvaldibai batiska ir laba programmu un konkrétu
projektu izstrade 3o programmu ietvaros, lai iegulditie lidzekli
dotu maksimalu ietekmi par minimalam izmaksam. Izstradajot
programmas un konkrétus projektus o programmu ietvaros,
janodrosina saistiba starp darbibam, kas tiek finansétas no
budZeta, un paredzétajiem faktiskajiem rezultatiem, koprezul-
tatiem un ietekmi, ko rada $ie izdevumi.

10.26.  Viena gadijjuma Komisija néma véra shémas izstradé
konstatétas problemas, lai vismaz dalgji uzlabotu lidzigas
shémas izstradi. Ta rezultata pasakumi, kas paredzéti, lai palie-
linatu auglu patérinu skolas, finanséjuma sanéméjiem skiet
pievilcigaki un nerada “lieku palidzibu” () ka lidziga
programma “Skolas piens” (2°). Tomér Palata joprojam konstaté
vairakus trikumus 2011. gada revidéto finansgjuma veidu
izstradg, ka izklastits nakamajos punktos.

10.27.  Noteiktu atbalsta dalu konfliktu skartajas valstis
Komisija novirza ar Apvienoto Naciju Organizacijas starpnie-
cibu. Tomér gandriz visos Palatas revidétajos ieguldijuma noli-
gumos (18 no 19) bija viena vai vairakas nepilnibas izstradg,
pieméram, pamata kriteriju trikums, nekonkréti mérki vai radi-
taju triakums. Lidz ar to nebija skaidrs, kadi ir bijusi 3o finan-
s¢jumu mérki un ka iespéjams izvertét to sasniegsanu (9.

(** Lieka palidziba rodas, ja atbalstu pieskir sapéméjam, kur$ tik un ta
batu pienémis attiecigo lémumu arT bez $a atbalsta.

(¥%) Tpasa zinojuma Nr. 10/2011 “Vai programmas “Skolas piens” un
“Augli skolai” bija efektivas” 53. punkts (http://eca.europa.eu).

(%) Tpasa zinojuma Nr.3/2011 “Ar Apvienoto Naciju Organizicijas
starpniecibu ieguldito ES lidzeklu izlietojuma produktivitaite un
efektivitate konfliktu skartajas valstis” 23., 24. un 48. punkts
(http://eca.curopa.eu).

KOMISIJAS ATBILDES

10.26.  Komisija uzskata, ka, pateicoties programmas “Skolas
piens” nesendkajai parskatisanai, liela mera atrisinati Palatas konsta-
tejumi, tadejadi uzlabojot sistemas kopéjo efektivitati.

10.27.  Komisija atzist projektu izstrades svarigumu, tacu uzskata,
ka tikai divos no 18 minetajiem gadijumiem pastaveja trikumi, kas
varetu tieSi ietekmet projektu rezultatus.

Komisija 2011. gada ir ieviesusi jaunu apmacibas un norazu sistému
projektu izstrades pilnveidosanai, un Komisijas ieskata tas lield mera
novérs Palatas paustas bazZas.

Turklat Palatas pasaja zinojuma tika atzits, ka pat arkartigi sarez-
gitos apstaklos ar ANO starpniecibu Tstenotie projekti konfliktu skar-
tajas valstis Jauj sasniegt labus rezultatus un ir sapratigda meéra

ilgtspejigi.
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10.28.  Vienota maksajuma shéma kopgjas lauksaimniecibas
politikas (KLP) ietvaros ir izstradata, lai mudinatu lauksaim-
niekus reagét uz tirgus pieprasijumu un veicinatu videi nekai-
tigakas lauksaimniecibas prakses un pasakumu ievieSanu.
Tomer §is shémas koncepcija vérojama pretruna: lai gan ta
paredzeta individualo lauksaimnieku ienakumu limena cel3anai,
praksé 3is finansialas palidzibas sadalé konkréta finanséjuma
sanéméja Ipasie apstakli tick pemti véra visai maz. Lidz ar to
subsidiju  sadale individualiem lauksaimniekiem joprojam
notiek, galvenokart nemot vera apsaimniekotas zemes platibu,
un tadgadi lielu dalu vienota maksajuma shémas ietvaros
pieskirta finansgjuma tapat ka ieprieksgjas sistémas laika
joprojam sapem lielie lauksaimnieki (¥7).

10.29.  Geografiskas izcelsmes norazu shéma paredzéta, lai
aizsargatu to lauksaimniecibas produktu nosaukumus, kuriem
piemitosa kvalitate, reputacija vai citas Ipasibas galvenokart ir
saistamas ar to geografisko izcelsmi (pieméram, prosciutto di
Parma, Bayerisches Bier u. c.). Sis shémas veiksmiga Istenosana
atkariga, cita starpa, no ta, ki to izmanto raZotaji. Pastav
iespgja geografiskas izcelsmes norazu shémai piesaistit arvien
vairak razotdju, Ipasi dalibvalstis, kuras $adu razotaju vél ir
visai maz. Tomér pieejamie pasakumi un piemérotas proce-
diiras nemudina raZotajus iesaistities minétaja shéma (2%).

(¥’) Tpasa zinojuma Nr.5/2011 “Vienotd maksdjuma shéma (VMS):
pareizas finandu parvaldibas uzlaboSanai risinamie jautajumi” 44.
punkts (http://eca.europa.eu).

(%) Tpasa zinojuma Nr.11/2011 “Vai geografiskas izcelsmes norazu
shémas koncepcija un parvaldiba nodrosina shémas efektivu
darbibu” 61. punkts (http://eca.europa.cu).

KOMISIJAS ATBILDES

10.28.  Ir apliecingjies, ka vienota maksajuma shema (VMS) ir
loti efektivs instruments pamata ienakumu atbalsta sniegSanai, vien-
laikus Jaujot lauksaimniekiem pienemt lemumus par raZoSanu, pama-
tojoties uz tirgus informaciju. Ta iemesls ir, ka maksajumi ir noskirti
no raZoSanas un neskar lemumus par raZoSanu. Lai batu tiesigi
sanemt maksajumus, saneémejiem, zemes gabaliem un darbibam jaat-
bilst skaidriem nosacjumiem, kas noteikti Padomes reguld un atbilst
PTO noteikumiem, t. i., nav saistiti ar raZoSanas faktoriem.

“Lielo saimniecibu” vajadzibas pec pamata ienakumu atbalsta nevaja-
dzetu sistematiski uzskatit par mazakam ka citu saimniecibu vaja-
dzibas, jo ienakumi parasti liela mera ir atkarigi no razoSanas veida,
ieguldijumu un produkcijas cenas, saimniedbu darbaspeka utt.

Pienakosos maksajumu apjoms un skaits tika aprekinats, izmantojot
vesturiskas liecibas par raZosanu un platibam, lai nodroSinatu netrau-
cetu pareju uz noskirsanu. Lidz ar to pareizéjais tieSo maksajumu
sadalijjums saimniedbam vienkarsi atspogulo to, ka lauksaimniecbas
zeme un lauksaimniecibas raZosana starp saimniectbam ES nav sada-
lita vienadi.

Neskatoties uz to, jautajums par atbalsta pardali starp lauksaimnie-
kiem un dalibvalstim ir skarts tiesibu aktu priekslikumos par KLP pec
2013. gada, un tam biitu turklat japalidz uzlabot VMS atbalsta
merktiecigo virziSanu. Lai celtu terinu pievienoto vertibu un kvalitati,
Komisija ir ierosindjusi veikt uzlabojumus un papildingjumus ar
daziem citiem elementiem, tadejadi risinot dazus no problemjautaju-
miem, ko Palata noradijusi tas ipasaja zinojuma, — atbalsta parpla-
noSanu un sekmigaku orienteSanu.

10.29.  Si shema galvenokart ir paredzéta intelektuala ipasuma
aizsardzibai. Ir ieviesti atbilstigie instrumenti un juridiskie lidzekli,
un razotdji tiek aicindti brivpratigi pievienoties shemai. To apliecina
ail raZotdju skaidri izradita interese par So shemu: registréts ievéro-
jams skaits produktu nosaukumu (vairak neka 1 000), kuru tirgus
vertiba ir 14,5 miljardi euro (2008. gada).

Dalibvalstis, kas ES pievienojusas kops 2004. gada, joprojam piela-
gojas Sai shemai. Lai piesaistitu vairak potencialo pieteikumu iesnie-
dzgju, ir veikta virkne iniciativu, tostarp informdacijas kampanas,
gadatirgi, tematiskas starptautiskas izstades, un/vai izstradatas
norades geografiskas izcelsmes norazu (ACVN vai AGN) pieteikumu
iesniedzejiem.
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10.30.  Saskana ar kopgjo zivsaimniecibas politiku Komisija
sniedz atbalstu dalibvalstim zvejas flotu kapacitates samazina-
$anai, un o pasakumu galvenais mérkis ir saglabat zivju kraju-
mus. ST atbalsta efektivitati mazina izstrades problémas. Piemé-
ram, atbilstibas un atlases kritériji zvejas kugu ekspluatacijas
partraukSanai un norakstiSanai laznos ne vienmér bija atbil-
stosi mérkiem, lidz ar to dazi zvejas kugi tika norakstiti, ta¢u
tam bija maza ietekme uz attiecigajiem zivju krajumiem vai tas
nebija vispar (*%).

ES pievienota vértiba: ES intervences pamatojums

10.31.  Komisija defingjusi ES pievienoto veértibu $adi:
“Eiropas pievienota vértiba ir vértiba, kas izriet no ES interven-
ces, kas ir papildus tai vértibai, kuru sasniegtu ar dalibvalstu
ricibu vien” (*°). Palata jau ieprieks ir ierosinajusi, ka §a termina
definicija bitu jaizstrada, pamatojoties uz 10.2. izcéluma miné-
tajiem principiem, un ieteikusi formulét ES pievienotas vértibas
jédzienu, lai sniegtu nepiecieSamas pamatnostadnes, péc kuram
ES politikas veidotaji varétu vadities, izvéloties izdevumu prio-
ritates, turklat tas darams attieciga politiska deklaracija vai ES
tiesibu aktos (*1).

(%) Tpasa zinojuma Nr. 12/2011 “Vai ES pasakumi ir veicinajusi zvejas
flotu jaudas pielagosanu zvejas iespgjam?” 51.-58. un 76. punkts
(http:/[eca.curopa.eu).

(*%) Komisijas dienestu darba dokuments “The added value of the EU
budget” [“ES budZeta pievienota vertiba”], SEC(2011) 867 galiga
redakcija, 1.1. iedala, pavaddokuments pazinojumam “Budzets stra-
tégijai “Eiropa 2020””, COM(2011) 500 galiga redakcija.

(*") Atzinuma Nr. 1/2010 “Eiropas Savienibas budZeta finansu parval-
dibas uzlabosana: risks un izaicinajumi” 18. punkts(http://eca.
europa.cu).

KOMISIJAS ATBILDES

10.30.  Palatas analizetie gadijumi ir parskatiti un apspriesti ar
dalibvalstim. Vajadzibas gadijuma dalibvalstis veic labosanas pasa-
kumus, tostarp atgiistot nepamatoti izmaksatas summas.

10.31.  Komisija uzsver, ka jedzienu “ES pievienota vértiba” var
lietot dazados kontekstos, piemeram, akademiska rakstura parsprie-
dumos par ES budZetu, izvirzot meérkus un/vai kriterijus projektu
atlasei konkrétu ES programmu ietvaros, Finansu regulas noteikumos
un pastavoso programmu hovértegjuma, bet politiska projekta pievie-
nota vértiba Komisijas ieskata nav vertgjama, tikai atsaucoties uz
skaitliem.

Viens no mineta dienestu darba dokumenta merkiem bija izskaidrot
ES budZeta pastaveSanas pievienoto vértibu un sniegt vairdkus pieme-
rus, ka tas prakse izpauzas dalibvalstis, tadgjadi sniedzot ES lemumu
pienemsanas struktiiram nepiecieSamas norades, lai noteiktu izdevumu

prioritates.

Turklat Komisijas ietekmes noveértgjuma procesd, vertgjot politikas
lemumu iespejamo ietekmi, politikas lemumu pienemsand iesaistita-
jiem tiek sagatavotas liecibas par iespejamo politikas risinajumu
prieksrocdbam un triikumiem. Tadejadi ari Saja procesa tiek skarts
jautajums par Komisijas priekslikumu pievienoto vertibu.
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10.2. izcélums

Palatas ieteiktie ES pievienotas vertibas koncepcijas pamat-
principi:

— ES budZeta izdevumiem Savienibas ieksiené janodro$ina
ES un tas iedzivotajiem skaidri un uzskatami ieguvumi,
kurus nevarétu sasniegt ar izdevumiem tikai valsts,
regionala vai vietgja limeni, bet kurus, nemot véra $is
darbibas apjomu un ietekmi, labak var istenot Savieni-
bas limeni;

— uz ES atbalstu var pretendét, pirmkart, tie projekti, kas
skar vispargjas intereses ES méroga, nevis izdevumi ar
ierobezotu geografisko ietekmi;

— pamatota izdevumu koncentracija, visticamak, veicinas
izvirzita mérka, proti, pievienotas vértibas, sasniegSanu;

— saistiba ar izdevumiem arpus Savienibas, pieméram,
saistiba ar palidzibu attistibas joma, pievienota vértiba,
visticamak, ari palielinasies, ja izmantos selektivu pieeju,
pieméram, galvenokart koordingjot palidzibas sniegsa-
nu tajas jomas, kas lidzeklus sanem no dazadam valstim
un organizacijam pasaules méroga, ka arl pievérsot
galveno uzmanibu tiem pasakumiem, kuros seviski
vértiga biitu ES ipasa pieredze (*?).

10.32.  Palata ir noradijusi, ka ES nodoklu maksataju naudas
izlietojums izdevumu programmam, kuras nesniedz ES pievie-
noto vértibu, parasti nav ne efektivs, ne produktivs (*3). Savos
2011. gada ipasajos zinojumos Palata mingja piemérus, kuros
ES pievienota vértiba labakaja gadijuma ir apSaubama:

— mazo un vidéo uzpémumu garantiju (MVUG) mehanisms
nav paradijis, ka tas sniedzis ES pievienot vértibu, jo $i
mehanisma rezultatus vargja sasniegt, ari izmantojot dalib-
valstu finanséjuma shémas (>4);

(*?) Eiropas Revizijas palatas atbilde uz Komisijas pazinojumu “Budzeta
reforma — parmainas Eiropa”, 8. punkts, 2008. gada aprilis.

(*% Atzinuma Nr. 7/2011 9. punkts.

(*%) Tpasa zipojuma Nr. 4/2011 “Mazo un vid&o uzpémumu garantiju
mehanisma revizija” 104. punkts (http://eca.europa.eu).

KOMISIJAS ATBILDES

10.2. izcelums

Komisija uzskata, ka politiska projekta pievienotajai vertibai
vajadzetu biit bitiskam kriterijam, lai attaisnotu izdevumus ES
limen.

Sagatavojot priekslikumus par ES budZetu laikposma no 2007.
gada lidz 2013. gadam, Komisija parbaudija pievienoto vertibu
priekslikumiem par izdevumiem visas jomas un Sim nolikam
izmantoja Sadus kriterijus:

— efektivitate: gadijumi, kad ES pasakumi ir vienigais veids, ka
sasniegt rezultatus,

— lietderigums: gadijumi, kad ES nodrosina finansiali izdevi-
gaku lidzeklu izmantojumu,

— sinergija: gadijumi, kad ES pasakumi ir nepiecieSami, lai
papildinatu un veicindtu citus, ka ari tiem raditu sviras efektu.

Komisija gan jauno daudzgadu finansu shemu, gan nozaru
finansu instrumentus un programmas izstradaja ta, lai:

— ar izdevumiem ES [imen7 sekmigak sasniegtu merkus,
— ES liment veikto izdevumu pienesums biitu uzskatams,
— biitu augsta ES pievienota vértiba,

— resursu apvienoSana ES IimenT sniegtu apjomraditus ietaupi-
jumus un labakus rezultatus.

J

Komisijas 2011. gada oktobra pazinojuma “Parmainu programma’
un sekojosajos Padomes 2012. gada 14. maija secindjumos ieteikts
labak merkorienteties uz valstim, kuram visvairak nepiecieSama pali-
dziba, un koncentreties uz ierobeZotu skaitu nozaru, kurds iespéjams

maksimali palielinat ietekmi un kurds ir skaidra ES pievienota verti-
ba.

10.32.  Komisija uzskata, ka izdevumu programmu pievienotas
vertibas novertejums javeic saistiba ar izvirzitajiem merkiem un péc
kriterijiem, kas izmantoti Komisijas priekslikumu pievienotds vertibas
sakotneja novertejuma (skatit 10.2. izcelumu).

— Komisija konstatgjumu jau nem vera apspriedes par jaunas paau-
dzes finansu instrumentiem daudzgadu finansu shema pec 2013.
gada un to planosana, kura “ES pievienotas vertibas nodrosina-
Sana” ir viens no biitiskajiem principiem, kas jaievéro visiem
ierosinatajiem instrumentiem.
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— attieciba uz ERAF lidzfinansétajiem tarisma projektiem bija
griti izvertét ES pievienotds vértibas meérogu, jo nebija
izstradata atbilstosa mérku noteikSanas un to izpildes
uzraudzibas sistéma (>°);

— attieciba uz ES sniegto finansu palidzibu trim dalibvalstim
kodolspékstaciju ekspluatacijas partrauksanai Palata seci-
naja, ka politikas sistéma ir parak vispariga, un ieteica ES,
piepemot lémumus par turpmaku finansu palidzibu,
izveértét sadas intervences ES pievienoto vértibu (3°).

10.33.  Palatas nesen sniegtajos atzinumos minéti trikumi,
Komisijai nosakot politikas mérkus rezultatu aspekta — kadi
konkréti mérki jasasniedz, izmantojot ES lidzeklus (*”). Neno-
sakot skaidrus mérkus gaidamajiem rezultatiem, Komisijai ari
turpmak bas griti paradit, ka tas izdevumi nodrosina ES
pievienoto vértibu, un lidz ar to radit parliecibu, ka tas lidzekli
tiek izmantoti lietderigi un efektivi.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secindjumi

10.34.  Komisijas generaldirektoratu gada darbibas parskatu
sagatavoanas process uzlabojas. Salidzindgjuma ar ieprieksgjo
gadu verojamas apsveicamas uzlaboanas pazimes (10.7.
punkts).

10.35.  Dazos gadijumos atbilstiba joprojam rada problémas,
Ipasi saistiba ar mérku un raditdju ieks¢jo saskanotibu, pama-
totu kvantitativi izteiktu mérku izvirziSanu un ikgadgjo izpildes
gaitas novértéSanu. Pieméram, pagdjusaja gada tis Palatas
izvértétie generaldirektorati nebija sniegusi zinas par saimnie-
ciskumu un efektivitati gada darbibas parskatu 1. dala (sk.
10.8.-10.12. punktu).

(**) Tpasa zinojuma Nr.6/2011 “Vai ERAF lidzfinansétie tiirisma
projekti bija efektivi” 46. punkts (http://eca.curopa.eu).

(*) Ipasa zinojuma Nr. 16/2011 42. punkta b) apakspunkts.

(*’) Atzinuma Nr.7/2011 10. punkts un Atzinuma Nr. 1/2012 8. un
151. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

— Komisija nem verd, ka Palatas lietderibas revizija konstateéts, ka
parbauditajiem tiirisma projektiem ir liela ietekme uz nodarbina-
tibu.

— Komisija uzskata, ka ES pievienota vertiba programmam bija
skaidra: bez tam butu bijis arkartigi sarezgiti sasniegt kopgjo
merki nozimigi uzlabot ES kodoldrosibu, ka ar7 palidzet dalibval-
stim mazindt agrinas slegSanas ietekmi.

Komisija 2011. gada 24. novembii sniedza priekslikumu
Padomes regulai par Savienibas atbalstu kodoliekartu ekspluata-
cijas izbeigSanas palidzibas programmam Bulgarija, Lietuva un
Slovakija (COM(2011) 783 galiga redakcija) laikposma no
2014. gada lidz 2020. gadam. To papildingja visaptveross
ietekmes novertgjums, kurd ieklauts ES pievienotds vertibas nover-
tejums.

10.33.  Lielaks uzsvars uz sniegumu un rezultatiem ir viens no
galvenajiem Komisijas uzdevumiem, kas izvirziti, sniedzot prieks-
likumus “ES budZets 2020. gadam”, kuri vérsti uz Savienibas ilgter-
mina strategisko merku sasniegSanu ar ndakamajos septinos gados
pieejamo budZetu.

Atbilstigi, visas programmas un instrumenti, kas ir ietverti daudz-
gadu finansu shemas priekslikuma, ir izstradati ta, lai nodrosinatu,
ka to rezultati un ietekme sniedz saturigu ieguldjumu ES galveno
politikas mérku sasniegSana, tadejadi uzsverot sagaidamos rezultatus
un sniegumu.

10.34.  Komisija pieliek piles, lai arvien vairak uzlabotu tas
parskatatbildibas zinojumu kvalitati un skaidribu.

10.35.  Komisija pilnveidoja pastavigos noradijumus 2011. gada
GDP izstradei attieciba uz efektivitati un lietderibu, ka ar7 aicindja
Seneraldirektoratus parskatu 3. iedala brivpratigi pievienot raditajus
par pareizu finansu parvaldibu. Vairaki GD 2011. gada zinoja par
to.
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10.36.  Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD un Regio-
nalas politikas GD vadibas planos noteiktie mérki, raditaji un
uzdevumi kopuma bija tie pasi, kas minéti gada darbibas
parskatos, un visuma atbilda ieprickséja gada raditajiem.
Tomer, ja bija veiktas kadas izmainas, tas ne vienmér tika
pietiekami paskaidrotas (sk. 10.13.-10.16. punktu).

10.37.  Tiesiskie un praktiskas dabas ierobeZojumi nelabve-
ligi ietekméja tas informacijas ticamibu, ko generaldirektorati
ieguva no dalibvalstim par planosanu un parskatiem attieciba
uz programmam, kuru parvaldiba ir dalita. Tiek veikti dazi
pasakumi, lai mudinatu dalibvalstis sniegt atbilstosus, salidzi-
namus un ticamus VSS fondu darbibas raditajus nakamaja
programmu posma, un iespgjams, ka tas dos vértigas atzinas
nakotné. Problémas sagada ari savlaiciga informacijas sniegSana
(sk. 10.17. un 10.18. punktu).

10.38.  Savos 2011. gada izdotajos Ipasajos zinojumos sais-
tiba ar trim analizétajam jomam Palata konstatéja, ka:

a) vajadzibu izvért§jumi ne vienmér ir veikti pietickami kvali-
tativi, lai gan tie$i $adi novértéjumi nodrosina, ka ES izde-
vumi tiek virziti uz tam jomam (gan geografiska, gan tema-
tiska zina), kuras tie visvairak nepieciesami (10.22.-10.24.
punkts);

b) vérojamas nepilnibas programmu izstradé, un tas atst3j
negativu iespaidu uz Komisijas sp&ju noteikt ES izdevumu
rezultatus un ietekmi, ka arT zigot par to (10.25.-10.30.
punkts);

¢) Komisijai ir griitibas uzskatami paradit, kadu ES pievienoto
vértibu nodrosina ES izdevumi (10.31.-10.33. punkts).

KOMISIJAS ATBILDES

10.36.  Komisija piekrit, ka izmainas salidzindgjuma ar iepriekseja
gada darbibas zinojumu biitu japaskaidro. Komisijas ieskatd gan
attiecibd uz to ir sniegts pietiekami informacijas.

10.37.  Komisija turpinas un pastiprinas kvalitates parbaudes
datiem, ko dalibvalstis sniedz par pasreizgjo planosanas periodu.
Komisija tomer neuzskata, ka datu savlaicigums biitu problema.

Nemot véra septinu gadu planosanas periodu, dati, kuri ir pieejami
16 menesus pec gada Dbeigam, joprojam ir izmantojami to
programmu pielagojumiem, attiecba uz kuram dati liecina par rezul-
tatu triikumiem (skatit atbildi uz 10.18. punktu).

10.38.

a) Komisija pickit, ka saturiga vajadzibu analize ir programmas
cikla svariga sastavdala, un 1iipigi analize gadijumus, kuros Palata
ir konstatejusi, ka veikta nepietickama vajadzibu analize.

b) Komisija atzist projektu izstrades nozimi, tacu nepiekrit visiem
Palatas konstatgjumiem attiecibd uz gadijumiem, kuri mineti no
10.25. punkta lidz 10.30. punktam. Komisija tomer riipigi
analizé Palatas konstatéjumus Saja sakara un, kad vien atbilstigi,
lai turpmak uzlabotu projektu izstradi, attiecigi pielago savu prak-
si.

c) Nakamas daudzgadu finansu shémas izstrade Komisija ir isteno-
jusi 2010. gada budzZeta parskatd izRlastitos principus, proti,
koncentréjusies uz ES budZeta pievienoto vertibu.
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Ieteikumi

10.39.  Nemot véra 3o parskatiSanu, ka arl pamatojoties uz
konstatéjumiem un secindjumiem par 2011. gadu, Palata
sniedz Komisijai turpmak izklastitos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Izstraddjot jaunas izdevumu programmas,
censties pasakumus galvenokart virzit uz tadu rezultatu
un tadas ietekmes isteno$anu, ko ta vélas sasniegt. Ja rezul-
tatu un ietekmes novértéSana sagada gritibas, Komisijai
vajadzétu izstradat un izmantot raditajus un atskaites
punktus, pamatojoties uz “SMART” principu () mérku
formulésana, kas paraditu, ka tas darbibas veicina vélamo
meérku sasniegSanu.

— 2. ieteikums. Stradat ar dalibvalstim, lai uzlabotu iesniegto
datu kvalitati un savlaicigumu. Komisijai ipasi vajadzétu
nemt véra atzinas, kas giitas, istenojot VSS fondu pasaku-
mus, lai mudinatu dalibvalstis iesniegt augstas kvalitates
darbibas raditajus.

— 3. jeteikums. Nakamaja 2014.-2020. gada programmu
posma paradit, ka ta nodrosina ES pievienoto vertibu, un
sniegt attiecigus zinojumus.

(*%) Konkréti, izmérami, sasniedzami, atbilstosi un laika ierobeZzoti
mérki. Sk. Revizijas palatas parskata par 2010. finansu gadu
8.33. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

10.39.

Komisija piekrit Palatas ieteikumam un, ka mingts, jau veikusi pasa-
kumus Saja saistiba.

Nakamas daudzgadu finansu shémas izstrade Komisija ir stenojusi
2010. gada budZeta parskatd izklastitos principus:

— uzsvars uz ES galveno politikas prioritasu TstenoSanu,
— uzsvars uz ES pievienoto vertibu,
— uzsvars uz ietekmi un rezultatiem,

— savstarpgju ieguvumu nodrosinasana visa Eiropas Savieniba.

Komisija piekrit, ka sadarbiba ar dalibvalstim ir svariga, lai uzlabotu
datu kyalitati un savlaicigumu. Komisija ir veikusi parbaudes procesu
ar dalibvalstim, lai apliecinatu elektroniska forma iesniegto raditaju
pareizibu, un ir parliecinata, ka datu kvalitate arvien uzlabosies.
Tomer saskand ar pasreizéjiem un jaunajiem ierosindtajiem noteiku-
miem par zinojumu sniegSanas kartibu dati par ieprieksgjo gadu vel
nebiis pieejami lidz nakama gada aprilim.

Visos konkrétajos priekslikumos, ko Komisija sniegusi likumdevejai
iestadei, noteikti vispargji un konkieti merki, kuru sasniegSana pali-
dzes uzturet ierosindto finansu instrumentu ES pievienoto vertibu.
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