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UvoD
1. Tato vyroni zpréava piedkladd posouzeni Evropskych
rozvojovych fondid (ERF), které provedl Ucetni dvir. Hlavni
informace o ¢innostech a vydajich ERF za rok 2011 jsou
uvedeny v tabulce 1.
Tabulka 1 — Evropské rozvojové fondy - hlavni informace
(v mil. EUR)
tcl:\::izgli):x;a Oblast politiky Popis Platby 2011 Zpiisob rozpoctového fizeni
8. ERF Spravni vydaje 0
Provozni vydaje
Projekty 8 pifmé centralizované
Rozpoctovd podpora 0 pifmé centralizované
Projekty 19 nepifmé centralizované
Projekty 59 decentralizované
Projekty 3 sdilené
89
=l 9. ERF Spravni vydaje 3
L P
‘°>’ Provozni vydaje
-% Projekty 112 pifmé centralizované
§ Rozpoctovd podpora 77 pifmé centralizované
z Projekty -4 nepiimé centralizované
§ Projekty 591 decentralizované
= Projekty 127 sdilené
906
10. ERF Spravni vydaje 90
Provozni vydaje
Projekty 210 pifmé centralizované
Rozpoctovd podpora 660 pimé centralizované
Projekty 29 nepfimé centralizované
Projekty 407 decentralizované
Projekty 483 sdilené
1879
Sprivni vydaje celkem 93
Provozni vydaje celkem (projekty) 2 044
Provozni vydaje celkem (rozpoc¢tovd podpora) 737
Platby celkem (') 2 874
Individudlni zdvazky celkem (') (?) 2509
Souhrnné zdvazky celkem (!) (?) 3 049

(1) Céstky v Cisté vysi za rozpoctovy rok 2011.

(%) Souhrnné zdvazky se tykaji rozhodnuti o financovéni. Individudlni zdvazky se tykaji jednotlivych smluv.

Zdroj: Evropsky Géetni dviir na zdkladé ddaji GR DEVCO.
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Zvlastni charakteristiky evropskych rozvojovych
fondi

2. ERF jsou hlavnim ndstrojem poskytovani pomoci
Evropské unie urcené na rozvojovou spoluprici s africkymi,
karibskymi a t1chomorskym1 staty (AKT) a zdmoiskymi
zemémi a Uzemimi (ZZU) Soucasny rémec vztahd Evropské
unie se stity AKT a ZZU tvoi{ dohoda o partnerstvi podepsana
v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 na obdobi dvaceti let (déle jen
,dohoda z Cotonou“). Dohoda je zaméfena na cil omezeni
a pifpadného vymyceni chudoby v souladu s cili udrzitelného
rozvoje a postupné mtegrace stitt AKT a ZZU do svétové
ekonomiky. Vychazi ze tii vzdjemné se dopliwujicich pilifi:

— rozvojové spolupréce,
— hospodaiské a obchodni spoluprice a

— politického rozméru.

3. Jednotlivé ERF jsou financovany ¢lenskymi staty, di se
svymi vlastnimi finanénimi nafizenimi a jsou spravovany
mimo rdmec souhrnného rozpoctu EU. Za finanéni provadéni
operaci financovanych z prostiedki ERF odpovidd Evropskd
komise. Evropska investi¢ni banka (EIB) fidi investi¢ni ndstroj,
na ktery se nevztahuje prohldsenf o vérohodnosti, které vyddva
Ucetni dviir, ani postup udileni absolutoria Evropskym parla-
mentem (1) (2).

4. Operace financované z jednotlivych ERF jsou programo-
vany na pocitku kazdého piislusného obdobi financovéni.
Strategicky dokument zemé, ktery pfipravuje Komise a dotceny
stit AKT nebo ZZU nivazné na konzultace se $irokou skilou
tcastnikti rozvojového procesu, stanovi cile a strategie stred-
nédobého rozvoje dané zemé. Uvddi také programovatelnou
astku piidélu finanénich prostredkd EU, kterou maze dand
zemé nebo regiondlni organizace vyuzit.

() Viz Cla’mky 118, 125 a 134 nafizeni Rady (ES) €. 215/2008 ze dne
18. tinora 2008 o finanénim nafizeni pro 10. Evropsky roZVOjovy
fond (Ut. vést. L 78, 19.3.2008, s. 1) a stanovisko Uetnfho dvora

¢.9/2007 k ndvrhu tohoto naiizeni (Uf. vést. C 23, 28.1.2008,
s. 3).

() Pravidla pro audit téchto operaci Ucetnim dvorem stanovi troj-
strannd dohoda mezi EIB, Komisi a Uetnim dvorem (cldnek 134
naffzeni (ES) ¢. 215/2008).

ODPOVEDI KOMISE

3. Odpovédnost a transparentnost pii provddéni operaci investicni
facility je zajisténa zvefejfiovdnim vyrocni zprdvy investicni facility,
kazdorocnim externim financnim auditem a dohledem Evropského
ticetniho dvora nad operacemi.
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5. Evropskd sluzba pro vngjsi cinnost (ESVC) zahdjila
¢innost dne 1. prosince 2010. ESVC spolecné s piislusnymi
utvary Komise v rdmci programového cyklu pro vétsinu
nastroju vnéjsi Cinnosti pfipravuje rozhodnuti Komise pro
piidély jednotlivym zemim, celostdtni a regiondlni strategické
dokumenty a ndrodni a regiondln{ orienta¢ni programy.

6. Po zfizeni ESVC a reorganizaci Komise v roce 2011
sloucilo nové vytvorené Generdlni feditelstvi pro rozvoj
a spolupraci — EuropeAid zkusenosti v oblasti politik byvalého
Generdlntho feditelstvi pro rozvoj a vztahy se stity AKT
s provadécimi zdroji predeslého Utadu pro spolupraci Europe-
Aid. V Cervnu 2011 wvstoupila v platnost novd organizaéni
struktura GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid a byla
stanovena nova prohldseni o tkolech na drovni generdlniho
feditelstvi, feditelstvi a oddéleni. GR pro rozvoj a spolupraci —
EuropeAid provadi sirokou $kdlu ndstrojii vnéjsi pomoci Komi-
se () financovanych z ERF a souhrnného rozpoctu (*). V roce
2011 fidilo téméf viechna opatieni ERF GR pro rozvoj a spolu-
praci — EuropeAid. Mald ¢ast téchto opatfeni (°) se tykala
humanitdrni pomoci a byla fizena Generdlnim feditelstvim
pro humanitirni pomoc (GR ECHO).

7. Opatfeni ERF se provddéji prostiednictvim projektt
a rozpoctové podpory (°) na zdkladé ti{ hlavnich zptsobt
plnéni () (viz tabulka 1):

a) v ramci centralizovaného fizeni (42 % plateb v roce 2011)
Komise provddi ¢innosti v oblasti poskytovdni pomoci
piimo;

(’) Evropsky néstroj sousedstvi a partnerstvi, finanéni ndstroj pro
rozvojovou spolupraci, evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd
prdva, ndstroj stability, ndstroj pro spoluprdci v oblasti jaderné
bezpecnosti, ndstroj rychlé reakce na rostouci ceny potravin
v rozvojovych zemich.

(*) Viz kapitola 7 ,Vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni“ ve vyro¢ni zpravé
Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu EU za rok 2011.

(%) Odpovidajici 1,2 % plateb v roce 2011.

(%) Rozpoctovd podpora zahrnuje pievod financnich prostredkii ze
strany Komise do vnitrostitniho rozpoctu partnerské zemé pro
Ucely zajisténi dodate¢nych rozpoctovych zdroji na podporu vnit-
rostatni rozvojové strategie.

() Clanky 21 az 29 nafizenf (ES) ¢. 215/2008.
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b) v ramci spole¢ného fizeni (21 % plateb v roce 2011) odpo-
vidaji za provadéni akci financovanych Evropskou unif
mezindrodn{ organizace za pfedpokladu, Ze jejich postupy
v oblasti tGicetnictvi, auditu, kontroly a zaddvani zakdzek
poskytuji zdruky rovnocenné s mezindrodné uzndvanymi
standardy. Hlavnimi partnery GR pro rozvoj a spolupréci
— EuropeAid jsou agentury Organizace spojenych ndrodd
a ddle Svétova banka;

¢) v ramci decentralizovaného ftizeni (37 % plateb v roce
2011) maze Komise poveéfit fizenim nékterych dkolt
orgdny pfijimajicich zemi. Ve vétsiné pfipadi se v rezimu
decentralizovaného fizeni maji stdle uplatiiovat postupy
Komise a GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid zfistdva
odpovédné za provadéni kontrol ex ante (napf. ve véci
zadavani zakdzek a faktur) a za provadéni plateb dodava-
telam.

8. Vné&jsi pomoc financovand z evropskych rozvojovych
fondti a souhrnného rozpoctu se provadi ve vysoce rizikovém
prostfedi, zejména v dasledku geograficky roztisténych
¢innosti a Siroké skaly néstrojti spoluprace, realiza¢nich metod,
vlastnich finan¢nich pravidel a postupti a provadécich organi-
zaci. Kromé toho md mnoho partnerskych zemi nedostate¢né
instituciondlni a spravni kapacity.

9. Dohoda z Cotonou stanovi (), Ze piimd rozpoctova
pomoc by méla byt poskytovana na podporu makroekonomic-
kych nebo odvétvovych reforem, jmenovité tam, kde je fizeni
vefejnych vydaji dostate¢né transparentni, odpovédné a efektiv-
ni.

@ Cl 61 odst. 2.

ODPOVEDI KOMISE

8.  Komise tato rizika zmiriuje opatfenimi pro vcasné odhaleni
a ndpravu nesrovnalosti. EuropeAid provadi (v istiedi i delegacich)
vysokou miru kontrol ex ante z hlediska rozsahu i charakteru kontrol
a kontroluje mnohem vice prvkii nez jen financni zdruky vyZadované
prdvnimi predpisy. Ve strategii kontrol rovnéz hraji vyznamnou ilohu
preventivni opatieni, vietné poskytovdni rozsdhlé odborné p¥ipravy
zaméstnanciim Komise i specificky navrzeného Skoleni pro vnitrostdtni
schvalujici osoby. Mimoto byla v fadé zemi zavedena pro tyto osoby
podpora.
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10. Tato préavni ustanoveni nabizeji Siroky prostor pro
vyklad (°) a to, co se povazuje za ,dostate¢né” z hlediska trans-
parentnosti, odpovédnosti a efektivnosti Fzeni vefejnych
financi, se mtze do zna¢né miry lisit v zévislosti na konkrétni
situaci dané zemé, ale i na sméfovani jeji vlady. Za takovych
okolnosti je tieba pripomenout nésledujici:

a) Rozpoctovd podpora je casto poskytovdna zemim se
slabymi systémy fizen{ vefejnych financi. Jedno z dilezitych
rizik spo¢ivd v tom, Ze rozpocet pfijimajici zemé muze byt
ovlivnén podvody a korupci. Vzhledem k tomu, Ze finanéni
prostredky prevddéné v rdmci operaci rozpoctové podpory
jsou slucovany s ostatnimi zdroji v rozpoctu dané zemé
(tzv. ,zastupitelnost®), jsou také ohrozeny stejnymi nedo-
statky v Fizeni vefejnych financi.

b) Protoze operace rozpoctové podpory se provadéji prostied-
nictvim systémdi, procest a instituci fizeni vefejnych financi
partnerskych zemi, nemtize audit Ucetntho dvora zaméfeny
na legalitu a spravnost jit za rdmec fze, kdy je podpora
vyplacena do rozpoctd partnerskych zemi.

¢) Komise mé Sirokou volnost rozhodovini o tom, zda je
uréitd partnerskd zemé zpusobild k rozpoctové podpore.
V dusledku této Siroké moznosti vykladu jsou operace
rozpoctové podpory provadéné Komisi méné ndchylné
k chybam z hlediska legality a spravnosti.

() Viz bod 46 vyrocni zpravy Ucetntho dvora o &innostech estého,
sedmého, osmého a devdtého Evropského rozvojového fondu (ERF)
za rozpoctovy rok 2003 (Uf. vést. C 293, 30.11.2004, s. 315).

ODPOVEDI KOMISE

10.a) azc)  Komise plné nesdili ndzor Ucetniho dvora na zpisob
fungovdni rozpoctové podpory.

Rozpoctovd podpora je poskytovdna v rozvojovém prostiedi, v némz
maji hlavni vlddni systémy, napfiklad fizeni vefejnych financich,
v nékteryjch pripadech velké nedostatky. Podminky zpiisobilosti jsou
vSak piisné. Partnersky stat md ndrok na rozpoctovou podporu pouze
tehdy, jestlize vldda uplatiiuje relevantni a divéryhodnou strategii pro
ndpravu téchto nedostatkii. Komise miiZe rovnéZ poZddat o zavedeni
specifickych krdtkodobych opatfeni na zmirnéni rizik. Nové pokyny
pro rozpoctovou kontrolu (1), (které byly v roce 2012 piezkoumdny
na zdkladé ndvrhu Komise (%) a zdvérii Rady ze dne 14. kvétna
2012 pro novy pistup k rozpoctové podpore,) nyni obsahuji fadu
novych ustanoveni, kterd tato pravidla vyjastiuji. Jednd se mimo jiné
o nova pravidla zpiisobilosti, pokud jde o transparentnost a dohled,
o process formdlntho posouzeni rizik a o pokyny pro vedouci pracov-

niky.

Utelem necilené rozpoctové podpory je spise odméfiovdni vysledkii nez
financovdni cinnosti. Je proto jasné, Ze audit nemiiZe jit za rdmec fize
prevodu financnich prostredkil, ktery byl proveden po spinéni dohod-
nutych podminek. Audit Cinnosti, které lze z plateb rozpoctové
podpory financovat, viak spadd do piisobnosti ndrodnich kontrolnich
orgdnii, jimZ doprovodné programy nabizeji konkrétni podporu.

Tento zpiisob poskytovdni podpory je jednim z opattent, jimiz Komise
reagovala na vyzvy mezindrodniho spoleCenstvi pro rozvoj a zaintere-
sovanych stran z EU k zavedeni efektivngjich postupii, které by byly
zaméfené na vysledky a odpovédnost a které by byly administrativné
méné ndrocné a sniZily ndklady partnerskych zemi na transakee.

(1) Viz http:/[ec.europa.eufeuropeaid /what/economic-support/documents/
guidelines_budget_support_en.pdf.

(%) Sdéleni Komise Budouci pfistup k rozpoctové podpore EU poskytované
tietim zemim (KOM(2011) 638 v koneiném znéni).
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11.  Platby mezindrodnim organizacim na akce financované
vetsim poctem ddrcti jsou také vystaveny zvldstnim rizikdim,
a to castecné v dasledku tzv. nomindlniho pfistupu uplatio-
vaného Komisi (19).

KAPITOLA I - PROYADENI OSMEHO,
DEVATEHO A DESATEHO ERF

Finan¢ni plnéni

12.  V roce 2011 se osmy, devity a desity ERF provadély
soubézné. Kazda dohoda o ERF se obvykle uzavird na obdob{
zdvazku zhruba péti let, platby vsak mohou byt provadény po
delsi dobu. Osmy ERF (1995-2000) ¢ini 14 625 miliont EUR
a devéaty ERF (2000-2007) 15 200 miliont EUR.

(1% Vysvétleni tohoto nomindlntho piistupu viz bod 7.11 vyroéni
zprévy Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu EU za rok 2011.

ODPOVEDI KOMISE

11.  Komise si neni védoma Zddnych konkrétnich problémi
s ,nomindlnim pristupem* (tento p¥istup byl vypracovdn v poslednich
letech, aby Komisi umoznil zapojit se do opatteni, kterych se ticastni
vice ddrcti, napiiklad do svéfeneckych fondti). Tento pristup zarucuje
splnéni vsech prdvnich poZadavkii, které plati pro financovdni vnéjsich
akci EU (tim, Ze zajistuje, aby vSechny cinnosti, které nelze financovat
podle pravidel EU, byly financovdny z pfispévkii jinych ddrai),
a zdroveri umoZzfiuje vynaklddat prostfedky EU co nejuicelnéji (diky
koordinaci ddrcii) v souladu se zdsadou Fddného financniho fizen.

Komise toto riziko omezuje tim, Ze pied zahdjenim kaZdé spoluprdce
pedem vyhodnoti postupy, které partnerské mezindrodni organizace
pouZivaji pro dcetnictvi, audit, vnitini kontrolu a zaddvdni zakdzek,
ujisti se o pritomnosti jejich zaméstnancii v terénu (a jejich tcasti
v fidicich skupindch) a ovéfi dikladnost celkového povinného financ-
niho vykazovdni dané mezindrodni organizace. Komise kromé toho
pfi provddéni vnéjsich akci pravidelné kontroluje systémy pomoci
ovérovacich ndvstév uskutecriovanych externimi auditory.

Auditofi EuropeAid a Echo dosud neohldsili Zddné zjisténi nebo
Lspecifické riziko“ této povahy.

Komise se domnivd, Ze opatieni, kterd sama zavedla pro interni
kontrolu, spolu s opatfenimi, kterd pouZivaji mezindrodni organizace,
omezuji toto teoretické riziko na tiroveri, na niz je vskutku zanedba-
telné.
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13.  Desdty ERF (2008-2013) ¢ini 22 682 miliont EUR.
Z uvedené &astky je 21 967 miliontt EUR pridéleno zemim
AKT a 285 miliont EUR zdmoifskym zemim a tzemim.
Tyto &astky zahrnuji 1 500 miliond EUR a 30 miliont EUR
pro investi¢ni ndstroj, ktery EIB spravuje pro zemé AKT, resp.
ZZ7U. Na vydaje Komise na programovani a provadéni ERF je
pak vyhrazeno 430 miliond EUR.

14.  V roce 2011 ¢inily celkové piispévky od clenskych
staitd Komisi 3 100 milion EUR véetné posledni vyzvy
k piispévkim ve vysi 660 miliont EUR v rdmci devétého
ERF a prvnich piispévkt z desdtého ERF ve vysi 2 440 miliont
EUR.

15.  Tabulka 2 uvddi ddaje o kumulativnim cerpdni zdrojt
ERF fizenych Komisi a o jejich finanénim plnéni. Pro rok 2011
byly individudlni zdvazky o 13 % niz8$i nez cilovd castka,
zejména v disledku prodleni pfi uzavirdni zakdzek na
programy ddlezité infrastruktury a vyznamnych globdlnich
zdvazkl ucinénych v poslednich mésicich roku 2011. Platby
byly oproti plinu o 16 % nizsi, hlavné kvali niz$im vyplatdim
rozpoctové podpory, protoze v nékterych piipadech nebyly
splnény podminky zpusobilosti nebo doslo ke zpozdénim
projektd infrastruktury. Neuhrazené platby a staré a pozasta-
vené nevyCerpané zdvazky ('!) zistaly v porovndni s rokem
2010 stabilni.

Vyroéni zpriava Komise o finan¢nim fizeni osmého
az desitého Evropského rozvojového fondu

16.  Finan¢ni nafizeni pro desity ERF Komisi uklddd, aby
kazdoro¢né poddvala zpravu o financnim fizeni evropskych
rozvojovych fondii (12). Podle ndzoru Ucetntho dvora tato
zpréva piesné popisuje plnéni provoznich cild Komise stano-
venych na dany rozpoctovy rok (zejména pokud jde o finan¢ni
plnéni a kontrolni ¢innost), jakoz i finan¢ni situaci a udalosti,
které mély podstatny vliv na ¢innosti provadéné v roce 2011.

(") Staré nevycerpané zdvazky jsou finan¢ni prosttedky pridélené pied
vice nez péti lety a dosud nevycerpané. Pozastavené nevycerpané
zdvazky jsou financni prostiedky, které byly piidéleny, ale nebyly
pokryty smlouvou ani vycerpany za dobu vice nez dvou let.

('») Clénky 118 a 124 naifzeni (ES) & 215/2008.

ODPOVEDI KOMISE

15.  EuropeAid splnilo v roce 2011 sviij celkovy cil zdvazkii ve
wsi 3 250 milionii EUR na 101 % (jednalo se tedy o 3279
milionit EUR). Smlouvy a platby vsak byly o néco mdlo niZsi nez
stanoveny cil, zejména v disledku rozhodnuti EuropeAid pozastavit
platby programii rozpoctové podpory v pripadech, kdy nebyly napl-
nény podminky vyplaty (naptiklad ve Stiedoafrické republice kvili
zdvaznému nedodrzeni fiskdlntho cile a neexistenci programu IMF
a v Beninu kvilli neuspokojivym vysledkiim pfi provddéni ndrodni
rozvojové strategie a pomalé reformé sprdvy vefejnych financi).



Tabulka 2 — Kumulativni ¢erpdni zdroji ERF k 31. prosinci 2011

(v mil. EUR)

Stav na konci roku 2010

Plnéni rozpoctu béhem rozpoctového roku 2011

(v &isté vysi) ()

Stav na konci roku 2011

Celkova . - Celkova Celkova . -
ést‘l’{:“ Mira plnéni )| 8. ERF () 9. ERF () 10. ERF ;,lst‘l’:‘ 8. ERF 9. ERF 10. ERF ;ist‘l’(‘: Mira plnéni ()
A - ZDROJE (}) 48 797 - 38 70 25 57 10 663 16 552 21639 48 854
B - CERPANI
1. Souhrnné zivazky (%) 37778 77,4 % - 60 -9 3118 3 049 10 640 16 454 13735 40 827 83,6 %
2. Individudlni zévazky () 32 324 66,2 % -13 8 2514 2509 10 494 15691 8 648 34 833 71,3 %
3. Platby 26 334 54,0 % 90 905 1879 2874 10 330 14 026 4 852 29 208 59,8 %
C - Neuhrazené platby (B1-B3) 11 444 23,5% - 150 -914 1239 175 310 2428 8 883 11 619 23,8%
D - Disponibilni zastatek (A-B1) 11 019 22,6 % 22 79 -3093 -2992 23 98 7 904 8027 164 %

Zdroj: Ucetni dvir, zpracovano na zékladé zprav o finanénim plnéni ERF a Gcetni zévérky k 31. prosinci 2011.
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KAPITOLA Il - PROHLASENI UCETNIHO DVORA O VEROHODNOSTI PRO ERF

ProhliSeni U¢etniho dvora o vérohodnosti pro osmy, devity a desity Evropsky rozvojovy fond (ERF)
pfedklidané Evropskému parlamentu a Radé — zprdva nezdvislého auditora

[ - V souladu s ustanovenimi ¢linku 287 Smlouvy o fungovdni Evropské unie (SFEU) a ¢ldnku 141 financntho nafizen{ pro
10. ERF, ktery se vztahuje také na predchozi ERF, proved]l Ucetni dvir audit:

a) roéni Gcetni zdvérky osmého, devitého a desdtého Evropského rozvojového fondu, jez obsahuje finanéni vykazy (13)
a zpravu o finanénim plnéni za rozpoctovy rok 2011;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato tcetni zdvérka zaklad4, spadajicich do pravniho rdmce ERF u té ¢dsti zdroji
ERF, za jejichz finanéni fizeni odpovidd Komise (4.

Odpovédnost vedeni

II - Podle ¢linkd 310 az 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie a podle finan¢nich nafizeni pro osmy, devdty a desity ERF
odpovidd za vypracovéni a vérnou prezentaci ro¢n{ tcetni zavérky ERF a za legalitu a spravnost operaci, na nichZ se tato ro¢ni
Géetni zdvérka zaklad4, vedent:

a) Soucdsti odpovédnosti vedeni za ro¢ni Gcetni zdvérku ERF je navrhnout, zavést a zajistit vnitini kontrolu nad sestavovdnim
Ucetni zdvérky a vérnou prezentaci Gcetni zdvérky tak, aby neobsahovala vyznamné (materidlni) nespravnosti zptsobené
podvodem nebo chybou, zvolit a uplatiiovat vhodné tG¢etni metody na zdkladé dcetnich pravidel piijatych Gicetnim ERF (%)
a provadét v dané situaci pfiméfené Gcetni odhady. Ro¢ni ucetni zdvérku ERF schvaluje Komise.

=

Zpsob, jakym vedeni realizuje svou odpovédnost za legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci, zdvisi na zpisobu
provadéni ERF, jak ho stanovi financni nafizeni pro ERF. Ukoly spojené s plnénim rozpoétu musi byt v souladu se zdsadou
fadného finan¢niho fizeni, coz vyzaduje navrhnout, zavést a zajistit Gicelné a efektivni vnitini kontroly, véetné odpovida-
jictho dohledu a vhodnych opatieni k zamezen{ nesrovnalostem a podvodiim a v piipadé nutnosti téz soudniho fizeni za
tcelem zpétného ziskdni neopravnéné vyplacenych nebo pouzitych prostiedktl. Bez ohledu na pouzity zpisob plnéni nese
konec¢nou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na jejichz zakladé je tcetni zdvérka ERF sestavena, Komise (Clanek
317 SEEU).

(") Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vysledovku, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén Cistych aktiv a pfehled pohleddvek evropskych rozvojovych
fonda.

(%) Podle clankd 2, 3, 4, ¢l. 125 odst. 4 a ¢ldnku 134 finan¢niho nafizen{ pro 10. ERF se toto prohldSeni o vérohodnosti nevztahuje na tu ¢dst
zdroju ERF, kterou spravuje EIB na vlastni odpovédnost.

(1%) Ucetni pravidla, kterd piijal Géetni ERF, vychdzeji z mezindrodnich Géetnich standardfi pro vefejny sektor (International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS), vyddvanych Mezindrodni federaci Gcetnich (International Federation of Accountants — IFAC), a nejsou-li k dispozici, pak
mezindrodnich Gcetnich standardd (International Accounting Standards — IAS) | mezindrodnich standardd finanéniho vykaznictvi (International
Financial Reporting Standards — IFRS), vyddvanych Radou pro mezindrodni tcetni standardy (International Accounting Standards Board — IASB).
V souladu s finan¢nim nafizenim byla Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2011 sestavena na zdkladé téchto tcetnich pravidel, kterd piijal tcetni
ERF a kterymi se zdsady akrudlniho tcetnictvi piizptsobuji specifickému prostiedi Evropské unie. Naopak zprdvy o plnéni ERF i nadale
vychdzeji predevsim z pohybt hotovosti.
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Odpovédnost auditora

Il — Ucetni dviir je na zdkladé svého auditu povinen predlozit Evropskému parlamentu a Radé prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti tcetni zdvérky a legality a spravnosti operaci, na nichz se tato tcetni zdvérka zaklddd. Ucetni dvir
proved! audit v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni federaci déetnich
(IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci vydanymi Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich
instituci (INTOSAI). V souladu s témito standardy je Ucetni dvir povinen napldnovat a provést audit tak, aby ziskal primé-
fenou jistotu, Ze ro¢ni Ucetni zdvérka ERF neobsahuje vyznamné (materidlni) nesprdvnosti a Ze uskutecnéné operace jsou
legalni a spravné.

IV — Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupti, jejichz cilem je ziskat dikazni informace o ¢astkdch a udajich zvefej-
nénych v Gcetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichZ se tato Gcetni zdvérka zaklddd. Vybér postupli zévisi na
usudku auditora, véetné posouzeni rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v acetni zdvérce a rizika, Ze uskute¢néné
operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z déivodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky pravniho rdmce ERF.
Pii posuzovdni téchto rizik auditor zkoumd vnitini kontroly, které se vztahuji k sestaveni a vérné prezentaci ucetni zavérky,
a zavedené systémy dohledu a kontroly, jejichz cilem je zajistit legalitu a spravnost operaci, aby mohl navrhnout auditorské

postupy, které jsou za danych okolnosti vhodné. Pfi auditu se rovnéz hodnoti vhodnost uplatiovanych wéetnich zdsad,
pfiméfenost provedenych tcetnich odhadi a také celkovd prezentace Gcetni zdvérky a vyro¢ni zpravy o ¢innosti.

V - Ucetni dvtr se domnivé, ze ziskané ditkazni informace jsou dostate¢né a vhodné k tomu, aby na jejich zakladé mohl vydat
prohladseni o vérohodnosti.

Spolehlivost dcetni zavérky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

VI - Podle nizoru Ucetniho dvora ro¢ni ticetni zavérka osmého, devétého a desitého ERF ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech vérné zobrazuje finanéni situaci ERF k 31. prosinci 2011 a vysledky jejich ¢innosti a penézni toky za dany rok
v souladu s ustanovenimi finan¢niho nafizeni ERF a s Getnimi pravidly, kterd pfijal Géetni.

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zaklada dcetni zavérka

Piijmy

Vyrok o legalité a sprdvnosti pFijmii, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

VII - Podle nézoru Ucetntho dvora jsou pifjmy, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2011, ve viech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.
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Zavazky

Vyjrok o legalité a sprdvnosti zdvazkii, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

VIII - Dle nazoru Ucetniho dvora jsou zivazky, na nichZ se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2011, ve viech
vyznamnych ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyichodisko pro zdporny vyrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichZ se zaklddd vicetni zdvérka

IX — Audit Uetniho dvora vedl ke zjisténi, Ze systémy dohledu a kontroly jsou dstecné tcelné. Ucetni dvir odhaduje, Ze
nejpravdépodobnéjsi mira chyb u plateb z osmého, devatého a desdtého Evropského rozvojového fondu ¢ini 5,1 %.

Zdporny vyrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

X — Vzhledem k vyznamnosti skute¢nosti popsanych v odstavci ,vychodisko pro vyjadieni zdporného vyroku o legalité
a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd acetni zdvérka®, se Uletni dvir domnivd, Ze platby, na nichz se zaklddd acetni
zavérka za rozpoctovy rok 2011, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

26. cervence 2012

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Evropsky dcetn{ dvir

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Lucemburk, LUCEMBURSKO
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Informace na podporu prohldseni o vérohodnosti
Rozsah a koncepce auditu

17.  Pripominky tykajici se spolehlivosti Gcetni zdvérky ERF,
uvedené v bodé VI prohldSeni o vérohodnosti, vychdzeji
z auditu finan¢nich vykazt (%) a zprdvy o finanénim plnéni
osmého, devitého a desitého ERF (7). Audit na zdkladé testo-
vani provéfil dikazni informace k ¢astkdim a pfedloZenym
tdajim. Jeho soucdsti bylo posouzeni pouzitych udcetnich
zdsad, podstatnych odhadl provedenych vedenim a celkové
prezentace Géetni zavérky.

18.  Celkovd koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora
tykajici se sprdvnosti operaci, na nichZz se ucetni zdvérka
zaklada, je popsdna v casti 2 piilohy 1.1 kapitoly 1 vyroéni
zpravy Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rok 2011. Pfipo-
minky ke spravnosti operaci ERF uvedené v bodech VII az
X prohldseni o vérohodnosti vychazeji z téchto prvki:

a) audit vSech piispévkt ¢lenskych stitt a vzorku ostatnich
druhti pijmovych operaci;

b) audit vzorku 193 operaci, které odpovidaly 30 souhrnnym
zdvazkim a 163 probéznym a konecnym platbdm
provedenym delegacemi nebo dstfednimi dtvary Komi-
se (18). Pokud to bylo tieba, probéhla ndvitéva provadécich
organizaci a konecnych pffjemcti na misté, aby bylo mozno
uskuteénéné platby vykdzané ve finan¢nich zpravich nebo
prohldseni o vydajich ovéfit;

¢) posouzeni Gelnosti systémti dohledu a kontroly v tsted-
nich dtvarech GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid
a v delegacich, které se tykalo ndsledujicich oblasti:

i) kontrolniho prostredi a standardt vnitini kontroly,

ii) kontrol ex ante provadénych u zakazek a plateb schva-
lujicimi osobami v¢etné vnitrosttnich schvalujicich
osob,

(*%) Viz clanek 122 nafizeni (ES) ¢.215/2008: finanéni vykazy
zahrnuji rozvahu, vysledovku, vykaz penéznich toku a piehled
pohleddvek ERF.

(V) Viz clanek 123 nafizeni (ES) ¢ 215/2008: zprdvy o finan¢nim
plnéni obsahuji tabulky popisujici rozpoctové prostiedky, zdvazky
a platby.

(*8) GR pro rozvoj a spolupréci — EuropeAid: 125 projektt a 30
operaci rozpoctové podpory; GR ECHO: 8 plateb na projekty
humanitdrni pomoci.
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iii) monitorovani a dohledu,
iv) externich auditg,
v) interniho auditu;

d) prezkum prohldseni vedoucich pracovnik Komise k auditu
véetné posouzeni vyrocni zpravy o ¢innosti GR pro rozvoj
a spolupraci — EuropeAid.

Spolehlivost ticetni zdverky

19.  Utetni dviir zjistil, ze Géetni zdvérka ERF za rozpoltovy
rok 2011 ve viech vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné
zobrazuje finan¢ni situaci evropskych rozvojovych fonda
a vysledky jejich ¢innosti a penézni toky za dany rok v souladu
s ustanovenimi daného finan¢niho nafizeni a s pfislusnymi
Gcetnimi pravidly, kterd pfijal jejich déetni.

20.  Stejné jako v predchozich letech kontroly Ucetniho
dvora a vlastni kontroly GR pro rozvoj a spolupréci — Euro-
peAid (viz bod 40) odhalily vysokou cetnost chyb kédova-
ni (1%). Ackoli audit Ucetniho dvora zjistil, Ze Gcetni zdvérka
neobsahuje zadné vyznamné (materidlni) chyby, vyvoldvaji tyto
kédovaci chyby i nadile obavy, nebot ovliviiuji pfesnost ddaji
pouzivanych pii sestavovani Gcetni zavérky, zvlasté pokud jde
0 oddélovani ucetnich obdobi ke konci roku (29).

Sprdvnost operaci

21.  Vysledky testovani operaci jsou shrnuty v pfiloze 1.

Pfjmy

22, Podle auditu pifjmovych operaci, ktery Ucetni dviir
proved], nebyly tyto operace ve vyznamném (materidlnim)
rozsahu zatizeny chybami.

(*) Napt. druh smlouvy, data pocitku a konce smlouvy, zptsob fizeni.
(2% Utelem oddélovani tcetnich obdobi je zajistit, aby pifjmy a vydaje
byly tGplné a presné zaznamendny v pifslusném dcetnim obdobi.

ODPOVEDI KOMISE

19.  Komise vitd kladné prohldseni o vérohodnosti, pokud jde
o spolehlivost 1ictii ERF.

20.  Komise sdili obavy Utetniho dvora a bude naddle usilovat
o zlepSovdni kvality idajii v informacnim systému pro fizeni vngjsi
pomoci (CRIS). Nicméné jak uvddi Utetni dvir, chyby kddovdni
nemély Zddny vyznamny dopad na tcetni zdvérku.

Viz rovnéZ odpovéd k bodu 58 pism. b).
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Zavazky

23.  Podle auditu zdvazkd, ktery Ucetn{ dviir provedl, nebyly
tyto operace ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZeny

chybami.

Platby

24.  Audit Utetntho dvora zjistil, Ze platby byly ve
vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZeny chybami. Pfi testo-
vani vzorku 163 operaci Ucetni dvar zjistil chyby v 54 opera-
cich (33 %). Nejpravdépodobnéjsi mira chyb dle odhadu Ucet-
niho dvora ¢ini 5,1 % (*!).

25.  Pokud jde o 133 plateb na projekty obsaZenych ve
vzorku, 47 (35%) plateb vykazovalo chyby, z toho 29
(62 %) byly vycislitelné chyby. U 30 testovanych plateb
rozpoctové podpory vykazovalo 7 (23 %) plateb chyby,
z nichZ viechny byly nevy¢islitelné.

Platby na projekty

26. U operaci souvisejicich s projekty byla vétsina chyb
zji§téna u grantd a dohod o piispévcich s mezindrodnimi orga-
nizacemi; ze 45 testovanych operaci vykazovalo chyby 26
(58 %). Bylo zjisténo, ze i programové odhady (*?) jsou
nachylné k chybam, pficemz chyby byly nalezeny v 10 z 27
testovanych operaci.

(1) Ugetni dviir vypocitdvd odhad miry chyb na zdkladé reprezenta-
tivniho statistického vzorku. Uvedend hodnota piedstavuje nejlepsi
odhad (tzv. nejpravdépodobnéjsi miru chyb). Ucetni dviir se s 95 %
mirou jistoty domnivd, Ze mira chyb v daném souboru se pohy-
buje mezi 2,4 % (dolni hranice miry chyb) a 8,1 % (horni hranice
miry chyb).

Programovy odhad je vypracovévan zpravidla jednou ro¢né s cilem
stanovit pracovni program a zdroje nezbytné k jeho plnéni.
Provadi jej dand instituce nebo dotéeny pifjemce, podléhd vsak
piedchozimu schvéleni zdstupce partnerské zemé a Komise.

(22

ODPOVEDI KOMISE

24.-26.  Komise v roce 2012 zvysi své sili o prevenci, odhalo-
vdni a ndpravu takovych chyb.

Komise nicméné upozoriiuje, Ze kontroly EuropeAid maji viceletou
strukturu a Ze nékteré chyby, na které Utetni dvir upozornil, by
byly napraveny pozdéjii v bézném cyklu kontrol vnéjsi pomoci.
Témér dvé tietiny plateb ve vzorku se tykaji transakei typu priibéznych
plateb nebo ziictovdni, které je jesté mozZno ovéfit a opravit pii
konecné platbe.

Komise navic kontroluje vydaje na vngjsi pomoc i po vyplaceni
konecné platby. EuropeAid a ECHO kaZdy rok provddgji rozsdhly
program auditii ex post, ktery je vypracovdn na zdkladé formdlniho
vyhodnoceni rizik.

S ohledem na vysoce rizikové prosttedi, v némz se rozvojovd a huma-
nitdrni pomoc poskytuje, vSak neni rediné mozné sniZit riziko financni
chyby na nulu.



C 344/260

Utedni véstnik Evropské unie

12.11.2012

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

27.  Ze 47 projektovych operaci vykazujicich chyby jiz 26
bylo pfedmétem externich auditd zadanych Komisi nebo
pijemcem. Z 29 operaci vykazujicich vy¢islitelné chyby bylo
11 konecnych plateb, které prosly kontrolou ze strany Komi-
se (23).

28.  Typy vydislitelnych chyb zjisténych u dotéenych plateb
na projekty:

a) vyskyt: chybgjici faktury ¢i jind podkladovd dokumentace
k odtivodnéni vydaju (s vlivem na 5 operaci), pfedbézné
financovani povoleno na vydaje, které pifjemci nevynalozili
(s vlivem na 3 operace) a uvedend mnozstvi ptesahujici
rozsah provedenych praci (s vlivem na 3 operace);

b) zpusobilost: vydaje vzniklé mimo provadéci obdobi nebo
tykajici se Cinnosti a sluzeb nezahrnutych v zakdzce
(s vlivem na 5 operaci), nezptsobild DPH (s vlivem na 4
operace), nedodrzeni postupt zaddvéni zakdzek ze strany
pifjemce (s vlivem na 4 operace), nedodrzeni pravidel
ptivodu nebo stitni p¥islusnosti (s vlivem na 3 operace)
a nedodrzeni limitd pro denni pfispévky (1 operace);

c) presnost: chyby ve vypoctech (s vlivem na 1 operaci)
a pouziti nespravnych sménnych kurzd (s vlivem na 3
operace).

(*) Viz téz bod 7.17 kapitoly 7 ,Vn&si vztahy, rozvoj a rozsffeni
vyrocni zpravy Ucetniho dvora o plnéni rozpo¢tu EU za rok 2011.

ODPOVEDI KOMISE

27.  Kontroly ex ante je nutné posuzovat v kontextu celkového
kontrolniho systému, protoZe po konecné platbé mohou byt jeste
provedeny audity ex post a dalsi kontroly.

28. a) az ) Piipominky Ucetniho dvora vyerpdvajicim
zpiisobem shrnuji hlavni problémy pfi poskytovdni rozvojové a huma-
nitdrni pomoci ve spoluprdci s provddéjicimi organizacemi a partner-
skymi zemémi.

Pokud jde o uchovdvdni podkladové dokumentace, EuropeAid provddi
v roce 2012 akeni pldn na zlepseni uchovdvdni zdznamii a archivi
v delegacich.

Pokud jde o zictovani, EuropeAid zahdjilo proces interni reflexe
s cilem vyjasnit vyklad pojmu ,vynaloZené ndklady“ pro tcty ziicto-
vdni, protoZe pravé vyklad vedl k témto chybdm. Komise se domnivd,
Ze se jednd o chyby, které se automaticky opravi, protoZe ziictovdni,
pfi némz byla vyplacena vyssi Cdstka neZ Cdstka ndkladii, by bylo
vyrovndno ndslednymi vydaji.

Pokud jde o nedodrZeni pravidel pivodu, Komise zdiiraziiuje, Ze
platné prdvni piedpisy stanovi vyjimky z pravidel pivodu zbozi
v AKT/EU v ¥ddné odivodnénych piipadech. EuropeAid uzndvd, Ze
smluvni partnefi méli v nékterych ptipadech poZddat o vyjimku, ale
domnivd se, Ze nékteré z téchto chyb, v piipadech, kdy byly splnény
podminky umoZiijici vyjimku z pravidla, nemély Zddny financni
dopad.

Zpusobilost DPH ziistdvd problematickym tématem a zabyvaji se ji
nové ndvrhy v kontextu prezkumu financniho nafizeni. Komise piisobi
v zemich, kde je pro smluvni partnery (Casto nevlddni organizace)
obtizné, ne-li nemozné, nechat si od stdtu vrdtit povinné platby DPH.
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Priklady chyb jsou uvedeny nize.

Piiklady chyb

Nedodrzeni pravidel pro zaddvdni zakdzek
a chybéjici podkladovd dokumentace

Ucetni dvir provéfoval konecnou platbu v rimci grantové
dohody zajistujici podporu doddvek vody a hygieny
a podporu lepsiho fizeni p¥rodnich zdrojii v Etiopii.
Zakdzky byly zadavany na zakladé toho, Ze dodavatelé
zaruCili piistup k ndhradnim dilam a zafizenim pro
udrzbu, ackoli toto nebylo kritériem stanovenym v zaddvaci
dokumentaci. Kromé toho ¢ast vydaji nebylo mozné
dolozit podkladovou dokumentaci v dasledku neuspokoj-
ivé kvality Gcetnich zdznamt piijemce. Auditofi, kterym
pifjemce zadal provedeni kontroly vydajii, tyto problémy
nezjistili.

Nedodrzeni pravidla pivodu

Vydaje v rdmci grantu na elektrifikaci venkova v Mosambiku
se tykaly dodavek, které nespliiovaly pravidlo ptvodu:
dodévky pochazely z Ciny, a nikoli z Evropské unie nebo
zemi AKT. Auditofi, kterym piijemce zadal provedeni
kontroly vydaju, tyto problémy nezjistili.

29.  Nejcast&sim typem nevycislitelnych chyb byla nedosta-
tecnd podkladovd dokumentace (s vlivem na 14 operaci)
a neupravovani zdruk za plnéni po zménich v zakdzce
(s vlivem na 3 operace).

Platby rozpoctové podpory

30. Pokud jde o platby rozpoctové podpory, vyplyvaly
nevycislitelné chyby z toho, Ze nebylo dostate¢né strukturo-
vanym zpusobem prokdzdno splnéni kritérii zpisobilosti,
protoze vysledky fizeni vefejnych financi nebyly porovniny
s cili stanovenymi pro zkoumané obdobi.

ODPOVEDI KOMISE

Piklady chyb

Nedodrzeni pravidel pro zaddvdni zakdzek a chy-
béjici podkladovd dokumentace

Dostupnost ndhradnich dilii a zafizeni pro tdrzbu je zdvaznym
prvkem pii pridélovdni zakdzek tykajicich se koupé vozidel,
zejména v zemich, kde je pristup k témto dilim a zafizenim
obtizny. PFi zvefejnéni ozndmeni o vybérovém fizeni se prijemce
dopustil chyby a toto kritérium potencidlnim dodavatelim
nesdelil. Pfi vybéru dodavatelti, jimZ se zakdzka zadala, se vSak
piihliZelo k piedpoklddané dostupnosti ndhradnich dilii a zatizeni
pro tdrzbu. Audit této zakdzky byl navic po vyhodnoceni rizik,
které provedla delegace, zatazen do auditniho pldnu pro rok
2010.

Nedodrzeni pravidel pivodu

Platné prdvni piedpisy vyslovné umoziiuji odchylit se v ¥ddné
odiivodnénych p¥ipadech od pravidel piivodu zbozi z AKT/EU.
V soucasné dobé je témef nemozZné vyhnout se pii provddéni
tohoto druhu projektii v Africe doddvkdm elektrického vybaveni
s ptivodem mimo EU a AKT. Pfijemce mél poZddat o vyjimku,
kterou by mu Komise povolila, pokud by Zidost byla fddné
odiivodnénd.

29.  Viz odpovéd k bodu 28 pism. a) az ).

30.  V uvedenych konkrétnich pripadech se Komise snazi sladit své
hodnoceni se standardnimi postupy, které uplatiiuje v piipadé ostat-
nich zemi. Vychdzi z rocniho hodnoceni pokroku podle jasné vymeze-
nych meznikii a cilii, které ji poskytuje strukturovany prehled o dodrZo-
vdni kritéria zpiisobilosti. V roce 2011 Komise v Fadé pfipadi
pozastavila platby, pokud podle jejiho ndzoru nebylo v této oblasti
dosazeno dostatecného pokroku.
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Utelnost systémi

31.  Vysledky provérky systémt dohledu a kontroly, kterou
Ucetni dvir provedl, jsou shrnuty v piiloze 2. Uetni dvir
povazuje systémy za Cdstecné ucelné.

32, Jak je uvedeno v bodu 6, GR pro rozvoj a spolupréci —
EuropeAid provadi vétsinu ndstrojii vnéjsi pomoci financova-
nych ze souhrnného rozpoctu Evropské unie a z ERF. Proto se,
neni-li uvedeno jinak, pfipominky Ucetniho dvora ohledné
Gcelnosti systémti dohledu a kontroly i spolehlivosti vyro¢ni
zpravy o cinnosti generdlntho feditele (,vyrocni zprava
o Cinnosti“) a prohldseni za rok 2011 tykaji oblasti odpovéd-
nosti GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid.

Kontrolni prostiedi

33.  GR pro rozvoj a spoluprdci — EuropeAid md jasnou
kontrolni strategii pro prevenci nebo zjistovani a ndpravu
chyb a standardy vnitini kontroly Komise jsou Siroce uplatiio-
vany. GR m4 akéni plén k posilen svych fidicich a kontrolnich
systému (24), ktery fesi vétSinu zjisténi a doporuceni z pfedcho-
zich vyroénich zprdv Ucetniho dvora. V roce 2011 GR pro
rozvoj a spolupraci — EuropeAid zavedlo zejména novou verzi
zpravy o fizeni vnéjsi pomoci (viz bod 39) a vydalo ,ndstroj
pro finanéni fzeni pro pifjemce prostiedkdt EU urcenych pro

vvvvvv

(**) Akeni plan na posileni pyramidy fizeni a kontroly tfadu Euro-
peAid ze dne 19. listopadu 2010.

ODPOVEDI KOMISE

Nové ziizeny Ridici vybor pro rozpoctovou podporu, ktery je sloZen
z feditelii a generdlniho Feditele EuropeAid, bude mimo jiné posu-
zovat vechny citlivé pfipady. Zlepsi se tak sprdva a hodnoceni kritéria
zpiisobilosti.

Viz téZ odpovédi k bodiim 10 a 15.

31.  Viz odpovéd k bodu 56.

33. I dalsi pokyny byly vyrazné rozsiteny, v roce 2011 byl napti-
klad na internetu zvefejnén Prakticky privodce smlouvami a modul
elektronického vzdéldvdni na stejné téma, takze pokyny pro zaddvdni
a Fizeni zakdzek jsou na pozdddni k dispozici vefejnosti, zejména
provddécim organizacim.
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34.  Vyrotni zprdva o c¢innosti uvadi, Ze pfetrvavajicim
problémem je politika lidskych zdroji (¥*), a to v dusledku
vysoké fluktuace zaméstnancti a také reorganizace, k niz
doslo v poloviné roku 2011 (viz bod 6). Divod ke znepoko-
jeni spocival v tom, Ze zaméstnanci GR pro rozvoj a spolupraci
— EuropeAid byli vyuzivani k jinym dkolim nez k Fzeni
pomoci, nad rdmec mezi flexibility dohodnutych s ESVC. GR
pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid se domnivd, ze pokud
nebude provedeno zpétné vyrovnani zdrojd, bude to mit nepfi-
znivy dopad na prohldseni o vérohodnosti, které bude mozné
vydat pro rok 2012.

Kontroly ex ante

35.  Ucetni dviir vyhodnotil kontroly ex ante provadéné
schvalujicimi osobami v dstfednich utvarech GR pro rozvoj
a spolupraci — EuropeAid a v delegacich jako ¢aste¢né tcelné.

36.  Vzhledem k vysoce rizikovému prostiedi (viz bod 8) se
kontrolni struktura GR pro rozvoj a spoluprci — EuropeAid
opird nejvice o kontroly ex ante, které provadéji zaméstnanci
Komise, externi organy dohledu (u zakdzek na stavebni préce)
nebo extern{ auditofi (u programovych odhadd, grantti a smluv
o dodavkich sluzeb zaloZenych na poplatcich) pred koneé-
nymi platbami na projekt. Ackoli tyto kontroly zjistuji a opra-
vuji vyznamné mnozstvi nezpusobilych vydaji, poukazuje
Cetnost chyb zjisténych Ucetnim dvorem véetné chyb v koned-
nych prohldsenich o vydajich, kterd byla pfedmétem externich
auditd a ovéfovani vydaji, na nedostatky téchto kontrol ex
ante.

(*°) Strany 21, 37, 38 a 45.

ODPOVEDI KOMISE

34.  Vysokd fluktuace smluvnich zaméstnancii v istiedi by méla
klesnout, jakmile vstoupi v platnost novy sluzebni a pracovni Fdd.
Ocekdvd se, Ze v novém ddu bude maximdlni trvdni smluv na dobu
urcitou prodlouzeno o dva nebo tfi roky (tedy ze soucasnych tii let na
pét aZ Sest let). EuropeAid kromé toho dostalo moznost prevést
v letech 2011, 2012 a 2013 urcity pocet svych kreditii na smluvni
zaméstnance na kvdty pro tifedniky AD, &imz se de facto posili pocet
jeho stdlych zaméstnancil.

Potencidlni rizika souvisejici s vyuzZivdnim zaméstnancii pro jiné ticely
nez pro néz byli zaméstndni, byla omezena fadou opatfeni, naptiklad
vyddnim formdlnich spolecnyjch pokynii ESVC a Komise vedoucim
delegaci, specifickym poddvdnim zprdv o vyuZivdni lidskych zdrojii
v terénu (ve zprdvdch o Fizeni vngjsi pomoci) a planovdnim internich
auditii v roce 2012.

Nové rozdéleni zaméstnancii do delegaci je nezbytnym krokem ke
zvySeni kontrol v terénu, posileni tematického know-how a pokracovdni
v efektivnim poskytovdni pomoci. Pravdépodobné se zvysi pocet
zaméstnancii v Africe a v regionu ,Sousedstvi.

36.  36. Struktura internich kontrol, kterou EuropeAid zavedlo pro
ovéfovdni legality a sprdvnosti vydajti, se opird o prdci externich
auditorii, zaméstnancii technického dohledu a zaméstnancii pro Fizeni
projektii a je doplnéna vlastnimi internimi kontrolami Komise
provddénymi ve viceletém rdmci. Komise uzndvd, Ze i po dokonceni
vSech téchto kontrol pietrvdvd urcité zbytkové riziko chyb. Nicméné
vzhledem k tomu, Ze provddéni dalsich kontrol ex ante je problema-
tické jak z hlediska souvisejicich ndkladii, tak z hlediska zpoZdéni
projektii, bude Komise pro ticely zajisténi pFimétené diivéryhodnosti
zdokonalovat své stdvajici systémy a bude ptitom prihliZet k ndkladové
efektivnosti.

Viz rovnéz odpovéd k bodu 24.
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37.  Utetni dvir konstatuje, Ze kontroly operaci ex post
provedené GR pro rozvoj a spoluprdci — EuropeAid zjistily
i procesni chyby kontrol ex ante, napiiklad nespravné nebo
chybgjici kontrolni seznamy, a to zhruba u 20 % kontrolova-
nych operaci (2¢). Utvar interniho auditu (IAS) zjistil i nedo-
statky v nékolika kli¢covych trovnich kontroly ve véci progra-
movych odhadi a vyzev k predkldddni ndvrhti na granty
ERF (¥/).

Monitorovini a dohled

38.  Utetni dviir vyhodnotil monitorovini a dohled jako
ucelné v pipadé astfednich dtvart GR pro rozvoj a spolupraci
— EuropeAid a jako ¢dste¢né tcelné v piipadé delegaci.

Ustfedni ttvary GR pro rozvoj a spoluprdci — Euro-
peAid

39. V &ervenci 2011 GR pro rozvoj a spolupréci — Euro-
peAid v ramci svého akéniho planu poprvé zavedlo novou
verzi $estimésiéni zprdvy o fizeni vnéj§i pomoci na zdkladé
klicovych ukazatel vykonnosti a prohldseni o vérohodnosti
podepsanych vedoucimi delegaci. To posiluje tlohu zprivy
o fzeni vnéjsi pomoci jako hlavniho ndstroje odpovédnosti
mezi delegacemi a Gstfednimi Gtvary GR pro rozvoj a spolu-
prici — EuropeAid. Spolehlivost klicovych ukazatelt vykon-
nosti souvisejicich s finan¢nimi kontrolami je v3ak ovlivnéna
nepfesnymi ddaji v systému CRIS (*%). Kromé toho je mnohé
z téchto ukazatelt obtizné interpretovat.

(%%) Vyrocni zpréva o ¢innosti, s. 33.

(%) Vyrocni zprava o cinnosti, s. 40.

(*%) Spole¢ny informacni systém pro oblast vnéjsich vztahé (Common
RELEX Information System).

ODPOVEDI KOMISE

37.  Vysledky kontrol ex post se vzdy preddvaji prislusné schvalujici
osobé pro tcely prijeti ndslednych opatieni. Uvedené procesni chyby
(napfiiklad nesprdvné nebo chybéjici kontrolni seznamy) nemély Zddny
vydislitelny financni dopad.

Poté, co titvar IAS dokoncil auditni zprdvy, zacaly se v roce 2012
provddet akeni pldny, které reaguji na doporucent iitvaru IAS a zmir-
fiuji’ zjisténd rizika.

39.  Komise se domnivd, Ze jednim z nejefektivnéjsich zpiisobii, jak
zajistit vy$si kvalitu ddajit v systému CRIS ve stiednédobém aZ dlou-
hodobém horizontu, je zvysit povédomi vedoucich delegaci o diisledcich
zaddvdni nespravnyich informaci do systému. JiZ nyni k tomu prispivd
novy systém pololetni zprdvy o fizeni vnéjsi pomoci EAMR, protoZe
pii vypliiovdni pravidelnych zprdv z delegaci vyuzivd prdvé tdaje ze
systému CRIS. Nicméné systém EAMR byl vypracovdn tak, aby
delegace mély moznost opravit a okomentovat odesilané tdaje.
Cilem je, aby nesprdvné tidaje neovliviiovaly presnost vykazovdni,
ale aby naopak fungovaly jako upominka a prostredek pro opravu
tidajii a postupné zkvalitnéni zdznamil. JestliZe delegace objevi chybu,
kterou lze snadno opravit, mohou obnovit tidaje i pfi samotném
generovdni zprdvy EAMR. Systém EAMR tedy predstavuje struktu-
rdlni krok, ktery prispivd ke zlepSeni nedostatecné kvality tdaji
v systému CRIS, na kterou Utetni dviir upozornil (cenou za to je
vetsi viditelnost” chyb v krdtkodobém horizontu).

Komise nesdili ndzor Uéetniho dvora na uZitenost ukazatelii pro
sledovdni. Klicové ukazatele vykonnosti byly nové zavedeny ftidici
skupinou, kterd zastupovala Sirokou skdlu zdjmi a zicastnénych
stran, pro tcely vyrocni zprdvy za rok 2011 (tedy v roce 2012).
Klicové ukazatele vykonnosti maji podobu souboru ukazatelii ve stan-
dardizovaném formdtu, které maji vjznam pro sledovdni vykonnosti
v delegacich, regionech, ndstrojich nebo portfoliu a s ohledem na
rozmanitost rozvojového prostredi mohou byt vykldddny v riznych
kontextech riizné. Pro nékteré ukazatele byly stanoveny konkrétni
cilové hodnoty — na zdkladé dobfe pochopenych historickych tdaji
—, pro jiné ukazatele takové hodnoty stanoveny nebyly.

Viz rovnéZ odpovéd k bodu 59 pism. d).
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40.  V roce 2011 provedlo GR pro rozvoj a spoluprici —
EuropeAid 15 ovéfovacich ndvstév s cilem kontrolovat pfimé-
fenost vnitfni organizace, systéma a procestt delegaci. Tyto
navstévy byly uzite¢né pfi urovani oblasti, které vyzaduji zlep-
Seni, napiiklad chybgjici dostate¢né odborné zkusenosti,
potieby odborné piipravy, kterym brani omezené lidské
a finan¢ni zdroje, nepfesné tdaje v CRIS a neodpovidajici
monitorovani projektti. Audit provedeny ttvarem interniho
auditu TAS vSak konstatoval, Ze neexistuji Zadné doklady
o formdlnim programu ro¢nich ovéfovacich navstév na zakladé
dolozeného posouzeni rizik. Kromé toho GR pro rozvoj
a spolupraci — EuropeAid nevypracovalo postupy pro sledovani
toho, jak jsou plnéna doporuceni vyplyvajici z téchto ovéro-
vacich ndv§tév, a vyroéni zprdva o c¢innosti neposkytuje
v tomto ohledu zddné informace (*%).

41.  Auditorské firmy, které podepsaly rdamcové smlouvy
s GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid, predklddaji ro¢ni
souhrnné zpravy o svych auditnich zjisténich a doporucenich.
Tyto zpravy poskytuji cenné informace o systémovych nedo-
statcich a opatfenich nutnych k prevenci nebo omezeni nezpt-
sobilych vydajti. Na tomto zdkladé GR pro rozvoj a spolupréci
— EuropeAid v lednu 2011 vydalo ,ndstroj pro finanéni ¥{zeni
s cilem zlepsit znalosti téchto subjektd v oblasti finan¢niho
fizeni a pravidel zpusobilosti.

42.  Kvalita externich auditd a ovéfeni zadanych Komisi
podléhd prezkumu ze strany GR pro rozvoj a spoluprici —
EuropeAid, jehoZz vysledky jsou uvddény ve vyrocni zpravé.
Vyroéni zprdva o Cinnosti neposkytuje informace o vysledcich
tohoto ptezkumu (3°).

43, Moduly pro audit a pro inkasni ptikazy v informaénim
systtmu CRIS byly v roce 2011 propojeny (*!). Jednd se
o vyznamné zlepSeni, dosud to v3ak nezajistuje Gplné a presné
informace o vysledcich a naslednych opatienich vsech kontrol
ex ante:

a) modul CRIS-Audit neposkytuje informace o ¢astkach, které
GR pro rozvoj a spolupréci — EuropeAid nakonec povazuje
za nezpusobilé;

(?%) Strana 38.

(%% Strana 30.

(") Jak je uvedeno v odpovédi Komise na bod 42 a bod 63 pism. ¢)
vyroéni zpravy Ucetniho dvora za rok 2010.

ODPOVEDI KOMISE

40.  Pokud jde o uvedené audity itvaru IAS, byla p¥ijata opattent,
kterd zajisti formdlngjsi pldnovdni programu ovéfovacich ndvstév dele-
gaci.

Komise v budoucnhu zvdzi, zda je nutné znovu posoudit tcel a speci-
fické cile ovéfovacich ndvstév delegaci EuropeAid a zda by soucasny
pristup vybéru delegaci na zdkladé posouzeni rizik nemél byt doplnén
dalsimi kritérii.

Viz rovnéz odpovéd k bodu 59 pism. b).

42.  Vyroéni zprdva o cinnosti neobsahuje informace o vysledku
pezkumu kvality auditii v EuropeAid v roce 2011, protoZe stejné
jako v roce 2010 nebyl piezkum v dobé vypracovdni zprdvy hotov.
V' kazdém pripadé nebyly vysledky pfezkumu kvality auditu uvedeny
ani ve vyrocni zprdvé o cinnosti za rok 2010, v neposledni fadé
i proto, Ze pokyny k vypracovdni vyrocni zprdvy to nevyZaduji.

43.  Komise v soucasné dobé neni v pozici, kdy by mohla vyclenit
a trvale poskytovat nutné dalsi zdroje na vyrazné podrobngjsi zpra-
covdni Udajii o finanénim Fizeni. V soucasné dobé se navic raciona-
lizuji mistni IT aplikace v celé Komisi.

a) Auditni modul informacniho systému pro Fizeni vnéjsi pomoci
(CRIS) byl navrzen tak, aby umoznil pldnovdni a zaznamendvdni
vysledkii externich auditii, nebyl navizen s cilem sledovat opatieni,
kterd Komise v ndvaznosti na tyto audity p¥ijimd. Komise by vsak
rdda tuto funkci vyvinula ve stiednédobém horizontu, bude-li na
to mit prostiedky.
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b) systtm CRIS neposkytuje dplné informace o ¢dstkdch
vyhodnocenych jako nezptisobilé a opravenych pii vlast-
nich kontroldch ex ante provedenych Komisi () a

) presnost udaji ze systému CRIS je nadédle problematickd,
jak zjistily vlastni kontroly ex post provedené GR pro rozvoj
a spoluprici — EuropeAid.

Delegace

44.  Stejné jako v piedchozich letech Ucetni dvir zjistil
$patné zdokumentované a nedcelné kontroly u vétSiny vnitros-
tatnich schvalujicich osob v zemich, které jsou pifjemci finan-
covéni z ERF. Ustiedni dtvary GR pro rozvoj a spolupraci —
EuropeAid a delegace Casto poskytovaly technickou pomoc
s cilem tyto kontroly zlepsit, to vSak nemtize kompenzovat
zakladni nedostatky.

45.  Vétsina delegaci, které Ucetni dviir v roce 2011 navsti-
vil, neprovadéla vybér a plinovini monitorovacich navitév na
misté na zdkladé analyzy rizik. Ovéfovaci ndvstévy z tstfednich
Gtvarti GR pro rozvoj a spoluprdci — EuropeAid (viz bod 40)
zjistily, Ze se delegace Casto potykaly s omezenim zdrojii pro
persondlni obsazen{ a rozpoc¢ty na sluzebni cesty, coz omezo-
valo jejich kapacitu k provddéni monitorovacich ¢innosti,
napiiklad monitorovani projektd na misté, zvldsté pokud jde
o finan¢ni aspekty. Tento stav nezlepsila ani vyznamnd reor-
ganizace, kterd se uskutecnila v roce 2011, a pouziti zdroji
pro jiné dkoly nez fizeni pomoci (viz body 6 a 34).

(*?) Napft. piipady faktur odeslanych zpét pifjemcim nebo dodava-
telim k opravé nebo zaplacenych faktur obsahujicich identifiko-
vané nezpusobilé vydaje, u nichz je tieba provést opravy v ndsle-
dujici faktufe.

ODPOVEDI KOMISE

b) Systém CRIS poskytuje spolehlivé a priméené informace o Cdst-
kdch, které byly pfi zpracovdni Zddosti oznaceny za nezpiisobilé,
a umoziiuje i jejich rozdéleni do nékolika kategorii. Je vsak tieba
zdiiraznit, Ze kdyZz Komise upozorni smluvni strany na zjisténou
chybu, casto ji zaslou opravenou fakturu (nikoli dobropis a novou
fakturu), proto v icetnim systému nejsou plné zachyceny vsechny
licelné zdsahy zaméstnancii Komise vedouci k odhaleni chyb.
Zajisténi vycerpdvajicich informaci o vysledcich vsech kontrol ex
ante a o vsech opatienich, kterd po nich byla pfijata, by vyZado-
valo znacné zdroje, ale nemélo by velky pfinos, proto se nepova-
zuje za ndkladové ticelné.

c) PrestoZe zjisténé chyby kddovdni nemély Zddny materidlni dopad
na ucetni zdvérku, Komise sdili obavy Utetniho dvora a bude
naddle usilovat o zlepSovdni kvality iidajii v informacnich systé-
mech pro fizeni vngjsi pomoci (CRIS). EuropeAid se bude v roce
2012 znovu zabyvat zlepSenim kvality tidajii v systému CRIS.

44.  44. Komise si je védoma, Ze vnitrostdtni tifady Casto neplni
pozadované normy finanéni sprdvy, a proto provddi vétsinu své
projektové podpory prostiednictvim cdstecné decentralizovaného Fizeni,
kdy delegace provddgji kontroly ex ante u vétSiny portfolia. Komise
pokracuje ve zvySovdni odbornosti vnitrostdtnich schvalujicich osob
velkym poctem Skoleni.

45.  Je pravda, Ze v delegacich hraje pfi rozhodovdni o pldnovdni
a provddéni ndvstév na misté hlavni roli nutnost vyuZit omezené
zdroje na priority. Vzhledem k tomu, Ze vétSinu ndvstév na misté
provddi operativni zaméstnanci a Ze tyto ndvstévy neprobihaji
primdrné za tcelem financnich kontrol, je riziko jen mdlokdy hlavnim
faktorem pro pldnovdni téchto ndvstév. Ndvstévy na misté jsou jednim
z prvkil, které umozniuji zajistit celkovou kontrolu projektu, mimo jiné
spolu se zprdvou o provddéni, kontakty s p¥ijemci, zprdvami o kontro-
ldch orientovanych na vysledky, hodnocenimi a audity.

Pokud jde o vyuZivdni zdrojii k jinym tceliim neZ k fizeni pomoci,
bylo v prosinci 2011 delegacim zasldno spolecné sdéleni Komise
a ESVC s pokyny pro vyjasnéni moznosti a omezeni ,pruzného”
vyuZivdni zaméstnancil.

Viz rovnéZ odpovéd k bodu 59 pism. b).
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Externi audity

46.  Utetni dvir vyhodnotil funkci externiho auditu jako
tcelnou, pokud jde o ustfedni Gtvary GR pro rozvoj a spolu-
praci — EuropeAid, a jako ¢dstecné tcelnou, pokud jde o dele-
gace.

47.  Ustfedni dtvary GR pro rozvoj a spoluprici — Euro-
peAid vypracovaly metodiku pro piipravu a provadéni ro¢nich
plant auditu a ndslednd na né navazujici opatfeni. Peclivé
monitoruji funkce externtho auditu u delegaci a kvalitu exter-
nich auditd provadénych podle rdmcové smlouvy Komise
o auditu.

48. Ve vétsiné ohledt provadély delegace své externi audity
v souladu s platnou metodikou. Plany auditd byly sestavovany
v souladu s pokyny a provddény véas a na zdkladé zjisténi
auditd byla pfijiména opatfeni, zejména prostfednictvim zpét-
ného ziskévani ¢astek a odpoctt od naslednych plateb. Ucetni
dvir viak zjistil nékolik oblasti, které stile vyzaduji zlep3eni.
Jak bylo uvedeno v predchozich letech (*%), audity provadéné
na zékladé analyzy rizik nebyly vidy voleny podle dolozeného
posouzeni rizik, kvili persondlnim omezenim jich bylo méng,
nez bylo zapotfebi, a upfednostiiovdny byly povinné audity.
V nékterych ptipadech doslo k prodlenim v procesu schvalo-
vani auditu, coZ by mohlo vést k tomu, Ze nezpusobilé vydaje
jiz nebude mozné ziskat zpét.

Interni audit
49, Ucetni dvar posoudil internf audit jako ¢dstecné tcelny.

50.  Reorganizace, kterou Komise provedla v roce 2011 (viz
body 6 a 34), méla zdsadn{ dopad na ¢innost ttvaru interntho
auditu (IAC) (*4). Doslo k vyznamné zméné persondlniho obsa-
zeni Gtvaru a vét§ina novych zaméstnanct neméla zddnou
zkusenost v oblasti auditu. Utvar IAC byl schopen splnit jen
zhruba polovinu svého ptvodniho ro¢niho plinu prace.
Vyro¢ni zprava o ¢innosti toto neuvadi (*°).

(*3) Bod 45 vyrocni zpravy za rok 2009 a bod 48 vyrocni zprvy za
rok 2010.

(> TAC je ttvarem generdlniho feditelstvi Komise. Je fzen vedoucim
utvaru, ktery je podfizen piimo generdlnimu fediteli. Jeho
posldnim je poskytovat nezdvislé ujisténi o dcelnosti systému
vnitini kontroly s cilem zlepsit ¢innost generdlniho feditelstvi.

(®°) Strana 39 a 40.

ODPOVEDI KOMISE

48.  Ackoli je pravda, Ze persondlni omezeni mohou mit negativni
dopad na délku procesu schvalovdni auditu, musi mit Komise vsechny
povinné zprdvy o auditu k dispozici jesté pred provedenim konecné
platby, a proto je riziko, Ze se financni prostedky stanou nevyma-
hatelné, velice omezené.

50.  Piivodni rocni pldn prdce na rok 2011 byl proveden jen
cdstecné z jasnych diwodii. Kviili cervnové reorganizaci EuropeAid
musel byt na zacdtku Cervence 2011 vypracovdn pro nové oddéleni
interniho auditu zcela novy rocni pldn prdce. V tomto novém pldnu
prdce musely byt zohlednény zmény v generdlnim feditelstvi a nové
persondlni sloZeni dtvaru interniho auditu IAS, které vyZadovalo
rozsdhlé Skoleni v oblasti auditu.

Viz rovnéZ odpovéd k bodu 59 pism. e).
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51.  Utvar internfho auditu (IAS) (*%) v roce 2011 dokondil
dva audity finan¢niho fizeni programovych odhadt a grantt
ERF. Jeho zjisténi se shoduji se zjisténimi Ucetniho dvora,
pokud jde o nedostatky kontrol ex ante (viz bod 36).

Spolehlivost prohldseni vedoucich pracovnikd Komise k auditu

52.  Generalni feditel prohlasuje (*’), Ze ziskal pfiméfenou
jistotu, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné
zaruky, pokud jde o legalitu a spravnost operaci. Vyrocni
zprdva o Cinnosti neobsahuje zddné vyhrady. Naopak
uvadi (*)), ze vzhledem ke koncepci a vysledkiim soustavy
viceletych kontrol se GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid
nedomniva, ze mira zbytkovych chyb bude po dokonceni
vSech jeho kontrol vyznamnd (materidlni). To je v rozporu
s vyznamnou (materidlni) mirou chyb, vysokou &etnosti chyb
a Cdstecné acelnymi systémy, které Ucetni dviir zjistil v souvi-
slosti s rokem 2011.

53.  Pfezkum vyrotni zpravy o cinnosti, ktery proved]
Uetni dvar, ukazuje, Ze:

a) nejsou predlozeny dikazy na podporu tvrzeni, Ze mira
zbytkovych chyb je niz$f nez 2 %;

b) jsou vyjadfovany silné obavy, pokud jde o pfiméfenost
personélnich zdroji pro Fizeni pomoci (viz bod 34), a

(%) IAS je jednim z generdlnich feditelstvi Komise. V jeho cele stoji
interni auditor Komise, IAS je podfizen Vyboru pro pokrok
v oblasti auditu (APC). Jeho poslinim je poskytovat nezdvislé ujis-
téni o Gcelnosti systémd vnitini kontroly a napoméhat Komisi
prostfednictvim stanovisek, poradenstvi a doporuceni.

(>’) Strana 47.

(%) Strana 46.

ODPOVEDI KOMISE

51.  Viz odpovéd k bodu 36.

52.  Metodiku Ucetniho dvora pro vypocet nejpravdépodobnéjsi
rocni odhadované miry zbytkowjch chyb a cetnosti chyb v ERF
nelze piimo srovndvat s kritérii pro zbytkové Cdstky ohroZené (po
dokonceni vSech viceletych kontrol) riziky, z nichZ ve vztahu k portfoliu
EuropeAid, financovanému z ERF a z rozpoctu EU, vychdzi prohld-
Seni  generdlniho Tfeditele o vérohodnosti. Komise konstatuje, Ze
nepravdépodobnéjsi rocni odhadovand mira zbytkovych chyb, kterou
Utetni dviir stanovil u ynéjsi pomoci poskytované z rozpoctu EU, tedy
mira u vétsi &dsti portfolia, byla v roce 2010 i 2011 pod
vznamnou (materidlni) tirovni, stejné jako mira téchto chyb v ERF
v roce 2009.

Viz rovnéZ odpovédi k bodu 57 a k bodu 58 pism. a).

53.

a) Viz rovnéZ odpovéd k bodu 58 pism. a).

b) Pred vice neZ deseti lety byl zahdjen proces prevddéni pravomoci.
Komise zjistila, Ze mél velice pozitivni vysledky, ale Ze postupné
vznikla urcitd nerovnovdha, kterou je nutno napravit. V souladu
se sdélenim Agenda pro zménu a po vyhodnoceni pracovni zdtéZe
zaméstnancii EuropeAid v delegacich EU z roku 2011 byla
12. biezna 2012 predloZena generdlnimu tajemnikovi zprdva
o vyuZivdni zdrojii Komise v delegacich EU, kterd byla ddle
postoupena skupiné komisafii pro vnéjsi vztahy. Ve zprdvé je
uvedeno, jakym zpiisobem by se mél zménit pocet zaméstnancil
v jednotlivich delegacich, aby bylo mozZné lépe reagovat na potveby
a priority EuropeAid zdroji, které jsou k dispozici. Zdvéry byly
Komisi predloZeny ke schvdleni v Cervenci 2012.

Viz rovnéz odpovéd k bodu 34.
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¢) nedostatky v kontrolich byly zjistény pii kontrolich
operaci ex post provedeny jak ttvarem IAS, tak GR pro
rozvoj a spolupraci — EuropeAid (viz body 37 a 51).

Zavéry a doporuceni
Zavéry

54.  Na zakladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zavéru,
Ze Gletni zdvérka ERF za rozpoctovy rok 2011 ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné zobrazuje finanéni
situaci evropskych rozvojovych fondd a vysledky jejich
¢innosti a penézni toky za dany rok v souladu s ustanovenimi
finan¢niho naf{zeni a s Gletnimi pravidly, kterd pfijal jejich
Gcetni.

55.  Na zakladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zavéru,
ze v rozpoctovém roce 2011:

a) pfijmy ERF nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu
zatizeny chybami;

b) souhrnné zavazky pfijaté ERF nebyly ve vyznamném (mate-
ridlnim) rozsahu zatizeny chybami a

c) platby provedené ERF byly ve vyznamném (materidlnim)
rozsahu zatizeny chybami (viz body 24-30).

ODPOVEDI KOMISE

c) Cilem procesu interniho auditu i kontrol transakci ex post je
odhalit slabé strdnky kontrol. Na oba procesy navazuje fada
opatteni, véetné formdlnich akcnich pldnii.

54.  Komise vitd kladné prohldseni Utetniho dvora o vérohodnosti
uctii ERF.

55.

c) Komise v roce 2012 zvysi své dsili o prevenci, odhalovdni
a ndpravu takovych chyb.

Komise nicméné upozorfiuje, Ze kontroly EuropeAid maji viceletou
strukturu a Ze nékteré chyby, na které Utetni dviir upozornil, by
byly napraveny pozdéji v bézném cyklu kontrol vnéjsi pomoci.
Témeér dvé tretiny plateb ve vzorku se tykaji transakci typu
priibéznych plateb nebo ziictovdni, které je jesté mozZno oveéfit
a opravit pii konecné platbé. Kontroly vydajii vngjsi pomoci,
které Komise provddi, se navic nezastavuji konechou platbou.
EuropeAid a ECHO kazdy rok provddéji rozsdhly program auditii
ex post, ktery je vypracovdn na zdkladé formdlniho vyhodnoceni
rizik.

S ohledem na vysoce rizikové prostiedi, v némzZ se rozvojovd
a humanitdrni pomoc poskytuje, neni redlné mozné sniZit riziko
finanéni chyby na nulu.
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56.  Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zdvéru,
7e zkoumané systémy dohledu a kontroly GR pro rozvoj
a spolupraci — EuropeAid byly casteéné wcelné (viz body
31-53).

57.  Utetni dviir dospél k zévéru, ze kvalita tdaji v systému
CRIS je i naddle davodem k obavdm a ovliviiuje jak piesnost
udaji pouzivanych pii sestavovani ro¢ni ucetni zdvérky (viz
bod 20), tak Gcelnost systémti dohledu a kontroly (viz body
39, 40 a 43) (*9).

Doporuceni

58.  Pfiloha 3 uvddi vysledky prezkumu Ucetntho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadrenych
ve vyroéni zpravé za rok 2009. Ucetni dviir upozoriiuje na
nasledujici skute¢nosti:

a) GR pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid dosahlo zna¢ného
pokroku pii realizaci mnoha doporuceni Ucetntho dvora.
Zejména jde o vyvoj metodiky pro odhad miry zbytkovych
chyb, sifeni ndstroje pro finanéni fizeni uréeného ke zlep-
Seni znalosti pijemct v oblasti pravidel pro zpusobilost,
plénovéni a monitorovani auditti a hodnoceni zpusobilosti
k rozpoctové podpore;

b) je tieba dalsitho sili k plné realizaci doporuceni Ucetniho
dvora tykajicich se kvality adajii v systému CRIS, opatieni
navazujicich na zji§tén{ auditu a doporudeni a hodnoceni
ndkladové efektivity systému pro kontroly operaci ex post.

(*) Viz téz zvldstni zprava Ucetntho dvora ¢. 5/2012 ,Spolecny infor-
macni systém pro oblast vnéjsich vztaht (CRIS)“ (http:|[eca.europa.
eu).

ODPOVEDI KOMISE

56.  Komise navrhla své kontroly tak, aby pokryvaly cely Zivotni
oyklus jejich viceletych projektii. Domnivd se, Ze tyto systémy dohledu
a kontrol jsou efektivni a kazdy rok se zlepSuji, pficemZ se nyni
vztahuji jak na operace ERF, tak na cinnost financovanou z rozpoctu
EU. Piestoze prostiedi, ve kterém se vynéjsi pomoc poskytuje, s sebou
nese mnohd rizika, byl nepravdépodobnéjsi odhad roéni miry chybo-
vosti u vnéjsi pomoci financované z rozpotu EU jak v roce 2010,
tak v roce 2010 nizsi nez vyznamny (materidlni), a stejné tak tomu
bylo i v pfipadé ERF v roce 2009.

57.  Komise sdili obavy Utetniho dvora o dalsi zlepSovdni kvality
idajii v informacnim systému pro fizeni vn&si pomoci (CRIS). Jak
viak Utetni dviir wddi v bodé 20, chyby kddovdni nemely Zidny
materidlni dopad na ticetni zdvérku.

58.  Se zvldstnim ohledem na ustanoveni financniho nafizeni plat-
ného pro 10. Evropsky rozvojovy fond (3) a s ohledem na navrhované
snizeni dostupnych zdrojii Komise pred piijetim a/nebo navrzenim
vhodnych opatfeni navazujicich na doporuceni Ucetniho dvora zvdZi
ndklady a pfinosy téchto doporucend.

a) Vysledky Komise tykajici se odhadu miry zbytkovych chyb Euro-
peAid, tedy odhad financniho dopadu chyb, které ziistaly po
dokonceni vsech pldnovanych kontrol, budou k dispozici na
zaldtku roku 2013 pro poddvdni zprdv za rok 2012.

b) EuropeAid se v roce 2012 znovu zamé¥i na zlepseni kvality tidajil
v systému CRIS a na lepsi propojeni financnich zjisténi auditii se
zpétnym ziskdvdnim prostiedkii. Systém kontroly transakci ex post
byl v roce 2012 pozastaven.

() Cldnky 11-13.
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59.

Ucetni dviir na zdkladé tohoto prezkumu a ddle zjisténi

a zdveérli za rok 2011 doporucuje GR pro rozvoj a spolupréci
— EuropeAid, aby:

a)

=

zlepsilo fizeni postupt zaddvani zakdzek stanovenim
jasnych kritérif vybéru a lep$im dokumentovdnim procesu
hodnoceni (viz bod 28 pism. b));

zavedlo dokumentované pldnovdni zalozené na analyze
rizik a systematické sledovani ndpravnych opatfeni pro
ovéfovaci navitévy (viz bod 40) a monitorovaci névstévy
na misté (viz bod 45);

stanovilo jako povinné pokyny k analyze rizik pro p¥ipravu
ro¢nich plant auditu delegacemi a Gstfednimi Gtvary GR
pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid (viz bod 48);

pfezkoumalo koncepci klicovych ukazatelt vykonnosti
s cilem zajistit, aby byly tyto ukazatele jednoznacné a aby
umoziiovaly snadny vyklad (viz bod 39);

posoudilo kapacitu ttvaru IAC efektivné plnit jeho udkoly
(viz bod 50).

ODPOVEDI KOMISE

59.

a) Komise zahdji proces, jehoZ cilem bude poucit se z chyb, které

Utetni dviir odhalil v postupech zaddvdni zakdzek, ddle v roce
2013 vydd nové znéni Praktickjch pokynii pro zaddvdni zakdzek.

b) Komise zvdzi, zda je tieba prezkoumat cil a specifické cile ovéro-

d

-~

vacich ndvstév delegaci EuropeAid.

EuropeAid zavede formdlngjsi proces hodnoceni a rocniho pldno-
vdni jak pro ovéfovaci ndvstévy delegaci, tak pro monitorovdni
projektit na misté. Komise se nicméné domnivd, Ze soucasny
proces vybéru zaloZeny na vyhodnoceni rizik by bylo mozné
vhodné doplnit dodatecnymi kritérii vybéru.

Viz rovnéz odpovéd na bod 40.

Komise zvdzi, zda svou metodiku analyzy rizik pro planovdni
auditii v EuropeAid oznadi od roku 2013 za povinnou.

Komise neni schopna v krdtkodobém horizontu prezkoumat
klicové ukazatele vykonnosti EuropeAid. Klicové ukazatele vykon-
nosti byly nové zavedeny (Fidici skupinou, kterd zastupovala
Sirokou Skdlu zdjmii a ziiCastnénych stran), pro icely vyrocni
zprdvy za rok 2011 (tedy v roce 2012) a Komise zatim nemd
k dispozici dostatecné informace a analyzy o tomto souboru tidajii.
Je vSak mozné, Ze az se novy systém vykazovdni zabéhne, bude ho
tieba postupné upravovat.

e) Komise posoudi kapacitu titvaru interniho auditu IAC EuropeAid

a zvdZi jeji piipadné zvyseni, bude-li to odivodnéné.

S ohledem na zdvazky sniZit celkovy pocet svych zaméstnancii se bude
EuropeAid v prvni fadé snazit zvysit moznosti zvyseni dostupnych
odbornych znalosti.



PRILOHA 1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU

2011
2010 2009 2008
Projekty Rozpoctova podpora

VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Zavazky celkem 27 3 30 50 45
Celkovy pocet operaci (z toho): 133 30 165 170 170
Zélohy 0 0 0 0 40
Pribézné/konecné platby 133 30 165 170 130

VYSLEDKY TESTOVANI () ()

Podil (pocet) testovanych operaci s nésledujicim zjisténim:

Operace nezatizené chybami 65 % (86) 77 % (23) 67 % (109) 73 % 78 % 76 %
Operace zatiZené jednou chybou nebo vice chybami 35% (47) 23 % (7) 33 % (54) 27 % 22% 24 %

Analyza operaci zatizenych chybami

Analyza podle typu chyb

Nevy¢islitelné chyby 38 % (18) 100 % (7) 49 % 65 % 61%
Vycislitelné chyby: 62% (29) 0% (0) 51 % 35 % 39 %
Zptisobilost 52 % (15) 0% 0) 70 % 23 % 44%
Vyskyt 38 % (11) 0% (0) 17 % 23% 38 %
Pfesnost 10% 3) 0% 0) 13 % 54% 19 %

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb

Horni hranice miry chyb 81 %
Dolni hranice miry chyb 2,0%

(") Pro lepsi prehled o oblastech s riiznou mirou rizika v rdmci této skupiny politik byl vzorek rozdélen na nékolik ¢dsti.
(%) V zdvorkdch je uveden skute¢ny pocet operaci.

Lelvve D
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PRILOHA 2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU A ROZVOJOVE POMOCI ZE
SOUHRNNEHO ROZPOCTU

Posouzeni provéfovanych systémi

Kontroly ex ante | Monitorovani a dohled Externi audity Interni audity Celkové posouzeni

Ustiedn{ systémy GR pro rozvoj
a spoluprici — EuropeAid

Céste¢né tcelné Ucelné Ucelné Caste¢né tcelné

Delegace Céstecné Geelné Céstecné Gcelné Céstecné Gicelné —
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PRILOHA 3

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU

Doporuéeni Uéetniho dvora

Utad EuropeAid by mél v ramci svého plinovaného prezkumu
celkové kontrolni strategie dfadu vypracovat klicovy ukazatel
odhadovaného finanéntho dopadu zbytkovych chyb po
provedeni vSech kontrol ex ante a ex post vychdzejici napiiklad
z pfezkumu reprezentativniho statistického vzorku uzavienych
projektli (vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2009, bod 54
pism. a)).

Dosazeny pokrok podle zjisténi Ugetniho dvora

GR pro rozvoj a spolupréci — EuropeAid piijalo metodiku pro
odhad miry zbytkovych chyb a zadalo provedeni tohoto tikolu
externi auditorské firm¢. Vysledky prvnich opatfeni by mély
byt k dispozici tak, aby je bylo mozné zohlednit ve vyro¢ni
zpravé o Cinnosti GR pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid za
rok 2012.

Odpovéd Komise

Provddéni tohoto doporuceni probihd. Komise pracuje na stanoveni
miry zbytkovjich chyb portfolia EuropeAid.

V rémci tohoto prezkumu by dfad EuropeAid mél posoudit
nakladovou efektivitu rtiznych kontrol, zejména systému pro
kontroly operaci ex post (vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok
2009, bod 54 pism. b)).

Ve svych odpovédich tykajicich se vyrocni zprdvy za rok 2010
Komise uvedla, Ze v roce 2010 zahdjila prace tykajici se nékla-
dové efektivity kontrol. Tato prdce bude v souvislosti
s konecnym vysledkem stévajici revize finan¢niho nafizeni
piezkoumdna a znovu zahdjena v letech 2011-2012. V roce
2011 v3ak nebylo dosazeno zddného pokroku.

Provddeéni tohoto doporuceni probihd. V roce 2011 bylo ve véci
ndkladové efektivity kontrol dosazeno pokroku, jak je uvedeno
v rocni zprdvé o cinnosti za rok 2011, v niZ jsou podrobné zazna-
mendny ndklady na fadu internich kontrol (napt. audity, Skoleni,
kontroly ex post) a v niZ jsou popsdny nové a inovativni zpiisoby
méfeni piinosti, napiiklad Klicové ukazatele vykonnosti na zdkladé
tidajit ze systému CRIS a testy pred Skolenimi a po nich. Analjza
ndkladové efektivity napriklad v roce 2012 vedla k pozastaveni tran-
sakcnich kontrol ex post.

Utad EuropeAid by mél dokonit a ifit ndstroj pro finanéni
fizeni zaméfeny na vysoké piirozené riziko chyb na drovni
provadécich organizaci, dodavatelt a pifjemct, s cilem zajistit
piiméfené znalosti finan¢ntho fizeni a pravidel zptsobilosti
(vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2009, bod 54 pism. c)).

Finanéni ndstroj byl dokoncen a rozsffen pocitkem roku
2011.

Komise se domnivd, Ze toto doporuceni bylo plné provedeno.

Utad EuropeAid by mél i naddle usilovat o to, aby delegace
evidovaly ddaje v systému CRIS Audit v dplnosti a véas
(vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2009, bod 54 pism. d)).

Kvalita idaji v systému CRIS naddle predstavuje problém. GR
pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid vyhldsilo zdmér obnovit
v této oblasti své Gsili v roce 2012.

Provddéni tohoto doporuceni probihd. Komise sdili obavy Utetniho
dvora o dalsi zlepSovini kvality tdajit v informacnim systému pro
fizeni vnéjsi pomoci (CRIS). EuropeAid se bude v roce 2012 znovu
zabyvat zlepSenim kvality tdajii v systému CRIS.
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Doporuéeni Uéetniho dvora

Koncepce systému CRIS Audit by méla byt upravena tak, aby
systém poskytoval informace o ¢dstkdch konecnych nezptso-
bilych vydaji a o finan¢nich opravich provedenych po dokon-
Ceni procesu schvalovani auditu u auditovaného subjektu
(vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2009, bod 54 pism. e)).

DosaZeny pokrok podle zjisténi Ugetniho dvora

Jak bylo uvedeno v odpovédi Komise na vyroéni zpravu Ucet-
niho dvora za rok 2010, byly moduly pro audit a pro inkasni
pitkazy v informaénim systému CRIS v roce 2011 propojeny.
Jednd se o vyznamné zlepSeni, dosud to vsak nezajistuje Gplné
informace o vysledcich auditti a ndslednych opatfenich.

Systém CRIS-Audit neposkytuje informace o ¢dstkdch, které
GR pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid po fizeni o spornych
otdzkich s pifjemci nakonec povazuje za nezplsobilé, ani
o castkdch, které si podle auditori zasluhovaly podrobngjsi
prezkoumdn{ ze strany GR pro rozvoj a spolupraci — Europe-
Aid;

Odpovéd Komise

Auditni modul informacniho systému Fizeni vnéjsi pomoci (CRIS) byl
navizen tak, aby umoznil pldnovdni a zaznamendvdni vysledkil exter-
nich auditii, nebyl navizen s cilem sledovat opatieni, kterd Komise
v ndvaznosti na audity piijimd. Komise by vSak rdda tuto funkci
vyvinula ve stiednédobém horizontu, bude-li na to mit prostiedky.

Utad EuropeAid by mél zajistit, aby konkrétni podminky pro
variabilni trande na zdkladé vykonnosti jasné urcovaly ukaza-
tele, cile, metody vypoctu a zdroje pro ovéfeni (vyro¢ni zprdva
za rozpoctovy rok 2009, bod 55 pism. a)).

Toto doporuceni bylo v plném rozsahu provedeno.

Utad GR EuropeAid by mél zajistit, aby zprdvy delegaci struk-
turované a formalizované prokazovaly pokrok v fizeni vefej-
nych financi na zakladé jasného stanoveni kritérii, podle nichz
mél byt pokrok posuzovan (tzn. vysledkd, kterych méla pfiji-
majici vlida v dotéeném obdobi dosdhnout), a uvadély
dosazeny pokrok a divody, pro¢ reformni program piipadné
nebyl provddén podle plinu (vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok
2009, bod 55 pism. b)).

Kvalita posuzovéani obecného kritéria zptisobilosti tykajictho se
fizeni vefejnych financi se od zavedeni nového formdtu zpravy
pro vyro¢ni monitorovaci zpravy delegaci o fizeni vefejnych
financi v roce 2010 zlepsila. Ucetni dvir viak v roce 2011
piesto zjistil piipady, kdy toto posouzeni nebylo dostatecné
strukturované a formalizované, protoze vysledky v oblasti
fizeni vefejnych financi nebyly porovndny s cili/cilovymi
hodnotami stanovenymi pro referencni obdobi.

Komise se domnivd, Ze toto doporuceni bylo plné provedeno. Bude
nicméné pokracovat ve svém dsili o zlepSeni vykonnosti rdmce pro
rozpoctovou kontrolu, predevsim v roce 2012 hodld vydat novou
verzi Pokynil pro rozpoctovou podporu.

c1oC1ret

[ ]

arun 9ysdoIag YruisA Tupain

S/Tlvve D



	Výroční zpráva o činnostech financovaných z osmého, devátého a desátého Evropského rozvojového fondu (ERF)  (2012/C 344/02)
	Výroční zpráva o činnostech financovaných z osmého, devátého a desátého Evropského rozvojového fondu (ERF)
	ÚVOD
	Tabulka 1 – Evropské rozvojové fondy – hlavní informace
	Zvláštní charakteristiky evropských rozvojových fondů

	KAPITOLA I – PROVÁDĚNÍ OSMÉHO, DEVÁTÉHO A DESÁTÉHO ERF
	Finanční plnění
	Výroční zpráva Komise o finančním řízení osmého až desátého Evropského rozvojového fondu
	Tabulka 2 – Kumulativní čerpání zdrojů ERF k 31. prosinci 2011


	KAPITOLA II – PROHLÁŠENÍ ÚČETNÍHO DVORA O VĚROHODNOSTI PRO ERF
	Prohlášení Účetního dvora o věrohodnosti pro osmý, devátý a desátý Evropský rozvojový fond (ERF) předkládané Evropskému parlamentu a Radě – zpráva nezávislého auditora
	Informace na podporu prohlášení o věrohodnosti
	Rozsah a koncepce auditu
	Spolehlivost účetní závěrky
	Správnost operací
	Účelnost systémů

	Závěry a doporučení
	Závěry
	Doporučení



	PŘÍLOHA 1
	PŘÍLOHA 2
	PŘÍLOHA 3




