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JOHDANTO

1. Tissd vuosikertomuksessa esitetddn tilintarkastustuomio-
istuimen arvio Euroopan kehitysrahastoista (EKR). Keskeiset
tiedot toiminnasta ja vuoden 2011 menoista esitetddn taulu-

kossa 1.

Taulukko 1 — Euroopan kehitysrahastot — Keskeiset tiedot

(1 000 euroa)

v;illoz::;o Toimintalohko Kuvaus Maksut 2011 Hallinnointitapa
8. EKR Hallintomenot 0
Toimintamenot
hankkeita 8 Suora keskitetty
talousarviotukea 0 Suora keskitetty
hankkeita 19 Keskitetty vilillinen
hankkeita 59 Hajautettu
hankkeita 3 Yhteistyossd toteutettava hallinnointi
89
g 9. EKR Hallintomenot 3
452 Toimintamenot
E‘ hankkeita 112 Suora keskitetty
E talousarviotukea 77 Suora keskitetty
g hankkeita -4 Keskitetty vilillinen
g hankkeita 591 Hajautettu
= hankkeita 127 Yhteistyossd toteutettava hallinnointi
906
10. EKR Hallintomenot 90
Toimintamenot
hankkeita 210 Suora keskitetty
talousarviotukea 660 Suora keskitetty
hankkeita 29 Keskitetty vilillinen
hankkeita 407 Hajautettu
hankkeita 483 Yhteistyossd toteutettava hallinnointi
1879
Hallintomenot yhteensi 93
Toimintamenot yhteensi (hankkeet) 2044
Toimintamenot yhteensi (talousarviotuki) 737
Maksut yhteensi (1) 2 874
Yksittiiset sitoumukset yhteensi (') (3 2 509
Kokonaissitoumukset yhteensi (') (?) 3 049

(') Varainhoitovuoden 2011 nettomdirit.

(%) Kokonaissitoumukset liittyvit rahoituspddtoksiin. Yksittdiset sitoumukset liittyvit yksittdisiin sopimuksiin.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kehitys- ja yhteistydpddosaston — EuropeAid antamien tietojen pohjalta.
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Euroopan kehitysrahastojen erityispiirteet

2. Euroopan kehitysrahasto (EKR) on padasiallinen rahoitus-
viline, jonka avulla Euroopan unioni tukee Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden (AKT-valtiot) sekd merentakaisten
maiden ja alueiden (MMA) kanssa tehtdvaid kehitysyhteistyota.
Euroopan unionin suhteet AKT-valtioihin sekd merentakaisiin
maihin ja alueisiin perustuvat Cotonoussa 23 pdivind kesi-
kuuta 2000 tehtyyn kumppanuussopimukseen ("Cotonoun so-
pimus”), joka kattaa 20 vuoden ajanjakson. Kumppanuuden
tavoitteena on vihentid ja lopulta poistaa koyhyys tahtdamalld
kestavaan kehitykseen ja integroimalla AKT-valtiot asteittain
maailmantalouteen. Kumppanuuden perustana on kolme toisi-
aan tdydentdvad pilaria:

— kehitysyhteistyo
— taloudellinen ja kaupallinen yhteisty6

— poliittinen ulottuvuus.

3. Jasenvaltiot rahoittavat EKRija, joihin sovelletaan niiden
omia varainhoitoasetuksia ja joita hallinnoidaan EUn yleisen
talousarvion ulkopuolella. Euroopan komissio vastaa EKR:ista
rahoitettavien toimien rahoitusjirjestelyistd. Euroopan inves-
tointipankki (EIP) hallinnoi investointikehystd, jota ei oteta
huomioon tilintarkastustuomioistuimen antamassa tarkastus-
lausumassa eikd Euroopan parlamentin vastuuvapausmenette-

lyssd (1) ().

4. Kustakin EKR:sta rahoitettavat toimet ohjelmoidaan ky-
seessd olevan ajanjakson alussa. AKT-valtio tai MMA laatii ko-
mission kanssa maakohtaisen strategia-asiakirjan kuultuaan lu-
kuisia kehitysprosessiin osallistuvia toimijoita; ndin asetetaan
asianomaisten maiden keskipitkdn aikavilin kehitystavoitteet
ja -strategiat. Lisdksi siind madritetddn ohjelmoitava EU:n rahoi-
tustuki, jonka maa tai alueellinen jarjestod voi saada kdyttoonsa.

(") Ks. neuvoston asetus (EY) N:o 215/2008, annettu 18 péivind hel-
mikuuta 2008, kymmenenteen Euroopan kehitysrahastoon sovellet-
tavasta varainhoitoasetuksesta (EUVL L 78, 19.3.2008, s. 1), 118,
125 ja 134 artikla, sekd tilintarkastustuomioistuimen asianomaista
asetusta koskevasta ehdotuksesta antama lausunto nro 9/2007
(EUVL C 23, 28.1.2008, s. 3).

Niitd toimia koskevaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen
sovellettavista sddnnoistd médritddn EIP:n, komission ja tilintarkas-
tustuomioistuimen vilisessd kolmikantasopimuksessa (asetus (EY)
N:0 215/2008, 134 artikla).

S
-~

KOMISSION VASTAUKSET

3. Investointikehyksen tiytantoonpanon vastuullisuus ja avoimuus
varmistetaan investointikehystd koskevan vuosikertomuksen julkaise-
misella, investointikehyksen vuosittaisella ulkoisella tilintarkastuksella
sekd tilintarkastustuomioistuimen suorittamalla toimien valvonnalla.
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5. Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) aloitti toimintansa
1. joulukuuta 2010. Se valmistelee maakohtaisia mairdrahoja,
maa- ja aluekohtaisia strategia-asiakirjoja sekd maa- ja alueoh-
jelmia koskevat komission pddtokset yhdessd asianomaisten
komission osastojen kanssa osana ohjelmointisyklid, joka kos-
kee suurinta osaa ulkoisten toimien valineistd.

6. EUH:n perustamisen ja komissiossa vuonna 2011 toteu-
tetun uudelleenjirjestelyn jilkeen luotiin uusi kehitys- ja yhteis-
tyopadosasto — EuropeAid. Siind yhdistyvit yhtdaltd entisen
kehitysyhteistyostd ja suhteista AKT-valtioihin vastaavan pai-
osaston toimintapoliittinen asiantuntemus ja toisaalta entisen
EuropeAid-yhteistyotoimiston tdytintoonpanoresurssit. Kesa-
kuussa 2011 otettiin kdyttoon EuropeAidin uusi organisaatio-
rakenne ja vahvistettiin pddosasto-, osasto- ja yksikkotason
uudet tehtdvit. EuropeAid panee tdytintoon monenlaisia ko-
mission ulkoisen tuen vilineitd, jotka rahoitetaan EKR:std (%) ja
yleisestd talousarviosta (*). EuropeAid hallinnoi vuonna 2011
melkein kaikkia EKR:jen tukitoimenpiteitd. Pieni osa EKR:;jen
tukitoimenpiteistd (°) liittyi humanitaariseen apuun; niiden hal-
linnoinnista vastasi humanitaarisen avun pddosasto (ECHO).

7. EKRjen tukitoimenpiteet pannaan taytintoon hankkeiden
ja talousarviotuen () avulla. Tukitoimenpiteisiin sovelletaan
padasiallisesti kolmea seuraavaa taytintoonpanomenetelmai ()
(ks. taulukko 1):

a) Keskitetyn hallinnoinnin yhteydessd (42 prosenttia mak-
suista vuonna 2011) komissio vastaa suoraan tukitoimien
tdytantoonpanosta.

(*) Eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden viline, kehitys-
yhteistyon rahoitusviline, demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva
eurooppalainen rahoitusviline, vakautusviline, viline ydinturvalli-
suuteen liittyvaa yhteistyotd varten ja rahoitusviline elintarvikkeiden
jyrkkddn hinnannousuun liittyvdd nopeaa toimintaa varten kehitys-
maissa (elintarvikerahoitusviline).

(%) Ks. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2011, luku 7 (ulkosuhteet,
unionin ulkopuolelle suunnattu tuki ja laajentumisasiat).

(°) Niiden osuus vuonna 2011 suoritetuista maksuista oli 1,2 prosent-
tia.

(%) Talousarviotuen yhteydessd komissio siirtdd varoja kumppanimaan
valtionkassaan. Niilld talousarvion lisdvaroilla tuetaan kansallista
kehitysstrategiaa.

(’) Asetus (EY) N:o 215/2008, 21-29 artikla.
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b) Yhteishallinnoinnissa (21 prosenttia maksuista vuonna
2011) kansainviliset jdrjestot vastaavat Euroopan unionin
rahoittamien toimien tdytintoonpanosta edellyttden, ettd
niiden kirjanpito-, tarkastus-, valvonta- ja hankintamenette-
Iyt vastaavat varmuudeltaan kansainvilisesti hyviksyttyja
standardeja. EuropeAidin keskeisid yhteistyokumppaneita
ovat Yhdistyneiden kansakuntien jirjestot ja Maailmanpank-

ki.

¢) Hajautetussa hallinnoinnissa (37 prosenttia maksuista
vuonna 2011) komissio voi antaa tiettyjen tehtdvien hallin-
noinnin edunsaajamaiden viranomaisten vastuulle. Valta-
osassa hajautetun hallinnoinnin tapauksista on edelleen so-
vellettava komission menettelyjd ja EuropeAid vastaa yhd
(esim. hankintamenettelyjen ja laskujen) ennakkotarkastuk-
sista ja suorittaa maksut toimeksisaajille.

8.  EKRjen rahoittamaa unionin ulkopuolelle suunnattua tu-
kea ja yleistd talousarviota toteutetaan toimintaymparistossa,
johon liittyy suuria riskejd. Riskit johtuvat lihinna siitd, ettd
toiminta on maantieteellisesti hajautettua ja ettd yhteistyovali-
neitd, avuntoimitusmenetelmid, omia rahoitussdantoja ja -me-
nettelyjd sekd tdytantoonpanosta vastaavia jdrjestéja on mo-
nenlaisia. Lisdksi useiden kumppanimaiden institutionaaliset ja
hallinnolliset valmiudet ovat puutteelliset.

9. Cotonoun sopimuksessa mdairitddn (%), ettd suoraa ta-
loustukea myo6nnetdidn makrotaloudellisiin tai alakohtaisiin uu-
distuksiin edellyttden, ettd julkinen varainhoito on riittdvin
avointa, vastuullista ja tehokasta.

() 61 artiklan 2 kohta.

KOMISSION VASTAUKSET

8. Komissio lieventdd nditd riskejd toteuttamalla merkittavid toi-
menpiteitd virheiden havaitsemiseksi varhaisessa vaiheessa ja niiden
korjaamiseksi. EuropeAidin (keskushallinnon ja edustustojen) ennak-
kovalvonta on korkeatasoista sekd ennakkotarkastusten Rattavuuden
ettd luonteen osalta, eikd se rajoitu pelkdstidn lainsdddannossi vaa-
dittuun, rahoitukseen liittyvidn suojaan. Ennalta ehkdisevilld toimilla
on myds erittdin merkittdvd asema valvontastrategiassa, ja niihin
lukeutuu huomattava koulutustarjonta, joka kdsittdd sekd komission
henkilastolle tarjottavaa koulutusta ettd erityisesti kansallisten tulojen
ja menojen hyvdksyjien henkilostolle suunniteltua koulutusta. Lisdksi
useat maat tarjoavat tukipalveluja kansalliselle tulojen ja menojen
hyvaksyjalleen.
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10.  Naitd madrayksid voidaan tulkita (°) monin eri tavoin ja
kasitys julkisen varainhoidon avoimuuden, vastuullisuuden ja
tehokkuuden "riittdvyydestd” voi vaihdella suuresti sekd maan
erityistilanteesta ettd myos maan hallinnon valitsemasta suun-
nasta riippuen. Ndissd olosuhteissa olisi pidettdvd mielessd seu-
raavat seikat:

a) Talousarviotukea annetaan useimmiten maille, joilla on hei-
kot julkisen varainhoidon jirjestelmit. On olemassa huo-
mattava riski, ettd tuensaajamaan talousarvio saattaa olla
altis petoksille ja korruptiolle. Kun otetaan huomioon, ettd
talousarviotukitoimien avulla siirretyt varat yhdistetddn mui-
hin talousarviovaroihin kyseisen maan talousarviossa (tdtd
kutsutaan "fungibiliteetiksi”), myos ne ovat alttiina samoille
julkisen varainhoidon puutteille.

b) Taloustukitoimet pannaan tdytintoon kumppanimaiden jul-
kisen varainhoidon jérjestelmien, prosessien ja instituutioi-
den avulla, joten laillisuutta ja asianmukaisuutta (sddntojen-
mukaisuutta) koskeva tilintarkastustuomioistuimen tarkas-
tus voi ulottua ainoastaan sithen vaiheeseen asti, kun tuki
maksetaan kumppanimaiden talousarvioihin.

¢) Komissio voi paittdd varsin vapaasti, onko kumppanimaa
oikeutettu talousarviotukeen. Laajasta tulkinnanvarasta joh-
tuen komission talousarviotukitoimet eivit ole niin alttiita
laillisuutta ja sddnt6jenmukaisuutta koskeville virheille.

(%) Ks. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus kuudennesta, seit-
semdnnestd, kahdeksannesta ja yhdeksinnestd Euroopan kehitysra-
hastosta (EKR) rahoitetuista toimista varainhoitovuodelta 2003
(EUVL C 293, 30.11.2004, s. 315), kohta 46.

KOMISSION VASTAUKSET

10. a—c)  Komissio ei tdysin yhdy tilintarkastustuomioistuimen
analyysiin talousarviotuesta.

Talousarviotukea kdytetddn sellaisissa kehittyvissi maissa, joiden jul-
kisessa varainhoidossa tai muissa valtionhallinnon keskeisissd jrjes-
telmissd voi olla merkittavid puutteita. Tukikelpoisuusedellytykset ovat
kuitenkin tiukat. Kumppanimaa voi saada talousarviotukea vain, jos
sen hallituksella on tarkoituksenmukainen ja uskottava strategia ndi-
den puutteiden korjaamiseksi. Komissio voi myds vaatia erityisten
lyhyen aikavalin toimenpiteiden toteuttamista riskien pienentdmiseksi.
Talousarviotukea koskevat uudet suuntaviivat (1) (joita tarkistettiin
vuonna 2012 kolmansille maille annettavaa EU:n budjettitukea kos-
kevasta uudesta lihestymistavasta annettujen komission ehdotusten (?)
ja 14. toukokuuta 2012 annettujen neuvoston pddtelmien perusteel-
la) sisdltdvit nyt uusia mddrdyksid, joilla sddntoja on entisestddn
selkeytetty. Nditd ovat muun muassa talousarvion seurattavuutta ja
valvontaa koskevat uudet tukikelpoisuussdidnndt, vakiomuotoinen ris-
kinarviointimenettely ja ylempien virkamiesten osallistumiseen perus-
tuvat hallintopuitteet.

Kohdentamattomalla talousarviotuella on tarkoitus palkita tuloksia
eikd niinkdan rahoittaa toimia. Siksi onkin selvid, ettd tarkastus
voi ulottua ainoastaan sithen asti, kun varat siirretddn maan tdytettyd
sovitut edellytykset. Kansallisten tarkastusviranomaisten tehtdvind on
kuitenkin tarkastaa toimet, joita talousarviotuella voidaan rahoittaa,
ja ne saavat titd varten konkreettista tukea asianomaisista ohjelmista.

Tdamd tuentoimitusjdrjestelmd on yksi tapa, jolla komissio on vastan-
nut kansainvalisen kehitysyhteison ja EU:n sidosryhmien vaatimuksiin
tehokkaammista tukitoimenpiteistd, joissa keskitytddn tuloksiin ja
omavastuuseen ja jotka ovat hallinnollisesti yksinkertaisempia ja vi-
hentdvit siksi kumppanimaille tuen toimittamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia.

() Katso http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/
guidelines_budget_support_en.pdf.

(%) Katso komission tiedonanto Kolmansille maille annettavaa EU:n budjet-
titukea koskeva uusi lahestymistapa (KOM(2011) 638 lopullinen).
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11.  Kansainvilisille jirjestoille useiden rahoittajien vilisid
toimia varten suoritettuihin maksuihin liittyy myos omat ris-
kinsd. Tami johtuu osittain komission soveltamasta nimelli-
sestd lahestymistavasta (1°).

ENSIMMAINEN LUKU - KAHDEKSANNEN,
YHDEKSANNEN JA KYMMENENNEN EKR:N
TAYTANTOONPANO

Rahoituksen tiytinto6npano

12.  Kahdeksatta, yhdeksittd ja kymmenettd EKR:a toteutet-
tiin vuonna 2011 rinnakkain. Kutakin EKR:a koskevat sopi-
mukset tehddin yleensd noin viiden vuoden sitoumusjaksolle,
mutta maksuja voidaan suorittaa pidemmalld ajanjaksolla. Kah-
deksannen EKR:n (1995-2000) mdirdrahojen kokonaismadrd
on 14625 miljoonaa euroa ja yhdeksinnen EKR:n
(2000-2007) méirarahojen kokonaismaird on 15 200 miljoo-
naa euroa.

("% Nimellisen ldhestymistavan selitys, ks. tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomus EU:n talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuo-
delta 2011, kohta 7.11.

KOMISSION VASTAUKSET

11.  Komissio ei ole tietoinen erityisongelmista, joita olisi aiheu-
tunut nimellisestd lghestymistavasta (joka on kehitetty viime vuosina,
jotta komissio voisi osallistua erityisrahastoihin ja muihin monenvi-
lisiin toimiin). Lahestymistapa takaa, ettd ulkoisiin toimiin liittyvddn
EU:n rahoitukseen sovellettavat oikeudelliset vaatimukset tdyttyvit
(silld varmistetaan, ettd muiden rahoittajien osuudet riittavat katta-
maan toimet, jotka eivit EU:n sdidntdjen mukaan ole tukikelpoisia).
EU:n varoja kdytetddn kuitenkin mahdollisimman tehokkaasti (ra-
hoittajien toiminnan koordinoinnin ansiosta) ja moitteettoman va-
rainhoidon periaatetta noudattaen.

Komissio rajoittaa titd riskid arvioimalla kumppaneina toimivien
kansainvlisten jdrjestdjen kirjanpito-, tarkastus- ja hankintamenette-
Iyt sekd sisdisen valvonnan menettelyt ennen yhteistyohon ryhtymistd,
lahettamalld omia tyontekijitddn kentdlle (ja osallistumalla ohjaus-
ryhmiin) sekd vaatimalla kansainvalisiltd jarjestdiltd tarkkaa tilinpda-
tisraportointia. Lisdksi ulkoisten toimien toteuttamisvaiheessa ulkoiset
tarkastajat tekevit sidnnollisesti tarkastuskdyntejd, joiden aikana he
arvioivat jarjestelmid.

EuropeAidin ja ECHO:n tarkastajat eivdt toistaiseksi ole raportoineet
tamdnkaltaisista riskeistd tai havainnoista.

Komissio uskoo, ettd ndmd sen kdyttoon ottamat sisdisen valvonnan
toimenpiteet pienentdvit yhdessd kyseisten kansainvilisten jarjestojen
vastaavien toimenpiteiden kanssa timdn teoreettisen riskin kdytdn-
nissd merkityksettomaksi.
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13.  Kymmenennen EKR:n (2008-2013) médrdrahojen ko-
konaismdard on 22 682 miljoonaa euroa. Mainitusta madrastd
21 967 miljoonaa euroa on suunnattu AKT-maille ja 285 mil-
joonaa euroa MMAille. AKT-maiden osuudesta 1 500 miljoo-
naa euroa ja merentakaisten maiden ja alueiden osuudesta 30
miljoonaa euroa liittyy EIP:n hallinnoimaan investointikehyk-
seen. Lisdksi 430 miljoonaa euroa on sidottu EKR:n ohjelma-
suunnittelusta ja tdytintoonpanosta komissiolle aiheutuviin
menoihin.

14.  Vuonna 2011 jisenvaltioiden komissiolle maksamien
rahoitusosuuksien kokonaismédiri oli 3 100 miljoonaa euroa.
Maira pitdd sisdllddn viimeisen yhdeksidnnen EKR:n rahoitusta
koskevan 660 miljoonan euron pyynnén ja ensimmadiset kym-
menettd EKR:a koskevat 2 440 miljoonan euron rahoitusosuu-

det.

15.  Taulukosta 2 kiy ilmi komission hallinnoimien EKR:jen
varojen kokonaiskaytto ja rahoituksen toteutuminen. Vuoden
2011 osalta yksittiiset sitoumukset jdivdt 13 prosenttia tavoit-
teesta. Syynd ovat erityisesti tdrkeitd infrastruktuuriohjelmia
koskevien sopimusten teon viivdstyminen ja vuoden 2011 vii-
meisind kuukausina tehdyt merkittavit kokonaissitoumukset.
Maksujen médrd oli 16 prosenttia suunniteltua alhaisempi.
Tdmi johtui lihinnd siitd, ettd talousarviotukimaksut olivat
maédraltddn pienempid, koska tukikelpoisuusedellytykset eivat
tietyissd tapauksissa tdyttyneet ja infrastruktuurihankkeet vii-
vastyivdt. Suorittamattomat maksut sekd vanhat ja lepdavit
maksamatta olevat sitoumukset ('!) pysyivit vuoteen 2010 ver-
rattuna samalla tasolla.

Komission vuotuinen selvitys kahdeksannen,
yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n
varainhoidosta

16.  Kymmenenteen EKR:oon sovellettavan varainhoitoase-
tuksen mukaan komission on raportoitava EKR:jen varainhoi-
dosta ('2) vuosittain. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd va-
rainhoitoa koskevassa selvityksessd annetaan tarkat tiedot va-
rainhoitovuoden aikana saavutetuista komission toiminnalli-
sista tavoitteista (etenkin rahoituksen toteutumisen ja valvon-
tatoimien osalta) sekd taloudellisesta asemasta ja tapahtumista,
joilla on ollut merkittdvd vaikutus varainhoitovuoden 2011
aikana toteutettuihin toimiin.

(') Vanhat maksamatta olevat sitoumukset ovat varoja, jotka ovat
olleet sidottuna yli viisi vuotta, mutta joita ei ole vield maksettu.
Lepdavit maksamatta olevat sitoumukset ovat varoja, jotka on
sidottu, mutta joista ei ole tehty sopimuksia eiké niitd ole maksettu
yli kahden vuoden kuluessa.

("?) Asetus (EY) N:0 215/2008, 118 ja 124 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

15.  EuropeAid saavutti 101 prosenttia (3 279 miljoonaa euroa)
vuoden 2011 kokonaissitoumustavoitteestaan, joka oli 3 250 miljoo-
naa euroa. Sopimukset ja maksut jaivit kuitenkin hieman tavoittees-
ta, mikd johtui erityisesti EuropeAidin pddtoksestd lykdtd talousarvio-
tukiohjelmien maksuja silloin, kun maksuedellytykset eivat tdyttyneet
(esimerkiksi Keski-Afrikan tasavallassa, koska maa jai kauas budjet-
titavoitteista eikd silld ollut IMF:n ohjelmaa, ja Beninissd, koska
kansallisen kehitysstrategian tdytantdonpano sujui heikosti ja julkisen
varainhoidon uudistukset etenivdt hitaasti).



Taulukko 2 — EKR:jen varojen kokonaiskiytto 31. joulukuuta 2011

(miljoonaa euroa)

Tilanne vuoden 2010 lopussa

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2011
(nettomdrit) (%)

Tilanne vuoden 2011 lopussa

Konsolidoitu | Toteutumis- | ¢ pep 5 | 9 pgr () 10, gkr | Komsolidoitu | g oy 9. EKR 10. ekr | Komsolidoitu | Toteutumis-
madrd aste (%) mdird mdird aste (%)
A - VARAT () 48 797 -38 70 25 57 10 663 16 552 21639 48 854
B - KAYTTO
1. Kokonaissitoumukset (%) 37778 774 % - 60 -9 3118 3049 10 640 16 454 13735 40 827 83,6 %
2. Yksittiiset sitoumukset (°) 32324 66,2 % -13 8 2514 2509 10 494 15691 8 648 34 833 71,3 %
3. Maksut 26 334 54,0 % 90 905 1879 2 874 10 330 14 026 4 852 29 208 59,8 %
C - Maksattamatta (B1-B3) 11 444 23,5% - 150 -914 1239 175 310 2428 8 883 11 619 23,8%
D - Kiytettivissi olevat varat (A-B1) 11 019 22,6 % 22 79 -3093 -2992 23 98 7 904 8027 16,4 %

Léhde: Tilintarkastustuomioistuin EKR:jen rahoituksen toteutumisselvitysten ja 31. joulukuuta 2011 pdivittyjen tilinpaddtosten perusteella.
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TOINEN LUKU - TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN
KEHITYSRAHASTOISTA

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma Euroopan parlamentille ja neuvostolle kahdeksannesta, yh-
deksinnesti ja kymmenennesti Euroopan kehitysrahastosta (EKR) - riippumattoman tarkastajan kertomus

[ — Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut seuraavat osa-alueet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 ar-
tiklan sekd kymmenenteen EKR:oon ja myos aiempiin EKR:hin sovellettavan varainhoitoasetuksen 141 artiklan mukaisesti:

a) kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen Euroopan kehitysrahaston tilinpaatoksen; tilinpditos sisaltdd tilinpadtok-
sen (%) ja selvityksen rahoituksen toteutumisesta 31. joulukuuta 2011 paittyneeltd varainhoitovuodelta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden EKR:hin sovellettavan sdddosperustan pohjalta siltd osin
kuin on kyse komission hallinnoimasta osasta EKR:n varoja (14).

Johdon vastuu

II — SEUT:n 310-325 artiklan ja kahdeksanteen, yhdeksinteen ja kymmenenteen EKR:oon sovellettavien varainhoitoasetusten
mukaisesti johdon vastuulla on laatia EKR:jen tilinpddtos ja varmistaa tilinpdatostietojen riittdvyys ja tilien perustana olevien
toimien laillisuus ja asianmukaisuus:

a) EKRjen tilinpaitoksen osalta johdon vastuulla on sisdisen valvonnan suunnittelu, tdytintoonpano ja yllapito. Tarkoituksena
on valvoa tilinpditoksen laadintaa ja tilinpaddtostietojen riittdvyyttd ja varmistaa, ettd tilinpddtoksessa ei esiinny petoksista tai
virheistd johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja. Lisdksi johdon tehtdvdni on valita sovellettaviksi asianmukaiset tilinpaa-
tosperiaatteet, jotka perustuvat EKR:n tilinpitdjin (1°) vahvistamiin kirjanpitosddntoihin, ja tehdd vallitsevassa tilanteessa
asianmukaisia kirjanpidollisia arvioita. Komissio hyviksyy EKR:jen tilinpaatoksen.

b) Tapa, jolla johto hoitaa tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvad vastuutaan, riippuu
EKR:jen talousarvion toteuttamistavasta, josta on sdddetty EKR:ja koskevissa varainhoitoasetuksissa. Toteuttamistehtévissd on
otettava huomioon moitteettoman varainhoidon periaatteet, miki edellyttdd vaikuttavan ja tehokkaan sisdisen valvonnan
suunnittelua, taytintoonpanoa ja yllipitoa, riittavad valvontaa ja tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joiden avulla estetdan
sddntojenvastaisuudet ja petokset, ja tarvittaessa oikeudellisia toimia, joiden avulla peritddn takaisin aiheettomasti maksetut
tai kdytetyt varat. Sovelletusta toteuttamistavasta riippumatta komissio on viime kaddessd vastuussa EKR:jen tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (SEUT, 317 artikla).

(1) Tilinpdatos sisiltdd taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman ja Euroopan kehitysrahastojen
saamisia koskevan taulukon.

(') Kymmenenteen EKR:oon sovellettavan varainhoitoasetuksen 2, 3 ja 4 artiklan ja 125 artiklan 4 kohdan sekd 134 artiklan mukaisesti
tarkastuslausuma ei koske EIP:n hallinnoimia ja sen vastuulla olevia EKR:n varoja.

(") EKR:n tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosdaannot perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC)
antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IPSAS) tai niiden puuttuessa
kansainvilisen tilinpadtosstandardeja Kasittelevian elimen (International Accounting Standards Board, TASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-
tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards/International Financial Reporting Standards). Tilinpdatos varainhoitovuodelta 2011
laadittiin varainhoitoasetuksen mukaisesti EKR:n tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen perusteella. Kyseisilld kirjanpitosaannoilld suori-
teperusteisia kirjanpidon periaatteita on mukautettu Euroopan unionin toimintaymparistoon sopiviksi. Selvitys EKR:jen toteuttamisesta laa-
ditaan yhd padasiallisesti kassatapahtumien perusteella.
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Tarkastajan vastuu

III - Tilintarkastustuomioistuimen on annettava tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuma tilien
luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimitti
tarkastuksensa kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC), kansainvalisten tilinpddtosstan-
dardien (International Standards on Auditing, IAS) ja eettisten ohjeiden sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisen jarjeston
(INTOSAI) ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten tarkastusstandardien (International Standards of Supreme Audit Institutions,
ISSAI) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen
siten, ettd sen avulla saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko EKR:jen tilinpdatoksessd olennaisia virheitd ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

IV — Tarkastuksen osana toteutetaan menettelyjd, joiden tarkoituksena on saada todentavaa aineistoa tilinpaatokseen sisaltyvistd
maédristd ja tilinpadtostiedoista seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tarkastajan tehtdvind
on valita sovellettavat menettelyt sekd arvioida kuinka suuri on riski, ettd tilinpadtokseen sisdltyy petoksesta tai virheistd
johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty olennaisella tavalla noudat-
tamatta EKR:jen lainsdddintokehyksen vaatimuksia. Kyseisissa riskinarvioinneissa arvioidaan tilinpaatksen laatimiseen ja tilin-
pddtostietojen riittdvyyteen liittyvid sisdisen valvonnan menettelyji sekd valvontajirjestelmis, joiden avulla on tarkoitus varmis-
taa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus. Tdman pohjalta suunnitellaan tilanteeseen sopivat tarkastus-
menettelyt. Tarkastuksen yhteydessd arvioidaan myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvi-
oiden asianmukaisuutta sekd tilinpdatoksen ja vuotuisen toimintakertomuksen yleistd esittimistapaa.

V - Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd saatu todentava aineisto on riittdvé ja sopiva tarkastuslausuman perustaksi.

Tilien luotettavuus

Lausuma tilien luotettavuudesta

VI - Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n tilinpddtds antaa olennaisilta
osiltaan oikeat ja riittavit tiedot EKR:jen taloudellisesta asemasta 31. pdiviltd joulukuuta 2011 sekd toimien tuloksista ja
rahavirroista padttyneeltd varainhoitovuodelta EKR:;jen varainhoitoasetuksen ja tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausuma tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

VII - Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2011 pdittyneen varainhoitovuoden osalta tarkastetut
tilinpdatoksen perustana olevat tulot ovat olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Sitoumukset

Lausuma tilien perustana olevien sitoumusten laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

VI — Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivinid joulukuuta 2011 pdattyneen varainhoitovuoden osalta tarkastetut
tilien perustana olevat sitoumukset ovat olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Perusteet kielteiselle lausumalle tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

IX — Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa kivi ilmi, ettd valvontajirjestelmit ovat osittain vaikuttavia. Tilintarkastus-
tuomioistuimen arvioiden mukaan kahdeksannen, yhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n maksuihin liittyvd todennikoisin
virhetaso on 5,1 prosenttia.

Kielteinen lausuma tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

X - Tilintarkastustuomioistuin katsoo tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta annetun kielteisen
lausuman perusteita koskevassa kohdassa kuvattujen tekijoiden merkittdvyyden perusteella, ettd 31. joulukuuta 2011 paatty-
neen varainhoitovuoden tilien perustana oleviin maksuihin liittyvd virhetaso on olennainen.

26. heinikuuta 2012.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidentti

Euroopan tilintarkastustuomioistuin

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Tarkastuslausuman perustana olevat tiedot
Tarkastuksen sisalto ja lahestymistapa

17.  Tarkastuslausuman VI kohdassa esitetyt EKR:jen tilien
luotettavuutta koskevat huomautukset perustuvat kahdeksan-
nen, yhdeksidnnen ja kymmenennen EKR:n tilinpaitosten ('%)
ja rahoituksen toteutumaselvitysten tarkastukseen (17). Tarkas-
tuksessa tutkittiin testien avulla mdariin ja tietoihin liittyvad
todentavaa aineistoa. Lisdksi tarkastuksessa arvioitiin sovellet-
tuja tilinpdatosperiaatteita, johdon esittimid merkittavid arvi-
oita ja tilinpdatosten yleistd esittimistapaa.

18.  Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta (sddntojenmukaisuutta) koskeva tarkastuksen yleinen
lahestymistapa ja tarkastusmenetelmd on kuvattu talousarvion
toteuttamista koskevassa tilintarkastustuomioistuimen vuosi-
kertomuksessa varainhoitovuodelta 2011 (ks. ensimmdisen lu-
vun liitteen 1.1 toinen osa). Tarkastuslausuman VII-X kohdissa
esiin tuodut EKR:jen toimien sddntojenmukaisuutta koskevat
huomautukset perustuvat seuraaviin tarkastusmuotoihin:

a) jdsenvaltioiden kaikkien rahoitusosuuksien tarkastus ja
muunlaisista tulotapahtumista poimitun otoksen tarkastus;

b) yhteensd 193 tapahtumasta koostuvan otoksen tarkastus;
otos sisdlsi 30 kokonaissitoumusta ja 163 vili- ja loppu-
maksua, jotka edustustot tai komission keskushallinto olivat
suorittaneet (1%); tdytdntGonpanosta vastaaviin elimiin ja lo-
pullisten edunsaajien luo tehtiin tarvittaessa tarkastuskdynti,
jonka aikana tarkastettiin rahoituskertomuksissa tai menoil-
moituksissa ilmoitetut maksut;

¢) EuropeAidin keskushallinnon ja edustustojen valvontajirjes-
telmien vaikuttavuuden arviointi, jonka yhteydessi keskityt-
tiin seuraaviin osa-alueisiin:

i) valvontaympirist6 ja sisdisen valvonnan standardit

i) tulojen ja menojen hyviksyjien toimittamat sopimusten
ja maksujen ennakkotarkastukset (kansalliset tulojen ja
menojen hyviksyjat mukaan lukien)

(1% Ks. asetus (EY) N:o 215/2008, 122 artikla: tilinpditokseen sisaltyy
tase, selvitys taloudellisesta tuloksesta, rahavirtalaskelma ja EKR:n
saamisia koskeva taulukko.

Ks. asetus (EY) N:o 215/2008, 123 artikla: rahoituksen toteutu-
maselvitykseen sisiltyy taulukoita, joissa esitetddn madrirahat,
maksusitoumukset ja maksusuoritukset.

EuropeAid: 125 hanketta ja 30 talousarviotukimaksua; humanitaa-
risen avun péddosasto ECHO: kahdeksan humanitaariseen avun
hankkeisiin liittyvdd maksua.

(17

(18
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iii) seuranta ja valvonta
iv) ulkoiset tarkastukset
v) sisdinen tarkastus

d) komission johdon antamien tietojen tarkastus, jonka yhtey-
dessd arvioitiin EuropeAidin vuotuista toimintakertomusta.

Tilien luotettavuus

19.  Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd EKR:jen tilinpdd-
tos 31. pdivand joulukuuta 2011 paittyneeltd varainhoitovuo-
delta antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot EKR:;jen
taloudellisesta asemasta sekd toimien tuloksista ja rahavirroista
EKR:ihin sovellettavien varainhoitoasetusten sddnndosten ja tilin-
pitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti.

20.  Alempien vuosien tapaan tilintarkastustuomioistuimen
ja EuropeAidin omissa tarkastuksissa (ks. kohta 40) havaittiin,
ettd kirjaamisvirheiden esiintyvyys oli suuri ('%). Tilintarkastus-
tuomioistuin ei havainnut tilinpadtoksessd olennaisia virheita,
mutta kirjaamisvirheet ovat silti huolestuttavia, silld ne vaikut-
tavat tilinpdatoksen laadinnassa kdytettdvien tietojen oikeelli-
suuteen etenkin jaksotusmenettelyn yhteydessi varainhoitovuo-
den lopussa (?°).

Toimien sddntojenmukaisuus

21.  Liitteessdi 1 esitetddn yhteenveto tapahtumatarkastusten
tuloksista.

Tulot

22.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tuloihin liittyvat ta-
pahtumat ja totesi, ettd niiden virhetaso ei ole olennainen.

(%) Esimerkiksi sopimustyyppi, sopimuksen alkamis- ja paittymisajan-
kohta tai hallinnointitapa.

(2% Jaksotusmenettelyn avulla pyritddn varmistamaan, ettd tulot ja me-
not on kirjattu tdysimddrdisesti ja oikein oikealle tilikaudelle.

KOMISSION VASTAUKSET

19.  Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen myon-
teiseen tarkastuslausumaan EKR:jen tilien luotettavuudesta.

20.  Komissio on tilintarkastustuomioistuimen tavoin huolissaan
asiasta ja jatkaa unionin ulkopuolisiin maihin suunnattua unionin
apua hallinnoivan toimialan tietojrjestelmdn (CRIS) sisaltamien tie-
tojen laadun parantamista. Kuten tilintarkastustuomioistuin huo-
mauttaa, havaituilla kirjaamisvirheilld ei kuitenkaan ole ollut olen-
naista vaikutusta tilinpddtokseen.

Katso myds vastaus kohdan 58 alakohtaan b.
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Sitoumukset

23.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti sitoumukset ja totesi,
ettd niiden virhetaso ei ole olennainen.

Maksut

24.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa havaittiin,
ettd virhetaso oli maksuissa olennainen. Tilintarkastustuomiois-
tuin testasi 163 tapahtuman otoksen ja havaitsi, ettd 54 tapah-
tumaan (33 prosenttiin) liittyi virhe. Tilintarkastustuomioistui-
men arvion mukaan todennikoisin virhetaso on 5,1 prosent-
tia (21).

25.  Otokseen sisaltyneistd 133 hankemaksusta 47 maksuun
(35 prosenttiin) liittyi virhe. Niistd 29 (62 prosenttia) oli kvan-
titatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd. Testatuista 30 talousar-
viotukimaksusta seitsemain (23 prosenttiin) liittyi virhe. Nama
eivit olleet kvantitatiivisesti ilmaistavia virheita.

Hankemaksut

26.  Hankkeisiin liittyvissd tapahtumissa suurin osa virheistd
havaittiin avustuksissa ja kansainvélisten jdrjestojen kanssa teh-
dyissd rahoitussopimuksissa. Testatuista 45 tapahtumasta
26:een (58 prosenttiin) liittyi virhe. Tydsuunnitelmat (2?) osoit-
tautuivat my0s virhealttiiksi: 27 testatusta tapahtumasta kym-
meneen tapahtumaan liittyi virhe.

(*") Tilintarkastustuomioistuin mddrittdd arvioidun virhetason edusta-
van tilastollisen otoksen perusteella. [Imoitettu luku on paras arvio
(josta kdytetddn nimitystd todenndkoisin virhetaso). Tilintarkastus-
tuomioistuimella on 95 prosentin luottamus siihen, ettd perusjou-
kon virhetaso on 2,0 prosentin (alempi virheraja) ja 8,1 prosentin
(ylempi virheraja) valilla.

(*?) Yleensd vuosittain laadittavassa tydsuunnitelmassa vahvistetaan
tydohjelma ja sen toteuttamiseksi tarvittavat resurssit. Tydsuunni-
telman tdytdntoonpanosta vastaa toimielin tai asianomainen edun-
saaja sen jilkeen, kun kumppanimaan edustaja ja komissio on
hyviksynyt sen.

KOMISSION VASTAUKSET

24-26.  Komissio tehostaa toimiaan kyseisten kaltaisten virheiden
estamiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi vuonna 2012.

Komissio korostaa kuitenkin EuropeAidin valvontarakenteen moni-
vuotisuutta, joka tarkoittaa, ettd osa tilintarkastustuomioistuimen
esiin tuomista virheistd on korjattu mychemmin unionin ulkopuolelle
suunnattuun tukeen liittyvin tavanomaisen valvontasyklin yhteydessd.
Léhes kaksi kolmannesta otokseen sisdltyneistd maksuista liittyi vali-
maksuihin, ennakkomaksujen selvittimiseen ja muihin tapahtumiin,
jotka voidaan vield tarkastaa ja korjata loppumaksujen yhteydessd.

Lisdksi komissio jatkaa unionin ulkopuolelle suunnattuun tukeen liit-
tyvien menojen seurantaa vield loppumaksujen jalkeenkin. EuropeAid
ja ECHO hallinnoivat vuosittain laajaa jalkitarkastusohjelmaa, joka
perustuu vakiomuotoiseen riskinarviointimenettelyyn.

Koska kehitysyhteistydtd ja humanitaarista apua toteutetaan toimin-
taympadristdssd, johon liittyy suuria riskejd, taloudellisten virheiden
vaaraa ei todellisuudessa kuitenkaan voida poistaa kokonaan.
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27.  Niistd 47 hanketapahtumasta, joihin liittyi virhe, 26 oli
jo tarkastettu komission tai edunsaajan teettdmissd ulkoisissa
tarkastuksissa. Niistd 29 tapahtumasta, joihin liittyi kvantitatii-
visesti ilmaistavissa oleva virhe, 11 oli loppumaksuja, jotka
komissio oli jo tarkastanut (>3).

28.  Hankemaksuissa havaittiin seuraavanlaisia kvantitatii-
visesti ilmaistavissa olevia virheiti:

a) Tosiasiallisuus: menojen perustana olevia laskuja tai muita
tositteita puuttui (5 tapahtumaa); ennakkomaksut oli selvi-
tetty, vaikka edunsaajille ei ollut aiheutunut kyseisid menoja
(3 tapahtumaa); urakoiden osalta ilmoitettiin liian suuria
maédrid (3 tapahtumaa).

b) Tukikelpoisuus: menot eivdt aiheutuneet tdytint6onpano-
kaudella tai ne liittyvit toimintoihin ja palveluihin, joita
sopimus ei koske (5 tapahtumaa); arvonlisivero ei ollut
tukikelpoista (4 tapahtumaa); edunsaaja ei noudattanut han-
kintamenettelyjd (4 tapahtumaa); alkuperdd tai kansalli-
suutta koskevia sddntojd ei noudatettu (3 tapahtumaa)
eikd pdivirahojen enimmdiismiirid noudatettu (yksi tapah-
tuma).

¢) Oikeellisuus: laskelmissa esiintyi virheitd (yksi tapahtuma);
sovellettiin vairid vaihtokursseja (3 tapahtumaa).

(*3) Ks. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2011, luku 7 (ulkosuhteet,
unionin ulkopuolelle suunnattu tuki seki laajentumisasiat), kohta
7.17.

KOMISSION VASTAUKSET

27.  Ennakkotarkastuksia on tarkasteltava koko valvontajdrjestel-
man osana, silli loppumaksujen jilkeen voidaan vield tehdd jalki-
ja muita tarkastuksia.

28. a)—c)  Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksissa kuvastu-
vat kaikki kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun pddhaasteet toi-
mittaessa tdytdntoonpanosta vastaavien jarjestojen ja kumppanimai-
den kanssa.

Tositteiden sdilyttamisen osalta EuropeAid on pannut tdytdntdon
toimintaohjelman tietojen sdilyttdmisen ja arkistoinnin parantami-
seksi edustustoissa vuonna 2012.

EuropeAid on kdynnistanyt sisdisen pohdinnan sen selventimiseksi,
miten “aiheutuneet menot” on tulkittava ennakkomaksujen selvittd-
misen yhteydessd. Ndiden virheiden taustalla ovat tulkintaongelmat.
Komissio pitid virheitd itsestddn korjautuvina, koska jos ennakko-
maksuja selvitetddn menot ylittdvia mddrid, myohemmdt menot to-
denndkdgisesti kattavat litkaa selvitetyn osuuden.

Komissio toteaa alkuperdd koskevien sddntdjen noudattamatta jattd-
misestd, ettd voimassa olevassa lainsdddanndssa sallitaan poikkeukset
AKT—EU-alkuperdsddnnoistd, jos ne on asianmukaisesti perusteltu.
EuropeAid myontdd, ettd toimeksisaajien olisi joissakin tapauksissa
pitanyt esittdd poikkeushakemus mutta katsoo, ettd joillakin sellaisista
mainituista virheistd, joissa edellytykset sidnndstd poikkeamiselle oli-
vat olemassa, ei ollut taloudellista vaikutusta.

Arvonlisivero on hankala tukikelpoisuuskysymys, jota koskevia uusia
ehdotuksia esitetédn varainhoitoasetuksen tarkistuksen yhteydessd. Ko-
missio toimii maissa, joissa toimeksisaajien (jotka ovat usein kansa-
laisjarjestdjd) on vaikeaa, jollei mahdotonta, saada valtiolta pakollisen
arvonlisaveron palautuksia.
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Jaljempdna esitetddn esimerkkejd virheista.

Esimerkkeji virheisti

Hankintaa koskevia sddntojd ei noudatettu ja
tositteita puuttui

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastama loppumaksu liit-
tyi avustussopimukseen, joka koski vesihuoltoa, sanitaatiota
ja hygieniavalistusta sekd paremman luonnonvarojen
hallinnoinnin tukemista Etiopiassa. Sopimukset myo6nnet-
tiin sen perusteella, ettd toimittajat takasivat varaosien ja
huoltopaikan saatavuuden. Kyseessd ei ollut tarjouskilpai-
luilmoituksessa vahvistettu peruste. Kaikista menoista ei
myoskddn voitu saada vahvistusta tositteiden perusteella,
koska edunsaajan kirjanpito ei ollut laadultaan tyydyttavaa.
Edunsaajan menojen todentamiseen palkkaamat tarkastajat
eivit olleet havainneet kyseisid ongelmia.

Alkuperdd koskevaa sddntod ei noudatettu

Mosambikin maaseudun sihkoistimiseen liittyvin avustuk-
sen yhteydessd aiheutunut meno liittyi tarvikkeisiin, joiden
osalta ei noudatettu alkuperdd koskevaa sddntod: tarvikkeet
olivat perdisin Kiinasta eivitkd Euroopan unionista tai AKT-
valtioista. Edunsaajan menojen todentamiseen palkkaamat
tarkastajat eivit olleet havainneet kyseistd ongelmaa.

29.  Yleisimmit, muut kuin kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevat virheet liittyivdt tositteisiin (14 tapahtumaa) ja siihen,
ettd suoritustakuita ei ollut mukautettu, vaikka sopimusta oli
muutettu (3 tapahtumaa).

Talousarviotukeen liittyvit maksut

30.  Talousarviotukeen liittyvissd maksuissa muut kuin kvan-
titatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet johtuivat siitd, ettd tu-
kikelpoisuusperusteiden noudattamisesta ei ollut jirjestelmal-
listdi ndyttod, koska julkisen varainhoidon alalla saavutettua
edistysti ei ollut verrattu tarkasteltavana olevalle kaudelle ase-
tettuihin tavoitteisiin.

KOMISSION VASTAUKSET

Esimerkkeji virheisti

Hankintaa koskevia sddntéjd ei noudatettu ja
tositteita puuttui

Varaosien saatavuus ja kunnossapito ovat tirkeitd tekijoitd
ajoneuvojen hankintaa koskevien sopimusten tekemisen yhteydes-
sd erityisesti maissa, joissa varaosia tai kunnossapitoa ei juurikaan
ole saatavissa. Kun tarjouskilpailuilmoitus julkaistiin, edunsaaja
teki virheen jdttdessidn ilmoittamatta tdmdn perusteen mahdol-
lisille toimittajille. Valittaessa toimittajaa, jonka kanssa sopimus
tehtiin, varaosien ja kunnossapitopalvelujen oletettu saatavuus
kuitenkin otettiin huomioon. Lisdksi tamdn sopimuksen tarkastus
oli otettu huomioon vuoden 2010 tarkastussuunnitelmassa
kyseisestd edustustosta tehdyn riskinarvioinnin perusteella.

Alkuperdd koskevaa sddntod ei noudatettu

Voimassa olevassa lainsddddnnossi  sallitaan nimenomaisesti
asianmukaisesti perustellut poikkeukset AKT—-EU-alkuperdsddn-
ngistd. Nykyddn on lihes mahdotonta valttda sihkétarvikkeiden
toimittamista muista kuin EU- tai AKT-maista toteutettaessa
tillaisia hankkeita Afrikassa. Edunsaajan olisi pitinyt esittid
komissiolle poikkeushakemus, joka olisi hyviksytty, jos se olisi
perusteltu asianmukaisesti.

29.  Katso vastaus kohdan 28 alakohtiin a—c.

30.  Kyseisissi tapauksissa komissio pyrkii saattamaan arvionsa
muihin maihin sovellettavan normaalikdytintonsd mukaisiksi. Nor-
maalikdytinndssd edistymistd verrataan vuosittain selkedsti mddritel-
tyihin vilitavoitteisiin ja tavoitteisiin. Ndin saadaan jdsennelty ndytto
kyseisen tukikelpoisuusperusteen noudattamisesta. Komissio lykkdsi
vuonna 2011 useissa tapauksissa maksuja, kun kyseiselld alalla ei
sen kdsityksen mukaan ollut saavutettu riittdvid edistystd.
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Jarjestelmien vaikuttavuus

31.  Liitteessd 2 on esitetty yhteenveto valvontajirjestelmid
koskevan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tuloksista.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd jirjestelmat ovat osittain
vaikuttavia.

32.  Kuten kohdassa 6 tuotiin esille, EuropeAid panee tiy-
tint6on suurimman osan ulkoisen tuen vilineistd, jotka rahoi-
tetaan yleisestd talousarviosta sekd EKR:ista. Ndin ollen tilintar-
kastustuomioistuimen huomautukset sekd valvontajirjestelmien
vaikuttavuudesta ettd pddjohtajan vuotuisen toimintakertomuk-
sen (jaljempdna 'vuotuinen toimintakertomus’) ja vuoden 2011
lausuman luotettavuudesta, koskevat EuropeAidin vastuualuet-
ta, jollei toisin mainita.

Valvontaympiiristd

33.  EuropeAidilla on selked valvontastrategia, jonka tavoit-
teena on chkdistd tai havaita ja korjata virheet. Komission
sisdisen valvonnan standardit on suurelta osin pantu tdytin-
toon. EuropeAidin hallinto- ja valvontajrjestelmia lujittavassa
toimintasuunnitelmassa (24) otetaan huomioon suurin osa tilin-
tarkastustuomioistuimen edellisissd vuosikertomuksissa esitta-
mistd huomautuksista ja suosituksista. Vuonna 2011 Europe-
Aid on ottanut kaytt66n uuden version ulkoisen avun hallin-
nointia koskevasta kertomuksesta (External Assistance Manage-
ment Report, EAMR) (ks. kohta 39), ja lisdksi se on ottanut
kayttoon ulkoisiin toimiin liittyvien EU-varojen saajille kehite-
tyn varainhoidon tyokalun (Financial Management Toolkit for
recipients of EU funds for external actions) (ks. kohta 41).

(**) EuropeAidin hallinto- ja valvontarakenteen lujittamista koskeva
toimintasuunnitelma (Action Plan for a strengthened EuropeAid ma-
nagement and control pyramid), 19.11.2010.

KOMISSION VASTAUKSET

Vasta perustettu, EuropeAidin johtajista ja pddjohtajasta koostuva
budjettituen ohjauskomitea tarkastelee muun muassa kaikkia arka-
luonteisia tapauksia. Tamd parantaa tukikelpoisuusperusteiden hallin-
nointia ja arviointia.

Katso myds vastaukset kohtiin 10 ja 15.

31.  Katso vastaus kohtaan 56.

33.  Myds muuta ohjeistusta on merkittavasti lisatty. Muun
muassa vuonna 2011 otettiin kdyttoon internetissd oleva kdytannon
sopimusopas (Practical Guide to Contracts) ja samaa aihetta kdsitte-
levi verkko-oppimismoduuli. Ndin ollen sopimusten tekemistd ja hal-
linnointia koskevaa ohjeistusta on tarvittaessa saatavissa, mistd on
hydtyd etenkin tdytantoonpanosta vastaaville organisaatioille.
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34.  Vuotuisessa toimintakertomuksessa mainitaan, ettd hen-
kilostopolitiikka aiheuttaa edelleen jatkuvasti huolta (*°). Syyna
on henkiloston suuri vaihtuvuus ja vuoden 2011 puolivilissd
toteutettu uudelleenjirjestely (ks. kohta 6). Huolenaiheena oli,
ettd EuropeAidin henkilostod kdytettiin muihin kuin tuen hal-
linnointia koskeviin tyotehtaviin Euroopan ulkosuhdehallinnon
sopimien joustavuusrajojen yli. Jollei resursseja saada uudelleen
tasapainoon, se vaikuttaa EuropeAidin mukaan kielteisesti var-
muuteen, joka voidaan antaa vuoden 2012 osalta.

Ennakkotarkastukset

35.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd EuropeAidin kes-
kushallinnossa ja edustustoissa toimivien tulojen ja menojen
hyvaksyjien suorittamat ennakkotarkastukset ovat osittain vai-
kuttavia.

36. Koska toimintaympdristoon liittyy suuria riskejd (ks.
kohta 8), EuropeAidin valvontarakenne perustuu suurelta
osin ennakkotarkastuksiin, joita komission henkilosto, ulkoiset
valvojat (urakkasopimusten osalta) tai ulkoiset tarkastajat (tyo-
suunnitelmien, avustusten sekd palkkioperusteisten palveluso-
pimusten osalta) toimittavat ennen hankkeen loppumaksujen
suorittamista. Ennakkotarkastuksissa havaitaan ja oikaistaan
merkittdvid mdairid tukeen oikeuttamattomia menoja. Téstd
huolimatta tilintarkastustuomioistuimen havaitsema virheiden
esiintyvyys osoittaa, ettd ennakkotarkastuksissa on puutteita.
Tami koskee my6s lopullisia menoilmoituksia, joihin oli koh-
distettu ulkoisia tarkastuksia ja joiden osalta menot oli toden-
nettu.

(%) Sivut 21, 37, 38 ja 45.

KOMISSION VASTAUKSET

34.  Keskushallinnossa tyoskentelevien sopimussuhteisten toimihen-
kilgiden vaihtuvuuden pitdisi vihetd uusien henkildstosddntojen tul-
lessa voimaan. Uusissa henkilostosdanniissd todenndkoisesti pidenne-
tadan sopimussuhteisten toimihenkilgiden sopimusten kahden tai kol-
men vuoden enimmdisvoimassaoloaikaa (nykyisestd kolmesta vuodesta
viiteen tai kuuteen vuoteen). Lisdksi EuropeAid on saanut luvan
muuntaa osan sopimussuhteisten toimihenkildiden tehtavistd vuosia
2011, 2012 ja 2013 koskeviksi AD-tehtavaryhmdn viroiksi, mikd
kaytiannassd lisid EuropeAidin pysyvid henkildstod.

Mahdollisia riskejd siitd, ettd henkilostoresursseja ei kdytetd aiottuihin
tarkoituksiin, on lievennetty useilla toimilla, joista mainittakoon
EUH:n ja komission yhteinen virallinen ohje edustustojen pddllikdille,
erityinen henkilostoresursseja koskeva raportointi kentaltd (ulkoisen
avun hallinnointia koskevassa kertomuksessa) sekd sisdisen tarkastuk-
sen suunnittelu vuonna 2012.

Uuden kehityspolitiikan tdytintoonpano, kentdlld tapahtuvan seuran-
nan lisddminen, aihekohtaisen taitotiedon lisddminen ja avun toimit-
tamisen tehostaminen edellyttivit edustustojen henkildstoresurssien
saattamista uudelleen tasapainoon. Henkilostoresursseja todenndkai-
sesti lisdtddn Afrikassa ja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvilla alu-
eilla.

36.  EuropeAidin kdyttoon ottama sisdisen valvonnan rakenne me-
nojen laillisuuden ja sddntojenmukaisuuden tarkastamiseksi perustuu
komission omien sisdisten tarkastusten lisiksi ulkoisten tarkastajien,
teknisten valvojien ja projektinhallintahenkildston tyohon monivuoti-
sessa valvontarakenteessa. Komissio myontdd, ettd vield kaikkien ndi-
den tarkastusten jalkeenkin on olemassa tietty jadnndsriski. Ennak-
kotarkastusten lisidmiseen liittyvien, kustannuksia ja hankkeiden vii-
véstymistd koskevien haasteiden vuoksi komissio jatkaa toimiaan ny-
kyisten jarjestelmiensd parantamiseksi, jotta voitaisiin saavuttaa kus-
tannustehokkaaseen arviointiin perustuva kohtuullinen varmuus.

Katso myds vastaus kohtaan 24.
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37.  Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd Europe-
Aidin toimittamissa tapahtumien jalkitarkastuksissa on niin
ikddn havaittu, ettd noin 20 prosenttissa tarkastetuista tapah-
tumista esiintyy menettelyvirheitd. Esimerkiksi tarkistuslistat ei-
vit ole asianmukaisia tai ne puuttuvat (29). Sisdisen tarkastuk-
sen osasto on myos havainnut puutteita useissa keskeisissd
valvonnan osa-alueissa, jotka koskevat tyosuunnitelmia ja
EKR:n avustuksiin liittyvid ehdotuspyyntojd (¥/).

Seuranta- ja valvontamenettelyt

38.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd seuranta- ja val-
vontamenettelyt ovat EuropeAidin keskushallinnossa vaikutta-
via ja edustustoissa osittain vaikuttavia.

EuropeAidin keskushallinto

39.  Toimintasuunnitelmansa mukaisesti EuropeAid on hei-
nakuussa 2011 laatinut ensimmdistd kertaa uuden version kuu-
den kuukauden vilein annettavasta ulkoisen avun hallinnointia
koskevasta kertomuksesta (EAMR). Kertomus perustuu keskei-
siin tulosindikaattoreihin ja edustustojen pééllikoiden antamiin
tarkastuslausumiin. Tamé vahvistaa kyseisen kertomuksen ase-
maa padasiallisena tilivelvollisuuden vilineend edustustojen ja
EuropeAidin keskushallinnon vililld. Rahoituksen tarkastami-
seen sovellettavien tulosindikaattorien luotettavuutta heikentid
kuitenkin se, ettd CRIS-jdrjestelmdn (2%) tiedot eivit ole oikeel-
lisia. Lisdksi useita indikaattoreita on vaikea tulkita.

(%) Vuotuinen toimintakertomus, s. 33.

() Vuotuinen toimintakertomus, s. 40.

(*%) Yhteison ulkopuolisiin maihin suunnattua yhteison apua hallinnoi-
van toimialan tietojirjestelma.

KOMISSION VASTAUKSET

37.  Jalkitarkastusten virallinen seuranta annetaan aina asian-
omaisen tulojen ja menojen hyvaksyjan tehtaviksi. Mainituilla me-
nettelyvirheilld (esimerkiksi virheellisilld tai puuttuvilla tarkistuslistoil-
la) ei kuitenkaan ollut kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia taloudel-
lisia vaikutuksia.

Sisdisen tarkastuksen osaston tarkastuskertomusten valmistumisen jal-
keen toimintasuunnitelmia on ryhdytty toteuttamaan vuonna 2012
tarkoituksena panna tdytantoon sisdisen tarkastuksen osaston suosi-
tukset ja lieventdd havaittuja riskejd.

39.  Komissio katsoo, ettd tehokkaimpia tapoja parantaa CRIS-
jarjestelmdn sisdltamien tietojen laatua keskipitkdlld ja pitkdlld aika-
valilla on selventdd edustustojen pddllikdille, mitd seurauksia virheel-
listen tietojen syottaminen CRIS-jarjestelmddn aiheuttaa. Uusi
EAMR-jdrjestelmd mahdollistaa juuri tamdn, koska siind edustusto-
jen sddnnollisten raporttien perustaksi otetaan CRIS:n sisaltamat
tiedot. EAMR:n tarkoituksena on kuitenkin mahdollistaa se, ettd
edustustot voivat oikaista ja kommentoida kertomuksen tietoja, jotta
virheelliset tiedot eivit “saastuta” paikkansa pitavid tietoja. EAMR
auttaa ngin virheellisten tietojen loytamisessd ja korjaamisessa sekd
ajan mittaan myds sydtettyjen tietojen laadun parantamisessa. Vield
EAMR:n laadinnan aikanakin on mahdollista pdivittdd tietoja, jos
edustustot havaitsevat helposti korjattavan virheen. EAMR on siten
yksi rakenteellinen edistysaskel, jonka avulla pyritddn korjasmaan
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia puutteita CRIS-jarjestelmdn
sisiltamien tietojen laadussa (virheet ovat tosin tdlloin kuitenkin

Iyhyelld aikavdlilli "nakyvimpia”).

Komissio ei yhdy tilintarkastustuomioistuimen nakemykseen indikaat-
torien hyodyllisyydestd seurantatarkoituksia varten. Keskeiset tulosin-
dikaattorit otti hiljattain kdyttoon vuotta 2011 koskevan vuosikerto-
muksen (vuonna 2012 tapahtuvaa) laadintaa varten ohjausryhmd,
jossa on edustettuna monia eri intressi- ja sidosryhmid. Keskeiset
tulosindikaattorit ovat vakiomuotoisia indikaattoreita, joita voidaan
kayttdd tulosten seuraamiseen edustustojen, alueiden, vilineiden tai
hankkeiden tasolla. Koska kehitysyhteistyon toimintaympdristo on
hyvin monimutkainen, ne voidaan tulkita eri tavoin eri yhteyksissd.
Joissakin indikaattoreissa padmddrdt on mddritelty kvantitatiivisesti —
riittavdsti tutkitun historiallisen tiedon perusteella — ja joissakin taas
ei.

Katso myos vastaus kohdan 59 alakohtaan d.
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40.  Vuonna 2011 EuropeAid teki 15 tarkastuskdyntid, joi-
den tarkoituksena oli tarkastaa edustustojen sisdisen organisaa-
tion sekd sisdisten jdrjestelmien ja prosessien asianmukaisuus.
Tarkastuskdynneistd oli hyotyd, koska niiden avulla kartoitettiin
esim. seuraavat parannusta vaativat alueet: asiantuntijuutta ei
ole saatavilla riittavasti; henkil- ja taloudellisten resurssien
puute vaikeuttaa tarvittavan koulutuksen jérjestimistd; CRIS-
jarjestelmin tiedot eivit ole virheettomid eikd hankeseuranta
ole riittdvad. Sisdisen tarkastuksen osaston toimittamassa tar-
kastuksessa kuitenkin havaittiin, ettd EuropeAidilla ei ole ndyt-
tod virallisesta vuotuisesta tarkastuskdyntiohjelmasta, joka pe-
rustuisi dokumentoituun riskiarviointiin. EuropeAid ei myos-
kddn ole kehittdnyt menettelyj, joiden avulla seurattaisiin ky-
seisten tarkastuskdyntien johdosta annettujen suositusten tdy-
tintdonpanoa, eikd vuotuinen toimintakertomus anna tiltd
osin tietoa (*9).

41.  EuropeAidin kanssa puitesopimuksen tehneet tilintar-
kastusyritykset antavat vuotuiset yhteenvetokertomuksensa tar-
kastushavainnoistaan ja suosituksistaan. Nima kertomukset si-
sdltdvat arvokasta tietoa jarjestelmapuutteista ja tukeen oikeut-
tamattomien menojen chkaisemiseen tai vihentdmiseen tarvit-
tavista toimenpiteistd. EuropeAid otti tiltd pohjalta kdyttoon
tammikuussa 2011 “ulkoisiin toimiin littyvien EU-varojen
edunsaajille kehitetyn varainhoidon ty6kalun” (Financial Mana-
gement Toolkit for recipients of EU funds for external actions).
Tarkoituksena oli lisitd edunsaajien tietimystd varainhoitoa ja
tukikelpoisuutta koskevista sdannoista.

42.  EuropeAid arvioi komission teettdmien ulkoisten tarkas-
tusten ja varmennusten laatua. Arvioinnin tulokset esitetddn
vuotuisessa kertomuksessa. Vuotuinen toimintakertomus ei si-
sdlld tietoa kyseisen arvioinnin tuloksista ().

43, CRIS-tietojirjestelmdn tarkastusta ja takaisinperintdd
koskevat moduulit yhdistettiin vuonna 2011 (*!). Kyseessd on
merkittdvd parannus, mutta se ei vield anna tdydellisid ja tark-
koja tietoja kaikkien ennakkotarkastusten tuloksista ja seuran-
nasta seuraavilta osin:

a) CRIS-jdrjestelmidn tarkastusmoduulissa (CRIS-Audit) ei an-
neta tietoa médristd, jotka EuropeAid lopulta katsoo tukeen
oikeuttamattomiksi.

(%) Sivu 38.

(3% Sivu 30.

(1) Kuten komissio toteaa vastauksessaan varainhoitovuotta 2010 kos-
kevan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen kohtaan 42
ja kohdan 63 alakohtaan c.

KOMISSION VASTAUKSET

40.  Komissio on ryhtynyt toimiin, jotka koskevat mainittua sisdi-
sen tarkastuksen osaston toimittamaa tarkastusta, vakioidumman
suunnitteluprosessin luomiseksi edustustoihin tehtavien tarkastuskdyn-
tien suunnittelua varten.

Komissio harkitsee, onko tulevaisuudessa syytd tarkastella uudelleen
EuropeAidin edustustoihin tehtivien tarkastuskdyntien tarkoitusta ja
erityistavoitteita ja voitaisiinko nyRyistd riskeihin perustuvaa tapaa
valita tarkastettavat edustustot tdydentdd muilla valintaperusteilla.

Katso myods vastaus kohdan 59 alakohtaan b.

42.  Komissio ei saattanut pddtokseen vuoden 2011 tarkastusten
laatuarviointia EuropeAidissa kuten vuonna 2010, joten siitd ei
voinut olla tietoja vuotuisessa toimintakertomuksessa. Vuoden
2010 toimintakertomus ei mydskddn sisaltdnyt mainintaa vuoden
2010 tarkastusten laaturaportista. Tamd johtuu ennen Raikkea siitd,
ettei vuotuisten toimintakertomusten laadinnasta annetuissa pysyvissi
ohjeissa vaadita sen mainitsemista.

43.  Komissio ei talld hetkelld kykene tarjoamaan ja yllapitamddn
lisdresursseja, joita varainhoitotietojen huomattava lisakdsittely edel-
Iyttaisi. Lisaksi se rationalisoi parhaillaan paikallisia tietotekniikkaso-
velluksia koko komissiossa.

a) CRIS-jarjestelmdn tarkastusta koskeva moduuli on tarkoitettu ul-
koisten tarkastusten suunnittelua ja niiden tulosten kirjaamista
varten eikd niinkddn niiden jatkotoimien seuraamista varten, joita
komissio toteuttaa tarkastusten tulosten perusteella. Komissio ha-
luaisi kuitenkin kyetd kehittamddn tatd toimintoa keskipitkalld
aikavalilld, jos resurssit sen sallivat.
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b) CRIS-jdrjestelmdssd ei anneta tdydellisid tietoja madristd,
jotka komissio on havainnut tukeen oikeuttamattomiksi ja
oikaissut omissa ennakkotarkastuksissaan (32).

¢) Ongelmana on edelleen, ettd CRIS-jdrjestelmédn sisaltimat
tiedot eivit ole oikeellisia, kuten EuropeAidin omissa jalki-
tarkastuksissa todettiin.

Edustustot

44,  Edeltavien vuosien tapaan tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi, ettd useimmat kansalliset tulojen ja menojen hyviksyjat
olivat toimittaneet puutteellisesti dokumentoituja ja tehottomia
tarkastuksia EKR:n edunsaajamaissa. EuropeAidin keskushal-
linto ja edustustot antoivat usein tarkastusten parantamiseen
tdhtddvad teknistd apua, mutta tima ei korvaa taustalla olevista
puutteista aiheutuvaa haittaa.

45.  Suurin osa edustustoista, joihin tilintarkastustuomiois-
tuin teki vuonna 2011 tarkastuskdynnin, ei valinnut eikd suun-
nitellut paikalla tehtdvid seurantakdyntejd riskien pohjalta. Eu-
ropeAidin keskushallinnon tekemilld tarkistuskdynneilld havait-
tiin (ks. kohta 40), ettd edustustoilla oli usein henkilostopulaa
tai vain vahidn tarkastuskdynteihin varattuja talousarviomai-
rarahoja. Tdmd rajoitti niiden valmiuksia toteuttaa erityisesti
rahoitukseen liittyvien nakokohtien seurantaa, kuten paikalla
tehtdvdd hankeseurantaa. Vuonna 2011 toteutettu merkittdva
uudelleenjérjestely ja resurssien kdytté muuhun kuin tuen hal-
linnointiin eivat parantaneet tilannetta (ks. kohdat 6 ja 34).

(*?) Esim. edunsaajille tai toimeksisaajille oikaisua varten takaisin lihe-
tetyt laskut tai maksetut laskut, joihin sisiltyi havaittuja tukeen
oikeuttamattomia menoja, joiden osalta oikaisu on tehtivd seuraa-
van laskun yhteydessa.

KOMISSION VASTAUKSET

b) CRIS antaa moitteetonta ja riittdvid tietoa mddristd, jotka kat-
sotaan tukeen oikeuttamattomiksi maksupyyntdjen kdsittelyn yh-
teydessd. Se myds luokittelee tukeen oikeuttamattomat mddrdt
yleiselld tasolla. Toimeksisaajat kuitenkin Idhettavdt usein korvaa-
van laskun (mieluummin kuin hyvityslaskun ja uuden laskun),
kun komissio ilmoittaa niille havaituista virheistd. Ndin ollen
kirjanpitojdrjestelmd ei sisdlld kaikkia komission henkildston to-
teuttamia tehokkaita toimia virheiden havaitsemiseksi. Kaikkien
ennakkotarkastusten tuloksia ja seurantaa koskevien kattavien tie-
tojen antaminen vaatisi huomattavia resursseja ilman merkittavad
hydtyd, joten sitd ei pidetd kustannustehokkaana.

c) Vaikka havaituilla kivjaamisvirheilld ei ole ollut olennaista vaiku-
tusta tilinpddtokseen, komissio on tilintarkastustuomioistuimen
tavoin huolissaan asiasta ja jatkaa CRIS-jdrjestelmdn sisdltamien
tietojen laadun parantamista. EuropeAid ryhtyy vuonna 2012
uudelleen toimenpiteisiin CRIS-jdrjestelmdn sisdltamien tietojen
laadun parantamiseksi.

44.  Komissio on tietoinen siitd, etteivat kansallisten hallintojen
varainhoitotoimet aina ole vaatimusten mukaisia, ja kayttid siksi
osittain hajautettua hallinnointia suurimmassa osassa hanketuen tdy-
tantoonpanoa. Talloin komission edustustot suorittavat ennakko-
tarkastukset valtaosassa hankkeita. Komissio jatkaa kansallisten tulo-
jen ja menojen hyviksyjien valmiuksien parantamista jarjestelmalld
huomattavan mddrdn koulutusta.

45.  Rajallisten resurssien priorisointi on luonnollisesti keskeinen
tekijd, kun edustustoissa tehdddn seurantakdyntien suunnittelua ja
tdytantoonpanoa koskevia pddtoksid. Koska suurimman osan ndistd
seurantakdynneistd suorittaa operatiivinen henkilosto eikd niiden en-
sisijaisena tarkoituksena ole tarkastaa rahoituksellisia nakdokohtia,
riski on harvoin tirkein tekija tdllaisia seurantakdyntejd suunnitelta-
essa. Paikalle tehtdvit kdynnit ovat yksi toiminnan seurannan osate-
kijoistd. Muita ovat muun muassa tdytintoonpanokertomukset, yh-
teydet edunsaajiin sekd tulosperusteista seurantaa koskevat kertomuk-
set, arvioinnit ja tarkastukset.

Resurssien kdytostd muuhun kuin tuen hallinnointiin mainittakoon,
ettd edustustoille lahetettiin joulukuussa 2011 komission ja EUH:n
yhteisessi tiedonannossa ohjeet, joissa selvennettiin henkiloston kdiy-
ton “joustavuuteen” liittyvid mahdollisuuksia ja rajoituksia.

Katso myds vastaus kohdan 59 alakohtaan b.
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Ulkoiset tarkastukset

46.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd ulkoiset tarkastuk-
set ovat EuropeAidin keskushallinnon osalta vaikuttavia ja
edustustojen tapauksessa osittain vaikuttavia.

47.  EuropeAidin keskushallinto on kehittinyt menetelmin
vuotuisten tarkastussuunnitelmien laadintaa, tdytintoonpanoa
ja seurantaa varten. EuropeAidin keskushallinto seuraa tiiviisti
edustustojen ulkoisen tarkastuksen toimintoja ja sellaisten ul-
koisten tarkastusten laatua, jotka on toimitettu tarkastusta kos-
kevan komission puitesopimuksen perusteella.

48.  Edustustot hallinnoivat ulkoisia tarkastuksiaan suurelta
osin noudattaen sovellettavaa metodologiaa. Tarkastussuunni-
telmat laadittiin ohjeiden mukaan ja pantiin tdytint66n oikea-
aikaisesti ja tarkastushavainnot johtivat jatkotoimiin, jotka to-
teutettiin erityisesti takaisinperintdnd ja vihennyksind seuraa-
vista maksuista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin,
ettd tietyilld aloilla on yhid parannettavaa. Aiempien vuosien
tapaan (*) riskiperusteisia tarkastuksia ei aina valittu dokumen-
toidun riskinarvioinnin perusteella ja niitd toimitettiin vihem-
min kuin oli tarpeen, koska henkilostostd oli pulaa ja pakol-
liset tarkastukset asetettiin etusijalle. Joissakin tapauksissa tar-
kastushavaintojen validointiprosessi viivastyi, minkd seurauk-
sena tukeen oikeuttamattomia menoja ei voitu perid takaisin.

Sisdinen tarkastus

49.  Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd sisiinen tarkastus
on osittain vaikuttavaa.

50. Komission vuonna 2011 toteuttamalla uudelleenjirjes-
telylld (ks. kohdat 6 ja 34) oli suuri vaikutus sisdisen tarkas-
tuksen yksikon toimintaan (*4). Yksikossd tapahtui suuri henki-
lostomuutos, ja suurimmalla osalla uusista henkiloston jase-
nistd ei ollut tarkastuskokemusta. Yksikko pystyi panemaan
tdytdntoon ainoastaan noin puolet sen alustavasta vuotuisesta
tyosuunnitelmasta. Tdtd ei mainita vuotuisessa toimintakerto-
muksessa (*°).

(*%) Varainhoitovuotta 2009 koskeva vuosikertomus, kohta 45, ja va-
rainhoitovuotta 2010 koskeva vuosikertomus, kohta 48.

Sisdisen tarkastuksen yksikko on yksittdisen komission pddosaston
alainen yksikko. Yksikkod johtaa yksikonpaillikko, joka raportoi
suoraan padjohtajalle. Sisdisen tarkastuksen yksikon tehtivind on
antaa riippumaton lausunto sisiisen valvonnan jirjestelmin vaikut-
tavuudesta; tarkoituksena on padosaston toiminnan parantaminen.
(%) Sivut 39 ja 40.

¢

=

KOMISSION VASTAUKSET

48.  Vaikka henkilostopula voi pitkittid tarkastushavaintojen vali-
dointiprosessia, komission on saatava kaikki pakolliset tarkastusker-
tomukset ennen kuin se voi suorittaa loppumaksut. Nain ollen riski
siitd, ettd varoja ei voida endd perid takaisin, on hyvin pieni.

50.  Siihen, ettd vuoden 2011 alustava vuotuinen tydsuunnitelma
pantiin tdytdntoon vain osittain, on selvd syy: kesdkuussa toteutetun
EuropeAidin uudelleenjdrjestelyn vuoksi uudelle sisdisen tarkastuksen
yksikolle oli laadittava tdysin uusi vuotuinen tyosuunnitelma heind-
kuun alussa 2011. Uudessa tyosuunnitelmassa oli otettava huomioon
pddosastossa tapahtuneet muutokset sekd se, ettd sisdisen tarkastuksen
yksikon uusi henkilostitilanne edellytti laajaa tarkastuskoulutusta.

Katso myods vastaus kohdan 59 alakohtaan e.
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51.  Vuonna 2011 sisdisen tarkastuksen osasto (*%) sai val-
miiksi kaksi tarkastusta, jotka koskivat tydsuunnitelmiin ja
EKR:n avustuksiin liittyvdd varainhoitoa. Osasto havaitsi tilin-
tarkastustuomioistuimen tavoin, ettdi ennakkotarkastuksissa
esiintyi puutteita (ks. kohta 36).

Komission johdon antamien tietojen luotettavuus

52.  EuropeAidin pddjohtaja ilmoittaa (*”) saaneensa kohtuul-
lisen varmuuden siitd, ettd kdytossd olevien valvontamenettely-
jen avulla voidaan taata tarpeellisessa mddrin maksujen perus-
tana olevien toimien sddntdjenmukaisuus. Vuotuisessa toimin-
takertomuksessa ei esitetd varaumia. Sen sijaan siind tode-
taan (*%), ettd monivuotisen valvontajirjestelyrakenteen ja val-
vontatulosten valossa EuropeAid ei usko, ettd jadnndsvirhetaso
olisi olennainen sen jilkeen, kun kaikki valvontamenettelyt on
toteutettu. Tdmd ei vastaa tilintarkastustuomioistuimen vuotta
2011 koskevia havaintoja, joiden mukaan virhetaso oli olen-
nainen, virheiden esiintyvyys oli suuri ja jarjestelmat olivat
osittain vaikuttavia.

53.  Vuotuista toimintakertomusta koskeva tilintarkastustuo-
mioistuimen arvio osoittaa, ettd

a) alle kahden prosentin jadnnosvirhetasoa koskevan viitteen
tueksi ei ole esitetty ndyttod

b) tuen hallinnointiin osoitettujen henkilstovarojen riittivyy-
destd ollaan varsin huolissaan (ks. kohta 34)

(*%) Sisiisen tarkastuksen osasto on komission pddosasto. Osastoa joh-
taa komission sisdinen tarkastaja. Osasto raportoi komission sisii-
sen tarkastuksen seurantakomitealle. Sisdisen tarkastuksen osaston
tehtdvdnd on antaa riippumaton lausunto sisdisen valvonnan jir-
jestelmien vaikuttavuudesta ja tukea komissiota lausuntojen, ohjei-
den ja suositusten avulla.

(7) Sivu 47.

(®8) Sivu 46.

KOMISSION VASTAUKSET

51.  Katso vastaus kohtaan 36.

52.  Menetelmdd, jolla tilintarkastustuomioistuin  mddrittid
EKR:jen todenndkoisimman vuotuisen arvioidun virhetason ja virhei-
den esiintyvyyden, ei voida suoraan verrata jadnnosriskin kriteereihin
(kun kaikki monivuotiseen rakenteeseen kuuluvat tarkastukset on teh-
ty). Jadnnosriski on keskeinen tekija pddjohtajan lausumassa, joka
koskee EuropeAidin kaikkia EKR:ista ja EU:n talousarviosta rahoi-
tettuja hankkeita. Komissio toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen
maddrittimd todenndkoisin vuotuinen arvioitu virhetaso ei ollut olen-
nainen EU:n talousarviosta rahoitetuissa ulkoisen avun hankkeissa,
jollaisia suurin osa EuropeAidin hankkeista on, vuosina 2010 ja
2011 eikd EKR:jen hankkeissa vuonna 2009.

Katso myds vastaukset kohtaan 57 ja kohdan 58 alakohtaan a.

53.

a) Katso vastaus kohdan 58 alakohtaan a.

b) Hajauttamisprosessi kdynnistettiin yli 10 vuotta sitten. Komissio
on pannut merkille prosessin erittdin mydnteiset tulokset mutta
tiedostanut myds ajan mittaan esiin tulleen epdtasapainon, joka
on korjattava. Muutossuunnitelmaa koskevan komission tiedonan-
non mukaisesti ja joulukuussa 2011 tehdyn EuropeAidin henki-
loston tyomddrdarvioinnin jalkeen annettiin komission resurssien
kaytosta EU:n edustustoissa laadittu kertomus, joka luovutettiin
padsihteerille 12. maaliskuuta 2012 ja esiteltiin ulkosuhteista
vastaavien komission jasenten ryhmadlle. Kertomus sisdltdd pdd-
telmid siitd, miten henkildstod voitaisiin jakaa uudelleen edustus-
tojen valilld, jotta nykyiset resurssit vastaisivat EuropeAidin tar-
peita ja painopisteitd entistd paremmin. Pddtelmdt luovute-
taan/luovutettiin komission hyvaksyttavaksi heindkuussa 2012.

Katso myds vastaus kohtaan 34.
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¢) valvonnassa on havaittu puutteita seka sisdisen tarkastuksen
osaston tarkastuksissa ettd EuropeAidin omissa tapahtumien
jalkitarkastuksissa (ks. kohdat 37 ja 51).

Piitelmit ja suositukset
Padtelmit

54.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastustyonsd perus-
teella, ettd EKR:jen tilinpdatokset 31. pidivind joulukuuta 2011
pdattyneeltd varainhoitovuodelta antavat olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavit tiedot EKR:jen taloudellisesta asemasta sekd
toimien tuloksista ja rahavirroista paittyneeltd varainhoitovuo-
delta varainhoitoasetuksen sddnnosten ja tilinpitdjan vahvista-
mien kirjanpitosddntojen mukaisesti.

55.  Tilintarkastustuomioistuin esittdd tarkastustyonsd perus-
teella seuraavat paatelmdt 31. joulukuuta 2011 péittyneen va-
rainhoitovuoden osalta:

a) EKRjen tulojen virhetaso ei ollut olennainen

b) EKRjen osalta tehtyjen kokonaissitoumusten virhetaso ei
ollut olennainen

¢) EKR:jen suorittamien maksujen virhetaso oli olennainen (ks.
kohdat 24-30).

KOMISSION VASTAUKSET

c) Sekd sisdisen tarkastusprosessin ettd tapahtumien jalkitarkastusten
tarkoituksena on l6ytdd valvonnan puutteita, ja ne voivat johtaa
lagjoihin jatkotoimiin, muun muassa virallisten toimintasuunni-
telmien laatimiseen.

54.  Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen myon-
teiseen tarkastuslausumaan EKR:jen tilien luotettavuudesta.

55.

c) Komissio tehostaa toimiaan kyseisten kaltaisten virheiden estimi-
seksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi vuonna 2012.

Komissio korostaa kuitenkin EuropeAidin valvontarakenteen mo-
nivuotisuutta, joka tarkoittaa, ettd osa tilintarkastustuomioistui-
men esiin tuomista virheistd on korjattu mydhemmin unionin
ulkopuolelle suunnattuun tukeen liittyvin tavanomaisen valvonta-
syklin yhteydessd. Lihes kaksi kolmannesta otokseen sisaltyneisti
maksuista liittyi valimaksuihin, ennakkomaksujen selvittamiseen
tai muihin sellaisiin tapahtumiin, jotka voidaan vield tarkastaa
ja korjata loppumaksujen yhteydessi. Lisiksi komissio jatkaa
unionin ulkopuolelle suunnattuun tukeen liittyvien menojen seu-
rantaa vield loppumaksujen jilkeenkin. EuropeAid ja ECHO hal-
linnoivat vuosittain laajaa jalkitarkastusohjelmaa, joka perustuu
vakiomuotoiseen riskinarviointimenettelyyn.

Koska kehitysyhteistyotd ja humanitaarista apua toteutetaan toi-
mintaympristdssd, johon liittyy suuria riskejd, taloudellisten vir-
heiden vaaraa ei todellisuudessa kuitenkaan voida poistaa koko-
naan.
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56.  Tilintarkastustuomioistuin totesi tarkastustyonsd perus-
teella, ettd EuropeAidin valvontajirjestelmit ovat osittain vai-
kuttavia (ks. kohdat 31-53).

57.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd CRIS-tietojirjes-
telmastd saatujen tietojen laatu on edelleen huolenaiheena, silld
laatu vaikuttaa sekd tilinpdatosten laadintaan kéytettyjen tieto-
jen oikeellisuuteen (ks. kohta 20) ettd valvontajdrjestelmien
vaikuttavuuteen (ks. kohdat 39, 40 ja 43) (*%).

Suositukset

58.  Liitteessd 3 esitetddn tulokset tilintarkastustuomioistui-
men tarkastuksesta, joka koski varainhoitovuotta 2009 koske-
vassa vuosikertomuksessa esitettyjen suositusten perusteella to-
teutettujen toimien edistymistd. Seuraavat seikat olisi aiheellista
ottaa huomioon:

a) EuropeAid on edistynyt huomattavasti useiden tilintarkas-
tustuomioistuimen suositusten taytantoonpanossa. Tama pi-
tdd eritoten paikkansa seuraavilla osa-alueilla: jadnnosvirhe-
tason arviointimenetelmin kehittiminen; varanhoitoa var-
ten tarkoitetun tyokalun levittdiminen, jonka tarkoituksena
on parantaa edunsaajien tietdmysta tukikelpoisuussddnnois-
td; tarkastusten suunnittelu ja seuranta sekd tukikelpoisuu-
den arviointi talousarviotuen osalta.

b) On pyrittivd edelleen panemaan tiysimadraisesti tdytintoon
tilintarkastustuomioistuimen  suositukset, jotka koskevat
CRIS-tietojarjestelmdstd saatujen tietojen laatua, tarkastusha-
vaintojen ja suositusten seurantaa sekd tapahtumien jalki-
tarkastusjdrjestelmin kustannustehokkuuden arviointia.

(*) Ks. myos tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 5/2012
"Yhtendinen hallintotietojarjestelmd (Common RELEX Information
System, CRIS)” (http:/[eca.europa.eu).

KOMISSION VASTAUKSET

56.  Komissio on suunnitellut valvontansa niin, ettd se kattaa
monivuotisten hankkeiden koko elinkaaren. Se pitid nditd tarkastus-
ja valvontajarjestelmid vaikuttavina ja katsoo, ettd ne ovat vuosien
varrella huomattavasti kehittyneet ja ettd ne kattavat seki EKR:jen
toiminnan etti EU:n talousarviosta rahoitetut toimet. Unionin ulko-
puolelle suunnatun tuen riskialttiin toimintaympdriston haasteellisuu-
desta huolimatta tilintarkastustuomioistuimen mddrittamd todennd-
koisin vuotuinen arvioitu virhetaso ei ollut olennainen EU:n talous-
arviosta rahoitetuissa ulkoisen avun hankkeissa vuosina 2010 ja
2011 eikd EKR:jen hankkeissa vuonna 2009.

57.  Komissio on tilintarkastustuomioistuimen tavoin huolissaan
asiasta ja jatkaa CRIS-jarjestelmdn sisiltamien tietojen laadun pa-
rantamista. Kuten tilintarkastustuomioistuin huomauttaa kohdassa
20, havaituilla Rirjaamisvirheilld ei kuitenkaan ole ollut olennaista
vaikutusta tilinpddtokseen.

58.  Komissio ottaa erityisesti huomioon Rymmenenteen Euroopan
kehitysrahastoon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun ase-
tuksen sadannokset (%) sekd kaytettavissadn olevien resurssien ehdotetun
vihentdmisen ja arvioi tilintarkastustuomioistuimen suositusten kus-
tannukset ja hyddyt ennen asianmukaisten toimien toteuttamista
ja/tai ehdottamista.

a) Komission tulokset EuropeAidin jadnndsvirhetason (suunnitel-
luissa tarkastuksissa havaitsematta jidneiden virheiden taloudelli-
sen vaikutuksen) arvioinnista vuoden 2012 raportointikauden
osalta ovat saatavissa vuoden 2013 alkupuolella.

=

EuropeAid kdynnistid vuonna 2012 uudelleen toimet, joilla pa-
rannetaan CRIS-jarjestelmdn sisdltamien tietojen laatua ja varain-
hoitoa koskevien tarkastushavaintojen yhteyttd varojen takaisinpe-
rintddn. Tapahtumien jalkitarkastusjarjestelmdn kdaytto keskeytet-
tiin vuonna 2012.

() Artiklat 11-13.
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59.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa timin tarkastuksen

ja vuotta 2011 koskevien tarkastushavaintojen ja pditelmien
perusteella, ettd EuropeAid

a)

=

parantaa sopimuksentekoa koskevien menettelyjen hallin-
nointia asettamalla selkedt valintaperusteet ja dokumentoi-
malla arviointiprosessin paremmin (ks. kohdan 28 alakohta

b)

ottaa tarkastuskdyntien osalta kdyttoon dokumentoidun ris-
kipohjaisen suunnittelun ja jirjestelmallisen seurannan (ks.
kohta 40) seki paikalle tehtdvit seurantakdynnit (ks. kohta

45)

madrdd, ettd edustustojen ja EuropeAidin keskushallinnon
on laadittava vuotuiset tarkastussuunnitelmat riskianalyysid
koskevien ohjeiden mukaan (ks. kohta 48)

arvioi keskeisten tulosindikaattorien sisdltod ja rakennetta
varmistaakseen, ettd ne ovat selkeitd ja helposti tulkittavissa

(ks. kohta 39)

arvioi sisdisen tarkastuksen yksikon valmiuksia suorittaa
tehtdvinsd vaikuttavalla tavalla (ks. kohta 50).

KOMISSION VASTAUKSET

59.

a)

L

&

e)

Komissio kdynnistdd prosessin, jonka tarkoituksena on ottaa oppia
virheistd, jotka tilintarkastustuomioistuin on havainnut sopimuk-
sentekomenettelyssd. Kdytannon sopimusoppaasta (Practical Guide
to Contracts) julkaistaan myods tarkistettu versio vuonna 2013.

Komissio harkitsee, onko EuropeAidin edustustoihin tekemien tar-
kastuskdyntien tarkoitusta ja erityistavoitteita syytd tarkastella uu-
delleen.

EuropeAid ottaa kdytton vakioidumman arviointimenettelyn ja
vuotuisen suunnittelumenettelyn sekd edustustoihin tehtdvien tar-
kastuskdyntien ettd paikalle tehtdvien hankkeiden seurantakdyntien
osalta. Komissio katsoo kuitenkin, ettd nykyistd riskipohjaista
valintaprosessia voidaan tdydentdd uusilla valintakriteereilld.

Katso myds vastaus kohtaan 40.

Komissio harkitsee EuropeAidin tarkastussuunnittelua koskevan
riskianalyysimetodologian  mddrddmistd  pakolliseksi  vuodesta
2013 alkaen.

Komissio ei kykene arvioimaan EuropeAidin keskeisid tulosindi-
kaattoreita Iyhyelld tai keskipitkdlld aikavalilld. Keskeiset tulosin-
dikaattorit otettiin kdyttion hiljattain vuotta 2011 koskevan vuo-
sikertomuksen (vuonna 2012 tapahtuvaa) laadintaa varten (kdyt-
toonotosta pddtti ohjausryhmd, jossa on edustettuna monia eri
intressi- ja sidosryhmid), eikd komissiolla ole vield riittavdsti tie-
toja tai analyyseja kyseisestd tietokokonaisuudesta. Niitd on ehki
kuitenkin vield tulevaisuudessa muutettava, kun uusi raportointi-
jarjestelmd on vakiintunut.

Komissio arvioi EuropeAidin sisdisen tarkastuksen yksikon val-
miudet ja harkitsee tarvittaessa sen mahdollista vahvistamista.

Koska EuropeAid on sitoutunut vahentimddn kokonaishenkilostodcdn,
se tutkii ensi sijassa mahdollisuudet saatavillaan olevan asiantunte-
muksen kdyton tehostamiseen.
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TAPAHTUMATARKASTUSTEN TULOKSET — EUROOPAN KEHITYSRAHASTOT

2010 2009 2008

OTOKSEN KOKO JA RAKENNE

2011

Sitoumusten yhteismaard 27 3 30 50 45

Tapahtumien yhteismaard, (josta) 133 30 165 170 170
ennakkomaksuja 0 0 0 0 40
vili-/loppumaksuja 133 30 165 170 130

TARKASTUSTEN TULOKSET (1) (3)

Osuus (lukumiird) tarkastetuista tapahtumista, joissa:
ei ilmennyt virheitd 65 % (86) 77 % (23) 67 % (109) 73 % 78 % 76 %
ilmeni yksi tai useampi virhe 35 % (47) 23 % (7) 33 % (54) 27 % 22 % 24 %

Virheiti sisiltineiden tapahtumien analyysi

Analyysi virhetyypeittiin

Virheet, jotka eivit ole ilmaistavissa kvantitatiivisesti: 38 % (18)
Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet: 62 % (29)
Tukikelpoisuuteen liittyvit 52 % (15)
Tosiasiallisuuteen liittyvit 38 % (11)
Oikeellisuuteen liittyvit 10 % (3)

KVANTITATIIVISESTI ILMAISTAVISSA OLEVIEN VIRHEIDEN ARVIOITU VAIKUTUS

Todennikéisin virhetaso

Ylempi virheraja
Alempi virheraja

100 %

0%
0%
0%
0%

@)

S

_ = = =
=2 8
RN

S

49 %

51 %
70 %
17 %
13 %

8,1%
2,0 %

65 %

35%
23 %
23 %
54 %

61 %

39 %
44 %
38 %
19 %

(") Otos on jaettu osioihin, jotta toimintalohkoryhmin eri alueiden riskiprofiilien erot saadaan paremmin esiin.
(%) Suluissa esitetty luku vastaa tapahtumien tosiasiallista lukumaaraa.
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JARJESTELMATARKASTUSTEN TULOKSET — EUROOPAN KEHITYSRAHASTOT JA YLEISEEN TALOUSARVIOON
PERUSTUVA KEHITYSYHTEISTYOTUKI

Tarkastettuja jirjestelmid koskeva arvio

- 5 Seuranta- ja . s P
Jarjestelmi Ennakkotarkastukset J Ulkoiset tarkastukset Sisdiset tarkastukset Yleisarvio
valvontamenettelyt

EuropeAidin
keskusjarjestelmat

Osittain vaikuttava Vaikuttava Vaikuttava Osittain vaikuttava Osittain vaikuttava

Edustustot Osittain vaikuttava Osittain vaikuttava Osittain vaikuttava Ei sovelleta Osittain vaikuttava
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AIEMPIEN SUOSITUSTEN SEURANTA — EUROOPAN KEHITYSRAHASTOT

Tilintarkastustuomioistuimen suositus

EuropeAidin pitéisi kehittdd suunnitteilla olevan yleisen valvon-
tastrategiansa tarkistuksen yhteydessd keskeinen indikaattori,
jota sovelletaan jaannosvirheiden taloudellisen vaikutuksen ar-
viointiin sen jilkeen kun kaikki ennakko- ja jilkitarkastukset
on toteutettu; indikaattorin perustana voisi olla esimerkiksi
pdattyneistd hankkeista poimittavan edustavan tilastollisen
otoksen tarkastus (varainhoitovuotta 2009 koskeva vuosikerto-
mus, kohdan 54 alakohta a).

LIITE 3

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi edistymisesti

EuropeAid on ottanut kdyttoon jadnnosvirhetason arviointime-
netelman ja palkannut ulkopuolisen tarkastusyrityksen suoritta-
maan arvioinnin. Ensimmdisen arvioinnin tulosten pitdisi olla
saatavilla siten, ettd ne voidaan ottaa huomioon EuropeAidin
vuotuisessa toimintakertomuksessa vuodelta 2012.

Komission vastaus

Titd suositusta pannaan parhaillaan téytantoon. Komissio on pysy-
nyt aikataulussa EuropeAidin hankkeiden jadnnosvirhetason arvioin-
tityossd.

EuropeAidin pitdisi arvioida tarkistuksen yhteydessd eri valvon-
tamuotojen — erityisesti tapahtumien jalkitarkastukseen sovel-
lettavan valvontajirjestelmin — kustannustehokkuutta (vuosi-
kertomus varainhoitovuodelta 2009, kohta 54 alakohta b).

Vastauksissaan varainhoitovuotta 2010 koskevaan vuosikerto-
mukseen komissio totesi, ettd se oli alkanut paneutua valvon-
tamenettelyjen kustannustehokkuuteen vuonna 2010. Tyotd
piti tarkastella uudelleen ja jatkaa vuosina 2011 ja 2012 va-
rainhoitoasetuksen meneilldédn olevan tarkistamisen lopputu-
loksen perusteella. Vuonna 2011 edistymistd tapahtui vdhén.

Titd suositusta pannaan parhaillaan taytdntoon. Toisin kuin tilin-
tarkastustuomioistuin toteaa, valvontamenettelyjen kustannusten ja
hydtyjen arvioinnissa edistyttiin vuonna 2011. Tamd kdy ilmi vuo-
den 2011 toimintakertomuksesta, jossa eritellddn useiden sisdisen
valvonnan menettelyjen (esimerkiksi tarkastusten, koulutuksen ja jal-
kitarkastusten) kustannukset ja kerrotaan uusista ja innovatiivisista
tavoista mitata hyotyja. Nditd ovat muun muassa CRIS-jdrjestel-
mastd saatuihin tietoihin perustuvat keskeiset tulosindikaattorit sekd
koulutusta edeltdvit ja sen jalkeiset testit. Kustannus-hyotyanalyysi
on johtanut esimerkiksi siihen, ettd tapahtumien jalkitarkastukset
keskeytettiin vuonna 2012.

EuropeAidin pitdisi viimeistelld varainhoitoa varten tarkoittu
tyokalu ja levittdd sitd; painopisteeksi olisi asetettava toimin-
taan liittyvd korkea virheriskin taso tdytdntoonpanosta vastaa-
vissa organisaatioissa sekd toimeksisaajien ja edunsaajien luona.
Tavoitteeksi olisi asetettava riittdvin varainhoitoa ja tukikelpoi-
suussddntojd koskevan tietimyksen varmistaminen (vuosikerto-
mus varainhoitovuodelta 2009, kohdan 54 alakohta c).

Varainhoitoa varten tarkoitettu tyokalu viimeisteltiin ja annet-
tiin levitykseen vuoden 2011 alussa.

Komissio katsoo, ettd timd suositus on pantu kokonaisuudessaan
taytantoon.

EuropeAidin olisi jatkettava toimiaan, joiden tavoitteena on
varmistaa, ettd edustustot kirjaavat tiedot CRIS-Audit-jarjestel-
madn kattavasti ja oikea-aikaisesti (varainhoitovuotta 2009
koskeva vuosikertomus, kohdan 54 alakohta d).

CRIS-tietojirjestelmdn tietojen laatu on edelleen ongelma. Eu-
ropeAid on ilmoittanut, ettd se aikoo ryhtyd uudelleen toimen-
piteisiin vuonna 2012.

Titd suositusta pannaan parhaillaan taytintoon. Komissio on tilin-
tarkastustuomioistuimen tavoin huolissaan asiasta ja jatkaa CRIS-
jarjestelmdn  sisaltdmien tietojen laadun parantamista. EuropeAid
yhtyy vuonna 2012 uudelleen toimenpiteisiin CRIS-jdrjestelmdin
sisdltamien tietojen laadun parantamiseksi.
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Tilintarkastustuomioistuimen suositus

CRIS-Auditjirjestelmin rakennetta olisi muutettava siten, ettd
jarjestelmadn avulla saadaan tietoa tukeen oikeuttamattomien
menojen lopullisesta mddrdstd ja rahoitusoikaisujen maarastd
sen jilkeen kun kuulemismenettely tarkastuskohteen kanssa
on saatettu pidtokseen (varainhoitovuotta 2009 koskeva vuo-
sikertomus, kohdan 54 alakohta e).

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi edistymisesti

Kuten komission vastauksessa tilintarkastustuomioistuimen va-
rainhoitovuoden 2010 vuosikertomukseen todetaan, CRIS-tie-
tojdrjestelmén tarkastusta ja takaisinperintdd koskevat moduulit
yhdistettiin vuonna 2011. Tdmid on merkittdvd parannus,
mutta jarjestelmd ei vieldkddn anna tdydellisid tietoja tarkastus-
ten tuloksista ja seurannasta.

CRIS-Audit-jarjestelmdstd ei saa tietoja mdadristd, joita Europe-
Aid lopulta pitdd tukeen oikeuttamattomina edunsaajien kanssa
pidetyn kuulemisprosessin jilkeen, eikd myoskddn médristd,
joita tarkastajien mukaan EuropeAidin olisi aiheellista tarkas-
tella tarkemmin.

Komission vastaus

CRIS-jdrjestelmdn tarkastusta koskeva moduuli on tarkoitettu ulkois-
ten tarkastusten suunnittelua ja niiden tulosten kirjaamista varten
eikd niinkddn niiden jatkotoimien seuraamista varten, joita komissio
toteuttaa tarkastusten tulosten perusteella. Komissio haluaisi kuiten-
kin kehittdd tatd toimintoa keskipitkalld aikavdlilld, jos resurssit sen
sallivat.

EuropeAidin olisi varmistettava, ettd tulosten perusteella mak-
settaviin vaihtelevan suuruisiin eriin sovellettavissa erityiseh-
doissa yksiloidadn selkedsti indikaattorit, tavoitteet, laskentame-
netelmit ja varmennuslihteet (varainhoitovuotta 2009 koskeva
vuosikertomus, kohdan 55 alakohta a).

Tdma suositus on pantu tdysimdaraisesti tdytantoon.

EuropeAidin olisi varmistettava, ettd edustustojen kertomuk-
sissa annetaan jdsennelty ja vakiomuotoinen esitys julkistalou-
den hoidon edistymisestd; kertomuksissa on tarpeen esittdd
selkedsti kriteerit, joiden perusteella edistymistd oli méddra arvi-
oida (eli tulokset, jotka edunsaajavaltion oli maird saavuttaa
asianomaisen ajanjakson kuluessa). Lisdksi on arvioitava saa-
vutettua edistystd sekd syitd sithen, miksi uudistusohjelmaa ei
kenties ole toteutettu suunnitelman mukaisesti (varainhoito-
vuotta 2009 koskeva vuosikertomus, kohta 55 b)).

Julkisen varainhoidon yleisen tukikelpoisuusperusteiden arvi-
oinnin laatu on parantunut sen myotd, kun edustusto otti
vuonna 2010 kayttoon uuden raportointimallin julkista varain-
hoitoa koskevissa vuotuisissa seurantakertomuksissa. Tilintar-
kastustuomioistuin on silti vuonna 2011 havainnut tapauksia,
jossa kyseinen arvionti ei ollut riittdvdn jasennelty ja vakioitu,
silld julkisen varainhoidon alan edistymistd ei verrattu viitekau-
delle asetettuihin tavoitteisiin/padmadriin.

Komissio katsoo, ettd timd suositus on pantu kokonaisuudessaan
tdytantoon. Se pyrkii kuitenkin edelleen parantamaan talousarviotuen
toimittamispuitteita ennen kaikkea laatimalla tarkistetut talousarvio-
tukea koskevat suuntaviivat, jotka on mddrd julkaista vuonna 2012.
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