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BEVEZETES
1. Ez az éves jelentés az Eurdpai Fejlesztési Alapok (EFA)
szamvevdszéki értékelését ismerteti. A vonatkozé tevékeny-
ségekkel és a 2011-es kiaddsokkal kapcsolatos f6bb informa-
cidkat az 1. tdbldzat tartalmazza.
1. tdbldzat — Eurépai Fejlesztési Alapok — F6bb informdciék
(millié EUR)
Koltségve- - . 2011-es PPy
tési ctm Szakpolitika-teriilet Kifizetések Irdnyitds méodja
8. EFA Igazgatdsi kiaddsok 0
Operativ kiaddsok
Projektek 8 Kozvetlen centralizdlt
Koltségvetés-tamogatds 0 Kozvetlen centralizalt
Projektek 19 Kozvetett centralizdlt
Projektek 59 Decentralizalt
Projektek 3 Kozos irdnyitds
89
< 9. EFA Igazgatdsi kiaddsok 3
5 PP
=z Operativ kiaddsok
3 Projektek 112 Kozvetlen centralizalt
N
_é; Kaltségvetés-tamogatds 77 Kozvetlen centralizalt
()
: Projektek -4 Kozvetett centralizalt
*g" Projektek 591 Decentralizdlt
= Projektek 127 Kozos irdnyitds
906
10. EFA Igazgatdsi kiaddsok 90
Operativ kiaddsok
Projektek 210 Kozvetlen centralizdlt
Koltségvetés-tdmogatds 660 Kozvetlen centralizdlt
Projektek 29 Kozvetett centralizdlt
Projektek 407 Decentralizalt
Projektek 483 Kozos irdnyits
1879
Osszes igazgatdsi kiadds 93
Osszes operativ kiadds (projektek) 2 044
Osszes operativ kiadds (koltségvetés-tdmogatds) 737
Osszes kifizetés () 2874
Osszes egyedi kotelezettségvillalds () (2) 2509
Osszes globdlis kotelezettségvallalds () (2) 3 049

(") 2011-es pénziigyi év, nettd Osszegek.

(3) A globilis kotelezettségvallaldsok a finanszirozdsi hatdrozatoktdl fiiggenek. Az egyedi kotelezettségvallaldsok az egyes szerz8désektd! fiiggenek.

Forrds: Eurépai Szdmvevészék, a DG DEVCO dltal megadott adatok alapjan.
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Az Eurépai Fejlesztési Alapok sajitos jellemzdi

2. Az Eurdpai Uni6 éltal nyijtott fejlesztési-egytittmikodési
tdmogatdsok elsGsorban az Eurdpai Fejlesztési Alapon (EFA)
keresztiil jutnak el az afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS)
dllamokhoz, illetve a tengerentli orszdgokhoz és teriiletekhez
(TOT). A 2000. junius 23-dn Cotonouban hisz évre aldirt
partnerségi megallapodds (Cotonoui Megéllapodds) biztositja
jelenleg a keretet az Eurépai Uniénak az AKCS-orszdgokkal,
illetve tengerenttili orszdgokkal és teriiletekkel fenntartott
kapcsolataihoz. A megillapodds kozponti célja a szegénység
mérséklése, majd id6vel felszdmoldsa, olyan médon, hogy az
osszhangban legyen a fenntarthaté fejlgdésre, illetve az AKCS-
orszdgok és TOT-ok fokozatos vildggazdasagi integracidjira
irdnyul6 célokkal. A megallapodds hirom, egymdst kiegészits
pillérre épil:

— fejlesztési egytittmikodés,
— gazdasdgi és kereskedelmi egytittmikodés, és

— a politikai dimenzié.

3. Az EFA-k finanszirozdsukat a tagdllamoktdl kapjak, sajat
pénziigyi szabdlyzattal rendelkeznek, és iranyitasuk az Unid
altalanos koltségvetésétdl elkilonilten torténik. Az EFA-forrd-
sokbdl finanszirozott miiveletek pénziigyi lebonyolitdsdért az
Eurdpai Bizottsdg felel. Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB)
kezeli a beruhdzési konstrukcids keretet, amelyre sem a Szdm-
vev@szék megbizhatdsagi nyilatkozata, sem az Eurdpai Parla-
ment zdrszdmadasi eljardsa nem terjed ki (1) (3).

4. Az egyes EFA-k dltal finanszirozott mtveletek programo-
zdsdra az adott EFA dltal lefedett id6szak kezdetén kertil sor. A
fejlesztési folyamat résztvevbinek tdg korével folytatott konzul-
ticiokat kovetSen a Bizottsdg és az adott AKCS-dllam vagy
TOT orszagstratégiai dokumentumot készit, amely lefekteti az
orszdg kozéptava fejlesztési céljait és stratégidit. A doku-
mentum meghatdrozza az orszdg, illetve a regiondlis szervezet
szdmdra rendelkezésre 4ll6 programozhatd uniés keretosszeget
is.

(") Lasd: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap pénziigyi szabalyzatdrdl
sz6l6, 2008. februar 18-i 215/2008/EK tandcsi rendelet 118,
125. és 134. cikke (HL L 78., 2008.3.19., 1. 0.), valamint a Szdm-
vevGszéknek az e rendeletre irdnyuld javaslatrdl szl 9/2007. sz.
véleménye (HL C 23., 2008.1.28., 3. o.).

(®) Ezen mdveletek szdmvevdszéki ellendrzését az EBB, a Bizottsag és a
SzamvevGszék kozotti hdromoldali megéllapodds szabélyozza (a
215/2008/EK rendelet 134. cikke).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3. A beruhdzdsi konstrukcids keret felhaszndldsdnak elszdmoltat-
hatdsdgdt és dtldthatésdgdt a beruhdzdsi konstrukcids keret éves jelen-
tése, és az éves RiilsG pénziigyi ellendizése, valamint miiveleteinek az
Eurdpai Szdmvevdszék dltal gyakorolt feliigyelete biztositja.
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5. Az Eurdpai Kuliigyi Szolgdlat (EKSZ) 2010. december 1-
jén kezdte meg mtkodését. A legtobb kiilsG fellépési eszkoz
programozasi ciklusanak részeként az EKSZ a Bizottsdg ille-
tékes részlegeivel egyiitt el6késziti az orszdgok szerinti
elGiranyzatokrél szolo bizottsdgi hatdrozatokat, az orszag-
stratégiai és regiondlis stratégiai dokumentumokat, és az
orszdgos és regiondlis indikativ programokat.

6. Az EKSZ létrejottét és a Bizottsdg 2011-es atszervezését
kovetSen az Gjonnan létrehozott Fejlesztési és Egyiittmiikodési
FGigazgatosdg (EuropeAid) egyesitette a kordbbi Fejlesztési
Szakpolitika és az AKCS-dllamokkal Fenntartott Kapcsolatok
FGigazgatdsdganak szakpolitikai tapasztalatait, valamint a
korabbi EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal végrehajtasi eréfor-
rdsait. 2011 janiusdban mikodni kezdett az EuropeAid dj
szervezeti felépitése és elkésziltek a f8igazgatdsdgi, igazgatd-
sdgi és csoportszinti 1ij kiildetésnyilatkozatok. Az EuropeAid a
Bizottsdg kiilsG segitségnyujtasi eszkozeinek (%) széles korét
hasznélja, amelyeket az EFA-kbél és az dltaldnos koltségvetés-
bél () finansziroznak. 2011-ben szinte az osszes EFA-tdmoga-
tast az EuropeAid irdnyitotta. A tdmogatdsok egy kis része (°)
humanitdrius segitségnyujtassal volt kapcsolatos, és ezeket a
Humanitdrius Segélyek Féigazgatésiga (DG ECHO) irdnyitotta.

7. Az EFA-tdmogatdsok megvaldsitisa projekteken és kolt-
ségvetés-tiamogatdson (%) keresztil torténik és hdrom f6bb
végrehajtdsi modja van (7) (ldsd: 1. tdbldzat):

a) kozponti irdnyitds esetén (2011-ben a kifizetések 42 %-a)
kozvetlenil a Bizottsdg bonyolitja le a segélynyuijtast;

(’) Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz, Fejlesztési
Egyiittmakodési Eszkoz, A Demokrécia és az Emberi Jogok Eurdpai
Eszkoze, Stabilitdsi Eszkoz, Nukledris Biztonsdgi Egyiittmikodési
Eszkoz, Elelmezésfinanszirozdsi Eszkoz.

(*) Lisd: a SzamvevGszék 2011-es éves jelentése az unids koltségvetés
végrehajtasarol, 7. fejezet ,Kiilkapcsolatok, tdimogatds és bévités”.

(°) A 2011-ben folyésitott kifizetések 1,2 %-a.

(%) A koltségvetés-tdimogatds keretében a Bizottsdg pénzeszkozoket utal
a partnerorszdg dllamkincstdrdba, hogy kiegészit koltségvetési
forrdsokat nyujtva tdmogassa a nemzeti fejlesztési stratégidkat.

() A 215/2008/EK rendelet 21. és 29. cikke.
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b) kozos irdnyitds esetén (2011-ben a kifizetések 21 %-a) az
Eur6pai Unié éltal finanszirozott feladatokat nemzetkozi
szervezetek latjak el, feltéve, hogy szdmviteli, ellenbrzési,
kontroll- és kozbeszerzési eljardsaik a nemzetkozileg elfo-
gadott szabvanyoknak megfelel§ garancidkat nydjtanak. Az
EuropeAid {6 partnerei az ENSZ szervezetei és a Vildgbank;

c) decentralizalt irdnyitdsra (2011-ben a kifizetések 37 %-a)
akkor keriilhet sor, ha a Bizottsdg a kedvezményezett
orszagok hatésagait bizza meg bizonyos feladatok irdnyita-
saval. Altaldban a decentralizdlt irdnyitds esetén is kovetni
kell a Bizottsdg eljdrdsait, és tovdbbra is az EuropeAid a
felel6s az el6zetes ellendrzésekért (példdul a beszerzési elja-
résok és a szdmldk ellenGrzéséért), valamint a villalko-
z6knak torténd kifizetésekért.

8. Az EFA-kbOl és az dltaldnos koltségvetésbdl finanszi-
rozott kiilsé tdmogatds nagy kockdzati kornyezetben valdsul
meg, f6ként a foldrajzilag szétaprozott tevékenységek, illetve az
egylittm(ikodési eszkozok, a teljesitési mddszerek, a kilon
pénziigyi szabalyok és eljardsok, valamint a végrehajtd szerve-
zetek nagy szdma miatt. Sok partnerorszdgban rdaddsul elég-
telen az intézményi és igazgatdsi kapacitds.

9. A Cotonoui Megillapodés értelmében (%) kozvetlen kolt-
ségvetési tdmogatds makrogazdasdgi tdmogatdsként vagy
dgazati reformok tdmogatdsaként nyujthatd, f6ként ott, ahol
a kozpénzkezelés megfelelGen atlathatd, elszdmoltathatd és
eredményes.

() A 61. cikk (2) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8. A Bizottsdg ezeket a kockdzatokat a jelentds korai felderités és
a korrekcids intézkedések révén csokkenti. A EuropeAid (a kozpontban
és a kiilképviseleteken) a jogszabdlyok dltal elGirt pénziigyi szabd-
lyokon jéval tilmutaté magas szintd eldzetes ellenGrzéseket hajt
végre a lefedettség és a szoban forgé ellendrzések természetét tekintve
egyardnt. A megeldzd intézkedések is nagyon jelentds szerepet
jdtszanak az ellendrzési stratégidban, amelynek részét képezik a
bizottsdgi személyzet, valamint kifejezetten a nemzeti programenge-
délyez6k (NAO) részére kialakitott képzések is. Tovdbbd szdmos
orszdgban hoztak létre nemzeti programengedélyezét tdmogatd prog-
ramot.
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10.  Ezek a jogi rendelkezések sokféle értelmezésre adnak
lehetdséget (°), és az orszdg konkrét helyzetétdl, vagy akdr a
kormany irdnyvonalatdl is fiiggen nagyon véltozatos lehet
annak megitélése, hogy az atldthatésigot, elszdmoltathatdsagot
és eredményességet illetGen mi tekintendd ,megfelel§”-nek.
Tekintve e koriilményeket, emlékeztetni kell a kovetkezdkre:

a) Koltségvetés-tdmogatdst gyakran kapnak olyan orszdgok,
ahol hidnyosak a kozpénzkezelési rendszerek. Egyik fontos
kockdzati tényez$, hogy a fogadd orszdg koltségvetése
csaldsnak vagy korrupciénak lehet kitéve. Tekintve, hogy a
koltségvetés-timogatdsi  mdveletek  keretében  dtutalt
pénzeszkozok beolvadnak az orszag koltségvetésében 1éve
més forrdsokba (ez az tn. Osszecserélhetdség), ezeket is
érintik a kozpénzkezelés ilyen hidnyossagai.

b) Mivel a koltségvetés-timogatdsi mitiveletek a partner-
orszagok kozpénzkezelési rendszerein, folyamatain és intéz-
ményein keresztiil valésulnak meg, a jogszerliség és
szabélyszertiség szdmvevlszéki ellendrzése csak addig a
szakaszig terjedhet, amikor a tdmogatdst befizetik a partner-
orszdgok koltségvetésébe.

¢) A Bizottsdg nagy dontési szabadsdggal rendelkezik azt ille-
t6en, hogy egy partnerorszag jogosult-e koltségvetés-tdmo-
gatdsra. Tekintve az értelmezés tdg lehetGségét, a Bizottsag
altal  végrehajtott  koltségvetés-timogatasi  mudiveletek
esetében kevésbé jelentkeznek jogszertitlenségek és szabaly-
szertitlenségek.

(%) Ldsd: a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik Eurdpai Fejlesztési
Alap (EFA) 2003-as pénziigyi évre vonatkoz tevékenységérdl sz6lo
szamvevGszéki  éves jelentés, 46. bekezdés (HL C 293,
2004.11.30., 315. o)

A BIZOTTSAG VALASZAI

10. a)—c) A Bizottsdg nem osztja maradéktalanul a Szdmvevd-
szék elemzését a koltségvetés-timogatds mitkodésérdl.

A koltségvetés-tdmogatds olyan fejlédési kornyezetben miikodik, ahol
az olyan kozponti kormdnyzati rendszerek, mint a kozpénzkezelés
jelentds hidnyossdgot mutathatnak. A tdmogathatésdgi feltételek
azonban szigoriak. A partnerorszdg csak akkor jogosult kdltségve-
tés-tdmogatdsra, ha a kormdny relevdns és hiteles stratégidval rendel-
kezik az emlitett hidnyossdgok orvosldsdra. A kockdzatok enyhitésére
a Bizottsdg specifikus, rovid tdvii intézkedéseket is megkovetelhet. A
koltségvetési tdmogatdsra vonatkozo 1j irdnymutatds (') (amelyet
2012-ben a bizottsdgi javaslatok (?) és a Tandcs 2012. mdjus
14-i a koltségvetés-tdmogatds 1ij megkozelitésérdl sz6ld kovetkeztetései
alapjdn dtdolgoztak) szdmos 1j rendelkezést tartalmaz a szabdlyok
egyértelmiivé tételére. Az 1j itmutatd a koltségvetés dtldthatésdgdval
és feliigyeletével kapcsolatos 1ij tdmogathatdsdgi szabdlyokat, hivatalos
kockdzatértékelési eljdrdst és a kormdnyok vezetd tisztviseldire vonat-
kozé irdnyitdsi keretszabdlyokat tartalmaz.

A nem célzott Roltségvetés-tamogatds a tevékenységek finanszirozdsa
helyett az eredmények jutalmazdsdt célozza. Ezért egyértelmii, hogy az
ellendrzés nem léphet til azon a szakaszon, amelyben a kozosen
megdllapitott feltételek elérését kovetGen a pénzeszkozoket dtutaljdk.
A koltségvetés-tamogatdsi fizetésekbdl finanszirozhatd tevékenységek
ellendrzése azonban a nemzeti ellendizési hatésdgok hatdskorébe
tartozik, amelyeknek pedig kisérG programok nytjtanak konkrét tdmo-
gatdst.

Ez a tdmogatdsnyijtdsi mechanizmus az egyik formdja annak,
ahogyan a Bizottsdg a nemzetkozi a fejlesztési kozosség és az
unids érdekelt felek felhivdsdra vdlaszolt, amelyben olyan eredmény-
és felelsségorientdlt hatékonyabb fellépésekre szdlitanak fel, amelyek
igazgatdsi szempontbdl kevésbé bonyolultak, ezdltal csokkentik az
iigyletkiltségeket a partnerorszdgok szdmdra.

() Ldsd http://ec.europa.eu/europeaid /what/economic-support/documents/
guidelines_budget_support_en.pdf.

(%) Ldsd a Bizottsdg kozleményét a harmadik orszdgoknak nydjtott unids
koltségvetés-tdmogatds jovébeni megkozelitésérél (COM 2011 — 638
végleges)
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11. A nemzetkozi szervezeteknek a toébbadomdnyozds
fellépésekre folyositott kifizetések a Bizottsdg éltal elfogadott
Jfogalmi megkozelités” (1°) miatt szintén sajatos kockdzatokat
hordoznak.

L. FEJEZET - A NYOLCADIK, KILENCEDIK ES
TIZEDIK EUROPAI FEJLESZTESI ALAP
FELHASZNALASA

A pénziigyi miiveletek végrehajtisa

12. 2011-ben a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA felhasz-
naldsa parhuzamosan zajlott. Az EFA-megallapoddsokat alta-
laban nagyjabodl otéves kotelezettségvallaldsi id6szakra kotik,
a kifizetések azonban hosszabb idére is elnytlhatnak. A nyol-
cadik EFA (1995-2000) rendelkezésére 4ll6 Osszeg 14 625
milli6 EUR, a kilencedik EFA (2000-2007) rendelkezésére
all6 6sszeg pedig 15 200 milli6 EUR.

() A ,fogalmi megkozelités” magyardzatit ldsd: a Szdmvevdszék
2011-es éves jelentése az unids koltségvetés végrehajtdsarol,
7.11. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

11. A Bizottsdgnak nincs tudomdsa a fogalmi megkozelitéssel”
kapcsolatos bdrmilyen konkrét problémdrdl. A fogalmi megkozelitést
a Bizottsdg az utébbi években fejlesztette ki, hogy lehetdvé tegye a
Bizottsdg részvételét a tibb adomdnyozot tomoritd intézkedésekben,
ideértve a vagyonkezeldi alapokat is. Ez a megkozelités biztositja,
hogy a kiils6 fellépések unids finanszirozdsdra vonatkozé jogi kove-
telmények teljesiiljenek (annak biztositdsdval, hogy a mds donorok
dltal befizetett Osszegek elegenddek legyenek az unids szabdlyok
szerint nem tdmogathatd tevékenységek kifizetésére), valamint az
unids pénzeszkozok (a donorok kozotti koordindcid révén) a hatékony
és eredményes pénzgazddlkodds elvével osszhangban a lehetd legha-
tékonyabb médon keriiljenek felhaszndldsra.

A Bizottsdg ezt a kockdzatot 1igy korldtozza, hogy a partner nemzet-
kozi szervezet elszdmoldsdt, ellendrzését, belsd kontrollmechanizmusdt
és a kozbeszerzési eljdrdsait minden kozos munka megkezdése el6tt
megvizsgdlja, a bizottsdgi munkatdrsak jelen vannak a helyszinen (és
részt vesznek az irdnyit bizottsdgokban), valamint szigori, dtfogd
pénziigyi jelentést kérnek a nemzetkozi szervezettdl. Ezenkivill a kiilsg
intézkedések végrehajtdsa sordn a rendszereket rendszeres feliilvizs-
gdlatnak vetik ald a kiilsd ellendrok dltal végzett helyszini ellendrzések
révén.

A EuropeAid és a Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem Féigaz-
gatdsdgdnak (DG ECHO) ellendiei a mai napig nem jelentettek ilyen
jellegii megdllapitdst vagy ,konkrét kockdzatot”.

A Bizottsdg 1gy véli, hogy ezek a Dbelsékontroll-intézkedések,
amelyeket az érdekelt nemzetkozi szervezettel kizosen hoztak létre,
ezt az elméleti kockdzatot gyakorlatilag elhanyagolhaté szintre korld-
tozzdk.



C 344)252

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.11.12.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

13. A tizedik EFA (2008-2013) rendelkezésére ll6 osszeg
22 682 milli6 EUR. Ebbdl az osszegbdl 21 967 millié eurdt az
AKCS-orszagoknak, 285 milli6 eurdt pedig a tengerentuli
orszdgoknak és teriileteknek (TOT) kiilonitettek el. Az Gssze-
gekbe beleértendd az Eurdpai Beruhdzdsi Bank éltal az AKCS-
orszagok részére kezelt beruhdzdsi konstrukcids keretbe befi-
zetett 1 500 milli6 EUR, illetve a tengerentili orszdgok és
teriiletek részére kezelt beruhdzdsi konstrukciéba befizetett
30 milli6 EUR is. Végiil 430 milli6 EUR arra van elkiilonitve,
hogy a Bizottsdgnal az EFA programozasival és felhaszndld-
saval kapcsolatban felmeriil§ koltségeket fedezze.

14.  2011-ben a tagdllamok Bizottsdgnak fizetett hozzdjaru-
lasa 3 100 millié eurdt tett ki, beleértve a kilencedik EFA
keretében tortént 660 millié eurds utolsd lehivést, és a tizedik
EFA keretében tortént 2 440 millié eur6s els6 hozzdjiruldso-
kat.

15. A Bizottsag dltal kezelt EFA-forrdsok osszesitett felhasz-
ndldsit és a pénziigyi miveletek végrehajtdsit a 2. tdbldzat
ismerteti. 2011-ben az egyedi kotelezettségvallalasok 13 %-
kal voltak a célérték alatt, ami f6ként a 2011 utolsé hénapja-
iban wvallalt jelentds globalis kotelezettségvillalasok, tovabba
fontos infrastrukturdlis programokrél sz6l6  szerzddések
megkotésének késedelme miatt kovetkezett be. A kifizetések
16 %-kal maradtak el a tervezettdl, f6leg a folydsitott koltség-
vetés-tdmogatdsok kisebb mértéke miatt, amit az okozott, hogy
néhdny esetben nem teljesiiltek a jogosultsdgi feltételek,
tovabbd az infrastrukturdlis projektek késedelmei miatt. A
hatralékos kifizetések, és a régi és alvo felhaszndlatlan kotele-
zettségvallaldsok (') a 2010-es szinten maradtak.

A Bizottsag éves jelentése a 8-10. Eurdpai Fejlesztési
Alap pénziigyi gazdalkodasarol

16. A tizedik EFA-ra vonatkozd pénziigyi szabilyzat el6irja,
hogy a Bizottsdg évente készitsen jelentést az EFA-k pénziigyi
gazdalkoddsardl (12). A Szdmvevlszék véleménye szerint a
jelentés pontosan abrdzolja, hogy mennyire valosultak meg a
Bizottsagnak a pénziigyi évre vonatkozd operativ céljai (kiilo-
nosen a pénziigyi végrehajtast és a kontrolltevékenységeket
illeten), illetve hogy miként alakult a pénziigyi helyzet és
milyen események gyakoroltak jelentds hatdst a 2011-es év
tevékenységeire.

(') Régi felhaszndlatlan kotelezettségvallaldsnak tekintendSk azok az
osszegek, amelyeket mdr tobb mint 6t éve lekotottek, de még nem
haszndltak fel. Alvé felhaszndlatlan kotelezettségvallaldsnak mind-
siilnek azok az Osszegek, amelyeket lekotottek, de tobb mint két
évig sem szerzGdést nem kotottek rdjuk, sem mds médon nem
haszndltak fel dket.

(") A 215/2008/EK rendelet 118. és 124. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

15. A EuropeAid a 2011-re vdllalt 3 250 millid EUR dsszegii
teljes  kitelezettségvdllaldsi célkitiizésének 101 %-dt (3 279 millig
EUR-t) érte el. A szerzédések és a kifizetések azonban némileg a
célkitiizések alatt maradtak, mégpedig azért, mert a EuropeAid a
koltségvetés-tamogatdsra szdnt kifizetések visszatartdsdra vonatkozé
dontést hozott a kifizetési feltételek nem teljesitése miatt (példdul a
koltségvetési hidny jelentds tillépése és az IMF-program hidnya a
Kozép-afrikai  Koztdrsasdgban ¢és Beninben a nemzeti fejlesztési
program végrehajtdsdnak gyenge teljesitménye, és az dllami pénzke-
zelés reformjdnak lassii iiteme.



2. tabldzat - Az EFA—forrdsok halmozott felhaszndldsa 2011. december 31-én

(millié EUR)

A 2010-es év végi allapot

Koltségvetés-végrehajtds a 2011-es pénziigyi évben
(netté Osszegek) (¢)

A 2011-es év végi allapot

Kon}szolidélt Felh:isznézlési 8. EFA () 9. EFA () 10. EFA Korjszolidélt 3. EFA 9. EFA 10. EFA Km_)_szolidélt Felhafsznélési
0sszeg ardny (%) Osszeg Osszeg ardny (%)
A - FORRASOK () 48 797 - 38 70 25 57 10 663 16 552 21639 48 854
B - FELHASZNALAS
1. Globdlis kotelezettségvallalisok (%) 37778 77,4 % - 60 -9 3118 3049 10 640 16 454 13735 40 827 83,6 %
2. Egyedi kotelezettségvillaldsok (°) 32324 66,2 % -13 8 2514 2509 10 494 15 691 8 648 34 833 71,3 %
3. Kifizetések 26 334 54,0 % 90 905 1879 2874 10 330 14 026 4852 29 208 59,8 %
C - Hatralékos kifizetések (B1-B3) 11 444 23,5 % - 150 -914 1239 175 310 2428 8 883 11 619 23,8%
D - Egyenleg (A-B1) 11 019 22,6 % 22 79 -3093 -2992 23 98 7 904 8027 16,4 %

2) A forrdsok szdzalékaban.

(
(
(
(
(
(

4 A globilis kotelezettségvallaldsok a finanszirozasi hatdrozatoktdl fiiggenek.
%) Az egyedi kotelezettségvillaldsok az egyes szerz6désektdl fiiggenek.
%) Nettd kotelezettségvillalds a kotelezettségvillaldsok visszavondsa utdn. Nettd kifizetések a visszatérittetések utdn.

)
)
%) A negativ sszegek kotelezettségvallalds visszavondsat jelentik.
)
)

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, a pénziigyi végrehajtdsrol és a pénziigyi kimutatdsokrol sz6l6 2011. december 31-i EFA-jelentések alapjdn.

') Tartalmazza a 8., 9. és 10. EFA indulé elGirdnyzatait, a tdrsfinanszirozdst, kamatot, egyéb forrdsokat és a kordbbi EFA-kbdl szdrmaz6 athozatalt.
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IL. FEJEZET — A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI FEJLESZTESI
ALAPOKRA VONATKOZOAN

A Szimvevdszék megbizhatésagi nyilatkozata az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére a nyolcadik,
kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprdl (EFA) - Fiiggetlen ellendri jelentés

[ — Az Eurdpai Unié mikodésérél sz6lo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikkének, illetve a 10. Eurdpai Fejlesztési Alaprol szolé — és a
korabbi EFA-kra is vonatkozd — pénziigyi szabdlyzat 141. cikkének rendelkezései alapjan a SzdmvevGszék a kovetkezdket
ellendrizte:

a) a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurépai Fejlesztési Alap éves beszdmoldja, amely a 2011. december 31-én véget ért
pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsokbol (%) és a pénziigyi miveletek végrehajtdsardl sz6l6 jelentésbdl all;

b) az EFA jogi keretén beliil végrehajtott, a beszdmold alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége az EFA
azon forrdsaira vonatkozdan, amelyek pénziigyi irdnyitdsdért a Bizottsdg felel ('4).

A vezetés felelGssége

II - Az EUMSZ 310-325. cikkével és a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-ra vonatkozé pénziigyi szabdlyzattal 6sszhangban
a vezetés felel az EFA éves beszdmoldjanak elkészitéséért és valds bemutatdsdért, valamint a beszdmold alapjaul szolgdld
tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért:

a) A vezetés felelGssége az EFA éves beszamoldjaval kapcsolatban a kovetkezdket oleli fel: az akar csaldsbdl, akdr hibdbdl eredd
lényegi hibdktol mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitésére és valds bemutatdsdra vonatkozé bels6kontroll-mechanizmusok
kialakitdsa, bevezetése és miikodtetése; az EFA szdmvitelért felelGs tisztviselGje altal elfogadott szdmviteli szabdlyok alapjdn
megfelel§ szamviteli politika kivélasztdsa és alkalmazdsa ('°); valamint az adott koriilmények kozott ésszerli szamviteli
becslések elkészitése. Az EFA éves beszdmoldjit a Bizottsdg hagyja jova.

b) Az, hogy a vezet6k hogyan gyakoroljdk az alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségével és szabélyszertiségével kapcsolatos
felel@sségiiket, attdl fiigg, hogy az EFA-kra vonatkozé pénziigyi szabdlyzat az EFA végrehajtdsinak milyen maédjat irja elS. A
végrehajtasi feladatokat a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds kovetelményeinek megfelelGen kell elvégezni, eredmé-
nyes és hatékony bels6kontroll-mechanizmusok kialakitdsaval, bevezetésével és miikodtetésével, beleértve a szabdlytalan-
sagok és a csalds megelGzése érdekében folytatott megfelel§ feliigyelet gyakorldsat és az ezek megelGzésére tett megfelels
intézkedéseket, valamint sziikség esetén a tévesen kifizetett vagy felhaszndlt pénzeszkozok visszatéritését célzd birdsigi
eljarasokat. Az alkalmazott végrehajtasi modtdl fiiggetlenill az EFA beszamol6janak alapjaul szolgald tranzakcidk jogsze-
riiségéért és szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget a Bizottsdg viseli (az EUMSZ 317. cikke).

(’) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbdl allnak: a mérleg, az eredménykimutatds, a készpénzforgalmi kimutatds, valamint az Eurdpai
Fejlesztési Alapokba befizetendd tételek tabldzata.

() A tizedik EFA-rél sz6l6 pénziigyi szabdlyzat 2., 3., 4. cikke, 125. cikkének (4) bekezdése és 134. cikke értelmében ez a megbizhatdsdgi
nyilatkozat nem vonatkozik az EFA forrdsainak azon részére, amelyet az EBB kezel, illetve amelyért az EBB viseli a felelGsséget.

(°) Az EFA szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabdlyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége altal kiadott Nemzet-
kozi Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) dltal kiadott
Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi Beszamoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak. A pénziigyi szabélyzatnak
megfeleléen a 2011-es pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsok ezen — az EFA szamvitelért felelSs tisztviselGje altal elfogadott —
szamviteli szabalyok alapjn késziiltek, amelyek az eredményszemléletli szamvitel elveit az Eurépai Unid sajitos kornyezetéhez igazitjdk, mig
az EFA-k végrehajtdsdrdl szolo jelentést tovdbbra is elsGsorban a készpénzforgalmi szemlélet alapjan készitik el.
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Az ellendr feleldssége

III - A SzamvevGszék feladata, hogy ellendrzései alapjan megbizhatdsdgi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parlamentnek és
a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertiségére és szabélyszerti-
ségére vonatkozdan. A Szdmvevdszék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjai és etikai kodexe, valamint a legfébb ellen-
Srzési intézmények nemzetkozi standardjai (INTOSAI) szerint végezte ellendrzését. Ezek a standardok megkovetelik, hogy a
SzamvevGszék az ellenSrzést gy tervezze meg és végezze el, hogy kell§ bizonyossdgot szerezhessen arra nézve, hogy az EFA
éves beszdmol6ja nem tartalmaz lényegi hibdkat és az alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiek és szabdlyszerdek.

IV — Az ellendrzés olyan eljdrdsokat foglal magdban, amelyek révén ellendrzési bizonyiték szerezhetd a beszdmol6ban szerepld
osszegekrdl és informdciokrél, valamint a beszdmold alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszer(iségérdl és szabalyszertiségérdl. Az
eljdrasok kivalasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, mely magéban foglal egy kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen
valoszintiséggel fordulhat el — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényegi hiba a beszdmoldban, illetve az EFA jogszablyi
keretének val6 1ényeges meg nem felelés az azt aldtdmasztd tranzakci6kban. Az emlitett kockdzatértékeléskor az ellendr a
koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljardsok kialakitasdhoz figyelembe veszi a szervezetnek a végleges beszdmol¢ elkészitése
és valds bemutatdsa szempontjabol relevans bels6kontroll-mechanizmusait, valamint a beszdmol¢ alapjaul szolgdlé tranzakciok
jogszertiségét és szabalyszertiségét biztosité feliigyeleti és kontrollrendszereit. Az ellenérzés felméri tovdbbd, hogy az alkalma-
zott szamviteli politika megfelelg-e, illetve a szdmviteli becslések ésszertick-e, valamint kiterjed a beszdmol6 és az éves
tevékenységi jelentés dltalinos bemutatdsanak értékelésére is.

V — A Szamvevlszék megitélése szerint a rendelkezésére ll6 ellenSrzési bizonyitékok elégséges és megfelel alapot nydjtanak
a megbizhatésdgi nyilatkozat megaddsdhoz.

A beszdmolé megbizhatdsiga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

VI — A SzdmvevGszék véleménye szerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap éves beszdmoldja minden
lényegi szempontb6l hiven és az EFA-k pénziigyi szabdlyzata rendelkezéseinek, valamint a szdmvitelért felelSs tisztvisel§ ltal
elfogadott szamviteli szabalyoknak megfelelSen titkr6zi az EFA-k 2011. december 31-i pénziigyi helyzetét, illetve a targyévben
lezajlott gazdasdgi és pénzforgalmi események eredményét.

A beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszeriisége és szabalyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

VII - A Szamvev8szék véleménye szerint a 2011. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd beszdmolét megalapozé
bevételek minden 1ényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek.
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Kotelezettségvillalisok

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kotelezettségvdllaldsok jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

VIII - A Szdmvevdszék véleménye szerint a 2011. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkoz6 beszdmol6t megalapozd
kotelezettségvallalasok minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések

A beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl alkotott elutasité vélemény alapja

IX — A szamvev8széki ellenérzés megallapitotta, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek részben eredményesek. A Szdmve-
v6szék becslése szerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA kifizetéseit jellemz§ legvaldszindbb hibaardny 5,1 %.

Elutasité vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlo kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl

X — A SzdmvevGszék véleménye szerint a beszdmol6 alapjaul szolgdl6 kifizetések jogszertiségérsl és szabdlyszertiségérdl
alkotott elutasité vélemény alapjardl szolé bekezdésben ismertetett koriilmények jelentSsége miatt a 2011. december 31-én
véget ért évre vonatkozd beszdmoldot megalapozé kifizetéseket 1ényeges hibaszint jellemzi.

2012. julius 26.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok

Eurdpai SzdmvevGszék

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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A megbizhatésigi nyilatkozatot alitimaszté
informaciok

Az ellenérzés hatokore és mddszerei

17. Az EFAk beszdmol6jinak megbizhatdsdgdra vonat-
koz6, a megbizhatésagi nyilatkozat VI. bekezdésében foglalt
észrevételek a pénziigyi kimutatdsok ('¢) ellendrzésén, illetve
a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA pénziigyi miiveleteinek
végrehajtasardl szolo jelentés (1) ellendrzésén alapulnak. Az
ellenSrzés keretében teszteléssel megvizsgdltuk az Gsszegekre
és a bemutatott adatokra vonatkozé bizonyitékokat. Tébbek
kozott értékeltitk az alkalmazott szdmviteli alapelveket, a
vezetés lényegesebb becsléseit és a beszdmol6 dltalinos bemu-
tatdsat.

18. A beszdmol6 alapjaul szolgdl6 tranzakcidk szabélysze-
rliségére irdnyuld szdmvevlszéki ellendrzési koncepciot és
modszertant a SzamvevGszéknek a koltségvetés végrehajtdsarol
sz016 2011-es éves jelentése tartalmazza (lasd: az 1. fejezet 1.1.
mellékletének 2. része). A megbizhatésdgi nyilatkozat VII-X.
bekezdésében foglalt, az EFA tranzakcibinak szabalyszerd-
ségével kapcsolatos észrevételek az aldbbiakon alapulnak:

a) az Osszes tagallami hozzdjarulds, valamint mds tipust bevé-
teli tranzakciokbdl vett minta ellenSrzése;

b) egy 193 tranzakci6ébdl allé6 minta ellendrzése. A mintdban
30 globélis kotelezettségvdllalds, valamint a kiilképviseletek
vagy a Bizottsdg kozpontjai (18) altal folyésitott 163 id6kozi
és végsG kifizetés szerepelt; sziikség esetén a végrehajtd
szervezeteknél és a végs6 kedvezményezetteknél helyszini
ellenGrzésre is sor keriilt, a pénziigyi jelentések és koltség-
kimutatasok alapjat képezd kifizetések ellendrzése végett;

c) a felugyeleti és kontrollrendszerek eredményességének érté-
kelése az EuropeAid kozpontjaindl és a kiilképviseleteknél,
amely a kovetkezd elemekre terjedt ki:

i. a kontrollkornyezet és a belsGkontroll-standardok;

ii. a szerz6dések és kifizetések elGzetes ellendrzése az
engedélyezésre jogosult tisztviselgk, igy tobbek kozott
a nemzeti programengedélyez6k dltal;

(16 Lasd: a 215/2008/EK rendelet 122. cikke: a pénziigyi kimutati-
soknak tartalmazniuk kell a mérleget, a gazdasdgi eredménykimu-
tatdst, a pénzforgalmi kimutatdst és az Eurdpai Fejlesztési Alapba
befizetend§ Osszegek tdblazatat.

(1) Lasd: a 215/2008/EK rendelet 123. cikke: a pénziigyi végrehajtasra
vonatkozé jelentéseknek tartalmazniuk kell olyan tabldzatokat,
amelyek ismertetik az elSirdnyzatokat, a kotelezettségvallaldsokat
és a kifizetéseket.

('8) EuropeAid: 125 projekt és 30 koltségvetés-timogatdsi kifizetés;
DG ECHO: 8 kifizetés humanitdrius segélyezési projektek kereté-
ben.
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iii. monitoring és feliigyelet;
iv. kiils6 ellenSrzések;
v. bels§ ellendrzés;

d) a Bizottsdg dltal kiadott vezetSi teljességi nyilatkozat vizs-
gilata, és ennek keretében az EuropeAid éves tevékenységi
jelentésének értékelése.

A beszdmolé megbizhatdsdga

19. A Szdmvevlszék megdllapitotta, hogy az EFA-k 2011.
december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd beszamo-
l6ja minden lényeges szempontbdl hiven tikr6zi az EFA-k
pénziigyi helyzetét, miveleteinek eredményeit és pénzforgalmi
eredményeit, a vonatkozd pénziigyi szabalyzat elSirdsaival és a
szamvitelért felel@s tisztvisel§ dltal elfogadott alkalmazandé
szamviteli szabdlyokkal sszhangban.

20. A kordbbi évekhez hasonléan a Szdmvevdszék és az
EuropeAid sajat ellenSrzései is (lasd: 40. bekezdés) megalla-
pitottdk, hogy gyakoriak az adatrogzitési hibdk ('?). Noha a
szamvevdszéki ellendrzés megdllapitotta, hogy a pénziigyi
kimutatdsok 1ényegi hibdktdl mentesek, az adatrogzitési hibdk
tovabbra is aggodalomra adnak okot, mert befolyasoljdk az
éves beszdmolé elkészitéséhez felhaszndlt adatok pontossdgat,
kilonosen az egyes pénziigyi évek végén torténd elkiilonités-
kor (29).

A tranzakciok szabdlyszeriisége

21. A tranzakcibtesztek eredményeit az 1. melléklet foglalja
0Ossze.

Bevételek

22. A SzdmvevGszék ellenGrzése a bevételi tranzakcidk
kapcsan lényegi hibat nem taldlt.

(%) Példaul: szerzdédéstipus, a szerzGdés induldé és zdré napja, az
irdnyitds modja.

(%) A pénziigyi évek elkiilonitése azt kivdnja biztositani, hogy az
osszes bevétel és az Osszes kiadds teljesen és pontosan a megfeleld
szdmviteli id@szakban legyen rogzitve.

A BIZOTTSAG VALASZAI

19. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék kedvezd értékelését az
Eurdpai Fejlesztési Alapra vonatkozé beszdmold megbizhatdsdgdrdl.

20. A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék aggodalmdt és folytatja a
kiilsg tdmogatds vezetdi informdcids rendszerben (CRIS) tdrolt adatok
mindségének javitdsdt. Ugyanakkor, ahogy azt a Szdmvevdszék is
megdllapitja, az adatrogzitési hibdk nem jdrtak pénziigyi kovetkezmé-
nyekkel az éves elszdmoldsra.

Ldsd tovdbbd az 58. bekezdés b) pontjdra adott vdlaszt.
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Kotelezettségvillalisok

23. A SzdmvevGszék ellendrzése a projektekre véllalt kote-
lezettségek kapcsdn lényegi hibat nem taldlt.

Kifizetések

24. A szémvevGszéki ellendrzés a kifizetéseknél 1ényegi
hibét éllapitott meg. A 163 tranzakciokbdl dll6 minta szdm-
vevGszéki tesztelése 54 esetben (33 %) mutatott ki hibat. A
Szamvevdszék becslése szerinti legval6szintibb  hibaardny
51 % (*).

25. A mintdba bevont 133 projektkifizetés tekintetében 47
esetben (35 %) meriilt fel hiba, ezekbdl 29 (62 %) volt szdm-
szertisithetd hiba. A 30 tesztelt koltségvetés-tdmogatdsi kifi-
zetés esetében 7 esetben (23 %) merilt fel hiba, ezek egyike
sem volt szdmszer(sithet§ hiba.

Projektkifizetések

26. A projektekhez kapcsol6d6 tranzakciokndl a hibak
tobbsége tdmogatdsi szerzddésekben és a nemzetkozi szerve-
zetekkel kotott hozzdjaruldsi megallapodasokban fordult el6; a
45 tesztelt tranzakciobol 26-ndl (58 %) mutatkozott hiba. A
programbecslésekrdl (22) is megéllapithatd, hogy konnyen
eléfordulhat benniik hiba: a 27 tesztelt tranzakciébol 10-nél
mutatkozott hiba.

(®) A SzdmvevGszék reprezentativ statisztikai minta alapjin becsiili
meg a hibaardnyt. Az itt feltintetett szdm a legnagyobb val6szi-
ntiség elve alapjan becsiilt érték (MLE). A SzdmvevSszék 95 %-os
konfidenciaszinttel allitja, hogy a sokasdgban a hibaardny 2,0 % és
8,1 % (also és felsé hibahatdr, LEL és UEL) kozott van.
Programbecslést dltaldban évente készitenek, egy munkaprogram és
a végrehajtdsihoz sziikséges forrdsok meghatdrozdsa céljabol. A
programbecslést az érintett intézmény vagy kedvezményezett hajtja
végre, de elGzetesen jovd kell hagynia a partnerorszag képviseld-
jének és a Bizottsdgnak.

(22

A BIZOTTSAG VALASZAI

24-26. A Bizottsdg 2012-ben fokozza erGfeszitéseit az ilyen
hibdk megel6zésére, feltdrdsdra és kijavitdsdra.

A Bizottsdg ugyanakkor kiemeli a EuropeAid ellendrzési struktiird-
jdnak tobbéves jellegét, ami azt jelenti, hogy a Szdmvevdszék dltal
kiemelt néhdny hibdt egy késébbi idGpontban, a kiilsé tdmogatdsok
ellendrzésének normdl ciklusdn beliil ki lett volna javitva. A mintdban
szerepld kifizetések majdnem kétharmada olyan tranzakciokra vonat-
kozik, mint az idékozi kifizetések vagy elszdmoldsok, amelyek ellen-
Grzése vagy korrigdldsa a végsd kifizetéskor még elvégezhetd.

Tovdbbd a kiilsé' tdmogatdsi kiadds Bizottsdg dltali nyomon kovetése
nem ér véget a végsd kifizetéssel. A EuropeAid és a DG ECHO az
utdlagos ellendrzések kiterjedt programjdt irdnyitja éves szinten egy
hivatalos kockdzatértékelési eljdrds alapjdn.

Mivel azonban a fejlesztési és humanitdrius segély egy nagy kockd-
zatii Rornyezetben miikodik, a pénziigyi hiba redlisan nem csokkent-
hetd nulldra.



C 344/260

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.11.12.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

27. A hiba dltal érintett 47 tranzakciébdl 26 esetben a
Bizottsdg vagy a kedvezményezett kordbban kiilsé ellendrzést
végeztetett. A szamszer(Gsithet§ hibdk altal érintett 29 tranzak-
ciobdl 11 végs6 kifizetés volt, amelyet a Bizottsig mér ellen-
Grzott (23).

28. Az érintett projektkifizetéseknél feltdrt szamszerdsithetd
hibék tipusai:

a) megalapozottsdgi hiba: a kiaddsokat igazolé szdmldk vagy
mds bizonylatok hidnya (5 tranzakcid), el6finanszirozds
elszdmoldsa olyan kiaddsra, amely nem meriilt fel a kedvez-
ményezettnél (3 tranzakcid) és a kivitelezett munkalatokat
meghaladé mennyiségek elszdmoldsa (3 tranzakcio);

b) tdmogathatésdgi hiba: a megvaldsitdsi idGszakon kiviil
felmeriils, vagy a szerzédésben nem szereplS tevékeny-
ségekhez vagy szolgiltatdsokhoz kapcsolodd kiaddsok (5
tranzakcid), jogosulatlan héa-visszatérités (4 tranzakcid), a
kozbeszerzési eljarasok megszegése a kedvezményezett altal
(4 tranzakcid), a szdrmazdsi helyre vagy nemzetiségre
vonatkozd szabdlyok megszegése (3 tranzakcid) és a napi-
dijak fels6 osszeghatdrdnak be nem tartdsa (1 tranzakcio);

¢) pontossag: szamitdsi hibdk (1 tranzakcid) és helytelen dtval-
tasi arfolyamok hasznélata (3 tranzakcio).

(%) Lasd még: a SzdmvevGszék 2011-es éves jelentése az unids kolt-
ségvetés végrehajtdsarol, 7. fejezet ,Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és
bévités”, 7.17. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

27. Az el6zetes ellendizéseket az dtfogé ellendizési rendszer része-
ként kell tekinteni, mivel az utdlagos ellendizéseket és az egyéb vizs-
gdlatokat a végsd kifizetés utdn még el lehet végezni.

28. a)—c) A Szdmveviszék megdllapitdsai jol illusztrdljdk, hogy
milyen f6bb kihivdsokkal kell szembenézni a végrehajtd szervekkel és
partnerorszdgokkal végzett munka sordn a fejlesztési és humanitdrius
tdmogatds kozegében.

Az igazold dokumentumok megdrzésére vonatkozéan a EuropeAid a
bizonylatok kiilképviseleteken torténd megGrzésének és iktatdsdnak
javitdsdt célzo cselekvési tervet hajtott végre 2012-ben.

Az elszdmoldsokra vonatkozéan a EuropeAid egy belsG eszmecserét
kezdeményezett a felmeriilt koltségek” elszdmoldsdnak alkalmazd-
sdban torténd értelmezésének egyértelmiivé tétele érdekében, amelynek
hidnya ezekhez a hibdkhoz vezetett. A Bizottsdg gy véli, hogy
onkorrekcids hibdkrol van szé, mivel a tobbletkoltség elszdmoldsokat
a jovbeli kiaddsoknak kell fedezni.

A szdrmazdsi szabdlyok megszegését illetéen a Bizottsdg kiemeli,
hogy az érvényben 1évd jogszabdlyok — kellGen indokolt esetben —
lehetévé teszik az druk AKCS/EU szdrmazdsi helyére vonatkozd
szabdlydtol valé eltérést. A EuropeAid elfogadja, hogy a kedvezmé-
nyezettek bizonyos esetekben eltérésre vonatkozé kérelmet nyijthattak
volna be, de tgy véli, hogy szdmos ilyen hiba — amennyiben a
szabdlytdl vald eltérést lehetvé tevd feltételek adottak voltak — nem
jdrt pénziigyi kovetkezménnyel.

A héa tovdbbra is kihivdst jelentd tdmogathatdsdgi kérdés marad,
tovabbd a pénziigyi szabdlyzat feliilvizsgdlatdra irdnyuld 1ij javaslatok
tdrgydt képezi. A Bizottsdg olyan orszdgokban folytatja tevékenységét,
ahol nehéz, idénként lehetetlen a kedvezményezettek (gyakran nem
kormdnyzati szervezetek) szimdra, hogy a Ritelezd héabefizetéseket az
dllam visszatéritse nekik.
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Példik a kiilonboz8 hibdkra:

Példdk a hibdkra

A kozbeszerzési szabdlyok megszegése és hi-
dnyz6 bizonylatok

A Szdmvevlszék egy a vizellitds, szennyvizgytjtés és
higiénia el6segitésére és a természeti eréforrasokkal valé
gazdalkodds tdmogatdsira Etipidval kotott tdmogatdsi
szerz8dés keretében teljesitett végsS kifizetést vizsgdlt. A
szerzGdésekrdl annak alapjan dontottek, hogy a beszéllitok
garantdltak a tartalék alkatrészek és karbantartdsi lehet&sé-
gek elérhetdségét, noha az ajdnlati felhivasban ez nem volt
kritérium. A kiaddsok egy részét ezenkiviil nem lehetett
aldtdmasztani bizonylatokkal a kedvezményezett szamviteli
nyilvantartdsdnak elégtelen minésége miatt. A kedvezmé-
nyezett dltal a koltségvizsgdlatra felkért konyvvizsgdlok
nem tartdk fel ezeket a problémaékat.

A szdrmazédsra vonatkozd szabdly megszegése

Mozambikban vidéki villamos hélézat fejlesztésére adott
tdmogatds keretében elszdmoltak olyan készletekkel kap-
csolatos kiaddsokat, melyek nem feleltek meg a szdrma-
zdsra vonatkozé szabdlynak: a készletek Kindbol
szdrmaztak, nem pedig az Eurdpai Uniébdl vagy az
AKCS-orszagokbdl. A kedvezményezett dltal koltségvizsga-
latra felkért konyvvizsgalok nem tartak fel ezt a problémat.

29. A leggyakrabban el6forduld nem szdmszerdGsithetd
hibak elégtelen bizonylatokhoz (14 tranzakcid) és a szerz&dés
megvaltoztatdsit kovetSen a teljesitési garancidk korrekcié-
janak elmaraddsihoz (3 tranzakci6) kothet6k.

Koltségvetés-tdmogatdsi kifizetések

30. A koltségvetés-tdmogatdsi  kifizetések tekintetében a
nem szamszerdsithet§ hibdkat az eredményezte, hogy a tdmo-
gathatdsdgi kritériumok teljesitésének nem volt meg a struktu-
rdlt igazoldsa, mivel a kozpénzkezelési eredményeket nem
hasonlitottdk Ossze a vizsgalt idGszakra kittizott célokkal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Példdk a hibdkra

A kozbeszerzési szabdlyok megszegése és hidnyzé
bizonylatok

Egy jdrmiivdsdrldsi szerz6dés odaitélése esetében fontos tényezdnek
szdmit a tartalék alkatrészek és a karbantartdsi lehetGségek
elérhetGsége, féleg olyan orszdgokban, ahol ez nehézkes. A
szerzGdési hirdetmény kiirdsa idején a kedvezményezett hibdt
kovetett el azzal, hogy ezt a feltételt nem kozolte a potencidlis
beszdllitékkal. A szerzédést elnyerd beszdllité kivdlasztdsa idején
viszont figyelembe vették a tartalék alkatrészek és karbantartdsi
szolgdltatdsok feltételezett elérhetségét. A képviselet kockdzatér-
tékelését kovetden a 2010. évi ellendrzési terv kildtdsba helyezte a

széban forgd szerzédés ellendizését.

A szdrmazdsra vonatkozd szabdly megszegése

A hatdlyos jogszabdlyok kellGen indokolt esetben kivételesen
lehetGséget adnak az AKCS/EU szdrmazdsi helyre vonatkozd
szabdlyoktdl vald eltérésre. Az ilyen tipusii projektek végrehajtd-
sakor Afrikdban jelenleg szinte elkeriilhetetlenek a nem EU/AKCS
eredeti elektromos késziilékek. A kedvezményezettnek eltérést
kellett volna kérelmezni a Bizottsdgtdl, amelyet kellden indokolt
esetben meg is kapott volna.

29.  Ldsd a 28. bekezdés a)—c) pontjdra adott vdlaszt.

30. A széban forgd konkrét esetekben a Bizottsdig megprébdlja
értekelését osszhangba hozni a tobbi orszdgban alkalmazott mddszer-
tani gyakorlatokkal. Ez az egyértelmien meghatdrozott hatdrérté-
kekhez és célkitiizésekhez viszonyitott elért haladds éves értékelésén
alapul, ami a tdmogathatisdgi feltételek teljesitésének strukturdlt
bemutatdsdt eredményezi. 2011-ben a Bizottsdg szdmos esetben
visszatartotta a kifizetést, amikor nem volt elégedett az ezen a terii-
leten elért haladdssal.
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A rendszerek eredményessége

31. A felugyeleti és kontrollrendszerek szamvevSszéki vizs-
gdlatdnak eredményeit a 2. melléklet foglalja ossze. A Szdm-
vev@szék tgy itéli meg, hogy rendszerek csak részben eredmé-
nyesek.

32.  Mint a 6. bekezdésben mar emlitettiik, az EuropeAid
hasznélja az dltaldnos koltségvetésbdl és az EFA-kbdl finanszi-
rozott kills6 segitségnyujtasi eszk6zok tobbségét. A Szamvevd-
szék azon észrevételei, melyek a feliigyeleti és kontrollrend-
szerek eredményességével, valamint a fGigazgatd 2011-es
éves tevékenységi jelentésének (az éves tevékenységi jelentés)
és nyilatkozatdnak megbizhatésdgdval kapcsolatosak ezért —
ellenkezd kitétel hidnyaban — az EuropeAid felel@sségi teriile-
tére érvényesek.

Kontrollkérnyezet

33. Az EuropeAid egyértelmi kontrollstratégidval rendel-
kezik a hibdk megel6zésére, feltdrdsdra és kiigazitdsdra, és a
Bizottsdg bels6 ellendrzési standardjait tobbnyire betartjdk.
Az EuropeAid rendelkezik cselekvési tervvel az irdnyitdsi és
kontrollrendszerek erdsitésére (*), amely a Szdmvevdszék
kordbbi éves jelentéseiben szereplS észrevételek és ajanlisok
tobbségét figyelembe veszi. Nevezetesen, 2011-ben az Europe-
Aid bevezette a kiils§ tdmogatdsok kezelésérsl sz6lo jelentés
(EAMR) 4j véltozatat (lasd: 39. bekezdés) és kiadta ,A kiilsg
fellépésekre forditott unids forrdsok kedvezményezettjeinek
sz616 pénzgazdilkoddsi eszkoztdr” dtmutatét (lasd: 41. bekez-

dés).

(**) Az EuropeAid irdnyitdsi és ellenGrzési hierarchidjdnak megerd-
sitését célzd cselekvési terv, 2010.11.19.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Az tjonnan létrehozott, a EuropeAid igazgatGibél és féigazgatdjabdl
dllé koltségvetés-tamogatdsi irdnyitébizottsdg, egyéb kérdések mellett,
minden kényes iigyet meg fog vizsgdlni. Ez javitani fogja a tdmogat-
hatdsdgi feltételek alakitdsdt és értékelését.

Ldsd még az 10. és a 15. bekezdésre adott vdlaszt.

31. Ldsd az 56. bekezdésre adott vdlaszt.

33. A mdsfajta irdnymutatds is jelentdsen béviilt: idetartozik a
szerzGdések online gyakorlati ttmutatdja, valamint egy interneten
elérhetd e-tanuldsi modul ugyanabban a témdban, amely kérés
alapjdn nyilvdnos hozzdférést biztosit a szerzGdések odaitélésérdl és
az irdnyitdsi jogkorrél sz6lo utmutatéhoz, fleg a végrehajtd szervek
részére.
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34. Az éves tevékenységi jelentés azt mutatja, hogy a
személyzeti politika tovdbbra is megoldatlan problémat (*°)
jelent a nagy fluktudcio és a 2011 kozepén végrehajtott atszer-
vezés miatt (ldsd: 6. bekezdés). A probléma egyik oka, hogy az
EuropeAid személyzetét a segélyek kezelésén kiviil és az EKSZ-
szel kotott megallapodds szerinti rugalmassagi hatdrokon feliil
mds feladatokkal is megbiztdk. Az EuropeAid tgy véli, hogy ha
nem torténik meg az eréforrdsok atrendezése, akkor az 2012-
ben hétranyosan befolydsolja megbizhat6sdgot.

ElGzetes ellendrzések

35. A SzdmvevGszék értékelése szerint az EuropeAid
kozpontjainak és a kiilképviseleteknek az engedélyezd tiszt-
visel6i altal alkalmazott elGzetes ellendrzései részben eredmé-
nyesek.

36.  Tekintve a nagy kockdzatd kornyezetet (8. bekezdés) az
EuropeAid kontrollstruktardja leginkdbb a Bizottsdg személy-
zete, kiils6 ellenérok (munkavégzési szerzédések esetében)
vagy kiills6 konyvvizsgalok (programbecslések, tdmogatdsi és
dijalapad  szolgdltatéi szerzdések esetében) dltal a végsd
projektkifizetések el6tt végzett elGzetes ellendrzésekre hagyat-
kozik. Noha ezek jelentSs Osszegli tdmogatdsra nem jogosult
kiaddst tdrnak fel és korrigdlnak, a Szdmvev@szék dltal taldlt
hibdk gyakorisaga (ideértve az olyan kiadasi végelszamold-
sokban taldlt hibakat is, amelyeknél kordbban volt kiils§ ellen-
Orzés és koltségvizsgdlat) azt mutatja, hogy ezeknél az elézetes
ellenSrzéseknél hidnyossagok vannak.

(%) 21., 37., 38. és 45. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

34. A szerzédéses alkalmazottak EuropeAid —kozpontokban
megfigyelhetd nagy fluktudcidja az tj személyzeti szabdlyzat hatdlyba-
Iépésével mérséklgdni fog. Vdrhatd, hogy az 1ij személyzeti szabdlyzat
a szerzGdéses alkalmazottak 2-3 éves szerzédésének maximdlis
iddtartamdnak meghosszabbitdsdt irja majd el6 (a jelenlegi 3 évrdl
5—6 éves idGtartamra). Ezenfeliil a EuropeAid lehetdséget kapott arra,
hogy a szdmdra kijelolt, meghatdrozott szdmii szerzédéses alkalma-
zotti dlldshelyeket AD tisztviseli foglalkoztatdsi kvdtdkra konver-
tdljdk a 2011., 2012. és 2013. évre vonatkozdan, ezzel az dllandd
személyzetet de facto megerdsitve.

Annak veszélyét, hogy a személyzeti dllomdnyt nem a rendeltetésének
megfelelGen haszndljdk fel szdmos intézkedéssel csokkentették, tobbek
kozt: a kiildottségvezetGk részére az EKSZ (Eurdpai Kiiliigyi Szolgd-
lat) és a Bizottsdg dltal kozisen Részitett hivatalos ttmutatoval,
specidlis, a helyszinen késziilt humdnerdforrds-jelentéssel (a kiilsG
tdmogatdsok kezelésérdl szolo jelentésen beliil) és a 2012. évi bels§
ellendrzés tervezésével.

A kiilképviseletek személyzeti egyenstilydnak ismételt megteremtését
célzé intézkedések az 1j fejlesztési politika végrehajtdsdnak, a helyszini
monitoring novelésének, a tematikus know-how névelésének és a
segélyek hatékony célba juttatdsdnak eldfeltételei. Valdszinileg a

humdnerdforrds megerdsitésére keriil sor Afrikdban és a szomszédsdg-
politikai régiéban.

36. A kiaddsok jogszertiségének és szabdlyszeriiségének ellen-
Grzését hivatott, a EuropeAid dltal bevezetett belsékontroll-mecha-
nizmus a Bizottsdg sajdt belsd ellendizésein feliil kiils konyvvizs-
gdlok, miiszaki  feliigyelék és  projektmenedzseléssel ~ foglalkozo
személyzet munkdjdra tdmaszkodik a tobbéves kereten belil. A
Bizottsdg elismeri, hogy néhdny hiba fennmaraddsdnak kockdzata
még az emlitett Gsszes vizsgdlat elvégzése utdn is fenndll. A tdrsult
koltségek és a projektek végrehajtdsa sordn felmeriild késedelmek miatt
a tovabbi el6zetes ellendizések végrehajtdsa nehézkes, ezért a Bizottsdg
folytatni fogja erdfeszitéseit a meglévd rendszereinek tokéletesitésére
annak érdekében, hogy a koltséghatékonysdg értékelése alapjdn
megalapozott bizonyossdgot adhasson.

Ldsd még a 24. bekezdésre adott vdlaszt.
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37. A SzamvevGszék felhivja a figyelmet, hogy az Europe-
Aid utélagos tranzakcio-ellendrzései is taldltak eljdrdsi hibat az
el6zetes ellendrzésekben (mint példdul: helytelen vagy hidnyzé
ellenérzd listdk), az ellendrzott tranzakciok mintegy 20 %-
dban (*°). A Bels6 Ellendrzési Szolgdlat (IAS) szintén taldlt
hidnyossagokat tobb kritikus kontrollszinten, melyek program-
becsléseket és EFA-timogatdsok irdnti ajdnlati felhivdsokat érin-
tettek (27).

Monitoring és feliigyelet

38. A SzdmvevGszék tgy véli, hogy a monitoringot és a
feliigyeletet az EuropeAid kozpontjai eredményesen, a kiilkép-
viseletek pedig részben eredményesen latjak el.

Az EuropeAid kizpontjai

39. 2011 jaliusdban az EuropeAid, cselekvési terve kereté-
ben, els§ izben alkalmazta a félévenként készitendd, a kiilsd
tdmogatdsok kezelésérdl szolo jelentés (EAMR) Uj véltozatat, a
kritikus teljesitménymutatdk és a kilképviselet-vezetSk dltal
aldirt megbizhatésdgi nyilatkozat alapjdn. Ez erdsiti az EAMR
mint a killképviseletek és az EuropeAid kozpontjai kozotti
legfébb elszdmoltathatdsdgi eszkoz szerepét. A pénziigyi ellen-
Srzésekkel kapcsolatos kritikus teljesitménymutatok megbizha-
tosdgat azonban befolydsolja a CRIS (?%)-adatok pontatlansdga.
Sok mutaté rdaddsul nehezen értelmezhetd.

(%) Eves tevékenységi jelentés, 33. o.
(¥) Eves tevékenységi jelentés, 40. o.
(28) Kozos RELEX informdcids rendszer.

A BIZOTTSAG VALASZAI

37. Az utdlagos ellendrzéseket hivatalos nyomon kovetésre mindig
az illetékes, engedélyezésre jogosult tisztvisel§ hatdskorébe utaljdk.
Azonban az emlitett eljdrdsi hibdk (mint példdul a helytelen vagy
hidnyzo ellen6rzési listdk) nem jdrnak szdmszeriisithetd pénziigyi
kovetkezménnyel.

A Belsd Ellendrzési Szolgdlat (IAS) ellendizési jelentéseinek lezdrdsdt
kovetden 2012-ben megkezdGdott a cselekvési terv gyakorlatba
torténd dtiiltetése a Belsd EllenGrzési Szolgdlat ajdnldsainak teljesitése
és a feltdrt kockdzatok enyhitése céljdbdl.

39. A Bizottsdg tigy véli, hogy az egyik leghatékonyabb médja
annak, hogy elériék a CRIS-ben tdrolt adatok mindségének kozép- és
hosszii tdvii javuldsdt, abbdl dll, hogy a kiildottségvezeték szdmdra
ldthatobbd teszik a killsd tdmogatds vezetdi informdcids rendszerbe
(CRIS) bevitt helytelen adatok kivetkezményeit. A kiils6 tdmogatdsok
kezelésérdl szolo jelentések rendszerének (EAMR) 1j vdltozata oly
mddon teszi ezt, hogy CRIS-adatokkal ,tdpldlja” a kiilképviseletekrdl
jovd rendszeres jelentéseket. Az EAMR azért jott létre, hogy lehetGvé
tegye a kiilképviseletek szdmdra a jelentésben szerepld adatok korrek-
cidjdt és megjegyzéssel torténd elldtdsdt azért, hogy a helytelen adatok
ne ,szennyezzék” a pontos jelentéstételt, hanem inkdbb az adatok
kiemelését és korrigdldsdt, valamint id6vel az adatbevitel javitdsdt
szolgdljdk. Még az EAMR haszndlata kozben is lehetéség van az
adatfrissitésre, amennyiben a kiilképviselet egy konnyen mddosithatd
hibdt fedez fel. Az EAMR ezért egy szerkezeti elGrelépést képvisel
azzal, hogy vdlaszt ad a CRIS-adatok mindségének hidnyossdgaira
vonatkozd szdmvevdszéki megdllapitdsokra (ugyanakkor ennek az az
dra, hogy a hibdk rovid tdvon jobban szembedtlenek).

A Bizottsdg nem osztja a Szdmvevdszék véleményét a monitoring
célbdl haszndlatos mutaték hasznossdgdra vonatkozéan. A kritikus
teljesitménymutatékat az érdekek és érdekelt felek széles skdldjdt
tomorité  irdnyitécsoport vezette be nemrégiben (2012-ben) a
2011. évi jelentésre vonatkozéan. A kritikus teljesitménymutaték
az egységesitett formdtumii mutatok egy halmaza, amelyeknek a
teljesitmények Riilképviseleti, regiondlis, eszkoz- vagy portfdlidszintid
nyomon  kovetésében van jelentdsége és — a fejlesztési kornyezet
bonyolultsiga miatt — sok eltér6 kornyezetben, kiilonbizd értelme-
zéssel birhatnak. Egyes kritikus teljesitménymutatoknak — megfelelden
megértett multbéli adatokon alapulé — szdmszeriisitett célértéke van,
mdsoknak pedig nincs.

Ldsd tovdbbd a 59. bekezdés d) pontjdra adott vdlaszt.
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40.  2011-ben az EuropeAid 15 ellendrzg latogatdst tett,
hogy ellendrizze a kiilképviseletek belsé szervezetének, rend-
szereinek és folyamatainak megfelelGségét. A ldtogatdsok hasz-
nosak voltak abbdl a szempontbdl, hogy azonositotték a jobbi-
tast igénylS teriileteket, mint példdul: szakértelemhidny, az
emberi és pénziigyi er6forrdsok korldtai miatt kielégitetlen
oktatdsi igények, pontatlan CRIS-adatok és nem megfelel§
projektmonitoring. Egy IAS-ellenérzés ugyanakkor felhivta a
figyelmet arra, hogy nincs jele a hivatalos éves ellendrzé lato-
gatdsok dokumentdlt kockdzatelemzésen alapuldé programji-
nak. Az EuropeAid tovdbbd nem dolgozott ki eljdrdsokat az
ellen6rzé latogatdsok eredményeként megfogalmazott ajin-
lasok megvaldsitdsainak nyomon kovetésére, és az éves tevé-
kenységi jelentés e tekintetben nem tartalmaz informaciét (29).

41. Az EuropeAid-del keretszerz8déseket kotott konyvvizs-
gal6 cégek éves Osszegzd jelentéseket készitenek ellendrzéseik
megéllapitdsairdl és ajanldsairdl. Ezek a jelentések értékes infor-
maéciét nydjtanak a rendszerszint hidnyossagokrol és a tdmo-
gatdsra nem jogosult kiaddsok megel6zéséhez vagy csokkenté-
séhez szitkséges intézkedésekrdl. Ennek alapjan 2011 janudr-
jaban az EuropeAid kiadta ,A kiils6 fellépésekre forditott unids
forrdsok  kedvezményezettjeinek  sz6l6  pénzgazdalkoddsi
eszkoztar” Gtmutatdt, amely segiteni kivdnja a kedvezménye-
zetteket a pénzgazddlkoddsi és tdmogathatdsdgi szabélyokkal
kapcsolatos ismereteik elmélyitésében.

42. A Bizottsdg szdmdra szerzGdéses alapon végzett kiilsg
ellenSrzések és vizsgalatok mindségét az EuropeAid megvizs-
gélja, és annak eredményeit egy éves jelentésben ismerteti. Az
éves tevékenységi jelentés nem tartalmaz informdcidkat ennek
a vizsgélatnak az eredményeirdl (°).

43. A CRIS informdciés rendszer ellendrzési és visszafizet-
tetési moduljait 2011-ben 0Osszekapcsoltdk (31). Ez jelentds
javulds, de még mindig nem ad teljes és pontos informéciot
az Osszes elGzetes ellendrzés eredményeirdl és folyomdnyairdl:

a) a CRIS-ellen6rzés nem ad informéciot az EuropeAid éltal
végill tdmogatdsra nem jogosultnak {télt osszegekrél;

(*%) 38. o.

(% 30. o.

(*') A Bizottsdg altal a Szdmvevdszék 2010-es éves jelentésének 42.
bekezdésére és 63. bekezdésének c) pontjara adott vélasz szerint.

A BIZOTTSAG VALASZAI

40.  Intézkedések torténtek az emlitett IAS-ellendrzéssel kapcso-
latban a kiilképviseletek helyszini ellendrzésére vonatkozo hivatalosabb
tervezési eljdrds biztositdsdra.

A jovdre vonatkozéan a Bizottsdg megfontolds tdrgydvd teszi, hogy a
EuropeAid kiilképviseleteinek helyszini ellenérzésére vonatkozd speci-
fikus célkitizések feliilvizsgdlata sziikséges-e, és hogy a kiilképviseletek
kivdlasztdsdra szolgdld, jelenlegi kockdzatalapti megkozelitést ki lehet-
e egésziteni mds kivdlasztdsi kritériumokkal.

Ldsd tovdbbd a 59. bekezdés b) pontjdra adott vdlaszt.

42. A Bizottsdg nem fejezte be a EuropeAid 2011-re vonatkozd
ellendrzésének mindségi feliilvizsgdlatdt, mint azt a 2010. évre
vonatkozéan megtette, tehdt egyértelmii, hogy ez nem szerepelhetett
az éves tevékenységi jelentésben. Mindenesetre a 2010. évi ellenérzés
mindségi jelentése nem szerepelt a 2010. évre vonatkozo éves tevé-
kenységi jelentés egyetlen szovegében sem, nem utolsdsorban azért,
mert az éves tevékenységi jelentés dllandd irdnymutatdsai nem irjdk
eld a szerepeltetését.

43. A Bizottsdg jelenleg nincs abban a helyzetben, hogy biztositsa
és fenntartsa a pénzgazddlkoddsi adatok komolyabb tovdbb feldolgo-
zdsdhoz sziikséges kiegészitd forrdsokat. Ezen tillmenden a Bizottsdg
egészére kiterjeds, a helyi IT alkalmazdsok racionalizdldsi folyama-
tdban vesz részt.

a) A kiilsé tdmogatds vezetdi informdcids rendszerének (CRIS) ellen-
Grzési modulja a kiils6 ellendizések tervezésére és eredményeinek
rogzitésére lett tervezve, nem pedig a Bizottsdg dltal végrehajtott
ellendrzések nyomon kovetésére. Azonban — amennyiben a
forrdsok ezt lehet6vé teszik — a Bizottsdg kozéptdvon ilyen feladat
elldtdsra képes alkalmazdst is ki szeretne fejleszteni.
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b) a CRIS nem ad teljes informdciot a Bizottsdg sajat elGzetes
ellendrzései éltal tdmogatdsra nem jogosultnak taldlt és
korrigdlt 6sszegekrdl (32); és

¢) a CRIS-adatok pontossiga tovébbra is aggdlyos, ahogy ezt
az EuropeAid sajit utdlagos ellendrzései is megéllapitottak.

Kiilképviseletek

44. A kordbbi évekhez hasonléan a Szdmvevdszék eziittal is
rosszul dokumentalt és eredménytelen ellendrzéseket tapasztalt
a legtobb EFA-kedvezményezett orszdg programengedélyezd
iroddjdban. Az EuropeAid kozpontjai és a kiilképviseletek
gyakran nytjtottak szakmai segitséget ezen ellendrzések javita-
séhoz, de ez nem tudja kompenzilni a mogottes hidnyossigo-
kat.

45. A SzdmvevGszék dltal 2011-ben felkeresett kiilképvise-
letek tobbsége a helyszini monitoring ldtogatdsokhoz nem
hasznélt kockazatalapt kivélasztast és tervezést. Az EuropeAid
kozpontjaibol végzett ellendrzd latogatdsok (lasd: 40. bekez-
dés) megdllapitottdk, hogy a kiilképviseletek a személyzetet és a
kikiildetési koltségvetést illetGen gyakran szembesiilnek erdfor-
raskorlatokkal, ami korldtozza monitoringtevékenységiiket,
mint példdul a projektek helyszini feliigyeletét, kiilonosen a
pénziigyi szempontokat illetden. A 2011-ben végrehajtott
jelent8s dtszervezés és az eréforrdsoknak a segélyek kezelésétdl
kiillonboz6 feladatokra val6 felhaszndldsa nem javitott a hely-
zeten (ldsd: 6. és 34. bekezdés)

(*?) Példéul a kedvezményezetteknek vagy a véllalkozoknak korrek-
ciéra visszakiildott szdmldk, vagy kifizetett szdmldk, amelyek
olyan tdmogatdsra nem jogosultként azonositott kiaddst tartalmaz-
nak, amelyre korrekci6t kell alkalmazni egy késdbbi szdmldban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) A CRIS megbizhatd és megfeleld informdcickat nyijt a tdmoga-
tdsra nem jogosultnak itélt Gsszegekrdl a kérelmek feldolgozdsa
sordn, ideértve a tdmogatdsra nem jogosult dsszegek alapkategd-
ridkba torténd besoroldsdt. Miutdn a Bizottsdg értesitette ket a
feltdrt hibdkrdl, a kedvezményezettek igen gyakran csereszdmldt
kiildenek (a jovdirdsi értesités vagy 1j szdmla helyett), ezért a
bizottsdgi személyzet dltal eredményesen feltdrt hibdk nem mindig
tiikrozédnek az elszdmoldsi rendszerben. Az el6zetes vizsgdlatok
eredményeire és nyomon kovetésére vonatkozd, mindenre kiterjedd
informdciék jelentds forrdsokat emésztenének fel, megtériilésiik
korldtozott lenne, ezért azt a Bizottsdg nem mindsitette kltség-
hatékonynak.

C

~

Jéllehet a feltdrt adatbeviteli hibdk nem jdrtak pénziigyi kovetkez-
ményekkel az éves elszdmoldsokra vonatkozéan, a Bizottsdg osztja
a Szdmvevlszék aggdlyait és folytatja a kiils§ tdmogatds vezetéi
informdcids rendszerében (CRIS) tdrolt adatok mindségének javi-
tdsdt. A EuropeAid 2012-ben megijitja erdfeszitéseit a CRIS-
adatok mindségének javitdsdra.

44. A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy a nemzeti hatdsdgok
nem mindig az el6irt pénzgazddlkoddsi szabvdnyok szerint jdrnak el,
és ezért a projekttdmogatds oroszlinrészét részlegesen decentralizdlt
igazgatds alatt végzik, az eldzetes ellendrzéseket pedig a bizottsdgi
kiilképviseletek hajtjdk végre a portfolié nagyobb részére vonatkozéan.
A Bizottsdg tovdbbra is jelentGs erdfeszitést tesz a nemzeti program-

engedélyezd iroda kapacitdsainak oktatds révén torténd bévitésére.

45. A korldtozott forrdsok fontossdgi sorrendbe dllitdsa egyértel-
mifen kulcsfontossdgii a dontéshozatalban, tekintettel a kiilképviselet
helyszini ellendrzési tevékenységének tervezésére és végrehajtdsdra.
Valdjdban mivel a helyszini ellendrzések nagy részét az iizemeltetésért
felelds személyzet végzi, és azokat elsdsorban nem pénziigyi ellendrzési
célbdl bonyolitjdk le, a kockdzat ritkdn szerepel az ilyen helyszini
ldtogatdsok tervezésének legfontosabb tényezGjeként. A helyszini ellen-
Grzések a tevékenységek nyomon kovetését eldsegitd elemek egyikét
jelentik a végrehajtdsi jelentések, a kedvezményezettel tirténd kapcso-
lattartds, az eredményorientdlt monitoring jelentések, értékelések és
ellendrzések mellett.

Ami az er6forrdsoknak a segélyek kezelésétdl eltérd feladatokra tirténd
felhaszndldsdt illeti, a Bizottsdg 2011 decemberében a kiilképvisele-
teknek instrukcidkat kiildott a Bizottsdg és az Eurdpai Kiiliigyi Szol-
gdlat kozos kozleményében a ,flexibilitds” lehetdségeinek és korldta-
inak egyértelmiivé tételérdl.

Ldsd tovdbbd a 59. bekezdés b) pontjdra adott vdlaszt.
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Kiils6 ellendrzések

46. A SzamvevGszék értékelése szerint a kilsé ellendrzési
funkci6 az EuropeAid kozpontjai esetében eredményes, a
kiilképviseletek esetében pedig részben eredményes.

47. Az EuropeAid kozpontjai médszertant dolgoztak ki az
éves ellendrzési terv elkészitéséhez, végrehajtsahoz és nyomon
kovetéséhez. A kozpontok szorosan figyelemmel kisérik a
kiilképviseletek kiilsG ellendrzési tevékenységeit és a Bizottsdg
altal kotott ellenérzési keretszerz8dés részeként végzett kiilsé
ellendrzések mindségét.

48. A kilképviseletek a legtobb tekintetben a vonatkozé
moédszertannak megfelel@en irdnyitottdk a kiilsG ellenSrzései-
ket. Az ellendrzési terveket az Gtmutatdsok szerint készitették,
a végrehajtds id6ben megtortént, és az ellendrzés megélla-
pitdsai alapjan meghoztdk a szikséges intézkedéseket, f6ként
visszafizettetések és a késébbi kifizetésekbd! torténd levondsok
formdjéban. A SzdmvevGszék szerint azonban egyes teriile-
teken tovabbi javuldsra van szitkség. Amint azt a Szdmvevd-
szék mdr az el6z6 években is jelezte (*?), a kockdzatalapu ellen-
6rzéseket nem mindig dokumentalt kockdzatelemzés alapjan
vélasztottdk ki, és 1étszamkorlatok, valamint a kotelezg ellen-
6rzések nagyobb prioritdsa miatt a szitkségesnél kevesebbszer
keriilt sor rdjuk. Néhdny esetben az ellenérzést kovetd zardel-
szdmoldsi folyamat elhizédott, ami ahhoz vezethet, hogy
egyes tdmogatdsra nem jogosult kiaddsok mér nem lesznek
visszakovetelhetSk.

Bels§ ellendrzés

49. A Szadmveviszék értékelése szerint a belsS ellendrzés
részben eredményes.

50. A Bizottsdg 2011-ben végrehajtott dtszervezése (ldsd: 6.
és 34. bekezdés) nagy hatdssal volt a belsS ellendrzési részleg
(IAQ) (*%) tevékenységére. A részleg személyzetében nagy
véltozds tortént, és az 1j alkalmazottaknak nem volt ellen-
Orzési tapasztalata. Az IAC az els§ éves munkatervének csak
mintegy a felét tudta megvalOsitani. Ezt az éves tevékenységi
jelentés nem emliti (*°).

(*}) A 2009-es éves jelentés 45. bekezdése és a 2010-es éves jelentés
48. bekezdése.

(**) Az IAC a Bizottsdg egyik fGigazgatdsiganak részlege. Irdnyitdsaért
egy csoportvezet$ felel, aki kozvetleniil a figazgatonak szamol be.
A részleg feladata, hogy a Féigazgatsdg miiveleteinek javitdsa
érdekében fuggetlen bizonyossigot nydjtson a belsGkontroll-rend-
szer eredményességére nézve.

(%) 39. és 40. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

48.  Val6 igaz, hogy a létszamhidny az ellendrzést kovetd zdrdel-
szdmoldsi folyamat elhizéddsdval jdrhat, de valamennyi kotelezd
ellendrzési jelentést le kell adni azel6tt, hogy a Bizottsdg a végsG
kifizetést folydsitand, ezért nagyon kicsi annak kockdzata, hogy
egyes koltségtéritések mdr nem lesznek visszakovetelhet6k.

50. A kezdeti 2011-es évi munkatervet érthetd okokbdl csak
részlegesen valositottdk meg, mivel a EuropeAid jiniusi dtszervezését
kovetden egy teljesen 1ij éves munkatervet kellett meghatdrozni az ij
belsg ellendrzési csoport részére 2011. jilius elején. Ennek az ij
munkatervnek  figyelembe kellett vennie a fdigazgatdsdgon beliili
vdltozdsokat és azt a helyzetet, hogy a belsé ellendrzési részleg
(IAC) 1j személyzete az ellendrzéssel kapcsolatosan alapos oktatdst
igényelt.

Ldsd tovdbbd a 59. bekezdés e) pontjdra adott vdlaszt.
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51.  2011-ben a Bels6 Ellendrzési Szolgdlat (IAS) (3%) két
ellendrzést zart le a programbecslések és az EFA-tdmogatdsok
pénziigyi gazdalkoddsar6l. Megéllapitdsai az el6zetes ellen-
Grzések hidnyossdgai tekintetében egyeznek a Szdmvevdszék
megallapitasaival (ldsd: 36. bekezdés).

A Bizottsdg éltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozat
megbizhatésiga

52. A fGigazgaté kijelenti (*), hogy kell6 bizonyossigot
szerzett arrdl, hogy az alkalmazott kontrolleljdrdsok a sziik-
séges modon garantdljak a mogottes tranzakciok szabalyszerd-
ségét. Az éves tevékenységi jelentés nem tartalmaz fenntartdst.
Ehelyett az szerepel benne (*%), hogy figyelembe véve a tobb
évet atfogd kontrollstruktira kialakitdsit és eredményeit, az
EuropeAid tgy véli, hogy a fennmaradé hibaardny — az osszes
kontrollmechanizmus alkalmazdsa utdn - nem tekinthetd
lényeginek. Ez ellentétben 4ll azzal, amit a SzdmvevGszék
2011-re vonatkozdan megallapitott: lényeges hibaardny, nagy
hibagyakorisdg és csak részben eredményes rendszerek.

53. Az éves tevékenységi jelentés szamvevSszéki vizsgalata
szerint:

a) nincs bizonyiték arra a hatdrozott allitdsra, hogy a fenn-
maradé hibaardny 2 % alatt van;

b) stlyos aggalyok meriltek fel a segélyeket kezel§ személyzeti
er6forrasok megfelelGségével kapcsolatban (ldsd: 34. bekez-
dés); és

(*%) Az IAS a Bizottsdg egyik f8igazgatdsiga. Vezetdje a Bizottsdg belsd
ellendre, aki az Ellendrzés-feliigyeleti bizottsagnak tartozik beszd-
moldssal. A F8igazgatdsdg feladata, hogy fuiggetlen bizonyossagot
nytjtson a bels6kontroll-rendszerek eredményességére nézve és
hogy véleményekkel, tandcsaddssal és ajanldsokkal segitse a Bizott-
sagot.

(%7) 47. bekezdés.

(®8) 46. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

51. Ldsd a 36. bekezdésre adott vdlaszt.

52. Az EFA-ra vonatkozd, becsiilt éves legvaldsziniibb hibaardny
¢s hibagyakorisdg kiszdmitdsdra haszndlt szdmvevdszéki mddszert
nem lehet kozvetleniil Gsszehasonlitani (a tobb évet dtfogd Gsszes
vizsgdlat lefolytatdsa utdn) fennmaradé kockdztatott osszeg kritériu-
maival, amely az EFA-bdl és az unids koltségvetésbdl finanszirozott
EuropeAid portfolié egészére vonatkozé, féigazgatd dltal tett megbiz-
hatdsdgi nyilatkozat egyik kulcseleme. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a
— portfolié nagyobb részét képviseld — az unids koltségvetésbdl folyd-
sitott kiils§' tdmogatdsra vonatkozd, a Szdmvevdszék dltal Dbecsiilt
legvaloszinibb éves hibaardny 2010-ben és 2011-ben, csakiigy,
mint az Eurdpai Fejlesztési Alapok esetében 2009-ben a lényegességi
kiiszob alatt maradt.

Ldsd az 57. bekezdésre és az 58. bekezdés a) pontjdra adott vdlaszt.

53.

a) Ldsd az 58. bekezdés a) pontjdra adott vdlaszt.

b) Ma mdr tobb mint 10 éve, hogy a decentralizdcids folyamat
elkezddditt. A Bizottsdg nagyon pozitiv eredményeket konyvelhe-
tett el, de az idokozben felmeriilt és korrekcidra szoruld egyensiily-
talansdgokrdl is tudomdst szerzett. A ,Vdltoztatdsi program” cimi
kozleménnyel osszhangban, valamint az EU kiilképviseleteken
dolgozé  EuropeAid személyzet munkaterhelésének 2011-ben
lezajlott vizsgdlatdt kovetden 2012. mdrcius 12-én a bizottsdgi
forrdsok unids kiilképviseleteken torténd felhaszndldsdrdl sz6ld
jelentést tovdbbitottak a fGtitkdrhoz és nydjtottak be a kiilkap-
csolatokkal  foglalkozd biztosok csoportjdnak. A kozlemény a
személyzet kiilképviseletek kozotti tjraelosztdsdra vonatkozé kivet-
keztetéseket tartalmaz azzal a céllal, hogy a EuropeAid sziikség-
leteit és prioritdsait a meglévd forrdsokkal jobban Gsszhangba
hozzdk. Ezeket a kovetkeztetéseket 2012 jiliusdban a Bizott-
sdghoz jovdhagydsra benytjtottdk/be fogjdk nyijtani.

Ldsd még a 34. bekezdésre adott vdlaszt.
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¢) mind a Bels§ Ellendrzési Szolgélatndl, mind az EuropeAid
sajat  utblagos tranzakcid-ellenSrzéseinél — hidnyossdgok
mutatkoztak a kontrollmechanizmusokban (lasd: 37. és
51. bekezdés).

Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

54.  Ellen6rzési munkdja alapjan a Szdmvev@szék megélla-
pitja, hogy az EFA-k 2011. december 31-én véget ért pénziigyi
évre vonatkozé beszdmoldja minden lényeges szempontbél
htien tikrozi az EFA-k tdrgyévi pénziigyi helyzetét, valamint
miveleteik eredményeit és pénzforgalmi eredményiiket, a
pénziigyi szabdlyzat elSirdsaival és a szdmvitelért felelSs tiszt-
visel§ dltal elfogadott szdmviteli szabalyokkal osszhangban.

55. Az elvégzett ellenbrzések alapjin a SzdmvevGszék a
2011. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozdan
megallapitja:

a) az EFA-k bevételei mentesek voltak lényegi hibatdl;

b) az EFA-k globélis kotelezettségvéllaldsai mentesek voltak
lényegi hibatdl; és

¢) az EFA-k kifizetéseinél lényegi hibdk meriiltek fel (ldsd:
24-30. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

) A belsd ellendrzési eljdrds és az utdlagos tranzakcids ellendrzések
célja a kontrollok hidnyossdgainak feltérképezése, amelyeket rész-
letes nyomon Rovetés, és ezen beliil hivatalos cselekvési terv kovet.

54. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvev@szék kedvezd értékelést
adott az Eurdpai Fejlesztési Alapra vonatkozd beszdmold megbizha-
t0sdgdrol.

55.

c) A Bizottsdg 2012-ben fokozza erdfeszitéseit az ilyen hibdk
megeldzésére, feltdrdsdra és kijavitdsdra.

A Bizottsdg ugyanakkor kiemeli a EuropeAid ellendrzési struktii-
rdjdnak tobbéves jellegét, ami azt jelenti, hogy a Szdmvevdszék
dltal kiemelt néhdny hiba egy késébbi iddpontban, a kiilsg tdmo-
gatdsok ellendrzésének normdl ciklusdn beliil ki lett volna javitva.
A mintdban szerepld kifizetések majdnem kétharmada olyan tran-
zakciokra vonatkozik, mint a kozbensd fizetések vagy elszdmold-
sok, amelyek ellendrzése vagy korrigdldsa a végsd kifizetéskor még
elvégezhetd. Tovdbbd a kiils§ tdmogatdsi kiadds Bizottsdg dltali
nyomon kovetése nem ér véget a végsd kifizetésekkel. A EuropeAid
és a Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem Fdigazgatdsdga (a
tovdbbiakban: DG ECHO) az utdlagos ellendrzések kiterjedt prog-
ramjdt irdnyitja éves szinten egy hivatalos kockdzatértékelési
eljdrds alapjdn.

Mivel azonban a fejlesztési és humanitdrius segély egy nagy
kockdzatii kornyezetben miikodik, a pénziigyi hiba redlisan nem
csokkenthetd nulldra.
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56. A SzamvevGszék az elvégzett ellenGrzések alapjan
megdllapitja, hogy az EuropeAid vizsgdlt feliigyeleti és kont-
rollrendszerei csak részben eredményesek (ldsd: 31. és 53.
bekezdés).

57. A SzamvevGszék megéllapitja, hogy a CRIS-adatok
tovabbra is aggdlyosak és befolydsoljdk mind az éves besza-
mol6 elkészitéséhez hasznalt adatok pontossigat (ldsd 20.
bekezdés), mind a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredmé-
nyességét (lasd 39., 40. és 43. bekezdés) (*9).

Ajdnldsok

58. A 2009-es éves jelentésben megfogalmazott ajanldsok
hasznosuldsdnak szdmvevdszéki dttekintését a 3. melléklet
mutatja be. A SzdmvevGszék az aldbbiakra hivja fel a figyelmet:

a) Az EuropeAid jelentSs elSrelépést tett a SzdmvevSszék
szdmos ajanldsanak megvalésitisdban. Ez kilondsen igaz
a fennmaradé hibaardny becslésére haszndlt moddszertan
kidolgozasdra, a kedvezményezettek tdmogathatdsagi szaba-
lyokkal kapcsolatos ismereteinek elmélyitésére szolgdld
pénzgazdilkodasi eszkoztdr kiaddsdra, az ellenSrzések terve-
zésére és nyomon kovetésére, és a koltségvetés-timogatds
esetében a tdmogathatdsdg értékelésére;

b) tovabbi munka sziikséges ahhoz, hogy maradéktalanul
végrehajtsdk a CRIS-adatok minGségére, az ellendrzések
megallapitdsainak és ajanldsainak hasznosuldsdra és a tran-
zakciokra vonatkozé utdlagos ellendrzések rendszerének
koltséghatékonysdgara vonatkozd szdmvevdszéki ajanldso-
kat.

(*%) Lasd még: a Szamvevdszéknek a kozos kiilkapesolati informdcids
rendszerrSl (CRIS) sz6l6 5/2012. sz. kilonjelentése (http://eca.
europa.eu).

A BIZOTTSAG VALASZAI

56. A Bizottsdg ellendizéseit a tibbéves projektek életciklusdanak
teljes lefedésére tervezte. Ugy gondolja, hogy ezek a feliigyeleti és
kontrollrendszerek hatékonyak és évrdl-évre jelentds mértékben javul-
tak, tovdbbd az Eurdpai Fejlesztési Alapok miikodését és az unids
koltségvetésbdl finanszirozott tevékenységeket egyardnt lefedik. A kiilsg
tdmogatdsi kornyezet magas kockdzata ellenére a Szdmvevdszék dltal
becsiilt legvaldsziniibb éves hibaardny mind az uniés koltségvetésbdl
folyésitott kiilsd tdmogatds esetében 2010-ben és 2011-ben, mind
pedig az Eurdpai Fejlesztési Alapok esetében 2009-ben a lényegességi
kiiszob alatt volt.

57. A Bizottsdg osztja a Szdmveviszék aggodalmdt és folytatja a
kiilsg tdmogatds vezetdi informdcids rendszerben (CRIS) tdrolt adatok
mindségének javitdsdt. Ugyanakkor, amint ahogy azt a Szdmveviszék
a 20. bekezdésben megdllapitja, az adatrogzitési hibdk nem jdrtak
pénziigyi kovetkezményekkel az éves elszdmoldsra.

58.  Kiilongs tekintettel a 10. Eurdpai Fejlesztési Alapra vonat-
kozé koltségvetési rendelet () rendelkezéseire, valamint a rendelkezé-
sére dllé forrdsok javasolt csokkentésének fényében a Bizottsdg a
megfeleld intézkedés meghozatala ésfvagy javaslata el6tt mérlegelni
fogja a SzdmvevGszék javaslatainak koltségét és haszndt.

a) A EuropeAid fennmaradé hibaardnydnak becslésére vonatkozd
bizottsdgi eredmények (azaz az Gsszes tervezett ellendrzés befejezése
utdn fennmaradé hibdk pénziigyi hatdsa) 2013 elején dlinak
majd rendelkezésre a 2012. évi jelentési idszakra vonatkozdan.

b) A EuropeAid 2012-ben megijitia erdfeszitéseit a CRIS-adatok
mindségének javitdsdra, valamint az ellendrzések pénziigyi
megdllapitdsai és a pénzosszegek visszafizettetése kozotti jobb
dsszekapcsoldsdra. A tranzakcidkra vonatkozd utdlagos ellen-
Grzések rendszerét 2012-ben felfiiggesztették.

¢) 11-13. cikk
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59.

Az dattekintés eredményeként és a 2011-es megélla-

pitdsok és kovetkeztetések alapjdn a Szdmvevdszék javasolja,
hogy az EuropeAid:

a) javitsa a szerzGdés-odaitélési eljdrasainak lebonyolitdsat

d)

azzal, hogy egyértelmd kivélasztdsi kritériumokat allit fel
és jobban dokumentdlja az elbirdldsi folyamatot (lisd: a
28. bekezdés b) pontja);

az ellendrz§ latogatasokra (lasd: 40. bekezdés) és a helyszini
monitoringlatogatdsokra (ldsd: 45. bekezdés) vezessen be
dokumentédlt kockdzatalapi tervezést és szisztematikus
nyomon kovetést;

a kiilképviseletek és az EuropeAid kozpontja dltal készitett
éves ellendrzési tervekhez tegye kotelezévé a kockdzatelem-
2€sérdl szo6l6 ttmutatdsok hasznélatdt (1dsd: 48. bekezdés);

tekintse 4t a kritikus teljesitménymutatdk kialakitdsat, hogy
azok egyértelmiek és konnyen értelmezheték legyenek
(lasd: 39. bekezdés);

értékelje, hogy az IAC mennyire eredményesen képes elldtni
a feladatait (ldsd: 50. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

59.

a)

b)

d

e)

Az

A Bizottsdg egy olyan eljdrdst kezdeményez, amelyet azért hoztak
létre, hogy a Szdmvev@szék dltal a szerzGdés-odaitélési eljdrdsban
feltdrt hibdk tanulsdgait levonjdk, tovdbbd 2013-ban kell elké-
sziilnie a szerzédések dtdolgozott gyakorlati itmutatéjdnak.

A Bizottsdg mérlegelni fogja, hogy a EuropeAid kiilképviseleteit
ellendrzd ldtogatdsok célja és specifikus célkitiizései feliilvizsgdlatra
szorulnak-e.

A EuropeAid egy hivatalosabb értékelést és éves tervezési folya-
matot fog bevezetni a kiilképviseletek ellendrzd ldtogatdsaira és a
projektek  helyszini  monitoringldtogatdsaira  vonatkozéan. A
Bizottsdg azonban 1gy véli, hogy hasznos lehetne a jelenlegi
kockdzatalapti kivdlasztdsi folyamatot tovdbbi kivdlasztdsi szem-

pontokkal kiegésziteni.
Ldsd még a 40. bekezdésre adott vdlaszt.

A Bizottsdg mérlegeli, hogy a 2013. évtdl kezdve kitelezGvé teszi
a EuropeAid kozpont dltal készitett éves ellendizési tervek kockd-
zatelemzési mddszerét.

A Bizottsdg nem képes arra, hogy rovid, illetve kozéptdvon dtte-
kintse a EuropeAid kritikus teljesitménymutatéit. A kritikus telje-
sitménymutatokat az érdekek és érdekelt felek széles skdldjdt képvi-
seld irdnyitdcsoport vezette be nemrégiben (2012-ben) a 2011.
évi jelentésre vonatkozdan, és a Bizottsdg még nem rendelkezik az
adathalmazra vonatkozé elegendd informdcidval vagy megfeleld
elemzéssel. Amint azonban az i jelentési rendszer bedgyazddik,
a kritikus teljesitménymutatdkat idével valoszinileg ki kell igazi-
tani.

A Bizottsdg értékelni fogja a EuropeAid belsd ellendrzési részleg
(IAC) kapacitdsdt és, amennyiben sziikségesnek taldlja, mérlegelni
fogja egy esetleges létszamemelés lehetGségét.

osszlétszdm csokkentésére tett kotelezettségvdllaldsdbol adddéan a

EuropeAid elsédlegesen a rendelkezésre dllé szakértelem javitdsdnak
lehetdségeit tanulmdnyozza.



1. MELLEKLET

AZ EUROPAI FEJLESZTEST ALAPOKNAL VEGZETT TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYE

2011
= 2010 2009 2008

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes kotelezettségvallalds 27 3 30 50 45

Osszes tranzakcié (ebbdl): 133 30 165 170 170
El6legek 0 0 0 0 40
Kozbensd|zard kifizetések 133 30 165 170 130

A TESZTEK EREDMENYEI (!) (2)

A tesztelt tranzakciék megoszldsa, szizalék (szdm)

Hibamentes 65 % (86) 77 % (23) 67 % (109) 73 % 78 % 76 %
Egy vagy tobb hibdt tartalmaz 35% (47) 23 % (7) 33 % (54) 27 % 22 % 24 %

Hibét tartalmazé tranzakciok elemzése

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szdmszerfisithet§ hibdk: 38 % (18) 100 % (7) 49 % 65 % 61 %
Szdmszertsithetd hibak: 62 % (29) 0% (0) 51 % 35 % 39 %
Témogathatésdg 52 % (15) 0% 0) 70 % 23 % 44%
Megalapozottsig 38 % (11) 0% (0) 17 % 23 % 38%
Pontossdg 10% 3) 0% 0) 13 % 54% 19 %

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legval6sziniibb hibaariny

Felsg hibahatdr (UEL) 8,1%
Alsé hibahatdr (LEL) 2,0 %

(") A mintdt a szakpolitika-csoporton beliili kiilonb6z6 kockazati profilt teriiletekre valé jobb raldtds érdekében szegmensekre bontottuk.
(%) A zéré6jelben szereplé szdmok a tranzakcidk tényleges szamat jelolik.

Lelvve D

[ 0H |

e[deT so[ereary orun redony zy

CI'Ireroc



2012.11.12. Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja C 344/273

2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYE AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAPOKNAL ES AZ ALTALANOS
KOLTSEGVETES ALA TARTOZO SEGELYEKNEL

A vizsgdlt rendszerek értékelése

Elézetes kontrollok | Monitoring és feliigyelet Kiils§ ellenGrzések Belsé ellendrzések Altaldnos értékelés

Az EuropeAid kozponti
rendszerei

Részben eredményes Eredményes Eredményes Részben eredményes [ETANS IO nlS1y¢

Kiilképviseletek Részben eredményes  Részben eredményes ~ Részben eredményes N/A Részben eredményes
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3. MELLEKLET

AZ EUROPAI FEJLESZTEST ALAPOKRA VONATKOZO KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA

A Szdmvevdszék ajinldsa

Az dtfogd kontrollstratégia tervezett feliilvizsgdlata sordn az
EuropeAid dolgozzon ki kiemelt mutatét az oGsszes el6zetes
és utdlagos kontroll alkalmazdsa utdin még megmarad6 hibdk
becsiilt pénziigyi hatdsinak mérésére; ezt a mutatét példaul a
lezart projektek reprezentativ statisztikai mintdjanak vizsgala-
tdra alapozhatnd (a 2009-es éves jelentés 54. bekezdésének a)
pontja).

Az el@rehaladds szdimvevdszéki elemzése

Az EuropeAid elfogadott egy médszertant a fennmaradé hiba-
ardny becslésére és megbizott egy kiils6 konyvvizsgdld céget a
munka elvégzésével. A munka elsé szakaszdban kapott ered-
ményeknek rendelkezésre kell dllniuk tgy, hogy azokat az
EuropeAid 2012-es éves tevékenységi jelentésében mdr figye-
lembe lehessen venni.

A Bizottsig vilasza

Folyamatban van ennek az ajdnldsnak a végrehajtdsa. A Bizottsdg
mdr dolgozik a EuropeAid portfolié fennmaradd hibaardnydnak
meghatdrozdsdn.

Az EuropeAid ezen feliilvizsgélat keretében értékelje a kiilon-
bo6z8 kontrollok koltséghatékonysdgat — kiilonos tekintettel a
tranzakciok utdlagos ellenSrzését szolgdlé rendszerre (a 2009-
es éves jelentés 54. bekezdésének b) pontja);

A 2010-es éves jelentésre adott valaszdban a Bizottsg kijelen-
tette, hogy 2010-ben elkezdett dolgozni a kontrollmechaniz-
musok koltséghatékonysagdn. Terv szerint ennek a munkdnak
a feliilvizsgdlatira és dGjrainditdsira 2011/2012-ben keriilt
volna sor a koltségvetési rendelet akkori dtdolgozdsanak
végeredményétdl fiiggSen. 2011-ben korldtozott mértékben
tortént elrelépés.

Folyamatban van ennek az ajdnldsnak a végrehajtdsa. 2011-ben
el6relépés tortént a kontrollmechanizmusok koltségeivel és eredménye-
ivel kapcsolatban, 1igy, ahogyan az a 2011. évi éves tevékenységi
jelentésben szerepelt, amely részletezi tobb belsGkontroll-mechanizmus
koltségét (pl. ellendrzések, képzés, utdlagos ellendrzések), valamint az
eredmények mérésének vj és innovativ mddjairdl tesz jelentést, mint
példdul a CRIS-adatokbdl és a képzések el6tti és utdni tesztekbdl
nyert kritikus teljesitménymutatokrél. A Roltség-haszon elemzés
példdul a tranzakciékra vonatkozo utdlagos ellendrzések felfiiggeszté-
séhez vezetett 2012-ben.

Az EuropeAid véglegesitse és juttassa el az érintettekhez azt a
pénzgazddlkoddsi eszkoztdrat, amely a végrehajté szervezetek,
a vallalkozok és a kedvezményezettek szintjén mutatkozé nagy
inherens hibakockdzatot azdltal kivdnja kezelni, hogy elmélyiti
az érintettek pénzgazddlkoddsi és tdmogathatdsdgi szabd-
lyokkal kapcsolatos ismereteit (a 2009-es éves jelentés 54.
bekezdésének c) pontja).

A pénzgazdalkodasi eszkoztdr véglegesitése és kiaddsa 2011
elején megtortént.

A Bizottsdg véleménye szerint ez az ajdnlds teljes mértékben
megvaldsult.

Az EuropeAid tovabbra is gondoskodjon rdla, hogy a kiilkép-
viseletek a megfelel§ idSben és teljes kortien rogzitsék adata-
ikat a CRIS Audit rendszerben (a 2009-es éves jelentés 54.
bekezdésének d) pontja).

A CRIS-adatok mindsége tovabbra is problémds. Az EuropeAid
jelezte szandékat, hogy 2012-ben djrainditja a munkadt.

Folyamatban van ennek az ajdnldsnak a végrehajtdsa. A Bizottsdg
osztja a Szdmveviszék aggodalmdt és folytatja a kiils6 tdmogatds
vezet6i informdcids rendszerben (CRIS) tdrolt adatok mindségének
javitdsdt. A EuropeAid 2012-ben megijitja erdfeszitéseit a CRIS-
adatok mindségének javitdsdra.
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A Szdmvevdszék ajanldsa

A CRIS Audit felépitését tgy kellene médositani, hogy infor-
miécidval szolgdljon a jogosulatlannak bizonyult kiaddsok
végosszegérdl, illetve arrdl, hogy az ellendrzott féllel folytatott
egyeztetéseket koveten milyen pénziigyi korrekcidkra keriilt
sor (a 2009-es éves jelentés 54. bekezdésének e) pontja).

Az elGrehaladds szimvevdszéki elemzése

Mint a Bizottsdg a SzdmvevGszék 2010-es éves jelentésére
adott vélaszdban jelezte, a CRIS informatikai rendszer ellen-
Grzési és visszatérittetési moduljat 2011-ben oGsszekapcsoltak.
Ez jelentSs javulds, de még mindig nem szolgdltat teljes kord
informdaciokat az ellendrzések eredményeirdl és folyomdnyai-
r6l.

A CRIS-Audit nem szolgdltat informdcidkat az EuropeAid éltal
a kedvezményezettekkel lefolytatott egyeztetési eljards utdn
végiil tdmogatdsra nem jogosultnak mindsitett Osszegekrdl,
ideértve az olyan osszegeket is, melyeknél az ellen6rok indo-
koltnak l4ttdk az EuropeAid tovdbbi mérlegelését;

A Bizottsdg vilasza

A kiils6 tdmogatds vezet6i informdcids rendszerének (CRIS) ellen-
Grzési modulja a RKiilsG ellendrzések tervezésére és eredményeinek
rogzitésére lett tervezve, nem pedig a Bizottsdg dltal végrehajtott
ellendrzések nyomon kovetésére. Azonban — amennyiben a forrdsok
ezt lehetGvé teszik — a Bizottsdg kozéptdvon ilyen feladat elldtdsra
képes alkalmazdst is ki szeretne fejleszteni.

Az EuropeAid gondoskodjon arrdl, hogy a teljesitményhez
kotott véltozé részletfizetések konkrét feltételei viligosan hatd-
rozzak meg a mutatdkat, a célokat, a szdmitdsi modszereket és
az igazoldsok forrdsdt (a 2009-es éves jelentés 55. bekezdé-
sének a) pontja).

Ez az ajdnlds teljes mértékben megval6sult.

Az EuropeAid gondoskodjon réla, hogy a kilképviseletek
jelentéseikben jol szerkesztett és dtlathaté médon bizonyitsdk,
hogy a kozpénzek kezelésében valoban haladds mutatkozik.
Tegyék ezt oly médon, hogy a) hatdrozzdk meg egyértelmden
azokat a kritériumokat, amelyekhez képest a haladdst mérik
(vagyis hogy melyek a tdmogatott orszagtol a targyiddszak
alatt elvart eredmények); b) mutassik be a ténylegesen elért
haladdst; és c) indokoljdk meg, hogy adott esetben miért
nem haladt a tervek szerint a reformprogram (a 2009-es
éves jelentés 55. bekezdésének b) pontja).

A kozépénzkezelés dltaldnos tdmogathatdsdgi kritériuma érté-
kelésének minGsége javult, miéta 2010-ben bevezették az dj
beszdmoldsi formdtumot a kiilképviseletek kozpénzkezelési
éves monitoringjelentéseire. A Szdmvev@szék azonban még
2011-ben is feltdrt olyan eseteket, ahol ez az értékelés nem
volt kelléen strukturdlva és formalizdlva, mivel a kozpénzke-
zelési eredményeket nem hasonlitottdk Ossze a referencia-
idGszakra kittizott célokkal.

A Bizottsdg véleménye szerint ez az ajdnlds teljes mértékben
megvaldsult. Ennek ellenére a Bizottsdg folytatja a koltségvetés-tdmo-
gatds teljesitménykeretének javitdsdra irdnyuld erdfeszitéseit, neveze-
tesen a koltségvetési tdmogatdsra vonatkozd itmutatd dtdolgozdsdval,
amelynek 2012-ben kell elkésziilnie.
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