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1. Sioje metinéje ataskaitoje pateikiamas Audito Ramy
atliktas Europos plétros fondy (EPF) vertinimas. 1 lenteléje
pateikta pagrindiné informacija apie $iy fondy veikla ir 2011 m.
islaidas.

1 lentelé. Europos plétros fondai. Pagrindiné informacija

(milijonais eury)

Biud?e.to. » . . 2011 m. -
ant;:lsitsme Politikos sritis Apras$ymas e Valdymo biudas
8-asis EPF Administracinés islaidos 0
Veiklos islaidos
Projektai 8 Tiesioginis centralizuotas
BiudzZetiné parama 0 Tiesioginis centralizuotas
Projektai 19 Tiesioginis centralizuotas
Projektai 59 Decentralizuotas
Projektai 3 Jungtinis valdymas
89
K 9-asis EPF Administracinés iSlaidos 3
é Veiklos islaidos
_% Projektai 112 Tiesioginis centralizuotas
E‘ BiudzZetiné parama 77 Tiesioginis centralizuotas
é‘ Projektai -4 Tiesioginis centralizuotas
&= Projektai 591 Decentralizuotas
Projektai 127 Jungtinis valdymas
906
10-asis EPF Administracinés iSlaidos 90
Veiklos islaidos
Projektai 210 Tiesioginis centralizuotas
BiudzZetiné parama 660 Tiesioginis centralizuotas
Projektai 29 Tiesioginis centralizuotas
Projektai 407 Decentralizuotas
Projektai 483 Jungtinis valdymas
1879
IS viso administraciniy iSlaidy 93
IS viso veiklos islaidy 2 044
I$ viso veiklos islaidy (BiudZetiné parama) 737
IS viso mokéjimy (1) 2874
IS viso individualiy jsipareigojimy () (%) 2 509
IS viso bendryjy isipareigojimy (') (?) 3049

2010 finansiniy mety grynosios sumos.

o
(3) Su finansiniais sprendimais susije bendrieji isipareigojimai. Su individualiomis sutartimis susije¢ individualas jsipareigojimai.
S

altinis: Europos Audito Riimai pagal GD DEVCO pateiktus duomenis.
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Europos plétros fondy ypatumai

2. EPF yra pagrindinis instrumentas, per kurj teikiama
Europos Sgjungos vystomojo bendradarbiavimo pagalba Afri-
kos, Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno valstybéms (AKR)
bei uzjiirio $alims ir teritorijoms (UST). 2000 m. birZelio 23 d.
Kotonu 20 mety laikotarpiui pasirasytas partnerystés susita-
rimas (Kotonu susitarimas) $iuo metu yra Europos Sajungos
santykiy su AKR valstybémis ir UST pagrindas. Jo pagrindinis
tvaraus vystymosi tikslus bei AKR ir UST aliy laipsniska integ-
racija i pasaulio ekonomika. Jis grindZiamas trimis vienas kitg
papildanciais ramsciais:

— vystomuoju bendradarbiavimu,
— ekonominiu ir komerciniu bendradarbiavimu,

— politine dimensija.

3. EPF finansuoja valstybés narés, jie turi savo finansinj
reglamentg, o jy valdymas néra susietas su ES bendruoju
biudZzetu. Europos Komisija yra atsakinga uz EPF léSomis finan-
suojamy operacijy finansinj jgyvendinimg. Europos investicijy
bankas (EIB) valdo investicines priemones, kurios néra
jtrauktos nei i Audito Rimy patikinimo pareiskima, nei |
Europos Parlamento biudzeto jvykdymo patvirtinimo procedii-

13 (') ().

4. 1§ kiekvieno EPF finansuojamos operacijos planuojamos
atitinkamo laikotarpio pradzioje. Salies strategijos dokumente,
kurj po konsultacijy su jvairiais vystymosi proceso dalyviais
parengia Komisija ir atitinkama AKR valstybé ar UST, nusta-
tomi su vystymusi susije Salies vidurio laikotarpio tikslai ir
strategijos Taip pat jame nurodomos planuojamos ES finan-
sinés léSos, kurias Salis ar regioniné organizacija galéty gauti.

(Y) Zr. 2008 m. vasario 18 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 215/2008
dél desimtajam Europos plétros fondui taikomo finansinio regla-
mento 118, 125 ir 134 straipsnius (OL L 78, 2008 3 19, p. 1)
ir Audito Rimy nuomong Nr.9/2007 dél Sio reglamento pa-
sitlymo (OL C 23, 2008 1 28, p. 3).

(®) Audito Ramai $iy operacijy auditg atlicka pagal trisalio EIB, Komi-
sijos ir Audito Rimy susitarimo nuostatas (Reglamento (EB)
Nr. 215/2008 134 straipsnis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

3. Investicinés priemonés jgyvendinimo atskaitomybé ir skaidrumas
uztikrinami skelbiant investicinés priemonés meting ataskaitg, atlie-
kant metinj iSorés finansinj auditg ir Europos Audito Rimams
vykdant jos operacijy prieZiiirg.
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5. 2010 m. gruodzio 1 d. buvo jsteigta Europos iSorés
veiksmy tarnyba (EIVT). Kartu su kompetentingomis Komisijos
tarnybomis EIVT rengia Komisijos sprendimus dél kiekvienai
Saliai teikiamy dotacijy, kiekvienos 3alies ir regiono strategijos
dokumentus bei nacionalines ir regionines orientacines prog-
ramas, atsizvelgiant | didZiosios iSorés veiksmy instrumenty
dalies programavimo cikla.

6.  Isteigus EIVT ir 2011 m. reorganizavus Komisijg, naujai
sukurtas Vystymosi ir bendradarbiavimo generalinis direkto-
ratas (EuropeAid) sujungé buvusio Vystymosi ir santykiy su
AKR valstybémis generalinio direktorato politing kompetencija
ir buvusios EuropeAid bendradarbiavimo tarnybos igyvendi-
nimo iSteklius. 2011 m. birzelio mén. jsigaliojo nauja Europe-
Aid organizaciné struktiira ir buvo nustatytos naujos genera-
linio direktorato, direkcijos ir padaliniy funkcijos. EuropeAid
jgyvendina jvairias Komisijos iSorés pagalbos priemones (3),
finansuojamas i§ EPF ir bendrojo biudzeto (*). 2011 m. Europe-
Aid valdé beveik visas EPF intervencijas. Nedidelé jy dalis (°)
buvo susijusi su humanitarine pagalba ir jas valdé Humanita-
rinés pagalbos generalinis direktoratas (DG ECHO).

7. EPF intervencijos igyvendinamos projektais ir biudZetine
pagalba (°) taikant tris pagrindinius igyvendinimo metodus ()
(zr. 1 lentelg):

a) centralizuoto valdymo atveju (2010 m. — 42 % mokéjimy)
Komisija remimo veikla vykdo tiesiogiai;

(’) Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné, Vystomojo bendra-
darbiavimo priemoné, Demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo prie-
moné, Stabilumo priemoné, Bendradarbiavimo branduolinés saugos
srityje priemoné, Greito reagavimo | sparciai didéjancias maisto
kainas besivystanciose 3alyse priemoné.

(*) Zr. Audito Riamy 2011 finansiniy mety metinés ES biudzeto
vykdymo ataskaitos 7 skyriy ,ISorés santykiai, pagalba ir plétra“.

() 1,2% 2011 m. atlikty mokéjimy.

(%) Teikdama biudzeting parama Komisija perveda lésas | Salies
partnerés izdg, taip suteikdama jai papildomy biudzeto 1¢sy nacio-
nalinei vystymosi strategijai remti.

(’) Reglamento (EB) Nr. 215/2008 21-29 straipsniai.
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b) jungtinio valdymo atveju (21 % mokéjimy 2011 m.) uz
Europos Sgjungos finansuojamy veiksmy igyvendinima yra
atsakingos tarptautinés organizacijos, su salyga, kad jos savo
apskaitos, audito, kontrolés ir viesyjy pirkimy procediirose
taiko standartus, kurie suteikia tokias pacias garantijas, kaip
ir tarptautiniu mastu pripazinti standartai. Pagrindiniai
EuropeAid partneriai yra Jungtiniy Tauty agentiros ir
Pasaulio bankas;

¢) decentralizuoto valdymo atveju (37 % mokéjimy 2011 m.)
Komisija kai kuriy uZduodiy valdyma patiki paramg
gaunanciy Saliy institucijoms. Daugeliu atvejy vis dar turi
biiti taikomos Komisijos procediiros, o EuropeAid yra atsa-
kinga uZ ex ante patikry atlikimg (pavyzdziui, viesyjy
pirkimy procedairy ir saskaity faktiiry) ir mokéjimus rango-
vams.

8. I8 EPF ir bendrojo biudZeto finansuojama iSorés pagalba
jgyvendinama didelés rizikos aplinkoje, i§ esmés dél geogra-
fiskai i§sklaidytos veiklos ir dél bendradarbiavimo instrumenty,
paramos teikimo metody, konkrediy finansiniy taisykliy ir
procediiry bei jgyvendinanciy organizacijy jvairovés. Be to,
daug 3aliy partneriy turi silpnus institucinius ir administraci-
nius gebéjimus.

9.  Kotonu susitarime nurodyta (%), kad tiesioginé biudzZetiné
parama gali bati teikiama makroekonomikos ar sektorinéms
reformoms palaikyti, kai viesyjy finansy valdymas (VFV) yra
pakankamai skaidrus, patikimas ir veiksmingas.

(®) 61 straipsnio 2 dalis.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

8.  Komisija mazZina $ig rizikg vykdydama daug iSankstinio nusta-
tymo ir istaisymo intervencijy. EuropeAid (centrinése tarnybose ir
delegacijose) atlieka visapusiskas ex ante patikras (atsiZvelgiant j jy
apréptj ir pobidj), vykdydama gerokai daugiau finansinés apsaugos
priemoniy, nei reikalaujama teisés aktais. Labai svarbus vaidmuo
patikros  strategijoje tenka prevencijos priemonéms, kurios apima
mokymus Komisijos personalui ir specialiai nacionaliniams leidimus
duodantiems pareigiinams pritaikytus mokymus. Be to, keliose Salyse
numatytos paramos nacionaliniams leidimus duodantiems pareigii-
nams priemoneés.
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10.  Sios teisinés nuostatos gali biiti interpretuojamos jvai-
riai (%), o sagvokos ,pakankamai skaidru, patikima ir veiksminga
VEV valdymo srityje svoris priklauso ne tik nuo konkrecios
Salies situacijos, bet ir nuo jos vyriausybés pasirinktos krypties.
Esant Sioms aplinkybéms reikéty pazyméti, kad:

a) biudZetiné parama daznai teikiama Salims, kuriy VFV
sistemos yra silpnos. Yra rimta rizika, kad parama gaunan-
Cios Salies biudZetas gali bati veikiamas sukéiavimo ar
korupcijos. Atsizvelgiant | tai, kad atlikus biudZetinés
paramos operacijas pervestos 1¢3os susimaiSo su kitais Salies
biudZeto biudZetiniais istekliais (,pakeiCiamumas®), jos taip
pat gali biti susijusios su tais paciais VFF trikumais;

b) kadangi biudZetinés paramos operacijos jgyvendinamos
pasitelkus Saliy partneriy VFV sistemas, procesus ir institu-
cijy pagalbg, Audito Ramy teisétumo ir tvarkingumo
auditas gali bati atliekamas tik iki etapo, kai parama
pervedama | Saliy partneriy biudzetus;

¢) Komisija turi veiksmy laisve spresti, ar Salis partneré yra
tinkama, kad jai baty skirta biudZetiné parama. Dél $iy
plataus interpretavimo galimybiy Komisijos atlickamos
biudZetinés paramos operacijos yra maziau veikiamos teisé-
tumo ir tvarkingumo klaidy.

(®) Zr. Audito Riimy 2003 finansiniy mety metinés i3 3estojo, septin-
tojo, astuntojo ir devintojo Europos plétros fondy (EPF) finansuo-
jamos veiklos ataskaitos 46 dalj (OL C 293, 2004 11 30, p. 315).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

10. a-c)  Komisija nevisiskai sutinka su Audito Riimy biudZetinés
paramos valdymo analize.

BiudZetiné parama teikiama besivystancioms Salims, kuriy pagrindi-
nése valstybinése sistemose, kaip antai vieSojo finansy valdymo, gali
biti dideliy tritkumy. Vis délto taikomos grieztos tinkamumo finan-
suoti sglygos. Salis partneré gali gauti biudZeting paramg tik jeigu
vyriausybé yra parengusi atitinkamg ir patikimg strategijg Siems
trikumams pasalinti. Komisija taip pat gali reikalauti, kad bty
nustatytos konkrecios trumpalaikés priemonés rizikai susvelninti. [
naujas biudZetinés paramos gaires (1) (kurios, Komisijai pateikus
pasiilymus (?) ir 2012 m. geguzés 14 d. Tarybai pateikus iSvadas
dél naujo poziiirio j biudZeting paramg, 2012 m. buvo perZifirétos)
dabar jtraukta keletas naujy nuostaty, kuriomis siekiama dar labiau
iSaiskinti taisykles. Konkreciai jos apima naujus tinkamumo kriterijus,
susijusius su skaidrumu ir prieZitira, oficialy rizikos vertinimo procesg
ir vyresniyjy vadovaujanciy pareigiing valdymo sistemg.

Netiksliné biudZetiné parama skiriama siekiant atlyginti uZ rezultaty
pasiekimg, o ne veiklai finansuoti. Todél aisku, kad auditas negali
aprépti tolesniy etapy po to, kai 1éSos pervedamos pasiekus sutartas
sglygas. Vis délto veiklos, kuri gali bati finansuojama biudZetinés
paramos mokéjimais, auditas priklauso nacionaliniy audito institucijy,
kurioms atitinkamomis programomis gali biiti teikiama konkreti
parama, kompetencijai.

Sis pagalbos teikimo mechanizmas yra vienas i§ biidy, kaip Komisija
atsizvelgé j tarptautinés vystymosi bendruomenés ir ES suinteresuotyjy
Saliy raginimus parengti veiksmingesnes intervencijas, kuriy démesys
biity sutelktas j rezultatus ir atsakomybe ir kurios administraciniu
poZiariu biity maZiau sudétingos, taip sumaZinant Saliy partneriy
operacijy islaidas.

(1) Zr. http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/
guidelines_budget_support_en.pdf.

(3) Zr. Komisijos komunikatg dél poziiirio ateityje j paramgq treciyjy Saliy
biudzetui (COM(2011) 638 final).


http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
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11.  Keliy donory veiksmams skirti mokéjimai tarptautinéms
organizacijoms taip pat yra susije su tam tikra rizika i§ dalies
deél Komisijos priimto sgvokinio metodo (19).

I SKYRIUS. ASTUNTOJO, DEVINTOJO IR
DESIMTOJO EPF IGYVENDINIMAS

Finansinis jgyvendinimas

12, 2011 m. astuntasis, devintasis ir deSimtasis EPF buvo
igyvendinti vienu metu. Visi EPF susitarimai paprastai sudaromi
mazdaug penkeriy mety jsipareigojimo laikotarpiui, bet mokeé-
jimai gali bati atlickami ilgesnj laika. AStuntasis EPF
(1995-2000 m.) sudaro 14 625 milijonus eury, devintasis
EPF (2000-2007 m.) — 15 200 milijony eury.

(9 Dél sio nacionalinio metodo paaiskinimo Zr. Audito Rimy
2011 m. metinés ES biudZeto vykdymo ataskaitos 7.11 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

11.  Komisija neZino apie kokias nors konkrecias su sglyginiu
metodu  susijusias problemas (Sis metodas sukurtas pastaraisiais
metais, kad Komisija galéty dalyvauti daugelj donory, jskaitant
patikos fondus, apimanciuose veiksmuose). Siuo metodu garantuo-
jama, kad ES iSorés veiksmy finansavimui taikomi teisiniai reikala-
vimai biity atitinkami (uZtikrinant, kad kity donory skiriama suma
biity pakankama sumokéti uz bet kokig veiklg, kuri pagal ES taisykles
yra netinkama finansuoti), kartu uZtikrinant, kad ES léSos biity
isleidziamos kuo veiksmingiau (derinant su donorais), laikantis pati-
kimo finansy valdymo principo.

Siekdama riboti Sig rizikg, Komisija, pries pradédama bet kokig
bendrg veiklg, jvertina tarptautiniy partneriy organizacijy apskaitos,
audito, vidaus kontrolés ir vieSyjy pirkimy procediras, uZtikrina, kad
vietoje biity jos darbuotojy (kurie dalyvauty valdymo grupiy veikloje),
ir i$ tarptautiniy organizacijy reikalauja grieZtos finansinés atskaito-
mybés. Be to, jgyvendinant iSorés veiksmus vykdoma reguliari sistemy
perziiira, pasitelkiant iSorés auditorius, kurie vyksta j tikrinimo vizitus.

EuropeAid ir ECHO auditoriai iki Siol nepranesé apie jokius tokio
pobiidZio atvejus ar konkrecig su tuo susijusig rizikg.

Komisija jsitikinusi, kad dél Siy vidaus kontrolés priemoniy, kurias ji
idiegé kartu su atitinkamos tarptautinés organizacijos kontrolés prie-
monémis, teoriné rizika tampa isties nereikSmingai maZa.
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13.  Desimtasis EPF (2008-2013 m.) sudaro 22 682 mili-
jonus eury. 21 967 milijonai eury Sios sumos skirta AKR
Salims, o 285 milijonai eury — UST. [ $ias sumas yra jtrauktos
1 500 milijony eury ir 30 milijjony eury sumos, atitinkamai
skirtos AKR 3aliy ir UST investicinéms priemonéms, uz kuriy
valdyma yra atsakingas EIB. Taip pat 430 milijony eury numa-
tyta Komisijos islaidoms, susijusioms su EPF planavimu ir
igyvendinimu.

14. 2011 m. visi valstybiy nariy jnaSai Komisijai sudaré
3100 milijony eury, jskaitant paskutinj kvietimg mokéti
devintojo EPF 660 milijony eury jnasa ir pirmajj desimtojo
EPF 2 440 milijony eury jnasa.

15. 2 lenteléje pateikiamas visy Komisijos valdomy EPF
istekliy panaudojimas ir jy finansinis jgyvendinimas. 2011 m.
individualds jsipareigojimai buvo 13 % mazesni nei numatyta,
i§ esmés dél vélavimy sudarant svarbiy infrastruktfiros prog-
ramy sutartis ir dél to, kad reik§mingi bendrieji jsipareigojimai
buvo prisiimti paskutiniais 2011 m. ménesiais. Mokéjimai
buvo 16 % mazZesni nei planuota, i§ esmés dél mazesniy
biudZetinés paramos iSmoky, kadangi kai kuriais atvejais
nebuvo laikomasi tinkamumo salygy, ir dél vélavimy jgyven-
dinant infrastruktiiros projektus. Palyginti su 2010 m., nejvyk-
dyty mokéjimy ir seny ir neveikian¢iy nepanaudoty jsipareigo-
jimy (') lygis nesikeité.

Komisijos metiné ataskaita dél astuntojo-desimtojo
Europos plétros fondy finansy valdymo

16.  DeSimtajam EPF taikomame finansiniame reglamente
reikalaujama, kad Komisija kasmet pateikty ataskaita apie EPF
finansy valdyma ('?). Audito Riimai mano, kad $ioje ataskaitoje
pateikiamas tikslus finansiniais metais Komisijos pasiekty
veiklos tiksly (visy pirma finansinio jgyvendinimo ir kontrolés
srityse), finansinés buklés ir reiksmingy 2011 m. veiklai jtakos
turéjusiy jvykiy aprasymas.

(") Seni nepanaudoti jsipareigojimai yra daugiau nei prie§ penkerius
metus paskirtos, bet vis dar nepanaudotos léSos. Neveikiantys
nepanaudoti jsipareigojimai yra paskirtos lé3os, dél kuriy nebuvo
sudarytos jokios sutartys ir kurios nebuvo panaudotos per daugiau
nei dvejus metus.

('?) Reglamento (EB) Nr.215/2008 118 ir 124 straipsniai.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

15.  Bendryjy jsipareigojimy jgyvendinimo tikslas, kuris 2011 m.
buvo 3 250 min. EUR, EuropeAid pasieké 101 % (3 279 min.
EUR). Vis délto sutarciy ir mokéjimy rezultatai buvo Siek tiek
mazZesni uZ tikslg, visy pirma dél EuropeAid sprendimy sulaikyti
biudZetinés paramos programy mokéjimus dél to, kad nejvykdytos
ismokéjimo sglygos (pavyzdziui, Centrinéje Afrikos Respublikoje dél
didelio fiskalinio nuokrypio ir TVF programos nebuvimo ir Benine dél
prasto nacionalinés vystymosi strategijos jgyvendinimo ir léto viesyjy
finansy valdymo reformy tempo).



2 lentelé. Visy EPF 1éSy panaudojimas 2011 m. gruodzio 31 d.

(milijonais eury)

Bukle 2010 m. pabaigoje

BiudZeto vykdymas 2011 finansiniais metais

Bukle 2011 m. pabaigoje

(neto) (%)
Visa suma | [vykdymas () | 8-asis EPF (°) | 9-asis EPF () | 10-asis EPF Visa suma 8-asis EPF 9-asis EPF 10-asis EPF | Visa suma | [vykdymas (%)

A. LESOS @] 48 792 - 38 70 25 57 10 663 16 552 21 639 48 854
B. PANAUDOJIMAS

1. Bendrieji jsipareigojimai (%) 37778 77,4 % -60 -9 3118 3049 10 640 16 454 13735 40 827 83,6 %

2. Individualiis jsipareigojimai (°) 32324 66,2 % -13 8 2514 2 509 10 494 15691 8 648 34 833 71,3 %

3. Mokéjimai 26 334 54,0 % 90 905 1879 2 874 10 330 14 026 4 852 29 208 598 %
C. Nejvykdyti mokéjimai (B1-B3) 11 444 23,5 % - 150 -914 1239 175 310 2428 8 883 11 619 23,8%
D. Turimas likutis (A-B1) 11 019 22,6 % 22 79 -3093 -2992 23 98 7 904 8027 16,4 %

1) Pradiniai 8-ojo, 9-ojo ir 10-0jo EPF asignavimai, bendrasis finansavimas, paliikanos, jvairios lé3os ir perskirstymai i§ ankstesniy EPF.

)
(3) LéSos procentais.

(}) Neigiamos sumos atitinka panaikintus jsipareigojimus.

(*) Bendrieji isipareigojimai susije¢ su finansavimo sprendimais.
0)
(

%) Individualiis jsipareigojimai susije su individualiomis sutartimis.

%) Grynieji jsipareigojimai po panaikinimo. Grynieji mokéjimai po susigrgzinimo.

Saltinis: Audito Riimai, pagal EPF finansinio jgyvendinimo ataskaitas ir 2011 m. gruodzio 31 d. finansing atskaitomybe.
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II SKYRIUS. AUDITO RUMU PATIKINIMO PAREISKIMAS DEL EPF

Europos Parlamentui ir Tarybai teikiamas Audito Riimy patikinimo pareiskimas dél astuntojo, devintojo ir
desimtojo Europos plétros fondy (EPF). Nepriklausomo auditoriaus ataskaita

I. Atsizvelgdami i Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287 straipsnj ir | deSimtajam EPF taikomo Finansinio
reglamento, kuris taip pat taikomas ankstesniems EPF, 141 straipsnj, Audito Rimai patikrino:

a) 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety astuntojo, devintojo ir deSimtojo Europos plétros fondy metines
finansines ataskaitas, kurias sudaro finansiné atskaitomybé ('?) ir finansinio jgyvendinimo ataskaita;

b) atsizvelgiant | EPF teisinj pagrinda, EPF léSy dalies, kurios finansinj valdyma uztikrina Komisija, operacijy teisétuma ir
tvarkinguma ('4).

Vadovybés atsakomybé

II. Pagal SESV 310-325 straipsnius bei a$tuntajam, devintajam ir desimtajam EPF taikomg Finansinj reglamenta, vadovybé yra
atsakinga uz EPF metiniy finansiniy ataskaity parengima ir teisinga pateikima bei jose atspindimy operacijy teisétuma ir
tvarkinguma:

a) Su EPF metinémis finansinémis ataskaitomis susijusi vadovybés atsakomybé apima: tinkamos vidaus kontrolés nustatyma,
vykdyma ir palaikyma, siekiant parengti ir teisingai pateikti finansing atskaitomybe, kurioje néra reik§mingy dél suk¢iavimo
ar klaidy atsiradusiy netikslumy, tinkamy apskaitos metody pasirinkimg ir taikyma, atsizvelgiant j EPF apskaitos pareigi-
no (1) patvirtintas apskaitos taisykles, ir apskaitiniy jvertinimy atlikima pagal atitinkamas aplinkybes. EPF metines finansines
ataskaitas patvirtina Komisija.

b) Tai, kaip vadovybé vykdo su operacijy teisétumu ir tvarkingumu susijusius isipareigojimus, priklauso nuo EPF Finansiniuose
reglamentuose numatyto EPF jgyvendinimo metodo. Vykdymo uzduotys turi atitikti patikimo finansy valdymo principa,
todél reikalaujama, kad biity nustatoma, vykdoma ir palaikoma veiksminga ir efektyvi vidaus kontrolé, apimanti pakankama
priezifirg ir tinkamas priemones, siekiant i$vengti pazeidimy ir suk¢iavimo bei, prireikus, teismines procediiras, susigraZinant
neteisingai i§mokétas ar panaudotas 1é3as. Nepriklausomai nuo taikomo jgyvendinimo metodo, galutiné atsakomybé uz EPF
finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkinguma tenka Komisijai (SESV 317 straipsnis).

(%) Finansing atskaitomybe sudaro balansas, ekonominiy rezultaty ataskaita, pinigy srauty ataskaita, grynojo turto poky¢iy ataskaita ir Europos
plétros fondy gautiny sumy lentelé.

(") Atsizvelgiant j desimtajam EPF taikomo Finansinio reglamento 2, 3, 4 straipsnius, 125 straipsnio 4 dalj ir 134 straipsnj, patikinimo
pareiskimas néra taikomas tai EPF 1é3y daliai, kurig valdo ir uz kurig atsakingas yra EIB.

(") EPF apskaitos pareigino patvirtintos apskaitos taisyklés yra pagristos Tarptautinés apskaitininky federacijos paskelbtais Tarptautiniais viesojo
sektoriaus apskaitos standartais (TVSAS) arba, kai jy negalima pritaikyti, — Tarptautinés apskaitos standarty valdybos parengtais Tarptautiniais
apskaitos standartais (TAS) arba Tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais (TFAS). Pagal Finansinj reglamentg 2011 finansiniy mety
finansiné atskaitomybé buvo parengta pagal EPF apskaitos pareigino patvirtintas ias apskaitos taisykles, kuriose kaupiamosios apskaitos
principai yra pritaikyti specifiniam Europos Sajungos kontekstui, o EPF jgyvendinimo ataskaita ir toliau i§ esmés yra rengiama remiantis

grynyjy pinigy judéjimu.
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Auditoriaus atsakomybé

. Audito Romai, atsizvelgdami | savo audito rezultatus, Europos Parlamentui ir Tarybai turi pateikti finansiniy ataskaity
patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskima. Audito Riimai savo audita atliko
vadovaudamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais ir etikos kodeksais bei INTOSAI tarptautiniais auk$¢iausiyjy audito
institucijy standartais. Pagal $iuos standartus reikalaujama, kad Audito Rimai planuoty ir atlikty auditg taip, kad baty gautas
pakankamas patikinimas, jog EPF metinése finansinése ataskaitose néra reikSmingy netikslumy, o jose atspindimos operacijos
yra teisétos ir tvarkingos.

IV. Atliekant auditg, taikomos procediiros, skirtos gauti audito jrodymus apie sumas ir kitg informacija finansinése ataskaitose
bei apie jose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma. Procediiros pasirenkamos auditoriaus nuoziira, taip pat remiantis
dél sukéiavimo ar klaidy atsiradusiy finansiniy ataskaity reik§mingy netikslumy ar susijusiy operacijy reik§mingos neatitikties
EPF teisiniam pagrindui rizikos vertinimu. Atlikdamas $iuos rizikos vertinimus, auditorius tikrina su finansiniy ataskaity
rengimu ir teisingu jy pateikimu susijusia vidaus kontrolés sistema bei jdiegtas priezifiros ir kontrolés sistemas, skirtas uZtikrinti
operacijy teisétumg ir tvarkinguma, siekiant pagal esamas aplinkybes nustatyti audito procediras. Audito metu taip pat
jvertinamas taikomy apskaitos metody tinkamumas ir atlikty apskaitiniy jvertinimy pagristumas. Taip pat jvertinamas bendras
finansiniy ataskaity ir metinés veiklos ataskaitos pateikimas.

V. Audito Riimai mano, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami jy patikinimo pareiskimui pagristi.

Finansiniy ataskaity patikimumas

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

VL. Audito Rimy nuomone, astuntojo, devintojo ir desimtojo EPF metinése finansinése ataskaitose $iy EPF finansiné buklé
2011 m. gruodzio 31 d. ir su ta dieng pasibaigusiais finansiniais metais susijusiy operacijy rezultatai ir pinigy srautai,
vadovaujantis EPF Finansinio reglamento nuostatomis ir apskaitos pareigiino patvirtintomis apskaitos taisyklémis, visais reiks-
mingais aspektais yra pateikti teisingai.

Finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumas ir tvarkingumas

Pajamos

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo

VIL. Audito Rimy nuomone, 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspin-
dimos pajamos visais reikSmingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos.
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Isipareigojimai

Nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy jsipareigojimy teisétumo ir tvarkingumo

VIIL. Audito Riimy nuomone, 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspin-
dimi isipareigojimai visais reik§mingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi.

Mokéjimai

Neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

IX. Audito Riimai audito metu nustaté, kad priezitros ir kontrolés sistemos yra i§ dalies veiksmingos. Audito Riimai jvertino,
kad astuntojo, devintojo ir desimtojo EPF mokéjimy labiausiai tikétinas klaidy lygis yra 5,1 %.

Neigiama nuomoné dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo

X. Audito Rimai mano, kad dél neigiamos nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkin-
gumo pagrinde iSdéstyty klausimy reiksmingumo 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety finansinése ataskaitose
atspindimi mokéjimai yra reikmingai paveikti klaidy.

2012 m. liepos 26 d.

Pirmininkas

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

European Court of Auditors

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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AUDITO RUMUY PASTABOS

Patikinimo pareiskimg patvirtinanti informacija
Audito apimtis ir metodas

17.  Patikinimo pareiskimo VI dalyje pateiktos pastabos dél
EPF finansiniy ataskaity patikimumo yra pagristos finansinés
atskaitomybés ('¢) ir astuntojo, devintojo ir deimtojo EPF
finansinio jgyvendinimo ataskaitos (1) auditu. Audito metu
atliekant testus buvo tikrinami su sumomis ir informacija susij¢
audito jrodymai. Taip pat buvo vertinami taikyti apskaitos
principai, svarbios vadovybés parengtos samatos ir bendras
finansiniy ataskaity pateikimas.

18.  Audito Rimy bendrasis audito metodas ir metodika,
susije su finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkin-
gumu, yra apibadinti Audito Rimy 2011 m. metinés biudZeto
vykdymo ataskaitos 1 skyriaus 1.1 priedo 2 dalyje. Patikinimo
pareiskimo VII-X dalyse pateiktos pastabos dél EPF operacijy
tvarkingumo yra pagristos:

a) valstybiy nariy visy inasy ir kito pobudzio pajamy opera-
cijy imties auditu;

b) 193 operacijy, apimanciy 30 bendryjy isipareigojimy bei
163 tarpinius ir galutinius mokéjimus, kuriuos atliko dele-
gacijos ar Komisijos centrinés tarnybos ir delegacijos, imties
auditu ('8). Jei buvo bitina, jgyvendinancios organizacijos ir
galutiniai paramos gavéjai buvo aplankyti vietoje, siekiant
patikrinti finansinése ar islaidy ataskaitose deklaruotus
mokéjimus;

¢) EuropeAid centriniy tarnyby ir delegacijy priezitiros ir kont-
rolés sistemy veiksmingumo jvertinimu, kuris apémé:

i) kontrolés aplinka ir vidaus kontrolés standartus;

ii) leidimus duodantiy pareigiiny, taip pat ir nacionaliniy
leidimus duodanciy pareigiiny, atliekamas sutarciy ir
mokéjimy ex ante patikras;

(*6) Zr. Reglamento (EB) Nr. 215/2008 122 straipsni: ,finansing atskai-
tomybe sudaro balansas, ekonominiy rezultaty ataskaita, pinigy
srauty ataskaita ir EPF mokeétiny punkty lentelé*.

(V) Zr. Reglamento (EB) Nr.215/2008 123 straipsnj: ,finansinio
igyvendinimo ataskaitas sudaro asignavimus, jsipareigojimus ir
mokeéjimus apibadinancios lentelés”.

(*%) EuropeAid: 125 projektai ir 30 biudZetinés paramos mokéjimy;
DG ECHO: 8 humanitarinés pagalbos mokéjimai.
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iii) stebéjima ir priezitira;
iv) iSorés auditus;
v) vidaus audita;

d) Komisijos vadovybés pareiskimy perzitirg, kuri apémé Euro-
peAid metinés veiklos ataskaitos vertinima.

Finansiniy ataskaity patikimumas

19.  Audito Ramai nustaté, kad, atsiZvelgiant | atitinkamo
finansinio reglamento nuostatas ir apskaitos pareigtino patvir-
tintas atitinkamas apskaitos taisykles, 2011 m. gruodzio 31 d.
pasibaigusiy finansiniy mety EPF finansinése ataskaitose EPF
finansiné baklé bei ta dieng pasibaigusiy finansiniy mety
operacijy rezultatai ir pinigy srautai visais reik§mingais aspek-
tais yra pateikti teisingai.

20.  Kaip ir ankstesniais metais Audito Rimai ir EuropeAid
atlike savo patikras (zr. 40 dalj) nustaté didelj kodavimo klaidy
daznj (). Nors Audito Rimy audito metu nustatyta, kad
finansinéje atskaitomybéje néra reik$mingo klaidy lygio, koda-
vimo klaidos vis dar gali bati problemy $altinis, kadangi gali
turéti jtakos metiniy finansiniy ataskaity rengimui naudoty
duomeny tikslumui, visy pirma finansiniy mety atskyrimo
procediiros mety pabaigoje atveju ().

Operacijy tvarkingumas

21. 1 priede pateikta operacijy testy rezultaty santrauka.

Pajamos

22, Audito Rimai audito metu nustaté, kad pajamy opera-
cijose nebuvo reik§mingy klaidy.

() Pavyzdziui, sutarties pobtidzio, sutarties pradzios ir pabaigos daty,
valdymo bido.

(*%) Finansiniy mety atskyrimo procedira siekiama uztikrinti, kad
pajamos ir islaidos baty tiksliai jrasytos j tinkama apskaitos laiko-
tarpi.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

19.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Ramai pateiké
teigiamg patikinimo pareiskimg dél EPF ataskaity patikimumo.

20.  Komisija sutinka su Audito Riimams susiriipinimg kelianciu
klausimu ir numato toliau gerinti duomeny, laikomy iSorés pagalbos
valdymo informacinéje sistemoje (CRIS), kokybe. Vis délto, kaip
pazymi Audito Riimai, nustatytos kodavimo klaidos neturéjo didelés
jtakos metinéms ataskaitoms.

Taip pat Zr. atsakymg j 58 dalies b punkto pastabg.
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Isipareigojimai

23.  Audito Ramai audito metu nustaté, kad jsipareigoji-
muose nebuvo reik§mingy klaidy.

Mokéjimai

24.  Audito Rimai audito metu nustaté, kad mokéjimai
buvo veikiami reik§mingy klaidy. Audito Rimams atlikus163
operacijy imties testavimg nustatyta, kad 54 (33 %) ju buvo
paveiktos klaidy. Audito Riimy vertinimu, labiausiai tikétinas
klaidy lygis yra 5,1 % (*!).

25. I8 133 j imtj jtraukty projekty mokéjimy 47 (35 %)
buvo paveikti klaidy, i§ kuriy 29 (62 %) buvo kickybiskai jver-
tinamos klaidos. I§ 30 testuoty biudZetinés paramos mokéjimy
atveju, 7 (23 %) buvo paveikti klaidy — visos jos buvo kieky-
biskai nejvertinamos klaidos.

Projekty mokéjimai

26.  Su projektais susijusiy operacijy atveju didzioji klaidy
dalis buvo nustatyta susitarimuose dél dotacijy ir susitarimuose
dél jnaso su tarptautinémis organizacijomis; i§ 45 testuoty
operacijy 26 (58 %) buvo paveiktos klaidy. Taip pat buvo
nustatyta, kad programy samatos (?2) buvo veikiamos klaidy:
klaidos nustatytos 10 i§ 27 testuoty operacijy.

(*') Audito Ramai jvertintg klaidy lygi apskai¢iuoja naudodamiesi
reprezentatyvia statistine imtimi. Nurodytas skaicius yra tiksliausias
jvertis (zinomas kaip MLE). Audito Ramai 95 % isitiking, kad
klaidy lygis populiacijoje sickia nuo 2,0 % (LEL) iki 8,1 % (UEL)
(atitinkamai apatiné ir virSutiné klaidy ribos).

Paprastai kiekvienais metais parengiama programos samata,
siekiant sudaryti darbo programa ir nustatyti jos jgyvendinimui
batinus iSteklius. Ja jgyvendina institucija arba atitinkamas paramos
gavéjas. TaCiau prie§ tai ja privalo patvirtinti Salies partnerés
atstovas ir Komisija.

(22

KOMISIJOS ATSAKYMAI

24-26.  Komisija sustiprins pastangas, siekdama 2012 m.
uzkirsti kelig tokioms klaidoms, jas aptikti ir istaisyti.

Vis délto Komisija pazymi, kad EuropeAid kontrolés struktiira yra
daugiameté — tai reiskia, kad kai kurios klaidos, j kurias atkreipé
démesj Audito Riimai, biity iStaisytos véliau pagal jprastg iSorés
pagalbos kontrolés ciklg. Beveik du trecdaliai imties mokéjimy susije
su operacijomis, tokiomis kaip tarpiniai mokéjimai arba tvirtinimai,
kuriy atveju tikrinimai ir iStaisymai gali biiti atlikti galutinio moké-
jimo metu.

Be to, Komisijos vykdomas iSorés pagalbos islaidy stebéjimas nesi-
baigia galutiniais mokéjimais. ISsamig ex post audito programg
metiniu pagrindu valdo EuropeAid ir ECHO, remdamiesi oficialiu
rizikos vertinimo procesu.

Vis délto, atsizvelgiant | didelés rizikos aplinkg, kurioje teikiama
vystymosi ir humanitariné pagalba, finansinés klaidos rizika kontrolés
priemonémis realiai negali biiti sumazinta iki nulio.
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27. 18 47 klaidy paveikty projekty operacijy 26 jau buvo
tikrintos Komisijos ar paramos gavéjo uzsakyty iSorés audity
metu. 1§ 29 kiekybiskai jvertinamy klaidy veikiamy operacijy
11 galutiniy mokéjimy jau buvo patikrinta Komisijos (»3).

28.  Projekty mokéjimuose nustatyty kiekybiskai jvertinamy
klaidy r@iSys yra:

a) tikrumo: nebuvo saskaity faktiry ar kity patvirtinanciy
dokumenty, kuriais biity galima pagristi islaidas (5 opera-
cijos), patvirtintas iSankstinis finansavimas, susijes su
paramos gavéjy dar nepatirtomis iSlaidomis (3 operacijos),
bei deklaruoti kiekiai, virSijantys atlikty darby lygj (3 opera-
cijos);

b) tinkamumo: ilaidos, patirtos ne jgyvendinimo laikotarpiu
arba susijusios su | sutartj nejtraukta veikla ir paslaugomis
(5 operacijos), netinkamas PVM (4 operacijos), paramos
gavéjas nesilaiké viesyjy pirkimy procediry (4 operacijos),
nebuvo laikomasi kilmés ar pilietybés taisykliy (1 operacija)
ir nebuvo atsizvelgiama | nustatytas dienpinigiy ribas (1
operacija);

¢) tikslumo: skai¢iavimo klaidos (1 operacija) ir neteisingo
keitimo kurso naudojimas (3 operacijos).

(%) Taip pat Zr. Audito Rimy 2011 finansiniy mety metinés ES
biudzeto vykdymo ataskaitos 7 skyriaus ,ISorés santykiai, pagalba
ir plétra® 7.17 dalj.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

27.  Ex ante kontrolé turi buti vertinama atsiZvelgiant j bendrg
kontrolés sistemg, nes ex post auditas ir kiti patikrinimai gali biiti
vykdomi ir po galutinio mokéjimo.

28. a—c)  Audito Ramy pastabos iSsamiai iliustruoja pagrindinius
sunkumus, kylancius bendradarbiaujant su jgyvendinanciomis organi-
zacijomis ir Salimis partnerémis, kai teikiama vystymosi ir humani-
tariné pagalba.

Kalbant apie patvirtinanciy dokumenty islaikymg, EuropeAid jgyven-
dino veiksmy plang, kuriuo siekiama 2012 m. pagerinti dokumenty
registravimg ir archyvavimg delegacijose.

Kalbant apie sgskaity patvirtinimg, EuropeAid pradéjo vidaus svars-
tymus, siekdama geriau iSaiskinti sgvokg ,patirtos islaidos* sgskaity
patvirtinimo, dél kurio atsirado Sios klaidos, tikslu. Komisija mano,
kad Sios klaidos biity istaisytos savaime, nes jeigu patvirtinta suma
virsyty islaidas, skirtumas biity kompensuotas paskesnémis islaidomis.

Kalbant apie kilmés taisykliy nesilaikymg, Komisija pabréZia, kad
galiojanciuose teisés aktuose tinkamai pagristais atvejais numatoma
AKRJES prekiy kilmés taisykliy nesilaikymo galimybé. EuropeAid
pripaZjsta, kad rangovai turéjo kai kuriais atvejais pateikti prasymg
nesilaikyti taisykliy, taciau mano, kad kai kuriy nustatyty klaidy
atvejais, kai sglygos, kuriomis leidZiama nesilaikyti taisykliy, buvo
atitinkamos, Sios klaidos neturéjo finansinio poveikio.

PVM lieka problemy kelianciu klausimu, susijusiu su paramos tinka-
mumu; jam iSspresti, atsizvelgiant j finansinio reglamento perZiiirg,
teikiami nauji pasiailymai. Komisija veikia Salyse, kuriose rangovams
(daznai NVO) sunku arba nejmanoma privalomg PVYM susigrgZinti
i valstybes.
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Klaidy pavyzdziai pateikti toliau.

Klaidy pavyzdziai

Nebuvo laikomasi viesyjy pirkimy taisykliy ir
triko patvirtinanc¢iy dokumenty

Audito Rimai patikrino galutinj mokéjima, susijusj su
susitarimu dél dotacijy Etiopijoje vandentiekos, sanitarijos
priemoniy ir higienos skatinimo bei paramos gerinant
gamtiniy iStekliy valdyma srityje. Sutartys buvo sudarytos
pagal principa, kad tiekéjai uztikrina prieiga prie atsarginiy
daliy ir priezitiros jrangos, nors tai nebuvo skelbime apie
pirkimg nustatytas kriterijus. Be to, dalies islaidy nebuvo
galima pagristi patvirtinanciais dokumentais, kadangi
paramos gavéjo apskaitos jrasy kokybé buvo nepatenkina-
ma. Paramos gavéjo nusamdyti auditoriai atlikti $iy islaidy
patikrinimg problemy nenustaté.

Nebuvo laikomasi kilmés taisyklés

I§laidos, atsizvelgiant | dotacijas dél kaimo vietoviy
elektrifikavimo Mozambike, buvo susijusios su prekémis,
kurioms nebuvo taikoma kilmés taisyklé: Paramos gavéjo
nusamdyti auditoriai atlikti iSlaidy patikrinimag $ios pro-
blemos nenustaté.

29.  Dazniausios kiekybiskai nejvertinamy klaidy riiys buvo
susijusios su nepakankamais patvirtinanciais dokumentais (14
operacijy) ir tuo, kad, pataisius sutartj, nebuvo pakoreguotos
vykdymo garantijos (3 operacijos).

BiudzZetinés paramos mokéjimai

30.  BiudZetinés paramos mokéjimy srityje kiekybiskai
nejvertinamos klaidos buvo susijusios su tuo, kad triko struk-
tiruoto atitikties tinkamumo kriterijams pateikimo, kadangi
VFV patobulinimai nebuvo palyginti su nustatytais referencinio
laikotarpio tikslais.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Klaidy pavyzdZiai

Nebuvo laikomasi vieSyjy pirkimy taisykliy ir
triko patvirtinanciy dokumenty

Galimybé gauti atsargines dalis ir prieZiiirg yra svarbus veiksnys
pasirasant sutartis pirkti transporto priemones, ypac Salyse,
kuriose tokiy galimybiy nedaug. Skelbime apie pirkimg naudos
gavéjas padaré Rlaidg, nes nepranesé Sio kriterijaus potencialiems
tiekéjams. Taciau atrenkant tiekéjg, su kuriuo pasirasyta sutartis,
buvo atsizvelgta j numanomg galimybe gauti atsargines dalis ir
prieziiiros paslaugas. Be to, Sios sutarties auditas buvo numatytas
2010 m. audito plane po delegacijos rizikos jvertinimo.

Nebuvo laikomasi kilmés taisyklés

Galiojanciais teisés aktais leidZiama tinkamai pagristais atvejais
nesilaikyti. AKR/ES prekiy kilmés taisykliy. Siuo metu beveik
nejmanoma iSvengti, kad elektros jranga biity tiekiama tik i§ ES
ar AKR Saliy vykdant tokius projektus Afrikoje. Naudos gavéjas
turéjo paprasyti Komisijos leidimo nesilaikyti taisykliy, kuris
tinkamai pagristais atvejais biity suteiktas.

29.  Zr. atsakymg j 28 dalies a— punkty pastabas.

30.  Konkreciais aptariamais atvejais Komisija siekia savo verti-
nimus suderinti su standartine praktika, kurig ji taiko kitose Salyse.
Ji paremta metiniu paZangos vertinimu pagal aiskiai nustatytus ribo-
Zenklius ir tikslus — dél to tampa jmanoma struktiirine forma pateikti
atitikties tinkamumo kriterijams jrodymus. Keletu atvejy 2011 m.
Komisija sustabdé mokéjimus, nes jos manymu buvo padaryta nepa-
kankama pazanga Sioje srityje.
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Sistermy veiksmingumas

31.  Audito Ramy atlikto prieziGros ir kontrolés sistemy
patikrinimo rezultaty santrauka pateikta 2 priede. Audito
Riimai mano, kad sistemos yra i§ dalies veiksmingos.

32, Kaip nurodyta 6 dalyje, EuropeAid igyvendina didZiaja
i§ bendrojo biudzeto ir EPF finansuojamy iSorés pagalbos inst-
rumenty dalj. Todél, jei nenurodyta kitaip, Audito Ramy
pastabos apie priezitiros ir kontrolés sistemy veiksminguma
bei generalinio direktoriaus metinés veiklos ataskaitos (toliau —
metiné veiklos ataskaita) ir 2011 m. deklaracijos patikimuma
apima EuropeAid kompetencijos sritj.

Kontrolés aplinka

33.  EuropeAid turi aiskia kontrolés strategija, padedancia
uzkirsti kelig klaidoms arba jas aptikti ir iStaisyti, Komisijos
vidaus kontrolés standartai placiai jgyvendinami. EuropeAid
turi veiksmy plang, skirta stiprinti valdymo ir kontrolés
sistemy valdymg (#). Jame atsizvelgiama | daugelj ankstesnése
Audito Rimy metinése ataskaitose pateikty pastaby ir reko-
mendacijy. 2011 m. EuropeAid pateiké naujg iSorés pagalbos
valdymo ataskaitos (IPVA) versijg (zr. 39 dalj) ir parengé
JFinansy valdymo priemoniy rinkinj iSorés veiksmams
skiriamy ES 1ésy gavéjams” (zr. 41 dalj).

(**) 2010 11 19 EuropeAid valdymo ir kontrolés piramidés stiprinimo
veiksmy planas.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

Naujai sukurtas i$ EuropeAid direktoriy ir generalinio direktoriaus
sudarytas biudZetinés paramos valdymo komitetas, be kity klausimy,
iSnagrinés visus probleminius atvejus. Tai pagerins tinkamumo krite-
rijy valdymg ir vertinimg.

Taip pat Zr. atsakymus j 10 ir 15 daliy pastabas.

31.  Zr. atsakymg j 56 dalies pastabas.

33.  Taip pat gerokai iSpléstas kity formy konsultavimas, pavyz-
dzZiui, 2011 m. paskelbtas internetinis Praktinis vadovas sutarciy
klausimais ir internete prieinamas e. mokymosi modulis sutarciy
klausimais, kuris leidZia, prireikus, visy pirma jgyvendinancioms orga-
nizacijoms, pasinaudoti vieSai prieinamomis sutarciy sudarymo ir
valdymo gairémis.
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34.  Metingje veiklos ataskaitoje nurodyta, kad zmogiskyjy
istekliy politika ir toliau kélé nuolatinj susiriipinimag (*°) dél
labai daznos darbuotojy kaitos ir 2011 m. viduryje jvykusios
reorganizacijos (zr. 6 dalj). Susiriipinima kélé ir tai, kad Euro-
peAid darbuotojai vykdé kitas, ne su pagalbos valdymu susiju-
sias uzduotis, Zymiai virSydami su EIVT nustatytas lankstumo
ribas. EuropeAid mano, kad jei nebus i§ naujo subalansuoti
istekliai, i situacija gali turéti neigiamos jtakos patikinimui,
kuris gali bti suteiktas 2012 m.

Ex ante patikros

35.  Audito Rimai mano, kad leidimus duodanciy pareigiiny
EuropeAid centrinése tarnybose ir delegacijose atliktos ex ante
patikros yra i§ dalies veiksmingos.

36.  Atsizvelgiant i didelés rizikos aplinka (zr. 8 dalj) pries
galutinius projekto mokéjimus EuropeAid savo kontrolés
struktiirg labiau grindzia Komisijos darbuotojy, iSorés prie-
ziiros pareigiiny (darby sutarciy atveju) ar iSorés auditoriy
(programy samaty, dotacijy ir nustatyto mokescio paslaugy
sutar¢iy atveju) atlickamomis ex ante patikromis. Nors atlickant
Sias patikras galima aptikti ir iStaisyti reik§mingas netinkamy
islaidy sumas, Audito Riimy nustatyty klaidy daznis, taip pat ir
galutinése islaidy deklaracijose, kurioms buvo atlikti iSorés
auditai ir i8laidy patikrinimai, atspindi iy ex ante patikry triku-
mus.

(25) P. 21, 37, 38 ir 45.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

34.  Didelé sutartininky centrinése tarnybose kaita turéty sumazéti
isigaliojus naujiems tarnybos nuostatams. Numatoma, kad naujuo-
siuose tarnybos nuostatuose bus numatyta prailginti maksimalig
sutartininky sutarciy trukme 2 arba 3 metais (. y. nuo dabartiniy
3 mety trukmés sutarciy iki 5 arba 6 mety). Be to, EuropeAid
suteikta galimybé pakeisti tam tikrg sutartininky etaty skaiciy AD
kategorijos pareigiiny etatais 2011, 2012 ir 2013 m. — tai padidins
pagal pastovias sutartis dirbanciy darbuotojy skaiciy.

Galima rizika, susijusi su darbo jégos istekliy panaudojimu ne tuo
tikslu, kuriuo numatyta, maZinta jvairias veiksmais, jskaitant oficia-
liomis EIVT-Komisijos gairémis delegacijy vadovams, specialiomis
ataskaitomis apie Zmogiskyjy istekliy padétj vietoje (iSorés pagalbos
valdymo ataskaitomis) ir vidaus audito planavimu 2012 m.

Prielaida naujai vystymosi politikai jgyvendinti, Sios srities stebéjimui
pagerinti, teminei kompetencijai padidinti ir veiksmingai teikti
pagalbg — uztikrinti jvairiy kategorijy darbuotojy pusiausvyrg delega-
cijose. Zmaogiskicji istekliai greiciausiai bus padidinti Afrikoje ir
kaimynystés politikos apimame regione.

36.  EuropeAid jdiegta vidaus kontrolés struktiira, siekiant patik-
rinti iSlaidy teisétumg ir tvarkingumg, paremta iSorés auditoriy, tech-
ninés prieziiiros pareigiiny ir projekty vadovy darbu, taip pat Komi-
sijos vidaus kontrole pagal daugiamete sistemg. Komisija pripazZjsta,
kad net ir po visy Siy patikrinimy isliecka tam tikra likutiniy klaidy
rizika. Vis délto, atsizvelgiant j sunkumus, susijusius su tolesnémis ex
ante patikromis, ir atsizvelgiant j susijusias ilaidas ir projekty
igyvendinimo vélavimg, Komisija toliau dés pastangas siekdama page-
rinti dabartines sistemas, siekiant suteikti pakankamg patikinimg,
paremtg ekonominio veiksmingumo vertinimu.

Zr. taip pat atsakymg j 24 dalies pastabas.
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37.  Audito Ramai pazymi, kad EuropeAid atlikus operacijy
ex post patikras, ex ante patikrose beveik 20 % tikrinty operacijy
atveju (2%) taip pat buvo nustatytos procedirinés klaidos,
pavyzdziui, triko kontrolés lapy arba jie buvo neteisingi.
Vidaus audito tarnyba (VAT) taip pat nustaté trikumy kai
kuriuose pagrindiniuose kontrolés lygmenyse, susijusiuose su
programy sgmatomis ir kvietimais teikti pasitlymus dél EPF
dotacijy (¥).

Stebéjimas ir prieZiira

38.  Audito Rimai mano, kad EuropeAid centriniy tarnyby
stebéjimas ir prieZitira buvo veiksmingi, o delegacijy — i§ dalies
veiksmingi.

EuropeAid centrinés tarnybos

39. 2011 m. liepos mén. pagal savo veiksmy plang Europe-
Aid pirmg karta panaudojo naujg kas Sesis ménesius rengiamos
iSorés pagalbos valdymo ataskaitos (IPVA) versija, pagrista
pagrindiniais veiklos rodikliais (KPI) ir delegacijos vadovy pasi-
radytais patikinimo pareiskimais. Tokiu biidu sustiprinamas
IPVA, kaip pagrindinés delegacijy atskaitomybés centrinéms
EuropeAid tarnyboms priemonés, vaidmuo. Tadiau dél netei-
singy CRIS (*%) duomeny iskyla rizika su finansinémis patik-
romis susijusiy KPI patikimumui. Be to, daugelj rodikliy sudé-
tinga interpretuoti.

(?%) Metiné veiklos ataskaita, p. 33.
(*7) Metiné veiklos ataskaita, p. 40.
(?8) Bendra RELEX informaciné sistema.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

37.  Po ex post patikry atitinkamas leidimus duodantis parei-
giinas visada imasi oficialiy tolesniy priemoniy. Vis délto minétos
procediirinés klaidos (kaip antai neteisingi ar tritkstami kontrolés
lapai) neturéjo kiekybiskai jvertinamo finansinio poveikio.

Po VAT audito ataskaity galutinio priémimo 2012 m. vykdomi
veiksmy planai, siekiant atsizvelgti j VAT rekomendacijas nustatytai
rizikai sumaZinti.

39.  Komisija mano, kad vienas i§ veiksmingiausiy biidy, kaip
uztikrinti, kad CRIS duomenys vidutiniu ar ilguoju laikotarpiu page-
réty — delegacijy vadovams reikia aiskiau parodyti neteisingy
duomeny pateikimo valdymo informacinéje sistemoje (CRIS) pasek-
mes. Naujojoje iSorés pagalbos valdymo ataskaitos (IPVA) sistemoje
tai daroma panaudojant CRIS duomenis rengiant jprastas delegacijy
ataskaitas. Vis délto IPVA sukurta siekiant sudaryti sglygas delega-
cijoms itaisyti ataskaitose pateikiamus duomenis ir pateikti pastabas,
kad neteisingi duomenys ,neuztersty tiksliy ataskaity, siekiant j juos
atkreipti démesj, juos iStaisyti bei ilgainiui jvedamus duomenis page-
rinti. Atnaujinti duomenis, jeigu delegacija aptinka klaidg, kurig
lengva istaisyti, jmanoma netgi IPVA rengimo metu. Taigi, IPVA
yra Zingsnis teisinga kryptimi, reaguojant j Audito Ramy iSvadas
apie CRIS duomeny kokybés tritkumus (nors ir dél to klaidos trum-
puoju laikotarpiu tampa labiau matomos).

Komisija nesutinka su Audito Riimy nuomone dél rodikliy naudin-
gumo  stebéjimo tikslais. Pagrindinius veiklos rodiklius, rengiant
2011 m. meting ataskaitg, neseniai jvedé valdymo grupé, atstovau-
janti jvairiems interesams ir suinteresuotosioms Salis (2012 m.).
Pagrindiniai veiklos rodikliai yra standartizuoti rodikliai, naudingi
vykdant stebéjimg delegacijy, regiono, priemonés arba portfelio
lygmeniu ir, atsiZvelgiant j vystymosi aplinkos sudétingumg, priklau-
somai nuo konkrecios situacijos gali biiti skirtingai interpretuojami.
Kai kuriuose is rodikliy numatyti kiekybiniai tikslai, paremti iSsamiai
iSanalizuotais istoriniais duomenimis, tuo tarpu Rituose jie nenuma-

tyti.

Taip pat Zr. atsakymg j 59 dalies d punkto pastabas.
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40. 2011 m. EuropeAid atliko 15 patikrinimo vizity, skirty
jvertinti delegacijy vidaus organizacijos, sistemy ir procediiry
adekvatuma. Sie vizitai buvo svarbiis nustatant sritis, kuriose
bitini patobulinimai. Pavyzdziui, buvo nustatyta nepakankama
kompetencija, sunkumai patenkinti mokymo poreikius dél
zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy stygiaus, netinkami duomenys
CRIS sistemoje ir netinkamas projekty stebéjimas. Taciau VAT
audito metu buvo pazyméta, kad néra jokiy jrodymy, jog yra
parengta oficiali metiné patikrinimo vizity programa, pagrista
dokumentais paremtu rizikos vertinimu. Be to, EuropeAid
nenustaté su Siais patikrinimo vizitais susijusiy rekomendacijy
jgyvendinimo priezitiros procediiry, o metinéje veiklos ataskai-
toje nepateikiama jokia su tuo susijusi informacija (>°).

41.  Su EuropeAid bendrgsias sutartis pasirasiusios audito
jmonés pateikia metines suvestines ataskaitas dél jy audito
metu nustatyty fakty ir rekomendacijas. Siose ataskaitose patei-
kiama vertinga informacija apie sisteminius trikumus ir prie-
mones, bitinas siekiant i§vengti netinkamy ilaidy ar jas suma-
zinti. Tuo remiantis 2011 m. sausio mén. EuropeAid paskelbé
JFinansy valdymo priemoniy rinkinj iSorés veiksmams
skiriamy ES 1é8y gavéjams®, kuriuo siekiama pagerinti Zinias
apie finansy valdyma ir tinkamumo taisykles.

42.  EuropeAid atlieka Komisijos uzsakyty iSorés audity ir
patikrinimy kokybés perzitra, kurios rezultatai pateikiami
metinéje ataskaitoje. Metinéje veiklos ataskaitoje néra patei-
kiama informacija apie $ios perzitiros rezultatus ().

43. 2011 m. buvo susieti informacijos sistemos CRIS audito
ir susigrazinimy moduliai (*!). Tai yra reik§mingas patobulini-
mas, taciau vis dar néra pateikiama i§sami ir tiksli informacija
apie visy ex ante patikry rezultatus ir tolesnes priemones:

a) CRIS-Audit nepateikiama informacija apie sumas, kurias
EuropeAid galbiit laiko netinkamomis;

(%) P. 38.

(9 P. 30.

(*') Kaip nurodyta Komisijos atsakyme j 2010 m. Audito Rimy
metinés ataskaitos 42 straipsnj ir 63 dalies ¢ punktg.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

40.  Imtasi veiksmy atsizvelgiant j minétg Vidaus audito tarnybos
audity, siekiant uztikrinti labiau formalizuoty delegacijy patikrinimo
vizity planavimo procesg.

Ateityje Komisija apsvarstys, ar reikia iS naujo perZiaréti bendrg
EuropeAid delegacijos tikrinimo vizity tikslg ir specifinius tikslus, ir
ar esamg rizika grindZiamg metodg delegacijoms atrinkti reikéty
papildyti papildomais atrankos kriterijais.

Taip pat Zr. atsakymg j 59 dalies b punkto pastabas.

42.  Komisija nebaigé 2011 m. EuropeAid audito kokybés apZval-
gos, kaip kad 2010 m., taigi, ji negaléjo biiti jtraukta j meting
veiklos ataskaitg. Bet kuriuo atveju 2010 m. MVA taip pat nebuvo
pateikta jokiy pastaby apie 2010 m. audito kokybés ataskaitg jau
vien dél to, kad MVA rengimui taikomose instrukcijose to nereika-
laujama.

43.  Komisija Siuo metu negali skirti ir islaikyti papildomy istekliy,
reikalingy tolesniam finansinio valdymo duomeny tvarkymui. Be to,
Siuo metu ji dalyvauja vietiniy IT taikomyjy programy racionaliza-
vimo visoje Komisijoje procese.

a) ISorés pagalbos valdymo informacinés sistemos (CRIS) audito
modulis sukurtas planuoti ir registruoti iSorés audito rezultatus,
o ne stebéti Komisijos tolesniy priemoniy jgyvendinimg po audito.
Vis délto Komisija noréty, jeigu tam bity iStekliy, Sig funkcijg
vidutiniu laikotarpiu isplésti.
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b) CRIS nepateikiama iSsami informacija apie sumas, kurios
laikomos netinkamomis ir kurios buvo pataisytos paciai
Komisijai atlikus ex ante patikras (3?);

¢) EuropeAid ex post patikromis buvo nustatyta, kad vis dar
yra CRIS duomeny tikslumo problemy.

Delegacijos

44, Kaip ir ankstesniais metais Audito Ramai nustaté
menkai dokumentuotas ir neveiksmingas patikras daugelyje
nacionaliniy leidimus duodanéiy pareiginy tarnyby EPF
paramg gaunanciose Salyse. EuropeAid centrinés tarnybos ir
delegacijos daznai teiké techning pagalbg Sioms patikroms
patobulinti, tadiau tai negali sumazinti susijusiy trikumy.

45.  Daugelyje 2011 m. Audito Ramy aplankyty delegacijy
nebuvo atlikta priezitiros vizity vietoje rizika pagrista atranka ir
planavimas. EuropeAid centrinéms tarnyboms atlikus patikri-
nimo vizitus (zr. 40 dalj), buvo nustatyta, kad delegacijos
daznai turéjo su darbuotojy istekliais ir vizitams skirtu
biudzetu susijusiy sunkumy, todél buvo apribotos jy galimybés
vykdyti priezitros veikla, pavyzdziui, projekty stebéjima
vietoje, visy pirma susijusj su finansiniais aspektais. Si situacija
nepageré¢jo dél 2011 m. atliktos svarbios reorganizacijos ir dél
to, kad iStekliai buvo naudojami kitoms, ne pagalbos valdymo
uzduotims (Zr. 6 ir 34 dalis).

(*?) Pavyzdziui, paramos gavéjams ar rangovams pataisyti atgal
nusiystos saskaitos faktiiros arba apmokétos saskaitos faktiros,
kuriose buvo nustatytos netinkamos islaidos, dél kuriy pataisymas
turi bati atliktas kitoje saskaitoje faktiiroje.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

b) CRIS pateikiama patikima ir pakankama informacija apie sumas,
kurios tvarkant prasymus laikomos netinkamomis, jas taip pat
suskirstant j pagrindines kategorijas. Vis délto, kai Komisija
pranesa rangovams apie nustatytas Klaidas, jie daznai siuncia
pakeitimo sgskaitas faktiiras (o ne kredito avizg ir naujg sqskaitg
faktiirg), taigi, ne visos veiksmingos Komisijos tarnyby interven-
cijos gali biiti visiSkai parodytos apskaitos sistemoje. ISsamios
informacijos apie rezultatus pateikimas ir tolesniy priemoniy po
visy ex ante patikry vykdymas pareikalauty daug istekliy, o Siy
veiksmy nauda biity nedidelé, todél jie néra ekonomiskai efektyviis.

~

Nors nustatytos kodavimo klaidos neturi didelés jtakos metinéms
ataskaitoms, Komisija sutinka su Audito Riimy isreikstu susirii-
pinimu dél batinybés toliau gerinti iSorés pagalbos valdymo infor-
macinéje sistemoje (CRIS) laikomy duomeny kokybe. EuropeAid
dés daugiau pastangy siekdama 2012 m. pagerinti CRIS
duomeny kokybe.

C

44.  Komisija Zino, kad nacionalinés administracijos ne visada
laikosi reikalaujamy finansy valdymo normy ir todél didZigjg dalj
paramos  projektams teikia naudodama iS dalies decentralizuoty
valdymg, o jos delegacijos vykdo didziosios portfelio dalies ex ante
kontrole. Komisija toliau stiprina nacionaliniy leidimus duodanciy
pareigiiny gebéjimus rengdama mokymus.

45.  Akivaizdu, kad priimant sprendimus dél stebéjimo veiklos
delegacijose planavimo ir jgyvendinimo yra svarbu nustatyti riboty
istekliy naudojimo prioritetus. IS tiesy, atsizvelgiant j tai, kad didZigjg
dalj prieziniros vizity vietoje vykdo veiklos funkcijas atliekantys
darbuotojai ir finansinés patikros néra jy pagrindinis tikslas, rizika
retai yra svarbiausias veiksnys planuojant tokius vizitus. Vizitai vietoje
yra vienas iS elementy, padedanciy vykdyti tolesnius veiksmus, kaip ir,
inter alia, jgyvendinimo ataskaitos, rysiai su naudos gavéjais, j rezul-
tatus orientuotos prieZiiiros ataskaitos, vertinimai ir auditai.

Kalbant apie istekliy panaudojimg vykdant kitas uZduotis nei
pagalbos valdymas, bendru Komisijos ir EIVT pranesimu 2011 m.
gruodzio mén. delegacijoms iSsiystos instrukcijos, siekiant isaiskinti
lankstumo panaudoti darbuotojus teikiamas galimybes su tuo susiju-
sius apribojimus.

Taip pat Zr. atsakymg j 59 dalies b punkto pastabas.
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ISorés auditai

46.  Audito Rimai mano, kad EuropeAid centriniy tarnyby
iSorés audito funkcija buvo veiksminga, o delegacijy — i§ dalies
veiksminga.

47.  EuropeAid centrinés tarnybos parengé metiniy audito
plany rengimo, jgyvendinimo ir tolesniy priemoniy taikymo
metodika. Jos atlicka nuosekly delegacijy iSorés audito funkcijy
ir iSorés audity, atliekamy pagal Komisijos audito bendraja
sutartj, kokybés stebéjima.

48. I3 esmés delegacijos savo iSorés auditus atliko pagal
taikoma metodika. Audito planai buvo parengti pagal gaires
ir jgyvendinti laiku, o i audito metu nustatytus faktus buvo
atsizvelgta, visy pirma pasitelkiant susigrgzinimus ir atliekant
atskaitymus i§ vélesniy mokejimy. Taciau Audito Ramai
nustaté, kad vis dar yra tobulintiny sri¢iy. Kaip buvo nurodyta
ankstesniais metais (*), rizika grindZiami auditai ne visuomet
buvo atrenkami remiantis dokumentuotu rizikos vertinimu ir
buvo nepakankamai dazni dél personalo problemy ir dél to,
kad prioritetas buvo skiriamas privalomiems auditams. Kai
kuriais atvejais buvo vélavimy audito tvirtinimo procese: netin-
kamos islaidos galéjo biiti nebesugrazintos.

Vidaus auditas

49.  Audito Rimai mano, kad vidaus auditas yra i§ dalies
veiksmingas.

50. 2011 m. jvykdyta Komisijos reorganizacija (Zr. 6 ir 34
dalis) turéjo didelés jtakos Vidaus audito skyriaus (VAS) veik-
lai) (*4). Zymiai pasikeité¢ skyriaus darbuotojai. Didzioji naujy
darbuotojy dalis neturéjo patirties audito srityje. VAS galéjo
jgyvendinti tik apie puse savo pradinio metinio veiklos plano.
Tai metinéje veiklos ataskaitoje néra paminéta (>°).

(®?) 2009 m. metinés ataskaitos 45 dalis ir 2010 m. metinés ataskaitos
48 dalis.

(**) VAS yra Komisijos generalinio direktorato padalinys. Jam vado-
vauja padalinio vadovas, tiesiogiai pavaldus generaliniam direkto-
riui. Jo uzduotis — pateikti nepriklausoma patikinima dél vidaus
kontrolés sistemos veiksmingumo, kad bty patobulinta genera-
linio direktorato veikla.

(%) P. 39 ir 40.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

48.  Nors ir tiesa, kad dél darbuotojy tritkumo gali buti neigiamai
paveikta audito tvirtinimo proceso trukmé, visas privalomas audito
ataskaitas biitina pateikti prieS Komisijai atliekant paskutinj moké-
jimg, todél rizika, kad 1éSos taps nebesugrgZinamos, labai maza.

50.  Pradinis 2011 m. metinis darbo planas dél akivaizdZiy prie-
Zasciy buvo tik iS dalies jgyvendintas, nes dél EuropeAid reorganiza-
vimo birZelio mén. naujam vidaus audito skyriui 2011 m. liepos
mén. pradzioje turéjo biiti parengtas visiskai naujas metinis darbo
planas. Siame naujame darbo plane turéjo biiti atsizvelgta j genera-
liniame direktorate jvykusius pasikeitimus ir naujg padétj Vidaus
audito skyriuje (VAS), kuriame reikéjo organizuoti iSsamius moky-
mus.

Taip pat Zr. atsakymg j 59 dalies e punkto pastabas.
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51. 2011 m. Vidaus audito tarnyba (VAT)) (*) pabaigé du
auditus dél programy samaty finansy valdymo ir EPF dotacijy.
Jos nustatyti faktai sutampa su Audito Riimy faktais dél ex ante
patikry trikumy (Zr. 36 dalj).

Komisijos vadovybés pareiskimy patikimumas

52.  Generalinis direktorius nurodé (*’), kad jis gavo pakan-
kamg patikinimg, kad jdiegtos kontrolés procediros tinkamai
uztikrina operacijy tvarkinguma. Metinéje veiklos ataskaitoje
islygy néra. Joje pazyméta (*%), kad atsizvelgiant i jos daugia-
metés kontrolés struktiros pobtdj ir rezultatus, EuropeAid
nemano, kad likutinis klaidy lygis, igyvendinus visas kontrolés
priemones, yra reik§mingas. Tai prieStarauja 2011 m. Audito
Rimy nustatytiems faktams, pagal kuriuos klaidy lygis yra
reik§mingas, klaidy daznis didelis, o sistemos yra i§ dalies
veiksmingos.

53. Audito Ramams atlikus metinés veiklos ataskaitos
perzitirg nustatyta, kad:

a) nepateikta jokiy jrodymuy, kuriais bty galima pagristi tvir-
tinima, kad likutinis klaidy lygis yra Zemesnis nei 2 %;

b) isreiktas rimtas susiripinimas dél darbuotojy istekliy
pagalbos valdymo srityje pakankamumo (zr. 34 dalj);

(*®) VAT yra Komisijos generalinis direktoratas. Jam vadovauja Komi-
sijos vidaus auditorius, pavaldus Komisijos audito pazangos komi-
tetui. Jo uzduotis — teikti nepriklausoma patikinimg dél vidaus
kontrolés sistemy veiksmingumo ir padéti Komisijai teikti nuomo-
nes, patarimus ir rekomendacijas.

(7) P. 47.

(*%) P. 46.

KOMISIJOS ATSAKYMAI

51.  Zr. atsakymg j 36 dalies pastabas.

52.  Audito Riamy taikoma metodika EPF labiausiai tikétinam
metiniam klaidy lygiui ir Rlaidy dazniui nustatyti negali biti tiesio-
giai palyginta su likutinés rizikos sumai taikomais kriterijais (kai jau
uzbaigtos visos daugiametés patikros). Tai yra pagrindinis veiksnys
generalinio direktoriaus patikinimo pareiskimui, susijusiam su EPF
finansuojamu ir i§ ES biudZeto finansuojamu visu EuropeAid port-
feliu. Komisija pazymi, kad Audito Riimy vertinimu labiausiai tiké-
tinas metinis klaidy lygis ES biudZete iSorés pagalbos, kuri sudaro
didZigjg portfelio dalj, atveju buvo maZesnis uz 2010 ir 2011 m.
reikSmingumo lygj, ir maZesnis uz 2009 m. reikSmingumo lygj EPF
atveju.

Taip pat Zr. atsakymus j 57 dalies ir 58 dalies a punkto pastabas.

53.

a) Zr. atsakymg j 58 dalies a punkto pastabas.

b) Jau praéjo daugiau nei 10 mety nuo perdavimo proceso pradZios.
Komisija pazyméjo labai teigiamus Sio proceso rezultatus, taciau
taip pat atkreipé démesj, kad ilgainiui susidaré disbalansas, kuris
turi biiti iStaisytas. Remiantis komunikatu ,Pokyciy darbotvarké”
ir atsizvelgiant j 2011 m. atliktg EuropeAid darbuotojy ES dele-
gacijose darbo krivio vertinimg, 2012 m. kovo 12 d. generali-
niam sekretoriui buvo pateikta ataskaita, kuri taip pat pateikta
iSorés santykiy Komisijos nariy grupei. Joje pateikiamos isvados
dél delegacijy darbuotojy pusiausvyros pasiekimo, kad EuropeAid
poreikiai ir prioritetai biity priderinti prie esamy istekliy. ISvados
bus (buvo) pateiktos Komisijai 2012 m. liepos mén., kad ji jas
patvirtinty.

Zr. taip pat atsakymg j 34 dalies pastabas.
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¢) kontrolés trikumai buvo nustatyti VAT ir EuropeAid atlikus
operacijy ex post patikras (Zr. 37 ir 51 dalis).

I$vados ir rekomendacijos
Isvados

54.  Atsizvelgdami | savo audito rezultatus, Audito Ramai
mano, kad 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy
mety EPF finansinése ataskaitose EPF finansiné biklé bei tg
dieng pasibaigusiy finansiniy mety operacijy rezultatai ir
pinigy srautai visais reik§mingais aspektais yra pateikti teisin-
gai, atsizvelgiant | Finansinio reglamento nuostatas ir apskaitos
pareigiino patvirtintas apskaitos taisykles.

55.  Remdamiesi savo audito rezultatais, Audito Riimai daro
ivada, kad 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais
metais:

a) EPF pajamose nebuvo reik$mingy klaidy;

b) su EPF susijusiuvose bendruose isipareigojimuose nebuvo
reik§mingy klaidy;

¢) EPF mokéjimai buvo veikiami reik§mingy klaidy (zr. 24-30
dalis).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

c) Tiek vidaus audito procesas ir ex post operacijy patikros sukurtos
taip, kad biity nustatyti kontrolés triikumai ir kad pagal jas biity
parengtos iSsamios tolesnés priemonés, jskaitant oficialius veiksmy
planus.

54.  Komisija palankiai vertina tai, kad Audito Riimai pateiké
teigiamg patikinimo pareiskimg dél EPF ataskaity patikimumo.

55.

c) Komisija sustiprins pastangas, siekdama 2012 m. uzkirsti kelig
tokioms klaidoms, jas aptikti ir iStaisyti.

Vis délto Komisija paZymi, kad EuropeAid kontrolés struktiira yra
daugiameté — tai reiskia, kad kai kurios Rlaidos, j kurias atkreipé
démesj Audito Riimai, biity istaisytos véliau pagal jprastg iSorés
pagalbos kontrolés ciklg. Beveik du trecdaliai imties mokéjimy
susije su operacijomis, tokiomis kaip tarpiniai mokéjimai arba
tvirtinimai, kuriy atveju tikrinimai ir iStaisymai gali buti atlikti
galutinio mokéjimo metu. Be to, Komisijos vykdomas iSorés
pagalbos islaidy  stebéjimas nesibaigia galutiniais mokéjimas.
I$samig ex post audito programg metiniu pagrindu valdo Euro-
peAid ir ECHO, remdamiesi oficialiu rizikos vertinimo procesu.

Vis délto, atsizvelgiant j didelés rizikos aplinkg, kurioje teikiama
vystymosi ir humanitariné pagalba, finansinés klaidos rizika kont-
rolés priemonémis realiai negali biiti sumaZinta iki nulio.
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56. Remdamiesi savo audito rezultatais, Audito Rimai
nustaté, kad tikrintos EuropeAid priezidros ir kontrolés
sistemos buvo i§ dalies veiksmingos (Zr. 31-53 dalis).

57.  Audito Rumai daro i$vadg, kad CRIS sistemos duomeny
kokybé vis dar kelia susirfipinima. Tai turi neigiamg poveikj
duomeny, naudojamy metiniy ataskaity rengimui, tikslumui
(zr. 20 dalj) ir priezitros ir kontrolés sistemy veiksmingumui
(zr. 39, 40 ir 43 dalis) (*9).

Rekomendacijos

58. 3 priede pateikti Audito Riimy atliktos perzitiros, kurios
metu buvo tikrinama pazanga, padaryta jgyvendinant 2009 m.
metinéje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, rezultatai.
Reikeéty atkreipti démesj i tai, kad:

a) Komisija pasieké reik§minga pazanga jgyvendindama
daugelj Audito Ramy rekomendacijy. Pavyzdziui, buvo
parengta likutinio klaidy lygio vertinimo metodika, i$pla-
tintas finansy valdymo priemoniy rinkinys, kad paramos
gavéjai geriau zZinoty tinkamumo taisykles, atlickamas
audity planavimas ir stebéjimas biudZetinés paramos tinka-
mumo vertinimas;

b) reikia daugiau pastangy, kad baty visiskai jgyvendintos
Audito Riimy rekomendacijos, susijusios su CRIS duomeny
kokybe, atsizvelgimu j audito metu nustatytus faktus ir
rekomendacijas bei operacijy ex post kontrolés sistemos
ekonominio efektyvumo vertinimu.

(*%) Taip pat Zr. Audito Ramy specialigjg ataskaita Nr. 5/2012 ,Ben-
droji i$orés santykiy informaciné sistema (CRIS — Common RELEX
Information System)* (http://eca.europa.eu).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

56.  Komisija savo kontrolés priemones parengé taip, kad jos
apimty visg jos daugiameciy projekty jgyvendinimo ciklg. Komisija
mano, kad Sios prieZitiros ir kontrolés sistemos, kurios apima tiek EPF
veikimg, tiek ES biudZeto finansuojamg veiklg, yra veiksmingos ir
kasmet geréja. Nepaisant labai rizikingos aplinkos, kurioje teikiama
iSorés pagalba, keliamy sunkumy, Audito Riimy vertinimu labiausiai
tikétinas metinis klaidy lygis iSorés pagalbos atveju ES biudZete buvo
maZesnis uZ 2010 ir 2011 m. reikSmingumo lygj, ir maZesnis uz
2009 m. reiksmingumo lygj EPF atveju.

57.  Komisija sutinka su Audito Rimy iSreikstu susiripinimu dél
biitinybés gerinti duomeny, laikomy iSorés pagalbos valdymo infor-
macinéje sistemoje (CRIS), kokybe. Taciau, kaip paZymi Audito
Riimai 20 dalyje, nustatytos kodavimo Klaidos neturéjo didelés jtakos
metinéms ataskaitoms.

58.  Ypatingg démesj skiriant desimtajam Europos plétros fondui
taikomo  finansinio reglamento nuostatoms (3) ir atsiZvelgiant j
siilomg jo istekliy sumaZinimg, pries imdamasi atitinkamy veiksmy
ir (arba) juos sitilydama Komisija apsvarstys su Audito Riimy reko-
mendacijomis susijusias iSlaidas ir jy naudg.

a) Komisijos apskaiciuoti EuropeAid likutinio klaidy lygio vertinimo
rezultatai (t. y. finansinis klaidy, likusiy jgyvendinus visus supla-
nuotus kontrolés veiksmus, poveikis) uz 2012 m. ataskaitinj
laikotarpj bus turimi 2013 m. pradzioje.

b) EuropeAid dés daugiau pastangy siekdama 2012 m. pagerinti
CRIS duomeny kokybe ir labiau susieti finansinio audito iSvadas
su 1ésy susigrgZinimu. Operacijy ex post sistema buvo sustabdyta
2012 m.

(%) 11-13 straipsniai.
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59.  Atlike Sig perzitrg ir atsizvelgdami { 2011 m. nustatytus
faktus ir i§vadas, Audito Riimai rekomenduoja EuropeAid:

a) patobulinti sutar¢iy sudarymo valdyma, nustatant aiskius
atrankos kriterijus ir geriau dokumentuojant vertinimo
procesa (zr. 28 dalies b punkta);

b) taikyti dokumentuota rizikos analize pagrista planavima bei
sistemingas patikrinimo vizity (Zr. 40 dalj) ir stebéjimo
vizity vietoje (zr. 45 dalj) tolesnes priemones;

¢) nustatyti privalomomis gaires, susijusias su rizikos analize,
delegacijoms ir EuropeAid centrinéms tarnyboms rengiant
metinius audito planus (zr. 48 dalj);

d) atlikti perzitira, siekiant nustatyti, kaip yra rengiami KPI,
uztikrinant jy nedviprasmiskuma ir paprastg interpretavima
(zr. 39 dalj);

e) ivertinti VAS gebéjimus veiksmingai atlikti savo uzduotj (zr.

50 dalj).

KOMISIJOS ATSAKYMAI

59.

a)

b)

d

~

Komisija pradés procesq, siekdama jgauti patirties i§ Audito
Riimy nustatyty sutarciy sudarymo procediiry klaidy, ir 2013 m.
bus perZiarétas Praktinis vadovas.

Komisija apsvarstys, ar reikia persvarstyti EuropeAid delegacijy
tikrinimo misijy tikslg ir konkrecius tikslus.

EuropeAid pradés taikyti oficialesnj vertinimo ir metinio plana-
vimo procesq, susijusj tiek su tikrinimo vizitais delegacijose, tiek su
projekty stebéjimu vietoje. Vis délto Komisija mano, kad dabartinj
rizika grindZiamg atrankos procesg naudingai gali papildyti papil-
domi atrankos kriterijai.

Zr. taip pat atsakymg j 40 dalies pastabas.

Komisija apsvarstys nuo 2013 m. padaryti EuropeAid rizikos
analizés metodikg rengiant audito planus privaloma.

Komisija negali atlikti EuropeAid pagrindiniy veiklos rodikliy
trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu perZiiiros. Pagrindinius veiklos
rodiklius rengiant 2011 m. meting ataskaitgy neseniai jvedé
valdymo grupé, atstovaujanti jvairiems interesams ir suinteresuo-
tosioms Salis (2012 m.), taciau Komisija dar neturi pakankamos
informacijos arba jos analizés duomeny. Vis délto, ilgainiui juos
gali reikéti pakoreguoti, kai bus pradéta taikyti nauja ataskaity
teikimo sisterma.

Komisija jvertins EuropeAid vidaus audito skyriaus (VAS) gebé-
jimus ir apsvarstys galimg jo sustiprinimg, jeigu paaiskés, kad to
reikia.

AtsiZvelgiant | jsipareigojimg sumaZinti bendrg darbuotojy skaiciy,
EuropeAid visy pirma apsvarstys galimybes esamai kompetencijai
pagerinti.



IMTIES DYDIS IR STRUKTURA

IS viso jsipareigojimy 27 3 30 50 45

I§ viso mokeéjimy (i§ kuriy): 133 30 165 170 170
Avansai 0 0 0 0 40
Tarpiniai | galutiniai mokéjimai 133 30 165 170 130

TESTAVIMO REZULTATAI (}) (2

Testuoty mokéjimy dalis, kuri buvo:

Be klaidy
Paveikta vienos ar keliy klaidy

Klaidy veikiamy mokéjimy analizé

Analizé pagal klaidy rasj

Kiekybiskai nejvertinamos klaidos:

Kiekybiskai jvertinamos klaidos: 62 % (29) 0% (0) 51 % 35 % 39 %
tinkamumo 52% (15) 0% 0) 70 % 23% 44 %
tikrumo 38 % (11) 0% 0) 17 % 23% 38 %
tikslumo 10 % 3) 0% 0) 13 % 54 % 19 %

APSKAICIUOTAS KIEKYBISKAI [VERTINAMU KLAIDU POVEIKIS

Labiausiai tikétinas klaidy lygis

Virdutiné klaidy riba
Apatiné klaidy riba

1 PRIEDAS

EUROPOS PLETROS FONDU OPERACIU TESTAVIMO REZULTATAI

2011 m.
2010 m. 2009 m. 2008 m.

Lelvve D

[ ]

65 % (86) 77 % (23) 67 % (109) 73 % 78 % 76 %
35 9% (47) 23% @) 33% (54) 27 % 22% 24 %

38 % (18) 100 % (7) 46 % 49 % 65 % 61 %

s£urpra] sisnednyo sogunfes sodoing

8,1%
2,0 %

(") Kad bity galima geriau jvertinti $ios politikos grupés sritis su skirtingais rizikos profiliais, imtis buvo suskaidyta j segmentus.
(?) Skliausteliuose pateikti skaiciai atspindi faktinj operacijy skaiciy.

[ARS A4
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2 PRIEDAS

SISTEMUY, SUSIJUSIY SU EUROPOS PLETROS FONDAIS IR IS BENDROJO BIUDZETO SKIRIAMA VYSTYMO
PAGALBA, PATIKRINIMO REZULTATAI

Tikrinty sistemy vertinimas

Vertinamoji sistema Ex ante patikros Stebéjimas ir prieZiiira Vidaus auditai Bendras jvertinimas

Centrinés EuropeAid
sistemos

I§ dalies veiksminga Veiksminga Veiksminga I§ dalies veiksminga [RGB SiihiT]

Delegacijos I3 dalies veiksminga I§ dalies veiksminga I§ dalies veiksminga n. d. IS dalies veiksminga



2009

3 PRIEDAS

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNES REKOMENDACIJAS, SUSIJUSIAS SU EUROPOS PLETROS FONDAIS

Audito Rimy rekomendacija

Atsizvelgdama j savo bendros kontrolés strategijos planuojama
perzitirg, EuropeAid turéty nustatyti pagrindinj rodiklj, skirta
numatomam likusiy klaidy finansinio poveikio jvertinimui, po
to, kai buvo atliktos visos ex ante ir ex post patikros, pavyz-
dziui, grindziamg reprezentatyvios statistinés baigty projekty
imties nagrin¢jimu (2009 m. metiné ataskaita, 54 dalies a
punktas).

Audito Ramy atlikta paZangos analizé

EuropeAid patvirtino metodikg, skirta jvertinti likutinj klaidy
lygi, ir Siam darbui atlikti pasamdé iSorés audito jmone. [
pirmyjy finansiniy mety rezultatus galima bus atsizvelgti
2012 m. EuropeAid metinégje veiklos ataskaitoje.

Komisijos atsakymas

Vykdomas Sios rekomendacijos jgyvendinimas. Komisija laiku vykdo
darbus, susijusius su EuropeAid portfelio likutinio klaidy lygio nusta-
tymu.

Atsizvelgdama | $ig perzitira EuropeAid turéty jvertinti jvairiy
kontrolés priemoniy, visy pirma operacijy ex post kontrolés
sistemos, ekonoming naudg (2009 m. metiné ataskaita, 54
dalies b punktas).

Savo atsakymuose | 2010 m. meting ataskaitg Komisija nurodg,
kad ji pradéjo su 2010 m. kontrolés ekonomiskumu susijusj
darba. Sis darbas turéjo biiti perzifirétas ir pradétas i§ naujo
2011-2012 m., perzitréjus galuting 2011-2012 m. Finansinio
reglamento versija. 2011 m. pasiekta mazai pazangos.

Vykdomas Sios rekomendacijos jgyvendinimas. 2011 m. padaryta
pazanga dél kontrolés islaidy ir naudos, kaip nustatyta 2011 m.
metinéje veiklos ataskaitoje, kurioje pateikiamos daugelio vidaus kont-
rolés priemoniy (pvz., audito, mokymo, ex post kontrolés) islaidos
bei isdéstomi nauji ir naujoviski naudos nustatymo biidai, kaip antai
pagrindiniai veiklos rodikliai, nustatomi pagal CRIS duomenis, ir
pries mokymus ir po jy atlickami testai. PavyzdZiui, dél islaidy ir
naudos analizés 2012 m. sustabdyta ex post operacijy kontrolé.

EuropeAid turéty uzbaigti rengti ir paskelbti finansy valdymo
priemoniy rinkinj, susijusj su auksta btdinga klaidy rizika
igyvendinanciy organizacijy, rangovy ir paramos gavéjy lygme-
niu, siekiant uztikrinti tinkama finansy valdymo ir tinkamumo
taisykliy Zinojimg (2009 m. metiné ataskaita, 54 dalies ¢ punk-
tas).

Finansiniy priemoniy rinkinys buvo uzbaigtas ir iSplatintas
2011 m. pradzioje.

Komisija jsitikinusi, kad $i rekomendacija buvo visiskai jgyvendinta.

EuropeAid turéty ir toliau déti pastangas uZtikrinant, kad dele-
gacijos duomenis j CRIS Audit sistema jrasyty nuosekliai ir
laiku (2009 m. metiné ataskaita, 54 dalies d punktas).

CRIS duomeny kokybé vis dar yra problema. EuropeAid
pareiské savo ketinimg ir toliau déti pastangas 2012 m.

Vykdomas Sios rekomendacijos jgyvendinimas. Komisija sutinka su
Audito Riimy isreikstu susiriipinimu toliau gerinti duomeny, laikomy
iSorés pagalbos valdymo informacingje sistemoje (CRIS), kokybe.
EuropeAid dés daugiau pastangy, siekdama 2012 m. pagerinti
CRIS duomeny kokybe.
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Audito Riimy rekomendacija

CRIS Audit koncepcija turéty biti pakeista taip, kad bty patei-
kiama informacija apie galutiniy netinkamy islaidy sumas ir
finansinius pataisymus, atliktus uzbaigus audito tvirtinimo
procediirg su audituojamu subjektu (2009 m. metiné ataskaita,
54 dalies e punktas).

Audito Rimy atlikta pazangos analizé

Kaip nurodyta Komisijos atsakyme j 2010 m. Audito Ramy
meting ataskaita, CRIS informacinés sistemos audito ir susigra-
zinimo moduliai buvo susieti 2011 m. Tai yra didelé pazanga,
taciau vis dar nepateikiama iSsami informacija apie rezultatus ir
audity tolesnes priemones.

CRIS Audit nepateikiama informacija apie sumas, kurias Euro-
peAid galéjo laikyti netinkamomis po aptarimo procediiros su
paramos gavéjais, jskaitant sumas, kurias, auditoriy nuomone,
EuropeAid turéty iSnagrinéti daug anksciau.

Komisijos atsakymas

ISorés pagalbos valdymo informacinés sistemos (CRIS) audito modulis
sukurtas planuoti ir registruoti iSorés audito rezultatus, o ne stebéti
Komisijos tolesniy priemoniy jgyvendinimg po audito. Vis délto
Komisija noréty, jeigu biity istekliy, vidutiniu laikotarpiu Sig funkcijg
isplétoti.

EuropeAid turéty uztikrinti, kad specialiose su veiklos rezulta-
tais grindziamy jvairiy kintamo dydzio daliy apmokéjimu susi-
jusiose salygose buty aiskiai apibrézti rodikliai, tikslai, skaicia-
vimo metodai ir tikrinimo Saltiniai (2009 m. metiné ataskaita,
55 dalies a punktas).

Rekomendacija buvo visiskai jgyvendinta.

EuropeAid turéty uztikrinti, kad delegacijy viesyjy finansy
valdymo vertinimo ataskaitose struktiruotu ir formalizuotu
badu biity pateikta vieSyjy finansy valdymo pazanga, aiskiai
nustatant kriterijus, pagal kuriuos ji turéjo bati vertinama (t. y.
rezultatai, kuriuos parama gaunancios Salies vyriausybé turéjo
pasiekti atitinkamu laikotarpiu), pasiekta pazanga ir priezastys,
dél kuriy reformos programa galéjo nebiti jgyvendinta pagal
plang (2009 m. metiné ataskaita, 55 dalies b punktas).

VEV bendrojo tinkamumo kriterijaus vertinimo kokybé page-
réjo, 2010 m. pradéjus taikyti nauja delegacijy VFV metiniy
stebéjimo ataskaity formatg. Taciau Audito Rimai 2011 m. vis
dar nustaté atvejy, kai $is vertinimas nebuvo pakankamai struk-
taruotas ir formalizuotas, kadangi VFV rezultatai nebuvo lygi-
nami su numatytais nustatyto laikotarpio tikslais.

Komisija jsitikinusi, kad $i rekomendacija buvo visiskai jgyvendinta.
Vis délto, toliau bus dedamos pastangos siekiant pagerinti rezultatais
grindZiamg  biudZetinés paramos sistemg, konkreciai perZiarint
biudZetinés paramos gaires, kurios turéty biiti parengtos 2012 m.
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