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IEVADS

1. Saja gada parskata ir izklastits Palatas izvértgjums par
Eiropas attistibas fondiem (EAF). Galvena informacija par
darbibam un izdevumiem 2011. gada ir sniegta 1. tabula.

1. tabula. Galvenie dati pa Eiropas attistibas fondiem

(miljonos EUR)

Bs‘:\((iiiiza Politikas joma Apraksts %alkls‘ijgl; 1:11; Parvaldibas veids
8. EAF Administrativie izdevumi 0
Pamatdarbibas izdevumi
Projekti 8 Centralizéta tiesa
Budzeta atbalsts 0 Centralizéta tiesa
Projekti 19 Centralizéta netiesa
Projekti 59 Decentralizéta
Projekti 3 Kopiga parvaldiba
89
.= 9. EAF Administrativie izdevumi 3
g Pamatdarbibas izdevumi
= Projekti 112 Centralizéta tiesa
g Budzeta atbalsts 77 Centralizéta tiesa
é« Projekti -4 Centralizéta netiesa
5 Projekti 591 Decentralizéta
Projekti 127 Kopiga parvaldiba
906
10. EAF Administrativie izdevumi 90
Pamatdarbibas izdevumi
Projekti 210 Centralizéta tiesa
Budzeta atbalsts 660 Centralizéta tiesa
Projekti 29 Centralizéta netieSa
Projekti 407 Decentralizéta
Projekti 483 Kopiga parvaldiba
1879
Administrativie izdevumi kopa 93
Pamatdarbibas izdevumi kopa (projekti) 2 044
Pamatdarbibas izdevumi kopa (budZeta atbalsts) 737
Maksajumi kopa (1) 2 874
Individualas saistibas kopa () (?) 2509
Visparéjas saistibas kopa (1) (?) 3 049

(") 2011. finansu gads, summas neto.

(%) Vispargjas saistibas izriet no finanséanas lémumiem. Individualas saistibas izriet no atseviskiem ligumiem.

Avots: Eiropas Revizijas palata, balstoties uz datiem, ko ta sanémusi no GD DEVCO.
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Eiropas attistibas fondu ipasas iezimes

2. EAF ir galvenais Eiropas Savienibas atbalsta instruments
attistibas sadarbibai Afrikas, Karibu jiiras baseina un Klusa
okeana regiona (AKK) valstis un aizjiiras zemés un teritorijas
(AZT). Partnerattiecibu noligums, ko 2000. gada 23. junija
Koton@i parakstija uz 20 gadiem (“Kotoni noligums”), veido
pamatu Eiropas Savienibas attiecibam ar AKK valstim un
AZT. Ta galvenais mérkis ir mazinat un ar laiku izskaust naba-
dzibu, nodrosinot AKK valstu un AZT ilgtspéjigu attistibu un
pakapenisku integréSanos pasaules ekonomika. Tas balstas uz
trim savstarpéji papildinosiem pilariem:

— attistibas sadarbiba,
— ekonomiska un tirdzniecibas sadarbiba un

— politiska dimensija.

3. Eiropas attistibas fondus finansé dalibvalstis, tos regla-
menté IpaSas finansu regulas, un tos parvalda arpus ES vispa-
r&ja budzeta. Eiropas Komisija ir atbildiga par to darbibu
finan$u izpildi, kuras finansétas no EAF lidzekliem. Eiropas
Investiciju banka (EIB) parvalda ieguldijumu instrumentu, uz
kuru neattiecas Palatas Ticamibas deklaracija vai Eiropas
Parlamenta budzeta izpildes apstiprinaanas procedira (1), (2).

4. Katra EAF finansétas darbibas ir izplanotas aptverta
perioda sakuma. Valsts strategijas dokuments, ko sagatavojusi
Komisija un attieciga AKK valsts vai AZT, péc konsultacijas ar
daudzam iesaistitam personam, kas ieinteresétas attistibas
procesa, veido pamatu valsts vidéja termina attistibas mérkiem
un stratégijam. Saja dokumentd ari norada ES planojamos
finansu pieskirumus, ko katra valsts vai regionala organizacija
varétu sanem.

() Sk. 118., 125. un 134. pantu Padomes 2008. gada 18. februara
Regula (EK) Nr.215/2008 par Finandu regulu, ko pieméro 10.
Eiropas attistibas fondam (OV L 78, 19.3.2008., 1. lpp.) un Palatas
Atzinumu Nr. 9/2007 attieciba uz priekslikumu par $o regulu (OV
C 23, 28.1.2008., 3. Ipp.).

(%) EIB, Komisijas un Palatas trispuséja noliguma (134. pants Regula
(EK) Nr. 215/2008) ir izklastiti noteikumi $o darbibu revizijai, kuru
veic Palata.

KOMISIJAS ATBILDES

3. leguldijumu mehanisma TstenoSanas parskatatbildiba un
parredzamiba tiek nodrosindta, publicgjot ieguldjumu mehanisma
gada zinojumu, veicot ikgadgjo arjo finansu reviziju, ka aii Eiropas
Revizijas palatai uzraugot mehanisma darbibas.
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5.  Eiropas Argas darbibas dienests (EADD) darbu sika
2010. gada 1. decembri. EADD kopa ar attiecigajiem Komisijas
departamentiem sagatavo Komisijas lémumus par pieskiru-
miem katrai valstij, valstu un regionalos stratégijas dokumentus
un valstu un regionalas indikativas programmas, un ta ir dala
no planosanas cikla lielakajai dalai aréjas darbibas instrumentu.

6. P& EADD izveides un Komisijas reorganizacijas 2011.
gada jaunizveidotais Attistibas un sadarbibas generaldirektorats
(EuropeAid) apvienoja bijusd Attistibas un attiecibu ar AKK
valstim generaldirektorata politiskas zinasanas ar bijusa Europe-
Aid sadarbibas biroja resursiem. 2011. gada junija stajas speka
jauna EuropeAid organizacijas struktira, un tika izveidoti darba
uzdevumu apraksti generaldirektorata, direktorata un nodalu
limeni. EuropeAid isteno plasu spektru Komisijas argjas pali-
dzibas instrumentu (%), ko finansé no EAF un visparéja budze-
ta (). 2011. gada gandriz visus EAF intervences pasakumus
parvaldija EuropeAid. Neliela dala $o projektu (°) attiecas uz
humano palidzibu, un tos parvaldija Humanas palidzibas gene-
raldirektorats (GD ECHO).

7. EAF intervences pasakumus Tisteno ar projektu un
budZeta atbalsta starpniecibu (°) saskana ar trim galvenajam
isteno$anas metodém () (sk. 1. tabulu):

a) saskana ar centralizéto parvaldibu (42 % maksajumu 2011.
gada) Komisija isteno atbalsta pasakumus tiesi;

(’) Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instruments, attistibas sadar-
bibas instruments, finansu instruments demokratijas un cilvektie-
sibu veicinadanai, stabilitates instruments, kodoldrosibas sadarbibas
instruments, mehanisms atrai reagéSanai uz partikas cenu paaugsti-
nasanos jaunattistibas valstis.

(*) Sk. 7. nodalu “Aréjas attiecibas, atbalsts un paplasinaSanas” Palatas
2011. gada parskata par ES budzeta izpildi.

(°) Veido 1,2 % no 2011. gada maksajumiem.

(°) BudZzeta atbalsts ietver lidzeklu parskaitijumu (to veic Komisija)
partnervalsts kasg, lai sniegtu papildu lidzeklus budzeta valsts attis-
tibas stratégijas atbalstam.

() Regulas (EK) Nr. 215/2008 21.-29. pants.
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b) saskana ar kopigo parvaldibu (21 % maksajumu 2011.
gada) par Eiropas Savienibas finanséto darbibu istenoSanu
atbild starptautiskas organizacijas ar nosacfjumu, ka 3o
organizaciju uzskaites, revizijas, kontroles un iepirkuma
procediiras sniedz starptautiski atzitiem standartiem lidzveér-
tigas garantijas; EuropeAid galvenie partneri ir ANO agen-
tiras un Pasaules Banka;

c) saskana ar decentralizéto parvaldibu (37 % maksajumu
2011. gada) Komisija uztic dazu uzdevumu parvaldibu
sapnéméjvalstu iestadeém. Vairakuma gadijumu saskana ar
decentralizéto parvaldibu Komisijas procediiras joprojam ir
jaizmanto, un EuropeAid ir atbildigs par ex ante parbauzu
veik§anu (piem., par iepirkuma procediram un rékiniem)
un maksajumiem ligumslédzéjiem.

8.  Argjo atbalstu, ko finansé no EAF un visparéja budzeta,
Isteno liela riska apstaklos, Ipasi tapéc, ka pasakumi ir izkaisiti
geografiska aspekta un eksisté plass sadarbibas instrumentu un
piegades metozu spektrs, savi finansu noteikumi un procedaras
un IstenoSanas organizacijas. Turklat daudzu partnervalstu
institucionala un administrativa spéja ir vaja.

9.  Kotonli noligums paredz (%), ka tieSais budzeta atbalsts
bitu japieskir makroekonomisku vai nozares reformu atbal-
stam tad, ja valsts finansu parvaldiba ir pietiekami parredzama,
parskatatbildiga un efektiva.

(®) 61. panta 2. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

8.  Komisija Sos riskus mazina, nosakot tos pietickami agri un
veicot korekcijas pasakumus. EuropeAid (centralajos dienestos un
delegacijas) veic So parbauzu seguma un biitibas augsta limena ex
ante kontroli, krietni parsniedzot tiesibu aktos paredzeto finansu
aizsardzibu. Loti batisku vietu kontroles stratégija ienem arl profi-
lakses pasakumi, tostarp nozimigi apmacibas pasakumi Komisijas
darbiniekiem un pasi izstradati pasakumi valsts kreditrikotaju darbi-
niekiem. Turklat vairakds valstis ir izveidotas aiT “valsts kreditrikotaju
atbalsta programmas”.
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10.  Sie tiesibu akta noteikumi piedava plasas interpreticijas
iespéjas (%), un izpratne par to, kas ir “pietickami” attieciba uz
parredzamibu, parskatatbildibu un efektivitati valsts finansu
parvaldiba, var |oti at3kirties atkariba no valsts ipasas situacijas
un arf no tas valdibas uzpemta kursa. Sados apstaklos biitu
jaatgadina, ka:

a) budZeta atbalstu biezi sniedz valstim, kuras ir vajas valsts
finansu parvaldibas sistémas; viens no lielakajiem riskiem ir
tas, ka sanémejvalsts budzetu var skart krap$ana un korup-
cija; pemot véra to, ka lidzeklus, ko parskaita saskana ar
budzeta atbalsta pasakumiem, apvieno ar citiem budZeta
resursiem valsts budZeta iekSiené (to sauc par “aizstajami-
bu”), uz Siem lidzekliem ari attiecas tie pasi publisko
finan$u parvaldibas trikumi;

b) ta ka budzeta atbalsta pasakumus isteno ar partnervalstu
valsts finansu parvaldibas sistému, procesu un iestazu starp-
niecibu, Palatas veikta likumibas un pareizibas revizija nevar
iet talak par posmu, kura atbalstu iemaksa partnervalsts
budzeta;

¢) Komisija loti elastigi lemj par to, vai partnervalsts ir tiesiga
sanemt budZeta atbalstu. Nemot véra plasas interpretacijas
iespgjas, Komisijas budzeta atbalsta darbibas likumibas un
pareizibas kladu iespéja ir mazaka.

(°) Sk. 46. punktu Palatas 2003. finansu gada parskata par darbibam,
ko finansé sestais, septitais, astotais un devitais Eiropas attistibas
fonds (EAF) (OV C 293, 30.11.2004., 315. Ipp.)

KOMISIJAS ATBILDES

10. a)—c)  Komisija dalgji nepiekiit Paldatas analizei par budZeta
atbalsta darbibu.

BudzZeta atbalsts darbojas atfistibas konteksta, kad valdibas pamat-
sistemam, piemeram, publisko finansu parvaldibai, var biit biitiski
triikumi. Tomer attiecindmibas nosacijumi ir stingri. Partnervalsts ir
tiesiga sanemt budZeta atbalstu tikai tad, ja valdibai ir piemerota un
ticama strategija, lai novérstu Sos tritkumus. Komisija var arl prasit
veikt konkretus istermina pasakumus risku mazindsanai. Jaunajas
budZeta atbalsta pamatnostadnes (') (kas tika parskatitas 2012.
gada pec Komisijas priekslikumiem (?) un Padomes 2012. gada
14. maija secinajumiem attiedba uz jaunu pieeju budZeta atbalsta
joma) tagad ir ieklauta virkne jaunu noteikumu, lai sikak precizétu
noteikumus. Tas ietver jaunus attiecinamibas noteikumus attieciba uz
parredzamibu un uzraudzibu, formalu riska novertéSanas procesu un
augstaka limena vadibas parvaldes regulejumu.

Nespecifisks budZeta atbalsts ir izveidots, lai atalgotu rezultatus, nevis
finansu darbibas. Tapec ir skaidrs, ka reviziju nevar veikt, parsniedzot
to posmu, kurd lidzeklus parskaita péc apstiprindto nosacijumu izpil-
des. Tomer to darbibu revizija, kuras var finanset ar budZeta atbalsta
maksajumiem, ir valstu revizijas iestazu jautajums, kuram papildu
programmas piedava konkrétu atbalstu.

Sis atbalsta sniegsanas mehanisms ir viens no veidiem, ka Komisija ir
reaggjusi uz starptautiskas attistibas kopienas un ES ieintereseto
personu aicinajumiem ieviest efektivakus pasakumus, kas ir vérsti uz
rezultatu gusanu un atbildibu un kas administrativi nav tik sarezgiti,
tadejadi samazinot darfjumu izmaksas partnervalstim.

(1) Skatit http://ec.europa.eueuropeaid/what/economic-support/documents/
guidelines_budget_support_en.pdf.

(%) Skatit Komisijas pazinojumu par turpmako pieeju saistiba ar ES budZeta
atbalstu tresam valstim (COM (2011) 638 galiga redakcija).
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11.  Maksajumus starptautiskajam organizacijam daudzdo-
noru pasakumiem ari apdraud ipasi riski dalgji tapéc, ka Komi-
sija ir pienémusi $o nosacito pieeju (19).

I NODALA. ASTOTA, DEVITA UN DESMITA EAF
ISTENOSANA

Finansu izpilde

12.  Astoto, devito un desmito EAF 2011. gada istenoja
vienlaicigi. Katru EAF noligumu parasti noslédz aptuveni uz
piecu gadu saistibu periodu, bet maksajumus var veikt ilgaka
laikposma. Astotajam EAF (1995.-2000. g.) ir atvéléti 14 625
miljoni EUR, bet devitajam EAF (2000.-2007. g.) — 15 200
miljoni EUR.

(1% Nosacita pieeja ir paskaidrota 7.11. punkta Palatas 2011. gada
parskata par ES budzeta izpildi.

KOMISIJAS ATBILDES

11.  Komisijas ricibd nav informacijas par ipasam problemam
saistiba ar “nosacito pieeju” (kas ir izstradata pédejo gadu laika, lai
Komisija varétu piedalities vairaku lidzeklu deveju darbibas, tostarp
trasta fondos). ST pieeja nodrosina, ka juridiskas prasibas, kas pieme-
rojamas ES finansgjumam saistiba ar argjam darbibam, ir izpilditas
(nodrosinot, ka summa, ko iemaksa citi lidzeklu deveji, ir pietieckama,
lai samaksatu par visam tam darbibam, kas nav attiecinamas
saskana ar ES noteikumiem), bet ES lidzekli tikmer tiek izmantoti
visefektivakaja veida (koordingjot lidzeklu devejus) saskana ar finansu
pareizas parvaldibas principu.

Komisija ierobezo So risku, novertéjot starptautisko partnerorganiza-
ciju uzskaites, revizijas, iekSejas kontroles un publiska iepirkuma
procediiras pirms jebkura kopiga darba, tas darbinieku Rlatbiitni uz
vietas (un [lidzdalibu koordinacijas grupas) un stingru vispargjo
finansu zinoSanu, Ras tiek prasita no starptautiskas organizacijas.
Turklat argjo darbibu istenoSanas laika sistémas tiek regulari parska-
titas, izmantojot parbaudes apmeklejumu rezultatus, ko veic arejie
revidenti.

EuropeAid un ECHO revidenti lidz §im nav zinojusi par jebkadiem
Sadiem konstategjumiem vai “konkrétiem riskiem”.

Komisija uzskata, ka Sie iekSejas kontroles pasakumi, ko ta ir ieviesusi
kopa ar attiecigo starptautisko organizaciju pasakumiem, ierobeZo So
teoretisko risku lidz [imenim, kurd tas patieSam ir niecigs.
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13.  Desmitajam EAF (2008.-2013. g.) ir atvéleti 22 682
miljoni EUR. No §is summas 21 967 miljoni EUR ir pieskirti
AKK valstim, bet 285 miljoni EUR — aizjiiras zemém un teri-
torijam jeb AZT. Sis summas ietver (attiecigi AKK valstim un
AZT) 1 500 miljonus EUR un 30 miljonus EUR ieguldijumu
mehanismam, kuru parvalda EIB. Savukart 430 miljoni EUR ir
paredzéti Komisijas izdevumiem par EAF planosanu un isteno-
Sanu.

14.  Dalibvalstu kopéjas iemaksas Komisijai 2011. gada
sasniedza 3 100 miljonus EUR, tas ietvéra pédéjo devita EAF
dalu - 660 miljonus EUR — un pirmo desmita EAF dalu -
2 440 miljonus EUR.

15.  Kopgjais Komisijas parvaldito EAF lidzeklu izlietojums
un finandu izpilde paradita 2. tabula. Attieciba uz 2011. gadu
individualas saistibas par 13 % atpalika no mérka, ipasi tapéc,
ka kavgjas ligumu slégSana par svarigam infrastruktiiras
programmam un nozimigam visparéjam saistibam, ko uzpéma
2011. gada pédéjos menesos. Maksajumi bija par 16 % mazaki,
neka planots galvenokart tapéc, ka budzeta atbalsta izmaksas
bija mazakas, jo dazos gadijumos nebija ievéroti attiecinamibas
nosacijumi, ka ari tapéc, ka kavgjas infrastruktiras projekti.
Salidzinajuma ar 2010. gadu stabili saglabajas nenokartotie
maksajumi un vecas un neaktivas neizlietotas saistibas (!!).

Komisijas gada parskats par astota, devita un
desmita EAF finansu parvaldibu

16.  Desmitajam EAF piemérojama finansu regula noteikts,
ka Komisijas pienakums ir katru gadu zinot par Eiropas attis-
tibas fondu finansu parvaldibu (2). Palata uzskata, ka minétaja
zinojuma ir precizi aprakstita Komisijas darbibas mérku
sasniegsana finansu gada (ipasi attieciba uz finansu izpildi un
kontroles darbibam), ka ari finansu stavoklis un notikumi, kas
ieverojami ietekméjusi 2011. gada veiktos pasakumus.

(") Vecas neizlietotas saistibas ir lidzekli, par kuriem saistibas
uznemtas vairak neka pirms pieciem gadiem un kuri vél nav izlie-
toti. Neaktivas neizlietotas saistibas ir lidzekli, par kuriem ir
uznemtas saistibas, bet nav noslégti ligumi, un Sie lidzekli nav
izlietoti vairak ka divus gadus.

('?) Regulas (EK) Nr.215/2008 118. un 124. pants.

KOMISIJAS ATBILDES

15.  EuropeAid sasniedza 101 % (3 279 miljoni euro) no
2011. gada kopéjo saistibu merka — 3 250 miljoniem euro.
Tomer ligumu un maksajumu apjoms bija nedaudz mazaks par
merki, jo ipasi tapéc, ka EuropeAid pienéma lémumus neveikt
maksajumus budZeta atbalsta programmas saistiba ar [lidzeklu
izmaksas nosacijumu neizpildisanu (piemeram, Centralafrikas Repub-
lika — buatiskas fiskalas neizpildes un SVF programmas tritkuma del,
un Benina — valsts attistibas strategijas istenoSanas slikto rezultatu

un publisko finansu parvaldibas reformas lena tempa de]).



2. tabula. Kopgjais EAF resursu izlietojums 2011. gada 31. decembri

(miljonos EUR)

Stavoklis 2010. gada beigas

Budzeta izpilde 2011. finansu gada

Stavoklis 2011. gada beigas

(neto) (%)
Konsolidéta _IzPi_lfles 8. EAF () 9. EAF () 10. EAF Konsolidéta 3. EAF 9. EAF 10. EAF Konsolidéta _le)i_lFles
summa raditajs (3) summa summa raditajs (3)
A. RESURSI () 48 797 - 38 70 25 57 10 663 16 552 21639 48 854
B. IZLIETOJUMS
1. Vispargjas finansialas saistibas (%) 37778 77,4 % - 60 -9 3118 3 049 10 640 16 454 13735 40 827 83,6 %
2. Individualas finansialas saistibas (%) 32324 66,2 % -13 8 2514 2509 10 494 15691 8 648 34 833 71,3 %
3. Maksajumi 26 334 54,0 % 90 905 1879 2 874 10 330 14 026 4 852 29 208 59,8 %
C. Nenokartotie maksajumi (B1-B3) 11 444 23,5 % - 150 - 914 1239 175 310 2428 8 883 11619 23,8%
D. Pieejamais atlikums (A-B1) 11019 22,6 % 22 79 -3093 -2992 23 98 7 904 8027 164 %

Avots: Revizijas palata, balstoties uz EAF parskatiem par finansu izpildi un finansu parskatiem 2011. gada 31. decembri.
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I NODALA. PALATAS TICAMIBAS DEKLARACIJA PAR EAF

Palatas Ticamibas deklaracija par astoto, devito un desmito Eiropas attistibas fondu (EAF) Eiropas
Parlamentam un Padomei - aréja revidenta zinojums

I. Saskana ar 287. pantu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un 141. pantu Finansu regula, ko pieméro 10. Eiropas
attistibas fondam un kas attiecas arT uz ieprieksgjiem Eiropas attistibas fondiem, Palata revidgja:

a) 8., 9. un 10. Eiropas attistibas fonda gada parskatus, kuros ietilpst finandu parskati (**) un zinojums par finansu izpildi
finansu gada, kas beidzas 2011. gada 31. decembri; un

b) Siem parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu Eiropas attistibas fondu juridiska reguléjuma ietvaros attieciba uz
to resursu dalu, par kuras finansu parvaldibu atbild Komisija (14).

Vadibas atbildiba

II. Saskana ar LESD 310.-325. pantu un finan$u regulam, ko pieméro 8., 9. un 10. Eiropas attistibas fondam, vadibas
pienakums ir sagatavot patiesi izklastitus Eiropas attistibas fondu gada parskatus un nodrosinat tiem pakartoto darfjumu
likumibu un pareizibu.

a) Vadibas atbildiba attieciba uz Eiropas attistibas fondu gada parskatiem nozimé izplanot, istenot un uzturét tadu ieksgjo
kontroli, kas lautu sagatavot un izklastit finansu parskatus bez biitiskam neatbilstibam krapsanas vai klidas dél, atlasit un
piemérot pienacigas gramatvedibas metodes, pamatojoties uz gramatvedibas noteikumiem, kurus pienémis EAF galvenais
gramatvedis ('), un veikt apstakliem atbilstoas gramatvedibas apléses. Eiropas attistibas fondu gada parskatus apstiprina
Komisija.

b) Veids, kada vadiba isteno savu pienakumu nodro$inat pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu, ir atkarigs no Eiropas
attistibas fondu finansu regulas paredzétas So fondu istenosanas metodes. IstenoSanas uzdevumi japilda, ievérojot pareizas
finan$u vadibas principu, un tas paredz izplanot, istenot un uzturét efektivu un produktivu iek$¢jo kontroli, tostarp veikt
pienacigu parraudzibu un pasakumus, kas vajadzigi, lai novérstu parkapumus un krapsanu, un vajadzibas gadijuma ari
tiesvedibu nepareizi izmaksatu vai izlietotu lidzeklu atg@isanai. Neatkarigi no piemérotas istenoSanas metodes Komisijai ir
galiga atbildiba par Eiropas attistibas fondu parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu (LESD 317. pants).

(¥) Finansu parskatos ietilpst bilance, parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu, naudas pliasmas parskats, tiro aktivu izmainu parskats un
tabula ar posteniem, kas maksajami Eiropas attistibas fondiem.

(%) Saskapa ar 2., 3., 4. pantu, 125. panta 4. punktu un 134. pantu Finansu regula, ko pieméro 10. Eiropas attistibas fondam, §i ticamibas
deklaracija neattiecas uz to resursu dalu, kuru parvalda EIB un par kuru ta ir atbildiga.

(°) EAF galvena gramatveza pienemtie gramatvedibas noteikumi balstas uz Starptautiskas Gramatvezu federacijas pienemtajiem starptautiskajiem
publiska sektora gramatvedibas standartiem (IPSAS) vai, ja tajos vajadziga standarta nav, uz Starptautisko Gramatvedibas standartu padomes
izdotajiem starptautiskajiem gramatvedibas standartiem (IAS) | starptautiskajiem finansu parskatu sagatavoSanas standartiem (IFRS). Saskana ar
Finansu regulu finansu parskatus par 2011. finansu gadu sagatavoja, pamatojoties uz gramatvedibas noteikumiem, kurus pienémis EAF
galvenais gramatvedis, un tajos uzkrajumu gramatvedibas principi ir pielagoti Eiropas Savienibas apstakliem, bet parskats par Eiropas attistibas
ondu izpildi joprojam lielakoties balstas uz skaidras naudas apriti.
fondu izpildi joprojam lielak bal kaid das ap
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Revidenta atbildiba

IIl. Palatas piendkums ir, pamatojoties uz savu reviziju, Eiropas Parlamentam un Padomei sagatavot deklaraciju par parskatu
ticamibu un pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata veica reviziju saskana ar Starptautiskas Gramatvezu federacijas
(IFAQ) starptautiskajiem revizijas standartiem un étikas kodeksiem un INTOSAI starptautiskajiem augstako revizijas iestazu
standartiem. Sie standarti uzliek Palatai pienakumu planot un veikt reviziju ta, lai giitu pamatotu parliecibu, ka Eiropas
attistibas fondu gada parskatos nav bitisku neatbilstibu un ka tiem pakartotie darfjumi ir likumigi un pareizi.

IV. Revizija ietver procediiras, ar kuram iegiist revizijas pieradjjumus par parskatos minétajam summam un sniegto informaciju
un par tiem pakartoto darjjumu likumibu un pareizibu. Procediiras izraugas revidents, pamatojoties uz profesionalo spriedumu,
tostarp uz novértéjumu par risku, ka krapsanas vai kliidas dé] parskatos ir bitiskas neatbilstibas vai ka saistiba ar pakartotajiem
darfjumiem ir batiski parkapts Eiropas attistibas fondu juridiskais reguléjums. Lai izstradatu konkrétajiem apstakliem atbilstosas
revizijas procediiras, revidents, novértéjot minéto risku, nem veéra ieksgjo kontroli, kas attiecas uz parskatu sagatavoSanu un
patiesu izklastu, un parraudzibas un kontroles sistémas, kuras ieviestas pakartoto darfjumu likumibas un pareizibas nodrosi-
nasanai. Revizija noveérté ari izmantoto gramatvedibas metoZu piemérotibu un veikto aplésu pamatotibu, ka ari konsolidéto
parskatu un gada darbibas parskata vispargjo izklastu.

V. Palata uzskata, ka revizijas pieradijumi ir pietickami un atbilstosi, lai pamatotu tas ticamibas deklaraciju.

Parskatu ticamiba

Atzinums par parskatu ticamibu

VI. Palata uzskata, ka 8., 9. un 10. Eiropas attistibas fonda gada parskati visos butiskajos aspektos patiesi atspogulo Eiropas
attistibas fondu finansu stavokli 2011. gada 31. decembri, ka ari to darbibas rezultatus un naudas plismas minétaja datuma
noslégtaja gada, ka to nosaka Eiropas attistibas fondu Finansu regula un galvena gramatveza pienemtie gramatvedibas notei-
kumi.

Parskatiem pakartoto darjjumu likumiba un pareiziba

Iepémumi

Atzinums par parskatiem pakartoto ienémumu likumibu un pareizibu

VIL Palata uzskata, ka 2011. gada 31. decembri slégta finansu gada parskatiem pakartotie ienémumi visos batiskajos aspektos
ir likumigi un pareizi.
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Saistibas

Atzinums par parskatiem pakartoto saistibu likumibu un pareizibu

VIIL. Palata uzskata, ka 2011. gada 31. decembr slégta finansu gada parskatiem pakartotas saistibas visos bitiskajos aspektos ir
likumigas un pareizas.

Maksajumi

Pamatojums negativam atzinumam par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

IX. Palata revizija atklaja, ka parraudzibas un kontroles sistémas ir dal€ji efektivas. Palatas apléstais iespéjamakais kladu
ipatsvars maksajumiem no 8., 9. un 10. Eiropas attistibas fonda ir 5,1 %.

Negativs atzinums par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

X. Nemot véra pamatojuma negativam atzinumam par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu aprakstito
jautajumu svarigumu, Palata uzskata, ka 2011. gada 31. decembri slégta finansu gada parskatiem pakartotajos maksajumos
kladu limenis bija batisks.

2012. gada 26. julija

Priekssedetajs

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Eiropas Revizijas palata

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Ticamibas deklaraciju pamatojosa informacija
Revizijas tverums un pieeja

17.  Ticamibas deklaracijas VI punkta izklastitie apsvérumi
par EAF parskatu ticamibu balstas uz reviziju, kura parbaudija
finansu parskatus ('*) un zipojumu par astota, devita un
desmita EAF finansu izpildi (V7). Revizija parbaudija pieradiju-
mus, kas attiecas uz summam un sniegtajiem datiem. Revizija
vértgja ari izmantotas gramatvedibas metodes, vadibas veiktas
nozimigas apléses un parskatu vispargjo izklastu.

18.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metodes, kas izman-
totas, lai parbauditu pakartoto darfjumu pareizibu, ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala Revizijas palatas
2011. gada parskata par budzeta izpildi. Ticamibas deklaracijas
VII-X punkta izklastitie apsvérumi par EAF darfjumu pareizibu
balstas uz sadiem komponentiem:

a) visu dalibvalstu iemaksu un citu veidu ienémumu darjjumu
parauga revizija;

b) 193 darfjjumu parauga revizija, tostarp 30 vispargjas sais-
tibas un 163 starpposma un galigie maksajumi, ko veikusas
delegacijas vai Komisijas centralie dienesti ('¥). Vajadzibas
gadijuma uz vietas apmeklgja Istenotajorganizacijas un gala-
sanéméjus, lai parbauditu finan$u parskatos vai izmaksu
deklaracijas atspogulotos pakartotos maksajumus;

¢) parraudzibas un kontroles sistému efektivitates noveértéjums
EuropeAid centralajos dienestos un delegacijas; tas aptvéra
$§adus elementus:

i) kontroles vide un icksgjas kontroles standarti;

i) ligumu un maksajumu ex ante parbaudes, ko veic kredit-
rikotaji, tostarp valstu kreditrikotaji;

(*%) Sk. Regulas (EK) Nr.215/2008 122. pantu: “Finansu parskatos
ietilpst bilance, parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu,
naudas plismas parskats un tabula ar posteniem, kas maksajami
Eiropas attistibas fondiem.”

Sk. Regulas (EK) Nr. 215/2008 123. pantu: “Finansialas Istenoanas
zinojumos ietilpst tabulas, kuras noraditas apropriacijas, saistibas
un maksajumi.”

EuropeAid 125 projekti un 30 budZeta atbalsta maksajumi;
Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas GD: 8 projektu maksa-
jumi par humano palidzibu.

(17

=
oo



C 344/258

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

12.11.2012.

PALATAS APSVERUMI

iii) regulara kontrole un parraudziba;
iv) argjas revizijas;
v) ieksgja revizija;

d) Komisijas vadibas apliecinajumu caurskatiSana, kura ietvéra
EuropeAid gada darbibas parskata noveértésanu.

Parskatu ticamiba

19.  Saskana ar attiecigajam finansu regulam un galvena
gramatveza pienemtajiem attiecigajiem gramatvedibas noteiku-
miem Palata secina, ka EAF parskati par 2011. gada
31. decembri slégto finansu gadu visos bitiskajos aspektos
patiesi atspogulo Eiropas attistibas fondu finansu stavokli un
to darbibas rezultatus un naudas plismas.

20.  Tapat ka ieprieks§jos gados, Palatas un pasa EuropeAid
veiktas parbaudes (sk. 40. punktu) noradija uz biezam regis-
tréSanas klidam ('%). Kaut gan Palatas veiktas revizijas laika
konstatéja, ka finansu parskatos kladu limenis nav batisks,
registrésanas kliidas nedrikst atstat bez ievéribas, jo tas ietekmé
to datu precizitati, kurus izmanto gada parskatu sagatavosana,
ipasi attieciba uz finansu gadu nodaliSanas procediru gada

beigas (29).

Darijumu pareiziba

21. Darfjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
1. pielikuma.

Iepémumi

22.  Palata revidgja ienémumu darfjumus un konstatéja, ka
klidu limenis tajos nav batisks.

(*) Pieméram, liguma veids, ta sakuma un beigu datums, parvaldibas
veids.

(*%) Finan$u gadu nodaliSanas mérkis ir nodrosinat, lai ienémumi un
izdevumi ir pilnigi un precizi registréti pareizaja parskata perioda.

KOMISIJAS ATBILDES

19.  Komisija atzinigi verte Palatas pozitivo ticamibas deklaraciju
par EAF parskatu uzticamibu.

20. Komisija piekrit Palatas paustajgm baZam un turpings
uzlabot to datu kvalitati, kas tiek glabati aréja atbalsta parvaldibas
informacijas sisttma (CRIS). Tomer, ka Palata noradijusi, konstate-
tajam registresanas kliidam nebija batiskas ietekmes uz gada parska-
tiem.

Skatit art atbildi uz 58. punkta b) apakSpunktu.
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Saistibas

23.  Palata revidéja saistibas un konstatéja, ka kladu limenis
tajas nav btisks.

Maksajumi

24.  Palatas veiktaja revizija konstatéja, ka maksajumos bija
biatisks klidu limenis. No Palatas parbaudita 163 darfjumu
parauga 54 (33 %) darfjumos bija kltdas. Palatas apléstais
iespgjamakais kladu ipatsvars ir 5,1 % (*1).

25.  No 133 projektu maksajumiem, kas ietilpa parauga, 47
(35 %) maksajumos bija klidas, no kuram 29 (62 %) bija
skaitlos izsakamas klidas. No 30 parbauditajiem budzeta
atbalsta maksajumiem kladas bija 7 (23 %) maksajumos, un
tas nebija skaitlos izsakamas kltdas.

Projektu maksajumi

26.  Ar projektiem saistitajos darfjumos lielako dalu kladu
atrada dotacijas un iemaksu noligumos ar starptautiskam orga-
nizacijam; 26 (58 %) no 45 parbauditajiem darfjumiem bija
kliidas. Programmu aplésés (*?) ar atklajas nosliece uz kladam;
no 27 parbauditajiem darfjumiem 10 darfjumos bija kladas.

(1) Sadu kladu apléses aprékinu Palata ieguva no statistiski reprezen-
tativa parauga. Minétais skaitlis ir tuvinata aplése (ko sauc par
iespgjamako kladu ipatsvaru). Palatai ir 95 % parlieciba, ka kladu
Ipatsvars minétaja kopa ir no 2,0 % lidz 8,1 % (attiecigi zemaka un
augstaka kladas robeza).

Programmas aplése tiek sagatavota, parasti katru gadu, lai izstra-
datu darba programmu un noteiktu tas istenosanai vajadzigos
resursus. To Isteno attieciga iestade vai sapnéméjs, bet vispirms ir
vajadzigs partnervalsts parstavja un Komisijas apstiprinajums.

(22

KOMISIJAS ATBILDES

24-26.  Komisija pastiprinds centienus, lai novérstu, atklatu un
labotu $adas kliidas 2012. gada.

Tomer Komisija uzsver EuropeAid kontroles sisteémas uzbiives daudz-
gadigumu, kas nozime, ka daZas Palatas noraditas klidas tiktu
novérstas velaka laikposma argja atbalsta kontroles parasta cikla
ietvaros. Gandriz divas treSdalas no maksajumiem izlase ir saistiti
ar tadiem darjjumiem ka starpposma maksajumi vai mijieskaits,
attiectba uz kuriem parbaudes un korekcijas vel var veikt galiga
maksdjuma bridi.

Turklat Komisijas veikta aréja atbalsta izdevumu uzraudziba nebei-
dzas lidz ar galigajiem maksajumiem. Ik gadu EuropeAid un ECHO
parvalda plasu ex post reviziju programmu, kas ir balstita uz oficialu
riska noveértejuma procesu.

Tomer, nemot verd augsta riska vidi, kurd darbojas attistibas un
humana palidziba, finansu kliidu risku nevar reali samazinat lidz
nullei.
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27.  No 47 projekta darfjumiem kliidu skartajiem 26 darjju-
miem jau bija veiktas Komisijas vai sanéméja noligtas ar&jas
revizijas. No 29 darfjjumiem, kuros bija skaitlos izsakamas
klidas, 11 bija galigie maksajumi, kurus Komisija jau bija
parbaudijusi (3).

28.  Projektu maksajumos atklatas skaitlos izsakamas kludas

bija:

a) redlas pastavésanas kladas: nebija rékinu vai citu apliecinosu
dokumentu, kas pamatotu izdevumus (attiecas uz 5 dariju-
miem), prieksfinanséjums bija apstiprinats par izdevumiem,
kas sapnéméjiem nebija radusies (attiecas uz 3 darfjumiem),
un deklarétie daudzumi parsniedz paveiktajos darbos izlie-
totos (attiecas uz 3 darfjumiem);

b) attiecinamibas kladas: izdevumi, kas radusies arpus isteno-
Sanas perioda vai attiecas uz darbibam vai pakalpojumiem,
kuri nav paredzéti liguma (attiecas uz 5 darfjumiem), neat-
tiecinams PVN (attiecas uz 4 darfjumiem), sanéméjs nav
ieverojis iepirkuma procediras (attiecas uz 4 darfjumiem),
un nav ievéroti izcelsmes vai valsts noteikumi (attiecas uz
3 darfjumiem), un nav ievéroti dienas naudas ierobezojumi
(1 darjjums);

¢) precizitates klidas: aprékina kladas (attiecas uz 1 darfjumu)
un nepareiza mainas kursa izmantoana (attiecas uz 3 dari-
jumiem).

(%) Sk. tostarp Palatas 2011. gada parskata par ES budzeta izpildi
7. nodalas “Argjas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas”

7.17. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

27.  Ex ante parbaudes ir jaapsver vispargjas kontroles sistemas
kontekstd, jo ex post revizijas un citas parbaudes vel var veikt pec
galiga maksajuma.

28. a)—c) Revizijas palatas noverojumi vispusigi atspogulo
galvenas problemas, stradajot ar Tstenotdjam organizacijam un
partnervalstim attistibas un humands palidzibas konteksta.

Attieciba uz apliecinoso dokumentu saglabasanu EuropeAid ir ste-
nojis ricibas planu, lai uzlabotu uzskaiti un arhiveSanu delegacijas
2012. gada.

Attiedba uz mijieskaitu EuropeAid ir uzsdcis iekséjas sarunas, lai
precizétu “radusos izmaksu” interpretdciju mijieskaita noliikiem, ka
rezultatd radas $is Rladas. Komisija uzskata, ka $is ir paskoriggjosas
kliidas, jo mijieskaits, kas parsniedz izmaksas, biitu jasedz ar turpma-
kiem izdevumiem.

Attiediba uz neatbilstibu izcelsmes noteikumiem Komisija uzsver, ka
speka esosie tiesibu akti paredz atkapes no AKK/ES precu izcelsmes
noteikumiem piendacigi pamatotos gadijumos. EuropeAid atzist, ka
ligumsledzgjiem daZos gadijumos biitu bijis jaiesniedz pieprasijums
pieskirt atkapi, bet uzskata, ka daZzam no $im kludam gadijumos,
kad bija paredzeti nosacijumi, kas atlauj atkapi no noteikuma, nebija
finansialas ietekmes.

PVN joprojam ir sarezgits attiecindmibas jautajums, un tas ir temats
jauniem priekslikumiem saistiba ar Finansu regulas parskatiSanu.
Komisija darbojas valstis, kur ligumsledzgjiem (biezi NVO) ir griiti
vai pat neiespgjami panakt, ka valsts atmaksa obligatos PVN maksa-
jumus.



12.11.2012. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis C 344/261

PALATAS APSVERUMI

Turpmak aprakstiti kladu piemeéri.

Kliadu pieméri

Nebija ievéroti iepirkuma noteikumi un traka
apliecino$u dokumentu

Palata parbaudija galigo maksajumu saskana ar dotacijas
noligumu par Gdensapgadi, sanitarijas un higiénas veicina-
$anu un atbalstu labakai dabas resursu apsaimniekosanai
Etiopija. Ligumi bija pieskirti, pamatojoties uz to, ka
piegadataji garantéja piekluvi rezerves dalam un apkopei,
lai gan tas nebija viens no konkursa pazinojuma noteikta-
jiem kritérijiem. Turklat dalu no izdevumiem nevaréja
apstiprinat ar apliecino$iem dokumentiem, jo sanémeéju
gramatvedibas uzskaite bija neapmierino$a. Sanéméju
noligtie revidenti, kuriem bija jaapstiprina izdevumi, §is
problémas nebija atklajusi.

Nav ievéroti izcelsmes noteikumi

Izdevumi saskana ar dotaciju lauku elektrifikacijai Mozam-
bika attiecas uz piegadém, kuras neatbilda izcelsmes
noteikumiem: piegazu izcelsme bija Kina, nevis kada no
Eiropas Savienibas vai AKK valstim. Sanéméja noligtie
revidenti, kuriem bija jaapstiprina izdevumi, $o problému
nebija atklajusi.

29.  Visbiezakas skaitlos neizsakamas klidas attiecas uz
nepietickamiem apliecinoSajiem dokumentiem (attiecas uz 14
darffjumiem) un uz nepielagotam izpildes garantijam péc
izmainam liguma (attiecas uz 3 darfjumiem).

Budzeta atbalsta maksajumi

30. BudZeta atbalsta maksajumos skaitlos neizsakamas
kladas izraisija tas, ka nebija strukturéti pieradita atbilstiba
attiecinamibas  kritérijiem, jo publisko finan§u parvaldibas
sasniegumus nesalidzinaja ar parskata periodam noteiktajiem
meérkiem.

KOMISIJAS ATBILDES

Kladu piemeri

Nebija ievéroti iepirkuma noteikumi un trika
apliecinoSu dokumentu

Piekluve rezerves dalam un tehniskas apkopes centriem ir svarigs
faktors, pieskirot ligumu par transportlidzeklu iegadi, jo ipasi
valstis, kur $ada piekluve ir apgriitinata. Pazinojuma par konkursu
bridi sanémejs pielava klidu, nepazinojot par So kritériju
iespgjamajiem piegadatajiem. Tomer ta piegadataja atlase, kuram
tika pieskirts ligums, tomer tika nemta veéra rezerves daju un
tehniskas apkopes pakalpojumu iespegjama pieejamiba. Turklat $a
liguma revizija bija paredzeta 2010. gada revizijas planosana pec
delegacijas riska novertgjuma.

Nav ievéroti izcelsmes noteikumi

Speka esosie tiestbu akti ipasi atlauj atkapes no AKK/ES precu
izcelsmes noteikumiem pienacigi pamatotos gadijumos. Sobrid,
istenojot Sadu veidu projektus Afrika, ir gandriz neiespgjami
izvairities no elektiibas piegadem, kas tiek veiktas arpus ES un
AKK. Atbalsta sanemejam biitu vajadzéjis Komisijai pieprasit
atkapi, kas batu pieskirta piendcigi pamatota gadijuma.

29.  Skatit atbildi uz 28. punkta a)—c) apakspunktu.

30.  Attiecigajos ipasajos gadijumos Komisija cenSas saskanot
savus noveértgjumus ar savu ierasto praksi, kas tiek piemérota citds
valstis. Tas ir balstits uz ikgadeju novertejumu par progresu attieciba
pret skaidri noteiktiem atskaites punktiem un mérkiem, kuru rezultata
tiek strukturéti paradita attiecinamibas kritériju ievéroSana. Vairakos
gadijumos 2011. gada Komisija apturgja lidzeklu izmaksas, kad ta
nebija apmierinata par to, ka $aja joma nav panakts pietiekams
progress.
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Sistemu. efektivitate

31.  Rezultati, ko Palata ieguva parraudzibas un kontroles
sistemu parbaudés, ir apkopoti 2. pielikuma. Palata uzskata,
ka $is sistémas ir dalji efektivas.

32.  Ka noradits 6. punkta, EuropeAid isteno lielako dalu
argjas palidzibas instrumentu, kurus finansé no vispargja
budzeta un no EAF. Tapéc, ja vien nav noradits citadi, Palatas
apsvérumi gan par parraudzibas un kontroles sistému efektivi-
tati, gan par generaldirektora gada darbibas parskata un 2011.
gada deklaracijas ticamibu attiecas uz EuropeAid atbildibas
jomu.

Kontroles vide

33.  EuropeAid ir skaidra kontroles stratégija, lai novérstu vai
atklatu un korigétu kladas, un Komisijas Iek$éjas kontroles
standarti ir plasi pieméroti. Komisijai ir ricibas plans tas
vadibas un kontroles sistému stiprinasanai (>¥), un $aja plana
ir risinata lielaka dala no Palatas iepriek3gjos gada parskatos
sniegtajiem apsvérumiem un ieteikumiem. Ipasi jaatzimé, ka
2011. gada EuropeAid ieviesa jauno redakciju Argjas palidzibas
parvaldibas zinojumam (sk. 39. punktu) un izdeva “Finansu
parvaldibas rikkopu aréjam darbibam paredzéto ES lidzeklu
sanémeéjiem” (sk. 41. punktu).

(**) 2010. gada 19. novembra ricibas plans EuropeAid parvaldibas un
kontroles piramidas stiprinasanai.

KOMISIJAS ATBILDES

Jaunizveidota BudZeta atbalsta koordindcijas komiteja, kura ietilpst
EuropeAid direktori un generaldirektors, cita starpd izskatis visus
sensitivos gadijumus. Tas uzlabos parvaldibu un attiecinamibas krite-
riju novertejumu.

Skatit a7 atbildes uz 10. un 15. punktu.

31.  Skatit atbildi uz 56. punktu.

33.  Citi noradijumu ai7 ir ieverojami paplasinati, to skaitd ties-
saistes praktiska celveZa ligumiem publicesana 2011. gada, ka ar e-
macibu modulis par So pasu tému, Ras ir pieejams interneta un kas
lauj publiski un pec pieprasijuma pieklat ligumu pieskirSanas un
parvaldibas noradijumiem, jo Tpasi Tstenotdju organizaciju laba.
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34.  Gada darbibas parskata ir noradits, ka cilvékresursu
politika turpina radit bazas (*°) 2011. gada vida notikusas lielas
kadru mainibas un reorganizacijas dé| (sk. 6. punktu). Iemesls
bazam bija tas, ka no EuropeAid darbiniekiem prasijja pildit
papildu uzdevumus (nevis atbalsta parvaldibas uzdevumus)
daudz lielaka mera, neka to pielauj ar EADD panakta vieno-
Sanas par elastibu. EuropeAid uzskata, ka, ja netiek atjaunots
resursu lidzsvars, tam var bt negativa ietekme uz 2012. gada
sniedzamo ticamibas deklaraciju.

Ex ante parbaudes

35.  Palata novértgja kreditrikotaju veiktas ex ante parbaudes
EuropeAid centralajos dienestos un delegacijas un atzina tas par
dalgji efektivam.

36.  Nemot véra liela riska apstaklus (sk. 8. punktu), pirms
projektu galigo maksajumu veikSanas EuropeAid kontroles
struktiira visvairak uzticas ex ante parbaudém, ko veic Komi-
sijas darbinieki, argji parraudzitaji (btivdarbu ligumiem) vai aréji
revidenti (programmu aplésém, dotacijam un maksas pakalpo-
jumu ligumiem). Lai gan So parbauzu laika atklaj un izlabo
ievérojamas neattiecinamu izdevumu summas, Palatas atklato
kladu biezums, tostarp galigajas izdevumu deklaracijas, kuras
parbaudija argjas revizijas un izdevumu apstiprinadjuma parbau-
dés, liecina par trikumiem $ajas ex ante parbaudés.

(*) 21., 37., 38. un 45. Ipp.

KOMISIJAS ATBILDES

34.  Ligumdarbinieku liela mainiba centralajos dienestos batu
jasamazina, stajoties speka jaunajiem Civildienesta noteikumiem.
Paredzams, ka jaunie Civildienesta noteikumi paredzes CA ligumu
maksimala ilguma pagaringjumu par diviem vai trijiem gadiem (t. i.,
no pasreizeja tris gadu termina lidz piecu vai seSu gadu terminam).
Turklat EuropeAid ir pieskirta iespgja parvérst noteiktu skaitu CA
kreditu AD ierednu darba vietu kvotas 2011., 2012. un 2013.
gadam, de facto nostiprinot ta pastavigo personalu.

Potencialie riski saistiba ar persondla resursiem, kas netiek izmantoti
paredzetajiem merkiem, ir samazindti, izmantojot vairakus pasaku-
mus, tostarp formalas kopigas EADD un Komisijas norades delega-
ciju vaditajiem, ipasus zinojumus cilvekresursu joma (Argjas pali-
dzibas parvaldibas zinojumos) un ieksgjas revizijas planosanu
2012. gada.

Personala skaita lidzsvarosana delegacijas ir prieksnoteikums, lai Tste-
notu jauno attistibas politiku, varétu paplasinat uzraudzibu Saja
jomd, palielinat tematisko zinatibu un panakt efektivu palidzibas
piegadi. Visticamak, cilvekresursi Afrika un “kaiminattiecibu” regiona
tiks pastiprinati.

36.  Ieksgjas kontroles sistémas uzbive, ko EuropeAid izveidoja,
lai parbauditu izdevumu likumibu un pareizibu, balstds uz argjo
revidentu, tehnisko parraugu un projektu vadibas personala darbu
papildus Komisijas pasas ieksgjai kontrolei daudzgadu programmas
ietvaros. Komisija atzist, ka pat péc visu So parbauzu pabeigSanas
joprojam saglabdjas zinams kliidu risks. Tomer, nemot véra prob-
lemas saistiba ar ex ante parbauZu veikSanu, nemot verd saistitds
izmaksas un kavésanos ar projektu istenoSanu, Komisija turpinds
centienus uzlabot savas pasreizéjas sistemas, lai nodrosinatu pietie-
kamu garantiju, kas ir balstita uz rentabilitates novertejumu.

Skatit ar7 atbildi uz 24. punktu.
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37.  Palata norada, ka EuropeAid ex post darfjumu parbaudés
ir konstatétas ari procediiru kladas, pieméram, kontrolsarakstu
nav vai arl tie ir nepilnigi, un tas attiecas apméram uz 20 %
parbaudito darfjumu (>9). Ieksgjas revizijas dienests (IRD) ari
konstatéja nepilnibas vairakos galvenajos kontroles limenos
attieciba uz programmu aplésem un EAF dotaciju konkur-
siem (¥7).

Regulara kontrole un parraudziba

38.  EuropeAid centralo dienestu veikto regularo kontroli un
parraudzibu Palata atzina par efektivu, bet delegacijas — par
dalgji efektivu.

EuropeAid centralie dienesti

39.  2011. gada julija saskana ar savu ricibas planu Europe-
Aid pirmo reizi sagatavoja jauno redakciju Argjas palidzibas
parvaldibas pusgada zinojumam, kas balstijas uz galvenajiem
rezultativajiem raditajiem (GRR) un delegaciju vaditaju parak-
stitam ticamibas deklaracijam. Tas vél vairak padarjja So zino-
jumu par galveno riku parskatatbildibai starp delegacijam un
centralajiem dienestiem. Tacu ar finan$u parbaudém saistito
galveno rezultativo raditaju ticamibu mazina neprecizi CRIS
dati (*¥). Turklat vairakus raditajus ir grati interpretét.

(?) Gada darbibas parskats, 33. Ipp.
(*’) Gada darbibas parskats, 40. Ipp.
(*%) Kopéja RELEX informacijas sistéma.

KOMISIJAS ATBILDES

37. Ex post parbaudes vienmer tiek nodotas oficialai pecpar-
baudei attiecigajam kredititkotgjam. Tomer minétajam procesudlajam
kladam (piemeéram, nepareizi vai iztriikstosi kontrolsaraksti) nebija
nekadas aprekinamas finansialas ietekmes.

Pec tam, kad tika pabeigti IRD revizijas zinojumi, 2012. gada tiek
istenoti ricibas plani, lai reagetu uz IRD ieteikumiem un mazinatu
konstatetos riskus.

39.  39. Komisija uzskata, ka viens no visefektivakajiem veidiem,
ka nodrosinat, ka CRIS dati uzlabojas videja termina un ilgtermina,
ir delegaciju vaditajiem padarit redzamakas sekas, ko raditu nepareizu
datu ievadisana parvaldibas informacijas sistéma (CRIS). Jauna Argjo
darbibu parvaldibas zinojumu (EAMR) sistema to dara, izmantojot
CRIS datus, lai sniegtu informaciju regulariem zinojumiem no dele-
gacijam. Tomer EAMR ir izveidoti, lai lautu delegacijam izlabot
zinojumu datus un sniegt piezimes par tiem, lai nepareizi dati “nepie-
sarpotu” pareizus zinojumus, bet kalpotu tam, lai atklatu un izlabotu
datus un laika gaita uzlabotu datu ievadi. Pat EAMR sagatavoSanas
laika ir iespejams atjauninat datus, ja delegacija konstate klidu, kuru
ir viegli labot. Tadgjadi EAMR ir strukturals solis cela uz to, lai
reagetu uz Palatas konstatgjumiem par CRIS datu kvalitates triiku-
miem (vienlaikus maksajot par kliidam, kas ir “redzamakas” stermi-
na).

Komisija nepiekrit Palatas viedoklim attiecba uz raditaju noderigumu
uzraudzibas noliikiem. Galvenos rezultativos raditajus nesen ieviesa
koordinacijas grupa, kura parstav plasu interesu loku un ieinteresétas
personas, attiedba uz ikgadgjiem zinojumiem par 2011. gadu
(2012. gada). Galvenie rezultativie raditaji ir raditaju kopums stan-
dartizeta formata, kas ir nozimigi darbibas uzraudzibai delegaciju,
regionu, instrumentu vai portfelu limeni, un, nemot véra attistibas
vides sarezgitibu, tos ir iespéjams interpretet dazadi daudzos un
dazados kontekstos. DazZiem ir skaitliski izteikti merki, kas balstiti
uz labi izprastiem vesturiskiem datiem, bet daZiem tadu nav.

Skatit ar7 atbildi uz 59. punkta d) apakSpunktu.
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40.  2011. gada EuropeAid veica 15 parbaudes apmekléju-
mus, lai parbauditu, vai delegaciju iek$ja organizacija, sistémas
un procesi ir pienacigi. Sie apmeklgjumi bija noderigi, jo tika
identificétas jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi, pieméram, nav
pieejamas pienacigas zinaSanas, ierobezotie cilvékresursi un
finanses nelauj istenot macibu vajadzibas, CRIS dati ir neprecizi
un projektu uzraudziba nav pienaciga. Tacu IRD revizija nora-
dijja, ka nav pieradijumu tam, ka eksisté oficiala parbaudes
apmekléjumu gada programma, kas balstitos uz dokumentétu
riska novértgjumu. Turklat EuropeAid nav izstradajis procedi-
ras, lai uzraudzitu, ka tiek istenoti ieteikumi, kas formuléti péc
Siem parbaudes apmekléjumiem, un gada darbibas parskata par
to nav nekadas informacijas (*%).

41.  Revidentu sabiedribas, kas ir parakstijusas pamatligumus
ar EuropeAid, sniedz gada kopsavilkuma zinojumus par saviem
revizijas konstatgjumiem un ieteikumus. Sie zinojumi sniedz
vértigu informaciju par sistémiskajam nepilnibam un pasaku-
miem, kas javeic, lai novérstu vai samazinatu neattiecinamos
izdevumus. Pamatojoties uz to, 2011. gada janvari tika laists
klaja EuropeAid izdevums “Finan$u parvaldibas rikkopa argjam
darbibam paredzéto ES lidzeklu sanéméjiem”, lai uzlabotu $o
sanéméju zinasanas par finansu parvaldibu un attiecinamibas
noteikumiem.

42.  Komisijas noligto ar§jo reviziju un apstiprinajuma
parbauzu kvalitati caurskata EuropeAid, un rezultati ir izklastiti
gada zinojuma. Gada darbibas parskata nav informacijas par §is
caurskati$anas rezultatiem (°).

43, CRIS informacijas sistémas revizijas un lidzeklu atg-
$anas modulus savstarpgji saistija 2011. gada (*!). Tas ir ievé-
rojams uzlabojums, kas tomér vél nesniedz izsmelosu un
precizu informaciju par rezultatiem un visu ex ante parbauzu
pécparbaudem:

a) CRIS revizijas modulis nesniedz informaciju par summam,
kuras EuropeAid galu gala ir uzskatijis par neattiecinamam;

(*%) 38. lpp.

(% 30. Ipp.

(') Ka teikts Komisijas atbildé uz Palatas 2010. gada parskata 42.
punktu un 63. punkta c¢) apak$punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

40. Ir veikti pasakumi attiedba uz IRD veikto reviziju, kas
mineta, lai nodroinatu formalizetaku planosanas procesu delegaciju
parbaudes apmeklejumiem.

Nakotne Komisija nems véra to, vai ir japarskata EuropeAid dele-
gaciju parbaudes apmeklgjumu noliiks un Tpasie meérki un vai pasrei-
zgjo uz risku balstito pieeju delegaciju atlase var papildinat ar citiem
atlases kriterijiem.

Skatit ari atbildi uz 59. punkta b) apakspunktu.

42.  42. Komisija nepabeidza 2011. gada revizijas kvalitates
parskatu EuropeAid, ka tas tika darits 2010. gada, tade] tas nepar-
protami nevargja biit ietverts gada darbibas parskata. Jebkura gadi-
juma 2010. gada revizijas kvalitdtes zinojums netika apspriests ar
2010. gada darbibas parskata, jo ipasi nemot véra faktu, ka gada
darbibas parskata noradijumi neparedz ta ieklausanu.

43.  Komisija Sobiid nespej nodrosinat un uzturét vajadzigos
papildu resursus finansu parvaldibas datu ievérojamai turpmakai
apstradei. Turklat patlaban ta ir iesaistita vietgjo IT lietojumpro-
grammu racionalizacijas procesa visa Komisija.

a) Aréja atbalsta parvaldibas informacijas sistemas (CRIS) revizijas
modelis tika izstradats, lai planotu un registrétu dargjo reviziju
rezultatus, nevis sekotu lidzi Komisijas veiktajiem reviziju pecpa-
sakumiem. Tomer Komisija velas, lai biitu iespejams vidéja
termind izstradat o funkciju, ja to Jauj resursi.
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b) CRIS nesniedz izsmelo$u informaciju par summam, kuras
Komisija pati savas ex ante parbaudés ir uzskatjjusi par
neattiecinamam un koriggjusi (*2); un

¢) CRIS datu precizitate joprojam ir problematiska, ka to
konstatéja EuropeAid savas ex post parbaudes.

Delegacijas

44.  Tapat ka ieprieksgjos gados, Palata konstatéja, ka EAF
sanéméjvalstis veiktas valstu kreditrikotaju parbaudes ir slikti
dokumentétas un nav efektivas. EuropeAid centralie dienesti un
delegacijas biezi sniedza tehnisku palidzibu, lai uzlabotu sis
parbaudes, bet nespéja kompensét tam piemitosos trikumus.

45.  Lielaka dala delegaciju, kuras Palata 2011. gada apmek-
1gja, nebija atlasijusas un planojusas uzraudzibas apmeklgjumus
uz vietas, pamatojoties uz riska analizi. Parbauzu apmeklgju-
mos, ko veica EuropeAid centralie dienesti (sk. 40. punktu),
konstatgja, ka delegacijas biezi pietrika cilvékresursu un finan-
séjuma apmeklgjumu budZetd, un tas ierobezoja delegaciju
spé&ju veikt uzraudzibas pasakumus, pieméram, projektu uzrau-
dzibu uz vietas, Tpasi attieciba uz finansu aspektiem. Svariga
reorganizacija, kas notika 2011. gada, un resursu izlietojums
citiem uzdevumiem, nevis atbalsta parvaldibai stavokli nebija
uzlabojis (sk. 6. un 34. punktu).

(*?) Pieméram, gadijumi, kad rékinus nositija atpaka] sanéméjiem vai
ligumslédzéjiem izlabosanai vai kad samaksatie rékini ietver
konstatétus neattiecinamus izdevumus, kas ar nakamo rékinu ir
jakorige.

KOMISIJAS ATBILDES

b) CRIS sniedz stabilu un adekvatu informaciju par summam, kas
tiek uzskatitas par neattiecinamam prasibu apstrade, tostarp neat-
tiecinamo summu pamatdalijumu kategorijas. Tomer ligumsledzéji
biezi nosiita rezerves rékinu (nevis kreditzimi un jaunu rekinu),
tiklidz Komisija pazino tiem par konstatétajam klidam, un tade-
jadi ne visus Komisijas darbinieku veiktos efektivos pasakumus
klidu konstateSanai var pilniba fikset gramatvedibas sistema.
Izsmelosa informacija par rezultatiem un visu ex ante parbauzu
pécpasakumiem absorbetu ieverojamus resursus, dodot ierobezotu
labumu, un tadejadi tiek uzskatita par nelietderigu.

c) Lai gan konstatétajam registréSanas klidam nebija biitiskas
ietekmes uz gada parskatiem, Komisija piekiit Palatas paustajai
nostdjai, ka jaturpina uzlabot to datu kvalitate, kas tiek glabati
Argja atbalsta parvaldibas informacijas sisttma (CRIS). Euro-
peAid pastiprinas centienus uzlabot CRIS datu kvalitati 2012.
gada.

44.  Komisija apzinds, ka valstu parvaldes iestazu darbibas atbil-
stiba vajadzigajiem finansu parvaldibas standartiem nav sistematiska,
un tapec isteno lielako dau projektu atbalsta daleji decentralizétas
parvaldibas ietvaros, izmantojot ex ante parbaudes, ko attiectba uz
portfela lielako daju veic tas delegacijas. Komisija turpina stiprinat
valstu kreditiikotaju kapacitati, izmantojot véra nemamus apmacibas
pasakumus.

45.  PrioritaSu noteikSana ierobeZotajiem resursiem viennozimigi ir
biitisks faktors lemumu pienemsand attieciba uz uzraudzibas pasa-
kumu planoSanu un TstenoSanu uz vietas delegacijas. Patiesam, nemot
vera to, ka lielako dalu uzraudzibas apmeklegjumu uz vietas veic
operativie darbinieki un tie nav paredzeti galvenokart finansu
parbauzu veikSanai, Sadu apmeklgjumu uz vietas planosana risks
reti kad ir svarigakais faktors. Apmeklejumi uz vietas ir viens no
elementiem, kas veicina darbibu peckontroli, ka ari cita starpa iste-
noSanas zinojumus, kontaktus ar atbalsta sanémejiem, uz rezultatiem
orientetas uzraudzibas zinojumus, novertgiumus un revizijas.

Saistiba ar resursu izmantoSanu uzdevumiem, kas nav atbalsta
parvaldiba, delegacijam 2011. gada decembii Komisijas un EADD
kopiga pazinojuma tika nosiititi noradijumi, lai izskaidrotu iespejas
un ierobezojumus attieciba uz “elastibu” persondla izmantoSand.

Skatit arT atbildi uz 59. punkta b) apakSpunktu.
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Argjas revizijas

46.  Palata novértéja argjas revizijas funkciju un atzina, ka ta
bija efektiva EuropeAid centralajos dienestos, bet dalgji efektiva
delegacijas.

47.  EuropeAid centralie dienesti ir izstradajusi metodologiju
gada revizijas planu izveidei, istenoSanai un pécparbaudém.
EuropeAid centralie dienesti stingri uzraudzija delegaciju argjas
revizijas funkcijas un to argjo reviziju kvalitati, kuras veica
saskana ar Komisijas revizijas pamatligumu.

48.  Lielakaja dala aspektu delegacijas ir parvaldijusas savas
ar¢jas revizijas saskana ar piemérojamo metodologiju. Reviziju
plani bija izveidoti saskana ar pamatnostadném un Istenoti
laikus, un revizijas konstatéjumiem bija sekojusi riciba, Ipasi
attieciba uz lidzeklu atg@iSanu un atskaitfjumiem no turpmaka-
jilem maksdjumiem. Tacu Palata konstatja, ka joprojam ir
jomas, kuras nepiecie$ami uzlabojumi. Ka noradits iepriekséjos
gados (*), uz riska analizi balstitas revizijas ne vienmér bija
atlasitas, pamatojoties uz dokumentétu riska novértgjumu, un
tas notika retak, neka vajadzétu, jo triika darbinieku un prio-
ritate bija pieskirta obligatajam revizijam. DaZos gadijumos
kavéjas revizijas noskaidroSanas process, ka rezultata neattieci-
nami izdevumi vargja kliit neatgtistami.

Yo

Ieksgja revizija
49.  Palata novértéja ieks¢jo reviziju ka dalgji efektivu.

50.  Komisijas reorganizacijai, kas notika 2011. gada (sk. 6.
un 34. punktu), bija liela ietekme uz Ieksgjas revizijas struk-
tiras (IRS) darbibu (*4). Loti mainijas nodalas darbinieki, un
lielakajai dalai jauno darbinieku nebija revizijas pieredzes. IRS
spéja izpildit tikai pusi no sava sakotnéja darba plana. Gada
darbibas parskata tas nav minéts (*°).

(*3) 2009. gada parskata 45. punkts un 2010. gada parskata 48.
punkts.

(% IRS ir Komisijas generaldirektorata nodala. To vada nodalas vadi-
tajs, kur$ tiesi zino generaldirektoram. Tas uzdevums ir sniegt
neatkarigu parliecibu par ieksgjas kontroles sistémas efektivitati
nolika uzlabot generaldirektorata darbibu.

(**) 39. un 40. Ipp.

KOMISIJAS ATBILDES

48.  Lai gan ir taisniba, ka darbinicku nepietickama skaita de]
revizijas konstatéjumu noskaidroSana var ieilgt, tomer visi obligatie
revizijas zinojumi Komisijai jasanem pirms galigd maksajuma veik-
Sanas, tapéc risks, ka lidzekli var Klit neatgiistami, ir Joti niecigs.

50.  Sakotngjais 2011. gada darba plans acimredzamu iemeslu
cijas rezultatd 2011. gada julija sakuma jaunajai iekSejas revizijas
vienibai bija jaizveido pilnigi jauns gada darba plans. Jaunaja darba
plana bija janem vera parmainas generaldirektorata un jaund darbi-
nieku situacija ieksgjas revizijas vieniba, kuriem nepieciesama plasa
apmaciba revizijas joma.

Skatit ari atbildi uz 59. punkta e) apakSpunktu.
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51.  2011. gada Iek3gjas revizijas dienests (IRD) (*%) pabeidza
divas revizijas par programmu aplé$u un EAF dotaciju finansu
parvaldibu. T2 secindjumi sakrit ar Palatas secindgjumiem attie-
ciba uz nepilnibam ex ante parbaudés (sk. 36. punktu).

Komisijas vadibas apliecinajumu ticamiba

52.  Generaldirektors apliecina (*7), ka ir guvis pamatotu
parliecibu par to, ka ieviestas kontroles procediiras sniedz vaja-
dzigas garantijas attieciba uz pakartoto darfjumu pareizibu.
Gada darbibas parskata nav atrunu. Turpretim taja ir apgal-
vots (*8), ka, nemot véra EuropeAid daudzgadu kontroles struk-
tiiras organizacijas planojumu un rezultatus, EuropeAid neuz-
skata, ka atlikuso kladu ipatsvars — péc tam, kad ir piemeéroti
visi kontroles mehanismi, — ir bitisks. Sads apgalvojums ir
pretruna Palatas konstatéjumiem par 2011. gadu attieciba uz
batisko klidu ipatsvaru, biezajam kladam un dalgji efektivajam
sistémam.

53.  Rezultati, ko Palata ieguva, parbaudot gada darbibas
parskatu, liecina, ka:

a) nav pieradjumu, kas pamatotu apgalvojumu, ka atlikuso
kladu ipatsvars ir mazaks par 2 %;

b) ir lielas Saubas par atbalsta parvaldibai atvéléto cilvékresursu
pietickamibu (sk. 34. punktu); un

(*®) IRD ir Komisijas generaldirektorats. To vada Komisijas ieks¢jais
revidents, kurs atskaitas Revizijas progresa komitejai. $a dienesta
uzdevums ir sniegt neatkarigu parliecibu par ickigjas kontroles
sisttmu  efektivitati un palidzét Komisijai, sniedzot atzinumus,
konsultacijas un ieteikumus.

(7) 47. lpp.
(*%) 46. lpp.

KOMISIJAS ATBILDES

51.  Skatit atbildi uz 36. punktu.

52.  Revizijas palatas metodiku, lai aprekinatu gada visticamako
aplesto kliidu ipatsvaru un Kladu bieZumu, nevar tiesi salidzinat ar
kriterijiem attieciba uz atlikuso riskam paklauto summu (pec tam,
kad ir pabeigtas visas daudzgadu parbaudes), kas ir nozimigs faktors
Seneraldirektora ticamibas deklaracija saistiba ar EuropeAid portfeli,
kuru kopuma finanse no EAF un ES budZeta. Komisija norada, ka
Palatas ikgadgjais visticamakais apléstais kliidu ipatsvars argjam
atbalstam ES budZeta ietvaros — lielaka dala no portfela — ir zemaks
par biitiskuma slieksni 2010. un 2011. gadam, tapat ka EAF bija
2009. gada.

Skatit ari atbildes uz 57. punktu un 58. punkta a) apakSpunktu.

53.

a) Skatit ari atbildi uz 58. punkta a) apakspunktu.

b) Sobrid ir pagajusi vairak neka desmit gadi, kops tika uzsakts
dekoncentracijas process. Komisija ir novertgjusi tas visnota] pozi-
tivos rezultdtus, bet ir ieguvusi informaciju ar par neatbilstibam,
kas raduas laika gaita un ir janovers. Saskand ar pazinojumu
“Parmainu darba programma” un péc 2011. gada veikta Euro-
peAid darbinieku ES delegacijas darba slodzes novertejuma
2012. gada 12. martd generdlsekretaram un komisaru grupai
argjo attiecibu jautajumos tika iesniegts zinojums par Komisijas
resursu izmantojumu ES delegacijas. Tas ietver secinajumus par
darbinieku skaita lidzsvarosanu starp delegacijam, lai nodrosinatu
labaku atbilstibu starp EuropeAid vajadzibam un prioritatem,
izmantojot 1icibd esoSos resursus. Secindjumi tiks/tika iesniegti
Komisija apstiprinasanai 2012. gada jiilija.

Skatit ar7 atbildi uz 34. punktu.
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¢) gan IRD, gan EuropeAid savas ex post darfjumu parbaudes
konstatgja kontroles nepilnibas (sk. 37. un 51. punktu).

Secindjumi un ieteikumi
Secinajumi

54.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu un saskana ar
Finansu regulu un galvena gramatveZa piepemtajiem gramatve-
dibas noteikumiem, Palata secina, ka EAF parskati par 2011.
gada 31. decembri slégto finansu gadu visos bitiskajos
aspektos patiesi atspogulo Eiropas attistibas fondu finansu
stavokli un to darbibas rezultatus un naudas plismas minétaja
datuma slégtaja gada.

55.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
attieciba uz 2011. gada 31. decembri slégto finansu gadu:

a) Eiropas attistibas fondu ienémumos klidu limenis nebija
bittisks;

b) EAF uzpemtajas vispargjas saistibas kladu limenis nebija
batisks; un

¢) EAF maksdjumos bija batisks kladu limenis (sk. 24.-30.
punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

) Gan ieksgjas revizijas process, gan ex post darjjumu parbaudes ir
izstradatas, lai noteiktu kontroles nepilnibas, un tam pieméero
plasus pécpasakumus, tostarp oficialus ricibas planus.

54.  Komisija atzinigi vérte Palatas pozitivo ticamibas deklaraciju
par EAF parskatu uzticamibu.

55.

c) Komisija pastiprinds centienus, lai novérstu, atklatu un labotu
Sadas kludas 2012. gada.

Tomer Komisija uzsver EuropeAid kontroles sistemas uzbiives
daudzgadigumu, kas nozime, ka daZas Palatas noraditas klidas
tiktu noverstas velaka laikposma aréja atbalsta kontroles parastd
cikla ietvaros. Gandriz divas tresdalas no maksajumiem izlasé ir
saistiti ar tadiem darfjumiem ka starpposma maksajumi vai
mijieskaits, attieciba uz kuriem parbaudes un korekcijas vel var
veikt galigd maksajuma bridi. Turklat Komisijas veikta areja
atbalsta izdevumu uzraudziba nebeidzas lidz ar galigajiem maksa-
jumiem. Ik gadu EuropeAid un ECHO parvalda plasu ex post
reviziju programmu, kas ir balstita uz oficialu riska novertgjuma
procesu.

Tomer, nemot véra augsta riska vidi, kura darbojas attistibas un
humana palidziba, finansu kliidu risku nevar reali samazinat lidz
nullei.
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56.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
EuropeAid parraudzibas un kontroles sistémas ir daléji efektivas
(sk. 31.-53. punktu).

57.  Palata secina, ka CRIS datu kvalitate joprojam ir ap3au-
bama, un tas attiecas gan uz gada parskatu sagatavoSana
izmantoto datu precizitati (sk. 20. punktu), gan uz parrau-
dzibas un kontroles sistému efektivitati (sk. 39., 40. un 43.
punktu) ().

Leteikumi

58.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parskatot, ka virzas 2009.
gada parskatd sniegto ieteikumu izpilde, ir izklastiti 3. pieli-
kuma. Janem véra turpmak uzskaititie jautajumi.

a) EuropeAid ir panacis ievérojamu virzibu saistiba ar daudzu
Palatas ieteikumu istenoSanu. Tas ipasi attiecas uz atlikuso
kladu 1patsvara aprékinasanas metodologijas izstradi,
finansu parvaldibas rikkopas izplatisanu, lai uzlabotu sane-
méju zinaSanas par attiecinamibas noteikumiem, reviziju
planoSanu un uzraudzibu un attiecinamibas novérté$anu
budzeta atbalstam.

b) Vajadzigi turpmaki centieni, lai pilniba istenotu Palatas ietei-
kumus par CRIS datu kvalitati, veiktu pécparbaudes par
revizijas konstatgjumiem un ieteikumiem un novértétu dari-
jumu ex post kontroles sistémas rentabilitati.

(*%) Sk. tostarp Palatas Ipaso zinojumu Nr. 5/2012 “Kopéja argjo attie-
cibu informacijas sistéma (CRIS)” (http://eca.curopa.eu).

KOMISIJAS ATBILDES

56.  Komisijas parbaudes ir izstradatas ta, lai pilniba aptvertu
daudzgadu projektu TstenoSanas ciklu. Ta uzskata, ka $is parraudzibas
un kontroles sistemas ir efektivas un ar Ratru gadu ir ievérojami
uzlabojusas, aptverot gan Eiropas Attistibas fondu darbibu, gan ES
budzZeta finansetas darbibas. Neraugoties uz problemam saistiba ar
argja atbalsta vides augsto risku, Revizijas palatas visticamakais
aplestais kliidu ipatsvars arégjam atbalstam saskana ar ES budZetu
ir zem biutiskuma robeZas 2010. un 2011. gadd un bija zem
biitiskuma robezas attiecba uz EAF 2009. gada.

57.  Komisija piekrit Palatas paustajam bazam saistiba ar to datu
kvalitates uzlabosanas turpinasanu, kas tiek glabati argja atbalsta
parvaldibas informacijas sistema (CRIS). Tomer, ka Palata noradijusi
20. punkta, konstatetajam registreSanas klidam nebija biitiskas
ietekmes uz gada parskatiem.

58.  AripaSu atsauci uz Finansu regulas noteikumiem, ko piemero
desmitajam Eiropas Attistibas fondam (), nemot véra tai pieejamo
resursu ierosinato samazindjumu, Komisija apsvérs Revizijas palatas
ieteikumu izmaksas un ieguvumus, pirms veikt un/vai ierosindt attie-
dgus pasakumus.

a) Komisijas novertejuma rezultati par EuropeAid atlikuso kliidu
ipatsvaru, t. i., to Rlidu finansialo ietekmi, kas atlikusas pec
visu planoto parbauZu pabeigSanas, biis pieejami 2013. gada
sakuma par 2012. gada parskata periodu.

b) EuropeAid atsaks centienus uzlabot CRIS datu kvalitati 2012.
gada un labak sasaistis reviziju konstatgjumus finansu joma ar
lidzeklu atgiisanu. Darfjumu ex post sistemas darbiba tika aptu-
reta 2012. gada.

(®) No 11. lidz 13. pantam.
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59.  Nemot véra So parskatiSanu un konstatgjumus un seci-
najumus par 2011. gadu, Palata EuropeAid iesaka:

a)

¢)

uzlabot ligumu pieskir§anas procediiru parvaldibu, nosakot
precizus atlases kritérijus un labak dokumentgjot vértesanas
procesu (sk. 28. punkta b) apakSpunktu);

ieviest dokumentétu uz riska analizi balstitu parbaudes
apmeklgjumu (sk. 40. punktu) un uzraudzibas apmekle-
jumu uz vietas (sk. 45. punktu) planoSanu un regularas
pécparbaudes;

pamatnostadnes par riska analizi, kas vajadziga, lai delega-
cijas un EuropeAid centralie dienesti varétu sagatavot revi-
zijas planus, padarit obligatas (sk. 48. punktu);

parskatit galvenos rezultativos raditajus, lai tie nebatu pret-
runigi un tos batu viegli interpretét (sk. 39. punktu);

novértét IRS spgju efektivi veikt savus uzdevumus (sk. 50.
punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

59.

a)

b)

d

~

Komisija uzsaks procesu, kas paredzets, lai giitu pieredzi no
Palatas konstatétajam klidam ligumu pieskirSanas procesd, un
parskatis praktisko celvedi ligumiem, kas tiks izdots 2013. gada.

Komisija nems véra to, vai ir japarskata EuropeAid delegdcijas
parbaudes apmeklejumu noliiks un ipasie merki.

EuropeAid ieviesis formalaku novertgjumu un ikgadejas plano-
Sanas procesu gan parbaudes apmeklgjumiem delegacijas, gan
projektu  uzraudzibai uz vietas. Tomer Komisija uzskata, ka
pasreizéjo uz risku balstito atlases procesu var lietderigi papildinat
ar vel citiem atlases kriterijiem.

Skatit ari atbildi uz 40. punktu.

Komisija apsvers to, lai padaritu EuropeAid revizijas planosanas
riska analizes metodiku par obligatu, sakot ar 2013. gadu.

Komisija nevar uznemties veikt EuropeAid galveno rezultativo
raditaju stermind un videja termind parskatisanu. Galvenie rezul-
tativie raditaji tika nesen ieviesti (ko veica koordinacijas grupa,
kura parstav plasu interesu loku un ieinteresétds personas) attie-
dba uz ikgadejiem zinojumiem par 2011. gadu (2012. gada),
un Komisijai vél nav pietickamas informacijas vai datu kopas
analizes. Tomér tiem var biit nepiecieSama korekcija laika gaita,
tiklidz jaund zinoanas sistema biis nostiprinata.

Komisija novertes EuropeAid ieksgjas revizijas vienibas (IAC)
kapacitati un apsvérs iespgjamu pastiprinajumu, ja tiks konstateta
Sada vajadziba.

Nemot verda saistibas samazinat tas kopéjo darbinieku skaitu, Euro-
peAid pirmam kartam izskatis iespéjas uzlabot pieejamo ekspertu
zinasanas.



1. PIELIKUMS

EIROPAS ATTISTIBAS FONDU DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI

2011. gads
2010. gads 2009. gads 2008. gads

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Saistibas kopa 27 3 30 50 45

Kopgjais darfjumu skaits (no tiem): 133 30 165 170 170
avansi 0 0 0 0 40
starpposma/galigie maksajumi 133 30 165 170 130

PARBAUZU REZULTATI (1) (2

Parbaudito darijumu dala (skaits), kura

kladu nav 65 % (86) 77 % 23) 67 % (109) 73 % 78 % 76 %
ir viena vai vairakas kladas 35% (47) 23 % (7) 33 % (54) 27 % 22 % 24 %

Kladaino darfjumu analize

Analize péc kludu veida

Skaitlos neizsakamas kltdas 38 % (18) 100 % (7) 46 % 49 % 65 % 61 %
Skaitlos izsakamas kltidas 62 % (29) 0% (0) 51 % 35 % 39 %
attiecinamibas kltidas 52 % (15) 0% (0) 70 % 23 % 44 %
realas pastavésanas kladas 38 % (11) 0% (0) 17 % 23 % 38%
precizitates kladas 10 % (3) 0% (0) 13 % 54 % 19 %

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Iespéjamakais kladu ipatsvars

Augstakais kladu limenis 8,1 %
Zemakais kltdu limenis 2,0%

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalfja mazakos.
(%) Skaitli ickavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
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2. PIELIKUMS

EIROPAS ATTISTIBAS FONDU UN NO VISPAREJA BUDZETA MAKSATA ATTISTIBAS ATBALSTA SISTEMU
PARBAUZU REZULTATI

Parbaudito sistému novértéjums

e - Regulara kontrole un P .. ‘e .. .
Attieciga sistéma Ex ante parbaudes guar » Argjas revizijas Ieksejas revizijas pvertéjums
parraudziba

Centralie dienesti
EuropeAid

Dalgji efektivas Efektivas Efektivas Dalgji efektivas Daléji efektivas

Delegacijas Dalgji efektivas Dalgji efektivas Dalgji efektivas — Dalgji efektivas



2009

IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE EIROPAS ATTISTIBAS FONDIEM

Palatas ieteikumi

Saistiba ar planoto visaptvero$as kontroles stratégijas parskati-
Sanu EuropeAid vajadzétu izstradat galveno raditaju atlikuso
kladu finansialas ietekmes aprékinasanai péc visam Istenotajam
ex ante un ex post parbaudém, balstoties, pieméram, uz statis-
tiski reprezentativu slégto projektu paraugu (2009. gada
parskats, 54. punkta a) apakspunkts).

3. PIELIKUMS

Palatas analize par panakto virzibu

EuropeAid ir izstradajis metodi, lai apléstu atlikuso kladu ipat-
svaru, un ir nolidzis aréju revidentu sabiedribu, lai ta So darbu
izdaritu. Sis metodes pirmds piemérosanas rezultatus varés
nemt véra EuropeAid 2012. gada darbibas parskata.

Komisijas atbilde

Sa ieteikuma Tstenosana turpinds. Komisijas darbs ir uz pareiza cela
saistiba ar atlikuSo kliidu ipatsvara noteikSanu EuropeAid portfelim.

Sis parskatisanas laikd EuropeAid biitu janoveérté dazadu
kontroles sistemu efektivitate izmaksu zina, un jo ipasi dari-
jumu ex post kontroles sisttma (2009. gada parskats, 54.
punkta b) apakspunkts).

Atbildés uz 2010. gada parskatu Komisija pazinoja, ka 2010.
gada ir sakusi parbaudit kontroles mehanismu rentabilitati. Sis
darbs bija japarskata un jaturpina 2011./2012. gada atkariba
no Finansu regulas kartgjas parskati§anas galiga iznakuma.
2011. gada tika panakta ierobeZota attistiba.

Sa ieteikuma Tstenosana turpinas. 2011. gada patiesam tika panakts
progress attieciba uz kontroles izmaksam un ieguvumiem, ka noteikts
2011. gada darbibas parskata, kura sikak izklastitas daudzu ieksejo
kontrolu izmaksas (piemeram, revizijas, apmaciba, ex post parbau-
des), un zinojumos par jauniem un inovativiem veidiem, ka izmerit
ieguvumus, pieméram, galvenajiem rezultativajiem raditajiem, Ras
iegiiti no CRIS datiem, un testiem pirms un pec macibam. Izmaksu
un ieguvumu analizes rezultata, piemeram, 2012. gada tika
partrauktas darjjumu ex post parbaudes.

EuropeAid bitu japabeidz darbs pie finansu parvaldibas instru-
mentu kopuma un par to jainformé, lai izmantotu $os instru-
mentus biezi sastopamu klidu objektiva riska noveér$ana iste-
notajorganizaciju, ligumslédz&ju un sapéméu limeni un lai
tiem nodroginatu pienacigas zinasanas par finansu parvaldibu
un attiecinamibas noteikumiem (2009. gada parskats, 54.
punkta c) apakSpunkts).

Finan3u rikkopa tika pabeigta un izplatita 2011. gada sakuma.

Komisija uzskata, ka $is ieteikums ir pilniba istenots.

EuropeAid ari turpmak jacenSas panakt, lai delegacijas izsmelosi
un laikus registrétu datus CRIS revizijas modula sistéma (2009.
gada parskats, 54. punkta d) apak$punkts).

CRIS datu kvalitate joprojam ir problematiska. EuropeAid ir
pazinojis par nodomu 2012. gada atsakt centienus $aja joma.

Sa ieteikuma Tstenosana turpinds. Komisija piekitt Palatas paustajam
bazam saistiba ar to datu kvalitates uzlabosanas turpinasanu, kas
tiek glabati areja atbalsta parvaldibas informacijas sistema (CRIS).
EuropeAid pastiprinas centienus uzlabot CRIS datu kvalitati 2012.
gada.

v/Tlrre D

(1]

SISOUISIA SIE[EDO Sequataeg sedoarg

TIoTIrel



2009

Palatas ieteikumi

CRIS revizijas modula sistémas koncepcija biitu jamaina, lai ta
sniegtu informaciju par galigajiem neattiecinamajiem izdevu-
miem un par finansu korekcijam, kas veiktas péc revizijas
konstatéjumu izskatiSanas kopa ar revidéto vienibu (2009.
gada parskats, 54. punkta e) apakspunkts).

Palatas analize par panakto virzibu

Ka noradits Komisijas atbildé uz Palatas 2010. gada parskatu,
CRIS informacijas sistéma revizijas un lidzeklu atgGSanas
modulus savstarpéji saistija 2011. gada. Tas ir ievérojams uzla-
bojums, kas tomér vél nesniedz izsmelosu informaciju par
reviziju rezultatiem un pécparbaudéem.

CRIS revizijas modulis nesniedz informaciju par summam,
kuras EuropeAid galu gala ir uzskatijis par neattiecinamam
péc pretrunu procediiras ar sanéméjiem, tostarp par summam,
kuras, péc revidentu domam, EiropeAid butu padzilinati jaiz-
Verte.

Komisijas atbilde

Argja atbalsta parvaldibas informacijas sistémas (CRIS) revizijas
modelis tika izstradats, lai planotu un registrétu arejo reviziju rezul-
tatus, nevis sekotu lidzi Komisijas veiktajiem reviziju pecpasakumiem.
Tomer Komisija velas, lai butu iespgjams videja termina izstradat So
funkciju, ja to lauj resursi.

Nodrosinat, lai ipasajos nosacijumos, kas saistiti ar maksajuma
mainigas dalas izmaksu atkariba no rezultatiem, bitu skaidri
formuléti raditaji, mérki, aprékina metodes un avoti, kas lauj
parliecinaties par atbilsmi Siem nosacfjumiem (2009. gada
parskats, 55. punkta a) apakSpunkts).

Sis ieteikums ir pilniba Tstenots.

Nodrosinat, lai delegaciju parskati sniegtu strukturétus un
dokumentétus pieradijumus par to, ka ir uzlabojusies publisko
finan$u parvaldiba, sniedzot skaidrus kritérijus, kas japieméro
uzlabojumu novértésanai (pieméram, rezultati, kas attieciga
laika posma jasasniedz sapéméjvalsts valdibai), kritérijus, lai
novertétu, vai ir panakta virziba uz prieksu, un kadu iemeslu
dé] reformu programmu nevaréja istenot saskana ar planu
(2009. gada parskats, 55. punkta b) apakSpunkts).

Publisko finansu parvaldibas visparéja attiecinamibas kritérija
novértgjuma kvalitate ir uzlabojusies, kops 2010. gada ir
ieviesta jauna forma, kada delegacijam jasagatavo publisko
finansu parvaldibas ikgadéjie uzraudzibas zinojumi. Tacu Palata
joprojam 2011. gada atklaja gadijumus, kad 3is novertéjums
nebija pietiekami strukturéts un formalizéts, jo publisko
finandu parvaldibas sasniegumi nebija salidzinati ar parskata
periodam noteiktajiem mérkiem/uzdevumiem.

Komisija uzskata, ka Sis ieteikums ir pilniba istenots. Tomer tiks
turpinati centieni uzlabot budZeta atbalsta darbibas satvaru, jo
ipasi saistiba ar budzeta atbalsta pamatnostadnu parskatisanu, kas
tiks publicetas 2012. gada.
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