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INTRODUZZJONI

1. Dan ir-Rapport Annwali jipprezenta l-valutazzjoni mill-
Qorti tal-Fondi Ewropej ghall-Tzvilupp (FEZ). Fit-Tabella 1
tinghata informazzjoni ewlenija dwar l-attivitajiet koperti u I-
infig fl-2011.

Tabella 1 — Fondi Ewropej ghall-Izvilupp — Informazzjoni principali

(EUR miljun)

t;{;;;l; " Qasam tal-politika Deskrizzjoni Pagamenti 2011 Mod ta’ Gestjoni
it-8 FEZ Nefqa amministrattiva 0
Nefqa operazzjonali
Progetti 8 Centralizzata u diretta
Appogg Bagitarju 0 Centralizzata u diretta
Progetti 19 Centralizzata u indiretta
Progetti 59 Decentralizzata
Progetti 3 Gestjoni kongunta
89
§ id-9 FEZ Nefqa amministrattiva 3
S Nefqa operazzjonali
% Progetti 112 Centralizzata u diretta
g Appogg Bagitarju 77 C'entralizzata u diretta
3 Progetti -4 Centralizzata u indiretta
_”? Progetti 591 Decentralizzata
E Progetti 127 Gestjoni kongunta
906
1-10 FEZ Nefqa amministrattiva 90
Nefqa operazzjonali
Progetti 210 Centralizzata u diretta
Appog¢ Bagitarju 660 Centralizzata u diretta
Progetti 29 Centralizzata u indiretta
Progetti 407 Decentralizzata
Progetti 483 Gestjoni kongunta
1879
Total tan-nefqa amministrattiva 93
Total tan-nefqa operazzjonali (Progetti) 2 044
Total tan-nefqa operazzjonali (Appogg Bagitarju) 737
Total tal-pagamenti (') 2 874
Total tal-impenji individwali (') (2) 2509
Total tal-impenji globali () (?) 3 049

() Ammonti netti ghas-Sena Finanzjarja 2011.
() Impenji globali huma relatati ma’ decizjonijiet ta’ finanzjament. Impenji individwali huma relatati ma’ kuntratti individwali.
Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri abbazi ta’ data moghtija mid-DG DEVCO.
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Karatteristici specifici tal-Fondi Ewropej
ghall-Izvilupp

2. I-FEZ huwa l-istrument principali ghall-ghoti tal-ghaj-
nuna mill-Unjoni Ewropea ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp
lill-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku (AKP) u lill-Pajjizi
u t-Territorji extra-Ewropej (OCTs). Il-ftehim ta’ shubija,
iffirmat fCotonou fit-23 ta’ Gunju 2000 ghal perjodu ta’ 20
sena (“il-Ftehim ta’ Cotonou”), huwa l-qafas attwali ghar-relazz-
jonijiet tal-Unjoni Ewropea mal-Istati AKP u 1-OCTs. Huwa
¢centrat fuq l-objettiv tat-tnaqgis u eventwalment tal-eradikazz-
joni tal-fagar, konsistenti mal-objettivi ta’ Zvilupp sostenibbli u
l-integrazzjoni gradwali tal-pajjizi AKP u -OCTs fl-ekonomija
dinjija. Huwa bbazat fuq tliet pilastri komplementari:

— il-kooperazzjoni ghall-izvilupp,
— il-kooperazzjoni ekonomika u tal-kummer¢, u

— id-dimensjoni politika.

3. [-FEZ huma ffinanzjati mill-Istati Membri, irregolati mir-
regolamenti finanzjarji taghhom stess u gestiti barra l-qafas tal-
Bagit Generali tal-UE. Il-Kummissjoni Ewropea hija respon-
sabbli mill-implimentazzjoni finanzjarja ta’ operazzjonijiet iffi-
nanzjati b'rizorsi mill-FEZ. 1l-Bank Ewropew tal-Investiment
(BEI) igesti l-Facilita ta’ Investiment li mhijiex koperta mid-
Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni tal-Qorti jew mill-procedura
ta’ kwittanza tal-Parlament Ewropew () (2).

4. Operazzjonijiet iffinanzjati minn kull FEZ huma pprog-
rammati fil-bidu tal-perjodu kopert. Dokument ta’ Strategija
ghall-Pajjiz, imhejji mill-Kummissjoni u mill-Istat AKP jew I-
OCT ikkoncernat wara konsultazzjoni ma’ firxa wiesgha ta’
partecipanti fil-process tal-izvilupp, jistabbilixxi l-objettivi u I-
istrategiji ghall-izvilupp tal-pajjiz fuq medda medja ta’ zmien.
Huwa jindika wkoll l-allokazzjoni finanzjarja programmabbli
tal-UE li minnha jista’ jgawdi l-pajjiz jew l-organizzazzjoni
regjonali.

() Ara l-Artikoli 118, 125 u 134 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 215/2008 tat-18 ta’ Frar 2008 dwar ir-Regolament Finanzjarju
applikabbli ghall-10 Fond Ewropew ghall-Izvilupp (GU L 78,
19.3.2008, p. 1) u l-Opinjoni tal-Qorti Nru 9/2007 dwar il-
proposta ghal dan ir-Regolament (GU C 23, 28.1.2008, p. 3).

(®) Ftehim tripartitiku bejn il-BEI, il-Kummissjoni u 1-Qorti (l-Arti-
kolu 134 tar-Regolament (KE) Nru 215/2008) jistabbilixxi regoli
ghall-verifika ta’ dawn l-operazzjonijiet mill-Qorti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3. Ir-responsabbilta u t-trasparenza tal-implimentazzjoni tal-Faci-
lita ta’ Investiment huma zgurati permezz tal-pubblikazzjoni tar-
rapport annwali tal-Fadilita tal-Investiment, mill-verifika finanzjarja
esterna annwali taghha kif ukoll permezz tas-sorveljanza tal-operazz-
jonijiet taghha mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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5. Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) gie
varat fl-1 ta’ Dicembru 2010. Is-SEAE jhejji d-decizjonijiet
tal-Kummissjoni ghal allokazzjonijiet ghall-pajjizi, dokumenti
ta’ strategija ghall-pajjizi u regjonali u programmi indikattivi
nazzjonali u regjonali b'mod kongunt mad-dipartimenti rele-
vanti tal-Kummissjoni, bhala parti mic-ciklu tal-ipprogrammar
ghall-bicca I-kbira tal-istrumenti ghall-azzjoni esterna.

6. Wara l-holgien tas-SEAE u r-riorganizzazzjoni tal-
Kummissjoni fl-2011, id-Direttorat Generali ghall-Tzvilupp u
-Kooperazzjoni (EuropeAid), li kien ghadu kemm inholog,
ghaqqad flimkien l-gharfien espert dwar il-politika tad-Diret-
torat Generali precedenti ghall-Izvilupp u r-Relazzjonijiet
mal-Istati AKP mar-rizorsi implimentattivi tal-Uffic¢ju tal-
Kooperazzjoni EuropeAid prec¢edenti. FGunju 2011 l-istruttura
organizzattiva gdida ghall-EuropeAid dahlet fis-sehh u gew
stabbiliti stqarrijiet tal-missjoni godda fil-livelli tad-direttorat
generali, tad-direttorat u tal-unitad. Il-EuropeAid jimplimenta
firxa wiesgha tal-istrumenti ta’ assistenza esterna tal-Kummiss-
joni () ffinanzjati mill-FEZ u mill-bagit generali (). FI-2011,
kwazi l-interventi kollha tal-FEZ kienu gestiti mill-EuropeAid.
Proporzjon zghir minnhom (°) kien relatat mal-ghajnuna
umanitarja u kien gestit mid-Direttorat Generali ghall-Ghaj-
nuna Umanitarja (id-DG ECHO).

7. L-interventi tal-FEZ huma implimentati permezz ta’
progetti u appogg bagitarju (°) taht tliet metodi principali ta’
implimentazzjoni () (ara t-Tabella 1):

(a) taht gestjoni centralizzata (42 % tal-pagamenti fl-2011), il-
Kummissjoni timplimenta l-attivitajiet tal-ghajnuna diretta-
ment;

L-Istrument Ewropew ta’ Vic¢inat u Shubija, I-Istrument ta’ finanzja-
ment tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp, I-Istrument ta’ Finanzjament
ghall-Promozzjoni tad-Demokrazija u tad-Drittijiet tal-Bniedem, I-
Istrument ghall-Istabbilta, 1-Istrument ghall-Kooperazzjoni dwar is-
Sikurezza Nukleari, il-facilita ghal rispons rapidu ghall-prezzijiet tal-
ikel Ii dejjem qed joghlew fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw.

() Ara 1-Kapitolu 7 “Relazzjonijiet esterni, ghajnuna u tkabbir” tar-
Rapport Annwali 2011 tal-Qorti dwar l-implimentazzjoni tal-
bagit tal-UE.

(°) Li jirrapprezenta 1,2 % tal-pagamenti li saru fl-2011.

(%) L-appogg bagitarju jinvolvi t-trasferiment ta’ fondi mill-Kummiss-
joni ghat-tezor nazzjonali tal-pajjiz imsicheb biex jigu pprovduti
rizorsi bagitarji addizzjonali ghall-appogg ta’ strategija ghall-izvilupp
nazzjonali.

(’) L-Artikoli 21 sa 29 tar-Regolament (KE) Nru 215/2008.

—
<
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(b) taht gestjoni kongunta (21 % tal-pagamenti fl-2011), I-
organizzazzjonijiet internazzjonali huma responsabbli
mill-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet iffinanzjati mill-Unjoni
Ewropea, bil-kundizzjoni li I-proceduri ta’ kontabilita, veri-
fika, kontroll u akkwist tal-organizzazzjonijiet joffru garan-
ziji ekwivalenti ghal standards accettati internazzjonalment.
L-imsiehba principali tal-EuropeAid huma l-agenziji tan-
Nazzjonijiet Uniti u 1-Bank Dinji;

(c) taht gestjoni decentralizzata (37 % tal-pagamenti {-2011),
il-Kummissjoni tista’ tafda l-gestjoni ta’ certi kompiti lill-
awtoritajiet ta’ pajjizi beneficjarji. Fil-bicca l-kbira tal-kazi-
jiet, taht gestjoni decentralizzata ghad iridu jibqghu
jintuzaw il-proceduri tal-Kummissjoni, u I-EuropeAid tibqa’
responsabbli mit-twettiq ta’ kontrolli ex ante (ez. fuq proce-
duri ta’ akkwist u fatturi) u mit-twettiq ta’ pagamenti lil
kuntratturi.

8.  L-ghajnuna esterna ffinanzjata mill-FEZ u mill-bagit gene-
rali hija implimentata fambjent ta’ riskju gholi, b’'mod notevoli
minhabba attivitajiet imxerrda geografikament, u Il-firxa
wiesgha ta’ strumenti tal-kooperazzjoni, il-metodi ta’ twassil,
ir-regoli u l-proceduri finanzjarji proprji, u l-organizzazzjonijet
implimentattivi. Barra minn hekk, hafna pajjizi msiehba ghand-
hom kapacitajiet istituzzjonali u amministrattivi dghajfa.

9.  1Il-Ftehim ta’ Cotonou fih dispozizzjoni (%) illi l-assistenza
bagitarja diretta ghandha tinghata bhala appogg ghal riformi
makroekonomici jew settorjali, b'mod notevoli fejn il-gestjoni
finanzjarja pubblika (PFM) tkun bizzejjed trasparenti, respon-
sabbli u effettiv.

() L-Artikolu 61(2).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.  II-Kummissjoni ttaffi dawn ir-riskji permezz ta’ identifikazzjoni
sostanzjalment bikrija u ta’ interventi ta’ korrezzjoni. EuropeAid (fil-
QG u fid-delegazzjonijiet) twettaq kontroll minn qabel ta’ livell gholi
ex ante kemm ftermini ta’ kopertura kif ukoll ftermini tan-natura
ta’ dawn il-kontrolli, billi tmur lil hinn mis-salvagwardji finanzjarji
mehtiega mil-legizlazzjoni. Il-mizuri preventivi ghandhom ukoll rwol
sinifikanti hafna fl-istrategija ta’ kontroll inkluz l-ghoti ta’ tahrig
sostanzjali lill-persunal tal-Kummissjoni kif ukoll tahrig imfassal
b'mod specjali ghall-persunal tal-Uffigal ta’ Awtorizzazzjoni Nazz-
jonali (National Authorising Officer's — NAO). Barra minn hekk
“Appogg tal-NAO” iddahhal fis-sehh fghadd ta’ pajjizi.
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10. Dawn id-dispozizzjonijiet legali joffru ambitu wiesa’
ghall-interpretazzjoni (°) u dak li jitqies bhala “suffi¢jenti”
fdak li jirrigwarda t-trasparenza, l-obbligu ta’ rendikont u I-
effettivita fil-PFM jista’ jvarja bil-kbir, skont is-sitwazzjoni
specifika tal-pajjiz izda wkoll skont id-direzzjoni li jiehu I-
gvern tieghu. Taht c¢irkustanzi bhal dawn, ta’ min jiftakar li:

(a) L-appogg bagitarju ta’ sikwit jigi pprovdut lil pajjizi b’sis-
temi dghajfa tal-PFM. Riskju importanti huwa li -bagit tal-
pajjiz benefi¢jarju jista’ jkun milqut minn frodi u korruzz-
joni. Minhabba i 1-fondi trasferiti taht operazzjonijiet ta’
appogg bagitarju jigu inkorporati ma’ rizorsi bagitarji ohra
fi hdan il-bagit tal-pajjiz (maghruf bhala “fungibbilta”),
huma wkoll esposti ghall-istess dghufijiet tal-PFM.

Cx

Peress li l-operazzjonijiet ta’ appogg bagitarju huma impli-
mentati permezz tas-sistemi, tal-processi u tal-istituzzjoni-
jiet tal-PFM tal-pajjizi msiehba, il-verifika mill-Qorti tal-
legalita u r-regolarita ma tistax tmur lil hinn mill-istadju
meta l-ghajnuna tithallas fil-bagits tal-pajjizi msichba.

(c) Il-Kummissjoni ghandha flessibbilta wiesgha biex tiddeciedi
jekk pajjiz imsieheb huwiex eligibbli ghal appogg bagitarju.
Minhabba dan l-ambitu wiesa’ ghall-interpretazzjoni, -
operazzjonijiet ta’ appogg bagitarju mwettqa mill-
Kummissjoni huma inqgas suxxettibbli ghal zbalji ta’ legalita
u regolarita.

(°) Ara l-paragrafu 46 tar-Rapport Annwali tal-Qorti fuq l-attivitajiet
iffinanzjati mis-sitt, is-seba’, it-tmien u d-disa’ Fondi Ewropej ta’
Zvilupp (EDFs) ghas-sena finanzjarja 2003 (GU C 293,
30.11.2004, p. 315).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

10. (a)-(c)  II-Kummissjoni ma tagbilx ghal kollox mal-analizi
tal-Qorti dwar l-operat ta’ appogg bagitarju.

L-appogg bagitarju jopera fil-kuntest tal-izvilupp fejn is-sistemi
ewlenin tal-gvern bhall-gestjoni finanzjarja pubblika jista’ jkollhom
dghufijiet kbar. Madankollu I-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta huma
rigoruzi. Pajjiz imsieheb huwa eligibbli ghall-appogg bagitarju biss
meta l-gvern ikollu fis-sehh strategija kredibbli u rilevanti biex jindi-
rizza dawn id-dghufijiet. Il-Kummissjoni tista’ wkoll tirrikjedi mizuri
fuq terminu qasir ta’ zmien biex jittaffew ir-riskji. Linji gwida bagi-
tarji godda (') (li kienu riveduti fl-2012 wara l-proposti tal-
Kummissjoni () u I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-14 ta’ Mejju
2012 ghal strategija gdida ghall-Appogg Bagitarju) issa jinkludu
numru ta’ dispozizzjonijiet godda biex jigu iCarati aktar ir-regoli.
Dawn jinkludu regoli ta’ eligibbilta godda dwar it-trasparenza u s-
supervizjoni, process formali ta’ valutazzjoni tar-riskju u qafas ta’
governanza b’gestjoni avvanzata.

L-appogg bagitarju mhux immirat, huwa mfassal biex jippremja r-
rizultati aktar milli jiffinanzja l-attivitajiet. Ghalhekk huwa car li I-
verifika ma tistax tmur lil hinn mill-istadju fejn il-fondi huma tras-
feriti wara I-kisba tal-kondizzjonijiet miftiehma. Madankollu, il-veri-
fika ta’ attivitajiet li jistghu jiffinanzjaw il-hlasijiet ghas-sostenn tal-
bagit, hija r-responsabbiltd tal-awtoritajiet nazzjonali tal-verifika li
ghalihom il-programmi akkompanjanti joffru appogg konkret.

Dan il-mekkanizmu ghat-twassil tal-ghajnuna jirrapprezenta wiehed
mill-modi li bih il-Kummissjoni wiegbet ghal sejhiet mill-komunita
ghall-izvilupp internazzjonali u I-partijiet interessati fl-UE ghal inter-
venti iktar effettivi li jiffokaw fuq ir-rizultati u s-sjieda u huma ingas
kumplessi amministrattivament, biex b’hekk jitnaqqsu l-ispejjez tat-
tranzazzjoni ghall-pajjizi siehba.

(1) Ara http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/
guidelines_budget_support_en.pdf.

(%) Ara 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-Istrategija Futura tal-
Apogg Bagitarju tal-UE il Pajjizi Terzi (COM 2011 - 638 finali)
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11.  Pagamenti lil organizzazzjonijiet internazzjonali ghal
azzjonijiet b’hafna donaturi huma wkoll soggetti ghal riskji
specifici parzjalment minhabba l-appro¢¢ nozzjonali adottat
mill-Kummissjoni (1°).

KAPITOLU I — IMPLIMENTAZZJONI TAT-8,
ID-9 U L-10 FEZ

Implimentazzjoni finanzjarja

12.  Fl-2011, it-8, id-9 u I-10 FEZ kienu implimentati b'mod
simultanju. Kull ftehim tal-FEZ normalment jigi konkluz ghal
perjodu ta’ impenn ta’ madwar hames snin, izda l-pagamenti
jistghu jsiru fuq perjodu itwal. 1t-8 FEZ (1995-2000)
jammonta ghal EUR 14 625 miljun u d-9 FEZ (2000-2007)
ghal EUR 15 200 miljun.

(1% Ghal spjegazzjoni dwar dan l-approc¢ nozzjonali, ara l-paragrafu
7.11 tar-Rapport Annwali 2011 tal-Qorti dwar l-implimentazzjoni
tal-bagit tal-UE.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

11.  [I-Kummissjoni mhix konxja ta’ xi problemi specifici “bl-istra-
tegija koncettwali” li giet zviluppata fis-snin ricenti biex tippermetti
lill-Kummissjoni  tippartecipa fazzjonijiet bbosta donaturi inkluz
fondi fiduéjarji). Din l-istrategija tiggarantixxi Ii r-rekwiziti legali
applikabbli ghall-finanzjament tal-UE fazzjonijiet esterni jigu sodis-
fatti (billi jizgura li l-ammont ikkontribwit minn donaturi ohra jkun
sufficienti biex ihallas ghal xi attivita li hija ineligibbli skont ir-regoli
tal-UE) filwaqt li I-fondi tal-UE jintefqu bl-aktar mod efficjenti
(permezz ta’ koordinazzjoni tad-donatur), fkonformita mal-principju
ta’ gestjoni finanzjarja soda.

I-Kummissjoni tillimita dan ir-riskju billi tevalwa l-kontabbilta, il-
verifika, il-kontroll intern u l-proceduri ta’ akkwist tal-organizzazz-
jonijiet internazzjonali msiehba qabel kull hidma kongunta, il-
prezenza tal-persunal taghha fil-qasam (u I-partecipazzjoni fi gruppi
ta’ tmexxija) u rappurtagg finanzjarju totali rigoruz mehtieg mill-
organizzazzjoni internazzjonali. Barra minn hekk, matul I-implimen-
tazzjoni tal-azzjonijiet esterni, is-sistemi huma riveduti regolarment
permezz tat-twettiq ta’ missjonijiet ta’ verifika mwettqa minn awdituri
esterni.

L-awdituri tal-EuropeAid u ECHO ghadhom sal-lum ma rrappurtaw
ebda sejbiet jew “riskji specifici” ta’ dan it-tip.

[I-Kummissjoni temmen li dawn il-mizuri ta’ kontroll intern li hi
stabbilixxiet flimkien ma’ dawk tal-organizzazzjoni internazzjonali
kkoncernata jillimitaw dan ir-riskju teoretiku ghal livell fejn tabilhaqq
huwa negligibbli.
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13.  L-10 FEZ (2008-2013) jammonta ghal EUR 22 682
miljun. Minn dan l-ammont, EUR 21 967 miljun jigu allokati
lill-pajjizi AKP u EUR 285 miljun lill-OCTs. Dawn l-ammonti
jinkludu EUR 1 500 miljun u EUR 30 miljun ghall-facilita ta’
investiment gestita mill-BEI ghall-pajjizi AKP u OCT rispettiva-
ment. Fl-ahhar nett, EUR 430 miljun huma assenjati ghan-
nefqa tal-Kummissjoni ghall-ipprogrammar u ghall-implimen-
tazzjoni tal-FEZ.

14.  Fl-2011, il-kontribuzzjonijiet totali mill-Istati Membri
lill-Kummissjoni ammontaw ghal EUR 3 100 miljun, bl-inkluz-
joni tal-ahhar sejha ghal EUR 660 miljun taht id-9 FEZ u I-
ewwel kontribuzzjonijiet ta’ EUR 2 440 miljun taht 1-10 FEZ.

15. It-Tabella 2 turi l-uzu kumulattiv tar-rizorsi tal-FEZ
gestiti mill-Kummissjoni u l-implimentazzjoni finanzjarja tagh-
hom. Ghall-2011, l-impenji invidiwali kienu taht il-mira bi
13 %, partikolarment minhabba dewmien fl-ikkuntrattar ta’
programmi importanti dwar l-infrastruttura, u impenji globali
sinifikanti li saru matul l-ahhar xhur tal-2011. Il-pagamenti
kienu inqas milli ppjanat b'16 %, princ¢ipalment minhabba
zborzi ta’ appogg bagitarju aktar baxxi, ghax il-kundizzjonijiet
ghall-eligibbilta ma kinux intlahqu fxi kazijiet, u minhabba
dewmien fi progetti dwar l-infrastruttura. Pagamenti pendenti
u impenji antiki u inattivi li ma ntefqux (') bagqghu stabbli
meta mqabbla mal-2010.

Ir-rapport annwali tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni
finanzjarja tat-8 sal-10 Fondi Ewropej ghall-Izvilupp

16.  Ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-10 FEZ
jitlob 1i I-Kummissjoni tirrapporta kull sena dwar il-gestjoni
finanzjarja tal-FEZ (*2). Fl-opinjoni tal-Qorti, dan ir-rapport
jipprezenta deskrizzjoni preciza tal-ilhuq tal-objettivi operazz-
jonali tal-Kummissjoni ghas-sena finanzjarja (b'mod partikolari
dwar implimentazzjoni finanzjarja u attivitajiet tal-kontroll), kif
ukoll tas-sitwazzjoni finanzjarja u l-avvenimenti li kellhom
influwenza sinifikanti fuq l-attivitajiet imwettqa fl-2011.

(") Impenji antiki li ma ntefqux huma fondi impenjati aktar minn
hames snin ilu u li ghadhom ma ntefqux. Impenji inattivi li ma
ntefqux huma fondi impenjati izda la kkuntrattati u li lanqas ma
ntefqu faktar minn sentejn.

('?) L-Artikoli 118 u 124 tar-Regolament (KE) Nru 215/2008.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

15.  EuropeAid kisbet 101% (EUR 3279 m) tal-mira tal-
impenji globali ta’ EUR 3250 M. Madankollu I-kuntratti u I-hlasi-
jiet kienu kemxejn taht il-mira, notevolment minhabba decizjonijiet li
saru mill-EuropeAid sabiex ma jhallsux il-programmi ta’ appogg
ghall-bagit minhabba li ma nkisbux il-kundizzjonijiet tal-hlas (pere-
zempju, fir-Repubblika Afrikana Centrali minhabba nuqqasijiet
fiskali importanti u n-nuqqas ta’ programm tal-FMI u fil-Benin
minhabba prestazzjoni hazina fl-implimentazzjoni tal-istrategija
nazzjonali ghall-izvilupp u I-pass bil-mod tar-riformi fil-gestjoni
finanzjarja pubblika).



Tabella 2 — Uzu kumulattiv tar-rizorsi tal-FEZ fil-31 ta’ Dicembru 2011

(EUR miljun)

Sitwazzjoni fi tmiem 1-2010

Implimentazzjoni bagitarja matul is-sena finanzjarja 2011
(ammonti netti) (°)

Sitwazzjoni fi tmiem 1-2011

Ammont |, R.ata @ . . . . . Ammont . . . . . Ammont | . Rfata @
K lidat implimentazz- | it-8 FEZ (}) id-9 FEZ (%) 1-10 FEZ k lidat it-8 FEZ id-9 FEZ -10 FEZ " lidat implimentazz-
onsolidaj oni 2 onsolida onsolidal oni (2
A — RIZORSI 0 48 797 - 38 70 25 57 10 663 16 552 21639 48 854
B — UZU
1. Impenji globali (%) 37778 77,4 % - 60 -9 3118 3 049 10 640 16 454 13735 40 827 83,6 %
2. Impenji individwali (°) 32324 66,2 % -13 8 2514 2509 10 494 15691 8 648 34 833 71,3 %
3. Pagamenti 26 334 54,0 % 90 905 1879 2 874 10 330 14 026 4 852 29 208 59,8 %
C — Pagamenti pendenti (B1-B3) 11 444 23,5% - 150 -914 1239 175 310 2428 8 883 11 619 23,8%
D — Bilan¢ disponibbli (A-B1) 11 019 22,6 % 22 79 -3093 -2992 23 98 7 904 8027 16,4 %

)
%) Bhala percentwal tar-rizorsi.

%) Ammonti negattivi jikkorrispondu ma’ dizimpenji.
)

)

%) Impenji individwali huma relatati ma’ kuntratti individwali.
%) Impenji netti wara dizimpenji. Pagamenti netti wara rkupri.

(
(
(
(
(
(

Sors: 1-Qorti tal-Awdituri, ibbazata fuq rapporti tal-FEZ dwar l-implimentazzjoni finanzjarja u r-rapporti finanzjarji fil-31 ta’ Dicembru 2011.

4 Impenji globali huma relatati ma’ decizjonijiet ta’ finanzjament.

1) Jinkludu allokazzjonijiet inizjali ghat-8, id-9 u I-10 FEZ, kofinanzjament, imghax, rizorsi varji u trasferimenti minn FEZ precedenti.
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KAPITOLU II — ID-DIKJARAZZJONI TA’ ASSIGURAZZJONI MILL-QORTI DWAR IL-FEZ

Id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni mill-Qorti dwar it-8, id-9 u 1-10 Fondi Ewropej ghall-Izvilupp (FEZ) Lll-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Rapport tal-Awditur Indipendenti

I — Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u l-Artikolu 141
tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-10 FEZ, 1i japplika wkoll ghall-FEZ precedenti, il-Qorti vverifikat:

(a) il-kontijiet annwali tat-8, tad-9 u tal-10 Fondi Ewropej ghall-Izvilupp li jikkonsistu fir-rapporti finanzjarji ('*) u fir-rapport
dwar l-implimentazzjoni finanzjarja ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2011; u

(b) il-legalitd u r-regolaritd tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet fi hdan il-qafas legali tal-FEZ fir-
rigward tal-parti tar-rizorsi tal-FEZ li ghall-amministrazzjoni (gestjoni) finanzjarja taghha hija responsabbli I-Kummiss-
joni (14).

Ir-responsabbilta tal-Manigment

Il — Skont l-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u r-Regolamenti Finanzjarji applikabbli ghat-8, ghad-9 u ghall-10 FEZ, il-manig-
ment huwa responsabbli mit-thejjija u l-prezentazzjoni gusta tal-kontijiet annwali tal-FEZ u mil-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati:

(a) Ir-responsabbilta tal-Manigment fir-rigward tal-kontijiet annwali tal-FEZ tinkludi: it-tfassil, l-implimentazzjoni u z-zamma
ta’ kontroll intern relevanti ghat-thejjija u l-prezentazzjoni gusta ta’ rapporti finanzjarji li jkunu hielsa minn dikjarazzjoni
skorretta materjali, sew jekk minhabba fi frodi u sew jekk minhabba xi zball; l-ghazla u l-applikazzjoni ta’ politiki
kontabilisti¢i xierqa, abbazi tar-regoli tal-kontabilitd adottati mill-uffi¢jal tal-kontabilitd tal-FEZ (}%); u t-twettiq ta’ stimi
kontabilisti¢i li jkunu ragonevoli skont i¢-¢irkostanzi. Il-Kummissjoni tapprova l-kontijiet annwali tal-FEZ.

(b) T-mod kif il-manigment jezercita r-responsabbilta tieghu ghal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi jiddependi
mill-metodu ta’ implimentazzjoni tal-FEZ previst fir-Regolamenti Finanzjarji tal-FEZ. Il-kompiti ta’ implimentazzjoni ghan-
dhom ikunu konformi mal-principju ta’ amministrazzjoni (gestjoni) finanzjarja tajba, li jirrikjedi t-tfassil, l-implimentazzjoni
u z-zamma ta’ kontroll intern effettiv u effi¢jenti bl-inkluzjoni ta’ sorveljanza adegwata u l-mizuri xierqa sabiex jipprevjenu
irregolaritajiet u frodi u, jekk ikun mehtieg, jifthu procedimenti legali sabiex jirkupraw fondi li jkunu thallsu jew intuzaw
meta ma kinux dovuti. Irrispettivament mill-metodu ta’ implimentazzjoni applikat, il-Kummissjoni terfa’ r-responsabbilta
ahharija ghal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet tal-FEZ (I-Artikolu 317 tat-TFUE).

(1) Ir-rapporti finanzjarji jinkludu I-karta tal-bilang, ir-rapport tar-rizultat ekonomiku, it-tabella tal-likwidita, ir-rapport tat-tibdil fl-attivi netti u t-
tabella ta’ partiti pagabbli lill-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp.

(1) Skont l-Artikoli 2, 3, 4, 125(4) u 134 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-10 FEZ din id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni ma testendix
ghall-parti tar-rizorsi tal-FEZ amministrati mill-BEI u li ghalihom huwa responsabbli.

(1) Ir-regoli tal-kontabilita adottati mill-uffi¢jal tal-kontabilita tal-Kummissjoni gejjin mill-Istandards Internazzjonali tal-Kontabilita ghas-Settur
Pubbliku (IPSAS) mahruga mill-Federazzjoni Internazzjonali tal-Kontabilisti jew, fin-nuqqas taghhom, I-Istandards Internazzjonali tal-Kontabilita
(IAS)/l-Istandards Internazzjonali tar-Rappurtar Finanzjarju (IFRS) mahruga mill-Bord dwar I-Istandards Internazzjonali tal-Kontabilita. Skont ir-
Regolament Finanzjarju, ir-rapporti finanzjarji ghas-sena finanzjarja 2011 gew ippreparati abbazi ta’ dawn ir-regoli tal-kontabilita adottati mill-
uffi¢jal tal-kontabilita tal-FEZ, li jadattaw il-principji ta’ kontabilita bbazata fuq l-akkumulazzjoni (id-dovuti) ghall-ambjent specifiku tal-Unjoni
Ewropea, filwaqt li r-rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-FEZ ikomplu jkunu bbazati primarjament fuq i¢-¢aqliq tal-likwidita.
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Ir-responsabbilta tal-Awditur

III — Ir-responsabbilta tal-Qorti hija li tipprovdi lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, abbazi tal-verifika taghha, b’dikjarazzjoni
ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. Il-Qorti mexxiet I-
awditu (verifika) taghha skont l-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar (Verifika) u -Kodicijiet tal-Etika tal-IFAC u l-Istandards
Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Verifika tal-INTOSAL Dawn l-istandards jezigu li 1-Qorti tippjana u twettaq I-
awditu (verifika) biex tikseb aé¢¢ertament (assigurazzjoni) ragonevoli dwar jekk il-kontijiet annwali tal-FEZ ikunux hielsa minn
kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali u dwar jekk it-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati jkunux legali u regolari.

IV — Awditu (Verifika) jinvolvi t-twettiq ta’ proceduri biex tinkiseb evidenza ghall-awditjar (verifika) dwar l-ammonti u d-
divulgazzjonijiet (zvelar) fil-kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Il-proceduri
jintghazlu skont il-gudizzju tal-awditur, inkluza valutazzjoni tar-riskji ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali tal-kontijiet u ta’
nuqqas ta’ konformita materjali tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi mar-rekwiziti tal-qafas legali tal-FEZ, sew jekk minhabba frodi u sew
jekk minhabba xi zball. Meta jivvaluta dawk ir-riskji, l-awditur iqis il-kontroll intern relevanti ghat-thejjija u l-prezentazzjoni
gusta tal-kontijiet u tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll implimentati sabiex jigu accertati (zgurati) I-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi, sabiex ifassal il-proceduri tal-awditjar (verifika) li jkunu xierga skont i¢-¢irkostanzi. Awditu (Verifika)
jinkludi wkoll evalwazzjoni tal-adegwatezza tal-politiki kontabilistici 1i jkunu qed jigu applikati u r-ragonevolezza tal-istimi
kontabilistici maghmula, kif ukoll evalwazzjoni tal-prezentazzjoni kumplessiva tal-kontijiet u r-rapport ta’ attivita annwali.

V — 1I-Qorti tqis li l-evidenza ghall-awditjar (verifika) miksuba hija suffi¢jenti u adegwata biex tipprovdi bazi ghad-dikjarazz-
joni ta’ assigurazzjoni taghha.

L-affidabbilta tal-kontijiet

Opinjoni dwar I-affidabbilta tal-kontijiet

VI — Fl-opinjoni tal-Qorti, il-kontijiet annwali tat-8, tad-9 u tal-10 FEZ jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-
pozizzjoni finanzjarja tal-FEZ fil-31 ta’ Dicembru 2011 u r-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom u I-flussi tal-flus (likwiditd)
taghhom ghas-sena li ntemmet dakinhar, skont id-dispoZizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju tal-FEZ u r-regoli tal-kontabilita
adotatti mill-uffigjal tal-kontabilita.

Il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

VII — FH-opinjoni tal-Qorti, id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2011 huwa legali
u regolari fl-aspetti materjali kollha.
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Impenji

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-impenji li fughom huma bbazati l-kontijiet

VIII — Fl-opinjoni tal-Qorti, l-impenji li fughom bbazati l-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2011 huwa legali
u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Pagamenti

Il-bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

IX — Il-verifika tal-Qorti wriet li s-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll huma parzjalment effettivi. L-istima mill-Qorti tar-rata tal-
izball l-aktar probabbli ghall-pagamenti mid-8, mid-9 u mill-10 FEZ hija ta’ 5,1 %.

Opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

X — Fl-opinjoni tal-Qorti minhabba s-sinifikanza tal-kwistjonijiet deskritti fil-paragrafu dwar il-bazi ghall-opinjoni avversa
dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati l-kontijiet, il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet
ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2011 huma materjalment milquta minn zball.

Is-26 ta’ Lulju 2012

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

President

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Informazzjoni li tappogga d-Dikjarazzjoni ta’
Assigurazzjoni

Ambitu u approcc tal-verifika

17.  L-osservazzjonijiet fir-rigward tal-affidabbilta tal-konti-
jiet tal-FEZ deskritti fil-paragrafu VI tad-Dikjarazzjoni ta’ Assi-
gurazzjoni, huma bbazati fuq verifika tar-rapporti finanzjar-
ji (%) u r-rapport dwar l-implimentazzjoni finanzjarja tat-8,
tad-9, u tal-10 FEZ (7). Abbazi ta’ testijiet, il-verifika ezaminat
evidenza relatata mal-ammonti u l-izvelar. Hija inkludiet valu-
tazzjoni tal-prin¢ipji tal-kontabilita uzati, l-istimi sinifikanti
maghmula mill-manigment u Il-prezentazzjoni generali tal-
kontijiet.

18.  L-approcc u l-metodologija tal-verifika generali tal-Qorti
fir-rigward tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma
bbazati l-kontijiet huma deskritti fl-Anness 1.1, il-Parti 2, tal-
Kapitolu 1 tar-Rapport Annwali 2011 tal-Qorti tal-Awdituri
dwar l-implimentazzjoni tal-bagit. L-osservazzjonijiet fir-
rigward tar-regolaritd tat-tranzazzjonijiet tal-FEZ, deskritti fil-
paragrafi VII sa X tad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni huma
bbazati fuq il-komponenti li gejjin:

(a) verifika tal-kontribuzzjonijiet kollha mill-Istati Membri u
kampjun ta’ tipi ohra ta’ tranzazzjonijiet ta’ dhul;

(b) verifika ta’ kampjun ta’ 193 tranzazzjoni, li jikkorrispondi
ghal 30 impenn globali u 163 pagament interim u finali
maghmula minn delegazzjonijiet jew mill-kwartieri generali
tal-Kummissjoni ('¥). Fejn kien mehtieg, organizzazzjonijiet
implimentattivi u benefi¢jarji finali nzaru fuq il-post sabiex
jigu konfermati l-pagamenti ta’ bazi ddikjarati fir-rapporti
finanzjarji jew fid-dikjarazzjonijiet tal-ispiza;

(c) valutazzjoni tal-effettivita tas-sistemi ta’ sorveljanza u
kontroll fil-kwartieri generali tal-EuropeAid u fid-delegazz-
jonijiet; din kopriet l-elementi li gejjin:

(i) l-ambjent tal-kontroll u l-istandards tal-kontroll intern;

(ii) kontrolli ex ante ta’ kuntratti u pagamenti mill-uffi¢jali
awtorizzanti, inkluzi l-uffi¢jali awtorizzanti nazzjonali;

(1% Ara l-Artikolu 122 tar-Regolament (KE) Nru 215/2008: ir-rapporti
finanzjarji ghandhom jinkludu I-karta tal-bilan¢, ir-rapport tar-
rizultat ekonomiku, ir-rapport tad-dhul u l-infiq tal-flus, u t-tabella
ta’ elementi pagabbli lill-FEZ.

(") Ara l-Artikolu 123 tar-Regolament (KE) Nru 215/2008: ir-rapporti
dwar l-implimentazzjoni finanzjarja ghandhom jinkludu tabelli li
jiddeskrivu l-approprjazzjonijiet, l-impenji u l-hlasijiet.

(*%) EuropeAid: 125 progett u 30 pagament ghall-appogg bagitarju;
DG ECHO: 8 pagamenti ghal progetti fuq l-ghajnuna umanitarja.
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(ili) monitoragg u sorveljanza;
(iv) verifiki esterni;
(v) verifika interna;

(d) analizi tar-rapprezentazzjonijiet tal-gestjoni tal-Kummiss-
joni, li inkludiet il-valutazzjoni tar-rapport ta’ attivita
annwali tal-EuropeAid.

Affidabbilta tal-kontijiet

19.  I-Qorti sabet li I-kontijiet tal-FEZ ghas-sena finanzjarja
li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2011 jipprezentaw b'mod gust,
fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-FEZ u r-
rizultati tal-operazzjonijiet u tad-dhul u l-infiq tal-flus tagh-
hom, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Finanzjarji
rispettivi u r-regoli tal-kontabilita relevanti adottati mill-ufficjal
tal-kontabilita.

20.  Bhal fi snin precedenti, il-kontrolli proprji tal-Qorti u
tal-EuropeAid (ara l-paragrafu 40) identifikaw frekwenza gholja
ta’ zbalji ta’ kodifikazzjoni ('%). Filwaqt li l-verifika tal-Qorti
sabet li r-rapporti finanzjarji huma hielsa minn zball materjali,
l-izbalji ta’ kodifikazzjoni jibqghu sors ta’ thassib peress li
jistghu jolqtu l-precizjoni tad-data uzata ghat-thejjija tal-konti-
jiet annwali, b'mod partikolari fir-rigward tal-ezercizzju
annwali ta’ qtugh il-linja fi tmiem is-sena (%9).

Regolarita tat-tranzazzjonijiet

21. L-Anness 1 fih sommarju tar-rizultati tal-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet.

Dhul

22, Il-verifika mill-Qorti tat-tranzazzjonijiet tad-dhul sabet li
dawn kienu hielsa minn zball materjali.

(*) Ez. it-tip ta’ kuntratt, id-dati tal-bidu u tat-tmiem tal-kuntratt, il-
mod ta’ gestjoni.

(*%) L-ezercizzju ta’ qtugh il-linja jfittex li jizgura li kemm id-dhul kif
ukoll in-nefqa jigu registrati b’'mod komplet u preciz fil-perjodu ta’
kontabilita korrett.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

19.  Il-Kummissjoni tilqa’ d-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni
pozittiva tal-Qorti dwar l-affidabbilta tal-kontijiet tal-FEZ.

20.  II-Kummissjoni tikkondividi t-thassib tal-Qorti u se tkompli
ttejjeb il-kwalita tad-dejta mizmuma fis-sistema ta’ gestjoni tal-infor-
mazzjoni dwar l-ghajnuna esterna (CRIS). Madankollu, kif gie ddik-
jarat mill-Qorti, zbalji ta’ kodifikazzjoni ma kellhom ebda impatt
materjali fuq il-kontijiet annwali.

Ara wkoll it-twegiba ghal paragrafu 58(b).
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Impenji

23, Il-verifika mill-Qorti tal-impenji sabithom hielsa minn
zball materjali.

Pagamenti

24, Il-verifika tal-Qorti sabet li I-pagamenti kienu milquta
minn zball materjali. L-ittestjar mill-Qorti tal-kampjun taghha
ta’ 163 tranzazzjoni sabet li 54 (33 %) kienu milquta minn
zball. Ir-rata tal-izball l-aktar probabbli stmata mill-Qorti hija
ta’ 5,1 % ().

25.  Ghal dak li jirrigwarda 1-133 pagament ghall-progetti
kkampjunati, 47 (35 %) kienu milquta minn zbalji, li minnhom
29 (62 %) kienu zbalji kwantifikabbli. Ghat-30 pagament ghall-
appogg bagitarju ttestjati, 7 (23 %) kienu milquta minn Zbalji,
li kollha kemm huma kienu zbalji mhux kwantifikabbli.

Pagamenti ghall-progetti

26.  Ghat-tranzazzjonijiet relatati ma’ progetti, il-bicca I-
kbira tal-izbalji nstabu fi ftehimiet ta” ghotjiet u ta’ kontribuzz-
joni ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali; mill-45 tranzazz-
joni ttestjati, 26 (58 %) kienu milquta minn zball. L-istimi tal-
programm (?2) gew zvelati wkoll bhala suxxettibbli ghal zball,
u nstabu zbalji £10 mis-27 tranzazzjoni ttestjati.

(*") 1I-Qorti tikkalkula l-istima taghha ta’ zball minn kampjun statistiku
rapprezentattiv. I¢-¢ifra kwotata hija l-ahjar stima (maghrufa bhala
I-MLE). 1I-Qorti ghandha 95 % fidugja li r-rata ta’ zball fil-popo-
lazzjoni tinsab bejn LEL 2,0 % u UEL 8,1 % (il-limiti ta’ Zball
inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).

Normalment kull sena tithejja stima tal-programm biex tistabbilixxi
programm ta’ hidma u r-rizorsi mehtiega biex dan jitwettaq. Hija
implimentata mill-istituzzjoni jew mill-benefi¢jarju kkoncernat izda
soggetta ghal approvazzjoni minn qabel mir-rapprezentant tal-
pajjiz imsicheb u mill-Kummissjoni.

S
<

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

24-26.  Il-Kummissjoni se zzid l-isforzi taghha biex tipprevjeni,
tiskopri u tikkoregi tali zbalji fl-2012.

Madankollu, il-Kummissjoni tenfasizza l-pluriannwalita tal-arkitet-
tura ta’ kontroll tal-EuropeAid li jfisser li xi zbalji ssottolineati
mill-Qorti kienu se jigu korretti fperjodu aktar tard fi hdan ic-
¢iklu normali ta” kontrolli tal-ghajnuna esterna. Kwazi zewg terzi
tal-pagamenti fil-kampjun jirrigwardaw tranzazzjonijiet bhal hlasijiet
interim jew hlasijiet li ghalihom il-verifiki u I-korrezzjonijiet ghadhom
jistghu jsiru fil-hlas finali.

Barra minn hekk, il-kontrolli tal-Kummissjoni tan-nefqa fuq l-ghaj-
nuna esterna ma tigafx bil-hlasijiet finali. Programm estensiv ta’
verifiki ex post huwa mmexxi mill-EuropeAid u I-ECHO fuq bazi
annwali, fuq il-bazi ta’ process ta’ valutazzjoni formali tar-riskju.

Madankollu, minhabba l-ambjent ta’ riskju gholi li fih joperaw I-
izvilupp u l-ghajnuna umanitarja, ir-riskju ta’ zball finanzjarju realis-
tikament ma jistax jitnaqqas ghal Zero.
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27.  Mis-47 tranzazzjoni tal-progetti milquta minn zball, 26
kienu diga gew soggetti ghal verifiki esterni kkuntrattati mill-
Kummissjoni jew mill-benefi¢jarju. Mid-29  tranzazzjoni
milquta minn zbalji kwantifikabbli, 11 kienu pagamenti finali
li kienu diga sarulhom kontrolli tal-Kummissjoni (23).

28.  It-tipi ta’ zbalji kwantifikabbli misjuba fil-pagamenti
ghall-progetti kienu jikkoncernaw:

(a) okkorrenza: nuqqas ta’ fatturi jew dokumenti ohra ta’
sostenn biex tigi gustifikata n-nefqa (li lagat hames tran-
zazzjonijiet, il-prefinanzjament approvat ghal nefqa mhux
imgarrba minn benefi¢jarji (i laqgat tliet tranzazzjonijet) u
kwantitajiet ikklejmjati oghla mix-xoghlijiet imwettqa (li
lagtu tliet tranzazzjonijiet);

Cx

eligibbilta: nefqa mgarrba barra l-perjodu ta’ implimentazz-
joni jew relatata ma’ attivitajiet u servizzi mhux inkluzi fil-
kuntratt (i lagtet hames tranzazzjonijiet, VAT ineligibbli (li
lagtet erba’ tranzazzjonijiet), nuqgas ta’ konformita ma’
proceduri ta’ akkwist mill-benefi¢jarju (li laqat erba’ tran-
zazzjonijiet), nuqqgas ta’ konformitd mar-regoli tal-origini
jew nazzjonalita (li lagat tliet tranzazzjonijiet) u nuqqas
ta’ konformitd mal-limiti tal-allowances ta’ kuljum (tran-
zazzjoni wahda);

(c) precizjoni: zbalji fil-kalkolu (li laqtu tranzazzjoni wahda) u
uzu ta’ rati tal-kambju skorretti (li lagat tliet tranzazzjoni-
jiet).

(*%) Ara wkoll il-paragrafu 7.17 tal-Kapitolu 7 “Relazzjonijiet esterni,
ghajnuna u tkabbir” tar-Rapport Annwali 2011 tal-Qorti dwar -
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

27.  Kontrolli ex ante ghandhom jitqiesu fil-kuntest tas-sistema
globali ta’ kontroll minhabba i verifiki ex post u kontrolli ohra
jistghu xorta wahda jsiru wara l-ahhar hlas.

28. (a)-(c)  L-osservazzjonijiet tal-Qorti juru b'mod komprensiv I-
isfidi principali meta wiehed jahdem ma’ organizzazzjonijiet impli-
mentattivi u pajjizi siehba fil-kuntest tal-izvilupp u I-ghajnuna
umanitarja.

Dwar iz-zamma ta’ dokumenti ta’ prova, il-EuropeAid implimentat
pjan ta’ azzjoni biex ittejjeb iz-zamma tar-rekords u l-arkivjar fid-
delegazzjonijiet fl-2012.

Ghall-approvazzjoni, EuropeAid nediet riflessjoni interna biex ticcara
l-interpretazzjoni ta’ “spejjez li saru” ghall-iskopijiet ta’ approvazzjoni
li wasslu ghal dawn l-izbalji. Il-Kummissjoni tikkunsidra li dawn
huma zbalji li jikkoregu ruhhom billi l-approvazzjoni li teccedi I-
kost ghandha tkun koperta min-nefqa sussegwenti.

Rigward nugqqas ta’ konformitd mar-regoli tal-origini, il-Kummissjoni
tenfasizza li I-legizlazzjoni fis-sehh ma tipprevedix derogi ghall-orgini
ta’ regoli tajba AKP/UE, fejn debitament gustifikat. EuropeAid
taccetta li l-kuntratturi kellhom fcerti kazijiet jaghmlu talba ghal
deroga, izda tikkunsidra li xi whud minn dawn I-izbalji, fejn il-
kondizzjonijiet li jippermettu deroga mir-regola kienu fis-sehh, ma
kellhom ebda impatt finanzjarju.

II-VAT ghadha kwistjoni li tisfida I-eligibbilta u hija s-suggett ta’
proposti godda fil-kuntest tar-revizjoni tar-Regolament Finanzjarju.
II-Kummissjoni topera fpajjizi fejn huwa difficli jekk mhux impos-
sibbli ghall-kuntratturi (Ii spiss huma NGOs) biex jiksbu pagamenti
obbligatorji tal-VAT i jithallsu lura mill-istat.
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Ezempji ta’ zbalji jinghataw hawn taht.

Ezempji ta’” zbalji

Nugqas ta’ konformita mar-regoli ta’ akkwist u
nuqqas ta’ dokumenti ta’ sostenn

[I-Qorti ezaminat pagament finali skont ftehim ta’ ghotja li
jipprevedi provvista ta’ ilma, sanitazzjoni u promozzjoni
tal-igjene u appogg ghall-gestjoni mtejba tar-rizorsi naturali
fl-Etjopja. Inghataw kuntratti fuq il-bazi li l-fornituri
ggarantixxew access ghal spare parts u facilitajiet ta’
manutenzjoni, ghalkemm dan ma kienx kriterju stabbilit
fl-avviz ta’ offerti. Barra minn hekk, parti min-nefqa ma
setghetx tkun ikkorroborata minn dokumenti ta’ sostenn
minhabba I-kwalita insodisfacenti tar-rekords kontabilistici
tal-benefi¢jarju. L-awdituri kkuntrattati mill-beneficjarju
biex iwettqu l-verifikazzjoni tan-nefqa ma kinux identifi-
kaw dawn il-problemi.

Nugqqas ta’ konformita mar-regola tal-origini

Nefqa taht ghotja ghall-elettrifikazzjoni rurali fil-Mozambik
relatata ma’ provvisti li ma kkonformawx mar-regola tal-
origini: provvisti li originaw mi¢-Cina, u mhux mill-Unjoni
Ewropea jew inkella l-pajjizi AKP. L-awdituri kkuntrattati
mill-benefi¢jarju biex jiverifikaw in-nefqa ma kinux identi-
fikaw din il-problema.

29.  It-tipi ta’ zbalji mhux kwantifikabbli l-aktar frekwenti
kienu jikkoncernaw dokumenti ta’ sostenn insufficjenti (li
laqtu 14-il tranzazzjoni) u n-nuqgas ta’ aggustament ta’ garan-
ziji tal-prestazzjoni wara bidliet fil-kuntratt (li laqat 3 tranzazz-
jonijiet).

Pagamenti ghall-appogg bagitarju

30.  Ghal dak li jirrigwarda I-pagamenti ghall-appogg bagi-
tarju, l-izbalji mhux kwantifikabbli rrizultaw minn nuqgas ta’
prezentazzjoni strutturata tal-konformita mal-kriterji ta’ eligib-
bilta ghax il-kisbiet tal-PFM ma tqabblux mal-objettivi stabbiliti
ghall-perjodu taht analizi.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Ezempji ta’ Zbalji

Nugqqas ta’ konformita mar-regoli ta’ akkwist u
nuqqas ta’ dokumenti ta’ sostenn

L-access ghall-partijiet ta’ sostituzzjoni u facilitajiet ta’ manu-
tenzjoni huwa fattur importanti fl-ghotja tal-kuntratt i
access huwa difficli. Fiz-zmien tal-awiz dwar kuntratt sar zball
mill-beneficjarju fejn ma kkomunikax dan il-kriterju lill-fornituri
potenzjali. Madankollu, l-ghazla tal-fornitur 1i lilu nghata I-
kuntratt ma qisitx id-disponnibbilta prezunta tal-partijiet ta’
sostituzzjoni u servizzi ta’ manutenzjoni. Barra minn hekk, il-
verifika ta’ dan il-kuntratt kienet giet prevista fl-ippjanar tal-
awditjar tal-2010 wara l-valutazzjoni tar-riskju tad-delegazzjoni.

Nugqqas ta’ konformita mar-regola tal-origini

II-legizlazzjoni fis-sehh ma tippermettix specifikament ghal derogi
mir-regoli tal-origini tal-oggetti AKP/UE, fejn debitament
gustifikat. Bhalissa huwa kwazi impossibbli li jigu evitati
fornimenti elettrici mhux UE/AKP meta jigu implimentati dawn
it-tipi ta’ progetti fl-Afrika. Il-beneficjarju jmissu talab deroga
mill-Kummissjoni li kienet tkun debitament gustifikata.

29.  Ara t-twegiba ghall-paragrafu 28(a)-(c).

30.  Fil-kazijiet specifici kkoncernati, il-Kummissjoni ged tfittex
biex iggib l-istimi taghha konformi mal-prassi standard taghha kif
applikati fpajjizi ohra. Dan huwa bbazat fuq valutazzjoni annwali
tal-progress kontra miri u ghanijiet identifikati b'mod car li jirri-
zultaw fdemostrazzjoni strutturata tal-konformita mal-kriterji ta’
eligibbilta. Fghadd ta’ kazijiet fl-2011 il-Kummissjoni zammet il-
hlasijiet meta ma kinitx sodisfatta li kien sar progress sufficjenti fdan
il-qasam.
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Effettivita tas-sistemi

31. L-Anness 2 fih sommarju tar-rizultati tal-ezami mill-
Qorti tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll. II-Qorti tqis li s-
sistemi huma parzjalment effettivi.

32.  Kif indikat fil-paragrafu 6, il-EuropeAid jimplimenta -
bi¢cca l-kbira mill-istrumenti ta’ assistenza esterna ffinanzjati
mill-bagit generali u mill-FEZ. Ghaldagstant, sakemm ma
jigix specifikat mod iehor, l-osservazzjonijiet tal-Qorti li jikkon-
cernaw kemm l-effettivita tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll
kif ukoll l-affidabbilta tar-rapport ta' attivita annwali (“ir-
rapport ta’ attivita annwali’) u d-dikjarazzjoni tad-Direttur
Generali ghall-2011 jirreferu ghall-qasam ta’ responsabbilta
tal-EuropeAid.

Ambjent ta’ kontroll

33.  I-EuropeAid ghandu strategija ta’ kontroll cara ghall-
prevenzjoni jew id-detezzjoni u l-korrezzjoni ta’ zbalji u I-
Istandards ta’ Kontroll Intern tal-Kummissjoni fil-bicca 1-kbira
huma implimentati. Huwa ghandu pjan ta’ azzjoni biex
isahhah is-sistemi ta’ gestjoni u kontroll tieghu (%) li jindirizza
l-bicca 1-kbira tal-osservazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
mir-rapporti annwali precedenti tal-Qorti. Fl-2011 il-Euro-
peAid introduca b’'mod notevoli l-verzjoni I-gdida tar-Rapport
dwar il-Gestjoni tal-Assistenza Esterna (RGAE) (ara l-paragrafu
39) u hareg is-“Sett ta’ Ghodod ta’ Gestjoni Finanzjarja ghal
dawk i jircievu fondi tal-UE ghal azzjonijiet esterni” (ara -
paragrafu 41).

(**) Pjan ta’ azzjoni ghal piramida msahha ta’ gestjoni u kontroll tal-
EuropeAid, 19.11.2010.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kumitat ta’ Direzzjoni ghall-Appogg tal-Bagit li ghadu kemm
inholoq, maghmul minn Diretturi u d-Direttur Generali tal-Euro-
peAid se jezamina, fost kwistjonijiet ohra, il-kazijiet sensittivi kollha.
Dan ser itejjeb il-governanza u l-valutazzjoni tal-kriterji tal-eligib-
bilta.

Ara wkoll it-twegibiet ghall-paragrafi 10 u 15.

31.  Ara t-twegiba ghall-paragrafu 56.

33.  Gwida ohra twessghet ukoll b'mod sinifikanti inkluz il-pubb-
likazzjoni fl-2011 ta’ Gwida Prattika ghal Kuntratti li tinsab fuq 1-
internet kif ukoll modulu tat-taghlim elettroniku fuq I-istess suggett
disponibbli permezz tal-internet li jaghmel I-ghotja tal-kuntratt u I-
gwida ghall-immaniggjar disponibbli pubblikament wara li ssir talba
— notevolment ghall-beneficiju tal-organizzazzjonijiet implimentat-
tivi.
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34.  Ir-rapport ta’ attivita annwali jindika li l-politika tar-
rizorsi umani kompla baqghet ta’ thassib persistenti (*°)
minhabba r-rata gholja ta’ tibdil tal-persunal u r-riorganizzazz-
joni li sehhet fnofs 1-2011 (ara l-paragrafu 6). Kawza ghal
thassib kienet li l-membri tal-persunal tal-EuropeAid kienu
qeghdin jintuzaw ghal kompiti li ma jinkludux dawk tal-
gestjoni tal-ghajnuna u li kienu lil hinn mil-limiti ta’ flessibbilta
li fughom kien sar gbil mas-SEAE. Il-EuropeAid tqis li, jekk ma
jitwettagx bilan¢jar mill-gdid tar-rizorsi, dan se jkollu impatt
negattiv fuq l-assigurazzjoni li tista’ tinghata ghall-2012.

Kontrolli ex ante

35.  I-Qorti vvalutat il-kontrolli ex ante mill-uffi¢jali awto-
rizzanti fil-kwartieri generali tal-EuropeAid u fid-delegazzjoni-
jiet bhala parzjalment effettivi.

36.  Minhabba l-ambjent ta’ riskju gholi (ara l-paragrafu 8),
l-arkitettura ta’ kontroll tal-EuropeAid isserrah l-aktar fuq
kontrolli ex ante minn persunal tal-Kummissjoni, supervizuri
esterni (ghal kuntratti ta’ xoghlijiet) jew awdituri esterni (ghal
stimi ta’ programmi, ghotjiet u kuntratti ta’ servizz ibbazati fuq
tariffi) qabel il-pagamenti finali ghal progetti. Filwaqt li jsibu u
jikkoregu ammonti sinifikanti ta’ nefqa ineligibbli, il-frekwenza
ta’ zbalji misjuba mill-Qorti, inkluzi fi pretensjonijiet finali tan-
nefqa li kienu gew soggetti ghal verifiki esterni u verifikazz-
jonijiet tan-nefqa, tindika dghufijiet fdawn il-kontrolli ex ante.

() Pp. 21, 37, 38 u 45.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

34.  Il-bdil kbir li hemm fil-persunal ta’ Agenti Kuntrattwali fil-
kwartieri generali ghandu jitnagqas bid-dhul fis-sehh tar-regolamenti
I-godda tal-persunal. Huwa mistenni li r-regolamenti I-godda tal-
persunal se jipprevedu estensjoni tal-perjodu massimu ta’ kuntratti
ta’ Agenti Kuntrattwali ta’ 2 jew 3 snin (jigifieri minn 3 snin
bhalissa ghal perjodu ta’ 5 jew 6 snin). Barra minn hekk, EuropeAid
inghatat il-possibbilta 1i tikkonverti numru ta’ krediti ta’ Agenti
Kuntrattwali fimpjiegi ta’ uffigjali AD ghall-2011, 2012 u 2013,
u b’hekk issahhah il-persunal permanenti.

Ir-riskji potenzjali relatati ma’ rizorsi tal-persunal i ma jintuzawx
ghall-ghanijiet 1i ghalihom kienu mahsuba thagqsu minn ghadd ta’
azzjonijiet inkluzi gwida kongunta formali lill-Kapijiet tad-Delegazz-
jonijiet SEAE-Kummissjoni, rappurtar specifiku mir-rizorsi umani fil-
qasam (fir-Rapporti dwar il-Gestjoni tal-Ghajnuna Esterna) u I-
ippjanar tal-verifika interna fl-2012.

L-ezercizzju ta’ bbilancjar mill-gdid tal-persunal fid-delegazzjonijiet
huwa prerekwizit ghall-implimentazzjoni tal-politika gdida tal-izvi-
lupp, sabiex tkun tista’ tizdied is-sorveljanza fil-post, biex jizdied I-
gharfien tematiku u jkun hemm twassil tal-ghajnuna b'mod efficjenti.
Ir-rizorsi umani probabbilment se jigu rinfurzati fl-Afrika u fir-regjun
tal-'Vicinat.

36.  L-arkitettura tal-kontroll intern implimentata mill-EuropeAid
biex tivverifika I-legalitd u r-regolarita tan-nefqa hija bbazata fuq ix-
xoghol tal-awdituri esterni, is-supervizuri tekniki u Il-persunal tal-
gestjoni tal-progett apparti I-kontrolli interni tal-Kummissjoni stess,
fi hdan il-qafas multiannwali. Tl-Kummissjoni taghraf li certu riskju
residwu ta’ zball jibga” sahansitra wara t-tlestija ta’ dawn il-kontrolli
kollha. Madankollu, minhabba I-isfidi biex jitwettqu aktar kontrolli
ex ante minhabba I-ispejjez assodjati u d-dewmien fl-implimentazz-
joni tal-progett, il-Kummissjoni se tkompli bl-isforzi taghha biex
ittejjeb is-sistemi attwali taghha sabiex tipprovdi assigurazzjoni rago-
nevoli bbazata fuq il-valutazzjoni tal-effettivita tal-kost.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 24.
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37.  1-Qorti tinnota li I-kontrolli tranzazzjonali ex post tal-
EuropeAid sabu wkoll zbalji procedurali fil-kontrolli ex ante,
bhal listi ta’ kontroll inkorretti jew negsin, ghal madwar 20 %
tat-tranzazzjonijiet icCekkjati (2°). Is-Servizz tal-Awditjar (Veri-
fika) Intern (IAS) sab ukoll dghufijiet fbosta safef ta’ kontroll
principali li jikkoncernaw stimi ta’ programmi u sejhiet ghal
proposti ghal ghotjiet tal-FEZ (¥7).

Monitoragg u sorveljanza

38.  1-Qorti qgieset il-monitoragg u s-sorveljanza bhala effet-
tivi ghall-kwartieri generali tal-EuropeAid u parzjalment effet-
tivi ghad-delegazzjonijiet.

Il-kwartieri generali tal-EuropeAid

39.  FLulju 2011, taht il-Pjan ta’ Azzjoni tieghu, il-Euro-
peAid implimenta, ghall-ewwel darba, il-verzjoni l-g¢dida tar-
Rapport dwar il-Gestjoni tal-Assistenza Esterna (RGAE) ta’
kull sitt xhur ibbazat fuq indikaturi principali tal-prestazzjoni
(KPIs) u dikjarazzjonijiet ta’ assigurazzjoni ffirmati mill-Kapijiet
tad-Delegazzjoni. Dan isahhah l-irwol tal-RGAE bhala l-ghodda
ta’ obbligu ta’ rendikont principali bejn id-delegazzjonijiet u I-
kwartieri generali tal-EuropeAid. Madankollu l-affidabbilta tal-
KPIs relatata ma’ kontrolli finanzjarji hija milquta minn data
impreciza tal-CRIS (*®). Barra minn hekk, hafna indikaturi
huma difficli li jigu interpretati.

(%%) Ir-rapport ta’ attivita annwali, p. 33.
(¥7) Ir-rapport ta’ attivita annwali, p. 40.
(%) Is-Sistema Komuni ta’ Informazzjoni Relex.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

37.  Kontrolli ex post huma dejjem riferiti ghal segwitu formali
wara l-uffiGal tal-awtorizzazzjoni rilevanti. Madankollu, I-izbalji
procedurali citati (bhal listi ta’ verifika inkorretti jew nieqsa) ma
kellhom I-ebda impatt finanzjarju kwantifikabbli.

Wara I-finalizzazzjoni tar-rapporti tal-verifika tal-IAS l-implimen-
tazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni tinsab ghaddejja fl-2012 biex tirris-
pondi ghar-rakkomandazzjonijiet tal-TAS u biex tnaqqas ir-riskji
identifikati.

39.  39. [I-Kummissjoni tqis li wiehed mill-aktar modi effettivi
biex tassigura li ttejjeb id-dejta tal-CRIS fil-perijodu medju u fit-
tul huwa billi taghmel aktar vizibbli ghall-Kapijiet tad-Delegazzjoni
I-konsegwenzi ta” input ta’ dejta skorretta fis-sistema ta’ gestjoni tal-
informazzjoni (CRIS). Is-sistema l-gdida EAMR taghmel dan billi
tuza d-dejta tal-CRIS biex “twassal” ir-rapporti regolari mid-dele-
gazzjonijiet. Madankollu [-EAMR giet disinjata sabiex tipperemtti
d-delegazzjonijiet biex jikkoregu u jikkummentaw dwar ir-rappurtar
ta’ dejta, sabiex dejta skorretta ma ‘tikkorrompix’ rappurtar preciz
izda sservi biex tissottolinea jew tikkoregi d-dejta u ttejjeb id-dhul
matul iz-zmien. Anke waqt ezercizzju tal-EAMR hu possibbli li tigi
aggornata d-dejta jekk jinsab zball i huwa facli li jigi emendat mill-
persunal tad-delegazzjoni. L-EAMR ghalhekk tirrapprezenta pass ‘il
quddiem strutturali bi twegiba ghas-sejbiet tal-Qorti dwar deficjenzi
fil-kwalita tad-dejta CRIS (filwaqt i jithallas il-prezz li l-izbalji
jkunu aktar “vizibbli” fuq perjodu ta’ Zmien qasir).

II-Kummissjoni ma taqbilx mal-opinjoni tal-Qorti rigward l-utilita
tal-indikaturi ghal skopijiet ta’ monitoragg. II-KPIs gew introdotti
minn grupp ta’ tmexxija li jirrapprezenta firxa wiesgha ta’ partijiet
interessati u interessi ghal rappurtar annwali dwar 1-2011 (fl-2012).
II-KPIs huma sett ta’ indikaturi fformat standardizzat li ghandhom
valur ghall-finijiet tal-monitoragg tal-prestazzjoni fil-livell ta’ dele-
gazzjoni, regjun, strument jew portafoll u — minhabba I-kumplessita
tal-ambjent ta’ zvilupp — jistghu jkunu miftuha ghal interpretazz-
jonijiet differenti fbosta kuntesti differenti. Xi whud ghandhom miri
kkwantifikati — abbazi ta’ dejta storika mifhuma tajjeb — u xi whud
m'ghandhomx.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 59(d)
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40.  Fl-2011 il-EuropeAid ghamel 15-il Zjara ta’ verifikazz-
joni biex jiccekkja l-adegwatezza tal-organizzazzjoni, tas-
sistemi u tal-processi interni tad-delegazzjonijiet. Dawn iz-
zjarat kienu utli biex jidentifikaw ogsma li kienu jehtiegu titjib,
bhall-insufficjenza tal-gharfien espert disponibbli, ix-xkiel lill-
htigijiet tat-tahrig minhabba restrizzjonijiet tar-rizorsi umani u
finanzjarji, data impreciza tal-CRIS u monitoragg inadegwat tal-
progetti. Madankollu, verifika tal-IAS innutat li mhemm ebda
evidenza ghal programm ta’ zjara ta’ verifikazzjoni annwali u
formali ibbazat fuq valutazzjoni dokumentata tar-riskju. Barra
minn dan, il-EuropeAid ma zviluppax proceduri ghall-monito-
ragg tal-implimentazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet minn dawn
iz-zjarat ta’ verifikazzjoni u r-rapport ta’ attivita annwali ma
jaghti ebda informazzjoni fdan ir-rigward ().

41.  Il-kumpaniji tal-verifika li ffirmaw ftehimiet ta” kuntratti
qafas mal-EuropeAid jipprovdu rapporti ta’ sintezi annwali
dwar is-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-verifika taghhom.
Dawn ir-rapporti jaghtu informazzjoni siewja dwar id-dghufi-
jiet sistemi¢i u l-mizuri mehtiega ghall-prevenzjoni jew ghat-
tnaqqis ta’ nefqa ineligibbli. Abbazi ta’ dan, fJannar 2011 il-
EuropeAid hareg il-“Sett ta’ Ghodod ta’ Gestjoni Finanzjarja
ghal dawk li jircievu fondi tal-UE ghal azzjonijiet esterni”
biex itejjeb l-gharfien taghhom dwar ir-regoli ta’ gestjoni finan-
zjarja u ta’ eligibbilta.

42.  Il-kwalita tal-verifiki u l-verifikazzjonijiet esterni kkun-
trattati mill-Kummissjoni hija soggetta ghal analizi mill-Euro-
peAid, li r-rizultati taghha jigu pprezentati frapport annwali.
Ir-rapport ta’ attivita annwali ma jaghtix informazzjoni dwar ir-
rizultati ta’ din l-analizi (3°).

43, Il-moduli tal-verifika u tal-irkupru tas-sistema ta’ infor-
mazzjoni CRIS kienu kollegati f1-2011 (*!). Dan huwa titjib
sinifikanti izda ghadu ma jaghtix informazzjoni kompleta u
preciza dwar ir-rizultati u s-segwitu tal-kontrolli ex ante kollha:

(a) il-CRIS-Audit ma taghtix informazzjoni dwar l-ammonti
eventwalment megqjusa ineligibbli mill-EuropeAid;

(%) P. 38.

(% P. 30.

(") Kif iddikjarat fir-risposta tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 42 u
63(c) tar-Rapport Annwali tal-Qorti 2010.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

40.  Ittiehdet azzjoni fir-rigward tal-verifika tal-IAS imsemmija
biex jigi zgurat process ta’ pjanar aktar formalizzat ghal missjonijiet
ta’ verifika tad-delegazzjoni.

Ghall-futur, il-Kummissjoni se tikkunsidra jekk l-iskop u l-ghanijiet
specifici tad-delegazzjoni tal-EuropeAid ghall-missjonijiet ta’ verifika
ghandhomx bzonn jigu ezaminati mill-gdid u jekk I-istrategija
attwali bbazata fuq ir-riskju biex jintghazlu d-delegazzjonijiet tistax
tigi kkumplimentata bi kriterji tal-ghazla addizzjonali.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 59(b)

42.  I-Kummissjoni ma ffinalizzatx revizjoni tal-kwalita tal-veri-
fika tal-2011 fill-EuropeAid kif sar ghall-2010, ghalhekk b'mod car
ma setghetx tidher fir-Rapport Annwali tal-Attivita. Fi kwalunkwe
kaz, ir-rapport tal-kwalita tal-verifika tal-2010 ma kien is-suggett
ta’ ebda test fl-AAR tal-2010, mhux l-inqas meta wiched igis li I-
istruzzjonijiet permanenti tal-AAR ma jehtigux l-inkluzjoni tieghu.

43.  II-Kummissjoni bhalissa mhijiex fpozizzjoni li tipprovdi u
zzomm ir-rizorsi addizzjonali mehtiega ghal aktar processar sinifi-
kanti tad-dejta tal-gestjoni finanzjarja. Barra minn hekk, bhalissa
hija impenjata fi process ta’ simplifikazzjoni tal-applikazzjonijiet
tal-IT kollha tal-Kummissjoni.

(a) Il-modulu tal-verifika tas-sistema ta’ informazzjoni tal-gestjoni
tal-ghajnuna esterna (CRIS) gie mfassal biex jippjana, u jirre-
gistra r-rizultati tal-verifiki esterni minflok isegwi verifika magh-
mula mill-Kummissjoni. Madankollu I-Kummissjoni tixtieq tkun
tista’ tizviluppa din il-funzjonalita fuq perjodu ta’ Zmien medju,
jekk jippermettu r-rizorsi.
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(b) i-CRIS ma taghtix informazzjoni kompleta dwar I-
ammonti misjuba ineligibbli u kkoreguti mill-kontrolli ex-
ante proprji tal-Kummissjoni (3?); u

(c) il-precizjoni tad-data tal-CRIS ghadha problematika, skont
kif gie instab mill-kontrolli ex post proprji tal-EuropeAid.

Delegazzjonijiet

44, Bhal fi snin precedenti, il-Qorti sabet kontrolli ddoku-
mentati b'mod fqir u ineffettivi ghand il-bic¢a l-kbira tal-uffi¢-
jali awtorizzanti nazzjonali fpajjizi benefi¢jarji tal-FEZ. Il-kwar-
tieri generali tal-EuropeAid u d-delegazzjonijiet ta’ sikwit
ipprovdew assistenza teknika ghat-titjib ta’ dawn il-kontrolli,
izda dan ma jistax ipatti ghad-dghufijiet ta’ bazi.

45.  Il-bicca l-kbira mid-delegazzjonijiet mizjura mill-Qorti
fl-2011 ma wettqux ghazla u ppjanar, ibbazati fuq ir-riskju,
ta’ zjarat ta’ monitoragg fuq il-post. Il-missjonijiet ta’ verifikazz-
joni mill-kwartieri generali tal-EuropeAid (ara l-paragrafu 40)
sabu li d-delegazzjonijiet ta’ sikwit kellhom ihabbtu wicchom
ma’ restrizzjonijiet ta’ rizorsi fuq il-bagits ghall-persunal u
ghall-missjonijiet. Dan illimita l-kapacita taghhom li jwettqu
attivitajiet ta’ monitoragg, bhal monitoragg ta’ progetti fuq il-
post, partikolarment fdak 1i jirrigwarda aspetti finanzjarji. Din
is-sitwazzjoni ma ttejbitx bir-riorganizzazzjoni importanti li
sehhet f1-2011 u bl-uzu ta’ rizorsi ghal kompiti li ma jinkludux
il-gestjoni tal-ghajnuna (ara l-paragrafi 6 u 34).

(*?) Ez. kazijiet ta’ fatturi moghtija lura lill-benefi¢jarji jew lill-kuntrat-
turi ghal korrezzjoni jew fatturi mhallsa, li jinkludu nefqa ineli-
gibbli identifikata li ghaliha trid issir korrezzjoni ffattura susseg-
wenti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

(b) II-CRIS tipprovdi informazzjoni robusta u adegwata dwar
ammonti meqjusa ineligibbli fl-ipprocessar tat-talbiet, inkluz il-
kategorizzazzjoni bazika ta’ ammonti ineligibbli. Madankollu I-
kuntratturi spiss jibaghtu fattura ta’ sostituzzjoni (minflok nota
ta’ kreditu u fattura gdida) ladarba 1-Kummissjoni tavzahom bl-
izbalji misjuba, u ghalhekk mhux l-interventi effikaci kollha mill-
persunal tal-Kummissjoni fis-sejba tal-izbalji jistghu jingabdu fis-
sistema tal-kontabbilta. Informazzjoni ezawrjenti dwar ir-rizultati
u s-segwitu tal-kontrolli ex ante jassorbu rizorsi sinifikanti b’be-
neficcju limitat u huma ghalhekk meqjusa mhux effettivi ftermini
tal-ispiza.

~

(c) Ghalkemm I-izbalji ta’ kodifikazzjoni li nstabu ma kellhom I-
ebda impatt materjali fuq il-kontijiet annwali, il-Kummissjoni
tikkondividi t-thassib tal-Qorti biex tkompli ttejjeb il-kwalita
tad-dejta mizmuma fis-sistema ta’ informazzjoni tal-gestjoni
tal-ghajnuna esterna (CRIS).EuropeAid se tniedi mill-gdid 1-
isforzi taghha biex ittejjeb il-kwalita tad-dejta CRIS fl-2012.

44.  [I-Kummissjoni hija konxja li l-amministrazzjonijiet nazz-
jonali ma jsegwux sistematikament l-istandards mehtiega ta’ gestjoni
finanzjarja u ghalhekk jimplimentaw il-bicca I-kbira tal-progett ta’
appogg taht gestjoni parzjalment decentralizzata, b'kontrolli ex ante
mwettqa mid-Delegazzjonijiet taghha fuq il-parti I-kbira tal-portafoll.
II-Kummissjoni tkompli ssahhah il-kapacitajiet tal-Uffigjali Nazz-
jonali ta’ Awtorizzazzjoni permezz ta’ sforz sinifikanti ta’ tahrig.

45.  Il-prijoritizzazzjoni ta’ rizorsi limitati hija carament fattur
ewlieni fit-tehid tad-decizjonijiet dwar l-ippjanar u I-implimentazzjoni
ta’ attivitajiet ta’ monitoragg fuq il-post fdelegazzjoni. Tabilhaqq,
peress li hafna zZjarat ta’ sorveljanza fuq il-post isiru minn persunal
operattiv u mhumiex primarjament ghall-iskop ta’ kontrolli finan-
zjarji, ir-riskju ftit li xejn huwa l-iktar fattur importanti fl-ippjanar
ta’ tali zjarat fuq il-post. Zjarat fuq il-post huma wiehed mill-
elementi i jikkontribwixxu ghall-attivitajiet ta’ insegwiment flimkien
ma’ — inter alia — rapporti ta’ implimentazzjoni, il-kuntatti mal-
beneficjarji, rapporti ta’ Monitoragg Orjentat lejn ir-Rizultati, eval-
wazzjonijiet u verifiki.

Rigward l-uzu tar-rizorsi ghall-kompiti barra mill-gestjoni tal-ghaj-
nuna, l-istruzzjonijiet intbaghtu lid-delegazzjonijiet fDicembru 2011
fkomunikazzjoni kongunta mill-Kummissjoni u s-SEAE biex jiccaraw
il-possibbiltajiet ghal u I-limitazzjonijiet fuq il-“flessibbilta” fl-uzu
tal-persunal.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 59(b)
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Verifiki esterni

46.  1-Qorti vvalutat il-funzjoni ta’ verifika esterna bhala
effettiva fir-rigward tal-kwartieri generali tal-EuropeAid, u
parzjalment effettiva fir-rigward tad-delegazzjonijiet.

47.  Il-kwartieri generali tal-EuropeAid zviluppaw metodolo-
gija dwar l-istruttura, l-implimentazzjoni u s-segwitu tal-pjani-
jiet tal-verifika annwali. Huma jimmonitorjaw mill-qrib il-
funzjonijiet ta’ verifika esterna tad-delegazzjonijiet u l-kwalita
ta’ verifiki esterni mwettqa taht il-kuntratt gafas tal-verifika tal-
Kummissjoni.

48.  Fil-bicca l-kbira tal-kazijiet, id-delegazzjonijiet gestew il-
verifiki esterni taghhom skont il-metodologija applikabbli. II-
pjanijiet tal-verifika gew stabbiliti skont il-linji gwida u impli-
mentati fil-hin u ttichdu passi fuq is-sejbiet tal-verifika, parti-
kolarment permezz ta’ rkupri u tnaqgis minn pagamenti
sussegwenti. Madankollu 1-Qorti sabet li kien ghad hemm
ogsma fejn kien jinhtieg it-titjib. Kif gie indikat fi snin prece-
denti (*3), il-verifiki bbazati fuq ir-riskju ma ntghazlux dejjem
abbazi ta’ valutazzjoni tar-riskju dokumentata u kienu inqgas
milli mehtieg minhabba restrizzjonijiet tal-persunal u l-prijorita
li kellha tinghata lil verifiki obbligatorji. Fxi kazijiet, kien
hemm dewmien fil-process ta’ approvazzjoni tal-verifika, li
seta’ jwassal biex in-nefqa ineligibbli ma tkunx tista’ tigi rkup-
rata.

Verifika Interna

49. 1-Qorti vvalutat il-verifika interna bhala parzjalment
effettiva.

50.  Ir-riorganizzazzjoni tal-Kummissjoni li sehhet fI-2011
(ara l-paragrafi 6 u 34) kellha impatt kbir fuq l-attivita tal-
Kapacita tal-Awditjar (Verifika) Intern (IAC) (*¥). Kien hemm
bidla kbira fil-persunal tal-unita u l-bi¢c¢a I-kbira mill-membri
godda tal-persunal ma kellhom I-ebda esperjenza fil-verifika. L-
IAC setghet timplimenta biss madwar nofs il-pjan ta’ hidma
annwali inizjali taghha. Dan ma jissemmiex fir-rapport ta’ atti-
vita annwali (*%).

(*’) Il-paragrafu 45 tar-Rapport Annwali 2009 u l-paragrafu 48 tar-
Rapport Annwali 2010.

(**) LIAC hija unitd ta’ Direttorat Generali tal-Kummissjoni. Hija
gestita minn Kap tal-Unita li jirrapporta direttament lid-Direttur
Generali. Il-kompitu taghha huwa li tipprovdi assigurazzjoni indi-
pendenti dwar l-effettivita tas-sistema ta’ kontroll intern bil-hsieb li
ttejieb l-operazzjonijiet tad-Direttorat Generali.

(%) Pp. 39 u 40.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

48.  Filwagt li huwa minnu li n-nuqqas ta’ persunal jista" jkollu
impatt negattiv fuq it-tul tal-process tal-approvazzjoni tal-verifika, ir-
rapporti kollha obbligatorji tal-verifika jridu jaslu qabel ma I-
Kummissjoni taghmel il-hlas ahhari u ghalhekk ir-riskju li I-fondi
jsiru irrikoverabbli huwa ferm limitat.

50. II-Pjan ta’ Hidma Annwali tal-2011 gie implimentat biss
b'mod parzjali ghal ragunijiet ovvji, peress li bhala rizultat tar-rior-
ganizzazzjoni tal-EuropeAid fGunju, Pjan ta’ Hidma Annwali li
huwa kompletament gdid kellu jigi stabbilit ghall-unita tal-verifika
interna I-gdida fil-bidu ta’ Lulju 2011. Dan il-pjan ta’ hidma gdid
kellu jichu kont tal-bidliet lid-Direttorat Generali u l-qaghda tal-
persunal il-gdida fl-TAC li jehtieg tahrig estensiv fil-verifika.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 59(e).



C 344/268

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

12.11.2012

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

51.  Fl-2011 is-Servizz tal-Awditjar (Verifika) Intern (IAS) (*°)
iffinalizza zewg verifiki dwar il-gestjoni finanzjarja tal-istimi ta’
programmi u tal-ghotjiet tal-FEZ. Is-sejbiet tieghu jagblu ma’
dawk tal-Qorti fir-rigward ta” dghufijiet fil-kontrolli ex ante (ara
l-paragrafu 36).

Affidabbilta tar-rapprezentazzjonijiet tal-manigment
tal-Kummissjoni

52.  Id-Direttur Generali jiddikjara (*”) i huwa kiseb assigu-
razzjoni ragonevoli illi I-proceduri ta’ kontroll stabbiliti jaghtu
l-garanziji necessarji dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’
bazi. Ir-rapport ta’ attivita annwali ma fih l-ebda rizerva.
Minflok, huwa jiddikjara (*%) li, b’kunsiderazzjoni ghat-tfassil
u r-rizultati tal-arkitettura tal-kontroll multiannwali tieghu, il-
EuropeAid ma jemminx li rrata ta’ zball residwu — ladarba
jkunu gew applikati l-kontrolli tieghu kollha — hija materjali.
Dan jikkuntrasta mar-rata ta’ zball materjali, il-frekwenza
gholja ta’ zball u s-sistemi parzjalment effettivi misjuba mill-
Qorti ghall-2011.

53.  L-analizi mill-Qorti tar-rapport ta’ attivita annwali turi

li:

(a) mhijiex ipprezentata evidenza biex tappogga l-kontenzjoni
li r-rata ta’ zball residwu hija taht it-2 %;

(b) huwa espress thassib qawwi dwar l-adegwatezza tar-rizorsi
tal-persunal ghall-gestjoni tal-ghajnuna (ara l-paragrafu 34);
u

(3%) L-IAS huwa Direttorat Generali tal-Kummissjoni. Huwa mmexxi
mill-Awditur Intern tal-Kummissjoni u jirrapporta lill-Kumitat
dwar il-Progress tal-Awditjar (Verifika). ll-kompitu tieghu huwa li
jipprovdi assigurazzjoni indipendenti dwar l-effettivita tas-sistemi
ta’ kontroll intern u i jghin lill-Kummissjoni permezz ta’ opinjo-
nijiet, pariri u rakkomandazzjonijiet.

(7) P. 47.

(*%) P. 46.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

51.  Ara t-twegiba ghall-paragrafu 36.

52.  Il-metodologija tal-Qorti ghall-istima tar-rata  tal-izball
annwali l-aktar probabbli u I-freckwenza tal-izball ghall-FEZ ma
tistax titqabbel direttament mal-kriterji ghall-ammont residwali ta’
riskju (ladarba jkunu tlestew il-kontrolli multiannwali) li huwa fattur
ewlieni fid-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni tad-Direttur Generali
relatata mal-portafoll tal-EuropeAid bhala entita shiha ffinanzjata
mill-FEZ u mill-Bagit tal-UE. Il-Kummissjoni tinnota li l-istima
tar-rata tal-izball annwali tal-Qorti I-aktar probabbli ghall-ghajnuna
esterna taht il-bagit tal-UE — il-proporzjon il-kbir tal-portafoll - ilha
taht il-materjalita ghall-2010 u 1-2011, kif kienu I-FEZ f-2009.

Ara wkoll it-twegibiet ghal paragrafi 57 u 58(a).

53.

(a) Ara t-twegiba ghall-paragrafu 58(a).

(b) Issa ghaddew iktar minn 10 snin minn mindu gie varat il-
process ta’ devoluzzjoni. Il-Kummissjoni ghamlet rendikont tar-
rizultati ferm pozittivi taghha izda saret ukoll konxja ta’ zbilanci
li feggu matul iz-zmien u kellhom bzonn jigu kkoreguti. Fkon-
formita mal-Komunikazzjoni “Agenda”ghall-Bidla u wara I-valu-
tazzjoni tal-ammont ta’ xoghol tal-persunal tal-EuropeAid fid-
Delegazzjonijiet tal-UE i twettget fl-2011, rapport dwar l-uzu
tar-rizorsi tal-Kummissjoni fid-Delegazzjonijiet tal-UE gie sotto-
mess lis-Segretarju Generali fit-12/03/2012 u gie prezentat lill-
Grupp tal-Kummissarju dwar ir-Relazzjonijiet Esterni. Huwa
jinvolvi konkluzjonijiet dwar I-ibbilancjar mill-gdid tal-persunal
bejn id-Delegazzjonijiet biex jingdew ahjar il-htigijiet u I-prijo-
ritajiet tal-EuropeAid Dbir-rizorsi eZistenti. Il-konkluzjonijiet se
jigu/kienu  sottomessi  ghall-approvazzjoni  mill-Kummissjoni
fLulju 2012.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 34.
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(c) id-dghufijiet tal-kontrolli huma identifikati kemm mill-IAS
kif ukoll mill-kontrolli tranzazzjonali ex post proprji tal-
EuropeAid (ara l-paragrafi 37 u 51).

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
Konkluzjonijiet

54.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi li l-kontijiet tal-FEZ ghas-sena finanzjarja li ntemmet
fil-31 ta’ Dicembru 2011 jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti
materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-FEZ u r-rizultati
tal-operazzjonijiet u tad-dhul u l-infiq tal-flus taghhom ghas-
sena li ntemmet dakinhar, skont id-dispozizzjonijiet tar-Rego-
lament Finanzjarju u r-regoli tal-kontabilita adottati mill-uffi¢jal
tal-kontabilita.

55.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti tikkon-
kludi li, ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru
2011:

(@) id-dhul tal-FEZ kien hieles minn zball materjali;

(b) l-impenji globali li ghalihom kienu dahlu I-FEZ kienu hielsa
minn zball materjali; u

(¢) il-pagamenti maghmula mill-FEZ kienu milquta minn Zball
materjali (ara l-paragrafi 24 sa 30).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

(c) Kemm il-process tal-verifika interna kif ukoll il-kontrolli tran-
zazzjonali ex post huma mahsuba biex jindikaw ezatt id-dghu-
fijiet fil-kontrolli u huma s-suggett ta’ segwitu estensiv, inkluz
pjanijiet ta’ azzjoni formali.

54.  Il-Kummissjoni tilga’ d-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni
pozittiva tal-Qorti dwar l-affidabbilta tal-kontijiet tal-FEZ.

55.

(¢) Il-Kummissjoni se zzid l-isforzi taghha biex tipprevjeni, tiskopri u
tikkoregi tali zbalji fl-2012.

Madankollu, il-Kummissjoni tenfasizza I-multiannwalita tal-
arkitettura ta’ kontroll tal-EuropeAid i jfisser li xi zbalji enfa-
sizzati mill-Qorti kienu se jigu korretti fperjodu aktar tard fi
hdan ié-ciklu normali ta’ kontrolli tal-ghajnuna esterna. Kwazi
zewg terzi tal-pagamenti fil-kampjun jirrigwardaw tranzazzjoni-
jiet bhal hlasijiet interim jew approvazzjonijiet li ghalihom il-
kontrolli u I-korrezzjonijiet ghad jistghu jsiru fil-hlasijiet finali.
Barra minn hekk, il-monitoragg tal-Kummissjoni tan-nefqa fuq
l-ghajnuna esterna ma jispiccax mal-hlasijiet finali. Programm
estensiv ta’ verifiki ex post huwa gestit mill-EuropeAid u I-
ECHO fuq bazi annwali, fuq il-bazi ta’ process ta’ valutazzjoni
tar-riskju formali.

Madankollu, minhabba l-ambjent ta’ riskju gholi li fih joperaw I-
izvilupp u l-ghajnuna umanitarja, ir-riskju ta’ zball finanzjarju
ma jistghax realistikament jitnaqqas ghal Zero.



C 344270

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

12.11.2012

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

56.  Abbazi tax-xoghol tal-verifika taghha, il-Qorti sabet li s-
sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-EuropeAid li gew ezami-
nati kienu parzjalment effettivi (ara l-paragrafi 31 sa 53).

57.  1-Qorti tikkonkludi li l-kwalita tad-data tal-CRIS tibqa’
sors ta’ thassib u hija tolqot kemm il-precizjoni tad-data uzata
ghat-thejjija tal-kontijiet annwali (ara I-paragrafu 20) kif ukoll
l-effettivita tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll (ara l-paragrafi
39, 40 u 43) (%9).

Rakkomandazzjonijiet

58.  L-Anness 3 juri r-rizultat tal-analizi mill-Qorti tal-prog-
ress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru fir-Rapporti
Annwali 2009 taghha. Il-punti li gejjin ghandhom jigu nnutati:

(a) il-EuropeAid ghamel progress sinifikanti fl-implimentazz-
joni ta’ hafna mir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti. Dan
huwa l-kaz b'mod notevoli fdak li huwa relatat mal-izvi-
lupp tal-metodologija ghall-istima tar-rata ta’ zball residwu,
mat-tixrid tal-ghodda ta’ gestjoni finanzjarja biex jittejjeb 1-
gharfien tal-benefi¢jarji dwar ir-regoli ta’ eligibbilta, mal-
ippjanar u l-monitoragg ta’ verifiki u mal-valutazzjoni tal-
eligibbilta ghall-appogg bagitarju;

(b) jinhtiegu aktar sforzi biex jigu implimentati ghalkollox ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Qorti dwar il-kwalita tad-data tal-
CRIS, is-segwitu tas-sejbiet tal-verifika u r-rakkomandazz-
jonijiet u l-valutazzjoni tal-kosteffettivita tas-sistema ta’
kontroll ex post tranzazzjonali.

(%) Ara wkoll ir-Rapport Specjali tal-Qorti Nru 5/2012 “Is-Sistema
Komuni ta’ Informazzjoni dwar ir-Relazzjonijiet Esterni (CRIS)”.
(http:/[eca.europa.eu).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

56.  I-Kummissjoni fasslet il-kontrolli taghha biex ikopru ¢-ciklu
kollu tal-hajja tal-progetti multiannwali taghha. Hija temmen li
dawn is-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll huma effettivi u tjiebu
b'mod sinifikanti sena wara sena, u qed ikopru kemm l-operat tal-
FEZ kif ukoll l-attivitajiet iffinanzjati mill-Bagit tal-UE. Minkejja I-
isfidi ta’ ambjent b'riskju gholi tal-ghajnuna esterna, l-istima tar-rata
tal-izbalji annwali tal-Qorti I-aktar probabbli ghall-ghajnuna esterna
taht il-bagit tal-UE kienet taht il-materjalita ghall-2010 u 2011, u
kienet taht il-materjalita rigward il-FEZ fl-2009.

57.  II-Kummissjoni tikkondividi t-thassib tal-Qorti biex tkompli
ttejjeb il-kwalita tad-dejta mizmuma fis-sistema ta’ gestjoni tal-infor-
mazzjoni dwar I-ghajnuna esterna (CRIS). Madankollu, kif gie ddik-
jarat mill-Qorti fil-paragrafu 20, l-izbalji ta’ kodifikazzjoni ma
kellhom l-ebda impatt materjali fuq il-kontijiet annwali.

58.  Breferenza partikolari ghad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Finanzjarju applikabbli ghall-10 Fond ta’ Zvilupp Ewropew (°) u
fid-dawl  tat-tnaqqis propost tar-riorsi disponibbli taghha, il-
Kummissjoni se tqis l-ispejjez u 1-benefiédji tar-rakkomandazzjonijiet
tal-Qorti qabel ma tichu u/jew tipproponi azzjoni xierqa.

(@) Ir-rizultati tal-Kummissjoni ghall-istima tar-rata ta’ zball resid-
wali tal-EuropeAid jigifieri l-impatt finanzjarju tal-izbalji li jifdal
wara li jitlestew il-kontrolli kollha ppjanati, se jkunu disponibbli
fil-bidu tal-2013 ghall-perjodu ta’ rappurtar tal-2012.

(b) Il-EuropeAid se tniedi mill-gdid I-isforzi taghha biex ittejjeb il-
kwalita tad-dejta CRIS fl-2012 u torbot ahjar is-sejbiet finan-
zjarji tal-verifika mal-irkupru tal-fondi. Is-sistema tat-tranzazz-
jonijiet ex post giet sospiza fl-2012.

() Artikoli 11 — 13
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

59.

Wara din l-analizi u s-sejbiet u I-konkluzjonijiet ghall-

2011, il-Qorti tirrakkommanda li I-EuropeAid:

(@)

itejjeb il-gestjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti, billi
jistabbilixxi kriterji ta’ ghazla cari u billi jiddokumenta I-
process ta’ evalwazzjoni b'mod ahjar (ara Il-paragrafu

28(b));

jintrodu¢i ppjanar dokumentat u bbazat fuq ir-riskju, u
segwitu sistematiku ghal Zjarat ta’ verifikazzjoni (ara l-para-
grafu 40) u zjarat ta’ monitoragg fuq il-post (ara l-para-
grafu 45);

jirrendi obbligatorji I-linji gwida fuq l-analizi tar-riskju
ghat-thejjija ta’ pjanijiet tal-verifika annwali mid-delegazz-
jonijiet u mill-kwartieri generali tal-EuropeAid (ara l-para-
grafu 48);

janalizza t-tfassil tal-KPIs biex jizgura li dawn mhumiex
ambigwi u li huwa facli li jigu interpretati (ara I-paragrafu
39);

jivvaluta l-kapacita tal-IAC biex twettaq il-kompitu taghha
b'mod effettiv (ara l-paragrafu 50).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

59.

(@) Il-Kummissjoni se tniedi process mahsub biex titghallem mill-
izbalji misjuba mill-Qorti fil-process tal-ghoti tal-kuntratti u se
tinhareg revizjoni tal-Gwida Prattika ghall-Kuntratti fl-2013.

(b) II-Kummissjoni se tikkunsidra jekk l-iskop u l-ghanijiet specifici
tal-missjonijiet ta’ verifika tad-delegazzjoni tal-EuropeAid ghan-
dhomx bzonn jigu ezaminati mill-gdid.

II-EuropeAid se tintroduci valutazzjoni aktar formali u process
tal-ippjanar annwali kemm ghall-missjonijiet ta’ verifika ghad-
delegazzjonijiet kif ukoll monitoragg fuq il-post tal-progetti.
Madankollu, il-Kummissjoni tqis li l-process tal-ghazla attwali
bbazat fuq ir-riskju jista’ jigi kkumplimentat bi kriterji tal-ghazla
addizzjonali.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 40.

(c) Il-Kummissjoni se tikkunsidra li taghmel obbligatorja l-metodo-
logija tal-analizi tar-riskju fl-ippjanar tal-verifika tal-EuropeAid
ghall-perjodu mill-2013 il quddiem.

(d) II-Kummissjoni mhix kapaci tirrevedi l-Indikaturi tal-Prestazzjoni
Ewlenin tal-EuropeAid fil-perjodu ta’ zZmien immedjat jew dak
medju. II-KPIs gew introdotti (minn grupp ta’ tmexxija li jirrapp-
rezenta firxa wiesgha ta’ interessi u partijiet interessati) ghar-
rappurtar annwali fuq 1-2011 (fl-2012) u [-Kummissjoni
ghad m'ghandhiex bizzejjed informazzjoni jew analizi tas-sett
tad-dejta. Madankollu  huma jistghu jehtiegu aggustament
minn zmien ghal zmien ladarba s-sistema l-gdida ta’ rappurtar

tkun fis-sehh.

—_
o
~

I-Kummissjoni se tevalwa I-kapacita tal-Unita ta’ Verifika
Interna  tal-EuropeAid (IAC) u tikkunsidra tishih potenzjali
jekk jinstab li jkun mehtieg.

Minhabba l-impenn li tnaqqas il-persunal globali taghha, il-Euro-
peAid se thares l-ewwel nett lejn il-possibbiltajiet li ssahhah I-ghar-
fien espert disponibbli.



ANNESS 1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHALL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tal-Impenji

Total tat-tranzazzjonijiet (li minnhom):
Pagamenti bil-quddiem
Pagamenti interim/finali

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR () (2)

27
133

133

Proporzjon (ghadd) tat-tranzazzjonijiet ittestjati li nstabu li huma:

Hielsa minn zball

Milquta minn zball wiehed jew aktar

Analizi tat-tranzazzjonijiet milquta minn zball

Analizi skont it-tip ta’ Zball
Zbalji mhux kwantifikabbli:

Zbalji kwantifikabbli:
Eligibbilta
Okkorrenza

Precizjoni

IMPATT STMAT TA’ ZBAL)Jl KWANTIFIKABBLI
Rata tal-izball l-aktar probabbli

Limitu Superjuri tal-Izball (UEL)
Limitu Inferjuri tal-Izball (LEL)

65 %
35%

38 %

62 %
52 %
38 %
10 %

77 %
23 %

100 %

0%
0%
0%
0%

2011

165

165

(23)

@)

@)

S

_ = = =
=2 8
RN

S

67 % (109) 73 %
33% (54) 27 %

49 %

51 %
70 %
17 %
13 %

8,1%
2,0 %

170

170

78 %
22 %

65 %

35%
23 %
23 %
54 %

2010 2009 2008

45
170

40
130

76 %
24 %

61 %

39 %
44 %
38 %
19 %

(") Biex jittejjeb il-fehim approfondit fogsma bi profili tar-riskju differenti fi hdan il-grupp tal-politika, il-kampjun inqasam fsegmenti.

() Numri kkwotati fil-parentesi jirrapprezentaw l-ghadd reali ta’ tranzazzjonijiet.
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ANNESS 2

RIZULTATI TAL-EZAMINAZZJONI TAS-SISTEMI GHALL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP U L-GHAJNUNA
GHALL-IZVILUPP TAHT IL-BAGIT GENERALI

Valutazzjoni tas-sistemi ezaminati

5 . : Monitoragg u o . S 5 . Geraf .
Sistema kkoncernata Kontrolli ex ante Verifiki esterni Verifiki interni Valutazzjoni generali

Sistemi centrali
EuropeAid

Parzjalment effettivi Effettivi Effettivi Parzjalment effettivi gVeaB S MSi L1\ g1

Delegazzjonijiet Parzjalment effettivi Parzjalment effettivi Parzjalment effettivi M/A Parzjalment effettivi



2009

ANNESS 3

SEGWITU TAR-RAKKOMANDAZZJONIIET PRECEDENTI GHALL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP

Rakkomandazzjoni tal-Qorti

II-EuropeAid ghandu, fil-kuntest tar-revizjoni ppjanata tieghu
tal-istrategija ta’ kontroll generali tieghu, jizviluppa indikatur
principali ghall-impatt finanzjarju stmat ta’ zbalji residwi
wara li I-kontrolli kollha ex-ante u ex-post ikunu gew implimen-
tati, ibbazat perezempju fuq ezaminazzjoni ta’ kampjun statis-
tiku rapprezentattiv ta’ progetti maghluqa (ir-Rapport Annwali
2009, il-paragrafu 54(a)).

Analizi mill-Qorti tal-progress li sar

II-EuropeAid adotta metodologija biex tigi stmata r-rata ta’
zball residwu u kkuntratta ditta tal-verifika esterna biex twettaq
dan ix-xoghol. Ir-rizultati tal-ewwel ezercizzju ghandhom
ikunu disponibbli biex jitgiesu fir-RAA 2012 tal-EuropeAid.

Risposta tal-Kummissjoni

L-implimentazzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni tinsab ghaddejja. II-
hidma tal-Kummissjoni tinsab fit-triq it-tajba b’rabta mal-istabbili-
ment tar-rata ta’ zball residwali ghall-portafoll tal-EuropeAid

II-EuropeAid ghandu, fil-kuntest ta’ din ir-revizjoni, jivvaluta I-
effettivita tal-ispejjez tad-diversi kontrolli, specjalment tas-
sistema ta’ kontroll tranzazzjonali ex post (ir-Rapport Annwali
2009, il-paragrafu 54(b)).

Fir-risposti taghha ghar-Rapport Annwali 2010, il-Kummiss-
joni ddikjarat li kienet bdiet il-hidma fuq il-kosteffettivita tal-
kontrolli fI-2010. Din il-hidma kellha tigi analizzata u varata
mill-gdid fl-2011/2012 fil-kuntest tar-rizultat finali tar-reviz-
joni attwali tar-Regolament Finanzjarju. Sar progress limitat
fl-2011.

L-implimentazzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni tinsab ghaddejja. II-
progress kien fil-fatt sar fl-2011 brelazzjoni mal-ispejjez u I-bene-
ficgji tal-kontrolli kif stipulat fir-Rapport Annwali tal-Attivita tal-
2011 li jaghti dettalji dwar l-ispejjez ta’ hafna kontrolli interni
(ezempju. verifiki, tahrig, kontrolli ex post) u rapporti dwar modi
godda u innovattivi biex jitkejlu I-beneficcji bhal indikaturi ewlenin
tal-prestazzjoni mehuda mid-dejta CRIS u testijiet qabel u wara t-
tahrig. Analizi tal-beneficju tal-ispiza perezempju wasslet ghas-
sospensjoni ta’ kontrolli ex post tranzazzjonali fl-2012.

[I-EuropeAid ghandu jiffinalizza u jxerred is-sett ta’ ghodod tal-
gestjoni finanzjarja b'mira lejn ir-riskju gholi inerenti ta’ zbalji
fil-livell ta’ organizzazzjonijiet implimentattivi, kuntratturi u
benefi¢jarji biex jizgura gharfien adegwat tal-gestjoni finanzjarja
u r-regoli tal-eligibbilta (ir-Rapport Annwali 2009, il-paragrafu
54(c)).

Is-Sett ta’ Ghodod Finanzjarju gie finalizzat u disseminat fl-
ewwel parti tal-2011.

II-Kummissjoni temmen li din ir-rakkomandazzjoni giet implimen-
tata kompletament.

II-EuropeAid ghandu jkompli bl-isforzi tieghu biex jizgura li d-
Delegazzjonijiet jirregistraw id-data fil-Verifika CRIS b'mod
komprensiv u fwaqtu (ir-Rapport Annwali 2009, il-paragrafu
54(d)).

Il-kwalita tad-data tal-CRIS tibqa’ kwistjoni pendenti. Il-Euro-
peAid iddikjarja l-intenzjoni tieghu li jerga’ jvara l-isforzi tieghu
f-2012.

L-implimentazzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni tinsab ghaddejja. II-
Kummissjoni tikkondividi t-thassib tal-Qorti biex tkompli ttejjeb il-
kwalita tad-dejta mizmuma fis-sistema ta’ gestjoni tal-informazzjoni
dwar l-ghajnuna esterna (CRIS). EuropeAid se tniedi mill-gdid 1-
isforzi taghha biex ittejjeb il-kwalitd tad-dejta CRIS fI-2012.
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2009

Rakkomandazzjoni tal-Qorti

It-tfassil tal-Verifika CRIS (CRIS-Audit) ghandu jigi modifikat
biex jipprovdi informazzjoni dwar l-ammonti tan-nefqa finali
ineligibbli u l-korrezzjonijiet finanzjarji maghmula wara li jkun
tlesta I-process tal-approvazzjoni tal-verifika ma’ min ikun ged
jigi vverifikat (ir-Rapport Annwali 2009, il-paragrafu 54(e)).

Analizi mill-Qorti tal-progress li sar

Bhalma gie indikat fir-risposta tal-Kummissjoni ghar-Rapport
Annwali 2010 tal-Qorti, il-moduli tal-verifika u tal-irkupru
tas-sistema ta’ informazzjoni CRIS kienu kollegati fl-2011.
Dan huwa titjib sinifikanti izda ghadu ma jaghtix informazz-
joni kompleta dwar ir-rizultati u s-segwitu ta’ verifiki.

[I-CRIS-Audit ghadha ma taghtix informazzjoni dwar I-
ammonti eventwalment megqjusa ineligibbli mill-EuropeAid
wara l-process kontradittorju mal-benefi¢jarji, inkluz fir-
rigward ta’ ammonti li l-awdituri giesu li kienu jehtiegu aktar
kunsiderazzjoni mill-EuropeAid;

Risposta tal-Kummissjoni

II-modulu tal-verifika tas-sistema ta’ informazzjoni tal-gestjoni tal-
ghajnuna esterna (CRIS) gie mfassal biex jippjana, u jirregistra r-
rizultati tal-verifiki esterni minflok isegwi verifika maghmula mill-
Kummissjoni. Madankollu I-Kummissjoni tixtieq tkun tista’ tizvi-
luppa din il-funzjonalita fuq perjodu ta’ zmien medju, jekk jipper-
mettu 1-riZorsi.

[I-EuropeAid ghandu jizgura li I-kundizzjonijiet specifici ghal
porzjonijiet varjabbli bbazati fuq il-prestazzjoni jispecifikaw
b'mod ¢ar l-indikaturi, il-miri, il-metodi tal-kalkolu u s-sorsi
tal-verifikazzjoni (ir-Rapport Annwali 2009, il-paragrafu 55(a)).

Din ir-rakkomandazzjoni giet implimentata ghalkollox.

II-EuropeAid ghandu jizgura li r-rapporti tad-Delegazzjonijiet
jipprovdu dimostrazzjoni strutturata u formalizzata tal-prog-
ress tal-gestjoni tal-finanzi pubblici billi jistabbilixxi b'mod
car il-kriterji li fughom kellu jigi vvalutat il-progress (jigifieri
r-rizultati li 1-Gvern beneficjarju kellu jikseb matul il-perjodu
kkoncernat), il-progress li sar u r-ragunijiet li ghalihom il-prog-
ramm ta’ riforma seta’ ma giex implimentat skont il-pjan (ir-
Rapport Annwali 2009, il-paragrafu 55(b)).

Il-kwalita tal-valutazzjoni tal-kriterju ta’ eligibbilta generali tal-
PFM tjiebet minn meta giet introdott il-format gdid ta’
rappurtar ghar-Rapporti ta’ Monitoragg Annwali tal-PFM tad-
Delegazzjoni fl-2010. Madankollu 1-Qorti xorta wahda sabet
kazijiet fl-2011 fejn din il-valutazzjoni ma kinitx strutturata
u formalizzata bizzejjed, peress li 1-kisbiet tal-PFM ma tqabblux
mal-objettivi/miri stabbiliti ghall-perjodu ta’ referenza.

[I-Kummissjoni temmen li din ir-rakkomandazzjoni giet implimen-
tata kompletament. Madankollu se jkomplu jsiru sforzi ghal titjib fil-
qafas tal-prestazzjoni tal-appogg bagitarju, notevolment fir-revizjoni
tal-Linji Gwida dwar 1-Appogg Bagitarju li mistenni johrog fl-
2012.
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