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WSTEP

1. Niniejsze sprawozdanie roczne zawiera przeprowadzong
przez Trybunal ocen¢ Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR).
Najwazniejsze informacje dotyczace dzialan objetych kontrola
oraz wydatkéw za 2011 r. przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1 — Europejskie Fundusze Rozwoju — najwazniejsze informacje

(w min EUR)

bm’iri);tutol o Obszar polityki Opis Platnozéocil IZ 2 DS Tryb zarzadzania budzetem
8. EFR Wydatki administracyjne 0
Wydatki operacyjne
Projekty 8 Bezposrednie scentralizowane
Wesparcie budzetowe 0 Bezposrednie scentralizowane
Projekty 19 Posrednie scentralizowane
Projekty 59 Zdecentralizowane
Projekty 3 Wspdlne
89
-§ 9. EFR Wydatki administracyjne 3
§ Wydatki operacyjne
g Projekty 112 Bezposrednie scentralizowane
-§ Wesparcie budzetowe 77 Bezposrednie scentralizowane
s Projekty -4 Posrednie scentralizowane
:L:; Projekty 591 Zdecentralizowane
%‘ Projekty 127 Wspdlne
= 906
10. EFR Wydatki administracyjne 90
Wydatki operacyjne
Projekty 210 Bezposrednie scentralizowane
Wesparcie budzetowe 660 Bezposrednie scentralizowane
Projekty 29 Posrednie scentralizowane
Projekty 407 Zdecentralizowane
Projekty 483 Wspdlne
1879
Wydatki administracyjne ogélem 93
Wydatki operacyjne ogélem (projekty) 2 044
Wydatki operacyjne ogétem (wsparcie budzetowe) 737
Platno$ci ogélem (') 2 874
Zobowigzania indywidualne ogétem () (3 2509
Zobowigzania globalne ogélem (') (?) 3 049

(") Kwoty netto za rok budzetowy 2011.

() Zobowiazania globalne odnosza si¢ do decyzji finansowych. Zobowigzania indywidualne odnosza si¢ do uméw indywidualnych.
Zrddto: Europejski Trybunatl Obrachunkowy, na podstawie danych przekazanych przez DG DEVCO.
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Charakterystyka Europejskich Funduszy Rozwoju

2. Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) jest gléwnym instru-
mentem pomocy Unii Europejskiej w zakresie wspdlpracy na
rzecz rozwoju z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)
oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ). Umowa o part-
nerstwie podpisana w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. na
okres 20 lat (,umowa z Kotonu”) jest obowigzujaca umowa
ramowa regulujaca relacje pomigdzy Unig Europejska a AKP
i KTZ. Partnerstwo koncentruje si¢ na ograniczeniu i wyelimi-
nowaniu ubdstwa zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju
oraz stopniowym wlaczaniu krajow AKP i KTZ w gospodarke
$wiatowg. Opiera si¢ ono na trzech wzajemnie powiazanych
i uzupehiajacych si¢ filarach:

— wspolpracy na rzecz rozwoju,
— wspdlpracy gospodarczej i handlowej,

— wymiarze politycznym.

3. EFR sg finansowane przez panstwa czlonkowskie. Ich
funkcjonowanie jest regulowane na podstawie osobnego
rozporzadzenia finansowego, a zarzgdzanie nimi nie wchodzi
w zakres budzetu ogdlnego UE. Komisja Europejska jest odpo-
wiedzialna za realizacje finansowa operacji finansowanych za
pomocy $rodkéw EFR. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
zarzadza instrumentem inwestycyjnym, ktory nie jest objety
poswiadczeniem wiarygodnosci wydawanym przez Trybunal
ani uwzgledniany w absolutorium udzielanym przez Parlament
Europejski (1) (3).

4. Operagje finansowane z kazdego EFR sg programowane
na poczatku okresu objetego danym funduszem. Krajowy
dokument strategiczny, opracowany przez Komisje i pafistwo
AKP lub KTZ w wyniku konsultacji z wieloma podmiotami
zaangazowanymi w proces rozwoju, okrela krajowe $rednio-
terminowe cele i strategie rozwojowe. Wskazuje rowniez
wysokos¢ dostepnych funduszy UE, z ktorych moze skorzystaé
kraj lub organizacja regionalna.

(") Zob. art. 118, 125 i 134 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008
z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majgcego zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju
(Dz.U. L 78 z 19.3.2008, s. 1) oraz opinia Trybunalu nr 9/2007
w sprawie projektu tego rozporzadzenia (Dz.U. C 23 z 28.1.2008,
s. 3).

(®) Tréjstronna umowa miedzy EBI, Komisja i Trybunalem (art. 134
rozporzadzenia (WE) nr 215/2008) zawiera postanowienia doty-
czace kontroli tych operacji przez Trybunal.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

3. Gwarancjg rozliczalnosci i przejrzystosci procesu wdrazania
Instrumentu Inwestycyjnego jest publikacja sprawozdania rocznego
na temat tego instrumentu, coroczny zewngtrzny audyt finansowy,
a takze nadzor Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nad opera-
gjami realizowanymi w ramach tego instrumentu.
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5. Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) zostala
utworzona dnia 1 grudnia 2010 r. ESDZ przygotowuje decyzje
Komisji dotyczace alokacji krajowych, krajowych i regionalnych
dokumentéw strategicznych oraz krajowych i regionalnych
programéw orientacyjnych, wspélnie z wiasciwymi departa-
mentami Komisji, w ramach cyklu programowania dla wigk-
szosci instrumentéw dzialaii zewnetrznych.

6. Po utworzeniu ESDZ i reorganizacji Komisji w 2011 r.
nowo utworzona Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju i Wspél-
pracy (EuropeAid) polaczyla specjalistyczna wiedzg bylej
Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju i Stosunkéw z Panstwami
AKP z zapleczem realizacyjnym bylego Biura Wspolpracy
EuropeAid. W czerwcu 2011 r. zaczela dziataé nowa struktura
organizacyjna EuropeAid i przyjeto nowe deklaracje celéw na
szczeblu dyrekcji generalnej, dyrekcji i dzialéw. EuropeAid
wdraza szeroki wachlarz instrumentéw pomocy zewnetrznej
Komisji (?), finansowanych przez EFR i z budzetu ogélnego (*)
W 2011 r. prawie wszystkimi interwencjami EFR zarzadzata
EuropeAid. Ich malg czescia () zwigzang z pomocg humani-
tarng zarzadzala Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej
(DG ECHO).

7. Interwencje EFR s3 realizowane za pomocg projektow
i wsparcia budzetowego (°) w ramach trzech gléwnych mecha-
nizméw (7) (zob. tabela 1):

a) zarzadzania scentralizowanego (42 % platnosci w 2011 r.),
w  ktérym Komisja realizuje dzialania pomocowe
bezposrednio;

(’) Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, instrument finan-
sowania wspolpracy na rzecz rozwoju, Instrument Finansowy na
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, Instrument na
rzecz Stabilnosci, Instrument Wspdlpracy w dziedzinie Bezpieczen-
stwa Jadrowego, instrument szybkiego reagowania na gwaltowny
wzrost cen zywno$ci w krajach rozwijajacych sig.

Zob. rozdzial 7 ,Stosunki zewnetrzne, pomoc i rozszerzenie”

w sprawozdaniu rocznym Trybunalu dotyczacym wykonania

budzetu UE.

(°) Odpowiadajgca za 1,2 % platnosci dokonanych w 2011 r.

() W przypadku wsparcia budzetowego Komisja przekazuje do
budzetu kraju partnerskiego fundusze, ktdére uzupelniajg Srodki
budzetowe przeznaczone na realizacj¢ krajowej strategii rozwoju.

(’) Art. 21-29 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008.

—_
=
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b) zarzadzania wspdlnego (21 % platnosci w 2011 r),
w ktérym realizacja zadaf finansowanych przez Uni¢ Euro-
pejska powierzana jest organizacjom migdzynarodowym,
pod warunkiem ze ich rachunkowo$¢, audyt, procedury
kontroli i procedury udzielania zamowien daja gwarancje
réwnowazne uznanym miedzynarodowym standardom.
Gléwnymi partnerami EuropeAid s3 agencje Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i Bank Swiatowy;

) zarzadzania zdecentralizowanego (37 % platnosci w
2011 r.), w ktérym Komisja moze powierzy¢ zarzadzanie
niektérymi dzialaniami wladzom krajéw bedacych benefi-
cjentami pomocy. W wigkszosci przypadkéw w ramach
zarzadzania zdecentralizowanego nadal wymaga si¢ stoso-
wania procedur Komisji, a EuropeAid pozostaje odpowie-
dzialna za przeprowadzanie kontroli ex ante (np. w zakresie
postepowan o udzielenie zamdwienia i faktur) oraz doko-
nywanie platnosci na rzecz wykonawcéw.

8. Pomoc zewnetrzna finansowana przez EFR oraz
z budzetu ogdlnego jest Swiadczona w $rodowisku wysokiego
ryzyka, szczegélnie z uwagi na rozproszenie geograficzne
dzialan oraz szeroki zakres instrumentéw wspdlpracy, metod
realizacji, przepisow i procedur finansowych oraz organizacji
wdrazajacych. Ponadto wiele krajéw partnerskich posiada stabe
zdolnosci instytucjonalne i administracyjne.

9. Umowa z Kotonu stanowi (%), Ze bezposrednia pomoc
budzetowa powinna by¢ przyznawana na wsparcie reform
makroekonomicznych lub sektorowych m.in., jezeli zarzg-
dzanie finansami publicznymi (ZFP) jest dostatecznie przej-
rzyste, rozliczalne i skuteczne.

(®) Art. 61 ust. 2.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

8.  Komisja minimalizuje to ryzyko poprzez prowadzone na
zhaczng skale dziatania majgce na celu wczesne wykrywanie oraz
dziatania korygujgce. EuropeAid (zaréwno w centrali, jak i w dele-
gaturach) przeprowadza kontrole ex ante na wysokim poziomie pod
wzgledem ich zakresu i charakteru, znacznie wykraczajgce poza finan-
sowe Srodki zabezpieczajgce wymagane przepisami prawa. Srodki
zapobiegawcze réwniez odgrywajg bardzo istotng role w strategii
kontroli, obejmujgc obszerng liczbe szkoleri dla personelu Komisji,
jak réwniez szkoleri opracowanych specjalnie z myslg o personelu,
ktéry podlega krajowemu urzednikowi zatwierdzajgcemu. Ponadto
w wielu krajach wprowadzono wsparcie krajowych urzednikéw
zatwierdzajgcych.
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10.  Te przepisy prawne daja szerokie mozliwosci interpre-
tacji (°): definicja ,wystarczajacej” przejrzystosci, rozliczalnosci
i skutecznoici w zarzadzaniu finansami publicznymi moze
zasadniczo si¢ rézni¢, w zalezno$ci od sytuacji danego kraju,
ale takze zaleznie od kierunku obranego przez jego wiadze.
W tym kontekscie nalezy odnotowal, ze:

a) wsparcia budzetowego czesto udziela si¢ krajom o malo
wydolnych systemach ZFP. Zachodzi powazne ryzyko, ze
w wydatkach budzetowych kraju otrzymujacego pomoc
moze wystapi¢ problem naduzy¢ finansowych i korupdji.
Z uwagi na fakt, ze Srodki przekazywane w ramach
operacji wsparcia budzetowego s3 laczone z innymi $rod-
kami budzetowymi w budzecie krajowym (tzw. ,zamien-
nos¢”), sa one narazone na te same problemy dotyczace
ZFP, co Srodki krajowe;

b) operacje wsparcia budzetowego sg realizowane z wykorzys-
taniem systemow, procedur i instytucji zwigzanych z zarzg-
dzaniem finansami publicznymi krajéw partnerskich, zatem
prowadzona przez Trybunal kontrola legalnosci i prawidlo-
wosci nie moze wykraczal poza etap, w ktérym pomoc jest
wplacana do budzetéw krajowych;

¢) Komisja ma duza swobod¢ w decydowaniu, czy kraj part-
nerski kwalifikuje si¢ do uzyskania wsparcia budzetowego.
Z uwagi na t¢ swobodg¢ interpretacji operacje wsparcia
budzetowego przeprowadzane przez Komisje s3 w mniej-
szym stopniu narazone na ryzyko wystapienia bledow
legalnosci i prawidtowosci.

(°) Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu dotyczace dziatan finansowa-
nych z széstego, siddmego, 6smego i dziewigtego Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR) za rok budzetowy 2003, pkt 46 (Dz.U.
C 293 z 30.11.2004, s. 315).

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

10. a)-c)  Komisja nie zgadza si¢ w pelni z wynikami analizy
Trybunatu dotyczgcej operacji wsparcia budzetowego.

Wsparcie budzetowe funkcjonuje w kontekscie rozwojowym, gdzie
glowne systemy rzgdowe, takie jak zarzgdzanie finansami publicz-
nymi, mogg mie¢ powazne niedociggnigcia. Niemniej jednak warunki
kwalifikowalnosci sq rygorystyczne. Kraj partnerski kwalifikuje sie do
wsparcia budzetowego jedynie wéwczas, gdy jego rzgd posiada
wlasciwg i wiarygodng strategie eliminowania wspomnianych niedo-
ciggnig¢. Komisja moze réwniez wymagal podjecia szczegdlnych krét-
koterminowych dziatati w celu ograniczenia ryzyka. Nowe wytyczne
w sprawie wsparcia budzetowego (') (zmienione w 2012 r. w nastep-
stwie wnioskéw () Komisji oraz konkluzji Rady z dnia 14 maja
2012 r. o nowym podejsciu do wsparcia budzetowego) zawierajg
obecnie szereg nowych przepisow zmierzajgcych do dalszego doprecy-
zowania zasad. Zostaly w nich oméwione nowe zasady kwalifikowal-
nosci dotyczgce przejrzystosci i nadzoru, formalny proces oceny ryzyka
oraz ramy sprawowania rzgdow przez osoby zarzgdzajgce wyZszego
szczebla.

Wsparcie budzetowe bez sprecyzowanego celu shzy raczej nagra-
dzaniu wynikéw niz finansowaniu dziatar. Jasne jest zatem, Ze
audyt nie moze wykraczal poza etap, na ktdrym nastepuje przeka-
zanie funduszy po spelnieniu uzgodnionych warunkéw. Jednak audyt
dziatafi, ktére mogg by¢ finansowane z platnosci w ramach wsparcia
budzetowego, lezy w gestii krajowych organdw kontroli, ktdrym
programy towarzyszgce proponujg konkretne wsparcie.

Wspomniany mechanizm udzielania pomocy stanowi jeden ze sposo-
bow, w jaki Komisja odpowiada na apele ze strony migdzynarodowej
spofecznosci na rzecz rozwoju i zainteresowanych podmiotéw w UE
o0 podejmowanie skuteczniejszych interwencji, w ktorych nacisk poto-
zony jest na wyniki i odpowiedzialnos¢ i ktére sg mniej ztozone pod
wzgledem administracyjnym, tym samym przyczyniajgc si¢ do ograni-
czenia kosztow po stronie krajéw partnerskich.

(') Zob. http://ec.europa.eu/europeaid/whatfeconomic-support/documents/
guidelines_budget_support_en.pdf.

(?) Zob. komunikat Komisji na temat przysztego podejscia do wsparcia budze-
towego UE na rzecz paristw trzecich (COM(2011) 638 final).
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11.  Platnoéci na rzecz organizacji migdzynarodowych
z przeznaczeniem na dzialania realizowane przez wielu
darczyncow sa rowniez obcigzone ryzykiem, czeSciowo
z uwagi na przyjete przez Komisj¢ ,podejscie zatozeniowe” (10).

ROZDZIAL 1 - REALIZACJA OSMEGO,
DZIEWIATEGO 1 DZIESIATEGO EFR

Realizacja finansowa

12. W 2011 r. 6smy, dziewiaty i dziesigty EFR byly reali-
zowane réwnoczesnie. Chociaz dla kazdego EFR zobowigzania
sa zaciggane na okolo pig¢ lat, to jednak platnosci mogg by¢
realizowane przez dluzszy okres. Osmy EFR (1995-2000)
dysponowat Srodkami w wysokosci 14 625 mln euro, za$ dzie-
wiaty EFR (2000-2007) — $rodkami w wysokosci 15 200 mln
euro.

(1% Podejscie zalozeniowe opisano w sprawozdaniu rocznym Trybu-
nalu dotyczacym wykonania budzetu UE za 2011 r., pket 7.11.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

11.  Komisja nie posiada informacji na temat zadnych konkretnych
probleméw z ,podejSciem zatozeniowym” (ktére zostato opracowane
na przestrzeni ostatnich lat w celu umozliwienia Komisji udziatu
w dziataniach podejmowanych przez wielu darczyicéw, w tym
w funduszach powierniczych). Takie podejscie zapewnia spetnienie
prawnych wymogéw majgcych zastosowanie do finansowania przez
UE dzialari zewngtrznych (poprzez zagwarantowanie, ze kwota wnie-
siona przez innych darczyricow wystarczy na pokrycie kosztéw wszel-
kich dziatari, ktére w $wietle zasad UE sg nickwalifikowalne) przy
jednoczesnym wydatkowaniu Srodkéw UE w najbardziej skuteczny
sposéb (poprzez koordynacje dziatari darczyfcéw) zgodnie z zasadg
nalezytego zarzgdzania finansami.

Komisja ogranicza to ryzyko, dokonujgc przed podjeciem jakiejkolwiek
wspélpracy oceny procedur ksiggowania, audytu, wewngtrznej kontroli
i zaméwieri publicznych stosowanych przez migdzynarodowe organi-
zacje partnerskie, zapewniajgc obecnos¢ swojego personelu w terenie (i
udziat w grupach sterujgcych) oraz egzekwujgc rygorystyczng ogdlng
sprawozdawczos¢  finansowg od  organizacii miedzynarodowych.
Ponadto w  trakcie realizacji dziatai zewngtrznych systemy sg
poddawane systematycznym przeglgdom w- formie wizyt kontrolnych
dokonywanych przez audytoréw zewngtrznych.

Dotychczas audytorzy z EuropeAid oraz ECHO nie zglosili Zadnych
ustalefi ani ,szczeg6lnego ryzyka” tego rodzaju.

Komisja jest przekonana, ze wspomniane srodki kontroli wewngtrznej,
ktére wprowadzita w Zycie, oraz Srodki kontroli stosowane przez
zainteresowang organizacje migdzynarodowg ograniczajg to teore-
tyczne ryzyko do poziomu, ktdry mozna faktycznie uznaé za nieistot-

ny.
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13.  Dziesiaty EFR (2008-2013) dysponuje S$rodkami
w  wysokosci 22 682 mln euro. W ramach tej kwoty
21 967 mln euro przeznaczono dla krajow AKP, a 285 mln
euro dla KTZ. Kwoty te obejmuja odpowiednio 1 500 mln
euro i 30 mln euro dla krajéw AKP i KTZ przeznaczone na
instrument inwestycyjny, ktérym zarzadza EBL. Ponadto
430 mln euro przeznaczono na wydatki Komisji zwigzane
z programowaniem i realizacja EFR.

14. W 2011 r. faczne wklady panstw czlonkowskich prze-
kazane Komisji wyniosly 3 100 mln euro. Na kwotg t¢ zlozyly
si¢ $rodki uzyskane w wyniku ostatecznego wezwania do
wplacenia wkladéw w ramach dziewigtego EFR — 660 min
euro oraz pierwsze wklady w ramach dziesigtego EFR -
2 440 min euro.

15. W tabeli 2 przedstawiono skumulowane wykorzystanie
zasobow EFR, ktérymi zarzadza Komisja, oraz ich realizacje
finansowa. W 2011 r. zobowigzania indywidualne byly
0 13 % nizsze od planowanych, gléwnie z uwagi na op6z-
nienia w zawieraniu umoéw na wazne programy infrastruktu-
ralne oraz znaczne zobowigzania globalne poczynione w ostat-
nich miesigcach 2011 r. Platnosci wyniosly o 16 % mniej niz
planowano, gtéwnie z uwagi na nizsze platnosci w ramach
wsparcia budzetowego, poniewaz w niektérych przypadkach
kryteria kwalifikowalno$ci nie zostaly spelnione, a takze
z uwagi na opdznienia w projektach infrastrukturalnych.
Zobowigzania pozostajace do splaty oraz zobowiazania
zadawnione i nieaktywne ('!) pozostaly na podobnym pozio-
mie, co w 2010 r.

Sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania
finansami od 6smego do dziesigtego Europejskiego
Funduszu Rozwoju

16. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym majacym
zastosowanie do dziesigtego EFR, Komisja zobowiazana jest
rokrocznie sporzadzaé sprawozdania z zarzadzania finansami
EFR (*?). W opinii Trybunalu w sprawozdaniu tym przedsta-
wiono rzetelny opis osiagnigcia przez Komisje celéw operacyj-
nych w omawianym roku budzetowym (w szczegélnosci
w zakresie realizacji finansowej i dzialan kontrolnych), sytuacji
finansowej oraz wydarzen, ktére mialy istotny wplyw na dzia-
fania podejmowane w 2011 r.

(') Zadawnione zobowigzania to fundusze przyznane ponad piec lat
temu i ciggle niewykorzystane. Nieaktywne zobowigzania to
fundusze przyznane, ale nieobjete umowg i niewykorzystane od
co najmniej dwoch lat.

('?) Art. 118 i 124 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

15. DG ds. Rozwoju i Wspdlpracy EuropeAid wykonata przyjety
na 2011 r. cel zakladajgcy realizacje zobowigzas globalnych w kwocie
3 250 mln EUR na poziomie 101 % (3 279 mln EUR). Realizacja
uméw i platnosci uksztattowala sig jednakze nieco ponizej planowa-
nego poziomu, glownie z powodu decyzji podjetych przez EuropeAid
0 wstrzymaniu platnosci na rzecz programéw wsparcia budzetowego
w zwigzku z niespelnieniem warunkéw dokonywania wyplat (na
przyklad w Republice Srodkowej Afiyki ze wzgledu na znacznie
pogarszajgcg  sig sytuacje fiskalng oraz brak programu MFW,
a takze w Beninie w zwigzku ze stabymi wynikami wdrazania
krajowej strategii rozwoju oraz wolnym tempem reform w obszarze
zarzgdzania finansami publicznymi).



Tabela 2 — Skumulowane wykorzystanie zasob6w EFR wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.

(w mln EUR)
Stan na koniec 2010 r. Wykonanie budzetu w roku budzetowym 2011 Stan na koniec 2011 r.
(netto) (%)
Ogélna Wskaznik Ogélna Ogélna Wskaznik
kwota wykonania (3 8. EFR (%) 9. EFR (%) 10. EFR kwota 8. EFR 9. EFR 10. EFR kwota wykonania (3
A - ZASOBY (! 48 797 -38 70 25 57 10 663 16 552 21639 48 854
B - WYKORZYSTANIE
1. Zobowigzania globalne (%) 37778 77,4 % - 60 -9 3118 3 049 10 640 16 454 13735 40 827 83,6 %
2. Zobowigzania indywidualne (%) 32324 66,2 % -13 8 2514 2509 10 494 15691 8 648 34 833 71,3 %
3. Platnosci 26 334 54,0 % 90 905 1879 2874 10 330 14 026 4 852 29 208 59,8 %
C — Zalegle platnosci (B1-B3) 11 444 23,5% - 150 -914 1239 175 310 2428 8 883 11 619 23,8%
D - Dostepne saldo (A-B1) 11 019 22,6 % 22 79 -3093 -2992 23 98 7 904 8027 16,4 %

Zrédlo: Trybunat Obrachunkowy, na podstawie sprawozdan z realizacji finansowej i sprawozdania finansowego EFR na dziefi 31 grudnia 2011 r.
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ROZDZIAL Il - POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI TRYBUNALU DOTYCZACE EFR

Poswiadczenie wiarygodno$ci Trybunalu dotyczace 6smego, dziewigtego i dziesigtego Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR) przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie — sprawozdanie niezalez-
nego kontrolera

[ — Na mocy postanowiel art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 141 rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do dziesigtego EFR, jak réwniez do poprzednich EFR, Trybunal zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe 6smego, dziewigtego i dziesiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju skladajgce si¢ ze
sprawozdania finansowego (1*) oraz ze sprawozdania z finansowego wykonania za rok budzetowy zakoficzony w dniu
31 grudnia 2011 r,; oraz

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi EFR
w odniesieniu do tej czesci Srodkéw EFR, ktéra podlega zarzadzaniu finansowemu Komisji ('4).

Zadania kierownictwa

II - Na mocy art. 310-325 TFUE oraz rozporzadzen finansowych majacych zastosowanie do 6smego, dziewiatego i dziesiatego
EFR kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego EFR oraz za
legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw:

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego EFR obejmuja: opracowywanie, wdrazanie i utrzy-
mywanie systeméw kontroli wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzanie i rzetelng prezentacje sprawozdan finansowych,
ktére nie zawierajg istotnych znieksztalceri spowodowanych naduzyciem lub bledem, a takze wybér i stosowanie wiasci-
wych metod rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego EFR (°) oraz sporzadzanie
szacunk6éw ksiggowych stosownie do okolicznosci. Komisja zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe EFR.

b) Sposéb, w jaki kierownictwo wypelnia swoje obowiazki w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
rozliczen, zalezy od metody wdrazania EFR przewidzianej w rozporzadzeniach finansowych dotyczacych EFR. Zadania
wykonawcze musza by¢ realizowane zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, ktora wymaga opracowywania,
wdrazania i utrzymywania skutecznych i wydajnych systeméw kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak
réwniez podejmowania odpowiednich dzialain w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz,
w razie konieczno$ci, wszczecia postegpowania sagdowego w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych $rodkéw finansowych. Bez wzgledu na stosowang metode wykonania budzetu ostateczng odpowiedzial-
no$¢ za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen EFR ponosi Komisja (art. 317 TFUE).

(1) Sprawozdanie finansowe obejmuje bilans, rachunek wyniku ekonomicznego, rachunek przeptywdéw pieni¢znych, zestawienie zmian w akty-
wach netto oraz tabele¢ pozycji platnych na rzecz Europejskich Funduszy Rozwoju.

() Na mocy art. 2, 3, 4, 125 ust. 4 oraz 134 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziesiatego EFR niniejsze poSwiadczenie
wiarygodnosci nie obejmuje cz¢sci Srodkéw EFR, ktérymi zarzadza EBI i za ktore jest on odpowiedzialny.

(") Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiegowego EFR opierajg si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego
(IPSAS) wydanych przez Miedzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodowych Standardach
Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011 sporzadzone zostato
na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego EFR, przystosowujacych zasady rachunkowosci memorialowej do specyfiki
Unii Europejskiej, natomiast sprawozdanie z wykonania EFR nadal opiera si¢ gléwnie na przepltywach pienigznych.
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Zadania Trybunatu

Il - Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez
siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u ich podstaw. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami
Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAL Zgodnie z tymi standardami Trybunal obowigzany jest zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyskaé wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe EFR nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego
podstaw transakcje s3 legalne i prawidlowe.

IV — W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty i infor-
macje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw. Wybér tych
procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu — istotnych
znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw z wymogami przepiséw
EFR. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage
wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli wewnetrznej oraz systemy
nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tych sprawo-
zdaf. Kontrola obejmuje takze oceng¢ stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz racjonalnosci sporzadzonych
szacunkow ksiegowych, a takze oceng ogdlnej prezentacji sprawozdania finansowego i rocznego sprawozdania z dziatalnosci.

V — Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa wystarczajace i wlaiciwe, aby stanowi¢ podstawe po$wiadczenia
wiarygodnosci.

Wiarygodno$é rozliczen

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

VI — W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe 6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa EFR na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy
pieni¢zne za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR i zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego.

Legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u podstaw rozliczen

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw rozliczen

VII - W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczei za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2011 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Zobowigzania

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci zobowigzati lezgcych u podstaw rozliczeni

VIII - W opinii Trybunatu zobowiazania lezagce u podstaw rozliczeni za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2011 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platno$ci

Podstawa wydania negatywnej opinii na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

IX — W ramach przeprowadzonej przez Trybunal kontroli wykryto, ze systemy nadzoru i kontroli s cz¢sciowo skuteczne.
Trybunal szacuje, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu w platnosciach z désmego, dziewigtego i dziesigtego EFR
wynosi 5,1 %.

Negatywna opinia na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

X — W opinii Trybunalu, ze wzgledu na wage kwestii opisanych w punkcie ,Podstawa wydania negatywnej opinii na temat
legalnoéci i prawidtowosci platnoéci lezacych u podstaw rozliczen”, w platno$ciach lezacych u podstaw rozliczen za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2011 r. wystepuje istotny poziom bledu.

26 lipca 2012 r.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

Europejski Trybunal Obrachunkowy

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luksemburg, LUKSEMBURG
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UWAGI TRYBUNALU

Informacje lezace u podstaw poswiadczenia
wiarygodnosci

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

17.  Uwagi dotyczace wiarygodnosci rozliczen EFR, przed-
stawione w pkt VI poswiadczenia wiarygodnosci, sa oparte na
kontroli sprawozdania finansowego (1) i sprawozdania z reali-
zacji finansowej Gsmego, dziewigtego i dziesigtego EFR (V).
W ramach kontroli zbadano — na podstawie testow — dowody
dotyczace kwot i informacji. Kontrola polegala na ocenie
stosowanych zasad rachunkowosci, gléwnych szacunkéw
sporzadzanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji
sprawozdan.

18.  Przyjete przez Trybunal ogdlne podejscie kontrolne
oraz metodyka kontroli w zakresie prawidlowosci transakcji
lezacych u podstaw rozliczen zostaly opisane w sprawozdaniu
rocznym Trybunalu Obrachunkowego dotyczacym wykonania
budzetu za rok budzetowy 2011, rozdzial 1, zalacznik 1.1,
cze§¢ 2. Uwagi dotyczgce prawidtowosci transakeji EFR, przed-
stawione w pkt VII-X po$wiadczenia wiarygodnosci, sa oparte
na nastepujacych elementach:

a) kontroli wszystkich wkladow panstw czlonkowskich
i probie innych rodzajéw transakcji zwiazanych z docho-
dami;

b) badaniu préby 193 transakeji odpowiadajacych 30 zobo-
wiazaniom globalnym oraz 163 platno$ciom okresowym
i koficowym, dokonanym przez centrale Komisji lub dele-
gatury ('8). W miare potrzeby przeprowadzano kontrole na
miejscu w organizacjach wdrazajacych i u beneficjentéw
koncowych w celu zweryfikowania lezagcych u podstaw
rozliczen platnoéci uwzglednionych w  sprawozdaniach
finansowych lub w zestawieniach poniesionych wydatkéow;

¢) ocenie skutecznosci systeméw nadzoru i kontroli w centrali
EuropeAid i delegaturach, obejmujacej nastepujace
elementy:

(i) $rodowisko kontroli oraz standardy kontroli wewnetrz-
nej;

(i) prowadzone przez urze¢dnikéw  zatwierdzajacych,
w tym krajowych urzednikéw zatwierdzajacych,
kontrole ex ante uméw i platnosci;

Zob. art. 122 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008: sprawozdania
finansowe obejmuja bilans, rachunek dochodéw i wydatkow,
rachunek przeplywow pienieznych oraz tabele pozycji platnych
na rzecz EFR.
(/) Zob. art. 123 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008: sprawozdania
z realizacji finansowej obejmujg tabele przedstawiajace Srodki,
zobowigzania i platnosci.
EuropeAid: 125 projektéw i 30 platnosci zwigzanych ze wspar-
ciem budzetowym; DG ECHO: 8 platnosci z zakresie projektow
dotyczacych pomocy humanitarnej.

o
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(iiiy monitorowanie i nadzor;
(iv) audyt zewnetrzny;
(v) audyt wewnetrzny;

d) przegladzie oéwiadczefi kierownictwa Komisji, obejmu-
jacym oceng rocznego sprawozdania z dziatalnosci Euro-
peAid.

Wiarygodnos¢ rozliczen

19.  Trybunat stwierdzil, ze sprawozdanie dotyczace EFR za
rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2011 r. rzetelnie
przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacj¢ finan-
sowa EFR oraz wyniki ich transakcji i przeplywy pienig¢zne,
zgodnie z przepisami odpowiednich rozporzadzen finanso-
wych i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego.

20. Podobnie jak w ubieglych latach, w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez Trybunat i kontroli wlasnych Euro-
peAid (zob. pkt 40) stwierdzono wysoka czestos¢ bledow
zwigzanych z kodowaniem (). Chociaz w wyniku kontroli
Trybunal stwierdzil, ze w sprawozdaniu finansowym nie
wystepuje istotny poziom bledu, bledy zwigzane z kodowaniem
wcigz stanowig powod do obaw, poniewaz majg negatywny
wplyw na poprawno$¢ danych wykorzystywanych do sporzg-
dzania rocznych sprawozdan finansowych, w szczeg6lnosci
w zwigzku z procedurg rozdzielenia okreséw sprawozdaw-
czych na koniec roku (%9).

Prawidtowo$¢ transakgji

21.  Zestawienie wynikéw badania transakcji przedstawiono
w zalgczniku 1.

Dochody

22. W wyniku kontroli dochodéw Trybunal nie stwierdzit
istotnego poziomu bledu.

(") Np. rodzaj umowy, data rozpoczecia i zakoriczenia realizacji
umowy, tryb zarzadzania.

(2% Rozdzielenie okreséw sprawozdawczych ma zapewnié, ze zaréwno
dochody, jak i wydatki zostaly odpowiednio i w pelni odnotowane
we wiasciwym okresie rozliczeniowym.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

19.  Komisja z zadowoleniem przyjmuje pozytywne poswiadczenie
wiarygodnosci rozliczeri EFR wydane przez Trybunat.

20. Komisja podziela zastrzezenia Trybunatu i zamierza
w dalszym ciggu poprawiaé jakos¢ danych przechowywanych w syste-
mach informatycznych wykorzystywanych do zarzgdzania pomocg
zewngtrzng (CRIS). Jednakze, jak stwierdza Trybunal, wykryte bledy
w kodowaniu nie majg istotnego wplywu na sporzgdzanie rocznych
sprawozdari finansowych.

Zob. réwniez odpowiedzi do pkt 58 lit. b).
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Zobowigzania

23. W wyniku kontroli zobowigzan Trybunal nie stwierdzit
istotnego poziomu bledu.

Platnosci

24.  Kontrola Trybunatu wykazala, Ze w platnosciach wyste-
powatl istotny poziom bledu. Przeprowadzone przez Trybunal
badanie préby 163 transakcji wykazalo, ze w 54 (33 %) z nich
wystapily bledy. Wedlug szacunkéw Trybunalu najbardziej
prawdopodobny poziom bledu wynosi 5,1 % (2!).

25.  Wiérdd zbadanych 133 platnosci zwigzanych z projek-
tami, 47 (35 %) zawieralo bledy, z czego 29 (62 %) stanowily
bledy kwantyfikowalne. W przypadku zbadanych 30 platnosci
zwigzanych ze wsparciem budzetowym 7 (23 %) zawieralo
bledy, z ktérych wszystkie byly bledami niekwantyfikowalny-

mi.

Ptatno$ci zwigzane z projektami

26. W przypadku transakcji zwiagzanych z projektami wigk-
sz0$¢ bledéw stwierdzono w umowach o dotacje i umowach
w sprawie wkladu finansowego, zawieranych z organizacjami
miedzynarodowymi; sposréd 45 zbadanych transakcji 26
(58 %) zawieralo bledy. Prognozy programéw (??) okazaly sie
réwniez podatne na bledy, ktére stwierdzono w 10 sposréd
27 zbadanych transakgji.

(*') Trybunal wylicza szacunkowy poziom bledu na podstawie staty-
stycznie dobranej reprezentatywnej préby. Podana warto$¢ jest
najlepszym szacunkiem (znanym jako najbardziej prawdopodobny
poziom bledu — NPPB). Trybunal uzyskal pewno$¢ na poziomie
95 %, ze poziom bledu w kontrolowanej populacji wynosi
pomigdzy NNPB 2,0 % a NWPB 8,1 % (odpowiednio najnizszy
i najwyzszy poziom bledu).

Prognoze programu przygotowuje sie zwykle co roku w celu
okreslenia programu prac oraz zasobéw niezbednych do jego reali-
zacji. Wdrazana jest przez dang instytucj¢ lub beneficjenta, ale
podlega uprzedniemu zatwierdzeniu przez przedstawiciela kraju
partnerskiego i Komisje.

S
<

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

24-26.  Komisja podwoi wysitki w celu zapobiegania wystepo-
waniu takich bledow w 2012 r. oraz ich wykrywania i korygowania.

Niemniej jednak Komisja podkresla wieloletni charakter architektury
kontroli stosowanej przez EuropeAid, co oznacza, ze niektdre bledy
wypunktowane przez Trybunat zostalyby skorygowane w pdzniejszym
okresie w ramach normalnego cyklu kontroli pomocy zewngtrznej.
Blisko dwie trzecie platnosci w badanej probie dotyczy transakeji
takich, jak platnosci okresowe lub rozliczenia, ktére mogg nadal
zostal skontrolowane i skorygowane na etapie platnosci koricowej.

Ponadto prowadzona przez Komisje kontrola wydatkéw na pomoc
zewngtrzng nie koriczy sig wraz z platnosciami koricowymi. Euro-
peAid oraz ECHO kierujg rozszerzonym programem audytéw ex
post w ¢yklu rocznym na podstawie formalnego procesu oceny ryzyka.

Zwazywszy jednak na Srodowisko wysokiego ryzyka, w ktérym reali-
zowane sq programy dotyczgce pomocy rozwojowej i humanitarnej,
obnizenie do zera ryzyka wystgpienia bledu finansowego nie jest
realne.
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27.  Z 47 transakeji zwigzanych z projektami, ktore zawie-
raly bledy, 26 zostalo juz poddanych audytom zewnetrznym
zleconym przez Komisje lub beneficjenta. Z 29 transakcji
zawierajgcych bledy kwantyfikowalne, 11 dotyczylo platnosci
konicowych poddanych juz kontroli przez Komisje (*%)

28.  Rodzaje bledéw kwantyfikowalnych wykrytych w plat-
nosciach na rzecz projektéw dotyczyly:

a) wystapienia: brak faktur lub innych dokumentéw poswiad-
czajgcych wydatki (dotyczy 5 transakgji), rozliczone zaliczki
odnoszace si¢ do wydatkéw nieponiesionych przez benefi-
cjentéw (dotyczy 3 transakeji) oraz wykazane we wniosku
wielko$ci przekraczajace warto$¢  zrealizowanych robét
(dotyczy 3 transakcji);

b) kwalifikowalnosci: wydatki poniesione poza okresem reali-
zacji lub tez odnoszace si¢ do czynnosci lub ustug nieprze-
widzianych w umowie (dotyczy 5 transakcji), nienalezne
platnosci VAT (dotyczy 4 transakcji), nieprzestrzeganie
przez beneficjenta procedur udzielania zaméwieni publicz-
nych (dotyczy 4 transakgji), niezgodno$¢ z zasadami pocho-
dzenia lub narodowosci (dotyczy 3 transakeji) oraz nieprze-
strzeganie limitéw wysokosci diet dziennych (1 transakcja);

¢) dokladnosci: bledy w obliczeniach (dotyczy 1 transakeji)
oraz stosowanie nieprawidlowych kurséw wymiany walut
(dotyczy 3 transakgji).

(%) Zob. réwniez sprawozdanie roczne Trybunalu z wykonania
budzetu UE, rozdzial 7 ,Stosunki zewnetrzne, pomoc i rozszerze-
nie”, pkt 7.17.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

27.  Kontrole ex ante nalezy rozpatrywaé w kontekscie ogdlnego
systemu kontroli z uwagi na to, ze audyty ex post, podobnie jak
i inne kontrole, mogg by¢ nadal przeprowadzane po dokonaniu plat-
nosci koricowej.

28. a)-c)  Uwagi Trybunatu w kompleksowy sposdb obrazujg
glowne wyzwania zwigzane ze wspdlpracg z organizacjami wdraza-
jgoymi oraz krajami partnerskimi w kontekscie pomocy rozwojowej
i humanitarnej.

Jesli chodzi o przechowywanie dokumentéw uzupelniajgcych, Euro-
peAid wdrozyla plan dziatania w celu poprawy w zakresie prowa-
dzenia rejestrow i archiwizowania danych w delegaturach w 2012 r.

W odniesieniu do rozliczeri EuropeAid zainicowata wewngtrzng
dyskusje w celu wyjasnienia interpretacji pojecia ,poniesione koszty”
dla celéw rozliczeti, ktdra doprowadzita do wystgpienia wspomnianych
bledow. Komisja uwaza, ze bledy te podlegajg autokorekcie, poniewaz
rozliczenie powyzej kosztu powinno zostal pokryte z kolejnych wydat-
kow.

Jesli chodzi o niezgodnosé z regutami pochodzenia, Komisja podkre-
Sla, ze obowigzujgce przepisy de facto dopuszczajg odstepstwa od
regut pochodzenia towaréw z UE bgdZ krajow AKP w nalezycie
uzasadnionych przypadkach. EuropeAid zgadza sie, ze wykonawcy
powinni byli w niektdrych przypadkach wnioskowaé o odstepstwo,
lecz uwaza, ze czg$ z tych bledéw, w sytuacji gdy istnialy warunki
dopuszczajgce odstepstwo od reguly, nie miata wplywu finansowego.

Problemem pod wzgledem kwalifikowalnosci pozostaje podatek VAT;
jest on przedmiotem nowych wnioskéw opracowywanych w zwigzku
ze zmiang rozporzgdzenia finansowego. Komisja prowadzi dziatania
w panstwach, w ktorych uzyskanie przez wykonawcéw (czgsto sg to
organizacje pozarzgdowe) zwrotu obowigzkowych platnosci podatku
VAT od patistwa jest trudne, a nawet niemozliwe.
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Przyklady wymienionych rodzajow bledow zostaly podane
ponizej.

Przyklady bledow

Niezgodno$¢ z procedurami udzielania zamé-
wief publicznych i brak dokumentéw po-
§wiadczajacych

Trybunal zbadal platnos¢ koncowa w ramach umowy
o dotacje w zakresie zaopatrzenia w wode, infrastruktury
sanitarnej i promowania higieny oraz wsparcia na rzecz
poprawy zarzadzania zasobami naturalnymi w Etiopii.
Zamoéwien udzielono tym dostawcom, ktérzy mogli
zagwarantowa¢ dostep do czesci zamiennych i systeméw
konserwacji, cho¢ nie bylo to jednym z kryteriéw
wskazanych w ogloszeniu o zaméwieniu. Ponadto czgs$é
wydatkéw nie miata pokrycia w dokumentach poswiad-
czajacych z uwagi na niezadowalajacg jako$¢ rejestrow
ksiegowych beneficjenta. Audytorzy, ktérym beneficjent
zlecit weryfikacje wydatkéw, nie zidentyfikowali tych
problemdw.

Nieprzestrzeganie reguly pochodzenia

Wydatki zwigzane z dotacja na elektryfikacje obszaréw
wiejskich w Mozambiku odnosily si¢ do dostaw, ktore nie
spetnialy reguly pochodzenia: dostawy pochodzily z Chin,
a nie z Unii Europejskiej badZ krajow AKP. Audytorzy,
ktérym Dbeneficjent zlecit weryfikacj¢ wydatkéw, nie
zidentyfikowali tego problemu.

29.  Najczestsze rodzaje bledow niekwantyfikowalnych pole-
galy na brakach w dokumentacji poswiadczajacej (dotyczy 14
transakcji) 1 braku modyfikacji gwarancji wykonania umowy
po zmianie jej warunkéw (dotyczy 3 transakcji).

Ptatno$ci zwigzane ze wsparciem budzetowym

30. W przypadku platnosci zwigzanych ze wsparciem
budzetowym bledy niekwantyfikowalne polegaly na tym, ze
nie wykazano w sposob usystematyzowany spelnienia kryte-
riéw kwalifikowalnosci, gdyz wynikéw w zakresie ZFP nie
poréwnano z celami przyjetymi dla okresu podlegajacego
przegladowi.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

Przyklady bledow

Niezgodno$¢ z procedurami udzielania zamdwien
publicznych i brak dokumentdw poswiadczajgcych

Istotnym czynnikiem przy udzielaniu zaméwienia dotyczgcego
zakupu pojazdéw jest dostgp do czgsci zamiennych i zaplecza
serwisowego, zwlaszcza w krajach, w ktorych taki dostep jest
utrudniony. W czasie oglaszania przetargu beneficent popelnit
btgd polegajgcy na niepoinformowaniu ewentualnych dostawcéw
o tym kryterium. Przy wyborze dostawcy, ktéremu udzielono
zamdwienia, wzigto jednak pod uwage zakladang dostepnosc
czgsci zamiennych i obshugi serwisowej. Ponadto audyt tego
zaméwienia zostat przewidziany w planie audytéw na 2010 r. po
ocenie ryzyka dokonanej przez delegature.

Nieprzestrzeganie reguty pochodzenia

Obowigzujgce przepisy jednoznacznie dopuszczajg odstgpstwa od
regut pochodzenia towaréw z UE bgdZ krajow AKP w nalezycie
uzasadnionych przypadkach. Obecnie prawie niemozliwe jest
uniknigcie dostaw energii elektrycznej spoza UE bgdZ krajéw AKP
przy realizowaniu tego rodzaju projektow w Afryce. Beneficjent
powinien byt wystgpic do Komisji z wnioskiem o odstgpstwo, ktdre
zostatoby udzielone pod warunkiem nalezytego uzasadnienia.

29.  Zob. odpowiedZ do pkt 28 lit. a)—c).

30. W okreslonych przypadkach, omawianych w sprawozdaniu,
Komisja dgzy do tego, by prowadzone przez nig oceny byly zgodne
z jej standardowg praktykg stosowang w innych paristwach. Praktyka
ta polega na corocznej ocenie postepéw w stosunku do jasno wyzna-
czonych celow i etapow. Taka ocena umozliwia wykazanie w sposéb
ustrukturyzowany, czy zostato spelnione kryterium kwalifikowalnosci.
W szeregu przypadkow w 2011 r. Komisja wstrzymata wyplate Srod-
kow, gdy nie byla przekonana, czy w tym obszarze osiggnigte zostaly

wystarczajgce postepy.
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Skutecznos¢ systemow

31.  Zestawienie wynikéw badania przez Trybunal
systemow nadzoru i kontroli przedstawiono w zalgczniku 2.
Trybunat stwierdzit, ze systemy byly czeSciowo skuteczne.

32.  Jak wskazano w pkt 6, EuropeAid wdraza wigkszos¢
instrumentéw pomocy zewnetrznej finansowanych z budzetu
ogblnego Unii Europejskiej i z EFR. Dlatego, jezeli nie okres-
lono inaczej, uwagi Trybunalu dotyczace zaréwno skutecz-
nosci systeméw nadzoru i kontroli, jak i wiarygodnosci rocz-
nego sprawozdania z dzialalnosci (,roczne sprawozdanie
z dzialalno$ci”’) i o$wiadczenia dyrektora generalnego za
2011 r. odnosza si¢ do obszaru odpowiedzialnoci EuropeAid.

Srodowisko kontroli

33.  EuropeAid dysponuje przejrzysta strategia kontrolng
opracowang w celu zapobiegania bledom lub ich wykrywania
i korygowania. EuropeAid wdrozyla w wigkszosci standardy
kontroli wewnetrznej Komisji. EuropeAid posiada plan dzia-
fania na rzecz wzmocnienia swoich systeméw zarzadzania
i kontroli (*¥), w ktérym uwzgledniono wigkszo$¢ uwag oraz
zalecenl przedstawionych przez Trybunal w poprzednich spra-
wozdaniach rocznych. W 2011 r. EuropeAid wdrozyta m.in.
nowg wersj¢ sprawozdania z zarzadzania pomocg zewnetrzng
(EAMR) (zob. pkt 39) oraz wydala Pakiet narzedzi zarzadzania
finansami dla odbiorcéw $rodkéw finansowych UE na dzia-
fania zewnetrzne (,Financial Management Toolkit for recipients
of EU funds for external actions”) (zob. pkt 41).

(**) Plan dzialania na rzecz lepszego zarzadzania EuropeAid oraz
poprawy piramidy kontroli z 19.11.2010.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

Nowo powolany komitet sterujgcy ds. wsparcia budzetowego,
w ktdrego sklad wchodzg dyrektorzy i dyrektor generalny EuropeAid,
zbadajg migdzy innymi wszystkie delikatne przypadki. Usprawni to
zarzgdzanie kryteriami kwalifikowalnosci i ich oceng.

Zob. réwniez odpowiedzi do pkt 10 i 15.

31.  Zob. odpowiedZ do pkt 56.

33.  Pozostate wytyczne réwniez zostaly w znaczgcy sposéb posze-
rzone: migdzy innymi w 2011 r. na stronach internetowych opubli-
kowano praktyczny przewodnik po zaméwieniach, a takze udostgp-
niono w internecie modut e-learningowy na ten sam temat; tym
samym wytyczhe dotyczgce udzielania zaméwieri i zarzgdzania nimi
sg powszechnie dostgpne na zgdanie, co jest szczegdlnie korzystne dla
organizacji wdrazajgcych.
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34.  Jak wynika z rocznego sprawozdania z dzialalnosci,
polityka zarzadzania zasobami ludzkimi pozostaje problema-
tycznym obszarem (2°) z uwagi na duza rotacj¢ kadr i reorga-
nizacje, ktéra odbyla si¢ w polowie 2011 r. (zob. pkt 6).
Niepokojacym zjawiskiem bylo wykorzystywanie pracownikéw
EuropeAid do zadan niezwigzanych z zarzadzaniem pomoca,
powyzej limitéw elastycznosci uzgodnionych z ESDZ. Euro-
peAid uwaza, ze jezeli nie zostanie przeprowadzone ponowne
wywazenie zasobéw, obnizy to stopient pewnosci, ktory bedzie
mozna uzyskaé za 2012 r.

Kontrole ex ante

35.  Trybunal ocenil kontrole ex ante prowadzone przez
urzednikéw zatwierdzajacych w centrali EuropeAid i delegatu-
rach jako czeSciowo skuteczne.

36. Z uwagi na Srodowisko wysokiego ryzyka (zob. pkt 8)
struktura kontroli EuropeAid opiera si¢ przede wszystkim na
kontrolach ex ante przeprowadzanych przez pracownikéw
Komisji, zewnetrzne osoby nadzorujace (w przypadku zamé-
wiefi na roboty) lub audytoréw zewngtrznych (w przypadku
prognoz programéw, dotacji i uméw o odplatne $wiadczenie
ustug) przed dokonaniem platnosci koncowych na rzecz
projektéw. Chociaz wykrywaja oni i koryguja znaczne kwoty
niekwalifikowalnych wydatkéw, czestos¢ bledow stwierdza-
nych przez Trybunal — w tym w odniesieniu do ostatecznych
zestawien poniesionych wydatkow, ktére wczesniej zostaly
poddane audytom zewngtrznym i weryfikacji wydatkéw -
wskazuje na niedociggniecia w tych kontrolach ex ante.

(%) Zob. s. 21, 37, 38 i 45.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

34.  Wysoki wskaznik rotacji wsrdd personelu kontraktowego
w centrali powinien ulec zmniejszeniu z chwilg wejscia w Zycie
nowego regulaminu pracowniczego. Zaklada sig, ze nowy regulamin
pracowniczy bedzie przewidywat wydtuzenie maksymalnego czasu
trwania uméw o pracg personelu kontraktowego o dwa lub trzy
lata (tj. z obecnie obowigzujgcego trzyletniego okresu do pigciu lub
szesciu lat). Ponadto EuropeAid zyskata mozliwosé zamiany okre-
Slonej liczby przyznanych stanowisk dla personelu kontraktowego
w latach 2011-2013 na kwoty stanowisk dla urzednikéw na
szczeblu AD, tym samym zwigkszajgc liczbe personelu zatrudnionego
na czas nieokreslony.

Ryzyko dotyczgce niewykorzystania zasobéw personelu do celow,
w jakich zostal on zatrudniony, zostalo zredukowane za sprawg
szeregu dziatan, ktdre dotyczg migdzy innymi formalnych wspdlnych
wytycznych ESDZ i Komisji skierowanych do kierownikéw delegatur,
specjalnych dzialari sprawozdawczych z terenu na temat zasobow
ludzkich (w formie sprawozdari z zarzgdzania pomocg zewngtrzng)
oraz planu audytu wewngtrznego w 2012 r.

Warunkiem zasadniczym wdrozenia nowej polityki na rzecz rozwoju
jest uzyskanie réwnowagi pod wzgledem liczby personelu w delegatu-
rach, tak aby mdc zwigkszy¢ monitorowanie w terenie, poszerzy¢
wiedze eksperckg oraz dgzy¢ do wydajnego Swiadczenia pomocy.
Zasoby ludzkie zostang prawdopodobnie zwigkszone w Afryce i w
krajach objetych politykg sgsiedztwa.

36. Wdrozona przez EuropeAid struktura kontroli wewngtrznej
stuzgca do badania legalnosci i prawidtowosci wydatkéw opiera sig
na pracy audytoréw zewngtrznych, oséb nadzorujgcych kwestie tech-
niczne oraz pracownikéw odpowiedzialnych za kierowanie projektem,
a takze na whasnych mechanizmach kontroli wewngtrznej Komisji,
w wieloletnich ramach czasowych. Komisja zauwaza, Ze okreslone
1yzyko rezydualne bledu utrzymuje si¢ nawet na etapie zakoticzenia
wszystkich kontroli. Niemniej jednak, zwazywszy na problemy zwig-
zane z wykonywaniem dalszych kontroli ex ante, z uwagi na zwig-
zane z tym koszty i opdznienia we wdrazaniu projektu, Komisja
bedzie nadal podejmowac wysitki zmierzajgce do udoskonalenia obec-
nych systeméw, tak aby daé wystarczajgcg pewnos¢ w oparciu o oceng
efektywnosci kosztowej.

Zob. tez odpowiedz do pkt 24.
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37.  Trybunal zauwaza, ze w wyniku przeprowadzanych
przez EuropeAid kontroli ex post transakcji stwierdzano
réowniez bledy proceduralne w kontrolach ex ante, na przyklad
nieprawidlowe listy kontrolne lub ich brak, w odniesieniu do
okolo 20 % skontrolowanych transakeji (*%). Stuzba Audytu
Wewnetrznego (IAS) réwniez stwierdzila niedociggnigcia
w kilku kluczowych mechanizmach kontrolnych w zakresie
prognoz programéw i naboru wnioskéw na dotacje EFR (¥/).

Monitorowanie i nadzoér

38.  Trybunat ocenit monitorowanie i nadzér jako skuteczne
w zakresie, w jakim s3 one sprawowane przez centrale Euro-
peAid, oraz jako czgSciowo skuteczne w zakresie, w jakim s3
sprawowane przez delegatury.

Centrala EuropeAid

39. W lipcu 2011 r., w ramach swojego planu dzialania,
EuropeAid wdrozyla po raz pierwszy nowa wersje pélrocz-
nego sprawozdania z zarzadzania pomocg zewnetrzng
(EAMR), opierajacego si¢ na kluczowych wskaznikach wyko-
nania oraz po$wiadczeniach wiarygodnosci podpisywanych
przez szeféw delegatur. Wzmacnia to role EAMR jako glow-
nego narzedzia rozliczalnosci migdzy delegaturami a centralg
EuropeAid. Jednakze wiarygodno$¢ kluczowych wskaznikéw
wykonania dotyczacych kontroli finansowych obnizaja niedo-
kladne dane ujete w CRIS (%%). Ponadto wicle wskaznikéw jest
trudnych w interpretacj.

(?) Roczne sprawozdanie z dzialalnosci, s. 33.
() Roczne sprawozdanie z dzialalnosci, s. 40.
(*%) Wspdlny System Informacyjny RELEX.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

37.  Formalne dzialania nastepcze w stosunku do kontroli ex post
zawsze powierzane sqg whasciwym urzgdnikom  zatwierdzajgcym.
Jednak przytoczone bledy proceduralne (takie jak nieprawidtowe lub
brakujgce listy kontrolne) nie mialy wymiernego wplywu finansowego.

Po sfinalizowaniu sprawozdari z audytu Shuzby Audytu Wewngtrz-
nego (IAS) trwa wdrazanie plandw dziatania w 2012 . w celu
wykonania zalecei IAS i zmniejszenia stwierdzonego ryzyka.

39. Komisja uwaza, ze jednym z najbardziej skutecznych
sposobdw na zapewnienie poprawy jakosci danych w  systemach
CRIS w perspektywie Srednio- i dugoterminowej jest unaocznienie
kierownikom delegatur konsekwencji wprowadzania blednych danych
do systemow informacji zarzgdczej (CRIS). Nowy system sprawozdari
z zarzgdzania pomocg zewngtrzng (EAMR) czyni to, wykorzystujgc
dane w systemach CRIS do ,zasilania” regularnych sprawozdai przy-
gotowywanych przez delegatury. System EAMR zostal jednak zapro-
jektowany z myslg o umozliwieniu delegaturom korygowania danych
sprawozdawczych i zatgczania do nich komentarzy, tak aby niepra-
widlowe dane ,nie zanieczyszczaly” prawidlowej sprawozdawczosci,
lecz faktycznie stuzy on do uwypuklania danych i korygowania ich,
a takze poprawiania z czasem wpiséw. Nawet podczas korzystania
z EAMR mozliwe jest odswiezanie danych, jesli w delegaturze
zostanie zauwazony blgd, ktdry jest atwy do skorygowania. EARM
stanowi zatem krok naprzéd pod wzgledem strukturalnym w stosunku
do ustalet Trybunatu dotyczgcych brakéw w jakosci danych CRIS
(mimo Ze jednoczesnie, w perspektywie krdtkoterminowej, bledy sg
bardziej ,widoczne”).

Komisja nie podziela pogladu Trybunatu dotyczgcego przydatnosci
wskaznikéw do celow monitorowania. Grupa sterujgca, ktdra repre-
zentuje szeroki zakres intereséw i szerokie grono zainteresowanych
podmiotéw, wprowadzita niedawno Rluczowe wskazniki skutecznosci
dziatania do celow sprawozdar rocznych za 2011 (w 2012 r.). Jest
to zestaw wskaZnikéw w  ujednoliconym formacie, ktére majg
znaczenie dla celow monitorowania wynikéw dziatania na poziomie
delegatury, regionu, instrumentu lub portfela i ktére, zwazywszy na
stopieri ztozonosci Srodowiska rozwojowego, mozna interpretowaé na
wiele sposobow w zaleznosci od kontekstu. Niektdre z nich powigzano
z wymiernymi celami na podstawie dobrze rozumianych danych histo-
rycznych.

Zob. réwniez odpowiedzi do pkt 59 lit. d).
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40. W 2011 r. EuropeAid przeprowadzila 15 wizyt wery-
fikacyjnych w delegaturach celem sprawdzenia, czy organizacja
wewnetrzna, systemy i procesy byly odpowiednie. Te wizyty
przyczynily si¢ do wskazania obszaréw wymagajacych uspraw-
niefl, na przyklad niedostatecznej dostepnej wiedzy specjalis-
tycznej, potrzeb szkoleniowych, na ktére negatywny wplyw
majg ograniczenia zasobow ludzkich i finansowych, niedoktad-
nych danych CRIS oraz nieodpowiedniego monitorowania
projektéw. IAS stwierdzita jednak, ze brakuje dowodéw na
istnienie formalnego rocznego programu wizyt weryfikacyj-
nych, ktéry opieralby si¢ na udokumentowanej analizie ryzyka.
Ponadto EuropeAid nie opracowala procedur monitorowania
realizacji zalecenn z tych wizyt weryfikacyjnych, a w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnos$ci nie ma na ten temat informa-
Gji (¥).

41.  Firmy audytowe, ktére zawarly z EuropeAid umowy
ramowe, przedstawiajg roczne sprawozdania podsumowujace
ich ustalenia i zalecenia kontroli. Sprawozdania te s3 cennym
zrédlem informacji o uchybieniach systemowych i $rodkach
koniecznych do zapobiezenia nienaleznym wydatkom lub ich
ograniczenia. Na podstawie tych sprawozdan w styczniu
2011 r. EuropeAid wydala Pakiet narzgdzi zarzgdzania finansami
dla odbiorcow Srodkéw finansowych UE na dziatania zewnetrzne,
stuzacy poglebieniu wiedzy beneficjentéw w zakresie zarza-
dzania finansami i zasad kwalifikowalnosci.

42.  Jako$¢ audytéw zewnetrznych i kontroli zleconych
przez Komisj¢ podlega przegladowi przez EuropeAid, a jego
wyniki sa przedstawiane w sprawozdaniu rocznym. W rocznym
sprawozdaniu z dzialalnoici nie znalazly si¢ informacje o wyni-
kach tego przegladu ().

43, Moduly systemu informacyjnego CRIS: modul stuzacy
do przetwarzania wynikéw kontroli oraz CRIS-Recovery —
modut stuzacy do ustalania nakazéw odzyskania Srodkéw
zostaly polaczone w 2011 r. (*!). Jest to znaczne usprawnienie,
ktore jednak nie zapewnia jeszcze pelnych i doktadnych infor-
macji o wynikach i dzialaniach podjetych w nastepstwie
wszystkich kontroli ex ante:

a) CRIS-Audit nie zapewnia informacji o kwotach ostatecznie
uznanych przez EuropeAid za niekwalifikowalne;

(*%) Zob. s. 38.
(3% Zob. s. 30.

(") Jak stwierdzono w odpowiedzi Komisji na sprawozdanie roczne
Trybunatu za 2010 r., pkt 42 i 63 lit. ¢).

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

40.  Podjeto dziatania w zwigzku ze wspomnianym audytem IAS
w celu zapewnienia bardziej sformalizowanego procesu planowania
wizyt kontrolnych w delegaturach.

W przysztosci Komisja zastanowi sig, czy zatozenia i okreslone cele
organizowanych przez EuropeAid wizyt kontrolnych w delegaturach
wymagajg ponownego zbadania i czy obecne, oparte na analizie
1yzyka, podejscie stosowane przy wyborze delegatur mozna by
uzupetni¢ o dodatkowe kryteria wyboru.

Zob. réwniez odpowiedzi do pkt 59 lit. b).

42.  Inaczej niz w roku 2010, Komisja nie sfinalizowata prze-
glgdu jakosci audytow za 2011 r. przeprowadzonego przez Euro-
peAid. Zatem zrozumiale jest, Ze w rocznym sprawozdaniu z dziatal-
nosci nie mogly znaleZé sig informacje na temat tego przeglgdu.
W kazdym razie sprawozdanie z jakosci audytu za 2010 r. réwniez
nie byto omawiane w Zadnej czgsci rocznego sprawozdania z dziatal-
nosci za 2010 r., zwlaszcza ze wedtug stalych instrukgji dotyczgcych
rocznych sprawozdati z dziatalnosci nie wymaga sig zalgczania spra-
wozdania z jakoSci audytu.

43.  Obecnie Komisja nie jest w stanie zapewniC ani utrzymaé
koniecznych dodatkowych zasobéw dla celéw istotnego dalszego prze-
twarzania danych na temat zarzgdzania finansami. Ponadto Komisja
uczestniczy w procesie usprawniania lokalnych aplikagji informatycz-
nych we wszystkich swoich strukturach.

a) Modut stuzgcy do przetwarzania wynikéw kontroli systemu infor-
matycznego  wykorzystywanego  do  zarzgdzania  pomocg
zewngtrzng (CRIS) zostat opracowany raczej z myslg o planowaniu
audytow zewngtrznych i rejestrowaniu ich wynikdw niz w celu
Sledzenia dziatat nastgpczych podejmowanych przez Komisje
w nastepstwie audytu. Komisja chciataby jednak mdc rozwingc
te funkcjonalnosé w perspektywie Sredniookresowej, o ile pozwolg
na to zasoby.
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b) CRIS nie zapewnia pelnych informacji o kwotach uznanych
za niekwalifikowalne i skorygowanych w ramach wlasnych
kontroli ex ante przeprowadzonych przez Komisje (3?); i

¢) nadal wystepuja problemy z dokladnoscia danych CRIS, co
stwierdzita EuropeAid w ramach wilasnych kontroli ex post.

Delegatury

44, Podobnie jak w ubieglych latach, Trybunal stwierdzit
stabo udokumentowane i nieskuteczne kontrole u wigkszosci
urzednikéw zatwierdzajacych w krajach bedacych beneficjen-
tami EFR. Centrala EuropeAid i delegatury czesto zapewnialy
pomoc techniczng w celu usprawnienia tych kontroli, ale nie
moze to zrekompensowal podstawowych niedociggniec.

45.  Wigkszo§¢ delegatur odwiedzonych przez Trybunat
w 2011 r. nie prowadzila wyboru i planowania kontroli na
miejscu na podstawie analizy ryzyka. Wizyty weryfikacyjne
przeprowadzone przez centrale EuropeAid (zob. pkt 40) wyka-
zaly, ze delegatury cz¢sto mialy ograniczone zasoby ludzkie
i budzety przeznaczone na wizyty kontrolne, co zmniejszato
ich mozliwosci prowadzenia dziatan monitorujacych, na przy-
klad kontroli projektéw na miejscu, szczegblnie w wymiarze
finansowym. Powazna reorganizacja, ktéra odbyla si¢ w
2011 r., oraz wykorzystanie zasob6w do innych zadaf niz
zarzadzanie pomocg nie poprawily tej sytuacji (zob. pkt 6
i 34).

(*) Np. przypadki faktur odestanych do beneficjentéw lub wyko-
nawcow do korekty lub oplaconych faktur zawierajacych stwier-
dzone niekwalifikowalne wydatki, ktérych korekta ma by¢ doko-
nana w kolejnej fakturze.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

b) CRIS zapewnia rzetelne i dokladne informacje na temat kwot
uznanych za niekwalifikowalne w procesie przetwarzania wnios-
kow, w tym zawiera podstawowq kategoryzacje kwot niekwalifi-
kowalnych. Wykonawcy czgsto jednak przesylajg fakture korygu-
jacg (zamiast noty kredytowej oraz nowej faktury), jak tylko
Komisja powiadomi ich o wykrytych bledach, stgd w systemie
ksiggowym nie mozna wykazal wszystkich interwencji skutecznie
podejmowanych przez pracownikow Komisji w nastgpstwie stwier-
dzenia bledéw. Wyczerpujgce informacgie na temat wynikéw
i dzialafi podejmowanych w nastepstwie wszystkich kontroli ex
ante pochlonelyby znaczne zasoby, przy czym korzysci plyngce
z tego bylyby ograniczone, dlatego uwaza sig, ze nie byloby to
racjonalne pod wzgledem kosztow.

Cho¢ wykryte bledy w kodowaniu nie mialy istotnego wplywu na
sprawozdania roczne, Komisja podziela uwage Trybunatu doty-
czgeq dalszej poprawy jakosci danych w systemie informatycznym
CRIS. EuropeAid wznowi wysitki w celu poprawy jakosci danych
CRIS w 2012r.

(g
~

44.  Komisja ma Swiadomos¢, ze administracje krajowe nie osig-
gajg regularnie wynikéw spetniajgcych wymagane standardy w- dzie-
dzinie zarzgdzania finansami, dlatego w duzej mierze realizuje ona
wsparcie projektowe w ramach czgSciowo zdecentralizowanego zarzg-
dzania, natomiast delegatury wykonujg kontrole ex ante obejmujgce
znaczng czg$c portfela. Komisja stale zwigksza kompetencje krajowych
urzgdnikow zatwierdzajgcych poprzez znaczgce dziatania szkoleniowe.

45.  Kluczowe znaczenie w procesie podejmowania decyzji dotyczg-
coych planowania i realizowania kontroli na miejscu w delegaturach
ma ustalanie priorytetow odnosnie do ograniczonych zasobéw. Biorge
pod uwage fakt, ze wigkszo$C kontroli na miejscu jest realizowana
przez personel operacyjny i nie majg one glownie na celu kontroli
finansowych, rzadko ryzyko jest najwazniejszym czynnikiem w plano-
waniu takich kontroli w terenie. Obok sprawozdaii z wykonania,
kontaktéw z beneficientami, sprawozdari z monitorowania ukierun-
kowanych na wyniki, ocen i audytow, kontrole na miejscu stanowig
jeden z elementéw wspierajgcych dziatania nastgpcze.

Jesli chodzi o wykorzystanie zasobéw do zadar innych niz zarzg-
dzanie pomocg, w grudniu 2011 r. Komisja oraz ESDZ rozestaly
do delegatur wspdlny komunikat wraz z instrukcjami w celu wyjas-
nienia mozliwosci i ograniczeri zwigzanych z elastycznoscig” przy
korzystaniu z ustug personelu.

Zob. réwniez odpowiedzi do pkt 59 lit. b).
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Audyt zewnetrzny

46.  Trybunal ocenil funkcje audytu zewnetrznego jako
skuteczng w odniesieniu do centrali EuropeAid, a cz¢sciowo
skuteczng w odniesieniu do delegatur.

47.  Centrala EuropeAid opracowala wspdlng metodyke
ustanawiania, realizowania i kontrolowania rocznych planéw
audytéw. Scisle monitoruje ona funkcje audytu zewngtrznego
delegatur oraz jakos$¢ kontroli zewnetrznych prowadzonych
w ramach umowy ramowej o audyt, zawieranej przez Komisjg.

48. W wigkszosci aspektéw delegatury zarzadzaly audytem
zewnetrznym zgodnie z metodyka. Plany audytéw opraco-
wano zgodnie z wytycznymi i zrealizowano terminowo oraz
podjeto dzialania wynikajace z ustalen audytéow, szczegdlnie
polegajace na odzyskiwaniu $rodkéw i zmniejszeniach nastep-
nych platnosci. Trybunal stwierdzil jednak, ze pozostaja
obszary, w ktorych niezbedne s3 usprawnienia. Podobnie jak
w ubieglych latach (**) audyty oparte na analizie ryzyka nie
zawsze byly wybierane na podstawie udokumentowanej
oceny ryzyka, a ich liczba byla niedostateczna z uwagi na
ograniczenia w zasobach ludzkich i priorytetowe traktowanie
kontroli obowigzkowych. W niektérych przypadkach docho-
dzilo do opdznient w procesie uzgadniania ustalen audytéw, co
moglo prowadzi¢ do niemoznosci odzyskania niekwalifikowal-
nych wydatkow.

Audyt wewnetrzny

49.  Trybunal ocenit audyt wewnetrzny jako czesciowo
skuteczny.

50.  Przeprowadzona w 2011 r. reorganizacja Komisji (zob.
pkt 6 i 34) miala istotny wplyw na dzialalno$¢ Jednostki
Audytu Wewnetrznego (**). W personelu Jednostki doszlo do
duzych zmian, a wigkszo$¢ nowych pracownikéw nie miala
do$wiadczenia w dziedzinie audytu. Jednostka zrealizowala
zaledwie okolo polowy swego pierwotnego rocznego planu
prac. Nie wspomina si¢ o tym w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci (3°).

(*}) Sprawozdanie roczne za 2009 r., pkt 45 i sprawozdanie roczne za
2010 r., pkt 48.

(** Jednostka Audytu Wewnetrznego jest jednostka dyrekcji generalnej
Komisji. Na czele tej jednostki stoi kierownik, ktéry podlega
bezposrednio dyrektorowi generalnemu. Ma za zadanie w sposob
niezalezny pos§wiadczaé skuteczno$¢ systeméw kontroli wewngtrz-
nej, majgc na uwadze poprawe funkcjonowania dyrekcji generalne;.

(®%) Zob. s. 39 i 40.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

48.  Choé prawdg jest, ze ograniczone zasoby ludzkie mogg mie¢
negatywny wplyw na dhugos¢ procesu uzgadniania ustaleri audytow,
wszystkie obowigzkowe sprawozdania z audytéw muszg wplyngé,
zanim Komisja dokona platnosci koricowych i w zwigzku z tym
ryzyko braku mozliwosci odzyskania srodkow jest bardzo ograniczone.

50.  Pierwotny roczny plan pracy na rok 2011 r. zostal, z oczy-
wistych powodow, zrealizowany tylko czesciowo, gdyz w wyniku reor-
ganizacji EuropeAid w czerwcu nalezato opracowaé catkowicie nowy
roczniy plan pracy dla nowej jednostki audytu wewngtrznego na
poczgtku lipca 2011 r. W tym nowym planie nalezato uwzglednic
zmiany w dyrekcji generalnej oraz nowg sytuacje kadrowg w jednostce
audytu wewnegtrznego, ktora wymagata intensywnych szkoler z zakresu
audytu.

Zob. réwniez odpowiedzi do pkt 59 lit. e).
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51. W 2011 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego (IAS) (*°)
zakonczyla dwie kontrole zarzadzania finansami w zakresie
prognoz programéw i dotacji EFR. Ich wyniki s3 zbiezne
z wnioskami Trybunalu w zakresie uchybien w kontrolach
ex ante (zob. pkt 36).

Wiarygodno$¢ o$wiadczefi kierownictwa Komisji

52.  Dyrektor generalny stwierdza (*’), Ze uzyskal wystarcza-
jaca pewno$¢, ze istniejace procedury kontrolne dajg dosta-
teczng gwarancje prawidlowosci transakcji. Roczne sprawo-
zdanie z dzialalnoSci nie zawiera zastrzezen. Stwierdzono
w nim natomiast (>¥), ze biorgc pod uwage strukture i wyniki
funkcjonowania swojej wieloletniej struktury kontrolnej,
centrala EuropeAid nie sadzi, aby — po zastosowaniu wszyst-
kich mechanizméw kontrolnych — poziom bledu resztowego
byl istotny. Stoi to w sprzecznoéci z istotnym poziomem
bledu, wysoka czestoicig bledéw i czeSciowa skutecznoscig
systemOw, stwierdzonymi przez Trybunal w odniesieniu do
2011 r.

53.  Na podstawie przeprowadzonego przegladu rocznego
sprawozdania z dzialalnosci Trybunal stwierdzil, ze:

a) brakuje dowod6éw na potwierdzenie, ze poziom bledu resz-
towego wynosi ponizej 2 %;

b) wyrazono powazne watpliwosci dotyczace tego, czy liczba
pracownikéw realizujacych zadania zwigzane z zarzadza-
niem pomocy jest wystarczajaca (zob. pkt 34);

(*%) Stuzba Audytu Wewngtrznego jest dyrekcja generalng dzialajaca
w strukturze Komisji Europejskiej. Kieruje nig audytor wewnetrzny
Komisji, ktéry podlega Komitetowi ds. Audytu. Ma za zadanie
w sposéb niezalezny poswiadczy¢ skuteczno$é systeméw kontroli
wewnetrznej oraz udziela¢ pomocy Komisji polegajacej na opinio-
waniu, doradzaniu i wydawaniu zalecen.

() Zob. s. 47.

(®8) Zob. s. 46.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

51.  Zob. odpowiedz do pkt 36.

52.  Nie mozna wprost poréwnywaé metodyki Trybunatu stoso-
wanej wobec rocznego najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu
oraz czgstosci bledu w przypadku EFR z kryteriami stosowanymi
w odniesieniu do rezydualnej kwoty podlegajgcej ryzyku (po zakori-
czeniu wszystkich kontroli wieloletnich), ktéra stanowi wazny czynnik
w wydanym przez dyrekcje generalng poswiadczeniu wiarygodnosci
dotyczgcym  portfela  EuropeAid jako catosci, finansowanego ze
Srodkéw EFR oraz z budzetu UE. Komisja zwraca uwage, Ze ustalony
przez Trybunat roczny najbardziej prawdopodobny poziom bledu
w przypadku pomocy zewngtrznej w ramach budzetu UE — wigksza
czg$¢ portfela — uksztattowat si¢ ponizej progu istotnosci okreslonego
dla 2010 7. i 2011 r., podobnie jak EFR w 2009 r.

Zob. rowniez odpowiedzi do pkt 57 i pkt 58 lit. a).

53.

a) Zob. réwniez odpowiedZ do pkt 58 lit. a).

b) Od rozpoczgcia procesu decentralizacji uplynglo ponad 10 lat.
Komisja podsumowata jego wyniki, ktére okazaly si¢ bardzo pozy-
tywne, lecz takze dostrzegta zaktécenia réwnowagi, ktdre z czasem
poglebily si¢ i obecnie wymagajg dziatari naprawczych. Zgodnie
z komunikatem ,Plan zmian” i w wyniku dokonanej w 2011 r.
oceny obcigzenia pracg wsrod pracownikéw EuropeAid w delegatu-
rach UE, opracowano sprawozdanie z wykorzystania zasobéw
Komisji w delegaturach UE, ktore zostato przekazane Sekretaria-
towi Generalnemu w dniu 12 marca 2012 r. i przedstawione na
forum grupy ds. stosunkow zewngtrznych dzialajgcej w Komisji.
Sprawozdanie to zawiera konkluzje w sprawie uzyskania réwno-
wagi pod wzgledem liczby personelu pomigdzy delegaturami, tak
aby lepiej dostosowac potrzeby i priorytety EuropeAid do istniejg-
cych  zasob6éw. Konkluzje te zostaly przekazane Komisji do
zatwierdzenia w lipcu 2012 1.

Zob. tez odpowiedZ do pkt 34.
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) zaréwno przeprowadzane przez IAS, jak i przez EuropeAid
kontrole ex post transakcji dowiodly istnienia uchybien
w kontroli (zob. pkt 37 i 51).

Whnioski i zalecenia
Whioski

54.  Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunat stwier-
dza, ze sprawozdanie dotyczace EFR za rok budzetowy zakon-
czony w dniu 31 grudnia 2011 r. rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa EFR oraz
wyniki ich transakcji i przeplywy pieniezne za zakofczony
w tym dniu rok, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finan-
sowego i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowe-

go.
55.  Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunal stwier-
dza, ze w odniesieniu do roku budzetowego zakonczonego
w dniu 31 grudnia 2011 r.

a) w dochodach EFR nie wystapit istotny poziom bledu;

b) w zobowiazaniach globalnych EFR nie wystapil istotny
poziom bledu;

¢) w platnoiciach dokonywanych z EFR wystapil istotny
poziom bledu (zob. pkt 24-30).

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

) Zaréwno proces audytu wewngtrznego, jak i kontroli ex post w
zakresie transakji, majg na celu dokladne okreslenie niedociggniec
w kontroli i sg przedmiotem szeroko zakrojonych dziatari nastep-
czych, w tym formalnych planéw dziatania.

54.  Komisja z zadowoleniem przyjmuje pozytywne poswiadczenie
wiarygodnosci dotyczgce rozliczern EFR wydane przez Trybunal.

55.

c) Komisja dolozy wigkszych staraii w celu zapobiegania takim
bledom w 2012 r. oraz ich wykrywania i korygowania.

Niemniej jednak Komisja podkresla wieloletni charakter architek-
tury kontroli stosowanej przez EuropeAid, co oznacza, ze niektdre
bledy wypunktowane przez Trybunat zostalyby skorygowane
W péiniejszym okresie w ramach normalnego cyklu kontroli
pomocy zewngtrznej. Blisko dwie trzecie platnosci w badanej
probie dotyczy transakeji, takich jak platnosci okresowe lub
rozliczenia, ktdre mogg nadal zostac skontrolowane i skorygowane
na etapie platnosci koricowej. Ponadto prowadzona przez Komisje
kontrola wydatkéw na pomoc zewngtrzng nie koriczy si¢ wraz
z platnosciami koricowymi. EuropeAid oraz ECHO kierujg rozsze-
rzonym programem audytéw ex post w cyklu rocznym na
podstawie formalnego procesu oceny ryzyka.

Zwazywszy jednak na Srodowisko wysokiego ryzyka, w ktdrym
realizowane sg programy dotyczgce pomocy rozwojowej i humani-
tarnej, obnizenie do zera ryzyka wystgpienia bledu finansowego
jest niemozliwe.
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56. Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunal stwier-
dza, ze systemy nadzoru i kontroli EuropeAid s3 czeSciowo
skuteczne (zob. pkt 31-53).

57.  Trybunal stwierdza, ze jako$¢ danych CRIS pozostaje
przedmiotem obaw i wplywa zaréwno na dokladnos$¢ danych
wykorzystywanych do opracowania sprawozdania rocznego
(zob. pkt 20), jak i na skuteczno$¢ systeméw nadzoru i kontroli
(zob. pkt 39, 40 i 43) ().

Zalecenia

58.  Wyniki przeprowadzonego przez Trybunal przegladu
realizacji zalecenn sformutowanych w sprawozdaniu rocznym
za 2009 r. przedstawiono w zalgczniku 3. Nalezy odnotowaé
nastepujace kwestie:

a) EuropeAid osiagnela istotny postep w realizacji wielu
zalecenn Trybunatu. Dotyczy to w szczegdlnosci opraco-
wania metodyki szacowania poziomu bledu resztowego;
rozpowszechniania pakietu narzedzi zarzadzania finansami
na potrzeby poglebienia wiedzy beneficjentow w zakresie
zasad kwalifikowalnosci; planowania i monitorowania
kontroli oraz oceny kwalifikowalno$ci w zakresie wsparcia
budzetowego;

b) konieczne sg dalsze starania, aby zrealizowaé zalecenia
Trybunalu w zakresie jako$ci danych CRIS, monitorowania
dzialan podejmowanych w nastgpstwie ustalen i zalecef
pokontrolnych oraz oceny efektywnosci kosztowej systemu
kontroli ex post w zakresie transakcji.

(%) Zob. réwniez sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 5/2012: ,CRIS
— Wspdlny system informacyjny RELEX” (http://eca.europa.eu).

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

56.  Komisja opracowala swdj system kontroli w taki sposb, by
obejmowat on pelen cykl realizowanych przez nig wieloletnich projek-
tow. Komisja jest zdania, Ze systemy nadzoru i kontroli dziatajg
skutecznie i wyraznie poprawiajg si¢ z roku na rok; obejmujg one
zaréwno dziakalno$¢ EFR, jak i dziatania finansowane z budzetu UE.
Pomimo wyzwari zwigzanych ze Srodowiskiem pomocy zewnetrznej,
charakteryzujgcym sig wysokim ryzykiem, najbardziej prawdopodobny
roczny poziom bledu szacowany przez Trybunat w ramach budzetu
UE ksztaltuje sig ponizej progu istotnosci ustalonego dla 2010 r.
i 2011r., a takze ponizej progu istotnosci okreslonego dla EFR
w 2009 r.

57.  Komisja podziela uwage Trybunalu dotyczgcq  statego
podnoszenia jakosci danych przechowywanych w systemie informa-
tycznym  wykorzystywanym do  zarzgdzania pomocg zewngtrzng
(CRIS). Jednakze, jak stwierdza Trybunat w pkt 20, wykyte bledy
w kodowaniu nie majg istotnego wplywu na roczne sprawozdania
finansowe.

58.  Szczegdlnie w odniesieniu do przepiséw rozporzgdzenia finan-
sowego majgcych zastosowanie do dziesigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju (?) oraz z uwagi na proponowane ograniczenie dostepnych
zasobéw Komisja rozwazy koszt wykonania zalecert Trybunatu i zwig-
zane z tym korzysci przed podjeciem lub zaproponowaniem stosow-
nych dzialan.

a) Wyniki wykonanych przez Komisje szacunkowych obliczeri
poziomu bledu resztowego EuropeAid, tj. wplywu finansowego
bledow, ktdre nadal wystepujg po ukoriczeniu wszystkich zaplano-
wanych kontroli, zostang udostgpnione na poczgtku 2013 r. za
okres sprawozdawczy w 2012 1.

b) W 2012 r. EuropeAid wznowi wysitki na rzecz poprawy jakosci
danych przechowywanych w CRIS oraz w bardziej optymalny
sposéb powigze ustalenia finansowe z audytow z odzyskiwaniem
Srodkéw. System kontroli ex post dotyczgcych transakgji zostat
zawieszony w 2012 r.

() Artykuly 11-13.
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59.  Na podstawie tego przegladu oraz ustalen i wnioskéw 59.

w odniesieniu do 2011 r. Trybunatl zaleca EuropeAid, co naste-

puje:

a) usprawni¢ zarzadzanie procedurami udzielania zaméwien, a) Komisja przystgpi do realizacji procesu, ktéry ma na celu wycigg-

e)

poprzez okreSlanie jasnych kryteriow wyboru i lepsze
dokumentowanie procesu oceny (zob. pkt 28 lit. b));

wprowadzi¢ udokumentowane planowanie oparte na
analizie ryzyka i systematyczne monitorowanie wynikéw
wizyt weryfikacyjnych (zob. pkt 40) oraz kontroli na
miejscu (zob. pkt 45);

zapewni¢ obligatoryjny charakter wytycznych dotyczacych
analizy ryzyka w procesie opracowywania rocznych planow
kontroli w delegaturach i centrali EuropeAid (zob. pkt 48);

przeprowadzi¢ przeglad kluczowych wskaznikéw wyko-
nania w celu zapewnienia ich jednoznacznosci i latwosci
ich interpretagji (zob. pkt 39);

dokonaé oceny zdolnosci Jednostki Audytu Wewnetrznego
do skutecznego wykonywania jej zadan (zob. pkt 50).

L

d

o
~—

nigcie wnioskdw z wykiytych przez Trybunat bledow w procesie
udzielania zaméwieri, a w 2013 r. wydany zostanie poprawiony
praktyczny przewodnik po zaméwieniach.

Komisja rozwazy, czy zatozenia i konkretne cele wizyt kontrolnych
dokonywanych przez EuropeAid w  delegaturach wymagajg
ponownej analizy.

EuropeAid wprowadzi bardziej formalng oceng oraz proces opra-
cowywania rocznych planéw kontroli zaréwno w odniesieniu do
wizyt kontrolnych w delegaturach, jak i kontroli projektow na
miejscu. Komisja uwaza jednak, ze mozliwe jest korzystne uzupet-
nienie obecnego procesu wyboru opartego na analizie 1yzyka
o dodatkowe kryteria wyboru.

Zob. tez odpowiedZ do pkt 40.

Komisja zastanowi sig, czy poczgwszy od 2013 r. wprowadzi
obowigzek stosowania metodyki EuropeAid w zakresie analizy
1yzyka zwigzanego z planowaniem audytu.

Komisja nie jest w stanie zobowigzac si¢ do dokonania przeglgdu
kluczowych ~ wskaZnikow  skutecznosci  dziatania  EuropeAid
w perspektywie Sredniookresowej. Kluczowe wskazniki skutecznosci
dziatania zostaly niedawno wprowadzone (przez grupe sterujgcg
reprezentujgcg szeroki zakres intereséw i szerokie grono zaintere-
sowanych  podmiotow) do celéw rocznego sprawozdania za
2011 r. (w 2012 r.); Komisja nie posiada jak dotgd dostatecz-
nych informacji ani analizy zestawu danych. Wskazniki te mogg
jednak z czasem wymagac korekty, jak tylko wprowadzony
zostanie nowy system sprawozdawczosci.

Komisja oceni kompetencje jednostki audytu wewngtrznego w Euro-
peAid oraz rozwazy ich ewentualne wzmocnienie, jesli uzna to za
konieczne.

Zwazywszy na zobowigzanie do zredukowania ogdlnej liczby
personelu, EuropeAid przeanalizuje w pierwszej kolejnosci mozliwosci
w zakresie udoskonalenia dostepnej wiedzy specjalistycznej.



ZALACZNIK 1

WYNIKI BADANIA TRANSAKC]I W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU

2011
2010 2009 2008
— ———

LICZEBNOSC I STRUKTURA PROBY

Laczna liczba zobowigzan 27 3 30 50 45
Laczna liczba transakgji (z czego): 133 30 165 170 170
zaliczki 0 0 0 0 40
platnosci okresowe/koficowe 133 30 165 170 130
WYNIKI BADANIA (1) (2)
Odsetek (liczba) zbadanych transakcji, w ktérych:
nie wystapily bledy 65 % (86) 77 % (23) 67 % (109) 73 % 78 % 76 %
wystgpil co najmniej jeden blad 35 % (47) 23 % (7) 33 % (54) 27 % 22 % 24 %
Analiza transakcji, w ktérych wystapily bledy
Analiza wg rodzaju bledu
Bledy niekwantyfikowalne: 38 % (18) 100 % (7) 46 % 49 % 65 % 61 %
Bledy kwantyfikowalne: 62% (29) 0% (0) 51 % 35 % 39 %
Bledy kwalifikowalnosci 52 % (15) 0% (0) 70 % 23 % 44 %
Bledy wystapienia 38 % (11) 0% (0) 17 % 23 % 38%
Bledy dokladnosci 10% 3) 0% 0) 13 % 54% 19 %

SZACOWANY WPLYW BLED()W KWANTYHKOWALNYCH

Najbardziej prawdopodobny poziom bledu

Najwyzszy poziom bledu (NWPB) 81 %
Najnizszy poziom bledu (NNPB) 2,0 %

(") Aby uwidoczni¢ obszary o réznych profilach ryzyka w ramach grupy polityk, probe podzielono na segmenty.
() W nawiasach podano faktyczng liczbe transakcji.
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ZALACZNIK 2

WYNIKI BADANIA SYSTEMOW W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU I POMOCY ROZWOJOWE]
FINANSOWANE] Z BUDZETU OGOLNEGO

Ocena zbadanych systeméw

Centrala EuropeAid czeSciowo skuteczne skuteczne skuteczny czgSciowo skuteczny REAS OIS Giidea s

Delegatury czgSciowo skuteczne  czgSciowo skuteczne  czeSciowo skuteczny nd. cze$ciowo skuteczne
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ZALACZNIK 3

DZIALANIA PODJETE W NASTEPSTWIE WCZESNIE}SZYCH ZALECEN - EUROPEJSKIE FUNDUSZE ROZWOJU

Zalecenia Trybunalu

W zwigzku z planowanym przegladem swojej ogdlnej strategii
kontroli EuropeAid powinna na przyklad na podstawie
badania statystycznie dobranej reprezentatywnej proby
zamknietych projektéw opracowaé kluczowy wskaznik okres-
lajacy szacowany wplyw finansowy bledéw resztowych utrzy-
mujgcych si¢ po przeprowadzeniu wszystkich kontroli ex ante
i ex post (sprawozdanie roczne za 2009 r., pkt 54 lit. a)).

Osiagniety postep — analiza Trybunatu

EuropeAid przyjela metodyke szacowania wskaznika bledu
resztowego i zlecita audytorowi zewngtrznemu wykonanie
tego zadania. Wyniki pierwszych dzialan powinny by¢
dostepne w terminie pozwalajgcym na ich uwzglednienie
w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci EuropeAid za 2012 r.

Odpowiedz Komisji

Trwa realizacja tego zalecenia. Prace Komisji zmierzajg w dobrym
kierunku, jesli chodzi o ustalenie poziomu bledu resztowego dla port-
fela EuropeAid.

EuropeAid powinna w kontekscie tego przegladu ocenié efek-
tywno$¢  kosztowa réznych mechanizméw kontrolnych,
w szczeg6lnosci systemu kontroli ex post w zakresie transakcji
(sprawozdanie roczne za 2009 r., pkt 54 lit. b)).

W swoich odpowiedziach na sprawozdanie roczne za 2010 r.
Komisja stwierdzita, ze w 2010 r. zacz¢la pracowaé nad zagad-
nieniem racjonalnosci kosztéw kontroli. Wyniki tych prac
mialy zosta¢ poddane przegladowi, a same prace podjete
ponownie w 2011/2012 r. w kontekscie ostatecznych
wynikéw obecnej rewizji rozporzadzenia finansowego. Postep
osiagniety w 2011 r. byl ograniczony.

Trwa realizacja tego zalecenia. W 2011 r. faktycznie poczyniono
postgpy w obszarze kosztéw kontroli i zwigzanych z nimi korzysci
opisanych w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2011 r.,
w ktérym szczegGlowo przedstawiono koszty wielu kontroli wewngtrz-
nych (np. audytéw, szkoleri, kontroli ex post) oraz w sprawozdaniach
na temat nowych i innowacyjnych sposobéw pomiaru korzysci, takich
jak kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania zaczerpniete z danych
CRIS i testéw przed szkoleniami i po. W wyniku analizy kosztow
i korzysci, migdzy innymi, zawieszono w 2012 r. kontrole ex post w
zakresie transakji.

EuropeAid powinna ukofczyé¢ opracowywanie pakietu
narzedzi zarzadzania finansami i upowszechni¢ go, aby
zapewni¢ odpowiedni poziom wiedzy na temat zasad zarzg-
dzania finansami i zasad kwalifikowalnosci (sprawozdanie
roczne za 2009 r., pkt 54 lit. c)).

Pakiet narzedzi zarzadzania finansami zostal ukonczony
i rozpowszechniony na poczgtku 2011 r.

Komisja uwaza, ze zalecenie to zostalo w pelni wdrozone.

EuropeAid powinna kontynuowaé swoje starania, by delega-
tury rejestrowaly terminowo wszystkie dane w systemie CRIS
Audit (sprawozdanie roczne za 2009 r., pkt 54 lit. d)).

Jako§¢ danych CRIS nadal jest problemem. EuropeAid oglosita
zamiar ponownego zwickszenia staran w tym zakresie w
2012 r.

Trwa realizacja tego zalecenia. Komisja podziela uwage Trybunatu
dotyczgcg statego podnoszenia jakosci danych przechowywanych
w  systemie informatycznym wykorzystywanym do zarzgdzania
pomocg zewngtrzng (CRIS). EuropeAid wznowi wysitki w celu
podniesienia jakosci danych CRIS w 2012 r.
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Zalecenia Trybunalu

Nalezy zmieni¢ strukture systemu CRIS Audit, tak aby system
dostarczal informacje na temat kwot ostatecznych niekwalifi-
kowalnych wydatkéw i korekt finansowych zastosowanych po
zakoficzeniu procesu uzgadniania ustalen kontroli z jednostka
kontrolowang (sprawozdanie roczne za 2009 r., pkt 54 lit. e)).

Osiagniety postep — analiza Trybunatu

Jak napisano w odpowiedzi Komisji na sprawozdanie roczne
Trybunatu za 2010 r., w 2011 r. polaczono moduly Audit
(przetwarzania wynikow kontroli) i Recovery (ustalania
nakazéw odzyskania $rodkéw) systemu informacyjnego CRIS.
To znaczna poprawa, ale nadal nie s3 dostepne pelne infor-
macje o wynikach i dziataniach podjetych na skutek kontroli.

CRIS-Audit nie dostarcza informacji o kwotach ostatecznie
uznanych przez EuropeAid za niekwalifikowalne po zakon-
czeniu procesu uzgadniania ustalefi kontroli z beneficjentami,
w tym w odniesieniu do kwot uznanych przez audytoréw za
wymagajace dalszego rozwazenia przez EuropeAid.

Odpowiedz Komisji

Modut  kontroli systemu informatycznego wykorzystywanego do
zarzgdzania pomocg zewngtrzng (CRIS) zostat opracowany w celu
planowania audytéw zewngtrznych i rejestrowania ich wynikéw, a nie
w celu Sledzenia dziatari podejmowanych przez Komisje w nastepstwie
kontroli. Komisja chciataby jednak mdc rozwingé te funkcjonalnosé
w perspektywie Sredniookresowej, o ile pozwolg na to zasoby.

EuropeAid powinna dopilnowaé, by szczegélowe warunki
dotyczace wydatkowania zmiennych transz Srodkéw w zalez-
nosci od uzyskanych wynikow precyzyjnie okreslaly wskazniki,
warto$ci docelowe, metody obliczen i zrédla weryfikacji (spra-
wozdanie roczne za 2009 r., pkt 55 lit. a)).

Zalecenie zostalo w pelni wdrozone.

EuropeAid powinna dopilnowaé, by sporzadzane przez dele-
gatury sprawozdania prezentowaly w uporzadkowany i sforma-
lizowany sposéb postepy w zarzadzaniu finansami publicz-
nymi, jasno przedstawiajac kryteria oceny postepow (tj. wyniki,
ktére rzad otrzymujacy pomoc musial osiggnaé w danym
okresie), poczynione postepy i powody ewentualnego niezrea-
lizowania programu reform zgodnie z planem (sprawozdanie
roczne za 2009 r., pkt 55 lit. b)).

Jako$¢ oceny ogélnego kryterium kwalifikowalnosci zwigza-
nego z ZFP poprawita si¢ od wprowadzenia w 2010 r. nowego
formatu rocznych sprawozdan monitorujacych dotyczacych
ZFP, przygotowywanych przez delegatury. W 2011 r. Trybunat
nadal jednak stwierdzal przypadki, w ktérych ta ocena nie byta
nalezycie uporzadkowana i sformalizowana, poniewaz wyniki
ZFP nie byly poréwnywane z celami ustalonymi dla okresu
referencyjnego.

Komisja uwaza, ze zalecenie to zostato w pelni wdrozone. Niemniej
jednak w dalszym ciggu podejmowane bedg wysitki na rzecz poprawy
wynikow wsparcia budzetowego, szczegdlnie w przeglgdzie wytycznych
dotyczgcych  wsparcia  budzetowego, ktére majg zostac wydane
w 2012 r.
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