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UvoD

1.V tejto vyrocnej sprave je predlozené hodnotenie Dvora
auditorov tykajice sa Eurdpskych rozvojovych fondov (ERF).
Hlavné informdcie o prislusnych c¢innostiach a vydavkoch
v roku 2011 sd uvedené v tabulke 1.

Tabulka 1 — Eurdpske rozvojové fondy — hlavné informécie

(v mil. EUR)
Hlava 9 — PG . Platby A Gt
rozpoétu Oblast politiky Opis v roka 2011 Spdsob hospodirenia
8. ERF Administrativne vydavky 0
Prevadzkové vydavky
Projekty 8 Centralizované priame
Rozpoctovd podpora 0 Centralizované priame
Projekty 19 Centralizované nepriame
Projekty 59 Decentralizované
Projekty 3 Spolo¢né hospodarenie
89
-g 9. ERF Administrativne vydavky 3
f‘q; Prevadzkové vydavky
-% Projekty 112 Centralizované priame
§ Rozpoctovd podpora 77 Centralizované priame
2 Projekty -4 Centralizované nepriame
& Projekty 591 Decentralizované
=
= Projekty 127 Spolo¢né hospodarenie
906
10. ERF Administrativne vydavky 90
Prevadzkové vydavky
Projekty 210 Centralizované priame
Rozpoctovd podpora 660 Centralizované priame
Projekty 29 Centralizované nepriame
Projekty 407 Decentralizované
Projekty 483 Spolo¢né hospodarenie
1879
Celkové administrativne vydavky 93
Celkové previdzkové vydavky (Projekty) 2 044
Celkové previadzkové vydavky (Rozpoctova podpora) 737
Celkové platby (') 2 874
Celkové individudlne zdvizky (!) (?) 2 509
Celkové ramcové zivizky (!) (?) 3 049

() Cisté sumy v rozpoctovom roku 2011.
(%) Ramcové zévizky sa tykaji rozhodnuti o financovani. Individudlne zdvizky sa tykaja jednotlivych zdkaziek.
Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zaklade tdajov poskytnutych GR DEVCO.
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Specifické charakteristiky Eurépskych
rozvojovych fondov

2. Eurbpsky rozvojovy fond (ERF) je hlavnym ndstrojom
poskytovania pomoci Eurépskej tinie na rozvojova spolupra’cu
africkym, karlbskym a tichomorskym (AKT) $titom a zdmor-
skym krajindm a tzemiam (ZKU). Dohoda o partnerstve,
podpisand v Cotonou 23. ]una 2000 na dvadsat rokov (,do-
hoda z Cotonou”), je si¢asnym rdmcom pre vztahy Eurdpskej
tinie so $tditmi AKT a ZKU. Zameriava sa na ciel zmiernit
a napokon odstranit chudobu, ¢o je v stlade s cielmi trvalo
udrzatelného rozvoja a postupného zaclenenia Stitov AKT
a ZKU do svetového hospoddrstva. Je zaloZend na troch
vzdjomne sa doplnajtcich pilieroch:

— rozvojova spoluprica,
— hospodarska a obchodnd spolupraca,

— politicky rozmer.

3. ERF financuju clenské $tity, vztahuji sa na ne prfsluéné
nariadenia clenskych Stdtov o rozpoctovych pravidlich a st
riadené mimo rdmca vieobecného rozpoctu EU. Eurépska
komisia zodpovedd za finan¢né plnenie operacii financovanych
zo zdrojov ERF. Eurépska investiénd banka (EIB) riadi inves-
tiény ndstroj, na ktory sa nevztahuje vyhldsenie Dvora audi-
torov o vierohodnosti ani postup udelovania absolutéria
Eurépskym parlamentom (') ().

4. Opericie financované z kazdého ERF st pldnované na
zaciatku prislusného obdobia. V dokumente o stratégii krajiny,
vypracovanom prislusnym stitom AKT alebo ZKU a EU po
porade so Sirokym spektrom aktérov &innych v rozvojovom
procese, sa stanovuji ciele a stratégie strednodobého rozvoja
krajiny. Uvadza sa v fiom i planovany fmancny prispevok EU,
ktory moze krajina alebo regiondlna organizdcia vyuZzit.

(") Pozri clanky 118, 125 a 134 nariadenia Rady (ES) ¢.215/2008
z 18. februdra 2008 o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji
na 10. Eurépsky rozvojovy fond (U. v. EU L 78, 19.3.2008, s. 1)
a stanovisko Dvora auditorov ¢ 9/2007 k ndvrhu tohto nariadenia
(U. v. EU C 23, 28.1.2008, s. 3).

V trojstrannej dohode uzatvorenej medzi EIB, Komisiou a Dvorom
auditorov (¢cldnok 134 nariadenia (ES) ¢.215/2008) sa stanovuji
pravidld na vykondvanie auditu tychto operacii Dvorom auditorov.

(2

-~

ODPOVEDE KOMISIE

3. Upverejnenie vyrocnej sprdvy o investicnom ndstroji spolu s jeho
externym  financnym  auditom a  vykondvanim dohladu nad
prevddzkou investicného ndstroja zo strany Eurdpskeho dvora audi-
torov  zabezpecuje adresnii  zodpovednost a transparentnost jeho
implementdcie.
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5. Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (dalej len ,ESVC*)
zacala fungovat 1. decembra 2010. ESVC pripravuje rozhod-
nutia Komisie o prideleni prostriedkov pre krajiny, o strategic-
kych dokumentoch pre krajiny alebo regiony a o ndrodnych
a regiondlnych orientaénych programoch spolu s prislusnymi
utvarmi Komisie ako sucast programovacieho cyklu pre
vacsinu ndstrojov vonkajsich opatreni.

6. Po vytvoreni ESVC a reorganizdcii Komisie v roku 2011
novovytvorené Generdlne riaditelstvo pre rozvoj a spolupricu
(GR EuropeAid) spojilo odborné znalosti byvalého General-
neho riaditel'stva pre rozvoj a vztahy so §titmi AKT v oblasti
politiky s realizaénymi ndstrojmi byvalého dradu pre spolu-
pracu EuropeAid. V jani 2011 nadobudlo d¢innost nové orga-
niza¢né usporiadanie GR EuropeAid a boli vydané nové vyhld-
senia o poslani na drovni generdlneho riaditelstva, riaditel'stva
a utvaru. EuropeAid implementuje Sirokd $kdlu ndstrojov
vonkajsej pomoci Komisie () financovanych z ERF a zo vseo-
becného rozpoctu (). V roku 2011 riadilo GR EuropeAid
takmer vietky intervencné opatrenia ERF. Mald cast projektov
ERF (°) sa tykala humanitdrnej pomoci a riadilo ju Generdlne
riaditel'stvo pre humanitdrnu pomoc (GR ECHO).

7. Intervencné opatrenia EFR sa realizuji prostrednictvom
projektov a rozpoctovej podpory (°) v rdmci troch spdsobov
hospodarenia () (pozri tabulku 1):

a) Komisia v rdmci centralizovaného hospoddrenia (42 %
platieb v roku 2011) priamo realizuje ¢innosti spojené
§ rOZV0jovou pomocou.

(’) Ndstroj eurépskeho susedstva a partnerstva, ndstroj rozvojovej
spolupréce, ndstroj financovania na podporu demokracie a Tudskych
prdv, ndstroj stability, ndstroj spoluprdce v oblasti jadrovej bezpec-
nosti, ndstroj rychlej reakcie na prudky ndrast cien potravin
v rozvojovych krajindch.

(*) Pozri kapitolu 7 Vyrocnej spravy Dvora auditorov o plneni
rozpoétu EU za rok 2011 ,Vonkaj§ia pomoc, rozvojovd pomoc
a rozsirenie".

(°) Predstavuje 1,2 % platieb vykonanych v roku 2011.

(%) Sacastou podpory rozpoctu je prevod financnych prostriedkov
z Komisie do $tdtnej pokladnice partnerskej krajiny s cielom
poskytnit dodatoéné rozpoctové zdroje na podporu stratégie
narodného rozvoja.

() Clanky 21 az 29 nariadenia (ES) ¢. 215/2008.
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b) Pri spolotnom hospoddreni (21 % platiecb v roku 2011)
zodpovedaji  za realizdciu  opatreni financovanych
Eurépskou tniou medzindrodné organizacie, ak G¢tovnic-
tvo, audit, kontrola a verejné obstardvanie tychto organi-
zdcii poskytujii zdruky rovnocenné medzinirodne uznd-
vanym normdm. Hlavnymi partnermi GR EuropeAid su
agentiry OSN a Svetovd banka.

¢) V ramci decentralizovaného hospoddrenia (37 % platieb
v roku 2011) moZe Komisia zverit riadenie niektorych
tloh orgdnom prijimatelskych krajin. Vo vacsine pripadov
sa v rdmci decentralizovaného hospoddrenia nadalej pouzi-
vaju postupy Komisie a EuropeAid zostiva zodpovednym
za vykonanie predbeznych kontrol (napr. postupov verej-
ného obstardvania a fakttr) a uhrddzanie platieb zmluvnym
doddvatelom.

8.  Vonkajsia pomoc financovand z ERF a zo vSeobecného
rozpocCtu sa realizuje v rizikovom prostredi, predovietkym pre
geograficky rozptylené aktivity a Sirokd $kdlu ndstrojov na
spolupracu, metdéd poskytovania pomoci, vlastnych pravidiel
a postupov financovania a implementaénych organizécii.
Mnohé partnerské krajiny majii okrem toho nedostato¢né
instituciondlne a administrativne kapacity.

9.V dohode z Cotonou sa uvddza (), Ze priama rozpoétova
pomoc sa poskytuje na podporu makroekonomickych alebo
sektorovych reforiem, najmi v pripade, ked je sprava verejnych
financii (SVF) dostato¢ne transparentnd, spolahlivd a G¢inna.

() Clanok 61 ods. 2.

ODPOVEDE KOMISIE

8. Komisia tieto rizikd zniZuje vdaka tomu, Ze ich vias odhaluje
a odstrariwje. Urad EuropeAid (v tstredi aj v delegdcidch) vykondva
predbezné kontroly na vysokej trovni, a to z hladiska tak rozsahu,
ako aj povahy tychto kontrol prekracujiicich hranice financnych zdruk,
ktoré si vyZadujii prdvne predpisy. V stratégii kontrol zohrdvajii
vznamnii ilohu aj preventivne opatrenia vrdtane poskytovania
odbornej pripravy pre pracovnikov Komisie a osobitne koncipovanej
pripravy pre pracovnikov iradu ndrodného povolujiiceho tradnika
(NPU). Okrem toho sa vo viacerych krajindch zaviedol tzv. podporny
program pre ndrodného povolujiiceho tiradnika.
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10.  Tieto prdvne ustanovenia umoZiuju volny vyklad (°)
a to, ¢o sa povazuje za ,dostato¢né“ z hladiska transparent-
nosti, povinnosti zodpovedat sa a G¢innosti v SVF, sa moze
vyrazne lisit v zavislosti od konkrétnej situdcie krajiny, ale aj
od smerovania, ktoré prijala vldda. Za tychto okolnosti je
potrebné pripomentit, Ze:

a) rozpocltova podpora sa casto poskytuje krajindm, ktoré
maja zlé systémy SVF. Jednym vyznamnym rizikom je
fakt, Ze rozpocet prijimatelskej krajiny moze byt ovplyv-
neny podvodmi a korupciou. Vzhladom na to, Ze finan¢éné
prostriedky prevedené v rdmci operdcii rozpoctovej
podpory sa spdjaji s ostatnymi rozpoctovymi zdrojmi
v rémci rozpo¢tu krajiny (zndme ako ,zastupitelnost), s
taktieZ vystavené tym istym nedostatkom SVF.

b) kedZe operdcie rozpoctovej podpory sa vykondvaji
prostrednictvom systémov, procesov a institdcii SVF part-
nerskych krajin, audit Dvora auditorov tykajici sa zdkon-
nosti a spravnosti moze zahffiat jednotlivé §tddid az po
vyplacanie pomoci do rozpoctov partnerskych krajin.

¢) Komisia moze vel'mi pruzne rozhodovat o tom, ¢&i je part-
nerskd krajina oprdvnend ziskat rozpoctovi podporu.
Vzhladom na tento volny vyklad, opericie rozpoctovej
podpory vykondvané Komisiou st menej ndchylné na
chyby zdkonnosti a spravnosti.

(%) Pozri bod 46 vyro¢nej spravy Dvora auditorov o aktivitich finan-
covanych siedmym, Osmym, deviatym a desiatym Eurépskym
rozvojovym fondom (ERF) za rozpoctovy rok 2003 (U. v. EU
C 293, 30.11.2004, s. 315).

ODPOVEDE KOMISIE

10. a) - ¢)  Komisia sa nie celkom stotoZriuje s analyzou Dvora
tykajiicou sa prevddzkovania rozpoctovej podpory.

Rozpoctovd podpora sa uskutocriuje v rozvojovom kontexte, v ktorom
mozu mat systémy Stdtnej sprdvy, ako je napriklad hospoddrenie
s verejnymi financiami, vyznamné nedostatky. Napriek tomu sii
podmienky oprdvnenosti prisne. Partnerskd krajina je oprdvnend na
prijatie rozpoctovej podpory iba pod podmienkou, Ze jej vidda realizuje
relevantnii a doveryhodnii stratégiu, ktorou tieto nedostatky riesi.
Komisia moZe zdroveni poZadovat konkrétne krdtkodobé opatrenia
na zmiernenie rizik. Nové usmernenia pre rozpoctovii podporu (1)
(ktoré boli podrobené preskiimaniu v roku 2012 v nadvdznosti na
ndvrhy Komisie (?) a zdvery Rady zo 14. mdja 2012 s cielom
poskytniit novy pristup k rozpoctovej podpore), zahffiajii v sticasnosti
v zdujme lepsicho objasnenia pravidiel niekolko novych ustanoveni.
Ich sticasfou st nové pravidld oprdvnenosti zamerané na transparent-
nost a dohlad, proces formdlneho posiidenia rizik a rdmec pre
riadenie vy$Sieho manaZmentu.

Necielend rozpoctovd podpora je skor urcend na odmeriovanie
vysledkov ako na financovanie cinnosti. Preto je zrejmé, Ze audit sa
nemdze vztahovat na etapu nasledujiicu po prevode prostriedkov na
zdklade splnenia dohodnutych podmienok. Audit cinnosti, ktoré
mozno financovat platbami rozpoctovej podpory, spadd do prdvomoci
vniitrostdtnych auditorskjch orgdnov, ktorym sprievodné programy
poskytujii konkrétnu podporu.

Tento mechanizmus poskytovania pomoci predstavuje jeden zo spdso-
bov, ktorymi Komisia reagovala na vyzvy medzindrodnej rozvojovej
komunity a zainteresovanych subjektov v EU, aby zefektivnila svoje
intervencné opatrenia, zamerala ich na vysledky a posilnenie aspektu
zodpovednosti a zjednodusila ich z administrativneho hladiska, &im
by sa pre partnerské krajiny zniZili ndklady na transakcie.

(') Pozri http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/
guidelines_budget_support_en.pdf.

(?) Pozri Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov o budiicom
pristupe k rozpoctovej podpore EU pre tretie krajiny [KOM(2011) 638
v konecnom znent).
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11. I platby do medzindrodnych organizicii na opatrenia
s viacerymi darcami podliehaji $pecifickym rizikdm, ¢iastocne
pre konceptudlny pristup Komisie (19).

KAPITOLA I - IMPLEMENTACIA OSMEHO,
DEVIATEHO A DESIATEHO ERF

Finan¢nd implementicia

12. Vroku 2011 sa 6smy, deviaty a desiaty ERF implemen-
tovali sibezne. Kazdd dohoda o ERF sa zvycajne uzatvdra na
zdvizné obdobie asi piatich rokov, platby v§ak mozno usku-
tochovat v priebehu dlhsieho obdobia. Osmy ERF (1995 —
2000) dosahuje vysku 14 625 mil. EUR a deviaty ERF (2000
- 2007) 15200 mil. EUR.

(1% Vysvetlenie tohto konceptudlneho pristupu pozri v bode 7.11
vyro¢nej spravy Dvora auditorov o plneni rozpoctu EU za rok
2011.

ODPOVEDE KOMISIE

11.  Komisia si nie je vedomd Ziadnych konkrétnych problémov
v suvislosti s tzv. konceptudlnym pristupom (ktory vznikol v posled-
nych rokoch s cielom umoznit Komisii ziiCastriovat sa na opatreniach
zahffigjiicich  viacerych darcov vrdtane trastovych fondov). Tento
pristup zarucuje splnenie pravnych poziadaviek platnych pre financo-
vanie vonkajsich opatreni EU (a to tak, Ze suma prispevku inych
darcov musi byt dostatocnd na pokrytie akychkolvek cinnosti, ktoré
nie sti oprdvnené podla pravidiel EU), a pritom umoZriuje hospoddrit
s prostriedkami EU tym najefektivnejsim sposobom (prostrednictvom
koordindcie darcov) v siilade so zdsadou riadneho financného hospo-
ddrenia.

Komisia zniZuje riziko tym, Ze pred akoukolvek spoluprdcou posu-
dzuje tctovné a auditorské postupy, postupy vniitornej kontroly
a obstardvania uplatiiované v partnerskych medzindrodnych organi-
zdcidch, tak, Ze posiela svojich zamestnancov do terénu (icast v riadia-
cich skupindch) a Ze od medzindrodnych organizdcii poZaduje
dokladné poddvanie financnych sprdv. Okrem toho sa pocas vykond-
vania vonkajsich opatreni pravidelne preverujii systémy, a to prostred-
nictvom overovacich misii externych auditorov.

Auditori tradov EuropeAid a ECHO doposial nenahldsili Ziadne
zistenia ani ,Specifické rizikd“ tejto povahy.

Komisia je presvedcend, Ze tieto opatrenia vniitornej kontroly, ktoré
zaviedla spolu s opatreniami prislusnych medzindrodnych organizdcii,
obmedzujii teoretické riziko na skutocne zanedbatelni iirover.
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13.  Desiaty ERF (2008 — 2013) predstavuje sumu 22 682
mil. EUR. Z tejto sumy je pre $tity AKT vyclenend suma
21 967 mil. EUR a pre ZKU suma 285 mil. EUR. V tychto
sumdch je zahrnutych 1 500 mil. EUR v pripade 3titov AKT
a 30 mil. EUR v pripade ZKU na investicny nastroj riadeny
EIB. Napokon na vydavky Komisie stivisiace s programovanim
a implementdciou ERF je vyclenend suma vo vyske 430 mil.
EUR.

14.  Celkové prispevky ¢lenskych Stitov Komisii predstavo-
vali v roku 2011 3 100 mil. EUR vrdtane konecnej vyzvy na
prispevky vo vyske 660 mil. EUR v rdmci deviateho ERF
a prvych prispevkov vo vyske 2 440 mil. EUR v rdmci desia-
teho ERF.

15.  V tabulke 2 je uvedené kumulativne vyuzitie zdrojov
ERF riadenych Komisiou a ich finan¢nd implementdcia. V roku
2011 boli jednotlivé zdviazky 13 % pod cielovou hranicou,
najmid v dosledku omeskani pri uzatvrani zmliv na dolezité
programy infrastruktiry, ako aj vyznamnych celkovych
zavazkov prijatych v priebehu poslednych mesiacov roka
2011. Platby boli o 16 % nizie, nez sa pldnovalo, najmi
pre nizsie platby rozpoctovej podpory, pretoze v niektorych
pripadoch neboli splnené podmienky opravnenosti a v projek-
toch infrastruktiry sa vyskytli omeskania. Neuhradené platby
a staré a neaktivne nevycerpané zavizky ('!) zostali stabilné
v porovnani s rokom 2010.

Vyroéna sprava Komisie o finanénom hospodareni
s 0smym aZ desiatym Europskym rozvojovym
fondom

16.  V nariadeni o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vzta-
huji na desiaty ERF, sa pozaduje, aby Komisia kazdy rok
predlozila spravu o finanénom hospodareni s ERF (12). Dvor
auditorov zastdva ndzor, Ze tdto sprdva presne opisuje plnenie
prevadzkovych cielov Komisie stanovenych na dany rozpoc-
tovy rok (najmd pokial ide o finanéni implementdciu
a kontrolnt ¢innost), ako aj finanénd situdciu a udalosti,
ktoré mali podstatny vplyv na cinnosti uskuto¢nené v roku
2011.

(") Staré nevycerpané zdvazky st finanéné prostriedky, ktoré boli
viazané pred vySe piatimi rokmi, ale zatial' neboli vycerpané. Neak-
tivne nevyCerpané zdvizky si viazané financné prostriedky, ktoré
viak neboli zmluvne viazané ani vycerpané za obdobie viac nez
dva roky.

('») Clénky 118 a 124 nariadenia (ES) & 215/2008.

ODPOVEDE KOMISIE

15.  EuropeAid dosiahol 101 % (3 279 miliénov EUR) svojho
ciela rdmcovych zdvizkov pre rok 2011, ktory predstavoval 3 250
miliénov EUR. Zmluvy a platby vSak skoncili mierne pod stano-
venym cielom, a to najmd v dosledku rozhodnuti tiradu EuropeAid
zadizat platby na programy rozpoctovej podpory pre nesplnenie
podmienok vypldcania (napriklad v Stredoafrickej republike to bolo
pre vyrazné nedodrzZanie fiskdlneho ciela a absenciu programu MMF
a v Benine pre nedostatocné vykondvanie ndrodnej stratégie rozvoja
a pomaly priebeh reforiem hospoddrenia s verejnymi financiami).



Tabulka 2 — Kumulativne vyuZitie zdrojov ERF k 31. decembru 2011

(v mil. EUR)
Stav na konci roku 2010 Plnenie rozpoétl{.vlrozpoétoévom roku 2011 Stav na konci roku 2011
(Cisté sumy) (°)
Kon§olid0— Miera 8. ERF () 9. ERF () 10. ERF Konfolido— 3. ERF 9. ERF 10. ERF Kon’solido— Miera
vand suma plnenia (?) vand suma vand suma plnenia (3)
A - ZDROJE (}) 48 797 - 38 70 25 57 10 663 16 552 21639 48 854
B - VYUZITIE
1. Rimcové zavizky (%) 37778 774 % - 60 -9 3118 3049 10 640 16 454 13735 40 827 83,6 %
2. Individudlne zdvizky (°) 32324 66,2 % - 13 8 2514 2509 10 494 15691 8 648 34 833 71,3 %
3. Platby 26 334 54,0 % 90 905 1879 2 874 10 330 14 026 4 852 29 208 59,8 %
C — Neuhradené platby (B1 - B3) 11 444 23,5% - 150 - 914 1239 175 310 2428 8 883 11 619 23,8%
D - Disponibilny zostatok (A - B1) 11 019 22,6 % 22 79 -3093 -2992 23 98 7 904 8027 16,4 %

Zdroj: Dvor auditorov na zdklade sprdv o finan¢nej implementacii ERF a na zdklade Gctovnej zdvierky ERF zostavenej k 31. decembru 2011.
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KAPITOLA II - VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI TYKAJUCE SA ERF

Vyhlisenie Dvora auditorov o vierohodnosti tykajice sa dsmeho, deviateho a desiateho Eurdpskeho
rozvojového fondu (ERF) pre Eurépsky parlament a Radu — Spriva nezavislého auditora

I - V stilade s ustanoveniami ¢ldnku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a ¢ldnku 141 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF, ako aj na predchddzajice ERF, Dvor auditorov kontroloval:

a) roénd uctovnil zdvierku osmeho, deviateho a desiateho Eurdpskeho rozvojového fondu, ktord pozostiva z finan¢nych
vykazov (%) a spravy o finan¢nej implementdcii za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2011;

b) zakonnost a spravnost prislusnych transakcii v pravnom ramci ERF v stvislosti s ¢astou zdrojov z ERF, pri ktorych za
finan¢né hospodarenie zodpovedd Komisia (4.

Zodpovednost vedenia

Il - V stlade s ¢lankami 310 az 325 ZFEU a nariadeniami o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na 6smy, deviaty
a desiaty ERF, vedenie zodpovedd za zostavenie a verné zobrazenie ro¢nej Gi¢tovnej zdvierky ERF a za zdkonnost a spravnost
prislusnych transakcii:

a) Zodpovednost vedenia v stvislosti s roénou détovnou zavierkou ERF zahffia: ndvrh, zavedenie a udrziavanie vnitornej
kontroly pri zostavovani a vernom zobrazeni finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachddzaji vyznamné nespravnosti
v dosledku podvodu alebo chyby, vyber a uplatnenie vhodnych Gc¢tovnych postupov na zdklade Gctovnych pravidiel
prijatych Gc¢tovnikom ERF (1) a Gétovné odhady, ktoré st za danych okolnosti primerané. Komisia schvaluje ro¢nd actovna
zavierku ERF.

=

Sposob, akym vedenie zodpovedd za zdkonnost a spravnost prislusnych transakeii, zavisi od sposobu hospoddrenia s ERF
stanoveného v nariadeniach o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuji na ERF. Ulohy plnenia rozpoctu musia spliat
poziadavky riadneho finan¢ného hospoddrenia, ktoré si vyZaduje navrhnutie, zavedenie a udrziavanie G¢innej a efektivnej
vniitornej kontroly vritane primeraného dohladu a ndlezitych opatreni na zabrdnenie nezrovnalostiam a podvodom
a v pripade potreby pravne konanie na spitné ziskanie nespravne vyplatenych alebo vyuzitych finanénych prostriedkov.
Bez ohladu na uplatneny sposob hospodarema Komisia nesie kone¢nti zodpovednost za zdkonnost a sprévnost prislusnych
transakcii, na ktorych sa zakladd Gictovnd zdvierka ERF (¢cldnok 317 ZFEU).

(%) Finan¢né vykazy obsahuji stivahu, vykaz hospodarskeho vysledku, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien distych aktiv a tabulku poloZiek
splatnych Eurépskym rozvojovym fondom.

(%) V stlade s ¢cldnkami 2, 3, 4, cldnkom 125 ods. 4 a ¢ldnkom 134 nariadenia o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF, sa
toto vyhldsenie o vierohodnosti nevztahuje na ti cast prostriedkov ERF, ktoré spravuje a za ktoré zodpovedd EIB.

(%) Uétovné pravidld schvilené Gétovnikom ERF st zalozené na Medzindrodnych tétovnych $tandardoch pre verejny sektor (IPSAS) vydanych
Medzindrodnou federdciou tGétovnikov alebo, ak tieto Standardy neexistujd, na Medzindrodnych dc¢tovnych Standardoch (IAS)/Medzindrodnych
Standardoch pre finan¢né vykaznictvo (IFRS) vydanych Medzindrodnou radou pre ctovné Standardy. V silade s nariadenim o rozpoctovych
pravidlach boli finan¢né vykazy za rozpoctovy rok 2011 zostavené na zdklade tychto ctovnych pravidiel schvalenych tctovnikom ERF, ktoré
prisposobuju zdsady tctovania na zdklade ¢asového rozliSenia $pecifickému prostrediu Eurépskej tnie, pricom sprava o implementacii ERF je
nadalej zaloZend hlavne na pohybe hotovosti.
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Zodpovednost auditora

Il = Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade vyhldsenie o vierohod-
nosti tykajiice sa spolahlivosti G¢tovnej zdvierky a zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Dvor auditorov vykonal svoj
audit v stlade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi a etickym kédexom IFAC a medzindrodnymi Standardmi najvyssich
kontrolnych institicii INTOSAL Podla tychto $tandardov md Dvor auditorov naplinovat a vykonat audit tak, aby ziskal
primerand istotu, Ze ro¢nd Gctovnd zdvierka ERF neobsahuje vyznamné nespravnosti a Ze prislusné transakcie st zdkonné
a spravne.

IV — Audit zahffia postupy na ziskanie auditorskych dokazov o sumdch a tdajoch v Gictovnej zdvierke, ako aj o zdkonnosti
a spravnosti prislusnych transakcil. Zvolené postupy zdvisia od dsudku auditora vritane postdenia rizika vyznamnych
nespravnosti v actovnej zdvierke a rizika, ze v prislusnych transakcidch doslo k zdvaznému poruseniu pravneho rdmca
ERF, ¢i uz v dosledku podvodu alebo chyby. Pri postideni tychto rizik auditor zvazuje, ¢i je vnutornd kontrola relevantnd
na zostavenie a verné predloZenie G¢tovnej zdvierky a ¢i si systémy dohladu a kontroly zavedené tak, Ze zabezpeluji
zdkonnost a spravnost prislusnych transakcif, aby mohol navrhnaf auditorské postupy vhodné za danych okolnosti. Audit
Dvora auditorov dalej obsahuje hodnotenie vhodnosti uplatnenych Gétovnych postupov a primeranosti uskutoénenych détov-
nych odhadov, ako aj hodnotenie predlozenia Gctovnej zdvierky a vyrocnej sprdvy o ¢innosti.

V — Dvor auditorov zastiva ndzor, Ze ziskal dostatocné a primerané auditorské dokazy pre svoje vyhldsenie o vierohodnosti.

> /v

Spolahlivost ictov

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

VI - Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze ro¢nd uctovnd zdvierka 6smeho, deviateho a desiateho ERF vyjadruje verne vo
vietkych vyznamnych hladiskdch finanénd situdciu ERF k 31. decembru 2011 a vysledky ich transakcii a toku hotovosti za
prislusny rozpoctovy rok v stlade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na ERF, a Gctov-
nymi pravidlami prijatymi d¢tovnikom.

Zikonnost a spravnost transakcii sivisiacich s d¢tovnou zdvierkou

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti prijmov stvisiacich s iictovnou zdvierkou

VII - Podla ndzoru Dvora auditorov prijmy stvisiace s G¢tovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2011 st vo
vietkych vyznamnych hladiskdch zdkonné a spravne.
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Zavizky

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti zdvizkov stvisiacich s ictovnou zdvierkou

VIII - Podla ndzoru Dvora auditorov zavizky stvisiace s Gictovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2011 st vo
vietkych vyznamnych hladiskdch zdkonné a sprvne.

Platby

Zdklad pre vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a sprdvnosti platieb sivisiacich s tictovnou zdvierkou

IX — Dvor auditorov zistil, Ze systémy dohladu a kontroly st ¢iasto¢ne G¢inné. Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu
chybovost platieb z 6smeho, deviateho a desiateho ERF na 5,1 %.

Vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a sprdvnosti platieb stvisiacich s tictovnou zdvierkou

X — Dvor auditorov zastdva ndzor, ze z dovodu zdvaznosti skutocnosti uvedenych v bode Zaklad pre vyjadrenie zdporného
vyroku k zdkonnosti a spravnosti platieb savisiacich s G¢tovnou zdvierkou st platby stvisiace s tctovnou zévierkou za rok
konciaci sa 31. decembra 2011 ovplyvnené vyznamnymi chybami.

26. jila 2012

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda

Eurépsky dvor auditorov

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURSKO
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Informdcie na podporu vyhlisenia o vierohodnosti
Rozsah auditu a auditorsky pristup

17.  Pripomienky tykajiice sa spolahlivosti w¢tov ERF
uvedené v bode VI vyhldsenia o vierohodnosti vychadzaju
z auditu G¢tovnej zdvierky (19) a spravy o vysledku finan¢ného
hospoddrenia o0smeho, deviateho a desiateho ERF (7). Pri
audite sa na zdklade testov preskimali dokazy tykajice sa
sim a uddajov. Stcastou auditu bolo hodnotenie pouzitych
uctovnych zdsad, vyznamnych odhadov, ktoré uskuto¢nilo
vedenie, a celkového predkladania G¢tovnej zdvierky.

18.  Celkovy auditorsky pristup a metodika Dvora auditorov
pouzitd na kontrolu sprdvnosti prislusnych transakcii
v G¢tovnej zavierke je opisand v Casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole
1 Vyrocnej spravy Dvora auditorov o plneni rozpoétu v roku
2011. Pripomienky tykajice sa spravnosti transakcii ERF,
uvedené v bodoch VII az X vyhldsenia o vierohodnosti, st
zalozené na:

a) audite vsetkych prispevkov c¢lenskych Stitov a vzorke
dalsich druhov prijmovych transakeif;

b) audite vzorky 193 transakcii zodpovedajiicich 30 vseo-
becnym zdvizkom a 163 priebeznym a koneénym plat-
bam, ktoré vykonali delegicie alebo tistredné Gtvary Komi-
sie (1%). Implementacné organizicie a konecni prijemcovia
boli v pripade potreby kontrolovani na mieste, aby sa
overili prislusné platby uvedené vo finanénych spravach
alebo vykazoch vydavkov;

¢) hodnoteni G¢innosti systémov dohladu a kontroly v Gstredi
GR EuropeAid a delegacidch. Toto hodnotenie zahffalo:

i) kontrolné prostredie a Standardy vnitornej kontroly;

ii) predbezné kontroly zmlav a platieb povolujicimi trad-
nikmi vratane ndrodnych povolujicich dradnikov;

(*6) Clanok 122 nariadenia (ES) ¢ 215/2008: Gétovnd zdvierka obsa-
huje stvahu, vykaz hospoddrskeho vysledku, tabulku toku hoto-
vosti a tabulku poloziek splatnych ERF.

("7) Clanok 123 nariadenia (ES) & 215/2008: sprévy o financnom
hospodareni obsahuji tabulky, ktoré opisuji finanéné prostriedky,
zdvizky a platby.

(1%) Urad EuropeAid: 125 projektov a 30 transakcii rozpoctovej
podpory; GR ECHO: 8 platieb v rdmci projektu v oblasti humani-
tarnej pomoci.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

iii) monitorovanie a dohlad;
iv) externé audity;
v) vniitorny audit;

d) preskimani vyhldsenia vedenia Komisie, ktoré zahifialo
hodnotenie vyro¢nej spravy o ¢innosti GR EuropeAid.

Spolahlivost tictov

19. Dvor auditorov zistil, Ze wctovnd zdvierka ERF za
rozpoctovy rok, ktory skonéil 31. decembra 2011, vyjadruje
verne vo vietkych vyznamnych hladiskich finanénd situdciu
ERF, vysledky ich transakcii a toku hotovosti v stlade s usta-
noveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlich a Gétovnymi
pravidlami prijatymi d¢tovnikom.

20. Podobne ako v predchddzajicich rokoch sa vlastnymi
kontrolami Dvora auditorov a GR EuropeAid (pozri bod 40)
zistila vysokd frekvencia chyb zaznamenania wdajov (*°).
Napriek tomu, ze Dvor auditorov pri audite zistil, Ze finan¢né
vykazy neobsahujt vyznamné chyby, chyby stvisiace so zazna-
mendvanim ddajov si nadalej zdrojom obdv, pretoze ovplyv-
fiujd spravnost ddajov pouzivanych pri zostavovani rocnej
Gctovnej zdvierky, najmi pokial ide o rozdelovanie tctovnych
obdobi na konci roka (29).

Sprdvnost  transakcii

21.  Vysledky testovania transakcii si zhrnuté v prilohe 1.

Prijmy

22, Dvor auditorov pri audite zistil, Ze v prijmovych trans-
akcidch sa nevyskytli vyznamné chyby.

(*) Napr.: typ zmluvy, ddtum zaciatku a ukoncenia platnosti zmluvy,
sposob hospodérenia.

(2% Cielom rozdelenia G¢tovnych obdobi je zabezpeit, aby boli prijmy
aj vydavky tplne a spravne zaznamenané v prislusnom Gc¢tovnom
obdobi.

ODPOVEDE KOMISIE

19.  Komisia vita pozitivne vyhldsenie Dvora auditorov o vierohod-
nosti tykajiice sa spolahlivosti iictov ERF.

20.  Komisia sa stotoZfiuje s obavami Dvora auditorov a bude
pokracovat v zlepSovani kvality iidajov evidovanych v systéme riadenia
informdcii o vonkajsej pomoci (CRIS). Ako vSak uvddza Dvor audi-
torov, zistené chyby kddovania nemali Ziadny podstatny vplyv na
rocnil tctovnil zdvierku.

Pozri aj odpoved na odsek 58 b).
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Zavizky

23.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze v zdvdzkoch sa
nevyskytli vyznamné chyby.

Platby

24.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze platby boli ovplyv-
nené vyznamnymi chybami. Dvor auditorov testovanim svojej
vzorky 163 transakcii zistil, Ze 54 (33 %) je ovplyvnenych
chybami. Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu
chybovost na 5,1 % (?1).

25.  Pokial ide o 133 platieb v stvislosti s projektmi vybra-
nych zo vzorky, 47 (35%) bolo ovplyvnenych chybami
a z tychto transakcii bolo 29 (62 %) ovplyvnenych vycisli-
telnymi chybami. V pripade 30 testovanych platieb na
podporu rozpoctu bolo 7 (23 %) ovplyvnenych chybami,
pricom vsetky chyby boli nevy<islitelné.

Platby v sidvislosti s projektmi

26.  Pri transakcidch savisiacich s projektmi sa vacsina chyb
zistila v grantoch a v dohoddch o prispevku s medzindrodnymi
organizdciami. Zo 45 testovanych transakcii bolo 26 (58 %)
ovplyvnenych chybami. Programové odhady (*?) sa taktiez
ukdzali ndchylné na chybu, chyby boli zistené v 10 z 27
testovanych transakcii.

(*') Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti z reprezenta-
tivnej Statistickej vzorky. Uvedeny twdaj predstavuje najlepsi
odhad (zndmy ako najpravdepodobnejsia chybovost). Dvor audi-
torov je na 95 % presvedceny, Ze miera chyb v celkovom stbore je
v rozmedzi od 2,0 % (spodnd hranica chybovosti) do 8,1 % (hornd
hranica chybovosti).

Programovy odhad sa pripravuje zvycajne jedenkrdt rocne na
vytvorenie pldnu price a zdrojov potrebnych na jeho vykonanie.
Realizuje ho prislusnd institdcia alebo prijemca, ale predtym ho
schvaluje zdstupca partnerskej krajiny a Komisia.

S
<

ODPOVEDE KOMISIE

24 - 26.  Komisia zintenzivni tsilie, aby v roku 2012 takjmto
chybdm zabrdnila alebo ich zistila a opravila.

Komisia vSak zdoraziiuje viacrocnii povahu kontrolnej struktiiry iradu
EuropeAid, ¢o znamend, Ze k ndprave niektorjch chyb, na ktoré
poukdzal Dvor auditorov, by doslo v neskorSom obdobi v rdmci
bezného cyklu kontrol vonkajsej pomoci. Takmer dve tretiny platieb
v uvedenej vzorke sa tykajii transakcii, ako st napriklad priebezné
platby alebo ziictovania, ktoré este mozno skontrolovat a opravit pri
zdverecnej platbe.

Okrem toho monitorovanie vydavkov na vonkajsiu pomoc Komisia
neukoncuje pri zdverecnej platbe. EuropeAid a ECHO spravujii
rozsiahly program kazdorocnych ndslednych auditov, ktoré si zaloZené
na formdlnom postdeni rizik.

Vzhladom na vysoko rizikové prostredie, v ktorom sa poskytuje
rozvojovd a humanitdrna pomoc, zniZit riziko financnej chyby na
nulu nie je realistické.
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27.  Zo 47 projektovych transakcii ovplyvnenych chybami
boli v pripade 26 transakcii vykonané externé audity dohod-
nuté Komisiou alebo prijemcom. Z 29 transakcii ovplyvnenych
vy&islitelnymi chybami bolo 11 koneénych platieb uz pred-
metom kontrol Komisie (23).

28.  Typy vycislitelnych chyb zistenych v platbach v stvis-
losti s projektmi sa tykali:

a) dostatocného podlozenia: chybajice faktiry alebo iné
podporné dokumenty na dokladovanie vydavkov (tyka sa
5 transakcii), zictovanie predbezného  financovania
o vydavky, ktoré nevznikli prijemcom (tyka sa 3 transakcii)
a mnoZstvo pozadované nad rdmec uskutonenych prac
(tyka sa 3 transakeii);

b) oprévnenosti: vydavky vzniknuté mimo obdobia realizdcie
projektu alebo tykajice sa aktivit a sluzieb, ktoré nie st
zahrnuté v zmluve (tyka sa 5 transakcii), neoprdvnend
platba DPH (tyka sa 4 transakcii), nedodrziavanie postupov
obstardvania prijemcom (tyka sa 4 transakcii), nedodrzia-
vanie pravidiel povodu alebo pravidiel o $tdtnej prislusnosti
(tyka sa 3 transakcil) a nedodrziavania hornej hranice
dennych diét (1 transakcia);

¢) spravnosti: chyby vo vypoctoch (tyka sa 1 transakcie)
a pouzivanie nespravnych vymennych kurzov (tyka sa 3
transakecii).

(*%) Pozri tiez bod 7.17 kapitoly 7 vyro¢nej sprdvy Dvora auditorov
o plneni rozpoctu EU za rok 2011 ,Vonkajsia pomoc, rozvojovd
pomoc a rozdirenie”.

ODPOVEDE KOMISIE

27.  Predbezné kontroly je potrebné chdpat v kontexte celkového
kontrolného systému, kedZe po zdverecnej platbe este stdle mozno
vykonat ndsledné audity a iné kontroly.

28. a) — ¢)  Pripomienky Dvora auditorov komplexne ilustrujii
hlavné vyzvy prdce s vykonnymi organizdciami a partnerskymi kraji-
nami v kontexte rozvojovej a humanitdrnej pomoci.

Pokial ide o uchovdvanie sprievodnych dokumentov, EuropeAid usku-
tocnil v roku 2012 akény pldn na zlepSenie evidencie a archivovania
v delegdcidch.

V oblasti ziictovania EuropeAid zacal s vniitornou reflexiou, aby
objasnil vyklad pojmu ,vynaloZené ndklady“ na dcely ziictovania,
ktory tieto chyby sposobil. Komisia sa domnieva, Ze tu ide o samoo-
pravitelné chyby, kedZe zictovanie presahujiice ndklady by mali
pokryt nasledujiice vydavky.

Pokial ide o nesiilad s pravidlami povodu, Komisia zdoraziiuje, Ze
v platnyich prdvnych predpisoch sa povolujii vynimky z pravidiel
AKT/EU pre povod tovaru, pokial sii riadne odovodnené. EuropeAid
akceptuje, zZe zmluvni partneri by v niektorjch pripadoch mali
poZiadat o vynimku, ale domnieva sa, Ze niektoré z tychto chyb,
pokial sa uplatiiovali podmienky umozZfiujiice vynimku z pravidla,
nemali Ziadny financny dosah.

DPH je aj nadalej z hladiska oprdvnenosti problematickou otdzkou
a vztahuji sa na fiu nové ndvrhy v rdmci revizie nariadenia o rozpoc-
tovych pravidldch. Komisia pésobi v krajindch, kde je pre zmluvnych
partnerov (Casto ide 0 MVO) zloZité, ak nie nemozné, ziskat od Stdtu
ithradu povinnych platieb DPH.
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Priklady chyb st uvedené v ramceku.

Priklady chyb

Nedodrziavanie postupov obstardvania a chy-
bajice podporné dokumenty

Dvor auditorov preskiimal kone¢nd platbu v rdmci gran-
tovej dohody o zabezpeceni dodavky vody, o podpore
hygienickych opatreni a hygieny a podpore na zlepSenie
riadenia prirodnych zdrojov v Etiopii. Zakazky boli
pridelené na zdklade toho, Zze dodédvatelia garantovali
pristup k ndhradnym dielom a zariadeniam na ddrzbu,
hoci toto kritérium nebolo uvedené v ozndmeni o vyhldseni
verejného obstardvania. Okrem toho pre nedostatocénd
kvalitu détovnych zdznamov prijemcu nebolo mozné
dolozit ¢ast vydavkov podpornymi dokumentmi. Auditori,
ktorych si prijemca najal na preverenie vydavkov, tieto
problémy neidentifikovali.

Nedodrziavanie pravidla povodu

Vydavky v rdmci grantu na elektrifikdciu vidieckych oblasti
v Mozambiku stviseli s doddvkami, ktoré neboli v stlade
s pravidlom povodu: doddvky pochddzali z Ciny, a nie
z Eurbpskej tnie ani krajin AKT. Auditori, ktorych si
prijemca najal na preverenie vydavkov, tento problém
neidentifikovali.

29.  Najcastejsie typy nevycislitelnych chyb sa tykali nedo-
statoénych podpornych dokumentov (tyka sa 14 transakcii)
a neprispdsobenia zdruk plnenia po zmendch v zmluve (tyka
sa 3 transakcii).

Platby v stdvislosti s rozpoctovou podporou

30. Pokial ide o platby v savislosti s rozpoctovou
podporou, nevyéislitelné chyby vznikli v désledku toho, ze
sa nepreukdzalo dodrziavanie podmienok oprdvnenosti v $truk-
tirovanej podobe, pretoZe vysledky SVF neboli porovnané
s cielmi stanovenymi na kontrolované obdobie.

ODPOVEDE KOMISIE

Priklady chyb

Nedodrziavanie postupov obstardvania a chy-
bajiice podporné dokumenty

Pristup k ndhradnym dielom a servisnym zariadeniam
predstavuje vyznamny faktor pri udelovani zdkaziek tykajiicich
sa ndkupu vozidiel, a to najmd v krajindch, kde je takyto
pristup staZeny. V Case vyhldsenia verejného obstardvania
urobil prijemca chybu, ked svoju poZiadavku neozndmil
moznym doddvatelom. Pri vybere doddvatela, s ktorym bola
uzavretd zmluva, sa vSak potom zohladnila predpokladand
dostupnost ndhradnych dielov a servisnyich sluzieb. Okrem
toho sa po tom, ako delegdcia vykonala postidenie rizika,
predpokladal v rdmci auditov planovanych na rok 2010 aj
audit tejto zmluvy.

Nedodrziavanie pravidla povodu

Platné prdvne predpisy vyslovne umoZitujti vynimky z pravidiel
AKT/EU pre povod tovaru, ak sti riadne odovodnené. V sticasnosti
je takmer nemozné vyhnit sa pri realizdcii tychto druhov
projektov v Afrike elektrickjm doddvkam z krajin mimo EUJAKT.
Prijemca mal poZiadat Komisiu o vynimku, ktord by mu bola
udelend, ak by ju riadne zdévodnil.

29.  Pozri odpoved na odsek 28 a) — c).

30. V tychto konkrétnych pripadoch sa Komisia snaZi zosiladit
svoje postidenia so Standardnymi postupmi, ktoré sa uplatriuji
v inych krajindch. Tie sa zakladajii na rochom posideni pokroku
na podklade jasne stanovenych milnikov a cielov, ¢im sa Struktiro-
vane preukazuje dodrZanie kritéria oprdvnenosti. Vo viacerjch pripa-
doch v roku 2011 Komisia zadrZala vypldcanie, ked s pokrokom
dosiahnutym v tejto oblasti nebola spokojnd.
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Ucinnost systémov

31.  Priloha 2 obsahuje sthrn vysledkov preskimania
systémov dohladu a kontroly Dvorom auditorov. Dvor audi-
torov povazuje systémy za Ciastocne G¢inné.

32.  Ako je uvedené v bode 6, EuropeAid realizuje vicsinu
nastrojov vonkajsej pomoci financovanych zo vseobecného
rozpoctu a z ERF. Ak teda nie je uvedené inak, pripomienky
Dvora auditorov tykajice sa ucinnosti systémov dohladu
a kontroly, ako aj spolahlivosti vyro¢nej spravy generdlneho
riaditela o ¢innosti (,vyroénd sprdva o ¢innosti‘) a jeho vyhld-
senie za rok 2011 sa tykaju oblasti zodpovednosti GR Euro-
peAid.

Kontrolné prostredie

33.  EuropeAid md jasni kontrolnd stratégiu na predché-
dzanie chybdm alebo ich odhalovanie a ndpravu a Standardy
vnutornej kontroly Komisie st do zna¢nej miery zavedené. M4
akény plén na posilnenie svojich systémov riadenia a kontro-
Cani z predchddzajacich vyroénych sprév Dvora auditorov.
V roku 2011 GR EuropeAid zaviedlo novi verziu spravy
o riadeni vonkajSej pomoci (pozri bod 39) a vydal ,sabor
nastrojov finanéného riadenia pre prijemcov finanénych
prostriedkov EU na vonkajsie opatrenia“ (pozti bod 41).

24 Ak¢ny plén na posilnenie systému riadenia a kontroly tiradu Euro-
Yy P P Yy y
peAid z 19.11.2010.

ODPOVEDE KOMISIE

Novovytvoreny riadiaci vybor pre rozpoctovii podporu, ktory pozostdva
z riaditelov a generdlneho riaditela dradu EuropeAid, bude okrem
inych otdzok skimat vsetky citlivé pripady. To zlepsi sprdvu a posu-
dzovanie kritérii oprdvnenosti.

Pozri aj odpovede na odseky 10 a 15.

31.  Pozri odpoved na odsek 56.

33.  Doslo k rozsireniu aj injch usmerneni vrdtane uverejnenia
internetovej Praktickej prirucky k zmluvdm, ako aj elektronického
vzdeldvacieho modulu na rovnakii tému, ktory je k dispozicii na
internete a na poZiadanie spristupfiuje verejnosti usmernenia tykajtice
sa udelovania zmliv a riadenia, z Coho majii prospech najmd
vykonné organizdcie.
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34. Vo vyroénej sprave o Cinnosti sa uvadza, Ze politika
ludskych zdrojov je i nadalej pretrvavajicim problémom (*°)
pre vysokt fluktudciu zamestnancov a reorganizaciu, ktord sa
uskutoénila v polovici roka 2011 (pozri bod 6). Pri¢inou obav
bolo, Ze zamestnanci GR EuropeAid boli vyuZivani na iné
tlohy neZ na riadenie pomoci nad rdmec medzi flexibility
dohodnutych s ESVC. EuropeAid sa nazddva, ze ak nedojde
k opitovnému vyrovnaniu zdrojov, bude to mat negativny
dosah na vyhldsenie o vierohodnosti za rok 2012.

Predbezné kontroly

35.  Dvor auditorov posidil predbezné kontroly vykondvané
povolujacimi Gradnikmi v dstrednych Gtvaroch GR EuropeAid
a v delegdcidch ako ciastocne Gcinné.

36.  Vzhladom na rizikové prostredie (pozri bod 8) sa
systém kontroly GR EuropeAid najviac opiera o predbezné
kontroly vykonané zamestnancami Komisie, externymi dozor-
nymi dradnikmi (pri zmluvich na vykonanie prac) alebo exter-
nymi auditormi (pri odhadoch programov, grantoch a zmlu-
vach o poskytovani spoplatnenych sluzieb) pred dhradou
kone¢nych platieb na projekt. Tieto kontroly sice odhalia
a opravia vyznamné sumy neopravnenych vydavkov, no frek-
vencia chyb, ktord Dvor auditorov zistil, vratane kone¢nych
ziadosti o preplatenie vydavkov, ktoré boli predmetom exter-
nych auditov a overovania vydavkov, poukazuje na nedostatky
v tychto predbeznych kontrolach.

(%) S. 21, 37, 38 a 45.

ODPOVEDE KOMISIE

34.  Vysokd fluktudcia zmluvnych zamestnancov v centrdle by sa
mala s nadobudnutim ticinnosti nového sluZobného poriadku zniZt.
Ocakdva sa, Ze novy sluZobny poriadok bude predpokladat predlZenie
maximdlneho trvania zmliy zmluvnych zamestnancov o dva alebo tri
roky (. j. zo sticasného trojrocného trvania na pdt alebo Sestrocné).
Okrem toho EuropeAid ziskal moZnost previest urcity pocet kreditov
zmluvnych zamestnancov na kvéty pracovnyich miest tradnikov v triede
AD pre roky 2011, 2012 a 2013, &m sa vlastne posilni stav
trvalyjch zamestnancov.

Mozné rizikd stvisiace s nevyuZitim ludskych zdrojov na tcely, na
ktoré boli urcené, sa zmierfiujti niekolkymi opatreniami vrdtane
spolocného formdlneho usmernenia ESVC a Komisie pre vedticich
delegdcii, poddvania Specidlnych sprdv o ludskych zdrojoch v teréne
(sprdvy o riadeni vonkajsej pomoci) a pldnu vniitornych auditov na
rok 2012.

Podmienkou uskutocnenia novej rozvojovej politiky, aby sa mohlo
zlepsit monitorovanie terénu, zvysit tirovei tematického know-how
a efektivne poskytovat pomoc, je vyvdZenie zamestnaneckych stavov
v delegdcidch. Je pravdepodobné, Ze ludské zdroje sa posilnia v Afrike
a v tzv. susedskom regione.

36.  Struktira vnitornej kontroly zavedend v tirade EuropeAid na
licely overovania legdlnosti a sprdvnosti vydavkov spociva popri
vniitornych kontroldch Komisie na prdci externych auditorov, odbor-
nych dozornych tiradnikov a zamestnancov pracujiicich v oblasti
riadenia projektov, a to vo viacrotnom rdmci. Komisia si je vedomd
skutocnosti, Ze aj po uskutocneni tychto kontrol pretrvdva urcité
zostatkové riziko chyby. Vzhladom na vyzvy stvisiace s vykondvanim
dalsich predbeznych kontrol, ktoré sa tykajii spojenych ndkladov
a oneskoreni v realizdcii projektu, bude Komisia pokracovat v tsili
o zlepSenie siicasnych systémov, aby na zdklade postidenia ndkladovej
efektivnosti poskytovali primerant istotu.

Pozri aj odpoved na odsek 24.
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37.  Dvor auditorov poznamendva, Ze pri ndslednych
kontroldch transakcif vykonanych GR EuropeAid boli odhalené
aj procedurdlne chyby v predbeznych kontroldch, akymi st
nespravne alebo chybajiice kontrolné zoznamy, v pripade asi
20 % kontrolovanych transakcif (2¢). Utvar vnttorného auditu
taktiez zistil nedostatky na viacerych trovniach kontroly, ktoré
sa tykali odhadov programu a vyziev na predkladanie ndvrhov
na granty EFR (¥).

Monitorovanie a dohl'ad

38.  Podla Dvora auditorov bolo monitorovanie a dohlad
vykondvané astrednymi ttvarmi GR EuropeAid G¢inné a moni-
torovanie a dohlad vykondvané delegdciami ¢iastocne Géinné.

Ustredné dtvary GR EuropeAid

39. V jali 2011 zrealizovalo EuropeAid v rdmci svojho
akéného planu po prvykrit novi verziu sprdvy o riadeni
vonkajsej pomoci, ktord sa vypractva kazdych Sest mesiacov,
zaloZent na hlavnych ukazovateloch vykonnosti (key perfor-
mance indicators — KPI) a na vyhldseniach o vierohodnosti
podpisanych vedtcimi delegdcie. Posiliiuje sa tym tloha
sprdv o riadeni vonkaj$ej pomoci ako hlavného ndstroja
zodpovednosti medzi delegdciami a Gstrednymi Gtvarmi GR
EuropeAid. Spolahlivost KPI stvisiacich s finanénymi kontro-
lami je v3ak ovplyvnend nepresnymi ddajmi zo systému
CRIS (*¥). Mnohé ukazovatele sa navyse tazko interpretuju.

(?%) Vyrocnd sprava o Cinnosti, s. 33.
(*7) Vyrocnd sprava o Cinnosti, s. 40.
(*%) Spolo¢ny informacny systém RELEX.

ODPOVEDE KOMISIE

37.  Ndsledné kontroly sa vzdy formdlne postupujii prislusnému
povolujiicemu  tradnikovi. Uvedené procesné chyby (napriklad
nesprdvne alebo chybajtice kontrolné zoznamy) nemali Ziadny mera-
telny finanény dosah.

Po ukonceni auditorskych sprdv oddelenia vnitorného auditu sa
v roku 2012 pokracuje v uskutoctiovani akcnych pldnov, ktoré
reagujii na odporicania oddelenia a zmierfiujii zistené rizikd.

39.  Komisia sa domnieva, Ze jednym z najiicinnejsich spdsobov,
ako v strednodobom az dlhodobom horizonte zarucit skvalitnenie
tidajov v systéme CRIS, je lepsie ozrejmit vediicim delegdcii ndsledky
zadania nesprdvnych tdajov do systému riadenia informdcii (CRIS).
Novy systém sprdv o riadeni vonkajsej pomoci (EAMR) to robi
pomocou tdajov zo systému CRIS, ktoré ,nalieva“ do pravidelnyich
sprav z delegdcii. Systém EAMR vsak bol koncipovany tak, Ze dele-
gdcidm umoZiiuje opravit a pripomienkovat nahlasované idaje, aby
nesprdvne idaje ,neznecistovali“ presnost sprdv, ale slizi aj na
zvyraznenie a opravu tdajov a ich dlhodobé skvalitriovanie. Aj pri
poddvani EAMR je este stile mozné aktualizovat tdaje, ak si dele-
gdcia vsimne chybu, ktord mozno lahko napravit. EAMR tak pred-
stavuje systémovy krok smerom k rieSeniu zisteni Dvora auditorov
o nedostatkoch v kvalite tidajov v systéme CRIS (nevjhodou vSak
je, Ze chyby sii z krdtkodobého hladiska viditelnejsie).

Komisia sa nestotoziiuje s ndzorom Dvora auditorov, pokial ide
0 uZitocnost ukazovatelov na ticely monitorovania. Riadiaca skupina
zastupujiica Siroké spektrum zdujmov a zainteresovanych subjektov
nanovo zapracovala klticové ukazovatele vykonnosti (KPI) do vyroc-
nych sprdv za rok 2011 (v roku 2012). KPI predstavuje sitbor
ukazovatelov v normovanom formdte, ktoré si uZitoctné na tcely
monitorovania vykonnosti na trovni delegdcie, regiénu, ndstroja
alebo portfdlia, a vzhladom na zloZitost rozvojového prostredia ich
mozno v mnohych odlisnych kontextoch rozne vykladat. Niektoré
z nich maji kvantifikované ciele zaloZené na dobre pochopenych
historickych tidajov, niektoré nie.

Pozri aj odpoved na odsek 59 d).
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40.  V roku 2011 uskuto¢nilo GR EuropeAid 15 overova-
cich pracovnych ndvitev na kontrolu primeranosti vndtornej
organizicie, systémov a procesov delegdcii. Tieto ndvstevy boli
uzitocné, lebo umoznili identifikovat oblasti, ktoré si vyzaduji
zlepSenia, ako st nedostatoéné odborné znalosti, potreby
odborného vzdeldvania, ktoré si brzdené obmedzenymi
ludskymi a finanénymi zdrojmi, nepresné ddaje v systéme
CRIS a neprimerané monitorovanie projektov. Audit Gtvaru
vniitorného auditu vSak poukdzal na to, Ze neexistuje dokaz
o tom, zZe formdlny ro¢ny program overovacich pracovnych
ndvitev sa zakladd na zdokumentovanom hodnoteni rizika.
Okrem toho GR EuropeAid nevypracovalo postupy na moni-
torovanie implementicie odpordcani z tychto overovacich
navstev a vo vyrocnej sprave o {innosti sa v tejto savislosti
neuvadzaji ziadne informdcie (*°).

41.  Auditorské firmy, ktoré podpisali rimcové dohody s GR
EuropeAid, predkladaji ro¢né sthrnné spravy o svojich ziste-
niach z auditu a odpordcaniach. Tieto spravy poskytuji cenné
informdcie o systémovych nedostatkoch a o opatreniach
potrebnych na prevenciu alebo zniZenie neopravnenych vydav-
kov. Na tomto zdklade vydalo GR EuropeAid v janudri 2011
,stibor nastrojov finan¢ného riadenia pre prijemcov finanénych
prostriedkov EU na vonkajsie opatrenia“ na zlepsenie ich
znalosti o finanénom hospodéreni a pravidlich oprdvnenosti.

42.  Kvalita externych auditov a overovani, ktoré Komisia
zadala, je predmetom skiimania GR EuropeAid a tieto vysledky
st predstavené vo vyro¢nej sprave. Vyrocnd sprava o ¢innosti
neposkytuje informdcie o vysledkoch tohto preskiimania (*°).

43, Moduly audit a prikazy na vymdhanie pohladdvok
v informa¢nom systéme CRIS boli prepojené v roku 2011 (*1).
Ide o vyznamné zlepSenie, no eSte neposkytuje kompletné
a spravne informdcie o vysledkoch a monitorovani vietkych
predbeznych kontrol:

a) CRIS-Audit neposkytuje informdcie o sumdch, ktoré by GR
EuropeAid napokon povazovalo za neopravnené;

) s. 38.

(9 s. 30.

(') Ako je uvedené v odpovedi Komisie na bod 42 a bod 63 pism. ¢)
vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok 2010.

ODPOVEDE KOMISIE

40.  V stvislosti so spominanym auditom IAS sa prijalo opatrenie
s cielom zaviest formdlnejsi proces pldnovania overovacich misii dele-
gdcii.

Komisia zvdZi, ¢i je potrebné znova preskiimat iicel a konkrétne ciele
overovacich misii delegdcii EuropeAid a ¢ mozno siiCasny pristup
k vyberu delegdcii zaloZeny na riziku doplnit o dalsie vyberové krité-
rid.

Pozri aj odpoved na odsek 59 b).

42.  Na rozdiel od roku 2010 Komisia nedokoncila preskiimanie
kvality auditu za rok 2011, z coho jasne vyplyva, Ze nemohlo
figurovat ani vo vyrocnej sprdve o cinnosti. V kazdom pripade sprdva
0 kvalite auditu za rok 2010 sa neobjavila ani vo vyrocnej sprdve
o &innosti za rok 2010, a to v neposlednom rade aj preto, Ze v stdlych
pokynoch k vyrocnej sprdve sa jej zahrnutie nepoZaduje.

43.  Komisia v siiCasnosti nie je v stave poskytnit a udrZat dalsie
zdroje potrebné na pokracovanie v rozsiahlom spracivani idajov
o financnom hospoddreni. Navyse sa v sticasnosti venuje zefektiviio-
vaniu miestnych aplikdcii IT v celej Komisii.

a) Auditny modul systému riadenia informdcii o vonkajsej pomoci
(CRIS) bol skor ako na sledovanie nadviznych opatreni Komisie
ndsledne po audite vytvoreny na pldnovanie a zaznamendvanie
vysledkov externych auditov. Komisia by vSak uvitala, keby
mohla v strednodobom horizonte tiito jeho funkciu rozpracovat,
ak jej to budii umoziiovat dostupné zdroje.
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b) CRIS neposkytuje dplné informdcie o sumdch, ktoré boli
vyhldsené za neopravnené a ktoré boli opravené v nadviz-
nosti na predbezné kontroly vykonané Komisiou (>2);

¢) spravnost udajov v systéme CRIS zostdva problematickd,
ako ukdzali ndsledné kontroly GR EuropeAid.

Delegdcie

44.  Rovnako ako v predchddzajicich rokoch Dvor audi-
torov zistil, Ze kontroly u vacsiny ndrodnych povolujicich
tradnikov v prijimatelskych krajindch ERF boli nedostato¢ne
zdokumentované a neticinné. Ustredné dtvary GR EuropeAid
a delegdcie Casto poskytovali technickd pomoc na zlepsenie
tychto kontrol, nedokdze to vSak vykompenzovat prislusné
nedostatky.

45, Vacsina delegdcif, ktoré Dvor auditorov v roku 2011
navstivil, nevykondvala vyber a pldnovanie monitorovacich
ndvitev na mieste na zaklade analyzy rizika. Ustredné ttvary
GR EuropeAid vykonali overovacie pracovné navstevy (pozri
bod 40), z ktorych vyplynulo, ze delegicie boli velakrat posta-
vené pred problém s obmedzenymi zdrojmi, pokial islo
o zamestnancov a finanéné prostriedky na pracovné cesty,
¢o obmedzovalo ich schopnost vykondvaf monitorovacie
innosti, napr. monitorovanie projektov na mieste, najmai
pokial ide o financné hladiskd. Dolezitd reorganizdcia, ktord
sa uskutocnila v roku 2011, a vyuZivanie zdrojov na iné dlohy
nez riadenie pomoci thto situdciu nezlepsili (pozri body 6
a 34).

(*?) Napr. pripady, kedy boli faktiry zaslané spiat prijemcom alebo
zmluvnym doddvatelom na opravu alebo uhradené faktiry,
v ktorych sa zistili neoprdvnené vydavky a ku ktorym je potrebné
vykonat opravu v daldej faktire.

ODPOVEDE KOMISIE

b) CRIS poskytuje spolahlivé a primerané informdcie o sumdch, ktoré
sa pri spracivani Ziadosti povaZuji za neoprdvnené, vrdtane
zdkladnej ~ kategorizdcie neoprdvnenych sim. Ked Komisia
zmluvnym partnerom ozndmi zistené chyby, Casto jej posielajii
opravenii faktiru (skor ako dobropis a novi faktiru), a preto
v tctovnom systéme nemozno zachytit vetky icinné intervencné
opatrenia zamestnancov Komisie pri hladani chyb. Vycerpdvajiice
informdcie o vysledkoch a nadvizné opatrenia na vsetky predbezné
kontroly by si vyZadovali znacné prostriedky a ich prinos by bol
obmedzeny, takZe sa nepovazujii za ndkladovo efektivne.

) Hoci kédovanie ndjdenych chyjb nemd Ziadny podstatny vplyv na
rocnil tictovnil zdvierku, Komisia sa stotoZfiuje s obavami Dvora
auditorov a bude pokracovat v zlepSovani kvality iidajov evidova-
nych v systéme riadenia informdcii o vonkajsej pomoci (CRIS).
EuropeAid v roku 2012 obnovi svoje tsilie o skvalitnenie idajov
evidovanyich v systéme CRIS.

44.  Komisia si je vedomd skutocnosti, Ze ndrodné Stdtne sprdvy
nepristupujii k plneniu poZadovanych noriem financného hospodd-
renia systematicky, a preto velkil Cast svojej projektovej podpory usku-
tocfiuje v rdmci Ciastocne decentralizovaného hospoddrenia, pricom
ndsledné kontroly v pripade vicsiny portfolia vykondvajii delegdcie.
Komisia pokracuje v posiliiovani kapacit ndrodnych povolujticich
iiradnikov prostrednictvom intenzivnej odbornej pripravy.

45.  Klicovym faktorom pri rozhodovani o pldnovani a vykondvani
monitorovacich cinnosti na mieste na delegdcii je zjavne urcenie
priorit, ako vyuZivat obmedzené zdroje. Vzhladom na to, Ze moni-
torovacie kontroly na mieste vykondva prevddzkovy persondl a ich
primdrny icel nie je financnd kontrola, pri pldnovani takychto ndvstev
v teréne je zriedkakedy najdoleZitejsim faktorom riziko. K prvkom,
ktoré prispievajii k ndslednej kontrole Cinnosti, patria okrem iného
ndvstevy na mieste spolu so sprdvami o vykondvani, komunikdciou
s prijemcami, sprdvami o monitorovani zameranom na vysledky,
hodnoteniami a auditmi.

Pokial ide o vyuzivanie zdrojov na plnenie inych tloh, ako je riadenie
pomoci, delegdcidm boli v decembri 2011 v spolocnom ozndmeni
Komisie a ESVC poslané pokyny, aby objasnili moznosti a obmedze-
nia, ktoré sa vztahujii na flexibilitu pri vyuzivani ludskych zdrojov.

Pozri aj odpoved na odsek 59 b).
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Externé audity

46.  Dvor auditorov vyhodnotil tlohu externého auditu ako
Gcinnd, pokial ide o ustredné dtvary GR EuropeAid, a ako
Ciastocne ucinnd v pripade delegécii.

47.  Ustredné dtvary GR EuropeAid vypracovali metodiku
na pripravu, realizdciu a ndslednti kontrolu ro¢nych planov
auditov. Ustredné ttvary GR EuropeAid podrobne monitoruji
externé audity delegdcif a kvalitu externych auditov vykondva-
nych na zdklade rdmcovej zmluvy Komisie pre audit.

48. Vo vicsine ohladov delegécie viedli svoje externé audity
v stilade s metodikou. Pliny auditov boli vytvorené v silade
s usmerneniami a realizované nacas a k zisteniam z auditu boli
prijaté ndsledné opatrenia, najmid prostrednictvom spitného
ziskania prostriedkov alebo zrdzok z dalsich platieb. Dvor
auditorov vSak zistil, Ze niektoré oblasti je potrebné zlepsit.
Ako bolo uvedené uz v predchddzajicich rokoch (*3), audity
zalozené na analyze rizika neboli vidy vyberané na zdklade
zdokumentovanej analyzy a ich pocet nebol dostato¢ny, ¢i uz
z persondlnych dovodov alebo preto, Ze boli uprednostnené
povinné audity. V niektorych pripadoch bol postup
schvalovania auditu ovplyvneny oneskoreniami, ¢im vzniklo
riziko, Ze neopravnené vydavky nebude mozné ziskat spat.

Vniitorny audit

49.  Dvor auditorov zhodnotil vnitorny audit ako ¢iastocne
ucinny.

50.  Reorganizdcia Komisie, ktord sa uskutocnila v roku
2011 (pozri body 6 a 34), mala znaény dosah na ¢innost
ttvaru vntitorného auditu (34). V dtvare sa udiala velkd zmena,
pokial ide o zamestnancov, a vicSina novych zamestnancov
nemala Ziadne skiisenosti s auditom. Utvar vniitorného auditu
bol schopny zrealizovat len polovicu svojho povodného
ro¢ného pracovného planu. Vo vyroénej sprave o ¢innosti sa
tento fakt neuvddza (*%).

(*3) Bod 45 vyrocnej spravy za rok 2009 a bod 48 vyrocnej spravy za
rok 2010.

(%) Utvar vnitorného auditu je oddelenie generdlneho riaditelstva
Komisie. Riadi ho vedici oddelenia, ktory sa zodpovedd priamo
generdlnemu riaditelovi. Jeho poslanim je poskytovat nezdvisla
zdruku o Gcinnosti systému vnitornej kontroly s cielom zlepsit
fungovanie generalneho riaditelstva.

(%) S. 39 a 40.

ODPOVEDE KOMISIE

48.  Aj ked je pravda, Ze persondlne obmedzenia mozu mat nega-
tivny dosah na dizku procesu schvalovania auditu, vetky povinné
spravy o audite musia byt dorucené skor, nez Komisia uskutocni
konecnii platbu. Riziko, Ze financné prostriedky uz nebude mozné
ziskat spit, je preto velmi nizke.

50.  Povodny pldn prdce na rok 2011 sa zo zrejmych dévodov
podarilo splnit len Ciastocne, kedZe po reorganizdcii tradu EuropeAid
v jiini sa zaciatkom jila 2011 musel pre nové oddelenie vniitorného
auditu vypracovat tiplne novy rocny pldn prdce. Tento novy pldn prdce
musel zohladiiovat zmeny na generdlnom riaditelstve a novii perso-
ndlnu  situdciu na oddeleni vnitorného auditu, ktoré potrebuje
rozsiahlu odbornii pripravu.

Pozri aj odpoved na odsek 59 e).
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51.  V roku 2011 dokoncilo oddelenie vnitorného audi-
tu (*°) dva audity o finan¢nom riadeni odhadov programov
a grantov ERF. Jeho zistenia sa zhoduji so zisteniami Dvora
auditorov z hladiska nedostatkov v predbeznych kontroldch
(pozri bod 36).

Spolahlivost vyhldseni vedenia Komisie

52.  Generdlny riaditel vyhldsil (), Ze ziskal primerand
istotu, Ze zavedené kontrolné postupy poskytuji potrebné
zaruky o spravnosti prislusnych transakcii. Vyro¢nd sprdva
o C(innosti neobsahuje Ziadnu vyhradu. Namiesto toho sa
v nej uvadza (%), ze vzhladom na nédvrh a vysledky systému
viacroénych kontrol GR EuropeAid nie je presvedcené o tom,
ze miera zostatkovych chyb po uplatneni vsetkych jeho
kontrol je vyznamnd. Je to v rozpore so zisteniami Dvora
auditorov tykajiicimi sa roku 2011, z ktorych vyplyva, Ze
miera chybovosti je vyznamnd, frekvencia chyb vysokd
a systémy st ciastocne ucinné.

53.  Dvor auditorov po preskiimani vyro¢nej spravy
o ¢innosti poukazuje na to, Ze:

a) nie st predlozené dokazy na podporu tvrdenia, Ze miera
zostatkovych chyb je menej nez 2 %;

b) st vyjadrené silné obavy tykajice sa dostatocného poctu
zamestnancov na riadenie pomoci (pozri bod 34);

(*%) Oddelenie vnitorného auditu je generdlne riaditelstvo Komisie.
Riadi ho vnitorny auditor Komisie a zodpovedd sa vyboru pre
pokrok v oblasti auditu Komisie. Jeho poslanim je poskytovat
nezdvisld zdruku o dGcinnosti systémov vnitornej kontroly
a pomdhat Komisii prostrednictvom stanovisk, rdd a odportcani.

(7) S, 47.

(%) S. 46.

ODPOVEDE KOMISIE

51.  Pozri odpoved na odsek 36.

52.  Metédu Dvora auditorov na urcenie najpravdepodobnejsej
odhadovanej miery chybovosti a frekvencie chybovosti v pripade ERF
nemozno priamo porovndvat s kritériami zostatkovej rizikovej sumy
(po ukonceni vsetkych viacrocnych kontrol), ktord predstavuje kliicovy
faktor vo vyhldseni o vierohodnosti, ktoré vyddva generdlny riaditel
k celkovému portfdliu tiradu EuropeAid financovanému z ERF
a rozpoctu EU. Komisia konstatuje, Ze najpravdepodobnejsia odha-
dovand rotnd miera chybovosti vonkajSej pomoci financovanej
z rozpodtu EU — prevaind Cast portfdlia — v rokoch 2010
a 2011 nedosiahla prah vyznamnosti podobne, ako to bolo v pripade
ERF v roku 2009.

Pozri aj odpovede na odseky 57 a 58 a).

53.

a) Pozri odpoved na odsek 58 a).

b) Od zaciatku procesu prendSania riadiacich prdvomoci ubehlo uz
viac ako 10 rokov. Komisia eviduje velmi pozitivne vysledky, ale
zdroveni si uvedomila nerovnovdhy, ktoré casom vznikli a je ich
potrebné napravit. 'V silade s ozndmenim ,Program zmien”
a v nadvaznosti na posiidenie pracovného zataZenia zamestnancov
tiradu EuropeAid, ktoré sa uskutochilo v roku 2011, bola
12. marca 2012 generdlnemu riaditelovi a komisdrovej skupine
pre vonkajsie vzfahy predloZend sprdva o pouzivani zdrojov
Komisie v delegdcidch EU. Jej sticastou sii zdvery tykajiice sa
vyvdZenia stavu zamestnancov medzi delegdciami, aby lepsie
zodpovedal potrebdm a prioritdm tradu EuropeAid bez potreby
dodatocnych zdrojov. Tieto zdvery boli v jili 2012 predloZené
Komisii na schvdlenie.

Pozri aj odpoved na odsek 34.
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¢) boli odhalené nedostatky kontroly v rdmci ndslednych
kontrol transakcii vykonanych dtvarom vniitorného auditu
a GR EuropeAid (pozri body 37 a 51).

Zavery a odporicania
Zdvery

54.  Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej préce
dospel k zdveru, ze uctovna zévierka ERF za rozpoctovy rok,
ktory skon¢il 31. decembra 2011, vyjadruje verne vo vietkych
vyznamnych hladiskdch finan¢nd situdciu ERF, vysledky ich
transakcii a toku hotovosti za prislusny rozpoctovy rok
v stilade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlich
a uctovnymi pravidlami prijatymi tc¢tovnikom.

55. Dvor auditorov na zdklade svojej auditorskej prace
dospel k zéveru, Ze za rozpoctovy rok, ktory skondil
31. decembra 2011:

a) sa v prijmoch ERF nevyskytli vyznamné chyby;

b) sa v ramcovych zdvizkoch prijatych ERF nevyskytli
vyznamné chyby;

) platby z ERF boli ovplyvnené vyznamnou chybovostou
(pozri body 24 az 30).

ODPOVEDE KOMISIE

c) Proces vniitorného auditu, ako aj ndsledné transakcné kontroly, sti
urcené na to, aby zistili slabé stranky kontrol. Spdjajii sa s nimi
rozsiahle nadvizné opatrenia vrdtane formdlnych akénych planov.

54.  Komisia vita pozitivne vyhldsenie Dvora auditorov o vierohod-
nosti tykajiice sa spolahlivosti iictov ERF.

55.

c) Komisia zintenzivni dsilie, aby v roku 2012 takymto chybdm
zabrdnila alebo ich zistila a opravila.

Komisia vSak zdoraziiuje viacrocnii povahu kontrolnej Struktiiry
tradu EuropeAid, ¢o zhamend, Ze k ndprave niektorych chyb,
na ktoré poukdzal Dvor auditorov, by doslo v neskorsom obdobi
v rdmci bezného cyklu kontrol vonkajsej pomoci. Takmer dve
tretiny platieb v uvedenej vzorke sa tykajii transakcii, ako st
napriklad priebezné platby alebo ziictovania, ktoré este mozno
skontrolovat a opravit pri zdverecnej platbe. Okrem toho moni-
torovanie vydavkov na vonkajsiu pomoc Komisia neukoncuje pri
zdverecnej platbe. EuropeAid a ECHO spravujii rozsiahly program
kazdorocnych ndslednych auditov, ktoré sii zaloZené na formdlnom
postident rizik.

Vzhladom na vysoko rizikové prostredie, v ktorom sa poskytuje
rozvojovd a humanitdrna pomoc, nie je realistické zniZif riziko
financnej chyby na nulu.
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56. Na zdklade auditov Dvor auditorov dospel k zéveru, Ze
skontrolované systémy dohladu a kontroly GR EuropeAid st
Ciastocne ucinné (pozri body 31 az 53).

57.  Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze kvalita ddajov
v systéme CRIS je nadalej zdrojom obév a ovplyviluje presnost
udajov pouzivanych pri zostavovani ro¢nej Gctovnej zdvierky
(pozri bod 20) a G&innost systémov dohladu a kontroly (pozri
body 39, 40 a 43) (*%).

Odporiicania

58.  V prilohe 3 je uvedeny vysledok preskimania pokroku
pri prijimani ndslednych opatreni k odpordcaniam uvedenym
vo vyrocnej sprave Dvora auditorov za rok 2009. Je potrebné
poukdzat na tieto body:

a) GR EuropeAid urobilo vyrazny pokrok v implementdcii
mnohych odporacani Dvora auditorov. Tyka sa to
konkrétne vytvorenia metodiky na odhad miery zostatko-
vych chyb, Sirenia stiboru nastrojov finanéného riadenia na
zlepSenie znalosti prijemcov o finanénom hospoddreni
a pravidlich oprdvnenosti, pldnovania a monitorovania
auditov a hodnotenia oprédvnenosti rozpoctovej podpory;

b) je potrebné vynalozit dalSie Gsilie na Gplnt implementéciu
odporacani Dvora auditorov tykajicich sa kvality tdajov
v systéme CRIS, ndslednej kontroly zisteni a odportcani
z auditu a hodnotenia nékladovej déinnosti systému
naslednej kontroly transakcii.

(*%) Pozri tiez osobitnii spravu Dvora auditorov ¢ 5/2012 ,Spolo¢ny
informacny systém pre vonkajsie vztahy (CRIS)* (http:|[eca.europa.
eu).

ODPOVEDE KOMISIE

56.  Komisia navrhla kontroly tak, aby pokryvali cely Zivotny
oyklus jej viacrocnych projektov. Je presvedcend, Ze systémy dohladu
a kontroly sii uicinné a z roka na rok sa vyrazne zlepSujii, pricom
pokryvajii prevddzkovanie ERF aj Ginnosti financované z rozpoctu EU.
Napriek vyzvam vyplyvajiicim z vysoko rizikového prostredia vonkajsej
pomoci nedosiahla v rokoch 2010 a 2011 najpravdepodobnejsia
odhadovand rocnd miera chybovosti vonkajSej pomoci financovanej
z rozpoctu EU prah vyznamnosti, podobne, ako tomu bolo v pripade
ERF v roku 2009.

57.  Komisia sa stotoZiiuje s obavami Dvora auditorov a bude
pokracovat v zlepSovani kvality tidajov evidovanych v systéme riadenia
informdcii o vonkajsej pomoci (CRIS). Ako vSak uvddza Dvor audi-
torov v odseku 20, zistené chyby kddovania nemali Ziadny podstatny
vplyv na rocnii tctovnii zdvierku.

58. S odkazom najmd na ustanovenia nariadenia o rozpoctovych
pravidldch platné pre 10 Eurdpsky rozvojovy fond (3) a vzhladom na
navrhované  zniZenie disponibilnyich  prostriedkov  Komisia pred
prijatim  afalebo navrhnutim vhodnych opatreni zvdzi ndklady
a vynosy odporticani Dvora auditorov.

a) Vysledky Komisie tykajiice sa odhadu zostatkovej miery chybovosti
tiradu EuropeAid, t. j. financny dosah zostatkovych chyb po
ukonceni  vsetkych planovanych kontrol, bude k dispozicii
zaciatkom roku 2013 a bude sa tykat obdobia roku 2012.

b) EuropeAid v roku 2012 obnovi svoje tsilie o skvalitnenie iidajov
evidovanych v systéme CRIS a zlepSenie prepojenia medzi financ-
nymi zisteniami auditov a spatnym ziskanim prostriedkov. Systém
ndslednych transakényich kontrol bol v roku 2012 pozastaveny.

() Cldnky 11 az 13.
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59.  Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2011 Dvor auditorov GR EuropeAid odportca:

a) zlepsit riadenie postupov zaddvania zdkaziek stanovenim
jasnych vyberovych kritérii a lep$im dokumentovanim
hodnotiaceho procesu [pozri bod 28 pism. b)];

b) zaviest pldnovanie na zdklade zdokumentovanej analyzy
rizika a systematickii ndslednéi kontrolu k overovacim
navitevam (pozri bod 40) a monitorovacim ndvitevim na
mieste (pozri bod 45);

¢) ustanovit povinnost pouzivat usmernenia k analyze rizika
pri zostavovani ro¢nych plinov auditov pre delegdcie
a ustredné ttvary GR EuropeAid (pozri bod 48);

d) preskimat sposob, akym st zostavené KPI, aby sa zaistilo,

ze st jednoznacné a ahko sa interpretuji (pozri bod 39);

e) posudit schopnost oddelenia vnatorného auditu dé&inne
vykonavat svoju dlohu (pozri bod 50).

ODPOVEDE KOMISIE

59.

a) Komisia spusti proces, ktorého cielom bude poucit sa z chyb
zistenych Dvorom auditorov v procese udelovania zdkaziek,
a v roku 2013 vydd zrevidovanii Praktickii prirucku k zmluvdm.

b) Komisia zvdZi, ¢i je potrebné opditovne skiimat vicel a konkrétne
ciele overovacej misie delegdcie tiradu EuropeAid.

EuropeAid zavedie formdlnejSie posudzovanie a rocny proces
pldnovania pre overovacie misie na delegdcie a monitorovanie
projektov na mieste. Komisia sa vSak domnieva, Ze sucasny vybe-
rovy proces zaloZeny na riziku mozno vhodne doplnit o dalsie
vyberové kritérid.

Pozri aj odpoved na odsek 40.

c) Komisia zvdZi zavedenie povinnosti od roku 2013 pouZivat pri
pldnovani auditov metédu analyzy rizika.

d

~

Komisia nie je schopnd preskiimat klticové ukazovatele vykonnosti
iradu EuropeAid v krdtkodobom aZ strednodobom horizonte.
Riadiaca skupina zastupujtica Siroké spektrum zdujmov a zaintere-
sovanych subjektov nanovo zapracovala Rliicové ukazovatele
vykonnosti do vyrocnych sprav za rok 2011 (v roku 2012)
a Komisia zatial nemd k dispozicii dostatocné informdcie alebo
analyzu tohto stuboru tdajov. MozZno ich vsak bude casom
potrebné prisposobit po zavedeni nového systému poddvania sprdv.

e) Komisia posiidi kapacity oddelenia pre vnitorny audit tdradu
EuropeAid (IAC) a zvdZi ich pripadné posilnenie, pokial sa zisti,
Ze je to potrebné.

Vzhladom na zdvizok obmedzit celkovy stav zamestnancov, Euro-
peAid najpry preskiima moznosti zvysenia dostupnej expertizy.



PRILOHA 1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCII EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOV

2011
2010 2009 2008
Projekty Rozpoctova podpora

VEEKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkové zavazky 27 3 30 50 45

Celkové transkacie (z toho): 133 30 165 170 170
zdlohy 0 0 0 0 40
priebezné/konecné platby 133 30 165 170 130

VYSLEDKY TESTOVANIA (1) ()

Podiel (pocet) testovanych platieb:

Bez chyby 65 % (86) 77 % 23) 67 % (109) 73 % 78 % 76 %
Ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 35 % (47) 23 % (7) 33 % (54) 27 % 22 % 24 %

Analyza platieb ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu chyby

Nevycislitelné chyby: 38 % (18) 100 % (7) 49 % 65 % 61 %
Vycislitelné chyby: 62 % (29) 0% (0) 51% 35 % 39 %
opravnenosti 52 % (15) 0% (0) 70 % 23 % 44 %
dostato¢ného podloZenia 38 % (11) 0% (0) 17 % 23 % 38%
spravnosti 10 % (3) 0% 0) 13 % 54 % 19 %

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB NA PLATBY

Najpravdepodobnejsia chybovost

Hornd hranica chybovosti 8,1 %
Spodnd hranica chybovosti 2,0 %

(") Na lepsi prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v rdmci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné tdaje uvedené v zdtvorkdch predstavuji skutoény pocet transakcif.
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PRILOHA 2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV PRI EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOCH A ROZVOJOVE] POMOCI
V RAMCI VSEOBECNEHO ROZPOCTU

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly

Prislusny systém Predbezné kontroly | Monitorovanie a dohlad Celkové hodnotenie

Centralne systémy
tradu EuropeAid

Ciasto¢ne uc¢inné Ucinné Ucinné Ciasto¢ne uc¢inné Ciasto¢ne ucinné

Delegicie Ciasto¢ne G¢inné Ciastocne Gicinné Ciastocne G¢inné Nevztahuje sa Ciastoc¢ne Gcinné



2009

PRILOHA 3

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZAJUCICH ODPORUCANI PRE EUROPSKE ROZVOJOVE FONDY

Odporicanie Dvora auditorov

Urad EuropeAid by mal v stvislosti s plinovanym preski-
manim celkovej stratégie kontroly vytvorit klic¢ovy ukazovatel
na odhad finan¢ného dosahu zostatkovych chyb po implemen-
tacii vSetkych predbeznych a ndslednych kontrol zalozeny
napriklad na preskiimani reprezentativnej Statistickej vzorky
ukoncenych projektov [vyrocnd sprava za rok 2009, bod 54
pism. a)].

Analyza Dvora auditorov zamerand na dosiahnuty pokrok

Urad EuropeAid prijal metodiku na odhad miery zostatkovych
chyb a na vykonanie tejto prace si najal externd auditorski
firmu. Vysledky za prvy rok by mali byt dostupné vcas, aby
bolo mozné zohladnit ich vo vyrocnej sprave o ¢innosti dradu
EuropeAid za rok 2012.

Odpoved Komisie

Plnenie tohto odporiicania este prebicha. Prdca Komisie tykajiica sa
stanovenia zostatkovej miery chybovosti portfdlia tiradu EuropeAid
pokracuje.

Urad EuropeAid by mal v sivislosti s tyjmto preskiimanim
zhodnotit efektivnost roznych kontrol z hladiska nédkladov,
najméd systému néslednej kontroly transakcil [vyrocnd spriva
za rok 2009, bod 54 pism. b)].

Komisia vo svojich odpovediach na vyro¢nd sprivu za rok
2010 uviedla, 7e zacala pracovat na ndkladovej tcinnosti
kontrol v roku 2010. Tito prdca mala byt preskimand
a znovu sa zacat v rokoch 2011/2012 v kontexte konecného
vysledku terajSej revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
V roku 2011 v3ak nastal len obmedzeny pokrok.

Plnenie tohto odporiicania este prebieha. V roku 2011 doslo
k pokroku vo vztahu k ndkladom a vynosom kontrol, ako sti stano-
vené v rocnej sprdve o cinnosti za rok 2011, v ktorej sii podrobne
uvedené ndklady na mnohé vniitorné kontroly (napr. audity, odbornii
priprava, ndsledné kontroly) a nové a inovativne sposoby merania
vynosov, ako napriklad klticové ukazovatele vykonnosti ziskané
z tdajov CRIS a testov uskutochenych pred odbornou pripravou
a po nej. Na zdklade analyzy ndkladov a vynosov napriklad doslo
v roku 2012 k pozastaveniu ndslednych transakcnych kontrol.

Urad EuropeAid by mal dokoncit a rozsirit sibor nastrojov
finan¢ného riadenia zamerany na vysoké inherentné riziko
chyb na drovni implementa¢nych organizicii, zmluvnych
dodévatelov a prijemcov s ciefom zabezpecit primerané
znalosti o finanénom hospoddreni a pravidlach oprdvnenosti
[vyrocnd sprava za rok 2009, bod 54 pism. c)].

Sabor néstrojov finanéného riadenia bol dokonceny a rozsireny
zaciatkom roka 2011.

Komisia je presvedéend, Ze toto odporicanie bolo v plnej miere
splnené.

Urad EuropeAid by mal nadalej vyvijat snahu s cielom zabez-
pecit plnohodnotné a vcasné zaznamendvanie tdajov do
systému CRIS Audit zo strany delegdcii [vyrocnd spriva za
rok 2009, bod 54 pism. d)].

Kvalita tdajov v systéme CRIS je nadalej otdzna. Urad Euro-
peAid ozndmil svoj zdmer znovu naStartovat svoje Usilie
v roku 2012.

Plnenie tohto odporiicania este prebieha. Komisia sa stotoZriuje
s obavami Dvora auditorov a bude pokracovat v skvalitiiovani iidajov
evidovanych v systéme riadenia informdcii o vonkajsej pomoci (CRIS).
EuropeAid v roku 2012 obnovi svoje dsilie o skvalitnenie iidajov
evidovanyich v systéme CRIS.
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Odporiicanie Dvora auditorov

Ndvrh systému CRIS Audit by sa mal upravit, aby systém
poskytoval informdcie o sumédch koneénych neoprdvnenych
vydavkov a uskutocnenych financnych korekcii po ukonceni
postupu schvalovania auditu s kontrolovanym subjektom
[vyro¢nd sprdva za rok 2009, bod 54 pism. e)].

Analyza Dvora auditorov zamerand na dosiahnuty pokrok

Ako je uvedené v odpovedi Komisie na vyro¢nd sprévu Dvora
auditorov za rok 2010, moduly audit a prikazy na vymdhanie
pohladdvok v rdmci informacného systému CRIS boli prepo-
jené v roku 2011. Ide o vyznamné zlepSenie, no este nepo-
skytuje kompletné a spravne informdcie o vysledkoch a moni-
torovani vSetkych predbeznych kontrol.

CRIS-Audit neposkytuje informdcie o suméch, ktoré by tirad
EuropeAid napokon povazoval po ndmietkovom konani
s prijemcami za neoprdvnené; ani o suméch, ktoré si podla
auditorov zasluhovali podrobnejsie preskimanie zo strany
tradu EuropeAid.

Odpoved Komisie

Auditny modul systému riadenia informdcii o vonkajsej pomoci
(CRIS) bol skor ako na sledovanie nadviznych opatreni Komisie
ndsledne po audite vytvoreny na pldnovanie a zaznamendvanie
vysledkov externyjch auditov. Komisia by vSak uvitala, keby mohla
v strednodobom horizonte jeho funkcie zlepsit, a to v zdvislosti od
dostupnych zdrojov.

Urad EuropeAid by mal zabezpecit, aby sa v konkrétnych
podmienkach pre jednotlivé tranZe na zdklade vykonnosti
jasne stanovovali ukazovatele, ciele, metddy vypoctu a zdroje
overeni [vyro¢nd sprva za rok 2009, bod 55 pism. a)].

Toto odportcanie bolo tplne zrealizované.

Urad EuropeAid by mal zabezpecit, aby sa v spravach delegicif
v Struktdrovanej a formalizovanej podobe preukazoval pokrok
v hospodareni s verejnymi financiami, a to jasnym stanovenim
kritérif, podla ktorych sa md pokrok posudzovat (t. j. vysledky,
ktoré prijimatel'skd vldda md dosiahnut v prislusnom obdobi),
dosiahnuty pokrok a dovody, preo sa reformny program
nemohol realizovat podla plinu [vyrocnd sprava za rok
2009, bod 55 pism. b)].

Po zavedeni nového formdtu poddvania sprdv pre vyrocné
monitorovacie spravy delegdcii o sprdve verejnych financif
v roku 2010 sa zlepsila kvalita hodnotenia vSeobecného
kritéria opravnenosti SVF. Napriek tomu vSak Dvor auditorov
v roku 2011 odhalil pripady, kedy toto postidenie nebolo
dostato¢ne Strukturované a formalizované, kedZe pokrok
v oblasti SVF nebol porovnany s cielmiftilohami stanovenymi
na referencné obdobie.

Komisia je presvedéend, Ze toto odporicanie bolo v plnej miere
splnené. Napriek tomu bude pokracovat v dsili o zlepsenie vykon-
nostného rdmca rozpoctovej podpory, a to najmd pri revizii usmer-
neni o rozpoctovej podpore, ktoré md vydat v roku 2012.
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