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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

INLEDNING

1. 1 denna drsrapport redovisas revisionsrittens bedomning
av Europeiska utvecklingsfonderna (EUF). Nyckelinformation
om vilka verksamheter som granskades och om hur stora
utgifterna var under 2011 finns i tabell 1.

Tabell 1 — Europeiska utvecklingsfonderna — nyckelinformation

(miljoner euro)

Avdelning i

P Politikomride Beskrivning Betalningar 2011 Budgetforvaltningsmetod
Attonde EUF Administrativa utgifter 0
Driftsutgifter
Projekt 8 Direkt centraliserad
Budgetstod 0 Direkt centraliserad
Projekt 19 Indirekt centraliserad
Projekt 59 Decentraliserad
Projekt 3 Gemensam
89
£ Nionde EUF Administrativa utgifter 3
F% Driftsutgifter
Eo Projekt 112 Direkt centraliserad
~ Budgetstod 77 Direkt centraliserad
% Projekt -4 Indirekt centraliserad
g Projekt 591 Decentraliserad
g‘« Projekt 127 Gemensam
e 906
Tionde EUF Administrativa utgifter 90
Driftsutgifter
Projekt 210 Direkt centraliserad
Budgetstod 660 Direkt centraliserad
Projekt 29 Indirekt centraliserad
Projekt 407 Decentraliserad
Projekt 483 Gemensam
1879
Totala administrativa utgifter 93
Totala driftsutgifter (Projekt) 2 044
Totala driftsutgifter (Budgetstod) 737
Totala betalningar (') 2 874
Totala enskilda dtaganden (') (3 2509
Totala dvergripande dtaganden (') () 3 049

() Nettobelopp for budgetdret 2011.

(%) Overgripande dtaganden avser finansieringsbeslut. Enskilda dtaganden avser enskilda kontrakt.
Kdlla: Europeiska revisionsritten pa grundval av uppgifter frin GD Utveckling och samarbete — EuropeAid.
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Sarskilda kinnetecken for Europeiska
utvecklingsfonden

2. Europeiska utvecklingsfonden (EUF) dr huvudinstrumen-
tet for Europeiska unionens stod for utvecklingssamarbete till
linder i Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet (AVS) och
utomeuropeiska linder och territorier (ULT). Partnerskapsavta-
let som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000 for en
period pd 20 &r (Cotonouavtalet) utgdér den nuvarande ramen
for Europeiska unionens forbindelser med AVS-linderna och
ULT-ldnderna. Det har sin tyngdpunkt pd malet att, i Gverens-
stimmelse med mélen att dstadkomma en héllbar utveckling
och att uppnd en gradvis integrering av AVS-linderna och
ULT-linderna i varldsekonomin, minska och pd sikt utrota
fattigdomen. Det baseras pd de tre kompletterande pelarna

— utvecklingssamarbete,
— ekonomiskt samarbete och handelssamarbete,

— den politiska dimensionen.

3. EUF finansieras av medlemsstaterna, styrs av en egen
budgetforordning och forvaltas utanfor ramen for EU:s all-
ménna budget. Europeiska kommissionen ansvarar for det fi-
nansiella genomférandet av insatser som finansieras med EUF:s
resurser. Europeiska investeringsbanken (EIB) forvaltar investe-
ringsstodet. Investeringsstodet omfattas inte av revisionsrittens
revisionsforklaring eller av Europaparlamentets forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet (1) (2).

4. Den verksamhet som finansieras av varje EUF planeras i
borjan av den aktuella perioden. I ett landstrategidokument
som utarbetas av kommissionen och det berdrda AVS-landet
eller ULT-landet efter samrdd med manga olika aktorer i ut-
vecklingsprocessen anges landets utvecklingsmal och utveck-
lingsstrategier pd medelldng sikt samt de vigledande program-
anslag frdn EU som landet eller den regionala organisationen
kan beviljas.

() Se artiklarna 118, 125 och 134 i rddets forordning (EG)
nr 215/2008 av den 18 februari 2008 med budgetférordning for
tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 78, 19.3.2008, s. 1)
och revisionsrittens yttrande nr 9/2007 over forslaget till denna
forordning (EUT C 23, 28.1.2008, s. 3).

(%) Ett trepartsavtal mellan EIB, kommissionen och revisionsritten (ar-
tikel 134 i forordning (EG) nr 215/2008) reglerar revisionsrittens
granskning av denna verksambhet.

KOMMISSIONENS SVAR

3. Kravet pd ansvarighet och Gppenhet vid genomforandet av
investeringsstddet uppfylls genom offentliggorandet av drsrapporterna
och de drliga externa revisionerna for investeringsstodet samt revi-
sionsrdttens Gvervakning av verksamheten.
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5. Europeiska utrikestjansten, som inledde sin verksambhet
den 1 december 2010, forbereder kommissionens beslut om
anslag till enskilda lander, landstrategidokument och region-
strategidokument och nationella och regionala vagledande pro-
gram tillsammans med berérda avdelningar vid kommissionen
som en del av programplaneringsarbetet nir det giller merpar-
ten av instrumenten for yttre dtgirder.

6.  Efter inrattandet av Europeiska utrikestjansten och kom-
missionens omorganisation 2011 kombinerade det nyinrittade
generaldirektoratet for utveckling och samarbete — EuropeAid
den politiska sakkunskapen hos det tidigare generaldirektoratet
for utvecklingssamarbete och forbindelser med AVS-staterna
med genomféranderesurserna hos den tidigare Byrdn for sam-
arbete EuropeAid. I juni 2011 tridde EuropeAids nya organi-
sation i kraft och nya uppdragsbeskrivningar pd generaldirek-
torats-, direktorats- och enhetsnivé faststilldes. EuropeAid ge-
nomfor ett stort antal av kommissionens instrument for ex-
ternt bistdnd (*) som finansieras genom EUF och den allmédnna
budgeten (*). Ar 2011 forvaltades nistan alla EUF-insatser av
EuropeAid. En liten del av dem (°) gillde humanitirt bistand
och forvaltades av generaldirektoratet fér humanitirt bistand
och civilskydd (Echo).

7. EUF-insatserna genomfors genom projekt och budget-
stdd (°) i enlighet med tre huvudsakliga forfaranden for genom-
forande () (se tabell 1):

a) Vid central forvaltning (42 % av betalningarna 2011) ge-
nomfér kommissionen bistdndsinsatserna direkt.

(’) Det curopeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, finansie-
ringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, finansieringsinstrumen-
tet for fraimjande av demokrati och minskliga rittigheter i hela
virlden, stabilitetsinstrumentet, instrumentet for kirnsikerhetssam-
arbete och snabbinsatsmekanismen for att hantera de kraftigt sti-
gande livsmedelspriserna i utvecklingslinderna.

(*) Se kapitel 7 "Yttre forbindelser, bistdind och utvidgning” i revisions-
rittens drsrapport om genomférandet av EU:s budget for 2011.

(°) Motsvarande 1,2 % av de betalningar som gjordes 2011.

(°) Budgetstod innebidr att kommissionen for over medel till ett part-
nerlands statskassa for att tillhandahilla extra budgetmedel i syfte
att stodja en nationell utvecklingsstrategi.

(’) Artiklarna 21-29 i forordning (EG) nr 215/2008.
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b) Vid gemensam forvaltning (21 % av betalningarna 2011)
ansvarar internationella organisationer for att genomfora
unionsfinansierade dtgarder, under forutsittning att de be-
rorda organisationernas forfaranden for bokforing, revision,
kontroll och upphandling ger garantier som ar likvirdiga
med internationellt vedertagna normer. EuropeAids vikti-
gaste partner dr Forenta nationernas organ och Virldsban-
ken.

¢) Vid decentraliserad forvaltning (37 % av betalningarna
2011) kan kommissionen overldta vissa forvaltningsuppgif-
ter till mottagarlindernas myndigheter. Vid decentraliserad
forvaltning ska i de flesta fall kommissionens forfaranden
fortfarande anvindas och EuropeAid fortsdtter att vara an-
svarig for genomforandet av forhandskontroller (t.ex. av
upphandlingsforfaranden och fakturor) och av betalningar
till entreprenorer.

8. Det bistand till tredjeland som finansieras av EUF och
den allminna budgeten genomfors i en hogriskmiljo, sarskilt
pa grund av de geografiskt utspridda aktiviteterna och det stora
antalet olika samarbetsinstrument, metoder for att tillhanda-
halla bistdnd, egna finansiella regler och forfaranden och ge-
nomférandeorganisationer. Manga partnerldnder har dessutom
bristfillig institutionell och administrativ kapacitet.

9. I Cotonouavtalet faststills (}) att direkt budgetstod for
understodjande av makroekonomiska reformer eller sektors-
reformer ska beviljas, srskilt om forvaltningen av offentliga
medel sker pd ett tillrackligt oppet, ansvarsfullt och effektivt
sdtt.

(®) Artikel 61.2.

KOMMISSIONENS SVAR

8.  Kommissionen minskar dessa risker genom omfattande insatser
for tidig upptdckt och korrigering. EuropeAid (pd huvudkontoret och
vid delegationerna) genomfor forhandskontroller av hog kvalitet, saval
vad galler tickning som typ av kontroller, vilka stricker sig langt
utéver de finansiella sakerhetsatgarder som krdvs enligt lag. Forebyg-
gande dtgarder spelar ocksd en viktig roll i den kontrollstrategi som
inbegriper omfattande utbildning for bade personal frin kommissio-
nen och utbildning som ar sarskilt utformad for personal frin de
nationella utanordnarna. Dessutom har stod till personal frin de
nationella utanordnarna inférts i ett flertal linder.
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10.  Dessa rittsliga bestimmelser ger stort utrymme for
tolkning (°), och vad som anses vara en tillrickligt” oppen,
ansvarsfull och effektiv forvaltning av offentliga medel kan
variera kraftigt beroende pé den specifika situationen i landet
men ocksd pd de vigval som landets regering har gjort. Mot
denna bakgrund bor foljande papekas:

a) Budgetstod ges ofta till linder med bristfélliga system for
forvaltning av offentliga medel. Det finns en stor risk for att
mottagarlandets budget utsitts for bedrageri och korrup-
tion. Eftersom medel som overfors som budgetstod infor-
livas med andra budgetmedel i landets budget (dvs. medlen
ar utbytbara eller "fungibla”) utsitts de ocksd for samma
brister i forvaltningen av offentliga medel.

b) Eftersom budgetstodtransaktionerna genomfors via partner-
landernas system, processer och institutioner for forvaltning
av offentliga medel kan revisionsrittens granskning av lag-
liglighet och korrekthet inte stricka sig lingre an till det
skede nir bistdndet betalas till partnerlindernas budgetar.

¢) Kommissionen kan vara mycket flexibel nir den beslutar
om ett partnerland har rdtt till budgetstod. P4 grund av
detta stora tolkningsutrymme forekommer fel avseende lag-
lighet och korrekthet i mindre utstrickning i de budget-
stodtransaktioner som genomfors av kommissionen.

(°) Se punkt 46 i revisionsrittens drsrapport om verksamheten under
sjatte, sjunde, dttonde och nionde Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) for budgetdret 2003 (EUT C 293, 30.11.2004, s. 315).

KOMMISSIONENS SVAR

10. a—c)  Kommissionen instdmmer inte fullt ut i revisionsrdttens
analys nar det galler budgetstidet.

Budgetstidet tillhandahdlls i utvecklingslander ddr de centrala funk-
tionerna i det statliga systemet, som t.ex. forvaltningen av offentliga
medel, kan ha allvarliga brister. Villkoren for stodberdttigande dr
emellertid oerhort strikta. Ett partnerland ar berdttigat till budgetstod
endast i de fall regeringen har en dndamdlsenlig och trovirdig strategi
for att dtgdrda de brister som finns. Kommissionen kan dven begdra
att det vidtas sarskilda kortsiktiga dtgdrder for riskminskning. I de
nya riktlinjerna for budgetstod (1) (som reviderades 2012 till foljd av
kommissionens forslag (?) och radets slutsatser av den 14 maj 2012
om det framtida uppligget for EU:s budgetstid) anges nu ett antal
nya bestammelser som ndrmare klargor dessa regler. Det ror sig
bland annat om nya stodberdttigandekriterier vad gdller budgettrans-
parens och budgetkontroll, en formell riskbedomningsprocess och en
ram for god styrning pd ledningsnivd.

Meningen med oriktat budgetstod dr att det ska leda till resultat och
inte bara finansiera verksamhet. Det dr ddrmed uppenbart att revi-
sionerna endast kan ticka steget fram till dess att medlen Gverfors i
enlighet med faststallda villkor. Revisionen av den verksamhet som
budgetstidet gar till ska emellertid utforas av de nationella myndig-
heterna, varvid dessa far konkret stod genom dtféljande program for
att klara denna uppgift.

Denna mekanism for tillhandahdllande av bistdnd dr ett exempel pd
hur kommissionen svarat pd uppmaningarna frdn det internationella
utvecklingssamfundet och EU-aktirer om att gora bistdndsinsatserna
effektivare, resultatinriktade, inriktade pd att framja dgarskap och
mindre byrdkratiska i syfte att minska partnerlindernas transaktions-
kostnader.

(1) Se http://ec.europa.eueuropeaid/what/economic-support/documents/
guidelines_budget_support_en.pdf

(%) Se kommissionens meddelande Det framtida uppligget for budgetstodet
fran EU till tredjelinder (KOM(2011) 638 slutlig).


http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
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11.  Betalningar till internationella organisationer for &tgar-
der med flera bidragsgivare omfattas ocksd av specifika risker,
vilket delvis beror pd den hypotetiska strategi som kommis-
sionen har infort (19).

KAPITEL I - GENOMFORANDE AV ATTONDE,
NIONDE OCH TIONDE EUF

Finansiellt genomforande

12. Under 2011 genomférdes dttonde, nionde och tionde
EUF samtidigt. Varje EUF-Gverenskommelse ingds i allmidnhet
for en dtagandeperiod pd ungefir fem &r, men betalningarna
kan goras under en lingre period. Attonde EUF (1995-2000)
uppgdr till 14 625 miljoner euro och nionde EUF
(2000-2007) till 15 200 miljoner euro.

(1% Se punkt 7.11 i revisionsrittens drsrapport om genomférandet av
EU:s budget 2011 for en forklaring av denna hypotetiska strategi.

KOMMISSIONENS SVAR

11.  Kommissionen kanner inte till att det skulle finnas ndgra
specifika problem med den “hypotetiska metoden” (som utvecklats
under de senaste dren for att gora det majligt for kommissionen
att delta i atgdrder som finansieras av flera givare, bl.a. forvaltnings-
fonder). Denna metod har utvecklats for att garantera att de rittsliga
krav som gdller for EU-finansiering av externa dtgdrder uppfylls
(genom att sakerstdlla att de belopp som andra givare star for ar
tillrdckliga for att betala for all verksamhet som inte dr berdttigad till
EU-stod), samtidigt som man iakttar skyldigheten att utnyttja EU-
finansieringen pd det mest effektiva sdttet (genom givarsamordning), i
enlighet med principen for en sund ekonomisk forvaltning.

Kommissionen begransar denna risk genom att gora en forhands-
bedomning av de internationella partnerorganisationernas forfaranden
for rakenskaper, revision, intern kontroll och upphandling infér varje
gemensamt projekt och genom att ha personal ute pd faltet (och delta
i styrgrupper) samt tack vare den strikta finansiella rapportering som
krivs av de internationella organisationerna. Dessutom kontrolleras
systemen regelbundet under hela genomforandet av de externa dtgar-
derna genom kontrollbesok av externa revisorer.

EuropeAids och Echos revisorer har hittills inte rapporterat ndgra
“specifika risker” av detta slag.

Kommissionen anser att dessa internkontrolldtgdrder som den infort
jamte de dtgdrder som foretas av de berdrda internationella organi-
sationerna begrdnsar denna teoretiska risk till en nivd som kan anses
vara forsumbar.



C 344)252

Europeiska unionens officiella tidning

12.11.2012

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

13.  Tionde EUF (2008-2013) uppgar till 22 682 miljoner
euro. Av detta belopp fordelas 21 967 miljoner euro till AVS-
linderna och 285 miljoner euro till ULT-linderna. I beloppen
ingdr 1 500 miljoner euro och 30 miljoner euro som avser det
investeringsstod som forvaltas av EIB for AVS- respektive ULT-
landerna. Slutligen ska 430 miljoner euro anvindas till kom-
missionens utgifter fér programplanering och genomférande
av EUF.

14.  Ar 2011 uppgick de totala bidragen frin medlemssta-
terna till kommissionen till 3 100 miljoner euro, inbegripet
den sista utbetalningen pd 660 miljoner euro frdn nionde
EUF och de forsta bidragen pd 2 440 miljoner euro frén tionde
EUF.

15.  Tabell 2 visar det ackumulerade utnyttjandet och det
finansiella genomférandet av de EUF-medel som kommissio-
nen forvaltar. Under 2011 lg de enskilda dtagandena 13 %
under malet, framfor allt pd grund av forseningar i kontrakts-
tilldelningen avseende viktiga infrastrukturprogram och pa
grund av att betydande overgripande dtaganden gjordes under
de sista manaderna av 2011. Betalningarna var 16 % lagre dn
planerat, frimst pd grund av lagre betalningar av budgetstod,
eftersom stodvillkoren inte hade uppfyllts i vissa fall, och for-
seningar i infrastrukturprojekt. De utestdende betalningarna
och gamla och vilande utestdende dtaganden ('!) ldg kvar pd
samma nivd jamfort med 2010.

Kommissionens darliga rapport om den ekonomiska
forvaltningen av attonde till tionde EUF

16.  Enligt budgetforordningen for tionde EUF ska kommis-
sionen varje dr rapportera om den ekonomiska forvaltningen
av EUF (1?). Revisionsrdtten anser att denna rapport ger en
korrekt beskrivning av i vilken man kommissionens operativa
mél for budgetdret har uppfyllts (sdrskilt ndr det galler det
finansiella genomférandet och kontrollverksamheten) och av
den finansiella stillningen och av de hindelser som hade ett
avgorande inflytande p& verksamheten 2011.

(") Gamla utestdende dtaganden 4r medel som det ingdtts dtaganden
for for mer dn fem ar sedan och som fortfarande inte har utnytt-
jats. Vilande utestdende dtaganden dr medel som det har ingatts
ataganden for, men som inte har kontrakterats och som inte har
utnyttjats pd mer dn tvd dr.

('?) Artiklarna 118 och 124 i férordning (EG) nr 215/2008.

KOMMISSIONENS SVAR

15.  EuropeAid nddde upp till 101 % (3 279 miljoner euro) av
sitt mal for 2011 om totala dtaganden for 3 250 miljoner euro.
Kontrakt och betalningar ldg emellertid en aning under mdlet, fram-
for allt beroende pd EuropeAids beslut om att hdlla inne betalningar
fran budgetstddprogram pd grund av att villkoren for utbetalning ej
uppfyllts (t.ex. de stora avvikelserna frdn de finanspolitiska mdlen och
avsaknaden av ett IMF-program i Centralafrikanska republiken och
det bristfalliga genomforandet av den nationella utvecklingsstrategin
och det langsamma reformarbetet ndr det galler forvaltningen av de
offentliga finanserna i Benin).



Tabell 2 — Ackumulerat utnyttjande av EUF-medel per den 31 december 2011

(miljoner euro)

Liget vid utgangen av 2010

Budgetgenomforande under budgetdret 2011
(nettobelopp) (%)

Laget vid utgdngen av 2011

Konsoliderat | Genomféran- Attonde Nionde ) Konsoliderat | ; . ) Konsoliderat | Genomforan-
belopp degrad ) EUF () EUF () Tionde EUF belopp Attonde EUF | Nionde EUF | Tionde EUF belopp degrad ()
A - MEDEL (}) 48 797 -38 70 25 57 10 663 16 552 21639 48 854
B - UTNYTTJANDE
1. Overgripande dtaganden () 37778 77,4 % - 60 -9 3118 3 049 10 640 16 454 13735 40 827 83,6 %
2. Enskilda dtaganden (°) 32324 66,2 % -13 8 2514 2509 10 494 15691 8 648 34 833 71,3 %
3. Betalningar 26 334 54,0 % 90 905 1879 2874 10 330 14 026 4 852 29 208 59,8 %
C - Utestdende betalningar (B1-B3) 11 444 23,5% - 150 -914 1239 175 310 2428 8 883 11 619 23,8%
D - Disponibelt belopp (A-B1) 11 019 22,6 % 22 79 -3093 -2992 23 98 7 904 8027 16,4 %

Killa: Revisionsritten pd grundval av EUF:s rapporter om det finansiella genomférandet och EUF:s drsredovisning per den 31 december 2011.
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KAPITEL II - REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING AVSEENDE EUF

Revisionsrittens revisionsforklaring avseende attonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) till Europaparlamentet och ridet — oberoende revisorns rapport

I — I enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) och
artikel 141 i budgetforordningen for tionde EUF, som dven giller for tidigare EUF, har revisionsritten granskat foljande:

a) Arsredovisningen for ittonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden som bestér av arsredovisningarna (%) och
rapporten om det finansiella genomforandet f6r det budgetdr som slutade den 31 december 2011.

b) Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna inom EUEF:s rittsliga ram for den del
av EUF:s medel for vilka kommissionen skoter det finansiella genomférandet (14).

Ledningens ansvar

II - I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och med budgetférordningarna for ttonde, nionde och tionde EUF
ansvarar ledningen for att uppritta och ligga fram EUF:s drsredovisning sd att den ger en rittvisande bild och for att de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta:

a) Nar det giller EUF:s drsredovisning innefattar ledningens ansvar att utforma, infora och uppritthalla den internkontroll som
ar relevant nar det giller att uppratta och lagga fram drsredovisningar som ger en rittvisande bild och inte innehaller
vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror pa oegentligheter eller fel, att valja och tillimpa lampliga redovisningsprinciper
pa grundval av de redovisningsregler som har antagits av EUF:s rikenskapsforare (1°) och att gora uppskattningar i redovis-
ningen som r rimliga med hinsyn till omstindigheterna. Kommissionen godkdnner EUF:s drsredovisning.

b) Hur ledningen forvaltar sitt ansvar for de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet beror pa vilken genom-
forandemetod for EUF som anges i EUF:s budgetforordningar. Genomforandeuppgifterna maste folja principerna for en
sund ekonomisk forvaltning. Detta forutsitter att en dndamadlsenlig och effektiv internkontroll utformas, infors och upp-
ratthalls, vilket inbegriper en tillricklig 6vervakning och lampliga atgarder for att forebygga oriktigheter och oegentligheter
och vid behov rittsliga forfaranden for att aterkrdva medel som har utbetalats eller anvints felaktigt. Oavsett vilken metod
som anvands for genomforandet har kommissionen det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for
EUF:s rikenskaper dr lagliga och korrekta (artikel 317 i EUF-fordraget).

(83) Arsredovisningarna omfattar balansrikningen, resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen over forindringar i nettotillgingar
och forteckningen 6ver Europeiska utvecklingsfondens fordringar.

(") I enlighet med artiklarna 2, 3, 4, 125.4 och 134 i budgetforordningen for tionde EUF innebir detta att revisionsforklaringen inte omfattar den
del av EUF:s medel som forvaltas av EIB och under dennas ansvar.

(") De redovisningsregler som EUF:s rakenskapsforare har antagit baseras pd de internationella redovisningsstandarderna for offentliga sektorn
(International Public Sector Accounting Standards, Ipsas) som ges ut av International Federation of Accountants (IFAC, internationella revisorsfor-
bundet) eller, nir sddana inte finns, pd de internationella redovisningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)[International Financial
Reporting Standards (IFRS) som ges ut av International Accounting Standards Board (IASB). I enlighet med budgetférordningen har drsredovis-
ningarna for budgetdret 2011 upprittats pa grundval av de redovisningsregler som har antagits av EUF:s rakenskapsforare. Dessa redovis-
ningsregler dr baserade pa principerna for periodiserad redovisning och har anpassats till de sirskilda férhillanden som rdder inom Europeiska
unionen. Rapporterna om genomférandet av EUF baseras diremot fortfarande i forsta hand pa in- och utbetalningar.
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Revisorns ansvar

Il — Revisionsrittens ansvar dr att pd grundval av revisionen limna en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Revisionsritten utforde sin
revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder och etiska riktlinjer som faststillts av IFAC och de internationella
standarder for hogre revisionsorgan (Issai) som faststillts av Intosai. Enligt dessa standarder ska revisionsratten planera och
utfora revisionen sd att rimlig sikerhet uppnds om huruvida EUF:s drsredovisning innehdller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

IV — En revision innebdr att revisorn genom olika dtgdrder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information i
rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder grundas
pd revisorns bedomning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rdkenskaperna och for att de
underliggande transaktionerna i vésentlig utstrackning inte foljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det beror pad
oegentligheter eller fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som &r relevanta for
upprittandet av slutliga rikenskaper som ger en rittvisande bild och de system for 6vervakning och kontroll som ska garantera
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet i syfte att utforma granskningsdtgirder som ar dndamaélsenliga med
hinsyn till omstindigheterna. En revision innefattar ocksd en utvirdering av dndamalsenligheten i de redovisningsprinciper
som har anvints och av rimligheten i uppskattningarna i redovisningen, liksom en utvirdering av den oGvergripande presen-
tationen av rikenskaperna och den drliga verksamhetsrapporten.

V — Revisionsritten anser att den har inhimtat tillrickliga och dndamélsenliga revisionsbevis till stod for sin revisionsfor-
klaring.

Rikenskapernas tillf6rlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

VI — Revisionsritten anser att arsredovisningarna for attonde, nionde och tionde EUF i alla vdsenliga avseenden ger en
rittvisande bild av EUF:s finansiella stdllning per den 31 december 2011 och av resultaten av transaktioner och kassafloden
for dret i enlighet med bestimmelserna i EUF:s budgetférordning och de redovisningsregler som rakenskapsforaren har antagit.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund f6r rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

VII — Revisionsritten anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det budgetdr som slutade den
31 december 2011 i alla visenliga avseenden ir lagliga och korrekta.
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Ataganden

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de dtaganden som ligger till grund for rakenskaperna

VIII - Revisionsratten anser att de dtaganden som ligger till grund for rikenskaperna for det budgetir som slutade den
31 december 2011 i alla visenliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Grund for uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

IX — Revisionen visade att systemen for overvakning och kontroll var delvis dndamalsenliga. Revisionsratten uppskattar den
mest sannolika felprocenten for betalningar inom &ttonde, nionde och tionde EUF till 5,1 %.

Uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna

X — Revisionsritten anser, pd grund av betydelsen av de forhdllanden som beskrivs i punkten om grunden for uttalande med
avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna, att de betalningar
som ligger till grund for riakenskaperna for det budgetdr som slutade den 31 december 2011 innchéller visentliga fel.

Den 26 juli 2012

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Ordférande

Europeiska revisionsritten

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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Information till stod for revisionsforklaringen
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

17.  lakttagelserna om tillforlitligheten i EUF:s rakenskaper,
som finns i punkt VI i revisionsforklaringen, bygger pd en
revision av drsredovisningen ('¢) och rapporten om det finan-
siella genomforandet av dttonde, nionde och tionde EUF (17).
Vid revisionen undersoktes underlag for beloppen och upp-
gifterna med hjilp av stickprov. Vid revisionen gjordes en
bedomning av de redovisningsprinciper som hade tillimpats,
ledningens viktigaste berdkningar och den overgripande redo-
visningen av rakenskaperna.

18.  Revisionsrittens Overgripande revisionsmetod nir det
giller korrektheten i de transaktioner som ligger till grund
for rikenskaperna beskrivs i del 2 i bilaga 1.1 till kapitel 1 i
revisionsrittens drsrapport om genomforandet av budgeten
2011. lakttagelserna om korrektheten i EUF-transaktionerna,
som finns i punkterna VII-X i revisionsforklaringen, bygger
pa foljande:

a) En granskning av alla bidrag frain medlemsstaterna och ett
urval av andra typer av inkomsttransaktioner.

b) En granskning av ett urval av 193 transaktioner, bestdende
av 30 overgripande dtaganden och 163 mellanliggande be-
talningar och slutbetalningar som gjorts av delegationerna
eller kommissionens huvudkontor (*8). Vid behov besokte
revisionsritten genomférandeorganisationer och = slutliga
stodmottagare pa plats for att kontrollera de underliggande
betalningar som hade redovisats i de finansiella rapporterna
eller kostnadsredovisningarna.

¢) En bedémning av dndamaélsenligheten i systemen for over-
vakning och kontroll vid EuropeAids huvudkontor och de-
legationerna. Bedomningen omfattade f6ljande:

i) Kontrollmiljo och normer for intern kontroll.

ii) Utanordnarnas, inbegripet de nationella utanordnarna,
forhandskontroller av kontrakt och betalningar.

(19) Se artikel 122 i forordning (EG) nr 215/2008: Arsredovisningarna
ska innehdlla en balansrikning, ett uttalande om det ekonomiska
resultatet och en tabell 6ver kassafloden samt en tabell 6ver EUF:s
fordringar.

Se artikel 123 i férordning (EG) nr 215/2008: Rapporterna om det
finansiella genomforandet ska innehélla forteckningar over anslags-
poster, dtaganden och betalningar.

EuropeAid: 125 projekt och 30 budgetstodtransaktioner; GD Hu-
manitért bistdnd och civilskydd: 8 projektbetalningar som gillde
humanitirt bistind.

(17

=
oo
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iii) Uppfoljning och &vervakning.
iv) Externa revisioner.
v) Internrevision.

d) En granskning av kommissionens skriftliga uttalanden som
omfattade en beddmning av EuropeAids arliga verksamhets-
rapport.

Rakenskapernas tillforlitlighet

19.  Revisionsritten konstaterade att EUF:s rdkenskaper for
det budgetdr som slutade den 31 december 2011 i alla visent-
liga avseenden ger en rittvisande bild av EUF:s finansiella still-
ning och av resultatet av transaktioner och kassafloden i en-
lighet med bestimmelserna i budgetférordningen och de redo-
visningsregler som rakenskapsforaren har antagit.

20.  Liksom tidigare ar identifierades dock vid revisionsrat-
tens och EuropeAids egna kontroller (se punkt 40) en hog
frekvens av inkodningsfel ('°). Vid revisionen konstaterade re-
visionsratten visserligen att &arsredovisningarna inte inneholl
viasentliga fel, men inkodningsfel dr fortfarande en kalla till
oro eftersom de paverkar riktigheten i de uppgifter som an-
vands for att uppratta drsredovisningen, sdrskilt nar det gller
periodavgransningen vid drets slut (20).

Transaktionernas korrekthet

21. 1 bilaga 1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen.

Inkomster

22, Vid revisionsrittens granskning av inkomsttransaktioner
konstaterades att de inte inneholl ndgra visentliga fel.

(%) Till exempel kontraktstyp, start- och slutdatum for kontrakt och
forvaltningsmetod.

(%%) Periodavgransningen ar till for att garantera att bdde inkomster och
utgifter redovisas fullt ut och korrekt och i ritt redovisningsperiod.

KOMMISSIONENS SVAR

19.  Kommissionen vilkomnar revisionsrdttens positiva revisions-
forklaring vad galler tillforlitligheten i EUF:s rikenskaper.

20.  Kommissionen instdmmer i revisionsrittens dsikt om att kva-
liteten pd de uppgifter som finns i Cris (det gemensamma infor-
mationssystemet for yttre forbindelser) borde forbdttras och kommer
darfor att fortsdtta sitt arbete for att dtgarda detta problem. Revi-
sionsrdtten forklarar emellertid att de inkodningsfel som konstaterats
inte har haft ndgon vdsentlig inverkan pd drsredovisningen.

Se dven svaret pd punkt 58 b.
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Ataganden

23.  Vid revisionsrittens granskning av dtaganden konstate-
rades att de inte inneholl nigra vasentliga fel.

Betalningar

24, Vid revisionsrittens granskning av betalningar konstate-
rades att de inneholl visentliga fel. Vid granskningen av urvalet
pd 163 transaktioner konstaterade revisionsratten att 54 (33 %)
av dem inneholl fel. Revisionsritten uppskattar den mest san-
nolika felprocenten till 5,1 % (3').

25.  Nir det giller de 133 projektbetalningar som ingick i
urvalet inneholl 47 (35 %) fel, varav 29 (62 %) var kvantifier-
bara fel. Vad betriffar de 30 utbetalningar av budgetstod som
granskades inneholl 7 (23 %) fel, varav alla var icke kvantifi-
erbara fel.

Projektbetalningar

26.  Nar det giller transaktioner som avser projekt konsta-
terades merparten av felen i bidragsoverenskommelser med
internationella organisationer; av de 45 transaktioner som
granskades inneholl 26 (58 %) fel. Programkostnadsforslag (?2)
visade sig ocksd ofta innehalla fel — revisionsritten konstate-
rade fel i 10 av de 27 granskade transaktionerna.

(*') Revisionsritten berdknar det uppskattade felet utifran ett represen-
tativt statistiskt urval. Den angivna siffran 4r den bésta uppskatt-
ningen (den mest sannolika felprocenten, MSF). Revisionsritten
bedomer att felprocenten i populationen med 95 % sikerhet ligger
mellan 2,0 % (LSF) och 8,1 % (HSF) (den lagsta respektive den
hogsta sannolika felprocenten).

Ett programkostnadsforslag utarbetas i regel arligen dd man fast-
stiller ett arbetsprogram och vilka resurser som krévs for att ge-
nomfora det. Innan det genomfors av den berorda institutionen
eller stodmottagaren ska det godkinnas av partnerlandets foretra-
dare och kommissionen.

(22

KOMMISSIONENS SVAR

24-26.  Kommissionen kommer att intensifiera sina insatser for
att forhindra, uppticka och korrigera denna typ av fel under 2012.

Kommissionen understryker emellertid att EuropeAids kontrollstruktur
ar sd utformad att den stricker sig over flera dr, vilket innebdr att en
del av de fel som revisionsritten pekat pd vid ett normalt kontroll-
forlopp bér ha hunnit korrigeras redan i ett efterfoljande led i kon-
trollerna av bistandet till tredjeland. Ndrmare tvd tredjedelar av betal-
ningarna i urvalet ror transaktioner, som t.ex. mellanliggande betal-
ningar eller avrikningar, dar det fortfarande ar majligt att gora en
kontroll eller korrigering i samband med slutbetalningen.

Dessutom stricker sig kommissionens Gvervakning av utgifterna for
bistandet till tredjeland lingre dn till slutbetalningen. EuropeAid och
Echo genomfor ett omfattande arligt program med efterhandskon-
troller, vilket tar sin utgangspunkt i en formell riskbedomningsprocess.

Med tanke pd att utvecklingsbistand och humanitdrt bistdnd tillhan-
dahdlls i en hogriskmiljo dr det dock inte realistiskt med en finansiell
felprocent pa 0 %.
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27.  Av de 47 projekttransaktioner som inneholl fel hade 26
redan varit foremdl for externa revisioner pd uppdrag av kom-
missionen eller stddmottagaren. Av de 29 transaktioner som
inneholl kvantifierbara fel var 11 slutbetalningar som redan
hade kontrollerats av kommissionen (23).

28.  Foljande typer av kvantifierbara fel uppticktes i pro-
jektbetalningar:

a) Forekomst: fakturor eller andra styrkande handlingar for
utgifter saknades (5 transaktioner), forhandsfinansiering
hade godkints for utgifter som inte uppkommit for stod-
mottagarna (3 transaktioner) och ersittning begirdes for
kvantiteter som overskred de bygg- och anliggningsarbeten
som hade utforts (3 transaktioner).

b) Stodberittigande: utgifterna hade uppkommit utanfor ge-
nomforandeperioden eller gillde verksamhet och tjdnster
som inte angavs i kontraktet (5 transaktioner), icke stodbe-
rittigande moms (4 transaktioner), stodmottagaren foljde
inte regler for upphandlingsforfaranden (4 transaktioner),
reglerna for ursprung eller nationalitet f6ljdes inte (3 trans-
aktioner) och taken for dagtraktamenten Overskreds (1
transaktion).

¢) Riktighet: rdknefel (1 transaktion) och anvindning av fel
vixelkurs (3 transaktioner).

(*%) Se dven punkt 7.17 i kapitel 7 "Yttre forbindelser, bistand och
utvidgning” i revisionsrittens drsrapport om genomforandet av
EU:s budget for 2011.

KOMMISSIONENS SVAR

27.  Forhandskontrollerna mdste ses mot bakgrund av kontroll-
systemet i dess helhet i och med att det fortfarande dr mdgjligt att
genomfora revisioner och andra kontroller i efterhand.

28. a—c)  Revisionsrdttens synpunkter behandlar alla de viktigaste
utmaningar man moter i samarbetet med genomforandeorganisatio-
ner och partnerlinder pa omrddet utvecklingsbistdnd och humanitdrt
bistand.

Vad giller bevarandet av styrkande handlingar har EuropeAid ge-
nomfort en handlingsplan for att forbdttra registerhallningen och
arkiveringen vid delegationerna under 2012.

Vad giller rakenskapsavslutning har EuropeAid inlett ett intern dis-
kussion om hur man bor tolka begreppet "uppkomna kostnader” i
samband med rakenskapsavslutning, eftersom felen uppstatt pd grund
av detta. Kommissionen anser att det ror sig om sjalvkorrigerande fel,
eftersom avrikning som sker utiver kostnaderna kommer att tickas
av de darpd foljande utgifterna.

Vad giller problemet med att ursprungsreglerna inte foljs framhdller
kommissionen att gallande lagstiftning i val motiverade fall medger
avvikelser fran de ursprungsregler som géller for varor frin AVS och
EU. EuropeAid godtar att entreprendrerna i ndgra fall borde ha
ansokt om att fa avvika frin reglerna, men anser samtidigt att vissa
av felen inte hade ndgra ekonomiska konsekvenser i och med att
kraven for avvikelse var uppfyllda nar det galler dessa.

I fraga om berdttigande utgér moms fortfarande ett stort problem och
nya forslag rorande denna friga kommer att liggas fram i samband
ted oversynen av budgetforordningen. Kommissionen tillhandahaller
sitt bistand i lander ddr det dr svdrt, eller till och med omajligt, for
entreprendrer (som ofta dr icke-statliga organisationer) att fd obliga-
torisk moms dterbetalad av staten.
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Nedan ges exempel pé fel.

Exempel pi fel

Upphandlingsreglerna foljdes inte och styr-
kande handlingar saknades

Revisionsritten granskade en slutbetalning inom ramen for
en bidragsoverenskommelse om vattenforsorjning, ren-
hallning och frimjande av hygien och stod till battre
forvaltning av naturresurserna i Etiopien. Kontrakt tillde-
lades utifrén att leverantorerna garanterade tillgdng till
reservdelar och underhéllsanldggningar, dven om detta
kriterium inte hade faststallts i meddelandet om upphand-
ling. Dessutom kunde delar av utgiften inte bekriftas av
styrkande handlingar pd grund av att stodmottagarens
rikenskapshandlingar var av otillfredsstillande kvalitet. De
revisorer som stodmottagaren hade gett i uppdrag att gora
utgiftskontrollen hade inte upptickt dessa problem.

Regeln om ursprung foljdes inte

Utgifterna inom ramen for ett bidrag till elforsorjning pa
landsbygden i Mogambique gillde varor som inte foljde
regeln om ursprung: varorna hade sitt ursprung i Kina och
inte i Europeiska unionen eller AVS-linderna. De revisorer
som stodmottagaren hade gett i uppdrag att kontrollera
utgifterna hade inte upptickt detta problem.

29.  De vanligaste typerna av icke kvantifierbara fel gillde
otillrackliga styrkande handlingar (14 transaktioner) och ge-
nomforandegarantier som inte hade justerats efter kon-
traktsdndringar (3 transaktioner).

Betalningar av budgetstod

30. Vad betriffar betalningar av budgetstod var de icke
kvantifierbara felen ett resultat av att man inte pa ett struk-
turerat sitt kunde visa att stodvillkoren var uppfyllda eftersom
resultatet av forvaltningen av offentliga medel inte jamfordes

med de mal som hade faststillts for den period som grans-
kades.

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel pa fel

Upphandlingsreglerna fdljdes inte och styrkande
handlingar saknades

Tillgang till reservdelar och underhallsanliggningar ar viktiga
faktorer vid tilldelningen av kontrakt for kip av fordon, sarskilt i
lander dar detta dr ett problem. Vid tidpunkten for meddelandet
om upphandling missade stodmottagaren dock att ange detta
viktiga kriterium till potentiella leverantorer. De sokandes tillgang
till reservdelar och underhdllsanliggningar var emellertid en faktor
som beaktades vid urvalet av leverantir som skulle tilldelas
kontraktet. Dessutom ingick en revision av detta kontrakt i
revisionsprogrammet for 2010 till foljd av delegationens
riskbeddmning.

Regeln om ursprung féljdes inte

Gallande lagstiftning medger i val motiverade fall avvikelser frin
de ursprungsregler som galler for varor fran AVS och EU. Det dr
idag mer eller mindre omajligt att undvika varor som inte har sitt
ursprung i EU/AVS ndr man genomfor detta slags projekt i
Afrika. Stodmottagaren borde ha ldmnat in en ansokan om
awikelse till kommissionen. En sddan ansokan hade godkdnts,
under forutsittning att den var valmotiverad.

29.  Se svaret pd punkt 28 a—c.

30. I de berorda fallen forsoker kommissionen anpassa sin be-
domning till det standardforfarande den tillimpar i andra linder.
Detta grundar sig pd en drlig bedomning av vilka framsteg som
har gjorts i forhallande till ett antal klart definierade delmdl och
mal, vilket gor att man pd ett strukturerat sdtt kan visa att stidbe-
rattigandekriterierna uppfyllts. Kommissionen holl inne utbetalning-
arna i ett antal fall under 2011 pd grund av att den ansdg att det
inte hade gjorts tillrdckliga framsteg.
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Systemens andamdlsenlighet

31. I bilaga 2 sammanfattas resultatet av revisionsrittens
granskning av systemen for Gvervakning och kontroll. Revi-
sionsrdtten anser att systemen ar delvis dndamaélsenliga.

32.  Sdsom anges i punkt 6 genomfor EuropeAid merparten
av de instrument for externt bistdnd som finansieras genom
den allmidnna budgeten och EUF. Revisionsrittens iakttagelser
om bade dndamaélsenligheten i systemen for 6vervakning och
kontroll och tillforlitligheten i generaldirektorens arliga verk-
samhetsrapport ("den drliga verksamhetsrapporten”) och forkla-
ring for 2011 giller ddrfor, om inget annat anges, EuropeAids
ansvarsomrdde.

Kontrollmiljo

33.  EuropeAid har en tydlig kontrollstrategi for att fore-
bygga eller uppticka och korrigera fel och kommissionens
normer for intern kontroll har till stor del inforts. EuropeAid
har en handlingsplan som ska stirka forvaltnings- och kon-
trollsystemen (*) och som tar upp de flesta iakttagelser och
rekommendationer i revisionsrittens tidigare drsrapporter. Ar
2011 inforde EuropeAid framfor allt en ny version av forvalt-
ningsrapporten om externt bistdnd (External Assistance Manage-
ment Report, EAMR) (se punkt 39) och spred verktyg for eko-
nomisk forvaltning fér mottagare av EU-medel nir det giller
externa atgirder (Financial Management Toolkit for recipients of
EU funds for external actions) (se punkt 41).

(**) Action plan for a strengthened EuropeAid management and control
pyramid (handlingsplan for en bittre forvaltning och kontroll
inom EuropeAid), 19.11.2010.

KOMMISSIONENS SVAR

Den nyligen inrdttade styrkommittén for budgetstod, som bestar av
EuropeAids direktdrer och generaldirektor, kommer bland annat att
ha till uppgift att undersoka alla kinsliga fall. Detta kommer att leda
till en battre styrning och en battre bedomning av stodberdttigande-
kriterierna.

Se dven svaren pd punkterna 10 och 15.

31.  Se svaret pd punkt 56.

33.  Annan vagledning har ocksd utikats betydligt, bl.a. med den
praktiska végledning for kontrakt som publicerades pd ndatet 2011
och en e-utbildningsmodul i samma dmne som dven den dr tillging-
lig pd ndtet. Detta innebdr att det finns vigledning om kontrakts-
tilldelning och kontraktsforvaltning allmdant tillganglig pa forfragan,
vilket framforallt dr till nytta for genomforandeorganisationerna.
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34.  Enligt den érliga verksamhetsrapporten har personalpo-
litiken fortsatt att vara ett stindigt bekymmer (?°) p& grund av
den stora personalomsittningen och den omorganisation som
dgde rum i mitten av 2011 (se punkt 6). Orovickande var att
personal vid EuropeAid anvindes for andra uppgifter dn bi-
standsforvaltning utover de flexibilitetsgranser som man kom-
mit overens om med Europeiska utrikestjansten. EuropeAid
anser att om en omférdelning av resurserna inte gors kommer
det att inverka negativt pd de garantier som kan ges for 2012.

Forhandskontroller

35.  Revisionsritten bedomde att utanordnarnas forhands-
kontroller vid EuropeAids huvudkontor och vid delegationerna
var delvis dndamalsenliga.

36. Med tanke pd hogriskmiljon (se punkt 8) bygger
EuropeAids kontrollram frimst pd forhandskontroller som ut-
fors av kommissionspersonal, externa tillsynsmin (for bygg-
och anldggningskontrakt) eller externa revisorer (for program-
kostnadsforslag, bidrag och avgiftsbaserade tjinsteavtal) innan
slutbetalningarna gors till projekt. Vid dessa forhandskontroller
uppticks och korrigeras betydande icke stodberittigande ut-
giftsbelopp, men den felfrekvens som revisionsritten konstate-
rade, dven i slutgiltiga kostnadsredovisningar som hade varit
foremdl for externa revisioner och utgiftskontroller, tyder pa
brister i dessa férhandskontroller.

(®%) Se sidorna 21, 37, 38 och 45.

KOMMISSIONENS SVAR

34. Den hoga personalomsdttningen for kontraktsanstillda vid
huvudkontoret bor minska i samband med att de nya tjdnsteforeskrif-
terna trider i kraft. De nya tjansteforeskrifterna forvintas ge en
forlangning av giltighetstiden for kontrakten for kontraktsanstallda
med tvd eller tre dr (frdn den nuvarande maximala giltighetstiden pd
tre dr till en maximal giltighetstid pd fem a sex dr). Dessutom har
EuropeAid beviljats magjlighet att fora éver en del anslag for kon-
traktsanstdllda till de officiella kvoterna for handliggartjanster (AD)
2011, 2012 och 2013, vilket innebdr att generaldirektoratet i
praktiken Gkar sin fast anstdllda personal.

De potentiella risker som fljer av att personalresurser anvinds for
andamdl som de ej dr avsedda for har mildrats genom en rad olika
atgarder som t.ex. en gemensam vigledning till delegationerna som
utarbetats gemensamt av Europeiska utrikestjansten och kommissio-
nen, sdrskild personalrapportering fran faltet (i forvaltningsrappor-
terna om externt bistdnd) och internrevision under 2012.

Omfordelningen av tjanster vid delegationerna ar en nodvandig for-
utsdttning for att man ska kunna genomfora den nya utvecklings-
politiken, stirka overvakningen ute pd faltet, forbdttra de tematiska
kunskaperna och tillhandahdlla bistdndet pd ett effektivt sdtt. Perso-
nalstyrkan kommer troligen att forstirkas i Afrika och i “grannskaps-
regionen”.

36.  Den struktur for internkontroll som EuropeAid inrdttat for att
kunna kontrollera utgifternas laglighet och korrekthet bygger pd det
arbete som utfors under en flerdrsperiod av externa revisorer, arbets-
ledare och projektledningspersonal utiver kommissionens egna interna
kontroller. Kommissionen dr medveten om att det finns en viss kvar-
stdende felprocent dven efter det att alla dessa kontroller slutforts.
Med tanke pd att ytterligare forhandskontroller medfor en viss borda i
form av Gkade kostnader och forseningar i genomforandet av pro-
jekten kommer kommissionen att fortsitta att forbdttra sina nuva-
rande system sd att det blir majligt att fd rimlig sikerhet pd grundval
av en bedomning av kostnadseffektiviteten.

Se dven svaret pd punkt 24.
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37.  Revisionsritten noterar att EuropeAid vid sina efter-
handskontroller av transaktioner ocksd har konstaterat pro-
cedurfel i forhandskontrollerna, till exempel felaktiga checklis-
tor eller avsaknad av checklistor, i omkring 20 % av de kon-
trollerade transaktionerna (*%). Tjdnsten for internrevision (IAS)
har ocksd konstaterat brister pa flera nyckelkontrollnivder nar
det giller programkostnadsforslag och ansokningsomgéingar
for EUF-bidrag (¥7).

Uppféljning och évervakning

38.  Revisionsritten ansdg att uppfoljningen och o6vervak-
ningen vid EuropeAids huvudkontor var dndamadlsenlig och
att den var delvis dndamadlsenlig vid delegationerna.

EuropeAids huvudkontor

39. I juli 2011 upprittade EuropeAid i enlighet med sin
handlingsplan for forsta gangen den nya versionen av halvérs-
rapporten om forvaltningen av externt bistind (External Assis-
tance Management Report, EAMR) utifrdn centrala resultatindika-
torer och revisionsforklaringar som undertecknats av delega-
tionscheferna. Detta stirker EAMR-rapportens roll som det
viktigaste verktyget for redovisningsskyldighet mellan delega-
tionerna och EuropeAids huvudkontor. Tillf6rlitligheten hos de
centrala resultatindikatorer som giller finansiella kontroller pa-
verkas dock av oriktiga uppgifter i Cris (*%). Médnga indikatorer
ar dessutom svara att tolka.

(%) Den drliga verksamhetsrapporten, s. 33.
(?7) Den drliga verksamhetsrapporten, s. 40.
(*%) Gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser.

KOMMISSIONENS SVAR

37.  Efterhandskontroller Gverlamnas alltid till berord utanordnare
for formell uppféljning. De procedurfel som nimns (t.ex. felaktiga
checklistor eller avsaknad av checklistor) hade emellertid inga kvan-
tifierbara ekonomiska konsekvenser.

Efter det att tjdnsten for internrevision (IAS) avslutat sina revisions-
rapporter har man under 2012 borjat genomfora de handlingsplaner
som utarbetats till foljd av IAS rekommendationer och som ska
mildra de risker som identifierats.

39.  Kommissionen anser att ett av de bdsta sdtten for att for-
battra Cris-uppgifterna pd medelldng och ldng sikt dr att gora dele-
gationscheferna mer medvetna om vilka foljderna blir av att inkor-
rekta uppgifter matas in i Cris-systemet. Den nya forvaltningsrappor-
ten om externt bistand (nedan kallad EAMR) bidrar till detta genom
att den anvinder Cris-uppgifter som input till de regelbundna rap-
porterna fran delegationerna. EAMR dr utformad sd att delegatio-
nerna ska kunna korrigera och kommentera de inmatade uppgifterna
sd att oriktiga uppgifter inte hindrar en korrekt rapportering. Pd detta
sdtt blir det majligt att uppmdrksamma och korrigera uppgifter och
med tiden fd en mer korrekt inmatning. Det dr till och med majligt
for delegationerna att uppdatera uppgifter, dven under pdgdende
EAMR-period, om de skulle uppticka ett fel som dr enkelt att ritta
till. EAMR utgor sdledes en forbattring av kontrollstrukturen som
bidrar till att dtgarda de brister i kvaliteten pd Cris-uppgifterna som
patalas i revisionsrittens granskningsresultat (vilken dock har den
nackdelen att felaktigheter blir mer “synliga” pd kort sikt).

Kommissionen instdmmer inte i revisionsrittens synpunkt rorande
nyttan av att anvinda indikatorer for overvakningsindamdl. En styr-
grupp bestdende av foretridare for en rad olika intressen och aktorer
inforde nyligen de centrala resultatindikatorerna for den darliga rap-
porteringen om 2011 (under 2012). De centrala resultatindikato-
rerna dr en uppsdttning indikatorer i ett standardiserat format som
anvinds till att mdta resultaten pd delegationsnivd, pd regional nivd
och pd instrument eller portfoljnivd, vilka kan tolkas pd olika sdtt i
olika sammanhang, eftersom utvecklingsomradet dar mycket komplext
till sin natur. Ndgra har kvantifierbara mal som grundar sig pad
allmdant godtagna uppgifter och andra inte.

Se svaret pd punkt 59 d.
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40.  Ar 2011 gjorde EuropeAid 15 kontrollbesok for att
kontrollera limpligheten i delegationernas interna organisation,
system och processer. Dessa besok var virdefulla nar det gillde
att identifiera omrdden dir forbattringar behovs, till exempel
att den tillgingliga sakkunskapen var otillricklig, att utbild-
ningsbehov inte kunde tillgodoses pd grund av begrinsade
personalresurser och ekonomiska resurser, att det forekom
oriktiga Cris-uppgifter och att projektovervakningen var otill-
rdcklig. T en granskning som utférdes av tjansten for internre-
vision (IAS) konstaterades emellertid att det saknas bevis for att
det finns ett formellt arligt kontrollbes6ksprogram som bygger
pa en dokumenterad riskbedomning. EuropeAid har inte heller
utvecklat forfaranden for att Gvervaka genomférandet av re-
kommendationer efter dessa kontrollbesok, och den érliga
verksamhetsrapporten innehéller ingen information harvid-

lag (%9).

41.  Revisionsforetag som har undertecknat ramkontrakts-
overenskommelser med EuropeAid avger drliga sammanfat-
tande rapporter om sina granskningsresultat och rekommen-
dationer. Dessa rapporter ger vardefull information om brister i
systemen och de atgirder som krdvs for att man ska forhindra
eller minska de icke stodberittigande utgifterna. P4 denna
grundval utfirdade EuropeAid i januari 2011 verktyg for eko-
nomisk forvaltning for mottagare av EU-medel (Financial Man-
agement Toolkit for recipients of EU funds for external actions) i
syfte att oka deras kunskap om reglerna for ekonomisk for-
valtning och stodberittigande.

42.  Kvaliteten pd de externa revisioner och kontroller som
har gjorts pd uppdrag av kommissionen gds igenom av Eu-
ropeAid och resultatet av denna genomgéng kommer att pre-
senteras i en drlig rapport. Den drliga verksamhetsrapporten
innehdller ingen information om resultatet av denna genom-

gang (*9).

43, Systemmodulerna for att hantera revisionsresultat (Cris-
Audit) och for att uppritta betalningskrav (Cris-Recovery Or-
ders) i informationssystemet Cris kopplades samman 2011 (3!).
Detta dr en betydande forbittring men den innebar dnnu inte
att man far fullstindig och korrekt information om resultatet
och uppf6ljningen av alla férhandskontroller:

a) Cris-Audit innehéller ingen information om de belopp som
EuropeAid slutligen anser vara icke stodberattigande.

(*%) Sidan 38.

(%% Sidan 30.

(*') Sdsom uppgavs i kommissionens svar i punkterna 42 och 63 ¢ i
revisionsrittens drsrapport for budgetiret 2010.

KOMMISSIONENS SVAR

40.  Det har vidtagits dtgdrder i samband med den namnda IAS-
granskningen i syfte att skapa en mer formell planeringsprocess for
kontrollbesoken vid delegationerna.

Med tanke pd framtiden kommer kommissionen att ta stallning till
om syftet och de sdrskilda mdlen for EuropeAids kontrollbesok vid
delegationerna bor omprévas och om den nuvarande riskbaserade
metoden for urval av delegationer borde kompletteras med ytterligare
urvalskriterier.

Se dven svaret pd punkt 59 b.

42. I motsats till 2010 slutforde kommissionen inte ndgon un-
dersokning av revisionskvaliteten inom EuropeAid 2011, vilket inne-
bar att drsrapporten inte heller kunde ha innehdllit en sddan. Det dr
dessutom att mdrka att 2010 drs rapport om revisionskvaliteten inte
namndes ndgonstans i den drliga verksamhetsrapporten for 2010,
inte minst med tanke pd att detta inte dr ett krav enligt gallande
instruktioner for den drliga verksamhetsrapporten.

43.  Kommissionen ar for narvarande inte i stand att tillhanda-
hdlla och underhdlla de ytterligare resurser som krévs for att man i
dannu storre utstrickning ska kunna behandla uppgifter om den eko-
nomiska forvaltningen. Det pdgdr dessutom ett arbete med att ratio-
nalisera de lokala dataprogrammen inom hela kommissionen.

a) Revisionsmodulen i det gemensamma informationssystemet for
yttre forbindelser (Cris-systemet) har utformats for att planera
och registrera resultaten av externa revisioner och inte for att
behandla kommissionens revisionsuppfoljningsdtgdrder. Kommis-
sionen skulle emellertid vilja utveckla denna funktion pd medel-
lang sikt, under forutsattning att det finns tillrdckliga resurser for
detta.
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b) Cris ger inte fullstindig information om de belopp som har
konstaterats vara icke stodberittigande och korrigerats vid
kommissionens egna forhandskontroller (32).

¢) Cris-uppgifternas riktighet fortsitter att vara ett problem,
sdsom har konstaterats vid EuropeAids egna efterhands-
kontroller.

Delegationer

44, Liksom tidigare dr upptickte revisionsritten daligt do-
kumenterade och icke dndamalsenliga kontroller hos de flesta
nationella utanordnarna i de linder som fir stod fran EUF.
EuropeAids huvudkontor och delegationerna gav ofta tekniskt
stod for att forbdttra dessa kontroller men detta kan inte kom-
pensera for de underliggande bristerna.

45.  De flesta av de delegationer som revisionsritten besokte
2011 gjorde inte ett riskbaserat urval och en riskbaserad pla-
nering av overvakningsbesok pd plats. Vid kontrollbesok som
gjordes av EuropeAids huvudkontor (se punkt 40) konstatera-
des att delegationerna ofta hade begrinsade resurser nar det
gillde budgetarna for personal och tjansteresor, vilket begrin-
sade deras formdga att bedriva Overvakningsverksambhet, till
exempel projektGvervakning pd plats, sdrskilt ndr det galler
de ekonomiska aspekterna. Den betydande omorganisation
som dgde rum 2011 och anvdndningen av resurser for andra
uppgifter dn bistandsforvaltning forbattrade inte denna situa-
tion (se punkterna 6 och 34).

(*?) Till exempel fall dir fakturor skickas tillbaka till stodmottagare
eller entreprendrer for korrigering eller dar betalda fakturor inne-
haller identifierade icke stodberittigande utgifter for vilka en kor-
rigering ska goras i en efterfoljande faktura.

KOMMISSIONENS SVAR

b) Cris tillhandahdller tillforlitlig och tillricklig information om de
belopp som vid behandlingen av ansékningar inte anses vara
stodberdttigande och gor dven en grundliggande kategorisering
av dessa belopp. Entreprendrerna sinder emellertid ofta en ersitt-
ningsfaktura (i stllet for en kreditnota och en ny faktura) ndr
kommissionen underrdttar dem om de fel den upptdckt, vilket
medfor att redovisningssystemet inte kommer att ge en fullstandig
bild av alla de felaktigheter som upptdickts av kommissionens
personal. Det anses inte vara kostnadseffektivt att samla in ut-
tommande information om resultatet och uppfoljningen av alla
forhandskontroller, eftersom detta skulle kriva betydande resurser
och endast ge en begransad nytta.

) Aven om de inkodningsfel som konstaterats inte har haft ndgon
vasentlig inverkan pd drsredovisningen instdmmer kommissionen i
revisionsrdttens dsikt att man bor fortsdtta att forbdttra kvaliteten
pd de uppgifter som lagras i Cris-systemet. EuropeAid kommer att
ateruppta sitt arbete med att forbattra kvaliteten pd uppgifterna i
Cris under 2012.

44.  Kommissionen dr medveten om att de nationella forvaltning-
arna inte alltid ndr upp till de normer som galler for den ekonomiska
forvaltningen och anvinder ddarfor delvis centraliserad forvaltning for
storsta delen av sitt projektstod, varvid delegationerna genomfor for-
handskontroller pd storsta delen av portfoljen. Kommissionen fortsdt-
ter att forstarka de nationella utanordnarnas kapacitet genom omfat-
tande utbildningsinsatser.

45.  Nar det fattas beslut om planering och genomforande av
kontroller pd plats vid delegationerna dr behovet av att prioritera
mellan begransade resurser helt klart en viktig faktor. Med tanke
pd att overvakningsbesoken pd plats oftast foretas av driftspersonalen
och inte i forsta hand dr avsedda att vara finansiella kontroller dr risk
sallan den viktigaste faktorn vid planeringen av dessa besok. Besok pd
plats ar ett av inslagen i uppfoljningsarbetet, liksom bl.a. genom-
foranderapporter, kontakter med mottagarna, resultatorienterade Gver-
vakningsrapporter, utvirderingar och revisioner.

Vad galler anvindningen av resurser till andra dndamdl dn bistands-
forvaltning sandes det instruktioner till delegationerna i december
2011 i ett gemensamt meddelande fran kommissionen och Europe-
iska utrikestjansten i vilket det Rlargjordes vilka mojligheter och be-
gransningar som finns ndr det galler en flexibel anvindning av
personalen.

Se dven svaret pd punkt 59 b.
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Externa revisioner

46.  Revisionsritten bedomde att den externa revisionen var
andamalsenlig nidr det gillde EuropeAids huvudkontor och
delvis dandamalsenlig nir det gillde delegationerna.

47.  EuropeAids huvudkontor har utvecklat en metod for
upprittande, genomforande och uppfoljning av arliga gransk-
ningsplaner. Det overvakar noggrant delegationernas externa
revisioner och kvaliteten pd de externa revisioner som utfors
inom ramen f6r kommissionens ramavtal for revision.

48. I de flesta avseenden har delegationerna utfort sina ex-
terna revisioner i enlighet med den tillimpliga metoden.
Granskningsplaner upprittades i enlighet med riktlinjerna och
genomfordes i ritt tid och granskningsresultat ledde till &tgar-
der, sdrskilt genom dterkrav och avdrag frdn senare betalning-
ar. Revisionsritten konstaterade dock att det fortfarande fanns
omrdden dir forbattringar krivs. Sdsom har angetts tidigare
ar (*’) valdes riskbaserade revisioner inte alltid ut utifrdn en
dokumenterad riskbedomning och de var firre dn vad som
kriavdes pd grund av personalbegrinsningar och prioriteringen
av obligatoriska revisioner. I vissa fall forekom forseningar i
det avslutande revisionsarbetet, vilket kan leda till att icke
stodberiattigande utgifter inte kan dterkravas.

Internrevision

49.  Revisionsritten bedémde att internrevisionen var delvis
andamalsenlig.

50. Kommissionens omorganisation som dgde rum 2011
(se punkterna 6 och 34) hade stor inverkan pé internrevisions-
funktionens (**) verksamhet. Det skedde stora forandringar i
bemanningen av enheten och merparten av den nya persona-
len hade ingen erfarenhet av revision. Internrevisionsfunktio-
nen kunde endast genomfora omkring hilften av sin ursprung-
liga &rliga arbetsplan. Detta nimns inte i den arliga verksam-
hetsrapporten (*°).

(**) Punkt 45 i drsrapporten f6r 2009 och punkt 48 i arsrapporten for
2010.

(*) Internrevisionsfunktionen &r en enhet som finns vid varje general-
direktorat vid kommissionen. Det leds av en enhetschef som ir
direkt understilld generaldirektoren. Dess uppgift dr att ge obero-
ende garantier om huruvida systemen for intern kontroll ar dnda-
mdlsenliga i syfte att forbattra generaldirektoratets verksamhet.

(®%) Sidorna 39 och 40.

KOMMISSIONENS SVAR

48.  Det stammer visserligen att brist pd personal kan leda till att
det avslutande revisionsarbetet drar ut pd tiden, men risken for att
medel blir omdjliga att atervinna dr dndd ytterst liten, eftersom alla
obligatoriska revisionsrapporter mdste ha inkommit innan kommis-
sionen kan gora sin slutbetalning.

50.  Av naturliga skal genomfordes den ursprungliga drliga ar-
betsplanen for 2011 endast delvis, eftersom omorganisationen av
EuropeAid i juni gjorde att en ny drlig arbetsplan fick upprittas
for den nya internrevisionsenheten i bérjan av juli 2011. I denna
nya arbetsplan tas hansyn till forindringarna vid generaldirektoratet
och personalforindringarna vid IAS som ledde till att det behivdes en
omfattande utbildning i internrevision.

Se svaret pd punkt 59 e.
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51.  Ar 2011 avslutade tjansten for internrevision (IAS) (%)
tvd revisioner av den ekonomiska férvaltningen av program-
kostnadsforslag och EUF-bidrag. De resultat som IAS kom
fram till ssmmanfaller med revisionsrittens resultat vad betrif-
far brister i forhandskontroller (se punkt 36).

Tillforlitligheten i kommissionens skriftliga uttalanden

52.  Generaldirektoren forklarar (*”) att han har uppnétt rim-
lig sikerhet om att de kontrollférfaranden som har inforts ger
nodvindiga garantier ndr det giller de underliggande trans-
aktionernas korrekthet. Den érliga verksamhetsrapporten inne-
héller ingen reservation. I stillet anges (*%) att EuropeAid med
hansyn till utformningen och resultatet av den flerdriga kon-
trollstrukturen inte anser att den kvarstdende felprocenten ar
vasentlig nér alla EuropeAids kontroller har genomférts. Detta
stdr i kontrast mot den visentliga felprocent, den hoga fel-
frekvens och de delvis dndamaélsenliga system som revisions-
ritten konstaterade for 2011.

53.  Revisionsrittens granskning av den érliga verksamhets-
rapporten visar foljande:

a) Det presenteras inga bevis till stod for pastdendet att den
kvarstdende felprocenten ar under 2 %.

b) Starka betdnkligheter uttrycks nir det giller personalresur-
sernas tillracklighet for bistindsforvaltning (se punkt 34).

(*%) Tjansten for internrevision 4r ett av kommissionens generaldirek-
torat. Den leds av kommissionens internrevisor och ar direkt un-
derstdlld kommissionens kommitté for revisionsuppfoljning. Dess
uppgift dr att ge oberoende garantier om huruvida systemen for
intern kontroll ar dndamalsenliga och att hjdlpa kommissionen
genom yttranden, rdd och rekommendationer.

(%) Sidan 47.

(®8) Sidan 46.

KOMMISSIONENS SVAR

51.  Se svar pd punkt 36.

52.  Revisionsrittens metod for faststillande av den mest sanno-
lika drliga felprocenten och felfrekvensen for EUF dr inte direkt jam-
forbar med de kriterier som anvdnds for faststallandet av restbeloppet
som riskeras (sd snart alla flerdriga kontroller har slutforts), som dr
en viktig faktor i generaldirekttrens revisionsforklaring avseende Eu-
ropeAids portfolj i dess helhet, vilken finansieras av EUF och EU:s
allmanna budget. Kommissionen noterar att revisionsrdttens mest
sannolika drliga felprocent for bistandet till tredjeland inom ramen
for EU:s allmanna budget, dvs. den storsta delen av portfdljen, ldg
under visentlighetstriskeln bade under 2010 och 2011 samt att den

aven ldg under vésentlighetstroskeln for EUF 2009.
Se ocksa svaren pd punkterna 57 och 58 a.

53.

a) Se svaret pd punkt 58 a.

b) Det dr nu mer dn tio dr sedan man bérjade med delegering till
delegationerna. Kommissionen har noterat att detta tillvigagdngs-
sdtt lett till mycket positiva resultat, samtidigt som den ocksd fatt
klart for sig att det dven uppstdtt obalanser dver tiden som nu
behaver korrigeras. I linje med meddelandet Att gora EU:s utveck-
lingspolitik mer effektiv: en agenda for fordndring och till foljd av
den bedomning av arbetsbordan for EuropeAids personal vid de-
legationerna som foretogs 2011 utarbetades en rapport om an-
vindningen av kommissionens resurser vid EU-delegationerna,
vilken framlades for generaldirektoren den 12 mars 2012 samt
presenterades for kommissiondrsgruppen for yttre forbindelser.
Denna rapport innehdller slutsatser rérande omfordelningen av
personal mellan delegationerna sd att man med befintliga resurser
fdr en bemanning som bdttre motsvarar EuropeAids behov och
prioriteringar. Dessa slutsatser kommer att Gverlimnas/har dver-
lamnats till kommissionen for godkannande i juli 2012.

Se dven svaret pd punkt 34.
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¢) Kontrollbrister indentifieras av bade IAS och vid Europe-
Aids egna efterhandskontroller av transaktioner (se punk-
terna 37 och 51).

Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

54.  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att rikenskaperna for EUF for det budgetdr som
slutade den 31 december 2011 i alla visenliga avseenden ger
en rattvisande bild av EUF:s finansiella stillning och av resul-
taten av transaktioner och kassafloden for dret i enlighet med
bestimmelserna i budgetforordningen och de redovisnings-
regler som rikenskapsforaren har antagit.

55. P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
foljande slutsatser for det budgetdr som slutade den 31 decem-
ber 2011:

a) EUF:s inkomster inneholl inte ndgra visentliga fel.

b) EUF:s 6vergripande dtaganden inneh6ll inte ndgra visentliga

fel.

¢) EUF:s betalningar inneholl visentliga fel (se punkterna
24-30).

KOMMISSIONENS SVAR

c) Bade de interna och externa revisionerna och efterhandskontrol-
lerna av transaktioner dr utformade for att lokalisera svagheter
och ar foremdl for en omfattande uppfoljning, bla. i form av
formella handlingsplaner.

54.  Kommissionen vilkomnar revisionsrdttens positiva revisions-
forklaring vad galler tillforlitligheten hos EUF:s rakenskaper.

55.

c) Kommissionen kommer att intensifiera sina insatser for att for-
hindra, uppticka och korrigera denna typ av fel under 2012.

Kommissionen understryker emellertid att EuropeAids kontroll-
struktur dr sd utformad att den stricker sig over flera dr, vilket
innebdr att en del av de fel som revisionsritten pekat pd, vid ett
normalt kontrollforlopp, bor ha hunnit korrigeras redan i ett
efterfoljande led i kontrollerna av bistdndet till tredjeland. Nar-
mare tvd tredjedelar av betalningarna i urvalet ror transaktioner,
som t.ex. mellanliggande betalningar eller avrikningar, dir det
fortfarande ar majligt att gora en kontroll eller korrigering i
samband med slutbetalningen. Dessutom strdcker sig kommissio-
nens Gvervakning av utgifterna for bistdndet till tredjeland lingre
an slutbetalningen. EuropeAid och Echo genomfor ett omfattande
arligt program med efterhandskontroller, vilket tar sin utgdngs-
punkt i en formell riskbedomningsprocess.

Med tanke pd att utvecklingsbistand och humanitart bistdnd till-
handahdlls i en hogriskmiljo ar det dock inte realistiskt med en
finansiell felprocent pd noll.
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56. Pd grundval av sitt revisionsarbete konstaterade revi-
sionsritten att de system for Gvervakning och kontroll vid
EuropeAid som granskades var delvis andamalsenliga (se punk-
terna 31-53).

57.  Revisionsritten drar slutsatsen att kvaliteten pd Cris-
uppgifterna fortfarande dr en kalla till oro och paverkar bade
riktigheten i de uppgifter som anvinds for att uppratta drs-
redovisningen (se punkt 20) och dndamalsenligheten i syste-
men for 6vervakning och kontroll (se punkterna 39, 40 och
43) (*9).

Rekommendationer

58.  Bilaga 3 visar resultatet av revisionsrittens uppf6ljning
av hur rekommendationer i arsrapporten for 2009 har genom-
forts. Foljande bor noteras:

a) EuropeAid har gjort betydande framsteg i genomférandet
av ménga av revisionsrittens rekommendationer. Detta gil-
ler sarskilt utvecklingen av metoden for att uppskatta den
kvarstdende felprocenten, spridningen av verktyg for ekono-
misk forvaltning for att forbittra stodmottagarnas kunskap
om reglerna for stodberattigande, planeringen och overvak-
ningen av revisioner och bedémningen av berittigandet till

budgetstod.

b) Ytterligare anstringningar krdvs for att man fullt ut ska
genomfora revisionsrittens rekommendationer nir det gil-
ler kvaliteten pd Cris-uppgifter, uppfoljningen av gransk-
ningsresultat och rekommendationer och bedomningen av
kostnadseffektiviteten hos systemet for efterhandskontroller
av transaktioner.

(*%) Se &ven revisionsrittens sarskilda rapport nr 5/2012 Det gemen-
samma informationssystemet for yttre forbindelser (Cris) (http://eca.
europa.eu).

KOMMISSIONENS SVAR

56.  Kommissionen har utarbetat sina kontroller sa att de ticker
de flerdriga projektens hela livscykel. Den anser att dessa overvak-
nings- och kontrollsystem, som omfattar bdde verksamheten inom
ramen for EUF och verksamheter som finansierats genom EU:s bud-
get, dr dandamdlsenliga och har forbdttrats betydligt genom dren.
Trots de utmaningar som en sidan hagriskmiljo som externt bistdnd
till tredjelander medfor har revisionsrittens mest sannolika drliga
felprocent legat under visentlighetstroskeln 2010 och 2011 nar
det gdller bistandet till tredjeland inom ramen for EU:s allmdnna
budget. Den ldg dessutom under vésentlighetstroskeln for EUF 2009.

57.  Kommissionen instdmmer i revisionsrittens dsikt att kvalite-
ten pd de uppgifter som finns i Cris-systemet borde forbattras. Sdsom
revisionsrdtten redan forklarat i punkt 20 har de inkodningsfel som
konstaterats inte haft nagon vésentlig inverkan pd drsredovisningen.

58.  Med sdrskild hanvisning till de bestimmelser i budgetforord-
ningen for tionde EUF () och med hdansyn till den foreslagna ned-
skarningen av tillgangliga resurser kommer kommissionen att gora en
avvigning mellan kostnad och nytta innan den foretar eller foreslar
ndgra dtgdarder till foljd av revisionsrdttens rekommendationer.

a) Kommissionens resultat nar det galler uppskattningen av Europe-
Aids kvarstdende felprocent (dvs. de ekonomiska konsekvenserna
av de fel som kvarstdr efter det att alla planerade kontroller har
slutforts) kommer att finnas tillgangligt i borjan av 2013 nar det
galler 2012 drs rapporteringsperiod.

b) EuropeAid kommer att dteruppta sitt arbete med att forbdttra
kvaliteten pd de uppgifter som finns i Cris-systemet under
2012 och med att skapa en bittre koppling mellan revisions-
resultaten och dterbetalningar. Systemet med efterhandskontroller
av transaktioner tillimpades inte under 2012.

(%) Artiklarna 11-13.
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59.

Till foljd av denna uppf6ljning och av granskningsresul-

tatet och slutsatserna for 2011 rekommenderar revisionsritten
att EuropeAid

a)

forbattrar forvaltningen av forfarandena for kontraktstilldel-
ning genom att faststilla tydliga urvalskriterier och bittre
dokumentera utvirderingsprocessen (se punkt 28 b),

infor dokumenterad riskbaserad planering och systematisk
uppfoljning nir det giller kontrollbesok (se punkt 40) och
overvakningsbesok péd plats (se punkt 45),

gor riktlinjerna om riskanalys obligatoriska for delegatio-
nerna och EuropeAids huvudkontor nir de upprittar arliga
granskningsplaner (se punkt 48),

ser over utformningen av de centrala resultatindikatorerna
och ser till att de dr entydiga och latta att tolka (se punkt
39),

bedémer internrevisionsfunktionens férmaga att fullgora sin
uppgift pa ett dandamalsenligt sitt (se punkt 50).

KOMMISSIONENS SVAR

59.

a) Kommissionen kommer att inleda en process som har till syfte att
tillvarata de erfarenheter som gjorts i samband med de fel som
revisionsratten upptdckt nar det galler kontraktstilldelningsfor-
farandet och en reviderad upplaga av den praktiska vagledningen
for kontrakt kommer att publiceras under 2013.

b) Kommissionen kommer att ta stllning till om syftet med och de
sarskilda malen for EuropeAids kontrollbesok vid delegationerna
bor omprovas.

EuropeAid kommer att infora en mer formell bedomning och en
arlig planeringsprocess bade for kontrollbesoken vid delegationerna
och kontroller pd plats av projekt. Kommissionen anser emellertid
att det vore bra om den nuvarande riskbaserade urvalsmetoden
kompletterades med ytterligare urvalskriterier.

Se aven svaret pd punkt 40.

c) Kommissionen kommer att ta stallning till om riskplaneringen
bor goras obligatorisk for EuropeAids drliga granskningsplaner
frdn och med 2013.

d) Kommissionen dr inte i stand att foreta en Gversyn av EuropeAids
centrala resultatindikatorer pd kort till medelldng sikt. De centrala
resultatindikatorerna infordes helt nyligen (av en styrgrupp bestd-
ende av foretradare for en rad olika intressen och aktérer) for den
arliga rapporteringen om 2011 (under 2012) och kommissionen
har dnnu inte tillrickligt med information eller analysmaterial
rorande detta dataset. Det kan emellertid komma att behovas
en anpassning av indikatorerna lingre fram i tiden ndr det nya
rapporteringssystemet har etablerats.

e) Kommissionen kommer att gora en bedomning av kapaciteten hos
EuropeAids internrevisionsenhet (IAS) samt Gverviga en forstirk-
ning av denna om det visar sig att det finns behov av en sidan.

Pd grund av sitt dtagande att minska personalstyrkan totalt sett
kommer EuropeAid i forsta hand att forsika forstarka redan tillging-
lig expertis.



BILAGA 1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

2010 2009 2008

2011

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal dtaganden 27 3 30 50 45
Totalt antal transaktioner (varav): 133 30 165 170 170
Forskott 0 0 0 0 40
Mellanliggande betalningar/Slutbetalningar 133 30 165 170 130
RESULTAT AV GRANSKNINGEN (1) (2)
Andel (antal) granskade transaktioner som
inte inneholl fel 65 % (86) 77 % (23) 67 % (109) 73 % 78 % 76 %
inneholl ett eller flera fel 35% (47) 23 % (7) 33 % (54) 27 % 22 % 24 %
Analys av de transaktioner som innehoéll fel
Analys per feltyp
Icke kvantifierbara fel: 38 % (18) 100 % (7) 46 % 49 % 65 % 61 %
Kvantifierbara fel: 62 % (29) 0% 0) 51 % 35% 39 %
Stodberattigande 52 % (15) 0% 0) 70 % 23% 44 %
Forekomst 38 % (11) 0% (0) 17 % 23 % 38%
Riktighet 10% 3) 0% 0) 13 % 54% 19 %

BERAKNAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Mest sannolik felprocent

Hogsta sannolika felprocent
Lagsta sannolika felprocent

8,1%
2,0 %

(") For att fd en bittre inblick i omrdden med olika riskprofiler inom verksamhetsomradet delade revisionsritten in urvalet i segment.
(?) Siffrorna inom parentes visar det faktiska antalet transaktioner.
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BILAGA 2

RESULTAT AV GRANSKNINGEN AV SYSTEMEN AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN OCH
UTVECKLINGSBISTAND INOM DEN ALLMANNA BUDGETEN

Bedomning av de granskade systemen

overvakning

EuropeAids
huvudkontor

Delvis andamalsenligt Andamélsenligt Andamalsenligt Delvis dndamalsenligt @) VARENLEIEI NS TS

Delegationer Delvis dandamalsenligt ~ Delvis dandamalsenligt ~ Delvis dandamadlsenligt e.t. Delvis dndamélsenligt



2009

BILAGA 3

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

Revisionsrittens rekommendation

EuropeAid bor nir det giller den planerade genomgédngen av
den overgripande kontrollstrategin ta fram en nyckelindikator
for den beraknade finansiella inverkan av kvarstdende fel efter
det att alla forhands- och efterhandskontroller har genomforts
som bygger pa till exempel en granskning av ett representativt
statistiskt urval av avslutade projekt (punkt 54 a i drsrapporten
for 2009).

Revisionsrittens analys av vidtagna tgirder

EuropeAid har antagit en metod for att uppskatta den kvar-
stdende felprocenten och uppdragit 4t ett externt revisionsfore-
tag att utfora detta arbete. Resultatet av den forsta tillimp-
ningen av metoden bor finnas tillgangligt sa att det kan beak-
tas i EuropeAids drliga verksamhetsrapport for 2012.

Kommissionens svar

Denna rekommendation hdller pa att genomforas. Kommissionens
arbete med att faststilla den kvarstdende felprocenten for EuropeAids
portfolj fortskrider som planerat.

EuropeAid bor vid denna genomgéng bedoma kostnadseffek-
tiviteten i de olika kontrollerna, sirskilt i systemet for efter-
handskontroll av transaktioner (punkt 54 b i drsrapporten for
2009).

[ sina svar pd drsrapporten for 2010 uppgav kommissionen att
den hade inlett arbetet med kontrollernas kostnadseffektivitet
2010. Detta arbete skulle ses Over och starta pd nytt
2011/2012 med hdnsyn till slutresultatet av den pdgdende
oversynen av budgetférordningen. Begransade framsteg gjordes
2011.

Denna rekommendation hdller pa att genomforas. Det gjordes fram-
steg under 2011 vad galler kontrollernas kostnadseffektivitet i enlig-
het med vad som anges i den drliga verksamhetsrapporten for 2011
som i detalj anger kostnaderna for en rad olika internkontroller (t.ex.
revisioner, utbildning och efterhandskontroller) och redogor for nya
och innovativa satt for att mdta nytta, t.ex. centrala resultatindika-
torer som grundar sig pd Cris-uppgifter och tester fore och efter
utbildningsverksamhet. De analyser av kostnadseffektivitet som fore-
tagits har bl.a. lett till att systemet med efterhandskontroller av
transaktioner avbrots under 2012.

EuropeAid bor firdigstilla och sprida verktyg for ekonomisk
forvaltning som dar inriktade pa den hoga inneboende risken
for fel vid genomforandeorganisationer och hos kontraktspar-
ter och stodmottagarna samt se till att det finns tillrackliga
kunskaper om ekonomisk forvaltning och regler for stodbe-
rittigande (punkt 54 c i arsrapporten for 2009).

Verktygen for ekonomisk forvaltning firdigstilldes och bérjade
spridas i borjan av 2011.

Kommissionen anser att denna rekommendation genomforts till fullo.

EuropeAid bor fortsitta sina anstringningar for att se till att
delegationerna registrerar uppgifter i Cris-Audit i tid och pa ett
fullstandigt sdtt (punkt 54 d i drsrapporten for 2009).

Cris-uppgifternas kvalitet ar fortfarande ett problem. Eu-
ropeAid har uppgett att man avser att fornya sina anstring-
ningar 2012.

Denna rekommendation hdller pd att genomforas. Kommissionen
instdmmer i revisionsrattens dsikt om att kvaliteten pd de uppgifter
som finns i Cris-systemet borde forbittras. EuropeAid kommer att
dteruppta sitt arbete med att forbattra kvaliteten pd uppgifterna i Cris
under 2012.
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Revisionsrittens rekommendation

Utformningen av Cris-Audit bor dndras sé att det ger infor-
mation om beloppen for slutliga icke stodberittigande utgifter
och om finansiella korrigeringar som gjorts efter det att det
kontradiktoriska forfarandet med revisionsobjektet har avslu-
tats (punkt 54 e i drsrapporten for 2009).

Revisionsrittens analys av vidtagna tgirder

Sdsom kommissionen uppgav i sitt svar pad revisionsrittens
arsrapport for 2010 kopplades modulerna for revision respek-
tive betalningskrav i informationssystemet Cris samman 2011.
Detta dr en betydande forbittring men innebar 4nnu inte att
man far fullstindig information om resultaten och uppfolj-
ningen av revisioner.

Cris-Audit innehdller ingen information om de belopp som
slutligen anses icke stodberittigande av EuropeAid efter det
kontradiktoriska forfarandet med stodmottagarna, inbegripet
belopp som enligt revisorerna kraver ytterligare behandling
av EuropeAid.

Kommissionens svar

Revisionsmodulen i Cris-systemet har utformats for att planera och
registrera resultaten av externa revisioner och inte for att behandla
kommissionens revisionsuppfoljningsatgarder. Kommissionen skulle
emellertid vilja utveckla denna funktion pd medelling sikt, under
forutsattning att det finns tillrickliga resurser for detta.

EuropeAid bor se till att det i de sirskilda villkoren for resul-
tatbaserade varierande delbelopp tydligt anges indikatorer, mal,
berikningsmetoder och kontrollkillor (punkt 55 a i drsrappor-
ten for 2009).

Denna rekommendation har genomforts fullt ut.

EuropeAid bor se till att delegationerna i sina rapporter pé ett
strukturerat och formaliserat sitt visar vilka framsteg som
gjorts ndr det giller forvaltningen av de offentliga finanserna
och tydligt faststaller kriterier som framstegen kan bedomas
mot (det vill siga resultaten som den mottagande regeringen
maste uppnd under den aktuella perioden) och redogér for
gjorda framsteg och skilen till att reformprogrammet kanske
inte har genomforts enligt planen (punkt 55 b i arsrapporten
for 2009).

Kvaliteten pd bedomningen av det allmdnna stodkriteriet for
forvaltningen av de offentliga finanserna har forbattrats sedan
det nya formatet for delegationernas arliga Gvervakningsrap-
porter om systemen for forvaltning av offentliga finanser in-
fordes 2010. Revisionsritten upptickte emellertid fortfarande
fall 2011 dir denna bedomning inte var tillrackligt strukture-
rad och formaliserad, eftersom resultaten i friga om forvalt-
ningen av de offentliga finanserna inte jimfordes med de mal
som hade faststillts for referensperioden.

Kommissionen anser att denna rekommendation genomforts till fullo.
Trots detta kommer man att fortsitta arbetet med att forbittra
ramen for resultatutvdrdering av budgetstodet, bl.a. i samband med
revisionen av riktlinjerna for budgetstod, vilka kommer att ges ut i
reviderad version under 2012.
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