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IV

(Informace)

INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

UCETNI DVUR

V souladu s ustanovenimi ¢l. 287 odst. 1 a 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢ldnki 148 odst. 1 a 162 odst. 1 naf{zen{

Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném

rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002, a ¢lankd 139 a 156 nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne
18. tnora 2008 o finanénim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond

ptijal Ugetni dviir Evropské unie na svém zaseddni dne 5. ziti 2013
VYROCNI ZPRAVY
za rozpoctovy rok 2012.

Vyroéni zpravy spolu s odpovédmi organti na piipominky Ucetntho dvora byly preddny organtim udilejicim absolutorium a ostatnim
organiim a institucim.

Cleny Ucetniho dvora jsou:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (pfedseda), David BOSTOCK, Ioannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID,
Karel PINXTEN, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO,
Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES, Harald WOGERBAUER,
Hans Gustaf WESSBERG, Henrik OTBO, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF, Baudilio TOME MUGURUZA, lliana IVANOVA,
George PUFAN, Neven MATES.
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OBECNY UVOD

0.1  Evropsky tcetni dvir je orgdn ziizeny Smlouvou, aby
provadél audit finanénich prostfedkt Evropské unie (EU). Jako
externi auditor jednd jako nezéavisly ochrdnce finan¢nich zéjmﬁ
obcanti Unie a pfispivd ke zlepSovdni finanéniho fizeni EU.
Dal3i informace o Ucetnim dvofe lze nalézt v jeho Vyrocm
zprdvé o Cinnosti, kterd je spolu se zvldstnimi zprdvami
o vydajovych programech a o pifjmech EU a stanovisky
k nédvrhiim novych ¢i pozménénych pravnich piedpisti k dispo-
zici na internetovych strankach Ucetnho dvora:

Www.eca.europa.eu.

0.2  Tento dokument je 36. vyrocni zpravou Ucetntho dvora
o plnéni rozpoctu EU a tykd se rozpoctového roku 2012.
Evropskymi rozvojovymi fondy se zabyvd samostatnd vyro¢ni
zprava.

0.3 O souhrnném rozpoctu EU kazdoro¢né rozhoduje Rada
a Evropsky parlament. Vyrocm zprava Ucetniho dvora je spolu
s jeho zvlastnimi zprdvami vychodiskem postupu udélovani
absolutoria, kdy Evropsky parlament rozhoduje, zda Evropskd
komise nélezité Vykonavala své povmnostl pfi plnéni rozpoctu.
Ucetni dvir zasild svou vyrocni zpravu parlamentim clenskych
statd ve stejné dobé jako Evropskému parlamentu a Radé.

0.4  Hlavnf &sti vyrocni zpravy je prohlaseni Ucetniho dvora
o vérohodnosti (prohldseni ,DAS®) tykajici se spolehlivosti ro¢ni
Ucetni zavérky Evropské unie a legality a spravnosti operaci (na
néz se ve zpravé odkazuje jako na ,spravnost operaci). Timto
prohldsenim o vérohodnosti zprdva za¢ind. Informace, které pak
nasleduji, se tykaji predeviim auditni prace, z niZ prohldseni
o vérohodnosti vychdzi.

0.5  Zpréva je uspordddna ndsledujicim zptsobem:

— kapitola 1 obsahuje prohldseni o vérohodnosti a shrnuti
vysledkii auditu Ucetntho dvora, ktery se tykal spolehlivosti
Gcetni zdvérky a spravnosti operaci, oddil o zpétné vymaha-
nych castkich a finan¢nich opravich a rovnéz souhrnny
piehled o rozpoctovém Ffizeni v roce 2012. Pfiloha 1.3
kapitoly 1 obsahuje vypisy z konsolidované ucetni zavérky

za rok 2012. Podrobngjsi finan¢ni informace tykajici se roku
2012 obsahuje zvefejnénd konsolidovand dcetni zavérka
a finanéni zprdva, kterou vypracovala Evropskd komise.
Oba tyto dokumenty jsou k dispozici na internetové adrese:

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.
cfm,

— kapitoly 2 az 9 uvddéji podrobnd auditni zji§tén{ formou
,zvlastnich posouzeni* pijmt a vydajo EU. Kapitola 2 se
zabyva pifjmovou stranou rozpoctu EU a kapitoly 3 az 9
pak sedmi skupinami oblasti politik, v jejichz rdmci se
vydaje z rozpoctu EU schvaluji a Gictuji. Tyto skupiny oblasti
politik obecné odpovidaji okruhtim finan¢ntho rdmce
2007-2013, ktery vymezuje Sirsi viceleté vydajové plany
EU,

— kapitola 10 se zabyvd posouzenim vykonnosti, které je
obsazeno v pldnech fizeni a vyro¢nich zpravich o &innosti
piedlozenych tfemi generdlnimi fediteli Komise, ddle uvddi
hlavni spoleénd témata ze zvldstnich zprdv, které Ucetni
dvir pfijal v roce 2012, a struéné se vyjadiuje i ke druhé
a tiet{ hodnotici zpravé Komise.

0.6 Zvlastni posouzeni Vychazejl piedevsim z vysledki testo-
vani sprévnosti operaci provadéného Ucetnim  dvorem
a z posouzeni Gcinnosti hlavnich systém@ dohledu a kontroly,
které se vztahuji na pfedmétné pifjmy a vydaje.

0.7V rdmci zvldstnich posouzeni byla harmonizovéna defi-
nice uskutecnénych operaci. Tato harmonizace se dotkla
zejména kapitol 7 a 8 vyro¢ni zpravy (viz body 7.13-7.15
a 8.13). Popis zmén a jejich dopad je uveden v kapitole 1
(viz body 1.6, 1.7, 1.15 a graf 1.1).

0.8 V této zprave ]sou uvedeny také odpovédi Komise (a
pifpadné dalsich orgdnd a instituci EU) na pfipominky Ucetniho
dvora. Ucetni dvir pii vypracovani svych zjisténi a zavért
zohlediiuje piislusné odpovédi kontrolovaného subjektu. Odpo-
védnosti Ucetniho dvora jako externiho auditora je vSak pred-
lozit sva auditni zji$téni, ucinit z nich zdvéry a poskytnout tak
nezéavislé a nestranné posouzeni spolehlivosti tcetni zavérky
a spravnosti operaci.


http://www.eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm




14.11.2013 Utedn{ véstnik Evropské unie

KAPITOLA 1

ProhlédSeni o vérohodnosti a podpiirné informace

OBSAH

Body

Prohlseni o vérohodnosti predklidané Ucetnim dvorem Evropskému parla-
mentu a Radé — zprdva nezdvislého auditora [-XII
Uvod 1.1-1.5
Vyvoj zptisobu, jakym Ucetni dviir vybird vzorky 1.6-1.7
Vefejné zakazky 1.8
Auditn{ zjisténi za rozpoctovy rok 2012 1.9-1.45
Spolehlivost tcetni zdvérky 1.9-1.10

Shrnuti zvlastnich posouzeni a vysledkti auditu pro Géely prohldseni o véro-
hodnosti 1.11-1.18
Zohlednéni zpétné ziskanych castek a financnich oprav 1.19-1.35
Souhrnnd zprdva Komise a vyro¢ni zprdvy o ¢innosti 1.36-1.45
Rozpoctové fizeni 1.46-1.59
Rozpoctové piidély na zdvazky a platby 1.47-1.50
Tlak na rozpocet na platby 1.51-1.57
Budouci potfeby v oblasti vyplaty prostredki 1.58-1.59

Priloha 1.1 — Koncepce a metodika auditu

Priloha 1.2 — Kontrola v navaznosti na pfedchozi doporuceni tykajici se spolehlivosti ticetni
zavérky

Priloha 1.3 — Vypis z konsolidované Gcetni zavérky za rok 2012
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PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU
A RADE - ZPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

.V souladu s ustanovenimi ¢linku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) provedl Ucetni dvir audit:

a) konsolidované ticetni zdvérky Evropské unie, kterd se sklddd z konsolidovanych finan¢nich vykaza (') a z konsolidovanych
zprav o plnéni rozpoctu (3) za rozpoctovy rok 2012, schvélené Komisi 26. ¢ervence 2013;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zakldda.

Odpovédnost vedeni

II.  Podle ¢lankd 310 az 325 Smlouvy o fungovéni Evropské unie a finanéniho nafizeni je vedeni odpovédné za vypracovani
a vérnou prezentaci konsolidované acetni zdvérky Evropské unie na zdkladé mezindrodné uzndvanych dcetnich standarda pro
vefejny sektor a za legalitu a sprdvnost operaci, na nichZ se tato tGcetni zdvérka zaklddd. Soucdsti této odpovédnosti je
navrhnout, zavést a provadét vnitini kontrolu relevantni pro sestaveni a vérnou prezentaci Gcetni zdvérky, jeZ neobsahuje
vyznamné (materilni) nespravnosti zptsobené podvodem nebo chybou. Vedeni také odpovidd za zajisténi toho, aby ¢innosti,
finan¢ni operace a informace obsazené v Gcletni zdvérce byly v souladu s piislusnymi pfedpisy. Komise nese kone¢nou
zodpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklada dcetni zdvérka Evropské unie (¢lanek 317 SFEU).

Odpovédnost auditora

. Ucetni dvirr je na zdkladé svého auditu povinen predlozit Evropskému parlamentu a Radé prohlaseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti cetni zdvérky a spravnosti uskute¢nénych operaci. Ucetni dviir provedl audit v souladu s mezindrod-
nimi auditorskymi standardy a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni federaci tcetnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy
nejvyssich kontrolnich instituci vydanymi Mezindrodni organizaci nejvy$sich kontrolnich instituci (INTOSAI). V souladu
s témito standardy je Ucetni dviir povinen naplinovat a provést audit tak, aby ziskal pfiméfenou jistotu, Ze konsolidovana
ucetni zavérka Evropské unie neobsahuje vyznamné (materidlni) nespravnosti a Ze uskutenéné operace jsou legdlni a spravné.

IV.  Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupt, jejichz cilem je ziskat diikazni informace o ¢astkdch a ddajich zvetej-
nénych v konsolidované tcetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichZ se tato Gcetni zdvérka zaklddd. Vybér
postupli zdvisi na usudku auditora, véetné posouzeni rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v konsolidované acetni
zavéree a rizika, Ze uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z divodu podvodu nebo chyby, v souladu
s pozadavky pravniho rdmce Evropské unie. Pfi posuzovani téchto rizik auditor zkouma vnitini kontroly, které se vztahuji
k sestaveni a vérné prezentaci konsolidované tcetni zavérky, a zavedené systémy dohledu a kontroly, jejichz cilem je zajistit
legalitu a spravnost operaci, aby mohl navrhnout auditorské postupy, které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv aby
vyjadtil vyrok k Gcinnosti vnitfniho kontrolntho systému. Pfi auditu se rovnéz hodnoti vhodnost uplatiiovanych déetnich
zdsad, pfiméfenost provedenych tcetnich odhadti a také celkovad prezentace konsolidované tcetni zavérky.

V. Pokud jde o pifjmy, Ucetni dviir vychdzi pfi auditu vlastnich zdroji odvozenych z dané z piidané hodnoty (DPH)
a hrubého ndrodniho diichodu (HND) z makroekonomickych souhrnnych ukazateli, na jejichz zdkladé jsou tyto zdroje
vypocteny, a posuzuje systémy, které Komise pouZzivd pro zpracovani téchto ukazatelds az do okamziku, kdy jsou pfispévky
¢lenskych sttt pijaty a zahrnuty do konsolidované téetni zavérky. U tradi¢nich vlastnich zdrojit zkoumd Ucetni dviir Géty
celnich orgénti a analyzuje tok cel a poplatki pod celnim dohledem do okamziku, kdy je obdrzi Komise a kdy jsou
zaznamendny v konecné tcetni zdvérce.

(") Konsolidované finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vysledovku, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén &istych aktiv a shrnuti vyznamnych Géetnich
zdsad a dalsi vysvétlujici pozndmky (véetné vykazovéni podle segmentd).
(%) Konsolidované zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji konsolidované zpravy o plnéni rozpoctu a shrnuti rozpocétovych zdsad a dalsi vysvétlivky.
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VL. Pokud jde o vydaje, Ucetni dviir kontroluje platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendny a piijaty
(,platby zadctované do vydaji“). Tato kontrola se tykd vSech kategorif plateb (v¢etné plateb za pofizeni majetku) kromé zdloh
v okamziku, kdy jsou ucinény. Zdlohové platby se kontroluji, kdyz pifjemce prostfedkti poskytne podklady k jejich fddnému
vyuziti a orgdn &i subjekt tyto podklady piijme ztctovanim zédlohové platby, a to v témze roce nebo pozdéji.

VIL.  Ucetni dviir se domnivé, Ze ziskané dtikazni informace jsou dostatecné a vhodné k tomu, aby na jejich zdkladé mohl

vydat své vyroky.

Spolehlivost Gcetni zivérky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

VI Ucetni dvar se domnivd, Ze konsolidovand tcetni zavérka Evropské unie za rok 2012 zobrazuje vérné ve viech
vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci Evropské unie k 31. prosinci 2012, vysledky jejich ¢innosti, penézni
toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s finanénim nafizenim a s Gcetnimi pravidly zaloZenymi na mezindrodné
uzndvanych Géetnich standardech pro vefejny sektor.

7 s x

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd dletni zdvérka

Piijmy

Vyjrok o legalité a sprdvnosti pfijmii, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

IX. Podle nizoru Ucetntho dvora jsou pifjmy, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2012, ve viech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Zavazky

Vyrok o legalité a sprdvnosti zdvazkii, na nichZ se zaklddd vicetni zdvérka

X.  Podle nizoru Ucetntho dvora jsou zdvazky, na nichZ se zaklidd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2012, ve viech
vyznamnych (materialnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vychodisko pro vyjddieni zdporného vyroku o legalité a sprdvnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

XL Ucetni dvir dospél k zévéru, ze zkoumané systémy dohledu a kontroly byly z hlediska zajistovani legality a spravnosti
plateb, na nichz se zakladd Gcetni zdvérka, ¢aste¢né aéinné (bod VI). Viechny skupiny politik souvisejici s opera¢nimi vydaji
jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZeny chybami. Ucetni dviir odhaduje, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb u plateb
zauctovanych do vydaji, na nichz se zaklddd dcetni zdvérka, ¢ini 4,8 % (3).

() Podle zptsobu vybéru vzorkti pouzivaného v pfedchozich letech by odhadovand nejpravdépodobnéjsi mira chyb ¢inila 4,5 %.



12

Utedni véstnik Evropské unie 14.11.2013

Zdporny vyrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

XIl.  Vzhledem k vyznamnosti skutecnosti popsanych ve vychodisku pro vyjadieni zdporného vyroku o legalit¢ a spravnosti
plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka, se Ucetni dvir domnivd, Ze platby, na nichZz se zaklddd dletni zavérka za
rozpoctovy rok 2012, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

5. zaff 2013

Predseda

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Evropsky Géetni dvar

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Lucemburk, LUCEMBURSKO
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PRIPOMINKY UCETN{HO DVORA

UvoD
1.1V této kapitole vyro¢ni zpravy Ucetni dviir:

— uvédi vychodiska svého prohldseni o vérohodnosti (,DAS®)
a shrnutf a analyzu auditnich zjiténi a zdvért, na nichz se
prohldseni o vérohodnosti zakldda,

— vysvétluje, jak provadi audit sprévnosti a spolehlivosti
ucetni zavérky (viz pfiloha 1.1),

— uvadi opatfeni, kterd Komise pfijala v ndvaznosti na pfipo-
minky a doporuceni U¢etntho dvora ke spolehlivosti ticetni
zavérky vyjadrené ve vyro¢nich zpravich z predchazejicich
let (viz pfiloha 1.2).

1.2 Ucetni dvar predklddd Evropskému parlamentu a Radé
prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti Gcetni
zdvérky a legality a spravnosti uskutecnénych operaci. Ucetni
dviir déle toto prohldseni dopliiuje o zvldstni posouzeni kazdé
hlavni oblasti ¢innosti EU (*). Vyznam téchto zvlastnich posou-
zeni je jiny nez u vyroku auditora. Jejich primdrni funkci je
piedstavit vyznamné skute¢nosti tykajici se skupin politik
orgdnim ud¢lujicim absolutorium a dal$im zainteresovanym
strandm. Zavér kazdého specifického posouzeni je zalozen
na celkovych dikaznich informacich shromdzdénych na
trovni kazdé skupiny politiky.

1.3 Cilem price tykajici se spolehlivosti tcetni zavérky
Evropské unie je ziskat dostate¢né a pfimétené dikazni infor-
mace, aby bylo mozné vyslovit zavér o tom, do jaké miry byly
pifjmy, vydaje, aktiva a pasiva fddné zaznamendny a zda
konsolidovand ticetn{ zdvérka (viz vypis v pfiloze 1.3) fddné
zobrazuje finan¢ni situaci Evropské unie k 31. prosinci 2012
a pHjmy, vydaje a penézni toky za dany rok (viz body 1.9
a 1.10).

1.4 Cilem préce tykajici se spravnosti operaci, na nichZ se
Gletni zdvérka za rok 2012 zakladd, je ziskat dostate¢né
a vhodné dtikazni informace, aby bylo mozné vyslovit zdvér
o tom, zda jsou uskutenéné operace v souladu s platnymi
piedpisy ¢ smluvnimi ustanovenimi a zda byly sprévné vypoc-
teny (pfehled vysledkd viz body 1.11-1.35, podrobnéji pak
v kapitoldch 2 az 9).

() Viz c¢ldnek 287 SFEU.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

1.5 Cilem provérky vyrocnich zprdv o cinnosti dtvar
Komise a souvisejicich souhrnnych zprav je zjistit, nakolik
poskytuji vérné posouzeni kvality finan¢niho fizeni (véetné
miry zbytkovych chyb) a nakolik poméhaji ziskat piehled

o spolehlivosti tcetni zdvérky EU a sprévnosti pifjmé a vydajti
(viz body 1.36-1.45 a souvisejici pfipominky v oddile ,Ucin-

nost systémt“ v kapitoldch 2 az 9).

VYVOJ ZPUSOBU, JAKYM UCETNI DVUR VYBIRA
VZORKY

1.6  Zpusob, jakym se provétuje spravnost operaci, byl aktu-
alizovdn a harmonizovan. Vzorek operaci, kteryy Ucetni dviir
pouzivd, nyni zahrnuje pouze prubézné platby, konecné platby
a zuctovani zédloh (,,platby zat¢tované do vydajti“). Operace ve
skupindch politik ,vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni“ (kapitola
7) a ,vyzkum a jiné vnitfni politiky* (kapitola 8) se nyni, stejné
jako tomu bylo jiz u operaci v ostatnich kapitoldch, kontroluji
v okamziku, kdy koneé¢ni pifjemci prosttedkd EU realizovali
danou ¢innost nebo jim vznikly néklady a kdy Komise odsou-
hlasila, Ze tyto ¢innosti nebo vynalozené naklady odivodnuji
platbu z rozpoctu EU. Tento postup je v souladu s povinnosti
Ucetniho dvora kontrolovat vydaje v okamziku, kdy byly
vynalozZeny, kterd je stanovena Smlouvou. Bez ohledu na
tuto zménu jsou vSechny platby kromé zdloh predmétem
auditu v roce, kdy byly ucinény. To zahrnuje i platby za
pofizeny majetek (které tedy predstavuji rozpoctovy Vyda],
ale ne vydaj piistich obdobi). Dopad tohoto postupu popisuji
body 1.14 a 1.15 a graf 1.1.

1.7  Tento postup pi vybéru vzorkd je v souladu se
zdsadami akrualniho Gcetnictvi (°). Dal3i vyhodou této zmény
je, ze vSechny oblasti sdileného i nesdileného fizeni se nyni
kontroluji na srovnatelném zdkladé. Kontrolované zakladni
soubory budou navic kazdym rokem stabilngjsi, protoze
dopad kolisavé vyse zdloh bude eliminovén. Zalohy se nadle
ovétuji jednak prostfednictvim kontroly spravnosti zictovani
zdloh a Jednak pfi kontrole spolehlivosti ucti.

(°) Komise sestavuje Gcetni zdvérku na akrudlni bdzi od roku 2005
a Ucetni dvir ji hodnoti jako spolehlivou od roku 2007.

ODPOVED KOMISE

1.6  Komise konstatuje, Ze novy piistup Ucetniho dvora vede ke
zménéné definici zdkladniho souboru. I kdyz Komise uzndvd vyhody
nového piistupu Utetniho dvora, upozoriiuje na skutecnost, Ze se
zdkladni soubor jiz neomezuje na druhy operaci, na nichZ se rozpoc-
tové icty zaklddaji. Namisto toho jsou zatazovdny nové transakce
z obecnych 1cti, které jsou zaloZeny na pojmech, jeZ vyZaduji urcitou
kompetenci v oblasti tcetnictvi.

Komise se domnivd, Ze tento novy vyklad Ucetniho dvora md znaény
dopad (viz odpovédi na body 1.7, 1.12, 1.14 a 1.19 aZ 1.35). Je
proto velmi diilezité, aby byla pouZita jasnd vysvétleni, metody
a terminy, které ziiCastnénym strandm umozZni pochopit provedené
zmény a posoudit vysledny dopad.

1.7 Komise vitd, Ze bylo do auditu zafazeno zatuctovdni zdloh
vyplacenyich v predchozich letech. Domnivd se, Ze tak bude mozno
lépe zohlednit dopad viceletych opravnych mechanismil. Cldnek 32
finanéniho natizeni definuje vnitini kontrolu jako ,postup pouZitelny
na vech tirovnich fizeni, jehoz smyslem je poskytovat priméfenou
jistotu, Ze bylo dosazeno téchto cilii: ... d) predchdzeni podvodiim
a nesrovnalostem, jejich odhalovdni a ndpravy a ndslednych opateni
reagujicich na tyto podvody a nesrovnalosti“.

Komise pozorné sleduje vyvoj metodiky Ucetniho dvora s ohledem na
potencidlni dopad na odhadovanou miru chyb (viz odpovéd k bodiim
3.9 4 4.8).
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VEREJNE ZAKAZKY

1.8 Po rozsdhlych konzultacich s rozpoctovymi orgdny
Ucetni dvtir rovnéz sjednotil sviij postup pii zpracovani chyb
v oblasti vefejnych zakdzek. Za vy¢islitelné chyby byly v minu-
losti povazovany pouze zdvainé chyby vzniklé na strané
organt ¢lenského stitu nebo mezindrodni organizace. VSechny
chyby, které vznikly na strané organt a subjektt EU, zazna-
mendval Ucetni dviir jako ,nevycislitelné’, a tudiz nebyly
zahrnuty do odhadované miry chyb. Pocinaje rokem 2012 se
vSechny chyby tykajici se vefejnych zakdzek vzniklé na strané
kteréhokoliv subjektu povazuji za vyéislitelné. Ucetni dvir
nicméné tento piistup neuplatnil zpétné na zakdzky orgdnt
a subjektt EU, které probéhly pfed rokem 2011 (9).

AUDITNI ZJISTENI ZA ROZPOCTOVY ROK 2012
Spolehlivost Gcetni zivérky

1.9 Pfipominky Ucetntho dvora se vztahuji na konsolido-
vanou ucetni zdvérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2012,
kterd byla sestavena ucetnim Komise a schvilena Komisi
v souladu s finan¢nim naf{zenim () a kterou spolu s prohl-
Senim tcetniho k auditu Ucetni dvir obdrzel 29. cervence
2013. Konsolidovand ucetni zavérka obsahuje:

a) konsolidované finan¢ni vykazy, které se sklddaji z rozvahy
(pfehled aktiv a pasiv ke konci roku), vykazu finan¢nich
vysledkil (pfehled pijmt a vydaji za dany rok), tabulky
penéznich tokd (zobrazujici, jak zmény na dctech ovliviiuji
penézni prostiedky a jejich ekvivalenty) a vykazu zmén
vlastniho kapitalu (zobrazujici zmény cistych aktiv) a souvi-
sejici prilohy;

b) konsolidované zpravy o plnéni rozpoctu, které se vztahuji
na piijmy a vydaje za dany rok, a souvisejici piilohy.

1.10  Ucetni dvir pii auditu konsolidované Géetni zdvérky
za rok 2012 zjistil, Ze tato ucetni zdvérka neobsahuje
vyznamné (materidlni) nespravnosti (viz také p¥iloha 1.2).

(°) Bylo zjisténo nékolik mélo chyb v zakdzkich tykajicich se operac-
provedeny platby v roce 2012: tyto chyby nejsou extrapolovany ani
zahrnuty do celkové odhadované miry chyb.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012
ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi financni pravidla
o souhrnném rozpoctu Unie (UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1),
vyzaduje, aby byla kone¢nd ucetni zdvérka predlozena do 31.
ervence ndsledujictho rozpoctového roku (viz cldnek 148).

<
-~
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Shrnuti zvlastnich posouzeni a vysledki auditu pro
ucely prohliseni o vérohodnosti

111 Ucetni dviir predklddd v kapitole 2 zvlastni posouzeni
pijma a v kapitoldch 3 az 9 zvldstni posouzeni vydaja (viz
tabulka 1.1).

Tabulka 1.1 — Operace, které byly pfedmétem auditu pro tcely kapitol 3 aZ 9 vyrocni zprivy

(v mil. eur)
Platby Operace, které byly
uskuteénéné v roce |pfedmétem auditu v roce
Kapitoly vyroéni zprivy 2012 (3 2012

Kapitola 3 | Zemédé&lstvi: podpora trhu a pfimd podpora 44 545 44 546
Kapitola 4 | Rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, rybolov a ochrana zdravi 14778 14 994
Kapitola 5 | Regiondlni politika, energetika a doprava 39 853 40 735
Kapitola 6 | Zaméstnanost a socidlni véci 11 606 13 404
Kapitola 7 | Vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni 6109 6616
Kapitola 8 | Vyzkum a jiné vnitni politiky 11 740 10 667
Kapitola 9 | Sprivni a jiné vydaje () (3 10 052 9985
Celkovy soucet 138 683 140 947

,Operace, které byly pfedmétem auditu v roce 2012“ (B) obsahuiji ,Platby uskute¢néné v roce 2012“ (A) bez zilohovych plateb provedenych v roce 2012 (14 519 miliont

EUR) a vcetné zictovani zdloh v roce 2012 (16 783 milionti EUR).

(") Tato kapitola se vztahuje také na vydaje, jez se v souhrnném rozpoctu povazuji za operacni, piestoze jejich tcelem je ve vétsiné pfipadd spiSe zajistit fungovani
administrativy Komise nez provadéni politik.

(%) Spravni vydaje na ruzné skupiny politik ¢ini (v milionech EUR):

— kapitola 3: 133

— kapitola 4: 253

— kapitola 5: 229

— kapitola 6: 93

— kapitola 7: 624

— kapitola 8: 1627.
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1.12  Z vysledki auditu za rok 2012 vyplyva, ze piijmy
(139 541 miliontt EUR) a operace ve skupiné politik ,sprdvni
a jiné vydaje* (9 985 miliont EUR) nebyly zatizeny
vyznamnou (materidlni) mirou chyb a Ze zkoumané systémy
dohledu a kontroly byly w¢inné (viz tabulka 1.2 a body
2.40-2.42 a 9.17). Vsechny skupiny politik pokryvajici
operatni vydaje byly zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou
chyb (viz body 3.35, 4.42, 5.62-5.63, 6.39-6.40, 7.25-7.26
a 8.39-8.40). Zavazky nebyly zatizeny vyznamnou (materidlni)
mirou chyb.

ODPOVED KOMISE

1.12  Komise je vdzdna financnim nafizenim, které v ¢l. 32 odst.
2 pism. e) stanovi, Ze systém vnitini kontroly by mél mj. zajistit,
JndleZité fizeni rizik souvisejicich s legalitou a sprdvnosti uskutecné-
nych operaci, s pfihlédnutim k viceleté povaze programii a k povaze
dotcenyich plateb®.

Komise bude i naddle plnit svou kontrolni ilohu, zejména
provddénim financnich oprav a zpétnym ziskdvdnim Cdstek na iirovni,
kterd odpovidd vysi zjisténych nesrovnalosti a nedostatkii. Vzhledem
k pravnimu rdmci pro ochranu financnich zdjmii Unie a sloZitosti
souvisejicich postupii dochdzi nevyhnutelné k tomu, Ze v mnoha
oblastech jsou chyby opraveny aZ nékolik let poté, co se vyskytly.
Komise se proto domnivd, Ze na rochi reprezentativni miru chyb
Utetniho dvora je tieba pohliZet z tohoto hlediska. To je diwod,
pro¢ Komise sama obecné pouZivd zbytkovou miru chyb, kterd bere
v tvahu financni opravy a zpétné ziskané prostiedky po viceleté
obdobi provddéni, véetné nékolika budoucich let. Kromé toho pfi
posuzovdni trovné odhadované miry chyb v roce 2012 bere Komise
v tivahu dopad oprav na zdkladé pausdlni sazby béhem roku, které
nejsou v odhadu Ucetniho dvora uvedeny.

Komise se domnivd, Ze zbytkovd mira chyb dobte ukazuje, do jaké
miry ziistdvd rozpocet EU ovlivnén vydaji vynaloZenymi v rozporu
s prdvni dpravou po pouZiti systémii dohledu a kontroly.



Tabulka 1.2 — Shrnuti zji$téni tykajicich se sprdvnosti operaci za rok 2012

81

[$5 ]

0

1

5sdOIAT SIUISA TUPD

amun 9

Interval spolehlivosti Nejpravdé-
Operavce, kEeré Posouzeni zkoumanych Nejpravsi'é:, (o) po’d D
Kapitola vyro¢ni zpravy Y T systémis Tl Zavéry auditu il i
auditu Al o e @) mira chyb | Dolni hranice | Horni hranice (MLE) 2011
(v mil. EUR) Y (%) (%) pro srov-
nani (°)
Zemédélstvi: podpora trhu a pfimd podpora 44 546 Céstecné Gcinné 3,8 1,7 5,9 41 Vyznamnd (materialni) mira 2,9
chyb
Rozvoj venkova, Zivotni prostredi, rybolov 14 994 Céstecné Gcinné 7,9 4,5 11,3 63 Vyznamnd (materidlni) mira 7,7
a ochrana zdravi chyb
Regiondlni politika, energetika a doprava 40735 Céstecné Geinné 6,8 3,7 9,9 49 Vyznamnd (materidlni) mira 6,0
chyb
Zaméstnanost a socidlni véci 13 404 Céste¢né Gcinné 3,2 1,3 51 35 Vyznamnd (materidlni) mira 2,2
chyb
Vngjsi vztahy, pomoc a rozsifeni 6616 Céstecné Gcinné 3,3 () 1,4 52 23 Vyznamnd (materidlni) mira 1,10
chyb
Vyzkum a jiné vnitini politiky 10 667 Céstecné Geinné 3,9 (% 1,8 6,0 49 Vyznamnd (materidlni) mira 3,0 (%
chyb
Sprévni a jiné vydaje 9985 Ucinné 0 — — 1 Bez vyznamné (materidlni) 0,1
miry chyb
Platby zadctované do vydaji celkem 140 947 Céste¢né Gicinné 4,8 (°) 3,6 6,0 38 Vyznamnd (materidlni) mira 3,9 ()
chyb
Piijmy 139 541 (°) | Ucinné 0 — — 0 Bez vyznamné (materidlni) 0,8
miry chyb

() Klasifikace systémt je vysvétlena v piiloze 1.1. Zvlastni posouzeni zkoumanych systémii viz body 2.40-2.42, 3.9 a 3.35, 7.25 a 8.39. Souhrnna posouzeni Ucetniho dvora za rok 2012 odpovidaji souhrnnym posouzenim za rok 2011.

() Cetnost chyb uddv, jak velky podil vzorku je zatizen vycislitelnymi a nevycislitelnymi chybami. Procenta se zaokrouhluji.

(*) Odhadovand mira chyb v kapitole ,Vnéjsi vztahy, pomoc a rozsiteni“ je vyssi nez mira chyb odhadovana v roce 2011 (1,1 %). Na tento rozdil je tfeba nahliZet v souvislosti se zménou zptisobu vybéru vzorkd, ktery Ugetni dvir pouziva
(viz body 1.6 a 1.7). Tato zména je hlavnim identifikovatelnym divodem zvyseni odhadované miry chyb (viz body 1.15 a 7.13-7.15).

(*) Odhadovand mira chyb v kapitole ,Vyzkum a jiné vnitini politiky* je vyssi nez mira chyb odhadovand v roce 2011 (3,0 %). Na tento rozdil je tieba nahliZet v souvislosti v souvislosti se zménou zptisobu vybéru vzorkd, ktery Ucetni dviir
pouziva (viz body 1.6 a 1.7). Tato zména je hlavnim identifikovatelnym divodem zvySeni odhadované miry chyb (viz body 1.15 a 8.13-8.15).

() Na zménu zphisobu vybéru vzork, ktery Ucetni dviir pouzivd, vysvétlenou v bodech 1.6 a 1.7, pfipadd maximalné 0,3 procentniho bodu z nejpravdépodobngjsi miry chyb v roce 2012 (viz bod 1.13 a graf 1.1).

(°) Soucasti auditu bylo zkoumdni statistického vzorku inkasnich piikazii na Grovni Komise, ktery zahrnoval vSechny typy pifjma (viz bod 2.9).

CI0CTITYI
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1.13  Ucetni dvar dospél k zavéru, ze celkové platby zatiéto-
vané do vydaji byly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu
zatizeny chybami a Ze zkoumané systémy dohledu a kontroly
souvisejici s témito platbami byly obecné ¢aste¢né G¢inné (viz

tabulka 1.2).

ODPOVED KOMISE

1.13  Komise pfipousti, Ze tyto systémy jsou, jak vyplyvd z miry
chyb na trovni konecnych prijemcii odhadnuté Ucetnim dvorem,
ucinné cdstecné. Na zdkladé fungovdni jejich systémii dohledu
a kontroly provedla Komise v roce 2012 financni opravy a zpétné
ziskala prostiedky ve vysi 4 419 milionit EUR, coZ odpovidd 3,2 %
v porovndni s provedenymi platbami (viz tabulka 1.1). Rozdéleni této
cdstky podle oblasti politiky je uvedeno niZe:

— Kapitola 3 — Zemédélstvi — Podpora trhu a pfimd podpora: 771
milionii EUR z financnich oprav a zpéné ziskanych prostiedkii
(1,7 % realizovanych plateb),

— Kapitola 4 — Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, rybolov a ochrana
zdravi: 258 milionii EUR z financnich oprav a zpétné ziskanych
prostiedkil (1,7 % realizovanych plateb),

— Kapitola 5 — Regiondlni politika, energetika a doprava: 2 719
milionit EUR z financnich oprav a zpétné ziskanych prostredkii
(6,8 % realizovanych plateb),

— Kapitola 6 — Zaméstnanost a socidlni véci: 442 milionii EUR
z finanénich oprav a zpétné ziskanych prostredkii (3,8 % reali-
zovanych plateb),

— Kapitola 7 — Vnéjsi vztahy, pomoc a rozsiteni: 99 milionit EUR
z financnich oprav a zpétné ziskanych prostiedkii (1,6 % reali-
zovanych plateb),

— Kapitola 8 — Vyzkum a jiné vnitini politiky: 120 milionii EUR
z finanénich oprav a zpétné ziskanych prostiedkii (1 % realizo-
vanych plateb) a

— Kapitola 9 — Sprdvni vydaje: 9 milionii EUR z financnich oprav
a zpétné ziskanych prostiedkii (% realizovanych plateb se neuvd-

di).

To neznamend, Ze vSechny zpétné ziskané prostiedky a financni
opravy provedené v roce T Ize odecist od chyb roku T. Znamend to
vSak, Ze je treba pfi posuzovdni, zda je celkovy systém vnitini kontroly
ucinny pii ochrané rozpoctu EU na viceletém zdkladé, zohlednit jak
miry chyb, tak finanéni opravy | zpétné ziskané cdstky.
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Analyza auditnich vysledki

1.14  Leto$ni vysledky opét svéd¢i o néristu celkové odha-
dované miry chyb. Celkovd nejpravdépodobnéjsi mira chyb
v platbach se zvysila ze 3,9 % na 4,8 %. K tomuto nar(stu
pfispély vSechny oblasti opera¢nich vydajti, pficemz skupinou
politik, kterd je nejvice ndchylnd k chybdm, je i nadile ,rozvoj
venkova, rybolov a ochrana zdravi“ (kapitola 4).

1.15  Zména celkové nejpravdépodobnéjsi miry chyb souvi-
sejici s vyvojem zptisobu, jakym Ucetni dvir vybird vzorky (viz
body 1.6 a 1.7), nepfekracuje 0,3 procentnich bodt. Tato
zména koncepce je hlavnim identifikovatelnym divodem
zvy$eni odhadované miry chyb v kapitole 7 (vngjsi vztahy,
pomoc a rozsifeni) a kapitole 8 (vyzkum a jiné vnitini politi-
ky).

ODPOVED KOMISE

1.14  Prakticky u vSech transakci v riznych auditnich vzorcich se
hodnoceni Komise blizi zdvéru Utetniho dvora. Komise vsak pozna-
mendvd, ze Utetni dviir nebere pfi svém vypoctu miry chyb v ivahu
pausdlni finanéni opravy provedené na trovni programu v daném
finanénim roce (viz rdmecek 1.2 a bod 6.39 pism. a)) — viz také
body 5.26, 5.33 a 5.62).

Komise proto odhaduje, Ze celkovd mira chyb u transakci, na nichz se
zaklddd konsolidovand tucetni zdvérka EU, je viceméné v souladu
s mirami chyb, které Ucetnf dviir uvddi za posledni tFi roky. Divodem
jsou posilend kontrolni opatteni v programovém obdobi 2007-2013
a striktni politika preruSovdni | pozastavovdni | financnich oprav /
zpétného ziskdvdni cdstek v pFipadé zjisténi nedostatkii.

1.15  Viz odpovéd na body 1.6 a 1.7.

Graf 1.1 - Nejpravdépodobn&jsi mira chyb podle odhadu Utetniho dvora (2006-2012) (})
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() Dvé vysledné hodnoty v roce 2012 pfedstavuji nejpravdépodobnéjsi miru chyb odhadovanou Ucetnim dvorem v roce 2012 (4,8 %, viz
tabulka 1.2) a odhad této miry v pfipad€, kdy by Ucetn{ dviir ucinil stejné zjisténi na vzorku vybraném podle metodiky pfedchozich let
4,5 %, viz body 1.14 a 1.15). Horni a dolni hranice miry chyb (UEL a LEL) za rok 2012 vychazeji ze zptsobu vybéru vzorkd v roce 2012

(stavajici zptisob).
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1.16  Podle vypoctt Ucetniho dvora celkova odhadovand
mira chyb u sdileného fizeni ¢ini 5,3 % a u vSech ostatnich
typt operacnich vydaja (%) dosahuje 4,3 %.

1.17  Pii analyze typt chyb v riznych skupinich politik se
ukazuje, Ze na chyby ve zpusobilosti pfipadd pfes dvé tietiny
celkové odhadované miry chyb: zdvaznd poruseni pravidel pro
zaddvéni vefejnych zakdzek (1,4 procentniho bodu), zcela
nezpusobilé projekty ¢i aktivity nebo pijemci 1,1 procentniho
bodu), nezptsobilé nédklady uvedené ve vykazech ndkladd (1,0
procentniho bodu) a nespravné vykdzani zemédélské plochy
(0,8 procentniho bodu) (viz graf 1.2).

ODPOVED KOMISE

1.16  Komise konstatuje, Ze mira chyb odhadovand Utetnim
dvorem u administrativnich vydajil, jeZ jsou spravovdny p¥imo evrop-
skymi orgdny (10 miliard EUR v roce 2012), je 0 % (viz kapitola 9
bod 9.8).

1.17  Komise vynaloZila v rdmci sdileného fizeni znacné iisili, aby
zajistila presny soulad s poZadavky zpiisobilosti a sprdvného uplat-
fiovdni pravidel pro zaddvdni vefejnych zakdzek. Mezi né patii jak
preventivni opatteni, jako je ptisnd politika pferusovdni a pozastavo-
vani plateb, tak ndpravnd opattent, jako jsou financni opravy (politika
soudrznosti viz bod 5.33 druhy a tieti pododstavec).

Graf 1.2 - Podil na celkové odhadované mife chyb podle typii chyb

1.18  Rozdéleni celkové odhadované miry chyb podle
kapitol ukazuje, Ze na ,regiondlni politiku, energetiku
a dopravu“ (kapitola 5) pfipadaji vice nez dvé pétiny celkové
odhadované miry chyb, na ,zemédélstvi: trhy a piimou
podporu“ (kapitola 3) ¢&tvrtina a na ,rozvoj venkova, Zivotni
prostiedi, rybolov a ochranu zdravi“ (kapitola 4) pfipadd vice
neZ Sestina (viz graf 1.3).

(®) Pfedevsim v rdmci kapitol 7 a 8, ale tykd se také cdsti vydajii
v kapitoldch 4 a 5. Extrapolace chyb u vydaji v rdmci sdileného
fizeni vychdzi z provérky 685 operaci (ze zdkladniho souboru ve
vys$i 110,8 miliardy EUR). Extrapolace u ostatnich typ operacnich
vydajii vychazi provérky 356 operaci (ze zdkladniho souboru 20,1
miliardy EUR).

B Zivainé poruleni pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek

Nezpiisobilé projekty ¢i aktivity nebo pifjemci

B Zahrnuti nezpisobilych nékladt do vykazii ndkladit

B Nespravné vykdzén{ zemédelské plochy

Jiné typy chyb

1.18  Viz odpovédi na bod 1.14.
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Graf 1.3 - Podil na celkové odhadované mife chyb podle kapitol

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Zohlednéni zpétné ziskanych castek a financnich
oprav

1.19  Provedené financni opravy (%), které byly vykdzany
v roce 2012, dosdhly 3,7 miliardy EUR, coZ je vice nez troj-
nasobek ¢astky za rok 2011 (1,1 miliardy EUR). Zpétné
ziskané Cdstky se v zdsadé pohybuji na stejné drovni 678
miliond EUR (2011: 733 miliont EUR) ('%). VétSina oprav
v roce 2012 se vztahuje k programovému obdobi 2000-2006.
Tento oddil vyro¢ni zpravy se zabyvd mechanismy finan¢nich
oprav a zpétného ziskdvani cdstek a tim, jak Ucetni dviir
posuzuje jejich dopad. Ucetni dvir dopad finanénich oprav
prabézné sleduje ('!). Postup v roce 2012 je v souladu
s postupem nastavenym v roce 2009.

(%) Provedeni opravy je kone¢nou fzi procesu mechanismu financ-
nich oprav. Viz také vyroéni zprava Ucetntho dvora za rok 2009,
bod 1.42.

(19) Jak je uvedeno v bodé 6.4.2.2 konsolidované ticetni zdvérky za rok
2012 a v bodé 6.2 konsolidované dcetni zdvérky za rok 2011.

(11) Viz vyroéni zpréva Ucetniho dvora za rok 2009, body 1.32-1.50.

B Zemedelstvi: podpora trhu a piimé podpora

B Rozvoj venkova, Zivotni prostredi, rybolov a ochrana zdravi
Regiondlni politika, energetika a doprava

B Zaméstnanost a socidlnf véci
Vnéj3i vztahy, pomoc a roziffeni

W Vyzkum a jiné vnitini politiky

ODPOVED KOMISE

1.19 az 1.35  Komise vitd, Ze v rdmci nového postupu p¥i vybéru
vzorkii bylo do auditu zafazeno zaiictovdni zdloh vyplacenych v pred-
chozich letech. Domnivd se, Ze se tim otevird cesta k vétsimu zohled-
fiovdni dopadu viceletych opravnyich mechanismii uvedenych v cldncich
59 a 80 financniho nafizeni (viz body 1.22 a 1.24).

Komise bude i naddle plnit svou kontrolni tilohu, zejména
provddénim financnich oprav a zpétnym ziskdvdnim Cdstek na trovni,
kterd odpovidd vysi zjisténych nesrovnalosti a nedostatkii. Vzhledem
k prdvnimu rdmci pro ochranu financnich zdjmii Unie a sloZitosti
souvisejicich postupii je nevyhnutelné, Ze v mnoha oblastech jsou
chyby opraveny az nékolik let poté, co se vyskytly. Komise se proto
domnivd, Ze na rocni reprezentativni miru chyb Ucetniho dvora je
tieba pohliZet z tohoto hlediska.
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Komplexni mechanismy providdéni finan¢nich oprav a zpétného
ziskdvani Cdstek

1.20 Komise a ¢lenské stity maji moznost piedtim, nez
Komise pfijme vydaje nahldSené pijemci, vyuzit nékolik
mechanisma sniZujicich riziko vzniku chyb. K témto mecha-
nismim pati{ schvdleni kontrolnich systém, spravni kontroly
zddosti o platbu, navstévy na misté (napf. kontroly zemédél-
skych podnikd), osvéd¢ovani zptsobilych ndkladii nezdvislym
subjektem a pferuseni nebo pozastaveni plateb clenskému
sttu.

1.21  Jakmile je platba provedena a vyuziti prostiedki
pfijato, Komise i ¢lenské stity mohou provést kontrolu ex
post tykajici se fungovani kontrolnich systémi a vykdzanych
vydaji. Finan¢ni disledek téchto kontrol muze byt dvoji:
jednak zpétné ziskdni cdstek od pijemct a jednak uplatnéni
finan¢ni opravy vi¢i orgdnam clenskych statd.

Co jsou zpétné ziskané cdstky?

1.22  Zpétné ziskdvani &istek provddéji orgdny clenskych
statd (u vydajl, na které se vztahuje sdilené fizeni) a Komise
(pfedevdim v oblastech, kde méd za Fizeni vydaji vyhradni
odpovédnost, napf. vyzkum a velkd &ist vnéjsich vydaju).
Zpétné ziskdvani znamend, Ze pifjemce vrati vSechny
prostfedky, které obdrzel, nebo jejich ¢dst orgdnu, jenz mu
je vyplatil. Ve vétsiné rozpoctovych oblasti jsou tyto
prostredky opét k dispozici pro ostatni piijemce (12).

('?) Zvldstni vyjimkou jsou vydaje z Evropského zemédélského zdruc-
niho fondu (EZZF).

ODPOVED KOMISE

1.21  Finanéni opravy nezbavuji clenské stdty povinnosti ziskat
zpét neoprdvnéné vyplacené cdstky od prijemai, pokud to je provedi-
telné a ndkladové efektivni.

Kromé finanénich diisledkii, které uvddi Uéetni dviir, mohou clenské
staty v nékterych oblastech politiky rovnéZ provddét opravu odectenim
nezpiisobilych vydajii od ndsledné Zddosti o platbu a opétovnym
vyuZitim takto uvolnénych prostredkii na jiné zpiisobilé projekty.
V' takovych pripadech se ziskdvdni opravené Cistky od prijemcii
stdvd vnitrostdtni  zdleZitosti, protoZe rozpocet EU je ochrdnén
a neoprdvnéné vyplacené Cdstky se jej jiZ netykaji.

1.22  Podle financniho nafizeni nesou za zpétné ziskdvdni
prostiedkii odpovédnost clenské stdty, zejména v piipadé sdileného
fizeni:

— Ustanoveni cl. 59 odst. 2: ,Za ticelem ochrany financnich zdjmi
Unie clenské stity pri  dodrzeni zdsady proporcionality
a v souladu s timto cldnkem a s p¥islusnymi odvétvovymi
pravidly provddéji kontroly ex ante a ex post, je-li to vhodné,
vietné kontrol na misté na reprezentativnim vzorku nebo na
vzorku vybraném na zdkladé rizika vyskytu chyb. Kromé toho
zpétné ziskdvaji neoprdvnéné vyplacené financni prostiedky, a je-
li to za timto ticelem nezbytné, zahajuji spravni a soudni ¥izeni.

— Ustanoveni ¢l. 80 odst. 3: ,Clenské stdty v prvni fadé odpovidaji
za provddéni kontrol a auditil a za zpétné ziskdvdni neoprdvnéné
vyplacenych cdstek, jak je stanoveno v odvétvovych pravidlech.
V rozsahu, v jakém clenské stdty zjistuji a napravuji nesrovna-
losti vlastnich 1ctil, jsou vyfiaty z financnich oprav tykajicich se
téchto nesrovnalosti, které provddi Komise.”
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Co jsou financni opravy a jak funguji?

1.23 U sdileného fizeni vydaji muZe Komise iniciovat
finan¢ni opravy v ptipadech, kde existuji zdvazné nedostatky,
nebo pokud clensky stit nalezité¢ nevykondvd své povinnosti
v souvislosti s odhalovdnim a ndpravou nespravnych vydajd.

1.24 K problémim v této oblasti ¢asto patfi nedostatky
v kontrolnich systémech nebo nedodrzeni pravidel EU pro
fizeni programu, které md prokazatelné financni dopad (4.
umoziuje realizovat nezptisobilé vydaje). Vyse finan¢ni opravy
muZe byt vypoctena na zdkladé jednotlivych zkoumanych
piipadd, extrapolace vysledkd testd nebo, nelze-li pouzit ani
jednu z uvedenych metod, uplatnénim pausilni opravy.

Jaky dopad maji financni opravy na clensky stdt?

1.25  Dopad finanénich oprav na ¢lensky stat zavisi (1*) na
piislusné tpravé v predpisech:

(1%) Viz bod 1.34 vyrocni zprivy Uetntho dvora za rok 2009.

ODPOVED KOMISE

1.25  Komise konstatuje, Ze Ucetni dviir si neklade otdzku, jaky je
dopad financnich oprav na rozpocet EU.

Ustanoveni ¢l. 80 odst. 4 financntho nafizeni stanovi:

,Komise cini finanéni opravy u clenskych stati s cilem vyloucit
z financovdni Unii vydaje vynaloZené v rozporu s platnym prdvem.
Komise své financni opravy zaklddd na zjisténi neoprdvnéné vydanych
Cdstek a na financnim dopadu na rozpocet. Pokud tyto Cdstky nelze
zjistit presné, miize Komise v souladu s odvétvovymi pravidly provést
opravy na zdkladé extrapolace nebo pausdlni sazby.

Komise pfi rozhodovdni o Cdstce financni opravy prihlizi k povaze
a zdvaznosti poruSeni platného prdva a k jeho financnimu dopadu na
rozpocet, a to i v pipadé nedostatkii v idicich a kontrolnich systémech

Cilem financnich oprav neni potrestat clenské staty, ale zajistit ochranu
rozpoctu (1. Ze viechny vydaje financované z rozpoctu EU jsou regulérni)
vyloucenim vydajii vynaloZenych v rozporu s prdvnimi predpisy.
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a) v piipadé zemédélstvi vedou rozhodnuti o souladu s pred-

pisy k finanénim opravim (bod 4.26 b)) formou sniZeni
objemu financovéni pro piislusny ¢lensky stat (14);

b) v ptipadé politiky soudrznosti se dopad finan¢nich oprav

(]5

odviji od toho, zda ¢lensky stit pfijal ¢i nepfijal opravu,
kterou Komise navrhla (*%):

i) pokud ¢lensky stat opravu pfijme, stdhne bud vykdzané
vydaje tykajici se skupiny projektt, které jsou dle zjisténi
zatizené chybami, nebo konkrétni polozky vykdzanych
vydaji, cdstky vypoctené na zdkladé extrapolace
vysledkt testll nebo ¢astky odpovidajici pausdlni opravé.
V tomto piipadé lze dané prostiedky znovu pouzit na
financovani ostatnich zptsobilych operaci,

ii) pokud clensky stit s navrhovanou finanéni opravou
nesouhlasi, Komise miZe sama pfijmout formalni
rozhodnuti takovou opravu uplatnit. Finanéni oprava
uplatnénd Komisi znamend C(isté sniZeni financovéni,
které EU poskytuje na program pro piislusny clensky
stat. Priblizné 1%, tj. 32 miliond EUR provedenych
finan¢nich oprav v roce 2012 bylo provedeno na
zdkladé takovych rozhodnuti Komise.

(") O finan¢nich opravich v oblasti zemédélstvi se uctuje jako

o tcelové vazanych pijmech, takZe zistdvaji zapsany v rozpoctové
polozce ,zemédélstvi a rozvoj venkova®“.

Viz oddil 2 ¢tvrtletnich zprév o pfedbéznych tdajich o finan¢nich
opravéch za rok 2012 v rdmci politiky soudrznosti za rok 2012,
vypracovanych d¢etnim Komise k 31. bieznu, 30. ¢ervnu a 30. zai{
2012. Tyto zprdvy jsou zahrnuty mezi dokumenty vyboru pro
rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu v oddilu ,Finanéni
opravy — politika soudrznosti“ v souvislosti s udélenim absolutoria
za rok 2011 (http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/
publications.htm[?id=CONT00004#menuzone).

ODPOVED KOMISE

b) Komise konstatuje, Ze dopad financnich oprav je vzdy na tirovni

clenského stdtu negativni.

i) V pripadé, Ze financni opravu schvdli samotny clensky stdt,
musi tento clensky stdt nahradit nezpiisobilé vydaje zpiisobi-
lymi operacemi, aby nedoslo ke ztrdté financnich prostiedkii
EU.

ii) Pokud finanéni opravu uloZi Komise, jednd se o Cistou opravu
a finanéni ztrdtu prispévku EU.

V obou piipadech (bod 1.25 pism. b) bod i) a ii)) nese financni
diisledky ztrdty spolufinancovdni EU v pfipadé vydajii povaZova-
nych za nezptisobilé vlastni rozpocet dotycného clenského stdtu,
pokud neni moznost ziskat zpét cdstky od jednotlivych pFijemcil.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
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Jaky je dopad financnich oprav na piijemce?

1.26 V oblasti zemédélstvi je clensky stit povinen
nespravné vydaje ziskat zpét (1); na zdkladé finan¢nich oprav
ulozenych Komisi v§ak musi malokdy ¢dstky skutecné splatit
zemédélci a ostatni pifjemci (V7).

1.27 U politiky soudrznosti jsou orgdny clenskych statd
povinny provést finanéni opravy souvisejici s nesrovnalostmi
zjisténymi v projektech (18). Jak je uvedeno déle, rozsah,
v jakém jsou ¢astky od pifjemct ziskdvany zpét, se znacné
ligf (viz rdmecek 1.2 al.3).

1.28  Vsechny castky, které clensky stdt ziskd zpét v dobé
auditu UCetniho dvora, jsou zohlednény a do vypoctu miry
chyb se jiz nezahrnuji.

(1) Cl. 9 odst. 1 pism. a) nafizeni Rady (ES) ¢ 12902005 (Ut. vést.
L 209, 11.8.2005, s. 1): ,Clenské stdty pfijmou [...] opatien
nezbytnd k a) [...] iii) zpétnému ziskdni cdstek ztracenych
v diisledku nesrovnalosti nebo nedbalosti*.

Zpét ziskané ¢astky v rdmci EZZF (2012: 162 miliont EUR, bod
6.4.2.1 konsolidované tcetni zdvérky za rok 2012) zahrnuji ¢dstky
od zemédélct a dalsich pijemct prostiedki na zdkladé opatieni
piijatych platebnimi agenturami. Tyto ¢dstky vychdzeji z vyse
castek ziskanych zpét na zdkladé jednak rozhodnuti o souladu
s predpisy, pfijatymi Komisi, a jednak z vlastni ¢innosti agentury.
Navic v rdmci zaznamenanych ¢dstek ziskanych zpét se uplatiuje
pravidlo 50:50, kdy se ndklady spojené s nevymozenymi ¢dstkami
déli mezi rozpocet EU a piislusny clensky stat. Celkové zati¢tované
zpétné ziskané ¢dstky dosahuji pouze asi jedné tietiny zazname-
nanych finan¢nich oprav.

V piipadé politiky soudrznosti jsou clenské stity povinny zpét
ziskat neopravnéné vyplacené ¢dstky od pifjemcti a Komisi hldsit
vymozené Cdstky a Castky, které byly z prohldseni o vydajich
stazeny (Cldnek 70 nafizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006 ze dne
11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢ 1260/1999 (Ur. vést.
L 210, 31.7.2006, s. 25)). V bodé 6.7 konsolidované ucetni
zdvérky se v rdmci stazenych a zpétné ziskanych &dstek uvadi
(na zdkladé tdaji poskytnutych clenskymi stity) dodate¢né opravy
v objemu 1 652 miliont EUR, tykajici se programového obdobi
2007-2013, bez rozliSeni na opravy na zdkladé vnitrostdtnich
kontrol a opravy na zdkladé kontrol Komise.

(17

-~

(18

=

ODPOVED KOMISE

1.26  Komise konstatuje, Ze i v piipade, Ze clenské stdty neziskaji
zpét vydaje od konecného piijemce, znamend financni oprava na
irovni clenského stdtu, Ze rozpocet EU je chrdnén. Vydaje nejsou
naddle hrazeny z rozpoctu EU, ale z rozpoctu clenského stdtu.

1.27  Regulacni rdmec ponechdvd clenskym statiim mozZnost volby,
zda okamzité odecist ¢dstky povaZované za nesprdvné od pristi zddosti
o platbu, a to i pred zpétnym ziskdnim na vnitrostdtni drovni (pfi-
blizné 83 % z celkové Cdstky), nebo zda pockat na zpétné ziskdni
Cdstek od prijemcii a teprve poté odecist danou Cdstku od ndsledné
Zddosti o platbu (p¥iblizné 17 % celkové Cistky).
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Finané¢ni opravy v roce 2012

1.29 Rada finanénich oprav se provadi nékolik let po
ptivodni vyplaté prostiedkt (v piipadé zemédélstvi viz zvlastni
zprava Ucetniho dvora ¢. 7/2010 (1) a v piipadé strukturdlnich
fondt viz zvlastni zprava ¢&. 3/2012 (%). Existuji nicméné
markantni piiklady, kdy se Komisi dafilo v roce 2012 uklddat
finanéni opravy mnohem rychlej$im tempem. Jiné piiklady,
uvedené nize, ddvaji podrobnéjsi piedstavu o nékterych aspek-
tech této problematiky (viz rdmecky 1.1-1.3).

(%) Zvldstni zprava ¢.7/2010, ,Audit postupu schvalovani tcetni
zdvérky, body 68-73 a graf 3, viz internetové stranky EUD:
http://eca.europa.eu.

(*%) Viz kapitola 4 (bod 4.31) a zvlastni zprdva ¢. 3/2012, ,Strukturdlni
fondy: Vyfesila Komise tspé$né nedostatky zjisténé v Fidicich
a kontrolnich systémech clenskych stdtt?“, internetovd strinka
EUD: http://eca.europa.cu.

ODPOVED KOMISE

1.29  Komise pfijme vSechna potfebnd opatieni na ochranu
rozpoctu EU, kterd jsou uvedena ve Smlouvé a v prdvnich predpisech.
Pokud je to proveditelné, Komise tak cini béhem rozpoctového roku,
v némz k nesrovnalostem doslo nebo v némz je Utetni dviir, clenské
stdty ¢i ona sama zjistily. Vzhledem k prdvnimu rdmci pro ochranu
financnich zdjmii Unie a sloZitosti souvisejicich postupii se vSak
vétsina nesrovnalosti afnebo chyb Fesi az nekolik let poté, co se

vyskytly.

Zejména v rdmci piipravy na provadéni reformy SZP bude Komise
pokracovat ve svém Usili o zlepSeni a urychleni celého procesu
s ohledem na nutnost zachovat normy kvality a prdvo clenskyich
stdtii na odpoved.

Pokud jde o strukturdlni fondy, bylo o dvou tfetindch kumulativnich
financnich oprav za obdobi 2000-2012 rozhodnuto po pfijeti
akéniho pldnu Komise z roku 2008. To dokazuje zrychleni postupi,
k némuz se Komise sama zavdzala.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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ODPOVED KOMISE

Rédmecek 1.1 — Pfiklad zdlouhavého uklidani finanéni opravy

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) -
Spanélsko

Na tétech za rok 2012 je zauctovana financni oprava ve
vysi 1,8 miliardy EUR v souvislosti s vyuzitim fondd
politiky soudrznosti ve Spanélsku v obdobi 2000-2006.
Jednd se o nejvétsi jednordzovou opravu v roce 2012 (49 %
celkového objemu). Komise ji navrhla v roce 2008 ve snaze
vyFesit nedostatky v fizeni a poruseni pravidel pro zaddvani
vefejnych zakdzek.

Orgény clenského sttu souhlasily s opravou pfi uzdvérce
programu v roce 2011 a 2012. Aby se tato oprava mohla
uskutecnit, $panélské regiony odpovédné za fizeni progra-

mu vykazaly dalsi vydaje.

Na zdkladé oprav mély Spanélské orgdny ndrok na dalsi
financovani ve vy$i 1390 miliontt EUR. Z této Castky
Komise zaplatila pouze 211 miliont EUR v roce 2012,
protoze neméla k dispozici prosttedky na platby (viz body
1.46-1.59). Na zdklad¢ této platby byla v konsolidované
Gi¢etn{ zdvérce zatiétovana finanéni oprava. Komise Spa-
nélsku zaplati zbyvajicich 1 179 miliont EUR v roce 2013.
Spanélsko tak obdrzi 27 864 miliontt EUR z 28 019
miliond EUR, které md k dispozici (coZ je bez 155 miliont
EUR celd ¢astka) za programové obdobi 2000-2006.

Rdmecek 1.1 — Priklad dlouho trvajici finanéni opravy

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) -
Spanélsko

Komise povazuje tento sloZity ndpravny proces, ktery vedl
k nahrazeni vice nez dvou miliard EUR novymi zpiisobilymi
vdaji, za tspéch z hlediska ochrany rozpoctu EU.
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ODPOVED KOMISE

Rémecek 1.2 — Piiklady pausilnich finan¢nich oprav s dopa-
dem na drovni ¢lenskych stdti

Evropsky socidlni fond (ESF) - Rumunsko

V dubnu/kvétnu 2012 Komise zjistila zdvazné problémy
v rumunském operaénim programu v ramci ESF. Hlavnim
problémem byly chybné vybérové postupy, nedostate¢né
ovéfovani ze strany Fdicich organd, nedostate¢né kontroly
u vefejnych zakdzek a nezpusobilé vydaje v jednotlivych
piipadech.

Po jedndnich se Komise a rumunské orgdny dohodly na
25 % pausalni opravé. Rumunsko pak vykdzalo v ramci ESF
dalsi vydaje (pfesahujici 25 % vSech vydaju vykdzanych
v minulosti). Na zdkladé toho mu Komise vyplatila
v prosinci 2012 malou ¢dstku (7 602 EUR). Opravy (které
do 31. prosince 2012 dosahly 81 milionti EUR ptispévku
EU) nebyly provedeny na trovni projektd a dopad finanéni
opravy se rovnd snizeni miry spolufinancovdni u tohoto
opera¢niho programu.

EFRR — Ceskd republika

V roce 2011 Komise, Ucetni dviir a organy clenského stitu
zjistily zdvazné nedostatky ve fungovéni systéma fizeni
a kontroly ve dvou opera¢nich programech (OP Zivotni
prostiedi (pfispévek EU ve vysi 65 miliond EUR) a OP
Doprava (pfispévek EU ve vysi 194 miliont EUR)). Na
zédkladé ovéfeni a odhadovaného rizika pro fond se Komise
a Ceské orgdny dohodly na pausdlni opravé (5 % v piipadé
OP Zivotn{ prostfedi a 10 % v piipadé OP Doprava) u viech
vydaji, které Fdici orgdn pijemctim proplatil do 1. za{
2012. Ceské orgdny zdroven souhlasily s tim, Ze
v ndsledujicich prohldsenich o vydajich, zasilanych Komisi,
tuto dohodnutou opravu odectou a snizi tak objem
prostiedki, které Komise danym piijemciim proplati.

Rdmecek 1.2 — Piklady pausdlnich financnich oprav s dopadem
na irovni clenskych stdti

Evropsky socidlni fond (ESF) — Rumunsko

Komise konstatuje, Ze i kdyZ ucinila vSe v rdmci své pravomoci
a jednala s plnym respektovdnim stdvajicich prdvnich pfedpisi,
nesnizuje Ucetni dviir odhad miry chyb na rok 2012 na zdkladé
pausdlni opravy, na kterou Ucetni dviir odkazuje v rdmci politiky
LZaméstnanost a socidlni véci“. Ve svém hodnoceni tirovné
odhadovanych chyb v roce 2012 Komise rovnéZ zohledriuje dopad
pausdlnich oprav v tomto roce, které jsou vylouceny z odhadu
Ucetniho dvora tykajiciho se miry chyb. Na tomto zdkladé se
Komise domnivd, Ze mira chyb je obecné v souladu s mirou chyb
vypoctenou difve pro tuto oblast politiky (viz bod 6.14
a bod 6.39).

Dopad financnich oprav je nejen rovnocenny sniZeni miry
spolufinancovdni pro pfislusny OP, ale mnohem diileZitéjsi je,
ze v diisledku toho jsou vydaje vynaloZené v rozporu s prdvem
vylouceny z vydajii Unie.

EFRR — Ceskd republika

Komise provedla v roce 2012 pausilné stanovené financni opravy
na kumulativnim zdkladé u vsech vydajii v dotcenych ceskych
programech. Komise konstatuje, Ze ackoliv ucinila vse, co je v jeji
pravomoci, a jednala s plnym respektovdnim stdvajicich pravnich
predpisii, aby ochrdnila rozpocet EU v témZe rozpoctovém roce,
ktery Utetni dviir zkontroloval, vyse uvedend pausdlni oprava
neovlivnila vypocet Utetniho dvora v roce 2012, pokud jde
o odhad miry chyb (viz body 5.26, 5.33 a 5.62).
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Rédmecek 1.3 — Piiklady finan¢nich oprav s dopadem na dr-
ovni piijemci

EFRR - Rumunsko

U jednoho rumunského opera¢niho programu v rdmci
EFRR Komise zjistila v letech 2010 az 2012 zdvazné
nedostatky v systémech Fizeni a kontroly obecné a dile
nedostatky ve vefejnych zakazkach.

Po pieruseni plateb se Komise s rumunskymi orginy
dohodla, Ze jednotlivé opravy budou provadény na Grovni
projektti. To mélo dopad na vysi ¢dstky, kterou Komise
zaplatila Rumunsku v prosinci 2012.

EFRR - Slovensko

Komise a slovenské organy zjistily zdvazné nedostatky
v zaddvani vefejnych zakdzek. Vnitrostatni organy ovéfily
reprezentativni vzorek smluv. Na zdkladé toho pak
Slovensko pfijalo opravu ve vysi 7,3 % (celkem 32 miliond
EUR z &stky, kterou mu EU poskytla do konce roku 2012)
zaloZenou na extrapolaci vysledkt testovani uplatnéné na
viech 1 919 smluv, jez byly podepsdny do 30. fijna 2012.

Dopad na prohlidSeni o vérohodnosti

1.30  Ucetn dvir vita rychlejsi postup Komise pii provadéni
financnich oprav v piipadé Rumunska, Ceské republiky
a Slovenska a bere na védomi pokrok v dlouhotrvajicim
procesu uplatnéni finanéni opravy v pifpadé Spanélska. Naca-
sovdni a povaha financnich oprav ovliviiuje jejich dopad na

rozpocet, ¢lenské staty, piijemce a praci Ucetntho dvora.

Rdmecek 1.3 — Piiklady financnich oprav s dopadem na tirovni
piijemcil

EFRR — Rumunsko

Komise upozorfiuje na proaktivai ndpravnd opatfeni, kterd pfijala
ve formé preruseni plateb a vyznamnych financnich oprav, pokud
jde o ctyfi z péti hlavnich programii EFRR v Rumunsku, kde
zjistila p¥i své kontrolni cinnosti zdvazné nedostatky. Programy
byly opraveny pausdlni sazbou v rozmezi od 10 % do 25 %
v zdvislosti na konkrétni situaci jednotlivych prioritnich os.

EFRR — Slovensko

Komise provedla v roce 2012 pausdlné stanovené finanéni opravy
na kumulativnim zdkladé u vsech vydajii v dotceném slovenském
programu. Komise konstatuje, Ze ackoliv ucinila vse, co je v jeji
pravomoci, a jednala s plnym respektovdnim stdvajicich pravnich
predpisii, aby ochrdnila rozpocet EU v témZe rozpoctovém roce,
ktery Utetni dviir zkontroloval, vyse uvedenou pausdlni opravu
Utetni dviir pii vypoctu miry chyb na rok 2012 nezohlednil (viz
body 5.26, 5.33 a 5.62)

Komise konstatuje, Ze Utetni dviir je toho ndzoru, Ze oprava
pausdlni sazbou méla v p¥ipadé Slovenska dopad na jednotlivé
projekty pouze tehdy, pokud projekty byly predmétem jednotlivych
auditii v rdmci reprezentativniho vzorku 77 smluv, které tvori
zdRlad pro extrapolaci, a proto byly pfedmétem podrobného,
individudIniho ndpravného opatteni. U jiného projektu, kde byla
provedena pausdlni oprava, ale Rtery neni soucdsti reprezenta-
tivniho vzorku kontrolovaného clenskym stitem, md Utetni dviir
za to, Ze chyba, kterou zjistil, nebyla opravena i pies pausdlni
sazbu opravy, a proto ji zahrnul do své miry chyb. ProdlouZeni
spravnich kontrol a auditti u jednotlivich projektii by mélo
wrazny dopad na ndklady Komise a clenskych stdtii, a proto se
opravy podle pausdlni sazby provddgji v souladu s pfislusnou
prdvni tipravou.
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1.31

Ucetni dvar posoudil dopad, jaky maji tyto opravy na

jeho auditni zdvéry:

a)

=

o
-~

Finanéni oprava tykajici se Spanélska (viz rdmecek 1.1)
souvisi s problémy zjisténymi do roku 2008. Platby vsak
budou v roce 2013 (a zfejmé i v dalsich rozpoctovych
letech) naddle pokracovat a mohou byt predmétem
provérky Ucetniho dvora v rdmci jeho bézného auditniho
cyklu.

Opravy tykajici se ESF v Rumunsku a EFRR v Ceské repub-
lice byly pausilni. Provedené opravy nezahrnuji zpétné
ziskané ¢astky (viz rdmecek 1.2) od pifjemct ani podrobné
opravy na trovni projekti. Chyby zjisténé Ucetnim dvorem
proto zUstdvaji soucdsti vydaji (*!) vykdzanych clenskymi
stity jako podklad k proplaceni.

Oprava tykajici se EFRR v Rumunsku a jedna slozka opravy
v rdmci EFRR na Slovensku (viz rdmecek 1.3) byly
provedeny béhem roku 2012 a zahrnovaly detailni opravy
na drovni projektt. Ucetni dvir to vzal pfi kontrole
projektt, na které méla oprava dopad, na védomi: chyby
téchto projektti jiZz nevycisloval, a byly tudiz z odhadu miry
chyb vynaty (?2).

(2!) Viz bod 1.40 vyrocni zprivy Uetniho dvora za rok 2009.
(22 Viz bod 1.39 vyro¢ni zprdvy Ucetntho dvora za rok 2009.

ODPOVED KOMISE

1.31

a)

L

Financni oprava v pfipadé Spanélska byla provedena v roce 2012
na zdkladé (Cdstecné) konecnych plateb. Tato oprava proto pfispivd
k tomu, aby platby provedené Komisi v roce 2012 nebyly spojeny
s vydaji vynaloZenymi v rozporu s prdvnimi predpisy.

Komise navic konstatuje, Ze platby, chyby a opravy v rdmci poli-
tiky soudrznosti musi byt posouzeny ve viceletém ramci programil.
Komise neddvno uvedla ve zprdvé poZadované orgdny udélujicimi
absolutorium, Ze financni opravy provedené Komisi v programech
v obdobi 2000-2006, a to se zohlednénim dalSich oprav
provedenyich clenskymi stdty a véetné této financni opravy tykajici
se Spanélska, dosdhnou pFinejmensim 5,6 % prostiedkii z EFRR
v obdobi 2000-2006 (a 6,2 % ke dni 31.3.2013).

I kdyZ platby provedené Komisi zahrnovaly projekty, které mohly
obsahovat nesrovnalosti, Komise se domnivd, Ze vzhledem
k pausdlnim opravdm nepodiéhaji nesprdvné vykdzané vydaje
konecnych ptijemcii thradé z rozpoctu EU (viz kapitola 5 (body
5.26, 5.33 a 5.62) a kapitola 6 (body 6.14, 6.15, 6.37
a 6.40).

Viz odpovéd Komise v rdmecku 1.3. To byl pfipad nékterych
slovenskych projektsi, které byly zahrnuty do vzorku Utetniho
dvora a které byly zdkladem pro paudlni sazbu opravy ve vysi
7,3% u témet 2 000 projektii. K mife chyb Ucetniho dvora
prispél jiny slovensky projekt, ktery clensky stat pred auditem
provddénym Ucetnim dvorem samostatné nezkontroloval. Tento
rozdil v zachdzeni s projekty, na které se vztahuje stejnd pausdlni
sazba opravy, je v rozporu se zdsadou ndkladové efektivnosti
kontrol a s divody, na nichZ je zaloZeno pouZiti pausdlnich oprav,
které upravuje financni nafizeni.
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1.32 U zemédélskych vydaji jsou rozhodnuti Komise
o souladu s predpisy adresovdna ¢lenskym stitim a zpravidla
nevedou ke zpétnému ziskdni ¢astek od pifjemct (viz bod
1.26); zohlediuji navic vydaje uskutetnéné v minulosti (viz
bod 4.28 kapitoly 4). Dopady téchto finan¢nich oprav proto
piichdzeji pilis pozdé na to, aby ovlivnily hodnoceni Ucetniho
dvora, pokud jde o miru chyb v soucasném ucetnim obdobi.

1.33  Finanéni opravy uplatnéné Komisi, které vedly
k podrobnym opravim projektovych vydaji nebo proplace-
nych ¢astek béhem roku, sniZily odhadovanou miru chyb
v roce 2012. Pau$dlni finanéni opravy, které neodstrafiuji
nespravné vydaje z prohldSeni ani takové vydaje neopravuji
na trovni projektu, nemaji na miru chyb odhadovanou
Utetnim dvorem zadny vliv.

1.34 V souladu s pozadavky prdvnich piedpisi EU
vynaklddd Komise znaéné Usili na zjistovani a zlepSovani
$patné fungujicich systémG dohledu a kontroly. Komise
nemtiZe podnikat zddné kroky nad rdmec téchto opatieni, tj.
nutit ¢lenské stdty k vymahdni ¢astek od pijemct.

ODPOVED KOMISE

1.32  Komise se domnivd, Ze financni opravy odpovidajicim
zplisobem pokryvaji riziko pro rozpocet EU, pokud jde o vydaje na
sdilené Fizeni. Financni opravy nezbavuji clenské stdty povinnosti
ziskat zpét neoprdvnéné vyplacené Cdstky od piijemci, pokud to je
proveditelné a ndkladové efektivni. Pokud jde o nacasovdni financnich
oprav, Komise bude pokracovat ve svém dsili o zlepseni a urychleni
tohoto procesu, zejména v rdmci piipravy na provddéni reformy SZP,
a to s ohledem na nutnost zachovat normy kvality a prdvo clenského
stdtu na odpoved. Z tohoto divodu se Komise domnivd, Ze financni
opravy a zpétné ziskdni prostiedkii provedené ex post podle piedpisi
EU by mély byt brany v tvahu pfi posuzovdni, do jaké miry ziistdvaji
vydaje i naddle ovlivnény operacemi provedenymi v rozporu s pravni
ipravou po uplatnéni systému dohledu a kontroly.

1.33  Komise zdiiraziiuje, Ze pausdlni sazba opravy chrdni
rozpocet EU tim, Ze vylouci z financovdni Unii vydaje vynaloZené
v rozporu s prdvem.

Viz odpovéd na body 1.29 az 1.31.

1.34  Soubéiné s provddénim financnich oprav jsou prostrednic-
tvim provddéni akénich pldnii feSeny vsechny zjisténé systémové pro-
blémy, véetné zmén systémii Fizeni a kontroly, které provddi dotycny
clensky stdt.

Usneseni  Evropského parlamentu o integrovaném rdmci vnitini
kontroly, které bylo pfijato v Cervenci 2013, poZaduje striktni uplat-
fiovdni ¢&. 32 odst. 5 financniho nafizeni, v némz se uvddi:
.V pripadé dlouhodobé vysoké chybovosti pfi provddeni urcitého
programu zjisti Komise nedostatky v kontrolnich systémech, analyzuje
ndklady a p¥inosy pfipadnych ndpravnych opatieni a p¥ijme nebo
navrhne vhodnd opatieni, jako je zjednoduseni platnych ustanoven,
zdokonaleni systémil kontrol a prepracovdni programu ...

Zejména v disledku ocekdvaného sniZeni lidskych zdrojii a potizi
v legislativnim procesu v obdobi 2014-2020 pfi zajistovdni navr-
hovaného zjednoduseni a cile ndkladoveé efektivnich kontrol se Komise
domnivd, Ze zvldsté v oblasti sdileného fizeni nemuze byt provddeéni
tohoto nového poZadavku omezeno pouze na opatieni, kterd se
zaméiuji na dopad na rocni miru chyb na irovni konecnych prijemcil.
Financni opravy a zpétné ziskdvdni prostiedkii na irovni clenskych
stdtti, jez jsou provddény béhem trvdni viceletych programii, budou
vzdy dilezitym faktorem, ktery je tfeba brdt v tivahu stejné jako
pokracujici tisili o zjednoduSeni pravidel, tipravu a posileni systémii.
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1.35  Pro programové obdobi 2014-2020 Komise navrhla,
aby nesprdvnosti zjisténé az poté, co je pfedlozena ro¢ni Gcetni
zavérka vnitrostatnich orgdnd, vedly automaticky k cistému
snizen{ objemu financovani EU, ¢imz by se zvysila motivace
Clenskych sttt provddét ucinné kontroly (2%). Bude-li tento
ndvrh piijat, Ucetni dviir bude zvazovat, zda z ného plynou
ngjaké dusledky pro jeho metodiku.

Souhrnnd zpriva Komise a vyro¢ni zprivy
o cinnosti

Vyrocni zpriavy o ¢innosti

1.36  Komise povéfuje kazdodennim fizenim rozpoctu
generdln{ feditele generdlnich feditelstvi Komise a vrchniho
feditele odpovédného za chod Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost (generdlni feditelé (24). Komise vyzaduje, aby generdlni
feditelé v rdmci vyro¢nich zprav o ¢innosti poskytli prohldseni
o vérohodnosti tykajici se legality a spravnosti uskute¢nénych
operaci (*°). Pokyny Komise k vypracovani téchto prohldSeni
uvadéji, ze generalni feditelé by méli vyjadiit vyhradu, a)
pokud doslo k udélosti se zdvaznymi dusledky pro povést
Komise nebo b) pokud dopad odhadované miry chyb, po
odecteni financnich oprav a Castek jiz ziskanych zpét, je
vyznamny (materidlni).

(*%) Viz vyro¢ni zpriva Ucetntho dvora za rok 2011, bod 5.73,
doporuceni 1: ,Ucetni dvir Komisi doporucuje, aby zefektivnila
sankéni systémy tim, Ze zvy$i dopad finan¢nich oprav a omezi
moznost nahrazovat nezptisobilé vydaje jinymi vydaji, jak to navr-
huje v oblasti soudrznosti pro dalsi programové obdobi.“

(**) Pod pojmem ,generdlni feditel* se zde rozumi viechny osoby
s pravomoci podepisovat prohldseni. Jednd se o generdlniho tajem-
nika Komise, 36 generdlnich fediteld, sedm fediteld, ¢tyfi vedouci

(25

Vyro¢ni zprdvy o Cinnosti Gtvari Komise jsou k dispozici na
internetové strance Komise: http://ec.europa.cufatwork/synthesis/
aarfindex_en.htm.

ODPOVED KOMISE

1.35  Komise konstatuje, Ze vzhledem k soucasnému pfistupu
Utetniho dvora nemd Cisté snizeni finanénich prostiedkii EU Zddny
dopad na miru chyb, jestliZe clenské stdty neziskaji zpét cdstky od
konecnych ptijemcii nebo pokud se tyto Cdstky tykaji predchozich let.


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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1.37  V roce 2012 vSichni generdlni feditelé uvedli, Ze maji
,piiméfenou jistotu, Ze zdroje, které jim byly na cinnosti
utvaru  poskytnuty, byly vyuzity na pldnované ucely
a v souladu se zdsadami fddného finan¢niho fizeni a Ze
zavedené kontrolni postupy ddvaji nezbytné zdruky tykajici
se legality a spravnosti uskute¢nénych operaci“. Zdroven vsak
14 generdlnich fediteltl vyjddiilo celkem 23 vycislenych vyhrad
k vydajiim (viz tabulka 1.3). Kromé toho generdlni fedite] GR
pro rozpocet vyjadil stejné jako v predchozim roce vyhradu
k pHjmam.

1.38  Utvar interniho auditu provedl ,omezeny prezkum* tif
generdlnich feditelstvi (26). Ved] k tomu, Ze GR pro zemédélstvi
a rozvoj venkova vykazuje vétsi vyhrady nez v minulosti.
Totéz plati pro GR pro rozvoj a spoluprici a GR pro vyzkum
a inovaci, i kdyZ jejich vyhrady nesouviseji se zdvéry omeze-
ného prezkumu. Ne vSechna doporuceni tykajici se vyro¢nich
zprdv o Cinnosti se v téchto zpravich za rok 2012 odrazila
a utvar interntho auditu pokracuje v roce 2013 v provéfovani
dalsich generdlnich feditelstvi v souvislosti se zpravami za rok
2013.

(*) GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova (viz kapitola 3, body
3.31-3.36 a kapitola 4, body 4.38-4.40), GR pro rozvoj a spolu-
préci — EuropeAid (viz kapitola 7, bod 7.24 a rdmecek 7.2) a GR
pro vyzkum a inovace (viz kapitola 8, bod 8.24).

ODPOVED KOMISE

1.38  Utvary Komise se zavdzaly k provedeni vsech doporuceni
IAS pro vyrocni zprdvy o cinnosti za rok 2013.
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Tabulka 1.3 — Vy¢islené vyhrady ve vyro¢nich zprdvich Komise o ¢innosti
(v mil. eur)

<
=
S
=
e
<
]

Divod vyhrady (3

Celkové platby
s vyhradou
u ¢innosti

ABB ()

Vyd¢isleni
vyhrad (%)

Rizikovd ¢astka (%)

3 AGRI Zavazné nedostatky v kontrolnich systémech clenskych sttt pro platby 40 880,0 407,3 932,1
v rdmci piimé podpory v Bulharsku, Francii a Portugalsku
4 AGRI Chyby zjisténé clenskymi stity ve vydajich na rozvoj venkova 13 257,8 202,7 202,7
MARE Systémy fizeni a kontroly operacnich programt v rdmci FNOR v Némecku 2,4 0,0 0,0
(cil 1)
Systémy iizeni a kontroly ERF v Belgii, Ceské republice, Estonsku, Spanélsku, 477,6 21,1 21,1
Francii, Itdlii, Rumunsku, Svédsku a Spojeném kralovstvi
SANCO Chyby ve vykazech nakladi clenskych stitd v souvislosti s programy 256,0 8,8 8,8
eradikace a monitorovani nakaz zvifat v oblasti politiky potravin a krmiv
5 REGIO Systémy fizeni a kontroly EFRR/FS/NPP v programovém obdobi 2007-2013 35 474,5 309,5 min. 769,5
v 16 clenskych stitech a 12 programi evropské Gzemni spoluprice max. 1716,9
Systémy fizeni a kontroly EFRR/FS v programovém obdobi 2000-2006 2612,7 10,9 10,9
v 5 clenskych stitech
6 EMPL Nedostatky v systémech fizeni a kontroly ESF v Belgii, Ceské republice, 10719,0 68,0 250,2
Némecku, Irsku, §panélsku, Francii, Italii, Polsku, Rumunsku, Slovensku
a Spojeném krélovstvi v programovém obdobi 2007-2013
Nedostatky v systémech fizeni a kontroly NPP ve dvou kandiddtskych 58,5 0,9 0,9
zemich
7 DEVCO Legalita a spravnost operaci povazovanych za rizikové (celkovy ddaj za 38533 138,7 259,5
generdlni feditelstvi)
FPI Mozné problémy s legalitou a spravnosti a rizika spojend s volebnimi 25,9 2,2 2,2
pozorovatelskymi misemi
8 RTD 323,4 8,2 8,2
ENER Chyby ve vykazech ndkladii souvisejicich s dotacemi ze 6. rdmcového 17,0 L1 L1
MOVE programu (6. RP) 7.0 0,7 0.7
ENTR 2,8 0,1 0,1
RTD 3456,4 103,1 103,1
CNECT 1160,8 15,9 15,9
ENTR Chyby ve vykazech nakladii souvisejicich s dotacemi ze 7. rdmcového 3293 24 24
programu (7. RP)
ENER 135,1 3,1 3,1
MOVE 56,0 0,5 0,5
REA Chyby ve vykazech ndkladd souvisejici s dotacemi ze 7. RP na vesmir 239,4 4,2 4,2
a bezpecnost
Chyby ve vykazech ndkladd souvisejici s dotacemi ze 7. RP pro malé 194,6 7,7 7,7
a stfedni podniky
EACEA Chyby v platbé dotaci z rozpoctu 2011-2012 na program celoZivotniho 120,0 4,2 4,2
uéenf (2007-2013)
Celkem 113 659,5 1321,3 min. 2 609,1

max. 3 556,5
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(") Cely seznam generdlnich feditelstvijatvart Komise viz http://publications.europa.eu/code/cs/cs-390600.htm.

(%) Zdroj: vroc¢ni zpravy o ¢innosti generdlnich Feditelstvi, Gitvarti a vykonnych agentur; ,dtvod vyhrady” prevzat z ¢dsti 3.2 (hlavy) nebo ¢isti 4, ,vycisleni vyhrad” z ¢dsti 3.1
a Casti 3.2.

U GR MARE viz také vjro¢n zpravu o ¢innosti, strana 67, vycisleni viak bylo ve vysi 0,0 EUR, protoze v roce 2012 se neuskute¢nily zddné platby; u GR REGIO uvedena
astka veetné 1,5 milionu EUR na NPP 2007-2013; u GR DEVCO vypocteno bez ERF jako 3 853,2 x 3,6 %; u vykonné agentury EACEA je ve vyrocn{ zprdvé o &innosti
uvedeno vy¢isleni za dva roky, tato tabulka zahrnuje pouze 50 % z 8,4 milionu EUR.

Zdroj: konsolidovand tcetni zdvérka za rok 2012, platby uskute¢néné v roce 2012 u polozek ,sestavovani rozpoctu podle ¢innosti“ (ABB).

Tento sloupec predstavuje vycisleni ,rizikovych cdstek” uvedené Komisi v souhrnné zpravé. Vychazi z vycisleni vyhrad ve vyro¢nich zpravich o ¢innosti spolu s vycislenim
celkového rizika u plateb na operaéni programy bez vyhrad v piipadé sdileného fizeni. U GR DEVCO tento tidaj zahrnuje vy&isleni nakladd ERF (Zdroj: virocni zprévy
o Cinnosti, ¢dst 3.1 a Cast 3.2). Metodika pro vy¢isleni ,rizikovych ¢dstek® v souhrnné zpravé se oproti minulym letdm zménila.

Céstky jsou zalozeny na informacich z vyro¢nich zprav o ¢innosti: DG AGRI - str. 54 tabulka 3.2 (16,7 + 915,4 mil. EUR), DG REGIO - str. 67 a 68 (viz kapitola 5 bod
5.54), DG EMPL - tabulka na str. 71.

=
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Souhrnnd zpriva

1.39  Shrnuti vysledkd fidici ¢innosti Komise za rok 2012
(,souhrnnd zprava“) (¥) bylo Komisi pfijato dne 5. Cervna
2013. Souhrnnd zprava je:

a) v ramci Komise ndstrojem pro vyvozovani vnitini odpovéd-
nosti generalnich feditelstvi za vyuZiti rozpoctu;

b) ndstrojem pro vyvozovadni odpovédnosti navenek (slovy
Komise ndstrojem ,politické odpovédnosti*).

1.40  Souhrnnd zprdva nemusi obsahovat vyslovné prohlé-
Seni, Ze finan¢ni prostfedky byly vyuzity v souladu s pfedpisy,
které nyni legislativa EU vyZaduje od vnitrostdtnich orgdnd, jez
jsou za Fizeni prostiedktt EU odpovédné (9).

1.41  Souhrnnd zprdva shrnuje (%),rizikové cdstky“ uvedené
v jednotlivych vyro¢nich zprévich o &innosti (viz tabulka 1.3).
Termin ,rizikové Castky“ neni v souhrnné zpravé definovin
a jednotliva generdlni feditelstvi je nepocitaji jednotnym zptiso-
bem (*%). Podle vyc¢isleni Komise se ,rizikové ¢astky“ pohybuji
v rozmezi od 1,9 % (2,6 miliardy EUR) do 2,6 % (3,5 miliardy
EUR) celkovych plateb za rok. Komise tak uzndvd, Ze mira
chyb ve vydajich je pravdépodobné vyznamnd (materidlni).
Vypocet vyse ,rizikovych ¢astek”, ktery provedla Komise,
neni mozné piimo porovnat s mirou chyb odhadovanou
Ucetnim dvorem. Samotnd souhrnnd zprdva vsak uvadi, ze
Jrizikové Castky jsou v fadé oblasti, zejména v oblasti rozvoje
venkova, ziejmé podhodnoceny kvili problémim se spolehli-
vosti, jez zjistil dtvar interntho auditu“. Komise proto do
souhrnné zpravy zahrnula pokyn tstfednim Gtvaram ptezkou-
mévat jednotlivé postupy pouzivané pro vycisleni ¢dstek, které
jsou dle odhadu spojeny s rizikem (viz pozn. 30).

(*’) Souhrnnd zprdva se zvefejiiuje na internetovych strankdch Komise:
http:/[ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012 _en.pdf
spolu s piilohou
http:/[ec.europa.eufatwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf.

() Viz ¢l. 59 odst. 5 pism. a) finanéniho nafizeni (EU, Euratom)
& 966/2012.

(*%) Shrnuti vysledkd fidici cinnosti Komise za rok 2012, oddil 4,
strana 8.

(*%) Souhrnnd zpréva, s. 8, rdmecek 1: K zajistén{ konzistentnosti a srov-
natelnosti Komise ustfednim Gtvarim uklddd, aby piezkoumaly
jednotlivé postupy uplatiiované pfi vyhodnocovani ¢astek, u kterych
se predpokladd rizikovost.”

ODPOVED KOMISE

1.39  Souhrnnd zprdva je dokument, ktery schvdlil sbor clent
Komise na zdkladé vyrocnich zprdv o cinnosti a celkového stanoviska
interniho auditora, a to s ohledem na vyrocni zprdvu Utetniho dvora
a usneseni Evropského parlamentu o udéleni absolutoria, podle néhoz
Komise prebird celkovou politickou odpovédnost za plnéni rozpoctu
EU v souladu s cldnkem 317 Smlouvy o fungovdni EU.

1.40 Ve vyrocnich zprdvdch generdlnich feditelii o cinnosti je
uvedeno vyslovné prohldseni, Ze financni prostredky byly vynaloZeny
v souladu s predpisy. Struktura sprdvy schvdlend pro Evropskou
komisi piebird odpovédnost na tirovni generdlnich feditelti, zatimco
sbor clenti Komise nese politickou odpovédnost. To potvrzuje financni
nafizeni (l. 66 odst. 9).

1.41  Pokud jde o postup Komise ohledné vycisleni zbytkovych
chyb ve viceletém kontrolnim prostiedi a s tim souvisejici expozici
(rizikovou Cdstku), viz odpovéd” Komise na bod 1.12.

Jak je uvedeno v souhrnné zprdvé, Komise si je védoma problémii, na
které Ucetni dviir upozornil, a pfijimd opatieni k harmonizaci metod
vypoctu rizikové Cdstky.

Je dilleZité vzit v tivahu, Ze stdvajici problémy jsou primdrné zpiiso-
beny nespolehlivou mirou chyb ozndmenou clenskymi stdty. Komise
investuje velké isili, aby se zlepsila jejich spolehlivost, zejména jejich
opravou smérem nahoru, pokud je to nezbytné (viz odpovédi na body
3.31 az 3.36, 4.38 az 4.39 a 6.35 az 6.39).


http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf
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1.42  Souhrnnd zprdva porovnava celkovy objem ,riziko-
vych ¢dstek” s primérnou mirou finan¢nich oprav za posledni
Ctyfi roky, piicemz se zjistilo, Ze primérnd mira financnich
oprav a zpétné ziskanych ¢dstek se blizi mife rizikovych ¢dstek
za rok 2012. Toto srovndni je tieba uvést do kontextu:

— Utetni dvir se zabyvd nacasovanim financnich oprav
a jejich dopadem na clenské stity a piijemce v bodech
1.19-1.35,

— souhrnnd zprdva uvadi, Ze vycisleni ,rizikovych castek” je
vzhledem k metodice vypoctu uplatnéné napf. u politiky
soudrznosti (viz kapitola 5, body 5.57 a 5.58) a rozvoje
venkova (viz kapitola 4, bod 4.38) a nedostatkim v infor-
macich poskytnutych Komisi ostatnimi orgdny, které Fidi
prostiedky EU, pravdépodobné podhodnoceno,

— finanén{ opravy vétsinou vedou k vykdzani novych vydajt
piislusnym ¢lenskym statem, které by samo o sobé mohlo

byt chybné.

1.43  Souhrnnd zprdva se neomezuje na otdzku legality
a spravnosti. Mezi dalsi dalezité oblasti, jimiz se zabyva,
pati{ pokyny pro ttvary Komise ke zlepSeni rdmce vykonnosti
s cilem dosdhnout ,na vykonnosti zaloZené kultury v celé
organizaci“ (*!). Komise je navic znepokojena, Ze nebyly pfijaty
nékteré z ndvrh odvétvovych pravnich piedpist, které pred-
lozila v rdmci nového programového obdobi k zajisténi jedno-
dussiho pravniho rdmce.

(*") Posouzeni vykazovéni vysledki: tfemi vybranymi generdlnimi fedi-
telstvimi, které provedl Ucetni dviir, je uvedeno v kapitole 10.

ODPOVED KOMISE

1.42  Souhrnnd zprdva a zkuSenosti z poslednich ctyF let
(2009-2012) ukazuji, Ze financni opravy a zpétné ziskané
prostiedky vychdzeji ze srovndni s odhadem rizikovych Cdstek pFiznive.
Tento pristup vyuZivajici priimérné financni opravy a zpétné ziskdvdni
prostiedkil Ize dokonce povazovat za konzervativni vzhledem k tomu,
Ze vy$$i mira chyb v jednom roce pravdépodobné odstartuje vyssi miru
finanénich oprav a zpétné ziskanych prostiedkii v budoucnosti. Pristup
popsany v odpovédi Komise na bod 1.12 tento ndzor posiluje. Pfi
zohlednéni 2 % prahu vyznamnosti se Komise proto domnivd, Ze
rozpocet jako celek je chrdnén i pies pravdépodobné podhodnoceni
nékterych rizikovych Cistek. Viz odpovédi na body 1.19 az 1.35.

— Ndvrh viceletjch mechanismii oprav ve financnim nafizeni a odvé-
tvové predpisy urcuji do znacné miry jejich harmonogram a dopad
na clenské stity a pijemce. Tento vicelety prdvni rdmec neni
nutné v souladu s rocnim piistupem. Souhrnnd zprdva Komise
pochopitelné zohledfiuje stdvajici pravni rdmec, pokud jde o schop-
nost viceletych systémii dohledu a kontroly zajistit ndpravu.

— Komise investovala velké tsili do zlepSovdni spolehlivosti statistiky
chyb clenskych stdtii. 1 kdyZ Komise uzndvd, Ze stile existuji
problémy, jeji opateni zajistila, Ze rizika uvedend ve vyrocnich
zprdvdch o cinnosti a v souhrnné zprdvé poskytuji obecné prime-
feny prehled o zbytkové mife chyb.

— Nahrazovat nezpiisobilé vydaje novymi zpiisobilymi vydaji je plné
v souladu s prdvnim rdmcem. Zdmérem zdkonoddrce bylo zajistit,
aby financni prostiedky byly v clenskych stdtech skutecné vynalo-
Zeny na zpuisobilé projekty.

Ndvrh nafizeni Komise o spolecnych ustanovenich tykajicich se struk-
turdlnich fondii v obdobi 2014-2020 stanovi financni opravy sniZu-
jici rozpoctové prostedky pridélené konkrétnimu clenskému. stdtu, md
proto za icinek Cisté sniZeni v piipade, Ze clensky stdt nezjistil Zddné
nedostatky & nesrovnalosti. Tim budou pro clenské stdty vytvoreny

silnéjsi pobidky, aby pouZivaly tcinné systémy dohledu a kontroly.
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Celkové posouzeni

1.44  Souhrnnd zprdva vedle sebe stavi miru financnich
prostiedkii vynaloZenych v rozporu s pravnimi piedpisy
s dopadem finanénich oprav. Ucetni dviir se domnivd, Ze
tyto Gdaje je tfeba uvést do kontextu. Souhrnnd zprava
samotnd uvadi, ze predklddané udaje jsou pravdépodobné
podcenénim celkové miry rizika. Ucetni dviir vymezil inhe-
rentni omezeni finanénich oprav jako prostiedku k nédpravé
chyb (viz body 1.19-1.35). Finan¢ni opravy mohou hrat
vyznamnou roli jako motivace ke zlep3eni kvality vydajti, ale
je dulezité nepfecefiovat jejich vliv pfi zajiStovani spravnosti
vydaja.

ODPOVED KOMISE

1.44  Komise nehodnoti dopad financnich oprav a zpétného ziskd-
vdni prostiedkii pFi opravovdni chyb na trovni konecnych piijemcii;
namisto toho analyzuje na zdkladé pravniho rdmce vymezeného
v cldncich 59 a 80 financniho natizeni, zda patficné chrdni rozpocet
EU jako celek tim, Ze vylouci z financovdni Unii vydaje vynaloZené
v rozporu s platnym prdvem.

Pii wycislovani souvisejicich Cdstek Komise pouZila obezietny pristup.
Komise zafadila do své analyzy pouze ty financni opravy (v roce
2012 asi 3,7 miliardy EUR) a zpétné ziskané prostiedky (v roce
2012 asi 0,7 miliardy EUR), které provedla sama a které se tykaji
piimo chyb nebo rizika chyb zpiisobenych nedostatky v systémech
dohledu a kontroly clenskych stdtii (v roce 2012 celkem 4,4 miliardy
EUR).

V rdmci tohoto pFistupu proto Komise nezatadila:

— zpétné ziskané prostiedRy ze zdloh, které nebyly pouzity, protoze
nevznikly prislusné vydaje (v roce 2012 asi 0,6 miliardy EUR).
Vypocet Cdstek, které maji byt uhrazeny do rozpoctu Unie, viak
musi byt zaloZen na analyze a ovéfeni zpiisobilosti vydajti, jez
tvori zdklad pro vyictovdni souvisejicich zdloh, a je tieba vyloucit
vydaje vynaloZené v rozporu s prdvem; a

— cdstky, které ziskaly viastnim isilim zpét clenské stdty, a Cdstky,
které clenské stdty viastnim dsilim vyloucily (v letech 2007 az
2012) v programovém obdobi 2007-2013 (pfiblizné 1,6 mili-
ardy EUR), &imZ doslo k opravé nespravnych Cdstek, které obdrZeli
konecni prijemci.

Komise se domnivd, Ze vySe uvedené cdstky by mely byt zohlednény
pii analyze dlouhodobého dopadu na legalitu a sprdvnost vydajii
vykdzanych konecnymi p¥ijemci. S cilem poskytnout dplnéjsi infor-
mace je tedy Komise zafadi do svych budoucich sdéleni o ochrané
rozpoctu EU.

Komise konstatuje, Ze na zdkladé pravniho rdmce vymezeného v cldn-
cich 59 a 80 financniho nafizeni a udajii, které jsou k dispozici,
chrdni pfiméfené rozpocet EU jako celek tim, Ze z financovdni Unii
vylouci vydaje vynaloZené v rozporu s platnym prdvem.
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1.45 Je tfeba zvazit, zda je souhrnnd zprdva i naddle
vhodné uzptisobena pro dosazeni cile, kterym je vnitini i vnéjsi
povinnost odpovidat se. Souhrnnd zprdva se dokoncuje
v souladu s Casovym harmonogramem stanovenym ve
finanénfm nafizeni, ale p#fli§ pozdé na to, aby Ucetnimu
dvoru mobhla slouzit jako vyraznéjsi zdroj informaci. Nezvefej-
fiuje se spolu s konsolidovanou wéetni zdvérkou. Souhrnnd
zprava nemd a nezahrnuje vyslovné prohldseni podobné tém,
kterd se piedkladaji v jinych oblastech (2).

ROZPOCTOVE RIZENI

1.46  V roce 2012 Komise nebyla s to splnit viechny poza-
davky na vyplatu prostiedkt z disponibilniho rozpoctu. K této
situaci pfispélo mimo jiné zvySeni rozdilu mezi pfidély na
zdvazky a na platby a akumulace zbyvajicich zdvazkt z pred-
chozich let (33).

(*») Napiiklad prohldseni fidictho subjektu, které se vyzaduje od
subjektd v clenskych stdtech (¢l. 59 odst. 5 pism. a) finan¢niho
nafizeni), a prohldSeni o spravé a fizeni spolecnosti podle poza-
davka ¢l. 46 pism. a) ¢tvrté smérnice Rady 78/660/EHS ze dne
25. Cervence 1978, zaloZené na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy,
o G¢etnich zdvérkich nékterych typti spolenosti (UF. vést. L 222,
14.8.1978, s. 11).

(%) Viz body 1.36-1.38 vyrocni zprdvy Ucetniho dvora za rok 2011.

ODPOVED KOMISE

1.45  Komise je toho ndzoru, Ze souhrnnd zprdva vyznamné
presahuje poZadavky finanéniho nafizeni, kde se v clanku 66 uvddi:
,Do 15. cervna kazdého roku piedd Komise Evropskému parlamentu
a Radé shrnuti vyrocnich zprdv o Cinnosti za predchozi rok.”
Souhrnnd zprdva je dokument, podle néjz sbor clenit Komise prebird
politickou odpovédnost za zdkladé clanku 317 SFEU. Obsahuje
analyzu vyhrad a jejich odivodnéni a uvddi pokyny pro iitvary, jak
fesit zbyvajici nedostatky.

Komise se domnivd, Ze kombinace vyrotnich zprdv o Ccinnosti
a souhrnné zprdvy spliiuje cile vnitini a vnéjsi odpovédnosti defino-
vané Ucetnim dvorem. Vyroéni zprdvy o Ginnosti se dokoncuji v dosta-
tecném predstihu, aby je Ucetni dviir mohl zohlednit, a obsahuji
vyslovnd prohldSeni, kterd jsou srovnatelnd s prohldSenimi v jinych
oblastech. Souhrnnd zprdva shrnuje vyrocni zprdvy o cinnosti a je
dokumentem, podle néjz sbor clenii Komise prebird politickou odpo-
védnost za zdkladé clanku 317 SFEU.

Vyrocni zprdvy o cinnosti a souhrnné zprdvy jsou vefejnymi
dokumenty, které jsou snadno dostupné vSem ziicastnénym strandm.
Komise se bude #idit ndvrhem Utetniho dvora a zidi propojeni
z konsolidované ticetni zdvérky na internetové strdnky, kde je uverej-
néna souhrnnd zprdva a vyrocni zprdvy o Cinnosti.

1.46 O rozpoctu hlasuje rozpoctovy orgdn. Vzhledem k tomu, Ze
rozpoctovy orgdn zredukoval ndvrh Komise na rozpocet na rok 2012,
musela Komise predloZit Zddost o opravny rozpocet, aby vyhovéla
Zddostem clenskych stdtii o platby v oblasti regiondlni politiky
a rozvoje venkova. Tento rozpolet vSak rozpoctovy orgdn rovnéz
zredukoval, ¢imz doslo na konci roku k velkému nahromadéni nevy-
fizenych zddosti ve vysi 12,1 miliardy EUR v oblasti regiondlni
politiky. V' oblasti rozvoje venkova se v rdmci rozpottu na rok
2012 nedostdvalo pomérné malého mnoZstvi prostredkii na platby
ve vs$i 101,4 milionu EUR.
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Rozpoctové piidély na zdvazky a platby

1.47  Konecny rozpocet EU umoznoval orgdnim a insti-
tucim pfijmout zdvazky ve vysi 148,7 (**) miliardy EUR a reali-
zovat platby ve vysi 136,8 (**) miliardy EUR.

1.48  Tyto prostiedky byly vyuzity v plné vysi; piijaté
zdvazky predstavovaly 99,6 % schvilené ¢&astky (99,3 %
v roce 2011), realizované platby dosahovaly 99,1 % rozpocto-
vého piidélu (98,6 % v roce 2011).

(**) Castky disponibilni k piijeti zdvazkii v roce 2012 a budoucich
letech. Celkovd vy3e zdvazka zahrnuje 0,3 miliardy EUR, které
byly preneseny z roku 2011, a ¢astku na zdkladé Sesti opravnych
rozpoctil ve vysi 1,2 miliardy EUR. Déle byly na zdvazky k dispo-
zici Ucelové vdzané pijmy ve vysi 6,3 miliardy EUR, nezahrnuté
do uvedenych 148,7 miliardy EUR. Ucelové vizané pifjmy se
pouzivaji k financovani zvlastnich vydaji (viz cldnek 18 financ-
ntho nafizeni — nafizeni (ES, Euratom) & 1605/2002 (Uf. vést.
L 248, 16.9.2002, s. 1)). Mezi tyto piijmy patif mimo jiné vracené
Castky, které byly neopravnéné vyplaceny a ndsledné ziskdny zpét
a znovu pridéleny do ptvodni rozpoctové polozky, piispévky
¢lendi ESVO, které zvysuji rozpoctové polozky, a pifjmy od tietich
stran, s nimiz byly uzavieny dohody o finanénim pfispévku na
¢innosti EU.

(*%) Cistky, které jsou k dispozici pro platby v daném roce. Celkova
Castka na platby zahrnuje 1,1 miliardy EUR pfenesenych z roku
2011 a castku na zdkladé tychz Sesti opravnych rozpoctd ve vysi
6,7 miliardy EUR. Na platby byly dile k dispozici ticelové vdzané
pifjmy ve vysi 6,8 miliardy EUR, nezapocitané do 136,8 miliardy
EUR.

ODPOVED KOMISE

Komise pouZila vsechny dostupné ndstroje, aby maximalizovala plnéni
rozpoctu, mj. i ,pievod na konci roku“, ktery byl nové zaveden ve
financnim nafizeni. To umozZnilo sloucit koncem prosince nevyuZité
prostedky ze vSech polozek a provést platby ve vysi 211 milionii
EUR v rdmci regiondlni politiky.
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1.49  Piidély na zdvazky, na které se vztahuje strop finan¢-
nitho rdmce, zistaly 0,8 miliardy EUR pod timto stropem.
Ostatn{ zdvazky sklddajici se z prostfedkd, na které se strop
finan¢niho rdmce nevztahuje, dosdhly 1,2 miliardy EUR (39).
V piipadé piidéla na platby byly vydaje (pfi zapocteni vSech
prostiedkti) 5,6 miliardy EUR pod timto stropem.

Vysledek plnéni rozpoctu

1.50  PHjmy v roce 2012 pfevysovaly platby (*/) o 1,0 mili-
ardy EUR (*®) (1,5 miliardy EUR v roce 2011). Tento
piebytek (>%) bude zapocten proti vlastnim zdrojim vybiranym
od ¢lenskych statti v roce 2013.

(*%) V souladu s interinstituciondlni dohodou mezi Evropskym parla-
mentem, Radou a Komisi o rozpoctové kdzni a fddném finanénim
fizeni (Uf. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1) mohou byt nékteré
zapsané rozpoctové prostiedky na zdvazky, jako napf. rezerva na
pomoc pii mimofddnych uddlostech, Fond solidarity Evropské
unie, néstroj pro flexibilitu a Evropsky fond pro pfizpiisobeni se
globalizaci, nad rdmcem daného stropu. V roce 2012 byly pfidé-
leny tyto ¢dstky: rezerva na pomoc pii mimorddnych udélostech
224 miliont EUR, Fond solidarity Evropské unie 688 miliont
EUR, néstroj pro flexibilitu 200 miliont EUR a Evropsky fond
pro prizpusobeni se globalizaci 74 miliond EUR, dohromady
1 186 miliont EUR.

(*’) Kromé hotovostnich operaci jsou zahrnuty nékteré prenesené
prostfedky na platby. Jak je uvedeno v ¢lanku 15 nafizeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se
provadi rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich
zdrojii Spolecenstvi (Uf. vést. L 130, 31.5.2000, s. 1), pii vypoctu
tohoto piebytku se zohlednuji prostiedky na platby pfenesené
z piedchoziho roku, zrusené cdstky nevyuzitych prostfedki na
platby z pfedchoziho roku a kurzové rozdily.

(*%) Viz bod 1.1 — rozpoctovy vysledek EU konsolidované ucetni
zdvérky EU - 2012.

(%% Vysledek plnéni rozpoctu neni rezervou a nelze jej kumulovat
a pouzit k financovani vydajii v budoucich letech.
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Tlak na rozpocet na platby

1.51  Jak Ucetni dvir uvedl ve vyroéni zprivé za rok
tovych prostfedkd na platby vSechny platebni pozadavky
v daném roce. V roce 2012 Komise 7ddala o dalsi prostiedky
na platby ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku. Prostfednictvim $estého
opravného rozpoctu piedlozeného 23. fjna 2012 zazidala
o 9 miliard EUR na piidély na platby, z ¢ehoz bylo rozpoc-
tovym organem dne 12. prosince 2012 schvéleno 6 miliard
EUR. Tlak na vyplatu prostiedkil se rovnéz odrdzi ve zvyseni
zbyvajicich zdvazkd (viz bod 1.54 a 1.55).

1.52  Tato situace je zpusobena také tim, Ze piidély na
zdvazky se blizily stropu stanovenému ve finanénim rdmci
na obdobi 2007-2013, zatimco piidély na platby byly
béhem kazdého obdobi pod stanovenym stropem (viz tabulka
1.4). V disledku toho kumulativni vyse prostfedkt na zavazky
v obdobi 2007-2013 pfesdhla kumulativni vysi prostfedkd na
platby za stejné obdobi o 114 miliard EUR. To je o 64 miliard
EUR vice, nez je rozdil 50 miliard EUR mezi obéma celkovymi
Castkami, s nimiz se pocitd ve finanénim rdmci.

1.53 K dalsim faktortm, které vytvarely tlak na rozpocet na
platby v roce 2012, patii zvySeni toku platebnich Zidosti
z Clenskych stati v predposlednim roce programového obdo-
bi (*1) a reakce na pomaly zacdtek vydaji na soudrznost
v soufasném programovém obdobi. To vedlo k opravnym
rozpoctlim, na jejichz zakladé byly pfevedeny prostiedky na
platby (nikoliv na zdvazky) do jinych rozpoctovych polozek
a zruSeny nékteré prostiedky na platby.

(%) Viz body 1.34 and 1.38 vyroéni zprivy Ucetniho dvora za rok
2011.

(*1) Viz ,Zprava o rozpoctovém a finanénim Fzeni za rozpoctovy rok
2012

ODPOVED KOMISE

1.51  (Viz odpovéd k bodu 1.46.)

1.53  Komise souhlasi s tim, Ze zrychleni predkldddni Zddosti
o platbu ke konci programového obdobi je béznym prvkem viceletych
programii. Vzhledem k tomu, Ze tento trend je Komisi zndm, byl
v roce 2012 navrZen opravny rozpocet, ktery pocital s nedostatkem
prostiedkii (viz rovnéZ odpovéd na bod 1.46).

Opravny rozpocet zahrnoval pouze prostfedky na platby: nejsou
potiebné Zddné dodatecné prostiedky na zdvazky, nebot jsou stano-
veny ve viceletém financnim rdmci.
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Tabulka 1.4 — Porovndni finanéniho rdimce 2007-2013 a ro¢nich rozpoctovanych prostfedki

(v mil. eur)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (1) Celkem
Stanoveno ve financnim rdmci
(A) prostiedky na zavazky 124 457 | 132797 | 134722 | 140978 | 142272 | 148049 | 152502 | 975777
(B) prostiedky na platby 122190 | 129681 | 120445 | 134289 | 133700 | 141360 | 143911 [ 925576
(C) Rozdil zjistény v rdmci (A) - (B) 2267 3116 14277 6 689 8572 6 689 8591 50 201

Odhlasované rozpocty (%)
(D) odhlasované prostfedky na platby v ro¢nim | 113 844 | 115772 | 113410 | 122956 | 126727 | 135758 | 132837 | 861 304

rozpoctu
(E) dalsi vznikly rozdil (B) — (D) 8 346 13 909 7035 11 333 6973 5602 11074 64272
(F) celkovy rozdil (C) + (E) 10 613 17 025 21 312 18 022 15 545 12291 19665 | 114473

(1) Udaj (D) za rok 2013 uvadi odhlasovanou &istku pied opravnymi rozpotty.
(%) Odhlasované prostiedky na zdvazky se bliZily ¢dstce stanovené ve finan¢nim rdmci a nejsou v této tabulce uvedeny.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Zbyvajici rozpoctové zivazky

1.54  Objem zbyvajicich rozpoctovych zdvazkd Komise (*2),
k nimz zatim nebyla provedena platba ani nebyly zruSeny, se
zvysil o 10 miliard EUR (5,0 %) na 217 miliard EUR, coZ pfi
mife Cerpani roku 2012 odpovidd rozlienym zdvazkiim za
2 roky a 3 mésice (*}) nebo rozlienym platbdm za 2 roky
a 7 meésicil.

(*?) Dalsich 0,6 miliardy EUR zbyvajicich rozpoctovych zdvazka
piipadd na dal3i orgdny. S touto ¢astkou ¢ini celkovd vyse zbyva-
jicich rozpoctovych zévazkd EU 218 miliard EUR.

(*) V rozpoctu EU existuji dva druhy rozpoctovych prostiedki: neroz-
lisené prostredky a rozlisené prostiedky (obsahujici rozlisené
zdvazky a rozliSené platby). Prostfednictvim nerozlisenych
prostiedk se financuji operace ro¢ni povahy, napf. spravni vydaje.
Rozlisené prostiedky jsou urceny k provadéni viceletych cinnosti
a souvisejici platby Ize ucinit béhem roku, kdy zdvazek vznikl,
i behem ndsledujicich let. Rozliené prosttedky se vyuzivaji
zejména u strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti.
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1.55  Vétina zbyvajicich zavazkd se tykd rozpoctové
polozky 1b (soudrznost pro riist a zaméstnanost) (viz graf
1.4). Objem zbyvajicich zavazkd v této oblasti dosahl
140 miliard EUR (*) (64,1 % celkového objemu zbyvajicich
rozpoctovych zdvazkt), coz pf mife Cerpani roku 2012
v této oblasti odpovidd zdvazkiim za 2 roky a 8 mésict
nebo platbdm za 2 roky a 11 mésici (2011: 3 roky a 2
mésice). Podil zbyvajicich zdvazki v poméru k ro¢nimu
rozpoctu je vSak v ostatnich oblastech, kde se vyuzivaji rozli-
Sené prosttedky, podobny. Snizeni poctu let odpovidajicich
platbdm v porovnini s rokem 2011 je zptsobeno zejména
prostiedky na platby ve vysi 4,4 miliardy EUR pfidélenymi
na soudrznost z Sestého opravného rozpoctu. Pres tento narust
prostredkd na platby byl na konci roku 2012 nevyfizen objem
zadosti o platbu ve vysi 16,2 miliardy EUR (*°) (10,7 miliardy
EUR na konci roku 2011 a 6,4 miliardy EUR na konci roku
2010). Céstka, kterd se musi vypoiadat z budoucich rozpoctéi
na platby, tak v uplynulych tfech letech vyrazné stoupla.

ODPOVED KOMISE

1.55  Kromé Zddosti, které nemohly byt proplaceny na konci roku
z divodu nedostatku prostiedkii (viz odpovéd k bodu 1.46), budou
vZdy existovat opoZdéné Zddosti o plathy, které ziistanou na konci
roku neuhrazené v diisledku terminu 31. prosince v rdmci pravidel
N+ 2/3.

Graf 1.4 — Vyvoj kumulovanych zbyvajicich zévazkd strukturdlnich fondd a Fondu soudrinosti v obdobi 2000-2006 a v oblasti
soudrznosti v obdobi 2007-2011

Zévazky za rok

Platby 2000-2006

Platby 2007-2013
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(* Dvé kiivky v grafu 1.4 odpovidaji 140 miliarddim EUR: kfivka
kumulovanych zbyvajicich rozpoctovych zdvazki za obdobi
2000-2006 (8 miliard EUR) a kiivka kumulovanych zbyvajicich
rozpoctovych zdvazka za obdobi 2007-2013 (132 miliardy EUR).
Pokud jde o soudrznost, podrobnéji viz ,Zpriva o rozpoctovém
a finan¢nim Fizeni za rozpoctovy rok 2012% s. 25, 39-42.

Tato &dstka zahrnovala Zddosti, které byly schvdleny k dhradg,
i Zadosti, které byly obdrzeny, ale nebyly jesté ovéfeny nebo schva-
leny. Viz ,Zprava o rozpoctovém a finan¢nim fizeni za rozpoctovy
rok 2012¢% s. 39.

(45

Zdroj: zpréavy o rozpo¢tovém a finanénim
fizeni — rozpoctové roky 2000-2012.

2009 2010 2011 2012
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Nevypofddané piedbézné financovini

1.56  Zuctovanim zdvazku (platbou) nutné nekondi proces
zat¢tovani vydaje. Komise zadctuje kone¢né vydaje az poté, co
byly ¢innosti realizovany, Komisi nahldseny a Komisi pfijaty.
Tabulka 1.5 ukazuje objemy vyplacenych ¢dstek pfedbézného
financovéni, jejichz vyuziti ze strany pijemct Komise zatim
nepiijala a neschvilila. Hrubd vyse pfedbézného financovani
dosédhla na konci roku 2012 ¢astky 80,1 miliardy EUR (%9).

1.57  Nejdelsi pramérné obdobi od vzniku zdvazku do
schvaleni vydaje je v rozpoctové polozce 4 (EU jako globdlni
hrac), kde u bézné operace trvd 3 roky a 11 mésict (+) mezi
pfijetim zdvazku a tim, nez Komise zatituje souvisejici vydaj.
Zbyte¢né dlouhd obdobi pfedbézného financovani mohou vést
ke zvySeni rizika vzniku chyb nebo ztrity (viz kapitola 7,
rdmecek 7.1).

(*6) Cistd ¢astka 57,7 miliardy EUR uvedend v rozvaze odrazi zbyvajici
¢ast poté, co Komise odhadla rozsah, v jakém pifjemci splnili
podminky pro poskytnuti pomoci. Nékterd generdlni Feditelstvi
nezaznamendvaji kone¢né vydaje, i kdyz maji k dispozici infor-
mace nasvédcujici dosazeni redlného pokroku (bod 1.29 vyro¢ni
zprdvy Utetniho dvora za rok 2010 a bod 1.12 vyroni zpravy
Ucetntho dvora za rok 2009).

(*) Toto obdobi odpovidd celkem 3 lettm a 11 mésicim v tabulce
1.5, coz zahrnuje v priméru 2 roky a 5 mésicti u zbyvajicich
rozpoctovych zdvazki a 18 mésicti u piedbézného financovani.

ODPOVED KOMISE

1.56  Podle ¢l. 90 odst. 4 financniho nafizeni se platby predbéz-
ného financovdni pravidelné ziictovdvaji (coz znamend, Ze ndklady
jsou vykazovdny) podle ekonomické povahy a casového harmono-
gramu pfislusného projektu. Diky postupu oddélovdni ticetnich obdobi
jsou prislusné vydaje kazdorocné piifazeny k odpovidajicimu obdobr,
a to i v pfipadé, Ze zddost o proplaceni (konecnych) ndkladii dosud
nebyla vykdzdna nebo pfijata.

1.57  Komise zdiiraziiuje, Ze s ohledem na zvldstni charakter vnéj-
Sich akei se u nich pocitalo s vyjimkou podle ¢l. 184 odst. 4 aktu-
alizovaného financntho natizeni (platného od 1. ledna 2013), podle
niz mohou po celou dobu uskutecfiované akce ziistat neziictovdny az
dvé platby piedbézného financovdni.



Tabulka 1.5 — Zbyvajici rozpoctové zivazky Komise a pfedbéziné financovini podle okruhii finan¢niho rdmce a let zdvazkd (plateb)

(v mil. eur)
Zbyvajici rozpoctové zdvazky
Okruh <2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Celkem ZZ;’::{( ée(ﬁ)
1 Udrzitelny rast (%) 7 986 499 2978 11 444 30 896 50 154 62314 166 271 2,5
2 Pfirodni zdroje 806 66 144 286 1893 8 987 14703 26 886 1,7
3 Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 19 28 86 241 314 562 1065 2316 0,8
4 EU jako globalni hra¢ 1322 710 1291 2199 3464 4 884 7 558 21 429 2,4
5 Spravni naklady — — 0 0 0 3 317 320 0,0
Celkem 10133 1304 4 498 14171 36 568 64 591 85958 217 222 2,3
Predbéiné financovini
Okruh <2007 () 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Celkem ;’;:L l(e;;
1 Udrzitelny rast () 4532 7 149 12758 13633 5367 6083 8322 57 844 1,0
2 Pfirodni zdroje 1454 3934 2728 172 116 164 290 8 857 0,2
3 Obcanstvi, svoboda, bezpe¢nost a pravo 4 10 110 357 400 872 1955 3708 1,7
4 EU jako globalni hra¢ 311 210 433 990 1536 2632 3 866 9979 1,5
5 Spravni naklady 1 0 — 0 0 0 6 8 0,0
Celkem (hrubd vyse pfedbézného 6 302 11 303 16 030 15152 7 419 9751 14 438 80 395 0,6
financoviéni)

(") Zdroj: zprdva o rozpoctovém a finanénim fizeni — rozpoctovy rok 2012 — oddil A.6.3.

CI0CITYI

[ ]

arun 9ysdoIag YruisA Tupain

(3 Cést predbézného financovani vyplacend pied rokem 2007 byla piidélena do odpovidajiciho okruhu finanéniho rémce podle piislusného GR, protoze informace tykajici se dané rozpoctové polozky nebyla v informacnim systému Komise
k dispozici.

(}) Pfedbézné financovani uhrazené k 31.12.2012 vydélené platbami z prosttedki daného roku.

(% Okruh 1 — ,Udrzitelny rtist“ se sklddd z podokruhu 1la — ,Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost“ a 1b — ,Soudrznost pro rlist a zaméstnanost*.

LY
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Budouci potieby v oblasti vyplaty prostfedki

1.58  Klicovymi faktory, které piispivaly k tlaku na rozpocet
na platby v roce 2012, byly vyrazné rozdily v nerovnovize
uvedené v bodé 1.52, a potieba vyfesit otizku nevyporada-
ného objemu nevyuzitych zdvazkd. Vzhledem k tlaku na
rozpocet na platby je nezbytné, aby Komise planovala platebni
pozadavky ve stfednédobém i dlouhodobém vyhledu. V rdmci
budoucich rozpoétt bude tieba vedle plnéni pozadavka na tok
hotovosti, které vyplyvaji ze zbyvajicich rozpoctovych zdvazka,
zajistit zdroje na platby souvisejici se zdvazky zadctovanymi
v rozvaze Unie (*3). Pii zohlednéni vsech téchto narokd bude
dohromady v budoucnu potteba vyplatit pfiblizné 313 mili-
ardy EUR k 31. prosinci 2012.

1.59  Utetni dviir se domniv4, ze Komise by méla pfipravit
a zvefejnit dlouhodobou predpovéd penéznich tokt s projekei
budoucich platebnich pozadavkd, kterd by ji umoznila urdit
budouci potteby, plidnovat rozpoctové priority a zajistit, aby
nezbytné platby bylo mozné provést v rdmci schvalenych
ro¢nich rozpoctti. Tato analyza by méla zohlednit, jak velké
astky predbézného financovdni bude EU muset vypldcet
a v jakém objemu bude nutné splnit budouci niroky na
vyplatu penéz v souvislosti se zdvazky jiz zaictovanymi do
rozvahy Unie.

(*) Kromé poskytnutych pajcek tvoficich vyznamnou vyjimku se
vétdina pasiv v rozvaze nakonec zméni v pozadavek na platbu
z rozpoCtu. Z Castky 137 miliard EUR, kterd nezahrnuje pujcky,
je zavazky kryto pouze 42 miliard EUR.

ODPOVED KOMISE

1.58  Komise diikladné analyzuje neprovedené zdvazky. Nové
legislativni ndvrhy Komise na obdobi 2014-2020 jsou zaméfeny
na posileni financni kdzné a obsahuji pravidlo automatického zruseni
zdvazku po dvou letech rocniho zdvazku. Kromé toho Komise navrhla
zrusit vyjimky pro velké projekty. V' interinstituciondlnim procesu se
vSak zdd, Ze se spoluzdkonoddrci dohodli na prodlouzeni pravidla
automatického zruseni zdvazku na tii roky. V rdmci viceletého financ-
niho rdmce Komise rovnéZ navrhuje vétsi flexibilitu ohledné plnéni
rozpoctu, aby mohly byt nevyuZité rezervy v jednotlivich polozkdch
prevedeny do ndsledujiciho roku.

1.59  Komise se jiZ vénuje velmi peclivému piedbéznému pldno-
vdni. Nicméné jedinym zpiisobem, jak vyfesit zbyvajici zdvazky, je
bud je zrusit, nebo uhradit. Zruseni zdvazkii je striktné stanoveno
financnimi pravidly a ve vétsiné pfipadii by se nedalo uplatnit.
Komise je proto povinna zbyvajici cdstky vyplatit.

Komise bude analyzovat, jak nejlépe vypracovat a zvefejnit dlouho-
dobou progndzu penéznich tokii, v niz budou rovnéz uvedeny zdvazky
jiz zatctované do rozvahy Unie.
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PRILOHA 1.1

KONCEPCE A METODIKA AUDITU

1. Koncepce auditu Ucetntho dvora je vymezena v Manudlu pro finanéni audit a audit souladu s predpisy (FCAM).
Tento manudl je k dispozici na internetovych strinkich Ucetntho dvora. Pro ticely plinovani auditni price a stanoveni
rozsahu testd detailnich tdajti Ucetni dvir vyuzivdi model miry jistoty. Tento model zahrnuje vyhodnoceni rizika
vyskytu chyb v operacich (pfirozeného rizika) a rizika, zZe systémy dohledu a kontroly takovym chybdm nebudou schopny
pfedchézet, odhalovat je a napravovat (kontrolni riziko).

CAST 1 - Koncepce a metodika auditu spolehlivosti Gletni zdvérky (financni audit)

2. Aby bylo mozné posoudit, zda konsolidovand dcetni zdvérka (konsolidované finan¢ni vykazy a konsolidované
zprévy o plnéni rozpoctu) ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné zobrazuje finan¢ni situaci Evropské
unie a pifjmy, vydaje a penézni toky za dany rok, uplatiuji se pfi auditu nésledujici hlavni kritéria:

a) hodnoceni kontrolniho prostiedi v oblasti G¢etnictvi;

b) kontrola fungovani hlavnich postupt d¢tovani a Gcetni uzdvérky ke konci roku;

¢) analytickd kontrola (konzistentnosti a pfiméfenosti) hlavnich tcetnich tdaji;

d) analyza a sesouhlasen{ G¢td a/nebo zUstatkd;

e) testovani detailnich tidaji zdvazkd, plateb a nékterych polozek rozvahy na zdkladé reprezentativnich vzorkd.

CAST 2 — Koncepce a metodika auditu spravnosti operaci (audit souladu s pFedpisy)

3. Utetni dviir zvolil pro audit spravnosti uskute¢nénych operaci koncepci zalozenou na:

— piimém testovani operaci v kazdé piijmové a vydajové oblasti (viz tabulka 1.1 a 1.2) s cilem zjistit, nakolik jsou
spravné,

— posouzeni Gc¢innosti vybranych systémii dohledu a kontroly pfi zajisfovani spravnosti operaci. Kromé toho se
vyuzivaji dikazni informace ziskané na zdkladé prace jinych auditort (tam, kde je to relevantni) a analyza informaci
a jistoty poskytnuté Komisi.

Jak Utetni dviir provddi testovdni operaci

4. PH piimém testovani operaci se v rdmci kazdého zvldstniho posouzeni (kapitoly 2-9) vychdzi z reprezentativniho
vzorku obdrzenych &dstek (v piipadé pifjmu) a operaci v pifslusné skupiné politik (!). Vysledkem tohoto testovéani je
statisticky odhad miry nespravnosti operaci v daném zdkladnim souboru.

5. Soucdsti testovdn{ operaci je provérka kazdé operace ve vzorku s cilem ur¢it, zda byla zZddost ¢ platba z rozpoctu
provedena v souladu se schvdlenym tcelem a s pravnim zdkladem, zda byla sprévné vypoctena a zda je v souladu
s prislusnymi pravidly a ptedpisy. To znamend sledovat platbu z rozpoctového Gctu az na drovein konecného piijemce
(napt. zemédélec, organizator Skoleni ¢i navrhovatel projektu rozvojové pomoci), pficemz na vSech drovnich se testuje
dodrzovani piislusnych podminek. Pokud je operace (na kterékoliv Grovni) chybné vypoctena nebo nespliiuje pozadavky
pravnich predpisti ¢i neodpovidd smluvnim ustanovenim, md se za to, Ze obsahuje chybu.

(") Kromé toho se vybird jesté¢ horizontdlni reprezentativni vzorek zdvazkd, ktery se testuje z hlediska souladu s piislusnymi pravidly
a nafizenfmi.
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6. U vydajti Ucetni dvir kontroluje pritbézné a konecné platby a zictovéni zdloh (,platby zatétované do vydajt).
Jinymi slovy kontroluje operace ve chvili, kdy kone¢ni piijemci prostfedkd EU (napf. zemédélec, vyzkumny dstav,
spolecnost provadgjici prace nebo sluzby na zdkladé vefejné zakdzky) provedli ¢innost nebo vynalozili ndklady a kdy
Komise odsouhlasila, ze realizované cinnosti nebo vynalozené néklady jsou oprdvnénym diivodem pro platbu z rozpoctu
EU. Ucetni dvir tedy zkoumd ekonomickou realitu operaci, na nichZ se zaklidd konsolidovand tcetni zdvérka EU.

7. Auditni vzorek Uetntho dvora méd poskytnout odhad miry chyb v kontrolovaném zékladnim souboru jako celku.
Utetni dviir neprovéfuje operace v kazdém clenském staté, prijimajicim stité anebo regionu kazdy rok. Pifklady ve
vyroéni zpravé jsou uvedeny pro ilustraci a ukazuji nejtypictéjsi zjisténé chyby. Uvddéni konkrétnich clenskych stdta,
piijimajicich sttt anebo regiont neznamend, zZe se dané situace nemohou vyskytnout jinde. Iustrativni piiklady v této

zpravé netvoii vychodisko pro zdvéry o piislusnych clenskych stitech, piijimajicich stitech anebo regionech (?).

Jak Ucetni dviir hodnoti a vykazuje vysledky testovdni operaci

8. K chybém v operacich dochdzi z mnoha diivodt a chyby maji fadu réiznych podob v zdvislosti na povaze poruseni
zdvazku ¢&i piedpisu a na konkrétnim pravidlu ¢i smluvnim zdvazku, ktery nebyl dodrZen. Jednotlivé operace mohou byt
zatizeny chybami celkové nebo &dstecné. Chyby zjisténé pred kontrolami providénymi Ucetnim dvorem a opravené
nezdvisle na nich se nezapocitdvaji do vypoctu a Cetnosti chyb, protoze svédéi o tom, ze systémy dohledu a kontroly
fungujf Gcinné. Ucetni dviir posoudi, zda jsou jednotlivé chyby vycislitelné nebo nevy¢islitelné podle toho, zda je mozné
zméiit, do jaké miry byla ¢astka zatizena chybami. Dile Ucetni dviir analyzuje povahu zjisténych chyb, kde rozlisuje
chyby ve zpusobilosti (platba nespliiuje pravidla zpusobilosti), chyby ve vyskytu (ihrada ndkladu, jehoz vznik nelze
prokazat), chyby v pfesnosti (nesprdvné vypocitané platby).

9. Rada chyb se objevuje v uplatiovani pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek. Pro zajistén{ hlavnich zdsad hospo-
détské soutéze podle Smlouvy musi byt zakdzky vefejné vyhlasovany, nabidky hodnoceny podle stanovenych kritérif,
zakdzky se nesmi uméle rozdélovat, aby se dostaly pod stanoveny prdh, apod.

10.  Pro Gcely auditu piisuzuje Ucetni dvir nedodrzeni proceduralntho pozadavku predpist upravujicich zadavéni
zakizek urcitou hodnotu. Ucetn{ dvir:

£
=

povazuje za ,zdvazné“ takové chyby, které ohrozuji cile pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek: spravedlivou
hospodéiskou soutéz a udéleni zakdzky uchazeci s nejlepsimi piedpoklady (3);

=

vycisluje dopad ,zdvazného* poruseni pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek jako 100 % vycislitelnou chybu, kterd
mé vliv na celou hodnotu platby vztahujici se k zakdzce (*);

¢) nevycisluje ani neextrapoluje méné zdvazné chyby, které nemaji vliv na vysledek zaddvaciho fizeni (nevycislitelné
chyby ().

11.  Pfi rozhodovéani o tom, jak postupovat v pfipadé nespravného uplatnéni pravxdel pro zaddvéni vefejnych zakdzek,
se vycisleni Ucetniho dvora od vy¢isleni uplatnéného Komisi nebo clenskymi stity maze lisit.

(») Cilem auditu j je dosdhnout platneho zdvéru o vyda)lch EU a prl)mech jako celku. Aby bylo mozné provést platné, statisticky vyznamné
srovndni mezi clenskyml staty, pfij jimajicimi stdty anebo regiony, bylo by potieba v kazdém z nich ziskat vzorek z mnohem vétsiho
poctu operaci, nez je redln¢ mozné.

(}) V zésadé existuji dva zptisoby pridéleni zakdzky: uchazeci s nejnizsi nabidkou nebo uchazeci s nejvyhodnéjsi nabidkou.

(* Priklady vy¢islitelnych chyb: zZddnd nebo omezend soutéz u hlavni nebo dopliujici zakdzky (s vyjimkou piipadd, kdy takovou soutéz
vyslovné povoluje pravni rdmec), nevhodné posouzeni nabidek s dopadem na vysledek zaddvaciho fizeni, zdsadni zména v rozsahu
zakdzky, umélé déleni zakdzky s cilem dostat projekty pod limit, kdy se jiz nemusi uplatnit pravidla pro vefejné zakdzky.

() Piiklady nevycislitelnych chyb: $patné posouzeni nabidek bez dopadu na vysledek zaddvaciho fizeni, formélni nedostatky v zaddvacim
fizeni nebo v zaddvaci dokumentaci, nedodrzeni formalnich aspekti pozadavki tykajicich se transparentnosti.
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Odhadovand mira chyb (nejpravdépodobnéjsi mira chyb)

12, Ucetni dviir na zdkladé chyb, které vy¢islil, odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb (MLE — most likely rate of
error) (°) jednak v rdmci kazdého zvlastniho posouzeni a jednak u vydajii z rozpoctu jako celku. Tato mira je statisticky
odhad nejpravdépodobnéjsi procentudlni miry chyb (tj. vycislitelnych poruseni piislusnych piedpist, pravidel a podminek
pro uzavieni smlouvy nebo poskytnuti dotace) v zdkladnim souboru. Ugetni dviir také odhaduje doln{ hranici miry chyb
(LEL — lowel error limit) a horni hranici miry chyb (UEL — upper error limit) (viz obrdzek).

95 % mira
davéry/pravdépodobnosti

2,5 % mira

pravdépodobnosti 2,5 % mira

pravdépodobnosti

> Mira chyb (%)
LEL MLE UEL

13.  Podil vybarvené plochy pod kfivkou udévd procentudlni pravdépodobnost, Ze skute¢nd mira chyb v souboru se
pohybuje mezi dolni mirou chyb a horni mirou chyb.

14.  PH pldnovani auditu Ucetni dviir dbd na to, aby provadéné postupy umoziiovaly porovnat odhadovanou miru
chyb v zdkladnim souboru s mirou vyznamnosti (materiality) ve vy3i 2 % stanovenou pro pldnovini auditu. Pfi
posuzovani vysledkéi auditu pro tcely vyjadieni vyroku se Ucetni dvir fdi touto mirou vyznamnosti (materiality)
a zohledfiuje povahu, vysi a kontext chyb.

Cetnost chyb

15.  Ucetni dviir vyjadiuje Cetnost vyskytu chyb uvedenim procenta operaci ve vzorku, které obsahujf vycislitelné nebo
nevycislitelné chyby.

Jak Utetni dviir posuzuje systémy a prezentuje zjisténé vysledky

16.  Systémy dohledu a kontroly zavidi Komise a ¢lenské stity, pFijimajici stity anebo regiony k fizeni rozpoctovych
rizik, vCetné rizika pro sprévnost operaci. Posuzovédni G¢innosti systémut pii zajistovani spravnosti je tedy dilezitym
auditnim postupem a je obzvldsté uzitecné pro formulaci doporuceni, kterd maji vést ke zlepsenim.

17.  Na kazdou skupinu politik se vztahuje fada jednotlivych systémé a totéz plati o pifjmech. Ucetni dvir proto
kazdorocné vybird k provérce vzorek systéma. Vysledky posouzeni systémit se piedklddaji ve formé tabulky s ndzvem
,Vysledky provérky systémii, uvedené v piiloze X.2 kapitol 2 az 9. Systémy se klasifikuji z hlediska zmirfovani rizika vzniku
chyb v operacich jako ,ucinné“, ,édstecné iicinné* (pii vyskytu urcitych nedostatkd s dopadem na provozni tcelnost) nebo
Lneicinné* (kdyz maji nedostatky rozsdhly dopad, a zcela tak ohroZuji provozni tcelnost).

Jak Utetni dviir dospivd ke svym vyrokiim v prohldseni o vérohodnosti

18.  V prohldseni o vérohodnosti vyddva Ucetni dviir virok o spravnosti operaci, na nichZ se zaklddd Géetni zdvérka
Evropské unie, na zdkladé celé své auditni price popsané v kapitolach 2 az 9 této zprdvy, véetné posouzeni rozsihlosti
dopadu chyb. Provedend price umoziuje Ucetnimu dvoru posoudit, nakolik je jisté, Ze chyby v zdkladnim souboru
pfesahuji hranice vyznamnosti (materiality) nebo nikoliv. Ve svém souhrnu jsou celkové vydaje za rok 2012 podle
nejlepstho odhadu Ucetniho dvora zatiZeny 4,8% mirou chyb. Ucetni dvir se s vy$si nez 95% mirou divéry domniva,
ze mira chyb v kontrolovaném zdkladnim souboru je vyznamnd (materidlni). Mira chyb odhadnutd v jednotlivych
oblastech politiky se lii a pojedndva se o ni v kapitoldch 3 az 9. Podle Ucetntho dvora ma mira chyb rozsihly dopad,
tj. zasahuje do vétsiny vydajovych oblasti. Celkovy vyrok o spravnosti zévazkt vyddvd Ucetni dvir na zdkladé dopliiu-
jictho horizontélntho vzorku.

1 hybnd cdstka;
() MLE = ZASI* z‘: [ ASI; *W%], kde ASI je primérny vybérovy interval a i je &islovani operaci ve vzorku.
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Nesrovnalost nebo podvod

19.  Valnd vétsina chyb vznikd v dasledku nesprdvného pouziti ¢i nepochopeni Casto slozitych pravidel pro vydajové
rezimy EU. Md-li Uetni dviir dévodné podezieni, Ze doslo k podvodu, ozndmi to Evropskému dfadu pro boj proti
podvodim (OLAF), kterj odpovidd za provedeni piislusného vysetfovani. Ucetni dvér hldsi na zdkladé své prace dradu
OLAF nékolik ptipadd za rok.

CAST 3 - Vztah mezi vyroky auditora o spolehlivosti iifetni zdvérky a sprdvnosti operaci

20.  Podle ustanoveni clanku 287 STFEU Ucetni dvtr vyddva:
a) vyrok o konsolidované ticetni zdvérce Evropské unie za rozpoctovy rok;
b) vyroky o sprévnosti vydaji, platbdch zaictovanych do vydaji a zdvazk®, na nichz se tato Gcetni zdvérka zakladd.

21.  Tyto auditorské vyroky a souvisejici audity se provadéji v souladu s mezinirodnimi auditorskymi standardy
a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni federaci tcetnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich
instituci vydanymi Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).

22.  Tyto standardy se zabyvaji také situaci, kdy auditofi vyddvaji vyrok o spolehlivosti tGcetni zdvérky a spravnosti
operaci, na nichz se tato tcetni zdvérka zaklddd, a uvaddéji, Ze modifikovany vyrok o spravnosti operaci sim o sobé
nemusi vést k modifikovanému vyroku o spolehlivosti Géetni zdvérky. Finanéni vikazy, k nimz Ucetn{ dvir vydava vyrok,
zejména bod 6, uvddéji, Ze existuje vyznamnd (materidlni) zdleZitost tykajici se poruseni pravidel, jimiz se Hdi vydaje
tictované do rozpoétu EU. V souladu s tim Ucetni dviir rozhodl, zZe existence vyznamné (materidlni) miry chyb, ktera
ovliviiuje spravnost, neni samo o sobé divodem modifikovat samostatny vyrok o spolehlivosti ticetni zdvérky.



PRILOHA 1.2

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

Pfipominky v pfedchozich letech

1. Pfedbézné financovdni, zivazky a oddélovdni dcetnich
obdobi

Dosazeny pokrok podle zjiténi Ugetniho dvora

1. Pfedbézné financovéini, zdvazky a oddélovini tcetnich
obdobi

Odpovéd Komise

1. Predbéiné financovdni, zdvazky a oddélovdni icetnich obdobi

Pokud jde o predbézné financovdni, zdvazky a oddélovani tcetnich
obdobi, Ucetni dvir od rozpoctového roku 2007 zjistuje tcetni
chyby, jejichz finanéni dopad je celkové nevyznamny (nemateridlni),
ale Cetnost vysokd. Svéd¢i to o tom, Ze u nékterych generdlnich
feditelstvi je tfeba dosdhnout zlepseni.

Pokud jde o uctovdni ¢astek predbézného financovéni, Ucetni dvir
také:

— zjistil, Ze zdctovdni neuhrazenych plateb predbézného financo-
vani se ne vzdy provadi spravné. V fadé piipadt nebylo zicto-
vani provedeno viibec nebo byly zictovany chybné castky,

— zjistil, ze nékterd generdlni feditelstvi pouzivaji pro oddéleni
tcetnich obdobi pfiblizné odhady, misto aby zpracovivala
dostupné informace o dosazeném pokroku a souvisejicich ndkla-
dech a na zédkladé téchto informaci ztctovala prislusné castky
piedbézného financovani,

— ve vyro¢ni zpravé za rok 2010 poprvé upozornil na rostouci
pocet piipadd, kdy Komise v souvislosti s platbami nélezité
nezadctovala aktivum, zejména napf. u ndstrojii finanéniho inZe-
nyrstvi a zdloh na jiné rezimy podpory.

Ucetni dvir zjistil, Ze nékolik generdlnich feditelstvi i nadale zazna-
mendva v Gcetni zdvérce odhady i v piipadech, kdy maji dostatecny
zdklad pro zuctovani piedbézného financovani. V nékterych piipa-
dech souvisi zpozdéni pfi zatctovani vzniklych vydaja se ztritou
auditni stopy. Ucetni dvir md za to, Ze v nékterych generalnich
feditelstvich je potieba postupy vyrazné zlepsit.

Komise zahrnula ndstroje financniho inZenyrstvi do tcetni zavérky
za rok 2010 a zdlohy souvisejici s jinymi rezimy podpory do
ucetni zdvérky za rok 2011. Neuhrazené zustatky se v obou piipa-
dech odhaduji na zdkladé predpokladu, Ze finanéni prostredky jsou
vyuzity rovnomérné béhem obdobi fungovini. Komise by méla
platnost tohoto pfedpokladu provérovat.

Komise si je védoma vyznamu této zdleZitosti a neustdle pracuje na
zlepSeni svych postupii. Do revidovaného financniho nafizeni byl
v zdjmu podpory pravidelngjsiho ziictovani predbézného financovdni
zafazen zvldstni cldnek. Tato ustanoveni jsou doplnéna pokyny pro
vyklad, které byly pieddny vsem generdlnim Feditelstvim Komise.

Uplatiiuje se tato metoda popsand Utetnim dvorem, protoze byly zjistény
tyto specifické polozky vydajii. Podle Komise neni pravdépodobné, Ze by
v nékolika mdlo mésicich zbyvajicich ze soucasného programového obdobi
mohla byt vypracovdna jind metodika, kterd by byla spolehlivéjsi a zdrovert
ndkladové efektivni.
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Pfipominky v pfedchozich letech

7 %z

2. Udaje o zpétném ziskdvéani &istek a finanénich opravich

Dosazeny pokrok podle zjiténi Ugetniho dvora

2. Udaje o zpémém ziskdvini ¢istek a finanénich opravich

Odpovéd Komise

7 %z

2. Udaje o zpétném ziskdvdni Edstek a finanénich opravich

Je tieba piezkoumat pokyny k cetnimu vykaznictvi tykajici se toho,
jaké informace vykazovat a jak o nich Gctovat. Je potieba ddle zvysit
kvalitu pfedklddanych tdaja.

V oblasti soudrznosti zbyvalo na konci roku 2010 a 2011 uplatnit
opravy v celkové vysi 2,5 miliardy EUR (tj. ,inkasovat® prostiedky
bud tak, Ze c¢dstka je Komisi vracena zpét, nebo Ze Komise proplati
az zadost o platbu, ve které clensky stit odecet]l nezpusobilé ndkla-
dy). Nizkd mira uplatnéni oprav, kterd ¢inila 71 % v roce 2010
a 72% v roce 2011, byla vysvétlena probihajicim ukoncovdnim
programii v programovém obdobi 2000-2006. Platebni zddosti
obdrzené ke konci roku 2010 zatim nebyly schvaleny, takze souvi-
sejici finanéni opravy nebylo mozné v pifslusnych ddajich za rok
2010 zohlednit.

Ucetni v bodé 6 zlepsil prezentaci informaci o Castkach ziskanych
zpét a o financnich opravich Tento bod je nyni konkrétngjsi
a méné rozsahly. Bod 6 piilohy obsahuje také nefinan¢ni infor-
mace, které by bylo lepsi zahrnout do zprdvy o ochrané rozpoctu
EU v souladu s ¢l. 150 odst. 4 financniho nafizeni (EU, Euratom)
¢.966/2012, kterd se md rozpoctovym orgdntim predklddat kazdy
rok v zafi.

Na konci roku 2012 zbyvd uplatnit opravy ve vysi 1,1 miliardy
EUR (90 % mira oprav). Celkovd cdstka za rok 2012 zahrnuje
financni opravy, které souvisely s uzavirdinim programt v obdobi
2000-2006 (viz rdmecek 1.1).

Komise bude pokracovat ve svém dsili a bude dle zlepSovat prezentaci
téchto informaci, pficemz podrobngjsi informace budou uvedeny ve sdéleni
Komise o ochrané rozpoctu EU.

Ocekdvd se, Ze toto cislo se v roce 2013 zvysi z divodu ukonceni
programit EFRR na obdobi 2000-2006. Pokud vsak jde o Fond soudrz-
nosti, jsou regulacni ustanoveni jind a vétsina projektii Fondu soudrZnosti
na obdobi 2000-2006 bude ukoncena v piistim roce.

3. Pfevod aktiv programu Galileo

3. Pfevod aktiv programu Galileo

3. Prevod aktiv programu Galileo

Komise by v zdjmu ndlezité ochrany majetku méla zajistit, aby
vSechny nezbytné ucetni a technické informace byly v dobé prevodu
k dispozici.

Ve vyrocni zpravé za rok 2010 a ndslednych vyrocnich zpravich
Ucetni dvir upozorioval na vyhradu, kterou vyjadiil generlni
feditel ve své vyrocni zpravé o ¢innosti a kterd se tykala spolehlivosti
ucetniho vykaznictvi Evropské kosmické agentury.

Komise spolupracuje s Evropskou kosmickou agenturou, aby
v dobé pfevodu byly vSechny potfebné tcetni a technické infor-
mace k dispozici.

Generdlni feditel odpovédny za tuto oblast tuto vyhradu ke spoleh-
livosti dcetntho vykaznictvi Evropské kosmické agentury vyjadiil
i ve vyrocni zprdvé o Cinnosti za rok 2012.

Komise provedla hloubkové kontroly a dostatecné se presvédcila, Ze jsou
cdstky vykdzané v rozvaze pro program Galileo spolehlivé. Pfipravy na
prevod aktiv plynule pokracuji.

Komise bude naddle kontrolovat financni vykazy agentury ESA
a v pripadé potteby opravovat chyby. Bude pobizet a podporovat agenturu
ESA, aby ddle zlepsovala kvalitu iicetniho vykaznictvi.
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PRILOHA 1.3

VYPIS Z KONSOLIDOVANE UCETNI ZAVERKY ZA ROK 2012 (})

Tabulka 1 — Rozvaha (¥

Dlouhodoby majetek

Nehmotny majetek

Budovy, stroje a zaiizeni

Investice tictované ekvivalenéni metodou
Finan¢ni majetek

Pohleddvky a zpétné ziskatelné castky

Piedbézné financovani

Kritkodoby majetek

Zasoby

Finan¢ni majetek

Pohleddvky a zpétné ziskatelné castky
Predbézné financovani

Penézni prostiedky a jejich ekvivalenty
Aktiva celkem

Dlouhodobé zivazky

Dichody a jiné zaméstnanecké pozitky
Rezervy

Financ¢ni zdvazky

Ostatni zdvazky

Kritkodobé zivazky

Rezervy
Finan¢ni zdvazky

Zavazky
Pasiva celkem
Cist4 aktiva

Rezervni fondy

Céstky k vyzadani od clenskych statd (**)

Cistd aktiva

(v mil. eur)
31.12.2012 31.12.2011
188 149
5978 5071
392 374
62311 43672
564 289
44 505 44723
113938 94 278
138 94
1981 3721
14 039 9477
13 238 11 007
10 674 18 935
40 070 43 234
154 008 137 512
(42 503) (34 835)
(1 258) (1 495)
(57 232) (41179
(2527) (2 059)
(103 520) (79 568)
(806) (270)
(15) (51)
(90 083) (91 473)
(90 904) (91 794)
(194 424) (171 362)
(40 416) (33 850)
4061 3608
(44 477) (37 458)
(40 416) (33 850)

(*) Rozvaha je prezentovdna podle struktury konsolidované tcetni zdvérky Evropské unie.

(**) Dne 13. prosince 2013 schvilil Evropsky parlament rozpocet, ktery predpoklddd thradu kratkodobych zdvazki Unie z vlastnich
zdrojti, které vyberou clenské stity nebo které budou od nich vyzdddny v roce 2013. Kromé toho clenské stity spolecné ruci za
dtchodové zdvazky podle clinku 83 sluzebniho fadu (nafizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 ze dne 29. tinora 1968

v platném znéni).

(") Doporucujeme sezndmit se s Gplnym znénim konsolidované tcetni zévérky Evropské unie za rozpoctovy rok 2012 véetné konsoli-
dovanych finanénich vykazi a jejich vysvétlivek a konsolidovanych zprdv o plnéni rozpoctu a jejich vysvétlivek.
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Tabulka 2 — Vykaz finan¢nich vysledkd (*)

(v mil. eur)
2012 2011

Provozni vynosy
Vynosy z vlastnich zdroji a p¥ispévkd 130919 124 677
Ostatn{ provozni vynosy 6826 5376

137 745 130 053
Provozni ndklady
Sprévni ndklady (9 320) (8 976)
Provozni ndklady (124 633) (123 778)

(133 953) (132 754)
Prebytek | (schodek) z provozni ¢innosti 3792 (2701)
Vynosy z finan¢nich operaci 2157 1491
Néklady na finan¢ni operace (1 942) (1 355)
Zmény zévazkl z titulu dichodii a jinych zaméstnaneckych pozitka (8 846) 1212
Podil pridruzenych subjektlt a spolecnych podnikd na ¢istém schodku (490) (436)
Hospoddfsky vysledek za rok (5329) (1789)

(*) Vykaz finan¢nich vysledki je prezentovan podle struktury konsolidované tcetni zdvérky Evropské unie.
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Tabulka 3 — Vykaz penéZnich toki (*)

(v mil. eur)
2012 2011

Hospodafsky vysledek za rok (5 329) (1789)
Provozni ¢innosti

Amortizace 39 33
Odpisy 405 361
(Zvyseni)[snizeni pujcek (16 062) (27 692)
(Zvy3eni)[snizeni pohleddvek a zpétné ziskatelnych cdstek (4 837) 1605
(Zvy3eni)[snizeni predbézného financovani (2013) (1534)
(Zvyseni)[sniZeni zdsob (44) (3)
Zvyseni(snizeni) rezerv 299 234
ZvySeni/(sniZeni) finan¢nich zdvazka 16 017 27 781
Zvyseni|(sniZeni) ostatnich zdvazk® 468 (45)
Zvy3eni|(snizeni) splatnych zdvazkd (1390) 6 944
Prebytek rozpoctu za piedchozi obdobi vedeny jako nepenézni pifjem (1.497) (4 539)
Jiné nepenézni pohyby 260 (75)
Zvy3eni[snizeni zdvazkd z titulu dichodd a zaméstnaneckych pozitka 7 668 (2337)
Investi¢ni ¢innosti

(Zvyseni)[snizeni nehmotného majetku a budov, strojii a zafizeni (1 390) (693)
(Zvyseni)[snizen{ investic G¢tovanych ekvivalenéni metodou (18) 118
(Zvyseni)[snizen{ finan¢nich aktiv urCenych k prodeji (837) (1497)
Cisté penéZni toky (8261) (3 128)
Cisté zvyseni/(sniZzeni) penéznich prostiedké a jejich ekvivalentéi (8 261) (3 128)
Penézni prostiedky a jejich ekvivalenty k pocatku roku 18 935 22063
Penézni prostiedky a jejich ekvivalenty ke konci roku 10 674 18 935

(*) Vykaz penézinich toku je prezentovdn podle struktury konsolidované tcetni zévérky Evropské unie.
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Tabulka 4 — Vykaz zmén distych aktiv (%)

(v mil. eur)

Rezervni fondy (A)

Céstky k vyZzidani od
¢lenskych stiti (B)

Cistd aktiva =

Fond z p? ecenéni Ostatni rezervni ékumulovan)’r Hospodiisky (A) + (B)
na redlnou fond piebytek/(scho- csledek za rok
hodnotu Y dek) vy

Zustatek k 31. prosinci 2010 (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
Zmeéna rezervniho fondu Zarucniho fondu 165 (165) 0
Zmény redlné hodnoty (47) (47)
Ostatni 2 (30) (28)
Rozdéleni hospodaiského vysledku za rok 2010 4 17 228 (17 232) 0
Vysledek plnéni rozpoctu za rok 2010 pfipsany clen- (4 539) (4 539)
skym statim
Hospodafsky vysledek za rok (1789) (1789)
Zustatek k 31. prosinci 2011 (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Zména rezervniho fondu Zaru¢niho fondu 168 (168) 0
Zmény redlné hodnoty 258 258
Ostatni 21 (19) 2
Rozdéleni hospodaiského vysledku za rok 2011 6 (1795) 1789 0
Vysledek plnéni rozpoctu za rok 2011 pfipsany ¢len- (1497) (1 497)
skym statim
Hospodafsky vysledek za rok (5329) (5329)
Zastatek k 31. prosinci 2012 150 3911 (39 148) (5 329) (40 416)

(*) Vykaz zmén &istych aktiv je prezentovan podle struktury konsolidované tcetni zdvérky Evropské unie.
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Tabulka 5 — Vysledek plnéni rozpoctu EU ()

(v mil. eur)
Evropskd unie 2012 2011

Pijmy za rozpoctovy rok 139 541 130 000
Platby z prostfedkti na bézny rok (137 738) (128 043)
Prostfedky na platby prenesené do roku n+1 (936) (1019)
ZruSeni nevyuzitych prostfedkd na platby pfenesenych z roku n-1 92 457
Kurzové rozdily za rok 60 97

1019 1492

Vysledek plnéni rozpoctu (**)

(*) Vysledek plnéni rozpoctu je prezentovan podle struktury konsolidované tcetni zdvérky Evropské unie.

(**) Z toho ¢astky EFTA ¢ini (4) miliony EUR v roce 2012 a (5) miliontt EUR v roce 2011.
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2.1  V této kapitole se pfedkladd zvldstni posouzeni tykajici
se pifjma, které zahrnuji vlastn{ zdroje a ostatni pfijmy. Hlavni
informace o pifjmech za rok 2012 uvidi tabulka 2.1.

Tabulka 2.1 — Pfijmy: hlavni informace za rok 2012

Piijmy 2012
Druh pfijmi Popis
(v mil. eur) %

Vlastni zdroje odvozené z HND Zdroje odvozené z HND (hrubého ndrodniho dtchodu) bézného 97 856 70,1

rozpoctového roku
Tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ) Cla a davky z vyroby cukru 16 454 11,8
Vlastni zdroje odvozené z DPH Zdroje odvozené z HND (hrubého ndrodniho dichodu) bézného 14 648 10,5

rozpoctového roku
Oprava rozpoctovych nevyvazenosti Oprava pro Spojené krélovstvi -74 -0,1
Snizeni rozpoctovych pifspévka Poskytnuto ve prospéch Nizozemska a Svédska 2 0,0
odvozenych z HND

VLASTNI ZDROJE CELKEM 128 886 92,4
Uroky z prodleni a pokuty 3807 2,7
Prispévky a nahrady v rdmci dohod 2928 2,1
a programt Unie/Spolecenstvi
Prebytky, salda, opravy 2 041 1,5
Pfjmy od osob pracujicich v orgdnech, 1236 0,9
institucich a jinych subjektech Unie
Pfijmy ze spravni innosti orgdnt 612 0,4
Razné pifjmy 31 0,0
Vyptijéni a Gvérové operace 0 0,0

OSTATNI PRIJMY CELKEM 10 655 7,6

PRIJ]MY ZA ROK CELKEM 139 541 100,0

Zdroj: konsolidovand tcetni zavérka Evropské unie za rok 2012.
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Zvlastni charakteristiky oblasti pfijma

vvvvvv

2.2 Vlastni zdroje jsou zdaleka nejdulezitéj$im zdrojem
financovéni rozpoctovych vydaja (92,4 %). Existuji tii kategorie
vlastnich zdroju (1): vlastni zdroje odvozené z hrubého narod-
niho dtchodu (HND) ¢lenskych statd, tradi¢ni vlastni zdroje
(dovozni cla a ddvka z vyroby cukru) (TVZ) a vlastni zdroje
vypocitané na zakladé dané z pfidané hodnoty (DPH) vybrané
¢lenskymi staty.

2.3 Vlastni zdroje odvozené z HND jsou piispévky, jejichz
vyse je vysledkem aplikace jednotné sazby na HND ¢lenskych
statd. Vypocet piispévkil clenskych sttt na bézny rozpoltovy
rok (97 856 milionti EUR, 70,1 % pi{jmu) vychazi z progndzy
tdaja o HND (3). Tyto tdaje mohou byt po dobu minimalné
¢tyf let revidovany a po uplynuti této doby jsou promlceny (?).
Revize se zohlediuji pfi vypoctu zustatkli a oprav () HND
Clenskych stath z predchozich let, které rovnéz predstavuji
piispévek k ro¢nim rozpoctovym pifjmam. Hlavnim rizikem
pro spravnost téchto vlastnich zdrojii je moznost, Ze vychozi
statistické tidaje nebudou kompilovdny nebo zpracovavany
v souladu s pravidly EU.

2.4 Po zohlednéni celkovych tradi¢nich vlastnich zdrojt,
vlastnich zdrojii odvozenych z DPH a ostatnich piHjmu se
zdroje odvozené z HND pouzivaji k vyrovndni rozpoctu.
P¥ipadné podhodnoceni (¢i nadhodnoceni) HND konkrétnich
¢lenskych stdtd sice celkové vlastni zdroje odvozené z HND
neovliviiuje, aviak v jeho dasledku se do doby, nez jsou tdaje
o HND opraveny, zvy$uji (¢i snizuji) prispévky ostatnich ¢len-
skych stati.

() Rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom ze dne 7. Cervna 2007
o systému vlastnich zdrojii Evropskych spolecenstvi (Uf. vést.
L 163, 23.6.2007, s. 17) a nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢.1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi rozhod-
nuti 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Evropskych
spolecenstvi (Uf. vést. L 130, 31.5.2000, s. 1), naposledy pozmé-
néné nafizenim (ES, Euratom) ¢.105/2009 (U, vest. L 36,
5.2.2009, s. 1).

(®) Tyto ddaje schvaluje Komise a ¢lenské stity na zaseddni poradniho
vyboru pro vlastni zdroje.

() Nejsou-li vzneseny vyhrady (viz bod 2.24).

(*) V kazdém jednotlivém clenském stdté mohou byt pozitivni nebo
negativni. Za rok 2012 dinily cisté zastatky a opravy HND 284
miliont EUR, tj. 0,2 % piijma (kladné opravy dosdhly vyse 952
miliond EUR, tj. 0,7 % pifjmi, a zdporné opravy 668 miliond
EUR, tj. 0,5 % pifjmd).
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2.5  Tradi¢ni vlastni zdroje stanovuji a vybiraji ¢lenské staty.
T Ctvrtiny téchto cdstek jdou do rozpoctu EU (16 454
miliond EUR, 11,8 % pijmi) a zbyvajici ¢tvrtinu si ¢lenské
staty ponechdvaji na dhradu ndkladt na vybér. Kazdy clensky
stat zasila Komisi mésicni vypis stanovenych cel a davek
z cukru (vypis z ,0cth A“) a Ctvrtletni vypis stanovenych cel
a davek z cukru, které do Gétd A nebyly zahrnuty (vypis
z ,uctl BY) (°). V souvislosti s TVZ patii k hlavnim rizikam
aplnost, spravnost a v¢asnost zpfistupnéni cel a ddvek z cukru
Unii.

2.6 Vlastni zdroje odvozené z DPH jsou piispévky, jejichz
vyse je vysledkem aplikace jednotné sazby na pomysiné
harmonizovany vyméfovaci zdklad DPH clenskych statd
(14 648 miliona EUR, 10,5 % pifjm0). K hlavnim rizikim
patii udplnost a sprdvnost harmonizovaného vymétovactho
zakladu DPH poskytnutého ¢lenskymi stity a spravnost a vcas-
nost piispévka clenskych statd.

2.7 Spojenému kralovstvi se poskytuje oprava rozpoctovych
nevyvazenosti (,oprava pro Spojené kralovstvi) v podobé
sniZeni jeho plateb vlastnich zdrojti odvozenych z HND (¢).
V obdobi 2007-2013 () dale vyuzivd snizené sazby uplatiio-
vané na zdroj z DPH Némecko, Nizozemsko, Rakousko
a Svédsko a Nizozemsko a Svédsko vyuZivaji v tomto obdobi
hrubého sniZeni svych ro¢nich piispévki odvozenych z HND.
Hlavnim rizikem je moznost chyby Komise pfi téchto vypoc-
tech, zejména u slozitych vypoctl opravy pro Spojené krélov-
stvi.

2.8 Ostatni auditované piijmy tvoi{ predevsim rozpoctovy
piebytek z pfedchoziho roku, piispévky v souvislosti
s dohodami Unie/Spolecenstvi (véetné EFTA), troky z prodleni
a pokuty. K hlavnim rizikim ostatnich pfjma pati{ fizeni
pokut Komisi a chyby ve vypoctu piispévki v souvislosti
s dohodami Unie/Spolecenstvi.

(°) Pokud zUstévaji cla a ddvky neuhrazeny a nebyly zajistény nebo
jsou zajistény, ale byly zpochybnény, mohou clenské stity zpii-
stupnéni téchto zdrojii pozdrzet, a to tak, Ze je zapi§i na tyto
oddélené ucty.

Clanek 4 rozhodnuti 2007/436[ES, Euratom. Toto sniZen{ Cinilo
v roce 2012 piiblizné¢ 4 miliardy EUR. Castka 74 miliond EUR
uvedend v tabulce 2.1 je odrazem kurzovych rozdilii.

Cl. 2 odst. 4 a &. 2 odst. 5 rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom.
Céstka ve vysi 2 miliony EUR souvisejici s prispévkem odvozenym
z HND uvedend v tabulce 2.1 je odrazem kurzovych rozdilt.

—_
<

—
-
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Rozsah a koncepce auditu

2.9 Celkovéd koncepce a metodika auditu Ucetnho dvora je
popsdna v &dsti 2 pfilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu
pijmt je tieba brdt v Gvahu nésledujici specifika:

a) Pii auditu se na drovni Komise zkoumal vzorek 55 inkas-
nich piikaza (%). Vzorek je sestaven tak, aby byl reprezen-
tativni pro celou $kdlu inkasnich pitkazd v rdmci pFjmd.

b) Posouzeni systémt se vztahovalo na:

i) systémy pro vlastni zdroje odvozené z HND (%)
a systémy na drovni Komise pro vlastni zdroje odvo-
zené z DPH a TVZ na Grovni Komise a ¢lenskych stitt,

ii) systtmy Komise pro vypocet opravy pro Spojené
kralovstvi (v€etné provérky vypoctu konecné ¢astky
této opravy za rok 2008),

iii) spravu pokut a sankci Komisi,

iv) vnitini kontrolni postupy Komise uplatiiované u stano-
vovan{ ro¢nich piispévkil zemi EFTA, které jsou ¢leny
EHP (,piispévky EFTA"),

v) prohldSeni vedoucich pracovnikd Komise k auditu,
konkrétné vyro¢ni zpravy o ¢innosti Generdlniho fedi-
telstvi pro rozpocet a Eurostatu za rok 2012.

Vlastni zdroje odvozené z HND

2.10 P posuzovdni se vychdzelo ze schvdlené prognézy
tdaji o HND na rok 2012 a posuzovaly se systémy, které
Komise pouzivd pro zpracovani téchto tdajii s cilem stanovit
vysi castek, jez budou zahrnuty do koneénych rozpoctovych
actt. Uetni dvir tedy zkoumal sestavovani rozpoctu EU
a spravnost piispévkil clenskych statG na zdkladé téchto
prognoz.

(%) Inkasni piikaz je postup, kterym schvalujici osoba zatctuje pohle-
dévku Komise za dcelem inkasa dané splatné cdstky.

(°) Posuzovani ovéfovani ddaji o HND zahrnovalo ndvstévy v péti
¢lenskych statech s nejvétsimi piispévky k vlastnim zdrojim odvo-
zenym z HND: v Némecku, Spanélsku, Francii, Itélii a Spojeném
krélovstvi.
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211 Ucetni dviir posuzoval systémy dohledu a kontroly
Komise, které maji poskytovat pfiméfenou jistotu, Ze vypocet
a vybér vlastnich zdroji odvozenych z HND je spravny. Audit
rovnéz obsdhnul spravu vyhrad k HND Komisi v roce 2012.
Utetni dvéir v rimci tohoto auditu nemfize vyslovovat soudy
o kvalité tidaja, na nichz se Komise dohodla s ¢lenskymi stity.

212 Ucetni dviir viak rovnéz posuzoval G¢innost ovéfovani
udaji o HND (1% za obdobi 2002-2010 ze strany Komise;
posouzeni bylo dokonceno v lednu 2012. Pfezkum se zaméfil
na obdobi 2002-2007, jehoz piislusné tdaje o HND spolu
s Gdaji za rok 2008 byly v roce 2012 s kone¢nou platnosti
uzavieny bez dal$i moZnosti zmény vypoctu oprav vlastnich
zdrojti odvozenych z HND s vyjimkou jednotlivych prvkd, na
néz se vztahuji zvldstni vyhrady (viz bod 2.25). K této praci se
rovnéZ piihlizi pfi posuzovani systémi dohledu a kontroly
Komise.

Tradicni vlastni zdroje

213 Ucetni dvir provedl posouzeni systémd dohledu
a kontroly ve vybranych clenskych stitech (Belgii, Polsku
a Finsku), které se dohromady na celkovych TVZ podileji
13 %. Prezkoumal jejich ucetni systémy (Gcty A a acty B)
a provetil tok TVZ od jejich uréeni po vykdzani Komisi, aby
ziskal pfiméfenou jistotu o spravnosti a dplnosti zatictovanych
astek. Auditofi v navstivenych clenskych stdtech testovali
hlavni kontroly souvisejici se spolehlivosti Gdajii v dovoznich
prohldSenich (preferencni kédy a zemé piivodu), audity po
propusténi zboZzi a analyzu rizika a zprosténi oznamovaci
povinnosti pii dovozu.

2.14  Ucetni dvir ddle posuzoval systémy dohledu a kontroly
Komise, véetné jejich inspekci v ¢lenskych sttech, postupu pro
odpisy castek, které jiz nelze ziskat zpét, a postupu pro
kontrolu opatfeni pfijatych v ndvaznosti na ptedchozi zjisténf
Komise a Ucetniho dvora.

2.15  Audit operaci, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka, jak
jej provadi Ucetni dvir, nemtize zahrnout neproclené dovozy
a dovozy, které unikly celnimu dohledu.

(19 Clenské staty, které byly predmétem Setieni v sestupném potadi
podle vyse prispévku vlastnich zdroji: Némecko, Francie, Spojené
kralovstvi, Italie, Spanélsko, Nizozemsko, Belgie, Svédsko, Polsko
a Rakousko.
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Vlastni zdroje odvozené z DPH

2.16  Vlastni zdroje odvozené z DPH se odvozuji od DPH,
kterou ¢lenské stity skute¢né vyberou, upravené pomoci
makroekonomickych statistickych tdajii a odhadt (,harmoni-
zovany vyméfovaci zaklad DPH®). PH auditu se vychdzelo
z harmonizovaného zdkladu pro DPH pfipraveného ¢lenskymi
stity a posuzovaly se systémy, které Komise pouzivd pro zpra-
covéani udaji s cilem stanovit vysi &astek, jez budou zahrnuty
do kone¢nych rozpoctovych Gétt. Ucetni dvir tedy zkoumal
sestavovani rozpoctu EU a spravnost piispévkt clenskych
statd.

2.17  Utetni dviir dale posuzoval systémy dohledu a kontroly
Komise, které maji poskytovat pfiméfenou jistotu, Ze vypocet
a vybér zdrojit odvozenych z DPH je spravny. Ucetni dvir
zhodnotil prici Komise provedenou v ¢lenskych stitech
v souvislosti s ovéfovanim harmonizovanych vyméfovacich
zdklad DPH a jeji spravu vyhrad. Statistiky a Gidaje poskytnuté
¢lenskymi staty nebyly v rdmci auditu pfedmétem pfimého
testovani.

SPRAVNOST OPERACI

2.18  Vysledky testovani operaci jsou shrnuty v pfiloze 2.1.
74dnd z 55 operaci, které Ucetni dviir auditoval, nebyla
zatizena chybami.

Vlastni zdroje odvozené z HND

219 P auditu provedeném Utetnim dvorem nebyla ve
vypoctu pispévkt ¢lenskych statd, které ve své vétsiné vycha-
zeji z progndzy Udaji o HND na rok 2012, a platbé téchto
piispévk zjisténa zadnd chyba. Z posouzeni Ucetntho dvora
vSak vyplyva, ze v koncepci Komise i v postupu pro ovéfovani
jsou nedostatky (viz body 2.28-2.30). Tyto nedostatky nemély
na zatctované vlastni zdroje odvozené z HND zidny
vyznamny (materidlni) dopad (viz bod 2.30).

Tradi¢ni vlastni zdroje

220  Ucetni dvir zjistil, Ze inkasni pitkazy vydané Komisi
obecné odpovidaji vypisim z Gt A zaslanych clenskymi
staty.

Vlastni zdroje odvozené z DPH

221 Ve vypoctu a platbdch prispévkii clenskych stdtl
nezjistil Uetni dvir zddnou chybu.
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Ostatni prijmy

222 Pii auditu provedeném Ucetnim dvorem nebyly zjis-
tény zadné chyby ve vypoctech ¢i platbdch ostatnich pijmo-
vych operaci. Auditofi vak zjistili spravni nedostatky v postu-
pech Komise pro vypocet Casti piispévku jednoho ze stat
EFTA (1),

UCINNOST SYSTEMU

2.23  Vysledky provérky systémfi dohledu a kontroly, kterou
Ucetni dvir proved], jsou shrnuty v pfiloze 2.2.

Vlastni zdroje odvozené z HND
Rizeni vyhrad

2.24  Vyhrady (*?) jsou ndstrojem, ktery umoziuje ponechat
zpochybnované prvky v tdajich o HND pfedklddanych clen-
skymi staty oteviené pro piipadné opravy i po uplynuti Ctyi-
leté lhaty, kterou stanovi pravni pfedpisy. Uplatiiovani vyhrad
je tedy soucdsti postupu vnitini kontroly. Komise a clenské
staity by mély ve véci zpochybniovanych prvka usilovat o co
nejrychlejsi fesent (13).

2.25 Komise nahradila vSechny stdvajici obecné vyhrady
vuci Clenskym stitim EU-25 103 zvld$tnimi vyhradami (4).
Tyto zvlastni vyhrady se u ¢lenskych statd EU-15 vztahuji
k letdim 2002-2010 a u clenskych statd EU-10 k obdobi
2004-2010. Vi¢i ¢lenskym statdm EU-25 bylo navic vzne-
seno Sest prafezovych zvldstnich vyhrad (*%), i kdyZ v postu-
pech Komise nejsou nijak upraveny. Ucetni dvir zjistil nedo-
statky v ovéfovani tdaji o HND Komisi, coz md rovnéz dopad
na fzeni vyhrad (viz druhd a tieti odrdzka bodu 2.28 pism. b)
a bod 2.29).

(1) Ucetni dviir nebyl schopen potvrdit spravnost u 8 miliontt EUR
z 240 miliona EUR.

() Vyhrady mohou byt obecné nebo zvldstni. Obecnd vyhrada se
vztahuje na viechny prvky sestavovani HND. Zvlastni vyhrady se
vztahuji k jednotlivym prvkim HND (do roku 2001 HNP, pak
HND).

(*) Totéz plati i pro vlastni zdroje odvozené z DPH.

(") Co se ty¢e Bulharska a Rumunska, v roce 2012 byly v platnosti
dvé obecné vyhrady vztahujici se k rokiim 2007 a 2008. V lednu
2013 byly tyto vyhrady zruSeny a nahrazeny osmi zvld$tnimi
vyhradami vici Bulharsku a 11 zvld$tnimi vyhradami vici Rumun-
sku; tyto vyhrady se vztahuji k letim 2007-2010.

(%) Tyto vyhrady definuje Komise jako skutecnosti na néz jsou
upozoriiovany vsechny clenské stity s cilem umoznit Eurostatu
srovnani zdkladni kompilace tdajt.

ODPOVEDI KOMISE

2.22  Utvary Komise prezkoumaji administrativni postup a budou
se zabyvat nedostatkem, ktery zjistil Utetni dviir, zejména pokud jde
0 wpocet zpétné spoluiicasti stdtii EHP/ESVO, pro ktery budou
eventudlné vypracovdny podrobngjsi pokyny.

223 Komise nesouhlasi s Ucetnim dvorem, pokud jde o cdstecnou
ucinnost jejich kontrol HND v clenskych stdtech, protoze z nich
nevyplyvaji Zddné vyznamné zmény v HND clenskych stdtii nebo
v piispévcich.

224 Zruseni vyhrad ptikladaji Komise a clenské stdty vysokou
prioritu. Soucasny stav vyhrad je prezkoumdvdn na kazdém zaseddni
vyboru pro HND s cilem zrusit vSechny stdvajici vyhrady co nejdfive.

2.25  Prifezové zvldstni vyhrady se pouzivaji pii problému
s vpoctem HND, jehoZ feseni vyZaduje podrobnou srovndvaci
analyzu feSeni pfijatych clenskymi stdty a miZe vyZadovat dohodu
o koncepcnich aspektech ve vyboru pro HND. Vysledky této srovnd-
vaci analyzy by mohly poukdzat na potiebu zmén ve vypoctu HND,
aby se zajistilo, Ze pFispévky z vlastnich zdrojii odvozenych z HND
jsou stanoveny sprdvné.
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2.26  V roce 2012 nebyla zddnd z téchto zvldstnich vyhrad
k HND zrusena. Kromé toho ke konci roku 2012 stdle zisté-
valy v platnosti dvé zvldstni vyhrady k HNP (19) vztahujici se
k obdobi 1995-2001. Situaci v rozdéleni podle jednotlivych
Clenskych stitd zobrazuje tabulka 2.2. Komise potencidlni
dopad téchto vyhrad neodhaduje.

2.27  Komise vznesla obecnou vyhradu vii¢i tdajim o HND
Recka za rok 2008, nebot tento clensky stét nebyl schopen
dodrzet lhatu (22. zaf 2012) pro piedlozeni tdajii Eurostatu.
Udaje k roku 2008 by jinak byly definitivni a nebylo by
mozné je zmeénit.

(*%) Jedna vyhrada se tykala Recka a jedna Spojeného kralovstvi.

ODPOVEDI KOMISE

2.26  Aby tyto vyhrady mohly byt zruseny, Komise pokracuje ve
spoluprdci s dvéma zemémi, u nichZ doposud existuji vyhrady k HNP
vztahujici se k obdobi 1995-2001, véetné toho, Ze do nich vysild
mise.

Jelikoz ndrodni ticty tvoi slozZity systém kontrol a protivdh, nelze
uicinek jednotlivych soucdsti izolovat tak, aby bylo mozné pesné
kvantifikovat mozny dopad vyhrad (Casto neni snadné urcit ani to,
zda bude dopad kladny nebo zdporny).
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Tabulka 2.2 — Zvlastni vyhrady ¢lenskych stitd k HND/HNP k 31. prosinci 2012 (')

Clensky stit Pocet nevyfizenych vyhrad k 31.12.2012 Nejzazsi rok, k némuz se vyhrady vztahuji

Belgie 3 2002
Bulharsko 0 —

Ceskd republika 2 2004
Dénsko 1 2002
Némecko 2 2002
Estonsko 2 2004
Irsko 1 2002
Recko 9 1995
Spanélsko 3 2002
Francie 2 2002
Itélie 3 2002
Kypr 5 2004
Lotyssko 10 2004
Litva 2 2004
Lucembursko 2 2002
Madarsko 10 2004
Malta 8 2004
Nizozemsko 4 2002
Rakousko 1 2002
Polsko 11 2002
Portugalsko 3 2002
Rumunsko 0 —

Slovinsko 3 2004
Slovensko 2 2004
Finsko 1 2002
Svédsko 4 2002
Spojené kralovstvi 11 1995

CELKEM 105

(") V tabulce nejsou zahrnuty priifezové zvlastni vyhrady.

Zdroj: Evropsky tGcetni dvir.
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Posouzeni ovéfovdni tidajii o HND Komisi

2.28  Ucetni dvir zkoumal Géinnost ovéfovani ddajt 2.28
o HND Komisi za jiz uzaviené roky 2002-2007, jez bylo
dokonceno v roce 2012, a zjistil, Ze:

a) Eurostat svou praci vhodnym zptsobem nepldnuje a nesta- a) Komise se domnivd, Ze md pro pldnovdni prdce a stanovovdni

novuje si priority, rizika tykajici se sestavovani ddajl
o HND clenskymi stity nejsou nalezité vyhodnocovéna
a pii vybéru oblasti k ovéfeni se fddné neuplatiiuje metoda
ndkladt a piinost (17);

b) Eurostat pii ovéfovani tdaji nepostupuje jednotnym zpiiso-

bem, protoze:

— u vykonnosti piimého ovéfovani byly zjistény nedo-
statky, Eurostat vybiral oblasti pro analyzu u riznych
Clenskych stitd podle raznych kritérii, kterd nebyla
vzdy dokumentovdna, a neexistovaly Zddné doklady
o tom, Ze by Eurostat vidy ovéfoval kontroly vstup-
nich ddajo pouzivanych pro stanovovani odhada
vybranych slozek, které provedly ndrodni statistické
tfady,

— nebyly pfedlozeny zadné diikazni informace o kritériich,
kterd by vychazela ze zdsady poméru piinost a naklada
a uplatiovala by se pfi vzndseni zvldstnich vyhrad vidi
jednotlivym zemim,

— nékteré prifezové zvldstni vyhrady byly vydany
nevhodnym zptsobem. Napiiklad u vyhrady k G¢tovani
o druzstevnich obydlich, kde 14 clenskych statd
uvedlo, Ze takové operace neprovadéji, a uctovani
o subjektech s omezenou ¢i zddnou fyzickou pftom-
nosti, kdy je ocekdvany dopad na HND omezeny.

() Viz ¢&. 5 odst. 2) pism. b) nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢.1287/2003 ze dne 15. Cervence 2003 o harmonizaci hrubého
nérodniho dtichodu v trznich cendch (nafizeni o HND) (UF. vést.
L 181, 19.7.2003, s. 1).

priorit dobfe zavedeny postup zaloZeny na rizicich. Pokud jde
0 neddvno dokonceny ovéfovaci cyklus, byly predlozeny pldny
a ty byly schvdleny vyborem pro HND. Nafizeni o HND pfedpo-
klddd predevsim kvalitni informace, které umozni posouzeni (z
hlediska ndkladii a p¥inosii) potencidlni velikosti a vyznamu
konkrétnich cinnosti nebo operaci. Odpovidd to pistupu, ktery
zvolila Komise ve své ovéfovaci prdci.

— Eurostat vybral slozky/oblasti pro piimé ovéfeni podle obecnych

kritérii dohodnutych ve vyboru pro HND (bylo pfedem jasné
uvedeno, Ze vybrané slozky se mohou v jednotlivych zemich lisit).
Predpoklddalo se, Ze pfimé ovéfovdni zacne, aZ tidaje dorazi do
oddéleni ndrodnich dctii. Kromé toho mély clenské stdty posky-
tnout dokumentaci o pFipadnych kontroldch vstupnich 1daji,
které provedlo vnitrostdtni oddéleni ndrodnich iictii. Komise
bude hledat zpiisoby, jak zlepsit dokumentaci.

Stejné jako v predchozich ovétovacich cyklech byly vyhrady stano-
veny na zdkladé kvantitativniho a kvalitativniho posouzeni vsech
otevienych bodii se zohlednénim rozpoctové obezietnosti. Jak je
uvedeno v nafizeni o vlastnich zdrojich, poté co ndvrh hodnoticich
zprdv jednotlivych zemi schvdli vybor pro HND, je vysadou
Komise stanovit vyhrady bez souhlasu dotcené zemé nebo vyboru
pro HND. Pokud jde o zdsadu ndkladii a pfinosi, viz odpovéd
na bod 2.28 pism. a) vyse. Komise se domnivd, Ze tento pfistup
ucinné chrdni finanéni zdjmy EU, pokud jde o vlastni zdroje
z HND.

Pritfezové zvldstni vyhrady vyZadovaly podrobnou srovndvaci
analyzu ¥eSeni, kterd pfijaly clenské stdty. Od konce roku
2012 zatim nebyla ovéfovdna prohldseni clenskych stdtii. Nyni,
kdyZ k tomu dochdzi, bude Komise rusit vyhrady v clenskych
stdtech, bude-li to vhodné.
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229 Ucetni dvir rovnéz zjistil problémy v sestavovani
odhadti ndrodnich t¢th, které Eurostat piedtim nezaznamenal.
Neékteré z téchto problémi ('8) mély Komisi vést k tomu, aby
vznesla dal$i zvlastni vyhrady k jednotlivym zemim, zatimco
z jinych ('%) problémt vyplynulo, Ze pfi vzndseni vyhrad vici
Clenskym stath statim se nepostupuje u vSech sttt tymz
zpusobem.

2.30 I kdyz vypocet vlastnich zdroji odvozenych z HND
na rozpoctovy rok 2012 by to neovlivnilo, jednotlivé
piispévky clenskych stdt za roky 2002-2007 by byly jiné (*°).

Tradi¢ni vlastni zdroje

2.31 Ve vSech navstivenych clenskych stitech byly pii
auditu provadéném Ucetnim dvorem (viz bod 2.13) zjistény
nedostatky v celnim dohledu vnitrostdtnich orgdnt tykajici se
auditd po celnim odbaveni a analyzy rizika. Pokud je celni
dohled vnitrostatnich orgdnti pouze ¢astetné ucinny, zvySuje
se riziko vybéru nesprévnych ¢dstek TVZ.

2.32  Systémové nedostatky v Belgii, na néz upozornily
vyroéni zpravy za roky 2010 a 2011, fesi Komise ve spolu-
préci s timto clenskym stétem. Vyro¢ni zprdva o ¢innosti GR
pro rozpocet za rok 2012 uvadi vyhradu ke spolehlivosti
tcetnich tdajti tohoto ¢lenského statu.

2.33  Dile ve dvou dalsich navstivenych ¢lenskych stitech
(Polsko a Finsko) zjistil UCetni dvir jiné mensi systémové
nedostatky tykajici se Gctli A a G¢th B.

('$) Napiiklad pfi klasifikaci a ocenovani: neziskovych organizaci
poskytujicich sluzby pro doméacnosti v Némecku, Spanélsku a ve
Francii; pfi odhadech tykajicich se $edé ekonomiky v Némecku,
Spanélsku, Francii a Italii a u distribu¢nich marzi v Némecku
a ndjemnich sluzeb ve Francii a Italii.

() Napiiklad pfi Gctovani o grantech EU a prondjmech pozemki.

(*%) Rozsah mozného dopadu vycislitelnych pfipominek na ro¢ni
piispévek odvozovany z HND navstivenych clenskych stith se
pohybuje mezi + 0,4 % a —1,1 %. Pfedpoklddd se vsak, Ze ve sloz-
kéch HND piislusnych péti ¢lenskych stdtech ani v odhadech HND
ostatnich 22 ¢lenskych stétd nebyly nutné zddné dalsi zmény.
Dopad na vypocet piispévka ¢lenskych stdtd mohou mit i nedo-
statky vedouci k nevycislitelngm pfipominkdm. Obecné nejsou
zji§téné rozdily pro HND za roky 2002 az 2007 ani pro HND
za rok 2012 vyznamné (materidlni).

ODPOVEDI KOMISE

229  Komise zkoumd ndlezy Utetniho dvora a navrhne odpovi-
dajici zdvery.

2.30  Viz odpoved k bodu 2.29.

2.31 S ohledem na odpovédi a argumenty od tii clenskych stdti,
které Utetni dviir navtivil, se Komise bude zabyvat nedostatky zjis-
ténymi u téchto clenskych stitii a pripadné je poZddd, aby pfijaly
nezbytnd ndpravnd opatieni. V  pribéhu inspekci bude naddle
zkoumat vnitrostdtni celni dohled, a pokud zjisti nedostatky, bude
pozadovat, aby clenské stity prijaly opatieni k jejich ndprave.

232 V roce 2013 probéhl externi financni audit obdobi
2008-2010 a ve vyroku auditora se konstatovalo, Ze ticetni zdvérka
neobsahuje vyznamné nesprdvnosti. Komise tento vyrok pfijala po
diikladném prezkoumdni zdvérii auditu a po provedeni zdkladnich
kontrolnich zkousek.

2.33  Pokud clenské stdty potvrdi nedostatky ve spravé tictii, budou
poZdddny, aby pijaly opatieni k jejich vyfeseni.
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Vlastni zdroje odvozené z DPH

2.34  V roce 2012 vznesla Komise 54 vyhrad a 57 vyhrad
zrudila. Podle Komise bylo ¢&istym dcinkem kontrolnich
¢innosti v ¢lenskych stdtech, kde doslo ke zruSeni vyhrad,
snizen{ vlastnich zdroji odvozenych z DPH o piiblizné 4
miliony EUR (?!). Ke konci roku zistdvalo v platnosti celkem
153 vyhrad (viz tabulka 2.3). Z vyhrad, které Komise vznesla,
se 44 tykd poruseni pravnich pfedpist tykajicich se DPH. Tyto
vyhrady bude mozné zrusit, az bude fizeni pro poruseni prav-
nich pfedpisti uzavieno a bude stanoven dopad na zdklad dané
z pHdané hodnoty pro piislusné roky. Samy clenské stity
vznesly 17 vyhrad.

2.35  Ucetni dviir definuje dlouhodobé nevyfizené vyhrady
jako vyhrady, které se vztahuji k roku, od néhoz uplynulo
nejméné deset let, tj. vyhrady, jez se tykaji roku 2003 a pred-
chozich let a jez ke konci roku 2012 stdle platily. Situace je
obecné obdobnd jako v predchozich letech. Na konci roku
2011 zGstdvalo v platnosti 16 dlouhodobé nevyfizenych
vyhrad, z nichZ nékteré se datovaly az do roku 1995, oproti
15 ke konci roku 2011. Z dlouhodobé nevyfizenych vyhrad se
pét tykd poruseni pravnich pfedpist a tii vznesly ¢lenské staty.

(*') Tato castka je vysledkem zactovdni zvySeni o 31 miliond EUR
a snizeni o 35 miliontt EUR.

ODPOVEDI KOMISE

2.35  Soucty mohou byt podobné, ale v kazdém obdobi se rusi
nékolik dlouhodobé nevyfizenych vyhrad, zatimco nékteré novejsi
vyhrady jsou preklasifikovdny na dlouhodobé nevyfizené. Oboji se
stalo v priibéhu roku 2012. Pét poruseni piedpisii, na které odkazuje
Utetni dviir, se stalo dlouhodobé nevyfizenymi v roce 2012. Jsou
soucdsti velkého mnoZstvi vhrad vyplyvajicich ze stejného protiprdv-
niho jedndni. Komise nemiiZe zrusit tyto vyhrady pred vynesenim
rozsudku Evropského soudniho dvora. Stejné tak Komise nemiize
vyfesit tfi vyhrady vznesené clenskymi stdty. Ze zbyvajicich vyhrad
nevyfizenych na konci roku 2012 bylo pét mezitim zruseno, véetné
jedné ze dvou vyhrad, kterou vznesla Komise, a kterd se vztahovala
k roku 1995.
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Tabulka 2.3 - Vyhrady k DPH k 31. prosinci 2012

Clensky stit

Pocet nevyfizenych

Vyhrady vznesené

Vyhrady zruSené v roce

Pocet nevyiizenych

Nejzazsi rok, k némuz se

vyhrad k 31.12.2011 v roce 2012 2012 vyhrad k 31.12.2012 vyhrady vztahuji

Belgie 1 5 0 6 2007
Bulharsko 6 2 1 7 2007
Ceskd republika 13 2 7 8 2004
Dénsko 8 1 3 6 2005
Némecko 6 2 1 7 2003
Estonsko 10 0 0 10 2004
Irsko 5 0 1 4 2006
Recko 7 0 2 5 1999
Spanélsko 3 0 0 3 2003
Francie 7 11 6 12 2005
Italie 7 5 0 12 1995
Kypr 4 0 4 0 —

Lotyssko 5 0 0 5 2004
Madarsko 2 5 5 2 2008
Lucembursko 0 2 0 2 2008
Madarsko 4 3 3 4 2004
Malta 10 2 8 4 2005
Nizozemsko 9 2 0 11 2004
Rakousko 6 4 5 5 2004
Polsko 5 7 2 10 2004
Portugalsko 5 0 0 5 2003
Rumunsko 4 0 0 4 2007
Slovinsko 0 0 0 0 —

Slovensko 0 1 1 0 —

Finsko 10 0 2 8 1995
Svédsko 11 0 6 5 1995
Spojené kralovstvi 8 0 0 8 1998

CELKEM 156 54 57 153

Zdroj: Evropsky tcetni dvir.
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Pokuty a sankce

2.36  Ke konci roku 2012 bylo pokryto piedbéznou platbou
nebo jistotou po datu splatnosti pfiblizné 98 % dosud neuza-
vienych pipadii pokut (32). Provadéci pravidla finanéntho naii-
zeni (2%) stanovi, Ze pokud nebyly provedeny pfedbézné platby
nebo dluznici neslozili finanénf jistotu, kterd by do data splat-
nosti plné kryla celou ¢astku, méla by Komise vyméhat inkaso
pohledévek jakymikoliv dostupnymi prostiedky.

2.37  Uletni dviir provéfoval vzorek 30 pokut, které nebyly
kryté ani predbéznou platbou, ani jistotou, a zjistil, Ze Komise
ve 12 piipadech nevyuzila veskeré dostupné prostiedky, aby
tyto prostiedky vymohla zpét. Ucetni dviir na tentyz problém
upozoriioval jiZ ve své vyro¢ni zpravé za rok 2011 (*4).

Vyrocni zprivy o cinnosti

2.38  GR pro rozpocet ve své vyro¢ni zprdvé o &innosti za
rok 2012 uvéddi, ze md diky stanovisku vyboru pro HND
a vysledkim ovéfovacich c¢innosti provedenych Eurostatem
pfiméfenou jistotu o spravnosti a dplnosti ddaji o HND
pouzitych pro tcely vlastnich zdrojii. Ucetni dvir viak ma
za to, Ze zabér stanoviska vyboru pro HND (?°) je omezen
a Ze posouzeni ovéfovani ddaji o HND pro tcely vlastnich
zdrojii ve vyro¢ni zpravé Eurostatu je pouze CdsteCné. Ve
vyro¢ni zpravé o ¢innosti Generdlniho feditelstvi pro rozpocet
méla byt tato omezeni zminéna.

(*?) Priblizné 10,8 miliardy EUR z 11 miliard EUR.

(*) Clanek 84, 85 a 85a nafizeni Komise (ES, Euratom) & 2342/2002
ze dne 23. prosince 2002 o provadécich pravidlech k nafizen{
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafi-
zeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (UF. vést.
L 357, 31.12.2002, s. 1), naposledy pozménéné nafizenim (ES,
Euratom) ¢. 478/2007 (Uk. vést. L 111, 28.4.2007, s. 13).

(** Viz body 2.29-2.31 vyroc¢ni zprévy za rok 2011.

(*%) K roku 2012 vybor pro HND uved], Ze zatim neni schopen formu-
lovat stanovisko k tdajim o HND Bulharska a Rumunska, nebot
souvisejici ovéfovéni stdle probihd.

ODPOVEDI KOMISE

2.36  Cilem Komise neni vymdhat pohleddvky za kaZzdou cenu,
protoZe by to mohlo mit nenapravitelné ndsledky pro podniky, kterym
byla udélena pokuta. VétSina neuhrazenych pokut md prozatimni
charakter, nebot bylo proti nim poddno odvoldni a mohou byt
zruSeny Ci sniZeny. Komise se proto snaZi ziskat kryti formou sjed-
naného spldtkového pldnu krytého financni jistotou nebo, ve vyjimec-
nych pipadech podle novych provddécich pravidel, bez financni jistoty.

2.37  Tyto pokuty se tykaji bud pfipadi, kdy nebyla vyfizena
predbéznd opatfeni nebo Zddosti o vyhldSeni platebni neschopnosti,
a/nebo pfipadii, kdy by vymdhdni okamZité zpiisobilo platebni
neschopnost pokutovaného podniku s tim diisledkem, Ze Komise by
o pokutu pfisla, protoZe podle soucasnych pravidel neni prednostnim
vefitelem.

2.38  Chybéjici stanovisko tykajici se idajii o HND Rumunska
a Bulharska nebrdnilo vyuZiti téchto idajii pro ticely viastnich zdrojii
vzhledem k tomu, Ze jsou k dispozici ndpravné mechanismy umoz-
fiujici nezbytné zmény v budoucnosti.
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2.39  Po rozhodnuti Evropského soudniho dvora (%), které
prohlasuje nafizeni Komise (ES) ¢. 1193/2009 (¥’) za neplatné,
vycislila Komise ¢astku, jeZ ma byt proplacena producentiim
cukru, na 285,5 milionu EUR (%), pficemz 214 miliontt EUR
z této Castky vyplati Komise clenskym sttim. Ucetni dvir se
domnivd, ze tato zdsadni uddlost méla byt uvedena ve vyro¢ni
zpravé o Cinnosti Generdlniho Feditelstvi pro rozpocet.

ZAVERY A DOPORUCENI
Zavéry k pfijmim za rok 2012

2.40  Na zékladé svého auditu k roku 2012 dospél Ucetni
dvar k zavéru, Ze:

— z testovani operaci vyplyvd, Ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb vyskytujicich se v zdkladnim souboru je rovna nule,

— pokud jde o vlastni zdroje odvozené z HND a pro TVZ,
jsou zkoumané systémy dohledu a kontroly jako celek
Gcinné (viz priloha 2.2),

— pokud jde o vlastni zdroje odvozené z DPH, vypocet
opravy pro Spojené kralovstvi a ostatni p¥ijmy, jsou zkou-
mané systémy dohledu a kontroly G¢inné (viz pfiloha 2.2).

Z dikaznich informaci celkové vyplyvd, Ze pi{jmy nejsou
zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

2.41  Systémy dohledu a kontroly pro vlastni zdroje odvo-
zené z HND byly vyhodnoceny jako obecné acinné, co se tyce
zajistovani legality a sprdvnosti uskute¢nénych operaci,
s vyjimkou ovéfovini tdaji o HND provddéném Komisi,
které se povazuje za Caste¢né Gcinné, nebot:

(*%) Rozhodnuti ze dne 27. zaif 2012 ve spojenych vécech C-113/10,
C-147/10 a C-234/10.

(?7) Nafizeni Komise (ES) ¢.1193/2009 ze dne 3. listopadu 2009,
kterym se opravuji nafizeni (ES) ¢. 1762/2003, (ES) ¢. 1775/2004,
(ES) €. 1686/2005 a (ES) ¢. 164/2007 a kterym se pro hospo-
daiské roky 2002/03, 2003/04, 2004/05 a 2005/06 stanovi
gastky na ddvky z vyroby v odvétvi cukru (UF. vést. L 321,
8.12.2009, s. 1).

(2%) Hospodaiské roky 2002/2003 — 2005/2006.

ODPOVEDI KOMISE

2.39  Komise se nedomnivd, Ze zminka o této zdleZitosti ve vyrocni
zprdvé o Cinnosti je potfebnd, nebot riziko pro rozpocet bylo fddné
oznaceno. Natizeni Komise (ES) ¢. 1193/2009 ze dne 3. listopadu
2009, kterym se pro hospoddiské roky 2002/03, 2003/04,
2004/05 a 2005/06 stanovi cdstky na ddvky z vyroby v odvétvi
cukru, je opatieni pro fizeni zemédélskych trhii. Ddvky z cukru jsou
vSak tradicni viastni zdroje a ukonceni platnosti nafizeni zvysilo riziko
plnéni rozpoctu z vlastnich zdrojii, které bylo ¥ddné pokryto rezervou
v prozatimni roéni ticetni zdvérce za rok 2012. Rezerva ve vysi 214
milionit EUR zahrnuje ddvky z cukru, které clenské stdty pravdépo-
dobné dostanou zpét na zdkladé revidované predlohy nafizeni, které
stanovi nizsi ddvky.

241
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— Eurostat neprovadi pldnovani price a stanovovéni jejich

priorit vhodnym zptisobem (bod 2.28),

— se objevovaly problémy se sestavovanim odhadd ndrodnich

ucth a Eurostat tyto problémy nezaznamenal (body
2.29-2.30).

242 Ucetni dvir rovnéz upozoriiuje na nize uvedené
skute¢nosti:

a)

=

Rizeni vyhrad k vlastnim zdrojim odvozenym z HND
Komisi vykazuje nedostatky. Meély byt vzneseny dalsi
zvlastni vyhrady tykajici se jednotlivych zemi a pfi vydavani
vyhrad vidi ¢lenskym statim se déle nepostupuje u vsech
statd vzdy stejnym zptsobem (bod 2.25). Komise navic
dosud nezrusila dvé zbyvajici zvlastni vyhrady k HNP vzta-
hujici se k obdobi 1995-2001 (bod 2.26).

Stale plati dlouhodobé nevytizené vyhrady tykajici se vlast-
nich zdrojii odvozenych z DPH (bod 2.35).

Audit Ugetntho dvora upozornil na nedostatky v celnfm
dohledu vnitrostitnich organt (body 2.31-2.33). Ucetni
dviir dospél k zdvéru, Ze systémy dohledu a kontroly audi-
tovanych c¢lenskych statd jsou z hlediska zajistovani
tplného a spravného zadctovani tradi¢nich vlastnich zdrojt
pouze Castecné Gcinné.

ODPOVEDI KOMISE

— Komise md pro pldnovdni prdce a stanovovdni priorit dobfe

zavedeny postup, ktery schvdlil vybor pro HND v souladu s nafi-
zenim o HND. Odkazujeme na odpovéd’ tykajici se bodu 2.28.

Komise se domnivd, Ze jeji postupy jsou z hlediska ndkladii
nejvyhodnéjsi metodou vzhledem k povaze vlastniho zdroje
z HND. Komise viak zohledni zjisténi Ucetniho dvora, kdyz
bude stanovovat normy pro p¥isti ovéfovaci cyklus, ktery zacne
v roce 2015.

Odkazujeme na odpovéd tykajici se bodii 2.29 a 2.30.

242

a) Clenské stdty, které jsou predmétem vyhrad k HND, jsou povinny

predat Komisi do 22. zdii 2014 zmény odhadii HND (plus
vysvétleni téchto zmén) tykajici se ozndmenych bodii, nebo jakékoli
dopliiujici metodické informace, z nichZ jednoznacné vyplyvd, Ze
ozndmené polozky jiz nejsou relevantni.

b) Pokud jde o jednotny zpiisob stanoveni vyhrad, viz odpovédi na

bod 2.29.
Odkazujeme na odpovéd tykajici se bodii 2.25 a 2.26.

Kromé ndsledného zruseni péti dlouhodobych nevyfizenych vyhrad,
k nimz bylo poddno vysvétleni v odpovédi na bod 2.35, pokra-
Covala spoluprdce s dotCenymi clenskymi stdty s cilem zrusit dalsi
vyhrady. Byly stanoveny strategie feSeni a na dalsich dvou se
pracuje.
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Doporuceni

2.43  Pfiloha 2.3 uvadi vysledky prezkumu Ucetntho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadrenych ve
vyro¢nich zpravach z pfedchozich let. Ve vyro¢nich zpravich
za roky 2009 a 2010 predlozil Ucetni dviir Sest doporuceni.
Z nich Komise v plném rozsahu realizovala dvé, jedno doporu-
eni realizovala ve vétsiné ohledti, dvé doporuceni byla reali-
zovana v nékterych ohledech a jedno viibec.

2.44  Na zdkladé tohoto pfezkumu a dile zjisténi a zdvérl
za rok 2012 Uéetni dvir Komisi doporucuje, aby:

— doporuceni 1: ptezkoumala sviij kontrolni rdmec pro
ovéfovani daji o HND, provedla strukturovanou a forma-
lizovanou analyzu nakladt a pfinost a hloubkové ovéfeni
vyznamnych (materidlnich) a rizikovych slozek HND,
omezila vyuziti obecnych vyhrad a nastavila kritéria
vyznamnosti (materiality) pro vydavéani vyhrad;

ODPOVEDI KOMISE

2.43  Systémy dohledu a kontroly maji organizacni charakter
a neposkytuji konkrétni indicie o spolehlivosti iicetnictvi. Tato spoleh-
livost zdvisi piedevsim na statistickych zdrojich a pouzitych metoddch,
ac uvedené systémy mohou pomoci zmirnit rizika chyb v ndrodnich
iictech. Komise bude pokracovat v prdci na doporuceni k systémiim
dohledu a kontroly pro tcely sestavovdni ndrodnich uctii clenskych
stdti, pficem? vezme v tvahu pripominky Utetniho dvora. (re.
2010/2009, bod 2 pitlohy 2.3)

JelikoZ pravidelné inspekce Komise potvrzuji, Ze iicet B je ve vétsiné
clenskych stdtii veden v elektronické podobé, pocet Cdstek neoprdvnéné
uvedenych na tictu B se snizuje. Vetsina ndlezii, které Komise zjistila
pfi kontroldch tictu B, se tykd financni odpovédnosti clenskych stdtii
vyplyvajici z nevyhovujicich vymdhacich postupii nebo z administrativ-
nich chyb, a piimo nesouvisi se samotnou sprdvou tohoto ictu. (re.
2010/2009, bod 3 piflohy 2.3)

Komise pedloZila poradnimu vyboru pro vlastni zdroje a skupiné pro
celni politiku v roce 2012 tematickou zprdvu o mistnich celnich
fizenich, v niz shrnula vysledky kontrol provedenych v témé¥ vech
clenskych stdtech, a zdiiraznila v ni hlavni oblasti, v nichZ jsou
zapotiebi dalsi opatfeni. Bude naddle zkoumat ndpravnd opatieni,
kterd piijmou clenské stdty, dokud nebudou nedostatky odstranény.
(re. 2010/2009, bod 4 prilohy 2.3)

Jak Komise, tak clenské stdty podnikly kroky k realizaci téchto
doporuceni. Z 20 dlouhodobé nevyfizenjch vyhrad, které vedly
k doporuceni Utetniho dvora v roce 2009, bylo 17 vyfeseno
a zruseno. Co se tyce ostatnich t¥i, jednu nelze zrusit bez soudniho
rozhodnuti a k vyfeSeni zbyvajicich dvou vyhrad byly stanoveny stra-
tegické postupy. (re. 2009 prilohy 2.3)

2.44
Pfi pripravé piistiho ovéfovaciho cyklu, ktery zacne v roce 2015,

Komise prezkoumd sviij kontrolni rdmec. Pritom bude vénovat pozor-
nost bodiim, na které Ucetni dviir upozornil.
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— doporuceni 2: podporovala clenské stity pii posilovini
celnfho dohledu vnitrostdtnich orgdnt s cilem maximali-
zovat inkasovanou castku TVZ;

— doporuceni 3: naddle podporovala ¢lenské stity v tom,
aby Gty A a Gcty B pouzivaly spravné, a zajistila, aby
tyto tcty byly prokazatelné dplné a spravné.

ODPOVEDI KOMISE

Komise bude behem svych pravidelnyich kontrol TVZ naddle ovétovat,
zda clenské stdty zavedly k ochrané financnich zdjmit EU v oblasti
tradicnich vlastnich zdrojii ndleZité rdmce kontroly.

Komise bude i naddle v rdmci svych inspekci zkoumat vyuziti victii
A a B a pozddd clenské stdty, aby zajistily, Ze jsou tiplné a sprdvné.



PRILOHA 2.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI U PRIIMU

2012

DPH/HND, opravy 2011 2010
v ramci rozpoctové Ostatni pi{jmy Celkem
hlavy 1

VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operact: 5 47 3 55 55 55
Inkasni prikazy 5 47 3 55 55 55

VYSLEDKY TESTOVANI (1) (2)

Podil (pocet) testovanych operaci s ndsledujicim zjisténim:

Operace nezatizené chybami 100 % (5) 100 % (47) 100 % (3) 100 % (55) 98 % 100 %
Operace zatizené jednou chybou nebo vice chybami 0% (0) 0% 0) 0% 0) 0% (0) 2% 0%

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb

62
62

95 %
5%

(") Pro lepsi piehled o oblastech s riznou mirou rizika v rdmci oblasti pifjmd byl vzorek rozdélen na nékolik ¢dsti. Vysledky testovani odrdzeji propor¢ni podil kazdého segmentu v ramci této skupiny politiky.
(3) V zdvorkéch je uveden skutecny pocet operaci.

08

[$5 ]

orun 9ysdoIa YIusA [Upain

CI0CTITYI



14.11.2013 Utedni véstnik Evropské unie 81

PRILOHA 2.2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU U PRIJMU

Posouzeni provéfovanych systémit

Hlavni vniténi kontroly
v auditovanych clen- Celkové posouzeni
skych stitech

Vypocet | dokumentdrni
kontroly Komise a jeji
sprava piijmit

Spréva vyhrad
provddénd Komisi

Kontroly Komise v ¢len-

Systém skych stitech

HND Céstecné Gcinné (¥) Ucinné Ucinné Ucinné

TVZ Ucinné Ucinné — Céstecné Gcinné (**) Ucinné

. ’ N z e 7’

Oprava pro Spojené = Ucinné = = Ucinné
kréalovstvi

_— 7z

(%) Viz body 2.28-2.30.
(%) Viz body 2.31-2.33.




2010

Doporuéeni Uéetniho dvora

Ve svych vyro¢nich zprdvich
za roky 2010 a 2009 Ucetni
dviir Komisi doporudil, aby:

PRILOHA 2.3

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE PRIMU

Realizovdno v plném rozsahu

vétsiné ohledi V nékterych ohledech

Dosazeny pokrok podle zjiténi Ugetniho dvora

Realizace probihd

Nerealizovino

Nedosta-
Jiz neni tecné
pouzitelné dikazni
informace

Odpovéd Komise

vyboru pro HND piedlozila
hodnotici zpravy o tdajich

o HND clenskych statt, aby
byla schopna v roce 2011
nahradit veskeré stavajici
obecné vyhrady za obdobi od
roku 2002 a déle vyhradami
zvldstnimi.

Komise jiz vyboru pro HND
piedlozila ndvrh hodnoticich
zprdv a nahradila obecné
vyhrady vyhradami zvldstnimi
(ndvrh hodnoticich zprav
tykajicich se ¢lenskych statt
EU-25 byl ptedlozen v roce
2011 a névrh pro Bulharsko
a Rumunsko v roce 2012

a obecné vyhrady byly nahra-
zeny vyhradami zvlastnimi

v lednu 2012, resp. 2013).
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2010

2009

Doporuceni Uletniho dvora

ozfejmila rozsah stanoviska,
které pfedklddd v hodnoticich
zprdvach o adajich o HND
clenskych statd.

Realizovino v plném rozsahu

Komise ve dvou zpravéch
(Bulharsko a Rumunsko), které
predlozila vyboru pro HND

v roce 2012, provedla posou-
zeni kvality ddaji o HND

a jejich souladu s ESA95,

v jehoZ rdmci vyjasnila
piislusné cile a identifikovala
ovéfovani provedend na
podporu obecného zdvéru.

DosaZeny pokrok podle zjisténi Ugetniho dvora

Realizace probihd

Nedosta-
te¢né
dikazni
informace

Jiz neni

Nerealizovdno 1oz
pouzitelné

V nékterych ohledech

Odpovéd Komise

piihlédla k hodnoceni systéma
dohledu a kontroly ndrodnich
statistickych Gfadt pouziva-
nych pii sestavovani ndrod-
nich G¢ta.

Eurostat v roce 2012
nepiijal pokyny, jeZ by
stanovily osvédcené
postupy pro fungovani
systémti dohledu

a kontroly pro sesta-
vovani ndrodnich Gctt.

viz odpovéd k bodu 2.43

i naddle usilovala o to, aby
clenské stity spravné pouzi-
valy ucty B.

I kdyz Komise pouzi-
vani a¢th B kazdo-
ro¢né kontroluje,
problémy pretrvavaji.

viz odpovéd k bodu 2.43

i naddle usilovala o to, aby
doslo k dalsimu posileni
celntho dohledu vnitrostatnich
orgdnti (napf. povolila tzv.
superzjednoduseni pro ticast-
niky mistnich celnich fizeni).

V prosinci 2012 pied-
lozila Komise zpravu
o kontrole v ndvaz-
nosti na doporuceni
tykajici se mistniho
celntho fizeni v ¢len-
skych statech. Ze
zavért této zpravy
vyplyvd, ze celni
dohled vnitrostdtnich
organtl je nutno ddle
zlepSovat.

viz odpovéd k bodu 2.43
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Doporuéeni Uéetniho dvora

i naddle na clenské stity nalé-
hala, aby rychle poskytovaly
odpovidajici informace, které
by ji umoznily dlouhodobé
nevyfizené vyhrady co
nejdiive zrusit.

2009

Realizovdno v plném rozsahu

odle zjisténi Utetniho dvora

Realizace probihd Nedosta-

i Nerealizovino )lzvl"‘e‘i‘l ) dt“ime )
Ve vétsiné ohledit nékterych ohledech pouzitelné | déikazni
informace

Ke konci roku 2012
ziistavalo v platnosti
16 dlouhodobé nevy-
fizenych vyhrad oproti
20 v roce 2009.

Odpovéd Komise

viz odpovéd k bodu 2.43
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KAPITOLA 3
Zemédélstvi: podpora trhu a pfimd podpora
OBSAH

Body
Uvod 3.1-3.9
Zvlastni charakteristiky skupiny politik 3.2-3.8
Rozsah a koncepce auditu 3.9
Spravnost operaci 3.10-3.16
Ucinnost systémd 3.17-3.34
Systémy clenskych stdtd souvisejici se spravnosti operaci 3.17-3.29
Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS) 3.18-3.27

Kontrolni systémy pouzivané pro program potravinové pomoci EU pro
nejchudsi osoby 3.28-3.29
Mira zbytkovych chyb dle odhad Komise 3.30-3.34
Zéavéry a doporuceni 3.35-3.37
Zéavéry za rok 2012 3.35
Doporuceni 3.36-3.37

Pifloha 3.1 -

Pifloha 3.2 —

Piiloha 3.3 -

Vysledky testovani operaci ve skupiné politik ,zemédélstvi: podpora trhu
a pifmd podpora“

Vysledky provérky systéma ve skupiné politik ,zemédélstvi: podpora trhu
a pfima podpora*“

Kontrola v ndvaznosti na predchozi doporuceni tykajici se skupiny politik
,zemédeélstvi: podpora trhu a piiméd podpora“
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UvoD

3.1  V této kapitole se predklada zvlastni posouzeni tykajici
se podpory trhu a piimé podpory pro zemédélstvi, které tvoii
soucdst oblasti politiky ,zemédélstvi a rozvoj venkova“. Hlavni
udaje o piislusnych ¢innostech a vydajich za rok 2012 uvadi
tabulka 3.1.

Tabulka 3.1 - Zemé&délstvi: podpora trhu a pfimd podpora - hlavni informace za rok 2012

(v mil. EUR)
Oblast politiky Popis Platby Zptisob rozpoctového Fizeni
Zemédélské vydaje financované z Evropského | PFimé podpory 40 880 sdilené
zemédélského zdru¢niho fondu (EZZF)
Intervence na zemédélskych trzich 3516 sdilené (1)
Sprévni vydaje () 133 pimé centralizované
Jiné 149 piimé centralizované |
sdilené
44 678
Platby za rok celkem 44 678
— sprdvni vydaje celkem (%) 133
Operacni vydaje celkem 44 545
— zdlohy (%) 17
+ ziictovdni zdloh (*) 18
Kontrolovany zikladni soubor celkem 44 546
Zivazky za rok celkem 44 685

1) Tento udaj zahrnuje 0,7 milionu EUR spadajicich pod centralizované fizeni.

%) Tato &astka piedstavuje celkové spravni vydaje za oblast politiky zemédélstvi a rozvoj venkova.

%) O kontrole spréavnich vydajii pojednavé kapitola 9.

4 V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz kapitola 1, body 1.6 a 1.7).

Zdroj: konsolidovana ucetni zdvérka Evropské unie za rok 2012.
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Zvlastni charakteristiky skupiny politik

3.2 Cili (") spole¢né zemédélské politiky, které stanovuje
Smlouva, je zvysit produktivitu zemédélstvi, a zajistit tak odpo-
vidajici Zivotni trovent zemédélského obyvatelstva, stabilizovat
trthy, zajistit plynulé zdsobovdni a =zajistit spotiebitelim
dodavky za rozumné ceny.

3.3 Z rozpoctu Evropské unie se vydaje v rdmci spole¢né
zemédélské politiky financuji pfedevsim ze dvou fondi (3):
Evropského zemédélského zdruéntho fondu (EZZF), ktery
plné financuje opatfeni pfimé podpory a trzni opatfeni (%),
a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV), ktery s clenskymi stity spolufinancuje programy
rozvoje venkova. Tato kapitola se tykd EZZF, zatimco EZFRV
je prezentovan v kapitole 4.

3.4  Hlavnimi opatfenimi financovanymi z fondu EZZF jsou:

— Systém piimé podpory tzv. ,reZim jednotné platby (SPS). Platby
v rdmci rezimu jednotné platby vychdzeji z ,ndrokd“ (4),
kdy kazdy ndrok je aktivovan s jednim hektarem zptsobilé
pudy. Rezim jednotné platby v roce 2012 piedstavoval
31 081 miliontt EUR vydajt.

— Systém piimé podpory tzv. ,rezim jednotné platby na plochu®
(SAPS), coz je zjednoduSeny systém podpory pijmi
uréeny zemédéleim v deseti novych ¢lenskych statech (%),
které piistoupily k EU v roce 2004 a 2007, a v némz se na
hektar zemédélské pidy zptsobily pro podporu vyplaceji
jednotné castky. V roce 2012 piipadalo na SAPS 5916
miliond EUR vydajt.

— Dal3{ systémy p#imé podpory, z nichz se poskytuji hlavné
platby vézané na produkci(®). V roce 2012 na tyto
programy piipadalo 3 883 miliontt EUR vydaji.

— Intervence na zemédélskych trzich, kam spadd napf. intervenéni
skladovani, vyvozni nahrady, programy potravinové
pomoci a zvlastni podpora pro odvétvi ovoce a zeleniny
a vina (v roce 2012 na intervenci na zemé&délskych trzich
piipadalo celkem 3 516 miliont EUR).

() Clanek 39 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

(%) Nafizeni Rady (ES) ¢.1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 o finan-
covani spolecné zemédélské politiky (Uf. vést. L 209, 11.8.2005,
s. 1).

() S vyjimkou nékterych spolufinancovanych opatient, jako jsou napf.
propagacni opatfeni a program distribuce ovoce do $kol.

(*) Pocet a hodnota ndrokt kazdého zemédélce vypoctou vnitrostatni
orgény na zdkladé jednoho z modelt stanovenych prévnimi pred-
pisy EU.

() Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, Kypr, Lotyssko, Litva, Madar-
sko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.

(°) Platby podpory vézané na produkci jsou platby, které se vypocita-
vaji na zdkladé poctu zvifat anebo poctu hektarti, na kterych se
péstuje specifickd plodina (napt. krdvy bez trzni produkce mléka,
bavlna, ryze atd.).
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3.5 Ve vSech systémech pimé podpory z EZZF maji
piijemci podpory z EU pravni povinnost (°) splnit pozadavky
,podminénosti“. Ty se tykaji ochrany Zivotniho prosttedi, vefej-
ného zdravi, zdravi zvifat a rostlin, dobrych Zivotnich
podminek zvifat (tzv. povinné pozadavky na hospodafeni,
SMR) a udrzovani zemédélské pudy v dobrém zemédélském
a environmentdlnim stavu (tzv. GAEC) (%). Nedodrzi-li zemé-
délec tyto povinnosti, je mu podpora sniZena ().

3.6 Vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku se uskutec-
fiji v rdmci sdileného fizeni. Zatimco odpovédnost za legalitu
a sprdvnost vydaji za¢ind u clenskych stdtd (19, koneénou
odpovédnost za spravné plnéni rozpoctu nese Komise. Vydaje
se realizuji prostfednictvim 81 platebnich agentur, které jsou
odpovédné za provadéni plateb pijemcim. Nez platbu
provedou, musi se pfimo nebo prostiednictvim delegovanych
subjektt pfesvédcit o zpusobilosti zadosti o podporu. Hlavnim
fidicim a kontrolnim systémem k zajisténi spravnosti operaci
EZZF u plateb pfimé podpory je integrovany administrativni
a kontrolni systém (IACS). Ucetnictvi a platby platebnich
agentur provéfuji nezdvislé kontrolni subjekty (certifikacni
organy), které poddvaji informace Komisi prostiednictvim
vyro¢nich osvédéeni a zprav.

3.7  Komise musi ziskat jistotu, Ze clenské stity zavedly
fidici a kontrolni systémy, které spliiuji pozadavky EU, a Ze
tyto systémy ucinné funguji.

3.8 Pokud jde o piimé platby, je hlavnim rizikem pro
spravnost moznost, Ze podpora na plochu bude vyplacena
na nezptsobilou pudu, nezpisobilym pifjemcim nebo
dvéma ¢ vice pifjemcim na stejny pozemek, Ze ndroky
budou vypocteny nespravné nebo Ze prémie na zvifata
budou vyplaceny na nezputsobild zvifata. Co se tyce intervenci
na zeméd@lskych trzich, hlavnim rizikem pro sprévnost je to,
ze se podpora poskytne na nadhodnocené ¢ nezpusobilé

naklady.

() Clinky 4 aZ 6 nafizeni Rady (ES) ¢. 732009 (Ui vést. L 30,
31.1.2009, s. 16).

(]) Zatimco normy udrzovéni ptdy v dobrém zemédélském a environ-
mentdlnim stavu, které jsou uvedeny v piiloze III nafizeni (ES)
¢. 732009, plati ve vech clenskych stitech, povinné pozadavky
na hospodafeni, které stanovi piiloha II uvedeného nafizeni, jsou
povinné pouze v zemich EU-15. Pro zemé EU-10 se povinné
pozadavky na hospodafeni postupné zavddéji v obdobi let
2009-2013 a pro zemé EU-2 v obdobi let 2012-2016.

(%) Podle ¢lénké 70 a 71 naiizeni Komise (ES) ¢. 1122/2009 (UF. vést.
L 316, 2.12.2009, s. 65) se mira snizeni na zdkladé poruseni
povinnych pozadavkd na hospodafeni nebo pozadavku na udrzo-
vani pudy v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu
muze pohybovat mezi 1% a 5% v piipadé nedbalosti a muze
vést k plnému zamitnuti podpory v piipadé imyslného poruseni.

(19 Clénky 3 a 9 naiizeni (ES) & 1290/2005.

ODPOVED KOMISE

3.5  Splnéni poZadavkii podminénosti neni kritériem zpiisobilosti
pro wplatu podpory v rdmci SZP, a proto se kontroly téchto poZa-
davkii nevztahuji na legalitu a sprdvnost uskutechénych operaci.
Podminénost je mechanizmem, pfi némz jsou zemédélciim ukldddny
sankce, kdyZ nedodrzi fadu pravidel, které obecné prameni z jinych
politik, nez je SZP, a vztahuji se na obany EU nezdvisle na SZP.
Komise se proto domnivd, Ze sankce uloZené za poruSeni poZadavkii
podminénosti by nemély byt brany v tivahu pii vipoctu miry chyb pro
SZP.

3.6 a 3.7 Podle dlanku 5 nafizeni Komise (ES) ¢. 885/2006
provddi certifikacni orgdny kaZdorocné nejenom kontrolu rocnich icet-
nich zdvérek platebnich agentur, ale i pfezkum jejich vnitfnich
kontrolnich postupri.

3.8 Komise souhlasi s Ucetnim dvorem, pokud jde o hlavni rizika
pro prvni piliF SZP.

Pokud jde o piimé platby, cely integrovany administrativni a kontrolni
systém (IACS) je koncipovdn tak, aby se tato rizika zmirnila. Komise
se v rdmci svych vastnich auditii na tato rizika zaméiuje.
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Rozsah a koncepce auditu

3.9 Celkova koncepce a metodika auditu Uetniho dvora je
popsdna v &dsti 2 pfilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu
podpory trhu a piimé podpory pro zemédélstvi je tfeba brat
v tvahu nésledujici specifika:

— pii auditu se zkoumal vzorek 180 operaci ('!), ktery je
vymezen v pfiloze 1.1, bodé 6. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni pro celé rozpéti operaci v rdmci
skupiny politik. V roce 2012 se vzorek sklddal z operaci
z 16 clenskych statd (12),

— audit zahrnul pozadavky podminénosti (vybrané povinnosti
udrzovani pidy v dobrém zemédélském a environmen-
talnim stavu (%) a povinny pozadavek na hospodateni
¢.4 (). Tam, kde nebyly splnény povinnosti souvisejici
s podminénosti, pfistupoval Ucetni dvir k témto piipadim
jako k chybdm (*%), a to za pfedpokladu, Ze bylo mozné
zjistit, Ze piislusné poruseni existovalo jiz v roce, v némz
zemédélec zddal o podporu (). V rdmci auditd systému
EZFRV Ucetni dviir téz prezkoumaval provadéni norem
tykajicich se podminénosti a realizaci kontrol clenskymi
staty. Vysledky tohoto provéfovani jsou uvedeny v kapitole
4 (bod 4.24), ale jsou rovnéz platné pro tuto kapitolu,

(") Aby se ziskaly dopliujici informace také o slozce zdkladniho
souboru, kterd nespadd pod IACS, byl vzorek strukturovdn a obsa-
hoval 140 operaci spadajicich pod IACS a 40 transakci nespada-
jicich pod IACS.

(13) Ceska republika, Dansko, Némecko, Irsko, Recko, Spanélsko, Fran-
cie, Itdlie, Loty$sko, Lucembursko, Madarsko, Rakousko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko a Spojené krélovstvi.

(%) Zabranéni pronikdni nezddouci vegetace, zachovani teras, udrzo-
véan{ olivovych hédji a dodrzovani minimalni miry intenzity chovu
nebo povinnosti seceni.

("% Povinny pozadavek na hospodaieni ¢. 4 tykajici se smérnice Rady

91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pred znecis-

ténim dusicnany ze zemédélskych zdroji (Ui vést. L 375,

31.12.1991, s. 1).

Pozadavky podminénosti predstavuji hmotné pravni povinnosti,

které musi plnit vsichni pffjemci piimé podpory. Tvoii zdkladni

(a v nékterych piipadech jediné) podminky, jez musi byt dodrzeny,

aby mohla byt piimd platba provedena v plné vysi. Z tohoto

dévodu se Ucetni dvar rozhodl povazovat neplnéni téchto poza-
davki za chyby.

Pro kazdy pifpad poruSeni byl pro vycisleni chyby pouzivan vnit-

rostatn{ systém pro sniZeni plateb. Viz téZ pozndmku pod ¢arou 9.

(15

N

(16

=

ODPOVED KOMISE

3.9  Viz odpovédi na body 1.11 a 1.12 o dopadu zpétného
ziskdvdni prostiedkii a financnich oprav na ochranu financnich
zdjmii EU.

— Komise pozorné sleduje vyvoj metodiky Utetniho dvora k prohld-
Seni o vérohodnosti s ohledem na mozny dopad na miru chyb.

— Viz odpovéd na bod 3.5.
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— snizen{ a vylouceni (uplatiovand ¢lenskymi stity v piipa-
dech, kdy ptjemci podpory EU nadhodnoti skute¢nou
plochu nebo pocet zvifat (7)) nejsou do vypoltu miry
chyb provadéného Ucetnim dvorem zahrnuta (1$),

— v ramci posouzeni systémt byl provétovan systém IACS ve
tiech platebnich agenturdch (*%) ve dvou ¢lenskych statech
uplatiujicich  rezim jednotné platby - Lucembursku
a Spojeném kralovstvi (Severni Irsko a Anglie) — a ddle
systémy dohledu a kontroly pouZzivané pro program potra-
vinové pomoci EU (%) pro nejchudsi osoby ve Spanélsku
a Ttalii,

— soucasti auditu byl prezkum vyro¢ni zpravy o c¢innosti
Generédlntho feditelstvi Komise pro zemédélstvi a rozvoj
venkova (GR AGRI) ve vztahu k zdleZitostem souvisejicim
s EZZF,

— Uetni dviir také prezkoumal auditni Ginnost GR AGRI
v souvislosti se schvalovdnim dcetni zdvérky a navstivil
certifikaéni orgdn Lucemburska a Spojeného krélovstvi
(Severni Irsko). Vysledky tohoto piezkumu, které jsou
platné rovnéz pro tuto kapitolu, jsou uvedeny v kapitole
4 (viz body 4.26-4.36).

(") Nafizeni (ES) ¢. 1122/2009 stanovi, Ze pokud se zjisti, Ze ohldSend
plocha je nadhodnocena o vice nez 3 % nebo dva hektary, vypocte
se podpora na zdkladé zjisténé plochy snizené o dvojndsobek
plochy, kterd byla ohldsena nesprdvné. Pokud tento rozdil presa-
huje 20 %, pro danou skupinu plodin nebude podpora udélena.
Podobnd ustanoveni plati pro prémie na zvifata.

('$) Kromé piipadd, kdy clenské stity jiz nesrovnalost zjistily, avsak
piislusnd sniZeni ¢i vylouceni neuplatnily.

(') Platebni agentury a hlavni kontroly byly vybrdny na zdkladé
analyzy rizik.

(%9 Clének 43 naiizen{ Rady (ES) ¢ 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007,
kterym se stanovi spole¢nd organizace zemédélskych trhii a zvldstni
ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty (jednotné nafizeni
o spoledné organizaci trhi’) (Ur. vést. L 299, 16.11.2007, s. 1).
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SPRAVNOST OPERACI

3.10  Vysledky testovani operaci jsou shrnuty v pfiloze 3.1.
Ze 180 operaci, které Ucetn{ dviir kontroloval, bylo 74 (41 %)
zatizeno chybami. Ucetni dviir na zékladé chyb, které vyéisli,
odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 3,8 % (?1).

3.11 U vyznamného mnoZstvi operaci zatiZenych chybami
se Ucetni dvar domniva, Ze vnitrostitni organy mély k dispo-
zici dostate¢né informace k tomu, aby piislusné chyby zjistily
a opravily.

3.12  Ze 74 operaci zatiZenych chybami bylo 60 zatizeno
vydislitelnymi chybami tykajicimi se pfesnosti nebo zpiisobi-
losti plateb podpory. Nejcastéjsi chyby ve piesnosti se tykaly
vykazovani nadmérné plochy a také administrativnich chyb,
z nichZ vétsina v jednotlivych pifpadech nedini vice nez 5 %.
Pfipady vykdzdni nadmérné plochy byly zjistény v 11 z 16
navstivenych ¢lenskych statd. Vétsina administrativnich chyb se
tykala nespravnych hodnot narokd (viz rdmecek 3.1).

3.13  Vétsi chyby v pfesnosti se tykaji vétsinou nadmérnych
plateb na stdlé pastviny, u nichz kifZovad kontrola ohldSenych
pozemkd provedend v systému evidence ptdy (LPIS) nezjistila
vykdzani nadmérné plochy, nebot v databazi LPIS byla nezpu-
sobild puda vedena jako zptsobilé stdlé pastviny (viz ramecek
3.1).

(1) Ucetni dviir vypocitavd odhad miry chyb na zdkladé reprezenta-
tivntho vzorku. Uvedend hodnota pfedstavuje nejlepsi odhad.
Ucetni dvir se s 95% mirou jistoty domnivd, 7e mira chyb
v daném zdkladnim souboru se pohybuje mezi 1,7 % (dolni
hranice) a 5,9 % (horni hranice).

ODPOVED KOMISE

3.10  Tuto miru chyb sice odhadl Utetni dvir, ale nemusi nutné
vyjadiovat skutecné riziko pro rozpocet EU. Je tfeba napfiklad pozna-
menat, Ze nedodrZeni pravidel pro zaddvdni zakdzek nemusi nutné
zhamenat, Ze cely vydaj byl zneuZit.

Komise konstatuje, Ze nizsi mira chyb dle odhadu Utetniho dvora se
nachdzi pod prahem vyznamnosti.

3.11  Komise se rovnéZ domnivd, Ze prdvni a technické ndstroje
(zejména integrovany administrativni a kontrolni systém) poskytnuté
Clenskym stdtiim na zdkladé pravnich predpisii v oblasti SZP pro
fizeni a kontrolu vydajti jim umoZiiuji odhalovat a napravovat vétsinu

chyb.

Jak je viak jasné uvedeno ve vyrocni zprdvé o cinnosti GR AGRI za
rok 2012, z jeho auditii vypljvd, Ze v Fadé clenskych stdtii existuji
vrazné nedostatky v fidicich a kontrolnich systémech. Tato zjisténi
jsou zdkladem pro schvalovdni souladu s cilem ndlezité chrdnit
rozpocet EU pred rizikem neoprdvnénych plateb. KazZdy rok je pro
EZZF ziskdno zpét do rozpoctu v priiméru kolem 600 milionii EUR.

3.12  Komise konstatuje, Ze vétsina wycislitelnjch chyb je ve
finanénim vyjddreni relativné mald a Ze tyto chyby se tykaji zejména
malych nepfesnosti v preméfeni pozemkii, jez provedl Utetni dviir;
chyba zjisténd Utetnim dvorem v 36 piipadech nedosahuje ani 5 %,
a z toho 23 chyb jsou nizsi nez 2 %.

Pokud chyby v nesprdvné hodnoté ndrokii vytvdreji riziko pro fond,
jsou sledovdny v rdmci schvalovdni souladu. Pokud jde o nesprdvny
vypocet ndrokii ve Francii podle rdmecku 3.1, probihd schvalovdni
souladu za rozpoctové roky 2011 a 2012.

3.13  Komise si je toho problému védoma, esi jej v rdmci sesta-
vovdni icetni zdvérky, a je-li to nezbytné, prostiednictvim akcniho
planu.
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Rédmecek 3.1 - Pfiklady chyb v pfesnosti

Vykdzani nadmérné plochy — Zidost o podporu na nezpiiso-
bilou ptdu

Ve Spanélsku, Rakousku a Portugalsku byly urcité refe-
renéni pozemky, na které byla poddna Zddost o podporu
a provedena platba jako na stalé pastviny, ve skute¢nosti
tplné ¢ z€&asti pokryty skalami, hustymi lesy ¢i kefi, takze
mély byt z podpory EU vylouceny (22). Zadosti o podporu
na tyto pozemky byly pfijaty proto, Ze systém LPIS fadné
neodrdzel jejich skuteény stav. V nékterych piipadech
mohly byt pozemky k zemédélské cinnosti v minulosti
vyuzivany, ale lezely uz fadu let ladem.

Nespravny vypocet platebnich ndroki v databdzi nirokd

Ve Francii byly platby podpory v rdmci rezimu jednotné
platby (SPS), které byly kontrolovany, nespravné v disledku
nedodrzeni vnitrostatnitho stropu pro pfidélené néroky,
ktery je stanoven pravnimi pfedpisy EU (*3).

Nespravné vypocty narokt byly zjistény téz v Lucembursku
(viz bod 3.23).

(2?) Pravni predpisy EU definuji stdlé pastviny jako ptdu vyuzivanou
k péstovani trav nebo jinych zelenych picnin, které se tradicné
nachdzeji na piirodnich pastvindch.

(%) Utetni dvir na tuto otdzku poukdzal jiz ve své vyroéni zpravé za
rok 2011, ramecek 3.2.

ODPOVED KOMISE

Rdmecek 3.1 — Piiklady chyb v pfesnosti

Vykazovdni nadmérné plochy — Zddost o podporu na nezpiiso-
bilou piidu

Probihajici schvalovdni souladu se bude tykat rizik ve vsech tiech
clenskych stdtech, o nichz se zmiriuje Ucetni dviir.

Pokud jde o zpiisobilost pastvin ve Spanélsku, vnitrostdtni orgdny
byly vyzvdny, aby v této zdleZitosti konaly a v listopadu 2010
predlozZily pldn na zlepSeni systému LPIS. Tento pldn zlepseni
zahrnuje zejména opatteni usilujici o uplatnéni koeficientu
zpiisobilosti na pozemky pastvin a o zajiténi systematické
aktualizace LPIS o vysledky kontrol provddénych na misté. Komise
sleduje provddéni tohoto pldnu v rdmci schvalovdni souladu,
v némz se bude fesit i odpovidajici riziko pro fond.

Pokud jde o Portugalsko, nedostatek byl ¥eSen v rdmci akcniho
pldnu, ktery byl dokoncen v roce 2013. Ve vykazovanyich letech
bylo riziko pro fond zkoumdno v rdmci schvalovdni souladu.

Nesprdvny vypocet platebnich ndrokii v databdzi ndroki

Co se tyce nesprdvného vypoctu platebnich ndrokii ve Francii,
schvalovdni souladu za tcetni obdobi 2011 a 2012 jesté
probihd. Francie byla poZdddna o bezodkladnou opravu hodnoty
ndrokii. Komise podotykd, Ze pokud jde o nesprdvnost platebnich
ndrokii ve Francii, v ndvaznosti na prohldseni o vérohodnosti za
rok 2011 bylo zahdjeno schvalovdni souladu, a Ze tato chyba se
jednoznacné omezuje pouze na Francii. Bude stanovena presnd
wse neoprdvnénych plateb pro cely zdkladni soubor a prostied-
nictvim schvalovdni souladu bude beze zbytku nahrazena. Komise
odhaduje, Ze toto piekroCeni stropu predstavuje 0,2 procentniho
bodu celkové miry chyb zjisténych Ucetnim dvorem.

Zjisténi tykajici se Lucemburska bude feSeno prostiednictvim
schvalovdni souladu.
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3.14  Na zjisténé systematické nedostatky tykajici se sprav-
ného posouzeni zpusobilosti stalych pastvin bylo poukdzdno
jiz v predchozich vyro¢nich zprévich (*#) a tyto nedostatky
byly téZ zjistény v souvislosti s audity systémi provedenymi
ve Spojeném kralovstvi (Anglie a Severni Irsko).

3.15  Co se tyce chyb ve zpitsobilosti, Ucetni dviir zjistil
piipady, kdy vykdzané ndklady nebyly zptisobilé (viz rdmecek
3.2).

Rémecek 3.2 — Pfiklad chyb ve zpisobilosti — nezpiisobilé
osobni ndklady

V Portugalsku byly v rozporu s pravnimi pfedpisy EU (¥)
vykazovany platy zaméstnanct regionalnich organd, které
jsou odpovédné za provadéni kontrol na misté, jako
technickd pomoc.

3.16  Na zdkladé pfezkumu vybranych povinnosti podminé-
nosti (viz bod 3.9, druhd odrdzka) Ucetni dvir zjistil poruseni
podminénosti u 24 (2% ze 146, plateb, na néz se povinnosti
podminénosti vztahuji (¥). Nejcastéjsi zjisténé ptipady poruseni
podminénosti se tykaji neudrzovani pady v dobrém zemédél-
ském a ekologickém stavu a nedostatecnych skladovacich
zafizeni pro dusi¢nany Zzivocisného ptvodu.

(**) Vyrocni zprdva za rok 2007, tabulka v p#loze 5.1.2 pro Portugal-

sko, vyrocni zprava za rok 2008, bod 5.36 pro Spanélsko, vyroni

zprdva za rok 2009, bod 3.38 pro Spanélsko a Itilii, vyro¢n

zpréva za rok 2010, tabulka 3.2.1 pro Spanélsko, vyroéni zpréva

za rok 2011, bod 3.20 a tabulka 3.2 pro Spanélsko, Itdlii a Rakou-

sko.

Clanek 13 naifzeni (ES) ¢ 1290/2005.

13 z 24 piipadi se tykalo kontrolovanych plateb, zatimco zbyva-

jicich 11 se tykd pouze budoucich plateb.

(¥) Tyto zjisténé piipady poruseni predstavuji 0,2 procentnich bodi
z miry chyb uvedené Ucetnim dvorem v bodé 3.10.

(25

(26

ODPOVED KOMISE

3.14  Komise vi o problémech spojenych se zpiisobilosti pastvin
v tomto clenském stdté a touto otdzkou se ddle zabyvd v rdmci
schvalovdni souladu.

Rdmecek 3.2 — Pfiklad chyb ve zpiisobilosti — nezpiisobilé osobni
ndklady

Tato zdleZitost bude FeSena v rdmci schvalovdni souladu.

3.16  Co se tyce nejéastejsich poruseni zjisténych Ucetnim dvorem,
v rdmci kontrol podminénosti vénuje Komise zvldStni pozornost
vymezeni a provddéni norem GAEC a SMR4 (skladovaci zafizeni
pro dusicnany Zivocisného pivodu). Jakékoli zjisténé nedostatky jsou
feseny v procesu schvalovdni souladu.
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UCINNOST SYSTEMU

Systémy c¢lenskych stitai souvisejici se spravnosti
operaci

3.17  Vysledky provérky systém@ dohledu a kontroly, kterou
Ucetni dvir proved], jsou shrnuty v pfiloze 3.2 (%8).

Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS)

3.18 Pod integrovany administrativni a kontrolni systém
(IACS) spadaji hlavni programy financované z EZZF, konkrétné
rezim jednotné platby, rezim jednotné platby na plochu a dile
vSechny rezimy podpory vazané na plochu i rezimy prémii na
zvifata. Systém IACS se sklddd z databdzi zemédélskych
podnikt a zddosti o podporu, systému evidence ptdy (LPIS),
databazi zvifat a databdze ndrokt v téch clenskych stdtech,
které pouzivaji rezim jednotné platby. Systém umoziiuje
nékolik stupnt kontrol zptsobilosti véetné kifzovych kontrol
mezi databdzemi a kontrol na misté.

319  Audit Ucetntho dvora v souvislosti s TACS se tykal
souladu s ustanovenimi pfislusnych nafizeni a zahrnoval
posouzeni G¢innosti systémda z hlediska zajistovani legality
spravnosti operaci. Byly provéfovdny zejména tyto prvky:

a) administrativni a kontrolni postupy a kvalita databazi;

b) kontrolni systémy zalozené na fyzickych kontrolich na
misté;

¢) postupy k zajisténi zpétného ziskdvani neopravnénych
plateb.

(*%) Zjisténi v souvislosti s IACS (kromé zjisténi tykajicich se ndrokd)
plati rovnéz pro opatieni rozvoje venkova tykajici se plochy
i zvifat.

ODPOVED KOMISE

3.17  V rdmci systému sdileného fizeni musi nedostatky odhalovat
systém vnitini kontroly platebnich agentur. To znamend, Ze piedevsim
stdvajici systém monitorovdni a interni audit platebni agentury by
mély odhalit, Ze sprdvni a kontrolni postupy nejsou tcinné. KaZdo-
rocni ovéfovdni, které provddeéji certifikacni orgdny pro ticetni zdvérku,
zahrnuje hodnoceni spinéni akreditacnich kriterii. Velmi casto se
stdvd, Ze platebni agentufe jsou zndmy nedostatky, a pfijimd opatieni
k odstranéni nedostatkii, coZ potebuje sviij cas. K dispozici je proces
schvalovdni souladu, ktery md zajistit, Ze proti clenskym stdtiim Ize
uplatnit financni opravy z divodu finanénich chyb v diisledku nedo-
statecné kontroly nebo nedodrzeni klicovych kontrol.
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3.20  Z auditi U¢etniho dvora vyplyvd, Ze Gcinnost systému
IACS je negativné ovlivnéna, a to hlavné nepfesnymi databd-
zemi pouZzivanymi pro kiizové kontroly.

Administrativni a kontrolni postupy a kvalita databdzi

321 Kdykoli je to mozné a vhodné, administrativni
a kontrolni postupy (*) provadéné platebnimi agenturami
musi zahrnovat kiizové kontroly, kromé jiného na zdkladé
Gdajtt ze viech databazi IACS. Ucetni dviir ovéfoval, zda data-
bdze obsahuji tplné a spolehlivé informace, zda kifzové
kontroly odhalovaly anomélie a zda byla v piipadé potieby
podniknuta ndpravnd opatieni.

3.22  Systém evidence ptdy LPIS je databdze, v niZz jsou
zaevidovany viechny zemédélské plochy (referenéni pozemky)
v daném clenském stité a také zplsobilé plochy viech
referen¢nich pozemkd. LPIS se zaklddd na geografickém infor-
macénim systému (GIS), ktery zaznamendvd digitalizované
a georeferenéni hranice pozemkd, jez by mély pokud mozno
vychdzet z prostorovych ortofotosnimki (3%). Zpiisobild plocha
referennich pozemkd md byt posuzovdna na zdkladé nejaktu-
dlngjsich ortofotosnimkd. Ucetni dviir zjistil v kontrolovaném
LPIS vyrazné nedostatky (viz ramecek 3.3).

(*) Clanky 28 a 29 nafizeni (ES) ¢ 1122/2009.
(*% Ortofotosnimky jsou letecké snimky pouzivané pro hodnoceni
zplisobilosti piidy v systému LPIS.

ODPOVED KOMISE

3.20  Utvary Komise ddvaji pozor na pesnost tidajii v databdzich,
nebot se jednd o klicovy prvek pro spravné Fizeni a kontrolu. Jsou-li
zjistény nedostatky, clenské stdty jsou vyzvdny k jejich ndpravé. Kromé
toho je riziko pro fond feseno v rdmci schvalovdni souladu.

I kdyZz uzndvaji, Ze nékteré nedostatky a slabiny budou vzdy, jsou
titvary Komise toho ndzoru, Ze IACS jako celek ziistdvd stabilnim
systémem pro fizeni vydajii v rdmci SZP.
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Rdmecek 3.3 — Piiklady nesprivnych ddaji v systémech
LPIS/GIS

Ve Spojeném krélovstvi (Anglie) platebni agentura neposu-
zuje zptsobilost obecnich pozemkt (329 000 ha) a jen
v omezené mife pouZzivd ortofotosnimkd k posuzovini
zptisobilosti ostatnich vykazovanych pozemkd. Ucetni
dvir proved! pfezkum vzorku lesnich pozemki vybraného
na zakladé rizik a zjistil, Ze na nékteré z téchto pozemkd
byla vyplacena v rozporu s pravnimi ptedpisy EU podpora
EU.

Ve Spojeném krélovstvi (Severni Irsko) se v systému GIS
nezobrazuji nezpusobilé prvky jako nezptsobild piida.
V roce 2011 byla provedena aktualizace systému LPIS, aby
se odstranily nedostatky zjisténé pii hodnoceni kvality
vyzadovaném pravnimi predpisy EU (*). Ucetni dvar
provedl piezkum vzorku referencnich parcel vybraného
na zakladé rizik; podle ortofotosnimkt predstavovaly tyto
parcely lesy, oviem Ucetni dviir zjistil, Ze nékolik z nich
bylo v systému zaznamenano jako stdlé pastviny. U nékte-
rych dalsich pozemk bylo zjisténo, Ze je zptsobild plocha
zaznamenand v systému LPIS vét§{ nez celkovd plocha

ODPOVED KOMISE

14.11.2013

Rdmecek 3.3 — Priklady nesprdvnych tdajit v systémech LPIS/
GIS

V soucasné dobé neexistuje prdvni povinnost pouzivat ortofo-
tosnimky. V' horizontdlnim natizeni, tykajicim se kontroly,
financovdni a sledovdni SZP vsak Komise navrhla, aby clenské
stdty tyto snimky povinné pouzivaly.

Pokud audity prokdzi, Ze informace v systému. jsou nesprdvné a Ze
to predstavuje riziko, ¥esi se to v rdmci schvalovdni souladu.

Pokud jde o situaci v Severnim Irsku, v diisledku auditi
provedenych titvary Komise v letech 2006—2009 provedly orgdny
v roce 2011 aktualizace. Tyto aktualizace vedly k financnim
opravdm za vSechny roky aZ do roku 2009. Stdle jesté probihd
proces schvalovdni souladu za ndsledujici roky.

pozemku.

3.23  Pokud jde o piesnost plateb, Ucetni dvr zjistil nedo-
statky u vSech tii platebnich agentur. V. Lucembursku byly
v rozporu s ustanovenimi (>2) pravnich pfedpist EU pouzity
prostiedky, jez byly k dispozici ve wvnitrostdtni rezervé, ke
zvySeni hodnoty vsech pfidélenych ndrokt. Ve Spojeném
kralovstvi (Anglie a Severni Irsko) zjistil Ucetni dvir nékolik
piipadd, kdy ¢astka podpory byla vypoctena na zdkladé ploch
vétsich, nez jaké byly skutecné zjistény vnitrostitnimi inspek-
tory pfi kontrolich na misté.

Kontrolni systémy zaloZené na fyzickych kontrolich na misté

3.24  Kvalita méfeni pfi kontrolich na mist¢ ma klicovy
vyznam pro sprivné stanoveni vyse podpory. Ucetni dvir
opakované provedl méfenti, které pfedtim vykonaly tii kontro-
lované platebni agentury. Ve vsech tfech pifpadech se méfeni
provedené Ucetnim dvorem lisilo od vysledkii vykdzanych
inspektory platebnich agentur o vice nez piipustnou odchyl-
ku (**) (v Lucembursku u 5 z 61 méfeni, ve Spojeném kralov-
stvi (Severni Irsko) u 6 ze 42 méfeni a ve Spojeném kralovstvi
(Anglie) u 8 z 21 méfeni).

(*1) CL 6 odst. 2 naiizen{ (ES) ¢ 1122/2009 stanovi pro ¢lenské stity

povinnost provadét kazdoro¢ni posouzeni kvality svych systémi
LPIS.

Clanek 41 nafizeni (ES) & 73/2009.
Cl. 34 odst. 1 naffzeni (ES) ¢. 1122/2009.

3.23  Zjisténi tykajici se Lucemburska bude feseno v rdmci schva-
lovdni souladu.

Situace ve Spojeném krdlovstvi (Anglie a Severni Irsko) je a bude
feSena v rdmci mnoha procesii schvalovdni souladu.

3.24 Utvmy Komise souhlasi s ndzorem Ucetniho dvora, Ze
kvalita kontrol na misté je dilleZitd. Audity provedené iitvary Komise
zjistily podobné nedostatky kvality kontrol na misté. Zjisténé nedo-
statky se Fesi v rdmci schvalovdni souladu, které zajisti priméfené
pokryti rizika pro rozpocet EU.

Audity Komise zjistily také nedostatky IACS v Anglii a Severnim
Irsku. Tamnim platebnim agenturdm jiz byly uloZeny financni opravy
v tomto ohledu a dalsi schvalovdni souladu stdle probihd.
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3.25  Pravni predpisy EU definuji travni porosty jako ptdu
pokrytou bylinnou vegetaci. Ve Spojeném kralovstvi (Anglie
a Severni Irsko) je podpora v rdmci rezimu jednotné platby
udélena na zalesnéné plochy vyuzitelné k pastvé. Kdyz viak
Ucetni dvir opakované provedl kontroly na misté ve Velké
Britdnii (Anglie), zjistil, Ze na nékolika takovychto pozemcich
neni vibec zddnd trdva, a Ze tedy nespliuji definici zalesné-
nych ploch vyuzitelnych k pastvé. Vnitrostitni inspektofi
pfitom pozemky vykdzali jako plné zptsobilé pro podporu
EU.

Postupy k zajiSténi zpétného ziskdvini neoprivnénych plateb

3.26 Ve tiech platebnich agenturich, jez byly vybrany pro
audit systémi [ACS, Ucetni dvir provéfoval Géetni zdznamy,
aby zjistil, zda &astky, které maji byt ziskdny zpét, jsou Fadné
zautovany a spravné vykdzdny Komisi. V Lucembursku
a Spojeném kralovstvi (Anglie) bylo zjisténo, Ze tyto postupy
probihaji uspokojivym zptisobem.

3.27 Ve Spojeném krdlovstvi (Severni Irsko) Ucetni dviir
zjistil, Ze nebylo vidy mozné sesouhlasit ¢dstky zaznamenané
v knize dluznikti s pfislusnymi jednotlivymi zdznamy a Ze
narostlé troky nebyly zaneseny v tabulce neopravnénych
plateb.

Kontrolni systémy pouzivané pro program potravinové pomoci
EU pro nejchudsi osoby

3.28  Ucetni dviir provedl provérku kontrolnich systémd
tykajicich se programu potravinové pomoci EU pro nejchudsi
osoby ve Spanélsku a Itlii. V rdmci tohoto programu se
Uspé$ni uchazeci zavazuji poskytnout urcité mnozstvi potravin
charitativnim organizacim, které je pak distribuuji nejchud$im
osobdm (*¥) v EU. V mnoha piipadech dostane uchaze¢ zapla-
ceno formou zboZi uvolnéného z interven¢nich skladd. Toto
zbozi velmi Casto pochdzi z interven¢niho skladu, ktery se
nachdzi v jiném stdt¢, nez ve kterém jsou potraviny ndsledné
distribuovany. V téchto ptipadech vyzaduje program potravi-
nové pomoci tzkou spravni spolupraci mezi ptislusnymi ¢len-
skymi stdty.

329 V obou piezkoumdvanych platebnich agenturdch
Ucetni dviir hodnoti systémy pouzivané pro distribuci potravin
jako tc¢inné. Ucetni dvir viak zjistil, Ze spravni spoluprice
mezi pfislusnymi ¢lenskymi stity vykazovala ur¢ité nedostatky

(viz pfiloha 3.2).

(* Pojem ,nejchudsi osoby“ je definovdn v ¢l. 1 odst. 3 nafizeni
Komise (EU) ¢. 807/2010 ze dne 14. zai{ 2010, kterym se stanovi
provéadéci pravidla pro doddvky potravin z intervencnich zdsob ve
prospéch nejchudsich osob v Unii (Uf. vést. L 242, 15.9.2010,
s. 9).

ODPOVED KOMISE

3.25  Utvary Komise vi o problémech, které zjistil Ucetni dviir,
a Tesi je — viz rdmecek 3.3.

Utvary Komise jsou toho ndzoru, Ze v zdjmu zachovdni zemédélstvi
v urcitjch oblastech mohou clenské stdty zavést postup, kterym se
zajisti, Ze pro platbu se bude brdt v tvahu zpisobild plocha
v rdmci téchto pozemkil, pokud Ize pozemek celkové naddle povazovat
za ,zemédélsky“. V uplynulych letech byly s clenskymi stdty projed-
ndny a zasldny jim pokyny véetné piikladii, jak posuzovat plochu,
kterou je tfeba brdt v tivahu.

3.27  Komise si je védoma této situace a Tesi ji v souvislosti se
schvalovdnim iicetni zdvérky.

3.29  Komise bere na védomi celkové pozitivai hodnoceni Ucetniho
dvora.
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Mira zbytkovych chyb dle odhadi Komise

330  GR AGRI hodnoti miru zbytkovych chyb, tj. miru
toho, nakolik i po uplatnéni systémti dohledu a kontroly
zustdvaji operace zatiZeny chybami. AZ do vyroini zprivy
o ¢innosti za rok 2012 byly hlavnimi prvky pro toto hodno-
ceni statistiky z kontrol na misté sestavované ¢lenskymi staty.
GR AGRI vychdzelo pifi vypoftu miry zbytkovych chyb
z vysledkd ndhodné vybranych kontrol vykdzanych ve statis-
tickych tdajich. Jako kompenzaci vSech potencidlnich nedo-
statkil ¢i nedplnosti téchto statistickych ddajit GR AGRI uplat-
flovalo 25% zvySeni miry chyb vykdzané ve statistickych
udajich.

3.31 Ve své vyro¢ni zpravé o Cinnosti za rok 2012 a po
posouzeni spolehlivosti uplatiovanych postupii pfistoupilo GR
AGRI k zdsadni revizi své koncepce vypoctu miry zbytkovych
chyb. Bere nyni v dvahu skutecnost, Ze statistické wdaje
z kontrol mohou byt ovlivnény nedostatky, které maji dopad
na spolehlivost dajti, a Ze tyto tdaje nepokryvaji vechny
prvky miry zbytkovych chyb. GR AGRI proto realizovalo
posouzeni pro kazdou platebni agenturu jednotlivé a v piipadé
potfeby upravilo vykdzané miry chyb smérem nahoru. Zvyseni
0 2 ¢ 5 procentnich bodil (v zévislosti na zdvaznosti nedo-
statk®) bylo provedeno u 37 z 81 platebnich agentur.

3.32  V dusledku toho ¢ini mira zbytkovych chyb u podpory
na plochu oddélené od produkce za rok 2012 dle vypoctu
Komise 2,4 %, tj. 4,5krat vice nez mira chyb 0,54 % (*°) vypoc-
tend na zakladé statistickych tidaji vykdzanych ¢lenskymi staty.

3.33  Touto zménou koncepce se uzndvaji nedostatky, na
které Ucetni dviir upozorml v piechozich vyro¢nich zpri-
véch (*%) a které potvrdll téZ utvar interntho auditu Komise (37).
Ucetni dvir se nicméné domnivd, Ze by Komise méla podnik-
nout ndpravnd opatfeni také u zbyvajicich oblasti EZZF.

(*%) Vazeny primér miry chyb vykdzané clenskymi stity ve statistic-
kych ddajich o kontrolich pomoci na plochu oddélené od
produkce za EU 27.

(%) Nejnovéji ve vyroéni zpravé za rok 2011, bod 3.41.

(*) Bod 3.1.5 vyroéni zpravy o &innosti GR AGRI za rok 2012.

ODPOVED KOMISE

3.30  Zpiisob, kterym GR AGRI stanovil miru zbytkovych chyb ve
své vyrocni zprdvé o cinnosti za ok 2012, je popsdn v bodé 3.31.
Popis toho, jak se to délalo v predchozich letech (viz bod 3.30), je
mimo kontrolni rozsah této zprdvy.

3.31  V predchozich letech Ucetni dviir kritizoval GR AGRI za to,
Ze stanovil miru zbytkovych chyb pouze na zdkladé vidajit nahldSenych
clenskymi stdty o jimi provedenych kontroldch, s navysenim o 25 %.
Pro rok 2012 GR AGRI vypracovalo a pouzilo pro pfimé platby
oddelené od produkce (SAPS a SPS) novy integrovany pfistup, ktery
byl aplikovdn na trovni platebni agentury, a ktery stdle vychdzi
z kontrolnich statistik clenskych stdtii, ale ktery rovnéz zohledniuje
dalsi dostupné ditkazy pro audit, jako napf. stanovisko certifikacnich
subjektil, vysledky auditii Komise a hodnoceni dicinnosti kontrolniho
systému Ucetnim dvorem. Dostupné informace z auditii EUD, nlezy
certifikacnich orgdnii a vlastnich auditii Komise jsou slouceny do
celkového hodnoceni situace na tirovni platebni agentury a zohlednény
pii scitdni na drovni clenskych stdtii a na irovni EU-27.

3.32  Jak je uvedeno ve vyrocni zprdvé o cinnosti GR AGRI za rok
2012, schvalovdni souladu probihd v 17 clenskych stdtech, které byly
zatiZeny vy$$i nez 2% mirou chyb. OhroZené Cdstky budou systema-
ticky vymdhdny zpét.

3.33  Nowy integrovany piistup, ktery byl pouZit pro rok 2012
u oddélenych primych podpor, bude ddle rozvijen a v roce 2013 co
nejvice rozsifen na dalsi opatfeni SZP.
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3.34  Vysledky tohoto nového piistupu potvrzuji, Ze ze
statistickych tdajid o kontrolich poskytovanych ¢lenskymi
staty, z prohldseni feditel platebnich agentur a z ¢innosti
provadéné certifikaénimi orgdny lze ziskat jen omezenou
miru jistoty. To doklddd skutecnost, Ze u vSech 37 platebnich
agentur, u nichz se Komise rozhodla pfistoupit ke zvyseni
miry chyb u podpory na plochu oddélené od produkce,
kterd byla vykdzana ve statistickych tdajich o kontroldch,
vydali feditelé téchto platebnich agentur vyrok bez vyhrad
a u 32 téchto platebnich agentur tak rovnéZ ucinily i certifi-
kaéni orgédny.

ZAVERY A DOPORUCENI
Zavéry za rok 2012

3.35 U této skupiny politik:

— 1z testovani operaci vyplyva, Ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb vyskytujicich se v zdkladnim souboru ¢ini 3,8 %,

— ze tii zkoumanych systémd dohledu a kontroly IACS (*%)
jsou dva povazovany za netlinné (Spojené kralovstvi
(Anglie a Severni Irsko)) a jeden je povazovin za Cdstecné
G¢inny (Lucembursko),

— dva zkoumané systémy dohledu a kontroly pouzivané pro
oblast distribuce potravin nejchud$im osobdm jsou pova-
Zovany za acinné.

Z dutkaznich informaci celkové vyplyvd, Ze schvélené vydaje
jsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

(*%) Vsechny 3etfené systémy IACS byly vybrdny na zdkladé analyzy
rizika.

ODPOVED KOMISE

3.34  Viz odpovéd na bod 3.32.

V rdmci reformy SZP doznd znacného rozsifeni prdce certifikacnich
orgdnti: budou muset na reprezentativnim vzorku znovu provddét
sprdvni kontroly a kontroly na misté, které provddi platebni agentura,
aby se mohly vyjddfit k otdzkdm legality a sprdvnosti uskutecnénych
operaci na vydaje, a tim potvrdit platnost kontrolnich statistickych
tidajti.

3.35  Viz odpovéd na body 1.12 a 1.13 o dopadu zpétného
ziskdvdni prostiedkii a financnich oprav na ochranu financnich
zdjmii EU.

— Utvary Komise zaznamenaly ve svych vlastnich auditech podobnd
zjisteni jako Utetni dviir. Jsou feseny v procesu schvalovini
souladu. Pokud by zjisteni Ucetniho dvora svédcila o dalsim
riziku, které md byt eliminovdno, bude zvdZeno zahdjeni prislus-
nych postupii.

Komise zdiiraziiuje, Ze chrdni financni zdjmy rozpoctu EU prostied-
nictvim financnich oprav v rdmci schvalovdni souladu. Kromé toho
jsou feseny nedostatky v systémech ¥izeni a kontroly clenskych stdtii
prostiednictvim cilenych a  komplexnich akénich pldnii, je-li to
nezbytné. Komise rovnéZ poznamendvd, Ze niz$i mira chyb dle
odhadu Utetniho dvora se nachdzi pod prahem vyznamnosti.
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Doporuceni

3.36  Pfiloha 3.3 uvadi vysledky piezkumu Ucetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadrenych ve
vyro¢nich zpravach z pfedchozich let. Ve vyro¢nich zpravich
za roky 2009 a 2010 predlozil Ugetni dvéir sedm doporuceni.
Z téchto doporuceni se dvé realizovala ve vétsiné ohledd, ¢tyfi
se realizovala v nékterych ohledech a jedno realizovdno neby-
lo.

3.37  Na zdkladé tohoto pfezkumu a zjiSténi a zdvérd za
rok 2012 Ucetni dvir doporucuje Komisi a ¢lenskym statim,
aby zintenzivnily a zrychlily své usili, aby:

— Doporuceni 1: zpusobilost pidy, a zejména stilych
pastvin, byla fddné¢ zaznamendna v systému LPIS, zejména
v ptipadech, kdy jsou plochy ¢&astecné pokryty skalami,
krovinami nebo hustymi stromy ¢i kefi nebo kdy ptda
lezi ladem fadu let (viz body 3.13 a 3.25 a rdmecek 3.3),

ODPOVED KOMISE

3.36  Komise md odlisny ndzor na stav realizace doporuceni
vyjddrenych ve vyrocnich zprdvich z predchozich let:

— ,realizace ve vétsiné ohledii: Komise je toho ndzoru, Ze realizace
téchto bodii probihd priibézné a nelze ji nikdy povaZovat za
dokoncenou (pouZivdni ortofotosnimkii se stdvd povinnym, systém
LPIS je aktualizovdn na zdkladé novych ortofotosnimkii a nedo-
statky v kontrolnich systémech a databdzich IACS jsou odstra-
fiovdny),

— ,realizace v nékterych ohledech: zajistit, aby kontroly na misté
byly dostatecné kvalitni a aby to certifikacni orgdny pritbézné
kontrolovaly,

— objasnit pravidla pro zpiisobilost: Komise jiz pfedloZila ndvrhy
v souvislosti s reformou SZP, zatimco pokyny pro prdci, kterou
maji vykonat certifikachi subjekty, byly diikladné piezkoumdny
a predlozeny clenskym stdtiim a certifikacnim orgdniim,

— na trovni EU stanovit minimdlni rocni poZadavky na udrZovdni
travnich porostii: v ndvrzich reformy SZP se pocitd s tim, Ze to
udelaji clenské stdty.

3.37

V zdjmu zachovdni zemédélstvi v urcitych oblastech mohou clenské
stdty zavést postup, kterym se zajisti, Ze pro platbu se bude brdt
v tivahu zpiisobild plocha v rdmci téchto pozemkii, pokud Ize pozemek
celkové naddle povazovat za ,zemédélsky“. V uplynulych letech byly
s Clenskymi stdty projedndny a zasldny jim pokyny vietné piikladii,
jak posuzovat plochu, kterou je tieba brdt v tvahu.

Pokud se zjisti, Ze clensky stdt Fddné nezaznamenal zpiisobilou
plochu, jednd se pfipad, ktery se Fesi v ramci schvalovdni souladu.
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— Doporuceni 2: byla provedena okamzitd ndpravnd
opatfeni tam, kde bylo zjiSténo, Ze administrativni
a kontrolni systémy anebo databize IACS maji nedostatky
nebo jsou neaktudlni (viz body 3.13 a 3.22-3.23),

— Doporuceni 3: se platby zaklddaly na vysledcich kontrol
(viz bod 3.23) a aby kontroly na mist¢ mély takovou
kvalitu, kterd zajist{ spolehlivé stanoveni zpusobilé plochy
(viz body 3.24 a 3.25),

— Doporuceni 4: jak koncepce, tak kvalita prace provadéné
fediteli platebnich agentur a certifika¢nich orgdnt, z nichz
vychazi jejich prohldseni, poskytovaly spolehlivy zdklad pro
posouzeni legality a spravnosti uskute¢nénych operaci (viz
body 3.30-3.34).

ODPOVED KOMISE

Pokud titvary Komise takové problémy odhali v pribéhu svych auditii,
pozddaji clensky stdt, aby pfijal ndpravnd opatieni. Pokud se jednd
o zvldsté naléhavy problém, clensky stdt je poZdddn, aby proved]
ndpravny akéni pldn, jehoZ realizaci Gtvary Komise bedlivé sleduji.
Zatim se tyto pldny ukdzaly jako velmi ticinné. Komise rovnéZ zajisti,
aby se financni riziko, které plyne z takovych nedostatkii pro rozpocet
EU, fesilo cestou finanéni opravy uloZené v rdmci schvalovdni soula-
du.

V tomto sméru Komise sdili ndzor Ucetniho dvora a naddle bude
zaméFovat své kontroly na riziko nezpiisobiljch ploch, které nejsou
zjistény pred provedenim platby. Bude-li nezbytné ochrdnit financni
zdjmy EU, budou uplatnény financni opravy.

Komise naddle Setfi prdci certifikacnich orgdnii prostednictvim
analyzy dokumentii souvisejicich s iicetni zdvérkou, jakoZ i prostiednic-
tvim kontrolnich misi v certifikacnich orgdnech. Kromé toho se v roce
2012 uskutecnily zvldstni kontrolni mise ve 14 certifikacnich orgd-
nech, béhem nichZ byla provéfovdna jejich prdce pti kontroldch na
misté a kontrolni statistiky, protoZe tyto oblasti vyhldsila Komise za
zvldst rizikové. V' zdii 2012 bylo svoldno zaseddni odborné skupiny
certifikacnich orgdnil. V roce 2013 jsou navic organizovdna dvou-
strannd setkdni s certifikachimi orgdny v rdmci p¥iprav na nové
programové obdobi a v souladu se vyssi odpovédnosti certifikacnich
orgdnii za legalitu a sprdvnost vydaji.
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PRILOHA 3.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI VE SKUPINE POLITIK ,ZEMEDELSTVI: PODPORA TRHU A PRIMA PODPORA“

2012
2011 2010 2009

IACS Mimo IACS

VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operact: 140 40 180 146 148

VYSLEDKY TESTOVANI (1) (?)

Podil (pocet) testovanych operaci s nésledujicim zjisténim:

Operace nezatizené chybami 60 % (84) 55 % (22) 59% (106) EEIWA 73% 76 %
Operace zatizené jednou chybou nebo vice chybami 40 % (56) 45 % (18) 41 % (74) 39% 27 % 24 %

Analyza operaci zatizenych chybami

Analyza podle typu chyb

Nevycislitelné chyby: 4% ©® 3% (6 RCEERCW % 206%  31%
Vycislitelné chyby: 86 % (48) 67 % (12) 81 % (60) 86% 74% 69 %
Zpusobilost 12% (6) 67 % (8) 23 % (14) 23 % 3% 13%
Vyskyt 0% (0 0%  (0) AN 2% 0% 0%
Presnost 88% (420 33% (4 WA REEUCM 75% 97% 87 %

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb

Horni hranice miry chyb 5,9 %
Dolni hranice miry chyb 1,7 %

(") Pro lepsi ptehled o oblastech s rtiznou mirou rizika v rdmci této skupiny politik byl vzorek rozdélen na nékolik casti.
(%) V zdvorkdch je uveden skute¢ny pocet operaci.
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PRILOHA 3.2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU VE SKUPINE POLITIK ,ZEMEDELSTVI: PODPORA TRHU A PRIMA PODPORA“

Posouzeni vybranych systémi dohledu a kontroly — EZZF

Vydaje souvisejici Metodika kontrol na
s IACS (vnitrostatni
Clensky stit limit, p¥iloha VIII

Administrativni
a kontrolni postupy
p & zajistujici spravnost : 2
(platebni agentura) nafizeni (ES) et o i e kvah.ty a V).rka,xzovam
¢. 73/2009) bini jednotlivych
(v tis. EUR) vysledki

misté, vybér, o3
WSS Postupy pro zpétné
provéadéni, fizeni P PR , 2 i
ziskdvini neopravné- | Celkové posouzeni (*)

nych plateb

Spojené kralovstvi Nedicinné Céstecné Gcinné Céstecné Gicinné O
(Anglie) SPS 3988 042 12,56, 7,8 9 a A Neuacinné
Spojené kralovstvi Neticinné Céstecné Gcinné Céstecné Gicinné
(Severni Irsko) Sl S ORE U 1, 3,5,6,9, 10 a A, B
Lucembursko SPS 37679 Céstecne Acinne Ueinné Ucinné

(*) Celkové posouzeni nemiize mit lepsi vysledek nez posouzeni spravnich a kontrolnich postupi.

1 Netiplné ¢i nesprévné informace o velikosti a zpisobilosti pozemkd v databézi LPIS.

2 Postup podavani zddosti nemd dostatek zabudovanych kontrol, které by zabranily zpétnému datovani data pfijeti.

3 Chyby v zddostech byly opraveny jako zjevné chyby bez uplatnéni pokut v pifpadech, kdy pokuty uplatnény byt mély.
4 Hodnoty ndroka byly zvyseny v rozporu s pravnimi predpisy EU.

5 Nespravné uplatiiovani definice zemédélce stanovené EU.

6 Platby podpory byly provedeny na nezptsobilé plochy.

7 Nesrovnalosti v databdzi ndroka.

8 Neuplatnovani sankci za plochy, na které byla nespravné poddna zddost (obecni pozemky).

9 Vysledky kontrol nebyly spravné zpracovany v databdzich IACS.

10 Nedostatky ve spravnich kiizovych kontrolach a platby podpory provedené pied vyfesenim anomalii.

a Nedostatecnd kontrola méfeni plochy béhem kontrol na misté.

A Nepfesnosti v tctech pohleddvek.
B Zpozdéni pfi zaznamendni pohleddvek a informovini zemédélct o povinnostech zpétné platby.

PRI Spoluprice
Vydaje () A ST o 28 1A Dohled
(v tis. EUR) Zadévaci fizeni | s jinymi ¢len- Plnéni plinu 2 kontrola

skymi stity

Clensky stit

Rezim Celkové posouzeni

(platebni agentura)

Castecné

Spanélsko (FEGA) ~ Potravinovd 74731 Ucinné Géinné Ucinné Ucinné Uéinné
pomoc 2011 1
otravinova J¢inné Cstetné . P -
Itilie (AGEA) P 22103 Udinne Gicinné Ucinné Ucinné Ucinné
pomoc 2012 )

(*) Nezahrnuje hodnotu intervencnich zdsob.

1 Spanélsku byly piidéleny obiloviny a susené odstfedéné mléko, které byly skladovany v intervenénich skladech ve Francii (obiloviny) a Irsku (mléko). U obou produktt
Gspésni uchazeci obdrzeli nihradu ndklad na dopravu do Spanélska. Pravni predpisy stanovi, ze v takovychto piipadech ma byt doprava do zemé urceni ovéfena
specifickym postupem (tiskopis T5), ktery vsak francouzské i irské organy odmitly pouzit. Spanélské orgény tak uplatnily nédhradni postup, ktery Ugetni dvir povazuje za
méné Gcinny.

2 Itdlie zorganizovala spole¢né zaddvaci fizeni na dodavku téstovin v Itdlii a na Malté ¢dstecné vyménou za téstoviny ulozené v intervenc¢nim skladu. Po skonceni tohoto
fizeni méla Malta ziskat 224 tun téstovin odpovidajicich stejnému mnozstvi obilovin, které dodd. V diisledku administrativni chyby vsak Itdlie dodala na Maltu pouze 180
tun téstovin.




PRILOHA 3.3

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE SKUPINY POLITIK ,ZEMEDELSTVI: PODPORA TRHU A PRIMA PODPORA*

okrok podle zjisténi Uetniho dvora

Realizovano . . . .. | Nedostatecné ed i
3 Nebylo realizo- | Jiz neni pouzi- | ,. P Odpovéd Komise
v plném - 3 x dukazni infor-
vano telné
rozsahu mace

Doporuéeni Uéetniho dvora

3.58 Na zdkladé svého prezkumu i zjisténi a zdvérd za rok 2010
doporucuje Ucetni dviir, aby Komise podnikla vhodné kroky k tomu,

aby:
a) se pouzivani ortofotosnimku stalo povinné a systém LPIS byl na X
zakladé novych ortofotosnimkd pravidelné aktualizovan (viz bod
3.31) ()
b) platebni agentury odstranily zji§téné nedostatky v piipadech, kde X
2010 bylo zjisténo, Ze systémy kontroly a databaze IACS nejsou dosta-

tecné (viz body 3.23-3.25) (!);

¢) kontroly na misté byly dostate¢né kvalitni na to, aby umoznily X
spolehlivym zptisobem identifikovat zpisobilou plochu (viz body
3.38 a 3.39);

d) kvalita kontrol byla certifika¢nimi orgdny vhodnym zptisobem X

kontrolovdna a uvddéna ve zprdvach (viz body 3.46 a 3.47).

3.73 Ucetni dvir doporucuje zjisténé nedostatky fesit. V tomto
ohledu je tieba v systému jednotné platby a jednotné platby na
plochu nejnaléhavéji provést ndsledujici:

¢) vyjasnit a lépe vymdhat pravidla tak, aby pfimd podpora EU nebyla X
vypldcena Zadatelim, ktefi ani nevyuzili pozemky k zemédélské
¢innosti ani je neudrzovali v dobrém zemédélském a environmen-
tdlnim stavu;

2009

d) stanovit na drovni EU minimdlni ro¢ni pozadavky na udrzovani X
pro zpiisobilost luk k p¥imé podpore EU.

(") Podobnd doporuceni byla uvedena rovnéz v bodu 3.73 a) a b) vyrocni zpravy za rok 2009.
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2009

Doporuéeni Uéetniho dvora

3.75 Kromé toho md Ucetni dvir za to, Ze je tieba piezkoumat
pokyny Komise tykajici se ¢innosti, kterou maji provadét certifikac¢ni
orgdny, pokud jde o povahu, pokryti a povinnosti poddvat zpravy,
zvlasté ve véci Cinnosti tykajicich se ovéfovani kontrolnich a inspek¢-
nich statistickych tdaji ¢lenskych stata.
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KAPITOLA 4

Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi

OBSAH
Body
Uvod 4.1-4.8
Zvlastni charakteristiky skupiny politik 4.2-4.7
Rozsah a koncepce auditu 4.8
Spravnost operaci 4.9-4.19
Rozvoj venkova 4.10-4.18
Zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi 4.19
Ucinnost systémd 4.20-4.41
Rozvoj venkova 4.20-4.39
Systémy clenskych stati souvisejici se spravnosti operaci 4.20-4.25
Systémy Komise souvisejici se spravnosti operaci 4.26-4.39
Zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi 4.40-4.41
Zavér a doporuceni 4.42-4.45
Zéavér za rok 2012 4.42
Doporuceni 4.43-4.45

Pifloha 4.1 —

Priloha 4.2 —

Pifloha 4.3 —

Vysledky testovani operaci ve skupiné politik ,rozvoj venkova, Zivotni
prostredi, rybolov a ochrana zdravi“

Vysledky provérky systéma v oblasti politiky ,rozvoj venkova“

Kontrola v névaznosti na piedchozi doporuceni tykajici se skupiny politik
,rozvoj venkova, zivotni prostfedi, rybolov a ochrana zdravi“
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UvoD
4.1  V této kapitole se pfedklddd zvldstni posouzeni tykajic
se skupiny politik ,rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, rybolov
a ochrana zdravi, kterd zahrnuje ,rozvoj venkova“, ktery je
soucasti oblasti politiky ,zemédélstvi a rozvoj venkova“,
spolu s oblastmi politiky ,ndmoini zdlezitosti a rybolov®,
,ochrana zdravi a spotfebitele a ,Zivotni prostiedi a oblast
klimatu®. Hlavni tdaje o pfislusnych ¢innostech a vydajich za
rok 2012 uvéadi tabulka 4.1.
Tabulka 4.1 — Rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, rybolov a ochrana zdravi — hlavni informace za rok 2012
(v mil. EUR)
Oblast politiky Popis Platby Zpisob rozpoctového fizeni
Rozvoj venkova Rozvoj venkova 13 258 | sdilené
Pfedvstupni opatfeni 7 | decentralizované
Mezindrodni aspekty v oblasti politiky ,zemédélstvi a rozvoj 4 | piimé centralizované
venkova“
13 269
Nédmof#ni zélezitosti a rybo- | Operacni vydaje 705 | centralizované/sdilené
lov
Sprévni vydaje 40 | pfimé centralizované
745
Ochrana zdravi a spotfebi- | Operacni vydaje 518 | piimé centralizované | nepfimé centrali-
tele zované
Sprévni vydaje 117 | pHimé centralizované
635
Zivotn{ prostiedf a oblast | Operacni vydaje 286 | piimé centralizované | nepiimé centrali-
klimatu zované
Sprévni vydaje 96 | piimé centralizované
382
Platby za rok celkem 15 031
— sprdvni vydaje celkem (') 253
Operacni vydaje celkem 14778
— zdlohy (?) 500
+ ziictovdni zdloh () 716
Kontrolovany zdkladni soubor celkem 14 994
Zavazky za rok celkem 16 972

(*) O kontrole spravnich vydajii pojednavé kapitola 9.
(%) V souladu s harmonizovanou definici uskute¢nénych operaci (podrobnosti viz pfiloha 1.1, bod 6).

Zdroj: konsolidovana ucetni zdvérka Evropské unie za rok 2012.
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Zvlastni charakteristiky skupiny politik

4.2 Rozvoj venkova je soucasti spole¢né zemédélské poli-
tiky (SZP), jejiz celkové cile a zdroje financovéni jsou uvedeny
v kapitole 3 (body 3.2 a 3.3). Rizen{ a kontrola vydaj&i na SZP
se také popisuje v kapitole 3 (body 3.6 a 3.7).

4.3 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
riznou mérou spolufinancuje vydaje na rozvoj venkova
prostiednictvim programd rozvoje venkova jednotlivych ¢len-
skych sttt (13 269 miliond EUR vydaji v roce 2012) ().
Vydaje se tykaji 45 opatfent, kterd zahrnuji jak opatteni tykajici
se plochy (jako jsou agroenvironmentdlni platby a vyrovnavaci
platby zemédélctim v oblastech s piirodnim znevyhodnénim),
tak opatfeni nesouvisejici s plochou (jako je modernizace
zemédélskych podnikdt a zajisfovani zdkladnich sluzeb pro
hospodéfstvi a obyvatele venkova).

4.4 Politika Unie v oblasti zZivotniho prostiedi ma pfispivat
k ochrané a zlepSovani kvality zZivotniho prostiedi a Zivota
jejich obcanti a k raciondlnimu vyuZivani p¥rodnich zdroji,
a to rovnéz na mezindrodni drovni. NejdileZit&jsim
programem z hlediska financovani (212 miliontt EUR vydajt
v roce 2012) je finanéni néstroj pro Zivotni prostedi (LIFE) (2),
z néhoz se spolufinancuji projekty v clenskych stitech na
podporu pirody a biologické rozmanitosti, politiky a spravy
v oblasti Zivotniho prostfed{ a informaci a komunikace.

4.5  Spole¢nd rybarskd politika, kterd je soucdsti oblasti poli-
tiky ,ndmotni zalezitosti a rybolov*, sleduje podobné celkové
cile jako spole¢nd zemédélskd politika (viz kapitola 3, bod 3.2).
Hlavnim ndstrojem je Evropsky rybdisky fond () (478 miliond
EUR vydaji v roce 2012).

programd (135 miliont EUR) a na dals{ opatfeni (genetické zdroje)
(1,2 milionu EUR).

(2) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 614/2007 (UF. vést.
L 149, 9.6.2007, s. 1).

(%) Nafizeni Rady (ES) ¢ 1198/2006 (Uf. vést. L 223, 15.8.2006, s. 1).
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4.6  Pokud jde o oblast ochrany zdravi a spotiebitele,
piispivd EU jak k ochrané lidského zdravi, zdravi zvifat a rost-
lin, tak k blahobytu spotiebitelti. Vétsina plateb je uréena na
programy eradikace ndkaz zvifat (215 miliond EUR v roce
2012) a na evropské agentury (*) (167 miliond EUR v roce
2012).

4.7 Hlavnim rizikem pro skupinu politik jako celek je
skutecnost, Ze vydaje budou kvili nedodrzovani casto slozitych
pravidel a podminek zpusobilosti nezpiisobilé. U rozvoje
venkova se riziko dédle zvySuje u nékterych programt
v dasledku nizké miry plnéni. MizZe pak dochdzet k tomu,
7e se vykazuji nezptisobilé vydaje, aby ¢lenské stity nepfisly
o financovéni z EU.

Rozsah a koncepce auditu

4.8  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora je
popsdna v &dsti 2 pfilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu
skupiny politiky ,rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, rybolov
a ochrana zdravi“ je tfeba brat v tivahu nasledujici specifika:

— pii auditu se zkoumal vzorek 177 operaci, ktery je
vymezen v pfiloze 1.1, bodu 6. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni pro celé rozpéti operaci v rdmci
skupiny politik. V roce 2012 se vzorek skladal ze 160
operaci v oblasti rozvoje venkova (°) a 17 operaci tykaji-
cich se zivotniho prostiedi, rybolovu a ochrany zdravi (%),

(*) Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci, Evropsky dfad
pro bezpecnost potravin, Evropskd agentura pro 1é¢ivé pripravky.

(®) Cesk4 republika, Némecko (Braniborsko a Berlin, Slesvicko-Holstyn-
sko), Recko, Spanélsko (Andalusie), Francie, Itilie (Basilicata,
Bolzano, Sardinie), Litva, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Rumun-
sko, Slovinsko, Finsko a Spojené kralovstvi (Anglie, Skotsko).

(%) Vzorek se sklddal z 11 operaci s piimym Fzenim a 6 operaci se
sdilenym fizenim v Ceské republice, Recku, Spanélsku, Polsku
a Spojeném kralovstvi.

ODPOVED KOMISE

4.7  Pokud jde o slozitd pravidla a podminky zpiisobilosti, o nichz
se zmifiuje Ucetni dviir, Komise poukazuje na to, Ze jsou do jisté miry
diisledkem ambiciéznich cilit politiky rozvoje venkova.

Komise by navic rdda poukdzala na to, ze Utetni dvir v rdmci svyich
auditii, z nichZ vychdzeji jeho pfipominky v této kapitole, zjistil pouze
nékolik pripadii, které podporuji jeho tvrzeni o dalSim zvySeni rizika
pro sprdvnost operaci v oblasti rozvoje venkova v diisledku toho, Ze
clenské stdty vykazuji nezpiisobilé vydaje, aby nepfisly o financovdni
z EU.

Sama Komise konstatovala, Ze nékteré clenské stdty Siroce vyuZivaji
zdlohy a ndstroje financniho inZenyrstvi, které mohou zpiisobovat, Ze
podle pravidla N+2 bude ztrdta finanénich prostiedkii niZsi nebo
Zddnd. Za tcelem zmirnéni tohoto rizika fesily itvary Komise tyto
otdzky s clenskymi stdty, kterych se to tykd.

4.8  Viz podrobné pozndmky v kapitole 1.

— Komise pozorné sleduje vyvoj metodiky Utetniho dvora, a to
véetné dvoufdzového sestaveni vzorkii, s ohledem na mozny
dopad na odhadovanou miru chyb.
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— Uletni dvar své testovani podminénosti zaméfil na povin-

nosti udrzovani ptdy v dobrém zemédélském a environ-
mentalnim stavu (GAEC) a na vybrané povinné pozadavky
na hospodafeni (SMR) (), pro néz bylo mozno v dobé
kontrolni navstévy ziskat dikazni informace a dojit k urci-
tému zavéru,

ODPOVED KOMISE

— DodrzZeni povinnosti spojenych s podminénosti nepfedstavuje

kritérium zptisobilosti pro platby SZP, a kontroly téchto poza-
davkii se tudiz nevztahuji na legalitu a sprdvnost uskutechénych
operaci. Podminénost je mechanismus, kterym budou postihovdni
zem@délci, pokud nedodrzi Fadu pravidel vyplyvajicich obecné
z jinych politik, neZ je SZP, a kterd se vztahuji na obéany EU

nezdvisle na SZP. Komise se proto domnivd, Ze sankce uloZené za
poruseni poZadavkii podminénosti by nemély byt brdny v tivahu
pii vypoctu miry chyb pro SZP.

— mira chyb vypocteni Ucetnim dvorem nezahrnuje snizeni
a vylouceni (kterd uplatiuji clenské stity tehdy, kdyz
pifjemci podpory EU nadhodnoti vykdzanou plochu,
pocet zvitat nebo zptisobilé vydaje (%)) (%),

— pii posuzovani systémd v oblasti rozvoje venkova se zkou-
malo sedm platebnich agentur (1) v Sesti ¢clenskych stdtech:
v Bulharsku, Némecku (Braniborsko a Berlin), Francii,
Polsku, Rumunsku (obé& platebni agentury) a Svédsku.
V oblasti ochrany zdravi a spotiebitele provedl Ucetn
dviéir audit systému vnitini kontroly GR SANCO (11),

— byly prezkoumdny vyrocni zpravy Komise o Cinnosti GR
AGRI (') (tykajici se rozvoje venkova) a GR MARE (13),

— aby Ucetni dviir mohl posoudit vychodisko pro rozhodnuti
Komise o schvaleni ucetni zdvérky, pfezkoumal rovnéz
auditni ¢innost GR AGRI v souvislosti se schvalovanim
Gletni zdvérky (ve vztahu k EZZF a EZFRV) a navstivil
certifikacni organy v Bulharsku, Lucembursku, Rumunsku
a Spojeném krélovstvi (Severnim Irsku).

Vsechny pozadavky v piipadé povinnych pozadavkd na hospoda-
feni ¢ 6-8 (tykajicich se identifikace a evidence zvifat) a zfejmé
poruseni povinného pozadavku na hospodafeni ¢. 1 (smérnice
o ptacich), ¢. 2 (smérnice o podzemnich vodich), €. 4 (smérnice
o dusi¢nanech) a ¢. 16 a 18 (dobré Zzivotni podminky zvifat).
Clanky 16, 17 a 30 nafizeni Komise (EU) & 65/2011 ze dne
27. ledna 2011, kterym se stanovi provddéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢ 1698/2005, pokud jde o provddéni kontrolnich
postupli a podminénosti s ohledem na opatieni na podporu
rozvoje venkova (UL vést. L 25, 28.1.2011, s. 8).

(°) Kromé piipadd, kdy clenské stity jiz nesrovnalost zjistily, avsak
piislusnd sniZeni ¢i vylouceni neuplatnily.

(19 Platebni agentury a klicové kontroly byly vybriny na zdkladé
analyzy rizika.

(') Generdlni feditelstvi Komise pro zdravi a spotiebitele (GR

SANCO).

(*3) Generdlni feditelstvi Komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR

AGRY).

(") Generdlni feditelstvi Komise pro ndmoini zélezitosti a rybolov (GR
MARE).

=
-

B3
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SPRAVNOST OPERACI

4.9  Vysledky testovini operaci jsou shrnuty v piiloze 4.1.
Ze 177 operaci, které Ucetni dviir kontroloval, bylo 111
(63 %) zatizeno chybami. Ucetni dvir na zakladé chyb, které
vy¢islil, odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 7,9 % ('4).

Rozvoj venkova

410  Pokud jde o vydaje na rozvoj venkova, ze 160 operaci
zafazenych do zkoumaného vzorku vykazovalo chyby 101
(63 %), piicemz 59 (58 %) byly vycislitelné chyby.

411  Utetni dviir se domnivé, ze vnitrostitni organy mély
dostatek informaci, aby u vétsiny operaci zatiZenych chybami
tyto chyby odhalily a napravily.

412  Pii testovani operaci zkoumal Ucetni dviir operace
spadajici pod 27 riznych opatfeni. Ze 160 operaci se 80
tykalo plochy a 80 nesouviselo s plochou. Chyby byly zjistény
ve vSech clenskych stitech a téméf ve vSech opatfenich
zahrnutych do vzorku. Stejné jako v roce 2011 se nejveétsi
slozka (65 %) nejpravdépodobnéjsi miry chyb uvedené
v bodé 4.9 tykala opatfeni nesouvisejicich s plochou.

(1% Ucetni dviir vypocitivda odhad miry chyb na zdkladé reprezenta-
tivntho vzorku. Uvedend hodnota predstavuje ne)lep51 odhad.
Ucetni dviir se s 95% mirou jistoty domnivd, Ze mira chyb
v daném zdkladnim souboru se pohybuje mezi 4,5% (dolni
hranice) a 11,3 % (horni hranice).

ODPOVED KOMISE

4.9  Komise bere na védomi nejpravdépodobnejsi miru chyb dle
odhadu Utetniho dvora. Nesdili hodnoceni Utetniho dvora tykajici
se legality a sprdvnosti jedné operace. V diisledku toho md Komise
nizsi odhad neoprdvnénych plateb.

Byt si je védoma toho, Ze akcni pldn vypmcovan)i v roce 2012
nebude mit okamzity dopad, Komise konstatuje, Ze mira chyb odhad-
nutd Ucetnim dvorem ziistala stabilni. Viz téz odpovédi na body
1.12 a 1.13 o dopadu zpétné ziskanych prostredkii a financnich
oprav na ochranu financnich zdjmi EU.

410  Generdlni feditel GR AGRI zachoval svou vyhradu
k vydajiim na rozvoj venkova ve svém prohldSeni o vérohodnosti za
rok 2012.

Tuto vyhradu dopliiuje Fada ndpravnych opatteni, kterd urcila Komise
s 27 clenskymi stdty za iicelem TeSeni této situace.

Mira chyb v oblasti rozvoje venkova musi byt také posouzena
s ohledem na ambicidzni cile politiky rozvoje venkova.

4.11  Komise sdili ndzor, Ze vnitrostdtni orgdny mohly jiz diive
odhalit mnoho chyb, které zjistil Ucetni dviir: pmwdla SZP ddvaji
clenskym  stdtiim vSechny nezbytné ndstroje ke zmirfiovdni vétsiny
rizik pochybeni. V ndvaznosti na vyhrady, které v roce 2011
a 2012 vznesl generdini feditel GR AGRI, byly ve spoluprci s clen-
skymi stdty zpracovdny rozsdhlé akeni pldny s cilem urcit prapficiny
chyb a vhodnd ndpravnd opatfen.

412 Behem svjch vlastnich auditii v nékterych clenskych stdtech
zjistily titvary Komise nedostatky podobné tém, které odhalil Ucetni
dvir.

Rozdil mezi chybami, které zjistil Ucetni dvir, a chybami, které
odhalily clenské stdty béhem svych kontrol, jez jsou kazdorocné ozna-
movdny Komisi, se zdd byt vice patrny u opatfeni nesouvisejicich
s plochou, na néz se vztahuje integrovany administrativni a kontrolni
systém (IACS). Potvrzuje se tim, Ze sprdvné implementovany systém
IACS miiZe icinné zmirnit riziko chyb.
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413 Vétsina vydislitelnych chyb byla zptsobena tim, Ze
pifjemci nedodrzovali pozadavky na zpiisobilost, a to prede-
v$im ty, které se tykaly:

a) agroenvironmentdlnich zdvazkd;
b) zvldstnich pozadavkd na investicni projekty;
¢) predpistt pro zaddvani vefejnych zakdzek.

Kazdy z vyse uvedenych pozadavki se analyzuje v ndsledujicich
bodech.

4.14  Vzorek 160 operaci obsahoval 43 agroenvironmental-
nich operaci. Ucetni dvir zjistil, Ze v 11 pifpadech (26 %)
zemédélci agroenvironmentdlni zdvazky, které pfijali, nedodr-
zeli. Piiklad takové chyby zjisténé Ucetnim dvorem se uvadi
v rdmecku 4.1.

Rémecek 4.1 — Piiklad chyby ve zpiisobilosti: nedodrzeni
agroenvironmentilniho zivazku

Prijemce v Polsku se zavazal dodrzovat na deviti pozemcich
(141,59 hektaru) zvldstni pozadavky tykajici se udrzovani
rozsahlych trvalych travnich porostt a ochrany ohrozenych
druhtt ptdkd a jejich sidlist. Hlavnim zdvazkem bylo
ponechat kazdy rok pokazdé na jiné plose 5 az 10 %
pozemkd neposeCenych a pifjemce by za tyto plochy
obdrzel 270 EUR za hektar. Ucetni dvar zjistil, ze
pozadavek nebyl na nékterych pozemcich dodrzen: jeden
pozemek byl zcela poseCen, zatimco na jinych byla
neposecend plocha bud'to stejnd jako v pfedchozich letech,
nebo se nachdzela jinde, nez stanovil ornitolog. VSechny
pozadavky byly splnény jen na dvou z deviti pozemki
(21,02 hektaru).

Podobné piipady nedodrzovani agroenvironmentdlnich
pozadavki byly zjistény v Ceské republice, Némecku
(Slesvicko-Holstynsko), Recku, Francii a Spojeném kralov-
stvi (Anglie).

ODPOVED KOMISE

Akéni pldny uvedené v bodé 4.11, zejména ty, které byly zpracovdny
na zdkladé vyroéni zprdvy o Cinnosti za rok 2012, se konkrétné
zabyvaji otdzkami spojenymi s opatfenimi nesouvisejicimi s plochou.

U nékterjch ozndmenych pfipadii nemd chyba za ndsledek stejné
vdzny finanéni dopad jako chyba, kterou nahldsil Utetni dviir.

Pokud jde o piiklady, které Ucetni dviir zmiriuje v rdmeccich 4.1-4.4
a 4.6, utvary Komise budou spolu s vnitrostdtnimi orgdny sledovat
jejich ndpravu, bude-li to vhodné také prostiednictvim postupu schva-
lovdni souladu s prdvnimi predpisy.

4.14  Komise zkontrolovala plnéni agroenvironmentdlnich opatieni
ve vech clenskych stdtech v programovém obdobi let 2007 az 2013.
Bez ohledu na pretrvdvajici nedostatky se celkovd kvalita plnéni
v daném obdobi zvysila.

Pfiklad chyby v rdmecku 4.1 bude Komise sledovat spolu s polskymi
orgdny. Bez ohledu na tuto chybu Komise celkové hodnoti systém
v Polsku tak, Ze doslo ke zlepseni.

Rdmecek 4.1 — Pfiklad chyby ve zpiisobilosti: nedodrZeni
agroenvironmentdlniho zdvazku

Komise ve svych auditech provddeéni agroenvironmentdlnich
opatieni zjistila prostor pro zlepseni kontrolniho systému za
iicelem lepsiho posouzeni dodrZovdni piijatych zdvazkil ze strany
zemédélcil.

Pokud jde o clenské stdty, které uvddi Utetni dvir, postupy
schvalovdni souladu probihaji ve vztahu k Polsku, Ceské republice,
Francii a Spojenému krdlovstvi (Anglie), a bude-li to vhodné,
budou uplatnény financni opravy.
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415  Kritéria zpusobilosti a vybérové postupy pomdhaji
zaméfit podporu na urcité kategorie ptijemcti, aby se tak zlep-
Sila tcelnost vydajti na rozvoj venkova. Z 80 operaci tykajicich
se investi¢nich projektd zahrnutych do kontrolovaného vzorku
nebyly pozadavky na zptsobilost dodrzeny u 21 (26 %).
Priklad tohoto typu chyb je uveden v rdmecku 4.2.

Rémecek 4.2 — Piiklad chyby ve zpiisobilosti: nedodrzeni
pozadavkii na zpisobilost u investi¢niho projektu

Ve Spanélsku (Andalusie) dostal pifjemce grant ve vysi 1,4
milionu EUR na modernizaci zavlazovaci soustavy za dvou
podminek: projekt mél byt ekonomicky udrzitelny a spo-
tfeba vody 3 000 m® na hektar za rok, kterou mél pifjemce
v dobé zadosti o grant, méla byt zachovédna nebo sniZena.
Uetni dviir zjistil, Ze ani jedna z podminek nebyla splnéna.
Projekt nebyl v dobé Zadosti o grant ekonomicky udrzitelny
a mél byt zamitnut. Splnéni této podminky by vyzadovalo
spotiebu vody pievysujici 6 000 m> na hektar za rok, coz
byl dvojnésobek vodnich prav pifjemce v té dobé. Spotieba
vody nezistala zachovdna, ani se nesnizila, jak bylo
pozadovano, naopak se po dokonéeni projektu zvysila na
8000 m’ na hektar za rok, takze platba neméla byt
provedena. Jelikoz uvedené dvé podminky zpusobilosti
nebyly dodrzeny, jsou vydaje nezptsobilé.

Ucetni dviir zjistil nedodrzovéani pozadavkd na zptisobilost
u investi¢nich projektéi také v Némecku (Slesvicko-
Holstynsko), Recku, Francii, Itdlii (Bolzano, Sardinie), Litvé,
Polsku, Portugalsku, Rumunsku a Spojeném krélovstvi
(Anglie).

416 U 26 ze 160 kontrolovanych operaci mél pijemce
dodrzovat pravidla pro zaddvini vefejnych zakdzek. Ucetni
dvir zjistil, Ze v 17 pfipadech (65 %) nebylo jedno nebo
vice téchto pravidel dodrzeno, pfi¢emz pét piipadi bylo
hodnoceno jako vazné poruseni pfedpist. Piiklad je uveden
v ramecku 4.3.

ODPOVED KOMISE

4.15  Komise béhem swych kontrol zjistila v nékterych clenskych
stdtech také nedostatky v uplatiiovdni vybérovych kritérii a uplatnila
v tomto ohledu financni opravy. Kritéria vybéru jsou jednou z véci,
které jsou feseny v akcnich pldnech na sniZeni miry chyb v oblasti
rozvoje venkova.

Priklad v rdmecku 4.2 sleduje Komise v rdmci postupu schvalovdni
souladu.

4.16  NedodrZeni pravidel pro zaddvdni zakdzek nemusi nutné
znamenat, Ze 100 % dotycnych vydajii bylo zneuzito, protoZe projekt
jako takovy miiZe naddle plnit své cile a vytvdiet pFidanou hodnotu.
Také viz bod 4.25.
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ODPOVED KOMISE

Rédmecek 4.3 — Piiklad chyby ve zpisobilosti: poruseni
pravidel pro zaddvani vefejnych zakizek

V Rumunsku piijemce (venkovska obec) zadal o podporu
na investi¢ni projekt, ktery zahrnoval vodovodni sit,
kanaliza¢ni sif, modernizaci mistnich silnic a obecni
budovu. Nabidky pfedlozilo sedm uchazett a pijemce
pét z nich kviili nesplnén{ pozadavké vyloucil. Ugetni dviir
zjistil, Ze vitézny uchaze¢ nedodrzel dva pozadavky
zaddvaciho fizeni a navic ostatni nabidky byly vylouceny
kvali nedodrzeni pravé téchto pozadavki. Jelikoz nebyly
dodrzeny podminky zaddvaciho fizeni a zdsada rovného
zachdzeni, coZ ovlivnilo vysledek Fizeni, povazuji se vydaje
za nezpusobilé.

Ucetni dviir zaznamenal pifpady poruseni pravidel pro
zaddvéni vefejnych zakdzek také ve Spanélsku (Andalusie),
Francii, Litvé, Polsku a Slovinsku.

Rdmecek 4.3 — Pfiklad chyby ve zpiisobilosti: poruseni pravidel
pro zaddvdni vefejnych zakdzek

Pokud jde o Rumunsko, Komise ve svych auditech rovnéZ zjistila
podstatné nedostatky a kviili nim probithd schvalovdni icetni
zdvérky. Utvary Komise budou sledovat feseni ndlezii Ucetniho
dvora ve vztahu k vnitrostdtnim orgdniim s cilem chrdnit financni
zdjmy EU a ziskat zpét pFipadné neoprdvnéné vyplacené cdstky.

4.17  Ucetni dvar zjistil, Ze 35 % vsech chyb postihlo vice
plateb nez jen platbu zkoumanou. Piiklad je uveden v rdmecku

4.4.

Rémecek 4.4 — Piiklad opakujici se chyby ve zptsobilosti:
vykdzani nezpisobilé DPH

Ve Francii byl pfjemcem opatieni ,zachovani a zlep$eni
venkovského dédictvi“ vefejny subjekt. Vykazal vydaje
véetné DPH, které byly schvaleny platebni agenturou
a spolufinancoviany z rozpoétu EU. Podle platného
pravniho zdkladu je vSak DPH nezpusobild v piipadé
vefejnopravnich subjektd u ¢innosti nebo operaci, pi nichz
vystupuji jako organy vefejné spravy. Ucetni dviir zjistil, ze
platebni agentura opakované schvalovala nezpusobilou
DPH i u jinych plateb.

Opakujici se chyby s finanénim dopadem byly také zjistény
ve Spanélsku (Andalusie), Itdlii (Bolzano), Polsku, Portu-
galsku a Rumunsku.

Rdmecek 4.4 — Pfiklad opakujici se chyby ve zpiisobilosti:
vykdzdni nezpiisobilé DPH

V rdmci schvalovdni souladu budou titvary Komise sledovat feseni
ndlezii Ucetniho dvora ve vztahu k vnitrostdtnim orgdniim s cilem
chranit financni zdjmy EU a ziskat zpét pfipadné neoprdvnéné
vyplacené Cdstky.
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418  V nékterych rezimech podpory v rdmci EZFRV (V)
maji ptjemci podpory z EU pravni povinnost splnit pozadavky
,podminénosti, jak jsou popsiny v kapitole 3 (bod 3.5).
Uletni dvir zjistil jedno nebo vice poruseni ,podminénosti
ve 25 (33 %) ze 75 plateb, na néz se podminénost vztahova-
la (16). Ucetni dviir zejména konstatoval vyznamné problémy
v dodrzovani pozadavki na podminénost, pokud jde o identi-
fikaci a evidenci zvifat.

Zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi

419  Pokud jde o zivotni prostiedi, rybolov a ochranu
zdravi, ze 17 operaci zafazenych do vzorku bylo 10 (59 %)
postizeno chybami, z nichz 4 (40 %) bylo vycislitelnych.
Hlavnim dovodem vydislitelnych chyb byla skute¢nost, Ze
pifjemci nedodrzovali pozadavky na zpusobilost. Piiklad je
uveden v rdmecku 4.5.

Rdmecek 4.5 — Piiklad chyby ve zpisobilosti: nedodrZeni
zisady dopliikovosti

Z programu LIFE se nefinancuji opatfeni, kterd spadaji pod
jiné finanéni ndstroje EU. Tato zdsada ,doplitkovosti“
znamend, Ze projekty pifjemcti v programu LIFE nesmi
byt ptimo ¢i nepiimo spolufinancovany z zddnych jinych
zdrojii EU. Pijemce v rdmci programu LIFE v Madarsku,
jehoz cilem bylo obnovit mokfadni pfirodni stanovisté,
obdrzel z EU také jinou podporu (véetné podpory na
stanovisté NATURA 2000 a znevyhodnéné oblasti) na tytéz
pozemky jako v projektu LIFE. Komise tento stav
akceptovala a platbu podpory schvilila. JelikozZ nebyla
dodrzena zdsada doplitkovosti, jsou piislusné ndklady
Caste¢né nezplisobilé.

(15) Jak stanovi clanek 50a nafizeni Rady (ES) & 1698/2005 (UF. vést.
L 277, 21.10.2005, s. 1).

(%) Na zjisténd poruseni pfipadd 0,4 procentniho bodu miry chyb,
kterou Ugetni dviir uvadi v bodé 4.9

ODPOVED KOMISE

4.18  DodrZeni povinnosti spojenyich s podminénosti nepfedstavuje
kritérium zpiisobilosti pro platby SZP, a kontroly téchto pozadavkii se
tudiz nevztahuji na legalitu a sprdvnost uskutecnénych operaci.
Podminénost je mechanismus, kterym budou postihovdni zemédélci,
pokud nedodrzi fadu pravidel vyplyvajicich obecné z jinych politik, nez
je SZP, a kterd se vztahuji na obany EU nezdvisle na SZP. Komise
se proto domnivd, Ze sankce uloZené za poruSeni poZadavkii podminé-
nosti by nemély byt brdny v iivahu p¥i vypoctu miry chyb pro SZP.

Pokud jde o vyznamné problémy zjisténé pii identifikaci a evidenci
zvifat, GR AGRI souhlasi s pfipominkou Utetniho dvora a vénuje
zvldstni pozornost témto poZadavkiim v rdmci auditii podminénosti.

Rdmecek 4.5 — Piiklad chyby ve zpiisobilosti: nedodrZeni zdsady
dopliikovosti

Podpory, které uvddi Ucetni dvir, se netykaji piimo nebo nepfimo
projektu LIFE ani konkrétni akce v jeho rdmci, ale predstavuji
ndhradu pro vlastniky piidy vyplyvajici ze zvldstnich ustanoveni
rezimu podpory rozvoje venkova. Tyto ndhrady se neuvddéji
v Zddné konkrétni akci, jeZ je soucdsti projektu. Maji jinou oblast
puisobnosti a sleduji jiny ticel projektu LIFE. Komise se domnivd,
Ze s témito Cdstkami nemusi byt zachdzeno jako s pfimym nebo
nepfimym financovdnim projektu.
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UCINNOST SYSTEMU
Rozvoj venkova
Systémy clenskych stdtii souvisejici se sprdvnosti operaci

4.20  Vysledky provérky systémd dohledu a kontroly, kterou
Ucetni dvir provedl, jsou shrnuty v pfiloze 4.2 (7).

421  Orgény clenskych stitd jsou v této souvislosti odpo-
védné za zavedeni a provozovani predevsim:

a) ndlezitych administrativnich a kontrolnich postupt, které
zajistuji spravnost ddajii vykdzanych zadatelem a plnéni
pozadavkd na zpusobilost pro poskytnuti podpory;

b) kontrol na misté, které se v zdvislosti na rezimu podpory
tykajl nejméné 5 % vsech pifjemcti nebo vydaji ('%). Mély
by byt zavedeny vhodné postupy pro vybér pijemct,
kvalitu a vykazovadni kontrol a pfiméfenost provedenych
oprav;

) systému, ktery zaru¢l ucinnou kontrolu dodrzovani
podminénosti.

(1) U opatieni rozvoje venkova tykajicich se plochy, jako jsou agro-
environmentdlni opatfeni, se ovéfovani nékterych zdkladnich
prvka, jako napiiklad zpusobilé plochy, provadi pomoci integro-
vaného administrativntho a kontrolntho systému (IACS), ktery se
popisuje v kapitole 3 (bod 3.18). Pro jiné pozadavky na zptisobi-
lost plati zvldst navrzené kontroly. Jak je uvedeno v kapitole 3
(p¥iloha 3.2), Ucetni dvir zjistil, Ze systémy IACS jsou &dsteéné
ucinné v jedné platebni agentufe a neticinné ve dvou jinych.

(18) Clanek 12 a 25 naiizeni (EU) & 65/2011.

ODPOVED KOMISE

420  Spolecnd odpovéd na body 4.20 a 4.21:

Ano, orgdny clenskych stdtii jsou odpovédné za to, Ze zavedeny
spravni a kontrolni systém spliiuje prdvni poZadavky a zajistuje, Ze
neexistuje Zddné financni riziko pro fondy EZZF a EZFRV.

Systém sdileného ¥izeni fondit EZZF a EZFRV je takovy, Ze pokud se
vyskytnou nedostatky, které vedou k finanénim rizikiim pro financni
prostredky, Komise ulozi dotéenym clenskym stdtiim cisté financni
opravy.

Komise si je védoma nedostatkii v kontrolnich systémech clenskych
stdtii pro fond EZFRV, zejména u opatieni, kterd nepokryvd systém
IACS. Certifikacni orgdny referuji o téchto nedostatcich ve svych
wrocnich zprdvich o osvédceni. Certifikacni orgdny predklddaji
doporuceni na zlepseni kontrolnich systémii a sleduji jejich realizaci.
Komise bere v iivahu zjisténi certifikacnich orgdnii i dalsi dostupné
informace pii provddéni analyzy rizik a stanoveni vlastnich programii
auditu v rdmci schvalovdni souladu.
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422 Ve vyroéni zpravé za rok 2010 Ucetni dviir konstato-
val, ze systémy ve Francii nebyly Gcinné (*°). V souvislosti
s prohldSenim o vérohodnosti (DAS) za rok 2012 probéhla
naslednd névstéva s cilem zkontrolovat, zda byly nedostatky
z roku 2010 odstranény. Ucetni dvir zjistil, Ze Ctyfi () ze
sedmi zjisténych nedostatkdt stdle nebyly v navstiveném
regionu (Midi-Pyrénées) zcela odstranény. Navic vysledky
z testovani operaci ve tfech dalSich regionech ve Francii
ukdzaly, ze stdle pretrvavd péty nedostatek (2!).

4.23 U ostatnich péti ¢lenskych statt audit Ucetntho dvora
zahrnoval dodrzovani ustanoveni pislusnych pravnich pred-
pisti a posouzeni G¢innosti systému z hlediska zajisténi sprav-
nosti operaci. Zkoumaly se zejména tfi prvky uvedené v bodé
4.21.

4.24 U téchto péti ¢lenskych stitd zjistil Ucetni dvir tyto
hlavni nedostatky:

— nedostatky ve spravnich kontroldch tykajicich se podminek
zptisobilosti a zdvazkd ve vSech péti clenskych stdtech, jako
naptiklad neodhaleni nezptisobilé DPH nebo dvojiho finan-
covani,

— nedostatecné hodnoceni piiméfenosti ndkladi (Némecko
(Braniborsko a Berlin), Polsko, Rumunsko a Svédsko),

— nedostatky v uplatiovani sniZeni a vraceni prostiedkd ve
vSech péti ¢lenskych statech,

() Vyrocni zprdva za rok 2010, piiloha 3.2.2.

(*%) Nedostatek systematického prezkumu spravnich kontrol, nedo-
statky v postupu vybéru pijemcti ke kontroldm na misté, chybéjici
ovéfovani piiméfenosti ndkladd, nedostatecné kontroly vykdza-
nych vydaj.

(*') Nedostatek kontrol podminky zptsobilosti u opatfeni ,vyrovnavaci
platby zemédélcim v oblastech s pifrodnim znevyhodnénim®.

ODPOVED KOMISE

4.22  Posledni dva po sobé ndsledujici roky upozorfioval certifi-
kacni orgdn na velké problémy v kontrolnim systému EZFRV ve
Francii a v obou rocich byla zahdjena ¥izeni o financni oprave.

Francouzské orgdny byly poZdddny o fFeSeni zjisténych nedostatkii
a ndprava bude sledovdna v rdmci jiZ zahdjenych Fizeni.

Utvary Komise rovnéz beéhem swych vlastnich auditii ve Francii zjistily
opakované nedostatky podobné tém, které zjistil Ucetni dviir. Kromé
toho iitvary Komise ddle sledovaly ndpravu nedostatkii zjisténych
Utetnim dvorem a odhalily 3 nedostatky zjisténé také EUD (nedo-
statecnd kontrola prdce ze strany vedoucich pracovnikil, neicinnd
analyza rizik, nedostatecny ndhodny vzorek). Postup schvalovdni
iicetni zdvérky jiZ probihd.

424  Kdykoliv Komise v rdmci svych auditii zjisti nedostatky ve
sprdvnich kontroldch, zkoumd je prostiednictvim schvalovdni souladu
v zdjmu ochrany financnich zdjmi EU.

— Komise souhlasi s ndzorem, Ze sprdvni kontroly pfiméfenosti
ndkladii maji zdsadni vjznam pro zajisténi icinnosti kontrolniho
systému. Komise v rdmci auditii souladu s predpisy rovnéZ odha-
lila nedostatky pFi posuzovdni priméfenosti ndkladii a v této
souvislosti uloZila financni opravy na ochranu financnich zdjmi
EU.

— Zalezitosti, o kterych se Ucetni dviir zmifiuje, jsou systematicky
zkoumdny v priibéhu auditii Komise. V pfipadé zjisténi nedo-
statkii jsou clenskym stdtiim v rdmci schvalovdni ticetnich zdvérek
uloZeny financni opravy a adresovdna doporuceni ke zlepseni
kontrolnich systémii.
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— nedostate¢nd kvalita kontrol na misté ve vSech péti ¢len-
skych statech, kdy se napiiklad kontroly netykaly vSech
zdvazka a povinnosti anebo nebyly zjistény vSechny
piipady nedodrzovani piedpist,

— nedostatky v koncepci a provadéni kontrolniho systému
pro kontroly podminénosti ve vSech péti clenskych stitech,
jako napiiklad nedostate¢né vnitrostdtni normy pro udrzo-
vani pidy v dobrém zemédélském a environmentdlnim
stavu (GAEC) nebo nespravné vnitrostitni provddéni smér-
nice o dusi¢nanech.

Uvedené nedostatky byly velmi podobné tém, které byly zjis-
tény a popsdny ve vztahu k Sesti jinym ¢lenskym statim, které
byly pfedmétem auditu minuly rok (2?).

4.25  Nejvyznamnéjsi nedostatek, ktery Ucetni dvir zjistil, se
tykal netcinného kontrolovani pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek, coz byl ptipad vsech péti ¢clenskych stat. Pro ndzor-
nost lze uvést, ze Uletni dviir Setfil 40 zaddvacich fizeni
v téchto péti clenskych stitech a zjistil, ze v 16 (40 %)
z nich se vyskytly chyby. V 6 ze 40 piipadt byly zjistény
nezpusobilé vydaje. P auditu bylo celkové odhaleno vice
nez 9 miliond EUR nezptsobilych vydajii v disledku nedodr-
zovani pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek. Jeden ptipad
nezpusobilych vydaji je uveden v rdmecku 4.6.

(*?) Vyroéni zprdva za rok 2011, kapitola 4, body 4.24 a7 4.32

ODPOVED KOMISE

— Komise provedla audity podminénosti v péti clenskych stdtech, jeZ
byly piedmétem kontroly Utetniho dvora (byt nikoliv v tychz
regionech Némecka), a rovnéZ zaznamenala nedostatky, pokud
jde o vymezeni a kontrolu norem pro dobry zemédélsky a environ-
mentdlni stav a povinnych poZadavkii na hospodateni. Pokud bylo
jednoznacné zjisténo riziko pro fondy, uplatnila Komise v rdmci
takového Setieni financni opravu nebo stdle jesté Setii téchto pét
clenskych statii (RO, BG, PL, SE a DE) v rdmci schvalovdni
iicetni zdveérky.

Nedostatky, které uvddi Utetni dviir, jsou piedmétem rozsdhljch
akénich pldnil, jeZ se provddéji ve spoluprdci s clenskymi stdty v reakci
na vhrady tykajici se vydajii na rozvoj venkova v letech 2011
a 2012 ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti GR AGRI za roky 2011
a 2012, a od nichZ se ocekdvd, Ze pfinesou vysledky v nadchdzejicich
letech.

4.25  Komise rovnéz zjistila vyznamné nedostatky v dodrZovdni
pravidel pro vefejné zakdzky a na pokryti financniho rizika pro
EZFRV budou uloZeny financni opravy.

Zaddvdni vefejnych zakdzek je rovnéZ jednim z hlavnich prvkii
v akénich pldnech uvedenych v bodé 4.11.

Je tieba nicméné poznamenat, Ze nedodrZeni pravidel pro zaddvdni
zakdzek nemusi nutné znamenat, Ze 100 % dotycnych vydajii bylo
nezptusobilych, protoze dany projekt jako takovy miiZe naddle plnit své
cile a vytvdiet ptidanou hodnotu.

Utvary Komise pracuji na spolecnych pokynech pro urceni tirovné
finanénich oprav v pfipadé nedodrzeni pravidel pro zaddvdni vefejnych
zakdzek u vech fondii EU — viz také bod 4.16.

Pokud jde o Rumunsko, Komise ve svich auditech rovnéz zjistila
podstatné nedostatky, a kviili nim probihd schvalovdni ticetni zdvérky.
Utvary Komise budou sledovat feseni ndlezii Ucetniho dvora ve
vztahu k vnitrostdtnim orgdniim s cilem chrdnit financni zdjmy EU
a ziskat zpét pripadné neoprdvnéné vyplacené cdstky.
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Rédmelek 4.6 — Piiklad nedostatené kvality sprdvnich
kontrol ¢lenského stitu

U jednoho kontrolovaného pfipadu vefejné zakdzky
v Némecku (Braniborsko a Berlin) byla pifjemcem podpory
z EZFRV ve vy$i vice nez 2,2 milionu EUR samotnd
platebni agentura. Jednalo se o opatteni ,technickd pomoc*
a podpora se tykala systému IT agentury v letech 2008 az
2012, ktery zajistoval externi dodavatel.

Ucetn{ dviir zjistil, Ze zakdzka na systém IT a objednavka
nasledné adrzby IT byly dané spole¢nosti zaddny v jednacim
Hzeni bez ozndmeni namisto pozadovaného otevieného
nebo omezeného fizeni. Jelikoz nebyly dodrzeny pozado-
vané postupy, jsou vydaje pro financovani z EU nezpuso-
bilé. Tatdz situace ohledné udéleni zakdzek na systémy IT
nastala v 11 dal$ich némeckych regionech.

Systémy Komise souvisejici se sprdvnosti operaci
Postupy Komise p¥i schvalovini dcetni zdvérky

426  Rizeni vétsiny vydajit na zemédélstvi je sdileno mezi
Clenskymi stity a Komisi. Podporu vyplaceji clenské staty,
kterym je poté proplaci (u EZZF mésiéné a u EZFRV ¢tvrtletng)
Komise. Aby Komise mohla pfevzit kone¢nou odpovédnost za
plnéni rozpoctu, provadi dva samostatné postupy schvalovani
ucetni zavérky (¥):

a) rocni postup financniho schvalovdni, které se tykd udcetni
zdvérky a systému vnitini kontroly kazdé akreditované
platebni agentury. Vysledné rozhodnuti vychdzi z auditd
provedenych nezavislymi certifikaénimi orgdny v ¢lenskych
statech, které se predklddaji Komisi;

b) vicelety postup schvalovdni souladu, které maze vést
k finan¢nim opravaim pro dotcené clenské stity, pokud
vydaje v jednom nebo vice rozpoctovych letech byly
v rozporu s pravidly EU. Vyslednd rozhodnuti vychdzi
z auditi provedenych Komisi.

(**) V souladu s finan¢nim nafizenim a provadécimi pravidly platnymi
pro souhrnny rozpocet Evropskych spolecenstvi.
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4.27  Pokud jde o organizaci auditni préce Komise tykajici
se souladu s predpisy, Ucetni dvir zjistil, Ze vétsina klicovych
prvkd je zavedena a je v souladu s hlavnimi pozadavky pred-
pisti. Cdstka vydajii, kterd byla predmétem auditu souladu
s predpisy, vyjddiend jako procento celkovych vydajt, ¢inila
47 % v roce 2008 a 42 % v roce 2012. V ro¢nim programu
auditll na rok 2013 je rozsah auditt pouhych 19 %. Pokud jde
o provedenou auditni praci tykajici se souladu, Ucetni dviir
odhalil nedostatky v Fzen{ kvality, auditni dokumentaci
a zpusobu vyhodnocovani diikaznich informaci a formulovani
zavéra (24).

(**) Na nedostatecné fizeni kvality a nedostate¢nou auditni dokumen-
taci jiz upozornila vyroéni zprdva za rok 2011 (kapitola 4, bod
4.41).

ODPOVED KOMISE

4.27  V bodech 4.27 az 4.33 je analyzovdno provddéni postupu
schvalovdni souladu. Pokud se jednd o rok 2012:

— jak sprdvné poznamenal Ucetni dvir v bodé 4.33, vyse pausdlnich
oprav jako soucdsti celkové Cdstky financnich oprav poklesla
z 68 % v roce 2011 na 12 % v roce 2012; v diisledku toho
stdle vice financnich oprav vychdzi z presngjsiho odhadu financ-
niho rizika pro EU,

— jak rovnéz poznamenal Utetni dviir v bodé 4.29, celkovd ¢dstka
financnich oprav se v poslednich letech zvysila.

Nizst rozsah auditu v roce 2013, o kterém se zmifiuje Uetni dviir, je
odrazem manaZerského rozhodnuti GR AGRI v souvislosti s nutnosti
vyuzit omezenych zdrojii pro i) rychlejsi vyfizovdni neuzavienych
piipadii — které se zkomplikovaly castéjsim vyuzivdnim vypocitanych
financnich oprav namisto pausdlnich sazeb a jsou ndkladové ndroc-
néjsi — a ii) monitorovdni akénich pldnii v clenskych stdtech. Je vsak
tieba poznamenat, Ze skutecny rozsah je mnohem vyssi, nebof
kontroly souladu s piedpisy pokryvaji p¥inejmensim vydaje uskutec-
néné béhem poslednich 24 mésicii (pravidlo dvaceti ety mésicii); iidaj
za rok 2013, ktery v kontextu této zprdvy neni vyznamny, bude
zndm aZ na jafe roku 2014, kdy dojdou rocni vykazy vydajii. Je
tieba zdiiraznit, Ze rozsah auditti v pldnu auditii na rok 2013 je
orientacni a nelze jej srovndvat se skutecnym rozsahem v predchozich
letech. Kromé toho byly kontrolovdny vydaje s nejvyssim rizikem.

Je tieba poznamenat, Ze pokud jde o EZFRV, pocet auditii se zvysil
z 23 v roce 2012 na 35 v roce 2013.

Tato t¥i zdkladni kritéria ukazuji na tcinnost provddéni postupu pri
schvalovdni souladu s cilem snizit riziko chyb. Komise nicméné
zvazuje dalsi zlepseni, zejména v rdmci reformy SZP.

Kvalita auditni cinnosti Komise je zajisténa pomoci zdsady ,4 oci
a vSechny pldny auditu a zprdvy jsou prezkoumdvdny a projedndvdny
s vedenim auditorii. Auditni Cinnosti jsou doloZeny kontrolnimi
seznamy a zprdvami a v ndvaznosti na pripominky Ucetniho dvora
v jeho vyrocni zprdvé za rok 2011 je auditni dokumentace dile
zdokonalovdna a harmonizovdna.



122

Utedni véstnik Evropské unie

14.11.2013

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

428  Audity Komise vychdzi z provérky systéma a jejich
cilem neni kontrolovat spravnost operaci. Vzorky se vybiraji
na zakladé tsudku nebo ndhodné a zahrnuji vydaje souvisejici
s nékolika rozpoc¢tovymi roky. Auditni prace Komise tak nemd
slouzit k vypoctu ro¢ni miry chyb.

429  V roce 2012 ptijala Komise tfi rozhodnuti o souladu
s predpisy, které vedly k finan¢nim opravim ve vysi 651
miliond EUR (503 milionti EUR se tykalo EZZF a 148 miliont
EUR se tykalo EZFRV). Priimérnd d&istka finanéni opravy
v poslednim pétiletém obdobi (2008-2012) byla o 30 %
vy$si nez v obdobi ptedchozim (2003-2007), a to s piihléd-
nutim ke zvyseni rozpoctu mezi témito dvéma obdobimi.

430  Pouzivané pausdlni opravy dostate¢né nezohlednuji
povahu a zdvaznost poru$eni pravidel (*°), nebot tatdz pausdlni
oprava ve vy$i 5% se uplatni bez ohledu na to, zda byly
nedostatky zjistény u jediné klicové kontroly nebo u mnoha
z nich. Pauddlni opravy se sice v minulosti velmi vyuzivaly,
aviak v roce doslo k jejich znaénému sniZeni. Nicméné v 6
z 54 piipadl v roce 2012 snizila Komise po dohodovacim
fizeni piivodné navrhované 5% pausdlni snizeni na 2%.

431  Pretrvavajicim problémem s rozhodnutimi o souladu
s predpisy je délka fizeni. Ucetni dvir jiz tuto skutecnost
konstatoval ve své zvldstni zpravé z roku 2010 (%), zjistil
vak, Ze situace se nezlepsila. Ze vzorku rozhodnuti o souladu
s piedpisy vyplynulo, Ze v roce 2012 byl skute¢ny cas (vice
nez Ctyfi roky) dvakrat delsi, nez jak stanovi vnitini lhity
Komise, coz vede ke zna¢nému nahromadéni nevyiizenych

piipadu.

(®) Cl. 31 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. Cervna
2005 o financovéni spolecné zemédélské politiky (Ur. vést. L 209,
11.8.2005, s. 1) stanovi, ze ,Komise posuzuje ¢dstky, které maji
byt vylouceny z financovini, zejména s ohledem na vyznam zjis-
téného nesouladu. Komise bere v tivahu povahu a zdvaznost poru-
Seni pravidel a finan¢ni Gjmu, kterou Spolecenstvi utrpélo®.

(%6) Zvlastni zprava ¢ 7/2010 ,Audit postupu schvalovani udcetni
zévérky*, body 68-73 a 98.

ODPOVED KOMISE

4.28  Audity Komise vychdzi z tstiedni analyzy rizik, kterd urcuje
rizikové oblasti, na néz se soustredi auditni cinnosti a zdroje v zdjmu
lepsi ochrany financnich zdjmii EU.

4.29  Komise se domnivd, Ze tento 30% ndriist financnich oprav
svédci o tom, Ze ucinnost postupu schvalovini souladu s predpisy
neklesd.

4.30 Ve vztahu k tomuto bodu by Komise chtéla zdiiraznit tyto
skutecnosti. Pouze 12 % financnich oprav v roce 2012 byly pausdlni
opravy. Metodika pro vypocet financnich oprav, kterd platila od roku
1997, je plné slucitelnd a je plné v souladu s ¢l. 31 odst. 2 nafizeni
Rady (ES) ¢. 1290/2005. Potvrdil to Soudni dviir, véetné ptipadii
projedndvanych po vstupu nafizeni (ES) ¢. 1290/2005 v platnost.
Komise bere na védomi, Ze Utetni dvir kritizuje nekumulovdni oprav
s pausdlni sazbou.

Ucetni dviir sprdvné poukazuje na to, ze Komise snizila opravy
v ndvaznosti na dohodovaci izeni. V 6 ptipadech, tak jak je tomu
ve vSech takovych pripadech, Komise peclivé posoudila vysvétleni
a pFipadné nové informace, které poskytly clenské staty v pribéhu
tohoto postupu, a aZ poté pfijala fddné zvdzené rozhodnuti sniZit
pivodné navrhovanou pausdlni opravu, aby co nejlépe odrdzela
skuteché riziko pro rozpocet EU. Je tfeba poznamenat, Ze samotny
charakter fizeni o spornjch otdzkdch umoziiuje Komisi p¥ejit na Iépe
doladény vypocet rizika pro rozpocet.

431  Zejména v rdmci p¥ipravy na provadéni reformy SZP bude
Komise pokracovat ve svém sili zlepsit a urychlit Fizeni s ohledem na
potiebu zachovat normy kvality a prdvo clenskych stdtii na odpoved.
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432 Utetni dvir zjistil, ze vysledky auditu souladu s pied-
pisy nejsou dostatené zohlednény v rozhodnuti o finan¢nim
schvdleni. To znamend, Ze na finan¢ni{ schvéleni se Ize spoléhat
jen ve snizené mife.

433 1 kdyz Komise v poslednich letech celkovou ¢astku
finan¢nich oprav zvysila a v roce 2012 vyrazné snizila podil
pausdlnich oprav (¥7), rozhodnuti o schvéleni souladu se stile
neptijimaji nélezité a vcas.

Postup posileného ujiSténi

434 'V roce 2010 zavedla Komise dobrovolny novy
kontrolni rdmec nazvany ,posilené ujisténi o legalité a sprv-
nosti operaci na trovni kone¢nych pifjemct prostiednictvim
prace certifika¢nich orgdnd“. Navrhovany pravni rdmec pro
spolecnou zemédélskou politiku po roce 2013 obsahuje usta-
noveni, podle nichz by se tento postup mél stit povinny pro
viechny clenské staty.

4.35  Postup posileného ujisténi znamend, Ze certifikacni
orgdny opakované provedou operace Vv reprezentativnim
vzorku, které platebni agentura zkontrolovala na misté.
Pokud Komise dospéje k zdvéru, ze ¢lenské stity tento postup
uplatiiuji spravné, budou finanéni opravy v kontextu schvalo-
vani Gcetni zavérky omezeny na miru chyb odvozenou z certi-
fikovanych statistickych adajid o kontrolich. Komise této
moznosti dosud nevyuzila, nebof podminky pro takové
omezeni nebyly splnény.

(¥) C4stka paugdlnich oprav jako soucdst celkové ¢astky finan¢nich
oprav se snizila z 68 % v roce 2011 na 12 % v roce 2012.

ODPOVED KOMISE

432 Cldnek 30 nafizeni (ES) ¢ 1290/2005 jasné stanovi, Ze
rozhodnuti o schvdleni vicetni zdvérky se tykd tplnosti, pfesnosti
a vécné sprdvnosti rocnich tcetnich zdvérek, které predloZily platebni
agentury. Pfijetim tohoto rozhodnuti neni dotceno pfijeti dalSich
rozhodnuti podle postupti schvalovdni souladu. Tyto dva postupy
jsou tedy odlisné a samostatné, i kdyZz evidentné komplementdrni.
Pokud lze postup schvalovdni souladu zahdjit v ndvaznosti na schva-
lovdni dcetni zdvérky, nemelo by financni rozhodnuti vychdzet ani
z ndlezit auditii souladu s predpisy ani ze zjisteni Utetniho dvora
tykajicich se sprdvnosti vydajil, a to ze zjevného divodu rozdilného
nacasovdni, povahy a rozsahu téchto riiznych postupii.

4.33  Silnymi signdly toho, Ze systém je ucinny, jsou zvySeni
celkové cdstky financnich oprav v poslednich letech a vyznamné
sniZeni podilu pausdlnich oprav v roce 2012, které konstatoval
Utetni dviir. Komise nicméné zvaZuje zlepSeni, zejména v rdmci
provddéni reformy SZP a s ohledem na lepsi fizeni postupu, pokud
jde o presnost odhadu finanéniho rizika pro EU a Casovy rdmec.

4.34  Posilené ujisténi o vérohodnosti bylo vnimdno jako prvni
krok v procesu vyvoje smérem k vétsi vérohodnosti s ohledem na
kontrolni cinnosti provddéné clenskymi stdty. V této pripravné fazi
se to ukdzalo jako uZitecnd spolecnd vzdéldvaci aktivita s dobrovolnou
ucasti a s cilem vywvofit a doladit postupy a pokyny pro legalitu
a spravnost praci vyZadovanych v nové legislativé o reformé SZP.

4.35  Takové maximdlni omezeni iirovné financnich oprav za urci-
tych podminek na danou miru chyb se tjkd postupu schvalovdni
ticetni zdvérky. Pokud clensky stdt provede vySe uvedeny ndvrh
a potvrdi-li certifikacni orgdn spolehlivost kontrolnich statistickych
tidajii v daném zdkladnim souboru, budou veskeré financni opravy
nedostatkil zjisténych v Fizeni a kontrole reZimu podpory clenského
stdtu v tomto zdkladnim souboru omezeny na miru chyb odvozenych
z dotycné kontrolni statistiky.

Pokud certifikacni orgdn nepotvrdi miru chyb odvozenou z kontrolni
statistiky platebni agentury, podminky pro omezeni financnich oprav
na trovni miry chyb nejsou splnény.
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436V roce 2012 byly predmétem auditu Ucetniho dvora
Ctyfi z péti clenskych stdtd, které tento postup uplatnily: dva
v souvislosti s EZFRV (Bulharsko a Rumunsko) a dva v souvi-
slosti s EZZF (Lucembursko a Spojené kralovstvi (Severni
Irsko)). Ucetni dviir nalezl v uplatiiovani postupu zivazné
nedostatky.

— Pokud jde o EZFRV, Ucetni dviir zjistil, Ze idaje vykdzané
obéma  certifikacnimi  orgdny  nejsou  spolehlivé.
V Rumunsku napifklad Ucetni dvir opakované provedl
kontroly certifika¢niho orgdnu a zjistil nezptisobilé prvky
v 5 z 10 testovanych pipadi.

— Pokud se jednd o EZZF, Ucetni dviir piezkoumal vzorek
plateb kontrolovanych pfislusnymi certifikaénimi organy
a opétovné provedl fadu méfeni, kterd realizovaly certifi-
ka¢ni orgdny, a zjistil vyrazné rozdily. Napiiklad u 12 ze
47 méfeni, kterd Ucetni dviir opétovné provedl ve
Spojeném  kralovstvi (Severni Irsko), se vysledky méfeni
lisily od vysledkd vykdzanych certifikaénim orgdnem
o vice nez pipustnou odchylku (3).

Vyroéni zpriva o &nnosti GR AGRI

437 Vyroéni zpréva o ¢innosti GR AGRI obsahuje vyhradu
k celkovym vydajim EZFRV za rok 2012 (13,3 miliardy EUR).
Tato vyhrada byla vyslovena proto, ze GR AGRI bylo znepo-
kojeno kvalitou kontrol v nékterych clenskych stitech a také
mirou chyb, kterou konstatoval Ucetni dvr.

438  Vyhrada GR AGRI k EZFRV vsak trpi témito nedostat-
ky:

(®) Cl. 34 odst. 1 nafizeni (ES) ¢ 1122/2009.

ODPOVED KOMISE

4.36  Co se tyce Severniho Irska, pldnuje se vysldni ovéfovaci mise
kvality prdce certifikacniho orgdnu poté, co dojde odpoved této zemé
na zpravu Utetniho dvora.

Pokud jde o Rumunsko a Bulharsko, ovéfovaci mise jsou pldnovdny,
nebot certifikacni orgdn nemohl potvrdit vydaje uvedené v kontrolnich
statistikdch. S témito zemémi vSak probihd ndsledné monitorovdni
zdvérii Utetniho dvora s cilem zlepsit kvalitu prdce certifikacnich
orgdnii v dalsich letech.

— Postupy schvalovini souladu v souvislosti s EZFRV probihaji ve
vztahu k obéma jmenovanym clenskym stdtiim a riziko vyplyvajici
ze zjisténych nedostatkii bude pokryto financni opravou.

— Viz vyse.

4.37  Vyhrada byla prenesena z roku 2011. Jak je vSak uvedeno
ve vyhrade, diwodii pro vyhradu je vice. Z vlastnich auditii Uetniho
dvora a GR AGRI vyplynuly obavy tykajici se kvality kontrol provdde-
nych clenskymi stdty. Vyhrada byla proto prenesena do roku 2012,
tiebazZe vypocitand mira zbytkovych chyb byla pod 2 %.

4.38  Diivody pro vyhradu na EZFRV jsou jasné vysvétleny ve
vjrotni zprdvé o Cinnosti GR AGRI za rok 2012. Vzhledem
k obavdm tykajicim se kvality kontrol v nékterjch clenskyich stdtech
a vzhledem k tomu, Ze nebylo mozZné pouZit novy integrovany pfistup
prijaty pro oddélené primé podpory, GR AGRI nemohlo vyloucit, Ze
skutechd mira zbytkovych chyb se nachdzela nad prahem vyznam-
nosti. Avsak rovnéz vzhledem k tomu, Ze vétsina akci provddénych
v roce 2012 v rdmci komplexniho akéniho pldnu vytvoreného
v ndvaznosti na vyhradu v roce 2011 mohla mit vyznamny dopad
na zbytkovou miru chyb nejdfive az v roce 2014, bylo rozhodnuto
o zachovdni vyhrady z roku 2011.



14.11.2013

Utedni véstnik Evropské unie 125

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

— na zdkladé kontrolnich statistik, které clenské staty
poskytly Komisi, ¢inila mira zbytkovych chyb (*%) 1,62 %
(Komise ji vy¢islila na 202,7 milionu EUR). Podle GR AGRI
je mira zbytkovych chyb vy3si a muZze piesahovat 2 %.
Generalni feditelstvi vSak vlastni vycisleny odhad zbytkové

miry chyb nepfedlozilo,

— v rdmci nového postupu pro podporu na plochu oddé-
lenou od produkce GR AGRI na zdkladé informaci z vlast-
nich auditd u kazdé platebni agentury posuzuje, zda
uplatnit ¢ neuplatnit vy$$i miru chyb (viz kapitola 3,
bod 3.31). Ve vztahu k rozvoji venkova se generdlni fedi-
telstvi timto postupem v roce 2012 nefidilo.

439  GR AGRI ve své vyhradé uvadi, ze byt byla v souvis-
losti se zvySenou mirou chyb piijata fada opatieni, bude
mozné miru chyb vyznamné zménit nejdifve v roce 2014.
Ucetni dvar s timto hodnocenim souhlasi.

Zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi

440  Zivotni prostiedi, rybolov a ochranu zdravi #idi
Komise v ramci zvlastnich kontrolnich systémt. Ucetni dviir
kontroloval systémy vnitin{ kontroly GR SANCO pro zaddvéni
vefejnych zakazek, vcasnost plateb a grantové dohody. Audi-
tofi zjistili, Ze tyto systémy byly cdste¢né tcinné. Pokud jde
o malé zakazky, chybéla jasnd kritéria pro posuzovani finanéni
a hospodaiské kapacity uchaze¢t a dokumentace vybéru ucha-
zeCt k vyjedndvacimu nebo omezenému fizeni byla nedosta-
tecnd. Ovéfovani ex ante na misté trvala dlouho, coz zplisobo-
valo nepfiméfend prodleni s platbami, a nékterd prodleni s plat-
bami nebyla spravné vypoctena. Pokud se jednd o grantové
dohody fizené Vykonnou agenturou pro zdravi a spotiebitele,
chybély dikazni informace o kontrolich mozného stietu
zajmi externich odbornikd.

(*%) Mira zbytkovych chyb je odhad miry chyb, které pretrvavaji po
opravé chyb, které odhalily systémy dohledu a kontroly ¢lenskych
statd.

ODPOVED KOMISE

GR AGRI ve své vyrocni zprdvé o cinnosti za rok 2012 (oddil
3.1.1.1.7) jasné uvddi, Ze novy pfistup pfijaty pro oddélené primé
podpory nebude, a to zejména z Casovych divodii, pouZit v uvedené
zprdvé pro rozvoj venkova. Jak je uvedeno v souhrnné zprdvé Komise
za rok 2012, novy integrovany pristup se bude ddle rozvijet a bude
vyuzit také pro vydaje v oblasti rozvoje venkova ve vyrocni zprdvé
o ginnosti GR AGRI za rok 2013. Bude tak mozné presnéji vycislit
Cdstky vystavené riziku.

440 U malych zakdzek pouZivdi Komise spise obecnd neZli
konkrétni kritéria financni Zivotaschopnosti vzhledem k nizkému
finanénimu riziku spojenému s malymi zakdzkami na krdtkou
dobu, u nichZ se nepocitd s platbami predbézného financovdni.

Pokud jde o vybér kandiddtii ve vyjedndvacim a omezeném vybérovém
fizeni, v soucasné dobé je postup aktualizovdn s ohledem na vstup
nového finanéniho nafizeni v platnost.

Dokonéeni auditii na misté, které Komise provedla v clenskych stdtech
pied zahdjenim zdvérecné platby, trvalo pomérné dlouhou dobu, nebot
s kontrolovanym subjektem muselo byt vyjasnéno mnoho nevyFesenych
otdzek. Mezitim v této dobé dostdvaly clenské stity prvni a druhé
transe odhadované oprdvnéné Cdstky.
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441 K vyroéni zprdvé o cinnosti GR MARE, pokud jde
o spravnost uskute¢nénych operaci, nemd Ucetni dviir zadné
konkrétni pfipominky.

ZAVER A DOPORUCEN(
Z4vér za rok 2012
442 U této skupiny politik

— 1z testovani operaci vyplyvd, Ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb vyskytujicich se v zdkladnim souboru ¢ini 7,9 %,

— zkoumané systémy dohledu a kontroly (*%) jsou povazo-
vany za Castecné acinné. Ze systéma pro rozvoj venkova
Sesti kontrolovanych ¢lenskych sttt byl jeden netcinny
(Rumunsko) a ostatnich pét bylo ¢dstecné tcinnych (Bul-
harsko, Némecko (Braniborsko a Berlin), Francie, Polsko
a Svédsko).

Z dikaznich informaci celkové vyplyvd, Ze schvdlené vydaje
jsou zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

Doporuceni

4.43  Piiloha 4.3 uvadi vysledky piezkumu Ucetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadienych ve
vyro¢nich zpravich z ptedchozich let. Ve vyro¢nich zpravach
za roky 2009 a 2010 predlozil Uetni dvéir sedm doporucenti.
Z téchto doporuceni bylo jedno realizovano ve vétsiné ohleda
a Sest v nékterych ohledech.

(%% Vsechny Setfené systémy byly vybrdny na zdkladé analyzy rizika.

ODPOVED KOMISE

Kontroly externich odbornikii jsou soucdsti standardnich pisemnych
pokynii o pracovnich postupech agentury. Stet zdjmii se fesi prohld-
Senim znalcil a sloZenim hodnoticich komisi, v nichZ jsou jednotlivi
odbornici v mensiné. Agentura bude aktualizovat svou evidenci
kontrol v souladu se zdvéry auditora.

4.42

— Komise bere na védomi nejpravdépodobnéjsi miru chyb dle
odhadu Utetniho dvora. Nesdili hodnoceni Ucetniho dvora tyka-
jici se legality a sprdvnosti jedné operace. V diisledku toho md
Komise nizsi odhad neoprdvnénych plateb.

Z testovdni operaci, jak stanovil Ucetni dviir, vyplyvd, Ze odha-
dovand mira chyb se udrZela na trovni lofiského roku.

— Komise poznamendvd, Ze uvedené vysledky jsou podobné
vysledkiim z minulého roku.

Pokud jde konkrétné o Rumunsko, Komise ve svych auditech
rovnéZ zjistila podstatné nedostatky a kviili nim probihd schva-
lovdni tcetni zdvérky. Rovnéz v ptipadé Bulharska Komise ve
swich auditech  zjistila nedostatky, které jsou provéfovdny
v rdmci schvalovdni ticetni zdvérky.

4.43  Komise md za to, Ze ctyfi doporuceni tykajici se zemédélstvi,
které uvddi Utetni dviir, byla realizovdna.
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444 Na zdkladé tohoto prezkumu a zjiténi a zdvérh za
rok 2012 UcCetni dvir doporucuje, aby v oblasti rozvoje
venkova:

— Doporuceni 1: ¢lenské stity provadély stavajici spravni
kontroly 1épe a vyuzivaly ptitom veskerych relevantnich
informaci, které maji k dispozici platebni agentury, nebot
timto postupem lze odhalit a napravit vétsinu chyb (viz
body 4.11 a 4.24).

— Doporuceni 2: Komise zajistila, aby se vechny pfipady,
v nichz Uetni dvir zjistil chyby, fddné dale sledovaly (jak
je popsano v bodech 4.17, 4.24 a 4.25).

— Doporuceni 3: Komise ve vyrocni zprivé GR AGRI
o ¢&innosti pouzila obdobny piistup pro EZFRV jako pro
podporu na plochu oddélenou od produkce, pfi némz
Komise, kdyz stanovi miru chyb pro kazdou platebni agen-
turu, piihlizi k vysledkam vlastnich auditt souladu s pfed-
pisy (viz bod 4.38).

a v oblasti spolecné zemédélské politiky jako celku:

— Doporuceni 4: Komise zajistila piiméfeny rozsah svych
auditt souladu s predpisy (viz bod 4.27).

— Doporuceni 5: Komise fesila nedostatky zjisténé v jejich
auditech souladu s predpisy a pretrvavajici problém dlou-
hych prodleni v postupu schvalovani souladu jako celku
(viz body 4.27, 4.31 a 4.33).

ODPOVED KOMISE

4.44

Komise sdili ndzor, Ze clenské stdty by mély lépe provddét své spravni
kontroly.

V souvislosti s vypracovdvdnim svych provddécich pravidel pro reformu
SZP Komise zvazuje, jak posilit spravni a kontrolni systémy, které
maji clenské stity pouzivat, a jak posilit riizné ndstroje (véetné poza-
staveni plateb), které md pouzivat Komise pro lepsi ochranu financ-
nich zdjmii EU v pfipadé, Ze clenské stity neplni fddné svou tilohu
podle pravidel sdileného Fizeni.

Komise zajisti, aby byly vsechny systémové chyby odhalené Utetnim
dvorem ddle vhodné sledovdny, a to pfipadné i prostrednictvim
postupu pro schvalovdni souladu s predpisy.

Jiz ve své souhrnné zprdvé za rok 2012 Komise jasné uvedla, Ze novy
integrovany pfistup se bude ddle rozvijet a bude se pouZivat také pro
EZFRV pocinaje zpravami za rok 2013. Ddle pfipomind, Ze inte-
grovany piistup rovnéz bere v tvahu ndlezy auditii Ucetniho dvora
a zjisténi certifikacnich orgdnil.

Komise podnikne piislusné kroky, dokud ji budou stacit dostupné
zdroje.

Komise bude pokracovat ve zlepSovdni své metodiky auditii a auditnich
postupii. Navic v rdmci pFipravy na provddéni reformy SZP bude
Komise pokracovat ve svém isili o zlepSeni a urychleni tohoto
postupu s ohledem na potrebu udrZet normy kvality a prdvo clenskych
stdtii na odpovéd.



128

Utedni véstnik Evropské unie

14.11.2013

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

— Doporuceni 6: Komise déle zlepsila metodu, kterou
stanovi finan¢ni opravy, aby se tak lépe zohlednila povaha
a zdvaznost zjisténych poruseni pravidel (viz bod 4.30).

4.45  V oblasti politiky ,ochrana zdravi a spotfebitele®:

— Doporuceni 7: Komise fesila nedostatky v systémech pro
zadavani vefejnych zakdzek a pro grantové dohody (viz
bod 4.40).

ODPOVED KOMISE

Jak o tom svédéi riist celkové vyse financnich oprav v poslednich letech
a vyznamny pokles podilu pausdlnich oprav v roce 2012, které
konstatoval i samotny Utetni dviir, Komise jiz zlepsila svou metodu
stanoveni financnich oprav.

Presto Komise vZdy a samoziejmé usiluje o dalsi zlepSeni své metody
stanoveni financnich oprav, zejména v rdmci provddéni reformy
spolecné zemédelské politiky.

4.45

Nedostatky budou Feseny cestou lépe doloZenyich kontrol a aktualizace
postupii s ohledem na vstup nového financniho natizeni v platnost.



PRILOHA 4.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI VE SKUPINE POLITIK ,ROZVO] VENKOVA, ZIVOTNI PROSTREDI, RYBOLOV A OCHRANA ZDRAVI"

2012
. Zivotni prostiedi, rybolov ALl 2D 21
Rozvoj venkova z Celkem
a ochrana zdravi

VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

178 92 93

Celkovy pocet operact: 160 17

VYSLEDKY TESTOVANI (1) (2)

Podil (pocet) testovanych operaci s ndsledujicim zjisténim:

Operace nezatizené chybami 37 % (59) 41 % (7) 37 % (66) 43 % 48 % 67 %
Operace zatizené jednou chybou nebo vice chybami 63 % (101) 59 % (10) 63 % (111) 57 % 52 % 33 %

Analyza operaci zatiZzenych chybami

Analyza podle typu vydaji

Nevyéislitelné chyby: 2% (42) 60 % (6) 38 % 48% 42%
Vy¢islitelné chyby: 58 % (59) 40 % (4) 62 % 52 % 58 %
Zpusobilost 71 % (42) 100 % (4) 68 % 56 % 22 %
Vyskyt 0% 0) 0% 0) 2% 0% 6%
Presnost 29% (17) 0% 0) 30 % 44% 72%

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb

Horni hranice miry chyb 11,3 %
Dolni hranice miry chyb 4,5 %

(") Pro lepsi prehled o oblastech s rfiznou mirou rizika v rdmci této skupiny politik byl vzorek rozdélen na nékolik &dsti.
(3) V zdvorkdch je uveden skute¢ny pocet operaci.
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PRILOHA 4.2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU V OBLASTI POLITIKY -ROZVO] VENKOVA*

Posouzeni vybranych systémi dohledu a kontroly

Metodika kontrol na
misté, vybér,
provadéni, fizeni
kvality a vykazovdni
vysledki

Provadéni a kontrola
podminénosti

Clensky stit Administrativni

(platebni agentura) a kontrolni postupy Celes jpaiE

Francie
(pouze kontrola pted-  C4stecné Gcinné Castecné G¢inné — Céstecné icinné
chozich pfipominek)

93 XX #xe 2

Svédsko Céstecné Gicinné Ucinné Céstecné G&inné Céstecné cinné

Némecko
(Braniborsko a Berlin)

Polsko Céste¢né Gcinné Uéinné U¢inné Céstecné ucinné
Bulharsko Caste¢né Gcinné Caste¢né Gcinné Caste¢né acinné Céstecné tcinné

Rumunsko
(Agentura pro platby
a intervence v zeme¢-

oy Y. X /X z Az Y. ¥ S 7 oz Y. ¥ e 7 o X X X3 ’4
Castecné ucinné Céstecné ucinné Céstecné ucinné Ciastecné acinné

delstvi (APIA) Neticinné Neticinné Neti¢inné Nedcinné
a Platebni agentura
pro rozvoj venkova

a rybolov (PARDF))



PRILOHA 4.3

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE SKUPINY POLITIK ,ROZVO] VENKOVA, ZIVOTNI PROSTREDI, RYBOLOV A OCHRANA ZDRAVI“

Dosazeny pokrok podle zjisténi Ugetniho dvora

Realizuje se N x4 o .
. . . .. edostatecné &
Nebylo realizo- | Jiz neni pouzi- | ,. P Odpovéd Komise
2 dtikazni infor-

vano telné
mace

Realizovano
v plném
rozsahu

Doporuéeni Ucetniho dvora

3.58 d) kvalita kontrol by méla byt certifikacnimi organy vhodnym X
zptisobem kontrolovdna a uvddéna ve zpravach.

3.59 V oblasti rozvoje venkova Ucetni dvir doporucuje, aby Komise X
a Clenské staty odstranily zjisténé nedostatky, a to zejména zvySenim
2010 ucinnosti kontrol provddénych u opatfeni, kterd nepokryva IACS.

3.60 Komise a clenské stity rovnéz musi pfijmout Gcelnd opatfeni X
k feSeni otdzek, které byly identifikovany v oblastech politiky ,zivotni
prostiedi®, ,ndmoini zaleZitosti a rybolov* a ,ochrana zdravi a spotfe-

bitele*.

3.74 Ucetni dvir rovnéz opakuje, Ze je tieba vyvinout dal3f dsilf X
v oblasti rozvoje venkova tak, aby byla ddle zjednoduSena pravidla

a podminky.

3.75 Kromé toho md Ucetni dviir za to, Ze je tieba piezkoumat X

pokyny Komise tykajici se ¢innosti, kterou maji provadét certifikacni
orgdny, pokud jde o povahu, pokryti a povinnosti poddvat zprdvy,
zvlasté ve véci Cinnosti tykajicich se ovéfovani kontrolnich a inspek-
¢nich statistickych ddaji clenskych statt.

2009

3.76 Spolu s piislusnymi vnitrostitnimi orgdny je také tfeba pfijmout X
ucelnd opatieni, kterd by branila platbdm za nezptsobilé vydaje na
projekty v oblasti rybolovu.

3.76 Vnitini kontroly plateb ¢lenskym stdtim na programy eradikace X
a monitorovani nakaz zvifat vyzaduji jasné oddéleni funkci mezi
jednotlivymi dtvary Komise a vytvoreni vhodnych formalnich
kontrolnich postupti.
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KAPITOLA 5
Regiondlni politika, energetika a doprava

OBSAH

Uvod
Zvlastni charakteristiky oblasti politiky
Cile politiky
Nastroje politiky
Rizika pro spravnost
Rozsah a koncepce auditu
Spravnost operaci
Ucinnost systému
Auditni organy
Provérky étyf auditnich orgdnt, které proved] Ucetni dviir
Posouzeni dohledu Komise nad auditnimi orgdny
Prezkum vyro¢nich zprdv Komise o ¢innosti

Generalni Feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku
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Priloha 5.1 — Vysledky testovani operaci ve skupiné politik ,regiondlni politika, energetika

a doprava“

Priloha 5.2 — Vysledky provérky systémt pro fondy politiky soudrznosti (EFRR, FS, ESF)
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UvOoD
5.1 V této kapitole se piedkladd zvlastni posouzeni tykajici se
skupiny politik ,regiondlni politika, energetika a doprava“,
kterd zahrnuje tyto oblasti politiky: ,regiondlni politika“,
,mobilita a doprava“ a ,energetika“. Hlavni tdaje o pfislusnych
Cinnostech a vydajich za rok 2012 uvadi tabulka 5.1.
Tabulka 5.1 — Regionélni politika, doprava a energetika: hlavni informace za rok 2012
(v mil. EUR)
Oblast politiky Popis Platby Zptisob rozpoctového Fizeni
Regiondlni politika Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a ostatni 27 466 sdilené
regiondlni operace
Fond soudrznosti (FS) 9622 sdilené
Fond solidarity 726 sdilené
Predvstupni operace souvisejici se strukturdlnimi politikami 354 decentralizované
Sprévni vydaje 86 piimé centralizované
38 254
Mobilita a doprava Transevropské sité (TEN) 819 piimé centralizované | nepfimé
centralizované
Pozemni, leteckd a ndmoini doprava 158 piimé centralizované | nepiimé
centralizované
Sprévni vydaje 65 piimé centralizované
Vyzkum souvisejici s dopravou 63 pimé centralizované
1105
Energetika Konvenéni a obnovitelné zdroje energie 285 piimé centralizované |
nepiimé centralizované | spolecné
Jadernd energetika 197 piimé centralizované |
nepiimé centralizované | spolecné
Vyzkum souvisejici s energetikou 152 piimé centralizované
Sprévni vydaje 78 piimé centralizované
Transevropské sité (TEN) 11 pimé centralizované
723
Platby za rok celkem 40 082
— sprdvni vydaje celkem (*) 229
Operacni vydaje celkem 39 853
— zdlohy (%) 1871
+ ziictovdni zdloh () 2753
Kontrolovany zikladni soubor celkem 40 735
Zivazky za rok celkem 45 091

(") Audit spravnich vydajii je uveden v kapitole 9.

(%) V souladu s harmonizovanou definici uskute¢nénych operaci (podrobnosti viz piiloha 1.1, bod 6).

Zdroj: konsolidovana ucetni zdvérka Evropské unie za rok 2012.
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5.2 Na regiondlni politiku, kterd je z vétsi ¢asti financovana
prostrednictvim  Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(EFRR) a Fondu soudrznosti (FS), ptipadd 96 % vydaji v této
oblasti politik, zatimco zbyvajici 4 % se tykaji oblasti dopravy
a energetiky.

5.3 Na EFRR (z né¢hoZ bylo vyplaceno 27,5 miliardy EUR)
a FS (z néhoz bylo vyplaceno 9,6 miliardy EUR) ptipadalo
v roce 2012 97 % vydaji v oblasti regiondlni politiky (*).
Platby v oblasti dopravy a energetiky za rok 2012 ¢inily 1,8
miliardy EUR. Pfiblizné 45 % vydaji na dopravu a energetiku
piipadlo na programy transevropské sité (TEN) a 16 % na
projekty v oblasti energie z konvenénich a obnovitelnych zdro-

ja ().

Zvlastni charakteristiky oblasti politiky
Cile politiky
Regiondlni politika

5.4  Cilem regiondlni politiky je posilovat hospodaiskou,
socidlni a tzemni soudrznost v rdmci Evropské unie zmenso-
vanim rozdili ve stupni rozvoje riiznych regiond.

Doprava a energetika

5.5 Cilem energetické a dopravni politiky je zajistovat
evropskym ob¢anim a podnikim bezpeéné, udrzitelné
a konkurenceschopné energetické a dopravni systémy a sluzby
a vyvijet inovativni feSeni, kterd piispéi k formulovani
a provadéni téchto politik.

Ndstroje politiky
Regiondlni politika

5.6 Z EFRR se financuje budovani infrastruktury, tvorba
nebo zachovdni pracovnich mist, iniciativy regiondlniho
hospodéiského rozvoje a ¢innosti na podporu malych a stred-
nich podnikd.

5.7 Z FS se financuji investice do infrastruktury v oblastech
zivotniho prostiedi a dopravni infrastruktury v téch ¢lenskych
statech, jejichz hruby ndrodni diichod na obyvatele je niz$i nez
90 % praméru Evropské unie.

() Druhé dvé hlavni kategorie vydajii na regionalni politiku pfedsta-
vovaly projekty v rdmci Fondu solidarity EU (2 %) a projekty
v ramci ndstroje predvstupni pomoci (1 %).

(*) Dalsi tii hlavni kategorie vydaji zahrnovaly vyzkumné projekty
financované prevazné z prostfedkl rdmcovych programi pro
vyzkum (12 %), projekty v oblasti jaderné energetiky (11 %)
a projekty v oblasti pozemni, letecké a ndmoini dopravy (9 %).
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5.8 Mezi dal3i ndstroje regiondlni politiky paté{ Fond soli-
darity EU, ktery poskytuje pomoc v pipadé ptirodnich katas-
trof v ¢lenskych statech, a ndstroj predvstupni pomoci, ktery
pomahd kandiddtskym zemim pfipravit se na vyuzivini regi-
ondlnich vydaji EU.

Rizeni a kontrola vydaji z fondé politiky soudrznosti v ramci
sdileného Fizeni

5.9 EFRR a FS patii spole¢né s Evropskym socidlnim
fondem (ESF) mezi fondy politiky soudrznosti. Tyto fondy se
Hdi spole¢nymi pravidly s vyhradou vyjimek v konkrétnich
nafzenich pro kazdy fond. Pravidla zpusobilosti se stanovuji
na vnitrosttni, pfipadné nékdy regiondlni dGrovni. Prostredky
téchto fondt jsou vynakldddny prostfednictvim viceletych
programt v ramci mechanismil sdileného fizeni dohodnutych
mezi Komisi a ¢lenskymi stity. Za fizeni vSech fondi politiky
soudrznosti ¢asto odpovidaji tytéz vnitrostitni organy.
Evropsky socidlni fond, o némZz pojedndvd kapitola 6, je
v této kapitole zminovan v piipadech, kdy se hovoif o otdzkich
spole¢nych viem uvedenym fondam.

5.10  Pro kazdé programové obdobi schvaluje Komise na
zakladé ndvrha clenskych stitd operacni programy spolu
s orientaénimi finanénimi pldny, které obsahuji p¥ispévek EU
a piispévky clenskych stath (3). Projekty financované v ramci
operaénich programt provadéji soukromé osoby, sdruzeni,
soukromé ¢&i vefejné spolecnosti nebo mistni, regiondlni
a ndrodni vefejné subjekty.

5.11  Orgdny Cdlenskych stath vybiraji projekty pfispivajici
k dosazeni cild operatniho programu. Pijemci vykazuji
naklady, které jim v rdmci téchto projektti vzniknou, svym
vnitrostitnim organim. Jednotlivé vykazy se pak slouci do
pravidelnych vykaza vydaji za jednotlivé opera¢ni programy,
které certifikuji organy clenskych statti a jez jsou poté pred-
lozeny Komisi. Cast spolufinancovand Evropskou unii je
nasledné proplacena z rozpoctu EU.

(}) Celkem Komise na programové obdobi 2007-2013 schvalila 434
operacnich programt: 317 pro EFRR/FS (z nichZ 24 operacnich
programd zahrnuje projekty FS) a 117 pro ESF.

ODPOVED KOMISE

5.9  Stanovovdni pravidel pro zpiisobilost vydajii na vnitrostdtni
trovni (cldnek 56 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006) bylo jednim
z hlavnich  zjednoduSeni zavedenych pro  programové obdobi
2007-2013. Cilem tohoto opatteni bylo umoznit clenskym stdtiim
pruznéjsi upravovdni pravidel zpiisobilosti podle potieb regionii i
programii a jejich harmonizovdni s pravidly, jeZ plati pro jiné vnit-
rostdtni rezimy financované z vefejnych zdrojii.
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Urovet Clenskych stdti a regiont

512 Prvotni odpovédnost za pfedchdzeni nespravnym
vydajim nebo za jejich odhalovani a opravu a za nahldseni
takovych piipadi Komisi nesou clenské stity. Za béZnou
spravu odpovidaji v ¢lenskych statech na zdkladé jmenovani
Hdici orgdny a zprostfedkujici subjekty (). Béind sprava
zahrnuje vybér jednotlivych projektd, provadéni kontrol
s cilem pfedchdzet nesrovnalostem a tyto nesrovnalosti odha-
lovat a napravovat a ovéfovdni, Ze projekty se skutecné reali-
zuji (,primdrni kontroly). Certifika¢ni orgdny ovéfuji, Ze se
kontroly prvniho stupné ac¢inné provadéji, a pripadné pred
vykdzanim vydaji Komisi samy provadéji dodate¢né kontroly.
Ridici a certifika¢ni orgdny proto hraji klicovou dlohu pii
zajistovani spravnosti vydaji, které Komise propldci.

5.13  Auditni orgdny v clenskych statech nesou odpovéd-
nost za provadéni auditd systémi a auditd operaci s cilem
poskytnout pfiméfenou jistotu ohledné u¢inného fungovani
fidicich a kontrolnich systémt programii a ohledné spravnosti
certifikovanych vydaji u kazdého operacniho programu.
O téchto auditech informuji Komisi prostiednictvim vyro¢nich
kontrolnich zprdv a vyro¢nich stanovisek.

Uroven Komise

5.14  Komise musi ziskat jistotu, Ze clenské stity zavedly
fidici a kontrolni systémy, které spliuji pozadavky nafizeni,
a 7e tyto systémy a¢inné funguji (°). Pokud Komise zjisti, Ze
¢lensky stdt neopravil nespravné vydaje, které byly certifiko-
vany a vykdzany, nebo Zze fidici a kontroln{ systémy zdvaznym
zptisobem selhdvaji, mize platby prerusit ¢i pozastavit ().
Pokud ¢lensky stit nespravné vydaje (které mohou byt nahra-
zeny zpusobilymi vydaji jinych projektt v rdmci stejného OP)
nestdhne anebo zji§téné systémové nedostatky nenapravi, mize
Komise uplatnit finanéni opravy, jimiz se Cistd ¢dstka financo-
vani ze strany EU snizi (7).

(*) Zprostiedkujici subjekty jsou vefejné nebo soukromé subjekty, které
jednaji jménem Fidictho orgdnu a plni tkoly v jeho zastoupeni.

() Clinek 72 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 210,
31.7.2006, s. 25).

(¢) CL 39 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢ 1260/1999 (Uf. vést. L 161,
26.6.1999, s. 1), clanky 91 a 92 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

() Clanek 99 naiizeni (ES) ¢. 1083/2006.

ODPOVED KOMISE

5.14 Ve vyrocni zprdvé za rok 2012 o cinnosti generdlnich fedi-
telstvi, do jejichz piisobnosti spadaji strukturdlni fondy, poskytla
Komise podrobné posouzeni toho, do jaké miry si je Komise jista
zavedenim a ndslednym fungovdnim fidicich a kontrolnich systémii
pro kazdy spolufinancovany program, jakoZ i celkové posouzeni vnit-
rostdtnich systémii kontroly.

V' pripadé nekvalitné fungujicich systémii Komise, jakoZto orgdn
dohledu, pferusi a/nebo pozastavi platby. O vykonu této své povin-
nosti poddvd Komise zprdvu ve vyrocni zprdvé o cinnosti (viz str. 45).
Pokud jde o rok 2012, GR pro regiondlni a méstskou politiku
nahldsilo 2 pozastaveni plateb pro programy EFRR, zahdjeni 66
fizeni o predbézném pozastaveni plateb, 69 preruseni béhu platebnich
Ihiit a 119 preventivnich véasnych varovdni clenskym stdtim.
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Doprava a energetika

5.15 Cilem dopravnich politik Evropské unie je rozvoj
vnitintho trhu, podpora hospodéiské soutéze a inovaci a inte-
grace dopravnich sitl. V této oblasti podporuji politiky EU
mobilitu, udrzitelny rozvoj a zabezpeceni dopravy. Hlavnim
ndstrojem, ktery zajiStuje financovdni pro velké infrastrukturni
projekty, je dopravni program transevropské sité (TEN).

5.16  Cilem energetické politiky je pfispét k tomu, aby méli
obcané a podniky zajisténu cenové dostupnou energii, konku-
renceschopné ceny a technologicky pokrocilé energetické
sluzby. Podporuje udrzitelnou vyrobu, pfepravu a spotiebu
energie a bezpetné dodévky energie v rdmci Evropské unie.
Hlavnim finan¢nim nastrojem energetické politiky je Evropsky
energeticky program pro hospodéiské oziveni (EEPR), ktery
projektim poskytuje financovdni, a to prevdzné ve formé
grantdl a dotaci.

Rizeni a kontrola vydajii na energetiku a dopravu formou
pfimého, nepiimého centralizovaného a spolecného Fizeni

5.17  Komise (Generdlni feditelstvi pro mobilitu a dopravu
a Generalni feditelstvi pro energetiku) provadi vydaje na ener-
getiku a dopravu piimym a nepfimym centralizovanym
fizenim (prostiednictvim dvou vykonnych agentur a spolecného
podniku (%)) a rovnéz mechanismy spole¢ného fizeni (napiiklad
prostiedky na vyfazovani jadernych zafizeni z provozu nebo
evropsky finan¢ni ndstroj pro energetickou tcinnost).

5.18  Komise obvykle financuje projekty po formélnich
vyzvach k predlozZeni projektovych ndvrha. Platby na schvalené
projekty provadi piimo Komise ve prospéch pifjemc na
zakladé grantovych dohod nebo rozhodnuti Komise. Pijemci
jsou obvykle orgdny clenskych sttd, ale mohou jimi byt také
vefejné nebo soukromé spole¢nosti. Témét vSechny platby jsou
rozdéleny do splatek: zdloha nebo pfedbézné financovani pfi
podpisu grantové dohody nebo rozhodnuti o financovani
a poté prubézné a konecné platby na thradu zpusobilych
vydaja, které pifjemci vykazi.

5.19  Komise hodnoti ndvrhy podle konkrétné stanovenych
vybérovych kritérif a kritérii pro poskytnuti grantu, poskytuje
informace a pokyny pifjemcim a monitoruje a ovéfuje
provadéni projekt na zdkladé zprav o finanénim a technickém
pokroku, které predklddaji ptijemci. Pokud to dohody o finan-
covani nebo rozhodnuti Komise vyzaduji, musi byt vykazy
ndkladti osvédéeny nezdvislym externim auditorem nebo
piislusnym vnitrostatnim subjektem.

(%) Vykonnd agentura pro transevropskou dopravni sit, Vykonnd agen-
tura pro konkurenceschopnost a inovace a spole¢ny podnik SESAR
(vyzkum uspordddni letového provozu jednotného evropského
nebe).
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520  Komise kromé toho provadi audity ex post, které maji
odhalovat a opravovat chyby, jimz ptipadné nezamezily
diivejsi kontroly.

Rizika pro sprdvnost
Regiondlni politika

5.21 U vydaji EFRR a FS se hlavni rizika tykaji financovani
projektd, které nejsou v souladu s predpisy EU ¢&i vnitrostat-
nimi predpisy pro zaddvini vefejnych zakdzek nebo které
nespliiuji podminky zptsobilosti. Kromé toho existuje riziko,
ze prijemci vykazi urcité ndklady, které nejsou zptsobilé.

5.22  Pii provadéni operacnich programi se orgdny clen-
skych statd potykaji s navzdjem si konkurujicimi prioritami.
Vydaje musi byt predmétem odpovidajicich kontrol, jejichz
cilem je zajistit spravnost a optimdlni vyuZiti prostfedki.
Zéaroveni je vSak zddouci, aby pfidélené prostiedky EU byly
vyCerpany. V praxi miZze byt tato snaha v rozporu s dislednym
uplatiovanim G¢innych kontrol.

5.23  Existuje také riziko, Ze pfipady nedodrzeni predpisti
EU nebo clenskych stitd nebudou na jednotlivych drovnich
kontroly v clenském stat¢ nebo pfi kontrolich Komise odha-
leny ¢&i opraveny, a ze tak budou nakonec z rozpoctu EU
proplaceny nezptsobilé vydaje.

Doprava a energetika

5.24  V piipadé vydajii na energetiku a dopravu je hlavnim
rizikem moznost, Ze Komise pred tthradou neodhali nezpiiso-
bilé ndklady vykdzané piijemci. Stejné jako v rdmci EFRR a FS
zde existuji také rizika souvisejici s nedodrzenim pravidel pro
vefejné zakdzky.

ODPOVED KOMISE

5.21 Komise s timto hodnocenim souhlasi, jak je podrobné
uvedeno v pracovnim dokumentu jejich ttvarii ,Analyza chyb v police
soudrznosti v letech 2006—2009“ (SEK(2011) 1179 ze dne 5. fijna
2011). V tomto dokumentu Komise uvddi, co konkrétné podnikla
v usili o zmiréni rizik (zejména dalsi doporuceni Fidicim orgdniim
a jejich Skoleni o zjisténych rizicich, véasné provddéni financnich
oprav, preruseni a pozastaveni plateb a kontroly zacilené na nejrizi-
kovéjsi oblasti).

5.22  Komise se v této souvislosti domnivd, Ze fddny systém Fizeni
a kontroly je takovy, ktery umoZiiuje osvédcovat legdlni a sprdvné

vydaje.

5.23  Pokud je v tihradé Komise zjistén preplatek, znamend to, Ze
platba nemusela v dobé certifikace jesté projit celym kontrolnim
fetézcem na vnitrostdtni a unijni drovni, protoZe fidici a kontrolni
systém md viceletou povahu. Komise proto kazdy rok odhaduje kumu-
lativni riziko zbytkovych chyb v neoprdvnénych vydajich za kazdy
program od zaldtku programového obdobi a piijimd opatieni ke
zmirnéni zjisténych rizik. V piipadé zjisténych nedostatkii fidicich
a kontrolnich systémii ptijme Komise vhodnd opatieni, aby zajistila,
Ze vechny kumulativni vydaje budou pokryty nezbytnymi finanénimi
opravami.



140 Utedni véstnik Evropské unie 14.11.2013

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Rozsah a koncepce auditu

5.25  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetntho dvora
je popsdna v prvni kapitole dsti 2 ptilohy 1.1. V piipadé
auditu ,regiondlni politiky, energetiky a dopravy“ je ticba
brat v Gvahu nésledujici specifika:

a) pfi auditu se zkoumal vzorek 180 operaci(®), ktery je
vymezen v bodech 4-15 pfilohy 1.1. Vzorek byl sestaven
tak, aby byl reprezentativni pro celé rozpéti operaci v rdmci
piislusnych oblasti politiky. V roce 2012 se tento vzorek
sklddal z plateb poskytnutych na projekty v 17 clenskych
statech (19);

b) posouzeni systémt se vztahovalo na provérku:

i) ¢tyt auditnich orgdnt (a pfipadné delegovanych audit-
nich subjektdl) pro tii fondy politiky soudrznosti (t.
EFRR, FS a ESF) v programovém obdobi 2007-2013
ve Ctyfech clenskych stitech: Belgie (Valonsko), Malta,
Slovensko a Spojené kralovstvi (Anglie) ('),

ii) dohledovych ¢innosti Komise nad auditnimi orgdny jako
celkem a

iii) vyro¢nich zprdv o ¢innosti Generdlniho feditelstvi pro
regiondlni a méstskou politiku, Generdlniho feditelstvi
pro mobilitu a dopravu a Generdlniho feditelstvi pro
energetiku.

(°) Tento vzorek zahrnuje 180 operaci souvisejicich se 168 projekty
v oblasti regiondlni politiky (138 projekti EFRR a 30 projektt FS),
9 dopravnimi projekty a 3 energetickymi projekty (viz pfiloha
5.1). Ze 168 operaci tykajicich se projektd EFRR[FS jich 145
patii do programového obdobi 2007-2013 a 23 do obdobi
2000-2006. Vzorek byl sestaven ze viech plateb s vyjimkou
zdloh, které v roce 2012 ¢inily 1,9 miliardy EUR.

(19 V Belgii, Ceské republice, Finsku, Francii, Italii, Lucembursku,
Madarsku, Némecku, Nizozemsku, Polsku, Portugalsku, Rakousku,
Rumunsku, Recku, Slovensku, Spojenému kralovstvi a Spanélsku.

(") Jednd se o soucdst provérky auditnich orgdnd, kterd zacala v roce
2010 (viz vyro¢ni zprdva za rok 2010, body 4.37-4.44) a pokra-
Covala v roce 2011 (viz vyrotni zprdva za rok 2011, body
5.35-5.51). Celkové bylo mezi lety 2010 a 2012 zkontrolovdno
19 auditnich orgdnti v 15 ¢lenskych stdtech.
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SPRAVNOST OPERACI

5.26 Vysledky testovan{ operaci jsou shrnuty v pfiloze 5.1.
Ze 180 operaci, které Ucetni dviir kontroloval, bylo 88 (49 %)
zatizeno chybami. Ucetni dviir na zékladé chyb, které vycisli,
odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 6,8 % ('2).

U vice neZ poloviny operaci v oblasti regiondlni politiky mohly
kontroly na drovni ¢lenskych stitii nékterym zjisténym chybim
zamezit.

5.27 U 56 % operaci v oblasti regiondlni politiky zatizenych
chybami (Vyc1sl1telnym1 nebo nevy¢islitelnymi) se Ucetni dvtr
domnivd, Ze orgdny clenskych stdtd mély k dispozici dosta-
te¢né informace k tomu, aby pted certifikaci vydajl, jez se
piedklddaji Komisi, alespon nékteré z nich zjistily a opravily.

5.28  Stejné jako v lofiském roce byly v piipadé EFRR a FS
nedostatky v ovéfovani ze strany vnitrostatnich orgdnt zjistény
pfedevsim u ,primarnich kontrol“, které provadgji ¥dici organy
a zprostiedkujici subjekty (13).

(1?) Ugetni dviir vypocitdvd odhad miry chyb na zdkladé reprezenta-
tivntho vzorku. Uvedend hodnota predstavuje nejlepsi odhad.
Utetni dvir se s 95% mirou jistoty domnivd, Ze mira chyb
v daném zdkladnim souboru se pohybuje mezi 3,7 % (dolni
hranice) a 9,9 % (horni hranice).

(%) Viz vyro¢ni zprava za rok 2011, bod 5.30.

ODPOVED KOMISE

5.26  Komise poznamenava Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb na
rok 2012 je v souladu s mirou chyb, kterou Ucetni dvir wvddi za
posledni tfi roky v souvislosti se stdvajicim programovym obdobim.
Tento pokles miry chyb ve srovndni s pfedchozimi obdobimi vyplyvd
z posilenych ustanoveni o kontrole v programovém obdobi
2007-2013 a ze striktni politiky prerusovdni/zastavovdni plateb,
kterou Komise uplatiiovala vzdy, kdyZ zjistila nedostatky. Komise
bude své kroky naddle zaméfovat na nejvice rizikové programy
a clenské staty a v pripadé zjisténych nedostatkii bude uklddat urych-
lend ndpravnd opatieni (viz rovnéZ odpovédi na body 1.12 a 1.13).

Kromé toho Komise v roce 2012 kumulované opravila pausdlni
sazbou viechny vydaje ve dvou programech v Ceské republice a na
Slovensku. Komise konstatuje, Ze ackoliv ucinila vse, co je v jeji
pravomoci, a jednala s plnym respektovdanim stdvajicich prdvnich
predpisii, aby ochrdnila rozpocet EU, v témZe rozpoctovém roce,
ktery Ucetni dviir zkontroloval, wse uvedené pausdlni opravy Ucetni
dviir nezohlednil pfi vypoctu miry chyb na rok 2012.

Komise rovnéZ konstatuje pokles cetnosti chyb v roce 2012 na 49 %
v porovndni s 59 % v roce 2011.

5.27 a 5.28  Komise z téchto pfipadii nekompromisné vyvozuje
diisledky, aby dotcené systémy v budoucnosti lépe piedchdzely chybdm
pred certifikaci.

Od fidicich orgdnii se pozaduje, aby u vSech Zddosti, které p¥ijemci
predlozZi, provddély pred certifikaci vydajii kontrolu dokumentace.
V' pozdéjsi fazi provddéni projektu (po certifikaci az do zdvérecné
faze) vSak Ize operace ovéfovat i na misté, coZ vysvétluje, proc nebylo
mozné &ist chyb ve vzorku Ucetniho dvora odhalit. Vliv kontrolniho
systému na snizovdni miry chyb byvd patrny aZ v ndsledujicich letech
po provedeni kontrol na vsech stupnich.
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5.29  Chyby zjisténé v piipadé EFRR[FS a v oblastech
dopravni a energetické politiky se tykaly:

a) nedodrzovani pravidel zaddvani vefejnych zakdzek, nebo
b) vykazovani nezpusobilych ndkladti, nebo

¢) nespravného vypoctu mezery ve financovani u projekts
vytvéfejicich piijmy, nebo

d) nedodrzeni pravidel stitni podpory.

NedodrZeni pravidel pro zaddvéni vefejnych zakdzek bylo
v téchto oblastech politiky podle odhadu Uletniho dvora
pfi¢inou chybovosti u vice nez poloviny pfipadii.

5.30  Pravidla zaddvdni vefejnych zakdzek predstavuji
klicovy nastroj hospoddrného a tcelného vynaklddani vefej-
nych prostfedkt a vytvateni vnitiniho trhu v rdmci EU.

531 V roce 2012 provéfil Ucetni dviir 247 postuph
zadavani vefejnych zakdzek na stavebni price a sluzby,
v souvislosti s nimiZ byly realizovany vydaje u 180 operaci
testovanych Ucetnim dvorem (14). Kombinovani odhadovana
hodnota zakdzek u kontrolovanych vefejnych zakdzek C¢ini
pfiblizné 6,3 miliardy EUR (*°).

(") U vice nez poloviny z 247 postupt zaddvani vefejnych zakdzek
kontrolovanych Uetnim dvorem hodnota zakdzky presahovala
limit, ktery pro zakdzku znamenal, Ze se na ni vztahuji pravidla
EU pro vefejné zakdzky provedend ve vnitrostdtnim pravu.

(%) Tato ¢dstka predstavuje celkové vydaje na zadané zakdzky, z nichz
Cast byla certifikovdna na zdkladé kontrolovanych vykazd vydajt.

ODPOVED KOMISE

Pii védomi rozhodujici tilohy manaZerskych kontrol provddi Komise
od roku 2010 cilené audity, které se tykaji manaZerskjch kontrol
vysoce rizikovych programii, pokud zjistila, Ze nedostatky by mohly
ziistat nezjistény nebo vcas neodhaleny. Vysledky téchto auditii do
konce roku 2012 jsou uvedeny ve vyrotni zprdvé o cinnosti GR
pro regiondlni a méstskou politiku (viz str. 39).
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532 Stejné jako v piedchdzejicich letech byly postupy
zaddvdni  vefejnych  zakdzek  mimofddné  ndchylné
k chybdm (16). Ucetni dviir zjistil pifpady nedodrzovani pied-
pist EU i vnitrostitnich pfedpisti pro zaddvani vefejnych
zakdzek u 31 % ze 180 kontrolovanych operaci.

533 U 12% kontrolovanych operaci zjistil Ucetni dvir
zdvaznd selhdni pfi dodrzovéani téchto predpisti (viz rdmecek
5.1). Tyto chyby predstavuji 51 % vSech vycislitelnych chyb
a na odhadované mife chyb pro tuto skupinu politik se podi-
leji priblizné 52 %.

Rémecek 5.1 — Piiklady zdvainych selhdni pfi dodrZovéni
pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek

a) Umélé rozdéleni praci do nékolika zaddvacich fizent: V piipadé
jednoho némeckého projektu EFRR, ktery se tykal
modernizace ndmofniho pfistavu, byly price na reno-
vaci trajektového termindlu rozdéleny do ti sekci.
Vsechny sekce vSak mély tutéz technickou a ekonomic-
kou funkci. Piislusné prace pak byly rozdéleny do Sesti
zakazek, z nichz pét bylo zaddno za pouziti zjednodu-
Seného fizeni. Vzhledem k povaze zaddvanych praci
bylo toto omezeni hospodaiské soutéze neopravnéné.

Podobny piipad byl zjistén u jednoho polského projektu
EFRR.

(%) Viz vyrocni zprava za rok 2010, body 4.26-4.27, a vyro¢ni zprava za rok
2011, body 5.31-5.33.

ODPOVED KOMISE

5.32  Chyby v zaddvdni vefejnych zakdzek se tykaji nedodrZeni
pravidel vnitiniho trhu a nejsou vlastni jen politice soudrznosti, jak
je patrno v jinych kapitoldch této zprdvy. Komise bude v kaZdém
pfipadé naddle ptijimat cilend opatfeni k piedchdzeni a odhalovdni
nesouladu s pravidly zaddvdni vefejnych zakdzek. V soucasnosti revi-
duje a harmonizuje v oblasti sdileného fizeni pravidla pro pouziti
oprav pausdlni sazbou v téchto pfipadech nesouladu.

5.33  Komise konstatuje, Ze chyby zjisténé ve 22 ze 180 audito-
vanych projektii se vice nez polovinou podileji na vypoctené mife chyb.
Komise zdiiraziiuje, Ze z téchto projektii ve dvou p¥ipadech byla chyba
zjistend Utetnim dvorem dle ndzoru Komise jiZz pokryta pausdini
finanéni opravou, kterou uplatnil clensky stdt na trovni programu
v roce 2012 (viz rovnéz odpovéd na bod 5.26).

Komise pouzivd pausdlni opravy v politice soudrinosti na zdkladé
pokynii Vyboru pro koordinaci fondii (COCOF) (1), a tim chrini
rozpocet EU pii zohlednéni zdsady timérnosti i povahy a zdvaZnosti
skutecnych zjisténych nesrovnalosti.

Komise a vnitrostdtni orgdny pouZivaji tyto pausdlni sazby pfi ukld-
ddni financnich oprav za poruseni pravidel pro zaddvdni vefejnych
zakdzek, a to i pii vyvozovdni diisledkii z chyb hldSenych Utetnim
dvorem.

(') Pokyny ke stanoveni financnich oprav, které se pouziji pro vydaje spolufinancované ze
strukturdlnich fondii nebo z Fondu soudrinosti v pfipadé nedodrzeni pravidel pro
veejné zakdzky, COCOF 07/0037/03 ze dne 29. listopadu 2007.
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b) Neodivodnéné piimé zaddni: V piipadé jednoho fran-
couzského projektu TEN-T, ktery se tykal vystavby
vysokorychlostni Zelezni¢ni traté, doslo k pimému
zaddni dvou stavebnich zakdzek jedné a téze spole¢nosti,
kterd jiz diive poskytovala spradvci infrastruktury
podobné sluzby. Piimé zaddni téchto zakdzek vSak
nebylo v souladu s platnymi pravidly zaddvani zakdzek,
podle nichz mélo byt na tyto zakdzky vyhldseno
zaddvaci fizeni.

Podobné piipady neodiivodnéného piimého zaddvani
zakdzek byly zjistény také u projektd EFRR v Polsku.

(g)
-~

Nespravné zaddni zakdzky v disledku chybného uplatnéni
vybérovych kritérii: V piipadé jednoho projektu EFRR ve
Spojeném  kralovstvi, ktery se tykal jednak rozsifeni
univerzity a jednak doddvky demonstraéni biorafinerie,
byla zakdzka rozdélena na dvé ¢asti. Ve fizi hodnoceni
se viak obé &asti posuzovaly spole¢né, coz mélo vliv na
vysledek vefejné soutéze. Zakdzka byla tudiz zaddna
v rozporu s pravidly.

Podobné piipady byly zjistény u projektd EFRR
v Madarsku.

5.34  Dalsi chyby tykajici se zaddvacich fizeni a postupt pfi
uzavirdni smluv byly zjistény u dalsich 19 % ze 180 kontro-
lovanych operaci. Jedna se o ptipady nedodrzeni pozadavki na
poskytovéni informaci a zvefejiiovani, nedostatky v zaddvaci
dokumentaci a procedurdlni nedostatky v hodnoceni nabidek.
Tyto chyby nejsou zahrnuty do miry chyb odhadované
Ucetnim dvorem (viz bod 5.26) (V7).

Nezpiisobilé ndklady byly vykdzdny u 9 % vSech projektit
kontrolovanych U&etnim dvorem

5.35  KdyZz vnitrostatni orgdny pfedklddaji Komisi vykazy
nakladd, osvédéuji, Ze tyto ndklady wvznikly v souladu
s fadou konkrétnich ustanoveni, kterd jsou uvedena v nafize-
nich EU, vnitrostatnich pravidlech pro zpusobilost, zvlastnich
pravidlech opera¢nich programd, vyzvach k vyjadieni zdjmu,
rozhodnutich o schvéleni projektd ke spolufinancovani ¢i
grantovych dohodach.

(V) Dalsf informace o tom, jak Ucetni dviir vy&isluje chyby v zaddvani
zakdzek, jsou uvedeny v piiloze 1.1, bodech 9-11.

ODPOVED KOMISE

5.34  Komise bude sledovat vsechny chyby, které nahldsi Utetni
dviir, a uplatni financni opravy tam, kde je to vhodné a prdvné
mozné, v souladu se svymi pokyny (viz odpovéd na bod 5.33).
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536 Utetni dviir zjistil, Ze nezptsobilé niklady byly
vykdzdny v 9 % zkoumanych operaci. Tyto chyby predstavuji
39 % viech vydislitelnych chyb a na odhadované mife chyb
pro tyto oblasti politik se podileji pfiblizné 19 % (viz rdimecek
5.2).

Rémecek 5.2 — Vykazané nezpisobilé niklady

a) Vydaje vykdzané mimo obdobi zpiisobilosti: V piipadé
jednoho finského projektu TENT-T, ktery se tykal
vytvofeni stavebniho planu silni¢niho obchvatu, bylo
do vykazu vydaji zafazeno i Sest faktur, které byly
vystaveny pred zacdtkem obdobi zpisobilosti. Tyto
vydaje byly Komisi ptedloZeny s nespravnou certifikaci
jejich zptsobilosti.

Podobné piipady vydaju, které byly nezptisobilé v di-
sledku nedodrzeni obdobi zptisobilosti, byly zjistény
v projektech EFRR ve Francii a v Rakousku.

b) Neiimérné vysoké spravni vydaje: V piipadé jednoho
projektu ve Spojeném kralovstvi, ktery se tykal nadace
poskytujici granty a pajcky podnikim ¢innym v socidlni
oblasti s omezenou schopnosti financovani, byly ve
vykazu nakladti nespravné uvedeny jako osobni ndklady
mzdy a daldi vydaje, které mély byt v souladu
s ustanovenimi nafizeni EU vykdzdny jako sprdvni
poplatky (které se vypocitaji jako procentudlni podil
z piimych nakladd). Ve vykazu nakladt v dasledku toho
doslo k nadhodnoceni vydajt.

ODPOVED KOMISE

5.36  Komise zdiiraziiuje, Ze je diileZité, aby piijemci a Fidici
orgdny programii konzistentné uplatiiovaly pravidla zpiisobilosti.
Lze toho dosdhnout s pomoci Skoleni a orientacnich pokynii.
V ptipadé regiondlni politiky by ¥idici orgdny mely preddvat znalosti
nabyté ze Skoleni a orientacnich pokynii vSem orgdniim, které odpo-
vidaji za hospodaieni s prostiedky. Co se tyce regiondlni politiky, kdyZ
Komise zjisti na tirovni programu slozZitd pravidla, doporucuje dotyc-
nému clenskému stdtu, aby je zjednodusil.

Komise bude naddle soustiedit své kroky na programové orgdny,
u nichZ byla zjisténa rizika. S ohledem na programy na obdobi let
2014-2020 vydd Komise doporuceni clenskému stdtu, aby zjedno-
dusil pravidla zpiisobilosti pro programy a aby tcinné vyuZival zjed-
nodusené vykazovdni ndkladii predpoklddané v prdvnich predpisech.
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Nesprivny vypocet velikosti mezery ve financovdni byl zjiStén
v téméf 8 % operaci provéfovanych Ucetnim dvorem

5.37  V ramci EFRR a FS zdvisi vy$e podpory EU poskyto-
vané na projekt na investi¢nich ndkladech projektu a odhado-
projekt vytvafejicich pijmy (1) je proto nutné provést pred
schvalenim projektu analyzu budoucich vynost a investi¢nich
nakladt: ,mezera ve financovani“ je stanovena jako investi¢ni
naklady snizené o soucet Cistych vynost, které projekt dle
olekdvani vytvoif béhem konkrétniho referenéniho obdobi,
a zbytkové hodnoty projektu.

5.38  Ucetni dvir zjistil, Ze v nékterych pifpadech projekti
vytvéatejicich pijmy byla velikost mezery ve financovani
posouzena nespravné. V téchto pfipadech nebyly zohlednény
mozné piijmy z investic nebo byly pouzity neredlné vysoké
odhady ndkladt. Nékdy nebyly vzaty v tvahu ani zbytkové
hodnoty. Ridici orgdny pfi schvalovani projekti za tcelem
jejich spolufinancovani anebo pfi schvalovani plateb urcenych
pro projekt tyto problémy neodhalily.

5.39  Vykdzani ndkladd nadhodnocenych v dasledku
nespravného vypoctu velikosti mezery ve financovani bylo
zjisténo u 1 % kontrolovanych operaci. Tyto chyby pfedstavuji
5 % vSech vy¢islitelnych chyb a na odhadované mite chyb pro
tyto oblasti politik se podileji pfiblizné 5 % (viz rdmecek 5.3).
U dalsich 7 % projekttt U¢etni dviir chyby nevycislil bud proto,
ze pokyny Komise nebyly k datu schvileni projektd jasné,
nebo projekty nebyly jesté uzavieny.

('$) Podle ¢lanku 55 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 se ,projektem vytva-
fejicim pijmy rozumi jakdkoli operace zahrnujici investici do
infrastruktury, za jejiz pouzivdni se Gctuji poplatky hrazené
piimo uzivateli, nebo jakdkoli operace zahrnujici prodej nebo
prondjem pozemka ¢i budov nebo jakékoli jiné poskytovani sluzeb
za Uplatu®.

ODPOVED KOMISE

5.38 2 5.39  Co se tyce nevycislitelnych chyb, Komise zdiiraziiuje,
Ze:

— v jednom pfipadé se domnivd, Ze tihrada od stdtniho systému
zdravotniho  pojisténi  neptedstavuje piijem pro 1cely vypoctu
finanéniho schodku,

— v pripadé projektii financovanych z Fondu soudrZnosti v obdobi
2000-2006 a spolufinancovanych pred rokem 2003 se podle
natizeni poZadovalo, aby byly piijmy zohlednény, ale bez odkazu
na konkrétni metodu pro tento tcel; platné natizeni stavélo na
stejnou tirovefi rovnéZ potfebu prosazovat zdsadu ,znecistovatel
kromé toho odkazovalo na potiebu rozvijet takové metody ve
spoluprdci s kazdym dotcenym clenskym stdtem. Metody pouzi-
vané pied rokem 2003 zohledriovaly piijmy a soucasné prosazo-
valy zdsadu ,znecistovatel plati“, a proto se mohou lisit od metod,
které se pouzivaji v soucasné dobé, aniz by to bylo v rozporu
s platnymi pravidly.
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Rémecek 5.3 — Piiklad nesprivného vypoltu mezery ve
financovini u projektu vytvafejiciho pfijmy

Pouzity nerealistické odhady vydajii: V piipadé jednoho
portugalského projektu FS, ktery se tykal rekonstrukce
méstské vodovodni sité, nadhodnotil pifjemce v analyze
ndkladd a piinost piedpoklddané osobni nédklady, coz
vedlo k nadhodnoceni velikosti mezery ve financovéni.

Podobné piipady, kdy se v analyze ndkladti a pfinost pocitd
s nepfiméfené vysokymi nédklady, byly zji§tény u projekti
FS ve Spanélsku, Polsku a ve Spojeném kralovstvi.

NedodrZeni pravidel stitni podpory ve 3 % projektit

540  Pravidla stitni podpory zajistuji, aby intervencni
opatien{ Clenskych stitli nenarusovala hospodéiskou soutéz
a obchod v rdmci EU. Projekty musi spliiovat ustanoveni
téchto pravidel tykajicich se stitni podpory (%).

541 U 3% ze 180 kontrolovanych operaci nespliovaly
spolufinancované projekty pravidla stitni podpory. Pokud
Uletni dvir byl s to urdit, Ze tato skute¢nost piispéla
k nespravnému financovéni ze strany EU, byly chyby vy¢isleny.
Tyto vycislené chyby ptedstavuji 5 % vsech vy¢islitelnych chyb
a na odhadované mife chyb pro tyto oblasti politik se podileji
piiblizné 9 %. Ostatni piipady nedodrzeni pravidel statni
podpory, kde dopad na financovani EU nebylo mozné v této
fazi vycislit, Ucetni dvtr do vypoctu miry chyb nezahrnul (viz
rdimecek 5.4). V roce 2011 vydal Evropsky soudni dvar
rozhodnuti potvrzujici, Ze pravidla stitni podpory se vztahuji
i na infrastrukturni projekty, které jsou provozovany komer¢-
né (29).

(1) Cl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU) tykajici
se statni podpory.

(%%) Véc T-443/08 Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt v. Komise
a T-455/08 Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig-Halle
GmbH v. Komise, rozsudek ze dne 24. bfezna 2011, potvrzeny
Soudnim dvorem 19. prosince 2012 ve véci C-288/11P.

ODPOVED KOMISE

5.41  Komise souhlasi s tim, Ze dodrZovdni pravidel stdtni podpory
je podminkou pro zpiisobilost programil. Jak je vsak vidét z feckého
prikladu uvedeného ddle v rdmecku 5.4, povinnost oznamovat
projekty infrastruktury byla prdvné nejasnd az do rozsudku ESD ve
véci Leipzig/Halle z roku 2011 (ktery byl napaden a prdvoplatné
rozhodnuti bylo vyneseno az v roce 2013). Aby clenskym stdtiim
a piijemcim objasnila praktické diisledky tohoto rozsudku, vydala
Komise v listopadu 2012 orientacni pokyny a predloZila je vyboru
COCOF. Komise se domnivd, Ze v souladu s témito orientacnimi
pokyny se neozndmeni projektii infrastruktury pred listopadem
2012 nerovnalo nesrovnalosti.
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Rdmecek 5.4 — Piiklad projektt, které nebyly v souladu
s pravidly stitni podpory

Stdtni podpora nebyla Komisi ozndmena: V piipadé jednoho
feckého projektu EFRR, ktery se tykal vystavby pfistavnich
zafizeni, predstavovala poskytnutd podpora stitni pod-
poru (!). Komise o tomto projektu nebyla informovina,
jak vyzaduje ¢lanek 108 SFEU, a nedoslo tudiz k posouzeni
jeho slucitelnosti s vnitfnim trhem.

Podobné pfipady byly zjistény u projekt EFRR v Némecku
a ve Spojeném kralovstvi.

Chyby zjisténé v zdvéreénych platbich Komise

542  Ucetni dvir v pfedchozich letech konstatoval, Ze
nepfijme-li Komise patfi¢nd opatfeni, kterd umozni odhalit
a napravit problémy, jez jsou pii¢inou nespolehlivosti
dokumentt k uzdvérce (napiiklad prohldseni pii ukonceni
podpory), muze dochdzet k tomu, Ze budou proplceny
nespravné vydaje (22).

5.43  Leto$ni vzorek zahrnoval platby, které byly v rdmci
uzavérky realizovany ve prospéch dvou operacnich programa
(Rakousko a Polsko) a sedmi projektt FS (Spanélsko) z obdobi
2000-2006, piicemz byl proveden audit celkem 22 projekti
EFRR a FS. Ucetni dviir zjistil chyby ve 12 z téchto 22
projektt. U jednoho OP v ramci EFRR Ucetni dvir zjistil, Ze
ne viechny vydaje v zdvére¢né platbé byly spravné (Rakousko).
Komise viak tento OP uzaviela v roce 2012 bez jakékoli
finanéni opravy. U sedmi projekti FS ve Spanélsku nebyly
v souvislosti s chybami zjisténymi Ucetnim dvorem uloZeny
zadné finan¢ni opravy.

(*) Ve smyslu ¢lanku 107 SFEU.
(*?) Viz vyro¢ni zprdva za rok 2011, body 5.52-5.64.

ODPOVED KOMISE

5.42  Komise zjistila a analyzovala nedostatky v prohldSenich pfi
ukonceni podpory jesté pred auditem Utetniho dvora, ktery zasdhl
v rané fdzi procesu uzavirdni(?). Témito nedostatky se Komise
zabyvala v pribéhu ndslednych krokii v procesu uzavirdni a po
prvotnim posouzeni uzdvérkovych dokumentii byl proveden dalsi
audit. Ve vhodnych pfipadech byly uplatnény financni opravy.

5.43  Komise bude vyvozovat diisledky ze vSech chyb zjisténych
v uzavieném programu. Komise konstatuje, Ze budou-li odhaleny
zbytkové chyby, miiZe provést financni opravy aZ ti roky po
formdlnim ukonceni programu.

Komise predlozila Evropskému parlamentu v dubnu 2013 souhrnnou
zprdvu o financnich opravdch provedenych Komisi a nahldSenych
clenskymi stdty u programii z obdobi let 2000—-2006. Tato zprdva
informuje, Ze opravy dosdhly nejméné 5,6 % (7,3 miliardy EUR)
z pHideéli EFRR na programové obdobi aZz do 31. prosince 2012
(a 6,2 % neboli 8,1 miliardy EUR do 31. biezna 2013) (°).

Co se tyce 7 projektii financovanych z Fondu soudrZnosti a zminénych
v pripomince Utetniho dvora, Komise odkazuje na svou odpovéd
v bodé 5.39 a ddle zdiiraziuje, Ze nedoslo k poruseni platného
prdvniho rdmce, které by zdivodnilo financni opravu.

(%) Viz vyroéni zprdva za rok 2011, odpovéd Komise na body 5.57 a 5.58.

(?) ARES(2013) 689652 ze dne 12. dubna 2013 Evropskému parlamentu
a ARES(2013) 1044808 ze dne 14. kvétna 2013 Evropskému ticet-
nimu dvoru.



14.11.2013

Utedn{ véstnik Evropské unie 149

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

UCINNOST SYSTEMU
Auditni orginy

544 V ramci 27 Cdlenskych stitd bylo na programové
obdobi 2007-2013 pro 434 operacnich programt EFRR/FS
a ESF ustaveno 112 auditnich orgdnt (viz body 5.10
a 5.13) ().

5.45  V oblasti soudrznosti pfindseji informace o spravnosti
evropskych vydaji z fondd EFRR/FS a ESF v programovém
obdobi 2007-2013 vyro¢ni kontrolni zprdvy a vyro¢ni stano-
viska auditnich orgdnd (3*). V roce 2012 bylo Komisi pfed-
lozeno celkem 198 vyroc¢nich kontrolnich zprédv a vyro¢nich
stanovisek (?°), které se tykaly 317 operacnich programt
v rdmci EFRR[FS a 117 operacnich programu v rdmci ESF (%).

(*}) 63 ze 112 téchto auditnich orgdnt odpovidd za kontrolu operac-
nich programi EFRR, FS a ESF ve svém ¢lenském stdté ¢i regionu.
Na tyto auditni orgdny provéadgjici kontrolu u vice fondd pripadd

344 ze 434 odpovidajicich operacnich programi a finan¢né vyjad-

feno provadéji audit 89 % celkového rozpoctu (zahrnujictho finan-

covani z prostiedka EU a z vnitrostdtnich vefejnych i soukromych
zdroju).

Kazdy auditni orgdn muZze vydat jednu nebo vice vyro¢nich

kontrolnich zprdv, pficemz kazdd z nich se mdze tykat jednoho

nebo vice operacnich programd.

(*%) Vyrocni kontrolni zpravy a vyro¢ni stanoviska vychazeji ze zjisténi
kontrol auditnich orgdnti, které se tykaji vydaju certifikovanych
pro Komisi v predeslém rozpoctovém roce EU (viz ¢l. 62 odst.
1 pism. d) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006).

(*) U 13 operacnich programd v rémci EFRR nepfedlozily auditni
orgdny za rok 2012 do bfezna 2013 zddné vyro¢ni kontrolni
zprévy ani Zadnd vyro¢ni stanoviska.

&

ODPOVED KOMISE

545 Od samého pocdtku programového obdobi a nastaveni
systémii hrdly auditni orgdny dstfedni tilohu v procesu budovdni
vérohodnosti. Komisi poddvaly kazdy rok zprdvy s auditorskjm stano-
viskem o fungovdni systémii fizeni a kontroly na zdkladé auditi
téchto systémil a vzorkii operaci. Tyto audity jsou provddény v souladu
se strategii auditu. Natizeni ddvd Komisi mozZnost spolehnout se za
jistych podminek na prdci auditniho orgdnu pfi ziskdvini vérohod-
nosti (cldnek 73 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006).

Komise s auditnimi orgdny tizce spolupracuje a koordinuje s nimi
dinnost. UZ v roce 2009 zalala prezkoumdvat jejich metodiku
a vysledky auditii. Prispélo to k budovdni kapacit diky poskytovdni
poradenstvi, orientacnich pokynii a doporuceni prostiednictvim opako-
vaného provedeni prce.

GR pro regiondlni a méstskou politiku a GR pro zaméstnanost ve
svych vyrocnich zprdvdch o Cinnosti za rok 2012 podrobné analyzo-
vala podrobnosti z auditit a jejich vysledky, které nahldsily auditni
orgdny ve svjch vyrocnich kontrolnich zprdvdch o cinnosti za rok
2012 (viz str. 33 az 37 VZC 2012 GR pro regiondlni a méstskou
politiku a str. 35 az 39 VZC 2012 GR pro zaméstnanost).
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Provérky ctyF auditnich orgdnii, které provedl Ucetni dviir

5.46  Pfiloha 5.2 obsahuje vysledky jednotlivych testova-
nych klicovych pozadavki a celkové hodnoceni ¢étyf kontrolo-
vanych auditnich orgdnd: v Belgii (Valonsku), na Malt¢, na
Slovensku a ve Spojeném krélovstvi (Anglii). Ucetni dvir
vénoval zvlastni pozornost vyroénim kontrolnim zprdvim
a vyroénim stanoviskim a tém Cdstem Cinnosti auditnich
organd, které mély piimy a vyznamny vliv na jejich zdvéry.

5.47 U kazdého z auditnich organti Ucetni dviir piezkou-
maéval:

a) organizani uspofddani a metodiku auditu;
b) pracovni dokumenty dvou audit systémd;

¢) pracovni dokumenty u vzorku 20 auditd operaci, véetné
opakovaného provedeni nejméné péti z téchto 20 audits;

d) vyro¢ni kontrolni zpravy a vyro¢ni stanoviska za rok 2012
a souvisejici pracovni dokumenty.

5.48  Stejné jako v predchozich letech Ucetni dvir zjistil, Ze
organizacni{ opatfeni vSech ¢ty kontrolovanych auditnich
organd byla obecné v souladu s nafizenimi EU. Tak tomu
bylo, i co se ty¢e metodiky auditu pouzivané pro audit
systémi. Ve zptsobu, jakym auditni orgdny provadéji své
audity operaci a systému a/nebo jak o jejich vysledcich poda-
vaji zpravy Komisi, viak Ucetni dviir zjistil nedostatky (¥).

5.49  Ze &tyi kontrolovanych auditnich organt Ucetni dvir
posoudil tfi jako ,cdste¢né G¢inné“ a jeden jako ,nedéinny“.
U auditnich orgdnt posouzenych jako ,¢dste¢né aéinné“ se
Ucetni dvir domnivd, Ze vyrocni kontrolni zprivy nebyly
plné v souladu s pifslusnymi pravidly, anebo Ucetni dvir pfi
opakovaném provedeni auditd operaci zjistil problémy, které
auditn{ orgdny pifedtim neodhalily.

(*7) Viz vyro¢ni zprdva za rok 2011, bod 5.43.

ODPOVED KOMISE

546  Od zalitku stdvajictho programového obdobi uskutechila
Komise 269 kontrolnich ndvstév, béhem nichZ zcela nebo cdstecné
piezkoumala prdci 41 auditnich orgdnii EFRR/ES, kterd pokryvala
96 % celkového pridélu z EFRR/FS, a 84 auditnich orgdnii ESF,
kterd pokryvala 99 % celkového piidélu z ESF. Utetni dviir pritom
zkontroloval ¢tyfi auditni orgdny. Auditni orgdny, které mely byt
zkontrolovdny, vybrala Komise vétsinou na zdkladé kaZdorocné aktu-
alizovaného posouzeni rizik, mezi néz patii, kromé nékolika dalsich
obcas prezkoumdvanych kritérii rizik, pridely pro programy.

5.49  Na zdkladé auditnich ditkazii shromdzdénych beéhem néko-
lika let se Komise domnivd, Ze se miiZe spolehnout na prdci téchto
¢yt dobte fungujicich auditnich orgdnii v procesu vyddvani prohldseni
o vérohodnosti (viz rovnéz odpovédi Komise k bodiim 6.30 a 6.31).
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Posouzeni dohledu Komise nad auditnimi orgdny

5.50  V roce 2012 Komise pokracovala v Setfeni, pfi némz
posuzovala spolehlivost prace auditnich organt a dodrzovani
nafizeni EU (3%). Komise zjistila v praci auditnich orgdnt
podobné nedostatky, jaké zjistil Ucetni dviir (viz body 5.48
a 5.49) nebo jaké byly zjistény v piedchozich letech (¥9).

5.51 Komise kromé toho na zdkladé dokumentdrniho
pfezkumu vsech operacnich programti EFRR/FS a ESF ovéfila
informace, které ji ve svych vyro¢nich kontrolnich zpravich
a vyro¢nich stanoviscich poskytly auditni organy (3°). Povazuje-
li Komise miru chyb nahld$enou auditnim orgdnem za spoleh-
livou a reprezentativni pro dany OP (nebo skupinu OP), mize
ji pfijmout nebo na zdkladé dodate¢nych informaci pfepocitat.
Pokud povazuje nahldSenou miru chyb za nespolehlivou, pak
v zévislosti na tom, jak vyhodnoti riziko v daném OP, uplatni
pausdlni miru chyb (mezi 2% a 25 %).

5.52  Ucetn{ dvir na zdkladé informaci, které méla k dispo-
zici Komise, a dopliujicich Gdaja, jeZ na vyzadani poskytly
auditn{ orgdny, dospél u vSech ti fondi (EFRR/FS a ESF)
k témto zji§ténim (*1):

(*%) Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku a Generdln{
feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclenovani
provéfila od roku 2009 celkem 62 ze 112 auditnich orgdnd. Tyto
auditni orgdny maji na starosti 257 z 317 operacnich programd
v rdmci EFRR[FS a 48 ze 117 operacnich programd v rdmci ESF.
Na auditni orgdny, které byly béhem téchto &tyt let provéfeny,
piipadd v programovém obdobi 2007-2013 95 % objemu rozpo¢-
tovych prostiedkd EFRR/FS a 55% objemu rozpoctovych
prostiedkti ESF (coz odpovidd financovdni z prostiedki EU
a z vnitrostdtnich vefejnych i soukromych zdroju).

(*%) Viz vyro¢ni zprava za rok 2010, bod 4.42, a vyro¢ni zprdva za
rok 2011, bod 5.45.

(*% V urcitych piipadech, kdy bylo zapotiebi ziskat doplnujici infor-
mace, probéhly kromé tohoto dokumentdrniho prezkumu
i ndvitévy auditnich orgdnti na misté.

(') Ucetni dviir zkontroloval u 138 OP v rdmci EFRR/FS a ESF, zda se
pii potvrzovani platnosti mér chyb nahldsenych auditnimi orgdny
G¢inné ovéfovala sprévnost a spolehlivosti informaci poskytnutych
auditnimi orgdny. Za tyto OP odpovidd 27 ze 62 auditnich
orgdnd, u nichz Komise provedla béhem poslednich tif let zvlastn{
Setfeni (viz bod 5.50).

ODPOVED KOMISE

5.50  Komise odkazuje na svou odpovéd na bod 5.46, v niZ
informuje o kontrolnich ndvstévdch uskutecnénych v oblasti politiky
soudrznosti od roku 2009. Dotazovdni na auditni orgdny ziistdvd
hlavni metodou Setfeni podle stdvajici strategie auditu Komise. GR
pro regiondlni a méstskou politiku a GR pro zaméstnanost, socidlni
véci a zaclefiovdni pokracuji ve své auditni Cinnosti formou dalsich
102 kontrolnich ndvstév do poloviny roku 2014.

5.51  Komise zdiiraziiuje, Ze analjza VKZ a auditnich stanovisek
predstavuje klicovou soucdst procesu budovdni vérohodnosti, ktery je
zdkladem pro prohldseni o vnitini kontrole ve vyrotni zprdvé
o dinnosti, v niZ informuje o vysledcich své analyzy (viz napiiklad
VZC 2012 GR pro regiondlni a méstskou politiku, str. 33-35
a piiloha 9 a VZC 2012 GR pro zaméstnanost, socidlni vci
a zaclefiovdni, str. 35-38 a pfiloha 8).

Pokud jde o spolehlivost a reprezentativnost vykdzané miry chyb, viz
odpovéd v bodé 5.52, druhd odrdzka.

5.52
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— Komise mé pii potvrzovani platnosti miry chyb uvedenych

ve vyro¢nich kontrolnich zprévich auditnich orgdnt
a piipadné ndpravé téchto chyb omezené moznosti,
protoZe auditni orgdny nejsou povinny poskytovat Komisi
informace o svych auditech operaci (2).

— U 51 ze 138 kontrolovanych operacnich programt Ucetni

dvir zjistil, Ze Komise neméla dostate¢né informace
k tomu, aby piijala (nebo ptepocitala) miry chyb nahldsené
auditnimi orgdny pii posuzovani vyrocnich kontrolnich
zprav. V nékterych piipadech kontrolované vydaje uvedené
v téchto zprévich plné neodpovidaly vydajim daného OP
za rok nebo miry chyb nahldsené v téchto zpravach nebyly
auditnim orgdnem spravné vypocteny.

(*?) Viz vyro¢ni zprdva za rok 2011, bod 5.50.

ODPOVED KOMISE

— Komise analyzuje na zaldtku kaZdého roku vsechny VKZ

a auditni stanoviska predlozené vnitrostdtnimi auditnimi orgdny.
Krom toho bere v tivahu vSechny vysledky vnitrostdtnich auditi,
které auditni orgdny zasilaly v pribéhu roku, i dalsi auditni
vysledky Komise a Evropského iicetniho dvora. V zdjmu dalsiho
zlepSeni spolehlivosti vykazovanych mér chyb a na zdkladé
pochybnosti o zjisténych rizicich uskutecnily iitvary Komise
v roce 2013 zjisfovaci mise na misté u EFRR/FS (11 misi
v 9 denskych stdtech) a u ESF (15 dlenskych stdtii) s cilem
sebrat dalsi ditkazy a ziskat vysvétleni k predloZenym VKZ,
zejména pokud jde o metodiku vypoctu miry chyb. V nékteryich
piipadech pfinesly mise solidni divody pro piepocet miry chyb.
Komise rovnéz pozddala nékteré auditni orgdny o dalsi informace
v pisemné podobé a dostala je od nich.

Vysledky této analyzy predstavuji hlavni zdroj informaci pro
proces budovdni vérohodnosti, jak je vysvétleno ve VZC.

Komise ptitom nahromadila obsdhlé informace o rizicich souvi-
sejicich s jednotlivymi auditnimi orgdny.

Komise poznamendvd, Ze 51 Utetnim dvorem citovanych
programii kontroluje 9 z celkem 112 auditnich orgdnii, které
maji na starosti fondy EFRZ, ESF a FS. RovnéZ poznamendvd,
Ze technicky problém nastoleny v pfipadé 31 francouzskyich
programii neméni nic na hodnoceni audiththo orgdnu ani
Komise.

Komise zdiiraziiuje, Ze pausdlni sazby byly ve vhodnyich piipadech
pouZity, kdyZ vykdzanou miru chyb posoudila Komise jako nespo-
lehlivou. U 14 programii nebyla pausdlni sazba pouzita, protoZe
Komise posoudila vykdzanou miru chyb jako spolehlivou. Komise
pfitom poukazuje na to, Ze v pripadé malého statistického
souboru operaci nafizeni umoZiiuje pouzit miru chyb ze vzorku,
ktery neni statistickym vzorkem.

Jde o jediné dostupné ukazatele pro odhad celkového rizika
u dotcenych programii, a proto je Komise pouZivd pro tcely
prohldSeni o vérohodnosti. V' takovych pFipadech Komise rovnéz
bere v ivahu vlasthosti statistického vzorku a rozsah auditu.
Komise aktivné podporovala vyuzZivani vybéru statistickych vzorkii
v letech 2012/2013 a v dubnu 2013 aktualizovala své pokyny
pro vybér vzorku, aby bylo mozné vyuzivat vybeér statistickjch
vzorkii i v pripadech, Ze se jednd o malé soubory operaci,
s cilem ziskat reprezentativni vysledky.



14.11.2013

Utedni véstnik Evropské unie 153

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

— U 16 ze 138 OP nahlasily auditni orgdny nereprezentativni

miry chyb (tj. miry, které nevychdzeji ani ze statistického
ani z formélntho nestatistického vybéru vzorkd v souladu
s pokyny Komise). Komise by neméla takové miry pfi
vyddvdni jistoty pouzivat, kdyz provddi projekci miry
chyb na OP jako celek. Ucetni dvir zjistil, Ze Komise
uplatnila pausdlni miru chyb (v souladu s pozadavky)
pouze u dvou z téchto 16 OP.

V péti piipadech z téchto 138 OP <¢inila mira chyb
pfepotitand Uetnim dvorem (s piihlédnutim k viceletym
finanénim opravdm) vice nez 2 %.

ODPOVED KOMISE

Ve vySe uvedenych souvislostech je dileZité poznamenat, Ze poté,
co Komise potvrdi platnost mér vykdzanych auditnimi orgdny,
pouzije vSechny kontrolni postupy, kdyZ se vyskytnou pochybnosti
o piesnosti nebo spolehlivosti vykdzané miry chyb: pisemné
a tstni otdzky auditnim orgdniim, zjisfovaci mise a/nebo analyza
dodatecnych informaci od auditnich orgdnil, vetné vysledkil indi-
vidudlnich auditti, je-li to nezbytné. Na zdkladé téchto informaci
byly miry chyb ve vyrocnich kontrolnich zprdvdch upraveny
u 21 % programii EFRR/FS a 15,4 % programii ESF. Kromé
toho byly vykdzané miry chyb u 11 % programii EFRR/FS a ESF
shleddny nespolehlivymi, a proto je Komise nahradila pausdlnimi
mirami (viz vyroéni zprdvy o cinnosti GR pro regiondini a mést-
skou politiku za rok 2012, strana 35 a GR pro zaméstnanost
strana 37).

Pro dalsi objasnéni tykajici se mér chyb vykazovanych auditnimi
orgdny, pokud jde o ESF, odkazuje Komise na svou odpovéd
k bodu 6.40.a.

Komise vitd skutecnost, Ze Ucetni dviir dospél ke stejnym zdvérim
u vSech 138 zkoumanych piipadii, kromé péti. Tyto pfipady se
tykaji dvou auditnich orgdnil. Pokud jde o téchto pét pripadi,
Komise nesouhlasi a potvrzuje své hodnoceni, jak je uvddi ve
vyroéni zprdvé o Cinnosti za rok 2012 po dikladné analyze
vysvétleni od dotcenych auditnich orgdnii.
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Prezkum vyro¢nich zpriv Komise o ¢innosti

5.53  Ucetni dvir posuzoval vyrocni zprivy o Cinnosti
a souviseji prohldseni k auditu za rok 2012 vypracované Gene-
ralnim feditelstvim pro regiondlni a méstskou politiku, Gene-
ralnim feditelstvim pro mobilitu a dopravu a Generdlnim fedi-
telstvim pro energetiku. Konkrétné pokud jde o spravnost
plateb schvalenych béhem roku 2012, Ucetni dvr:

a) posoudil vyhrady vznesené k roku 2012;

b) zkontroloval dislednost a presnost Komisi provedeného
vypoctu rizikovych Castek.

Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku

5.54  Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou poli-
tiku ve své vyro¢ni zpravé o ¢innosti odhadlo, ze u 2,2 % az
5,0 % prubéznych a konecnych plateb v rdmci EFRR a FS na
programové obdobi 2007-2013 schvélenych v roce 2012
existovalo riziko chyby (*3).

5.55 Tento odhad, k némuz podle svého vypoltu uvede-
ného ve vyroéni zpravé o &innosti za rok 2012 dospélo Gene-
ralni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku, vychdzi
z Udaji o mife chyb, které v souvislosti s vydaji v roce
2011 vykézaly auditni orgdny (*¥). Tato hodnota je nad 2%
prahem vyznamnosti (materiality), ktery stanovila Komise,
a v souladu s hodnocenim za rok 2011, které pro tuto oblasti
politiky vydal Ucetni dviir (33).

(®®) Pro rok 2011 odhadovalo Generdlni feditelstvi pro regiondlni
a méstkou politiku podil rizikovych prabéznych a kone¢nych
plateb na 3,1 % az 6,8 %.

(**) V souladu s pozadavky odvétvovych nafizeni vychdzely auditni
orgdny ve svych vykazech miry chyb, které Komisi ptedlozily
v prosinci 2012, z vydaji vykdzanych za rok 2011.

(*%) Viz vyro¢ni zprdva za rok 2011, bod 5.28.

ODPOVED KOMISE

Zejména v pripadé cty¥ nizozemskych programii seskupenych do
jediného vzorku byla Komise toho ndzoru, Ze projekt, u néhoZ
auditni orgdn a jeji viastni audit odhalily v roce 2012 chybu, byl
vyjimecny a k financovdni nemél byt vybrdn. Vnitrostdtni orgdny
souhlasily s vyjmutim tohoto vydaje vztahujictho se na cely
projekt a tim i souvisejicich neoprdvnénych vydajii na konci
roku 2012. Komise se proto domnivd, Ze tento vydaj nemusi
byt zahrnut do vypoctu predpoklddané miry chyb. Co se tyce
némeckého programu, Komise se domnivd, Ze zohlednéni cdsti
vydaje, ktery byl vyloucen z kontrolovaného souboru, by mélo
velmi omezeny vliv na miru chyb.

Komise se proto domnivd, Ze sprdvné realizovala svou tlohu
dohlizitele na vykazované miry chyb auditnimi orgdny.

5.55  Komise souhlasi s tim, Ze tiroveri rizika ve vyrocnich zprd-
vdch o cinnosti GR pro regiondlni a méstskou politiku za rok 2012
je srovnatelnd s vysledky obsazenymi ve vyrocni zprdvé Ucetniho
dvora za rok 2011.
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5.56  Pocet opera¢nich programi, pro které platila vyhrada
Generdlniho feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku,
a souvisejici odhadovany finanéni dopad se v roce 2012 oproti
roku 2011 snizil (*°). Pfi¢inou toho je hlavné mensi objem
prostredkti, které jsou podle odhadu Komise vychazejiciho
z Udaji o mife chyb vykdzanych auditnimi orgdny v jejich
vyro¢nich kontrolnich zpravach z roku 2012 vystaveny riziku.

5.57  Utetn{ dviir se domniva, Ze Generalni feditelstvi pro
regiondlni a méstskou politiku mélo vydat vyhrady k péti
dalsim OP (viz bod 5.52).

5.58  Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou poli-
tiku pii posuzovani operacnich programt bere v tvahu rovnéz
¢iselné tdaje o kumulativnim riziku zbytkovych chyb (jehoz
vypocet provadi Komise a v némz se zohlednuji finanéni
opravy, které byly od zacdtku programového obdobi
provedeny na trovni EU i na trovni ¢lenskych statt). Komise
md nicméné pouze omezené informace o Gcinnosti systémd,
které clenské stity za ucelem ukldddni finanénich oprav
zavedly, coz s sebou nese riziko, Ze hodnoceni jednotlivych
operatnich programti, které Komise provedla ve své vyrocni
zpravé o ¢innosti, nebude dostatecné spolehlivé.

5.59  Postup, jakym Utetni dviir ve svych auditech zohled-
fiuje finanéni opravy, je popsin v kapitole 1, bodech
1.19-1.35.

(*%) Pocet operacnich programii, pro které platila vyhrada, se snizil ze
146 v roce 2011 na 85 v roce 2012. Tyto ddaje zahrnuji tplné
i cdstecné vycislené vyhrady vici opera¢nim programim, pro néz
byly v prabéhu roku (121 v roce 2011 a 61 v roce 2012) schva-
leny prubézné nebo konecné platby, a vici operaénim progra-
mum, na které zddné platby neodesly (25 v roce 2011 a 24
v roce 2012). Krom¢ vyse zminénych 85 vyhrad vydalo Generdlni
feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku vyhrady také vaci
Ctyfem operaénim programim v rdmci ndstroje pfedvstupni
pomoci (NPP). V roce 2011 byly v souvislosti s timto ndstrojem
vzneseny dvé vyhrady.

ODPOVED KOMISE

5.56  Jak je uvedeno ve shrnuti vyrocni zprdvy o cinnosti GR pro
regiondlni a méstskou politiku za rok 2012, pokles poctu vyhrad Ize
vysvétlit ndpravnymi opatfenimi v clenskych stdtech a provddénim
finanénich oprav ze strany Komise (viz vyrocni zprdvu o Cinnosti za
rok 2012 str. 46 az 49). Prisnd politika GR pro regiondlni a mést-
skou politiku tykajici se upozornéni, preruseni plateb, pozastaveni
plateb a financnich oprav stimulovala zlepseni ¥idicich a kontrolnich
systémil.

5.57  Komise odkazuje na svou odpovéd na bod 5.52, kterd
potvizuje, Ze v téchto péti piipadech nebyl divod pro vyhrady. Ctyfi
z téchto programii byly seskupeny do jediného vzorku, chyba byla
opravena v roce 2012, a proto nemusi byt zahrnuta do vypoctu
predpoklddané miry chyb. Co se tyce pdtého programu, Komise se
domnivd, Ze zohlednéni &dsti vydaje, ktery byl vyloucen z kontrolova-
ného souboru, by mélo velmi omezeny vliv na miru chyb.

5.58  Od roku 2011 provddely iitvary Komise na Zddost orgdnu
udélujictho absolutorium audity systémii registrace a poddvdni zprdy
o financnich opravdch na zdkladé analyzy rizika. Diky tomu md
Komise kazdym rokem stdle vice informaci o fungovdni téchto
systémil v clenskych stitech a v pripadé nutnosti mohla poZadovat
vylepSeni  odpovidajicich systémii (viz syntetickou zprdvu zaslanou
orgdnu udeélujicimu absolutorium a Evropskému dcetnimu dvoru
v roce 2013 (*). Auditni orgdny kromé toho samy provddéji kontrolu
cinnosti osvédcujicich orgdnii a jeji vysledky hldsi Komisi, kterd tyto
informace zohlediiuje ve svém hodnoceni.

5.59  Komise piijala vSechna opatfeni na ochranu rozpoctu EU,
kterd jsou poZadovand podle Smlouvy a predpoklddand v natizenich.

Komise konstatuje, Ze ackoliv ucinila vse, co je v jeji pravomoci
a jednala s plnym respektovdnim stdvajicich prdvnich predpisii,
v témze rozpoctovém rtoce, ktery Utetni dvir zkontroloval, nebyly
pausdlni opravy uplatnéné na Ceské a slovenské programy zohlednény
pfi wpoctu miry chyb na rok 2012.

Viz odpovédi Komise na bod 5.26 a rdmecek 1.2.

(*) ARES(2013) 5521 ze dne 4. ledna 2013.
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Generdlni Teditelstvi pro mobilitu a dopravu a Generdlni
feditelstvi pro energetiku

5.60  Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu a Gene-
rdlni feditelstvi pro energetiku:

— vznesla vyhrady u 23 %, resp. 57 % z celkovych prostiedkt
na platby, jez byly schvédleny v prabéhu roku,

— odhadla, Ze chybami bylo zatiZeno pfiblizné 4,6 % plateb,
které byly schvéleny v roce 2012 v souvislosti se Sestym
a sedmym rdmcovym programem pro vyzkum a technolo-
gicky rozvoj,

— na zdkladé zbytkové miry chyb tato generdlni Feditelstvi
odhaduji, ze dopad jejich vyhrad ¢ini 2,5% z plateb na
vyzkumné rdmcové programy provedenych v roce 2012.

561V roce 2012 Ucetni dvir zjistil vycislitelné chyby
v Sesti z osmi kontrolovanych projektd TEN-T (75 %). Gene-
ralni feditelstvi pro mobilitu a dopravu vSak v souvislosti
s nedodrzenim pravidel EU i vnitrostitnich pravidel pro
zaddvani vefejnych zakdzek nevydalo Zidnou vyhradu. Ucetni
dvir rovnéz konstatuje, Ze Generdlni Feditelstvi pro energetiku
vzneslo takovou vyhradu v souvislosti s programem EEPR, kde
Ucetni dvir zjistil podobné problémy (*7).

(*7) Viz vyrocni zprdva za rok 2011, bod 5.69 pism. b).

ODPOVED KOMISE

5.61  Komise se domnivd, Ze generdlni feditelstvi pro mobilitu
a dopravu (GR MOVE) se v tomto ohledu fidilo stdvajicimi pokyny
k wyrocnim zprdvdm o cinnosti za rok 2012 (ref. & Ares (2012)
1240233, bod 7.4) a Ze neexistovaly Zddné diwody pro vyhradu
tykajici se programii TEN-T. V rdmci svych povinnosti dohledu nad
Vykonnou agenturou pro transevropskou dopravni sit (TEN-T EA)
GR MOVE vzalo v tivahu vsechny dostupné informace, véetné zprdvy
Utetniho dvora za ok 2011 a zdruk poskytnutych agenturou.

Pokud jde o agenturu, je tfeba uvést, Ze mira chyb zjisténd kontrolami
ex post dokoncenymi k 31. prosinci 2012 cinila 1,7 %, a byla tedy
pod prahem vyznamnosti (2 %). Kromé toho pfijala tato agentura
Fadu opatfent jiz v roce 2012 s ohledem na zjisténi Ucetniho dvora,
aby posilila své kontroly a zvySila informovanost p¥ijemcii o pravidlech
zaddvdni vefejnych zakdzek.

V dobé vyddni své vyhrady, tj. k 31. bfeznu 2013, obdrZelo GR
MOVE od Ucetniho dvora ti piedbéiné zdvéry tykajici se chyb pii
zaddvdni vefejnjch zakdzek pro projekty TEN-T, z nichz dva GR
MOVE analyzoval a v inoru 2013 napadl.
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ZAVER A DOPORUCENI
Zavér za rok 2012

5.62 U této skupiny politik

— 1z testovani operaci vyplyva, Ze nejpravdépodobnéjsi mira

chyb vyskytujicich se v zdkladnim souboru ¢ini 6,8 %,

— zkoumané systémy dohledu a kontroly jsou hodnoceny

jako castecné ucinné (3%).

(*%) Viz piiloha 1.1, bod 17.

ODPOVED KOMISE

5.62

— Komise podotykd, Ze nejpravdépodobnejsi mira chyb je v souladu

s mirami chyb, které uvddél Ucetni dviir za posledni tFi roky
v souvislosti se stdvajicim programovym obdobim.

Tento pokles miry chyb ve srovndni s predchozimi obdobimi je
vysledkem  posilenych  kontrol v programovém  obdobi
2007-2013 a uplatiiovdnim nekompromisni politiky pozasta-
veni ¢i preruseni plateb ze strany Komise, kdyZ byly zjistény
nesrovnalosti. Komise se i naddle zaméfi na nejrizikovéjsi
programy nebo clenské staty a pFi zjisténi nesrovnalosti bude
uklddat rychld ndpravnd opatieni (viz téZ odpovédi na body
1.12 a 1.13).

Dva programy vietné chyb zjisténych Utetnim dvorem v jeho
vzorku za rok 2012 (v Ceské republice a na Slovensku) byly
opraveny v roce 2012 pausdlni sazbou. Komise konstatuje, Ze
ackoliv ucinila vse, co je v jeji pravomoci a jednala s plnym
respektovdnim  stdvajicich prdvnich pedpisii, aby ochrdnila
rozpocet EU v témze rozpoctovém roce, ktery Ucetni dviir zkon-
troloval, vyse uvedenou pausdlni opravu Ucetni dviir nezohlednil
pii wypoctu miry chyb na rok 2012.

Komise se domnivd, Ze md diikladny postup dohledu pro zajisténi
celkové spolehlivosti prdce auditnich orgdnii pro své vlastni
prohldseni o vérohodnosti.

Od zacitku stdvajiciho programového obdobi uskutecnila Komise
269 kontrolnich ndvstév, béhem nichZ zcela nebo Cdstecné
piezkoumala prdci 41 auditnich orgdnii EFRR/FS, kterd pokry-
vala 96 % celkového pridélu z EFRR/FS, a 84 auditnich orgdnii
ESF, kterd pokryvala 99 % celkového pFidélu z ESF.

Na zdkladé vlastniho posouzeni Komise zdiiraziiuje, Ze ticinnost
a soulad auditnich orgdnii s poZadavky se mohou lisit. V souladu
s cldnkem 73 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 se Komise od prvni
poloviny roku 2012 formdlné spoléhd na prdci 15 auditnich
orgdnii v ptipadé programii EFRR/FS (51 programii). Komise
bude naddle Setfit prdci auditnich orgdnil.
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5.63  Z dukaznich informaci celkové vyplyvd, ze schvalené
vydaje jsou zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

Doporuceni

5.64  Priloha 6.2, kterd je soucdsti kapitoly 6, uvadi
vysledky prezkumu Ucetntho dvora, ktery se tykal pokroku
pfi realizaci doporuceni vyjadienych ve vyro¢nich zpravich
z pfedchozich let.

5.65  Na zdkladé tohoto pfezkumu a zjiSténi a zdvéri za
rok 2012 Ucetni dviir doporucuje, aby Komise:

— Doporuceni 1: fesila nedostatky v ,primdrnich kontro-
lach®, které v souvislosti s EFRR a FS provadéji fidic
organy a zprostiedkujici subjekty, a to prostfednictvim
specifickych pokynt a popiipadé opatfeni odborné piipra-
vy,

ODPOVED KOMISE

5.63  Komise pfijala konkrétni kroky s cilem zmirnit zjisténd
rizika, zejména pak preventivni a ndpravnd opatteni jako jsou orien-
tacni pokyny, Skoleni, zjednoduseni, nemluvé o nekompromisni poli-
tice preruSeni/pozastaveni plateb a financnich opravdch.

5.64  Viz odpoved Komise na bod 6.42 a piilohu 6.2.

5.65

Komise souhlasi s vyznamem ,primdrnich kontrol“, které provddeji
clenské stdty, a sdili ndzor, Ze by mély byt ddle posileny. Komise
jiz poskytovala clenskym stdtiim orientacni pokyny o zpiisobu, jakym
by Fidici orgdny mély definovat a provddét své Fidici kontroly.

Kromé toho Komise v roce 2009 vypracovala komplexni pokyny
tykajici se kontrol prvni tirovné a ndstroj sebehodnoceni pro fidici
orgdny, jichz mohou vyuzit pro zlepSeni svoji prdce. Komise také
piedala v roce 2011 auditnim orgdniim kontrolni seznamy pro
audit fidicich kontrol, které mohou f¥idici orgdny samy pouZivat
jako referencni kritéria. Pro ¥idici orgdny, které odpovidaji za Siveni
tohoto vzdéldvaciho materidlu do vSech tirovni projektového Fizent,
bylo zorganizovdno specidlni Skoleni. Komise bude naddle provddet
akce zamétené na budovdni kapacity v této oblasti.

Komise provddi od roku 2010 cilené audity, které se tykaji mana-
Zerské kontroly vysoce rizikovych programii, pokud zjistila, Ze nedo-
statky by mohly ziistat nezjistény nebo véas neodhaleny. Vysledky
téchto auditii do konce roku 2012 jsou uvedeny ve vyrocni zprdvé
o cinnosti GR pro regiondlni a méstskou politiku (viz str. 39).
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— Doporuceni 2: na zikladé svych zkuSenosti ziskanych
béhem programového obdobi 2007-2013 posoudila
pouzivani vnitrostatnich pravidel zptsobilosti s cilem zjis-
tit, ve kterych oblastech by bylo mozné dosdhnout dalsiho
zjednoduseni ¢i zruSeni zbyteéné slozitych pravidel (poza-
davki nad rdmec pravnich pfedpist),

— Doporuceni 3: vymezila jasnd pravidla a poskytla spoleh-
livé pokyny pro posuzovani zpusobilosti projektil a vypocet
miry spolufinancovani u téch projekti v rdmci EFRR a FS
v programovém obdobi 2014-2020, které vytvareji pifjmy,

— Doporuceni 4: hledala zptsoby, jak zlepsit praci auditnich
organti a kvalitu a spolehlivost informaci poskytovanych ve
vyro¢nich kontrolnich zpravich a auditnich stanoviscich.

ODPOVED KOMISE

Komise plné souhlasi s tim, Ze je zapotiebi jesté vice zjednodusit
vnitrostdtni pravidla zpiisobilosti a zrusit zbytecné slozitd pravidla,
kterd maji skodlivy dopad z hlediska zatéZovdni p¥ijemcii a vys$i miry
chyb. Komise vsak toto doporuceni nepfijimd zcela, protoZe systema-
tické zhodnoceni vSech vnitrostdtnich pravidel zptisobilosti neni prak-
ticky uskutecnitelné. Kdykoli Komise zjisti sloZitd pravidla na trovni
clenskych stdtii, fesi je spolecné s dotcenymi clenskymi stity. Bude
ddvat clenskym  stdtim doporuceni pro dalsi programové obdobi
a bude je povzbuzovat k tomu, aby pouzivaly zjednodusené moznosti
vykazovdni ndkladii nabizené v ndvrhu natizent.

Komise uznala potfebu zlepSeni v této oblasti a podnikla prislusné
kroky. Predpisovy rdmec pro programové obdobi 2014-2020
zahrnuje v mnoha ohledech zjednoduseni pravidel zpiisobilosti
a rovnéZ stanovi zjednoduseny mechanismus pro projekty vytvdejici
prijmy.

Komise souhlasi s vyznamem této otdzky a zdiraziiuje, Ze prdce
auditnich orgdnii, tak jak se promitd do vyrocnich kontrolnich zprdv,
je jednim z hlavnich prvkii, na némz Komise stavi svou vérohodnost.
Auditnim orgdniim byly jiz v roce 2011 poskytnuty dalsi orientacni
pokyny ke zpracovdni chyb a kontrolni seznamy Komise. V roce
2012 a 2013 zorganizovala Komise fadu semindfi s cilem ddle
zlepsit metodiku vybéru vzorkii pro audit, kterd slouzi p¥i pripravé
vyrocnich kontrolnich zprdv. Komise ve spoluprdci s audithimi orgdny
naddle poskytuje dalsi orientacni pokyny, véetné téch, které se tykaji
oznamovdni auditnich zjisténi (viz vyrocni zprdvu o cinnosti GR pro
regiondlni a méstskou politiku za rok 2012, str. 87).



PRILOHA 5.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI VE SKUPINE POLITIK ,REGIONALNI POLITIKA, ENERGETIKA A DOPRAVA*®

2012
2011 2010 2009

VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

180 177 145

Celkovy pocet operaci 138 30 3 9

VYSLEDKY TESTOVANI (1) (2)

Podil (pocet) testovanych operaci s ndsledujicim zjisténim:

Operace nezatizené chybami 54 % (75) 47 % (14) 33% (1) 22% (2) 51 % (92) 41 % 43 % 60 %
thegac‘; zatizené jednou chybou nebo vice =46 % (63) 53 % (16) 67 % ) 78 % 7) 49% (88) 59 % 57 % 40 %
chybami

Analyza operaci zatizenych chybami

Analyza podle typu chyb

Nevydislitelné chyby: 52% (33) 75% (12) 50 % (1) 14 % (1) 53 % (47) 64 % 60 % 60 %
Vycislitelné chyby: 48 % (30) 25% () 50 % 1) 86 % 6) 47 % (41) 36 % 40 % 40 %
Zpiisobilost 87 % (26) 75 % 03) 100 % (1) 100 % (6) 88 % (36) 94 % 97 % 78 %
Vyskyt 3% 1) 0% 0) 0% 0) 0% 0) 2% 1) 3% 0% 0%
Presnost 10 % 3) 25% 1) 0% ) 0% ) 10 % ) 3% 3% 22%

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb

Horni hranice miry chyb 9,9 %
Dolni hranice miry chyb 3,7 %

(") Pro lepsi piehled o oblastech s riznou mirou rizika v rdmci této skupiny politik byl vzorek rozdélen na nékolik ¢dsti.
(%) V zdvorkdch je uveden skute¢ny pocet operaci.
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PRILOHA 5.2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU PRO FONDY POLITIKY SOUDRZNOSTI (EFRR/FS/ESF)

Posouzeni vybranych systéma dohledu a kontroly: auditni orginy (AO) - soulad s hlavnimi poZadavky pfedpist a di¢innost z hlediska zajiSténi spravnosti operaci

Hlavni pozadavky testované

Ucetnim dvorem

Zpusob, jakym jsou fidici a kontrolni systémy opera¢niho programu nastaveny,

Belgie (Valonsko) Malta Slovensko Spojené kralovstvi

Auditni orgin pro Auditni orgdn pro Auditni orgdn pro (Anglie)
EFRRESF EFRRFS[ESF EFRRFS[ESF Auditni orgin pro ESF

Obecné aspekty zajistuje pfiméfené vymezeni, rozdéleni a oddéleni funkci v auditnich orgdnech v souladu v souladu v souladu v souladu
a mezi auditnimi orgdny a dal$imi pfislusnymi fidicimi a kontrolnimi subjekty.
Rozsah auditniho Existence auditntho manudlu (jak pro audity systémd, tak pro audity operaci), ktery
manudlu je v souladu s mezindrodné uzndvanymi auditorskymi standardy a jasné popisuje v souladu v souladu v souladu v souladu
auditni postupy.
Auditni prace, pfi niZ auditni orgdny hodnoti G¢inné fungovani fidictho a kontrol-
e ] niho systému, je zaloZena na kontrolnim seznamu, ktery obsahuje otdzky, jimiz se
Auditni metodika pro g o i P 2 TV SR
audit svstéml ovéfuji hlavni pozadavky prislusnych ptedpisti (formulované pro fidici orgény, v souladu v souladu v souladu v souladu
Y zprostiedkujici subjekty a certifikaéni orgdny), a vhodnd kritéria, podle nichz se
kazdy z téchto hlavnich pozadavki posuzuje.
Auditni plan vypracovany auditnimi organy byl realizovdn v souladu se schvédlenou
Prezkum auditt auditn{ strategii na dané obdobi, audity systému byly provedeny v souladu s meto- P P P P
Rr? " Tl e < Z o P AT ucinné G¢inné Gi¢inné tcinné
systému dikou vypracovanou auditnimi orgdny a vechny fdze auditd systémt byly fddné
zdokumentovany.

CI0TITYI
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Hlavni poZadavky testované

A z.
Ucetnim dvorem

Metodika vybéru vzorku

pro audity operaci

Sestaveni vzorku pro

audity operaci

Auditni metodika pro

audity operaci

Prezkum auditti operaci

Opakované provedeni

auditti operaci

Byla stanovena vhodnd metodika vybéru vzorkt pro audity operaci, podle niz byl
sestaven vzorek operaci, které mély byt ve zkoumaném obdobi kontrolovany.

Metodika vybéru vzorkil pro audity operaci byla pouzita, jak bylo stanoveno, a byl
podle ni sestaven vzorek operaci, které mély byt ve zkoumaném obdobi kontrolo-
vany.

Auditni prdce, pii niZ se provéfovala spravnost operaci, je zaloZena na kontrolnim
seznamu, ktery obsahuje otdzky, jimiz se vzhledem k souvisejicim rizikiim dosta-
tecné podrobné ovétuji pozadavky pifslusného piedpisu.

Audity operaci byly realizovdny v souladu s vybranym vzorkem na dané obdobf,
byly provedeny v souladu s metodikou vypracovanou auditnimi orgdny a vSechny
faze auditt operaci byly fddné zdokumentovany.

Utetni dviir opakovang provedl audity operaci, které realizovaly auditni organy,
a jeho zjisténi byla podobnd zjisténim auditnich organd, kterd byla ptedlozena
Komisi.

Belgie (Valonsko)
Auditni orgin pro
EFRR/ESF

v souladu

Caste¢né Gcinné

v souladu

acinné

acinné

Malta Slovensko
Auditni orgdn pro Auditni orgdn pro
EFRR/[FS[ESF EFRR/FS[ESF

v souladu

acinné

v souladu

Castecné tcinné

Caste¢né Gc¢inné

v souladu

ucinné

v souladu

ucinné

ucinné

Spojené krélovstvi
(Anglie)

Auditni orgdn pro ESF

v souladu

ucinné

Castecné v souladu

ucinné

Castecné tcéinné
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Belgie (Valonsko) Malta Slovensko Spojené kralovstvi

Auditni orgdn pro Auditni orgdn pro Auditni orgdn pro (Anglie)
EFRR/ESF EFRRFS|ESF EFRR|FS/ESF Auditni orgén pro ESF

Hlavni pozadavky testované

Ucetnim dvorem

Vyroéni kontroln{ zprdva a auditni stanovisko byly vypracovany v souladu s poza-

A . davky piedpisti a s pokyny dohodnutymi mezi Komisi a ¢lenskymi stity a zprdva ., . . R ef?
zprdva a auditni stano- Y precp poxyny ocnutymi P Censkymi Staty a Zprava - eiqecng v souladu  cstecné v souladu v souladu v souladu
a stanovisko odpovidaji vysledktim auditi systému a auditl operaci, které auditni

visko 2
orgdny provedly.

Vyro¢ni kontroln{

Casteéné ucinné CasteCné ucinné aéinné

Celkové posouzeni (')

(") Co se tyce lonské provérky auditnich orgdnt (viz vyro¢ni zprdva za rok 2010, piiloha 4.2, a vyro¢ni zprdva za rok 2011, piiloha 5.2), pii celkovém posouzeni AO se na zdkladé vyhodnoceni testovanych specifickych hlavnich pozadavki

uplatiovala nize uvedend kritéria:
a) ,ufinné“: posouzeni hlavniho pozadavku ,Vyro¢ni kontrolni zpréva a auditni stanovisko® je ,v souladu“ a posouzeni hlavnich pozadavkd ,Piezkum auditi systémd®, ,Sestaveni vzorku®, ,Pfezkum auditi operaci“ a ,Opakované

provedeni auditd operaci® jsou ,ic¢inna*;
b) ,&astecné acinné“: posouzeni hlavniho pozadavku ,Vyro¢ni kontrolni zprdva a auditni stanovisko“ je alespori ,¢dstecné v souladu® a posouzeni hlavnich pozadavki ,Pfezkum auditd systémd*, ,Sestaveni vzorku®, ,Pfezkum auditt

operaci“ a ,Opakované provedeni auditd operaci‘ jsou alespon ,¢dste¢né Gi¢innd*;
¢) ,nedéinné*: posouzeni hlavniho pozadavku ,Vyro¢ni kontrolni zprava a auditni stanovisko“ ,neni v souladu“ nebo posouzeni nejméné jednoho z hlavnich pozadavki ,Pfezkum auditt systéma, ,Sestaveni vzorku®, ,Pfezkum auditt

operaci“ a ,Opakované provedeni auditii operaci“ je ,nedc¢inné”.
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UvOoD
6.1 'V této kapitole se pfedkladd zvldstni posouzeni tykajici
se oblasti politiky ,zaméstnanost a socidlni véci‘. Hlavni ddaje
o piislusnych <¢innostech a vydajich za rok 2012 uvadi
tabulka 6.1.
6.2  Politika zaméstnanosti a socidlnich véci je ptevazné
financovdna prostfednictvim Evropského socidlntho fondu
(ESF), ktery spolu s Evropskym fondem pro regionilni rozvoj
(EFRR) a Fondem soudrznosti (FS) patii k fondim politiky
soudrznosti a fdi se tymiz pravidly. Dal$i ustanoveni upravu-
jici ESF jsou obsazena ve zvlastnim nafizeni (!). U otazek, které
jsou spolecné viem tfem fondam, se v této kapitole odkazuje
na kapitolu 5.
Tabulka 6.1 - Zaméstnanost a socidlni véci — hlavni informace za rok 2012
(v mil. EUR)
Oblast politiky Popis Platby Zpusob rozpoctového Fizeni
Zaméstnanost a socidln{ Evropsky socidlni fond 11 281 | sdilené
véci
Zaméstnanost, socidlni solidarita a rovnost Zen a muzu 120 | pfimé centralizované
Spravni vydaje 93 | pfimé centralizované
Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci 83 | sdilené
Prce v Evropé — socidlni dialog a mobilita 64 | piimé centralizované
Néstroj pfedvstupni pomoci 58 | decentralizované
11 699
Platby za rok celkem 11 699
— sprdvni vydaje celkem (1) 93
Operaéni vydaje celkem 11 606
— zdlohy 146
+ ziictovdni zdloh (%) 1944
Kontrolovany zdkladni soubor celkem 13 404
Zavazky za rok celkem 11782

(") O kontrole spravnich vydajii pojednavé kapitola 9.

(3 V souladu s harmonizovanou definici uskute¢nénych operaci (podrobnosti viz kapitola 1, body 1.6 a 1.7).

Zdroj: konsolidovana tcetni zévérka Evropské unie za rok 2012.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne
5. Cervence 2006 o Evropském socidlnim fondu a o zrudeni naif-
zeni (ES) ¢ 1784/1999 (Uf. vést. L 210, 31.7.2006, s. 12).
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Zvlastni charakteristiky oblasti politiky
Cile politiky

6.3  Oblast politiky ,zaméstnanost a socidlni véci“ je soucdsti
politiky soudrznosti EU, jejimz cilem je posilovat hospodar-
skou, socidlni a tzemn{ soudrznost v rdmci EU sniZovanim
rozdiléi v rozvoji mezi regiony. Hlavnimi cili politiky zamést-
nanosti a socidlnich véci EU je konkrétné boj proti nezamést-
nanosti, rozvoj lidskych zdroji a podpora integrace na trhu
préce.

Ndstroje politiky

6.4 Hlavnim ndstrojem provadéni politiky zaméstnanosti
a socidlni politiky je Evropsky socidlni fond (ESF), na n¢jz
v roce 2012 ptipadlo 97 % vydaji na tuto oblast. Z ESF se
financuji investice do lidského kapitdlu prostfednictvim
odborné piipravy s cilem zlepsit pfistup na pracovni trh,
véetné pomoci lidem ze znevyhodnénych skupin ziskat
zaméstndni a dalsich opatfeni v oblasti zaméstnanosti (napii-
klad dotovani ndkladd na platy anebo socidlni pojisténi neza-
méstnanych osob).

6.5  Dalsi vydaje maji podobu dotaci a granti pro organi-
zace provadéjici a koordinujici opatfeni zaméfend na socidlni
oblast a na zaméstnanost. Sem patii financovani poskytované
agenturdm EU (%), pro Evropsky fond pro pfizptsobeni se
globalizaci (EGF) (}), ndstroj predvstupni pomoci (NPP) (¥
a piispévky pro financ¢ni ndstroje jako evropsky ndstroj mikro-
financovéni Progress (°).

(%) Evropskému institutu pro rovnost Zen a muzd, Evropské nadaci pro
zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek a Evropské agentufe pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci.

() EGF poskytuje podporu pracovnikim, ktefi v disledku velkych
strukturdlnich  zmén  uvnitf  modeld  svétového  obchodu
a v dasledku finanéni a hospodaiské krize ztratili praci.

() Do rozpoctové oblasti politiky zaméstnanosti a socidlnich véci
spadaji jen platby na slozku NPP, kterd se tykd rozvoje lidskych
zdroju. Z NPP se krom¢ jiného podporuje piiprava kandidatskych
zemi na provadéni a fzeni ESF.

(’) Evropsky ndstroj mikrofinancovéni Progress, ktery zacal fungovat
v roce 2010, zvySuje dostupnost mikroavér, tj. pajcek do
25 000 EUR, na zalozZeni ¢i rozvoj malého podniku. Na provadéni
téchto ¢innosti v obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013
byla vyclenéna ¢dstka 683,25 milionu EUR.
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Rizeni a kontrola vydaji

6.6  Vydaje z ESF podléhaji sdilenému fizeni Komise a ¢len-
skych statd. ESF spadd pod systémy fizeni a kontroly vydaji na
soudrznost jako celku, jak je popsdno v kapitole 5 (viz body
5.9-5.14).

6.7  EGF rovnéz podléhd sdilenému fizeni. O prostiedcich
pro EGF rozhoduje rozpoctovy orgdn a Komise ptezkoumava
zadosti o financovani predlozené clenskymi stity a schvaluje
platby. Néstroj NPP se provadi decentralizovanym fizenim,
zatimco ostatni vydaje na socidlni oblast a na zaméstnanost
podléhaji pfimému centralizovanému Fzeni.

Rizika pro sprdvnost

6.8  Hlavni rizika pro vydaje z ESF souvisi s nehmotnou
povahou investic do lidského kapitdlu (napiiklad $koleni),
rozmanitosti spolufinancovanych ¢innosti a se skutecnosti, Ze
do realizace projektt je zapojeno vice partnerti a Casto se jednd
o mensi subjekty. Tyto faktory mohou zpisobit, Ze nejsou
dodrzovdna pravidla zptsobilosti EU anebo vnitrostatni
pravidla zptsobilosti a vnitrostdtni pfedpisy, coz vede ke
schvalovani nezpisobilych ndklad anebo k chybdm ve vypoc-
tech, které ovliviiuji spravnost zddosti o proplaceni, a tyto
nedostatky pak nejsou zavedenymi systémy odhaleny.

Rozsah a koncepce auditu

6.9  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetntho dvora je
popsdna v &isti 2 pfilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu
,<zaméstnanosti a socidlnich véci“ je tfeba brdt v Gvahu ndsle-
dujici specifika:

a) pii auditu se zkoumal vzorek 180 operaci (%), ktery je
vymezen v pfiloze 1.1, bodé 6. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni pro celé rozpéti operaci v rdmci
oblasti politiky. V roce 2012 vzorek operaci obsahoval
platby (nebo zdactovani) na projekty ESF v ramci 21
operatnich programt v 15 c¢lenskych statech (7), tfech
agenturdch EU a dalsi projekty nebo opatfeni fizené
piimo Komisi;

(®) V piipadé ESF a NPP obsahoval vzorek Utetniho dvora 168
prabéznych nebo kone¢nych plateb na projekty. V piipadé EGF
a dalsich opatfeni v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci bylo
soucdsti vzorku 12 plateb nebo ziictovani vydaji.

() Belgie, Némecko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Francie, Itdlie, Litva,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko
a Spojené kralovstvi.

ODPOVEDI KOMISE

6.8  Komise piijala konkrétni kroky ke zmirnéni zjisténych rizik,
zejména pak preventivni a ndpravnd opatieni, jako jsou orientacni
pokyny, Skoleni, zjednodusené vykazovdni ndkladii a v pFipadé
nuthosti nekompromisni politika pierusovdni a pozastavovdni plateb.
Komise také ¥esi rizika tim, Ze aktivné podporuje vyuZiti zjednoduse-
ného vykazovdni ndkladii clenskymi stity (viz odpovéd Komise
v bodech 6.22-6.25).
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b) posouzeni systémt se vztahovalo na:

i) dva auditni orginy za programové obdobi
2007-2013 zodpovédné za fizeni vydaji z ESF: ve
Spojeném kralovstvi (Anglie) a na Slovensku. Celkové
se zkoumaly ¢tyfi auditni orgdny spadajici pod tii
fondy politiky soudrznosti (EFRR, Fond soudrznosti
a ESF), jak je popsdno v kapitole 5 (viz bod 5.25),

ii) dohled Komise nad auditnimi orgdny a pfedevsim
posouzeni spolehlivosti informaci a zdvért ve vyroc-
nich kontrolnich zprévich a auditnich stanoviscich
vypracovanych auditnimi orgdny, které provedlo GR
pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni za¢lenovani
(GR EMPL),

iif) vyro¢ni zprévu o ¢innosti GR EMPL.

SPRAVNOST OPERACI

6.10  Vysledky testovdni operaci jsou shrnuty v pfiloze 6.1.
Ze 180 operaci, které Ucetn{ dviir kontroloval, bylo 63 (35 %)
zatizeno chybami. Uetni dviir na zdkladé chyb, které vyeislil
v 31 operacich, odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na
3,2 % (%).

6.11  Vysledky auditu U¢etniho dvora ukazuji na nedostatky
zejména v tzv. primarnich kontroldch vydaji, které maji pied-
chazet nesrovnalostem a odhalovat je a opravovat a ovéfovat
skute¢né provadéni projektil. Za tyto kontroly odpovidaji Fidici
organy a zprostredkujici subjekty v ¢lenskych statech.

(8 Ucetni dviir vypotitiva odhad miry chyb na zdkladé reprezentativ-
niho vzorku. Uvedend hodnota predstavuje nejlepsi odhad. Ucetni
dvir se s 95% mirou jistoty domnivd, Ze mira chyb v daném
zdkladnim souboru se pohybuje mezi 1,3% (dolni hranice)
a 5,1 % (horni hranice).

ODPOVEDI KOMISE

6.10  Komise odkazuje na svou odpovéd na bod 1.12, v niz
vysvétluje  dusledky viceletého rdmce pro provddéni operacnich
programii. Diky svému systému vnitini kontroly provedla Komise
v roce 2012 financni opravy a zpétné vymdhala neoprdvnéné vypla-
cené prostiedky ve vysi 442 milionii EUR v oblasti politiky zamést-
nanosti a socidlnich véci (viz zejména také situace Rumunska popsand
v odpovédi Komise na bod 6.39 a) a kolonka 1.2). Komise konsta-
tuje sniZeni Cetnosti chyb, které Ucetni dviir zjistil v oblasti politiky
zaméstnanosti a socidlnich véci v roce 2012 (35 %) ve srovndni
s rokem 2011 (40 %).

6.11 Od fidicich orgdnii se poZaduje, aby u vSech Zddosti
o proplacent, které pijemci predloZi, provddely pred certifikaci vydajii
kontrolu dokumentace. V pozdéjsi fazi provddeéni projektu (po certifi-
kaci az do ukonéeni) vSak lze operace ovéfovat i na misté, coZ
vysvétluje, pro¢ zatim systémy Fizeni a kontroly clenskych stdtii neod-
halily &ist chyb ve vzorku Ucetniho dvora. Vliv téchto systémii na
sniZovdni miry chyb byvd patrny az v ndsledujicich letech po
provedeni kontrol na vech stupnich.
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6.12  Podobné jako v piedchozich letech se Ucetni dvtr
domnivd, Ze u 67 % operaci obsahujicich chyby (jak vycisli-
telné, tak nevycislitelné) mély orgdny clenskych statt k dispo-
zici dostate¢né informace k tomu, aby alespoil jednu nebo vice
z nich pfed tim, nez predlozi certifikované vydaje Komisi,
zjistily a opravily.

6.13  Vétsina chyb zjisténych v této oblasti politiky se tykala
nezpusobilych projekt a vydajti, nedodrzeni pravidel zadavani
vefejnych zakdzek nebo zahrnuti nezpisobilych tcastnika do
projektt spolufinancovanych z ESF.

Nezpiisobilé projekty a vydaje

6.14  Ucetni dviir odhalil nezptisobilé projekty nebo propla-
ceni nezpusobilych ndkladti a nespravné vypoctenych naklada
u 20 operaci, tj. 11 % ze 180 kontrolovanych operaci. 17
z téchto operaci se tykalo projektt ESF. Na tyto chyby ptipadd
65 % viech vycislitelnych chyb a pfedstavuji piiblizné 72 %
odhadované miry chyb pro tuto oblast politiky (viz rdmecek
6.1).

Rédmecek 6.1 — Piiklady nezpasobilych projektir a ndkladi

a) Prijemce nezpiisobily pro financovdni z ESF. Podle
rumunskych zdkond musi mit vSichni, kdo poskytuj
odbornou pfipravu, osvédéeni. Projekt, ktery spocival
v zaclenovini neaktivnich venkovskych Zen do
pracovniho trhu, provadél pifjemce, ktery k tomu
nemél osvédéeni. Celd vykdzand castka tak byla
nezpusobila.

b) Nesprdvné vypoctené osobni ndklady: Cilem projektu
piimo spolufinancovaného Komisi bylo posilit koordi-
naci odborl v rdmci evropskych rad zaméstnancd.
Ucetni dviir zjistil chyby ve vypoctu osobnich nékladt
piedstavujici 3,2 % kontrolované &astky.

ODPOVEDI KOMISE

6.12  Komise tyto ptipady bedlivé sleduje, aby zajistila provedeni
vhodnyich akénich planii clenskymi stdty s cilem predchdzet v budouc-
nosti chybdm jesté pred certifikaci vydajii. Pfi védomi zdsadni ilohy
kontrol provddénych fidicimi orgdny a potieby jejich zlepSovdni GR
EMPL zaslalo v listopadu 2012 dopis vSem fdicim orgdniim
s upozornénim na potiebu ddle posilovat spolehlivost a diikladnost
kontrol provddénych fidicimi orgdny a wyhldsilo tematicky audit
manaZerskyich kontrol, ktery md probéhnout v roce 2013 u 7 vybra-
nych operacnich programii v Sesti clenskych stdtech. Tento tematicky
audit nyni probihd. Po jeho skonceni Komise p¥ipravi souhrnnou
zprdvu, ve které shrne vysledky a ziskané zkusenosti, aby se s nimi
mohly obezndmit vSechny clenské stdty.

6.14  Chyby, které Utetni dviir zjistil v Rumunsku, maji znacny
podil na celkové mite chyb v oblasti politiky zaméstnanosti a socidl-
nich véci. Podobné chyby jiz dfive odhalila Komise. Proto v priibéhu
roku 2012 Komise pouzivala 25% pausdlni sazbu pro financni
opravy na trovni operachich programii. Viz odpovéd na bod
6.39 a) a rdmecek 1.2.
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¢)  Nesprdvné urcené rezijni ndklady: Podle pravidel zptso-
bilosti EU (%) by mély byt rezijni nédklady ,urceny
v poméru k dané ¢innosti za pomoci nestranné a fadné
zdiivodnéné metody“. Ve Spanélsku byly rezijni na-
klady projektu odborné piipravy urceny pomoci
metody, kterd tyto pozadavky nespliiovala. Ucetni
dvir konstatuje, Ze rezijni ndklady byly nadhodnoceny
0 2,3 % kontrolované ¢astky.

PoruSeni pravidel pro zaddvini vefejnych zakizek

6.15 Ackoli pomér operaci se zaddvacimi Fizenimi je
v piipadé zaméstnanosti a socidlnich véci niz$i nez u regiondlni
politiky, energetiky a dopravy, zjistil Ucetni dvir poruseni
pravidel EU a clenskych stitd v oblasti zaddvani vefejnych
zakdzek ve 24 ze 180 kontrolovanych operaci. Zdvaznd poru-
Seni{ téchto pravidel byla zjisténa v deviti p¥ipadech, tj. u 5%
kontrolovanych operaci, a vedla k vy¢islitelnym chybdm. Tyto
piipady predstavuji piiblizné 29 % viech vydislitelnych chyb
a na odhadované mife chyb pro tuto oblast politiky se podili
piiblizné 26 %.

6.16 Ve vsech piipadech byly dotcené ¢astky pod drovni,
na niz se piimo vztahuji pravidla EU v oblasti zaddvéni vefej-
nych zakazek (1°). Porusena tak byla vnitrostatni pravidla (viz
rédmecek 6.2).

(°) Nafizeni Komise (ES) ¢. 448/2004 ze dne 10. bfezna 2004, kterym
se méni nafizeni (ES) ¢. 1685/2000, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 tykajici se zpusobilosti
vydaji na ¢innosti spolufinancované strukturdlnimi fondy, a zrusuje
nafizeni (ES) ¢. 1145/2003 (UF. vést. L 72, 11.3.2004, s. 66).

(1% Smérnice  Evropského parlamentu a Rady 2004[17[ES

a 2004/18/ES (Uf. vést. L 134, 30.4.2004).

ODPOVEDI KOMISE

6.15  Komise pracuje v politice soudrznosti s tmérnymi pausdl-
nimi opravami na zdkladé pokynit COCOF a tim chrdni rozpocet EU
s prihlédnutim k zdsadé proporcionality a k povaze a zdvaZnosti
zjisténych nesrovnalosti.

Komise a vnitrostdtni orgdny pouZivaji tuto pausdlni sazbu p¥i apli-
kaci financnich oprav za poruseni pravidel pro zaddvdni vefejnych
zakdzek, a to i pFi vyvozovdni diisledkii z chyb, které se tykaly
zaddvacich Fizeni, na které upozornil Utetni dviir.

6.16  Komise bude vyvozovat diisledky ze vsech chyb hldsenych
Utetnim dvorem a uplatni finanéni opravy viude tam, kde to je
vhodné a pravné mozné. Komise poznamendvd, Ze v nékterych pfipa-
dech jsou vnitrostdtni & regiondlni pravidla, kterd plati pro vydaje
financované z ESF, piisngjsi nez pravidla stanovend ve vnitrostdtnich
prdvnich predpisech pro podobné vydaje, které jsou financovdny z vnit-
rostdtnich zdrojii. Proto Ize na tyto dodatecné pozadavky nahliZet jako
na ,gold plating” (tj. ukldddni si zbytecné administrativni zdtéZe
a sloZitosti pro vydaje financované ESF).
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Rémecek 6.2 - Pfiklady poruSeni pravidel pro zadidvani
vefejnych zakdzek

a) Nesprdvné udélend zakdzka: V Itdlii pifjemce vypsal
zaddvaci f{zeni na soubor cestovnich a vzdélavacich
sluzeb pro Skolni vylet. Pjemce zvefejnil ozndmeni
o zakdzce pouze na $kolni nésténce, a nikoli v regio-
ndlnich novindch, jak to vyzadovaly vnitrostatni
pfedpisy. Navic byla lhita pro zasldni nabidek pouhé
tii pracovni dny. Tyto skute¢nosti omezily hospodai-
skou soutéz a piistup potencidlnich uchazecti. Celd
Castka zakdzky se tedy povaZuje za nezpusobilou
a predstavuje 84,9 % kontrolovanych ndkladt vykdza-
nych v zddosti o proplaceni. Projekt byl souddsti
zadosti, kterd byla proplacena poté, co Komise
obnovila platby ve prospéch operaéntho programu
po preruseni, které nafidilo GR EMPL.

Podobnd zjisténi nespravné udélenych zakdzek se
tykala i jednoho projektu ESF v Rumunsku.

b)  Piimé udéleni zakdzky v rozporu s predpisy: U projektu ESF
v Estonsku byla zakdzka na Géetni sluzby udélena bez
zaddvaciho fizeni, a tudiz v rozporu s vnitrostdtnimi
pravidly pro zaddvani vefejnych zakdzek. Chyba
pfedstavovala 1,5 % kontrolované castky.

Podobnd zjisténi se tykala i projektt ESF ve Francii.

Nezpiisobili tcastnici

6.17  Ucetni dviir ve dvou ze 180 kontrolovanych operac
zjistil, ze Gcastnici konkrétnich opatfeni financovanych z ESF
nesplnili kritéria zptsobilosti, coz vedlo k vy¢islitelnym
chybam. Tyto piipady predstavuji 6 % vsech vy¢islitelnych
chyb a pfipadaji na né pfiblizné 2 % odhadované miry chyb
pro tuto oblast politiky (viz rdmecek 6.3).

ODPOVEDI KOMISE

6.17  Komise vyvodi diisledky a uplatni nezbytné financni opravy
ve vech pripadech zjistenych Ucetnim dvorem. PoZadavky uvedené
v prikladu v rdmecku 6.3 jsou ovSem dalsim piikladem ,gold platin-
gu*, nebot je zcela dobrovolné uklddaji vnitrostdtni pravidla zpiisobi-
losti, kterd neberou v tivahu, Ze tak dlouhé udrZovaci obdobi je casto
prakticky nesplnitelné. V tomto konkrétnim pipadé byly v roce 2012
na doporuceni Komise podstatné vylepseny poZadavky a fizeni
podpory zaméstnatelnosti.
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ODPOVEDI KOMISE

Rémecek 6.3 — Pfiklady nezpusobilych dcastniki

Nezpiisobili ticastnici: Podporu z ESF dostaly $panélské
spolecnosti, které najimaly nezaméstnané osoby. Podmin-
kou zptsobilosti pro tcastniky bylo, aby nové zaméstnani
pracovnici u zaméstnavateld pracovali nejméné tfi
a v nékterych piipadech az pét let. Tato podminka nebyla
splnéna u 12 osob. Na ndklady vykdzané za nezpusobilé
ucastniky pfipadalo 39,2 % kontrolované ¢astky.

Podobnid zjisténi se tykala i jednoho projektu ESF v Itdlii.

Casté nedodrzovéni procedurélnich pozadavki

6.18

Téméi viechny nevycislitelné chyby, které Ucetni dviir
odhalil, se tykaly rizného nedodrzovani procedurdlnich poza-
davkii ze strany fidicich orgdnt a pijemct pii fizen
a provddéni projektéi ESF. V osmi pifpadech povazuje Ucetni
dviir toto nedodrzovani za zdvazné poruSeni pfedpist.. Hlavni

kategorie nevycislitelnych chyb uvadi rimecek 6.4.

a)

Rimecek 6.4 — Pfiklady nedodrzovani procedurélnich poza-
davkd

Podstatnd zména rozsahu a cilii projektu bez dodatku ke
grantové dohodé: V ramci projektu ESF na Slovensku se
spolufinancovala kolen{ ve dvou konkrétnich obcich.
Ucetni dvr zjistil, Ze velkd cast téchto $koleni byla
poskytnuta zaméstnancim stfedni Skoly ve tfeti obci
v jiném regionu. I kdyz piijemce obdrzel od zpro-
stiedkujicitho subjektu pisemny souhlas, takovato
zména vyzaduje dodatek ke grantové dohodé. Ten
uzavien nebyl.

Ozndmeni o vysledku zaddvactho fizeni bylo zasldno se
zpoZdénim nebo nebylo zaslino viibec: Podle pravidel
o zaddvani vefejnych zakdzek musi zadavatel zaslat
ozndmeni o vysledku zaddvactho fizeni nejpozdéji do
48 dni po udéleni zakizky. Ucetni dvir zjistil tfi
ptipady v Recku, v nichz toto pravidlo nebylo
dodrzeno.

Podobna zjisténi se tykala i projektd ESF ve Spojeném
krélovstvi.

6.18  Komise vyvodi diisledky ze viech chyb, které nahldsil Ucetni
dviir, a zajisti, aby byla pFijata ndpravnd opattend.
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¢) Nesprdvné pouZiti pravidel pro stdtni podporu: Cilem
projektu ESF v Portugalsku bylo podpofit malé a stiedni
podniky tim, Ze byly dotovdny osobni ndklady
nezaméstnanych osob, které byly nové pfijaty jako
stazisté na 12 mésici. Tento druh podpory by byl
pfijatelny, pokud by byla poskytnuta jako podpora de
minimis nebo v rdmci vynatého rezimu podpory.
Clensky stat vsak ani jednu z téchto moznosti nevyuzil.

Podobnd zji§téni se tykala i jednoho projektu ESF
v Némecku.

Dopad pouzivini zjednoduseného vykazovini ndkladit

6.19  Ucetni dvir v predchozich vyrocnich zprévich
doporucoval, aby Komise vice vyuzivala plateb pausdlnimi
Castkami a sazbami misto proplaceni ,skute¢nych naklada,
aby se tak sniZila pravdépodobnost chyb a administrativni
zatéz navrhovateld projektt (11).

6.20 'V roce 2009 legislativni orgdny rozsifily pocet
moznosti zjednodudeného vykazovani ndklada (12). Od té
doby lze néklady na projekty nebo operace provadéné piimo
v podobé grantt vykazovat jako:

— nepiimé ndklady vykdzané pausdlné az do vyse 20 %
piimych ndkladt operace,

— pausdlni ndklady vypoctené na zakladé standardni stupnice
jednotkovych naklada,

— jednordzové Clastky az do vyse 50 000 EUR na pokryti
veskerych ndklad na operaci nebo jejich ¢asti.

6.21  Na zakladé vysledkt prizkumu Komise odhaduje, Ze
asi u 60 % operacnich programii v rdmci ESF byl pro vykdzani
asti ndkladt proplacenych v roce 2012 vyuzit jeden ze tif
druhti zjednoduseného vykazovani naklada.

6.22 Ve vzorku Ucetntho dvora byly u 43 operaci ve 12
z 21 operacnich programa piedlozeny vykazy ndkladi, které
obsahovaly zjednodusené vykazovani ndkladt. U 24 operaci
byly pouzity pausilni ndklady vypoctené pomoci standardni
stupnice jednotkovych ndkladi a u 15 operaci byly pouzity
nepimé naklady. Méné casto se pouzivaly jednordzové &astky
(Ctyfi operace).

(") Vyroéni zprdva za rok 2006, bod 6.45, vyro¢ni zprava za rok
2007, bod 6.34.

('?) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2009 ze dne
6. kvétna 2009, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1081/2006
o Evropském socidlnim fondu s cilem rozsifit druhy ndkladd
zplsobilych pro piispévek z ESF.

ODPOVEDI KOMISE

6.19  Od zavedeni zjednoduSeného vykazovdni ndkladii Komise
aktivné pracovala na postupném rozsiteni jeho pouzZivini a domnivd
se, Ze toto usili jiZ ptineslo pozitivni vysledky. Komise bude i naddle
aktivné podporovat vyuZivani zjednoduseného vykazovdni ndkladii.

6.22  Komise je toho ndzoru, ze Ucetni dviir ve svém konstatovdni
potvrzuje, Ze jeji trvalé vybizeni clenskych stdtii k tomu, aby od
soucasného programového obdobi tcinné vyuZivaly zjednodusSené
vykazovdni ndkladii, ptindsi vysledky, které byly ddle vjznamné posi-
leny diky zvldstnim semindfiim o zjednoduseni, které se konaly od
roku 2011 a jichz se dosud ziicastnilo 17 clenskych stdtil.
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6.23  Ucetni dvir neobjevil pii pouzivini zjednoduseného
vykazovéni ndkladt zddné chyby (vy<islitelné ¢i nevycislitelné).
To naznacuje, Ze projekty, u nichz se ndklady vykazuji pomoci
zjednoduseného vykazovani ndkladd, jsou méné ndchylné
k chybdm. Pokud by se tedy zjednodusené vykazovani naklada
pouzivalo ve vétsim rozsahu, mélo by to mit na miru chyb
kladny dopad.

6.24  Jednou z hlavnich pfekdzek, kterd fidicim orgdnim
a zprostredkujicim subjekttim brani zjednodusené vykazovani
nakladt pouzivat, je obava, Ze stanovi sazby, které by nesplnily
pozadavky ¢l. odst. 3 nafizeni (ES) ¢ 1081/2006 (*3), podle
kterého se sazby ,stanovi pfedem na zdkladé pfiméfeného,
spravedlivého a ovéfitelného vypoctu“. Komise vydala pokyny
k tomu, jak se maji tyto pozadavky vyklddat ('#). Tyto pokyny
jsou jasné a obsahuji dobré nazorné piiklady a bude-li zjedno-
dusené vykazovani nédkladdi aktivné podporovdno a Komise
bude vypoctené pausalni sazby systematicky pfedbézné schva-
lovat, je pravdépodobné, ze je Fidici orgdny a zprostredkujici
subjekty budou vyuzivat ve vétsi mife. Obzvlasté vyznamné je
to v souvislosti s tim, Ze nyni probihd piipravnd fize pro
nadchdzejici programové obdobi 2014-2020.

Obnoveni plateb v problematickych opera¢nich programech
znamenalo zékladni soubor s vys$im rizikem v roce 2012

6.25 V roce 2012 Komise obnovila u nékolika operacnich
programt platby, které byly ptedtim pferuseny nebo pozasta-
veny. I kdyZz je mozné, Ze systémy se po auditech, které
provedlo GR EMPL, zlepsily a finanéni opravy byly provedeny,
mohou byt nékteré Zadosti, u nichz byly platby piferuseny, po
obnoveni plateb proplaceny v plné vysi. To s sebou nese
riziko, Ze tyto zadosti stdle obsahuji projekty s nezptsobilymi
vydaji, které pfedtim vedly k preruseni ¢ pozastaveni plateb
(viz ptiklad a) uvedeny v ramecku 6.2).

(%) Ve znéni ¢ldnku 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.396/2009 ze dne 6. kvétna 2009.

(') Pokyny Evropské komise COCOF 09/0025/04-EN k nepfmym
ndkladim vykazovanym pausdln¢, pausdlnim ndkladim vypoc-
tenym na zdkladé standardni stupnice jednotkovych ndkladd
a jednordzovym ¢dstkdm, konecnd verze ze dne 28. ledna 2010.

ODPOVEDI KOMISE

6.23  Komise vitd skutecnost, Ze audity Ucetniho dvora potvrzuji
priznivy dopad moznosti zjednoduseného vykazovdni ndkladii na
ucinné sniZeni poctu chyb.

Vedle toho, Ze moznost zjednoduseného vykazovdni ndkladii sniZuje
administrativni zdtéZ zejména malych piijemcil, coZ je Casto pripad
projektii ESF, jednim z hlavnich divodii pro pouzivdni této moznosti
je dalsi sniZeni miry chyb v oblasti politiky zaméstnanosti a socidlnich
veci.

6.24  Komise vitd konstatovdni Ucetniho dvora a podporuje pouzi-
vdni zjednoduseného vykazovdni ndkladii. Komise to povazuje za
pobidku k realizaci svého ambiciézniho akéniho pldnu na zjednodu-
Seni, ktery zahrnuje organizaci semindiii o zjednoduseni ve velké
vetsing clenskych stdtii do konce roku 2013.

6.25  Nekompromisni politika Komise v oblasti prerusovdni
a pozastavovdni plateb sniZuje riziko pro rozpocet Spolecenstvi tim,
Ze zastavuje vypldceni prostiedkil, jakmile jsou (Casto diky vlastnim
kontroldm) zjistény zdvazné nedostatky. Predtim, neZ se znovu obnovi
pribézné platby, Komise poZaduje icinné provedeni nezbytnjch
finanénich oprav a dohodnutého akcniho pldnu, aby se predeslo
opakovdni téchto nedostatkii v budoucnosti. Komise vyvodi diisledky
a uplatni nezbytné finanéni opravy v tomto konkrétnim ptipadé
odhaleném Utetnim dvorem.
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Chyby zjisténé v uzavienych operatnich programech

6.26  Vzorek Ucetniho dvora obsahoval 16 operaci s konec-
nymi platbami v souvislosti s uzdvérkou dvou operacnich
programt na obdobi 2000-2006. Ucetni dvir zjistil vyéisli-
telné chyby v péti operacich u programu, ktery byl uzavien
bez finanéni opravy (»°).

6.27  To potvrzuje zdvéry z auditu systému pro uzdvérky
uvedené v lonské vyrocni zpravé (1%, Ze nespolehlivd
dokumentace o uzdvérkidch mutze vést k tomu, Ze budou
nespravné vydaje nakonec proplaceny, pokud Komise v nasle-
dujicich fazich nepodnikne nutnd ndpravna opatieni.

UCINNOST SYSTEMU
Provéfovini auditnich orgind

6.28  Vysledky provérky systémd dohledu a kontroly étyf
auditnich orgdnti pro EFRR, Fond soudrznosti a ESF, kterou
Ucetni dvir provedl, jsou shrnuty v pfiloze 5.2.

(*%) Spanélsko (Comunidad Valenciana).
("%) Viz vyro¢ni zprdva za rok 2011, body 5.52-5.64.

ODPOVEDI KOMISE

6.26  Jak je uvedeno v souhrnné zprdvé o financnich opravdch
provedenyich v programovém obdobi 2000-2006, kterd byla pred-
loZzena Evropskému parlamentu dne 23. dubna 2013, GR EMPL
zaujalo obezfetny pistup k uzavieni, coZ se odrdZi ve skutechosti, Ze
k datu souhrnné zprdvy proces uzavirdni jesté neskoncil u 61
programii ESF a na rok 2013 bylo stdle jesté v planu 5 zdvérecnych
auditti. Ze souhrnné zprdvy vyplyvd, Ze s ohledem na jiZz provedené
finanéni opravy a dalsi opravy, které vyplyvaji z uzavieni zbyvajicich
61 programii ESF, se celkovd vySe financnich oprav v programech
ESF odhaduje na 2,4 miliardy EUR. Vzhledem k vySe uvedenému
Komise bere na védomi 5 zvldstnich chyb, které Utetni dviir zjistil
v jednom uzavieném operacnim programu, a provede dalsi potiebné

opravy.

6.27  Komise souhlasi s tim, Ze uzdvérka obdobi 2000-2006 je
slozZitym procesem, ktery zahrnuje urcitd rizika vyplyvajici z nékdy ne
zcela spolehlivé dokumentace o uzdvérkdch, jiZ poskytly clenské stdty
k nékterym zvldstnim operacnim programiim. GR EMPL proto
zavedlo nezbytnd opatieni ke zmirnéni téchto rizik, vietné vyznam-
nych financnich oprav a 5 zdvérecnych auditii pldnovanych na rok
2013 (viz rovnéz odpovéd na bod 6.27). Je tieba také poznamenat,
Ze i po uzavieni miize Komise provést financni opravy, vyskytnou-li se
nové skutecnosti, napiiklad takové, na néz poukdze Utetni dvilr.
Komise na jedné strané uzndvd vySe uvedend rizika na na druhé
strané zdiraziiuje, Ze uzavirdni programii v obdobi 2000-2006
stdle jesté probihd.

6.28  Komise konstatuje, Ze auditni orgdny hraji dstfedni roli
v procesu budovdni vérohodnosti jiZ od poédtku programového obdobi
a nastaveni systémii. Poté poddvaji Komisi kazdy rok zprdvy s auditor-
skym stanoviskem o fungovdni systémii Fizeni a kontroly na zdkladé
auditii téchto systémii a vzorkii operaci. Tyto audity jsou zpravidla
provddény v souladu se strategii auditu. Z toho diivodu Komise
s auditnimi orgdny tzce spolupracuje a koordinuje s nimi cinnost.
Uz v roce 2009 zacala prezkoumdvat jejich metodiku a vysledky
auditii. Prispélo to k budovdni kapacity poskytovdnim poradenstvi,
orientacnich pokynii a doporuceni auditnim orgdniim. Nafizeni
ddvd Komisi moZnost spolehnout se za jistych podminek na prdci
auditniho orgdnu pfi ziskdvdni vérohodnosti (cldnek 73).
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6.29  Utetni dviir posoudil prici dvou auditnich orgdnt ve
dvou clenskych stitech (anglického auditniho orgdnu ve
Spojeném  kralovstvi a slovenského auditniho orgdnu)
v ramci zkoumdni celkem ¢tyf auditnich orgdnd pro EFRR,
Fond soudrznosti a ESF. U dvou kontrolovanych auditnich
organti se pfezkum jejich price a opakované provedeni jejich
auditll operaci zaméfily na vydaje z ESF.

6.30  Zatimco slovensky auditni orgédn je z hlediska souladu
s hlavnimi pozadavky pfedpist a z hlediska zajisténi spravnosti
operaci hodnocen jako u¢inny, anglicky auditni orgdn ve
Spojeném krélovstvi je hodnocen jako ¢dste¢né tic¢inny. Rozsah
a konkrétni vysledky auditu auditnich orgdnt provedeného
Ucetnim dvorem ve vztahu ke viem tfem fondéim (EFRR,
Fondu soudrznosti a ESF) jsou popsany v kapitole 5 (body
5.46-5.49).

Posouzeni dohledu Komise nad auditnimi orginy

6.31  Vysledky prezkumu Ucetniho dvora, ktery se tykal
dohledu Komise nad auditnimi orgdny, jsou popsdny v kapitole
5 (viz body 5.50-5.52).

6.32  Komise vypocitdvd miru chyb operaéntho programu
na zakladé vyro¢nich kontrolnich zprav predkliadanych audit-
nimi orgdny. GR EMPL upravilo nebo vyhodnotilo jako nespo-
lehlivou miru chyb vykdzanou u 31 ze 17 vyroé¢nich kontrol-
nich zprdv v roce 2012 (42 ze 117 vyrocnich kontrolnich
zprav v roce 2011).

6.33 Ve vSech pripadech, kdy Komise identifikovala pfi
Setfenich v clenskych stitech konkrétni nedostatky, vnitro-
stdtnim organim sdélila, jakd ndpravnd opatfeni podniknout.
Zarovenn Komise podle zjisténi Ucetniho dvora analyzuje
vyro¢ni kontrolni zpravy do jisté miry nedisledné. Nedostatky
nékterych auditnich orgdnt pfi vypoctu miry chyb Komise
neodhalila ani neopravila. Tyto problémy vsak pocet a dopad
vyhrad, které GR EMPL vyjadiilo v roce 2012, nezpochybnuj.

Prezkum vyroéni zprdvy o &nnosti GR EMPL

6.34  Ucetni dviir posoudil vyroéni zpravu o ¢innosti za rok
2012 a piilozené prohldseni generdlniho feditele GR pro
zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovani. Ohledné
spravnosti plateb schvalenych v roce 2012 Ucetni dviir zejmé-
na:

a) posoudil vyhrady vyjadiené ve vyrocni zpravé o Cinnosti;

b) zkontroloval diislednost a pfesnost vypoctu ,rizikovych
castek”, ktery provedla Komise.

ODPOVEDI KOMISE

6.29 a 6.30  GR pro zaméstnanost zkontroloval na konci roku
2012 prdci 84 auditnich orgdnit ESF, véetné auditnich orgdnii
Spojeného  krdlovstvi a  Slovenska. Sama Komise hodnoti tyto
kontrolni orgdny pozitivné.

6.32  Pred tim, nez Komise potvrdi miry chyb nahldSené auditnimi
orgdny, vyuZije vSechny dostupné kontrolni postupy, kdyz se vyskytnou
pochybnosti o presnosti nebo spolehlivosti nahldsenych mér chyb:
pisemné a istni otdzky auditnim orgdniim, zjistovaci mise a/nebo
analyza dodatecnych informaci od auditnich orgdnii, véetné vysledkii
individudlnich auditti, je-li to nezbytné. Na zdkladé téchto informaci
byly miry chyb ve wyrocnich kontrolnich zprdvdch upraveny u 18
operacnich programii ESF (15,4 %). Kromé toho byly vykdzané
miry chyb u 13 operacnich programii ESF (11,1 %) shleddny nespo-
lehlivymi, a proto je Komise nahradila pausdlnimi mirami.

6.33  Komise se domnivd, Ze md diikladny postup dohledu k zajis-
téni celkové spolehlivosti vyrocnich kontrolnich zprdv pro své vlastni
prohldSeni vérohodnosti a pro podporu stanoveni a kvantifikaci
vyhrad obsazenych v jeji vyrocni zprdvé o cinnosti (viz odpovéd na
bod 6.40 a).
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6.35 Podle odhadu GR EMPL je celkovd mira chyb
u prubéznych plateb za rok 2012 v programovém obdobi
2007-2013 v rozmezi 2,3 % az 3,2 %. Kolem 30 % plateb
bylo zatiZeno vyznamnymi (materidlnimi) chybami (hodnota
vy$$i nebo rovnajici se 2% prahu vyznamnosti stanovenému
Komisi).

6.36  Vyrocni zpréva o ¢innosti GR EMPL obsahuje vyhradu
k platbdm provedenym v programovém obdobi 2007-2013
ve vys$i 68 milionu EUR, které se tykaji 27 ze 117 operacnich
programil, a vyhradu bez finanéniho dopadu ke 12 opera¢nim
programim z programového obdobi 2000-2006.

6.37  GR EMPL v roce 2011 pfi rozhodovéni o tom, zda se
na dany operaéni program vztahuje vyhrada, pouzilo vypocet
kumulovaného finan¢niho rizika za programové obdobi
2007-2013 na opera¢ni programy s potvrzenou mirou chyb
mezi 2 % a 5 %. V roce 2012 GR EMPL tento postup rozsifilo
na 20 operacnich programit s potvrzenou mirou chyb vyssi
nez 5 %. Ackoli kumulované finan¢ni riziko vypoctené Komisi
bylo u 13 operacnich programt nizsi nez 2 %, osm z nich
bylo podle zdsady obezietnosti do vyhrady zahrnuto. U zbyva-
jicich péti operacnich programti nebyla vyslovena Zzddnd
vyhrada. Pouze v jednom z téchto péti ptipadu byly ve vyro¢ni
zpravé o Cinnosti za rok 2012 uvedeny divody pro nevyslo-
veni vyhrady. Ucetni dvir se domnivd, ze Komise by méla
tento druh informaci uvést také u ostatnich étyf operacnich
programii.

6.38  Informace o provadéni finan¢nich oprav uvadi kapi-
tola 1 (viz body 1.19-1.37).

ODPOVEDI KOMISE

6.35  Komise se domnivd, Ze platnost a spolehlivost jejiho pFistupu
potvrzuje skutecnost, Ze po dobu tii let po sobé je Komisi odhadovand
mira chyb (uvedend ve vyrocni zprdvé o cinnosti GR pro zaméstna-
nost) v souladu s nejpravdépodobnéjsi mirou chyb Ucetniho dvora (viz
odpovéd' na bod 6.40 a)). Kromé toho z téchto vysledkii vypljvd, Ze
Komise md zaveden fddny postup dohledu na informace, které posky-
tuji auditni orgdny ve svych vyrocnich kontrolnich zprdvdch.

Jak bylo uvedeno v jeji vyrocni zprdvu o Cinnosti za rok 2012 (str.
37), Komise zdiiraziiuje, Ze z jejich priibéznych plateb v roce 2012
bylo pouze 19,7 % ureno pro operacni programy s mirou chyb
vykdzanou ve vyrocni kontrolni zprdvy za rok 2012, predlozenou
v prosinci 2012, v rozmezi 2 % aZ 5 %, a pouze 9,8 % bylo urceno
pro operacni programy, u nichZz je mira chyb vyssi nez 5 %. Je to
jasnym projevem nekompromisni politiky pferusovdni a pozastavovdni
plateb, kterou GR EMPL systematicky provddi ve vztahu k operacnim
programiim s kumulativni mirou chyb (za celé obdobi od roku 2007)
nad 2 %. Komise totiz uklddala odpovidajici financni opravu nebo
prerusila platby do provedeni opravy.

6.37  Podle stdvajicich pokynii Komise k pFipravé vyrocni zprdvy
o cinnosti za rok 2012 je (kvantifikovand) vyhrada nutnd pouze
v pripadé, kdy je kumulativni financni riziko vyssi nez 2 %, coz
nebyl pripad Zddného z 5 operacnich programi, které zmifiuje Utetni
dviir, protoze v dobé vyddni vyrocni zprdvy o innosti byly nezbytné
financni opravy jiZ provedeny. Kromé toho uZ byly pijaty pislusné
akeni plany, aby se predeslo opakovdni nedostatkii v dotycnych
5 operacnich programech. Komise bere na védomi pripominku Ucet-
niho dvora a zajisti v tomto ohledu 1iplnéjsi informace v budoucich
vyrocnich zprdvdch o cinnosti.

6.38  Komise pfijala vSechna poZadovand opatieni podle Smlouvy
a podle nafizeni k ochrané rozpoctu EU. Komise konstatuje, Ze
ackoliv ucinila vse, co je v jeji pravomoci, a jednala s plnym respek-
tovdnim  stdvajicich prdvnich predpisii, v témzZe rozpoctovém roce,
ktery Utetni dviir zkontroloval, nebyla pfi vypoctu miry chyb na
rok 2012 zohlednéna 25% pausdlni oprava uplatnénd viici Rumun-
sku. Viz odpovéd na bod 6.39 a) a rdmecek 1.2.
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ZAVER A DOPORUCEN[
Zavér za rok 2012
6.39 U oblasti politiky ,zaméstnanost a socidlni véci*:

a) z testovani operaci vyplyvd, Ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb vyskytujicich se v zdkladnim souboru ¢ini 3,2 %;

b) zkoumané systémy dohledu a kontroly byly z hlediska
zajisfovani spravnosti operaci za programové obdobi
2007-2013 castecné acinné.

6.40  Z dakaznich informaci celkové vyplyvd, ze schvilené
vydaje jsou zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

Doporuceni

6.41  Piiloha 6.2 uvadi vysledky piezkumu Ucetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pii realizaci doporuceni vyjadfenych ve
vyro¢nich zpravich z ptedchozich let. Ve vyro¢nich zpravach
za roky 2009 a 2010 predlozil Ucetn{ dviir pro oblast soudrz-
nosti, energetiky a dopravy 10 doporuceni. Jedno z téchto
doporuceni nebylo podle soucasného rdmce pouzitelné.
Komise v plném rozsahu realizovala jedno opatfeni, pét reali-
zovala ve vé$iné ohledd, jedno realizovala v nékterych ohle-
dech a jedno nebylo realizovdno vibec. V jednom piipadé
nebylo mozné ziskat dostatek dikaznich informaci o provede-
nych opatienich.

ODPOVEDI KOMISE

6.39

a) Komise md ditkladny proces pro podporu prohldSeni o vérohod-
nosti ve vyrocni zprdvé o Cinnosti. Komise se domnivd, Ze platnost
a spolehlivost jejiho pFistupu potvrzuje skutecnost, Ze po dobu tF
let po sobé Komisi odhadovand mira chyb (uvedend ve vyrocni
zprdvé o cinnosti GR pro zaméstnanost) je v souladu s nejprav-
dépodobnejsi mirou chyb Ucetniho dvora. Pokud jde o rok 2012,
GR pro zaméstnanost odhadlo ve své vyroéni zprdvé o cinnosti
miru chyb v rozmezi od 2,3 % do 3,2 %. Komise konstatuje, Ze
chyby v jednom operacnim programu v Rumunsku predstavuji
podstatnou &dst nejpravdépodobnéjsi miry chyb zjisténou Ucetnim
dvorem. Komise zdiiraziiuje, Ze v prosinci roku 2012 provedla
25% paudlni opravu vSech vydajii osvédcenych rumunskymi
orgdny v rdmci daného operacniho programu. Komise konstatuje,
Ze ackoliv ucinila vse, co je v jeji pravomoci, a jednala s plnym
respektovdnim  stdvajicich prdvnich pedpisii, aby ochrdnila
rozpoéet EU, v témze rozpoctovém roce, ktery Ucetni dviir zkon-
troloval, nebyla pfi vipoctu miry chyb na rok 2012 zohlednéna
pausdlni oprava uplatnénd viici Rumunsku. Viz odpovéd na
rdmecek 1.2.

b) Komise se domnivd, Ze md diikladny postup dohledu k zajisténi
celkové  spolehlivosti prdce auditnich orgdnii pro své vlastni
prohldSeni o vérohodnosti. Na zdkladé svého viastniho posouzeni
Komise zdiiraziiuje, Ze ticinnost auditnich orgdnil a jejich plnéni
pozadavkii se mohou lisit. V' souladu s cldnkem 73 nafizeni
¢ 1083/2006 se Komise od cervna 2012 formdlné spoléhd
na prdci 9 auditnich orgdnii v pfipadé ESF (10 operacnich
programii). Komise bude naddle Setfit prdci auditnich orgdnii.

6.40  Komise pfijala konkrétni kroky s cilem zmirnit zjisténd
rizika, zejména pak preventivni a ndpravnd opatteni jako jsou orien-
tacni pokyny, skoleni, zjednoduseni a nekompromisni politika preruso-
vdni a pozastavovdni plateb a financni opravy.

6.41  Na zdkladé vlastniho posouzeni Komise zastdvd ndzor, Ze
z deseti doporuceni pro roky 2009 a 2010 je tieba 2 povaZovat za
piné realizovand a 5 za realizovand ve vétsiné ohledii. Komise pova-
Zuje zbyvajici tii doporuceni za ,nepouZitelnd®.



180

Utedni véstnik Evropské unie

14.11.2013

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

6.42  Na zdklad¢ tohoto prezkumu a zjisténi a zdvért za
rok 2012 Ucetni dviir doporucuje, aby Komise:

— Doporuceni 1: fesila nedostatky v tzv. primarnich kontro-
lach provadénych fidicimi orgdny a zprostfedkujicimi
subjekty a v této souvislosti zajistovala konkrétni pokyny
a v pipadé potteby odbornou piipravu.

— Doporuceni 2: na zdkladé svych zkuSenosti ziskanych
béhem programového obdobi 2007-2013 posoudila
pouzivani vnitrostatnich pravidel zptsobilosti s cilem iden-
tifikovat mozné oblasti, které by bylo mozno déle zjedno-
dusit, a také s cilem odstranit zbyte¢né sloZitd pravidla.

ODPOVEDI KOMISE

6.42

Komise souhlasi s vyznamem ,primdrnich kontrol”, které provddeji
clenské stdty, a sdili ndzor, Ze by mély byt ddle posileny. Komise
proto poskytla clenskym stdtiim orientacni pokyny ke zpiisobu, jakym
by idici orgdny mély definovat a provddét své vidici kontroly. Kromé
toho Komise v roce 2009 vypracovala komplexni pokyny tykajici se
primdrnich kontrol a ndstroj sebehodnoceni pro fidici orgdny. Komise
v roce 2011 piedala auditnim orgdniim kontrolni seznamy pro audit
fidicich kontrol, které mohou ¥idici orgdny pouZivat jako referencni
kritéria. PFi védomi zdsadni tlohy kontrol provddeénych Fidicimi
orgdny GR EMPL kromé vySe uvedenych akci zaslalo v listopadu
2012 dopis vSem fidicim orgdniim s upozornénim na potiebu ddle
posilovat spolehlivost a diikladnost kontrol provddeénych fidicimi
orgdny a vyhldsilo tematicky audit manaZerskych kontrol, ktery md
probéhnout v roce 2013 u 7 vybranyich operacnich programii v Sesti
clenskych stdtech. Tento tematicky audit nyni probihd. Po jeho skon-
ceni Komise pripravi souhrnnou zprdvu, ve které shrne vysledky
a ziskané zkuenosti, aby se s nimi mohly obezndmit vSechny clenské

stdty.

Komise plné souhlasi s tim, Ze je zapotiebi jesté vice zjednodusit
vnitrostdtni pravidla zpiisobilosti a zrusit zbytecné slozZitd pravidla,
kterd maji Skodlivy dopad z hlediska zatéZovani p¥ijemcii a vy$si miry
chyb. Komise zdiiraziiuje, Ze i kdyz systematické hodnoceni vsech
vnitrostdtnich pravidel zptisobilosti neni proveditelné, presto jakékoli
zjisténé pripady ,gold platingu Fesila spolecné s dotcenymi clenskymi
stdty (viz odpovéd na bod 6.18). Komise se zavdzala predlozit v Fijnu
2013 zpravu o gold platingu v operacnich programech ESF pro
orgdn piislusny pro udéleni absolutoria. Komise bude rovnéZ naddle
vybizet a podporovat vnitrostdtni orgdny v jejich isili o zjednoduseni.
GR EMPL organizovalo v letech 20112013 Fadu semindii, aby
podpofilo dsili Fidicich orgdnii v tomto sméru (viz rovnéZ odpovéd
Komise na doporuceni 3).
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— Doporuceni 3: podporovala $iroké vyuzivani zjednoduse-
ného vykazovini ndkladt s cilem sniZit riziko chyb ve
vykazech ndkladi a administrativni zdtéz pijemct.
Pausilni sazby zjednoduseného vykazovani ndklada by
méla Komise systematicky schvalovat ¢i jejich platnost
potvrzovat pfedem, aby vyhovovaly pfedpisim (pfiméfeny,
spravedlivy a ovéfitelny vypocet).

— Doporuceni 4: usilovala o zlepseni prace auditnich orgdnti
a zvyseni kvality a spolehlivosti informaci poskytovanych
ve vyro¢nich kontrolnich zpravich a auditnich stanovis-
cich.

ODPOVEDI KOMISE

Komise souhlasi s Ucetnim dvorem, Ze je dillezité ticinné vyuZivat
moznosti  zjednoduseného vykazovdni ndkladii ve vsech clenskych
stdtech. Pfesné to je také diivod, pro¢ kromé zavddéni zjednoduseného
vykazovdni ndkladii Komise v soucasném regulacnim rdmci velmi
aktivné podporovala jeho dcinné provddéni v programovém obdobi
let 2007 az 2013, véetné semindiii o zjednoduseni, jichZ se k dnes-
nimu dni zicastnilo 17 clenskych stdtii. O dostatecném 1ispéchu
v tomto sméru svédci to, Ze v soucasnosti 60 % operacnich programii
ESF jiz pouzivd alesponi jednou z téchto moznosti. V programovém
obdobi 2014-2020 se zjednodusené vykazovdni ndkladii ddle posi-
luje, mimo jiné véetné moznosti pouzit pausdlni sazby, které jsou jiz
v predpisech zakotveny.

Komise souhlasi, Ze tato otdzka je dilleZitd. Prdce auditnich orgdnii,
tak jak se odrdZi ve vyrocnich kontrolnich zprdvdch, je jednim z hlav-
nich prvkii, na némz Komise stavi svou vérohodnost. Dalsi orientacni
pokyny ohledné zpracovdni chyb byly poskytnuty auditnim orgdniim
v roce 2011 a v roce 2012 Komise zorganizovala fadu semindiii
s cilem ddle zlepsit metodiku vybéru auditnich vzorkii pouzitou p¥i
piipravé vyrocnich kontrolnich zprdv.



PRILOHA 6.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI VE SKUPINE POLITIK ,ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI*

2012
2011 2010 2009

VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operact: 168 12 180 66 44

VYSLEDKY TESTOVANI (1) (2)

Podil (pocet) testovanych operaci s ndsledujicim zjisténim:

Operace nezatizené chybami 65 % (109) 67 % 65 % (117) 60 % 73 % 75 %

=

Operace zatizené jednou chybou nebo vice chybami 35 % (59) 33 % (4) 35 % (63) 40 % 27 % 25 %

Analyza operaci zatizenych chybami

Analyza podle typu vydaji

Nevycislitelné chyby: 54 % (32) 0% 0) 58 % 39 % 0%

Vycislitelné chyby: 46 % (27) 100 % (4) 42 % 61 % 100 %
Zptisobilost 89 % (24) 100 % 4) 77 % 91 % 64 %
Vyskyt 7% ) 0% (0) 3% 9% 0%
Presnost 4% (1) 0% ) 20 % 0% 36 %

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

wows

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb

Horni{ hranice miry chyb 51 %
Dolni hranice miry chyb 1,3 %

(") Pro lepsi prehled o oblastech s riiznou mirou rizika v rdmci této oblasti politik byl vzorek rozdélen na nékolik ¢dsti.
(%) V zdvorkdch je uveden skute¢ny pocet operaci.
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PRILOHA 6.2

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE SOUDRZNOSTI, DOPRAVY A ENERGETIKY

v x 2

Dosazeny pokrok podle zjisténi Ugetniho dvora

Realizovano Realizuje se . Podle soucas- | Nedostatecné
Nebylo realizo-

v pln(lem Ve vetsing V nekeerych vAno nellw ravl'ncle ) diikazni infor-
rozsahu ohled: il nen{ pouZitelné mace

Doporuceni 1: déle monitorovat dodrzovani pravidel X
zptisobilosti pro financovani z EU, pfedeviim vcetné
spravného uplatiovani pfedpistt EU a vnitrostdtnich
predpist upravujicich vefejné zakdzky.

Doporuéeni Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

Doporuéeni 2: podnécovat vnitrostdtni orgdny, aby pied X ()
certifikaci vydaji Komisi striktné uplatiovaly prislusné
systémy népravy. Kdykoli vnitrostdtn{ orgdny nebo
orgdny EU gzjisti, Ze fidici a kontroln{ systémy funguji
s vyraznymi nedostatky, méla by Komise pokracovat
v prerusovdni ¢i pozastavovani plateb na operacni
program, dokud clensky stit nepodnikne ndpravnd
opatieni.

Doporuceni 3: na zdkladé zkusenosti ziskanych béhem
prvnich let programového obdobi 2007-2013 posoudit
pouzivani vnitrostdtnich pravidel zpusobilosti s cilem
identifikovat mozné oblasti, které by bylo mozno zjed-
nodusit, a také s cilem odstranit mozné zdroje chyb

v obdobi po roce 2013.

2010

Systémové posouzeni vsech vnitrostdtnich
pravidel zpusobilosti nelze provést.
Komise se domnivd, Ze cesta aktivni
podpory zjednodueného vykazovdni
ndkladii je nejicinnéjsi zpiisob, jak
postupovat ddle.

Doporuceni 4: navrhnout zménu nafizeni o strukturdl- X
nich fondech na nynéjsi programové obdobi, které by
¢lenskym statim uklddalo povinnost poddvat zpravy
o finan¢nim provadéni ndstroji finanéntho inZenyrstvi.
Komise by také méla provadéni fondd pravidelné
kontrolovat.

Doporuceni 5: poskytnout auditnim orgdntim dal3{ X@?
pokyny pro stdvajici programové obdobi, zejména pokud
jde o sestavovani vzorkd, rozsah ovéfovéani v piipadé

audit projektt a o podavani zprdv o auditnich zjisténich.
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2010

Doporuéeni Uéetniho dvora

Doporuceni 6: navrhnout v nafizenich o strukturdlnich
fondech na obdobi po roce 2013 sladit vykazovaci
obdobi vyro¢nich kontrolnich zprév a rozpoctovy rok EU
a harmonizovat koncepce tak, aby auditni stanoviska
auditnich orgdnd bylo mozno konsolidovat pro kazdy
fond na vnitrostdtni drovni i na drovni EU.

Realizovdno
v plném
rozsahu

Dosazeny pokrok podle zjiténi Ugetniho dvora

Realizuje se

Nebylo realizo-
vano

Podle soucas-
ného ramce
neni pouzitelné

Nedostate¢né
dtikazni infor-
mace

Odpovéd Komise

Komise toto doporuceni promitd do
ndvrhii na obdobi 2014-2020.

2009

Doporuéeni 1: podnécovat vnitrostdtni orgdny, aby pied
certifikaci vydaji Komisi striktné uplatiiovaly prislusné
systémy ndpravy.

Doporuceni 2: zajistit, aby nahrady nezptsobilych
vydaji novymi vydaji (odejmuti) nevedly k tomu, ze
¢lenské stity budou vykazovat nové nezpusobilé vydaje.

Doporuceni 3: prostiednictvim svého dohledu zajistit
ucinné fungovéni fidicich a kontrolnich systéma ¢len-
skych stdtd pro programové obdobi 2007-2013.

Komise plni kontrolni tlohu nekompro-
misné a v pripadé potieby i prostrednic-
tvim preruseni a pozastaveni plateb

i financnich oprav.

Doporuceni 4: peclivé monitorovat spravné uplatiiovani
smérnic EU o zaddvéani vefejnych zakdzek v clenskych
statech.

(") Ze strany Komise lze doporuceni povazovat za zcela realizované, avak na trovni clenskych stati lze jesté leccos zlepsit.

(%) Doporuceni je realizovano, pokud jde o poskytovani pokynii pro sestavovani vzorki a rozsah ovéfovdni. U poddvani zprdv o auditnich zjisténich se vsak jest¢ vyzaduje pokrok.

(%) Viz doporuceni 2 ve vyro¢ni zpravé za rok 2010.
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KAPITOLA 7
Vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni
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Piiloha 7.1 — Vysledky testovani operaci ve skupiné politik ,vnéjsi vztahy, pomoc a rozsiteni”

Priloha 7.2 — Vysledky provérky systému ve skupiné politik ,vnéjsi vztahy, pomoc a rozsi-

feni“

Priloha 7.3 — Kontrola v ndvaznosti na predchozi doporuceni tykajici se skupiny politik

,vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni”
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UvOoD
7.1V této kapitole se predklada zvlastni posouzeni tykajici
se skupiny politik ,vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni”, kterd
zahrnuje oblasti politiky: ,vngjsi vztahy®, ,rozvoj africkych,
karibskych a tichomoiskych stdtd (AKT) a vztahy s témito
staty“ (1), ,humanitirni pomoc“ a ,rozsifeni”. Hlavni ddaje
o prislusnych ¢innostech a vydajich za rok 2012 uvadi
tabulka 7.1.
Tabulka 7.1 — Vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni — hlavni informace za rok 2012
(v mil. EUR)
Oblast politiky Popis Platby Zpiisob rozpoctového fizeni
Vngjsi vztahy Evropskd politika sousedstvi a vztahy s Ruskem 1420 piimé centralizované/decentralizované
Vztahy s Asif, Stfedni Asif a Stfednim vychodem 595 piimé centralizované/decentralizované/
spolecné
Vztahy s Latinskou Amerikou 292 piimé centralizované/decentralizované
Reakce na krize a globdln{ hrozby pro bezpec¢nost 278 piimé centralizované/spolecné
Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika 265 piimé centralizované/nepiimé/[spolecné
Spravni vydaje 157 piimé centralizované
Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava (EIDHR) 140 piimé centralizované
Spoluprdce s tfetimi zemémi v oblasti migrace a azylu 43 piimé centralizované
Politickd strategie a koordinace 24 piimé centralizované
Vztahy a spoluprdce s priimyslové vyspélymi tfetimi zemémi 19 piimé centralizované
3233
Rozvoj statd Spravni vydaje 340 piimé centralizované
AKT a vztahy e oo N
s témito stity Zemépisnd spoluprdce africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty 288 primé c’entrahZovane/decentrahzovane/
(AKT) spolecné
Nestatni subjekty v oblasti rozvoje 224 piimé centralizované
Zajistovani potravin 218 piimé centralizované
Lidsky a socidlni rozvoj 157 piimé centralizované/spolecné
Zivotni prostiedf a udrzitelné hospodateni s piirodnimi zdroji, véetné 155 piimé centralizované
energie
Opatfeni v oblasti rozvojové spoluprice a programy ad hoc 31 piimé centralizované
Politickd strategie a koordinace 16 piimé centralizované
1429

(") Pomoc poskytovand prosttednictvim evropskych rozvojovych fondi
se vykazuje samostatné, protoZe neni financovdna ze souhrnného

rozpoctu.



14.11.2013 Utedn{ véstnik Evropské unie 187
(v mil. EUR)
Oblast politiky Popis Platby Zptisob rozpoctového Fizeni
Humanitarn{ Humanitdrni pomoc 1073 pifmé centralizované/spolecné
pomoc PRI o . .
Spravni vydaje 35 piimé centralizované
Finanéni ndstroj pro civilni ochranu 20 piimé centralizované
1128
Rozsifeni Proces a strategie rozsifeni 851 piimé centralizované |
nepiimé/decentralizované/spolecné
Sprévni vydaje 92 pifmé centralizované
943
Platby za rok celkem 6733
— sprdvni vydaje celkem (') 624
Provozni vydaje celkem 6109
— zdlohy (?) 4009
+ ziictovdni zdlohovyich plateb (%) 4516
Kontrolovany zikladni soubor celkem 6616
Zavazky za rok celkem 9021

(") O kontrole spravnich vydajii pojednava kapitola 9.

(3) V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz kapitola 1, body 1.6 a 1.7).

Zdroj: konsolidovand dcetni zdvérka Evropské unie za rok 2012.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Zvlastni charakteristiky skupiny politik

7.2 Vngjsi ¢innosti EU pokryvaji ¢tyfi Siroké oblasti politiky:
L,vnéjsi vztahy*, ,rozvojovou pomoc®, ,rozsifeni“ a ,humanitdrni
pomoc®. V oblasti vnéjsich vztahd a rozvojové pomoci se
Evropskd unie snaZi chranit evropské zdjmy, podporovat
evropské hodnoty a pfispivat k miru, bezpe¢nosti a udrzitel-
nému rozvoji. Pii sledovani téchto cilt provadi EU evropskou
politiku sousedstvi, podporuje lidskd prdva, prosazuje volny
a spravedlivy obchod a podporuje socidlni a hospodatsky
rozvoj svych partnert. Cilem rozvojové pomoci je napliiovat
rozvojové cile tisicileti, snizovat chudobu a integrovat rozvo-
jové zemé do svétové ekonomiky. Cilem rozsifeni je pomdhat
kandidatskym zemim a potencidlnim kandiditskym zemim
budovat kapacity, které by jim umoznily uplatiiovat prava
a plnit povinnosti vyplyvajici z clenstvi v EU. Smyslem huma-
nitdrni pomoci je pomédhat zemim, regionim a obyvatelstvu
postizenym piirodnimi nebo ¢lovékem zptsobenymi katastro-

fami.
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7.3 Vydaje se provadéji prostfednictvim téchto programa
a ndstroji:

a) geografickych programd, které zahrnuji sousedstvi, rozsifeni
a rozvojové zemé (3 477 miliont EUR);

b) tematickych programd, které zahrnuji zajiStovani potravin,
nestatni subjekty a organy mistni spravy, Zivotni prostfedi,
zdravi a vzdélavani, demokracii a lidskd prava (977 miliond
EUR);

¢) zahraniéni politiky provaddéné v rdmci spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, ndstroje stability, volebnich pozo-
rovatelskych misi a ndstroje pro priamyslové vyspélé zemé
(562 miliont EUR);

d) humanitdrni pomoci a evropského mechanismu civilni
ochrany (1 093 milionti EUR).

7.4 Vydaje Fdi Generdlni feditelstvi pro rozvoj a spolupraci
— EuropeAid, Generdlni feditelstvi pro rozsifeni — GR ELARG,
Generdlni feditelstvi pro humanitdrni pomoc a civilni ochranu
- GR ECHO a sluzba néstrojti zahrani¢ni politiky — FPL.

Rizika pro sprdvnost

7.5  Vydaje, o nichz pojedndvd tato kapitola, se provadéji
pomoci mnoha raznych nastroji spoluprice a metod posky-
tovani podpory, které se pouzivaji ve vice nez 150 zemich.
Pravidla a postupy jsou casto slozité, véetné pravidel pro
zaddvaci fizeni a udélovani zakdzek. Ucetni dvir vyhodnotil
pfirozené riziko jako vysoké.

7.6 U dvou oblasti — rozpoctové podpory (3 a piispévka
EU na projekty sdruzujici vice dérct provddéné mezindrodnimi
organizacemi (}) (napf. OSN) - omezuje povaha ndstroju
a platebnich podminek miru, v niZ jsou operace nachylné
k chybdm, jak jsou definovany pro audity spravnosti Ucetniho
dvora.

7.7  Rozpoftovd podpora se vypldcd na podporu
souhrnného rozpoctu daného stitu nebo jeho rozpoctu urce-
ného na konkrétni politiku ¢ cil. Ucetni dvir zkoumd, zda
Komise dodrzela zvldstni podminky pro poskytnuti rozpoctové
podpory doty¢né partnerské zemi a dolozila, Ze byly splnény
obecné podminky zpusobilosti (napitklad pokrok ve finan¢nim
fizeni vefejného sektoru).

(3 Platby na rozpoctovou podporu ze souhrnného rozpoctu v roce
2012 ¢&inily 796 miliond EUR.

(’) Platby mezindrodnim organizacim ze souhrnného rozpoctu v roce
2012 ¢&inily 1,4 miliardy EUR, pficemz vice nez polovina z nich
byla realizovdna v rdmci projektd sdruzujicich vice ddrcd.
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7.8 Komise md vsak pii rozhodovani o tom, zda byly tyto
obecné podminky dodrzeny, zna¢nou volnost. Audit Ucetniho
dvora zaméfeny na spravnost nemuze jit nad ramec faze, kdy
je podpora vyplacena do rozpoctu partnerské zemé. Pievedené
finanéni prostiedky jsou pak slouceny s rozpoctovymi zdroji
pijimajici zemé. Pfipadné nedostatky v jejim finanénim fizeni
se v auditu Ucetniho dvora zaméfeném na spravnost neprojevi

jako chyby.

7.9  Prispévky Komise na projekty sdruzujici vice ddrcti jsou
pak slouceny s piispévky ostatnich darcti a nejsou vyclenény
pro konkrétni identifikovatelné vydajové polozky.

Rozsah a koncepce auditu

7.10  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora
je popsdna v &dsti 2 pfilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu
vnéj§ich vztahl, pomoci a rozsifeni je tfeba brit v dvahu
nésledujici specifika:

a) pi auditu se zkoumal vzorek 174 operaci, ktery je
vymezen v priloze 1.1, bodé 6. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni pro celé rozpéti operaci v rdmci
skupiny politik. V roce 2012 se vzorek sklddal z 56 operaci
schvélenych dstfedim Komise a 118 operaci schvélenych
delegacemi EU (*);

b) posouzeni systémil se vztahovalo na systémy dohledu
a kontroly dfadu EuropeAid a ustfedi GR ELARG a tykalo
se téchto aspekti:

i) kontrol ex ante a standarda vnitini kontroly,

ii) monitorovani a dohledu,

iii) internich audit?.

Pokud byly zjistény chyby, byly analyzovadny ptislusné
kontrolni systémy s cilem nalézt p¥islusné konkrétni nedo-

statky;

¢) Utetni dvir ptezkoumal vyroéni zprvy o cinnosti GR
ELARG a Gfadu EuropeAid;

d) zkoumal, zda Komise realizovala doporucent, které vyslovil
ve vyro¢nich zprévich za rok 2009 a 2010 (viz pf¥iloha
7.3).

() V Bangladési, Bosné a Hercegoving, Guatemale, Indonésii, Kosovu,
Maroku, Palestiné, Turecku, na Ukrajiné a v Zambii.
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7.11  Ufad EuropeAid, ktery #idi 60 % vydajt v této skupiné
politik, fidi také témér veskeré vydaje z evropského rozvojo-
vého fondu (ERF) Uplne vysledky zkoumani systémii dohledu
a kontroly a vyro¢ni zprdvy o ¢innosti Gfadu EuropeAid, které
provedl Ucetni dvar, véetné vydajii ze souhrnného rozpoctu
za néz ufad zodpovidd, jsou uvedeny ve vyroéni zpravé Ucet-
niho dvora o ERF za rok 2012. Tyto vysledky jsou shrnuty
v rdmecku 7.2.

SPRAVNOST OPERACI

7.12 Vysledky testovani operaci jsou shrnuty v pfiloze 7.1.
Ze 174 operaci, které Ucetni dviir kontroloval, bylo 40 (23 %)
zatizeno chybami. Ucetni dviir na zékladé chyb, které vycislil,
odhaduje nejpravdépodobngjsi miru chyb na 3,3 % (%).

7.13  Odhadovand mira chyb v této skupiné politik je vyssi
nez odhadovand mira chyb za rok 2011 (1,1 %). Rozdil je
tieba vyklidat v souvislosti s vyvojem koncepce Ucetniho
dvora pro vybér vzorku (viz kapitola 1, body 1.6, 1.7 a 1.15).

7.14 V piedchozich letech obsahoval vzorek operact Uet-
ntho dvora i zdlohy vyplacené pifjemciim. Vzorek Ucetntho
dvora za rok 2012 vSak obsahuje pouze prtibéiné platby,
kone¢né platby a zuctovani zdloh. Ty vSechny vychdzeji
z rozhodnut{ Komise, Ze se uskutecnily ¢innosti nebo vznikly
vydaje a Ze platba z rozpoctu EU je opravnénd. Ucetni dviir si
tak muaze vytvofit realisticky ndzor na to, zda byly operace
spravné.

7.15  Zuactovani zaloh — novy prvek ve vzorku za rok 2012,
na néz piipadd 68 % kontrolovaného zdkladntho souboru
z hlediska hodnoty — piispélo k celkové odhadované mife
chyb u tohoto zvldstniho posouzeni 3,2 procentnimi body.

7.16  Byly nalezeny tyto druhy vy¢islitelnych chyb (viz
rémecek 7.1):

a) v 17 operacich se vyskytly chyby ve zputsobilosti, kdy byly
provedeny platby za vydaje, které vznikly mimo provadéci
obdobi (tfi operace), za Ccinnosti, které nespadaly pod
smlouvu (pét operaci), nebo c¢innosti, které byly jinak
nezpusobilé (devét operaci);

Utetni dvir vypolitdvd odhad miry chyb z reprezentativntho
vzorku. Uvedend hodnota predstavuje ne]lep51 odhad. Ugetni dvir
se s 95 % mirou jistoty domniva, ze mira chyb v daném zdkladnim
souboru se pohybuje mezi 1,4 % (dolni hranice) a 5,2 % (horni
hranice).

—
]

ODPOVEDI KOMISE

7.12  Komise konstatuje, Ze cetnost chyb se v roce 2012 snizila ve
srovndni s predchozimi dvéma testovdnimi (41 % v roce 2011
a 38% v roce 2010).

7.13  Komise s potéSenim konstatuje, Ze zvySeni odhadované miry
chyb neni zpiisobeno zhorSenim kontrolniho systému, nybrZ vyvojem
koncepce pro vybér vzorku.
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b) v 10 operacich se objevily chyby ve vyskytu, kdy chybély
faktury nebo jiné doklady k vydajtim;

) ve tiech operacich se objevily chyby pfesnosti.

Rémecek 7.1 — Piiklady vy¢islitelnych chyb
Nezpuasobilé vydaje

Komise vyplatila 90 000 EUR nevlddni organizaci v Guate-
male. Proplatila DPH, kterd byla nezptsobild, a platy
pracovnikl, ktef{ pracovali mimo obdobi, na néz se
vztahoval grant. Nezpusobilych bylo asi 18 % proplacenych
vydajil.

Chybéjici doklady

Komise vyplatila 16,7 milionu EUR na program podpory
ucitelek ve venkovskych stfednich skoldch v Bangladési.
K ¢astce 8,6 milionu EUR neméla Komise pfi schvalovani
vydajii k dispozici zddnou dokumentaci a nemél ji ani
Ucetni dvar, kdyz provadél jejich audit. Navic Komise
akceptovala jako ndklady nevyuzité prostiedky ve vysi 0,5
milionu EUR a nevydala k nim inkasni piikaz.

V roce 2012 Komise schvdlila vydaje ve vysi 29 miliont
EUR realizované mezindrodni organizaci v obdobi
2003-2005, aniz by méla k dispozici dostate¢né pisemné
doklady. Pisemné doklady nemohly byt auditorim pfed-
lozeny, nebot obdobi, po néz byla piijimajici organizace
povinna doklady a dcetni informace archivovat, jiz
skongilo.

Spolecnym rysem obou posledné zminénych chyb je
dlouhd prodleva, neZ Komise provede konecné potvrzeni
platnosti vydajii.

7.17  Vsechny uvedené chyby vznikly v operacich, které
v zésadé podléhaly kontroldm Komise; Komise zddné z nich
nezabrénila ani ji neodhalila. Ve 12 operacich zjistil Ucetni
dviir chyby, které auditofi jmenovani pifjemci neodhalili.

7.18  V dalsich 10 operacich ze 174 se vyskytly nevycisli-
telné chyby, které se pfevazné tykaly nedodrzovani pravnich ¢i
smluvnich zdvazkd.

7.19  Z 35 zaddvacich fizeni, kterd Ucetni dviir provéfoval,
bylo Sest zatizeno chybami. Ve dvou z nich byla zakdzka
udélena uchazeci, ktery byl bud nezptisobily, nebo nepiedlozil
nejlepsi nabidku.

ODPOVEDI KOMISE

7.17  Komise pfiklddd mimo¥ddnou dileZitost kvalité kontrol
a vyviji ndstroje, které pomohou manaZerim auditii v Komisi lépe
posuzovat kvalitu auditnich zprdv.
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UCINNOST SYSTEMU

7.20  Vysledky provérky systémii dohledu a kontroly, kterou
Ucetni dvir provedl, jsou shrnuty v pfiloze 7.2.

GR pro rozsifeni

7.21  Ucetni dviir predlozil ve svych vyrocnich zpravich za
rok 2009 a 2010 fadu doporuceni, kterd se tykala systému
dohledu a kontroly v GR ELARG. Komise vsechna tato
doporuceni uskute¢nila (viz piiloha 7.3). Ucetni dvir béhem
auditu za rok 2012 neshledal Zddné dalsi nedostatky.

7.22  Systém dohledu a kontroly GR ELARG se tedy celkové
posuzuje jako Gc¢inny.

7.23  Generaln{ feditel GR ELARG prohldsil, ze za rok 2012
ziskal jistotu o spolehlivosti Gdaji zvefejnénych ve vyrocni
zprévé o Cinnosti. GR ELARG vsak nestanovi miru zbytkovych
chyb pro svou oblast politiky celkové. Pfi vypoctu miry zbyt-
kovych chyb (pod 2% mirou vyznamnosti (materiality))
vychdzi pouze z plateb provedenych v rdmci decentralizova-
ného Fizeni, které pfedstavuji jen 26 % plateb v roce. Vypocet
nezohlediioval platby provedené v rdmci centralizovaného
fzeni.

Utad EuropeAid

7.24  Zjisténi Ucetntho dvora tykajici se Géinnosti systémd
dohledu a kontroly tfadu EuropeAid jsou shrnuta v rdmecku
7.2.

Rémeéek 7.2 — Utad EuropeAid: shrnuti zjisténi Uetniho
dvora tykajicich se déinnosti systémii (6)

Kontroly ex ante

Cetnost chyb, véetné chyb v koneénych vykazech ndkladd,
které byly predmétem externich auditd a ovétovani vydaji,
poukazuje na nedostatky kontrol pred platbou.

Zpozdéni pfi za¢tovani a ukonéovani smluv maji dopad na
kvalitu kontrol ex ante a vyrazné zvysuji riziko poruseni
auditni stopy nebo nedostatku dokladd. Jak u operaci ERF,
tak u operaci v rimci souhrnného rozpoctu nalezl Ucetni
dvar staré smlouvy, u nichz byly vydaje zG¢tovany pozdé.

(%) Podrobné vysledky posouzeni systémt dfadu EuropeAid, vcetné
vyro¢ni zprdvy o cinnosti Gfadu EuropeAid, jsou obsazeny ve
vyrocni zpravé Ucetntho dvora o cinnostech financovanych
z osmého, devitého a desitého Evropského rozvojového fondu,
body 31-44.

ODPOVEDI KOMISE

7.23  ,Prirucka pro postupy pro kontroly ex post centralizovaného
fizeni a pro vypocet miry zbytkovych chyb“ byla schvdlena generdlnim
feditelem dne 20. prosince 2012. Nekolik kontrolnich misi jiz
probéhlo. Méfeni miry zbytkovjch chyb v centralizovaném fizeni
bude dilezitou soucdsti informaci, které bude mit generdlni Feditel
k dispozici pfi podpisu prohldSeni o vérohodnosti ve vyrocni zprdvé
0 cinnosti.

Rdmecek 7.2 — Uiad EuropeAid: shrnuti zjisténi Ucetniho dvora
tykajicich se dcinnosti systémii

Kontroly ex ante

Komise souhlasi s tim, Ze ndvrh systému kontroly ifadu
EuropeAid je sice viceméné konzistentni a sprdvny, ale jesté je
nutno dosdhnout pokroku v provddéni kontrolnich mechanismii.

Komise kromé toho upozorfiuje na skutecnost, ze Cetnost chyb
u vngjsi pomoci jako celku ve srovndni s predchozimi roky
poklesla.
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Monitorovadni a dohled

Pretrvavaji nedostatky v fdicim informacnim systému
Gfadu EuropeAid pro vysledky a nédslednd opatfeni po
externich auditech, ovétovani vydajti a monitorovacichndv-
Stévach.

Ve vybéru a pldnovani monitorovacich ndvstév provadeé-
nych delegacemi EU a ve sledovani z nich plynoucich
opatieni jsou nedostatky.

Studie miry zbytkovych chyb za rok 2012

Utad EuropeAid proved] svou prvni studii, kterou stanovil
miru chyb, které unikly F{dicim kontroldm, které maji
chybdam piedchdzet a odhalovat a napravovat je: studii miry
zbytkovych chyb. Podle studie se mira zbytkovych chyb
odhaduje na 3,63 %.

Metodika miry zbytkovych chyb byla obecné navriena
vhodné a studie poskytla zajimavé a potencidlné uzitecné
informace. Metodiku je vSak jesté mozné vylepsit, pokud
jde o miru, v niZ se spoléhd na pfedchozi auditni nebo
ovéfovaci zprdvy, zpusob, jakym se vypocitdvd mira chyb
u individudlnich operaci, a posuzovani operaci, k nimz
neexistuje snadno dostupnd dokumentace.

Interni audit

Reorganizace Komise v roce 2011 stéle negativné ovliviiuje
¢innost oddéleni interniho auditu (IAC).

ODPOVEDI KOMISE

V rdmci externi studie v roce 2012 tfad EuropeAid zavedl postup
pro prezkum vech zakdzek, u nichZ obdobi aktivity skongilo jiz
pied vice nez 18 mésici. Utvary se Zddaji, aby se vyjadiily k tomu,
proc jsou zakdzRy stdle oteviené, a jak hodlaji zajistit uzavieni
zakdzek co nejdiive. To vedlo ke sniZeni poctu otevienych zakdzek
na konci roku ve srovndni s rokem 2011. Ve snaze o pokracovdni
v tomto dsili byl v dubnu 2013 zahdjen podobny postup.

Monitorovdni a dohled

Auditni modul informacniho systému pro ¥izeni vnéjsi pomoci
(CRIS) byl navrzen tak, aby umoznil pldnovdni a zaznamendvdni
vysledkii externich auditii, a nikoli k tomu, aby sledoval ndslednd
opatieni tfadu EuropeAid po auditech. Utad EuropeAid mel
nicméné v pldnu vyvinout tuto funkci ve stfednédobém horizontu,
pokud mu to zdroje dovoli.

Utad EuropeAid vyvinul ndstroj na pldnovdni misi. Kromé toho
pripravuje reformu monitorovdni a vykazovdni, kterd md byt
uskutecnéna v roce 2014.

Studie miry zbytkovych chyb za rok 2012

Vysledky studie z roku 2012, kterd se tykala miry zbytkovych
chyb, se dostaly pfimo do procesu zpracovdvdni prohldSeni
o vérohodnosti v rdmci vyrocnich zprdv o cinnosti, a proto byly pro
iitad EuropeAid skutecné velmi uZitecné. Studie miry zbytkovyich
chyb z roku 2012 byla prvni, kterd byla provedena, a poznatky
z ni umozni dalsi vylepsovdni metodiky.

Utad EuropeAid projednd s dodavatelem spoléhdni se na
piedchozi auditni nebo ovéfovaci zprdvy, jakoZ i zpiisob vypoctu
miry chyb.

Opatieni, kterd je tieba pfijmout k provddeéni odhadi, jsou

podrobné popsdna v Revidovanych pokynech k RER, které se
pouZiji pro zjisténi miry zbytkovych chyb za rok 2013.

Interni audit

Od roku 2013 se cinnost oddéleni interntho auditu zlepsuje diky
nékolika prijatym opatfenim.
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Vyroc¢ni zprdva o ¢innosti

Generdlni feditel vyjadiuje vyhradu tykajici se legality
a spravnosti operaci, nebot ¢astka, kterd je podle ngj
rizikovd (259,5 milionu EUR), pfedstavuje vice nez 2 %
plateb schvélenych béhem vykazovaného obdobi.

Zpusob, jakym jsou vysledky studie miry zbytkovych chyb
ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti prezentovény, je zavadéjict:

— mira zbytkovych chyb neni ,maximalni ¢dstka“, nybrz
nejlepsi odhad (neboli nejpravdépodobnéjsi odhad).
Skute¢nd mira chyb muzZe byt vyssi,

— mira zbytkovych chyb neni odhadem ,rizikové ¢astky,
nybrz odhadem miry chyb, které zistdvaji na konci
cyklu Fizeni neodhaleny a neopraveny, a jde tedy
o definitivni chyby (7),

— pokud systémy dohledu a kontroly vyznamnou (mate-
ridlni) miru chyb neodhali a neopravi, nejsou G¢inné,

— ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti se popisuji hlavni druhy
chyb, které se objevuji ve vydajich dfadu EuropeAid,
aviak s vyjimkou nedostatkl ve zpétném ziskavani
prostiedkti se neanalyzuje, pro¢ k nim doslo a které
aspekty systému dohledu a kontroly tfadu EuropeAid
selhaly.

() ,Zbytkové chyby jsou chyby, které unikly kontroldm pro prevenci,
odhalovdni a ndpravu chyb ve stdvajicim kontrolnim rdmci.”
(Manudl pro méfeni miry zbytkovych chyb pro tfad EuropeAid,
kvéten 2013).

ODPOVEDI KOMISE

Vyroéni zprdva o Cinnosti

Jak se predpoklddd v predpisech vifadu EuropeAid, byl vypracovdn
akéni pldn za tucelem dalsiho zlepSeni systému vnitini kontroly.
Plin mimo jiné zahrnuje akce ke zvySovdni informovanosti,
Skoleni a poradenstvi, posileni odpovédnosti delegaci, intenzivnéjsi
spoluprdci s mezindrodnimi organizacemi a zefektivnéni kon-
trolniho systému.

— Komise souhlasi s tim, Ze ¢dstka vystavend riziku a uvedend ve

vyrocni zprdvé o Cinnosti tfadu EuropeAid za rok 2012 je
nejpravdépodobnéjsim odhadem v souladu se stdvajicimi
pokyny pro vyrocni zprdvy o cinnosti za rok 2012. Skutecnd
mira chyb by mohla byt vyssi, ale také niZsi.

Pojem ,Cdstka vystavend riziku“ se pouZivd ve vyrocni zprivé
o cinnosti plné v souladu se stdvajicimi pokyny Komise pro
piipravu vyrocnich zprdv o cinnosti. Tyto pokyny vymezuji
LCdstky vystavené riziku“ jako finanéni dopad chyb z hlediska
skutecné rozpoctové finanéni expozice v priibéhu kalenddiniho
roku.

Komise souhlasi s tim, Ze vysledky studie miry zbytkovych chyb

nejsou odhadem Cdstky vystavené riziku.

— Vétsina chyb je spojena s omezenym poctem nedostatkil,

tykajicich se zejména provddéni kontrol. Ndvrh kontrolniho
systému se proto jevi jako sprdvny a neni tieba jej ménit.

— Utad EuropeAid bude p¥i pripravé pristi vyrocni zprdvy

o cinnosti provddét analyzu, kterou poZaduji stdvajici pokyny.
Vyse uvedeny akcni pldn se tykd vsech druhii, které byly
zjistény kontrolnim systémem a UCetnim dvorem. Akcnimu
pldnu predchdzela podrobnd analyza piivodu téchto chyb.
Kromé toho obsahuje také definice toho, jak jsou feseny chyby
popsané v akénim pldnu. Z analyzy vyplynul zdvér, Ze
koncepce kontroly jako takové byla spravnd a Ze chyby, k nimz
doslo, byly zpiisobeny provddeénim.
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ZAVER A DOPORUCENI
Z4vér za rok 2012
7.25 U této skupiny politik:

a) z testovani operaci vyplyvd, Ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb vyskytujicich se v zdkladnim souboru ¢ini 3,3 %;

b) zkoumané systémy dohledu a kontroly v Gfadu EuropeAid
byly &astené &inné;

) zkoumané systémy dohledu a kontroly v GR ELARG byly
Gcinné.

7.26  Z dikaznich informaci celkové vyplyvd, ze schvalené
vydaje jsou zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

Doporuceni

7.27  Priloha 7.3 uvadi vysledky pezkumu Uéetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadienych ve
vyrocnich zpravich z pfedchozich let. Ve vyrocnich zpravich
za roky 2009 a 2010 predlozil Ucetni dviir jedendct doporu-
¢eni. Komise v plném rozsahu realizovala sedm opatfeni
a Ctyfi realizovala ve vétsiné ohledd.

7.28  Na zdkladé tohoto pfezkumu a zjiSténi a zdvérti za
rok 2012 Ucetni dvir doporucuje, aby Komise:

— Doporuceni 1: véas provadéla zactovani vydaj,

— Doporuceni 2: podporovala lepsi spravu dokumenti
u provadécich partnerti a piijemcd,

— Doporuceni 3: zlepsila fizeni postupl zaddvani zakdzek

stanovenim jasnych kritérii vybéru a lepsim dokumento-
vanim procesu hodnoceni,

ODPOVEDI KOMISE

7.25

a) Komise konstatuje, Ze zvyseni miry chyb dle odhadu Utetniho
dvora souvisi se zménami v koncepci Utetniho dvora pro vybeér
vzorku.

b) Komise souhlasi s tim, Ze i kdyZ je ndvrh systému kontroly tifadu
EuropeAid viceméné konzistentni a sprdvny, jesté je nutno dosdh-
nout pokroku v provddéni kontrolnich mechanismi.

7.28

Komise toto doporuceni pfijimd a neddvno pfijala opatteni s cilem
zajistit bezodkladné schvdleni vydaji.

Komise s timto doporucenim souhlasi.

Komise toto doporuceni pfijimd. Akcni pldn, ktery byl schvdlen
v kvétnu 2013 zahrmuje opatieni tykajici se revize stdvajicich Skoleni
o zaddvdni zakdzek a udélovani grantii v zdjmu posileni financnich
a provoznich aspektii zaddvdni zakdzek.
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— Doporuceni 4: podnikla G¢innd opatieni s cilem zvysit
kvalitu kontrol vydaja, které provadéji externi auditofi,

— Doporuceni 5: pouzivala jednotnou a spolehlivou meto-
diku vypoctu miry zbytkovych chyb pro feditelstvi pro

vnéjsi vztahy.

ODPOVEDI KOMISE

Komise toto doporuceni pfijimd a v rdmci akéniho pldnu pldnuje
prozkoumat v roce 2013 moZnosti zvyseni kvality a ticinnosti auditil
a ovéfovdni. Bude to realizovdno predevsim s ohledem na audity
a ovéfeni provedené mistnimi auditorskymi firmami, které si najali
piijemci.

Stdvajici pokyny pro vyrocni zprdvy o cinnosti obsahuji harmonizo-
vané pokyny, které lze pouZit v celé Komisi k informovdni ve vyroc-
nich zprdvdch o cinnosti o vypoctu miry (zbytkovjch) chyb, financnim
dopadu téchto chyb coby cdstkdch vystavenych riziku, o vyznamnosti
pro pFipadnou rezervu a o jejich dopadu na prohldSeni o vérohodnosti,
které podepisuje povérend schvalujici osoba.



PRILOHA 7.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI VE SKUPINE POLITIK ,VNEJSI VZTAHY, POMOC A ROZSIRENI®

2012
2011 2010 2009

VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operact: 109 7 34 24 120 90 97

VYSLEDKY TESTOVANI (1) (2)

Podil testovanych operaci s nisledujicim zjiSténim:

Operace nezatizené chybami 65 % (71) 100 % (7) 97 % (33) 96 % (23) 77 % (134) 59 % 62 % 80 %
Operace zatizené jednou nebo vice chybami 359 (38) 0% — 39% Q) 49 0 239 (40) 41 % 38 9% 20%

Analyza operaci zatizenych chybami

Analyza podle typu vydaji

Nevycislitelné chyby: 24 % 9) 0% — 100 % (1) 0% — 25 % (10) 55 % 47 % 74 %

Vy¢islitelné chyby: 76 % (29) 0% — 0% — 100 % (1) 45 % 53 % 26 %
Zpusobilost 59 % (17) 0% = 0% = 0% — 86 % 72 % 100 %
Vyskyt 34 % (10) 0% = 0% = 0% — 0% 17 % 0%
Ptesnost 7% (2) 0% = 0% = 100 % (1) 14 % 11 % 0%

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb

Horni hranice miry chyb 52 %
Dolni hranice miry chyb 1,4 %

(") Pro lepsi prehled o oblastech s riiznou mirou rizika v rdmci této skupiny politik byl vzorek rozdélen na nékolik ¢dsti.
(3) V zavorkéch je uveden skutecny pocet operaci.
(%) Vcetné Ctyf operaci Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast.
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PRILOHA 7.2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU VE SKUPINE POLITIK ,VNEJSI VZTAHY, POMOC A ROZSIREN[*

_ Kontroly ex ante Monitorovéni a dohled Interni audit Celkové posouzeni

EuropeAid Céstecné Gcinné Céstecné G&inné Céstecné Geinné Céstetné G&inné
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PRILOHA 7.3

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE SKUPINY POLITIK ,VNEJSI VZTAHY, POMOC A ROZSIRENI“

Doporuéeni Ucetniho dvora

GR ELARG by mélo podrobngji definovat
kritéria pro zruseni kontrol ex ante a pozasta-
veni ,pfeneseni fidicich pravomoci“ na zemé
v ramci decentralizovaného Fizeni a provést
testy vykonnosti systémii pouzivanych vnit-
rostatnimi organy.

(Jednd se o kontrolu [ aktualizaci doporuceni
z roku 2009 provedenou v roce 2010.)

GR ELARG by mélo pokracovat ve zlepso-
vén{ kvality ddaji vklddanych do jeho mana-
zerského informacniho systému.

(Jednd se o kontrolu [ aktualizaci doporuceni
z roku 2009 provedenou v roce 2010.)

GR ELARG by mélo vyvinout ndstroj umoz-
nujici  konsolidovat  vysledky kontrolnich
navstév tykajicich se legality a sprdvnosti.

(Jednd se o kontrolu | aktualizaci doporuceni
z roku 2009 provedenou v roce 2010.)

GR ELARG by mélo zvysit pocet prezkumi
ex post u operaci centralizovaného fizeni.

Realizovédno
v plném
rozsahu

Dosazeny pokrok podle zjisténi Ucetniho dvora

Realizuje se Nedostate¢né Odpovéd Komise

Nebylo realizo- | Jiz neni pouzi-

V nékterych véno telné diikazni infor-
ohledech mace

GR ELARG se domnivd, Ze auditni modul systému CRIS se
hodi pro potieby Fizeni a Ze informace poZadované Ucetnim
dvorem a potiebné pro fizeni lze zpfistupnit prostrednictvim
stdvajictho ndstroje CRIS.

GR ELARG posili své kontrolni mechanismy, aby zajistilo, Ze
v systému CRIS budou evidovdny vSechny druhy auditnich
misi a Ze do néj budou vloZeny prislusné souvisejici vysvétlu-
jici dokumenty, aby mél management a Uetni dviir dplny
obrdzek o situaci.
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2010

Doporuéeni Uéetniho dvora

Komise by méla stanovit jednotnou meto-
diku vypoctu miry zbytkovych chyb pro
feditelstvi pro vnéj§i vztahy, na jejimz
zdkladé generdlni feditelé poskytuji prohla-
Senf vedoucich pracovnikt k auditu.

Dosazeny pokrok podle zjisténi Ugetniho dvora

Realizovéno Realizuje se
, : : . ; ..
Nebylo realizo- | Jiz neni pouzi-

Nedostatecné
dtikazni infor-
mace

Odpovéd Komise

2009

GR RELEX by mélo vénovat dostatecné
zdroje na analyzu a wuzavirdni starych
zakdzek tykajicich se mechanismu rychlé
pomoci a spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, u nichz jiz vypr3el termin plnéni.

GR RELEX by mélo konsolidovat svou meto-
diku kontrol ex post a urychlené se zabyvat
doporucenimi, kterd v tomto ohledu vyjadiil
interni auditor.

GR ELARG bylo mélo i nadile vénovat
dostate¢né zdroje na analyzu dosud nezpra-
covanych zdvére¢nych vykazt ndkladt poda-
nych k programu Phare a prechodovému
néstroji v novych clenskych stdtech.

GR ECHO by mélo navrhnout a zavést
mechanismus pro sbér a analyzu udaju tyka-
jicich se pouzivani ,humanitdrnich zdsobova-
cich stiedisek” jeho partnery.

v plném Ve vé V nékter vdno telné
rozsahu ohledd ohledech
X
X
X
X
X

GR ECHO posoudilo a otestovalo riizné moznosti ticinného
sbéru tdajii. Zvolené feseni bude plné realizovdno v roce
2014 se zavedenim nového jednotného elektronického
formuldre“ jako soucdst nového rdmce partnerstvi s partnery
GR ECHO. Partnefi budou povinni poskytovat tidaje o vyuzi-
vdni humanitdrich zdsobovacich stfedisek prostrednictvim
Jjednotného elektronického formuldre“. Vystup z tohoto
opateni umozni sledovat castéjsi a tcinngjsi vyuzivani huma-
nitdrnich zdsobovacich stredisek.
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KAPITOLA 8
Vyzkum a jiné vnitini politiky

OBSAH

Uvod
Zvlastni charakteristiky skupiny politik
Cile politiky
Nastroje politiky
Rizika pro spravnost
Rozsah a koncepce auditu
Spravnost operaci
Ucinnost systému
Rdmcové programy pro vyzkum
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UvoD

8.1 'V této kapitole se pfedkladd zvldstni posouzeni tykajici
se skupiny politik ,vyzkum a jiné wnitini politiky“, kterd
zahrnuje tyto oblasti politiky: ,vyzkum®, ,vzdéldvani a kultura®,
Jinformaéni spole¢nost a média“, ,podniky“, ,vnitini véci®,
Jhospodaiské a finanéni zdlezitosti“, ,piimy vyzkum®, ,komu-
nikace®, ,spravedlnost®, ,obchod®, ,vnitini trh“ a ,hospodéiskd
soutéz”. Kapitola déle uvddi vysledky opakovaného auditu
Zaru¢niho fondu pro vngjsi vztahy (!). Hlavni ddaje o piislus-
nych ¢innostech a vydajich za rok 2012 uvéddi tabulka 8.1.

Tabulka 8.1 — Vyzkum a jiné vnitfni politiky: hlavni informace za rok 2012

(v milionech EUR)

Oblast politiky Popis Platby Zpiisob rozpoctového fizeni
Vyzkum 7. RP 4230 piimé centralizované
Dokonceni pfedchozich rdmcovych programi 376 piimé centralizované
Sprévni vydaje 348 piimé centralizované
7. RP Euratom 353 nepiimé centralizované
5307
Vzdélavani Celozivotni uceni véetné mnohojazycnosti 1529 nepfimé centralizované
a kultura
Lidé — program pro mobilitu vyzkumnych pracovnikt 751 nepiimé centralizované
Podpora a propagace spoluprdce v oblasti mlddeZe a sportu 177 nepiimé centralizované
Rozvoj kulturni spoluprdce v Evropé 173 nepiimé centralizované
Sprévni vydaje 131 piimé centralizované
2761
Informacni spole¢- | 7. RP 1217 piimé centralizované
nost a média
Jiné 155 piimé centralizované
Sprévni vydaje 129 piimé centralizované
1501

(") Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009,
kterym se ziizuje Zdrucni fond pro vngjsi vztahy (UR. vést. L 145,
10.6.2009, s. 10), v bodech odtvodnéni stanovi, Ze finan¢ni sprava
Zaru¢niho fondu pro vngjsi vztahy by méla podléhat kontrole
Ucetntho dvora v souladu s postupem schvalenym Ucetnim
dvorem, Komisi a Evropskou investi¢ni bankou.
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(v milionech EUR)

Oblast politiky Popis Platby Zpiisob rozpoctového Fizeni
Podniky 7. RP Spoluprice — vesmir a bezpecnost 572 pifmé centralizované
Evropské programy druzicové navigace (EGNOS a Galileo) 416 piimé centralizované
Spravni vydaje 126 pifmé centralizované
Konkurenceschopnost, priimyslova politika, inovace 126 piimé centralizované | nepfimé centrali-
a podnikdn{ zované prostfednictvim EACI
Vnitini trh zboZi a odvétvovych politik 31 pifmé centralizované
1271
Vnitini véci Solidarita — vné&jsi hranice, vizové politika a volny pohyb osob 453 sdilené | pfimé centralizované
Bezpecnost a ochrana svobod 167 pifmé centralizované
Migra¢ni toky — spolecnd migra¢ni a azylovd politika 170 sdilené | pfimé centralizované
Sprévni vydaje 42 pimé centralizované
Politickd strategie a koordinace v oblasti politiky 3 piimé centralizované
835
Hospodatské Finan¢ni operace a néstroje 370 piimé centralizované | spolecné s EIF/
a finan¢ni véci nepiimé centralizované prostfednictvim
EIF
Sprévni vydaje 71 piimé centralizované
Mezinarodni hospodafské a financni véci 30 pifmé centralizované
Hospodétskd a ménovd unie 13 pifmé centralizované
484
Pfimy vyzkum Zamgéstnanci, provozni ndklady a investice 371 pifmé centralizované
7. RP 42 piimé centralizované
Historické zdvazky vyplyvajici z jadernych aktivit 28 piimé centralizované
Dokonceni ptedchozich rdimcovych programii 25 piimé centralizované
466
Komunikace Sprévni vydaje 128 piimé centralizované
Komunikace a média 39 pHmé centralizované
Komunikace na mistni drovni 33 piimé centralizované
Podpora evropského obcanstvi 32 piimé centralizované
Analytické a komunika¢ni néstroje 24 piimé centralizované

256
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(v milionech EUR)

Oblast politiky Popis Platby Zptisob rozpoctového Fizeni
SpravedInost Spravedlnost v trestnich a ob¢anskych vécech 68 piimé centralizované
Zékladni prava a obcanstvi 47 piimé centralizované
Spravni vydaje 35 piimé centralizované
Rovnost 34 piimé centralizované
Drogové prevence a informovanost o drogdch 3 piimé centralizované
Strategie a koordinace politiky 3 piimé centralizované
190
Obchod Sprévni vydaje 94 piimé centralizované
Obchodni politika 11 piimé centralizované | spolecné s mezi-
ndrodnimi organizacemi
105
Vnitini trh Sprévni vydaje 60 piimé centralizované
Strategie a koordinace politiky Generdlniho feditelstvi pro 39 piimé centralizované
vnitini trh
99
Hospodaiskd Sprévni vydaje 92 piimé centralizované
soutéz
Kartely, antitrustovd opatfeni a liberalizace — piimé centralizované
92
Platby za rok celkem 13 367
— sprdvni vydaje celkem (') 1627
Operacni vydaje celkem 11 740
— zdlohy (?) 7712
+ ziictovdni zdlohovych plateb (%) 6 639
Kontrolovany zdkladni soubor 10 667
Zavazky za rok celkem 16 365

(*) O kontrole spravnich vydaji pojednava kapitola 9.
(%) V souladu s harmonizovanou definici uskutecnénych operaci (podrobnosti viz kapitola 1, body 1.6-1.7).

Zdroj: konsolidovana tcetni zdvérka Evropské unie za rok 2012.




14.11.2013 Utedni véstnik Evropské unie 205

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Zvlastni charakteristiky skupiny politik
Cile politiky

8.2  Vydaje pokryvaji Sirokou $kdlu cilt politiky, jako je
podpora vyzkumu a inovaci, rozvoj vzdélavini a odborné
piipravy, ochrana vngjsich hranic EU, soudni spoluprice,
dokonceni vnitintho trhu a zavedeni pravidel pro hospoda-
skou soutéz.

Ndstroje politiky

8.3  Hlavnim ndstrojem v této skupiné politik jsou rdmcové
programy pro vyzkum (RP), na néz pfipadd 7 957 miliont
EUR, tj. 68 % operacnich vydaji, a program celozivotniho
uceni, na ktery pfipadd 1 529 miliond EUR, tj. 13 % operac-
nich vydaj.

8.4  Ramcové programy se provadi v ramci piimého a nepfi-
mého centralizovaného fzeni, na némz se podili sedm gene-
rlnich feditelstvi Komise a dvé vykonné agentury (3). Cést
rozpoctu je také provadéna v rdmci nepiimého centralizova-
ného Fizeni riznymi subjekty, jako jsou spole¢né podniky EU
¢inné v oblasti vyzkumu (3), Evropskd investi¢ni banka a mezi-
ndrodni organizace vefejného sektoru ().

8.5  Vétina prostiedka se vynaklddd na granty pro piijemce,
ktefi realizuji vyzkumné projekty v ¢lenskych statech a pfidru-
zenych ¢i pistupujicich zemich a v rdmci mezindrodni spolu-
prace i v partnerskych zemich. Pijemci obvykle funguji jako
konsorcium partnertt na zakladé grantové dohody s Komisi.
Jeden projektovy partner projekt koordinuje, dostane od
Komise finanéni prostfedky a pfislusnym zptasobem je rozdéli
mezi ostatni partnery.

(® K témto sedmi generdlnim feditelstvim patii: GR pro vyzkum
a inovace (RTD), GR pro komunikacni sité, obsah a technologie
(CNECT), GR Spole¢né vyzkumné stiedisko (JRC), GR pro vzdéld-
van{ a kulturu (EAC), GR pro podniky a préimysl (ENTR), GR pro
mobilitu a dopravu (MOVE) a GR pro energetiku (ENER). Zminéné
dvé agentury jsou i) Vykonnd agentura pro vyzkum (REA) a ii)
Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum (ERCEA).

Spolecné podniky Evropské unie pro vyzkum: spole¢ny evropsky
podnik pro ITER a rozvoj energie z jaderné syntézy, spolecny
podnik Clean Sky, spole¢ny podnik Artemis, spole¢ny podnik inici-
ativy pro inovativni 1éCiva, spole¢ny podnik ENIAC a spolecny
podnik pro palivové ¢linky a vodik.

Naptiklad Evropskd kosmickd agentura (ESA), Evropskd asociace
nérodnich metrologickych institut (EURAMET) a Partnerstvi evrop-
skych a rozvojovych zemich pii klinickych hodnocenich (EDCTP).

>
N

N
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8.6V roce 2011 zavedla Komise zjednodusujici opatieni,
napf. rozsifila meze piijatelnosti metodik pFjemct pro vypocet
pramérnych osobnich ndkladii. I kdyz tato opatteni piispéla ke
snizeni administrativni zdtéze pifjemct, zdkladni pravidla
zpusobilosti pro stavajici rdimcové programy zustavaji slozitd.
Pro dalsi rdmcovy program (Horizont 2020) Komise navrhla
mnohem rozsahlejsi zjednoduseni.

8.7  Cilem programu celozivotniho uceni je umoznit lidem
ziskat zkuSenosti s ucenim; program rovnéz usiluje o rozvoj
odvétvi vzdélavani a odborné vyuky v Evropé. Skladd se ze Ctyt
podprogramt: Erasmus pro tercidrni vzdéldni, Leonardo da
Vinci pro odborné vzdélavani a piipravu, Grundtvig pro vzdé-
lavani dospélych a Comenius pro $koly.

8.8  Piiblizné 85 % vydaji rozpotu programu celozivotniho
uceni provadi centralizovanym nepifmym fzenim 40 ndrod-
nich agentur, které uzaviraji s Komisi grantové dohody. Agen-
tury jsou vybirdny vnitrostitnimi orgdny, obvykle ministerstvy
Skolstvi, které nad agenturami vykondvaji dohled. Nédrodni
agentury odpovidaji za hodnoceni, vybér a fizeni projektd,
véetné plateb Cetnych, ale relativné malych grantd dcastnickym
organizacim.

Rizika pro sprdvnost

8.9  Hlavnim rizikem z hlediska spravnosti je, Ze pffjemci
zahrnou do vykazi ndkladi nezpiisobilé nebo nepodlozené
naklady a Ze systémy dohledu a kontroly takové naklady neod-
hali a nésledné nezajisti ndpravu. Riziko se déle zvySuje kvtili
slozitym pravidlim pro vypocet zpusobilych ndklad a poza-
davku, aby pfijemci osobni a neptimé naklady roztétovavali
na projekty a soucasné odpocitavali riizné polozky, které se
pro spolufinancovani EU povazuji za nezpusobilé.
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Rozsah a koncepce auditu

8.10  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetntho dvora
je popsdna v &dsti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu
skupiny politik ,vyzkum a jiné vnitini politiky* je tieba brat
v tvahu nésledujici specifika:

a) pfi auditu se zkoumal vzorek 150 operaci, ktery je
vymezen v priloze 1.1, bodu 6. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni pro celé rozpéti operaci v rdmci
skupiny politik. Ze 150 operaci se 90 tykalo pribéznych
nebo koneénych plateb a zaétovani u rdmcovych programt
pro vyzkum a 60 dalsich plateb a zidctovani souviselo
s jinymi vnitfnimi politikami. U 30 pribéznych plateb na
vyzkumné projekty (25 operaci 7. RP ve vzorku plus
dodate¢ny vzorek péti jinych projektd 7. RP) zahrnulo
toto Setfeni i hodnoceni projektovych navrhi Komisi;

b) posouzeni zkoumanych systémt se vztahovalo na:

i) rdmcové programy pro vyzkum a program celoZivot-
niho uceni,

ii) vyrotni zprdvy o ¢&innosti GR RTD, GR EAC, GR
ECFIN (°) a agentury REA za rok 2012.

8.11  Audit Ziru¢niho fondu pro vnéjsi vztahy se zaméfil
na dodrzovani dohody Komise a EIB o fizeni aktiv fondu a na
monitorovaci postupy Komise. Rovnéz byl proveden piezkum
prace odvedené soukromou auditorskou spolecnosti.

SPRAVNOST OPERACI

8.12  Vysledky testovdni operaci jsou shrnuty v pfiloze 8.1.
Ze 150 operaci, které Ucetn{ dviir kontroloval, bylo 73 (49 %)
zatizeno chybami. Ucetn{ dvéir na zdkladé chyb, které vyéislil,
odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 3,9 % (°).

(°) Generalni feditelstvi pro hospoddiské a financni zélezZitosti.

() Ucetni dviir vypotitiva odhad miry chyb na zdkladé reprezentativ-
niho vzorku. Uvedend hodnota predstavuje nejlepsi odhad. Ucetni
dvir se s 95% mirou jistoty domnivd, Ze mira chyb v daném
zdkladnim souboru se pohybuje mezi 1,8 % (dolni hranice miry
chyb) a 6,0 % (horni hranice miry chyb).

ODPOVEDI KOMISE

812  Komise odkazuje na svou odpovéd na § 1.11, v némz
vysvétluje  dusledky viceletého rdmce pro provddéni operacnich
programii. Diky svému systému vnitini kontroly v oblasti politiky,
na kterou se vztahuje tato kapitola, ziskala Komise v roce 2012 zpét
prostredky ve vysi 120 milionii EUR.
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8.13  Odhadovand mira chyb u této skupiny politik je vyssi
nez odhad miry chyb pro rok 2011. Tento rozdil je nutno
vykldat s ohledem na vyvoj koncepce Utetniho dvora pro
vybér vzorku (viz body 1.6, 1.7 a 1.15).

8.14  V prechozich letech byly soucdsti vzorku Ucetniho
dvora u této skupiny politik i zdlohy vypldcené ptjemctim.
Vzorek Ucetntho dvora pro rok 2012 vsak zahrnuje pouze
prabézné platby, koneéné platby a ztctovani zdloh (7). Souddsti
vSech téchto operaci bylo rozhodnuti Komise, Ze byly
provedeny ¢innosti ¢i realizovany vydaje a Ze platba z rozpoctu
EU je opravnéna. Uetni dvar si tak miiZe vytvorit realistictéjsi
pohled na to, zda operace byly spravné.

8.15  Zactovani zdloh — novy prvek ve vzorku za rok 2012,
na néjz piipadd 62 % kontrolovaného zdkladniho souboru -
prispélo k celkové odhadované mife chyb u tohoto zvlastniho
posouzeni 2,1 procentnimi body. V minulych letech
provéfoval Ucetni dvar zilohy pro tuto skupinu politik
v okamziku jejich vyplaty, tj. po podepsani grantové dohody
nebo pfijeti rozhodnuti o financovéni, predtim nez konecni
pijemci prostfedkid zahdji provddéni ¢innosti nebo nez jim
vzniknou ndklady (viz také pfFiloha 1.1, bod 6). Vyskyt vycis-
litelnych chyb je castéji zjistovan pii zictovani zdloh nez pii
jejich vyplaté.

8.16  Celkové Ucetni dviir zjistil, Ze 73 (49 %) ze 150 testo-
vanych operaci bylo zatizeno chybami. K hlavnim zdrojim
chyb se i naddle pocitd zahrnuti nezpisobilych ndkladt do
vykazti projektovych ndkladd u rdmcovych programt pro
vyzkum a pouzivani nespravnych metod pro vypocet osobnich
a nepiimych nakladt pijjemci rdmcovych programi (viz
teénd podkladova dokumentace k vykazovanym nakladim
a nedodrzovani pravidel pro zaddvani zakdzek subdodavate-
lam.

8.17 Typ a cCetnost chyb ve vykazech ndkladi piijemct
podpory vyzkumu potvrzuji i vlastni audity Komise ex post,
pfi nichz byla vétsina chyb zjisténa v kategoriich osobnich
ndkladtl a nepiimych ndklada.

() V rémci své spole¢né strategie pro audit rdmcovych programi
provéfuji generdlni feditelstvi pro vyzkum pouze prubéiné
a konecné platby pifjemcim, zdlohy se do zdkladniho souboru
nezahrnuji.

ODPOVEDI KOMISE

8.13  Komise s potésenim konstatuje, Ze zvySeni odhadované miry
chyb neni diisledkem zhorseni kontrolniho systému, nybrz diisledkem
vyvoje koncepce pro vybér vzorku.

8.16  Komise souhlasi s analjzou Ucetniho dvora, pokud jde
o hlavni zdroje chyb. Z tohoto divodu Komise navrhla zjednodusend
pravidla (napt. povinnou pausdlni sazbu pro nepiimé ndklady)
v rdmci programu Horizont 2020 s cilem sniZit sloZitost pro ticast-
niky a tim i snizit chybovost.
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Rémecek 8.1 — Chyby v ndkladech vykdzanych u jednoho
z projektii 7. RP

Prijemce jednoho projektu 7. RP vykazal ve vykazu ndkladi
néklady ve vysi 1,7 milionu EUR, na zdklad¢ tohoto vykazu
provedla Komise thradu piispévku EU ve vysi ptiblizné 1,2
milionu EUR. Uéetni dvar zjistil ve vykdzanych nakladech
nékolik chyb:

— nespravné vypocitané osobni ndklady vychdzejici
z rozpoctovanych, a nikoliv skute¢nych ndkladd,

— nedolozené cestovni ndklady a zahrnuti nezpusobilych
nepfimych dani (DPH) do vykdzanych cestovnich
nakladd,

— vykdzani &astky nepfimych ndkladd na zdkladé ne-
spravné vypocitanych hodinovych rezijnich sazeb
a zahrnuti nezpusobilych kategorii ndkladd nesouvise-
jicich s projektem.

Nezpusobilé ndklady vykdzané piijemci Cinily piiblizné
60 000 EUR. Jelikoz mira spolufinancovani EU pro tento
projekt je 70 %, Komise nendlezité proplatila vice nez
42 000 EUR.

8.18 Komise vyrazné zkritila dobu nutnou k realizaci
plateb grant& na vyzkum. Ucetni dviir viak zjistil nékolik
piipadti z roku 2012, kdy koordindtofi projektt zdlouhavé
zdrzovali pfevody finan¢nich prostfedkd ostatnim projektovym
partnerim. Takovd zpozdéni mohou mit vdzné financni
dusledky, zvldsté u malych a stfednich podniki nebo dalsich
pifjemcti ve zna¢né mife zavislych na financovani z EU.

8.19  Pii testovani hodnoceni 30 projektovych navrhi
v rdmci 7. RP, které providéla Komise, Ucetni dviir zjistil, ze
Komise ve vSech auditovanych ptipadech pfed podpisem gran-
tovych dohod ndvrhy vhodnym zptsobem posoudila.

ODPOVEDI KOMISE

Rdmecek 8.1 — Chyby v ndkladech vykdzanych u jednoho
z projektii 7. RP

Nepiimé ndklady jsou obvyklym zdrojem chyb, a privé z toho
diivodu Komise navrhla pro tento druh ndkladii jednu pausdlni
sazbu, aby se v programu Horizont 2020 témto chybdm
zabrdnilo.

8.18  Rozdéleni prostiedkii upravuje dohoda o konsorciu, kterou
uzaviraji pfijemci, v niZ Komise neni smluvni stranou. Komise
nicméné pravidelné pripomind koordindtoriim tuto povinnost.
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8.20 Dvé z nejvétsich vycislitelnych chyb v rdmci jinych
vnitinich politik byly zjiStény u projektd ICT-PSP (%) spadaji-
cich pod rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace
(CIP) (viz rdmecek 8.2). Ve své zvldstni zpravé za rok 2011
Ucetn{ dviir rovnéz upozoriioval na velké chyby v operacich
ICT-PSP a zjisténé nedostatky v systémech dohledu a kontroly
programu CIP (°).

Rémecek 8.2 — Chyby v nédkladech vykdzanych na projekt
ICT-PSP

Prijemce, ktery se podilel na jednom z projektt ICT-PSP,
vykédzal ve vykazu ndkladt vice nez 1 milion EUR, coZ
vedlo k thrad¢ piispévku EU ve vysi 500 000 EUR Komisi.
Ucetni dviir zjistil ve vykdzanych nakladech nékolik chyb:

— byly vykdzany naklady na interni konzultanty, aniz by
byly predlozeny dikazy o skutecné provedené praci na
projektu,

— nezpusobilé ndklady jako vratnd dati z pfidané hodnoty
a vydaje, které s projektem nesouvisely,

— nezpusobilé naklady na subdoddvky a nedostatky
v souvisejicich postupech pro udileni zakazek,

— nezpusobilé neptimé ndklady, jelikoz tyto naklady byly
vykazany jako pausil na zdkladé osobnich nédklad.

Nezpiisobilé ndklady vykdzané piijemcem Cinily pfiblizné
940 000 EUR. Vzhledem k tomu, Ze mira spolufinancovani
EU u tohoto projektu je 50 %, Komise nendlezité proplatila
vice nez 470 000 EUR.

UCINNOST SYSTEMU

8.21  Vysledky provérky systémi dohledu a kontroly, kterou
Ucetni dvar provedl, jsou shrnuty v piloze 8.2. Podle zjisténi
Ucetniho dvora byly systémy pfi zajistovani spravnosti operaci
u rdmcovych programd pro vyzkum d&asteéné aéinné. Pokud
jde o program celozivotniho uceni, Uetni dviir zjistil, Ze pfi
zaji§tovani spravnosti operaci byly systémy ucinné.

(%) Program na podporu politiky informacnich a komunika¢nich tech-
nologif.
(%) Viz vyrocni zpréva za rok 2011, body 8.31-8.34.

ODPOVEDI KOMISE

820  V letech 2012-2013 byla realizovdna specializovand stra-
tegie auditu pro nevyzkumné projekty s cilem zkontrolovat do roku
2017 215 nevyzkumnych projektii vcetné projektii ICT-PSP).
Vsechny tyto audity se zaméfi na piijemce s vysoce rizikovym
profilem.

Kromé toho je tfeba poznamenat, Ze Komise zavedla jednotnou stra-
tegii auditu zvldst pro financované nevyzkumné projekty (vetné
ICT-PSP). V roce 2012 byla zahdjeno 27 takovych auditi ex
post a dalsich 15 zacne v roce 2013. Dalsi audity nevyzkumnych
projektii budou zahdjeny v druhé poloviné roku 2013.

Rdmecek 8.2 — Chyby v ndkladech vykdzanych na projekt ICT-
PSP

Komise prijme nezbytnd opatfeni k zpétnému ziskdni neoprdvnéné
vyplacenych Cdstek v zdvislosti na vysledku kontradiktorntho fizeni
s kontrolovanymi piijemci.
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8.22  Vyrotni zprivy o Cinnosti, které byly pfedmétem
piezkumu Ucetntho dvora, poskytuji vérny obraz finanéniho
fizeni ve vztahu ke spravnosti uskute¢nénych operaci a infor-
mace v nich uvedené ve vétsiné ohledd potvrzuji pfipominky
a zdvéry Ucetniho dvora. Vyroéni zprava o ¢innosti General-
niho feditelstvi pro vyzkum a inovace je piikladem dobré
praxe, nebotf poskytuje jasnou a ucelenou analyzu faktord,
jez maji dopad na spravnost vydaj.

Rdmcové programy pro vyzkum
Dokumentdrni kontroly ex ante

8.23  Komise pred schvdlenim platby nebo zictovanim
provadi dokumentérni kontroly ex ante. Ufednici odpovédni
za projekt anebo ufednici s piislusnou védeckou odbornosti
formou vyhodnocovani projektovych zpriv a vysledkd
projektu ovéfuji, Ze prace provedend pifjemcem je v souladu
s grantovou dohodou. Pracovnici odpovédni za finance
provadéji ucetni a aritmetické kontroly, aby se ujistili, Ze
finan¢ni vykazy a osvédéeni o auditu byly podany v souladu
s ustanovenimi grantové dohody. Na zdkladé dopliujicich
informaci poskytnutych pifjemcem, napiiklad faktur nebo
vyplatnich pédsek, je mozné provadét i dodate¢né ,hloubkové
dokumentdrni kontroly ex ante.

8.24  Z 90 auditovanych operaci z oblasti vyzkumu bylo
v nékolika piipadech zjisténo, Ze kontroly neodhalily chyby
v informacich, které poskytl pfijemce. Komise napiiklad pfijala
k proplaceni rozsahem ndklady na subdodavky, které nebyly
zahrnuty v grantové dohodé. V jiném piipadé kontroly neod-
halily nespravnou klasifikaci ndkladi ve vykazu nakladd, kterd
vedla k tomu, Ze byla provedena dwhrada prostiedkt
v nespravné mife. Tyto kontrolni postupy se proto povazuji
za Castené ucinné.

Osvédceni o auditu vykazii ndkladii

8.25  Grantové dohody stanovi podminky, podle nichz by
se k vykazu ndkladt pifjemct mélo piikladat osvédceni
o auditu vydané nezdvislym auditorem. Pjemci podpory ze
7. RP jsou povinni predklddat osvédceni o auditu, pokud jejich
piispévek z EU presahuje cdstku 375 000 EUR. Nezavisly
auditor by mél osvéd¢it, Ze vykdzané ndklady jsou v souladu
s kritérii zpusobilosti uvedenymi v grantové dohodé.

ODPOVEDI KOMISE

8.24  Komise se domnivd, Ze kontroly ex ante jsou provddény
zpiisobem, ktery poskytuje pfiméfenou flexibilitu potfebnou pro
fddné védecké vysledky a zajistuje spravnou rovnovdhu mezi diivérou
a kontrolou. Komise je odhodldna nepouzivat pravidla prespfilis
formalisticky, coZ by mohlo vdzné skodit dosaZeni dobrych védeckych
vysledkii a rdmcovy program by to zatiZilo nadmérmou byrokracif.

Komise nicméné naddle prezkoumdvd své kontroly ex ante. Trvalou
vyzvou ziistdvd zlepSovdni kontrol ex ante, aniZ by se wytvdfela
dodatecnd administrativni zdtéZ pro piijemce a zdroveri se zajistila
neprodlend tihrada plateb vyzkumnym pracovnikiim.
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8.26 U vykazli ndkladd pffjemcti, k nimz bylo poskytnuto
osvédceni (29 z 90 operaci ve vzorku), porovndval Ucetn{ dvir
vysledky svého vlastntho auditu se zdvérem nezavislého audi-
tora. V deviti ptipadech, kdy nezévisly auditor vykaz naklada
osvédcil, zjistil Ucetni dvir ve vykdzanych ndkladech
vyznamnou miru chyb.

8.27  Piestoze osvédcovani vykazii ndkladi pomdha
u rémcovych programii jako celku redukovat miru chyb,
Ucetni dvir opét zjistil ve vykazech ndkladti osvédéenych
nezéavislym auditorem vyznamnou miru chyb. Tento kontrolni
postup je tedy ¢astecné dcinny.

Financni audity Komise provddéné ex post

8.28  Program Komise pro audity piijemcti ex post je
hlavnim prvkem systémii dohledu a kontroly pro rdmcové
programy v oblasti vyzkumu. Audity ex post provadi auditofi,
ktefi jsou zaméstnanci Komise, a externi auditorské firmy
jménem Komise. Vysledky jsou zdsadnim vstupem pro vyro¢ni
prohlaseni o vérohodnosti generalnich feditelt, pokud jde
o sprévnost operaci, a vychdzi se z nich pfi inkasu neoprav-
néné vyplacenych prostiedkit EU po zbyvajici léta trvani
ramcového programu.

8.29  Ucetni dviir prezkoumal stav realizace spolecné stra-
tegie pro audity ex post v rdmci 6. RP a 7. RP. Posuzoval
zejména pokrok plnéni cili, pokud jde o pocty dokoncenych
auditd.

8.30  Ke konci roku 2012 probithalo u 6. RP 75 auditd,
ackoliv se ptivodné planovalo, ze audity ex post 6. RP budou
dokonceny do konce roku 2010. Program auditd 6. RP byl
vSak rozsifen, aby se zvysila pravdépodobnost zji§téni chyb
a snizila se mira zbytkovych chyb.

8.31  Co se tyce 7. RP, Komise cil pro celkovy pocet auditd
uzavienych do konce roku 2012, stanoveny v ramci spole¢né
strategie pro audity ex post, z v&tsi ¢dsti splnila. U agentur REA
a ERCEA viak pocet uzavienych auditt nedosdhl individual-
nich cilovych hodnot.

ODPOVEDI KOMISE

827  Komise si je védoma toho, Ze CFS se tplné nevyhnou
chybdm, avsak podstatné se podili na sniZeni miry chyb. Jsou proto
diilezitym prvkem, ktery prispivd k celkové tirovni vérohodnosti Komi-
se.

831  Auditni kampané agentur REA a ERCEA zacaly o néco
pozdéji, nez se predpoklddalo v strategii auditu. To znamend, Ze jejich
jednotlivé cile pro zdvérectné audity nebyly na konci roku 2012
splnény. Nicméné pocet zahdjenych auditii splnil cile a ERCEA
a REA jsou piesvédéeny, Ze cile pro zdvérecné audity budou do
konce rdmcového programu splnény.
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8.32  Vysledkem auditt mize byt nutnost provést ve
vykazech vydaji piijemct opravy, obvykle formou odectu
nezpusobilych ¢astek z piisti platby na projekt. Ke konci
roku 2012 bylo realizovino 92 % oprav v rdmci 6. RP
a 60 % oprav v ramci 7. RP. Vezme-li v uvahu, Ze vétsina
dosud neprovedenych oprav souvisi s audity uzavienymi
v roce 2012, jsou tyto poméry uspokojivé.

8.33 V piipadech, kdy jsou zjistény systematické chyby,
uplatiiuje Komise extrapolované opravy. Ke konci roku 2012
bylo realizovano 78 % ptipadt extrapolovanych oprav v rdmci
6. RP, u 7. RP to bylo 37 %. Vétsina pipada 7. RP byla
oteviena v roce 2012, takze k opravé mohlo dojit az v roce
2013 nebo pozdéji. U 6. RP je stdle nutno realizovat 1 506
piipadti extrapolovanych oprav z celkového poctu 7 101
piipadti, z cehoz 1336 se tykd auditd uzavienych v roce
2011 nebo diive.

8.34  Lhity stanovené externim auditorskym firmdm pro
dokonéeni auditd se casto nedodrzuji. Dokoncovini auditt
provadénych auditory Komise se rovnéz vyrazné zpozduje.
I kdyz takovd zpozdéni jsou casto vysledkem faktord, jez
jsou mimo kontrolu Komise, peclivéj§i monitorovini by
mohlo délku zpozdéni zkratit.

8.35  Strategie Komise pro audity ex post u rdmcovych
programt pro vyzkum je koncipovédna tak, aby poskytovala
jistotu v horizontu nékolika let a pfispivala ke sniZzovani
miry zbytkovych chyb u rdmcovych programi. Strategie jako
takovd je podstatnym prvkem systému dohledu a kontroly
Komise. Z divodu své viceleté povahy vsak nevede ke snizo-
vani chybovosti v daném rozpoctovém roce.

ODPOVEDI KOMISE

8.34  Komise zavedla dalsi opatieni ke sniZeni zpoZdéni pri
dokoncovdni auditil.

Piijemci v§ak pravidelné zasilaji po provedeni auditu dodatecné infor-
mace nebo vyZaduji vice Casu pro fizeni o spornych otdzkdch, coz
zplisobuje zpoZdéni pFi dokoncovdni auditii. Nekteré audity mohou
krome toho vyZadovat intenzivni konzultace v zdjmu toho, aby byly ve
vSech ptipadech zaujaty jednotné postoje, nebo mohou zdviset na
prdvnim poradenstvi.

Komise pfijala rozhodnuti ptijmout doklady a jiné argumenty od
piijemcii, i kdyZ dojdou se zpoZdénim. Toto rozhodnuti, které miiZe
mit vliv na véasné dokonceni auditil, md zajistit pijemciim pfiméfend
prdva na obhajobu a upfednostnit co nejlepsi podporu pro védu.
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Program celoZivotniho uceni

8.36  Ucetni dvir provedl audit postupd Komise pro
uzavérky dohod programu celoZivotniho uceni s ndrodnimi
agenturami, a to na zéakladé vzorku 10 uzdvérek. Audit se
zaméfil na to, zda Komise méla pro uzdvérku k dispozici
fadné vychodisko, pokryl rozsah provedenych kontrol (véetné
finan¢nich a nefinan¢nich aspektil), oddéleni povinnosti,
vypocet konecné zpusobilé ¢dstky a zuctovani predbézného
financovani zat¢tované v déetnim systému Komise.

8.37  Utetni dvir se domnivd, ze Komise ve viech audito-
vanych piipadech provedla vhodné posouzeni a kontroly rele-
vantnich slozek a pro uzdvérku dohod méla dostate¢né spoleh-
livé vychodisko. Vzorek Ucetniho dvora pro testovani operaci
zahrnul tii projekty realizované v rdmci programu celoZivot-
niho uceni na zdkladé dohod, jejichz uzdvérka probéhla v roce
2012. Ucetni dvar nezjistil u téchto operaci zddné vyznamné

chyby.

8.38  Kontrolni postupy Generdlntho feditelstvi pro vzdéla-
vani a kulturu pro uzavérku dohod s ndrodnimi agenturami
v rdmci programu celoZivotniho uceni se povazuji za Gcinné.

ZAVER A DOPORUCENI
Z4avér za rok 2012

8.39 U této skupiny politik:
— 1z testovani operaci vyplyvd, Ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb vyskytujicich se v zdkladnim souboru je 3,9%,

— zkoumané systémy dohledu a kontroly rdmcovych
programt pro vyzkum jsou povaZzoviny za castecné
uc¢inné. Zkoumany systém dohledu a kontroly programu
pro celozivotni uceni je povazovdn za G¢inny.

8.40  Z dukaznich informaci celkové vyplyva, Ze schvédlené
vydaje jsou zatizeny vyznamnou (materialni) mirou chyb.

ODPOVEDI KOMISE

8.39  Komise odkazuje na svou odpovéd na § 1.11, v niZ vysvét-
luje diisledky viceletého rdmce pro provddéni operacnich programi.
Diky svému systému vnitini kontroly v oblasti politiky, na kterou
se vztahuje tato kapitola, ziskala Komise v roce 2012 zpét prostiedky
ve v$i 120 milionii EUR.

Komise md za to, Ze kdyZ se na systémy dohledu a kontroly Komise
podivime z pohledu Fizeni (tj. Ze maji byt v rovnovdze cile, pokud jde
o zdkonnost a Fddnost na jedné strané a tvahy o pfiméfenosti rizika
a ndkladové efektivité kontrol na strané druhé), tyto systémy posky-
tovaly pfiméfenou zdruku, s vyhradami povétenych schvalujicich osob
v jejich vyrocnich zprdvdch o cinnosti.
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Doporuceni

8.41  Priloha 8.3 uvadi vysledky prezkumu Ucetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadfenych ve
vyro¢nich zpravich z ptedchozich let. Ve vyro¢nich zpravach
za roky 2009 a 2010 predlozil Uetni dviir sedm doporuéeni.
Jedno z téchto doporucenti jiz neni pouzitelné. Komise v plném
rozsahu realizovala dvé doporucent, ¢tyfi realizovala ve vétsiné

ohledd.

8.42  Na zdkladé tohoto pfezkumu a déle zjiténi a zdvérd
za rok 2012 Ucetni dvir doporucuje, aby Komise:

— Doporuceni 1: Zintenzivnila své Gsili sméfujici k feseni
chyb zji§ténych u pribéznych a kone¢nych plateb a pfi
zaétovani, zejména tim, Ze bude pijemcim a nezdvislym
auditorim piipominat pravidla zptsobilosti a pozadovat,
aby pffjemci zdiivodiovali v§echny vykdzané ndklady.

— Doporuceni 2: Pfipominala koordindtorim projekti
rdmcovych programii pro vyzkum jejich povinnost bez
zbyte¢ného prodleni rozdélovat a rozesilat obdrzené
prostiedky ostatnim projektovym partnerim.

— Doporuceni 3: Prezkoumala pfipady nedostatkd, které
Ucetni dvir zjistil v kontroldch ex ante, s cilem posoudit,
zda je tyto kontroly nutno modifikovat.

— Doporuceni 4: Omezila zpozdéni pii realizaci auditd ex
post a zvysila miru plnéni u piipadd extrapolace.

ODPOVEDI KOMISE

8.42

Komise vedla komunikacni kampari, v niz pfipominala pifjemciim
a jejich auditoriim pravidla zpiisobilosti. 10 semindfii v roce 2012
se ziicastnilo 1 700 osob, mezi nimi nejméné 235 auditorii. Jedna
akce v Neémecku byla urcena vylucné pro auditory. V roce 2013 se
dosud konalo 10 akci za tGcasti 1 170 osob, z toho priblizné 180
byli auditofi. Do konce roku 2013 jsou pldnovdny t¥i dalsi akce.

Utvary Komise budou naddle psdt auditorim vyddvajicim osvédcent,
pokud ve swyich auditech ex post zjisti podstatné rozpory mezi osvéd-
cenym vykazem ndkladii a vlastnimi ndlezy auditu.

Komise se touto otdzkou bude rovnéZ zabyvat ve fdzi uzavirdni smluy
a tim zajisti, Ze tcastnici budou informovdni o nejbéznéjsich chybdch

ve vykazech ndkladi.

Tuto otdzku Tesi také ndvrh pro program Horizont 2020, ktery
zahrnuje fadu zjednoduseni, jeZ by sniZila inherentni riziko chyb.

Rozdéleni prostiedkii upravuje dohoda o konsorciu, kterou uzaviraji
prijemci, v niZ Komise neni smluvni stranou. Komise nicméné pravi-
delné pfipomind koordindtorim tuto povinnost.

Komise naddle prezkoumdvd své kontroly ex ante. Trvalou vyzvou
ziistdvd zlepSovdni kontrol ex ante bez vytvdfeni dodatecné admini-
strativni zdtéZe pro piijemce a pFitom zajistovat neprodlenou ihradu
plateb vyzkumnym pracovnikim.

Komise bude naddle usilovat o zkrdceni zpoZdéni v dokoncovdni
auditii a o dplnou extrapolaci ndlezii auditu.
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— Doporuceni 5: Posilovala systémy dohledu a kontroly CIP
ICT-PSP.

VYSLEDKY AUDITU ZARUCNIHO FONDU PRO
VNEJSI VZTAHY

8.43  Ukolem Zirutntho fondu pro vngjsi vztahy, jenz
poskytuje zaruky za Gvéry EU poskytované tietim zemim, je
provadét dhrady véfitelim Unie v piipadech, kdy je piijemce
v prodleni se splacenim, a pfedchdzet tak pifimym ndrokim
viéi rozpoétu Unie. Spravni fizeni fondu provadi Generdlni
feditelstvi pro hospodaiské a finanéni zdlezitosti (GR ECFIN)
a za spravu jeho finan¢nich prostiedkti odpovidd Evropskd
investi¢ni banka (EIB).

8.44  Podle konsolidované tcetni zavérky EU za rok 2012
Cinila Cistd aktiva fondu k 31. prosinci 2012 celkem 1 845
miliont EUR oproti 1475 miliondm EUR k 31. prosinci
2011 (19). V prabéhu roku obrzel fond jednu vyzvu k plnéni
zaruky ve vys$i 24 miliontt EUR.

8.45 Pro analyzu ro¢ni vykonnosti fondu pouzivd EIB
a Komise srovndvaci index (benchmark). V roce 2012 dosahl
vynos portfolia fondu 7,796 %. Jeho vykonnost tedy byla
0 394 bazickych bodt vys3si nez hodnota srovndvaciho indexu.

("% Vlastni ¢istd aktiva fondu pfed konsolidaci ¢inila 1 865,5 milionu
EUR.

ODPOVEDI KOMISE

V letech 2012-2013 byla realizovdna specializovand strategie auditu
pro nevyzkumné projekty s cilem zkontrolovat do roku 2017 215
nevyzkumnych projektii (vietné projektii ICT-PSP). Vsechny tyto
audity se zaméfi na piijemce s vysoce rizikovym profilem.

Kromé toho je tieba poznamenat, Ze Komise zavedla strategii auditu
zvldst pro financované nevyzkumné projekty (véetné ICT PSP). V roce
2012 byla zahdjeno 27 takovych auditii ex post a dalsich 15 zacne
v roce 2013. Dalsi audity projektii, které se netykaji vyzkumu, budou
zahdjeny v druhé poloviné roku 2013. Komise rovnéZ uplatiiuje
stejné kontroly ex ante na CIP ICT PSO (podporu politiky infor-
macnich a komunikacnich technologii rdmcového programu  pro
konkurenceschopnost a inovace) jako na jiné rezimy financovdni.



PRILOHA 8.1
VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI VE SKUPINE POLITIK ,VYZKUM A JINE VNITRNI POLITIKY*

2012
Program celoZivotniho AU ALY 2009
7. RP 8" ateni Ostatni Celkem

39 150 86 73 226

VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operact: 11 79 21

VYSLEDKY TESTOVANI (1) (2)

Podil (pocet) testovanych operaci s nésledujicim zjiSténim:

Operace nezatizené chybami 27 % (3) 39 % (31) 62 % (13) 77 % (30) 51 % (77) 51 % 61 % 72 %
Operace zatizené jednou chybou nebo vice 73 % (8) 61 % (48) 38 % (8) 23 % 9) 49 % (73) 49 % 39 % 28 %
chybami

Analyza operaci zatiZzenych chybami

Analyza podle typu chyb

Nevyslitelné chyby: 25 % ) 31 % (15) 37 % 3) 33 % 3) 32 % %)) 38 % 33 % 33 %

Vycislitelné chyby: 75 % (6) 69 % (33) 63 % (5) 67 % (6) 68 % (50) 62 % 67 % 61 %
Zpiisobilost 100 % (6) 100 % (33) 100 % (5) 100 % (6) 100 % (50) 98 % 97 % 52 %
Vyskyt 0% 0) 0 % 0) 0 % 0) 0% (0) 0% )} 0 % 6 % 7 %
Piesnost 0 % 0) 0 % 0) 0 % 0) 0% 0) 0% )} 2% 3 % 38 %

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb

6,0 %
1,8 %

Horni hranice miry chyb
Dolni hranice miry chyb

(") Pro lepsi piehled o oblastech s rtiznou mirou rizika v rdmci této skupiny politik byl vzorek rozdélen na nékolik casti.
(%) V zdvorkdch je uveden skute¢ny pocet operaci.

CI0CITYI
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VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU VE SKUPINE POLITIK ,VYZKUM A JINE VNITRNI POLITIKY*

Posouzeni vybranych systémi dohledu a kontroly

Lo oo p Dokumentérni o . .y . . .
PiislusSny systém k Osvédceni o auditu | Finané ity ex post Celkové posouzeni
ontroly ex ante

Rdmcové programy
pro vyzkum (RP)

Program celozZivot-
niho ucen{

Cdstecné G¢inné Céste¢né G¢inné Cisteéné ¢inné

4 7’ e 7’
Ucinné Ucinné

(') Viz bod 8.35.




2010

PRILOHA 8.3

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE ,VYZKUMU A JINYCH VNITRNICH POLITIK*

Doporuéeni Uéetniho dvora

Ucetn{ dviir Komisi doporucuje, aby:

— se v oblasti rdmcovych programd pro
vyzkum:

Doporuceni 1:

i) poucila z osvédéenych postupti, které
pouzivd GR INFSO, kdyz uplatiiuje
svou metodu pro audit ex post na
zdkladé analyzy rizika, a tak dale posilila
své kontroly ex ante s cilem identifikovat
platby s relativné vysokym rizikovym
profilem, a

Doporuceni 2:

ii) zintenzivnila kroky ke zvyseni pové-
domi nezavislych auditori o pravidlech
zpusobilosti vydaji, zejména aktivnim
informovani auditorti o piipadech, kdy
nedokdzali identifikovat nezptsobilé
naklady, s cilem dale posilit spolehlivost
osvédéeni o auditu (bod 6.51),

Doporuceni 3:

— v oblasti programu celozivotniho uceni
i naddle kldst duraz na provadéni primdr-
nich kontrol. Pozornost by se méla vénovat
zejména tomu, aby ndrodni agentury
kontrolovaly alespoii minimdlni pocet
slozek vyzadovany Komisi a aby vSechny
kontroly byly fddné zdokumentovany (bod
6.51).

Realizovino
v plném

rozsahu

¢ pokrok podle zjisténi Ucetniho dvora

Jiz neni Nedostatetné Odpovéd Komise

Ve vétsing V nékterych ohle- Nebylo realizovino poutitelné | . dikazni
ohledt dech informace
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Doporuceni Uletniho dvora

Ucetn{ dviir Komisi vyzyvd, aby nadle usilo-
vala o striktni uplatiiovdn{ Géinnych systéma
kontroly. V kontextu soucasného pravniho
ramce by Komise méla:

Doporuceni 4:

a) upozornit  nezdvislé  auditory,  ktef{
nespravné osvédcili vykazy ndkladd, na
kritéria zptsobilosti pro vykazované
naklady s cilem zlepsit spolehlivost posky-
tovanych osvédéeni o auditu;

Doporuceni 5:

b) ptezkoumat fungovani systému pro osvéd-
¢ovani metodik pFfjemct pro vypocet
ndkladt a vést pifjemce k tomu, aby
piedklddali metodiku vypoctu ndklad pro
ucely osvédceni ex ante;

Doporuceni 6:

) snizit objem nesprdvnych cdstek, které
dosud nebyly ziskdny zpét, a dle nutnosti
ulozit sankce (body 5.49 a 8.32).

Doporuceni 7:

Ucetn{ dviir Komisi doporucuje nadale zlep-
Sovat kontroly uzavérek, aby byly chyby zjis-
tovany a opravovany a zabranilo se opako-
vanému vyskytu jiz diive zjisténych chyb (bod
7.20).

podle zjisténi Uetniho dvora

L, Realizuje se
Realizovino

Nedostateéné

v plném % . Nebylo realizovéno i dikazni
P Ve vétsing V nékterych ohle- M pouzitelné | .
rozsahu ohledt: dech informace

Odpovéd Komise
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KAPITOLA 9
Sprdvni a jiné vydaje

OBSAH

Uvod
Zvlastni charakteristiky skupiny politik
Rozsah a koncepce auditu
Spravnost operaci
Ucinnost systémd
Pripominky k jednotlivym orgdntim a institucim
Evropsky parlament
Evropskd rada a Rada
Ucetn{ dviir
Ostatni orgdny a instituce
Zévéry a doporuceni
Zéavér pro rok 2012

Doporuceni

Piiloha 9.1 — Vysledky testovani operaci v oblasti spravnich a jinych vydaji

Piiloha 9.2 — Vysledky provérky systémt v oblasti spravnich a jinych vydaji

Body
9.1-9.7
9.4-9.5
9.6-9.7

9.8
9.9
9.10-9.16
9.11-9.12
9.13-9.14

9.15

9.16

9.17-9.19

9.17

9.18-9.19

Priloha 9.3 — Kontrola v ndvaznosti na pfedchozi doporuceni tykajici se spravnich a jinych

vydaja
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UvoD
9.1 V této kapitole se predklddd zvldstni posouzeni tykajici
se spravnich a jinych vydaji organd a instituci Evropské unie.
Hlavni ddaje o piislusnych orgdnech a institucich a vydajich za
rok 2012 uvadi tabulka 9.1.
Tabulka 9.1 — Sprdvni a jiné vydaje — hlavni informace za rok 2012
(v mil. EUR)
Oblast politiky Popis Platby Zpisob rozpoctového fizeni
Sprévni a jiné vydaje Komise 6456 pifmé centralizované
Parlament 1623 piimé centralizované
Evropska sluzba pro vngjsi ¢innost 731 pifmé centralizované
Rada 524 pifmé centralizované
Soudni dvir 343 pifmé centralizované
Ucetni dvir 136 piimé centralizované
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor 127 piimé centralizované
Vybor regiont 96 pifmé centralizované
Evropsky vefejny ochrance prav 9 piimé centralizované
Evropsky inspektor ochrany tdajt 7 piimé centralizované
Platby za rok celkem 10 052
— zdlohy () 264
+ zictovdni zdloh (1) 197
Kontrolovany zdkladni soubor celkem 9 985
Zavazky za rok celkem 10 366

(*) V souladu s harmonizovanou definici uskute¢nénych operaci (podrobnosti viz kapitola 1, body 1.6 a 1.7).

Zdroj: konsolidovana rocni tcetni zdvérka Evropské unie za rok 2012.

9.2 Tato kapitola se rovnéz zabyvd vydaji, jez se
v souhrnném rozpoctu povazuji za provozni, prestoZe jejich
Gcelem je ve vétsiné piipadd spiSe zajistit fungovani admini-
strativy Komise neZ provadéni politik.

9.3 O agenturdch EU a vykonnych agenturich a o evrop-
skych skoldch vydava Ucetni dviir samostatné zprvy (1). Do
ptisobnosti Ucetniho dvora nespadd finanéni audit Evropské
centraln{ banky.

(1) Specifickd vyroéni zprava Ucetntho dvora tykajici se evropskych
skol se predklddd radé guvernéri a v kopii Evropskému parlamentu,
Radé a Komisi. Specifické vyrocni zpravy Ucetniho dvora tykajici se
agentur a ostatnich subjekti se zvefejiiuji v Urednim véstniku.
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Zvlastni charakteristiky skupiny politik

9.4  Spravni a jiné vydaje zahrnuji vydaje na lidské zdroje
(platy, piispévky a duchody), které predstavuji 60 % celkovych
spravnich a jinych vydajd, a vydaje na budovy, vybaveni, ener-
gii, komunikaci a informaéni technologie.

9.5  Utetni dvir povazuje celkové tuto skupinu politik za
mélo rizikovou. Hlavni rizika pro sprévni a jiné vydaje pred-
stavuje nedodrzovani postupli pfi zaddvini zakdzek, plnéni
smluv, pfijimadn{ zaméstnancti a pii vypoctech platii a piispév-
ka.

Rozsah a koncepce auditu

9.6  Celkovd koncepce a metodika Ucetniho dvora je
popsdna v &dsti 2 pfilohy 1.1 kapitoly 1. V piipadé auditu
spravnich a jinych vydaji je tfeba brit v tvahu nasledujici
specifika:

— pii auditu se zkoumal vzorek 151 platebnich operaci, ktery
je vymezen v pfiloze 1.1, bodé 6. Vzorek byl sestaven tak,
aby byl reprezentativni pro celé rozpéti operaci, provede-
nych orgdny, institucemi a subjekty v rdmci skupiny poli-
tik. V roce 2012 se vzorek skladal z 91 platebnich operaci
z titulu plat, dichodl a souvisejicich piispévka a 60
plateb z titulu zakdzek souvisejicich s budovami a dal$imi
vydaji,

— posouzeni systémti se vztahovalo na soulad systémi
dohledu a kontroly (3 pouzivanych jednotlivymi orgdny
a institucemi s pozadavky finanéntho nafizeni. Kromé
toho Ucetni dvtir kontroloval postupy pro najimani docas-
nych a smluvnich zaméstnancti a zadavaci fizeni v Evrop-
ském parlamentu a Radg,

— prezkoumdny byly vyro¢ni zpravy o Cinnosti Ctyf generdl-
nich feditelstvi a tifadt Komise s primarni odpovédnosti za
spravni vydaje (3).

(®) Kontroly ex ante a ex post, Gtvar interniho auditu, hldSeni vyjimek
a standardy vnitini kontroly.

() Generdlni feditelstvi pro lidské zdroje a bezpecnost, Ufad pro
spravu a vypldceni individudlnich néroké, Utad pro infrastrukturu
a logistiku v Bruselu a Generdlni feditelstvi pro informatiku.
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9.7 Utetni dviir kontroluje externi auditorskd spole¢nost (%),
kterd vydala zprévu auditora o ovéfeni ucetni zdvérky za
rozpoctovy rok 2012 a zpravu o ovéfeni tykajici se spravnosti
pouziti zdrojii Ucetniho dvora a kontrolnich postupt zavede-
nych od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2012 (viz bod 9.15).

SPRAVNOST OPERACI

9.8  Vysledky testovdni operaci jsou shrnuty v pfiloze 9.1.
Ze 151 operaci, které Ucetni dvtr kontroloval, byla jedna
zatizena chybami. Ucetni dvtr na zakladé chyb, které vycisli,
odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 0 % (°).

UCINNOST SYSTEMU

9.9  Vysledky provérky systémii dohledu a kontroly, kterou
Ucetni dvar provedl, jsou shrnuty v pfiloze 9.2.

PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM ORGANUM
A INSTITUCIM

9.10  Nasledujici specifické pfipominky jsou clenény dle
jednotlivych orgdnt ¢&i instituci Evropské unie a neovliviuji
posouzeni uvedend v bodech 9.8 a 9.9. I kdyz pro spravni
vydaje jako celek nejsou vyznamné, jsou dulezité v kontextu
jednotlivych orgdnd a instituci, jichZ se tykaji.

Evropsky parlament

Najimdni docasnych a smluvnich zaméstnancii

9.11 PH auditu 15 vybérovych fizeni na zaméstnance
nebyly zji§tény zddné chyby nebo nedostatky.

(#) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.

() Ucetni dvar vypocitavé odhad miry chyb na zékladé reprezentativ-
ntho vzorku. Uvedend hodnota predstavuje nejlepsi odhad. Ucetni
dvir se s 95% mirou jistoty domnivd, Ze mira chyb v daném
zdkladnim souboru je 0 %.
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Zaddvéni vefejnych zakdzek

9.12  Pfi auditu se ovéfovalo 18 zaddvacich fizeni. Celkové
nebyly zji$tény zddné zdvaziné chyby nebo nedostatky. Byly
viak zjistény nedostatky vzniklé v dasledku administrativnich
chyb, tykajici se v jednom piipadé Fizeni a dokumentace
zaddvani zakdzek a ve druhém ptipadé uplatnéni kritérii pro
udéleni zakazky.

Evropskd rada a Rada

Najimdni docasnych a smluvnich zaméstnancit

9.13  PH auditu 15 vybérovych fizeni na zaméstnance
nebyly zjistény zddné chyby nebo nedostatky.

Zaddvéni vefejnych zakdzek

9.14 Pf auditu se provéfovalo 15 zaddvacich fizeni.
Celkové nebyly zjistény zddné zdvazné chyby nebo nedostatky.
Chybna koncepce zaddvaciho postupu viak vedla k nedostatku,
ktery se v jednom piipadé tykal realizace vyjedndvaciho fizeni
a ve druhém piipadé uplatnéni vybérovych kritérif.

Ucetni dvar

9.15  Zpréava externiho auditu (°) uvadi, Ze dle ndzoru audi-
tora ,Gcetni zdvérka poddvd vérny a poctivy obraz finanéni
situace Evropského ucetniho dvora k 31. prosinci 2012
a jeho finan¢ni vykonnosti a penéznich tokdi za rozpotovy
rok 2012¢

(°) Viz zpréva externtho auditu o ovéfeni Gcetni uzdvérky zminénd
v bodé 9.7.

ODPOVEDI EVROPSKEHO PARLAMENTU

9.12.  Parlamant vzal pripominky EUD v téchto jednotlivych
pripadech na védomi a vydal vhodné pokyny pro budouci uplatiiovdni
téchto postupii. Pokud jde o uplatfiovdni kritéria pro zaddni zakdzky,
Parlament uvddi, Ze postup se tykal smlouvy nizké hodnoty, kdy
zakdzka byla zaddna uchazeci, ktery nabidl nejnizsi cenu.
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Ostatni orginy a instituce

9.16 V souvislosti s kontrolovanymi oblastmi ¢innosti
Komise, Soudniho dvora Evropské unie, Evropského hospodai-
ského a socidlniho vyboru, Vyboru regiont, evropského vefej-
ného ochrince prav, evropského inspektora ochrany ddaj
zadné zévazné nedostatky. Urcité nedostatky vSak pfetrvavaji
ve sprévé socidlnich piispévki v Komisi a ESVC.

ODPOVED KOMISE

9.16  Persondl je povinen ozndmit Uradu pro spravu a vyplatu
individudlnich ndrokii (PMO) kazdou zménu své rodinné situace
a vechny prispévky obdrZené z jinych zdrojii. Aby se sniZily nedo-
statky, které vyplyvaji z nedostatecné aktivniho pristupu nebo zapo-
mnétlivosti nékterjch zaméstnancii, zavedl 1ifad PMO upominky,
kontroly a IT teSeni vSude tam, kde je to mozné, naptiklad:

— ndsledné kontroly

— automatické aktualizace vySe piispévkii obdrzenych z jinych zdrojii
v IT systému: 90 % populace je jiz pokryto, posledni zemé budou
zpracovdny do konce roku 2014

— kontroly v rdmci stdvajicich postupti (pfi ndstupu do sluzby /
ukonceni sluzby)

— wvoj aplikacnich modulii pro front office v systému Sysper2
(md byt dokoncen do konce roku 2013).

ODPOVED Z ESVC

9.16  Evropskd sluzba pro vnéjsi cinnost zdiirazituje, Ze:

— Utad pro spravu a vypldceni individudlnich ndrokii (PMO)
ispé&sné otestoval modul ,pFispévky z jinych zdrojii* na pracovni-
cich ESVC v istiedi a na delegacich,

— pocinaje rokem 2013 zahrnuje PMO prakticky systematicky do
svych automatickych aktualizaci pracovniky ESVC v dstiedi a na
delegacich,

— nekolikrdt se tento tikon uskutecnil v pFipadé pracovnikii belgické
stdtni piislusnosti,

— v ndsledujicich fdzich se modul aplikuje i na pfislusniky jinych
zemi: v kvétnu 2013 na irské obany a béhem ndsledujicich
mésicii na obéany Francie, Nizozemska a Finska,

— na rok 2014 se pldnuje aplikace modulu na obcany Svédska,
Rakouska, Rumunska a Madarska,

— ESVC navic svym pracovnikiim v zdii zasle hromadnou zprdvu,
ve kterém jim pfipomene jejich povinnost aktualizovat svd prohld-
Sen.
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ZAVER A DOPORUCENI
Zavér pro rok 2012

9.17 U této skupiny politik

— 1z testovani operaci vyplyva, Ze nejpravdépodobnéjsi mira
chyb v zdkladnim souboru je nulovi,

— Utetni dvir sice zjistil urcité chyby a nedostatky (body
9.11-9.16), ale provéfované systémy dohledu a kontroly
pravdépodobné snizuji miru chyb vyskytujici se ve vycho-
zich Zadostech o platbu na pfijatelnou droven. Tyto
systémy jsou proto povazovany za Ucinné.

Z dutkaznich informaci celkové vyplyvd, ze schvélené vydaje
nejsou zatiZeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

Doporuceni

9.18  Piiloha 9.3 uvadi vysledky piezkumu Ucetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadfenych ve
vyro¢nich zpravich z ptedchozich let. Ve vyro¢nich zpravach
za roky 2009 a 2010 piedlozil Ucetni dvtir devét doporuceni.
Ctyfi z téchto doporuceni nebyla letos kontrolovana v souladu
s rotaénim piistupem Ucetntho dvora k auditu. Pfislusné
orgdny a instituce v plném rozsahu realizovaly jedno doporu-
Ceni, dvé byla realizovdna ve vétsiné ohledt a dvé byla reali-
zovéna v nékterych ohledech.

9.19  Na zdkladé tohoto pfezkumu a zjisténi a zdvért za
rok 2012 Ucetni dvir doporucuje, aby Parlament a Evropska
rada a Rada (viz body 9.12 a 9.14) zajistily, aby schvalujici
osoby prostiednictvim vhodnych kontrol a lepsich pokynt
zdokonalily koncepci, koordinaci a provadéni zadavacich Fize-
ni.

ODPOVED KOMISE

9.18  Viz odpovéd na bod 9.16.

ODPOVED RADY

9.19 V Radé a Evropské radé funguje spolehlivy centralizovany
rdmec pro zaddvdni vefejnych zakdzek, ktery byl neddvno upraven
v souladu s novym finanénim nafizenim a provddécimi pravidly
a ktery bude posilen vypracovanim novych vzorovych smluv a vyzev
k poddvdni nabidek, jakoZ i vytvofenim konkrétnich pripravnych
kurzii na téma, jak definovat a uplatiiovat kritéria vybéru a pridélen

zakdzky.



PRILOHA 9.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI SPRAVNICH A JINYCH VYDAJU

2012

B BB B Ostatni vydaje (energie, 2011 2010
Vydaje tfkajici Yydaje crkajict komunik‘;);e Jiﬂf(orn'lefgéﬂi Celkem
se zamé&stnanci se budov technol(;gie atd)

VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

Celkovy pocet operact: 91 17 43 56 58 57

VYSLEDKY TESTOVANI (1) (2)

Podil testovanych operaci s ndsledujicim zjiSténim:

Operace nezatizené chybami 100 % (91) 100 % (17) 98 % (42) 99 % (150) 93 % 93 % 93 %
Operace zatiZené jednou chybou nebo vice chybami 0% (0) 0% 0) 2% ) 1% (1) 7% 7% 7%

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb

(") Pro lepsi piehled o oblastech s riznou mirou rizika v rdmci této skupiny politik byl vzorek rozdélen na nékolik ¢isti. Vysledky testovani odrdzeji podil, jaky mé kazdy segment v ramci dané skupiny politik.
(3) V zdvorkdch je uveden skute¢ny pocet operaci.
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PRILOHA 9.2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU V OBLASTI SPRAVNICH A JINYCH VYDAJU

Posouzeni vybranych systémii

Evropsky parlament | Evropskd rada a Rada Celkové posouzeni

Vel .
Najimdni zamést-
nanct, platy acinné Gcinné acinné acinné

a dichody

Zaddvani vefejnych

. ucinné Gcinné acinné aéinné
zakdzek



PRILOHA 9.3

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE SPRAVNICH A JINYCH VYDAJU

v x .

Dosazeny pokrok podle zjisténi Ugetniho dvora

Realizuje se Nedosta-
Nebylo tecné
realizovdno dtikazni

Doporuéeni Uéetniho dvora Odpovéd orginu

0¢cC

2010

Parlament

Najimdni docasnych a smluvnich zaméstnancii
Parlament by mél zajistit, aby byla o pfija-
tych rozhodnutich pfi najimdni zamést-
nancti vyhotovena nalezitd dokumentace.

Realizovdno v plném rozsahu
Ve vétsiné ohledt ohledech

Hloubkovd provérka
vybérovych fizeni na
docasné a smluvni
zaméstnance (viz bod
9.11) nevedla k zZddnym
piipominkdm.

informace

Evropsky hospodiisky a socidlni vybor
Najimdni docasnych a smluvnich zaméstnancii
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor by
mél zajistit, aby byla dodrzovdna kritéria
zplisobilosti stanovend v ozndmenich

o volnych pracovnich mistech.

Ucetni dviir zjistil, Ze na
zdkladé tohoto doporuceni
Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor zavedl opatfeni na sjed-
noceni a posileni pravidel pfi
najimdni zaméstnancu. Podle
rota¢niho principu uplatiiova-
ného pro hloubkové provérky
systémt vnitini kontroly

v orgdnech a institucich
probéhne v budoucnu audit

v oblasti najimani zaméstnancu.

Parlament

Zaddvdni vefejnyich zakdzek

Parlament by mél zajistit, aby schvalujici
osoby mély k dispozici vhodné kontroly
a lepsi pokyny s cilem zlepsit koncepci,

koordinaci a provadéni zadavacich fizeni.

Hloubkovd provérka vzorku
vetejnych zakdzek (viz bod
9.12) zjistila, Ze v koncepci,
koordinaci a provadéni zaddva-
cich fizeni pietrvavaji chyby.

Komise (*)

Zaddvdni vefejnyich zakdzek

Komise by méla zajistit, aby schvalujici
osoby mély k dispozici vhodné kontroly
a lepsi pokyny s cilem zlepsit koncepci,
koordinaci a provddéni zaddvacich fizeni.

(*) Podle rota¢niho principu uplatnovaného u hloubkové provérky systémd vnitini kontroly orgdnd a instituci bude v budoucich letech provedena kontrola v ndvaznosti na predchozi doporuceni.
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DosaZeny pokrok podle zjisténi Ugetniho dvora

Realizuje se Nedosta-

N P Nebylo tecné
Realizovano v plném rozsahu eali y/ ditkazn
Ve vétsiné ohledii V nékterych ohledech e
informace

Doporuéeni Uéetniho dvora Odpovéd orginu

CI0TITYI

Evropsky hospodifsky a socidlni
vybor (%)

Zaddvdni vefejnyich zakdzek

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor by
mél zajistit, aby schvalujici osoby mély

k dispozici vhodné kontroly a lepsi
pokyny s cilem zlepsit koncepci, koordi-
naci a provadéni zaddvacich fizeni.

2010
Vybor regiont (*)
Zaddvdni vefejnyich zakdzek
Vybor regionti by mél zajistit, aby schva-
lujici osoby mély k dispozici vhodné
kontroly a lepsi pokyny s cilem zlepsit
koncepci, koordinaci a provadéni zadava-
cich fizeni.
Parlament Jak je uvedeno v piiloze 9.3 Diky opatfenim prijatym
Vyjplata socidlnich piispévkii zaméstnanciim vyroéni zprévy za rok v rozpoctovém roce 2012 se
Po zaméstnancich by se mélo pozadovat 2011, Parlament provedl zvy$il pocet odpovédi na eletro-
abv v piiméfenvch 1}; tervalechpfe dkldali opatfeni ke zmirnéni rizika. nické Zddosti o aktualizaci ¢i
do{da dp OtVer)ll'l’Cl’ ‘eiich osobtfi stav Audit Ucetniho dvora ovéfeni osobnich tdajii zamést-
Evro si P arla m)entJbJ mel navic zavést nepoukdzal na zddny novy nancii. ProhldSeni zaméstnancii
s sté]rjn r}llapvéasné mon)iltorovém' a kontrolu nedostatek. Riziko nesprav- jsou ptipadné doplnéna vhodnymi
tgchto dokladit nych nebo nendlezitych doklady.

' plateb vsak stdle pretrvavd,
protoze zavedeny systém
vychdzi z prohldseni
2009 zameéstnanctl.

Komise - GR RELEX

Vyplata socidlnich prispévkii a piiplatkii
zaméstnanciim

Po zaméstnancich by se mélo pozadovat,
aby v pfiméfenych intervalech dtvartim
Komise predklddali doklady potvrzujici
jejich osobni stav. GR RELEX by mélo
navic zavést systém na vcasné monitoro-
vani a kontrolu téchto dokladi.

Jak je uvedeno v piiloze 9.3
vyroni zpravy za rok 2011,
Evropska sluzba pro vngjsi
¢innost zavedla opatfeni ke
zmirnéni rizika ve spolupraci
s Ufadem pro spravu a vypld-
ceni individudlnich ndroka
(PMO) v Komisi. Audit Ucet-
niho dvora vsak ukdzal, Ze
pretrvavaji nedostatky (viz bod
9.16).

(*) Podle rota¢niho principu uplatiovaného u hloubkové provérky systémi vnitini kontroly orgdni a instituci bude v budoucich letech provedena kontrola v ndvaznosti na predchozi doporuceni.
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Dosazeny pokrok podle zjiténi Ugetniho dvora

Realizuje se Nedosta-
Nebylo tecné

Doporuceni Uéetniho dvora
Realizovdno v plném rozsahu ealizov ditkazni
Ve vétsiné ohledt V nékterych ohledech e
informace

Odpovéd orginu

474

2009

Evropsky inspektor ochrany tdajit
Vyplata socidlnich pFispévkii zaméstnanciim
Po zaméstnancich by se mélo pozadovat,
aby v pfiméfenych intervalech ptedklddali
doklady potvrzujici jejich osobni stav.
Evropsky inspektor ochrany tdaji by mél
v této souvislosti zlepsit svij systém na
v¢asné monitorovani a kontrolu téchto
dokladi.

Jak je uvedeno v piiloze 9.3
vyro¢ni zpravy za rok
2011, evropsky inspektor
ochrany ddajii zaved]
opatfeni na zmirnéni rizika
ve spolupréci s Ufadem pro
spravu a vyplaceni indivi-
dudlnich ndrokt (PMO)

v Komisi. Z auditu Ucet-
niho dvora nevyplynuly
7ddné nové nedostatky.
Riziko provadéni nesprdv-
nych nebo nenélezitych
plateb vsak zlistdvd, protoze
zavedeny systém vychdzi

z prohlédSeni zaméstnanca.

Evropsky inspektor ochrany tidajii
bere vysledky analyzy Ucetniho
dvora na védomi a bude i naddle
zlepSovat sviij systém vcasného
monitorovdni a kontroly.
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KAPITOLA 10
Rozpocet EU a dosahovini vysledka
OBSAH

Uvod

Cast 1 — Vykazovani vysledkt politik ve vyro¢nich zpravich o cinnosti se
vyviji, ale ma stdle jen omezené vyuziti

Uvod
Podéavani zprav o vysledcich politik je tfeba zlepsit
Rizen{ vykonnosti a poddvan{ informaci v této oblasti se vyviji a byla pfijata
urcitd ndpravnd opatfeni, ale na hodnoceni vysledk téchto opatfeni je jesté
brzy
Cést 2 — Hodnotici zprdva o financich Unie zalozend na dosazenych vysledcich
Cést 3 — Vysledky auditi vykonnosti provedenych Ucetnim dvorem
Uvod

Cile ,SMART* spolu s vhodnymi ukazateli vykonnosti nejsou ve vydajovych
programech uplatiiovany konzistentné

Nedostatky v relevantnosti, spolehlivosti a v¢asnosti tidaji o vykonnosti
V nékolika piipadech byla udrzitelnost projektti EU ohroZena

Zéavéry a doporuceni
Zavery

Doporuceni

Pifloha 10.1 — Zvlastni zprévy pfijaté Ucetnfm dvorem v roce 2012

Body

10.1-10.4

10.5-10.19
10.5-10.6

10.7-10.16

10.17-10.19
10.20-10.24
10.25-10.44

10.25-10.27

10.28-10.31
10.32-10.36
10.37-10.44
10.45-10.51
10.45-10.49

10.50-10.51

Priloha 10.2 — Kontrola v ndvaznosti na predchozi doporuceni tykajici se rozpoétu EU

a dosahovéni vysledkt
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UvoD

10.1  Tato kapitola se zabyva vykonnosti. Je rozdélena do ti{
&asti. Prvni ¢ast obsahuje pripominky Ucetntho dvora k plantim
fizeni a vyro¢nim zprdvdm o Cinnosti nékterych generdlnich
fediteld Komise. Druhd ¢dst je vénovédna druhé a tfeti hodnotici
zpravé vypracované Komisi (). Treti ¢ast je zaméfena na urcitd
hlavni témata ze zvldstnich zprav Ucetniho dvora piijatych
v roce 2012 () tykajicich se vykonnosti a na poznatky, které
z nich Ize vyvodit.

10.2  Vykonnost se posuzuje na zdkladé zdsad Fadného
finan¢niho fizeni (hospodarnost, efektivnost a déelnost) (?).
Méfeni vykonnosti v pribéhu celého procesu vefejné inter-
vence je klicové: zahrnuje vstupy (finanéni a lidské zdroje
a materidlni, organizacni a prdvni prostiedky potiebné pro
provadéni daného programu), vystupy (dosazené vysledky
programu), vysledky (okamzité dcinky programu na pHmé
adresity nebo pifjemce) a dopady (dlouhodobé zmény ve
spole¢nosti, jez lze pficist vlivu opatfeni EU).

(1) Clanek 318 Smlouvy o fungovani Evropské unie obsahuje ustano-
veni o hodnotici zpravé o financich Unie zaloZené na dosazenych
vysledcich, kterou predklddd Komise Evropskému parlamentu
a Radé.

() Zvldstni zpravy Ucetntho dvora se vztahuji na rozpocet EU i na
evropské rozvojové fondy. Jsou k dispozici na internetové strance
Utetniho dvora (http://eca.europa.eu).

(}) Clanek 27 nafizen Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002, kterym se
stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spole-
Censtvi; zruSeno Clinkem 30 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (Ur. vést. L 298, 26.10.2012,
s. 1) (vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2013).

ODPOVED KOMISE

10.1  Komise vénuje stdle vice pozornosti méfeni a poddvdni infor-
maci o vykonnosti. Na poddvdni informaci o vykonnosti je tieba
pohliZet jako na vyvijejici se praxi. Sdéleni ,Shrmuti vysledkii Fidici
ginnosti Komise za rok 2012 (COM(2013) 334 final ze dne
5. Cervna 2013) definuje fadu iniciativ k dalsimu posileni fizeni
vykonnosti v Komisi. Toto postupné vytvdieni kultury vykonnosti
bude trvat nékolik let, nez se dosdhne plného tcinku, a to cdstecné
proto, Ze bude tfeba vyvinout nové statistické a jiné ndstroje.
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10.3 V mnoha oblastech rozpoctu je legislativni rdmec
slozity a zaméfeni na vykonnost je nedostatecné. Pres vyhla-
Sované zaméfeni na vysledky jsou ndvrhy novych nafizeni
spolecného strategického rdmce a nafizeni tykajici se spolecné
zemédélské politiky na programové obdobi 2014-2020 vsak
i naddle v zdsadé orientované na vstupy (na vydaje), a tudiz
vice na soulad nez na vykonnost (¥). Napiiklad pro rozvoj
venkova stanovi nafizeni rozsihly soubor rtznych cild, ale
neuvadi jejich ocekdvané vysledky ani dopady ¢&i piislusné
ukazatele (°).

() Bod 6 stanoviska ¢.7/2011 k nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrz-
nosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evrop-
ského ndmoiniho a rybdfského fondu, jichz se tykd spolecny stra-
tegicky rdmec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlntho fondu a Fondu
soudrinosti a o zruseni nafizeni (ES) & 1083/2006 (UF vést.
C 47, 17.2.2012), a bod 8 stanoviska ¢.1/2012 k urcitym
ndvrhdm nafizeni tykajicim se spolecné zemédélské politiky pro
obdobi 2014-2020 (http://eca.europa.eu).

(’) Bod 8 stanoviska ¢ 1/2012.

ODPOVED KOMISE

10.3  Novd nafizeni pro SZP zarucuji pfistup vice orientovany na
wkon, a to i v rdmci druhého pilife:

— Nadvrh nafizeni o EZFRV neobsahuje kvantifikované cile na
irovni EU, ale poZaduje, aby kaZdy program rozvoje venkova
(PRV) byl postaven na dosahovdni kvantifikovanych cilii, které
souviseji vyhradné s cili stanovenymi v nafizeni. Ukazatele, které
maji byt pouzity pro definovdni téchto cilii, budou stanoveny
v provddécim aktu.

— Kromé toho budou hlavni pldnované vystupy zasazeny do vykon-
nostniho rdmce podle nafizeni o spolecnych ustanovenich.

Pokud jde o navrhované nafizeni o evropskych strukturdlnich a inves-
ticnich fondech, je orientace na vysledky jeho zdkladnim rysem.
Ndrocné a inovativni ndvrhy zahrnuji:

— posileni intervencni logiky, kterd propojuje cile, jeZ si stanovila
Unie, se zdvaznymi a presné urcenymi cili, které si stanovily

clenské staty,

— poprvé intervencné specifické predbézné podminky vedouci ke
zvySeni ticelnosti investic,

— zdsadnim zpiisobem rozsifené makroekonomické podminky,
— novy pristup k hodnoceni, zaloZeny na pldnovdni, povinnost
hodnotit dopad kazdé Cdsti programu a vyuZivdni novych

metod a

— povinny vykonnostni rdmec vietné vykonnostni rezervy.
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10.4 U velké &sti rozpoctu EU, a to zejména u Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a u Fondu
soudrznosti (FS), je maximdlni droven vydaji podle okruht
viceletého finan¢niho rdmce (°) roz¢lenéna do rocnich ptidélt
finan¢nich prostiedki podle jednotlivych ¢lenskych stitd. Jak
Utetni dvir zdGraznil v minulosti, je obtizné dosahovat
dobrych kvalitativnich  vysledkd u rezimi, v nichz jsou
prostiedky pfidélovany clenskym stitim pfedem (7) a v nichz
je jejich Cerpani implicitnim cilem (3).

(%) Stavajici vicelety finan¢ni rémec (2007-2013), odsouhlaseny Evrop-
skou radou a schvdleny Evropskym parlamentem, stanovi castky
rocnich stropti prostiedkti na zdvazky podle kategorii vydaju
a rocnich stropt prostfedkd na platby. Tyto kategorie vydajii jsou
Sesti okruhy viceletého finan¢niho rdmce (napiiklad ,konkurence-
schopnost pro rast a zaméstnanost“ (okruh 1 A) nebo ,soudrznost
pro rist a zaméstnanost® (okruh 1 B)).

Na zédkladé kritérii stanovenych Radou Komise provadi rozdéleni
podle jednotlivych clenskych stdtd (vnitrostdtni rdmce) napiiklad
pro rozvoj venkova (rozhodnuti Komise 2009/545/ES ze dne
7. Cervence 2009, kterym se stanovi ro¢ni rozdéleni castky podle
jednotlivych ¢lenskych stitt uvedené v ¢l. 69 odst. 2a nafizeni
Rady (ES) ¢. 1698/2005 tykajictho se podpory pro rozvoj venkova
a kterym se méni rozhodnuti Komise 2006/636/ES (Uf. vést.
L 181, 14.7.2009, s. 49)) nebo pro cil ,Regiondlni konkurence-
schopnost a zaméstnanost® (rozhodnuti Komise 2006/593[ES ze
dne 4. srpna 2006, kterym se stanovi orienta¢ni rozdéleni polozek
zdvazk podle clenskych stitd v ramci cile ,Regionalni konkurence-
schopnost a zaméstnanost* pro obdobi 2007-2013 (Uf. vést.
L 243, 6.9.2006, s. 32)).

(®) Bod 4 stanoviska ¢. 7/2011.

—
<

ODPOVED KOMISE

104  Nové programy rozvoje venkova budou postaveny na
dosahovdni kvantifikovanych cilii (souvisejicich s «cili naftizeni).
Rozpoctové prostiedky na riiznd opatieni budou rozdéleny v souladu
s témito cili a zajisti soudrZnost mezi cili, kterych md byt dosaZeno,
a prostiedky, které jsou na né vyclenény. Kromé toho, vykonnostni
rezervou musi disponovat Komise, kterd ji uvolni teprve v pozdéjsi fdzi
programového obdobi, aZz budou fidici orgdny moci prokdzat, Ze
programy rozvoje venkova skutecné dosdhly stanovenych cilii. Proto
je vyrazné podporovdn pivodni cil spocivajici v dosaZeni cilil.

Rozdéleni rozpoctovych prostiedkii podle jednotlivjch clenskych statii
je nezbytné pro tcely programovdni, a zejména pro predbéznou kvan-
tifikaci cilii, kterou by jinak nebylo mozné provést. Objem rozpocto-
vych prostedkii by mél odpovidat potrebdm, které je tieba v riznych
clenskych stdtech fesit.
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CAST 1 - VYKAZOVANI VYSLEDKU POLITIK VE
VYROCNICH ZPRAVACH O CINNOSTI SE VYVI]],
ALE MA STALE JEN OMEZENE VYUZITI

Uvod

10.5  Ruzné zpusoby fizeni (°) pii plnéni rozpoctu EU spolu
s rozdilnymi tlohami generédlnich Feditelstvi vedou k tomu, Ze
Komise plni fadu rtiznych dloh a mé celou skalu povinnosti.
Ty by méla Komise kromé jiného brat v Gvahu pfi stanovovani
ciltt pro vykonnost a pii definovani ukazatelt v planech fizeni
a také pfi podavani informaci o téchto cilech a ukazatelich ve
vyro¢nich zpravach o ¢innosti.

10.6  Uetni dvir prozkoumal pozadavky na podévani
zprdv a na postupy tykajici se plant fizeni a vyro¢nich
zprdv o Cinnosti véetné poskytnutych piislusnych pokyna.
Prezkoumal plany fizeni a vyroni zpravy o innosti (¢dst 1)
Generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz (GR COMP),
Generalniho feditelstvi pro mobilitu a dopravu (GR MOVE)
a Generdlniho feditelstvi pro ndmoini zéleZitosti a rybolov
(GR MARE) za rok 2012. Ucetni dviir zejména posuzoval,
zda vyro¢ni zpravy o Cinnosti poskytuji uzitené informace
o kazdorotnim piispévku daného GR k dosazenym cilim
dané politiky (1°). Pfezkum vychdzel z pozadavki stanovenych
finanénim nafizenim, standardd vnitini kontroly Komise
a pokyniti pro plany fizeni | vyroéni zpravy o <innosti
vydanych generdlnim sekretaridtem Komise (generdlni sekreta-
ridt) a Generdlnim feditelstvim pro rozpocet (GR BUDG).

(°) Finanéni nafizeni platné v roce 2012 stanovuje pét zptsobt fizeni
(centralizované pfmé, centralizované nepiimé, sdilené (s clenskymi
staty), decentralizované (tfeti zemé) a spolecné). Finan¢ni nafizeni
platné od 1. ledna 2013 stanovi tfi hlavni zptsoby fizeni (p¥my,
nepiimy a sdileny).

(1 V kapitole 8 své vyrocni zprivy za rok 2010 Ucetni dvir
provéfoval vyroéni zpravy o &innosti GR pro zemédélstvi a rozvoj
venkova (GR AGRI), GR pro regiondlnf a méstskou politiku (GR
REGIO) a GR pro vyzkum a inovace (GR RTD). V kapitole 10 své
vyroéni zprdvy za rok 2011 pak pfezkoumdval vyro¢ni zprivu
o ¢innosti GR pro rozvoj a spolupréci — EuropeAid a opét vyro¢ni
zprévy o ¢innosti GR AGRI a GR REGIO. Letosn{ piipominky jsou
podobné piipominkdm ve vyro¢nich zprdvich za roky 2010
a 2011.

ODPOVED KOMISE

10.5  Utvary Komise byly pozdddny, aby si urcily ve svych pldnech
fizeni cile tak, Ze vymezi ocekdvané dopady a vysledky. Tyto cile se
obvykle tykaji spolecenskyjch problémii, které se Tesi riiznymi
prostiedky véetné financni intervence, regulacnich opatieni & donuco-
vacich postupil.

Zvazuji se zpiisoby, jak zlepsit transparentnost lepsim popisem odpo-
védnosti, které Komise md ve vztahu ke svym provoznim cinnostem,
v jejich pldnech Fizeni.
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Podivani zpriv o vysledcich politik je tfeba zlepsit

10.7  Finan¢ni nafizeni pozaduje, aby Komise k ndvrhu
rozpoc¢tu prikladala vykazy o ¢innosti (') piedkladané rozpoc-
tovému organu. Tyto vykazy o ¢innosti by mély pro jednotlivé
¢innosti obsahovat cile ,SMART“ ('2) (alespont jeden cil pro
kazdou <¢innost). Tyto cile by mély byt méfeny ukazateli.
Cile a ukazatele do zna¢né miry piimo pouZivaji generdlni
feditelé jako cile ve svych planech fizeni.

10.8  Generalni feditelé by pak v ¢asti 1 své vyro¢ni zpravy
o ¢innosti méli informovat o dosazenych vysledcich a o tom,
do jaké miry mély tyto vysledky zamysleny dopad. Komise
jako celek md ve vsech pldnech fizeni pfiblizné 1 000 cild
a 3 000 ukazatelt (*3).

10.9  Z prezkumu, ktery Ucetni dviir proved] u plant fizeni
a vyrotnich zprdv o Cinnosti GR COMP, GR MOVE a GR
MARE, vyplynuly ndsledujici hlavni skute¢nosti, které maji
dopad na informovéni o kazdoro¢nim dosahovéni cilii jedno-

tlivych politik:

a) cile, které jsou pfimo prevzaty z rdmcovych politickych
nebo legislativnich dokumentdi, ¢asto nejsou dostate¢né
konkrétni, a nejsou proto uziteéné pro plany fizeni
a vyro¢ni zpravy o cinnosti;

b) pouze osm z 52 cilii splitovalo vechna kritéria ,SMART
¢) ukazatele pro monitorovani vykonnosti je tieba zkvalitnit;

d) hodnoceni nebyla uzite¢nym zdrojem dikazi pro informo-
vani o vysledcich jednotlivych politik ve vyro¢nich zpravich
o ¢innosti.

(1) CL 38 odst. 3 pism. ¢) finan¢niho nafizen.

() Cile ,SMART" splnuji ndsledujici kritéria: jsou konkrétni, méfitelné,
dosazitelné, relevantni a Casové vymezené (specific, measurable, achi-
evable, relevant, timely).

(*) Komise navrhla zavést ,programovd prohldseni”, s cilem sniZzit
mnoZstvi cili a ukazatel (pocinaje rozpoctovym procesem pro
rozpoctovy rok 2014).

ODPOVED KOMISE

10.9  Komise se domnivd, Ze ucinila v poslednich letech vjznamny
pokrok v poddvdni informaci o dosahovdni cilii jednotlivich politik,
a Ze zejména vyrocni zprdvy o cinnosti generdlnich Feditelstvi obsahuji
velké mnoZstvi uZitecnych informaci o dosaZenych vysledcich a jejich
dopadu na spolecnost.

a) Viz odpovéd Komise k bodu 10.10.

b) Viz odpovéd Komise k bodu 10.12.

d) Uzitecnym zdrojem informaci na podporu vysledkil jednotlivych
politik vykdzanych ve vyrocnich zprdvich o cinnosti byla riznd
hodnoceni. Nicméné ne vSechna hodnoceni pfimo slouzi ticelu
vyrocni zprdvy o cinnosti, nebot se napiiklad tykaji jiného obdobi,
nez je rok vykazovany ve vyrocni zprdvé o cinnosti.



14.11.2013

Utedn{ véstnik Evropské unie 239

PRIPOMINKY UCETN{HO DVORA

Cile pfimo vzaté z rdmcovych politickych ¢ legislativnich
dokumentii Casto nejsou dostate¢né konkrétni, a nejsou proto
uZiteCné pro ucely vyroénich zprdv o €innosti a plind Fizeni

10.10  Podle obecnych pokynii Komise pro plany fizeni na
rok 2012 by méla generdlni feditelstvi stanovit obecné cile
s ukazateli dopadu (dlouhodobymi) a konkrétni cile s ukazateli
vysledktt  (kratkodobymi/stfednédobymi). Cile pouZivané
v pldnech fizeni a vyro¢nich zprdvich o ¢innosti jsou Casto
piejaty piimo z pravnich textd nebo rdmcovych dokumentt
o politikich. T pfezkoumdvand generdlni feditelstvi jako
dtvod tohoto pfistupu uddvala zdvaznou povahu téchto textd.
Ackoli cile v takovychto dokumentech by zejména mély
poskytovat zdklad pro stanoveni obecnych cildi, jejich interpre-
tace probihd v politickém kontextu a jsou ¢asto nedostate¢né
konkrétni, a nejsou tak uZite¢né na drovni GR (viz napf.
ramecek 10.1). Navic nebylo jasné stanoveno propojeni mezi
obecnymi a konkrétnimi cili (GR COMP a GR MARE).
K podobnému zavéru dosel v neddvné dobé i Utvar interntho
auditu komise (IAS), ktery informoval, Ze v pfipadé nékterych
vyrocnich zprdv o (innosti neexistuje dostatek informaci
o propojeni mezi obecnymi a konkrétnimi cili stanovenymi
v planu fizeni.

Rémeéek 10.1 - GR COMP - cil politik neni na drovni GR
dostatecné konkrétni

GR COMP definuje obecny cil ,podporovat riist, zaméstnanost
a konkurenceschopnost“ a monitoruje jeho plnéni odkazem na
miru rastu redlného HDP, miru zaméstnanosti u osob ve véku
20-64 let a procento HDP Evropské unie investované do védy
a vyzkumu.

Vzhledem k tomu, Ze pouzivd ramcovy politicky cil a obecné cile
Komise jako ukazatele dopadu, neni GR COMP schopno dokézat,
v jaké mife piispélo k realizaci cilt politik.

ODPOVED KOMISE

10.10  Obecné pokyny pro pldny fizeni vyzaduji, aby byly obecné
cile sladény s cili jednotlivich politik Komise tak, Ze budou ddle
rozvinuty v pldnech fizeni. Dilvodem k tomuto pfistupu je potieba
zajistit, aby ttvary Komise jednaly v ndvaznosti na realizaci cilii
jednotlivych politik a hlavnich priorit politik Komise. Cile by se
mély zaméfit predevsim na dopady a vysledky, prestoZe ty jsou obvykle
pouze zédsti diisledkem cinnosti sluzeb.

Cile, jakozZto zdsadni prvek zajistujici odpovédnost Komise viici vefej-
nosti, se zaméfuji pievdzné na dopady a vysledky, a to i v pfipade, Ze
ty jsou obvykle pouze zédsti diisledkem cinnosti sluZeb a jsou ovliv-
nény jinymi vngjsimi faktory.

Komise zvdzi zmény obecnych pokynii pro pldny Fizeni s cilem zlepsit
prezentaci vazeb mezi obecnymi a specifickymi cili. Viz také odpoved
Komise k rdmecku 10.1.

Rdmedek 10.1 — GR COMP_ - Politické cile, které nejsou
dostatecné fesSeny na tdrovni GR

Komise uzndvd inherentni metodologické obtiZe p¥i prokazovdni
piinosu politiky hospoddiské soutéZe pro plnéni strategie Evropa
2020 pomoci zvldstnich mnoZstevnich ukazatelii dopadu v oblasti
hospoddiské soutéZe namisto vyuZivini obecnéjSich ukazatelil,
jako je rist HDP. Souvislost mezi timto obecnym cilem
a aktivitami a politickymi iniciativami Komise p¥i vymdhdni
prdvnich predpisii je vysvétlena na strané 4 aZ 5 vyrocni zprdivy
o cinnosti za rok 2012.

GR COMP si urcilo obecny cil ,podporovat riist, zaméstnanost
a konkurenceschopnost®, aby ddné zaclenilo své politiky do rdmce
politik Evropské komise v souladu s vnitinimi pokyny Komise.
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10.11  V pldnech Fizeni nenf jasné stanoveno, jak planované
Cinnosti na kazdé drovni fizeni prispéji k dosazeni stanove-
nych cild, a to pfi zohlednéni ptidélenych prostiedkil a zjisté-
nych rizik. To md negativni dopad na uZite¢nost informaci
o dosazenych vysledcich jednotlivych politik v ¢asti 1 vyro¢ni
zpravy o ¢innosti. Cile samy o sobé mohou byt relevantni pro
oblasti politiky, v némz dané GR pfisob, ale nejsou dostatecné
konkrétni tak, aby bylo mozno v priibéhu asu jejich plnéni
monitorovat (napf. pomoci milnikd).

Pouze osm z 52 cili spliiovalo vSechna kritéria ,SMART*

10.12  Cile GR by mély byt jasné stanoveny a v piipadé
potieby aktualizovany. Mély by byt formuloviny zptisobem,
ktery umozni monitorovani jejich realizace. Jinymi slovy, cile
by mély byt ,SMART. Vsechna kritéria ,SMART“ vsak
spliovalo pouze osm z 52 provéfovanych cili (jeden piiklad
je uveden v ramecku 10.2). Pfezkoumavané cile byly sice rele-
vantni pro oblast politik, v nichz dand GR pfisobi, ¢asto vsak
nebyly dostate¢né konkrétni, méfitelné nebo casové vymezené,
aby se mohly nasledné kontrolovat.

Rémecek 10.2 - Cile GR MOVE

Cil ,SMART"

Jednim z cili GR MOVE je ,realizovat do roku 2030
zdkladn{ dopravni sit“. Tento cil je konkrétni, Casové uréeny
a relevantni. Méfitelnost cile je jak v planu fizeni, tak ve
vyro¢ni zpravé o Cinnosti stanovena v kvantifikované
podobé (napiiklad ,odstranéni péti mist s malou prujezd-
nosti na klicovych dopravnich cestich do roku 2017%).

Cil, ktery neni ,SMART"

Jednim z konkrétnich cild prezentovanych GR MOVE
v jeho pldnu fizeni na rok 2012 je ,podporovat moderni
méstskou mobilitu®. Tento cil neni ,SMART“ Neni ani
konkrétni, nebot nestanovuje zddné informace o tom, co je
nutno zmeénit, a neni ani méfitelny ¢i casové urceny.

ODPOVED KOMISE

10.11  Komise zvazuje zpiisoby, jak lépe zndzonit v pldnech
fizeni vazby mezi aktivitami, které jeji iitvary vykondvaji, a zamysle-
nymi vysledky a dopady. Komise se domnivd, Ze splnéni kritérii
SMART dostacuje k tomu, aby bylo mozné ndleZité monitorovat
pokrok pii dosahovdni cilii. Dopady a vysledky lze navic casto
méfit jen ve viceletém horizontu.

10.12  Pfi posuzovdni souladu s kritérii SMART by informace
v pldnu fizeni mély byt analyzovdny v celém rozsahu.

Komise uzndvd, Ze poddvdni informaci o vykonnosti by se mélo
zaméfit na skutecné potieby ziicastnénych stran a mélo by byt dosta-
tecné flexibilni, aby odrdzelo odlisny charakter cinnosti jednotlivych
Utvart.

Rdmecek 10.2 — Cile GR MOVE

Cil, ktery neni ,SMART"

Cil v oblasti méstské mobility se bude povazovat za dosaZeny,
pokud pocet mést, kterd jsou cleny fora CIVITAS, do roku 2015
dosdhne 250-270. Vsechny potiebné tidaje jsou proto zdjemciim
k dispozici a cil miZe byt v praxi povaZovdn za specificky,
méfitelny, dosaZitelny, realisticky a casové vymezeny, tj. SMART.
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10.13  Milniky umoznuji kontrolovat, zda je dosazeni dlou-
hodobého cile na dobré cesté. Dlouhodobé cilové hodnoty by
mély byt doplnény stiednédobymi nebo ro¢nimi milniky. Ve
svém plénu fizeni na rok 2012 stanovilo GR MARE dva
milniky, kterych bylo dosazeno jiz v roce 2011. U dalsich
milnikéi pouzivanych GR MARE nebyla ziejmd souvislost
s plnénim souvisejicich cilii. GR MOVE ve svém planu fizeni
na rok 2012 pouzilo ¢tyfi milniky pro cile s cilovymi hodno-
tami v budoucnosti (2020 a 2050). Jedna z téchto cilovych
hodnot, kterd méla pro rok 2012 stanoveny milnik, vsak
nebyla ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2012 vykdzdna,
bez vysvétleni proc.

Ukazatele pro monitorovini vykonnosti je tfeba zkvalitnit

10.14  Vybér ukazateld by mél vychdzet z urcitych zdsad,
jakymi je napf. relevantnost, méfitelnost a dostupnost véas-
nych a spolehlivych ddaji o vykonnosti. Pokud je to mozné,
mély by tyto ukazatele byt stanoveny v souladu s kritérii
,RACER® (1), Ukazatele méfici vystupy, na néz méd dané GR
omezeny vliv, by mély byt doplnény jinymi ukazateli, které
méfi pfimo cinnosti GR.

10.15  VSechna tfi GR maji ke kazdému cili stanoveny
alespon jeden ukazatel vykonnosti, coz méd vedeni napomoci
monitorovat, hodnotit a vykazovat dosazené vysledky.
Z piezkumu 15 ukazatel (péti ukazatelfi za kazdé GR) vyply-
nulo, Ze vSechna kritéria ,RACER* vhodné spliiuje osm z téchto
ukazatelti. Ucetni dviir kromé toho zjistil ndsledujici nedo-
statky (viz rdmecek 10.3):

a) ukazatele, které nebyly danym GR ovlivnitelné (GR MARE,
GR MOVE);

b) ukazatele, u nichz chybély relevantni informace (GR COMP)
nebo vy¢islend cilovd hodnota (GR MARE a GR COMP),
nebo u kterych je sice vyéislend cilovd hodnota, kterou
ale nelze méfit (GR MARE);

c) ukazatele s cilovymi hodnotami, u nichZ neni jasné
propojeni mezi ukazatelem a cilovou hodnotou nebo kde
cilova hodnota neni smysluplnd (GR MARE a GR MOVE).

("% Relevantni, akceptované, divéryhodné, snadné a robustni (relevant,
accepted, credible, easy, robust), standard vnitini kontroly Komise
tykajici se cili a ukazateld vykonnosti (C. 5).

ODPOVED KOMISE

10.13  Pouze milniky umoZiiuji kontrolovat, zda je dosazeni dlou-
hodobého cile na dobré cesté, a tim podat zprdvu o tom, zda pokrok
pokracuje podle pldnu.

Pokud jde 0 GR MOVE, v pldnu fizeni na rok 2012 byly stanoveny
dlouhodoby cil (do roku 2020) a milnik pro rok 2010 pro ukazatel
dopadu ,podil energie z obnovitelnych zdrojii v dopravé“. Prdvni
predpisy, na nichz byl milnik zaloZen, vsak byly s dcinnosti od
1. ledna 2012 zruseny, takZe odpovidajici ukazatel jiz nebyl uveden
ve vyrocni zprdvé o cinnosti za rok 2012. Komise souhlasi s tim, Ze
vysvétleni ve vyrocni zprdvé o Cinnosti za rok 2012 by bylo uzitecné
pro objasnéni, pro¢ byla iroven milniku pro rok 2010 zahrnuta do
pldnu Fizeni na rok 2012, ale ne do vyrocni zprdvy o cinnosti za rok
2012.

10.14  Ukazatele by mély byt relevantni pro cile, kterych se tykaji.
Jsou-li cile zaméfeny na dopad nebo vysledky, pak jsou ukazatele
méfici pouze primé vysledky cinnosti GR pidlis restriktivni na to,
aby odpovidajicim zpiisobem monitorovaly pokrok smérem k dosaZeni
téchto cilii. Komise se domnivd, Ze pouZiti pouze ukazatelii mé¥icich
pHimé vysledky cinnosti GR by bylo piilis omezujici a nedostatecné
k zachyceni celého spektra jeho cinnosti.

10.15  Komise se domnivd, Ze predloZené ukazatele obecné posky-
tuji uZitecné informace jak o pokroku smérem k dosaZeni veobecnych
ciliv v rdmci jednotlivych politik Komise, tak i pro sledovdni vykon-
nosti.

a) Komise se domnivd, Ze ukazatele piedstavuji dileZité informace
pro komunikaci s externimi ziiastnénymi stranami a pro urcovdni
celkového sméru politickych iniciativ a rozhodnuti Komise. Pfimy
dopad politické iniciativy na dosaZeni urcitého cile Ize casto
posoudit pouze ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu.

b) Viz odpovéd k ramecku 10.3.

c) Komise se domnivd, Ze predloZené ukazatele jsou uZitecné.
Nicméné souhlasi s tim, Ze informace o dosaZeni cilii u téchto
konkrétnich ukazatelii by mély byt jasnéji vysvétleny, a bude o to
v budoucnu usilovat (viz rovnéZ odpovéd k rdmecku 10.3).
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ODPOVED KOMISE

Rédmecek 10.3 — Piiklady ukazatelii

GR MARE - Ukazatele, které GR nemaze ovliv-
nit

Existuji ukazatele, které GR MARE nemtze ovlivnit, nebot
jsou zaloZeny na vysledcich mezindrodnich obchodnich
jedndni. GR MARE pfitom uvddi formou prohldseni
o vylouceni odpovédnosti, Ze na uzavieni téchto jednani
nemd vliv.

GR COMP - Nebyly poskytnuty 2ddné relevant-
ni informace

Specificky cil ,efektivni odhalovani, sankcionovéni, odvra-
ceni a ndprava nejskodlivéjsiho narusovani hospodarské
soutéZze ze strany podnikd, které netvoii kartely” je méfen
pomoci jednoho ukazatele vysledku, kterym je ,referencni
hodnota (pozorovatelného) pfinosu pro zdkazniky vyply-
vajictho z rozhodnuti Komise zakazujicich naruovani
hospodarské soutéze podniky, které netvoii kartely,
a z rozhodnuti Komise, kterymi se zdvazky podnikd stdvaji
povinnymi“. Tento ukazatel je definovdn podle metodiky
vypoltu pouzivané GR COMP, kterd m4 za cil kvantifikovat
odhadované pifnosy pro spotiebitele. GR COMP vsak samo
uvadi, Ze tento ukazatel neméfi pokrok pii plnéni cile.
Danému cili tedy chybi ukazatel.

GR MOVE - Potize s prezentovdnim a vykladem
vysledka

Pro obecny cil ,modernizace dopravni infrastruktury a jeji
inteligentni financovani“ je jednim z ukazateld dopadu,
stanovenym GR MOVE, ,snizeni (priimérné) cestovni doby
u 30 prioritnich projektd TEN-T diky kvalitngsi infra-
struktufe financované z prosttedkG EU“ s cilem sniZeni
0 20 % do roku 2020 (ve srovnani s rokem 2011). Dopad
na obyvatelstvo je vyjadien kvantitativné jako zkrdceni
cestovni doby. Zptsob, jakym jsou nejnovéjsi informace
prezentovéany ve vyro¢ni zpravé o &innosti za rok 2012, je
v§ak matouci. Soucasny stav u tohoto ukazatele je
prezentovan ndsledovné: ,St. Polten-Viden: 40 min;
Unterinntal: 15 min; Barcelona—Francie: 1 h 40 min“. Neni
jasné, zda se zde jednd jiz o dosazenou sniZenou
primérnou cestovni dobu v roce 2012, nebo cilovou
hodnotu snizené primérné cestovni doby pro rok 2020.
Chybi informace o tom, do jaké miry se podafilo
dosdhnout cilové hodnoty, tj. zkraceni doby o 20 %. Kromé
toho jsou uvedeny pouze tii hodnoty z 30. Bez
dodate¢ného vysvétleni neni mozné zjistit, zda jde realizace
cile monitorovand ukazatelem spravnym smérem.

Rdmecek 10.3 — Priklady ukazatelii

GR MARE — Ukazatele, které GR nemiize ovliv-
nit

Ukazatel pro mezindrodni obchodni jedndni podle ABB 1102
je relevantni pro méfeni pokroku na cest¢é k danému
specifickému cili, nebot uvddi vysledek prdce GR.

V souladu s cdsti 4 Obecnych pokynit istiedni sluzby k pldnu
fizeni na rok 2012 bylo doplnéno prohldseni.

GR COMP — Nebyly poskytnuty Zddné relevantni
informace

Komise uzndvd, ze GR COMP nemd v soucasné dobé stanoven
Zddny ukazatel pro svou cinnost tykajici se postupii narusujicich
hospoddiskou soutéz v jinych podnicich, nez jsou kartely. Je tomu
tak z divodu sloZitosti vypoctu vzhledem k rozdilnosti téchto
piipadii ve srovndni s homogenngjsi povahou p¥ipadii napiiklad
horizontdlnich fiizi a kartelti, u nichZ je vypocet méné sloZity,
a z divodu ndrokii na zdroje v diisledku tohoto sloZitéjsiho
vypoctu (ndklady a pfinosy).

GR MOVE - Ukazatel pro zkrdceni cestovni doby

Komise se domnivd, Ze ukazatel zkrdceni cestovni doby je velmi
ditlezity a uZitecny zejména pro posouzeni toho, do jaké miry bylo
dosaZeno cile modernizace dopravni infrastruktury. Uzndvd
nicméné, Ze pokrok ve zkrdceni cestovni doby u 30 prioritnich
projektii TEN-T (PP) mohl byt jasnéji vysvétlen, a bude o to
v budoucnosti usilovat.

Na tsecich zminénych ti prioritnich projektii byla cestovni doba
diky opatienim spolufinancovanym z EU zkrdcena o 20-60 %
v roce 2012. Vzhledem k tomu, Ze intervence na dalsich cdstech
budou pokracovat do roku 2020, Komise ocekdvd, Ze jednotlivé
cile budou splnény i pro celé tseky téchto prioritnich projekti,
jakoZ i pro ostatni prioritni projekty.
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Hodnoceni nebyla uZiteénym zdrojem ditkkazii pro informovani
o vysledcich jednotlivych politik ve vyro¢nich zpravich
o cinnosti

10.16  Podle obecnych pokynt Komise by méla byt hodno-
ceni a studie souvisejici s hodnocenimi zdrojem informaci
o vysledcich a dopadech. Urcité informace o hodnoceni
prezentuji v ¢dsti 1 svych vyro¢nich zprav o ¢innosti vSechna
tfi GR. Tyto informace jsou viak strucné nebo jsou obsazeny
v pozndmkach pod Carou. Z pfezkumu péti hodnoceni reali-
zovanych v roce 2012 nebo diive pro kazdé ze tii kontrolo-
vanych GR vyplynulo, Ze tato hodnoceni méla jako zdroj
informaci o vysledcich a dopadu jen omezenou hodnotu.
Bylo to do zna¢né miry zptsobeno skutecnosti, Ze se hodno-
ceni zaméfovala na provozni otazky spiSe nez na vykonnost,
a také tim, Ze Komise méla pochybnosti o kvalité informaci
ziskanych od orgdnd ¢lenskych stata.

Rizeni vykonnosti a poddvani informaci v této
oblasti se vyviji a byla pfijata urcitd ndpravna
opatfeni, ale na hodnoceni vysledkd téchto opatfeni
je jesté brzy

10.17  Kli¢ovou roli pfi poskytovani kazdoro¢nich pokynt
ohledné struktury a obsahu vyro¢nich zprdv o ¢innosti hraji
Generdln{ sekretaridt a GR BUDG. Tyto Gtvary navic provadgji
ustfedni f{zeni kvality (podporu a monitorovani) vyroc¢nich
zprdv o Cinnosti piipravovanych jednotlivymi GR. Proces
kontroly kvality v roce 2012 poprvé obsdhl také diskuse
o névrhu &sti 1 vyroéni zprédvy o ¢innosti viech GR s gene-
rdlnim sekretaridtem a GR BUGD.

ODPOVED KOMISE

10.16  Komise bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora, Ze vzorek
hodnoceni, kterym se Ucetni dviir zabyval, byl zaméten na provozni
otdzky spiSe nez na vykonnost. Komise sdili ndzor, Ze hodnoceni by
méla poskytovat informace o vysledcich a dopadech, a uzndvd, Ze
zaméfeni hodnoceni se miiZe lisit v zdvislosti na fdzi provddéni
hodnoceného programu. Komise odkazuje na hodnotici zprdvu podle
clanku 318 SFEU, ve které jsou vysledky, jez se tykaji vsech okruhii
rozpoctu VER, uvedeny ve vztahu jak k provoznim otdzkdm z pocitku
provddéni programil, tak i s ohledem na dopad, tcelnost a pfidanou
hodnotu EU u programii v pozdéjsi fazi provddéni.

Komise bude vénovat zvySenou pozornost aspektim tykajicim se
vykonnosti ve svych hodnocenich a jejich nezbytnému vykazovdni ve
vyrocnich zprdvdch o cinnosti. Poukazuje na piiklady hodnoceni, které
jiz poskytuji uZitecné informace o tspésich jednotlivych politik.

Komise se domnivd, Ze v poslednich letech ucinila vyznamny pokrok
v poddvdni informaci o dosahovdni cilii jednotlivjch politik a Ze
vyrocni zprdvy o cinnosti generdlnich Teditelstvi obsahuji velké mnoz-
stvi uZitecnych informaci o cilech jednotlivich politik, dosazenych
vysledcich a jejich dopadu na spolecnost.

Komise usiluje o zajisténi silngjsiho a soudrznéjsiho rdmce pro moni-
torovdni, hodnoceni a poddvdni informaci, pokud jde o vykonnost
finanénich programii EU v piistim viceletém financnim rdmci.
Cldnek 318 zprdvy za rok 2012 obsahuje akéni pldn. Komise
pfipomind, Ze informace a posouzeni, které bude moci predklddat
ve swich wyrocnich zprdvich o Cinnosti a souhrmnych zprdvich
v pristim viceletém financnim rdmci, budou do znacné miry zdviset
na ustanovenich tykajicich se vykonnosti v prdvnich ndstrojich, které
Parlament a Rada pfijmou za tcelem podpory nového souboru
finanénich programii.
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10.18 Ve svém auditu procesu piipravy vyrocnich zpriv
o ¢innosti dospél Gtvar internitho auditu Komise k zdvéru, ze
se tento proces zaméfuje na legalitu a sprdvnost, zatimco
hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti vysledkii politik neni
vénovéna dostatecnd pozornost. V reakci na tento audit
Komise v bfeznu 2013 vytvorila akéni pldn, ktery md fesit

10.19  V kontextu jedndni o viceletém finan¢nim rdmci
Komise navrhla spole¢ny rdmec pro vykonnost pro Komisi
a vnitrostdtni orgdny, ktery vychdzi z dohodnutych ukazatelt
vystupt a vysledka.

CAST 2 - HODNOTICI ZPRAVA O FINANCICH
UNIE ZALOZENA NA DOSAZENYCH
VYSLEDCICH

10.20  V listopadu 2012 Komise zvefejnila svou druhou
hodnotici zprévu o financich Unie zaloZenou na dosazenych
vysledcich a v ¢ervnu 2013 svou tieti hodnotici zprdvu (hod-
notici zprava) (*°). PredloZeni této zpravy Komisi vyzaduje
Smlouva, kterd rovnéZz stanovi, Ze zprava tvoii souddst diikaz-
nich informaci, z nichZ Parlament vychazi p#i kazdoro¢nim
udélovani absolutoria Komisi za plnéni rozpoctu (*).

10.21 Ve svych pfipominkach (7) k druhé hodnotici zpravé
Ucetni dvtr konstatoval jako zlepseni, Ze md tato zprdva
v porovndni s prvni hodnotici zpravou vétsi rozsah, a uved],
7e zpréva také obsahuje urcité informace o dcelnosti a efektiv-
nosti programd. Hodnotici zprdva viak stdle neposkytovala
dostatecné, relevantni a spolehlivé dtikazni informace o tom,
¢eho politiky EU dosahly, a neplnila tedy sviij acel v procesu
udileni absolutoria.

10.22 Ve srovnani s prvni a druhou hodnotici zprdvou
vykazuje tfeti hodnotici zprdva urcitd zlepseni, nebot kromé
hodnoticich zprdv vyuzivd i jiné zdroje informaci, zejména
zvldstni zprévy Ucetniho dvora a doporuceni dtvaru interntho
auditu Komise, a identifikuje rovnéz nékteré oblasti, které je
tieba zlepsit. Ucetni dviir tento vyvoj vitd. Hodnotici zprdva
nicméné stale neni pro svij zamysleny dcel vhodnd.

() Druhd hodnotici zpriva COM(2012) 675 final; tfeti hodnotici
zprdava COM(2013) 461 final.

(16) Clanky 318 a 319 SFEU.

(V) Dopis piedsedy Ucetniho dvora piedsedovi Komise: ,Odpoved
Evropského ucetniho dvora na druhou hodnotici zprdvu Komise
podle ¢lanku 318 21. prosince 2012 (http://eca.europa.eu/portal/
page/portal/publications/auditreportsandopinions|
Otherauditdocuments).

ODPOVED KOMISE

10.18  Komise prezkoumd obecné pokyny pro vypracovdni vyroc-
nich zprdv o cinnosti. Tento piezkum rovnéZ zajisti, Ze bude vénovdna
pozornost hospoddrnosti, efektivnosti a ticelnosti vysledkii politik.

10.21  Komise opét zdiraziiuje sviij zdmér v budoucnu ddle
zdokonalit zprdvu v rdmci diskuse s orgdnem prislusnym pro udéleni
absolutoria.

Komise rovnéz potvrzuje, Ze tohoto cile Ize dosdhnout pouze v rdmci
nového vykonnostniho rdmce, ktery bude vychdzet z pravniho zdkladu
pro piisti vicelety financni rdmec.

Pipominky, které Utetni dviir doposud poskytl, byly p¥i piipravé
hodnotici zprdvy za tento rok zohlednény v nejvétsim mozném
rozsahu podle stdvajiciho viceletého finanéniho rdmce 2007-2013.
Tato zprdva byla pfijata dne 26. cervna 2013.

10.22  Komise vitd kladnou reakci Ucetniho dvora na pokrok
ucinény v hodnotici zprdvé. Soucasné se Komise domnivd, Ze hodno-
tici zprdva bude schopna poskytovat dostatecné, relevantni a spolehlivé
diikazni informace o tom, ceho bylo v rdmci politik EU dosaZeno,
a Uéetni dviir ji tedy bude moci zadit povazovat za vhodnou pro
zamysleny Gcel v rdmci udélovdni absolutoria aZ v pozdéjsi fdzi VFR,
kdy se zacnou objevovat prvni zndmky dopadu programii.
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10.23  Utetni dviir konstatuje, Ze se Komise zavazala pred-
lozit v roce 2014 novy rdmec pro vykazovani vykonnosti
a bere na védomi iniciativy, které byly v tatvarech Komise na
posileni této oblasti jiz realizovdny. Komise kromé toho
plénuje:

a) zkvalitnit vykazovani vykonnosti ve vyro¢nich zpravich
o Cinnosti svych generdlnich feditelstvi;

b) tzeji propojit ro¢ni plany fizeni a vyro¢ni zpravy o ¢innosti
na jedné strané a hodnotici zpravu podle ¢linku 318 na
strané druhé;

¢) pfijimat hodnotici zprdvu soucasné se souhrnnou zprévou.

10.24  Spolu s tfeti hodnotici zpravou byl ptedloZen i akéni
plin na rozvoj hodnotici zpravy podle clinku 318. Ucetni
dvir to vnimd jako pozitivni krok. Neni vSak jasné, co
budou opatfeni v praxi znamenat. Zejména se jednd o to, Ze
akéni plan nestanovuje pro uvedend opatieni konkrétni povin-
nosti ani lhity dokonceni. Ucetni dvir bude sledovat, nakolik
se Komisi podaii tento akéni plan realizovat a zajistit slibované
zkvalitnéni budoucich hodnoticich zprdv a bude o tom
podavat zpravy.

CAST 3 - VYSLEDKY AUDITU VYKONNOSTI
PROVEDENYCH UCETNIM DVOREM

Uvod

10.25  Zvldstni zpravy Ucetntho dvora zkoumaji, zda jsou
u vydaji Evropské unie uplatiiovany zdsady fddného financ-
niho fizeni (bod 10.2). UCetni dvir vybird svd témata pro
zvlastni zpravy (kterymi jsou konkrétni rozpoctové oblasti ¢i
témata z oblasti spravy a fizeni), tak, aby mély maximadlni
dopad. Vybér vychdzi z celé skdly kritérii, jako je napf.
objem pifjma ¢ vydaji v dané oblasti (vyznamnost (materiali-
ta)), rizika pro fddné finanéni fizeni a mira zdjmu zaintereso-
vanych stran. V roce 2012 Ucetni dviir pijal (1%) 25 zvldstnich
zprdv, které jsou uvedeny v priloze 10.1.

10.26  Utetni dviir v této Casti zkoumd, jaké poznatky lze
ziskat z jeho zvldtnich zprdv pfijatych v roce 2012. Zaméfuje
se pfitom na tfi témata, kterd jsou dtlezitd pro dosazeni poza-
dovanych vysledkti a dopadd u piisti generace vydajovych
programtt: na cile ,SMART“ a vhodné ukazatele pro programy,
ddle na vhodné a v¢asné ddaje o vykonnosti programti a na

udrzitelnost projektd financovanych EU.

('%) Prijaté znamend schvélené ke zvefejnéni.

ODPOVED KOMISE

10.23  Na zdkladé nové generace vydajovych programii v rdmci
viceletého financniho rdmce pro obdobi 2014-2020 vydd Komise
pokyny svym ditvariim, aby promitaly vykonnostni rdmec téchto
programii do svwjch pldnii ¥izeni na rok 2014. To umozni podat
informace o vykonnosti ve vyrocnich zprdvdch o cinnosti, které budou
vyddny v bieznu 2015. Kromé toho bude navdzdn uzsi vztah mezi
vrocnimi zprdvami o cinnosti generdlnich feditelstvi a hodnotici
zprdvou podle cldnku 318 SFEU.

10.24  Komise vitd skutecnost, ze Ucetni dvir uznal, Ze tento
akéni pldn je pozitivnim krokem. Pfipomind informaci uvedenou
v letosni zprdvé, Ze akéni pldn ziistdvd prozatimni, dokud nebudou
pfijaty prdvni ndstroje, Rteré podpoii financhi programy v piistim
VER. To vysvétluje neexistenci konkrétnich jednotlivjch povinnosti
a terminii dokonceni.
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10.27  Tato témata se v rizné mife odrdzeji také v dalsich
aktudlnich publikacich Ucetniho dvora (19). Jak Ucetni dvir jiz
v minulosti upozornil v souvislosti s potiebou zjistit, zda
vydaje EU vedou k Zddoucim vysledkiim a dopadiim, je nutné,
aby Komise piehodnotila pro pfisti programové obdobi své
systémy poddvani informaci a vyvozovini odpovédnosti
a aby se nezaméfovala jen na soulad s pfedpisy, ale rovnéz
na dosazené vystupy (vysledky a dopad). Zdkladnimi prvky
téchto systému poddvani informaci a vyvozovani odpovédnosti
jsou cile ,SMART“ a vhodné ukazatele spolu se spolehlivymi
a vasnymi informacemi.

Cile ,,SMART* spolu s vhodnymi ukazateli
vykonnosti nejsou ve vydajovych programech
uplatiiovdny konzistentné

10.28  Finan¢ni nafizeni pozaduje, aby dosahovani cili
»SMART" stanovenych pro vSechny oblasti ¢innosti, na které
se vztahuje rozpocet, bylo monitorovino pomoci ukazatel
vykonnosti (2). To by Komisi a ¢lenskym stitim umozZnilo
vyhodnocovat nejen na konci, ale rovnéz v hlavnich mezi-
dobich, zda je dosaZzeni stanovenych cili a zamyslenych
dopadti pravdépodobné.

(%) Stanovisko ¢. 4/2012 k hodnotici zprdvé Komise o financich Unie
zalozené na dosazenych vysledcich podle ¢lanku 318 Smlouvy
o fungovdni Evropské unie (http:[/eca.europa.cu). Viz téZ stano-
visko ¢ 7/2011 k nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o spolecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regi-
ondlni rozvoj, Evropského socidlntho fondu, Fondu soudrznosti,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského
namoiniho a rybdtského fondu, jichz se tykd spolecny strategicky
rdmec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropského socidlnitho fondu a Fondu soudrz-
nosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢ 1083/2006 a stanovisko
¢.1/2012 k wurcitym ndvrhim nafizeni tykajicich se spolecné
zemédélské politiky pro obdobi 2014-2020, a déle vyro¢ni zprava
za rozpoltovy rok 2010, bod 8.54, odpovéd Utetniho dvora na
druhou hodnotici zpravu Komise podle ¢lanku 318.

(2% Cl. 30 odst. 3 finan¢niho nafizeni.

ODPOVED KOMISE

10.27  Komise souhlasi s tim, Ze by jeji systémy Fizeni mély byt
nastaveny tak, aby bylo moZno zméfit dosaZené iispéchy a vystupy
z vdajii EU, a Ze by mélo byt zavedeno vhodné monitorovdni
a kontrolni systémy k ziskdvdni spolehlivych informaci za tcelem
poddvdni informaci o vysledcich.

Komise pracuje na nastaveni svého vnitiniho systému fizeni v souvis-
losti s nadchdzejicim viceletym financnim rdmcem (VFR) pro roky
2014-2020 se zvldstnim zaméfenim na pfidanou hodnotu EU,
efektivnost a ticelnost a celkové dopady jejich vydajovych programii
na hospoddfstvi a spolecnost. Komise navrhne novou kulturu vykon-
nosti s vyuZitim rdmdi pro cile, ukazatele, monitorovdni a hodnocent,
které budou pro p¥isti programové obdobi stanoveny legislativnim
orgdnem; diky tomu bude rovnéz k dispozici jasny zdklad pro podd-
vdni informaci o vykonnosti Komisi.

Komise jiZ zahrnula do svjch ndvrhii na nové programy v rdmci VFR
nékolik prvkil, jejichZ cilem je vytvofit silnéjsi vykonnostni rdmec, jenz
by byl vice zaméfen na efektivnost a ticelnost pii dosahovdni celkovych
cilit riiznych financnich programii. Tento vykonnostni rdmec bude mit
dopad na stdvajici ndstroje vnitiniho fizeni.
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10.29 Ve své zvlastni zprdvé o integraci statnich piislusnika
tietich zem{ Ucetni dvir zjistil, Ze Komise dokazala, Ze ukaza-
tele tykajici se vystupt a efektd financovanych opatfeni defi-
novat lze (3!). Provéfované orgdny v clenskych stitech byly
zadany, aby predlozily vycislitelné vystupy. Méfitelné cilové
hodnoty byly vSak stanoveny pouze pro zhruba polovinu
kontrolovanych opatfeni a ve vétsiné téchto piipadt se kvan-
tifikace tykala pouze poctu projektl nebo ucastnikid, a ne
konkrétnich aspektt, jakym je napf. Gspénost pii ziskdvani
kvalifikace. Ucetni dvir dospél k zdvéru, Ze ackoli Komise
k ukazatelim poskytla rozsdhlé instrukce, u ¢tyt z péti ¢len-
skych statt byly zjistény vyznamné nedostatky pii zatazovani
cilad ,SMART“ do programti, zavddéni vhodnych systémt infor-
macnich technologii na sbér Gdajti anebo u podavani informaci
o dosahovini cilovych hodnot. V disledku toho byla narusena
schopnost ¢lenskych stitli a Komise programy monitorovat
a Fdit.

10.30  Zvlastni zprava o reformé trhu s vinem ukdzala, Ze
ackoli Komise dostdva od clenskych stittt o provadéni prislus-
nych opatieni velké mnozstvi informaci, jeji monitorovaci role,
pii niZz by méla také posuzovat, zda reforma napliiuje své cile,
je v dusledku neexistujicich klicovych ukazateld vykonnosti
omezend (2?).

(*') Zvlastni zprava ¢. 22/2012 ,Prispivaji Evropsky fond pro integraci
a Evropsky uprchlicky fond téelné k integraci statnich pfislusnikt
tfetich zemi?, body 20, 24, 25 a 79.

(*2) Zvlastni zpréva ¢.7/2012 ,Reforma spolecné organizace trhu
s vinem: dosavadni pokrok®, body 50 a 57.

ODPOVED KOMISE

10.29  V rdmci Evropského fondu pro integraci stdtnich prislus-
nikii tietich zemi Komise pouZivd nékolik ndstrojii pro monitorovdni
vnitrostdtnich programii, jako jsou pravidelné kontakty s clenskymi
stdty a priibézné a zdvéretné zprdvy o provddéni. Kromé toho clenské
stdty predloZily vnitrostdtni hodnotici zprdvy za obdobi 2007-2010
na zdkladé spolecnych ukazatelii stanovenych Komisi a odpovidajicich
vlastnim ukazatelim clenskych stdtii na drovni projektii. Tyto
spolecné ukazatele by mely poskytovat smysluplné vysledky na vnit-
rostdtni a evropské trovni. Ve svém ndvhu natizeni o azylovém
a migracnim fondu ze dne 15. listopadu 2011 (KOM(2011)
751 v koneiném znéni) navrhla Komise spolecné povinné ukazatele
pro hodnoceni a efektivni fizeni vnitrostdtnich programii. Jsou jiZ
projedndvdny se ziicastnénymi clenskymi stdty, zejména pokud jde
o skutecnost, Ze by mély byt pocetné omezeny a spliiovat kritéria
+SMART*, odpovidat skutecnému stavu a poskytovat spolehlivé tidaje.

10.30  Posouzeni, zda reforma v odvétvi vina z roku 2008 plni
sviij cil, provddi Komise na zdkladé téchto prvki:

1) pravidelného posouzeni situace na trhu s vinem:

a) na zdkladé  klicovych ukazateli podle nafizeni (ES)
¢ 555/2008 a (ES) ¢. 436/2009;

2) pravidelného posouzeni toho, jak clenské stdity provddei politiky
v odvétvi vina, nap¥iklad:

a) studie o provddéni reformy uskutecnénd v roce 2012, kterd
obsahuje zdsadni a podrobny rozbor riiznych aspektii spolecné
organizace trhu s vinem;

b) pokud jde o ndrodni programy, natizeni (ES) ¢. 555/2008
bylo upraveno a GR AGRI schvdlilo dvoje pokyny v roce
2013 s cilem wyjasnit a podrobné popsat, jakym zpiisobem
se takovd opatfeni maji provddét na vnitrostdtni drovni. Tyto
pokyny doporucuji clenskym stdtiim hlavni ukazatele, které
maji pouzivat (napf. kritéria vybéru, hodnotici kritéria, ukaza-
tele dopadu atd.). Tyto ukazatele pouzivd rovnéz GR AGRI pfi
hodnoceni svjch politik;
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10.31  Zvldtni zprava Ucetntho dvora o finanénich néstro-
jich spolufinancovanych z EFRR zdiiraziiuje, Ze ndstroje pro
monitorovani politiky soudrznosti zavedené pro EFRR jsou
nevhodné nebo nepfizpisobené pro tcely finan¢nich nastrojt.
Ve zpravé se dospélo k zdvéru, ze kde vhodné systémy pro
monitorovani a informovdni existovaly, nebyly pfiméfené
vybaveny k tomu, aby mohly informovat o fddném finan¢nim
fizeni fond a monitorovat je (*%).

Nedostatky v relevantnosti, spolehlivosti a v€asnosti
ddaju o vykonnosti

10.32  M¢fit a hodnotit dosahovani cilt md vsak smysl
pouze tehdy, je-li to zaloZeno na relevantnich, spolehlivych
a vcasnych informacich. Pro vytvofeni stabilntho systému
fizeni vykonnosti a poddvani informaci o vykonnosti je nutné,
aby Komise vénovala zvlastni pozornosti spolehlivosti a vcas-
nosti tidaji o vykonnosti, které sama generuje nebo které
ziskdvd od clenskych stdtd a tretich stran. V fadé zvldstnich
zprav Utetntho dvora pfijatych v roce 2012 byly uvedeny
piiklady nedostatkti v kvalit¢ tdaja. Nékteré z nich jsou
zminény v nasledujicich bodech.

(%) Zvléstni zpréva ¢.2/2012 ,Finan¢ni ndstroje pro malé a stiedni
podniky spolufinancované Evropskym fondem pro regiondlni
rozvoj, body 82 a 121.

ODPOVED KOMISE

3) sirstho hodnoceni otdzek v odvétvi vina:

a) informace shromdzdéné v roce 2012 byly rovnéz vyuzity GR
AGRI pfi pfipravé zprdvy z roku 2012 Radé a Parlamentu
spolu s dalsimi ukazateli poskytnutymi clenskymi stdty, jez se
tykaly vnitrostdtnich programii podpory a rezimu kluceni;

b) GR AGRI v soucasné dobé zahajuje nové hodnoceni konku-
renceschopnosti vin z EU, které by mélo byt dokonceno do
konce roku 2014. Navrhované nabidkové fizeni stanovi jasné
ukazatele pro toto budouci hodnoceni;

¢) GR AGRI provddi dalsi hodnoceni pridané hodnoty chrdné-
nyich oznaceni piivodu a chrdnénych zemépisnych oznacen.
Také toto hodnoceni stanovi jasné ukazatele.

10.31  Zména nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 v prosinci
2011 zavedla povinnost pro clenské stdty formdiné informovat
o financnich ndstrojich. V roce 2012 Komise na tomto zdkladé
vydala  souhrnnou zprdvu a dtvary Komise rovnéZ vypracovaly
podrobné pokyny pro poddvdni informaci fidicim orgdniim. Kromé
toho v tinoru 2012 Komise zvefejnila pracovni dokument dtvari
Komise o financnich ndstrojich v politice soudrznosti a provedla
hodnoceni prostrednictvim sité pro odborné hodnoceni o vyuzivdni
Evropského fondu pro regiondini rozvoj na podporu financnich
ndstrojii. Pozadavky na poddvdni informaci se budou ddle ustalovat
v piistim programovacim obdobi.

10.32  Pokud jde o programy v oblasti pfimého fizeni, Komise by
méla byt podle svich legislativnich ndvrhii u p¥istich financnich
programii schopna zajistit véasné a spolehlivé informace pro poddvdni

informaci o vykonnosti.

Co se tyce programii v rdmci nepfimého ftizeni, Komise se musi
spolehnout na ochotu a schopnost clenskych stdtii a tietich stran
poskytovat  pfiméfené, vasné, spolehlivé a srovnatelné tdaje.
Vzhledem k soucasnému prdvnimu rdmci toho neni mozné u vsech
programii metodou syntézy dosdhnout.
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10.33  Pfi svém auditu zacileni podpory urcené na moder-
nizaci zemédélskych podnikéi Ucetni dviir zjistil, Ze spole¢ny
ramec pro monitorovani a hodnoceni — ktery byl zaveden jako
ndstroj pro ¢lenské stity a Komisi — neposkytuje relevantni
tdaje, které by bylo mozno pouzit pro monitorovani vysledkd,
jichz bylo s vynaloZenymi prostfedky dosazeno. Stanovené
ukazatele neumoziuji sledovat pokrok v dosahovani priorit
EU a bylo zjisténo, Ze tdaje jsou mdlo spolehlivé a neumoziuji
provést srovnani mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity (anebo
regiony) (24). V jiné zpravé Ucetni dvir konstatoval vyrazné
nedostatky v tom, jak clenské stity vykazovaly plnéni cild,
coz vedlo k tomu, ze Komise nebyla schopna ve vSech piipa-
dech vyhodnotit, zda vysledky dosahované ¢clenskymi staty
byly v souladu s cili EU v oblasti odpadti. Komise kontrolovala,
zda jsou tdaje, které dostdvd, konzistentni, aviak neposuzovala
jejich spolehlivost (25).

10.34  Nedostatky v systémech poddvani zprav mohou mit
také negativni dopad na spolehlivost informaci. Pfi auditu
Spole¢ného informac¢niho systému pro oblast vnéjsich vztaht
(CRIS), coZ je informacni systém zavedeny Komisi k podpore
finan¢nich a provoznich aspektii fizeni vnéjsich akei, byly zjis-
tény problémy s integritou dat v tomto systému. Ucetni dvir
zjistil, Ze u nékterych zdznamd informace chybéji, nejsou
platné nebo nebyly aktualizovdny. Tyto skutecnosti omezuji
spolehlivost systému a jeho efektivnost a tcelnost jako nastroje
Fizeni (29).

(** Zvldstni zprava ¢. 8/2012 ,Zacileni podpory uréené na moderni-
zaci zemédélskych podniki“, bod 70.

Zvlastni zprava ¢. 20/2012 ,Je financovani strukturdlnich opatfeni
uréené na projekty v oblasti infrastruktury pro naklddani s komu-
ndlnim odpadem dcelné, a pomdha tak clenskym stdtim plnit cile
odpadové politiky EU?“, bod 73.

Zvlastni zprava ¢. 5/2012 ,Spole¢ny informacni systém pro oblast
vnéjsich vztaht (CRIS)*, bod 79.

(25

=

(26

=

ODPOVED KOMISE

Co se tyce programii v rdmci sdileného fizeni, Komise navrhla legis-
lativhimu  orgdnu  nékteré hlavni poZadavky na podobu téchto
systémii, které by mély pfindset informace o vysledcich v rdmci budou-
cich predpisii po roce 2013. Odpovédnost za provoz téchto systémi
za tcelem poskytovdni tplnyjch a spravnych informaci o vysledcich
nesou clenské stdty v souladu s rozdélenim pravomoci v rezimu sdile-
ného fizeni.

10.33  Podle ndzoru Komise obsahuje spolecny rdmec monitoro-
vdni a hodnoceni relevantni a integrovany soubor ukazatelii. Ten byl
pfipraven spolecné Komisi a clenskymi stdty za tcelem popisu cilii
politiky. Je to poprvé, kdy byl na trovni EU pouzit souhrnny, i kdyz
velmi ndrocny systém monitorovdni a hodnoceni rozvoje venkova. Pfi
posuzovdni, zda jsou priority EU dobie FeSeny, by se mélo piihlédnout
ke kombinaci vsech téchto opatieni.

Opatieni 121 by melo byt posuzovino podle cile zlepSeni konkuren-
ceschopnosti. ZkuSenosti z praxe ukazuji, Ze definice vysledkovych
ukazatelii v této oblasti je obtiznd. Komise, clenské stity a dalsi
ziiCastnéné strany vénuji velké isili neustdlému zlepSovdni metodiky,
spolehlivosti a srovnatelnosti. Tyto zkuSenosti budou také vyuZity
v budoucim systému monitorovdni a hodnoceni.

10.34  V soucasné dobé probihaji prdce na odstranéni uvedenych
nedostatkii, ale Zddné financni afnebo jiné zdsadni informace
v systému CRIS nechybéji. Kromé pokroku, ktery byl p¥i auditu
CRIS zminén, pokud jde o kvalitu tidajii (oznaceni vlastnikii tidaji,
vytvofeni tymu pro kvalitu tdajii a provddéni systému fizeni kvality

tidajii), byly neddvno zahdjeny tyto projekty:
— racionalizace zemépisnych kddi,

— zlepSeni uzivatelského rozhrani systému CRIS na zdkladé analyzy
pfipadii chybného zaddvdni,

— fada disticich opateni plynoucich z auditnich zjisténi, monitoro-
vacich postupti a zprdv.

VySe uvedené projekty jsou soudsti nové definovaného hlavniho planu
kvality ddajii, ktery zahrnuje opatieni tykajici se cisténi dat, zlepSo-
vani informacniho  systému, sledovdni a  kontroly, uZivatelské
dokumentace a Skoleni.
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10.35  Z auditu podpory na krdvy bez trzni produkce
mléka, bahnice a kozy vyplynulo, Ze ve vétsiné ¢lenskych
statd bylo monitorovani ukazatelds vykonnosti nedostate¢né,
protoze chybél vhodny monitorovaci systém vykonnosti pro
méfeni vysledkti a efektl kontrolovanych rezimt podpory
a protoze jednotlivé ¢lenské stity vyklddaly pojem ,produkce*
a ,dodavky pro zpracovatelsky pramysl riznym zptisobem.
Dalsi pfekdzkou v monitorovani byla pro Komisi skute¢nost,
ze chybél nalezity ndstroj, ktery by poskytoval uceleny prehled
o podporich, které jsou dispozici z riznych zdroji. Rychly
vyvoj reforem SZP v poslednich letech navic ne vzdy umoz-
fioval v¢as provést pfesnd kvantitativn{ posouzeni (¥/).

10.36  Véasnost udaju pii vykazovani informaci o vykon-
nosti se ukdzala jako problém, coz dokazuji nedostatky ve
shromazdovini a evidenci monitorovacich tdajii o vydajich
Evropského socidlniho fondu na starsi pracovniky. Nemoznost
ziskat piistup ke spolehlivym, ovéfitelnym a véasnym ddaji
o vykonnosti a posouzenim raznych akci ztézuje formulaci
zdvérti, které by bylo mozné aktudlné ¢i v budoucnu vyuzit
pii rozhodovani (%8).

(*’) Zvléstni zprdva ¢ 11/2012 ,Pfimd podpora na krdvy bez trzni
produkce mléka, bahnice a kozy v souvislosti s cdste¢nym
provadénim opateni v rdmci rezimu jednotné platby*, body 63
a 64.

(%%) Zvlastni zprdva ¢. 25/2012 ,Byly zavedeny néstroje pro monitoro-
van{ tcelnosti vydaji Evropského socidlntho fondu na starsi
pracovniky?“, bod 61.

ODPOVED KOMISE

10.35  Zdkonoddrce md za to, Ze tyto koncepty by mohly byt lépe
definovdny na vnitrostdtni tirovni.

Komise md celkovy piehled o situaci v celé EU, pokud jde o riiznd
opatteni podpory vdzané na produkci pouZivand v odvétvich Zivocisné
vyroby. Clenské stdty jsou povinny pravidelné informovat Komisi
0 poctu zvifat a cdstkdch vyplacenych jak v rdmci plateb vdzanych
na produkci na krdvy bez trini produkce mléka, ovce a kozy a plateb
podle clanku 68, tak v rdmci doplitkovych wnitrostdtnich primych
plateb (CNDP) provddeénych v clenskych stdtech, které k EU pfistou-
pily v letech 2004 a 2007. Pokud jde o socidlni, ekonomické a envi-
ronmentdlni dopady rezimii, Komise se domnivd, Ze jsou spiSe zdleZi-
tosti pro hodnoceni nez pro monitorovdni.

Pokud jde o rozhodovaci proces pro nadchdzejici reformu, opird
Komise své ndvrhy o posouzeni dopadii, které vychdzi z celé fady
informacnich zdrojii, kvantitativnich analyz, kvalitativnich a kvantita-
tivnich informaci z literatury a vefejnych konzultaci. Hodnotici zprdvy
jsou jednim z téchto informacnich zdrojil.

Do budoucna ndvrh Komise tykajici se SZP na obdobi do roku 2020
predpoklddd ziizeni spolecného rdmce pro monitorovdni a hodnoceni
s cilem méFit vykonnost spolecné zemédélské politiky, vietné opatieni
v rdmci prvniho a druhého pilie.

10.36  Soucasny prdvni rdmec pro ESF uklddd povinnost shro-
mazdovdni tidajii na trovni prioritni osy, nikoli na mnohem podrob-
néjsi trovni cilové skupiny. Navrhovanou tipravu by bylo velmi slozité
provést (napf. vétsina projektii zahrnuje ve skutecnosti mnoho riiznych
cllovych skupin), pfinesla by vyznamnou zdtéZ pro clenské stdty
a ptijemce a zpiisobila by vysoké ndklady.

Informace o vysledcich a konkrétnim dopadu lze ziskat hodnocenim.
Naptiklad hodnoceni podpory z ESF celoZivotnimu uceni, dokoncené
v Cervenci 2012, se zaméfilo mimo jiné na starsi pracovniky. Komise
se domnivd, Ze tdaje, které jsou k dispozici z téchto hodnoceni, jsou
zdsadni a umoZiuji vyvodit zdvéry o tcelnosti pomoci poskytované
z ESF.

Komise nicméné uzndvd, Ze existuje prostor ke zlepSovdni. V pristim
programovém obdobi 2014-2020 se proto bude snaZit ¥esit fadu
nedostatkil zjisténych v oblasti ujedndni o monitorovdni a hodnocent,
a to prostrednictvim nového legislativniho balicku.
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V nékolika pfipadech byla udrzitelnost projekta EU
ohroZena

10.37  Vefejnd intervence by v idedlnim pfipadé méla byt
udrzitelnd, tj. neméla by byt zaméfena pouze na kratkodobé
vystupy, ale méla by i po ukonéeni externiho financovani
dosahovat vysledkd a dopadt. Udrzitelnost by tedy méla byt
pfi koncipovéni programti anebo projektt dalezitym faktorem.
V tomto ohledu by mély byt brany v Gvahu finan¢ni udrzitel-
nost, technickd udrzitelnost a instituciondlni kapacita a zdroven
vzdjemnd provdzanost téchto prvkd.

10.38  Tématem udrZitelnosti se v roce 2012 zabyvalo osm
zvlastnich zprav. Pét z téchto zprdv se tykalo pomoci posky-
tované statim a dzemim mimo EU. Zbyvajici tfi zpravy mezi
jingm pojedndvaly o udrzitelnosti projektd financovanych
v rezimu sdileného fizeni, coz ukazuje, Ze toto téma je rele-
vantni i mimo oblast rozvojové pomoci. V Sesti z téchto osmi
zprdv se upozorfiovalo na zji§téné riziko, Ze se projekty
v piipadé absence stdlého financovani mohou zastavit a jejich
piinosy mohou ustat (2.

10.39  V rdmci sdileného Fizeni jsou orgdny clenského statu
primérné zodpovédné za vybér projektd, které jsou finan¢né
udrzitelné. Z auditu Ucetntho dvora, ktery byl zaméfen na
podporu EU pro provadéni hygienickych predpist EU na
jatkdch, vyplynulo, Ze udrzitelnost projekti byla stanovena
jako jeden z cilti, nebot financované projekty by mély udrzovat
cilovy rozsah ¢innosti nejméné pét let po ukonceni investice.
PFi auditu byly ale v kazdém z péti kontrolovanych clenskych
statd zjistény piipady, kdy budto nebyla splnéna podminka
minimédlné pétiletého obdobi ¢innosti, nebo nebyl dosazen
cilovy rozsah ¢innosti. Tyto skutecnosti dopad prostredki
vynaloZenych na zajisténi souladu s hygienickymi poZadavky
na jatkdch snizily ().

(2% Zvldstni zpravy ¢ 1/2012 ,Ucelnost rozvojové pomoci Evropské
unie pro zajisténi potravin v subsaharské Africe®, ¢. 6/2012 ,Pod-
pora Evropské unie pro turecké spolecenstvi na Kypru®, ¢. 8/2012
,Zacileni podpory urcené na modernizaci zemédélskych podnika“,
¢.13/2012 ,Rozvojovd pomoc Evropské unie na zdsobovani
pitnou vodou a zdkladni hygienickd zafizeni v zemich subsaharské
Afriky*, ¢. 142012 ,Provadéni predpist EU o hygiené na jatkdch
v zemich, které vstoupily do EU od roku 2004 ¢.17/2012 ,Pfi-
spévek Evropského rozvojového fondu (ERF) k udrzitelné silni¢éni
siti v subsaharské Africe, ¢. 18/2012 ,Pomoc Evropské unie
Kosovu na podporu pravniho stitu“ a ¢ 23/2012 ,Podporovala
strukturdlni opatfeni EU tspé&né regeneraci zanedbanych primys-
lovych a vojenskych lokalit>.

(*%) Zvlastni zprdva ¢. 14/2012, body 48 a 49.

ODPOVED KOMISE

10.39  Dopad financovanych investic na plnéni novych hygienic-
kych norem byl predmétem prezkumu v rdmci zprdv o hodnoceni ex-
post u programii SAPARD v osmi pfijimajicich zemich, které k EU
pristoupily v roce 2004. Souhrnnd zprdva o téchto hodnocenich
provedenych nezdvislymi hodnotiteli dosla v kapitole 4.2.1 ,DodrZo-
vdni norem EU a acquis communautaire“ k tomuto zdvéru: ,Nej-
vyznamnéjsich dopadii bylo dosazeno v oblasti hygieny, hygienickych
a veterindrnich podminek a Zivotniho prostedi“. Zprdva byla zvefej-
néna a lze ji nalézt na internetové strdnce:

http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/
index_en.htm


http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/index_en.htm
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10.40 P svém auditu rozvojové pomoci na zdsobovani
pitnou vodou a zdkladni hygienickd zafizeni v zemich subsa-
harské Afriky Ucetni dvir zjistil, Ze zkoumané projekty byly
technicky udrzitelné: podporovaly vyuzivani standardni tech-
nologie a mistné dostupnych materidld. Vysledky a pfinosy
vétsiny projektd vSak nebudou ve stfednédobém a dlouho-
dobém vyhledu trvalé, pokud nebudou zajistény pifjmy z jinych
zdroji nez z poplatkl. Pfes komplexni manazerské postupy
Komise duilezité otazky souvisejici s udrzitelnosti projektt
nefesila (>').

10.41  Pi svém auditu regenerace brownfieldti Ucetni dvir
zjistil, Ze vechny zkoumané projekty regenerace brownfieldt
se vyznacovaly urcitymi podstatnymi rysy, které se povazuji za
osvédcené postupy zajistujici dlouhodobou udrzitelnost lokalit
a dosazenych efektt (*2). Napiiklad nékteré lokality byly stra-
tegicky umistény a byly napojeny na trimodalni dopravni sité
(silnice, Zeleznice a vodni cesty) a vechny lokality byly dosta-
tené vybaveny dopravni, hygienickou a informac¢nétechnolo-
gickou a komunika¢nétechnologickou infrastrukturou.

10.42 1 v piipadech, kdy jsou intervence finanéné a tech-
nicky udrzitelné, nemusi byt vysledky dlouhodobé, pokud se
aktivné nezapoji pFjemci a nevytvoii se u nich pocit vlastnické
odpovédnosti nebo pokud jsou instituciondlni kapacity nedo-
statecné.

10.43  Evropskd unie poskytuje podporu Kosovu na posileni
pravniho stdtu prostfednictvim ndstroje pfedvstupni pomoci
a také své spole¢né bezpe¢nostni a obranné politiky. Klicovou
podminkou udrzZitelnosti vysledkd je politickd podpora kosov-
skych organd. Usili kosovskych organti v oblasti pravniho stitu
je vsak diskutabilni. Celkové je udrzitelnost vysledkd, jichz
pomoc dosahla, ohrozena nedostatkem politické vile, slabou
finan¢ni kapacitou a omezenym vlivem obcanské spolecnos-
ti (33).

(gl

(1) Zvlastni zprava
(%) Zvlastni zprava
(*%) Zvlastni zprava

.13/2012, body 1Il a 61.
.23/2012, bod 32.
.18/2012, body 62 a 102.

O O

ODPOVED KOMISE

1040 V rdmci fFeSeni instituciondlnich otdzek udrZitelnosti
Komise podporuje rozsdhlé budovdni kapacit a Skoleni zaméfend na
posileni sdruZeni mistnich orgdnii a uZivatelii vody, aby vlastnily,
fidily a provozovaly svd zafizeni, nékdy s podporou soukromého
sektoru. Komise rovnéZ pracuje na trovni jednotlivych zemi v rdmci
odvétvovych reformnich programii na podpore rozvoje vhodnych odveét-
vovych politik a instituciondlniho rdmce, v némzZ jsou decentralizované
struktury zfizovdny za ticelem pomoci mistnim zicastnénym strandm
v dlouhodobém horizontu.

Budovdni vodohospoddiského odvétvi na financné udrZitelném zdkladé
vyZaduje nastaveni odpovidajici rovnovdhy mezi poplatky, pievody
a danémi. U veétsiny zemi nelze provozni ndklady pokiyt pouze
z poplatkii. To plati v Evropé a jesté vice v zemich subsaharské
Afriky, kde se projekty zamétuji hlavné na nejvice zranitelné skupiny,
které maji velmi omezenou schopnost platit. Z tohoto divodu
podporuje Komise proces rozvoje socidlnich tarifii pfi soucasném zajis-
téni financni udrZitelnosti odvétvi jako celku prostiednictvim odvétvo-
vého dialogu s pijimajicimi zemémi.

10.41  Komise vitd analjzu Utetniho dvora.

10.43  Komise a ESVC sdileji hodnoceni Utetniho dvora. Usiluji
o ndpravu zjisténych nedostatkii diky vétsimu vyuZivani politickych
dialogti, jak doporucuje Utetni dviir, véetné dialogu s obcanskou
spolecnosti, jakoz i diky lepsi koordinaci a synchronizaci cilii politik
EU, ndstrojii a pomoci. To by mélo pfispét k tomu, aby byla opatieni
EU efektivnéjsi, vicelngjsi a udrZitelngjsi.
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10.44  Ze je ohroZena udritelnost, se ukdzalo i pfi auditu
podpory Evropské unie pro turecké spolecenstvi na Kypru.
piijimdnim piislusnych opatieni a nejistotami ohledné budou-
ciho financovani (>4).

ZAVERY A DOPORUCENI
Zavéry

10.45 V mnohych oblastech rozpoctu EU je legislativni
ramec slozity a neexistuje dostate¢né zaméfeni na vykonnost.
Névrhy novych nafizeni spole¢ného strategického rdmce a nafi-
zeni tykajici se spole¢né zemédélské politiky na programové
obdobi 2014-2020 jsou v3ak i naddle v zdsadé orientované na
vstupy (na vydaje), a tudiz vice na soulad neZ na vykonnost
(viz body 10.3-10.4).

(**) Zvlastni zprava ¢. 6/2012, body 45, 47 a 60.

ODPOVED KOMISE

10.44  Komise zaclenila opatfeni do programu na rok 2012 a do
ndvrhu programu na rok 2013, aby bylo zajisténo dokonceni a udrZi-
telnost stdvajicich projektii. To zahrnuje priibéznou odbornou pfipravu
a pomoc pii zavddéni provoznich a ¥dicich systémii a rovnéz
dodatecné investice k zajisténi toho, Ze bude turecké spolecenstvi na
Kypru ndlezité vybaveno pro pievzeti a provoz nového zdvodu.
K novym investicim byl zaujat velmi obezfetny p¥istup a v nékterych
oblastech byly investice pozastaveny az do momentu, kdy turecké
spolecenstvi na Kypru ptijme opateni pro zvySeni efektivnosti.

Pozdni prijeti pfislusnych postupii a prdvnich predpisii ze strany
tureckého spolecenstvi na Kypru povazuje Utetni dvir za riziko pro
udrZitelnost. V' téchto piipadech Komise turecké spolecenstvi na Kypru
naddle podporuje, aby pokracovalo ve své cinnosti, a poskytuje mu
v piislusnych oblastech podporu.

S cilem vyfesit nejistotu ohledné budouciho financovdni Komise
pripravila ndvrh viceletého vyhledu v rdmci viceletého financniho
rdmce 2014-2020. Ten by mél pomoci zajistit stabilngjsi tirover
financovdni operaci podle natizeni o podpore.

10.45  Komise sdili ndzor Uéetniho dvora, Ze stdvajici legislativni
rdmec je sloZity a postrddd diraz na vykonnost. VynaloZila proto
veskeré isili na to, aby jeji ndvrhy na novou generaci programii
v rdmci viceletého financniho rdmce na obdobi 2014-2020 zahrno-
valy solidni vykonnostni rdmec zaloZeny na jasné definici cilii
SMART, s vyuZitim vhodnych ukazatelii, které umozZni vykazovat
nejen vystupy, ale také vysledky a dopady vydajovych programii.
Komise hluboce véFi, Ze bude tento rdmec zachovdn v legislativnim
procesu, ktery v soucasné dobé probihd mezi Evropskym parlamentem
a Radou s cilem konecného prijeti prdvnich zdkladii.

Novd nafizeni pro SZP zahrnuji dilleZité nové prvky pro zajisténi
pristupu vice zaméfeného na vysledky (viz odpovéd na bod 10.3):

— byly naviZzeny nové piimé platby pro feSeni zvldstnich potieb
a cilii (cile ochrany Zivotniho prostiedi, mladi zemédelci, oblasti
s pfirodnimi omezenimi atd.),

— ndvrh nafizeni o EZFRV vyZaduje, aby byl kazdy program
rozvoje venkova postaven na dosahovdni kvantifikovanych cili,
které souviseji vyhradné s cili stanovenymi v nafizeni. Pokud
program rozvoje venkova zjevné nedosdhl piedem stanovenych
milnikii, vykonnostni rezerva nebude uvolnéna (viz odpovéd na
bod 10.4).
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10.46  V kontextu jedndni o viceletém finanénim rdmci
Komise navrhla spole¢ny rdmec pro vykonnost jak pro Komisi,
tak pro vnitrostdtni orgdny, ktery vychdzi z dohodnutych
ukazateld vystupti a vysledkda. Dtlezitym faktorem pro
budouci tspéch v této oblasti je tGspésné provadéni tohoto
ramce Komisi i ¢lenskymi stity (viz bod 10.19).

10.47  Z prezkumu vyro¢nich zprav o cinnosti vSech ti{
generdlnich feditelstvi vyplynulo, Ze vykazovani vysledki
plnéni politik v téchto zpravach se vyviji, ale ma stile jen
omezené vyuziti. Ucetni dvir zjistil jako hlavni problémy
nedostatky u cild a ukazateld (viz body 10.9-10.16). Pfipo-
minky v piislusnych kapitoldch dvou pfedchozich vyroc¢nich
zprav Ucetntho dvora se letosnim zjiténim podobaji.

10.48  Hodnotici zpréva podle ¢lanku 318 se nadale rozviji
a dosud neni vhodnd pro svijj zamysleny tcel v procesu udélo-
véni absolutoria. U¢etni dviir bere na védom{ zdvazek Komise
posilit v Komisi kulturu vykonnosti a vytvofit spolehlivy
a stabilni systém fizeni vykonnosti a podavani informaci
o vykonnosti. Za timto tielem Komise ptedlozi v roce 2014
novy ramec pro vykazovani vykonnosti urceny pro piisti vice-
lety finanéni rdmec. Komise rovnéz podnikla opatfeni, kterd
maji ve zbytku soucasného programového obdobi posilit
a zefektivnit vykazovani vykonnosti jejimi ttvary (viz body
10.20-10.24).

ODPOVED KOMISE

Pokud jde o navrhované nafizeni o evropskych strukturdlnich a inves-
ticnich fondech, je orientace na vysledky jeho zdkladnim rysem.
Ndrocné a inovativni ndvrhy zahrnuji:

— posileni intervencni logiky, kterd propojuje cile, jez si stanovila
Unie, se zdvaznymi a presné urcenymi cili, které si stanovily
clenské staty,

— poprvé intervencné specifické predbézné podminky vedouci ke
zvyseni ticelnosti investic,

oy

— zdsadnim zpiisobem rozsifené makroekonomické podminky,

— novy pristup k hodnoceni, zaloZeny na pldnovdni, povinnost
hodnotit dopad kazdé cdsti programu a vyuZivdni novych metod,
a

— povinny vykonnostni rdmec véetné vykonnostni rezervy.

10.46  Komise poznamendvd, Ze u vSech programii se sdilenym
fizenim nesou odpovédnost za provddéni spolecného vykonnostniho
rdmce predevsim clenské stdty, které se zabyvaji kazdodennim fizenim
programii, jejich monitorovdnim a vykazovdnim vysledkil.

10.47  Komise se domnivd, Ze ucinila v poslednich letech
vyznamny pokrok v poddvdni informaci o dosahovdni cilii jednotlivych
politik, a Ze zejména vyrocni zprdvy o Cinnosti generdlnich Teditelstvi
obsahuji velké mnozZstvi uZitecnych informaci o cilech jednotlivych
politik, dosazenych vysledcich a jejich dopadu na spolecnost. Pred-
loZené ukazatele obecné poskytuji uZitecné informace jak o pokroku
smérem k dosaZeni vSeobecnych cilii v rdmci jednotlivich politik
Komise, tak i pro sledovdni vykonnosti.

10.48  Komise uzndvd, Ze zprdva je i naddle soucdsti probihajiciho
procesu a RaZdorotné se zaméfuje na moznd zlepSeni pro kazdy
ndsledujici rok. Pochybuje vSak, Ze by tato zprdva mohla slouZit
zamyslenému ticelu v postupu udélovdni absolutoria, a sice zacit
poskytovat spolehlivé ditkazy o tom, ceho politiky EU dosdhly, diive
nez v pozdni fdzi viceletého finanéniho rdmce.
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10.49 Podobné jako v predchozich letech Ucetni dvr v rdmci
své prace na auditech vykonnosti, jejiz vysledky byly zvefej-
nény ve zvlastnich zprdvich v roce 2012, odhalil nedostatky
tykajici se celého typického cyklu fizeni. V tfech specifickych
oblastech, které byly v tomto roce analyzovany, Ucetni dvir
zjistil nedostatky u zdkladnich prvkd systému fizeni vykon-
nosti a podavani informaci o vykonnosti u vydajovych
programi nejsou soustavné uplatiiovdny cile ,SMART“ ani
vhodné ukazatele, v kvalit¢ a vcasnosti daji o vykonnosti
existuji nedostatky a ¢asto neni zajisténa udrzitelnost projektd
financovanych z vydaji EU. Méa-li pfisti generace vydajovych
programt vést k zddoucim vysledkim a dopadim, je tieba
tyto otdzky Fesit (viz body 10.25-10.44).

Doporuceni

10.50 Pfiloha 10.2 uvadi vysledky prezkumu Ucetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pfi realizaci doporuceni vyjadfenych ve
vyro¢ni zpravé za rok 2010. Ve vyro¢ni zpravé za rok 2010
(kapitola 8) piedlozil Ucetni dvtr Sest doporuceni. Viech Sest
doporuceni bylo v nékterych ohledech realizovano. Toto
posouzen{ pokroku se zaklddd na:

a) urcitém pozitivnim vyvoji u pokyniti na ustfedni drovni
a u fizeni kvality (napf. kvalitngjsi pokyny pro plany Fzeni
na rok 2013 a zlepsend kontrola kvality ¢asti 1 vyro¢nich
zprav o ¢innosti za rok 2012);

b) zbyvajicich vyznamnych nedostatcich ve zkoumanych
vyro¢nich zpravich o &nnosti;

¢) nedostatcich zjisténych ve zvldstnich zpravich Ucetniho
dvora.

ODPOVED KOMISE

10.50

b) Komise naddle usiluje o zlepSeni svych vyrocnich zprdv o cinnosti.
Jejich cilem bude:

— zahrnout vice prvkii v oblasti Fizeni vykonnosti: stanoveni cilii,
ukazatelii vykonnosti a souvisejicich cilii na trovni kazdého
programu,

— poddvat podrobnéjsi informace o tom, jak byly financni a lidské
zdroje pouZity k dosaZeni politickych cilii stanovenych sborem

komisafil, a o tom, jakou tyto politiky pFinesly pFidanou
hodnotu EU,

— posilit vnitini proces vzdjemného hodnoceni vyrocnich zprdv
o cinnosti véetné vétstho diirazu na informace o vykonnosti.
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10.51  Na zdkladé tohoto pfezkumu a zjistén{ a doporuceni
za rok 2012 Ucetni dvir doporucuje:

— Doporuceni 1: Komise a normotvirce by méli zajistit, aby
v nadchédzejicim programovém obdobi (2014-2020) byl
kladen diraz na vykonnost. To vyzaduje, aby byl v odvé-
tvovych nafizenich nebo jinym zdvaznym zptsobem
stanoven omezeny pocet dostate¢né konkrétnich cild
s piislusnymi ukazateli, o¢ekdvanymi vysledky a dopady.

— Doporuceni 2: Komise by méla zajistit, aby existovalo
jasné propojeni mezi Cinnostmi jednotlivych GR a stanove-
nymi cili. Pfi ur¢ovani téchto cilt by kazdé GR mélo brét
v Gvahu piislusny zptsob Fzeni (je-li to relevantni) a také
svou roli a tdkoly.

ODPOVED KOMISE

10.51

Ndvrhy Komise na programy podle piistiho viceletého financniho
rdmce se zaméfuji na dosaZeni klicovych priorit jednotlivych politik
a na vykonnost. Zahmovaly prvky posileného rdmce vykonnosti ve
formé ustanoveni tykajicich se cilii a ukazatelii, opatieni pro moni-
torovdni pozadavkii na hodnoceni a na poddvdni informaci. Nicméné
v rdmci ¥ddného legislativniho postupu maji konecnou odpovédnost za
piijeti zdkladnich prdvnich pedpisii Rada a Evropsky parlament.

Komise pracuje v politickém prostiedi. Cile jednotlivych politik, které
sleduje, jsou proto zdvislé na mnoha faktorech a Casto podminéné
vnéjsim prostiedim, ve kterém titvary Komise prisobi.

Jak uvedl Uéetni dviir, cile se stanovujf na politickém zdklade, a nikoli
podle zpiisobii fizeni.

Kromé toho ndvrhy Komise na piisti generaci programii obsahuji
ustanoveni urcujici jejich ocekdvany p¥inos k dosaZeni hlavnich poli-
tickych cilii Unie.
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PRILOHA 10.1
ZVLASTNI ZPRAVY PRIJATE UCETNIM DVOREM V ROCE 2012 (})

¢.1/2012 ,Ucelnost rozvojové pomoci Evropské unie pro zajisténi potravin v subsaharské Africe?,

¢.2/2012 ,Finan¢ni néstroje pro malé a stfedni podniky spolufinancované Evropskym fondem pro regiondlni
rozvoj*,

¢.3/2012 ,Strukturdlni fondy — Vyfesila Komise spésné nedostatky zjisténé v fidicich a kontrolnich systémech
clenskych stata?,

¢. 4/2012 ,Je spolufinancovédni dopravni infrastruktury v ndmofnich pfistavech ze strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti Gcelnou investici?,

¢.5/2012 ,Spolecny informacni systém pro oblast vnéjsich vztahdi (CRIS)",

(el

.6/2012 ,Podpora Evropské unie pro turecké spolecenstvi na Kypru,

(el

.7/2012 ,Reforma spolecné organizace trhu s vinem: dosavadni pokrok®,

o«

. 8/2012 ,Zacileni podpory urcené na modernizaci zemédélskych podnika“,

(el

(e}

.9/2012 ,Audit kontrolntho systému produkce, piipravy, distribuce a dovozu ekologickych produkti®,

(e}

.10/2012 Ucelnost rozvoje zaméstnanci v Evropské komisi,

¢ 11/2012 ,Pfimd podpora na krdvy bez trzni produkce mléka, bahnice a kozy v souvislosti s Caste¢nym
provadénim opatfeni v ramci rezimu jednotné platby*,

¢.12/2012 ,Podafilo se Komisi a Eurostatu zkvalitnit proces tvorby spolehlivé a divéryhodné evropské statistiky?>”,
¢.13/2012 ,Rozvojovd pomoc Evropské unie na zdsobovéni pitnou vodou a zdkladni hygienickd zafizeni v zemich
subsaharské Afriky*,

¢. 14/2012 ,Provadéni pfedpist EU o hygiené¢ na jatkdch v zemich, které vstoupily do EU od roku 2004,

¢ 15/2012 ,Reseni stietu zdjmi ve vybranych agenturdch EU",
¢.16/2012 ,Ucelnost rezimu jednotné platby na plochu jako prechodného systému na podporu zemédélct
v novych ¢lenskych stitech®,

¢.17/2012 ,Piispévek Evropského rozvojového fondu (ERF) k udrzitelné silni¢ni siti v subsaharské Africe”,

¢.18/2012 ,Pomoc Evropské unie Kosovu na podporu pravniho statu®,
¢.19/2012 ,Zpréva o kontrole opatfeni pfijatych v ndvaznosti na zvlastni zprdvy Evropského tcetniho dvora za
rok 2011¢,

¢.20/2012 ,Je financovani strukturdlnich opatfeni urCené na projekty v oblasti infrastruktury pro nakldddni
s komundlnim odpadem tcelné, a pomdhd tak clenskym stitim plnit cile odpadové politiky EU?*,

¢.21/2012 ,Ndkladové efektivita investic do energetické G¢innosti v rdmci politiky soudrznosti®,
¢.22[2012 ,PFispivaji Evropsky fond pro integraci a Evropsky uprchlicky fond dcelné k integraci stdtnich piislus-
nikd tietich zemi?”,

¢.23/2012 ,Podporovala strukturdlni opatfeni EU dspésné regeneraci zanedbanych priamyslovych a vojenskych
lokalit?“,

¢.24/2012 ,Reakce Fondu solidarity Evropské unie na zemétfeseni v oblasti Abruzzo v roce 2009: relevance

2

a ndklady opatfeni,

¢.25/2012 ,Byly zavedeny néstroje pro monitorovani tGcelnosti vydaji Evropského socidlniho fondu na starsi
pracovniky?“.

() Zvlastni zprévy Ucetniho dvora jsou k dispozici na jeho internetové strince na adrese:
http:/[eca.curopa.eu/portal/page/portal [publications/auditreportsandopinions/specialreports.
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PRILOHA 10.2

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE ROZPOCTU EU A DOSAHOVANI VYSLEDKU

Doporuceni U€etniho dvora

Doporuceni 1: Vyrocni zprdvy o &innosti generdlnich feditelstvi by
mély kldst vétsi daraz na vykonnost, a to zejména pomoci analyzy
rozdilt mezi pldnovanymi cilovymi hodnotami a skute¢né dosazenymi
vysledky a zdroven poddvanim informaci o hospoddrnosti a efektivnosti
financovani EU (viz bod 8.53).

Doporuéeni 2: Utvary Komise by mély stanovit vhodné pribézné
mezniky pro viceleté cilové hodnoty, coz by umoznilo vhodnym
zplisobem posuzovat dosazeny pokrok (viz bod 8.54).

Doporuceni 3: Komise a clenské stity by se mély v rdmci své odpo-
védnosti v rezimu sdileného fizeni dohodnout na jednotnych ukazate-
lich vykonnosti a mély by rovnéz zajistit spolehlivost informaci
o planovanych cilovych hodnotich i dosazenych vysledcich (viz bod
8.56).

Doporuceni 4: Pii pldnovdni vydajovych programti EU by Komise
a clenské stity mély vénovat vétsi pozornost stanovovani cilt
SMART a rovnéz identifikaci a zmirnovani rizik, kterd se mohou
objevit béhem provddéni programu (viz bod 8.57).

Dosazeny pokrok podle zjisténi Ucetniho dvora

Realizo- Realizuje se
vano

v plném

rozsahu

Nebylo
realizo-
vano

Jiz neni

V nékte- nent
pouzitelné

rych ohle-
dech

Ve vétsiné

ohledt

Nedosta-
te¢né
dtikazni
informace

Odpovéd Komise

Pocinaje vyrocni zprdvou o cinnosti za rok 2012 musi titvary
Komise uvést v &dsti 3 zprdvy Rlicové ukazatele ddného
financniho  Fizeni (efektivnost, tcelnost a hospoddrnost)
financnich prostiedkii EU a kaZdorocné vykazovat vysledky
téchto ukazatelii. Tyto ukazatele by mohly byt zaloZeny napf.
na kvalitativnich vysledcich (% napadenych rozhodnuti)
vybérovych Fizeni u projektsi, statistice tykajici se doby do
obdrzeni plateb, jakoz i financnich ispordch dosaZenych
v pritbéhu uzavirdni smluy.

Pro ukazatele vystupti, vysledkii a ptipadné dopadii by bylo
skutecné mozné definovat priibézné milniky (napf. prinej-
mensim prostrednictvim kontroly ,vyvoje“). V' ptipadé vystupt
Ize urcit mezniky pro viceleté cilové hodnoty alespori na
tirovni programii. Ddle v rdmci pFipravnych praci na pristim
financnim rdmci Komise zaclenila do vsech svych legislativ-
nich ndvrhii nekteré dalsi poZadavky na zlepSeni kvality
pldnovaci fdze: definici obecnych a specifickych cilii a souvise-
jicich ukazatelil.

Komise podnikd doporucené kroky a s clenskymi stdty jiz
tento proces zahdjila. Doporuceni se bude provddét az do
zacdtku piistiho programovaciho obdobi.

Komise vzdy usiluje o vymezeni cili SMART. Nekterd
kritéria. SMART mohou byt splnéna pouze tehdy, jsou-li
podrobena analyze spolecné se souvisejicimi ukazateli nebo
jinymi informacemi v pldnech fizeni. Komise k tomu vynalo-
zila zvldstni sili, jako je vypracovdni prirucky o stanoveni
cilii a ukazatelii pFipojené k pokyniim.

86¢
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Doporuéeni Uéetniho dvora

Doporuceni 5: Mezi odpovédnost fidicich pracovnikii by mélo rovnéz
patfit vykazovani vysledkd, které by uvddélo do souvislosti vysledky
ocekdvané v planu fizeni a dosazené vysledky vykazované ve vyro¢ni
zpravé o Cinnosti (viz bod 8.58).

Doporuceni 6: Komise by (pfipadné ve spolupraci s clenskymi staty
v kontextu rezimu sdileného fizeni) méla vytvofit a provozovat
systémy pro monitorovani a kontrolu, které by umoznily ziskdvat
tplné a presné informace o vysledcich (viz bod 8.58).

Dosazeny pokrok podle zjisténi Ucetniho dvora

Realizo- Realizuje se
vano

v plném

rozsahu

Nebylo
realizo-
vano

Jiz neni

V nékte- et
pouzitelné

rych ohle-
dech

dtikazni
informace

Odpovéd Komise

Obecné pokyny pro pldny Fizeni a pro vyrocni zprdvy
o cinnosti byly aktualizovdny s cilem posilit soulad mezi
ocekdvanymi cili a dosazenymi vysledky a vysvétlit veskeré
odchylky (viz ,analyza nedostatkii). Pokyny k pldnim Fizeni
na rok 2013 predepisuji povinnost urcit si zdkladni body pfi
stanovovdni obecnych cilii (viz Cdst 3: ,soucasny stav”), jakoZ
i pfi stanovovdni specifického cile (viz Cdst 4: ,nejnovejsi

zndmé vysledky*).

Behem procesu vzdjemného hodnoceni wyrocnich zprdv
o cinnosti na rok 2012 dstiedni titvary poskytly kazdé
skupiné generdlnich Feditelstvi tabulky uvddéjici srovndni
mezi cili a ukazateli uvedenymi v pldnech fizeni na rok
2012.

Co se tyce programii v rdmci sdileného fizeni, Komise
navrhla legislativnimu orgdnu nékteré hlavni pozadavky na
podobu téchto systémii, Rteré by mély pfindset informace
o vysledcich v rdmci budoucich predpisii po roce 2013.
Odpovédnost za provoz téchto systémii za ticelem poskytovdni
iplnych a spravnych informaci o vysledcich nesou clenské
stdty v souladu s rozdélenim pravomoci v reZimu sdileného
fizeni. Viz jako piiklad KOM(2011) 615 v konecném znéni
ze dne 14. brezna 2012, ndvrh nafizeni o spolecnych usta-
novenich pro strukturdlni fondy, zejména cldnek 9 o tematic-
kych cilech, cldnek 47 o hodnoceni a piiloha 1 o zpiisobu
stanoveni vykonnostniho rdmce.
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